
1 
 

TOSHKENT DAVLAT IQTISODIYOT UNIVERSITETI 
HUZURIDAGI ILMIY DARAJALAR BERUVCHI  

DSc.03/30.12.2019.I.17.01 RAQAMLI ILMIY KENGASH 
TOSHKENT DAVLAT IQTISODIYOT UNIVERSITETI 

TURSUNOV ZOHIDXO‘JA ORIFOVICH 

OʻZBEKISTONDA DAVLAT PENSIYA TA’MINOTI  
TIZIMINI TAKOMILLASHTIRISH 

08.00.07 – “Moliya, pul muomalasi va kredit” 

Iqtisodiyot fanlari boʻyicha falsafa doktori (Doctor of Philosophy) dissertatsiyasi 
AVTOREFERATI 

 
Toshkent shahri – 2025-yil 



2 
 

 
UDK  364.3:364.65(575.1)   

 
Iqtisodiyot fanlari boʻyicha falsafa doktori  

(Doctor of Philosophy) dissertatsiyasi avtoreferati mundarijasi 
 

Оглавления автореферата диссертaции доктора философии  
(Doctor of Philosophy) по экономическим наукам 

 
Contents of dissertation abstract of the doctor of philosophy  

(Doctor of Philosophy) on economical sciences 
 
 

Tursunov Zohidxo‘ja Orifovich 
Oʻzbekistonda davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish.........................3 
 
 
Турсунов Зохидхужа Орифович 
Совершенствование системы государственного пенсионного обеспечения в 
Узбекистане ............................................................................................................ 29 
 
 
Tursunov Zohidhuja Orifovich  
Improvement of the state pension system in Uzbekistan ......................................... 57 
 
 
E’lon qilingan ishlar roʻyxati 
Список опубликованных работ 
List of published works ............................................................................................ 62 
 

 

 

 

 

 
 
 



3 
 

TOSHKENT DAVLAT IQTISODIYOT UNIVERSITETI 
HUZURIDAGI ILMIY DARAJALAR BERUVCHI 

DSc.03/30.12.2019.I.17.01 RAQAMLI ILMIY KENGASH 
TOSHKENT DAVLAT IQTISODIYOT UNIVERSITETI 

TURSUNOV ZOHIDXO‘JA ORIFOVICH 

OʻZBEKISTONDA DAVLAT PENSIYA TA’MINOTI  
TIZIMINI TAKOMILLASHTIRISH 

08.00.07 – “Moliya, pul muomalasi va kredit”  

Iqtisodiyot fanlari boʻyicha falsafa doktori (Doctor of Philosophy) dissertatsiyasi 
AVTOREFERATI 

 
Toshkent shahri – 2025-yil 



4 
 

Iqtisodiyot fanlari boʻyicha falsafa doktori (Doctor of Philosophy) dissertatsiyasi mavzusi 
Oliy attestatsiya komissiyasida B2024.2.PhD/Iqt4134-raqam bilan roʻyxatga olingan. 

Dissertatsiya Toshkent davlat iqtisodiyot universitetida bajarilgan. 
Dissertatsiya avtoreferati uch tilda (oʻzbek, rus, ingliz (rezyume)) Ilmiy kengash web-sahifasi 

(www.tsue.uz) va “ZiyoNet” axborot-ta'lim portalida (www.ziyonet.uz) joylashtirilgan.  

Ilmiy rahbar: Muxamedov Farxod Tursunbayevich 
iqtisodiyot fanlari doktori, professor  

Rasmiy taqrizchilar:  Xaydarov Nizomiddin Xamrayevich 
iqtisodiyot fanlari doktori, professor 

Tursunov Jahongir Po‘latovich 
iqtisodiyot fanlari doktori, professor 

Yetakchi tashkilot: G.V.Plexanov nomidagi Rossiya iqtisodiyot universiteti 
Toshkent shahri filiali 

Dissertatsiya himoyasi Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti huzuridagi 
DSc.03/30.12.2019.I.17.01 raqamli ilmiy kengashning 2025-yil «__»______ soat _____dagi  
majlisida boʻlib oʻtadi. Manzil: 100000, Toshkent shahri, Amir Temur shoh koʻchasi, 60A-uy.  
Tel: (99871) 234-53-34, faks: (99871) 234-46-26, e-mail: ilmiykengash@tsue.uz. 

Dissertatsiya bilan Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti Axbort-resurs markazida tanishish 
mumkin (№__ raqami bilan roʻyxatga olingan). Manzil: 100000, Toshkent shahri, Amir Temur shoh 
koʻchasi, 60A-uy. Tel: (99871) 234-53-34, faks: (99871) 234-46-26, e-mail: kutubxona@tsue.uz. 

Dissertatsiya avtoreferati 2025-yil «______» ________________ kuni tarqatildi.  

(2025-yil «__» __________dagi __________ raqamli reyestr bayonnomasi). 

 
 
 
 
 
 
 

 
 T.Z. Teshabayev 

Ilmiy darajalar beruvchi ilmiy kengash 
raisi, iqtisodiyot fanlari doktori, 
professor 

 J.X. Ataniyazov 
Ilmiy darajalar beruvchi ilmiy kengash 
kotibi, iqtisodiyot fanlari doktori, 
professor  

 I.N. Qoʻziyev 
Ilmiy darajalar beruvchi ilmiy kengash 
huzuridagi ilmiy seminar raisi, 
iqtisodiyot fanlari doktori, professor 
 
 

http://www.tsue.uz/
http://www.ziyonet.uz/


5 
 

KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotasiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahon  miqyosida pensiya 
ta’minoti tizimini rivojlantirish va pensiya yoshiga yetgan, boquvchisini yoʻqotgan 
hamda nogironligi boʻlgan fuqarolarni pensiya bilan ta’minlash mexanizmini 
takomillashtirish rivojlanayotgan va taraqqiy etgan mamlakatlar ijtimoiy-iqtisodiy 
siyosatining ustuvor yoʻnalishlaridandir. Birlashgan Millatlar Tashkilotining  
(BMT – United Nations) “Dunyo demografiyasining istiqbollari” nomli hisobotida 
qayd etilishicha, “65 va undan katta yoshdagi dunyo aholisining ulushi 2022-yildagi  
10 foizdan 2050-yilda 16 foizgacha oshadi. 2050-yilga borib butun dunyo boʻylab  
65 va undan katta yoshdagilar soni 5 yoshgacha boʻlgan bolalar sonidan ikki baravar 
koʻp va 12 yoshgacha boʻlgan bolalar soniga deyarli teng boʻlishi prognoz 
qilinmoqda”1.  Bu shuni anglatadiki, 65 yosh va undan katta yoshdagilar soni, ya’ni 
pensionerlar soni boshqa yosh guruhlariga qaraganda tezroq oʻsib bormoqda. Bunday 
tendensiya umr koʻrish davrining uzayib borishi natijasida davlat pensiya ta’minoti 
bilan bogʻliq moliyaviy muammolarning ham dolzarb ahamiyat kasb etayotganligini 
koʻrsatadi. Shu sababdan ham jahonning aksariyat mamlakatlari ijtimoiy sugʻurta va 
xususiy pensiya ta’minoti tizimini rivojlantirishga, turli pensiya dasturlarini joriy 
qilishga, koʻp bosqichli pensiya tizimini yaratishga, jamgʻarib boriladigan pensiya 
ta’minotini takomillashtirishga alohida e’tibor qaratmoqda. 

Jahon banki tomonidan 1994-yilda nashr etilgan “Global qarish inqirozidan 
ogohlantirish” nomli hisobot natijalariga koʻra, aholining umr koʻrish davrining 
uzayib borishi va natijada pensiya toʻlovlarini moliyalashtirishda kamomadning 
prognoz qilinishi bilan aksariyat mamlakatlar tomonidan ijtimoiy sugʻurta tizimini 
rivojlantirish, koʻp bosqichli pensiya tizimini joriy etish, pensiya yoshini oshirish, 
kech pensiyaga chiqishni moddiy ragʻbatlantirish, pensiya jamgʻarmalarining 
investitsiya faoliyatini kuchaytirish va moliyaviy barqarorligini ta’minlash, turli 
pensiya dasturlarini joriy qilish, amaldagi pensiya modellarini isloh qilish yoʻlida 
talaygina ilmiy tadqiqot ishlari amalga oshirildi. Biroq, aholini pensiya ta’minoti bilan 
qamrab olish darajasining sustligi va pensiya toʻlovlarini moliyalashtirishning Davlat 
budjetiga tobora koʻproq bogʻliq boʻlib qolayotganligi asosiy muammolardandir. 
Xalqaro mehnat tashkiloti (XMT – International Labour Organization)ning  
2024–2026-yillarda butunjahon ijtimoiy himoya boʻyicha ma’ruzasida 
ta’kidlanishicha, “Yoshga doir pensiyalar dunyoda ijtimoiy himoyaning eng keng 
tarqalgan shakli hisoblanadi. 2023-yilda dunyo miqyosida pensiya yoshidagilarning 
79,6 foizi yoshga doir pensiya bilan ta’minlangan, biroq qonunda belgilangan pensiya 
yoshiga yetgan 165 millondan ziyod kishi bunday pensiyalar bilan ta’minlanmagan”2. 
Bu esa global miqyosda pensiya ta’minotining qamrov darajasini oshirish, pensiya 
toʻlovlarini moliyalashtirishning samarali mexanizmini yaratish, fuqarolarning davlat 
pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish borasida chuqur ilmiy tadqiqotlar olib 
borilishi zarurligini taqozo etmoqda. 

 
1 World Population Prospects 2022. Summary of Results. Department of Economic and Social Affairs Population 
Division. United Nations New York, 2022. Старение | Организация Объединенных Наций. 
2 Международная организация труда. Доклад о социальной защите в мире в 2024-26 годах. Всеобщая социальная 
защита в интересах борьбы с изменением климата и справедливого перехода. Основные выводы и положения 
(Доклад масо и мот.pdf.). 

https://www.un.org/ru/global-issues/ageing
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Oʻzbekiston Respublikasida davlat pensiya ta’minoti tizimini isloh qilish 
konsepsiyasini ishlab chiqish, norasmiy bandlikni qisqartirish va rasmiy bandlikni 
oshirish orqali pensiya ta’minotining qamrovini oshirish, koʻp bosqichli pensiya 
ta’minoti tizimini rivojlantirish, pensiyalarni hisoblash va tayinlash tartibini 
takomillashtirish, pensiya yoshini umr davomiyligiga moslab qayta koʻrib chiqish va 
pensiya tizimining moliyaviy barqarorligini ta’minlashga alohida e’tibor 
qaratilmoqda. Bu borada “Amaldagi davlat pensiya ta’minoti tizimida mavjud 
muammolarni tahlil qilish hamda ilgʻor xorijiy tajriba asosida pensiya ta’minoti 
tizimining barqarorligini ta’minlash va ijtimoiy adolatni mustahkamlashga qaratilgan 
takliflarni tayyorlash”3 boʻyicha ustuvor vazifalar belgilangan. Shu bilan birga 
hanuzgacha munosib pensiya miqdorlariga erishilmaganligi, fuqarolarga, shu 
jumladan, chet elda mehnat qilayotgan fuqarolarga pensiya tayinlash, pensiya 
toʻlovlarini moliyalashtirish bilan bogʻliq muammolarning mavjudligi davlat pensiya 
ta’minoti tizimining takomillashtirilishi zarurligini koʻrsatmoqda. 

Mazkur dissertatsiya tadqiqoti Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 
31-oktyabrdagi PQ–353-son “Aholiga pensiya tayinlash boʻyicha koʻrsatiladigan 
davlat xizmatlari sifatini yanada oshirishga qaratilgan qoʻshimcha chora-tadbirlar 
toʻgʻrisida” va 2024-yil 12-avgustdagi PF–108-son “Ish haqi, pensiyalar va nafaqalar 
miqdorini oshirish toʻgʻrisida”gi qarorlari hamda Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 2024-yil 23-sentyabrdagi 600-son “Davlat pensiya ta’minoti tizimini 
isloh qilish konsepsiyasini ishlab chiqish boʻyicha tashkiliy chora-tadbirlar 
toʻgʻrisida” va 2024-yil 29-oktyabrdagi 714-son “Fuqarolarni ijtimoiy himoya qilish 
sohasidagi qonunchilik hujjatlari takomillashtirilganligi munosabati bilan Oʻzbekiston 
Respublikasi Hukumatining ayrim qarorlariga oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish, 
shuningdek, ba’zilarini oʻz kuchini yoʻqotgan deb hisoblash toʻgʻrisida”gi qarorlari, 
shuningdek, mazkur sohaga tegishli boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda belgilangan 
vazifalarni amalga oshirishda muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublikada fan va texnologiyalar rivojlanishining ustuvor 
yoʻnalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya tadqiqoti respublika fan va 
texnologiyalari rivojlanishining I. “Demokratik va huquqiy jamiyatni  
ma’naviy-axloqiy va madaniy rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish” 
ustuvor yoʻnalishiga muvofiq bajarilgan. 

Muammoning oʻrganilganlik darajasi. Davlat pensiya ta’minoti tizimini 
rivojlantirishning ilmiy hamda uslubiy asoslarini takomillashtirish bilan bogʻliq 
masalalar uzoq xorijlik iqtisodchi-olimlardan R.Jacobs, M.Goddard, G.Tetlow. 
G.Vobruba, J.Peng, L.Christensen, A.Moore, C.Campbell, S.Butler ilmiy ishlarida 
tadqiq qilingan4. 

 
3 Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2024-yil 23-sentyabrdagi 600-sonli “Davlat pensiya ta’minoti 
tizimini isloh qilish konsepsiyasini ishlab chiqish boʻyicha tashkiliy chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi qarori, 4-xatboshi. 
4 Rowena Jacobs, Maria Goddard. Social Health Insurance Systems in European Countries The Role of the Insurer in the 
Health Care System: A Comparative Study of Four European Countries. – Heslington, York England: The Publications 
Office Centre for Health Economics. 2000. – 132 P.; Tetlow G. Essays on the economics of retirement and pensions.  
A dissertation submitted in partial fulfilment of the requirements for the degree of Doctor of Philosophy of University 
College London. – England: Department of Economics University College London. 2015. – 224 p.; Vobruba G. Der 
wirtschaftliche Wert der Sozialpolitik. – Berlin: Duncker u. Humblot, 1989. – 238 s.; Jun Peng. State and Local Pension 
Fund Management. – USA.: Auerbach Publications, 2008. – 286 p.; Christensen L., Moore A. Pension Reform 
Handbook: A Starter Guide for Reformers. Copyright © 2014, Reason Foundation. All rights reserved. – 139 p.; Collin 

https://en.wikipedia.org/wiki/Heslington
https://en.wikipedia.org/wiki/York
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Yaqin xorijlik olimlardan Афтахова А.В., Азарова Е.Г., Андрющенко Г.И., 
Бровчак С.В., Гусаков Д.Б., Куликова М.А, Косаренко Н.Н, Орлов С.Н., 
Шеметов А.П., Роик В.Д., Федотов А.И., Ижаева А.Р., Хабриева Т.Я., Воронин 
Ю.В., Емельянцев В.П., Григорьева Л.В. kabilarning ilmiy ishlarida ijtimoiy 
sugʻurta va pensiya ta’minoti tizimini rivojlantirishning ilmiy-nazariy, uslubiy va 
amaliy muammolari tahlil qilingan5.   

Mahalliy iqtisodchi-olimlardan A.V.Vaxabov, N.M.Majidov, B.X.Umurzakov, 
R.T.Dalimov, T.S.Malikov, O.O.Olimjonov, N.X.Jumayev, Sh.Sh.Shoha’zamiy, 
G.A.Kasimova, D.R.Rustamov, B.Sh.Xusanov, B.S.Mamatov, Z.E.Beknazarov, 
Sh.U.Rajabov, D.A.Sholdarov, Sh.K.Hamdamov, M.A.Erxonova, B.O.Tursunov, 
S.S.Yodgorov, F.K.Saidmurodovlarning ilmiy tadqiqotlarida pensiya ta’minoti 
tizimini rivojlantirish va pensiya tizimining moliyaviy barqarorligini ta’minlash bilan 
bogʻliq masalalar tadqiq qilingan6.  

Ushbu mavzu doirasida amalga oshirilgan ilmiy tadqiqot ishlarida pensiya 
ta’minoti tizimini takomillashtirish masalalari iqtisodiyotni raqamlashtirish va  davlat 

 
Campbell. Social Insurance in Figures 2018. Swedish Social Insurance Agency. – Stockholm, Sweden. 2018. – 70 p.; 
Stephen Butler. Roadmap to Retirement Security: How to Build and Conserve Retirement Wealth. – UK: iUniverse, 2014. 
– 112 p.  
5 Афтахова А.В. Пенсионное обеспечение: учебное пособие для вузов. – М.: Юрайт, 2020. – 240 с.; Азарова Е.Г. и 
др. Социальное обеспечение: настоящее и будущее: Монография. – М.: ИЗСППР, 2017. – 284 с.; Андрющенко 
Г.И. Модернизация сферы социального страхования в Российской Федерации. Автор. дисс. на соис. уч. ст. д.э.н. – 
М.: РГСУ, 2011. – 53 с.; Бровчак С.В. Пенсионное обеспечение. Российский и зарубежный опыт. – М.: ИНФРА-
М, 2009. – 215 с.; Гусаков Д.Б. История пенсионного обеспечения и социального страхования в России. – СПб.: 
Санкт-Петербургский государственный институт психологии и социальной работы. 2010. – 260 с.; Куликова М.А. 
Современное состояние эффективности механизмов социально-страхового обеспечения качества жизни 
населения: Монография. – Тамбов: ТГТУ, 2009. – 104 с.; Косаренко Н.Н. Социальное страхование как фактор 
развития социальной защиты населения: Монография. – М.: LAP LAMBERT, 2016. – 140 с.; Орлов С.Н., 
Шеметов А.П. Пенсионное обеспечение в Российской Федерации: Монография. – Курган: Изд-во Курганского 
гос. ун-та, 2013. – 106 с.; Роик В.Д.  Пенсионный возраст и модернизация пенсионных систем: отечественный и 
зарубежный опыт: монография. – М.: Юрайт, 2025. - 336 с.; Роик В.Д. Социальная политика: заработная плата и 
страхование рисков её утраты: Учебник. – М.: ЮРАЙТ, 2019. – 536 с.; Федотов А.И. История возникновения 
пенсионных систем в зарубежных странах // Труды ИСА РАН. – 2006. – № 23. – С. 308-316.; Ижаева А.Р. 
Концепция развития пенсионной системы Российской Федерация в посткризисный период: Автореф. дис. ... к.э.н. 
– М.: ФГБОУ ВПО, 2013. – С. 31.; Хабриева Т.Я., Воронин Ю.В., Емельянцев В.П. Пенсионные накопления в 
России: кризис ожидания или новые возможности: монография. – М.: ИНФРА-М, 2017. – 240 с.; Григорьева Л.В. 
Совершенствование системы пенсионной защиты населения в социально-ориентированной экономике. 
Монография. – М.: РУСАЙНС, 2024. – 220 с.  
6 Vaxabov A.V., Majidov N.M. Jamgʻarib boriladigan pensiya jamgʻarmasining Oʻzbekistonda investisiya siyosatini 
amalga oshirishdagi roli: Monografiya. – T.: Universitet, 2017. – 128 b.; Умурзаков Б.Х. Совершенствование системы 
социальной защиты нетрудоспособных слоев населения в условиях формирования рыночной экономики: 
Автореф. дис. на соис. уч. степ. к.э.н.: 08.00.10. – Т., 1995. – 22 c.; Далимов Р.Т. Мировой опыт реформирования 
пенсионной системы и его использование в условиях переходной экономики: Автореф. дисс. на соис. уч. степ. 
к.э.н.: − Т.: НУУ, 2002. − 20 с.; Malikov T.S., Olimjonov O.O. Moliya: Darslik. – T.: Iqtisod-Moliya, 2019. – 800 b.; 
Jumayev N.X. Ijtimoiy farovonlik – taraqqiyot koʻzgusi // Yangi Oʻzbekiston yoshlari. №2. 2024. – B. 17-23.; 
Shoha'zamiy Sh.Sh. Pensiya ta'minoti tizimi investision modelining qiymatli antiinflyasion konsepsiyasi // Moliyachi 
ma'lumotnomasi. №9 (45). 2015. 34-38-b.; Kasimova G.A. Ijtimoiy sugʻurta: Darslik. – T.: Iqtisod-Moliya, 2019.  
– 568 b.; Rustamov D. Oʻzbekistonda pensiya tizimini moliyaviy barqarorligini ta'minlash masalalari. Monografiya.  
– T.: Iqtisod-moliya, 2018. – 200 b.; Хусанов Б.Ш. Проблемы регулирования финансового механизма социального 
обеспечения населения: Автореф. дисс. на соис. учен. степ. к.э.н.: − Т.: НУУ, 2011. − 25 с.; Mamatov B.S. 
Oʻzbekiston Respublikasida fuqarolar pensiya ta’minoti tizimini rivojlantirish yoʻnalishlari: Monografiya. – T.: Iqtisod-
Moliya, 2022. –160 b.; Beknazarov Z.E. Oʻzbekistonda pensiya jamgʻarmasining moliyaviy barqarorligini oshirish 
masalalari: Iqt. fan. boʻy. fals. dokt (PhD) diss. avtoref. – T.: TMI, 2019. – 56 b.; Rajabov Sh.U. Nodavlat pensiya 
jamgʻarmalarini shakllantirish va investitеsion faollikni oshirish. Iqt. fan. boʻy. fals. dokt. (PhD) diss. Avtoref.  
– T.: Iqtisod-moliya, 2018. – 66 b.; Sholdarov D.A. Iqtisodiyotni liberallashtirish sharoitida pensiya ta’minotining 
moliyaviy barqarorligini ta’minlash: Iqt. fan. boʻy. fals. dokt (PhD) diss. avtoref. – T.: TMI, 2019. – 62 b. Hamdamov 
Sh.K. Fuqarolar yoshiga doir pensiya ta’minotining tashkiliy-iqtisodiy asoslarini takomillashtirish. Iqt. fan. boʻy. fals. 
dokt. (PhD) diss. Avtoref. – T.: Iqtisod-moliya, 2020. – 64 b.; М.А.Эрхонова, Б.О.Турсунов, С.С.Ёдгоров, 
Ф.К.Саидмуродов. Совершенствование пенсионной системы в Узбекистане на основе рекомендаций 
Международного валютного фонда. Монография. – Т.: “Fan ziyosi”, 2023. – 102 с. 
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pensiya ta’minoti tizimini isloh qilish konsepsiyasini ishlab chiqish boʻyicha 
belgilangan vazifalar doirasida bajarilganligi bilan yuqorida keltirilgan dissertatsiya 
ishlaridan farqlanadi va shu jihatdan dolzarb hisoblanadi.  

Dissertatsiya mavzusining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasi 
ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bogʻliqligi. Dissertatsiya tadqiqoti Toshkent 
davlat iqtisodiyot universitetining ilmiy tadqiqot ishlari rejasining ITM-3. 
“Iqtisodiyotni modernizatsiya qilish sharoitida moliya, bank va hisob tizimini 
muvofiqlashtirishning ilmiy asoslari” mavzusidagi ilmiy tadqiqot yoʻnalishlari bilan 
bogʻliq holda bajarilgan.    

Tadqiqotning maqsadi Oʻzbekistonda davlat pensiya ta’minoti tizimini 
takomillashtirish boʻyicha ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar ishlab chiqishdan iborat.  

Tadqiqotning vazifalari quyidagilardan iborat: 
pensiya ta’minoti tizimi xususidagi ilmiy-nazariy qarashlarni tadqiq etish va 

uning oʻziga xos xususiyatlarini aniqlash; 
davlat pensiya ta’minoti tizimiga ta’sir etuvchi omillarni tavsiflash va tasniflash; 
ilgʻor xalqaro tajribalardan davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirishda 

foydalanish imkoniyatlarini aniqlash asosida takliflar ishlab chiqish; 
davlat pensiya ta’minoti tizimining samaradorligini aniqlash va baholash; 
fuqarolar pensiya ta’minotining moliyaviy manbalari va pensiya toʻlovlarini  

moliyalashtirishga oid tendensiyalarni tahlil qilish;  
pensiya tayinlashga oid normativ-huquqiy hujjatlarni yanada takomillashtirish 

yuzasidan amaliy takliflarni shakllantirish; 
davlat pensiya ta’minoti tizimidagi muammolarni aniqlash va ularni bartaraf 

etishga yoʻnaltirilgan amaliy tasviyalar ishlab chiqish; 
davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish yuzasidan ilmiy taklif va 

amaliy tavsiyalar ishlab chiqish. 
Tadqiqotning obyekti sifatida Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 

vazirligi huzuridagi budjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi faoliyati tanlangan. 
Tadqiqotning predmeti davlat pensiya ta’minoti tizimining nazariy, amaliy 

hamda uslubiy asoslarini takomillashtirish jarayonida sodir boʻladigan iqtisodiy 
munosabatlar majmuidan iborat. 

Tadqiqotning usullari. Dissertatsiyada guruhlash, qiyosiy taqqoslash, 
induksiya, deduksiya, kuzatuv, nazariy va amaliy tahlil, iqtisodiy-matematik, 
korrelyatsiya usullaridan  foydalanilgan. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 
yoshga doir, nogironlik va boquvchisini yoʻqotganlik pensiyalari miqdorini  

oʻn besh foizga oshirish asosida pensionerlarning turmush darajasini yanada 
yaxshilash, ijtimoiy muhofazasini kuchaytirish va bu bilan bogʻliq xarajatlarni Davlat 
budjeti hamda budjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi mablagʻlari hisobidan 
qoplashning maqsadga muvofiq ekanligi asoslangan; 

fuqarolarga yoshga doir, nogironlik va boquvchisini yoʻqotganlik boʻyicha 
pensiya xarajatlarini budjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi mablagʻlari hisobidan, 
kompensatsiya va boshqa toʻlovlar uchun xarajatlarni respublika budjeti mablagʻlari 
hisobidan moliyalashtirish taklif etilgan; 
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mehnat shartnomasi asosida chet elda ishlagan Oʻzbekiston fuqarolari tomonidan 
oʻtgan davr uchun ijtimoiy soliqni quyidagi miqdorlarda, ya’ni 2019-yil 1-yanvarga 
qadar boʻlgan davr uchun har bir oyga bazaviy hisoblash miqdorida, 2019-yil  
1-yanvardan 2019-yil 31-dekabrga qadar boʻlgan davr uchun bir yilga bazaviy 
hisoblash miqdorining toʻrt yarim baravari miqdorida va 2020-yil 1-yanvardan 
keyingi davr uchun yiliga bazaviy hisoblash miqdorida toʻlashning maqsadga 
muvofiqligi asoslangan; 

fuqarolarga pensiya tayinlash shartlarini qayta koʻrib chiqish, pensiya tizimining 
moliyaviy barqarorligini ta’minlash va pensiyalarning oʻrtacha oylik miqdorini 
Xalqaro Mehnat Tashkilotining “Ijtimoiy ta’minotning minimal me’yorlari 
toʻgʻrisida”gi 102-sonli Konvensiyasiga muvofiqlashtirishni nazarda tutuvchi Davlat 
pensiya ta’minoti tizimini isloh qilish konsepsiyasini ishlab chiqish taklif etilgan. 

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 
pensiya ta’minoti tizimining oʻziga xos xususiyatlari aniqlangan, pensiya 

tizimiga ta’sir etuvchi bevosita va bilvosita omillar tavsiflangan va tasniflangan;  
fuqarolarga yoshga doir pensiyalarni pensiya yoshiga toʻlishi munosabati bilan 

alohida murojaat talab etmagan holda proaktiv shaklda tayinlash orqali pensiyalarni 
tayinlash yuzasidan koʻrsatilayotgan davlat xizmatlari sifatini yanada yaxshilash 
hamda ortiqcha byurokratik toʻsiqlarni bartaraf etish taklif etilgan; 

iqtisodiy-matematik modelni qoʻllash orqali davlat pensiya ta’minoti tizimidagi 
pensiya yoshi bilan bogʻliq koʻrsatkichlarning oʻzaro bogʻliqligi va ularning ta’sir 
doirasi, shu jumladan, risk darajasi aniqlangan; 

davlat pensiya ta’minoti tizimidagi dolzarb muammolar aniqlangan, ularni 
bartaraf etishga qaratilgan tavsiyalar shakllantirilgan hamda ilgʻor xorij tajribalari 
asosida davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish boʻyicha ilmiy asoslangan 
takliflar ishlab chiqilgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqotda qoʻllanilgan metodologik 
yondashuv va usullarning maqsadga muvofiqligi, axborotlar bazasining rasmiy 
manbalardan, shuningdek, davlat pensiya ta’minoti tizimiga oid ma’lumotlarning 
hisobot manbalaridan olinganligi, xulosa va takliflarning amalda sinovdan 
oʻtkazilganligi hamda olingan natijalarning Oʻzbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va 
moliya vazirligi tomonidan tasdiqlanganligi bilan belgilanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 
ilmiy ahamiyati ishlab chiqilgan takliflardan davlat pensiya ta’minoti tizimini 
rivojlantirishning asosiy yoʻnalishlarini takomillashtirish, uni ijtimoiy ta’minotning 
minimal xalqaro me’yorlariga muvofiqlashtirish hamda mamlakatimizda “Pensiya 
ishi” va “Ijtimoiy sugʻurta” fanlarini ilmiy-nazariy jihatdan rivojlantirishga hamda 
milliy pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirishga qaratilgan ilmiy-tadqiqot 
ishlarida foydalanish mumkinligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati budjetdan tashqari Pensiya 
jamgʻarmasi tomonidan fuqarolar pensiya ta’minoti tizimini yanada takomillashtirish 
bilan bogʻliq normativ-huquqiy hujjatlar va Davlat pensiya ta’minoti tizimini isloh 
qilish konsepsiyasini ishlab chiqishda va oliy oʻquv yurtlarida pensiya ta’minotiga oid 
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fanlarning oʻquv dasturlarini mazmunan boyitishda foydalanish mumkinligi bilan 
izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Oʻzbekistonda davlat pensiya ta’minoti 
tizimini takomillashtirish boʻyicha olingan ilmiy natijalar asosida: 

yoshga doir, nogironlik va boquvchisini yoʻqotganlik pensiyalari miqdorini  
oʻn besh foizga oshirish asosida pensionerlarning turmush darajasini yanada 
yaxshilash, ijtimoiy muhofazasini kuchaytirish va bu bilan bogʻliq xarajatlarni Davlat 
budjeti hamda budjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi mablagʻlari hisobidan 
qoplashning maqsadga muvofiq ekanligi haqidagi taklif Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2024-yil 12-avgustdagi PF-108-son “Ish haqi, pensiyalar va nafaqalar 
miqdorini oshirish toʻgʻrisida”gi qarori ishlab chiqilishida foydalanilgan (Iqtisodiyot 
va moliya vazirligining 2024-yil 6-dekabrdagi 32897-son ma’lumotnomasi). Ushbu 
taklifning amaliyotga tatbiq etilishi natijasida yoshga doir, nogironlik va boquvchisini 
yoʻqotganlik pensiyalarini toʻlashga sarflangan xarajatlar 2024-yilda 10,5 trillion 
soʻmga yoki 19,6 foizga oshib, 64,1 trillion soʻmni tashkil etgan hamda ushbu 
mablagʻlar pensionerlarning real daromadlarini oshirishga va ijtimoiy himoyalanishini 
kuchaytirishga xizmat qilgan;  

fuqarolarga yoshga doir, nogironlik va boquvchisini yoʻqotganlik boʻyicha 
pensiya xarajatlarini budjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi mablagʻlari hisobidan, 
kompensatsiya va boshqa toʻlovlar uchun xarajatlarni respublika budjeti mablagʻlari 
hisobidan moliyalashtirish haqidagi taklifi Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 2024-yil 29-oktyabrdagi 714-son “Fuqarolarni ijtimoiy himoya qilish 
sohasidagi qonunchilik hujjatlari takomillashtirilganligi munosabati bilan Oʻzbekiston 
Respublikasi Hukumatining ayrim qarorlariga oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish, 
shuningdek, ba’zilarini oʻz kuchini yoʻqotgan deb hisoblash toʻgʻrisida”gi qarori 
ishlab chiqilishida foydalanilgan (Iqtisodiyot va moliya vazirligining 2024-yil  
6-dekabrdagi 32897-son ma’lumotnomasi). Mazkur taklifning amaliyotga tatbiq 
etilishi natijasida 2025-yildan 80423 nafar kompensatsiya oluvchilarning 193,5 mlrd. 
soʻmlik mablagʻlarning manbalariga aniqlik kiritilgan. Shuningdek, budjetdan 
tashqari Pensiya jamgʻarmasining daromadlari va xarajatlarining oʻrta va uzoq 
muddatli prognozlarini ishlab chiqishga imkon yaratgan; 

mehnat shartnomasi asosida chet elda ishlagan Oʻzbekiston fuqarolari tomonidan 
oʻtgan davr uchun ijtimoiy soliqni quyidagi miqdorlarda, ya’ni 2019-yil 1-yanvarga 
qadar boʻlgan davr uchun har bir oyga bazaviy hisoblash miqdorida, 2019-yil  
1-yanvardan 2019-yil 31-dekabrga qadar boʻlgan davr uchun bir yilga bazaviy 
hisoblash miqdorining toʻrt yarim baravari miqdorida va 2020-yil 1-yanvardan 
keyingi davr uchun yiliga bazaviy hisoblash miqdorida toʻlashning maqsadga 
muvofiqligi haqidagi taklifi Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining  
2024-yil 29-oktyabrdagi 714-son “Fuqarolarni ijtimoiy himoya qilish sohasidagi 
qonunchilik hujjatlari takomillashtirilganligi munosabati bilan Oʻzbekiston 
Respublikasi Hukumatining ayrim qarorlariga oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish, 
shuningdek, ba’zilarini oʻz kuchini yoʻqotgan deb hisoblash toʻgʻrisida”gi qarori 
ishlab chiqilishida foydalanilgan (Iqtisodiyot va moliya vazirligining 2024-yil  
6-dekabrdagi 32897-son ma’lumotnomasi). Mazkur taklifning amaliyotga tatbiq 
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etilishi natijasida 250 nafardan ortiq ijtimoiy soliq (sugʻurta badali, yagona ijtimoiy 
toʻlov) toʻlangan mehnat shartnomasi asosida chet elda ishlagan Oʻzbekiston 
fuqarolariga pensiya tayinlashda ish stajini va ish haqini hisoblash uchun qabul 
qilingan; 

fuqarolarga pensiya tayinlash shartlarini qayta koʻrib chiqish, pensiya tizimining 
moliyaviy barqarorligini ta’minlash va pensiyalarning oʻrtacha oylik miqdorini 
Xalqaro Mehnat Tashkilotining “Ijtimoiy ta’minotning minimal me’yorlari 
toʻgʻrisida”gi 102-sonli Konvensiyasiga muvofiqlashtirishni nazarda tutuvchi Davlat 
pensiya ta’minoti tizimini isloh qilish konsepsiyasini ishlab chiqish haqidagi taklifi 
Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2024-yil 23-sentyabrdagi 600-son 
“Davlat pensiya ta’minoti tizimini isloh qilish konsepsiyasini ishlab chiqish boʻyicha 
tashkiliy chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi qarori ishlab chiqilishida foydalanilgan 
(Iqtisodiyot va moliya vazirligining 2024-yil 6-dekabrdagi 32897-son 
ma’lumotnomasi). Natijada, milliy pensiya ta’minoti tizimini “Ijtimoiy ta’minotning 
minimal me’yorlari toʻgʻrisida”gi 102-sonli Konvensiyada belgilangan pensiya 
ta’minotiga oid minimal me’yorlarga muvofiqlashtirish imkoni yaratilgan va 
fuqarolarning davlat pensiya ta’minoti tizimi samaradorligini oshirish hamda ilgʻor 
xorijiy tajribalar asosida pensiya tizimining barqarorligini ta’minlash va ijtimoiy 
adolatni mustahkamlashga xizmat qilgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur dissertatsiya tadqiqoti natijalari 
3 ta xalqaro va 3 ta respublika ilmiy-amaliy anjumanlarida ilmiy ma’ruzalar sifatida 
bayon etilgan va muhokamadan oʻtkazilgan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Tadqiqot natijalari boʻyicha jami  
14 ta ilmiy ish, shu jumladan, Oʻzbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan va 
innovatsiyalar vazirligi huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasi tomonidan tavsiya 
etilgan ilmiy jurnallarda 8 ta maqola va 6 ta ma’ruza tezislari chop etilgan.  

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya tarkibi kirish, uchta bob, 
xulosa, foydalanilgan adabiyotlar roʻyxatidan iborat. Dissertatsiya ishining hajmi  
136 betni tashkil etadi. 
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DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Kirish qismida bajarilgan tadqiqotning dolzarbligi va zarurati asoslangan, 
tadqiqotning maqsadi va vazifalari, obyekti va predmeti shakllantirilgan, respublika 
fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor yoʻnalishlariga muvofiqligi 
koʻrsatilgan, muammoning oʻrganilganlik darajasi ochib berilgan, shuningdek, 
tadqiqotning ilmiy yangiligi va amaliy natijalari bayon qilingan, olingan natijalarning 
ilmiy va amaliy ahamiyati yoritib berilgan, tadqiqotning aprobatsiyasi va uning 
natijalarini amaliyotga tatbiq etish toʻgʻrisida, chop etilgan ilmiy ishlar va 
dissertatsiyaning tuzilishi boʻyicha ma’lumotlar keltirilgan.  

Dissertatsiyaning “Davlat pensiya ta’minoti tizimining ilmiy-nazariy 
asoslari” deb nomlangan birinchi bobida pensiyalarning mazmun-mohiyati, oʻziga 
xos xususiyatlari, turlari va aholini ijtimoiy himoya qilish tizimidagi roli ochib 
berilgan, pensiya tizimiga ta’sir etuvchi omillar aniqlangan hamda pensiya ta’minoti 
boʻyicha ilgʻor xorijiy tajribalardan Oʻzbekiston amaliyotida foydalanish 
imkoniyatlari asoslab berilgan. 

Pensiya atamasi lotincha “pensio” soʻzidan kelib chiqib, “toʻlov” ma’nosini 
ifodalaydi. Koʻplab ilmiy manbalarda eramizdan avvalgi I asrda qadimgi Rimda 
“pensiyalar Yuliy Sezar tomonidan harbiylar uchun oʻylab topilganligi qayd etilgan”7. 
“VII asrda Xalifa Umar tomonidan pensiyalar davlat xazinasiga yigʻilgan soliqlar 
(zakot, juzya) hisobidan muhtojlarga, shu jumladan, qariyalarga, yetimlarga, 
boquvchisiz qolganlarga va nogironlarga moddiy yordam shaklida berilgan”8. 

Pensiyalar Fransiyada 1673-yilda, Rossiyada 1825–1885-yillarda, Yaponiyada 
Ikkinchi jahon urushi davrida, eng avvalo, harbiy xizmatchilarga toʻlangan. Daniyada 
1891-yilda, Yangi Zellandiyada 1989-yilda, Buyuk Britaniya va Avstraliyada  
1908-yilda, Italiyada 1919-yilda, Kanadada 1927-yilda, AQShda 1935-yilda keksa 
fuqarolarni ijtimoiy va moddiy qoʻllab-quvvatlash maqsadida pensiyalar joriy 
qilingan.  

Pensiyalarning shakllanish tarixiga koʻra, ular avvalo harbiylarni (oʻsha davrdagi 
shart-sharoitlardan kelib chiqib), soʻngra qariyalarni, nogironlarni, boquvchisiz 
qolganlarni ijtimoiy va moddiy qoʻllab-quvvatlash maqsadlarida toʻlangan.    

“Birinchi marta ijtimoiy sugʻurtaga asoslangan davlat pensiya ta’minoti tizimi 
Germaniyada O.Bismark tomonidan 1889-yilda joriy qilingan”9. Ushbu pensiya 
modeli Bismark modeli (pay-as-you-go) deb nom olgan va avlodlar birdamligiga 
asoslangan “taqsimlanuvchi” pensiya tizimidan iboratdir. Buning asosiy xususiyati 
shundaki, ishlovchilar va ish beruvchilar Pensiya fondiga majburiy ijtimoiy sugʻurta 
badallarni toʻlab boradi, shakllangan mablagʻlar hisobidan pensionerlarga pensiyalar 
toʻlab beriladi va bu jarayon uzluksiz davom etadi. Bunda hech kim oʻzining 
kelajakdagi pensiyasi uchun ijtimoiy sugʻurta badali toʻlamaydi va pensiya fondiga 

 
7 Мосейко В. Генезис пенсионных систем как проявление социальной функции государства. 
(https://www.rusrand.ru/Doklad5/Moseiko.pdf). 
8 https://ru.wikipedia.org/wiki/Пенсия ma’lumotlari. 
9 Федотов А. История возникновения пенсионных систем в зарубежных странах // Труды ИСА РАН. – 2006. 
– № 23. – С. 308-316.  

https://www.rusrand.ru/Doklad5/Moseiko.pdf
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%8F
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majburiy ajratmalar oʻzidan oldin pensiyaga chiqqan fuqaroning pensiya manbai 
boʻlib qolaveradi. 

Amerikalik iqtisodchi-olim J.Pengning davlat va mahalliy pensiya fondlarini 
boshqarishga bagʻishlangan ilmiy ishlarida “pensiyalar pensionerlarning davriy 
daromadlari, kechiktirilgan toʻlovlar, fuqaroning mehnatga layoqatsizligi tufayli 
yoʻqotilgan ish haqi uchun kompensatsiya ekanligi qayd etilgan hamda ijtimoiy 
xavfsizlik nuqtayi nazaridan talqin qilingan”10. Olimning pensiyalar haqiqatdan ham 
pensionerlarning davriy daromadlari, fuqaroning mehnatga layoqatsizligi tufayli 
yoʻqotilgan ish haqi uchun kompensatsiya va kechiktirilgan toʻlovlar haqidagi ilmiy 
qarashlariga toʻliq qoʻshilamiz, ammo ijtimoiy xavfsizlik nuqtayi nazaridan talqin 
qilinishi biroz munozarali. Sababi, ijtimoiy xavfsizlik keng tushuncha boʻlib, shaxs, 
aholi ijtimoiy guruhlari va jamoalarining hayotiy muhim manfaatlari, huquqlari va 
erkinliklarining buzilishi tahdidlaridan himoyalanganlik holatini ifoda etadi.  

Mashhur rus olimi В.Роикning fikricha, “pensiyalar fuqarolarga keksalikda, 
nogironlikda, boquvchisini yoʻqotganida moddiy jihatdan ta’minlanmaslik riskidan 
ijtimoiy himoya qilishning muhim shakli boʻlib, yoʻqotilgan ish haqi (daromadi)ning 
bir qismining qoplanishiga moʻljallangan oylik pulli toʻlovlardir”11.  

Mahalliy iqtisodchi-olimlardan A.Vaxabov, T.Malikovning “Moliya” darsligida 
“pensiya – qarilik, nogironlik, xizmat qilgan yillari uchun va boquvchisini 
yoʻqotganda fuqarolarni moddiy jihatdan ta’minlash uchun pul summalarining 
kafolatlangan har oylik toʻlovi”12 sifatida tavsiflangan. B.Umurzakovning ilmiy 
ishlarida “pensiya – sugʻurtalangan shaxsga uning yoʻqotilgan muayyan daromad 
miqdorini belgilab turuvchi darajasining kompensatsiyasi”13 ekanligi qayd etilgan. 

Oʻzbek tilining izohli lugʻatida “pensiya (lot. pensio – toʻlov) – qarigan, mehnat 
qobiliyatini yoʻqotgan, uzoq yil xizmat qilgan, boquvchisidan judo boʻlgan kishilarni 
moddiy jihatdan ta’minlash maqsadida ularga davlat tomonidan doimiy berib 
boriladigan pul”14 mazmunida ifodalangan.  

“Davlat pensiyalarini tayinlash va toʻlash tartibi toʻgʻrisida”gi Nizomga koʻra, 
“pensiya – uni olish huquqi Qonunda belgilangan shartlarga va me’yorlarga muvofiq 
aniqlanadigan hamda shaxslarga pensiya yoshiga toʻlish, nogironlik yoki boquvchisini 
yoʻqotganlik munosabati bilan beriladigan oylik pul toʻlovi”15dir. 

Pensiyalarning mazmun-mohiyati boʻyicha yuqorida keltirilgan ta’riflardan  
bir necha muhim xulosalar chiqarish mumkin: birinchidan, pensiyalar pul, pulli 
toʻlovlar, kafolatlangan har oylik toʻlov deyilganda aholining ma’lum bir toifasiga 
nogironlik, boquvchisini yoʻqotish, qarilikda va shunga oʻxshash boshqa holatlarda 
ularning hayotiy faoliyatini ta’minlash uchun beriladigan muntazam pul toʻlovlari 
tushuniladi; ikkinchidan, pensiyalarning fuqarolarga muayyan holatlarda taqdim 
etilishi, ya’ni faqatgina qariganda, nogironlik yuz berganida, boquvchisidan maxrum 

 
10 Jun Peng. State and Local Pension Fund Management. – USA: Auerbach Publications, 2008. – P. 2-5. 
11 Роик Д. Социальное страхование в меняющемся мире: каким будет выбор России? – СПб.: Питер, 2014. – 
С. 46. 
12 Vahobov A.V., Malikov T.S. Moliya. Darslik. – T.: Noshir, 2011. 676-b. 
13 Umurzakov B.X. Pensiya badali soliq to‘lovlaridan nima bilan farqlanadi? – T.: “Iqtisodiyot va innovatsion 
texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali. 1-son, 2011. 5-b.  
14 O‘zbek tilining izohli lug‘ati - P.pdf. 
15 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 592-son 13.10.2022 yildagi “Davlat pensiyalarini tayinlash va 
toʻlash tartibi toʻgʻrisidagi nizomni tasdiqlash haqida”gi qarori.  

https://n.ziyouz.com/books/uzbek_tilining_izohli_lugati/O'zbek%20tilining%20izohli%20lug'ati%20-%20P.pdf
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boʻlganida va xizmat muddatini oʻtaganligi munosabati bilan toʻlanishi; uchinchidan, 
pensiyalar fuqarolarga yoʻqotilgan daromad (ish haqi) kompensatsiyasi sifatida 
ularning mehnatga layoqatli davridagi jamlangan pensiya sugʻurtasi mablagʻlari 
hisobidan amalga oshirilishi va oyma-oy (davriy) hamda umrbod toʻlab borilishi. Shu 
munosabat bilan fuqarolarga qariganda, nogironligi boʻlganda (yuz berganda) va 
boquvchisidan ayrilganda muayyan shartlar va me’yorlar asosida beriladigan har 
oylik toʻlovlarga pensiya deyiladi. Ushbu faoliyat pensiya ta’minotini, pensiya 
ta’minotini amalga oshirish bilan oʻzaro bogʻliq ish-faoliyat, shakl va tartib-qoidalari 
majmui esa pensiya ta’minoti tizimini ifodalaydi. 

Buguni kunda Oʻzbekistonda davlat pensiya tizimi taqsimlanuvchi va jamgʻarib 
boriladigan pensiya ta’minotidan iborat (1-rasm). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 

1-rasm. Oʻzbekistonda davlat pensiya ta’minoti tizimi tarkibi16 
Taqsimlanuvchi pensiya ta’minoti, asosan, demografik omillarga bevosita 

bogʻliq boʻlsa, jamgʻarib boriladigan pensiya ta’minoti rasmiy bandlik, inflyatsiya 
va mablagʻlarni investitsiyalashga bogʻliqdir. Oʻzbekistonda pensiya ta’minotining 
har ikkala tizimi ham pensionerlarning turmush farovonligini yanada oshirish va 
ijtimoiy himoyasini kuchaytirish uchun shart-sharoitlar yaratishga qaratilgan. 

Davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirishda unga ta’sir etuvchi 
omillar muhim amaliy ahamiyatga ega. Pensiya ta’minoti tizimiga ta’sir etuvchi 
omillarni ijtimoiy-iqtisodiy va mehnat omillari, demografik omillar va  
huquqiy-siyosiy omillar tarzida tasniflash va tavsiflash hamda ushbu omillarni 
hisobga olish, ta’sir doirasini aniqlash, tahlil qilish, shu asosda muhim qarorlar 

 
16 Tadqiqot natijalari asosida muallif tomonidan ishlab chiqilgan. 

 
Davlat 
pensiya 

ta’minoti 
tizimi 

Avlodlar 
birdamligiga 
asoslangan 
(taqsimla-
nuvchi) 
pensiya 

ta’minoti 

Jamgʻarib 
boriladigan 

pensiya  
ta’minoti 

Yoshga doir 
pensiya 

Nogironlik 
pensiyasi 

Boquvchisini 
yoʻqotganlik 

pensiyasi 

Erkaklar 60 yoshga toʻlganda va ish stajlari 
kamida 25 yil boʻlgan taqdirda va ayollar 55 
yoshga toʻlganda va ish stajlari kamida 20 yil 

boʻlgan taqdirda ega boʻladilar 

I va II guruh nogironligi bor shaxslarga, 
Chernobil AESdagi avariya tufayli mayib boʻlish 

yoki kasallik oqibatida III guruh nogironligi 
boʻlgan shaxslarga tayinlanadi 

Vafot etgan boquvchining qaramogʻida 
boʻlgan mehnatga qobiliyatsiz oila a’zolari 
boquvchisini yoʻqotganlik pensiyasi olish 

huquqiga ega 

Jismoniy shaxslarning qonunchilikka muvofiq 
hisoblab chiqarilgan daromad soligʻining 

tegishlicha kamaytirilgan summasi hisobiga 
(0,1 %) jamgʻarib boriladigan majburiy pensiya 
badallarini ish beruvchi har oyda toʻlab boradi 

Jamgʻarib boriladigan ixtiyoriy va majburiy 
pensiya badallari 



15 
 

qabul qilish pensiya tizimini rivojlantirish, uning moliyaviy barqarorligini 
ta’minlashda hal qiluvchi rol oʻynaydi (2-rasm).  

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

2-rasm. Davlat pensiya ta’minoti tizimiga ta’sir etuvchi omillar17 
Jahon amaliyotida pensiya ta’minoti tizimi uch pogʻonali boʻlib, quyidagilardan 

iborat: “taqsimlanuvchi; jamgʻarib boriladigan; aralash (gibrid)”18.   
1. Taqsimlanuvchi pensiya ta’minoti tizimi. Bunda pensionerlarga toʻlovlar ish 

bilan band boʻlgan soliq toʻlovchilar tomonidan toʻlanadi va shu boisdan mazkur 
tizim “birdamlik” tizimi, deb ataladi. Ish haqining bir qismi ijtimoiy toʻlovlarga, 
jumladan, pensiyalarga sarflanadi. Bunda ijtimoiy soliq Pensiya fondida jamlanadi va 
fuqarolarga pensiya yoshiga yetganlarida pensiya toʻlovlari ushbu fonddan amalga 
oshiriladi. Bunda pensiya miqdori pensiyaga chiqqan fuqaroning mehnat stajiga va 

 
17 Tadqiqot natijalari asosida muallif tomonidan ishlab chiqilgan. 
18 https://journal.sovcombank.ru/zhizn/pensionnie-sistemi-raznih-stran-kak-ustroeni-i-chem-otlichayutsya Пенсионные 
системы: как устроены в разных странах. 

Davlat pensiya ta’minoti tizimiga ta’sir etuvchi omillar 

Iqtisodiy-ijtimoiy va 
mehnat omillari 

Demografik 
omillar 

- pensiya ta’minoti bilan bogʻliq 
xarajatlarining YaIM hajmidagi ulushi; 
- pensiya jamgʻarmasi daromadlari va 
xarajatlari, moliyaviy barqarorligi; 
- yillik inflyatsiya darajasi; 
- aholining turmush darajasi; 
- byudjet daromadlari va xarajatlari, 
byudjet defitsiti; 
- oʻrtacha oylik ish haqi miqdori; 
- mehnat staji va uning davomiyligi; 
- ijtimoiy sugʻurtalangan aholi qatlami; 
- ijtimoiy sugʻurta ajratmalari va 
sugʻurta stajining davomiyligi; 
- ijtimoiy soliq; 
- jamgʻarib boriladigan pensiya 
mablagʻlarining investitsiyalanishi; 
- minimal iste’mol xarajatlari miqdori; 
- aholi daromadlari va xarajatlari 
tarkibi; 
- yashirin iqtisodiyot darajasi; 
- rasmiy va norasmiy bandlik darajasi; 
- oʻrtacha oylik pensiya miqdori; 
- iqtisodiy faol va mehnatga layoqatli 
aholi soni; 
- ishsizlik darajasi; 
- va boshqalar. 

- aholi soni; 
- aholining yosh 
guruhlari boʻyicha 
tarkibi;  
- oʻlim 
koeffitsiyenti; 
- pensionerlar soni; 
- mehnatga layoqatli 
yoshdagi aholi soni; 
- tugʻilishlar soni; 
- vafot etganlar 
soni; 
- koʻchib kelganlar 
va ketganlar soni; 
- aholining oʻrtacha 
umr koʻrish davri; 
- 55 yoshdan oshgan 
ayollar va 60 
yoshdan oshgan 
erkaklar soni; 
- pensionerlar bilan 
iqtisodiy faol aholi 
nisbati; 
- aholining jinsi 
boʻyicha tarkibi; 
- va boshqalar. 

Huquqiy-
siyosiy omillar 

- pensiya 
qonunchiligining 
barqarorligi; 

- fuqarolarning 
davlat pensiya 
ta’minoti sohasidagi 
davlat siyosati va 
boshqaruvi; 

- davlat pensiya 
ta’minoti tizimini 
isloh qilish 
konsepsiyasini ishlab 
chiqish tadbirlari; 

- davlat pensiyalarini 
tayinlash, hisoblash va 
toʻlash tartibiga oid 
qonunchilik hujjatlari; 

- pensiya ta’minoti 
tizimi institutlariga 
ta’sir qilishda 
mamlakatning xalqaro 
aloqalari 
(sanksiyalar); 

- va boshqalar. 

https://journal.sovcombank.ru/zhizn/pensionnie-sistemi-raznih-stran-kak-ustroeni-i-chem-otlichayutsya
https://journal.sovcombank.ru/zhizn/pensionnie-sistemi-raznih-stran-kak-ustroeni-i-chem-otlichayutsya
https://journal.sovcombank.ru/zhizn/pensionnie-sistemi-raznih-stran-kak-ustroeni-i-chem-otlichayutsya
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oylik daromadiga bogʻliq boʻladi. Ushbu tizimning afzalligi birdamlik, davlat 
tomonidan qoʻllab-quvvatlanishi va barqarorlikdan iborat.  

2. Jamgʻarib boriladigan pensiya ta’minoti tizimi. Bunda har bir ishchi mehnat 
faoliyati davomida oʻz pensiyasi uchun mablagʻlarni mustaqil ravishda jamlaydi. 
Bunda fuqarolar pensiya mablagʻlarini koʻpaytirish uchun investitsiyalash vositalarini 
va moliyaviy institutlarni oʻzlari tanlaydi va qaror qabul qiladi. Bu tizimning afzalligi 
kelajakdagi pensiya uchun jamgʻarish va investitsiyalarni mustaqil ravishda 
boshqarish qobiliyati, aholining ijtimoiy mas’uliyati va moliyaviy savodxonligining 
oshirilishi, kelajakdagi pensiya miqdorini oshirish imkoniyatlari. 

3. Aralash (gibrid) pensiya ta’minoti tizimi. Mazkur tizimda qarilik uchun 
yoʻnaltirilgan jamgʻarmalarga davlat ham, fuqarolar ham mas’ul hisoblanadi. 
Toʻlovlarning bir qismi joriy pensiya toʻlovlarini moliyalashtirishga, bir qismi esa har 
bir soliq toʻlovchining shaxsiy jamgʻarmalariga yoʻnaltiriladi. Asosiy afzalliklari 
barqarorlik, individual yondashuv va samaradorlikdir. 

Pensiya tizimining moliyaviy ta’minoti boʻyicha ilgʻor xorijiy tajribalardan 
Oʻzbekiston amaliyotida foydalanish, eng avvalo, milliy pensiya tizimining joriy 
holatini tahlil qilish va bu boʻyicha asosiy tendensiyalarni aniqlash va tegishli 
xulosalarni shakllantirish zarurligini taqozo etadi.  

Dissertatsiyaning “Oʻzbekiston Respublikasida davlat pensiya ta’minoti 
tizimining hozirgi holati va rivojlanish tendensiyalari” deb nomlangan ikkinchi 
bobida davlat pensiya ta’minoti tizimining amaldagi holati va unga oid tendensiyalar, 
byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasining daromad va xarajat yoʻnalishlari, uning 
tarkibi, pensiya tizimining samaradorligi tadqiq qilingan hamda jamgʻarib boriladigan 
pensiya ta’minoti tizimi tahlil qilingan. 

2014–2024-yillar mobaynida barcha omillarning ta’siri ostida tayinlangan 
oʻrtacha oylik pensiya miqdori 3,5 martaga oʻsgan bir sharoitda oʻrtacha oylik ish 
haqi 5,3 martaga oʻsgan, ya’ni oʻrtacha oylik ish haqining oʻsish sur’atlari tayinlangan 
oʻrtacha oylik pensiya miqdorining oʻsish sur’atlaridan yuqori boʻlgan va bu holat 
pensionerlarni moddiy jihatdan qoʻllab-quvvatlash va ijtimoiy himoya qilish nuqtayi 
nazaridan salbiy holatni namoyon qiladi (3-rasm). Bunday tendensiya Oʻzbekiston 
pensiya tizimida qoplanish koeffitsiyentining ham talab etilgan xalqaro me’yordan 
sezilarli darajada kam ekanligini koʻrsatadi. Pensiya tizimida qoplanish koeffitsiyenti 
XMTning “Ijtimoiy ta’minotning minimal me’yorlari toʻgʻrisida”gi “102-sonli 
Konvensiyaga muvofiq, 40 foizdan kam boʻlmasligi tavsiya etilgan va bunda 
fuqaroning sugʻurta staji 30 yilni tashkil qilishi kerak”19. “Qoplanish koeffitsiyenti 
davlat pensiya ta’minoti tizimida oʻrtacha pensiya miqdorining oʻrtacha ish haqiga 
nisbatini, ya’ni fuqarolarning yoʻqotilgan ish haqining kelgusida pensiya bilan 
qoplanish darajasini ifodalaydi”20. 

 
19 Конвенция N102 Международной организации труда «О минимальных нормах социального обеспечения». 
Статья 67. (Заключено в г. Женева 28.06.1952). Приложение к разделу XI периодические выплаты типовому 
бенефициарию. – С. 21.; Роик В.Д. Пенсионные системы в странах СНГ: итоги преобразований и пути 
совершенствования // ЭКО. – 2019. – № 3. – С. 99. 
20 Хить Л.В. Комплексная оценка эффективности пенсионной системы как приоритетное направление социально-
экономической политики России. // Ж. Теория и практика общественного развития. 2010. №2. – С. 272-273. 
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3-rasm. Oʻrtacha oylik ish haqi va tayinlangan oʻrtacha pensiya miqdori, 

(ming soʻmda)21 
 

2014–2024-yillar davomida oʻrtacha oylik ish haqi miqdorining oʻsish 
sur’atlari oʻrtacha oylik pensiya miqdorining oʻsish sur’atlaridan yuqori boʻlganligi 
sababli qoplanish koeffitsiyentining darajasi ham sezilarli darajada pasayib ketgan 
va 2014-yildan to 2024-yilgacha boʻlgan davrlarning birortasida ham qoplanish 
koeffitsiyenti xalqaro me’yorga mos boʻlmagan yoki 40 foizlik darajani qayd 
etmagan (4-rasm). 

 
4-rasm. Pensiya tizimida qoplanish koeffitsiyenti22 

 

Chunonchi, qoplanish koeffitsiyenti 2014-yildagi 39,72 foizdan 2024-yilga 
kelib, 26,69 foizgacha kamayib, tahlil qilingan davr oraligʻida 13,03 foizli bandga 
pasaygan. Bu esa Oʻzbekistonda pensionerlarni ijtimoiy va moddiy jihatdan 
himoyasini yanada kuchaytirish zarurligini koʻrsatadi va pensiya tizimining 
samaradorligini ta’minlash nuqtayi nazaridan salbiy holatdir. “Yevropa Ittifoqi 
mamlakatlarida qoplanish koeffitsiyenti 60 foiz atrofida tebranadi, Iqtisodiy 
hamkorlik va taraqqiyot tashkilotiga a’zo mamlakatlarda bu koʻrsatkich oʻrtacha 
60-65 foizni tashkil qiladi”23. Rivojlangan mamlakatlarda pensiya tizimida 
qoplanish koeffitsiyenti 55 foizdan 75 foizgachani tashkil qiladi. Masalan,  
“2023-yilda qoplanish koeffitsiyenti Niderlandiyada – 74,7 %, Daniyada – 73,1 %, 

 
21 Rasm Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Statistika agentligi hamda byudjetdan tashqari Pensiya 
jamgʻarmasining statistik ma’lumotlari asosida tadqiqotchi tomonidan tuzilgan. 
22 Rasm Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Statistika agentligi hamda byudjetdan tashqari Pensiya 
jamgʻarmasining statistik ma’lumotlari asosida tadqiqotchi tomonidan tuzilgan. 
23 Pensions at a glance 2023 © OECD 2023. OECD and G20 indicators. Publishing, Paris. – P. 151-152. 
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Shvetsiyada – 62,3 %, Finlyandiyada – 58,4 %, Kanadada – 57 %, Yangi 
Zellandiyada – 54,9 %ni tashkil qilgan”24. Qoplanish koeffitsiyentining bunday 
yuqori darajasi ushbu mamlakatlarda amal qilayotgan pensiya modellari bilan 
xususiyatlanadi. Chunonchi, aksariyat rivojlangan mamlakatlar koʻp bosqichli 
pensiya ta’minoti tizimiga ega boʻlib, bular majburiy davlat pensiyalari, ixtiyoriy 
individual pensiyalar va majburiy kasbiy pensiyalardan iboratdir.   

Tadqiqot natijalari oʻrtacha oylik pensiya miqdori va ish haqi oʻrtasida 
korrelyatsion bogʻliqlik mavjud ekanligini koʻrsatdi. Mazkur xulosani asoslash 
maqsadida quyidagi 5-rasm ma’lumotlari va (1) formuladan foydalanildi:  
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 25  

 Bu yerda shuni alohida ta’kidlash kerakki, yuqoridagi formula yordamida 
oʻrganilayotgan ikki koʻrsatkichning bir-biriga nisbatan oʻzgarishida toʻgʻri 
proporsionallik darajasi oʻrganiladi.  

 
5-rasm. Tayinlangan oʻrtacha oylik pensiya miqdori va oʻrtacha oylik ish haqi 

koʻrsatkichlari orasidagi korrelyatsion bogʻlanish darajasi26 
 
2014–2024-yillar oraligʻidagi oʻrtacha oylik pensiya miqdori (Y) va oʻrtacha 

oylik ish haqi (X) koʻrsatkichlari orasidagi korrelyatsion bogʻlanish darajasini 
aniqlaganimizda determinatsiya koeffitsiyenti uchun R2 = 0,9535 qiymatga teng 
ekanligini koʻramiz. Bunday holat oʻrtacha oylik ish haqining ortish koeffitsiyenti 
respublikamizdagi tayinlangan oʻrtacha oylik pensiya miqdori koeffitsiyentiga 
nisbatan tezroq oʻsayotganligini koʻrsatadi. Xulosa shundan iboratki, oʻrtacha oylik 
pensiya miqdorini oshirish uchun asosiy omillardan biri sifatida oʻrtacha oylik ish 
haqini oshirishga asosiy e’tibor qaratilishi kerak. Chunki, fuqarolarga tayinlanadigan 
pensiya miqdoriga ta’sir koʻrsatuvchi asosiy koʻrsatkichlardan biri oylik ish haqi 
hisoblandi va ish haqi miqdorining yuqori boʻlishi pensiya miqdorining ham yuqori 
boʻlishiga olib keladi. Bir vaqtning oʻzida inflyatsiya darajasining oʻsish sur’atlarini 
hisobga olgan holda pensiyalarni indeksatsiya qilib borish maqsadga muvofiqdir. 

 
24 OECD Pensions at a Glance 2023. URL: https://www.oecd.org/en/ publications/2023/12/pensions-at-a-glance-
2023_4757bf20.html. 
25 Xashimov A.R., Babadjanov Sh.Sh., Xujaniyozova G.S. Iqtisodchilar uchun matematika. Darslik. – T.: Iqtisod-moliya, 
2019. 598-607-b. 
26 Iqtisodiy-matematik tahlil natijalari asosida tadqiqotchi tomonidan ishlab chiqilgan. 
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Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti (IHTT)ga a’zo mamlakatlarning 
aksariyati “fuqarolarning pensiyalarini inflyatsiyadan toʻliq himoya qiladi, ya’ni 
pensiyalarni inflyatsiya darajasidan yuqori miqdorda oshirib boradi”27. 

Shu munosabat bilan, tadqiqot natijalaridan kelib chiqib, yoshga doir, nogironlik 
va boquvchisini yoʻqotganlik pensiyalari miqdorini oʻn besh foizga oshirish asosida 
pensionerlarning turmush darajasini yanada yaxshilashga qaratilgan chora-tadbirlar 
koʻlamini kengaytirish hamda ijtimoiy muhofazasini yanada kuchaytirish maqsadga 
muvofiqdir. Bu esa pensionerlarning real daromadlarini oshirishga xizmat qilishi bilan 
bir vaqtda pensiya miqdorining yil davomida tovarlar va xizmatlarning iste’mol 
narxlari (tariflari) indeksi (inflyatsiya) darajasining oʻsish sur’atlarini hisobga olgan 
holda indeksatsiya qilinishiga imkon beradi. Pirovardida, Oʻzbekiston pensiya 
tizimida qoplanish koeffitsiyentining ham talab etilgan xalqaro me’yorga 
yaqinlashtirishga imkon yaratadi. 

Pensiya toʻlovlarini oʻz vaqtida va toʻliq hajmda moliyalashtirish byudjetdan 
tashqari Pensiya jamgʻarmasining moliyaviy barqarorligiga, daromadlari va xarajatlari 
miqdoriga bogʻliq boʻladi. Bugungi kunda byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi 
daromadlari ijtimoiy soliqlardan tushumlar, boshqa daromadlar hamda Davlat 
byudjetidan transfertlar hisobiga shakllantirilmoqda. Pensiya jamgʻarmasining asosiy 
daromad manbai ijtimoiy soliq hisoblanadi. Ijtimoiy soliq stavkasi soliq solinadigan 
bazaga nisbatan belgilangan boʻlib, byudjet tashkilotlari uchun 25 foizni (byudjet 
tashkilotlari va davlat korxonalari, ustav fondida davlat ulushi 50 foiz va undan 
koʻproq boʻlgan yuridik shaxslar; qaysi yuridik shaxs ustav fondining 50 foizi va 
undan koʻproq qismi davlat ulushi 50 foiz va undan koʻproq boʻlgan yuridik shaxsga 
tegishli boʻlsa, oʻsha yuridik shaxslar hamda ularning tarkibiy tuzilmalar) tashkil 
qiladi  

2019-yilga qadar byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasining oʻz daromadlari 
pensiya toʻlovlarini moliyalashtirish uchun yetarli boʻlgan. Biroq, soliq tizimidagi 
islohotlar natijasida 2019-yildan boshlab, Pensiya jamgʻarmasining asosiy 
daromadlaridan biri boʻlmish fuqarolarning mehnatga haq toʻlash turidagi 
daromadlaridan byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasiga ushlab qolinadigan 
sugʻurta badallari (8 %) bekor qilindi. Natijada, 2019-yildan Pensiya jamgʻarmasi 
byudjetida defitsit yuzaga keldi. 2018–2024-yillar davomida byudjetdan tashqari 
Pensiya jamgʻarmasining daromadlari 2,6 martaga oʻsgan bir vaqtda uning xarajatlari 
qariyb 3,1 martaga oʻsgan. Bu esa tahlil qilingan davr oraligʻida Pensiya 
jamgʻarmasining daromadlariga sezilarli darajada ta’sir koʻrsatgan. Jumladan: 

birinchidan, Pensiya jamgʻarmasi daromadlari tarkibida jiddiy oʻzgarishlar 
kuzatilganligi, ya’ni fuqarolarning mehnatga haq toʻlash turidagi daromadlaridan 
byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasiga ushlab qolinadigan sugʻurta badallari 
bekor qilindi; 

ikkinchidan, 2019-yil 1-oktyabrdan boshlab, Pensiya jamgʻarmasi hisobiga 
toʻlangan yagona soliq toʻlovi summasi mahalliy byudjetlarga oʻtkazildi, 2020-yil  
1-yanvardan davlat korxonalari, davlat ulushi 50 foiz va undan koʻproq boʻlgan 

 
27 «Взгляд на пенсии в 2023 году: показатели ОЭСР и G20». Pensions at a Glance 2023 | OECD. 

https://www.oecd.org/en/publications/pensions-at-a-glance-2023_678055dd-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pensions-at-a-glance-2023_678055dd-en.html
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yuridik shaxslar hamda ularning tarkibiy tuzilmalari uchun yagona ijtimoiy toʻlov 
stavkasining darajasi 25 foizdan 12 foizga pasaytirildi; 

uchinchidan, mazkur yillar davomida pensionerlar soni oʻsib, 2018-yilgi 3484,8 
ming nafardan 2024-yilga kelib 4,579,9 ming nafarga yetgan (1-jadval).  

1-jadval 
2018–2024-yillarda Pensiya jamgʻarmasining daromadlari, xarajatlari va 

defitsitining oʻzgarish tendensiyasi (mlrd.soʻmda)28  
 

№ Koʻrsatkichlar 2018y. 2019y. 2020y. 2021y. 2022y. 2023y. 2024y. 

Jami mablagʻlar 27454,2 31 312,5 34 779,1 40 284,5 47 951,2 56 626,7 66 115,0 

Davr boshiga qoldiq 3396,2 6 973,5 5 069,8 2 971,3 3 679,1 3 023,6 3 233,8 
I.  Daromadlar, jami 24058,0 24 339,0 29 709,3 37 313,2 44 272,1 53 603,1 62 881,2 
1. Soliq tushumlari 23948,8 24 029,1 20 416,1 26 488,4 33 139,5 39 723,0 46 831,2 

1.1. Ijtimoiy soliq  13896,9 20 722,1 19 841,4 25 642,9 32 338,8 38 575,8 45 691,2 
1.2. Sugʻurta badallari 5198,2 514,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.3. 

Mahsulot (xizmat) 
realizatsiyasi 
hajmidan majburiy 
ajratmalar 

2769,5 898,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.4. Boshqa daromadlar 2084,2 1 894,1 574,7 845,5 800,8 1 147,3 1 140,0 
1.4.1. Yagona soliq toʻlovi 1493,0 1 166,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.4.2. 

Yuridiq shaxs tashkil 
etmagan holda 
yakka tartibdagi 
tadbirkorlarning 
sugʻurta badallari 

491,1 599,0 327,8 579,3 520,2 812,7 740,0 

1.4.3. 
Qonunining 
12,14,15-moddalari 
boʻyicha tushumlar 

91,3 122,9 185,9 216,8 257,3 319,5 350,0 

1.4.4. Boshqa tushumlar 8,9 5,6 61,0 49,5 23,3 15,1 0,0 

2. Soliqdan tashqari 
tushumlar 109,2 310,0 176,2 80,5 40,6 82,6 50 

II.  Jami xarajatlar  20480,7 26 242,8 31 807,8 36 605,3 44 927,6 53 589,4 63 137,0 

3.1. 
Pensiya va 
pensionerlarga 
boshqa xarajatlar 

20479,1 26 202,8 31 758,6 36 603,8 44 925,6 53 586,7 63 133,0 

3.4. Boshqa xarajatlar 1,5 39,9 49,2 1,6 2,1 2,7 4,0 

4. Davlat byudjetidan 
transfertlar 0,0 0,0 9 117,0 10 744,2 11 092,0 13 797,5 16 000,0 

Davr oxiriga qoldiq 6973,5 5 069,8 2 971,3 3 679,1 3 023,6 3 037,3 2 978,0 

Natijada, 2020–2024-yillarda byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi 
byudjetining defitsitini qoplash maqsadida ajratilayotgan Davlat byudjetidan 
transfertlar miqdori 1,7 martaga oʻsgan yoki 2020-yildagi 9117,0 mlrd. soʻmdan 
2024-yilda 16000 mlrd. soʻm miqdorigacha oshgan. Prognozlarga koʻra,  
“2030-yilda transfert miqdori 38 trillion soʻmga yetishi”29 mumkin. Eng asosiysi 
masala shundaki, byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi mablagʻlari hisobidan, 
nafaqat, davlat pensiya toʻlovlari, balki turli kompensatsiyalar va boshqa toʻlovlar 

 
28 Rasm Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Statistika agentligi hamda byudjetdan tashqari Pensiya 
jamgʻarmasining statistik ma’lumotlari asosida tadqiqotchi tomonidan tuzilgan. 
29 Fuqarolar koʻp mablagʻ olmayapti! Oʻzbekistonda pensiya islohoti amalga oshirilishi mumkin. - Xalq soʻzi. 
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(“tashkilotlarning ishlaydigan 16 yoshgacha nogironligi boʻlgan bolaning  
ota-onalaridan biriga (vasiyga, homiyga) bir oyda qoʻshimcha dam olish kuni 
uchun toʻlov, Chernobil halokati oqibatida zarar koʻrgan fuqarolarga 
kompensatsiya toʻlovlari, 100 yoshga toʻlgan va undan oshgan fuqarolar 
pensiyasiga har oylik qoʻshimcha toʻlovlar, uy-joy kommunal xizmatlari toʻlovlari 
hamda avtobenzin sotib olish xarajatlari uchun har oylik pul kompensatsiya 
toʻlovlari, 1941–1945-yillardagi urush qatnashchilariga har yili sanatoriylarda 
sogʻlomlashtirish kursini olish oʻrniga yoʻllanmaning oʻrtacha qiymatiga teng 
kompensatsiya toʻlovlari, uy-joy-kommunal xizmatlari toʻlovlari boʻyicha 
kompensatsiya pul toʻlovlari va boshqa shu kabilar”) ham moliyalashtiriladi. 
Biroq, bunday turdagi kompensatsiyalarning byudjetdan tashqari Pensiya 
jamgʻarmasiga va pensiya toʻlovlariga bevosita aloqasi yoʻq. Qolaversa ushbu 
kompensatsiya xarajatlari Pensiya jamgʻarmasining moliyaviy barqarorligiga 
salbiy ta’sir koʻrsatadi hamda davlat pensiyalarini oʻz vaqtida va toʻliq hajmda 
moliyalashtirilishiga toʻsqinlik qiladi. Byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi 
daromadlarining shakllantirilishida esa faqat ish bilan band aholi ishtirok etadi. 
Shu munosabat bilan fuqarolarga yoshga doir, nogironlik va boquvchisini 
yoʻqotganlik boʻyicha pensiya xarajatlarini byudjetdan tashqari Pensiya 
jamgʻarmasi mablagʻlari hisobidan, kompensatsiya va boshqa toʻlovlar uchun 
xarajatlarni respublika byudjeti mablagʻlari hisobidan moliyalashtirish maqsadga 
muvofiqdir. Bu, nafaqat, byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasining moliyaviy 
barqarorligini yaxshilaydi, balki davlat ijtimoiy sugʻurtasi tizimining barqarorligini 
ta’minlash va uni yanada takomillashtirish boʻyicha chora-tadbirlar ishlab chiqish 
hamda Pensiya jamgʻarmasining daromadlari va xarajatlarining oʻrta va uzoq 
muddatli prognozlarini ishlab chiqishga imkon yaratadi. 

Dissertatsiyaning “Davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish 
yoʻnalishlari” deb nomlangan uchinchi bobida milliy pensiya ta’minoti tizimidagi 
oʻziga xos muammolar aniqlangan va ularni bartaraf etish yoʻllari ilmiy asoslangan 
hamda va davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish chora-tadbirlari ishlab 
chiqilgan. 

Davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirishda pensiya ta’minoti 
qamrovi masalasi hal qiluvchi rol oʻynaydi. Ma’lumotlarga koʻra, “Oʻzbekistonda 
pensiya ta’minoti qamrovi yuqori norasmiy bandlik tufayli atigi 38 foizni tashkil 
etadi”30, xolos. Bu byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi daromadlarini 
shakllantirishda jami bandlarning 38 foizigina ishtirok etayotganligini va norasmiy 
bandlikning sezilarli darajada yuqori ekanligini koʻrsatadi. Ta’kidlash joizki, 
“Allianz Pension Ranking – 2023” pensiya reytingida eng yuqori oʻrinlarni 
egallagan Daniya va Niderlandiyada bu koʻrsatkich 100 foizni tashkil qiladi, ya’ni 
pensiya ta’minoti qamrovi 100 foizga teng.  

Oʻz navbatida, norasmiy bandlikning yuqoriligi pirovardida pensiya 
miqdorining ham oz boʻlishiga olib keladi. Ma’lumki, pensiya miqdorini 
belgilovchi asosiy koʻrsatkichlardan biri mehnat staji hisoblanadi. Amaldagi 

 
30 https://www.gazeta.uz/oz/2024/07/11/pensions/ Pensiya tizimini qanday takomillashtirish kerak? Strategik 
islohotlar agentligi tahlili. – Oʻzbekiston yangiliklari – Gazeta.uz. 

https://www.gazeta.uz/oz/2024/07/11/pensions/
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qonunchilikka koʻra, “yoshga doir pensiya olish huquqiga erkaklar ish stajlari 
kamida 25 yil boʻlgan taqdirda va ayollar ish stajlari kamida 20 yil boʻlgan 
taqdirda ega boʻladilar”31. Eng muhimi, pensiya tayinlash uchun yetarlicha ish 
stajiga ega boʻlmagan shaxslarga yoshga doir pensiyalar kamida 7 yil ish staji 
mavjud boʻlgan taqdirda va mavjud mehnat stajiga mutanosib miqdorda 
tayinlanadi.  

Byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasining ma’lumotlariga koʻra,  
2018–2024-yillarda pensionerlar soni 1,6 barobarga oshgan bir paytda toʻliqsiz staj 
bilan pensiyaga chiqqanlar soni 4,8 barobarga oshgan (6-rasm).  

 
6-rasm. Pensionerlar tarkibida toʻliqsiz staj bilan pensiya oluvchilarning 

salmogʻi, (foiz hisobida)32 
Natijada, tahlil qilingan davr oraligʻida pensionerlar tarkibida toʻliqsiz staj bilan 

pensiya oluvchilarning salmogʻi 2014-yildagi 11,37 foizdan 2024-yilga kelib,  
34,84 foizgacha oshgan yoki 23,47 foizli bandga oʻsgan. Bunday tendensiya 
Oʻzbekiston jami aholisining qariyb 60 foizini tashkil etuvchi mehnatga layoqatli 
aholi qatlamining aksariyati norasmiy sektorda band ekanligini, hududlarda ish 
oʻrinlari yaratish masalalarining qoniqarsiz holatdaligini, “yashirin iqtisodiyot” 
darajasining yuqoriligini koʻrsatadi va mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish, 
pensionerlarni moddiy va ijtimoiy qoʻllab-quvvvatlash, pensiya tizimining moliyaviy 
barqarorligini ta’minlash nuqtayi nazaridan salbiy omildir. Qolaversa, mehnat 
stajining yetarli boʻlmasligi kelajakda pensiya miqdorining ham kam boʻlishiga olib 
keladi va bu mamlakatda oʻrtacha oylik pensiya miqdoriga ta’sir koʻrsatadi. Bu esa 
Oʻzbekistoning xalqaro pensiya reytingida oʻrin olish va ijobiy natijaga erishishiga 
toʻsqinlik qiladi. Masalan, “Oʻzbekiston Allianz Pension Ranking – 2023 pensiya 
reytingida oxirgi oʻrinlardan birini (75 mamlakat ichida 71-oʻrin) egalladi. Taqqoslash 
uchun: Qozogʻiston 34-oʻrinda, Rossiya - 37, Turkiya - 59-oʻrinda”33. Bizning 
fikrimizcha, toʻliqsiz staj bilan pensiya oluvchilar sonining shiddat bilan oʻsib 

 
31 Ishlovchi pensionerni pensiyaga chiqarish: qachon qonuniy, qachon esa gʻayriqonuniy | NORMA.UZ. 
32 Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasi ma’lumotlari asosida 
tadqiqotchi tomonidan shakllantirilgan. 
33 https://www.gazeta.uz/oz/2024/07/11/pensions/ Pensiya tizimini qanday takomillashtirish kerak? Strategik 
islohotlar agentligi tahlili – Oʻzbekiston yangiliklari – Gazeta.uz. 

https://www.norma.uz/oz/bizning_sharhlar/ishlovchi_pensionerni_pensiyaga_chiqarish_qachon_qonuniy_qachon_esa_gayriqonuniy?ysclid=m83ck2a76j922168579
https://www.gazeta.uz/oz/2024/07/11/pensions/
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borayotganligi Oʻzbekiston uchun asosiy xavotirlardan biri boʻlgan demografik 
dividenddan samarali foydalanishni taqozo etmoqda. Chunonchi, ishchi kuchining 
katta qismi yuqori ish haqi izlab, chet elga migratsiya qilmoqda. “Bugun taxminan  
2,5 million oʻzbekistonlik xorijda mehnat qilayapti”34. Shuning uchun mehnat 
shartnomasi asosida chet elda ishlayotganlarni ham ijtimoiy sugʻurta tizimiga jalb 
qilish va pensiya ta’minoti qamrovini oshirish, kelajakda ularni ham munosib pensiya 
bilan ta’minlash, toʻliqsiz staj bilan pensiya oluvchilar sonini keskin kamaytirishda 
ular uchun Pensiya jamgʻarmasiga ixtiyoriy ravishda ijtimoiy soliq toʻlashlarida 
imkoniyat yaratish gʻoyat dolzarb amaliy ahamiyat kasb etadi. Fikrimizcha, mehnat 
shartnomasi asosida chet elda ishlagan Oʻzbekiston fuqarolari tomonidan oʻtgan davr 
uchun ijtimoiy soliqni ixtiyoriy ravishda byudjetdan tashqari Pensiya jamgʻarmasiga 
yiliga bazaviy hisoblash miqdorida (375000 soʻm) toʻlash imkonini berish maqsadga 
muvofiqdir. Bu, mehnat shartnomasi asosida chet elda ishlagan fuqarolarimizni 
istiqbolda munosib pensiya bilan ta’minlash va turmush farovonligini yaxshilashga va 
Pensiya jamgʻarmasining daromadlari barqarorligini ta’minlashga xizmat qiladi. 

Davlat pensiya ta’minoti tizimini isloh qilish konsepsiyasini ishlab chiqish, 
bizning fikrimizcha, davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish imkoniyatini 
yaratadi. Bunda bir qancha omillar hisobga olinishi kerak: fuqarolarga pensiya 
tayinlash shartlarini, mehnat staji va pensiya olish uchun ijtimoiy sugʻurta badallari 
miqdorini qayta koʻrib chiqish; pensiya yoshini umr koʻrish davomiyligiga moslab 
belgilash, jamgʻarib boriladigan pensiya ta’minoti tizimini rivojlantirish (bunda 
 badallar stavkasi past boʻlib, oylik ish haqining bor-yoʻgʻi 0,1 foizini tashkil qiladi 
va cheklovchi qoidalar, ya’ni fuqarolar oʻz jamgʻarilgan mablagʻlarini ixtiyoriy 
ravishda investitsiyalash, boshqa moliyaviy vositalarga yoki bank omonatlariga 
yoʻnaltirish huquqiga ega emasligi sababli jozibador emas); pensiya tizimining 
moliyaviy barqarorligini ta’minlash; pensiya ta’minoti qamrovi darajasini oshirish; 
pensiyalarning oʻrtacha oylik miqdorini (qoplanish koeffitsiyentini) xalqaro 
me’yorlarga moslashtirish va boshqalar. 

Bizning fikrimizcha, davlat pensiya ta’minoti tizimini isloh qilish konsepsiyasini 
ishlab chiqishning zarurligi quyidagi omillar bilan izohlanadi: 

oʻtgan davr mobaynida pensiyaga chiqish yoshini belgilashda demografik 
oʻzgarishlarning e’tibordan chetda qolganligi, umr koʻrish davrining uzayib borishiga 
mos ravishda belgilangan pensiya yoshini oshirish masalasi; 

aholining pensiya ta’minoti tizimidagi ishtirokining nisbatan past darajada 
ekanligi, ya’ni pensiya tizimi qamrovining pastligi; 

pensiya miqdori va xodimning mehnat davri davomiyligi oʻrtasidagi 
bogʻliqlikning kuchsizligi, pensiya tizimida qoplanish koeffitsiyentining xalqaro 
me’yorlarga mos emasligi; 

pensiya tayinlash mexanizmi va talablarining eskirganligi hamda pensiya tizimi 
islohotlarining demografik oʻzgarishlardan ortda qolayotganligi, sohada shaffoflikni 
ta’minlash va raqamlashtirishning zarurligi; 

 
34 https://zamin.uz/uz/ozbekiston/141144-ozbek-migranti-u-vataniga-oltin-eksportidan-ham-koproq-foyda-
keltiryapti.html Oʻzbek migranti: u vataniga oltin eksportidan ham koʻproq foyda keltiryapti - Zamin.uz.  

https://zamin.uz/uz/ozbekiston/141144-ozbek-migranti-u-vataniga-oltin-eksportidan-ham-koproq-foyda-keltiryapti.html
https://zamin.uz/uz/ozbekiston/141144-ozbek-migranti-u-vataniga-oltin-eksportidan-ham-koproq-foyda-keltiryapti.html
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pensiyalarni hisoblab chiqarishda hanuzgacha samarasiz imtiyozlarning amal 
qilayotganligi; 

pensiya ta’minoti uchun davlat, ish beruvchilar va ishlovchilarning mas’uliyatini 
yanada kuchaytirishning zarurligi; 

ishlovchilarning pensiya ta’minoti tizimidagi uzoq muddatli va uzluksiz 
ishtirokini ragʻbatlantirish mexanizmlarining zaifligi; 

pensiya toʻlovlarini moliyalashtirish manbalarini yanada diversifikatsiyalash 
hamda Pensiya jamgʻarmasining moliyaviy mablagʻlaridan foydalanish 
samaradorligini oshirishning zarurligi; 

boshqa omillar. 
Yuqorida sanab oʻtilgan omillar aholini ijtimoiy himoya qilish tizimining 

pensiya ta’minoti sohasidagi asosiy yondashuvlarni qayta koʻrib chiqishni, zamon 
talablariga moslashtirishni, xalqaro me’yorlarga asosan takomillashtirishni taqozo 
etadi. 

2014–2024-yillar oraligʻidagi pensiya yoshidagi aholi soni (M) va iqtisodiyotda 
bandlar soni (N) koʻrsatkichlari orasidagi korrelyatsion bogʻlanish darajasini quyidagi 
2-jadvaldagi statistik ma’lumotlar asosida aniqlaymiz. Tahlillarga koʻra,  
2014–2024-yillar mobaynida pensiya yoshidagi aholi soni qariyb 1,7 barobarga 
oʻsgan bir paytda iqtisodiyotda bandlar soni 1,03 barobarga oshgan. Bunday 
tendensiya, birinchidan, pensiya yoshidagi aholining oʻsish sur’atlari iqtisodiyotda 
bandlar sonining oʻsish sur’atlaridan yuqoriligini koʻrsatadi va pensiya ta’minoti 
tizimining moliyaviy barqarorligi va pensiya tizimining qamrovi nuqtayi nazaridan 
salbiy holatni ifoda etadi, ikkinchidan, iqtisodiyotda bandlar soniga nisbatan pensiya 
oluvchilar sonining ortib borishi yuqoriligini va shunga muvofiq shakllanadigan 
Pensiya jamgʻarmasi daromadlari hisobidan toʻlanadigan oʻrtacha pensiya 
miqdorining oʻrtacha oylik ish haqiga nisbatan kichik sur’atlarda oʻsishi yuzaga 
kelayotganligini koʻrsatadi.  

Quyidagi 7-rasmda rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlarning pensiya 
tizimini rivojlantirish konsepsiyasi keltirilgan. Pensiya tizimini rivojlantirish 
konsepsiya boʻyicha taraqqiy etgan va rivojlanayotgan mamlakatlar tajribalaridan 
kelib chiqib, Oʻzbekistonda XMTning “Ijtimoiy ta’minotning minimal me’yorlari 
toʻgʻrisida”gi 102-sonli Konvensiyasiga muvofiqlashtirishni nazarda tutuvchi Davlat 
pensiya ta’minoti tizimini isloh qilish konsepsiyasini ishlab chiqish zarur. Mazkur 
konsepsiya: pensiya ta’minoti tizimini ijtimoiy adolatini kuchaytirish hamda pensiya 
ta’minoti tizimining samaradorligiga erishishga; mehnat stajiga mutanosib ravishda 
pensiya miqdorlarini oshirish hamda pensiya ta’minoti tizimining muvozanatlashgan 
holdagi moliyaviy barqarorligini yaratishga; oʻrtacha pensiya miqdorining oʻrtacha 
ish haqiga nisbatini, ya’ni qoplanishsh koeffitsiyentini 40 foizdan kam boʻlmagan 
darajada saqlash va uni oshirib borishga; fuqarolar pensiya ta’minoti tizimida 
ragʻbatlantiruvchi mexanizmlarni takomillashtirish orqali aholini pensiya sugʻurtasi 
tizimi bilan qamrab olish koʻlamini yanada kengaytirish va pensiya xizmatlari sifatini 
oshirishga; jamgʻarib boriladigan pensiya tizimini modernizatsiya qilishga imkon 
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beradi. Pirovardida, pensionerlarning moddiy ahvoli va ijtimoiy himoyasi yaxshilanib, 
turmush farovonligini oshirishga erishiladi.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7-rasm. Taraqqiy etgan va rivojlanayotgan mamlakatlarda  
pensiya tizimini rivojlantirish konsepsiyasi35 

 
Pensiya tizimini rivojlantirishda davlat pensiyalarini tayinlash tartibini 

takomillashtirish ham muhim amaliy ahamiyat kasb etadi. 2021-yilga qadar 
boʻlgan davrda fuqarolarga pensiya tayinlashda ish stajini, ish haqini tasdiqlovchi 
va boshqa tegishli ma’lumotlarni aniqlash maqsadida “30 turdagi hujjatlar talab 

 
35 Tadqiqot natijalari asosida muallif tomonidan ishlab chiqilgan. 

PENSIYA TIZIMINI RIVOJLANTIRISH KONSEPSIYASI 
 

Uch bosqichli pensiya ta’minoti tizimi Asosiy chora-tadbirlar 

I bosqich – avlodlar birdamligiga asoslangan 
taqsimlanuvchi majburiy davlat pensiya 
ta’minoti tizimi. 
II bosqich – jamgʻarib boriladigan majburiy 
pensiya tizimi (pensiya miqdori 
pensionerlarning shaxsiy pensiya 
hisobvaraqlarida toʻplangan mablagʻlar 
miqdori va investitsiya daromadlariga bogʻliq 
boʻladi). 
III bosqich – ixtiyoriy xususiy pensiya 
sugʻurtasi 

Asosiy xususiyatlari: pensiya ta’minotining 
uchta asosiy darajasining mavjudligi – 
majburiy, ixtiyoriy korporativ va xususiy; 
davlat pensiya ta’minoti tizimining davlat 
tomonidan tartibga solinishi va nazorat 
qilinishi; pensiya ta’minotining korporativ va 
xususiy shakllarining ragʻbatlantirilishi; 
pensiya ta’minoti tizimining 
individuallashtirilganligi, pensiya miqdori 
bilan sugʻurta badallarining  darajasi va 
muddati oʻrtasidagi bogʻliqlikning 
mustahkamligi 

Asosiy tendensiyalar: pensiya yoshining 
oshirilishi (IHTTga a’zo mamlakatlarda 
pensiya yoshi chegarasini 65-67 yoshgacha 
oshirish va gender tengligini ta’minlashdan 
iborat); pensiya yoshining umr koʻrish 
davomiyligi bilan bogʻlanganligi (masalan, 
Italiya, Portugaliya, Niderlandiya, Daniya, 
Finlyandiya va boshqa rivojlangan 
davlatlarda  istiqboldagi pensiya yoshi 
mamlakatda umr koʻrish davomiyligiga 
bogʻliqdir); kech pensiyaga chiqishni va 
mehnat faoliyati davomiyligini 
ragʻbatlantirishni kuchaytirish 

Bazaviy daromad darajasini ta’minlash. Bu 
har qanday keng qamrovli pensiya tizimining 
bir qismi boʻlib, keksa aholi orasida 
kambagʻallikni qisqartirishga qaratilgan. 
Ta’minot ijtimoiy yordam dasturlari, 
kambagʻallar yoki ma’lum bir yoshdan 
oshgan (masalan 70 yosh) barcha shaxslar 
uchun ijtimoiy nafaqalar ta’minoti shaklida 
amalga oshiriladi.  
Ixtiyoriy komponentni ishlab chiqish va 
amalga oshirish. Bunday ta’minot bazaviy 
daromad darajasini samarali tarzda toʻldirishi 
mumkin. Masalan, ixtiyoriy jamgʻarib 
boriladigan pensiya ta’minoti tizimi. 
Iqtisodiyotning norasmiy (hufyona) sektoriga 
ta’siri. Pensiya jamgʻarmalari mablagʻlarini 
samarali investisiyalash va yangi ish 
oʻrinlarini yaratish, shuningdek, 
iqtisodiyotning norasmiy sektori xodimlarini 
pensiya ta’minoti tizimiga jalb etish orqali uni 
bosqichma-bosqich rasmiy sektorga 
aylantirish asosida pensiya ta’minoti 
qamrovini oshirish.  
Pensiya tizimining moliyaviy barqarorligini 
ta’minlash. Pensiya toʻlovlari ijtimoiy 
sugʻurta badallari darajasining yoki ijtimoiy 
soliq stavkalarining oʻsishiga, pensiya 
toʻlovlarining qisqarishiga va Pensiya 
jamgʻarmalari defitsitiga olib kelmasligi 

 

Dolzarb vazifalar: aholining pensiya va 
ijtimoiy sugʻurta boʻyicha savodxonligini 
oshirish; tegishli huquqiy-me’yoriy bazani 
takomillashtirish; pensiyalarni tayinlash va 
toʻlash tartibini toʻliq raqamlashtirish; 
jamgʻarib boriladigan pensiya mablagʻlarini 
samarali investitsiyalash, pensiya tizimining 
qamrovini oshirish, xususiy pensiya ta’minoti 
tizimini rivojlantirish, kasbiy pensiyalarni joriy 
qilish va boshqalar 
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etilar edi va ushbu hujjatlarni taqdim etishga mas'ul boʻlgan 14 dan ortiq vazirlik 
va tashkilotlarda toʻliq ma’lumotlar bazasi mavjud emas edi”36. Shuning uchun 
fuqarolarga davlat pensiyalarini tayinlash uchun zarur boʻlgan elektron 
ma’lumotlar bazasini shakllantirish, mazkur jarayonni soddalashtirish, 
fuqarolarning sarsongarchiliklarini bartaraf etish maqsadida raqamlashtirish 
yoʻlida izchil huquqiy islohotlar amalga oshirildi va davlat pensiyalarini tayinlash 
tartibi soddalashtirildi. “Yagona mehnat milliy tizimi” idoralararo dasturiy-apparat 
kompleksi joriy etildi. Natijada, fuqaro pensiya tayinlashni soʻrab, yashash 
joyidagi Pensiya jamgʻarmasi boʻlimiga tegishli shakl va mazmundagi arizani 
toʻldirgan holda, shuningdek, Davlat xizmatlari markazi orqali yoki Yagona 
interaktiv davlat xizmatlari portalidan roʻyxatdan oʻtib, maxsus shakl boʻyicha 
soʻrovnoma toʻldirgan holda murojaat qilish huquqiga ega. Bizning fikrimizcha, 
pensiyalarni tayinlash yuzasidan koʻrsatilayotgan davlat xizmatlari sifatini yanada 
yaxshilash hamda ortiqcha byurokratik toʻsiqlarni bartaraf etish maqsadida 
fuqarolarga yoshga doir pensiyalarni pensiya yoshiga toʻlishi munosabati bilan 
alohida murojaat talab etmagan holda proaktiv shaklda Pensiya jamgʻarmasining 
axborot tizimi orqali tegishli ma’lumotlariga asosan tayinlanishi maqsadga 
muvofiqdir. 

XULOSA 

Oʻzbekistonda davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish bo’yicha 
quyidagi xulosalar shakillantiradi: 

1. Pensiyalar pul, pulli toʻlovlar, kafolatlangan har oylik toʻlov ma’nosini 
ifoda etib, aholining ma’lum bir toifasiga nogironlik, boquvchisini yoʻqotish, 
qarilikda va shunga oʻxshash boshqa holatlarda ularning hayotiy faoliyatini 
ta’minlash uchun beriladigan muntazam pul toʻlovlarini anglatadi hamda 
pensiyalar fuqarolarga muayyan holatlarda taqdim etiladi, shuningdek, fuqarolarga 
yoʻqotilgan daromad (ish haqi) kompensatsiyasi sifatida ularning mehnatga 
layoqatli davridagi jamlangan pensiya sugʻurtasi mablagʻlari hisobidan amalga 
oshiriladi va ularga umrbod toʻlab boriladi. 

2. Oʻzbekistonda davlat pensiya tizimi taqsimlanuvchi va jamgʻarib 
boriladigan pensiya ta’minotidan iborat boʻlib, taqsimlanuvchi pensiya ta’minoti 
demografik omillarga bevosita bogʻliq boʻlsa, jamgʻarib boriladigan pensiya 
ta’minoti rasmiy bandlik, inflyatsiya va mablagʻlarni investitsiyalashga bogʻliqdir. 
Ikkala tizim ham pensionerlarning turmush farovonligini yanada oshirish va 
ijtimoiy himoyasini kuchaytirish uchun shart-sharoitlar yaratishga qaratilgandir. 
Ammo, jamgʻarib boriladigan pensiya tizimida badallar stavkasi past boʻlib, oylik 
ish haqining bor-yoʻgʻi 0,1 foizini tashkil qiladi va cheklovchi qoidalarning 
mavjudligi, xususan, fuqarolar oʻz jamgʻarilgan mablagʻlarini ixtiyoriy ravishda 
investitsiyalash, boshqa moliyaviy vositalarga yoki bank omonatlariga yoʻnaltirish 
huquqiga ega emasligi sababli jozibador emas.  Jahon amaliyotida pensiya 
ta’minoti uch pogʻonali boʻlib, taqsimlanuvchi, jamgʻarib boriladigan va aralash 

 
36 https://www.norma.uz/oz/qonunchilikda_yangi/pensiya_tayinlash_jaraeni_soddalashtiriladi Pensiya tayinlash 
jarayoni soddalashtiriladi.  

https://www.norma.uz/oz/qonunchilikda_yangi/pensiya_tayinlash_jaraeni_soddalashtiriladi
https://www.norma.uz/oz/qonunchilikda_yangi/pensiya_tayinlash_jaraeni_soddalashtiriladi?ysclid=m83d471acm883241047
https://www.norma.uz/oz/qonunchilikda_yangi/pensiya_tayinlash_jaraeni_soddalashtiriladi?ysclid=m83d471acm883241047
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(gibrid) tizimdan iborat va bu pensionerlarning real daromadlarini oshirish va 
turmush farovonligini yanada yaxshilash imkoniyatini yaratadi. 

3. 2014–2024-yillarda tayinlangan oʻrtacha oylik pensiya miqdori 3,5 
martaga oʻsgan bir sharoitda oʻrtacha oylik ish haqi 5,3 martaga oʻsgan va bunday 
holat oʻrtacha oylik ish haqining oʻsish sur’atlari tayinlangan oʻrtacha oylik 
pensiya miqdorining oʻsish sur’atlaridan yuqori va pensiya tizimida qoplanish 
koeffitsiyentining ham talab etilgan xalqaro me’yordan sezilarli darajada kam 
ekanligini koʻrsatadi hamda pensionerlarni moddiy jihatdan qoʻllab-quvvatlash va 
ijtimoiy himoya qilish nuqtayi nazaridan salbiy holatni namoyon qiladi.  

4. Oʻrtacha oylik pensiya miqdorini oshirish uchun asosiy omillardan biri 
sifatida oʻrtacha oylik ish haqini oshirishga asosiy e’tibor qaratilishi kerak. Chunki, 
fuqarolarga pensiya tayinlashda va uning miqdorini belgilashda asosiy 
koʻrsatkichlardan biri sifatida oylik ish haqi hisobga olinadi va ish haqi 
miqdorining yuqori boʻlishi tayinlanadigan pensiya miqdorining ham yuqori 
boʻlishiga olib keladi. Bir vaqtning oʻzida inflyatsiya darajasining oʻsish 
sur’atlarini hisobga olgan holda pensiyalarni indeksatsiya qilib borish maqsadga 
muvofiqdir. IHTTga a’zo mamlakatlarning aksariyati fuqarolarning pensiyalarini 
inflyatsiyadan toʻliq himoya qiladi, ya’ni pensiyalarni inflyatsiya darajasidan 
yuqori miqdorda oshirib boradi. 

5. 2014–2024-yillar davomida pensionerlar tarkibida toʻliqsiz staj bilan 
pensiya oluvchilarning salmogʻi 2014-yildagi 11,37 foizdan 2024-yilga kelib, 
34,84 foizgacha oshgan va yoki 23,47 foizli bandga oʻsgan. Bunday tendensiya 
Oʻzbekiston jami aholisining qariyb 60 foizini tashkil etuvchi mehnatga layoqatli 
aholi qatlamining aksariyati norasmiy sektorda band ekanligini, hududlarda ish 
oʻrinlari yaratish masalalarining qoniqarsiz holatdaligini, “yashirin iqtisodiyot” 
darajasining yuqoriligini koʻrsatadi va mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish, 
pensionerlarning moddiy va ijtimoiy qoʻllab-quvvvatlash, pensiya tizimining 
moliyaviy barqarorligini ta’minlash nuqtayi nazaridan salbiy omildir. Qolaversa, 
mehnat stajining yetarli boʻlmasligi kelajakda pensiya miqdorining ham kam 
boʻlishiga olib keladi va bu mamlakatda oʻrtacha oylik pensiya miqdoriga ham 
ta’sir koʻrsatadi. Bu esa Oʻzbekistoning xalqaro pensiya reytingida oʻrin olish va 
ijobiy natijaga erishishiga toʻsqinlik qiladi.   

6. Tadqiqot natijalari milliy pensiya ta’minoti tizimida quyidagi asosiy 
muammolar mavjudligini koʻrsatdi: toʻliqsiz staj bilan pensiya oluvchilar sonining 
sezilarli darajada oʻsib borayotganligi; oʻrtacha oylik pensiya miqdorining xalqaro 
me’yorlarga mos emasligi va bu pensionerlarning turmush darajasiga jiddiy ta’sir 
koʻrsatishi; aholining umr koʻrish davrining uzayib borishiga mos ravishda 
hanuzgacha belgilangan pensiya yoshining oʻzgarishsiz qolayotganligi; norasmiy 
bandlikning yuqoriligi va bu pensiya tizimining qamroviga hamda Pensiya 
jamgʻarmasining moliyaviy barqarorligiga salbiy ta’sir etayotganligi va h.k. 

7. Bizga ma’lumki, xalqaro amaliyotda risk darajasi 15 foizgacha boʻlganda 
jarayonning rivojlanishida xavotirga oʻrin yoʻq. Ammo, risk darajasi 15 foizdan 
ortsa, bu jarayonni toʻgʻri yoʻlga solish uchun zarur tegishli choralarni koʻrish 
taqozo etiladi. Pensiya yoshidagi aholi sonining iqtisodiyotda bandlar soniga 
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nisbatan oʻsishida risk darajasi 2023-yildan boshlab 16 foiz va 2024-yilda  
22 foizdan ortib ketayapti, ya’ni pensiya yoshidagi aholi sonining iqtisodiyotda 
bandlar soniga nisbatan oʻsishida proporsiya buzilayapdi. Bu iqtisodiyotda bandlar 
soniga nisbatan pensiya oluvchilar sonining ortib borishi yuqoriligini va shunga 
muvofiq oʻrtacha pensiya miqdorining oʻrtacha oylik ish haqiga nisbatan kichik 
sur’atlarda oʻsib borayotganligini koʻrsatadi. Shuning uchun davlat pensiya 
ta’minoti tizimining moliyaviy barqarorligini oshirishning muhim omillaridan biri 
sifatida ish oʻrinlari yaratish va aholini rasmiy ish bilan bandligini ta’minlash 
orqali ijtimoiy sugʻurta tizimiga qamrab olish muhim amaliy ahamiyat kasb etadi. 
Bir vaqtning oʻzida umr davomiyligiga mos ravishda belgilangan pensiya 
yoshining uzaytirilishi pensiya tizimining moliyaviy barqarorligiga ijobiy ta’sir 
koʻrsatadi va buni taraqqiy etgan mamlakatlarning tajribalari ham tasdiqlaydi. 

8. Davlat pensiya ta’minoti tizimini isloh qilish konsepsiyasini ishlab 
chiqish, bizning fikrimizcha, davlat pensiya ta’minoti tizimini takomillashtirish 
imkoniyatini yaratadi. Bunda bir qancha omillar hisobga olinishi kerak: 
fuqarolarga pensiya tayinlash shartlarini, mehnat staji va pensiya olish uchun 
ijtimoiy sugʻurta badallari miqdorini qayta koʻrib chiqish; pensiya yoshini umr 
koʻrish davomiyligiga moslab belgilash, jamgʻarib boriladigan pensiya ta’minoti 
tizimini rivojlantirish; pensiya tizimining moliyaviy barqarorligini ta’minlash; 
pensiya ta’minoti qamrovi darajasini oshirish; pensiyalarning oʻrtacha oylik 
miqdorini (qoplanish koeffitsiyentini) xalqaro me’yorlarga moslashtirish va 
boshqalar. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Развитие 
системы пенсионного обеспечения и совершенствование механизмов 
обеспечения пенсией граждан пожилого возраста, утративших кормильца, 
а также людей с инвалидностью является одним из приоритетных 
направлений социально-экономической политики как развивающихся, так 
и развитых стран мира. В докладе Организации Объединённых Наций 
(ООН) под названием «Перспективы мировой демографии» отмечается, 
что «доля населения мира в возрасте 65 лет и старше увеличится с 10 % в 
2022 году до 16 % к 2050 году. К 2050 году число людей в возрасте 65 лет 
и старше во всём мире будет в два раза больше, чем число детей в возрасте 
до 5 лет, и почти сравняется с числом детей в возрасте до 12 лет»37. Это 
означает, что численность людей в возрасте 65 лет и старше, то есть 
пенсионеров, растёт быстрее по сравнению с другими возрастными 
группами. Подобная тенденция, связанная с увеличением 
продолжительности жизни, подчёркивает актуальность финансовых 
проблем, возникающих в связи с государственным пенсионным 
обеспечением. В связи с этим большинство стран мира уделяют особое 
внимание развитию системы социального страхования и частного 
пенсионного обеспечения, внедрению различных пенсионных программ, 
созданию многоуровневой пенсионной системы, а также 
совершенствованию накопительных механизмов пенсионного обеспечения. 

Согласно результатам доклада Всемирного банка под названием 
«Предупреждение о глобальном кризисе старения», опубликованного в 
1994 году, в связи с увеличением продолжительности жизни населения и 
прогнозируемым дефицитом в финансировании пенсионных выплат, во 
многих странах были предприняты научные исследования по следующим 
направлениям: развитие системы социального страхования, внедрение 
многоуровневой пенсионной системы, повышение пенсионного возраста, 
материальное стимулирование выхода на пенсию в более поздние сроки, 
усиление инвестиционной деятельности пенсионных фондов и 
обеспечение их финансовой устойчивости, внедрение различных 
пенсионных программ, а также реформирование существующих 
пенсионных моделей. Тем не менее, остаются серьёзные проблемы, такие 
как низкий уровень охвата населения пенсионным обеспечением и 
растущая зависимость финансирования пенсионных выплат от 
государственного бюджета. В Глобальном докладе о социальной защите в 
мире на 2024–2026 годы, подготовленном Международной организацией 
труда (МОТ – International Labour Organization), подчёркивается, что 
«пенсии по возрасту являются самой распространённой формой 
социальной защиты в мире. В 2023 году 79,6 % лиц пенсионного возраста 

 
37 World Population Prospects 2022. Summary of Results. Department of Economic and Social Affairs Population 
Division. United Nations New York, 2022. Старение | Организация Объединенных Наций 

https://www.un.org/ru/global-issues/ageing
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во всём мире были обеспечены пенсией по возрасту, однако более 165 
миллионов человек, достигших установленного законом пенсионного 
возраста, не получали таких пенсий»38. Это, в свою очередь, требует 
проведения глубоких научных исследований, направленных на 
расширение охвата пенсионным обеспечением на глобальном уровне, 
создание эффективных механизмов финансирования пенсионных выплат и 
совершенствование государственной системы пенсионного обеспечения 
граждан. 

В Республике Узбекистан особое внимание уделяется разработке 
концепции реформирования государственной системы пенсионного 
обеспечения, расширению охвата пенсионной системой за счёт 
сокращения неформальной занятости и увеличения уровня формальной 
занятости, развитию многоуровневой системы пенсионного обеспечения, 
совершенствованию порядка расчёта и назначения пенсий, пересмотру 
пенсионного возраста с учётом продолжительности жизни, а также 
обеспечению финансовой устойчивости пенсионной системы. В этом 
направлении определены приоритетные задачи по теме: «Анализ 
существующих проблем в действующей системе государственного 
пенсионного обеспечения и подготовка предложений, направленных на 
обеспечение устойчивости пенсионной системы и укрепление социальной 
справедливости на основе передового зарубежного опыта.»39 В то же время 
тот факт, что до сих пор не достигнуты достойные размеры пенсий, а 
также наличие проблем, связанных с назначением пенсий гражданам, 
включая тех, кто работает за рубежом, и с финансированием пенсионных 
выплат, свидетельствует о необходимости дальнейшего 
совершенствования государственной пенсионной системы. 

Данное диссертационное исследование основано на постановлениях 
Президента Республики Узбекистан от 31 октября 2023 года № ПП-353  
«О дополнительных мерах, направленных на дальнейшее повышение 
качества государственных услуг, предоставляемых населению в сфере 
пенсионного обеспечения» и от 12 августа 2024 года № ПФ-108  
«О повышении размеров заработной платы, пенсий и пособий» и 
постановлениях Кабинета Министров Республики Узбекистан от  
23 сентября 2024 года № 600 «Об организационных мерах по разработке 
концепции реформирования государственной пенсионной системы» и от 
29 октября 2024 года № 714 «О внесении изменений и дополнений в 
некоторые постановления Правительства Республики Узбекистан, а также 
признании утратившими силу отдельных из них в связи с 
совершенствованием нормативных правовых актов в сфере социальной 

 
38  Международная организация труда. Доклад о социальной защите в мире в 2024-26 годах. Всеобщая 
социальная защита в интересах борьбы с изменением климата и справедливого перехода. Основные выводы и 
положения (Доклад масо и мот.pdf.). 
39 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан № 600 от 23 сентября 2024 года “Об 
организационных мерах по разработке концепции реформирования государственной пенсионной системы”, 
пункт 4. 
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защиты граждан» постановлений, а также других нормативно-правовых 
актов, касающихся данной сферы, в определенной мере служат реализации 
поставленных задач. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям 
развития науки и технологий республики. Диссертационная работа 
выполнена в соответствии с приоритетным направлением развития науки и 
технологий республики I. «Духовно-нравственное и культурное развитие 
демократического и правового общества, формирование инновационной 
экономики». 

Степень изученности проблемы. Вопросы совершенствования 
научно-методологических основ развития государственной пенсионной 
системы исследовались в научных трудах зарубежных экономистов  
Р. Джекобса, М. Годдарда, Г. Тетлоу, Г. Вобрубы, Дж. Пэна,  
Л. Кристенсена, А. Мура, К. Кэмпбелла, С. Батлера40. 

Среди близких зарубежных ученых научные труды Афтаховой А.В., 
Азаровой Е.Г., Андрющенко Г.И., Бровчак С.В., Гусакова Д.Б., Куликовой 
М.А., Косаренко Н.Н., Орлова С.Н., Шеметова А.П., Роика В.Д.,  
Федотова А.И., Ижаевой А.Р., Хабриевой. Т.Я., Воронин Ю.В.,  
Емельянцев В.П., Григорьева Л.В. проанализированы научно-
теоретические, методические и практические проблемы развития системы 
социального страхования и пенсионного обеспечения41.   

Научные исследования местных экономистов и ученых А.В. Вахабов, 
Н.М. Меджидов, Б.Х. Умурзаков, Р.Т. Далимов, Т.С. Маликов, О.О. 
Олимджонов, Н.Х. Джумаев, Ш.Ш. Шохазамий, Г.А. Касимова, Д.Р. 

 
40 Rowena Jacobs, Maria Goddard. Social Health Insurance Systems in European Countries The Role of the Insurer in the 
Health Care System: A Comparative Study of Four European Countries. – Heslington, York England: The Publications 
Office Centre for Health Economics. 2000. – 132 P.; Tetlow G. Essays on the economics of retirement and pensions.  
A dissertation submitted in partial fulfilment of the requirements for the degree of Doctor of Philosophy of University 
College London. – England: Department of Economics University College London. 2015. – 224 p.; Vobruba G. Der 
wirtschaftliche Wert der Sozialpolitik. – Berlin: Duncker u. Humblot, 1989. – 238 s.; Jun Peng. State and Local Pension 
Fund Management. – USA.: Auerbach Publications, 2008. – 286 p.; Christensen L., Moore A. Pension Reform 
Handbook: A Starter Guide for Reformers. Copyright © 2014, Reason Foundation. All rights reserved. – 139 p.; Collin 
Campbell. Social Insurance in Figures 2018. Swedish Social Insurance Agency. – Stockholm, Sweden. 2018. – 70 p.; 
Stephen Butler. Roadmap to Retirement Security: How to Build and Conserve Retirement Wealth. – UK: iUniverse, 2014. 
– 112 p.  
41 Афтахова А.В. Пенсионное обеспечение: учебное пособие для вузов. – М.: Юрайт, 2020. – 240 с.; Азарова Е.Г. 
и др. Социальное обеспечение: настоящее и будущее: Монография. – М.: ИЗСППР, 2017. – 284 с.; Андрющенко 
Г.И. Модернизация сферы социального страхования в Российской Федерации. Автор. дисс. на соис. уч. ст. д.э.н. – 
М.: РГСУ, 2011. – 53 с.; Бровчак С.В. Пенсионное обеспечение. Российский и зарубежный опыт. – М.: ИНФРА-
М, 2009. – 215 с.; Гусаков Д.Б. История пенсионного обеспечения и социального страхования в России. – СПб.: 
Санкт-Петербургский государственный институт психологии и социальной работы. 2010. – 260 с.; Куликова М.А. 
Современное состояние эффективности механизмов социально-страхового обеспечения качества жизни 
населения: Монография. – Тамбов: ТГТУ, 2009. – 104 с.; Косаренко Н.Н. Социальное страхование как фактор 
развития социальной защиты населения: Монография. – М.: LAP LAMBERT, 2016. – 140 с.; Орлов С.Н., 
Шеметов А.П. Пенсионное обеспечение в Российской Федерации: Монография. – Курган: Изд-во Курганского 
гос. ун-та, 2013. – 106 с.; Роик В.Д.  Пенсионный возраст и модернизация пенсионных систем: отечественный и 
зарубежный опыт: монография. – М.: Юрайт, 2025. - 336 с.; Роик В.Д. Социальная политика: заработная плата и 
страхование рисков её утраты: Учебник. – М.: ЮРАЙТ, 2019. – 536 с.; Федотов А.И. История возникновения 
пенсионных систем в зарубежных странах // Труды ИСА РАН. – 2006. – № 23. – С. 308-316.; Ижаева А.Р. 
Концепция развития пенсионной системы Российской Федерация в посткризисный период: Автореф. дис. ... к.э.н. 
– М.: ФГБОУ ВПО, 2013. – С. 31.; Хабриева Т.Я., Воронин Ю.В., Емельянцев В.П. Пенсионные накопления в 
России: кризис ожидания или новые возможности: монография. – М.: ИНФРА-М, 2017. – 240 с.; Григорьева Л.В. 
Совершенствование системы пенсионной защиты населения в социально-ориентированной экономике. 
Монография. – М.: РУСАЙНС, 2024. – 220 с.  

https://en.wikipedia.org/wiki/Heslington
https://en.wikipedia.org/wiki/York
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Рустамов, Б.Ш. Хусанов, Б.С. Маматов, З.Е. Бекназаров, Ш.У. Раджабов, 
Д.А. Шолдаров, Ш.К. Хамдамов, М.А. Ерхонова, Б.О. Турсунов, С.С. 
Ёдгоров, Ф.К. Саидмуродов исследовал вопросы, связанные с развитием 
пенсионной системы и обеспечением ее финансовой устойчивости42.  

Научное исследование, проводимое в рамках данной темы, отличается 
от вышеуказанных диссертаций тем, что вопросы совершенствования 
пенсионной системы рассматриваются в рамках поставленных задач по 
цифровизации экономики и разработке концепции реформирования 
государственной пенсионной системы, и в этом плане оно считается 
актуальным.  

Связь темы диссертации с планами научно-исследовательской 
работы высшего учебного учреждения, где выполнена диссертация. 
Данное диссертационное исследование выполнено в соответствии с 
планом научно-исследовательских работ Ташкентского государственного 
экономического университета «Научные основы координации финансовой, 
банковской и учетной систем в условиях модернизации экономики». 

Целью исследования является разработка научных предложений и 
практических рекомендаций по совершенствованию государственной 
пенсионной системы в Узбекистане.  

Задачи исследования следующие: 
изучить научно-теоретические взгляды на пенсионную систему и 

выявить ее особенности; 
описать и классифицировать факторы, влияющие на государственную 

пенсионную систему; 
разработать предложения на основе выявления возможностей 

использования передового международного опыта в совершенствовании 
государственной пенсионной системы; 

определить и оценить эффективность государственной пенсионной 
системы; 

 
42 Vaxabov A.V., Majidov N.M. Jamgʻarib boriladigan pensiya jamgʻarmasining Oʻzbekistonda investisiya siyosatini 
amalga oshirishdagi roli: Monografiya. – T.: Universitet, 2017. – 128 b.; Умурзаков Б.Х. Совершенствование системы 
социальной защиты нетрудоспособных слоев населения в условиях формирования рыночной экономики: 
Автореф. дис. на соис. уч. степ. к.э.н.: 08.00.10. – Т., 1995. – 22 c.; Далимов Р.Т. Мировой опыт реформирования 
пенсионной системы и его использование в условиях переходной экономики: Автореф. дисс. на соис. уч. степ. 
к.э.н.: − Т.: НУУ, 2002. − 20 с.; Malikov T.S., Olimjonov O.O. Moliya: Darslik. – T.: Iqtisod-Moliya, 2019. – 800 b.; 
Jumayev N.X. Ijtimoiy farovonlik – taraqqiyot koʻzgusi // Yangi Oʻzbekiston yoshlari. №2. 2024. – B. 17-23.; 
Shoha'zamiy Sh.Sh. Pensiya ta'minoti tizimi investision modelining qiymatli antiinflyasion konsepsiyasi // Moliyachi 
ma'lumotnomasi. №9 (45). 2015. 34-38-b.; Kasimova G.A. Ijtimoiy sugʻurta: Darslik. – T.: Iqtisod-Moliya, 2019.  
– 568 b.; Rustamov D. Oʻzbekistonda pensiya tizimini moliyaviy barqarorligini ta'minlash masalalari. Monografiya.  
– T.: Iqtisod-moliya, 2018. – 200 b.; Хусанов Б.Ш. Проблемы регулирования финансового механизма социального 
обеспечения населения: Автореф. дисс. на соис. учен. степ. к.э.н.: − Т.: НУУ, 2011. − 25 с.; Mamatov B.S. 
Oʻzbekiston Respublikasida fuqarolar pensiya ta’minoti tizimini rivojlantirish yoʻnalishlari: Monografiya. – T.: Iqtisod-
Moliya, 2022. –160 b.; Beknazarov Z.E. Oʻzbekistonda pensiya jamgʻarmasining moliyaviy barqarorligini oshirish 
masalalari: Iqt. fan. boʻy. fals. dokt (PhD) diss. avtoref. – T.: TMI, 2019. – 56 b.; Rajabov Sh.U. Nodavlat pensiya 
jamgʻarmalarini shakllantirish va investitеsion faollikni oshirish. Iqt. fan. boʻy. fals. dokt. (PhD) diss. Avtoref.  
– T.: Iqtisod-moliya, 2018. – 66 b.; Sholdarov D.A. Iqtisodiyotni liberallashtirish sharoitida pensiya ta’minotining 
moliyaviy barqarorligini ta’minlash: Iqt. fan. boʻy. fals. dokt (PhD) diss. avtoref. – T.: TMI, 2019. – 62 b. Hamdamov 
Sh.K. Fuqarolar yoshiga doir pensiya ta’minotining tashkiliy-iqtisodiy asoslarini takomillashtirish. Iqt. fan. boʻy. fals. 
dokt. (PhD) diss. Avtoref. – T.: Iqtisod-moliya, 2020. – 64 b.; М.А.Эрхонова, Б.О.Турсунов, С.С.Ёдгоров, 
Ф.К.Саидмуродов. Совершенствование пенсионной системы в Узбекистане на основе рекомендаций 
Международного валютного фонда. Монография. – Т.: “Fan ziyosi”, 2023. – 102 с. 
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провести анализ источников финансирования пенсионного 
обеспечения граждан и тенденций финансирования пенсионных выплат;  

сформулировать практические предложения по дальнейшему 
совершенствованию нормативно-правовых актов по назначению пенсий; 

выявить проблемы в государственной пенсионной системе и 
разработать практические рекомендации, направленные на их устранение; 

разработать научные предложения и практические рекомендации по 
совершенствованию государственной пенсионной системы. 

Объектом исследования являлась деятельность Внебюджетного 
Пенсионного фонда при Министерстве экономики и финансов Республики 
Узбекистан. 

Предметом исследования является совокупность экономических 
отношений, возникающих в процессе совершенствования теоретических, 
практических и методологических основ государственной пенсионной 
системы. 

Методы исследования. В диссертации использованы методы 
группировки, сравнительного сравнения, индукции, дедукции, 
наблюдения, теоретико-практического анализа, экономико-
математический и корреляционный методы. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
исходя из целесообразности дальнейшего повышения уровня жизни 

пенсионеров, усиления их социальной защиты и покрытия связанных с 
этим расходов за счет Государственного бюджета и внебюджетного 
Пенсионного фонда путем увеличения размеров пенсий по старости, 
инвалидности и по случаю потери кормильца на пятнадцать процентов; 

предлагается финансирование расходов на пенсии по старости, 
инвалидности и по случаю потери кормильца за счет внебюджетного 
Пенсионного фонда, а расходов на компенсационные и иные выплаты – за 
счет республиканского бюджета; 

исходя из целесообразности уплаты социального налога за истекший 
период гражданами Узбекистана, работавшими за рубежом по трудовому 
договору, в следующих размерах: базовый расчетный показатель за 
каждый месяц за период до 1 января 2019 года, четырех с половиной 
кратный размер базового расчетного показателя за год за период с 1 января 
2019 года по 31 декабря 2019 года и базовый расчетный показатель за год 
за период после 1 января 2020 года; 

предлагается разработать концепцию реформирования 
государственной пенсионной системы, предусматривающую пересмотр 
условий назначения пенсий гражданам, обеспечение финансовой 
устойчивости пенсионной системы, приведение среднемесячного размера 
пенсий в соответствие с Конвенцией № 102 Международной организации 
труда «О минимальных нормах социального обеспечения». 
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Практические результаты исследования: 
выявлены особенности пенсионной системы, описаны и 

классифицированы прямые и косвенные факторы, влияющие на 
пенсионную систему;  

предложено дальнейшее повышение качества государственных услуг, 
предоставляемых в связи с назначением пенсий, и устранение излишних 
бюрократических препятствий путем упреждающего назначения 
гражданам пенсий по возрасту в связи с достижением пенсионного 
возраста без подачи отдельного заявления; 

с использованием экономико-математической модели определена 
взаимосвязь показателей, связанных с пенсионным возрастом в 
государственной пенсионной системе, и сфера их влияния, включая 
уровень риска; 

выявлены текущие проблемы в государственной пенсионной системе, 
сформулированы рекомендации по их устранению и разработаны научно 
обоснованные предложения по совершенствованию государственной 
пенсионной системы с учетом передового зарубежного опыта. 

Достоверность результатов исследования. Целесообразность 
использованных в исследовании методологических подходов и методов 
определяется тем, что информационная база получена из официальных 
источников, а также из отчетных источников информации о 
государственной пенсионной системе, выводы и предложения 
апробированы на практике, а полученные результаты одобрены 
Министерством экономики и финансов Республики Узбекистан. 

Научно-практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 
разработанные предложения могут быть использованы в научных 
исследованиях, направленных на совершенствование основных 
направлений развития государственной пенсионной системы, приведение 
её в соответствие с минимальными международными стандартами 
социального обеспечения, а также научно-теоретическое развитие 
дисциплин «Пенсионное дело» и «Социальное страхование» в нашей 
стране, а также совершенствование отечественной пенсионной системы. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в 
том, что они могут быть использованы Внебюджетным Пенсионным 
фондом при разработке нормативных правовых актов, связанных с 
дальнейшим совершенствованием системы пенсионного обеспечения 
граждан и Концепции реформирования государственной пенсионной 
системы, а также при обогащении содержания учебных программ высших 
учебных заведений по вопросам пенсионного обеспечения. 

Внедрение результатов исследований. На основе полученных 
научных результатов по совершенствованию государственной пенсионной 
системы Узбекистана: 



37 
 

предложение о целесообразности дальнейшего повышения уровня 
жизни пенсионеров, усиления их социальной защиты и покрытия 
связанных с этим расходов за счет средств Государственного бюджета и 
внебюджетного Пенсионного фонда на основе увеличения размеров 
пенсий по возрасту, инвалидности и по случаю потери кормильца на 
пятнадцать процентов использовано при разработке Постановления 
Президента Республики Узбекистан от 12 августа 2024 года № ПФ-108 «О 
повышении размеров заработной платы, пенсий и пособий» (Справка 
Министерства экономики и финансов № 32897 от 6 декабря 2024 года). В 
результате реализации данного предложения расходы на выплату пенсий 
по старости, инвалидности и по случаю потери кормильца увеличились на 
10,5 трлн сумов, или на 19,6%, и составят в 2024 году 64,1 трлн сумов, что 
позволило увеличить реальные доходы пенсионеров и усилить их 
социальную защиту;  

предложение о финансировании расходов на пенсионное обеспечение 
граждан по старости, инвалидности и по случаю потери кормильца за счет 
средств внебюджетного Пенсионного фонда, а расходов на 
компенсационные и иные выплаты – за счет республиканского бюджета 
было использовано при разработке Постановления Кабинета Министров 
Республики Узбекистан № 714 от 29 октября 2024 года «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые постановления Правительства 
Республики Узбекистан в связи с совершенствованием законодательных 
актов в области социальной защиты граждан, а также признанием 
некоторых из них утратившими силу» (Справка Министерства экономики 
и финансов № 32897 от 6 декабря 2024 года). В результате реализации 
данного предложения с 2025 года 80423 получателя компенсаций получат 
193,5 млрд сумов. Уточнены источники формирования средств 
Пенсионного фонда. Это также позволило разработать среднесрочные и 
долгосрочные прогнозы доходов и расходов Пенсионного фонда вне 
бюджета.; 

при разработке Постановления Кабинета Министров Республики 
Узбекистан № 714 от 29 октября 2024 года «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые постановления Правительства Республики 
Узбекистан в связи с совершенствованием законодательных актов в 
области социальной защиты граждан, а также о признании некоторых из 
них утратившими силу» (Министерство экономики и финансов, 
Министерство труда и социальных вопросов, № 32897 от 6 декабря  
2024 года) было использовано предложение о целесообразности уплаты 
социального налога за прошедший период гражданами Узбекистана, 
работавшими за рубежом по трудовому договору, в следующих размерах, а 
именно: базового размера расчета за каждый месяц за период до 1 января 
2019 года, четырех с половиной кратного размера базового размера 
расчета за один год за период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года 
и базового размера расчета за период после 1 января 2020 года).  
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В результате реализации данного предложения более 250 граждан 
Узбекистана, работавших за рубежом на основе трудового договора с 
уплаченным социальным налогом (страховыми взносами, единым 
социальным платежом), приняты к исчислению трудового стажа и 
заработной платы при назначении пенсий; 

предложение о разработке Концепции реформирования 
государственной пенсионной системы, предусматривающей пересмотр 
условий назначения пенсий гражданам, обеспечение финансовой 
устойчивости пенсионной системы и приведение среднемесячного размера 
пенсий в соответствие с Конвенцией Международной организации труда 
№ 102 «О минимальных стандартах социального обеспечения», было 
использовано при разработке Постановления Кабинета Министров 
Республики Узбекистан от 23 сентября 2024 года № 600 «Об 
организационных мерах по разработке Концепции реформирования 
государственной пенсионной системы» (Справка Министерства экономики 
и финансов от 6 декабря 2024 года № 32897). В результате удалось 
привести национальную пенсионную систему в соответствие с 
минимальными стандартами пенсионного обеспечения, установленными 
Конвенцией № 102 «О минимальных стандартах социального 
обеспечения», что способствовало повышению эффективности 
государственного пенсионного обеспечения граждан, обеспечению 
устойчивости пенсионной системы и укреплению социальной 
справедливости на основе передового зарубежного опыта. 

Апробация результатов исследования. Результаты 
диссертационного исследования были представлены и обсуждены в виде 
научных докладов на 3 международных и 3 республиканских научно-
практических конференциях. 

Публикация результатов исследования. По теме диссертации 
опубликовано 14 научных работ, в том числе 8 статей и 6 тезисов докладов 
в научных журналах, рекомендованных Высшей аттестационной 
комиссией при Министерстве высшего образования, науки и инноваций 
Республики Узбекистан. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 
трех глав, заключения и списка использованной литературы. Объем 
диссертации составляет 136 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации обоснованы актуальность и значение 
исследования, определены его цель и основные задачи, объект и предмет 
диссертации, показано соответствие приоритетным направлениям развития 
науки и технологий в республике, обоснована научная новизна и изложены 
практические результаты, раскрыты научное и практическое значение 
полученных результатов, представлены данные о внедрении результатов 
исследования, а также приведены сведения об опубликованных работах и 
структуре диссертации. 

В первой главе диссертации, озаглавленной «Научно-теоретические 
основы государственной пенсионной системы», раскрываются сущность, 
особенности, виды и роль пенсий в системе социальной защиты населения, 
определяются факторы, влияющие на пенсионную систему, и обосновываются 
возможности использования передового зарубежного опыта пенсионного 
обеспечения в практике Узбекистана. 

Термин «пенсия» происходит от латинского слова «pensio» и означает 
«выплата». Во многих научных источниках утверждается, что в I веке до нашей 
эры в Древнем Риме «пенсии были изобретены Юлием Цезарем для 
военнослужащих»43. «В VII веке пенсии предоставлялись халифом Умаром в 
виде материальной помощи нуждающимся, в том числе престарелым, сиротам, 
оставшимся без кормильца и инвалидам, за счёт налогов (закята, джуза), 
взимаемых с государственной казны»44. 

Пенсии выплачивались во Франции в 1673 году, в России – в 1825–1885 
годах, а в Японии – во время Второй мировой войны, преимущественно 
военнослужащим. В Дании пенсии были введены в 1891 году, в Новой Зеландии 
– в 1989 году, в Великобритании и Австралии – в 1908 году, в Италии – в 1919 
году, в Канаде – в 1927 году и в США – в 1935 году для оказания социальной и 
финансовой поддержки пожилым гражданам.  

Согласно истории формирования пенсий, сначала они выплачивались 
военнослужащим (исходя из условий того времени), а затем пожилым людям, 
инвалидам и лицам, оставшимся без кормильца, для социальной и материальной 
поддержки.    

«Впервые государственная пенсионная система, основанная на социальном 
страховании, была введена в Германии О. Бисмарком в 1889 году»45. Эта 
пенсионная модель называется моделью Бисмарка (pay-as-you-go) и представляет 
собой «распределительную» пенсионную систему, основанную на солидарности 
поколений. Её главная особенность заключается в том, что работники и 
работодатели платят обязательные взносы социального страхования в 
Пенсионный фонд, пенсии выплачиваются пенсионерам из сформированных 
фондов, и этот процесс продолжается бессрочно. В этом случае никто не платит 

 
43 Мосейко В. Генезис пенсионных систем как проявление социальной функции государства. 
(https://www.rusrand.ru/Doklad5/Moseiko.pdf). 
44 Данные https://ru.wikipedia.org/wiki/Пенсия 
45 Федотов А. История возникновения пенсионных систем в зарубежных странах // Труды ИСА РАН. – 2006. 
– № 23. – С. 308-316 

https://www.rusrand.ru/Doklad5/Moseiko.pdf
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%B8%D1%8F
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взносы социального страхования за будущую пенсию, а обязательные взносы в 
Пенсионный фонд остаются источником пенсионного обеспечения для граждан, 
вышедших на пенсию раньше нихю 

Американский экономист Дж. Пэн в своих научных трудах по управлению 
государственными и местными пенсионными фондами отмечал, что «пенсии 
представляют собой периодические доходы пенсионеров, отсроченные выплаты, 
компенсации утраченного заработка в связи с нетрудоспособностью гражданина 
и трактуются с точки зрения социального обеспечения»46. Мы полностью 
разделяем научные взгляды учёного о том, что пенсии действительно 
представляют собой периодические доходы пенсионеров, компенсации 
утраченного заработка в связи с нетрудоспособностью гражданина и 
отсроченные выплаты, однако их трактовка с точки зрения социального 
обеспечения несколько спорна. Это обусловлено тем, что социальное 
обеспечение — широкое понятие и выражает состояние защищённости от угроз 
жизненно важным интересам, правам и свободам личности, социальных групп и 
общностей населения.  

По мнению известного российского учёного В. Роика, «пенсии являются 
важной формой социальной защиты граждан от риска материальной 
необеспеченности в старости, инвалидности, потери кормильца и представляют 
собой ежемесячные выплаты, предназначенные для компенсации части 
утраченного заработка (дохода)»47.  

Отечественные учёные-экономисты А. Вахабов, Т. Маликов в учебнике 
«Финансы» определяют пенсию как «гарантированную ежемесячную денежную 
выплату в целях материальной поддержки граждан в старости, по инвалидности, 
за выслугу лет и в случае потери кормильца»48. В научных трудах Б. Умурзакова 
отмечается, что «пенсия — это компенсация застрахованному лицу 
определённого уровня, определяющая размер его утраченного заработка»49. 

Толковый словарь узбекского языка определяет пенсию как «пенсия (лат. 
pensio — выплата) фиксированную денежную сумму, выплачиваемую 
государством престарелым, утратившим трудоспособность, лицам, имеющим 
большой трудовой стаж, а также лицам, потерявшим кормильца, в целях 
материальной поддержки»50.  

Согласно Положению «О порядке назначения и выплаты государственных 
пенсий», «пенсия — ежемесячная выплата, право на которую определяется в 
соответствии с условиями и нормами, установленными Законом, и 
предоставляется физическим лицам в связи с достижением пенсионного 
возраста, инвалидностью или потерей кормильца»51. 

Из приведенных выше определений можно сделать несколько важных 
выводов относительно содержания и сущности пенсий: во-первых, когда пенсии 

 
46 Jun Peng. State and Local Pension Fund Management. – USA: Auerbach Publications, 2008. – P. 2-5. 
47 Роик Д. Социальное страхование в меняющемся мире: каким будет выбор России? – СПб.: Питер, 2014. – 
С. 46. 
48 Vahobov A.V., Malikov T.S. Moliya. Darslik. – T.: Noshir, 2011. 676-b. 
49 Umurzakov B.X. Pensiya badali soliq to‘lovlaridan nima bilan farqlanadi? – T.: “Iqtisodiyot va innovatsion 
texnologiyalar” ilmiy elektron jurnali. 1-son, 2011. 5-b.  
50 O‘zbek tilining izohli lug‘ati - P.pdf. 
51 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 592-son 13.10.2022 yildagi “Davlat pensiyalarini tayinlash va 
toʻlash tartibi toʻgʻrisidagi nizomni tasdiqlash haqida”gi qarori.  

https://n.ziyouz.com/books/uzbek_tilining_izohli_lugati/O'zbek%20tilining%20izohli%20lug'ati%20-%20P.pdf
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называют деньгами, денежными выплатами, гарантированными ежемесячными 
выплатами, под ними понимаются регулярные денежные выплаты, 
предоставляемые определенной категории населения для обеспечения их 
жизнедеятельности в случае инвалидности, потери кормильца, старости и других 
подобных ситуациях; во-вторых, пенсии предоставляются гражданам в 
определенных случаях, то есть выплачиваются только в случае старости, 
инвалидности, потери кормильца и в связи с истечением срока трудового стажа; 
в-третьих, пенсии выплачиваются гражданам в качестве возмещения 
утраченного дохода (заработной платы) за счет накопленных средств 
пенсионного страхования в течение их трудовой деятельности и выплачиваются 
ежемесячно (периодически) и пожизненно. В этой связи ежемесячные выплаты, 
предоставляемые гражданам в старости, инвалидности (инвалидности) и в случае 
потери кормильца на определенных условиях и нормативах, называются 
пенсиями. Эта деятельность является пенсионным обеспечением, а совокупность 
мероприятий, форм и процедур, связанных с осуществлением пенсионного 
обеспечения, представляет собой систему пенсионного обеспечения. 

Сегодня государственная пенсионная система Узбекистана состоит из 
распределенной и накопительной пенсионной системы (рисунок 1). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
 

Рисунок 1. Структура государственной пенсионной системы Узбекистана52 
В то время как распределенное пенсионное обеспечение напрямую 

зависит от демографических факторов, накопительное пенсионное 
обеспечение зависит от официальной занятости, инфляции и инвестирования 

 
52 Разработано автором на основе результатов исследований. 
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средств. Обе системы пенсионного обеспечения в Узбекистане направлены 
на создание условий для дальнейшего повышения благосостояния 
пенсионеров и усиления их социальной защиты. 

Факторы, влияющие на него, имеют большое практическое значение для 
совершенствования государственной системы пенсионного обеспечения. 
Классификация и описание факторов, влияющих на систему пенсионного 
обеспечения, в виде социально-экономических и трудовых, 
демографических, правовых и политических факторов, а также учет этих 
факторов, определение масштабов их влияния, их анализ и принятие на этой 
основе важных решений играют решающую роль в развитии пенсионной 
системы и обеспечении ее финансовой устойчивости (рисунок 2). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

Рисунок 2. Факторы, влияющие на государственную пенсионную систему53 
В мировой практике пенсионная система является трёхуровневой и 

состоит из следующих уровней: «распределительная; накопительная; 
смешанная (гибридная)»54.   

 
53 Разработано автором на основе результатов исследований. 

Факторы, влияющие на государственную пенсионную систему 

Социально-экономические и 
трудовые факторы 

Демографическ
ие факторы 

- доля расходов на пенсионное обеспечение 
в ВВП; 
- доходы и расходы пенсионного фонда, 
финансовая стабильность; 
- годовой уровень инфляции; 
- уровень жизни населения; 
- доходы и расходы бюджета, дефицит 
бюджета; 
- среднемесячная заработная плата; 
- трудовой стаж и его продолжительность; 
- численность населения, подлежащего 
социальному страхованию; 
- взносы на социальное страхование и 
продолжительность страхового стажа; 
- социальный налог; 
- инвестирование накопленных 
пенсионных средств; 
- размер минимальных потребительских 
расходов; 
- структура доходов и расходов населения; 
- уровень скрытой экономики; 
- уровень формальной и неформальной 
занятости; 
- средний размер месячной пенсии; 
- численность экономически активного и 
трудоспособного населения; 
- уровень безработицы; 
- и т. д. 

- численность 
населения; 
- возрастная структура 
населения; 
- уровень смертности; 
- численность 
пенсионеров; 
- численность 
трудоспособного 
населения; 
- число родившихся; 
- число умерших; 
- численность 
иммигрантов и 
эмигрантов; 
- средняя 
продолжительность 
жизни населения; 
- численность женщин 
старше 55 лет и 
мужчин старше 60 лет; 
- соотношение 
численности 
пенсионеров и 
экономически 
активного населения; 
- гендерная структура 
населения; 
- и т. д. 

Правовые и 
олитические факторы 

– стабильность 
пенсионного 
законодательства; 
– государственная 
политика и 
управление в сфере 
государственного 
пенсионного 
обеспечения граждан; 
– меры по разработке 
концепции 
реформирования 
системы 
государственного 
пенсионного 
обеспечения; 
– законодательные 
акты о порядке 
назначения, 
исчисления и выплаты 
государственных 
пенсий; 
– международные 
отношения страны 
(санкции) в части 
влияния на институты 
системы пенсионного 
обеспечения; 
– и другие. 
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1. Распределенная пенсионная система. В этом случае выплаты 
пенсионерам производятся работающими налогоплательщиками, поэтому такая 
система называется «солидарной». Часть заработной платы расходуется на 
социальные выплаты, включая пенсии. В этом случае социальный налог 
аккумулируется в Пенсионном фонде, и из этого фонда производятся 
пенсионные выплаты гражданам по достижении ими пенсионного возраста. В 
этом случае размер пенсии зависит от стажа работы и ежемесячного дохода 
пенсионера. Преимуществами данной системы являются солидарность, 
государственная поддержка и стабильность.  

2. Накопительная пенсионная система. В этом случае каждый работник 
самостоятельно формирует пенсионные накопления в течение своей трудовой 
деятельности. При этом граждане сами выбирают и принимают решения об 
инвестиционных инструментах и финансовых институтах для увеличения 
пенсионных накоплений. Преимуществом данной системы является 
возможность самостоятельного управления накоплениями и инвестициями для 
будущих пенсий, повышение социальной ответственности и финансовой 
грамотности населения, а также возможность увеличения размера будущих 
пенсий. 

3. Смешанная (гибридная) пенсионная система. В этой системе 
ответственность за средства, выделяемые на старость, несут как государство, так 
и граждане. Часть средств направляется на финансирование текущих 
пенсионных выплат, а часть – на личные накопления каждого 
налогоплательщика. Главные преимущества – стабильность, индивидуальный 
подход и эффективность. 

Использование передового зарубежного опыта финансового обеспечения 
пенсионной системы в практике Узбекистана требует, прежде всего, анализа 
текущего состояния национальной пенсионной системы, выявления основных 
тенденций в этом направлении и формулирования соответствующих выводов.  

Во второй главе диссертации под названием «Современное состояние и 
тенденции развития государственной пенсионной системы в Республике 
Узбекистан» рассматриваются современное состояние государственной 
пенсионной системы и тенденции ее развития, направления доходов и расходов 
внебюджетного Пенсионного фонда, его структура, эффективность 
функционирования пенсионной системы, дается анализ накопительной 
пенсионной системы. 

За период 2014–2024 годов под влиянием всех факторов среднемесячный 
размер пенсии увеличился в 3,5 раза, а среднемесячная заработная плата 
увеличилась в 5,3 раза, то есть темп роста среднемесячной заработной платы 
превысил темп роста среднемесячного размера пенсии, что является негативным 
фактором с точки зрения материального обеспечения и социальной защиты 
пенсионеров (рисунок 3). Данная тенденция свидетельствует о том, что 
коэффициент охвата в пенсионной системе Узбекистана также значительно ниже 
требуемого международного стандарта. Рекомендуемый коэффициент охвата в 

 
54 https://journal.sovcombank.ru/zhizn/pensionnie-sistemi-raznih-stran-kak-ustroeni-i-chem-otlichayutsya Пенсионные 
системы: как устроены в разных странах. 

https://journal.sovcombank.ru/zhizn/pensionnie-sistemi-raznih-stran-kak-ustroeni-i-chem-otlichayutsya
https://journal.sovcombank.ru/zhizn/pensionnie-sistemi-raznih-stran-kak-ustroeni-i-chem-otlichayutsya
https://journal.sovcombank.ru/zhizn/pensionnie-sistemi-raznih-stran-kak-ustroeni-i-chem-otlichayutsya
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пенсионной системе в соответствии с Конвенцией МОТ № 102 «О минимальных 
нормах социального обеспечения» составляет не менее 40 процентов, при этом 
страховой стаж гражданина должен составлять 30 лет55. «Коэффициент 
замещения представляет собой отношение среднего размера пенсии к средней 
заработной плате в государственной пенсионной системе, то есть уровень 
компенсации утраченного заработка гражданами будущими пенсиями»56. 
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5357,0
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Cредняя месячная зарплата Cредний размер назначенной ежемесячной пенсии

Рисунок 3. Среднемесячная заработная плата и средний размер 
назначенной пенсии (тыс. сумов)57 

 

Поскольку темпы роста среднемесячной заработной платы в период 
2014–2024 гг. превышали темпы роста среднемесячной пенсии, уровень 
коэффициента покрытия также существенно снизился, и ни в один из 
периодов с 2014 по 2024 гг. коэффициент покрытия не соответствовал 
международному стандарту и не достигал уровня 40 процентов (рисунок4).  
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Рисунок 4. Коэффициент охвата пенсионной системой58 
 

Так, коэффициент охвата снизился с 39,72% в 2014 году до 26,69% к 
2024 году, снизившись за анализируемый период на 13,03 процентных 
пункта. Это свидетельствует о необходимости дальнейшего усиления 
социальной и материальной защиты пенсионеров в Узбекистане и является 

 
55 Конвенция N102 Международной организации труда «О минимальных нормах социального обеспечения». 
Статья 67. (Заключено в г. Женева 28.06.1952). Приложение к разделу XI периодические выплаты типовому 
бенефициарию. – С. 21.; Роик В.Д. Пенсионные системы в странах СНГ: итоги преобразований и пути 
совершенствования // ЭКО. – 2019. – № 3. – С. 99. 
56 Хить Л.В. Комплексная оценка эффективности пенсионной системы как приоритетное направление социально-
экономической политики России. // Ж. Теория и практика общественного развития. 2010. №2. – С. 272-273. 
57 Показатель составлен исследователем на основе статистических данных Агентства по статистике при 
Президенте Республики Узбекистан и внебюджетного Пенсионного фонда. 
58 Показатель составлен исследователем на основе статистических данных Агентства по статистике при 
Президенте Республики Узбекистан и внебюджетного Пенсионного фонда. 



45 
 

негативным фактором с точки зрения обеспечения эффективности 
пенсионной системы. «В странах Европейского Союза коэффициент охвата 
колеблется около 60%, а в странах-членах Организации экономического 
сотрудничества и развития этот показатель в среднем составляет 60–65%»59. 
В развитых странах коэффициент охвата пенсионной системой составляет от 
55 до 75 процентов. Например, «В 2023 году коэффициент охвата в 
Нидерландах составил 74,7%, в Дании – 73,1%, в Швеции – 62,3%, в 
Финляндии – 58,4%, в Канаде – 57% и в Новой Зеландии – 54,9%»60. Столь 
высокий уровень охвата характерен для действующих в этих странах 
пенсионных моделей. В частности, в большинстве развитых стран действуют 
многоступенчатые системы пенсионного обеспечения, которые включают в 
себя обязательные государственные пенсии, добровольные индивидуальные 
пенсии и обязательные профессиональные пенсии. 

Результаты исследования показали наличие корреляции между 
среднемесячным размером пенсии и заработной платой. Для обоснования 
данного вывода были использованы данные рисунка 5 и формула (1):  
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 Здесь следует отметить, что приведенная выше формула исследует 
степень правильной пропорциональности в изменении двух исследуемых 
показателей относительно друг друга.  

 
Рисунок 5. Соотношение между среднемесячной пенсией и среднемесячной 

заработной платой62 
 

При определении уровня корреляции между среднемесячным размером 
пенсии (Y) и среднемесячной заработной платой (X) за период 2014–2024 годов 
мы видим, что коэффициент детерминации равен R² = 0,9535. Это 
свидетельствует о том, что коэффициент роста среднемесячной заработной 
платы растёт быстрее коэффициента роста среднемесячного размера пенсии, 
назначенной в нашей республике. Вывод заключается в том, что одним из 
основных факторов роста среднемесячного размера пенсии должно стать 

 
59 Pensions at a glance 2023 © OECD 2023. OECD and G20 indicators. Publishing, Paris. – P. 151-152. 
60 OECD Pensions at a Glance 2023. URL: https://www.oecd.org/en/ publications/2023/12/pensions-at-a-glance 
2023_4757bf20.html  
61 Xashimov A.R., Babadjanov Sh.Sh., Xujaniyozova G.S. Iqtisodchilar uchun matematika. Darslik. – T.: Iqtisod-moliya, 
2019. 598-607-b. 
62 Разработано исследователем на основе результатов экономико-математического анализа. 
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повышение среднемесячной заработной платы. Поскольку одним из основных 
показателей, влияющих на размер пенсии, назначаемой гражданам, является 
заработная плата, а рост заработной платы приводит к увеличению размера 
пенсии. При этом целесообразно индексировать пенсии с учётом темпов роста 
уровня инфляции. Большинство стран-членов Организации экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР) «полностью защищают пенсии граждан от 
инфляции, то есть увеличивают пенсии на сумму, превышающую уровень 
инфляции». 

В этой связи, исходя из результатов исследования, целесообразно 
расширить комплекс мер, направленных на дальнейшее повышение уровня 
жизни пенсионеров и усиление социальной защиты путем увеличения размера 
пенсий по старости, инвалидности и по случаю потери кормильца на 
пятнадцать процентов. Это будет способствовать росту реальных доходов 
пенсионеров, а также позволит индексировать размер пенсий с учетом темпов 
роста индекса потребительских цен (тарифов) на товары и услуги (инфляции) в 
течение года. В конечном итоге, это также позволит приблизить коэффициент 
замещения в пенсионной системе Узбекистана к требуемому международному 
стандарту. Своевременное и полное финансирование пенсионных выплат 
зависит от финансовой устойчивости внебюджетного Пенсионного фонда, 
размера его доходов и расходов. Сегодня доходы внебюджетного Пенсионного 
фонда формируются за счет поступлений социальных налогов, других доходов 
и трансфертов из Государственного бюджета. 

Основным источником доходов Пенсионного фонда является социальный 
налог. Ставка социального налога устанавливается в отношении 
налогооблагаемой базы и составляет 25 процентов для бюджетных организаций 
(бюджетных организаций и государственных предприятий, юридических лиц, в 
уставном капитале которых доля государства составляет 50 процентов и более; 
юридических лиц и их структурных подразделений, 50 процентов и более 
уставного капитала которых принадлежит юридическому лицу, в котором доля 
государства составляет 50 процентов и более). 

До 2019 года собственных доходов внебюджетного Пенсионного фонда 
было достаточно для финансирования пенсионных выплат. Однако в результате 
реформы налоговой системы, начиная с 2019 года, один из основных 
источников доходов Пенсионного фонда – страховые взносы (8%), 
удерживаемые с заработной платы граждан во внебюджетный Пенсионный 
фонд, – был упразднён. В результате с 2019 года в бюджете Пенсионного фонда 
образовался дефицит. За период 2018–2024 годов доходы внебюджетного 
Пенсионного фонда увеличились в 2,6 раза, а расходы – почти в 3,1 раза. Это 
существенно повлияло на доходы Пенсионного фонда в анализируемый период. 
В частности: 

во-первых, произошли существенные изменения в структуре доходов 
Пенсионного фонда, а именно, были отменены внебюджетные страховые 
взносы, удерживаемые с заработной платы граждан в Пенсионный фонд; 

во-вторых, с 1 октября 2019 года сумма единого налогового платежа, 
уплачиваемого в Пенсионный фонд, передана в местные бюджеты; с 1 января 
2020 года снижена ставка единого социального платежа для государственных 
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предприятий, юридических лиц с долей государства 50 процентов и более и их 
структурных подразделений с 25 до 12 процентов;  

в-третьих, за эти годы увеличилась численность пенсионеров, которая к 
2024 году составила 4579,9 тыс. человек с 3484,8 тыс. в 2018 году (таблица 1). 

Таблица 1 
Динамика доходов, расходов и дефицита Пенсионного фонда в 2018–2024 годах 

(млрд сумов)63  
 

№ Индикаторы 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Общая сумма средств 27454,2 31 312,5 34 779,1 40 284,5 47 951,2 56 626,7 66 115,0 

Остаток на начало 
периода 3396,2 6 973,5 5 069,8 2 971,3 3 679,1 3 023,6 3 233,8 

I.  Доходы, всего 24058,0 24 339,0 29 709,3 37 313,2 44 272,1 53 603,1 62 881,2 

1. Налоговые 
поступления 23948,8 24 029,1 20 416,1 26 488,4 33 139,5 39 723,0 46 831,2 

1.1. Социальный налог 13896,9 20 722,1 19 841,4 25 642,9 32 338,8 38 575,8 45 691,2 
1.2. Страховые взносы 5198,2 514,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.3. 

Обязательные 
отчисления от 
объема реализации 
продукции (услуг) 

2769,5 898,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.4. Прочие доходы 2084,2 1 894,1 574,7 845,5 800,8 1 147,3 1 140,0 

1.4.1. Единый налоговый 
платеж 1493,0 1 166,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.4.2. 

Страховые взносы 
индивидуальных 
предпринимателей 
без образования 
юридического лица 

491,1 599,0 327,8 579,3 520,2 812,7 740,0 

1.4.3. 
Поступления по 
статьям 12, 14, 15 
Закона 

91,3 122,9 185,9 216,8 257,3 319,5 350,0 

1.4.4. Прочие 
поступления 8,9 5,6 61,0 49,5 23,3 15,1 0,0 

2. 
Поступления, не 
связанные с 
налогами 

109,2 310,0 176,2 80,5 40,6 82,6 50 

II.  Расходы, всего 20480,7 26 242,8 31 807,8 36 605,3 44 927,6 53 589,4 63 137,0 

3.1. 

Пенсионные 
выплаты и другие 
расходы на 
пенсионеров 

20479,1 26 202,8 31 758,6 36 603,8 44 925,6 53 586,7 63 133,0 

3.4. Прочие расходы 1,5 39,9 49,2 1,6 2,1 2,7 4,0 

4. 
Трансферты из 
государственного 
бюджета 

0,0 0,0 9 117,0 10 744,2 11 092,0 13 797,5 16 000,0 

Остаток на конец 
периода 6973,5 5 069,8 2 971,3 3 679,1 3 023,6 3 037,3 2 978,0 

 
63 Рисунок составлен исследователем на основе статистических данных Агентства по статистике при Президенте 
Республики Узбекистан и внебюджетного Пенсионного фонда. 
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В результате объем трансфертов из Государственного бюджета, 
направляемых на покрытие дефицита внебюджетного бюджета 
Пенсионного фонда в 2020–2024 годах, увеличился в 1,7 раза, или с 9 
117,0 млрд. сумов в 2020 году до 16 000 млрд. сумов в 2024 году. По 
прогнозам, «объем трансфертов в 2030 году может достичь 38 трлн. 
сумов»64. Важнейшим вопросом является то, что за счёт внебюджетных 
средств Пенсионного фонда финансируются не только государственные 
пенсионные выплаты, но и различные компенсации и иные выплаты 
(«оплата дополнительного выходного дня в месяц одному из родителей 
(опекуну, попечителю) ребёнка-инвалида в возрасте до 16 лет, 
работающего в организациях, компенсационные выплаты гражданам, 
пострадавшим вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, 
ежемесячные доплаты к пенсиям гражданам, достигшим 100 лет и 
старше, ежемесячные денежные компенсации расходов на жилищно-
коммунальные услуги и приобретение бензина, компенсационные 
выплаты в размере средней стоимости путёвки в санатории вместо курса 
реабилитации для участников войны 1941–1945 годов, компенсационные 
выплаты на жилищно-коммунальные услуги и т.д.»). Однако такие 
компенсации не имеют прямой связи с внебюджетным Пенсионным 
фондом и пенсионными выплатами. Кроме того, эти компенсационные 
выплаты негативно влияют на финансовую устойчивость Пенсионного 
фонда и препятствуют своевременному и полному финансированию 
государственных пенсий. В формировании доходов внебюджетного 
Пенсионного фонда участвует только занятое население. В связи с этим 
целесообразно финансирование расходов на пенсионное обеспечение 
граждан по старости, инвалидности и по случаю потери кормильца 
осуществлять за счет средств внебюджетного Пенсионного фонда, а 
расходов на компенсационные и иные выплаты – за счет 
республиканского бюджета. Это позволит не только повысить 
финансовую устойчивость внебюджетного Пенсионного фонда, но и 
разработать меры по обеспечению устойчивости системы 
государственного социального страхования и ее дальнейшему 
совершенствованию, а также разработать среднесрочные и долгосрочные 
прогнозы доходов и расходов Пенсионного фонда. 

В третьей главе диссертации под названием «Направления 
совершенствования государственной пенсионной системы» выявлены 
конкретные проблемы в отечественной пенсионной системе, научно 
обоснованы пути их устранения и разработаны меры по 
совершенствованию государственной пенсионной системы. 

Вопрос пенсионного обеспечения играет важнейшую роль в 
совершенствовании государственной пенсионной системы. Согласно 
данным, «пенсионный охват в Узбекистане составляет всего 38% из-за 

 
64 Граждане получают мало! Пенсионная реформа может быть реализована в Узбекистане. — Xalq so’zi. 
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высокой неформальной занятости»65. Это свидетельствует о том, что в 
формировании доходов внебюджетного Пенсионного фонда участвует 
лишь 38% от общего числа рабочих мест, а неформальная занятость 
весьма высока. Стоит отметить, что в Дании и Нидерландах, занимающих 
самые высокие позиции в рейтинге «Allianz Pension Ranking-2023», этот 
показатель составляет 100%, то есть охват пенсионным обеспечением 
составляет 100%.  

В свою очередь, высокий уровень неформальной занятости в 
конечном итоге приводит к снижению размера пенсии. Как известно, 
одним из основных показателей, определяющих размер пенсии, является 
трудовой стаж. Согласно действующему законодательству, «мужчины 
имеют право на получение пенсии по старости при наличии трудового 
стажа не менее 25 лет, а женщины – при наличии трудового стажа не 
менее 20 лет»66. Важно отметить, что пенсии по старости назначаются 
лицам, не имеющим достаточного для назначения пенсии стажа, при 
наличии трудового стажа не менее 7 лет и в размере, пропорциональном 
имеющемуся трудовому стажу.  

По данным Внебюджетного Пенсионного фонда, 
численность пенсионеров за 2018–2024 годы увеличилась в 1,6 раза, 

а численность вышедших на пенсию с неполным стажем – в 4,8 раза 
(рисунок 6).  
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Рисунок 6. Доля пенсионеров с неполным стажем в составе  

пенсионеров, (в процентах)67 
В результате за анализируемый период доля пенсионеров с неполным 

стажем в составе пенсионеров увеличилась с 11,37 процента в 2014 году 
до 34,84 процента к 2024 году, или на 23,47 процентных пункта. Данная 
тенденция свидетельствует о занятости большей части трудоспособного 
населения, что составляет около 60 процентов от общей численности 
населения Узбекистана, в неформальном секторе, неудовлетворительном 

 
65 https://www.gazeta.uz/oz/2024/07/11/pensions/ ак улучшить пенсионную систему? Анализ Агентства 
стратегических реформ. — Новости Узбекистана — Gazeta.uz. 
66 Выход на пенсию работающего пенсионера: когда это законно, а когда нет | NORMA.UZ.  
67 Разработано исследователем на основе данных Внебюджетного пенсионного фонда при Министерстве 
экономики и финансов. 

https://www.gazeta.uz/oz/2024/07/11/pensions/
https://www.norma.uz/oz/bizning_sharhlar/ishlovchi_pensionerni_pensiyaga_chiqarish_qachon_qonuniy_qachon_esa_gayriqonuniy?ysclid=m83ck2a76j922168579
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состоянии создания рабочих мест в регионах, высоком уровне «скрытой 
экономики» и является негативным фактором с точки зрения социально-
экономического развития страны, материальной и социальной поддержки 
пенсионеров, обеспечения финансовой устойчивости пенсионной 
системы. Кроме того, недостаточный стаж приведет к снижению размера 
пенсии в будущем, что отразится на среднемесячном размере пенсии в 
стране. Это не позволяет Узбекистану занять место в международном 
пенсионном рейтинге и достичь положительных результатов. Например, 
«Узбекистан занял одно из последних мест (71-е из 75 стран) в 
пенсионном рейтинге Allianz Pension Ranking – 2023. Для сравнения: 
Казахстан находится на 34-м месте, Россия – на 37-м, Турция – на 59-м». 
По нашему мнению, быстрый рост числа пенсионеров с неполным стажем 
требует эффективного использования демографического дивиденда, что 
является одной из главных проблем для Узбекистана. Например, 
значительная часть рабочей силы мигрирует за границу в поисках более 
высокой заработной платы. «Сегодня за рубежом работают около 2,5 млн 
узбекистанцев»68. Поэтому имеет большое практическое значение 
вовлечение лиц, работающих за рубежом по трудовому договору, в 
систему социального страхования и расширение охвата пенсионным 
обеспечением, обеспечение им достойной пенсии в будущем, а также 
создание возможности для добровольной уплаты социального налога в 
Пенсионный фонд в целях резкого сокращения численности пенсионеров 
с неполным стажем. По нашему мнению, целесообразно предоставить 
гражданам Узбекистана, работавшим за рубежом по трудовому договору, 
возможность добровольно уплачивать социальный налог за прошедший 
период во внебюджетный Пенсионный фонд в размере базовой величины 
расчета в год (375 000 сумов). Это будет способствовать обеспечению 
наших граждан, работавших за рубежом по трудовому договору, 
достойной пенсией в будущем, повышению их благосостояния и 
обеспечению стабильности доходов Пенсионного фонда. 

Разработка концепции реформирования государственной пенсионной 
системы, по нашему мнению, открывает возможности для 
совершенствования государственной пенсионной системы. При этом 
необходимо учитывать ряд факторов: пересмотр условий назначения 
пенсий гражданам, размера взносов социального страхования для 
получения пенсии, стажа и размера пенсии; установление пенсионного 
возраста в соответствии с ожидаемой продолжительностью жизни; 
развитие накопительной пенсионной системы (в которой размер взносов 
низкий, всего 0,1% от ежемесячной заработной платы, и непривлекателен 
из-за ограничительных правил, т.е. граждане не имеют права добровольно 

 
68 https://zamin.uz/uz/ozbekiston/141144-ozbek-migranti-u-vataniga-oltin-eksportidan-ham-koproq-foyda-
keltiryapti.html Узбекский мигрант: он приносит родине больше прибыли, чем экспорт золота - Zamin.uz.  

https://zamin.uz/uz/ozbekiston/141144-ozbek-migranti-u-vataniga-oltin-eksportidan-ham-koproq-foyda-keltiryapti.html
https://zamin.uz/uz/ozbekiston/141144-ozbek-migranti-u-vataniga-oltin-eksportidan-ham-koproq-foyda-keltiryapti.html
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инвестировать свои накопления, направлять их в другие финансовые 
инструменты или банковские депозиты); обеспечение финансовой 
устойчивости пенсионной системы; повышение уровня охвата пенсиями; 
приведение среднемесячного размера пенсий (коэффициента замещения) 
в соответствие с международными стандартами и др. 

По нашему мнению, необходимость разработки концепции 
реформирования государственной пенсионной системы обусловлена 
следующими факторами: 

неучет демографических изменений при определении пенсионного 
возраста за прошедший период, вопрос повышения пенсионного возраста 
в соответствии с ростом продолжительности жизни; 

относительно низкий уровень участия населения в пенсионной 
системе, т.е. низкий охват пенсионной системы; 

слабая взаимосвязь размера пенсии со стажем работника, 
несоответствие коэффициента охвата пенсионной системы 
международным стандартам; 

устаревший механизм и требования к назначению пенсий, отставание 
реформ пенсионной системы от демографических изменений, 
необходимость обеспечения прозрачности и цифровизации отрасли; 

сохранение неэффективных преференций при расчете пенсий; 
необходимость дальнейшего усиления ответственности государства, 

работодателей и работников за пенсионное обеспечение; 
слабость механизмов стимулирования долгосрочного и непрерывного 

участия работников в пенсионной системе; необходимость дальнейшей 
диверсификации источников финансирования пенсионных выплат и 
повышения эффективности использования средств Пенсионного фонда; 

другие факторы. 
Вышеперечисленные факторы требуют пересмотра основных 

подходов к пенсионному обеспечению в системе социальной защиты, их 
адаптации к современным требованиям и совершенствования в 
соответствии с международными стандартами. 

Определим степень корреляции между численностью населения 
пенсионного возраста (М) и численностью рабочих мест в экономике (N) 
за период 2014–2024 гг. на основе статистических данных, 
представленных в таблице 2. Согласно анализу, за период 2014–2024 гг. 
численность населения пенсионного возраста увеличилась почти в 1,7 
раза, в то время как численность рабочих мест в экономике увеличилась в 
1,03 раза. Данная тенденция, во-первых, свидетельствует о том, что 
темпы роста численности населения пенсионного возраста превышают 
темпы роста численности рабочих мест в экономике и представляют 
собой негативную ситуацию с точки зрения финансовой устойчивости 
пенсионной системы и охвата пенсионной системы. Во-вторых, это 
свидетельствует о том, что численность получателей пенсий растет 
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быстрее численности рабочих мест в экономике и что средний размер 
пенсии, выплачиваемой из доходов Пенсионного фонда, формируемого 
соответственно, растет более медленными темпами, чем среднемесячная 
заработная плата.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рисунок 7. Концепция развития пенсионной системы в развитых и 

развивающихся странах69 
На рисунке 7 представлена концепция развития пенсионной системы в 

развитых и развивающихся странах. Основываясь на опыте развитых и 
развивающихся стран в концепции развития пенсионной системы, необходимо 
разработать концепцию реформирования государственной пенсионной системы 

 
69 Разработано автором на основе результатов исследований. 

КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ 

Трёхуровневая система пенсионного 
б  

Основные меры 

I этап – распределенная обязательная 
государственная пенсионная система, 
основанная на межпоколенческой солидарности. 

II этап – накопительная обязательная пенсионная 
система (размер пенсии зависит от размера 
средств, накопленных на индивидуальных 
пенсионных счетах пенсионеров, и 
инвестиционного дохода). 
III этап – добровольное негосударственное 
пенсионное страхование. 

Основные черты: наличие трех основных 
уровней пенсионного обеспечения – 
обязательного, добровольного корпоративного и 
частного; государственное регулирование и 
контроль за системой государственного 
пенсионного обеспечения; стимулирование 
корпоративных и частных форм пенсионного 
обеспечения; индивидуализация системы 
пенсионного обеспечения, теснота взаимосвязи 
между размером пенсии и уровнем и 
продолжительностью страховых взносов. 

Основные тенденции: повышение пенсионного 
возраста (в странах ОЭСР это включает 
повышение пенсионного возраста до 65–67 лет 
и обеспечение гендерного равенства); привязка 
пенсионного возраста к продолжительности 
жизни (например, в Италии, Португалии, 
Нидерландах, Дании, Финляндии и других 
развитых странах будущий пенсионный возраст 
зависит от продолжительности жизни в стране); 
усиление стимулов к позднему выходу на 
пенсию и продолжению трудовой деятельности. 

Обеспечение базового дохода. Это часть любой 
комплексной пенсионной системы, направленная 
на сокращение бедности среди пожилых людей. 
Обеспечение осуществляется в форме программ 
социальной помощи, социальных пособий для 
малоимущих или для всех лиц старше 
определенного возраста (например, 70 лет). 
Разработка и внедрение добровольного 
компонента. Такое обеспечение может 
эффективно дополнять уровень базового дохода. 
Например, добровольная накопительная 
пенсионная система. Влияние на неформальный 
(теневой) сектор экономики. Увеличение охвата 
пенсионным обеспечением на основе 
эффективного инвестирования пенсионных 
средств и создания новых рабочих мест, а также 
постепенной трансформации неформального 
сектора экономики в формальный путем 
вовлечения работников в пенсионную систему. 
Обеспечение финансовой устойчивости 
пенсионной системы. Пенсионные выплаты не 
должны приводить к увеличению размера 
взносов социального страхования или ставок 
социального налога, сокращению пенсионных 
выплат и дефициту Пенсионного фонда. 

Актуальные задачи: повышение грамотности 
населения в вопросах пенсионного обеспечения и 
социального страхования; совершенствование 
соответствующей нормативно-правовой базы; 
полная цифровизация процедуры назначения и 
выплаты пенсий; эффективное инвестирование 
накопленных пенсионных средств, увеличение 
охвата пенсионной системы, развитие системы 
негосударственного пенсионного обеспечения, 
внедрение профессиональных пенсий и др. 
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Узбекистана, предусматривающую ее соответствие Конвенции МОТ № 102 «О 
минимальных нормах социального обеспечения». Данная концепция 
направлена на: укрепление социальной справедливости пенсионной системы и 
достижение эффективности пенсионной системы; увеличение размеров пенсий 
пропорционально стажу работы и создание сбалансированной финансовой 
устойчивости пенсионной системы; поддержание и повышение соотношения 
среднего размера пенсии к средней заработной плате, т.е. коэффициента 
замещения, на уровне не менее 40 процентов; дальнейшее расширение охвата 
населения системой пенсионного страхования и повышение качества 
пенсионных услуг за счет совершенствования механизмов стимулирования в 
системе пенсионного обеспечения граждан; позволит модернизировать 
накопительную пенсионную систему. В конечном итоге, улучшится 
материальное положение и социальная защищенность пенсионеров, повысится 
их благосостояние.  

Совершенствование порядка назначения государственных пенсий 
также имеет большое практическое значение в развитии пенсионной 
системы. До 2021 года для определения трудового стажа, заработной 
платы и других необходимых сведений при назначении пенсий гражданам 
«требовалось 30 видов документов, и более 14 министерств и организаций, 
ответственных за представление этих документов, не имели полной базы 
данных»70. Поэтому в целях формирования электронной базы данных, 
необходимой для назначения гражданам государственных пенсий, 
упрощения этого процесса, устранения путаницы для граждан, проведены 
последовательные правовые реформы в направлении цифровизации, а 
также упрощена процедура назначения государственных пенсий. Внедрен 
межведомственный программно-аппаратный комплекс «Единая 
национальная система труда». В результате гражданин имеет право 
обратиться за назначением пенсии, заполнив заявление соответствующей 
формы и содержания в отделение Пенсионного фонда по месту 
жительства, а также зарегистрировавшись через Центр государственных 
услуг или Единый портал интерактивных государственных услуг и 
заполнив анкету по специальной форме. По нашему мнению, в целях 
дальнейшего повышения качества предоставляемых государственных 
услуг по назначению пенсий и устранения излишних бюрократических 
препон целесообразно назначать гражданам пенсии по возрасту 
проактивно, не требуя подачи отдельного заявления в связи с выплатой 
пенсии по возрасту, через информационную систему Пенсионного фонда 
на основе соответствующих данных. 

 
70 https://www.norma.uz/oz/qonunchilikda_yangi/pensiya_tayinlash_jaraeni_soddalashtiriladi Процесс назначения 
пенсий будет упрощен.  

https://www.norma.uz/oz/qonunchilikda_yangi/pensiya_tayinlash_jaraeni_soddalashtiriladi
https://www.norma.uz/oz/qonunchilikda_yangi/pensiya_tayinlash_jaraeni_soddalashtiriladi?ysclid=m83d471acm883241047
https://www.norma.uz/oz/qonunchilikda_yangi/pensiya_tayinlash_jaraeni_soddalashtiriladi?ysclid=m83d471acm883241047
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Сделаны следующие выводы относительно совершенствования 
государственной пенсионной системы в Узбекистане: 

1. Пенсии – денежные средства, денежные выплаты, гарантированные 
ежемесячные денежные выплаты, представляющие собой регулярные 
денежные выплаты, предоставляемые определенной категории населения 
для обеспечения ее жизнедеятельности в случае инвалидности, потери 
кормильца, наступления старости и в других подобных случаях. Пенсии 
назначаются гражданам в определенных случаях, а также для возмещения 
утраченного дохода (заработка) гражданам за счет накопленных средств 
пенсионного страхования в период трудовой деятельности и 
выплачиваются им пожизненно. 

2. Государственная пенсионная система Узбекистана состоит из 
распределенной и накопительной пенсионных систем, причем 
распределенная пенсионная система напрямую зависит от 
демографических факторов, а накопительная – от официальной занятости, 
инфляции и инвестирования средств. Обе системы направлены на создание 
условий для дальнейшего повышения благосостояния пенсионеров и 
усиления их социальной защиты. Однако размер взносов в накопительной 
пенсионной системе низкий – всего 0,1% от ежемесячной заработной 
платы, а наличие ограничительных правил делает ее непривлекательной, в 
частности, из-за отсутствия у граждан права добровольно инвестировать 
свои сбережения, направлять их в другие финансовые инструменты или на 
банковские депозиты. В мировой практике пенсионное обеспечение 
является трехуровневым и состоит из распределенной, накопительной и 
смешанной (гибридной) системы, что создает возможность для увеличения 
реальных доходов пенсион. 

3. За период 2014–2024 годов среднемесячный размер пенсий 
увеличился в 3,5 раза, а среднемесячная заработная плата – в 5,3 раза. Это 
свидетельствует о том, что темпы роста среднемесячной заработной платы 
превышают темпы роста среднемесячной пенсии, а коэффициент охвата 
пенсионной системой существенно ниже требуемого международного 
стандарта, что свидетельствует о негативной ситуации в сфере 
материального обеспечения и социальной защиты пенсионеров.  

4. Одним из основных факторов повышения среднемесячной пенсии 
должно стать повышение среднемесячной заработной платы. Поскольку 
при назначении пенсий гражданам и определении их размера заработная 
плата учитывается как один из основных показателей, а более высокая 
заработная плата приводит к увеличению размера пенсии. При этом 
целесообразно индексировать пенсии с учетом темпов роста уровня 
инфляции. Большинство стран-членов ОИС полностью защищают пенсии 
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граждан от инфляции, то есть увеличивают пенсии на сумму, 
превышающую уровень инфляции.. 

5. За период 2014–2024 годов доля пенсионеров с неполным трудовым 
стажем в составе пенсионеров увеличилась с 11,37% в 2014 году до 34,84% 
к 2024 году, или на 23,47%. Данная тенденция свидетельствует о занятости 
большей части трудоспособного населения, составляющей около 60% от 
общей численности населения Узбекистана, в неформальном секторе, 
неудовлетворительном состоянии создания рабочих мест в регионах, 
высоком уровне «скрытой экономики» и является негативным фактором с 
точки зрения социально-экономического развития страны, материальной и 
социальной поддержки пенсионеров, обеспечения финансовой 
устойчивости пенсионной системы. Кроме того, недостаточный трудовой 
стаж приведет к снижению размера пенсий в перспективе, что также 
отразится на среднемесячном размере пенсии в стране. Это не позволяет 
Узбекистану занять место в международном пенсионном рейтинге и 
достичь положительных результатов.   

6. Результаты исследования показали, что национальная пенсионная 
система имеет следующие основные проблемы: значительный рост 
численности пенсионеров с неполным стажем; среднемесячный размер 
пенсии не соответствует международным стандартам, что серьезно влияет 
на уровень жизни пенсионеров; пенсионный возраст, который по-
прежнему устанавливается, несмотря на увеличение продолжительности 
жизни населения; высокая неформальная занятость, что негативно влияет 
на охват пенсионной системы и финансовую устойчивость Пенсионного 
фонда и т.д. 

7. Как известно, в международной практике при уровне риска до 15 
процентов нет оснований для беспокойства о развитии процесса. Однако, 
если уровень риска превышает 15 процентов, необходимо принимать 
соответствующие меры для коррекции этого процесса. Ожидается, что 
уровень риска роста численности населения пенсионного возраста по 
отношению к числу рабочих мест в экономике превысит 16 процентов 
начиная с 2023 года и 22 процента в 2024 году, то есть нарушается 
пропорция роста численности населения пенсионного возраста по 
отношению к числу рабочих мест в экономике. Это свидетельствует о том, 
что рост численности пенсионеров по отношению к числу рабочих мест в 
экономике высок и, соответственно, средний размер пенсии растет более 
медленными темпами, чем среднемесячная заработная плата. Поэтому 
одним из важных факторов повышения финансовой устойчивости 
государственной пенсионной системы является создание рабочих мест и 
включение населения в систему социального страхования через 
обеспечение формальной занятости. В то же время, увеличение 
пенсионного возраста в соответствии с ожидаемой продолжительностью 
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жизни положительно влияет на финансовую устойчивость пенсионной 
системы, и это также подтверждается опытом развитых стран. 

8. Разработка концепции реформирования государственной 
пенсионной системы, по нашему мнению, создает возможность для 
совершенствования государственной пенсионной системы. При этом 
следует учитывать несколько факторов: пересмотр условий назначения 
пенсий гражданам, стажа работы и размера взносов социального 
страхования для получения пенсии; установление пенсионного возраста в 
соответствии с ожидаемой продолжительностью жизни, развитие 
накопительной пенсионной системы; обеспечение финансовой 
устойчивости пенсионной системы; повышение уровня пенсионного 
обеспечения; приведение среднемесячного размера пенсий (коэффициента 
замещения) в соответствие с международными стандартами и др. 
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INTRODUCTION (abstract of the thesis of the Doctor of Philosophy (PhD)) 
 
The aim of the research work is to develop scientific proposals and 

practical recommendations for improving the state pension system in Uzbekistan. 
The tasks of the research work are: 
to study the scientific and theoretical views on the pension system and 

identify its specific features; 
to describe and classify the factors affecting the state pension system; 
to develop proposals based on identifying the possibilities of using advanced 

international experiences in improving the state pension system; 
to determine and assess the effectiveness of the state pension system; 
to analyze the financial sources of citizens’ pension provision and trends in 

financing pension payments; 
to formulate practical proposals for further improving regulatory and legal 

documents on pension assignment; 
to identify problems in the state pension system and develop practical 

recommendations aimed at eliminating them; 
to develop scientific proposals and practical recommendations for improving 

the state pension system. 
The object of the research work is the activities of the Extra-budgetary 

Pension Fund under the Ministry of Economy and Finance of the Republic of 
Uzbekistan. 

The subject of the research work is a set of economic relations that occur 
in the process of improving the theoretical, practical and methodological 
foundations of the state pension system. 

 The scientific novelty of the research work, consisting of the following: 
it is based on the expediency of further improving the living standards of 

pensioners, strengthening their social protection, and covering the related expenses 
from the State Budget and the extra-budgetary Pension Fund by increasing the 
amount of old-age, disability, and survivor’s pensions by fifteen percent; 

it is proposed to finance the expenses for old-age, disability, and survivor’s 
pensions from the extra-budgetary Pension Fund, and the expenses for 
compensation and other payments from the republican budget; 

it is based on the expediency of paying social tax for the past period by 
citizens of Uzbekistan who worked abroad under an employment contract in the 
following amounts, namely, the basic calculation amount for each month for the 
period until January 1, 2019, four and a half times the basic calculation amount for 
one year for the period from January 1, 2019 to December 31, 2019, and the basic 
calculation amount for the year for the period after January 1, 2020; 

it is proposed to develop a concept for reforming the State Pension System, 
which provides for revising the conditions for assigning pensions to citizens, 
ensuring the financial stability of the pension system, and bringing the average 
monthly amount of pensions into line with Convention No. 102 of the International 
Labor Organization “On Minimum Standards of Social Security”. 
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Scientific and practical significance of the research work. The scientific 
significance of the research results is explained by the fact that the developed 
proposals can be used in scientific research aimed at improving the main directions 
of development of the state pension system, bringing it into line with the minimum 
international standards of social security, and in scientific and theoretical 
development of the disciplines “Pension Affairs” and “Social Insurance” in our 
country, as well as improving the national pension system. 

The practical significance of the research results is explained by the fact that 
they can be used by the Extra-budgetary Pension Fund in developing regulatory 
legal acts related to further improving the pension system of citizens and the 
Concept of Reforming the State Pension System, and in enriching the content of 
curricula of subjects related to pension provision in higher education institutions. 

Implementation of the research results. Based on the scientific results 
obtained on improving the state pension system in Uzbekistan: 

The proposal on the expediency of further improving the living standards of 
pensioners, strengthening their social protection, and covering related expenses 
from the State Budget and the extra-budgetary Pension Fund based on an increase 
in the amount of old-age, disability and survivor pensions by fifteen percent was 
used in the development of the Resolution of the President of the Republic of 
Uzbekistan No. PF-108 dated August 12, 2024 “On increasing the amount of 
wages, pensions and benefits” (Reference of the Ministry of Economy and Finance 
No. 32897 dated December 6, 2024). As a result of the implementation of this 
proposal, the costs of paying old-age, disability and survivor pensions increased by 
10.5 trillion soums, or 19.6%, to 64.1 trillion soums in 2024, and these funds 
served to increase the real incomes of pensioners and strengthen their social 
protection; 

The proposal to finance the costs of pensions for citizens for old age, 
disability and loss of a breadwinner from the funds of the extra-budgetary Pension 
Fund, and the costs of compensation and other payments from the republican 
budget was used in the development of the Resolution of the Cabinet of Ministers 
of the Republic of Uzbekistan No. 714 dated October 29, 2024 “On amendments 
and additions to certain resolutions of the Government of the Republic of 
Uzbekistan in connection with the improvement of legislative acts in the field of 
social protection of citizens, as well as on considering some of them as invalid” 
(Reference of the Ministry of Economy and Finance No. 32897 dated December 6, 
2024). As a result of the implementation of this proposal, 80,423 compensation 
recipients will receive 193.5 billion soums from 2025. The sources of soum funds 
have been clarified. It also made it possible to develop medium- and long-term 
forecasts of the income and expenses of the Pension Fund outside the budget; 

The proposal on the expediency of paying social tax for the past period by 
citizens of Uzbekistan who worked abroad under an employment contract in the 
following amounts, namely, the basic calculation amount for each month for the 
period until January 1, 2019, four and a half times the basic calculation amount for 
one year for the period from January 1, 2019 to December 31, 2019, and the basic 
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calculation amount for the period after January 1, 2020 was used in the 
development of the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of 
Uzbekistan No. 714 dated October 29, 2024 “On amendments and additions to 
certain resolutions of the Government of the Republic of Uzbekistan in connection 
with the improvement of legislative acts in the field of social protection of citizens, 
as well as on considering some of them as invalid” (Ministry of Economy and 
Finance Ministry of Labor and Social Affairs No. 32897 dated December 6, 2024). 
As a result of the implementation of this proposal, more than 250 citizens of 
Uzbekistan who worked abroad on the basis of an employment contract with paid 
social tax (insurance contributions, single social payment) were accepted for 
calculating the length of service and salary when assigning pensions; 

The proposal to develop a Concept for Reforming the State Pension System, 
which provides for revising the conditions for assigning pensions to citizens, 
ensuring the financial stability of the pension system, and bringing the average 
monthly amount of pensions into line with Convention No. 102 of the International 
Labor Organization “On Minimum Standards of Social Security”, was used in the 
development of the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of 
Uzbekistan No. 600 dated September 23, 2024 “On Organizational Measures for 
the Development of a Concept for Reforming the State Pension System” 
(Reference of the Ministry of Economy and Finance No. 32897 dated December 6, 
2024). As a result, it was possible to bring the national pension system into line 
with the minimum standards for pension provision established in Convention No. 
102 on Minimum Standards of Social Security, which served to increase the 
efficiency of the state pension system for citizens, ensure the stability of the 
pension system and strengthen social justice based on advanced foreign 
experiences. 

Evaluation of the research results. The results of this research have been 
discussed at 3 international and 3 republican scientific and practical conferences. 

Publication of the research results. A total of 14 scientific works were 
published based on the research results, including 8 articles and 6 lecture abstracts 
in scientific journals recommended by the Higher Attestation Commission under 
the Ministry of Higher Education, Science and Innovation of the Republic of 
Uzbekistan. 

Structure and volume of the research. The research structure includes 
introduction, three chapters, conclusion, a list of literature used. The volume of the 
research consists of 136 pages. 
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