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KIRISH

Mamlakatda amalga oshirilayotgan tub iqtisodiy islohotlar
jarayonida igtisodiyotni markazdan boshgarish darajasidan hududiy va
tarmoq darajasida boshgarishga bosgichma-bosqgich o‘tkazish, hudud-
larda tegishli dasturlarni amalga oshirish, hududiy organlar huquglarini
kengaytirish, ularning magom va mas’uliyatini oshirish birinchi
navbatdagi vazifalardan hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ta’kidlaganidek, “Mamlaka-
timizda iqtisodiy islohotlar jadal davom ettirilmoqgda. Biz birinchi
marta kambag-‘allikni kamaytirish haqidagi qat’iy garorimizni ochiq
¢’lon qildik. Bunga tadbirkorlikni rivojlantirish va qo‘shimcha ish
o‘rinlari yaratish, investitsiya va biznes mubhitini yaxshilash hamda
zamonaviy infratuzilmani barpo etish, odamlarni yangi kasb-
hunarlarga o‘rgatish va aholiga manzilli ijtimoiy yordam ko‘rsatish
orgali erishmogdamiz”.}

So‘nggi paytlarda mintagalarni tahlil qgilishda tizimli yonda-
shuvdan foydalanish faollashdi, bu birinchi navbatda ijtimoiy-igtisodiy
va ekologik tizimlar sifatida o‘rganishda namoyon bo‘ladi. Rivojlan-
gan mamlakatlarning mintagaviy siyosati uzoq vaqt davomida asosan
ishlab chigaruvchi kuchlarni tagsimlash jarayonlariga davlat ta’siri
siyosati bo‘lib kelganligi tasodif emas. Faol mintagaviy siyosatni olib
boradigan ushbu davlatlar rivojlanmagan hududlarni rivojlantirish,
depressiya gilingan sanoat maydonlarini gayta qurish, aglomerat-
siyalarni nomarkazlashtirish va sanoat ishlab chigarish konsentrat-
siyasi ustidagi maydonlar, klasterlarni shakllantirish va boshgalar bilan
ajralib turadi.

Tobora chuqurlashtirilayotgan islohotlar davomida masalaga shu
nugtai nazardan yondashilib, hududiy ko‘p ukladli igtisodiyotni bosh-
garishning shakllanishi va rivojlanishini baholash shuni ko‘rsatmog-
daki, mahalliy darajalarda hududiy dasturlarni ishlab chigish bos-
gichida ham, ularni amalga oshirishda ham bir gator kamchiliklar
mavjud. Ular asosan aniq tadbirlarni ishlab chigish, kichik biznes va
xususiy tadbirkorlikni rivojlantirishning ilg‘or shakllari va usullarini
tatbiqg qilishning uslubiy negizini gayta ko‘rib chigishni taqozo

1V36ekucron Pecniybnukacu Ilpesugentn IllaBkar Mupsuéesnunr Bupnamran Muiamiap Tamkuinoru Bou
AccaMOJessCUHHHT 75-CECCUACUIATH HYTKH.
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etmoqda. Shuningdek, hududlar va hududlar darajasida istigbol uchun
ishlab chiqgilgan anig magsadli dasturlar, ularni amalga oshirish
usullari va mexanizmlari to‘la shakllanmagan. Bu, o‘z navbatida,
hududlarda ijtimoiy-igtisodiy islohotlarning borishiga, aholi turmush
darajasini oshirishga, ishlab chigarish va xususan xizmat ko‘rsatish
sohasini rivojlantirishga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda.

Jahonda iqgtisodiyotni modernizatsiya qilish, islohotlarni yanada
chuqurlashtirish va erkinlashtirish, bargaror rivojlanishga erishishda
ko‘p jihatdan mamlakat ichki mintaqgalari taraqgiyotiga ustuvor
ahamiyat berilmoqda. Shu nugtai nazardan, hozirgi davrda ishlab
chigarishni to‘g‘ri mintagaiy tashkil gilish, mintagalarning yer-suv,
mineral xomashyo va mehnat resurslaridan samarali foydalanish
dolzarb masalalardan hisoblanadi.

So‘nggi  paytlarda mintagalarni  tahlil  qilishda tizimli
yondashuvdan foydalanish faollashdi, bu birinchi navbatda ijtimoiy-
igtisodiy va ekologik tizimlar sifatida o‘rganishda namoyon bo‘ladi.
Rivojlangan mamlakatlarning mintagaviy siyosati uzoq vagt davomida
asosan ishlab chigaruvchi kuchlarni tagsimlash jarayonlariga davlat
ta’siri siyosati bo‘lib kelganligi tasodif emas. Faol mintagaviy
siyosatni olib boradigan ushbu davlatlar rivojlanmagan hududlarni
rivojlantirish, depressiya gilingan sanoat maydonlarini gayta qurish,
aglomeratsiyalarni nomarkazlashtirish va sanoat ishlab chigarish
maydonlari, klasterlarni shakllantirish va boshgalar bilan ajralib turadi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil
7-fevraldagi PF-4947-sonli “O‘zbekiston Respublikasini yana da
rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”, 2017-yil
8-sentabrdagi PF-5185-sonli “O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy
islohotlar konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida”, 2019-yil 8-yanvardagi
PF-5614-sonli “Igtisodiyotni yanada rivojlantirish va iqtisodiy siyosat
samaradorligini oshirishning qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
Farmonlarida hamda 2017-yil 8-avgustdagi PQ-3182-sonli “Hudud-
larning jadal ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini ta’minlashga doir ustuvor
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi Qarori, O‘zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2019-yil 8-yanvardagi “Iqtisodiyotni yanada rivojlantirish va
igtisodiy siyosat samaradorligini oshirishning qo‘shimcha chora-
tadbirlari to‘g‘risida” PF-5614-sonli Farmoni, O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2018-yil 29-iyundagi “O°‘zbekiston Respub-
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likasining soliq siyosatini takomillashtirish konsepsiyasi to‘g‘risida”gi
PF-5468-son Farmoni, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-
yil 1-maydagi “Hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishni reyting
baholash tizimini joriy etish to‘g‘risida” PQ-4702-sonli Qarori va
boshqa hujjatlarda belgilangan vazifalar ushbu qo‘llanmada o‘z aksini
topgan.

O‘zbekiston Respublikasi Perezidentining “Yangi O°‘zbekiston
strategiyasi” dasturida mamlakatimizda yuz bergan ijobiy o‘zgarish-
larni hisobga olgan holda hududlarni iqtisodiy tarragiyotiga alohida
e’tibor berilishi kerakligi ta’kidlangan.

Ushbu darslik Toshkent davlat igtisodiyot universiteti huzuridagi
“O‘zbekiston iqtisodiyotini rivojlantirishning 1lmiy asoslari va
muammolari” ilmiy tadqiqot markazi bilan hamkorlikda yaratilgan
(i.f.d., prof. A Usmonov, ifd., prof. Z Adilova, i.f.n., dots.
A. Abduvaliev, i.f.n. Sh. Akramova, i.f.n. L. Xazratkulova, Sh.
Zokirov, D. Mirzarayimov va boshgalar.).



| BOB. MINTAQAVIY RIVOJLANISH STRATEGIYASISI
FANINING PREDMETI, MAQSADI VA VAZIFALARI

1.1. Mintaqgalarning milliy igtisodiyotni rivojlanishdagi roli.

1.2. «Mintaga» tushunchasi, mintagalarning milliy igtisodiyotni
rivojlanishdagi roli va ahamiyati.

1.3. Fanning predmeti va boshga fanlar bilan o‘zaro bog‘ligligi.

Bargaror rivojlanish konsepsiyasi XX asrning 80-yillari o‘rtasida
shakllangan va iqgtisodiyotning fundamental asoslaridan biri
hisoblanadi hamda hozirgi koronovirus pandemiyasi sharoitida bu
masalalar tobora dolzarb va muhim ahamiyat kasb etmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoev,
10-noyabr kuni Shanxay hamkorlik tashkilotiga a’zo davlatlar rahbar-
lari kengashining videoanjumanida “...pandemiya salbiy ogibatlarini
yumshatish maqgsadida ShHTning savdo-igtisodiy hamkorlik, 0zig-
ovgat xavfsizligi va sanoat kooperatsiyasini rag‘batlantirish bo‘yicha
uzog muddatli hujjatlarini gabul qilish orgali savdo-igtisodiy va
investitsiyaviy alogalarni kuchaytirish” masalalari taklif etildi.

Tadqiqot natijalari respublikamizda barcha tarmoq va hududlarda
hali ishga solinmagan zaxiralar va imkoniyatlar mavjudligini ko‘rsat-
moqda. Tabiiy va moliyaviy resurs imkoniyatlari cheklangan bo‘lishi-
ga garamasdan iqtisodiy o‘sishga erishgan aksariyat xorij mamlakatlar
tajribasi ham ularda aynan ichki zaxiralardan unumli foydalanilganini
ko‘rish mumkin.

Igtisodiy o‘sishni ta’minlashda mavjud zaxira va imkoniyatlarini
safarbar qilish strategiyasining qo‘llanilishi asosan tashqgi muhitga
bog‘liglikni pasaytirish va jahon bozorlaridagi beqarorlik sharoitida
amalga oshiriladi.

O‘zbekistonda mavjud imkoniyatlardan foydalanish va ichki
zaxiralarni safarbar qgilishning ilmiy-uslubiy asoslarini tadqiq qilish-
ning dolzarbligi quyidagilar bilan asoslanadi:

— giyosiy tahlil milliy iqtisodiyotda foydalanimayotgan imkoni-
yatlar hamda dastlabki tadgigotlar qo‘shimcha zaxiralar mavjudligini
ko‘rsatdi;



— moliya-bank tizimini rivojlantirishning metodologik asoslarini
o‘rganish iqtisodiy o‘sish va moliyaviy xizmatlar o‘rtasidagi mutano-
siblikni ilmiy-uslubiy jihatdan asoslash zarurligini belgilab berdi;

— igtisodiy islohotlarning ustuvor yo‘nalishlarini belgilash uchun
igtisodiyotni modernizatsiyalash va diversifikatsiyalashning me’yoriy
ko‘rsatkichlar tizimini ilmiy asoslash zarurligi aniglandi;

— ishlab chigarish kuchlarini ratsional joylashtirish magsadida or-
tigcha xomashyoga ega hududlarni aniglash va qo‘shimcha quvvatlarni
baholashning ilmiy-uslubiy asoslarini o‘rganish kerakligi aniglandi;

— ragamli texnologiyalardan foydalanish imkoniyatlarini kengay-
tirish hisobiga milliy iqgtisodiyotni ragabatbardoshligini oshirish
yo‘llari aniglandi;

— aholini ish bilan ta’minlash bo‘yicha olib borilgan tadgigotlar
mehnat resurslarini shakllantirish va tagsimlashning ilmiy-nazariy
usullarini takomillashtirish kerakligini ko‘rsatdi.

Shu munosabat bilan mazkur hisobot doirasida olib boriladigan
tadigotlarning magsadi mavjud imkoniyatlarni aniglash usullarini
ilmiy asoslash va ichki zaxiralarni safarbar gilish mexanizmlarining
nazariy asoslarini takomillashtirish asosida milliy iqtisodiyotni bar-
garor rivojlanish maqgsadlariga erishish hisoblanadi. Ushbu magsadga
erishish uchun 2020-yilga quyidagi vazifalar qo‘yilgan: ichki zaxira va
imkoniyatlarni safarbar gilish strategiyasining ilmiy asoslarini tadqiq
qgilish, funksional tahlil - davlat boshgaruv organlari tizimini takomil-
lashtirish strategiyasini ishlab chigish bo‘yicha takliflarni tayyorlash,
gayta tiklanuvchi energetikani rivojlantirishning strategik yo‘nalish-
larining o‘rganish, investitsiya strategiyalaridan maqgsadli foydalanish-
ning asosiy yo‘nalishlarini ishlab chigish, budjet-soliq va pul-kredit
siyosati strategiyasini takomillashtirish bo‘yicha takliflarni ishlab
chiqgish, samarali makroigtisodiy siyosatni shakllantirish maqgsadida
“xarajat-natija” jadvali ishlab chigish, O‘zbekiston Respublikasi davlat
budjetining daromadlar va xarajatlar gismi ijrosini tahlil qilish,
O‘zbekistonda ichki zaxira va imkoniyatlarni safarbar gilishda ragamli
igtisodiyotni shakllantirishning ahamiyati tadgiqotlari asosida ragamli
igtisodiyotning jahon iqtisodiyotidagi o‘rni va roli ochib berish; fond
bozori investitsion salohiyatini tadqiq qilish asosida, fond bozoriga
aholi pul mablag‘larini institutsional investorlar orgali jalb gilishning

ilmiy-nazariy asoslarini o‘rganish; fan va ta’lim sohasida ragamli
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marketingni rivojlantirishning konseptual asoslarini o‘rganish, Oliy
ta’lim tizimida innovatsion menejmentni shakllantirish mexanizmlarini
takomillashtirish takliflarini ishlab chigish, ragamli iqgtisodiyotga o‘tish
sharoitida mehnat bozorini sifatli kadrlar bilan ta’minlash muammo-
larini o‘rganish yoshlar bandligi darajasi va uni boshgarish mexanizm-
larining zamonaviy holatini tahlil gilish; ichki zaxira va imkoniyatlarni
safarbar qilishda hududlarning eksport salohiyatini tadqig gilish
asosida hududlarni ragobat ustunliklarini amalga oshirishga marketing
yondashuvi metodologiyasini ishlab chiqgish, gishloq xo‘jalik mahsu-
lotlari va gayta ishlash sohasini ist’emol bozorlarini kengaytirish bo*-
yicha tavsiyalar berish, meva-sabzavot mahsulotlari turlarini kengay-
tirishga uslubiy yondashuvlar ishlab chigish, gishloq xo‘jaligi mahsu-
lotlarini  turlarini  kengaytirish bo‘yicha asosiy yo‘nalishlar va
tavsiyalar berish, hududiy darajadagi tarkibiy o‘zgarishlarga ragamli
igtisodiyotning ta’sirini ochib berish.

Mintagaiy iqtisodiy strategiyaning shakllantirishning nazariy
asoslari va uning davlat tarafidan tartibga solish mexanizmlaridan
foydalanishning xorij tajribasi, xususan, O‘zbekiston mintagalarining
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish imkoniyatlarini baholash bo‘yicha ilmiy
tadgiqotlar olib borishni taqozo etadi.

Ushbu munosabatdan mazkur hisobot doirasida olib boriladigan
tadigotlarning magsadi mintagaviy boshqgarishni nomarkazlashtirish
sharoitida iqgtisodiy siyosatni shakllantirish yo‘llarini o‘rganish;
O‘zbekiston Respublikasida hududiy rivojlanishining soliqga tortish va
moliyaviy dastaklarini takomillashtirish bo‘yicha takliflarni ishlab
chiqgish; O‘zbekiston Respublikasi hududlariga investitsiyalarni jalb
gilish mexanizmlarini va investitsion muhitni takomillashtirish
yo‘llarini taklif etish; Ozbekiston hududlariga investitsiya resurslarini
faol jalb qilishning ustuvor yo‘nalishlarini ishlab chiqgish; hududiy
agrosanoat majmuasida innovatsion jarayonlarni tashkil gilishning
klaster mexanizmini o‘rganish; hududlarning innovatsion salohiyatini
baholash uslubiyotini ishlab chigish; xalgaro ragobatni o‘sish sha-
roitida hududiy innovatsiya ekotizimlarni shakllantirish takliflarini
ishlab chiqish; hududlar absorbsion salohiyatini oshirish orgali inves-
titsiya muhitini yaxshilashning istigbollarini o‘rganish; O‘zbekiston
Respublikasida budjet bilan ta’minlanganlik bo‘yicha ichki mintagaviy
differensiatsiya tahlilini amalga oshirish; budjetlararo munosabatlar
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tizimi  samaradorligini baholashda xorij tajribasini o‘rganish;
O‘zbekiston  Respublikasida budjetlararo  transfertlar tizimini
optimallashtirish yo‘nalishlarini tadqiq etish; O‘zbekiston hudularini
igtisodiy rivojlanishning moliyaviy dastaklarini va soligga tortish
mexanizmini takomillashtirish takliflarini ishlab chigish; eksportning
davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlashning metodologik asoslarini tako-
millashtirish takliflarini ishlab chigish; hududning eksport salohiyatini
aniglash metodologiyasini takomillashtirish takliflarini ishlab chiqish;
hududlarning eksport salohiyatini oshirishning amaliy chora-tadbir-
larini taklif etish; ragamli iqtisodiyotning hududlar tashqi iqgtisodiy
alogalarini rivojlantirishdagi rolini ochib berish; hududlar brendini
shakllantirishning xorij tajribasini o‘rganish; hududlar brendini
shakllantirish va mintagaviy rivojlanishning marketing vositalarini
hisobga olgan holda erkin igtisodiy zonalar faoliyatining samarador-
ligini oshirish takliflarini ishlab chiqish; hududlarda klaster yonda-
shuvi asosida ilmiy g‘oyalarni tijoratlashtirishning xorijiy tajribasini
o‘rganish; hududiy oliy ta’lim va ishlab chigarish integratsiyasini
rivojlantirishda klaster yondashuv: magsadli dasturlash mexanizmining
o‘rni va ahamiyatini ochib berish; magsadli dasturlash mintagalar
igtisodiyoti rivojlanishini tartibga solish vositasi sifatida tahlil gilish;
demografik prognozlashtirish hududlar rivojlanishini strategik rivoj-
lantirish vositasi sifatida o‘rganish; demografik prognozlarni hisobga
olgan holda hududiy mehnat bozorlarini tartibga solish mexanizmini
takomillashtirish bo“yicha takliflarni ishlab chigish.

1.2. «Mintaga» tushunchasi, mintagalarning milliy igtisodiyotni
rivojlanishdagi roli va ahamiyati

Mintaqgaviy rivojlanish strategiyasi fanining predmeti mam-
lakat ishlab chiqgarish kuchlarining joylashuvini, hududlar ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishini, muhim tabiiy-igtisodiy, demografik va eko-
logik xususiyatlarini hamda ularning hudud ichidagi, hududlararo va
davlatlararo iqtisodiy alogalarini o‘rganadi. Boshgacha aytadigan
bo‘lsak, Mintagaviy rivojlanish fanining asosiy vazifasi ijtimoiy ishlab
chigarishning hududiy jihatlarini o‘rganishdan iborat.

Mintagaviy rivojlanish strategiyasisi fan sifatida ishlab
chigarish kuchlari va ijtimoiy infratuzilma elementlarini, gonuniyatlari
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va tamoyillarini hududiy jihatdan tadgiq etadi; mamlakat umumiy
rivojlanish strategiyasi va ekologik holatini hisobga olgan holda ishlab
chigarish kuchlarini joylashtirish yo‘nalishlarini belgilaydi; hududlar
iqtisodiyotini va hududlararo igtisodiy alogalarni o‘rganadi. Bundan
tashgari, Mintaqgaviy rivojlanish ishlab chigarish kuchlarini joylash-
tirish va rivojlantirish masalalarini  mamlakat miqyosida yaxlit
o‘rganadi. Zero, har bir hudud iqgtisodiyoti, eng avvalo, mamlakat
yagona xo‘jalik majmuasining tarkibiy gismidir.

Shu bilan birga, mazkur fan mamlakat va hududlarning tabiiy
resurs salohiyatini, mamlakatning jahon xo‘jaligi tizimidagi o‘rni,
aholi, mehnat resurslari va hozirgi demografik muammolarni o‘rga-
nadi; bozor igtisodiyoti sharoitida mamlakat va hududlarning iqtisodiy
darajasini tahlil qgiladi hamda ishlab chigarish kuchlarining asosiy
omillarini aniglaydi. Mintaga — mamlakat yagona xalq xo‘jaligi maj-
muasining hududiy kichik tizimi hisoblanadi. U demografik, tabiiy-
ekologik, ijtimoiy-igtisodiy va texnik-igtisodiy jarayonlarning ichki
alogasi va o‘zaro munosabati tufayli hosil bo‘lgan yaxlit birlikdir.

Hozirgi paytda tubdan o‘zgarib borayotgan O‘zbekistonning
zamonaviy xo‘jalik majmuasi murakkab tarmoglar tizimini tashkil
etadi. Mustagqillik yillarida elektrotexnika va elektronika, metallurgiya,
mikrobiologiya va kimyo sanoati tarmoglarida ko‘plab yangi turdagi
mahsulotlar ishlab chigarish yo‘lga qo‘yildi. Ayni paytda gishlog
xo‘jaligi hamda bu soha mahsulotlarini gayta ishlash va xalq iste’moli
mollari ishlab chigarish igtisodiyotning ustuvor tarmoglari bo‘lib
golmoqda.

Mintagaviy rivojlanish strategiyasisi ijtimoiy fan hisoblanadi. U
muayyan hududdagi ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni tadgigq -etadi,
ijtimoiy va igtisodiy omillarni o‘rganadi. Mintagaviy rivojlanish strate-
giyasisi igtisod nazariyasi, sotsiologiya, tarmoglar iqgtisodi, igtisodiy
geografiya, demografiya va boshga ijtimoiy-igtisodiy fanlar bilan
uzviy alogador. Bozor munosabatlarining shakllanishi va rivojlanishi
mamlakat xo‘jaligining hududiy tashkil etilishi bilan chambarchas
bog‘lig. Mintagaviy iqtisod va siyosatning nazariy va amaliy
muammolarini o‘rganish (renta munosabatlari, hududiy ijtimoiy
jarayonlar va h.k.) igtisod nazariyasini yanada boyitadi, yangi ilmiy
xulosalar chigarish imkonini beradi. Mamlakatimizda ijtimoiy va
demografik yo‘nalishdagi tadgiqot ishlari izchil amalga oshirilmoqda.
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“Mntaqaviy rivojlanish strategiyasisi” va “Iqtisodiy geogra-
fiya” fanlari olib borayotgan ilmiy tadgiqotlarning maqgsadlari o‘zaro
o‘xshash.

Amaliy jihatdan ular igtisodiyot hududiy tuzilmasini takomillash-
tirishning ilmiy asoslarini ishlab chigish masalalari bilan shug‘ulla-
nadilar. Lekin tadgigot uslublari va yo‘nalishlari bo‘yicha tafovutlar
mavjud. Mintagaviy rivojlanish strategiyasisi texnik-igtisodiy ko‘rsat-
kichlar tizimiga tayanadi, ishlab chigarish kuchlarini hududiy
rivojlantirishda iqtisodiy samaradorlikni hisoblash usullarini keng
qo‘llaydi, ishlab chigarishni joylashtirishning iqtisodiy boshgarish
mexanizmini o‘rganadi.

Shuning uchun Mintagaviy rivojlanishda ko‘pgina iqtisodiy
omillarni (mehnat unumdorligi o‘sishi, milliy daromadni hududiy
tagsimlash, renta munosabatlari, asosiy fondlarning tarkibi va sama-
radorligi, baho va tariflarning hududiy tafovutlari va h.k.) chuqur tahlil
etiladi va shular asosida ushbu fan ishlab chigarish kuchlarini joylash-
tirishning asosiy yo‘nalishlarini belgilaydi. Mintagaviy rivojlanish
strategiyasisi bo‘yicha tadgiqot ishlarini olib borishda bir gancha ilmiy
uslublardan foydalaniladi. Ulardan eng muhimlari quyidagilar:

Tizimli tahlil. Ushbu uslub bosgichlilik tamoyiliga asoslanadi
(magsad qo‘yish, vazifani aniglash, ilmiy taxminni bayon etish,
tarmoglarni joylashtirish xususiyatlarini har tomonlama o‘rganish); u
tarmoglar tuzilmasi, ularning o‘zaro alogadorligini o‘rganish imkonini
beradigan ilmiy bilish uslubidir.

Tizimlash uslubi. U o‘rganilayotgan hodisalarni alohida belgi-
lariga ko‘ra guruhlarga ajratish yo‘li bilan amalga oshiriladi. Bunda
tasniflash, turlash, umumlashtirish va boshqga usullar qo‘llaniladi.
Balans uslubida iqtisodiy tahlillar tarmoq va hududiy balanslar
yordamida tushuntiriladi. Iqtisodiy-geografik tadgiqotlar uslubi oz
navbatida yana 3 tarkibiy gismdan iborat: hududiy usul (ijtimoiy ishlab
chigarishni joylashtirish va rivolantirish yo‘llarini mintagaviy darajada
o‘rganish); tarmoq uslubi (tarmoglar igtisodiyotini geografik jihatdan
tadqiq etish); mahalliy uslub (ishlab chigarishni uning birinchi bo‘g‘ini
— alohida shahar, aholi punkti darajasida joylashtirish va
rivojlantirishni o‘rganish).

Kartografik uslub. Ushbu uslub ishlab chigarish xususiyatlarini
ko‘rgazmali aks ettirish imkonini beradi.
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Igtisodiy-matematik modellashtirish (mintaga iqtisodiyoti
rivojlanishining hududiy mutanosibliklarini modellashtirish, mintaga
xo‘jaligini tarmoglar bo‘yicha modellashtirish, mintaga xo‘jalik
majmualarining shakllanishini modellashtirish).

Taksonomik uslub. Ushbu jarayon muayyan hududni unga
bo‘ysunuvchi iyerarxik taksonlarga ajratib chigishdan iborat. Tak-
sonlar — iyerarxik pog‘onaning quyi bosgichlarini egallab turgan
ma’muriy-hududiy birliklar hisoblanadi. Masalan, viloyatga nisbatan
tuman va shaharlar.

Ijtimoiy so‘rovlar uslubi. Ular juda xilma-xil: standart holda
intervyu; alohida tarmoq vakillari bilan yakka tartibda suhbat, olimlar,
mutaxassislar va mintagalar rahbar xodimlarining ochiq chigishlari
bo‘yicha dalillarning tahlili va b.q.

Shunday qilib, mintagaviy ijtimoiy-igtisodiy tizimlarni o‘rganish
nihoyatda ko‘plab usul va vositalarga tayanadi. Ulardan minta-
gashunos mutaxassislar o‘zlarining ish jarayonlarida, shu bilan birga,
talabalar va aspirantlar kurs, diplom ishlari va dissertatsiyalarini yozish
davomida foydalanishlari mumkin.

1.3. Fanning predmeti va boshqga fanlar bilan o‘zaro bog‘liqligi

Mamlakatimiz bozor iqtisodiyotiga o‘tishi munosabati bilan
Mintagaviy rivojlanish strategiyasisi fanining ahamiyati ortib bor-
moqda. Mintagalarni o‘rganishda hozirgi paytda ularda ro‘y bera-
yotgan holatni chuqur (qgaysi jihatlari ortayotganini) tushunish lozim.
Bozor munosabatlariga o‘tish davrida O‘zbekistondagi har bir
mintaganing iqtisodiy rivojlanish darajasi turlicha. Masalan, Toshkent
shahri, Toshkent va Farg‘ona viloyatlari asosiy xalg xo‘jalik tarmoqg-
larining rivojlanishiga ko‘ra respublikaning boshga mintagalaridan
oldinda turadi. Aksincha, Surxondaryo, Sirdaryo, Jizzax viloyatlari va
Qoragalpog‘iston Respublikasi bu ko‘rsatkichlar bo‘yicha quyi
o‘rinlarni egallaydi.

Qishlog xo‘jaligida ortigcha ishchi kuchlari mavjudligi —
Farg‘ona vodiysi viloyatlari oldidagi dolzarb muammolardan
hisoblanadi. Sirdaryo va Jizzax viloyatlarida esa, aksincha, gishloq
xo‘jaligini xodimlar bilan ta’minlash jiddiy muammo bo‘lib turibdi.
Navoiy viloyatida ishsizlik darajasi yuqori.
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Hozirgi vaqgtdagi mintagaviy siyosatning muhim vazifalaridan
yana biri iqgtisodiy kooperatsiya va mintagalararo hududiy mehnat
tagsimotini takomillashtirishdan iborat. Mintaqgalar rivojlanishidagi
eng muhim vazifalardan biri turli hududlar aholisining turmush
darajasi bo‘yicha tafovutlarni bartaraf etishdan iborat. Ushbu vazifani
bajarishda rivojlanish darajasi past bo‘lgan hududlarni rivojlantirish
uchun maxsus davlat dasturlarini ishlab chigish va amalga oshirish,
tabily resurslarga boy mintagalarda hududiy ishlab chigarish
mintagalarini tashkil etish muhim ahamiyatga ega.

U muayyan hududdagi ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarni tadqiq
etadi, ijtimoiy va iqgtisodiy omillarni o‘rganadi. Mintagaviy rivojlanish
strategiyasisi iqtisod nazariyasi, sotsiologiya, tarmoglar iqtisodi,
igtisodiy geografiya, demografiya va boshga ijtimoiy-iqtisodiy fanlar
bilan uzviy alogador. Bozor munosabatlarining shakllanishi va rivoj-
lanishi mamlakat xo‘jaligining hududiy tashkil etilishi bilan cham-
barchas bog‘lig. Mintagaviy iqtisod va siyosatning nazariy va amaliy
muammolarini o‘rganish (renta munosabatlari, hududiy ijtimoiy jara-
yonlar va h.k.) iqgtisod nazariyasini yanada boyitadi, yangi ilmiy
xulosalar chigarish imkonini beradi. Mamlakatimizda ijtimoiy va
demografik yo‘nalishdagi tadgiqgot ishlari izchil amalga oshirilmoqda.

Tayanch so‘zlar: mintaga, milliy iqtisodiyot, rivojlangan ob-
yekti, igtisodiyot, mutaxassislar, tamoyil, usullar, predmet, bog‘liglik.

Nazorat savollari:

1. «Mintaga» tushunchasi deganda nima nazarda tutiladi?

2. Mintagalarning milliy iqgtisodiyotni rivojlanishdagi roli
nimadan iborat?

3. Mintagaviy rivojlanish fanining o‘rganish obyektiga nimalar
Kiradi?

4. Iqgtisodiyot sohasidagi mutaxassislarni tayorlashdagi roli
nimadan iborat?

5. Mintagaviy rivojlanish fanining asosiy tamoyillari nimadan iborat?

6. Mintagaviy rivojlanish fanining asosiy usullari nimadan iborat?

7.. Fanning predmeti nima bilan ifodalanadi?

8. Mintagaviy rivojlanish fanining boshga fanlar bilan o‘zaro
bog‘ligligi nima bilan ifodalanadi?
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11 BOB. GLOBALLASHUV JARAYONIDA MINTAQAVIY
RIVOJLANISH STRATEGIYASINING MUHIMLILIGI

2.1. Mamlakat mintagaviy rivojlanish strategiyasining eng muhim
yo‘nalishlari

Globallashuv jarayonlarining chuqurlashuvi sharoitida milliy ig-
tisodiyotlarni o‘zaro bog‘ligligi kuchaymoqda, jahon bozorlarida rago-
bat kuchaymoqgda va moliyaviy-igtisodiy beqgarorlik mavjud barcha
zaxira va imkoniyatlardan foydalanish va milliy iqtisodiyotni raqo-
batbardoshligini oshirish hisobiga bargaror iqtisodiy rivojlanish
yo‘llarini izlashga undamoqda.

Mamlakat mintagaviy rivojlanish strategiyasining eng muhim
yo‘nalishlari quyidagilar hisoblanadi: igtisodiyotning yetakchi tarmog-
larini modernizatsiya qilish va diversifikatsiya gilishga yo‘naltirilgan
faol investitsiya siyosatini amalga oshirish; kichik biznes va xususiy
tadbirkorlik subyektlarini kreditlashni kengaytirish bo‘yicha gabul
gilingan chora-tadbirlar doirasida ishlab chigarish, transport-
kommunikatsiya va ijtimoiy infratuzilmani, shuningdek, xususiy
sektorni rivojlantirish.

O‘tgan davrda milliy igtisodiyotda investitsiya muhitini yaxshi-
lash bo‘yicha gilingan ishlarga garamay, investitsion faollikni oshirish
borasida mintagalarda hamon jiddiy kamchiliklar va muammolar
mavjud, chunonchi:

— xorijiy investorlar va mahalliy tadbirkorlar bilan uchrashuvlar
davomida ta’kidlanishicha, gonunchilik bargaror emas, amaldagi nor-
mativlarga muntazam qo‘shimcha va tuzatishlar kiritilmoqgda, xorijiy
va mabhalliy investorlarga salbiy ta’sir ko‘rsatadigan garama-garshi
goidalar mavjud. Bunda xorijiy investorlarning huquqlarini kafolatlash
hagida «Investitsiyalar va investitsion faoliyat to‘g‘risida»gi qonun
loyihasini ishlab chigish va joriy qilish bo‘yicha vazifa hali
bajarilmagan;

— kredit olish investitsiya faoliyatiga mablag‘lar Kiritayotgan
tadbirkorlar uchun jiddiy muammo hisoblanadi;

— investitsiyalar jalb qilish bo‘yicha chora-tadbirlar, jumladan,
mintagaviy investitsion va biznes-forumlar va turli konferensiyalar
ko‘pincha yuzaki xarakterga ega.
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Samarali ragobat muhitini yaratish, tovarlar va xizmatlar
bozorlarida monopoliyalarni kamaytirish, davlat korxonalari faoliyati
samaradorligini oshirish va davlat-xususiy sherikligini rivojlantirish,
xususiy tadbirkorlik va kichik biznesni rivojlantirish yo‘lidagi barcha
to‘siq va cheklovlarni olib tashlash, «agar xalq boy bo‘lsa, davlat boy
va kuchli bo‘ladi» tamoyilini amalga oshirish.

Tovar yoki moliya bozorida ustun mavgega ega bo‘lgan xo‘jalik
yurituvchi subyektlarning Davlat reestrida 90 turdagi tovarlar, ishlar va
xizmatlar bo‘yicha 94 ta xo‘jalik yurituvchi subyekt mavjud, ya’ni
2018-yilning xuddi shu davri bilan tagqoslaganda 14 ta xo‘jalik
yurituvchi subyektga gisgargan (o‘tgan yilning xuddi shu davrida 107
turdagi tovarlar, ishlar va xizmatlar bo‘yicha 104 ta xo‘jalik yurituvchi
subyekt mavjud bo‘lgan). Raqobat mubhitini rivojlantirish uchun shart-
sharoitlar yaratishda hali muammolar mavjud. Misol uchun, 25
hokimiyatdagi inventarizatsiya natijalariga ko‘ra, «Ragobat to‘g‘risi-
da»gi Oc‘zbekiston Respublikasi Qonunining 12-moddasi birinchi
gismining uchinchi va sakkizinchi xatboshilari buzilishining 65 holati,
xususan, xo‘jalik yurituvchi subyektga shartnomalarni ustuvor tuzish,
alohida xo‘jalik yurituvchi subyektlar faoliyati uchun imtiyozli yoki
diskriminatsion shart-sharoitlar yaratish bo‘yicha ko‘rsatmalar berish
nugtai nazaridan ochib berildi.

Moliya bozorlarida monopoliyaga garshi tartibga solishni va
ragobatni tahlil gilishga juda kam e’tibor berilmogda. O‘zbekiston
kredit bozorida berilgan kreditlarning 89%i banklar tomonidan davlat
ulushi ishtirokidagi banklar tomonidan taqgdim etilgan. Bundan
tashqgari, ularning 69,3%i to‘rtta yirik davlat banki (Milliy bank,
«O‘zsanoatqurilishbank», «Asaka bank», «lpoteka bank») tomonidan
tagdim etilgan. Davlatning kredit bozorida mavjudligi ham ichki, ham
tarmoglararo raqobatning rivojlanishiga imkon bermaydi.

Bundan tashqgari, tijorat banklari kredit berish uchun shartlari,
xususan, % stavkalari bo‘yicha ham juda o‘xshash. Markaziy Bank
gayta moliyalash stavkasi yuqori belgilangan, shu sababli kreditlash
stavkalari 30% darajasida. Shunday qilib, O‘zbekistonda bank bozo-
rida ragobatning yo‘qligi sababli ularning tanlash huquqgini cheklovchi
va ko‘rsatilayotgan Xizmatlar sifatini yomonlashtiruvchi kredit
shartlari iste’molchilariga keng ko‘lamda tanlov o‘tkazmaslik
tendensiyasi kuzatilmoqda.
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Moliya bozori segmentlari o‘rtasidagi ragobat holatining tahlili
shuni ko‘rsatdiki, gqimmatli qog‘ozlar bozori hozirgi holatida ham
kredit bozoriga nisbatan raqobatchi bo‘la olmaydi.

Sug‘urta bozorining tahlili mintagaviy kesimda ragobat yo‘q-
ligini ko‘rsatadi. Hududlarda ancha monopollashgan bozorlar mavjud
bo‘lib, ularda davlat sug‘urta kompaniyalari bo‘lgan «O‘zagrosug‘ur-
ta» AJ va «O‘zbekinvest» EIMSK kabi yetakchilar katta ulushga ega.

Asosiy yo‘nalishlar quyidagilardan iborat:

Birinchidan, ichki bozorda makroigtisodiy muvozanat va narx
bargarorligini  ta’minlash. 2020-yilda iqgtisodiy o‘sish asosiy
drayverlari.

Hozirgi kunda O‘zbekiston Respublikasida INI hisoblash uchun
uchta yirik guruhga bo‘lingan 350 ta nomdagi iste’mol tovarlari va
xizmatlari to‘plamidan foydalaniladi: ozig-ovgat mahsulotlari (96
nom), noozig-ovgat mahsulotlari (188 nom) va xizmatlardan (66 nom)
iborat iste’mol tovarlari va xizmatlardan foydalanadi.

2017-yil o‘rtacha oylik INI o‘sishi 1,1% darajasia yuzaga keldi.
2017-yilning sentabr-dekabr oylarida iste’mol sektorida umumiy
inflatsiya ko‘rsatkichi 7,6%ni tashkil gildi. 2018-yil o‘rtacha oylik INI
o‘sishi 1,1% bo‘lgan holda 2018-yil 1-sentabrdan iqgtisodiyotga
inflatsiyaning bosimi kuchaydi. Xususan, yilning fagat so‘nggi to‘rt
oyida tovar va xizmatlar uchun iste’mol narxlari o‘sishi 7,6% ni tashkil
qildi. 2019-yilning yanvar-iyun oylarida iste’mol bozorida tovar va
xizmatlar 5,6% ga qimmatlashdi. 2018 yilning iyuniga nisbatan
respublika iste’mol sektorida o‘rtacha narx darajasi 13,6 % ga oshdi.

2019-yil respublika iste’mol sektorida inflatsiya 14,4%ni tashkil
gildi. Ozig-ovgat mahsulotlari 15,9%, noozig-ovgat mahsulotlari —
16,1%, xizmatlar — 8,6%ga gimmatlashdi.

Inflyatsion jarayonlarning quyidagi asosiy omillarini ajratib
ko‘rsatish mumkin: devalvatsiya va milliy valutani erkinlashtirish
bo‘yicha olib borilayotgan siyosat inflatsiya sur’atining tezlashuviga
olib keldi hamda tovar va xizmatlar narxlarining umumiy o°‘sishiga
ta’sir ko‘rsatdi.

Yiriklashtirilgan guruhlar kesimida oylik iste’mol narxlari
indekslarini tahlil gilish shuni ko‘rsatdiki, noozig-ovgat mahsulotlari
uchun xizmatlar va narxlar tariflarining o‘zgarishi bargaror o‘sish
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tendensiyasi bilan ajralib turdi (ushbu guruhlar uchun INI avvalgi oyga
nisbatan har oyda 100,0% yuqori edi).

Noozig-ovgat mahsulotlar uchun iste’mol narxlari indeksi o‘sishi
ta’siri bo‘yicha yetakchilik qurilish materiallari (INI ta’siri 0,8 p.p.),
kiyim-bosh (0,8 p.p.), transport vositalari uchun yoqilg‘i (0,6 p.p.),
ko‘mir (0,5 p.p.) va poyabzal (0,3 p.p.) mahsulotlariga tegishli. Ushbu
mahsulot guruhlari uchun narxlarning umumiy o‘sishi iste’mol narxlari
indeksini yillik hisobda 3.0 p.p. ga o‘sishini ta’minladi.

Mamlakat aholisi uchun xizmatlar narxlari va tariflari yiliga
o‘rtacha 8-9% o‘sib bordi. Bu sohada aloga xizmatlari tariflari —
23,9%, yuridik va bank xizmatlari — 15,0%, maishiy xizmatlar — 8,3%,
uy-joy kommunal xizmatlar — 7,1%, yo‘lovchi transport xizmatlari —
6,9% ga oshgani asosiy inflatsiya omillari bo‘ldi.

Umuman olganda, xizmatlar uchun iste’mol narxlari indeksi
kommunal sohada tartibga solinadigan tariflarning o‘sishi, yo‘lovchi
transportida yo‘l hagining oshirish, dam olishni tashkil gilish bo‘yicha
xizmatlar, ta’lim xizmatlari, sport, aloga, shuningdek, maishiy
xizmatlar xarajatlarining oshishi ta’siri ostida shakllandi.

Ikkinchidan, igtisodiyot tarkibini yanada diversifikatsiya gilish
va, birinchi navbatda, mineral xomashyo resurslarini chuqur gayta
ishlash va yugori qo‘shimcha giymatga ega mahsulotlar ishlab chiga-
rish, ishlab chiqarilayotgan mahsulot tannarxini va ishlab chiqarish-
ning energiya sarfini pasaytirish, mahalliylashtirish darajasini chuqur-
lashtirish va importga garamligini kamaytirish bo‘yicha ilg‘or texno-
logiyalarni joriy etish hisobiga uning raqgobatbardoshligini oshirish.

O‘zbekiston mineral resurslar va gimmatbaho metallarga,
jumladan, oltin, mis, qo‘rg‘oshin, molibden, kumush, volfram va ruxga
boy. Mis, uran va oltin boshgalardan ko‘proq qazib olinadi.
O‘zbekistonda yer ostida 100 ga yagin mineral xomashyo turini o‘z
ichiga oladigan 2700 dan ortiq turli foydali gazilmalar konlari
mavjud?. O‘zbekiston hududining atigi 20%i o‘rganilgan bo‘lib, yangi
konlarni aniglash uchun ulkan salohiyat mavjud. Mutaxassislarning
fikricha, respublika foydali qazilma boyliklarining yer ga’ridagi
foydali gazilma salohiyati giymati 5,7 trin. AQSH dollarga teng bo‘lib,

2http://kommersant.uz/nedropolzovanie-v-uzbekistane-rasshirenie-vozmozhnostej-dlya-investirovaniya/
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ulardan 1 trin. AQSH dollardan ortig‘i allagachon o‘rganilgan zaxira-
lar va tayyorlangan konlar giymatidir3.

Foydali gazilma konlari yer ga’ridan foydalanuvchilar aniglan-
gan zahoti foydalanish uchun taqdim etiladi, natijada davlat budjeti
foydali gazilmalar soliglaridan daromad oladi va yangi ish o‘rinlari
yaratiladi.

Hozirgi kunda mineral xomashyo resurslarini chuqur gayta
ishlash, mavjud kimyo sanoati ishlab chigarish obyektlarini rekonst-
ruksiya qilish va kengaytirish bo‘yicha chora-tadbirlarni yanada
kuchaytirish, tayyor eksportga yo‘naltirilgan kimyo mahsulotlari ishlab
chigarish hajmini oshirish va kengaytirish magsadida 2017-2021-
yillarda kimyo sanoatini rivojlantirish Dasturi gabul gilingan. Dastur
doirasida 4,7 mird. AQSH dollar migdoridagi 40 dan ortiq investitsion
loyihani amalga oshirish rejalashtirilgan. Ushbu dastur 3 ming kishi
uchun yangi ish o‘rinlari yaratishga imkon berishi kutilmogda®.

Jahon banki ma’lumotlariga ko‘ra, O°zbekiston iqgtisodiyoti
dunyodagi eng ko‘p energiya sarflaydigan mamlakatlardan biri
sanaladi. Misol uchun, mamlakat YalMning energiya zichligi qo‘shni
Qozog‘istonga nisbatan 35% va Germaniyaga nisbatan uch barobar
ko‘pdir. Mamlakatda iste’mol gilinadigan barcha energiyaning 40%ga
yaqini ishlab chigarish jarayonida ko‘pincha eskirgan texnologiyalar-
dan foydalanadigan sanoat sohasiga to‘g‘ri keladi. O‘zbekiston
hukumati 2030-yilga borib igtisodiyotning energiya sig‘imini qgariyb
50 ga kamaytirishni magsad gilgan®. Shu magsadda igtisodiyotning
asosiy energiya talab giluvchi tarmoglarini modernizatsiya qgilishga
garatilgan davlat dasturlari yo‘lga qo‘yilmoqda. Eskirgan uskunalar va
ishlab chigarish jarayonlarini modernizatsiya qilish korxonalarning
ragobatbardoshligini oshirishda hal giluvchi ahamiyatga ega. Energiya
samaradorligi asbob-uskunalarni ekspluatatsiya qgilish va ularga xizmat
ko‘rsatish xarajatlarni kamaytirish, unumdorlikni oshirish, shuningdek,
energiyani kamroq sarflash hisobiga mablag‘larni tejashga xizmat
giladi.

3https://kun.uz/ru/news/2018/07/20/zapasy-poleznyh-iskopaemyh-v-nedrah-uzbekistana-ocenili-v-57-trin
“https://www.uzdaily.uz/ru/post/38553
Shttps://podrobno.uz/cat/economic/uzbekistan-poluchil-200-millionov-dollarov-na-povyshenie-
energoeffektivnosti-predpriyatiy-/
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Tashqi igtisodiy faoliyatda:

Birinchidan, yaqin va uzoq xorij mamlakatlari, xalgaro tashki-
lotlar va moliyaviy institutlar bilan igtisodiy va investitsion hamkor-
likni kengaytirish.

O‘zbekiston Yevropa Ittifogi va Yevropa davlatlari bilan o‘zaro
manfaatli hamkorlikni rivojlantirishga katta ahamiyat bermoqgda.
Yevropa mamlakatlari bilan hamkorlikning asosiy yo‘nalishlari savdo,
investitsion va moliyaviy hamkorlikni rivojlantirish, yugori texnologi-
yalarni uzatish, fan, texnika, ta’lim, ekologiya, sog‘ligni saglash va
madaniyat sohasidagi hamkorlik hamda mintagaviy xavfsizlikni
mustahkamlashdan iborat. Bunda Yevropaning yetakchi mamlakatlari,
xususan, Germaniya, Fransiya, Buyuk Britaniya, Belgiya, Italiya,
Ispaniya, Latviya va boshqa davlatlar bilan ikki tomonlama alogalarni
yanada yugori bosgichga ko‘tarishga alohida e’tibor garatiladi.

MDH davlatlari orasida asosiy tashqgi savdo hamkorlari Rossiya,
Qozog‘iston, Ukraina, Qirg‘iziston va Tojikiston hisoblanadi, ularning
tashgi savdo aylanmasidagi ulushi 28,5%ni tashkil etadi, boshga
mamlakatlar orasida Xitoy, Turkiya, Koreya Respublikasi, Germaniya,
Afgoniston, Braziliya, Hindiston, Eron, Latviya, Litva, Fransiya,
AQSH va ltaliya asosiy hamkorlar bo‘lib, ularning umumiy tashqi
savdo aylanmadagi ulushi 41,9%ni tashkil etadi. Respublika rezident-
larining tashqi savdo operatsiyalari asosan Osiyo (umumiy tovar
aylanmasining 47,4%), Yevropa (42,7%) va Ameika (2,3%) mamla-
katlari bilan amalga oshirilib, ularning umumiy tovar aylanmasidagi
ulushi 92,4% ni tashkil etadi.

Ikkinchidan, xorijiy mamlakatlar bilan, birinchi navbatda,
Markaziy Osiyo mintagasi mamlakatlari bilan savdo hamkorligini
kengaytirish, transport yo‘laklari va logistika yo‘llarini rivojlantirish
orgali mamlakatning tashqgi bozorlardagi mavgeini mustahkamlash.
O‘zbekiston ham qo‘shnilari singari to‘g‘ridan to‘g‘ri dengizga chigish
imkoniga ega bo‘lmasa-da, u Markaziy Osiyo galbida strategik o‘rin
egallab, mintaganing barcha davlatlari bilan chegaradoshdir. Bundan
tashgari, Respublika Markaziy Osiyoda ehtimol, eng rivojlangan
transport infratuzilmasiga ega.

O‘zbekiston umumiy uzunligi 5800 km bo‘lib, shundan 4300 km
umumiy foydalanishda bo‘lgan yaxshi rivojlangan temiryo‘l tizimiga
ega. Temiryo‘l tarmog‘ining zichligi 1000 km? ga 12,9 km yo°‘l bo‘lib,
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buni bemalol Turkiya (15,6 km) va Norvegiya (12,9 km) bilan
taggoslash mumekin.

Ichki yuk tashishning (shu jumladan, truboprovodlar) taxminan
34%i, eksport va import umumiy hajmining deyarli 80%i temir
yo‘llarga to‘g‘ri keladi. Mamlakat temiryo‘l infratuzilmasini kengay-
tirish va modernizatsiya gilishda davom etmoqgda. 2017-yilda
Urganch—Xiva (400 km) va Qarshi—Kitob (122 km) liniyalari qurilishi
boshlandi. Temiryo‘l liniyalari O‘zbekistonni barcha qo‘shni davlatlar
bilan bog‘lab, Rossiya va Xitoyga yaginlikni ta’minlaydi. Termiz—
Hayraton (O‘zbekiston) va Mozori-Sharifni (Afg‘oniston) bir-biri
bilan bog‘lovchi liniya ham qurilgan bo‘lib, hozirda «O°‘zbekiston
temiryo‘llari» temiryo‘l operatori tomonidan xizmat ko‘rsatilmoqda.

Tranzit salohiyatini yanada oshirish uchun 2017-yil Xitoy,
Qirg‘iziston va O‘zbekiston Shargiy Osiyoni Turkmaniston, Eron va
Turkiya orqgali yoki 2017-oktabirda ochilgan yuqori tezlikdagi Boku-
Thlisi-Kars orgali bog‘laydigan, O‘zbekistondan Qirg‘iziston orgali
Xitoyga olib boradigan yangi temir yo‘l qurilishi hagida bitim
imzoladilar. Sobig SSSR respublikalari va boshga mamlakatlarda
temiryo‘l izlari o‘rtasidagi farqga garamasdan, Xitoy-Qirg‘iziston-
O‘zbekiston temiryo‘li Xitoy va Yevropa o‘rtasida transport vositasida
tashish vaqtini 7-8 kunga gisqartiradi. Temiryo‘l qurilishini 2018-yil
boshlash rejalashtirilgan edi, birog loyiha hanuzgacha muhokama
bosqichida golib ketmoqgda. Ushbu yo‘l Xitoyning dengiz portlariga
eng gisga va arzon yo‘lni ochib, O‘zbekistonning transport nugtai
nazaridan ochiglishini ancha oshirgan bo‘lardi. Avtomobil yo‘li
uzunligi 184 000 km, shundan 42 000 km umumiy foydalanishdagi
katta avtomagistrallarga to‘g‘ri keladi. 2018-yilning fevralida avtotran-
sport va temiryo‘llar uchun tranzi tartib-taomillari soddalashtirildi,
Xitoy-Qirg‘iziston-O‘zbekiston yo‘lagi bo‘ylab yuk transporti harakati
boshlandi. 950 km uzunlikdagi yo‘nalish yuk mashinalarining yo‘ldagi
vaqtini 8 kundan 2 kungacha qisqartirib, bir tonna yuk xarajatlarini
200-300 dollarga pasaytirishga imkon beradi. Turkmaniston bilan
transport alogalari Amudaryoda yo‘l va temiryo‘l ko‘priklari ochil-
ganidan keyin, Tojikiston bilan esa yangi temiryol liniyasi va
transport vositalari uchun to‘qqizta chegara punkti ochilganidan so‘ng
sezilarli darajada yaxshilandi.
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“2017-2021-yillarda O°‘zbekiston Respublikasini rivojlanti-
rishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi”da
“makroigtisodiy mutanosiblikni saglash, gabul gilingan o‘rta muddatli
dasturlar asosida tarkibiy va institutsional o‘zgarishlarni chuqur-
lashtirish hisobiga yalpi ichki mahsulotning bargaror yuqori o‘sish
sur’atlarini ta’minlash” ko‘zda tutilgan.

“Barqaror rivojlanish” — bu YalMning miqgdoriy va sifat jihatidan
o‘sishi, gayta tiklanadigan tabiiy, ishlab chigarish va mehnat omillari
bilan ta’minlangan rivojlanishdir. Shu bilan birga, rivojlanishning
bargarorligi vaqt davrlarida — rivojlanishning joriy, o‘rta va uzoq
muddatli davrlarida ko‘rib chigilishi kerak. Hozirgi davrda yuqori
igtisodiy o‘sishni ta’minlash vazifasidan kelib chigib, YalM o°‘sishi-
ning yugori sur’atlari bo‘lishi mumkin. Shu bilan birga, igtisodiyotni
rivojlantirishning o‘rta va uzoq muddatli istigbollarini hisobga olib,
uning bargaror rivojlanishini ta’minlagan holda, YalM o‘sish sur’atlari
asosan intensiv iqtisodiy o‘sish imkoniyatlaridan kelib chiggan holda,
ya’ni asosan intensiv rivojlanish omillari (TFP) asosida shakllan-
tirilishi kerak.

O‘zbekistonda 2016-yilgacha bo‘lgan so‘nggi o‘n il ichida yalpi
ichki mahsulotning o‘sish sur’ati yiliga 7-8%ni tashkil etdi. Ushbu
o‘sish sur’atlarining uzog vaqt davomida saglanib turishi iqtisodiyot-
ning o‘rta va aynigsa uzoq muddatli istigbolda rivojlanishini ta’min-
lashda ma’lum bir xavf tug‘diradi, chunki yuqgori o‘sish sur’atlari
asosan gayta tiklanmaydigan tabiiy resurslarning, aynigsa energiya
resurslarining katta hajmlarini qo‘shimcha jalb qilish hisobiga
ta’minlandi.

Shu sababli, bargaror rivojlanish talablaridan kelib chigib, fagat-
gina yoki hech bo‘lmaganda, asosan intensiv o‘sish omillari hisobiga
igtisodiy o‘sishni ta’minlash zarur.

Bargaror rivojlanishning 17 ta magsadlari orasida ularning
deyarli yarmi u yoki bu tarzda to‘g‘ridan to‘g‘ri aholi turmush dara-
jasini oshirishga qaratilgan. Bular: gashshoqglikni har ganday shakl-
larini keng masshtabda bartaraf etish; ocharchilikni tugatish, ozig-
ovgat xavfsizligini mustahkamlash, ovgatlanish ratsionini yaxshilash
hamda qishlog xo‘jaligining bargaror rivojlanishiga ko‘maklashish;
har ganday yoshda sog‘lom turmush tarzini ta’minlash va farovonlikni
oshirish; umumgamrovli va adolatli, sifatli ta’limni ta’minlash hamda
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barchaga butun umri davomida ta’lim olish imkoniyatini rag‘batlan-
tirish; gender tenglikni ta’minlash va barcha xotin-gizlarning huquq va
imkoniyatlarini kengaytirish; samarali bandlikni oshirish va hamma
uchun munosib ish bilan ta’minlash asosida bargaror va umumgam-
rovli igtisodiy o‘sishga ko‘maklashish; shahar va gishloglarning ochiqg-
ligi, xavfsizligi, yashash uchun qulayligi va bargarorligini ta’minlash
kabi maqgsadlardir.

Igtisodiy va ijtimoiy muammolar orasida eng ahamiyatli va
mavjud bo‘lgani — bu shahar va qgishloq o‘rtasidagi fargni bartaraf
etishning umumiy muammosidagi magsadli vazifa hisoblangan shahar
va qishlog aholisining turmush darajasini tenglashtirishdir.

Shahar va gishloq o‘rtasidagi farglar, ularni bartaraf etishning
umumiy gonuniyatlariga ega bo‘lib, ayrim mintagalarda mintagaviy
Xususiyatlarga garab har xil darajada namoyon bo‘ladi. Bu, o‘z navba-
tida, ularni yengib o‘tish yo‘nalishlari va muddatlariga ta’sir giladi.

Shahar va qgishloq o‘rtasidagi tafovutlarni bartaraf etish vazifasi
gishlog aholisining ulushi nisbatan yugori, aholining yugori tabiiy
o‘sishi, aynigsa qishlog mehnat resurslari va gishloq xo‘jaligi ixtisos-
lashuvining notekis tagsimlanishi hamda gishloq xo‘jaligining yalpi
hududiy mahsulot ishlab chigarishdagi ulushi nisbatan yuqori bo‘lgan
hududlarda nisbatan keng masshtabli va murakkab hisoblanadi.

Mintagaviy rivojlanishning ijtimoiy-igtisodiy, demografik,
tabiiy-iglimiy va boshga xususiyatlari shahar va gishlog o‘rtasidagi
farglarni bartaraf etish jarayonining turli jihatlariga ma’lum darajada
ta’sir ko‘rsatmasligi mumkin emas va bu muammoning mintagaviy
xususiyatlarini o‘rganish dolzarbligini sezilarli darajada oshiradi.

Yuqorida aytib o‘tilganlardan kelib chiqgib, shahar va qgishloq
o‘rtasidagi farglarning umumiy muammosida shahar va qishlog
aholisining turmush darajasini tenglashtirish ko‘rilar ekan, iqtisodiy
jarayonlarni bevosita ishlab chigarish bosqgichida tahlil gilish, sanoat
va gishloq xo‘jaligi o‘rtasidagi igtisodiy farglarning haqiqiy darajasini
va ushbu tarmoqglarda ishchilar daromadlarini aniglash, ularning
tagsimlash va iste’mol sohalaridagi shakllari zarurati aniqlanadi.

Zamonaviy igtisodiy adabiyotlarda zamonaviy shahar va gishlog-
larning ijtimoiy-igtisodiy xususiyatlari, ularning rivojlanish istigbol-
lari, shahar va gishloq o‘rtasidagi farglarning mazmuni va tuzilishi
muammolari, igtisodiy munosabatlarni takomillashtirish yo‘llari,
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ijtimoiy-igtisodiy va madaniy sharoitdagi o‘zgarishlarning mohiyati va
mazmuni, ularning shahar va qishloq o‘rtasidagi farglarni bartaraf
etishdagi o‘rni va roli, gishloq aholisining ijtimoiy rivojlanishi, oilaviy
munosabatlar va boshgalar keng o‘rganilmoqda va ochib berilmoqda.

Shu bilan birga, ta’kidlash kerakki, shahar va gishloglar o‘rtasi-
dagi farglarni bartaraf etish muammosini o‘rganishda ba’zi muam-
molar hal gilinmagan va bahsli bo‘lib qolmoqgda.

Ko‘pgina asarlarda ushbu muammoni o‘rganayotganda u yetarli
darajada izchil emas, bizning fikrimizcha, u yoki bu masalalarni
yechishda siyosiy iqtisod bo‘yicha jihatlar saglanib qolmoqgda. Shahar
va qishloq o‘rtasidagi farglarni bartaraf etish muammosida mulk
shakllaridagi farglarning roli to‘g‘risida savol tug‘iladi.

Bu kabi savollar muhokama markazida qolmoqda:

Bir tomondan garama-garshi va boshga tomondan shahar va
qishlog orasidagi mavjud farglar o‘rtasidagi munosabatni haqgli
ravishda ko‘rish mumkinmi?

Shahar va qishloglar o‘rtasidagi farglarni umumiy majmuasini
yengib o‘tish mumkinmi?

Bizning fikrimizcha, quyidagi muammoli savol yetarlicha aniglik
kiritilmaganligicha qolmoqda: shahar va qishloglar o‘rtasidagi
farglarning iqtisodiy asoslari nimada? Shahar va gishloglar o‘rtasidagi
farglarni bartaraf etishning hagigatan ham ilmiy asoslangan usullarini
topish aynan shu masalaning yechimiga bog°‘liq.

Shahar va qishloglar o‘rtasidagi farglarni bartaraf etishning
igtisodiy asoslarini o‘rganish, bizning fikrimizcha, sof mahsulot,
zaruriy mahsulot va qo‘shimcha mahsulot kabi ishlab chigarishning
chuqur jarayonlarini bevosita aks ettiradigan muhim toifalar bilan
yetarli darajada bog‘lanmasdan amalga oshirilmoqda.

Shahar va qishloglar o‘rtasidagi farglarning umumiy ifodasi
sanoat va gishlog xo‘jaligida sof moddiy mahsulotning ishlab
chigarilishi va tagsimlanishi hisoblanib, ushbu farglarning darajasini
aniglash uchun sof moddiy mahsulotning tagsimlovchi, ya’ni ishlab
chigarish jarayonining o‘zida chinakam moddiy asosga ega tashqi
shaklini taqqgoslash zarur.

Sof moddiy mahsulot namoyon bo‘lishining ijtimoiy shakllarini
(ish hagi, foyda va boshqgalarni) sanoat va gishlog xo‘jaligining
hagiqgiy hissasi bilan taggqoslash murakkab jarayon hisoblanadi, ya’ni

26



ularning moddiy asoslari zaruriy va qo‘shimcha mahsulotlar bilan,
uslubiy yondashuv sifatida, milliy igtisodiyotning alohida tarmoqlari
o‘rtasida moddiy ne’matlarni tagsimlashdagi nisbatlarni ularning
mavjud darajasini baholash nugtai nazaridan ham, kelajakda ushbu
nisbatlarni optimallashtirish nuqgtai nazaridan ham ilmiy asoslash
darajasini oshirish imkonini beradi. Ushbu natijalar, shuningdek,
sanoat va qishlog xo‘jaligiga zarur kapital qo‘yilmalarni aniglash,
ularning mahsulotlariga narxlarni belgilash, ijtimoiy tadbirlarga
mablag‘lar va boshgalarni aniglash uchun ilmiy asos bo‘lib xizmat
giladi. Bu, o‘z navbatida, shahar va gishloglar, shahar va gishlog
aholisi o‘rtasidagi ijtimoiy tafovutlarni bartaraf gilish jarayonining
tezlashishini ta’minlab, xalq xo‘jaligi tarmogqlarida boshgaruvning
igtisodiy shart-sharoitlarini tenglashtirish masalalarini amaliy hal
qgilish uchun chinakam asos bo‘lib xizmat giladi.

Bundan tashgari, gishlog xo‘jaligi va sanoat ishlab chigarishining
obyektiv, ya’ni yengib bo‘lmaydigan tabiiy, texnologik va iqgtisodiy
xususiyatlarini hisobga olgan holda, shahar va qishlog aholisi
o‘rtasidagi ijtimoiy-igtisodiy farglarni bartaraf etish fagat agrosanoat
integratsiyasi asosida uning turli tashkiliy va iqgtisodiy shakllarida
(agrosanoat korxonalari, klasterlar va boshgalar) mumkin bo‘ladi.

Ushbu konseptual vazifadan, o‘z navbatida, aholisi gishlog
xo‘jaligi bilan ham, mavsumdan tashqari davrda sanoat mehnati bilan
ham shug‘ullanishi kerak bo‘lgan shahar tipidagi aholi punktlari va
kichik shaharlarni rivojlantirish yo‘nalishida odamlarni ko‘chirish
tamoyillari va takomillashtirish vazifalari kelib chigadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Urbanizatsiya jarayon-
larini  tubdan  takomillashtirish  chora-tadbirlari  to‘g‘risida”gi
Farmonida (2019-yil 10-yanvar, PF-5623-sonli) quyidagilar ta’kid-
lanadi: “Olib borilayotgan tarkibiy islohotlar doirasida yirik strategik
investitsiya loyihalarini amalga oshirish bilan bir gatorda shaharlar
aholisi farovonligining o‘sishi va bargaror rivojlanishiga yetaklovchi
omil sifatida urbanizatsiya jarayoni tegishli darajada hisobga
olinmagan. Natijada so‘nggi Yyillarda urbanizatsiya darajasining
pasayish tendensiyasi kuzatilmoqda, shahar aholi punktlari soni esa
atigi 1065 dan 1071 gacha ko‘paygan”.

Qishlog aholisi turmush darajasining o‘sishini tizimli va keng
migyosda ta’minlash mumkin, ya’ni agrosanoat integratsiyasining
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ijtimoiy-iqtisodiy samaradorligini oshirish va shu asosda tumanlardan
boshlab qishlog joylarini rivojlantirish, investitsiya jarayonlarini
faollashtirish (ichki va tashqi) hamda investitsiyalardan ogilona va
samarali foydalanish, qishlog joylarini, shu jumladan ijtimoiy
infratuzilmani boshgarish tizimini takomillashtirish. Shu magsadda
quyidagi kontseptual yo‘nalishlar taklif etiladi.

Tayanch so‘zlar: globallashuv, xalgaro ragobat, dunyo bozori,
mintagaviy rivojlanish, strategiya, eksport, xalgaro savdo, iqtisodiy
o‘sish, investitsiya, o‘sish sur’ati.

Nazorat savollari

1. Globallashuv tushunchasiga ganday izoh berasiz?

2. Xalgaro ragobat nimadan iborat?

3. Milliy igtisodiyotni jahon bozoriga integratsiyalashuvi nimalarni
o°z ichiga oladi?

4. Globallashuv va mintagaviy rivojlanishning bog‘ligligi
nimada?

5. Mintaganing eksportga yo‘naltirilgan siyosati nimadan iborat?

6. Xalgaro savdoni mintaga rivojlanish strategiyasidagi o‘mi nima
bilan ifodalanadi?

7. Iqtisodiy o‘sish sur’atlariga qaysi omillar ta’sir ko‘rsatadi?
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111 BOB. MINTAQAVIY RIVOJLANISH STRATEGIYASINING
KONSEPTUAL ASOSLARI

3.1. Mintagalar rivojlanishini tartibga solishning maqsadi va
vositalari.

3.2. Davlat boshgaruv tizimida funksional tahlil va samarali
makroiqgtisodiy siyosatni shakllantirish.

Davlat hududiy siyosatining asosiy maqsadlariga quyidagilar
Kiradi:

— mamlakatda hududiy siyosatning igtisodiy, ijtimoiy, huqugiy va
tashkiliy asoslarini yaratish;

— hududlarning iqgtisodiy imkoniyatlaridan qgat’i nazar, yagona
minimal ijtimoiy standartlar va teng ijtimoiy himoyani ta’minlash,
fugarolarning ijtimoiy huquglarini kafolatlash;

— hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi  uchun shart-
sharoitlarni tenglashtirish;

— atrof-muhit ifloslanishini to‘xtatish hamda uning ifloslanishi
ogibatlarini yo‘qotish, hududlarni kompleks ekologik himoya qilish;

— o‘ta muhim strategik ahamiyatga ega hududlarni ustuvor
rivojlantirish;

— hududlarning tabiiy iglim xususiyatlaridan to‘liq foydalanish;

— o‘zini o°zi boshgarishni kafolatlanishini ta’minlash.

Yugoridagi magsadlardan kelib chiggan holda hududiy
siyosatning vazifalari quyidagilardan iborat: igtisodiy islohotlarni
chuqurlashtirish, mintagalarda ko‘p ukladli igtisodiyot, shu jumladan,
kichik tadbirkorlikni shakllantirish, tovar, mehnat va kapitalning
umumdavlat va hududiy bozorlari hamda institutsional va bozor
infratuzilmasi shakllanishiga ko‘maklashish; hududlarni ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirish jarayonidagi katta farglarni kamaytirish, ularda
aholi farovonligini oshirishning o‘z iqtisodiy bazalarini mustah-
kamlovchi sharoitlarni bosgichma-bosqich yaratish; hududlar igtisodiy
tuzilmasining ijtimoiy va iqtisodiy jihatdan o‘zini oglaydigan dara-
jasiga erishish, bozor sharoitida ularning raqobatbardoshligini oshi-
rish; hududlararo infratuzilmaviy tizimlarni (transport, aloga axborot
va boshgalar) rivojlantirish; ekologik va favqulodda holatlarga
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uchragan, ishsizlik darajasi yugori bo‘lgan, demografik va migratsion
muammolar mavjud hududlarga davlat tomonidan yordam ko‘rsatish.

Hududiy o‘sish nazariyalarini ko‘rib chigishda ikki xil asosiy
yondashuv mavjud. Birinchisi — hududlarda iqgtisodiy o‘sish model-
larini gqo‘llash. Bunday modellarni mamlakat igtisodiyotining o‘sishini
izohlash uchun ishlab chigilgan modellarga o‘xshatish mumkin (de-
velopment economics). Ikkinchisi esa, alohida korxona va firmalarning
xatti-harakatlarini tahlil etishga asoslangan. Chunki mintagalarning
igtisodiy rivojlanishini, avvalambor, ularning faoliyatinigina belgilab
beradi. Kompaniyalar o°z faoliyatini u yoki bu hududda olib borish-
larining sabablari joylashtirish nazariyalari orgali ko‘rib chigiladi.

Tahlil etilayotgan nazariyalarni ishlab chigish bilan ham igtisodiy
geografiya mutaxassislari, ham igtisodchilar shug‘ullanishgan. Chunki
igtisodiy geografiya bilan hududiy iqtisodiyot o‘rtasida aniq chegara
o‘rnatishning iloji yo‘q. Hududiy nazariyalar sohasida Rossiya
igtisodchilari va geograflari tomonidan ham Kkatta tadgigotlar amalga
oshirilgan. Ular asosan G‘arb olimlari fikrlarini rivojlantirganlar. Bu
borada aynigsa, universitet rayon maktabining ijtimoiy va iqtisodiy
georafiya vakillari o‘ziga x0s xususiyatga ega bo‘lganlar. N.N.
Baranskiy, N.N. Kolosovskiy, I.A. Viti, Yu.G. Saushkin kabi olimlar
ushbu yo‘nalishni mustahkamlashga katta hissa qo‘shganlar.

Klassik standart nazariyalar 1920-yillarda A. Predel va
T. Palander tomonidan tanqid qilinadi. A. Predel muvafaqqiyatli
joylashtirish joylarini ko‘rsatib o‘tgan (ya’ni optimal joylashtirish
joyini matematik aniqglash imkoniyatini inkor etgan). T. Palander
maxsus (turli xil tarmoqdagi korxonalar uchun) va umumiy standart
nazariyalarini taklif etdi. Joylashtirish nazariyalari rivojlanishi yangi
bosgichining (taxminan XX asr o‘rtalarida boshlangan) ko‘zga
ko‘ringan vakillari Avgust Lesh va Devid Smit hisoblanadi. Ularning
nazariyalari yangi yoki neoklassik standartlar bilan ataladi (bu yerda
«neoklassik» tushunchasining neoklassik iqtisodiyot nazariyasiga
alogasi yo‘q).

Joylashtirishning dinamik nazariyalari, yugorida aytib o‘tilgani-
dek, XX asrning birinchi yarmida vujudga keldi. Birinchi sodda
dinamik konsepsiya sifatida X. Xotelling modelini aytish mumikn. U
1920-yillardagi ishida o‘zaro ragobatlashadigan ikkita ishlab
chigaruvchi  korxonani optimal joylashtirishni isbotlab bergan.
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Dinamik nazariyalarda statik nazariyalardan fargli ravishda ko‘proq
ko‘p zavodli kompaniyalar ko‘rib chigiladi. R.Vernoning mahsulot
ishlab chigarish davri konsepsiyasini garchi, u mintagaviy nazariya
doirasidan chetga chigib ketgan bo‘lsa ham, joylashtirishning dinamik
nazariyasi deb hisoblash mumkin (1960-yillarda paydo bo‘lgan).

Hududiy o‘sish nazariyalari tahlilini boshlashdan oldin, u bilan
bog‘liq ikkita masalani ko‘rib chigish zarur. Birinchisi — «o‘sish» va
«rivojlanish»  kategoriyalarining nisbatlari, ikkinchisi — o°‘sish
muammolari ko‘rib chigiladigan mintaqgalar chegaralarini aniglash.
«O‘sish» va «rivojlanish» mezonlarining o‘zaro nisbatlarini aniglashga
keladigan bo‘lsak, davlat tomonidan tartibga solishning umume’tirof
etilgan asosiy magsadi oddiy o‘sish emas, balki rivojlanish hisob-
lanadi. Bu haqda P. Samuelson shunday degan edi: «ishlab chigarish-
ning fagatgina oddiy miqdoriy o‘sishiga intilish kerak emas (hatto
aholi jon boshiga ham). U bilan birga jamiyatning hamma ijtimoiy-
igtisodiy tuzilmasi ichki rivojlanishiga erishish zarur». (Keyinchalik
esa ko‘pincha olimlar shu narsani ta’kidlashdiki, nazoratsiz miqgdoriy
o‘sish butun insoniyatga xavf solishi mumkin. Chunki u ekologik,
energetik, xomashyo va boshga global muammolarni tug‘diradi.

Richardson modeli asosida neoklassik modeldagi kabi vazifa
yotadi. U o‘sish sur’atlari bilan kapital jamg‘arish sur’atlari, mehnat
taklifining ko‘payishi va texnika taraqgiyoti tezligi o‘rtasidagi
alogalarni aks ettiradi. Dj. Fridmanning fikriga ko‘ra, igtisodiy o‘sish
ko‘proq shaharlarda yuz beradi (biroq olimlar, urbanistlar fagatgina
ustunliklarni emas, balki yirik shaharlarning kamchiliklarini ham aytib
o‘tadilar).

Fridman «markaz-pereferiya» nazariyasining klassigi hisob-
lanadi. U mamlakatda o‘sish markazlari (ular «yadro»lar deb ataladi)
shakllanishining to‘rt bosgichini ajratadi:

— atrofidagi hududlarga kam ta’sir ko‘rsatuvchi lokal yadrolarning
mavjudligi;

— keng pereferiyaga ta’sir ko‘rsatuvchi va o‘sish qutblarini
shakllantiruvchi eng kuchli yadroning paydo bo‘lishi;

— o‘sish qutblarida potentrik tuzilma shakllanishiga olib keluvchi
yana ko‘pgina yadrolarning rivojlanishi;

— yadrolarning baqquvat pereferiyaga ega urbanistik poliareal

tuzilmaga aylanishi;
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— chekka (pereferiya) hududlarning (rivojlanish markazi va ulardan
tashgarida bo‘lgan) rivojlanishini  tasvirlashda Dj. Fridman,
T. Xegerstrand va boshga qator olimlar taklif etgan «yangiliklar
diffuziya»si sxemasidan foydalaniladi.

Hududiy iqtisodiy rivojlanishni davlat tomonidan tartibga solish
nazariyalarining «pionerlari» S.Dennison va A. Lesh hisoblanadi. Ular
rivojlanishni tartibga solishda o‘zaro tubdan farq qiluvchi ikkita
konseptual yondashuvga asos solishgan. S.Dennisonni «faol qayta
quruvchilarga» kiritish mumkin, A.Leshni esa, yuqorida gayd etib
o‘tilganidek «adaptorlar»ga. S.Dennison urushdan oldingi Buyuk
Britaniya uchun jiddiy muammo bo‘lgan depressiv hududlarni tartibga
solishni ko‘rib chigqgan. U asosiy e’tiborini sanoat investitsiyalari
geografiyasiga bevosita usullar yordamida ta’sir etishga garatgan. Bu
usullar sanoatga yangi kapital qo‘yilmalarini joylashtirish ustidan
markazlashgan nazoratni o‘rnatish bilan bog‘lig bo‘lgan.

3.2. Davlat boshgaruv tizimida funksional tahlil va samarali
makroigtisodiy siyosatni shakllantirish

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respubli-
kasida ma’muriy islohotlar konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida”®gi
Farmoniga muvofiq 2017-yilda boshlangan ma’muriy islohotlarni
hagli ravishda mamlakat mustagilligi yillarida eng shijoatli va keng
ko‘lamdagi amalga oshirilgan ish deb aytish mumkin. Uslubiy asos —
bu butunlay yangi, samarali va sifatli ishlaydigan davlat boshgaruv
tizimini yaratish, davlat boshgaruvi organlari (DBO) va mahalliy ijro
hokimiyati (MIH)ning muvofiglashtirilgan faoliyatini tashkil etish
g‘oyasidir.

Davlat boshgaruvining samarali modeliga o‘tishni jadallashtirish
magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Davlat huqugiy
siyosatini amalga oshirishda adliya organlari va muassasalari
faoliyatini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”’gi
Farmonida vazirliklar va idoralarning kamida 10 ta funksiyasini davlat

5Vka3 Ilpesunmenra PecryOnuxu Y3bekuctan oT 8 cenrsiops 2017 roga Ne VII-5185 «O6 yTBepxkueHHU
KOHIIETIIINH aIMHHICTPaTHBHOMN pedopmi B Pecrybimke V3bekuctamy, https://lex.uz/docs/3331176.
"Vka3 Tlpesunenta PecnyGnuku V3Gekucran ot 19 mas 2020 rona Ne YI1-5997 «O mepax 10 paibHeHIIEMyY
COBEPIICHCTBOBAHHUIO JIEATEILHOCTH OPraHOB M YUPEXKJICHUH IOCTHLMM B pPEIU3alMU TOCYIapCTBEHHOW
npaBoBoit momuTUKMy, https://lex.uz/docs/4820075.
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boshgaruv tizimining funksional tahlili (FT) bilan nodavlat sektorga
o‘tkazish nazarda tutilgan. Amalga oshirilgan funksiyalar samara-
dorligi bo‘yicha 2018-2019-yillarda shakllangan (qayta o‘zgartirilgan)
8 ta vazirlik va idoralar faoliyatini o‘rganish rejalashtirilgan. Adliya
vazirligiga olib borilayotgan ma’muriy islohotlarning samaradorligi va
natijadorligi hamda vazirliklar va idoralar tomonidan funksional
tahlilning to‘liq va sifatli bajarilishini nazorat gilish vakolati va
funksiyalarni topshirildi.

Ma’muriy islohotlarda ko‘zda tutilgan bunday keng gamrovli
magsadga muvofiq o‘zgartirish, ortigcha va bir-birini takrorlaydigan
funksiyalarni yo‘q qgilish uchun mahalliy ijro hokimiyati funksiyalarini
inventarizatsiya va tahlil gilish talabining yuzaga kelishi mantigan
to‘g‘ridir. Mahalliy ijro hokimiyati barcha funksiyalarining ro‘yxatini
aniglash, ularni ortiqchalik va zarurat bo‘yicha baholash mezonlarini
ishlab chiqgish zarur. Rejalashtirilgan chora-tadbirlar ko‘lami funk-
sional tahlilni o‘tkazish usulini yaratishni yanada dolzarb o‘ringa
ko‘taradi. Ushbu texnikani ishlab chigish va tahlilni amalga oshirish-
ning o‘zi ilmiy muassasalar, biznes va jamoat tashkilotlarining ko‘plab
mutaxassislarini jalb gilgan holda xalgaro amaliyotni o‘rganish bilan
bog‘liq.

Funksional tahlil ma’muriy islohotlarni amalga oshirish usuli
sifatida xalgaro amaliyotda keng qo‘llanila boshlandi.

Federal hukumatning funksiyalarini inventarizatsiya qilish
to‘g‘risidagi qonun gabul gilingan Amerika Qo‘shma Shtatlarida har
yili davlatga tegishli bo‘lmagan, Xxususiy kompaniyalar tomonidan
bajarilishi mumkin bo‘lgan funksiyalar belgilanadi. Xuddi shu gonun
asosida manfaatdor shaxs ro‘yxatda ko‘rsatilgan funksiyani bajarish
uchun 30 kalendar kuni ichida so‘rov yuborishi mumkin. Shu
munosabat bilan Og uy ma’muriyati har yili federal agentliklarning
takliflari asosida ausorsing orgali ragobat muhitiga o‘tkazilishi
mumkin bo‘lgan funksiyalar ro‘yxatini shakllantiradi.

Germaniya, Buyuk Britaniya, Fransiyada davlat funksiyalari
ichki goidalar, standartlar, nazorat va jamoaviy mulk javobgarligini
hisobga olgan holda, tadbirkorlik va kasbiy faoliyat subyektlarini
birlashtirgan o‘zini o‘zi boshgaruvchi tashkilotlarga o‘tkaziladi.

Bolgariya va Sloveniyada doimiy funksional tahlil tizimi
ma’muriyat to‘g‘risidagi gonunga Kiritilgan.
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Qozog‘istonda Milliy iqgtisodiyot vazirligi 2016-yilda davlat
idoralarini funksional tahlil gilish uslubiyotini joriy qgildi, bu shuning-
dek ragobat muhitiga o‘tkaziladigan davlat funksiyalari ro‘yxatini
aniglashga imkon beradi.

Rossiya, Ukraina, Latviya, Moldova, Qirg‘iziston funksional
tahlilni amalga oshirishda muvaffagiyatli tajribaga ega.

Funksional tahlil — funksiyalarni takomillashtirish yoki davlat
boshgaruvi tizimini tashkil qilishdagi tarkibiy o‘zgarishlar bilan
bog‘liq boshgaruv qarorlarini ishlab chigishning zarur bosgichidir®
(1-jadval).

. Funksional tahlil davrida quyidagilar aniglandi: funksiyalar
ro‘yxati, tarkibi va yozilishi; funksiya bajarilishining me’yoriy-
huquqiy asoslari va tartibga solinishi; funksiya natijasi va sifati hamda
uning iste’molchisi.

Funksional tahlil davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari
faoliyatining samaradorligini quyidagi funksiyalar parametrlariga
muvofiq belgilaydi: davlat idorasining ortiqcha va g‘ayrioddiy funk-
siyalari mavjudligi; takrorlanish, parallellik va funksiyalarning aniq
chegaralanmaganligi; funksiyalarni bajarish samaradorligi; boshgaruv
qarorlarini qabul qilish tizimining shaffofligi; ma’muriy protsedu-
ralarning murakkabligi; aholi va biznes uchun davlat xizmatlarining
mavjudligi; davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari faoliyati bilan
bog‘liq biznes yuritishda to‘siqlar.

Funksional tahlil protsedurasini quyidagi bosqichlarga bo‘lish
mumkin:

— axborot to‘plami;

— hujjatlarni tahlil qgilish: Davlat organi to‘g‘risidagi nizom (davlat
organining turi, davlat hokimiyati organlari tizimidagi o‘rni, iyerarxiya
darajalari, tarkibiy bo‘linmalar soni va ularning bo‘ysunishi, davlat
organining vazifalari va funksiyalari);

— hujjatlarni taggoslash (nomuvofigliklar tahlil gilinadi, tushun-
tirishlar kiritiladi);

— funksiyalarni tahlil gilishda sotsiologik usullardan foydalanish
(shaxsiy va guruh suhbatlari, guruh ishlart).

8 TumoBas MeTO#UKA OJKCIOpecc-aHAmM3a (YHKIMI OpraHOB MCIONHUTECILHONH BJIACTM M MECTHOIO
camoympaenenus. —M.: ['YBIIID, 2002 r.
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1-jadval.
Funksional tahlilning turlari va bosgichlari®

FT bosgichlari Yo‘nalish Vazifa
| bosqich — MIHning ushbu funksiyasi, | 1-blok: Ijro etuvchi hokimiyat
Gorizontal uning sifati va samaradorli- | funksiyalarini tagsimlash.
funksional gini baholamasdan, prinsi- | 2-blok: Vazifalarni tahlil
tahlil pial ravishda bajarilishi qilish.

kerakmi? 3-blok: Funksiyalarning

MIHning  ortigcha  va| ortigcha va takroriyligini

takrorlanuvchi aniglash.

funksiyalarini aniglash.

MIH funksiyalarining — natijalarga asoslangan
Il bosgich — samaradorligi va sifatini boshgaruv;
Vertikal oshirishni uning prinsipial —  davlat xizmatlari
funksional jihatdan maqbulligi va gabul | standartlarini amalga oshirish:
tahlil gilinishini baholamasdan —  Ma’muriy reglamentni

qanday ta’minlash mumkin? ama|ga Oshirish;

Tashkiliy o‘zgarishlar va —  mlHdagi tashkiliy

MIHning ma’muriy o‘zgarishlar;

jarayonlarini tartibga — funksiyalarni

solishga o“tish. optimallashtirish;

— axborot ta’minoti
tizimini modernizatsiya qilish.

— ma’muriy islohotni amalga oshirishda funksional tahlildan
foydalanish quyidagilarga yordam beradi:

— vazifalarni (funksiyalarni, vakolatlarni) konkretlashtirish, ularni
amalga oshirish mexanizmlari va MIHning javobgarlik sohalari,
muvofiglashtirish va o‘zaro ta’sir o‘tkazish jarayonlarini
takomillashtirish;

— igtisodiy sohalarga ma’muriy ta’sirni kamaytirish va bozorning
boshgaruv mexanizmlarini kengaytirish;

— vertikal ~ boshgarish  tizimi va MIHning o‘zaro ta’sir
mexanizmlarini takomillashtirish:

— strategik rejalashtirishning zamonaviy shakllarini, innovatsion
g‘oyalarni davlat boshgaruvi tizimiga joriy etish, professional davlat

*Myannu} uianvmac.
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xizmatining samarali  tizimini  shakllantirish, MIH tizimida
korrupsiyaga garshi samarali mexanizmlarni joriy etish.
2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasi birinchi
navbatda iqtisodiy munosabatlarni liberallashtirish, makroiqtisodiy
bargarorlik va iqgtisodiy o‘sishning bargarorligini ta’minlash bilan
bog‘liq iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirishning eng muhim
vazifalarini belgilab beradi. Iqtisodiy siyosatning vazifalari xususiy
sektorning rolini oshirishga, muvozanat almashinuv kursini saglashga,
solig yukini kamaytirishga, narxlarni erkinlashtirishga, mavjud narx
nomutanosibligini bartaraf etishga va inflatsiyani jilovlashga, tashqi
giyinchiliklar va tahdidlarning oqgibatlarini yumshatishga, iqtisodi-
yotning raqobatbardoshligini oshirishga va boshgalarga garatilgan.

Mamlakat iqtisodiy rivojlanishining strategik ustuvor yo‘nalish-
larida qo‘yilgan muammolarni hal etish qo‘llanilayotgan makroig-
tisodiy tahlil va bashorat qilish usullariga hamda olib borilayotgan
igtisodiy siyosat natijalarini baholashga yangi talablarni qo‘yadi.

Strategiyani tanlashni asoslash uchun makroigtisodiy modellash-
tirish O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Igtisodiyotni yanada
rivojlantirish va igtisodiy siyosat samaradorligini oshirishga garatilgan
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risidagi Farmoni ijrosiga bog‘ligligi
bilan alohida ahamiyat kasb etadi. Makroiqtisodiy modellashtirish
islohotlarning Yo‘l xaritasida belgilangan chora-tadbirlar tizimini
amalga oshirishda samarali vosita bo‘lib xizmat gilishi mumkin:

1) hukumat va Markaziy bankning inflatsiyani pasaytirish va
narxlar Dbargarorligini ta’minlash bo‘yicha qo‘shma harakatlari
konsepsiyasini ishlab chiqish;

2) sifatni yaxshilash, makroigtisodiy ma’lumotlarni yig‘ish va
tahlil qilish tizimini takomillashtirish dasturini ishlab chigish oz
navbatida quyidagilarni nazarda tutadi:

— makroigtisodiy ma’lumotlarni yig‘ish va nashr etish jarayonini
tezlashtirish;

— iqtisodiyot vazirligi, Moliya vazirligi, Markaziy bank, Davlat
statistika qo‘mitasi, Davlat solig qo‘mitasi va Davlat bojxona
qo‘mitasi, shuningdek, Bandlik va mehnat munosabatlari vazirligi
o‘rtasida tizimli axborot almashinuvini yo‘lga qo‘yish va makroig-
tisodiy siyosat choralarini birgalikda ishlab chiqish;
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-markazlashtirilgan va markazlashtirilmagan statistika tizim-
laridan foydalangan holda xalgaro standartlarga javob beradigan
statistik ma’lumotlarni yig‘ish va o‘tkazish, gayta ishlash va nashr
etishning zamonaviy tizimini shakllantirish.

3) O‘zbekiston Respublikasini 2030-yilgacha ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish konsepsiyasini ishlab chigish, unda quyidagilar ko‘zda
tutilgan: makroiqtisodiy bargarorlik va iqtisodiy o‘sishning barga-
rorligini ta’minlash; iqtisodiy tarmogqlarning raqobatbardoshligini,
investitsiya va eksport salohiyatini oshirish; tadbirkorlikni rivojlan-
tirish va himoya qilish uchun qulay sharoitlar yaratish; daromad
darajasi yuqgori bo‘lgan dunyo mamlakatlari guruhiga qo‘shilish,
mehnat bozoridagi keskinlik darajasini pasaytirish, aholi daromadlarini
ko‘paytirish va kam daromadli aholi gatlamini kamaytirish;

4) Fiskal siyosat samaradorligini oshirish bo‘yicha chora-
tadbirlar majmuyini ishlab chiqish;

5) Davlat xarajatlari samaradorligi va hisobdorligini oshirish
bo‘yicha chora-tadbirlar kompleksini ishlab chiqish.

Ushbu farmonda quyidagilar zarurligi ta’kidlangan:

— xalgaro migyosda tasdiglangan axborot tizimlari va
makroiqtisodiy tahlilning kompyuter modellarini joriy etish;

— o‘rta muddatli makroiqtisodiy tahlil (shu jumladan, soliq,
soliq va qarzdorlik) va prognozlash uchun yangi vositalarni ishlab
chiqgish.

Igtisodiy siyosat tadbirlarini sifatli baholashga imkon beradigan
va ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarga bilvosita ta’sir ko‘rsatadigan
ishonchli vositalarni yaratishda yangi yondashuvlarni ishlab chigish
orgali bargaror rivojlanish bo‘yicha asoslangan garorlarni gabul gilish
uchun ishonchli asos yaratish zarur. Ishonchli vositalarni yaratish
makroigtisodiy muhit va uning muvozanatiga bevosita yoki bilvosita
ta’sir ko‘rsatadigan rivojlanish omillari (ko‘rsatkichlari) va siyosat
vositalari o‘rtasidagi murakkab alogalarni o‘rganish bilan bog‘liq.

Xalgaro tajriba ko‘rsatib turibdiki, bu borada xarajatlar ishlab
chigarish modeli, SAM (social accounting matrix model) modeli va
umumiy muvozanat modeli CGE (computable general equilibrium
model)!® asosida modellarni ishlab chigish muhim ahamiyatga ega.

10 Input-Output Tables, Social Accounting Matrices, and Multipliers. Ch. 10 in book «Quantitative Development
Policy Analysis. The Jon’s Hopkins University Press.1995.
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Makroiqtisodiy xarakterdagi muammolarni samarali hal qilishga
imkon beradigan ko‘p o‘zgaruvchan ekonometrik tahlil usullaridan
keng foydalanishning asoslari.

Igtisodiy siyosat vositalarining samaradorligini  baholash,
makroiqgtisodiy jarayonlarni har tomonlama tahlil gilish, shuningdek,
O‘zbekistonda gabul qgilingan qarorlarni asoslashda iqgtisodiy
rivojlanishning ko‘p o‘zgaruvchan ssenariylarini tayyorlash bo‘yicha
ishlar 1995-yildan beri “xarajat-natija” jadvali (HN) asosida kichik
o‘Ichamli statik modellarni qurish bilan boshlanib bormogda. SAM
modeli va indikatorlarning vaqt gatorini ko‘p o‘zgaruvchan ekono-
metrik tahliliga asoslangan boshga modellar dinamikani o‘zgartiradi.

Birog, O‘zbekiston iqgtisodiyotini boshgarishda ma’muriy
usullarning ustunligi, makroiqtisodiy siyosatning bozorga asoslangan
vositalariga bo‘lgan talabning zaifligi va yetishmasligi bilan bog‘liq
muammolar cheklangan statistik ma’lumotlar bilan bir gatorda ushbu
modellarning amaliy qo‘llanilishini uzog muddatga qgoldirdi.

Matritsalardan foydalangan holda makroigtisodiy modellarni
yaratish bo‘yicha tadgiqgotlarni gayta ko‘rib chigish, O‘zbekistonda oz
model vositalarini yaratish bo‘yicha ijobiy tajribalarni aniglash uchun
zarurdir.

Dunyoning ko‘plab mamlakatlarida makroiqtisodiy tendensiyalar
va igtisodiy siyosatdagi o‘zgarishlarning oqibatlarini tahlil gilishning
miqdoriy modellari makroigtisodiy tahlil va prognozlash muammo-
larini hal gilishda keng qo‘llaniladi. Shu bilan birga, makroigtisodiy
modellarni ishlab chigish va qo‘llashning ikkita asosiy yo‘nalishi —
ekonometrik va tarmogqlararo modellashtirish (input-output model,
social accounting matrix model) kuzatiladi, shu asosda makroiqtisodiy
taxminlar va prognozlarning katta gismi ishlab chigilgan.

Xarajatlar-ishlab chiqgarish modeli (input-output model) muvo-
zanatli matritsa shaklida iqgtisodiyotning tuzilishini batafsilrog tahlil
qgilishni ta’minlaydi. Sohalararo bog‘lanishning zichligini hisobga
olgan holda, model iqtisodiy faoliyatning keng doirasi sharoitida
mahsulot va xizmatlarning ishlab chigarilishi va xarajatlari, oraliq va
yakuniy talab, daromad olish bilan bog‘liq gator muammolarni hal
qgilishga imkon beradi.

O‘z navbatida, “Xarajat-natija” (input-output) modeli SAM
asosida yanada takomillashtirilgan modelni ishlab chigish uchun asos
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yaratadi, bu esa ‘“Xarajat-natija” modeli hamda matritsa tarkibidagi
Xususiy, jamoat, tashgi va boshga iqgtisodiy agentlarni o‘ziga Xos
imkoniyatlarini kengaytirish xizmat giladi.

Shunday qilib, Hindistonda iqtisodiyotni modellashtirish bo‘yi-
cha tadgiqotlar statik modellardan (input-output), optimallashtirish
rejasining dinamik modellaridan va ekonometrik modellardan
(computable general equilibrium (CGE) model) modeligacha bo‘lgan
har xil turdagi modellar bo“yicha bir necha yo‘nalishda olib borildi.

Bashoratlarni ishlab chigish uchun Malayziya-Amerika qo‘shma
YeEM modeli gizigish uyg‘otmoqda, unga “input-output” jadvali,
ekonometrik blok va milliy hisoblar tizimi kiradi. Model
makroigtisodiy dinamikaga hal giluvchi ta’sir ko‘rsatadigan talab va
taklif, davlat va xususiy sektor, real va bank sektorlari, savdo va to‘lov
balansi, global sektor, valuta kurslari va boshga omillarni birlashtiradi.
Model asosida fiskal siyosatning turli xil variantlari (solig stavkalari va
davlat xarajatlari o‘zgarishi ogibatlarini baholash), pul-kredit siyosati,
valuta siyosati va makroiqtisodiy siyosatning boshga ko‘plab jihatlari
sinovdan o‘tkazilmoqda.

Makroiqtisodiy tadgiqotlar va mamlakat igtisodiy rivojlanish
dinamikasi va tuzilmasi prognozlari uchun tarmoglararo balansning
(“input - output”) ahamiyati va rolini hisobga olgan holda Rossiya
Milliy hisoblar tizimi (MHT) metodologiyasi bo‘yicha mahsulot va
xizmatlarni ishlab chiqarish va targatish uchun kirish-chiqgish balansini
ishlab chigish bo‘yicha maxsus dastur gabul gildi va amalga oshirdi.

Sohalararo modelni yaratish natijalaridan biri Rossiya iqtiso-
diyotining mutanosib tarmoglararo modelini RIM (Russian Interin-
dustry Model)!! ishlab chigish edi. Unda igtisodiyotning turli
tarmoglari holati, ishlab chigarish imkoniyatlari va rivojlanish
dinamikasi tavsiflanadi. Uning tarmoq tuzilishi 18 ta sektorli tarmoq-
lararo balansga asoslangan. Ushbu modelga asoslangan bashoratli
hisob-kitoblarning natijalari Rossiya iqtisodiyotini rivojlantirishning
o‘rta muddatli ssenariylarini ishlab chigishda qo‘llaniladi. Rossiyada
moliyaviy ogimlar matritsasi asosida iqgtisodiyotning holati tahlili
o‘tkaziladi*?, mintagaviy igtisodiyotga tashqi ta’sirlarni baholash va

1 V3akos M.H. «IIpo6ieMbl IIOCTPOEHMS MEXKOTPAcIeBOH MOJEIHM PAaBHOBECHS POCCHUHCKOH SKOHOMHUKHI,
IIpo6nemsl nporuozuposanus Ne 2, 2000 .

12 Bener A. Vsmenenus B 9koHoMuke Poccuu B TIEpBBIi o/ ppIHOYHBIX pepopM (AHaIU3 HAa OCHOBE MATPHUILBI
(hmHAHCOBBIX TOTOKOB). Bompocs! akoHoMuKH, 6,1996.
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mintagaviy mahsulot hajmi va tuzilishini aniglash uchun SAMdan
foydalanish bo‘yicha tadgigotlar o‘tkaziladi'®.

Leontievning “input - output” modeli'* asosida Gruziya o‘zining
modelini qurdi. Model igtisodiyotning 16 asosiy tarmoglarida qurilgan
bo‘lib, ma’lum vagqt ichida turli xil loyihalar bo‘yicha iqgtisodiyotning
rivojlanishini oldindan ko‘rish va iqtisodiyotdagi muvozanatlarning
oldini olish choralarini ko‘rish imkonini beradi.

70-yillarning oxiridan boshlab “xarajat-natija” jadvaliga asoslan-
gan SAM (social accounting matrix model) standart modeli Hindis-
tonda har xil siyosat turlarini ishlab chigishda ishlab chigilgan va
ishlatilgan muvozanat modellari uchun asos sifatida faol foydalanil-
moqda, bu sanoat tarmoglari va iqtisodiyot tarmoglari o‘zaro ta’sirni
modellashtirishga imkon beradi®®.

Dunyoning 40 dan ortig mamlakatlarida ijtimoiy hisob matritsasi
modellarini (social accounting matrix model) yaratish bo‘yicha tajriba
mavjud. Masalan, AQSH va Niderlandiyada SAM makroiqtisodiy
rivojlanish ko‘rsatkichlarining yillik balanslari shaklida qo‘llaniladi.
Ekvador va Marokashda ushbu model gishlog xo‘jaligining boshga
sohalarga ta’sirini hisoblash uchun ishlatiladi. Hindiston va
Vetnamning turli xil siyosatning YalM, inflatsiya, savdo defitsiti va
hukumat defitsiti kabi iqtisodiyotdagi asosiy makro o‘zgaruvchilarga
ta’sirini baholash uchun SAMdan foydalanish tajribasi alohida
e’tiborga loyiqdir'®.

Ko‘p mamlakatlarda amalga oshirilgan SAMga asoslangan
modelni ishlab chigish va ularning tajribasini o‘rganish bo‘yicha
tadgiqotlar uning O°‘zbekistonga moslashtirishda muhim ahamiyat
kasb etdi. Modelning moslashuvi SAM ko‘rsatkichlarini mavjud
axborot-statistik bazaning xususiyatlarini hisobga olgan holda

13 Tarapunog A., Jlera J[. OnbIT mocTpoeHus CyOpPErHOHAIBHBIX cueToB. Bonpock! cratuctuky, 12,1996.
14 Marepuainsl MeXIyHapOJHON KOHPEPEHIMH «AHAIN3 MaKpOIKOHOMHYECKOM MOJMTHKU ¥ MOJIEIUPOBAHNE B
sxoHomuKax LlentpanbHoit Asum» / Economyof Georgia Yesterday, Todayand Tomorrow. Analysis and Forecast
Accoding to the Input-Output Model / Sego Sanadze, Institute for Research of Economic and Social Problems,
Thilisi, Georgia.
BIupokuii o630pnpumenenus monenu SAM B WUnguu npencrasien B kuure ECONOMIC AND SOCIAL
COMMISSION FOR ASIA AND THE PACIFIC / Modelling and simulation of macroeconomic systems: use of
quantitative models for analyzing macroeconomic reform policies with applications to China, India and Viet
Nam.
16 Social Accounting Matrix Based Macro models For Policy Analysis In Development Countries. UN, New
York, 1995.
Modelling And Simulation Of Macroeconomic Systems: Use Of Quantitative Models For Analyzing
Macroeconomic Reform Policies With Applications To China, India And Viet Nam. UN, NewYork, 1997.
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baholash, ma’lumotlarni yig‘ish va gayta ishlash usullarini aniglashdan
iborat edi.

O‘zbekistonda 1996-yildan boshlab “xarajat-natija” jadvali
asosida jahon amaliyotida ma’lum bo‘lgan standart SAM (social
accounting matrix SAM) modelini moslashtirish bo‘yicha tadgiqotlar
boshlandi, bu iqtisodiyot tarmoglari va sohalari o‘rtasidagi o‘zaro
ta’sirni modellashtirishga imkon beradi’. Minimal konfiguratsiyasida
(3-sektor modeli) u pul-kredit va solig-budjet siyosati parametrlariga
nisbatan ishlab chigarish hajmlarini, xususiy iste’molni, aholi va uy
xo‘jaliklari tarmogqlarining daromadlari va xarajatlarini aniglashga
imkon beradigan 60 ta tenglamaga ega.

Bundan tashqari, qgishlog xo‘jaligini sub-sektorlarga ajratish,
1996 va 1997-yillar uchun dastlabki matritsa ma’lumotlarini milliy
hisob-kitoblar bloklari, davlat daromadlari va xarajatlari, tashqi
iqtisodiy faoliyat va investitsiyalar sharoitida tayyorlash orqgali milliy
igtisodiyotning 5 ta sektori modeli ishlab chigildi®.

Ushbu ishlanmalar 1995-1998-yillardagi ma’lumotlar asosida
yanada mukammal SAM tuzilishini!® barpo etishga, modelning
endogen va ekzogen o‘zgaruvchilar tizimini aniglashga, dastlabki
ma’lumotlarni hisoblashning yangi usullari va manbalarini aniglashga
va koeffitsiyent bazasini takomillashtirishga imkon berdi. Modelning
chizigli tenglamalari tizimini shakllantirish va ularni yechish natija-
larini bazaviy giymatlarga muvofigligini sinovdan o‘tkazish model-
ning ishlash ko‘rsatkichlarini baholashga yordam berdi. Ayrim para-
metrlarni ozgartirish uchun turli xil ssenariylarning ishlab chiqgilishi,
ularning asosiy makroindikatorlarga ta’sirining sezgirligini baholash
uchun eksperimental hisob-kitoblarni amalga oshirishga imkon berdi.

llgari O°‘zbekistonda olib borilgan tadgiqotlar 2014-yildagi
ma’lumotlar asosida ajralmas SAM tuzilishini barpo etishga, endogen
va ekzogen model o‘zgaruvchilar tizimini aniqglashga, dastlabki
ma’lumotlarni hisoblash usullarini takomillashtirish va koeffitsiyent
bazasini takomillashtirishga, modelning chizigli tenglamalari tizimini
shakllantirishga va ularni yechish natijalarini dastlabki giymatlarga
mos kelishiga asos yaratdi.

locTpoenne MakpoIKOHOMHUUECKON MOJIENH JUIs aHAIIM3A TIOJIMTUKY TIEPEXOHOTO lepuoa. Tamkent , 1998.
18 TTocTpoenue 5-Tn ceKTOpPHOM MakposKoHoMUUecKoi Moziean SAM s V36ekucrana. Tamkent, 1999.
19 MakposkoHOMMUECKHIi aHATM3 W MPOTHO3UPOBAHKE Ha 8-MU cekTopHO Moaenu SAM. Taumkent, 1999.
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Hozirgi vaqgtda iqtisodiy islohotlarning yangi sharoitida
O‘zbekiston uchun iqtisodiy faoliyatni kengaytirish, ularni qurish uslu-
biy yondashuvlarini takomillashtirish bilan “xarajat-natija” matritsasi
va SAM asosida tarmoglararo modellarni yaratish bo‘yicha izlanish-
larni davom ettirish juda dolzarbdir.

Tayanch so‘zlar: konsepsiya, strategiya, evolyutsiya, hududiy
rivojlanish, omillar, tabiiy sharoit, igtisodiy salohiyat, shahar, gishloq,
tuman.

Nazorat savollari

1. Mintaganing rivojlanish strategiyasiga ganday izoh berasiz?

2. Xalgaro ragobatning zamonaviy xusisiyatlari nimadan iborat?

3. Mintagaviy igtisodiyotni jahon bozoridagi o‘rni.

4. Globallashuv va mintagaviy rivojlanish strategiyasining
bog‘ligligi nimada?

5. Mintaganing rivojlanish strategiyasida tashgi alogalar nimadan
iborat?

6. Tabiiy resurslarning mintaga rivojlanish strategiyasidagi o‘rni
nima bilan ifodalanadi?

7. Funksional tahlil va mintaga rivojlanish strategiyasini amalga
oshirishning bog‘ligligi nimada?
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IV BOB. MINTAQAVIY STRATEGIK RIVOJLANISH
TAMOYILLARI

4.1. O‘zbekistonning ma’muriy-hududiy bo‘linishining tarixi
va hozirgi holati.

4.2. Mintagani rivojlantirish strategiyasini shakllantirish
tendensiyalari va uning hozirgi holati.

Keyingi bir asr davomida mamlakatimizning geografik xaritasi
tez-tez o‘zgarib turdi. 1917-yilda hozirgi O‘zbekiston hududi
Turkiston general gubernatorligi, Xiva xonligi va Buxoro amirligi
o‘rtasida tagsimlangan edi. 1924-yilda yuz bergan O‘rta Osiyoning
milliy-hududiy tagsimlanishi natijasida O‘zbekiston SSR tashkil topdi.
1924-1929-yillar davomida Tojikiston ASSR uning tarkibida bo‘ldi.
1930-yilga gadar respublika poytaxti Samargand shahrida joylashgan.
1936-yilda uning tarkibiga ilgari RSFSR da bo‘lgan Qoragalpog‘iston
ASSR Kkiritildi. 1939-yilda ushbu avtonom respublikaning poytaxti
To‘rtko‘l shahridan Nukusga ko‘chirildi.

Viloyat bo‘linishlari O‘zbekistonda 1938-yil yanvaridan boshlab
vujudga keldi. Dastlab 5 viloyat tashkil etildi: Buxoro, Samargand,
Toshkent, Farg‘ona va Xorazm. 1941-yil martida ular safiga Andijon,
Namangan, Surxondaryo, 1943-yil yanvarida Qashqgadaryo viloyatlari
qo‘shildi. 1945-yilda O°zbekistonda 9 viloyat va 1 avtonom respublika
mavjud bo‘lgan.

Hozirgi paytda mamlakatimiz ma’muriy jihatdan 14 mintagaga
(Toshkent shahri, 12 viloyat va Qoraqalpog‘iston Respublikasi) bo‘lin-
gan. O‘z navbatida ushbu mintagalarda 120 shahar, 113 shaharcha,
159 qishloq tumanlari, 1464 qishlog fugarolik kengashlari 11838
qgishlog aholi punktlari va 7801 mahalla yig‘inlari mavjud.

Hozirgi paytda respublikamizda 120 ta shahar mavjud. Shu
jumladan:

— 1 ta respublikaga bo‘ysunuvchi shahar;

— 30 ta viloyatga bo‘ysunuvchi shaharlar;

— 89 ta tumanga bo‘ysunuvchi shaharlar.

Respublikaga bo‘ysunuvchi shaharlar gatoriga yirik iqtisodiy,
madaniy va ma’muriy markazlar kiradi. Bunday shaharlarda yashagan
aholi soni 500 mingdan ortiq bo‘lishi shart. Toshkent — respublikaga
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bo‘ysunuvchi shaharlar toifasiga mansub bo‘lgan mamlakatimizdagi
yagona shahar hisoblanadi.

Viloyatga, respublikaga (QR) bo‘ysunuvchi shaharlar jumlasiga
muhim sanoat ahamiyatiga molik igtisodiy va madaniy markaz hisob-
langan hamda aholisi 30 mingdan kam bo‘lmagan shaharlar kiradi.
Ba’zi sabablarga ko‘ra, ya’ni sanoat va madaniy-siyosiy jihatdan
alohida ahamiyatga ega bo‘lgan hamda ijtimoiy-igtisodiy taraqqgiyotini
hisobga olgan holda, ayrim shaharlar aholisi 30 mingdan kam bo‘lsa
ham viloyatga bo‘ysunuvchi shaharlar gatoriga Kkiritiladi. Bular
jumlasiga Shirin (Sirdaryo viloyati), Xonobod (Andijon viloyati)
shaharlarini kiritish mumkin.

Ushbu toifaga mansub shaharlarni tashkil etish bo‘yicha ayrim
muammolar mavjud. Respublika Vazirlar Mahkamasining 1997-yil 30-
sentabrdagi 459-sonli garoriga binoan mamlakat bo‘yicha viloyatlarga
bo‘ysunuvchi 19 ta shahar goldirilib, golganlari tumanga bo‘ysunuvchi
shaharlar toifasiga o‘tkazildi. Ular orasida aholisining soni 60 ming
kishidan ham ortiq bo‘lgan Shahrixon (59,1 ming), Chust (61,5 ming),
Xo‘jayli (70 ming), Denov (64 ming) kabi shaharlarning mavjudligi bu
sohada yangicha yondoshuvlar zarurligini ko‘rsatmoqda. Aynigsa, 90
ming Kishi istigomat giladigan, Markaziy Osiyoning madaniy markaz-
laridan biri hisoblangan Shahrisabz shahri boshgaruvning huqugiy va
igtisodiy richaglardan mahrumligi uning taraqqiyotiga salbiy ta’sir
ko‘rsatishi mumkin.

Tez o‘zgarib borayotgan dunyoda hayot vogeligi turmushning
barcha sohalarini isloh qilishni tagozo etmoqda. Respublikamizda
amalga oshirilayotgan ma’muriy islohotlar bundan mustasno emas.
Buning uchun gator me’yoriy hujjatlar, shu jumladan, O‘zbekiston
Respublikasining «Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida»gi gonun
gabul qilindi. Ushbu gonun hududiy darajada davlat hokimiyati
shakllanishi, joylarda ijro hokimiyatining negizlarini mustahkamlash-
ning asosiga aylandi.

Hududiy hokimiyat organlariga ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
vazifalarini amalga oshirish, joylarda Oliy majlis gonunlari, boshga
qororlarini, Prezident va Vazirlar Mahkamasi tomonidan qabul
gilingan hujjatlarni, xalq deputatlari Kengashlari va hokimlarning
garorlarini bajarish, O‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyati va
boshgaruv organlari bilan fugarolarning o‘zini o‘zi boshqgarish
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organlari o‘rtasidagi alogani yo‘lga qo‘yish, viloyat, tuman va shaharni
boshgarishga aholini jalb etish yuklandi.

Hududiy boshgaruv organlari faoliyatini kompleks tahlil etishda
davlat boshgaruvida hamon eski ma’muriy-buyrugbozlik tizimi golip-
lari saglanib golinayotganligi e’tirof etildi. Eng avvalo, bu hokimiyat
vakolatlarini amalga oshirish istagida — hech kimga naf keltirmaydigan
va keraksiz turli-tuman buyruglar, yo‘rignomalar, ko‘rsatmalar,
me’yoriy hujjatlar chigarishda kuzatildi. Hanuzgacha korxonalarning
xo‘jalik faoliyatiga bevosita aralashuvidan kadrlar masalasini hal etish
va uni to‘g‘ridan to‘g‘ri boshgarishdan voz kechilgani yo“q.

Davlatimiz rahbari tomonidan ishlarning ahvoliga hagigiy baho
berildi: «... hozirgi kunda barcha darajada mavjud davlat, tarmoq va
hududiy boshgaruv tizimi olib borilayotgan iqtisodiy va demokratik
islohotlar yo‘lida katta to‘siq bo‘lib turibdi». Ma’muriy islohotlarni izchil
davom ettirish zarurligi O°zbekiston Respublikasi Birinchi Prezidenti I.A.
Karimovning Vazirlar Mahkamasining 2003-yil 18-iyul majlisidagi
ma’ruzasida ifodalab berilgan. Shu munosabat bilan Vazirlar Mahka-
masining 2004-yil 5-yanvardagi 2-garori qabul qilinishi hududiy
boshgaruv organlarini isloh gilishning muhim bosgichi hisoblanadi.

4.2. Mintagani rivojlantirish strategiyasini shakllantirish
tendensiyalari va uning hozirgi holati

Mamlakatimiz mintagalarini iqgtisodiyotni isloh qilish sharoit-
lariga moslashtirish zarurati strategiyalarni shakllantirishga nisbatan
gizigishning faollashuviga olib keldi, chunki rivojlanish istigbollarni
aniglamasdan turib bozor sharoitida taktik chora-tadbirlarni ishlab
chigishning iloji yo‘q.

Jadal rivojlanayotgan hududlar ishlab chigarayotgan mahsuloti,
tovarlari, bozorlar, tarmoglar bo‘yicha va ragobat shart-sharoitlari, ish-
lab chigarishning o‘ziga xos xususiyatlari, diversifikatsiya salohiyati,
ishlovchilar tarkibi va imkoniyatlari xususiyatlariga ko‘ra fargla-
nadilar.

Har bir hudud tez o‘zgaruvchan tashgi muhit sharoitida bozorda
samarali rivojlanishga yordam beradigan strategiyani ishlab chigishi
lozim. Hozirgi vaqtda o‘zgarishlar tezligi shunchalik yuqgoriki,
ishlanmalarning an’anaviy usullari takomillashtirilishni talab gilmog-
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da. Hududga mavjud va kelgusi o‘zgarishlarga moslashish imkonini
beruvchi yanada moslashuvchan strategiyani shakllantirish imko-
niyatini taqdim etuvchi usullar zarur.

Hudud xo‘jalik faoliyatini tahlil etuvchilar “strategiya” tushun-
chasiga maxsus ta’rif berish zarurati mavjud bo‘lmagan, umumiy
tushuncha sifatida garab, uni turlicha talgin etadilar.

Umuman olganda mazkur tushuncha uzoq davrga mo‘ljallangan
chora yoki yondashuvlarni ifodalash uchun qo‘llanilib, ular
strategiyani shakllantirish bo‘yicha ilmiy maktablarning konseptual
yo‘nalishlarida o‘z aksini topdi (1-jadval). Ko‘pincha strategiya deb
hudud tomonidan amalga oshirilayotgan iqtisodiy siyosatga aytiladi. U
garorlar qgabul qilish qoidalarini emas, balki ehtimoliy qarorlar
to‘plamini o‘zida namoyon etadi. 1-jadvalda strategiyalarni shakllan-
tirish ayrim ilmiy maktablarining konseptual nugtai nazarlar oz aksini
topgan. Masalan, I. Ansoff istigbolli garorlar turlarini axborotga ega
bo‘lish darajasiga garab farglashni taklif giladi: doimiy ish dasturlari
noaniqlik yoki gisman tavakkalchilik sharoitida, hudud iqtisodiy
siyosatining turli xillari tavakkalchilik va noaniglik sharoitida,
strategiya esa axborotning to‘ligsizligi sharoitida amalga oshiriladi.

Yugorida bayon etilganlar asosida quyidagi ifodani taklif etish
mumkin: hududning strategiyasi uning faoliyatining va rivoj-
lanishining asosiy yo‘nalishlari bo‘yicha, uning ichki va tashqi xatti-
harakatini belgilab beruvchi, cheklangan ishlab chigarish omillaridan
ogilona foydalanish yo‘li bilan oldinga qo‘yilgan magsadlarga erishish
uchun zarur bo‘lgan o‘zaro uyg‘unlashgan qarorlar va harakatlar
yig‘indisini 0‘zida namoyon etadi.

Strategiyaning maqsadi hududga yuqori darajadagi rentabellikni
va o‘zgarib turuvchi sharoitlarga o‘z vaqtida moslashish, kelgusida
ham qiymatni yaratish qobiliyatini ta’minlovchi uzoq muddatli raqobat
ustunliklariga erishishdan iborat.

Mamlakatimiz hududlarida qo‘llaniladigan zamonaviy strate-
giyalarni tadgiq etish ularning quyidagi asosiy belgilari va farglarini
ajratish imkonini berdi:

— strategiyani shakllantirishga nisbatan resursli yondashuvning
ustunlik qilishi, ya’ni bargaror raqobat ustunligiga erishish uchun
ayrim muhim imkoniyatlardan foydalanishga urinib ko‘rish;
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1-jadval

Strategiyalarni shakllantirish ilmiy maktablarining konseptual

yo‘nalishlari®

Ne Maktab Asosiy yo‘nalishlar

1. | Tadbirkorlik maktabi. Tadbirkorlik strategiyasi rivojlanishning moslashuv-
Shumpeter Y., 1950. chan yo‘nalishini tanlashni nazarda tutadi

2. | Bilish maktabi. March Strategiyani shakllantirish tashqi muhit va uning
D., Saymon G., 1960. o‘z-garishlari hagida axborot olish usullarini

nazarda tutuvchi bilish jarayoni hisoblanadi

3. | Strategik rejalashtirish Rivojlanish magsadi va vazifalarini qo‘yish, korxo-
maktabi. Ansoff I., 1965. | naning, ichki va tashgi muhitning salohiyatini baho-

lashni tashkil etish, strategiyani tanlash va uni bos-
gichma-bosgich amalga oshirish

4. | Pozitsiyalash maktabi. Strategiyani shakllantirish jarayoni tahliliy hisob-
Druker P., Porter M., kitoblar asosida bir muayyan pozitsiyani tanlash
1980. bo‘-lib, u tashkiliy tuzilmaga faol ta’sir ko‘rsatadi

5. | Tashgi muhit va marke- | Tashqgi muhit korxonaning tashkiliy tuzilmasini bel-
ting maktabi. Lamben gilab beruvchi asosiy omil hisoblanadi. Bozor seg-
J.J., Doyl P., 1996. mentlarini izlash

6. | Biznes-jarayonlar rein- Korxona faoliyatida tub o‘zgarishlarni izlash va
jiniringi maktabi. joriy etish
Robson M., Ullax F.,

1997.

7. | Bozorlarni o‘stirish Bozordagi raqobat pozitsiyalarini aniglash
maktabi. Tompson A,

Striklend A., 1998.

8. | O‘zgartirish maktabi. Strategiyani tanlash korxona tashkiliy tuzilmasining
Chandler A., Minsberg o‘zgarishi bilan belgilanadi
G.,2001.

9. | BSS maktabi Strategik maqgsadlar, ularni aks ettiruvchi parametr-
(muvozanatlashgan lar va prognoz gilinayotgan natijalarga ega bo‘lish
ko‘rsatkichlar tizimi). omillari o‘rtasidagi sabab-ogibatli bog‘lanishlarga
Kaplan R., Norton D., asoslangan
2003.

Man6a: Mimuii anabuéTnapHd yMyMIAIITHUpUIl acocuia Tysuiaran Ancopd WM. Hopas koprnopaTupHas
crparerus. — CI16.: ITutep, 1999. — 413 c., Kamnan P., Hopton JI. CoanancupoBaHHasi cucteMa rokasareieit. Ot
cTpateruu K aedcteuro. M,: Omumm, 2003, ¢.254., Jlam6en XK. Ctparernueckuii mapketusr. Ilep. ¢ ¢pami.
CIIb.: Hayka, 1996.-c.389, Munuoepr I'., Anbctpenn b., lllkona crpateruun. Ilep. canrn.- CIIb.: ITurep, 2000.-
c.336., A. Chandler Strategy and Structure. Cambridge. MITPRESS, 1962,p.365, TToprep M. KonkypenTHast
crparerus. MeToauka aHanu3a oTpaciieil 1 KoHKypeHToB. — M.: Anprimaa busnec bykc, 2007. — 635 c., Ipykep
I1. 3amaun menemxmenta B XX Beke. Ilepeox ¢ anr. M.: Bunbsmc. 2000.- €.272, Tomrcon A.A., CTpUKIICHA
A.JIx. Crparernueckuii menemxment. / Ilog pen. JL.I. 3aiinesa, M.U. CoxkonoBoit. — M: banku u Oupxw,
FOHUTU, 2007. — 576 c., Ilymnerep M. Teopus sxoHOMudeckoro passutus. M.: IIporpecc, 1982.,
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— biznes-operatsiyalarni amalga oshirishning noanig muhiti, shu
tufayli strategiyaning murakkabligi ortishiga garab uni amalga oshirish
samaradorligi keskin kamayadi; nomoddiy aktivlarning past likvid-
liligi;

— top-menejment tomonidan javobgarlikning hududni boshgarish
quyi darajalariga topshirilishining past darajasi.

Zamonaviy strategiyalar ularda muayyan hududning ishlaydigan
sharoitlarni muntazam hisobga olishga, ular oldida turgan vazifa-
larning anglab yetilishiga asoslanadi, bu rivojlanishning eng xilma-xil
loyihalari paydo bo‘lishiga ko‘maklashadi. Mazkur loyihalar, o‘z
navbatida, o‘sish strategiyasining hududning bargarorligini ta’minlov-
chi variantini tanlash imkonini beradi.

B. Karloffning fikriga ko‘ra, BKG matritsasining asosiy muam-
mosi soddalashtirish darajasining yuqoriligida?!. Bizningcha, kompa-
niyalarning bozor ulushi va tarmoq bozorining o‘sishi-renta-bellik va
istigbollilikning yagona mezonlari emas, deyata’kidlagan holda
mazkur modelni tangid ostiga olgan M. Porterning fikriga qo‘shilish
mumkin. M. Porterning fikriga ko‘ra, bargaror ragobat ustunliklarini
yaratish barcha strategiyalarining uchta namunaviy varianti mavjud:

— ishlab chiqgarish xarajatlarini kamaytirish;
— mahsulotni tabagalash;
— bozorning muayyan segmentida to‘planish.

Har bir namunaviy strategiya fagatgina nisbiy muvaffagiyatni
va’da qgiladi, chunki nafagat ustunliklarga ega, balki tavakkalchi-
liklarni ham oz ichiga oladi??. «Namunaviy» strategik rejalashti-rish-
ning asosiy muammosi uzog vaqt mobaynida vaziyatning o‘zgarmas-
ligiga umid qilish. Vaziyat to‘satdan o‘zgargan hollarda «tahlildan
harakatga» tamoyili bo‘yicha tuzilgan rasmiy sxemalar foydasiz bo‘lib
chigadi.

60—70-yillarda Stenford universiteti bazasidagi tadgigot ishi
doirasida A. Xemfri (Albert Humphrey) tomonidan SWOT-tahlil
metodikasi ishlab chigilgan edi. Bugungi kunda g‘oya keng tarqgaldi va
u ko‘plab boshga mualliflarning ishlarida bayon etilmoqgda?. SWOT-

ZKapnod¢ b. Jlenosas crparerus: Iep, ¢ anri. — M.: DxoHomuka 2002. — 167-168 c.

2Tloprep M. Konkypenuus: Ilep. ¢ anri.: YueGHoe nocobue. — M.: Bunbamc, 2006. — 191 c.

Blxencrep T1., Xaccu JI. AHanusz cuibHiX M ciabix cropoH komnanuu. OTNpeNeNeHUe CTPAaTErHYECKUX
Bo3MoOkHOCTel. — M.: Bunbsamc, 2004. — 504 c.

48



tahlil (korxonaning kuchli va kuchsiz tomonlarini, imkoniyatlarini va
tavakkalchiliklarini ko‘rib chigish) kompaniyaning hozirgi va kelgusi
holatini ma’lum kuchli va kuchsiz tomonlarga, shuningdek, tashqi
imkoniyatlar va tavakkalchiliklarga garab modellashtiradi. U marke-
ting auditining katta hajmdagi ma’lumotlaridan marketing axboro-
tining eng asosiy gismlarini ajratadi. Bu esa kompaniyaga tashqi
imkoniyatlar va tavakkalchiliklarni aniglash va ularni o‘zining kuchli
va kuchsiz tomonlari bilan solishtirish imkonini beradi.

An’anaviy tarzda SWOT-tahlil 2x2 matritsasi ko‘rinishida
berilardi, u hozirgi vaqtda takomillashtirilib, ko‘proq gqismlarni,
xususan, yaxshi va yomon ish sabablarining gisgacha bayonini ham
o‘z ichiga oladi. SWOT-tahlil magsadlar va strategiyalarni aniglash
uchun asos hisoblanib, u quyidagi bir necha darajalarda o‘tkazilishi
kerak: tashkilot, bozorning har bir asosiy segmenti, har bir asosiy
tovar/xizmat, shuningdek, ragobat kurashi. Axborotlar SWOT-tahlilga
ularning ahamiyatiga va qo‘llanish ehtimoliga garab kiritiladi. SPACE
matritsasi hududning ragobat mavgeini tahlil gilishning muhim usuli.
U ikkita ichki (moliyaviy bargarorlik va ragobat jihatdan ustunlik) va
ikkita tashqgi (tarmogning bargarorligi va tashqgi sharoitlarning
barqarorligi) ko‘rsatkichlarni tahlil gilgan holda hududning tarmoqdagi
strategik mavqgeini aniglaydi. Ushbu ko‘rsatkichlarning har biri
mezonlar to‘plami bilan tavsiflanishi mumkin. Masalan, «raqobat
jihatdan ustunlik» guruhiga bozorning ulushi, mahsulotning sifati,
uning hayotiy davr kabi mezonlar kiradi. Ularning har birini metodika
mualliflari olti balli shkala bo‘yicha baholashni va shu asosda
ko‘rsatkichning o‘rtacha statistik bahosini chiqgarishni taklif etishadi.
Shundan keyin barcha olingan o‘rtacha giymatlar bozor kuchlarini
tagsimlash maxsus sxemasiga kiritiladi (1-rasm).

Shunday qilib, hududning strategik mavqgei, umuman olganda,
quyidagicha tasniflanadi: tajovuzkor (bozor o‘sib bormoqda, iqtiso-
diyot barqaror), ragobatli, konservativ (bozor qisgarmoqda, lekin
igtisodiy sharoitlar bargaror) yoki himoyalanuvchi. SPACE matritsasi
mustaqil ravishda yoki boshga tahlil (masalan, SWOT-tahlil, tarmoq
tahlili yoxud strategik muqgobil variantlarni baholash) uchun asos
sifatida qo‘llanilishi mumkin.
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SPACE matritsasining poligoni

A
|~ © Bargaror igtisodiy sharoitlar
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3 4 Ofsuvchi bozor

RAQOBAT MAVQEI

MUDOFAA
MAVQEI

Rivojlanishning —+ -6

umumiy vektori Ichki moliyaviy beqarorlik

v

1-rasm. SPACE - tahlil matritsasi?*

GE/McKinsey matritsasi (xo‘jalik portfelini tahlil gilish uchun)
strategiyalarga nisbatan aktivlar portfelining tarkibi asosida ko‘p omilli
yondashuv BKG (BCG) matritsasi uchun javob hisoblanadi. Ko‘plab
omillarga bog‘liqg bo‘lgan tarmogning jozibadorligi va korxonaning

%Jlarynoa E.B. ®opMUpOBaHME CTpaTerum pa3BUTHs Tpeanpustus: Monorpapus. — Bramusocrok: Msa-Bo
JanbHeBocT. yH-Ta, 2007. — C. 34.
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bargarorligi ushbu ikki o‘lchamli matritsaning mezonlari hisoblanadi.
Tarmogning jozibadorligi va korxonaning bargarorligini baholash
uchun GE va McKinsey mezonlar ro‘yxatini tuzib chigilgan (2-jadval).

2-jadval
GE va McKinseydan to‘qqizta strategiya®
Bozorning Geolib (1) G‘olib (2) Savol
Jozibadorligi Golib (3) Kichik biznes Mag*lub (1)
Foydani yaratuvchi Mag‘lub (2) Mag‘lub (3)
Bozordagi nisbiy ustunlik

Tanlangan mezonlardan qgat’i nazar ular bo‘yicha tarmogning
jozibadorligi darajasini va hudud ustunliklarining ahamiyatini aniglash
imkonini beruvchi baholash amalga oshirilishi kerak (3-jadval).

3-jadval
McKinsey modelida qo‘llaniladigan o‘zgaruvchanlar
Tashkilot kuchli tomonlarining Bozor jozibadorligining
tavsiflari (X o‘q) tavsiflari (Y o°q)

— bozorning nisbiy ulushi; — bozorning o‘sish sur’atlari;

— bozor ulushining o°sishi; — mahsulot differensiatsiyasi;

— distribyutorlik tarmog‘ining — raqobatning o‘ziga x0s
gamrovi; Xususiyatlar;

— distribyusiya tarmog‘ining — tarmoqdagi foyda normasi;
samaradorligi; — iste’molchining gadr-

— xodimlar malakasi; gimmati;

— mabhsulot iste’molchisining — iste’molchining savdo
firmaga sodiqligi; rusumiga sodigligi

— texnologik ustunliklar;

— patentlar, nou-xau;

— marketing ustunliklari;

— moslashuvchanlik

Tahlil natijalariga ko‘ra hududda strategiyalarning to‘rtta varianti
mavjud: saglab turish uchun investitsiyalar, rivojlantirish uchun
investitsiyalar, tiklash uchun investitsiyalar va o‘zini chetga olish

®Manb6a: YuxosJL.H., Jlarynosa E.B. MonenupoBaHue npolecca CTPaTErHYecKOro aHaiu3a MPOMBIILIEHHOTO
npeanpustus // Bectauk TTIY. — 2007. — Ne2. — C. 37-51.
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uchun investitsiyalar. Korxonaning jozibadorligi va bargarorligi bilan
tavsiflanuvchi tovarlar bozorlari foyda olish uchun eng istigbolli
hisoblanadi. Lekin, Shell/DPM modelining ko‘p parametrli strategik
tahlil matritsasi sifatidagi yaqggol ustunliklariga garamasdan, uning
ommaviyligi sanoatning kimyoviy, neftni gayta ishlash, metallurgiya
kabi bir qator kapital sig‘imi yuqori tarmogqlari doirasida cheklandi.

Azaldan, DPM (Direct Policy Matrix) modelini qo‘llashda Shell
kompaniyasi ko‘proq naqd pulning ogilona ogimini ta’minlash hagida
qayg‘urdi. BCG modelidan o°zlashtirilgan, firmaning umumiy strategi-
yasi pulning ortiqchaligi bilan uning taqchilligi o‘rtasidagi muvo-
zanatning saqlab turilishini ta’minlashi lozim, degan g‘oya Shell/DPM
modelining asosiy g‘oyasi hisoblanadi. Shell/DPM modeli menejer-
larni muayyan moliyaviy ogimlarni pul massasini bunyod etuvchi
biznes-sohalardan kelgusida investitsiyalar gaytishining yuqori salohi-
yatiga ega bo‘lgan biznes-sohalarga gayta tagsimlashga yo‘naltiradi.
Strategik rejalashtirishning barcha boshga klassik modellari kabi DPM
modeli ikki o‘lchamli jadvalni o‘zida namoyon etadi. Bu yerda X va Y
o‘qlari tegishlicha korxonaning kuchli tomonlarini (ragobat pozitsi-
yasi) va tarmogning jozibadorligini (mahsulot-bozor) aks ettiradi
(2-rasm).

Ishlab chigarish hajmini | Ragobat ustunliklarini Biznes turining
ikki marta oshirish yoki | kuchaytirish strategiyasi | yetakchisi

| -

= | biznesni to‘xtatish

% Biznesni ehtiyotkorlik Biznesni ehtiyotkorlik O‘sish

= bilan davom ettirish yoki | bilan davom ettirish strategiyasi
'S | ishlab chigarishni

g gisman to‘xtatish

$ Biznesni to‘xtatish Qisman to‘xtatish Naqgd pul
IS strategiyasi strategiyasi generatori
s

strategiyasi

Biznesning raqobatbardoshligi

2-rasm. Shell/DPM modelining ko*‘rinishi?®

Man6a: E¢ppemor B.C. Knaccuueckre MOJIENH CTPATETMUECKOTO aHAIM3a U TIaHMPOBaHus: Mojiesb Shell/DPM
// MenemxmeHnT B Poccun u 3a pydexom. 2005. Ne 5. — C. 118-129.
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Anigrog‘i, X o‘qi kompaniya biznes-sektorining ragobatbar-
doshligini (yoki uning tegishli biznes-sohadagi mavjud imkoniyatlari-
dan ustunliklarni chigarib olish qobiliyati). Y o‘qi shu tariga tarmoq
holati va istigbollarining umumiy o‘lchovi hisoblanadi.

Shell/DPM modelini 9 ta katakchaga bo‘lish (3x3 matritsasi
ko‘rinishida) tasodifan amalga oshirilmagan. 9 ta katakchaning har biri
o‘ziga xos strategiyaga mos keladi. Shell/DPM modelining asosiy
ustunliklaridan biri shundan iboratki, u sifatiy va miqdoriy o‘zgaruv-
chanlarni yagona parametrik tizimga birlashtirish muammosini hal
etadi.

BKG matritsasidan fargli ravishda, u bozor ulushi bilan biznes-
ning foyda keltirishi o‘rtasidagi statistik bog‘liqlikka bevosita bog‘liq
emas?’.

Mulohazalar sifatida quyidagilarni ajratish mumkin:

— tahlil gilish uchun o‘zgaruvchanlarni tanlash haddan tashgari
shartli;

— tahlil qilish uchun o‘zgaruvchanlarning nechta soni talab
etilishini aniglash mezoni mavjud emas;

— o‘zgaruvchanlardan qaysilari eng ahamiyatli ekanligini baho-
lash qgiyin;

— matritsa shkalalarini tuzishda o‘zgaruvchanlarga ulushlarni
berish juda giyinlashtirilgan;

— turli tarmoglarga tegishli biznes-sohalarni taggoslash qiyin,
chunki o‘zgaruvchanlar tarmogga kuchli bog‘langan.

Strategik rejalashtirishning 80-yillarda ingirozga yuz tutishi
nazariyadan vaqtinchalik voz kechishda o‘z ifodasini topdi. Ishlab
chigarish jarayonlarini tarkibiy gayta qurish bo‘yicha amaliy tavsiyalar
qo‘llanila boshlandi. Birog, 90-yillarning o‘rtalarida hududlarni o‘sishi
omillari va XXI asrda biznes istigbollari to‘g‘risidagi munozaralar avj
oldi.

Bu davrda M. Porterning “Beshta kuch” modeli paydo bo‘ldi?.
Bu korxonaga tahdid solishi ham, u uchun o‘sish imkoniyatini ochishi
ham mumkin bo‘lgan bozor kuchlarini tahlil gilish modelidir. O‘zining

Z'E¢ppemos B.C. Kiaccuueckue MOZEId CTPaTErMUYeCKOro aHaiW3a M IUIAaHUpOBaHUs: Mojeis Shel/DPM //
Menemxment B Poccun u 3a pyoexom. 2005. Ne 5. C. 118-129.
Zlloprep M. KonkypentHas crparerus. MeToiMka aHannu3a OTpacieil U KOHKYpeHTOB. — M.: Anbnuna Busnec
Bykc, 2007. — 635 c.
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soddaligi va mantiqiyligi tufayli u bugungi kunda ham keng
qo‘llanilmoqda.

Ushbu model tarmoq raqobat kurashining dinamikasini va, o‘z
navbatida, uning rentabelligini belgilab beruvchi beshta asosiy tarkibiy
xususiyatni, xususan: xaridorlar, yetkazib beruvchilar, bozorning
potensial yangi ishtirokchilari, boshga tarmoq tovarlari bilan potensial
almashtirish imkoniyatlarini va raqobatchilar o‘rtasidagi ragiblikni
tavsiflaydi (1-rasm). Mazkur omillar birgalikda bozorning joziba-
dorligini belgilab beradi.

Ta’kidlash lozimki, mazkur kuchlarning ganday uyg‘unlashi-
shiga garab raqobat kurashi o‘ta keskin bo‘lishi va, o‘z navbatida, past
daromadlilikka olib kelishi yoki, aksincha, yanada yugori daromad-
lilikni ta’minlashi mumkin.

Hududlar o°zining zaif va kuchli tomonlarini bozorning tarkibiy
tuzilishiga moslashtirish, uning o‘zgarishini oldindan paygash, diversi-
fikatsiyalash imkoniyatini aniglash, raqobat goidalarini o‘zgartirish va
o‘ziga bargaror ustunlik giluvchi mavgeni ta’minlash uchun mazkur
beshta kuchning nisbatini tartibga solishi mumkin.

Raqobatning beshta kuchi modelini tahlil gilish hududning bo-
zordagi zaif va kuchli tomonlarini hamda ulardagi strategik o‘zga-
rishlar (prognozga muvofiq) biznesni rivojlantirish uchun eng yuqori
natijalarni berishi mumkin bo‘lgan sohalarni aniglash imkonini beradi.

M. Porterning modeliga muvofiq:

— ragobatning beshta kuchidan eng yaxshi himoyani ta’minlovchi
bozordagi eng qulay vaziyatni aniglash;

— tarmoq foydaliligining salohiyatini prognoz qilish;

— bozordagi eng qulay vaziyatni egallashga yo‘naltirilgan stra-
tegik tadbirlarni ishlab chiqish zarur.

Ushbu model mualliflarining xizmati, shubhasiz, ularning fikriga
ko‘ra, strategik rejalashtirish jarayonining asosida yotishi lozim
bo‘lgan muayyan tamoyillarni ifodalashga bo‘lgan urinishdan iborat
bo‘ldi. Ular quyidagi beshta tamoyilni ajratishadi:

— magsadni qo‘yishni strategik rejalashtirishdan ajratish;

— strategik rejalashtirish jarayonini ikki daraja: biznes-daraja va
korporativ daraja o‘rtasida tagsimlash;

— ijtimoiy va siyosiy tahlilni strategik rejalashtirish jarayoniga
kiritish;
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—nomagbul vaziyatlarni albatta rejalashtirish;

— budjetni rejalashtirish bosqgichlarini va muayyan tadbirlarni
ishlab chiqish rejasini strategik rejalashtirish jarayonidan chigarib
tashlash.

Xorijiy mamlakatlar tajribasini hisobga olgan holda, O‘zbekiston
sharoitida hududlarini rivojlantirish strategiyasini tanlashda:

— hududni ochiq tizim sifatida ko‘rib chigish hamda tegishlicha
tashqi va ichki samaradorlik ko‘rsatkichlarini ajratish;

— umumiy va alohida ko‘rsatkichlardan foydalanish: natijalarga
erishish ko‘rsatkichlari va tizimning holati ko‘rsatkichlari;

— iqgtisodiy samaradorlik ko‘rsatkichlarini tashkilotning xatti-
harakat ko‘rsatkichlari bilan to‘ldirish;

— ko‘rsatkichlar mezonlarini tanlashga nisbatan vaziyatdan kelib
chigib yondashishni qo‘llash zarur.

Shu bilan birga hudud o‘sishi strategiyasini shakllantirish
jarayonining o‘ziga xos xususiyatlari quyidagilardan iborat:

— tahlil obyektlarini ta’riflashning murakkabligi, u so‘z orqali,
tarkibiy-mantigiy va matematik tillarda amalga oshirilishi mumkin;

— tahlil obyektlarini to‘liq ta’riflashning imkonsizligi, buning
ogibatida sust tarkiblashgan va tarkiblashmagan vazifalar ustunlik
giladi;

— qarorlarni  (strategiyalarni) amalga oshirishda natijalarga
erishishning noanigligi darajasining kattaligi;

— gisman boshgariladigan va boshqgarilmaydigan o‘zgaruvchan-
larning mavjudligi;

— vazifalarni hal etish mezonlari oldindan belgilanmagan va
ularning hal etilishiga garab rahbariyat tomonidan anigliklar kiritilishi;

— jarayonning ko‘p mehnat talab qgilishi va uzoq davom etishi,
bu katta migdordagi xarajatlarni va yuqori malakali mutaxassislardan
foydalanishni talab giladi.

Shunday qilib, hududlarni rivojlantirishning strategik rejalashtirish
nazariyachilari tomonidan taklif etilgan turli strategiyalarini tahlil
gilgan holda, ularni mamlakatimiz korxonalarida qo‘llash mumkinligi
hagidagi xulosaga kelish mumkin. Shu bilan birgalikda, quyidagilarga
¢’tbor berish talab etiladi:

2Bunokypo B.A. OpraHuszalus CTpaTeErHYecKoro yrpasjieHus Ha npeanpustuu. — M.: IeHTp 5KOHOMUKM U
Mmapkerunra, 2005. — 160 c.
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— strategik boshgaruv texnologiyasini qo‘llashning eng keng
targalgan xatolaridan biri — bu g‘arbiy nazariyachilar tomonidan taklif
etilgan tavsiyalarning, mamlakatimiz korxonalari faoliyat ko‘rsatishining
o‘ziga xo0s jihatlarini hisobga olmagan holda to‘g‘ridan to‘g‘ri qo‘lla-
nishidir;

— ko‘plab maslahatchilar tomonidan strategik boshgarishning
samarali vositasi sifatida qabul qilingan SWOT-tahlil strategik
rejalashtirishning amaliyotda eng talab etilgan modeli hisoblanishidir;

— ayni paytda strategik rejalashtirish vositalaridan foydalanish
samaradorligini oshirishuchun taklif etilayotgan texnologik tavsiyalar
nimani o‘zida namoyon etishini to‘ligroq anglab yetishga uringan
holda, ularning mohiyatini chuqurroq o‘rganish lozim.

Tayanch so‘zlar: mineral homashyo, resurs, diversifikatsiya,
hududiy joylashuv, strategik rejalashtirish, boshgaruv texnologiyasi,
model, M Porter, ragobat, strategik tahlil, samaradorlik.

Nazorat savollari

1. O‘zbekistonning ma’muriy-hududiy bo‘linishi tarixiga ganday
izoh berasiz?

2. O‘zbekistonning ma’muriy-hududiy bo‘linishida shaharlarni
o‘rni nimadan iborat?

3. Mintagaviy iqtisodiyotni rivojlantirish strategiyasila ichki va
tashgi muxitni axamiyati nimadan iborat?

4. SWOT-tahlil usuli mohiyati nimadan iborat?

5. Mintaganing rivojlanish strategiyasida M. Porter modelini
o‘rni nimadan iborat?

6. Mineral xomashyo resurslarning mintaga rivojlanish
strategiyasidagi o‘rni nima bilan ifodalanadi?

7. Mintaga rivojlanish strategiyasini amalga oshirishda strategik
tahlil?
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V BOB. MINTAQAVIY STRATEGIK RIVOJLANISH
INDIKATORLARI

5.1. Mintaqgaviy boshgarishni nomarkazlashtirish sharoitida
igtisodiy strategiyani shakllantirish.
5.2. Mintaqgaviyrivojlanish omillari va indikatorlari.

Mamlakatda amalga oshirilayotgan tub iqtisodiy islohotlar
jarayonida igtisodiyotni markazdan boshgarish darajasidan hududiy va
tarmoq darajasida boshqgarishga bosgichma-bosqich o‘tkazish, hudud-
larda tegishli dasturlarni amalga oshirish, hududiy organlar huquglarini
kengaytirish, ularning magom va mas’uliyatini oshirish birinchi nav-
batdagi vazifalardan hisoblanadi. Tobora chuqurlashtirilayotgan islo-
hotlar davomida masalaga shu nugtai nazardan yondashilib, hududiy
ko‘p ukladli igtisodiyotni boshqgarishning shakllanishi va rivojlanishini
baholash shuni ko‘rsatmoqdaki, mahalliy darajalarda hududiy dastur-
larni ishlab chigish bosgichida ham, ularni amalga oshirishda ham bir
gator kamchiliklar mavjud. Ular asosan aniq tadbirlarni ishlab chigish,
kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni rivojlantirishning ilg‘or shakl-
lari va usullarini tatbiq gilishning uslubiy negizini gayta ko‘rib chi-
gishni taqozo etmogda. Shuningdek, hududlar va hududlar darajasida
istigbol uchun ishlab chigilgan aniq magsadli dasturlar, ularni amalga
oshirish usullari va mexanizmlari to‘la shakllanmagan. Bu, o‘z
navbatida, hududlarda ijtimoiy-igtisodiy islohotlarning borishiga, aholi
turmush darajasini oshirishga, ishlab chigarish va xususan Xxizmat
ko‘rsatish sohasini rivojlantirishga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda. Aynig-
sa, jahon miqyosida pandemiya koronovirusi davom etayotgan hozirgi
sharoitda hududlarda xizmat ko‘rsatish va Kkichik biznes sohasini
yanada rivojlantirish aholi bandligini ta’minlash va hayot darajasini
oshirishning eng muhim omili hamda eng ustuvor vazifa bo‘lib
golmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ta’kidlaganidek, “Mamlaka-
timizda iqtisodiy islohotlar jadal davom ettirilmogda. Biz birinchi
marta kambag‘allikni kamaytirish hagidagi gat’iy garorimizni ochiq
¢’lon qildik. Bunga tadbirkorlikni rivojlantirish va qo‘shimcha ish
o‘rinlari yaratish, investitsiya va biznes mubhitini yaxshilash hamda
zamonaviy infratuzilmani barpo etish, odamlarni yangi kasb-
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hunarlarga o‘rgatish va aholiga manzilli ijtimoiy yordam ko‘rsatish
orgali erishmoqgdamiz”.%°

Ma’muriy islohotlar konsepsiyasi doirasida mamlakatimizda
boshgaruv tizimini nomarkazlashtirish siyosatini amalga oshirish
asosida hududlar bargaror igtisodiy o‘sishini ta’minlashda mahalliy
davlat boshgaruvi organlarining roli va mas’uliyati ortib bormoqda.

So‘nggi paytlarda mintaqgalarni tahlil gilishda tizimli yonda-
shuvdan foydalanish faollashdi, bu birinchi navbatda ijtimoiy-igtisodiy
va ekologik tizimlar sifatida o‘rganishda namoyon bo‘ladi. Rivoj-
langan mamlakatlarning mintagaviy siyosati uzoq vaqt davomida
asosan ishlab chigaruvchi kuchlarni tagsimlash jarayonlariga davlat
ta’siri siyosati bo‘lib kelganligi tasodif emas. Faol mintagaviy siyo-
satni olib boradigan ushbu davlatlar rivojlanmagan hududlarni rivoj-
lantirish, depressiya gilingan sanoat maydonlarini gayta qurish, aglo-
meratsiyalarni nomarkazlashtirish va sanoat ishlab chigarish kon-
sentratsiyasi ustidagi maydonlar, klasterlarni shakllantirish va
boshgalar bilan ajralib turadi®!.

To‘g‘ri tanlangan strategiya kuch va mablag‘larni igtisodiy
rivojlanish salohiyatini ro‘yobga chiqgarishga va shu bilan bozor
sharoitida hududlarning samarali rivojlanishini ta’minlashga imkon
beradi. Strategiyani ishlab chigishda yangi iqtisodiy sharoitlarda
hududlarning o‘rni, roli va vazifalari aniglanadi, o‘zgaruvchan iqgtiso-
diyot sharoitida mintagani rivojlantirishning strategik ustuvorliklari
belgilanadi, strategiyani yangi institutsional sharoitda amalga oshirish-
ning iqgtisodiy, moliyaviy va tashkiliy mexanizmlari asoslanadi.
Albatta, muayyan mintaganing rivojlanish strategiyasi mamlakatning
rivojlanish strategiyasiga mos kelishi va u bilan yaxlit bo‘lishi kerak.

Hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishda quyidagi muam-
molar mavjud: hududlarning iqgtisodiy salohiyatidan yetarli darajada
foydalanilmayapti, respublika dasturlarini ishlab chigishda va amalga
oshirishda mintagaviy o‘ziga Xosli ketarlicha hisobga olinmayapti;
mintagaviy iqtisodiyotida agrar sektorning ulushi saglanib golayapti;
ichki va xorijiy investitsiyalarni jalb qilishda sezilarli nomu-
tanosibliklar mavjud; mabhalliy budjetlarni shakllantirish uchun

0V36exncton Pecnybmukacu Ipesunentu Illaskatr Mupsuéesuuur bupnamran Munnatnap Tamkunorn bom
AccaMOJIessCUHHHT 75-CECCUACUIATH HYTKH.
31Beggl. Innovative Directions for EUC ohesion Policyafter 2020. CESifo Forum. 2018. https://www.cesifo-
group.de/DocDL/CESifo-Forum-2018-1-Begg-EU-Cohesion-Policy-march.pdf.
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moliyaviy bazaning yetarli emasligi; resurslar va ulardan samarali
foydalanish o‘rtasidagi nomutanosibliklar; mintagalararo igtisodiy
integratsiya yaxshi rivojlanmaganligi; mintagaviy menejmentning sust
darajasi (igtisodiy garorlarning yuqori markazlashtirilganligi), sohaviy
yondashuv va idoraviy manfaatlarning ustunligi.

Mamlakat taraqgiyotining zamonaviy bosqgichida keng ko‘lamli
islohotlarning muvaffagiyatli amalga oshirilishi va 2017-2021-yillarda
O‘zbekiston  Respublikasini  rivojlantirishning  beshta  ustuvor
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasining magsadlariga erishish
davlat boshgaruvining mutlago yangi, samarali va sifatli faoliyat
yurituvchi tizimini yaratishni, davlat boshgaruvi organlari va mahalliy
ijro etuvchi hokimiyat organlarining (keyingi o‘rinlarda ijro etuvchi
hokimiyat organlari deb yuritiladi) uyg‘un faoliyatini tashkil etishni
talab qgiladi.

Shu bilan birga, ayrim ijro etuvchi hokimiyat organlari va
xo0‘jalik boshgaruvi organlarining zamonaviy talablarga javob bermay-
digan institutsional asoslari va ular faoliyatining prinsiplari o‘tkazila-
yotgan islohotlarni to‘liq ro‘yobgachi qarishga hamda qo‘yilgan
magsadlarga erishishga to‘sqinlik gilmoqda.

Igtisodiyot tarmoglari va ijtimoiy sohani modernizatsiyalash,
hududlarni har tomonlama rivojlantirish, aholining hayot darajasi va
farovonligini yuksaltirish bo‘yicha davlat siyosatini muvaffaqiyatli
amalga oshirishga to‘sqinlikqiluvchi qator tizimli muammo va
kamchiliklar saglanib golmoqda, xususan: ijro etuvchi hokimiyat
organlari faoliyatini tashkil etish asoslari hududlarni rivojlantirish
sur’atlarini pasaytiruvchi, joylarda to‘planib golgan muammolarning
o‘z vagtida hal etilishini ta’minlamayapti; ayrim ijro etuvchi hokimiyat
organlariga yuklatilgan vazifalarning deklarativ xususiyatga egaligi,
ularni amalga oshirishning tashkiliy-huqugiy mexanizmlari yetarli
emasligi, vazifalarning takrorlanishi va davlat tomonidan ortigcha
tartibga solish holatlarining mavjudligi amalga oshirilayotgan islohot-
lar samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda; ijro etuvchi hokimiyat
organlari faoliyatini muvofiglashtirish va nazorat gilishning amaldagi
tizimi gabul qgilinayotgan qarorlarning ijrosiga to‘sqinlik giluvchi
tizimli muammolarni o‘z vaqtida aniqglash va bartaraf etishni
ta’minlamayapti; ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini baholash
mexanizmlari fagat holatlarni gayd etish va statistik ma’lumotlarni
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joriy to‘plashdan iborat bo‘lib, bu ko‘pchilik hollarda joylardagi
ishlarning hagqoniy holatini aks ettirmaydi; davlat funksiyalari va
vakolatlarining haddan tashqgari markazlashganligi hududlarni rivojlan-
tirish dasturlarini shakllantirish va aholining eng muhim muammo-
larini hal gilishda mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari rolining
pasayishiga olib kelmoqda; boshgaruv jarayoniga ishlarni rejalash-
tirish va tashkil etishning zamonaviy innovatsion uslublarini, ilg‘or
axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etishda gabul gilina-
yotgan garorlarning samarali amalga oshirilishini ta’minlash va uning
jarayonini tezkor kuzatib borish imkonini bermaydi, shuningdek,
davlat boshgaruvida ortigcha byurokratlashtirish va yuqori sarf-
xarajatlarga sabab bo‘lmoqda.

Shu bois, hududiy rivojlanishni tartibga solishning samarali
mexanizmlarini shakllantirish va takomillashtirish hamda mahalliy
hokimlik organlari faoliyati natijadorligini oshirish muhim yo‘nalish
sifatida belgilangan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi
PF-4947-sonli  “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”, 2017-yil 8-sentabrdagi
PF-5185-sonli  “O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar
konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida”, 2019-yil 8-yanvardagi PF-5614-
sonli  “Igtisodiyotni yanada rivojlantirish va iqgtisodiy siyosat
samaradorligini oshirishning qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
Farmonlarida hamda 2017-yil 8-avgustdagi PQ-3182-sonli “Hudud-
larning jadal ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini ta’minlashga doir ustuvor
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi  Qarori, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2019-yil 8-yanvardagi “lgtisodiyotni yanada rivojlan-
tirish va iqtisodiy siyosat samaradorligini oshirishning qo‘shimcha
chora-tadbirlari to‘g‘risida” PF-5614-sonli Farmoni,__O‘zbekiston
Respublikasi  Prezidentining 2018-yil 29-iyundagi “O‘zbekiston
Respublikasining soliq siyosatini takomillashtirish konsepsiyasi to‘g*-
risida”gi PF-5468-son Farmoni, O‘zbekiston Respublikasi Preziden-
tining 2020-yil 1-maydagi “Hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlan-
tirishni reyting baholash tizimini joriy etish to‘g‘risida” PQ-4702-sonli
Qarori va boshga hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirishda
ma’lum bir tadgiqotlarni olib borish talab gilinadi.
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Jahon tajribasining ko‘rsatishicha, davlat boshqgaruvi samara-
dorligini oshirish dastaklaridan biri bu uni nomarkazlashtirish bo‘lib,
oldin markazda bo‘lgan funksiyalar, vakolat va javobgarliklarni mahalliy
hokimiyat va o‘zini o‘zi boshqarish organlariga, shuningdek fugarolik
jamiyatlari institutlariga o‘tkazish hisoblanadi. Turli shakllarda
(ma’muriy, siyosiy, iqtisodiy va fiskal) amalga oshiriladigan nomarkaz-
lashtirish davlat rivojlanishini aniglovchi keng ko‘lamli omillarga ta’sir
etadi. Ammo nomarkazlashtirishni mamlakatning o‘ziga xos jihatlarini
hisobga olmasdan, yetarlicha darajada o‘ylanmagan va shoshilinch tarzda
amalga oshirish makroiqtisodiy vaziyatni nobargarorlashtirish xizmat-
lardan noteng foydalanishga va kambag‘allikning kuchayishi kabi salbiy
holatlarga sabab bo‘lishi mumkin. Bu bilan turli davlatlardagi nomarkaz-
lashtirish darajasi va dasturlarning turlitumanligi, shuningdek mahalliy
o‘zini o‘zi boshqgarishni yaratishda tashkiliy va iqgtisodiy garorlarning
o‘ziga xosligi aniqglanadi. Nomarkazlashtirish ta’sirining bir xilda
emasligi kelib chigishi mumkin bo‘lgan xavf-xatarlarni minimallash-
tirishga yo‘naltirilgan tegishli davlat chora-tadbirlarining zarurligini
keltirib chigaradi. Bu asosan fagat hududlarning igtisodiy va ijtimoiy
rivojlanishidagi farglarni kamaytirish uchun muhim bo‘lib, hududiy
omillardan va har bir hududning raqobatdagi ustunligidan sinchkovlik
bilan ishlab chigilgan strategiya asosida foydalangan holda erishish
mumkin.

Jahon amaliyotidan hududlarni rivojlantirishning uch xil ehtimoliy
varianti ma’lum bo‘lib, ular shundan iborat: ilg‘or hududlarni rivojlan-
tirish va qo‘llab-quvvatlash zarur, golganlar esa bu hududlar hisobiga
mavjud bo‘lishi mumkin (AQSH); barcha hududlarda taxminan bir xil
turmush sharoitlarini qo‘llab-quvvatlash, ularda soliqga tortish, bandlik
va turmush darajasini tartibga solish lozim (Germaniya); eng kambag‘al
hududlarni qo‘llab-quvvatlash lozim, ilg‘orlar esa mustaqil rivojlana
oladi (Skandinaviya mamlakatlari)®2,

Bozor iqtisodiyoti yuqori darajada rivojlangan davlatlarda
korxonalar darajasida ham, mintagalar migyosida ham katta tajriba
to‘plangan. O‘zbekiston Respublikasida iqgtisodiy, ijtimoiy va tarixiy
sharoitlar rivojlanish borasida boshga mamlakatlardan farg qiladi.
O‘zbekistonda hozirgi sharoitlarda Buyuk Britaniya, Germaniya, Italiya
va boshga mamlakatlarning mintagaviy siyosat borasidagi tajribalarini

32 Armstrong H, Taylor J. Regional Economics and Policy. 1993.Part 1l., European Regional Incentives.1997-
1998 Edition. BowkerSaur,1997.
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moslashtirish ma’lum bir darajada foyda keltirgan bo‘lardi. Buyuk
Britaniyada ijtimoiy-iqtisodiy keskinlik an’anaviy tarmoglar — ko‘mir
gazib chiqarish, po‘lat ishlab chigarish va to‘qimachilik markazlashgan
sanoat aglomeratsiyalarida eng kuchli namoyon bo‘lgan. Eng turg‘unlik
(depressiv) holatidagi mintaga Markaziy Shotlandiya bo‘lgan. Germa-
niyada ko‘mir gazib chigarish va metallurgiyaga ixtisoslashgan Rur eng
turg‘unlik holatidagi mintaga bo‘lgan. AQSHda bunday mintagalar
gatoriga ishchizlik darajasi yuqori va daromad darajasi past bo‘lgan
hududlar kiradi. Bunga klassik misol — Appalach mintaqasi. Italiyada
gishlog xo‘jaligiga ixtisoslashgan janubiy mintagalar ajratib ko‘rsatiladi.
Har bir mamlakatda mintagalarni ingirozli holatdan olib chigish bo‘yicha
individual yondashuv qo‘llanadi.Quyida keltirilan 1-jadvalda mintagalar
holatini yaxshilash uchun alohida olingan mamlakatlar miqgyosida
amalga oshiriladigan asosiy chora-tadbirlar keltirilgan.

1-jadval
Xorijiy mamlakatlarda mintagalarni boshgarish bo‘yicha
asosiy chora-tadbirlar3?

Ne | Mamlakat | Amalga oshiriladigan chora-tadbirlar
1 | Buyuk — turg‘unlik holatiagi mintagalarda ishlab chigarishni
Britaniya | joylashtirish va uning o‘sishini rag‘batlantiradigan
moliyaviy chora-tadbirlar (kapital qo‘yilmalarga kafolatlar,
zayomlar, soliq imtiyozlari, bandlik uchun mintagaviy
mukofotlar va b.);
— davlatning ishlab chigarish va ijtimoiy infratuzilmani,
birinchi navbatda, transport va turar joyni rivojlantirish
bo‘yicha bevosita investitsion faoliyati;
— sanoat tadbirkorligiga ruxsat berishni ko‘zda tutadigan
sanoat qurilishi ustidan “negativ nazorat” choralari.
2 | Germaniya | — soliq imtiyozlari va maxsus mukofotlar ko‘rinishida
mintaga infratuzilmasi va bandlikni rivojlantirishga xizmat
giladigan ilg‘or tarmoglarda (elektronika, yugori texnolo-
giyali mashinasozlik, axborot tizimlari, xizmatlar sohasi va
b.) faoliyat ko‘rsatadigan yangi firmalarni qo‘llab-
quvvatlash;
— an’anaviy tarmoglarga (metallurgiya majmui) va sarflana-
digan davlat investitsiyalari va xususiy innovatsion kapital;
— vujudga kelgan muammolarni o‘z kuchlari bian hal eta

BYnmuit aabuéTnapau yMyMIIAIITHPHIIT aCOCHIA Ty3HIITaH.
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olmaydigan mintagalarga qo‘shimcha yordam ko‘rsatiladi;
— barcha yerlarni gayta strukturalash va rivojlantirish uchun
umumiy sxema ta’minlanadi;

— yerlar o‘rtasida raqobatni istisno giladigan yordam
ko‘rsatish tizimlari yaratiladi.

Amerika
Qo‘shma
Shtatlari

— igtisodiyotda tugallangan ishlab chigarish sikllarini
rag‘batlantirish, eng chetki ishlab chigarish va yetkazib
gayta ishlashni tayyor mahsulotning maksimal darajasiga
yetkazish. Boshgacha qilib aytganda, sovet olimlari
tomonidan ishlab chigilgan energo ishlab chigarish sikllari
konstruksiyasidan foydalanildi;

— mintaganing potensial bozori va joylashuvidan kelib chig-
gan holda foyda olishga godir bo‘lgan yangi tarmoglarni
mintagaga jalb qilish;

— rekreatsion resurslarn rivojlantirish;

— qishlog xo‘jaligini, jumladan, shahar yaginidagi gishloq
xo‘jaligini diversifikatsiya qilish;

— har bir alohida olingan mintagada bandlik va daromadlili
darajasini  kengaytirish, uning sanoat salohiyatidan
foydalanish.

Italiya

— tarkibli jihatdan zaif mintagalarda negativ omillar
ta’sirini minimallashtirish hamda ularning mamlakatning
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishida faol ishtirok etish imkoni-
yatini ta’minlash uchun sharoitlar yaratish;

— qulay «biznes-muhit» yaratish va infratuzilmani rivojlan-
tirish bo‘yicha chora-tadbirlar majmui;

— uzog muddatli va ragobatbardosh ish joylari yaratish,
mehnat bozorida vaziyatni bargarorlashtirish.

Fransiya

— har bir mintaga uchun moliyaviy ajratmalar zaruriy
miqgdori, ta’sirni baholash va monitoring amalga oshirish
bilan bog‘liq chora-tadbirlar;

— xodimlarni gayta o‘qitish, tadgigotchilik ishlari o‘tkazish,
mintagalar farovonligini oshirishga yo‘naltirlagn OTM va
boshga davlat strukturalarini moliyalashtirish;

— grantlar va maslahatlar tagdim etish yo‘li bilan kichik
korxonalar uchun biznes muhitni yaxshilashga garatilgan
igtisodiy rivojlanish va bandlikni oshirish bo‘yicha chora-
tadbirlar.
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Umuman olganda, turg‘unlik holatidagi hududlarda o‘tkaziladi-
gan chora-tadbirlar ko‘plab mamlakatlarda o‘xshashib ketadi.
Mintagalarda bandlikni oshirish, biznes va ishlab chigarishni rag‘bat-
lantirish asosiy ahamiyatga ega. Biroq ayrim mamlakatlar bir vaqtning
o‘zida barcha mintagalarni sog‘lomlashtirish bo‘yicha kompleksli
chora-tadbirlarni amalga oshiradi, boshgalar esa mamlakatning ijti-
moiy-igtisodiy rivojlanishida faol ishtirok etish imkoniyatini ta’min-
lash uchun iqgtisodiy jihatdan golog mintagalarga ko‘proq e’tibor
garatadi.

Mintagaviy siyosat muvofiglashtirilgan siyosiy yondashuv mav-
judligini nazarda tutadi. Yevropa lIttifoqi mamlakatlarida bu muam-
molarni hal gilishda Yevropa Komissiyasi gisman Mintagaviy siyosat
bo‘yicha Direktorat faoliyati orgali, shuningdek, Bozor munosabatlari
siyosati bo‘yicha Direktoratning nazorat funksiyalari orgali faol
ishtirok etadi (2-jadval).

Ma’lum bir mintaga iqgtisodiyotining samarali rivojlanishini
ta’minlash uchun nafagat mintagaviy siyosat bilan shug‘ullanadigan
davlat organlari tomonidan moliyaviy qo‘llab-quvvatlash, balki
bunday rivojlanishdan manfaatdor bo‘lgan keng doiradagi shaxslar va
tashkilotlar yordami ham talab etiladi. Mamlakatning davlat tuzumi
mintagaviy siyosat borasida vakolatlarni boshgalarga berish yoki
nomarkazlashtirish darajasini belgilab beradi**.

2-jadval
Yevropa Ittifoqi mamlakatlarida mintagaviy siyosat chora-

tadbirlarini amalga oshirish®
Ne | Mamlakat | Mintagaviy siyosatni amalga oshirish
1 | Avstriya Barcha siyosiy sohalarda loyihalarni muvofiglashtirish
masalalari bilan Federal kansler Ma’muriyati shug‘ullanadi
(uning tarkibiga mintagaviy siyosat bo‘yicha maxsus
departament ham kiradi).
2 | Belgiya Yordam ko‘rsatish haqgida garorlar yirik davlat-xususiy
sherikliklar uchun mintagaviy ma’muriyat tomonidan gabul
gilinadi, qgolgan qarorlar esa Mintagaviy Iqgtisodiyot
vazirligi tomonidan gabul gilinadi.

3Emenssnos E.B., Akceno II.A. PermonambHas monutuxa Espormeiickux rocynapcts // Bompockl HOBOA
skoHomukH. 2011. Ne3 (19). C.19- 23; Xowmepuxku H.B. OteuectBenHiit u 3apyOexHil ONBIT pPa3BUTHS
perroHaibHON nosmTrKY // Borpocs! skonomuku u nipasa. 2011. Ne 9. C. 38-41.

35 Unmuii anabuérnapHy yMyMJIAIITHPHII ACOCH/A TY3HIITaH.
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3 | Gretsiya Mintagaviy siyosat yuritish bo‘yicha barcha majburiyatlar
amalda Milliy igtisodiyot vazirligiga yuklatilgan.

4 | Irlandiya Davlat idoralar tomonidan amalga oshiriladi (IDA-Ireland
va Enterpriselreland).

5 | Luksemburg | Mintagaviy siyosat bo‘yicha garorlar Igtisodiyot vaziri va
Moliya vaziri bilan birgalikda gabul gilinadi.

6 | Portugaliya | Mintagaviy siyosat yuritish uchun barcha javobgarliklar
Mintagaviy rivojlanish va rejalashtirish vazirligining Minta-
gaviy rivojlanish bo‘yicha Bosh direktoratiga yuklatilgan.

7 | Finlandiya | Ichki ishlar vazirligi mintagaviy siyosatni shakllantirish
uchun javob beradi, mintagaviy siyosat yuritish uchun
javobgarlik, shuningdek, turli markaziy vazirliklarga ham
yuklatilgan.

8 | Shvetsiya Sanoat, savdo va rivojlanish Vazirligi huzurida bo‘linmalar
tashkil etilgan bo‘lib, ularning vakolatlari gatoriga sust
rivojlangan hududlarga nisbatan mintagaviy siyosat ishlab
chigish, siyosat yuritilishi va Yevropa Komissiyasi bilan
alogalarni amalga oshirish ustidan nazorat kiradi.

Hozirgi paytda Yelga a’zo bo‘lgan mamlakatlarning ko‘pchiligi
mintagaviy siyosatning asosiy vositasi sifatida belgilangan investitsi-
yalar summasiga teng bo‘lga6n dotatsiyalar, ish joylari yaratilishi bilan
bog‘lig subsidiyalar, kreditlar va h.k.ni 0z ichiga oladigan moliyaviy
rag‘batlantirishdan foydalanadi. Bunday usullar firmalarni muammoli
hududlarga mablag‘lar investitsiya qilish yoki ishlab chigarishni
joylashtirishga qiziqtirib qo‘yishi ko‘zda tutilgan. Ushbu vositalar
deyarli barcha Yel mamlakatlarida keng qo‘llanadi.

O‘zbekistonda nomarkazlashtirish boshlangan ma’muriy islohot-
larning yo‘nalishlaridan biri sifatida davlat boshgaruv organlarining
funksiyalarini gayta ko‘rib chigish va kamaytirish, davlat organlari va
xo‘jalik boshgaruv organlari orasidagi vakolatlarni chegaralash,
boshgaruv apparati sonini gisgartirish doirasida amalga oshirilmoqda.
Shu sababli davlat boshgaruv samaradorligini oshirish vazifalari davlat
funksiyalarini yanada aniglashtirishni, shuningdek har bir aniq
funksiya uchun aniq muassasa yoki uning funksional bo‘linmasi, aniq
masalani yechishga alohida davlat xizmatchisi javobgarlikni oladigan
shunday tizimni yaratishni talab giladi.

Nomarkazlashtirish ko‘proq mahalliy hamjamiyatni jamaot
dasturlarini shakllantirish va moliyalashtirishda, ma’muriy tizimlar
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samaradorligini oshirish va kelgusi inson taraqgiyotining natijasi
sifatida va bevosita jalb etuvchi dastak sifatida ko‘rib chigilmoqda.
Rivojlanayotgan davlat sharoitida va o‘tish igtisodiyoti mamlakatlarida
nomarkazlashtirishning jamoat turmush sharoitiga ta’siri bir xilda
emas. U butun bir jismoniy, demografik omillar (hududmaydoni, aholi
soni va uning etnik tarkibi, urbanizatsiya darajasi va b.) va
institutsional asoslarning mavjudligiga bog°liq.

Bugungi kunda aholiga ko‘rsatilayotgan davlat xizmatlari sifatini
oshirish, davlat boshgaruvi funksiyalarini nomarkazlashtirish bilan
jambarchas bog‘ligligi tanolingan. Mahalliy boshgaruv organlari va
mahalliy hamjamiyat aholining hayotly muammolarini samarali
yechishga ko‘proq qodir, sababi ular markaziy organlarga nisbatan bu
borada ko‘proq ma’lumotlarga ega bo‘lishadi.

Mamlakatlar igtisodiyotining xomashyo moslashgan tarmog-
lariga bevosita xorijiy investitsiyalar hajmi pasaydi, holbuki, xizmatlar
sektorida katta o‘sish kuzatilmogqda. Bu o‘zgarishlarni ham firma-
larning jug‘rofiy o‘rnidagi afzalliklar va ragobat sohasidagi afzalliklari
o‘zgarganini ham, shuningdek, rivojlanib borayotgan globallashish va
erkinlashish sharoitiga moslashayotganligini aks ettiradi. Mamlakat-
dagi hozirgi sharoitda keyinchalik innovatsion rivojlanishga o‘tish
yo‘li bilan investitsion rivojlanishga urg‘u berish magsadga
muvofiqdir.

Hududiy organlar tomonidan raqgobatbardoshlikni oshirish
siyosatini ishlab chigish va uni samarali amalga oshirishda ko‘pincha
ragobatdagi ustunlik yaratilayotgan hudud uchun asosiy xususiyatlar
va imkoniyatlarning qanchalik to‘liq hisobga olinganligi muhim
ahamiyatga ega bo‘lib goladi.

Mahalliy darajada aholining tabily ko‘payishini, migratsiya
jarayonlarini, mehnat resurslarini bandlik sohalari bo‘yicha tagsim-
lashni, sog‘ligni saglash, xalg ta’limi, madaniyatni boshgarishning,
turli xizmatlar iste’molini, uy-joy qurish va aholini joylashtirishni,
qurilish, sanoat bazasini rivojlantirishni, suv va elektr ta’minoti, turli
kommunikatsiyalarni tartibga solishning ta’sirchan mexanizmini
yaratish mumkin. Mintagalarda barcha bo‘g‘inlar o‘rtasida o‘zaro
alogalar va bog‘ligliklarning o°‘sishi, demografik va ijtimoiy
rivojlanish, aholini joylashtirish va infratuzilma tizimini shakllantirish,
atrof-muhitni tartibga solish zarurati boshgarishning ma’lum jihatlarini
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markazlashtirishni tagozo etadi. Mamlakat darajasida hududiy bosh-
garishning vazifalari quyidagilardan iborat bo‘lmog*i kerak:

— hududlararo mehnat tagsimotini takomillashtirish orqali
xalgaro mehnat tagsimotida samarali mavgeni egallash;

— mamlakatning muhim mintagaviy nisbatlarini aniglash,
mamlakat ichida mahsulotlar va xizmatlar bilan o°zini o‘zi maksimal
ta’minlash, ishlab chigarish kuchlarini ogilona joylashtirish, aholini
joylashtirishning respublika miqyosidagi ogilona tizimini shakllan-
tirish, qulay demografik sharoit yaratish va mintagalararo boshqga
Ijtimoiy muammolarni hal etish, tarmoglar ixtisoslashuvi uchun yuqori
malakali mutaxassislar tayyorlash, mintagalararo ahamiyatga ega
bo‘lgan tabiatdan foydalanish muammolarini hal etish yo‘li bilan
ularni majmuali va mutanosib rivojlantirish va h.k; mintagalarni
boshgarish mexanizmlari va igtisodiy usullarini ishlab chigish. Undan
keyingi viloyat (Qoragalpog‘iston Respublikasi) darajasidagi asosiy
vazifalar jumlasiga quyidagilarni kiritish magsadga muvofiq:

— ishlab chigarish va noishlab chigarishni mutanosib majmuali
rivojlanishini ta’minlash, xo‘jalik yuritishni hududiy tashkil etishni
takomillashtirish, ijtimoiy va ishlab chiqgarish infratuzilmasini shakl-
lantirish, aholini iste’mol tovarlari bilan ta’minlash, mavjud tabiiy va
mehnat resurslaridan samarali foydalanishga erishish, tabiatni muho-
faza gilish tadbirlarini amalga oshirish va tumanlararo ahamiyatga ega
bo‘lgan boshga masalalarni yechish orgali mintaga taraqgiyotini
ta’minlash;

— barcha hududiy tizimlarni rivojlantirish uchun bir xil qulay
iqtisodiy va huquqiy shart-sharoit yaratilganligi;

— samarali qgarorlar gabul gilish uchun sifat jihatdan yangi va
ishonchli mintagaviy statistik ma’lumotlar bazasi mavjud bo‘lishi
lozim.

Mintagaviy va tuman darajasidagi hokimiyatning iqgtisodiy
boshqaruvi amaliyotiga axborot-tahlil tizimini joriy etish mintaganing
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini kuzatish va prognozlash vositalarini va
statistik, sotsiologik va boshga (shu jumladan ommaviy axborot
vositalari) ma’lumotlarni yig‘ish, qayta ishlash, tahlil qilish, tagdim
etish va targatish texnologiyasini takomillashtirishga yordam beradi.

Mintagalardagi ijtimoiy-iqgtisodiy jarayonlarni kuzatib borish va
prognoz qilish bo‘yicha keng qamrovli va yagona ma’lumotlar
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bazasini shakllantirish uchun axborot-tahlil tizimini loyihalashtirish,
keyinchalik natija va hisobotlarni respublikaning turli vazirlik va
idoralari kesimida rasmiylashtirish (natijalarni jadvalli, matnli, grafik
va kartografik shakllarda taqdim etadi).

Ushbu tizim yordamida quyidagilarni amalga oshirish mumkin:

a) tahliliy gism: mintagalar, tarmoglar va h.k. sharoitida ijtimoiy-
igtisodiy va moliyaviy ko‘rsatkichlar bo‘yicha taqgoslama, dinamik,
tarkibiy va boshga turdagi tahlillarni o‘tkazish; turli ma’lumotlarni
(iglimiy-geografik sharoitlar, demografiya, ekologiya va boshqgalarni)
o‘z ichiga olgan viloyat va tumanlarning elektron pasportlarini
shakllantirish; viloyat va tumanlarning joriy (choraklik, yarim yillik va
yillik) vaqt davri uchun elektron shaklda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi
bo‘yicha tahliliy materiallarni shakllantirish; viloyat va tumanlarning
ijtimoiy-iqtisodiy va moliyaviy holati tahlilini oz ichiga olgan boshqga
hisobot shakllarini shakllantirish;

b) empirik qism: viloyat va tumanlardagi ijtimoiy-igtisodiy
jarayonlarning (turmush darajasi, investitsion muhit, hududiy magsadli
dasturlar va boshgalar) statistik monitoringini amalga oshirish; viloyat
va tumanlar iqgtisodiyotining ragobatbardoshligini baholash ko‘rsat-
kichlari (indekslari) tizimini shakllantirish; viloyat tumanlari igtiso-
diyotining raqobatbardoshligi, hududiy va mahalliy ijro hokimiyati
organlarida elektron hukumat (yagona davlat interaktiv xizmati portali)
texnologiyalaridan foydalanish darajasi reytingini tayyorlash; minta-
gaviy statistikaning xalgaro standartlari bilan uyg‘unlashgan tuman-
larning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini reyting baholash ko‘rsatkich-
lari tizimini ishlab chigish va takomillashtirish yo‘nalishlarini tadqiq
etish va boshgalar (uni biron-bir tuman misolida sinab ko‘rish
mumkin)3®;

d) prognoz gqismi: ko‘p wvariantli prognoz hisob-kitoblari
muayyan maqsadlarga erishish uchun zarur bo‘lgan resurslarni
baholashga garab amalga oshiriladi; viloyat va tumanlarning ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishini prognoz qgilishning retrospektiv ma’lumotlarini
va ssenariy shartlarini kiritish va saglash amalga oshiriladi; hisob-
kitoblarni turli shakllarda, jumladan, grafik usullar, jadvallar va shu
kabilardan foydalangan holda tagdim etish mumkin;

%Y 36exucTon Pecrybmukacu Ipesuaentunuar 2020 imn 1 maiinarm “XymylapHu MKTHMOMH-MKTHCOIHE
PHUBOXKIIAHTHPHIIHY PEUTHHT OaxoJiall TH3UMHHY xopuit atui Tyrpucuna” [1K-4702-connmu Kapopu.
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e) ma’muriy gism: Kkirish huquqglarini farglash tizimi. Uning
vositalari foydalanuvchilarni aniglashga imkon beradi va foydala-
nuvchi tomonidan bajarilgan ish majburiyatlariga garab, mutaxassis-
larning saglangan ma’lumotlar va tizim obyektlariga Kkirishlari
farglanadi; viloyatlar va ularning tumanlar hokimliklari rahbarlari va
mutaxassislarining ekspert-tahliliy va boshgaruv faoliyatini kompleks
instrumental, axborot va dasturiy-texnologik qo‘llab-quvvatlashni
(materiallar samaradorligi va sifatini oshiradi) ta’minlaydi.

Mintagaviy rivojlanish mintaga ichki ijtimoiy-igtisodiy tuzil-
masining o‘zgarishini bildiradi. Mintagaviy prognozlash, odatda
mintagaviy dasturlash bilan uyg‘unlashtiriladi, bu mintagaviy farglar
va ijtimoiy garama-garshiliklarni kamaytirish va yumshatish magsa-
dida davlatning aralashuvi shakllaridan biridir. Gap bu yerda alohida
tumanlarning maxsus rivojlanish dasturlarini ishlab chigish va amalga
oshirish haqgida ketadi (rejali igtisodiyot belgilari bo‘lgan mamlakat-
larda ko‘pincha milliy rejalar asosida: besh, yetti yillik va hokazolar).
Real modellashtirish deganda mintaganing mavjud yoki istigboldagi
ijtimoiy-iqtisodiy tuzilmasini optimallashtirish maqgsadidagi ekono-
metrik (igtisodiy-matematik) uslublar tushuniladi. Nihoyat, minta-
galashtirish (yoki rayonlashtirish) mintagalar (tumanlar)ni taksonizat-
siyalash jarayoni.

Mamlakatni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish strategiyasi hozirgi
kunda bozor islohotlarini yanada chuqurlashtirishga, igtisodiyotni
erkinlashtirishga, xususiy sektorni rivojlantirish ustuvorligiga, kichik
tadbirkorlik va fermer xo‘jaliklariga e’tiborni kuchaytirishga, bank
moliya tizimini takomillashtirishga, yangi soliq tizimini yaratishga va
boshqalarga garatilgan.

Tahlillar shundan dalolat berayaptiki, 2019-yilda iqgtisodiyotda
bandlar bo‘yicha eng yuqori ko‘rsatkich Andijon (9,5%), Qashgadaryo
(9,0%), Samargand (10,8), Farg‘ona (11,0%) va Toshkent (10,3%)
viloyatlariga to‘g‘ri keladi. Asosiy kapitalga kirgizilgan investitsiyalar
bo‘yicha Qashqgadaryo (9,0%) va Toshkent (10,3%) viloyatlari eng
yugori ko‘rsatkichga ega.

Bu strategiya, o‘z navbatida, mintaga doirasida ishlab chigilgan-
dagina ko‘zda tutilgan muayyan maqgsadlarga erishish mumkin.
Mintagalarni majmuali ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish strategiyasini
ishlab chigish zaruriyatini quyidagilar taqozo etadi: aholining turmush
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darajasini ko‘tarish, iqtisodiyotning ragobatbardoshligini oshirish;
jahon tajribasi va amaliyoti mintagalardagi xomashyo bazasi va
mehnat salohiyatidan samarali foydalanish yo‘llarini belgilash; yirik
investitsion loyihalarni asoslash, amalga oshirish va ularni mintagaga
jalb etish; mintaga iqtisodiy tarkibini takomillashtirish va samarali
shakllantirish masalalarini hal qilish; ishlab chigarish kuchlarini
samarali joylashtirish va atrof-muhitni himoya gilish muammolarini
yechish.

Shunday gilib mamlakat doirasida ishlab chigilgan mintagalarni
majmuali rivojlantirish yagona strategiyasi har bir hududning o‘ziga
xos tabiiy-igtisodiy salohiyatiga to‘g‘ri  keluvchi strategiyasiga
asoslangan bo‘lishi darkor. Strategiyaning magsadi mintaganing
tabiiy-igtisodiy salohiyatidan samarali foydalanish asosida uning
bargaror iqgtisodiy o‘sishi va aholi turmush darajasini yuksalishiga
erishishdir. Markaz va mintagalar o‘zaro alogalarini takomillashtirish-
ning ijobiy samarasiga fagat ularning birgalikda faoliyat olib borish
asosida erishish mumkin. Demak, iqgtisodiy islohotlarni amalga
oshirishda mintaga Xxususiyatlariga mos siyosat va yondashuvlardan
foydalanish, aynigsa, majmuali ijtimoiy-igtisodiy strategik rivojlantir-
ishni ta’minlash katta ahamiyat kasb etadi.

Mintagaviy rivojlanish strategiyasi mintagani boshgarishning
ustuvor funksiyasi bo‘lib, u prognozlash-tahlil gilish faoliyatidan
iborat, buning natijasi esa mintagani ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
konsepsiyalari, dasturlari va prognozlaridir. A.G.Granbergning fikricha,
mintagalarni rivojlantirish prognozlari mintagaviy takror ishlab chigarish
jarayonining barcha girralarini gamrab olishi kerak (7-jadval).

Ularni ishlab chiqgishda turli xil hujjatlardan foydalaniladi,
masalan, aholi farovonligini oshirish strategiyasi, ijtimoiy infratuzil-
mani, fermer xo‘jaliklarini rivojlantirishning maqgsadli dasturlari va
hokazolar. Ammo mintagaviy prognozlash sohasidagi ahvolning tahlili
shuni ko‘rsatmoqgdaki, mintagani strategik boshgarishni ilmiy jihatdan
ta’minlash muammolarini o‘rganishga yetarlicha e’tibor qaratil-
mayapti.

70



3-jadval
Hududiy va mintagaviy rivojlanish prognozlari tizimi®’

Prog- | Igtisodiyot Milliy Milliy igtisodiyotning Mintaga
noz- | darajasi va | igtisodiyot hududiy gismi
lash gismlari
davri
Uzog muddatli Strategiya | Kompleks prognoz Strategiya
rivojlanishning bosh
sxemasi
O‘rta muddatli Dastur Kompleks prognoz Prognoz
Prognoz Hududiy rivojlanish
sxemasi
Qisga muddatli Prognoz Mintagaviy prognozlarning | Prognoz
muvofiglashtirilgan tizimi

Bu mazkur yo‘nalishda ilmiy tadgigotlar va ishlanmalarning
kamligida ko‘zga tashlanadi. T. Axmedov va B. G‘aniyevning
ta’kidlashicha: “mintagaviy rivojlanishni tahlil gilish va prognoz-
lashning metodologik bazasi yo‘q. Strategik vazifalarning bajarilishi
(vaziyat va tendensiyalarni tahlil qilish, mintagaviy rivojlanish
strategiyasi va prognozlarini ishlab chigish, indikativ ko‘rsatkichlar
monitoringini o‘tkazish va hokazolar) unifikatsiyalangan zarur uslubiy
baza bilan mahkamlanmagan™*

Mintagani rivojlantirish strategiyasini ishlab chigish va vazifa-
larini qo‘yishdagi boshlang‘ich hujjat konsepsiyadir. Umumlashtiril-
gan holda unda mintaga, uning alohida tarkibiy-funksional gismla-
rining va muammoli hududlarining ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi
ko‘lami, sur’atlari, nisbatlari va asosiy yo‘nalishlari belgilanadi,
shuningdek ishlab chigarishni boshgarish samaradorligini oshirishga
garatilgan chora-tadbirlar tizimi umumiy asoslanadi, hududiy va
tarmogqlararo nomutanosibliklarni bartaraf etish usullari beriladi, aholi
turmush darajasini oshirish asoslab beriladi.

Konsepsiya asosida tarmogli va hududiy dasturlar, maqgsadli
kompleks hujjatlar ishlab chigiladi, ularda batafsil va anig asoslangan
jihatlar, shuningdek muammoli masalalarning muvofiglashtirishi

$''pan6epr A.T'. OcHOBI pernoHanbHoO 3koHOMUKH. M. Biciuas mkona skonomuku. 2001, - c.441
! Tanues B., AxmenoB T. AKTyalbHOCTh PETMOHANBHON MONUTHEN B Pecnybnnke Y36ekucran. DKOHOMUYECKOE
00o03penue. Nel, 2005, ¢.30.
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konsepsiya darajasiga ko‘tariladi. Konsepsiya shakli to‘rtta blok va
uchta teng darajali jihatlardan iborat (2-rasm).

Konsepsiya
1 | |
Mintagani rivojlantirish strategiyasining Makoigtisodiy daraja mintagani
boshlang‘ich sharoitlari va iqtisodiy shartlarni barqarorlashtirish va iqtisodiy o‘sish
baholash muammolarini hal gilishga garatilgan

T
Quyidagilarni 0°z ichiga oluvchi igtisodiy salohiyatni prognoz-
tahliliy baholash: _ ) o Tarmoglararo daraja tarmoqdagi
yo_mlg_l-energetllf.a va mineral xomashyo bazasi; asosiy ishlab muammolarni hal gilishga garatilgan
chiqarish fondlari;

ishlab chigarish va ijtimoiy infratuzilma; demografik salohiyat;
ilmiy-texnikaviy va ta’lim salohiyati;

moIiyaviy-investi_tsio_n salohiyati; Huqugiy darajada magsadli kompleks
agro-resurs salohiyati. dasturlarni shakillantirishga qgaratilgan

—
Mintagani rivojlantirish variantlarini magsadlar va
resurslarga moslab tanlashga tashgi omillarning
ta’siri

Rivijlanishning magsadlari va ichki omiollari
tizimini 0‘z ichiga olgan konsepsiyani
shakillantirish

1-rasm. Mintaqgaviy prognozlash strategiyasi konsepsiyasi
tuzilmasit

Strategiyani to‘g‘ri tanlash resurslarni iqtisodiy rivojlanish salo-
hiyatini ro‘yobga chigarishga va shu bilan bozor sharoitida mintaga-
larning samarali rivojlanishini ta’minlashga imkon beradi. Strategiyani
ishlab chigish jarayonida Ma’muriy islohotlar konsepsiyasini amalga
oshirish kontekstida hududlarning o‘rni, roli va funksiyalari belgila-
nadi, o‘zgaruvchan iqtisodiyot sharoitida mintagani rivojlantirishning
strategik ustuvor yo‘nalishlari belgilanadi, strategiyani yangi
institutsional sharoitda amalga oshirishning iqtisodiy, moliyaviy va
tashkiliy mexanizmlari asoslanadi.

Hozirgi davrdagi dunyo muammolariga munosib javob beradigan
mintagaviy strategiyalarni ishlab chigishga yondashuvning quyidagi
xususiyatlari shakllantirilgan:

— sifat jihatidan yangi, global migyosda rivojlanishning yagona
vektoriga birlashtiradigan mintagaviy strategiyani shakllantirish, unda

1 Myannudnap ToMOHMaH WML aIa0UMETIAPHH yMYMJIALITHPHUII aCOCH/IA TY3HIITaH.
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innovatsion, motivatsion, iqtisodiy, tashkiliy, ma’muriy va boshqga
tarkibiy gismlar mavjud;

— strategiya — bu gonun chigaruvchi va ijro etuvchi hokimiyat
vakillari, yirik korxonalar, banklar, xo‘jalik birlashmalari, xususiy
sektor, universitetlar, ilmiy tadqiqot institutlari, mahalliy jamoalar va
nodavlat tashkilotlar rahbariyatining sheriklik mahsulidir. Strategiyani
shakllantiri sh jarayonining algoritmi 3-rasmda keltirilgan.

Vaziyatni taxlil gilish Strategik magsadlar Ustuvor yo'nalishlar va
vatamovillar ularni amalga oshirish
v mexanizmi

-

2-rasm. Mintagaviy strategiyani shakllantirish algoritmi3®

Mintagaviy strategiyani shakllantirish uchun axborot-tahliliy
bazani tayyorlash uchun bir gator tahlil iyishlarni bajarish kerak.
Ularning quyidagi turlari mavjud: mintagaviy statistika ma’lumotlarini
“an’anaviy” tahlil qgilish; mintaga rivojlanishining tarixiy tomonini
tahlil qilish;mintagadagi strategik rejalashtirishning retrospektivasi;
tashqi ekspertlar tomonidan mintaga baholarini tahlil gilish;mintaga
igtisodiyotining mavjud tuzilishini tahlil qgilish va baholash;yalpi
hududiy mahsulotlar tarkibini tahlil gilish; hududlarning klaster tahlili.

SWOT-tahlil mintaganing igtisodiy rivojlanishining boshlang‘ich
shartlarini tahlil qilish va uning raqobatbardoshlik salohiyatini
baholash.

Mintaganing strategiyasini shakllantirish uchun bu mamlakatdagi
va dunyodagi o‘rni to‘g‘risida, uning rivojlanishini belgilovchi faoliyat
va harakatlar magsadlari to‘g‘risida savolga javob berish, rivojla-
nishdagi asosiy giymat va magsadli ko‘rsatmalarni saqlagan holda
vaziyat o‘zgarishiga javob bera olishdir.

Mintagaviy rivojlanish  strategiyasini  «ijtimoiy  kelishuv
shartnomasi», hokimiyat, biznes va jamoatchilik o‘rtasidagi o‘zaro
alogalarni tashkil etish vositasi sifatida garash kerak. Shuning uchun
mintaga strategiyasida mintaga rivojlanishining umumiy manfaatlariga

38 Myannmdnap TOMOHHIaH MUY a1abUETIApHU YMYMIIAIITHPHIN ACOCU/IA TY3UIITaH.
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muvofiglashtirilgan va birlashtirilgan mintaga aholisining turli
guruhlari manfaatlari hisobga olinishi kerak.

Ustuvor yo‘nalishlar (“o‘sish omillarini” qo‘llab-quvvatlash).
Milliy igtisodiyotni modernizatsiyalashning hozirgi bosqichining
o‘ziga X0S Xususiyatlarini hisobga olgan holda quyidagi rivojlanish
ssenariylarini ajratish mumkin:

— mintaganing ma’muriy chegaralar bilan cheklangan, igtisodi-
yotning mavjud tuzilishini saglab qolgan va yetakchi tarmoqlarni
modernizatsiya qiladigan an’anaviy ijtimoiy-iqtisodiy strategiyasi,
aslida ilgari tanlangan yo‘nalish bo bo‘yicha rivojlanishning davomi
bor bo‘lib, u hukmron tendensiyalar tomonidan belgilab qo‘yilgan;

— mavjud tendensiyalar va tendensiyalarning ma’lum bir o‘zga-
rishiga asoslangan iqtisodiy, tashkiliy, ma’muriy va boshqga tarkibiy
gismlarni, motivatsion, ijtimoiy (shu jumladan, migratsiya, gishloq
aholisining tashabbuskorligini hisobga olish) rivojlanishining sifat
jihatidan yangi vektoriga birlashtiradigan innovatsion strategiya.

Hududiy rivojlanish strategiyasini ishlab chigishning asosiy
mexanizmlari: iqtisodiy rivojlanishga klasterli yondashuv; iqtisodiy
o‘sishga hissa qo‘shadigan mintagaviy hokimiyat (uning faoliyati
samaradorligini baholash mezonlari aniglangan) va xususiy sektor
uchun motivatsiya manbayi; samarali ma’muriy resurs (mintagalarda
ma’muriy islohot, istigbolli rivojlanishga yo‘naltirilgan va b.).

Mabhalliy boshgaruv tizmini takomillashtirishga garatilgan quyi-
dagi muammolarga qaratilishi kerak: strategiyani amalga oshirishda
mabhalliy vakillik va ijro etuvchi organlarning vakolatlarini chegaralash
(magsadga yo‘naltirilgan indikatorlar tizimini yaratish, BMT bargoror
rivojlanish magsadlari bilan muvofiglashtirish va b.); mahalliy
boshgaruv organlarining iqgtisodiy jarayonlarni bilvosita boshgarish
usullarini keng joriy etish, bu borada mahalliy boshgaruv organlarining
vakolat va vazifalarini funksional jihatdan gayta ko‘rib chiqish, bir-
birini takrorlaydigan hamda bozor tamoyillariga mos kelmaydigan
funksiyalarni cheklash; dasturiy chora va tadbirlarni belgilash hamda
bu boradagi axborot almashuvida mahalliy organlar faoliyatini vazirlik
va mahkamalarda amal qilayotgan funksional vazifalar bilan
muvofiglashtirish (“yo‘l Xaritasi” doirasida, maxsus zonalar, erkin
igtisodiy hududlar, magsadli dasturlar va b.); mahalliy boshgaruvda
katta hajmdagi axborot ogimini bir tizimga keltirish magasadida ularni
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ragamlashtirish va turlariga garab tasniflash (axborot-tahlil portalini
yaratish, baholash reytinglarini joriy qgilish, misol uchun hududlarda
tadbirkorlikning rivojlanganlik darajasini hisoblash va baholash
bo‘yicha «BUSINESS INDICATOR» avtomatlashtirilgan onlayn
axborot tizimini ishlab chigish va b.?°); hududiy boshgaruv organlari
faoliyatida ragamli texnologiyalardan foydalanishni yo‘lga qo‘yish
(davlat xizmatlari portali, axborot tizimlari, katta ma’lumotlar bilan
ishlash va b.)

Igtisodiy siyosat — bu mintagaviy iqtisodiy mutanosibliklarni
yumshatish zarurati, gator hollarda esa mintagaviy iqgtisodiy muvo-
zanatga erishish bo‘lib, rivojlangan mamlakatlar uchun ham, BMTning
eng qoloq mamlakatlari ro‘yxatiga kiritilgan davlatlar uchun ham xos.
Mazkur maqgsadlarni amalga oshirish mexanizmi yetarlicha mukammal
ishlab chigilgan hamda davlatning moliyaviy yordami, mahalliy
assignatsiyalarni, jumladan xususiy kapitalni jalb gilish (sarmoyador-
larga turli xil imtiyozlar va to‘lovlar uchun uzaytirilgan muddatlar
berish orgali), gonun gabul gilish tadbirlari, moliyaviy cheklovlar,
jarima sanksiyalari va hokazolarni o‘z ichiga oladi.

Davlat hududiy siyosatining asosiy vazifalariga quyidagilarni
kiritish mumkin: hududlar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi o‘rtasida katta
farglar bo‘lishiga yo‘l qo‘ymaslik; hududlarning ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishini tartibga solishda ularning tabiiy-iqgtisodiy, ishlab
chigarish salohiyati va obyektiv imkoniyatlarini e’tiborga olgan holda
differensial tarzda yondashish; bir muncha qolog va noqulay
sharoitlarga ega hududlarni umumdavlat va hududiy manfaatlardan
kelib chiggan holda davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash; aholining
yashash sharoitidan gat’i nazar minimal ijtimoiy kafolatni ta’minlash;
hududlarda xususiy sektorning rivojlanishiga ustuvorlik berilgani
holda institutsional va tarkibiy islohotlarni chuqurlashtirish; atrof-
muhit ifloslanishining oldini olish va hududlarda faol ekologik siyosat
olib borish; hududiy va hududlararo infratuzilma (transport, aloga va
boshqgalar)ning rivojlanishi; nomarkazlashtirish jarayonlarini chuqur-
lashtirish, ijtimoiy masalalarni yechishda o‘zini o‘zi boshgarish hamda
mahalliy boshgaruv organlarining javobgarligi va rolini oshirish;

3 V36exncron Pecnybimkacu Basmpiap Maxkamacuanar 2020 jimn 8 saBaps “PecryGmmka Xymymrapuaa
TaAOUPKOPIUKHUHT PHBOXKIAHTAHIIUK Japa)xacura 0axo OepuIl TH3UMHHHU JKOPHHA 3TUII 4YOpa-TagOupiIapH
Tyrpucnaa” 8-connu Kapopu.
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hududlarda ijtimoiy dasturlarni amalga oshirishda mahalliy budjetlar
va budjetdan tashgari fondlarning rolini oshirish.

Hudud iqtisodiyotini boshgarishning tashkiliy-igtisodiy mexanizmi
quyidagi funksiyalarni amalga oshirishga yo‘naltirilgan bo‘lishi lozim:

— raqobat muhitini shakllantirish yo‘li bilan hududdagi har bir
xo‘jalik  subyekti va mulkchilik shaklining ijtimoiy-igtisodiy
salohiyatini amalga oshirish uchun teng iqtisodiy sharoitlarni yaratish;

— o‘zini o‘zi tashkil gilishning bozor tizimi, xo‘jalikni yuritish
jarayonini boshqgarish va mos holdagi davlatning iqtisodiy tartibga
solish tizimini shakllantirish yordamida takror ishlab chigarish
jarayonini tartibga keltirish;

— zamonaviy innovatsion asosda hudud salohiyatining tarkibiy
gismlari o‘rtasidagi muvozanat va mutanosiblikni ta’minlash;

— takror ishlab chiqgarish barcha subyektlarining malakasi va
ijodiy salohiyatini ruyobga chigarish, marketing xizmati, ishlab
chigarishni tashkil etish shakllari, sifat jihatdan yangi texnologiyalarni
yaratishda xo‘jalik subyektlari uchun bargaror rag‘batlantirishlarni
qo‘llab-quvvatlash;

har bir xo‘jalik subyekti igtisodiy ahlogining mosligi, shuning-
dek, bozor gonunlariga mos holda barcha iqgtisodiy tizimlarning o‘z-
o‘zini tartibga solishini ta’minlash.

Shunday qilib, fikrimizcha, O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan
igtisodiy islohotlar zamonaviy bosgichining natijasi ko‘p jihatdan
hududlarning bozorga xos bo‘lgan yangicha xo‘jalik yuritish shakllari
va boshqgarish usullarini anglab olishi hamda ularga moslashishiga
bog‘lig. Bu esa, o‘z navbatida, respublika boshgaruv organlari tomo-
nidan ishlab chigilayotgan iqtisodiy islohotlarda hududiy tafovutlar,
bozor munosabatlarini rivojlantirish omillari va zaminlarini gay
darajada hisobga olinganligi bilan ham tavsiflanadi.

5.2. Mintagaviy rivojlanish omillari va indikatorlari
Mintagalar bargaror rivojlanishining iqtisodiy jihati yalpi minta-
gaiy mahsulotning (YaHM) o‘sishi, aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan
real YaHM, bandlik, aholi daromadlari, igtisodiyot tarmoglarining
rivojlanganlik darajasi, investitsion jozibadorlik, eksport-import, tabiiy
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boyliklardan oqgilona foydalanish kabi qator ko‘rsatkichlar asosida
belgilanadi.

Mintagalar igtisodiy salohiyatini baholashda rossiyalik igtisodchi
olimlar V.. Buvalseva i M.V. Sokolovskiy quyidagi ko‘rsatkichlar
guruhlarini keltiradi“°:

— iqtisodiyotning real sektori rivojlanishi ko‘rsatkichlari: yalpi
mintagaiy mahsulotning aholi jon boshiga giymati, sanoat mahsuloti
hajmi, asosiy ishlab chigarish fondlari, asosiy fondlarning eskirganlik
darajasi, asosiy kapitalga investitsiya, eksport va import hajmi, aholi
jon boshiga tashqi savdo aylanmasi qoldig‘i, aholi jon boshiga chakana
savdo aylanmasi, real sektorning moliyaviy natijalari, zarar ko‘rgan
korxonalarning ulushi va boshqgalar;

— ijtimoiy soha rivojlanish ko‘rsatkichlari: aholi jon boshiga
to‘g‘ri  keluvchi o‘rtacha daromadlar, yashash minimumi, aholi
o‘rtacha daromadlarining yashash minimumiga nisbati, aholining eng
ko‘p daromadli 10% qatlami daromadlarini, eng kam ta’minlangan
10% aholi daromadlariga nisbati, aholining ijtimoiy-ma’daniy obyekt-
lar bilan va injenerlik infratuzilmasi bilan ta’minlanganligi, yashash
minimumi darajasidagi daromadga ega aholi gatlamining umumiy
aholi sonidagi ulushi, ishsizlik darajasi, kichik korxonalarda ish bilan
badlik darajasi va boshqalar;

— Iqtisodiyotning real sektori rivojlanishi ko‘rsatkichlari: yalpi
mintagaiy mahsulotning aholi jon boshiga giymati, sanoat mahsuloti
hajmi, asosiy ishlab chigarish fondlari, asosiy fondlarning eskirganlik
darajasi, asosiy kapitalga investitsiya, eksport va import hajmi, aholi
jon boshiga tashqi savdo aylanmasi qoldig‘i, aholi jon boshiga chakana
savdo aylanmasi, real sektorning moliyaviy natijalari, zarar ko‘rgan
korxonalarning ulushi va boshqgalar;

— ijtimoiy soha rivojlanish ko‘rsatkichlari: aholi jon boshiga
to‘g‘ri keluvchi o‘rtacha daromadlar, yashash minimumi, aholi
o‘rtacha daromadlarining yashash minimumiga nisbati, aholining eng
ko‘p daromadli 10% qatlami daromadlarini, eng kam ta’minlangan
10% aholi daromadlariga nisbati, aholining ijtimoiy-madaniy obyektlar
bilan va injenerlik infratuzilmasi bilan ta’minlanganligi, yashash
minimumi darajasidagi daromadga ega aholi gatlamining umumiy

40‘—IepH1/1111<1/H7I C.B. KommiekcHast METOAMKa OLIEHKH YKOHOMHUYECKOIro MOTeHIMaga peruoHoB. Mcropudeckas u
colanbHO-00pa3oBatesbHas Micib. 2014, Ne 5 (27). —C. 211.
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aholi sonidagi ulushi, ishsizlik darajasi, kichik korxonalarda ish bilan
badlik darajasi va boshgalar;

4-jadval
Bargaror rivojlanish indikatorlari*
ljtimoiy Atrof-muhit Igtisodiy Institutsional
Kapital Atmosfera Igtisodiy tuzilma | Institutsional
Kambag‘allik Iglim Milliy daromad qolip
Gender o‘zgarishlari va milliy boylik | Xalgaro
tengsizligi Ozon gatlamining | Igtisodiy kooperatsiya
Salomatlik yemirilishi samaradorlik Bargaror
Ovgatlanish Ozon gatlami Savdo rivojlanish
holati Havo sifati Moliyaviy ahvol | strategiyalarining
O‘lim darajasi Yer Turizm amalga joriy
Sanitariya Qishloqg xo‘jaligi | Ishlab chigarish | gilinishi
Ichimlik suvi O‘rmonlar va iste’mol Institutsional
Sog‘ligni saglash | Cho‘llanish tarkibi quvvat
ta’minoti Urbanizatsiya Material iste’moli | Axborotga
Hayot tarzi va Okean, dengiz va | Energiyadan ochiglik
kasalliklar qirg‘oqlar foydalanish Kommunikatsiya
Sog‘lomlik Qirg‘oq Chigindilarning | va infratuzilma
Ta’lim mintaqalari yuzaga kelishi va | Fan va
Ta’lim darajasi Baligchilik ularni boshgarish | texnologiya
Savodxonlik Toza suv Tashish Favqulotda
Uy-joy Suv sifati vaziyatlarga
Hayot sharoitlari | Suv migdori tayyorgarlik
Xavfsizlik Bio xilma-xillik
Jinoyatchilik Ekotizim
Aholi Tur
Aholi tarkibining | Boshgalar
o‘zgarishi Tabiatda kislota
Boshqalar darajasi
Etnik jihatdan Toksik ifloslanish
ozchilik Begona turlar
Madaniy me’ros
San’at va dam
olish

4l OECD Statistics Working Papers. Julie L. Hass, Frode Brunvoll, Henning Hoie. Overview of Sustainable
Development Indicators used by National and International Agencies. —P. 17-19; United Nations. Indicators of
Sustainable Development: Guidelines and Methodologies. October 2007. Third Edition. —-P. 15-20
MabJIyMOTIap MacocymaMyannn(bT OMOHHJAHTY3UJITAH.
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— moliyaviy soha rivojlanish ko‘rsatkichlari: moliyaviy resurslar-
ning umumiy balansi, moliyaviy ta’minlanganlik, aholi jon boshiga
budjet profitsiti va defitsiti, mintagaiy garz mablag‘larining aholi jon
boshiga giymati, moliyaviy-kredit tizimining tarkibi va boshgalar.

Bugungi kunda mamlakatimizda mintagalarni kompleks va
mutanosib tarzda rivojlantirish, ulardagi mavjud iqtisodiy resurslar,
xususan tabiiy xomashyo, ishlab chigarish va mehnat resurslaridan
samarali va ratsional foydalanish, shuningdek ishlab chiqgarish kuchla-
rini optimal joylashtirish, bu orgali esa mintagalardagi aholining
turmush darajasi va sifatini muntazam oshirish masalalari ustuvor
vazifalar qatoridan o‘rin olgan. Mamlakatimiz mintagalar bargaror
rivojlanishining iqtisodiy jihatlariga e’tibor qaratar ekanmiz, min-
tagalarning iqtisodiy salohiyatidagi tafovutlar bir gator obyektiv
sabablar — bozor islohotlarining dastlabki davridagi mintagaiy rivojla-
nish darajasi, mintaganing investitsion jozibadorligi, igtisodiy-geogra-
fik rivojlanishi, infratuzilmaning rivojlanganlik darajasi, innovatsion
salohiyati va boshga ko‘pgina omillar bilan izohlanadi. Respubli-
kamizda mintagalar igtisodiyotini optimal tashkil gilishni hamda uni
takomillashtirishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar xom-ashyo ishlab
chiqgarishga garatilganlikni bartaraf etish, ishlab chigarish texnologik
bazasini shakllantirish, shuningdek mintagalarning ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlanishidagi nomutanosibliklarni kamaytirishga xizmat gilmoqda.

Mamlakatimizda 2001-2017-yillar aholi jon boshiga YaHM ning
yillik o‘rtacha o‘sish darajasi bo‘yicha Toshkent shahrida (8,6%),
Jizzax viloyatida (6,7%), Qoraqalpog‘iston Respublikasida (6,6%),
Samargand viloyatida (6,3%), Namangan viloyatida (5,8%) Andijon
viloyatida (5,8%) nisbatan yuqgori o‘sish sur’atlari qayd etildi. Bu esa,
asosan, sanoat va xizmat ko‘rsatish sohalarining jadal rivojlanishi
natijasida ro‘y berdi (Rasm-3).

Bugungi kunda mamlakatimizda mintagalar iqtisodiyotini
barqaror rivojlantirish, u yerdagi aholining bandligini ta’minlash,
shuningdek, ularning daromadlarini oshirish borasidagi vazifalarni
amalga oshirishda sanoat tarmoglarining mavjud salohiyatidan ogilona
foydalanish kun sayin ustuvor masalaga aylanmoqda.
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3-Rasm. O¢zbekistonda mintagalar bo‘yicha 2001-2018-yillarda
aholi jon boshiga YaHMning yillik o‘rtacha o‘sish darajasi
(%oda)*?

Mamlakatimiz mintagalarida sanoat tarmoglarida diversifikatsiya
darajasining yugori emasligi, sanoatning ko‘plab tarmoqlarida xom-
ashyo bazasining yetarli darajada o‘zlashtirilmayotganligi sababli
igtisodiy rivojlanishning ichki zaxira va imkoniyatlaridan to‘liq foyda-
lanilmayapti.O‘zbekistonda sanoat mahsulotlari ishlab chigarish hajmi
2000-2018- vyillarda 1888,9 mlrd. so‘mdan 235340,7 mlrd. so‘mga
(nominal o‘sish — 124,6 barobar) oshdi. Sanoat mahsulotlari ishlab
chigarishning asosiy ulushi Toshkent shahri, Toshkent, Andijon,
Navoiy, Qashgadaryo va Samargand viloyatlariga to‘g‘ri kelgan.
Xususan, 2018-yilda O‘zbekiston sanoati ishlab chigarish hajmida
Toshkent shahri — 18,4%, Toshkent viloyati — 16,0%, Andijon viloyati
— 11,7%, Navoiy viloyati — 9,7%, Qashgadaryo viloyati - 6,2% va

42§36 eKuCTOH Pecnybnukacu JlaBaat CTaTUCTHKA KyMUTacu MabJIyMOTIIAPH. URL:
https://stat.uz/uploads/docs/Sns-1991-2017-uz.pdf (Mypoxaat caancu: 15.05.2019)
80


https://stat.uz/uploads/docs/Sns-1991-2017-uz.pdf

Samargand viloyati 5,7% ulushga ega bo‘lgan. Sanoat mahsulotlari
ishlab chigarishning eng kam ulushi Surxondaryo (1,4%) va Jizzax
(1,5%) viloyatlariga to‘g‘ri kelgan (4-rasm).

Bugungi kunda mamlakatimizda qishloq xo‘jaligida 20 min
gektardan ortig, xususan, 3,2 min gektar sug‘oriladigan ekin yer may-
donlaridan foydalanib, aholining ehtiyoji uchun ozig-ovgat mahsulot-
lari, iqgtisodiyotning barcha tarmoglari uchun zarur xomashyo
yetishtirilmoqgda.

Mamlakatimiz mintagalari foydalanishdagi yer maydonlari, suv
resurslari va tabiiy iqlimi xususiyatlaridan kelib chigib, gishlog
xo‘jaligi mahsulotlari ishlab chigarishda turli ko‘rsatkichlarga ega.
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4-rasm O‘zbekistonda mintagalar bo‘yicha sanoat mahsulotlari
hajmi (amaldagi narxlarda mlrd. so‘m)*

Xususan, 2018-yilda mamlakatimizda ishlab chigarilgan gishloq
xo‘jaligi mahsulotlari hajmining asosiy ulushi Samargand (13,6%),
Andijon (10,9%), Toshkent (10,6%), Qashgadaryo (9,3%) va Buxoro
(8,9%) viloyatlariga to‘g‘ri kelgan (5-rasm).

43¥36exucTon PecniyOnukacu JlaBnar CTaTUCTHKA KYMHTACH PACMHUil MabJiyMOTIApU acocuaa Myautud
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5-rasm. O‘zbekistonda mintaqgalar kesimida ishlab chigarilgan
gishloq xo‘jaligi mahsulotlari hajmi (amaldagi narxlarda mird.
s0‘m)44

Mintagalar iqtisodiy salohiyatini baholashda mehnat resurslari
muhim ahamiyatga ega. Bunda 1000 ta aholiga to‘g‘ri keladigan
mehnatga layoqatli yoshdagi aholi sonini ko‘rsatuvchi demografik
yuklama koeffitsiyenti foydalaniladi. Mamlakatimizda mintagalar
bo‘yicha ushbu ko‘rsatkichning miqdori ijobiy tomonga o‘zgarib
bormoqda. Demografik yuklama koeffitsiyenti mamlakatimiz bo‘yicha
2013-yilda 620 ga teng bo‘lgan bo‘lsa, bu ko‘rsatkich 2018-yilga kelib
665 ni tashkil gilgan. Mintagalar bo‘yicha ushbu ko‘rsatkich holatiga
nazar tashlasak, 2018-yilda Toshkent shahri va Samargand viloyatida
ushbu koeffitsiyent eng yuqori giymatga ega, ya’ni bu mintagalarda 1000
ta aholiga to‘g‘ri keladigan mehnatga layogatli yoshdagi aholi soni 695
tani tashkil gilgan. Ushbu koeffitsiyentning eng past giymatlari Buxoro
(634), Navoiy (637) va Xorazm (647) viloyatlariga to‘g‘ri kelgan.
Mamlakatimizda iqtisodiy salohiyatidagi tafovutlar bir gator obyektiv

#¥36exucTon Pecry6nukacu JlaBIaT CTaTHCTHKA KYMHMTACH PAcMHH MabIyMOTIapH acoCHAA Myasutud
toMoHuAaH nnuiab yukmirad. URL: https://stat.uz/uz/ochig-ma-lumotlar (Myposxaat canacu: 24.05.2019)
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sabablar — bozor islohotlarining dastlabki davridagi mintagaiy rivojlanish
darajasi, mintaganing investitsion jozibadorligi, igtisodiy geografik rivoj-
lanishi, infratuzilmaning rivojlanganlik darajasi, innovatsion salohiyati va
boshga ko‘pgina omillar bilan izohlanadi. Respublikamizda mintagalar
igtisodiyotini optimal tashkil qilishni hamda uni takomillashtirishga
yo‘naltirilgan chora-tadbirlar xomashyo ishlab chigarishga garatilganlikni
bartaraf etish, ishlab chigarish-texnologik bazasini shakllantirish, shuning-
dek mintagalarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishidagi nomutanosibliklarni
kamaytirishga xizmat gilmoqgda (jadvaal 5).

5-jadval
Demografik yuklama koeffitsiyenti*
(yil boshiga, 1000 ta aholiga o ‘g ‘ri keladigan mehnatga layoqatli
yoshdagi aholi soni

2013-y. | 2014-y. | 2015-y. | 2016-y. | 2017-y. | 2018-y.

O°zbekiston Respublikasi 620 621 629 640 652 665
Qoragalpog‘iston Respublikasi 629 629 636 641 645 651
Andijon 603 607 615 628 645 660
Buxoro 582 587 596 610 622 634
Jizzax 657 652 659 668 678 688
Qashgadaryo 651 647 653 660 668 679
Navoiy 578 582 595 607 623 637
Namangan 595 597 606 616 631 646
Samargand 647 645 656 666 680 695
Surxondaryo 649 639 643 653 663 677
Sirdaryo 604 604 609 617 625 634
Toshkent 610 614 624 639 653 667
Farg‘ona 603 604 610 622 638 653
Xorazm 627 625 631 635 640 647
Toshkent sh. 618 632 646 660 677 695

Ma’lumki, yalpi jamg‘arilish asosiy fondlar va moddiy aylanma
vositalari o‘sishini ifodalaydi. 1991-2017-yillarda yalpi jamg‘ari-
lishning ulushi bargaror rivojlanish tendensiyasiga ega bo‘lib, YalM ning
o‘rtacha 25,4%ini tashkil qildi. Yalpi jamg‘arilishning asosiy ulushini
asosiy kapitalning yalpi jamg‘arilishi tashkil qilib, igtisodiyotda inves-
titsion faollikni ifodalaydi. 1991-2017-yillarda asosiy kapitalning yalpi
jamg‘arilishi ko‘rsatkichining YalM dagi ulushi o‘rtacha 26,4%ni tashkil

45¥36eKucTOH PecnyOnukacu JlaBjaar CTaTUCTHKA KyMHUTacu MabJIyMOTIIAPHU. URL:
https://stat.uz/uploads/docs/Sns-1991-2017-uz.pdf (Mypoxaat caancu: 15.05.2019)
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etdi®. Shuni ta’kidlash loziki, mamlakatimiz mintagalarining ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanish darajasi va iqtisodiy o‘sish sur’atlaridagi tafovutlar
igtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha asosiy fondlarning giymatiga ham
bog‘lig. Mamlakatimizda iqtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha asosiy
fondlarning umumiy giymati 1995-yilda 319, 816 mird. so‘mni tashkil
gilgan bo‘lsa, bu ko‘rsatkich 2017-yilda 298 608,774 mird. so‘mga yetdi.
Asosiy fondlarning yirik giymatlari 2017 yilda Toshkent shahri (19,4%),
Qashqgadaryo (13%), Toshkent (12,3%) viloyatlariga va Qoraqalpog‘iston
Respublikasiga (9,7%) to‘g‘ri kelgan. Ushbu ko‘rsatkchi bo‘yicha eng
past ko‘rsatkichga Sirdaryo (2,3%), Xorazm (3,2%) va Jizzax (3,2%)

viloyatlari ega bo‘lgan (Jadval-6.)

6-jadval

Iqgtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha asosiy fondlar (boshlang‘ich
(gayta tiklash) giymati bo‘yicha)*’
yil oxiriga, min. so ‘m

1995-y.| 2000-y. 2005-y. 2010-y. 2015-y. 2019-y.

O‘zbekiston 319 816,0 3 887 603,0 | 25 693 444,0|85 911 995,0 | 203 595 687,9 298 608 774,3
Respublikasi

Qoragalpog‘iston |20 922,0 (144 619,0 | 1244 069,0 |5165408,0 | 10974 245,0 (29 141 030,8
Respublikasi

Andijon 19173,0 |333470,0 |2050028,9 |4842017,0 |10218 030,2 |14 469 667,6
Buxoro 15058,0 |271319,0 |1406570,9 |4439850,8 |11674232,6 |18 668 926,8
Jizzax 12 647,0 |128878,0 | 654750,0 |[2828731,0 | 5919298,2 |9661603,0
Qashqadaryo 35123,0 |407 723,0 |2 835502,5 |10 336 838,0 | 25341 678,1 |38 808 824,1
Navoiy 18 871,0 |252 719,0 |2730148,6 |8259574,1 |18 195697,7 |22 467 279,3
Namangan 14 894,0 |286 622,0 |1222421,0 |3752864,4 | 8068477,0 |10385701,8
Samargand 20311,0 [391386,0 |1736704,0 |5279812,0 |12 154 346,1 |18 200 033,9
Surxondaryo 13 476,0 |140184,0 | 914557,3 |2798955,0 | 6 756 500,7 |10 227 028,6
Sirdaryo 11545,0 | 95387,0 | 6609652 |2089450,0 | 48686581 |6949 737,3
Toshkent 44 035,0 (316 092,0 | 2652 393,3 |8674827,0 |26 648 092,5 |36 834 191,6
Farg‘ona 23061,0 |248613,0 | 16748095 |4921149,0 |12 023 718,3 |15 485 857,9
Xorazm 12 332,0 |196 467,0 | 893776,0 |2570748,8 | 60339844 |9 462 550,8
Toshkent sh. 58 368,0 |674 124,0 | 5016 747,8 |19 951 769,9 | 44 718 729,0 |57 846 340,8

Igtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha asosiy kapitalga Kiritilgan

investitsiyalar mintagalarining ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish darajasi va
igtisodiy o‘sish sur’atlarini ta’minlashda asosiy omillardan biri hisob-
lanadi. Mintagalarda investitsion faoliyat rivojlanishida asosiy kapital
jamg‘arilishining mahalliy va xorijiy investitsiyalarni jalb qgilish asosiy

46y 36exkncTon PecnyOukacy 1aBiar CTaTHCTHKA KYMHUTACH MablyMOTIIapH.
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vazifa hisoblanib, ularni o‘zlashtirish orqali bargaror o‘sishga erishi-
ladi. Mamlakatimizda 2001-2017-yillarda investitsiyalarning yalpi
chiki mahsulotga nisbati 25,2 foizni tashkil etgan. Bu dunyoning
rivojlangan hamda shiddat bilan rivojlanib borayotgan mamlakatlari
ko‘rsatkichlariga mos keladi. Mamlakatimiz igtisodiyoti jalb gilingan
jami investitsiyalar hajmi 2017-yilda 68423,9 mird. so‘mni tashkil
gilgan bo‘lsa, uning 25,1 foizi, ya’ni 17146,5 mird. so‘m gismini
xorijiy investitsiyalar va kreditlar tashkil gilgan. Jami investitsiya-
larning katta ulushi Toshkent shahri (13558,3 mird. so‘m — 19,8%),
Buxoro viloyati (11370,3 mird. so‘m — 16,6%) hamda Qashqgadaryo
viloyatiga (10851,8 mlrd. so‘m — 15,9%) to‘g‘ri kelgan. Xorijiy inves-
titsiyalar va kreditlarning eng katta ulushi Buxoro viloyati (8250,4
mird. so‘m — 48,1%), Toshkent shahri (2451,7 mird. so‘m — 14,3%)
hamda Qashgadaryo viloyatiga (2015,9 mird. so‘m — 11,8%) to‘g‘ri
kelgan (Rasm-6).

Ma’lumki, mintagalarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishida
aholining ta’lim darajasi muhim ko‘rsatkich bo‘lib hisoblanadi. Bunda
igtisodiyotning barcha tarmoglarida va ijtimoiy hayotning barcha
jabhalarida yetarlicha ta’lim darajasiga ega bo‘lgan, yugori bilim va
malakalarga ega bo‘lgan kadrlarni tayyorlash asosiy omil bo‘lib
xizmat qiladi. O°‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil
29-aprelda gabul gilingan “O‘zbekiston respublikasi xalq ta’limi tizi-
mini 2030-yilgacha rivojlantirish konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘ri-
sida”gi PF-5712-sonli Farmonida keltirilgan: avvalo chekka mintaga-
larda joylashgan, o‘quvchilar soni kam bo‘lgan umumta’lim maktab-
lari o‘qituvchilariga qo‘shimcha yangi ixtisosliklar va malakalarni
o‘zlashtirishga imkon beradigan ta’lim infratuzilmasini shakllantirish,
O‘zbekiston Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi tavsiyasi asosida
pedagog xodimlarga ehtiyoji katta bo‘lgan chekka davomida
respublikaning har bir mintagaida bosgichma-bosgich STEAM (fan,
texnologiya, injiniring, san’at va matematika) yo‘nalishlariga ixtisos-
lashtirilgan “Prezident maktablarini” tashkil etish, ta’lim muassa-
salarini moliyalashtirish mexanizmini takomillashtirish magsadida bir
nafar o‘quvchiga xarajatlarning bazaviy normativlaridan kelib chiggan
holda “mablag‘ o‘quvchi ortidan” tamoyili asosida (vaucher tizimi)
bosgichma-bosqgich moliyalashtirish tizimiga o‘tish, bunda har bir
mintaganing ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish darajasini inobatga olish
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kabi masalalarning amalga oshirilishi mamlakatimiz mintagalarida
aholi ta’lim darajasining oshishiga katta hissa qo‘shadi®.

Mamlakatimizda 16 yosh va undan yugori yoshdagi aholining
oliy va oliydan keyingi ta’lim darajasiga egaligi 2013-2018-yillarda
12,7 foizdan 13,5 foizga ko‘tarildi. Xususan, bu ko‘rsatkich 2018-yilda
Toshkent shahrida 31,8%, Buxoro viloyatida 14,3%, Samargand
viloyatida 13,5%, Qashqgadaryo viloyatida 13,0%ni tashkil etgan.

tog‘li va cho‘l mintagalardagi abiturientlar uchun imtiyozli gabul
kvotalarini belgilash mexanizmini joriy etish, 2019-2021-yillar eng
past ko‘rsatkichlar esam Xorazm viloyatida 8,7%, Andijon va
Surxondaryo viloyatlarida 9,7%ni tashkil gilgan (7-jadval).

Mamlakatimizda mintagalar ijtimoiy-igtisodiy salohiyatidan
samarali foydalanish hamda mintagalarni bargaror iqtisodiy rivojlan-
tirish uchun quyidagi chora-tadbirlarni amalga oshirish magsadga
muvofiq deb hisoblaymiz:

48Y36exncton PecniyGmukacu Ipesumentunmar 2019 iimn 29 anpemga kabynm KuiuHran “Y36GeKucToH
PecniyOnukacu xank tapaumu TusumMuHH 2030 finiaraya pUBOXKIAHTHPHIN KOHUCHIHMSCHHHM TacIUKJIAII
tyrpucuga’ru [1®-5712-coumun ®Papmonn. URL:  http://www.lex.uz/docs/4312785 (Mypoxkaar caaHcH:
15.05.2019)
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6-rasm Iqtisodiy faoliyat turlari bo‘yicha asosiy kapitalga

Kiritilgan investitsiyalar (2019-yilda), mird. so‘m*°
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Birinchidan, sanoatning tarmog va mintagalar bo‘yicha diver-
sifikatsiya darajasini oshirish, xom ashyo bazasini rivojlantirish va uni
o‘zlashtirish darajasini oshirish, sanoatda chuqur gayta ishlash ulushini
oshirish uchun zarur bo‘lgan barcha iqtisodiy, xuqugiy mexanizmlarni
joriy qilish.

7-jadval
2013-2018-yillarda O¢zbekiston va uning mintagalarida
16 yosh va undan yuqori yoshdagi aholining ta’lim darajasi

Boshlang‘ich

O‘rta

Oliy va

?\//I illr(];[;gta)l va boshlan- O‘rta maxsus va oIiy_daq
g‘ichgacha kash-hunar keyingi

Yillar 2013 | 2018 | 2013 | 2018 | 2013 2018 2013 | 2018
O‘zbekiston
Respublikasi 0,1 0,1 48,3 | 353 | 38,9 | 51,1 | 12,7 | 135
Qoraqalpog‘is
ton
Respublikasi 0,0 0,0 40,2 | 326 | 474 | 565 | 124 | 10,9
Andijon 0,1 0,1 52,6 | 415 | 383 | 48,7 | 89 | 97
Buxoro 0,2 0,0 58,0 | 341 | 325 | 516 | 93 | 143
Jizzax 0,1 0,0 49,1 | 422 | 396 | 480|113 | 9,8
Qashgadaryo | 0,0 0,0 40,0 | 334 | 426 | 536 | 17,4 | 13,0
Navoiy 0,0 0,0 394 | 384 | 44,7 | 488 | 159 | 12,8
Namangan 0,0 0,0 50,3 | 34,7 | 41,7 | 552 | 80 | 10,1
Samargand 0,0 0,1 58,3 | 46,9 | 29,3 | 395 | 125 | 135
Surxondaryo 0,0 0,4 58,0 | 43,3 | 331 | 466 | 89 | 97
Sirdaryo 0,0 0,1 283 | 225 | 648 | 670 | 6,9 | 104
Toshkent 0,0 0,1 489 | 356 | 405 | 519|106 | 124
Farg‘ona 0,0 0,1 50,3 | 335 | 40,1 | 552 | 96 | 1172
Xorazm 0,0 0,0 57,1 | 26,9 | 333 | 644 | 96 | 87
Toshkent sh. 0,2 0,1 216 | 20,6 | 484 | 475 | 29,8 | 31,8

Ikkinchidan, mamlakatimiz mintaqgalarida sanoatning vyirik
korxonalari tarkibida ishlab chigarish integratsiyalarini tashkil gilish.
Shuningdek, mintagalarda igtisodiyotning turli tarmoglarida foydala-
nishda bo‘lmagan ishlab chiqgarish quvvatlaridan to‘liq foydalanish,
shuningdek, har bir kichik sanoat zonalarida yugori qo‘shilgan
giymatlar zanjirini chuqurlashtirishga yo‘naltirilgan yangi loyihalarni
amalga oshirish.
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Uchinchidan, mintagalarda aholi va tadbirkorlik subyektlariga
foydalanishda bo‘lmagan yer uchastkalarini gishlog xo‘jaligida foyda-
lanish, xusana meva-sabzavot, chorvachilik mahsulotlarni yetishtirish
uchun tegishli davrda bu yer maydonlarini obodonlashtirish, ularni
daromad olinuvchi manbalar holatiga keltirish magsadida bepul asosda
uzog muddatga ijaraga berishni joriy qilish.

To‘rtinchidan, mintagalar markazlarida foydalanishda bo‘lma-
gan bino va inshootlarni kichik biznes subyektlariga samarali yo‘l
xaritalari asosida ishlab chigarish va xizmatlar ko‘rsatish loyihalarini
amalga oshirish sharti bilan uzog muddatga foydalanish uchun bepul
asosda berish hamda ushbu bino va inshootlar doirasida molk-mulk
solig‘idan ozod qilish.

Beshinchidan, gishloq xo‘jaligida serhosil meva-sabzavot ekin-
larini ekish, naslli chorva mollarini yetishtirish, tayyor mahsulotlarni
saglash va qayta ishlash jarayoniga zamonaviy innovatsion, resurs
tejaydigan texnologiyalarni joriy gilish masalalariga alohida e’tibor
garatsin.

Tayanch so‘zlar: omillar, indikatorlar, salohiyat, mehnat resurs-
lari, tartibga solish, xorij tajribasi, samara, integratsiya, yalpi hududiy
mahsulot, gishloq xo‘jaligi, sanoat.

Nazorat savollari

1. O‘zbekistonning hududiy rivojlanishida xorij tajribasidan
foydalanishga ganday izoh berasiz?

2. O‘zbekistonning mintagaviy rivojlanishida hududiy yalpi
mahsulotni o‘rni nimadan iborat?

3. Mintagaviy iqtisodiyotni rivojlantirish omillari nimadan
iborat?

4. Mintagaviy iqgtisodiyotni rivojlantirish indikatorlari nimadan
iborat?

5. Mintaganing rivojlanish  strategiyasida gishlog xo‘jaligi
tarmog‘ining o‘rni nimadan iborat?

6. Mintaganing rivojlanish strategiyasida sanoat tarmog‘ining
o‘rni nimadan iborat?

7. Mintaga rivojlanish strategiyasi amalga oshirishda mehnat
resurslaridan samarali foydalanish tahlili nimalardan iborat?
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VI BOB. MINTAQAVIY STRATEGIK RIVOJLANISH
XUSUSIYATLARI

6.1. Mintagaviy rivojlanishni davlat tomonidan tartibga
solishni xorij tajribasi.

6.2. Mamlakatimiz mintagalarining iqgtisodiy salohiyatini
baholash.

Xorij tajribasini tahlil gilish shuni ko‘rsatadiki, bironta mamlakat
mintagaviy rivojlanish siyosatini ishlab chigish va amalga oshirish
bilan shug‘ullanadigan boshchilik giladigan davlat organiga ega emas.
Ushbu funksiya bir nechta markaziy mahkamalar o‘rtasida tagsimla-
nadi. Qoidaga ko‘ra, u bir-ikkita yetakchi yoki muvofiglashtiruvchi
organlarga topshiriladi.

1-jadval
Mintagaviy rivojlanish siyosatini muvofiglashtiruvchi organlar®

Ne | Mamlakat Mahkamalar

1 | Germaniya | Transport, qurilish va turar joy xo‘jaligi vazirligiga
biriktirib qo‘yilgan

2 | ltaliya Mintagalar ishlari bo‘yicha vazirlik, Ispaniyada —
Rejalashtirish bo‘yicha Bosh ma’muriy kengash tomonidan
3 | Niderlandiya | Uy-joy xo‘jaligi, muhitni jismoniy rejalashtirish va
muhofaza qilish vazirligi tomonidan

4 | Avstraliya | Jismoniy rejalashtirish vazifalari unga yuklatilgan
shaharlar bo‘yicha qo‘mita tomonidan

5 |AQSH Mintagaviy siyosat ishlab chigish va amalga oshirish bilan
Savdo vazirligi tarkibiga kiradigan va uning faoliyati
asosida golog va depressiv mintagalarni rivojlantirish
dasturlarini amalga oshirish yotadigan Iqtisodiy rivojlanish
ma’muriyati shug‘ullanadi

Ko‘plab mamlakatlarning oliy qonuniy chigaruvchi organlari
uchun mintagaviy siyosat bo‘yicha maxsus qo‘mitalar (komissiyalar)
mavjudligi xosdir, ikki palatali oliy gonuniy chigaruvchi organlar
faoliyat ko‘rsatadigan mamlakatlarda esa yuqori palata ko‘pincha

Myannnd ToMoHuIaH Ypranuaran anabuéT Manbanapyu acocuaa Ty3HIIras
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Mintagalar palatasini ifodalaydi. Bu masalan, shu bilan ham
tasdiglanadiki, AQSH Senatida har bir shtatdan ikkitadan saylangan
vakil ishtirok etadi, Germaniya Bundestagida har federal yer aholi
sonidan kelib chiggan holda 3-5 ta saylangan vakillar bilan ifodala-
nadi, fransuz parlamentida esa parlamentariylarning yarmi shaharlar
merlari hisoblanadi.

Mintagaviy rivojlanishni tartibga solish nafagat davlat, uning
ma’muriy va qonuniy chigaruvchi organlari, balki turli xildagi
konsalting, loyiha, ekspert tadgigot tashkilotlarining ham faoliyat
sohasi hisoblanadi.

Germaniyada faoliyat ko‘rsatadigan mintagaga oid tashkilot
Qo‘mitasini Germaniya kansleri rais sifatida boshgaradi, go‘mitaning
a’zolari esa mintagaviy rivojlanishning turli jihatlari uchun javob
beradigan federal vazirlar hisoblanadi. Muvofiglashtirilgan tavsiyalar
ishlab chiqgish federal va yerlar migyosidagi vazirlarni birlashtiradigan
hududga oid yo‘naltirish bo‘yicha vazirlar konferensiyasida amalga
oshiriladi. Mintagaga oid tashkilot bo‘yicha maslahat qo‘mitasi
yetakchi vazirliklar bilan bevosita ishchi alogaga egadir. Tahliliy
hisobotlar tayyorlash, mintagaviy rivojlanish bo‘yicha takliflar va
loyihalarni ekspertiza qilish jamaotchilik instituti magomiga ega
bo‘lgan qurilish va mintagaga oid rejalashtirish bo‘yicha Agentlik
tomonidan amalga oshiriladi (2-jadval).

Fransiyada muvofiglashtirish funksiyalari Hududlarni
obodonlashtirish va mintagaviy rivojlanish bo‘yicha Delegatsiya
(DATAR) tomonidan amalga oshiriladi. Hududlarni obodonlashtirish
va rivojlantirish bo‘yicha lIdoralararo qo‘mita (SIADT) tomonidan
DATAR takliflarini hisobga olgan holda qarorlar gabul qilinadi,
Hududlarni obodonlashtirish bo‘yicha Milliy go‘mita tomonidan esa
milliy hukumat, mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish organlari va Yevropa
ittifoqi bilan muvofiglashtiriladigan mintaga siyosatini amalga oshirish
bilan bog‘lig takliflar tayyorlanadi. Milliy qo‘mita tomonidan,
shuningdek, mintagaviy rivojlanish rejalarini tayyorlash ham amalga
oshiriladi. Yuqorida aytib o‘tilgan institutlar tomonidan tanlab olingan
loyihalar Hududlarni  obodonlashtirish va rivojlantirish  Fondi
(FNADT)>! tomonidan moliyalashtiriladi.

Sl Antponor B. B. IlIeenckuii oneit conpmanboro obecrneuenus. Copemennas Eppona. — Ne 4, — 2006. — C.
79.
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2-jadval.

Xorijiy mamlakatlarda davlatning hududiy siyosatini ishlab
chigish va amalga oshirishga mas’ul bo‘lgan tishkilotlar>

Ne Mamlakat | Davlat organi Hududlarni kompleks rivojlashtirishdagi
nomi
1. | Latviya Atrof-muhitni | Davlat darajasida hududiy siyosatni amalga
himoya gilish | oshirish va baholash, hududiy rivojlanishni reja-
va mintagaviy | lashtirish bo‘yicha metodik tamoyillarni belgi-
rivojlantirish | lash va ushbu jarayonni nazorat gilish, mam-
vazirligi lakatni bargaror rivojlantirish magsadlariga mos
ravishda mahalliy davlat organlarini rivojlantirish
va ular faoliyati bhyicha nazoratini olib borish
2. | Chexiya Mintagaviy Hududiy siyosatni ishlab chigish va amalga
rivojlantirish | oshirish, uy-joy siyosatini belgilash, uy-joy
vazirligi fondini rivojlantirish, turar va noturar joylarini
ijaraga berish, hududiy rejalashtirish, qurilish
goidalarini  belgilash, investitsiya siyosatini
yuritish, turizimni rivojlantirish
3. | Germaniya Igtisodiyotni | Igtisodiyotni hududiy tashkil etishni takomil-
hududiy lashtirish bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab chi-
tashkil etish | gish, hududiy rivojlanish bo‘yicha tahliliy hiso-
go‘mitasi botlar tayyorlash, hududiy loyihalarni ekspertiza
dan o‘tkazish, hududlarni rivojlantirish bo‘yicha
taklif va tavsiyalar ishlab chigish
4. | Italiya Mintaqgalar Budjet loyihasi bo‘yicha takliflar ishlab chigish,
ishlari golog hududlarga davlat tomonidan yordam
bo‘yicha ko‘rsatish, “Davlat - hududlar’ nomli konferen-
vazirlik siya ishini tashkil etish va o‘tkazish
5. | Rossiya Hududiy Rossiya Federatsiyasi subyektlarini ijtimoiy-
Federatsiyasi | rivojlanish igtisodiy rivojlantirish, mahalliy o‘z-o‘zini bosh-
vazirligi garish organlari, Rossiya Fediratsiyasi subyekt-
(2014- lari o‘rtasidagi vakolat, vazifa va funksiyalarini
yilgacha) tagsimlash va boshqarish, xalqoro alogalarni
rivojlantirish  sohalarida davlat siyosati va
me’yoriy-huquqiy hujjatlarni ishlab chigish va
amalga oshirish
6. | Qozogiston | Hududiy Mintagalarni rivojlantirish sohasidagi davlat
Respublikasi | rivojlanish siyosatini ishlab chihish va amalga oshirish
vazirligi jarayonida tarmoqlararo va mintagalararo muvo-
(2014- figlashtirishni amalga oshirish, tadbirkorlikni,
yilgacha) shu jumlandan, ijtimoiy tadbirkorlik korporatsi-

yalari faoliyatini muvofiglashtirish

2 MabiaymoT/ap Mamjakariiap OpPTaHjapUHUHI pacMuil BeG-caTiap, TaxJIWIMH MaTepHaiap Ba HIMHA
MakoJaitapias ¢poinanaHuo, Myangd TOMOHHAAH Ty3HJraH
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Italiyada mintaga siyosatini ishlab chigish va amalga oshirish
bilan Mintagalar ishlari bo‘yicha vazirlik, «Davlat — mintagalar»
Konferensiyasi shug‘ullanadi. «Davlat — mintagalar» Konferensiyasi
bir oyda ikki marta to‘planib turadi. Unda mamlakatning barcha
mintagalari vakillari, zarur hollarda esa u yoki bu vazirlik vakillari
ham ishtirok etadi.

Konferensiya chagirish huquqi Vazirlar kengashiga biriktirib
qo‘yilgan. U bitta ovozga, shuningdek, hamma mintagalar birga olin-
ganda ular ham bitta ovozga ega (ya’ni 50%dan ovozlarga egadirlar).
Konferensiya oldiga qo‘yiladigan asosiy vazifalar budjet loyihasiga
muvofiglashtirilgan takliflar tayyorlash, shuningdek, sust rivojlangan
mintagalarni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlashdan iborat.

Ispaniyada mintaqgaviy iqgtisodiy siyosat ishlab chigish va amalga
oshirish mintagaviy iqgtisodiy siyosatni ishlab chigish va amalga
oshirish Rejalashtirish bo‘yicha Bosh ma’muriy kengash, Muxtor
(avtonom) jamoalar moliyaviy siyosati bo‘yicha Kengash, Mahalliy
ma’muriyat milliy komissiyaning alohida vazifalari hisoblanadi. ular
bilan bir gatora, mintagaviy rivojlanishning ma’lum bir jihatlarini
tartibga solish bilan markaziy hukumat va muxtor (avtonom) jamoalar
qo‘shma komissiyalari  (assotsiatsiyalar, konferensiyalar) ham
shug‘ullanadi.

AQSHda mintagaviy korporatsiyalar birinchi  navbatda,
infratuzilma obyektlarini barpo etgan va modernizatsiya gilgan holda
mintagalar rivojlanishini rag‘batlantirish bilan funksional shug‘ul-
lanadigan kompleksli chora-tadbirlarni amalga oshiradi. Xususan,
mamlakatning Janubiy-Shargiy gismida joylashgan Tennesi daryosi
vodiysini rivojlantirish bo‘yicha davlat korporatsiyasi dunyoda shuhrat
qozongan AQSH mintagaviy dasturlashiga misol bo‘la oladi®? .

Niderlandiyada faoliyat ko‘rsatadigan beshta davlat investitsiya
kompaniyasining har biri o‘z faoliyat sohasiga ega. Masalan, LIOF
Janubiy Limburgni mintagaviy rivojlantirishda ishtirok etgan kompa-
niyalardan biri hisoblanadi. Ustav kapitalining 91%i markaziy huku-
matning ulushi hisoblanadi, Limburg provinsiyasi ustav kapitalining
8%iga ega, munitsipalitetlar ulushi 1%ga teng. Xuddi shunday
funksiyalarni bajaradigan mintagaviy investitsiya kompaniyalari

Baunno U.JI. [TpaBoBast 0CHOBa pelleHHs PerHoHaNbHON mpoGiemMbl (OMiT 0CBOEHHS PECYpPCOB J0JMMHBI TeH-
HecH). Perwon: sakoHomMuka u conuosiorus. — M., 1992, — Bein. 1. — C. 54-64.
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Belgiya, Shvetsiya va Yevropaning boshga ko‘plab mamlakatlarida
ham mavjud. Turli xil muvofiglashtiruvchi tashkilot-assotsiatsiyalar
tashkil qilinishi iqtisodiy, ijtimoiy va madaniya hayotning turli
masalalarini hal gilishda mintagalar birdamligining o‘sishidan dalolat
beradi. Bunday tashkilotlar qatoriga, xususan, Germaniyada
Mintagalar (jamoalar) milliy assotsiatsiyasi, Italiyada Mintagalar
doimiy kengashi va Kommunalar assotsiatsiyasi, Niderlandiyada
Mahalliy hukumat organlari assotsiatsiyasi, Shvetsiyada Shaharlar
kengashlari assotsiatsiyasi va Munitsipalitetlar assotsiatsiyasini kiritish
mumkin. Bu assotsiatsiyalarning asosiy vazifasi xo‘jalik yuritish va
boshgaruv tajribasini o‘rtoglashish va ko‘pchilik mamlakatlarda
assotsiatsiyalarni o‘zining ishbilarmonlik hamkorlari sifatida rasman
tan oladigan markaziy hukumat bilan o‘zaro alogalarda mintagalarning
umumiy manfaatlarini himoya gilish hisoblanadi®*. Yevropa ittifoqi,
AQSH va Xitoy mintagaviy siyosat yuritish borasida muvaffagiyatli
tajriba namoyish etadi. Yel mintaga siyosati bu — Yevropa
integratsiyasining eng muhim elementidir.

AQSH mintagaviy siyosatini mintagalar rivojlanishidagi musta-
gillikni rag‘batlantiradigan siyosatga klassik misol qilib keltirish
mumkin.

Turg‘unlik holatidagi (depressiv) mintagalarni rivojlantirish fe-
deral budjetdan ko‘rsatiladigan moliyaviy yordam yoki imtiyozli
rejimga ega bo‘lgan tadbirkorlik hududlari yaratish bilan rag‘bat-
lantiriladi.

Xitoy mintagaviy siyosati uchun bosgichma-bosqichlik xosdir.
Xitoy provinsiyalari avtoritar davlat hukumati negizida xalgaro mehnat
tagsimotiga kiritilgan. Sanoat ishlab chigarishi eng rivojlangan dengiz
bo‘yidagi provinsiyalarda ochiq igtisodiyot «karvonboshisi» sanalgan
maxsus igtisodiy hududlar tashkil etilgan.

Tarixiy jahon tajribasidan kelib chigib, ta’kidlash mumkinki,
Xitoy mintagaviy siyosati eng katta samaradorlik bilan tavsiflanadi.
Xitoy sivilizatsiyasining boshqgalardan farg giladigan, bargarorligi ko‘p

54 A6anxun JI. U. Tpyast BonsHoro sxoHOMHuueckoro obmecta. — T. 1, M., 2000. — C. 486,
AmmeB M.A. CTaHOBJIEHHE M Pa3sBUTHE WHHOBALMOHHOM 3koHOMHKH: omit CIIA u Snonumu. PernoHasbHie
npobiiemi npeobpaszosanust skoHoMuku. — 2015. — Ne 6 (56). — C. 52-55., Awntponos IlIBenckuii omit
coumanbHoro obecneueHus. CoBpemennasEBpoma. — Ne 4. — 2006. — C. 79., Federal Trust and Other
Earmarked Funds/ United States General Accounting Office. January 2001. P. 12.
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jihatdan madaniy-tarixiy shakllarning mintagaviy xilma-xilligi bilan
bog‘liq.

Yirik konsolidatsiyalashgan budjetga ega bo‘lgan Yevropa
ittifogi  bepul (imtiyozli) subsidiyalarni afzal ko‘radi, Shargiy Yevro-
pada esa turli imtiyozlar afzal ko‘riladi.Sharqgiy Yevropa mamlakat-
larining davlat hukumati organlari bir vaqtning o‘zida mahalliy o‘zini
o°zi boshqgarish organlari muhim o‘rin tutishini cheksiz ravishda e’lon
giladi va shu bilan bir paytda budjet siyosati yordamida mintagalarning
katta qgismini markazga garam bo‘lgan dotatsion mintagalarga
aylantiradi®. Mintagaviy rivojlanishni tartibga solish borasida xorij
tajribasi u yoki bu darajada federal mintagaviy siyosat doirasida ham,
bevosita mintagalarning o‘zida ham qo‘llanadi.

1-rasmda muammoli (depressiv) mintagalarda hududiy iqgtisodiy
siyosat vositalari aks ettirilgan. Bunda rivojlanishni samarali tartibga
solish yo‘li bilan mintagalar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi bir tekisda
emasligini pasaytirish masalalariga alohida e’tibor garatiladi.

Shu nugtai nazardan investitsion loyihalarni davlat tomonidan
qo‘llab-quvvatlash vositalari muhim ahamiyat kasb etib, ularning
orasida quyidagilarni alohida ajratib ko‘rsatish mumkin:

Mintagaviy iqgtisodiy siyosat vositalari
F’ (muammoli mintagalarda) ﬂ
Muayyan loyihalar uchun bepul Kichik biznes va xususiy
—»| subsidiyalar ko‘rinishidagi moliyaviy tadbirkorlik borasida |
yordam muvozanatlangan siyosat
Xorijiy kapital jalb qgilish (EIH) Imtiyozli rejim o‘rnatish |
Infratuzilmani rivojlantirish

A 4

1-rasm. Mintaqaviy igtisodiy siyosat vositalari
(muammoli mintagalarda)®

%Gudkov A. G. Areas of socio-economic development of regions.Testing.2014. No. 8. P. 118., Sagidov Y. N.
Braking factors of economic creativity: a vision of the region // Herald of the DagestanSci-entificCenter,
RussianAcademy of Sciences. 2011. No. 43.P. 128-133.
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— ASM, transport, sanoat sohasidagi loyihalarni go‘llab-quvvat-
lashga yo‘naltirilgan infratuzilmani rivojlantirishga investitsiyalar
amalga oshirishga imkon beradigan mintagalarga to‘g‘ridan to‘g‘ri
subsidiyalar;

— foiz stavkalarini subsidiyalash yordamida uning ragobatbar-
doshligini ta’minlash hisobiga bank tomonidan moliyalashtirishni jalb
gilish uchun boshlang‘ich kapitalga ega bo‘lgan loyiha aksiyadori
sifatida ishtirok etishni rivojlantirishning ustuvor loyihalarini amalga
oshirishni faollashtirish;

—  boshga rivojlanish institutlari bilan ittifoq tuzish uchun
imkoniyatlar vyaratish (kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirish bo‘yicha Davlat korporatsiyasi, to‘g‘ridan to‘g‘ri
investitsiyalar fondi va boshgalar tashkil qilish), bu hududlarda
investitsiya loyihalarini amalga oshirishga go‘shimcha moliyaviy
resurslar jalb gilishga imkon beradi.

Mintagaviy muammolar dunyo mamlakatlarining ko‘pchiligi
rivojlanishida, aynigsa, jiddiy igtisodiy, ijtimoiy va siyosiy o‘zgarish-
lar bosqichlarida muhim rol o‘ynaydi. Bozor munosabatlari shaklla-
nishining uzoq tarixi davomida ko‘plab Xxorijiy mamlakatlar min-
tagaviy muammolarni hal gilishda samarali tajriba to‘plagan bo‘lib, bu
tajriba O‘zbekistonda hozirgi sharoitlarda foydalanilishi mumkKin.
Albatta, hech ganday umumiy modellar va yondashuvlar mavjud
bo‘lishi mumkin emas. Hududiy rivojlanishni davlat tomonidan
tartibga solish jahon amaliyoti milliy iqgtisodiyotlar xususiyatlari va
rivojlanganlik darajasi, alohida mamlakatlarning davlat tuzumi, siyosiy
an’analar va Xalgaro integratsiya shakllaridan kelib chiggan holda
sezilarli darajada differensiatsiya gilingan.

O‘zbekiston uchun, eng avvalo, mintagaviy siyosatning taomil va
texnologiya masalalariga e’tiborni kuchaytirish zarur. Mintagaviy
rivojlanishga ta’sir etishning huquqiy, tashkiliy va boshga mexanizm-
lari va taomillari eng qattiq gizigish uyg‘otadi. Bu masalalarda xorij
amaliyotida to‘plangan oddiy va murakkab usullar va pretsendentli
garorlar to‘plami mahalliy sharoitlarda ham sezilarli darajada
muvaffaqiyat bilan go‘llanishi mumkin.

Xorij tajribasidan foydalanish imkoniyati texnika va texnolo-
giyalar, igtisodiyot va ijtimoiy hayot sohasidagi mavjud o‘xshash
muammolar bilan belgilab beriladi, chunki fan-texnika taragqgiyoti va
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uning makonga oid diffuziyasi amalda bir xil ssenariy bo‘yicha
rivojlanmoqda. Natijada turli mamlakatlarda o‘xshash mintagaviy
muammolar, chunonchi, igtisodiy hududlar, markaz va chekka joylar-
ning iqtisodiy va ijtimoiy hayotida differensiatsiya vujudga kelmoqda.

Rivojlangan mamlakatlar tajribasi shuni tasdiglaydiki, maqgsadli
dasturlar darhaqgigat ijtimoiy-igtisodiy muammolarni, ham davlat
miqgyosida, ham mintaqgaviy darajada hal gilish vositasiga aylanishga
godir hisoblanadi.

Bu borada namuna bo‘la oladigan, Yaponiyada yaratilgan tizim
bizningcha, mamlakatimiz sharoitlarida ham mintagaviy rivojlanishni
davlat tomonidan tartibga solish borasida ijobiy samara berishi mum-
Kin. uning negizida mintagalarni rivojlantirish davlat rejalari yotadi.
Bunday rejalarning vazifalari quyidagilardan iborat bo°‘ladi:

— ishlab chigarish kuchlarini ogilona joylashtirish;

— turli igtisodiy hududlar o‘rtasidagi xo‘jalik nomutanosibliklarini
yumshatish;

— butun mamlakat hududida aholi uchun sharoitlarni bir xil qgilish;

— ekologiyani asrash va yaxshilash.

Bu holatda igtisodiy rayonlashtirish mamlakat mintaga
siyosatining negizi bo‘lishi mumkin, u nafagat shaharlar va subyektlar
rivojlanishini rejalashtirish va igtisodiy tahlil gilish uchun asos bo‘lib
xizmat giladi, balki butun mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy rivojla-
nishini belgilab bergan holda amaliy yukni ham tortadi. Iqtisodiy
rayonlashtirish hukumat tomonidan tasdiglanadigan mamlakat hudud-
larini kompleksli rivojlantirish uzoq muddatli rejalari va mintagalarni
rivojlantirish bo‘yicha boshga gonun hujjatlarini ishlab chigishga
imkon beradi. Iqtisodiy rayonlar sxemasi doirasida hududlarning o‘zini
o‘zi moliyalashtirishini ta’minlayigan va chora-tadbirlarni belgilab
beradigan moliya va solig tizimlari amal qiladi. Bunda ziyon
ko‘rayotgan mintagalar donor-mintagalar hisobiga dotatsiyalar oladi.
Rejalashtirishda kredit, soliglar va boshqa iqtisodiy dastaklar yorda-
mida aholini joylashtirish va uning harakatlanishi vositasida aholining
ijtimoiy muammolarini hal gilishga katta e’tibor garatish zarur®’.

Igtisodiy rayonlashtirishning ishlab chigarish kuchlarini rivoj-
lantirish, birinchi navbatda, infratuzilmani ixtisoslashtirishdagi rolini

S, Otobaes. “XyayaapHu PUBOKIIAHTHPHIIHY JaBJIaT TOMOHH/IAH TapTHOTA CONMINHKMHT )KaXOH Taxpuoacu”.
T.: [Iporuo3namTHpHII Ba MAKPOUKTUCOANH TaJIKUKOTIAp HHCTUTYTH. X-UKTHCcoaumiap gopymu. 2018, 347 6.
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alohida ajratib ko‘rsatamiz. Rejalarda har bir mintaga ichida ishlab
chiqgarish infratuzilmasini rivojlantirish va sanoatni ixtisoslashtirish
bo‘yicha chora-tadbirlar ishlab chigilmoqgda va amalga oshirilmoqda.
Bu esa shunda namoyon bo‘ladiki, nafagat tayyorlov va umumtexnik
ishlab chigarishlarga (metall quyish, temirchilik, presslash, instru-
mental, kompyuter texnikasi, kichik mashinosozlik, elektronika,
transport va h.k.) ega bo‘lgan turli sanoat kompaniyalari timsolidagi
tarmoq, balki butun hudud ehtiyojlari uchun mahsulot chigaradigan
ixtisoslashgan firmalar va korxonalar ham qo‘llab-quvvatlanadi.

Shunday qilib, subyektlar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini davlat
tomonidan tartibga solish mexanizmini takomillashtirishda Xxorij
tajribasidan quyidagilardan foydalanish mumkin:

— mintagalar iqgtisodiyotining real va ijtimoiy sektorlari
korxonalari, tashkilotlari va muassasalarining foyda solig‘i stavkalarini
pasaytirish ko‘p pog‘onali amaliyotini qo‘llash;

— subyektlarda budjet munosabatlarini tartibga soladigan me’yoriy-
huquqiy bazada mos keluvchi o‘zgarishlar kiritgan holda javobgarlik
va boshgaruv funksiyalarini (demak, moliyaviy vositalarni ham)
mahalliy hukumat organlari foydasiga gayta tagsimlash hisobiga
mintagalar budjet tizimining belgilab beruvchi rolini oshirish;

— fugarolar mulk solig*‘i stavkalarini maksimal darajada pasaytirish,
bu kichik biznes va xususiy tadbirkorlik bo‘linmalari faoliyatini
kuchaytirishga hamda yaratilayotgan yangi ish joylari sonining o‘si-
shiga, demak, aholining xarid imkoniyatlarini oshirish va mintagada
ishlab chigarishni yanada rivojlantirishga xizmat qgilishi lozim;

— soligga tortish stavkalari va soliglar ro‘yxatini aniglash va
belgilash jarayonlarida ishbilarmonlik faolligi sikllaridan foydalanish;

— mabhalliy budjetlar daromadlaridan fagat maqgsadli belgilangan
yo‘nalishlar bo‘yicha foydalanish uchun daromadlar bazasini oshirish
magsadida mintagaviy soliq stavkalarini qo‘shimcha oshirish
amaliyotini joriy qilish;

— mintagaviy soliq stavkalarini oshirish amaliyotidan foydalanish
(doimiy amal giladigan stavkalardan yuqori);

— mintagalar soligga tortiladigan bazasi diversifikatsiya darajasini
oshirish, jumladan, mahalliy budjetlar daromad bazasini kengaytirish
hisobiga, aksizlar tizimini rivojlantirish, imtiyozli kasblarga soliglar
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joriy qilish, lavozim huquqi, tadbirkorlik va fermerlik faoliyati bilan
shug‘ullanish huquqi hisobiga;

— mintagaviy hukumatlarga solig stavkalarini, jumladan, federal,
mintagaviy va mahalliy darajadagi soliglarni tartibga solish huqugini
tagdim etish;

— umummintagaviy ijtimoiy va yordamchi infratuzilma obyektlari
qurilishiga majburiy hududiy soliq stavkasi joriy qilish.

Mintagaviy siyosatni amalga oshirish bo‘yicha Xorijiy mamla-
katlar tajribasining tahlili (Yaponiya, Xitoy, Janubiy Koreya, Malay-
ziya, Turkiya va b.) bu mamlakatlar hukumatlari uni milliy ishlab
chigaruvchilar ragobatbardoshligi darajasini oshirishga asoslangan
uzoq muddatli bargaror igtisodiy o‘sish uchun poydevor sifatida tan
olganliklarini ko‘rsatdi. Umuman, bu siyosatni samarali deb hisoblash
mumkin, chunki faol hududiy siyosati olib borgan mamlakatlar davlat
bozor munosabatlariga aralashmaslikni afzal ko‘rgan mamlakatlarga
nisbatan yuqori igtisodiy o‘sish sur’atlarini namoyon gildilar®®.

Mintagaviy iqtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitida real
sektor tarmogqlarining samaradorligini oshirish zamonaviy va ilg‘or
texnologiyalarga asoslangan sanoat korxonalarining ragqobatbardosh-
ligini shakllantirishga garatilgan iqgtisodiy mexanizmlarni qo‘llash
bilan bog‘liq. Mintagaviy igtisodiyotni ragobatbardoshligini oshirishga
yo‘naltirilgan igtisodiy mexanizmlar sifatida quyidagilarni ko‘rsatish
mumkin:

Ichki bozorning davlat tomonidan faol himoyalanishi va eksport-
ga yo‘naltirilgan siyosatning qo‘llab-quvvatlanishi, boshga tomondan
tashqi savdoga erkin savdo tamoyillarining keng joriy gilinishini talab
giladi.

Hozirgi zamonda ochiq iqgtisodiyotning yetakchilik mavqgei
jahondagi umumigtisodiy tendensiyalar bilan bevosita bog‘liq. Ular
jumlasiga eksportga yo‘naltirilgan va yuksak texnologik modellariga
ega bo‘lgan rivojlangan iqtisodiyotlar kiradi. Sanoati rivojlangan va
daromadlar darajasi o‘rtacha bo‘lgan mamlakatlar ichidan faqgat
igtisodiyotni eksportni rivojlantirishga yo‘naltirgan mamlakatlargina
uzog muddatli iqtisodiy o‘sishni ta’minlashga hamda globallashuv va
jahon xo‘jaligiga integratsiyalashuvdan katta foyda olishga erishdi

8Rodrick D. Trade and Industrial Policy Reform in Developing Countries: A Review of Recent Theory and
Evidence // NBER working paper No. 4417 — August, 1993.
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(Xitoy, Hindiston, Malayziya va b.)*°. 2008-yilda butun dunyo
igtisodiyotini gamrab olgan global moliyaviy-igtisodiy ingiroz yana bir
bora ochiq iqgtisodiyotning proteksionizmga asoslangan igtisodiyotga
nisbatan afzalligini isbotladi®. Keskin ragobat sharoitida protek-
sionistik choralar hisobidan yashash, fagat shunday imtiyoz va prefe-
rensiyalarga tayanib qolgan korxonalar ochiq igtisodiyot sharoitida
xorijiy kompaniyalar bilan nafagat tashqi, balki ichki bozorda ham
ragobatlasha olmaydi.

Xorijiy mamlakatlarda amalga oshirilgan tadgiqotlar natijasida
igtisodiyotning uzoq muddat davomida bargaror rivojlanishi uchun
eksportning hajmi va o‘sish sur’atlarining o‘zi emas, balki ularning
sifat xususiyatlari ham muhim ahamiyatga ega®’.

Axborot-boshgaruv tizimi axborotlarni ishlash va boshgaruv
garorlarini gabul gilish uchun mo‘ljallangan iqtisodiy-matematik usul
va modellar, texnik, dasturiy va boshga texnologik vositalar hamda
mutaxassislar bo‘yicha axborotlar majmuyidir.

Mintaga darajasida axborot-boshgaruv tizimidan foydalanish
natijalarini kuchaytirish imkoniyatlari AKTni biznes-amaliyotga joriy
etish loyihalarini yanada sifatlirog rejalashtirish hisobidan yuzaga
keladi. Davlat bunda ikki xil o‘rin tutadi: korxonalarga “elektron
hukumat” xizmatlarini tagdim etadi va ularning ishlashi uchun
institutsional shart-sharoitlarni belgilab beradi.

Fikrimizcha, AKTning hududlar igtisodiyotining raqobatbardosh-
ligini oshirishga ta’siri samarasi ko‘proq quyidagi yo‘nalishlar
bo‘yicha anig namoyon bo‘ladi:

— mahsulot va xizmatlar sifatini jahon darajasida ushlab turish;

%9Jackson, John J. 2000. ‘The Role and Effectiveness of the WTO Dispute Settlement Mechanism’. In Susan M.
Collins and Dani Rodrik, eds., Brookings Trade Forum. Washington, DC: BrookingsInstitution., Samuelson P.,
Nordhaus W. Economic. New Jork. Mc.Graw-Hill Book C0.1985. , Rodrik D. Developing countries after the
Uruguay round// International monetary and financial issues for the 1990s. - N.Y., Geneva. 1996. Vol. 7. P.35,;
Krugman P. In International Trade and Trade Policy. MITPress.NewJork. 1991.,C Yenens u ap. Meroanueckue
MIOJXOBI K pa3paboTKe CIIEHapHBIX YCIOBUH M MAaKpO3KOHOMHYECKOMY rporHozupoBanuto. [IPOOH.T.: 2010. 7
c.; McamxanoB A.A. Pa3BuTnsi BHEUTHEAIKOHOMHYECKOH nesitenbHOCTH PecmyOnmkn Y30eknucrtaH B yCIOBHSAX
mepexofa K PHIHOYHBIM OTHOIICHHSAM. /ABTOpedepar AuccepTaliii Ha COMCKaHWE YYEHOW CTETNeHH IOKTOopa
skoHOMmUecknx Hayk.—T.. YMOJI, 2001. C. 43.; XakumoB @.X. DKOHOMHYECKHA MEXaHWU3M TIOBBIIIICHHS
SKCHOPTHOTO IMOTEHIIHAaja MIPOMBIIUIEHHOCTH Y30ekucTaHa. /ABTopedepar AuccepTanuy Ha COMCKaHUE YIeHOU
CTENeHH KaHauaaTa SkoHomuaeckux Hayk. —1.: UD AH PY3, 2004. C. 25.
8 Vmapos T.A. Tiobamiamys xapaéHuaa MULIMN MKTHCOAMET PUBOXKIAHUMINMHUHI Ha3apHil KUXaTIapu.
Hkrrcon ¢annapu HOM30AW WMWK JapakKaCHHU OJIMIN y4yH €3uWiraH nuccepranus aBropedeparu. —T.: TMU,
2011.96.
61Guerson, A. Parks, J. Torrado, M. (2007) Export Structure and Growth: A Detailed Analysis for Argentina//
World Bank Policy Research Working Paper Series.
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— xalgaro moliya bozorlariga chiqish;

— o‘zgarishlarga (texnologiyalar, iste’mol afzalliklari, savdo
shartlaridagi) jadal moslashuvchanlik;

— ichki bozorda mustahkam mavqgega ega bo‘lish,;

— mahsulot tannarxini tezkor va to‘liq hisobini olib borish.

P.Lindertning talab ustuvorligi hamda M.Porterning xalgaro
ragobatbardoshlik nazariyalariga muvofiq, ichki bozordagi ragobatbar-
doshlik xalgaro raqobatbardoshlikning zarur sharti hisoblanadi. Bunda
so‘z, birinchi navbatda, milliy kompaniyalarning hududiy bozorlarda
(shu jumladan import) tovar va xizmatlar yetkazib beruvchilar bilan
ragobatlasha olish gobiliyati ustida bormoqda. Ikkinchidan, kompa-
niyalarning milliy bozordagi ulushining kengayib borishi hisobidan
eksport salohiyati ortib boradi.

Bozor sharoitlarida ragobatbardoshlikni samarali boshgarishni
tashkil etish uchun hududiy boshgaruvning malaka va tajribasining
o‘zi yetarli bo‘lmaydi, bunda yana katta ko‘lamdagi axborotlar va
boshgaruv jarayonlarini kompyuterlashtirishning zamonaviy tahliliy
vositalaridan ham foydalanish talab etiladi. AKTdan foydalanish
hududlarga bozor axborotlarining targalish xarajatlarini kamaytirish
hisobidan faoliyatlariga doir geografik hamda boshga cheklovlarni
yengish imkoniyatini beradi®?.

Ragobatbardoshlikni hududiy boshgarish tizimida turli darajadagi
boshqaruv qarorlarini gabul qgilishda hajmi bo‘yicha ham, mazmuni
bo‘yicha ham turli ma’lumot va axborotlar talab etiladi. Axborot
ta’minotini loyihalashtirishda eng murakkab bosqich boshgaruv garor-
larini ishlab chiqgish va gabul gilishda ishtirok etadigan har bir foydala-
nuvchining axborot ehtiyojlarini aniglab olish bosgichi hisoblanadi.
Uni amalga oshirish uchun hududiy resurslardan foydalanish
jarayonlarini detallashtirish; bozor segmentini, raqobatchilar doirasi va
ularning imkoniyatlarini aniglab olish; korxona va mahsulotlarning
ragobatbardoshlik darajasini baholash; raqobatbardoshlikni rejalash-
tirish, baholash va tahlil qgilishda ishtirok etuvchi foydalanuvchilar
doirasini, ularning huqug, majburiyat va mas’uliyatlarini aniqlab olish;
ya’ni hujjatlar shaklini ishlab chigish va ularni  muayyan

2[Toprep M. Mexynapoanas konkyperuus: Ilep. ¢ anri. / Tlog pen. u ¢ npeauciosuem B. JI. llletununa. —M.:
Mexnaynap. otaoueHus, 2005.859 c.; Jluugept I1. DxoHoMukH Mupoxo3siicTBeHHIX cBszeir. —M.: IIprpecc,
1992. 514 c.

101



foydalanuvchiga tagdim etish muddatlarini belgilab olish kabi
muayyan vazifalarni amalga oshirish uchun har bir foydalanuvchining
axborotga bo‘lgan ehtiyojini aniglash; foydalanuvchining talabida
ko‘zda tutiladigan axborotlar majmusini aniqlab olish talab etiladi.
Foydalanuvchining raqgobatbardoshlik holati to‘g‘risidagi axborotga
ehtiyojini aniglashda quyidagilarga: hududning ichki va tashqi
marketing muhitini kompleks o‘rganishga asoslaniladi.

AKT dan elektron tijorat maqgsadlarida foydalanish hududlarning
noqulay geografik o‘rnini, uning muhim savdo kommunikatsiyalaridan
uzilib golganligi va milliy biznesning bargaror rivojlanishiga to‘sqinlik
giladigan boshqga salbiy omillarni ham yengib o‘tish uchun imkoniyat
beradi. Elektron tijorat tovar va xizmatlar bozorida sodir bo‘ladigan
operatsiyalarning ochiqlik darajasini ko‘tarishga, ragobat muhitini
rivojlantirish va resurslarga bir xilda ega bo‘lishni ta’minlashga,
o‘zbek ishlab chigaruvchilari mahsulotlarini  jahon bozoriga
chiqarishga, tadbirkorlik faoliyatining yangi standartlarini tasdiglashga
yordam beradiro

Mintaga iqgtisodini boshgaruv tizimida marketing faoliyatini
takomillashtirish, boshgaruv tashkiliy tuzilishini gayta tashkil etishni
ko‘zda tutib, bu jarayonda mapalliy boshgaruv organlari o‘rtasida
boshgaruv vazifalari gayta tagsimlanadi va marketing bo‘limiga
strategik muhim bo‘lgan vazifalar topshiriladi. Mintagaviy iqtiso-
diyotda marketingning strategik rivojlanish vositasi sifatidagi roli
ancha oshib boradi va gayta ishlash tarmoqlaridagi xo‘jalik yurituvchi
subyektlarning bozordagi tahdidlarga javob bera olishi unga bargaror
rivojlanish imkonini beradi.

Xorijiy olimlar tadgigotlarini tahlil gilish asosida hududlarda
gayta ishlash tarmoqlarini marketing tizimini shakllantirishning
metodologik jihatlari quyidagilarni oz ichiga oladi:

— ragobatbardosh bozorlar garor topishida institutsional
o‘zgarishlarning roli va tranzaksiya xarajatlari nazariyasi (T.Veblen,
D.Nort, D.Kommons va boshqgalar);

— tovar siyosatini baholash metodologiyasi va bozordagi ragobat
pozitsiyasini aniqlash uslublari (F. Kotler, Ye. Dixtel, X. Xershgen va
boshqgalar);
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— marketing tadgigotlari usullari va marketing strategiyasini tatbig
etishning institutsional mexanizmlari (N. Malxotra, Dj. O’Shonessi va
boshgalar);

— kichik tadbirkorlikning bozordagi faoliyati o‘ziga xosliklarini
o‘rganish hamda firmalarning kuchli va kuchsiz tomonlarini tadqiq
etish (Y. Shumpeter, P. Djanster, D. Xassi va boshgalar);

o tovar ragobatchilikning omilli modeli, tovarning sifati, narxi va
bozordagi ulushini Dbelgilab beruvchi omillar asosida o‘rganish
(P. Doyl, M. Porter va boshqgalar);

— iste’molchining bozorda o‘zini tutish nazariyasi va bozordagi
talabni e’tiborga olish konsepsiyalari (M. Stoun, N. Vudkok,
L. I. Mechtinger va boshgalar);

— kompaniyalarning imidji, obro‘si va brendini shakllantirishdagi
tadgiqotlar (Dj. Eytchison, Dj. Evans, B. Berman, D. Aaker va boshqga-
lar);

— kompaniyalarning ragobatli ustunliklarini rivojlantirish va
qo‘llab-quvvatlash vositalarini aniglash, marketing strategiyalarini tas-
niflash tamoyillarini ishlab chigish (Dj. lgan, P. Dikson va
boshqalar)e.

Amaliyotda mavjud qayta ishlash korxonalarida marketing
tizimini shakllantirishda quyidagi muammolar borligi aniglandi:

— boshqgaruvda: past boshgaruv darajasi, bozor munosabatlariga oid
maxsus bilimlar va tajribaning yetishmasligi, xodimlarni boshqgarish
darajasining yetarli emasligi va boshqgalar;

— infratuzilmada: qayta ishlash korxonalari rivojlanishi uchun
yetarli bo‘lmagan infratuzilma (aynigsa gishloq joylarida), muhan-
dislik-kommunikatsiya tizimlariga ulanish, axborot ta’minoti darajasi
va h.k;

— institutlarda: qayta ishlash korxonalarini konsalting qo‘llab-
quvvatlash darajasining yetarli emasligi, davlat-xususiy sheriklik
tizimining rivojlanmaganligi, franchayzing, autsorsing, kooperatsiya-
dan foydalanish darajasining pastligi va hokazo;

8Kornep, ®. Mapketunr meHemxMenT. Jkcnpecc-kype / @. Kornep; 2-e usn. - CII6. : Iurep, 2006. - 464
c.,Aran, Jlx. Y3apo MyHocabaTiap MapkeTHHIH: MapKeTHHT CTpaTerHsuIapiHIHT ¥3ap0 MyHOCabaTIap acocuaa
taxyuma / k. Uran; uarn.tapxk. - M. : OHUTU, 2008. - 375 c.,.Outuncon Ix. Ammuanek pexnama. XXI acpaa
OpeHITApHUHT KAaXOHJa DHT abJIO YOI STHITaH PEKIAMACUHM KaHIAW spatuil Kepak -2-Hamp. M.: Bumbsmc,
2007.-512 6.
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— marketingdan foydalanishda: bozorlar holati va konyukturasi
hagida to‘lig va haggoniy ma’lumot yetarli emasligi, rivojlanishning
bir mahsulot modeliga yo‘naltirish mumkin emasligi, eksport
bozorlarini o‘rganish va ixtisoslashgan marketing xizmatini yaratish
imkoniyatlari cheklanganligi va hokazo.

Jahon amaliyotidan hududlarni rivojlantirishning uch xil
ehtimoliy varianti ma’lum bo‘lib, ular shundan iborat: ilg‘or va boy
hududlarni rivojlantirish va qo‘llab-quvvatlash zarur, golganlar esa
boy hududlar hisobiga mavjud bo‘lishi mumkin (AQSH); barcha
hududlarda taxminan bir xil turmush sharoitlarini qo‘llab-quvvatlash,
ularda soligga tortish, bandlik va turmush darajasini tartibga solish
lozim (Germaniya); eng kambag‘al hududlarni qo‘llab-quvvatlash
lozim, boylar esa mustaqil rivojlana oladi (Skandinaviya mamla-
katlari)®4,

Bozor iqtisodiyoti yuqori darajada rivojlangan davlatlarda
korxonalar darajasida ham, mintagalar miqyosida ham katta tajriba
to‘plangan. O‘zbekiston Respublikasida igtisodiy, ijtimoiy va tarixiy
sharoitlar rivojlanish borasida boshga mamlakatlardan farg giladi.
O‘zbekistonda hozirgi sharoitlarda Buyuk Britaniya, Germaniya,
Italiya va boshga mamlakatlarning mintagaviy siyosat borasidagi
tajribalarini  moslashtirish ma’lum bir darajada foyda Kkeltirgan
bo‘lardi. Buyuk Britaniyada ijtimoiy-igtisodiy keskinlik an’anaviy
tarmoglar — ko‘mir gazib chigarish, po‘lat ishlab chigarish va
to‘qimachilik markazlashgan sanoat aglomeratsiyalarida eng kuchli
namoyon bo‘lgan. Eng turg‘unlik (depressiv) holatidagi mintaga
Markaziy Shotlandiya bo‘lgan. Germaniyada ko‘mir gazib chiqgarish
va metallurgiyaga ixtisoslashgan Rur eng turg“unlik holatidagi mintaga
bo‘lgan. AQSHda bunday mintagalar qatoriga ishchizlik darajasi
yugori va daromad darajasi past bo‘lgan hududlar kiradi. Bunga
klassik misol — Appalach mintaqgasi. Italiyada gishloq xo‘jaligiga ixti-
soslashgan janubiy mintagalar ajratib ko‘rsatiladi. Har bir mamlakatda
mintagalarni ingirozli holatdan olib chigish bo‘yicha individual
yondashuv qo‘llanadi.

8 Armstrong H, Taylor J. Regional Economics and Policy. 1993.Part 11., European Regional Incentives.1997-
1998 Edition. BowkerSaur,1997.
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Quyida keltirilan 14-jadvalda mintagalar holatini yaxshilash
uchun alohida olingan mamlakatlar migyosida amalga oshiriladigan
asosiy chora-tadbirlar keltirilgan.

3-jadval.
Xorijiy mamlakatlarda mintagalarni boshgarish bo‘yicha
asosiy chora-tadbirlar®

Ne | Mamlakat | Amalga oshiriladigan chora-tadbirlar

1 | Buyuk — turg‘unlik holatiagi mintagalarda ishlab chigarishni
Britaniya joylashtirish va uning o‘sishini rag‘batlantiradigan moliya-
viy chora-tadbirlar (kapital qo‘yilmalarga kafolatlar, zayom-
lar, soliq imtiyozlari, bandlik uchun mintagaviy mukofotlar
vab.);

— davlatning ishlab chiqgarish va ijtimoiy infratuzilmani,
birinchi navbatda, transport va turar joyni rivojlantirish
bo‘yicha bevosita investitsion faoliyati;

— sanoat tadbirkorligiga ruxsat berishni  ko‘zda
tutadigan sanoat qurilishi ustidan negativ nazorat choralari.

2 | Germaniya — soliq imtiyozlari va maxsus mukofotlar ko‘rinishida
mintaga infratuzilmasi va bandlikni rivojlantirishga xizmat
giladigan ilg‘or  tarmoglarda  (elektronika, yuqori
texnologiyali mashinasozlik, axborot tizimlari, Xizmatlar
sohasi va b.) faoliyat ko‘rsatadigan yangi firmalarni qo‘llab-
quvvatlash;

— an’anaviy tarmoglarga (metallurgiya majmuyi) va
sarflanadigan davlat investitsiyalari va xususiy innovatsion
kapital;

— vujudga kelgan muammolarni o‘z kuchlari bian hal
eta olmaydigan mintagalarga qo‘shimcha yordam
ko‘rsatiladi;

— barcha yerlarni gayta strukturalash va rivojlantirish
uchun umumiy sxema ta’minlanadi;

— yerlar o‘rtasida raqobatni istisno giladigan yordam
ko‘rsatish tizimlari yaratiladi.

3 | Amerika — igtisodiyotda tugallangan ishlab chiqgarish sikllarini
Qo‘shma rag‘batlantirish, eng chetki ishlab chigarish va yetkazib
Shtatlari gayta ishlashni tayyor mahsulotning maksimal darajasiga

yetkazish. Boshgacha qilib aytganda, sovet olimlari
tomonidan ishlab chigilgan energo-ishlab chiqgarish sikllari

SSUnmuii aabuETIapHu yMyMIIALITHPHUIIT aCOCH/IA TY3HJITaH.
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konstruksiyasidan foydalanildi;

— mintaganing potensial bozori va joylashuvidan kelib
chiggan holda foyda olishga qodir bo‘lgan Yyangi
tarmoglarni mintagaga jalb qilish;

— rekreatsion resurslarni rivojlantirish;

— gishlog xo‘jaligini, jumladan, shahar yaginidagi
gishlog xo‘jaligini diversifikatsiya qilish;

— har bir alohida olingan mintagada bandlik va

daromadlili  darajasini  kengaytirish, uning  sanoat
salohiyatidan foydalanish.
4 | Italiya — tarkibli jihatdan zaif mintagalarda negativ omillar

ta’sirini minimallashtirish hamda ularning mamlakatning
ijtimoiy-igtisodiy  rivojlanishida  faol ishtirok etish
imkoniyatini ta’minlash uchun sharoitlar yaratish;

— qulay «biznes-muhit» yaratish va infratuzilmani
rivojlantirish bo‘yicha chora-tadbirlar majmuyi;

— uzog muddatli va ragobatbardosh ish joylari yaratish,
mehnat bozorida vaziyatni bargarorlashtirish.

5 | Fransiya — har bir mintaga uchun moliyaviy ajratmalar zaruriy
miqdori, ta’sirni baholash va monitoring amalga oshirish
bilan bog‘liq chora-tadbirlar;

— xodimlarni gayta o‘qitish, tadgiqotchilik ishlari
o‘tkazish, mintagalar farovonligini oshirishga yo‘naltirlagn
OTM va boshga davlat strukturalarini moliyalashtirish;

— grantlar va maslahatlar taqdim etish yo°‘li bilan kichik
korxonalar uchun biznes-muhitni yaxshilashga garatilgan
igtisodiy rivojlanish va bandlikni oshirish bo‘yicha chora-
tadbirlar.

Umuman olganda, turg‘unlik holatidagi hududlarda o‘tkazila-
digan chora-tadbirlar ko‘plab mamlakatlarda o‘xshashib ketadi.
Mintagalarda bandlikni oshirish, biznes va ishlab chiqgarishni rag‘bat-
lantirish asosiy ahamiyatga ega. Biroq ayrim mamlakatlar bir vaqtning
o‘zida barcha mintagalarni sog‘lomlashtirish bo‘yicha kompleksli
chora-tadbirlarni amalga oshiradi, boshgalar esa mamlakatning
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishida faol ishtirok etish imkoniyatini
ta’minlash uchun igtisodiy jihatdan qoloq mintagalarga ko‘proq e’tibor
garatadi. Mintagaviy siyosat muvofiglashtirilgan siyosiy yondashuv
mavjudligini nazarda tutadi. Yevropa Ittifoqi mamlakatlarida bu
muammolarni hal gilishda Yevropa Komissiyasi — gisman Mintagaviy
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siyosat bo‘yicha Direktorat faoliyati

orgali, shuningdek, Bozor

munosabatlari siyosati bo‘yicha Direktoratning nazorat funksiyalari
orqgali faol ishtirok etadi (4-jadval).

4-jadval.

Yevropa Ittifogi mamlakatlarida mintagaviy siyosat chora-

tadbirlarini amalga oshirish®

Ne | Mamlakat

Mintagaviy siyosatni amalga oshirish

1 | Avstriya

Barcha siyosiy sohalarda loyihalarni muvofiglashtirish
masalalari bilan Federal kansler Ma’muriyati shug‘ullanadi
(uning tarkibiga mintagaviy siyosat bo‘yicha maxsus
departament ham Kiradi).

2 | Belgiya

Yordam ko‘rsatish hagida qarorlar yirik davlat-xususiy
sherikliklar uchun mintagaviy ma’muriyat tomonidan gabul
gilinadi, qolgan qarorlar esa Mintagaviy Iqgtisodiyot
vazirligi tomonidan gabul gilinadi.

3 | Gresiya

Mintagaviy siyosat yuritish bo‘yicha barcha majburiyatlar
amalda Milliy igtisodiyot vazirligiga yuklatilgan.

4 | Irlandiya

Davlat idoralar tomonidan amalga oshiriladi (IDA-Ireland
va Enterpriselreland).

5 | Luksemburg

Mintagaviy siyosat bo‘yicha garorlar Igtisodiyot vaziri va
Moliya vaziri bilan birgalikda gabul gilinadi.

6 | Portugaliya

Mintagaviy siyosat yuritish uchun barcha javobgarliklar
Mintagaviy rivojlanish va rejalashtirish vazirligining Min-
tagaviy rivojlanish bo‘yicha Bosh direktoratiga yuklatilgan.

7 | Finlandiya | Ichki ishlar vazirligi mintagaviy siyosatni shakllantirish
uchun javob beradi, mintagaviy siyosat yuritish uchun
javobgarlik, shuningdek, turli markaziy vazirliklarga ham
yuklatilgan.

8 | Shvetsiya Sanoat, savdo va rivojlanish Vazirligi huzurida bo‘linmalar

tashkil etilgan bo‘lib, ularning vakolatlari gatoriga sust
rivojlangan hududlarga nisbatan mintagaviy siyosat ishlab
chiqish, siyosat yuritilishi va Yevropa Komissiyasi bilan
alogalarni amalga oshirish ustidan nazorat kiradi.

Ma’lum bir mintaga iqtisodiyotining samarali rivojlanishini
ta’minlash uchun nafagat mintagaviy siyosat bilan shug‘ullanadigan

davlat organlari

tomonidan moliyaviy qo‘llab-quvvatlash, balki

bunday rivojlanishdan manfaatdor bo‘lgan keng doiradagi shaxslar va

% Wnmuii anabuérnapHu yMyMIAIITUPHII ACOCU/IA Ty3UJITaH.
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tashkilotlar yordami ham talab etiladi. Mamlakatning davlat tuzumi
mintagaviy siyosat borasida vakolatlarni boshgalarga berish yoki
nomarkazlashtirish darajasini belgilab beradi®’.

Hozirgi paytda Yelga a’zo bo‘lgan mamlakatlarning ko‘pchiligi
mintagaviy siyosatning asosiy vositasi sifatida belgilangan investit-
siyalar summasiga teng bo‘lgan dotatsiyalar, ish joylari yaratilishi
bilan bog‘liq subsidiyalar, kreditlar va h.k.ni 0‘z ichiga oladigan
moliyaviy rag‘batlantirishdan foydalanadi.

Bunday usullar firmalarni muammoli hududlarga mablag‘lar
investitsiya qilish yoki ishlab chigarishni joylashtirishga giziqtirib
qo‘yishi ko‘zda tutilgan. Ushbu vositalar deyarli barcha Yel
mamlakatlarida keng qo‘llanadi.

Infratuzilmaning «yumshoq» elementlari qatoriga axborot
tarmogqlarini qo‘llab-quvvatlash, konsalting faoliyati, ilmiy tadgigotlar
va h.k. kriadi. Shimoliy Yevropa mamlakatlari mintagaviy siyosatning
amal qilish sohalarini kengaytirish bo‘yicha choralar ko‘radi hamda
katta va boy tajribasi bilan ajralib turadi®,

Shunday qilib, ko‘plab mamlakatlarda mintagaviy siyosat juda
yaxshi o‘rnak va tajriba bo‘lib xizmat gilishi mumkin, u har bir holatda
individual bo‘ladi, chora-tadbirlar esa har bir alohida olingan mintaga
imkoniyatlarini hisobga olishi talab etiladi. llgari hududiy dasturlar
investorlarni mintagalar va ularning infratuzilmalariga jalb qilishga
garatilardi, bu esa kutilgan natijaga olib kelmasdi, mintagalar
o‘rtasidagi nomutanosibliklar saglanibgina qolmasdan, afsuski, yanada
chuqurlashardi. O‘zbekistonda davlat mintagaviy siyosati shunga
o‘xshash ssenariy bo‘yicha rivojlangan. Dastlab infratuzilmalarda
uchun investitsiyalarda ustuvorlik bo‘lgan, aynan ular goloq subyekt-
larni  rivojlantirishga ko‘maklashishi ko‘zda tutilgan. Turg‘unlik
holatidagi mintagalar hagida hujjatlar gabul gilish (misol uchun, Orol
bo‘yi hududi) va ularga nisbatan maxsus choralar ko‘rishga harakat
gilindi (O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018-yil
28-avgustdagi “Andijon viloyatining Bo‘z tumanida sanoat, xizmatlar
sohasi va qishloq xo‘jaligini rivojlantirish orgali aholi bandligini
ta’minlashga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 694-sonli

5Emenssnos E.B., AxcenoB II.A. Pernmomanbhas mnonutuka Espomeiickux rocymapcts // Bompoci HoBoit
skoHoMuKH. 2011. Ne3 (19). C.19- 23; Xomepuku H.B. OteuecTBeHHI W 3apyOe)KHBIA OMBIT PAa3BUTHS
peruoHanbHON mojuTukH // Bornpoci sxonomuku u npasa. 2011. Ne 9. C. 38-41.
B0rkprITEIECHCTEMBI [Dn1EKTPORHItpecypc] // http://www.osp.ru/
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garori, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018-yil
28-avgustdagi “Andijon viloyatining Baliqchi tumanida sanoat,
xizmatlar sohasi va qishloq xo‘jaligini rivojlantirish orgali aholi
bandligini ta’minlashga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida’gi
693-sonli qarori, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
2018-yil 11-iyundagi “Namangan viloyati Kosonsoy tumani aholisining
bandligini ta’minlashga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
439-sonli Qarori va b.). Lekin shunga garamay, aniq bo‘lmoqgdaki,
davlat ko‘p sonli mahalliy subyektlarning barchasiga mablag*
Kiritishni ta’minlay olish ancha murakkab muammo.

Kompleksli davlat rivojlanish  dasturi  hududni samarali
boshqarish vositasi bo‘lishi mumkin bo‘lib, unda mintaganing dolzarb
muammolari aniqlanishi, ularni hal gilish va kelgusida amalga oshirish
usullari ochib berilishi lozim.

Tagdim etilgan dastur mintagaviy hukumat organlari tomonidan
ham, mabhalliy tashkilotlar, qo‘shni hududlar va ilmiy hamjamiyat
tomonidan ham ishlab chiqilishi zarur. Davlat dasturini ishlab chigish
uchun mintagalarni ularning hududiy joylashuvi bo‘yicha va o‘xshash
muammolar asosida birlashtirish mumkin. Vaqt bo‘yicha qat’iy
chegaralanganlik ushbu dasturning muhim Xxususiyatiga aylanishi
lozim.

O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan davlat dasturlari samara-
dorligini oshirish uchun davlat dasturlarini tashqi sharoitlarga moslash-
tirish jarayonini yaxshilash lozim. Buning uchun AQSH, Kanada va
Polsha kabi xorijiy mamlakatlar tajribasiga murojaat gilish magsadga
muvofig. Misol tarigasida 2007-2013-yillarda Polshaning turg‘unlik
holatidagi mintagalarini rivojlantirish dasturini keltirib o‘tish mumkin.

Ushbu dasturda mintagalarning kelgusi rivojlanishini to‘xtatib
turgan dolzarb muammolar nugtai nazaridan alohida olingan mintaga-
larni keng ko‘lamli baholash ko‘zda tutiladi; hududlar ragobatbar-
doshlik jihatlari, shuningdek, ingirozni bartaraf qilish bo‘yicha
dasturlar ishlab chigish to‘lig tahlil gilinadi. Polsha dasturi Yel va
mahalliy hukumat organlari, shuningdek, keng doiradagi manfaatdor
shaxslar — mahalliy xususiy tashkilotlar ishtirokida ishlab chigilgan.
Barcha resurslar bittayu bitta dastuda muvofiglashtirilgan, bunda
dasturning ta’sir ko‘rsatish davri davomida samaraga ega bo‘lishdan
umid gilinadi*
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Polshani rivojlantirish siyosatini amalga oshirish va uning
asoslarini belgilash, xususan, uning makonga oid siyosati bilan shu-
g‘ullanadigan asosiy hukumat muassasasi Infratuzilma va rivojlanish
vazirligi hisoblanadi (2005-yildan 2013-yil noyabrgacha — Mintagaviy
rivojlanish vazirligi). Bu vazirlik quyidagi kabi yo‘nalishlarni
shakllantirish va muvofiglashtirish uchun javob beradi:

— rivojlantirish siyosati — mamlakatning bargaror va doimiy
rivojlanishini, jumladan, ijtimoiy-igtisodiy birlikni ta’minlash;

— mintagaviy siyosat — Polsha mintaqalari ragobatbardoshligini
oshirish, shuningdek, hududiy va makonga oid birdamlikni ta’minlash;

— hududiy siyosat — Polshaning uyg‘unlikdagihar tomonlama
rivojlanishi va hududiy tartibni go‘llab-quvvatlash;

— birdamlik siyosati — asosiy e’tiborni  Yevropa lttifoqi
mintagalari o‘rtasida tengsizlikni giskartirishga garatish.

2009-yilning sentabrida Polsha Infratuzilma va rivojlanish
vazirligi mamlakatning mintagaviy rivojlanishini belgilab beradigan
«Mamlakatni mintagaviy rivojlantirish Strategiyasi: 2010-2020»
(KrajowaStrategia RozwojuRegionalnego. 2010-2020»)% nomli hujjat
(bundan keyin — Polsha Milliy strategiyasi) tayyorladi. Ta’kidlash
joizki, ushbu hujjatni tayyorlashda Polshaning barcha mintagalari
ishtirok etgan (16 voevodstvo, 379 povyat (shundan 314 povyat va 65
povyat huqugidagi shahar) va 2478 gmin).

Polsha Milliy strategiyasida mintagaviy siyosat yangi
paradigmasiga o‘tish xususiyatlari bayon gilingan. Bu xususiyatlar
quyidagilardan iborat: mablag‘larni an’anaviy gayta taqsimlashdan
hududlar salohiyatidan foydalanishga o‘tish; siyosatni ichki va
tarmoqlararo siyosatga bo‘lishdan barcha ommaviy subyektlar uchun
hududlarga nisbatan vazifalar qo‘yadigan umumiy siyosat foydasiga
voz kechish; yugoridan golog hududlar uchun tagsimlanadigan gisga
muddatli dotatsiyalardan barcha mintagalarga yo‘naltirilgan uzoq
muddatli nomarkazlashgan rivojlanish siyosati modeli foydasiga voz
kechish; mintagaviy rivojlanishga muayyan hududlarga yo‘naltirilgan
sektorlararo (gorizontal) yondashuv; umumiy aralashuvdan tanlama,
markazlashtirilgan investitsiyalar foydasiga voz kechish; ko‘p darajali

69National Strategy of Regional Development 2010-2020: Regions, Cities, Rural Areas: The document adopted
by the Council of Ministers on 13 July 2010 [Electronic resource] / European Spatial Planning Observation
Network (ESPON). - Mode of access:http://www.esponontheroad.eu/library, national-regional-development-
strategy-2010-2020-regions-cities-rural-areas-nsrd-f7da. - Date of access: 15.08.2015.
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boshgaruv tizimida rivojlanishga ko‘maklashish magsadida mintagalar
rolini oshirish; turli xildagi hududlarga differensiatsiya gilingan
yondashuv (funksional ma’noda).

Mezon mazmuni nugtai nazaridan, shuningdek, belgilangan
shart-sharoitlar va davlat dasturlarini moslashtirish omillarini hisobga
olgan holda quyidagilar eng muhim tamoyillar hisoblanadi:

— tashqi ta’sir doimiyligi, eng avvalo — rivojlanish strategiyasi,
shuningdek, tarmoq strategiyalari doimiyligi, bu nafagat ushbu
hujjatlarni ishlab chiqgish sifati yuqori bo‘lishi, gaytuvchan aloga va
muhit o°zgarishlarini hisobga olgan holda tuzatishlar kiritish imkoni-
yati mavjudligini, balki davlat dasturlarining ular bilan bog‘langanligi
va muvofiglashtirilganligini nazarda tutadi;

— o‘zgarishlar motivatsiya gilinganligi, bu boshgaruv strukturasida
va davlat xizmatchilari vakolatlarida tashkiliy o‘zgarishlarni ko‘zda tutadi;

— davlat dasturlarini ishlab chigish, amalga oshirish va baholash ja-
rayonlari institutsional elementlarining o‘zaro alogalari zamon va
makonga oid xarakterini hisobga olish bosgichma-bosgichligi va to‘g‘-
riligi;

— davlat dasturlarini amalga oshirish va baholashda boshgaruv
garorlari magsadli yo‘naltirilganligi;

— boshqgaruv garorlarining davlat dasturlarini ishlab chigish va
amalga oshirish shartlariga mosligi va samaradorligi.

Mintagaviy boshgaruv sohasida davlat siyosati mintagadagi
kompleksli chora-tadbirlar, uslubiyat va texnologiyalar asosida,
yanada rivojlantirish uchun ko‘rib chigiladigan ragobatbardoshlik
shartlarini asoslab berish, ekstensiv yo‘nalishdan intensiv yo‘nalishga
o‘tish strategiyasini amalga oshirish asosida ishlab chigilishi lozim.
Muvaffagiyatli qo‘llanayotgan xorij tajribasi va hududlarni xalgaro
boshgarish usullariga asoslanadigan tizim shakllantirish zarur, bu esa
mintagaviy boshgaruv samaradorligini oshiradi.

Shunday qilib, mintagaviy iqtisodiyotni rivojlantirish va uning
ragobatbardoshligini ta’minlash, tarkibiy tuzilishini takomillashtirish
kabi o‘zaro bog‘langan vazifalarni hal etishda eksportbop mahsulotlar
ishlab chigarishni  ko‘lamini kengaytirish muhim rol o‘ynaydi.
Hozirda respublikada amalga oshirilayotgan yangi loyihalarni hududiy
rivojlanish  dasturlariga Kkiritish, o‘zini oglamagan, istigbolsiz
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loyihalarni dasturdan chigarish, loyiha parametrlariga o‘zgartirishlar
kiritish mexanizmlari takomillashtirib borilmogda.™

6.2. Mamlakatimiz mintagalarining iqtisodiy salohiyatini baholash

Mamlakatimiz mintagalarining iqtisodiy salohiyatini baholashda
gator indikatorlarni kompleks tahlil gilamiz. Bunda yalpi mintagaiy
mahsulotning mutlog giymati va uning aholi jon boshiga hisoblangan
ko‘rsatkichlari muhim ahamiyatga ega. YalMning giymati mintagalar
bo‘yicha o‘rtacha 14445,1 mlrd. so‘mni tashkil qilib, Toshkent shahri,
Toshkent, Samargand, Qashgadaryo, Farg‘ona viloyatlari o‘rtacha
ko‘rsatkichdan yuqori giymatga ega bo‘lgan. Boshgacha aytganda,
YalMni shakllantirishda 2017-yilda yalpi mintagaiy mahsulotning
ulushi bo‘yicha Toshkent shahri - 15,5 foiz, Toshkent va Samargand
viloyatlari mos ravishda 9,1 va 7,1 foiz ko‘rsatkich bilan yetakchilik
gildi. Yalpi mintagaiy mahsulotning eng kam ulushi Sirdaryo — 2,0
foiz, Jizzax — 2,3 foiz, Xorazm — 3,2 foiz viloyatlarida va Qoragalpo-
g‘iston Respublikasida — 3,2 foizni tashkil etgan (2-rasm).
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2-easm. O‘zbekistonda mintagalar bo‘yicha 2017-2019-yillarda
YalM giymati, amaldagi narxlarda mrld. se‘m™

Misol uchun, Namangan viloyatida yuzaga kelgan iqtisodiy
rivojlanish darajasi aholi bandligi, mehnat bozorining faoliyat
ko‘rsatishi, mehnat resurslarini tagsimlash va foydalanishdagi dolzarb
muammolar mavjudligini asoslab beradi.

Tahlilning ko‘rsatishicha, ish o‘rinlari o‘sishi viloyatda ishga
joylashtirishga ehtiyoj sezadigan mehnatga layoqatli yoshdagi aholi
sonining tez o‘sishidan ortda golmoqda. Bu viloyat aholisini viloyat
hududidan tashgarida ishga joylashish uchun imkoniyat izlashga
majbur qiladigan eng muhim omillardan biri sanaladi. Masalan,
2014-2018-yy. viloyatda ish bilan band aholi sonining 937,3 ming
kishidan 1051,5 ming kishigacha yoki 12,2% o‘sishiga garamay,
mehnat resurslari umumiy soniga nisbatan bandlik darajasi nisbatan
past — 67,2% bo‘lib qolavermoqgda. Natijada, hozirgi paytda (2019-yil
6-oyi) xorijiy mamlakatlarda viloyatdan 230 ming Kkishi yoki
o‘zbekistonlik mehnat muhojirlari umumiy sonining 9,6%i mehnat
faoliyatini amalga oshirilmoqda.

1Y 36ekUCTOH PecniyOnukacu JlaBnar CTaTUCTHKA KYMHTACH pACMUil MabIyMOTIApU acocuaa Myawutud
tomonuan uiutad uukmiran. URL: https://stat.uz/uz/ochig-ma-lumotlar (Myposkaat canacu: 22.05.2019)
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Namangan viloyatidan tashqi mehnat muhojirlari soni borasida
eng katta ko‘rsatkich Namangan sh. — 36,1 ming Kkishi (15,7%),
Kosonsoy — 24,6 ming kishi (10,7%), Pop — 22,2 ming kishi (9,7%),
To‘raqo‘rg‘on — 19,5 ming kishi (8,5%), Namangan — 18,1 ming kishi
(7,9%), Yangiqo‘rg‘on — 17,7 ming Kishi (7,7%), Norin — 17,6 ming
Kishi (7,7%), Uchqgo‘rg‘on tumaniga to‘g‘ri keladi — 17,4 ming kishi
(7,6%).

Ta’kidlash joizki, ohirgi yillarda, chet elga ishlashga borish
shartlari va valuta siyosati erkinlashtirilishi sababli viloyat aholisining
migratsion faolligi keskin ortdi. Fagat 2017-yildan 2019-yilning
1-yarim vyilligigacha bo‘lgan davrning o‘zida viloyatdan ishlash
magsadida xorijiy mamlakatlarga chigganlar soni o‘sishi jami 84,5%,
jumladan, Namangan sh.— 3,2 baravar, Yangiqo‘rg‘onda — 2,4 baravar,
Norinda — 2,1 baravar, Mingbulogda — 2,0 baravarni tashkil qgildi.

Bu esa shundan dalolat beradiki, oxirgi vyillarda viloyatning
deyarli barcha tumanlarida mehnat resurslari harakatchanligi sezilarli
o°sdi.

Hozirgi paytda mehnat resurslari harakatchanlik darajasi eng
yuqoriligi Kosonsoyda gayd etilgan — chet elga ishlashga ketgan jami
mehnat resurslarining 18,7%i, Norin — 16,1%, Uchqo‘rg‘on va
Namangan — 15,9%, Popda — 15,5% gayd etilgan.

Namangan sh. (9,4%), Chortoq (11,0%) va Chust (9,8%)
tumanlari uchun mehnat resurslari tashqi harakatchanligi nisbatan
pastrogligi xos. Umuman olganda viloyat bo‘yicha mehnat resurslari
harakatchanligi  12,8%ni tashkil qgiladi. Mamlakatlar bo‘yicha
viloyatdan chiquvchi mehnat muhojirlarining asosiy gismi Rossiya,
Qozog‘iston va Koreya Respublikasiga yo‘l oladi.

Namangan viloyatida va butun respublika bo‘yicha demografik
jarayonlarda ro‘y berayotgan tendensiyalarni hisobga olib, viloyatning
mehnatga layoqgatli aholisi soni hisob-kitoblarga ko‘ra, 2025-yilga
kelib, 1678,8 ming kishigacha, 2030-yilga kelib 1782,1 ming
kishigacha yoki 2018-yil bilan taqgoslaganda 7,3% va 13,9%ga o‘sadi.

Bashorat qgilinayotgan mehnat resurslari soni bandligini
ta’minlash uchun 2020-2025-yy. davrida har yili 17,3 mingta,
2025-2030-yy. davrida esa 20,7 mingta yangi ish o‘rni yaratish zarur.

Bunda hozirgi paytda chet elda ishlashga majbur bo‘lganlar
bandlik darajasining ortishi hisobga olinmaydi. Bunday sharoitlarda
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tartibga solinadigan tashgi mehnat migratsiyasi hisobiga viloyat
eksport salohiyatini oshirish omili sifatida tez o‘sayotgan mehnat
resurslarini ko‘rib chigish dolzarb bo‘lib golavermoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki tomonidan o‘tkazilgan
tadgiqotlarga ko‘ra, 2019-yilning 1-aprel holatiga chet elda
ishlayotgan O‘zbekiston fuqarolari soni 2,4 min. kishini tashkil qgildi,
shundan 229,5 ming kishi Namangan viloyatining aholisi hisoblanadi.

2019-yil 9-oyi davomida O‘zbekiston 3,8 mird. dollar miqdorida
pul o‘tkazmalari gabul gilgan, shundan 2,4 mird. dollari shaxsiy
transfertlarga to‘g‘ri keladi.

Ushbu baholardan kelib chiqgib, valuta transfertlari hisobiga
Namangan viloyatiga 2019-yilning 9-oyi davomida 230 min. dollar
o‘tkazildi. Bunda Namangan viloyatiga tovarlar va xizmatlar eksport
hajmi 2018-y. jami O‘zbekiston eksport hajmining 1,8%ini yoki 251,8
min. dollarni tashkil qildi.

Shunday ekan, xorijda ishlayotgan mehnat muhojirlaridan
olinadigan valuta transfertlari hajmi tovarlar va xizmatalr eksportidan
olingan yillik valuta tushumi hajmiga deyarli tengdir.

Qishloq xo‘jaligida iqtisodiy islohot gishlog xo‘jaligi ishlab
chigaruvchilarining mustaqilligini, davlat tomonidan qo‘llab-quvvat-
lashni va milliy ishlab chigaruvchilarni himoya gilishni rivojlantirish
(2030-yilgacha qishlog xo°‘jaligi rivojlanish strategiyasi) asosida
muvozanatli va qulay (iste’molchilarning to‘lovga qobiliyatli imkoni-
yatlarini inobatga olinadigan) mahsulotlar bozorini shakllantirishni
nazarda tutadi. Agrar islohotni chuqurlashtirishga garatilgan eng
muhim vazifalar quyidagilardir:

— mulkchilik ~ va  boshgaruv  shakllarining  xilma-xilligini
shakllantirish (agroklaster, kooperatsiya va b.);

— o0°z-0‘zini boshqarish usullarini ishlab chigish (shu jumladan
paxta va g‘alla ishlab chigarishda ishlab chigaruvchilvrni musta-
qilligini ta’minlash);

— ishlab chigarilgan mahsulotlar va olingan daromadlar bo‘yicha
har xil turdagi ishlab chigaruvchilarning mulkiy huquglarini
shakllantirish;

— 0zig-ovgat mahsulotlariga moslashuvchan talabni ta’min etuvchi
rivojlangan ishlab chigarish infratuzilmasi va ozig-ovgat bozorlarini

yaratish;
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— ishlab chigarish va xizmat ko‘rsatish vositalarining qulay
bozorini shakllantirish, gishlog xo‘jaligi korxonalarini resurslar bilan
ta’minlashni takomillashtirish va ulardan foydalanish samaradorligini
oshirish;

— sohalararo va mintagalararo mahsulot almashinuvining
ekvivalentligiga erishish;

— qgishlog  xo‘jaligining  turli  sohalariga  Kkiritilayotgan
investitsiyalarni kengaytirish uchun shart-sharoitlar yaratish;

— qgishloq xo‘jaligi infratuzilmasi majmuasini rivojlantirishni
jadallashtirish magsadida uning moddiy bazasini kengaytirilgan takror
ishlab chigarishni ta’minlash hamda noqulay bozor sharoitlaridan
himoya gilish magsadida mehnat, turli xo‘jalik yurituvchi subyekt-
larning integratsiyasi va hamkorligi tamoyillarini amalga oshirish;

— ishlab chigaruvchilarning iste’mol talabiga moslashuvchanlik
darajasini mustahkamlash;

— qgishloq xo‘jaligining qulay davlat proteksionizmini ta’minlash,
igtisodiyotning gishlog xo‘jaligi sohasini huquqiy va iqtisodiy tartibga
solish;

— ishlab chigarishni rag‘batlantirish hamda samarali va sifatli
ishlarni rag‘batlantirish imkoniyatlarini kengaytirish;

— qgishloq xo°jaligi ishlab chigaruvchilarining samarali va bargaror
faoliyat yuritishlari uchun shart-sharoitlar yaratish;

— qgishloq xo‘jaligi ishlab chiqgarishining ilmiy asoslarini
mustahkamlash.

Shu bilan birga yugorida gayd etilgan holatlar gishlog xo‘jaligi
sohasida investitsiya faoliyatini jadallashtirishga ko‘maklashadi:

birinchidan, bozor sharoitida gishloq xo‘jaligi mahsulotlarini
chuqur gayta ishlashga bo‘lgan e’tibori sezilarli darajada o‘sishi
kuzatilmoqda, chunki uning tayyor bo‘lish darajasi oshgan sari
sotuvdan keladigan daromad ham oshadi. Bu salohiyatli investorlarni
nafagat gishloq xo‘jaligi sohasiga, balki gishloq joylarida gisga vaqt
ichida katta daromad keltira oladigan kichik sanoat biznesi (yengil va
ozig-ovgat sanoati, qurilish materiallari sanoati, xalq hunarmand-
chiligini tiklash, dam olish markazlarini yaratish va boshqalar)ni
rivojlantirishga ham sarmoya kiritishga undaydi;
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ikkinchidan, ushbu tarmoglarning salohiyatini oshirish katta
mablag‘larni talab gilmaydi va bir-ikki yil ichida daromad keltira
boshlashi mumkin;

uchinchidan, tadbirkorlik faoliyatining yuqgorida gayd etilgan
yo‘nalishlari malakali kadrlarni uzoq muddatli tayyorlashni talab
gilmaydi hamda mehnat va xomashyoning asosiy gismi to‘plangan
qgishlog joylarda joylashishi mumkin;

to‘rtinchidan, qishlog xo‘jaligi sohasida respublika eksport
salohiyatining asosiy gismi jamlangan bo‘lib, u tashqi iqtisodiy faoli-
yatni erkinlashtirish sharoitida yangi tashkil etilayotgan korxonalarni
zamonaviy, jumladan, import gilinadigan texnika va texnologiyalar
bilan ta’minlash masalalarini samarali hal etish imkonini beradi.

Shu bilan birga, isloh gilingan igtisodiy mexanizmga qo‘yiladi-
gan asosiy talablar quyidagilardir:

— igtisodiy boshgaruv usullari asosida davlat, mintaga va xususiy
manfaatlarni  (ularning hamjihatlik bilan yondashgan holda)
birlashtirish va amalga oshirishni nazarda tutuvchi huqugiy tizim;

— innovatsion tizim texnologiya va ishlab chigarish texnologiyasini
rivojlantirishning progressiv tendensiyalariga asoslangan bo‘lib, u
innovatsiyalarga ta’sirchanlik mexanizmini yaratishni nazarda tutadi;

— tovar ishlab chigaruvchilari, mulkchilikning turli shakllari, turli
xil xo‘jalik yuritish shakllarining ishlab chiqgarish ragobatbardoshligini
ta’minlovchi mustaqil xo‘jalik yuritish va kooperatsiyasi (shu
jumladan klasterlar) asosida tashkil etilayotgan tashkiliy tizim;

— ishlab chigaruvchilarning barcha toifalari uchun ijtimoiy
kafolatlar mexanizmini yaratishga imkon beruvchi ijtimoiy tizim.,

Namangan viloyati qishlog xo‘jaligi bugungi kunda shunday
rivojlanish darajasiga yetdiki, yakka tartibdagi chora-tadbirlarni joriy
etish endi sezilarli samara bermayapti — ayni damda sanoatni
innovatsion yo‘lga o‘tishga qaratilgan chora-tadbirlar majmuyini
ishlab chigish talab etiladi.

Tuprog unumdorligi va qishloq xo‘jaligi ishlab chigarish
samaradorligini oshirish magsadida innovatsion texnologiyalar asosida
dehgonchilikni yuritish tizimlarini sifat jihatidan o‘zgartirish gishloq
xo‘jaligi fanining asosiy vazifasidir. Buning uchun:
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— qishlog xo‘jaligini innovatsion yo‘lga o‘tish sharoitida minta-
ganing turli tuprog-iglim zonalari uchun dehgonchilik tizimlarini ilmiy
asoslash;

— energiyaga to‘yingan traktorlardan foydalanish sharoitida
tuprogqga ishlov berish tizimlarini ishlab chiqish;

— hosillarni ilmiy dasturlashni asoslash uchun tuproglarni to‘lig-
roq va muntazam agrokimyoviy tadgiq qilish tufayli gishloq xo‘jalik
yerlaridan foydalanishning samarali tizimini yaratish (shu jumladan
“yashil igtisodiyot” elementlaridan foydalanish);

— jahon bozori talablariga javob beradigan (inson va hayvonlar
uchun zarar bo‘lmagan va atrof-muhitga salbiy ta’sir gilmaydigan
organik agro-ozig-ovqat sektorining yangi zonalarini yaratish);

— biologik omillarning qishlog xo‘jaligi ishlab chigarishiga
ta’sirini mustahkamlash, genetik injeneriya va biotexnologiya imkoni-
yatlaridan, o‘simliklarni himoya qilishning biologik usullari va hay-
vonlarning rivojlanishini ko‘maklashuvchi vositalardan foydalanish;

— traktorlarni, qishlog xo‘jalik mashinalarining dvigatellarini,
ularning asosiy agregatlari, ommaviy qo‘llaniladigan uzel va detal-
larini iqgtisodiy jihatdan birxillashtirish, yangilanish davrini gisqar-
tirish;

— suvdan tejamli foydalanish, suvni tejovchi sug‘orish usullarini,
ekologik muvozanatni saglash va ekologik sifatni ta’minlash chora-
tadbirlarini ishlab chigish;

— ishlab chigarish resurslari, xomashyo va mahsulotlar bozor-
laridan foydalana olish darajasini oshirish;

— gishloq tadbirkorligining institutsional salohiyatini mustah-
kamlash va yuzaga kelayotgan muammolarni birgalikda hal qilish
magsadida mahalliy hokimiyat organlari va jamiyat o‘rtasidagi
hamkorlikni rivojlantirish;

— bank kreditlaridan foydalana olish darajasini oshirish, gishlog
jamoalarining moliyaviy resurslarini jalb gilish va tadbirkorlarning o‘z
resurslarini safarbar qilish (kooperatsiya mexanizmi orgali mabhalliy
tashabbuslarni rivojlantirish) orgali gishlog joylarining xususiy sektoriga
investitsiyalarni jalb gilish mexanizmlarini takomillashtirish lozim.
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Tayanch so‘zlar: rivojlanish xususiyatlari, tartibga solishning
Xorij tajribasi, innovatsiya, tejamkor texnologiyalar, rivojlangan
davlatlar, institutsional salohiyat.

Nazorat savollari

1. O‘zbekistonning hududiy rivojlanish xususiyatlari nimadan iborat?

2. O‘zbekistonda mintagaviy rivojlanishni tartibga solishda xorij
tajribasini o‘rni nimadan iborat?

3. Mintagaviy iqtisodiyotni rivojlantirishning innovatsion
omillari nimadan iborat?

4. Mintagaviy igtisodiyotni rivojlantirishni institutsional
salohiyati nimadan iborat?

5. Mintaganing rivojlanish  strategiyasini shakllantirishning
rivojlangan davlatlar tajribasini o‘rni nimadan iborat?

6. Mintaganing rivojlanishda strategiyasida sanoat tarmog‘ini
o‘rni nimadan iborat?

7. Mintaga rivojlanish strategiyasini amalga oshirishda igtisodiy
transformatsiyani amalga oshirayotgan davlatlarning o‘rni nimadan
iborat?
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VII BOB. HUDUDIY TAVOFUT VA NOTENGLIKLARNI
BARTARAF ETISH

7.1. Mintaqgaviy notengliklarning sabablari.

7.2. Hududiy strategik rivojlanish va boshgaruvni nomarkaz-
lashtirish mexanizmlari hamda mahalliy boshgaruv organlarining
o‘rni.

BMTning 2014-yilda tagdim etilgan “An Action Agenda for
Sustainable Development” nomli hisobotida mamlakat va uning
mintagalari barqgaror rivojlanishining to‘rt o‘lchovi ko‘rsatilgan’:
igtisodiy rivojlanish (shu jumladan, haddan tashqgari gashshoqlikni
bartaraf etish), ijtimoiy barqarorlik, atrof-muhitni himoya qilish va
saglash hamda tinchlik va xavfsizlikni ta’minlash. Iqtisodiy o‘sish
bargaror rivojlanishining asosiy jihati hisoblansa-da, bunda atrof-mubhit
muvozanatining ta’minlanishi, ekologik muammolar keltirib chiga-
ruvchi omillarning bartaraf qilinishi, aholi daromadlari darajasini
tengsizlik, tinchlik kabi ko‘plab omillar inobatga olinadi. Bargaror
rivojlanish tahlilini ana shu ko‘p o‘lchovli komponentlar asosida
amalga oshirish mumkin,

Ko‘pchilik YeHTT (Yevropa hamkorlik va taragqiyot tashkiloti)
mamlakatlarida bargaror rivojlanish konsepsiyalari ishlab chigilgan.
Ushbu strategiyalarni  qo‘llab-quvvatlash  maqgsadida barqgaror
rivojlanish indikatolarining doimiy monitoringi amalga oshiriladi.
Turli davlatlarning bargaror rivojlanish indikatorlari ularning milliy
bargaror rivojlanish startegiyalariga asosan tanlab olinadi. Mamla-
katlar o‘rtasida bargaror rivojlanishni taggoslashda indikatorlar o‘rta-
sida tafovut paydo bo‘ladi. Ushbu tafovutlarni bartaraf etish magsadida
BMTning bargaror rivojlanish bo‘yicha konferensiyasi (UNCSD),
YeHTT va Yevrostat tomonidan bargaror rivojlanish indikatorlarini
aniqglash mezonlari ishlab chiqilib, bunda bargaror rivojlanishning 47
ta ko‘rsatkichi belgilangan.

Mintagalar bargaror rivojlanishining iqtisodiy jihati yalpi minta-
gaiy mahsulotning (YaHM) o‘sishi, aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan
real YaHM, bandlik, aholi daromadlari, igtisodiyot tarmoglarining
rivojlanganlik darajasi, investitsion jozibadorlik, eksport-import, tabiiy

"2UN. Report for the UN secretary-general “An action agenda for sustainable development”. 2014. — P. 1.
120



boyliklardan oqgilona foydalanish kabi qator ko‘rsatkichlar asosida
belgilanadi (rasm1l).

1. Mintagalarning moliyaviy mablag‘lari va uning bozor igtisodiyoti
sharoitidagi axamiyati

Mintaga moliyasi tarkibining chizmzsi

Mintagalarning

moliya
mablag'lari
Mintaga Mintagaviy Mintaqaviy infratizmni
byudjeti byudjetdan rivojlantirishga mo'ljallangan
tasghqari fondlar korxonalar mablag'lari
Biriktirilgan Korxonalar va Sof foyda Amortizatsiya
mablag‘lar Tagsimlovch axolining to‘lovlari
mablag'lar ko‘ngilli
badallari

1-rasm. Mintaga moliya tarkibining chizmasi.

Bugungi kunda mamlakatimizda mintagalarni kompleks va
mutanosib tarzda rivojlantirish, ulardagi mavjud iqtisodiy resurslar,
xususan tabiiy xomashyo, ishlab chigarish va mehnat resurslaridan
samarali va ratsional foydalanish, shuningdek ishlab chiqgarish kuch-
larini optimal joylashtirish, bu orqgali esa mintagalardagi aholining
turmush darajasi va sifatini muntazam oshirish masalalari ustuvor
vazifalar qatoridan o‘rin olgan. Mamlakatimiz mintagalar bargaror
rivojlanishining iqtisodiy jihatlariga e’tibor gqaratar ekanmiz, mintaga-
larning igtisodiy salohiyatidagi tafovutlar bir gator obyektiv sabablar —
bozor islohotlarining dastlabki davridagi mintagaiy rivojlanish
darajasi, mintaganing investitsion jozibadorligi, iqtisodiy-geografik
rivojlanishi, infratuzilmaning rivojlanganlik darajasi, innovatsion

salohiyati va boshga ko‘pgina omillar bilan izohlanadi.
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2. Mintaqaviy moliyasi-hududiy xokimlik byudjetlarining asosiy moliya manbai.
Hududiy moliyaning mohiyati va tarkibi

Respublika mabhalliy byudjet Davlat magsadli
byudjet (28%) (40%) jamg‘rmalari
(32%)
| Viloyat Tuman byudjet (40%)

byudjetlari (70%)

D oeveebyuderivaimas [

2-rasm. Davlat budjet tuzilmasi.

Respublikamizda mintagalar igtisodiyotini optimal tashkil gilish-
ni hamda uni takomillashtirishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar xom-
ashyo ishlab chigarishga qaratilganlikni bartaraf etish, ishlab chigarish
texnologik bazasini shakllantirish, shuningdek mintagalarning
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishidagi nomutanosibliklarni kamaytirishga
xizmat gilmoqda.

122



7.2. Hududiy strategik rivojlanish va boshgaruvni
nomarkazlashtirish mexanizmlari hamda mahalliy boshgaruv
organlarining o‘rni

Nomarkazsizlashtirish tamoyilining mohiyati davlatimiz huku-
mati tomonidan garor gabul gilinishi hududlarda bozorning agentlariga
aylantirish magsadi yotadi. Ushbu tamoyil mintagaviy boshgaruvning
monopoliyasini hamma narsaga cheklab qo‘yadi, mintagadagi xo‘jalik
yurituvchi subyektlarning iqgtisodiy erkinligini ta’minlaydi, ko‘p
tomonlama qarorlarni gabul qilish tizimini ta’minlaydi va yuqori
lavozimni boshgarish funksiyalarini delegatlarga beradi.

Hududiy ijtimoiy hamkorlik prinsipi markazlashgan buyrugboz-
lik vertikal bo‘ylab qattiq iyerarxik bo‘ysunishdan erkin bo‘lishini
nazarda tutadi. Obyektlar va mintagaviy boshgaruv subyektlarining
gonuniy jihatdan teng huquqli hamkorlari sifatida o‘zaro munosabatlar
jarayonida xatti-harakat goidalarini belgilaydi.

Hududda subsidiar prinsip  oldindan belgilangan magsadlar
uchun moliyaviy resurslarni davlat budjeti hisobidan ajratishdan ibo-
rat. Mintagaviy boshgaruvda mintaganing barcha aholisi uchun
minimal davlat ijtimoiy standartlarini ta’minlash, shuningdek, budjet-
ning minimal darajadagi xavfsizligini ta’minlash uchun moliyaviy
resurslarni gayta tagsimlash mexanizmlarini shakllantirish orgali
amalga oshiriladi.

Mobillik va moslashuvchanlik prinsipining mazmuni mintagaviy
boshgaruv tizimining tashqi muhitdagi o‘zgarishlarga sezgir javob
berishiga qobiliyatdir. Ushbu tamoyil boshgaruvning subyektlariga
tezkor o‘zgaruvchan bozor sharoitlariga moslashishga imkon beruvchi
hududiy boshgaruvning funksional va tashkiliy tuzilmalarini doimiy
ravishda o‘zgartirish orgali namoyon bo‘ladi.

Hududga markaziy rahbariyatdan chegaralangan vakolatlar
berish prinsipi (funksiyalarni tagsimlash tamoyilidan fargli o‘laroq)
mintagaviy boshgaruv sohalari o‘rtasida emas, balki ularning ichida
vazifalarni differensiallashtirishdan iborat. Ushbu tamoyilga binoan
respublika, viloyat va shahar hokimiyatlarining subyektlari vazifalari
gayta tagsimlanadi, shuningdek har bir funksiyani amalga oshirish
uchun mavjud resurslar chegarasida qo‘llab-quvvatlanadi(11-rasm).
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3-rasm. Ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish uchun omil va

resurs salohiyati™

Ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish omillarini tasniflash ikKi
guruh asosida amalga oshirilishi mumkin igtisodiy-geografik va
ijtimoiy-igtisodiy (1-adval).

1-jadval
Ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish omillarini tasniflash
Ne Nomi Mazmuni
1 | Transport omili Mineral xomashyo, yoqilg‘i-energetika, tabiiy-iglim

sharoitlari va b.

2 | Igtisodiy-geografik | Igtisodiyotning tarkibiga, ishlab chigarish xarajat-

omillar lariga, ixtisoslashuv darajasiga va boshga omillarga
ta’sir ko‘rsatadi.

3 | ljimoiy-igtisodiy | Rivojlanish strategiyasi, texnologiya, investitsiya,

omillar innovatsiya, demografiya (mehnat resurslari), eko-

logiya, infratuzilma va boshqalrga ta’sir ko‘rsatadi.

4 | Xom-ashyo Ishlab chigarish jarayonlariga maxsus Xxomashyo

omillari resurslarini jalb qilish, yangi ishlab gigarish

tarmogqlarini shakllantirishga ta’sir giladi.
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5 | Strategik omillar Milliy iqgtisodiyotni uzoq muddatli prognozlarini
ishlab chiqish va hududlarni ragobatbardoshligini
oshirish yo‘llarini aniglashga yordam beradi.

6 | Texnologik omillar | Yangi yuqori texnologiyalar asosida ishlab
chigarishni tashkil gilish va ilmiy ta’lim majmuasini
rivojlantirish imkoniyatini beradi.

7 | Investitsiya Jozibali investitsion iglimni yaratish, investitsiya
omillari manbalarini kengaytirish, to‘g‘ridan to‘g‘ri xorijiy
investitsiyalarni jalb gilish.
8 | Innovatsiya Hududiy innovatsiya tizimini rivojlantirish, ilmtalab
omillari korxonalarni joylashtirish innovatsiyalarni tijorat-
lashtirish institutlarini  shakllantirishga yordam
beradi.

9 | Ekologik omillar Ekologik vaziyat va ekologik xavfsizlik talablari
asosida ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish.

10 | Aglomeratsiya Katta va o‘rta shaharlarni  rivojlantirsh,
omillari urbanizatsiya masallari bilan bog‘liq holda ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanishni ta’minlash.

Mintagaiy sanoat siyosati rivojlanish uchun strategik rejalash-
tirish, investitsiyalarni jalb qilish, marketing usullari, mintagadagi
biznesning turli shakllari uchun yangi ishlab chiqarish va ish o‘rin-
larini yaratishga qaratilgan imtiyozlarni shakllantirish usullaridan
foydalaniladi.

Bugungi kunda innovatsion rivojlanish omili ishlab chigarishni
joylashtirishda muhim igtisodiy ahamiyatga ega bo‘lmoqda (4-rasm).

Bu fan, texnika va texnologiyalarni rivojlantirish, mehnat
predmetlarini takomillashtirish, mehnat va ishlab chigarishni tashkil
etish shakllari va hududlarni innovatsion salohiyatidan samarali
foydalanishni talab giladi.

Mazkur muammolar O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2013-yil 27-iyundagi “O‘zbekiston Respublikasi Milliy axborot-
kommunikatsiya tizimini yanada rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g*-
risida”gi PQ-1989-sonli Qarori, O‘zbekiston Respublikasi “Elektron
hukumat to‘g‘risida”gi Qonuni (2015-yil 18-noyabr), O°‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 27-iyuldagi “Oliy ma’lumotli
mutaxassislar tayyorlash sifatini oshirishda iqtisodiyot sohalari va
tarmoqlarining ishtirokini yanada kengaytirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi PQ-3151-sonli Qarori,
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4-rasm. O‘rta va yuqori texnologiyali mahsulotlar jahon eksporti™

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 8-sentabrdagi
“O‘zbekiston Respublikasida ma’muriy islohotlar konsepsiyasini
tasdiglash to‘g‘risida”gi PF-5185-sonli Farmonida, O°‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 30-noyabrdagi “O‘zbekiston
Respublikasi Innovatsion rivojlanish vazirligi faoliyatini tashkil etish
to‘g‘risida”gi  PF-3416-sonli Farmonida va boshgalarda mintaqgalar
ijtimoiy-iqtisodiy salohiyatining barqgaror o‘sishi uchun zarur shart-
sharoitlarni ta’minlay oladigan fan va innovatsiyalarni rivojlantirish-
ning zamonaviy infratuzilmasini shakllantirish, aholi farovonligini
oshirishga qaratilgan ustuvor vazifalarni amalga oshirishda aynan
muhim ahamiyat kasb etadi, innovatsion salohiyat ham mamlakat, ham
uning alohida mintagalarining umumiy salohiyatida eng muhim unsuri
hisoblanadi. Innovatsion salohiyatning rivojlanish darajasi butun
igtisodiyotning rivojlanish darajasi, mamlakat, mintagalar, xo‘jalik
yurituvchi subyektlarning tubdan yangi texnologiya va mahsulot
(xizmat)larni yaratishga tayyor ekanligidan dalolat beradi.

Mintaganing innovatsion salohiyatini baholash mintaga innovat-
sion siyosatini asoslash va mintaga iqgtisodiy resurslardan samarali
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foydalanishni hisobga olgan holda mintagalarni rivojlantirish dastur-
larini ishlab chigish uchun muhim ahamiyat kasb etadi.

Mintaganing innovatsion salohiyatni aniglashga nisbatan taklif
etilayotgan metodik yondashuv uni baholash bo‘yicha bosgichma-
bosgich amalga oshiriladigan ishlarni o‘z ichiga olgan o‘zaro
bog‘langan xususiy metodikalar to‘plamini o‘z ichiga oladi (Jadval-2).

Bular quyidagilar:

— tadgigotning axborot bazasini loyihalashtirish va shakllantirish;

— mintagalarning innovatsion salohiyatini chuqur sifatli tavsiflarini
aks ettiruvchi yirik empirik indikatorlarni tuzish;

— tuzilgan empirik indikatorlar qiymati bo‘yicha mintagalarni
ranjirovka qilish;

— mintagalarni empirik indikatorlar yig‘indisi bo‘yicha tipologiya-
lashtirish;

— iqtisodiy subyektlarning innovatsion salohiyati bo‘yicha
reytingini tuzish.

Jahon amaliyotida innovatsion salohiyat darajasini baholash turli
usullarda amalga oshiriladi:

2-jadval
Mintaganing innovatsion salohiyatini baholash ko‘rsatkichlari”™
Ne Nomi Mazmuni
1 | Resursli Innovatsion madaniyat, intellektual kapital holati, quvvati
ko‘rsatkichlar va zaxira (tadgiqotchilarning soni, ilmiy kadrlarni

tayyorlash va h.k.) darajasini tavsiflovchi resursli indekslar.
Mazkur guruhga kirgan mintaganing intellektual kapitalini
baholash indekslari giymati mintagada mazkur ko‘rsatkich
giymati bo‘yicha sezilarli darajadagi tafovutni aks ettiradi.

2 | Tarkibiy Mintaganing innovatsion tizim unsurlarinining infratuzilma
ko‘rsatkichlar imkoniyatlarini  va klasterli innovatsion salohiyatni
tavsiflaydi. Ular mintaganing ilimy-innovatsion tizimi
(IM)ning ichki tarkibini, mintagada ragqobatni rag‘batlan-
tiruvchi uning unsurlari, tashkiliy vositalar, moddiy-texnik
va moliya resurslarini joylashtirishning o‘ziga Xos
xususiyatlari va holatini izohlaydi (tadgigot va ishlanma-
larni bajaruvchi tashkilotlar soni, o‘quv muassasalari soni,
tadgiqot va ishlanmalar uchun xarajatlar va h.k.). Ushbu
indekslar innovatsion salohiyati rivojlanishi bo‘yicha

Myannuaap TOMOHUIAH WIMHUI aa0UETIIAPHN YMyMJIAIITHPULI aCOCH/IA TY3HJITaH.

127



mintaga muammolarining sabab-ogibatga oid jihatlarini
ochib beradi.

3 | Funksional Mintagalarning innovatsion soha rivojlanishining tayanch
ko‘rsatkichlar belgilarini aks ettiruvchi funksional indekslarini shakllan-
tiradi. Ular mintaga innovatsion tizimining investitsion
salohiyat resurslaridan foydalanishga nisbatan  faoliyat
ko‘rsatish unumdorligi, samaradorligini (tadgigot va ishlan-
malarning natijaviyligini) tavsiflaydi. Ular innovatsion
sohaning turli unsurlari o‘rtasidagi alogalarni aks ettiradi va
ushbu wunsurlarining o‘zaro aloga qilish qobiliyatini
tavsiflaydi, bu esa mintaganing innovatsion salohiyati
samaradorligini baholashga imkon beradi.

4 | Dinamik Mintaga innovatsion tizimining muhim parametrlari
ko‘rsatkichlar o‘zgarishi tendensiyalari va dinamikasining yo‘nlganligini
tavsiflovchi dinamik indekslari.

— mamlakatning ragobatbardoshlik darajasini baholashning integral
ko‘rsatkichining tarkibiy gismi hisoblangan ilimy-texnika indeksi;

— Yevropa innovatsiya shkalasi (EIS)” bo‘yicha indikatorlar orgali
mamlakatning innovatsion faolligini baholash tizimi;

— igtisodiy hamkorlik va rivojlanish tashkilotlari (IHRT)
uslubiyoti bo‘yicha mamlakatning innovatsion faoliyatini baholash
indikatorlari tizimi;

— bilimlarni baholash metodologiyasi (KAM — the Knowledge
Assessment Methodology);

— global innovatsion indeksi (G11)=z;

— davlatlarni innovatsion darajasiga ko‘ra tartib bo‘yicha
joylashtirishz,

Mamlakat darajasida hududlar rivojlanishida notenglik quyida-
gilar bilan belgilanadi:

%Oruer no rnobGankHOM KoHKypeHTOCTocoOHOCTH 2009 T., 0OHApOJOBAaHHBIH BCEMUPHIM 3KOHOMHYECKHM
dopymom  (WorldEconomicForum).—URL:  http://www.  weforum.org/en/initiatives/gcp/Global% 20
Competitiveness % 20 Report / index.htm
""Europeaninnovationscoreboard 2008 [Dnexrponniiipecypc]. — URL: http://www.proinno-europe.eu.
8OECD. Science, Technology and Scoreboard, 2003.
®The World Bank Knowledge for Development Program [Onexrponnstiipecypc]. — URL:
www.worldbank.org/kam.
80I'mobanbHbIi  MHHOBAI[MOHHBIH  WMHJAEKC: METOJOJIOTHs pacuera [JnekTpoHHbli pecypc]. URL ~
http://www.managementtoday.co.uk/news/610009.
81Yccnenosanue mapmwxckoit mxonsl INSEAD u Hutepmer noprana WorldBusiness: chmmcok rocymapcrs,
KOTOpbIE PaHXKHPOBAINCH [0 WMHAEKCY WHHOBAIIMOHHOTO pa3BuThsi [JnektponHiit pecypc]. — URL:
http://rating.rbc.ru/article.shtml?2007/06/04/31506802.
8 Oruer arentcrea EconomistintelligenceUnit «Hosas mupoBas kimaccu(ukanus HauGoJee MHHOBAIMOHHOE
pasBuTix cTpan» [Dnekrponniit pecypc]. — URL: http://www.enter.ie.edu / cms/en/ documento/ 6469/1.
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Mamlakatimiz mintagalarida aholi jon boshiga yalpi mintagaiy
mahsulot hajmining ko‘tarilishi ularning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi,
xususan, aholi turmush darajasi va sifatining oshishi, ishsizlik darajasi-
ning pasayishi, iqgtisodiyot tarmoglari ragobatbardoshligining
ko‘tarilishi, yangi ishlab chigarish tarmoglarining yuzaga kelishi, ichki
zaxira va imkoniyatlarni aniglash hamda ulardan samarali foydala-
nishga, mintagalarning respublika budjetiga bog‘ligligini kamaytirib
ularning mahalliy budjetlari asosida ijtiomiy-igtisodiy rivojlanishiga
imkon beradi (jadval 3).

3-javdal
Aholi jon boshiga yalpi ichki (mintagaiy) mahsulot hajmi, joriy
narxlarda ming. so‘m®

2000-y. | 2005-y. | 2010-y. | 2015-y. | 2016-y. | 2017-y. | 2018-y.
%ﬁﬁﬁﬁ?ﬁﬁé. 132,1 6085 | 2592,3 | 67154 | 76142 | 9340,8 | 123656
gg;;g%}fﬁgi‘“‘m 722 3332 | 12147 | 35041 | 44538 | 5597.6 | 76429
Andijon 110,1 4752 | 1666,0 | 46723 | 53221 | 6429,7 | 89239
Buxoro 1453 669,1 | 2692,1 | 65638 | 75325 | 88881 | 11222,4
Jizzax 84,7 4819 | 17969 | 50022 | 57025 | 6967,3 | 8830,3
Qashqgadaryo 107,7 552,8 | 2473,1 | 55205 | 62683 | 7257,6 | 89321
Navoiy 186,5 | 1354,8 | 4807,4 | 110883 | 123830 | 14 975,0 | 22 489,1
Namangan 88,5 342,6 | 13638 | 39764 | 46364 | 54190 | 66547
Samargand 98,1 400,7 | 1946,8 | 49508 | 60340 | 6937,2 | 82958
Surxondaryo 94,6 3793 | 1486,5 | 44271 47378 | 5506,7 | 67125
Sirdaryo 1318 578,9 | 2149,6 | 60502 | 71750 | 79458 | 9966,6
Toshkent 148,9 7400 | 2754,6 | 75829 | 80839 | 97876 | 133334
Farg‘ona 139,6 4962 | 1622,3 | 45175 | 48914 | 5521,9 | 68957
Xorazm 107,1 412,4 | 16563 | 48945 | 55433 | 6397,8 | 83256
Toshkent sh. 186,0 884,9 | 3830,9 | 10989,3 | 13749,4 | 16 658,0 | 21 419,4

Ma’lumki, investitsiya mintaqalar barqaror rivojlanishida asosiy
igtisodiy omillardan biri hisoblanadi. Mintagalarda investitsiya
mubhitining yaxshilanishi ularning igtisodiyoti tarmogqlariga to‘g‘ridan
to‘g‘ri investitsiyalarning faol kirib kelishiga sabab bo‘ladi.
Mamlakatimizda 2013-2018-yillarda aholi jon boshiga asosiy
kapitalga investitsiyalar 3,7 barobarga oshib, 2018-yilda 3769,6 ming
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so‘mni tashkil qilgan. Aholi jon boshiga asosiy kapitalga investitsi-
yalar hajmi bo‘yicha eng yuqori ko‘rsatkich Navoiy viloyati — 10920,2
ming so‘m (2013-2018 yillarda 5,8 barobarga o‘sish), Toshkent shahri
— 10627,8 ming so‘m (2013-2018-yillarda 5,0 barobarga o°‘sish),
Qashgadaryo viloyati — 5193,4 ming so‘m (2013-2018-yillarda
4,1 barobarga o°sish), Buxoro viloyati — 51054 ming so‘m
(2013-2018-yillarda 3,0 barobarga o‘sish)da kuzatilgan.

Ushbu mintagalarda aholi jon boshiga asosiy kapitalga inves-
titsiyalar hajmining sezilarli darajada yuqoriligiga sabab Navoiy,
Buxoro, Qashqgadaryo viloyatlarida yirik tog‘-kon va yoqilg‘i-ener-
getika komplekslariga Kiritilgan investitsiyalar va Toshkent shahrining
yirik sanoatlashgan markaz ekanligidir (4-jadval).

4-javdal

Aholi jon boshiga asosiy kapitalga investitsiyalar, joriy
narxlarda ming. so‘m®

2013-y. | 2014-y. | 2015-y. | 2016-y. | 2017-y. | 2018-y.
O*zbekiston 10082 | 12240 | 14317 | 16086 | 2227.8 | 3769.6
Respublikasi

Qoraqalpogiston 14007 | 22806 | 33882 | 20940 | 15422 | 36411
Respublikasi

Andijon 5258 5810 | 6784 | 7453 | 9996 | 15503
BUXOI0 17203 | 20234 | 22640 | 32376 | 62542 | 51054
Jizzax 9281 969,6 | 10331 | 11251 | 13619 | 26939
Qashgadaryo 12810 | 16131 | 19699 | 23893 | 35834 | 51934
Navoiy 18964 | 19335 | 19651 | 3168,1 | 41854 | 109202
Namangan 485,6 7147 863,8 1074,8 1340,3 29925
Samargand 6233 7300 | 9120 | 10016 | 11894 | 18783
Surxondaryo 600,1 646,8 773,0 879,1 1427,1 2848,3
Sirdaryo 11264 | 12881 | 13822 | 16603 | 20111 | 32802
Toshkent 11787 | 14666 | 15950 | 15075 | 20872 | 38984
Farg'ona 6343 6720 | 7316 | 7478 | 8224 | 15168
Xorazm 753.1 9500 | 8847 | 8858 | 12151 | 16556
Toshkent sh. 21207 | 25272 | 28774 | 38481 | 55527 | 10627,8

Mintagalar bargaror rivojlanishida jalb gilinayotgan xususiy va
xorijiy investitsiyalar hajmi avvalo ushbu mablag‘lar bilan bog‘liq
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risklarga bog‘liq bo‘ladi. Investitsion mablag‘larning qaytishi, ya’ni
o‘zini 0‘zi qoplashi jarayonida gator risklar vujudga keladi.

Mintagalarni ijtiomiy-iqtisodiy rivojlantirishga yo‘naltirilgan
investitsion loyihalarda ularning samarali amalga oshirilishiga to‘siq
bo‘luvchi: tarmoq bozori bilan bog‘liq risk, ruxsatnomalar bilan
bog‘liq risk, ijtimoiy risk, qurilish bilan bog‘liq risk, infratuzilma riski,
valuta va makroigtisodiy risk kabi risklar mavjud (5-jadval). Ushbu
rsiklarning kamaytirilishi mintagalarga jalb gilinadigan xususiy va
xorijiy investitsiyalar hajmining oshishiga olib keladi.

Mintagalar bargaror rivojlanishida jalb gilinayotgan xususiy va
xorijiy investitsiyalar bilan bog‘liq risklarni kamaytirish uchun
tarmoglarda uzoq muddatli va shaffof milliy strategiyalarni ishlab
chiqgish, mahalliy boshgarishni takomillashtirish, ushbu yo‘nalishdagi
gonunchilik bazasini takomillashtirish va shaffofligini oshirish,
infratuzilmani takomillashtirish, narx bilan bog‘liq risklarni bartaraf
etish magsadida muvozanatlashgan hamda tartibga solingan tarmoq
bozorlarini yaratish, tarmoqlarda ishlab chigaruvchilar uyushmasini
tashkil qilish, valuta risklarini kamaytirish uchun davlat tomonidan
valuta devolvatsiyasi uchun gisman tovon to‘lashni joriy gilish va
boshqa chora-tadbirlarni amalga oshirish zarur.

5-jadval
Mintagalar bargaror rivojlanishida jalb gilinayotgan xususiy va
xorijiy investitsiyalar bilan bog‘liq risklar®

Ne Risk turi Izoh

Tarmoq bozorida cheklovlar va noanigliklarni keltirib
Tarmoq  bozori | chigaruvchi risklar, shuningdek ushbu cheklovlarni

L bilan bog‘liq risk | olib tashlovchi me’yoriy-huquqgiy bazaning optimal
emasligi va o‘zgarishi bilan bog‘liq risklar.
Igtisodiyot tarmoglarida ruxsatnomalar va litsenziyalar
5 Ruxsatnoma berish bilan bog‘liq ishlarni amalga oshiruvchi shaffof

bilan bog‘liq risk | hamda samarali davlat organining mavjud emasligi
bilan bog‘liq risk.

Aholining yangi turdagi innovatsion mahsulotlar,
3. | ljtimoiy risk xizmatlar va tarmoglar to‘g‘risida axborotga ega
emasligi hamda ularga nisbatan gizigishning pastligi
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bilan bog‘liq risk.

Texnika va texnologiyalarni qurish, o‘rnatish,
ekspluatatsiya, sozlash, resurslarni baholash va
boshgalar bilan bog‘liq risklar.

Energiya, logistika, aloga va boshga tizimlardagi
cheklovlar bilan bog‘liq risklar.

Quirilish bilan
bog‘liq risk

5. | Infratuzilma riski

Valuta va | Mamlakatdagi umumiy makroigtisodiy muhit va
6. | makroigtisodiy mintagalardagi bozor rivojlanishi bilan bog‘liq risklar.
risk

Yuqoridagi instrumentlar asosida mintagalar bargaror rivojla-
nishida jalb gilinayotgan xususiy va xorijiy investitsiyalardan keng
ko‘lamda foydalanish bo‘yicha yirik hajmda moliyaviy mablag‘larning
gaytishi, ya’ni o‘zini o‘zi qoplashi jarayonida yuzaga kelishi mumkin
bo‘lgan risklarni kamaytirish yoki bartaraf etish investorlarning
gizigishini yanada oshirishga xizmat giladi. Shuningdek, tarmoglar
bo‘yicha investitsion loyihalarning samarali amalga oshirilishiga
xizmat giladi.

Ma’lumki, sanoat ko‘pchilik mintagalar igtisodiyotining asosiy
harakatlantiruvchi segmenti va mintaganing texnologik quvvati
manbayi hisoblanadi. Ushbu segment rivojlanishining sekinlashuvi
yoki qgisgarishi mintaga iqtisodiyotdagi pasayishga olib keladi.
Bugungi kunda mintaqgalarning sanoat sektori tabiiy resurslar, energiya
iste’moli va transport sohasidagi yangi cheklovlar tufayli talabning
siljishi bilan bog‘liq muammolar asosida rivojlanmoqda. Ko‘pchilik
rivojlangan davlatlar amaliyotidan ko‘rish mumkinki, mintaga sanoati
keng ko‘lamli bandlikning asosiy manbasi hisoblanmasa-da, u mehnat
unumdorligi, innovatsiya va eksport o‘sishini ta’minlaydi.

Mintagalar igtisodiyotida sanoatning ahamiyati ko‘plab omillar,
jumladan igtisodiy rivojlanish darajasi, tabiiy resurslarning holati,
gayta ishlovchi sanoat tovarlariga bo‘lgan talab, qayta ishlovchi
sanoatni rag‘batlantirishga yo‘naltirilgan sanoat siyosati xarakteri,
gayta ishlovchi sanoatdan xizmatlar ko‘rsatish sohasiga autsorsing
darajasi kabi omillarga bog‘lig. Rivojlangan mamlakatlarda, jumladan
AQSH, Kanada, Fransiya va Buyuk Britaniyada mintagalar yuqori
rivojlangan xizmatlar ko‘rsatish sohasiga ega bo‘lib, sanoatning, aynigsa
gayta ishlovchi sanoatning YaHMdagi ulushi Xitoy va Janubiy Koreyaga
nisbatan past ko‘rsatkichga ega. Qayta ishlovchi sanoat tomonidan
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yaratiluvchi qo‘shilgan giymat mintagalarning tabiiy resurslari bilan ham
bog‘liqdir. Avstraliya yirik tabiiy resurslarga ega mamlakat sifatida gayta
ishlovchi sanoatning nisbatan katta bo‘lmagan segmentiga ega, mamlakat
mintagalarining gayta ishlovchi sanoat mahsulotlariga bo‘lgan talabi
asosan import hisobidan qoplanadi. Yaponiyada esa aksincha, tabiiy
resurslarning tangisligi mintagalarda gayta ishlovchi sanoatning yuqori
darajada rivojlanishiga sabab bo‘1adi®®’.

Yagin kelajakda sanoat tarmog‘ida innovatsion faoliyatning
rivojlanishi mamlakat mintagalarida sanoat siyosati samarali ishla-
shining muhim omili hamda bargaror rivojlanishning muhim igtisodiy
jihati bo‘lib goladi.

6-javdal
Aholi jon boshiga ishlab chigarilgan sanoat mahsuloti, joriy
narxlarda ming. so‘m®

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
O’ zbekiston 76,6 | 4215 | 1334,6 | 31183 | 35126 | 45947 | 7141,0
Respublikasi
Qoraqalpog’iston | g 1| 1956 | 4209 | 13435 | 23642 | 37014 | 58793
Respublikasi
Andijon 70,7 | 499,1 | 1800,8 | 3379 | 2712,6 | 4442.4 | 9033,2
BUX0ro 88,3 | 340,9 | 1016,1 | 2857,2 | 3044,6 | 3458,6 | 4569,0
Jizzax 20,8 | 183,9 | 457,9 | 1167,3 | 1553,1 | 19412 | 26756
Qashqgadaryo 73 598,6 | 1857,1 | 2914,8 | 3150,7 | 3509,9 | 4568,0
Navoiy 267,8 | 2113,2 | 4683,4 | 10087,9 | 11395,1 | 13755,1 | 23629,7
Namangan 35 158,2 | 434,2 | 1109,7 | 1322,6 | 1724,8 | 2416,0
Samargand 36,3 | 132,8 | 629,5 | 1717,3 | 2058,1 | 2507,4 | 3587,7
Surxondaryo 246 | 114,7 | 3559 | 801,2 | 903 | 9470 | 12724
Sirdaryo 96,1 | 439,7 | 12858 | 3598,6 | 44205 | 4702,3 | 6274,3
Toshkent 131,5 | 729,8 | 2092,1 | 5187,3 | 5998 | 7624,6 130992
Farg‘ona 92,7 | 361,3 | 1036 | 2063,3 | 2274,6 | 2708,0 | 3728,0
Xorazm 37,4 | 148,8 | 3975 | 1511,1 | 1590,8 | 2272,9 | 3547,3
Toshkent sh. 136,5 | 583,4 |3083,1 | 7970 | 97612 |12460,5 |17397,3

8 United Nations Industrial Development Organization, 2015. Industrial Development Report 2016. The Role of
Technology and Innovation in Inclusive and Sustainable Industrial Development.Vienna. - P. 89.
87 HIS Global Insight; McKinsey Global Institute (MGI). 2014.
88Y/36eKuCTOH Pecniybsmkacu JlaBnaT ctaTucTuka KyMHTacH pacMuil MabIyMOTIJIapu acoCH1a TallopiaHau.
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Demak, mintagalarda sanoat ragobatbardoshligining oshishi uch
muhim omilga: innovatsiya, texnologiya va infratuzilmaga bog‘liq
bo‘lib goladi. O‘z navbatida gayta ishlovchi sanoat innovatsiyalarning
asosiy harakatlantiruvchisi hisoblanib, NIOKRga xarajatlarning asosiy
gismi ushbu tarmoqga to‘g‘ri kelishi zarur.

Mamlakatimizda mintagalarning bargaror rivojlanishi ta’min-
lashda iqgtisodiy jihatdan quyidagilarni amalga oshirish magsadga
muvofiq deb hisoblaydi:

Birinchidan, mintagalar sanoatida innovatsion faoliyatning
rivojlanishi maqgsadida gayta ishlovchi sanoat korxonalari ragobat-
bardoshligi indekslarini ishlab chigish, yugori indeksga ega korxonalar
faoliyatiga yanada kengroq soliq va bojxona imtiyozlarini berish
lozim.

Ikkinchidan, solig imtiyozlari va subsidiyalar orgali energiya
samaradorligini oshirishni rag‘batlantiruvchi mintagaviy dasturlarni
ishlab chiqgish. Bunday mintagaviy dasturlar iqtisodiyotning barcha
tarmoqlarida xo‘jalik yurituvchi subyektlar va uy xo‘jaliklarining
energiya resurslaridan samarali foydalanishiga katta ijobiy ta’sir
ko‘rsatadi. Yevroittifogga a’zo ko‘pchilik mamlakatlarda energiya
samaradorligini oshirishning mintagaiy dasturlari ishlab chigilgan
bo‘lib, ular soliq imtiyozlari va subsidiyalar orgali mintagalar
igtisodiyotida energiya samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.
Masalan, Italiyada 2007-2013-yillarda “Energiya samaradorligini
ta’minlash maqsadida kamaytirilgan soliq dasturi” liniyasi bo‘yicha
soliglarning 55%ga gisqarishi tufayli energiya samaradorligi yuqori
bo‘lgan yangi elektr asboblari va asosiy vositalarni o‘rnatishga har
birining giymati o‘rtacha 1,8 min yevrodan ortiq bo‘lgan jami 23 mird.
yevro mintagaiy investitsiyalar Kiritilgan®®. Buyuk Britaniyada 2002
2013-yillarda  “energiya yetishmovchiligi’ga garshi  kurashish
magsadida qabul gilingan “Issig front” mintagaiy dasturi issiglik
izolatsiyasini ta’minlash bo‘yicha choralarni subsidiyalagan. Ushbu
dasturdan 2001-2011-yillar davomida Buyuk Britaniya mintagalarida

8 Energy Efficiency Market Report 2013 //International Energy Agency. URL:http://www. iea.org/publications/
freepublications/publication/energy-efficiency-market-report-2013.html (Mypoxaar canacu: 25.03.2017)
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1,7 min. uy xo‘jaliklari foydalangan, natijada esa solishtirma energiya
iste’moli 63GDj/m? dan 4163GDj/m? ga, ya’ni 35% ga qgisgargan®®°L,

Uchinchidan, respublikaning turli mintagalarida kichik sanoat
zonalari asosida sanoat klasterlarini barpo etish, sanoat tarmoglariga
kiritiladigan to‘g‘ridan to‘g‘ri  Xorijily investitsiyalar ogimini
rag‘batlantirish.

To‘rtinchidan, mintagalarni mutanosiblikda rivojlanitrishda
yirik ko‘lamdagi loyihalarni amalga oshirishga yo‘naltirilgan davlat
korxonalarini joylashtirish muhim ahamiyatga ega. Bunda, ushbu
yangi texnologiyalarni yaratish va ishlab chigishga yo‘naltirilgan
zamonaviy davlat loyihalarini moliyalashtirish fagat markazlashgan
tarzda budjetdan emas, balki xususiy hamda xorijiy investitsiyalarni
jalb qilish hisobiga amalga oshiriladi.

Beshinchidan, igtisodiyotning tarmoq tuzilmalari bilan birga-
likda mintagalarning sanoat salohiyatini jadal rivojlantirish, mineral-
xomashyo resurslari hamda qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini sanoat
asosida chuqur qayta ishlash bo‘yicha yangi yuqori texnologiyali
ishlab chiqarishlarni tashkil etishni ragbatlantirish zarur. Bunda har
bir mintagada ularning o‘z xususiyatlaridan kelib chiggan holda yuqgori
qo‘shilgan qiymatli ragobatbardosh mahsulotlar ishlab chigarishni
tashkil etish hamda shuning asosida eksportga chigarilayotgan tovar va
xizmatlar hajmi, turlarini ko‘paytirish bo‘yicha mintagaiy dasturiy
chora-tadbirlar ishlab chigish lozim.

Tayanch so‘zlar: tabagalanish, bargaror rivojlanish, innovatsiya,
aholi jon boshiga ishlab chigarilgan YaXM, investitsiya, risklar,
iqtisodiy goloq mintagalar.

Nazorat savollari

1. O‘zbekistonning hududiy rivojlanishida tabagalanish sabablari
nimadan iborat?

2. O‘zbekistonda mintagaviy rivojlanishida bargarorlik tamoyili
nimadan iborat?

% Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency  // International Energy Agency. - 2015.
URL.:http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/capturing-the-multiple-benefits-of-energy-
efficiency.html (Mypoxaar canacu:04.04.2018)
°1 Anisimova T.Yu. Energy-economic analysis of corporate activities in thesystem of energy management. World
Applied Sciences Journal, 2013.- T.27, Nel13A.- C.570-575.
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3. Mintagaviy iqtisodiyotni rivojlantirishda notenglikni baholash
ko‘rsatkichlari nimadan iborat?

4. Mintagaviy igtisodiyotni rivojlantirishni investitsiya salohiyati
nimadan iborat?

5. Mintaganing rivojlanish strategiyasini shakllantirishda qoloq
hududlarni o‘rni nimadan iborat?

6.  Mintaganing rivojlanishda  strategiyasida innovatsion
salohiyatni o‘rni nimadan iborat?

7. Mintaga rivojlanish strategiyasini amalga oshirishda yirik
investitsion loyihalarni o‘rni nimadan iborat?
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VIl BOB. O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASINING IJTIMOIY-
IQTISODIY RIVOJLANISHI VA UNING MINTAQAVIY
RIVOJLANISH BILAN O‘ZARO BOG‘LIQLIGI

8.1. Mintagalarda mexnat resruslaridan samarali foydalanish.
8.2. Mintagalarni ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning o‘rta va
uzoq muddatli istigbollari.

Milliy igtitisodiyotimizda olib borilayotgan islohat tadbirlari,
bozor munosabatlarining chuqurlashuvi, ishlab chigarish sohalarini
tubdan tizimli o‘zgarishlari, ijtimoiy mehnat munosabatlarining
tashkiliy va huquqiy asoslarini o‘zgarishi mehnat resurslarining shakl-
lanish va rivojlanish jarayoniga bevosita ta’sirini o‘tkazdi. Mehnat
bozorida ish kuchiga bo‘lgan ehtiyojning beqarorligi milliy igtisodi-
yotimizda mehnat bozorida nomutanosiblikni va shu sababdan
ishsizlikni vujudga keltirdi. Ushbu muammolar muhim ijtimoiy nugtai
nazardan mehnat resurslarning malakaviy ko‘rsatkichlari holatiga,
aynigsa, milliy ta’lim sohasiga o°z salbiy ta’sirini o‘tkazmoqda.

Globallashuv sharoitidagi mehnat bozorida mavjud demografik
rivojlanish omillari  va migratsiya jarayonlarining ta’siri hamda
xalgaro mehnat munosabatlarida ragobatning kuchayib borishi, milliy
igtisodiyotimizdagi tizimli o‘zgarishlar mehnat resurslarini boshgarish-
dagi davlat siyosatining ahamiyatini oshirib bormoqda.

Davlatimizning mavjud mehnat resurslarini maksimal darajada
samarali ishlata bilish, shu asnoda har bir mehnatga layoqatli fugaro-
ning mehnat salohiyatini va uning unumdorligini oshirib borish tufayli
baland sur’atlar bilan milliy iqgtisodiyotni rivojlantirishga erishish
imkonini yaratadi.

Ushbu magsadda Oc‘zbekistonda mutaxassislarning salohiyatini
samaradorligini oshirib, moddiy va man’aviy omillar yordamida
unumli mehnatga jalb etish, ularning ragobatbardoshligini oshirib
borish va shu asnoda mahalliy davlat idoralari hamda jamoatchilik
tashabbuslarini birlashtirish uchun har bir istigbolli hududda mehnat
resurslarini rivojlantirish Konsepsiyalarini ishlab chiqgish zarur. Ushbu
Konseptual tadbirlarni amalga oshirishning asosiy maqsadi har bir
hududning ijtimoiy-igtisodiy hamda demografik xususiyatlaridan kelib
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chigib mavjud mehnat resurslarini ragobatbardoshligini kuchaytirish
mexanizmining ilmiy-nazariy jihatlarini ishlab chigishdan iboratdir.

Ushbu Konsepsiyalarni ishlab chigish va uni amaliyotga tatbiq
etishning o‘ziga yarasha jihatlari kuyidagilardan iborat:

1. Ushbu yo‘nalishda magsad va vazifalarni strategik yonda-
shuvlar asosida ishlab chigib, ularni amalga oshirishning kompleks
tadbirlarni hududda uzoq muddatli manzillarga belgilangan ijtimoiy-
iqtisodiy dasturlar asosida erishish.

2. Har bir hududning innovatsion hamda ijtimoiy yo‘naltirilgan
rivojlanish yo‘nalishlarini mavjud mehnat resurslarini istigbolli
rivojlantirish modellari asosida ishlab chiqgish.

3. Hududlarning mehnat resurslari salohiyatini hozirgi zamon
ilmiy-amaliy yondashuvlarni innovatsion tarzda shakllantirish va
rivojlantirish, hududiy mehnat bozoridagi tendensiyalarni hisobga
olgan holda ragobatbardosh kadr malakasini oshirib, ularning
intellektual salohiyatini yanada rivojlantirib borish.

Har bir hududda ragobatbardosh xodim va ishchilarni shakllan-
tirish avvalambor iqtisodiy sohalardagi mavjud kadrlar dinamikasini
chuqur tahlil qgilishni tagozo etadi. Bu boradagi tadbirlarni amalga
oshirishda birinchi navbatta innovatsion o‘zgarishlar sharoitida mehnat
resurslariga bo‘lgan qo‘shimcha talabni aniglash zarur. Ushbu
murakkab va muhim jarayon hududdagi axborot texnologiyalarning
sohalararo bog‘liq emasligi, mavjud statistik ma’lumotlarning haqgo-
niylik darajasining pastligi hamda ularning hisobot shakllari takomil
emasligi tahliliy ishlarning sifati va muddatlariga salbiy ta’sir qilib
kelmoqda.

Hozirgi iqtisodiy o‘zgarishlar davrida davlat statistik hisobotlar
bilan amalda hududdlarda vyirik korxonalarning 50-55% gamrab
olingan. Milliy iqgtisodiyotimizning hududlardagi golgan 40-45%,
aynigsa, xususiy sektor korxonalardagi kichik biznes muassasalarida
faoliyat ko‘rsatayotgan mehnat resurlari muntazam davlat statistik
hisobi va tahliliy jarayon bilan hanuzgacha to‘la gamrab olinmagan.

Shu munosabat bilan O‘zbekistonning barcha hududlarida soha
korxonalariga, shu jumladan nodavlat korxonalarga, mehnat resurs-
lariga bo‘lgan talab, ularning malakaviy tuzilmasi, o‘sha qo‘shimcha
resurslarga bo‘lgan talablar soniga muvofiq yangi munosib ish joylari
monitoringini olib borish Konsepsiyasini ishlab chigish zarur.
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Ushbu monitoringni davlat statistikasi bilan gamrab olinmagan
xususiy va biznes korxonalarida mehnat faoliyati olib borayotgan
ishchi-xodimlarni anketalar yordamida aniglab borish, mehnat
resurslarining hagiqgiy holatini tahlil etish istigbolda mehnat resurlarini
salohiyatini oshirib borish iqgtisodiyotning innovatsion sharoitida
muhim ijtimoiy-igtisodiy ahamiyatga ega.

Davlatimizdagi demografik o‘zgarishlar borgan sayin igtisodiy
faol aholi o‘rtasida keksalar ulushi oshib borayotganidan dalolat
bermogda. Hududlarda korxona va muassasa xodimlarini yoshiga va
jinsiga garab tagsimoti jarayonida ma’lum nomutonasibliklar vujudga
kelmogda. Bu o‘z navbatida yagin kelajakda pensiya yoshiga doir
mehnat faoliyatini tugatgan yuqori malakali xodimlarning o‘rnini
to‘ldirish jarayoniga o‘zining salbiy ta’sirini ko‘rsata boshlaydi.

Avlod almashuvi jarayonini oldindan nazorat qilib borilmaslik
kirib kelayotgan yosh kadrlarning kasbi va mutaxassisligiga garab
to‘g‘ri tagsimot gqilmaslik albatta hududdagi mehnat resurlarini
samarali va maqsadli faoliyatini tashkil gilishni susaytirishi va iqti-
sodiy-ijtimoiy rivojlanish jarajasini tushirib yuborishi mumkKin.
Shuning uchun hududdagi ijtimoiy-igtisodiy vaziyatni to‘la monitoring
qilib borish uchun hududdagi aholi sonida ro‘y berayotgan demografik
o‘zgarishlarini, shu jumladan o‘zgaruvchan demografik vaziyat, faolla-
shib borayotgan tashqi va ichki migratsiya tendensiyalar to‘g‘risidagi
axborotga to‘la ega bo‘lishlari zarur.

Innovatsion jarayonning yana bir xususiyati shundan iboratki,
hududda mehnat faoliyatini ko‘rsatayotgan Yyuqgori malaka va
salohiyatga ega bo‘lgan raqobatbardosh yosh kadr va mutaxassislar har
xil sabablarga ko‘ra (uy-joy yetishmasligi, munosib mehnat sharoitlari
yo‘qligi, maosh miqgdori kamligi, transport vositalari kamligi) qo‘shni
hududdlarga yoki xorijiy davlatlarga chiqib ketish xavfi oshib boradi.
Hudud rahbarlari ushbu sabablarning oldini olish tadbirlarini amalga
oshirishmasa shu vaziyat tufayli hududda malakali, raqobatbardosh
mutaxassislarga bo‘lgan talab oshib boradi, bu o‘z navbatida
hududning qo‘shimcha moliyaviy xarajatlar miqgdorining oshib
borishiga, ish kuchi taklifining kamayib borishiga, mahalliy mehnat
bozoridagi vaziyatning keskinlashuviga olib keladi. Natijada
hududdagi ijtimoiy-igtisodiy o‘sish sur’atlari pasayib ketadi va
ijtimoiy vaziyat keskinlashuviga olib kelishi mumkin.
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Hududlardagi yugori malakali va raqobatbardosh mutaxassis-
larning mehnat faoliyatini to‘g‘ri tagsimlash, ularning mehnat
samadorligini oshirib borish jarayonida oliy va o‘rta maxsus ta’lim
sohasi faoliyati nihoyatda muhim o‘rin egallaydi.

Milliy igtisodiyotimizdagi innovatsion o‘zgarishlar, ishlab chiga-
rish va aholiga xizmat ko‘rsatish sohalarida ilm-fan yutuglarining
zamonaviy texnologiyalarni joriy etilishi, mehnat bozorimizda yuqori
malakali mutaxassislar tarkib-talablariga tubdan o‘zgartirishlarni talab
gilmoqda.

Bir tomondan, mehnat bozorining erkin mexanizmi o‘z-o‘zidan
har xil kasb va mutaxassislikka bo‘lgan talabni to‘g‘ri aniglab, kerakli
lavozimlarga taallugli vagtda yetgazib bera olmayotganligining gu-
vohi bo‘lsak, ikkinchi tomondan, ta’lim sohasidagi ayrim kamchiliklari
tufayli (o‘quv davlat standartlarining ishlab chigilmaganligi, mutaxas-
sislarga bo‘lgan talab ma’muriy-buyruq asosida belgilanishi, yangi
innovatsion texnologiyalarga kerakli bo‘lgan kasb va mutaxassis-
larning real iqtisodiyot sohalaridan buyurtma yo‘qligi va h.k.)
hududlarda haqgoniy talab miqgdorlarini va yugori malakali kasb egala-
rining turlarini anig bilmasligi tufayli hudud iqtisodiyoti ragobat-
bardosh mutaxassislarni tayyorlash jarayonida jiddiy xato va kam-
chiliklar borligi salbiy ta’sir o‘tkazmoqgda. Shu sabab hududlarda
istigomat gilayotgan yesh mehnat resurslari xorijiy davlatlarga ketib
golishi, mabhalliy ishsizlik darajasining kamaymayotgani yugori
malakali mutaxassislarga bo‘lgan talab tahlil gilinmaganligi mahalliy
mehnat bozorida mehnat resurslariga talab va taklif muvozanatining
buzilishi, ta’lim muassasalarida yoshlarga tanlash uchun  yangi
innovatsion texnologiyalarga kasb oriyentatsiyasi olib borilmaganligi
hududda mehnat resurslarining holatiga va istigboliga strategik
istigbolli rejalar ishlab chigilishi olib borilmayotganligidan dalolat
beradi.

Ochig‘ini aytish lozim, O‘zbekistondagi barcha ishlab chigarish
va aholiga xizmat ko‘rsatish korxonalari kadrlarga bo‘lgan talabni va
prognoz ragamlarini bir yilga yoki ikki yilga mo‘ljallangan tezkor
tarzda olib borishadi. Sababi ko‘pchilik ish beruvchilar hanuzgacha
korxonasida faoliyat ko‘rsatayotgan kadrlarning tahlil gilingan va har
tomonlama ilmiy asoslangan prognozlarini ishlab chigishmagan. Bu
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kamchilik nafagat gichik biznes va xususiy tadbirkorlik korxonalarida,
balki yirik-yirik davlat korxonalarida ham amalda gqo‘llanilmaydi.

Hozirgi iqgtisodiy rivojlanish davrida davlat tomonidan ta’lim
tizimiga ko‘rsatiladigan ta’siri asosan ta’lim sohasidagi o‘quv
muassasalarini kamayib borayotgan moliyalashtirish muammolari
bilan chegaralanib golmoqgda. Milliy igtisodiyotimizda chuqurlashib
borayotgan bozor munosabatlarida oliy va o‘rta maxsus malakaga ega
mutaxassislaga bo‘lgan talab va taklif muvozanatini nazorat qilib
borish bilan birga, hududlar va sohalarga kerakli bo‘lgan kasb va
mutaxassislar miqgdorini va turlarini rejelashtiri jarayoni alohida va
muayyan xususiyatlarga egadir. Shu asnoda savol tug‘iladi: Yuqori
malakali mutaxassislarga bo‘lgan talabni kim, gaysi tashkilot hisoblab
berishi zarur? Kim wularning miqgdorini va turlarini, muddatini
tasdiglashi va kim ushbu kadrlarni tayyorlashi zarur? Ming afsuski,
bozor munosabatlarining innovatsion sharoitida hududlarda gancha,
gaysi kasblar bo‘yicha mutaxassis va gachon kerakligini hech kim
bilmaydi. O‘zbekistonning hozirgi davr iqtisodiy rivojlanish sharoitida
oliy ma’lumotli mutaxassislar va o‘rta maxsus malakaga ega
bo‘lganlar o‘rtasida ganaga muvozanat to‘g‘ri kelishi kerak? (Bitta
shifokorga gancha hamshira to‘g‘ri kelishi, bitta muhandisga gancha
texnik kerak?)

Tibbiyot sohasida, oliy va o‘rta maxsus va umumta’lim sohasida
oliy ma’lumotli mutaxassislar o‘rta maxsus bilimga ega bo‘lganlar
o‘rtasidagi muvozanati kam bo‘lganligi uchun oliy ta’lim egalari
o‘zining ta’lim darajasiga mos keladigan lavozim vazifalarini to‘la
bajarmasdan kelmoqda. Bu esa o‘z navbatida O‘zbekistonda mavjud
18 min. 642 ming mehnat resurslaring salkam 12,8% oliy malakali
mutaxassislarni tashkil gilayotgan bo‘lsa, o‘shalarning 90% har kunlik
lavozim vazifalarining 15-25%% oliy malaka darajasiga munosib
bo‘lmagan vazifalar bilan bandlar. (Tashkiliy-texnik va yozuv ishlari).
Sababi ko‘pchilik o‘rta maxsus bilim yurtlarini bitiruvchilarning 55-
60% o‘qishni bitirib turmush qurib, dekret ta’tiliga siqib ketishadi.
Shuning uchun barcha iqgtisodiyot sohalarida oliy malakali mutaxas-
sislar o‘rta maxsus bilimga ega bo‘lganlarning ishini bajarishiga
majbur bo‘lmoqda. (Masalan, tibbiyotda hamshiralar yetishmovchiligi
tufayli har bir shifokorga 5 taning o‘rniga o‘rta hisobda 1,6 hamshira
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to‘g‘ri keladi), bu albatta, tibbiy yordam va xizmatlarning sifati va
miqgdoriga salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Umuman olganda innovatsion sharoitda har bir hududda o‘ziga
yarasha muayyan xususiyatlarga ega bo‘lgan mehnatga layoqatli aholi
gatlamlarida ta’lim xizmatlarining har xil turlariga ehtiyoj oshib
boraveradi. Ushbu mehnat resurslari orasida qaysi kasb, qaysi
mutaxassislikka talab oshib borilishining tahlili asosida hamda
hududda joylashgan yoki yangi tashkil qilinajak ishlab chigarish
kuchlari turlariga muvofiq istigbolli buyurtmalar tayyorlanishi zarur.
Ushbu hududiy-ijtimoiy buyurtmalar asosida kerakli migdordagi kasb-
mutaxassislarni tayyorlash o‘quv muassasalarini tanlash (hududdami
yoki hududdan chetdami) bu hududdiy rahbarlarning tashkiliy
vazifasiga kirishi kerak.

Hozirgi innovatsion tendensiyalar ta’siridagi sharoitda hudud-
lardagi mehnat resurslari salohiyatining ragobatbardoshlik darajasini
oshirish borasida birmuncha muhim muammolar mavjud.

1.Sifat jihatidan O‘zbekiston hududlaridagi mehnat resurslari
orasidagi bilim darajasi katta tafovutga ega. Aynigsa, shahar va
gishlog sharoitlaridagi kasb egalari orasida farq nihoyatda baland. Bu
degani hududlararo mehnat bozoridagi ragobat kurashi amal gilmaydi.

2. Barcha hududlarning ishlab chigarish korxonalarida yuqgori
malakali kasb egalariga bo‘lgan talab katta. Lekin, shuning bilan birga
O‘zbekiston milliy iqgtisodiyoti sohalari korxonalarida sal kam 2,5 min.
yaqin vakant lavozimlar mavjud. (Buning sabalari: nomukamal solih
tizimi, maosh miqdori pastligi, vakant lavozimlar hagidagi aniq
axborot ma’lumotlar kamligi, aholiga mehnatga ko‘maklashuv
hududiy Markazlarning faoliyati sustligi).

3. Hududlardagi korxonalarda malakali kadrlarni tayyorlash va
gayta tayyorlash dasturlarning nomigagina ishlab chigilganligi,
ularning miqdorini chuqur tahlil va ilmiy-amaliy asoslash gilinma-
ganligi. Xususiy sektorda esa kadrlar borasidagi dasturlar umuman olib
borilmaydi

Hozirgi O°‘zbekistonning innovatsion tendensiyalari sharoitida
hududiy mehnat bozorlari faoliyati quyidagi omillar ta’sirida bo‘lish-
ligi kutilmoqda:

— yangi texnologiyalar asosida ishlaydigan malakali kasb mutaxas-
sislarning yetishmovchiligi;
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— hududiy mehnat bozorlarining sektoral gismlarida yugori
texnologik malakaviy talablarga yangi tashkil gilinadigan mehnat
joylarining nomuvofigligi ta’siri oshib boradi;

— hududlardagi korxonalarda mutaxassislarga bo‘lgan talab bilan
o‘quv muassasalarida mutaxassislarni tayyorlash migdorlarining va
sifat ko‘rsatkichlari orasidagi tafovutning o‘sib borishi;

—ayrim hududlar o‘rtasida aholining mehnat bilan bandlik va
ishsizlik darajalari sezilarli ravishda farg gqila boshlaydi va bu
tendensiyalarga qarshi choralar ko‘rilmasa umumiy iqtisodiy
rivojlanish sur’atlari o‘rtasida sezilarli farg paydo bo‘ladi;

— agarda milliy iqtisodiyotning agrosanoat kompleksi va sanoat
komplekslariga ajratilayotgan investitsiyalar migdori yetarli darajada
ajratilmasa bu sohalardagi yuqori texnologik munosib mehnat
sharoitlari vujudga kelmasligi va shuning natijasida mehnat unum-
dorligi darajasi pasayib, o‘zining ijtimoiy jozibadorligini yo‘qotib,
igtisodiy rivojlanish ko‘rsatkichlari tushib keshishi mumkin;

— hududiy mehnat bozori faoliyati va ta’lim sohasida kasb-
mutaxassislarni tayyorlash muvozanatini bozor mexanizmiga o‘tma-
ganligi;

— davlat ta’lim tizimidagi muassasalarning professional kasb
egalarini tayyorlash, real iqtisodiyot vakillarining hozirgi zamon
yuqori texnologiyalar talablariga muvofiq ikki tomonlama shartno-
maviy faoliyat olib borish o‘ringa qo‘yilmagan;

— hududiy mehnat bozorlarida yoshlarning yetarli kasb mahoratiga
ega bo‘lmaganligi, ko‘p bolalik ayollar va nogironlar mavjudligi sust
ragobat mexanizmining umuman yo‘qligidan dalolat beradi.

Igtisodiyotimizdagi bargaror innovatsion tendensiyalar ta’sirida
hududlarda mavjud mehnat resurslarini ifodalovchi muayyan
xususiyatlarini e’tiborga olsak quyidagi muhim strategik yo‘nalishlarni
shakllanishiga imkon beradi:

1. Oc‘zbekiston iqtisodiyotining innovatsion tendensiyalar
sharoitida bargaror ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishiga mustahkam zamin
yaratish magsadida mehnat resurslarining demografik va malakaviy
tizimni vujudga keltirish, aholining mehnat salohiyatini oshirib borish
uchun tashkiliy, igtisodiy va huquqgiy sharoitlarni vujudga keltirish
joiz.
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2. Hududda mavjud mehnat resurslaridan foydalanish samarador-
ligini oshirish va muntazam ravishda mehnat unumdorligini oshirib
borish.

3. Hududiy korxonalarda mehnat faoliyati ko‘rsatayotganlarning
professional darajasini oshirish magsadida mehnat bozoridagi talab va
taklif muvozanatidan kelib chigib, har xil kash-mutaxassislik tizimini
optimal tarzda takomillashtirib borish.

4. Mehnat bozorining infratuzilmasini va igtisodiy funksional
mexanizmini takomillashtirib borish.

5. Hududdagi ijtimoiy mehnat jarayonining intellektual
salohiyatini muntazam oshirib borish va maqgsadli ravishda mehnat
resurslarining mehnat faoliyatini ijodiy tarzda shakllantirib borish.

Hududiy boshgaruv tizimida mehnat resurlaridan magsadli
foydalanish tadbirlari O‘zbekistonda kadrlar davlat siyosati bilan
chambarchas bog‘liqdir. Hozirgi milliy igtisodiyotimizga innovatsion
tendensiyalarning ta’siri sharoitida mehnat resurslaridan samaradorli
foydalanish alohida ahamiyatga ega bo‘lib bormoqda.

Ma’lumki, har bir hududdagi mehnat bozori avvalambor
kadrlarga bo‘lgan talab va takliflar ta’siri ostida o‘z faoliyatini olib
borishi kerak. Shu magsadda innovatsion va yangi texnologiyalar
talablariga javob bera oladigan, yangiliklardan cho‘chimaydigan va
innovativ jarayonlarga intiluvchan mutaxassislarga keng imkon va
sharoitlarni tug‘dirib berishimiz lozim.

Yugoridagilarni inobatga olgan holda quyidagilarni ta’kidlashni
lozim topdik:

1. Milliy igtisodiyotimizni hududiy migiyosida tashkiliy-tizimli,
ijtimoiy-iqtisodiy va huquqgiy o‘zgarishlar amalga oshirilayotgan bir
paytda igtisodiy rivojlanish tendensiyalari bargaror sur’atlarda amalga
oshib kelmoqda.

2. Umumigqtisodiy islohat ozgarishlari milliy igtisodiyotimizning
barcha sohalarini: fan, sanoat, agrosanoat, qurilish, transport, xizmat
ko‘rsatish, ta’lim, sog‘ligni saglash o‘z ichiga gamrab olgan.

3. Milliy iqgtisodiyotimizning barcha sohalari tufayli barcha
hududiy bo‘linmalar ham iqgtisodiy-ijtimoiy islohat tadbirlariga o‘zla-
rining muayyan ma’muriy, georgafik, demografik va mentalitet
rivojlanish  darajalaridan  kelib  chiqgib, O‘zbekiston iqtisodiy
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salohiyatining oshib borishiga o‘zining sezilarli hissasini qo‘shib
kelmoqda.

Igtisodiy fanimizda va amaliyotimizda mehnat resurslarining
shakllanishi  tushunchasi ancha vaqgtlardan buyon iqgtisodiy
adabiyotlarda va statistik amaliyotda garor topgan bo‘lib, o‘ziga X0s
jarayon sifatida ishlatilib kelinadi. Bu tushunchaning nimadan iborat
ekanligi hagida umumiy tarzda qabul gilingan, munozara talab
gilmaydigan tasavvur yo‘q. Ko‘pgina iqtisodchi olimlar mehnat
resurslarini shakllantirish deganida mehnat resurslarining doimiy
ravishda yangilanib turishi tushuniladi, deb hisoblaydilar.

Mehnat resurslarining rivojlanishi ijtimoiy takror barpo bo‘lish
jarayonida amalga oshadi. Bu jamiyat mehnat resurslari tarkibining
Ijtimoiy hayotning takomillashib borishiga muvofiq ravishda miqdoriy
va sifat o‘zgarishlarida namoyon Dbo‘ladi. Mehnat resurslarining
rivojlanib borishi cheksiz jarayondir.

Mehnat resurslari ganday shakllanishini aniglash  uchun
birinchidan, mehnat resurslarini uchta yirik yosh guruhlari bo‘yicha —
mehnatga layoqatli kishilar, mehnatga layoqatli kishilardan yoshroq va
mehnatga layoqatli yoshdan kattaroq kishilarni, ikkinchidan, har bir
guruh aholi soniga, uning o‘zgarishiga ta’sir giluvchi omillarni,
uchinchidan, mehnat resurslari va aholining tabiiy va mexanik
o‘zgarishdagi umumiy va o‘ziga X0s tomonlarni ko‘rib chiqish lozim,

Mehnat resurslarining shakllanishini progrnozlashtirish jarayoniga
ta’sir ko‘rsatuvchi omillar asosida mehnat resurslari quyidagi o‘ziga
X0Ss xususiyatlarga ega bo‘lgan holda shakllanadi:

— mehnat gilish yoshidagi mehnatga layoqatli aholi mehnat resurs-
larining asosini tashkil etadi, shu bilan birga, uning salmog‘i ortib
boradi;

— mehnat resurslari soni tabiiy o‘sish hisobiga yildan yilga
ko‘payadi;

— o‘smirlar va gariyalar soni va salmog‘i ortishi hisobiga.

Shu o‘rinda hududiy mehnat resurslarining  miqdorini
prognozlashtirish hozirgi bosgichda aholiga taallugli jarayonlar bilan
bevosita bog‘ligligini e’tirof etgan holda, hududiy mehnat resurslari
dinamikasining ma’lum darajada nisbiy «mustaqilligi»ga e’tiborni
garatamiz. U mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi bilan
bog‘lig bo‘lgan demografik asosni yaxshiroq tushunishga yordam
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beradi. Shu ma’noda «mehnat resurslari» ijtimoiy va demografik
rivojlanishni tahlil gilish va asoslab berishning o°ziga xos metodologik
vositasi bo‘lib maydonga chigadi.

Hududiy mehnat resurslari deb, o‘zining aqliy va jismoniy
mehnati bilan ijtimoiy ishlab chigarishda ishtirok etadigan mehnatga
qobiliyatli kishilar to‘plamiga aytiladi. Hududiy mehnat resurslari
mamlakat aholisining o‘z psixofiziologik va aqgliy sifatlari bilan
moddiy ne’matlar ishlab chigarishga yoki xizmatlar ko‘rsatishga qodir
bo‘lgan gismidan iboratdir. Bu ta’rifdan shu narsa kelib chigadiki,
hududiy mehnat resurslari o‘ziga iqtisodiyotda mehnat bilan band
bo‘lgan Kishilarni ham, mehnat bilan band bo‘lmasa ham mehnat
gilishlari mumkin bo‘lgan Kishilarni ham gamrab oladi. Boshgacha
aytganda, hududiy mehnat resurslari haqiqgiy (real) va potensial
xodimlardir.

O‘zbekistonda hududiy mehnat resurslarini migdorini prognoz-
lashtirish asosiy xususiyatlariga: bandlik va ishsizlikning yuqori
darajada mahalliylashtirilishi; mehnat bozorida g‘arb mamlakatlariga
nisbatan intellektual jihatdan ortda qolishi; ish hagining mehnat
mahoratiga emas, hududdagi bandlikka bog‘liq ravishda to‘lanishi;
aholi orasida ishchilarni keng targalishini kiritish mumkin.

Hududiy mehnat resurslarining davlat tomonidan boshqgarish
mexanizmlariga esa: umummilliy va hududlararo mehnat bozori
strategiyasining yetarli darajada ishlab chigilmaganligi; indvidual
korxonalarning bandlik bilan keragidan ortig ta’minlanganligi; kichik
biznesni rivojlantirish va yangi biznesni yaratish uchun ma’muriy
to‘siglarni qo‘yish orgali mehnat bozorini monopollashtirish tufayli
aholi bandligi samaradorligi past darajaga keltirib qo‘yiladi.

Hududlarda mehnat resurslarining prognozlashtirish uslublari va
mexanizmlarini o‘rganish orgali uning rivojlanish xususiyatlari va
gonuniyatlarini aniglash mumkin bo‘ladi.

Hududiy mehnat resurslarining asosiy tarkibi (O‘zbekistondagi
subyektlar uchun) mehnat resurslari va ish o‘rinlarini ta’minlovchi
lokal mehnat resurslari hisoblanadi. Aynan shaharlar va lokal hududlar
orgali ishlab chigaruvchi tizim ish o‘rinlari ta’minlanadi. Transport
gatnovining qulay yo‘lga qo‘yilishi lokal mehnat bozorlarining
shakllanishida muhim o‘rin tutadi.
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Hududiy mehnat resurslarining prognozlashtirish jarayonida
quyidagilarni inobatga olish kerak:

birinchidan, uning o°zgaruvchanligi, shu sababli universal
boshgaruvni ishlab chigishni iloji yo‘q, ishlab chigilsa ham uzoq
muddat amal gilmaydi;

ikkinchidan uning ishonchli amalga oshirilishi, faoliyatdagi
mehnat resurslari kutilayotgan natijadan farg qilishi mumkin. Shu
sababli prognozdan kutilayotgan natijalar turli variantlarda ishlab
chiqgilishi kerak bo‘ladi;

uchinchidan uning shaffofligi (ochiqgligi), aks holda mehnat
resurslarini  boshgarish  jarayonida hududiy mehnat resurslari
faoliyatiga ta’sir ko‘rsatuvchi murakkabliklar kelib chigadi.

Hududiy mehnat resurslari  prognozlashtirish  uchun biz
birinchidan, mehnat resurslarini uchta yirik yosh guruhlari bo‘yicha
mehnatga layoqatli kishilar, mehnatga layoqatli kishilardan yoshroq va
mehnatga layoqatli yoshdan kattaroqg kishilarni, ikkinchidan, har bir
guruh aholi soniga, uning o‘zgarishiga ta’sir qiluvchi omillarni,
uchinchidan, hududiy mehnat resurslari va aholining tabiiy va mexanik
o‘zgarishdagi umumiy va o‘ziga x0s tomonlarni ko‘rib chigishimiz
lozim.

Hududiy mehnat resurslari prognozlashtirish jarayonida ularni uch
guruhga bo‘lish mumkin: a) universal; b) umummilliy; d) o‘ziga xos;

Hududiy mehnat resurslarining pronozlashtirishning asosiy
xususiyatlar: mehnat resurslarining hududning mehnat migratsiyasi
imkoniyatlari bilan bog‘ligligi; mehnat resurslarining intensiv rivojla-
nishidagi sezilarli o‘zgaruvchanlik; mehnat resurslarini yaratuvchi
intellektuallikni g‘arb davlatlaridan ortda golishi.

Intellektual mehnat resurslarining o‘ziga xosligi shundaki, ular
uchun uzluksiz ta’lim, bilimlarning yig‘ilib borishi, ish tajribasining
ortib borishi, o‘zlashtirilgan bilimlarni amalga joriy qilinishi aqgliy
mehnat vakillarining xususiyatlari hisoblanadi.

Hududiy mehnat resurslarini tagsimlash deganda hududlardagi
mehnat resurslarining iqtisodiyot tarmoglarida bandligi va band
bo‘lmaganligi tushuniladi. O‘z navbatida band bo‘lmaganlarga
mehnat qilish qobiliyatiga ega bo‘lgan yoshdagi o‘quvchilarga va
shaxsiy yordamchi xo‘jalik bilan shug‘ullanuvchilarga, harbiy kuchlar
safida xizmat gilayotganlarga, ishsizlarga, shuningdek, hech gayerda
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ishlamaydiganlarga, o‘gimaydiganlarga va ish gidirmaydiganlarga
bo‘linadi.

Hududiy mehnat resurslarini tagsimlash turlaridan biri mamlakat
hududi bo‘yicha tagsimlash bo‘lib, u ham muayyan foydali axborotga
ega. Respublika hududi iqtisodiy rivojlanish darajasi kishilarning
farovonligi va demografik rivojlanishi bilan farg giladi. Demografik
jarayonlar hududiy mehnat resurslarining shakllanishiga bevosita ta’sir
ko‘rsatadi, bu esa uning rivojlanishida aks etadi.

Hududiy mehnat resurslarini  shakllantirishning mintagaviy
xususiyatlari avvalo demografik va ijtimoiy-igtisodiy omillar ta’siri
bilan bog‘ligdir. Demografik omillarga aholining takror barpo
gilinishidagi jadallik kiradi. U hal giluvchi darajada tug‘ilish darajasi
bilan bog‘liq. By daraja ganchalik yugori bo‘lsa, mehnatga qobiliyatli
yoshdagi aholi, demak, hududiy mehnat resurslari shunchalik tez
o‘sadi. Aholining iqtisodiy o‘sish omili sifatidagi holati mamlakat
igtisodiyoti  bilan belgilanadi. Aholining asosiy ko‘rsatkichlari:
tug‘ilish, o‘lim, migratsiya, nikohlar va boshgalar tarixan va bevosita
mamlakat iqgtisodiyotining ahvoli bilan bog‘liqdir. Binobarin, aholi
ijtimoiy ishlab chigarishning asosi va subyekti bo‘lib hisoblandi.
Ammo, ishlab chigarish bilan hamma aholi emas, balki uning faol
gismi bo‘lgan — ishchi kuchi shug‘ullanadi. Uning shakllanishining
asosly manbayi hududiy mehnat resurslari hisoblanadi. Aynan shuning
uchun ham, aholi rivojlanishi muammolarini o‘rganishda hududiy
mehnat resurslarini shakllantirishga katta e’tibor garatilishi zarur.

Hududiy mehnat resurslarining rivojlanishi ko‘p jihatdan hudud
aholisiga bog‘ligdir. Aholi mehnat resurslari rivojlanishining tabiiy
asosi hisoblanadi. Aholi va mehnat resurslari bir butun hisoblanishadi,
lekin shu bilan birgalikda, ular o‘zlarining kelib chiqishi, amal gilishi
va rivojlanishida o‘zaro bohlig bo‘lgan ikki mustaqil subyektdir.
Jamiyatning hududiy mehnat resurslari mamlakat aholisi hisobiga
shakllanadilar. Aholi va hududiy mehnat resurslarini tashkil giluvchi
odamlar ko‘p jihatdan unga ham, bunga ham taallugli bo‘ladilar.

Aholi va hududiy mehnat resurslarining umumiyligi aholining
jinsiy tarkibi bilan mehnat resurslarining shakllanishi bog‘ligligida
ham namoyon bo‘ladi. Aholi tarkibida erkaklar ulushining kam
bo‘lishi hududiy mehnat resurslarining sonini gisqartirib yuboradi,
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chunki erkaklarning yuridik va hagigiy mehnat faoliyati davri
ayollarnikiga nisbatan yuqori bo‘ladi.

Aholi va hududiy mehnat resurslarining umumiyligi yana ularning
o‘rtasidagi chegaraning o‘zgarib turishi bilan ham belgilanadi.
Masalan, agar erkak kishi bugungi kunda 61 yoshida qarilik nafagasida
bo‘lsa, u mehnat resurslari tarkibiga kirmaydi, lekin u ertaga ishga
joylashadigan bo‘lsa, shu vaqgtning o‘zidan u mehnat resurslari
tarkibiga kiritiladi.

Hududiy mehnat resurslari va aholining yaxlitligi shu bilan
belgilanadiki, ularning o‘zgarib turishi butun insoniyatning oldingi
rivojlanishi natijasidir. Aholi va hududiy mehnat resurslarining
rivojlanishi umuman bir-biriga mos keladi, lekin shu bilan birgalikda,
bu jarayonlarning kechishida muayyan farglar ham mavjud bo‘ladi.

Hududiy mehnat resurslarining rivojlanishini nafagat aholi
o‘zgarib turishi belgilab beradi. Hududiy mehnat resurslari — bu fagat
odamlarning miqdoriy yig‘indisi emas, balki ijtimoiy-igtisodiy katego-
riyadir. Bunday xulosaning hagigatga yaqinligi shu bilan ma’qul-
lanadiki, mehnat resurslari tarkibiga kirgan odamlar mavjud bo‘lish va
rivojlanish sharoitlari umumiyligi bilan bevosita bog‘ligdir. Jamiyat-
ning mehnat resurslarini tashkil gilgan odamlar ishchi kuchi sifatiga
ham egadirlar.

Aholi va mehnat resurslarining rivojlanishida muhim farglar ham
mavjuddir. Mehnat resurslarining rivojlanishi — bu fagat hayotni saglab
golish va takror barpo gilish magsadida mehnatning ishlab chigarish
kuchi rivojlanishidir; aholi rivojlanishi esa bu umuman insonlarning
rivojlanishidir. Bundan tashgari mehnat resurslari aholining to‘liq
alohidalashgan qismi hisoblanadi. Uning asosida avvalambor shu
yotadiki, agar jami aholi fagat moddiy va ma’naviy boyliklarning
ist’emolchisi bo‘lsa, mehnat resurslari ularni ishlab chigaruvchilardir.

Aholi va hududiy mehnat resurslari o‘rtasidagi farg, yana ular
sonining o‘zgarib turishi vaqt nugtai nazaridan mos kelmasligidir.
Chunki, yangi faoliyat turlarining yuzaga kelishi va igtisodiyotning
diversifikatsiya qilinishi davlatning hududiy mehnat resurslarining
shakllantirishdagi rolida o‘zgarishlarga sabab bo‘ladi. Milliy igtiso-
diyotni boshgarish va hududiy mehnat resurslarini shakllantirishda
davlatning rolini ortishi aholi bandligi tuzilmasining, inson kapita-
lining rivojlanishi va uning raqobatbardoshligini ortishiga ta’sir ko‘r-
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satadi. Davlat va tadbirkorlikning biznes hamkorligi ish unumdor-
ligining ortishi, hududlarda yangi ish o‘rinlarining yaratilishi va ish
bilan band aholining ish haqglarini oshishiga olib keladi. Bu omillarsiz
hududiy mehnat resurslari va mehnat bozorini rivojlantirish mumkin
emas.

Hududiy mehnat bozorlarida mehnat resurslarini shakllantirish,
boshgarish ijtimoiy-igtisodiy  rivojlanishdagi  haddan tashqari
tengsizlikning oldini olishga e’tibor garatish lozim.

Milliy igtisodiyotni bargarorligini saglab qolish uchun hududiy
mehnat resurslarini to‘g‘ri tagsimlash, ish o‘rinlari yaratishda hududiy
me’yorning buzilishini oldini olish uchun davlat tomonidan e’tibor
garatilishi lozim bo‘lgan muhim ish hisoblanadi. Hududiy mehnat
resurslarini to‘g‘ri shakllantirish muammolarini o‘z vagtida hal qilib
borish zarur.

Mehnat resurslarini hududiy prognozlashtirishning metodologik
asoslarini o‘rganishda quyidagilarga ahamiyat qgaratish lozim:

— hududiy mehnat resurslarini mohiyatini anglab yetish va undan
to‘g‘ri foydalana olishning nazariy metodologik asoslarini o‘rganish;

— O‘zbekistonda hududiy mehnat resurslarining shakllanishida
o‘ziga Xoslik va gonuniylikning aniglab olish;

— O‘zbekiston hududlaridagi mehnat bozori subyektlarini mehnat
bozorida tutgan o‘rni va holat keskinligini to‘g‘ri baholay olish;

— hududiy mehnat resurslarining shakllanishiga iqgtisodiy va
demografik omillarning ta’sirini ko‘rib chigish;

— hududiy mehnat resurslari faoliyatiga davlat aralashuvi darajasini
aniglab olish;

— mehnat resurslarini shakllantirish mexanizmlarini bozor va davlat
imkoniyatlarini to‘g‘ri baholay olish;

— O‘zbekiston hududlarida ish bilan bandlikni oshirishni moliya-
lashtirish muvozanatini aniglash;

— viloyat mehnat resurslarini shakllantirishda iqgtisodiy va
demografik omillar ta’sirini ¢’tiborga olish.

Hududiy mehnat resurslari mexanizmining nochor holatga kelib
golishiga: mehnat bozorining monopolizatsiyasi, ish bilan band
aholining nochorligi; yashash sharoitining past darajasi; mehnat bozori
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axborotlaridan foydalanishning yetarli darajada shakllantirilmaganligi
sabab bo‘lishi mumkin,

8.2. Mintagalarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishning o‘rta va uzoq
muddatli istigbollari

Igtisodiyotimizdagi barqgaror innovatsion tendensiyalar ta’sirida
hududlarda mavjud mehnat resurslarini ifodalovchi muayyan xususi-
yatlarini e’tiborga olsak quyidagi muhim strategik yo‘nalishlarni
shakllanishiga imkon beradi:

1. O‘zbekiston igtisodiyotining innovatsion tendensiyalar sharoi-
tida bargaror ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishiga mustahkam zamin yara-
tish magsadida mehnat resurslarining demografik va malakaviy tizimni
vujudga keltirish, aholining mehnat salohiyatini oshirib borish uchun
tashkiliy, igtisodiy va huqugiy sharoitlarni vujudga keltirish joiz.

2. Hududda mavjud mehnat resurslaridan foydalanish samarador-
ligini oshirish va muntazam ravishda mehnat unumdorligini oshirib
borish.

3. Hududiy korxonalarda mehnat faoliyati ko‘rsatayotganlarning
professional darajasini oshirish magsadida mehnat bozoridagi talab va
taklif muvozanatidan kelib chigib, har xil kash-mutaxassislik tizimini
optimal tarzda takomillashtirib borish.

4. Mehnat bozorining infratuzilmasini va iqtisodiy funksional
mexanizmini takomillashtirib borish.

5. Hududdagi ijtimoiy mehnat jarayonining intellektual
salohiyatini muntazam oshirib borish va maqgsadli ravishda mehnat
resurslarining mehnat faoliyatini ijodiy tarzda shakllantirib borish.

Mintaganing kelajakdagi ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini baho-
lash uchun quyidagi ko‘rsatkichlarni o‘z ichiga olgan integral
ko‘rsatkichdan foydalanish magsadga muvofig: aholi jon boshiga
to‘g‘ri keladigan YaHM, asosiy vositalarga investitsiyalar; igtisodi-
yotda band bo‘lganlar soni; chakana savdo aylanmasi hajmi; sanoat
ishlab chigarish hajmi; aholi jon boshiga real daromadlarning o‘sishi;
eksport hajmi; import hajmi.

Mintaganing ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini kompleks baholash
uchun Kkiritilgan ko‘rsatkichlar sinergetik ta’sir ko‘rsatib, ma’lum
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sohalarni avtonom amalga oshirish samarasidan oshirib yuborishi
mumkin.

Xususiy korrelyatsiya koeffitsientlari viloyatning aholi jon boshiga
YaHMning o‘sishiga igtisodiyotda band bo‘lganlar soni (0.99), chakana
savdo aylanmasi hajmi (0.98) va asosiy vositalarga investitsiyalar (0.96)
eng ko‘p ta’sir ko‘rsatishini ko‘rsatadi. Xususiy korrelatsiya
koeffitsiyentlarining giymatlari asosiy fondlar va importga investitsiyalar
hajmi, shuningdek, chakana savdo aylanmasi hajmi va aholi jon boshiga
jami real o‘sish bilan juda zaif va teskari munosabatlar o‘rtasida kuchli
to‘g‘ridan to‘g‘ri bog‘liglik mavjudligini tasdiqglaydi.

Ko‘p omilli regressiya modelini qurish natijasida quyidagiga
erishildi:

y =-161263+ 0,06, + 4,02, +0,33x, + 0,44x, —8,66x, +7,740107° x, — 0,01x,

Mintaganing ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish prognozi quyidagi
variantlarda amalga oshirilgan:

1-variant (inersion, asosiy) oxirgi davrda rivojlangan inersion
tendensiyalarni, xususity kompaniyalarning konservativ investitsiya
siyosatini, infratuzilma sohasi kompaniyalarini rivojlantirish uchun
cheklangan xarajatlarni saglab golishni nazarda tutadi.

2-variant (pessimistik) tashgi sharoit oldindan kutilganidek ijobiy
rivojlanmaydi va bu YaHMning past o‘sish sur’atlariga ta’sir giladi,
degan taxminga asoslanadi.

3-variant (modernizatsion, optimistik) ssenariy eng qulay hisob-
lanadi va iqtisodiy prognozga ko‘ra barcha makroigtisodiy ko‘rsatkichlar
kutilganidan tezroqg o‘sishi sharti bilan amalga oshiriladi. Ushbu ssenariy
viloyatni igtisodiyot va sanoat Bosh boshgarmasi prognozining magsadli
versiyasiga mos keladi.

2030-yilga gadar intensiv investitsiya jalb etilishi lozim bo‘lgan
modernizatsiya ssenariysiga ko‘ra, viloyatda iqtisodiyotning optimal
hududiy va tarmoq tuzilmasi shakllanadi va viloyat O‘zbekistonning
iqtisodiy rivojlangan hududlariga teng bo‘ladi, aholi jon boshiga YaHM
hajmi gariyb 15 min. so‘mga yetadi.

Strategik rivojlanish konsepsiyasida SWOT tahlil ishlab chiqgarish
salohiyati, investitsion faoliyat, tashqi igtisodiy faoliyat, ishlab chigarish
infratuzilmasi, agrosanoat majmuasi, ta’lim kompleksini rivojlantirish,
turizm kompleksini rivojlantirish, demografiya va mehnat bozorining
rivojlanishi yo‘nalishlarida amalga oshiriladi.
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Ishlab chigarish bo‘yicha viloyatning ustun jihatlari sifatida kichik
biznes subyektlarining jami sanoat ishlab chiqgarishdagi ulushining tobora
ortib borayotganligi, yirik korxonalar, kichik korxona va mikrofirmalar,

1-jadval
Namangan viloyati rivojlanish ssenariylarining asosiy
parametrlari®

Aholi jon boshiga yalpi hududiy mahsulot, ming
Yil so‘m
Iners. Pessim. Modern.
2018 (amalda) 6 654,70 6 654,70 6 654,70
2019 6331,37 6085,53 8582,20
2020 6683,43 6420,94 9094,40
2021 7035,50 6756,36 9606,60
2022 7387,56 7091,77 10118,79
2023 7739,63 7427,18 10630,99
2024 8091,69 7209,23 11661,4
2025 8443,75 7516,83 12199,5
2026 8795,82 7824,44 12737,7
2027 9147,88 8132,04 13275,9
2028 9499,95 8439,64 13814
2029 9852,01 8747,25 14352,2
2030 10204,1 9054,85 14890,4
16 000,00
14 000,00
12 000,00
10 000,00
8 000,00
6 000,00
4000,00
2 000,00
0,00
FEAR AT A A A A
%Q
Huepu. Meccum. MopepH.

1-rasm. Namangan viloyati aholi jon boshiga YaHM
prognozi, ming so‘m*

2Myannudnap xaMoaCUHUHT XMCOO-KUTOBIApH acOCH/Ia aMaJsira OIMPHIITaH.
BManba: V36ekncron PecniyOnukacu  naBilaT CTaTHCTMKAa KYyMHUTacd pacMHi CaiiTH  MabliyMOTiIap
uhttps://stat.uz/uz/.
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xorijiy investitsiyalar ishtirokidagi korxonalar soni ko‘payot-
ganligi, kichik korxona va mikrofirmalar tarkibida xorijiy investit-
siyalar ishtirokidagi korxonalarning soni ortayotganligini keltirish
mumkin.

Namangan viloyatning investitsion faoliyati bo‘yicha SWOT
tahlilga ko‘ra asosiy muammolar sifatida investitsiyalar o‘sishi pastli,
xorijdan jalb gilinayotgan investitsiyalar tarkibida xususiy korxona
mablag‘lari juda kam ulushni tashkil etayotganligi, investitsiya
muhitini yaratishdagi faolligining yetarli yemasligi, investitsiyalarning
to‘qimachilik, o0zig-ovgat sanoati, elektrotexnika, gayta ishlash
tarmoglariga kam kirayotganligi kabilar keltirilgan. Kuchsiz taraflari
sifatida turizm infratuzilmasini rivojlantirish darajasi yetarli emaslgi,
logistika va sayyohlar transferining past samaradorligi, xalgaro va
ichki bozorlarda kommunikatsiya va reklamaning zaifligi, malakali,
yugori darajada xizmat ko‘rsatuvchi kadrlarning yetishmasligini
Kiritish mumkin.

Namangan viloyat gishlog xo‘jaligini bargaror rivojlantirishning
asosily yo‘nalishlari quyidagilar hisoblanadi: ozig-ovgat va yem
ekinlarini ko‘paytirish yo‘nalishida ekin maydonlari tarkibini optimal-
lashtirish (Kosonsoy va Pop tumanlarida paxta ekin maydonlarini
qgisqartirish); tog‘lar va tog‘oldi tumanlari salohiyatidan oqilona
foydalanish hisobiga chorvachilikning bargaror rivojlanishini ta’min-
lash; tuprog unumdorligini oshirish magsadida irrigatsiya-melioratsiya
ishlari hajmini kengaytirish; gayta ishlash sanoati (To‘raqo‘rg‘on)ning
kengayishini hisobga olgan holda gishloq tumanlari ixtisoslashuvini
chuqurlashtirish; sabzavot va mevalarni tayyorlash va saglash bo‘yicha
infratuzilma obyektlarini rivojlantirish, ularning eksportini sezilarli
darajada kengaytirish; eksportga yo‘naltirilgan yuqori sifatli meva,
uzum va sabzavotlar ishlab chigarish bo‘yicha ixtisoslashtirilgan
klasterlar va kooperativlarni yaratish; viloyatning tabiiy iglim
sharoitlarini hisobga olgan holda yuqori sifatli va organik mevalar,
uzum va sabzavotlar ishlab chigarish bo‘yicha urug‘chilik tizimini
rivojlantirish.
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2-jadval

Namangan viloyatini ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishning

SWOT tahlili

Mabhalliy budjet salohiyati

Kuchli tomonlari Imkoniyatlari Kuchsiz tomonlari Tahdidlar
(Strength) (Opportunity) (Weakness) (Threats)

- aholining - korxonalar - mahalliy budjet- - jami daromadlarda
ijtimoiy zaif faoliyati ko‘lamini | ning respublika gat’iyan belgilangan
gatlamlarini kengaytirish, budjetiga bog‘liqligi, | daromadlari ulushining
qo‘llab- igtisodiy iglimni ya’ni mahalliy kamayishi;
quvvatlash yaxshilash va budjetning umumiy - xarajatlarning

bo‘yicha ijtimoiy
siyosatni amalga
oshirish;

- aholi jon
boshiga to‘g‘ri
keladigan budjet
daromadlari
xavfsizligi nugtai
nazaridan o‘sish
tendensiyasi, bu
aholining davlat
tomonidan
kafolatlangan
xizmatlarga
kirishini oshirish
demakdir;

- mahalliy
budjetning
tadbirkorlik
faoliyatining
o‘sishi, ya’ni
soligsiz
daromadlarning
o‘sishi.

investorlarni
tumanga jalb etish
hamda davlat
mulkidan foyda-
lanish samara-
dorligini oshirish;

- gisga va uzoq
muddatli istigbolda
gat’iyan
belgilangan
daromadlar bo*-
yicha rezervlarni
jalb qilish;

- soliq yig‘ish
ustidan gattiq
nazorat va nodavlat
to‘lovchilar bilan
maqsadli ish olib
borish.

daromadlarida tartibga
soluvchi soliglar va
budjetlararo transfert-
larning yugori ulushi;

- mahalliy
budjetning umumiy
xarajatlarida ijtimoiy
xarajatlarning ulushini
kamaytirish
tendensiyasi;

- budjet siyosatining
ustuvor yo‘nalishlari
beqarorligi;

soliq salohiyati
indeksi va budjet
mablag‘lari bilan
ta’minlanganligining
past darajasi.

o°‘sish sur’atidan
daromadning o‘sish
sur’atidan oshib
ketishi;

- jismoniy va
yuridik shaxslarning
to‘lov gobiliyatlari
pasayishi.

Ishlab chigarish — igtisodiy salohiyat

Kuchli tomonlari | Imkoniyatlari Kuchsiz tomonlari Tahdidlar
(Strength) (Opportunity) (Weakness) (Threats)
Viloyatning Viloyatning ayrim | 2018-yildan boshlab Sanoatning ayrim
kichik biznes tumanlarida qog‘oz va qog‘oz turlari bo‘yicha bir

subyektlarining
jami sanoat ishlab
chiqgarishdagi
ulushi tobora ortib
bormogda va
ayrim tumanlarda
ularning miqdori
100%ni tashkil

sanoatning bir
nechta turlari
bo‘yicha pasayish
tendensiyalari
mavjudligi mazkur
tumanlarga jiddiy
¢’tibor garatish
zarurligidan dalolat

mahsulotlarining
ishlab chigarilishi
Mingbulog, Uychi
tumanlarida ilk bora
tashkil etilgan.

necha tumanlarda
pasayish tendensiyalari
kuzatilgan:

- tog* kon sanoati:
Chortoq, Mingbulogda
pasayish kuzatilgan
bo‘lsa, Uchqo‘rg‘on
tumanida sanoatning
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etgan.
Sanoatning
rivojlanishiga turli
hajmdagi (yirik
korxonalar, kichik
korxona va
mikrofirmalar,
xorijiy
investitsiyalar
ishtirokidagi)
korxonalar soni
ko‘paygan.
Tahlil davrida
viloyatda kichik
korxona va
mikrofirmalar
tarkibida xorijiy
investitsiyalar
ishtirokidagi
korxonalarning
soni bironta
tumanda
gisgarmagan,
aksincha
ko‘paygan.

beradi.

Ular jumlasidan,
Chortoq,
Mingbuloqg, Pop,
Norin va boshqalar.
Viloyatning kimyo
sanoati va
farmatsevtika
sanoatlari
rivojlanish darajasi
yildan yilga pasayib
bormoqda.

bu turi mavjud emas;

- 0zig-ovgat
sanoati: To‘raqo‘rg‘on,
Chortog, Kosonsoy,
Chustda, Mingbulog;

- kiyim ishlab chi-
garish: Norin, Pop,
Yangiqo‘rg‘onda,

- teri va undan
tegishli mahsulotlar
ishlab chigarish:
Uychi, Yangiqo‘rg‘on,
Pop, Chortog va Uch-
qo‘rg‘onda;

- yog‘och va po‘kak
buyumlar (mebeldan
tashgari) Chortoq,
Yangiqo‘rg‘on, Chust
va Popda;

- qog‘oz va qog‘oz
mahsulotlarini ishlab
chigarish:Namangan,
To‘raqo‘rg‘on,
Yangiqo‘rg‘on va
Norinda;

- kimyo mahsulot-
lari ishlab chiqarish:
Namangan sh.,
Namangan, Chortoq va
Chustda.

Mingbulog, Norin,
To‘raqo‘rg‘on,
Yangiqo‘rg‘on
tumanlarida kimyo
mahsulotlari ishlab
chigarish mavjud
emas;

- farmasevtika
mahsulotlari va
preparatlari ishlab
chigarish: Namangan
sh., Norin, Pop va
Uychida pasayish
tendensiyalari
kuzatilgan.

Mingbuloq,
To‘raqo‘rg‘on,
Uchqgo‘rg‘on, Chortoq,
Chust, Yangiqo‘rg‘on
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tumanlarida farmasev-
tika sanoati tashkil

etilmagan.
Investitsiya faoliyati
Kuchli tomonlari | Imkoniyatlari Kuchsiz tomonlari Tahdidlar
(Strength) (Opportunity) (Weakness) (Threats)
- ishlab chiga- - viloyat -viloyat (energiya -viloyatda o‘zlash-

rishni tashkil etish
uchun investit-
siyalarni jalb
gilishda
To‘raqo‘rg‘on
issiglik elektr
stansiyasining
barpo etilishi
natijasida yuqori
energiya ta’minoti
salohiyatining
yaratilganligi;

- viloyat aholi
zichligi bo‘yicha
respublikada
yugori o‘rinni
egallaganligi
hududning mehnat
resurslariga boy
ekanligi va
mehnat sig‘imli
tarmoglarga
investitsiya jalb
qgilish
imkoniyatini
beradi;

- viloyatning
Janubi-G‘arbiy
tomondan
Tojikiston
Respublikasi va
shimoldan esa
Qirg‘iziston
davlati bilan
chegaradosh
bo‘lganligi
qo‘shni
mamlakatlar bilan
kapital va
investitsiyalar faol
harakatini
ta’minlashga

igtisodiyotining
mehnat sig‘imli
(yengil sanoat,
0zig-ovgat sanoati)
tarmoglariga
investitsiyalarni
faol jalb qilish;

- ishbilarmonlik
muhitini yaxshilash
va tadbirkorlik
erkinligini
ta’minlash orqali
mintagadagi
korxona va aholi
bo‘sh pul mab-
lag‘larini
investitsiyalashga
jalb etish;

- kichik va o‘rta
biznesga
imkoniyatlarni
kengaytirish orgali
to‘g‘ridan to‘g‘ri
xorijiy
investitsiyalarni
faol jalb qilish;

- viloyatda
mavjud erkin
igtisodiy va sanoat
zonalari faoliyati
samaradorligini
oshirish orgali
investitsiyalarni
faol o‘zlashtirish;

- mahalliy
mineral xomashyo
resurslarini chuqur
gayta ishlash
asosida sanoat
mahsulotlari ishlab
chigarishga investit-
siyalarni faol jalb

ta’minotiga
investitsiyalarni
hisobga olmaganda)
igtisodiyotiga jalb
gilinayotgan
investitsiyalar o‘sishi
pastligicha qolmoqda;

- so‘nggi vaqtlarda
mintagaga jalb
gilinayotgan inves-
titsiyalar korxona va
aholi mablag‘lari
hisobiga emas,
jamg‘arma (Tiklanish
va taraqqiyot
jamg‘armasi)
resurslari va kredit
mablag‘larga tayanib
golmoqda;

- Xorijdan jalb
gilinayotgan
investitsiyalar
tarkibida xususiy
korxona mablag‘lari
juda kam ulushni
tashkil etib asosan
davlat kafolati ostidagi
kreditlarga bog‘liq
bo‘lmoqda;

- viloyatga jalb
gilinayotgan inves-
titsiyalar to‘qima-
chilik, ozig-ovgat
sanoati, elektrotex-
nika, gayta ishlash
tarmoglariga kam
kirmoqda va asosan
elektr ta’minoti,
tashish va saglash,
tog*-kon sanoatida
to‘planmoqda;

- viloyatda

tirilayotgan investit-
siyalarning katta gismi
juda ozchilik hududlar
(To‘raqo‘rgon,
Namangan sh.,
Uchqgo‘rg‘on,
Kosonsoy) hissasiga
to‘g‘ri kelishi boshga
gishlog tumanlarining
investitsiyalarga
ehtiyojining gondiril-
masligiga olib kelishi
mumkin;

- yalpi ichki
mahsulot jon boshiga
giymati bo‘yicha
viloyatning respub-
likada oxirgi o‘rinda
turishi mintaga
igtisodiy gologligiga
olib kelishi va
investorlarni bozor
sifatida gizigtirmasligi
mumkin;

-sanoat, xalq
iste’mol tovarlari
ishlab chigarish,
eksport, savdo
amaliyotlari asosan
viloyatning markazi
Namangan sh.
to“planib qolishi va
uzoq qishloq
tumanlarining
shahardan salmoqli
ortda qolishi
kuzatilmogda.
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imkon yaratadi;
- mintaganing
gishloq xo‘jaligi
mahsulotlari,
Xususan paxta
xomashyosiga
boyligi hududda
0zig-ovgat va
yengil sanoat
tarmoglariga
investitsiyalar
Kiritish bo‘yicha
ustunlik beradi.

qilish;

- amortizatsiya
siyosatini takomil-
lashtirish, soliq
yukini kamaytirish,
fond bozori rolini
keskin oshirish va
jamg‘armalarni
safarbar etish orqali
investitsiya
salohiyatini
kengaytirish;

-tadbirkorlarga
qulay investitsiya
mubhitini yaratish
Xususiy xorijiy va
ichki investitsi-
yalarni keng jalb
gilish uchun iqti-
sodiyot tarmoglarini
modernizatsiya
qilish, texnik va
texnologik gayta

to‘g‘ridan-to‘g‘ri
xorijiy investitsiyalar
hajmining pastligi va
uning sanoat va
mintaga bo‘yicha
tagsimlanishining
nomutanosibligi;

- viloyatda
investitsiya muhitini
yaratishdagi faolli-
gining yetarli
yemasligi to‘g‘ridan
to‘g‘ri xorijiy
investitsiyalar ogqim-
ining kamayishiga va
natijada umuman
mamlakatda
investitsion
faollikning
pasayishiga olib
kelishi mumkin.

jihozlashni
jadallashtirish.
Eksport-import salohiyati

Kuchli tomonlari | Imkoniyatlari Kuchsiz tomonlari Tahdidlar
(Strength) (Opportunity) (Weakness) (Threats)
Tashqi savdo Tashqi savdo Ozig-ovgat Eksport.
aylanmasi. aylanmasi. mahsulotlari: 1. Aksariyat xorijiy
2016-2018-yy. 2016-2018-yy. Viloyatning ozig- mamlakatlar bilan
Namangan Namangan ovgat mahsulotlari eksport
viloyatida tashgi | viloyatida tashqi eksportining munosbatlarining
savdo savdo aylanma- importdan ustuvorligi | davomiyligi

aylanmasining
bargaror o‘sishi
kuzatiladi.
Namangan sh.,
To‘raqo‘rg‘on,
Uchqo‘rg‘on,
Namangan, Uychi
va Yangiqo‘rg‘on
tumanlarida
viloyatning jami
tashqi savdo
aylanmasining
86%ni tashkil
etadi.

Eksport.

sining bargaror
o‘sishi kuzatilgan
bo‘lsa ham, lekin
uning tarkibida
importning doimiy
ustvorligi mavjud.

kuzatilsa ham, lekin,
avvalgi yillarda
importi bo‘lmagan
tumanlarda importning
o‘sishi, viloyatning
mazkur tovarlarga
bo‘lgan talabning ortib
borayotganligini
bildiradi.

Kimyo mahsulotlari
va buyumlari: viloyat
bo‘yicha eksportga
nisbatan (eksportning
o‘sish tendensiyaga

garamasdan) import

kuzatilmagan.

2. Eksportning
pasayish tendensiyalari
Yangiqo‘rg‘onda,
Norinda, Uychida
kuzatilgan.

Import.

Viloyatning import
ko‘rsatkichida
muntazam o‘sish
tendensiyasi saglanib
kelgan va uning 79%i
4 ta hududga to‘g‘ri
kelgan (Namangan sh.,
Namangan,
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Ayrim tumanlarda
mahsulotlarning
eksportida tobora
bargaror
rivojlanish
tendensiyalari
kuzatilgan va eng
muhimi, mazkur
tumanlarda
eksportning
minimal ko‘r-
satkichdan tobora
ortib borishi
kuzatilgan
(Kosonsoy, Pop,
Uchqo‘rg‘on,
Chortoq).
Eksportning
tovarlar tarkibida
ustuvorlik ozig-
ovgat
mahsulotlariga
to‘g‘ri kelgan
bo‘lsa, bargaror
o‘sish, Xizmatlar
sohasida, mashina
va ashob
uskunalar, kimyo
mahsulotlari va
buyumlari, qora
va rangli
metallarda ham
kuzatilgan.
Import.
2016-2018 yy.
importning keskin
pasayishi
Uchqo‘rg‘on,
Chortoq,
Yangiqo‘rg‘on
tumanlarida
bo‘lsa, tovarlar
tarkibida
pasayish, gora
metallar va rangli
metallar va
ulardan
tayyorlangan
buyumlar,

yugori ko‘rsatkich-
larga ega va bu
jarayon barcha shahar
va tumanlarda kuza-
tilganligi viloyatda
mazkur mahsulotlarga
to‘yinmagan talab
yuqori darajadaligini
bildiradi va bu
tendensiya keyingi
yillarda ham saglanib
goladi.

Xizmatlar: viloyat
bo‘yicha
xizmatlarning 95%

eksporti Namangan sh.

xissasiga to‘g‘ri
keladi. Shu bilan birga
eksportning tobora
o°sib borishi
Mingbuloqg,
To‘raqo‘rg‘on, Chust
tumanlarida kuzatil-
gan. Xizmatlarning
eksport ko‘rsatkichla-
rini yanada oshirish
imkoniyatlaridan biri
sifatida, xizmatlar
bo‘yicha ulushi yuqori
bo‘lmagan, Kosonsoy,
Pop, To‘raqo‘rg‘on,
Chortog va Chust
tumanlarida eksport
ko‘rsatkichlarini
oshirish imkoniyat-
larini aniglanish zarur.
Shuningdek, eksport
faoliyatida umuman
ishtirok etmayotgan
Namangan, Norin,
Uchqo‘rg‘on tuman-
larini eksportga jalb
gilish imkoniyatlarini
o‘rganish magsadga
muvofiq.

Mashina va asbob-
uskunalar: Eksportga
nisbatan importning
keskin o‘sishi

To‘raqo‘rg‘on,
Uchqgo‘rg‘on).
Importning boshga
tumanlarga nishatan
keskin o‘sishi
Namangan sh.,
Namangan, Kosonsoy
tumanlarida
kuzatilgan.
Viloyatning jami
importining 74,2%i

3 ta tovarlar tarkibiga
to‘g‘ri kelgan, bular,
0zig-ovqat
mahsulotlari, kimyo
mahsulotlari va
buyumlari, mashina va
asbob uskunalar.
Ozig-ovgat
mahsulotlari: avvalgi
yillarda importi
bo‘lmagan tumanlarda
importning o‘sishi
mavjud.

Kimyo mahsulotlari
va buyumlari: viloyat
bo‘yicha kimyo
mahsulotlarining
eksportga nisbatan
(eksportning o‘sish
tendensiyaga qara-
masdan) import yuqori
ko‘rsatkichlarga ega
(45,4%ga o‘sgan) va
bu jarayon barcha
shahar va tumanlarda
kuzatilgan.
Xizmatlar: Xizmatlar
importining asosiy
ulushi Namangan sh.
to‘g‘ri kelsada, yillar
bo‘yicha uning pasayib
borish tendensiyasi
kuzatiladi.

viloyatning
Namangan, Norin,
Uchgo‘rg‘on
tumanlarida
xizmatlarning eksport
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xizmatlar sohasida viloyatning barcha va import

kuzatilgan. hududlarida kuzatiladi. | operatsiyalari umuman
Eksport ko‘rsatkichi kuzatilmagan.

gisman bo‘lgan,
Kosonsoy, Yangiqo‘r-
g‘on tumanlari hamda
eksportda umuman
ishtirok etmagan
boshga tumanlarning
imkoniyatlarini tahlil
gilish magsadga
muvofig.

Tayanch so‘zlar: mehnat resurslari, inson kapitali, hududiy
mexnat bozori, hududiy bandlik, prognoz, tendensiya, o‘rta va uzoq
muddatli prognoz, ssenariy yondashuv.

Nazorat savollari

1. O‘zbekistonning hududiy rivojlanishida mexnat resurslaridan
samarali foydalanishning ahamiyati.

2. O‘zbekistonda mintagaviy rivojlanishida bargarorlik
tamoyilida inson kapitalining o‘rni nimadan iborat?

3. Mintagaviy iqgtisodiyotni rivojlantirishda hududiy mehnat
bozorini o‘rni nimadan iborat?

4. Mintagaviy igtisodiyotni rivojlantirishda prognozlarni
ahamiyati nimadan iborat?

5. Mintaganing strategiyasini shakllantirishda rivojlanish
tendensiyalarini o‘rni nimadan iborat?

6. Mintaganing rivojlanish strategiyasida ssenariyli yondashuvni
o‘rni nimadan iborat?

7. Mintaga rivojlanish strategiyasini prognoz qilish usullari
nimadan iborat?
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IX BOB. MAHALLIY VA MINTAQAVIY IQTISODIY
SIYOSAT

9.1. Mahalliy va mintagaviy igtisodiy siyosat tushunchasining
mazmun mohiyati.

9.2. Mintagaviy rivojlanishda igtisodiy vositalardan foydalanish
imkonoiyatlarini kengaytirish

Mintagaviy iqtisodiy siyosat — umumdavlat boshgaruvi tizimi-
ning ma’lum sohalarda (viloyatlari) (ijtimoiy, iqgtisodiy, ekologik,
madaniy, tarixiy, siyosiy) rivojlantirish magsadida davlat manfaatlarini
ko‘zlab olib borilayotgan faoliyati mavjud resurslar va ichki
ehtiyojlarni magsadli va samarali foydalanish asosida faoliyat ko‘rsatib
keladi.

Mintagaviy siyosat hududlar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishining
davlat tomonidan tartibga solinishidir. Uning asosiy vazifasi mavjud
imkoniyatlardan ogilona foydalanish hisobiga mamlakatdagi barcha
hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish darajasini imkon gadar bir-
biriga yagqinlashtirish, aholining turli gatlamlari o‘rtasida moddiy
ne’matlar tagsimotidagi hududiy tafovutlarni eng kam darajaga
keltirish, hukumatning boshgaruv vazifalarini kamaytirib, mahalliy
hokimiyat va o‘zo‘zini boshgarish organlari vakolatini oshirishga
garatilishi lozim. Mintagaviy siyosatning maqgsadi mamlakatning yaxlit
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga halagit beradigan, ijtimoiy kelishmov-
chiliklarning paydo bo‘lishiga xizmat giladigan hududiy notengliklarni
bartaraf etishdan iborat.

Mintagaviy siyosatni amalga oshirishdan avval, birinchi nav-
batda, mamlakatdagi hududiy notengliklarning sabablari o‘rganiladi.
Bunda quyidagilarga e’tibor berish lozim:

— tabiiy iglim sharoitidagi keskin tafovutlarning mamlakatning
ayrim hududlari aholisining turmush sharoiti va tadbirkorlik
faoliyatiga ta’siri;

— mintagalardagi mavjud tabiiy resurslar hajmi, sifati va ulardan
foydalanish darajasi;

— mintagalarning chekka hududlarda joylashganligi natijasida
transport xarajatlarining ko‘payishi, mahsulot narxlarining ortishi. Bu

esa o‘z navbatida bozorning torayishiga olib keladi. Transport va
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kommunikatsiya alogalarining yomonligi chetda joylashgan mintaqga-
larning iqtisodiy rivojlanishini giyinlashtiradi;

— u yoki bu turdagi mahsulotlarni ishlab chigarishga ta’sir etuvchi
texnologik rivojlanish  bosgichi  (xomashyo resurslari, oralig
mahsulotlar, tayyor mahsulotlar va xizmatlar);

— mintaganing avtonomiya darajasi, siyosiy shart-sharoitlari,
rivojlanish tarixi va h.k.;

— ishlab chigarish infratuzilmasi: aeroportlar, transport tarmoglari,
sanoat maydonlari, telekommunikatsiya tizimlari va h.k. bilan
ta’minlanishi;

— ijtimoiy-madaniy omillar: shaharlashuv darajasi, aholining
ma’lumoti, ilmiy markazlarning mavjudligi va h.k.

Mahalliy va mintagaviy iqtisodiy siyosatni amalga oshirish
dastaklari.

Bozor igtisodiyoti rivojlangan ko‘pgina mamlakatlarda mintaga-
viy siyosat kapital qo‘yilmalar gayta tagsimlanishini ta’minlashga
xizmat giladigan quyidagi 3 yo‘nalishda olib borilmoqda:

Birinchi yo‘nalish kam rivojlangan va sanoat taragqiyoti past
mintagalarda infratuzilma obyektlarini barpo etish va ularning boshqga
rayonlar bilan aloqgalarini yaxshilashdan iborat. Ma’lumki, bozor
igtisodiyoti rivojlangan mamlakatlarda davlat bevosita ishlab chiga-
rishga aralashmaydi, lekin tadbirkorlarning samarali faoliyat yuritish-
lari uchun iqtisodiy va huqugiy sharoitlarni yaratish davlatning birin-
chi darajali vazifasi hisoblanadi. Avtomobil va temiryo‘llar, elektr
tarmoqlari, gaz va suv quvurlari, aloga tarmog mavjudligi bunday
hududlarda tadbirkorlikning rivojlanishiga katta yordam beradi. Ho-
zirda mamlakatimizda gishlog aholi punktlarini tabiiy gaz va ichimlik
suvi bilan ta’minlash bo‘yicha muayyan ishlar amalga oshirilmoqda.

IKkinchi yo‘nalish yuqori darajada rivojlangan va sanoati
taragqiy etgan mintagalar, xususan, yirik shaharlarga nisbatan cheklash
usullarini qo‘llash (ma’muriy Yyoki moliyaviy cheklashlar orgali
amalga oshiriladi). Bunday mintaqgalarga yangi sanoat korxonalarini
joylashtirishga chek qo‘yish orgali hududiy tafovutlar kuchayishining
oldi olinadi. Mazkur usul dunyoning deyarli barcha taragqiy etgan
mamlakatlarida aglomeratsiya markazlariga nisbatan keng qo‘llaniladi.
O‘zbekistonda yirik va katta shaharlarga yangi sanoat korxonalarini

joylashtirishning oldini olish, kichik shaharlar, shahar posyolkalari va
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gishlog aholi punktlarini rivojlantirish dolzarb muammolardan
hisoblanadi.

1. MINTAQAVIY IQTISODIY SIYOSATNING MOHYATI VA VAZIFALARI

Mamlakatning yaxlit ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishiga xalaqit beradigon,

I\./Iintaqa.viy ijtimoiy kelishmovchikiklarining
slyosatning paydo bo'lishiga xizmat giladigan
magsadi

hududiy notengligini bartaraf
etishdan iborat.

N '

1-rasm. Mintaqgaviy siyosatning magsadi.

Uchinchi yo‘nalish muammoli mintagalarga sanoat korxona-
larini joylashtirish magsadida xorijiy va xususiy sarmoyalarni jalb
etishni rag‘batlantirishlari. Mazkur yo‘nalish iqtisodiyotning turli
tarmoqlariga mansub korxonalarni joylashtirishda davlat tomonidan
muhim e’tibor beriladigan asosiy yo‘nalish hisoblanadi.

Har bir hududning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishning muayyan so-
halari uchun quyidagi tavsiflanish imkonlaridan foydalanish mumkin:

— igtisodiyot va uning tarikibiy tuzilishi hududiy demografik,
geografik va transport alogalar murakkabligini hisobga olgan holda
davlat bo‘yicha iqtisodiy o‘rtacha darajasi ko‘rsatkichlariga erishish;

— hududda xususiy biznes va Kkichik tadbirkorlik va bozor
infratuzilmasini keng rivojlantirish uchun barcha qulay shart-igtisodiy
sharoitlar yaratish;

— tanlangan mintaqaviy loyihalarni qo‘llab-quvvatlash; obodon-
lashtirishning ustuvor yo‘nalishlariga investitsiyalarni ko‘paytirish;
elektr energiyasini va boshga energiya manbalarni tejovchi hozirgi
zamon texnologiyalar, yer osti boyliklarni gazib chigarish; qurilish
materiallari, sayyohlik va dam olish majmuasi va boshqgalar;
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Mintaqaviy siyosatni amalga oshirishdan avval birinchi navbatda mamlakatdagi

hududiy notenglikning sabablarini o‘rganiladi. Bunda quydagilarga e’tibor berish lozim:

o Tabiiy-iglim sharoitidagi keskin tafovutlarning mamlakatning ayrim
hududlari aholisining turmush sharoiti va tadbirkorlik faoliyatiga ta’siri;

o Mintaqalardagi mavjud tabiiy resurslar hajmi, sifati va ulardan
foydalanish darajasi;

o Mintagalarning chekka hududlarida joylashganligi natijasida
transport xarajatlarining ko‘payishi, mahsulot narxlarining ortishi

2-rasm. Mintaqaviy siyosatning sabablari.

— sog‘lom ekologik muhitni avaylab, asrab, saglab borish;

—ishlab  chiqgarishni  innovatsion  texnologiyalar  asosida
kengaytirish. Atrof-muhitni ifloslantirmaydigan zamonaviy energiya
tejovchi texnologiyalar va muqgobil yoqilg‘ini ishlab chiqgarish
texnologiyalari qo‘llaniladigan mintagaviy ishlab chigaruvchilar,
korxonalar yoki loyihalar tomonidan eng ko‘p qulaylik yaratish tartibi
qo‘llanilishi kerak;

— mintagada kichik  biznesni va xususiy tadbirkorlikni har
tomonlama qo‘llab-quvvatlab borish;

— mintaganing investitsion jozibadorligini shakllantirib, muntazam
ravishda kengaytirib borish, cheklangan budjet moliyaviy resurslarni
magsadli ishlatish;

— demografik o‘sish, mehnat resurslarining va innovatsion taklif-
larining hozirgi zamon axborot texnologiyalarga asoslangan
mintagaviy elektron bazalarni vujudga keltirish;

— yer zaxiralarini gaytadan monitor gilish va davlat tasarrufidan
chiggan mulkdan samarali va maqgsadli foydalanish;

eksportga yo‘naltirilgan va importga yo‘naltirilgan ishlab chiga-
rish va xizmat ko‘rsatish tarmogqlarining tizimini optimallashtirish;
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— maxsus iqtisodiy zonalar (MIZ) va erkin iqtisodiy hududlarini
yaratish (transchegaraviy hamkorlik);

— igtisodiy ixtisoslashgan Kklasterlarni yaratish  va ularning
faoliyatini takomillashtirib borish.

9.2. Mintaqgaviy rivojlanishda igtisodiy vositalardan foydalanish
imkonoiyatlarini kengaytirish

Mintagaviy rivojlanishning iqgtisodiy mexanizmlarini ishlab
chigishda yalpi hududiy mahsulotning tagsimlangan tarkibini aniglash
muhim o‘rin tutadi. Taklif etilayotgan hududlarning moddiy ishlab
chiqgarish hududlaridagi sof mahsulot giymatini hisoblash metodologi-
yasi tagsimlovchi munosabatlar ta’siridan va, birinchi navbatda,
amaldagi sotish narxidan abstragirlash imkonini ta’minlaydi.

Asosiy fundamental metodologik prinsip sifatida mehnat giymati
nazariyasi qoidasi olinib, unga ko‘ra, yangi giymat fagat jonli mehnat
orgali yaratiladi. Ushbu goida asosida anig hisob-kitoblarni amalga
oshirish uchun, birinchi navbatda, qo‘shimcha mahsulotning hosil
bo‘lish gonuniyatlarini bilish muhim.

Keyingi metodologik prinsip alohida hududlarda ishlab chiga-
rishning iqgtisodiy sharoitlari parametrlari igtisodiyotning real sektori
bo‘yicha umumiy bo‘lgan korxonalarda sof mahsulotni hisoblash
uchun barcha hisoblarni asos sifatida gabul gilish. Umumiy me’yorlar
bilan bog‘liglik moddiy ishlab chigarishning barcha gismlarining
kengaytirilgan gayta ishlab chiqarish jarayoni bilan butun igtisodiyot
migyosida bog‘liglikdan kelib chigadi.

Birog, ma’lum bo‘lishicha, turli hududiy korxonalarda ilmiy-
texnika jarayoni notekis ravishda amalga oshirilib, texnika bilan
jihozlanganlik va mehnat qurollarining teng bo‘lmagan darajasida aks
etadi. Qiymat jonli mehnat orgali yaratilgan taqdirda ham ma’lumki,
uning qurollanganlik darajasi yuqori bo‘lsa, mehnatning ishlab
chigarish kuchi yanada rivojlangan bo‘lib, mehnatning teng sarfida
yuqori miqgdordagi samara kuzatiladi. Jonli mehnat tomonidan xom-
ashyo va materiallarning katta hajmini qo‘llash mehnat hajmini ishlab
chigarish vositalari hajmiga nisbatan pasayishida namoyon bo‘ladi.
Nihoyatda yuqori ishlab chigarish kuchiga ega bo‘lgan mehnat
ko‘paytirilgan mehnat sifatida namoyon bo‘lib, teng vaqt oralig‘ida
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shu kabi o‘rta jamoa mehnatiga garaganda yugoriroq Kkattalikdagi
giymatni yaratadi. Qiymatning yugori Kkattaligi o‘zgarmas zarur
mahsulotda yaxshiroq iqtisodiy sharoitda ishlab chigarilgan ortigcha
qo‘shimcha mahsulotning o‘sishida aks etadi.

Bundan Kkelib chigadiki, qo‘shimcha mahsulot normasi turli
hudud va korxonalarda tabagalanadi. Nazarimizda, qo‘shimcha
mahsulot umumiy normasini tuzatish uchun metodologik asos sifatida
ishlab chigarishning organik tuzilishi xizmat gilib, miqdor jihatdan
ishlab chigarish fondlar (S) giymatining zarur mahsulot giymatiga
nisbati bilan ifodalanadi. Qo‘shimcha mahsulot normasi ishlab
chigarishning organik tuzilishi bilan to‘g‘ri proporsional bog‘liglikda
turadi. Agar ishlab chigarishning ma’lum sohasidagi organik tuzilma
moddiy soha bo‘yicha o‘rta hisobda past darajada bo‘lsa, bu,
avvalambor, ushbu ishlab chigarish sohasidagi qo‘shimcha mahsulot
normasi ham o‘rta darajadan pastligi faktining boshgacha ifodalanishi
xolos. Agar, teskari olib garalganda, ishlab chigarishning ma’lum
sohasidagi organik tuzilma yuqoriroq darajaga ega bo‘lsa, bu
qo‘shimcha mahsulot normasi o‘rta darajadan oshishini bildiradi.

Hududlarni qo‘shimcha mahsulotning tuzatilgan normasiga ega
bo‘lib va zarur mahsulotning qiymatini bila turib, qo‘shimcha
mahsulot giymatini va, binobarin, hududning sof mahsulot hajmini
aniglash mumkin. Bunda, bizningcha, ba’zi iqtisodchilar tavsiya
gilganidek ish hagini emas, balki aynan zarur mahsulotni olish kerak.
Sababi, ish hagi, birinchidan, zarur mahsulot ko‘rinishining bir shakli
xolos, ikkinchidan, hudud kesimida tagsimlashning ma’lum muno-
sabatlari ta’sirida U o‘zining moddiy negizidan chetlashadi. Shuning
uchun qo‘shimcha mahsulotning ish hagiga nisbatan tagsimlanishi
hagiqiy ish holatini buzib ko‘rsatadi.

Shunday qilib, sof mahsulotni hisoblashda hisobning mehnat
nazariyasining asosiy metodologik prinsiplarini qo‘llash nafagat
qo‘shimcha mahsulot va zarur mahsulot, balki ishlab chigarish fondlari
va zarur mahsulotlar o‘rtasidagi, ya’ni giymatning barcha elementlari
o‘rtasidagi o‘zaro nisbat gonuniyatlarini tushunish orgali amalga
oshiriladi.

So‘ng, dastlabki metodologik shartlardan biri — bu barcha hudud
va korxonalar uchun bir ishchiga zarur mahsulotning yagona, ya’ni

166



o‘rta ishchining hayotiy mablag‘lar fondi giymatiga teng bo‘lgan
o‘Ichovni gabul gilish.

Keltirilgan metodologik prinsiplar moddiy soha hududlaridagi
sof mahsulotni hisoblashning bevosita metodikasi asosini tashkil
giladi.

Barcha hudud hisoblari negizida, ta’kidlanganidek, xalq xo‘jaligi
normalari yotadi. Shuning uchun, dastlab zarur va qo‘shimcha
mahsulotlarni, moddiy soha bo‘yicha qo‘shimcha mahsulot normasini
va ishlab chigarishning organik tuzilmasini aniglab olish kerak.

Shunday holatga ham alohida e’tibor garatish lozimki, zarur va
qo‘shimcha mahsulotlar namoyon bo‘lishining tagsimlash shakllari
kattaliklari yig‘indisi fagat moddiy ishlab chigarish (mamlakat
bo‘yicha)da giymat asoslariga mos keladi. Alohida tarmoglar, korxo-
nalar va mintagalar bo‘yicha esa tagsimlash sohasi gonuniyatlarining
harakati bois narx sof mahsulot tuzilmaviy elementlarining giymati va
namoyon bo‘lish shaklidan og‘ib, ular ham o‘z o‘rnida o‘zining gqiymat
asoslaridan og‘adi. Bunda iqtisodiyot miqyosida narxlar jamlan-
masining yig‘indisida ishlab chigarishning turli tarmoqlaridan va
mintagalardan og‘ish o‘zaro tenglashadi.

Sof moddiy mahsulotni va uning tuzilishini hisoblash uchun
ishlab chigarish uslubining asosiy metodik qoidalari quyidagilardir:

1. Targatish sohasidagi SMM (sof moddiy mahsulot), ZM (zarur
mahsulot) va QM (qo‘shimcha mahsulot)lar namoyon bo‘lish
shakllarining yig‘indisi ishlab chigarish sohasidagi o‘xshash xarajatlari
asoslariga fagatgina umummilliy darajada mos keladi.

2. Yangi giymat fagat jonli mehnat bilan yaratilishi hagidagi
mehnat giymati nazariyasi.

3. Alohida tarmoglarda, korxona va alohida mintagalarda sof
mahsulotni hisoblashda iqtisodiyotning real sektori bo‘yicha o‘rta
migdorni tashkil etadigan (kapitalning organik tuzilishi va ortiqcha
mahsulot  nisbati) ishlab chiqgarishning iqgtisodiy sharoitlari
parametrlarini barcha hisoblar asosi sifatida gabul gilish.

4. Igtisodiyot real sektorining barcha tarmoglari va mintaga-
larining xodimlari uchun zarur mahsulotning yagona o‘lchovini —
ishlab chigarishning ma’lum rivojlanish darajasida hamda talabning
ma’lum darajasida xodim va uning qaramog‘idagi shaxslarning
yashashi uchun zarur mablag‘lar jamg‘armasini gqabul gilish.
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5. Kapitalning tarmoq yoki mintagaiy organik tuzilishiga garab
qo‘shimcha mahsulotning o‘rta normasini tuzatish yo‘li bilan
qo‘shimcha mahsulotning hudud normasini belgilash.

Tarmoq yoki mintagada kapitalning organik tuzilishi o‘rta
tuzilishidan ganchalik yugori yoki past bo‘lsa, shunchalik tarmoq yoki
mintagadagi qo‘shimcha mahsulot normasi qo‘shimcha mahsulotning
o‘rta normasidan yugori yoki past bo‘ladi.

Shu yo‘l bilan hisoblangan ishlab chigarish iqgtisodiy sharoit-
larining xalg xo‘jaligi parametrlari, aytib o‘tilganidek, moddiy soha
tarmoglarida va mintagaiy kesimda zarur va qo‘shimcha mahsulotlar
hamda umuman olganda, sof mahsulot hisobining negizini tashkil
etadi.

Dastlab, zarur mahsulot hajmi zarur mahsulotni tarmoq va
mintagadagi xodimlar soniga ko‘paytirish yo‘li bilan aniglanadi.

So‘ng, mazkur tarmoq va mintagadagi ishlab chigarishning
organik tuzilishi aniglanadi.

Hudud go‘shimcha mahsuloti normasini hisoblashga kelganda, u
xalq xo‘jaligi normasidan yuqoriga yoki pastga siljiydi, chunki hudud
organik tuzilishi ishlab chigarishning xalq Xo‘jaligi organik
tuzilishidan farglanadi.

Demak, hududdagi zarur mahsulot va qo‘shimcha mahsulotning
normasini bilganda, qo‘shimcha mahsulot hajmini aniglash mumkin.

Sof mahsulot va uning tuzilmaviy elementlari boshga moddiy
soha tarmogqlari va mintagalari bo‘yicha ham xuddi shu tarzda
aniglanadi.

Keltirilgan hisoblash metodikasi, unga berilgan ta’rifdan kelib
chigib, Davlat statistika qo‘mitasining boshlang‘ich obyektiv
ma’lumotlariga tayanadi hamda realizatsiya narxlari va tagsimlash
munosabatlarini maksimal darajadagi abstragirlashni ta’minlaydi.
Shundan kelib chigib, olingan hisob natijalari mahsulot narxlarining
o‘zgarishi va narx shakllanishining turli metodikalarini qo‘llashga
bog‘liq bo‘lgan xo‘jalik hisoblarini emas, balki moddiy soha tarmog-
lari va mintagalarning aynan obyektiv ishlab chigarish faoliyatini
ta’riflaydi (xarakterlaydi). Misol uchun, sanoat mahsulotlariga ulgurji
narxlarni va gishlog xo‘jalik mahsulotlariga xarid narxlarini shakl-
lantirishdagi farglar ma’lum.
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Moddiy ishlab chigarishning turli hududlarida sof mahsulot va
uning tuzilmaviy elementlari qiymatining miqdoriy parametrlarini
hisoblash ularning namoyon bo‘lish shakllari — ishlab chigarishga
ta’sir ko‘rsatuvchi asosiy iqtisodiy richaglari bo‘lgan ish haqgi va
daromadni solishtirish va boshgarish imkonini beradi. Aynan ushbu
solishtirish, ya’ni ish hagining zarur mahsulot bilan, daromadning
qo‘shimcha mahsulot bilan nisbatini aniglash ilmiy asos, aniglashning
ilmiy usuli bo‘lib, bunda, birinchidan, ishlab chigarishning u yoki bu
hududlarida yuzaga kelgan iqtisodiy sharoitlarning darajasi, ikkin-
chidan, mahsulotlarni sotishda ekvivalentliligini ta’minlash, uchinchi-
dan, zarur holatda ekvivalentlikni u buzilgan joyda o‘rnatishning aniq
choralari aniglanadi. Mazkur usul ushbu bosgichda tezkor rivojlanishi
zarur bo‘lgan sohalarga ustuvorlik yaratishning, shu bilan birga
mazkur ustuvorliklar ta’minlanishining iqtisodiy va moliyaviy
manbalarini aniglash asosi bo‘lib ham xizmat qgiladi. Bu, bizningcha,
iqtisodiy siyosatning bosh funksiyasi va mohiyatini tashkil etadi.

Ma’lumki, jamiyatning igtisodiy rivojlanishi insonlarning irodasi
va ongiga bog‘lig bo‘lmagan obyektiv hagigatdir. Ijtimoiy umumiy
mahsulot, sof mahsulot, zarur va qo‘shimcha mahsulot ivtisodiyot
elementlari bo‘lib, ishlab chigarish jarayonida obyektiv shakllanuvchi
kategoriyalardir.

Sof mahsulotning kerakli va qo‘shimcha mahsulotga bo‘linishi
ilmiy abstraksiya sohasiga kiradi. Shuning uchun bu kabi bo‘linishni
deyarli amalga oshirib bo‘lmaydi. Biroq bu, zarur va qo‘shimcha
mahsulot giymatini migdor jihatidan hisoblab bo‘Imaydi degani emas.

Zarur va qo‘shimcha mahsulotlarni tagsimlashda ularning real
sharoitlarda namoyon bo‘lish shakllari tagsimlash sohasining ma’lum
qoidalarining ta’siri ogibatida o‘z asoslariga mos kelmaydi. Biroq
mamlakat migyosida umuman olganda zarur va qo‘shimcha
mahsulotlar namoyon bo‘lish shakllarining umumiy yig‘indisi ishlab
chigarishdagi birlamchi asoslariga to‘g‘ri keladi.

Ammo bu qoidani igtisodiyotning alohida hududlarida qo‘llab
bo‘lmaydi, chunki alohida hududlarda zarur va qo‘shimcha
mahsulotlarning namoyon bo‘lish shakllarining targalishida ularning
moddiy negizidan keskin ravishda chetga chigiladi. Bevosita hududlar
kesimida zarur va qo‘shimcha mahsulot giymatini deyarli aniglab
bo‘lmaydi. Shuning uchun ularning giymati avvaliga umuman
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igtisodiyotda bo‘yicha olganda, keyin esa, zarur va qo‘shimcha
mahsulotning shakllanish gonuniyatlariga asoslangan holda hududlar
va korxonalar bo‘yicha aniglanadi.

Jahon taribasi shuni ishonchli tarzda namoyon qiladiki, bozor
munosabatlari ularning sof ko‘rinishida fagat mintagaviy muammo-
larni yuzaga keltirish va ularni chuqurlashtirishga qodir. XX asrning
ikkinchi yarmidan boshlab bozor rivojlanishidagi nomutanosibliklar
tobora ko‘proq hududiy nomutanosibliklar xarakteriga ega bo‘lib
bormogda. Bozor vaziyatida bir gator hududlar uchun boshlang‘ich
sharoitlardagi obyektiv tafovutlar siyosiy, ijtimoiy, igtisodiy, madaniy,
etnik va boshga mulohazalarga ko‘ra zamonaviy davlatlar uchun
maqgbul kelmaydigan tengsizlik darajasiga olib kelishi mumkin.
Binobarin, toki bozor bor ekan kompensatsiya giluvchi xarakterga ega
bo‘lgan mintagaviy siyosat ham bo‘lishi lozim. Hududlarning igtisodiy
rivojlanishida nomutanosibliklar mavjud bo‘lib kelganligi va doimo
mavjud bo‘lishi tushunarli, albatta. Lekin gaysidir fursatda ular nazorat
ostidan chigadigan bo‘lsa, bu shuni anglatadiki, mintagaviy siyosat
ishlan chiggan va uning ustuvor yo‘nalishlari va amalga oshirish
vositalarini gayta ko‘rib chigish talab etiladi. Shu sababga ko‘ra
samarali mintagaviy modellar izlab topish butun dunyoda davlat
institutlarini rivojlantirishning asosiy masalalaridan biri hisoblanadi.
Kompensatsiya giladigan mintagaviy siyosat yetakchi hududlarni
rivojlanish uchun stimullardan mahrum qiladigan va shu bilan bir
paytda qolog hududlarda xotirjamlik borasida xom xayollar vujudga
keltiradigan umumiy tenglashtirish siyosatiga aylanib qolmasligi
lozim. Hozirgi kunda rivojlangan mamlakatlarda aholini ijtimoiy
himoya gilish mexanizmi aholining katta gismini gamrab olgan bo‘lib,
uning bazaviy (asosiy) ijtimoiy-igtisodiy xavfsizligini ta’minlamoqda.
Siyosatning iqtisodiyotga yo‘naltirilganligi jamiyat rivojlanishining
ijtimoiy magqsadlari bilan belgilanadi. Shak-shubhasizki, iqgtisodiyot
sohasidagi har ganday garor ijtimoiy ogibatlarga ega bo‘lishi muqgarrar,
demak, igtisodiy maqgsadlar turmush sifati zamonaviy stanartlarini
qo‘llab-quvvatlash uchun moddiy imkoniyatlar yaratuvchi vosita yoki
shart bo‘lib xizmat gqiladi. Bunga teskari bo‘lgan bog‘liglik ham
to‘g‘ri. Davlat mintagaviy siyosatining asosiy mazmuni va magqsadlari
nugtai nazaridan ma’lum bir shartlilik asnosida uning uchta asosiy turi
hagida gapirish mumkin bo‘ladi: «paternalistik», «ragobatli» va
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aralash mintagaviy siyosat varianti. Bunda agar birinchi holatda
mintagaviy siyosat «yuqoridan-pastga» tamoyili bo‘yicha tashkil
gilinadigan bo‘lsa, ikkinchi holatda davlatning bironta muayyan
hududni rivojlantirishga bevosita ta’sir ko‘rsatishiga emas, balki har
bir mintaganing umumiy va barcha uchun bir xil ragobat sharoitlarida
(mintagada mavjud resurslarni ushlab qolish uchun ham, yangi
resurslar jalb gilish uchun ham) mustaqgil rivojlanish mexanizmlarini
ishga tushirishga garatgan holda «pastdan yugoriga» tashkil gilinadi.
«Markaz» fagat universal «o‘yin qoidalari»ni belgilab beradi,
mintagalar hukumati esa garor gabul gilishda mustagil va ularning
natijalari uchun javobgar bo‘lgan «o‘yinchilar»ga aylanadi. Biroq
mintagaviy rivojlanish sohasiga bozor subyektlarining faoliyat yuritish
gonuniyatlari va tamoyillarini to‘g‘ridan to‘g‘ri ko‘chirib o‘tkazish,
professor A.N.Shvesovning ta’kidlashicha, «...bema’ni bo‘lib, joriy
dunyo tarixi yoki o‘tmishdagi bironta real voqgelikka asoslanmaydi»,
gap fagat «...mintagalarning real rivojlanishida ragobatli munosabat-
larning u yoki bu elementlari ishtiroki» haqgida borishi mumkin.
Yevropa Ittifogida unga a’zo bo‘lgan mamlakatlarga nisbatan qo‘llana-
digan yondashuv mintagaviy siyosatning muayyan turi alomatlari
ustunlik giladigan variantga misol bo‘la oladi. Yel mintagaviy siyosati
butun jamiyatning eng rivojlanmagan mamlakatlarga ularning ortda
qolishini bartaraf etishda yordam ko‘rsatish, Yelga a’zo bo‘lgan turli
mamlakatlar iqtisodiy rivojlanishida o‘ringa ega bo‘lgan tengsizlikni
yumshatish uchun ishlab chigilgan. Bu ayniqgsa, Yevropa Ittifogiga
yangi a’zolar — mintagaviy nomutanosibliklar kuchli bo‘lgan Sharqiy
Yevropa mamlakatlari a’zo bo‘lib Kkirishi sharoitlarida dolzarb
ahamiyat kasb etadi. Yevropa Ittifoqi goshida mintagaviy dasturlarni
moliyalashtirish uchun maxsus tashkil gilingan bir nechta fond faoliyat
ko‘rsatadi, chunuonchi: Yevropa mintagaviy rivojlanish fondi (ERDF),
Yevropa ijtimoiy fondi (ESF), Yevropa gqishlog xo‘jalik fondi
(EAGGF), Yevropa baligchilik fondi (FIFG). Ushbu fondlar mintaga-
lar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini rag‘batlantiradigan har ganday
investitsiyalarni: infratuzilmani yaxshilash, ta’lim dasturlari, kichik va
o‘rta biznes korxonalarini qo‘llab-quvvatlash, turizmni moliyalashti-
radi. Garchi dasturlarning ustuvor yo‘nalishlari keng ma’noda Yel
Komissiyasi bilan birgalikda belgilansada, amaliy loyihalar va chora-
tadbirlarni tanlash a’zo mamlakatlar va mintagalarning alohida
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huquglari hisoblanadi. Fondlarni moliyalashtirish Yel umumiy
budjetidan gisman milliy hukumatlar ishtirokida amalga oshiriladi.

Yel mintagaviy siyosatining asosiy siyosiy tamoyillari quyida-
gilar hisoblanadi: ishonchli qonunchilik bazasi mavjudligi (investorlar
va jamoatchilik rag‘batlantirish chora-tadbirlari va qo‘llab-quvvatlash
hududlarini tanlash obyektiv ekanligiga ishonchi komil bo‘lishi
uchun); uzoq muddatli xarakter va strukturali vazifalarni hal gilishga
yo‘naltirilganlik; bozorga yo‘naltirilganlik; qo‘llab-quvvatlash hudud-
lari soni cheklanganligi; mintagaviy rivojlanish bo‘yicha chora-
tadbirlar eng yuqgori samaradorligiga erishish va dasturlarning bir-
birini takrorlashiga yo‘l qo‘ymaslik magsadida turli darajadagi
hukumatlar harakatlarining muvofiglashtirilganligi.

Bundan tashgari, Yelga a’zo mamlakatlar mintagalari
umumyevropa garorlari gabul gilish jarayonida ularning manfaatlarini
ifodalaydigan o‘zlarining tashkiliy strukturalariga ham egalar. Bu,
masalan, Yevropa Kengashining mahalliy va mintagaviy hukumatlar
Kongressi, Yevropa mintagalari Assambleyasi, Yel mintagalar
Qo‘mitasi va h.k.dir. Umuman olganda, aytish mumkinki, Yel tomo-
nidan shakllantirilgan va qo‘llab-quvvatlanadigan mintagaviy siyosat
standartlari bugungi kunda eng ilg‘or xalgaro amaliyot hisoblanadi.
Ular mintagalarning samarali ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishiga xizmat
gilibgina qolmasdan, mintagalarning o‘z manfaatlarini ifodalash va
himoya qilish huqugini ta’minlagan holda hukumatlararo garor gabul
gilishda ishtirok etish jarayonini ham rag‘batlantiradi. Aralash
mintagaviy siyosat variantlari ko‘rsatilgan turlarning har biri uchun
X0s bo‘lgan belgilar uyg‘unlashadigan proporsiyalar bilan farq giladi.

Mintagaviy rivojlanish va mintagaviy siyosatni tartibga solish
borasida xalgaro tajriba bilan uning eng muhim tarkibiy qismi
bo‘yicha yaqindan tanishib chigish uchta asosiy modelni ajratib
ko‘rsatishga imkon beradi: «tenglashtirish siyosati», «o‘sish nuqtalari
siyosati» va «makonga oid siyosat». Tenglashtirish siyosati samarali
mintagalardan olinaidgan daromadlarni asosan ijtimoiy Xxizmatlar
tagdim etishga (ta’lim, sog‘ligni saglash, kommunal xizmatlar, jamoat
tartibini saglash, davlat boshgaruvi xizmatlari) yo‘naltiriladigan
samarasiz mintagalarga qayta tagsimlashga asoslanadi. Shu sababli
ushbu siyosat asosan ijtimoiy yo‘naltirilgan mamlakatlarda amalga
oshirilib, ular gatorida Skandinaviya mamlakatlari, Shvetsariya va
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Avstraliyani alohida ajratib ko‘rsatish mumkin. Mamlakatlar amaliyoti
shuni ko‘rsatadiki, tenglashtirish siyosati asosiy vositalar samara-
sizligiga, shuningdek, mintagalarning mustaqil rivojlanishi uchun
salbiy stimullarga olib keladi. Shu sababga ko‘ra ko‘plab mamlakatlar
hozirgi kunda bu siyosatdan voz kecha boshlagan. O‘sish qutblari
siyosati (polusov rosta) ishlab chigarish omillarini o‘ziga tortadigan
yetakchi tarmoglar korxonalarini joylashtirish yo‘li bilan alohida
mintagalarni nuqtali qo‘llab-quvvatlashga asoslanadi. U asosan
magsadli daslat dasturlari, budjet rejimlari, maxsus iqtisodiy zonalar,
shuningdek, klasterlar tashkil gilish yo‘li bilan amalga oshiriladi. Bu
yerda eng qiyini o‘sha o‘sish qutablarini to‘g‘ri ajratishdir, chunki
ularni belgilashda xatoga yo‘l qo‘yish mintaga igtisodiyoti holatining
yanada yomonlashuviga olib kelishi mumkin. Amaliyot shuni
ko‘rsatadiki, agar ajratilgan o‘sish qutablari ularning atrofdigani hu-
dudlar igtisodiyotiga integratsiyalanmasa, bu hududlar rivojlanishi ro‘y
bermaydi, o‘sish qutblarida iqtisodiy faoliyatning haddan tashqari
markazlashuvi ro‘y beradi, bu esa ularning infratuzilmasiga qo‘shim-
cha yuk bo‘lib tushadi, ekologik holatni yomonlashtiradi va h.k. Shuni
ham ta’kidlash joizki, o‘sish qutblarini ajratish jarayonining o‘ziga
xosliklari mamlakatning iqtisodiy rivojlanish darajasi bilan cham-
barchas bog‘liq. Rivojlanayotgan mamlakatlarda o‘sish qutblari butun
mamlakat uchun ajratiladi va turli o‘sish qutblari turli vazifalarni
bajaradi. O‘sish qutblari siyosatidan foydalanish xalgaro tajribasi
shuni  ko‘rsatadiki, bunday mintagaviy rivojlanish konsepsiyasi
ko‘plab mamlakatlarda 70-80-yillarda industrial davrda, unifikatsiya-
lash va markazlashtirish davrida, igtisodiyot yirik industrial shakllar,
ommaviy ishlab chigarish va miqyosda tejab qolish bilan tavsif-
lanadigan davrda juda ommaviy bo‘lgan. Bu davrda ularni rivoj-
lantirish igtisodiy va texnologik o‘sishni ta’minlaydigan tarmoq ustu-
vorliklarini anig ajratish mumkin bo‘lgan. Hozirgi paytda, postin-
dustrial davrda, uzoqg muddatli tarmoq ustuvorliklarini belgilash sama-
rasizdir. Mintaqalarda ko‘pincha markazlashtirilgan budjetdan
moliyalashtirish (yoki jalb gilinadigan mablag®, masalan, kredit resurs-
lari hisobiga moliyalashtirish) asosida yirik sanoat obyektlari qurilishi
mintagaviy rivojlanish muammolarini hali gilishga olib kelmaydi.
Ko‘pincha vyirik migyosdagi loyihalar igtisodiy nugtai nazardan
samarasiz, davlat esa yomon tadbirkor va tadbirkorlarning yomon
173



yordamchisi bo‘lib chigardi. Shuningdek, o‘sish qutblari strategiyasiga
X0s bo‘lgan kamchiliklardan biri shundan iboratki, u qolgan
mintagalarning rivojlanishiga turtki berish kanallarini ko‘zda
tutmasdan fagat alohida hududlarni rivojlantirishga asosan tashkil
gilinadi. Shu sababli nugtali rivojlantirish hali mintagalar aholisining
turmush darajasini samarali tenglashtirishga olib kelmagan, o‘sish
qutblari turtkilari hamma joyda ham chetda joylashgan mintagalarga
to‘laqonli yetib bormagan. Misol uchun, alohida igtisodiy hududlarni
rag‘batlantiradigan Xitoy mintagaviy siyosati ayrim mintagalarning
rivojlanishiga, gishlog joylardan shaharlarga migratsiya jarayonlari-
ning kuchayishiga olib keldi. Natijada mintagalardagi nomutano-
sibliklar muammosi chuqurlashdi, o‘sish qutblaridagi ekologik vaziyat
yomonlashdi, bu esa aholining turmush darajasi pasayib ketishi va
ijtimoiy keskinlikning o°‘sishi bilan tahdid soldi. Shu munosabat bilan
Xitoy yo‘naltirilgan mintagaviy rivojlanish strategiyasini mintagalarni
makonga oid rivojlantirish strategiyasiga almashtirib, gishlog okruglari
va infratuzilmasini rivojlantirishni unga muvofiq amalga oshirmoqda.
Makonga oid siyosati 90-yillardan boshlab, postindustrial rivojlanish
va globallashuv davrida rivojlana boshladi. Uning qoidalari
tenglashtirish siyosati va o‘sish qutblari siyosatidan tubdan farqg giladi.
Mintagaviy siyosatda konseptual rivojlanish shundan iboratki, hududni
rivojlantirish siyosati va ijtimoiy-igtisodiy siyosat butun bir yaxlitlik
sifatida namoyon bo‘ladi. Bunda hududlarga bo‘lgan avvalgi
yondashuv o‘zgardi. Agar ilgari u o‘zlashtirish va ekspluatatsiya
obyekti sifatida namoyon bo‘lgan bo‘lsa, hozirda ijtimoiy-iqgtisodiy
siyosatning faol subyektiga aylangan. Deyarli butun dunyoda strategik
rejalashtirish, strategik fikrlash  harakatlarning makonga oid
koordinatalarisiz o‘ringa ega bo‘lishi mumkin emasligi tushunib
yetildi. «O°‘sish qutblari» siyosatidan fargli ravishda, makonga oid
siyosat bevosita va bilvosita davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash yo‘li
bilan belgilangan hududlardagi tarmoqlar va ishlab chiqarishlarni
rivojlantirishga emas, balki tabiiy jarayonlarni aholining va
tashkilotlarning tadbirkorlik va mehnat faolligini rag‘batlantirishga
yo‘naltiriladi. Makonga oid siyosat mintagalarni rivojlantirishga
differensiatsiya gilingan yondashuvni ko‘zda tutadi, bu esa barcha
mintagalarda qo‘llash uchun yagona va umumiy rivojlanish modelidan
voz kechishni anglatadi. Alohida mintagalarni rivojlantirish yo‘llarini
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belgilash va vazifalar qo‘yishda bir xillik tamoyilidan uzoglashiladi,
mintagalarni  istigboldagi rivojlantirish usullari  va yo‘llarini
belgilashda ularning roli kuchaytiriladi. Boshgacha qilib aytganda, har
bir alohida olingan mintagani rivojlantirish strategiyasi yuqoridan
pastga belgilab berilmaydi, balki mintaga vakillarining o°zi tomonidan
ishlab chigiladi. So‘ngra mintagalarni rivojlantirish barcha strategiya-
lari yig‘indisi asosida yagna umumdavlat strategiyasi ishlab chigiladi.
Oz navbatida, uning asosida barcha davlat dasturlari va mintagaviy
dasturlar ishlab chigiladi. Bunda muvaffagiyatli mintagalar konsepsi-
yalari boshga mintagalar uchun qo‘llanmaydi va yangi sharoitlarga
moslashtirilmaydi, balki yangicha rivojlanish imkoniyatlari, yangi
hamkorlik variantlari nugtai nazaridan mintagadagi muayyan
vaziyatdan (masalan, utrizm, gishloq xo‘jaligi, atrof-muhitni himoya
gilish, hunarmandchilik tarmoglari va b.) kelib chiqgan holda ko‘rib
chigiladi. Moliyalashtirish sxemalarida ham mintagalar tomon yaqqgol
siljish ro‘y beradi. To‘plangan soliglar tenglashtirish siyosati va o‘sish
qutblari siyosatidagi kabi, yuqoridan (markazlashtirilgan tarzda)
tagsimlanmasdan, quyi darajada (mahalliy hukumatlarda) maksimal
to‘plana boshlaydi. Masalan, Yaponiyada «Texnopolis» dasturini
amalga oshirish doirasida 60-70-yillarda dasturlarda o‘ringa ega
bo‘lgan infratuzilmaga keng miqyosdagi davlat investitsiyalari o‘z
o‘rnini markazlashtirilgan moliyaviy qo‘llab-quvvatlash bilvosita
usullariga (kredit va soliq imtiyozlariga) bo‘shatib berdi va asosiy
¢’tibor mahalliy moliyalashtirish manbalariga garatila boshladi. Ma-
konga oid strategiya doirasida mintagalar rivojlanishini davlat tomoni-
dan qo‘llab-quvvatlash mexanizmlari amalda o‘sish qutblari strate-
giyasi mexanizmlari bilan bir xildir. Bu — maqgsadli davlat dasturlari,
maxsus budjet rejimlari, maxsus iqtisodiy hududlar, shuningdek,
klasterlar tashkil gilishdir. Shunday qilib, yuqorida keltirilgan tahlil
asosida quyidagi xulosalar chigarish mumkin. Birinchidan, mintagaviy
muammolarni hal gilishning jahon tajribasi bir xil turda emasligini
gayd etish lozim bo‘lib, bu mintagalar xilma-xilligining to‘g‘ridan
to‘g‘ri oqibati hisoblanadi. Boz ustiga, aynan shu sohada mamlakatlar
o‘rtasidagi tafovutlar juda katta. Shu sababli mintagaviy rivojlanishni
tartibga solishning biron-bir ustunlik giladigan modeli kuzatilmaydi.
Ikkinchidan, jahon amaliyoti shundan dalolat beradiki, mintagaviy
siyosat amalga oshiriladigan usullar unitar davlatlar va federativ
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davlatlarda farq giladi. Uchinchidan, davlat hukumatinnig mintagalar
rivojlanishiga ta’sir darajasi masalasini tadqig etishda shuni alohida
e’tiborga olish kerakki, rivojlangan mamlakatlarda davlatning roli
hagida jar solinmaydi, birog mehnat bozori, pul bozori, yer va boshga
ishlab chiqgarish omillari bozorini markazlashtirilgan tartibda boshqari-
ladigan va davlat tomonidan rejalashtiriladigan iqtisodiyot segmental-
ridan farglash juda qiyin. Masalan, amerika bozorlari boshgacha
sxema bo‘yicha Dbizning iqtisodiyotda o‘ringa ega bo‘lgan, lekin
bundan ham qgattigroq sxema bo‘yicha tashkil gilinadi. To‘rtinchidan,
jahon amaliyoti amalda mintagalarningn o‘z rivojlanish siyosatini
amalga oshirish huqugini tan olgan, chunki davlat mintagaviy siyosati
ham, ma’muryi-hududiy bo‘linmashan (AQSHda shtatlar, Germani-
yada — yerlar) siyosati ham mavjud. Beshinchidan, jahon tajribasi
shuni ko‘rsatadiki, bargaror davlat tizimlarida mintagalarning funk-
siyalari kengrog bo‘ladi va ularni amalga oshirish uchun mintagaga
nisbatan teng huqugli bo‘lish maqgsadida mintaga yetarlicha iqtisodiy
salohiyatga ega bo‘lishi talab etiladi. Oltinchidan, geoiqtisodiy ragobat
sharoitlarida mintagaviy siyosat obyektiv hududiy nomutanosibliklarni
kompensatsiya qiladigan siyosatgina bo‘lmay qo‘yadi. U tobora
rivojlantiruvchi, ya’ni istigbolli  xo‘jalik-igtisodiy  ukladlarni
o‘zlashtirish, yangi faoliyat turlarini ishga tushirish, zamonaviy
infratuzilmalar shakllantirish, joylashtirish tizimi va xo‘jalik yuritish
hududiy strukturasini o‘zgartirishga yo‘naltirilgan siyosatga aylanadi.
Ogibatda ta’kidlash mumkinki, mintagaviy rivojlanishni davlat
tomonidan tartibga solish har bir mamlakatda mavjud, lekin minta-
gaviy siyosat tamoyillari, usullari va shakllari jiddiy frag qgiladi.
Mintagalarni rivojlantirish siyosatining turli modellarini ko‘rib chi-
gishda shuni e’tiborga olish kerakki, mintagaviy iqtisodiy siyosatning
mazmuni mamlakatning iqgtisodiy rivojlanish bosgichidan kelib
chiggan holda jiddiy farq qgiladi. Sanoati rivojlangan iqgtisodiyotda u
eng turg‘unlik holatidagi hududlarning muammolari dolzarbligini
yumshatish bilan chegaralanib, milliy iqgtisodiy strategiyada ikkinchi
darajali rol o‘ynaydi. Biroq o‘zgarayotgan iqtisodiyot sharoitlarida
mintagaviy iqtisodiy siyosat hal giluvchi ahamiyatga ega bo‘ladi.
Hozirgi paytda mintaganing rivojlanishini boshgarish modelini tashkil
gilish xususiyatlari va mintagaviy rivojlanish xorijiy modellaridagi
ta’sir etish usullari to‘plamini giyosiy tahlil gilish O‘zbekiston uchun
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ularni amaliyotda qo‘llash nuqtai nazaridan qizigarli va istigbolli
hisoblanadi.

Bundan oldingi bo‘limdan, jumladan, turli mamlakatlarda
mavjud bo‘lgan ko‘plab mintagaviy muammolar o‘xshashligi va
shundan kelib chigadigan mintagaviy rivojlanishni tartibga solish
jahon tajribasini o‘rganish maqsadga muvofigligi hagida xulosa
chigarish mumkin. Darhagigat, davlatlar va davlatlararo ittifoglarning
ushbu sohasida ko‘plab yutuglar mavjud. Hatto alohida mamlakat-
larning davlat siyosati ayrim yo‘nalishlaridagi muvaffagiyatsizliklar
yoki ishonchlilik darajasi past bo‘lgan natijalar ham gimmatli saboq
bo‘lib xizmat gilishi mumekin.

Ko‘plab mamlakatlarda (har holda, giyosiy tahlil uchun tanlab
olingan mamlakatlarda) davlat mintagaviy muammolarni hal gilishda
faol rol o‘ynaydi va buning uchun turli xil vositalarni qo‘llaydi.

Tabiiyki, shunday savol tug‘iladi: xorij tajribasidan nimalardan
foydalanish va bu imkoniyatni ganday amalga oshirish mumkin? Jahon
tarjribasi xilma-xil va serqirra ekanligi sababli bu savolga oddiy javob
olishdan umid gilmasa ham bo‘ladi. Biz shunga ishonch hosil gildikki,
zamonaviy dunyoda mintagaviy rivojlanish uning yordamida tartibga
solinadigan bironta ustunlik giladigan model mavjud emas. Boz ustiga,
aynan shu sohada mamlakatlar o‘rtasida tafovutlar juda kuchli
(masalan, monetar siyosat bilan tagqoslaganda), bu esa mintagaviy
xilma-xillikning to‘g‘ridan to‘g‘ri oqgibati hisoblanadi.

Mintagaviy rivojlanishning asosiy yo‘nalishlari bo‘yicha
yetakchi mamlakatlarni aytib o‘tish mumkin. Xususan, AQSH, Kanada
va Awvstraliya yirik mintagaviy dasturlar ishlab chigish va amalga
oshirish borasida gizigarli tajribaga ega (jumladan, yangi mintaqgalar
xo‘jaligini o‘zlashtirish borasida); Germaniya kooperativ federalizm
va integratsiyani rivojlantirish bobida jiddiy yutuglarga erishgan (g‘arb
va sharq federal yerlarini birlashtirish); Niderlandiya makonga oid
rejalashtirishda kuchli an’analarga ega; Fransiya — milliy igtisodiyotni
normakzlashtirishda jiddiy muvaffagiyatlarga erishgan; Ispaniya —
davlat-hududiy tuzilmasini o‘zgartirishda muvaffaqgiyatlarga erishgan;
Xitoy esa maxsus igtisodiy hududlar tashkil gilishda va h.k.

O‘ziga xos mintagaviy Xilma-xillikka ega bo‘lgan bizning
mamlakatimiz biron-bir muayyan mamlakat tajribasidan to‘g‘ridan
to‘g‘ri nusxa olish bilan kifoyalana olmaydi, lekin ko‘plab
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mamlakatlarda muhim mintagaviy muammolarni hal gilishga o‘zi
uchun gizigarli yondashuvlarni uchratishi mumkin. Qanday bo‘lmasin,
mamlakatimizning o‘ziga Xxosligi, betakrorligi va boshgalardan ajralib
turishi haqidagi fikrlar xorij tajribasini samarali tanlash yo‘lida
bartaraf gilib bo‘lmaydigan to‘siq sifatida gabul gilinmasligi kerak.

Mintagaviy raqobatbardoshlikni rivojlantirish va tahlil qilish
sohasida jahon tajribasidan samarali foydalanish har bir mintaga oldida
turgan gator muhim vazifalarni hal qilish, chunonchi, aholining
turmush darajasini oshirish, mintagadagi ishbilarmonlik mubhitini
yaxshilash, mintaga xo‘jaligining ragobatbardoshlik darajasini oshirish
va kuchaytirishga imkon beradi.

Oxirgi o‘n yilliklarda rivojlangan xorijiy mamlakatlarda ro‘y
bergan «mintagaviy ingilob» iqgtisodiy makonni ichki tashkil gilishni
o‘zgartirishga olib keldi. Mintagalarga iqtisodiyot va innovatsiyalar
sohasida o‘z siyosatini belgilash borasida ko‘proq mustaqillik tagdim
etildi. Ilg‘or ijtimoiy-igtisodiy tizimlardan oddiygina nusxa ko‘chira-
digan emas, balki aynan o‘ziga xos jihatlari hisobga olinadigan
mintagalar mamlakat ragobatbardoshligini oshirish va bargaror
rivojlanish uchun asos bo‘lib xizmat giladi.

Turli mamlakatlardagi mintagalar innovatsion tadbirkorligini
tartibga solish borasida muvaffagiyatli tajribalarni o‘rganish juda
gimmatli axborot tagdim etadi. Innovatsion jarayon yetakchilari
gatoriga AQSH, Yaponiya, Buyuk Britaniya, Fransiya va boshqalar
kiradi. hozirgi apytda XXR alohida ahamiyat kasb etib bormoqda.
Masalan, Buyuk Britaniyada iqgtisodiy rivojlanish darajasini aniglash
asosida yuqori va doimiy ishsizlik darajasiga ega bo‘lgan va gayta
ishlash  sanoati  korxonalarining  yopilishi  oqgibatida barcha
mintagalarda mavjud bo‘lgan muammoli hududlar (Assisted are,a)
ajratiladi. Bunday hududlarni qo‘llab-quvvatlash uchun selektiv
moliyalashtirish mexanizmlari foydalaniladi, bunda quyidagi talablar
bajarilishi lozim: korxona yordam ko‘rsatish hududida joylashgan, u
mintagaviy va milliy iqtisodiy tizimlarga ijobiy ta’sir ko‘rsatadi,
yugori malakali ish joylari tashkil gilingan, hududning ragobat-
bardoshligini oshiradi. Birog ko‘mir sanoati, po‘lat ishlab chigarish,
sintetik tolalar ishlab chiqarish, transport vosiatlari ishlab chiqgarish,
gishlog xo‘jaligi, baliq ovlash, chakana savdo va restoran biznesi kabi
tarmoglar uchun gator cheklovlar mavjud. Bundan tashqari, ish
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o‘rinlari sonini oshirmasdan, mamlakatning bir gismidan boshga
gismiga ish o‘rinlarini ko‘chirishni ko‘zda tutadigan loyihalar davlat
yordamini olishi mumkin emas. Fransiyada «mahalliy tashabbuslar
platformalari» mavjud bo‘lib, ular mintaga o‘ziga xosliklarini aniglash
hisobiga hududning bargaror rivojlanishini belgilab beradigan
vositalarni tanlab oladi. Innovatsion tadbirkorlikni rivojlantirish uchun
moliyaviy yordam, ya’n kredit intervensiyasi asbob-uskunalar xarid
gilish va ishlab chigarishini kengaytirishga imtiyozli shartlarda
kreditlar tagdim etishdan keng foydalaniladi. Solig imtiyozlari taqdim
etish yana bir muhim tartibga solish vositasi hisoblanadi. Aeronavtika,
biotexnologiyalar, tibbiyot, nanotexnologiyalar, dasturiy ta’minot
ishlab chiqgish kabi tarmoqlarga alohida e’tibor garatiladi.Ayni paytda
jahon bo‘ylab EIZ larning turli shakllari faoliyat yuritadi (rasm-3).

3-rasm. EIZ larning umumiy tasniflanishi va rivojlanish
bosgichlari®

UNCTAD ma’lumotlariga ko‘ra, dunyoda maxsus iqtisodiy
zonalar soni 4800 dan ziyod*(jadvall).

%Meng, G. Chin. Evolutionary model of free economic zones--different generations and structural features
/Chinese geographical science. Volume 15, number 2, pp. 103-112, 2005Science press, Beijing, China.P.104.
% UNCTAD (2018). World Investment Report 2018. Investment and new industrial policies. New York and
Geneva, 2018. P.154. http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018_en.pdf
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1-jadval
Jahon va mintagalar bo‘yicha eksport sanoat hududlari va ularda
ish bilan band bo‘lgan aholi soni *°

Geografik joylashuvi Ish bilan band bo‘lganlar soni Hududlar soni
Osiyo 55,741,147 900+
Markaziy Amerika va Meksika 5,252,216 155
O‘rta Sharq 1,043,597 50
Shimoliy Amerika 643,152 65
Janubi-Sharqiy Afrika 860,474 90+
AQSH 340,000 713
Janubiy Amerika 459,825 43
Octish igtisodiyotli davlatlar 1,400,379 400
Karib havzasi 546,513 250
Hind okeani havzasi 182,712 1
Yevropa 364,818 50
Tinch okeani havzasi 145,930 14
Jami (baho): 65,980,763 3500+

2016-yilda TSZ tomonidan amalga oshirilgan import hajmi 225,3
mlrd.doll.ni tashkil etib, AQSHning umumiy tovarlar importida 10,2%
ga to‘g‘ri keldi (rasm 9.4).. Saqglash va taqsimot operatsiyalari
magsadida gilingan importning asosiy gismi ozig-ovgat mahsulotlari;
parfumeriya va kosmetika vositalari; maishiy elektronika; iste’mol
tovarlari; ichimliklar va spirtli ichimliklar hissasiga to‘g‘ri kelgan.

Xitoy igtisodiyotini erkinlashtirish va xorijiy kapitalni jalb etish
bilan bog‘liq dastlabki gonunlar 1970-yillar oxirida gabul qilindi.
Xususan, 1979-yilda “Qo‘shma korxonalar to‘g‘risida”gi Qonunning
gabul qilinishi, turli sanoat mahsulotlari ishlab chigarish uchun
to‘g‘ridan to‘g‘ri xorijiy investitsiyalarni jalb gilish imkonini berdi.

%pPong-Sul Ahn, Employment Relationship, Workers Rights and International Experiences on TU Movement and
Campaigns,2017.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/presentation/wems_546534.pdf
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4-rasm. 1990-2016-yillar davomida TSZ importining AQSH
umumiy tovarlar importidagi ulushi®’

1980-yilda ilk ElZlar “Shenchjen”, “Chjuxay”, “Shantau” va
“Syamen” lar tashkil etildi va 1988-yilda “Xaynan’ beshinchi EIH deb
¢’lon gilindi (2-jadval).

2-jadval

Shenchjen maxsus iqtisodiy hududining 1980-2012-yillardagi
igtisodiy ko‘rsatkichlari®

Yillar YalM, Aholi jon Sanoatning yalpi Tashgi savdo Budjetga
mird. boshiga daromadi, mlrd yuan | aylanmasi, mird daromad,
yuan YalM, yuan AQSH doll. mlrd yuan

1980 0,27 835 0,106 0,018 0,030

1981 0,498 1417 0,267 0,028 0,088

1982 0,826 2023 0,388 0,025 0,092

1983 1,312 2512 0,760 0,786 0,156

% National Association of Foreign Trade Zones (NAFTZ) Annual Report 2017. https://www.naftz.org/wp-
content/uploads/2018/02/2017-Annual-Report.pdfP.13.

% Yynp C. C. OcoOEHHOCTH TOYTH JECATHIETHETO SKOHOMUYECKOro pocta B Kurtae //Ponnosiii pinok
[Dnexrponniit pecypc]. http://media.miu.by/files/store/items/eiup/34/eiu_2 2013 13.pdf
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1984 2,342 3504 1,721 1,073 0,294
1985 3,902 4809 2,467 1,306 0,629
1986 4,165 4548 3,402 1,85 0,742
1987 5,590 5349 5,583 2,56 0,857
1988 8,698 6477 10,127 3,44 1,465
1989 11,566 6710 14,775 3,75 2,287
1990 17,167 8724 22,022 15,70 2,170
1991 23,666 10 746 31,540 19,48 2,733
1992 31,732 12 707 43,470 23,58 4,296
1993 45,315 15 005 68,970 28,204 6,725
1994 63,467 16 954 110,141 34,983 7,440
1995 84,248 19 550 129,221 38,770 8,802
1996 | 104,844 22 498 153,060 39,053 13,118
1997 129,742 25675 181,757 45,009 14,477
1998 | 153,475 27701 215,738 45,274 16,449
1999 180,402 29 747 244,359 50,428 18,479
2000 | 218,745 32 800 307,153 63,940 22,192
2001 | 248,249 34 822 374,767 68,611 26,249
2002 | 296,952 40 396 468,236 82,732 26,593
2003 | 358,572 47 029 679,765 117,399 29,084
2004 | 428,214 54 236 858,883 147,282 32,147
2005 | 492,690 60 801 1017,454 182,860 41,238
2006 | 568,439 69 450 1227,848 237,411 50,088
2007 | 680,157 79 645 1436,478 287,533 65,806
2008 778,68 89 814 1586,011 299,970 80,036
2009 820,13 92 100 1548,408 270,050 88,100
2010 951,09 91 893 1821,175 346,749 110,682
2011 952,16 91 651 1828,012 384,657 117,378
2012 1031,25 98 712 1904,421 402,523 124,011

Muayyan zonaga va bu bilan bog‘liq vazifalarga garab, rezident-
larga tegishli imtiyozlar beriladi.

1. Solig imtiyozlari. Investorlar ayrim soliglarni to‘lashdan o0zod
etiladi. QQS, mol-mulk soliglari bo‘yicha imtiyozlar berilishi mumkin.
Sanoat ishlab chigarish zonasida ro‘yxatga olingan va tegishli faoliyat
bilan shug‘ullanuvchi kompaniyalar yer, mol-mulk va transport
soliglarini to‘lashdan gisman ozod etilish, foyda solig‘i bo‘yicha
foizning kamaytirilish huquqgiga ega. Texnik joriy etish zonalarida
Yagona ijtimoiy soliq ikki martaga kamaytiriladi.

2.Bojxona imtiyozlari. Ishlab chigarish magsadlarda chet eldan
xomashyo yoki yarim tayyor mahsulotlar xarid giluvchi tashkilotlar
uchun bojxona yig‘imlarining ancha past tariflari qo‘llaniladi yoki boj
bekor qilinadi. MIZ hududida ishlab chigarilgan tovarlar eksport
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bojlaridan gisman yoki to‘liq ozod etiladi. Korxonalarning o‘zida
bojxona ro‘yxatida o‘tish va ruxsatnomalar olish tartib-qoidalari
mutlago soddalashtirilishi mumkin.

3.Ma’muriy imtiyozlar. Tashkilotlarni ro‘yxatdan o‘tkazish
jarayonini soddalashtirish. Mehnatni muhofaza gilishga doir talablar
ro‘yxatini imkon gadar qgisqartirish. Mahalliy va yaqginda joylashgan
chet el bozorlariga imtiyozli kirish. Xorijiy kompaniyalar va xususiy
xorijiy investorlarga katta huquqlar va imkoniyatlar berish.

4. Moliyaviy imtiyozlar. ljara hagini to‘lash va yer uchastkalari
yoki ishlab chigarish binolarini xarid gilish uchun davlat tomonidan
subsidiyalar, kreditlar, dotatsiyalar ko‘rinishida moliyaviy yordam
ko‘rsatiladi.

anoat tarmogfari « "Navoiy", "Angren”, "Jizzax", "Urgut",
(11 ta) "G*ijduvon", "Qo‘qon", "Xazorasp", "Namangan",
"Sirdaryo”, "Nukus", "Chiroqchi"

Farmatsevtika sohasi EI1Z « “Zomin-farm”, “Kosonsoy-farm”, “Sirdaryo-
(7 ta) farm”, “Boysun-farm”, “Bo‘stonliq - farm”,
“Parkent-farm”, "Andijon-farm"

Qishloq xo°‘jaligi EIZ
(2 ta) » "Baliq ishlab chigaruvchi”, "Buxoro agro"

Turistik soha

- "Chorvoq" ETZ
EIZ (1 ta) PIHEL

Transport-logistik E1Z
(1ta)

» "Termiz" ElIZ

Sport jihozlarini ishlab - "Sport” EIZ

chiqarish bo‘yicha EIZ

5-rasm. O‘zbekistonda faoliyat yuritayotgan erkin igtisodiy
zonalar %

Imtiyozlar Kiritilgan investitsiyalar hajmiga garab, 3 yildan 10 vyil
muddatgacha beriladi. Jumladan:

®Myannnd ToMOHMIAH YpraHUIraH afa0uéTaap acocu/a Ty3HIITaH.
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300 ming AQSH doll.dan 3 mIn. AQSH doll.gacha hajmdagi
investitsiyalar — 3 yil muddatga;

3 min. AQSH doll.dan 5 mIn. AQSH doll.gacha — 5 Vil
muddatga;

5 min. AQSH doll.dan 10 miIn. AQSH doll.gacha — 7 Vil
muddatga;

10 min. va undan ko‘p AQSH doll. hajmidagi investitsiyalar
so‘nggi 5 yilda amaldagi stavkalardan 50 foiz kam hajmdagi daromad
solig'i va yagona soliq to‘lovi stavkalari qo‘llangan holda 10 vyil
muddatga beriladi (3-jadval).

3-jadval
“Navoiy” ElZning 2015-2018-yillardagi ba’zi
ko‘rsatkichlari®
Ko‘rsatkich nomi 2015-y. | 2016-y | 2017-y. | 2018-y.
(9 oyi)

Ro‘yxatdan o‘tgan ishtirokchilar 22 22 30 35
soni
ElZ mintaga, ga 564,0 564,0 564,0 645,4
Umumiy investitsiya hajmi, min. | 124,1 124,1 125,1 166,0
AQSH doll.
Xorjiy investitsiya hajmi (reinves- | 33,8 33,8 33,8 49,5
titsiya qgilingan mablag‘lardan
tashqari), min. AQSH doll.
EIZ rezident korxonalarda ish 913 913 923 1250
bilan bandlar soni, kishi
Eksport qiluvchi EIZ rezident 6 5 12 7
korxonalar soni
Import qgiluvchi EIZ rezident 15 16 17 21
korxonalar soni
EIZ rezident  korxonalarning 4,8 12,3 9,4 54
eksport hajmi, min. AQSH doll.
EIZ rezident  korxonalarning 35,3 20,3 13,1 57,1
import hajmi, min. AQSH doll.

107 [enp crpaterus passurtus. Jlokmaano npoekry «Onenka 3(Q(peKTHBHOCTH CBOOOIHBIX SKOHOMMYECKHX 30H
(C33) B Y36€KI/ICTaHeZ 3aKOHOJATCJIbHbIC, HHBCCTUIIMOHHBIC, DKOHOMHNYCCKNUEC, COLMAJIBHBIC M 3KOJIOTHUYCCKHEC
acrekTsl». —Tamkent, 2018.7-0er. https://strategy.uz/files/news/87822/poseznoyabr2019g.pdf,
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Tayanch so‘zlar: tarkibiy tuzilma, demografiya, geografiya,
kichik biznes va tadbirkorlik, ekologiya, infratuzilma, erkin igtisodiy
hudud, imtiyozlar.

Nazorat savollari

1. O‘zbekistonning hududlarining iqgtisodiy-tarkibiy tuzilmasi
ahamiyati?

2. O‘zbekistonda mintagaviy rivojlanishida demografik
omillarning o‘rni nimadan iborat?

3. Mintagaviy iqtisodiyotni rivojlantirishda kichik biznes va
tadbirkorlikning o‘rni nimadan iborat?

4. Mintagaviy igtisodiyotni rivojlantirishda infratuzilmaning
axamiyati nimadan iborat?

5. Mintaganing strategiyasini  shakllantirishda ekologik
omillarning o‘rni nimadan iborat?

6.Mintaganing rivojlanish strategiyasida erkin igtisodiy
hududning o‘rni nimadan iborat?

7. Mintaga rivojlanish strategiyasini amalga oshirishda erkin
igtisodiy hudud uchun belgilangan imtiyozlarni o‘rni nimadan iborat?
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X BOB. MINTAQAVIY STRATEGIK RIVOJLANISHNI
TA’MINLASHNING TASHKILIY-IQTISODIY
MEXANIZMLARI

10.1. O¢zbekistonda gabul qilingan davlat dasturlarining
vazifalari va obyektlari.

10.2. O‘zbekiston Respublikasi mintagaviy rivojlanishda
budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish.

10.3. O‘zbekiston Respublikasida hududiy rivojlanishining
soliqqga tortish va moliyaviy dastaklarini takominllashtirish

Mintagaviy kompleksli magsadli dastur bu — ma’lum bir hududga
yo‘naltirilgan, mazmuni, muddati va ijrochilari bo‘yicha muvofiglash-
tirilgan, resurslar manbalari bilan ta’minlangan, umumiy muammoni
hal gilish va umumiy magsadga erishishga garatilgan, ilmiy tadgigot,
tajriba-konstruktorlik, ishlab chigarish-texnologik, ijtimoiy-igtisodiy,
tashkiliy, ekologik xarakterdagi chora-tadbirlar tizimidir.

Mikroiqtisodiy darajadagi dasturlar ham mintagada dasturiy-
magsadli boshgaruv vositasi bo‘lishi mumkin. Ular qgatoriga
quyidagilarni Kiritish lozim:

— hududiy, shahar va tuman dasturlari (misol uchun, O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 10-sentabrdagi
“Namangan viloyatining Norin tumanida sanoat, xizmatlar sohasi va
gishlog xo‘jaligini rivojlantirish orgali aholi bandligini ta’minlashga
doir go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 719-sonli Qarori,
O‘zbekiston  Respublikasi ~ Vazirlar  Mahkamasining  2018-yil
12-sentabrdagi “Andijon viloyatining Marhamat tumanida sanoat,
xizmatlar sohasi va qishloq xo‘jaligini rivojlantirish orgali aholi
bandligini ta’minlashga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
723-sonli Qarori va b.);

— gayta tarkiblashtirish, ishlab chigarishni modernizatsiya qilish,
yangilash, sifatni oshirish, mahsulot ragobatbardoshligi va foydalilikni
ko‘tarish dasturlari (misol uchun, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 2009-yil 29-yanvardagi “Mamlakatimiz ishlab
chigaruvchilari mahsulotlarining ragobatbardoshligini oshirishga doir
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida’gi 26-sonli Qarori, O‘zbekiston
Respublikasi ~ Vazirlar  Mahkamasining  2018-yil  24-iyuldagi
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“Namangan viloyatida baliq yetishtirish bo‘yicha mavjud imkoniyat-
lardan samarali foydalanish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 572-sonli
Qarori).

Dasturning maqgsadlari, funksiyalari va unga yuklatiladigan
vazifalardan kelib chiqgib, quyidagi dastur turlarini ajratib ko‘rsatish
zarur:

— ijtimoiy vazifalarni (ya’ni ijtimoiy ehtiyojlarni gondirish
vazifalarini) hal qgilishga yoki ijtimoly muhitni yaxshilashga xizmat
giladigan iqtisodiy vazifalarni hal gilishga yo‘naltirilgan ijtimoiy va
ijtimoiy-iqtisodiy dasturlar (O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2016-yil  21-oktabrdagi “2017-2021-yillarda qishlog joylarda
yangilangan namunaviy loyihalar bo‘yicha arzon uy-joylar qurish
dasturi to‘g‘risida”gi Pg-2639-sonli Qarori);

— ularning magsadi ilmiy xarakterdagi yirik muammolarni hal
qgilish, yangi konstruksiyalar, yangi materiallar turlari, iste’mol
tovarlari va xizmatlar yaratish sohasidagi fan-texnika yutuglarini
o‘zlashtirish  hisoblangan ilmiy-texnik  dasturlar  (O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2018-yil 22-yanvardagi “2017-2021-
yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor
yo‘nalshi bo‘yicha harakatlar strategiyasini “Faol tadbirkorlik,
innovatsion g‘oyalar va texnologiyalarni qo‘llab-quvvatlash vyili”da
amalga oshirishga oid Davlat dasturi to‘g‘risidagi NePF-5308-sonli
farmoni);

— ishlab chigarish samaradorligi va mahsulot sifatini oshirishga
imkon Dberadigan texnologik jarayonlar va ishlab chigarish turlarini
rivojlantirishga garatilgan ishlab chigarish-texnologik dasturlar
(O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 29-martdagi
“O‘zbekiston Respublikasida meva-sabzavotchilikni jadal rivojlanti-
rishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘grisida”gi PF-5388-sonli
Farmoni, O‘zbekiston Respublikasi  Prezidentining  2018-yil
6-apreldagi  “Baliqchilik tarmog‘ini jadal rivojlantirishga doir
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-3657-sonli Qarori);

— ularning magsadi barcha darajalarda xo‘jalik yuritishni tashkil
gilish va boshgarish usullarini takomillashtirishdan iborat bo‘lgan
tashkiliy-xojalik  dasturlari  (O°zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 2018-yil 21-sentabrdagi “Andijon viloyatida meva-
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sabzavotchilikni klaster usulida rivojlantirish bo‘yicha qo‘shimcha
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi752-sonli Qarori);

— keng ko‘lamli loyihani amalga oshirish uchun investitsiyalar
olish va foydalanishda hal qiluvchi rol o‘ynaydigan investitsiya
datsurlari  (O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining 2017-yil
17-avgustdagi “Tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirishni  qo‘llab-
quvvatlash davlat jamg‘armasini tashkil etish to‘g‘risida”gi PQ-3225-
sonli  Qarori, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil
17-martdagi «Tadbirkorlik subyektlari va keng aholi gatlamiga
mikrokreditlar ajratish tizimini yanada soddalashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida»gi PQ-2844-sonli Qarori);

— oz oldiga tashqi igtisodiy alogalarni rivojlantirishni magsad qilib
qo‘ygan tashqgi iqtisodiy dasturlar (O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2008-yil 28-noyabrdagi “Iqgtisodiyotning real sektori
korxonalarini qo‘llab-quvvatlash, ularni bargaror ishlashini ta’minlash
va eksport salohiyatini oshirish chora-tadbirlari dasturi to‘g‘risida”gi
PF-4058-sonli Farmoni, O°‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2017-yil 6-noyabrdagi “Meva-sabzavot mahsulotlari, uzum, poliz,
dukkakli ekinlar, shuningdek, quritilgan sabzavot va mevalarni
mabhalliy eksport giluvchilarni qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha qo‘shimcha
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-3377 Qarori);

— alohida hududlar xo‘jaliklarini kompleksli rivojlantirishga
garatilgan hududiy ishlab chigarish dasturlari (hududiy-ishlab
chigarish komplekslari tashkil gilish va rivojlantirish, misol uchun
O‘zbekiston  Respublikasi ~ Vazirlar Mahkamasining 2018-yil
11-iyundagi “Andijon viloyatining Paxtaobod  tumanida aholi
bandligini ta’minlashning qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
441-sonli garori, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
2018-yil 28-avgustdagi “Andijon viloyatining Bo‘z tumanida sanoat,
xizmatlar sohasi va qishloq xo‘jaligini rivojlantirish orgali aholi
bandligini ta’minlashga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
694-sonli garori va b.);

— atrof-muhitni muhofaza gilish va odamlar hayoti xavfsizligini
ta’minlash muammolarini  hal qgiladigan ekologik dasturlar
(O‘zbekiston  Respublikasi  Vazirlar Mahkamasining  2015-yil
29-avgustdagi 2015-2018-yillarda Orolbo‘yi mintagasini tiklash va
ijtimoiy-igtisodiy  rivojlantirish, Orol halokatining ogibatlarini
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yengillashtirish  borasidagi  chora-tadbirlar  kompleks  dasturi
to‘g‘risida”gi 255-sonli Qarori).

Dastur quyidagi tarkibiy gismlarni o‘z ichiga oladi:

1. Muammoning mazmuni va dasturning muammoni hal qgilish
vositasi sifatida zarurligini asoslab berish. Ushbu bo‘limda kompleksli
dasturni amalga oshirish vositasida hal etish taklif gilingan muam-
moning mohiyati, manbalari va ildizlari bayon gilinadi. Dasturning
amalga oshirilishidan manfaatdor bo‘lgan shaxslar doirasi, shuning-
dek, uni bajarish natijasida qondirilishi lozim bo‘lgan ehtiyoj turlari va
ko‘lamlari tasvirlanadi.

2. Dasturning maqgsadi va vazifalari. Dasturning maqsadi sifat
nuqtai nazaridan ham, ularga erishish ma’lum bir muddatlarga bog‘lab
qo‘yilgan o‘zgarmas magsadli ko‘rsatkichlar ko‘rinishida ham
shakllantiriladi.

3. Dasturni amalga oshirish bosgichlari. Ushbu bo‘limda dasturni
amalga oshirish davri belgilangan hajmdagi ishlarning bajarilishi va
yakunlanishi, shuningdek, dsturning oralig magsadlariga erishilishi
bilan tavsiflanadigan bir necha bosqgichga bo‘linadi. Bosqgichlar
miqgdori va dasturni amalga oshirishning har bir bosgichidagi ishlar
mazmuni hal etilayotgan muammoning xarakteriga va dastur davrining
uzunligiga bog‘lig bo‘ladi. Bosgichlarni ajratish dasturni boshgarish va
uning amalga oshirilishini nazorat gilishni yengillashtirishga xizmat
giladi.

4. Dastur tarkibiga kiradigan investitsion loyihalar. Respublika,
mintagaviy yoki tarmoq darajasidagi yirik kompleksli dasturlar
tarkibiy qgism sifatida ularni amalga oshirish dasturni amalga
oshirishga xizmat giladigan yoki dasturni hayotga tatbiq etishning
tarkibiy qgismi hisoblangan nisbatan mustaqil ilmiy-texnik, ishlab
chigarish-texnologik, ijtimoiy va boshga turdagi investitsiya
dasturlarini o‘z ichiga olishi mumkin. Bunday loyihalarga xos bo‘lgan
xususiyat shundaki, ular amalga oshirilish uchun dasturning resurslar
manbalari hisobiga ta’minlanadigan investitsiyalar va yirik kapital
qo‘yilmalarini talab giladi.

5. Dastur tarkibidagi kichik dasturlar mazmuni. Dastur chora-
tadbirlari  kichik dasturlar deb ataladigan alohida bloklarga
birlashtiriladi. Kichik dasturlar ularning umumiylik belgisi bo‘yicha
umumiy bir kompleksga birlashtiriladigan dasturiy chora-tadbirlar va
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ishlar yig‘indisini ifodalaydi. Odatda dasturlar tarkibida quyidagi
kichik dasturlar ajratib ko‘rsatiladi:

— dasturni amalga oshirish ularga bog‘liq bo‘lgan iqtisodiyotning
asosly tarmoglari bilan bog‘liq bo‘lgan chora-tadbirlardan iborat
tarmoq kichik dasturlari. Masalan geologiya-razvedka ishlari,
texnologiyalar ishlab chigarish va/yoki sotish, texnika va asbob-
uskunalar xarid gilish yoki sotish kichik dasturlari;

— umumiy dasturiy muammoning bir gismi hisoblangan hududiy
muammolarni hal gilish bilan bog‘liq yoki alohida hudud doirasida
amalga oshiriladigan dasturiy chora-tadbirlarni birlashtiradigan
hududiy kichik dasturlar;

— dasturning ijtimoiy vazifalarini hal qilish bo‘yicha chora-
tadbirlarni tavsiflaydigan ijtimoiy kichik dasturlar.

6. Dasturning resurslar ta’minoti. Butun dasturning taqdiri real
sharoitga, resurslar ta’minoti Samaradorliligiga bog‘liq. Resurslar
ta’minoti dasturni amalga oshirishning dasturiy mahsulot ishlab
chigishdan tortib uni ishlab chigarish va iste’mol qilish, dasturni
amalga oshirishning ehtimoliy ko‘ngilsiz oqibatlarini bartaraf qilish
bilan yakun topadigan barcha bosgichlarida zarur bo‘lgan barcha
resurslarni (moddiy, mehnat, tabiiy, moliyaviy, axborot resurslarini)
gamrab olishi lozim. Resurslar ta’minotini vaqt bo‘yicha tagsimlash
hamda dasturning barcha bo‘limlari va uning tarkibiga kiradigan
investitsion loyihalar chora-tadbirlari bilan muvofiglashtirish zarur.

7. Dasturni amalga oshirishning tashkiliy-igtisodiy mexanizmi.
Dasturni amalga oshirish butun sikli tashqgi boshgaruv, o‘zini o°zi
boshqarish va dastur g‘oyalarini hayotga tatbiq etishning borishi
ustidan nazorat gilish jarayonlarini tashkil gilishni tagozo etadi. Shu
magsadda dasturiy buyurtmani shakllantirish jarayonidayoq puxta
o‘ylab chiqilishi hamda dastur loyihasida dasturni amalga oshirishning
tashkiliy-igtisodiy mexanizmi dasturda ko‘zda tutilgan tashkil qilish
usuli va tashkiliy strukturalar turi, boshgaruv organlari, ularning
funksiyalari va vakolatlari, shuningdek, dasturni muvaffaqiyatli
amalga oshirishda ijrochilar va gatnashchilarning iqtisodiy manfaat-
dorligini shakllantirish bo‘yicha chora-tadbirlar ko‘rinishida tagdim
etilishi lozim.

8. Dasturning ijtimoiy-igtisodiy samaradorligi. Dasturning
ijtimoly samarasi dastur turi, ko‘lami va darajasiga muvofiq u
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mamlakat, mintaga, tarmoq, shahar, korxonalar va aholining ijtimoiy
muammolarini hal gilishga ganday xizmat gilishi va bu muammolarni
ganday hal etishi bilan tavsiflanadi. Real ijtimoiy samara mavjudligi
dasturning ijtimoiy unumdorligi alomatidir. Dasturning iqtisodiy
samarasi uning mamlakat YalM, yalpi mintagaviy mahsulot, dastur
harakatlari gamrab olgan kompaniya va tashkilotlar foydasiga
qo‘shgan hissasida, shuningdek, mamlakat, mintaga, tuman, shahar
igtisodiyoti ehtiyojlarini gondirishda namoyon bo‘ladi.

Maxsus mezonlar taklif etilayotgan dasturning nafagat ushbu
muammoni hal gilishga, balki mamlakat, mintaga, tarmoq va xo‘jalik
yurituvchi subyektlar igtisodiyotidagi boshga muhim muammolarni
hal etishga ham munosib hissa qo‘shayotganligidan dalolat beradi:

— ijtimoiy hissa mezoni dasturning ehtiyojlarni yaxshirog va
to‘laroq gondirish, aholi daromadlarini oshirish, ijtimoiy infratuzilma
obyektlarini kengaytirish, aholining turli gatlamlari ijtimoiy magomlari
darajalarini qgisqgartirish natijasida turmush sifatini yaxshilash va
darajasini oshirishga ko‘rsatadigan ta’sirini tavsiflaydi;

— igtisodiy hissa mezoni taklif etilayotgan mahsulotning ishlab
chigarishning o‘sishi, bandlikni oshirish, yangi ish joylari yaratish,
narxlarni bargarorlashtirish, moliyaviy bargarorlikni ta’minlash,
mahsulot sifatining o‘sishi va boshga igtisodiy maqgsadlarga erishishga
qo‘shadigan hissasini tavsiflaydi;

— fan-texnika hissasi mezoni dastur fan va texnikaning
rivojlanishi, fan-texnika salohiyatining o‘sishi, ishlab chigarishning
fan-texnika darajasi ortishi, tashqi igtisodiy hissa mezoinga chigishga
gay darajada xizmat qilishini belgilab beradi;

— tashqgi iqtisodiy hissa mezoni taklif etilayotgan dasturning
mamlakat to‘lov balansini yaxshilash, eksportni rivojlantirish, mahal-
liy tovarlarning xorijiy bozorlardagi ragobatbardoshligini mustahkam-
lash, tashqi iqgtisodiy garamlikni pasaytirishga ta’sirini aks ettiradi;

— ekologik hissa mezoni dasturning odamlar yashaydigan muhitni
yaxshilashga qo‘shadigan hissasini, tabiatni asrash texnologiyalari
qo‘llashni, inson va tabiat uchun zararli bo‘lgan ekologik ogibatlar va
texnogen halokatlar oldini olishni tavsiflaydi.

191



“Texnologik yetakchilik milliy djasturi” HAN ilg‘or texnolo-
giyalarni rivojlantirishning birinchi magsadli dasturi (1992-y.)1%
bo‘lib, unda elektronika va elektrotexnika, atom energetikasi sohasiga
oid loyihalar bilan birga, tarmoglarning ragobat ustuvorliklarini
kuchaytirish  bo‘yicha istigbolli  hisoblangan biotexnologiyalar
bo‘yicha ham alohida tadgigot yo‘nalishlariga ¢’tibor garatildi.

Bu dasturda belgilangan magsadlarga erishish jarayoni bir necha
bosgichlarga bo‘lindi:

| bosqgich (1994-1997-yillar) — biotexnologiyalarning istigbolli
turlarini rivojlantirish uchun ilmiy ishlab chigarish negizini yaratish;

Il bosgich (1998-2002-yillar) — biotexnologiyalarning muhim
tuzilma yaratuvchi turlari va sanoat tarmoglarining ilmiy tadgigotchilik
salohiyatini rivojlantirish;

Il bosgich (2003-2007-yillar) — tijoratlashtiriluvchi ITTKI va
biotexnologik mahsulotlar jahon bozorida Koreya Respublikasining
ulushini oshirish.

Xitoyning “2006—2020-yillar uchun fan va texnologiyalarni o‘rta
va uzoq muddatli rivojlantirish milliy dasturi” magsadlari quyida-
gilardan iborat: yetib oluvchi rivojlanish va imitatsiyadan xususiy
innovatsiyalarga o‘tish; alohida texnologik rivojlanishlardan tizimli
innovatsiyalarga o‘tish; alohida ilmiy tadgigot muassasalari faoliyatini
takomillashtirishdan umummilliy innovatsiya tizimini yaratishga
o‘tish; ilmiy tadgiqotlarga e’tibor garatishdan ularning natijalaridan
keng tarzda foydalanishga diggatni ko‘proq jalb etish; xorijiy safarlar
dasturlaridan ko‘ra faol xalgaro hamkorlik dasturlariga o‘tish.

10.2. O‘zbekiston Respublikasi mintagaviy rivojlanishda
budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish

O‘zbekistonda mahalliy o‘z-o‘zini boshgarish va umuman
davlatchilikning asosiy instituti sifatida yuzaga kelgan budjetlararo
munosabatlar modeli jahon amaliyotida o‘xshashi yo‘qdir. Biroq
O‘zbekistonda mahalliy budjetlarning zamonaviy tizimida bir gator hal

101Highly Advanced National Project — mumnmar HomMura MyBo(bMK paBHINa OJHHIaH OGYJIMO, TapKMMa KWIraHaa “XaH” —
“xaHyOMH Kopelciap” pmeraH MabHOHAW aHIVIATQAM Ba MWJUIATHHHT TEXHOJIOTWK ETAKYWIMK Capd HHTHIMILIAPUHA
nonanaiiqy. Tabkumiam >xows3kd, nactyp 10 Hwira mymkammanran Oymu0, camapacusmuru tydaiimm 1994 iimnnaék
TYXTaTWITaH, YHUHT 3 WK ¢daomustd naBomuna yHUHT yayH 230.309 Ba 414 muH. MyBoQUK paBuIga capdiaHraH.
maH6a: Park Y. et al. Formulation and managing the HAN projects in Korea: lessons and policy implications for developing
countries// Science and public policy. No. 2, 1992, p. 85.
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etilmagan muammolar mavjud. Ulardan biri tarixiy, geografik va
boshga obyektiv sabablarga ko‘ra igtisodiy makonning xilma-xilligi
bilan tavsiflanadi. Bu xilma-xillik alohida hududlarning ijtimoiy-
igtisodiy rivojlanish darajasidagi farglar bilan belgilanadi va davlat
tomonidan kafolatlangan xizmatlarga ega bo‘lish nuqgtai nazaridan
ma’muriy-hududiy bo‘linmalarning differensiatsiya darajasiga ta’sir
ko‘rsatadi. Muammolarning boshga bir guruhi ma’muriy birlik
hududida bargaror daromad manbalarining yo‘qligi sababli budjet
bilan ta’minlanganlik va moliyaviy mustaqillikning darajasi past
ekanligi bilan bog‘lig. Yana bir guruh muammolar shundan iboratki,
O‘zbekistonda budjet tizimining hozirgi holati, bir tomondan, sarf
vakolatlarini nomarkazlashtirish, ikkinchi tomondan, daromad man-
balarini davlat darajasida bir vagtda jamlash bilan tavsiflanadi.
Nihoyat, mahalliy budjet mablag‘laridan irratsional foydalanish
muhim muammo bo‘lib, xarajatlar samaradorligini baholashning aniq
mezonlari yo“qligi sababli budjet buzilishiga olib kelishi mumkin.

1-jadvalda keltirilgan ma’lumotlarga ko‘ra, 2019-yilda mahalliy
budjet daromadlarining davlat daromadlarida (transfertlarsiz) haqiqiy
ulushining pasayishi tendensiyasi kuzatildi, bu esa hududlarda
ajratilgan fiskal tenglashtirish mablag‘lari samaradorligining past
ekanligidan dalolat beradi.

Andijon, Namangan va Surxondaryo viloyatlarida budjetlararo
munosabatlar tizimining samaradorligi pastligi hagida quyidagi omillar
dalolat beradi:

— transfertlarni hisobga olmagan holda davlat daromadlarida
mahalliy budjet daromadlarining amaldagi ulushi mamlakat bo‘yicha
o‘rtacha ko‘rsatkichdan past;

— transfertlarni hisobga olmagan holda davlat daromadlarida
mahalliy budjet daromadlarining amaldagi ulushi mamlakat bo‘yicha
o‘rtacha ko‘rsatkichdan past, transfertlarni hisobga olgan holda davlat
daromadlarida mahalliy budjet daromadlarining amaldagi ulushi esa
mamlakat bo‘yicha o‘rtacha ko‘rsatkichdan yuqori, bu mahalliy
ahamiyatga molik masalalarni hal kilishda mablag‘lar cheklanganida
davlat vakolatlarini mahalliy o°zini-o°‘zi boshqarish organariga to‘g‘ri
keladigan yuklama o‘sishini anglatadi.
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1-jadval

2019-yil O¢zbekiston Respublikasida budjetlararo
munosabatlar tizimi samaradorligini baholash natijalari®

Hududlar Transfertlarni Ko‘rsatkich Transfertlarni Ko‘rsat-
hisobga olma- bahosi hisobga olgan Kich

gan holda davlat holda davlat bahosi

daromadlarida daromadlarida

mahalliy budjet mahalliy budjet

daromadlarining daromadlarining

ulushi ulushi

Qoraqalpog‘iston 8,63 O‘rt. yug. 6,91 O‘rt. past
Respublikasi
Andijon viloyati 6,15 O‘rt. past 8,47 O‘rt. yug.
Buxoro viloyati 7,29 O‘rt. yuq. 5,83 O‘rt. past
Jizzax viloyati 3,56 O‘rt. past 4,73 O‘rt. past
Qashqgadaryo 11,24 O‘rt. yuqg. 8,99 O‘rt. yuqg.
viloyati
Navoiy viloyati 4,81 O‘rt. past 3,85 O‘rt. past
Namangan 5,74 O‘rt. past 7,97 O‘rt. yug.
viloyati
Samargand 7,31 O‘rt. yug. 10,38 O‘rt. yug.
viloyati
Surxondaryo 5,33 O‘rt. past 7,39 O‘rt. yug.
viloyati
Sirdaryo viloyati 2,37 O°‘rt. past 3,13 O°‘rt. past
Toshkent viloyati 10,20 O‘rt. yug. 8,16 O‘rt. yuqg.
Farg‘ona viloyati 12,99 O‘rt. yuq. 10,39 O‘rt. yug.
Xorazm viloyati 3,96 O‘rt. past 5,45 O‘rt. past
Toshkent shahri 10,41 O‘rt. yuq. 8,33 O‘rt. yuqg.

Umuman olganda, mamlakatning transfert mexanizmi samara-
dorligi amaldagi budjet resurslarini gayta tagsimlash tizimi har bir
ma’muriy-hududiy birlik va umuman mintaganing rivojlanishiga hissa
qo‘shadigan darajada namoyon bo‘ladi. Shu bilan birga, budjetlararo
munosabatlarning rivojlanishi nafagat budjet tizimining holatini yoki
hududlarning budjet bilan ta’minlanishini tavsiflovchi ko‘rsatkich-
larda, balki fugarolarning turmush darajasi va sifati jihatidan alohida
hududiy subyektlarning iqtisodiyoti va ijtimoiy sohasini rivojlantirish
ko‘rsatkichlarida ham namoyon bo‘ladi.

102 yV36exucton Pecnybnukacn MoJius BasMpIIMIM MabiyMOTJIApH acocHja Myauind TOMOHMIAH TY3WJITaH.
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2-jadval

Hududlarning moliyaviy mustaqilligi va budjetlararo
transfertlarning samaradorligini baholash mezonlari'®®

Ko‘rsatkichlar

| O“zbekiston hududlari

1.

Mabhalliy budjetning umumiy daromadlari

Bir necha yil davomida hudud-
ning daromadlari biroz o‘sadi (1-
5%)

Sirdaryo viloyati

Bir necha yil davomida hudud-
ning daromadlari 5-20% o°sdi

Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Andijon, Jizzax,
Samargand, Surxondaryo, Xorazm viloyatlari va
Toshkent shahri

Bir necha yil davomida hu-

Buxoro, Qashgadaryo, Navoiy, Namangan,

dudning daromadlari 20%dan | Toshkent va Farg‘ona viloyatlari
oshiq o‘sdi
2. Mahalliy budjetning o‘z daromadlari
O‘z  daromadlarining  ulushi | Qoragalpog‘iston Respublikasi, Andijon, Jizzax,
30%dan kam Namangan, Samargand, Surxondaryo, Sirdaryo,
Farg‘ona va Xorazm viloyatlari
O‘z  daromadlarining  ulushi | Buxoro, Qashgadaryo, Navoiy va Toshkent
30%dan 65%gacha viloyatlari
O‘z  daromadlarinin ulushi
6506dan yugori g Toshkent sh.

3. Budjetlararo transfertlar

Hududning budjetlararo trans-
fertlar ulushi 35%dan kam emas

Qashgadaryo, Navoiy, Toshkent viloyatlari va
Toshkent sh.

Budjetlararo transfertlar ulushi

Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Andijon, Buxoro,

35%dan 70%gacha Jizzax, Namangan, Samargand, Surxondaryo,

Sirdaryo, Farg‘ona va Xorazm viloyatlari

Budjetlararo transfertlar ulushi
70%dan yuqori

2-jadvalda keltirilgan ma’lumotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki,
deyarli barcha ma’muriy-hududiy birliklarda budjet mablag‘laridan
ogilona foydalanilmogda, ammo ularning ko‘pchiligida hududlarning
markazdan o‘rtacha yoki past moliyaviy mustaqilligi mavjud.

Mintaga bo‘yicha aholi jon boshiga YaHM, jon boshiga
daromadlar va mahalliy budjetlar xarajatlari, aholi jon boshiga to‘g‘ri
keladigan asosiy kapitalga investitsiyalar, aholi jon boshiga to‘g‘ri
keladigan umumiy daromadlar va o‘rtacha oylik nominal ish haqi
asosida «Pattern» uslubi asosida qurilgan O‘zbekiston ma’muriy-

1037 36ekucToH PecniyOnukacu Monusi BasupiIMru MabiyMOTJIApU acocHIa MYyaUIMd TOMOHMAAH TY3WJITaH.
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hududiy birliklarining moliyaviy ta’minlanganlik darajasi reytingi
mintagalarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishida sezilarli farglanishni
ko‘rsatadi:

CaMapK_B]/]J]. NIRRT TR LR 01329
(I)apf‘_Bl/L]'l. nmunnnnnnnnnnnnnnnnn 01337
AHJ.BHIIL 0,358
Cypx.BHiIL 0,358
Haman.BuJ. 0,36
Xopa3m.BuiI. 0,365
Kopakaan. Pecn. 0,417
Knsz.pui. 0,418
Kamk.suJ. 0,441
Cupa.sui. 0,464
byxop.sui. 0,467
Tour.BuJ1. 0,51
TomkenT mr. 0,894
Hap.Bu. 0,958
0 0,2 04 0,6 0,8 1 1,2

1-rasm. 2019-yil moliyaviy ta’minlanganlik darajasi bo‘yicha
O¢zbekiston ma’muriy-hududiy tuzilmalari reytingil®

Tahlil natijalariga ko‘ra, Ozbekiston mintagalarining moliyaviy
ahvoli matritsasi tuzildi (3-jadval).

3-jadval
2019-yil O‘zbekiston hududlarining moliyaviy ahvoli matritsasi'®
Moliyaviy Moliyaviy mustaqillik darajasi
ta’minlanganlik Yugqori daraja O‘rtacha daraja Past daraja
darajasi
Yugori daraja Navoiy viloyati,
Toshkent sh.
O‘rtacha daraja Toshkent viloyati, Buxoro
viloyati, Sirdaryo viloyati,
Qashgadaryo viloyati,
Jizzax viloyati,
Qoraqalpog‘iston
Respublika
Past daraja Xorazm viloyati,
Namangan viloyati,
Surxondaryo viloyati,
Andijon viloyati, Farg‘ona
viloyati, Samargand
viloyati

104y 36exucton PecriyGnukac Momusi BasUpJIMIH MabIyMOTIApPH AcOCHAA Myaiud) TOMOHHIAH TY3WJITaH.
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U «oltin kesim» usuliga asoslangan bo‘lib, moliyaviy guruhlar
darajasiga ko‘ra mintagalarni guruhlarga tasniflashga imkon berdi.
Moliyaviy mustagillik darajasini aniglashda mahalliy budjetlarning
ko‘rsatkichlari budjetning avtonomlik ko‘rsatkichlari, bargarorlik
ko‘rsatkichlari va h.k. hisobga olindi.

O‘tkazilgan tahlillarga ko‘ra, fagat ikkita mintaga — Navoiy
viloyati va Toshkent shahri moliyaviy ta’minlanganlikning yuqori
darajasiga ega, golganlari o‘rtacha va past darajadagi moliyaviy
xavfsizlik darajasi, eng ko‘p va eng kam ta’minlangan mintagalar farg
uch baravar.

4-jadval
2013-2019-yillarda rivojlanishning ijtimoiy-igtisodiy
ko‘rsatkichlari bo‘yicha O‘zbekiston hududlarning
differensiatsiyasi'®

Iqgtisodiy, Davr Variatsiya intensivligi va gamrov
moliyaviy va ko‘rsatkichlari
Ijtimoiy Ossillatsiya | Variatsiya | Asimmetriya
ko‘rsatkichlar koeffitsiyenti | koeffitsiyenti | koeffitsiyenti
Aholi jon boshiga | 2013-y. 1,41 0,41 1,5
YaHM 2019-y. 2,02 0,60 2,1
Aholi jon boshiga | 2013-y. 1,23 0,41 0,8
mahalliy budjet 2019-y. 0,96 0,32 0,4
daromadlari
Aholi jon boshiga | 2013-y. 0,39 0,13 0,7
mahalliy budjet 2019-y. 0,61 0,16 0,0
xarajatlari
Aholi jon boshiga | 2013-y. 1,46 0,49 0,7
asosiy kapitalga 2019-y. 2,42 0,75 1,8
investitsiyalar
Mahalliy budjet 2013-y. 2,77 0,93 0,1
daromadlari 2019-y. 2,17 1,04 0,0
umumiy miqgdorida
budjetlararo
transfertlar salmog‘i
Ro‘yxatga olingan | 2013-y. 0,41 0,15 -0,9
ishsizlik darajasi | 2019-y. 0,19 0,05 -1,9
18111y eppa.
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4-jadvaldagi ma’lumotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, mahalliy
budjet daromadlarining umumiy hajmida budjetlararo transfertlar
ulushiga ko‘ra, yuqgori qutblanish darajasi kuzatilmogda, bundan
tashqari, so‘nggi yillarda o‘sish tendensiyasi kuzatilmoqda (2019-yilda
- 104%). Asosiy kapitalga investitsiyalar va aholi jon boshiga YaHM
bo‘yicha fargning o‘sishi kuzatilmoqgda (49% dan 75% gacha).

Mabhalliy budjetlarga ajratilgan budjetlararo transfertlar va aholi
jon boshiga asosiy kapitalga kiritilgan investitsiyalar hajmi ko‘rsat-
Kichlarining o‘zgaruvchanlik koeffitsiyenti kritik giymatdan (33%)
oshganligi sababli, ushbu statistik yig‘indilar sezilarli darajada turli xil
va targoq bo‘lib, bu tebranish koeffitsiyenti giymatini tasdiglaydi.

Aholi jon boshiga YaHM ko‘rsatkichlari, shuningdek asosiy
kapitalga investitsiyalar eng assimetrik tagsimlangan. Ushbu fikr shu
bilan ham tasdiglanadiki, O‘zbekiston mintagalarining ko‘pchiligi (14
tadan sakkiztasi) investitsiyalarning umumiy hajmida aholi jon boshiga
asosiy kapitalga investitsiyalarning eng kam ulushiga ega bo‘lgan
guruhga (1 foizdan 5 foizgacha) to‘g‘ri keladi, to‘rtta mintaga past
ulushga ega bo‘lgan guruhga kiradi (5%dan 10% gacha) va asosiy
kapitalga investitsiyalarning eng katta ulushi (15% dan 20% gacha) ga
faqgat ikkita ma’muriy-hududiy birlikka (Toshkent va Navoiy viloyati)
tegishli.

Nisbiy holatlar indeksi asosida O‘zbekiston Respublikasining
barcha ma’muriy-hududiy birliklari orasida aholi jon boshiga YaHM
bo‘yicha alohida mintagalarning holati tahlili shuni ko‘rsatdiki,
Toshkent shahri, Navoly va Toshkent viloyatlari eng yaxshi nisbiy
holat bilan tavsiflanadi (5-jadval).

Nisbiy holatlar indeksining minimal giymati Namangan viloyati
uchun xarakterlidir. Agar dinamikadagi nisbiy holatlar indekslarining
o‘zgarishini hisobga olsak, 2013-2019-yillar uchun shuni ta’kidlash
mumkinki, Qoragalpog‘iston Respublikasining ahvoli nisbatan biroz
yaxshilandi. Boshga barcha ma’muriy-hududiy birliklar uchun
holatning nisbatan yomonlashuvi kuzatilmoqda. Bu, o‘z navbatida,
ushbu hududlarda aholi jon boshiga YaHM darajasining respublikada
aholi jon boshiga YaHM eng past bo‘lgan hududiy tuzilmalaridan farqi
o‘sib borayotganligini anglatadi.
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5-jadval
2013-2019-yillarda aholi jon boshiga YaHM bo‘yicha
O¢zbekiston hududlarining nisbiy holat indekslari®’

2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019-
No Hududlar
y. y. y. y. y. y. y.

Qorakalpog‘iston

S 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,04 | 0,04
Respublikasi

Andijon viloyati | 0,12 0,10 | 0,08 | 0,08 | 0,09 | 0,14 | 0,08

Buxoro viloyati | 0,31 029 | 0,26 | 0,22 | 0,31 | 0,29 | 0,20

1
2
3.
4. | Jizzax viloyati 0,08 0,07 0,06 | 0,02 | 0,24 | 0,14 | 0,10
5
6
7

Qashqadaryo | 2 | 095 | 020 | 013 | 0,16 | 0,24 | 010
viloyati
Navoiy viloyati | 1,00 | 0,93 | 0,83 | 0,72 | 0,85 | 1,00 | 1,00
Namangan 002 | 002 | 001 |-00L| 000 | 0,00 | 000
viloyati

8, Samargand 009 | 008 | 007 | 006 | 0,14 | 0,10 | 0,05
viloyati

g, | Sumxondaryo | qag | 007 | 005 | 000 | 0,01 | 000 | 001
viloyati

10. | Sirdaryo viloyati | 0,25 | 022 | 0,21 | 0,19 | 0,22 | 0,21 | 0,14

11.|  Toshkent 048 | 045 | 041 | 031 | 039 | 042 | 031
viloyati

12. | Farg‘ona viloyati | 0,11 0,11 | 0,09 | 0,04 | 0,01 | 0,02 | 0,02

13. | Xorazm viloyati | 0,09 0,09 | 0,09 | 0,04 | 0,09 | 0,11 | 0,07

14.| Toshkent sh. 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,93 | 0,73

Hududlar budjetlarining mustaqillik darajasini tahlil gilish uchun
olingan daromadlarning ulushini (solig va soligga oid bo‘lmagan) va
mavjud daromadlarning O‘zbekiston hududlari umumiy daromadlarida
tagsimlanishi baholandi (6-jadval).Aksariyat hududlar uchun daromad
ulushi 0,7-1,8 trin. so‘mni tashkil etdi, modal oralig‘i bilan 1,8 trin.
so‘mga teng, ammo o‘zgaruvchanlik darajasi 2,8 trin. so‘m.
Mintagalarning katta gismi uchun mavjud daromadlarning ulushi 2,2
dan 3,5 trin. so‘mgacha, shunga o‘xshash gamrovda 2,8 trIn. so‘m.

107 ¥36ekucron PecniyOnukacu Mouust Ba3upiinru MabiIyMOTJIapU acocuja MyaJid TOMOHMAAH TY3WITaH.
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6-jadval

2019 yil O‘zbekiston hududlarining olingan va tasarrufdagi
daromadlar ulushi bo‘yicha tagsimlanishi®

Cho‘ntak
(olingan Cho‘ntak (olingan
daromadlar | Tez- Integral % daromadlar ulushi | Tez- | Integral
ulushi tezlik oralig‘i), tezlik %
oralig‘i), mird. so‘m.
mlrd. so‘m.
736,4 1 7,69% 12174 1 7,69%
1 836,933 5 46,15% 2 157,6 3 30,77%
2 937,467 3 69,23% 3097,8 3 53,85%
Yana 4 100,00% Yana 6 100,00%

6-jadval ma’lumotlari shuni ko‘rsatadiki, davlat budjetidan
mablag® o‘tkazilgandan keyin mintagalar o‘rtasidagi assimetriya
deyarli 2 baravar kamaydi. O‘zbekistonning ma’muriy-hududiy birlik-
lari fiskal tenglashtirish mablag‘larini olgandan keyin daromadlarga
(802 milliarddan 670 milliard

targalishi 17 foizga kamaydi

so‘mgacha).

7-jadval

O‘zbekistonda aholi jon boshiga budjet daromadlari
darajasining nomutanosiblik ko‘rsatkichlari'®

Ko‘rsatkichlar Olingan daromadlar Tasarrufdagi
daromaddar
Asimmetriya gamrovi 5,48 3,37
Targoqlik indeksi 802,34 669,91
Standart og‘ish 985,39 824,75
Variatsiya koeffitsiyenti 44,38 32,63

Tasarrufdagi daromadlarning olingan daromadlar bo‘yicha xuddi
shunday ko‘rsatkichlar bilan tagqoslaganda standart og‘ishining
kamayishi bepul o‘tkazmalarining qo‘shilishi va ushbu mablag‘lar past
daromadli budjetlar ta’minlanganligini o‘rtacha darajaga muvozanat-
lash uchun ajratilganligi bilan izohlanishi mumekin.

18111y eppa.
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Mavjud daromadlarning variatsiya ko‘rsatkichi olingan daro-
madlar uchun hisoblangan ko‘rsatkichdan past bo‘lib, mahalliy budjet-
lar tomonidan transfertlar olgandan keyin hududlarning rivojlanishi har
xilligi pasayganligini ko‘rsatadi.

Korrelatsiya va regressiya tahlili orgali amalga oshirilgan (soliq
va soligdan tashgari) olingan daromadlarga beg‘araz yordam sifatida
viloyat budjetlariga kelib tushgan mablag‘larning bog‘ligligini
baholash statistik jihatdan ahamiyatli bo‘lgan salbiy munosabatlar
mavjudligini ko‘rsatdi. Bu esa shundan dalolat beradiki, O‘zbekistonda
pul o‘tkazmalari siyosati mintagalarning jon boshiga o‘rtacha
daromadlarini tenglashtirishga yo‘naltirilgan, ya’ni olingan daromadlar
pastrog bo‘lgan hududlarga bepul ajratmalar yuborilgan va amalga
oshirilayotgn transfert siyosati samarali hisoblanadi.

O‘tkazilgan tadgiqot natijalari u yoki bu mintaganing
budjetlararo munosabatlar tizimining samaradorlik darajasiga ko‘ra
O‘zbekiston Respublikasining ma’muriy-hududiy birliklarini tasnif-
lashga imkon berdi (8-jadval).

8-jadval
O‘zbekiston ma’muriy-hududliy birliklari bo‘yicha
budjetlararo munosabatlar samaradorligini baholash natijalari!°

Budjetlararo Budjetlararo Budjetlararo
munosabatlar munosabatlar munosabatlar
samaradorlik darajasi samaradorlik darajasi samaradorlik darajasi
yugori bo‘lgan o‘rtacha bo‘lgan yugori past mintagalar
mintagalar mintagalar
Qoragalpog‘iston Jizzax viloyati Andijon viloyati
Respublikasi
Buxoro viloyati Qashgadaryo viloyati Namangan viloyati
Navoiy viloyati Surxondaryo viloyati
Sirdaryo viloyati Samargand viloyati
Toshkent viloyati Xorazm viloyati
Farg‘ona viloyati
Toshkent sh.
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Hududlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish darajasidagi tafovut
geografik, tarixiy, mehnat, ishlab chigarish va h.k. shartlar va resurs-
lardagi tafovutlardan kelib chigib, uning salbiy ta’siri va ogibatlarini
bartaraf etishga qaratilgan choralar zarur. Ushbu chora-tadbirlar
hududlar har xilligining chugurlashuvini kamaytirish, asosiy ijtimoiy-
igtisodiy xususiyatlar bo‘yicha ayrim hududlarning ortda golishini
yumshatish uchun mo‘ljallangan bo‘lib, bu milliy iqgtisodiyot
faoliyatining bargarorligini oshirishi mumekin.

Hududiy rivojlanishning tabagalanishini yumshatish mexaniz-
mining eng muhim tarkibiy qismlaridan biri bu budjetlararo
munosabatlar tizimidir va joylarda yuzaga keladigan muammolar
ganchalik paydo bo‘lishi va ularni o‘z vagtida hal gilinishi aynan unga
bog‘lig. Bu yo‘nalishda mahalliy budjetning o‘z daromad bazasini
shakllantirish va har bir mintaganing ichki imkoniyatlaridan maksimal
darajada foydalanishga intilish katta ahamiyatga ega.

Transfert mexanizmining mohiyati va asosiy maqgsadi ularning
moliyaviy mustaqilligi, birinchi navbatda, o‘zlarining daromad
salohiyatini rivojlantirish hisobiga o‘sishi uchun sharoit yaratishga
garatilgan ma’muriy-hududiy birliklar o‘rtasida moliyaviy munosabat-
larni tashkil etish uchun sharoit yaratishdan iborat. Biroq, bugungi
kunga qadar, O‘zbekistonda yuzaga kelgan mintagalarga bepul
moliyaviy yordam mablag‘larini taqsimlash mexanizmi teskari
tendensiyaga ega, bu esa ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning ko‘plab
ko‘rsatkichlari (aholi jon boshiga YaHM o‘sish sur’ati, ishsizlik
darajasi va h.k.) bo‘yicha eng katta hajmda fiskal tenglashtirish
mablag‘larini oladigan mintagalarning ortda qolishida o‘z aksini
topmoqda. Shu munosabat bilan, mintagalarning ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanish darajasini hisobga olgan holda, budjetlararo transfertlarni
tagsimlash uslubiyatini ishlab chigish zarurati yuzaga keladi.

Budjet ko‘rsatkichlarini rejalashtirish bosgichida ham, ijro etish
va nazorat qilish bosgichida ham budjetlararo tartibga solish
mexanizmini tahlil gilish uchun foydalanish mumekin sifat, migdoriy va
makroigtisodiy  ko‘rsatkichlardan  foydalangan  holda  budjet
munosabatlari samaradorligini baholash indikativ ko‘rsatkichlarining
kompleksli tizimi ishlab chigilgan (9-jadval).
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Budjetlararo munosabatlar tizimining samaradorlik integral
ko‘rsatkichi I quyidagi formula bo‘yicha samaradorlik baholari
o‘rtacha o‘lchangan yig‘indisi sifatida hisoblab chigiladi:

I =R, Xw, + R, Xw,+ Ry X w, (2)

Bu yerda I — integral baho; R, — sifat mezonlari asosida
samaradorlik bahosi; R, — migdoriy mezonlar asosida samaradorlik
bahosi; R, — makroigtisodiy mezonlar asosida samaradorlik bahosi; w,;
w,; w, — Sifat, son va maroigodiy mezonlar asosida samaradorlik
baholari vazn koeffitsiyentlari.

9-jadval
Budjetlararo munosabatlar tizimining samaradorlik
indikatorlarit!

Baholash
Ne mezonlari Baholash mezonlari
guruhlari

Transfertlarni jalb qilish natijalarining miqgdoriy

ko‘rsatkichini (ko‘rsatkichlarini) aniglagan holda

budjetlararo transfertlardan foydalanishning anig

shakllangan magsadi mavjudligi

Transfertlarni jalb qgilishning maqgsadlari mamlakat-

Sifat ning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish bashoratlari va

1. Ko® : .| dasturlarida, o‘rta va uzoq muddatli davrda minta-

o‘rsatkichlari A . i .

galarni rivojlantirish konsepsiyalari va strategiya-

larida belgilangan ustuvorlik va magsadlarga

muvofiqligi

Jalb gilingan beg‘araz transferlarining ichki mintaga-

viy mahsulot hajmiga va umuman hududning

rivojlanish darajasiga ijobiy ta’siri

Yangi tashkil etilgan korxonalar va yangi ish

o‘rinlari soni

YaHMda kichik biznes va xususiy tadbirkorlikning

ulushi

Mintaga asosiy kapitaliga investitsiyalarda xususiy

investitsiyalar va kreditlar ulushi

Mahalliy budjet daromadlarida budjetlararo transfert-

lar ulushi

Xarajatlarni  budjet bilan ta’minlash darajasi

Miqdoriy
ko‘rsatkichlar

UIMyanmug TOMOHHIAH HIIIAG YHKHITAH.
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(beg‘araz transferlarlar tagsimlanganidan so‘ng)
Budjetning moliyaviy mustaqgillik ko‘rsatkichlari
Mahalliy  budjetning  ishbilarmonlik  faolligi
ko‘rsatkichi

Aholi jon boshiga YaHM

Aholi jon boshiga real tasarrufdagi daromadlar
Hududning solig salohiyati indeksi

Hududning sanoat ishlab chigarish indeksi
Hududning investitsion salohiyati

Hududning ilmiy salohiyati

Hududda rasmiy gayd gilingan ishsizlik darajasi

Makroiqtisodiy
ko‘rsatkichlar

Hisoblab chigilgan miqgdori asosida budjetlararo munosabatlar

tizimi samaradorlik umumiy darajasini quyidagicha aniqlash taklif
etiladi. Samaradorlik integral bahosi ko‘rsatkichi qiymati O dan
40%gacha doirada bo‘lganda samaradorlik darajasini eng past, 40 dan
60%gacha bo‘lganda past, 60 dan 80%gacha bo‘lganda o‘rtacha
(gonigarli), 80%dan ortiq bo‘lganda optimal deb hisoblanadi.

Mabhalliy budjetning moliyaviy holatini har tomonlama tahlil
qgilish uchun bir gator ko‘rsatkichlardan foydalanish taklif etiladi,
chunonchi: budjet avtonomiyasi koeffitsiyenti, likvidlik koeffitsiyenti,
mulk koeffitsiyenti, budjet xarajatlarini o‘z daromadlari bilan qoplash
darajasi va boshgalar.

Umuman olganda, O°‘zbekiston Respublikasining mahalliy
budjetlarida budjet avtonomiyasining o‘rtacha ko‘rsatkichlari ko‘rsa-
tilgan (40% gacha). Likvidlik ko‘rsatkichi shuni ko‘rsatadiki, mahalliy
budjetlarning davlat tomonidan moliyalashtirish rejalarida ko‘zda
tutilgan to‘lovlarni o‘z vaqtida va to‘liq ta’minlash imkoniyatlari
o‘rtacha 80 foizni tashkil etadi. Mahalliy budjetlarning tartibga
soladigan daromadlari shaxsiy daromad manbalari hajmidan 1,5-2
baravar yugori (2-rasm).
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0,90
0,80 2,00
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0,40 1,00
0,30
0,20 0,50
0,10
0,00 0,00

2013 ii. 2014 ii. 2015 i. 2016 i. 2017 ii. 2018 ii. 2019 ii.

= Likvidlik (byudjetdan qoplanish)
— Tartibga soladigan va o‘z daromadlari nisbati

2-rasm. 2013-2019-yillarda O‘zbekiston mahalliy budjetlari
tartibga soladigan va o‘z daromadlari nisbati va likvidlik
koeffitsiyentlari!!?

Mahalliy budjetlarning o‘z daromadlari ularning xarajatlariga
nisbati sifatida hisoblab chigilgan Xanter koeffitsiyenti O‘zbekiston
mintagalari budjet bilan ta’minlanganligining sust vertikal muvozanati
mavjudligini tasdigladi, bu respublika hududida budjetlararo tartibga
solish samaradorligini oshirish uchun asos hisoblanadi.

0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

3-rasm. O¢zbekiston hududlari uchun Xanter koeffitsiyenti, 2019-y.!3
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Mabhalliy budjet xarajatlarining daromadlari bo‘yicha logaritmik
moslashuvchanligining ko‘rsatkichi amalda davlatning ijtimoiy-
igtisodiy siyosatining rejalashtirilgan yo‘nalishlari va ularning amalda
bajarilishini, ayrim budjet xarajatlarining ustuvorlik darajasini bir-biri
bilan tagqoslash, shuningdek turli mintagalardagi budjet bir xil
xarajatlar moddalarining ustuvorlik darajasini tagqoslash imkonini
beradi.

O‘zbekiston budjeti xarajatlarining eng muhim guruhlari markaz-
lashtirilgan investitsiyalarni moliyalashtirish, shuningdek davlat
hokimiyati, boshgaruvi va o‘zini o‘zi boshgarish organlarini saglash
xarajatlari ekanligi aniglandi. Budjet daromadlari 1 foizga o‘sishi bilan
ushbu xarajatlar o‘rtacha 2 foizga o‘sadi (4-rasm).

2,5
2,2
2,0
2,0
15 1
1@0 L2 1ﬁ&a Lo
10 09 9 3
0. 0,5
05 I 0.
0,0 I - I
ljtimoiy Igtisodiyot Markaz.iiv Davlat
soha 03 hukumati va

-0,5 ! boshgaruv

H2014i. ®W2015i. =2016i. ®M2017i. ®2018ii. ©2019ii.

4-rasm. 2014-2019-yillarda O¢‘zbekiston Respublikasi davlat
budjeti daromadlari bo‘yicha xarajatlar elastiklik darajasi'**

Tadqgiqot davomida bir qgator budjet ko‘rsatkichlarining o‘zaro
bog‘ligligi va regressiya tahlili asosida O‘zbekiston mahalliy budjet-
larining moliyaviy bargarorlik ko‘rsatkichlari baholandi (5-rasm).
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5-asm. O‘zbekiston Respublikasi mahalliy budjetlarning moliyaviy
bargarorligi reytingi, 2019-yil **°

Tahlillar shuni ko‘rsatdiki, so‘nggi bir necha yil mobaynida
O‘zbekiston ma’muriy-hududiy tuzilishining 14 tarkibiy gismidan
beshtasi — Andijon, Namangan, Surxondaryo, Samargand va Xorazm
viloyatlarida mahalliy budjet daromadlarining davlat daromadlaridagi
(transfertlarsiz) hagigiy ulushining kamayish tendensiyasi kuzatil-
moqda, bu esa ushbu hududlarda fiskal tenglashtirish uchun ajratilgan
mablag‘larning samaradorligi past ekanligidan dalolat beradi.
Qoraqalpog‘iston Respublikasi va Buxoro viloyatida garama-garshi
tendensiya kuzatilmoqgda.

Shunday qilib, yugori budjetdan quyi budjetga beg‘araz
ajratmalardan ogilona foydalanish sharti bilan O‘zbekistonning
aksariyat ma’muriy-hududiy bo‘linmalarida hududlarning markazdan
o‘rtacha yoki past moliyaviy mustaqilligi kuzatiladi. Bundan tashgari,
O‘zbekistonning ko‘plab mintagalarida moliyaviy ta’minlanganlik
darajasi past yoki o‘rta darajada. Biroq, fiskal tenglashtirish mablag*-
larini olgandan keyin O°‘zbekiston ma’muriy-hududiy birliklarining
budjet daromadlari bo‘yicha targoqlashuvi kamayadi. Bu O‘zbekiston
Respublikasida amalga oshirilayotgan transfert siyosati va budjetlararo
munosabatlarning  mavjud  tizimi  muhimligi  ahamiyati va
samaradorligini ma’lum darajada tasdiqlaydi.

Hozirgi kunda O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirila-
yotgan islohotlar davrida budjet tizimining tarkibiy qismi sifatida

15111y eppa.
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budjetlararo munosabatlarni isloh gilishning obyektiv zarurati mavjud.
Ayni paytda islohotning muhim yo‘nalishlari quyidagilar hisoblanadi:

— darajalararo moliya-budjet ogimlarini optimallashtirish;

—soliq tushumlari hisobiga budjet daromadlarini oshirishga
yondashuv ilmiy asoslanganligini oshirish;

— budjet mablag‘larini boshgarishning konseptual asoslarini ishlab
chiqish.

Budjetlararo munosabatlarni tashkil etish va budjet tizimi
darajalari o‘rtasida mablag‘larning tagsimlanish mexanizmiga ularni
quyidagilarni ta’minlashga magsadli yo‘naltirilganligini asos qilib
olish taklif etiladi: jamiyatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning taktik
va strategik vazifalarini hal etish; davlat bargarorligining magbul
darajasi va yaxlitlik; davlat moliyasidan ogilona va samarali foydala-
nish; bir tomondan, markaz va ma’muriy-hududiy bo‘linmalarning,
boshga tomondan esa, davlat, tadbirkorlik va aholining iqtisodiy
manfaatlarini maksimal darajada muvofiglashtirish.

Har bir budjet tomonidan uning sarf vakolatlarini bajarish va
tegishli darajalar mas’uliyatini oshirish uchun olinadigan mablag‘lar
yetarliligini ta’minlash darajalararo budjet-moliya ogimlarini optimal-
lashtirishni hal gilishi lozim bo‘lgan asosiy muammo hisoblanadi. Bu
yo‘nalishda mahalliy hukumat organlarining solig salohiyatini oshirish
va solig to‘lovchilar — Kkichik korxonalar sonini ko‘paytirish,
tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi jismoniy shaxslardan daro-
mad solig‘i to‘plash ustidan nazorat funksiyalarining samaradorligini
oshirish yo‘li bilan o‘zining budjet daromadlari o‘sishidan manfa-
atdorligini kuchaytirish eng muhim masalalardir.

Turli darajadagi hokimiyat va boshgaruv o‘rtasidagi soliglar
(soliq vakolatlari) va daromad manbalarini ajratish quyidagi tamoyil-
larga asoslanishi lozim:

— umumiy tamoyil va yondashuvlar asosida budjet tizimi darajalari
o‘rtasida daromadlarni tagsimlash barqarorligi;

— har bir darajadagi budjetlarning o‘z daromadlari ularga berilgan
sarf vakolatlarini samarali amalga oshirish, shu jumladan hududlar
budjetini ta’minlashni tenglashtirish uchun asosiy resurs bo‘lishi
kerak:
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— mahalliy hokimiyat organlarining soliq vakolatlari kapital, ishchi
kuchi, tovar va xizmatlar harakatini cheklashi, shuningdek, soliq
yukini boshga hududlarga eksport gilishga yo‘l qo‘ymasligi kerak;

— soliq vakolatlari va daromad manbalarini ajratish asosan budjetni
gorizontal emas, balki vertikal (budjet tizimi darajalari o‘rtasida)
tenglashtirishga garatilishi kerak;

— har bir darajaga qonun hujjatlariga muvofiq tegishli darajadagi
mahalliy budjetlar o‘rtasida tagsimlanish lozim bo‘lgan tushum
soliglardan ajratmalarning minimal normativi kafolatlangan bo‘lishi
lozim;

— tartibga soluvchi soliglardan olinadigan daromadning bir gismi
rasmiylashtirilgan uslubiyatlar asosida mahalliy budjetlar o‘rtasida
tagsimlanishi mumkin (aholi soni, budjet bilan ta’minlanganlik va h.k.
bo‘yicha).

Quyidagilar budjetlararo munosabatlarni isloh gilishning muhim
vazifalari hisoblanadi: soliglarning iqgtisodiy mazmunini, ularni
hisoblash va yig‘ish mexanizmini hisobga olgan holda soliq yoki
soligdan ajratmalarni biriktirish tizimini takomillashtirish; turg‘unlik
holatidagi hududlarga yordam berish tizimini takomillashtirish; budjet
me’yorlari va goidalarini hukumatning muayyan darajasi manfaatlarini
emas, umuman budjet tizimiga oldida turgan muammolarni hal gilish
zarurati asosida ishlab chigish. Muhim yo‘nalishlar gatoriga, shuning-
dek, soliq tushumlari hisobidan budjet daromadlarini oshirishga ilmiy
asoslangan yondashuvni takomillashtirishni ham kiritish kerak.

Shunday qilib, O‘zbekiston Respublikasida budjetlararo trans-
fertlar tizimini optimallashtirish yo‘nalishlariga quyidagilar kiradi:

ishbilarmonlik faolligi darajasi, budjet ta’minoti, mahalliy
budjet bargarorligi va moliyaviy mustaqillik bilan bog‘liq ko‘rsat-
kichlarni integral baholash asosida budjetlararo munosabatlar tizimini
monitoring gilish aniq tizimini joriy qilish;

mintaganing real budjet holatini baholash uchun miqgdoriy
ko‘rsatkichlar tizimidan va mahalliy budjetlar moliyaviy barqgarorligini
va ular sarflaydigan xarajatlarning ustuvorlik yo‘nalishlarini aniqlash
uslubiyatidan foydalanish, bu natijaga yo‘naltirilgan budjetlashtirish
(BOR) mexanizmining tarkibiy elementi hisoblanadi;

ajratiladigan transferlar va xarajatlar hajmini hisoblash aniq

algoritmini shakllantirish, mintagalararo differensiatsiyani yumshatish,
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budjet ta’minoti va kafolatlangan davlat xizmatlariga ulanishga
yo‘naltirilgan chora-tadbirlar amalga oshirish, buning uchun jon boshi-
ga to‘g‘ri keladigan daromadlar differensiatsiyasiga ta’sir etadigan
omillar hisobidan kelib chigib, budjetlraro transferlar strukturasi va
hajmini aniglash magsadga muvofig;

— davlat moliyasini boshgarish samaradorligini oshirish magsadida
igtisodiy-matematik modellashtirish va bashorat gilish keng doiradagi
ilmiy usullarini gqo‘llash;

— mintaganing iqgtisodiy salohiyatidan foydalanishda tijorat tamo-
yillarini kengaytirish yo‘li bilan mahalliy budjetlar o‘zining daro-
madlar bazasini, shuningdek, soligga tortilmaydigan daromadlar tar-
Kibini oshirish, bu mahalliy budjetlar ishbilarmonlik faolligini
oshirishga hamda mahalliy budjetlar tejab golgan mablag‘lardan
manzilli foydalanish aniq mexanizmini ishlab chigishga imkon beradi.

10.3. O‘zbekiston Respublikasida hududiy rivojlanishining soliqga
tortish va moliyaviy dastaklarini takomillashtirish

Ma’lumki, hozirgi zamon bozor iqtisodiyoti huquqgiy, moliyaviy,
igtisodiy, tashkiliy va boshga mexanizmlar bilan tartibga solinadi.
Davlat bozor iqtisodiyotining samarali faoliyat ko‘rsatishi uchun asos
bo‘ladigan ayrim xizmatlarni va huqugiy bazani ta’minlash vazifalarini
bajaradi. Huquqgiy bazalarni ta’minlash yuridik va jismoniy shaxslarga
huquq berish va ularni majburiyatlarini belgilash va boshga sohalarda
namoyon bo‘ladi. Aynigsa, mahalliy budjetlarni samarali boshqgarish,
huquqgiy va igtisodiy me’yorlarni belgilash va korxonalarning faoliyat
ko‘rsatishlari uchun tartib-goidalarni ishlab chigish tegishli davlat
tashkilotlarining asosiy vazifasi bo‘lib hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasining 2000-yil 14-dekabrdagi gabul
gilingan «Budjet tizimi to‘g‘risida»gi Qonunning 4-moddasida budjet
tizimiga quyidagicha ta’rif berilgan. «Budjet tizimi turli darajadagi
budjetlar va budjet mablag‘lari oluvchilar yig‘indisini, budjetlarni
tashkil etishni va tizish prinsiplarini, budjet jarayonida ular o‘rtasida,
shuningdek, budjetlar hamda budjet mablag‘lari oluvchilar o‘rtasida
vujudga keladigan ozaro munosabatlarni o‘zida ifodalaydi»*®,

16¥36ekncTon PecrryGnukacHHUHT «BIODKET TH3UMH TYFPHCHAA»TH KOHYHH. //Xank cysm. 2000. 14 smsap.
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Budjet tizimi yagonaligi tamoyili hagida ketayotgan bo‘lsa,
huqugiy baza, budjet tasnifi, budjet hujjatlari shakli, budjet jarayoni
tamoyillari, pul tizimi birligi, Davlat budjeti mablag‘lari bilan hisob
yuritish, hisobot tayyorlash va nazorat gilishda yagona tartib amal
giladi.

Amaldagi budjet qonunchiligiga muvofiq, barcha daromadlar va
xarajatlar davlat budjet tizimi darajalari o‘rtasida tagsimlanadi. Budjet
daromadlari va xarajatlarini tagsimlash deganda, har bir darajadagi
budjetga kiritilishi lozim bo‘lgan daromadlar va xarajatlar turlari va
hajmini belgilash tushuniladi.

Budjet tizimining barcha xarajatlari turli budjetlar o‘rtasida
tagsimlanib, bu u yoki bu xarajatni muayyan byujetga Kiritilishini
anglatadi. Bu birinchidan moliyalashtirilayotgan muassasaning respub-
lika va mahalliy organlarga garashli bo‘lishi, ikkinchidan moliyalash-
tiriladigan tadbirning ahamiyatidir.

Respublika budjeti — davlat budjetining umumdavlat tusidagi
tadbirlarni moliyalashtirishda foydalaniladigan gismi bo‘lib, unda
daromadlar manbalari va ulardan tushumlar miqdori, shuningdek,
moliya yili mobaynida anig magsadlar uchun ajratiladigan mablag*‘lar
sarfi yo‘nalishlari va miqgdori nazarda tutiladi. «Mahalliy budjet —
Davlat budjetining tegishli viloyat, tuman, shahar pul mablag‘lari
jamg‘armasini tashkil etuvchi bir gismi bo‘lib, unda daromadlar
manbalari va ulardan tushumlar miqgdori, shuningdek, moliya vyili
mobaynida anig magsadlar uchun ajratiladigan mablag‘lar sarfi
yo‘nalishlari va migdori nazarda tutiladi»*?’.

Respublikamizda budjet tizimida olib borilayotgan o‘zgarishlar-
ning markazida Davlat budjeti daromadlarini to‘lig va o‘z vagtida
tushirish, respublika va mahalliy budjetlardan moliyalashtiriladigan
igtisodiy-ijtimoiy soha xarajatlarini rejalashtirishda va xarajatlarni
moliyalashtirishda yangi shakl va usullardan samarali foydalanish,
budjetdagi tagchillikni o‘sishiga ta’sir ko‘rsatuvchi sabablarni oldini
olish, ish haqgi va nafagalarni o‘z vagtida to‘lashni ta’minlash,
shuningdek, budjet mablag‘laridan foydalanish jarayonida budjet
intizomiga rioya etish masalalari turadi.

17 36exncTon PecryGmukacHHHHT «BIOPKET TH3MMH TYFPHCHAA»TH KOHYHH. //Xank cy3m. 2000. 14 smsap.
3-monna.
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Daromadlar manbalari belgilanishi va ular mahalliy budjetlarga
tushishi gonun asosida mustahkamlab qo‘yilishi mahalliy hokimiyat
organlarining mustaqilligi va budjetlarni shakllantirishdan manfatdor-
ligini oshiradi. Bunda mahalliy budjetlarga mablag‘lar kelib tushishi-
ning regulativ manbalari belgilangan bo‘lib ularning jumlasiga
belgilangan me’yorlar bo‘yicha davlat soliglaridan ajratiladigan
mablag® ajratmalari kiradi.

O‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 21-noyabrda gabul
gilingan “2020-yil uchun O‘zbekiston Respublikasining davlat budjeti
to‘g‘risida”gi gongunida Qoraqgalpog‘iston Respublikasi respublika
budjetiga, viloyatlar viloyat budjetlariga va Toshkent shahri shahar
budjetiga quyidagi ulushlarda:

— jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘idan tushumlar-
ning (jismoniy shaxslarning mol-mulkini ijaraga berishdan oladigan
yillik daromadlari bo‘yicha deklaratsiyaga asosan to‘lanadigan hamda
yakka tartibdagi tadbirkorlar tomonidan to‘lanadigan daromad
solig‘idan tashqgari) Navoiy viloyatida 70 foiz, Toshkent viloyatida 34
foiz, Toshkent shahrida 5 foiz, Qoraqalpog‘iston Respublikasi va
boshga viloyatlarda 100 foiz;

— foyda solig‘idan tushumlarning (O°‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti garori bilan tasdiglanadigan ro‘yxatga muvofiq yirik soliq
to‘lovchilar, O°zbekiston Respublikasida doimiy faoliyat olib boruvchi
muassasa orqali faoliyat yurituvchi O‘zbekiston Respublikasi norezi-
dentlari tomonidan, shuningdek norezidentlarning to‘lov manbaida
ushlab qolinadigan daromadlaridan to‘lanadigan foyda solig‘idan
tashgari) Toshkent viloyatida 34 foiz, Toshkent shahrida 5 foiz,
Qoraqalpog‘iston Respublikasi va boshqa viloyatlarda 100 foiz;

— qo‘shilgan qgiymat solig‘idan tushumlarning Qoraqgalpog‘iston
Respublikasida 100 foizi o‘tkazilishi belgilab qo‘yilgan.

— 2020-yilning 1-yanvaridan boshlab O‘zbekiston Soliq kodeksi
(yangi tahrirda) amalga kiritilishi mamlakatni ijtimoiy va iqtisodiy rivoj-
lantirishning ustuvor yo‘nalishlariga erishishda muhim mexanizm sifatida
namoyon bo‘ladi. Bular quyidagi tamoyillar orgali amalga oshiriladi:

— davlat solig xizmati organlarini soliq to‘lovchilarning biznes-
hamkori va maslahatchisi sifatidagi yangi imidjini yaratish orqali
xizmat ko‘rsatishga yo‘naltirilgan idoraga aylantirish;

212



— eksterritoriallik prinsipi asosida soliq to‘lovchilar o‘z soliq
majburiyatlarini ixtiyoriy bajarishi, biznesni qonuniy, shaffof va qulay
yuritish uchun magbul shart-sharoitlar yaratish, soliq to‘lovchilarning
gonigish darajasining oshishini ta’minlash;

— uchinchidan, solig ma’muriyatchiligi va nazoratining mutlago
yangi tizimini vyaratish, shuningdek, korrupsiyaviy omillarga yo°‘l
qo‘ymaslik bo‘yicha preventiv va oldini olish choralarini gqo‘llash.

O‘zbekiston Respublikasi soliq siyosatini takomillashtirish
konsepsiyasi soliq yukini kamaytirish va soliq tizimini soddalashtirish,
solig ma’muriyatchiligini takomillashtirish, tadbirkorlikni rivojlan-
tirish va xorijiy investitsiyalarni jalb gilish uchun qulay muhitni shakl-
lantirish vazifalarini amalga oshirishni davom ettirish imkonini berdi.

Strategiyaning asosiy magsadi igtisodiyotning ragobatbardoshligini
oshirishning muhim omili sifatida tadbirkorlik subyektlari va investorlar
uchun qulay shart-sharoitlar yaratish, shuningdek, soliq solish
jarayonlarini avtomatlashtirgan holda, davlat soliq organlarida zamonaviy
yo‘naltirilgan servis soligq xizmatlari ko‘rsatishni tashkil gilish hisoblanadi.

Strategiyaning asosiy vazifalari hisoblanadi:

— Davlat budjetiga soliq tushumlarining bargarorligini ta’minlash;

— soliq organlari xodimlarining kasbiy mahoratini oshirish va soliq
ma’muriyatchiligiga ragamli texnologiyalarni joriy etish orgali
ko‘rsatilayotgan solig xizmatlari sifatini yaxshilash;

— barcha toifadagi soliq to‘lovchilar tomonidan soliq majburiyat-
larining ixtiyoriy ravishda bajarish asosida ularning ehtiyojlarini
ganoatlantirish uchun soliq organlari va solig to‘lovchilar o‘rtasida
ishonchli munosabatlarni yaratish;

— solig majburiyatlarini bajarish bilan bog‘liq bo‘lgan xarajatlarni
qgisqartirish, barcha toifadagi tadbirkorlik subyektlariga qulay sharoitlarni
ta’minlaydigan transparent va bargaror soliq tizimini shakllantirish;

— soliqg to‘lovchilar faoliyatiga aralashishni, shuningdek, davlat
solig xizmati organlarida «inson omili»ni hamda korrupsiya holatlari-
ning salbiy ko‘rinishlarini kamaytirish imkonini beradigan tavakkal-
tahlil va masofaviy tahliliy ishlar tizimi asosida soliq nazorati tizimini
shakllantirish.!8

18Y36ekncron  Pecniy6mukacu Ilpesumentnnnar 2019 dimn 10 wmrommarn  “CONMK  MabMypHATYIIHTHHI
TaKOMWJUTAIITHPHIIT Oyitnya KymMya yopa-ranoupiap tyrpucuna’ [1K-4389-conmu Kapopu.
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2019-yil yakunlariga ko‘ra O‘zbekiston Respublikasi Davlat
budjetiga 83,2 trIn. so‘m miqgdorida yoki 2018-yilga nisbatan boshida
tasdiglangan prognoz ko‘rsatkichlariga nisbatan 29,1 trin. so‘m
(o‘sisho* sur’ati 154,0%ni tashkil gildi) qo‘shimcha daromad kelib
tushdi (Jadval-10).

10-jadval
Soliq turlari bo‘yicha 2018-2019-yillarda davomida budjetga
tushgan tushumlar (mlrd.sum.)*9

Ne | Soliq turlari 2018 2019 Ulushi ,(%) | O°sish
2018 | 2019 | sur’ti

1 | Budjet tushumlar, jami 54 203 83 266 100 | 100 154
shu jumladan:

2 | Bevosita soliglar 17 540 22 672 32,3 | 27,0 129

3 | Bilvosita soliglar 20 282 33 156 37,4 | 40,0 163

4 | Resurs to‘lovlariva mol- 12 663 19 677 23,3 | 24,0 155
mulksolig‘i

5 | Davlat boji va jarimalar 1517 1913 2,7 2,0 126

6 | Boshga soliglar va 2 200 5848 4,1 7,0 266
yig‘imlar

Tahlil natijalariga ko‘ra, 2019-yilda Davlat budjeti daromadlari
shakllanishida sezilarli o‘zgarishlar yuz bergan, ya’ni bevosita soliglar
ulushi 32,3%dan 27,0%gacha, resurs soliglari ulushi 16,0%dan
17,2%gacha oshgan bo‘lsa, bilvosita soliglar ulushi esa 23,3% bandiga
kamayib, 24,0%ni tashkil giladi.

Soliq islohotlarini amaliyotga joriy gilish hamda solig ma’mur-
chiligini yaxshilash doirasida olib borilayotgan tadbirlar natijasida-
yillik  ko‘rsatkichlar barcha hududlar bo‘yicha bajarildi. Asosiy
daromad manbalari bo‘yicha 2019-yilda quyidagicha miqdorlarda
tushum bo‘ldi.

Solig siyosati konsepsiyasining asosiy yo‘nalishlari doirasida
davlat budjeti daromadlar bazasida hududlarni o‘rni 11-jadvalda
keltirilgan.

Tahlillar natijalariga ko‘ra, hududlar kesimida asosiy 2018-2019
yillarda davomida budjetga tushgan tushumlarning 24,0%i Toshkent

19y 36exkucTon PeciyGukacu J[aBiar cTaTUCTUKA KyMHTACH MabIyMOTJIAPU ACOCHIA Ty3UJITaH.
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shahriga to‘g‘ri kelgan, Navoiy va Toshkent viloyatlarini ulushi 12,0
va 11,0%ni tashkil gilgan.

11-jadval
Hududlar bo‘yicha 2018-2019-yillarda davomida budjetga
tushgan tushumlar (mlrd.sum.)?°

Ne | Hududlar 2018 2019 Ulushi | O‘sish
(%) sur’ti
Respublika bo‘yicha | 54 203 | 83 266 100 154
shu jumladan:
1 | Qoraqgalpog‘iston 2378 3182 4,0 134
Res.
2 | Andijon viloyati 1761 3241 4,0 184
3 | Buxoro viloyati 2 768 4 267 5,0 154
4 | Jizzax viloyati 958 1492 2,0 156
5 | Qashqgadaryo 3 896 6 285 8,0 161
viloyati
6 | Navoiy viloyati 5422 9981 12,0 184
7 | Namangan viloyati 1364 2 257 3,0 165
8 | Samargand viloyati 2013 3162 4,0 157
9 | Surxondaryo viloyati | 1 384 2184 3,0 158
10 | Sirdaryo viloyati 813 1334 2,0 164
11 | Toshkent viloyati 5998 9441 11,0 157
12 | Farg‘ona viloyati 2779 3 965 5,0 143
13 | Xorazm viloyati 1193 1972 2,0 165
14 | Toshkent shahri 13422 | 20151 24,0 150
15 | DSQ tushumlari 8 055 10 353 12,0 129

Joriy vyilda foyda solig‘i bo‘yicha yangi qo‘shilgan soliq
to‘lovchilar hisobiga qo‘shimcha tushumlar 2 trin. so‘m miqgdorida
kutilmogda. Xususan, Jizzax viloyatida 27 mird. so‘m, Namangan
viloyatida 62mird. so‘m, Samargand viloyatida 92 mird. so‘m, Farg‘ona
viloyatida 79 mird. so‘m yangi to‘lovchilar hisobiga tushadi. Yuridik
shaxslardan olinadigan foyda solig‘i bo‘yicha kutilayotgan tushumlar 16
410,5 mlrd. so‘m miqdorida bo‘ladi va belgilangan prognoz 430,5 mlrd.

120y36exucTon PecnyGukacu JlaBnar CTaTUCTUKA KYMUTACH MabJyMOT/IApH aCOCU/IA Ty3UIITaH.
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so‘mga (2,7%) ortig‘i bilan bajarilishi kutilmoqda. Mazkur soliq turi
bo‘yicha tushumlarning muvaffaqiyatli ijrosiga quyidagi omillar ta’sir
gildi: mulk solig‘i stavkasining 5%dan 2%gacha, yagona ijtimoiy to‘lov;
stavkasining 25%dan 12%gacha kamaytirilishi va tovar aylanmasidan;
3,2% miqdorida to‘lanadigan ajratmalarning bekor gilinishi hisobiga
soliq to‘lovchilar moliyaviy natijalarining yaxshilanishi; O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2018-yil 26-dekabrdagi PQ-4086-sonli
garori bilan gator imtiyozlarning bekor qilinishi; solig garzining
kamaytirilishi. Qo‘shilgan qiymat solig’i bo‘yicha kutilayotgan
tushumlar 37,6 trin. so‘mni tashkil giladi, bu yillik prognozga nisbatan
1,6 trin. so‘m (4,3%), 2018-yildagi tushumlarga nisbatan 9,7 trin. so‘m
(34,7 foiz) ko‘p. Qo‘shilgan giymat solig‘i tushumlarining yuqori
sur’atlardagi o‘sishi quyidagi omillar asosida yuz bermoqda: yillik
aylanmasi 1 mird. so‘mdan oshadigan to‘lovchilarning qo‘shilishi;
imtiyozlarning bekor gilinishi, jumladan gishlog xo‘jalik mahsulotlariga
qo‘shilgan giymat solig‘ining jorty qilinishi; soliq qarzining
kamaytirilishi; energiya resurslari tariflarining o‘zgartirilishi. Hududlar
bo‘ycha 2018-2019-yillar davomida budjetga tushumlar tarkibi 6-rasmda
keltirilgan.
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6-rasm. Hududlar bo‘ycha 2018-2019-yillar davomida budjetga
tushumlar (mlrd.so‘mda)*?

Respublikada pandemiya koronovirusi sharoitida milliy igtiso-
diyotni qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha davlat tomonidan biznesni

121y36exkucton PecnyGukacu J[aBiart cTaTUCTUKA KyMHTACH MabIyMOTJIAPU aCOCUIA Ty3UJITaH.
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qo‘llab-quvvatlashning quyidagi choralarini oz ichiga oladi: birinchi-
dan, 2020-yilning 1-iyunidan 1-sentabrigacha bo‘lgan davrda quyida-
gilar mol-mulk solig‘l va yer soligini to‘lashda nozodgilinadi: Kichik-
tadbirkorlik subyektlari; bozorlar va savdo komplekslari, kinoteatrlar,
umumiy ovgatlanish korxonalari, jamoat transporti korxonalari, sport-
sog‘lomlashtirish muassasalari, shuningdek, yo‘lovchi tashish, maishiy
xizmatlar ko‘rsatish, binolarni, shu jumladan, banketlar o‘tkazish
uchun ijaraga berish faoliyati bilan shug‘ullanuvchi yuridik shaxslar;

ikkinchidan, kichik tadbirkorlik subyektlariga quyidagi summalar
hisobdan chiqariladi: 2020-yil 19-martdagi PF-5969-son va 2020-yil
3-apreldagi PF-5978-son farmonlariga asosan foizsiz kechiktirish
(bo‘lib-bo‘lib to‘lash) berilgan, 2020-yil aprel va may oylari uchun
to‘lanishi lozim bo‘lgan mol-mulk solig‘l va yer solig‘i summalari;
2020-yil 15-may holatiga yer solig‘i va mol-mulk solig‘i bo‘yicha
2020-yil 1-yanvardan boshlab hosil bo‘lgan penya va jarimalar
summalari;

uchinchidan, mikrofirma vakichik korxonalar tovarlarni (iste’mol
tovarlaridan tashqari) olib kirishda undiriladigan bojxona bojiva aksiz
soligini  to‘lash muddatini 2020-yil 1-iyulgacha kechiktirishni
qo‘llashga haqgli. Keyinchalik kechiktirilgan summa 120 kun mobay-
nida teng ulushlarda to‘lanadi. Bojxona organlariga murojaat gilgan
kungacha bir yildan kam bo‘lmagan davrda tashqi iqtisodiy faoliyatni
amalga oshirayotgan subyektlar ushbu opsiyadan foydalanishi
mumkin;

to‘rtinchidan, 2020-yilning 1-mayidan 1-iyuligacha bo‘lgan
davrda mikrofirma va kichik korxonalarga ijtimoiy soliq stavkasi
12%dan 1%gacha kamaytiriladi. Ko‘rsatilgan tartib quyidagilarga
tatbiq etilmaydi: aksiz osti tovarlar ishlab chigaruvchilarga; davlat kor-
xonalariga; ustav jamg‘armasida (ustav kapitalida) davlat ulushi 50%
va undan yugori bo‘lgan yuridik shaxslarga;

beshinchidan, mikro firma va kichik korxonalarda 2020-yil
15-may holatiga soliglar, penyalar va soliq gonunchiligini buzganlik
uchun hisoblangan jarimalar bo‘yicha mavjud bo‘lgan garzdorlikni
undirish 2020-yil 1-sentabrgacha to‘xtatiladi. Soliq organlari 15 may
holatiga inkasso topshirignomalarini chagirib olishi darkor, soliq
to‘lovchilar esa shu sana holatiga soliq majburiyatlarini bajarish
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bo‘yicha ijro etilmagan to‘lov topshirignomalarini gaytari bolishga
hagli;

oltinchidan, tadbirkorlik faoliyatini qo‘llab-quvvatlash davlat
jamg‘armasi o‘zi to‘g‘risidagi nizomtalablarini inobatga olgan holda
quyidagi foiz xarajatlarini qoplashga kompensatsiya berishni
boshlaydi: tadbirkorlik subyektlariga MB asosiy stavkasining 1,75
baravaridan oshmagan miqgdordagi foiz stavkasi bilan milliy valutada
beriladigan investitsiyaviy kreditlar bo‘yicha, kredit shartnomasi amal
gilishining birinchi yili davomida; 2020-yil 1-oktabrga qadar
tadbirkorlik subyektlariga aylanma mablag‘larini to‘ldirish uchun
milliy valutada 500 min so‘mgacha beriladigan kreditlar bo‘yicha
kredit shartnomasi amal qilish muddati davomida 10 foizlik punkt
migdorida*??,

Hududlarni rivojlantirish muammolari va mahalliy budjetlarning
daromad qismini shakllantirish masalalariga bag‘ishlangan ko‘plab
tadqiqot ishlari olib borilgan. Tadgiqot ishlarida soligli daromadlarni
prognozlashtirish va ularni baholash bilan bog‘liq masalalar dolzarb
ahamiyat kasb etgan. Soliq potensialini baholashga oid masalalar
bo‘yicha nashr etilgan ilmiy ishlarda solig potensialini baholash
metodologiyasini ishlab chigish va mavjud usullarni takomillashtirish
bo‘yicha ko‘pgina tadgiqotlar o‘tkazilgan. Solig potensialini hisoblash-
ni optimallashtirish uchun solig va statistika axborotlar bazasini
takomillashtirish, solig organlari hisobotlarini avtomatlashtirish, turli
idoralar tomonidan nashr etilayotgan hisobot, ma’lumotlarni sinxroni-
zatsiyalash va tartibga solinishi hamda hududlar solig pasportini tuzish
va tezkor nashr etish yo‘nalishlarida ishlar olib borish tavsiya
etiladi!?3,

2020-yildan boshlab, Davlat budjeti va davlat magsadli
jamg‘armalari budjetlari O‘zbekiston Respublikasi gonuni shaklida
tasdiglandi. Qonunning ustunligi shundaki, Oliy Majlis palatalari
vazirlik va idoralar bo‘yicha tagsimlangan ajratmalarni tasdiglashdi,
ularga budjetdan aniq belgilangan holda ajratilgan mablag‘larni
sarflash huquqgini beradi. Bu esa vazirliklarning tegishli tarmoqgni

12211p-5996-con 18.05.2020 it “KopoHaBupyc MaHIEMHUACH JAaBPHIA aXOJdH Ba TaJOMPKOPIHK CyObeKTIApUHU
KyImab-KyBBaTiam Oyiimua HaBOaTHarM dopa-tagOMpmap TyFpucuma” TruY30ekucTon Pecmy6imkacu
[pesunentnnunr @apmonu. https://lex.uz/ru/docs/4815474.

123A6nynnaeB 3.A. XyayanapcoiuKIoTCHIUAIMHIHOaXonammMacananapuMoinusiBa 0aHK WA (JIEKTPOH
wimMuibkypHan)Y36ekuctonPecnyonukacu bank BaMonusiAxanemucsu 1/2019,103 6.
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rivojlantirish bo‘yicha vakolatlarini kengaytiradi hamda ularning
Parlament oldidagi mablag‘larni samarali ishlatilishi  ustidan
javobgarligini oshiradi.

Budjet mablag‘larini tagsimlovchilarini budjetlariga kiritiladigan
o‘zgarishlar Oliy Majlis tomonidan ko‘rib chigiladi, shu bilan bir
gatorda budjet intizomi mustahkamlanadi.

Shuningdek, Vazirlar Mahkamasi birinchi darajali budjet
mablag‘larini tagsimlovchilari o‘rtasida budjetga 10%cha o‘zgartirish
Kiritish huqugiga ega.

Birinchi darajali budjet mablag‘larini tagsimlovchilar uchun
tasdiglangan Parlament ajratmalariga 10% va undan ortiq migdorda
tuzatishlar kiritish Ozbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan
tasdiglanadi, ish haqi, pensiya, stipendiya, nafagalar va boshqga
xarajatlarning indeksatsiya mablag‘larini gayta tagsimlash bundan
mustasno.

Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi respublika budjetining
umumiy Xxarajatlarini 3%dan yugori migdorlarda kamaytirish yoki
ko‘paytirish O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalari tomoni-
dan Vazirlar Mahkamasi taklifiga binoan amalga oshirilishi ko‘zda
tutilmoqda.

2020-yildan o‘rta muddatli budjetlashtirish tizimini takomillash-
tirish bo‘yicha oldingi yillardagi ishlar davom ettiriladi.

Xususan:

a) fiskal siyosatni strategik yondashuv asosida ishlab chigish
orgaliyillik budjetlashtirish tizimi kuchaytiriladi. Bunda, budjetni
shakllantirishda, ya’ni makroiqgtisodiy ko‘rsatkichlarni va budjet
daromadlarini sifatli prognoz qilishda “pastdan yuqoriga” goidasiga
amalqilinadi;

b) budjetning chegaraviy miqdorlari tizimini joriy etish orgali
budjet jarayoni boshida vazirlik va idoralarga kelgusi yilgi budjet-
larinishakllantirish uchun belgilab beriladigan budjetning chegara-
langan limitlari belgilanadi;

d) parlament tomonidan budjet mablag‘larini tagsimlovchilarga
ajratmalarni tagsimlash tizimini joriy qgilinishi sababli vazirliklar va
boshga muassasalarning budjet jarayonidagi sonini guruhlash taklif
etiladi.
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Buning uchun Vazirlar Mahkamasi tomonidan tegishli idoralar
bilan kelishilgan holda vazirlik va idoralarni tarmoq bo‘yicha
bo‘ysunuvi va ish faoliyatidan kelib chiqgib, birinchi va ikkinchi
darajali budjet mablag‘larini tagsimlovchilar kesimida guruhlash
hisobida Budjet tagsimlovchilari sonini magbullashtirish taklif etiladi.
Masalan, ilgaribudjetdan 300 taga yaqin budjet tagsimlovchilari
bo‘lgan bo‘lsa, (jahon tajribasini inobatga olib) ularning sonini 56
tagacha guruhlash amalga oshiriladi;

e) xalgaro tajribalarni o‘rgangan holda budjet kalendariga
o‘zgartirish Kiritish taklif etilmogda. Bunga asosan budjet jarayoni
may oyida Igtisodiyot va sanoat vazirligi tomonidan tagdim etilgan
kelgusi uch vyillik uchun makro iqtisodiy ko‘rsatkichlar dastlabki
prognoziga asosan Davlat budjeti daromadlar prognozi ishlab chiqilib,
davlat garzi strategiyasiga asosan budjetning chegaralangan
imkoniyatlari (Budget Envelope) hisoblab chigiladi.

Mamlakatning yaqin istigboldagi taragqgiyoti jarayonida budjet-
lararo mutanosiblikni ta’minlashda soliglar tizimini takomillashtirishda
quyidagicha yondashish borasida taklif va tavsiyalar ishlab chigildi.
Xususan: hududlar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishiga va samarali
boshgaruviga erishish hamda daromadlarni oshirishda mahalliy budjet-
lar daromadlarini tenglashtirishga e’tibor garatish. Bunda moliyaviy
tenglashtirishning ijobiy ta’siri samaradorligini va teskari ta’siri
darajasini baholash lozim; soliglar tizimini umumdavlat soliglari,
mahalliy soliglar va ulushli soliglar tarzida tasniflashni yo‘lga qo‘yish;
salmogli tushumga ega umumdavlat (QQS, aksiz, foyda va daromad)
soliglarini budjet tizimi budjetlari o‘rtasida tagsimlash amaliyotini
joriy etish zarur; budjet transfertlar tizimi hududlarning budjet bilan
ta’minlanganligi, mahalliy budjetlarning moliyaviy mustaqilligini
oshirishga xizmat qilish kabi gator mezonlarga asoslanishi, shaffofligi
ta’minlanishi zarur; budjet tizimi budjetlari daromadlarini tartibga
solish amaliyotini bosgichma-bosgich takomillashtirib borish, ilg‘or
xorij tajribasini izchil qo‘llash kerak; aholining tovar va xizmatlar
bilan ta’minlanganlik darajasini aniglovchi uzoq muddatli ijtimoiy
normativlarni ishlab chigish zarur; mahalliy budjetlarning xarajat
gismi hudud rivojlanishining rejalashtirilgan ko‘rsatkichlari va 1
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kishiga hisoblangan xarajatlarning ijtimoiy va moliyaviy normativlari
bazasi asosida aniglanishi kerak!?4,

2020-yilda respublika va mahalliy budjetlar o‘rtasida xarajat
vakolatlari bo‘yicha quyidagi budjet siyosati amalga oshiriladi:

— umumiy o‘rta ta’lim maktablari va maktabgacha ta’lim
muassasalarining birinchi va ikkinchi guruh bo‘yicha Xxarajatlari
O‘zbekiston Respublikasi respublika budjeti mablag‘lari hisobidan,
to‘rtinchi guruh bo‘yicha xarajatlar tuman va shaharlarning tegishli
budjeti mablag‘lari hisobidan moliyalashtiriladi;

— ba’zi xarajatlar bo‘yicha vakolatlarni yuqori budjetlardan quyi
budjetlarga o‘tkazish. Jumladan, umumfoydalanishdagi avtomobil
yo‘llarini ekspluatatsiya gilish xarajatlari;

— Davlat organlari yoki ushbu organlar mansabdor shaxslarining
gonunga xilof harakatlari (harakatsizligi) natijasida fugarolar yoki
yuridik shaxslarga yetkazilgan zararni qoplash, Qoraqalpog‘iston
Respublikasi Suv xo‘jaligi vazirligi va irrigatsiya tizimlari havza
boshgarmalari  huzuridagi nasos stansiyalari va energetika
boshgarmalari hamda Qarshi magistral kanalining ekspluatatsiya
boshgarmasi va issiglik energiyasini ishlab chigaruvchilarga aholiga
ko‘rsatilgan issiglik ta’minoti xizmati uchun pasaytirilgan tariflarni
qo‘llash natijasida yuzaga keladigan zararni qoplash xarajatlari;

— ko‘p xonadonli uylarga tutash hududlarni obodonlashtirish va
Uy-joy kommunal xizmat ko‘rsatish vazirligi tashkiliy tizimiga
Kiruvchi issiglik quvvati tashkilotlarining gozonxonalari va issiglik
quvvati tizimlarini kapital ta’miri O‘zbekiston Respublikasining
respublika budjetida amalgaoshiriladi;

— bundan tashqari, tajriba tarigasida Toshkent shahridagi
umumta’lim va maktabgacha ta’lim muassasalarini loyihalashtirish,
qurish (rekonstruksiya qilish), kapital ta’mirlash va jihozlash uchun
kapital qo‘yilmalar Toshkent shahri shahar budjeti hisobidan amalga
oshirilishi rejalashtirilmoqgda.joylardagi mahalliy hokimiyat organlari
tashabbusi bilan o‘tkaziladigan tadbirlar Qoraqalpog‘iston Respub-
likasi budjeti, viloyatlar va Toshkent shahri mahalliy budjetlari, shahar

24 cnamkynos A X.  “BrojkeTniapapo  MYTaHOCHOJMKHHM — TabMHMHJIANLIA  COJMKIAp  TH3UMHHH
takommutamtupun” map3ycugard 08.00.07 — Monus, myn Myomanacd Ba KPEAMT HMXTHUCOCIUTH Oyiinua
ukTucoquér dannapu gokropu (DsC) nuccepranus asropedeparn.JIbA. 2020, 71 6.
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va tumanlar Dbudjetlarining qo‘shimcha manbalari hisobidan
moliyalashtiriladi.

Shunday qilib, koronavirus pandemiyasi davrida O‘zbekiston
Respublikasi budjet-soliq siyosatining bargaror iqtisodiy o‘sishga
ta’sirini ta’minlash yo‘llarini o‘rganish va uning optimal hajmi
bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqgish zarur.

Tayanch so‘zlar: dastur, turlar, joriy dastur, favquloddagi
dastur, maqgsadli dastur, moliyalashtirish rejasi, maxalliy budjet, bud-
jetlararo munosabatlar, budjet daromadlari, solig, soliq turlari,
monitoring, budjet-soliq siyosati.

Nazorat savollari

1. Magsadli dastur deganda nima tushuniladi?

2. Budjetlararo munosabatlarni takomillashtirishning ustuvor
yo‘nalishlari nimalardan iborat?

3. Mahalliy budjetning rivojlanish darajasiga baho bering.

4. Budjet daromadlari deganda nimani tushunasiz?

5. Dastur tushunchasini ta’rifini ganday baholaysiz?

6. Solig tizimini takomillashtirishni asosiy yo‘nalishlari gatoriga
nimalar kiradi?

7. Soliqg turlariga nimalar kiradi?

8. Budjet-soliq siyosatini hududiy rivojlanishga ta’sirini ganday
baholaysiz?

9. Ofzbekistonda solig-budjet mexanizmlaridan foydalanish
istigbollari...

10. Moliyalashtirish rejasi deganda nima tushuniladi?
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X1 BOB. MINTAQAVIY STRATEGIK RIVOJLANISHDA
HUDUDIY RAQOBATDOSHLIK USTUNLIKLARIDAN
FOYDALANISH

11.1. Mintagaviy boshgarishni nomarkazlashtirish sharoitida
mintaqgalar ragobatdoshligini oshirish yo‘llari.

11.2. Mintaqgalar iqtisodiyotini ragobatbardoshligini oshirishda
ixtisoslashuv darajasining ahamiyati.

M.Porter ragobatchilikning turli shakllariga batafsil ta’rif beradi.
Bunda u rivojlanayotgan iqtisodiyotning uch bosqichini ketma-ket
ajratib berdi va ularga raqobatchilikning turli shakllari ta’sir etishini
hamda rivojlanishning tegishli magsadlarga ajratilishini asosladi:

1. Factor - driven Economy - ishlab chigarish omillari bilan
harakatlanuvchi igtisodiyot. Iqtisodiy tizimning bu bosgichi uchun
ragobatbardoshlik asosan ishlab chigarishning kam chigimliligi bilan
ta’minlanadi, bu tabiiy va insoniy resurslarning yetarliligi va arzonligi
bilan asoslanadi.

2. Investment - driven Economy — investitsiyalar bilan harakat-
lanuvchi igtisodiyot. Bu Dbosgich uchun ishlab chigarish va
investitsiyalarning texnik darajasiga bog‘liq ragobatbardoshlik xosdir.

3. Innovation - driven Economy - innovatsiyalar bilan harakatla-
nuvchi igtisodiyot. Bu igtisodiyotda magsadli ustuvorlik resurslardan
gimmatli iste’molchilikka tomon o‘zgaradi. Bu yerda iste’molchi
uchun gimmatli narsani yaratish asosiy bo‘lib goladi.

Mamlakatimizda mintagalarning ragobat ustunliklaridan foydala-
nishni ta’minlashda iqgtisodiy jihatdan quyidagilarni amalga oshirish
magsadga muvofiq:

Birinchidan, mintaqgalar sanoatida innovatsion faoliyatning
rivojlanishi maqgsadida gayta ishlovchi sanoat korxonalari ragobat-
bardoshligi indekslarini ishlab chigish, yugori indeksga ega korxonalar
faoliyatiga yanada kengroq soliq va bojxona imtiyozlarini berish
lozim.

Ikkinchidan, soliq imtiyozlari va subsidiyalar orgali energiya
samaradorligini oshirishni rag‘batlantiruvchi mintagaiy dasturlarni
ishlab chiqgish. Bunday mintagaiy dasturlar igtisodiyotning barcha
tarmoglarida xo‘jalik yurituvchi subyektlar va uy xo‘jaliklarining
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energiya resurslaridan samarali foydalanishiga katta ijobiy ta’sir
ko‘rsatadi. Yevroittifogga a’zo ko‘pchilik mamlakatlarda energiya
samaradorligini oshirishning mintagaiy dasturlari ishlab chigilgan
bo‘lib, ular soliq imtiyozlari va subsidiyalar orgali mintagalar
igtisodiyotida energiya samaradorligini oshirishga xizmat qiladi.
Masalan, Italiyada 2007-2013-yillarda “Energiya samaradorligini
ta’minlash maqsadida kamaytirilgan soliq dasturi” liniyasi bo‘yicha
soliglarning 55%ga qisqarishi tufayli energiya samaradorligi yuqori
bo‘lgan yangi elektr asboblari va asosiy vositalarni o‘rnatishga har
birining giymati o‘rtacha 1,8 min yevrodan ortiq bo‘lgan jami 23 mird.
yevro mintagaiy investitsiyalar kiritilgan!?®. Buyuk Britaniyada 2002
2013-yillarda “energiya yetishmovchiligi” ga qarshi kurashish
magsadida qabul gilingan “Issig front” mintagaiy dasturi issiglik
izolatsiyasini ta’minlash bo‘yicha choralarni subsidiyalagan. Ushbu
dasturdan 2001-2011-yillar davomida Buyuk Britaniya mintagalarida
1,7 min. uy xo‘jaliklari foydalangan, natijada esa solishtirma energiya
iste’moli 63GDj/m? dan 4163GDj/m? ga, ya’ni 35%ga gisgargan6-127,

Uchinchidan, respublikaning turli mintagalarida kichik sanoat
zonalari asosida sanoat klasterlarini barpo etish, sanoat tarmoglariga
kiritiladigan  to‘g‘ridan to‘g‘ri  Xorijiy investitsiyalar ogimini
rag‘batlantirish.

To‘rtinchidan, mintagalarni mutanosiblikda rivojlanitrishda
yirik ko‘lamdagi loyihalarni amalga oshirishga yo‘naltirilgan davlat
korxonalarini joylashtirish muhim ahamiyatga ega. Bunda, ushbu
yangi texnologiyalarni yaratish va ishlab chigishga yo‘naltirilgan
zamonaviy davlat loyihalarini moliyalashtirish fagat markazlashgan
tarzda budjetdan emas, balki xususiy hamda xorijiy investitsiyalarni
jalb qgilish hisobiga amalga oshiriladi.

Beshinchidan, iqgtisodiyotning tarmoq tuzilmalari bilan birga-
likda mintagalarning sanoat salohiyatini jadal rivojlantirish, mineral
xomashyo resurslari hamda gishlog xo‘jaligi mahsulotlarini sanoat

125 Energy Efficiency Market Report 2013 //International Energy Agency.
URL:  http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/energy-efficiency-market-report-2013.html
(Myposxaar canacu: 25.03.2017)
126 Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency  // International Energy Agency. - 2015.
URL:http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/capturing-the-multiple-benefits-of-energy-
efficiency.html (Mypoxaat canacu:04.04.2018)
127 Anisimova T.Yu. Energy-economic analysis of corporate activities in thesystem of energy management.
World Applied Sciences Journal, 2013.- T.27, Ne13A.- C.570-575.
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asosida chuqur gayta ishlash bo‘yicha yangi yuqori texnologiyali
ishlab chiqarishlarni tashkil etishni rag‘batlantirish zarur. Bunda har
bir mintagada ularning o‘z xususiyatlaridan kelib chiggan holda yuqori
qo‘shilgan qiymatli ragobatbardosh mahsulotlar ishlab chigarishni
tashkil etish hamda shuning asosida eksportga chigarilayotgan tovar va
xizmatlar hajmi, turlarini ko‘paytirish bo‘yicha mintagaiy dasturiy
chora-tadbirlar ishlab chigish lozim.

Mamlakatda amalga oshirilayotgan tub iqtisodiy islohotlar
jarayonida igtisodiyotni markazdan boshgarish darajasidan hududiy va
tarmoq darajasida boshqgarishga bosgichma-bosqich o‘tkazish, hudud-
larda tegishli dasturlarni amalga oshirish, hududiy organlar huquglarini
kengaytirish, ularning magom va mas’uliyatini oshirish birinchi
navbatdagi vazifalardan hisoblanadi. Tobora chuqurlashtirilayotgan
islohotlar davomida masalaga shu nuqgtai nazardan yondashilib,
hududiy ko‘p ukladli iqgtisodiyotni boshgarishning shakllanishi va
rivojlanishini baholash shuni ko‘rsatmoqdaki, mahalliy darajalarda
hududiy dasturlarni ishlab chigish bosgichida ham, ularni amalga
oshirishda ham bir gator kamchiliklar mavjud. Ular asosan aniq
tadbirlarni ishlab chiqish, kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni
rivojlantirishning ilg‘or shakllari va usullarini tatbiq gilishning uslubiy
negizini gayta ko‘rib chigishni taqozo etmogda. Shuningdek, hududlar
va hududlar darajasida istigbol uchun ishlab chigilgan aniq maqgsadli
dasturlar, ularni amalga oshirish usullari va mexanizmlari to‘la
shakllanmagan. Bu, o‘z navbatida, hududlarda ijtimoiy-igtisodiy
islohotlarning borishiga, aholi turmush darajasini oshirishga, ishlab
chigarish va xususan xizmat ko‘rsatish sohasini rivojlantirishga salbiy
ta’sir ko‘rsatmoqda. Aynigsa, jahon migyosida pandemiya korono-
virusi davom etayotgan hozirgi sharoitda hududlarda xizmat ko‘rsatish
va kichik biznes sohasini yanada rivojlantirish aholi bandligini
ta’minlash va hayot darajasini oshirishning eng muhim omili hamda
eng ustuvor vazifa bo‘lib qolmoqgda.

Ma’muriy islohotlar konsepsiyasi doirasida mamlakatimizda
boshgaruv tizimini nomarkazlashtirish siyosatini amalga oshirish
asosida hududlar barqaror iqgtisodiy o‘sishini ta’minlashda mahalliy
davlat boshgaruvi organlarining roli va mas’uliyati ortib bormoqda.

So‘nggi  paytlarda mintagalarni  tahlil  qilishda tizimli
yondashuvdan foydalanish faollashdi, bu birinchi navbatda ijtimoiy-
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igtisodiy va ekologik tizimlar sifatida o‘rganishda namoyon bo‘ladi.
Rivojlangan mamlakatlarning mintagaviy siyosati uzoq vagt davomida
asosan ishlab chigaruvchi kuchlarni tagsimlash jarayonlariga davlat
ta’siri Siyosati bo‘lib kelganligi tasodif emas. Faol mintagaviy
siyosatni olib boradigan ushbu davlatlar rivojlanmagan hududlarni
rivojlantirish, depressiya gilingan sanoat maydonlarini gayta qurish,
aglomeratsiyalarni nomarkazlashtirish va sanoat ishlab chigarish
konsentratsiyasi ustidagi maydonlar, klasterlarni shakllantirish va
boshgalar bilan ajralib turadi‘?.

To‘g‘ri tanlangan strategiya kuch va mablag‘larni iqtisodiy
rivojlanish salohiyatini ro‘yobga chigarishga va shu bilan bozor
sharoitida hududlarning samarali rivojlanishini ta’minlashga imkon
beradi. Strategiyani ishlab chigishda yangi iqtisodiy sharoitlarda
hududlarning o‘rni, roli va vazifalari aniglanadi, o‘zgaruvchan iqtiso-
diyot sharoitida mintagani rivojlantirishning strategik ustuvorliklari
belgilanadi, strategiyani yangi institutsional sharoitda amalga oshirish-
ning iqtisodiy, moliyaviy va tashkiliy mexanizmlari asoslanadi.
Albatta, muayyan mintaganing rivojlanish strategiyasi mamlakatning
rivojlanish strategiyasiga mos kelishi va u bilan yaxlit bo‘lishi kerak.

Tan olish kerak, respublikada yuz bergan ijobiy o‘zgarishlarga
garamay, umuman hududiy rivojlanish strategiyalarini ishlab chigishda
jiddiy o‘zgarishlar yuz bermadi.

Viloyatni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish dasturlari va ustuvor-
liklarini  shakllantirishda hokimliklarning respublika organlariga
bog‘ligligi mavjud. Yugoridan pastga tushadigan hujjatlar hokimliklar
uchun go‘llanma bo‘lib xizmat gqiladi, ularni har ganday usulda
bajarish kerak. Hokimliklar mintagani rivojlantirish uchun strategik
muammolarni mustaqil ravishda chuqur va kompleks ravishda ishlab
chigmaydilar. Shuning natijasida hududlarni ijtimoiy-igtisodiy rivoj-
lantirishda quyidagi muammolar mavjud: hududlarning iqgtisodiy
salohiyatidan yetarli darajada foydalanilmayapti, respublika dastur-
larini ishlab chigishda va amalga oshirishda mintagaviy o‘ziga xosli
ketarlicha hisobga olinmayapti; mintagaviy igtisodiyotida agrar
sektorning ulushi saglanib qolayapti; ichki va xorijiy investitsiyalarni
jalb qilishda sezilarli nomutanosibliklar mavjud; mahalliy budjetlarni

128Beqg I. Innovative Directions for EU Cohesion Policy after 2020. CESifo Forum. 2018. https://www.cesifo-
group.de/DocDL/CESifo-Forum-2018-1-Begg-EU-Cohesion-Policy-march.pdf.
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shakllantirish uchun moliyaviy bazaning yetarli emasligi; resurslar va
ulardan sakmarali foydalanish o‘rtasidagi nomutanosibliklar; mintagala-
raro iqtisodiy integratsiya Yyaxshi rivojlanmaganligi; mintagaviy
menejmentning sust darajasi (igtisodiy garorlarning yugori markazlash-
tirilganligi), sohaviy yondashuv va idoraviy manfaatlarning ustunligi.

Mamlakat taragqgiyotining zamonaviy bosgichida keng ko‘lamli
islohotlarning muvaffagiyatli amalga oshirilishi va 2017-2021-yillarda
O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi
bo‘yicha Harakatlar strategiyasining magsadlariga erishish davlat
boshgaruvining mutlago yangi, samarali va sifatli faoliyat yurituvchi
tizimini yaratishni, davlat boshgaruvi organlari va mahalliy ijro etuvchi
hokimiyat organlarining (keyingi o‘rinlarda ijro etuvchi hokimiyat
organlari deb yuritiladi) uyg‘un faoliyatini tashkil etishni talab giladi.

Shu bilan birga, ayrim ijro etuvchi hokimiyat organlari va
xo0‘jalik boshgaruvi organlarining zamonaviy talablarga javob bermay-
digan institutsional asoslari va ular faoliyatining prinsiplari o‘tkazila-
yotgan islohotlarni to‘liq ro‘yobgachi qarishga hamda qo‘yilgan
magsadlarga erishishga to‘sqinlik gilmoqda.

Igtisodiyot tarmoglari va ijtimoiy sohani modernizatsiyalash,
hududlarni har tomonlama rivojlantirish, aholining hayot darajasi va
farovonligini yuksaltirish bo‘yicha davlat siyosatini muvaffaqiyatli
amalga oshirishga to‘sqinlik qiluvchi qator tizimli muammo va
kamchiliklar saglanib qolmoqda, xususan: ijro etuvchi hokimiyat
organlari faoliyatini tashkil etish asoslari hududlarni rivojlantirish
sur’atlarini pasaytiruvchi, joylarda to‘planib golgan muammolarning
o‘z vaqtida hal etilishini ta’minlamayapti; ayrim ijro etuvchi hokimiyat
organlariga yuklatilgan vazifalarning deklarativ xususiyatga egaligi,
ularni amalga oshirishning tashkiliy-huqugiy mexanizmlari yetarli
emasligi, vazifalarning takrorlanishi va davlat tomonidan ortigcha
tartibga solish holatlarining mavjudligi amalga oshirilayotgan
islohotlar samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda; ijro etuvchi
hokimiyat organlari faoliyatini muvofiglashtirish va nazorat gilishning
amaldagi tizimi gabul gilinayotgan qarorlarning ijrosiga to‘sqinlik
giluvchi tizimli muammolarni oz vaqtida aniglash va bartaraf etishni
ta’minlamayapti; ijro etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini baholash
mexanizmlari fagat holatlarni gayd etish va statistik ma’lumotlarni
joriy to‘plashdan iborat bo‘lib, bu ko‘pchilik hollarda joylardagi
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ishlarning hagqoniy holatini aks ettirmaydi; davlat funksiyalari va
vakolatlarining haddan tashgari markazlashganligi  hududlarni
rivojlantirish dasturlarini shakllantirish va aholining eng muhim
muammolarini hal gilishda mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari
rolining pasayishiga olib kelmoqgda; boshgaruv jarayoniga ishlarni
rejalashtirish va tashkil etishning zamonaviy innovatsion uslublarini,
ilg‘or axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etishda gabul
gilinayotgan garorlarning samarali amalga oshirilishini ta’minlash va
uning jarayonini tezkor kuzatib borish imkonini bermaydi, shuningdek,
davlat boshqgaruvida ortigcha byurokratlashtirish va yuqori sarf-
xarajatlarga sabab bo‘lmoqda.

Shu bois, hududiy rivojlanishni tartibga solishning samarali
mexanizmlarini shakllantirish va takomillashtirish hamda mahalliy
hokimlik organlari faoliyati natija dorligini oshirish muhim yo‘nalish
sifatida belgilangan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi
PF-4947-sonli  “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”, 2017-yil 8-sentabrdagi
PF-5185-sonli  “O‘zbekiston Respublikasida Ma’muriy islohotlar
konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida”, 2019-yil 8-yanvardagi PF-5614-
sonli  “Igtisodiyotni yanada rivojlantirish va iqgtisodiy siyosat
samaradorligini oshirishning qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
Farmonlarida hamda 2017-yil 8-avgustdagi PQ-3182-sonli “Hudud-
larning jadal ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini ta’minlashga doir ustuvor
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi  Qarori, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2019-yil 8-yanvardagi “Igtisodiyotni yanada rivojlan-
tirish va iqtisodiy siyosat samaradorligini oshirishning qo‘shimcha
chora-tadbirlari to‘g‘risida” PF-5614-sonli Farmoni, O‘zbekiston
Respublikasi  Prezidentining 2018-yil 29-iyundagi “O‘zbekiston
Respublikasining solig siyosatini takomillashtirish  konsepsiyasi
to‘g‘risida”gi  PF-5468-son Farmoni, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2020-yil 1-maydagi “Hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirishni reyting baholash tizimini joriy etish to‘g‘risida” PQ-
4702-sonli Qarori va boshqga hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga
oshirishda ma’lum bir tadgiqotlarni olib borish talab gilinadi.

Baholash natijalari ularning ko‘lami va amaliyotda qo‘llanil-
ganlik darajasi islohot vyillarida turlicha bo‘lganini, islohotlarning
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yangi bosgichida davlatning hududiy rivojlanishni ta’minlashdagi
bilvosita ishtirokining kengayganligini ko‘rsatmoqda (Jadval-1).

1-jadval.

O‘zbekistonda hududlarni mutanosib rivojlantirish dastaklaridan
foydalanish holati'??

Ne |Davlat tomonidan tartibga solish dastaklari Islohot yillari Yagqginvao‘rta
1991-2015]2016-2019| istigholda
I. Igtisodiy-moliyaviymexanizm
1 |Budjet-solig siyosatini amalga oshirish +++ ++ +
2 |Investitsiya dasturlarini ishlab chigish va ++ +++ +++
amalga oshirish
3 |[Ekologik vaziyat murakkab, rivojlanish + ++ +++
darajasi past hududlarni qo‘llab-quvvatlash
I1. Tashkilik-hugquqiy mexanizm
4 [Hududiy dasturlarni gabul gilish + +++ ++
5  [Hududiy rivojlanish konsepsiya va - + ++
strategiyalarini gabul gilish
6 |Maxsus zonalar tashkil gilish + +++ +++
7 |Klasterlar tashkil etish - ++ +++
8 |Hududiy boshgaruv tizimida institutsional + +++ +++
o‘zgarishlarni amalga oshirish
I11. Mahalliy davlat boshgaruvi organlarining roli
9 Mahalliy hokimliklar faoliyati + ++ +++
natijadorligini oshirish
10 |Mahalliy budjetlarning daromadlar + ++ +++
bazasini mustahkamlash, xorijiy
investitsiyalar jalb gilishda vakolatlarni
kengaytirish
11 Hududiy rivojlanish dasturlarini mahalliy - + +++
hokimliklar tomonidan tasdiglash

Izoh: foydalanilganlik darajasi:
“-“_foydalanilmagan;“+” — past darajada;

“++” —o‘rtadarajada;“+++" — yuqoridarajada.

Buning natijasida o‘z yechimini kutayotgan quyidagi muam-
molar aniglandi va ularning yechimi hududlar mutanosib rivojlanishini
davlat tomonidan tartibga solishni takomillashtirish yo‘nalishlarini
ishlab chigishda oz aksinitopdi: turli darajadagi mahalliy davlat

1290ra6oes 111.X. Xyayuiap MyTaHOCHO PUBOXIIAHUIIMHHI JaBJIaT TOMOHH/IAH TapTHOTa CONHIL
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boshgaruvi organlarida (viloyat, tuman va shahar hokimliklari),
vazirlik va idoralarning  hududiy  bo‘linmalarida  (viloyat
boshgarmalari, tuman, shahar bo‘limlari) vakolat, vazifa va funksiyalar
aniqg tagsimlanmagan;

Jahon tajribasining ko‘rsatishicha, davlat boshgaruvi samarador-
ligini oshirish dastaklaridan biri bu uni nomarkazlashtirish bo‘lib,
oldin markazda bo‘lgan funksiyalar, vakolat va javobgarliklarni
mahalliy hokimiyat va o‘zini o°‘zi boshqgarish organlariga, shuningdek
fugarolik jamiyatlari institutlariga o‘tkazish hisoblanadi. Turli
shakllarda (ma’muriy, siyosiy, iqtisodiy va fiskal) amalga oshiriladi-
gan nomarkazlashtirish davlat rivojlanishini aniglovchi keng ko‘lamli
omillarga ta’sir etadi. Ammo nomarkazlashtirishni mamlakatning
o‘ziga x0s jihatlarini hisobga olmasdan, yetarlicha darajada o‘ylanma-
gan va shoshilinch tarzda amalga oshirish makroigtisodiy vaziyatni
nobarqarorlashtirish xizmatlardan noteng foydalanishga va kamba-
g‘allikning kuchayishi kabi salbiy holatlarga sabab bo‘lishi mumkin.
Bu bilan turli davlatlardagi nomarkazlashtirish darajasi va dastur-
larning turli-tumanligi, shuningdek mahalliy o°zini o‘zi boshgarishni
yaratishda tashkiliy va igtisodiy garorlarning o‘ziga xosligi aniglanadi.
Nomarkazlashtirish ta’sirining bir xilda emasligi kelib chigishi
mumkin bo‘lgan xavf-xatarlarni minimallashtirishga yo‘naltirilgan
tegishli davlat chora-tadbirlarining zarurligini keltirib chigaradi. Bu
asosan fagat hududlarning iqgtisodiy va ijtimoiy rivojlanishidagi
farglarni kamaytirish uchun muhim bo‘lib, hududiy omillardan va har
bir hududning ragobatdagi ustunligidan sinchkovlik bilan ishlab
chigilgan strategiya asosida foydalangan holda erishish mumkin.

O‘zbekistonda nomarkazlashtirish boshlangan ma’muriy islohot-
larning yo‘nalishlaridan biri sifatida davlat boshgaruv organlarining
funksiyalarini gayta ko‘rib chigish va kamaytirish, davlat organlari va
xo‘jalik boshgaruv organlari orasidagi vakolatlarni chegaralash,
boshgaruv apparati sonini gisgartirish doirasida amalga oshirilmoqda.
Shu sababli davlat boshgaruv samaradorligini oshirish vazifalari davlat
funksiyalarini yanada aniglashtirishni, shuningdek har bir aniq
funksiya uchun anig muassasa yoki uning funksional bo‘linmasi, anig
masalani yechishga alohida davlat xizmatchisi javobgarlikni oladigan
shunday tizimni yaratishni talab giladi.
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Nomarkazlashtirish ko‘proq mahalliy hamjamiyatni jamaot
dasturlarini shakllantirish va moliyalashtirishda, ma’muriy tizimlar
samaradorligini oshirish va kelgusi inson taragqiyotining natijasi
sifatida va bevosita jalb etuvchi dastak sifatida ko‘rib chigilmogda.
Rivojlanayotgan davlat sharoitida va o‘tish iqtisodiyoti mamlakatlarida
nomarkazlashtirishning jamoat turmush sharoitiga ta’siri bir xilda
emas. U butun bir jismoniy, demografik omillar (hudud maydoni, aholi
soni va uning etnik tarkibi, urbanizatsiya darajasi va b.) va
institutsional asoslarning mavjudligiga bog‘liq.

Bugungi kunda aholiga ko‘rsatilayotgan davlat xizmatlari sifatini
oshirish, davlat boshgaruvi funksiyalarini nomarkazlashtirish bilan
jambarchas bog‘ligligi tan olingan. Mahalliy boshgaruv organlari va
mahalliy hamjamiyat aholining hayotiy muammolarini samarali
yechishga ko‘proq qodir, sababi ular markaziy organlarga nisbatan bu
borada ko‘proq ma’lumotlarga ega bo‘lishadi.

Mamlakatlar iqtisodiyotining xomashyo moslashgan
tarmoglariga bevosita xorijiy investitsiyalar hajmi pasaydi, holbuki,
xizmatlar sektorida katta o‘sish kuzatilmoqgda. Bu o‘zgarishlarni ham
firmalarning jug‘rofiy o‘rnidagi afzalliklar va ragobat sohasidagi
afzalliklari o‘zgarganini ham, shuningdek, rivojlanib borayotgan
globallashish va erkinlashish sharoitiga moslashayotganligini aks
ettiradi. Mamlakatdagi hozirgi sharoitda keyinchalik innovatsion
rivojlanishga o‘tish yo‘li bilan investitsion rivojlanishga urg‘u berish
magsadga muvofiqgdir.

Hududiy organlar tomonidan raqobatbardoshlikni oshirish
siyosatini ishlab chiqgish va uni samarali amalga oshirishda ko‘pincha
ragobatdagi ustunlik yaratilayotgan hudud uchun asosiy xususiyatlar
va imkoniyatlarning qanchalik to‘liq hisobga olinganligi muhim
ahamiyatga ega bo‘lib goladi.

Mahalliy darajada aholining tabiiy ko‘payishini, migratsiya
jarayonlarini, mehnat resurslarini bandlik sohalari bo‘yicha tagsim-
lashni, sog‘ligni saglash, xalq ta’limi, madaniyatni boshgarishning,
turli xizmatlar iste’molini, uy-joy qurish va aholini joylashtirishni,
qurilish, sanoat bazasini rivojlantirishni, suv va elektr ta’minoti, turli
kommunikatsiyalarni tartibga solishning ta’sirchan mexanizmini
yaratish mumkin. Mintagalarda barcha bo‘g‘inlar o‘rtasida o‘zaro
alogalar va bog‘ligliklarning o°‘sishi, demografik va ijtimoiy
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rivojlanish, aholini joylashtirish va infratuzilma tizimini shakllantirish,
atrof-muhitni tartibga solish zarurati boshgarishning ma’lum jihatlarini
markazlashtirishni taqozo etadi. Mamlakat darajasida hududiy
boshgarishning vazifalari quyidagilardan iborat bo‘lmog‘i kerak:

— hududlararo mehnat tagsimotini takomillashtirish orgali
xalgaro mehnat tagsimotida samarali mavgeni egallash;

— mamlakatning muhim mintagaviy nisbatlarini aniglash, mamla-
kat ichida mahsulotlar va xizmatlar bilan o‘zini o‘zi maksimal
ta’minlash, ishlab chigarish kuchlarini ogilona joylashtirish, aholini
joylashtirishning respublika migyosidagi ogilona tizimini shakllan-
tirish, qulay demografik sharoit yaratish va mintagalararo boshga
ijtimoiy muammolarni hal etish, tarmoglar ixtisoslashuvi uchun yuqori
malakali mutaxassislar tayyorlash, mintagalararo ahamiyatga ega
bo‘lgan tabiatdan foydalanish muammolarini hal etish yo‘li bilan
ularni majmuali va mutanosib rivojlantirish va h.k.;

— mintagalarni boshgarish mexanizmlari va iqtisodiy usullarini
ishlab chigish. Undan keyingi viloyat (Qoraqalpog‘iston Respublikasi)
darajasidagi asosiy vazifalar jumlasiga quyidagilarni kiritish magsadga
muvofiq:

— ishlab chigarish va noishlab chigarishni mutanosib majmuali
rivojlanishini ta’minlash, xo‘jalik yuritishni hududiy tashkil etishni
takomillashtirish, ijtimoiy va ishlab chigarish infratuzilmasini
shakllantirish, aholini iste’mol tovarlari bilan ta’minlash, mavjud
tabiiy va mehnat resurslaridan samarali foydalanishga erishish, tabiatni
muxofaza qilish tadbirlarini amalga oshirish va tumanlararo
ahamiyatga ega bo‘lgan boshga masalalarni yechish orgali mintaga
taragqgiyotini ta’minlash,;

— barcha hududiy tizimlarni rivojlantirish uchun bir xil qulay
igtisodiy va huquqiy shart-sharoit yaratilganligi;

— samarali qarorlar gabul qilish uchun sifat jihatdan yangi va
ishonchli mintagaviy statistik ma’lumotlar bazasi mavjud bo‘lishi
lozim.

Mintagaviy va tuman darajasidagi hokimiyatning iqtisodiy
boshgaruvi amaliyotiga axborot-tahlil tizimini joriy etish mintaganing
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini kuzatish va prognozlash vositalarini va
statistik, sotsiologik va boshga (shu jumladan ommaviy axborot
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vositalari) ma’lumotlarni yig‘ish, gayta ishlash, tahlil qilish, tagdim
etish va targatish texnologiyasini takomillashtirishga yordam beradi.

Mintagalardagi ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarni kuzatib borish va
prognoz qilish bo‘yicha keng qamrovli va yagona ma’lumotlar
bazasini shakllantirish uchun axborot-tahlil tizimini loyihalashtirish,
keyinchalik natija va hisobotlarni respublikaning turli vazirlik va
idoralari kesimida rasmiylashtirish (natijalarni jadvalli, matnli, grafik
va kartografik shakllarda tagdim etadi).

Ushbu tizim yordamida quyidagilarni amalga oshirish mumkin:

a) tahliliy gism: mintagalar, tarmoglar va h.k. sharoitida ijtimoiy-
igtisodiy va moliyaviy ko‘rsatkichlar bo‘yicha tagqoslama, dinamik,
tarkibiy va boshga turdagi tahlillarni o‘tkazish; turli ma’lumotlarni
(iglimiy-geografik sharoitlar, demografiya, ekologiya va boshqgalarni)
o‘z ichiga olgan viloyat va tumanlarning elektron pasportlarini
shakllantirish; viloyat va tumanlarning joriy (choraklik, yarim yillik va
yillik) vaqt davri uchun elektron shaklda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi
bo‘yicha tahliliy materiallarni shakllantirish; viloyat va tumanlarning
ijtimoiy-igtisodiy va moliyaviy holati tahlilini o‘z ichiga olgan boshga
hisobot shakllarini shakllantirish.

b) empirik gism: viloyat va tumanlardagi ijtimoiy-igtisodiy
jarayonlarning (turmush darajasi, investitsion muhit, hududiy magsadli
dasturlar va boshqgalar) statistik monitoringini amalga oshirish; viloyat
va tumanlar iqgtisodiyotining raqobatbardoshligini baholash ko‘rsat-
kichlari ~ (indekslari) tizimini shakllantirish; viloyat tumanlari
igtisodiyotining raqobatbardoshligi, hududiy va mahalliy ijro
hokimiyati organlarida elektron hukumat (yagona davlat interaktiv
xizmati portali) texnologiyalaridan foydalanish darajasi reytingini
tayyorlash; mintagaviy statistikaning xalgaro standartlari bilan
uyg‘unlashgan tumanlarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini reyting
baholash ko‘rsatkichlari tizimini ishlab chigish va takomillashtirish
yo‘nalishlarini tadqiq etish va boshqgalar (uni biron bir tuman misolida
sinab ko‘rish mumkin)%,

d) prognoz gqismi: ko‘p variantli prognoz hisob-kitoblari
muayyan maqgsadlarga erishish uchun zarur bo‘lgan resurslarni
baholashga garab amalga oshiriladi; viloyat va tumanlarning ijtimoiy-
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igtisodiy rivojlanishini prognoz qgilishning retrospektiv ma’lumotlarini
va ssenariy shartlarini kiritish va saglash amalga oshiriladi; hisob-
kitoblarni turli shakllarda, jumladan, grafik usullar, jadvallar va shu
kabilardan foydalangan holda tagdim etish mumkin.

e) ma’muriy gism: Kirish huquglarini farglash tizimi. Uning
vositalari foydalanuvchilarni aniglashga imkon beradi va foydala-
nuvchi tomonidan bajarilgan ish majburiyatlariga garab, mutaxassis-
larning saglangan ma’lumotlar va tizim obyektlariga Kkirishlari
farglanadi; viloyatlar va ularning tumanlar hokimliklari rahbarlari va
mutaxassislarining ekspert-tahliliy va boshgaruv faoliyatini kompleks
instrumental, axborot va dasturiy-texnologik qo‘llab-quvvatlashni
(materiallar samaradorligi va sifatini oshiradi) ta’minlaydi.

Mintagaviy iqgtisodiyot muayyan mintagalar doirasida ishlab
chigarish kuchlari va ijtimoiy jarayonlarning shakllanishi va rivojla-
nishini belgilab beruvchi igtisodiy va ijtimoiy omillar va hodisalarning
yig‘indisini tadqiq giladi.

Mintagaviy rivojlanish  mintaga ichki ijtimoiy-igtisodiy
tuzilmasining o‘zgarishini bildiradi. Mintagaviy prognozlash, odatda
mintagaviy dasturlash bilan uyg‘unlashtiriladi, bu mintagaviy farglar
va ijtimoiy garama-garshiliklarni  kamaytirish va yumshatish
magsadida davlatning aralashuvi shakllaridan biridir. Gap bu yerda
alohida tumanlarning maxsus rivojlanish dasturlarini ishlab chigish va
amalga oshirish haqgida ketadi (rejali igtisodiyot belgilari bo‘lgan
mamlakatlarda ko‘pincha milliy rejalar asosida: besh, yetti yillik va
hokazolar). Real modellashtirish deganda mintaganing mavjud yoki
istigboldagi Ijtimoiy-iqgtisodiy tuzilmasini optimallashtirish
magsadidagi ekonometrik (igtisodiy-matematik) uslublar tushuniladi.
Nihoyat, mintagalashtirish  (yoki  rayonlashtirish)  mintaqgalar
(tumanlar)ni taksonizatsiyalash jarayoni.

Mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish strategiyasi hozirgi
kunda bozor islohotlarini yanada chuqurlashtirishga, iqgtisodiyotni
erkinlashtirishga, xususiy sektorni rivojlantirish ustuvorligiga, kichik
tadbirkorlik va fermer xo‘jaliklariga e’tiborni kuchaytirishga, bank-
moliya tizimini takomillashtirishga, yangi soliq tizimini yaratishga va
boshqalarga garatilgan.

Tahlillar shundan dalolat berayaptiki, 2019-yilda iqgtisodiyotda
bandlar bo‘yicha eng yuqori ko‘rsatkich Andijon (9,5%), Qashgadaryo
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(9,0%), Samargand (10,8), Farg‘ona (11,0%) va Toshkent (10,3%)
viloyatlariga to‘g‘ri keladi. Asosiy kapitalga kirgizilgan investitsiyalar
bo‘yicha Qashqgadaryo (9,0%) va Toshkent (10,3%) viloyatlari eng
yugori ko‘rsatkichga ega.

Bu strategiya, o‘z navbatida, mintaga doirasida ishlab chigilgan-
dagina ko‘zda tutilgan muayyan maqgsadlarga erishish mumkin.
Mintagalarni majmuali ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish strategiyasini
ishlab chigish zaruriyatini quyidagilar taqozo etadi: aholining turmush
darajasini ko‘tarish, iqtisodiyotning ragobatbardoshligini oshirish;
jahon tajribasi va amaliyoti mintagalardagi xomashyo bazasi va
mehnat salohiyatidan samarali foydalanish yo‘llarini belgilash; yirik
investitsion loyihalarni asoslash, amalga oshirish va ularni mintagaga
jalb etish; mintaga iqtisodiy tarkibini takomillashtirish va samarali
shakllantirish masalalarini hal qilish; ishlab chigarish kuchlarini
samarali joylashtirish va atrof-muhitni himoya gilish muammolarini
yechish.

Shunday gilib mamlakat doirasida ishlab chigilgan mintagalarni
majmuali rivojlantirish yagona strategiyasi har bir hududning o‘ziga
X0s tabiiy-igtisodiy salohiyatiga to‘g‘ri keluvchi strategiyasiga
asoslangan bo‘lishi darkor. Strategiyaning maqgsadi mintaganing
tabiiy-igtisodiy salohiyatidan samarali foydalanish asosida uning
barqgaror iqtisodiy o‘sishi va aholi turmush darajasini yuksalishiga
erishishdir. Markaz va mintagalar o‘zaro alogalarini takomillash-
tirishning ijobiy samarasiga fagat ularning birgalikda faoliyat olib
borish asosida erishish mumkin. Demak, iqgtisodiy islohotlarni amalga
oshirishda mintaga xususiyatlariga mos siyosat va yondashuvlardan
foydalanish, aynigsa, majmuali ijtimoiy-iqtisodiy strategik rivojlanti-
rishni ta’minlash katta ahamiyat kasb etadi.

Mintagaviy rivojlanish strategiyasi mintagani boshgarishning
ustuvor funksiyasi bo‘lib, u prognozlash — tahlil gilish faoliyatidan
iborat, buning natijasi esa mintagani ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
konsepsiyalari, dasturlari va prognozlaridir. A.G.Granbergning
fikricha, mintagalarni rivojlantirish prognozlari mintagaviy takror
ishlab chigarish jarayonining barcha girralarini gamrab olishi kerak
(2-jadval).
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2-jadval.
Hududiy va mintagaviy rivojlanish prognozlari tizimi**!

Prognoz- | Igtisodiyot | Milliyigtisodiyot | Milliy igtisodiyotning hududiy Mintaga
lash darajasi va gismi
davri gismlari
Uzoq muddatli Strategiya Kompleks prognoz Strategiya
rivojlanishning bosh sxemasi
O‘rta muddatli Dastur Kompleks prognoz Prognoz
Prognoz Hududiy rivojlanish sxemasi
Qisga muddatli Prognoz Mintagaviy prognozlarning Prognoz
muvofiglashtirilgan tizimi

Ularni ishlab chiqgishda turli xil hujjatlardan foydalaniladi,
masalan, aholi farovonligini oshirish strategiyasi, ijtimoiy infratuzil-
mani, fermer xo‘jaliklarini rivojlantirishning maqgsadli dasturlari va
hokazolar. Ammo mintagaviy prognozlash sohasidagi ahvolning tahlili
shuni ko‘rsatmoqdaki, mintagani strategik boshgarishni ilmiy jihatdan
ta’minlash muammolarini o‘rganishga yetarlicha e’tibor garatilma-
yapti. Bu mazkur yo‘nalishda ilmiy tadgiqotlar va ishlanmalarning
kamligida ko‘zga tashlanadi. T.Axmedov va B. G‘aniyevning
ta’kidlashicha: “mintagaviy rivojlanishni tahlil gilish va prognozlash-
ning metodologik bazasi yo‘q. Strategik vazifalarning bajarilishi
(vaziyat va tendensiyalarni tahlil qilish, mintagaviy rivojlanish
strategiyasi va prognozlarini ishlab chiqish, indikativ ko‘rsatkichlar
monitoringini o‘tkazish va hokazolar) unifikatsiyalangan zarur uslubiy
baza bilan mahkamlanmagan™*

Mintagani rivojlantirish strategiyasini ishlab chigish va vazifa-
larini qo‘yishdagi boshlang‘ich hujjat konsepsiyadir. Umumlash-
tirilgan holda unda mintaga, uning alohida tarkibiy-funksional gismla-
rining va muammoli hududlarining ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi
ko‘lami, sur’atlari, nisbatlari va asosiy yo‘nalishlari belgilanadi,
shuningdek ishlab chigarishni boshgarish samaradorligini oshirishga
garatilgan chora-tadbirlar tizimi umumiy asoslanadi, hududiy va
tarmoqlararo nomutanosibliklarni bartaraf etish usullari beriladi, aholi
turmush darajasini oshirish asoslab beriladi.

Bipan6epr A.I'. OcHoBI pernonanbHol sxkoHoMukH. M. Bicmas mikona sxonomuku. 2001, - ¢.441
Tanuer B., Axmenos T. AKTyalbHOCTh PETHOHAILHOM MONUTHKH B Pecriybnvke Y30ekucTan. DKOHOMUYECKOE
o6o3penue. Nel, 2005, ¢.30.
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Konsepsiya asosida tarmogli va hududiy dasturlar, maqgsadli
kompleks hujjatlar ishlab chigiladi, ularda batafsil va aniq asoslangan
jihatlar, shuningdek muammoli masalalarning muvofiglashtirishi
konsepsiya darajasiga ko‘tariladi. Konsepsiya shakli to‘rtta blok va
uchta teng darajali jihatlardan iborat.

Strategiyani to‘g‘ri tanlash resurslarni iqgtisodiy rivojlanish
salohiyatini ro‘yobga chigarishga va shu bilan bozor sharoitida
mintagalarning samarali rivojlanishini ta’minlashga imkon beradi.
Strategiyani ishlab chigish jarayonida Ma’muriy islohotlar konsepsi-
yasini amalga oshirish kontekstida hududlarning o‘rni, roli va
funksiyalari belgilanadi, o‘zgaruvchan igtisodiyot sharoitida mintagani
rivojlantirishning strategik ustuvor yo‘nalishlari belgilanadi, strategi-
yani yangi institutsional sharoitda amalga oshirishning iqtisodiy,
moliyaviy va tashkiliy mexanizmlari asoslanadi.

Hozirgi davrdagi dunyo muammolariga munosib javob beradigan
mintagaviy strategiyalarni ishlab chigishga yondashuvning quyidagi
xususiyatlari shakllantirilgan:

— sifat jihatidan yangi, global migyosda rivojlanishning yagona
vektoriga birlashtiradigan mintagaviy strategiyani shakllantirish, unda
innovatsion, motivatsion, iqtisodiy, tashkiliy, ma’muriy va boshga
tarkibiy gismlar mavjud;

— strategiya — bu gonun chigaruvchi va ijro etuvchi hokimiyat
vakillari, yirik korxonalar, banklar, xo‘jalik birlashmalari, xususiy
sektor, universitetlar, ilmiy tadqiqot institutlari, mahalliy jamoalar va
nodavlat tashkilotlar rahbariyatining sheriklik mahsulidir. Strategiyani
shakllantirish jarayonining algoritmi.

Mintagaviy strategiyani shakllantirish uchun axborot-tahliliy
bazani tayyorlash uchun bir qator tahlil iyishlarni bajarish kerak.
Ularning quyidagi turlari mavjud: mintagaviy statistika ma’lumotlarini
“an’anaviy” tahlilgilish;mintaga rivojlanishining tarixiy tomonini tahlil
qgilish; mintagadagi strategik rejalashtirishning retrospektivasi; tashqi
ekspertlar tomonidan mintaga baholarini tahlil qilish; mintaga
igtisodiyotining mavjud tuzilishini tahlil gilish va baholash; yalpi
hududiy mahsulotlar tarkibini tahlil gilish; hududlarning klaster tahlili.

SWOT-tahlil mintaganing igtisodiy rivojlanishining boshlang‘ich
shartlarini  tahlil qilish va uning ragobatbardoshlik salohiyatini
baholash.
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Mintaganing strategiyasini shakllantirish uchun bu mamlakatdagi
va dunyodagi o‘rni to‘g‘risida, uning rivojlanishini belgilovchi faoliyat
va harakatlar maqgsadlari to‘g‘risida savolga javob berish, rivojla-
nishdagi asosiy giymat va maqgsadli ko‘rsatmalarni saqlagan holda
vaziyat o‘zgarishiga javob bera olishdir.

Mintagaviy rivojlanish strategiyasini «ijtimoiy kelishuv shartno-
masi», hokimiyat, biznes va jamoatchilik o‘rtasidagi o‘zaro alogalarni
tashkil etish vositasi sifatida garash kerak. Shuning uchun mintaga
strategiyasida mintaga rivojlanishining umumiy manfaatlariga muvo-
figlashtirilgan va birlashtirilgan mintaga aholisining turli guruhlari
manfaatlari hisobga olinishi kerak.

Ustuvor yo‘nalishlar (“o‘sish omillarini” qo‘llab-quvvatlash).
Milliy igtisodiyotni modernizatsiyalashning hozirgi bosqichining
o‘ziga X0s Xususiyatlarini hisobga olgan holda quyidagi rivojlanish
ssenariylarini ajratish mumkin:

— mintaganing ma’muriy chegaralar bilan cheklangan, igtisodi-
yotning mavjud tuzilishini saglab golgan va yetakchi tarmoglarni
modernizatsiya giladigan bir’anaviy ijtimoiy-igtisodiy strategiyasi, v
aslida ilgari tanlangan yo‘nalish bo bo‘yicha rivojlanishning davomi
bor bo‘lib, u hukmron tendensiyalar tomonidan belgilab qo‘yilgan;

— mavjud tendensiyalar va tendensiyalarning ma’lum bir
o‘zgarishiga asoslangan iqtisodiy, tashkiliy, ma’muriy va boshga
tarkibiy gismlarni, motivatsion, ijtimoiy (shu jumladan, migratsiya,
gishlog aholisining tashabbuskorligini hisobga olish) rivojlanishining
sifat jihatidan yangi vektoriga birlashtiradigan innovatsion strategiya.

Hududiy rivojlanish strategiyasini ishlab chigishning asosiy
mexanizmlari: iqtisodiy rivojlanishga klasterli yondashuv; iqtisodiy
o‘sishga hissa qo‘shadigan mintagaviy hokimiyat (uning faoliyati
samaradorligini baholash mezonlari aniglangan) va Xususiy sektor
uchun motivatsiya manbai; samarali ma’muriy resurs (mintagalarda
ma’muriy islohot, istigbolli rivojlanishga yo‘naltirilgan va b.).

Mahalliy boshgaruv tizmini takomillashtirishga  qaratilgan
quyidagi muammolarga garatilishi kerak: strategiyani amalga oshirish-
da mahalliy vakillik va ijro etuvchi organlarning vakolatlarini chegara-
lash (magsadga yo‘naltirilgan indikatorlar tizimini yaratish, BMT
bargoror rivojlanish magsadlari bilan muvofiglashtirish va Db.);
mahalliy boshgaruv organlarining iqtisodiy jarayonlarni bilvosita
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boshgarish usullarini keng joriy etish, bu borada mahalliy boshgaruv
organlarining vakolat va vazifalarini funksional jihatdan gayta ko‘rib
chiqish, bir-birini takrorlaydigan hamda bozor tamoyillariga mos
kelmaydigan funksiyalarni cheklash; dasturiy chora va tadbirlarni
belgilash hamda bu boradagi axborot almashuvida mahalliy organlar
faoliyatini vazirlik va mahkamalarda amal gilayotgan funksional
vazifalar bilan muvofiglashtirish (“yo‘l xaritasi” doirasida, maxsus
zonalar, erkin iqgtisodiy hududlar, maqgsadli dasturlar va b.); mahalliy
boshgaruvda katta hajmdagi axborot ogimini bir tizimga keltirish
magasadida ularni ragamlashtirish va turlariga garab tasniflash
(axborot-tahlil portalini yaratish, baholash reytinglarini joriy qilish,
misol uchun hududlarda tadbirkorlikning rivojlanganlik darajasini
hisoblash va baholash bo‘yicha «BUSINESS INDICATOR>» avtomat-
lashtirilgan onlayn axborot tizimini ishlab chigish va b.1*?); hududiy
boshgaruv organlari faoliyatida ragamli texnologiyalardan foydala-
nishni yo‘lga qo‘yish (davlat xizmatlari portali, axborot tizimlari, katta
ma’lumotlar bilan ishlash va b.)

Igtisodiy siyosat — bu mintagaviy iqtisodiy mutanosibliklarni
yumshatish zarurati, gator hollarda esa mintagaviy iqgtisodiy muvo-
zanatga erishish bo‘lib, rivojlangan mamlakatlar uchun ham, BMT
ning eng golog mamlakatlari ro‘yxatiga Kiritilgan davlatlar uchun ham
x0s. Mazkur magsadlarni amalga oshirish mexanizmi yetarlicha
mukammal ishlab chigilgan hamda davlatning moliyaviy yordami,
mahalliy assignatsiyalarni, jumladan xususiy kapitalni jalb qilish
(sarmoyadorlarga turli xil imtiyozlar va to‘lovlar uchun uzaytirilgan
muddatlar berish orgali), qonun gabul qilish tadbirlari, moliyaviy
cheklovlar, jarima sanksiyalari va hokazolarni o‘z ichiga oladi.

Davlat hududiy siyosatining asosiy vazifalariga quyidagilarni
Kiritish mumkin: hududlar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi o‘rtasida katta
farglar bo‘lishiga yo‘l qo‘ymaslik; hududlarning ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishini tartibga solishda ularning tabiiy-igtisodiy, ishlab
chigarish salohiyati va obyektiv imkoniyatlarini e’tiborga olgan holda
differensial tarzda yondashish; birmuncha qoloq va noqulay
sharoitlarga ega hududlarni umumdavlat va hududiy manfaatlardan

132¥36ekncron PecryGmukacu Basupmap Maxkamacuanar 2020 jimn 8 siBapp “PecryOmmka Xymyiapuaa
TaAOUPKOPIUKHUHT PHBOXKIAHTAHIIUK Japaxacura 0axo Oepuil THU3UMHHH JKOPUI ITHII YOpa-TagaOupiapu
Tyrpucuaa” 8-COHIM KapopH.
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kelib chiggan holda davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash; aholining
yashash sharoitidan gat’i nazar minimal ijtimoiy kafolatni ta’minlash;
hududlarda xususiy sektorning rivojlanishiga ustuvorlik berilgani
holda institutsional va tarkibiy islohotlarni chuqurlashtirish; atrof-
muhit ifloslanishining oldini olish va hududlarda faol ekologik siyosat
olib borish; hududiy va hududlararo infratuzilma (transport, aloga va
boshgalar)ning rivojlanishi; nomarkazlashtirish jarayonlarini chuqur-
lashtirish, ijtimoiy masalalarni yechishda o‘zini o‘zi boshgarish hamda
mahalliy boshgaruv organlarining javobgarligi va rolini oshirish;
hududlarda ijtimoiy dasturlarni amalga oshirishda mahalliy budjetlar
va budjetdan tashqari fondlarning rolini oshirish.

Hudud iqtisodiyotini boshgarishning tashkiliy-igtisodiy mexa-
nizmi quyidagi funksiyalarni amalga oshirishga yo‘naltirilgan bo‘lishi
lozim:

— raqobat muhitini shakllantirish yo‘li bilan hududdagi har bir
xo‘jalik  subyekti va mulkchilik shaklining ijtimoiy-igtisodiy
salohiyatini amalga oshirish uchun teng iqtisodiy sharoitlarni yaratish;

— o‘zini o°zi tashkil gilishning bozor tizimi, xo‘jalikni yuritish
jarayonini boshgarish va mos holdagi davlatning iqtisodiy tartibga
solish tizimini shakllantirish yordamida takror ishlab chigarish
jarayonini tartibga keltirish;

— zamonaviy innovatsion asosda hudud salohiyatining tarkibiy
gismlari o‘rtasidagi muvozanat va mutanosiblikni ta’minlash;

— takror ishlab chiqarish barcha subyektlarining malakasi va ijodiy
salohiyatini ruyobga chigarish, marketing xizmati, ishlab chigarishni
tashkil etish shakllari, sifat jihatdan yangi texnologiyalarni yaratishda
xo‘jalik subyektlari uchun bargaror rag‘batlantirishlarni qo‘llab-
quvvatlash;

— har bir xo‘jalik subyekti igtisodiy ahlogining mosligi, shuning-
dek, bozor gonunlariga mos holda barcha iqgtisodiy tizimlarning o‘z-
o‘zini tartibga solishini ta’minlash.

Shunday qilib, fikrimizcha, O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan
igtisodiy islohotlar zamonaviy bosgichining natijasi ko‘p jihatdan
hududlarning bozorga xos bo‘lgan yangicha xo‘jalik yuritish shakllari
va boshqarish usullarini anglab olishi hamda ularga moslashishiga
bog‘liq. Bu esa, o‘z navbatida, respublika boshgaruv organlari
tomonidan ishlab chiqgilayotgan iqtisodiy islohotlarda hududiy
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tafovutlar, bozor munosabatlarini rivojlantirish omillari va zaminlarini
gay darajada hisobga olinganligi bilan ham tavsiflanadi.

2. Mintaga darajasida ragobatdoshlikni oshirish jarayonini bosh-
garish tizimi. Mintagalarni uzog muddatli ijtimoiy-iqtisodiy rivojlan-
tirish konsepsiyalari. Mintagalar ragobat ustunligi va uni aniglash
yo‘llari. Mintagalar ragobat ustunligining hudud ijtimoiy-iqtisodiy

Raqgobat ustunliklaridan foydalangan xolda ishlab chigarish
kuchlarini joylashtirish omillari mavjud: energiya resurslari tagchilligi
va energiya tejaydigan siyosatni amalga oshirish zaruriyati tufayli
energiya omili eng muhim ahamiyat kasb etadi. Misol uchun kimyo
sanoati va rangli metallurgiyaning yuqori energiyali ishlab
chigarishlarida yoqilg‘i iste’moli ishlab chigarish xarajatlarida sezilarli
ulushga ega;

suv omili gishloq xo‘jaligi tarmoglari, kimyo, selluloza-qog‘oz,
to‘qimachilik  sanoati, qora metallurgiya, elektr energetikasi
korxonalarini joylashtirishda hal giluvchi rol o‘ynaydi;

mehnat omili mashinasozlik, yengil sanoat, shuningdek, eng ko‘p
mehnat talab giladigan tarmogqlarni joylashtirishda muhim ahamiyat
kasb etadi;

yer omili cheklanganligini hisobga olgan holda, uni shahar
kommunikatsiyalari va muhandislik inshootlari uchun maydonlar
ajratishda alohida ahamiyatga ega hamda intensiv gishloq xo‘jaligi
ishlab chigarishning eng muhim resurslari gatoriga kiradi;

xomashyo omili materiallar hajmini, ya’ni xomashyo va asosiy
materiallarni tayyor mahsulot birligiga sarflashni belgilaydi. Eng
yugori moddiy iste’mol ko‘rsatkichlari bo‘lgan tarmoglar gora va
rangli metallurgiya, sement, shakar va boshga sohalarni o‘z ichiga
oladi;

transport omili sanoat ishlab chigarish xarajatlarida transport
xarajatlarining ulushini pasayishi bilan bog‘liq.
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3-jadval
Xorijiy mamlakatlar o‘ziga xosliklarini hisobga olgan holda

davlat-xususiy sheriklik ta’rifi**®

Mamlakat/ Davlat-xususiy sheriklik ta’rifi

tashkilot

Jahon DXSh — qo‘shimcha investitsiyalar jalb gilish magsadida va, yanada

banki muhimi, budjetdan moliyalashtirish samaradorligini oshirish vositasi
sifatida ommaviy va xususiy tomonlar o‘rtasida infratuzilma
Xizmatlari ko‘rsatish va ishlab chigarish borasida tuziladigan bitim?!3*

AQSH DXSh — davlat va xususiy kompaniya o‘rtasida shartnoma shaklidagi
kelishuv bo‘lib, xususiy kompaniyaga davlat mulkida kelishilgan
shaklda ishtirok etish va an’anaviy ravishda ommaviy hukumat
javobgarlik sohasida yotadigan funksiyalarni ijro etishga imkon
beradil®

Yel Umuman aytganda, DXSh deganda xizmatlar ko‘rsatish yoKi

mamlakat- [infratuzilmani moliyalashtirish, qurilish, modernizatsiya gilish,

lari boshqarish va ekspluatatsiya gilishni ta’minlash magsadiga xizmat
giladigan biznes va hukumat o‘rtasidagi kooperatsiya shakllari
tushuniladi 1%

Buyuk DXSh — mamlakat ragobatbardoshligini oshirish va zamonaviy

Britaniya yuqori sifatli kommunal xizmat ko‘rsatishni ta’minlash bo‘yicha
hukumat strategiyasining asosiy elementi. Davlat-xususiy sheriklik
o‘rtoqchilik shakllari va biznes-strukturalar keng doirasiga ega:
xususiy moliyaviy tashabbuslardan qo‘shma korxonalar va
konsessiyalar, autsorsing, davlatga tegishli bo‘lgan, tijorat faoliyatini
amalga oshiradigan korxonalarda aksiyalar gismini sotib
yuborishgacha 37

Irlandiya |DXSh — aholiga ularni tagdim etish uchun javobgarlik davlat

sektoriga yuklatiladigan ijtimoiy xarakterdagi xizmatlar ko‘rsatish
yoki muayyan loyihani amalga oshirish maqgsadida davlat va xususiy

sektor o‘rtasidagi hamkorlik!3®
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Mintaganing innovatsion salohiyatni aniglashga nisbatan taklif
etilayotgan metodik yondashuv uni baholash bo‘yicha bosgichma-
bosgich amalga oshiriladigan ishlarni o‘z ichiga olgan o‘zaro
bog‘langan xususiy metodikalar to‘plamini o‘z ichiga oladi (4-jadval).

Bular quyidagilar:

— tadgigotning axborot bazasini loyihalashtirish va shakllantirish;

— mintagalarning innovatsion salohiyatini chuqur sifatli tavsiflarini
aks ettiruvchi yirik empirik indikatorlarni tuzish;

— tuzilgan empirik indikatorlar giymati bo‘yicha mintagalarni
ranjirovka qilish;

— mintagalarni empirik indikatorlar yig‘indisi bo‘yicha tipologi-
yalashtirish.

4-jadval
Mintaganing innovatsion salohiyatini baholash
ko‘rsatkichlari**°
No Nomi Mazmuni
1 | Resursli Innovatsion madaniyat, intellektual kapital holati,

ko‘rsatkichlar | quvvati va zaxira (tadgigotchilarning soni, ilmiy
kadrlarni tayyorlash va h.k.) darajasini tavsiflovchi
resursli indekslar. Mazkur guruhga kirgan mintaganing
intellektual kapitalini baholash indekslari qiymati
mintagada mazkur ko‘rsatkich giymati bo‘yicha
sezilarli darajadagi tafovutni aks ettiradi.

2 | Tarkibiy Mintaganing innovatsion tizim unsurlarining infratu-
ko‘rsatkichlar | zilma imkoniyatlarini va klasterli innovatsion salohi-
yatni tavsiflaydi. Ular mintaganing ilimy-innovatsion
tizimi (I11T)ning ichki tarkibini, mintagada raqobatni
rag‘batlantiruvchi uning unsurlari, tashkiliy vositalar,
moddiy-texnik va moliya resurslarini joylashtirishning
o‘ziga X0S xususiyatlari va holatini izohlaydi (tadgiqot
va ishlanmalarni bajaruvchi tashkilotlar soni, o‘quv
muassasalari soni, tadgigot va ishlanmalar uchun
xarajatlar va h.k.). Ushbu indekslar innovatsion salo-
hiyati rivojlanishi bo‘yicha mintaga muammolarining
sabab-ogibatga oid jihatlarini ochib beradi.

3 | Funksional Mintagalarning innovatsion soha rivojlanishining
ko‘rsatkichlar | tayanch belgilarini aks ettiruvchi funksional indeks-

139Myannundap TOMOHMIAH WIMHIT a1a0HETIAPHH yMyMJIAIITHPHII aCOCHIA Ty3HJITaH.
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larini shakllantiradi. Ular mintaga innovatsion tizimi-
ning investitsion salohiyat resurslaridan foydalanishga
nisbatan faoliyat ko‘rsatish unumdorligi, samaradorli-
gini  (tadgigot va ishlanmalarning natijaviyligini)
tavsiflaydi. Ular innovatsion sohaning turli unsurlari
o‘rtasidagi alogalarni aks ettiradi va ushbu unsurla-
rining o‘zaro aloga qilish qobiliyatini tavsiflaydi, bu esa
mintaganing innovatsion salohiyati samaradorligini
baholashga imkon beradi.

4 | Dinamik Mintaga innovatsion tizimining muhim parametrlari
ko‘rsatkichlar | o‘zgarishi tendensiyalari va dinamikasining yo‘nlgan-
ligini tavsiflovchi dinamik indekslari.

Raqobatbardoshlikni tahlil qgilishning metodik yondashuvlari
mintagaviy iqgtisodiy tizimlarni joylashtirish va rivojlantirishni tahlil
gilish uchun vositalar to‘plami sifatida tushuniladi, ularning eng
muhimi quyidagilar:

indeks usuli har ganday vaqt uchun tahlil gilingan indikatorning
haqgigiy darajasini yoki tagqoslashni ifodalovchi nisbiy ko‘rsat-
kichlarga asoslangan — turli mintagalar uchun tahlil gilingan indikator-
ning hagiqiy darajasi bir-biri bilan yoki ushbu indikatorning o‘rtacha
respublika giymati bilan nisbati;

— koeffitsiyent usuli giymatlari turli davrlarda, turli faoliyat turlari
bo‘yicha, shuningdek qabul qgilingan normativ qiymatlar bilan
tagqoslanishi  mumkin bo‘lgan muayyan nisbiy ko‘rsatkichlar
(koeffitsiyentlar) hisoblash bilan bog‘liq;

— integral baholash usuli ishlab chigarish va mahsulotdan
foydalanishning tarmogqlararo balansida tagdim etilgan milliy hisoblar
tizimining o‘zgartirilgan ko‘rsatkichlaridan foydalanish taklif etiladi;

— ishlab chiqarish, yalpi qo‘shimcha qiymat, eksport, ishlab
chigarish tarmoglari, va umuman iqtisodiyotni yakuniy natijalarini
tahlil gilish uchun foydalanish mumkin,

Boshga olimlar esa yanada samarali ko‘rsatkichlardan foyda-
lanishni taklif gilishadi:

— bir ish bilan band bo‘lgan tovarlar va bozor xizmatlari ishlab
chigarish (mehnat unumdorligi);

140Howison S. D., Kelly F. P., Wilmott P. Mathematical Models in Finance. Chapman and Hall, London — New
York, 2004. - 192 p
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— asosiy vositalarni gaytimi;

— yalpi foydaga nisbatan asosiy vositalarning rentabelligi;

— investitsiyalar (tovarlar va xizmatlar ishlab chigarish birligiga)
samaradorligi;

— asosiy vositalarni yangilash darajasi, ish bilan band bo‘lgan va
bir kishi uchun fond gaytimi;

— o‘rtacha ish haqi;

— aholi sonida bandlarning ulushi.«

Shu bilan birga, mintagaviy iqtisodiy tizimlarning salohiyati va
ragobatbardosh ustunliklarini integral baholashni amalga oshirish
uchun yagona uslubiy yondashuv mavjud emas. Shuning uchun
bunday ko‘rsatkichlarning yagona tizimini taklif gilish juda muhim, bu
ularning hisob-kitoblarining to‘g‘riligini va natijaning ishonchliligini
ta’minlaydi. Shu bilan birga, mavjud davlat statistika hisobotlari
doirasida iqtisodiy tadgiqotlar, aynigsa, mintagaviy tadgigotlarning
barcha axborot ehtiyojlarini qondirish deyarli mumkin emas.

11.2. Mintagalar igtisodiyotini ragobatbardoshligini oshirishda
ixtisoslashuv darajasining ahamiyati

Jahon bozorlaridagi begarorlik bilan bog‘liq salbiy jarayonlarni
kuchaytirish sharoitida bargaror rivojlanishga o‘tish respublika,
mintaga va xalgaro migyosda mamlakat ichidagi igtisodiy munosabat-
larni tartibga solishning yangi darajasini shakllantirishni nazarda
tutadi. Shu bois bozor islohotlarini yanada chuqurlashtirish sharoitida
igtisodiyotni rivojlantirishning raqobatbardoshligi va bargarorligi
masalalari milliy xo‘jalik nazariyasi va amaliyotida ustuvor o‘rin
tutadi.

Milliy iqgtisodiyotni bargaror rivojlantirishning muvaffaqiyatli
strategiyasi, birinchi navbatda, real sharoitlarni obyektiv baholash va
igtisodiy tizimning raqobatbardoshligini tushunish uchun yangi
metodologik yondashuvlarni ishlab chigishga bog‘lig. Bozor sharoitida
turli darajadagi igtisodiy tizimlar faoliyatining majburiy omili sifatida
ragobatbardoshlikni tan olishga asoslangan tizimli uslubiy yondashuv
milliy iqgtisodiyotni modernizatsiya qilishning yaxlit tizimini yara-

141 Wheaton W., Shishido H. Urban Concentration, Agglomeration Economies, and the Level of Economic
Development // Economic Development and Cultural Change. 1981. — Vol. 30. — P. 17- 30.
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tishga imkon beradi. O‘zbekistonning mustaqgil davlat sifatida
shakllanishi milliy igtisodiyotlarning o‘zaro bog‘ligligi ortib borayot-
gan sharoitda yuzaga keladi. O‘zgaruvchan dunyo tartibi sharoitida
bunday tendensiyalar milliy igtisodiyotlarning ragobatbardosh
ustunliklaridan foydalanish muammolarini ilgari suradi.

Eng muvaffagiyatli iqtisodiy tizimlar faoliyati bo‘yicha jahon
amaliyoti shuni ko‘rsatadiki, yugori ragobatbardoshlik va bargaror
igtisodiy o‘sishni, birinchi navbatda, yangi texnologiyalarning targa-
lishini rag‘batlantiradigan omillar ta’minlaydi. Bizning nazarimizda,
zamonaviy ragobat ustunliklari ishlab chigarish, boshqgarish, tovarlarni
sotishni tashkil etish texnologiyalarining afzalliklari hisobiga deyarli
to‘liq ta’minlanayotganligini hisobga olib, ishlab chigarish kuchlarini
joylashtirish nazariyasi va zamonaviy ragamli igtsodiyotni rivojlanish
tushunchalaridan kompleks foydalanishda hududlarning ragobatbar-
doshligini muvaffaqiyatli rivojlantirish mumekin.

Jahon bozorida ragobatning kuchayishi (globallashuv ogibatlarini
hisobga olgan holda) igtisodiy fanlarga bozorlarining globallashuvi
sharoitida ragobatning zamonaviy shakllari, turlari va usullarini rivoj-
lanishi mintagalar o‘rtasidagi tafovutlarning shakllanishiga olib
keldi.142

Ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish omillari ishlab chigarish
tarmoqlarini joylashtirishga va ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish
gonunlari va tamoyillariga vositachilik gilishga ta’sir giluvchi aniq
sabablar va shart-sharoitlarni anglatadi.

Joylashtirish eng giyin bo‘lgan ishlab chigarish tarmoqlarida bir
vaqtning o‘zida turli omillar mavjud:

— energiya resurslari tagchilligi va energiya tejaydigan siyosatni
amalga oshirish zaruriyati tufayli energiya omili eng muhim ahamiyat
kasb etadi. Misol uchun kimyo sanoati va rangli metallurgiyaning
yugori energiyali ishlab chigarishlarida yoqilg‘i iste’moli ishlab
chigarish xarajatlarida sezilarli ulushga ega;

— suv omili gishlog xo‘jaligi tarmoglari, kimyo, selluloza-qog‘oz,
to‘qimachilik sanoati, qora metallurgiya, elektr energetikasi korxo-
nalarini joylashtirishda hal giluvchi rol o‘ynaydi;

l42MaXMYZ[0BaP.,CaILI)IKOBA. uap. Ilogxomel K OICGHKE TeppUTOpHANBHON aud(depeHIUanuy CONUAIbHO-
9KOHOMHYECKOro pa3putus ¥30ekucrtana.—T.: [IPOOH,2010,c.11.
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— mehnat omili mashinasozlik, yengil sanoat, shuningdek, eng ko‘p
mehnat talab giladigan tarmoglarni joylashtirishda muhim ahamiyat
kasb etadi;

— yer omili cheklanganligini hisobga olgan holda, uni shahar
kommunikatsiyalari va muhandislik inshootlari uchun maydonlar
ajratishda alohida ahamiyatga ega hamda intensiv gishloq xo‘jaligi
ishlab chigarishning eng muhim resurslari qatoriga kiradi;

— xomashyo omili materiallar hajmini, ya’ni xomashyo va asosiy
materiallarni tayyor mahsulot birligiga sarflashni belgilaydi. Eng
yugori moddiy iste’mol ko‘rsatkichlari bo‘lgan tarmogqlar gora va
rangli metallurgiya, sement, shakar va boshga sohalarni o‘z ichiga
oladi;

— transport omili sanoat ishlab chigarish xarajatlarida transport
xarajatlarining ulushini pasayishi bilan bog‘liq.

Qishloq xo‘jaligida tuprog-iglim sharoiti hal giluvchi ahamiyatga
ega. Ishlab chiqarishni joylashtirishdagi o‘zgarishlar, odatda, yirik
gishloqg xo‘jaligiga ixtisoslashgan zonalar shakllanadi.

Shu bilan birga, mehnat resurslari mavjudligi, go‘shni mintagada
iste’mol talablarning zichligi, transport sharoitlari va tez buziladigan
mahsulotlarni yetkazib berishning chegara masofalarini hisobga olgan
holda, har birida yerdan foydalanish va tuproq unumdorligini
maksimal darajada oshirish magsadida qishlog xo‘jaligi ishlab
chigarishining ixtisoslashuvi va joylashuvini yaxshilash vazifasi paydo
bo‘ladi. Mahsulotlarni iste’molchiga ishlab chigarish va tashish uchun
berilgan xarajatlarning minimal miqgdorini aniglashda qgiyosiy iqtisodiy
samaradorlik ko‘rsatkichlarida turli omillar aks ettiriladi.

Ishlab chigarishni joylashtirishni nazariy asoslashda ishlab
chigarish kuchlarini joylashtirish gonunlari va tamoyillaridan tashqari,
igtisodiyotning ayrim tarmoqlarini aniq joylashtirishga, turli darajadagi
igtisodiy tumanlar, viloyatlar, erkin igtisodiy zonalar, klasterlar va
boshga mintagaiy komplekslarni shakllantirishga ta’sir giluvchi ishlab
chigarishni mahalliylashtirishni belgilovchi turli omillar ham muhim
rol o‘ynaydi.

I.A Yakubovning fikriga ko‘ra, “...tarkibiy siyosat, birinchi
navbatda, ijtimoiy muammolarni (ogilona ish bilan ta’minlash, xizmat
ko‘rsatish sohasini rivojlantirish, iste’mol bozorini) hal etishga,
mintagalarda iqgtisodiyotning bir tomonlama xom ashyo yo‘nalishini
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bartaraf etishga, mahalliy resurslar negizida mahalliylashtirishni
chuqurlashtirishga garatilgan™.143

Ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish omillari xo‘jalik obyek-
tini, obyektlar guruhini, tarmogni yoki respublika igtisodiyotining
muayyan mintagaiy tuzilmasini joylashtirishni eng ogilona tanlash
uchun shart-sharoitlar majmui hisoblanadi.

Ishlab chigarishni joylashtirishga ta’sir giluvchi omillarning
barcha xilma-xilligi tegishli guruhlarga qo‘shilishi mumkin:

— iqtisodiy omillar, tabiiy omillar, jumladan, ayrim tarmoqlar va
mintagalarni rivojlantirish uchun alohida tabiiy sharoitlar va
resurslarni igtisodiy baholashni o‘z ichiga oladi;

— aholi punktlari tizimini tushunadigan demografik omillar,
mamlakatning ayrim mintagalarini mehnat resurslari bilan ta’minlash.

YuNIDO xalgaro sanoat hamkorlik markazi tomonidan taklif
etilgan ishlab chigarish omillarini tasniflashning xalgaro tajribasi va
ularning o‘zaro hamkorligi.1#

Ishlab chiqarish kuchlarini joylashtirish omillarini tasniflash ikKki
guruh asosida amalga oshirilishi mumkin igtisodiy-geografik va
ijtimoiy-iqtisodiy.

Mintagaiy sanoat siyosati rivojlanish uchun strategik rejalash-
tirish, investitsiyalarni jalb qilish, marketing usullari, mintagadagi
biznesning turli shakllari uchun yangi ishlab chigarish va ish
o‘rinlarini yaratishga garatilgan imtiyozlarni shakllantirish usullaridan
foydalaniladi (5-jadval).

Bugungi kunda innovatsion rivojlanish omili ishlab chiqarishni
joylashtirishda muhim igtisodiy ahamiyatga ega bo‘lmoqda.

Bu fan, texnika va texnologiyalarni rivojlantirish, mehnat
predmetlarini takomillashtirish, mehnat va ishlab chiqgarishni tashkil
etish shakllari va hududlarni innovatsion salohiyatidan samarali
foydalanishni talab giladi.

143 gxy6os N.A. ®opMuposanre >QPEKTHBHON CTPYKTYpbl SKOHOMHUKHM PErMOHOB PecryOivku Y30eKkucTaH B
YCIIOBUSIX YIIIyOJIeHHH pEIHOYHBIX pedopM. ABTOped. aucc. K.3.H. -T.: 2005. 23 c.

UNIDO United Nations Industrial Development Organization - Opraumszanus O6benunennsix Haruii mo
MIPOMBIIIICHHOMY Pa3BUTHIO
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5-jadval
Ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish omillarini tasniflash

No Nomi Mazmuni

1 | Transport omili Mineral xomashyo, yoqilg‘i-energetika, tabiiy-iglim
sharoitlari va b.

2 | Iqtisodiy- Igtisodiyotning tarkibiga, ishlab chigarish xarajat-

geografik omillar | lariga, ixtisoslashuv darajasiga va boshga omillarga
ta’sir ko rsatadi.
3 | ljimoiy-igtisodiy | Rivojlanish strategiyasi, texnologiya, investitsiya,

omillar innovatsiya, demografiya (mehnat resurslari), ekolo-
giya, infratuzilma va boshqalrga ta’sir ko‘rsatadi.

4 | Xomashyo Ishlab chigarish jarayonlariga maxsus xomashyo

omillari resurslarini jalb qgilish, yangi ishlab chigarish tarmog-

larini shakllantirishga ta’sir giladi.

5 | Strategik omillar | Milliy iqgtisodiyotni o‘zoq muddatli prognozlarini
ishlab chigish va hududlarni raqobatbardoshligini
oshirish yo‘llarini aniglashga yordam beradi.

6 | Texnologik Yangi yuqori texnologiyalar asosida ishlab chiga-
omillar rishni tashkil qilish va ilmiy ta’lim majmuasini
rivojlantirish imkoniyatini beradi.
7 | Investitsiya Jozibali investitsion iglimni vyaratish, investitsiya
omillari manbalarini kengaytirish, to‘g‘ridan-to‘g‘ri Xorijiy
investitsiyalarni jalb qilish.
8 | Innovatsiya Hududiy innovatsiya tizimini rivojlantirish, ilmtalab
omillari korxonalarni joylashtirish innovatsiyalarni tijoratlash-

tirish institutlarini shakllantirishga yordam beradi.

9 | Ekologik omillar | Ekologik vaziyat va ekologik xafsizlik talablari
asosida ishlab chigarish kuchlarini joylashtirish.

10 | Aglomeratsiya Katta va o‘rta shaharlarni rivojlantirsh, urbanizatsiya
omillari masalalari bilan bog‘liq holda ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanishni ta’minlash.

Mazkur muammolar O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2013-yil 27-iyundagi “O‘zbekiston Respublikasi Milliy axborot-
kommunikatsiya tizimini yanada rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘ri-
sida”gi PQ-1989-sonli qarori, O‘zbekiston Respublikasi “Elektron
hukumat to‘g‘risida”gi Qonuni (2015-yil 18-noyabr), O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 27-iyuldagi “Oliy ma’lumotli
mutaxassislar tayyorlash sifatini oshirishda iqtisodiyot sohalari va
tarmoqlarining ishtirokini yanada kengaytirish chora-tadbirlari
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to‘grisida”gi  PQ-3151-sonli Qarori, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2017-yil 8-sentabrdagi “O‘zbekiston Respublikasida
ma’muriy islohotlar konsepsiyasini tasdiglash to‘g‘risida”gi PF-5185-
sonli farmonida, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 30-
noyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasi Innovatsion rivojlanish
vazirligi faoliyatini tashkil etish to‘g‘risida’gi PF-3416-sonli
Farmonida va boshqgalarda mintagalar ijtimoiy-igtisodiy salohiyatining
bargaror o‘sishi uchun zarur shart-sharoitlarni ta’minlay oladigan fan
va innovatsiyalarni rivojlantirishning zamonaviy infratuzilmasini
shakllantirish, aholi farovonligini oshirishga qaratilgan ustuvor
vazifalarni amalga oshirishda aynan muhim ahamiyat kasb etadi,
innovatsion salohiyat ham mamlakat, ham uning alohida mintagalari-
ning umumiy salohiyatida eng muhim unsuri hisoblanadi. Innovatsion
salohiyatning rivojlanish darajasi butun iqtisodiyotning rivojlanish
darajasi, mamlakat, mintagalar, xo‘jalik yurituvchi subyektlarning
tubdan yangi texnologiya va mahsulot (xizmat)larni yaratishga tayyor
ekanligidan dalolat beradi.

Mintagadagi ishlab chigarish samaradorligiga va shunga mos
ravishda ishlab chigarish kuchlarining joylashishiga ta’sir qiluvchi
omillar mintaganing raqobatbardoshligi va investitsion jozibadorligini
o‘z ichiga oladi. Ragobatbardoshlikni shakllantirishga ijobiy ta’sir
ko‘rsatadigan shart-sharoitlar sifatida sanoat ishlab chigarishining
o‘sishi, investitsiyalar ogimi, ilmiy-texnologik taraqgiyot, mintagaviy
igtisodiyot tuzilmasining texnologik taragqgiyot darajasiga muvofiqligi,
mintaga iqtisodiyotining boshgaruvchanlik darajasi, mintaga mahsu-
lotlariga ichki va tashqi talab kiradi.

Ragobatbardoshlik turli darajalarda shakllanadi: mintagaga kiradi-
gan investitsiya va resurslar darajasi, mintaganing boshgaruv darajasi,
eksport salohiyati, mintagaviy jarayonlarni boshqgarish darajasi va b.

6-jadval tahlili shuni ko‘rsatmoqdaki, hududlar reytingi bo‘yicha
eng yuqori ko‘rsatkichlar Farg‘ona va Andijon viloyatlarida
kuzatilmoqda, shu bilan birgalikda sanoat mahsulotlarini aholi jon
boshiga ishlab chigarish bo‘yicha Navoiy va Toshkent viloyatlari
yugori o‘rinlarni egallamoqdalar.

Mintagalarning to‘g‘ridan to‘g‘ri tashqi bozorga chigishi uchun:
eksportga taklif qilinadigan tovarlarga bo‘lgan talabni aniglash
magsadida bozorlarni kompleks o‘rganish: raqobatning keskinligini
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baholash; narx o‘zgarishining darajasi va tendensiyalari va boshqga-
larga e’tibor berilishi kerak. Mintagani xalgaro mehnat tagsimotida
ishtirok etishdan iqtisodiy foyda olish uchun zarur eksport salohiyatiga
ega bo‘lishi va ularni tashqi bozorda bevosita yoki bilvosita amalga
oshirishi kerak. Bunday mahsulotlar eksportining o‘sishi valuta
tushumini ko‘paytirish, import imkoniyatlarini cheklash va investitsiya
mablag‘lari hajmini kengaytirish imkonini beradi. Janubiy Koreyaning
misoli, mamlakat o‘zining giyosiy ustunliklaridan foydalanishga va
xalgaro mehnat tagsimotida “o‘z o‘rnini” topishga muvaffaq bo‘1di.}*

Hududlarni ragobatbardoshlik darajasini aniqglashda quyidagi
tahlil usullaridan foydalaniladi:

6-jadval
Ijtimoiy-iqtisodiy salohiyat darajasi bo‘yicha mintagalar reytingi
(2018-y.)%46
. < B o c |l | © g B}
Kursatkich % ‘%n é g y § E‘ % § g S % : %
S 9 5| X N s > < s S = 1= W | 8
g &la |~ |5 |2 |5 |E|E|5|8|E& |2
&)g < | o 2 z S| 3 (% 7] % = | X
O [t
Aholi soni 5 11| 6 3 12 2 9 14 7 1 10 | 13 4

~
N
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(o]
ESN
[{e]
&
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w

Aholi jon boshiga XYaM 2 11| 10 5
Yalpi ichki mahsulotning 11 41 7 12 3 6
(hududiy) mahsulotning
hajmi

Aholi jon boshiga eksport 3 1] 9 8 5 12 1 2 6 10 | 13 7 4
hajmi
Aholi jon boshiga asosiy 5 12| 3 9 2 1 7 10 8 6 4 13 | 11
kapitalga kirgizilgan
investitsiyalar
Aholi jon boshiga ishlab 5 3 6 11 7 1 12 9 13 4 2 8 10
chigarilgan sanoat
mahsulotlari
Aholi jon boshiga to‘g‘ri 9 51| 3 10 | 13 1 12 4 11 8 2 6 7
keladigan xizmatlar hajmi
OO“Yu tomonidan chiga- 11 | 9 | 10 4 6 5 7 13 2 1 8 12 3
rilgan mutaxassislar soni
Ballar soni 51 66/ 60 | 62 | 55 | 40 | 58 | 60 | 60 | 52 | 53 | 72 | 52
Hududlar reytingi 9 2 4 3 6 10 5 4 4 8 7 1 8
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N
©
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145 Menubaesa T.A.,, Yom J[I> Bam, Mymunos H.I. BHemHeskoHOMHYeCKHME CBsi3M PecryOmuku
Kopea.T.:TamlUB,2011,c.164.
146 ¥36ekmcToH Pecry6IiKkacH qaBiaT CTATHCTHKA KYMHUTACH MabIyMOTIAPHTa Kypa XHCOO-KHTOOIApH.
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1.Vaziyatli tahlili. Mintagaviy strategiyani shakllantirish uchun
axborot-tahliliy bazani tayyorlash uchun bir gator tahliliy ishlarni olib
borish zarur. Quyidagi turlari mavjud:

— “an’anaviy” mintagaiy statistika tahlili;

— mintaga taragqgiyotining tarixiy aspektini tahlil gilish;

— mintagada strategik rejalashtirishning retrospektivasi;

— mintaganing tashqi ekspertlar tomonidan baholanish tahlili;

— viloyat igtisodiyotining hozirgi tarkibini tahlil gilish va baholash;

— yalpi mintagaiy mahsulot tarkibi tahlili;

— SWOT mintagani iqtisodiy rivojlantirishning boshlang‘ich shart-
sharoitlarini tahlil gilish va uning ragobat salohiyatini baholash.

2. Strategiyani ishlab chigishning maqgsad va tamoyillari.
Mintaga strategiyasini shakllantirish uchun mamlakat va dunyodagi
o‘z o‘rni, uning rivojlanishini belgilovchi faoliyat va harakatlar mag-
sadlari hagidagi savolga javob berish, rivojlanishning asosiy gadriyat-
lari va maqgsadlarini saglab golgan holda vaziyatdagi o‘zgarishlarga
javob bera olishdir.

Mintaganing rivojlanish strategiyasi, hukumat, biznes va jamoat-
chilik o‘rtasidagi o‘zaro hamkorlikni tashkil etish vositasi sifatida
garalishi lozim. Shuning uchun mintaga strategiyasi mintaga aholisi-
ning turli guruhlari manfaatlarini hisobga olishi kerak, ular mintagaviy
rivojlanishning umumiy manfaatlariga muvofiglashtiriladi va
integratsiyalashadi.

3. Ustuvor yo‘nalishlar (“o‘sish nugtalarini”’ qo‘llab-quvvatlash).
Milliy iqgtisodiyotni modernizatsiyalashning zamonaviy bosqgichi
xususiyatlarini hisobga olgan holda quyidagi rivojlanish ssenariylarini
aniglash mumkin:

— mintaganing ma’muriy chegaralari bilan cheklangan an’anaviy
ijtimoiy-iqtisodiy strategiya, igtisodiyotning mavjud tuzilmasini saglab
golish va yetakchi tarmoglarni yangilash, asosida, ilgari tanlangan
yo‘nalishdagi rivojlanishning davomi bo‘lib, mavjud tendensiyalar
saglab qolish;

— innovatsion strategiya, motivatsiyani rivojlantirish asosida sifat
jihatidan yangi rivojlanish yo‘nalishlarini tanlash, ijtimoiy (migratsiya,
shu jumladan, gishloq joylarda tashabbuskor aholi va b.), igtisodiy,
tashkiliy, ma’muriy va boshga tizimlarda ma’lum bir o‘zgarishlarga
asoslangan yangi tendensiyalarni shakllantirish. Innovatsion rivoj-
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lanish strategiyasini ishlab chigishning asosiy mexanizmlari sifatida:
igtisodiy rivojlanishgni klaster meanizmi, mintagaviy resurs imkoni-
yatlarijan samarali foydalanish va xususiy sektorni igtisodiy o‘sishga
qo‘shadigan hissasini oshirish, samarali boshgaruv tizimini shakllan-
tirish (mintagalarda ma’muriy islohotlarni rivojlantirishga garatilgan).
D. Sepikning fikricha, quyidagi omillar mintagaviy iqtisodiyot

ragobatbardoshligi o‘sishining harakatlantiruvchi kuchlari gatoriga
Kiradi:

— klasterlar,;

— inson kapitali;

— mavjud biznes va tarmoglar;

— mintagaiy innovatsiya tizimi;

— boshqgaruv va institutsional salohiyat;

— sanoat tuzilmasi va korxonalar turi;

— infratuzilma;

— mintaqgalar tipologiyasi va korxonalar integratsiyasi darajasi;

— to‘g‘ridan to‘g ri xorijiy investitsiyalarni jalb qilish;

— geografik joylashuvi;

— investitsion jozibadorlik.x

Mintaganing ragobatbardoshligi mahalliy va xorijiy investorlarni

jalb qgilish dasturlarini amalga oshirish va ishlab chigarishni mintagaiy
tashkil etish uchun uning iqgtisodiy jozibadorligini oshirish bilan eri-
shish mumkin. Investitsion jozibadorlik mintaganing ijobiy investit-
sion muhitiga asoslangan bo‘lib, uning bahosi ichki mintagaviy
mahsulotning dinamikasini (ushbu baholashning asosiy ko‘rsatkichi
ishlab chigarish rentabelligi) yoki iqgtisodiy, bozor muhitining yetuk-
ligi, moliyaviy, ijtimoiy, ijtimoiy-madaniy, tashkiliy-huquqiy masala-
larni hal qilish institutlarini rivojlanishi bilan belgilanandi Ishlab
chigarish kuchlarini joylashtirishni nazariy asoslashda joylashtirish
gonunlari va tamoyillari bilan bir gatorda, ishlab chigarishni mahalliy-
lashtirishni belgilovchi va iqtisodiyotning ayrim tarmoglarini aniq
joylashtirishga, turli darajadagi iqtisodiy tumanlarning mintagaiy
komplekslarini shakllantirishga ta’sir giluvchi turli omillar ham muhim
rol o‘ynaydi.

Hududiy munosabatlarni va ularning o‘zgarishini baholash usul-
lari va vositalarini ta’minlovchi aniqg metodologik yondashuv zarur.

147]1.Conuxk. KoHKypeHTOCIIOCOOHOCTh PErHOHOB:HEKOTOpBIE acnekThl. —M.:PELIDIL.2005. ¢.92.
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Mahalliy amaliyotda qo‘llanilayotgan mintagalarni ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirish holati va dinamikasini tahlil gilish uchun metodik
vositalar mukammal emas. Buning natijasi milliy iqgtisodiyotning
zamonaviy makonda, aynigsa, mamlakat ichkarisida ham, dunyoda
ham zamonaviy o‘zgarishlar asosida rivojlanish holati va tenden-
siyalari hagida aniq tasavvurga ega emas edi.

Milliy iqgtisodiyotning strtaegik rivojlanishini tahlil gilishning
metodik yondashuvlari mintagaviy iqtisodiy tizimlarni joylashtirish va
rivojlantirishni  tahlil qgilish uchun vositalar to‘plami sifatida
tushuniladi, ularning eng muhimi quyidagilar:

— indeks usulihar ganday vagt uchun tahlil gilingan indikatorning
hagigiy darajasini yoki taggoslashni ifodalovchi nisbiy ko‘rsatkich-
larga asoslangan — turli mintagalar uchun tahlil gilingan indikatorning
haqgiqiy darajasi bir-biri bilan yoki ushbu indikatorning o‘rtacha
respublika giymati bilan nisbati;

— koeffitsiyent usuli giymatlari turli davrlarda, turli faoliyat turlari
bo‘yicha, shuningdek gabul gilingan normativ giymatlar bilan taggos-
lanishi  mumkin  bo‘lgan  muayyan  nisbiy  ko‘rsatkichlar
(koeffitsiyentlar) hisoblash bilan bog‘liq;

— integral baholash usuli ishlab chigarish va mahsulotdan
foydalanishning tarmogqlararo balansida tagdim etilgan milliy hisoblar
tizimining o‘zgartirilgan ko‘rsatkichlaridan foydalanish taklif etiladi:

— ishlab chigarish, yalpi qo‘shimcha giymat, eksport, ishlab chiga-
rish tarmoglari, va umuman iqtisodiyotni yakuniy natijalarini tahlil
qgilish uchun foydalanish mumkin, =

Boshga olimlar esa yanada samarali ko‘rsatkichlardan
foydalanishni taklif gilishadi:

— bir ish bilan band bo‘lgan tovarlar va bozor xizmatlari ishlab
chigarish (mehnat unumdorligi);

— asosiy vositalarning gaytimi;

— yalpi foydaga nisbatan asosiy vositalarning rentabelligi;

— Investitsiyalar (tovarlar va xizmatlar ishlab chigarish birligiga)
samaradorligi;

— asosiy vositalarni yangilash darajasi, ish bilan band bo‘lgan va
bir kishi uchun fond gaytimi;

148Howison S. D., Kelly F. P., Wilmott P. Mathematical Models in Finance. Chapman and Hall, London — New
York, 2004. - 192 p
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— o‘rtacha ish haqi;
— aholi sonida bandlarning ulushi.w

Shu bilan birga, mintagaviy iqtisodiy tizimlarning salohiyati va
ragobatbardosh ustunliklarini integral baholashni amalga oshirish
uchun yagona uslubiy yondashuv mavjud emas. Shuning uchun
bunday ko‘rsatkichlarning yagona tizimini taklif gilish juda muhim, bu
ularning hisob-kitoblarining to‘g‘riligini va natijaning ishonchliligini
ta’minlaydi. Shu bilan birga, mavjud davlat statistika hisobotlari
doirasida iqtisodiy tadgiqotlar, aynigsa, mintagaviy tadgigotlarning
barcha axborot ehtiyojlarini qondirish deyarli mumkin emas.

Ekspertlarning fikriga ko‘ra, mintagalarning iqtisodiy faoliyat
turlari bo‘yicha ixtisoslashuvi va mintagalarda ayrim faoliyat
turlarining konsentratsiyasi yagona jarayonning ikki tomonini tashkil
etadi.t®

Shunday qilib, har bir mintaga mamlakatning iqgtisodiy mintaga
doirasida oz ixtisoslashuviga ega bo‘lib, u nafagat oz ehtiyojlarini
gondiradigan, balki ~ mamlakatning boshga  mintagalarining
ehtiyojlarini gondiradigan va hatto boshga mamlakatlarga mahsulot
eksport giladigan ayrim hollarda ishlab chigarishning o‘ziga x0s
turlarini jamlaydi.® Mintaganing ixtisoslashuvi tarmoglari orasida
mavjud bo‘lgan yoki yangi ishlab chigarishlarni shakllantirish orgali
igtisodiyotning tarkibini yanada takomillashtirish nuqtai nazaridan
farqglanadi.

Umuman olganda, mintaganing iqtisodiy ixtisoslashuvini
baholashda quyidagi uslubiy yondashuvlarni ajratish mumkin:

— muayyan mintaga yoki mintagadagi (masalan, YaHM tuzilishi
bo‘yicha) sanoat ishlab chigarishining konsentratsiyasi yoki kamligi
darajasini aks ettiradigan geografik konsentratsiyani aniqlash usullari.
Konsentratsiya ko‘rsatkichlari mamlakat, mintaga, turar joy Herfendal-
Xirshman indeksi bo‘yicha aniglanishi mumkin;

— faoliyat turlarini mintaga yoki mintagaga (masalan, ish bilan
ta’minlash mexnizmi) nisbatan konsentratsiyasini hisobga olgan holda

149 Wheaton W., Shishido H. Urban Concentration, Agglomeration Economies, and the Level of Economic
Development // Economic Development and Cultural Change. 1981. — Vol. 30. — P. 17- 30.
150 Aiginger K., Rossi-Hansberg E. Specialization and Concentration: a Note on Theory and Evidence //
Empirica. — 2006. — Vol. 33. — P. 255-266.
151 Bacunber A.H. O HeKOTOPHIX MOKa3aTeNsx crenuanusanuu pernona //Bectauk TTDY. — Ne 3. — 2007. — C.
78-84.
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mintagada ishlab chigarishning ayrim turlari hukmron bo‘lgan yoki
sanoat ishlab chiqarishi teng ravishda diversifikatsiya gilingan
vaziyatni aniqlash usullari.

Ixtisoslashuvni aniglash ko‘rsatkichlari muammoning mintagaiy
jihatlariga bog‘liq va faoliyat turlarini butun mamlakat uchun
indikatorlariga nisbatan tagsimlashni ifodalaydi (Krugman farglar
indeksi, ballar indeksi va boshgalar). Mintaganing ixtisoslashuvini
baholashning xorijiy yondashuvlarini tahlil gilish va takomillashtirish,
shuningdek, indeks va koeffitsiyent usullardan foydalangan holda,
mintaganing sanoat ixtisoslashuvi va ishlab chigarish konsentratsi-
yasini aks ettiruvchi ko‘rsatkichlar tizimi 11.7-jadvalda keltirilgan.

Shunday qilib, mintaganing iqtisodiy rivojlanishini aniglash,
uning differensiatsiyasi va raqobatbardosh afzalliklari, mintagalarning
tarmoq ixtisoslashuvi va ishlab chigarishni konsentratsiyasini aniq-
lashga qaratilgan mintaganing iqtisodiy profilini baholash usullarini
tasniflashning yondashuvi tagdim etiladi. Tavsiya etilgan yondashuv
mamlakatning barcha mintagalarida vaziyatni sifatli tahlil qilish,
shuningdek, davlat va mintaqaviy darajada igtisodiy siyosatning yetarli
choralarini ishlab chigish uchun eng samarali usullarni tanlash
imkonini beradi.

Mintaganing profilini iqgtisodiy baholashning metodik vositalarini
ishlab chigish jarayonida biz inkluziv rivojlanish va “samarali ixtisos-
lilik” tamoyillarining asosiy qoidalariga rioya qildik, bu esa minta-
ganing noyob raqobatbardosh ustunliklarini aniglash va rivojlanti-
rishga garatilgan kompleks, obyektiv va rasmiylashtirilgan indikatorli
tizimlarni yaratishga imkon berdi va "o‘sish nugqtalari"ni aniglashga
imkon yaratdi.

Ishlab chigarish kuchlarini joylashtirishni nazariy asoslashda
joylashtirish gonunlari va tamoyillari bilan bir qatorda, ishlab
chigarishni mahalliylashtirishni belgilovchi va igtisodiyotning ayrim
tarmoglarini aniq joylashtirishga, turli darajadagi igtisodiy tumanlar-
ning mintagaiy komplekslarini shakllantirishga ta’sir qiluvchi turli
omillar ham muhim rol o‘ynaydi.
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7-jadval
Mintaga sanoat ixtisoslashuvi va sanoat ishlab chigarishining
konsentratsiyasini tahlil gilish uchun uslubiy vositalar!>?

Ne | Indikator Formula Shartli belgilari
1 | Xerfendal Xirshman RHHI — hududiy konsentrat-
indeksi - siya indeksi
Prann = (Kgpn) KVRP -  hududiy valpi
mahsulot koeffitsiyenti
2 | Xerfendal- HHI — agregatsiya qilingan
Xirshmanning  (HHI) | HHI= X2 (Kgen)? | konsentratsiya indeksi
agregatsiya  gilingan M - hududlar miqgdori
indeksi j=1- indeksning eng yuqori

ko‘rsatkichi
Hududlarda tarmoq ixtisoslashuvi

3 | Krugmanning KDI . 0p/ O OR-tarmogning hududda ishlab
modifikatsiyalashgan chigargan mahsulot hajmi
koeffitsiyenti (KDI) OS-tarmogning mamlakatda ish-

lab chigargan mahsulot hajmi

So‘nggi yillarda hukumatimiz tomonidan sanoatni va tashqi savdo
tuzilmasini yanada diversifikatsiya qilish, eksportni qo‘llab-quv-
vatlash, import o‘rnini bosuvchi tovar va mahsulotlarni ishlab chiqa-
rishni yanada oshirilishi natijasida eksport tarkibida 1jobiy o‘zga-
rishlarga erishilgan. Yaxshi ma’lumki, bugungi kunda jahon iqtisodi-
yotida tashqgi savdo balansini baholashda ochiq va yopiq igtisodiyot
deb nomlanuvchi usullardan foydalanilmogda. Ushbu uslub milliy
igtisodiyotning jahon bozoriga gay darajada bog‘ligligini ko‘rsatuvchi
indikator hisoblanib, yopiq iqtisodiyot bilan bog‘liq tashqi iqtisodiy
faoliyatda, eksportning YalMdagi ulushi 10%dan kam bo‘ladi,
aksincha, ochiq iqgtisodiyotda esa eksportning YalMdagi ulushi
35%dan ortiq bo‘ladi®®3,

Mazkur baholash tizimga tayangan xolda belgilash mumkinki,
YalM ko‘rsatkichi 2008-yilga nisbatan 2018-yilda 20 mird. AQSH
doll. eksport ko‘rsatkichi 1,020 mird. AQSH doll. o‘sgan, umumiy
polda eksport kvotasining ko‘rsatkichlari dinamikasiga ko‘ra, milliy

152 Benos A. B. K Bompocy 0 npocTpaHCTBEHHOM pa3MeIeHHH (haKTOpOB IIPOM3BOCTBA B COBpeMeHHOH Poccum.
/MIpoctpancTBeHHass DxoHomuka. 2012. — C.9 -28., BacunbeB A.H. O HEKOTOPBIX MOKa3aTENAX CIEIHATA3AINH
peruona //Bectauk TT'DY. — Ne 3. — 2007. — C. 78-84., Bbopucos B. H. Mukposkonomuka: B 5-x 1. / Q6. pex.
Yemnsauckoro 0. B. — CII6.: DxoHoMudeckas mkoja, 2015. — T. 7, c. 1168—1169.
158Camoponosa E.M., Maciosa O.JI. DBONONHMS CONMATEHO-DKOHOMHYECKUX CUCTEM: OT aBTAPKUM K OTKPBITOM
skoHomuke - BectHuk Open [TUOT, 2011, Nel (15) - C. 81.
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igtisodiyotimizda kombinatsiyalashgan ochiq va yopiq iqtisodiyot
bilan bog‘liq tashqi savdo siyosati olib borilganligi kuzatiladi.

9-jadval
O‘zbekistonda eksporti va savdo balansining o‘zgarish dinamikasi
(mlird. AQSH dollarida)™*

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
YalM 29,7 | 33,8 | 395 | 46,2 | 52,1 | 57,7 | 63,1 | 66,9 | 67,4 | 49,7 | 49,7
Eksport 8,6 58 | 6,7 6,9 6,5 86 | 7,2 6,4 76 | 87 | 96
Tashqi 05| -23|-15|-28 | -44 | 43| 64| 42 |-21)|-33 ]| -75
savdo
balansining
saldosi

Tayanch so‘zlar: ragobat, hududiy ragobatdoshlik, ragobat
ustunliklari, mintagaviy boshgarish, nomarkazlashtirish, eksport, sav-
do balansi, iqtisodiy siyosat, tashqi igtisodiy alogalar, ixtisoslashuv,
saloxiyat, reyting, konsentratsiya.

Nazorat savollari

1. Hududiy raqobatdoshlik deganda nima tushuniladi?

2. Mintagaviy boshqgarish tizimini takomillashtirishning ustuvor
yo‘nalishlari nimalardan iborat?

3. Tashqi savdo balansiga baho bering.

4. Ragobat ustunliklari deganda nimani tushunasiz?

5. Ixtisoslashuv tushunchasi ta’rifini ganday baholaysiz?

6. Tashqi iqgtisodiy alogalar tizimini rivojlantirishning asosiy
yo‘nalishlari gqatoriga nimalar kiradi?

7. Hududiy eksport tarkibiga nimalar kiradi?

8. Iqgtisodiy siyosatni hududiy rivojlanishga ta’sirini ganday
baholaysiz?

9. O‘zbekistonda “hududiy o‘sish nuqgtalarini shakllantirish
istigbollari...

10. Nomarkazlashtirish deganda nima tushuniladi?

15 Manoaa:https://unctadstat.unctad.org Ba JKaxon caBgo MapkasunumHT pacMuil  caiitu  URL:
https://trademap.org.
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XI11 BOB. MINTAQAVIY STRATEGIK RIVOJLANISHNI
TA’MINLASHDA KLASTER MEXANIZMINING AHAMIYATI

12.1. Mintaqgaviy igtisodiyotning rivojlanishida klaster mexa-
nizmining ahamiyati.

12.2. Agroklasterlarni rivojlantirish hududlarining eksport
salohiyatiga ta’siri.

Postindustrial jamiyat garor topayotgan sharoitda iqtisodiyot-
ning globallashuvi va axborotlashuvi xo‘jalik tuzilmalarida jiddiy
o‘zgarishlar yuzaga kelishiga sabab bo‘ldi. Industrial igtisodiyotda
ijtimoiy mehnat tagsimoti, mahsulot va texnologik ixtisoslashuvni
yanada chuqurlashtirish igtisodiy o‘sishning bosh omili hisoblanadi.
Hozirgi sharoitda firmalararo va tarmoglararo ilmiy ishlab chigarish
kooperatsiyasi, baynalmilnallashish va integratsiya birinchi darajali
ahamiyat kasb etib bormoqgda. Tayyor mahsulotlar bilan tashqgi savdo
yakuniy mahsulotni yaratish, ishlab chigarish va sotish bo‘yicha
xalgaro kooperatsiyalashish bilan yanada to‘ldiriladi va almashinadi.
1-rasmda klasterning milliy igtisodiyotning turli jihatlari bilan o‘zaro
bog‘ligligi keltiriladi.

Axborot tarmoglari va
igtisodiy ma'lumot-larning Eksportning
Talim targalishi o‘sishi
‘\“/’
Logistika — Klasterlar > Import siyosati

/V

%«

Klasterlarni qo‘llab-quvvatlash

Fan va texnologiyalar sohasigal | Xorijiy investitsiyalarni jalb institutlarini rivojlanirish

oid siyosat etish

1-rasm. Klasterlarning mamlakatning umumigqtisodiy siyosatiga
ta’sirit>

15*Man6a: Unmuii anabuétiapuy yMyMIAnITHPHII ACOCHA TY3UIITaH.
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Tarmogqlararo iqtisodiyot tizimining tashkiliy-igtisodiy shakl-
larini yaratishga klasterli yondashuv nazariyasi va amaliyoti mazkur
muammoni hal etishda universal usul mavjud emasligini ko‘rsatdi.

M. Porter klasterli rivojlanish nazariyasining asoschisi hisob-
lanadi, u mazkur masalani turli mamlakatlarning 100 dan ziyod
tarmoglaridagi ragobat vaziyatlarini tadqig etish orgali o‘rgangan.
M. Porter xalgaro migyoslarda nisbatan ragobatbardosh, bir tarmoqga
tegishli firmalar, odatda, turli rivojlangan davlatlar bo‘yicha betartib
ravishda sochib yuborilmagan bo‘lib, balki aynan bir mamlakat va
hattoki, mamlakatning muayyan bir hududida to‘planish xususiyatiga
ega ekaniga ahamiyat bergan. Bu tasodif emas. Jahon bozorida ragobat
bardoshlikka erisha olgan bir yoki bir nechta firma atrofidagi:
ta’minotchilar, iste’molchilar va ragobatchilarga o‘z ta’sirini o‘tkaza
oladi. O‘z navbatida, atrofdagilarning muvaffagiyati ham ushbu
korxonaning raqobatbardoshligining yanada o‘sishiga ijobiy ta’sir
ko‘rsatadi. Natijada esa, raqobatbardoshlikni o‘stirishda bir-biriga
yordam beruvchi, bir-biri bilan uzviy bog‘liq tarmoglar, firmalar
uyushmasi — “klaster” shakllanadi. Davlatning umumiy iqtisodiyotida
klasterlar ichki bozorning o‘sishi va eksportga yo‘naltirish uchun
tayanch nugtasi vazifasini bajaradi. Birinchisining ketidan igtiso-
diyotda ko‘p holatlarda yangi Klasterlar shakllana boshlaydi va
mamlakatning xalgaro ragobatbardoshligi kuchayib boradi.

M. Porter mamlakat ragobatbardoshligini alohida firmalarning
emas, balki turli tarmoglarga oid firmalar birlashmasi — klasterlarning
xalqgaro raqobatbardoshligi prizmasi orgali ko‘rish magsadga muvofig,
xususan, mana shu Klasterlarning ichki resurslardan samarali tarzda
foydala olish gobiliyati muhim ahamiyat kasb etadi, deb hisoblaydi*®®.
U klasterlarning ragobatbardoshlikka ta’sirini mufassal uch izoh orgali
tushuntiradi:

— maxsus jamg‘armalarga va mutaxassis xodimlarga ega bo‘lish
yo‘lining ochigligi, axborotlarga, institutlarga va ijtimoiy boyliklarga
ega bo‘lish imkoniyatlari kengaytirilishi va to‘ldiruvchi xo‘jalik
faoliyatining rag‘batlantirilishi orgali ragobatbardoshlikni ko‘tarish;

— texnologik bilimlar va innovatsiyalarni jadal targatish yo‘li
bilan firmaning innovatsiyalarga asoslangan salohiyatini ko‘tarish. Har

156 TToprep M. Mexnynaponnas konkypenuusi: /Tlep. ¢ anrn. / Ilox pen. u ¢ npenucnosuem B.JI. llleTnnuna.
— M.: Mexnynap. oraomenus, 2005. — 859 c.
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bir Kklaster doirasidagi raqobat bosimi kompaniyalarning innovatsi-
yalarga oid faoliyatiga nisbatan motivatsiyasini oshiradi;

— firma xodimlarining alohida ajralib chiggan holda, oz shaxsiy
korxonalarini tashkil etishi orgali yangi korxonalarning yugori sur’at-
larda yaratilishini rag‘batlantirish.

Ragobatbardoshlikni garor toptirish bo‘yicha iqgtisodiy jarayon-
larni o‘rganishga klasterli yondashuv boshga gator nazariyalarda ham
qo‘llaniladi. Ye. Lumer milliy darajadagi savdoni tahlil qilish
davomida eksport darajasi yuqori bo‘lgan klasterlarni o‘rgangan®™’.
Fransuz olimlari I. Tolenado va D. Sole texnologik sohalarning
guruhlariga ta’rif berishda “filerlar” tushunchasidan foydalan-
ganlar®®®, Filerlarning shakllanishini bir sohaning texnologik darajasi
bo‘yicha boshqasiga bog‘ligligi orgali tushuntirish mumkin. Shunday
qilib, filerlar deganda, klasterning nisbatan tor talgini tushuniladi,
chunki klasterni yuzaga keltiruvchi mezonlardan biri — iqgtisodiyot
tarmogqlari va sohalarining potensial ustunliklaridan foydalanish
magsadida, ular o‘rtasidagi texnologik alogalarni yo‘lga qo‘yish
zaruratidir.

Klasterli yondashuvdan, shuningdek, shved nazariyotchilari ham
foydalanganlar. Ularning klaster nazariyasi, asosan, milliy igtisodiyot
tuzilmasini o‘rganish davomida, yanada anigroq aytadigan bo‘lsak,
ko‘p millatli, yirik shved korporatsiyalari o‘rtasidagi munosabatlarni
tadgiq etish davomida garor topgan. Bu vyerda Kklasterlar Ye.
Daxmenning “taraqgiyot bloklari to‘g‘risida”gi tezisiga asoslanadi®.
Ye. Daxmenning fikricha, raqobat muvaffaqgiyatini kuchaytirishning
negizi bir tarmoq rivojlanishi davomida boshga tarmogda ham o‘sishni
ta’minlab Dbera olish qobiliyati o‘rtasida o‘zaro bog‘lanishning
mavjudligi hisoblanadi. Rivojlanish bosgichma-bosgich yoki boshqga
tarmoqlar bilan o‘zaro bog‘liq bo‘lgan bir tarmoq doirasidagi “vertikal
harakatlar’ bo‘yicha yuz berishi lozim, sababi, bu raqobat
ustunliklariga ega bo‘lish uchun imkon yaratadi.

157 Leamer E.E. Souses of International Comparative Advantage: Theory and Evidence / Cambridge, MIT Press,
1984.
1%8 Tolenado J.A.Propjs des Filires Industrielles. - Revue d'Economie Industrielle. - V. 6. - 1978. - .Ne 4. - P. 149-
158; Soulie D. Filieres de Production et Integration Vertical. - Annales des Mines, Janvier 1989.
-P.21-28.
159 Dahmen E. Entrepreneurial Activity and the Development of Swedish Industry, 1919-1939. - Stockholm,
1950; Mattsson L. G. Management of Strategic Change in a "Markets-as-Networks" Perspective. In the
Management of Strategic Change/ Ed. by Fndrew M. Pettigrew. - Oxford, N. Y., 1987.
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Klasterlar asosida raqobatbardoshlikni rivojlantirishning eng
zamonaviy nazariyasi V. Feldman tomonidan ishlab chigilgan. Ushbu
nazariyaning afzal tomoni shundaki, u turli mamlakatlardagi diversi-
fikatsiyalangan shakldagi korxonalarni keng ko‘lamda empirik tadqiq
gilishga asoslanadi®®. Mazkur nazariyaning mohiyati quyidagicha.
Diversifikatsiya ko‘pincha “xarajatlar-ishlab chigarish” golipida yoki
o‘zaro Yetkazib Dberish munosabatlari bilan bog‘langan tarmoqlar
o‘rtasidagi shartnomalarga muvofiq rivojlanadi. Bu klasterlarni yuzaga
keltiradigan mexanizmlarga mos keladi. Shunday qilib, nisbatan
yashovchan klasterlar diversifikatsiya asosida shakllanar ekan.

Raqobatning ilmiy asoslarini umumlashtirib, shunday xulosa
chigarish mumkin, ya’ni ragobatbardoshlikning eng muhim tarkibiy
gismlaridan biri — klasterli yondashuv hisoblanar ekan. IlIimiy
adabiyotlarda “klaster” tushunchasining umumiy e’tirofga ega yagona
bir ta’rifi mavjud emasligi ta’kidlanadi. Klasterga berilgan ta’riflarni
ko‘rib chiqgish natijasida, D.S. Nosirxodjayevaning tadqgiqotlari orgali
quyidagi xulosalar gilindi:

— turli mualliflar tomonidan “klaster” tushunchasiga berilgan
izohlardan kelib chiggan holda, nisbatan konseptual umumiylikka ega
bo‘lish sababi M. Porterning konsepsiyasi mahalliy tadgiqotchilar
tayanadigan asosiy nazariy baza hisoblanishidal®?;

— klasterga mahalliy tadgiqotchilar odatda klaster ishtirokchi-
larining hududiy mahalliylashuvida namoyon bo‘ladigan mintagaviy
jihatlaridan yoki klaster korxonalari asosiy qismining bir hudud
doirasida to‘planishidan kelib chiggan holda garaydilar®?;

— mualliflar mazkur tushunchaga ta’rif berishda turli yondashuv-
lardan foydalanadilar va bunda hal etilayotgan muammolar doirasidan
kelib chiggan holda, ularning ilmiy dunyogarashlariga nisbatan
to‘ligroq javob beradigan jihatlariga ko‘proq e’tibor qaratadilar®®?,

160 Feldman V. P., Audretsch D.B. Innovation in Cities: Science based Diversity, Specialization and Localized
Competition-European Economic Review. - 1999. - Ne 43, - P. 409-429.
161 Toprep M. MesxnyHapoanas KOHKypeHius. — M.: MexayHapoassie oTHomenus, 1993. — C. 37.
162 Kanpipos A.M., Cepuksnn C.I'. ®opmuposanue knactepa UKT B Y36ekuctane. / PiHOK, 1€HBIH, KPEIUT.
Ne8. — C. 29.; Amumog P., Kamuinosa M., Kypbanosa /. KactepHast KOHIIETIITHSI SKOHOMHYECKOTO pa3BUTHSL. //
Teopus u mpaktuka. — T.: UD AH PVY3, 2005. — 54 c., bexmypanoB A.ILl., SAar Con Bba.Ctpaterus passurus
TEKCTHJILHOM MPOMBIIIEHHOCTH Y30ekucTana. Kimactepueiii moaxon. — T.: TTQY, 2006.
183 Hacwipxomkaepa J[.C. ®opMupOBaHME CTPATETMM Pa3BUTHs NPOMILLIEHHIX NPEANPHATHI HA OTPACIEBBIX
pinkax. JluccepraunoHnas paboTa Ha COMCKaHUE YYEHOU CTEIeHH JOKTOpa 3KOHOMuYeckux Hayk. — T.: UD AH
PV3,2011, c.26.
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Igtisodiy adabiyotlarda “klaster” tushunchasiga juda ko‘p ta’rif-
lar keltiriladi va ular igtisodiy rivojlanishning klaster nazariyasining
asosi hisoblanadi (1-jadval).

A.A. Migranyanning fikricha, Kklaster “igtisodiy faoliyatning
nisbatan samarali va bir-biri bilan bog‘liq turlarining majmusi, ya’ni
muvaffagiyat bilan ragobat giluvchi o‘zaro bog‘liq guruhlar to‘plami
bo‘lib, tarmoqg, milliy va jahon bozorlarida ragobatchilik vaziyatini
ta’minlab beradi”®*. T.V. sixan klasterlarning keng tarzdagi 3 xil
ta’rifini keltiradi, ularning har biri klaster faoliyatining eng muhim
xususiyatlarini ochib beradi:

— odatda u yoki bu ilmiy muassasalar (ilmiy tekshirish insti-
tutlari, ilmiy markazlar,universitetlar va b.) tasarrufida bo‘lgan bir-
biriga bog‘liq sohalar o‘rtasidagi iqtisodiy faollikning hududiy jihatdan
cheklangan shakllari;

1-jadval
G*‘arb igtisodiyot ilmida “klaster” tushunchasiga
berilgan ta’riflar'®
Muallif Yil | Ta’rif mazmuni
M. Porter 1990 | Sanoat klasteri — xaridor-yetkazib beruvchi yoki
(M. Porter) yetkazib beruvchi-xaridor yoki umumiy

texnologiyalar orgali bog‘langan bir gator tarmoglar,
xarid yoki tagsimot umumiy kanallari yoki umumiy
mehnat birlashmalari

X. Shmits 1992 | Klaster — bir tarmoqqa tegishli yoki bir-biriga uzviy

(H. Schmitz) yaginlikda faoliyat ko‘rsatadigan korxonalar guruhi

G. Suenn 1996 | Klasterlar — yagona bir geografik hududda

(G.M.P. Swann) joylashgan, bir tarmoq doirasidagi firmalar guruhi

M. Prevezer

(M. Prevezer)

M. Enrayt 1996 | Mintagaviy klasterlar —sanoat klasterlari bo‘lib,

(M. Enright) ularda ishtirokchi firmalar bir-biri bilan juda
yaginlikda bo‘ladi

S. Rozenfeld 1997 | Klaster — geografik jihatdan yaqinligi va o‘zaro

(S. Rozenfeld) bog‘ligligi sababli sinergetik samara keltirishga qodir

firmalarning to‘plami, bunda ularning bandlik
miqyoslari aniq yoki sezilarli bo‘Imasligi mumkin
E. Fezer 1998 | Igtisodiy klasterlar tarmoglar va institutlarni nafagat

184 Murpansu A.A. TeopeTndeckue acrekThl (OPMUPOBAHMS KOHKYPEHTOCHOCOOHBIX KJIACTEPOB B CTPaHax C
nepexoaHoi s3koHoMHKoiL. // BectHnk Kupreisko-Poccuiickoro CnaBsiHckoro yH-ta, 2002. Ne 3.
185Man6a: Mnmuii a1abuéTnapan yMyMJIAIITHPHUIIT aCOCH/IA TY3HIITaH
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(E. Feser)

bog‘lab turuvchisi va qo‘llab-quvvatlovchisi
hisoblanadi, balki ularning o‘zaro hamkorlik
gilishlari asosida nisbatan ragobatbardosh bo‘lgan
o‘zaro bog‘liq va qo‘llab-quvvatlovchi institutlardir

(T. Andersson)

V. Elsner 1998 | Klaster — funksional jihatdan ham vertikal, ham

(W. Elsner) gorizontal bog‘liq firmalarning guruhi. Funksional
yondashuv klasterni tashkil etgan firmalar va
institutlar o‘rtasida garor topgan o‘zaro munosabatlar
sifatini hamda bozor orgali belgilanadigan o‘zaro
bog‘ligliklarni ifoda etadi

M. Shtayner 1998 | Klaster — mehnat bozori va/yoki xarajat-ishlab

(M. Steiner), chigarish, va/ yoki texnologik alogalar bilan

S. Xartmann bog‘langan ijtimoiy, xususiy yoki yarim ijtimoiy

(C. Hartmann) tadqgiqot institutlari va taraqqgiyot institutlarining
o‘zaro bir-birini to‘ldiruvchi (ishlab chigarish yoki
xizmat ko ‘rsatish sohasidagi) firmalari to‘plami

T. Roelandt 1999 | Klasterlar bir-biri bilan ishlab chigarishning

(T. Roelandt) qo‘shilgan giymat zanjiri bilan o‘zaro kuchli darajada

P.den Xertag bog‘langan firmalarning ishlab chigaruvchilari

(P.den Hertag) tarmog‘i Sifatida ta’riflanishi ham mumkin

Dj. Simmi 1999 | Innovatsiyalar klasteri — odatiy yetkazib berish zanjiri

(J. Simmie), orqali yugori hamkorlik darajasiga ega va bir xildagi

Dj. Sennet bozor sharoitlarida faoliyat yuritadigan o‘zaro bog‘liq

(J. Sennet) industrial va/yoki servis kompaniyalarning katta
miqgdori

Igtisodiy hamkorlik | 2001 | Mintagaviy Kklasterlar o‘zaro bog‘liq firmalarning

va rivojlanish 2002 | geografik jihatdan muayyan chegaraga ega to‘plami

bo‘yicha tashkilot hisoblanadi va ulardan industrial rayonlar, ixtisos-

(Organiza-tionfor lashgan sanoat aglomeratsiyalari va mahalliy ishlab

Economic Coopera- chiqarish tizimlari kabi nisbatan gadimgi monand

tion and konsepsiyalar uchun tayanch so‘z sifatida ham

Development) foydalanish mumkin

T. Andersson 2004 | Klaster muayyan bir geografik hudud ichida alohida

funksional maydon atrofida kooperatsiyalashish va
o‘zaro uzviy alogalar va jamoaviy
ragobatbardoshlikni kuchaytirish magsadida ishchi
alyanslarni o‘rnatish asosida to‘plangan firmalar va
boshga faoliyat ko‘rsatuvchi shaxslarning birlashuvi.

— vertikal ishlab chigarish zanjirlari; muayyan darajada tor
alohida sohalar, ularda ishlab chigarishning aralash bosgichlari klaster
yadrosini shakllantiradi (masalan, “ta’minotchi-ishlab chigaruvchi-
sotuvchi-mijoz” zanjiri). Bosh firmalar atrofida garor topadigan
tarmoglar ham aynan mana shu toifaga kiritiladi;
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— yugori darajali agregatsiya bilan shakllangan sanoat tarmoglari
(masalan, “kimyoviy klaster”) yoki yanada yuqgori darajadagi agregat-
siyaga ega tarmoglar majmui (masalan, “agrosanoat klasteri>)*¢®.

M. Afanasev va L. Myasnikova klaster tuzilmasida eng muhimi
innovatsiyalarning giymat yaratiladigan butun zanjir bo‘ylab targa-
lishi va tashgi muhit bilan o‘zaro munosabat o‘rnatish uchun zarur
yagona logistik darcha deb hisoblaydilar®’. Chet ellik mualliflar
tomonidan berilgan ta’riflardagi kabi mahalliy igtisodchilar ham
klasterlarning quyidagi muhim tavsiflarini ajratadilar: hududiy chega-
raga egalik (geografik to‘planish), o‘zaro munosabatlarning muayyan
uslublari (yoki vertikal, yoki gorizontal, yoki ham vertikal, ham
gorizontal bo‘yicha). Modomiki, Klaster ishtirokchilari hududiy jihat-
dan muayyan chegaraga ega bo‘lar ekan yoki klaster korxonalarining
asosiy gismi bir hudud chegarasida to‘planar ekan, demak, mahalliy
tadgiqotchilar klasterga aynan mintagaviy nuqgtai nazardan qaray-
dilar'®®, Sh. Otojonovning fikricha, “Innovatsiyaviy klasterni tashkil
etish sanoat korxonalarining ilmiy va oliy ta’lim muassasalari bilan
o‘zaro alogalari va munosabatlari negizida, davlat tuzilmalari
ko‘magida, mintagani rivojlantirish bo‘yicha innovatsion siyosatni
amalga oshirish manfaatlari yo‘lida amalga oshiriladi”®°,

Igtisodiyotning  klasterlashuvi  xo‘jalik  yuritishni  tashkiliy
shakllarining tadrijiy rivojlanishini ko‘rsatish bilan cheklanib golmay,
balki davlat-xususiy hamkorlik negizida jamiyat (ijtimoiy)
institutlarining tarkibiy isloh qilinishini, yirik va kichik tadbirkorlik
o‘rtasidagi hamkorlikni, davlat aralashuvining mahalliylashuvini ham
anglatadi. Integratsiya tushunchasi klaster konsepsiyasi uchun muhim
ahamiyat kasb etadi. Tarmog, texnologik va kooperativ mehnat
tagsimoti emas, balki tarmoglararo va mintagalararo integratsiya
hozirgi zamon sharoitida iqgtisodiy tizimning ragobatbardoshligini
belgilab Dberadi. Klasterni yaratish magsadi uning tizim sifatida

186 [Tuxan T.B. KitactepHas Teopust 3KOHOMHUYECKOTO pa3BuTHs // Teopus u npakTuka ynpasnenus, 2003, Ne5.

167 ApanacweB M., MscHukoBa JI. MUpoBas KOHKYPEHIUs U KJIACTEPU3alUs SKOHOMUKH. // Borpoci sKoHOMMKH,
2005. Ne4. -C.75-86.

168 Kanipos A.M., Cepmuxsun C.I. @opmuposanue knactepa UKT B V36ekucrane. / PiHOK, NeHBIM, KPEIUT. —
T., 2005. Ne8. C. 29.; Anumos P., Kamunosa M., Kyp6anosa JI. KmacrepHass KOHIEHIHs YKOHOMUYECKOTO
pasButui. // Teopus n npaxtuka. — T.: UD AH PVY3, 2005. — 54 c.; Bekmypaznos A.I., Sur Con ba. Crparerus
Pa3BUTHs TEKCTUIILHOM MpoMinuieHHOCTH Y36ekucrana. Knacrepuiit nogxoxn. — T.: TTDY, 2006.

189 Oroxonos I1I. VMHHOBamMOH KacTepiap TAUIKWI 3TULOI — XyAy/UIAPHHHT WHHOBAIIMOH CAJOXMATHHH
OOIIKApUII CcaMapajopJIMIMHU OIIUPUIIHMHT MYXMM OMWIH. METOM0JOrHYEeCKUEe BOIPOCH pa3paboTKu
CTpaTeruii J0IrocpoyHoro pasputus. Matepuani V ®opyma sxonomuctos. —T.: [FMR,2013. 468 6.
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shakllantiruvchi elementi hisoblanadi. U klaster ishtirokchilarining
shaxsiy maqsadlaridan farg giladi, negaki, maqgsad ishtirokchilar ega
bo‘ladigan foydani maksimal darajaga yetkazishdan emas, balki
mintagani bargaror rivojlantirish uchun magbul shart-sharoitlar, tash-
kiliy va ijtimoiy imkoniyatlarni yaratib berish, klaster ishtirokchilar
manfaatlarini muvofiglashtirishdan iboratdirt®.

Turli agentlarning nafagat ragobati, qo‘shilib ketishi va yutib
yuborilishiga, balki ularning manfaatlari va hamkorligiga asoslangan
ijtimoiy institut sifatidagi klaster konsepsiyasi zamonaviy iqtisodiyot
fanida ragobat — individual paradigmaga qarshi chigadi. Ijtimoiy
institut sifatidagi klaster globallashuv sharoitida o‘sib borayotgan
ijtimoiy jarayonlar noanigligini kompensa siyalaydi, yangi motivatsi-
yaga ega iqgtisodiy subyektlarni shakllantiruvchi o‘ziga xos axborot
makonini yaratadi, ko‘p qirrali iqgtisodiy makonni rivojlantiradi.
Firmalar igtisodiyotidan Klasterlar igtisodiyotiga o‘tish hamkorlikdagi
mehnatning yangi shakliga o‘tishni anglatadi, bunda faoliyatni
muvofiglashtirish gorizontal bo‘yicha axborotlarning erkin almashi-
nuvi, bilim, malaka va ko‘nikmalar bilan o‘rtoglashish, nomoddiy
aktivlardan hamkorlikda foydalanish asosida amalga oshiriladi.
Transaksiyalar klasterda egalik huqugini topshirish bo‘yicha bozor
kelishuvlari orqgali olib borilmasligi, balki hamkor-likda foydalanish
yoki tagsimlash nisbatlarini birgalikda muho-kama qilish negizida
alohida detallashtirilgan vakolatlarni top-shirgan holda yuritilishi
mumkin. M. Porter tomonidan asoslab berilgan klasterli yondashuvda
har bir tarmoq boshgalaridan alohida ko‘rilmaydi, balki o‘zaro bog‘liq
sohalar majmuining bir gismi sifatida tizimli ravishda o‘rganilishi
lozim (2-rasm)*t,

170 Mumnranesa XK., Tkauesa C. Knactepbl u (opMHpoBaHME CTPYKTypbl pervona. / MOMO. 2000. Ne5.
C.97-102.
171 TToprep M. Konkypenuus —M.: Bunbsimc, 2002. ¢.261.
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Firma va hamkorlik strategiyasi

!

*Mabhalliy raqobat uchun to‘siglarni bartaraf etish
*Klasterlar atrofida muvofiq hukumat

Ishlab chigarish omili departamentlarini tashkil etish
uchun sharoitlar *Klasterlarga chet el investitsiyalarini jalb etish Tamad
- y uchun kuch to‘plash > X0JIaTH

*Klasterlarda eksportni rivojlantirish uchun yordam
berishga e'tibor garatish

!

Oc¢zaro bog‘liq va bir-biriga
ko‘maklashuvchi tarmoqlar

Oc‘qitish va qayta tayyorlash bo*-
yicha maxsus dasturlarni yaratish.
*Klaster bilan bog‘liq texno-
logiyalarni ishlab chiqish bo‘yicha
mahalliy universi-tetlarda tadgigot
ishlarini yo‘lga qo‘yish.

*Klaster faoliyatiga tegishli
axborotlarni to‘plash va qayta
ishlashni qo‘llab-quvvatlash.
*Maxsus transport vositalari,
kommunikatsiya va boshga
infratuzilmalarniyaxshilash.

* Quyidagi vazifalarni hal etish magsadida
ochiq, yangilanish uchun yo‘naltirilgan,
gonun standartlarini yaratish:

- gonunlardagi noanigliklarni kamaytirish;
- 0‘z vaqtida qabul qilinishini
rag‘batlantirish;

- takomillashuvni rag‘batlantirish;
*Klaster tomonidan taqdim etiladigan
mahsulotlar /xizmatlar uchun ularni
mustaqil testdan o‘tkazish, sertifikatlash
ishlariga xomiylik yordami ko‘rsatish
*Klaster tomonidan ishlab chigariladigan
mahsulotlar/ xizmatlar uchun talabchan
xaridor rolini 0°z zimmasiga olish.

* Klaster gatnashchilari-ning
to“planishi uchun forumlarga
xomiylik qgilish;

*Klaster manfaatlarini ko‘zlab
boshga mintagalardan ta'minotchilar
va provayderlarni jalb etishga
yo‘naltirilgan harakatlarni
rag‘batlantirish.

* Klasterlarni tashkil etishni magsad
qilib qo‘ygan erkin savdo zonalari
va sanoat parklarini yaratish.

2-Rasm. Klasterlarni takomillashtirishga hukumatning ta’siri'’2

Tayanch tarmoqgning garor topishi boshga tarmoglar — ta’minot-
chi va iste’molchilar, shuningdek, xizmat ko‘rsatish bo‘g‘inlari rivojla-
nishiga turtki bo‘ladi, iqtisodiy faollik klasterini shakllanti-radi.

Klasterlarning muhim tarkibiy gismlari: ushbu klasterning asosiy
tovar va xizmatlarini ishlab chigaruvchi yirik kompaniyalar; yirik
kompaniyalar uchun yetkazib beruvchi hisoblangan kichik yuqori
texnologik firmalar; texnologik parklar, universitetlar, markaziy va
mahalliy hukumat idoralari, ijtimoiy tashkilotlar (savdo-sanoat palata-
lari, tarmog uyushmalari va alyanslar)dan iborat. Klasterli yondashuv
asosida igtisodiyotni rivojlantirishning eng muhim tavsiflari quyida-
gilardan iborat:

— tashkilotlarning mulkchilik, tashkiliy-huqugiy magomi, tarmoq
va geografik o‘rniga ko‘ra yuqori qo‘shilgan giymatga ega yakuniy

172Man6a: Toprep M. MexaynaposHas KoHKypeHius. — M.: Mexaynapoansie otnomenus, 1993. — C. 37
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mahsulot ishlab chigaruvchi yaxlit tizimga mansubligi bo‘yicha
birlashuvi;

—  klasterning barcha gatnashchilari o‘z yuridik va xo‘jalik
mustaqilligini saglab goladilar, bu esa iyerarxik boshgaruv organlarini
yaratishni talab etmaydi, ma’muriy va tashkiliy xarajatlarni
kamaytiradi;

—  klaster qgatnashchilari o‘rtasida nafagat bozor, raqobat
muno-sabatlari, balki umumiy starategik rejalar, kelishuvlar va
alyanslar asosida yagona magsadga erishish bo‘yicha o‘zaro ishonchga
asoslanadigan, brendlar va boshga nomoddiy aktivlardan, transfert
narxlar, transaksiya xarajatlarini gisgartirish sxemalaridan birgalikda
foydalanish bo‘yicha hamkorlik munosabatlari ham o‘rnatiladi;

— alohida korxonalar faoliyatini tartibga solishdan fargli
ravishda, klasterni davlat tomonidan boshgarish strategik boshgaruvni,
mintagalararo alogalarni rivojlantiradi, davlat-xususiy investitsiya-
innovatsiya hamkorligi  negizida mintagaviy innovatsiyalarga
asoslangan va infratuzilmaviy tizimni yaratishga imkon beradi.

Igtisodiyotni Kklasterli tuzilmaga aylantirish quyidagi uch muhim
yo‘nalishda  ragobatbardoshlikni  rivojlantirishga  ijobiy  ta’sir
ko‘rsatadi:

— firma va tarmoglar unumdorligi oshadi;

— innovatsiyalar va ishlab chigarishning o‘sishi uchun yanada keng
imkoniyatlar yaratiladi;

— innovatsiyalar va klasterning yanada kengaytirilishini qo‘llab-
quvvatlovchi yangi biznes shakllanishini rag‘batlantiradi va
yengillashtiradi.

D. Xart tomonidan ajratilgan klasterlar tasnifi mintagaviy
(mahalliy) ishlab chigarish tarmog‘i modeliga asoslanadi'’®. Minta-
gaviy ishlab chigarish tarmog‘i modeli ichida nazariy jihatdan
klasterlarning uchta kichik guruhini ajratish mumkin bo‘lib, ilmiy
adabiyotlarda ular tez-tez uchraydi:

A turi — o°zaro bog‘liq klasterlar;

B turi — yangi sanoat zonalari;

S turi — innovatsiya muhiti.

18X apr JI.A. VHHOBalMOHHBIEKIACTEPHI:OCHOBHBIE UJEH. //MHCTUTYTPErMOHANIBHBIX HHHOBAIIMOHHBIXCUCTEM
(UCHP): [caiit]. URL: http://www.innosys.spb.ru/?id=886 (mataobparuennsl15.04.2010).
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O‘zaro bog‘liq klasterlar (A turi) - klasterlarning eng tarixiy turi.
O‘zaro bog‘liq Kklasterlar xarajatlarni kamaytirish magsadida hududiy
jihatdan avvaldan bir-biri bilan yagin joylashgan kompaniyalar guru-
hidan iborat. Tadbirkorlar o‘z firmalarini transport uchun va xodim-
larning ish haglari uchun xarajatlar juda kam bo‘ladigan mintagalarda
tashkil etadilar. A. Marshall transport xarajatlarini ishlab chigarila-
digan mahsulotlar og‘irligi va masofalar natijasi hisoblanadi, deb
hisoblagant’,

Klasterlarning navbatdagi turi (V turi) — yangi sanoat zonalari.
Yangi sanoat zonalarining, odatda, fan sig‘imi yuqori bo‘ladi, ular
orasida yugori texnologiyalar sohasida faoliyat olib boradigan, ya’ni
kompyuterlar, axborot texnologiyalari va mikroelektronika ishlab
chigaradigan kompaniyalar ko‘p uchraydi. Yangi mahsulotlar
yaratishda ular asosan ilmiy tadgigotlarga tayanadilar. Bunday klaster-
larning eng ahamiyatli afzal tomonlari axborotlar, yuqori malakali
xodimlarning chuqur bilimga egaligi va bozorlarga yangi mahsulot-
larni tez sur’atlarda yetkazib bera olish qobiliyati hisoblanadi.

Uchinchi tur klasterlarning tavsifi (S turi — innovatsiya muhiti)
ma’lum darajada GREMI (Yevropa innovatsiyalar muhitini o‘rganish
guruhi) olimlari guruhlarining tadgiqotlariga asoslanadi. Innovatsiya
muhitida ijtimoiy alogalar bir kompaniyada faoliyat yuritadigan
alohida ishtirokchilar o‘rtasida ham, turli kompaniya xodimlari
o‘rtasida ham o‘rnatiladi.

Kichik va yirik biznesning kooperativ xo‘jalik munosabat-
larining odatiy shakllaridan fargli ravishda, innovatsiyalar klasteri
tizimi quyidagi xususiyatlari bilan ajralib turadi:

— ixtisoslashtirilgan xizmat ko‘rsatuvchi tashkilotlarni gamrab
olgan, ichki va tashqi bozorlarda ahamiyatli darajada o‘z ulushiga ega
bo‘lishga qodir yetakchi firmalarning mavjudligi;

— tengsiz ustuvor xususiyatlarni namoyon eta oladigan klaster-
larning muayyan chegaradagi hududda to‘planishi;

— klaster gatnashchilarining ichki va tashqgi bozorlarga ragobat-
bardosh mahsulotlarni chigarish magsadida o‘zaro hamkorlik qilish-
lari;

— klaster ishtirokchilari o‘rtasida raqobatning mavjudligi;

4Mapmann A. OcHosi 5koHOMMueckod Hayku [npeauci. J[x. M. Keiinca; mep. canm. B.M. Bomkuna, B.T.
Picuna, PU. Cronmnepa].—M.:Dxemo,2008.—C.233.
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— axborot uzatish tarmoglarining taraqqgiy etishi hisobiga
yangiliklarning jadal sur’atlarda targalishil’.

Klaster tuzilmasini tavsiflovchi xususiyatlarga bog‘liq ravishda,
ular quyidagi sinflarga ajratiladi (2-jadval).

Jahon amaliyotida innovatsiya muhitini rivojlantirish va yanada
mukammallashtirishning turli usullari mavjud. Ular gatorida innovatsi-
yalarning rivojlangan infratuzilmasi (texnoparklar, biznes inkubatorlar,
innovatsion  fondlar)ning shakllanishi, texnologiyalar transfert
tarmog‘ining Yyaratilishi, innovatsiya bo‘yicha loyihalarga bevosita va
bilvosita moliyaviy ko‘maklashish, shuningdek, innovatsiya siyosatini
amalga oshirishga klasterli yondashuvni aytib o‘tish mumkin.

2-jadval
Klasterlar sinfini belgilab beruvchi tavsiflart’
Ne | Sinfi Qisgacha tavsifi
1. | Kuchli Klasterning samarali tuzilmasi, ishlab chigarish davrining

tashqi bosgichlarini namoyon etadi, ishtirokchilar o‘rtasida
yugori darajali ragobat va faol hamkorlik bargaror ragobat
ustunligini yaratadi

2. | Bargaror | Klaster tuzilmasi bargaror rivojlanadi, biroq hozirgi vagtda
aglomeratsiyadan muhim afzalliklarga ega bo‘lish uchun
ishlab chigarish salohiyatining kritik massasi yetarli darajada
to‘planmagan, fagat klaster ichida o‘zaro faol munosabatlar
mavjud

3. | Potensial | Klaster tuzilmasi hozircha to‘laqonli emas, biroq tezkor
rivojlanmoqda

4. | Latent Faqat alohida klaster tuzilmalari mavjud, kommunikativ
munosabatlar esa yetarli darajada emas

Nisbatan keng ma’noda innovatsiya klasteri deganda, aniq bir
magsadda tashkil etilgan, ilmiy bilimlar va biznes-g‘oyalar yuzaga
keladigan, yuqori malakali mutaxassislar tayyorlanadigan markazlar
negizida faoliyat ko‘rsatuvchi korxonalar guruhi tushuniladi. Inno-
vatsiya turidagi klaster tashgi muhit o‘zgarishlariga samarali ravishda
moslashuvchan bo‘la olishi kerak, klasterning innovatsionlik darajasi
deganda, ilmiy bilimlar yuzaga keladigan va biznes-g‘oyalar yaratila-

1Tlevarkun B.B., alimanosa C.M. TeopeTHdecKue ¥ TPUKIAIAHBIE ACTIEKTHI (JOPMUPOBAHHUS TTPOMBIILIEHHBIX
KiacTepoB B peruoHax Poccuu. // [Ipombinuiennas nonuruka B Poccuiickoit @enepanun, 2006. Nel 1. C. 27.
176Man6a: Unmuii aabuéTiapHi yMyMJIAIITHPULI aCOCH/IA TY3HJITaH.
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digan markazlar, yuqgori malakali mutaxassislar tayyorlanadigan
markazlarning klaster tarkibiga integratsiyalashuvi darajasini; umumiy
ishlab chigarish hajmida innovatsiya va fan sig‘imi yuqori mahsu-
lotlarning ulushi; ushbu mahsulotlar savdosini ifoda etuvchi uning ham
sifat, ham miqdoriy tavsiflarini tushunish mumkin.

Klasterning qaror topishi o‘z-o‘zidan ragobatbardoshlikning
o‘ziga X0s omillari yuzaga kelishiga sabab bo‘ladi. Klaster ragqobat-
bardoshligi deganda, eng avvalo, xo‘jalik yurituvchi subyektlarning
tashqgi muhit imkoniyatlaridan maksimal darajada foydalangan holda,
uzog muddatli istigbolda o‘z ragobatbardoshligini saglay olish
gobiliyatining bargarorligi tushuniladi.

Klasterli yondashuv hukumat tashkilotlariga biznes bilan
samarali hamkorlik gilish vositalarini tagdim etadi, uning o‘ziga Xo0s
ko‘rsatkichlari va taktik vazifalarini yanada chuqurroq tushunishga
yordam beradi, mintaga resurslarini maqgsadli va asosli tarzda strategik
rejalashtirish, iqtisodiyot raqobatbardoshligini oshirish va hududni
rivojlantirish uchun keng imkoniyat yaratadi. Qo‘shilgan gqiymat
yaratishning davomli zanjirlari mintagada investitsiyalarni va ular
bilan bog‘liq soliq tushumlari migdorini oshiradi.

Shunga bog‘lig holda, mintagada ragobatbardoshlikni oshirish
sohasiga oid vazifalardan biri mintagani klasterlash salohiyatini
aniqglashdan iborat. Klasterlash salohiyati — mintaga hududida joylash-
gan tarmoglar, korxonalar va infratuzilma tashkilotlarining mavjud
ragobat usutunliklari, ushbu ustunliklarni jamlash va ulardan mintaga
ragobatbardoshligini oshirishda foydalanish imkoniyatlaridir.

Klasterlash salohiyatini baholashda ragobat bargarorligini:

a) mintagadagi korxonaning;

b) tarmoq bargarorligi (bir xilda yoki texnologik jihatdan deyarli
bir xildagi mahsulotlarni ishlab chigaruvchi mintagadagi korxonalar
guruhi)ni tahlil gilish ko‘zda tutiladi.

Raqobat bargarorligini baholash algoritmi quyidagi bosgichlarni
o‘z ichiga oladi:

birinchi bosgich — igtisodiyot tarmoglarining bozorda egalla-
gan o‘rnini aniglashni nazarda tutuvchi ragobat bargarorligini
miqgdoriy jihatdan tahlil gilish;

ikkinchi bosgich — mintagadagi korxonalarning muayyan soha-
lar bo‘yicha raqobatbardoshligini ta’minlash uchun zarur resurs
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bazasining mavjudligi va uning tarkibini, ya’ni ragobat bargarorligini
sifat jihatdan tahlil gilish;

uchinchi bosqgich — iqgtisodiyotning anig, xususan mintaga
korxonalarining raqobat ustunliklariga erishish mumkin bo‘lgan soha-
larini aniglash, ya’ni klasterlar tahlili.

Tarmogning mintagadagi ragobat bargarorligi va Kklasterlash
salohiyati bahosi koeffitsiyentlar tizimi: mintaga hududida mazkur
ishlab chigarishning mahalliylashish koeffitsiyenti; jon boshiga ishlab
chigarish koeffitsiyenti; mazkur tarmogga hududning ixtisoslashuvi
koeffitsiyenti orqali ifodalanadi.

Klasterlarning shakllanishida va ular orasidan nisbatan yetakchi-
larini tanlab olishda, birinchi navbatda, mahalliylashish koeffitsiyenti
dinamikasini baholash talab etiladi — dinamikadagi ko‘rsatkichlar
miqdorining ortib borishi klasterlarning kelgusida o‘sish istigboli
mavjudligini, pasayishi esa ishlab chiqgariladigan mahsulotlar assorti-
mentini imkon gadar kengaytirish, ishlab chigarishni modernizatsiya
gilish zarurligi haqgida yoki kelgusida klasterning istigbolsiz ekanini
tasdiglaydi. Tarmoglarni mana shu ko‘rsatkichlar bo‘yicha tagqoslash
kelgusi bosgichda tarmoglar tahlili mazmunini belgilab beradi. Bunda
olingan natijalardan qat’i nazar, tarmogqlar navbatdagi bosqgich
tahlilidan tushirib qoldirilmasligi kerak.

Ragobat bargarorligi shartlarining sifat jihatdan tahlili deganda,
igtisodiyotning muayyan sohalari raqobatbardoshligini ta’minlash
uchun zarur bo‘ladigan resurs bazasining mavjudligi va uning tarkibini
aniglash nazarda tutiladi.

Bu natijalarga alohida sharoitlarni tahlil gilish negizida erishiladi
va ular kompleks ravishda ragobat ustuvorligi asosini tashkil etadi. Bu
sharoitlar quyidagilardan iborat:

— ishlab chiqarish omillari, mazkur tarmoqgda ragobat kurashini
olib borish uchun zarur;

— tarmoq mahsulotlari uchun ichki bozordagi talab;

— ragobatchi ta’minotchi tarmogqlar yoki mazkur mintagadagi
boshga yondash tarmoglar;

— korxonalarni tashkil etish va boshgarishning samarali strate-
giyalarini shakllantirishga undovchi omillar, ular orasida eng muhimi
ichki bozordagi ragobat hisoblanadi.
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Mintagadagi sanoat korxonalarining raqobat ustunliklariga
erishish mumkin bo‘lgan muayyan iqtisodiyot sohalarini aniglab olish
uchun Klasterning sifat va miqgdoriy tahlillarni ham gamrab olgan
ragobatbardoshligini baholash zarur. Klaster ragobatbardoshligining
miqgdoriy tahlilida tarmog, mintaga, mamlakat darajasidagi klasterlarni
shakllantiruvchi korxonalarning bozordagi vaziyatini aniglash ko‘zda
tutiladi. Klaster ragobatbardoshligining sifat tahlili deganda, klaster
tarkibiga kirgan korxonalarning ragqobatbardoshigini ta’minlash uchun
zarur bo‘ladigan resurs bazasining mavjudligi va tarkibining tahlili
nazarda tutiladi.

Ta’kidlash joizki, innovatsiya klasteri quyidagi uch muhim
tarkibiy gism mavjud bo‘lsagina, muvaffagiyatli faoliyat yuritishi
mumkin:

— ichki va tashqgi bozorlarda sotiladigan ragobatbardosh mahsu-
lotlar ishlab chigaruvchi yetakchi korxonalar;

— innovatsiya turdagi klasterning barcha rezidentlariga yuqori
sifatli xizmatni ta’minlab berishga qodir Xxizmat ko‘rsatuvchi
korxonalarning rivojlangan tarmog‘i;

— yugori sifatli mehnat resurslarini o‘z ichiga olgan, investitsiya
mablag‘larini olish imkoniyatiga ega bo‘lgan, ma’muriy to‘siqlar
bo‘lmagan, innovatsiya turdagi klasterda yuqori darajada rivojlangan
infratuzilmalar, rivojlangan ilmiy tadgigot salohiyati va h.k. mavjud
bo‘lgan magbul biznes-muhit (klaster korxonalari uchun tashqgi va
ichki ragobatbardosh muhit).

Mana shu yo‘nalishlar yordamida klasterning rivojlanishi
natijasida quyidagilar ta’minlanadi:

— istigbolli innovatsion loyihalarni amalga oshirish uchun
klasterga resurslarni jalb etish;

— innovatsion tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash infratuzilma-
larini rivojlantirish;

— klasterning investitsiyalarni jalb etish xususiyatlarining ortishi;

— vyangi texnologiyalarni ishlab chigish uchun takliflarning
o°‘sishi;

— malakali mutaxassislarni gayta tayyorlash imkoniyatlarining
ortishi.

AQSH tajribasi (innovatsion klasterlarning yuzaga kelishini
qo‘llab-quvvatlash va rag‘batlantirish) shuni ko‘rsatmoqdaki, innova-
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siya (sanoat) Klasterlari o‘zaro bog‘liq tarmoglar zich joylashgan
hududda mintaga miqyosida garor topishi mumkin ekan. Birinchidan,
mintagaviy innovatsiya — sanoat Klasterlari negizini hamkorlikdagi
ilmiy asosga tayanadigan, texnologik tarmoq deb ataladigan yangi
texnologiyalar, bilimlar, mahsulotlar garor topgan bargaror tizim
tashkil etar ekan.

Ikkinchidan, klaster korxonalarida ichki ixtisoslashuv va stan-
dartlashuvni amalga oshirish, innovatsiyalarni joriy etish xarajatlarini
kamaytirish imkoniyati mavjudligi tufayli qo‘shimcha raqgobat
ustunliklariga ega bo‘ladi.

Uchinchidan, innovatsiya — sanoat klasterlarining muhim xusu-
siyati, ular tarkibida moslashuvchan tadbirkorlik tuzilmalari Kkichik
korxonalarning mavjudligida, ular mintaga iqtisodiyotini o‘stirishning
innovatsiya tugunlarini shakllantirish uchun keng imkoniyatlar ochadi.

To‘rtinchidan, mintagaviy sanoat Klasterlari kichik tadbirkor-
likni rivojlantirishda juda muhim o‘rin tutadi: ular kichik firmalar
uchun muayyan bir tadbirkorlik sohasiga xizmat ko‘rsatish magsadida
yuqori ixtisoslashuv darajasini ta’minlab beradi, bu esa sanoat
korxonasi kapitaliga ega bo‘lish yo‘lini bir gadar yengillashtiradi,
shuningdek, g‘oyalar almashinuvi va mutaxassislar tomonidan
tadbirkorlarga bilimlar berish faollashadi.

Bir-biriga bog‘liq institutlar va tarmoglar tizimining yuqori
darajada rivojlanishi klasterlar ragobatbardoshligining muhim omili
hisoblanadi. Bir tomondan, bu bozor munosabatlari va samarali
ragobat natijasi bo‘lsa, boshga tarafdan esa, milliy innovatsiya
tizimining shakllanishi va malakali kadrlarning kirib kelishi ustida
to‘xtaladigan bo‘lsak, bu so‘zsiz davlatning olib borgan siyosati
Xizmatidir.

Shunday qilib, klaster deganda, tarkibiga, shuningdek, ta’mi-
notchilar, texnologiyalar va nou-xau yaratuvchilar (universitetlar,
ilmiy tadgiqot institutlari, injiniring kompaniyalari), giymat yaratish-
ning yagona zanjiri doirasida bir-biri bilan o‘zaro munosabatda
bo‘ladigan bozor institutlari va iste’molchilarni bog‘lovchilar
(brokerlar, maslahatchilar)ni ham oz ichiga olgan mustaqil ishlab
chiqarish va (yoki) servis firmalari tarmog‘i tushuniladi.
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12.2. Agroklasterlarni rivojlantirish hududlarining eksport
salohiyatiga ta’siri

Globallashuv jarayonlari respublikamizni tashqi iqtisodiy
alogalari va qgishlog xo‘jaligini ragobatbardoshligini oshirishga jahon
xo‘jaligi ko‘rsatadigan ta’sirni to‘liqroq hisobga olish zarurligini
ko‘rsatadi. Jahon koronovirus pandemiyasi sharoitida gishlog xo‘jaligi
mahsulotlarini eksportini ko‘paytirish tashqi bozorlarga chigishni
davlat tomonidan muvofiglashtirilishi muammosi o‘ta muhim masala-
lardan biridir. Bugungi kunda, koronovirus pandemiyasi sharoitida
proteksionizm qishloq xo‘jaligi mahsulotlarini eksport gilishda
(aynigsa ozig-ovgat mahsulotlari misolida) turli shakllarda namoyon
bo‘lmogda va barcha dunyo hududlarida, jumladan, rivojlangan bozor
igtisodiyotiga ega mamlakatlarda ham kuzatilmogda.

Ma’lumki, Prezidentimiz Sh.Mirzieyoyev tashabbuslari bilan
gabul gilingan “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo‘yicha Harakatlar strategiyasi’da gishloq xo‘jaligini modernizatsiya
gilish va jadal rivojlantirish, jumladan fermer xo‘jaliklari, eng avvalo,
gishlog xo‘jaligi mahsulotlarini ishlab chiqgarish bilan bir gatorda,
gayta ishlash, tayyorlash, saglash, sotish, qurilish ishlari va xizmatlar
ko‘rsatish bilan shug‘ullanayotgan ko‘p tarmoqli fermer xo‘jaliklarini
rag‘batlantirish va rivojlantirish uchun qulay shart-sharoitlar yaratish,
tarmoq eksport salohiyatini oshirish kabi muhim vazifalar qo‘yilgan®’.

Shuningdek, “O‘zbekiston Respublikasi qishlog xo‘jaligini
rivojlantirishning 2020-2030-yillarga mo‘ljallangan strategiyasi’da
“gishlog xo‘jaligi birlashmalari, fermer va dehgon xo‘jaliklarining
gayta ishlash sanoati korxonalari (shu jumladan klasterlar) bilan o°zaro
hamkorligini ta’minlash” ustuvor vazifasi qo‘yilgan'’® .

2015-yildan boshlab gishloq xo*jaligi ishlab chigarishini diversi-
fikatsiya gilish magsadida paxta va bug‘doy maydonlari qgisqartiril-
moqda, sabzavot, kartoshka, meva va poliz yetishtirish uchun mo‘ljal-
langan maydon ko‘paymoqda. Buning natijasida gishlog xo‘jaligi
mahsulotlarini eksport qilish tarkibida paxta ulushi kamayib, meva-

177§ 36exncron Pecny6mukacu Ipesunentunnnr 2017 iinn 7 depanaaru “Y36ekucton PecryGnukacuuy sHana
PHBOXJIAHTHPUII OYiinda Xapakariap crparerusic Tyrpucuaa’tu [1D-4947-connn dapmoHu.
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sabzavot ulushi oshmoqgda. 2018-yilda gishlog xo‘jaligi mahsulotlari
ulushi jami eksportni 9,0 foizini tashkil gilgan o‘Isa (1,32 milliard.
AQSH dollari). 2017-yilda bu ko‘rsatkich 10,0% (1,35 mird. AQSH).
Eksportni gisgartirishning sababi paxta xomashyosining ulushini meva
etishtirishdan ko‘ra tezroq pasayishi hisoblanadi (3-rasm).
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3-rasm. Agrosanoat majmuasida gishloq xo*¢jaligi
mahsulotlarining asosiy turlarini eksport gilish dinamikasi, min.
AQSH doll.1™®

Meva-sabzavot mahsulotlarini  tashgi bozorlarga chigarish
samaradorligini oshirish magsadida eksport mexanizmini takomillash-
tirildi. 2018-yil noyabr oyidan boshlab yuridik shaxslar oldindan
to‘lovsiz, akkreditiv ochmasdan va ulgurji savdoga litsenziya mavjud
bo‘lmasdan meva-sabzavotlarni eksport gilishlari mumkin, eksport
gilinayotgan meva-sabzavot mahsulotlari esa majburiy bojxona
tekshiruvidan o‘tkazilmaydi. Shuningdek, 2019-yilning mart oyidan
boshlab meva-sabzavot mahsulotlarini har ganday miqgdorda invoys
asosida kontraktsiz eksport gilishga ruxsat berildi.

Shuning uchun meva-sabzavotlarni eksportini yanada ko‘payti-
rish uchun qayta ishlash sanoatini rivojlantirish va uni jahon
standartlari darajasida zamonaviy tehnologiyalar bilan ta’minlash
zarur. Buning uchun quyidagi ishlarni amalga oshirish talab gilinadi:

"nttp://www. uzstat
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— davlat mahalliy ishlab chigaruvchini gqo‘llab-quvvatlash siyosa-
tini shakllantirishi va xomashyodan tayyor mahsulotgacha bo‘lgan
jarayonni yagona tizim sifatida ko‘rish talab gilinadi hamda tashqi
bozorlarga chigishda qo‘shilgan qiymat zanjirini hisobga olish
zarurdir;

— meva-sabzavotlarni gayta ishlash sanoati korxonalari quvvatini
hududlar kesimida optimal joylashtirish va bunda eksport omillarini
inobatga olish talab gilinadi;

— yangi tashqi bozorlarga kirish, aynigsa rivojlangan mamla-
katlar bozorini o‘zlashtirish va unda bo‘layotgan istigbolli o‘zga-
rishlarni hisobga olish (ISO 9000-2001 standarti, marketing tizimini
shakllantirish, axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan samarali
foydalanish va b.)= .

Shuni ta’kidlash kerakki, jahon amaliyotida keng qo‘llanilib
kelinayotgan va o‘z samarasini berayotgan Kklaster shakli
respublikamizda ham oxirgi yillarda turli sohalarda izchillik bilan
tatbiq etilmoqda. Oxirgi yillarda gabul gilingan bir gator huquqiy-
me’yoriy hujjatlari bunga dalil sifatida xizmat gilishi mumkin. Shuni
ta’kidlash kerakki, respublikamizda ilk bor klasterli mexanizmi paxta-
tugimachilik sohasida qo‘llanilgan. Uning o°ziga X0S Xususiyati
shundan iboratki, “yetishtirish-gayta ishlash-sotish” zanjirining barcha
ishtirokchilari umumiy manfa’atni ko‘zlagan holda faoliyat ko‘rsatadi
(4-rasm).

Natijada mahsulotni ishlab chiqarish diversifikatsiyasi kenga-
yadi. Masalan, paxta xomashyosidan 30 turdan ziyod mahsulot
tayyorlash imkoniyati paydo bo‘ladi. Bir tonna paxta xom-ashyosidan
360 kilogramm momiq paxta, 110 kilogramm paxta yog‘i, 16
kilogramm sovun olinadi.

O‘zbekistonda hozirgi vaqtgacha tarmoq klasterlari yetarli
darajada rivojlanmagan edi. Ko‘malashuvchi ishlab chiqgarishlarning
mavjud emasligi agrotarmog‘ining mahalliy korxonalariga jahondagi
texnologik yangilanishlar bilan baravar gadam tashlashga imkon
bermagan.

Agrotarmoqgda klasterini yaratishda xomashyo olishdan boshlab,
gayta ishlash va mahsulotni sotishgacha bo‘lgan butun texnologik
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zanjirning yuzaga kelishi natijasidagi sinergetik samaraning shaklla-
nishi, aynigsa, katta ahamiyatga ega, bu esa o‘z navbatida, tarmogning
innovatsion jozibadorligi ortishiga sabab bo‘ladi.
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4-rasm. Paxta-to‘qimachilik klasterining ishlash modeli.

O‘zbekistonda agroklasterlarni rivojlanishi klaster ishtirokchilari-
ning samarali hamkorlik qilishi, innovatsiyalarga, texnologiyalarga,
nou-xau, ixtisoslashgan xizmatlar va yugori malakali kadrlarga ega
bo‘lish va boshga imkoniyatlar kengayishi hisobidan korxonalar

racqobatbardoshligining o‘sishiga yordam beradi.

Agrar tarmoglararo klaster murakkab tuzilishga ega bo‘lib, uni
faoliyatining kengligi, ishtirokchilarining turli-tumanligi va ularning
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hududiy joylashuvi, klaster ichidagi o‘zaro munosabatlarning turlari,
shuningdek, tashgi muhitning klaster faoliyatiga ta’siri orgali aniglash
mumkin. Klasterni shakllantirish bo‘yicha tadbirlar ishtirokchilarining
strategik magsadlari, loyihani amalga oshirish magsadlarida resurs-
larning gayta tagsimlanishi va institutsional muhitning rivojlanganlik
darajasiga ko‘p jihatdan bog‘liq. Klasterni shakllantirish bo‘yicha
institutsional ssenariyda mahalliy boshgaruv organlarining mintaga
iqtisodiyoti ragobatbardoshligini oshirish strategiyasini amalga oshi-
rishga yo‘naltirilgan Kklasterga oid tashabbuslarini ro‘yobga chigarish
ko‘zda tutiladi.

Agroklasterlarning shakllanish bosqgichlari davomiyligi ko‘p
tomonlama resurslarning mavjudligiga, asosiy ishtirokchilarning
manfaatdorlik darajasiga, institutsional muhitning rivojlanganlik
darajasiga bog‘lig. Yuqorida aytib o‘tilganlardan kelib chiqib, kuchli
agroklasterlarni ajratishning quyidagi algoritmi taklif etiladi:

— tovarlarning istigbolli turlarini aniglab olish, ya’ni mintagadagi
agrar tarmoq tomonidan ishlab chigariladigan istigbolli mahsulot
turlari orasidan mahsulot eksportida ularning ulushini tahlil qilish
asosida;

—agrar tarmog‘ining raqobatbardosh mahsulotlarining jahon
bo‘yicha ishlab chigariladigan hajmi va narxlari dinamikasini o‘rta va
uzog muddatli bashorat qilish;

— klaster yadrosini tashkil etishga qodir bo‘lgan iqtisodiy subyekt-
larning faoliyati samaradorligini aniglab olish (istigbolli mahsulotlarni
ishlab chigarish);

— klasterni rivojlantirish uchun zarur resurslarni belgilab olish.
Tanlangan hudud doirasida joylashgan istigbolli mahsulotlar ishlab
chigaradigan igtisodiy subyektlarning xomashyo, moliyaviy resurslar,
ishlab chigarish kuchlari va boshqgalar bilan ta’minlanganlik darajasi
tahlil etiladi;

— infratuzilmaning agroklaster faoliyati uchun yetishmaydigan ele-
mentlarini yaratish uchun mavjud imkoniyatlarni tahlil gilish;

— klasterning muhim ishtirokchilari (ishlab chigaruvchilar, ta’-
minotchilar, xizmat ko‘rsatuvchilar va b.)ning o‘zaro hamkorlik
darajasini aniglab olish, mutaxassislar o‘rtasida so‘rovnoma o‘tkazish
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asosida Kklasterning salohiyatli ishtirokchilarining o‘zaro hamkorlik
qgilish darajasi aniglanadi.

Agroklaster strategiyasining samaradorligi, o‘z navbatida,
ragobat ustunligi manbaiga aylanib boradigan mamlakat, mintaga va
tarmoqg xususiyatlari negizida barpo etiladi. O‘zbekiston sharoitida
hududiy  xususiyatlarni hisobga olgan holda, agrar tarmog‘ining
quyidagi sohalari bo‘yicha Kklaster salohiyatini baholash zarur:
chorvachilik majmuasi, to‘qimachilik, meva-sabzavot va uzumchilik
va h.k. Tabiiy-iglim sharoitlarini e’tiborga olgan holda, tarmoq
xususiyatlariga ko‘ra ragqobat ustunligiga ega bo‘lgan gishlog xo‘jaligi
mahsulotlariga, eksport bozorlariga, rivojlangan infratuzilma tizimiga,
tadgiqotchilik, kadrlar tayyorlash bazasiga, tajribaga va klasterlik
tuzilmasining boshga tarkibiy gismlariga egadir.

Shunday qilib, eng muhimi mamlakatni klasterli rivojlantirish-
ning salohiyatini baholash bilan cheklanib qolmay, balki uning
institutsional asoslarini va o‘zaro manfatli igtisodiy munosabatlarni
amalga oshirish mexanizmlarini ishlab chigish talab etiladi. Zero bozor
sharoitida klasterga kirgan barcha ishtirokchilar oz faoliyati natijalari
bo‘yicha mustaqgil javobgarlikni olayotgan bo‘lsa, unda gishlog
xo‘jalik mahsulotlari bozori subyektlari faoliyatining asosiy hal
giluvchi mezoni igtisodiy manfaatdorlik, ya’ni maksimal foyda olish
hisoblanadi.

Shundan kelib chiggan holda, klasterlarda igtisodiy munosabatlar
tovar harakatlanish kanalining har bir ishtirokchining ishlab chigarish-
sotish faoliyati samaradorligini oshirishga ko‘maklashishi, har bir
ishtirokchining manfaatlarini hisobga olgan holda sheriklar o‘rtasida
shakllanishi hamda davlat va/yoki hudud manfaatlari, pirovardida esa
har bir iste’molchining manfaatlariga javob berishi lozim.

Jahon iqtisodiyoti rivojlanishining hozirgi bosqichida respub-
likada agrosanoat ishlab chigarishning yugori qo‘shimcha giymatga
ega va yuqgori ragobatbardosh xususiyatlarga ega bo‘lgan mahsu-
lotlarni ishlab chigaruvchi tarmoqglar sifatida tayyor mahsulotlarini
ishlab chigarishni rivojlantirish katta ahamiyatga ega (3-jadval).
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3-jadval

O‘zbekiston Respublikasida to‘qimachilik mahsulotlari
eksporti dinamikasi (min. AQSH doll.)***

T/r | Tarkibi 2017 | 2018 2019 O‘zgarishlar
(+).) %
1. | Paxtadan yigirilganip | 631,3 | 726,6 926,1 +294,8 146,7
2. | Tayyor kiyimlar 268,7 | 289,7 354,5 +85,8 131,9
3. | NAQSHIi matolar 50,4 65,5 84,8 +34,4 168,3
4. | Ipak va ipak 30,9 49,9 71,8 +40,9 2,3 m.
mahsulotlari
5 | Paxtadan gazlamalar 53,8 65,7 69,2 +15,4 128,6
6 | Boshga mahsulotlar 31,7 36,1 51,9 +20,2 163,7

To‘qimachilik mahsulolarining eksporti hajmlarining oshishi
bevosita paxta xomashyosi eksportini o‘rniga tayyor mahsulot ishlab
chigarib va qo‘shimcha giymat yaratish orgali eksportni oshirish
magsadida amalga oshirilayotgan islohotlar nitijasidir. Jumladan Joriy
yilda 1,6 mlrd. AQSH dollarga to‘qimachilik mahsulotlari eksporti
amalga oshirilib, umumiy eksportning 9,1%ni tashkil etdi va o‘tgan
yilga nisbatan 1,3 barobarga o‘sdi.

Eksport qilingan eksport mahsulotlari tarkibidan paxtadan
yigirilgan ip (56,9%), tayyor trikotaj va tikuvchilik kiyimlari (21,8%)
asosiy ulushni egallagan.

Shu nugtai nazardan, respublika gishloq xo‘jaligi tarmoqlari
eksport ishlab chigarishni rivojlantirish uchun eng jozibali sohadir.
Tashqgi bozorlarda bu tarmoglar mahsulotlarini sotish uchun katta
imkoniyatlar mavjud (agrosanoat kompleksida texnologik integrat-
siyani maksimal darajada ishlatish, to‘gimachilik mahsulotlari, tayyor
kiyim-kechak, poyabzal, charm mahsulotlari va h.k. ishlab chigarish
o‘sishi bilan, MDH mamlakatlari bozoriga ustuvor yo‘naltirilganligi,
meva-sabzavot mahsulotlarini gayta ishlash tizimining muvozanatli
rivojlanishi va boshgalar). Yani bir katta afzallik shundaki, agrosanoat
majmuasi tarmoglarida mahalliy mehnat resurslaridan foydalanish
mumkin va mahsulot sifatiga zarar yetkazmasdan mexanizatsiya-
lashgan va katta migdordagi qo‘l mehnati bilan ham shug‘ullansa
bo‘ladi.

18http://www.uzstat
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Qishlog xo°‘jaligi mahsulotlari eksportini rivojlantirish masala-
larini ko‘rib chigishda jahon bozorlarining globallashuvining mavjud
jarayonlarini va ayrim mamlakatlarning tovarlar ishlab chigarishda
ragobatbardosh ustunliklarini amalga oshirish zarurligini hisobga
olgan holda, koronavirus pandemiyasidan keyingi davrda turli yon-
dashuvlarini hisobga olgan holda kompleks tarzda yondashish zarur.

Shu nugtai nazardan, agrosanoat majmuasida ichki va tashqi
bozorini rivojlantirish istigbollarining asosiy bosqgichlari quyidagi-
lardir:

Qisga muddatli davr. Eksportni rivojlantirishning asosiy
institutlarini  (agrokalsterlar, ixtisoslashtirilgan eksport zonalari,
marketing-logistika markazlari va boshgalar) tashkil etish bilan
an’anaviy savdo bozorlarini (hozirgi davrda eksportning asosiy bozori
sifatida) saglash; import o‘rnini bosuvchi ishlab chigarish magomini
aniglash (mahalliylashtirish dasturlarini amalga oshirish); tashqi
igtisodiy alogalarni tartibga solishda respublika va mahalliy hokimiyat
organlarining vazifalarini farglash; xomashyo resurslaridan yarim
tayyor mahsulotlarga va tayyor mahsulotlarga qo‘shimcha giymat
zanjiri; lizing operatsiyalarini o‘zlashtirish, agrosanoat majmuasi gayta
ishlash tarmoglari uchun import texnologik uskunalarni tizimli
ravishda sotib olishdan “modulli” shaklgaga o‘tish (samarali
foydalanish, texnik xizmat ko‘rsatish, kadrlar bilan ta’minlash va b.)
meva-sabzavot mahsulotlarini ishlab chigarish bo‘yicha eksport-ishlab
chigarish zonalarini tashkil etish asosida mahalliy hududlarda
“igtisodiy o‘sishning eksportga yo‘naltirilgan modelini” sinovdan
o‘tkazish va boshqalar.;

O‘rta muddatli istigbol. Xalgaro marketing va logistika
kanallariga kirish imkonini beruvchi infratuzilma bazasini, kommu-
nikatsiya va axborot tizimlarini yaratish; agrosanoat sohasining tashqi
igtisodiy aloqgalarini rivojlantirish uchun magsadli va mintagaviy
dasturlarni xorijiy kapitalni jalb qilish mexanizmi bilan amalga
oshirish; texnologik yo‘nalishdagi vositachilik-innovatsion firmalarni
rivojlantirish; texnologik sikl bo‘yicha qo‘shma ishlab chigarish
korxonalarini tashkil etish (to‘gimachilik-tikuvchilik, uzumchilik-
vinochilik, sabzavot-konserva va boshgalar);

Uzoq muddatli istigbol. Mahalliy hokimiyat organlari va
mintagaviy igtisodiyotning xususiy sektorining xorijiy hamkorlar bilan
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o‘zaro faoliyatini tashkil etish, gishloq xo‘jaligi mahsulotlarini jahon
bozoriga (shu jumladan, rivojlangan mamlakatlar bozorlariga) olib
chigishni samarali go‘llab-quvvatlash imkonini beradigan mexanizm-
lar; tovarlarni tashqgi bozorlarga olib chigish uchun bozor igtisodiyo-
tining jahon miqyosidagi infratuzilmasiga integratsiya gilish. Buning
uchun akkreditatsiya gilingan xorijiy firmalar bilan agrosanoat ishlab
chigarish sohasidagi qo‘shma korxonalar, bitimlar, konsorsiumlar va
boshga integratsion tuzilmalarni tashkil etish uchun xorijiy sheriklarni
aniglash maqgsadida alogalarni faollashtirish; investitsiya mubhitini
yaxshilash, agrosanoat majmuasiga investorlarni jalb qilish uchun
shart-sharoitlar yaratish; mahalliy hokimiyat organlari va Xxususiy
sektor ishtirokida investitsiya dasturlari va loyihalarini moliyalash-
tirish mexanizmlarini yaratish; gishloq xo‘jaligi mahsulotlarini eksport
giluvchilar uchun teng huquqli shart-sharoitlarni ta’minlash magsadida
tashqi iqtisodiy faoliyatni, shu jumladan, mintagada aniq davlatlararo
magsadli dasturlar va loyihalarni amalga oshirishni malakali bosh-
garishga qodir yetarli kadrlar tayyorlashni ta’minlaydigan mutaxassis-
larni tayyorlash va qayta tayyorlashning xalgaro tizimini shakllan-
tirish; marketing faoliyatini strtaegik magsadlarini aniglash asosida
mahalliy brendlarni shakllantirish.

Shunday qilib, qishloq =xo‘jaligi mahsulotlari eksporti va
igtisodiyotning agroklasterlar shaklini rivojlantirishda quyidagi shart-
sharoilarni hisobga olish kerak:

— koronovirus pandemiyasini salbiy ogibatlarini hisobga olgan
holda, davlatlar o‘zlarining agrosanoat majmuasida tuzilmaviy
siyosatlarini faollashtirishga, jahon xo‘jaligida yanada manfaatli
mavqelarni egallashga yo‘naltirilgan amaliy choralarni qo‘llashga maj-
bur gilmoqda. Boshga mamlakatlarning agra sektorida ro‘y berayotgan
tuzilmaviy o‘zgarishlar, dunyo bozorida bo‘layotgan o‘zgarishlar va
shu kabilar inobatga olingan holda, har bir mamlakatning xalgaro
savdoda o‘z o‘rnini topa olishi masalasi tashqi igtisodiy alogalar nugtai
nazaridan tobora keskin tus olmoqda;

— turli mamlakatlarning (Malayziya, Xitoy Xalq Respublikasi,
Tursiya, Eron va b.) tajribasidan ko‘rinib turibdiki, agrar sektorda
eksport siyosatini institutsiyaviy qo‘llab-quvvatlash agrosanoat maj-
muasida harakat gilayotgan iqgtisodiy subyektlarning ragobat imko-
niyatlarini kengaytirishga ko‘mak beradi. Respublikada eksportchilarga
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mahsulot ishlab chigarishdan to uni xorijiy bozorlarda sotishgacha
kompleks ko‘mak beruvchi tashkilotni tuzish, shuningdek, xorijiy
tashkilotlar bilan ularning xizmatlarini jalb etish, jumladan, xalgaro
savdoni tashkil etish va samaradorligini oshirishda amaliy ko‘maklashish
uchun o‘zaro alogalarni o‘rnatish taklifi ilgari suriladi;

— ilg‘or jahrn tajribasi shuni ko‘rsatib turibdiki, aksariyat taraqqiy
etgan davlatlarda agrosanoatda Klasterlar keng rivoj topgan.
Klasterlarning alohida faoliyat ko‘rsatuvchi gishloq xo‘jaligi tovar ishlab
chigaruvchilarga nisbatan yaqgin va uzoq istigbolda innovatsiyalarni joriy
qgilish, qgishlog xo‘jaligi ishlab chigarishda mehnat unumdorligini va
eksport salohiyatini oshirishda muhim rol o‘ynaydi. Klasterga kirgan
igtisodiy subyektlar gishloq xo‘jaligi mahsulotlarini ishlab chigaruvchi
(dehgon va fermer xo‘jaliklari) hamda xaridorlarning ehtiyojlarini
biladigan hamda shakllangan o‘zaro munosabatlarga ega bo‘lgan gayta
ishlash va savdo korxonalari faoliyatidan daromad oladi.

Tayanch so‘zlar: Klaster, ragobatbardoshlik, klaster strategiyasi,
xududiy klaster, institutsional mexanizm, mintaga, hudud, tarmoq,
marketing, innovatsiya.

Nazorat savollari

1. Hududning klaster mexanizmi asosida rivojlanishini ganday
tushunasiz?

2. Klaster tarkibi nimalardan iborat?

3. Klaster rivojlanishiga ta’sir etuvchi omillarga nimalar Kiradi?

4. Klasterlarni ganday tiplari mavjud?

5. Klaster mexanizmining hududlarni raqobat ustunligidan samarali
foydalanishdagi ahamiyati nimalardan iborat?

6. Hududlarda klasterlarning rivojlanishini institutsional asoslariga
nimalar kiradi?

7. Hududiy innovatsion klaster nima?

8. Klaster strategiyasi o‘z ichiga nimalarni oladi?

9. Klaster rivojlanish va ragobatbardoshlikni oshishini o‘zaro
bog‘ligligi nima bilan ifodalanadi?

10. Klaster rivojlanishn xorijiy tajribasi xususiyatlari nimalardan
iborat?
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X111 BOB. MINTAQALARNI STRATEGIK
RIVOJLANTIRISHDA RAQAMLI TEXNOLOGIYALARNING
O°‘RNI

13.1. Axborot tizimlarini shakllantirish va uning hududiy
rivojlanishga ta’siri.
13.2. Ragamli igtisod infratuzilmasini rivojlantirish.

Qishloq xo‘jaligini ragamlashtirish va sohaga ilg‘or aqlli
texnologiyalarni joriy etish imkoniyatlari hududda tadgiq etiliyatgan-
ligi. Shuningdek, “Aglli” gishlog xo‘jaligi sohasidagi xalgaro ilmiy
ishlanmalar va yangiliklar, ularni O‘zbekistonda joriy etish imkoni-
yatlari, “Aqlli” gishloq xo‘jaligi sohasidagi jahon ishlab chigaruvchi-
larining (Google, Microsoft, IBM, SAP va boshgalar) noyob
texnologik yechimlari, “Aglli” gishloq xo‘jaligini va gishloq xo‘jali-
giga ragamli texnologiyalarni joriy etish dasturlarini amalga oshirish
bo‘yicha jahonning ilg‘or tajribasi atroflicha o‘rganiladi.

Shu bilan birga, Markazimizning bu yilgi faoliyatida xalgaro va
milliy hamkor tashkilotlarimiz bilan birgalikda aynan Murojaatnomada
belgilab berilgan dolzarb va muhim vazifalar hamda “llm-ma’rifat va
ragamli igtisodiyotni rivojlantirish yili” Davlat dasturida aks etadigan
chora-tadbirlar ijrosiga qaratilgan loyihalar, tadgigot va tahlillarni
amalga oshirish va ular yuzasidan tegishli taklif va tavsiyalarni ishlab
chigishga ustuvor ahamiyat garatamiz.

Igtisodiyot tarmoqlari va davlat boshgaruvi tizimiga zamonaviy
axborot texnologiyalarini keng joriy etish va telekommunikatsiya
tarmoqlarini kengaytirish orgali hududning iqgtisodiyotining ragobat-
bardoshligini yanada oshirish magsadida:

2023-yilga kelib ragamli iqgtisodiyotning hudud vyalpi ichki
mahsulotidagi ulushini 2 baravarga ko‘paytirishni nazarda tutgan
holda, shu jumladan ishlab chigarishni boshgarishda axborot tizimlari
kompleksini joriy qilish, moliyaviy-xo‘jalik faoliyatda hisobot yuri-
tishda dasturiy mahsulotlardan keng foydalanish, shuningdek, texno-
logik jarayonlarni avtomatlashtirish orgali uni jadal shakllantirish;

— 2020-2021-yillarda barcha sog‘ligni saglash muassasalari,
maktablar va maktabgacha ta’lim tashkilotlarini, shuningdek,
gishloglar va mahallalarni yuqori tezlikdagi Internet tarmog‘iga ulash
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hamda aloga xizmatlari sifatini oshirishni ko‘zda tutgan holda
mamlakatning ragamli infratuzilmasini to‘liq modernizatsiya gilish va
zamonaviy telekommunikatsiya xizmatlaridan barcha hududlarda
foydalanish imkoniyatini ta’minlash;

— 2022-yilga qadar elektron davlat xizmatlari ulushini 60
foizgacha yetkazishni nazarda tutgan holda davlat axborot tizimlari va
resurslarini yaratish hamda integratsiya qgilish, davlat ma’lumotlar
bazalaridagi axborotlarni unifikatsiya qilish, shuningdek, davlat
xizmatlarini ko‘rsatish tartibotlarini optimallashtirish va tartibga solish
orgali elektron hukumat tizimini rivojlantirish;

— dasturiy mahsulotlarni ishlab chigarish va texnologik maydon-
chalar yaratish orgali «ragamli tadbirkorlik»ni rivojlantirish, 2023-
yilga kelib ushbu sohadagi xizmatlar hajmini 3 baravarga oshirish va
ularning eksportini 100 million dollarga yetkazish;

— ta’lim tizimining barcha bosgichlarida ragamli texnologiyalarni
keng joriy etish va zamonaviy igtisodiyot uchun zarur bo‘lgan ragamli
bilimlarning darajasini oshirish, ta’lim infratuzilmasini takomillash-
tirish, shuningdek, «Besh tashabbus» loyihasini amalga oshirish
doirasida 2022-yilga gadar hududda ragamli bilimlarga o‘qitish
markazini ochish. Joriy davrda aloga va axborotlashtirish xizmatlari
umumiy hajmida nashriyotchilik xizmatlari — 5,6 %, kompyuter das-
turlashtirish, maslahat berish xizmatlari va boshga yordamchi
xizmatlar — 7,6 %, axborotlashtirish xizmatlari — 3,0 %, dasturlar tu-
zish va tele-radio eshittirishlar bo‘yicha xizmatlar — 3,7 %, kino-,
video filmlar va televideniya dasturlari ishlab chigarish bo‘yicha
xizmatlar, ovoz yozish va musiga asarlarini nashr gilish bo‘yicha
xXizmatlar — 0,9 % ni tashkil etdi.

AJIoKa Ba aX00poTJIa I THPHIN
' XH3MATIAPH XamMH - @
@’ N 10 8692 Map/I. cVm
AR P ﬁ Venm cyphaT - l
-_— 108,0 % DI:D
- 1 ~ —
- | — ‘ -
% ) & AH:MATAAPHUHT RAMEH
— . XAKMHBIATH VIVIOT - }))
5,7 %
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) Telikomunikatsiya xizmatlari Nashriyotchilik xizmatlari
Kompyuter dasturlashtirish maslahat berish Dasturlar tuzish va teleradioeshittirishlar
L xizmatlari va boshga yordamchi xizmatlar bo‘yicha xizmatlar

Kino-videofilmlar va telvidinya dasturlari
ishlab chiqarish bo‘yich xizmatlar, ovoz yozish
va musiqa asarlarini nashir qilish bo‘yicha
xizmatlar

~ Axborot sohasidagi xizmatlar

1-rasm. Aloga va axborotlashtirish xizmatlarining tarkibi
(2019-yil, %)

Aloga va axborotlashtirish xizmatlari hajmida eng kata ulushni
telekommunikatsiya xizmatlari (simli va mobil aloga xizmatlari,
Internet tarmog‘i, yo‘ldoshli aloga xizmatlari va boshqgalar) egallab,
79,2% ni tashkil etdi.

Telekommunikatsiya xizmatlarining eng yuqori ko‘rsatkichlari
Jizzax (98,8%), Samargand va Sirdaryo (97,9%), Andijon (96,9%) va
Qashgadaryo (96,8%) viloyatlarida qayd etildi.

Toshkent shahri yetarli darajada rivojlangan axborot-kommuni-
katsiya infratuzilmasiga ega hududdir.

Boshga hududlar bilan tagqoslaganda bu yerda kompyuter
dasturlashtirish, maslahat berish xizmatlari va boshga yordamchi
xizmatlar (13,4%), nashriyotchilik xizmatlari (8,6%), dasturlar tuzish
va teleradio eshittirishlar bo‘yicha xizmatlar (6,6%), axborot
sohasidagi xizmatlar (4,8%), kino-, videofilmlar va televideniya
dasturlari ishlab chigarish bo‘yicha xizmatlar, ovoz yozish va musiga
asarlarini nashr qilish bo‘yicha xizmatlarda (1,4%) da eng yugori
ko‘rsatkichlar gayd etilgan bo‘lib, aloga va axborotlashtirish xizmatlari
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tarkibida esa telekommunikatsiya xizmatlari ulushi Toshkent shahrida
nisbatan past bo‘lgan, bu 65,2% ni tashkil etdi.

Aloga va axborotlashtirish xizmatlarining eng katta hajmi
Toshkent shahrida gayd etildi - 5 913,0 mird. so‘m. Buning sababi
shundaki, ushbu hududda shu sohada faoliyat ko‘rsatayotgan korxona
va tashkilotlarning aksariyati ro‘yxatdan o‘tgan.

| '
Jizzax viloyati ' 088 979 Samargand viloyati
ey o R { 9_9969 v e
S ey vilovad 953 _____ 95- _____ e
. Navolyviloyati | ess ees || Namangan viloyati
Farg‘ona viloyati 955 i 953 Buxoro viloyati
~ Sunandaryoviloyati || 952 | o40 " Qoraqalpog‘iston Respublikasi
S eshkent vilovai 394 _____ o L
[ ae « o]

Shu bilan birga, ko‘rsatilgan aloga va axborotlashtirish bozor
xizmatlarining nisbatan katta hajmi Farg‘ona (663,8 mlrd. so‘m),
Samargand (613,0 mird. so‘m), Andijon (498,6 mlrd. so‘m), Naman-
gan (454,0 mird. so‘m), Qashgadaryo (437,1 mlrd. so‘m) va Buxoro
(376,4 mird. so‘m) viloyatlarida kuzatildi.
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Aloga va axboratlashtirish xizmatlari

2019-yil yanvar-dekabr oylari uchun

Toshkent sh. — Surxandaryo —
5913,0 mlrd.so‘m 350,0 mird.so‘m
Farg‘ona viloyati — Qoraqalpog‘iston Resp —
663,8 mlrd.so‘m 345,1 mird.so‘m
Samargand viloyati — Toshkent viloyati — 336,2
613,8 mlrd.so‘m mlrd.so‘m
Andijon viloyati — Xorazm viloyati —
498,6 mird.so‘m 302,0 mird.so‘m
Namangan viloyati — Navoiy viloyati — 454,0
454,0 mlrd.so‘m mlrd.so‘m
Qashgadaryo viloyati — Jizzax viloyati — 437,1
437,1 mird.so‘m mlrd.so‘m
Buxoro viloyati — Sirdaryo viloyati —
376,4 mlrd.so‘m 154,3 mlrd.so‘m

Joriy davrda ushbu turdagi xizmatlarningeng past ko‘rsatkichlari
Sirdaryo (154,3 mlrd. so‘m), Jizzax (202,6 mird. so‘m) va Navoiy
(219,8 mlrd. so‘m) viloyatlarida gayd etildi.

Ragamli iqgtisodiyotning rivojlanishiga hissa qo‘shadigan
axborotkommunikatsiya texnologiyalarini  qo‘llashning integral
elementlari quyidagilar:

— ishlab chigaruvchilar va iste’molchilarga axborot berish hamda
internet orgali ma’lumot almashish imkoniyati;

— tezkor axborot almashishning interfaol imkoniyati va turli
bozorlarda mahsulotlarni taklif gilish;

— bozor maydonini va ragamli bank xizmatlaridan foydalanish
imkoniyatlarini kengaytirish;

— sun’iy agl (ong), robototexnikalar va boshga jarayonlar uchun
mo‘ljallangan dasturiy ta’minotdan unumli foydalanish asosida tezkor
garor gabul qgilish.

Ragamli igtisodiyot hududlar igtisodiyotini rivojlantirish uchun
asos bo‘lib xizmat giladi shuningdek, sanoat tarmoglari hamda xizmat
ko‘rsatishni samarali rivojlantirishni rag‘batlantiradi. Iqtisodiyotda
axborot kommunikatsiya texnologiyalarini qo‘llash yirik va kichik
korxonalar o‘rtasida mahsulotlarni rag‘batlantirish uchun teng
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imkoniyatlar yaratadi, bu o‘z faoliyatining samaradorligini oshiradi va
sohada ragobatni ta’minlash uchun teng imkoniyatlar yaratadi.

1-rasmda oliy ta’lim boshgaruv tizimini yanada takomillashti-
rishda ragamli ta’lim mubhitini shakllantirishga metodologik yonda-
shuvlar keltirilgan.

Muvofigligi to‘g‘risidagi qarorni O°‘zbekiston Respublikasi
ta’lim tizimini rivojlantirishning umumiy strategik maqgsadlarini
hisobga olgan holda gabul gilish lozim. Shu bilan birga quyidagi
jihatlarni e’tiborga olish zarur:

— IT-texnologiyalarni nafagat o‘qitishda, balki boshgaruv
jarayonlarini tashkil gilish ham qo‘llash; bu xodimlarning funksional
majburiyatlarini aniq tagsimlashga hamda OTM menejmenti samara-
dorligini oshirishga imkon beradi;

— o‘qituvchilar malakasini tizimli ravishda oshirish (shu gatorda
onlayn tartibida ham), bu esa o‘qituvchilarning OTM yo‘nalishidan
kelib chiqib (ixtisosligi) o‘z uslublari va ragamli ta’lim resurslarini
ishlab chigishiga sharoit yaratadi;

— innovatsion jarayonlarni IT-texnologiyalaridan foydalanishi
orgali nafagat bir mamlakat ichida, balki xalgaro miqyosda ham
ma’lumot va tajriba almashish imkoniyati yaratiladi. Natijada tarmoq
resurslaridan professional tarzda foydalanish rivojlanadi;

— raqobatbardosh kadrlar sifati va tayyorgarligini oshirish uchun
fan, ta’lim tizimi, biznes va iqtisodiyotning real sektori integratsiyasini
ta’minlash.
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Me’yoriy-huqugiy:
Qonunlar, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va
Vazirlar Mahkamasining farmonlari va qarorlari,
strategiya, konsepsiya, maqgsadli dasturlar, ta’lim
standartlari, reglamentlar, na’munaviy o‘quv rejalar,
dasturlar va boshgalar.

A 4

Infratuzilmaviy:
Ragamli universitet, axborot uzatish markazlari
(serverlarni joylashtirish uchun), keng tarmogli in-
— 5| ternetga Kirish, ma’lumotlarni gayta ishlash mar-
kazlari, klasterlar, internet xizmatlar, innovatsiyalarni
tijoratlashtirish markazlari va boshgalar.

Dasturiy(software)-uskunaviy:
E-larning tizim iplatformasi, (LMS) ta’lim dasturiy
ta’minot va ma’muriy boshgaruv(MS) ma’lumotlarini
shakllantirish, apparatli-texnik ta'minoti, «blokcheyn»
va bulutli texnologiyalar va boshqalar.

A 4

Kontentli:
Ragamli ta’lim resurslari, elektron darsliklar, virtual-
laboratoriya va stendlar, interaktiv o‘qitish uslublari
——»| (smart-texnologiyalar),  elektron  kutubxonaning
multimedia materiallari va boshgalar.

g 5
o T
'S ©
sz
£y
o QO
2 —
g = =
<
5 s 1S
§ © © > Xodimlar:
T8 = Professor-o‘qituvchilar jamoasi tomonidan elektron
g > % ta’lim usullarini o‘zlashtirish, (learningdesign, tizimli
= < g administratorlar, texnik xizmatlar, [T-yetakchilik,
5 S o tarmogli tizimlar, ragamli ta’lim sohasida ishlash
iR g uchun malaka, axborot resurslaridan foydalanuvchilar
2 = va boshqalar.
o
o o
X
<8
Axborot-tahliliy ta’minlanganligi:
BigData, ERP, CRM, PSM, HRM va boshqga integ-
ratsiyalashgan boshqgaruv tizimlaridan foydalanish,
ta’lim innovatsion va amaliy faoliyat subyektlari
—>

tarmog‘ini yaratish, analitik platforalar va ilovalarni
rivojlantirish, ma’lumot bazalari va boshgalarni ishlab
chigish.

2-rasm Ragamli igtisodiyotni shakllantirish sharoitida oliy ta’limni
boshgarish tizimini takomillashtirishga metodologik
yondashuvlar®?

182 Mlyannmad) TOMOHMIaH Ty3HIITaH.
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13.2. Ragamli igtisod infratuzilmasini rivojlantirish

O‘zbekistonda 2020-yilning “lIm-ma’rifat va ragamli iqtisodi-
yotni rivojlantirish yili” deb nomlanishi ushbu sohaning nagadar
dolzarb ekanligini anglatadi.

Mamlakatimizda zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologi-
yalarini rivojlantirish, elektron davlat xizmatlarini ko‘rsatishning
yagona, umumlashgan tizimini yaratish, davlat organlarining aholi
bilan mulogot qilishining yangi mexanizmlarini joriy etish yuzasidan
tegishli amaliy tadbirlar olib borilmoqda:

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 8-avgustdagi
PQ-3182-sonli “Hududlarning jadal ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini
ta’minlashga doir ustuvor chora-tadbirlar to‘g‘risida”;

— 2018-yil 2-sentabrdagi PQ-3927-sonli “Ragamli ishonch”
ragamli igtisodiyotni rivojlantirishni qo‘llab-quvvatlash jamg‘armasini
tashkil etish to‘g‘risida”$

— 2018-yil 21-noyabrdagi PQ-4022-sonli “Ragamli igtisodiyotni
rivojlantirish magsadida ragamli infratuzilmani yanada modernizatsiya
gilish chora-tadbirlari to‘g‘risida”$

— 2019-yil 18-maydagi PQ-4321-sonli “Ragamli igtisodiyot va
“Elektron hukumat” tizimi infratuzilmalarini yanada takomillashtirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarorlari va boshga ushbu sohadagi
me’yoriy-huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarni ijrosini ta’min-
lash, shuningdek, mamlakatda ragamli iqgtisodiyotni, zamonaviy
axborot texnologiyalarini davlat boshgaruvida tatbig etishni rivojlan-
tirish bugungi kunning dolzarb masalalaridan biri hisoblanadi.

O‘zbekistonda ragamli iqgtisodiyotni yanada rivojlanish mam-
lakatda axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini, shu jumladan
hududlarni har tomonlama rivojlantirish uchun muhim bo‘lgan ilmiy
salohiyatli kadrlar va turli resurslar talab etiladi.

Shu bilan birga, 2030-yilga gadar “Ragamli O‘zbekiston”
konsepsiyasini ishlab chigish yuzasidan ham chora-tadbirlarni amalga
oshirish belgilangan. Davlat boshgaruvi tizimini yanada takomillash-
tirish, ragamli igtisodiyotni joriy etish va rivojlantirish uchun shart-
sharoitlar yaratish, investitsiya muhitini yaxshilash, shuningdek,
2017-2021-yillarda O°‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasini amalga
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oshirish magsadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil
3-iyuldagi  PQ-3832-sonli  “O‘zbekiston Respublikasida ragamli
iqtisodiyotni rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Qarori gabul
gilindi. Taragqgiyot va zamonaviy texnologiyalar bir joyda to‘xtab
turmaydi. U muntazam takomillashgani sayin, tabiiyki, sohaning
gonunchilik asoslari ham mustahkamlanib boriladi.

Respublikamizning barcha viloyat markazlarida ragamli shahar-
lararo stansiyalar o‘rnatildi, shaharlararo va viloyat ichidagi aloga
liniyalarida optik tolali kabellar hamda ragamli radio liniyalari
o‘rnatildi, televideniye va radio uzatish moslamalari modernizatsiya
gilindi va o‘rnatildi, CDMA simsiz radioaloga tizimi joriy etildi.
Respublikaning shaharlar va tuman markazlarining ragamli telekom-
munikatsiyalarni gqamrab olish darajasi 100 foizga yetdi. Qishloq aholi
punktlarini telekommunikatsiya tarmoglari bilan gamrab olish darajasi
90 foizni tashkil etib, undan ragamli radio liniyalari 52 foizni tashkil
etdi. O‘zbekistonning telekommunikatsiya tizimi jahonning 180 ta
mamlakatiga optik tolali va yo‘ldoshli tizimlardan foydalangan holda
28 ta yo‘nalish bo‘yicha bevosita xalgaro kanallarga egaligi o‘z nav-
batida mamlakatda ragamli igtisodiyotga o‘tish imkoniyatini beradi.

Hisobot tarmoqga jalb qilinayotgan investitsiyalar quyidagi
yo‘nalishlarda amlag oshirilmoqda:

1. “Keng polosali optik tarmoglarni rivojlantirish” loyihasi
doirasida 2014-2020-yillarda tarmoq sig‘imini 860 ming portga
kengaytirish belgilangan. 2014-2016-yillar davrida amalga oshirilgan
loyihalar doirasida keng polosali tarmoglar sig‘imi 258 ming portga,
2017-yilda 206,4 ming portga, jami 537 ming portga kengaytirilib,
umumiy sig‘im 1,04min. portdan ortdi.

2. “Optik aloga liniyalarini qurish” loyihasi doirasida
2013-2020-yillarda 15 000 km optik tolali aloga liniyalari qurilishi
belgilangan. 2013-2016-yillarda jami 8,3 ming km, 2017-yil bugungi
kunga gadar 2 350 km optik tolali aloga liniyalari qurildi.

3. “Hududlarda  mobil aloga tarmog‘ini  rivojlantirish
“O‘zMobayl” (CDMA-450) mobil aloga tarmog‘ini rivojlantirish
loyihasi doirasida baza stansiyalarini soni ko‘paytirilmoqda.

4. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Mobil aloga milliy
operatori faoliyatini tashkil etish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-
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2126-son Qaroriga asosan “O‘zbektelekom” AK “O‘zmobayl” filiali
milliy mobil aloga operatori tarmog‘ini qurish” loyihasi doirasida:

Loyihaning 2-3-bosqichi doirasida tegishli telekommunikatsiya
qurilmalarini keltirish bo‘yicha tender savdolari o‘tkazilib, g‘olib
topilgan kompaniyalar («Huawei Technologies Co., Ltd» va «ZTE
Corporation», Xitoy) bilan jami 204,8 min. AQSH dollari migdorida
shartnomalar imzolandi.

5. 3G va 4G LTE texnologiyalari asosida mobil aloga
tarmoqlarini  kengaytirish” loyihasi doirasida 2013-2020-yillarda
respublika migyosida jami 5 930 ta baza stansiyalarini ishga tushirish
belgilangan bo‘lib, 3G va 4G LTE texnologiyalarini qo‘llagan
