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KIRISH

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. . Jahon iqgtisodiyotiga
global o‘zgarishlarning salbiy ta’siri oqibatida makroiqtisodiy beqarorlikning
kuchayishi sharoitida davlat budjeti xarajatlarini amalga oshirishning optimal
natijalarini ta’minlash dolzarbligi ortib bormoqda. Jahonda davlat budjeti
mablag‘laridan foydalanish samaradorligi va natijadorligini oshirish borasida olib
borilayotgan ilmiy tadqiqotlarda mahalliy budjetni o‘rta muddatli rejalashtirish
amaliyotini milliy iqtisodiyotga keng joriy etishga alohida urg‘u berilmoqda.
Xususan, “1990-yilda o‘rta muddatli rejalashtirish (medium-term budgetary
framework — MTBF) amaliyotini joriy gilgan davlatlar soni sanoqli bo‘lgan bo‘lsa,
hozirda mazkur amaliyotni to‘liq joriy etgan davlatlar soni 132 tani tashkil

etmoqda™

. Xalgaro amaliyotga ko‘ra, o‘rta muddatli rejalashtirishni joriy etish
pirovardida davlatning o‘rta va uzoq muddatli davr uchun moliyaviy resurslarini
samarali tagsimlashni rag‘batlantirmoqda.

Jahonda iqtisodiy bargarorlik va moliyaviy resurslardan samarali foydalanishni
ta’minlashning dolzarbligi kuchayib borayotgan sharoitda mahalliy budjetlarni o‘rta
muddatli rejalashtirish muammolariga yo‘naltirilgan qator ilmiy tadgigot ishlari
amalga oshirilmoqda. Global moliyaviy beqarorlik sharoitida mahalliy budjetni o‘rta
muddatli rejalashtirishning zarurligi, uning tashkiliy-uslubiy jihatlari va me’yoriy-
huqugiy asoslarini takomillashtirish, daromad va xarajatlari tarkibi o‘rtasidagi
muvofiqlikni ta’minlash, mahalliy budjetni o‘rta muddatli rejalashtirish uslubiyatiga
zamonaviy vosita va usullarni joriy etish, mahalliy budjetni prognozlashtirish
jarayonlarida ragamli texnologiyalar va platformalardan foydalanish kabilar bu
boradagi ilmiy tadqiqotlarning ustuvor yo‘nalishlaridan hisoblanadi.

O‘zbekistonda ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishni ta’minlash, aholi farovonligini
oshirish hamda hududlarning o°zaro mutanosib taraqqiyotini ta’minlashda mahalliy
budjetlarni moliyalashtirish, jumladan, o‘rta muddatli rejalashtirish masalalariga

alohida e’tibor qaratilmogda. “Makroiqtisodiy barqarorlikni yanada mustahkamlash

1 OECD data — General Goverment. https://data.oecd.org/gga/general-government-revenue.htm#indicator-chart



va iqtisodiy o‘sishning yugqori sur’atlarini saglab qolish, jumladan, Davlat budjeti
barcha darajada mutanosib, milliy valyuta va ichki bozordagi narx darajasi bargaror
bo‘lishini ta’minlash — eng muhim ustuvor vazifa™? sifatida belgilab berildi. Mazkur
vazifa ijrosi borasida davlatning moliyaviy barqarorligini ta’minlashda o‘rta
muddatga mo‘ljallangan solig-budjet siyosatiga to‘liq o‘tish, “yuqoridan pastga”
budjetlashtirish yondashuvini joriy etish, makrofiskal nazoratini kuchaytirish, budjet
mablag‘larini tagsimlovchilarning javobgarligi va hisobdorligini oshirish, budjet
mablag‘larining natijadorligini baholash tizimiga o‘tish, fiskal tavakkalchiliklarini
baholash modullarini qo‘llash kabi islohotlarni amalga oshirish dolzarb ahamiyatga
ega®. Shuningdek, o‘rta muddatli budjet asoslarining huqugiy bazasini
takomillashtirish, budjetni o‘rta muddatli davr uchun rejalashtirishda kelgusi vil
uchun budjet so‘rovlarini taqdim etish muddatlarini yangi budjet taqvimiga mos
holda ishlab chigish orgali muvofiglashtirish, solig-budjet siyosatining “natijaga
yo‘naltirilgan budjet” tizimi strategik yondashuviga mosligini ta’minlash, mahalliy
budjetlar hisobidan ajratiladigan budjet mablag‘larining chegaraviy miqdorlarini
tasdiglash orgali budjet jarayoni ishtirokchilarining vakolatlarini aniglashtirishga
yo‘naltirilgan ilmiy tadqiqot ishlarini amalga oshirish muhim hisoblanadi.

Tadgiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor
yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya tadqiqoti respublika fan va
texnologiyalari rivojlanishining “Demokratik va huquqiy jamiyatni ma naviy-
axloqiy va madaniy rivojlantirish, innovatsion igtisodiyotni shakllantirish” ustuvor
yo ‘nalishiga muvofiq bajarilgan.

Muammoning o°‘rganilganlik darajasi. Mahalliy budjetlarni o ‘rta muddatli
rejalashtirishga oid tadgiqotlar xorijiy mamlakatlarning iqgtisodchi olimlari
A.Richard, G.Adams, R.Masgreyv, X.Rosen, F.Uilloubi, A.Vildavskiy, D.Jons,
A.Shika, D.lIppolito, N.Keydena, I.Rubin, D.Sevidj, T.Greytens, G.Uemsli, V.Key

2Mirziyoev Sh. Tanqidiy tahlil, gat’iy tartib-intizom va shaxsiy javobgarlik — har bir rahbar faoliyatining kundalik
goidasi bo’lishi kerak. — T.: O‘zbekiston, 2017. 8-b.

3Allakulliev A. O‘rta muddatga mo‘ljallangan budjetlashtirishni milliy igtisodiyotga joriy etishning metodologik
asoslari. Avtoreferat. — T., 2022. 5-b.



va P.Samuelson, N. Groenendjk, A.Yansoo, K.Romenska, V.Chesov, O.Rozhko,
S.Simondi, A.Ter va J.Mak Kulloh* va boshqgalarning asarlarida o‘z aksini topgan.

MDH  davlatlarida  A.Golovchenko,  E.Cherkesova, = M.Chinenov,
V.Semibratov, B.Boldeirev, L.Pavlova, L.Drobozina, F.Niti. N.Kul’kitov,
S.Pepelyaeva, G.Polyak, B.Sabanti, A.Kireeva, N.Melnikova, Ye.Shinkaruk,
S.Ovchinseva, M.Proxorik, N.Pasechniy, V.Kovalchuk, Sh.Salimbaeva,
B.Yesekina, A.Zeynelgabdin, M.Nurmaganbetova, G.Daulieva, A.Niyazbaeva,
V.Zubenko, A.Masalimova® kabi olimlar davlat budjetini o‘rta va uzoq muddatli
rejalashtirish va prognozlashtirish borasida ilmiy izlanishlar olib borgan.

Mahalliy igtisodchi  olimlar  A.Vahobov, T.Malikov, N.Xaydarov,
Sh.Toshmatov, D.Pulatov, O.Abduraxmonov, U.Burxanov, S.Xudoyqulov,

J.Qo‘chqorov, B.Jo‘raev,  A.lslamkulov, U.Pardaeyv, Yo.Fayzullaev,

4 Richard A. Musgrave. The Theory of Public Finance. -McGraw-Hill, 1959. Pp. 628; Henry C. Adams. The Theory
of Public Expenditures (1985), American Economic Association; Key V.O. The lack of budgetary theory. The
American Political Science Review, Vol. 34, No. 6 (Dec., 1940), pp. 1137-1144; Paul A. Samuelson. The pure theory
of public expenditure. (Review of Economics and Statistics, 1954. Vol. 36, No.4, pp. 387-389); Harvey S. Rosen.
Public Finance sixth edition. — McGraw-Hill, inc. USA, 2002; Banentun Pouk. DxoHOMHKA, ()MHAHCHI U MPABO
COLIMAIBHOTO CTpaxoBaHMs. VIHCTUTYTHI U CTpaxoBble MexaHU3MbI. — M.: Anbsrnuna Ilabaumep, 2012. — 258 c1p.;
William F Willoughby. The movement for budgetary reform in the states, New York, London, D. Appleton and
Company, 1918; Aaron Wildavsky. Politics of the Budgetary Process; Bryan D Jones, Christian Brewing. Noah and
Joseph Effects in Government Budgets: Analyzing Long-Term Memory. // Policy Studies Journal, 2007/8.
4NicoGroenendijk, Annika Yansoo. Fiscal federalism in transition countries: the three Baltic state compared/ Public
finance and management/ volume 16, Ne3, pp.255-280, 2016.
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A.Allakulievning® ilmiy ishlarida mahalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirish
bevosita va bilvosita tadgiq gilingan.

Ushbu mavzu doirasida amalga oshirilgan ilmiy tadgiqot ishlari va olib borilgan
ilmiy-nazariy izlanishlarga garamasdan, aynan o‘rta muddatga mo‘ljallangan
budjetlashtirishni  milliy iqtisodiyotga joriy etishning metodologik asoslari
kompleks va tizimli tarzda to‘liq o‘rganilmagan. Mazkur holat dissertatsiya ishida
tadqiq etilgan ilmiy-amaliy muammolar va ularni bartaraf etish yuzasidan ishlab
chigilgan taklif va tavsiyalarning dolzarblik darajasini belgilab beradi.

Tadqgiqotning dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasi ilmiy-tadgiqot
ishlari rejasi bilan bog ‘ligligi. Mazkur dissertatsiya ishi O zbekiston Respublikasi
Davlat soliqg qo ‘mitasi huzuridagi Fiskal institut ilmiy-tadgigot ishlari rejasiga
muvofiq “Raqgamli igtisodiyot sharoitida solig ma 'muriyatchiligi va xalgaro soligqa
tortish mexanizmini takomillashtirish” mavzusidagi ilmiy-tadgiqot loyihasi
doirasida bajarilgan.

Tadqgigotning magsadi mahalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishni
takomillashtirishga qaratilgan ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar ishlab chigishdan
iborat.

Tadqigotning vazifalari:

mahalliy budjetni o‘rta muddatli rejalashtirishning iqtisodiy mohiyati va
zarurligini asoslash;

mabhalliy budjetni o‘rta muddatli rejalashtirishning tashkiliy-uslubiy jihatlarini

évahobov A.V., Malikov T.S. Moliya. Darslik. — T.: Noshir, 2012. 284 b.; // Xaydarov N.X. Davlat moliyasini
boshqgarish. — T.: Akademiya, 2005. — 128 b.; // Toshmatov Sh.A. O‘zbekiston Respublikasida moliya tizimining
konstitutsiyaviy asoslari. «O‘zbekiston Respublikasining konstitutsiyaviy rivojlanishi: milliy tiklanishdan — milliy
yuksalish sari» xalqaro ilmiy-amaliy konferensiya materiallari to‘plami. — T.: Akademiya, 2018. 60-64-6. //
AbxnypaxmatnoB O.K. Hanoroeble cucTeMbl 3apyOeKHBIX CTpaH: MPOM. Pa3BHUTHIC CTPaHbI, Pa3BUBAIOLINECS CTPAHbI,
HaJIoroBble “oasuchl”’. Monorpagus. — M.: [laneotnn, 2005. — 355 crp. // Burxanov U.A. Iqtisodiyotning erkinlashuvi
sharoitida davlat budjeti tagchilligining omillari va gisgartirish masalalalari. Avtoreferat. — T.: BMA, 2002. — 22 b.; //
Jo‘raev B.A. Bozor iqtisodiyoti sharoitida Davlat budjetining roli. Avtorferat. — T., 2001. — 21 b.; // Fayzullaev Yo0.Sh.,
Azizova [.A. Budjetni o‘rta muddatli rejalashtirish. — T.: «infoCOM.UZ», 2010. 152 b.; // Pulatov D.X. O‘zbekiston
Respublikasi davlat budjeti g*azna ijrosini takomillashtirishning metodologik jihatlari. // Avtoreferat. — T., 2017-y. —
65 b.; Islamkulov A.X. Budjetlararo mutanosiblikni ta’minlashda soliqlar tizimini takomillashtirish. // Avtoreferat. —
T., 2020. — 72 b.; // Pardaev U.U. Davlat budjetini prognozlashtirish uslubiyotini takomillashtirish. // Avtoreferat. —
T., 2018. — 58 b.; Xazratkulova L.N. O‘zbekiston Respublikasida budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish. //
Avtoreferat. — T., 2020. — 70 b.; Allakuliev A.B. O‘rta muddatga mo‘ljallangan budjetlashtirishning milliy igtisodga
metodologik asoslari . // Avtoreferat. — T., 2022. — 58 b.



tadqiq etish;

mahalliy budjetni o‘rta muddatli rejalashtirishning tashkiliy-uslubiy, me’yoriy-
huquqiy asoslarini ishlab chigish;

mahalliy budjetni rejalashtirishning rivojlanish tendensiyalarini baholash;

mabhalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishda daromad va Xxarajatlari,
ularning tarkibi va bargarorlashtirish amaliyotini tasniflash;

mahalliy budjetni o‘rta muddatli rejalashtirishning ilg‘or xorij tajribasi va undan
mamlakatimizda foydalanish imkoniyatlarini asoslash;

mahalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishda xarajatlarning chegaraviy
miqgdorini aniglash;

mahalliy budjetni o‘rta muddatli rejalashtirishning ustuvor jihatlarini ochib
berish.

Tadqiqotning ob’ekti sifatida Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjeti,
viloyatlar va Toshkent shahar mahalliy budjetlari tanlangan.

Tadgigotning predmeti mahalliy budjetlarning daromad manbalari va xarajat
yo‘nalishlarini o‘rta muddatli rejalashtirish jarayonida vujudga keladigan iqtisodiy
munosabatlardan iborat.

Tadqgigotning usullari. Dissertatsiyada guruhlash, tagqoslash, giyosiy va
iqtisodiy tahlil, iqgtisodiy-statistik tahlil, igtisodiy-matematik modellashtirish,
prognozlash hamda tadqiqot ob’ektlari va olingan natijalarni bayon qilish
usullaridan foydalanilgan.

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat:

o‘rta muddatli budjetni tayyorlash jarayonini ikki bosqichda (tuzish va
tayyorlash) amalga oshirish bo‘yicha yagona qo‘llanmalar to‘plami(sirkulyar)ni
ishlab chiqgish orqgali o‘rta muddatli budjet asoslarining huqugiy bazasini
takomillashtirish asoslangan;

budjetni o‘rta muddatli davr uchun rejalashtirishda kelgusi yil uchun budjet
so‘rovlarini taqdim etish muddatlarini yangi budjet taqvimiga mos holda ishlab
chiqgish orgali budjet jarayoni ishtirokchilarining faoliyatini muvofiglashtirish taklifi

asoslangan;



mabhalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishda moliyalashtirish manbai
aniq bo‘lmagan, belgilangan tartibda tasdiglangan loyiha hujjatlari(ishchi loyiha, ish
hujjatlari, loyiha-smeta hujjatlari)siz yoki loyiha hujjatlarini qurilish-montaj ishlari
bilan bir vaqtda tayyorlash, ya’ni parallel ravishda olib borish hollarida budjet tizimi
budjetlari hisobidan xarajatlarni amalga oshirish va ishlarni bajarishni tagiglash
orgali solig-budjet siyosatining “natijaga yo‘naltirilgan budjet” tizimi strategik
yondashuviga mosligini ta’minlash asoslangan;

mahalliy 1ijro etuvchi hokimiyat organlarining budjet so‘rovini tuzish
jarayonida hududiy budjet mablag‘larini tagsimlovchilarga mahalliy budjetlar
hisobidan ajratiladigan budjet mablag‘larining chegaraviy miqdorlarini tasdiglash
orgali budjet jarayoni ishtirokchilarining vakolatlarini aniglashtirish taklifi
asoslangan.

Tadgqigotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat:

o‘rta muddatli budjet asoslarining yagona huquqiy bazasini ta’minlashga
xizmat qiladigan budjet tizimi darajalari o‘rtasidagi o‘rta muddatli rejalashtirish
mexanizmini aks ettiradigan me’yoriy-huquqiy baza ishlab chigilgan;

mahalliy budjetlar budjet so‘rovining muddatlari o‘rta muddatga mo‘ljallangan
fiskal strategiyaga mosligi ta’minlanib, ularning o‘rta muddatga mo‘ljallangan uch
yillik prognoz ko‘rsatkichlari ishlab chiqilgan;

mahalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishning sifat va miqdor jihatdan
yaxshilanishi hamda amalga oshirilayotgan loyihalar  natijadorligining
ta’minlanishiga erishilgan;

mahalliy budjetlarning solig-budjet qgoidalarini (uzog muddatli solig-budjet
ko‘rsatkichlarini) ishlab chiqishga xizmat qiladigan o‘rta muddatli budjetni
rejalashtirishning uslubiy va me’yoriy bazasi ishlab chiqilgan.

Tadgiqgot natijalarining ishonchliligi. Dissertatsiya tadgiqotida olingan ilmiy
natijalarning ishonchliligi ishda qo‘llanilgan metodologik yondashuv va usullarning
magsadga muvofigligi, ma’lumotlar bazasining rasmiy manbalardan olingani,
xususan, O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi va O‘zbekiston Respublikasi

Davlat statistika qo‘mitasi hisobot ma’lumotlariga asoslanganligi, shuningdek,



chigarilgan xulosa, taklif va tavsiyalarning amaliyotga joriy etilganligi, olingan
natijalarning vakolatli tashkilotlar tomonidan tasdiglanganligi bilan belgilanadi.

Tadgqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadgigot natijalarining
ilmiy ahamiyati o‘rta muddatli budjetlashtirish uslubiyati qiyosiy tahlilini amalga
oshirishda, joriy davlat budjeti sohasida yuzaga kelayotgan muammolarga o‘z
vaqtida yechim topish hamda ularni bartaraf etish, shuningdek, mazkur
yo‘nalishdagi ilmiy tadqiqotlarni amalga oshirishda foydalanish mumkinligi bilan
izohlanadi.

Tadgigot natijalarining amaliy ahamiyati mamlakatning turli hududlarida
mahalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirish bo‘yicha maxsus yo‘rignoma,
uslubiy ko‘rsatma va me’yoriy-huquqiy tavsifdagi qo‘llanmalarni ishlab chiqish,
mahalliy budjetlar daromad va xarajatlari o‘rtasidagi muvofiglikni ta’minlashga
qaratilgan dasturiy ishlanmalar, oliy ta’lim muassasalarida mazkur yo‘nalishdagi
bilim va ko‘nikmalarni hosil qiluvchi o‘quv adabiyotlari va me’yoriy hujjatlarni
tayyorlashda foydalanish mumkinligi bilan izohlanadi.

Tadgiqgot natijalarining joriy gilinishi. Mahalliy budjetlarni o‘rta muddatli
rejalashtirish istigbollari bo‘yicha ishlab chiqilgan ilmiy takliflar asosida:

o‘rta muddatli budjetni tayyorlash jarayonini ikki bosqichda (tuzish va
tayyorlash) amalga oshirish bo‘yicha yagona qo‘llanmalar to‘plami(sirkulyar)ni
ishlab chiqish orqali o‘rta muddatli budjet asoslarining huquqiy bazasini
takomillashtirish taklifi O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2020-
yil 24-avgustdagi 506-sonli garorida o‘z aksini topgan (O°zbekiston Respublikasi
Moliya  vazirligining  2022-yil  16-maydagi  06/04-01-01-37/1599-sonli
ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida budjet
tizimi darajalari o‘rtasidagi o‘rta muddatli rejalashtirish mexanizmini ishlab chigish
va undan foydalanish imkoni yaratilgan;

budjetni o‘rta muddatli davr uchun rejalashtirishda kelgusi yil uchun budjet
so‘rovlarini taqdim etish muddatlarini yangi budjet taqvimiga mos holda ishlab
chiqgish orgali budjet jarayoni ishtirokchilarining faoliyatini muvofiglashtirish taklifi
O‘zbekiston Respublikasining  2020-yil  30-dekabrdagi “Budjet jarayoni



takomillashtirilishi munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun
hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi O‘RQ-660-sonli
qonuniga muvofiq tegishli o‘zgartirishlarni kiritishda foydalanilgan (O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligining 2022-yil 16-maydagi 06/04-01-01-37/1599-sonli
ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida
O‘zbekiston Respublikasi Budjet kodeksining 92-moddasiga tegishli o‘zgarishlar
kiritilib, mahalliy budjetlar budjet so‘rovining muddatlari o‘rta muddatga
mo‘ljallangan fiskal strategiyaga mosligi hamda ularning o‘rta muddatga
mo‘ljallangan uch yillik prognoz ko‘rsatkichlari ishlab chiqilishini ta’minlash
imkoni yaratilgan;

mahalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishda moliyalashtirish manbai
aniq bo‘lmagan, belgilangan tartibda tasdiglangan loyiha hujjatlari(ishchi loyiha, ish
hujjatlari, loyiha-smeta hujjatlari)siz yoki loyiha hujjatlarini qurilish-montaj ishlari
bilan bir vaqtda tayyorlash, ya’ni parallel ravishda olib borish hollarida budjet tizimi
budjetlari hisobidan xarajatlarni amalga oshirish va ishlarni bajarishni tagiglash
orgali solig-budjet siyosatining “natijaga yo‘naltirilgan budjet” tizimi strategik
yondashuviga mosligini ta’minlash taklifi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2019-yil 30-dekabrdagi PQ-4555-sonli garorida o‘z aksini topgan (O‘zbekiston
Respublikasi Moliya vazirligining 2022-yil 16-maydagi 06/04-01-01-37/1599-sonli
ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida
rejalashtirilgan loyihalarning o‘rta muddatlardagi prognoz istigbol mo‘ljallaridan
kelib chiqib, uch yillik prognoz ko‘rsatkichlari anigligi oshishi mahalliy budjetlarni
o‘rta muddatli rejalashtirishning sifat va miqdor jihatdan yaxshilanishi hamda
amalga oshirilayotgan loyihalar natijadorligi ta’minlanishiga imkon yaratilgan;

mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlarining budjet so‘rovini tuzish
jarayonida hududiy budjet mablag‘larini tagsimlovchilarga mahalliy budjetlar
hisobidan ajratiladigan budjet mablag‘larining chegaraviy miqdorlarini tasdiqlash
orgali budjet jarayoni ishtirokchilarining vakolatlarini aniglashtirish taklifi
O‘zbekiston Respublikasining 2020-yil  30-dekabrdagi “Budjet jarayoni

takomillashtirilishi munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun



hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida” O‘RQ-660-sonli
qonunida aks etgan (O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining 2022-yil  16-
maydagi 06/04-01-01-37/1599-sonli ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy taklifning
amaliyotga joriy etilishi natijasida O‘zbekiston Respublikasi Budjet kodeksining 28-
moddasiga o‘zgartirish kiritilib, o‘rta muddatli budjetni rejalashtirishning uslubiy va
me’yoriy bazasi, davlat moliyasining barqarorligini ta’minlash uchun solig-budjet
qoidalari (uzog muddatli solig-budjet ko rsatkichlari) ishlab chiqilishini ta’minlash
imkoni yaratilgan.

Tadgiqot natijalarining aprobatsiyasi. Tadgiqot natijalari 5 ta, jumladan, 2
ta respublika va 3 ta xalgaro ilmiy-amaliy anjumanlarda muhokamadan o‘tkazilgan.

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha
jami 10 ta ilmiy ish, jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan va
innovatsiyalar  vazirligi  huzuridagi  Oliy  attestatsiya  komissiyasining
dissertatsiyalarning asosiy ilmiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy
nashrlarda 3 ta ilmiy magola, shuningdek, 7 tasi xorijiy jurnallarda nashr etilgan.

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, uchta bob, xulosa,

foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan tarkib topgan. Dissertatsiya hajmi
121 betni tashkil etadi.



| BOB. MAHALLIY BYUDJETNI O‘RTA MUDDATLI
REJALASHTIRISHNING NAZARIY, TASHKILIY-USLUBIY ASOSLARI
1.1. Mahalliy byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirishning igtisodiy
mohiyati va zarurligi

Jahon mamlakatlari uchun moliyaviy bargarorlikni oshirishning yo‘llarini
izlash muhim bo‘lib golmoqgda. Mazkur holat yangi global muammolarning,
jumladan, COVID-19 pandemiyasining paydo bo‘lishi va yana bir gancha global
muammolarning vujudga kelishi bilan yanada murakkablashdi. Mahalliy byudjet
daromadlarini kengaytirish hamda solig to‘lovchilarni aniglashtirish va unga
nisbatan yondashuvlarning asoslangan holda amalga oshirilishi muhim ahamiyat
kasb etadi. Mahalliy byudjetlarning moliyaviy bargarorligini oshirish mamlakat
migyosida bir xil xususiyatga ega bo‘lmasligi mumkin, lekin hududiy nugtai
nazardan o‘zaro farglanishi mavjud bo‘ladi. Mahalliy byudjetlarning ijrosini
ta’minlash va ularning moliyaviy bargarorligini mustahkamlash moliyaviy
strategiyaning muhim yo‘nalishlari hisoblanadi. Mahalliy byudjetlar moliyaviy
bargarorligini mustahkamlash ikki jihatdan garalishi mumkin. Jumladan:

2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirish  bo‘yicha
Harakatlar strategiyasiga muvofiq mamlakat byudjet siyosatining asosiy vazifalari
etib aholining real daromadlari, turmush darajasi va sifatini oshirish magsadida
hududlarni kompleks rivojlantirishning bargaror moliyalashtirilishini ta’minlash,
markaz byudjetiga gqaramlikni keskin kamaytirish, byudjetlararo munosabatlarni
tubdan isloh gilish orgali mahalliy byudjetlar mablag‘larini boshqgarishda joylardagi
davlat hokimiyati organlarining mustaqil ish olib borishini kuchaytirish belgilandi.

Ushbu yo‘nalishlarning igtisodiyot va byudjet barqgarorligini ta’minlash
ekanligi ta’kidlanib, barcha sohalarga byudjet tushumi va xarajatlarini
optimallashtirish topshirildi. Korxonalar faoliyatini gayta tiklash va soliq

ma’muriyatchiligini yaxshilash hisobiga qo‘shimcha daromadlarni ta’minlash,



tashqi garz bitimlarini tuzishda belgilangan cheklovdan oshmaslik bo‘yicha
ko‘rsatma berildi’.

Bizningcha, mahalliy byudjetlarning moliyaviy strategiyasi samarali ishlashi
ko‘p jihatdan hududning moliyaviy potensialiga bog‘liq. Bu esa hozirda mavjud
bo‘lgan vertikal moliyaviy vakolatlarni gorizontal xususiyatga o‘tkazishni taqozo
etadi. Ushbu holatning joriy etilmasligi moliyaviy mustaqillikning istigbolini
mavhumlashtiradi. Umuman olganda, mabhalliy byudjetlarning moliyaviy
strategiyasini shakllantirishning muhim omili moliyaviy mustaqillik hisoblanadi.
Mahalliy byudjetlarning ijrosini ta’minlash va ularning moliyaviy bargarorligini
mustahkamlash moliyaviy strategiyaning muhim yo‘nalishlari sanaladi.

Mahalliy byudjetlar moliyaviy bargarorligini mustahkamlash ikki jihatdan
garalishi mumkin. Xususan:

Bizningcha, mahalliy byudjetlarning moliyaviy strategiyasi samarali ishlashi
ko‘p jihatdan hududning moliyaviy potensialiga bog‘liq hisoblanadi. Bu esa hozirda
mavjud bo‘lgan vertikal moliyaviy vakolatlarni gorizontal xususiyatga o‘tkazishni
tagozo etadi. Ushbu holatning joriy etilmasligi moliyaviy mustaqgillikning istigbolini
mavhumlashtiradi.

Shu bois, mahalliy byudjetlarning xarajatlarini amalga oshirishdagi
barqgarorligi moliyaviy staregiyani mustaqil shakllantirishdagi vakolatlarning
mavjudligi bilan izohlanadi. Mahalliy byudjetlarning moliyaviy strategiyasi
markazlashtirilgan holda amalga oshiriladi. Bunda xarajatlar yagona huquqiy hujjat
bilan belgilanadi va daromadlar markazga to‘planib, gayta tagsimlash orgali
hududlarga beriladi. Mahalliy byudjetning o‘rta muddatli istigbolini belgilash
deganda davlatda yuritilayotgan siyosatning giymati, istigbollari hagida aniq
tasavvur hosil gilishga, yangi islohotlarni joriy gilishni, shu bilan birga nazorat

qgilish mexanizmini takomillashtirish shakli sifatida xizmat giladi.

7 Iqtisodiyot bargarorligini ta'minlash boyicha asosiy yo nalishlar belgilandi// Xalq so"zi, 2020.



Igtisodchi olimlar tomonidan, XX asr boshlarida G*arb jamoatchilik fikri milliy
iqtisodiyotni rejalashtirish imkoniyatini inkor etib, bozor o‘zini o‘zi tartibga solishga
godir deb hisobladi.

Globallashuvning hozirgi bosqgichi vositasi sifatida rejalashtirilayotgan
moliyaviy munosabatlarga davlat aralashuvi zarurligi masalasi tobora muhim
ahamiyat kasb etmoqda. Yigirmanchi asr oxirida davlat tomonidan tartibga solish
bozor iqtisodiyotining ajralmas gismiga aylanadi, bashorat gilish va dasturlashning
turli shakllari keng amaliyotda qo‘llanildi®. Ko‘p afzalliklarga garamay, ularning
asosiylari cheklangan resurslarni yanada oqgilona tagsimlash, ijrochilarning
harakatlarini muvofiglashtirish va nazorat gilish gobiliyati, rejalashtirishning bir
gator kamchiliklari ham bor, ularning asosiysi — imkonsizligi, rejada har xil turmush
sharoitlarini aks ettirishdire .

Umumiy rejalashtirish , xususan, byudjetni rejalashtirish umumiy nazariy
asosga ega: “Mamlakatni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish milliy dasturi asosida
byudjet tizimi bo‘g‘inlari o‘rtasida yalpi ijtimoiy mahsulot va milliy daromadni
magsadli tagsimlash va gayta tagsimlash, turli darajadagi byudjetlar va byudjetdan
tashqgari jamg‘armalarni tuzish va bajarish jarayoni ° deb keltirilgan igtisodchi
olimlar tomonidan.

Mahalliy byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirish davomida kelgusi moliyaviy
yil uchun moliyaviy resurslar migdori, daromadlari manbalari, xarajatlarining hajmi
va yo‘nalishi, byudjet defitsiti migdori, uni qoplash uchun tashqi va ichki garz
mablag‘larining miqdori va manbalari, transfertlar migdori va inflyatsiya darajasi
aniglanadi. Byudjetni rejalashtirish igtisodiyot va ijtimoiy jarayonlarni tartibga
solish magsadida moliyaviy resurslardan kompleks foydalanishni kuchaytirishga

garatilgan®.

®[lerpoBa C. B. I'oCymapCTBEHHOE IUIAHUPOBAHUE M OOECIEUECHHE PEATU3AIUM IUIAHOB B YCIOBUSX PHIHOYHOM
9KOHOMUKH: MaTepralibl HAyYHO-TeXHHUecKoi koHdepenmn MI'TY. M., 2000.

*Yuuenos M. B., Cemubparos B. C. BrojkeTHOE IIIAHUPOBAHKE U NPOTHO3UPOBaHKE: yueOHOe nocobue. Banammxa:
NCOIuM, 2008. 117 c.

OCmopomurosa H. U., 3onorapesa I'. W. TlnanupoBaHue JOXOIOB M PAcXOmOB OOMKETA: yueOHOE IOCOOHE.
Kpacnostipck: Cubupckuii roc. a3pokocMu4eckuii yH-T uM. akag. M. B. Pemernena, 2006. 116 c.

" Bongwipes B. T, ITasnosa JI. I1., [Ipo6osuna JI. A. n ap. GUHAHCH KATUTATUCTHYECKUX TOCYAPCTB: yIEOHUK IS
BY30B 10 crieruanbHoCTH «PuHaHCH U KpenuT» / mox pen. b. I'. Bonasipesa. 4-e uzn., mepepab. u gomn. M.: ®uHaHCH
U ctatucTthka, 1985. 344 ¢



Natijada oz oldiga byudjet mablag‘larini tagsimlashning asoslanish darajasini
oshirish, davlat sarmoyasini xususiy sektorning investitsiya rejalari bilan
muvofiglashtirish vazifasini qo‘yadi.

O‘rta muddatli rejalashtirish byudjetni tayyorlash jarayoniga strategik
yondashuvni ta’minlovchi uni ishlab chigishning yaxlit tizimi bo‘lib, byudjetning o‘rta
muddatli istigbolini belgilash jarayoni har yilgi byudjet jarayonining ajralmas gismi
bo‘lib golishi shart. Byudjetning o‘rta muddatli istigbolini belgilashning to‘liq va
samarali olib borilishi bizga byudjet ijrosini hatto alohida sektorlar va muassasalar
bo‘yicha ham qgat’iy intizom asosida ta’minlashga imkon beradi®

Mahalliy Dbyudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirish ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida ko‘plab igtisodchi-olimlar
0°z navbatida, byudjet daromadlari tarkibida soliglarning tutgan o‘rni byudjet daromadi
manbasi sifatidagi roliga bo‘lgan turli garashlarni keltirib chigargan va tadqiq etilgan.

Xususan, mahalliy byudjetlarning moliyaviy asoslari, mahalliy byudjetlarni
tartibga solish masalalari xorijiy iqtisodchi-olimlardan Italiyalik olim F.Nittineing
keltirishicha “soliglar-davlatning igtisodiy siyosatini ajralmas gismidir. Agar yig‘iladigan
soliglarning sezilarli qismi ishlab chigarish magsadlariga samarali ishlab chigarish
infratuzilmasini shakllantirishga va ilmiy tatgiqotlarga ishlatilsa, agar armiya va davlat
apparatini saglash xarajatlari nisbatan katta bo‘lsa u holda soliglar ishlab  chigarishni
rivojlantirishga to‘sqinlik gilmaydi. Va, aksincha, agar yig‘iladigan soliglar byudjet
sohasi orgali iste’molga yo‘naltirilsa, ya’ni yeb yuborilsa u holda ular mamlakat
igtisodiyotiga vayron giladigan tarzda ta’sir ko‘rsatadi’*?,

Igtisodiy nazariya klassik namoyandalari A.Smit, D.Rikardo, A.Vagner
asarlarida davlat g‘aznasi (byudjeti)ning turli darajada mavjud bo‘lishligi hagidagi
ilmiy garashlarni ko‘rish mumkin. Bu olimlarning tadgigot obyekti mahalliy
jamoalarning daromadlari, xarajatlari, ularning muxtoriyati, soliq tizimining
samaradorligi edi®3, lekin mahalliy byudjetning ijtimoiy sohaning rivojlanishi bilan
bog‘ligligiga unchalik e’tibor berilmadi.

2Hyru. ®. “OcHoBHbIC Havana GuHaHCOBOMH Haykn” 241-6eT
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O‘z navbatida, 1.0zerov ham mahalliy byudjet o‘rta muddatli rejalashtirish
mohiyatini aniq ochib bermay, ularni o‘z moliyaviy iqtisodiyotiga ega bo‘lgan
ijtimoiy birlashmalart*deb ta’riflaydi, ularning moddiy asosini, shakllanishi va
tagsimlanishini aks ettirmaydi.

S.Pepelyaev oz tadqgigotlarida mahalliy byudjetlarning daromadalari qonuniy,
shuningdek, mahalliy hokimiyat organlarining daromadalari ular faoliyatining
o‘zgarishidan gat’iy nazar doimiy va bargaror bo‘lishi hamda o‘zining vakolatlari
doirasida mustagil belgilangan daromadlariga, ya’ni mahalliy soliglar va yig‘imlar
hisobiga shakllanishi lozimligini ta’kidlaydi. Byudjet daromadlari tizimining
tamoyillariga ko‘ra, mahalliy byudjetlar yetarli, bargaror va mustaqil bo‘lishi
kerakligini e’tirof etgan,®® J.Keynsning fikriga ko‘ra, bozor mexanizmi
takomillashgan mexanizmdir, shuning uchun igtisodiyot o‘z-o‘zini boshgarishning
samarali instrumentlariga ega emasdir. Bunday sharoitda fagat davlat fiskal va pul
kredit siyosati orgali igtisodiyotni tartibga solish qobiliyatiga egadir. Yuqori progressiv
soliglar davlat byudjetini muvozanatlashga bevosita ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Davlatning adolatli ijtimoiy siyosati muhim ahamiyat kasb etib, soliq yuki to‘liq
badavlat soliq to‘lovchilar zimmasiga yuklanadi®®.

XIX asrda S.Simondi soliglarning byudjet daromadlari sifatidagi mohiyatini
tadqiq qilish asosida shunday xulosaga keladi: Soliq to‘lovchi davlat xizmatlarini
kelgusida iste’mol gilish magsadida joriy ne’matning ma’lum gismini hukumat foydasiga
qurbon giladi. X1X asrning boshga igtisodchilari A.Ter va J.Mak-Kulloh soligni davlatga
berilgan “sug‘urta to‘lovi” sifatida caraydilar!’.

Igtisodiyotni rivojlantirishda mahalliy byudjetlarga mustaqillik berishning
predmetlarini E. Cherkesova va A. Golovchenko keltirishicha: “Hududlarning
iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanish darajalarini moslashtirish; mahalliy byujetlarga
mustaqillik ~ berish  mulk egalariga imkoniyat vyaratish; xarajatlarni
moliyalashtirishga ta’sir gilishning to‘g‘ri va teng nisbatlarini shakllantirishga ta’sir
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ko‘rsatish; optimal ta’minlash uchun mahalliy byudjet muassasalari, quyidagilardan
iborat deb ta’riflaydi’s,

Igtisodchi U.Pardaev “davlat byudjeti daromadalarini rejalashtirishda soliq
potensialidan fodalanish zarurligini e’tirof etgan holda, solig potensiali bo‘yicha
nazariy garashlarini ilgari surgan™®.

Byudjetlarning o‘rta muddatli rejalashtirishning afzalliklari hagida ayrim
o‘zbek iqtisodchi olimlari ham o°z fikr va mulohazalarini keltirib o‘tgan,xususan,
A.Shernaev o‘rta muddatli rejalashtirish hagida eng muhim to‘rt afzalliklarni sanab
o‘tgan bo‘lib, “Birinchisi, byudjet daromadlarining fagatgina bir yilga
rejalashtirilishi belgilangan magsadlarga erishish bo‘yicha chora-tadbirlarni sifatli
darajada rejalashtirilmasligiga sabab bo‘lishi. Ikkinchidan, korxonalar ishlab
chigarishni yo‘lga qo‘yish yoki kengaytirishda oz xarajatlarini, shu jumladan, soliq
va to‘lovlarni ham rejalashtiradi. Soliqg siyosatining o‘rta muddat uchun belgilangan
yo‘nalishlari ular uchun muhimligi hagida gapirib o‘tilgan. Navbatdagi uchinchi
sabab, davlat byudjeti soligli daromadlarini o‘rta muddatga rejalashtirishda igtisodiy
siyosatning ko‘zlangan maqgsadlari hisobga olinishi. To‘rtinchidan, chet ellik
investorlar tomonidan mamlakatga investitsiya kiritish uchun ushbu davlatda o‘rta
muddatli soliq siyosati yo‘nalishlari mavjudligi muhim rol o‘ynaydi”%.

U.Pardaev tadgigotlari natijasida jismoniy shaxslardan olinadigan daromad
solig'i bo‘yicha tushumlarni respublika byudjetidagi umumdavlat soliglari
tarkibidan mahalliy byudjetning biriktirilgan daromadalari tarkibiga o‘tkazilishi
taklif gilingan™2L.

Byudjetning o‘rta muddatli istigbolini belgilash tizimi va amaliyotiga o‘tish tez
va oson yuz beradigan jarayon emas, albatta. Bunga turli davlatlarda turlicha

yondashuv va islohotlar asosida mazkur amaliyotga o‘tish uslubiyotlari ishlab

8 Yepkecosa D.10. Tonosuenko A.B “cpennecpounoe (pUHAHCOBOE IUIAHUPOBAHWE U pa3paboTKa OHOKETa
MYHHIHUNAJIbHOTO oOpazoBanus”; “HoBble TEXHONOTMM B COIMAJIbHO T'yMaHWTapHBIX HaykaXx M 0Opa3oBaHUH:
COBPEMEHHOE, NMPo0JIeMBbl, IPeCHyKTHBHI pa3BuTHs” COOPHHMK HaydHBIX TPYJIOB NO MarepuaiaM MexIyHapoJHOH
Hay4HO-TIpaKTH4ecKol KoHdpepeHuy; r. bexropox, 28 anpens 2018 r. 140-141 Germnap

19 Pardayev.U. “Davlat byudjetini prognozlashtirish uslubiyotini takomillashtirish”// 2013 Ne 5//65-70 -betlar

20 Shernanaev.A.A “ davlat byudjeti soliqli daromadlarining o'rta muddatli istigbollarini belgilsh

masalalari” i.f.n. olish uchun yozilgan dis. 40-41 betlar
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chiqilib, takomillashtirilib borilmogda.

Mahalliy  byudjetlarning  moliyaviy  barqarorligini  ifoda  etuvchi
ko‘rsatkichlarni tizimlashtirib beradi.

Ular:

a) mahalliy byudjetlarning xarajatlari darajasida ularning shunga teng bo‘lgan
daromadlar bilan ta’minlanganligi;

b) respublika byudjetidan mahalliy byudjetlarning daromadlariga qayta
beriladigan daromadlarni hisobga olgan holda mahalliy byudjetlarning daromadlari
darajasini xarakterlovchi ko‘rsatkich;

d) mahalliy byudjetlarning xarajatlarini oz vaqtida va belgilangan summalarda
to‘liq moliyalashtirilganligini ifodalovchi ko‘rsatkich;

e) mahalliy byudjetlarning daromad bazalari sifatida ¢’tirof etilgan
daromadlarning belgilangan summalari va o‘z vaqtida byudjetga to‘liq tushib
turishini ko‘rsatuvchi ko‘rsatkich;

f) mahalliy byudjetlar umumiy daromadlari tarkibida biriktirilgan
daromadlarning salmog‘i orgali ifodalanuvchi ko‘rsatkich;

g) mahalliy byudjetlar umumiy daromadlarining tarkibida tartibga soluvchi
daromadlarning salmog‘i orgali ifodalanuvchi ko‘rsatkich;

h) mahalliy byudjetlarni magsadli subvensiyalashtirish ko‘rsatkichi;

1) mahalliy byudjetlar xarajatlari bir gismining dotatsiyalar hisobidan goplanish
darajasi orgali ifodalanuvchi ko‘rsatkichi kabilarni keltirib o‘tadi.

Sh.Qiyosov mahalliy byudjetlarning daromad qismini shakllantirish
muammolarini hal qilish magsadida tabagalashtirilgan daromad tushumlarini
mahalliy hokimiyat organlariga quyidagi vakolatlarni berishni tavsiya etadi*:

— mintaglardagi soliglarni  muvozanatlash va byudjet ehtiyojlarini
muvofiglashtirish;

— investitsiyalar, bandlik bozorlari faoliyatini ta’minlash maqgsadida

tabagalashtirilgan soliq rejimlarini o‘rnatish;

22K yécos I1I. Maxaniuii 610/KET apOMaUIapUHU IIAKIUIAHTHPHIIT MyaMMoJiapu //Monus xypHaiu. —T.: 2014, -Nel.
—b. 36-40.



— yugori va quyi bo‘g‘inlarini bir-biriga bo‘ysunishini yangilash va tizimlash;

— mintagada tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish magsadida tabiiy
zaxiralardan foydalanish solig‘i stavkalarini belgilash;

— imtiyozli solig solishning ustuvor yo‘nalishlarini belgilash.

X.Qobulov hududiy imkoniyatlar va mahalliy byudjetlarning moliyaviy
imkoniyatlari to‘g‘risida tadgiqotlar olib borib ilmiy xulosalarni shakllantirib
beradi?®. Uning fikriga ko‘ra, mahalliy byudjetlarning moliyaviy imkoniyatlari
tavsiflanganda daromadlar bazasi bilan cheklanib golmaslikni, balki uni o‘sib
borayotgan majburiyatlar sur’atlariga muvofiq tarzda davlatning qo‘shimcha
tadbirlari tizimidagi aniq choralar bilan ham muvofiglashtirish lozimligini ta’kidlab
o‘tadi. Ya’ni “mahalliy byudjetlar moliyaviy imkoniyati uning xarajatlari
dinamikasidagi o‘sish sur’atlariga, shuningdek jahon andozalariga mos tarzda
shakllangan byudjet me’yorlarining bajarilishini ta’minlashga imkon beruvchi
daromad bazasidir” deb gayd etib o‘tadi.

A.Islamkulov, “ Respublikada davlat byudjeti daromadlari bargarorligi, turli
darajadagi byudjet daromadlari mutanosibligini ta’minlash magsadida markaziy va
mahalliy davlat hokimiyatlarining moliya-byudjet, byudjet-soliq sohalarida
vakolatlarini aniqg belgilab olish lozimligini ta’kidlaydi”?.

Professor Sh.Toshmatov, “mahalliy byudjetga soliglarni turli darajadagi
byudjetlar o‘rtasida tagsimlash tizimini mahalliy hokimiyatlarning soliq
tushumlarini  maksimallashtirishdan manfaatdorligini ta’minlash kontekstida
takomillashtirish” deb ta’rif beradi”?.

Fikrimizcha, byudjet tizimining turli sohalar o‘rtasida daromadlarni gayta
tagsimlash tizimining negizini hududlar ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish darajasidagi

assimetrik tafovut hisoblanadi.

20 Qobulov H.A. “Hududiy iqtisodiyot va mahalliy byudjetlar imkoniyatlarini oshirish yo'nalishlari” // i.f.n/ avtoref-
T.: BMA//2011-y// 22bet
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Ram? (Ram, 1986), Holmes va Hutton” (Holmes and Hutton, 1990) hamda
Aschauer® (Aschauer, 1989)lar davlat byudjeti va makroiqtisodiy o‘sish o‘rtasida
to‘g‘ridan to‘g‘ri holatdagi ijobiy bog‘liglik borligini ta’kidladilar.

Bu borada igtisodchilar N. Groenendyuk va A.Yansoolar?® (Nico Groenendijk,
Annika Yansoo) o‘tish davrini boshdan kechirayotgan Boltigbo‘yi mamlakatlarini
solishtirma tahliliga asoslanib daromadlarni markaziy byudjet orgali gayta
tagsimlash tizimining ko‘lami va masshtabi mamlakat hududlarining iqtisodiy
rivojlanishidagi tafovutga bog‘ligligini asoslaydilar. Mamlakatning yaxlit
muvozanatli taraqgiyotini ta’minlashning R. Masgreyv (R.Musgrave) nazariyasiga
ko‘ra®, markaziy hokimiyatning asosiy funksional vazifasi hisoblanadi.

M.Xusainov mahalliy byudjetlarning xarajatlarini tagsimlashda iyerarxik
baholash orgali byudjet xarajatlari yo‘nalishlariga ustunlik berish orgali
mablag‘larni tagsimlashni taklif etadi. Bunda mahalliy byudjetni ko‘p gamrovli
Klaster shaklida tasvirlab, ijtimoiy, maishiy, ma’muriy va madaniy sohalarning
ustunlik darajasini o‘rtacha vaznga hisoblash orgali amalga oshirishni taklif etadi.
Shu nugtayi nazardan, ekspert-so‘rovnoma metodidan foydalanishni tavsiya etadi’.

N.Yuldashevaning firiga ko‘ra, “jismoniy shaxslarning mulkni ijaraga
berishdan oladigan daromadidan to‘lanadigan soliglarni tuman va shaharlar
byudjetiga biriktirish asosida mahalliy budjetlarning daromad bazasi bargarorligini
ta’minlash zarur;

Ijtimoiy nafaga xarajatlarini moliyalashtirishni quyi mahalliy byudjetlarga
o‘tkazish lozim;

Hududiy moliya organlari, adliya, pensiya ta’minoti sohasi, suv xo‘jaligi,
malaka oshirish markazlarini saglash xarajatlarini mahalliy byudjetlarga o‘tkazish
kerak;

26 Ram, R. (1986). Government size and economic growth: A new framework and some evidence from cross-section
and time-series data. The American economic review, 76(1), — Pp.191-203.
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Noruda qurilish materiallari bo‘yicha yer ostidan foydalanganlik uchun
soliglardan tushumlarni mahalliy byudjetlar ixtiyorida qoldirish lozim™3? deb
hisoblaydi.

Yuqorida iqtisodchi olimlar tomonidan ilgari keltirilgan fikr mulohazalarda
mahalliy byudjetlar daromad bazasini kengaytirishning hozirgi sharoitdagi dolzarb
moliyaviy omillari tadgiq etilgan bo‘lib, mahalliy byudjetni o‘rta muddatli rejaga
o‘tishga asos bo‘lgan quyidagi sabablarni aytib o‘tsh mumkin:

- bir yildan ortig davom etayotgan davlat dasturlarining moliyalashtirilishining
zarurligi va kafolatlar talab etishi;

- davlat dasturlari bilan ularni amalga oshirish uchun zarur moliyaviy resurslar
o‘rtasida ishonchli bog‘liglik bo‘lishi zarurligi;

- byudjet jarayonining oldindan bashoratlay olish va shaffofligi darajasini
oshirish zaruriyatining mavjudligi va boshqalar.

Boshgacha so‘z bilan aytganda, ko‘plab byudjet dasturlari bir necha yilga
mo‘ljallanishi gisqa muddatli byudjetlashtirish amal gilgan sharoitda ushbu holat
salbiy ogibatlarni olib kelishi mumkin, chunki dasturni amalga oshirish yuzasidan
faoliyat yurituvchi ishchi guruh ixtiyorida yetarli mablag‘ning bo‘lmasligi
hisoblanadi. Byudjet xarajatlarini o‘rta muddatli istigbolga ko‘ra rejalashtirish esa
bu kabi holatlarga barham beradi. Bunda tegishli organlar ko‘zda tutilgan dasturlarni
ushbu davr mobaynida amalga oshirishi uchun mutanosib asosga ega bo‘ladi.

Byudjetning o‘rta muddatli istigbolini belgilashda byudjet shaffofligini
oshirishdagi eng samarali vositalardan biri bu aynan byudjetni o‘rta muddatli
shaklda rejalashtirish doirasida mablag‘lar sarfini dasturli asosda tuzish
imkoniyatiga ega bo‘lish mumkin. Uning o‘rta muddatli istigbolini belgilash esa
kelgusi davr uchun ishlab chigilgan dasturli byudjetni tayyorlashda asosli
ko‘rsatkichlardan foydalanish imkonini beradi, shuningdek, vazirliklar va

boshqgaruv idoralari faoliyatiga baho berish mumkin bo‘ladi.

32Yuldasheva N.B “Mahalliy byudjetlarni tartibga solish usullarini takomillashtish”
i.f.ooyicha.dis.avtoreferat//2021y,8-bet



Byudjetning o‘rta muddatli istigbolini belgilashda buudjet jarayoni
boshlanishida avvalgi byudjet siklida ma’qullangan istigbolli (o‘rta muddatli) va
moliyaviy rejalar ko‘rsatkichlarini ko‘rib chiqish, o‘zgarishlarni tahlil gilish, ular
asosida rejalashtirilayotgan yil uchun asosiy byudjet parametrlarini belgilash,
shuningdek kelgusi davr uchun byudjetni rejalashtirishda tuzatishlar va
qo‘shimchalar kiritish mumkin bo‘ladi.

O‘rta muddatli rejalashtirishni tadbiqg gilishda, avvalombor, aniq magsad va
vazifalarni belgilab olish, rejalashtirishning turi va shakl, muddatlarini aniglash,
ko‘rsatkichlar darajalarini belgilash demakdir.

O‘z mohiyatiga ko‘ra, o‘rta muddatga byudjetni rejalashtirish va istigbolini
belgilash quyidagilarni nazarda tutadi:

- byudjetning o‘rta muddatli istigbolini belgilash, ishlab chigish va tasdiglash;

- mahalliy byudjet xarajatlari yo‘nalishi ijrosini ta’minlash shakllariga ko‘ra
yoki boshqa tartibda yuritilayotganiga ko‘ra olib borish;

- mahalliy budjetning o‘rta muddatga xarajatlar yo‘nalishini me’yorlarini
o‘rnatish deb hisoblaymiz.
o‘zgartirishlar Kiritish, byudjetni rejalashtirish sifati va byudjet siyosatining
samaradorligining samaradorligi to‘g‘risida qarorlarni gabul qilishning zaruriy
sharti, degan xulosaga keldik. Jahon moliyaviy -iqtisodiy begarorlikning
chuqurlashishi bilan ingirozni boshqgarish tizimida byudjet bargarorligining
chuqurlashishi bilan ingirozni boshqgarish tizimida byudjet bargarorligini oshirish
yo‘llarini izlash muhim muammo bo‘lib qolmoqgda. Bu dolzarblik, yangi global
muommolarning, jumladan, Covid pandemiyasining paydo bo‘lishi bilan
murakkablashdi. Tadgiqotimiz mohiyati mahalliy byudjetning moliyaviy
bargarorligini o‘z vaqtida va kompleks tahlil qilish moliyaviy —igtisodiy
tavakkalchiliklarni har tomonlama baholash, ijtimoiy va boshga muaommolarni
aniglash asnosida mabhalliy byudjetlarni o‘rta muddatga rejalashtirish orgali
mahalliy byudjetdan gilinadigan xarajatlarni to‘g‘ri amalga oshirish, anigroq qilib



aytganda mintaqgaviy byudjet siyosatini to‘g‘ri va samarali shakllantirish imkonini

beradi.

1.2. Mahalliy byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirishning tashkiliy-
uslubiy jihatlari

O‘zbekiston igtisodiyotida ro‘y berayotgan islohotlar, barcha sohadagi
majburiyatlarining bajarilishini davlat byudjetini rivojlantirishni ijtimoiy-igtisodiy
yaratuvchanlik ruhida gayta ko‘rib chigishni talab etmogda. Byudjet tizimini tubdan
isloh qilish, davlat byudjetini xalgaro andozalarga muvofiq keladigan tarzda
rivojlantirish, byudjet istigbolini belgilashning yangi mexanizmlaridan foydalanish
zaruriyati paydo bo‘lmoqda. Bu esa O‘zbekiston Respublikasida davlat byudjeti
istigbolini belgilashning takomillashtirilishini talab etadi.

Mamlakatda amalga oshirilayotgan institutsional islohotlar doirasida gisga
muddatli byudjetlashtirish amaliyotidan o‘rta muddatli byudjet istigbolini belgilashga
o‘tish yuzasidan gator tadbirlar va amaliy ishlar olib borilmoqda. Bu islohotlar davlat
moliyasini boshqgarish borasidagi islohotlarning davomi hisoblanadi.

Davlat moliyasi sohasidagi ushbu yangicha yondashuvning mohiyati shundaki,
davlat byudjetini o‘rta muddatli rejalashtirish va uning ijrosi borasida aniq ko‘rsatkichlar
va tamoyillar asosida yuqori natijaviylikning ta’minlanishiga erishishdir. O*zbekistonda
davlat byudjetining xarajatlari 3 yilga rejalashtirilishi va ularning aniq solishtirma
ko‘rsatkichlar bilan bog‘ligligi ta’minlanishini ko‘rsatadi. Ko‘plab o‘tish igtisodiyotiga
ega mamalakatlar, jumladan, bir gator MDH davlatlari O‘rta muddatli rejalashtirish va
natijaviylikka yo‘naltirilgan byudjetga o‘tish yuzasidan ilg‘or tajribaga ega va ular
jadal sur’atlar bilan ushbu jarayonni amalga oshirmoqgdalar.

Ko‘plab igtisodchi olimlar fikrlariga e’tibor garatsak, ularning xorij tajribasiga
murojaat qilishlarini tez-tez kuzatamiz. Birogq birgina mamlakat tajribasini
to‘lig‘icha biror mamlakatga joriy etib bo‘lmaydi. Uzil-kesil garorlarga kelish bir
necha mamlakatlardagi umumiy tendensiyalarni o‘rganish zaruriyatini keltirib

chigaradi.



O‘rta muddatli byudjet istigbolini joriy etishda ham umumiy tendensiyalar va
uni joriy etish shart-sharoitlari, makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarga ijobiy natijalarga
erishish uchun qo‘yiladigan talablar mavjuddir.

Xalgaro ekspertlarning fikricha, davlat byudjetini yillik byudjetdan o‘rta
muddatga rejalashtirishga o‘tish uchun quyidagi shartlar bajarilishi lozim:

— bargaror iqtisodiy o‘sish hamda uning darajasini o‘rta va uzogq muddatli
istigbolda saglab turish (xalgaro ekspertlar baholashishicha, o‘rta hisobda 6 %
YalMning vyillik o‘sishi, 2-4 % inflyatsiya darajasi, 2-3 % ichki qgarz, 27-28 %
YalMga nisbatan davlat byudjeti daromadlari ulushi, 30-31 % YalMga nisbatan
davlat byudjeti xarajatlari ulushining bo‘lishi natijaviylikka yo‘naltirilgan o‘rta
muddatli davlat byudjeti istigboli tizimini joriy etishda ijobiy natijalarga erishish
mumKin);

— uzog va o‘rta muddatli rivojlanish dasturlarining mavjudligi hamda davlat,
tarmog, hududiy miqyosda islohotlar va ularni davlat byudjetidan moliyalashtira
olish imkoniyati mavjudligi;

—bargaror soliq tizimi va davlat daromadlarini prognozlashtirishning ishonchli
dastaklari mavjudligi.

Davlat moliyasini tizimi va byudjet ijrosini samarali kuchaytirish, solig-byudjet
tizimining shaffofligini ta’minlash, mahalliy davlat hokimiyati organlarining
byudjet daromadlari prognoz ko‘rsatkichlari bajarilishida manfaatdorligini
kuchaytirish uchun 2020-2024 - yillarda davlat moliyasini boshqarish tizimini
takomillashtirish strategiyasining asosiy yo‘nalishlari etib quyidagilar belgilangan:

- Solig-byudjet siyosatiga strategik yondashuvni tatbiq etish magsadida o‘rta
muddatli byudjet asoslarini ishlab chigish hamda yillik byudjetni shakllantirishning
yangi «natijaga yo‘naltirilgan byudjet» tizimini joriy etish;

— Makrofiskal prognozlar ishonchliligini ta’minlash bo‘yicha institutsional

salohiyatni va byudjet jarayoni ishtirokchilarining mas’uliyatini oshirish;

32019 yil 30-dekabrdagi O'zbekiston Respublikasining “2020 yil uchun O"zbekiston Respublikasining davlat
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-Byudjet mablag‘larini tagsimlovchilar va mahalliy davlat hokimiyati
organlarining byudjet sohasidagi vakolatlarini va hisobdorligini oshirish hamda
ularning mas’uliyatini kuchaytirish;

—Fiskal tavakkalchiliklarni baholash, moliyaviy aktivlar va majburiyatlar
hisobini yuritish hamda ularni samarali boshgarish tizimini joriy etish;

—-Byudjet hisobi standartlarini unifikatsiya gilish, ichki nazorat va audit tizimini
takomillashtirish orgali moliyaviy intizomni mustahkamlash;

-Byudjet ma’lumotlarining ochiqgligi, to‘ligligi va xalgaro standartlarga
mosligini ta’minlash;

—-Byudjet jarayoni ustidan parlament va jamoatchilik nazoratini kuchaytirish.

Mamlakatda byudjet tizimini o‘rta va uzoq muddatli moliyalashtirishga
o‘tkazish bo‘yicha ishlar ancha oldin boshlangan va bugungi kunda yanada avj olib,
hal giluvchi pallaga kirmogda. Byudjetni o‘rta va uzoq muddatga rejalashtirish
hagida gap borganda ko‘p hollarda asosan ikkita masalaga ya’ni, byudjetning
daromadlar gismini ta’minlab beradigan iqtisodiy o‘sish va uning bargaror bo‘lishi
hamda xarajatlarning natijador bo‘lishi haqida fikrlar bildiriladi. Byudjetni o‘rta va
uzog muddatga rejalashtirishni zaruratga aylantiradigan xarajatlarning natijador
bo‘lishiga tadgiqotlarda e’tibor garatiladi. Chunki davlat byudjetini o‘rta va uzoq
muddatga tuzilishi zaruriyati, avvalo, davlat oldiga qo‘yilgan ijtimoiy-igtisodiy
rivojlanish vazifasini uzoq muddatli jarayon ekanligidan kelib chigadi.

Huddi uzog va o‘rta muddatli rejalashtirish kabi natijaga yo‘naltirilgan
byudjetlashtirish yoki dasturiy-maqgsadli moliyalashtirishga o‘tish hisoblanadi.
Natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirishga o‘tish uchun byudjetni o‘rta va uzoq
muddatli rejalashtirish mexanizmlari bo‘lishi kerakligi ta’kidlanadi.

Fikrimizcha, natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirish (dasturiy-maqsadli
moliyalashtirish) tizimi yoki uning elementlari bo‘Imasa, byudjetni o‘rta va uzoq
muddatga rejalashtirishning mantiqiy asoslari yo‘qoladi. Ya’ni, byudjetni o‘rta va
uzoq muddatga rejalashtirish aynan natijalarga erishishni ta’minlashga garatilgan

choralardan biridir.



Zamonaviy sharoitda davlat moliyasini boshgarishni isloh qilish, tez
o‘zgaruvchan bozor muhiti  sharoitida o‘rta muddatli  rejalashtirishni
taxminlashtirish, davlat moliyasini ijtimoiy-igtisodiy taragqiyotning o‘rta muddatli
ustuvor yo‘nalishlarini realizatsiya gilishdagi imkoniyatlarini baholash magsadida
O‘zbekistonda o‘rta muddatli fiskal siyosatni amalga oshirish uslubiyotiga
asoslangan davlat moliyasini boshgarish tizimi joriy gilindi. Ushbu tizim sharoitida
davlat byudjeti daromadlarining kelgusi yiliga prognozi va navbatdagi 2 yili uchun
taxmin ko‘rsatkichlari aniglanadi.

Shu o‘rinda O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017- yil 7- fevraldagi
PF-4947-son “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar
strategiyasi to‘g‘risida”gi farmoni asosida amalga oshirilayotgan kompleks
islohotlar davlat moliyasi tizimini takomillashtirish bo‘yicha ham keng islohotlarni
amalga oshirishni tagozo gilmoqda.

O‘rta muddatli davlat byudjeti daromad va xarajatlari rejasini o‘zida namoyon
giluvchi o‘rta muddatli fiskal siyosat davlat moliyasining istigboldagi iqtisodiy
taraqgiyotni o‘rta muddatli prognoz ko‘rsatkichlariga uyg‘unlashgan ravishda
shakllantirish magsadida amalga oshiriladi. Xususan, O°‘zbekistonda davlat
byudjetini o‘rta muddatli rejalashtirish: o‘rta istigbolga mo‘ljallangan ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlanishining kompleks dasturlarini realizatsiya gilish amaliyotining
joriy etilganligi, ushbu dasturlarni ichki va tashqi garz mablag‘larini jalb gilish
bo‘yicha davlat garz siyosatini yuritilayotganligiga ham bog‘liq bo‘Imoqda.

Mamlakatda amaldagi tartiblarga muvofiqg, davlat byudjeti indeksatsiyalarni
qo‘llash metodi bilan bir yillik asosda tuziladi. Chunki byudjet mablag‘larini
tagsimlovchilar va byudjet tashkilotlari o‘zlarining istigbollarini rejalashtirilgan
yildan uzogroq davrga prognozlashtira olmaydi. Buning asosiy sababi esa
kelajakdagi makroiqgtisodiy o‘zgarishlarni va ularning fiskal ko‘rsatkichlarga
ta’sirini oldindan ko‘ra bilish imkoniyati yo‘qligidir.

34 O zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 30 dekabrdagi PQ-4555 —son “2020 yil uchun O'zbekiston
Respublikasining davlat byudjeti to g risida” gi gonuni ijrosini taminlash chora —tadbirlari to’g risidagi garori



Aynan ushbu indikatorlardan mamlakat byudjet tizimida o‘rta va uzoq
muddatlarda natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirishda foydalanilishi mumkin.
Buning uchun dastlabki gadamlar qo‘yildi deyishimiz mumkin. Jumladan,
mamlakatimizda aynan 2019- yil uchun tasdiglangan davlat byudjeti bo‘yicha davlat
byudjeti harajatlarining bargaror rivojlanish magsadlari bilan bog‘ligligi tahlili
amalga oshirildi va u 71,5 foizni tashkil etmoqgda®.

O‘rta muddatga byudijetni rejalashtirish — davlat byudjetini bir necha yilga
(goida tarigasida 3-5 yilga) tuzish jarayonidir. Rivojlangan xorij mamlakatlarida
ushbu tizim shakllantirilgan. Mamlakatimizda ham ushbu tizimni joriy etish
bo‘yicha tizimli ishlar amalga oshirilmogda va dastlabki shart-sharoitlar
yaratilmoqda.

Jumladan, valyuta kursi liberallashtirildi va natijada o‘zbek so‘mining kursi
bargarorlashdi. Ma’muriy islohotlar konsepsiyasi strategik rejalashtirish tizimini
yaratishni ko‘zda tutadi. Unga ko‘ra, «gisqa muddatli», «o‘rta muddatli», «uzoq
muddatli» kabi tushunchalar kiritilmogda. 2018- yildan boshlab O‘zbekiston
Respublikasi rivojlanish dasturlarini moliyalashtirish va shakllantirishning yangi
tartibi joriy etildi.O‘rta muddatli byudjet tuzish konsepsiyasiga ko‘ra, o‘rta muddatli
byudjetni rejalashtirish jarayoni “yuqoridan-pastga” va “pastdan-yuqoriga”
yondashuvlari asosida amalga oshiriladi. Ya’ni, “yugoridan-pastga” yondashuvida
makroiqtisodiy prognoz modellari asosida 3-4 yillik byudjetning yuqori chegaralari
aniglanadi, “pastdan-yugoriga” yondashuvida esa vazirlik va idoralarning byudjet
so‘rovi ko‘rinishida byudjet mablag‘lariga 3-4 yillik talabi aniglanadi. %

Byudjet loyihasini tayyorlash va yillik monitoringning markaziy komponenti
prognozlashtirish atrofida bo‘ladi. Yangilangan makroiqtisodiy tizim tegishli
siyosatni ishlab chigish hamda daromadlar va xarajatlarning ishonchli prognozlarida
reallikni ta’minlash uchun zarurdir. Iqgtisodiy hamkorlik va taragqiyot tashkiloti
eksperti  Kosta Lingmanning fikricha, Moliya vazirligi barcha tegishli
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makroiqtisodiy o‘zgaruvchilarning yiliga to‘rt-besh marta gayta ko‘rib chigilgan
prognozini tayyorlaydi. Bundan tashqari, davlat ma’muriyati byudjetdagi har bir
xarajatlar va daromadlarni prognoz kontingentining ishlab chiqilishini doimiy

ravishda baholashi
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O‘rta muddatli istigbolda davlat xarajatlarining to‘liq prognozi yiliga besh-olti
marta amalga oshiriladi. Xarajatlarni tez-tez va ambitsiyalar bilan bashorat gilish
kompyuterlashtirilgan tizim orgali amalga oshirilishini ta’kidlashadi.

Natijada, davlat byudjetini o‘rta muddatli rejalashtirish algoritmining
prizmasida yirik va strategik ahamiyatga ega bo‘lgan investitsiyalar va defitsitning
mumkin bo‘lgan darajasini moliyalashtirish uchun o‘rta muddatli garz siyosatini

aniglab olish hisoblanadi. Chunki, joriy davlat garzi siyosati, istigbolda davlat

3’Muallif ishlanmasi



byudjetiga garzga xizmat ko‘rsatish shaklida (garz foizlari va amortizatsiyasi
xarajatlari) moliyaviy yuk bo‘lib tushishi mumkin. Bunday holatda davlat
xarajatlarini davlat garzlariga Xxizmat ko‘rsatish bo‘yicha xarajatlar bilan
uyg‘unlashgan holda taxminlashtirishni talab qiladi. Ushbu omilni inobatga
olmaslik istigbolda garz gopgoniga tushish orgali byudjet riskining ehtimolligining
ortishiga olib keladi.

Shuningdek, prizmaning keyingi bosgichidagi vazifa byudjetlararo transfertlar
va byudjet tizimi bo‘g‘inlari o‘rtasidagi pul ogimlarining prognoz ko‘satkichlarini
aniglash hisoblanadi. Byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirishning yana bir funksional
vazifalaridan biri davlat byudjetini joriy holatga emas , balki o‘rta muddatga aniq va
muayyanligini ta’minlashga  yo‘naltirilgan zamonaviy rejalashtirish
texnologiyalarini joriy qilishdir.

Ma’lumki, davlat byudjeti daromadlarining yetarli darajada bo‘lishi
mamlakatda ijtimoiy, iqtisodiy, madaniy va boshga sohalarni belgilangan migdorda
va muddatlarda moliyaviy ta’minlash imkoniyatini beradi. Shuning uchun bugungi
kunda byudjet daromadlarini samarali shakllantirish va ularning hajmini oshirish
dolzarb masalalardan biri bo‘lib golmoqda. Zero, bu boradagi ishlarni amalga
oshirish natijasida jamiyatning barcha gatlamlarini qo‘llab quvvatlash va strategik
magsadlarni amalga oshirish uchun imkon bermoqda.

Respublikada davlat byudjeti daromadlarining asosini soliglar tashkil giladi.
Soliglarni undirish jarayonida bevosita respublika byudjetiga tushadigan hamda
mahalliy byudjetlarga undiriladigan soliglarni ko‘rishimiz mumkin. Respublika
byudjetiga undiriladigan umumdavlat soliglarining bir qismi  hududlar
imkoniyatlaridan kelib chiggan holda mahalliy byudjetlar ixtiyorida goldiriladi.

O‘rta muddatli  fiskal siyosat sharoitida byudjet daromadlarini
prognozlashtirish, iqtisodiyot tarmoglarini rivojlanish nisbatlari kesimida soliq
bazasining shakllanishi va soliq siyosatining strategik yo‘nalishlarining pirovard

%IMF, 2014. Fiscal Multipliers: Size, Determinants, and Use in Macroeconomic Projections. Fiscal Affairs
Department, Technical Notes and Manuals.International Monetary Fund, Washington.April 2014.



magsadlari kabi bir gator omillar ta’sirida shakllantiriladi. Xususan, igtisodiyotdagi
solig yukining o‘rta muddatli istigbollari bunda muhim ahamiyat kasb etadi.

Shu bilan bir vaqgtda, o‘rtacha muddatli byudjet ayrim kamchiliklardan ham
xoli emas. Buni quyidagilarda ko‘rish mumkin. Jumladan:

Birinchidan, amaldagi byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirish vositasida yalpi
fiskal balans shakllantiriladi. Yalpi fiskal balansga asoslangan o‘rta muddatli
byudjetni  shakllantirish ~ murakkab  rejalashtirish ~ prizmasini  o‘zida
mujassamlashtiradi. Xususan, bunday rejalashtirish ko‘p sonli kompetent kadrlar
komandasini talab giladi. Rejaga nisbatan transaksiyon xarajatlarning ortishiga olib
keladi.

Ikkinchidan, igtisodiyotda turbulent tebranishlar kuzatilgan sharoitda bunday
byudjetlarning aniglik darajasi yo‘qoladi. Natijada boshgaruv organlari uchun
byudjet parametrlariga asoslangan targetlash siyosatida mavhumlikni Kkeltirib
chigaradi. Lekin byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirish jarayoni iqtisodiyotni
dasturlashtirilgan boshgaruv tizimi sharoitida yuqori afzalliklari ushbu uslubiyotni
joriy gilish va yanada takomillashtirish bo‘yicha islohotlarni olib borishni tagozo
qgiladi.

Davlat byudjetini o‘rta muddatli rejalashtirish otish davri bilan bog‘liq turli
shok, turbulent holatlardan makroigtisodiy bargarorlik va izchil igtisodiy o‘sishga
o‘tgan mamlakatlarda davlat moliyasini o‘rta muddatli taraqqiyot tedensiyalariga
uyg‘unlashtirish kontekstida muhim ahamiyat kasb etadi. Davlat moliyasi tizimida
byudjetlashtirish amaliyotiga o‘rta muddatli istigbolni kiritish, vazirliklar tomonidan
ajratilmagan mablag‘ni bir moliya yilidan boshgasiga o‘tkazish orgali vaqtning
ma’lum stansionar (yil) intervallarida samaradorlikni oshirish uchun imkoniyatlar
yaratadi. Umumiy byudjet intizomini ta’minlashda davlat byudjetini o‘rta muddatli
rejalashtirishning turli modellari samaradorligi mamlakatlarning uzoq muddatli
byudjet prognozlarining anigligi tahlili asosida baholanadi. Prognozlarning aniqgligi
oldingi uch yillik prognozlar va davlat xarajatlari, daromadlari va balansining o‘sish
sur’atlaridan oshib ketadigan o‘rtacha farg bilan o‘Ichanadi.

Byudjetni rejalashtirish — milliy ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish dasturlarni



amalga oshirish magsadida yalpi ichki mahsulot va milliy daromadni moliya tizimi
(munosabatlari)ning turli bo‘g‘inlari bo‘yicha markazlashgan holda tagsimlash va
gayta tagsimlash jarayonidir. *°
Byudjetni prognozlashtirish — rejalashtirilgan byudjet davri uchun magsadli
va hisoblangan daromadlar hamda xarajatlarni nazarda tutuvchi kompleks tarzidagi
ehtimoliy, obyektivlikka intilgan va ma’lum prognozlash metodlariga asoslangan
hisob-kitoblar tizimi*°
Davlat byudjeti o‘rta muddatli istigbolini belgilash deganda davlatda
yuritilayotgan siyosatining giymati, istigbollari hagida aniq tasavvur hosil gilishga,

yangi islohotlarni joriy qilishni, shu bilan birga nazorat gilish mexanizmini

takomillashtirish shakli sifatida Xizmat qgiladi.
2020-y. .
Daromad (30.2) mlrd. so‘mda Karajat (33.3)
mlrd. so‘mda mlrd. so*mda
Daromad (31.1) Daromad _(29.7)
mlrd. so*mda mlrd. so*mda
2019-v. 2019 2022 yillar 2021-y.
) kesimida
Xarajat. (38.8) Xarajat (40.2)
mird. so*mda mlrd. so*mda
Daromad_(43.1) 2022-y/ Xarajat (57.1)

mlrd. so‘mda mlrd. so*mda

1.1-rasm. O‘rta muddatli rejalashtirish jarayonida mahalliy
byudjetlarning daromad va xarajat sirkulyar ke‘rsatkichlari*!

Byudjetlarda har yili byudjet tagvimiga ko‘ra, Moliya vazirligi kelgusi yil
uchun Davlat byudjeti loyihasi bo‘yicha takliflarni ishlab chigish va Kkiritish

39 Allakullayev.A dis. “O'rta mudalli mo'ljallangan byudjetlashtirishni milliy iqgtisodiyotga joriy etishning
metodologik asoslari-186 bet

40 Allakullayev.A dis. “O’rta mudalli mo'ljallangan byudjetlashtirishni milliy iqtisodiyotga joriy etishning
metodologik asoslari-186 bet

41 Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tayyorlandi



to‘g‘risida sivilizatsiya chiqaradi. Byudjet sirkulyarlari Davlat byudjeti loyihasi
bo‘yicha takliflar ishlab chigish jarayonida rahbarlik gilish uchun markaziy davlat
hokimiyati organlarining manziliga yuborish jarayoni hisoblanadi.

Demak, yugoridagilarni umumlashtirgan holda aytish mumkin-ki, davlat
byudjeti o‘rta muddatli istigbolini belgilash— bu byudjetni tuzishning magsadli asosi
bo‘lib, ushbu jarayonga strategik yondoshuvni ta’minlaydi. Davlat byudjeti o‘rta
muddatli istigbolini belgilash yillik byudjet siklining ajralmas gismiga aylanishi
lozim. Davlat byudjetini amalga oshirishda o‘rta muddatga rejalashtirishga to‘liq
o‘tish ham umumiy, ham alohida sektorlar bo‘yicha ham byudjet ijrosida intizomga
erishish imkonini beradi. Hozirda ko‘plab davlatlarda davlat byudjetini o‘rta
muddatga rejalashtirish orgali mamlakatning strategik ustuvorliklarini belgilashda
aniglikni ta’minlab, byudjet mablag‘larini tagsimlashini optimallashtirish imkonini
bermoqgda. Davlat byudjeti o‘rta muddatli istigbolini belgilashda byudjetni to‘g‘ri
shakllantirishdan tashqari, tarmoglar va alohida tashkilotlar darajasida strategik
boshgaruv samaradorligini oshirishda mavjud mablag‘larning samarali ishlatish

imkonini beradi.

1.3. Mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishning huqugiy
asoslari

O‘zbekistonda iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish jarayonida mahalliy
hokimiyatlar vakolatini kengaytirish asosida boshgaruv organlari faoliyatini isloh
qgilish islohotlarning muhim tarkibiy qismi hisoblanadi. Mahalliy hokimiyat
vakolatlarini kengaytirishning eng asosiy yo‘nalishlaridan biri-ularning byudjet
jarayonidagi vakolatlarini oshirish bilan bevosita bog‘liq. Chunki mahalliy byudjet
mablag‘lari hokimiyatlar faoliyatida ularga yuklatilgan vazifalarni bajarish uchun
igtisodiy negiz hisoblanadi.”

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7- fevraldagi PF-4947-son
“O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasi

to‘g‘risida”gi Farmoni asosida amalga oshirilayotgan kompleks islohotlar davlat

42 Kasimova. G. A/l Mahalliy byudjetlar // 0*quv qo’llanma// T.: 2012 y, 24-bet



moliyasi tizimini takomillashtirish bo‘yicha ham keng islohotlarni amalga oshirishni
tagozo gilmoqgda“:.

O‘rta muddatli fiskal siyosat davlat moliyasi tizimidagi islohotlarni o‘rta
muddatli strategik yo‘nalishi to‘g‘risida axborot olish ,shuningdek, mamlakatni
Ijtimoiy-igtisodiy taraqgqiyotining ustuvor yo‘nalishlari bilan fiskal siyosatni
uyg ‘unlashtirish imkoniyatini beradi*.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil- 22 avgustdagi PQ-3917-
son “Byudjet ma’lumotlarining ochiqligi va byudjet jarayonida fugorolarning faol
ishtirokini ta’minlash chora tadbirlari to‘g‘risida” gi Qarorini gabul gilinishi muhim
ahamiyatga ega bo‘ldi**. Mazkur garorga ko‘ra, 2019- yildan boshlab byudjet
mablag‘larini tagsimlashda fuqorolar ishtirokinig tuman (shahar)lar byudjetlari
qo‘shimcha manbalarining kamida 10 foizini jamoatchilik fikri asosida
shakllantirilgan yo‘nalishlarni nazarda tutadigan mexanizimi joriy etilishi hagida
aytilgan bo‘lib, bu qoidaning joriy etilishi bilan mahalliy byudjet siyosatida tub
burilishlar amalda joriy etilmoqda.

O‘zbekistonda amaldagi tartiblarga muvofiq, davlat byudjeti indeksatsiyalarni
qo‘llash metodi bilan bir yillik asosda tuziladi. Chunki byudjet mablag‘larini
tagsimlovchilar va byudjet tashkilotlari o‘zlarining istigbollarini rejalashtirilgan
yildan uzogroq davrga prognozlashtira olmaydi. Buning asosiy sababi esa
kelajakdagi makroiqtisodiy o‘zgarishlarni va ularning fiskal ko‘rsatkichlarga
ta’sirini oldindan ko‘ra bilish imkoniyati yo‘qligidir. Shu o‘rinda, O‘rta muddatga
byudjetni rejalashtirish — davlat byudjetini bir necha yilga (goida tarigasida 3-5
yilga) tuzish jarayonidir. Rivojlangan xorij mamlakatlarida ushbu tizim
shakllantirilgan. Mamlakatda ham ushbu tizimni joriy etish bo‘yicha tizimli ishlar

amalga oshirilmoqda va dastlabki shart-sharoitlar yaratilmoqda.

43 O"zbekiston Republikasi Prezidenti ning 2017 yil 7-fevraldagi “O zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo’yicha harakatlar strategiyasi to"g risida gi PF-4947 —sonli farmonidan

4 Djumayev.S.X // Davlat byudjetini o’rta muddali rejalshtirish orgali davlat moliyasi boshgaruvini isloh gilish//
igtisodiyot va innovatsion texnologiyalar// electron jurnal// Ne5,2020 y
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Mazkur me’yoriy hujjat byudjet nazorati subyektlarining huquq va
majburiyatlarini tartibga solishda asosiy o‘rinni egallaydi, shuning uchun u davlat
byudjet nazorati tizimining samaradorligini oshirish sharoitlarini belgilaydi®.

Bu borada Vazirlar Mahkamasi tomonidan 2020- yil 24- avgustdagi 506-son
garoriga muvofig, 2020-2024- vyillarda O‘zbekiston Respublikasining davlat
moliyasini boshqgarish tizimini takomillashtirish strategiyasida asosan o‘rta muddatli
byudjetli rejalashtirishga o‘tish magsadida solig-byudjet siyosatining asosiy
yo‘nalishlarini va Davlat byudjetini o‘rta muddatli davrga tayyorlash tamoyillarini,
aniq magsadlar va ularga erishish muddatlarini belgilovchi hamda fiskal
tavakkalchiliklar tahlili hisobga olingan holda o‘rta muddatli davr uchun fiskal
strategiyani ishlab chigish va uning ijrosini ta’minlash mexanizmini amalga oshirish
choralarini ko‘rish zarur hisoblanadi deb ta’kidlab o‘tilgan®.

Qonunning ishga layogatlik darajasi to‘g‘risida davlat byudjeti mablag‘larining
nazorati bo‘yicha munosabatlar tizimini tartibga solish obyektiv aks ettirilganligi,
byudjet mablag‘laridan samarali foydalanish bo‘yicha davlat moliyaviy byudjet
siyosati magsadi gonunning faoliyat yuritish vositasi bilan erishilganligidan kelib
chiqib fikr yuritish mumkin.»

Globallashuv  sharoitida davlat moliyasini boshqgarishni isloh qilish, tez
o‘zgaruvchan bozor muhiti sharoitida o‘rta muddatli byudjetni taxminlashtirish,
davlat moliyasini ijtimoiy-igtisodiy taragqgiyotning o‘rta muddatli ustuvor
yo‘nalishlarini realizatsiya qilishdagi imkoniyatlarini baholash magsadida
O‘zbekistonda o‘rta muddatli fiskal siyosatni amalga oshirish uslubiyotiga
asoslangan davlat moliyasini boshgarish tizimi joriy gilindi. Ushbu tizim sharoitida

davlat byudjeti daromadlarining kelgusi yiliga prognozi va navbatdagi 2 yili uchun

47 Temirov.M.X /I Ozbekiston Respublikasida davlat moliya tizimini isloh gilishning istigbolli yo nalishlari//
disser.phd / T.: 135- bet

48 2020-2024-yillarda // O"zbekiston Respublikasi davlat moliyasini boshqgarish tizimini takomillashtish strategiyasini
tasdiglash to g risidagi 2020- yil 24- avgustdagi 2020 yil 24-avgust// 506-son qarori // https://lex.uz/docs/4966572

4 Temirov.M.X // Ozbekiston Respublikasida davlat moliya tizimini isloh gilishning istigbolli yo nalishlari//
disser.phd / T.: 135- bet
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taxmin ko‘rsatkichlari aniglanadi®. Natijada barqgaror taraqgiyot yo‘liga o‘tgan
mamlakatlarda o‘rta muddatli byudjetni rejalashtirish amaliyotiga o‘tish bilan
bog‘liq islohotlarni amalga oshirish keng tadgiq qilinib kelinmogda. Chunki,
bugungi kunda gabul gilingan byudjet garorlari bir necha yil davomidagi ogibatlarga
olib keladi va ikki yoki uch yil ichida kutilishi mumkin bo‘lgan vogealar operativ
choralar ko‘rishni talab gilishi mumkin. Ushbu amaliyot aksariyat mamlakatlarda
o‘rta muddatli byudjet rejalashtirish amaliyotini joriy etishga undaydi.

Mahalliy byudjetlar bilan bog‘langan har ganday islohotlar tizimi puxta, keng
o‘ylangan va aniq hisob-kitoblarga asoslangan holda bo‘lishi kerak. Mamlakat
byudjeti oldida turgan asosiy vazifa makroiqgtisodiy bargarorlik va igtisodiy o‘sishga
erishish, hududlarni ijtimoiy- iqgtisodiy rivojlantirish va aholiga yaxshi sharoit
yaratishdir.

O‘zbekiston Respublikasi byudjet tizimining asosiy tamoyillari quyidagilardan
iborat®

- byudjet tizimining yagonaligi;

- byudjet tizimining O‘zbekiston Respublikasi ma’muriy-hududiy tuzilishiga
muvofiqligi;

- byudjet tizimi byudjetlarining balansliligi va o‘zaro bog‘ligligi;

- byudjet tizimi byudjetlari daromadlarini prognoz qilish va xarajatlarini
rejalashtirish;

-byudjet  tizimi  byudjetlari mablag‘laridan  foydalanishning  aniq
yo‘naltirilganligi va magsadlilik xususiyati;

- byudjet tizimi byudjetlarining mustagqilligi;

- byudjet tizimi byudjetlari mablag‘laridan foydalanishning natijadorligi;

- kassaning yagonaligi;

- byudjet jarayoni ishtirokchilarining javobgarligi;

- ochiglik.

0 Fayzullayev Yo. Sh., Azizova .I.A // byudjetni o’rta muddali rejalashtirish // T.: 2010 y, 26-bet
51 O"zbekiston Respublikasining // Byudjet kodeksi// 7-modda



Byudjet tuzilishining yagonaligi tamoyili o‘zida davlat va mahalliy byudjet
daromadlari hamda xarajatlarning yaxlitligi, har bir daromad uchun biriktirilishi va
uning yagona byudjet tomonidan boshqgarilishi, jami daromad va xarajatlarning
gamrab olinishi, yuritilayotgan hujjatlarning bir xilligini o‘zida aks ettiradi.>

Byudjet xarajatlarining bugungi kunda miqdor ko‘rsatkichlari e’tibor
markazida asosiy o‘rin olib kelmogda, ammo sifat jihatdan esa biroz ogsoqglanishlar
mavjud. Byudjet xarajatlarining sifat jihatlari makroiqtisodiy migyosda sezilarli
Ijtimoiy iqgtisodiy rivojlanishga sabab bo‘ladigan jihat hisoblanadi=.

Yillik byudjetlashtirishda davlat xarajatlarini samaradorligini aniglash giyin
kechmoqda, o‘rta muddatli davrda esa imkoniyatlar ko‘payadi. Qolaversa bugungi
davlat dasturlari asosan 3 vyillik bo‘lganligi bois dasturlarga mos xarajatlarni
rejalashtirish imkoni bo‘ladi. Jumladan, gonunchilikda mavjud kamchiliklar,
byudjet va turli dasturlar o‘rtasidagi alogani belgilovchi huqugiy normalar va
mexanizmlar mukammal emasligi, shuningdek, byudjet mablag‘laridan
foydalanishning samaradorlik darajasiga baho berishda ma’lum metodik
ko‘rsatmalar ishlab chigilmaganligi sababli ko‘p hollarda samaradorlik va byudjet
mablag‘laridan maqsadli foydalanish prinsipi bilan o‘zaro almashtirish yuz
bermoqda.

Davlat byudjetini rejalashtirish joriy metodologiyasida byudjet mablag‘laridan
samarali foydalanish imkoniyatlarini cheklovchi bir gator kamchiliklar mavjud
bo‘lib, ular quyida sanab o‘tiladi va bizda ularni bartaraf etish imkoniyati paydo
bo‘ladi:

1) Joriy smetali rejalashtirish byudjetdan moliyalashtirilgan xizmat (ish,
tovar)larning natijalarini aniglash imkoniyati juda ham murakkab kechmoqda. Joriy
tizimda amalda sarflangan xarajatlarning o‘zi va tejalgan mablag‘gina natijalar
sifatida gabul gilinmoqda.

Mazkur yondashuv byudjetdan moliyalashtirishning samaradorligini aniglash

imkoniyatini bermaydi. U fagat mablag‘lar maqgsadli sarflanishini ta’minlash,

52 Kasimova. G.A // Mahalliy byudjetlar// o’quv go’llanma // T.: 34 bet
53 Kasimova. G.A // Mahalliy byudjetlar// o’quv go’llanma // T.: 34 bet



moliyalashtirishning  rejalashtirilgan va amaldagi summasini tagqoslash
imkoniyatini beradi xolos.

2) Joriy byudjetni rejalashtirish bir yil bilan chegaralanib, amalda byudjet
siyosatini ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning joriy yil doirasidan chetga chiquvchi
ustuvor vazifalari va magsadlariga erishishga yo‘naltirish imkoniyatini cheklab
qo‘ymoqda. Natijada o‘rta va uzog muddatli istigbolga mo‘ljallangan milliy va
hududiy dasturlar aksariyat hollarda byudjet imkoniyatlari bilan bog‘lanmay
golmoqgda. Bu esa ularni bajarish muddatlarini bir necha bor gayta ko‘rilishiga va
dastur tadbirlariga o‘zgartirishlar Kiritilishiga olib kelmoqda.

3) Amaldagi byudjet uzoq muddatli investitsiya dasturlari (kapital qo‘yilmalar)
bilan uzviy darajada bog‘lanish imkoniyatining chegaralanib qolganligi, investitsiya
dasturi doirasida amalga oshirilayotgan loyihalar (yangi quvvatlarni yaratish,
amaldagi obyektlarni asbob-uskunalar bilan jihozlash) ishga tushirilganidan so‘ng
ularni joriy ta’mirlashga xarajatlar talab giladi. Ammo yangi obyektlarning ishga
tushirilishi byudjet prognozi bilan bog‘lanmagan, ya’ni unda mazkur obyektlarni
joriy ta’mirlash xarajatlari hisobga olinmagan hollar uchramoqda.

Natijada moliya yili mobaynida mazkur obyektlarni moliyaviy ta’minlashga
qo‘shimcha mablag‘larni topish (shu jumladan, rejaga muvofig ajratilgan
mablag‘larni qayta tagsimlash yo‘li bilan) to‘g‘risida garorlar gabul gilinadi. Davlat
xarajatlari va qabul gilinayotgan (amalga oshirilayotgan) dasturlarning o‘zaro
nomuvofigligi muammolari byudjetni rejalashtirish asosan joriy vazifalarni hal
gilishga garatilganligini ko‘rsatadi. Bunda qisga, o‘rta va uzoq muddatli davrlarda
rejalashtirilgan byudjet xarajatlari bilan erishilishi lozim bo‘lgan ijtimoiy-igtisodiy
natijalar to‘la hisobga olinmaydi.

Davlat byudjetini o‘rta muddatli rejalashtirish negizini “natijaga asoslangan
model” tashkil giladi.>

Natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirish —byudjet jarayonini va davlat

boshgaruvini samarali shakllantirish tizimi bo‘lib, unda xarajatlarni rejalashtirishda

5 Temirov. M.X // O zbekiston Respublikasida davlat moliya tizimini isloh gilishning istigbolli yonalishlari//
diss.Phd 2019y, 116 -bet



erishiladigan natijalar bilan bevosita alogadorlikda amalga oshiriladi. Natijaga
garatilgan  byudjetlashtirish  resurslarni dastur va natijaga qaratiladigan
byudjetlashtirish o‘z —o‘zidan ustuvor yo‘nalishlar o‘rtasida byudjet resurslarini
optimal tagsimlash masalasini hal gilmaydi, u fagatgina buning uchun qulay sharoit
yaratadi. >

Shu o‘rinda o‘rta muddatli byudjetlashtirish (O‘MB) - resurslarni tagsimlash
va undan foydalanish jarayonida yanada katta mas’uliyatni vazirliklar va tarmoq
vazirliklari zimmasiga yuklaydigan hukumatning yagona strategik siyosati. O‘MBni
muvaffaqgiyatli go‘llash uchun garorlar gabul giluvchilarga mamlakat siyosatiga mos
keladigan ustuvor vazifalarni belgilashni talab giladi. O‘MB yugoridan pastga garab
mablag‘ ajratiladigan, mavjud siyosatning joriy va o‘rta muddatli xarajatlaridan past
baho va bu xarajatlarni mavjud resurslar bilan muvofiglashtirishdan iborat.

Mahalliy byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirish bo‘yicha bir gator ishlar
amalga oshirilmoqda. Fikrimiz dalili sifatida, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2018- yil 26- dekabrdagi “O‘zbekiston Respublikasining 2019- yilgi
asosiy makroiqtisodiy ko‘rsatkichlari prognozi va davlat byudjeti parametrlari
hamda 2020-2021- yillarga byudjet mo°‘ljallari to‘g‘risida’gi PQ-4086 —sonli garori
hisoblanadi. Yuqgorida sanab o‘tilgan garorga asosan mamalakatimizda birinchi
marta 2019- yilgi byudjet parametrlari hamda 2020-2021- vyillarga byudjet
mo ‘ljallari gabul gilindi.”*

Respublikada 2020- yildan boshlab Oliy Majlis va xalg deputatlari mahalliy
kengashlarining byudjet sohasidagi vakolatlari kengaydi, byudjet mablag‘larini
tagsimlovchilarning mas’uliyatini yanada oshirdi, mahalliy byudjet daromadlarini
shakllantirish va mablag‘laridan foydalanishda mahalliy davlat hokimiyat
organlarining erkinligini ta’minlashga garatilgan yangi byudjet tizimi joriy etildi.
Bunda, respublika byudjet xarajatlari vazirlik va idoralar kesimida O‘zbekiston
Respublikasi Oliy majlisi tomonidan, mahalliy byudjetlar xarajatlari Xalq

5 Temirov. M.X // O zbekiston Respublikasida davlat moliya tizimini isloh gilishning istigbolli yo nalishlari//
diss.Phd 2019 y, 116 -bet
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deputatalari mahalliy kengashlari tomonidan tasdiglana boshladi®’. Shuningdek,
Solig-byudjet siyosatiga strategik yondashuvni tadbig etish magsadida o‘rta
muddatli byudjetni ishlab chigish hamda yillik byudjetni shakllantirishning yangi
“natijaga yo‘naltirilgan byudjet” tizimini joriy etilishi 2020-2024-yillarda davlat
moliyasini  boshgarish  tizimini  takomillashtirish  strategiyasining  asosiy
yo‘nalishlaridan biri etib belgilandi®®.

Byudjet natijalari Vazirlar Mahkamasi va Oliy Majlisga tasdiglash uchun
yuborilmaydi.

« Oliy Majlisga Moliya vazirligi tomonidan davlat byudjetining bajarilishi
to‘g‘risidagi parametrlarini ishlab chigish va tasdiglash. Ayni paytda davlat
byudjetining bajarilishi to‘g‘risidagi tasdiglangan hisobot parametrlari mavjud
emas.

O‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligi hisobotlarni o‘z yo‘nalishida
topshiradi. Ba’zan davlat byudjeti parametrlariga o‘zgartirishlar Oliy Majlis partiya
fraksiyalari, Qo‘mitalari tomonidan kiritiladi.Shu jumladan, mahalliy byudjetlarda
o‘rta muddatli rejalashtirishning huqugiiy asoslari quyidagi gonun hujjatlar

hisoblanadi. Ushbu 1.5-rasmda keltirilgan

57 O zbekiston Respublikasining 2019 —yil 4-dekabrdagi O"'RQ-589-son ““ 2020 yil uchun O zbekiston Respublikasi
davlat byudjeti to"grisida” gi gonuni
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1.2-rasm Milliy igtisoy rivojlanish dasturi=

Shu jumladan, o‘tgan moliya yil uchun byudjetning xarajatlar moddalariga doir
hisobot ma’lumotlariga asoslanadigan byudjet xarajatlarini “smetali rejalashtirish”

usuli moliyalashtirish natijalarini aniglash muammosini amalda chetlab o‘tadi.

59 Moliya vazirligi ma'lumotlar asosida tadgigotchi tomonidan tayyorlandi



Anigroq aytganda, xarajatlarning o‘zi natija sifatida amal giladi va bunday
sharoitda byudjet xarajatlarini moliyalashtirishning samaradorligini aniglash

imkoniyati cheklanadi.

Budjet so‘rovlarini taqdim etish muddatlari

09.11.2020. Budjet kodeksi 26.08.2021. Budjet
kodeksi
Kelguwiituchun budier | | rcsputis bodjdan vioyadaming Relgusi il uchun budjer
so‘roviari jorly yilning viloyat budjetlaridan va Toshkent 0 ‘mvlars;‘arsy yilning
1-iyuniga qadar shahrining shahar budjetidan, tumanar I-avgusiiga qadar
va shaharlar budjetlaridan
moliyalashtinladigan hududiy budjet
mablag*larini tagsimlovchilan
Joriy yvilning I-iyulica gadar Joriy yilning 15-avgustiga qadar
kiritadi kiritadi

O zbekiston Respublikasi Iqtisodiy taraggryot

Davlat magsadli jamg*armalarini va kambag®allikni qisqartirish vazirligi,

tagsimlovchilari shuningdek, davlat maqsadli jamg*armalarini
tagsimlovchilari
jg;&gyibxing.IS-fyufigacha Jariy yilning
tagdim etadi 20-avgustigacha tagdim etadi

O‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq go’mitasi, O°zbekiston
Respublikasi Davlat bojxona go*mitasi va boshga vazirliklar, daviat
go“mitalari hamda idoralar Davlat budjeti va davlat magsadli
jamg armalan daromadlarining prognozi bo*yicha taklhiflarni

O¢zbekiston Respublikasi Moliya vazirligiza hamda davlat
magsadli jamgarmalarini tagsimlovehi organlari

1.3-rasm Byudjet so‘rovlarini taqgdim etish muddatlaridagi
nomuvofigliklare
Byudjetni o‘rta muddatli davr uchun rejalashtirishda byudjet jarayoni

ishtirokchilarining faoliyatini muvofiglashtirish hamda bir yilga mo‘ljallangan
byudjet jarayonidan o‘rta muddatli byudjetni rejalash jarayonida byudjet
so‘rovlarini taqdim etish muddatlarida nomuvofiglik yuz bermoqda. 3-rasmda
byudjet so‘rovlarini tagdim etish muddatlarida amaldagi gonunchilik asosida
muddatlari va vakolatlari yuzasidan tegishli o‘zgartirishlar Kiritilishining tasviriy

ko‘rinishi ko‘rsatib o‘tilgan.

60 Amaldagi gonunchilik asosida



Birinchi bob be’yicha xulosa

Xulosa o‘rnida ta’kidlash joizki, o‘rta muddatli byudjet tuzish konsepsiyasiga
ko‘ra, o‘rta muddatli byudjetni rejalashtirish jarayoni “yuqoridan pastga” va
“pastdan yugoriga” yondashuvlari asosida amalga oshirish zarur. Ya’ni, “yugoridan
pastga” yondashuvida makroigtisodiy prognoz modellari asosida 3-4 vyillik
byudjetning yugori chegaralari aniglanadi, “pastdan yuqoriga” yondashuvida esa
vazirlik va idoralarning byudjet so‘rovi ko‘rinishida byudjet mablag‘lariga 3-4 yillik
talabi aniglashga imkon yaratiladi. Bundan tashgari, O‘rta muddatga byudjetni
rejalashtirish — davlat byudjetini bir necha yilga (goida tarigasida 3-5 yilga) tuzish
jarayonidir. Rivojlangan xorij mamlakatlarida ushbu tizim shakllantirilgan. Shu
o‘rinda, mamlakatimizda ham ushbu tizimni joriy etish bo‘yicha tizimli ishlar
amalga oshirilmoqda va dastlabki shart-sharoitlar yaratish magsadga muvofig
hisoblanadi.

Mazkur tizim yaratilishi mamlakatimizda amaldagi tartiblarga muvofiq, davlat
byudjeti indeksatsiyalarni qo‘llash metodi bilan bir yillik asosda tuziladi. Chunki
byudjet mablag‘larini tagsimlovchilar va byudjet tashkilotlari o°zlarining
istigbollarini rejalashtirilgan yildan uzogrog davrga prognozlashtira olmaydi.
Buning asosiy sababi esa kelajakdagi makroiqgtisodiy o‘zgarishlarni va ularning
fiskal ko‘rsatkichlarga ta’sirini oldindan ko‘ra bilish imkoniyati yo‘qligidir.

Byudjet daromadlarining o‘rta muddatli istigbolini belgilash bir yillik
rejalashtirishdan tubdan farq gilib, o‘ziga xos bosgichlar va bir gancha afzalliklarga
ega. Byudjet daromadlarining fagatgina bir yilga rejalashtirishi esa mazkur
magsadlarga erishish bo‘yicha chora -tadbirlarni sifatli rejalashtirishga sabab
bo‘ladi, igtisodiyotning asosiy bo‘g‘ini hisoblanadigan ishlab chigarish korxonalari
o‘z faoliyatini davlat tomonidan o‘rta muddat uchun ko‘zda tutilgan soliq siyosatini

hisobga olgan holda rejalashtiradi.



11-BOB. MAHALLIY BYUDJETNI O‘RTA MUDDATLI
REJALASHTIRISH AMALIYOTINI JORIY ETISH HOLATI

2.1. Mahalliy byudjetni rejalashtirishning rivojlanish tendensiyalari

Mahalliy byudjet daromadlaridan samarali foydalanishni ta’minlash
muammolarini, ulardan foydalanishning hozirgi holati, bu yo‘nalishda mavjud
bo‘lgan muammolar va ularning kelib chigish sabablarini chuqur va atroflicha tahlil
gilmasdan hal qgilib bo‘lmaydi. Bu magsadga erishish uchun tahlillarimiz jarayonida
biz hududlar kesimida ma’lumotlaridan imkon doirasida foydalanishga harakat
gilamiz. Bizning fikrimizcha, bu muammoni dissertatsiya ishimizning markaziy
bobi hisoblangan uning 2-bobi doirasida qu‘yidagi kesimlarda ko‘rib chigish
magsadga muvofiqdir. Mamlakatimizda iqgtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solishda mahalliy byudjetlar daromadlaridan keng foydalaniladi. Chunki mahalliy
byudjetlar daromadlari asosan soliglar orgali ya’ni, ishlab chigarish korxonalarining
turli bosgichlarida takror ishlab chigarish jarayoniga ta’sir etadi va yaratilgan
mahsulotni tagsimlashda ishtirok etadi.O‘zbekiston Prezidentining 2020-yil 24-
yanvarda mamlakatimiz parlamentiga har yilgi murojaatnomasida ushbu yilda
qo‘yilgan asosiy vazifalar sifatida makroiqgtisodiy barqgarorlikni ta’minlash,
inflyatsiyani nazorat gilish, tarmoglarni xususiylashtirish, davlat tomonidan narxlar
belgilanishini tartibga solishni bekor qgilish va «yashirin igtisodiyot»ga barham
berish, byudjet mablag‘larining magsadli va ogilona sarflanishi ustidan nazoratni
kuchaytirish kabilar belgilandi.

Mamlakatimizda institutsional islohotlar amalga oshirilayotgan bir sharoitda
Ijtimoiy hayotimizning sohalarida bo‘lgani kabi davlat byudjetini boshgarishda ham
ko‘plab o°zgarishlarni amalga oshirish hozirgi kunning asosiy talablaridan biri
hisoblanadi.

Mamlakatning igtisodiy siyosatni bargaror amalga oshirishida davlat moliyasi

asosiy funksiyani bajaradi va davlat moliya tizimining asosini davlat byudjeti tashkil



etadi. U bir tomondan, resurslarning hal giluvchi gismini o‘zida jamlaydi, ikkinchi
tomondan barcha moliya muassasalarining o‘zaro alogadorligini ta’minlaydi,
ularning faoliyatini muvofiglashtirib boradi.

Mamlakatimizda byudjet tizimini yanada isloh qgilish, davlat byudjetini xalgaro
andozalarga muvofiq keladigan tarzda rivojlantirish, byudjet istigbolini
belgilashning yangi mexanizmlaridan foydalanish zaruriyati paydo bo‘lmoqda. Bu
esa O‘zbekiston Respublikasida mahalliy byudjet daromadlarini istigbolini
belgilashni takomillashtirishni talab etadi.

Umuman olganda, so‘nggi YVillarda mahalliy byudjet ko‘rsatkichlari
belgilanganidan ham yuqori darajada amalga oshirilishi, defitsitga emas profitsitga
erishib kelinmoqda. Iqtisodiyotning davlat sektorini boshgarish borasidagi islohotlar
bir gator yo‘nalishlarni gamrab oladi:

boshqgaruv sohasidagi islohotlar;

byudjet munosabatlarini rivojlantirish va tartibga solish, shu jumladan,
byudjetlararo munosabatlarni takomillashtirish;

byudjet jarayonini isloh etish; byudjet sohasini gaytadan tashkil etish va
boshqgalar.

Samarali va ijtimoiy yo‘naltirilgan igtisodiyotni barpo etishda igtisodiy o‘sish
sur’atlarini oshirish va YalMni ko‘paytirish zaruriyati boshgaruvning barcha
sohalarida to‘g‘ri va anig moliyaviy siyosatni shakllantirishni dolzarb etib
qo‘ymoqda.

Bunda amalga oshirilayotgan gisga muddatli moliyaviy rejalar siyosatini keng
gamrovli tahlil etish va natijalar hisobini yuritish imkoniyatlari cheklanadi. Shu
nuqtai nazardan o‘rta muddatli moliyaviy rejalashtirish va prognozlashtirishning
(uch yil muddatga) amaliy ahamiyati yanada oshadi.

Ko‘plab davlatlar byudjet jarayonida tadbiq etilayotgan hamda davlatning

makroiqtisodiy va tuzilmaviy siyosati masalalarini nazarda tutuvchi ko‘p yillik



byudjetlashtirishning asosiy jihatlarini umumlashtirgan holda quyidagi xulosalarni
olishimiz mumkin:

- eng muhim zaruriyatlar bilan bog‘liq istigbolli maqgsadlarni
balanslashtiradigan, hozirgi kundagi hamda kelgusi avlodlar manfaatlarini hisobga
oluvchi byudjet tuzishning funksional modeli amal giladi;

- bozor sharoitida faoliyat yuritayotgan xo‘jalik yurituvchi subyektlar uchun
byudjet cheklovlari tizimiga o‘tiladi, bunda byudjet va uning alohida moddalari
hajmi davlat vakolatli organlari tomonidan mablag‘larga so‘ralagan ehtiyojlaridan
kelib chigib emas, balki o‘rnatilgan limitlardan kelib chigib aniglanadi;

- vazirliklar tashabbusi bilan gilinadigan xarajatlar ularning resurslar bilan
ta’minlanganligi sharoitidagina gabul gilinadi;

- byudjetni tuzishda butun e’tibor byudjet mablag‘larini xarjlash orqgali erishish
lozim bo‘lgan uzil-kesil natijalarga garatiladi;

- o‘ta muhim va alohida ahamiyatga ega xarajatlar resurslarni gayta tagsimlash
hisobiga moliyalashtiriladi, qo‘shimcha moliyalashtirishga esa ushbu xarajatning
umumjamiyat oldidagi natijasi uni oluvchilar va millat-davlat manfaatlariga mos
kelishini isbotlab berilgan taqdirdagina yo‘l qo‘yiladi;

Bu, avallambor, gisqa muddatli byudjetni rejalashtirish va prognozlashtirish
sharoitidagi byudjet xizmatlarining sifatini oshirishdagi qgiyinchiliklarni bartaraf
etish, shuningdek, byudjet-soliq siyosatida amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar,
xususan asosiy makroigtisodiy ko‘rsatkichlar (avvalambor, korxonalar moliyaviy
resurslari, aholi daromadlari, to‘lov balansining shakllanishi va ishlatilishi
ko‘rsatkichlari) borasida yanada to‘liq va aniq hisob-kitoblarni yuritish zaruriyati
paydo bo‘lishida namoyon bo‘ladi.

Shu nugtai nazardan davlatda yoki alohida olingan soliq turlari bo‘yicha
hududdagi mahalliy byudjet munosabatlari borasidagi nazariy tadgiqotlar solig
tizimi, soligga tortish tartibi bilan birga mahalliy byudjetlar daromadlari bazasini

kengaytirish nazarda tutadi. O°‘zbekistonning o‘rta muddatli rivojlanish



strategiyasida mahalliy byudjet daromadlari bazasini oshirish, ularning moliyaviy
mustaqilligini ta’minlash, hududlar o‘rtasida ragobat mubhitini shakllantirish kabi
muhim vazifalar belgilangan bo‘lib, mazkur vazifalarni ta’minlashda rivojlangan

davlatlar ilg‘or tajribasini o‘rganish, ularning ijobiy natijalarini respublikamizda qo°
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2.2-rasm. Hududlar kesmida mahalliy byudjetlarining 2019-2022
yillardagi daromadlari, xarajatlari va mahalliy byudjetlarning transfertlari
o‘zgarish dinamikasi®

Jumladan, 3-rasmda ko ‘rish mumkinki, 2019-2022- yillarda barcha mahalliy
byudjetlarning jami daromadlari va xarajatlari migdorida, umuman olganda, o‘sish
kuzatilgan. Xususan, xarajatlar daromadlarga nisbatan ko‘proq oshgan bo‘lib, so‘ngi
2019-2021- vyillarda har yili deyarli 20-30 % o‘sishga erishgan. Daromadlar
dinamikasi esa 2021- yilgacha bargaror bo‘lib, 2022- yilda 2019-2021- vyillarga
nisbatan keskin oshganini ko‘rish mumkin. 2022- yilda byudjet daromadlari 43.0
mlird.so‘mni tashkil etgan bo‘lib, bu esa o‘tgan yilga nisbatan 45 foiz o‘sishga
erishilgan. Shuningdek, 2022- yilda xarajatlar ham keskin oshish natijasida, ya’ni

2022- yilda 57, 1 mlird.so‘m xarajatlarni tashkil etgan bo‘lsa, 2021- yilga nisbatan
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42 foizga ko‘p xarajat rejalashtirilgan. Buning asosiy sababi, solig kodeksining

yangidan tahrir gilinishi natijasida mahalliy byudjetlarning to‘g‘ridan to’g’ri keskin

oshishi bo‘lgan.
Yakunlangan islohotlar
Bir moliya yili Davlat budjet G aznachilik Markazlashgan
doirasida millry rejalashtirishda insitutining joriy g aznachilik amaliyot
manfaatlarga fiskal siyosat etilishi davlat budjets asosida an’naviy
xizmat qiluvchi vuritilishi jarayoniga hamda, budjetni
an’anaviy davlat davlat budjetinigg takomillashtirish
budjetini qayta (1996-2001) tasnifi xarajatlarnd davlat budjeti
tashlkil etish optimallashtirish daromadlari bo*yicha
shakillantirish bo yicha budjet soliq qorunchiliging
zaruriyati qonunchiligining 1shlab chigish va
) ishlab chigilishi ijrosi
( 1991-1996)
( 2001-2007) ( 2007-2018)

Davom etayotgan islhotlar

Orrta muddatli rejalashtirish budjet strategiyasini shakllantiirish va mahalliy
budjetlar kesimida makroigtisodiy prognozlash asosida o‘rta muddatlt davr uchun
davlat makroigtisodiy va makromolivaviy rejalashtinish amalivotining ba’zi
elementlanming joriy etilisha

(2019-2022)

Kelgusi davr islohotlari

N
Milliy 1gtisodiy darajada Dasturli-magsadli Makroigtisodiy darajada oy
orta muddatli strategik budjetlashtirish natijaga asoslangan R M—
rrwkrmqtlst?dw va jarayonini amaliyotga bud J-eﬂ;.lshtl.nsh tlzmm.l

] mak_rcfmoh}'ag}' . joriy etish va dastlabki Joriy E—'tlgl?l orgali dav .la.t N

rejalashtirish amalivotiga magsadli indikatorlar boshgaruvi samaradorhigm |

to‘lagonli o tish. guruhini shakllantirish oshirish. |

(2021-2025) va avtomatlashtirish. (2030-2035)
( 2025-2030)

2.1 - rasm. Davlat byudjetidagi islohotlar, uning xususiyatlari va
o‘zgarish tendensiyalari

Shundan kelib chigib bugungi kunda mahalliy byudjetlar daromadini oshirish,
ularning bargarorligini ta’minlash chora-tadbirlarini amalga oshirish, bunda ilmiy
asoslangan taklif va tavsiyalarni keng qo‘llash orgali masalaga tizimli yondashish

muhim ahamiyat kab etadi.



2.2 Mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishda daromad va
xarajatlari, ularning tarkibi va barqarorlashtirish amaliyoti.

O‘zbekiston igtisodiyotining bugungi bosgichida davlatni yanada
rivojlantirish, mavjud sohalarni takomillashtirish, ivestitsiya faoliyatini yanada
samarali boshgarish kabi muhim o°zgarishlarni amalga oshirishda bevosita davlat
moliyasini ham zamon talabiga mos qilib tashkil gilish muhim ahamiyat kasb etadi.
Davlat moliyasi va uning tarkibiy bo‘linmalarini samarali boshgarish, byudjet
tashkilotlari va ularning amalga oshiradigan funksiya va vazifalarni nazorat gilish
hamda byudjet mablag‘larini oqgilona tagsimlash bevosita aholi turmush
farovonligini oshirishga hizmat giladi. Jamiyat a’zolarini davlat tomonidan ijtimoiy
himoyalash, ularga sifatli xizmatlar ko‘rsatish uchun bevosita byudjet yetarli
mablag‘larga ega bo‘lishi kerak. Shu sababli ham ohirgi yillar mobaynida byudjet
tizimi  byudjetlarning daromadlarini yanada oshirish, ularning yangidan yangi
manbalarini topish bugungi kun byudjet siyosatining dolzarb muammolaridan biri
hisoblanadi.

Mamlakat iqgtisodiyotining aynigsa mahalliy byudjetlarning mustaqilligini
oshirish, ularning moliyaviy bargaror bo‘lishini ta’minlash magsadida soliq tizimini
tubdan isloh qgilish va mahalliy hokimiyat organlarining vakolatlarini oshirishga
katta e’tibor garatilmoqgda, chunki byudjet mablag‘larining asosiy daromad manbai
soliglar hisoblanadi. Mahalliy byudjetlar o‘zida murakkab mexanizmni ifodalab, u
muayyan hududiy birlikning ijtimoiy, iqgtisodiy va huquqgiy xususiyatlardan kelib
chigib tashkil etiladi. Mahalliy byudjetlarning daromadlari - mahalliy o‘z- ozini
boshqgarish organlari oldidagi muhim strategik ahamiyatga molik bo‘lgan
vazifalarning amalga oshirish uchun zarur bo‘lgan markazlashtirilgan pul fondini
shaklllantirish bilan bog‘lig pulli munosabatlar shaklidir. Mabhalliy byudjet
daromadlari bevosita mahalliy byudjetga tegishli daromadlari hamda respublika
byudjetidan ajratiladigan mablag‘lar hisobiga shakllantiriladi.

Quyida 2.1 — jadvalda mahalliy byudjetlarning daromadlar va xarajatlar yillar

kesimida o‘zgarish dinamikasini ko‘rib chigamiz.

2.1-jadval



Mahalliy byudjetlarning 2016-2019 —yillardagi daromad va xarajatlari
hajmi, ularning o‘zgarish dinamikasi

Mahallly Mahallly Fargi (defitsit
_ byudjetlarning byudjetlarning rofitsit)
Yillar daromadlari xarajatlari P
(mlrd.so‘m) ( mlrd. so‘m)
2018 15919,9 20820,8 -4900,9
2019 2017 20745,2 -2829,8
OF¢sish sur’ati
112,5 99,6 S7,7
(2018 yilga nisbatan) %
2020 18329,7 25485,5 -7155,8
O¢sish sur’ati
102,3 1229 252,9
(2017 yilga nisbatan)
2021 31083,0 38846,1 -7763,1
OF¢sish sur’ati
169,6 152,4 108,5
(2018 yilga nisbatan)

Ko‘rish mumkinki, 2018-2021 — yillarda barcha mahalliy byudjetlarning jami
daromadlari va xarajatlari migdorida, umuman olganda, o‘sish kuzatilgan. Xususan,
xarajatlar daromadlarga nisbatan ko‘proq oshgan bo‘lib, so‘ngi 2017-2019- yillarda
har yili deyarli 20-30 % o°‘sishga erishgan. Daromadlar dinamikasi esa 2019
yilgacha bargaoro bo‘lib, 2018- yilda 2017 yilga nisbatan 102,3 % ga o‘sgan bo‘lsa,
2019- yilga kelib jami mahalliy byudjetlarning daromadlari 169.6 % ga keskin
oshganini ko‘rish mumkin. Buning asosiy sababi, soliq kodeksining yangidan tahrir
gilinishi natijasida mahalliy byudjetlarning to‘g‘ridan to‘g‘ri soliglari hamda
bilvosita soliglardan keladigan tushumlarning keskin oshishi bo‘lgan. Shuningdek,
mahalliy byudjet daromadlarga nisbatan xarajatlari ancha ko‘proq bo‘lganini, ya’ni

jami mahalliy byudjetlar daromadlari ularning jami xarajatlarga nisbatan so‘ngi
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yillarda ko‘payganini ko‘rish mumkin. Bu esa oz navbatida, byudjetlarning o‘zini
—0°zi Xarajatlarni to‘la qoplay olmasligini va mahalliy byudjetlarning moliyaviy
begaror bo‘lishini anglatadi. Bu esa quyi byudjetning yuqgori byudjetga garam
bo‘lish holatini keltirib chigaradi. Shu boisdan, mahalliy byudjetlarning moliyaviy
bargaror bo‘lishini  ta’minlash uchun, avvalo, ularning daromadlarini
barqarorlashtirishga e’tibor garatish kerak.

O‘zbekiston Respublikasi byudjet gonunchiligiga ko‘ra, mahalliy byudjetlar
kamomad bilan moliya vyilini yakunlashi tagiglanadi va bunday holatda byudjet
transfertlari orgali mahalliy byudjetlarning defitsiti qoplanar edi, bu esa o‘z
navbatida, mahalliy byudjet bo‘yicha vakolatli mahalliy hokimiyat va moliya
oranlarining beparvoligini keltirib chigargan, chunki baribir ularning vakolatlari
kam bo‘lgan va yetarli bo‘lmagan byudjet bo“yicha garorlar yugori byudjet organlari
tomonidan gabul gilinar edi.

Aytib o‘tilgan muommolarni bartaraf etish uchun, mahalliy byudjet
daromadlarini  bargarorlashtirish ~ magsadida  o‘zbekiston = Respublikasi
Prezidentining 2017-yil 7- iyundagi “mahalliy byudjetlarni shakllantirishda
mahalliy davlat hokimiyati organlarining byudjet vakolatlarini kengaytirish” chora
tadbirlari to‘g‘risida PF-5075 —sonli farmoni gabul gilindi va mazkur farmonda
aynan mahalliy hokimyat organlarining vakolatlari va majburiyatlarini
belgilashning zamonaviy mexanizmlarini joriy etishga e’tibor garatildi:

Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar, Toshkent shahri,
tumanlar va shaharlar hokimliklariga quyidagilarni ta’minlash yuklatilgan:

-0‘z hududidagi solig to‘lovchilarni to‘liq gamrab olish va soliglar
yig‘iluvchanligini oshirish, yangi ishlab chigarish korxonalarini barpo etish,
ishlamayotgan, iqtisodiy nochor korxonalarni faoliyatini gayta tiklash orqali
mahalliy byudjet daromadlarini ko‘paytirish;

- tegishli byudjetlarning tasdiglangan daromadlari rejasini bajarishni
gonunchilik doirasida xarajatlarni, shu jumladan, ish haqqgi va unga tenglashtirilgan

to‘lovlarni o‘z vaqtida va to‘liq moliyalashtirishni ta’minlash;



-byudjet tashkilotlari hodimlarining ish haqqi miqgdorini O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining ish haqqini oshirish to‘g‘risidagi farmonlarini va
boshga normativ-hujjatlarda belgilangan migdorlar doirasida oshirish.

Shuningdek, O°zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2017- yil 29-
iyundagi “ mahalliy byudjetlar daromadalar bazasini kengaytirish zaxiralarini
aniglash ishlarini tashkil etish chora tadbirlari to‘g‘risida” gi 445 —sonli garori gabul
gilindi. Bunda uchta nizom ishlab chiqildi. Ularning mazmuni asosan mahalliy
moliya va soliq organlari faoliyatini takomillashtirish hamda mahalliy byudjet
tushumlarini ko‘paytirish borasida qarorlar gabul gilish daromadlarni oshirish,
yugori byudjet tomonidan belgilangandaromadlar parametrlarini mahalliy (tuman,
shahar) moliya va soliq inspeksiyalari xodimlari tomonidan so‘zsiz bajarilishini
ta’minlashdan iborat. Mazkur belgilangan vazifalar bevosita mahalliy
byudjetlarning daromadlar tushumini ko‘paytirishda muhim ahamiyat kasb etadi.

Mahalliy byudjetlarning daromadlari barqgarorligini ta’minlash oson vazifa
emas, sababi, respublika mahalliy byudjetlarning imkoniyatlari birdek emas hamda
ularning daromad manbalari hamda hajmi ham o‘sha hudud salohiyatiga bog‘liqdir.
Mahalliy byudjetlarning daromadlarini bargarorlashtirishda ularning tarkibini
o‘rganish, ularning hajmining yillar kesimida o‘zgarish dinamikasini tahlil gilish,
daromadlar hajmiga ta’sir etuvchi omillarni aniglash yangi daromad manbalarini
topish kabi dastlabki ishlarni amalga oshirish muhimdir.

Mahalliy byudjetlarning moliyaviy bargarorligi hagida gapirilganda, birinchi
navbatda, ularning daromadlari va xarajatlar miqdori muvofigligi tushuniladi.
Ko‘rib o‘tganimizdek, mahalliy byudjetlarning daromadlarini shakllantirish,
ularning doimiy tushib turishini ta’minlash muhim masalalardandir, birog u bilan
birga mahalliy byujetlar daromadlarining ogilona foydalanilishi ham birdek muhim
vazifa hisoblanadi. Ma’lumki, hududiy birliklarning iqgtisodiy, ijtimoiy jihatdan
rivojlanishi bevosita mahalliy byudjetlarning hajmiga bog‘liqdir. Xarajatlarni to‘g‘ri
samarali tashkil etish, birinchi navbatda, ganchasini aholi ijtimoiy himoyasiga
yo‘naltirish kabi muammolarni hal etish byudjet soliq siyosatining asosiy vazifalari

hisoblanadi. O‘zbekistonning byudjet amaliyotida mahalliy byudjetlarning smetalari



yugori byudjet organlari tasdiglaydi va mablag* ajratadi. Biroq bugungi kun bozor
iqtisodiyoti sharoitida mahalliy hokimliklarning vakolatlarini oshirish, aholi uchun
byudjet jarayonining ochiqligi va shaffofligini ta’minlash muhim ahamiyat kasb
etadi. Mabhalliy davlat hokimiyati va moliya organlari, o‘z navbatida, vakolatlari
doirasida, mabhalliy byudjet daromadalaridan ogilona foydalanish, mavjud
mablag‘larning magsadli sarflanishi uchun javobgar bo‘lishi zarurdir. O‘zaro
manfaatdorlikning mavjudligi hududlarning kompleks rivojlanishi uchun turtki
bo‘lishi mumkin. Aynan shu maqgsadda byudjetning xarajatlarining magsadliligini
nazorat qilish, ularni zaruriy sohalarga yo‘naltirishni ta’minlashdir.

O‘zbekiston byudjet kodeksiga ko‘ra, Qoraqolpog‘iston Respublikasi
respublika byudjetlarining, viloyatlar viloyat byudjetlarining va Toshkent shahri

shahar byudjetlarining xarajatlari quyidagicha tasniflanadi.

2.2-jadval

O‘zbekiston Respublikasidagi mahalliy byudjetlarning 2016-2019
yillarda gilingan xarajatlari hajmi (mlrd. so‘m) va ularning o‘zgarish
dinamikasi®

R Maxammmi Yenm cyp. ¥eum cyp, ¥enm cyp,
Ne OHOICKETIAPD 2016 2017 2018 2019
o9 o0 29
HOMBA
1. AL 2200 | 1844.1 80.21 5850.1 317,23 4510.4 77.10
BIINTOATIH
2. Byxopo 1622.,9 | 1344.1 82.82 4373.3 325,37 3103 70,95
BIITIOATII
3. e 12921 | 10839 83,89 3697.9 341,17 2534.7 68.54
BIINIOSATI
4. Kamxanap 22445 | 1937.3 86.31 59897 309,18 44152 73.71
BII'TOATI
s. Fasorit 1083,7 | 881.8 81,37 31427 356,40 2280,3 72.56
BIITTOATII
6. Hamanran 2103,8 | 1703.3 80.96 5204 305,52 3921.5 75.36
BILNTOATIL
7. Camapxar 2862.2 | 2396.8 83.74 7000.5 202,08 5138.6 73.40
BIINTOATIH
8. Cypxonuaps 2130,7 | 1756.3 82.43 25907 147,51 37212 143,64
BIITTOATII
9. SHE 861.5 779.5 90,48 1184.6 151,97 1725.4 145.65
BILNTOATIL
10. TomxenT 2474,1 | 2434.8 98,41 7540,9 309,71 48852 64,78
BIITTOATIT
11. Paprona 2802,7 | 2267.4 80.90 66349 202,62 4962,7 74,80
BIITTOATI
12 opasim 1512,6 | 1225.8 81,04 3663,7 208,88 2727.6 74.45
BILNTOATIL
13, | Kopaxkommoruer | 5,5 | 6,67 84.25 53632 331,74 38070 72.68
OH BHITOATIT
14. Tomxent 2224.8 | 1817.5 81.69 3023,2 166,34 4225.8 139,78
BIITTOATII
15. KaMT 27433.6 230893 652594 520495

& Moliya vazirligi ma’lumotlari asosida tayyorlandi.



Ko‘rsatib o‘tilgan ma’lumotlarga ko‘ra, respublika mahalliy byudjetlarning
xarajatlari 2016-2019- yillarda nobargaror ko‘rinishda bo‘lgan. Xususan, 2017- yil
mahalliy byudjetlar bo‘yicha islohotlar amalga oshirilishi uchun gator garor va
farmoyishlar gabul qgilindi. Mahalliy davlat hokimiyati va moliya organlarining
faoliyatini tubdan isloh gilish, ularning vakolatlarini oshirish, byudjet xarajatlarining
magsadliligini ta’minlash kabi mahalliy byudjet sohasidagi islohotlar 2018- yilda
viloyatlar mahalliy byudjetlari xarajatlarning keskin oshishiga sabab bo‘lgan.
Shuningdek, mahalliy hududiy birliklarni obodonlashtirish, aholini ijtimoiy —
himoya qilish kabi dolzarb masalalar ham mahalliy byudjetlar xarajatlarining

ustuvor yo‘nalishlaridan biri bo‘lgan.

Natijada, 2018- vyilga kelib, mahalliy byudjet xarajatlari, Surxondaryo,
Sirdaryo, Toshkent viloyatlaridan tashqari, 3 martaga ko‘paydi. 2019- yilga kelib,
ko‘pgina tashkilotlarning  xususiylashtirilishi, mamlakatimizdagi mahalliy
hududlarga investitsiyalarning jalb gilinishi, ijtimoiy sohadagi tarkibiy o‘zgarishlar
ogibatida mahalliy byudjet xarajatlari sezilarli darajada kamaytirildi. Masalan,
Buxoro viloyat mahalliy byudjet xarajatlari 2018- yilda 4373,3 mlrd. so‘mni tashkil
etgan bo‘lsa, 2019- yilga kelib 3013 mlrd. so‘m xarajat gilindi va natijada, o‘tgan
yilgi viloyat mahalliy byudjet xarajatlarining 70,95 foizini tashkil etgan.
Surxondaryo, Qashgadaryo hamda Toshkent viloyatlarida esa mahalliy byujet
xarajatlari 2019- yilda o‘zlarining 2018- yildagi byudjet xarajatlariga nisbatan
deyarli 1,5 barobar ko‘proq byudjet mablag‘larini sarflashgan.

Mahalliy byudjetlarda solig-byudjet siyosatiga strategik yondashuvni tatbiq
etish magsadida o‘rta muddatli byudjet asoslarini ishlab chigish hamda vyillik
byudjetni shakllantirishning yangi «natijaga yo‘naltirilgan byudjet»tizimini joriy
qgilish  zarurligi ilmiy asoslangan. Mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli
rejalashtirishda solig-byudjet siyosatining “natijaga yo‘naltirilgan byudjet” tizimi
strategik yondashuviga mosligini ta’minlash magsadida moliyalashtirish manbasi

anig bo‘lmaganda loyiha hujjatlarini qurilish-montaj ishlari bilan bir vaqtda



tayyorlash va parallel ravishda moliyalashtirish mexanizmining magsadga muvofiq

emasligidir.

2.3-jadval

“Yagona buyurtmachi xizmati” injiniring kompaniyasi tomonidan
mahalliy byudjet mablag‘lari hisobidan qurilish-ta’mirlash ishlari bo‘yicha
garzdorlik holatis

. Moliyalash
) Ob’ektning -~
Ne Ob ekﬂar Ob’ekt nomi shartnoma tlrllgar! Qarzdorlik
soni vmati (to‘lab berilgan
i mablag®)
1. 90 Hammasi 120477,2 92035,7 26817.,4
2. 5 2017 yil 3527.0 2328 7 1198,3
ob’ekti
3, 14 2018 yil 227183 203247 23936
ob’ekti
. 32 2019 yil 735250 53539,9 18361,0
ob’ekti
5. 7 2020 yil 20706,9 158424 48645
ob’ekti
6. 32 2021yil ob’ekt | 73525,0 53539,9 18361,0
7. 0 2022 yil 0 0 0

2-jadval ko‘ra, “Yagona buyurtmachi xizmati” injiniring kompaniyasi

tomonidan mahalliy byudjet mablag‘lari hisobidan qurilish—ta’mirlash ishlari

bo‘yicha garzdorlik holati 2017 -2021- yillar mobaynida jami obyektlar soni 90 ta

bo‘lib, amaldagi tartib bekor gilingandan keyin 2017- yilda obyektlar soni 5 ta

bo‘lgan bo‘lsa, 2018- yilda 14 ta, 2019- yilda esa 32 ta o‘sish sur’atlari kuzatilgan,

pandemiya ta’sirida 2020- yilga kelib obyektlar soni 7 taga tushgan.

2.4 - jadval

Surxondaryo viloyati mahalliy byudjeti doirasida o‘rta muddatli
xarajatlarni rejalashtirilishi va uning ijrosi tahlili, mlrd.so‘mda®

Yillar
Ne | Xarajat turlari 2019 2020 2021 2022
reja ijro Reja |ijro reja ljro reja ijro

1 |litimoiy soha 2884 (2923 [1883 1925 |1880 [1920 (1970 | 1980
xarajatlari

, | lqtisodiyotga 280 | 289 | 758 | 769 |820 |s8s50 | 880 890
xarajatlar
Markazlashtirilgan 97 107 | 43 56 70 88 77 89
|nvest|tSIyaIarn|

& Muallif hisob kitobi (Surxondaryo viloyati Moliya boshgarmasi ma’lumotlari asosida).
& Muallif hisob kitobi (Surxondaryo viloyati Moliya boshgarmasi ma’lumotlari asosida).




moliyalashtirishga

xarajatlar

Davlat boshqaruv 132 | 156 | 145 | 173 | 155 | 167 | 170 177
organlarini saglash

O°zini o°zi boshqarish | 53 62 62 65 65 67 68
organlarini saglash

ljtimoly k_o‘mkma 1 1 1 1 1 1 1 1
markazlari

Qabullar uyini 2 2 2 2 2 3 2 2
saglash xarajatlari

Boshga xarajatlar 67 157 125 221 135 225 125 225
Xarajatlar jami 348 3721 |3077 |3246 |3128 |3319 |[3292 3432

2.4-jadvalda Surxondaryo viloyati mahalliy byudjeti doirasida o‘rta muddatli

xarajatlarni rejalashtirilishi va uning ijrosi tahlili keltirilgan unga asosan 2019- yilga

garaganda 2020- yil xarajatlar migdori 4,9 % ga, 2021- yilga kelib, 5,5 % ga va 2022

yil (prognoz) kelib, 5,8 % byudjet xarajatlari nisbatan migdori o*sganini ko rishimiz

mumkin. Byudjet xarajatlarining asosiy gismi ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy

qo‘llab quvvatlash hamda iqtisodiyotga yo‘naltirilgan bo‘lib, unga asosan ijtimoiy
soha uchun 2019- yilga nisbatan 2020- yilda 2% ga, 2021- yil uchun 2,2 % va

keyingi yillar uchun bargaror holatda byudjetdan mablag‘lar sarflangan.

2.5-jadval
Surxondaryo viloyati mahalliy byudjeti doirasida o‘rta muddatli
daromadlarini rejalashtirilishi va uning ijrosi tahlili, mlrd.so‘mdas

Daromad Yillar
Ne turlari _ 2019_ _ 2029 _ 202_1_ _ 202_2_
reja | ljro |reja |ijro |reja |ijro | reja |ijro
1, | Soliglar vamahalliy yigtimlar | 4 5oq | 1844 | 1201 | 1397 | 1222 | 1398 | 1233 | 1401
shaklidagi daromadlar
2. | Boshga daromadlar 354 | 372 | 1053|1053 |1077|1078| 1078 | 1888
3. | Mahalliy byudjetlaming yil | 5 | 63 | 09 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
boshiga goldig summasi
Aylanma kassa
4. | mablag‘larining vaqgtinchalik 17 17 17 101 70 102 70 102
jalb gilingan gismi
Jami: 3565| 3801 | 3094 | 3354 | 3148 | 3356 | 3155| 3368

2.5-jadvalda Surxondaryo viloyati mahalliy byudjet daromadlari tahlili

keltirilgan daromadlar turlari soliglar va mahalliy yig‘imlar shaklidagi daromadlar,

mahalliy byudjetning qoldig, aylanma kassa mablag‘larining vagtinchalik jalb

& Muallif hisob kitobi (Surxondaryo viloyati Moliya boshgarmasi ma’lumotlari asosida).




gilingan gismi hamda boshga daromadlarining 2019- yilga garaganda 2022- yillarga
gadar daromadlar miqdori 6,6 % oralig‘ida bargaror holati ta’minlangan.

Xulosa qilib aytganda, har bir islohotni amaliy jarayonga moslash va
kutilgan natijaga erishish birinchi navbatda vaqt omilini to‘g‘ri tagsimlashga
garatiladi. Shu bois mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirish amaliyotini
to‘liq joriy etish dastlabki byudjet sikli (byudjet kalendari)ni o‘zgartirishga olib
keladi.

2.3 Mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirishning ilg‘or xorij tajribasi

va undan mamlakatimizda foydalanish imkoniyatlari

Igtisodiy o‘sish sur’atlarining yuqoriligi natijasida davlat xarajatlarining ham
o‘sishi bir gator davlatlarda o‘rta va o‘zoq muddatli mo‘ljallangan istigbol
ko‘rsatkichlarini o‘zida mujassamlashtirigan byudjetlar tuzilishiga olib keldi.
Istighbol ko‘rsatkichlari yillik ko‘rsatkichlar uchun eng yuqori chegara —bazaviy
nuqta bo’lib hisoblanadi.s

Mahalliy byudjetni o‘rta muddatli rejaga o‘tkazishning samaradorligini
oshirishda eng samarali usul sifatida xorijiy davlatlarning natijasiga asoslangan
byudjetlashtirishni amalga oshirish ko‘rib chigish magsadga muvofiqgdir.
Xarajatlarning prognoz ko‘rsatkichlari kelgusi davr xarajatlari eng yugori nuqtasi
sifatida belgilanadi hamda boshga xarajatlarni oshirish uchun tashabbus va
takliflarga yo‘l qo‘yilmaydi. AQSh, Shvetsiya va Niderlandiyada o‘rta va uzoq
muddatli  byudjet prognozlarining joriy Dbyudjet bilan mutanosibligini
ta’minlashning eng muhim sharti —bu ularning bitta idora tomonidan
tuzilishidir. AQSh, Buyuk Britaniya, Germaniya, Daniya, Finlandiyada 3 vyillik,
Turkiyada 5 yillik, Shvetsiya, Ispaniya, Portugaliyada 4 yillik byudjetlar istigbol
ko‘rsatkichlari tuziladi va ulardan kelgusi yil byudjetini tuzish va uni Parlament
tasdig‘iga Kiritishda baza sifatida foydalaniladi.s

7 Kacumosa.I'.A. /maxammuii 6romkeTnap/ykys Kyananama/T.:-2012 it/ 53-6er
68 Kacumosa.I'.A. /maxasuii 6romkeiap/ykys Kymnanma/T.:-2012 iiil/ 53-Ger



Bu borada AQSh byudjet strukturalarini amalaga oshirishdagi mezonlari va
yondashuvlarini ko‘rib chigamiz.

AQSh byudjet strukturasi boshgaruvini  shakllantirishda va amalga
oshirishda anig mezonlar,shuningdek, yondashuvlarni belgilab olish uchun
shuningdek ushbu strukturalarni mahalliy darajada bajarilish sifatini baholash uchun
olib borilayotgan moliyaviy rejalardan xabardor gilgan holda olib borildi. VVa ularni
o‘ziga X0s bogichlarga ajratdi: ¢

Birinchi  bosgich — 1949-1962 yillar. Natijaga yo’naltirilgan
byudjetlashtirishni amalga joriy etish yo’lida ilk gadamlarni AQShda Guver
komissiyasi” 1949- yilda gadam tashlangan.”* Bu davrda Federal byudjetni dasturiy
maqgsadli byudjet ko‘rinishida tagdim etish shaklida edi. Asosiy e’tibor davlat
funksiyalarini bajarishga, tadbirlarni amalga oshirishga va an’anaviy resurslarni
sarflash o‘rniga natijalarga erishishga garatildi. 1953- yilda tuzilgan ikkinchi Guver
komissiyasi 1951-1952- yillarda o‘zlashtirilgan performance budgeting prinsiplarini
qo‘llash tajribasini tahlil gildi va quyidagi xulosalarga keldi.”

Bu prinsiplarni qo‘llash tajribasi orgali nimalarga erishildi:

Birinchidan - federal byudjet loyihasi dasturlar faoliyat turlari kesimida
Kongressga taqdim etilishi byudjet axborotini tushunish va tahlil gilishni ancha
osonlashtirdi, federal hukumat byudjetini davlat siyosati magsadlarini xarajatlar
bilan Dbog‘lovchi va rejalashtirilayotgan davlat xarajatlari davlat siyosati
magsadlariga erishish bilan gay darajada bog‘liq ekanligini namoyish etuvchi
siyosiy hujjatga aylantirishga ko’maklashdi;

Ikkinchidan-byudjet loyihasiga vazirliklar faoliyatining kutilayotgan ijtimoiy
va igtisodiy natijalari hagidagi axborotni Kkiritishga qo‘yilgan magsadlarga erishish
uchun vazirliklarning javobgarligini  kuchaytirish, davlat xarajatlarining

samaradorligini oshirish imkoniyatini beradi;

8 Yekos.M.B./ 3apy6eskuKi onbIT GOPMUPOBAHUS M MCIIOMHEHHS FOCYIAPCTBEHBIX 1 MECTHKX OI0KETHBIX
MpoTpaMM /KypHai/3araibHu THTAaHHS SKOHOMUKH/ 31-6eT

4Birinchi Guver komissiyasi ( rasmiy nomi - The Commission on the Organization of the Executive Branch) 1947
WK MI0J11a TY3WITaH

I Azizova |.A // Natijaga yo naltirilgan byudjetlashtirish// O*quv go'llanma// T.: 2010 y// 32-bet
2 Azizova I.A // Natijaga yo naltirilgan byudjetlashtirish// O quv go'llanma// T.: 2010 y// 32-bet



Uchinchidan - byudjetga idoralararo dasturlarni Kiritish turli vazirliklar
faoliyatini muvofiglashtirishni kuchaytirishga ko‘maklashadi;

To‘rtinchidan - davlat siyosati maqgsadlarini shakllantirish bosgichida federal
byudjet loyihasi ustida ishlashga gonunchilik hokimiyati vakillarini jalb gilish
hokimiyat ijro va gonunchilik tarmoglarining byudjetni tuzish uchun o‘zaro
javobgarligini o‘rnatish imkoniyatini beradi, byudjet loyihasi Kongressda o‘tishini
yengillashtiradi.”

Keyingi berilishi mumkin bo‘lgan savol nimalarga erishilmadi:

Birinchidan- vazirliklarning xarajatlari aks ettirilgan dasturlarni amalga
oshirish uchun jami xarajatlar hagida axborot aksariyat hollarda yetarli va to‘liqg
bo‘lmagan, bu esa belgilangan natijalarga erishishning hagigiy gqiymatini aniglash
imkoniyatini bermagan;

Ikkinchidan- dasturlarni boshgarish, boshgaruv xarajatlari va boshga bilvosita
xarajatlarni byudjet tasnifida aks ettirishni tashkil etishning yagona prinsiplari ishlab
chigilmagani tufayli dasturlarning bajarilishi to‘g‘risidagi hisobotlarda keltirilgan
ma’lumotlar lozim darajada giyosiy bo‘lmagan;

Uchinchidan - dasturlarni amalga oshirish va ularning bajarilishi to‘g‘risida
hisobotni tagdim etish sinxronlashtirilmagan. VVaholanki, komissiya byudjet tasnifi,
dasturlarning tashkiliy tuzilmasi va hisobot taqdim etish taomillarini
muvofiqlashtirish zarur, degan xulosaga kelgan.”

Shunday qilib, byudjetlashtirishning bu strukturaviy boshgaruvida bir nechta
natijadorlikka erishilgan bo‘lsada, buni muvaffagiyatli deb e’tirof etish mumkin
emas edi. Bu prinsiplarni amalga joriy etish taktikasi, ko‘zda tutilgandan ham
ko‘proq qarshilikka uchradi. Bu usul ko‘pgina kongresmenlarda norozilik
kayfiyatini uyg‘otdi. Natijaga yo‘naltirilgan byudjetning ilk gadamini
kongresmenlar ko‘p narsa yo‘qotilib kam narsaga erishildi deb hisoblaganlar. AQSh

byudjet jarayoni tarixchisi Artur Smitiz. “Ammo, - deb qo‘shimcha qgiladi u, -

8 Azizova |.A // Natijaga yo naltirilgan byudjetlashtirish// O*quv go'llanma// T.: 2010 y// 33-bet
4 Azizova |LA // Natijaga yo naltirilgan byudjetlashtirish/ O quv qo'llanma// T.: 2010 y// 33-bet



sermazmun dasturiy byudjetni tayyorlash juda og‘ir ish va haqiqiy dasturiy byudjet
balki hech kachon tuzilmas. Shunga garamay, bu idealga yaginlashish mumkin va
ushbu yo‘lda har ganday harakatlar qo‘llab-quvvatlanishi lozim”. deb hisoblagan.”

Ikkinchi bosgich — 1962-1971- vyillar. Bu bosgichni shunday xarakterlash
mumkinki, bu davrda byudjetni o‘rta va uzoq muddatli rejalashtirish, dasturlashni
joriy etish bosqgichi bilan xarakterlaymiz. 1962- yilda vujudga kelgan resurslarni
magsadlarga ko‘ra tagsimlash Planning - Programming - Budgeting tizimi (PPBS)
AQSh mudofaa vaziri Robert Maknamara tashabbusi bilan ishlab chigilgan.
PPBSning bosh vazifasi resurslar - jonli kuch, texnika va front orti ta’minoti qurolli
kuchlarning turlari bo’yicha optimal (belgilangan byudjet cheklashlari doirasida eng
magbul) tagsimlanishini ta’minlashdan iborat bo‘lgan.”®

Byudjetni rejalashtirish va dasturlash tizimidan byudjet tashkilotchilarning
yangi avlodlariga quyidagilarni meros qoldirdi:

1) vazirliklar va idoralarning ta’riflangan maqsadlari va funksiyalari;

2) garorlar gabul gilishni axborot bilan quvvatlash sifatining oshishi: vazirliklar
va idoralarda normativ xarajatlar, xizmatlar ko‘rsatish hajmlari, magsadlar hamda
ularga erishish darajasini o‘lchash usullari hagida noyob axborot jamlangan edi;

3) turli mugobillarni taggoslash va optimal byudjet garorlarini gabul gilish uchun
tizimli tahlildan foydalanish tajribasi;

4) PPBSning 0z yechimini topmagan muammolari.”’

Uchinchi bosgich — 1972-1975 yillar. Bu davrda yangi bosgich boshlandi. Ya’ni
magsadlar bo‘yicha boshqarish, maqgsadlarga erishish uchun vazirlik hodimlarining
mas’uliyati kuchaytirildi va magsadlarga ko‘ra boshgarish deb nom oldi. Barcha
byudjet dasturlari davlat siyosatining yo‘nalishlari bilan kelishilgan holda
vazirlikning maqsadlari asosida tuzilishi kerak edi va bir paytlar erishilgan
natijalarning ijtimoiy ahamiyatini baholashga urinishdi.

Byudjet byurosi negizida tuzilgan Ma’muriy-byudjet boshgarmasi (Office of
Management and Budget) MVOni joriy etishda yetakchi rol o‘ynashi lozim edi.

®Azizova I.A // Natijaga yonaltirilgan byudjetlashtirish// O quv qo’llanma// T.: 2010 y// 34-bet
®Azizova I.A /I Natijaga yo naltirilgan byudijetlashtirish// O quv qo’llanma// T.: 2010 y// 34-bet
""Azizova I.A // Natijaga yonaltirilgan byudjetlashtirish// O’ quv qo’llanma// T.: 2010 y// 35-bet



Byudjet byurosining barcha vazifalaridan tashgari, mazkur boshgarmaga federal
dasturlarning ijtimoiy va iqtisodiy samaradorligiga baho berish, harakatlarni
idoralararo muvofiglashtirish, ijro etuvchi hokimiyat federal organlarida tashkiliy
tuzilmalar va boshqgaruv jarayonlarini tahlil gilish, Oq uyga ularni takomillashtirish
yuzasidan tavsiyalar tayyorlash yuklatildi’®.

To‘rtinchi bosgich- 1977-1981 vyillar. Byudjetni noldan rejalashtirish ( nolga
asoslangan byudjetlashtirish) deb ta’riflanadi. Hamda vazirlik va idoralar har hil
darajadagi xarajatlar bilan belgilangan magsadalarga erishish uchun bir nechta
dasturlar tuzdilar. Bu degani, hech bo‘lmaganda bitta dastur hozirgi darajadan past
bo‘lishi kerak edi. Aniglab olingan maqgsadlarga erishish uchun zarur bo‘lgan
resurslar migdorini baholashga o‘tgan davrning tegishli byudjet xarajatlaridan gat’i
nazar, “ noldan amalga” tadbiq etilishi kerak edi. Vazirlik va idoralarda mavjud
dasturiy tuzilmasi bilan tashkiliy tuzilmani birlashtirish, « Qarorlar gabul qgilish”
markazlari” ( garorlar bo‘linmalarini tashkil etish byurildi. Va dasturlar bo‘yicha
garorlar gabul gilinishi kerak edi. Ishlab chigilgan dasturlarda ko‘rsatilgan garorlar
gabul gilish markazlari birligida tuzilishi kerak bo‘ldi. Shuningdek, 1993 yila AQSh
hukumatining faoliyati va natijalari to‘g‘risida qonun gabul gilindi. Belgilangan
dasturlarning bajarilishi uchun davlat organlarining mas’uliyati kuchaytirildi.
Byudjet doirasida xarajatlar ba’zasi o‘rtasida resurslarni gayta tagsimlash orgali
mahalliy byudjet boshgaruvchilariga o‘z maqgsadlariga erishish yo‘llarini mustaqil
tanlash huquqi berildi. Vazirlik va idoralar har uch yilda tuzatilgan besh vyillik
strategik rejalarni ishlab chiqgishlari shart edi.

Germaniya davlatida yillik byudjet davri o‘rta muddatli besh yillik moliyaviy
reja asosida Bundestag tomonidan tasdiglanadi. Birinchi yil — joriy byudjet yili,
ikkinchi yil asosida keyingi byudjet shakllantiriladi, navbatdagi uch yil — bu byudjet
davri maydonini vaqt jihatidan optimal rejali davrdir. Moliyaviy rejalashtirish
texnikasi vaqtni “sirg‘aluvchi” tavsifga ega. Moliyaviy reja har yili yangidan tuzilib
va rejalashtirish davri bir yil oldinga suriladi. Bu iqtisodiy va ijtimoiy

rivojlanishdagi davr o‘zgarishlariga yanada egiluvchan harakatlanish imkonini

8 Jleiixkun A.W. Mexanusm denepanbHoro 6romkera CIIA. - M.: Hayka, 1989. - 10-6.



beradi. Birinchi ikkita o‘rta muddatli rejaviy yilni moliyaviy rejalashtirish
jarayonida kutilayotgan iqtisodiy davr o‘zgarishlarini hisobga olgan holda
umumigtisodiy prognozlashtiriladi. Oxirgi, uch yil ko‘rsatkichlari bunday
o‘zgarishlarini hisobga olmagan holda rejalashtiriladi.

Bugungi kunda, Fransiyada ko‘p vyillik byudjetni rejalashtirish prognozlar
asosida tuzish jarayoni majmuasi amaliyotda yo‘q bo‘lib, unga garamay, mudofaa
va dengizdagi hududlarini moliyalashtirish kabi davlat xarajatlarini uzoq muddatni
nazarda tutuvchi gonunlar orgali tartibga solinadi. Shuni eslatib o‘tish lozimki,
1947-1975- vyillarda besh yilga mo‘ljallangan indikativ rejalashtirishni nazarda
tutuvchi moliyaviy siyosatni amalga oshirilgan davrda Fransiyaning iqtisodiy
rivojlanishida katta ahamiyat kasb etdi va g‘arb dunyosiga o‘z vaqtida o‘rnak
bo‘lgan. Bunday ta’rif davlatning iqgtisodiy hayotga aralashuvi darajasining
pasayganligi bilan izohlash mumkin. Fransiya byudjet jarayoniga cheklangan
resurslar miqdori tamoyili xos bo‘lib, parlament byudjetning xarajatlar gismini
daromadlariga ko‘ra tasdiglaydi.

Kanada igtisodiy istigbolga byudjet hisob-kitoblarini davlatning moliyaviy
siyosat va xarajatlarni boshgaruvchi maxsus tuzilma orgali amalga oshiriladi. Ko‘p
yillik byudjetlarni tuzish jarayonida “yugoridan pastga” tamoyili strategik
maqgsadlarni aniglab olishga xizmat qgilinadi, har bir xarajat moddalari bo‘yicha
batafsil ko‘rib chigish imkonini beruvchi “pastdan yugoriga” tamoyili asosida
operativ rejalashtirish orqali to‘ldiriladi.

Yaponiyada doimiy ravishda byudjetni rejalashtirish ko‘p yillik byudjetlar
asosida amalga oshiriladi. Lekin moliya tizimining asosiy bo‘g‘ini hisoblangan
davlat byudjeti markaziy hukumat byudjeti (umumiy schot), ko‘p sonli maxsus
byudjetlar va davlat korporatsiyalari byudjetlarida iborat. Byudjet tizimining oxirgi
ikki bo gini hajmiga ko'ra umumiy schyotdan oshiqg bo’lib, investitsion xarakterga
ega. Davlat investitsiyalari va garzlari maxsus schyotdan sanoat investitsiyalari,
shaharlarni rivojlantirish, energetika va boshga uzoq muddatli xarajatlar
moliyalashtiriladi. Huddi shunday rolni davlat korrupsiyalari, shuningdek hududiy

migyosda faoliyat ko'rsatuvchi korporatsiyalar transport,baliq ovlash,0'rmon va



qgishlog xo’jaligini saglab turish orqgali bajaradi. Agarda byudjetdan go shimcha
moliyalashtirish to g risida garor gabul gilinsa, u zahira moliyaviy fondi hisobiga
amalga oshiriladi. Ya'ni Yaponiya byudjet mablag larini boshgarishda chegaraviy-
me yyoriy rejim qollaniladi.

O'rta muddatli istigbolni belgilsh va ko p yillik byudjetlashtirish ko plab
mamlakatlarda amaliyotga tadbiq etib kelinmogda. Shu bilan birga , Avstralyada
byudjetni ishalab chigarish jarayonida moliya vazirligi har kelgusi uch yillik uchun
istigboldagi xarajatlarni baholaydi. Daniyada ham uch vyilga budjetdan
moliyalashtirishni prognozlashtiriladi. Finlandiyada moliyaviy chora-tadbirlarning
vagt gorizonti bir plyus uch yildan iborat. Gresiya budjetini shakllantirilishidagi
o‘ziga hos ttomoni shundaki, Milliy Igtisodiyot Vazirligi tomonidan tuzilgan budjet
investitsiyalari davlat budjetiga hech ganday o‘zgarishlarsiz kiritiladi. Irlandiyada
budjet hisob-kitoblari resurslarga extiyojlarni uch-to‘rt yilga oldindan prognozlarini
nazarda tutadi. Ushbu prognozlar gorizonti har yili o‘zgarib turadi va bu igtisodiyot
hamda budjetni o‘rta muddatda boshqgarish vositasidir. Gollandiyada prognozlarni
yaqgin budjet yili va keyingi to‘rt yilga tuziladi va doimiy ravishda bu jarayon davom
etadi. Budjet tendensiyalaridagi har bir o‘zgarish besh yillikdagi mos o‘zgarishlarni
to‘g‘irlashni oldindan aniglab beradi. Portugaliyada to‘rt yilga mo‘ljallanggan
investitsiyalar va xarajatlar bo‘yicha alohida tasdiglangan rejalar asosida dasturlar
va loyihalar me’yori tuziladi. Ispaniyadagi budjet jarayoni ko‘p yillik budjetlar
orgali davlat sektorining to‘rt yil doirasida makroigtisodiy va makromoliyaviy
faoliyati natijalarini tahlil etish imkonini beradi. Shvesiyada uch yillik budjet sikli
joriy etilgan bo‘lib, shuningdek qabul qilingan qarorlar va moliyaviy
majburiyatlarning ogibatlarini oldindan ko‘ra olish uchun davlat budjeti
daromadlari, xarajatlari va saldosini to‘rt yillik prgnozlarini ishlab chigiladi.
Turkiyada yillik budjetni afzal ko‘rilsada, uning ko‘rsatkichlari davlat sektori uchun
majburiy va hususiy sektor uchun tavsiya etilgan besh yillik mamlakatni ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirishning magsadli ko‘rsatkichlariga bog‘liq bo‘ladi.

Shu o‘rinda Rossiya Federatsiyasida budjetni natijaga yo‘naltirilgan o‘rta muddatli
rejalashtirish  tizimi asosida shakllantirish yuzasidan orttirilgan tajribasini



batafsilrog ko‘rib chigish magsadga muvofigdir. Rossiyada Federatsiyasida ham
budjet mablag‘laridan samarali foydalanish, ijtimoiy-iqgtisodiy rivojlanish
magsadlarini ko‘zlovchi natijaviylikka yo‘naltirilgan budjetlashtirishni joriy etish,
bularda vagt gorizontlarini o‘rta muddatga belgilash orgali yil doirasidan chiquvchi
magsadli-dasturlarni to‘liq moliyalashtira hamda ulardan kutilayotgan natijalarni
monitoringini olib bora olish va baholashlarni samarali tashkil etish uchun
federatsiyada bir gator institutsional va budjet-soliq islohotlari amalga oshirib
kelinmoqda.

2.6-jadval
Byujdet islohotlarininig mohiyati’
Xarajatlarni boshqgarish Natijalarni boshqarish (to‘liq o‘tish
(1991-1999 gg.) muddati 2008 yildan boshlab)
Rejalashtirish 1yil 3vil
gorizonti
Moliyalashtirish + Xarajatlarni boshgarish « xarajat majburiyatlarini bajarish
uslubi * budjet tashkilotlari tarmog‘ini | < davlat (mahalliy) xizmatlarini
saglash moliyalashtirish

» umumjamiyat ahamiyatiga molik
natijalarni moliyalashtirish

Budjet » magsadli ishlatilish Budjet xarajatlari orgali erishiladigan
mablag‘larini * budjet mablaglarini natijalarni nazorati:
sarflashda ishlatilishi bo‘yicha hisobot
mustagillik . xara}jatla_r samarqd(_)rligi

* budjet xizmatlari sifati

»_tagsimlovchi vakolatlarini kengaytirish
Budjet jarayonining Texnika: daromad va Siyosat: ganday asosda moliyalas-htirish:
tarkibi xarajatlarni chegaralari-ni

« ustuvorliklar(strategiya)

belgilash
g » magsadlar va natijalar

» makroiqtisodiy prgnoz
* normativlar, tarifalar
+ Indeksatsiya

Xususan natijaviylikka yo‘naltirilgan O‘rta muddatli rejalashtirish tizimini
joriy etish alohida ahamiyat kasb etadi. Bu amaldagi budjetlashtirish tizimidan
butunlay farq qilib, bir gator yangi tushunalar, elementlarni kirib kelishiga sababchi

bo‘ldi. Budjet-lashtirishninig yangi uslubini joriy etish orqgali paydo bo‘lgan
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quyidagi elementlarning har birining ahamiyati ogilona pirovard natijalarni
ko‘zlovchi qgarorlar chigarishga asos yaratishi va budjet jarayoniga yanada izchillik
olib kirganligi bilan yugoridir:

*  O‘rta muddatli moliyaviy rejalashtirish;

«  Dasturli-magsadli yondashuv (NYB);

«  Budjetni joriy majburiyatlarga asoslangan budjet(JMB) va qabul
gilinuvchi majburiyatlarga asoslangan budjet(QQMB)ga ajralishi;

*  Budjet bo‘g‘inlarini gaytadan tashkil etish;

*  Budjet xarajatlarining samaradorligini ichki nazorati va monitoringi.

Budjet sohasida joriy etilgan natijalarni boshgarish tizimiga o‘tish(2008 yil 1
yanvardan) avvalgi yillarda bo‘lib kelgan xarajatlarni boshqarish tizimidan ganday
farg qgilishi, umuman amalga oshirilayotgan budjet islohotlarining mohiyati quyidagi
jadvalda aks ettirilgan (3.2-jadval):

Birgina 2003-2007 yillar davomida amalga oshirilgan budjet islohotlarini
kuzatar ekanmiz, budjet mablag‘larini boshgaruvchilar nuqgtai-nazaridan olib
garaganda shu gisga davr ichida butunlay yangicha yondoshuvga o‘tilganiga guvoh
bo‘lamiz. 2003 yil 4 iyulda “«O vnesenii izmeneniy i dopolneniy v Federalnbry
zakon «Ob obmiix prinsipax organizatsii zakonodatelnsix (predstavitelnpix) i
ispolnitelnprx organov gosudarstvennoy vlasti sub’ektov Rossiyskoy Federatsii”
Ne95-FZ-sonli Federal qonunning gabul gilinishi bilan federal, hududiy va mahalliy
hokimiyat organlari o‘rtasida vakolatlarni tagsimlash jarayoni boshlandi. 2003-2005
yillarda budjet mablag‘larini boshgaruvchilar sifatida xokimliklar maydonga
chiggan bo‘lsalar, hozirga kelib budjet mablag‘larini boshgaruvchilar budjet
xizmatlarini tagdim etuvchilar hisoblanadi. Avvallari budjet tashkilotlari, umuman
budjet uchun xarajatlarni moliyalashtirish uchun manba soliglar, ajratma va
yig‘imlar bo‘lgan bo‘lsa, ya’ni daromaddan kelib chiggan holda xarajatlar me’yori
belgilangan bo‘lsa, endilikda xarajatlarini jon boshiga garab moliyalashtirish, ya’ni
budjet xizmatlarini ko‘rsatilayotgan Kishilar sonidan kelib chiggan holda jon boshiga

bazaviy me’yorlar asosida manbalar belgilanadi. Aynigsa rag‘batlantiruvchi kuch



bo‘lib avval iqtisodiy o‘sish hisoblangan bo‘lsa islohotlar xizmatlarga to‘lovlarni
rag‘batlantiruvchi kuch sifatida oldinga surmoqda.

Umuman olganda, ko‘plab iqtisodchi olimlar fikrlariga e’tibor garatsak,
ularning xorij tajribasiga murojaat qilishlarini tez-tez kuzatamiz. Biroq, birgina
mamlakat tajribasini to‘lig‘icha biror mamlakatga joriy etib bo‘lmaydi. Uzil-kesil
garorlarga kelish bir necha mamlakatlardagi umumiy tendensiyalarni o‘rganish
zaruriyatini keltirib chigaradi. Ushbu paragrafda biz budjetlashtirish gorizontining
o‘rta muddatga belgilash amaliyotini tadbigq etib kelayotgan bir gator Xxorijiy
mamlakatlarni ko‘rib chiqdik va ulardagi ko‘p yillik budjetlashtirshning o‘ziga xos
Xususiyatlarini o‘rgandik. Bunday yondoshuv Oc‘zbekistonda ham ko‘p Vyillik
budjetlashtirish amaliyotini tadbiq etishda, o‘rta muddatli istigbolni belgilash
amaliyotida o‘z yo‘limizni tanlab olishimizda hamda xorijiy mamlakatlarda
erishilgan tajribalardan o‘z o‘rnida va ogilona foydalana olishimizda yordam beradi.

Ushbu bobga xulosa gilib shuni aytish mumkin-ki, davlat budjetini o‘rta
muddatli rejalashtirishning mohiyati va iqtisodiy ahamiyati deb nomlanmish
birinchi bobimizda davlat budjetini o‘rta muddatli rejalashtirishning mohiyati va
zarurligini, O‘zbekiston Respublikasida joriy etish shart-sharoitlarini hamda davlat
budjetini o‘rta muddatli rejalashtirish amaliyoti yuzasidan xorijiy tajribalarni
o‘rganib chiqdik. Bunga asoslangan holda shuni aytish mumkin-ki, davlat budjetini
o‘rta muddatga prognozlashtirish orgali bugungi garorlarni kelgusida erishiladigan
makroiqtisodiy va makromoliyaviy natijalar bilan bog‘lash imkoni tug‘iladi,
dasturli-magsadli loyihalar orgali budjetdan moliyalashtirishda anig magsad va
natijaviylikka erishiladi. Respublikamizda ushbu amaliyotga o‘tish borasida bir
gator xalgaro grant va loyihalar asosida ko‘plab seminarlar, treninglar, o‘quv
safarlarini tashkil etish borasida ancha ishlar amalga oshirilgan bo‘lib, birinchi
bobimizda ko‘rib chigganimizdek, makroigtisodiy ko rsatkichlar borasida va zaruriy
gonuniy-me’yoriy asos yaratish borasida undan-da ko‘proq ishlarni amalga oshirish
hali oldimizda turibdi. Bunda xorijiy mamalakatlarning ilg‘or tajribalaridan ogilona

foydalana olish zarur.



O‘zbekistonda ham mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli yillik rejalashtirish
amaliyotini tadbig etishda, o‘rta muddatli istigbolni belgilash amaliyotida o‘z
yo‘limizni tanlab olishimizda hamda xorijiy mamlakatlarda erishilgan tajribalardan

o‘z o‘rnida va ogilona foydalana olishimizga yordam beradi.

2-bob bo‘yicha xulosalar

1.  Bugungi kunda mahalliy byudjetlar daromadini oshirish, ularning
bargarorligini ta’minlash chora-tadbirlarini amalga oshirish, bunda ilmiy asoslangan
taklif va tavsiyalarni keng qo‘llash orgali masalaga tizimli yondashish muhim
ahamiyat kasb etadi.

2. Har bir islohotni amaliy jarayonga moslash va kutilgan natijaga erishish
birinchi navbatda vaqt omilini to‘g‘ri tagsimlashga garatiladi. Shu bois mahalliy
byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirish amaliyotini to‘liq joriy etish dastlabki
byudjet sikli (byudjet kalendari)ni o‘zgartirishga olib keladi.

3. Mahalliy byudjetini o‘rta muddatga rejalashtirish orgali bugungi
garorlarni kelgusida erishiladigan makroiqtisodiy va makromoliyaviy natijalar bilan
bog‘lash imkoni tug‘iladi, dasturli-maqgsadli loyihalar orgali byudjetdan
moliyalashtirishda aniqg magsad va natijaviylikka erishiladi.

4. Surxondaryo viloyatida mahalliy byudjet mablag‘larini sarflashning asosiy

yo‘nalishlari mamlakatimiz respublika byudjeti bo‘yicha mablag‘larning

sarflanishi asosiy yo‘nalishlariga mos. Bu, eng avvalo, mamlakat migyosida

yagona moliyaviy siyosatning yuritilganligi bilan belgilanadi.l11-BOB.

MAHALLIY BYUDJETNI O‘RTA MUDDATLI
REJALASHTIRISHNING KELGUSIDAGI USTUVOR YO‘NALISHLARI

3.1. Mahalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqgdorini aniglash

So‘ngi bir necha o‘n yil mobaynida tadgiqotchilar fiskal siyosat va igtisodiy

o‘sish darajasi orasidagi bog‘liglikni aniglashga harakat gilishgan. Bu sohaga katta



hissasini qo‘shgan olimlardan  Arrov va Kurz® iste’molchilarning shaxsiy
iste’moldan hamda davlat aksionerlik kapitalidan ijtimoiy samara olishi modelini
takomillashtirdi. Ular davlat mablag‘lari igtisodiy o‘sish, davlat kafolatidagi kredit
berishda umuman davlatning iqtisodiy rivojlanishining asosiy rol egallashini
ta’kidlab o‘tadilar. Keyinchalik boshgalar tomonidan ham davlatning iqtisodiy
o‘sishga davlat xarajatlarining bog‘ligligi doirasida ko ‘plab muqobil modellar ishlab
chiqildi, aynigsa, bu borada Barro® tomonidan olib borilgan tadgiqotlar katta hissa
qo‘shdi.

Amalga oshirilgan tadgiqotlarimizda mahalliy byudjetlarning daromad va
xarajatlari miqgdorining yalpi hududiy mahsulot o‘sishiga ta’siri bo‘yicha
ekonometrik tahlil olib bordik. Mazkur ilmiy ishda mahalliy byudjetlarning daromad
va xarajatlari qiymatiga ta’sir etuvchi omillar ta’sirini baholashda panel’
korrelyatsion va regression tahlillarni amalga oshirishni magsadga muvofiq ko rdik.
To‘plangan amaliy ma’lumotlarimiz, jumladan, maxsus ko‘rsatkich, ya’ni panel
ma’lumotlari asosida tahlil qilinib, xususan, ushbu panel birliklari sifatida
mamlakatimizdagi 14 mahalliy byudjetlar xarajatlari, daromadlari, YaHM byudjet
transfertalari ta’sirini hududlar kesimidagi ma’lumotlar bazasi 2017 — 2022- yillar
aks ettirilgan. Mazkur ma’lumotlardan kelib chiggan holda, panel ma’lumotlari
asosida regression va korrelyatsion tahlil amalga oshirildi. Panel ma’lumotlari
asosida ekonometrik tahlilni amalga oshirish mahalliy byudjetlar xarajatlari va
daromadlari va YaHM o‘rtasida ta’sirini baholash imkoniyatini beradi. Ushbu
modellarni tuzishda hozirgi kunda ekonometrikada keng qo‘llanilayotgan STATA
16 foydalanamiz. Ko‘p omilli regression va korreliyatsion ekonometrik modelini
tuzishda natijaviy omil sifatida tanlangan mahalliy byudjetlari xarajatlari (Exp)
ta’sir giluvchi omillar mahalliy byudjet daromadlari (Rev), byudjet transfertlari

(Bud_tr) va YaHM (GDP,) belgilanib, tadgiqot gipotezalar bo‘yicha ushbu omillar

8Arrow, K. and M. Kurz(1970),Publiclnvestment, theRateof Return, and OptimalFiscal Policy.Baltimore: The
Johns Hopkins University Pres
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byudjet xarajatlari chegaraviy miqdoriga bog‘liq va yuqori ta’sirga ega deb, model

tuzamiz.

Log(Exp;) = B1i+ B2 * Log(Rev); + B3 * Log(Bud,,); +
+ B4 *Log(GDP,);; + €

i=12..14;,t=1,2,..6;

(1)

3.1-jadval
Mabhalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqgdorini aniglashga
ta’sir etuvchi omillarning tasviriy statistikasi

0‘zgaruvchil O‘zgaruvchilar- |O‘zgaruvchilarni
: . Standart | . . .
O‘zgaruvchilar ar-ning | ooy (MN9 maksimum | ng minumum | kuzatuvlar
o‘rtachasi nuqtasi nuqtasi
jami 7,6963 | 0,483778 6,553157 8,706932 N=84
Log_EXxp
Birgalikda 0,368102 6,997713 8,141327 n=14
O‘zaro 0,326658 7,128811 8,306582 T=6
jami 17,7655 0,757642 6,305655 9,940165 N=84
Log_Rev | Birgalikda 0,692519 6,804688 9,575135 n=14
O‘zaro 0,351181 7,047496 8,368548 T=6
Jami 4,583668 | 9,14965 -31,86105 8,509921 N=63
Log_Bud_tr| Birgalikda 9,153265 -20,66774 8,100998 n=13
O‘zaro 5,127734 -13,81468 31,17658 T-bar=4,84
Jami 10, 29245 | 0,604686 8,824619 11,82837 N=84
Log_GDPr | Birgalikda 0,511888 9,362774 11,37758 n=14
O‘zaro 0,345543 9,363416 10,95323 T=6
3.1-jadvaldagi panel ma’lumotlari asosida o‘zgaruvchilarning tasviriy

statistikasidan mahalliy byudjetlar xarajatlarining (Log(Exp;;)) o‘rtacha tebranishi

7,69 miqdorni tashkil etsa, uning maksimum giymati 6,55 ni va minimum giymati

8,7 ni tashkil etadi, hamda standart chetlanishi 0,48 ni tashkil etishini kuzatishimiz

mumkin. Ushbu ko‘rsatkichning mahalliy byudjet xarajat migdorlari o‘rtasida juda

katta fargqlanmasligini anglatadi. Mahalliy byudjet daromadlarining (Log ( Revi))




o‘rtacha tebranishi 7,76 miqdorni tashkil etsa, uning maksimum giymati 6,3 ni va
minimum giymati 9,9 ni tashkil etadi, hamda standart chetlanishi 0,75 ni tashkil
etishini  kuzatishimiz mumkin. Ushbu ko‘rsatkichning mahalliy byudjet
daromadalari o‘rtasida juda katta farqlanmasligini kuzutishimiz mumkin.

3.2-jadval
Mahalliy byudjetlari xarajatlari chegaraviy migdori, mahalliy byudjet
daromadlari, byudjet transfertlari, YaHM o‘rtasida korrelyatsion bog‘liqligi

tahlili.®2
Korrelyatsion Mah_allly_ Mabhalliy byudjet Byudjet
bog‘liglishi Ehtimollilik byud_JetIar'l daromadlari transfertlari YaHM
xarajatlari
Mahalliy byudjetlari xarajatlari 1.000000
Mahalliy byudjet daromadlari 0.7449* 1.000000
0.0000 | = -
Byudjet transfertlari 0.0803* -0.2326* 1.000000
0.0017 0.0000 | = ----
YaHM 0.7102* 0.6204* -0.2214 1.000000
0.0000 0.0000 0.0812 | = -

Mahalliy byudjetlarning xarajatlarini o‘rta muddatli rejalashtirishda chegaraviy
miqgdorlarini ishlab chigish maqgsadida 2017-2022- yillardagi mahalliy byudjetlar
xarajatlariga ta’sir etuvchi omillar sifatida yalpi hududiy mahsulot hajmi, mahalliy
byudjetlar daromadlari hajmi, mahalliy byudjetlarga berilayotgan byudjet
transfertlari hajmi kabi ko‘rsatkichlar tanlab olindi. Milliy iqgtisodiyotga ta’sir
giluvchi ko‘rsatkichlariga r-Pirson korrelatsion bog‘ligligi ta’sirini o‘rganamiz. (2-
jadval)

r-Pirson korrelatsiya jadvali koeffitsentlari 5 foizlik ahamiyat darajasidagi
statistik jadval asosida hisoblanganda statistik ahamiyatli deb topilib, Mahalliy
byudjetlari xarajatlari va mahalliy byudjet daromadlari o‘rtasida 0,7449 bo‘lsa
byudjet transfertlari bilan 0,0803 va YaHM o‘rtasida esa 0,7102 korrelatsion
bog‘ligligi anigladik.

Regressiya omillarini tanlashda ushbu omillar o‘zgarmas bilan o‘zaro ichki

alogadorligi bo‘lmasligi zarur. Ya’ni tadgigot gilinayotgan omillar o‘rtasida
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multikorrellik (1, > 7y, x,» Tyx, > Tx,x,) Muammosi mavjud bo‘lmasligi zarur
hisoblanadi.

Yuqoridagi tahlillarni davom ettirgan holda ushbu ko‘rsatkichlari asosida
istigbol davrga mo‘ljallangan ilmiy prognozlarni shakllantirish magsadida yillar
mobaynida o‘zgaruvchilarni regression tahlil gilishda “Eng kichik kvadratlar”
usulidan foydalanamiz. (1-rasm)

Mazkur empirik tahlilda O‘zbekiston Respublikasida mahalliy byudjet
xarajatlari miqgdoriga va unga ta’sir etuvchi omillarni ekonometrik modeli

natijalarini foizda ifodalash magsadida «Logarifm» funksiyasida amalga oshiramiz.

Source SS df MS Number of obs = 63
F(3, 59) = 86.06

Model 12.204424 3 4.06814135 Prob > F = 0.0000
Residual 2.78896519 59 .047270596 R-squared = 0.8140
Adj R-squared = 0.8045

Total 14.9933892 62 .241828859 Root MSE = .21742
log Exp Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
log Rev .5568617 .0851084 6.54 0.000 .3865603 .7271632
log Bud tr .0161193 .0031068 5.19 0.000 .0099026 .022336
log GDPr .2701701 .0987327 2.74 0.008 .0726064 .4677338
_cons .6056433 .5954877 1.02 0.313 -.5859249 1.797211

3.1-rasm. Mahalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqgdorini
aniglashga ta’sir etuvchi omillarning yig‘ma ekonometrik modeli (pooled
model) natijalari (1-model)#

Mahalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqdoriga va unga ta’sir etuvchi
omillar yig‘ma regression statistik tahlili asosida 1-model asosida regressiya

tenglamasini tuzib olamiz.

Log(Exp;;) = 0,605+ 0,55 « Log(Rev);; + 0,016 * Log(Bud,,.);; +
+0,27 x Log(GDP,.);; +e;; (2)

Ushbu regressiyadagi barcha omillar 5 foizlik ahamiyat darajasidagi statistik

ahamiyatli bo‘lib, mahalliy byudjetlar daromadlarining bir foizga oshirish mahalliy

8 Barro,R. (1990)," Governmentspending a simplemodelofendogenousgrowth,” Journal of PoliticalEconomy, 98(5):
103-25,
Barro,R. (1991), "Economicgrowthin a cross-section of countries," Quarterly Journal of Economics, 106: 407-44



byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqgdorini 0,55 foizga oshishiga olib kelsa,
byudjet transfertlari va YaHMni 1 foizga oshirish esa ushbu ko‘rsatkichni mos
ravishda 0,016 va 0,27 foizga oshishiga olib keladi degan xulosani shakllantirish
imkonini beradi. Mabhalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqgdorini
aniglashga ta’sir etuvchi omillarning ma’lumotlari hududlar va vyillar kesimida
o‘zgarish yuz berganligi sababli tahlillarni o‘zgarmas effektlar va tasodifiy effektlar

ekonometrik modelidan foydalanish zarur hisoblanadi.

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 63
Group variable: id Number of groups = 13
R-sq: Obs per group:

within = 0.8771 min = 2

between = 0.6402 avg = 4.8

overall = 0.7129 max = 6

F(3,47) = 111.84

corr(u_i, Xb) = -0.3380 Prob > F = 0.0000

log Exp Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]

log Rev .3284869 .0762399 4.31 0.000 .1751119 .4818618

log Bud_tr .0015444 .0029524 0.52 0.603 -.004395 .0074839

log GDPr . 6422042 .0906112 7.09 0.000 .459918 .8244905

_cons -1.376593 .5713476 -2.41 0.020 -2.525996 -.2271904
sigma_u .27676786
sigma_e .11904552

rho .84387486 (fraction of variance due to u_ i)
F test that all u i=0: F(12, 47) = 12.48 Prob > F = 0.0000

3.2-rasm. Mahalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy migdorini
aniglashga ta’sir etuvchi omillarning o‘zgarmas effektlar (fixed effects model)
ekonometrik modeli natijalari (2-model)®

Mabhalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqdoriga va unga ta’sir etuvchi
omillarning o‘zgarmas effektlar (fixed effects model) regression statistik tahlili

asosida 2-model asosida regressiya tenglamasini tuzib olamiz.

Log(Exp;;)) = —1,37 + 0,3284 * Log(Rev);; + 0,0015 *
Log(Bud,,);; + +0,6422 « Log(GDP,);; +e;; (2)

8 Barro,R. (1990)," Governmentspending a simplemodelofendogenousgrowth,” Journal of PoliticalEconomy, 98(5):
103-25,
Barro,R. (1991), "Economicgrowthin a cross-section of countries," Quarterly Journal of Economics, 106: 407-44



Ushbu regressiyadagi 5 foizlik ahamiyat darajasidagi statistik ahamiyatli
bo‘lganlari bo‘yicha xulosa gilsak, mahalliy byudjetlar daromadlarining bir foizga
oshirish mahalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqgdorini 0,32 foizga
oshishiga olib kelsa, YaHMning 1 foizga oshirish esa ushbu ko‘rsatkichni 0,64
foizga oshishiga olib keladi degan xulosani shakllantirish imkonini beradi.

Yuqorida amalga oshirilgan o‘zgarmas effektlar modeli xulosasida F-test
gipotezasini tekshirish imkonini beradi.

Ya’ni bu yerdagi F-test gipotezasi quyidagidan iborat bo‘ladi:

Ho: kuzatuv o‘tkazilayotgan ma’lumotlar hududlar kesimida o‘zaro farq yo‘q.

Hi: kuzatuv o‘tkazilayotgan ma’lumotlar hududlar kesimida o‘zaro farg bor.

Yugorida amalga oshirilgan o‘zgarmas effektlar modeli xulosasida F-test
gipotezasiga ko‘ra Ho ni inkor etib, (rho:0,84) 84 foiz holatda mahalliy byudjetlar
xarajatlarining chegaraviy migdorining o‘zgarishiga hududlar o‘rtasida o‘zaro ta’sir
bilan izohlash mumkin degan xulosaga kelinadi. Ya’ni ushbu xulosaga ko‘ra, yig‘ma
model (pooled model) natijalari o‘rinli emas degan xulosaga kelish mumkin.

Tadgigotlarni davom ettirgan holda tasodifiy effektlar (random effects)

ekonometrik modelini tuzib olamiz.

Random-effects GLS regression Number of obs = 63
Group variable: id Number of groups = 13
R-sqg: Obs per group:
within = 0.8652 min = 2
between = 0.7392 avg = 4.8
overall = 0.7652 max = 6
Wald chi?2 (3) = 306.90
corr(u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chi?2 = 0.0000
log Exp Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
log Rev .3869852 .0782723 4.94 0.000 .2335744 .54039061
log Bud tr .0069702 .0029054 2.40 0.016 .0012758 .0126647
log GDPr .5330306 .0934815 5.70 0.000 .3498102 .716251
_cons -.7474616 .5845725 -1.28 0.201 -1.893203 .3982794
sigma u .15171257
sigma_e .11904552
rho .61891929 (fraction of variance due to u_ i)




3.3-rasm. Mahalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqdorini
aniglashga ta’sir etuvchi omillarning tasodifiy effektlar (random effects
model) ekonometrik modeli natijalari
(3-model)
Mahalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy migdoriga va unga ta’sir etuvchi

omillarning tasodifiy effektlar (random effects model) regression statistik tahlili

asosida 3-model asosida regressiya tenglamasini tuzib olamiz.

Log(Exp;;) = —0,74 + 0,3869 = Log(Rev);; + 0,0069 *
Log(Bud,.);; + +0,5330 « Log(GDP,.);; + e;; (2)

Ushbu regressiyadagi barcha omillar 5 foizlik ahamiyat darajasidagi statistik
ahamiyatli bo‘lib, mahalliy byudjetlar daromadlarining bir foizga oshirish mahalliy
byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqdorini 0,38 foizga oshishiga olib kelsa,
byudjet transfertlari va YaHMning 1 foizga oshirish esa ushbu ko‘rsatkichni mos
ravishda 0,006 va 0,53 foizga oshishiga olib keladi degan xulosani shakllantirish
imkonini beradi.

Hisoblangan  yig‘ma, o‘zgarmas tasodifiy effektlar modellarning
ko‘rsatkichlariga nazar tashlasak, farq juda katta emasligini kuzatish mumkin.
Mazkur modellardan qaysi biri yaxshirog ekanligini aniglash uchun xorijlik
igtisodchi olim J. Xausman testidan foydalangan holda hisob-kitoblar amalga
oshirildi. Xausman testiga ko‘ra, agar regressor ( mustaqil o‘zgaruvchi) va qoldiglar
o‘rtasida korrelyatsiya mavjud bo‘lmasa, o‘zgarmas va tasodifiy effektlar mavjud
bo‘lib, ammo o‘zgarmas effektlar samarasiz hisoblanadi. Regressor va qoldiglar
o‘rtasida korrelyatsion bog‘liglik mavjud bo‘lmasa, o‘zgarmas effektlar mavjud,
lekin tasodifiy ta’sir mavjud emas, deb garaladi. Agar chizma ahamiyatli bo‘lsa,
ehtimolligi 5 foizdan kam bo‘lsa, o‘zgarmas effektlar modeli yaxshirogq model
hisoblanadi. Agar mazkur ehtimollik ko‘rsatkichi 5 foizdan katta bo‘lsa, tasodifiy
effektlar modeli yaxshiroq deb garaladi. Xausman testi natijalari tasodifiy effektlar
modeli boshga modellarga nisbatan yaxshiroq ekanligini ko‘rsatmoqda. Tasodifiy
effektlar modeli yaxshiroq ekanligi R-giymat ehtimolligi ko‘rsatkichiga ko‘ra
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nolinchi gipoteza va muqobil gipoteza farazidan foydalanib aniglandi. Unga ko‘ra
nolinchi gipoteza sifatida tasodifiy ta’sir modeli gabul qilinib, uning mugqobil
varianti, o‘zgarmas ta’sir modeli rad etildi. Tadgicotimizdagi Xausman testi (x?) ni
statistik muhimlik darajasi 5 foizdan kichik bo‘lgani va R-giymat 0.0000 ga tengligi
o‘zgarmas effektlar modeli boshga modellarga nisbatan yaxshirog ekanligini
ko‘rsatadi. Mazkur testdan keyingi qoldiglar (residuals) o‘rtasidagi korrelyatsion

bog‘liglik testini o‘tkazamiz. Ushbu testning natijasini 4-rasmdan ko‘rishimiz

mumkin.
Coefficients —
(b) (B) (b-B) sgrt (diag(V_b-V_B))
f r Difference S.E.
log GDPr .6422042 .5330306 .1091737
log Rev .3284869 .3869852 -.0584984 .
log Bud tr .0015444 .0069702 -.0054258 .0005248
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)"*(-1)] (b-B)
= 40.69
Prob>chi2 = 0.0000
(V_b-V B is not positive definite)

3.4-rasm. Mahalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqgdorini
aniglashga ta’sir etuvchi omillarning o‘zgarmas effektlar (fixed effects model)
va tasodifiy effektlar (random effects model) tanlash uchun J. Xausman testi
natijalari®®

O‘zgarmas effektlar modelidagi qoldiglar o‘rtasidagi bog‘liglik testi qoldiglar

o‘rtasida korelyatsiya mavjudligini tekshiramiz.

HO: sigma(i)”"2 = sigma”2 for all i
chi2 (13) = 32.38
Prob>chi2 = 0.0021
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3.5-rasm. O‘zgarmas effektlar modelidagi qoldiqglar o‘rtasidagi bog‘liglik
testi goldiglar o‘rtasida korelyatsiya mavjudligini tekshish Vald testi
natijalar®’

O‘zgarmas effektlar modelidagi qoldiglar o‘rtasidagi bog‘liglik testi qoldiglar
o‘rtasida korelyatsiya mavjud emasligini ko‘rsatadi. Chunki nolinchi gipotezani
o‘tkazganimizda P-qiymati 5 foizdan kichik bo‘lib, unga ko‘ra qoldiqglar o‘rtasidagi
korrelyatsiya mavjud emasligi inkor etilib, muqobil gepotezaga ko‘ra goldiglar
o‘rtasidagi korrelyatsiya mavjudligi gabul gilinadi.

Modelning ishonchliligini  tekshirish natijasida, mahalliy byudjetlar
xarajatlarining chegaraviy miqdoriga ta’sir etuvchi omillarning o‘zgarmas effektlar
o‘sib borishiga ta’sir giluvchi koeffitsientlar ta’siri yuqori ekanligidan dalolat
beradi.

3.3-jadval
Mabhalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy miqdorini aniglashga
ta’sir etuvchi omillarning yig‘ma, tasodifiy va o‘zgarmas effektlar
ekonometrik modellarii natijalari®

Yig‘ma O‘zgarmas effektlar Tasodifiy effektlar
Model modeli modeli
log_Exp log_Exp log_Exp
log_Rev 0.557"" 0.328"" 0.387"
(6.54) (4.31) (4.94)
log_Bud_tr 0.0161™" 0.00154 0.00697"
(5.19) (0.52) (2.40)
log_ GDPr 0.270™ 0.642""" 0.533™"
(2.74) (7.09) (5.70)
_cons 0.606 -1.377" -0.747
(1.02) (-2.41) (-1.28)
N 63 63 63
R? 0.814 0.877 0.765

Qavslar ichidagi ko ‘rsatkichlar standart xatolik P-giymatdagi, “ p < 0.05, ™ p < 0.01, ™™ p < 0.001

Xulosa qilib aytish mumkinki, panel ma’lumotlari asosida uchta model orqali

tahlil gilinganda o‘zgarmas effektlar modeli eng magbuli hisoblanadi. Mazkur
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modelning mustahkamligini aniglash testi, ya’ni goldiglar o‘rtasidagi bog‘liglik
mavjud emasligi modelning prognoz qgilish imkoniyati mavjud ekanligidan dalolat
beradi. Demak, o‘zgarmas effektlar modeli asosida mahalliy byudjet chegaraviy

miqgdorlarini o‘rta muddatga prognoz gilish magsadga muvofiq hisoblanadi.
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3.6-rasm. Surxondaryo viloyati mahalliy byudjetining 2023 yil va kelgusi
ikki yil uchun talab etiladigan dastlabki migdorlari prognoz ko‘rsatkichlari
(min.so‘mda)®.

Amalga oshirilgan ekonometrik tahlil natijasida mahalliy byudjetlarning
daromadlar va xarajatlarning chegaraviy miqgdorini o‘zgarmas effektlar modeli
asosida 2023-2025- vyillarga prognoz ko‘rsatkichlarini amalga oshirdik.
Surxondaryo viloyati mahalliy byudjetining o‘rta muddatli prognozida xarajatlar
miqgdori daromadlardan deyarli ikki barobar ortigligi va keyingi ikki yilda bu farg
2,2 va 2,25 barobarga ortishi mumkinligini anglatadi. Xulosa sifatida, Surxondaryo
viloyati mahalliy byudjetlarining daromadlari va xajatlari o‘rtasidagi
nomuvofiglikni o‘rta muddatli istigbolda aniq prognoz qilish va uni bartaraf etishga
garatilgan chora-tadbirlar ishlab chigish zaruriyatini anglatadi. Ya’ni, biz tanlagan
o‘zgarmas effektlar modeli asosidagi regressiyadagi 5 foizlik ahamiyat darajasidagi

statistik ahamiyatli bo‘lganlari bo‘yicha xulosa qilsak, mahalliy byudjetlar
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daromadlarini bir foizga oshirish mahalliy byudjetlar xarajatlarining chegaraviy
miqgdorini 0,32 foizga oshishiga olib kelsa, YaHMning 1 foizga oshirish esa ushbu
ko‘rsatkichni 0,64 foizga oshishiga olib degan xulosani shakllantirish imkonini
berishni anglatadi. Surxondaryo viloyati mahalliy byudjetlarining daromadlari va
xajatlari o‘rtasidagi nomuvofiglikni kamaytirishda tabiiyki YaHM va daromadlar
miqgdorining ortishi xarajat miqgdorining ortishiga olib kelsada, hisob-kitoblarga
ko‘ra ularning har 10 foizga ortishi mos ravishda xarajat o‘rtasidagi kamomadni 6,8

foizga va 2,6 foizga kamaytirishga xizmat qgiladi.

3.2. Mahalliy byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirishni ustuvor jihatlari

Aholi ijtimoiy bargarorligini ganchalik yugori darajada ekanligini ko‘rish bu-
mahalliy byujetlarini o‘zini o‘zi boshqarish jihitidan bog‘liq hisoblanadi. Moliyaviy
menejmentning eng muhim funsiyalaridan biri moliyaviy rejalashtirishdir. Mahalliy
byudjetni rejalashtirish va tayyorlash mahalliy hokimiyat tomonidan amalga
oshiriladi va mas’ul organlar tomonidan belgilangan ustuvorliklar asosida mahalliy
byudjetning hozirgi holati va rivojlanish istigbollari tahliliy xulosalari yig‘iladi.
Mabhalliy byudjetni bevosita tasdiglash, mahalliy o‘z-o°‘zini boshqgarish vakillik
organi tomonidan amalga oshiriladi va xalq mafaatlarini ifodalaydi.

Mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli davr uchun tuzish zaruriyati bilan bog‘liq,
normativ akt bilan tasdiglangan rejalar shaklida taqdim etilgan o‘rta muddatli davr
uchun moliyaviy faoliyat ma’lum mezonlar bo‘yicha guruhlangan xarajatlar va
daromadlarni inventarizatsiya gilish subyektlari sanaladi.

Mabhalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishni amalga oshirilishi kerak
bo‘lgan yagona metodologiya bu ijimoiy normalarni qo‘llashdir.

Mabhalliy byudjetlar o‘rta muddatli rejalarini ishlab chiqgish, tasdiglash ijro
etish, mahalliy byudjetlar byudjetiga muvofiq amalga oshiriladi.

Hozirgi vaqtda mahalliy byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirishdagi
muammolar:

- Byudjetlararo transfer munosabatlarning muvozanatini ta’minlash;

- O‘rta muddatli rejalashtirish tizimini takomillashtirish va tartibga solish;



- Byudjet jarayonidagi resurslar igtisodiy va moliyaviy tizimini magsadli
mustahkamlash va byudjet mablag‘laridan samarali foydalanish bo‘yicha uslubiy
yondashuvlar, usullar va usullarni ishlab chigish;

- Byudjetni shakllantirish va byudjet mablag‘larini tagsimlash;

Byudjet tizimi va Dbyujet jarayoni bu- byudjet tizimini isloh qilish,
to‘plaganlarni tushunishni talab giladi, tajriba, evolyutsion jarayonlarni aniglaydi va
o‘rganadi va umumlashtirib, ularni amaliyotga tadbiq etish tamoyillari va usullarini
ishlab chigadi.

Byudjet daromadlarining asosiy manbasi sifatida birinchi navbatda solig
tizimini takomillashtirishdir. Ya’ni:

- Soliq yig‘ilishining ko‘payishini ta’minlash;

- Muddati o‘tgan garzlarning muddatini gisgartirish;

- Moliyaviy nazoratni kuchaytirishdan iboratdir.

Aholi ijtimoiy bargarorligini ganchalik yuqori darajada ekanligini ko‘rish bu
- mahalliy byudjetlarini o‘zini o°‘zi boshqarish jihatidan bog‘liq hisoblanadi.
Mahalliy byudjetni rejalashtirish va tayyorlash mahalliy hokimiyat tomonidan
amalga oshiriladi va mas’ul organlar tomonidan belgilangan ustuvorliklar asosida
mahalliy byudjetning hozirgi holati va rivojlanish istigbollari tahliliy xulosalari
yig‘iladi.

- Mahalliy byudjetni bevosita tasdiglash, mahalliy kengashlar tomonidan

amalga oshiriladi va xalg manfaatlarini ifodalaydi.

Mahalliy budjetni o‘rta muddatli rejalashtirish tizimining vositalari

Vositalar

1 | Budjet va soliq salohiyatini Budjet ljtimoiy moliyaviy | Minimal
aniglash daromadlarini | standartlar tizimi | darajadagi
rejalashtirish budjet

Investitsion jozibadorlik

2 Istigbolli budjetni rejalashtirish

Uslub

3 | Of‘rta va uzoq muddatli konsolidatsiyalashgan moliyaviy rejalashtirish dasturi




3.7-rasm Mahalliy byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirish
tizimining vositalari®
- Mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli davr uchun tuzish zaruriyati bilan
bog‘liq, normativ akt bilan tasdiglangan rejalar shaklida taqdim etilgan o‘rta
muddatli davr uchun mezonlar bo‘yicha guruhlangan xarajat va daromadlarni
inventarizatsiya gilishni taqozo etadi.
-llmiy izlanishlar ko‘rsatishicha, mabhalliy byudjetni o‘rta muddatli

rejalashtirishdagi mavjud muammolar 5-rasmda keltirilgan.

Mahalliy byudjetdni o'rta muddatli rejalashtirishdagi
muommolar

O rta muddatli Byudjet

Byudjetlararo ) - jarayonidagi ietni
yual rejalashtirish Jaray d By.UdJEt.n.l
transfert .. resurslar shakillantirish

) tizimini .. )
munosabatlarni . . boyicha va byudjet
.. takomillashtirish ) < ..
muvozanatini _ uslubiy mablaglarini
.. va tartibga : .
ta minlash solish usullarni tagsimlash
ishlab chigish

3.7-rasm Mabhalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishdagi
muammolar
- Byudjet tizimi va byudjet jarayoni byudjet tizimini isloh qilish, to‘plaganlarni

tushunishni talab giladi, tajriba, evolyusion jarayonlarni aniglaydi, o‘rganadi va
umumlashtirib, ularni amaliyotga tatbiq etish tamoyillari va usullarini ishlab chigadi.
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- Byudjet tizimini umumlashtirish asosida mavjud yoki yangi usullar, uslublar,
yondashuvlar, tamoyillarni ishlab chigish, mantigiy va matematik bog‘ligliklar,
modellar, algoritmlar va ularning yordami bilan byudjet tizimining optimal
tuzilmasini va o‘rtasidagi munosabatlarni asoslash uning elementlarini
optimallashtirishning nazariy qoidalarini takomillashtirish zarurligini bildiradi.

- Nazorat va samarali tizim joriy etilishi ishlashiga garab to‘lash, sarf-xarajatlar
muammolarini hal gilish uchun byudjet mablag‘lari shaxsiy javobgarlikni joriy etish
mumkin, shuningdek, shakllantirish uchun byudjet tizimini barcha darajadagi
boshgaruv organlarining mansabdor shaxslari byudjetlar, byudjet mablag‘larining
magsadli sarflanishidir.

Byudjet balansiga ta’sir etuvchi omillar: soliq to‘lovchilardan soliq undirish
samaradorligini pasaytirish xarajatlari, emissiya va emissiyasiz manbalarni
kengaytirish, byudjet tagchilligini moliyalashtirish, soligga oid bo‘lmagan daromad
turlari ulushini oshirish, tashgi va ichki garzlarni gisgartirishdir.

Byudjet tizimini umumlashtirish asosida mavjud yoki yangi usullar, uslublar,
yondashuvlar, tamoyillarni ishlab chigish, mantigiy va matematik bog‘ligliklar,
modellar, algoritimlar va ularning yordami bilan byudjet tizimining optimal
tuzilmasini va o‘rtasidagi munosabatlarni asoslash uning elementlarini
optimallashtirishning nazariy qoidalarini takomillashtirish zarurligini bildiradi.

Nazorat va samarali tizim bu -joriy etilishi ishlashiga garab to‘lash, sarf —
xarajatlar muammolarini hal gilish uchun byudjet mablag‘lari shaxsiy javobgarlikni
joriy etish mumkin, shuningdek, shakllantirish uchun byudjet tizimini barcha
darajadagi boshgaruv organlarining mansabdor shaxslari byudjetlar, byudjet
mablag‘larining maqgsadli sarflanishidir.

Natijaga yo‘naltirilgan byudjetni amalga oshirish uchun mahalliy hokimiyat
organlari o‘zini-o‘zi boshqgarish o‘z magsad va vazifalarini aniq bilishi kerak. Dastur
va maqsad usulini joriy etish ham birdek muhim mintagaviy va mahalliy darajada
rejalashtirish, ammo bir gator magsadli dasturlarni boshgarishni giyinlashtiradigan
muammolar va shunga ko‘ra dasturiy magsadli byudjetlarning bajarilishiga
to‘sqinlik giladi.



Ushbu muammolarni hal gilish uchun bizga quyidagilar kerak bo‘ladi:

- magsadli dasturlardan kutilayotgan natijadorlikning anig baholash mezonlari
va asosiy ko‘rsatkichlari shakllangan bo‘lishi kerak;

- magsadli dasturlar amalga oshirishga garatilgan jarayonni osonlashtiradigan
ko‘rsatkichlar tizimidan foydalangan holda anig maqgsadlar ularning bajarilishini
nazorat qilish kerak;

- mahalliy hokimiyat magsadli dasturlar shu tadbirlarni o‘z ichiga olishi kerak;

- magsadli dasturda, hajm ko‘rsatkichlari va shahar muassasalari faoliyatning
barcha turlari uchun sifat magsadli dasturlarda aks ettirilgan.

Mahalliy byudjetni samaradorligini oshirishning ilg‘or yo‘nalishi mamlakat
iqtisodiyotini tartibga solish istigbolli moliyaviy reja hisoblanadi.

Strategik hujjatlar va magsadli dasturlar byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirish
hisobiga olingan holda amalga oshirilishi kerak. Shuning uchun asosiy funksiya
mavjud vaziyat, o‘tmish va rivojlanish istigbollari tahliliga ega bo‘lishi kerak.

Mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishni takomillashtirish
magsadiga quyidagilar kiradi:

- uzog muddatli dasturlar doirasida byudjet strategiyasini ishlab chigish va
tasdiglash har bir mahalliy byudjet uchun moliyaviy resurslarni yaratadi;

- “elektron byudjet” axborot tizimining rivojlanishini ta’minlash bu esa
bevosita moliya organlari ochigligini oshiradi. Mahalliy hokimiyat boshgaruvini
soddalashtirish xarajatlarni kamaytirish, mustahkamlash, byudjet mablag‘laridan

foydalanishni nazorat qilish.



Mahalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishni takomillashtirishning konseptual
asoslari

o rta muddatli budjetni rejalashtirishning uslubiy asoslarini
varatish

o‘'rta muddatlh davr uchun budj}et_ siyosatimng  ustuvor
vo°nalishlari va solig-budjet magsadlari bilan bog‘lash

budjet muddatlarini (budjet tagvinini) gayta ko rib chigish

mahalliy budjetlarni davlatning o*rta muddath daviga
mo ljallangan fiskal strategivasiga moslashtirish

solig-budjet prognozlarini tuzishda mazmunan va parallelligz
bo’yicha vertikal va gorizontal birligini ta’minlash

o‘rta muddatli davr uchun hududlar kesimida kamida ke xil
Amaliy vanantd agi hududiy ko rsatkichlar prognozming dastlabki
bahosini amalga oshirish va uning uslubivotini ishlab chigish

mahalliy moliva tizimida solig-budjet prognozlarini tuzishda
ularning mazmunan va parallelligi bo‘vicha vertikal va
| gorizontal birheini ta’'minlash

mahallty budjet mablag’lan tagsimlovchilari uchun a djratilad1gan
budjet mablag’larini  dasturlar  kesimida tasdiglash
natyadorligmi  baholash tizimiga bosgichma-bosgichligin
ta’minlash

o’rta muddatli davr uchun makro-mikroigtisodiy va solig-budjet
prognozlarming bog highigmi ta’nunlash

keymgi moliva yili uchun budjet xarajatlarini va ular asosida
Muvofiglash kelgusi ikki vil uchun ishlab chigiladigan magsadli mo‘ljallarn
" tirovehi muvofiglashtinsh

fiskal tavakkalchilikni  baholash  hamda  zamonaviy
makroprognozlashtirish modullarini gollash

) vili davomida molivaviy resurslaming yetarhihigini
baholash™ tamovilidan “qabul gilinayotgan siyosty garorlaming
o'rta va uzoq muddatli ogibatlari va ajratilcan budjet
mablag’larining natijadorligini baholash™ tamoviliga o'tish

3.8-rasm. Mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishni
takomillashtirishning konseptual asoslari*

Tadgigot ishimizda hozirgi kunda byudjetlarni, jumladan, mahalliy
byudjetlarni o‘rta muddatga rejalashtirish jarayonidagi mavjud muammolarni

bartaraf etishga va mavjud mexanizmlarni yanada rivojlantirishga xizmat qgiluvchi

92 Muallif tomonidan ishlab chigilgan



“Mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirishning tashkiliy, amaliy va
muvofiglashtiruvchi  komponentlardan iborat bo‘lgan  takomillashtirilgan
konseptual asoslari” ishlab chigildi. Ushbu konseptual asos uchta o‘zaro
bog‘lanuvchi va to‘ldiruvchi komponentlardan iborat bo‘lib, fikrimizga, ularga amal
qgilish mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatga to‘g‘ri rejalashtirishga hamda respublika
byudjetini o‘rta muddatli rejalashtirish o‘rtasidagi bog‘liglikni ta’minlaydi, o‘z
navbatida respublika byudjetini o‘rta muddatli rejalashtirish jarayoniga ijobiy ta’sir

qgiladi.

Byudjetni o‘rta muddatli istigbolini belgilashning afzalliklari quyidagilarda
namoyon bo‘ladi:

- Byudjet xarajatlarining samaradorligini sezilarli darajada oshiradi.U
yoki bu ijtimoiy-igtisodiy muammolarni aynan o‘rtacha muddatli davrda davlat
maqsadli dasturlarini ishlab chigish va keng amalga oshirish yo‘li bilan yechish
mumkin.

Anig maqgsadlarga erishish uchun tuzilgan har ganday dastur byudjetni
moliyalashtirish dasturiga aylanadi. Bunday dasturlar tuzilganida byudjet
mablag‘laridan maqgsadsiz foydalanish va moliyalashtirish natijalarining

nomuayyanligi muammolari o‘z-o‘zidan qoladi;

- Byudjetdan mablag* oluvchilarning byudjet mablag‘larini tasarruf etish
borasidagi mustaqilligini oshirish va ishning o‘lchash mumkin bo‘lgan aniq
natijalari uchun ularning javobgarligini kuchaytirish imkoniyatini beradi. Byudjetni
o‘rta muddatli rejalashtirish joriy etilishi bilan byudjet jarayoni o‘rta muddatli
makroiqtisodiy doiraga tushiriladiki, bu vazirliklar va idoralarning rahbarlari,
byudjet mablag‘larini oluvchilarni o‘z siyosatining ustuvor vazifalarini yanada
anigroq ta’riflashga va bu vazifalar bir-biriga zid bo‘lmasligi hagida qayg‘urishga
majbur yetadi;

- Byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirishning bir yillik ko‘rsatkichlaridan
byudjetni rejalashtirish jarayonini kelgusi yillar davom ettirish uchun foydalaniladi.



Bundan magsad — byudjetning bargarorligi va vorisiyligini ta’minlash, uning
ochigligi va asoslanganlik darajasini oshirish;

- Byudjetdan mablag® ajratish asosli ravishda, davlat siyosatining ustuvor
vazifalariga, ishlab chigilgan byudjet dasturlariga muvofig, ularning unumdorlik
darajasiga baho berish asosida belgilanishi ta’minlanadi;

-Byudjet ko‘rsatkichlarini  tasniflash yagona tizimidan foydalanish
prinsiplarini, ularni davlat boshgaruvining barcha darajalarida hisob-kitob qilish va
hisobot berish metodologiyasini belgilanadi. Bu byudjetning ochiq va oshkoraligini
sezilarli darajada oshiradi, fiskal intizomni ta’minlash mexanizmlarini belgilaydi,
davlat boshgaruvi markaziy va mahalliy organlari o‘rtasida byudjet mustaqilligini
nazarda tutadi, ichki va tashgi audit, davlat moliyaviy nazoratining asosiy
prinsiplarini mustahkamlaydi.

Mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining o‘rta muddatli strategiyasi—
igtisodiyotni rivojlantirish magsad va mo‘ljallari hamda ularga erishishning davlat
tomonidan rejalashtirilayotgan samarali yo‘llari va vositalarining kompleks
tizimidir,

- Makro iqtisodiy vaziyatning miqdor ko‘rsatkichlari va sifat tavsifini, o‘tgan
davrlarda igtisodiyot tarmoqlari va sohalari rivojlanishining yakuniy natijalarini;

- makroigtisodiy, tarkibiy va ijtimoiy siyosatning ustuvor yo‘nalishlarini;

- mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi prognozlarini, shu jumladan, makro
igtisodiy prognozlarni;

- igtisodiyotdagi ijobiy tarkibi o‘zgarishlar, ilmiy-texnika salohiyati, tashqi
igtisodiy faoliyat rivojlanishi, ishlab chigarish va iste’mol dinamikasi, turmush
darajasi va sifatining o‘sishi, ijtimoiy infratuzilma tarmoglari: ta’lim, sog‘ligni
saglash, ekologiya, sanitariya va aholini ijtimoiy ta’minlashning prognoz
baholarini;

- igtisodiyot tarmoglari, sektorlari va sohalarini rivojlantirishning ustuvor
yo‘nalishlari, magsad va mo‘ljallarini;

- ustuvor vazifalarni amalga oshirish chora-tadbirlari va mexanizmlari

majmuini.



Makroigtisodiy prognozlarni o‘rta muddatli byudjet jarayoniga samarali tatbiq
etish uchun uch darajada bir gator institutsional o‘zgarishlarni amalga oshirish
magsadga muvofiqdir;

Ma’lumki, rivojlanishning hozirgi bosgichida mamlakatimizda davlat byudjet
xarajatlarini rejalashtirishning zamonaviy vositalari va ilg‘or usullarini go‘llashga
alohida urg‘u berilmogdaki, bu o‘z navbatida kelajakda davlat byudjetining
magsadli va natijaga asoslangan holda amal gilishini ta’minlaydi.

Byudjet tizimi murakkab mexanizm bo‘lib, muayyan mamlakatning o‘ziga xos
xususiyatlari, ijtimoiy-igtisodiy, huqugiy va boshga jihatlarining butun majmui
asosida shakllanadi.

Jamiyat ijtimoiy-igtisodiy tuzilmasining shakllanishi va rivojlanishida tarixiy
taragqgiyotning har bir bosqgichida davlat tomonidan tartibga solish muhim rol
o‘ynaydi. Davlat o‘z funksiya vazifalarini bajarishiga, shuningdek, igtisodiy va
Ijtimoiy siyosatini amalga oshirishiga imkon beradigan qurol va dastaklardan biri —
davlat byudjetidir.

Igtisodiy taragqiyotning bugungi bosgichida mamlakat moliya tizimi va uning
bargaror rivojlanish ko‘rsatkichlarini tahlil gilish asosida davlat byudjeti, byudjetdan
tashqari fondlar, korxona va uy xo‘jaligi moliyasining umumiy tavsifi sifatida yuqori
natijalarga erishish, pul mablag‘laridan foydalanish samaradorligini yanada oshirish
bosh mezon sifatida e’tirof etiladi. Albatta, har bir mamlakatning byudjet tizimi
davlatning ijtimoiy-igtisodiy, siyosiy, demografik va turli xildagi magsadlardan
kelib chiqib rejalashtiriladi va ijrosi ta’minlanadi. Bu borada moliyaviy siyosatning
muhim jihatidan biri davlat byudjeti loyihasini ishlab chigish va tashkillashtirish,
moliyaviy resurslarning aniq manzilli bo‘lishi asosida rejaning bajarilish
mexanizmini ishlab chigishdan iborat bo‘ladi. Rejalashtirish va uning ijrosini
ta’minlash borasidagi murakkab hamda bir moliyaviy yilga mo‘ljallangan byudjet
loyihasi mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy taraqgiyotni belgilab beruvchi bo‘g‘in
hisoblanadi. So‘nggi vaqtlarda yuz berayotgan, aynigsa, pandemiya sharoitida
jahon migyosida moliya tizimidagi nomutanosibliklarning turli nisbatlari

igtisodiyotning real sohalariga sezilarli darajada ta’sir ko‘rsatib boshlagan sharoitda.



Albatta, har bir davrda yuzaga kelgan vaziyat o‘zining kelib chigish sabablari va
yuzaga keltirgan ogibatlari bilan alohida ahamiyat kasb etadi.

Bugungi kunda rivojlangan va rivojlanayotgan mamlakatlar byudjet loyihasini
ishlab chigish va uning ijrosini ta’minlash borasidagi ishlar samaradorligini tezkor
amalga oshirishni takomillashtirish magsadida rejalashtirilgan byudjet jarayonidan
o‘rta muddatli rejalashtirish tizimini joriy etish zaruriyati paydo bo‘lmoqda. Davlat
byudjeti xarajatlarining yildan-yilga ortib borishi ularni milliy xo‘jalikning
samaradorligi nugtai nazaridan baholashni dolzarb muammoga aylantirib qo‘yadi.
Bunda milliy xo‘jalikning yakuniy natijasini baholash, fagat unga tegishli bo‘lgan
daromadlarning qo‘shimcha ravishda o‘sganligiga e’tibor berish bilan cheklanish
magsadga myvofiqg emas. Bunda, bir vagtning o‘zida, jamiyatning ijtimoiy
taraqgiyot darajasi, ijtimoiy muammolarning ganday darajada hal etilganligi ham
nazardan chetda golmasligi kerak. Albatta, milliy xo‘jalikning yakuniy natijasi
byudjet xarajatlarining umumiy hajmiga, ularning tarkibiy tuzilishiga, byudjet
mablag‘laridan to‘g‘ri, tejamli va samarali foydalanishga bevosita bog‘liq. Shuning
uchun ham, hozirgi sharoitda byudjet xarajatlarining ilmiy asoslangan holda
rejalashtirilishiga, byudjet assignovaniyalaridan foydalanish ustidan moliyaviy
nazoratning butun tizimiga alohida e’tibor berish lozim.

Albatta, davlat byudjeti bilan bog‘langan har ganday islohotlar tizimi puxta,
keng o‘ylangan va aniq hisob-kitoblarga asoslangan holda bo‘lishi kerak. Mazkur
davlat byudjeti islohotlarining markaziy o‘rnida byudjet loyihasini rejalashtirish eng
asosly, kerak bo‘lsa, butun mamalakat taqdirini hal giluvchi (aynigsa, o°tish davriga
x0s mamlakatlar uchun) kuch bo‘ladi. Byudjetni rejalashtirishning asosiy obyektiga
yo‘naltirishning eng muhim richag bu unga sarflanayotgan xarajat hisoblanadi. Shu
boisdan, amalga oshirilayotgan  xarajatlarni  ma’lum  majburiyatlarini
mustahkamlash (yoki yuklatish) evaziga ham tayanish mumkin.

Mamlakatimizda byudjet tizimini o‘rta va uzoq muddatli moliyalashtirishga
o‘tkazish bo‘yicha ishlar ancha oldin boshlangan va bugungi kunda yanada avj olib,
hal giluvchi pallaga kirmogda. Byudjetni o‘rta va uzoq muddatga rejalashtirish

hagida gap borganda ko‘p hollarda asosan ikkita masalaga ya’ni, byudjetning



daromadlar gismini ta’minlab beradigan iqtisodiy o‘sish va uning bargaror bo‘lishi
hamda xarajatlarning natijador bo‘lishi haqgida fikrlar bildiriladi. Byudjetni o‘rta va
uzoq muddatga rejalashtirishni zaruratga aylantiradigan xarajatlarning natijador
bo‘lishiga e’tibor garatamiz. Chunki byudjetni o‘rta va uzoq muddatga tuzilishi
zaruriyati, avvalo, davlat oldiga qo‘yilgan ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish vazifasini
uzoq muddatli jarayon ekanligidan kelib chigadi.

Huddi uzog va o‘rta muddatli rejalashtirish kabi natijaga yo‘naltirilgan
byudjetlashtirish yoki dasturiy-magsadli moliyalashtirishga o‘tish ham ko‘p
yillardan beri mamlakatimiz byudjet tizimi kun tartibidagi masaladir. Bunda alohida
e’tibor  beriladigan masala shundan iboratki, natijaga yo‘naltirilgan
byudjelashtirishga o‘tish uchun byudjetni o‘rta va uzoq muddatli rejalashtirish
mexanizmlari bo‘lishi kerakligi ta’kidlanib kelinadi.

Bu o‘rinda fikrimizcha, agarda natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirish
(dasturiy-magsadli moliyalashtirish) tizimi yoki uning elementlari bo‘lmasa,
byudjetni o‘rta va uzoq muddatga rejalashtirishning mantigiy asoslari yo‘qoladi.
Ya’ni, byudjetni o‘rta va uzogq muddatga rejalashtirish aynan natijalarga erishishni
ta’minlashga garatilgan choralardan biridir.

Zamonaviy sharoitlarda davlat moliyasini boshgarishni isloh qilish, tez
o‘zgaruvchan bozor muhiti sharoitida o‘rta muddatli byudjetni taxminlashtirish,
davlat moliyasini ijtimoiy-igtisodiy taragqgiyotning o‘rta muddatli ustuvor
yo‘nalishlarini realizatsiya qilishdagi imkoniyatlarini baholash magsadida
O‘zbekistonda o‘rta muddatli fiskal siyosatni amalga oshirish uslubiyotiga
asoslangan davlat moliyasini boshgarish tizimi joriy gilindi. Ushbu tizim sharoitida
davlat byudjeti daromadlarining kelgusi yiliga prognozi va navbatdagi 2 yili uchun
taxmin ko‘rsatkichlari aniglanadi. Shu o‘rinda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2017- vyil 7- fevraldagi “O‘zbekiston Respublikasini yanada
rivojlantirish  bo‘yicha Harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-4947-sonli

Farmoni=asosida amalga oshirilayotgan kompleks islohotlar davlat moliyasi

9 O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 yil 7 fevraldagi // “O’zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo'yicha harakatlar strategiyasi”’dagi PF-4947



tizimini takomillashtirish bo‘yicha ham keng islohotlarni amalga oshirishni tagozo
gilmoqda.

Ma’lumki, o‘rta muddatli davlat byudjeti daromad va xarajatlari rejasini o‘zida
namoyon giluvchi o‘rta muddatli fiskal siyosat davlat moliyasining istigboldagi
iqtisodiy taraqgiyotni o‘rta muddatli prognoz ko‘rsatkichlariga uyg‘unlashgan
ravishda shakllantirish magsadida amalga oshiriladi. Xususan, O‘zbekistonda davlat
byudjetini o‘rta muddatli rejalashtirish: o‘rta istigbolga mo‘ljallangan ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlanishining kompleks dasturlarini realizatsiya gilish amaliyotining
joriy etilganligi, ushbu dasturlarni ichki va tashqi garz mablag‘larini jalb gilish
bo‘yicha davlat garz siyosatini yuritilayotganligiga ham bog‘liq bo‘lmoqda.

Bundan tashqari Harakatlar strategiyasini Faol tadbirkorlik, innovatsion
g‘oyalar va texnologiyalarni qo‘llab-quvvatlash yilida amalga oshirishga oid davlat
dasturida byudjet daromadlari va xarajatlarining xalg uchun ochigq va oshkora
bo‘lishini ta’minlash, shuningdek, davlat moliyasini boshqgarishda o‘rta muddatli
modelga bosgichma-bosqich o‘tish bo‘yicha aniq vazifalar belgilab berilganini
ta’kidladi.

Mamlakatimizda amaldagi tartiblarga  muvofig, davlat byudjeti
indeksatsiyalarni qo‘llash metodi bilan bir yillik asosda tuziladi. Chunki byudjet
mablag‘larini tagsimlovchilar va byudjet tashkilotlari o‘zlarining istigbollarini
rejalashtirilgan yildan uzogroq davrga prognozlashtira olmaydi. Buning asosiy
sababi esa Kkelajakdagi makroigtisodiy o‘zgarishlarni va ularning fiskal
ko‘rsatkichlarga ta’sirini oldindan ko‘ra bilish imkoniyati yo*qligidir.

Mamlakatlarning magsadlari turli xil bo‘lsada, bugungi kunda uning eng
zarurlari Birlashgan millatlar tashkiloti tomonidan jamlanib “barqgaror rivojlanish
magsadlari” nomi ostida targ‘ib etib kelinmoqda. Ushbu magsadlar 17 tani tashkil
etib, magsadlar tarkibida 169 vazifa va ularni bajarilishini monitoring qilish va
baholash uchun foydalaniladigan 244 ta indikatorlardan iborat*. O‘zbekistonda
Birlashgan Millatlar Tashkiloti tomonidan ilgari surilgan barcha tashabbuslar

jumladan, bargaror rivojlanish magsadlari bo‘yicha tashabbuslar ham doimo

%Birlshgan millatlar tashkiloti internet sayti (unstats.un.org) ma’lumotlari



qo‘llab-quvvatlanib kelingan. Xususan, mamlakatimizda bargaror rivojlanish
magsadlari doirasida milliy magsadlarni belgilash uchun O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 2018- yil 20- oktabrdagi 841-sonli “2030- yilgacha bo‘lgan
davrda barqaror rivojlanish sohasidagi milliy magsad va vazifalarni amalga oshirish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori gabul qilindi. Ushbu garorga ko‘ra,
mamlakatimizda milliy bargaror rivojlanish magsadlari belgilab olinada va ular
umumiy soni 16 tani tashkil etadi hamda ularga erishish uchun 124 ta vazifalar
tanlab olingan.

Shuningdek, keyinchalik ushbu vazifalarni bajarilishini monitoring qilish
uchun ishchi guruhi tomonidan 206 ta indikatorlar shakllantirildi.

Aynan ushbu indikatorlardan mamlakatimiz byudjet tizimida o‘rta va uzoq
muddatlarda natijaga yo‘naltirilgan byudjetlashtirishda foydalanilishi mumkin.
Buning uchun dastlabki gadamlar qo‘yildi deyishimiz mumkin. Jumladan,
mamlakatimizda aynan 2019- yil uchun tasdiglangan davlat byudjeti bo‘yicha davlat
byudjeti xarajatlarining bargaror rivojlanish magsadlari bilan bog‘ligligi tahlili
amalga oshirildi va u 71,5 foizni tashkil etmogda . Bu esa natijaga yo‘naltirilgan
byudjetlashtirishga o‘tishda bargaror rivojlanish magsadlaridan foydalanish
mumkinligini kamida 71,5 foizga isbotlamoqda.

O‘rta muddatli rejalashtirish amaliyoti kategoriyasining uslubiy, tashkiliy va
huquqiy jihatlarini aniq tushunish, ushbu asosda byudjetga doir munosabatlar
majmui izchil faoliyat ko‘rsatishi va rivojlanishi uchun byudjetni o‘rta muddatli
rejalashtirishning ta’sirchan vositasini yaratish, mamlakatda mavjud byudjet
jarayonini o‘rta muddatli byudjetlashtirish prinsiplariga asoslanadigan zamonaviy
byudjet jarayoniga aylantirish bo‘yicha chora-tadbirlarni bosgichma-bosgich va
izchil amalga oshirish zarur.

Buning uchun bir qgancha uslubiy yondashuvlar, muddatlar, amaldagi
gonunchilik qoidalarini gayta ko‘rish, shuningdek, yangi normativ-huquqgiy
hujjatlarni yaratish va mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejlashtirish izchil joriy

etish talab gilinadi. Shu bilan bir vaqtda, o‘rta muddatli rejalashtirish imkoniyatlari



ancha uzoq muddatlarda va ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining barqgarorligi hamda
izchilligi sharoitlarida ro’yobga chigarilishi mumkin.

Mahalliy byudjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirish amaliyotini samarali joriy
etishning asosiy shartlari quyidagilardir:

1) o‘rta muddatli rejalashtirish amaliyotini ijtimoiy xarajatlarni boshgarish
sohasida belgilangan muddatlar bilan, shu jumladan, yillik byudjet siklida
sinxronlashtirish zaruriyati, zero o‘rta muddatli rejalashtirining asosiy maqgsadi -
siyosat va ustuvor vazifalarni amalga oshirish uchun yanada mustahkamroq zamin
yaratish. Bunga —sirpanuvchi uch yillik jarayonini joriy etish yo‘li bilan erishish
mumkin bo‘ladi. Bunda bir siklning 2 va 3 vyillari keyingi siklning 1 va 2 yillari
boshiga aylanadi. O‘rta muddatli byudjetlashtirish bunga ikki sikl o‘rtasida izchil
aloga mavjud bo‘lgan holdagina erishishi mumkin. Ayrim holatlar yuz berishi
rejalarda og‘ishlarga sabab bo‘lishi va 2-3 vyil rejalariga o‘zgartirishlar kiritishni
talab etishi mumkin, lekin buning uchun sabablar aniq va ravshan bo‘lishi kerak.
Ayni shu sababli o‘rta muddatli rejalashtirishni tayyorlashda 2 va 3 rejalar uchun
aniq rejalarni belgilash va yillar o‘rtasidagi alogalarni anigrog tushuntirish lozim.
Bu mamlakat ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishi ustuvor vazifalarining uzoq muddatli
mufassal tahlili sifatli tayyorlanishiga bog‘liq bo‘ladi va ijtimoiy xizmatlar
ko‘rsatishning mablag‘lar bo‘yicha qulay yo‘nalishini tanlashni belgilaydi.

2) Daromadlar olish yoki xarajatlarni amalga oshirish prognozidan og‘ish
riskini boshgarish taomillarini belgilash. Prognozlar va xarajatlar limitlari mumkin
gadar realistik bo‘lishi uchun o‘ta optimizmdan ham, pessimizmdan ham uzoq
yurish kerak. Buning uchun tayyorlangan xarajatlar rejalarida og‘ishlarga o‘z
vagtidan chora ko‘rishning ishonchli choralariga ega bo‘lish lozim.

3) Bir sikldan boshga siklga o‘tishda xarajatlar limitlari mumkin gadar
bargaror bo‘lishi kerak va bu limitlar darajasining moliyaviy doirada qat’iy
belgilangan siyosat va ustuvor vazifalar bilan izchil alogasi mavjud bo‘lishi lozim.
Xarajatlar limitlarida og‘ishlarning ko‘pligi xarajatlarni rejalashtirish va byudjetni
ijro etish gonigarsiz bo‘lishiga olib keladi. Bir sikldan boshga siklga o‘tishda

o‘zgarishlar minimal bo‘lishi va tashqgi omillardagi o‘zgarishlarni va konkret siyosiy



o‘zgarishlarni aks ettirishi lozim. Buning uchun quyidagilarni amalga oshirish talab
etiladi:

- o‘rta muddatli rejalashtirish siklining dastlabki bosgichida xarajatlarning
real va bargaror limitlarini kop yillik byudjetlar loyihalarining o‘ta anig modellari
asosida belgilash;

— prognozlashtirilgan daromadlardan og‘ishlar yuz berganida harakatlarning
anig va tushunarli jarayonini oldindan belgilash magsadida risklarni boshgarish
rejasini tayyorlash. Bu holda xarajatlar limitlari mavjud resurslarning realistik hajmi
doirasida belgilanishi mumkin. Bunda xarajatlar limitlarini belgilash jarayoni ochiq
va oshkora bo‘lishi, muayyan parametrlar hamda omillarga asoslanishi, ularga har

ganday o‘zgartirishlar kiritish aniq va ob’ektiv zaruriyatni talab etishi lozim;

- Xarajatlarga oid majburiyatlar reestrini yaratish va uni byudjet jarayoni bilan
bog‘lash hamda mavjud byudjet mablag‘lari doirasida gaysi majburiyatlar va gay

darajada bajarilishi mumkinligiga baho berish.

4) Mavjud resurslarga va xarajatlarga oid talablarga baho berishda asos
bo'ladigan axborot ogimlarining ishonchliligi va o‘z vaqtida olinishi. Ma’lumotlar
ishonchli emasligi bir sikldan boshga siklga o°tishda beqgarorlikka olib keladi. Bu
joriy va bulg‘usi vaziyatni noto‘g‘ri tushunishga asoslanuvchi loyihalar va garorlar
gabul qilish uchun yaxshi tayanch nuqgtasi bo‘lmaydi. Axborot ogimlari
ma’lumotlarining ishonchliligini ta’minlashda statistik ma’lumotlar olish, ularni
solishtirish va sifatni nazorat qilish jarayonlarini gayta ko‘rish ishlarini kuchaytirish
birinchi darajali ahamiyat kasb etadi.

5) O‘rta muddatli rejalashtirish jarayoni joriy (asosiy) xarajatlarning o‘zgarmas
ustuvorliklarini tanqidiy tahlil qgilishga stimullar yaratishi lozim. U nisbatan
muhimroq yangi majburiyatlarni moliyalashtirish uchun joriy xarajatlardan
mablag‘larni ajratish imkoniyatini ko‘rib chigishga rag‘batlantirishi, eskirgan va
samarasiz maqgsadlarga xarajatlar tagsimlanishining oldini olishi kerak. Shu sababli,

quyidagilarni amalga oshirish zarur:



— dasturlarning maqgsadlariga erishish uchun dasturlarning amaldagi
majburiyatlarga va taklif gilinayogan yangi majburiyatlarga daxldor resurslari
o‘rtasida mablag‘larni yanada anigroq ajratish va tagsimlash;

- o‘rta muddatli rejalashtirishni tayyorlashda tadbirlar giymatining ishonchli
hisob-kitobini o‘tkazish. Bu eng muhim dasturlar davlat siyosatining ustuvor
vazifalariga muvofiq birinchi navbatda bajarilishi uchun byudjet mablag‘larini
darajalashtirish jarayonini yengillashtiradi;

- byudjetning oshkoraligini va natijalar hagidagi axborotning ochigligini
ta‘minlash bo‘yicha aniq talablar gonun darajasida belgilanmagan bo‘lsa-da, mazkur
omil natijaviylikka yo‘naltirilgan byudjetni o‘rta muddatli rejalashtirish
texnologiyasiga o‘tishda birinchi darajali ahamiyat kasb etadi. Masalaning yechimi
sifatida byudjetning ochigligini ta‘minlash bo‘yicha batafsil talablarni, shu
jumladan, moliya organlarining axborot portallarini tashkil etish, axborotni
ifodalash shakli va aholi bilan o‘zaro alogalarga qo‘yiladigan talablarni
shakllantirish taklif gilinadi;

— byudjetni hisob-kitob gilish, dasturlarni tahlil gilish, unumdorlikni kuzatish
jarayonlarining formallashtirilgan tavsifi bo‘yicha batafsil uslubiy tavsiyalarga ega
bo‘lish kerak. Jarayonlar tavsifini mamlakat darajasida ishlab chigishni tashkil etish,
normativ-huquqiy asosga Kiritish, pilot loyihalar doirasida mintagalarni jalb gilish
tavsiya etiladi.

6) o‘rta muddatli byudjetlashtirish jarayoni xarajatlarga oid yangi majburiyatlar
uchun dasturlarni tanlashning strategik doirasini ta‘minlashi va bu
majburiyatlarning mamlakatni rivojlantirish strategiyasi hamda unga erishish
magsadlari bilan alogasini ko‘rsatishi lozim. O‘rta muddatli rejalashtirish siyosat,
strategiya va byudjetdan mablag® ajratishni birlashtirishga harakat giladi. U
strategiyalar o‘rtasida ham, mazkur strategiyalar doirasida ayrim majburiyatlar
o‘rtasida ham, moliyalashtirish manbalaridan gat’i nazar, murosa yo‘llarini gidirishi
kerak. Buning uchun quyidagilarni amalga oshirish talab etiladi:

- mamlakat ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishining o‘rta muddatli strategiyasini

tayyorlashni tashkillashtirish va hukumat resurslarga oid o‘rta muddatli



cheklashlarni hisobga olgan holda byudjet siyosati muqobillarini tanlashi jarayonini
belgilash;

- moliyaviy va boshgaruv

- strategiyasini ta’minlash uchun umumiy moliyaviy doirani belgilash
va amalga oshirish;

- vazirliklar va idoralarga tarmoq siyosatini tayyorlash hamda o‘rta
muddatli byudjet dasturlarini ishlab chigish uchun zarur byudjet-igtisodiy tahlil
amalga oshirishga qo‘yiladigan talablarni belgilash.

Ma’qullangan xarajatlarga oid yangi majburiyatlar byudjetni samarali ijro etish
uchun javobgarlikni belgilashga asos sifatida aniq bo‘lishi uchun o‘rta muddatli
byudjetlashtirish va byudjet jarayoni mushtarak bo‘lishi kerak. Har ganday byudjet
tizimida xarajatlarga bo‘lgan ehtiyojlar ularni moliyalashtirish uchun mavjud
resurslardan ortiq bo‘ladi. Xarajatlarni tasdiglash borasida aniglik mavjud bo‘Imasa,
amalga oshirish samarasiz bo‘ladi, resurslar behuda sovuriladi. Real natijalarga
erishish uchun javobgarlikni kuchaytirish magsadida quyidagi tadbirlarni amalga
oshirish talab etiladi:

- o‘rta muddatli byudjetlashtirishga asoslangan byudjet takliflarini
ta’riflashda va xarajatlarga doir yangi takliflarni belgilashda rahbariyat va siyosiy
jarayon ishtirokchilari samarali gatnashishlari lozim, zero o‘rta muddatli
byudjetlashtirish resurslarni safarbar etish va tagsimlash yuzasidan yanada
samaralirok garorlar gabul gilishni nazarda tutadi;

- jamiyatning faol siyosiy ishtirokini tashkil etish, shu jumladan, siyosiy
vazifalar bo‘yicha garorlarni ochiq gabul qgilish - masalan, parlament a’zolari uchun
amaliy seminarlarni muntazam o‘tkazish vositasida;

— dasturlarning siyosiy vazifalarga muvofigligini va 3 yil mobaynida mavjud
bo‘lgan resurslar realistik tushunilishini ta’minlash;

- byudjet mablag‘larining samaradorligini oshirish chora-tadbirlarini ishlab
chigish va amalga oshirish. Tejab golingan mablag‘lar byudjetlashtirishning boshga

ustuvor yo‘nalishlarini rivojlantirish magsadida gayta tagsimlanishi mumkin;



- o‘rta muddatli byudjetlashtirishni amalga oshirish jarayoni ustidan surunkali
monitoringni tashkil etish.

Amalda davlat byudjeti davlat mablag‘laridan konkret foydalanish rejasi
hisoblanadi. Ayni shu rejani amalga oshirish chog‘ida byudjet xarajatlarining
samaradorligini aniglash zaruriyati tug‘iladi. Bu quyidagi savollarga javob topishni
nazarda tutadi: davlat pullari nimaga sarflandi, bu xarajatlar ganday natija berdi,
pirovard natijalar va amalga oshirilgan xarajatlarning o‘zaro nisbati ganday?

Byudjet xarajatlarining samaradorligi keng tushuncha bo‘lib, u igtisodiy
baholardan tashqgari ijtimoiy va siyosiy baholarni ham o‘z ichiga oladi. Shu sababli,
ularning samaradorligini xarajatlar va daromad kabi miqdor ko‘rsatkichlari bilan
o‘lchash mumkin emas. Byudjet xarajatlarining samaradorligini gisqa davr doirasida
ham o‘Ichab bo‘lmaydi. Ijtimoiy sohaga byudjet xarajatlarini moliyalashtirishning
samaradorlik darajasiga baho berish uchun iqgtisodiyotning korporativ sektori
mezonlarini (—shu yerda va hozir daromad olish) qo‘llash noo‘ringina emas, balki
mantigga zid hamdir.

Davlat siyosatining maqsad vazifalariga erishish uchun byudjet resurslaridan
samarali foydalanishning ahamiyati barcha mamlakatlar uchun oshib bormoqda.
Zero, fugarolar yanada sifatliroq va arzonroq ijtimoiy xizmatlarni, davlat boshgaruvi
tizimining samaradorligi hamda ochiq va oshkoraligini oshirishni talab giladilar.
Bozor igtisodiyotiga o‘tayotgan va rivojlanayotgan mamlakatlarga kelsak, bu
strategik vazifani yechishda taraqqgiyot rivojlanishning uzog muddatli magsadlariga
erishish shartlaridan biri hisoblanadi.

So‘nggi yillarda ko‘pgina mamlakatlar ijtimoiy moliyani boshgarish tizimini
modernizatsiya qilish yo‘lida jiddiy qgadamlar tashladilar. —Katta sakkizlik
mamlakatlarida yangicha yondashuvlar mas’uliyatli byudjet-soliq siyosatini
yuritishga, moliyaviy barqgarorlikni, davlat xarajatlarining samaradorligini
ta’minlash magsadida o‘rta va uzoq muddatli byudjetni rejalashtirishga e’tiborni
hamda soliq to‘lovchilarning mablag‘laridan foydalanish natijalari uchun

javobgarlikni kuchaytirishni nazarda tutadi.



Katta sakkizlik mamlakatlari Xalgaro valyuta jamg‘armasi, Jahon banki,
Igtisodiy hamkorlik va rivojlanish tashkiloti hamda boshga xalgaro tashkilotlar
Ijtimoiy moliya sohasida amalga oshirgan tahliliy va uslubiy materiallar, kodekslar
va qo‘llanmalarni tayyorlash, shuningdek, erishilgan taragqiyot monitoringi va
tegishli texnik yordam ko‘rsatish borasidagi tadbirlarda ishtirok etdilar. Bu
mamlakatlar bozor iqgtisodiyotiga o‘tayotgan va rivojlanayotgan mamlakatlarga
byudjet islohotini amalga oshirishda yordam ko‘rsatish tashabbusini qo‘llab
quvvatlamoqdalar.

Hozirgi vagtgacha to‘plangan amaliy tajriba asosida ijtimoiy moliyani
boshgarish sohasini yanada rivojlantirish va uning samaradorligiga baho berishga
ishonchli zamin yaratish uchun umume’tirof etilgan prinsiplar, standartlar va
mezonlar ta’riflandi.

Har bir mamlakatda ijtimoiy moliyani boshgarish uch darajada asoslangan

qgarorlar gabul gilish va ularni samarali amalga oshirishga garatilishi lozim:

emakrodarajada byudjet-soligq ishini rejalashtirish: yig‘iladigan soliglar va
rejalashtirilgan xarajatlarning umumiy hajmi, profitsit, taqchillik va hokazolarning
hajmi, shuningdek netto-garzlar yoki zahiralar hajmi;

¢so0liq solish hamda davlat sektorini rivojlantirish sohasida ustuvor vazifalarni
belgilash: siyosiy magsadlarni, soliq solish bo‘yicha aniq choralarni belgilash,
xarajatlarni tagsimlash yo‘nalishlarini tanlash;

ebyudjet va uning ijrosini batafsil ishlab chigish: byudjetni rejalashtirish va
gabul qgilish, ijro etish, nazorat gilish, monitoring, hisobdorlik, byudjetlar auditi,
aktivlar va majburiyatlarni boshqgarish, mablag® jalb gilish va soliq solish.

Ijtimoiy moliyani boshgarishning uchala darajasi ham bir-biri bilan uzviy
bog‘liq bo‘lib, aynan shu sababli soliq va byudjet siyosatining ustuvor vazifalarini
noto‘g‘ri belgilash va (yoki) byudjetlarni ishlab chigish va ijro etishdagi
kamchiliklar makrodarajada byudjet-soliq ishini rejalashtirishning samaradorlik

darajasi pasayishiga olib kelishi mumkin.



O‘z navbatida, makrodarajadagi beqarorlik nafagat ushbu darajadagi
byudjetning samaradorligini, balki keyingi ikki darajada ijobiy natijalarga erishish
imkoniyatini ham yo‘qqa chigarishi mumkin.

Byudjet xarajatlari va umuman davlat byudjetining samaradorligini miqdor
jihatidan o‘lchashning xususiyati shu bilan belgilanadiki, ularning ko‘rsatkichlari
byudjetning jamiyatdagi igtisodiy va ijtimoiy roli bilan bog‘lanadi. Davlat byudjeti
YalM hajmi, inflyatsiya sur’ati, investitsiyalar hajmi, ijtimoiy soha tarmoglarining
rivojlanishi, aholi daromadlari, eksport va importning o‘zaro nisbati va hokazolar
bilan bog‘liq bo‘lgan muhim makroiqgtisodiy vositalardan biri hisoblanadi. Bunda
byudjet tagchilligi va profitsiti, davlat garzining mavjudligi ham muhim o‘rin tutadi.
Ushbu kontekstda byudjet asosan igtisodiyot va ijtimoiy sohani davlat tomonidan
tartibga solish vositasi sifatida amal giladi. Makroigtisodiy mutanosiblik va bunda
erishilgan ijtimoiy soha rivojlanishining ijobiy dinamikasi davlat byudjetining
samaradorligini belgilaydi.

Byudjet xarajatlarining samaradorlik darajasiga baho berishda muayyan

talablarga rioya etilishi lozim. Ularning eng muhimlari:

- byudjet xarajatlarining samaradorligini aniglashning umumiy metodologik
prinsiplarini, mamlakat igtisodiyoti, moliya va byudjet tizimining real holati va
faoliyat ko‘rsatish sharoitlarini hisobga oluvchi ilmiy yondashuv;

- agar yaqgin davr va kelajak uchun mo‘ljallangan byudjet siyosatining asosiy
yo‘nalishlari anig belgilanmagan, bosh maqgsadlar va birinchi darajali vazifalar
ta’riflanmagan bo‘lsa, xarajatlari samarali bo‘lishi mumkin emas. Bunda ilgari
ko‘rilayotgan choralar va gabul gilish mo‘ljallanayotgan garorlarning asosliligi
gabul gilinayotgan garorlar munosabati bilan davlat xarajatlarining umumiy
giymatinigina emas, balki uzog muddatli moliyaviy ogibatlarini ham aniglash
imkoniyatini beruvchi tegishli hisob-kitoblar bilan qo‘llab-quvvatlanishi lozim;

- byudjetlashtirishning unumdorligi byudjet tarmog‘ining isloh gilinishiga ham
ko‘p jihatdan bog‘liq. Bu boradagi tadbirlar byudjet tashkilotlari magomini va
ularning faoliyat ko‘rsatish prinsiplarini isloh gilish, davlat aholiga ko‘rsatayotgan

xizmatlar sifatini oshirish, xizmatlar ko‘rsatishni moliyaviy ta’minlashning yangi



shakllariga o‘tish, byudjetlarni ijro etish taomillarini takomillashtirishni,
shuningdek, byudjetlararo munosabatlarni isloh gilishni nazarda tutadi Bu byudjet
sohasi xodimlarining kasbiy mahorati darajasini yuksaltirishni talab etadi.

Bundan tashgari, natijalarga erishilishi hagidagi ma’lumotlardan davlat
boshgaruvining barcha darajalarida garorlar gabul gilish jarayonida faol foydalanish
ham muhimdir. Buning uchun erishilgan natijalar hagida axborot berish samarali
tizimini ishlab chigish zarur. Bunday ma’lumotlardan davlat organlari faoliyatining
strategik va operativ rejalarini ishlab chigish yoki ularga aniglik kiritish, shuningdek
to‘plangan tajribadan saboqglar olish uchun foydalanilishi lozim.

O‘rta muddatli rejalashtirish amaliyotining samaradorligi davlat organlari va
jamiyat o‘rtasidagi o‘zaro alogalar darajasiga bog‘liq.

Bu quyidagilarni anglatadi:

edavlat organlarining hisobdorlik tizimini takomillashtirish. Buning uchun
davlat boshqaruvi sifatini tavsiflovchi ko‘rsatkichlar

emonitoringining ishonchli tizimini yaratish (mazkur tizim o‘rta muddatli va
natijaviylikka yo‘naltirilgan rejalashtirishni joriy etishning muhim natijalaridan
biriga aylanadi) va jamoatchilik bu ma’lumotlar bilan tanishishi uchun keng
imkoniyat yaratish lozim;

ejarayonining ochiq va oshkoralik darajasini oshirish, shu jumladan,
fugarolarni davlat organlari faoliyatining natijalari va davlat boshgaruvining barcha
darajalarida byudjet mablag‘laridan foydalanishning samaradorligi hagida hukm
chigarish imkoniyatini beruvchi axborot bilan ta’minlash;

eturli bosgichlarda byudjet jarayonini amalga oshirishga fugarolik jamiyati
institutlarini  jalb qgilishning samarali vositalarini yaratish (teskari aloga
mexanizmlarini shakllantirish, byudjet xizmatlari sifatiga jamoatchilik tomonidan
baho berish tizimini yaratish, hukumat dasturiy hujjatlarini yaratishda fugarolik
jamiyati ishtirokining tartib-taomillarini ishlab chiqgish va boshqalar). Boshgacha
aytganda, byudjet xarajatlari va umuman byudjetning samaradorlik darajasiga baho
berishda jamoatchilik fikrini hisobga olish muhimdir, chunki aynan aholining keng



gatlamlari davlat tomonidan ko‘rsatiladigan bepul ijtimoiy xizmatlarning pirovard
iste’molchilari hisoblanadi.

Shunday qilib, byudjet jarayonining samaradorlik darajasiga baho berish, bir
tomondan, davlat boshgaruvining samaradorligini oshirish va byudjet sektorini
restrukturizatsiya qgilishning muhim shartlaridan biri hisoblanadi, boshga tomondan
esa, keng tarkibiy va institutsional islohotlarning sur’atlari va yo‘nalishlariga
bog‘liq bo‘ladi. Ijtimoiy-igtisodiy va byudjet siyosatining mushtarakligini
ta’minlash davlat o‘z funksiyalarini bajarishining samaradorligini oshirishning
asosiy sharti hisoblanadi.

Ma’muriy islohot va davlat xizmati islohotini samarali amalga oshirish
islohotlar jarayoni bilan bir vaqtda davlat organlari faoliyatining iqtisodiy
mexanizmini takomillashtirishni tagozo etadi. Bunday takomillashtirishning bosh
magsadlari, birinchidan, samaradorlik yoki unumdorlikni oshirish, ya’ni davlat
organlarining  funksiyalarini  bajarishga  xarajatlarni  qisqartirish, davlat
xizmatlarining sifatini saglab golgan yoki yanada yaxshilagan holda ularni
arzonlashtirish, ikkinchidan, davlat xizmatida faoliyatni doimiy yaxshilashning
ichki rag‘batlarini yaratish, shu jumladan, tashkiliy jihatdan rivojlanish hamda ish
texnologiyalarini  optimallashtirishdan iborat. Ma’muriy islohot doirasida
qo‘llanilgan yangi iqgtisodiy mexanizm unga lozim darajada faol tus berish va
ijtimoiy ehtiyojlarni gondirishga yo‘naltirish, uning o‘zini-o‘zi rivojlantirishini
ta’minlashga godir hisoblanadi.

O‘rta muddatli  rejalashtirish  amaliyotida byudjet mablag‘larining
samaradorlik, natijaviylik va erishilishi lozim bo‘lgan ko‘rsatkichlari hagida so‘z
yuritishda, tahlil etish obyekti sifatida umumiy o‘rta ta’lim tizimini olgan holda
uning ba’zi bir jihatlariga to‘xtalib o‘tamiz.

Mamlakatimizda inson kapitalini rivojlantirish va shu orqgali ishlab
chigarishda mehnat unumdorligini oshirish, turmush farovonligiga erishish
magsadida ta’lim tizimiga yildan-yilga e’tibor kuchaytirib kelinmoqda.

Ta’lim sohasidagi natijaviylikni baholash (tahlil etish) uchun, eng avvalo,

quyidagi savollarga javob topish lozim bo‘ladi:



1. Byudjet xizmatlarining ko‘rsatkichlari va hajmi ganday bo‘lishi lozim.
Maktab ta’limida byudjet xarajatlari maktab tarbiyalanuvchilariga ta’lim-tarbiya
berish uchun yo‘naltiriladi. Shu bois, bu yerda asosiy ko‘rsatkich va hajm
o‘quvchilar sonidir. Misol uchun, bir tumanda 30 ming o‘quvchi tahsil olmoqda
deylik.

2. Byudjet xizmatlarini amalga oshirish uchun gancha mablag* zarur bo‘ladi.
Bu yerda maktab tarbiyalanuvchilari uchun yo‘naltirilgan jami pul mablag‘lari
tushuniladi. Masalan, n-yil uchun ta’lim sohasiga ajratilgan jami byudjet mablag‘i
200 mIn.so‘m.

3. Eng muhimi, pirovard natija deb gaysi ko‘rsatkichni gqayd etamizki, u o‘zi
bilan ta’lim jarayoni sifatiga to‘la baho bera olsin. Bu borada ilgari qo‘llangan turli
ko‘rsatkichlarni qo‘llash mumkin, ya’ni: gizil shahodatnoma bilan bitirgan
o‘quvchilar soni; turli fan olimpiyadalarida g‘olib bo‘lgan o‘quvchilar; turli
sohalarda yugori natijalarga erishgan o‘quvchilar soni va boshgalar. Ammo, biz
shunday o‘lchov birligini topishimiz lozimki, unda bir hududda joylashgan barcha
maktablarni solishtirish imkoniyati mavjud bo‘lsin. Maktab dargohlari uchun eng
asosiy ko‘rsatgich bu — davlat yakuniy imtihoni natijalari asosida —a’lo va —yaxshi
baho olgan o‘quvchilar sonidir. Bu ko‘rsatkich barcha maktablar uchun umumiy va
bajarilishi lozim bo‘lgan vazifadir. Lekin, bu ko‘rsatkich o‘zida shunday muhim
vogelikni aks ettiradiki, bu kelajakni belgilovchi yoshlarning bilim darajasini
obyektiv baholash muammosidir.

Maktab ta’limining byudjet xizmatlari samaradorlik ko‘rsatkichlarini tahlil
etish uchun quyidagi 3 ta baholash mezonlariga to‘xtalishimiz zarur. Ular:

a) iqtisodiy samaradorlik ko‘rsatkichi: bu byudjet xizmatlarining iqgtisodiy
giymatiga baho berib, tahlil etadi. Keltirilgan misolimizni davom ettirib shuni aytish
mumkinki, bu yerda o‘quvchilarning ta’lim va tarbiyasiga sarflar to‘g‘ri keladi.
Unda ta’lim sohasiga xarajatlarning yillik hajmi 10 miIn.so‘m bo‘lib, jami 106 nafar
o‘quvchi tahsil oladi deb faraz gilamiz. Bu esa, 10 min.so‘m uchun 106 nafar

o‘quvchi ganday tahsil olishini tahlil etishimiz mumkin. Eng muhimi, me’yoriy



moliyalashtirish asosida 1 nafar o‘quvchiga bir o‘quv yili davomida gariyb 9,4 ming
so‘m to‘g‘ri kelishini ko‘ramiz;

- Igtisodiy samaradolik ko‘rsatkichi:

Byudjet xizmati / byudjet loyihasi giymati = umumiy o‘quvchilar soni /
ta’lim xarajatlari = 106 (o‘quvchi) / 10 miIn.so‘m

- Natijaviylik ko‘rsatkichi:

Pirovard natija / byudjet xizmati = “ a’lo” va “yaxshi” baholi o‘quvchilar soni
/ umumumiy o‘quvchilar soni = 106 °auvehisoni /o 1 com

- Byudjet xarajatlari samaradorligi ko‘rsatkichi:

Provard natija / byudjet loyihasi giymati = “a’lo” va “ yaxshi” baholi
o‘quvchilar soni /ta’lim xarajatlari = 35.1 %

b) natijaviylik ko‘rsatkichi yoki ta’lim jarayoning sifati: byudjetdan amalga
oshirilayotgan xarajatlarning natijasida ko‘rsatilgan byudjet xizmatlarining sifati
(nafi) gandayligi muhim. Bizning misolimizda natijaviylik davlat yakuniy
imtihonida —a’lo va —Yyaxshi bahoga erishgan o‘qyvchilar bo‘lsa, o‘rta hisobda
35% teng deb hisoblaymiz;

v) byudjet xarajatlarining samaradorlik ko rsatkichi: bu yerda amalga
oshirilgan sarf-xarajatlar haamda erishilgan natijalar o‘rtasidagi nisbatni ko‘rishimiz
mumkin. Bizning misolimizda davlat yakuniy imtihonidan —a’lo va —yaxshi
bahoga bitirgan 37 nafar o‘quvchi hamda ularga sarf etilgan 10 min.so‘m mavjud.
Eng asosiysi esa, —a’lo va —yaxshi baho bilan tugatgan o‘quvchilarning 1 nafariga
to‘g‘ri keladigan bir yillik mablag® 270 ming so‘mga tengdir.

Yugoridagi hisob-kitoblardan ta’lim sohasi qgay darajada samarali yoki
samarasiz (byudjet xarajatlariga nisbatan) ekanligini aniglash muammosi vujudga
keladi. Buning uchun erishilgan natijalarimizni o‘tgan yilgi natijalarga yoki shu
tarmoq (tuzilma, tashkilot)ni boshgasi bilan tagqoslash zarur. Taggoslash natijasida
olingan dinamikani tahlil etish asosida erishilgan samaradorli (samarasizlik) gaysi
omillar yuzaga keltirilganini ko‘rishimiz mumkin bo‘ladi. Shuningdek, keltirilgan

ko‘rsatkichlarni o‘zaro bog‘lab tahlil etish ham muhim.



Keltirilgan o‘zaro alogadorlik shuni bildiradiki, iqtisodiy samaradorlikni
natijaviylikka ko‘paytirsak amalga oshirayotgan byudjet xarajatlarining
samaradorligini baholay olish imkiniyatiga ega bo‘lamiz. Bundan quyidagicha
xulosalarga kelish mumekin:

- natijaviylikni - saglash uchun iqgtisodiy samaradorlikni oshirish, ya’ni
ko‘rsatilayotgan xizmatlarga xarajatlarni shunday qgisqgartirishimiz lozimki, bunda

xizmatlarning sifati pasaymasin;
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3.9-rasm. Samaradorlik ko‘rsatkichlarining o‘zaro alogasi®

- igtisodiy samadorlikni saglash uchun esa natijaviylikni oshirish, ya‘ni sifatni
shunday oshirish lozimki, xarajatlar o‘zgarmasdan golsin.

Samaradorlik ko‘rsatkichlari dinamikasini tahlil etish negizida shunga guvoh
bo‘lish mumkinki, bu ko‘rsatkich gaysi omil ta’sirida shakllandi. Keltirilgan 2-
namunada ko‘rish mumkinki, agar iqtisodiy samaradorlik 10% o°sgan bo‘lsa (o‘sish
indeksi 1,1), natijaviylik ko‘rsatkichi 10% kamaygan (o‘sish indeksi 0,9) bo‘lsa,
unda byudjet xarajatlarining samaradorligi ta‘lim jarayonining sifati ko‘payganidan
dalolat beradi.

% Ataniyazov .J.X , Allakuliyev A.B.// maktab ta’lim sohasida o'rta muddatli natijaviylikka yo naltirilgan

byudjetlashtirish // ““ Iqtisodiyot va innovatsion texnologiyalar” ilmiy electron jurnali // Ne 2, mart-aprel
2015 yil 3 bet
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1,1 = 0,9 = 0,99

3.10-rasm. Byudjet xarajatlari samaradorligini o‘zgarish dinamikasi
sabablarini aniglash

Tahlil etish mobaynida nafagat byudjet xarajatlari samaradorligini (yoki
samarasizligini) baholash bilan birgalikda gaysi ta’lim muasasasida ganday
muammolar mavjudligiga ham guvoh bo‘lishimiz mumkin. Vaziyatni anigroq
namoyon etish uchun turli darajadagi maktablarni o‘zaro taqqoslab, gaysi birida
ganday muammolar mavjud va gay daraja ekanligini bilib olamiz.

Umumiy ma’noda, tahlil natijalari bizda shunday ma’lamotlarni taqdim etadiki,
unga ko‘ra gaysi maktabda obyektiv ahvol ganday va amalga oshirilishi lozim
bo‘lgan chora-tadbirlarni belgilab olishga yordam beradi.

Bizning fikrimizcha, maktab ta’limiga ajratilayotgan byudjet mablag‘larining
samaradorligini oshirish maqgsadida natijaviylikka yo‘naltirilgan o‘rta muddatli
rejalashtirishni tadbig etish o‘zining bir qator afzalliklariga ega hisoblanadi.

Jumladan:

*® davlat aholi va jamiyat uchun manfaatli bo‘lgan ijtimoiy boyliklarni hamda
byudjet xizmatlarning sifati va migdorini oshirish imkoniyatini beruvchi sohalarga

poydevor vazifasini bajaruvchi maktab ta’lim tizimini moliyalashtiradi;

® ta’lim tizimida garor topgan tuzilma va mablag‘larning sarflanishi yo‘nalishlarini
baholash imkoniyatini kengaytiradi hamda o°z-o‘zidan amalga oshiriladigan

samarasiz xarajatlarni moliyalashtirish amaliyotidan voz kechish imkonini beradi;



 davlat mablag‘larining maktab ta’limi sohasiga sarflanish yo‘nalishlarini asoslash
nafagat joriy ehtiyojlardan, balki ilgari surilgan istigbolli vazifalardan kelib chigib

amalga oshiriladi;

® mos vazirliklarning natijalar uchun javobgarligi kuchayadi, bu esa nafagat
muayyan Xxizmatlarning ko‘rsatilishini, balki sifat ko‘rsatkichlariga erishishni ham

tagqozo etadi;

® davlat xarajatlari sohasidagi garorlarning asoslanganligi darajasi oshadi va
turli darajadagi moliyalashtirishning maktab ta’limi xarajatlari samaradorligiga
ta’sirini baholash imkonini beradigan axborot bazasi yaratiladi.

O‘rta muddatli natijaviylikka yo‘naltirilgan byudjetlashtirish jamiyat uchun
hukumat o‘z oldiga ganday magsadlarni qo‘ygani va ularga ganday erishayotganini

yaxshirog tushunishga imkon beradi.

3.4-jadval.
O‘rta umumta’lim muassasining ishlab chigarish faoliyati
ko‘rsatgichlari*®
Ishlab chigarish ko rsatkichlari Hajmi
2 3
a)tajribaga ega xodimar ko rsatkichlari:
Kl = KSht /N1
Bu yerda K Bitta 0 quvchiga to g ri keladigan o quvchilar ulushini ko rsatadi "1
1
Psht —Shtatadagi o qituvchilar soni, kishi hajmiga soni, Kishi; N —
jami o quvchilar soni
K2 = Kv.k. /' N, bu yerda K2 — yuqori toifali o gituvchilar ulushi ; Kv.kat. — 12
yuqori toifali o qgituvchilar soni .
K3 = K1k. / N, bu yerda K3 — birinchi toifali o gituvchilar ulushi K1kat. —
o . . r3l
Birinchi toifali o‘qituvchilar soni.
K4 = K2k / N, bu yerda K4 — ikkinchi toifali o qgituvchilar ulushi; K2kat. —
. . . ri4
ikkinchi toifali o gituvchilar soni

% Ma’lumotlar asosida muallif tomonidan tuzildi




6 K6 = Kzu. / N, rel
bu yerda K6 — Xizmat ko‘rsatgan o‘qituvchi unvoniga ega
bo‘lgan o‘qituvchilar ulushi;
Kzu RB — Xizmat ko‘rsatgan o‘qituvchi unvoniga ega bo‘lgan
o‘qgituvchilar soni

7 K7 = Kzu. / N, r7l
bu yerda K7 — Xizmat ko‘rsatgan o‘gituvchi unvoniga ega
bo‘lgan o‘qituvchilar ulushi;
Kzu — Xizmat ko‘rsatgan o‘gituvchi unvoniga ega bo‘lgan
o‘qituvchilar soni.

8 K8 = Koo / N, rgl
bu yerda K8 — A’lo ta’lim unvoniga ega bo‘lgan o‘qituvchilar
ulushi;
Koo RB — A’lo ta’lim unvoniga ega bo‘lgan o‘qituvchilar soni.

9 K9 = Koo/ N, rol
bu yerda K9 — A’lo ta’lim unvoniga ega bo‘lgan o‘qituvchilar
ulushi;
Koo RB — A’lo ta’lim unvoniga ega bo‘lgan o‘qituvchilar soni.

10 K10 = Kp.r.o./ N,
bu yerda K10 — xalq ta’limi sohasidagi faxriy o‘qituvchilar ulushi; (1

10

Koo — xalq ta’limi sohasidagi faxriy o‘qituvchilar soni, kishi.

11 K11 =Kp.gr../N, riil

bu yerda K11 — xalk ta’lim muassasi tomonidan fariy érlik bilan

tagdirlangan o‘qituvchilar ulushi;




Kp.gr. — xalk ta’lim muassasi tomonidan fariy erlik bilan

takdirlangan o‘qituvchilar soni.

12 K12 = Kl.uch. / N, ril
bu yerda K11 — eng yaxshi o‘qituvchi magomini konkurs asosida
yutgan o‘qituvchilar ulushi;
Kp.gr. — eng yaxshi o‘qituvchi magomini konkurs asosida yutgan
o‘qituvchilar soni.
b) o‘quvchilarning tayorgarligini ifodalovchi
ko ‘rsatkichlar

13 K13 = Chotl-xor / N, rizl
bu yerda K13 — maktabni «yaxshi» va «a’lo»ga tugatgan
o‘quvchilar ulushi;
Chotl-xor — maktabni «yaxshi» va «a’lo»ga tugatgan o‘quvchilar
soni.

14 K14 = Chz.m/ N,
bu yerda K14 — maktabni oltin medal bilan tugatgan o‘quvchilar| ris1
ulushi;
Chz.m — maktabni oltin medal bilan tugatgan o‘quvchilar soni.

15 K15 = Chs.m/ N, risl

bu yerda KI5 — maktabni kumush medal bilan tugutgan

o‘quvchilar ulushi;




Chs.m. — maktabni kumush medal bilan tugutgan o‘quvchilar

soni.

16

K16 = Chr.o/ N,

bu yerda K16 — Respublika olimpiadasida g‘oliblikka erishgan

o‘quvchilar ulushi;

Chr.o — Respublika olimpiadasida g‘alabaga erishgan o‘quvchilar

soni;.

r161

17

K17 = Cho.o. /N,

bu yerda K17 — Tuman olimpiadasida g‘alabaga erishgan

o‘quvchilar ulushi;

Cho.o. — Tuman olimpiadasida g‘alabaga erishgan o‘quvchilar

soni.

r171

18

K18 = Chg.o /N,

bu yerda K18 — Shaxar olimpiadasida g‘alabaga erishgan

o‘quvchilar ulushi;

Chg.o — Shaxar olimpiadasida g‘alabaga erishgan o‘quvchilar

soni.

rlgl

19

K19 = Chp.vIN,

bu yerda K19 — Oliy yurt ta’lim muassasiga kirgan o‘quvchilar
ulushi;

Chp.v — Oliy yurt ta’lim muassasiga kirgan o‘quvchilar soni.

r191




20

K20=Chsp / N,

bu yerda K20 — sport bilan shug‘ullanuvchi (sport tugaragiga

katnashuvchi) o‘quvchilar ulushi;

Chsp — sport bilan shug‘ullanuvchi (sport tugaragiga

katnashuvchi) o‘quvchilar soni.

r120

21

K21= Chr.sor./ N,

bu yerda K21 — sport musobaqalariga qatnashuvchi o‘quvchilar

ulushi;

Chr.sor. —sport musobaqalariga gatnashuvchi o‘quvchilar soni.

r121

22

K22= Chres.sor. / N,

bu yerda K22 — Respublika sport musobaqalarida g‘alaba
gozongan o‘quvchilar ulushi;
Chr.sor. — Respublika sport musobakalarida g‘alaba qozongan

o‘quvchilar soni.

ri22

23

K23= Chray.sor. / N,




24 | K24= Chgor.sor. / N,
bu yerda K24 — Shaxar sport musobagalarida g‘alaba qozongan riz4
o‘quvchilar ulushi;

Chgor.sor. — Shaxar sport musobagalarida g‘alaba gozongan
o‘quvchilar soni.

25 | K25= Chsh.k. /N, r125
bu yerda K25 — Maktab qoshida qo‘shimcha ta‘lim to’garaklariga
gatnashuvchi o‘quvchilar ulushi
Chsh.k. — maktab to’garagiga gatnashuvchi o‘quvchilar soni.

26 | K26= Che.z. / N, ri26
bu yerda K26 — maxsus kurslarga gatnashuvchi o‘quvchilar
ulushi;

Che.z. — maxsus kurslarga gatnashuvchi o‘quvchilar soni.

27 | K27 = Cho.p /N,
bu yerda K27 — maktab o°‘quv jarayonida maxsus va 127
chuqurdashtirilgan ~ mashg‘ulotlar ~ bilan  shug‘ullanuvchi
o‘quvchilar ulushi;

Cho.p — maktab o‘quv jarayonida maxsus va chuqurdashtirilgan
mashg‘ulotlar bilan shug‘ullanuvchi o‘quvchilar soni.

28 | K28 = Ch.doshk /N, ri28
bu yerda K28 — maktab yoshigacha bo‘lgan bolalarni tayyorlov
kurslaridagi ulushi;

Chdoshk — maktab yoshigacha bo‘lgan bolalarni tayyorlov
kurslardagi soni.

29 | K29= Chp.k./ N, ri29

bu yerda K29 — birinchi sinf o‘quvichilarning hisobot yiliga
ulushi;

Chp.k. — hisobot yilida maktabga gabul gilingan birinchi sinf
o‘quvchilari soni.




30 | K30= Chd.k. / N, bu yerda K30 — 10-sinfga golgan o‘quvchilar rsol
ulushi; Chd.k. — 10-sinfga golgan o‘quvchilar soni.

31 | K31 = Chf.0./N,
bu yerda K31 — fan olimpiadalarida g‘olib bo‘lish orqali turli

ta’lim muassasalariga imtiyoz asosida kirgan o‘quvchilar ulushi; fal
Chf.o — fan olimpiadalarida g‘olib bo‘lish orgali turli ta’lim
muassasalariga imtiyoz asosida kirgan o‘quvchilar soni.
V)O‘quv jarayonining moddiy-texnik jihozlar va o‘quvuslubiy
materiallar bilan ta’minlanganlik darajasi

32 | K32 = Chumk /N, rsl
bu yerda K32 — o‘quv-uslubiy materiallar bilan ta’minlanish
darajasi (yangi o‘quv andozalari asosidagilari) Chumk — yangi
o‘quv dasturlarining soni.

33 | K33=Chk/ N, r331

bu yerda K33 — bitta o‘quvchiga to‘g‘ri keladigan
kompyuterlar ulushi;
Chk — maktabdagi kompyuterlar soni.

34 | K34 = Chi.d./ N, rssl
bu yerda K34 bitta o‘quvchiga to‘g‘ri keladigan interaktiv
doskalar ulushi;

Chk — maktabdagi interaktiv doskalar soni.

35 | K35 =Chm.e./ N, a5l
bu yerda K35 — bitta o‘quvchiga to‘g‘ri keladigan multimedia
ekranlari ulushi;

Chk — maktabdagi multimedia ekranlari soni

36 | K36 = Chpr../ N, el
bu yerda K36 — bitta o‘quvchiga to‘g‘ri keladigan proektorlar
ulushi;

Chk — maktabdagi proektorlar soni.

Fikrimizcha, maktab  ta’limiga  ajratilayotgan budjet
mablag‘larining samaradorligini oshirish maqgsadida natijaviylikka
yo‘naltirilgan o‘rta

muddatli budjetlashtirishni tatbiq etish o‘zining bir qator afzalliklariga




ega hisoblanadi. Jumladan:

- davlat aholi va jamiyat uchun manfaatli bo‘lgan ijtimoiy boyliklarni hamda
budjet xizmatlarining sifati va miqgdorini oshirish imkoniyatini beruvchi sohalarga
poydevor vazifasini bajaruvchi maktab ta’lim tizimini moliyalashtiradi;

- ta’lim tizimida qaror topgan tuzilma va mablag‘larning sarflanishi
yo‘nalishlarini baholash imkoniyatini kengaytiradi, hamda “o°z-o‘zidan” amalga
oshiriladigan samarasiz xarajatlarni moliyalashtirish amaliyotidan voz

kechish imkonini beradi;

- davlat mablag‘larining maktab ta’limi sohasiga sarflanish

yo‘nalishlarini asoslash nafagat joriy ehtiyojlardan, balki ilgari surilgan

istigholli vazifalardan kelib chigib amalga oshiriladi;

- mos vazirliklarning natijalar uchun javobgarligi kuchayadi, bu esa nafagat
muayyan xizmatlarning ko‘rsatilishini, balki sifat ko‘rsatkichlariga

erishishni ham taqozo etadi;

- davlat xarajatlari sohasidagi garorlarning asoslanganligi darajasi oshadi va turli
darajadagi moliyalashtirishning maktab ta’limi xarajatlari samaradorligiga ta’sirini
baholash imkonini beradigan axborot bazasi yaratiladi.

O‘rta muddatli natijaviylikka yo‘naltirilgan budjetlashtirish jamiyat uchun
hukumat o°z oldiga ganday maqsadlarni qo‘ygani va ularga qanday erishayotganini
yaxshirog tushunishga imkon beradi.

So'ngi yillarda valyuta kursi liberallashtirildi va natijada o‘zbek so‘mining
kursi bargarorlashdi. Ma’muriy islohotlar konsepsiyasi strategik rejalashtirish
tizimini yaratishni ko‘zda tutadi. Unga ko‘ra, «gisga muddatli», «o‘rta muddatli»,
«uzog muddatli» kabi tushunchalar kiritilgan. 2018- yildan boshlab O‘zbekiston
Respublikasi rivojlanish dasturlarini moliyalashtirish va shakllantirishning yangi
tartibi joriy etildi.

O‘rta muddatli byudjet tuzish konsepsiyasiga ko‘ra, o‘rta muddatli byudjetni
rejalashtirish jarayoni ‘“yugoridan-pastga” va “pastdan-yuqoriga” yondashuvlari
asosida amalga oshiriladi. Ya’ni, “yuqoridan-pastga” yondashuvida makroigtisodiy

prognoz modellari asosida 3-4 yillik byudjetning yugori chegaralari aniglanadi,



“pastdan-yuqgoriga” yondashuvida esa vazirlik va idoralarning byudjet so‘rovi
ko‘rinishida byudjet mablag‘lariga 3-4 yillik talabi aniglanadi.Xususan, yirik va
strategik tavsifdagi investitsiya xarajatlarini amalga oshirishdagi o‘rta muddatli
byudjet imkoniyatlariga baho berish, o‘rta muddatli davlat xarajatlari
samaradorligini baholash, byudjet daromadlari va xarajatlarining o‘rta muddatli
taxminlari bo‘yicha shaffof ko‘rsatkichlar tizimini shakllantirish imkoniyatlari
yaratiladi. Byudjet loyihasini tayyorlash va vyillik monitoringning markaziy
komponenti prognozlashtirish atrofida bo‘ladi. Yangilangan makroiqgtisodiy tizim
tegishli siyosatni ishlab chigish hamda daromadlar va xarajatlarning ishonchli
prognozlarida reallikni ta’minlash uchun zarurdir. Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot
tashkiloti eksperti Kosta Lingmanning fikricha, Moliya vazirligi barcha tegishli
makroiqtisodiy o‘zgaruvchilarning yiliga to‘rt-besh marta gayta ko‘rib chigilgan

prognozini tayyorlaydi.

Davlat byudjetini o‘rta muddatli prognozlashtirishni makroiqtisodiy dasturlar

bilan bog‘ligligi 3.11-rasmda keltirilgan:

Davlat byudjeti

O'rta muddatli fiskal siyosat

O'rta muddatli byudjetlararo transfertlar

O rta muddatli garz siyosati

ljtimoiy —igtosodiy taraqgiyotning o rta muddatli rejalari

3.11-rasm. Davlat byudjetini o‘rta muddatli rejalashtirish prizmasi.



3.11-rasmdan ko‘rinadiki, davlat byudjeti o‘rta muddatli istigbolini belgilashda
Ijtimoiy-igtisodiy taraqgiyotning o‘rta muddatli rejalari asos hisoblanadi. Chunki,
Ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishining kompleks dasturlariga asoslangan holda davlat
byudjetining daromadli asosini tashkil giluvchi soliq bazasini taxminlashtirish va
natijada daromadlarni prognoz kontingentlarini shakllantirish imkoniyatlariga ega
bo‘linadi. Shuningdek, xarajatlarni joriy rejasi va o‘rta muddatli taxminlari esa o‘rta
istigholga mo‘ljallangan ijtimoiy sohadagi davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlari

asos bo‘ladi.

3-bob bo‘yicha xulosalar

1. Byudjetni tartibga solish ijtimoiy-igtisodiy jarayonlarni davlat tomonidan
tartibga solishning bilvosita shakli bo‘lib, byudjet tizimi byudjetlarining
mutanosibligini ta’minlash masalasini hal etish uchun maxsus normativ hisob-kitob
usullari orgali amalga oshiriladigan eng muhim mexanizm hisoblanadi.

2. O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan byudjet va soliq
siyosatining har bir bosgichida byudjetni tartibga solish mexanizmlarini har
tomonlama tahlil gilish tartibga soluvchi soliglardan foydalanishni nazarda tutuvchi
byudjetni tartibga solishning yagona tizimi mavjudligidan darak bermoqda.

3. Mahalliy byudjetlarda tartibga solinadigan soliglar soni, mahalliy hokimiyat
organlariga keng vakolatlar tagdim etishni nazarda tutadigan dasturlar kamayishiga
garamay, respublikaning ayrim hududlarida vertikal tenglashtirishni ta’minlash
uchun ajratiladigan transfertlar ulushi hali ham yuqori bo‘lib, bu mahalliy
byudjetlarning moliyaviy mustaqilligiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda, ularning yugori

turuvchi byudjetlarga garamligini tobora oshirmoqda.



4. Mahalliy byudjetlarda jismoniy shaxslarning mol-mulk soligi va jismoniy
shaxslardan olinadigan yer solig‘i to‘lovchilarni va tushumlarni to‘liq gamrab
olishni takomillashtirish, amalga oshirish.

5. Bozorlar va savdo komplekslari faoliyatidan, shuningdek, yakka tartibdagi
tadbirkorlarning gat’iy belgilangan solig tushumlarini to‘liq gamrab olish hisobidan

daromadlar bazasini ko‘paytirishni amalga oshirishdan iborat.

XULOSA

Dissertatsiya tadgiqoti doirasida amalga oshirilgan ilmiy izlanishlarimiz
natijasida bir necha xulosalarni shakllantirishimiz mumkin. Fikrimizcha, ularning
eng asosiylari quyidagilardan iborat:

1. Mabhalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirish davlat budjeti rejasini bir
necha yilga mo‘ljallangan budjet orqali tagsimlanuvchi moliyaviy resurslarni
hisoblash, joriy hamda istigboldagi yangi davlat strategik loyihalarining giymatini
hisob-kitob qilish, shuningdek, xarajatlar majburiyatlarini ko‘zlangan natijalar bilan
bog‘lashga yo‘naltirilgan davlat budjeti amaliyotini belgilab beradi.

2. Mahalliy budjetni o‘rta muddatli rejalashtirish uslubiyatini ishlab chiqishda
xalgaro moliya institutlari, mintagaviy ilmiy tadgigot muassasalari va mahalliy
markazlari tajribalari va ishlab chiqgan tavsiyalarini o‘rgangan holda milliy
manfaatlarga xizmat giluvchi yagona metodologiyani shakllantirish magsadga
muvofiq.

3. Mabhalliy budjetlarni o°rta va uzogq muddatli davr mobaynida shakllantirishda
ilmiy tadgigot muassasalari va innovatsion markazlar taqdim etayotgan ilmiy taklif
va tavsiyalarni hamda jamoatchilik tashabbusi bilan ilgari surilayotgan takliflarni
inobatga olgan holda, kelgusi istigbol yo‘nalishlari hamda ularning moliyaviy
talablarini o‘zida mujassamlashtiruvchi modellashtirish (simulyator) ko‘rinishiga
keltirish lozim. Bunda matematik modellashtirish va ekonometrik tahlil usullaridan
foydalanish, erishilgan natijalarni kamida ikki yoki uchta ekspertlar guruhi

muhokamasiga Kiritish kerak.



4. Mahalliy  budjet mablag‘larini  tagsimlovchilar  moliyalashtirish
mablag‘larining iqtisodiy samaradorligini baholash maqgsadida 3 ta ko‘rsatkich
bo‘yicha hisoblash metodi ishlab chiqildi. Natijada davlat budjeti xarajatlari
samaradorligini baholash va o‘zgarish dinamikasi sabablarini tahlil etish hamda
ularning o‘zaro alogadorlik jihatlarini idrok etish imkoniyati oshirildi.

5. Har bir islohotni amaliy jarayonga moslash va kutilgan natijaga erishish,
birinchi navbatda, vaqt omilini to‘g‘ri tagsimlashga qaratiladi. Shu bois mahalliy
budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirish amaliyotini to‘liq joriy etish dastlabki budjet
davri(budjet kalendari)ni o‘zgartirishga olib keladi.

6. Amalga oshirilishi rejalashtirilayotgan chora-tadbirlar ketma-ketligi hamda
uzviyligini muvofiglashtirish imkoniyatlarini yanada oshirishga xizmat giladi.

7. Mabhalliy budjetlarni o‘rta muddatli rejalashtirish va joriy etish davlatning
faoliyat samaradorligini oshirishning muhim vositalaridan biri hisoblanadi. Davlat
budjeti jarayonini takomillashtirish milliy darajada samara berishi, keng miqyosda
tub o‘zgarishlarga olib kelishi mumkin. Surxondaryo viloyati mahalliy
budjetlarining daromadlari va xarajatlari o‘rtasidagi nomuvofiglikni o‘rta muddatli
istigbolda anig prognoz gilish va uni bartaraf etishga garatilgan chora-tadbirlar
ishlab chiqish zaruratini anglatadi. Ya’ni tanlangan o‘zgarmas effektlar modeli
asosida regressiya jarayonida 5 foizli darajada statistik ahamiyatli bo‘lganlari
bo‘yicha xulosa gilsak, mahalliy budjetlar daromadlarini bir foizga oshirish mahalliy
budjetlar xarajatlarining chegaraviy miqgdori 0,32 foizga oshishiga olib kelsa,
YaHMni 1 foizga oshirish esa ushbu ko‘rsatkichning 0,64 foizga oshishiga olib
keladi, degan xulosani shakllantirish imkonini berishi aniglangan. Surxondaryo
viloyati mahalliy budjetlarining daromadlari va xarajatlari  o‘rtasidagi
nomuvofiglikni kamaytirishda, tabiiyki, YaHM va daromadlar migdorining ortishi
xarajat migdorining ortishiga olib kelsa-da, hisob-kitoblarga ko‘ra, ularning har 10
foizga ortishi mos ravishda xarajat o‘rtasidagi kamomadni 6,8 foiz va 2,6 foizga

kamaytirishga xizmat gilishi ilmiy isbotlangan.
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