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KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi)

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. So‘nggi yillarda jahon
mamlakatlari o‘rta muddatli istigbolda fiskal siyosatni yanada izchil va samaraliroq
qilish hamda xarajatlarning ta’sirini qisqartirish uchun keng ko‘lamli islohotlarni
amalga oshirib kelmoqda. “Milliy daromadning ulushi sifatida ta’limni
moliyalashtirish so‘nggi o‘n yil ichida hech bir mamlakat daromad guruhi uchun
sezilarli darajada o‘zgarmadi. 2022-yilda yuqori daromadli mamlakatlar o°z
byudjetlarida ta’limga ustuvorlik berishni kuchaytirdilar. Ammo daromadi past
bo‘lgan ko‘plab mamlakatlarda ta’lim 0z o‘rnini yo‘qotdi”*. Byudjet tashkilotlarida
mablag‘larni taqsimlashni optimallashtirish, nazorat qilish, firibgarlikka oid
xavflarni kamaytirish, xarajatlarni tejash va jamoatchilik ishonchini oshirishga oid
muammolar sohani mukammalroq o‘rganish zaruratini oshirib bormoqda.

Xalgaro amaliyotda byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish va mablag‘larning
magsadli sarflanishini nazorat qilish samaradorligini oshirishga oid bir gancha ilmiy
izlanishlar olib borilmoqgda. Byudjet tashkilotlaridagi ichki nazorat tizimlarini
o‘rganish, moliyaviy firibgarlik va gonunbuzarliklarning oldini olishda ularning
samaradorligini baholash, moliyaviy nazorat modellarining giyosiy tahlili, byudjet
tashkilotlarida risklarni boshqarish strategiyalari, byudjet mablag‘larini tagsimlash
va mablag‘larning ustuvor yo‘nalishlarga yo‘naltirilishini ta’minlashda jamoatchilik
ishtiroki, mablag‘lar nazoratini tartibga soluvchi huquqiy va me’yoriy-huquqiy
bazani tahlil qilish hamda takomillashtirish yo‘nalishlarini belgilash bu borada
amalga oshirilayotgan ilmiy tadgiqotlarning ustuvor yo‘nalishlaridan hisoblanadi.

Yangi O‘zbekistonda byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish samaradorligini
oshirish va magsadli xarajatlarni boshgarish mexanizmlarini kuchaytirishga katta
e’tibor qaratilmoqda. “Birinchi darajali byudjet mablag‘larini tagsimlovchilarning
rahbarlari o°z tasarrufidagi tizimda byudjet intizomiga amal qilinishi ustidan nazorat
qilish, byudjetdan ajratilgan mablag‘larning maqsadli sarflanishi va maqsadli

indikatorlarning to‘liq bajarilishi, tasarrufidagi tizim tashkilotlariga byudjetdan

1 https://www.worldbank.org/en/news/feature/2023/04/24/the-false-dichotomy-between-more-more-effective-
public-spending-on-education-lessons-from-country-experiences



ajratiladigan mablag‘larning to‘g‘ri taqsimlanishi va qayta taqsimlanishi”? kabi
vazifalar belgilab berilgan. Ushbu vazifalarni samarali amalga oshirishda byudjet
mablag‘lari bo‘yicha xarajatlar smetasida rejalashtirilgan maqsadli mablag‘larning
ishlatilmay qolgan qismini davlat byudjetiga qaytarish, oliy ta’lim muassasalariga
ajratiladigan byudjet mablag‘lari hajmini hisoblash metodikasini takomillashtirish,
ortigcha rejalashtirilgan yoki ishlatilmagan deb belgilangan mablag‘larni chegirib
tashlash va ularni ish haqi, nafagalar va ayrim xizmatlarni moliyalashtirish uchun
gayta tagsimlash, byudjet tashkilotlarida nazorat tadbirlari samaradorligini oshirish
magsadida masofaviy nazorat takomillashtirish masalalari tadgigiga yo‘naltirilgan
ilmiy tadgiqot ishining dolzarbligini namoyon etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 14-fevraldagi PQ-128-son
“O‘zbekiston Respublikasi Davlat byudjeti xarajatlarining samaradorligini yanada
oshirish va davlat moliyaviy nazorati organlari faoliyatini takomillashtirish
to‘grisida”, 2022-yil 30-dekabrdagi PQ-471-son “O‘zbekiston Respublikasining
“2023-yil uchun O‘zbekiston Respublikasining davlat byudjeti to‘g‘risida’gi qonuni
jjrosini ta’minlash chora-tadbirlari to‘g‘risida”, 2021-yil 30-dekabrdagi PQ-73-son
“O‘zbekiston Respublikasining “2022-yil O‘zbekiston Respublikasining Davlat
byudjeti to‘g‘risida”gi qonunning ijrosini ta’minlash chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
qarorlari hamda mazkur sohaga tegishli boshqa me’yoriy-huquqiy hujjatlarda
belgilangan vazifalarni amalga oshirishda mazkur dissertatsiya tadgigoti muayyan
darajada xizmat giladi.

Tadgigotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishi ustuvor
yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur tadgigot respublika fan va texnologiyalar
rivojlanishining I. “Demokratik va huquqiy jamiyatni ma’naviy-axlogiy hamda
madaniy rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish” ustuvor yo‘nalishi
doirasida bajarilgan.

Muammoning  o‘rganilganlik  darajasi.  Byudjet tashkilotlarini

moliyalashtirish va mablag‘larni maqsadli sarflanishi nazorati samaradorligini

2 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 30-dekabrdagi “O‘zbekiston Respublikasining “2023-yil uchun
O‘zbekiston Respublikasining davlat byudjeti to‘g‘risida”gi gonuni ijrosini ta’minlash chora-tadbirlari to‘g‘risida” PQ-
471-son garor



oshirishning nazariy-uslubiy masalalari xorijlik igtisodchi olimlar C.T.Horngren,
F.K.Kinyua, S.Sponem, C.Vandierendonck, N.Vasilyeva®, MDH olimlaridan
E.Axmeytshin, Yu.K.Baranova, N.A.Kazakova, G.B.Polyak, S.0.Shoxinlarni
Kiritish mumkin.

Respublikamiz igtisodchi olimlaridan T.Malikov, N.Xaydarov, O.Olimjonov,
T.Eshnazarov, M.Mansurov, D.A.Raxmonov, H.Qurbonov, M.X.Temirov,
L.N.Xazratkulova, F.M.Ollokulova® ilmiy ishlarida byudjet tashkilotlarini
moliyalashtirishga oid nazariy va metodologik asoslarning ayrim jihatlari
o‘rganilgan.

Tadqiqotning dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim muassasasining ilmiy
tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Dissertatsiya tadgigoti Toshkent davlat
igtisodiyot universiteti huzuridagi “O‘zbekiston iqtisodiyotini rivojlantirishning
ilmiy asoslari va muammolari” ilmiy-tadgiqot markazining ilmiy-tadgiqot ishlari
rejasiga muvofiq “Milliy iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga solish tizimi
transformatsiyasining uslubiy asoslari” mavzusidagi ilmiy-tadgiqot loyihasi

doirasida bajarilgan.

3 Horngren, C. T. Forster, G. & Dater, D. (2012). Cost Accounting: A managerial Emphasis, San Francisco, Simon and
Schuster co; Kinyua, F. K. (2015), The Relationship between Budgetary Control and Financial Performance of the
Insurance Companies in Kenya (Master’s Thesis, School of Business, University of Nairobi); Sponem, S., & Lambert,
C. (2016). Exploring differences in budget characteristics, roles and satisfaction: A configurational approach.
Management Accounting Research, 30, 47-61. doi: 10.1016/j.mar.2015.11.003; Vandierendonck, Caroline. 2014.
“Public Spending Reviews: Design, Conduct, Implementation.” Economic Papers 525, European Commission,
Brussels; Vasilyeva, N.: Control of targeted spending of state funds by budget organizations: International Journal of
Economics and Financial Issues: October 2019 Pages: 346-352

4 Akhmetshin, E. Improving control over the targeted use of budgetary funds in Kyrgyzstan: Journal of Economic
Policy and Regulation: August 2020 Pages: 57-64; Baranova Yu.K. Gosudarstvennbly finansovbly (byudjetnbiy) kontrol
segodnya // Sotsialno-ekonomicheskiye yavleniya i protsessbl. — 2018. — T. 13. Ne 1. — S. 87-91; Kazakova N.A.
Sovremennsbile paradigmsl i metodsil analiza i kontrolya byudjetnoy effektivnosti: monografiya / N.A. Kazakova, Ye.A.
Fedchenko, L.B. Trofimova. — M.: INFRA-M, 2014. — 270 s.; Polyak G.B. Gosudarstvennsbie i munitsipalnble finansbi:
Uchebn. posobiye/ Red. G.B. Polyak. — 3-ye izd., pererab. i dop. — M.: YUNITI-DANA, 2008. — 375 s.; Shoxin S.O.
Mejdunarodnble standartbl gosudarstvennogo finansovogo kontrolya: osobennosti pravovogo regulirovaniya.
Uchebnoye posobiye / S.0.Shoxin. — Moskva: Prometey, 2020. — 294 s. — Tekst: neposredstvennbly.

5> Malikov T., Xaydarov N. Davlat byudjeti. O‘quv qo‘llanma. Toshkent-2007.; 1.29. Malikov T., Olimjonov O.
Moliya (darslik) / Toshkent . Igtisod-moliya -Toshkent, 2019.; Eshnazarov T., Mansurov M. O‘zbekiston Respublikasi
byudjet tizimi. O‘quv go‘llanma. Toshkent —2015.; Qurbonov H., Bijanova M. Davlat byudjeti xarajatlarining amaldagi
ijtimoiy-igtisodiy islohotlardagi ahamiyati. Biznes-daily.uz/ru. 27 okt. 2015 g. Nomer: Ne9 (93)-2015.; Raxmonov D.A.
O‘zbekistonda ijtimoiy sohani moliyalashtirishning metodologik asoslarini takomillashtirish: i.f.d. avtoreferat. —
Toshkent, TDIU. — 2018. — 72 bet.; Temirov M.X. O‘zbekiston Respublikasida davlat moliya tizimini isloh qgilishning
istigbolli yo‘nalishlari. i.f.d.(PhD) dissertatsiyasi himoyasi avtoreferati, 2019.; Xazratkulova L.N. Sotsialno-
ekonomicheskoye razvitiye gosudarstv yevrazii i drugix zarubejnbix stran. J:Problemsi sovremennoy ekonomiki, Ne4
(84), 2022.; Ollokulova F. M. Mahalliy byudjetlar daromadlar manbaini kengaytirish yo‘nalishlari (Surxondare viloyati
misolida) i.f.d.(PhD) dissertatsiyasi himoyasi avtoreferati, 2022.;



Tadgigotning magsadi byudjet tashkilotlarini  moliyalashtirish  va
mablag‘larni magsadli sarflanishi nazorati samaradorligini oshirishga qaratilgan
ilmiy taklif va amaliy tavsiyalarni ishlab chigishdan iborat.

Tadgigotning vazifalari:

davlat moliyasini boshqgarish, byudjet tashkilotlari va nazorat mexanizmlari
amal gilishining nazariy asoslarini tadqiq etish;

byudjet tashkilotlarida mablag‘larning tagsimlanishi va sarflanishini nazorat
qilish bo‘yicha muammolar va ilg*or xorijiy tajribalar bo‘yicha mavjud tadqiqotlarni
tahlil gilish;

byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish va mablag‘larning magsadli
sarflanishini tartibga soluvchi huquqgiy bazani ko‘rib chiqish;

tanlangan byudjet tashkilotlarining mablag‘lardan foydalanish amaliyoti va
nazorat mexanizmlari samaradorligini baholash uchun amaliy tadqiqotlar o‘tkazish;

mablag‘larning tagsimlanishi va magsadli sarflanishi ustidan nazorat
mexanizmlari samaradorligini oshirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqish;

nazorat jarayonlarini optimallashtirish uchun huquqiy, axloqgiy, tashkiliy va
texnologik yondashuvlarning ahamiyatini o‘rganish.

Tadqiqotning ob’ekti sifatida O‘zbekiston Respublikasidagi fan va ta’limga
oid muassasalar faoliyati olingan.

Tadgigot predmeti byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish va mablag‘larni
magsadli sarflanishi nazorati samaradorligini nazariy, amaliy va uslubiy asoslarini
takomillashtirish bilan bog‘liq iqtisodiy munosabatlar hisoblanadi.

Tadgigotning usullari. Tadgigotda dialektik yondashuv, tahlil va sintez,
tizimli tahlil, giyosiy tahlil, reyting baholash, statistik va boshga usullardan
foydalanilgan.

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat:

byudjet mablag‘lari bo‘yicha xarajatlar smetasida rejalashtirilgan magsadli
mablag‘larning ishlatilmay qolgan qismini moliya yili oxirida belgilangan tartibda
Davlat byudjetiga qaytarish orgali byudjet taqchilligining oldini olish va

muvozanatli byudjetni saglash, resurslarni tagsimlashni optimallashtirish, byudjetni



boshqarish shaffofligini oshirish, fiskal mas’uliyatga sodiqlikni ta’minlash
asoslangan;

oliy ta’lim muassasalariga ajratiladigan byudjet mablag‘lari hajmini hisoblash
metodikasi har bir talaba uchun turli xarajatlarni hisobga olgan holda resurslarni
samarali tagsimlashni ta’minlash asosida takomillashtirilgan;

byudjet tashkilotlari tomonidan ortigcha rejalashtirilgan yoki ishlatilmagan deb
belgilangan mablag‘larni chegirib tashlash va ularni ish haqi, nafagalar va ayrim
xizmatlarni moliyalashtirish uchun gayta tagsimlash taklifi asoslangan;

byudjet tashkilotlarida moliyaviy nazorat samaradorligini muntazam tekshiruv
tadbirlari ustuvorligi ta’minlash imkonini beruvchi masofaviy (kameral) nazorat
asosida takomillashtirish taklifi ishlab chigilgan.

Tadqiqotning amaliy natijasi quyidagilardan iborat:

byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarining shakllanish xususiyatlari
ilmiy jihatdan asoslangan;

oliy ta’lim muassasalariga ajratiladigan byudjet mablag‘lari hajmini hisoblash
formulasi ishlab chiqilgan;

byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish va mablag‘larni maqgsadli sarflanishini
ta’minlovchi institutsional mexanizmlar yoritib berilgan;

byudjet tashkilotlarini moliyalashtirishning asosiy tashkiliy mexanizmlari
takomillashtirilgan.

Tadqgiqgot natijalarining ishonchliligi. Tadgigot ishini tayyorlashda
O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligi, O°zbekiston Respublikasi
Igtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi moliyaviy nazorat inspeksiyasi,
O‘zbekiston Respublikasi Hisob palatasi, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
huzuridagi statistika agentligining rasmiy ma’lumotlaridan foydalanilganligi, ishda
qo‘llanilgan yondoshuv va wusullarning maqgsadga muvofiqligi va ilmiy
asoslanganligi, keltirilgan xulosa, taklif va tavsiyalarning O‘zbekiston Respublikasi
Igtisodiyot va moliya vazirligi tomonidan joriy gilinganligi bilan belgilanadi.

Tadgiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadgigot natijalarining

ilmiy ahamiyati byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish va mablag‘larni magsadli



sarflanishi nazorati samaradorligini oshirishga oid maxsus ilmiy tadgigotlarni
amalga oshirishda foydalanish mumkinligi bilan belgilanadi.

Tadgiqot natijalarining amaliy ahamiyati ishlab chigilgan ilmiy taklif va amaliy
tavsiyalardan mamlakatimizda oliy ta’lim muassasalariga ajratiladigan byudjet
mablag‘larini maqsadli sarflanishi, byudjet tashkilotlarida mablag‘larning
tagsimlanishi va sarflanishini nazorat gilish, davlat moliyasini boshgarish, byudjet
tashkilotlari va nazorat mexanizmlarini takomillashtirish, mablag‘larning maqgsadli
sarflanishini tartibga soluvchi huqugiy bazani va byudjet-soliq siyosati konsepsiyasi
loyihalarini ishlab chigishda, ilmiy takliflar va amaliy tavsiyalardan respublikada
faoliyat ko‘rsatayotgan moliya va tegishli nazorat organi xodimlariga metodik
qo‘llanma sifatida byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish va mablag‘larni maqsadli
sarflanishi bo‘yicha darsliklar, o‘quv va uslubiy qo‘llanmalar ishlab chiqishda
foydalanish mumkinligi bilan izohlanadi.

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Byudjet tashkilotlarini
moliyalashtirish va mablag‘larni maqsadli sarflanishi nazorati samaradorligini
oshirish bo‘yicha ishlab chiqilgan takliflar asosida:

byudjet mablag‘lari bo‘yicha xarajatlar smetasida rejalashtirilgan magsadli
mablag‘larning ishlatilmay qolgan qismini moliya yili oxirida belgilangan tartibda
Davlat byudjetiga qaytarish orgali byudjet taqchilligining oldini olish va
muvozanatli byudjetni saglash, resurslarni tagsimlashni optimallashtirish, byudjetni
boshqarish shaffofligini oshirish, fiskal mas’uliyatga sodiqlikni ta’minlash taklifi
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2022-yil
1-avgustdagi “Moliyaviy mustaqillik berilgan davlat oliy ta’lim muassasalarida
davlat buyurtmasi (davlat granti) asosida kadrlar tayyorlash uchun O°‘zbekiston
Respublikasi davlat byudjetidan moliyalashtirish tartibini tasdiglash to‘g‘risida”
419-son qarorida o‘z aksini topgan (O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya
vazirligining 2023-yil 20-oktyabrdagi 06/33-2-4379-sonli ma’lumotnomasi).
Mazkur ilmiy taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida davlat mablag‘larining
bo‘sh qolmasligi yoki maqsadsiz foydalanilmasligini ta’minlash orqali byudjet

jarayonining yanada samarali va hisobdorligiga hissa qo‘shish imkoni yaratilgan;



oliy ta’lim muassasalariga ajratiladigan byudjet mablag‘lari hajmini hisoblash
metodikasi har bir talaba uchun turli xarajatlarni hisobga olgan holda resurslarni
samarali tagsimlashni ta’minlash asosida takomillashtirish taklifi O‘zbekiston
Respublikasi  Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 1-avgustdagi “Moliyaviy
mustagqillik berilgan davlat oliy ta’lim muassasalarida davlat buyurtmasi (davlat
granti) asosida kadrlar tayyorlash uchun Oc‘zbekiston Respublikasi davlat
byudjetidan moliyalashtirish tartibini tasdiglash to‘g‘risida” 419-son garorida o‘z
aksini topgan (O°‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya vazirligining
2023-yil 20-oktyabrdagi 06/33-2-4379-sonli ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy
taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida byudjet garorlari ganday gqabul
gilinishini tushuntirishning tizimli usulini tagdim etish, bu manfaatdor tomonlarga
xarajatlarni oglashni osonlashtirish imkoni yaratilgan;

byudjet tashkilotlari tomonidan ortigcha rejalashtirilgan yoki ishlatilmagan deb
belgilangan mablag‘larni chegirib tashlash va ularni ish haqi, nafagalar va ayrim
xizmatlarni moliyalashtirish uchun qayta tagsimlash taklifi O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 24-martdagi “Moliya vazirligi
huzurida davlat moliyaviy nazorati inspeksiyasi faoliyatini tashkil etish hamda
byudjet tashkilotlarida moliyaviy nazoratni takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi 129-son qarorida o°‘z aksini topgan (O°‘zbekiston Respublikasi
Igtisodiyot va moliya vazirligining 2023-yil 20-oktyabrdagi 06/33-2-4379-sonli
ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida
foydalanilmagan yoki ortiqgcha rejalashtirilgan mablag‘larni gayta tagsimlash
resurslardan foydalanishni optimallashtirish imkoni yaratilgan;

byudjet tashkilotlarida moliyaviy nazorat samaradorligini muntazam tekshiruv
tadbirlari ustuvorligi ta’minlash imkonini beruvchi masofaviy (kameral) nazorat
asosida takomillashtirish taklifi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil
30-dekabrdagi PQ-471-son qaroriga ilova O‘zbekiston Respublikasi Davlat
byudjetining barqarorligini ta’minlash va xarajatlarning samaradorligini oshirish
bo‘yicha “Yo°l xaritasi’ida o‘z aksini topgan (O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot
va moliya vazirligining 2023-yil  20-oktyabrdagi  06/33-2-4379-sonli



ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida
byudjet mablag‘larining noqonuniy talon-taroj qilinishi va moliyaviy
huqugbuzarliklarning oldi olish imkoni yaratilgan.

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadgiqot natijalari 7 ta,
jumladan 2 ta xalgaro va 5 ta respublika ilmiy-amaliy konferensiyalarida muhokama
gilingan va ijobiy xulosalar olingan.

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha
jami 18 ta ilmiy ish, shu jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy attestatsiya
komissiyasining doktorlik dissertatsiyalari asosiy ilmiy natijalarini chop etish
tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 11 ta, shundan, nufuzli xorijiy jurnallarda 2 ta ilmiy
magola chop etilgan.

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya tarkibi kirish, uchta bob,
xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan iborat. Dissertatsiyaning

hajmi 132 betni tashkil etadi.



| BOB. BYUDJET TASHKILOTLARINI MOLIYALASHTIRISH VA
MABLAG‘LARNI MAQSADLI SARFLANISHI NAZORATINING
NAZARIY ASOSLARI

1.1-§. Byudjetlashtirish va byudjet nazoratining nazariy masalalari

Byudjet tashkilotlari har ganday iqtisodiy tizimda va har ganday boshgaruv
modelida ishlab chigarish va moliyaviy-igtisodiy munosabatlarning muhim
subyektlari hisoblanadi. Ular ta’lim, sog‘ligni saqlash, ilmiy tadqgiqgotlar, ijtimoiy
himoya, madaniyat, davlat boshgaruvi kabi gator ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan
ehtiyojlarni  gondirishni  ta’minlashga mo‘ljallangan. Byudjet tashkilotlari
davlatimizda faoliyat yuritayotgan eng yirik tashkilotlardan biri hisoblanadi. Bular
davlat va mahalliy byudjetlar hisobidan ta’minlanadigan muassasalar,
tashkilotlardir. Mamlakatda yaratilgan moliyaviy resurslarning yarmidan ko‘pi
davlat byudjeti tizimiga safarbar etilgan. Bu mablag‘lar asosan byudjet
tashkilotlarining hisob-kitoblariga sarflanadi. Bu byudjet tashkilotlari moliyasining
mamlakat igtisodiyotidagi ahamiyatining katta ta’sirga ega ckanligini belgilaydi.
Hozirgi vaqgtda ko‘plab tashkilotlarning mavjudligini fagat ularning moliyaviy
ko‘rsatkichlari nuqtayi nazaridan oqglash mumkin. Shuning uchun bunday
tashkilotlar uchun ularning moliyaviy ko‘rsatkichlarini yaxshilaydigan har ganday
narsa foydalidir.

Shundan kelib chiqib, tadgigotimizni byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish va
mablag‘larni maqgsadli sarflanishi nazorati samaradorligi mavzusi bo‘yicha olib
borishni rejalaganmiz.

Ushbu tadgiqot doirasida biz tushunishimiz kerak bo‘lgan tushunchalar:
“byudjet tashkilotlari”, “byudjetlashtirish”, “byudjet tashkilotlarini
moliyalashtirish” va “byudjet nazorati”dir. Ushbu tushunchalarni o‘zaro
bog‘liglikda o‘rganish, tadgiqotimiz oldiga quygan masalani yechimida muhim
ahamiyat kasb etadi.

Avvalo, Anessi-Pessina va boshgalar fikrini keltiradigan bo‘lsak: “Byudjet —
bu aniq vaqgtdan oldin tuzilgan tashkilot faoliyatining moliyaviy va miqdoriy

hisoboti. U menejerlar va siyosatchilarga o‘zlari javobgar bo‘lgan strategik



garorlarni qabul qilishda yordam berish uchun moliyaviy ma’lumotlar bilan
ta’minlaydi’®.

S.T.Horngren va boshgalar talginicha esa: “Ko‘pgina daromadli
kompaniyalarda byud;jet aslida muvaffagiyatning kalitidir’.

S.Sponem va S.Lambert fikricha: “Byudjetlar ko‘pchilik tashkilotlarning
ajralmas gismi bo‘lib, turli boshqaruv funksiyalarini bajaradi. Byudjetlar ko‘pchilik
tashkilotlarning ajralmas gismi bo‘lib, rejalashtirish, boshqarish, nazorat gilish va
garorlar gabul gilishning asosiy boshgaruv funksiyalarini qo‘llab-quvvatlaydi®.

A.Bourmistrov va K.Kaarboe fikricha: “Har qanday yirik tashkilotda, xususan,
davlat sektorida garama-garshi siyosat magsadlari mavjud bo‘lib, ularning barchasi
turli xil manba ta’siriga ega bo‘lib, kapital yoki daromad ogibatlariga olib kelishi
mumkin. Shu sababli, samarali byudjetlashtirish jarayoni muqobil siyosat
magsadlarining barcha moliyaviy ogibatlarini baholashga imkon berishi kerak, bu
esa siyosatchilarga ularni baholash va xarajatlarni mavjud resurslar bilan solishtirish
imkonini beradi”®.

“Byudjet muassasasi, shuningdek, asosiy faoliyat turlari bo‘lmagan boshga
faoliyat turlarini, fagat o‘zi yaratilgan maqgsadlarga erishishga xizmat giladigan va
ko‘rsatilgan magsadlarga mos keladigan darajada, agar uning ta’sis hujjatlarida
ko‘rsatilgan bunday faoliyat mavjud bo‘lsa, amalga oshirishga haglidir°.

O‘zbekiston Respublikasi Byudjet kodeksining 4-moddasida “Davlat
funksiyalarini amalga oshirish uchun belgilangan tartibda davlat hokimiyati
organlarining garoriga ko‘ra tashkil etilgan, Davlat byudjeti mablag‘lari hisobidan
saglab turiladigan notijorat tashkilot byudjet tashkilotidir*! deb ta’riflangan.

® Anessi-Pessina et al.(2012). Public sector budgeting in European accounting and public management journals: a
review Presented at 7th International Conference on Accounting, Auditing & Management in Public Sector Reforms,
Rome.

" Horngren, C. T. Forster, G. & Dater, D. (2012).Cost Accounting: A managerial Emphasis, San Francisco, Simon
and Schuster co

8 Sponem, S., & Lambert, C. (2016). Exploring differences in budget characteristics, roles and satisfaction: A
configurational approach. Management Accounting Research, 30, 47-61. doi:10.1016/j.mar.2015.11.003

® Bourmistrov, A and Kaarboe, K.(2013). From comfort to stretch zones, a field study of two multinational companies
applying beyond budgeting ideas Manage.

10 Gribov V. D. Ekonomika organizatsii (predpriyatiya): uchebnik 6-ye izd. — Moskva. — 2014. — 416 s.

1 O¢zbekiston Respublikasining Byudjet Kodeksi. O*zbekiston Respublikasining 2021-yil 21-apreldagi O‘RQ-683-
sonli Qonuni



J.Bette o‘z tadqgigotlarida “Byudjetlashtirish moliyaviy muvaffagiyat uchun
juda muhimdir. Muvaffagiyatli va muvaffagiyatsiz yangi korxonalar o‘rtasidagi
farglarni o‘rganish doimiy ravishda byudjetlarni puxta ishlab chigadigan va ularga
rioya giladigan korxonalar omon golish va muvaffagiyatga erishish imkoniyatlarini
oshirishini aniglaydi. Byudjetlashtirish — bu byudjetlarni tuzish va keyinchalik
ularga iloji boricha qat’iy rioya qilish jarayoni”? — deb ta’kidlagan.

S.T.Horngren va boshgalar byudjetlarning mohiyatini quyidagicha
izohlashgan: “Byudjetlarni tavsiflash uchun ishlatiladigan atamalar kompaniyalar
orasida farq giladi. Ba’zi kompaniyalar byudjetlashtirishni magsadli deb atashadi va
ko‘p kompaniyalar byudjetni foyda rejasi deb atashadi”®3.

“Samarali byudjet tuzish to‘g‘ri tashkiliy tuzilishga bog‘liq. Bunday tuzilmada
faoliyatning barcha bosqgichlari uchun vakolat va javobgarlik aniq belgilangan.
Tadgigot va tahlillarga asoslangan byudjetlar kompaniyaning o‘sishi va
rentabelligiga hissa qo‘shadigan real maqsadlarga olib kelishi kerak. Bundan
tashqari, byudjet dasturining samaradorligi to‘g‘ridan-to‘g‘ri boshgaruvning barcha
darajalari tomonidan gabul gilinishi bilan bog‘liq™.

Byudjetlashtirish kompaniyaning strategiyasi bilan birlashtirilganda eng
foydali hisoblanadi. Tashkiliy magsadlar, strategiyalar va uzoq muddatli rejalar
ishlab chigilgandan so‘ng, kompaniyalar byudjetlarni tayyorlaydilar. Byudjetni
ishlab chigishda menejmentning har bir darajasi ishtirok etishga taklif gilinishi
kerak. Byudjetlar, ehtimol, eng ko‘p qo‘llaniladigan boshgaruv qurilmalaridir.
Byudjet nazorati turli funksiyalarni to‘g‘ri rejalashtirish va muvofiglashtirish, turli
xil kapital va daromadlar xarajatlarini to‘g‘ri nazorat gilish va resurslardan
maksimal darajada foydalanish orgali tashkilotning foydasini maksimal darajada

oshirishga garatilgan faoliyatdir®.

12 Batty, J. (1970), Corporate Planning and Budgeting Control, London, MacDonald and Evans Itd

13 Horngren, C.T. Forster, G. & Dater, D. (2012). Cost Accounting: A managerial Emphasis, San Francisco, Simon
and Schuster co

14 Preetabh (2010), Advantage of Budgetary Control. Retrieved from: http://expertscolumn.com/content/advantages-
budgetary-control.

15 Preetabh (2010), Advantage of Budgetary Control. Retrieved from: http://expertscolumn.com/content/advantages-
budgetary-control.



Byudjet nazorati — bu tovar yoki xizmatlarni ishlab chigarish va sotishning
barcha jihatlarini rejalashtirish va nazorat qilish vositasi sifatida byudjetdan
foydalanadigan tizim. Bu to‘g‘ri, chunki biz Xijolat bo‘lmaslik uchun rahbariyat
kuzatishi kerak bo‘lgan kelishmovchiliklar sohasini aniglash uchun daromadlar va
xarajatlarning tafovuti tahlilini tayyorlaymiz, chunki har ganday salbiy tafovutlar
korporativ. magsadlarga erisha olmaslikka olib keladi va natijada manfaatdor
tomonlar bilan kelishmovchilikka olib keladi'®.

Byudjet nazoratini to‘g‘ri rejalashtirishni amalga oshirish orgali firma
byudjetdan ajratilgan mablag‘lar asosida xarajatlarni kamaytirish va Xizmatlar
sifatini yaxshilashga godir. Bu xarajatlarni kamaytirishga yordam beradi va
maqsadlarga erishish, shuning uchun tashkiliy samaradorlikni oshiradi. Byud;jet
tuzish orgali menejerlar o‘z sa’y-harakatlarini tashkilotning maqgsadlari uning
gismlari magsadlariga mos kelishi uchun muvofiglashtiradilar. Nazorat byudjetlarda
belgilangan magsadlarga erishishni kafolatlaydi'’.

Byudjet nazorati — bu xarajatlar rejasini ishlab chigish va uni yoki xarajatlar
sxemalarini yo‘lda golish uchun tuzatish zarurligini aniglash uchun vaqti-vaqti bilan
ushbu reja bilan hagigiy xarajatlarni solishtirish jarayoni. Bu jarayon xarajatlarni
nazorat gilish va turli moliyaviy magsadlarga erishish uchun zarur. Tashkilotlar
o‘zlarining xarajatlarini boshgarishda ko‘p jihatdan byudjet nazoratiga tayanadilar
va bu usul davlat va xususiy sektor tomonidan ham qo‘llaniladi.

L.N.Fonjong tomonidan olib borilgan empirik tadgigotlar byudjet nazorati va
moliyaviy ko‘rsatkichlar o‘rtasidagi ijobiy bog‘liglikni ko‘rsatadi va menejerlarni
byudjetlashtirish jarayoniga jalb qilish va biznesning maqgsad va vazifalariga
erishishda yordam berish uchun menejerlarni rag‘batlantirish orqgali yaxshi

motivatsion ta’sir ko‘rsatadil®.

16 Batty, J. (1982), Accounting for managers, 2nd edition, London, Heinemann Publishers.

17 Churchill, G.A. (2001), Marketing Research: Methodological Foundations. Fort Worth: The Dryden Press.

18 Dunk, A. S. (2009). Budget Emphasis, Budgetary Participation and Managerial Performance: A Note Accounting,
Organization and Society, Vol.14, No.4.

19 Fonjong, L. N. (2007), The Challenges of No PBO governmental Organizations in Anglophone Cameroon. New
York: Nova Science Publishers, Inc



Aytish mumkinki, byudjet nazorati tashkilotning moliyaviy ko‘rsatkichlarida
imtiyozlarni amalga oshirishga olib keladigan asosiy vositalardan biridir. Byudjet
nazorati byudjetni tayyorlash, haqiqiy yutuglarni gayd etish, real va byudjet
ko‘rsatkichlari o‘rtasidagi farglarni aniglash va tekshirish va byudjet
ko‘rsatkichlariga samarali erishish uchun tegishli tuzatish choralarini ko‘rishni o‘z
ichiga oladi?.

Bizga ma’lumki, xalgaro amaliyotda davlatlar xarajatlarga ustuvorliklarini
aniglashga yordam berish va fiskal natijalarga ta’sir qilish uchun turli byudjet
amaliyotlarini qo‘llaydi. Ammo barcha byudjet amaliyotlari istalgan fiskal
magsadlarga erisha olmaydi va ba’zi amaliyotlar ularning uzoq muddatli moliyaviy
bargarorligini buzishi ham mumkin.

Har bir byudjet siklida hukumatlar xarajatlarning ustuvor yo‘nalishlari va soliq
stavkalari to‘g‘risida garor gabul giladi va ularning har biri fiskal natijalarga ta’sir
giluvchi turli amaliyot va qoidalarni gabul giladi. Davlatlar iqtisodiy tanazzul
davrida fiskal cheklovlarni va barqgarorlikni ta’minlash vositalari sifatida
balanslangan byudjet talablarini, byudjetni barqgarorlashtirish jamg‘armalarini va
boshga byudjet institutlarini gabul gildilar. Shuningdek, ular byudjetlashtirish
siklidan, daromadlarni hisoblash usullaridan, garz limitlari va byudjetlashtirishning
asosly ko‘rsatkichlaridan xarajatlarni rejalashtirish va ustuvorliklarini belgilash
vositalari sifatida foydalanganlar. Afsuski, hamma byudjet amaliyotlari istalgan
fiskal maqgsadlarga erisha olmaydi va ba’zi amaliyotlar davlatlarning uzoq muddatli
moliyaviy bargarorligini buzishi ham mumkin.

Bugungi kunda byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish va mablag‘larning
magsadli sarflanishi natijasi ganchalik samaradorligini aniglash masalasi juda
dolzarb bo‘lib, byudjet xarajatlarining samarasiz oshishini oldini olishga Xizmat
giladi. Agar mablag‘lar besamar sarflansa, albatta, byudjet profitsitiga salbiy ta’sir
ko‘rsatib, ko‘plab iqtisodiy ziyonlarga sabab bo‘lishi va teskari defetsitga olib
kelishi mumkin. Shuning uchun har bir gilingan sarf xarajatlarni to‘g‘ri tahlil gilish

2 Kinyua, F. K. (2015), The Relationship between Budgetary Control and Financial Performance of the Insurance
Companies in Kenya (Master’s Thesis, School of Business, University of Nairobi).



va uning daromad va Xxarajatlar mutanosibligini aniglashtirib borish dolzarb
masalalardan hisoblanadi. Bu bo‘yicha ham ko‘plab tadgiqotlarlar olib borilgan
bo‘lib, ularning ayrimlarini keltirib o‘tamiz, so‘ngra hukumat darajasida
O<zbekiston Respublikasining byudjeti daromadlari va xarajatlarini tagqoslab, uning
joriy holatini tahlil gilamiz.

Ye.S.Sergushina bu borada o‘z tadqgigqotida quyidagilarni bayon gilgan:
“Byudjet tashkilotlarining moliyaviy tahlili uni boshga turdagi tashkilotlar tahlilidan
ajratib turadigan bir gator xususiyatlarga ega. Byudjet tashkilotlarining moliyaviy
tahliliga ta’sir giluvchi asosiy omillar:

- moliyalashtirish manbalarini ajratish. Byudjet tashkilotlari, qoida tarigasida,
ham byudjet, ham byudjetdan tashgari moliyalashtirish manbalariga ega. Shu
munosabat bilan xarajatlarni moliyalashtirish manbalari bo‘yicha alohida hisobga
olish kerak. Shuningdek, tahlil anig tahlilni amalga oshirish uchun boshga
ko‘rsatkichlar to‘plamidan foydalanadi;

- byudjet muassasasining moliyaviy holatini tahlil qilishda foydalanish
mumkin bo‘lgan to‘lig bo‘lmagan ko‘rsatkichlar majmui. Ko‘pgina iqtisodiy
ko‘rsatkichlar, masalan, foyda, rentabellik yoki moliyaviy bargarorlik byudjet
tashkilotlariga taallugli emas;

- byudjet tashkilotlarida mulkdor magomining yo‘qligi. Byudjet tashkilotining
barcha mulki, qoida tarigasida, davlat mulki hisoblanadi. Binobarin, mulkni sotish
amalga oshirilmaydi va tahlilda likvidlik ko‘rsatkichlaridan foydalanish mantigiy
ma’noga ega emas”?,

A.Yu.Antipov esa, “Byudjet muassasalarining moliyaviy tahlili amalga
oshirilganda bir gator afzalliklarga ega:

- moliyaviy tahlil tashkilotdagi byudjet hisobi ma’lumotlarini doimiy nazorat

gilish imkonini beradi;

21 Sergushina Ye.S. Napravleniya sovershenstvovaniya buxgalterskoy otchetnosti i analiza yee pokazateley / Ye.S.
Sergushina, A.A. Malstykina // Novaya nauka: Strategii i vektorsr razvitiya. — 2016. — Ne 4. — S. 188-190.



- moliyaviy tahlil buxgalteriya hisobi registrlari ma’lumotlaridagi, shuningdek,
hisob-kitoblar korrespondensiyasidagi xato va noaniqliklarni aniglash imkonini
beradi;

- tizimli tahlil foydalanilmayotgan zahiralarni, shuningdek, ularning
shakllanishiga ta’sir etuvchi omillarni aniglash imkonini beradi;

- byudjet moliyaviy hisobotlarini tahlil qilish boshgaruv siyosatini
shakllantirish va mavjud resurslardan samarali foydalanish bo‘yicha takliflarni
shakllantirish imkonini beradi”?.

Har ganday tahlil singari, byudjet tashkilotlarining moliyaviy tahlili
tashkilotlarda amalga oshirilganda bir gator kamchiliklarga ega:

- moliyaviy tahlilni amalga oshirish uchun tahlilni bevosita amalga oshiradigan
xodimlarning muayyan malakasi va tayyorgarligi talab gilinadi;

- byudjet tashkilotida moliyaviy tahlil jarayonining murakkabligi;

- noto‘g‘ri  boshgaruv qarorlariga olib kelishi mumkin bo‘lgan hisob-
Kitoblardagi mumkin bo‘lgan xatolar;

- har bir soha bo‘yicha samarali tahlil metodologiyasining yo‘qligi. Qoida
tarigasida, ma’lum bir byudjet muassasasida tahlil o‘tkazish jarayonida tuzatilgan
universal usullar go‘llaniladi®.

Byudjet muassasasining daromadlari va Xxarajatlarini tahlil gilish kelgusi
moliyaviy yil uchun byudjet rejasini tuzatish uchun xarajatlar yoki daromadlar
ko‘rsatkichlarining o‘sishi yoki kamayishini batafsil kuzatish imkonini beradi.
Shuningdek, ushbu tahlil hisobot yilidagi boshgaruv garorlari byudjet tashkilotining
yakuniy moliyaviy natijasiga ganday ta’sir gilganligini tushunishga imkon beradi®*.

Tahlil obyektlari sifatida tahlil gilinayotgan tarmoqning har ganday iqtisodiy
ko‘rsatkichlari bo‘lishi mumkin. Byudjet tashkilotini yaratish maqgsadlari va

bajariladigan funksiyalarga garab, muassasalarning iqtisodiy faoliyatini noishlab

22 Antipov A. Yu. Struktura byudjeta munitsipalnogo obrazovaniya. M.: Laboratoriya knigi, 2012. 127 s
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chigarish sohasi sohalari kontekstida tahlil qilish zarurati tug‘iladi. Bularga:
maktabgacha ta’lim muassasalari, umumta’lim va oliy o‘quv yurtlari, sog‘ligni
saglash tashkilotlari, madaniyat, ilmiy-tadgicot institutlari va boshqalar kiradi®.
Yuqgoridagi tashkilotlarning har birining xo‘jalik faoliyati byudjet tashkiloti
faoliyatini tahlil gilish obyekti hisoblanadi?®.

Maktabgacha ta’lim muassasalari faoliyatining asosiy iqtisodiy ko‘rsatkichlari
bolalar soni, guruhlar soni, maktabgacha ta’lim muassasasiga boradigan kunlar
(bolalar-kuniar), guruhlarning bandligi va o‘rinlar soni?’.

1.1-jadval.
O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjeti daromadlarining
2018 — 2022 yil ijrosi tahlili®, mlrd.so‘m

Ko‘rsatkichlar 2018- | 2019-yil | 2020-yil | 2021- | 2022-
yil yil yil

JAMI 79099,1 | 112165,4 | 132938,0 | 164799 | 202043

Bevosita soliglar 15656,2 | 31 676,8 | 45206,9 | 58 930 | 64 447

Bilvosita soliglar 41280,4 |46 427,2 | 46428,4 | 56290 | 71390

Resurs to‘lovlari va mulk | 12663,4 | 19 680,7 | 21 257,0 | 23036 |23913

solig‘i

Yuqori daromaddan | 1 528,0 | - - - -

olinadigan soliq

Boshga daromadlar 7971,1 114380,7 |20045,8 | 26542 |42 293

Boshga byudjet tashkilotlari uchun boshga igtisodiy ko‘rsatkichlar tahlil gilish
uchun xos bo‘ladi. Shuni ta’kidlash kerakki, moliyalashtirish tahlilini o‘tkazishdan
oldin, bu sohani va byudjet muassasasining o‘ziga xos xususiyatlarini diggat bilan
o‘rganish kerak. Tahlilning anigligi va ishonchliligi to‘g‘ri tanlangan iqgtisodiy

ko‘rsatkichlarga va tanlangan tahlil metodologiyasiga bog‘lig bo‘ladi.

% pankov D.A., Golovkova Ye.A., Pashkovskaya L.V. (2003) Analiz xozyaystvennoy deyatelnosti byudjetnsix
organizatsiy: ucheb. posobiye / M.: Novoye znaniye, 409 s.

% Sidorenko 0O.V. Metodicheskiye napravieniya kompleksnogo ekonomicheskogo analiza xozyaystvennoy
deyatelnosti predpriyatiy // Ekonomicheskiy analiz: teoriya i praktika. 2004. Ne 18. S. 37-39.

27 Taraskina A.V., Chirikova 1.V. Razvitiye metodiki analiza deyatelnosti byudjetnex uchrejdeniy kak instrument
poveisheniya effektivnosti upravleniya gosudarstvenneimi finansami // Ekonomicheskiy analiz: teoriya i praktika.
2010. Ne 28. S. 23-33.
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Endi olimlarni

byudjet tashkilotlarida moliyaviy holatni

tahlil qilish

to‘g‘risidagi fikrlarini biz mamlakatimiz yaxlit davlat byudjeti holatida tahlil

qgilsakda, joriy holatni bir-biriga o‘zaro taggoslasak.

1.1-jadvalda O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjeti daromadlarining 2018

— 2022-yil ijrosi tahlil gilingan bo‘lib, byudjet daromadlari o‘sish tendensiyasiga

ega. Byudjet daromadlarining asosiy qismini soliq tushumlari tashkil etib, 5 yil

advomida o‘sish keskin o‘zgargan, ya’ni 2022-yilda 2018-yilga nisbatan o‘sish,

deyarli 3 barobarni tashkil etmoqda.

2018 — 2022 yil ijrosi tahlili®, mlrd.so‘m

1.2-jadval.
O‘zbekiston Respublikasi davlat byudjeti xarajatlarining

Ko‘rsatkichlar 2018-yil | 2019-yil | 2020-yil | 2021-yil 2022-yil
JAMI (Xarajatlar) 79736,1 | 118008,7 | 143921,0 | 188257,1 | 236578,5
ljtimoiy xarajatlar 428833 | 635424 | 74229,0 | 920136 |1177224
Igtisodiyot xarajatlari 8461,8 |184852 |16064,6 |21169,7 |33859,0
Investitsiya xarajatlarini | g 306 4 | 70485 | 188850 |29900,1 | 276959
moliyalashtirish

Davlat boshqaruvi, adliya,

prokuratura va sud organlarini | 3052,7 |5315 77982 |9329 12 786,6
saqlash xarajatlari

O°zini o‘zi poshq_arlsh organlarini 613.3 701.1 816.6 1037.1 965.4
saqlash xarajatlari

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar

Mahkamasi, Qoragalpog‘iston

Respublikasi, viloyatlar, shahar va | 604,1 985,4 1506,2 |1401,8

tumanlar byudjetlarining zaxira

jamg‘armalari

Davlat tomonidan NNT va

fugarolik jamiyatning boshqa | - ¢ 37,8 475 95,6 103,5
inistitutlarini  go‘llab-qo‘vvatlash

xarajatlari

Davlat  — qarzlariga ~ Xizmat 10892 |16381 |22382 |35285
ko‘rsatish va qoplash xarajatlari

Boshqga xarajatlar 18 706,6 | 20804,1 | 22935,9 |31072,1 | 38008,8
JAMI (Daromadlar) 79099,1 | 112165,4 | 132938,0 | 164 799 202043
Profitsit (+) yoki defitsit (-) -637 -5843,3 |-10983 |-23458,1 |-345355

1.2-jadvalda O‘zbekiston Respublikasi davlat byud;jeti xarajatlarining 2018 —

2022-yil ijrosi tahlil gilingan bo‘lib, e’tiborlisi davlat byudjeti xarajatlari o‘sish

tendensiyasiga ega. 2005-yildan buyon Oc‘zbekiston Respublikasida profitsit

2 |qtisodiyot va moliya vazirligining 2018-2022-yillardagi byudjet parametrlaridan foydalanilib, muallif tomonidan

shakllantirildi.




holatida bo‘lgan bo‘lsa, 2018-yildan keyin xarajatlar daromadlardan keskin oshib,
defitsit vujudga kelayotganligini ko‘rishimiz mumKin.

Ko‘rsatkichlar bo‘yicha tahlil gilib ko‘raylik, xarajatlarning oshishi gaysida
yugori ekanligi va sabablarini izohlashga harakat gilamiz. Avvalo, jami xarajatlar
2018-yilda 79 736,1 mlrd.so‘m, 2019-yilda 118 008,7 mlrd.so‘m, 2020-yilda 143
921,0 mird.so‘m, 2021-yilda 188 257,1 mlrd.so‘m, 2022-yilda 236 578,5
mlrd.so‘mni tashkil etgan va salbiy defitsit mos ravishda -637 mird.so‘m, -5 843,3
mlrd.so‘m, -10 983 mlrd.so‘m, -23 458,1 mlrd.so‘m va -34 535,5 mlrd.so‘mni
tashkil etib, oldingi defetsitga nisbatan ham ko‘rsatkichlari salbiy tomonga
o‘zgarayotganligini ko‘rish mumkin. Shu bilan birga ijtimoly xarajatlar 2018-yilda
42 883,3 mlrd.so‘m, 2019-yilda 63 542,4 mlrd.so‘m, 2020-yilda
74 229,0 mlrd.so‘m, 2021-yilda 92 013,6 mlrd.so‘m, 2022-yilda
117 722,4 mlrd.so‘mni tashkil etganligini alohida t’kidlash lozim, ya’ni ijtimoiy
xarajatlar 2018-yilga nisbatan 2022-yilda deyarli 3 barobarga ortgan.

Yana e’tiborli jihat 2019-yildan boshlab Davlat byudjeti xarajatlari tarkibiga
yangi ko‘rsatkich, ya’ni davlat garzlariga Xizmat ko‘rsatish va qoplash xarajatlari
ham qo‘shilib, 2019-2022-yillarda umumiy hisobda 8 494 mird.so‘mni tashkil
etganligini ham alohida gayd etish lozim.

Yugorida ko‘rib chigganimizdek, davlat byudjetida xarajatlar so‘nggi 5 yil
davomida mutassil o°sib bormogda. Ushbu muammolarning mavjudligi va ularning
asosini aniglashtirish kabi masalalar bor ekan, davlat byudjetini moliyalashtirish va
mablag‘larni maqsadli sarflanishi o‘stidan nazorat o‘rnatish zarurati oshib
boraveradi. Davlat byudjeti mablag‘larini doimiy ravishda nazoratini amalga
oshirmas, byudjet xarajatlarining samarali yoki samarasiz ahamiyatini
aniglashtirmas ekanmiz mablag‘larni maqsadli sarflanishi samaradorligi
ko‘rsatkichlarini aniglashtira olmaymiz.

Davlatga qarashli tashkilotlarda byudjetlashtirish va byudjet nazorati va
ularning korporativ magsadlarni aniglash va foyda olishdagi rolini tizimli ko‘rib
chiggach, byudjetlashtirish va byudjet nazorati har ganday tashkilot uchun ajralmas
vosita ekanligi to‘g‘risida xulosa gilish zarur. Byudjet va byudjet nazorati bilan



bog‘lig masalalar har ganday tashkilot (aynigsa, davlatga garashli tashkilotlar)
tomonidan puxta rejalashtirilsa va amalga oshirilsa, bu xarajatlarning pasayishiga va
daromadlarning ko‘payishiga olib kelishi mumkin, bu esa, o‘z navbatida, foydani
maksimal darajada oshirishga olib keladi. Byudjetlashtirish va byudjet nazorati
tashkilot faoliyati samaradorligini oshirishini ta’minlaydi.

Binobarin, byudjetlashtirish va byudjet nazorati boshgaruv samaradorligi va
yugori mahsuldorlikni oshirishga yordam beradi; byudjet tashkilotlarining mas’ul
xodimlari byudjet ijrosi bo‘yicha malaka oshirib, doimiy ravishda o‘qitilishi kerak.
Bu ularga byudjetning amaldagi qoidalariga rioya gilish muhimligini tushunishga

imkon beradi va bu yo‘qotishlarni minimallashtiradi.

1.2-§. Byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarining shakllanish
xususiyatlari va tafovutlari

Byudjet tashkilotlarini  moliyalashtirish davlat idoralari, maktablar,
shifoxonalar va notijorat tashkilotlari kabi davlat sektori tashkilotlarining faoliyati
va dasturlarini go‘llab-quvvatlash uchun mablag‘larni jalb qilish, tagsimlash va
boshqgarish jarayonini o‘z ichiga oladi. Byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish
murakkab va qiyin jarayon bo‘lishi mumkin, chunki u ko‘pincha bir nechta
manfaatdor tomonlar, jumladan soliq to‘lovchilar, benefitsiarlar va siyosatchilarning
ehtiyojlari va talablarini muvozanatlashni o‘z ichiga oladi. Umuman olganda,
byudjet tashkilotlari moliyalashtirishning turli manbalariga, jumladan, davlat
ajratmalari, grantlar va xayriyalar, Xxizmatlar uchun to‘lovlar, investitsiyalar, garzlar,
tashkilotlararo transfertlarga tayanadi. Moliyalashtirish manbalarining aralashmasi
tashkilotning missiyasi, hajmi va moliyalashtirish talablariga garab keng farq qilishi
mumKin.

Davlat mablag‘lari odatda byudjet tashkilotlari, xususan, davlat organlari va
ta’lim muassasalarini moliyalashtirishning eng katta manbai hisoblanadi. Ushbu
mablag‘lar ustuvorliklarni belgilash, moliyalashtirish darajasini aniglash va turli
dasturlar va tashkilotlarga mablag‘larni tagsimlashni o‘z ichiga olgan davlat byudjeti

jarayoni orgali ajratiladi.



Kasalxonalar va sog‘ligni saglash tashkilotlari odatda davlat dasturlari,
shuningdek, xususiy sug‘urta kompaniyalari tomonidan moliyalashtiriladi. Ular,
shuningdek, xizmatlar uchun to‘lovlar orqgali daromad olishlari mumkin, lekin ular
ko‘pincha davlat idoralari tomonidan tartibga solinadi.

S.A.Achimning fikricha: “Har qanday iqtisodiy faoliyatni qat’iy rejalashtirish
bu faoliyatning muvaffagiyati uchun muhim elementdir. Har ganday xo‘jalik
yurituvchi subyektning faoliyatini rejalashtirishsiz atrofdagi vogelikdan uzib
go‘yishi mumkin edi ...bozor igtisodiyoti sharoitida har ganday faoliyatni ta’minlash
va rejalashtirish qgobiliyati ushbu faoliyatning yashashi va rivojlanishini
ta’minlaydi”%.

Umuman olganda, byudjet atamasi ma’lum bir iqgtisodiy subyektning ma’lum
bir davr uchun bashorat gilinadigan daromadlari va xarajatlari ro‘yxatini
(huj;atlarini) ifodalaydi. Ushbu yondashuv hagigatga mos keladi, ammo batafsilroq
tahlil gilinganda, bu ibora ilmiy intizom sifatida ko‘rilgan moliyaga xos bo‘lgan
uslubiy toifani aks ettiradi. Shunga ko‘ra, byudjetni umumiy moliyaviy o‘ziga xoS
uslubiy jarayon sifatida talgin gilish mumkin, bu orgali u muayyan Xxo‘jalik
yurituvchi subyektlarda moliyaviy resurslarni shakllantirish va hajmini ganday
amalga oshirilishini, bir tomondan, uni bajarish uchun resurslarni turli
yo‘nalishlarga tagsimlashni boshga tomondan, oldindan belgilangan magsadlarni
ko‘rsatadi.

“Byudjet — bu kelajakda amalga oshiriladigan tadbirlarga ishora giluvchi bir
gator moliyaviy va / yoki nomoliyaviy ma’lumotlarni o‘z ichiga olgan rejalashtirish
hujjati. Byudjetlashtirish — bu byudjetga moliyaviy va / yoki nomoliyaviy
elementlarni ro‘yxatga olish faoliyati™!,

“Byudjet — bu yaxshi gabul gilingan tushuncha. Biroq, zamonaviy igtisodiy
muhit biznes bo‘linmasidagi ichki tashkiliy muhitga, uning magsad va vazifalariga
erishishga qarab, tashkiliy boshgaruv magsadlarida yangi yondashuvlarni ishlab

chigishni talab giladi. Hozirgi vaqtda byudjetlashtirish ko‘lami turli Xil ilmiy

30 Achim, S.A., “Sistemul informational contabil al transporturilor locale de cilitori”, Risoprint, Cluj-Napoca,
2009:33.
31 Achim S. A., “Contabilitate pentru manageri”, Risoprint, Cluj-Napoca, 2009a



pozitsiyalarni o‘z ichiga oladi, chunki bu igtisodiy kategoriya jadal rivojlanmoqda
va vaqt o‘tishi bilan o‘zgarib bormoqda, menejment, iqtisodiyot, boshgaruv, nazorat
va boshqa sohalarda mutaxassislar tajribasini o‘z ichiga oladi. Byudjetlashtirishning
predmeti, magsadi va qo‘llanilishi uni amalga oshirish imkonini beradigan
tamoyillari ko‘rib chigildi. Byudjetlashtirish tamoyillarini ifodalash tashkilotdagi
butun boshgaruv tsiklini tahlil gilish bilan bog‘lig va unga hissa qo‘shadi”®.

T.Blumentritt byudjetlashtirishni “tashkilotning moliyaviy resurslarini uning
bo‘linmalari, faoliyati va investitsiyalariga tagsimlash jarayoni” * deb ta’riflaydi,
S.T.Horngren va boshqalar byudjetni ma’lum bir davr uchun rahbariyat tomonidan
taklif gilingan harakatlar rejasining migdoriy ifodasi va ushbu rejani amalga oshirish
uchun nima gilish kerakligini muvofiglashtirish uchun yordam sifatida ko‘radi®*.

Byudjet muassasasi, shuningdek, asosiy faoliyat turlari bo‘lmagan boshga
faoliyat turlarini, fagat o‘zi yaratilgan maqgsadlarga erishishga xizmat giladigan va
ko‘rsatilgan magsadlarga mos keladigan darajada, agar uning ta’sis hujjatlarida
ko‘rsatilgan bunday faoliyat mavjud bo‘lsa, amalga oshirishga haqlidir®.

Yugoridagilarga garab umumlashtiradigan bo‘lsak, byudjet — bir iqtisodiy
subyektning ma’lum bir davr uchun bashorat gilinadigan daromadlari va
xarajat/arini  yoritadigan hujjatlarning o ‘zgartirilgan ro‘yxati bo‘lib, bu
daromadlarni yoritish uchun kimga, gandayligiga, ganday xarakat/ar amalga
oshirilishiga garor gilishni yoritadi.

Byudjet muassasasi byudjet mablag‘laridan tasdiglangan daromadlar va
xarajatlar smetasiga muvofiq foydalanadi. Hisob-kitoblarning mavjudligi byud;jetni
samarali rejalashtirish va ajratilgan mablag‘lardan gat’iy maqsadli foydalanishni
ta’minlaydi. Daromadlar va xarajatlar smetasida byudjet muassasasining ham davlat

byudjetidan tashgari jamg‘armalari byudjetidan, ham tadbirkorlik faoliyatidan

32 Kira Gulpenko, Natalia Tumashik, Yulia Filiasova, Narine Ritman. Budgeting fundamentals analysis for the
purposes of organizational budgetary policy development. January 2017MATEC Web of Conferences 106:08102.
DOI:10.1051/matecconf/201710608102

33 Blumentritt T., Integrating strategic management and budgeting, Journal of Business Strategy, 27 (6) (2006), pp.
73-79.

3% Horngren, C.T., Stratton, G.L., Sutton, W.O., Teall, H.D., “Management Accounting”, 4th ed. Prentice Hall,
Toronto, 2004.

% Gribov V. D. Ekonomika organizatsii (predpriyatiya): uchebnik 6-ye izd. —~Moskva. — 2014. — 416 s.



olingan barcha daromadlari, shu jumladan, pullik xizmatlar ko‘rsatishdan olingan
daromadlar, davlat yoki kommunal mulkdan foydalanishdan olingan boshga
daromadlar aks ettirilishi kerak®.

O‘zbekiston Respublikasining byudjet tizimi byudjetlarini shakllantirish,
tuzish, ko‘rib chiqish, gabul gilish, tasdiglash, ijro etish, davlat tomonidan mablag’
jalb qilish va byudjet to‘g‘risidagi qonunchilik ijrosini nazorat gilish sohasidagi
munosabatlarni tartibga solish®” O¢zbekiston Respublikasining Byudjet Kodeksi
bilan amalga oshiriladi. Ushbu kodeksda byudjetga oid barcha gonunchilikning
tartiblari keltirib o‘tilgan bo‘lib, ushbu qonunda nazarda tutilgan holatlar asosida
byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish ishlari amalga oshiriladi.

Ma’lumki, byudjet daromad va xarajatlardan iborat bo‘lib, asosiy urg‘u
mamlakat byudjetini to‘g‘ri shakllantirishdan iborat bo‘ladi. Davlat byudjetining
asosly manbasi soliq tushumlari va boshga daromadlardan iborat bo‘lsa, byudjet
xarajatlari esa davlat boshgaruvi va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish sektori birliklari
asosiy funksiyalarini bajarishiga, ijtimoiy-igtisodiy vazifalarni hal gilishiga byudjet
mablag‘larini yo‘naltirilishda namoyon bo‘ladi.

Avvalombor, byudjet xarajatlarini moliyalashtirish tartibiga to‘xtalsakda,
so‘ngra byudjet tashkilotlarining moliyalashtirish manbalari hamda ulardagi mavjud
muammolarga e’tiborni garatsak uzviylik bo‘lardi deb hisoblaymiz.

“Byudjet tashkilotlari xarajatlarini moliyalashtirishning tartibi quyidagilarni
nazarda tutadi:

byudjet mablag‘laridan tejab, samarali va aniq foydalanish hamda byudjet va
smeta-shtat intizomini mustahkamlash uchun byudjet tashkilotlari rahbarlarining
mustaqilligini kengaytirish va mas’uliyatini oshirish;

byudjet tashkilotlari xarajatlarini moliyalashtirish (to‘lash) mexanizmini
soddalashtirish va ushbu mablag‘lardan foydalanishda yuqori natijalarga erishish

maqgsadida mavjud mablag‘larni ogilona tagsimlash uchun imkoniyatlar yaratish;

3 Berdnikova T. B. Analiz i diagnostika finansovo-xozyaystvennoy deyatelnosti predpriyatiya. Moskva: INFRA. —
2014. - 514 s.

37 O‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 21-apreldagi “O‘zbekiston Respublikasining Byudjet Kodeksi” O‘RQ-683-
sonli Qonuni



Davlat byudjetidan mablag® oluvchilarning mablag‘larni sarflashlari ustidan
dastlabki va joriy nazoratni ta’minlash;

byudjet tashkilotlari xarajatlarini moliyalashtirish (to‘lash)ni ularning faoliyat
ixtisosligi bo‘yicha tovarlar (ishlar, xizmatlar) ishlab chigarish va sotish faoliyatini
kengaytirish bilan birga qo‘shib olib borish;

byudjet tashkilotlari Xodimlari mehnatini rag‘batlantirish, ular faoliyati
samaradorligini oshirish va kadrlarning o‘rnashib qolishi uchun shart-sharoitlar
yaratish”38,

Tadgigotimizda byudjet tashkilotlarini  moliyalashtirish  manbalarini
shakllanish xususiyatlariga urg‘u qaratmoqchimiz. Byudjet tashkilotlarini samarali
moliyalashtirish moliyaviy resurslarni puxta rejalashtirish, monitoring qgilish va
boshgarishni nazarda tutadi. Bunga byudjetlarni ishlab chigish, xarajatlarni kuzatish
va moliyaviy natijalar to‘g‘risida hisobot berish kiradi. Shuningdek, u davlat
me’yorlari va buxgalteriya hisobi standartlariga rioya gilishni ta’minlashni ham oz
ichiga oladi.

Olib borilgan tadgigotlarga tayanib, byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish
davlat organlari, notijorat tashkilotlari va davlat byudjetlari hisobidan
moliyalashtiriladigan boshga subyektlarning faoliyati va dasturlarini go‘llab-
quvvatlash uchun moliyaviy resurslar bilan ta’minlash jarayonidir deb hisoblasak
bo‘ladi. Byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish murakkab jarayon bo‘lib, turli
moliyalashtirish manbalari, jumladan, davlat mablag‘lari, grantlar, xayriyalar,
xizmatlar uchun to‘lovlar, investitsiyalar, garzlar, tashkilotlararo transfertlarni o‘z
ichiga oladi. Quyida 1.1-rasmda xalgaro amaliyotda mavjud bo‘lgan byudjet

tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarini keltirib o‘tganmiz.

38 O“zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2016-yil 26-apreldagi “Byudjet tashkilotlarini mablag® bilan
ta’minlash tartibini takomillashtirish to‘g‘risida”gi 122-sonli garori tahririda.



SAVLAT GRANT VA XIZMATLAR
MADE AL AR XAYRIYA UCHUN INVESTITSIYALAR
MABLAG‘LAR TO‘LOVLAR
OARZ OLISH DAROMADLARNI BYUDJETNI éﬁ‘?éi’é?lﬁgw
SHAKLLANTIRISH TAQSIMLASH Qe IR
TASHKILOTLARARO DAVLAT-XUSUSIY
TRANSFERTLAR ShERIKLIK

1.1-rasm. Byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalari®

Endi ularga birma-bir batafsil to‘xtalsakda, mohiyatini ochishga harakat
gilamiz. Bizga ma’lumki, ko‘pgina byudjet tashkilotlari uchun davlat mablag‘lari
asosiy moliyaviy manba hisoblanadi. Ushbu mablag‘lar odatda davlat yoki mahalliy
darajadagi davlat tashkilotlari tomonidan ajratiladi va ular tashkilot uchun asosiy
byudjetni ta’minlaydi.

Grant va xayriya mablag‘lar — byudjet tashkilotlari, xususan, notijorat
tashkilotlari va muayyan dasturlar yoki xizmatlarni tagdim etuvchi tashkilotlarni
moliyalashtirishning yana bir muhim manbasidir. Grantlar davlat idoralari, xususiy
jamg‘armalar yoki boshqga tashkilotlar tomonidan taqdim etilishi mumkin va ular
odatda tashkilotdan ma’lum mezonlarga javob berishini va maxsus hisobot va
javobgarlik talablariga muvofigligini talab giladi. Shuningdek, nodavlat notijorat
tashkilotlari uchun xayriya va mablag® yig‘ish muhim moliya manbalari bo‘lib, ular
o‘z dasturlari va operatsiyalarini go‘llab-quvvatlash uchun jismoniy shaxslar,
kompaniyalar va fondlarning beruvchi mablag‘lariga tayanadi. Shuni bilishimiz
kerakki, bunday moliyalashtirish manbalari ko‘pincha o‘zgaruvchan bo‘lib,

igtisodiy sharoitlar, siyosiy vaziyat va boshga omillar ta’sirida o‘zgarishi mumkin.

3 Muallif tomonidan shakllantirilgan



Xizmatlar uchun to‘lovlar — ayrim byudjet tashkilotlari, xususan, aholiga
Xizmat Ko‘rsatuvchi, masalan, bog‘lar, muzeylar, kommunal Xizmatlar uchun
daromad manbai hisoblanadi. Shuni ham alohida ta’kidlash kerakki, bunday
to‘lovlar tashkilot yoki davlat organlari tomonidan belgilanishi mumkin va ular
ko“pincha tartibga solish va nazorat ostida bo‘ladi.

Investitsiyalar — byudjet tashkilotlari, aynigsa katta mablag‘lar yoki
zaxiralarga ega bo‘lgan tashkilotlar uchun qo‘shimcha daromad keltirishi mumkin.
Birog, investitsiyalar ham xavfga ega va tashkilotlar moliyaviy barqgarorlikni
ta’minlash uchun o‘zlarining investitsiya portfellarini ehtiyotkorlik bilan
boshqarishlari kerak bo‘ladi.

Qarz olish — byudjet tashkilotlari, xususan, kapital loyihalarni yoki boshga
uzog muddatli tashabbuslarni moliyalashtirishga muhtoj bo‘lgan tashkilotlar uchun
muhim moliyalashtirish manbai bo‘lishi mumkin. Qarz olish obligatsiyalar yoki
boshqga garz vositalarini chigarishni o‘z ichiga olishi mumkin.

Tashkilotlararo transfertlar — ayrim byudjet tashkilotlari, xususan, xizmatlar
ko‘rsatuvchi yoki boshga tashkilotlar bilan hamkorlik qiluvchi tashkilotlarni
moliyalashtirish manbai hisoblanadi. O‘tkazmalar davlat organlari, notijorat
tashkilotlari yoki boshqa tashkilotlar o‘rtasida pul mablag‘lari yoki boshqga resurslar
almashinuvini o‘z ichiga olishi mumkin.

Byudjetni tagsimlash — byudjet tashkilotlari odatda davlat ajratmalari, grantlar
va subsidiyalar kombinatsiyasi orgali moliyalashtiriladi. Hukumat iqgtisodiyot uchun
ustuvorligi va ahamiyatidan kelib chiqib, turli sohalarga mablag® ajratadi.

Xarajatlarni qisqartirish choralari — ba’zi hollarda byudjet tashkilotlari
byudjetlarini muvozanatlash uchun o‘z xarajatlarini kamaytirish talab qilinishi
mumkin. Bu xodimlarni qisgartirish, Xxizmatlarni qisgartirish yoki boshga
xarajatlarni tejash choralarini amalga oshirishni oz ichiga olishi mumkin.

Daromadlarni shakllantirish — byudjet tashkilotlari, shuningdek, ko‘rsatilgan
Xizmatlar uchun to‘lovlar, tovarlarni sotish va mulkni ijaraga berish kabi turli

manbalardan daromad olishlari mumkin. Birog, byudjet tashkilotlarining daromad



olish darajasi ko‘pincha cheklangan va ular hali ham davlat mablag‘lariga tayanishi
mumkKin,

Davlat-xususiy sheriklik — ba’zi hollarda byudjet tashkilotlari xususiy
kompaniyalar yoki tashkilotlar bilan davlat-xususiy sheriklik (DXSH) tuzishlari
mumkin. DXSHlar byudjet tashkilotlari uchun go‘shimcha moliyalashtirish
manbalarini ta’minlashi mumkin, shu bilan birga davlat resurslaridan foydalanish
imKoniyatini ta’minlash orgali xususiy sherikka foyda keltirishi mumkKin.

Yuqgoridagi  keltirilgan ma’lumotlarga tayanadigan bo‘lsak, byudjet
tashkilotlarini moliyalashtirish manbalari turli omillarga, jumladan, tashkilotning
magsadlariga, davlat byudjetining ustuvor Yyo‘nalishlariga, tashgi manbalar
hisobidan moliyalashtirishning mavjudligiga, tashkilotning yig‘imlardan daromad

olish gobiliyatiga bog‘lig.

BYUDJET TASHKILOTINING TURI

A4

DAVLAT BOSHQARUVI DARAJASI

A4

SIYOSIY MUHIT VA OMILLAR

A4

HUQUQIY BAZA

N7

IQTISODIY SHAROITLAR

A4

TASHKILIY USTUVORLIKLAR

1.2-rasm. Byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarini
shakllantirishdagi tafevutlar®

Endi yana shuni bilishimiz kerakki, byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish
manbalarini shakllantirishda tashkilot turiga va u faoliyat yuritayotgan sharoitga
garab bir gancha asosiy tafovutlar mavjud bo‘lib, uni quyidagi 1.2-rasmda
keltirganmiz.

40 Muallif tomonidan shakllantirilgan



Byudjet tashkilotlarini  moliyalashtirish manbalarini  shakllantirishdagi
tafovutlarni ham birma-bir izohlimiz. Avvalo, byudjet tashkilotining turi, ya’ni har
xil turdagi byudjet tashkilotlari har xil moliyalashtirish manbalariga ega. Masalan,
davlat idoralari odatda davlat ajratmalariga tayanadi, notijorat tashkilotlar esa
ko‘proq grantlar va xayriya mablag‘lariga tayanishi mumkin. Ta’lim muassasalari
moliyalashtirishni turli manbalar, jumladan, davlat mablag*‘lari, shartnoma to‘lovlari
va xayriya mablag‘lari hisobidan olishlari mumkin. Shuningdek, byud;jet
tashkilotining o‘zi ham uning moliyalashtirish manbalarini shakllantirishga ta’sir
gilishi mumkin. Masalan, davlat shifoxonasi atrof-muhitni muhofaza gilish uchun
mas’ul bo‘lgan davlat organiga nisbatan boshga moliyalashtirish manbalariga ega
bo‘lishi mumkin.

Davlat boshqgaruvi darajasi bo‘yicha byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish
manbalari ham farglanadi. Misol uchun, mahalliy hukumat tashkilotlari mulk solig‘i
va yig‘imlariga Ko‘proq tayanishi mumkin, hukumat tashkilotlari esa davlat
mablag‘lari va grantlaridan ko‘proq mablag® olishlari mumkin.

Huquqgiy baza bo‘yicha, unda moliyalashtirish manbalarini shakllantirishni
tartibga soluvchi gonunchilik bazasi turli mamlakatlar va gqonunchiligiga garab
farglanadi. Masalan, ba’zi mamlakatlarda byudjet tashkilotlari asosan davlat
ajratmalariga tayanishi mumkin, boshqalarida esa grantlar, kreditlar va to‘lovlar kabi
boshga moliyalashtirish manbalaridan foydalanish imkoniyati kengroq bo‘lishi
mumKin.

Byudjet tashkiloti faoliyat yuritayotgan siyosiy muhit uning moliyalashtirish
manbalarining shakllanishiga ham ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Masalan, hukumat
tarkibidagi o°zgarishlar moliyalashtirish ustuvorliklarining o‘zgarishiga va shunga
mos ravishda tashkilot uchun mavjud bo‘lgan moliyalashtirish manbalarining
o‘zgarishiga olib kelishi mumkin.

Igtisodiy sharoitlar ham byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarini
shakllantirishga ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Bugungi kunda ko‘p o‘chraydigan

iqtisodiy sharoitlar: inflyatsiya, retsessiya yoki valyuta kurslarining o‘zgarishi kabi



iqtisodiy  sharoitlar  byudjet tashkilotlarini  moliyalashtirish ~ manbalarini
shakllantirishga ham ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

Tashkiliy ustuvorliklar, xususan, byudjet tashkilotlarining ustuvor yo‘nalishlari
va magsadlari moliyalashtirish manbalarini shakllantirishga ham ta’sir ko‘rsatishi
mumkin. Ba’zi tashkilotlar uzoq muddatli moliyaviy bargarorlikni, boshqgalari esa
darhol daromad olishni birinchi o‘ringa qo‘yishi mumkin. Bu moliyalashtirish
manbalarining turlariga ta’sir gilishi mumkin.

Yuqgoridagi byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarini shakllanish
xususiyatlari va tafovutlar asosida xulosa giladigan bo‘lsak, byudjet tashkilotlarini
moliyalashtirish manbalarini shakllantirish murakkab jarayon bo‘lib, turli omillarni
sinchiklab ko‘rib chigishni talab giladi. Byudjet tashkilotlarining samarali faoliyat
yuritishi, shu bilan birga o‘z strategik magsad va vazifalarini bajarishi uchun
samarali moliyaviy boshgaruv muhim ahamiyatga ega.

Moliyaviy bargarorlikni ta’minlash magsadida byudjet tashkilotlari uchun
diversifikatsiyalangan moliyalashtirish strategiyasini ishlab chigish muhim
ahamiyatga ega ekanligi ayonlashmoqda. Shuningdek, byudjet tashkilotlarini
moliyalashtirish manbalarini shakllantirish tashkilotning xususiyatiga va uni
moliyalashtirishga bo‘lgan talabiga garab murakkab va xilma-xil bo‘lishi

mumkinligini inobatga olish lozim.

1.3-§. Byudjet tashkilotlari tomonidan mablag‘larning maqgsadli sarflanishi
ustidan nazoratning samaradorligini baholashning
xorij tajribasi

O‘zbekistonda so‘nggi vaqtlarda byudjet shaffofligi va hisobdorligini oshirish
bo‘yicha bir gancha sa’y-harakatlar amalga oshirildi, jumladan, samaradorlikka
asoslangan byudjetni shakllantirish va aholining byudjet ma’lumotlariga Kirishini
ta’minlovchi onlayn byudjet portalini tashkil etish. Bu sa’y-harakatlar to‘g‘ri yo‘lga
go‘yilgan gadam bo‘lib, byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining
magsadli sarflanishi ustidan nazoratni yaxshilashga xizmat gilishi mumkin,

Asosly muammolardan biri bu — byudjetni boshqgarishda shaffoflik va

javobgarlikning yo‘qligi. So‘nggi paytlarda onlayn byudjet portalini tashkil etish



orgali byudjet shaffofligini oshirish bo‘yicha sa’y-harakatlar amalga oshirilgan
bo‘lsada, aholining byudjet ma’lumotlaridan foydalanish imkoniyati hali ham
cheklangan va mavjud ma’lumotlar ko‘pincha foydalanuvchilarga qulay formatda
tagdim etilmaydi.

Yana bir muammo byudjet tashkilotlari Xodimlarining davlat mablag‘larini
samarali boshqarish imkoniyatlarining cheklanganligidir. Byudjet tashkilotlari
xodimlarining, xususan, moliyaviy menejment, tavakkalchiliklarni boshqgarish, ish
faoliyatini monitoring qilish va baholash bo‘yicha ko‘nikma va bilimlarini oshirish
uchun ko‘proq o‘qitish va malakasini oshirish imkoniyatlariga ehtiyoj bor.

Byudjetni boshgarish jarayonlaridagi korrupsiya va samarasizlik ham
O‘zbekistonda asosiy muammo hisoblanadi. Bu davlat mablag‘larining katta
miqdorda o‘zlashtirilishi yoki isrof gilinishiga olib keladi, bu esa xizmatlar
ko‘rsatish va umumiy igtisodiy o‘sishga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

Nihoyat, byudjetni boshqgarish jarayonlarini tartibga solish, byudjet
tashkilotlarining davlat mablag‘laridan samarali foydalanish uchun javobgarligini
ta’minlash uchun mustahkam huqugiy va me’yoriy-huqugiy bazaga ehtiyoj bor.
Shuningdek, byudjet tashkilotlari tomonidan belgilangan me’yoriy hujjatlar va
standartlarga rioya etilishini nazorat gilish mexanizmlarini yanada takomillashtirish
zarur. Umuman olganda, O‘zbekistonda byudjet tashkilotlari tomonidan davlat
mablag‘larining magsadli sarflanishi ustidan nazoratni takomillashtirish bo‘yicha
hal gilinishi kerak bo‘Igan bir gator vazifalar mavjudligi tadgiqotimizning ganchalik
dolzarbligini asoslaydi.

Biz, albatta, byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining magsadli
sarflanishini nazorat gilish mavzusiga oid mavjud adabiyotlardan olingan g‘oyalar
va tushunchalarga tayanishimiz mumkin.

“Magsadli xarajatlarni samarali nazorat gilish to‘g‘ri moliyaviy boshgaruvning
muhim tarkibiy qismi bo‘lib, davlat mablag‘laridan foydalanishda shaffoflik,
hisobdorlik va samaradorlikni talab giladi”*!,

4 International Monetary Fund, Fiscal Transparency Handbook, 2018, p. 69.



Byudjet tashkilotlari tomonidan magsadli sarflanishini nazorat gilish davlat
mablag‘laridan magsadli foydalanish va ko‘zlangan natijalarga erishishda muhim
ahamiyat kasb etadi*.

“Magsadli xarajatlar dasturlarining muvaffaqiyati resurslardan ko‘zlangan
magsadlarga erishish uchun samarali foydalanishni ta’minlaydigan samarali nazorat
mexanizmlariga bog‘liq™*.

“Davlat mablag‘larining maqsadli sarflanishini ta’minlash uchun byudjet
tashkilotlari magsadli sarf-xarajat dasturlarini monitoring gilish va samaradorligini
baholash bo‘yicha aniq magsadlar, natijalar bo‘yicha chora-tadbirlar va javobgarlik
meXanizmlarini belgilab olishlari kerak™*.

Magsadli xarajatlarni samarali nazorat qilish uchun kuchli nazorat, monitoring
va baholash mexanizmlarini, shuningdek, byudjet tashkilotlari amal qgilishi kerak
bo‘lgan aniq yo‘rignoma va tartiblarni o‘z ichiga olgan keng gamrovli tizim zarur®,

“Byudjet mablag‘laridan samarali foydalanishni ta’minlash uchun monitoring
va baholashning kompleks tizimini ishlab chigish va joriy etish muhim ahamiyatga
ega”®.

“Davlat xarajatlarini nazorat gilish murakkab masala bo‘lib, adabiyotlarda
keng o‘rganilgan. Byudjet tashkilotlarining davlat mablag‘laridan magsadli, davlat
siyosati maqgsadlariga muvofig foydalanishini ta’minlash asosiy vazifalardan biridir.
Turli mexanizmlar mavjud. Byudjet nazorati, samaradorlik monitoringi va auditni
o‘z ichiga olgan taklif gilingan. Birog, bu mexanizmlar amalda ko‘pincha siyosiy
aralashuv va yetarlicha imkoniyatlar kabi muammolarga duch keladi™*'.

“Hisobdorlik davlat mablag‘laridan samarali foydalanishni ta’minlashda

muhim ahamiyatga ega. Byudjet tashkilotlari sharoitida hisobdorlik mexanizmlari

42 Organisation for Economic Co-operation and Development, Budgeting and Public Expenditures in OECD
Countries, 2015, p. 56.

43 World Bank, Public Financial Management and Its Emerging Architecture, 2018, p. 124.

4 Government Accountability Office, Managing for Results: Enhancing Agency Use of Performance Information for
Management Decision Making, 2016, p. 67.

45 United Nations Development Programme, Public Financial Management for Sustainable Development, 2017, p. 89.
4 Khabibullin R.F. The problem of targeted use of budgetary funds in the Russian Federation. Journal of Economy
and Entrepreneurship, No. 3 (74), 2017. Pages: 686-692

47 Hultenius R. The Control of Public Expenditure: Public Administration, Vol. 65, No. 3, Autumn 1987 Pages: 291-
308



mablag‘larning maqgsadli, davlat siyosati magsadlariga mos ravishda ishlatilishini
ta’minlashga yordam beradi. Birog, ko‘zda tutilmagan oqibatlarga yo‘l qo‘ymaslik
uchun ehtiyotkorlik bilan ishlab chigilishi kerak javobgarlik mexanizmlari zarur**,

S.Andryushinning ta’kidlashicha, “magsadli xarajatlarni samarali nazorat
gilish nafagat moliyaviy nazoratni, balki tashkiliy va huquqiy nazoratni ham oz
ichiga olgan kompleks yondashuvni talab giladi. Uning taklifiga ko‘ra, axborot
texnologiyalaridan foydalanish nazorat mexanizmlarini takomillashtirish, byud;jet
tashkilotlari faoliyatining shaffofligi va javobgarligini oshirish imkonini beradi”*.

A.Radegin  Rossiyada davlat boshgaruvini  modernizatsiya  qilish
muammolarini, jumladan, byudjet nazorati mexanizmlarini takomillashtirish
zarurligini muhokama giladi. Ular byudjet nazorati samaradorligini oshirish uchun
ichki auditorlarning rolini kuchaytirish va moliyaviy hisobot sifatini oshirish kabi
kompleks chora-tadbirlarni taklif gilmogdalar™°.

Ye.Samsonova Rossiya davlat sektorida maqgsadli xarajatlarni nazorat gilish
muammolarini o‘rganib chigadi va bir gator yechimlarni taklif giladi, shu jumladan,
byudjet nazorati uchun yagona axborot tizimini ishlab chigish va tavakkalchilikka
asoslangan audit usullaridan foydalanish. U samarali byudjet nazoratiga erishishda
manfaatdor tomonlar o‘rtasida hamkorlikdagi yondashuv muhimligini ta’kidlaydi®?.

O.Kudryavseva ragamli transformatsiyaning byudjet nazorati mexanizmlariga
ta’sirini muhokama giladi va ragamlashtirish magsadli xarajatlarni nazorat gilish
samaradorligini oshirish uchun yangi imkoniyatlarni taqdim etishini ta’kidlaydi. U
byudjet nazoratining aniqgligi va tezkorligini oshirish uchun ma’lumotlar tahlili,

sun’iy intellekt va blokcheyn texnologiyasidan foydalanishni taklif giladi®?.

48 Chikaraishi J. Enhancing Accountability in Public Financial Management. Asian Development Bank Institute
Working Paper Series, No. 724, 2016 Pages: 1-22

49 Sergey V. Andryushin. Budget Control of Targeted Spending. Journal of Economic Regulation, vol. 10, no. 1, 2019,
pp. 46-61.

50 Alexander Radygin Modernization of Public Administration and Budget Control. Voprosy Ekonomiki, no. 11, 2019,
pp. 95-118.

51 Ekaterina V. Samsonova. Budget Control of Targeted Spending: Problems and Solutions. Public Administration
Issues, no. 2, 2020, pp. 95-116.

52 Olga G. Kudryavtseva Budget Control of Targeted Spending in the Context of Digital Transformation. Public
Finance, no. 2, 2021, pp. 24-30.



D.Kirsanovning ta’kidlashicha, Rossiyada davlat mablag‘larining maqsadli
sarflanishini nazorat gilishning amaldagi tizimi samarasiz va uni isloh gilish kerak.
U tizimni takomillashtirish bo‘yicha gator chora-tadbirlar, jumladan, mablag‘larni
tagsimlash va ular bo‘yicha hisobot berish qoidalari va tartiblarini soddalashtirish,
shaffoflikni oshirish, davlat xarajatlarini nazorat gilishda fugarolik jamiyati rolini
kuchaytirishni taklif gilmogda®:.

J.Lu va V.Vang Xitoyning so‘nggi o‘n yil ichida davlat mablag‘laridan
foydalanishni nazorat gilishda erishgan yutuglarini ko‘rib chigadi. Ularning gayd
etishicha, shaffoflik va mas’uliyatni oshirish kabi ba’zi yaxshilanishlar kuzatilgan
bo‘lsada, korrupsiya va samarali nazoratning yo‘qligi bilan bog‘liq jiddiy
muammolar hamon mavjud. Ular Xitoy mablag‘lardan samarali foydalanishni
ta’minlash uchun davlat xarajatlarini nazorat qgilish bo‘yicha o‘zining huquqiy va
institutsional asoslarini kuchaytirishi kerakligini taklif gilmogda®*.

K.J.Pardun va J.E.Garrison gonun chigaruvchi va ijroiya nazoratining roliga
¢’tibor garatgan holda davlat xarajatlarini nazorat gilish tizimi hagida umumiy
ma’lumot beradi. Ularning ta’kidlashicha, tizimda muntazam audit o‘tkazish va
omma oldida hisobot berish talabi kabi kuchli tomonlari bo‘lsada, byudjet
jarayonining murakkabligi, ayrim sohalarda shaffoflik yo‘qligi kabi kamchiliklar
ham mavjud. Ular AQSH boshga mamlakatlar tajribasini o‘rganishi va davlat
xarajatlari ustidan mas’uliyat va nazoratni yaxshilash uchun islohotlarni amalga
oshirishi mumkin®, deb taklif gilmoqgdalar.

S.A.Vasilev davlat mablag‘larining magsadli sarflanishini ta’minlash uchun
samarali byudjet nazorati mexanizmlarining ahamiyatini muhokama giladi. Uning

ta’kidlashicha, aniq yo‘rignomalar yo‘qligi va ijro mexanizmlarining zaifligi

53 Alexander D. Kirsanov Control of Targeted Use of Budgetary Funds in the Russian Federation: Problems and
Prospects. Public Administration Issues, Volume 12, Issue 4, 2014 Pages: 100-115

54 Jinyong Lu and Wen Wang Control over the Use of Public Funds in China: Progress, Problems, and Prospects.
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55 Carol J. Pardun and Jean A. Garrison: Accountability and Control of Public Expenditures: The United States
Experience: Public Administration Review, Volume 60, Issue 6, November/December 2000 Pages: 510-520



mablag‘larning noto‘g‘ri ishlatilishiga olib keladi va yanada samarali monitoring va
nazorat choralarini ko‘rishni talab qiladi®®.

S.Kadochnikov davlat mablag‘larini boshgarishda, aynigsa maqgsadli sarf-
xarajatlar bilan bog‘lig holda, oshkoralik va mas’uliyatni oshirish zarurligini
ta’kidlaydi. U maqgsadli xarajatlarning samarali bo‘lishini ta’minlash uchun aniq
maqgsadlar va o‘lchanadigan natijalar muhimligini ta’kidlaydi va bunga erishish
uchun samaradorlikka asoslangan byudjetdan foydalanishni tavsiya giladi®’.

0O.Kozyrev Rossiya Federatsiyasida maqgsadli sarf-xarajatlarni samarali nazorat
gilish mexanizmlarini joriy etish muammolarini, jumladan, byudjet jarayonining
murakkabligi va aniq huqugiy bazaning yo‘qligi hagida gapiradi. Uning fikricha,
maqsadli sarf-xarajatlar samaradorligini oshirish va davlat mablag‘larining
magsadsiz sarflanishiga yo‘l go‘ymaslik uchun byudjet tashkilotlari va nazorat
organlari o‘rtasidagi hamkorlikni kuchaytirish zarur®®,

N.Vasilevaning ta’kidlashicha, davlat mablag‘larini samarali boshqgarish uchun
byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining maqgsadli sarflanishini
nazorat gilish muhim ahamiyatga ega. U isrofgarchilik, korrupsiya va noto‘g‘ri
boshgaruvning oldini olish uchun ushbu mablag‘larni tagsimlash va ulardan
foydalanishda shaffoflik va javobgarlik zarurligini ta’kidlaydi®®.

N.Kuznetsova Rossiyada byudjet mablag‘laridan magsadli foydalanish ustidan
nazoratni kuchaytirishni taklif qilmogda, bu davlat mablag‘larini noto‘g‘ri
ishlatishning oldini olish uchun. U davlat mablag‘larini boshgarishda shaffoflik va
hisobdorlikni oshirish uchun samaradorlik ko‘rsatkichlari, monitoring tizimlari va

auditlardan foydalanish kabi ilg‘or xalgaro tajribalarni gabul gilishni taklif giladi®®.
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L.Bilyalovaning fikricha, Qozog‘istonda davlat moliyasini boshgarishning
mas’uliyati va shaffofligini oshirish uchun byudjet mablag‘laridan maqsadli
foydalanish ustidan nazoratni yaxshilash kerak. U moliyaviy qonunbuzarliklarning
oldini olish va davlat xarajatlari samaradorligini oshirish uchun samaradorlikka
asoslangan byudjetlashtirish, ichki nazorat tizimlari va risklarni boshqarish kabi
zamonaviy nazorat usullarini joriy gilishni tavsiya giladi. .

E.Axmetshin Qirg‘izistonda davlat moliyasini boshgarishning mas’uliyati va
samaradorligini kuchaytirish uchun byudjet mablag‘laridan magsadli foydalanish
ustidan nazoratni yaxshilash zarurligini ta’kidlaydi. U nazorat jarayonlarining
samaradorligini oshirish uchun yugori xavfli hududlarga ustuvor ahamiyat
beradigan nazoratga tavakkalchilikka asoslangan yondashuvni gabul gilishni va
ma’lumotlar tahlili kabi avtomatlashtirilgan boshgaruv vositalarini joriy gilishni
taklif giladi®?.

[.G‘ofurov O‘zbekistonda byudjet mablag‘larining maqsadli sarflanishini
nazorat qilishning samarali monitoring mexanizmlarining Yyo‘qligi, nazorat
institutlarining imkoniyatlari cheklangani kabi muammolarni muhokama giladi. U
hukumatga davlat mablag‘laridan samarali foydalanishni ta’minlash uchun auditlar,
tekshirishlar va baholashlarni o‘z ichiga olgan mustahkam nazorat tizimini
rivojlantirishga sarmoya kiritishni taklif giladi®.

E’tibor qaratadigan bo‘lsak, yuqoridagi tadgiqotlar natijalariga ko‘ra
byudjetlashtirishdan  foydalanish  byudjet tashkilotlari tomonidan davlat
mablag‘larini maqsadli sarflashni yaxshilashga yordam berishi mumkinligini
ko‘rsatdi. Mablag‘lardan foydalanishni anig magsadlar bilan bog‘lash orgali byudjet
tashkilotlari mablag‘lardan magsadli va samarali foydalanishga rag‘batlantirilib,

ko‘zlangan natijalarga erishiladi.
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Adabiyotlardan yana bir g‘oya — bu manfaatdor tomonlarning byudjet
jarayoniga jalb etilishining ahamiyati. Fugarolik jamiyati tashkilotlari, mahalliy
hamjamiyat va boshga manfaatdor tomonlarni byudjet jarayoniga jalb qilish orgali
byudjet tashkilotlari o‘z xarajatlari ustuvorligini aholi ehtiyojlari va imtiyozlari bilan
yaxshirog muvofiglashtirishlari mumkin,

Adabiyotlarda byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining maqgsadli
sarflanishini nazorat gilishda shaffoflik va hisobdorlik mexanizmlarining muhimligi
ham ta’kidlangan. Bu muntazam hisobot berish, byudjet ma’lumotlarini oshkor
gilish va byudjet ma’lumotlariga jamoatchilik kirishi kabi choralarni o‘z ichiga
olishi mumkin.

Qolaversa, adabiyotlarda davliat mablag‘laridan maqgsadli va samarali
foydalanishni ta’minlash uchun byudjet tashkilotlarida kuchli ichki nazorat zarurligi
ta’kidlangan. Bunga ichki auditlar, moliyaviy hisobot talablari va samarali xaridlar
va shartnomalar tuzish jarayonlari kabi choralar kiradi.

Shuningdek, byudjet tashkilotlarining davlat mablag‘laridan mas’uliyatli va
samarali foydalanishini ta’minlash uchun mustaqil audit va nazorat giluvchi organlar
kabi tashqi nazorat mexanizmlarining muhimligi ta’kidlangan. Umuman olganda,
adabiyotlardan olingan g‘oyalarga tayanish byudjet tashkilotlari tomonidan davlat
mablag‘larining maqgsadli sarflanishini samarali nazorat gilish mexanizmlarini
ishlab chiqgish va joriy etishda yordam beradi. Mavjud tadgigotlarga asoslanib,
iqtisodchilar va amaliyotchilar byudjet tashkilotlarining samaradorligini oshirishlari
va davlat mablag‘laridan aholiga kerakli xizmatlarni imkon gadar magsadli va
samarali tarzda tagdim etish uchun ishlatilishini ta’minlashlari mumkin.

Byudjet tashkilotlari aholiga xizmat ko‘rsatish uchun tashkil etiladi va davlat
mablag‘lari hisobidan moliyalashtiriladi. Byudjet tashkilotlarining aholiga zarur
Xizmatlarni ko‘rsatishi uchun davlat mablag‘laridan samarali foydalanish muhim
ahamiyatga ega. Biroq byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining
magsadli sarflanishi ba’zan samarasiz bo‘lib, davlat resurslarining behuda
sarflanishiga olib kelishi mumkin. Demak, mablag‘larning maqgsadli va samarali

sarflanishini ta’minlash uchun tegishli nazorat mexanizmlari mavjud bo‘lishi zarur.



Byudjet jarayoni magsadli xarajatlarni nazorat qilishning eng muhim
meXxanizmlaridan biridir. Davlat byudjet tashkilotlariga ularning ehtiyojlari va
ustuvorliklaridan kelib chigqgan holda mablag® ajratadi. Keyinchalik byudjet
tashkilotlari ushbu mablag‘lardan byudjetda belgilangan magsadlarga muvofiq
foydalanishlari shart. Mablag‘lardan foydalanishni aniq magsad va vazifalar bilan
bog‘lash orgali davlat mablag‘larning maqgsadli va samarali ishlatilishini ta’minlashi
mumkin,

Samaradorlikni boshqgarish yana bir muhim nazorat mexanizmidir. U
magsadlarni belgilash, natijalarni monitoring qilish va maqgsadlarga erishishni
ta’minlash uchun zarur bo‘lganda tuzatishlar kiritishni o‘z ichiga oladi. Davlat
byudjet tashkilotlari faoliyatini monitoring gilish orgali mablag‘larning magsadli
sarflanishi samarasiz bo‘lgan sohalarni aniqlab, ularni bartaraf etish choralarini
ko‘rishi mumkKin.

Mablag‘larning maqgsadli sarflanishini ta’minlashda byudjet tashkilotlarida
ichki nazorat ham muhim ahamiyatga ega. Ushbu nazoratlar ichki audit va
moliyaviy hisobot kabi moliyaviy nazoratni, shuningdek resurslardan foydalanish
monitoringi va ulardan samarali foydalanilishini ta’minlash kabi operativ nazoratni
o‘z ichiga oladi.

Byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining maqgsadli sarflanishini
ta’minlashda ichki nazoratdan tashgari tashqgi nazorat ham muhim ahamiyatga ega.
Bu nazorat turli manbalardan, jumladan, mustaqgil auditorlar, nazorat giluvchi
idoralar yoki jamoatchilikdan kelib chigishi mumkin. Mazkur subyektlar tashqi
nazoratni amalga oshirish orgali byudjet tashkilotlari tomonidan davlat
mablag‘laridan mas’uliyatli va samarali foydalanilishini ta’minlashi mumkin.

Davlat mablag‘larining maqgsadli sarflanishini  nazorat  qilishdagi
muammolardan biri byudjet tashkilotlari tomonidan mablag‘larni magsadsiz
ishlatish yoki o‘zlashtirish ehtimoli mavjudligidir. Ayrim hollarda byudjet
tashkilotlari korrupsiyaga yo‘l qo‘yishi yoki davlat mablag‘larini shaxsiy manfaatlar

yo‘lida suiiste’mol gilishi mumkin. Buning oldini olish uchun har ganday



huqugbuzarliklarni aniglash va oldini olish uchun muntazam tekshiruviar kabi
kuchli javobgarlik mexanizmlarini joriy etish zarur.

Yana bir muammo byudjet tashkilotlarining davlat mablag‘larini samarali
boshqgarish va ulardan foydalanish uchun zarur imkoniyatlar va resurslarga ega
bo‘lishini ta’minlashdan iborat. Bu, aynigsa, byudjet tashkilotlarida davlat
mablag‘larini samarali boshqgarish uchun zarur bo‘lgan texnik tajriba va salohiyatga
ega bo‘lmagan rivojlanayotgan mamlakatlarda qgiyin bo‘lishi mumkin. Bunday
hollarda davlat byudjet tashkilotlariga davlat mablag‘larini samarali boshgarishga
ko‘maklashish uchun ularga texnik yordam ko‘rsatish va ularning salohiyatini
oshirishda yordam ko‘rsatishi kerak bo‘lishi mumkin.

Bundan tashqari, byudjet jarayonidagi jamoatchilik ishtiroki va shaffofligi ham
byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining maqgsadli sarflanishiga
yordam beradi. Aholiga byudjet jarayoni, byudjet tashkilotlarining maqgsad va
vazifalari to‘g‘risida ma’lumot berilsa, ular gimmatli fikr-mulohazalarini
bildirishlari va davlat mablag‘laridan maqgsadli va samarali foydalanilishini nazorat
qgilishlari mumkin.

Nihoyat, byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining magsadli
sarflanishini nazorat gilish mexanizmlari samaradorligini doimiy monitoring qgilish
va baholash zarur. Ushbu mexanizmlar samaradorligini muntazam ravishda baholab
borish va zarur tuzatishlar Kiritish orgali hukumat davlat mablag‘laridan maksimal
darajada samarali foydalanilishini ta’minlashi mumkin.

Xulosa gilib aytganda, byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining
magsadli sarflanishini nazorat gilish davlat mablag‘laridan magsadli va samarali
foydalanilishini ta’minlashda muhim ahamiyatga ega. Kuchli hisobdorlik
mexanizmlarini joriy etish, salohiyatni oshirishni qo‘llab-quvvatlash, jamoatchilik
ishtiroki va shaffofligini rag‘batlantirish hamda nazorat mexanizmlarini doimiy
monitoring qilish va baholash orgali hukumat davlat mablag‘laridan aholiga kerakli
Xizmatlarni eng samarali tarzda taqdim etish uchun ishlatilishini ta’minlashi

mumkKin.



Albatta, byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining magsadli
sarflanishini nazorat gilishning potensial mexanizmlari quyidagi tartibda bo‘lishi
lozim:

1. Mablag‘lardan foydalanishni aniq ko‘rsatkichlar va magsadlarga bog‘lash
byudjet tashkilotlarini mablag‘lardan magsadli va samarali foydalanishga
rag‘batlantirishi mumkin. Bu aniq samaradorlik ko‘rsatkichlari va maqgsadlarini
belgilash, ushbu maqsadlarga erishish jarayonini kuzatish va moliyalashtirishni
ushbu magsadlarga erishish bilan bog‘lashni o°z ichiga olishi mumkin.

2. Fugarolik jamiyati tashkilotlari, mahalliy hamjamiyat va boshga manfaatdor
tomonlar kabi manfaatdor tomonlar bilan hamkorlik gilish byudjet tashkilotlariga
o‘z xarajatlari ustuvorliklarini jamoatchilik ehtiyojlari va afzalliklari bilan yaxshiroq
muvofiglashtirishga yordam beradi. Bu manfaatdor tomonlardan fikr-mulohazalarni
so‘rash uchun maslahat jarayonlari, jamoatchilik eshituvlari va boshqa ishtirok etish
shakllarini o‘z ichiga olishi mumkKin.

3. Muntazam hisobot berish, byudjet ma’lumotlarini oshkor gilish va byudjet
ma’lumotlaridan jamoatchilikka foydalanish kabi choralar daviat mablag‘laridan
foydalanishda shaffoflik va javobgarlikni oshirishi mumkin. Bu aholining
ishonchini mustahkamlash, byudjet tashkilotlarining mablag‘lardan mas’uliyatli va
samarali foydalanishini ta’minlashga yordam beradi.

4. Kuchli ichki nazorat davlat mablag‘laridan magsadli va samarali
foydalanishni ta’minlashga yordam beradi. Bunga firibgarlik, isrofgarchilik va
suiiste’mollik xavfini minimallashtirish uchun ichki auditlar, moliyaviy hisobot
talablari va samarali xaridlar va kontrakt jarayonlari kabi choralar kiradi.

5. Mustaqil audit va nazorat giluvchi idoralar kabi tashgi nazorat mexanizmlari
go‘shimcha javobgarlik darajasini ta’minlashi va byudjet tashkilotlarining davlat
mablag‘laridan mas’uliyatli va samarali foydalanishini ta’minlashi mumkin. Bu
takomillashtirilishi kerak bo‘lgan yo‘nalishlarni aniglash uchun byudjet jarayonlari
va nazoratini muntazam tekshirish va ko‘rib chigishni o‘z ichiga olishi mumkin.

6. Natijaga asoslangan byudjetlashtirish aniq natijalar maqgsadlarini belgilashni

va moliyalashtirishni ushbu magsadlarga erishish bilan bog‘lashni oz ichiga oladi.



Shu bilan birga, natijalarga asoslangan byudjetlashtirish aniq ko‘rsatkichlarga emas,
balki sog‘ligni saglash natijalarini yaxshilash yoki gashshoglikni kamaytirish kabi
kengroq ijtimoiy natijalarga erishishga ko‘proq e’tibor beradi.

7. Risklarni samarali boshqarish byudjet tashkilotlariga davlat mablag‘laridan
foydalanish bilan bog‘liq xavflarni aniglash va kamaytirishga yordam beradi. Bu
moliyaviy yo‘qotishlar yoki davlat xizmatlariga salbiy ta’sir ko‘rsatish xavfini
minimallashtirish uchun xavflarni baholashni o‘tkazish, xavflarni boshgarish
rejalarini ishlab chiqgish va xavflarni kamaytirish strategiyalarini amalga oshirishni
o‘z ichiga olishi mumkin.

Bular byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining magsadli
sarflanishini nazorat qilishning ba’zi potensial mexanizmlari, Xolos. Amaldagi aniq
mexanizmlar jarayonga va har bir holatda byudjet tashkilotlari duch keladigan
o‘ziga x0S muammolarga bog‘lig bo‘ladi. Shu bilan birga, byudjet tashkilotlari
ochiglik, hisobdorlik va davlat mablag‘laridan samarali foydalanishga
ko‘maklashuvchi kompleks chora-tadbirlarni amalga oshirish orgali aholiga talab
gilinadigan xizmatlarning manzilli va samarali Ko‘rsatilishini ta’minlashi mumkin.

Byudjet tashkilotlari tomonidan mablag‘larning magsadli sarflanishi ustidan
nazoratning samaradorligini baholash maqgsadlarni belgilash, samaradorlik
ko‘rsatkichlarini ishlab chigish, ma’lumotlarni to‘plash, ma’lumotlarni tahlil gilish,
takomillashtirish yo‘nalishlarini aniqlash, o‘zgartirishlarni amalga oshirish va
taraggiyot monitoringini o‘z ichiga olgan kompleks metodologiyani talab giladi.
Umuman olganda byudjet tashkilotlari faoliyatini har tomonlama baholash va
takomillashtirish yo‘nalishlarini belgilashga qaratilgan bo‘lishi kerak. Byudjet
tashkilotlari tomonidan mablag‘larning maqsadli sarflanishi ustidan nazoratning
samaradorligini baholash murakkab jarayon bo‘lib, quyidagi bosqgichlarni o‘z ichiga
olgan kompleks metodologiyani talab giladi:

Birinchi bosgichda byudjet tashkilotlari tomonidan mablag‘larning magsadli
sarflanishi bo‘yicha vazifalar belgilab olinadi. Bu gashshoqlikni kamaytirish,
sog‘ligni saqlashni yaxshilash yoki iqgtisodiy o‘sishni rag‘batlantirish kabi

maqgsadlarni o‘z ichiga olishi mumkin.



Keyingi gadam maqgsadli xarajatlar samaradorligini baholash uchun ishlatilishi
mumkin bo‘lgan samaradorlik ko‘rsatkichlarini ishlab chigishdir. Ushbu
ko‘rsatkichlar o‘Ichanadigan, tegishli bo‘lishi va xarajatlar magsadlariga mos kelishi
kerak.

2-bosgichda belgilangan samaradorlik ko‘rsatkichlari bo‘yicha ma’lumotlar
to‘planishi kerak. Bunga byudjetdan ajratilgan mablag‘lar va Xxarajatlar kabi
moliyaviy ma’lumotlar, shuningdek, magsadli xarajatlardan foyda ko‘rgan odamlar
soni kabi moliyaviy bo‘lmagan ma’lumotlar kiradi.

To‘plangan ma’lumotlar magsadli sarf-xarajatlar o‘z maqgsadlariga erishishda
samarali bo‘lganligini aniglash uchun tahlil gilinishi kerak. Ushbu tahlil haqiqiy
ko‘rsatkichni rejalashtirilgan ko‘rsatkich bilan tagqoslashni o‘z ichiga olishi kerak.

Ma’lumotlar tahlili asosida yaxshilash kerak bo‘lgan yo‘nalishlarni aniglash
kerak. Bu byudjet tashkiloti o‘z faoliyatini yaxshilashi mumkin bo‘lgan yoki yaxshi
natijalarga erishish uchun xarajatlarning magsadli yo‘nalishiga o‘zgartirishlar
Kiritilishi mumkin bo‘lgan sohalarni o‘z ichiga olishi mumkin.

Yaxshilash uchun yo‘nalishlar aniglangandan so‘ng, maqsadli Xarajatlar
samaradorligini oshirish uchun o‘zgartirishlar Kiritilishi kerak. Bunga byudjet
tagsimotiga o‘zgartirishlar, xarajatlarning magsadli yo‘nalishiga o‘zgartirishlar yoKi
xarajatlarni nazorat qilish uchun foydalaniladigan nazorat mexanizmlariga
o‘zgartirishlar Kiritish mumkin.

Ma’lumotlar tahlili asosida byudjet tashkilotlari tomonidan mablag‘larning
magsadli sarflanishi ustidan nazoratning samaradorligini baholash. Bu hagiqiy sarf-
xarajatlarni byudjet mablag‘lari bilan taggoslashni, pul mablag‘larini firibgarlik yoki
noto‘g‘ri ishlatish holatlarini aniglashni hamda sarf-xarajatlarning samaradorligini
baholashni o‘z ichiga olishi mumkin.

Baholash asosida byudjet tashkilotlari tomonidan mablag‘larning maqgsadli
sarflanishi ustidan nazorat samaradorligini oshirish bo‘yicha tavsiyalar ishlab
chigish. Bu ichki nazoratni kuchaytirish, moliyaviy boshgaruv amaliyotini
takomillashtirish, byud;jet tashkiloti xodimlarini o‘qitish va qo‘llab-quvvatlashni o‘z

ichiga olishi mumkin.



Nihoyat, amalga oshirilgan o‘zgarishlar maqgsadli xarajatlarni yaxshilashda
samarali bo‘lganligini aniglash uchun taraqqiyot kuzatilishi kerak. Bu maqgsadli
xarajatlar o‘z maqgsadlariga erishishini ta’minlash uchun moliyaviy va nomoliyaviy
ma’lumotlarni monitoringini o‘z ichiga olishi mumkKin.

Byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining maqsadli sarflanishi
ustidan nazoratni yaxshilash uchun ko‘plab strategiyalardan foydalanish mumkin.
Samaradorlikka asoslangan byudjetlashtirish, manfaatdor tomonlarning ishtiroki,
shaffoflik va hisobdorlik, risklarni boshgarish va ragamli transformatsiya kabi turli
mexanizmlarni o‘z ichiga olgan ko‘p qirrali yondashuvni qo‘llash orgali byudjet
tashkilotlari davlat mablag‘larini magsadli va samarali boshgarish bo‘yicha o‘z
salohiyatini oshirishi mumkin, va pirovardida jamoatchilik uchun yaxshi natijalar
beradi, xususan:

1) Byudjet tashkilotlarining salohiyatini  kuchaytirish ularning davlat
mablag‘larini samarali boshgarish qobiliyatini oshirishga yordam beradi. Bu
xodimlarni o‘qitish va malakasini oshirish imkoniyatlarini, shuningdek, byudjetni
samarali boshqarishni go‘llab-quvvatlovchi tizim va jarayonlarni ishlab chigishni
o‘z ichiga olishi mumkin.

2) Boshqa byudjet tashkilotlari, fugarolik jamiyati guruhlari va xususiy sektor
subyektlari bilan hamkorlik gilish byudjetni boshqgarish samaradorligini oshirishga
yordam beradi. Bu axborot va resurslarni almashish, shuningdek, byudjetni
boshgarish muammolariga innovatsion yechimlarni ishlab chigish uchun birgalikda
ishlashni o°z ichiga olishi mumkin.

3) Texnologiya va ragamli vositalardan foydalanish byudjetni boshgarish
jarayonlarining samaradorligi va shaffofligini oshirishga yordam beradi. Bu
byudjetni rejalashtirish, amalga oshirish va monitoringini yaxshilash uchun onlayn
byudjet portallari, avtomatlashtirilgan byudjetni boshgarish tizimlari va
ma’lumotlarni tahlil gilish vositalaridan foydalanishni oz ichiga olishi mumkin.

4) Byudjetlashtirishda tavakkalchilikka asoslangan yondashuvni gabul gilish
byudjet tashkilotlariga davlat mablag‘laridan foydalanish bilan bog‘lig risklarni
aniqlash va kamaytirishga yordam beradi. Bu xavf-xatarlarni baholashni o‘tkazish



va yugori xavfli hududlarga ustuvorlik beradigan va shunga mos ravishda resurslarni
tagsimlovchi risklarni boshgarish rejalarini ishlab chigishni o‘z ichiga olishi
mumKin.

5) Byudjet natijalarini muntazam ravishda monitoring gilish va baholash davlat
mablag‘laridan samarali foydalanish va kerakli natijalarga erishishga yordam beradi.
Bu magsadli natijalarga erishishni kuzatuvchi monitoring va baholash tizimlarini
yaratish, shuningdek, byudjetni boshqarish jarayonlari samaradorligini baholash
uchun davriy tekshiruvlar o‘tkazishni o‘z ichiga olishi mumkin.

Yuqoridagi xorijiy tajriba, igtisodchilarning fikrlari asosida O‘zbekistonda
byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining magsadli sarflanishi ustidan
nazoratni takomillashtirish bo‘yicha amalga oshirilishi mumkin bo‘lgan vazifalar
gatoriga quyidagilarni Kiritish mumkin:

» byudjet shaffofligi va hisobdorligini oshirish;

» aholiga byudjet ma’lumotlaridan foydalanish imkoniyatini oshirish va
byudjet tashkilot/ari faoliyati to ‘g ‘risida jamoatchilik hisobotini berish tizimini
yo ‘lga qo yish;

» mablag ‘lardan samarali foydalanilishini ta’minlash uchun byudjet
mablag ‘lari sarflanishini monitoring gil/ish va baho/ashni kuchaytirish;

» byudjet tashkiloti xodimlarining malaka va bi/imlarini oshirish uchun
o ‘qitish va malakasini oshirish imkoniyatlarini ta’minlash, tanlash va sag/ashni
takomillashtirish;

» byudjetni  boshqgarish jarayonlarini takomillashtirish uchun raqamli
vositalar va texnologiyalardan foydalanishni rag ‘batlantirish;

» byudjetni boshqarish jarayonlaridagi korrupsiya va samarasiz/iklarni
bartaraf etish. korrupsiyaga garshi kurash bo ‘yicha gonunlar va me ’yoriy-huquqiy
hujjatlarni korrupsiyaga garshi harakat/arning oldini olish uchun mustahkam/ash;

> byudjet tashkilot/arida risk/arni boshgarish va ichki nazorat jarayonlarini
takomillashtirish;

> xarid jarayonlarini takomillashtirish va daviat mablag ‘laridan samarali

foydalanishni ta’'minlash bo ‘yicha chora-tadbir/arni amalga oshirish;



» byudjetni boshqgarishning huquqiy va me yoriy asoslarini mustahkam/ash.
Mavjud gonunl/ar va me’yoriy-huquqgiy hujjat/arni eng yaxshi xalgaro tajribaga
moslashtirish uchun ko rib chiqgish va yangi/ash. Shuningdek, byudjetni boshqgarish
bo ‘yicha aniq standartlar va Yo rignomalarni belgilash va ularning izchi/
qo ‘llanilishini ta 'minlash. Belgilangan me 'yoriy-huquqiy hujjat/ar va standart/arga
rioya etilishini ta’minlash maqsadida byudjet boshqgaruvi ustidan nazorat
mexanizmlarini kuchaytirish.

Bu vazifalar o‘zaro bog‘lig bo‘lib, O‘zbekistonda byudjet tashkilotlari
tomonidan davlat mablag‘larining maqgsadli sarflanishi ustidan nazoratni kerakli
darajada yaxshilashga erishish uchun kompleks va muvofiglashtirilgan holda
amalga oshirilishi lozim.

O‘zbekistonda byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablaglarining
maqsadli sarflanishi ustidan nazoratni kompleks va muvofiglashtirilgan holda
amalga oshirish biz yuqorida aytib o‘tgan vazifalarni hal etishga garatilgan ko‘p
girrali yondashuvni nazarda tutadi. Bu quyidagi bosgichlarni o‘z ichiga olishi
mumkin:

v' Byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining magsadli sarflanishi
ustidan nazoratni takomillashtirish bo‘yicha kompleks strategiyani ishlab chigish,
unda aniq vazifalar va ushbu maqgsadlarga erishish uchun amalga oshirilishi lozim
bo‘lgan aniq chora-tadbirlar belgilab berish.

v Byudjet ajratmalari va xarajatlari to‘g‘risida batafsil ma’lumot beruvchi
foydalanuvchilarga qulay onlayn byudjet portalini tashkil etish orqgali byudjet
shaffofligi va hisobdorligini oshirish.

v Moliyaviy menejment, risklarni boshqarish, ish faoliyatini monitoring gilish
va baholashga garatilgan o‘qitish va malaka oshirish dasturlari orqgali byudjet
tashkiloti xodimlarining salohiyatini mustahkamlash.

v' Byudjetni boshqarish jarayonlarida korrupsiya va samarasizlik holatlarining
oldini olish uchun byudjet tashkilotlarida samarali risklarni boshqarish va ichki

nazorat jarayonlarini tashkil etish.



v Byudjetni boshqarishda korrupsiyaga yo‘l qo‘ymaslik va belgilangan
me’yoriy hujjatlar va standartlarga rioya etilishini ta’minlash uchun korrupsiyaga
garshi gonun va me’yoriy hujjatlarni kuchaytirish.

v’ Samaradorlikka asoslangan shartnomalar tuzish, elektron xaridlar tizimi va
muntazam audit kabi tadbirlarni amalga oshirish orqgali xarid jarayonlarini
takomillashtirish va davlat mablag‘laridan samarali foydalanishni ta’minlash.

v Byudjet mablag‘larini  boshgarish  bo‘yicha aniq standartlar va
yo‘rignomalarni belgilash va ularning barcha byudjet tashkilotlarida izchil
go‘llanilishini ta’minlash.

v Davlat auditi organining rolini oshirish va byudjet siyosati va amaliyoti
bo‘yicha mustaqil tahlil va maslahatlar berish uchun mustaqil fiskal kengashni
tashkil etish orgali byudjet boshgaruvi ustidan nazorat mexanizmlarini kuchaytirish.

v Muntazam maslahatlashuvlar va gayta aloga mexanizmlari orgali fugarolik
jamiyati tashkilotlari va jamoatchilikni byudjetni boshqarish jarayoniga jalb qilish.

Yugoridagilarga asoslangan holda shuni ta’kidlash kerakki, O‘zbekistonda
byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining magsadli sarflanishi ustidan
nazoratni takomillashtirish bo‘yicha kompleks strategiyani ishlab chigish bo‘yicha
amalga oshirilishi mumkin bo‘lgan ba’zi asosiy gadamlar:

1. Strategiyani ishlab chigishdan oldin  O‘zbekistonda byudjetni
boshgarishning hozirgi holatini baholash muhim ahamiyatga ega. Bu byudjet
siyosati va amaliyoti, byudjet shaffofligi va hisobdorligi, byudjet tashkiloti
xodimlarining salohiyati, risklarni boshgarish va ichki nazorat, nazorat
mexanizmlari tahlilini o‘z ichiga olishi kerak.

2. Baholash asosida byudjet tashkilotlari tomonidan davlat mablag‘larining
magsadli sarflanishi ustidan nazoratni takomillashtirish bo‘yicha aniqg magsad va
yo‘nalishlarni belgilash. Ushbu magsadlar anig, o‘Ichanadigan, erishish mumkin
bo‘lgan, tegishli va vaqt bilan chegaralangan bo‘lishi kerak.

3. Baholash va magsadlarga asoslanib, harakat qilishning ustuvor
yo‘nalishlarini belgilash lozim. Bular byudjet shaffofligini oshirish, byud;jet

tashkilotlari xodimlarining salohiyatini oshirish, tavakkalchiliklarni samarali



boshqgarish va ichki nazorat jarayonlarini yo‘lga go‘yish, korrupsiyaga garshi
kurashish bo‘yicha gonun va me’yoriy hujjatlarni kuchaytirish, xarid jarayonlarini
takomillashtirish, byudjetni boshgarish bo‘yicha aniq standartlar va yo‘rignomalarni
belgilash, nazorat mexanizmlarini kuchaytirishni o‘z ichiga olishi mumkin.

4. Har bir ustuvor yo‘nalish bo‘yicha maqgsadlarga erishish uchun amalga
oshiriladigan aniq harakatlar va tashabbuslarni ishlab chigish. Bu harakat va
tashabbuslar O‘zbekistondagi muayyan muammolar va imkoniyatlarni hal gilishga
garatilgan bo‘lishi va aniq muddatlar, byudjetlar va mas’uliyat bilan go‘llab-
quvvatlanishi kerak.

5. Strategiya muvaffaqiyatini ta’minlash uchun manfaatdor tomonlarni sotib
olish va go°‘llab-quvvatlashni shakllantirish muhimdir. Bu strategiyani ishlab chigish
va amalga oshirishda byudjet tashkilotlari, fugarolik jamiyati tashkilotlari,
jamoatchilik va boshga asosiy manfaatdor tomonlarni jalb etishni o‘z ichiga olishi
mumkin. Bu, shuningdek, strategiyaning afzalliklari hagida xabar berish va har
ganday tashvish yoki garshilikni hal gilishni oz ichiga olishi mumkin,

6. Magsadlarga erishish jarayonini kuzatish hamda harakatlar va tashabbuslar
kutilgan natijalarni berayotganini ta’minlash uchun monitoring va baholash tizimini
yaratish. Ushbu tizim aniq ko‘rsatkichlarni, ma’lumotlarni yig‘ish va tahlil gilish
usullarini va hisobot berish mexanizmlarini o‘z ichiga olishi kerak.

7. Strategiyani amalga oshirish va taraqgiyotni ko‘rib chiqish. Strategiyani
amalga oshiring va maqgsad va magsadlarga erishishni muntazam ravishda ko‘rib
chiging. Bu zaruratga garab tuzatishlar kiritish va muvaffaqgiyatli tashabbuslarni
kengaytirish imkoniyatlarini aniglashni oz ichiga olishi kerak.

O‘zbekistonda byudjet tashkilotlari tomonidan daviat mablaglarining
magqgsadli sarflanishi ustidan nazoratni takomillashtirish bo‘yicha kompleks
strategiyani ishlab chigish bargaror siyosiy iroda va resurslar bilan go‘llab-
quvvatlanadigan ko‘p qirrali va ko‘p tarmoqli yondashuvni talab giladi.

So‘nggi so‘z sifatida aytish kerakki, O‘zbekistonda byudjet tashkilotlari
tomonidan davlat mablag‘larining magsadli sarflanishi ustidan nazoratni

takomillashtirish hukumat, fugarolik jamiyati va boshga manfaatdor tomonlarning



samarali siyosat, jarayonlar va nazorat mexanizmlarini yo‘lga go‘yish bo‘yicha

hamkorlikda uzoq muddatli majburiyatlarini talab giladi.

Birinchi bob bo‘yicha xulesa

Byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish va mablag‘larni maqgsadli sarflanishi
nazoratining nazariy asoslari nomli birinchi bob bo‘yicha quyidagi xulosalar
shakllantirildi:

Davlat byudjetida xarajatlar so‘nggi 5 yil davomida mutassil o‘sib bormoqda.
Ushbu muammolarning mavjudligi va ularning asosini aniglashtirish kabi masalalar
bor ekan, davlat byudjeti moliyalashtirish va mablag‘larni maqgsadli sarflanishi
o‘stidan nazorat o‘rnatish zarurati oshib boraveradi. Davlat byudjeti mablag‘larini
doimiy ravishda nazoratini amalga oshirmas, byudjet xarajatlarining samarali yoKki
samarasiz ahamiyatini aniglashtirmas ekanmiz mablag‘larni maqgsadli sarflanishi
samaradorligi ko‘rsatkichlarini aniglashtira olmaymiz.

Davlatga qarashli tashkilotlarda byudjetlashtirish va byudjet nazorati va
ularning magsadlarni aniglash va foyda olishdagi rolini tizimli ko‘rib chiggach,
byudjetlashtirish va byudjet nazorati har ganday tashkilot uchun ajralmas vosita
ekanligi to‘g‘risida xulosa qilish zarur. Byudjet va byudjet nazorati bilan bog‘liq
masalalar har ganday tashkilot (aynigsa, davlatga garashli tashkilotlar) tomonidan
puxta rejalashtirilsa va amalga oshirilsa, bu xarajatlarning pasayishiga va
daromadlarning ko‘payishiga olib kelishi mumkin, bu esa, o‘z navbatida, foydani
maksimal darajada oshirishga olib keladi.

Byudjetlashtirish va byudjet nazorati boshgaruv samaradorligi va yuqori
mahsuldorlikni oshirishga yordam beradi; byudjet tashkilotlari byudjet ijrosi
bo‘yicha malaka oshirib, doimiy ravishda o‘qitilishi kerak. Bu ularga byudjetning
amaldagi qoidalariga rioya gilish muhimligini tushunishga imkon beradi va bu
yo‘qotishlarni minimallashtiradi.

Byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarini shakllantirish murakkab
jarayon bo‘lib, turli omillarni sinchiklab ko‘rib chigishni talab giladi. Byudjet



tashkilotlarining samarali faoliyat yuritishi, shu bilan birga o‘z strategik maqgsad va
vazifalarini bajarishi uchun samarali moliyaviy boshgaruv muhim ahamiyatga ega.

Moliyaviy bargarorlikni ta’minlash magsadida byudjet tashkilotlari uchun
diversifikatsiyalangan moliyalashtirish strategiyasini ishlab chigish muhim
ahamiyatga ega. Shuningdek, byudjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarini
shakllantirish tashkilotning xususiyatiga va uni moliyalashtirishga bo‘lgan talabiga

garab murakkab va xilma-xil bo‘lishi mumkKin.



