
1 

 

TOSHKENT DAVLAT IQTISODIYOT UNIVERSITETI  

HUZURIDAGI ILMIY DARAJALAR BERUVCHI DSc.03/10.12.2019.I.16.01 

RAQAMLI ILMIY KENGASH  

TOSHKENT DAVLAT IQTISODIYOT UNIVERSITETI  

ABDURAXMANOV RAMAZAN ABDULLAYEVICH  

BUDJET TASHKILOTLARIDA BUXGALTERIYA HISOBI VA ICHKI 

NAZORAT TIZIMINI TAKOMILLASHTIRISH 

08.00.08 – Buxgalteriya hisobi, iqtisodiy tahlil va audit 

 

 

 

 

 

 

Iqtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (Doctor of Philosophy) dissertatsiyasi 

AVTOREFERATI 

Toshkent shahri – 2024 yil 



2 

 

Uo‘K: 657.5:336.1(575.1) 

 

Iqtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi avtoreferati 

mundarijasi 

Содержание автореферата диссертации доктора философии (PhD) 

по экономическим наукам 

Contents of dissertation abstract of the doctor of philosophy (PhD) 

on economical sciences 

 

 

 

Abduraxmanov Ramazan Abdullayevich 

Budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimini 

takomillashtirish........................................................................................ 3 

  

Абдурахманов Рамазан Абдуллаевич 

Совершенствование системы учета и внутреннего контроля в бюджетных 

организациях............................................................................................... 31 

  

Abdurakhmanov Ramazan Abdullaevich   

Improvement of accounting and internal control system in budget 

organizations………………..................................................................................  61 

  

E’lon qilingan ishlap ro‘yxati 

Cпиcoк oпубликoвaнныx paбoт 

List of published works......................................................................................... 65 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



3 

 

 

TOSHKENT DAVLAT IQTISODIYOT UNIVERSITETI  

HUZURIDAGI ILMIY DARAJALAR BERUVCHI DSc.03/10.12.2019.I.16.01 

RAQAMLI ILMIY KENGASH  

TOSHKENT DAVLAT IQTISODIYOT UNIVERSITETI  

ABDURAXMANOV RAMAZAN ABDULLAYEVICH  

BUDJET TASHKILOTLARIDA BUXGALTERIYA HISOBI VA ICHKI 

NAZORAT TIZIMINI TAKOMILLASHTIRISH 

08.00.08 – Buxgalteriya hisobi, iqtisodiy tahlil va audit 

 

 

 

 

 

 

Iqtisodiyot fanlari bo‘yicha falsafa doktori (Doctor of Philosophy) dissertatsiyasi 

AVTOREFERATI 

Toshkent shahri – 2024 yil 



4 

 

Falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi mavzusi Oliy attestatsiya komissiyasida 

B2023.4.PhD/Iqt3549 raqam bilan ro‘yxatga olingan. 

Dissertatsiya Toshkent davlat iqtisodiyot universitetida bajarilgan. 

Dissertatsiya avtoreferati uch tilda (o‘zbek, rus, ingliz (rezyume)) Ilmiy kengash veb-sahifasi 

(www.tsue.uz) va «ZiyoNet» ta’lim axborot tarmog‘ida (www.ziyonet.uz) joylashtirilgan. 

Ilmiy rahbar: Abduvaxidov Farxod Tuychiyevich 

iqtisodiyot fanlari nomzodi, dotsent 

Rasmiy opponentlar: Xajimuratov Nizomjon Shukurullayevich 

iqtisodiyot fanlari doktori, professor 

Mamatqulov Murodjon Shukurovich 

iqtisodiyot fanlari doktori, dotsent 

Yetakchi tashkilot: Toshkent davlat agrar universiteti 

Dissertatsiya himoyasi Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti huzuridagi 

DSc.03/10.12.2019.I.16.01 raqamli Ilmiy kengashning 2025 yil «__»___________soat_____dagi 

majlisida bo‘lib o‘tadi. Manzil: 100066, Toshkent shahri, Islom Karimov ko‘chasi, 49-uy, Tel.: (99871) 

239-28-72, faks: (99871) 239-43-51 e-mail: ilmiykengash@tsue.uz. 

Dissertatsiya bilan Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti Axborot-resurs markazida tanishish 

mumkin (____raqami bilan ro‘yxatga olingan). Manzil: 100066, Toshkent shahri, Islom Karimov 

ko‘chasi, 49-uy, Tel.: (99871) 239-28-72, faks: (99871) 239-43-51 e-mail: kutubxona@ tsue.uz 

Dissertatsiya avtoreferati 2025 yil «__»________kuni tarqatildi. 

(2025 yil «___»_______dagi ___- raqamli reestr bayonnomasi). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 S.U.Mexmonov 

Ilmiy darajalar beruvchi ilmiy 

kengash raisi, iqtisodiyot fanlari 

doktori, professor  

 
U.V.Gafurov 

Ilmiy darajalar beruvchi ilmiy 

kengash ilmiy kotibi, iqtisodiyot 

fanlari doktori, professor  

 
S.K.Xudoyqulov 

Ilmiy darajalar beruvchi ilmiy 

kengash qoshidagi ilmiy seminar 

raisi, iqtisodiyot fanlari doktori, 

professor 

http://www.tsue.uz/
http://www.ziyonet.uz/


5 

 

KIRISH (falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Jahonda global 

raqobatning kuchayishi sharoitida davlat sektori buxgalteriya hisobi tizimi budjet 

mablag‘larining maqsadli va manzilli sarflanishi bo‘yicha hisobdorlikni hamda 

ularga oid axborotlarning ochiqligini ta’minlashga alohida e’tibor qaratilmoqda. 

Xalqaro buxgalterlar federatsiyasi (IFAC) tomonidan e’lon qilingan “Davlat 

sektorida moliyaviy hisobdorlik indeksi 2021 yil hisobotiga ko‘ra, dunyo 

miqyosida buxgalteriya hisobining hisoblash usulini joriy qilgan davlatlarning 57 

foizi Davlat sektorida buxgalteriya hisobining xalqaro standartlari (IPSAS) dan 

foydalanmoqda»1. Budjet tizimida mablag‘larni taqsimlash, ijrosini amalga 

oshirish va nazorati uzluksizligini ta’minlashda davlat sektori buxgalteriya hisobi 

va ichki nazorat tizimining rolini kengaytirish yuzasidan hukumatlar uchun 

tavsiyalar ishlab chiqilmoqda. 

Jahonda davlat sektori tashkilotlarida buxgalteriya hisobini tashkil etish, 

yuritish, moliyaviy hisobotlarni tuzish va ichki nazorat tizimini takomillashtirish 

yuzasidan qator tadqiqotlar olib borilmoqda. Davlat sektori tashkilotlarining 

moliyalashtirish manbalarini samarali tashkil etish, daromadlarini to‘g‘ri 

shakllantirish, shakllantirilgan daromadlarni maqsadli sarflash, tuzib taqdim 

etilayotgan hisobotlarning axborotlari ochiqligini ta’minlash va hisobdorlikni 

oshirish, davlat sektori tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimini 

takomillashtirish, avtomobil yo‘llari tizimidagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya 

hisobi va ichki nazorat tizimini takomillashtirish bilan bog‘liq muammolar bu 

boradagi ilmiy tadqiqotlarning ustuvor yo‘nalishlaridan hisoblanadi.  

O‘zbekistonda budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat 

tizimini tashkil etish tartibini Davlat sektorida buxgalteriya hisobining xalqaro 

standartlariga moslashtirish orqali mablag‘lar sarfiga oid hisobdorlik va ochiqlikni 

ta’minlash yuzasidan ishlar amalga oshirilmoqda. Tadqiqot obyekti hisoblangan 

avtomobil yo‘llari tizimida “2024 yilda avtomobil yo‘llari, ko‘priklar va yo‘l 

o‘tkazgichlarini qurish hamda rekonstruksiya qilish, mukammal va joriy 

ta’mirlash, saqlash, ko‘kalamzorlashtirish, tabiiy ofatlarning oldini olish va 

ularning oqibatlarini bartaraf etish, qo‘mita va uning tuzilmasidagi tashkilotlarni 

saqlash maqsadida jami 5484823,6 mln. so‘m”2 mablag‘ yo‘naltirilishi 

belgilangan. Ushbu mablag‘larning maqsadli va manzilli sarflanishi, ular bo‘yicha 

amalga oshirilayotgan ishlar yuzasidan nazorat va hisobodorlik bevosita avtomobil 

yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda buxgalteriya hisobini va ichki nazorat tizimini 

tashkil qilish zaruriyatini belgilab beradi hamda mazkur jarayonlarni 

takomillashtirishga yo‘naltirilgan ilmiy tadqiqotlarni amalga oshirishni talab etadi. 

Xususan, tizim tashkilotlarida buxgalteriya hisobini tashkil etish va yuritishning 

 
1 International Public Sector Financial Accountability Index 2021 Status Report. https://www.ifac.org/knowledge-

gateway/discussion/main-challenges-public-sector-accounting-reforms-and-world-bank-s-public-sector-accounting-

and  
2 https://lex.uz/en/docs/6707765#6710514  

https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/main-challenges-public-sector-accounting-reforms-and-world-bank-s-public-sector-accounting-and
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/main-challenges-public-sector-accounting-reforms-and-world-bank-s-public-sector-accounting-and
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/main-challenges-public-sector-accounting-reforms-and-world-bank-s-public-sector-accounting-and
https://lex.uz/en/docs/6707765#6710514
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amaldagi holatini baholash, mavjud ichki nazorat tizimining amal qilish holatini 

o‘rganish, buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimiga oid muammolarni aniqlash 

hamda ularni bartaraf etish yuzasidan ilmiy taklif va tavsiyalarni ishlab chiqish 

vazifalarini vujudga keltiradi. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 14-fevraldagi  

PF-4954-son "Yo‘l xo‘jaligini boshqarish tizimini yanada takomillashtirish chora-

tadbirlari to‘g‘risida"gi Farmoni,  2019-yil 9-dekabrdagi PQ-4545-son “Yo‘l 

sohasini boshqarish tizimini yanada takomillashtirishga oid chora-tadbirlar 

to‘g‘risida”, 2023-yil 10-oktyabrdagi PQ-330-son “Yo‘l xo‘jaligi sohasini yanada 

takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”, 2017-yil 14-fevraldagi PQ-2776-son 

“O‘zbekiston Respublikasi Avtomobil yo‘llari davlat qo‘mitasi faoliyatini tashkil 

etish to‘g‘risida”gi qarorlari va mazkur sohaga oid boshqa normativ-huquqiy 

hujjatlarda belgilangan vazifalarni amalga oshirishda mazkur dissertatsiya 

muayyan darajada xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Mazkur dissertatsiya tadqiqoti respublika fan va 

texnologiyalari rivojlanishining I. “Demokratik va huquqiy jamiyatni ma’naviy-

axloqiy va madaniy rivojlantirish, innovatsion iqtisodiyotni shakllantirish” ustuvor 

yo‘nalishiga muvofiq bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi. Budjet tashkilotlarida buxgalteriya 

hisobi va ichki nazorat tizimini tadqiq qilish bo‘yicha xorijiy iqtisodchi olimlar 

tomonidan olib borilgan tadqiqotlar, ilmiy asarlar, risolalar va maqolalarda ham 

o‘z aksini topgan. Xususan, ular qatoriga V.Bashkatov, Jorge de Jesus, JSB Eirado, 

Jens Heiling, O.Krasnoperova,  Yu.Kutirev, T.Maslova, O.Mitina,  V.Pokusaev, 

T.Poleshuk, M.Ryabova, Wan Zuriati Wan Zakaria, Norazlina Ilias, Norlidawahi 

Wahab, Tang Tri Hung, Nguyen Huu Thien, Nguyen Hieu Trung, Le Thuy Dung 

larning ilmiy ishlarida tadqiq qilingan3.  

O‘zbekistonlik iqtisodchi olimlardan N.Abdusalomova, A.Bakaybayeva, 

R.Do‘smuratov, A.Ibragimov, K.Ibragimov, S.Mehmonov, A.Ostonokulov, 

M.Ostonaqulov, B.Sugirbayev, B.Xasanov, Sh.G‘aniyev, Z.Xamidovalar 

 
3 Башкатов В. В., Покусаев В. Ю. Особенности бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях. Журнал 

“Современная наука: актуальные проблемы и пути их решения”. Выпуск № 13 / 2014. 320 с.; MA Jorge de 

Jesus, JSB Eirado. Relevance of accounting information to public sector accountability: A study of Brazilian federal 

public universities. TÉKHNE - Review of Applied Management Studies. 2012.; Jens Heiling (2020) Contributing to 

The Global Economy. Public Sector Accounting - A Discipline in Its Own Right. ERNST & YOUNG GMBH, 

Stuttgart, Germany. September 29, 2020.; Кондраков Н.П. и.дрг. Бухгалтерский учет в бюджетных 

организациях. -М.: Проспект, 2006.; Красноперова О. Бюджетный учет – М.: "ГроссМедиа Ферлаг", 2008.; 

Кутырев Ю.А. Совершенствование контроля в бюджетной сфере в условиях принятия Федеральных 

стандартов внутреннего финансового аудита. Вестник Евразийской науки. 2020, №6, Том 12; Митина О.В. 

Бухгалтерский учет в бюджетных организациях. Учебное пособие. 2020 г. 138 стр.; Полещук Т.А., Маслова 

Т.С. Контроль и ревизия в бюджетных учреждениях. Учебное пособие. –М.: "ИНФРА-М", 2017. 227 с.; 

Рябова М.А. и друг. Бюджетный учет и отчетность : учебное пособие / - Ульяновск : УлГТУ. 2010.; Wan 

Zuriati Wan Zakaria, Norazlina Ilias, Norlidawahi Wahab. A Survey on the Impact of Accounting Information 

System on Tasks Efficiency: Evidence from Malaysian Public Sector Agencies. International Review of 

Management and Marketing. ISSN: 2146-4405. 2017, 7(1), 183-190.; Tang Tri Hung, Nguyen Huu Thien, Nguyen 

Hieu Trung, Le Thuy Dung. Relationship between accountinginformation system and internalcontrol system. TAÏP 

CHÍ COÂNG THÖÔNG. Thaùng 8/2017. 
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tomonidan budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobini yuritish va moliyaviy 

hisobotlarni tuzish hamda ichki auditning nazariy va uslubiy asoslarini 

rivojlantirish muammolari o‘rganilgan4. 

Ta’kidlash zarurki, yuqoridagi iqtisodchi olimlarning ilmiy asarlarida aynan 

avtomobil yo‘llari tizimidagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki 

nazorat tizimini takomillashtirishning nazariy va amaliy muammolari alohida 

tadqiqot obyekti sifatida o‘rganilmagan. Shu bilan birga, avtomobil yo‘llari 

tizimini moliyalashtirish manbalarini isloh qilish bilan bog‘liq amaldagi me’yoriy-

huquqiy hujjatlarning qabul qilinishi, iqtisodiyotni modernizatsiyalash sharoitiga 

muvofiq o‘zgarib borishi mazkur sohada chuqur ilmiy izlanishlar olib borish 

zarurligini keltirib chiqaradi.  

Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim 

muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. Mazkur 

dissertatsiya tadqiqoti Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti ilmiy-tadqiqot  

rejasiga muvofiq ilmiy loyiha doirasida bajarilgan. 

Tadqiqotning maqsadi budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki 

nazorat tizimini takomillashtirish bo‘yicha ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar ishlab 

chiqishdan iborat. 

Tadqiqotning vazifalari: 

avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari faoliyatining ahamiyati va asosiy 

yo‘nalishlari hamda tizimdagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki 

nazorat tizimining zarurligini nazariy jihatdan asoslash; 

budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimining huquqiy 

asoslarini yoritish; 

avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda buxgalteriya hisobi va ichki 

nazorat tizimini tashkil qilish amaliyotini o‘rganish; 

avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda buxgalteriya hisobini yuritishning 

amaldagi holatini tadqiq qilish; 

avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda ichki nazorat tizimining amaldagi 

holatini o‘rganish; 

 
4 Абдусаломова Н.Б. Ички назорат методологиясини такомиллаштириш. Монография. –Т.: «ТДИУ», 2023, 

384 б.; Бакайбаева А.С. Ўзбекистон Республикасида бюджет ҳисоби ва молиявий назоратни 

такомиллаштириш йўллари. иқт. фан. фал. док. дис. автореферати. –Т.: 2020. – 52 б.; Дўсмуратов Р.Д. Аудит 

асослари. Дарслик. – Тошкент: Ўзбекистон Миллий энциклопедияси, 2003. – 612 б.; Ибрагимов А., 

Сугирбаев Б. «Бюджет назорати ва аудити». –Т.: infoCOM.uz МЧЖ, 2010; Ибрагимов К. Бюджет 

ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби ва молиявий ҳисоботни такомиллаштириш. Иқтисодиёт фанлари 

бўйича фалсафа доктори илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация автореферати. –Т.: 2018. -56 б.; 

Меҳмонов С. Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби: назария ва амалиёт. –Т.:»Iqtisod va moliya». 

2016.-136 б.; Остоноқулов А. «Бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташқари маблағлари ҳисоби ва 

ҳисоботи методологиясини такомиллаштириш» монография. Т: ВНЕШИНВЕСТПРОМ нашриёти, 2021, 208 

бет.; Остонақулов М. «Бюджет ташкилотларида янги бухгалтерия ҳисоби». -Т.: Янги аср авлоди, 2011; 

Хасанов Б.А. Бошқарув ҳисоби ва ички аудит методологиясини такомиллаштириш масалалари: иқт. фан. 

док. дис. автореферати. –Т.: Ўз.Р.БМА. 2004. – 42 б.; Ғаниев Ш. Бюджет ташкилотларида бухгалтерия 

ҳисоби ва молиявий назоратни такомиллаштириш (таълим тизими мисолида). Иқтисод фанлари номзоди 

илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация автореферати. –Т.: 2008.; Хамидова З.У. Бюджет 

ташкилотларида ички аудит ва молиявий назорат хизматлари фаолиятини самарали ташкил қилиш 

масалалари. Монография. – Т.: “VNESHINVESTPROM” 2021. 183 б. 
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avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda moliyaviy hisobotlarni tuzish 

tartibini o‘rganish hamda ularning tahlilini amalga oshirish; 

avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda buxgalteriya hisobi va ichki 

nazorat tizimini takomillashtirish  yuzasidan ilmiy taklif va amaliy tavsiyalar ishlab 

chiqish. 

Tadqiqotning obyekti sifatida O‘zbekiston Respublikasi Transport vazirligi 

huzuridagi Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi tizimidagi budjet tashkilotlarining 

buxgalteriya hisobi va hisoboti olingan. 

Tadqiqotning predmeti sifatida Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va uning 

hududiy boshqarmalarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimiga oid 

iqtisodiy munosabatlar majmui olingan. 

Tadqiqotning usullari. Dissertatsiyada abstrakt mantiqiy fikrlash, 

taqqoslash, kuzatish va tahlil qilish, induktsiya va deduktsiya, analiz va sintez, 

monografik tadqiqot, tizimli yondashuv, statistika, iqtisodiy tahlil usullaridan 

foydalanildi. 

Tadqiqotning ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat:  

budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobini tashkil etish va moliyaviy 

hisobotlarni tuzish qoidalarini umumlashtirgan namunaviy hisob siyosati hujjatlar 

aylanish grafigini tasdiqlash asosida ichki nazorat va hisobdorlikni ta’minlash, 

hisob obyektlarini tan olish va baholashning uslublaridan bir xil yondashuv asosida 

foydalanishga ko‘ra takomillashtirilgan; 

“Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va uning hududiy boshqarmalari ichki nazorat 

tizimi to‘g‘risidagi nizom”ni ishlab chiqish asosida aktivlarni to‘g‘ri saqlash, 

moddiy va moliyaviy resurslardan tejamli va samarali foydalanish, xarajatlar va 

ularning smetalarga mosligi hamda obyektivligini ta’minlash asoslangan; 

budjet tashkilotlari hisob siyosatida xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari 

bo‘yicha moliya yili oxiriga bo‘lgan qoldiqlarni aniqlash uchun belgilangan kun 

me’yorlarini 15 kunga uzaytirish orqali “Xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari” 

xarajatlar moddasi summasini asoslangan holda rejalashtirish va maqsadli 

moliyalashtirish taklifi asoslangan; 

budjet mablag‘lari hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlarini 161400/1 (063/1) - “Budjet mablag‘lari hisobidan kirim qilingan 

xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari” hamda budjetdan tashqari mablag‘lar 

hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarini 161400/2 (063/2) 

- “Budjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlari” ishchi schyotlarida hisobga olish orqali moliyalashtirish manbalari 

bo‘yicha xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarining harakatiga oid tahliliy 

buxgalteriya axborotlarini shakllantirish taklifi asoslangan.  

Tadqiqotning amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

moliya yili davomida qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarining moliya 

yili davomida foydalanilmay qolgan rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘larini qayta 

taqsimlamasdan keyingi moliya yiliga oldin belgilangan maqsadlarda foydalanish 
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uchun o‘tkazish mablag‘lardan smetalar doirasida foydalanishlarini ta’minlashga 

xizmat qilgan; 

shakllantirilgan namunaviy hisob siyosatini qo‘llash qo‘mita va uning 
hududiy boshqarmalarida buxgalteriya xizmati xodimlarining lavozim 
yo‘riqnomalariga qat’iy amal qilishi, inventarizatsiya o‘tkazishning tartibi va 
muddatlarini aniq belgilash, sintetik va analitik schyotlar tarkibini tasdiqlash orqali 
ma’lumotlarni umumlashtirish jarayonini soddalashtirish, hujjatlar aylanish 
grafigini tasdiqlash asosida ichki nazorat va hisobdorlikni ta’minlash, hisob 
obyektlarini tan olish va baholashning uslublaridan bir xil yondashuv asosida 
foydalanishga xizmat qilgan; 

qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari ichki nazorat tizimi to‘g‘risidagi 
namunaviy nizom tarkibiy bo‘linmalar tomonidan aktivlarni to‘g‘ri saqlash, 
moddiy va moliyaviy resurslardan tejamli va samarali foydalanish, amaldagi 
qonunlar hamda ichki hujjatlar talablariga rioya qilish, belgilangan rejalarni 
bajarish, buxgalteriya hujjatlari, moliyaviy hisobotlar va boshqaruv axborotining 
to‘liqligi hamda to‘g‘riligini ta’minlash, tavakkalchiliklar yuzaga kelganda 
xavflarni aniqlash, tahlil qilish va zarur qarorlar qabul qilish, xarajatlar va ularning 
smetalarga mosligi hamda obyektivligini ta’minlash imkoniyatini bergan; 

budjet va budjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va 
kanselyariya mahsulotlarini alohida ishchi buxgalteriya schyotlarida hisobga olish 
qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida moliyalashtirish manbalari bo‘yicha 
xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarining harakatiga oid tahliliy buxgalteriya 
axborotlarini shakllantirish imkoniyatini yaratgan. 

Tadqiqot natijalarining ishonchliligi. Tadqiqot ishida qo‘llanilgan uslubiy 
yondashuv va usullarning umumiy tan olinganligi hamda maqsadga muvofiqligi, 
normativ-huquqiy hujjatlardan foydalanilganligi, foydalanilgan adabiyotlar va 

internet ma’lumotlarining rasmiyligi, O‘zbekiston Respublikasi Avtomobil yo‘llari 
qo‘mitasi faoliyatiga oid ma’lumotlarning rasmiy moliyaviy hisobotlardan 
olinganligi, xulosa, ilmiy taklif va amaliy tavsiyalarning normativ-huquqiy 

hujjatlar hamda budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimini 
takomillashtirish uchun joriy etilganligi bilan asoslanadi. 

Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Tadqiqot natijalarining 
ilmiy ahamiyati Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va uning hududiy boshqarmalarida 
buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimini takomillashtirishda nazariy-
metodologik manbaa sifatida, “budjet hisobi” hamda “budjet nazorati” fan 
dasturlarini ilmiy va nazariy jihatdan takomillashtirishda foydalanish mumkinligi 
bilan izohlanadi. 

Tadqiqotning amaliy ahamiyati uning natijalaridan Avtomobil yo‘llari 
qo‘mitasi va uning hududiy boshqarmalarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat 
tizimini takomillashtirish, shuningdek, tizim tashkilotlariga tegishli normativ-
huquqiy hujjatlar loyihalari, dasturlar, chora-tadbirlar rejasini ishlab chiqishda 
hamda ularni amalga oshirishda foydalanish mumkinligi bilan izohlanadi. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Budjet tashkilotlarida buxgalteriya 
hisobi va ichki nazorat tizimini takomillashtirish bo‘yicha olingan ilmiy natijalar 
asosida: 
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budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobini tashkil etish va moliyaviy 
hisobotlarni tuzish qoidalarini umumlashtirgan namunaviy hisob siyosati hujjatlar 
aylanish grafigini tasdiqlash asosida ichki nazorat va hisobdorlikni ta’minlash, 
hisob obyektlarini tan olish va baholashning uslublaridan bir xil yondashuv asosida 
foydalanishga ko‘ra takomillashtirish taklifi O‘zbekiston Respublikasi Transport 
vazirligi huzuridagi Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi tomonidan amaliyotga joriy 
etilgan (O‘zbekiston Respublikasi Transport vazirligi huzuridagi Avtomobil 
yo‘llari qo‘mitasining 2024-yil 21-maydagi 02-1697-son ma’lumotnomasi). 
Mazkur ilmiy taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida qo‘mita va uning 
hududiy boshqarmalarida buxgalteriya xizmati xodimlarining lavozim 
yo‘riqnomalariga qat’iy amal qilishi, inventarizatsiya o‘tkazishning tartibi va 
muddatlarini aniq belgilash, sintetik va analitik schyotlar tarkibini tasdiqlash orqali 
ma’lumotlarni umumlashtirish jarayonini soddalashtirish, hujjatlar aylanish 
grafigini tasdiqlash asosida ichki nazorat va hisobdorlikni ta’minlash, hisob 
ob’ektlarini tan olish va baholashning uslublaridan bir xil yondashuv asosida 
foydalanishga xizmat qilgan;  

“Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va uning hududiy boshqarmalari ichki nazorat 
tizimi to‘g‘risidagi nizom”ni ishlab chiqish asosida aktivlarni to‘g‘ri saqlash, 
moddiy va moliyaviy resurslardan tejamli va samarali foydalanish, xarajatlar va 
ularning smetalarga mosligi hamda obyektivligini ta’minlash taklifi O‘zbekiston 
Respublikasi Transport vazirligi huzuridagi Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi 
tomonidan amaliyotga joriy etilgan (O‘zbekiston Respublikasi Transport vazirligi 
huzuridagi Avtomobil yo‘llari qo‘mitasining 2024-yil 21-maydagi 02-1697-son 
ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida 
qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida tarkibiy bo‘linmalar tomonidan 
aktivlarni to‘g‘ri saqlash, moddiy va moliyaviy resurslardan tejamli va samarali 
foydalanish, amaldagi qonunlar hamda ichki hujjatlar talablariga rioya qilish, 
belgilangan rejalarni bajarish, buxgalteriya hujjatlari, moliyaviy hisobotlar va 
boshqaruv axborotining to‘liqligi hamda to‘g‘riligini ta’minlash, tavakkalchiliklar 
yuzaga kelganda xavflarni aniqlash, tahlil qilish va zarur qarorlar qabul qilish, 
xarajatlar va ularning smetalarga mosligi hamda obyektivligini ta’minlash 
imkonini bergan; 

budjet tashkilotlari hisob siyosatida xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari 
bo‘yicha moliya yili oxiriga bo‘lgan qoldiqlarni aniqlash uchun belgilangan kun 
me’yorlarini 15 kunga uzaytirish orqali “Xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari” 
xarajatlar moddasi summasini asoslangan holda rejalashtirish va maqsadli 
moliyalashtirish taklifi O‘zbekiston Respublikasi Transport vazirligi huzuridagi 
Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi tomonidan amaliyotga joriy etilgan (O‘zbekiston 
Respublikasi Transport vazirligi huzuridagi Avtomobil yo‘llari qo‘mitasining  
2024-yil 21-maydagi 02-1697-son ma’lumotnomasi). Mazkur ilmiy taklifning 
amaliyotga joriy etilishi natijasida qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida 
budjet va budjetdan tashqari mablag‘lar bo‘yicha “Xo‘jalik va kanselyariya 
mahsulotlari” xarajatlar moddasi summasini asoslangan holda rejalashtirish va 
maqsadli moliyalashtirishga xizmat qilgan; 
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budjet mablag‘lari hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya 
mahsulotlarini 161400/1 (063/1) - “budjet mablag‘lari hisobidan kirim qilingan 
xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari” hamda budjetdan tashqari mablag‘lar 
hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarini 161400/2 (063/2) 
- “budjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya 
mahsulotlari” ishchi schyotlarida hisobga olish orqali moliyalashtirish manbalari 
bo‘yicha xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarining harakatiga oid tahliliy 
buxgalteriya axborotlarini shakllantirish taklifi O‘zbekiston Respublikasi Transport 
vazirligi huzuridagi Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi tomonidan amaliyotga joriy 
etilgan (O‘zbekiston Respublikasi Transport vazirligi huzuridagi Avtomobil 
yo‘llari qo‘mitasining 2024-yil 21-maydagi 02-1697-son ma’lumotnomasi). 
Mazkur ilmiy taklifning amaliyotga joriy etilishi natijasida qo‘mita va uning 
hududiy boshqarmalarida moliyalashtirish manbalari bo‘yicha xo‘jalik va 
kanselyariya mahsulotlarining harakatiga oid tahliliy buxgalteriya axborotlarini 
shakllantirish imkonini yaratgan. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Mazkur tadqiqot natijalari 10 ta, 
jumladan, 1 ta xalqaro, 2 ta mahalliy maqola, 3 ta respublika va 4 ta xalqaro ilmiy-
amaliy konferentsiyalarda muhokama qilingan va ijobiy xulosalar olingan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Dissertatsiya mavzusi bo‘yicha 
jami 10 ta ilmiy ish, jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy attestatsiya 
komissiyasining doktorlik dissertatsiyalari asosiy ilmiy natijalarini chop etish 
tavsiya etilgan ilmiy nashrlarda 3 ta, shundan, 2 ta mahalliy, 1 ta nufuzli xorijiy 
jurnalda ilmiy maqola chop etilgan.  

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya tarkibi kirish, uchta bob, 
xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan iborat. Dissertatsiyaning 
hajmi 110 betni tashkil etadi. 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati asoslangan, 
tadqiqotning maqsadi va vazifalari o‘zaro uyg‘unlikda tanlab olingan, tadqiqotning 
obyekti va predmeti mutanosib holda belgilab olingan, respublika fan va 
texnologiyalari rivojlanishining ustuvor yo‘nalishlariga mosligi ko‘rsatilgan, 
tadqiqot ishining ilmiy yangiligi va amaliy natijalari bayon qilingan, olingan 
natijalarning ilmiy-amaliy ahamiyati asoslab berilgan, tadqiqot natijalarini 
amaliyotga joriy etilganligi keltirilgan, nashr etilgan ishlar va dissertatsiyaning 
tarkibiy tuzilishiga doir ma’lumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning birinchi bobi «Budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi 

va ichki nazorat tizimining nazariy hamda uslubiy asoslari» deb nomlanib, 
unda avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari faoliyatining ahamiyati va asosiy 
yo‘nalishlari, budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimining 
nazariy asoslari hamda budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat 
tizimining uslubiy asoslari tadqiq etilgan. 

Avtomobil yo‘llari tizimidagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va 
ichki nazorat tizimini tashkil qilish yuzasidan izlanishlarda avvalo, normativ 
huquqiy hujjatlarni o‘rganish zarur. Bu boradadagi normativ huquqiy hujjatlarni 
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shartli ravishda katta ikkita guruhga ajratish maqsadga muvofiq. Birinchi guruhga 
avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlar faoliyatini tashkil etish va amalga 
oshirish hamda moliyalashtirish tartibini belgilab beruvchi hujjatlarni o‘rganib 
chiqiladi. Ikkinchi guruhda esa, avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda 
buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimiga oid normativ huquqiy hujjatlar tadqiq 
etiladi.

 
1-rasm. Avtomobil yo‘llari tizimidagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya 

hisobi va ichki nazorat tizimini tartibga soluvchi hujjatlar5 

Avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlar faoliyatini tashkil etish va amalga 
oshirish hamda moliyalashtirish tartibini belgilab beruvchi hujjatlar. Umumiy 
foydalanishdagi avtomobil yo‘llarini moliyalashtirish O‘zbekiston Respublikasi 
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Respublika yo‘l jamg‘armasi mablag‘lari, 
shuningdek qonunchilikda taqiqlanmagan boshqa mablag‘lar hamda xo‘jaliklararo 
qishloq avtomobil yo‘llarini, shaharlarning, shahar posyolkalarining, 
qishloqlarning va ovullarning ko‘chalarini moliyalashtirish mahalliy budjet 
mablag‘lari, shuningdek qonunchilikda taqiqlanmagan boshqa mablag‘lar 
hisobidan amalga oshiriladi.6 

Avtomobil yo‘llari qo‘mitasini rivojlantirish va faoliyatini qo‘llab-quvvatlash 
jamg‘armasi daromadlari tarkibida chet davlatlar avtotransport vositalarining 
kirganligi va uning hududi orqali tranzit o‘tishi uchun yig‘im summasining 40 
foizi, respublikaga kirib kelayotgan og‘ir vaznli va/yoki yirik gabaritli transport 
vositalarining respublika hududiga kirishi va uning hududi orqali tranzit o‘tishi 
uchun yig‘imlar va to‘lovlar, umumiy foydalanishdagi avtomobil yo‘llarining 
ajratilgan mintaqalarida joylashgan yer uchastkalarida va inshootlarida tashqi 
reklamani joylashtirish huquqi uchun yig‘imlardan tushadigan mablag‘lar aks 
etishi belgilangan.7 

 
5 Muallif tomonidan tuzilgan 
6 O‘zbekiston Respublikasining 2007 yil 2 oktyabrdagi o‘RQ-117-son “Avtomobil yo‘llari to‘g‘risida”gi Qonuni. 

13-modda. 
7 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019 yil 9 dekabrdagi PQ-4545-son “Yo‘l sohasini boshqarish tizimini 

yanada takomillashtirishga oid chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi Qarori. 
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Avtomobil yo‘llari tizmida budjet, davlat maqsadli  jamg‘armasi va budjetdan 
tashqari mablag‘lardan foydalanish samaradorligini oshirish, yo‘l xo‘jaligi 
sohasida xarajatlarni qisqartirish maqsadida zarur chora-tadbirlar belgilab berildi.8 
Avtomobil yo‘llari davlat qo‘mitasi va uning tarkibiy tuzilishi maqbullashtirilib, 
ortiqcha sarf-xarajatlarning oldini olish, tizimning samarali faoliyat yuritishiga 
qaratilgan. Avtomobil yo‘llari davlat qo‘mitasi, uning hududiy boshqarmalari va 
tizim tashkilotlarining namunaviy tuzilmalari belgilab berildi.9  

Avtomobil yo‘llari qo‘mitasining faoliyatini rivojlantirish va qo‘llab-
quvvatlash jamg‘armasi tashkil etildi hamda uning faoliyatini tartibga soluvchi 
nizom tasdiqlangan. Ushbu nizom bilan jamg‘arma mablag‘larini shakllantirish, 
jamg‘arma mablag‘larini boshqarish, jamg‘arma mablag‘larini sarflash tartiblari 
belgilab berildi. Shuningdek, mazkur qaror bilan “Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va 
unga idoraviy mansub tashkilotlar xodimlari mehnatiga haq to‘lash va moddiy 
rag‘batlantirish tartibi to‘g‘risida”gi nizom tasdiqlanib amaliyotga joriy etildi. 
Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalaridagi xodimlarni rag‘batlantirish 
miqdorlari hamda ularni budjet mablag‘lari, avtomobil yo‘llari qo‘mitasi 
faoliyatini rivojlantirish va qo‘llab-quvvatlash jamg‘armasi, budjetdan tashqari 
jamg‘armalar va qonun hujjatlarida taqiqlanmagan boshqa manbalar hisobiga 
amalga oshirilishi belgilab qo‘yildi.10 

Avtomobil yo‘llari qo‘mitasining asosiy vazifalari va funksiyalari, huquqlari 
va javobgarligi, qo‘mita rahbariyatining asosiy funksional vazifalari hamda 
javobgarligi, qo‘mita faoliyatini moliyalashtirish va moddiy-texnik ta’minlash, 
uning xodimlari mehnatiga haq to‘lash va ularni moddiy rag‘batlantirish tartiblari 
belgilab berilgan.11 

Yuqorida keltirib o‘tilgan normativ huquqiy hujjatlar asosida avtomobil 
yo‘llari tizimidagi tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarini 2-rasm orqali 
ifodalash mumkin. 

 

 

 

 

 

 

 

 
8 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023 yil 10 oktyabrdagi PQ-330-son “Yo‘l xo‘jaligi sohasini yanada 

takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Qarori. 
9 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017 14 fevraldagi PQ-2776-son “O‘zbekiston Respublikasi Avtomobil 

yo‘llari davlat qo‘mitasi faoliyatini tashkil etish to‘g‘risida”gi Qarori. 
10 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2019 yil 21 noyabrdagi 924-son “O‘zbekiston Respublikasi 

Transport vazirligi huzuridagi Avtomobil yo‘llari qo‘mitasining faoliyatini rivojlantirish va qo‘llab-quvvatlash 

jamg‘armasi to‘g‘risidagi nizomni hamda O‘zbekiston Respublikasi Transport vazirligi huzuridagi Avtomobil 

yo‘llari qo‘mitasi va unga idoraviy mansub tashkilotlar xodimlari mehnatiga haq to‘lash va moddiy rag‘batlantirish 

tartibi to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash haqida”gi Qarori. 
11 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2020 yil 19 maydagi 295-son “O‘zbekiston Respublikasi 

Transport vazirligi huzuridagi Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash haqida”gi Qarori 

Moliyalashtirish  manbalari 

Davlat budjeti 
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Mahalliy 
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2-rasm. Avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarini moliyalashtirish 

manbalari va xarajat yo‘nalishlari12 

Ushbu moliyalashtirish manbalari bilan bog‘liq holda avtomobil yo‘llari tizim 

tashkilotlari smetalari tuziladi hamda davriy moliyalashtirib boriladi. Ushbu 

jarayonda Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi hamda uning hududiy boshqarmalari 

mablag‘larni taqsimlovchi sifatida qaralib, smetalar ijrosi bevosita avtomobil 

yo‘llari tizimidagi budjet tashkilotlari tomonidan amalga oshiriladi hamda hisobi 

yuritiladi. Mazkur jarayonda mablag‘larning maqsadli va manzilli yo‘naltirilishi, 

ularning hujjatlashtirilishi tizim tashkilotlarida ichki nazorat tizimining to‘g‘ri 

tashkil etilganligiga bog‘liq hisoblanadi. 

Avtomobil yo‘llari tizimidagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va 

ichki nazorat tizimi qator huquqiy hujjatlar bilan tashkil etiladi hamda amalga 

oshiriladi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasining 2014 yil 26 dekabrdagi 360-son 

“Budjet kodeksi” Qonuniga ko‘ra, budjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalari 

tarkibi belgilanadi. Bundan tashqari, tashkilotlarning budjetdan tashqari 

mablag‘lari bo‘yicha daromadlarning shakllanishi va ularning sarflanishi amalga 

oshiriladi. 

Tadqiqot obyekti hisoblangan avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlarining 

moliyaviy hisobotlari asosida moliyalashtirish bilan bog‘liq ko‘rsatkichlarni 

o‘rganadigan bo‘lsak, turlicha holatlarni ko‘rish mumkin (3-rasm). 

 

3-rasm. Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi tasarrufidagi budjet tashkilotlarini 

moliyalashtirish hajmining davriy o‘zgarishi (mlrd. so‘m)13 

Rasm ma’lumotlaridan ko‘rish mumkinki, so‘nggi besh yil davomida 

qo‘mita tasarrufidagi Andijon viloyati avtomobil yo‘llari, Buxoro viloyati 

avtomobil yo‘llari va Xorazm viloyati avtomobil yo‘llari tashkilotlarini 

moliyalashtirish hajmi yil sayin o‘sib borgan. Bunda, 2019-yil bilan taqqoslaganda 

 
12 Muallif tomonidan tuzilgan 
13 O‘zbekiston Resblikai Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan. 
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Andijon viloyati avtomobil yo‘llarini jami moliyalashtirish hajmi 2,5 marotabaga 

o‘sgan. Xuddi shu davrda Buxoro viloyati avtomobil yo‘llari 4,2 marotabaga 

ortgan. Xorazm viloyati avtomobil yo‘llari moliyalashtirish esa, 1,6 marotabaga 

o‘sganligini ko‘rishimiz mumkin. Mazkur moliyalashtirishda budjet mablag‘lari 

bilan budjetdan tashqari mablag‘larning ulushi mavjud. Buni biz 1-jadvalda 

ko‘rishimiz mumkin. 

1-jadval 

Tizimdagi budjet tashkilotlarini davriy moliyalashtirishning manbalari 

to‘g‘risida ma’lumot (ming so‘m)14 

Budjet tashkilotlari 

Moliyalashtirish 

manbalari 2019 2020 2021 2022 2023 

Andijon viloyati 

avtomobil yo‘llari  

budjet mablag‘lari  197870483 195332680 374077706 294866765 525825787 

RJ mablag‘lari 21297981 3164694 19168183 19743228 21520119 

Buxoro viloyati avtomobil 

yo‘llari  

budjet mablag‘lari  192675227 254350919 501824758 570403826 821603198 

RJ mablag‘lari 6844757 16919000 6160281 15227100 18729333 

Xorazm viloyati 

avtomobil yo‘llari  

budjet mablag‘lari  182524175 212140673 388207292 454720701 298939816 

RJ mablag‘lari 15235452 429111 14168970 15019109 16070446 

Jami 

budjet mablag‘lari  573069885 661824272 1264109756 1319991292 1646368800 

RJ mablag‘lari 43378190 20512804 39497434 49989437 56319898 
 

Jadval ma’lumotlari asosida ko‘rish mumkinki, Andijon viloyati avtomobil 

yo‘llari, Buxoro viloyati avtomobil yo‘llari va Xorazm viloyati avtomobil 

yo‘llarini moliyalashtirishda budjet mablag‘lari asosiy ulushni hamda rivojlantirish 

jamg‘armasi mablag‘lari esa, pastroq ulushni egallab kelmoqda (2-jadval). 

2-jadval 

Qo‘mita tizimdagi budjet tashkilotlarini moliyalashtirish manbalarining 

ulushi to‘g‘risida ma’lumot (foizda)15 
 Budjet tashkilotlari Moliyalashtirish manbalari  2019 2020 2021 2022 2023 

Andijon viloyati avtomobil 

yo‘llari  

budjet mablag‘lari  90,3 98,4 95,1 93,7 96,1 

RJ mablag‘lari 9,7 1,6 4,9 6,3 3,9 

Buxoro viloyati avtomobil 

yo‘llari  

budjet mablag‘lari  96,6 93,8 98,8 97,4 97,8 

RJ mablag‘lari 3,4 6,2 1,2 2,6 2,2 

Xorazm viloyati avtomobil 

yo‘llari  

budjet mablag‘lari  92,3 99,8 96,5 96,8 94,9 

RJ mablag‘lari 7,7 0,2 3,5 3,2 5,1 
 

Jadval ma’lumotlaridan ko‘rish mumkinki, har uchala budjet tashkilotlarida 
ham budjetdan moliyalashtirish hajmi so‘nggi besh yil davomida to‘qson foizdan 
yuqorini tashkil qilgan. Rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘lari esa, yil sayin 
kamayib borgan. Xususan, 2019-yilda Andijon viloyati avtomobil yo‘llarida 
budjetdan moliyalashtirish 90,3 foiz, rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘lari 9,7 
foiz bo‘lgan bo‘lsa, 2023-yil yakuniga ko‘ra, ushbu ko‘rsatkichlar mos ravishda 
96,1 va 3,9 foizni tashkil qilgan. 2019-yilda Buxoro viloyati avtomobil yo‘llari 
budjetdan moliyalashtirish 96,6 foiz, rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘lari 3,4 
foiz bo‘lgan bo‘lsa, 2023-yil yakuniga ko‘ra, ushbu ko‘rsatkichlar mos ravishda 
97,8 va 2,2 foizni tashkil qilgan. Xorazm viloyati avtomobil yo‘llarida esa, 2019-

 
14 O‘zbekiston Resblikai Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan. 
15 O‘zbekiston Resblikai Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tuzilgan. 
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yilda budjetdan moliyalashtirish 92,3 foiz, rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘lari 
7,7 foiz bo‘lgan bo‘lsa, 2023-yil yakuniga ko‘ra, ushbu ko‘rsatkichlar mos 
ravishda 94,9 va 5,1 foizni tashkil qilgan. 

O‘zbekiston Respublikasining 2016-yil 13-apreldagi 404-son “Buxgalteriya 
hisobi to‘g‘risida”gi qonuniga muvofiq davlat hokimiyati va boshqaruv organlari, 
O‘zbekiston Respublikasida ro‘yxatga olingan yuridik shaxslar, ularning 
O‘zbekiston Respublikasi hududida hamda undan tashqarida joylashgan sho’ba 
korxonalari, filiallari, vakolatxonalari va boshqa tarkibiy bo‘linmalari buxgalteriya 
hisobining subyektlari bo‘lsa, asosiy va joriy aktivlar, majburiyatlar, xususiy 
kapital, zaxiralar, daromadlar va xarajatlar, foyda, zararlar hamda ularning harakati 
bilan bog‘liq xo‘jalik operatsiyalari buxgalteriya hisobining obyektlaridir. 

Budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi esa, umumiy holda buxgalteriya 
hisobini, shuningdek, budjet jarayonini bir qismini tashkil qilib, foydalanuvchilarni 
davlat budjetining ijrosi to‘g‘risidagi zaruriy moliyaviy axborotlar bilan 
ta’minlaydi. 

Amaldagi buxgalteriya hisobi bo‘yicha qonunchilikka muvofiq O‘zbekiston 
Respublikasi davlat budjetida turadigan tashkilotlarning buxgalteriya hisobi va 
hisobotlarini tartibga solish O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 
vazirligi tomonidan amalga oshiriladi. Bunda, O‘zbekiston Respublikasining 
vazirlik va idoralari zarur hollarda, O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 
vazirligi bilan kelishgan holda, o‘z tizimidagi tashkilotlarda faoliyat 
hususiyatlaridan kelib chiqqan holda buxgalteriya hisobi va hisobotlarining 
umumiy qoidalarini qo‘llash tartibi to‘g‘risida belgilangan tartibda me’yoriy 
hujjatlar chiqarishlari mumkin. 

Budjet tashkilotlarini mablag‘ bilan ta’minlash manbalarini “faoliyat turi 
bo‘yicha tovarlar (ishlar, xizmatlar) ishlab chiqarish va sotishdan, budjet 
tashkilotlari tomonidan vaqtincha foydalanilmayotgan binolarni va davlatning 
boshqa mol-mulkini boshqa tashkilotlarga ijaraga berishdan, yuridik va jismoniy 
shaxslar tomonidan budjet tashkilotlariga homiylik (beg‘araz) yordami berilishidan 
qo‘shimcha daromadlar olish hisobiga kengaytirish”16 tartibi belgilangan. 

“Avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari budjet va budjetdan tashqari 
mablag‘lari bo‘yicha daromadlar va xarajatlar smetalarini budjet tashkilotlari va 
budjet mablag‘lari oluvchilarning xarajatlar smetasi va shtat jadvallarini tuzish, 
tasdiqlash va ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi to‘g‘risida”gi nizomga asosan tuzadi. 
Budjet tashkilotlarining “budjetdan tashqari jamg‘armalari bo‘yicha daromadlar va 
xarajatlar smetasida tushumlar manbaini ko‘rsatgan holda budjetdan tashqari 
mablag‘lar tushumlarining hajmi va mazkur mablag‘lardan foydalanish 
yo‘nalishlaridan kelib chiqqan holda aniqlanishi, daromadlar va xarajatlar 
smetasining daromad qismi moliya yili boshidagi mablag‘lar qoldig‘i hamda 
daromadlarning manbalar kesimidagi prognozidan tashkil topishi”17 belgilangan.  

“Budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi to‘g‘risida”gi Yo‘riqnoma hamda 
O‘zbekiston Respublikasi budjet hisobining standarti (2-sonli BHS): “Yagona 

 
16 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1999 yil 3 sentyabrdagi “Budjet tashkilotlarini mablag‘ bilan 

ta’minlash tartibini takomillashtirish to‘g‘risida”gi 414-son Qarori. 
17 “Budjet tashkilotlari va budjet mablag‘lari oluvchilarning xarajatlar smetasi va shtat jadvallarini tuzish, tasdiqlash 

va ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi to‘g‘risida”gi nizom (2014 yil 15 dekabr, ro‘yxat raqami 2634). 
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schyotlar rejasi”ga asosan avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlarida buxgalteriya 
hisobini yuritish bo‘yicha schyotlar, subschyotlar, buxgalteriya dastlabki va yig‘ma 
hujjatlari hamda hisob registrlari ikki yoqlama yozuvda aks ettirish tartiblari 
keltirilgan. “Buxgalteriya hisobida hujjatlar va hujjatlar aylanuvi to‘g‘risidagi 
Nizom”ga ko‘ra avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlarida hisob obyektlari bilan 
bog‘liq muomalalar hisobini hujjatlashtirishni tartibga solish tizimlari keltirilgan. 

O‘zbekiston Respublikasi budjet hisobining “Hisob siyosati” nomli 1-son 
standartiga asosan barcha budjet tashkilotlari qatorida avtomobil yo‘llari tizim 
tashkilotlari ham o‘zining smetalar ijrosini amalga oshirish, moliyaviy-xo‘jalik 
faoliyatini yuritishda ichki nazorat tizimini tartibga solish hamda tizimli 
buxgalteriya axborotlarni shakllantirish orqali samarali boshqaruvni joriy qilish 
uchun hisob siyosatini shakllantirishi zarur. Hisob siyosati belgilangan 
printsiplarga muvofiq budjet tashkilotlari tomonidan budjet hisobini yuritish va 
moliyaviy hisobotlarni tuzishda qo‘llaniladigan aniq uslublar, asoslar, yo‘l 
qo‘yishlar, qoidalar hamda usullar majmui18 sifatida bir moliya yili davomida 
qo‘llaniladi. 

Hisob siyosati barcha savollarni qamrab olgan holda, hisob jarayonlari bilan 
bog‘liqlikda, ya’ni budjet tashkilotlari buxgalteriya hisobi tizimining 
maqsadliligini ta’minlashi zarur. Puxta tuzilgan hisob siyosati bosh hisobchining 
yuqori malakali ekanligidan dalolat beradi. Bu esa, o‘z navbatida kelgusida budjet 
tashkilotining xo‘jalik faoliyatiga ijobiy ta’sirini ko‘rsatadi. 

Hisob siyosati O‘zbekiston Respublikasi qonunlari, Prezident farmonlari, 
Vazirlar Mahkamasi qarorlari, buxgalteriya hisobi subyekti faoliyat sohasiga oid 
nizomlar va standartlar asosida ishlab chiqiladi. Hisob siyosatini ishlab chiqishda 
uning tashkiliy, texnik va uslubiy jihatlariga alohida e’tibor qaratiladi (4-rasm). 

Buxgalteriya hisobi subyekti rahbari farmoyishiga asosan hisob siyosati 
hisobot yili oxirida ishlab chiqiladi va kelgusi moliya yili uchun tasdiqlanadi. 
Ushbu farmoyishga ko‘ra bir vaqtning o‘zida quyidagilar ham tasdiqlanadi: 

buxgalteriya xodimlarini lavozim yo‘riqnomalari; 
sintetik va analitik schyotlarni aks ettiruvchi buxgalteriya hisobi ishchi 

schyotlari rejasi; 
hujjatlar aylanish tartibi va grafigi; 
mulkiy qiymatliklar va majburiyatlarni baholash usullari; 
aktivlarni hisobdan chiqarish uslubi; 
inventarizatsiya o‘tkazish tartibi va muddatlari; 
hisob axborotlarini qayta ishlash texnologiyasi va boshqa zaruriy hujjatlar. 
 

 
18 O‘zbekiston Respublikasi budjet hisobining standarti (1-sonli BHS) «Hisob siyosati» (2016 yil 27 dekabr, ro‘yxat 

raqami 2853). 
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4-rasm. Hisob siyosatining tarkibiy jihatlari19 

Hisob siyosatini ishlab chiqish va uning tarkibiy tuzilishi barcha buxgalteriya 

hisobi subyektlari uchun umumiy jihatlarga ega bo‘lishi mumkin. Ammo, 

avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari bilan xo‘jalik yurituvchi subyektlarning hisob 

obyektlari, mablag‘lari, mablag‘ manbalari, mablag‘lardan foydalanish tartibi 

hamda daromad va xarajatlarni hisobda aks ettirish usullari bo‘yicha farqli jihatlari 

mavjud (3-jadval). 

3-jadval 

Buxgalteriya hisobi subyektlarida hisob siyosatini shakllantirish bilan bog‘liq 

farqli jihatlar20 
Xo‘jalik yurituvchi subyektlari Avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari 

HISOB OB’YEKTLARI 

- uzoq muddatli aktivlar; 

- joriy aktivlar; 

- majburiyatlar; 

- xususiy kapital; 

- moliyaviy natijalar; 

- xarajatlar; 

- daromadlar. 

- nomoliyaviy aktivlar; 

- moliyaviy aktivlar; 

- debitor majburiyatlar; 

- kreditor majburiyatlar; 

- moliyaviy natijalar; 

- xarajatlar; 

- daromadlar. 

DAROMAD VA XARAJATLARNI HISOBDA AKS ETTIRISH USULLARINING 

QO‘LLANILISHI 

Hisoblash usuli Hisoblash va kassa usuli 

MABLAG‘ MANBALARI 

- o‘z mablag‘lari; 

- jalb qilingan mablag‘lar. 

- budjet mablag‘lari; 

- Respublika yo‘l jamg‘armasi mablag‘lari; 

- Avtomobil yo‘llari qo‘mitasining faoliyatini rivojlantirish va 

qo‘llab-quvvatlash jamg‘armasi mablag‘lari; 

- rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘lari; 

- boshqa budjetdan tashqari mablag‘lar. 

Xo‘jalik yurituvchi subyektlar va avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlarida 

hisob siyosatini ishlab chiqish bilan bog‘liq farqli jihatlar mavjud. Shu jihatdan, 

xo‘jalik yurituvchi subyektlar uchun hisob siyosatini ishlab chiqish bo‘yicha 

alohida standart ishlab chiqilganligi asosli. Ammo, avtomobil yo‘llari tizim 

tashkilotlarining hisob obyektlari, mablag‘lari, mablag‘ manbalari, mablag‘lardan 

foydalanish tartibi hamda daromad va xarajatlarni hisobda aks ettirish usullari 

 
19 Muallif tomonidan tayyorlandi 
20 Muallif tomonidan tayyorlandi 
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bo‘yicha farqli jihatlar mavjud. Yuqoridagilardan kelib chiqib aytish mumkinki, 

avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlarida buxgalteriya hisobi bilan bog‘liq alohida 

hisob siyosati ishlab chiqilishi va buning uchun hisob siyosatiga oid standart qabul 

qilinishi kerak.  

 “Hisob siyosati” nomli 1-son BHS standarti avtomobil yo‘llari tizim 

tashkilotlarining moliyaviy hisobotlariga bo‘lgan ishonchlilik darajasini va ma’lum 

bir davriylikdagi moliyaviy hisobotlarini, shuningdek, boshqa avtomobil yo‘llari 

tizim tashkilotlarining moliyaviy hisobotlari bilan o‘zaro solishtirish darajasini 

oshirishga mo‘ljallangan. 

Hisob siyosati avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari tomonidan budjet 

to‘g‘risidagi qonun hujjatlarida mavjud o‘zaro bir-birini istisno etuvchi bir nechta 

hisob yuritish usullaridan birini tanlash maqsadida tuziladi. Bu standart avtomobil 

yo‘llari tizim tashkilotlarida hisob siyosatini tanlash va qo‘llash, hisob siyosatiga 

o‘zgarishlarning hisobini yuritish hamda moliyaviy hisobotlarni tuzishda 

qo‘llanilishi lozim. 

Avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlarida moliya xo‘jalik faoliyatini amalga 

oshirishda buxgalteriya hisobining muhim usuli hisoblangan inventarizatsiya 

alohida ahamiyat kasb etadi. Inventarizatsiya avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari 

buxgalteriya hisobi axborotlarining ishonchliligini ta’minlash, moddiy 

qiymatliklarning but saqlanishi va majburiyatlarning holatini nazorat qilishga 

xizmat qiladi. 

Inventarizatsiya avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari amaliyotida doimiy 

amalga oshiriladigan chora-tadbirlardan biri bo‘lib, hozirgi zamon talabidan kelib 

chiqib unga qo‘yilayotgan vazifalar asosida uning o‘ziga xos jihatlari hamda 

nazariy-uslubiy asoslarini o‘rganish dolzarb hisoblanadi. Nazariy jihatdan 

inventarizatsiya nazorat qilishning bir elementi hisoblansa, amaliy jihatdan 

inventarizatsiyani o‘tkazish jarayonida nazorat amalga oshiriladi. Avtomobil 

yo‘llari tizim tashkilotlarida inventarizatsiya rejali tartibda hisob obyektlarining 

turlari yuzasidan quyidagi davrlar bo‘yicha o‘tkaziladi (4-jadval).  

4-jadval 

Avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlarida hisob obyektlari bo‘yicha rejali 

inventarizatsiyani o‘tkazishning davriyligi21 

Hisob obyektlari 
Rejali inventarizatsiyaning 

o‘tkazilish davri 

Asosiy vositalar Ikki yilda kamida bir marotaba 

Kutubxona fondlari Besh yilda bir marotaba 

Nomoddiy aktivlar Ikki yilda kamida bir marotaba 

Tovar-moddiy zaxiralar Yilda kamida bir marotaba 

Yonilg‘i-moylash materiallari, oziq-ovqat mahsulotlari Har chorakda bir marotaba 

Pul mablag‘lari, pul hujjatlari, boyliklar va qat’iy 

hisobdagi blanklar 
Har oyda bir marotaba 

 
21 “Inventarlashni tashkil etish va o‘tkazish” nomli 19-son BHMS asosida muallif tomonidan tayyorlandi 



20 

 

Avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari hisob siyosatida belgilash orqali yillik 

moliyaviy hisobotlarni tuzishdan oldin rejali tartibda to‘liq inventarizatsiya 

o‘tkazishlari mumkin. Rejadan tashqari esa, mol-mulk ijaraga berilganda, sotib 

olinganda, sotilganda, asosiy vositalar va tovar-moddiy boyliklar qayta 

baholanganda, moddiy javobgar shaxslar almashganda, o‘g‘irlik yoki suiste’mol, 

tabiiy ofatlar, yong‘inlar, falokatlar yoki favqulodda vaziyatlar yuz berganda, 

avtomobil yo‘llari tizim tashkilotlari faoliyati tugatilganda (qayta tashkil etilganda) 

tugatish (ajratish) balansini tuzish oldidan va qonunchilikda nazarda tutilgan 

boshqa hollarda. 

Dissertatsiyaning ikkinchi bobi “Avtomobil yo‘llari tizimidagi 

tashkilotlarda buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimining amaldagi 

holati” deb nomlanib, unda avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda 

buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimini tashkil qilish amaliyoti, avtomobil 

yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda buxgalteriya hisobini yuritish va ichki nazorat 

tizimini amalga oshirish hamda avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda 

moliyaviy hisobotlarni tuzish va ularning tahlili yoritilgan.  

Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarining hisob siyosatini 

shakllantirishda O‘zbekiston Respublikasi Qonunlari va Kodekslari, O‘zbekiston 

Respublikasi Prezidenti Qarorlari va Farmonlari, O‘zbekiston Respublikasi 

Vazirlar Mahkamasi Qarorlari, O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va moliya 

vazirligi buyruqlari bilan tasdiqlangan Nizomlar va Yo‘riqnomalar, O‘zbekiston 

Respublikasi Transport vazirligi hamda Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi buyrug‘i 

bilan tasdiqlangan Nizomlar va Yo‘riqnomalar,  O‘zbekiston Respublikasi budjet 

hisobining standartlari hamda budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobini yuritish 

va tartibga solish masalalarini o‘zida mujassam etgan boshqa me’yoriy hujjatlarga 

asoslanildi. 

Hisob siyosatini shakllantirish jarayonida O‘zbekiston Respublikasi budjet 

hisobining standarti (1-sonli BHS) “Hisob siyosati” (O‘zbekiston Respublikasi 

Adliya vazirligi tomonidan 2017-yil 27-dekabrda ro‘yxat raqami 2853-son bilan 

ro‘yxatdan o‘tkazilgan)dan foydalanildi. 

Hisob siyosati qo‘mita raisi va uning hududiy boshqarmalari boshliqlarining 

buyrug‘i bilan tasdiqlanadi va yildan-yilga izchil qo‘llaniladi. 

Hisob siyosati moliyaviy hisobotni barcha qo‘llanilayotgan budjet hisobi 

standartlari asosida shakllantirilishini ta’minlaydi. 

Moliyaviy hisobot o‘ziga xos talablar bo‘lmaganida: 

a) ahamiyatga ega bo‘lishi - ma’lumot undan foydalanuvchilarning 

ehtiyojlarini qondirishi; 

b) ishonchli bo‘lishi - qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari faoliyatining 

barcha natijalari va moliyaviy holatini xolisona ko‘rsatishi, hodisalar va 

operatsiyalarning iqtisodiy mohiyatini aks ettirishi; 

v) xolis (beg‘araz) bo‘lishi va majburiy bo‘lmasligi; 
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g) to‘la (tugallangan) bo‘lishi — qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari 

xo‘jalik faoliyatining barcha faktlarini to‘la aks ettirishi lozim. 

O‘zbekiston Respublikasi “Buxgalteriya hisobi to‘g‘risida”gi qonunning 11-

moddasiga asosan buxgalteriya hisobi va hisobotini tashkil etishni qo‘mita raisi 

hamda hududiy boshqarmalar boshliqlari amalga oshiradi. 

Qo‘mita raisi hamda hududiy boshqarmalar boshliqlari:  

hisob siyosati, ichki hisob va hisobot tizimi ishlab chiqilishini;  

ichki nazorat tartibini;  

buxgalteriya hisobi to‘liq va ishonchli yuritilishini;  

hisob hujjatlarining but saqlanishini;  

moliyaviy hisobotning tayyorlanishini;  

soliq hisobotining va boshqa moliyaviy hujjatlarning tayyorlanishini; 

hisob-kitoblar o‘z vaqtida amalga oshirilishini;  

buxgalteriya hisobiga oid qonunchilik talablariga rioya etilishini nazorat 

qiladi. 

Bosh hisobchi boshchilik qiladigan qo‘mita hamda uning hududiy 

boshqarmalarining buxgalteriyasi mustaqil tarkibiy bo‘linma hisoblanadi va 

qo‘mita hamda uning hududiy boshqarmalarining boshqa biron-bir bo‘linmasi 

tarkibiga kiritilishi taqiqlanadi. 

Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari bosh hisobchisi bevosita qo‘mita 

raisi hamda hududiy boshqarmalar boshliqlari, buxgalteriya hisobini yuritish, 

hisobotlarni tuzish va taqdim qilish masalalari bo‘yicha esa, agar, qonunchilikda 

boshqacha qoidalar nazarda tutilmagan bo‘lsa, yuqori tashkilot bosh hisobchisiga 

ham bo‘ysunadi hamda tashkilotda buxgalteriya hisobini yuritilishiga, moliyaviy 

hisobotlarni o‘z vaqtida va to‘liq topshirilishiga, shuningdek, boshqa normativ-

huquqiy hujjatlarda belgilangan vazifalarning bajarilishiga javobgar bo‘ladi. 

Bosh hisobchining xo‘jalik operatsiyalarini hujjatlar asosida rasmiylashtirish 

va ularni buxgalteriya hisobi xizmatiga taqdim etish bo‘yicha talablari qo‘mita va 

uning hududiy boshqarmalar barcha xodimlari uchun majburiydir. 

Bosh hisobchiga uning hisob va hisobot bo‘yicha to‘g‘ridan-to‘g‘ri 

vazifalarini bajarish bilan bog‘liq bo‘lmagan topshiriqlarni berish mumkin emas. 

Shuningdek, bosh hisobchiga pul mablag‘lari va moddiy qimmatliklar uchun 

bevosita moddiy javobgarlik bilan bog‘liq bo‘lgan vazifalarni yuklash mumkin 

emas. Unga banklar va boshqa tashkilotlardan bevosita pul mablag‘larini olish 

taqiqlanadi. 

Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari buxgalteriyasining xodimlar soni 

namunaviy shtatlar jadvaliga asosan aniqlanadi va har bir xodim uchun bajaradigan 

vazifalarini bosh hisobchi lavozim yo‘riqnomalari bilan belgilaydi. 

Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida buxgalteriya hisobi “UzASBO” 

dasturiy majmuasida elektron ko‘rinishda yuritiladi va moliyaviy hisobotlar 

shakllantiriladi. 
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Markazda buxgalteriya hisobi “Budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi 

to‘g‘risidagi Yo‘riqnoma” (O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan 

2010-yil 22-dekabrda 2169-son bilan ro‘yxatdan o‘tkazilgan)ga muvofiq 

buxgalteriya hisobi yuritishning memorial order shaklida olib boriladi. 

Tekshirilgan va hisobga olish uchun qabul qilingan hujjatlar sanasi bo‘yicha 

tartiblashtirilib, quyidagi doimiy raqamli memorial order — jamlanma 

qaydnomalar bilan rasmiylashtiriladi: 

1-memorial order — kassa operatsiyalari bo‘yicha jamlanma qaydnoma (381-

son shakl); 

2-memorial order — budjet mablag‘larining harakatiga doir jamlanma 

qaydnoma (381-son shakl); 

3-memorial order — budjetdan tashqari mablag‘lar harakatiga doir jamlanma 

qaydnoma (381-son shakl); 

5-memorial order — ish haqi va stipendiyalar bo‘yicha hisob-kitob varaqalari 

yig‘indisi (405-son shakl); 

6-memorial order — turli tashkilotlar va muassasalar bilan olib boriladigan 

hisob-kitoblar bo‘yicha jamlanma qaydnoma (408-son shakl); 

8-memorial order — hisobdor shaxslar bilan hisob-kitoblar bo‘yicha 

jamlanma qaydnoma (386-son shakl); 

9-memorial order — asosiy vositalarning hisobdan chiqarilishi va joydan 

joyga ko‘chirilishi bo‘yicha jamlanma qaydnoma (438-son shakl); 

11-memorial order — oziq-ovqat mahsulotlarining kirimiga doir jamlanma 

qaydnoma (398-son shakl); 

12-memorial order — oziq-ovqat mahsulotlarining sarfiga doir jamlanma 

qaydnoma (411-son shakl); 

13-memorial order — materiallar sarfiga doir jamlanma qaydnoma (396-son 

shakl); 

17-memorial order — asosiy vositalarga eskirish hisoblash (274-son shakl); 

18-memorial order — asosiy fondlarni har yili qayta baholash (274-son 

shakl); 

19-memorial order — yilni yakunlash operatsiyalari (274-son shakl); 

20-memorial order — beg‘araz yoki markazlashgan tartibda kelgan tovar-

moddiy zaxiralari (274-son shakl); 

21-memorial order — xorijiy valyutani qayta baholash (274-son shakl); 

22-memorial order — boshqa hisoblar (274-son shakl); 

23-memorial order — tovar-moddiy zaxiralarni ko‘chirish (274-son shakl). 

Yuqorida keltirib o‘tilgan memorial orderlar buxgalteriya xodimi (ijrochi) 

tomonidan “UzASBO” dasturiy majmuasida elektron ko‘rinishda birlamchi hisob 

hujjatlari asosida har oyda shakllantirilib boriladi. 

Operatsiyalar amalga oshirilganligini qayd etuvchi boshlang‘ich hisob 

hujjatlari va ularni o‘tkazishga doir farmoyishlar xo‘jalik operatsiyalarining 

buxgalteriya hisobi uchun asos bo‘ladi. 
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Boshlang‘ich hisob hujjatlari xo‘jalik operatsiyalari amalga oshirilayotgan 

paytda yoki operatsiyalar amalga oshirib bo‘linganidan keyin tuziladi. 

Hisobot davriga tegishli bo‘lgan xo‘jalik operatsiyalari, agar ular amalga 

oshirilganligini tasdiqlovchi hujjatlar olinmagan bo‘lsa, tegishli boshlang‘ich hujjat 

rasmiylashtirilib, buxgalteriya hisobida aks ettiriladi. 

Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida inventarizatsiyani o‘tkazish 

tartibi va muddatlari “Inventarizatsiyani tashkil etish va o‘tkazish” nomli 

O‘zbekiston Respublikasi Buxgalteriya hisobining milliy standarti (19-sonli 

BHMS) (O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan 1999-yil  

2-noyabrda 833-son bilan ro‘yxatdan o‘tkazilgan) ga muvofiq amalga oshiriladi. 

Inventarizatsiyaning asosiy maqsadlari bo‘lib quyidagilar hisoblanadi: 

mol-mulkning haqiqatda mavjudligini aniqlash; 

haqiqatda mavjud mol-mulkni buxgalteriya hisobi ma’lumotlari bilan 

solishtirish; 

majburiyatlar hisobda to‘g‘ri aks ettirilganligini tekshirish. 

Quyidagi hollarda inventarizatsiya o‘tkazilishi majburiy: 

mol-mulk ijaraga berilganda, sotib olinganda, sotilganda, shuningdek, qonun 

hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda markazni o‘zgartirish (davlat tasarrufidan 

chiqarilgan)da; 

yillik moliyaviy hisobotni tuzish oldidan. 

Hisobot yilidagi inventarizatsiyalar soni, ularni o‘tkazish sanasi, aktivlar va 

majburiyatlar ro‘yxati qo‘mita raisi hamda hududiy boshqarmalar boshliqlari 

tomonidan belgilanadi. 

5-jadval 

Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari balansidagi ko‘rsatkichlarni 

inventarizatsiyadan o‘tkazish muddatlari22 

Balans ko‘rsatkichlari 

Majburiy  tartibda 

inventarizatsiya o‘tkazish 

muddati 

Boshqa hollarda izoh 

Asosiy vositalar 
yillik moliyaviy hisobotni 

tuzish oldidan 
moddiy javobgar 

shaxslar 

almashganda; 

o‘g‘irlik yoki 

suiiste’mol, 

shuningdek, 

qiymatliklarni 

buzilishi faktlari 

aniqlanganda; 

tabiiy ofatlar yuz 

berganda; 

nazorat-taftish 

tadbirlari davomida; 

Markaz tugatilganda 

yoki qayta tashkil 

etilganda; 

Umumiy holatda 

Nomoddiy aktivlar 
yillik moliyaviy hisobotni 

tuzish oldidan 
Umumiy holatda 

Tovar-moddiy zaxiralar 
yillik moliyaviy hisobotni 

tuzish oldidan 
Umumiy holatda 

Oziq-ovqat mahsulotlari Har chorakda  

Dori-darmonlar va yarani 

bog‘lash vositalari 
Har chorakda  

Inventar va xo‘jalik jihozlari 
yillik moliyaviy hisobotni 

tuzish oldidan 
 

Yonilg‘i, yoqilg‘i-moylash 

materiallari 
Har chorakda  

Mashina va asbob-uskunalarning 

ehtiyot qismlari 

yillik moliyaviy hisobotni 

tuzish oldidan 
 

Boshqa tovar-moddiy zaxiralar yillik moliyaviy hisobotni  

 
22 “Inventarizatsiyani tashkil etish va oʼtkazish” nomli 19-son Buxgalteriya hisobining milliy standarti asosida 

muallif tomonidan shakllantirilgan 
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tuzish oldidan qonun hujjatlarda 

nazarda tutilgan 

boshqa hollarda. 

Pul mablag‘lari, qiymatliklar va 

qat’iy hisobdagi blanklar 
Har oyda  

Moliyaviy qo‘yilmalar 
yillik moliyaviy hisobotni 

tuzish oldidan 
  

Inventarizatsiyani o‘tkazish uchun qo‘mita raisi hamda hududiy boshqarmalar 

boshliqlarining buyrug‘i bilan quyidagi tarkibda doimiy ishlaydigan 

inventarizatsiya komissiyasi tuziladi va doimiy ishlaydigan inventarizatsiya 

komissiyasining vazifalari ko‘rsatiladi. 
Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari O‘zbekiston Respublikasi Budjet 

kodeksi hamda O‘zbekiston Respublikasi budjet hisobining “Budjet hisoboti” 

nomli standarti (3-sonli BHS) (O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi 

tomonidan 2019-yil 18-yanvarda 3124-son bilan ro‘yxatdan o‘tkazilgan) 

talablariga muvofiq moliyaviy hisobotlarni tuzadi va topshiradi.  

Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarining choraklik moliyaviy hisobotlari 

hisobot yilining 1 aprel, 1 iyul va 1 oktyabr holatiga, yillik moliyaviy hisoboti esa, 

kelgusi hisobot yilining 1 yanvar holatiga ko‘ra tuziladi. 

6-jadval 

Qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari tomonidan moliyaviy hisobotlarni 

taqdim etish muddatlari23 
Markaz tomonidan topshiriladigan 

moliyaviy hisobotlar tarkibi 

Choraklik hisobotni taqdim 

etish muddati 

Yillik hisobotni taqdim etish 

muddati 

Balans (1-son shakl) 
Hisobot choragidan keyingi 

oyning 10 sanasiga qadar 

Hisobot yilidan keyingi yilning 

20 yanvariga qadar 

Xarajatlar smetasining ijrosi haqidagi hisobot 

(2-son shakl) 

Hisobot choragidan keyingi 

oyning 10 sanasiga qadar 

Hisobot yilidan keyingi yilning 

20 yanvariga qadar 

Debitorlik va kreditorlik qarzlar to‘g‘risidagi 

ma’lumot 

Hisobot choragidan keyingi 

oyning 10 sanasiga qadar 

Hisobot yilidan keyingi yilning 

20 yanvariga qadar 

Budjet tashkilotini rivojlantirish jamg‘armasi 

bo‘yicha pul mablag‘lari harakati to‘g‘risidagi 

hisobot 

Hisobot choragidan keyingi 

oyning 10 sanasiga qadar 

Hisobot yilidan keyingi yilning 

20 yanvariga qadar 

Boshqa budjetdan tashqari mablag‘lar 

harakati to‘g‘risidagi hisobot 

Hisobot choragidan keyingi 

oyning 10 sanasiga qadar 

Hisobot yilidan keyingi yilning 

20 yanvariga qadar 

Joriy yilning moliyaviy natijalari to‘g‘risidagi 

hisobot 
- 

Hisobot yilidan keyingi yilning 

20 yanvariga qadar 

Nomoliyaviy aktivlarning harakati 

to‘g‘risidagi hisobot (5-son shakl) 
- 

Hisobot yilidan keyingi yilning 

20 yanvariga qadar 

Budjet tashkilotini chet el valyutalari bo‘yicha 

pul mablag‘lari harakati to‘g‘risidagi hisobot 

Hisobot choragidan keyingi 

oyning 10 sanasiga qadar 

Hisobot yilidan keyingi yilning 

20 yanvariga qadar 

 

Yillik va choraklik moliyaviy hisobotlarga tushuntirish xati ilova qilinadi. 

Tushuntirish xatida xarajatlar smetasi, daromadlar va xarajatlar smetasi ijrosi 

jarayoniga ta’sir qilgan asosiy omillar, jumladan, budjetdan ajratilgan mablag‘larni 

iqtisod qilinishining sabablari (tahlillari) (agarda iqtisod qilingan bo‘lsa), debitorlik 

va kreditorlik qarzlarning vujudga kelish sabablari va vaqti, yo‘l qo‘yilgan muddati 

o‘tgan qarzdorlikni undirish bo‘yicha ko‘rilgan choralar, qonunchilikka muvofiq 

markazga soliq va boshqa majburiy to‘lovlar bo‘yicha berilgan imtiyozlar va 

ularning sarflanishi to‘g‘risida ma’lumotlar, shuningdek hisobot davrida markazga 

beg‘araz yordam va markazlashgan tartibda kelib tushgan moddiy qiymatliklar 

 
23 «Budjet hisoboti» nomli 3-son budjet hisobi standarti asosida muallif tomonidan shakllantirilgan 
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to‘g‘risidagi ma’lumotlar, kamomadi aniqlangan va o‘g‘irlangan pul mablag‘lari 

va boshqa tovar-moddiy qimmatliklar summasi va hisobotlar bilan bog‘liq bo‘lgan 

boshqa tushuntirishlar keltiriladi. Bundan tashqari, hisobot yilining birinchi 

choragi bo‘yicha moliyaviy hisobotlarga tushuntirish xatida asosiy vositalar va 

boshqa aktivlarini (jumladan, tugallanmagan qurilish va o‘rnatiladigan asbob-

uskunalarni) qayta baholash bo‘yicha axborotlar ochib beriladi. 
Dissertatsiyaning uchinchi bobi “Avtomobil yo‘llari tizimidagi 

tashkilotlarda buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimini takomillashtirish” 

deb nomlanib, unda avtomobil yo‘llari tizimidagi tashkilotlarda buxgalteriya 

hisobini takomillashtirish masalalari hamda avtomobil yo‘llari tizimidagi 

tashkilotlarda ichki nazorat tizimini takomillashtirish yo‘llari bayon qilingan.  

Tadqiqot obyekti hisoblangan Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi tizimidagi budjet 

tashkilotlarda buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimi bilan bog‘liq qator 

muammoli holatlar kuzatilmoqda. Ushbu muammolarni sohaning o‘ziga xos 

jihatlari, moliyalashtirish yo‘nalishlari, tizimda budjet tashkilotlari bilan xo‘jalik 

yurituvchi subyektlar ham parallel faoliyat yuritishi, tizim tashkilotlari bir vaqtning 

o‘zida budjet byurtmachisi, budjet mablag‘larini taqsimlovchi, budjet tashkiloti va 

budjetdan mablag‘ oluvchi sifatida namoyon bo‘lishi bilan bog‘liqdir. Shu bilan 

birga, quyidagi murakkabliklar va muammolar kuzatilmoqda: 

qo‘mita tasarrufidagi budjet tashkilotlarida qonunchilik asosida rivojlantirish 

jamg‘armasi mablag‘lari shakllantiriladi hamda ushbu mablag‘larning 25 foizi 

xodimlarni moddiy rag‘batlantirish va 75 foizi moddiy texnik bazani 

mustahkamlash maqsadlarida sarflanadi. Pul mablag‘larining mazkur maqsadlarda 

sarflanishi boshqaruv xodimlariga bog‘liq sanaladi. Boshqaruv xodimlari 

rivojlantirish jamg‘armasi pul mablag‘larini hisobot davri boshida sarflash 

rejalashtirilgan maqsadlarda emas, balki, boshqa maqsadlarda yo‘naltirishlari 

holatlari kuzatilmoqda. Bu esa, tizim tashkilotlarida rivojlantirish jamg‘armasi pul 

mablag‘larini maqsadli rejalashtirish va sarflash bilan bog‘liq turli yondashuvlarni 

keltirib chiqarmoqda; 

qo‘mita tasarrufidagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobini tashkil etish, 

yuritish va moliyaviy hisobotlarni tuzish jarayoni tizimning o‘ziga xos 

xususiyatlari inobatga olinmagan holda amaldagi qonunchilik asosida smetalar 

ijrosi hisobi va moliyaviy hisobotlarni tuzish maqsadlarida har bir tashkilotning 

alohida yondashuvi asosida amalga oshirib kelinmoqda. Mazkur holat tizimdagi 

tashkilotlarning hisob obyektlarini tan olish, baholash va hisobini yuritish, 

moliyaviy hisobotlarni tuzishda yagona yondashuvga asoslanmaganligi bois, 

jamlanma buxgalteriya hisobi va moliyaviy hisobot axborotlarini shakllantirish, 

ko‘rsatkichlarni taqqoslash, tahlil qilish, javobgarlik markazlarining hisobdorligini 

ta’minlashda bo‘shliqlarni vujudga keltirmoqda; 

qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida moliya-xo‘jalik faoliyatini 

tartibga solish, shtatlar jadvali va smetalar ijrosi, belgilangan maqsadli 

ko‘rsatkichlarni amalga oshirish, xodimlar va tuzilmalarning hisobdorligi, nazorat 

subyektlarida aktivlarni noto‘g‘ri saqlash, moddiy va moliyaviy resurslardan 

maqsadsiz foydalanishni oldini olish, hisob ishlarini yuritishda buxgalteriya hisobi 
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xodimlarining lavozimlari bo‘yicha vazifalarining aniq belgilanmaganligi, 

buxgalteriya hujjatlari va moliyaviy hisobotlarning to‘liqligi hamda to‘g‘riligini 

ta’minlashda ichki nazorat tizimini buzilishi holatlari kuzatilmoqda; 

qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida aktivlarning mavjudligi va to‘g‘ri 

foydalanilishi ustidan nazoratni amalga oshirishda inventarizatsiyani tashkil etish, 

o‘tkazish, natijalarni rasmiylashtirish va buxgalteriya hisobida aks ettirishda 

kuzatilayotgan holatlarga turlicha yondashuvlar kuzatilmoqda. Jumladan, asosiy 

vositalarning rejali tartibda inventarizatsiyadan o‘tkazilish davriyligi turlicha, 

inventarizatsiya natijasida yaroqsiz holga kelgan jihozlar dalolatnoma asosida 

to‘g‘ridan-to‘g‘ri hisobdan chiqarilgan ammo, ular bilan bog‘liq ikkilamchi hom-

ashyolarning kirim qilinmaslik holatlari mavjud, xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlari bilan ta’minlash uzluksizligi hamda foydalanish me’yorlarning o‘zaro 

mos kelmaslik holatlari mavjud; 

qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlari eng ko‘p sarflanadigan tovar moddiy zaxira sanalib, budjet va 

budjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan kirim qilinsada, umumlashtirilgan holda 

hisobda aks ettirilmoqda. Kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari 

qiymati, ularni sarflash natijasida balansdan chiqim qilinadigan qiymat 

moliyalashtirish manbalari bo‘yicha o‘zaro mos kelmaslik holatlari kuzatilmoqda. 

Bu esa, buxgalteriya hisobi xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari yuzasidan tahliliy 

hisob ishlari yuritilmasligi oqibati sanaladi. 

Yuqoridagi munozarali holatlarni ijobiy hal etish, Avtomobil yo‘llari 

qo‘mitasi tizimidagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorati 

tizimini takomillashtirish uchun quyidagi qator ishlarni amalga oshirish zarur. 

Birinchidan, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarining moliya yili 

davomida foydalanilmay qolgan rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘larini qayta 

taqsimlamasdan keyingi moliya yiliga oldin belgilangan maqsadlarda foydalanish 

uchun o‘tkazish zarur.  Bu orqali, moliya yili davomida qo‘mita va uning hududiy 

boshqarmalarining rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘laridan daromadlar va 

xarajatlar smetalari doirasida maqsadli foydalanishlarini ta’minlashga xizmat 

qiladi. 

Ikkinchidan, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida moliya-xo‘jalik 

faoliyati buxgalteriya hisobini tashkil etish va yuritish hamda moliyaviy 

hisobotlarni tuzish qoidalarini umumlashtirgan namunaviy hisob siyosatini 

amaliyotga joriy etish zarur. Mazkur hisob siyosatining amaliyotga joriy etilishi 

qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida buxgalteriya xizmati xodimlarining 

lavozim yo‘riqnomalariga qat’iy amal qilishi, inventarizatsiya o‘tkazishning tartibi 

va muddatlarini aniq belgilash, sintetik va analitik schyotlar tarkibini tasdiqlash 

orqali ma’lumotlarni umumlashtirish jarayonini soddalashtirish, hujjatlar aylanish 

grafigini tasdiqlash asosida ichki nazorat va hisobdorlikni ta’minlash, hisob 

obyektlarini tan olish va baholashning uslublaridan bir xil yondashuv asosida 

foydalanishga xizmat qiladi. 

Uchinchidan, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari ichki nazorat tizimi 

to‘g‘risidagi namunaviy nizom ishlab chiqish zarur. Ushbu namunaviy nizomning 
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amaliyotga joriy etilishi qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida tarkibiy 

bo‘linmalar tomonidan aktivlarni to‘g‘ri saqlash, moddiy va moliyaviy 

resurslardan tejamli va samarali foydalanish, amaldagi qonunlar hamda ichki 

hujjatlar talablariga rioya qilish, belgilangan rejalarni bajarish, buxgalteriya 

hujjatlari, moliyaviy hisobotlar va boshqaruv axborotining to‘liqligi hamda 

to‘g‘riligini ta’minlash, tavakkalchiliklar yuzaga kelganda xavflarni aniqlash, tahlil 

qilish va zarur qarorlar qabul qilish, xarajatlar va ularning smetalarga mosligi 

hamda obyektivligini ta’minlash imkoniyatini beradi. 

To‘rtinchidan, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari buxgalteriya xizmati 

xodimlarining lavozim yo‘riqnomalari shakllantirish maqsadga muvofiq. Buning 

natijasida, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida buxgalteriya xizmati 

xodimlarining lavozimlari doirasidagi vazifalarini aniq belgilash, buxgalteriya 

hisobi xodimlarining hisobdorligi va javobgarligini ta’minlash, buxgalteriya hisobi 

va moliyaviy hisobotlar axborotlarining ishonchliligini oshirishga xizmat qiladi. 

Beshinchidan, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida hisob obyektlari 

bo‘yicha rejali inventarizatsiyani o‘tkazishning tartibi va davriyligi, 

inventarizatsiya natijalarini hujjatlashtirish va hisobda aks ettirishning namunasini 

shakllantirish maqsadga muvofiq. Natijada, hisob obyektlarining turlari bo‘yicha 

rejali davriy inventarizatsiya o‘tkazish orqali hisob obyektlarining mavjudligi va 

ulardan maqsadli foydalanish holatini o‘rganish asosida doimiy nazoratni amalga 

oshirish, hisob obyektlariga oid buxgalteriya axborotlarining haqqoniyligini 

ta’minlashga xizmat qiladi. 

Oltinchidan, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalari hisob siyosatida 

xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari bo‘yicha moliya yili oxiriga bo‘lgan 

qoldiqlarni aniqlash uchun belgilangan kun me’yorlarini 15 kunga uzaytirilishi 

zarur (7-jadval).  

7-jadval 

Xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlaridan foydalanish kunlari24 

Ko‘rsatkich nomi Davlat budjetini tuzish va ijro etish 

qoidalari (1111-son) bo‘yicha 

Taklif 

Xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari 45 kun 60 kun 

Bu orqali, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida budjet va budjetdan 

tashqari mablag‘lar bo‘yicha “Xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari” xarajatlar 

moddasi summasini asoslangan holda rejalashtirish va maqsadli moliyalashtirishga 

xizmat qiladi. 

Yettinchidan qo‘mita tizimidagi budjet tashkilotlarida budjet mablag‘lari 

hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarini 161400/1 (063/1) 

“Budjet mablag‘lari hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlari” hamda budjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan kirim qilingan 

xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarini 161400/2 (063/2) “Budjetdan tashqari 

mablag‘lar hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari” ishchi 

schyotlarida hisobga olish zarur (8-jadval).  

 
24 Normativ huquqiy hujjatlar asosida muallif tomonidan shakllantirilgan 
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8-jadval 

Xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari hisobini yuritish uchun taklif 

etilayotgan ishchi schyotlar tarkibi 25 

2169-son yo‘riqnoma bo‘yicha ishchi 

buxgalteriya schyotlari 

2-son BHS bo‘yicha ishchi buxgalteriya 

schyotlari 

063/1 “Budjet mablag‘lari hisobidan kirim 

qilingan xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlari”  

161 400/1 “Budjet mablag‘lari hisobidan 

kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlari”  

063/2 “Budjetdan tashqari mablag‘lar 

hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va 

kanselyariya mahsulotlari” 

161 400/2 “Budjetdan tashqari mablag‘lar 

hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va 

kanselyariya mahsulotlari” 

Ushbu ishchi buxgalteriya schyotlarining boshqa schyotlar bog‘lanishini 

quyidagi shaklda ifodalash mumkin: 

1. budjet mablag‘lari hisobidan xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarining 

kirimini hisobga olish: 

Debet 161 400/1 (063/1) “Budjet mablag‘lari hisobidan kirim qilingan 

xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari”; 

Kredit 341 100/1 (150/1) – “Budjet mablag‘lari bo‘yicha mol yetkazib 

beruvchilar bilan kreditorlik qarzlar yuzasidan hisob-kitoblar”. 

2. budjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlarining kirimini hisobga olish: 

Debet 161 400/2 (063/2) “Budjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan kirim 

qilingan xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari”; 

Kredit 341 100/2 (150/2) – “Budjetdan tashqari mablag‘lar bo‘yicha mol 

yetkazib beruvchilar bilan kreditorlik qarzlar yuzasidan hisob-kitoblar”. 

Buning natijasida, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida 

moliyalashtirish manbalari bo‘yicha xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarining 

harakatiga oid tahliliy buxgalteriya axborotlarini shakllantirish imkoniyatini 

yaratadi. 

XULOSA 

Budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ichki nazorat tizimini tadqiq 

etish bo‘yicha olib borilgan izlanishlar natijasida, quyidagi muhim xulosalar va 

takliflar shakllantirildi: 

1. Bugungi kunda budjet tashkilotlarining moliyaviy barqarorligini 

ta’minlashda budjet mablag‘lari bilan bir vaqtda budjetdan tashqari mablag‘lar 

muhim o‘rin egallaydi. Bu esa, budjet tashkilotlarida moliya-xo‘jalik faoliyatida 

har bir moliyalashtirish manbalari bilan bog‘liq murakkab va o‘ziga xos jihatlarni 

keltirib chiqaradi. Budjet va budjetdan tashqari mablag‘lar hisobi bilan bog‘liq 

mavjud asoslarni zamonaviy talablar asosida o‘rganish, tadqiq etish zaruriyatini 

keltirib chiqaradi. 

 
25 Normativ huquqiy hujjatlar asosida muallif tomonidan shakllantirilgan 
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2. Avotomobil yo‘llari tizim tashkilotlari xo‘jalik yurituvchi subyektlar va 

budjet tashkilotlaridan iborat bo‘lib, tizimdagi budjet tashkilotlari tizimni 

boshqarish, budjet mablag‘larini taqsimlash, davlat buyurtmachisi sifatida 

faoliyatni amalga oshirish, budjet va budjetdan tashqari mablag‘larni tasarruf 

etish, maqsadli va manzilli sarflash, tizimdagi tashkilotlarning hisobdorligi va 

nazoratini ta’minlash kabi qator vazifalarni bajaradi. Ushbu vazifalar bilan 

bog‘liqlikda budjet tashkilotlari davlat budjeti, Respublika yo‘l jamg‘armasi 

budjeti va budjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan moliyalashtiriladi. o‘z 

navbatida, mazkur moliyalashtirish manbalari bo‘yicha hisob ishlarini tashkil 

etish, yuritish, moliyaviy hisobotlarni tuzib taqdim etish, ichki nazorat tizimini 

amalga oshirish zaruriyatini keltirib chiqaradi. 

3. Avtomobil yo‘llar tizimidagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobini 

yuritish va ichki nazorat tizimini amalga oshirish bevosita tizim tashkilotlari 

faoliyatiga oid normativ huquqiy hujjatlar, tizimini moliyalashtirish va moliya-

xo‘jalik faoliyatini boshqarish hamda buxgalteriya hisobining me’yoriy huquqiy 

asoslariga tayangan holda olib boriladi. Ushbu holat avtomobil yo‘llari 

tizimidagi budjet tashkilotlarida buxgalteriya hisobi va ikchi nazorat tizmining 

boshqa soha tashkilotlaridan farqli jihatlarini keltirib chiqaradi.  

4. Avtomobil yo‘llari tizimidagi budjet tashkilotlari qo‘mita va uning 

hududiy boshqarmalari sanalib, tizimni boshqarishga oid faoliyatini amalga 

oshiradi. Ularda buxgalteriya hisobini tashkil etish va yuritish bevosita 

namunaviy hisob siyosatini shakllantirish orqali amalga oshirish zaruriyatini 

keltirib chiqaradi. Shuningdek, tizimni samarali boshqarish, hisobdorlik va 

nazoratni yo‘lga qo‘yish uchun ichki nazorat tizimini to‘g‘ri yo‘lga qo‘yish 

talab etiladi.  

5. Avtomobil yo‘llari tizimidagi budjet tashkilotlarining faoliyati 

samaradorligi bevosita ularni oqilona moliyalashtirish va boshqarish bilan uzviy 

bog‘liq bo‘lganligi bois, ularning faoliyatini doimiy nazorat qilish hamda to‘g‘ri 

boshqaruv qarorlarini qabul qilish maqsadida ichki nazorat tizimining mavjudligi 

va uni amalga oshirish muhim hisoblanar ekan. Ichki nazorat tizimi bir vaqtning 

o‘zida tizim tashkilotlari bo‘linmalari va xodimlarining zimmasiga yuklatilgan 

vazifalarning bajarilishi holati, tashkilotda normativ-huquqiy hujjatlarga amal 

qilinishi, belgilangan maqsad va rejalarga erishish natijalari, mablag‘larning to‘g‘ri 

saqlanishi va maqsadli sarflanishi, bo‘linmalarning hisobdorligi, moliyaviy-

xo‘jalik faoliyatiga oid axborotlarning ishonchliligini ta’minlashning vositasi 

sanaladi. 

6. Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va uning hududiy boshqarmalarining moliya 

yili davomida foydalanilmay qolgan rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘larini qayta 

taqsimlamasdan keyingi moliya yiliga oldin belgilangan maqsadlarda foydalanish 

uchun o‘tkazish zarur. Bu orqali, moliya yili davomida qo‘mita va uning hududiy 

boshqarmalarining rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘laridan daromadlar va 

xarajatlar smetalari doirasida maqsadli foydalanishlarini ta’minlashga xizmat 

qiladi. 
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7. Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va uning hududiy boshqarmalarida moliya-

xo‘jalik faoliyati buxgalteriya hisobini tashkil etish va yuritish hamda moliyaviy 

hisobotlarni tuzish qoidalarini umumlashtirgan namunaviy hisob siyosati 

shakllantirish muhim sanaladi. Namunaviy hisob siyosati qo‘mita va uning 

hududiy boshqarmalarida buxgalteriya xizmati xodimlarining lavozim 

yo‘riqnomalariga qat’iy amal qilishi, inventarizatsiya o‘tkazishning tartibi va 

muddatlarini aniq belgilash, sintetik va analitik schyotlar tarkibini tasdiqlash orqali 

ma’lumotlarni umumlashtirish jarayonini soddalashtirish, hujjatlar aylanish 

grafigini tasdiqlash asosida ichki nazorat va hisobdorlikni ta’minlash, hisob 

obyektlarini tan olish va baholashning uslublaridan bir xil yondashuv asosida 

foydalanishga xizmat qiladi. 

8. Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va uning hududiy boshqarmalari ichki nazorat 

tizimi to‘g‘risidagi namunaviy nizom ishlab chiqish maqsadga muvofiq. Ushbu 

namunaviy nizom qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida tarkibiy bo‘linmalar 

tomonidan aktivlarni to‘g‘ri saqlash, moddiy va moliyaviy resurslardan tejamli va 

samarali foydalanish, amaldagi qonunlar hamda ichki hujjatlar talablariga rioya 

qilish, belgilangan rejalarni bajarish, buxgalteriya hujjatlari, moliyaviy hisobotlar 

va boshqaruv axborotining to‘liqligi hamda to‘g‘riligini ta’minlash, 

tavakkalchiliklar yuzaga kelganda xavflarni aniqlash, tahlil qilish va zarur qarorlar 

qabul qilish, xarajatlar va ularning smetalarga mosligi hamda obyektivligini 

ta’minlash imkoniyatini beradi. 

9. Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va uning hududiy boshqarmalari hisob 

siyosatida xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlari bo‘yicha moliya yili oxiriga 

bo‘lgan qoldiqlarni aniqlash uchun belgilangan kun me’yorlarini 15 kunga 

uzaytirilishi zarur. Buning natijasida qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida 

budjet va budjetdan tashqari mablag‘lar bo‘yicha “Xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlari” xarajatlar moddasi summasini asoslangan holda rejalashtirish va 

maqsadli moliyalashtirish imkoniyati yaratiladi. 

10. Avtomobil yo‘llari qo‘mitasi va uning hududiy boshqarmalarida budjet 

budjetdan tashqari mablag‘lar hisobidan kirim qilingan xo‘jalik va kanselyariya 

mahsulotlarini alohida ishchi buxgalteriya schyotlarida hisobga olish zarur. Bu 

orqali, qo‘mita va uning hududiy boshqarmalarida moliyalashtirish manbalari 

bo‘yicha xo‘jalik va kanselyariya mahsulotlarining harakatiga oid tahliliy 

buxgalteriya axborotlarini shakllantirish imkoniyati yaratiladi. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и необходимость темы диссертации. В условиях 

усиления глобальной конкуренции в мире особое внимание уделяется 

обеспечению подотчетности системы бухгалтерского учета государственного 

сектора по целевому и адресному расходованию бюджетных средств, а также 

открытости информации о них. Согласно отчету «Индекс финансовой 

отчетности в государственном секторе за 2021 год», опубликованному 

Международной федерацией бухгалтеров (IFAC), 57% стран, внедривших 

метод начисления в мировом бухгалтерском учете, используют 

международные стандарты бухгалтерского учета в государственном секторе 

(IPSAS)1. Разрабатываются рекомендации правительствам по расширению 

роли бухгалтерского учета государственного сектора и системы внутреннего 

контроля в обеспечении непрерывности распределения, исполнения и 

контроля средств в бюджетной системе. 

В мире проводится ряд исследований по совершенствованию системы 

организации, ведения бухгалтерского учета, составления финансовой 

отчетности и внутреннего контроля в организациях государственного 

сектора. Проблемы, связанные с эффективной организацией источников 

финансирования организаций государственного сектора, правильным 

формированием их доходов, целевым расходованием формируемых доходов, 

обеспечением открытости информации и повышением подотчетности 

формируемой отчетности, совершенствованием системы бухгалтерского 

учета и внутреннего контроля в организациях государственного сектора, 

совершенствованием системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля 

в бюджетных организациях системы автомобильных дорог, являются 

приоритетными направлениями научных исследований в этой области.  

В Узбекистане ведется работа по обеспечению подотчетности и 

открытости расходования средств путем приведения порядка организации 

системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля в бюджетных 

организациях в соответствие с международными стандартами бухгалтерского 

учета в Государственном секторе. В системе автомобильных дорог, которая 

является объектом исследования, определено направление средств “в целях 

строительства и реконструкции автомобильных дорог, мостов и 

путепроводов в 2024 году, капитального и текущего ремонта, хранения, 

озеленения, предотвращения и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, сохранения комитета и его неструктурированных организаций в 

общей сложности 5 484 823,6 млн. сум"2.  Целевое и адресное расходование 

этих средств, контроль и отчетность за проводимой по ним работой 

непосредственно определяют необходимость организации системы 

бухгалтерского учета и внутреннего контроля в организациях системы 

 
1 International Public Sector Financial Accountability Index 2021 Status Report. https://www.ifac.org/knowledge-

gateway/discussion/main-challenges-public-sector-accounting-reforms-and-world-bank-s-public-sector-accounting-

and 
2 https://lex.uz/en/docs/6707765#6710514 

https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/main-challenges-public-sector-accounting-reforms-and-world-bank-s-public-sector-accounting-and
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/main-challenges-public-sector-accounting-reforms-and-world-bank-s-public-sector-accounting-and
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/main-challenges-public-sector-accounting-reforms-and-world-bank-s-public-sector-accounting-and
https://lex.uz/en/docs/6707765#6710514
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автомобильных дорог и требуют проведения научных исследований, 

направленных на совершенствование этих процессов. В частности, 

возникают задачи оценки текущего состояния организации и ведения 

бухгалтерского учета в организациях системы, изучения состояния 

функционирования существующей системы внутреннего контроля, 

выявления проблем, связанных с системой бухгалтерского учета и 

внутреннего контроля, а также разработки научных предложений и 

рекомендаций по их устранению. 

Данная диссертация в определенной степени служит реализации задач, 

определенных Указом Президента Республики Узбекистан от 14 февраля 

2017 года №УП-4954 “О мерах по дальнейшему совершенствованию системы 

управления дорожным хозяйством", постановлениями №ПП-4545 от 9 

декабря 2019 г. "О мерах по дальнейшему совершенствованию системы 

управления дорожным хозяйством", №ПП-330 от 10 октября 2023 г. "О мерах 

по дальнейшему совершенствованию системы управления дорожным 

хозяйством", постановлением Государственного комитета Республики 

Узбекистан по автомобильным дорогам от 14 февраля 2017 года № ПП-2776 

“Об организации деятельности Государственного комитета Республики 

Узбекистан по автомобильным дорогам” и другими нормативными 

правовыми актами, относящимися к данной сфере. 

Соответствие исследований приоритетным направлениям развития 

науки и техники Республики. Настоящее диссертационное исследование  

выполнено в соответствии с приоритетным направлением I «Духовно-

нравственное и культурное развитие демократического и правового 

общества, формирование инновационной экономики». 

Степень изученности проблемы. Исследования зарубежных ученых-

экономистов по изучению системы бухгалтерского учета и внутреннего 

контроля в бюджетных организациях также нашли отражение в научных 

работах, брошюрах и статьях. В частности, к ним относятся V.Башкатов, 

Хорхе де Хесус, JSB Еirado, Йенс Хейлинг, O.Красноперова, Ю.Кутырев, 

Т.Маслова, О.Митина, В.Покусаев, Т.Полещук, М.Рябова, Ван Зуриати Ван 

Закария, Норазлина Илиас, Норлидавахи Вахаб, Тан Три Хунг, Нгуен Ху 

Тьен, Нгуен Хиеу Трунг, Ле Тхуй Дунг Лан3. 

 
3 Башкатов В. В., Покусаев В. Ю. Особенности бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях. Журнал 

“Современная наука: актуальные проблемы и пути их решения”. Выпуск № 13 / 2014. 320 с.; MA Jorge de 

Jesus, JSB Eirado. Relevance of accounting information to public sector accountability: A study of Brazilian federal 

public universities. TÉKHNE - Review of Applied Management Studies. 2012.; Jens Heiling (2020) Contributing to 

The Global Economy. Public Sector Accounting - A Discipline in Its Own Right. ERNST & YOUNG GMBH, 

Stuttgart, Germany. September 29, 2020.; Кондраков Н.П. и.дрг. Бухгалтерский учет в бюджетных 

организациях. -М.: Проспект, 2006.; Красноперова О. Бюджетный учет – М.: "ГроссМедиа Ферлаг", 2008.; 

Кутырев Ю.А. Совершенствование контроля в бюджетной сфере в условиях принятия Федеральных 

стандартов внутреннего финансового аудита. Вестник Евразийской науки. 2020, №6, Том 12; Митина О.В. 

Бухгалтерский учет в бюджетных организациях. Учебное пособие. 2020 г. 138 стр.; Полещук Т.А., Маслова 

Т.С. Контроль и ревизия в бюджетных учреждениях. Учебное пособие. –М.: "ИНФРА-М", 2017. 227 с.; 

Рябова М.А. и друг. Бюджетный учет и отчетность : учебное пособие / - Ульяновск : УлГТУ. 2010.; Wan 

Zuriati Wan Zakaria, Norazlina Ilias, Norlidawahi Wahab. A Survey on the Impact of Accounting Information 

System on Tasks Efficiency: Evidence from Malaysian Public Sector Agencies. International Review of 

Management and Marketing. ISSN: 2146-4405. 2017, 7(1), 183-190.; Tang Tri Hung, Nguyen Huu Thien, Nguyen 
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Узбекскими учеными-экономистами такими как Н.Абдусаломова, 

А.Бакайбаева, Р.Doсмуратов, А.Ибрагимов, К.Ибрагимов, С.Мехмонов, 

Е.Одилов, А.Остонакулов, М.Остонакулов, Б.Сугирбаев, Б.Хасанов, 

Ш.Ганиев, З.Хамидова изучены проблемы ведения бухгалтерского учета и 

составления финансовой отчетности в бюджетных организациях, а также 

разработка теоретико-методических основ внутреннего аудита4. 

Следует отметить, что в научных трудах вышеуказанных ученых-

экономистов теоретические и практические проблемы совершенствования 

системы учета и внутреннего контроля в бюджетных организациях системы 

автомобильных дорог как отдельный объект исследования не исследованы. 

Вместе с тем, принятие действующих нормативных правовых актов, 

связанных с реформированием источников финансирования системы 

автомобильных дорог, изменение их в соответствии с условиями 

модернизации экономики влечет за собой необходимость проведения 

глубоких научных исследований в данной области. 

Связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательской работы высшего учебного заведения, в котором 

выполняется диссертация. Данное диссертационное исследование 

выполнено в рамках научного проекта в соответствии с научно-

исследовательским планом Ташкентского государственного экономического 

университета. 

Целью исследования является разработка научных предложений и 

практических рекомендаций по совершенствованию системы учета и 

внутреннего контроля в бюджетных организациях. 

Задачи исследования: 

теоретическое обоснование значимости и основных направлений 

деятельности организаций системы автомобильных дорог и необходимости 

системы учета и внутреннего контроля в бюджетных организациях системы; 

 
Hieu Trung, Le Thuy Dung. Relationship between accountinginformation system and internalcontrol system. TAÏP 

CHÍ COÂNG THÖÔNG. Thaùng 8/2017. 
4 Абдусаломова Н.Б. Ички назорат методологиясини такомиллаштириш. Монография. –Т.: «ТДИУ», 2023, 

384 б.; Бакайбаева А.С. Ўзбекистон Республикасида бюджет ҳисоби ва молиявий назоратни 

такомиллаштириш йўллари. иқт. фан. фал. док. дис. автореферати. –Т.: 2020. – 52 б.; Дўсмуратов Р.Д. Аудит 

асослари. Дарслик. – Тошкент: Ўзбекистон Миллий энциклопедияси, 2003. – 612 б.; Ибрагимов А., 

Сугирбаев Б. «Бюджет назорати ва аудити». –Т.: infoCOM.uz МЧЖ, 2010; Ибрагимов К. Бюджет 

ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби ва молиявий ҳисоботни такомиллаштириш. Иқтисодиёт фанлари 

бўйича фалсафа доктори илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация автореферати. –Т.: 2018. -56 б.; 

Ҳамдамов Б. ва бошқалар Бюджет назорати. Ўқув қўлланма.-Т.: «Iqtisod moliya»., 2018. 324 б.; Меҳмонов С. 

Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби: назария ва амалиёт. –Т.:»Iqtisod va moliya». 2016.-136 б.; 

Остоноқулов А. «Бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташқари маблағлари ҳисоби ва ҳисоботи 

методологиясини такомиллаштириш» монография. Т: ВНЕШИНВЕСТПРОМ нашриёти, 2021, 208 бет.; 

Остонақулов М. «Бюджет ташкилотларида янги бухгалтерия ҳисоби». -Т.: Янги аср авлоди, 2011; Хасанов 

Б.А. Бошқарув ҳисоби ва ички аудит методологиясини такомиллаштириш масалалари: иқт. фан. док. дис. 

автореферати. –Т.: Ўз.Р.БМА. 2004. – 42 б.; Ғаниев Ш. Бюджет ташкилотларида бухгалтерия ҳисоби ва 

молиявий назоратни такомиллаштириш (таълим тизими мисолида). Иқтисод фанлари номзоди илмий 

даражасини олиш учун ёзилган диссертация автореферати. –Т.: 2008.; Хамидова З.У. Бюджет 

ташкилотларида ички аудит ва молиявий назорат хизматлари фаолиятини самарали ташкил қилиш 

масалалари. Монография. – Т.: “VNESHINVESTPROM” 2021. 183 б. 
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освещение правовых основ системы учета и внутреннего контроля в 

бюджетных организациях; 

изучение практики организации системы учета и внутреннего контроля в 

организациях системы автомобильных дорог; 

исследование текущего состояния бухгалтерского учета в организациях 

системы автомобильных дорог; 

изучение текущего состояния системы внутреннего контроля в 

организациях системы автомобильных дорог; 

изучение порядка составления бухгалтерской отчетности в организациях 

системы автомобильных дорог и проведение их анализа; 

разработка научных предложений и практических рекомендаций по 

совершенствованию системы учета и внутреннего контроля в организациях 

системы автомобильных дорог. 

В качестве объекта исследования были взяты бухгалтерский учет и 

отчетность бюджетных организаций системы Комитета автомобильных дорог 

при Министерстве транспорта Республики Узбекистан. 

В качестве предмета исследования был взят комплекс экономических 

отношений, касающихся системы учета и внутреннего контроля в комитете 

автомобильных дорог и его территориальных управлениях. 

Методы исследования. В диссертации были использованы абстрактное 

логическое мышление, сравнение, наблюдение и анализ, индукция и 

дедукция, методы синтеза, монографического исследования, системного 

подхода, статистики, экономического анализа. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

совершенствуется типовая учетная политика, обобщающая правила 

организации бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности в 

бюджетных организациях, по обеспечению внутреннего контроля и 

отчетности на основе утверждения графика документооборота, 

использования методов распознавания и оценки объектов учета на основе 

единого подхода; 

в основе разработки” Положения о системе внутреннего контроля 

комитета автомобильных дорог и его территориальных управлений " лежит 

обеспечение надлежащего хранения активов, экономного и эффективного 

использования материальных и финансовых ресурсов, соответствия и 

объективности затрат и их смет; 

учетная политика бюджетных организаций основана на предложении о 

планировании и целевом финансировании исходя из суммы статьи расходов 

“Хозяйственные и канцелярские товары” путем продления норм 

установленной даты определения остатков на конец финансового года по 

хозяйственным и канцелярским товарам на 15 дней; 

обосновано предложение о формировании аналитическо-бухгалтерской 

информации, о движении канцелярских товаров по источникам 

финансирования через учет на рабочих счетах 161400/1 (063/1) 

«Хозяйственные и канцелярские товары, поступившие за счет бюджетных 
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средств» и 161400/2 (063/2) «Хозяйственные и канцелярские товары, 

поступившие за счет внебюджетных средств». 

Практические результаты исследования следующие: 

в течение финансового года передача комитету и его территориальным 

управлениям неиспользованных в течение финансового года средств фонда 

развития для использования на цели, установленные до следующего 

финансового года, без перераспределения служила для обеспечения 

использования средств в рамках сметы; 

применение сформированной типовой учетной политики послужило  

строгому соблюдению должностных инструкций работников бухгалтерской 

службы в комитете и его территориальных управлениях, четкому 

установлению порядка и сроков проведения инвентаризации, упрощению 

процесса обобщения информации путем утверждения состава синтетических 

и аналитических счетов, обеспечению внутреннего контроля и подотчетности 

на основе утверждения графика документооборота, единообразному подходу 

к методам признания и оценки объектов учета. Типовое положение о системе 

внутреннего контроля комитета и его территориальных управлений дала 

возможность надлежащего хранения активов структурными 

подразделениями, экономное и эффективное использование материальных и 

финансовых ресурсов, соблюдения требований действующего 

законодательства и внутренней документации, выполнения установленных 

планов, обеспечения полноты и достоверности бухгалтерской документации, 

финансовой отчетности и управленческой информации, выявления рисков 

при возникновении рисков, анализа и  и принятия необходимых решений,  их 

соответствия сметам, а также их объективности; 

учет хозяйственной и канцелярской продукции, поступающей за счет 

бюджетных и внебюджетных средств, на отдельных рабочих счетах позволил 

формировать в комитете и его территориальных управлениях аналитическую 

бухгалтерскую информацию о движении хозяйственной и канцелярской 

продукции по источникам финансирования. 

Достоверность результатов исследования. Общепризнанность и 

целесообразность методических подходов и методов, применяемых в 

исследовательской работе обосновано тем, что, использовались нормативно-

правовые акты, официальная  литература и информация в интернете, 

информация о деятельности Комитета автомобильных дорог Республики 

Узбекистан, полученные из официальной финансовой отчетности, выводы, 

были введены научные предложения и практические рекомендации по 

совершенствованию системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля в 

бюджетных организациях . 

Научно-практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследований объясняется тем, что они 

могут быть использованы в качестве теоретико-методологического ресурса 

при совершенствовании системы учета и внутреннего контроля в комитете 

автомобильных дорог и его территориальных управлениях, при научно-
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теоретическом совершенствовании предметных программ «Бюджетный 

учет» и «Бюджетный контроль».  

Практическая значимость исследования объясняется тем, что его 

результаты могут быть использованы для совершенствования системы учета 

и внутреннего контроля в комитете автомобильных дорог и его 

территориальных управлениях, а также при разработке проектов 

нормативных правовых актов, программ, планов мероприятий, относящихся 

к организациям системы, а также при их реализации. 

Внедрение результатов исследования. На основании полученных 

научных результатов по совершенствованию системы учета и внутреннего 

контроля в бюджетных организациях: 

обеспечение внутреннего контроля и отчетности в бюджетных 

организациях на основе утверждения графика документооборота 

обобщенного образца учетной политики правила организации 

бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, предложение 

по совершенствованию методов распознавания и оценки объектов учета в 

соответствии с использованием одного и того же подхода внедрено в 

практику комитетом по автомобильным дорогам при Министерстве 

транспорта Республики Узбекистан (справка комитета по автомобильным 

дорогам при Министерстве транспорта Республики Узбекистан от 21 мая 

2024 года № 02-1697). В результате внедрения данного научного 

предложения в практику в комитете и его территориальных управлениях 

обеспечивается строгое соблюдение должностных инструкций сотрудниками 

бухгалтерской службы, четкое определение порядка и сроков проведения 

инвентаризации, упрощение процесса обобщения информации путем 

утверждения состава синтетических и аналитических счетов, обеспечение 

внутреннего контроля и отчетности на основе утверждения графиков 

документооборота, внедрение ряда методов распознавания и оценки 

объектов учета;  

На основе разработки “Положения о системе внутреннего контроля 

комитета автомобильных дорог и его территориальных управлений” 

Комитетом автомобильных дорог при Министерстве транспорта Республики 

Узбекистан внедрены в практику предложения по обеспечению надлежащего 

хранения активов, пригодности и объективности материальных и 

финансовых ресурсов (справка Комитета автомобильных дорог при 

Министерстве транспорта Республики Узбекистан от 21 мая 2024 года № 02-

1697). В результате внедрения в практику данного научного предложения в 

комитете и его территориальных управлениях со стороны структурных 

подразделений обеспечивается надлежащее хранение активов, экономное и 

эффективное использование материальных и финансовых ресурсов, 

соблюдение требований действующего законодательства и внутренних 

документов, выполнение установленных планов, обеспечение полноты и 

достоверности бухгалтерской документации, финансовой отчетности и 

управленческой информации, выявление рисков при возникновении рисков, 
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анализ и принятие необходимых решений, и их соответствие сметам, а также 

их объективность; 

Предложение по планированию и целевому финансированию на основе 

суммы статьи расходов “Хозяйство и канцелярия” внедрено в практику 

путем продления на 15 дней норм дня, установленных в учетной политике 

бюджетных организаций для определения остатков на конец финансового 

года по хозяйственной и канцелярской продукции, комитетом по 

автомобильным дорогам при Министерстве транспорта Республики 

Узбекистан (комитет по автомобильным дорогам при Министерстве 

транспорта Республики Узбекистан). комитета 2024 справочник № 02-1697 

от 21 мая). В результате внедрения данного научного предложения в 

практику в комитете и его территориальных управлениях за счет бюджетных 

и внебюджетных средств осуществлено обоснованное планирование и 

целевое финансирование статьи расходов «Хозяйственные и канцелярские 

товары»; 

предложение по учету на рабочих счетах 161400/1 (063/1) 

«Хозяйственные и канцелярские товары поступившие за счет бюджетных 

средств» хозяйственных и канцелярских товаров поступивших за счет 

бюджетных средств и на счете 161400/2 (063/2) «Хозяйственные и 

канцелярские товары, поступившие за счет внебюджетных средств»  

хозяйственных и канцелярских товаров, поступивших за счет внебюджетных 

средств внедрен в практику Комитетом автомобильных дорог при 

Министерстве транспорта Республики Узбекистан ( Справочник Комитета 

автомобильных дорог при Министерстве транспорта от 21 мая 2024 г. № 02-

1697). В результате появилась возможность формирования в комитете и его 

территориальных управлениях аналитической бухгалтерской информации о 

движении хозяйственной и канцелярской продукции по источникам 

финансирования. 

Апробация результатов исследования. Результаты данного 

исследования были обсуждены на 1 международных, 2 отечественных, 3 

республиканских и 4 международных научно-практических конференциях и 

получены положительные заключения. 

Публикация результатов исследования. Всего по теме диссертации 

опубликовано 10 научных работ, в том числе 3 научные статьи в научных 

изданиях, рекомендованных для публикации основных научных результатов 

докторских диссертаций Высшей аттестационной комиссии Республики 

Узбекистан, в 2 отечественных и в 1 престижных зарубежных журналах.  

Структура и Объем диссертации. Содержание диссертации состоит из 

введения, трех глав, заключения, списка использованной литературы и 

приложений. Объем диссертации  составляет 110 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обосновывается актуальность и необходимость темы 

исследования, гармонично выбираются цель и задачи исследования, 

пропорционально определяются объект и предмет исследования, указывается 

совместимость  с приоритетами развития науки и техники республики, 

научная новизна и предмет исследования, описаны практические результаты 

исследовательской работы, обоснована научная и практическая значимость 

этих результатов. 

Первая глава диссертации называется "Теоретические и 

методологические основы системы бухгалтерского учета и внутреннего 

контроля в бюджетных организациях", в которой рассмотрены  значение и 

основные направления деятельности организаций системы автомобильных 

дорог, теоретические основы системы бухгалтерского учета и внутреннего 

контроля в бюджетных организациях и изучены методологические основы 

бухгалтерского учета и внутреннего контроля  в бюджетных организациях.  

При проведении исследований, посвященных организации систем 

бухгалтерского учета и внутреннего контроля в бюджетных организациях 

системы автомобильных дорог, в первую очередь, необходимо изучить 

нормативные правовые документы. Нормативные правовые акты на этот счет 

целесообразно условно разделить на две большие группы. Первая группа 

изучит документы, которые определяют организацию и осуществление 

деятельности их организации в системе автомобильных дорог и порядок 

финансирования. Во второй группе изучаются нормативные правовые 

документы по системе бухгалтерского учета и внутреннего контроля в 

организациях системы автомобильных дорог. 
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Рисунок 1. Документы, регламентирующие систему учета и внутреннего 

контроля в бюджетных организациях системы автомобильных дорог5 

Документы, определяющие порядок организации и осуществления 

деятельности их организаций в системе автомобильных дорог и 

финансирования. Финансирование автомобильных дорог общего 

пользования осуществляется за счет средств Республиканского дорожного 

фонда при Кабинете Министров Республики Узбекистан, а также других 

средств, не запрещенных законом, финансирование межхозяйственных 

сельских автомобильных дорог, улиц городов, поселков городского типа, сёл 

и аулов, за счет средств местного бюджета, а также других средств, не 

запрещенных законом6. 

Определено что в структуре доходов фонда развития и поддержки 

деятельности Комитета автомобильных дорог 40% составляют сборы за 

въезд транспортных средств иностранных государств и транзит через их 

территорию, сборы и пошлины за въезд тяжеловесных и/или 

крупногабаритных  транспортных средств, въезжающих в Республику и 

следующих транзитом через ее территорию, поступлений от платы за право 

размещения наружной рекламы на его территории, земельных участках и 

сооружениях, расположенных в выделенных районах автомобильных дорог 

общего пользования7. 

В автодорожной структуре были намечены необходимые меры 

снижения затрат в сфере дорожного хозяйства с целью повышения 

эффективности использования бюджета, государственного целевого фонда и 

внебюджетных средств8. Оптимизирован государственный комитет 

автомобильных дорог и его структура, а также определены типовые 

структуры государственного комитета автомобильных дорог, его 

территориальных управлений и системных организаций, направленные на 

предотвращение чрезмерных расходов, эффективное функционирование 

системы9.  

Был создан фонд для развития и поддержки деятельности комитета 

автомобильных дорог и утверждено положение, регулирующее его 

деятельность. Этим положением были установлены процедуры 

формирования фондов, управления фондами, расходования средств. Также 

этим решением утверждено и введено в действие положение "О порядке 

оплаты труда и материального стимулирования за труд работников комитета 

автомобильных дорог и его ведомственных организаций". Установлено, что 

 
5 Составлено автором 
6 Закон Республики Узбекистан, от 02.10.2007 г. № ЗРУ-117 «Об автомобильных дорогах». Статья 13.  
7 Постановление Президента Республики Узбекистан, от 09.12.2019 г. № ПП-4545 «О мерах по дальнейшему 

совершенствованию системы управления дорожной отраслью». 
8 Постановление Президента Республики Узбекистан, от 10.10.2023 г. № ПП-330 «О мерах по дальнейшему 

совершенствованию сферы дорожного хозяйства». 
9 Постановление Президента Республики Узбекистан, от 14.02.2017 г. № ПП-2776 «Об организации 

деятельности государственного комитета Республики Узбекистан по автомобильным дорогам». 
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размеры стимулирующих выплат сотрудникам комитета и его 

территориальных управлений  будут осуществляться за счет бюджетных 

средств, фонда развития и поддержки деятельности комитета автомобильных 

дорог, внебюджетных фондов и других ресурсов, не запрещенных законом10. 

Прописаны основные задачи и функции комитета автомобильных дорог, 

права и обязанности, основные функциональные задачи и ответственность 

руководства комитета, финансирование и материально-техническое 

обеспечение деятельности комитета, порядок оплаты труда его сотрудников 

и их материального стимулирования11. 

Исходя из вышеперечисленных нормативно-правовых актов, источники 

финансирования их организации в системе автомобильных дорог можно 

выразить с помощью рисунка 2. 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2. Источники финансирования и направления затрат 

организаций системы автомобильных дорог12 

В связи с этими источниками финансирования составляются сметы 

организаций системы автомобильных дорог и осуществляется периодическое 

финансирование. В этом процессе дорожный комитет и его территориальные 

отделы рассматриваются как распределители средств, а исполнение смет 

осуществляется и учитывается непосредственно бюджетными организациями 

системы автомобильных дорог. Считается что целевая направленность 

средств в этом процессе, документальное оформление зависит от правильной 

организации системы внутреннего контроля в системных организациях. 

Система бухгалтерского учета и внутреннего контроля в бюджетных 

организациях системы автомобильных дорог организована и осуществляется 

рядом правовых актов. В частности, согласно закону Республики Узбекистан 

"Бюджетный кодекс" № 360 от 26 декабря 2014 года, определен состав 

источников финансирования бюджетных организаций. Кроме того, 

осуществляется формирование доходов по внебюджетным средствам 

организаций и их расходование. 

 
10 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан, от 21.11.2019 г. № 924 «Об утверждении 

Положения о фонде развития и поддержке деятельности комитета по автомобильным дорогам при 

Министерстве Транспорта Республики Узбекистан и Положения о порядке оплаты труда и материального 

стимулирования работников комитета по автомобильным дорогам при Министерстве Транспорта 

Республики Узбекистан и его подведомственных организаций». 
11 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан, от 19.05.2020 г. № 295 “Об утверждении 

Положения о Комитете по автомобильным дорогам при Министерстве транспорта Республики Узбекистан”. 
12 Составлено автором 
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Различные случаи можно увидеть, если изучить показатели, связанные 

с финансированием, на основе финансовой отчетности организаций системы 

автомобильных дорог, которые считаются объектом исследования(3-рис). 

 
 

Рисунок 3. Периодическое изменение объемов финансирования 

бюджетных организаций, находящихся в ведении Комитета по 

автомобильным дорогам (млрд. сум)13 

Из данных рисунка видно, что за последние пять лет объем 

финансирования организаций автомобильных дорог Андижанской области, 

автомобильных дорог Бухарской области и автомобильных дорог 

Хорезмской области ежегодно увеличивался. При этом, по сравнению с 2019 

годом, общий объем финансирования автомобильных дорог Андижанской 

области увеличился в 2,5 раза. За тот же период автомобильные дороги 

Бухарской области увеличились в 4,2 раза. Что касается финансирования 

автомобильных дорог в Хорезмской области, то мы видим, что оно выросло в 

1,6 раза. В этом финансировании есть доля внебюджетных средств вместе с 

бюджетными средствами. Это мы можем видеть в таблице 1. 

Таблица 1 

Информация об источниках периодического финансирования 

бюджетных организаций в системе (тыс. сум)14 
Бюджетные организации Источники финансирования 2019 2020 2021 2022 2023 

Автодороги Андижанского 

вилаята  

Бюджетные средства  197870483 195332680 374077706 294866765 525825787 

Средства РФ 21297981 3164694 19168183 19743228 21520119 

Автодороги Бухарского 

вилаята   

Бюджетные средства  192675227 254350919 501824758 570403826 821603198 

Средства РФ 6844757 16919000 6160281 15227100 18729333 

Автодороги Харезмского 

вилаята  

Бюджетные средства  182524175 212140673 388207292 454720701 298939816 

Средства РФ 15235452 429111 14168970 15019109 16070446 

Итого 

Бюджетные средства  573069885 661824272 1264109756 1319991292 1646368800 

Средства РФ 43378190 20512804 39497434 49989437 56319898 

Исходя из данных таблицы, видно, что в финансировании 

автомобильных дорог Андижанской области, автомобильных дорог 

 
13 Составлено автором на основе информации Национального дорожного комитета Узбекистана. 
14 Составлено автором на основе информации Национального дорожного комитета Узбекистана. 
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Бухарской области и автомобильных дорог Хорезмской области бюджетные 

средства занимают основную долю, а средства фонда развития - меньшую 

долю (таблица 2). 

Таблица 2 

Информация о доле источников финансирования бюджетных 

организаций в системе комитета(в процентах)15 

Бюджетные организации Источники финансирования 2019 2020 2021 2022 2023 

Автодороги Андижанского вилаята  
Бюджетные средства  90,3 98,4 95,1 93,7 96,1 

Средства РФ 9,7 1,6 4,9 6,3 3,9 

Автодороги Бухарского вилаята   
Бюджетные средства  96,6 93,8 98,8 97,4 97,8 

Средства РФ 3,4 6,2 1,2 2,6 2,2 

Автодороги Харезмского вилаята  
Бюджетные средства  92,3 99,8 96,5 96,8 94,9 

Средства РФ 7,7 0,2 3,5 3,2 5,1 

 

Из данных таблицы видно, что объем финансирования из бюджета во 

всех трех бюджетных организациях за последние пять лет превысил 

девяносто процентов. Средства фонда развития сокращались из года в год. В 

частности, в 2019 году бюджетное финансирование автомобильных дорог 

Андижанской области составило 90,3 процента,  средства фонда развития - 

9,7 процента, в то время как на конец 2023 года эти показатели составили 

96,1 и 3,9 процента соответственно. В 2019 году финансирование автодорог 

из бюджета Бухарской области составило 96,6 процента, а  фонда развития - 

3,4 процента, в то время как к концу 2023 года эти показатели составили 97,8 

и 2,2 процента соответственно. На автомобильных дорогах Хорезмской 

области, если в 2019 году финансирование из бюджета составляло 92,3 

процента, а фонда развития - 7,7 процента, то на конец 2023 года эти 

показатели составили 94,9 и 5,1 процента соответственно. 

В соответствии с законом Республики Узбекистан "О бухгалтерском 

учете" № 404 от 13 апреля 2016 года органы государственной власти и 

управления, юридические лица, зарегистрированные в Республике 

Узбекистан, их предприятия, филиалы, представительства и другие 

структурные подразделения, расположенные на территории Республики 

Узбекистан и за ее пределами, являются субъектами бухгалтерского учета, 

основные и оборотные активы, обязательства, частный капитал, резервы, 

доходы и расходы, прибыль, убытки и экономические операции, связанные с 

их перемещением, являются объектами бухгалтерского учета. 

Бухгалтерский учет в бюджетных организациях, с другой стороны, 

формирует бухгалтерский учет в общем случае, а также является частью 

бюджетного процесса, предоставляя пользователям необходимую 

финансовую информацию об исполнении государственного бюджета. 

В соответствии с действующим законодательством о бухгалтерском 

учете регулирование бухгалтерского учета и отчетности организаций, 

 
15 Составлено автором на основе информации Национального дорожного комитета Узбекистана. 
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состоящих на учете в государственном бюджете Республики Узбекистан, 

осуществляется Министерством экономики и финансов Республики 

Узбекистан. В этом случае министерства и ведомства Республики 

Узбекистан, при необходимости, по согласованию с Министерством 

экономики и финансов Республики Узбекистан, могут издавать нормативные 

документы в установленном порядке по применению общих правил ведения 

бухгалтерского учета и отчетности, исходя из специфики деятельности в 

организациях Республики Узбекистан.  

Установлен порядок расширения источников финансирования 

бюджетных организаций по видам деятельности за счет производства и 

реализации товаров (работ, услуг), сдачи бюджетными организациями в 

аренду временно неиспользуемых помещений и иного имущества 

государства другим организациям, дополнительных доходов от оказания 

спонсорской (безвозмездной) помощи бюджетным организациям 

юридическими и физическими лицами16. 

Организации системы автомобильных дорог составляют сметы доходов 

и расходов бюджетных и внебюджетных фондов на основании положения "О 

порядке составления, утверждения и регистрации смет расходов и 

государственных таблиц бюджетных организаций и получателей бюджетных 

средств". Установлено, что доходная часть сметы доходов и расходов 

бюджетных организаций "определяется исходя из объема поступлений 

внебюджетных средств и направлений использования этих средств с 

указанием источника поступлений в сметах доходов и расходов, и 

формируется доходная часть сметы доходов". из остатка средств на начало 

текущего года17. 

Согласно директиве "О бухгалтерском учете в бюджетных 

организациях" и стандарту бюджетного учета Республики Узбекистан (СБУ 

№ 2) "План унифицированных счетов", процедуры ведения бухгалтерского 

учета в организациях системы автомобильных дорог представлены в виде 

двухсторонних проводок по счетам, подпунктов, бухгалтерских 

предварительных и сводных документов, и бухгалтерских регистров. 

Согласно "Положению об обороте документов и документообороте в 

бухгалтерском учете", в организациях системы автомобильных дорог 

представлены системы, регламентирующие документирование операций, 

связанных с объектами бухгалтерского учета18. 

Согласно Стандарту № 1 бюджетного учета Республики Узбекистан 

"Учетная политика", среди всех бюджетных организаций организациям 

системы автомобильных дорог необходимо формировать учетную политику с 

целью осуществления исполнения своих смет, регулировать систему 

 
16 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 3 сентября 1999 года № 414 «О 

совершенствовании порядка обеспечения бюджетных организаций средствами». 
17 Положение "О порядке составления, утверждения и регистрации бюджетных организаций и получателей 

бюджетных средств, смет и штатных расписаний" (15 декабря 2014 года, номер списка № 2634). 
18 Стандарт бюджетного учета Республики Узбекистан (СБУ №1) «Учетная политика» (27 декабря 2016 

года, номер списка № 2853). 
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внутреннего контроля при ведении финансово-хозяйственной деятельности и 

внедрять эффективное управление за счет формирования 

систематизированной учетной информации. Учетная политика применяется в 

течение финансового года как совокупность определенных методов, 

оснований, надбавок, правил и методик, используемых бюджетными 

организациями при ведении бюджетного учета и составлении финансовой 

отчетности в соответствии с установленными принципами. 

Учетная политика охватывает все вопросы, связанные с бухгалтерскими 

процессами, то есть необходимо, чтобы бюджетные организации 

обеспечивали целенаправленность системы бухгалтерского учета. Хорошо 

структурированная учетная политика свидетельствует о высокой 

квалификации главного бухгалтера. Это, в свою очередь, положительно 

скажется на хозяйственной деятельности бюджетной организации в 

будущем. 

Учетная политика разрабатывается на основании законов Республики 

Узбекистан, указов Президента, постановлений Кабинета Министров, 

нормативных актов и стандартов, относящихся к сфере деятельности 

субъекта бухгалтерского учета. При разработке учетной политики особое 

внимание уделяется ее организационным, техническим и методологическим 

аспектам (рисунок 3). 

 
Рисунок 3. Структурные аспекты учетной политики19 

Согласно приказу руководителя субъекта бухгалтерского учета, учетная 

политика будет разработана в конце отчетного года и утверждена на 

следующий финансовый год. В соответствии с этим приказом одновременно 

утверждаются также следующие положения: 

должностные инструкции для работников бухгалтерии; 

рабочий план счетов бухгалтерского учета, отражающий синтетические 

и аналитические счета; 

порядок и график документооборота; 

методы оценки стоимости имущества и обязательств; 

 
19 Подготовлено автором 
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порядок списания активов; 

порядок и сроки проведения инвентаризации; 

технология обработки бухгалтерской информации и другие 

необходимые документы. 

Разработка учетной политики и ее структурное построение могут иметь 

общие аспекты для всех субъектов бухгалтерского учета. Однако существуют 

различные аспекты деятельности хозяйствующих субъектов с организациями 

системы автомобильных дорог с точки зрения объектов учета, средств, 

порядка использования средств и способов отражения доходов и расходов на 

счете (таблица 3). 

Таблица 3 

Отличительные аспекты, связанные с формированием учетной 

политики у субъектов бухгалтерского учета20 

Хозяйствующие субъекты Организации системы автомобильных дорог 

ОБЪЕКТЫ УЧЕТА 

- долгосрочные активы; 

- текущие активы; 

- обязательства; 

- частный капитал; 

- финансовые результаты; 

- расходы; 

- доходы. 

- нефинансовые активы; 

- финансовые активы; 

- дебиторские обязательства; 

-кредиторские обязательства; 

- финансовые результаты; 

- расходы; 

- доходы. 

ПРИМЕНЕНИЕ МЕТОДОВ ОТРАЖЕНИЯ ДОХОДОВ И РАСХОДОВ НА СЧЕТЕ 

Метод расчета Расчетно-кассовый метод 

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 

- собственные средства; 

-привлеченные средства. 

- бюджетные средства; 

- Средства республиканского дорожного фонда; 

- Средства фонда развития и поддержки деятельности комитета 

автомобильных дорог; 

- Средства Фонда развития; 

- прочие внебюджетные фонды. 

Существуют различные аспекты, связанные с разработкой учетной 

политики в хозяйствующих субъектах и организациях системы 

автомобильных дорог. В связи с этим обосновано, что был разработан 

отдельный стандарт по разработке учетной политики для хозяйствующих 

субъектов. Однако существуют различные аспекты с точки зрения объектов 

учета, средств, , порядка использования средств и способов отражения 

доходов и расходов на счете организаций системы автомобильных дорог.  Из 

вышесказанного можно сказать, что в организациях системы автомобильных 

дорог должна быть разработана отдельная учетная политика, связанная с 

ведением бухгалтерского учета, а для этого должен быть принят стандарт, 

касающийся учетной политики.  

 Стандарт СБУ № 1 "Учетная политика" предназначен для повышения 

уровня достоверности финансовой отчетности организаций системы 

автомобильных дорог и их финансовых отчетов заданной периодичности, а 

 
20 Подготовлено автором 



48 

 

также уровня сопоставления с финансовой отчетностью других организаций 

системы автомобильных дорог. 

Учетная политика разрабатывается организациями системы 

автомобильных дорог с целью выбора одного из нескольких 

взаимоисключающих методов ведения бухгалтерского учета, 

предусмотренных бюджетным законодательством. Ее следует использовать 

при выборе и применении учетной политики в стандартных организациях 

системы автомобильных дорог, учете изменений в учетной политике и 

составлении финансовой отчетности. 

Инвентаризация, которая считается важным методом учета при 

осуществлении финансово-хозяйственной деятельности в организациях 

системы автомобильных дорог, имеет особое значение. Инвентаризация в 

организациях системы автомобильных дорог служит для обеспечения 

достоверности бухгалтерской информации, поддержания качества 

материальных ценностей и контроля за состоянием обязательств. 

Инвентаризация является одним из мероприятий, которые постоянно 

внедряются в практику организаций системы автомобильных дорог, и 

актуально изучение ее специфических аспектов и теоретических и 

методологических основ на основе поставленных перед ней задач, исходя из 

текущего спроса. Хотя в теории инвентаризация считается элементом 

контроля, на практике контроль осуществляется в процессе проведения 

инвентаризации. В организациях системы автомобильных дорог 

инвентаризация проводится в плановом порядке по типам объектов учета по 

следующим периодам (таблица 4). 

Таблица 4 

Периодичность проведения плановой инвентаризации по объектам 

учета в организациях системы автомобильных дорог21 

Объекты учета 
Период проведения плановой 

инвентаризации 

Основные средства Не реже одного раза в два года 

Фонды библиотек Раз в пять лет 

Нематериальные активы Не реже одного раза в два года 

Товарно-материальные запасы Не реже одного раза в год 

Горюче-смазочные материалы, продукты питания Раз в квартал 

Денежные средства, денежные документы, активы и 

бланки на твердом счете 
Раз в месяц 

 

Организации системы автомобильных дорог могут провести полную 

инвентаризацию в плановом порядке перед составлением годовой 

финансовой отчетности, установив ее в учетной политике. В дополнение к 

плану, при аренде, покупке, продаже имущества, переоценке основных 

средств и товарных активов, при смене материально ответственных лиц, 

хищениях или злоупотреблениях, стихийных бедствиях, пожарах, 

катастрофах или чрезвычайных ситуациях, при прекращении 

 
21 Выпуск 19 под названием «Организация и передача инвентаря» подготовлен автором на базе НСБУ. 
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(реорганизации) деятельности организаций системы автомобильных дорог 

перед составлением ликвидационного (разделительного) баланса и в других 

случаях, предусмотренных законом. 

Вторая глава диссертации называется "Бухгалтерский учет в 

организациях системы автомобильных дорог и текущее состояние 

системы внутреннего контроля", в которой освещается практика 

организации систем бухгалтерского учета и внутреннего контроля в 

организациях системы автомобильных дорог, ведение бухгалтерского учета в 

организациях системы автомобильных дорог и внедрение системы 

внутреннего контроля, а также составление финансовой отчетности в 

организациях , входящих в систему автомобильных дорог  

 В формировании учетной политики комитета и его территориальных 

управлений основывались Законами и кодексами Республики Узбекистан, 

постановлениями и декретами Президента Республики Узбекистан, 

постановлениями Кабинета Министров Республики Узбекистан, 

положениями и директивами, утвержденными приказами Министерства 

экономики и финансов Республики Узбекистан, положениями и 

директивами, утвержденными приказом Министерства транспорта и 

комитета автомобильных дорог Республики Узбекистан,   стандартами 

бюджетного учета Республики Узбекистан и другими нормативными 

документами, содержащими вопросы ведения бухгалтерского учета и 

регулирования в бюджетных организациях. 

В процессе формирования учетной политики был использован стандарт 

бюджетного учета Республики Узбекистан (СБУ № 1) "Учетная политика" 

(зарегистрирован Министерством юстиции Республики Узбекистан за 

регистрационным номером 2853 от 27 декабря 2017 года). 

Учетная политика утверждается приказом председателя комитета и 

руководителей его территориальных подразделений и последовательно 

применяется из года в год. 

Учетная политика гарантирует, что финансовая отчетность составляется 

на основе всех применимых стандартов бюджетного учета. 

Финансовая отчетность при отсутствии особых требований: 

а) должна быть актуальной - информация, отвечающая потребностям ее 

пользователей.; 

б) быть достоверным - объективно отражать все результаты и 

финансовое состояние деятельности комитета и его территориальных 

подразделений, отражать экономическую суть мероприятий и операций; 

в) быть беспристрастным  и ни к чему не обязывающим; 

ж) быть полным (законченным) — комитет и его территориальные 

подразделения должны полностью отражать все факты хозяйственной 

деятельности. 

Согласно статье 11 Закона Республики Узбекистан "О бухгалтерском 

учете", организация бухгалтерского учета и отчетности осуществляется 

председателем комитета и руководителями территориальных управлений. 
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Председатель комитета и руководители территориальных управлений:  

разработка учетной политики, системы внутреннего учета и отчетности; 

процедур внутреннего контроля;  

ведение полного и достоверного бухгалтерского учета;  

сохранение целостности бухгалтерских документов;  

подготовка финансовой отчетности;  

подготовка налоговой отчетности и других финансовых документов; 

обеспечивает своевременное проведение расчетов; 

контролирует соблюдение требований законодательства, касающихся 

бухгалтерского учета. 

Комитет, возглавляемый главным бухгалтером и бухгалтерией его 

территориальных управлений, является самостоятельным структурным 

подразделением, и ему запрещено входить в состав комитета и любого 

другого подразделения его территориальных управлений. 

Главный бухгалтер комитета и его территориальных управлений 

подчиняется непосредственно председателю комитета и руководителям 

территориальных управлений, а также главному бухгалтеру вышестоящей 

организации, если законодательством не предусмотрено иное, и несет 

ответственность за ведение бухгалтерского учета в организации, 

своевременное и полное представление отчетности, финансовую отчетность, 

а также выполнение обязательств 

Требования главного бухгалтера по оформлению хозяйственных 

операций на основании документов и их представлению в бухгалтерскую 

службу обязательны для исполнения всеми сотрудниками комитета и его 

территориальных подразделений. 

Главному бухгалтеру нельзя давать поручения, не связанные с 

выполнением его прямых обязанностей по ведению учета и отчетности. 

Также нельзя возлагать на главного бухгалтера задачи, которые 

непосредственно связаны с материальной ответственностью за денежные 

средства и материальные ценности. Запрещено прямое получение денежных 

средств от банков и других организаций. 

Численность сотрудников бухгалтерии комитета и его территориальных 

подразделений определяется на основании типового штатного расписания и 

определяет задачи, которые главный бухгалтер выполняет для каждого 

сотрудника в соответствии с инструкциями по должности. 

Бухгалтерский учет в комитете и его территориальных подразделениях 

ведется в электронном виде в программном комплексе UzASBO и 

формируется финансовая отчетность. 

Бухгалтерский учет в центре ведется в форме мемориального порядка 

ведения бухгалтерского учета в соответствии с "инструкцией по ведению 

бухгалтерского учета в бюджетных организациях" (зарегистрирована 

Министерством юстиции Республики Узбекистан за номером 2169 от 22 

декабря 2010 года). 
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Изученные и принятые к рассмотрению документы сортируются по дате 

и формализуются с помощью следующего постоянного цифрового 

мемориального ордера-сводных записей: 

1- мемориальный ордер - сводная запись по кассовым операциям (форма 

№381; 

2-мемориальный ордер - сводная запись о движении бюджетных средств 

(форма № 381); 

3-мемориальный ордер - сводная запись о движении внебюджетных 

средств (форма № 381); 

5-мемориальный ордер - свод расчетных ведомостей по заработной 

плате и стипендии (форма №405); 

6-мемориальный ордер - сводная запись о расчетах, проведенных с 

различными организациями и учреждениями (форма №408); 

8-мемориальный ордер -  сводная запись о расчетах с подотчетными 

лицами (форма № 386); 

9-мемориальный ордер -сводная запись на списание и перемещение 

основных средств с места на место (форма №438); 

11-мемориальный ордер-сводная запись на поступление продуктов 

питания (форма № 398); 

12-мемориальный ордер - сводная запись о потреблении продуктов 

питания (форма 411); 

13-мемориальный ордер - сводная запись о расходовании материалов 

(форма № 396); 

17-мемориальный ордер - расчет амортизации по основным средствам 

(форма №274; 

 18 -мемориальный ордер - ежегодная переоценка основных средств 

(форма №274; 

19-мемориальный ордер - операции по завершению года (форма №274); 

20-мемориальный ордер - товарно-материальные запасы, поступающие в 

индивидуальном или централизованном порядке (форма № 274); 

21-мемориальный ордер - переоценка иностранной валюты (форма 

№274; 

22-мемориальный ордер - прочие счета (форма №274); 

23- мемориальный ордер - перемещение товарно-материальных запасов 

(форма №274). 

Вышеуказанные мемориальные ордера формируются бухгалтером 

(руководителем) ежемесячно на основании первичных учетных документов в 

электронном виде в программном комплексе UzASBO. 

Первичные учетные документы, фиксирующие выполнение операций, и 

приказы на их передачу станут основой для учета хозяйственных операций. 

Первичные бухгалтерские документы составляются в момент 

осуществления хозяйственных операций или после их осуществления. 

Хозяйственные операции, относящиеся к отчетному периоду, если 

документы, подтверждающие их выполнение, получены не были, 
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оформляется соответствующий первичный документ и отражается в 

бухгалтерском учете. 

Порядок и сроки проведения инвентаризации в комитете и его 

территориальных подразделениях осуществляются в соответствии с 

национальным стандартом бухгалтерского учета Республики Узбекистан 

(НСБУ № 19) "Организация и передача инвентаризации" (зарегистрирован 

Министерством юстиции Республики Узбекистан 2 ноября № 833, 1999). 

Основными целями инвентаризации являются следующие: 

определение реального наличия имущества; 

сравнение существующего имущества с данными бухгалтерского учета в 

реальности; 

проверка правильности отражения обязательств на счете. 

В следующих случаях передача инвентаря обязательна: 

при сдаче имущества в аренду, покупке, продаже, а также в случаях, 

предусмотренных законом, при преобразовании центра (денационализации); 

перед составлением годового финансового отчета. 

Количество инвентаризаций в отчетном году, дата их передачи, 

перечень активов и пассивов определяются председателем комитета и 

руководителями территориальных управлений. 

Таблица 5 

Сроки проведения инвентаризации показателей баланса комитета и его 

территориальных управлений22 

Показатели баланса 

Сроки проведения 

инвентаризации в 

обязательном порядке 

В других случаях Примеч. 

Основные средства 
перед составлением 

годового фин. отчета при замене 

материально 

ответственных лиц; 

при установлении 

фактов кражи или 

злоупотребления, а 

также нарушения 

ценностей; 

когда случаются 

стихийные бедствия; 

в ходе контрольно-

ревизионных 

мероприятий; 

Когда центр 

ликвидирован или 

реорганизован; 

в иных случаях, 

предусмотренных 

законодательством. 

В общем случае 

Нематериальные активы 
перед составлением 

годового фин. отчета 
В общем случае 

Товарно-материальные запасы 
перед составлением 

годового фин. отчета 
В общем случае 

Продукты питания Каждый квартал  

Лекарства и перевязочный 

материал 
Каждый квартал  

Инвентарь и хозяйственное 

оборудование 

перед составлением 

годового фин. отчета 
 

Топливо, горюче-смазочные 

материалы 
Каждый квартал  

Запасные части машин и 

оборудования 

перед составлением 

годового финансового 

отчета 

 

Прочие запасы 
перед составлением 

годового фин. отчета 
 

Денежные средства, ценности и 

бланки на твердом счете 
Каждый месяц  

Финансовые вложения 
перед составлением 

годового фин. отчета 
  

Для проведения инвентаризации приказом председателя комитета и 

руководителей территориальных управлений формируется 

 
22 Выпуск 19 под названием «Организация и передача инвентаря» подготовлен автором на базе НСБУ. 
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инвентаризационная комиссия, которая работает непрерывно в следующем 

составе, и указываются задачи постоянно работающей инвентаризационной 

комиссии. 

Комитет и его территориальные подразделения составляют и 

представляют финансовую отчетность в соответствии с требованиями 

Бюджетного кодекса Республики Узбекистан и стандартом бюджетного 

учета Республики Узбекистан "Бюджетный отчет" (СБУ № 3) 

(зарегистрирован Министерством юстиции Республики Узбекистан № 3124 

от 18 января 2019 года).  

Квартальная финансовая отчетность комитета и его территориальных 

подразделений составляется по состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октября 

отчетного года, а годовая финансовая отчетность - по состоянию на 1 января 

следующего отчетного года. 

Таблица 6 

Сроки представления финансовой отчетности комитетом и его 

территориальными управлениями23 
Структура финансовой отчетности, 

представляемой центром 

Срок представления 

квартального отчета 

Срок представления 

годового отчета 

Баланс (форма № 1) 

До 10 числа месяца, 

следующего за отчетным 

кварталом 

До 20 января года, 

следующего за отчетным 

Отчет об исполнении сметы расходов 

(форма № 2) 

До 10 числа месяца, 

следующего за отчетным 

кварталом 

До 20 января года, 

следующего за отчетным 

Информация о дебиторской и 

кредиторской задолженности 

До 10 числа месяца, 

следующего за отчетным 

кварталом 

До 20 января года, 

следующего за отчетным 

Отчет о движении денежных средств по 

фонду развития бюджетной организации 

До 10 числа месяца, 

следующего за отчетным 

кварталом 

До 20 января года, 

следующего за отчетным 

Отчет о движении прочих внебюджетных 

средств 

До 10 числа месяца, 

следующего за отчетным 

кварталом 

До 20 января года, 

следующего за отчетным 

Отчет о финансовых результатах за 

текущий год 
- 

До 20 января года, 

следующего за отчетным 

Отчет о движении НМА (форма № 5) - 
До 20 января года, 

следующего за отчетным 

Отчет о движении денежных средств 

бюджетной организации в иностранной 

валюте 

До 10 числа месяца, 

следующего за отчетным 

кварталом 

До 20 января года, 

следующего за отчетным 

К годовой и квартальной финансовой отчетности прилагается 

пояснительная записка. В пояснительной записке указаны основные 

факторы, повлиявшие на процесс составления сметы расходов, сметы 

доходов и издержек, в том числе причины (анализ) экономии выделенных 

бюджетных средств (если экономия произведена), причины и сроки 

возникновения дебиторской и кредиторской задолженности, меры, принятые 

для взыскания пропущенная просроченная задолженность, информация о 

льготах и их расходовании, также бескорыстная помощь поступившая за 

отчетный период в центр централизованно  и информация о материальных 

 
23 Выпуск 3 под названием «Бюджетный отчет» создан автором на основе Стандарта бюджетного учета. 
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ценностях, о сумме денег, которая была растрачена и похищена, и другие 

разъяснения, связанные с количеством товарно-материальных ценностей, 

поступивших в центр, и отчеты. Кроме того, в пояснительной записке к 

финансовой отчетности за первый квартал отчетного года раскрывается 

информация о переоценке ключевых инструментов и других активов 

(включая незавершенное строительство и устанавливаемое  оборудование). 

Третья глава диссертации называется "Совершенствование 

бухгалтерского учета и внутреннего контроля в организациях системы 

автомобильных дорог", в которой излагались вопросы совершенствования 

бухгалтерского учета в организациях системы автомобильных дорог и пути 

совершенствования системы внутреннего контроля в организациях системы 

автомобильных дорог.  

В бюджетных организациях в системе дорожного комитета, которая 

рассматривается в качестве объекта исследования, наблюдается ряд 

проблемных ситуаций, связанных с системой бухгалтерского учета и 

внутреннего контроля. Эти проблемы связаны со спецификой отрасли, 

направлениями финансирования, параллельным функционированием 

хозяйствующих субъектов с бюджетными организациями в системе, 

проявлением системных организаций одновременно в качестве бюджетника, 

распределителя бюджетных средств, бюджетной организации и получателя 

средств из бюджета. В то же время наблюдаются следующие осложнения и 

проблемы: 

в бюджетных организациях, подведомственных комитету, средства 

фонда развития формируются на основании законодательства, и 25% этих 

средств расходуются на цели материального стимулирования сотрудников и 

75% - на цели укрепления материально-технической базы. Расходование 

средств на эти цели считается зависящим от управленческого персонала. 

Бывают случаи, когда сотрудники управления направляют средства фонда 

развития на другие цели, а не на запланированные цели расходования на 

начало отчетного периода. Это порождает множество подходов, связанных с 

целевым планированием и расходованием средств фонда развития в 

системных организациях; 

процесс организации, ведения и составления финансовой отчетности в 

бюджетных организациях, находящихся в ведении комитета, осуществляется 

на основе отдельного подхода каждой организации для целей учета 

выполнения смет и составления финансовой отчетности на основе 

действующего законодательства, без учета специфики из системы. 

Поскольку такая ситуация не основана на едином подходе к распознаванию, 

оценке и учету объектов бухгалтерского учета организаций в системе, 

составлению финансовой отчетности, это создает пробелы в формировании 

совокупной учетной и отчетно-финансовой информации, сравнении 

показателей, анализе, обеспечении подотчетности центров ответственности; 

в комитете и его территориальных подразделениях имеют место случаи 

не правильного регулирования финансово-хозяйственной деятельности, 
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исполнения государственных графиков и смет, выполнения установленных 

целевых показателей, учета сотрудников и структур, ненадлежащего 

хранения активов в контролирующих органах, допущения нецелевого 

использования материальных и финансовых ресурсов, отсутствия четкого 

определения задачи сотрудников бухгалтерии при проведении; 

при осуществлении контроля за наличием и надлежащим 

использованием активов в комитете и его территориальных подразделениях 

соблюдаются различные подходы к ситуациям, наблюдаемым при 

организации, проведении инвентаризации, формализации результатов и 

отражении их в бухгалтерском учете. В частности, меняется периодичность 

передачи основных инструментов из инвентаря в плановом порядке, 

оборудование, пришедшее в негодность в результате инвентаризации, 

выдается непосредственно на основании акта, однако, бывают случаи 

невывоза второстепенных предметов, связанных с ними; 

в комитете и его территориальных подразделениях хозяйственные и 

канцелярские товары считаются наиболее расходуемым товарно-

материальным запасом и отражаются на счете в обобщенном виде, даже если 

они поступают за счет бюджетных и внебюджетных средств. Известны 

случаи несоответствия с точки зрения источников финансирования 

стоимости импортируемых сельскохозяйственных и канцелярских товаров, 

стоимость которых вычитается из бухгалтерского баланса в результате их 

расходования. Это является следствием того факта, что бухгалтерия не 

проводит аналитическую работу по учету хозяйственной и канцелярской 

продукции. 

Для положительного решения вышеуказанных спорных обстоятельств, 

совершенствования системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля в 

бюджетных организациях в системе дорожного комитета необходимо 

провести следующий комплекс работ. 

Прежде всего, необходимо перечислить средства фонда развития, 

которые были неиспользованы в течение финансового года комитетом и его 

территориальными подразделениями, без перераспределения средств по 

целевому назначению до начала следующего финансового года.  Таким 

образом, это служит обеспечению того, чтобы в течение финансового года 

комитет и его территориальные подразделения целенаправленно 

использовали средства фонда развития в рамках сметы доходов и расходов. 

Во-вторых, в комитете и его территориальных подразделениях 

необходимо внедрить на практике типовую учетную политику, в которой 

обобщены правила организации и ведения бухгалтерского учета финансово-

хозяйственной деятельности и составления финансовой отчетности. 

Внедрение данной учетной политики в практику в комитете и его 

территориальных подразделениях служит для строгого следования 

должностным инструкциям сотрудников бухгалтерской службы, точного 
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определения порядка и сроков проведения инвентаризации, упрощения 

процесса обобщения данных путем подтверждения содержания 

синтетических и аналитических счетов, обеспечения внутреннего контроля.  

В-третьих, необходимо разработать типовое положение о системе 

внутреннего контроля комитета и его территориальных подразделений. 

Внедрение данного типового положения в практику в комитете и его 

территориальных подразделениях дает возможность надлежащим образом 

хранить активы, экономно и эффективно использовать материальные и 

финансовые ресурсы, соблюдать требования действующего законодательства 

и внутренних документов, выполнять установленные планы, обеспечивать 

полноту и корректность бухгалтерских документов, финансовой отчетности 

и управления информацию, выявлять риски при их возникновении, 

анализировать и принимать необходимые решения.  

В-четвертых, целесообразно сформировать должностные инструкции 

сотрудников бухгалтерской службы комитета и его территориальных 

управлений. В результате это служит точному определению обязанностей 

сотрудников бухгалтерской службы комитета и его территориальных 

подразделений в рамках занимаемых ими должностей, обеспечению 

подотчетности и ответственности сотрудников бухгалтерии, повышению 

достоверности информации бухгалтерского учета и финансовой отчетности. 

В-пятых, целесообразно сформулировать пример порядка и 

периодичности проведения плановой инвентаризации объектов учета в 

комитете и его территориальных подразделениях, документального 

оформления результатов инвентаризации и отражения в бухгалтерском учете. 

В результате осуществление постоянного контроля, основанного на изучении 

состояния доступности и целевого использования объектов бухгалтерского 

учета путем проведения плановой периодической инвентаризации видов 

объектов бухгалтерского учета, служит обеспечению достоверности учетной 

информации, касающейся объектов бухгалтерского учета. 

В-шестых, необходимо, чтобы комитет и его территориальные 

подразделения продлили установленные дневные нормы на 15 дней, чтобы 

определить остатки на конец финансового года по экономическим и 

канцелярским продуктам в учетной политике (таблица 7). 

Таблица 7 

Дни использования хозяйственной и канцелярской продукции24 

Название показателя По правилам составления и 

исполнения государственного 

бюджета (N 1111)  

Предложение 

хозяйственная и канцелярская 

продукция 
45 дней 60 дней 

 
24 Сформировано автором на основе нормативных правовых документов. 
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Благодаря этому комитет и его территориальные подразделения 

осуществляют планирование и целевое финансирование в зависимости от 

объема статьи расходов "Хозяйственная и канцелярская продукция" по 

бюджетным и внебюджетным средствам. 

В-седьмых, в бюджетных организациях в системе комитета необходимо 

учитывать сельскохозяйственную и канцелярскую продукцию, которая была 

введена за счет бюджетных средств, на рабочих счетах 161400/1 (063/1) 

"Хозяйственная и канцелярская продукция, введенная за счет бюджетных 

средств", и хозяйственную и канцелярскую продукцию, введенную за счет 

внебюджетных средств. из внебюджетных фондов 161400/2 (063/2)". 

Таблица 8 

Структура рабочих счетов, предлагаемых для учета хозяйственных и 

канцелярских товаров25 

Рабочие бухгалтерские счёты по 

инструкции -2169 

 Рабочие бухгалтерские счёты по СБУ 

№2 

063/1 “хозяйственные и канцелярские 

товары, поступившие за счет бюджетных 

средств"  

161 400/1 “хозяйственные и 

канцелярские товары, поступившие за 

счет бюджетных средств"  

063/2 “хозяйственные и канцелярские 

товары, поступившие за счет 

внебюджетных средств" 

161 400/2 “Хозяйственные и 

канцелярские товары, поступившие за 

счет внебюджетных средств" 

Связь других счетов с этими рабочими бухгалтерскими счетами может 

быть выражена в виде: 

1. Учет поступления хозяйственной и канцелярской продукции за счет 

бюджетных средств: 

Дебет 161 400/1 (063/1) "Хозяйственные и канцелярские товары, 

приобретенные за счет бюджетных средств"; 

Кредит 341 100/1 (150/1) - "Расчеты по кредиторской задолженности 

перед поставщиками товаров за счет бюджетных средств". 

2. Учет поступления хозяйственной и канцелярской продукции за счет 

внебюджетных средств: 

Дебет 161 400/2 (063/2) "Хозяйственные и канцелярские товары, 

полученные за счет внебюджетных средств"; 

Кредит 341 100/2 (150/2) – "Расчеты по кредиторской задолженности с 

поставщиками товаров за счет внебюджетных средств". 

В результате комитет и его территориальные подразделения 

предоставляют возможность формировать аналитическую учетную 

информацию о движении хозяйственной и канцелярской продукции по 

источникам финансирования. 

 

 
25 Сформировано автором на основе нормативных правовых документов. 
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ВЫВОДЫ 
 

В результате исследования системы бухгалтерского учета и внутреннего 

контроля в бюджетных организациях были сформулированы следующие 

важные выводы и предложения: 

1. Сегодня, наряду с бюджетными средствами, внебюджетные фонды 

занимают важное место в обеспечении финансовой устойчивости бюджетных 

организаций. Это создает сложные и специфические аспекты, связанные с 

каждым источником финансирования в финансово-хозяйственной 

деятельности бюджетных организаций. Изучение существующих основ, 

связанных с ведением бухгалтерского учета бюджетных и внебюджетных 

средств на основе современных требований, приводит к необходимости 

проведения исследований. 

2. Организации системы автомобильных дорог  состоят из 

хозяйствующих субъектов и бюджетных организаций. Бюджетные 

организации в системе выполняют ряд задач, таких как управление системой, 

распределение бюджетных средств, осуществление деятельности в качестве 

государственного заказчика, распоряжение бюджетными и внебюджетными 

средствами, целевое расходование средств, обеспечение подотчетности и 

контроля организаций в системе. В связи с этими задачами бюджетные 

организации финансируются за счет государственного бюджета, бюджета 

Республиканского дорожного фонда и внебюджетных средств. В свою 

очередь, это влечет за собой необходимость организации, ведения 

бухгалтерской работы по источникам финансирования, составления и 

представления финансовой отчетности, внедрения системы внутреннего 

контроля. 

3. Внедрение системы бухгалтерского учета и внутреннего контроля в 

бюджетных организациях системы автомобильных дорог осуществляется 

непосредственно со ссылкой на нормативные правовые акты, касающиеся 

деятельности организаций системы, финансирования системы и управления 

финансово-хозяйственной деятельностью, а также нормативно-правовой 

базы бухгалтерского учета. Такая ситуация обусловливает иные аспекты 

ведения бухгалтерского учета и контроля  в бюджетных организациях 

системы автомобильных дорог, чем в других отраслевых организациях.  

4. Бюджетными организациями в системе автомобильных дорог 

считаются комитет и его территориальные подразделения и они 

осуществляют свою деятельность, касающуюся управления системой. В них 

возникает необходимость осуществлять организацию и ведение 

бухгалтерского учета  непосредственно путем формирования типовой 

учетной политики. Также необходимо надлежащим образом создать систему 
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внутреннего контроля, чтобы эффективно управлять системой, поддерживать 

подотчетность и контроль.  

5. Поскольку эффективность деятельности бюджетных организаций в 

системе автомобильных дорог неразрывно связана непосредственно с их 

рациональным финансированием и управлением, наличие и внедрение 

системы внутреннего контроля считается важным для поддержания 

постоянного контроля за их деятельностью и принятия правильных 

управленческих решений. Система внутреннего контроля одновременно 

рассматривается как средство обеспечения состояния выполнения задач, 

поставленных перед подразделениями и сотрудниками организаций системы, 

соблюдения нормативных правовых актов в организации, результатов 

достижения установленных целей и планов, надлежащего хранения и 

целевого расходования средств, подотчетности подразделений, 

достоверность информации, касающейся финансово-хозяйственной 

деятельности. 

6. Необходимо передать в фонд развития средства комитета 

автомобильных дорог и его территориальных управлений, которые вышли из 

употребления в течение финансового года, без перераспределения для 

использования на цели, установленные до следующего финансового года. 

Таким образом, это служит обеспечению того, чтобы в течение финансового 

года комитет и его территориальные подразделения целенаправленно 

использовали средства фонда развития в рамках сметы доходов и расходов. 

7. Важно сформировать в комитете автомобильных дорог и его 

территориальных подразделениях типовую учетную политику, в которой 

обобщены правила организации и ведения бухгалтерского учета финансово-

хозяйственной деятельности и составления финансовой отчетности. Типовая 

учетная политика служит для строгого следования должностным 

инструкциям сотрудников бухгалтерской службы комитета и его 

территориальных подразделений, точного определения порядка и сроков 

проведения инвентаризации, упрощения процесса обобщения данных путем 

подтверждения содержания синтетических и аналитических счетов, 

обеспечения внутреннего контроля и отчетности на основе утвержденных 

данных.  

8. Комитет автомобильных дорог и его территориальные подразделения 

намерены разработать типовое положение о системе внутреннего контроля. 

Настоящее типовое положение предусматривает правильное хранение 

активов структурными подразделениями комитета и его территориальными 

управлениями, экономное и эффективное использование материальных и 

финансовых ресурсов, соблюдение требований действующего 

законодательства и внутренних документов, выполнение установленных 

планов, обеспечение полноты и корректности бухгалтерских документов, 
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финансовой отчетности и управления информации, выявление рисков в 

случае возникновения рисков, анализ и принятие решений. 

9. В учетной политике дорожного комитета и его территориальных 

управлений необходимо продлить установленные дневные нормы на 15 дней, 

чтобы определить остатки на конец финансового года по 

сельскохозяйственной и канцелярской продукции. Благодаря этому комитет 

и его территориальные подразделения создают возможность планирования и 

целевого финансирования за счет бюджетных и внебюджетных средств 

исходя из суммы статьи расходов "Хозяйственная и канцелярская 

продукция". 

10. В комитете автомобильных дороги его территориальных 

управлениях необходимо учитывать хозяйственную и канцелярскую 

продукцию, поступившую за счет бюджетных внебюджетных средств, на 

отдельных счетах рабочего учета. Благодаря этому комитет и его 

территориальные подразделения создают возможность формировать 

аналитическую учетную информацию о движении хозяйственной и 

канцелярской продукции по источникам финансирования. 
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INTRODUCTION (Abstract of the PhD dissertation) 

The purpose of the research is to develop a scientific proposal and practical 

recommendations for improving the accounting and internal control system in 

budget organizations. 

The object of the research is accounting and reporting of budget 

organizations in the system of the Road Committee under the Ministry of 

Transport of the Republic of Uzbekistan. 

The subject of the research, the set of economic relations related to the 

accounting and internal control system of the Road Committee, its regional offices 

was taken. 

The scientific novelty of the research consists of: 

the model accounting policy summarizing the rules for organizing accounting 

and drawing up financial reports in budget organizations has been improved 

according to the use of methods of ensuring internal control, recognition and 

evaluation of accounting objects based on the approval of the document circulation 

schedule; 

Based on the development of the "Regulation on the Internal Control System 

of the Committee for Roads 'and its regional departments", proper maintenance of 

assets, economical and effective use of material and financial resources, expenses, 

their compliance with estimates and objectivity are justified; 

in the accounting policy of budget organizations, planning based on the sum 

of the cost item "Stationery products" by extending the daily standards for 

determining the balances for the end of the financial year to 15 days and the 

proposal for targeted financing; 

Stationery products supplied from budget funds 161400/1 (063/1) - 

"Stationery products supplied from budget funds" and Stationery products supplied 

from extra-budgetary funds 161400/2 (063/2) - "Stationery products received at the 

expense of extra-budgetary funds products" is justified in the proposal to form 

analytical accounting information on the movement of office products by financing 

sources by accounting in working accounts.  

Implementation of research results. Based on the scientific results obtained 

on the improvement of the accounting and internal control system in budget 

organizations: 

a model accounting policy summarizing the rules for organizing accounting 

and drawing up financial reports in budgetary organizations, ensuring internal 

control and accountability based on the approval of the document circulation 

schedule, and using the methods of recognition and evaluation of accounting 

objects based on the same approach put into practice by (No. 02-1697 dated May 

21, 2024 of the Committee for Roads under the Ministry of Transport of the 

Republic of Uzbekistan reference). As a result of the implementation of this 

scientific proposal into practice, the committee and its regional departments will 

strictly adhere to the job instructions of accounting service employees, clearly 

define the procedure and terms of inventory transfer, simplify the process of 

summarizing data by confirming the composition of synthetic and analytical 



64 

 

accounts, and improve internal control and accountability based on the approval of 

the document circulation schedule. served to use methods of provision, recognition 

and assessment of account objects based on the same approach ;  

On the basis of the development of the "Regulation on the Internal Control 

System of the Committee for Roads and its regional departments", the proposal to 

ensure the proper maintenance of assets, economical and efficient use of material 

and financial resources, and their compliance with estimates and objectivity was 

put into practice by the Committee for Roads under the Ministry of Transport of 

the Republic of Uzbekistan was introduced (reference No. 02-1697 dated May 21, 

2024 of the Committee for Roads under the Ministry of Transport of the Republic 

of Uzbekistan). As a result of the implementation of this scientific proposal into 

practice, the committee and its regional departments will ensure proper storage of 

assets, economical and efficient use of material and financial resources, 

compliance with the requirements of current laws and internal documents, 

implementation of established plans, completeness of accounting documents, 

financial reports and management information. and ensure accuracy, identify risks 

when risks arise, analyze and make necessary decisions, costs and their 

compatibility with estimates and objectivity made it possible to provide ; 

The proposal for planning and targeted financing based on the sum of the cost 

item "Economic and stationery products" by extending the daily standards for 

determining the balances for the end of the financial year for household and 

stationery products in the accounting policy of budget organizations to 15 days was 

put into practice by the Road Committee under the Ministry of Transport of the 

Republic of Uzbekistan (No. 02-1697 dated May 21, 2024 of the Committee for 

Roads under the Ministry of Transport of the Republic of Uzbekistan reference). 

As a result of the implementation of this scientific proposal, the committee and its 

regional offices served for planning and targeted financing based on the sum of the 

expense item "Economic and stationery products" on budget and extra-budgetary 

funds; 

Stationary products supplied from budget funds 161400/1 (063/1) - 

"Stationery products supplied from budget funds" and stationery products supplied 

from extra-budgetary funds 161400/2 (063/2) - Analytical accounting of the 

movement of stationery products by sources of financing by accounting in the 

working accounts of "Stationery products received at the expense of extra-

budgetary funds" the proposal to form information was put into practice by the 

Committee for Roads under the Ministry of Transport of the Republic of 

Uzbekistan (Reference No. 02-1697 dated May 21, 2024 of the Committee for 

Roads under the Ministry of Transport of the Republic of Uzbekistan). As a result 

of the implementation of this scientific proposal, it became possible to form 

analytical accounting information on the movement of economic and stationery 

products in the committee and its regional offices. 

The structure and scope of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, a list of references and appendices. The 

length of the dissertation is 110 pages. 
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