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ijtimoiy muhofaza qilish. O'quv qo'lianma, - T.: TDlU, 2010. - 268 6.- ,;; 

Ushbu o'quv qo'lianmada aholini ijtimoiy muhofaza qilish sohasining 
ob'yektlari, tamoyillari, mexanizmlari va yo'nalishlari, kam ta'minlangan oilalar, 
ishsizlar, yolg'iz keksalar, nogilDnlar va xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish 
tizimlari, aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatishning xususiyatlari, aholining turmush 
darajasi va daromadlari, ulami davlat tomonidan tartibga sol ish usullari, ijtimoiy 
sug'urtaning mohiyati, shakllari va milliy tizimlari, ijtimoiy ta'minot lizimining 
shakllanishi va rivojlanishi, pensiya tizimining mohiyati va uni isloh qilish yo'liari 
yorililgan. 

Qo'lianma oliy o'quv yurtlarining iqtisodiy ta'lim yo'nalishlari talabalari. 
magistrlari, shuningdek, aholini ijlimoiy muhofaza qilish masalalari bilan 
shug'ullanuvchi mutaxassislar va ilmiy xodimlarga hamda ushbu sohaga 
qiziquvchilarga mo' Ijallangan. 

Taqrizchilar: i.f.d" professor Rabimova D.N. 
i.r.d. Umurzakov B.X • 
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3alllHTa HaCMeHHA. Y'Ie6HOe nocOOHe. - T.: Tr3Y. 2010. - 268 c. 

B 3TOM Y'le6HoM noco6HH OCBelllatOTClI 061>eIITLI. npHHUHnbl. MexaHH3Mbl H 

HanpaBJleHHlI cljlepbl COUH8JlbHOH 3alllHnl HaCeJleHHlI. CHCTeMbl COUH8JlbHOH 

3alllHTbl M8Jloo6ecne'leHHbIX c~eH. 6eJpa6oTHblX. OIlHHOKHX npeCTapeJlblx. 

HHB8JlHIlOB H pa6oTHHKOB. oco6eHHoCTH COUH8JlbHOrO 06cJlYlKHBaHHlI HaCeJleHHJI. 

ypoBeHb lKH3HH H IIOXOllbl HaceJleHHlI. MeTOllbl HX rocYllapCTBeHHoro 

perYJlHpOBaHHlI. CYlIlHOCTb COUH8JlbHOrO CTpaXOBaHHJI. ero IjlOPMbl H 

HaUHOH8JlbHble CHCTeMbl. ljlopMHpoBaHHe H palBHTHe CHCTeMbl COUH8JlbHOrO 

o6eCne'leHHJI. cYTb neHcHoHHOH CHcreMbl H nyTH ee peljlopMHpOBaHHJI. 

Y'Ie6Hoe noco6He npellHaJHa'leHO CTYlleHTaM. MamcrpaM JKOHOMH'IeCKHX 

o6paJoBaTeJlbHblX HanpaBJleHHH BblCWHX Y'Ie6HbIX 3aBelleHHH. a TalQKe 

CneUH8JlHCTaM H HaY'IHbIM pa6oTHHKaM. JaHHMalOlIlHMClI BonpocaMH COUH8JlbHOH 

3alllHTbl HaCeJleHHlI H BceM HHTepecYlOlIlHMClI lIaHHoH cljlepoH. 

PelleHleHTbl: 1I.3.H., npoejleccop PaxHMoBa )1,. H. 
1I.3.H. YMYPlaKOB Ii. X. 
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K.KH. Abdurakhmonov, KH. KH. Abduramanov, I.R. Kurboniyazov. Social 
protection of the population. Manual. - T.: TSEU, 20 I O. - 268 p. 

This tutorial enlightens the objects, principles, mechanisms and directions in 
the sphere of the population social protection, the systems of the social protection 
of needy families, the unemployed, lonely aged, disabled and workers, the 
peculiarities of the social servi~ of population, the standard of life and the 
incomes of population, the methods of their state regulation, the essence of the 
social insurance, its forms and national systems, formation and development of the 
social security system, the essence of the pension system and ways of its 
reforming. 

The tutorial is meant for the students, master degree students of economic 
educational directions of higher educational establishments, and also for the 
specialists and scientific workers, engaged in the problems of the social protection 
of population and for everyone interested in this sphere. 

References: doctor of economic science, prof. Rahimova D.N. 
doctor of economic science. Umurzakov B.X. 
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KIRISH 
-'[Kuchli ijtimoiy siyosat respublikada amalga oshirilayotgan demokratik 

islohotlaming eng muhim tamoyillaridan biridir. Ijtimoiy siyosat orqaligina 
shaxsning ijtimoiy-iqtisodiy manfaatlari ro'yobga chiqishini ta'minlashga, 
oilalaming, har bir insonning farovonligini oshirishga oid tadbirlami keng 
miqyosda amalga oshirish mumkin. "" 

Jahon moliyaviy-iqtisodiy inqirozi aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimiga 
jiddiy ta'sir ko'rsatadi. Natijada uning samaradorligi, ijtimoiy yordamga muhtoj 
aholi qatlamining turmush farovonligi pasayadi. Biroq, O'zbekistonda olib 
borilgan iqtisodJ,Y islohotlar natijasida aholining turmush farovonligi yil sayin 
oshib bormoqd~ Jumladan, o'tgan yili 2000 yilga nisbatan o'rtacha ish haqi 28,5 
barobar, pensiyalaming o'rtacha miqdori qariyb 18(har~, aholi jon boshiga 
nisbatan pul daromadlari esa 12 barobar oshdi '. . _ .. /,' 

Albatta,5holi va jamiyat har bir a'zosining turmush sharoitlarini oshirish, 
bilim olish imkoniyatlarini kengaytirish, salomatligini mustahkamlash, ishchi 
kuchi sifatida ijtimoiy foydali mehnatda ishtirok etish salohiyatini yuksaltirish 
davlatimiz ijtimoiy siyosatining ustuvor yo'nalishlaridan hisoblanadi. Ana shu 
ma'noda aholi muhofazasini ta'minlashdagi birinchi va asosiy vazifa ham insonni 
kamol toptirish, uning oila va jamiyatdagi o'mi hamda nufuzini ko'tarish bilan 
bog'liq. Binobarin, jamiyatning insonparvarligi mamlakat iqtisodiy salohiyatining 
qanchalik yuksakligi bilan emas, balki bu salohiyat har bir kishining farovon 
yashashi va har tomonlama rivojlanishi uchun yo'naltirilganligi bilan baholanadi)­
v [l3uguni kunda Prezident LA.Karimov ko'rsatmalari asosida olib borilayotgan 
islohotlar aholining keng qatlamlari tomonidan qo'lIab-quvvatlangan yagona 
to'g'ri yo'l ekanligi amalda o'z isbotini topdi. Shu bilan birga, mamlakatda aholini 
ijtimoiy himoya qilishning mavjud barqaror mexanizmi jamiyatning muhtoj 
a'zolari, ayniqsa, ko'p bolali oilalami aniqlash va ularga ijtimoiy yordam 
kO'r,satish bilan izohlanadi. ~"'"'~ 

/ Hozirgi kunda ijtimoiy ~ tizimini takomillashtirish bozor 
munosabatlari sharoitida eng dolzarb'" masalalaridan biridir. Chunki, mamlakatda 
olib borilayotgan barcha iqtisodiy islohot va tadbirlaming hammasi inson 
uchundir. Shuning uchun aholining kam ta'minlangan, mehnat bozorida 
raqobatlasha olmaydigan qatlamini: kam ta'minlangan oilalar, ishsizlar, nogironlar, 
bolalar, talabalar, qariyalar, nogironlar, boquvchisini yo'qotganlami ijtimoiy 
muhofaza qilishni maqsad qilib qo'yadi. -v- K. 

v Mamlakatda manzilli ijtimoiy himoya kengroq joriy etila borgani sayin 
uning aniq va haqiqatdan ham shunga muhtoj kishilarga, oilalarga yetib borishi 
ta'minlanmoqda. Chunki, bozor iqtisodiyotining birinchi talabi aniqlik va 
mablag'ni to'g'ri taqsimlay bilishdir. 

Ijtimoiy ~.~izimini isloh qilgan davlatlar tajribasiga ko'ra, manzilli 
ijtimoiy himoyani amalga tadbiq etilishi davlat.IJisobiga katta miqdorda mablag'lar 
tejalishiga imkon yaratadi. Bu esa, hukumatning ijtimoiy himoya uchun zarur 

KapHMOB RA. ACOCHA Ba3H~aMHl - BanHKMHl npaKKHent Ba XaJlI(HMH3 4lapODOHJIHrHHH Allaaa 

tokC8..1mIpHWJlHP II XanK, C5'1H. 20 I 0 RHJI 30 IIH88plo 
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mablag'lami me'yordagi darajada ajratilishini ta'minlash uchun zarur chora. 
tadbirlami kO'rayotganidan dalolal byeradltBlwnday ekan, talabalaming "Aholini 
ijtimoiy muhofaza qilish" fanini o'rganishl'"'nlit/im iqtisodiy ahamiyat egadir. 

Mazkur fan "aholini ijtimoiy muhofaza qilish" tushunchasining mazmun­
mohiyalini, ahol ini ijtimoiy muhofaza qilishning asosiy shakllari, uslublari, 
tamoyillari va YO'nalishlarini, ijtimoiy muhofaza ob'yektlarini, aholini ijtimoiy 
muhofaza qilishning tashkiliy tuzilmasini, aholining ijtimoiy muhofazaga muhtoj 
qatlamlari hisoblangan kam ta'minlangan, boquvchisini yo'qotgan oilalar, 
ishsizlar, yolg'iz keksalar, nogironlami, shuningdek, xodimlami ijtimoiy muhofaza 
qilish tizimini, aholining bu toifasini ijtimoiy muhofaza qilishda davlat va 
nodavlat jamg'annalarining o'mi, ular tomonidan beriladigan ijtimoiy transfertlar, 
pensiya ta'minotining shakllanishi va sarflanishini o'rganadi. 
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I BOB. "AHOLlNIIJTlMOIY MUHOFAZA QILlSH" FANINING 
PREDMETI V A MAZMUNI 

1.1. "Abolini ijtimoiy muhofaza qilish" tushunchasining mohiyati 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish taraqqiy etgan barcha mamlakatlaming 
ijtimoiy·iqtisodiy hayotidagi zaruriy unsur hisoblanadi. "Ijtimoiy muhofaza" 
atamasi birinchi marta 1935 yi1da AQShning "Ijtimoiy xavfsizlik bo'yicha Qonun" 
deb nomlangan huquqiy hujjatida qo'lianilgan. Mazkur qonunga ko'ra, 
mamlakatning har bir fuqarosining ishsizlik yoki daromadni yo'qotish, 
shuningdek, uning keskin kamayib ketishi (kasallik tufayli, farzand tug'ilishi 
natijasida, ish lab chiqarish jarohati oqibatida, nogironlik sababli) bois iqtisodiy va 
ijtimoiy ne'matlardan mahrum bo'lishdan himoya qiluvchi chora-tadbirlar tizimi 
ijtimoiy himoya deb e'tirof etilgan. Bandan keyin bu atama 1938 yili Yangi 
Zelandiyaning qonuniy hujjatida qo'lianilgan va turli mamlakat aholi 
qatlamlarining bu sohadagi jiddiy muammo va orzu-umidlari mazmunini oddiy va 
tushunarli ifodalab, tezda Xalqaro Mehnat Tashkilotida o'z o'mini topdi. 

"Aholini ijtimoiy muhofaza qilish" fani aholini ijtimoiy muhofaza 
qilishning asosiy shakllari, uslublari, tamoyillari va YO'nalishlarini, aholining 
ijtimoiy muhofazaga muhtoj qatlamlari ijtimoiy muhofaza qilish tizimini, aholining 
bu toifasini ijtimoiy muhofaza qilishda davlat va nodavlatjamg'armalarining o'mi, 
ular tomonidan beriladigan ijtimoiy transfertlar, pensiya ta'minotining shakllanishi 
va sarflanishini o'rganadi. 

Fanning predmeti aholiga munosib turmush sharoitini yaratish, aholining 
muhtoj qatlamlarini ijtimoiy muhofaza qilish bilan jamiyatda yuzaga keladigan 
ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlar bo'lib, ular aholining moddiy va ma'naviy 
ehtiyojlarini qondirishga YO'naltirilgan. 

Mazkur munosabatlaming sub'yektlari quyidagilar hisoblanadi: 
davlat hokimiyati organlari; 
ish beruvchilar vakillari; 
yollanma ishchilar birlashmalari; 
mehnatga layoqatsiz va ishlamaydigan fuqarolar. 
Fanning asosiy maqsadi aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimini yaxlit, 

murakkab, muayyan tarixiy, nisbatan mustaqil hodisa sifatida tushunish, ijtimoiy 
muhofaza shakllari, YO'nalishlari va qonuniyatlarini aniqlash hamda uni 
takomillashtirish yo'ilarini belgilash hisoblanadi. 

Fanning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat: 
o'rganilayotgan sohadagi lushunchalaming mazmun-mohiyatini anglash; 
aholining kam ta'minlangan qatlamini ijtimoiy muhofaza qilish tizimini 

o'rganish; 

qilish; 
xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishnrng iqtisodiy mexanizmini tadqiq 

ijtimoiy ta'minot tizimining shakllanishi va rivojlanishini o'rganish; 
aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatishning xususiyatlari va turlarini aniqlash; 
aholi turmush darajasi va daromadlarining mohiyatini anglash; 

9 



pensiya tizimi va uni isloh qilishning asosiy YO'nalishlarini ishlab chiqish. 
Shuningdek, fanning vazifasi iqtisodiy imkoniyatlami e'tiborga olgan holda 

aholining kam ta'minlangan toifalarini ijtimoiy muhofaza qilish borasidagi 
muammolaming mazmuni va chegaralarini tavsiflashdan ham iborat. 

Olingan nazariy bilim va amaliy ko'nikmalar soh a mutaxassislariga aholini 
ij~~Piy muhofaza qilish tizimini to'g'ri tashkil qilish imkonini beradi. 
tyJ Aholini ijlimoiy ~jfilish bozor iqtiso~~tiSh sharoilidagi eng 

muhim masalalardan bindir. "Aholini ijtimoiy qilish" tushunchasi 
bugungi davrda jamiyatda pishib yetilgan ijtimoiy muammolami o'zida aks 
ettiruvchi kategoriya sifatida namoyon bo'ladi. 

Endi avval "ijtimoiy" so'zining ma'nosini aniqlashtirib olsak. "ljtimoiy" 
so'zi arabcha 'jam'" so'zidan olingan bo'lib, "ko'pchilik", ''to'~lanish'' degan 
ma'nolarni anglatadi. _ Shunday ekan, "ijtimoiy "IIIuh~ tushunchasi 
"ko'pchilikni r)6UIaJMa~~ilish" ma'nosini bildiradi. 

Bozor islohotlarini amalga oshirayoigan mamlakatlar iqtisodiy 
adabiyotlarida, ayniqsa iqtisodchi olimlar mulohazalarida "ijlimoiy himoya" 
atamasining turlicha talqinini uchra~!.sh mumkin. Masalan, ayrim mualliflar 
ijtimoiy himoya deganda, "xodimlarglf shaxsiy mehnat ulushi, iqtisodiy erkinligi 
va tadbirkorligi hisobiga o'z farovonligini oshirishga leng imkoniyatlar taqdim 
etuvchi qonuniy, iqtisodiy, ijtimoiy va psixologik kafolatlar tizimini" 
tushunadilar2

. Boshqa qator iqtisodchi olimlar fikriga ko'ra, "bozor iqlisodiyotida 
ijtimoiy himoya jamiyatning xo 'jalik va ijtimoiy hayotini tashkil etishning tabiiy 
komponenti sifatida namoyon bo'ladi, uning tashkiliy-huquqiy shakllari esa 
mehnat jarayonining va ishchi kuchi qayta ishlab chiqarishning beto 'xtovligini 
ta'minlashga xizmal qiladi,~J. 

Yuqorida bayon qilingan qarashlarga quyidagi talqinni hamoxang deyish '" 
mumkin: "umumiy holda ijtimoiy himoya ostida jamiyat tomonidan shaxsning 
asosiy huquqlari, shu jumladan, iqtisodiy huquqlari - mol-mulkka, mehnatga, 

Jdaromad olishga va ijtimoiy xizmatlarga kafolatlanganligi tushuniladi. Torroq 
ma'noda ijtimoiy himoya - bu inflyatsiya va tovar taqchilligi sharoitida aholi, 
ayniqsa, unwp muhtoj qatlamlari uchun kun kechirishga imkon beruvchi 
kafolatlardif'~ Mazkur fikming ijobiy xususiyati shundan iboralki, bunday talqin 
"ijtimoiy himoya" ma'nosini ham tor, ham keng doirada talqin qilib bergan. 

Iqtisodiyotga oid adabiyotlarda boshqa mazmundagi, ya'ni "ijlimoiy himoya 
- bu mehnatga layoqatsiz fuqarolarga: o'z shaxsiy mehnat hissasi, iqtisodiy 
mustaqilligi va tadbirkorligi hisobiga o'z farovonligini oshirishga teng sharoitlarni 
yaratuvchi, mehnatga layoqatsizlar va aholining ijtimoiy zaif qismiga ijtimoiy 
iste'mol fondlaridan foydalanishda imtiyoz, pensiya, nafaqa va stipendiya 
sifatidagi bevosita moddiy yordarnni ta'minlovchi qonuniy, ijtimoiy, iqtisodiy 
kafolatlar tizimidir"s degan ta'rifham berilgan. 

I AaepHH A.H, rocy.aapCTBCHHU CHCTeM8 COIJ.MI./III,HoA l.BIIlHT1oI HlceneHIUI. - M.: PArC, 2007. - C.14 

!PHMawcBCKu H.M. COUHMbHU 18UlKT111 Hace.nCHIbli. - M.: PHU HC3n PAH. 200S. - c.s. 
Jl.UC8eJTCB8 0.1i .• MHXaAnOB B.B. HanpuncHHJI CHCTeMHOro coaepmclfC'TBO ........ COwauDoHOA lall(H'1"Y HlccnCHIUI 

B perHOHe. - KCMCPOao: Ky:JJiY. 2004.- C.19. 
lKYKYWHHI B.C. COIlHBJlbHU JIlIII.KnII HacenCHIlI: onWT 0PI1lHHllUHOHHO-II.D.MHHHCTpIT'HBHOA pa6arw, - MoclCBl.. 

~OO7. - C 4·S. 
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Shunday qilib, "ijtimoiy himoya" tushunchasi tor ma'noda talqil etilganda 
insonning yashash darajasi sohasidagi huquq va kafolatlami ta'minlashga 
qaratilgan davlat siyosatini anglatadi. Ayni vaqtda, ijtimoiy himoya konsepsiyasiga 
kengroq talqin nuqtai nazaridan yondashganda ushbu masalada davlat siyosati 
bilangina cheklanib qolmaslik lozim. 

Aholining ijtimoiy himoyalanganlik darajasi mamlakatning ijtimoiy­
iqtisodiy taraqqiyoti va jamg'arilgan milliy boylik hajmi, shuningdek, himoyani 
ta'minlovchi mexanizm bilan belgilanadi. Shu tarzdagi talqinda aholini ijtimoiy 
himoya qilishning barcha asosiy jabhalari qamrab olinadi. 

"Aholini ijtimoiy ~ qilish" atamasining iqtisodiy mazmunini 
aniqlash ikki YO'nalishda olib boriladi. Keng ma'noda - iqtisodiy nazariya nuqtai 
nazaridan, tor ma'noda - aniq iqtisodiy fan YO'nalishi doirasida. Iqtis29iy nazariya 
nuqtai nazaridan ushbu hodisaning eng asosiy, eng e'tiborli xususiyatlari 
ta'riflanadi. Ikkinchi tomondan aholini ijtimoiy himoya qilishga aniq iqtisodiy fan 
nuqtai nazardan ta'rif berilishi uni barcha qonunchilik va ijroiya qarorlari bilan 
bog'liq holdagi inson huquqlariga rioya etilishining iqtisodiy, huquqiy va ijtimoiy 
kafolatlarini ta'minlovchi tizim sifatida baholanishini taqozo etadi. 

Mehnatga layoqatli aholi uchun - bu mehnat qilish huquqi, o'z faoliyatidan 
keluvchi hayot kechirishning munosib darajasini, mehnat va dam olish sharoitlarini 
ta'minlab beruvchi daromad olish huquqidir. Mazkur tushunchaning bunday 
ta'rifida xodimlaming ijtimoiy kafolatlari va haq-huquqlariga urg'u beriladi, 
shuningdek, mehnatga layoqatli va mehnatga layoqatsiz aholining ijtimoiy 
himoyasi borasida aniq farq belgilanadi. 

Tizimli nuqtai nazardan olib qaralganda, aholining ijtimoiy him~yasi - bu 
qonun yo'li bilan mustahkamlangan huquq va ijtimoiy kafolatlami ta'minlovchi 
tizimlar majmuasidan tashkil topgan ijtimoiy munosabatlaming yaxlit yig'indisidir. 
Bunday ijtimoiy himoya xodimlarga o'z mehnat hissasi evaziga, iqtisodiy 
mustaqillik va tadbirkorlik hisobiga shaxsiy turmush darajasini yuksaltirishga teng 
sharoitlar yaratadi, mehnatga layoqatsizlarga va ijtimoiy zaif aholiga esa - nafaqa, 
stipendiya, soliq miqdorini kamaytirish sifatidagi bevosita moddiy yordam 
shaklidagi ma'ium imtiyoz va madad taqdim etadi. Mazkur ta'rif doirasida 
aholining ijtimoiy himoyasini davlat tomonidan aholiga kun kechirish va faoliyat 
ko'rsatishni hamda turmush, shuningdek, iste'mol darajasini ta'minlovchi bevosita 
maqsadli kafolatlar tizimi sifatida tasvirlash mumkin. 
/ "Aholini ijtimoiy ~ qilish" tushunchasining iqtisodiy mazmunini 
aniqlashda Xalqaro Mehnat Tashkiloti (XMT) va Xalqaro Mehnat Byurosi (XMB) 
mutaxassislarining alohida nuqtai nazari mavjudligini ta'kidlash joiz. O'z 
tajribasida ular ijlimoiy himoya masalasini hal qilishda ikki asosiy yo'idan 
boradilar. "Keng ma'nodagi, ya'ni inson hayoti va faoliyatining deyarli barcha 
sohalarini qamrab oluvchi (ijtimoiy himoya predmeti), va tor ma'nodagi, ya'ni 
ijtimoiy sug'urta va ijtimoiy yordamni (ijtim6iy himoya myexanizmi sifatidagi) 
nazarda tutuvchi XMT tomonidan asoslab byerilgan xususiyatlami inobatga 
oladigan bo'isak, ijtimoiy himoya tarkibini aniqlashda bu anchagina kyeng ko'lam 
kasb etadi". XMT mutaxassislari tor doiradagi ijtimoiy himoya qatoriga ijlimoiy 
sug'urta va ijtimoiy yordam choralarini kiritadilar. Ayni damda ijtimoiy 
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himoyaning bu ikki turi o'rtasida aniq farq kuzatilmaydi. 
Iqtisodiy adabiyotlar tahlili "ijtimoiy himoya" kategoriyasini "xavf-xatar 

omillari" kabi ta'ritlar bilan to'idirishga moyillik mavjudligini ko'rsatadi. Shu 
nuqlai nazardan yondashganda, "xodimlaming ijtimoiy himoyasi - bu mehnat 
hissasi, iqtisodiy mustaqillik va tadbirkorlik evaziga shaxsiy va ijlimoiy 
farovonlikni ta'minlovchi, ijtimoiy xavf-xatevomillarini yumshatuvchi ijlimoiy­
iqtisodiy va huquqiy kafolatlar tfzimidir"". Ta'kidlash joizki, ijtimoiy himoya 
ijtimoiy xavf-xatami keltirib chiqaradigan sabablami aniqlash, ularga ta'sir 
o'tkazish imkoniyatlarini baholash, iqtisodiy rivojlanishning mazkur bosqichida 
o'rinli bo'igan xavf-xatar darajasidagi ijtimoiy kafolatlar lizimini shakllantirish va 
tadbiq etishga xizmat qiladi. 

Amaldagi qonunchilikda "ijlimoiy himoya" tushunchasi nisbatan tor 
ma'noda ishlalilib, u turmush darajasi sohasida insonning huquq va kafolatlarini 
la'minlashga yo'naltirilgan siyosatni anglatadi. 

Shu bilan birga, xalqaro amaliyotga murojaal etadigan bo'isak. aholini 
ijtimoiy himoyalash kontsepsiyasi mehnat staji, sug'urta badallari miqdoridan 
qat'iy nazar, murakkab hayotiy vaziyatga tushib qolgan har qanday fuqaroga 
davlat tomonidan (yoki uning nazorati ostida) ta'minlanadigan minimal 
kafolatlaming qonunchilik yo'li bilan mustahkamlab qo'yilgan bo'ladi. Demak, 
aholining ijtimoiy himoyasi - bu davlat tomonidan munosib turmushni, ya'ni 
jamiyat rivojining zamonaviy bosqichidagi standartlarga mos moddiy ta'minotni 
va insonning erkin rivojlanishini ta'minlash maqsadida davlal tomonidan 
kafolatlanadigan va amalga oshiriladigalJ huquqiy, ijtimoiy-iqtisodiy va tashkiliy 
tavsifdagi chora-tadbirlar majmuasidir. ,j , / 

I.~Aholini ijtimoiy muhofaza qiIish ob'yektlari va tamoyillari 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish aholining ehtiyojmand qallamlariga 
pensiya, nafaqa, imtiyozlar, xizmatlar va nomuntazam beriladigan moddiy yordam 
orqali byeriladi. 

Ijtimoiy muhofaza ob'yektlariga quyidagi guruhlar kiradi: 
pensionerlar. Aholining bu guruhi pul ta'minoti huquqiga ega fuqarolar 

bo'lib, ulaming bu huquqi tegishli qonunchilik hujjatlari asosida amalga oshiriladi. 
Muayyan pensiya yoshiga yetgan fuqarolar pensionerlar bo'lib hisoblanadi 
(erkaklar 60 yosh, ayollar 55 yosh, ayollarga nisbatan ayrim hollar bundan istisno); 
nogironlikning tegishli guruhi belgilangan shaxslar. Oila boquvchisini 
qaramog'idagi mehnatga qobiliyatsiz oila a'zolari, shuningdek, boquvchisidan 
ajragan bolalarga qarash bilan mashg'ul shaxslar (14 yoshgacha bo'igan bolalarga) 
uzoq vaqt muayyan kasbiy faoliyatni bajarib kelgan xodimlaming ayrim toifasi; 
ichki ishlar idoralarida harbiy xizmatni o'taganlar, ulaming oilalari. Shu bilan 
birga, aholining bu toifasiga korxona, muassasa, tashkilotda ishlayotgan pensiya 
oluvchi fuqarolar ham kiradi. !shlayotgan pensionerlarga keksalik bO'yicha pensiya 
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50 foiz miqdorida to'lanadi. 
nogironlar. Aholining bu toifasiga jismoniy yoki aqliy nuqsonlari borligi, 

turmush faoliyati cheklanganligi munosabati bilan ijtimoiy yordam va himoyaga 
muhtoj bo'lgan shaxslar kiradi. Bunga uning hayot faoliyatini cheklashga olib 
kelgan va ijtimoiy himoyaga muhtoj qilib qo'ygan jarohat yoki nuqsonlar, 
kasalliklar sabab bo'ladi. Organizm funksiyasining buzilish darajasiga bog'liq 
holda va hayot faoliyati cheklanganligiga ko'ra birinchi, ikkinchi va uchinchi 
guruh nogironligi belgilanadi. Nogiron bolalar jismoniy yoki aqliy, sezgi 
nuqsonlari borligi tufayli turmush faoliyati cheklanganligi munosabati bilan 
ijtimoiy yordam va himoyaga muhtoj 18 yoshgacha bo' 19an shaxslardir. 16 
yoshgacha bo'lgan bolalami nogiron deb topish tibbiy-maslahat komissiyalari 
tomonidan, 16 yoshdan 18 yoshgacha esa - tibbiy-mehnat ekspert komissiyalari 
tomonidan belgilangan tartibda amalga oshiriladi. 

kam ta'minlangan oilalar. Bular daromadi yashash minimumidan yuqori 
bo'lmagan oilalardir. Kam ta'minlanganlik (kambag'allik) chegarasi mutaxassislar 
tomonidan me'yoriy iste'mol savatchasidan kelib chiqih belgilanadi. 1975 yilda 
sobiq ittifoqda kambag'allik chegarasining me'yoriy darajasi aholi jon boshiga 50 
so'm oylik daromadga teng bo'lgan. Hozirgi kunda yangi ijtimoiy-iqtisodiy 
tizimga o'tish munosabati bilan bu chegarani belgilash ancha murakkab masala. 
Kam ta'minlangan oilalarga ko'p bolali, boquvchisini yo'qotgan, nafaqaxo'r 
oilalar kiradi. 

ishsizlar. Aholining bu toifasiga ishi va pul topish uchun biror yumushi 
bo'lmagan mehnatga layoqatli fuqarolar kiradi. Bundaylar aholi bandligi xizmatida 
rO'yxatda o'zi uchun mos ish{izlash maqsadida turgan bo'lishi va topilganda ishlab 
keta olishi lozim. Bunda bandlik xizmati YO'nalishi bo'yicha jamoatchilik ishlarini 
bajarganlik uchun to'langan haq, shuningdek, ishdan ketayotgandagi va 
korxonadan, muassasadan, tashkilotdan ulaming tugatilishi, qayta tashkil etilishi, 
ishchilar sonini yoki ish o'rinlarini qisqartirish bilan bog'liq holda bo'shagan 
fuqarolar ishsizlar deb tan olinadi. Qachonki qaror bandlik xizmati tomonidan 
fuqaroning turar-joyi bo'yicha bandlik xizmatiga pasport, mehnat daftarchasi yoki 
ulaming o'mini bosuvchi hujjatlar, shuningdek, kasbiy malakasini tasdiqlovchi, 
so'nggi ish joyidan ikki oy mobaynida olgan o'rtacha maoshi haqida 
ma'lumotnoma, birinchi marta ish izlayotgan hamda kasbga ega bo'lmaganlar 
pasport yoki ma'lumoti to'g'risidagi hujjatni o'n bir kundan kechikmay taqdim 
etsalar, bunday holda fuqarolar ishsiz deb tan olinadi. 

Yuqoridagi aholi guruhlari qatori aholining ijtimoiy muhofaza ob'yektlariga: 
homilador va yosh bolalarga qarash bilan bandligi tufayli ishlamayotgan 

ayollar; 
kasallik tufayli vaqtincha ishlamayotgan fuqarolar; 
0' quvchi yoshlar; 
mehnatga layoqatsizlarga qarash bilan band bo'lgan ishlamayotgan 

mehnatga layoqatli fuqarolar ham kiradi. 
Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tamoyillari muhtoj fuqarolarga ijtimoiy 

yordam kO'rsatilishi chog'ida xalqaro huquq va umuminsoniy me'yorlariga, 
shuningdek, milliy qadriyatlarga qat'iy amal qiladi. Ijtimoiy yordam ko'rsatish 
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ehog'ida quyidagi tamoyillarga tayaniladi: 
ijtimoiy yordam ko'rsatishda insonparvarlik qoidalariga amal qilish; 
ijtimoiy adolat; 
ijtimoiy yordam ko'rsatishni muntazam takomillashtirib borish; 
ijtimoiy yordamning umumiyligi va heeh kimni karnsitishga yo'l 

qo'ymaslik; 
yordamdan foydalanishning Ixtiyoriyligi; 
kO'rsatiladigan yordamning tunnush keehirish minimumidan kam 

bo'imasligi; 
ijtimoiy yordam ko'rsatuvehi organlarning o'z faoliyatlarini oshkoralik va 

qonuniylik asosida arnalga oshirishi; 
ijtimoiy yordam ko'rsatish maqsadida xususiy va homiylik mablag'larining 

keng jalb etilishi; 
IJumoiy yordam kO'rsatishga fuqarolarning o'zini-o'zi boshqarish 

organlarini keng jalb etish. 
Aholiga ijtimoiy yordam ko'rsatishda tenglik tamoyiliga alohida e'tibor 

berilishi lozim. Ya'ni, ijtimoiy yordarn ko'rsatish ehog'ida fuqaroning jinsi, irqi, 
millati, tili, dini, e'tiqodi, yashash joyi, shuningdek, boshqa holatlari e'tiborga 
olingan holda, huquqlarining har qanday eheklanishi yoki qonunda bevosita 
nazarda tutilmagan hollarda afzalliklar berilishi taqiqlanadi. Fuqaro o'z huquqlari 
kamsitilgani yuzasidan tegishli davlat idoralariga yoki bevosita sudga belgilangan 
muddat va tartiblarda murojaat qilishga haqli. 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish davlat ijtimoiy siyosatining asosiy 
yo'nalishi va muhim tarkibiy qismi sifatida yuqoridan 9uyiga tomon yagona 
tamoyillar asosida tashkil etiladi hamda boshqariladi. >. 

I.t:::holini ijtimoiy muhofaza qilish mexanizmi va yo'nalishlari ~/' 
\ 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilisb tizimi - bu moddiy yordarn ko'rsatish 
maqsadida aholining turli ijtimoiy-demografik va kasb guruhlari. shuningdek, 
davlat uehun alohida xizmat ko'rsatgan fuqarolarga taqdim etiladigan ijtimoiy 
pensiya, nafaqa, kompensatsiya, subsidiya (pul ko'rinishida beriladigan yordam) 
va imtiyozlar tizimidir. 

Ijtimoiy nafaqalar - bu beg'araz tarzda vaqtinehalik yoki doimiy ravishda 
aniq shaxs yoki shaxslar guruhiga rna'ium miqdorda pul shaklida beriladigan 
to'lovdir. Imtiyoz bir shaxs yoki shaxslar guruhiga vaqtinehalik yoki doimiy tarzda 
ma'ium pul yoki natura shaklida taqdim etiladi. Kompensatsiya aniq shaxs yoki 
shaxslar guruhiga qonunchilikda qayd etilgan maqsadlarga sarflagan harajatlarini 
to'liq yoki qisman qoplashdir. Subsidiya esa fuqarolarga taqdim etiladigan moddiy 
qulaylik va sharoitlar uchun (to'liq yoki qisman) ma'ium maqsaddagi to'lovlardir. 

Ijtimoiy yordarn harn ijtimoiy, ham kasbiy ko'rsatkichlarga ko'ra taqdim 
etiladi. Hozirgi davrda ijtimoiy ko'rsatkichlarga ko'ra, urush qatnashehilari, 
nogironlaming turli toifalari, ko'p bolali oilalar, yolg'iz keksalar, yosh oilalar, kam 
ta'minlangan, boquvchisini yo'qotgan oilalar, surunkali kasalliklarga chalingan 
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fuqarolarga yordam ko'rsatiladi. Kasb ko'rsatkichlariga ko'ra imtiyozlar huquqi 
og'ir jismoniy va sanitar-gigienik me'yorlarga javob bennaydigan hamda shunga 
o'xshash mehnat sharoitida band bo'igan fuqarolarga taqdim etiladi. 

Ijtimoiy nafaqa, kompensatsiya, subsidiya va imtiyozlar qo'llanilish 
yo'nalishlariga ko'ra quyidagicha tasniflanadi: 

turar-joy maishiy xizma!: turar-joy kommunal xizmatlari, telefon o'matish 
va undan foydalanish, qurilish, uy-joy sotib olish va ta'mirlash, yoqilg'i bilan 
ta'minlash va boshqalar uchun imtiyozlar; 

transport xizmatlari: shahar, shahar atroti va shaharlararo transportda yurish, 
transport vositalari bilan ta'minlash bO'yicha imtiyozlar hamda benzin sarfining 
kompensatsiyalanishi va boshqalar; 

tibbiy xizmat: tibbiy asbob, dorilar bilan bepul ta'minlash, sihatgoh-kurort 
xizmati; 

bolalami ta'minlash: ovqatlanishini (nonushta, tushlik) tashkil etish, maktab 
va sport kiyimi bilan ta'minlash, maktabgacha yoshdagi bolalar tarbiya 
muassasalari, yozgi ta'til oromgohlari va boshqalarga pul to'lashdagi imtiyozlar; 

davlat ijtimoiy xizmati tizimida keksalar, nogironlar, kasallik tufayli 
mehnatga layoqatsizlar, shuningdek, qiyin ahvolda qolgan fuqarolar va voyaga 
yetmaganlarga ijtimoiy xizmat ko'rsatish. 

Aholiga ijtimoiy yordamni taqdim etish quyidagi ko'rinishda bo'ladi: 
pul to'lovlari (ijtimoiy pensiya, nafaqa, kompensatsiya, subsidiya va 

boshqa); 
natural yordam (oziq-ovqat mahsulotlari, zarur sanoat tovarlari, yoqilg'i va 

boshqa); 
imtiyozlar (turar-joy, kommunal, transport va boshqa xizmallarida). :./ 
Aytish joizki, aholini ijtimoiy muhofaza qilishning samarali lizimini 

faqatgina uning turlari hamda ko'p sub'ektli tashkiliy-huquqiy shakllami 
uyg 'unlashtirish, undagi ishchi, ish beruvchi va fuqarolar (fuqarolik jamiyatidagi 
o'zini-o'zi boshqarish tuzilmalarini tashkil etgan), shuningdek, davlat xokimiyati 
organlarining faol va ma'suliyatli ishtiroklari asosida shakllantirish mumkin (1.1-
jadval). 

I.I-jadvaldan ko'rinib turganidek, ijtimoiy muhofazaning shaxsiy o'zini-o'zi 
himoyalash, ijtimoiy xayriya tadbirlari, ijtimoiy hamjihatlik, davlat ijtimoiy 
ta'minoti va yordami, ijtimoiy himoyaning tinna tizimlari kabi shakllari mavjud. 
Bu shakllar tashkillashtirish tamoyillari, to'iov va xizmat turlari, moliyaviy 
manbalari hamda huquqiy ta'minoti bo'yicha farqlanadi. 

Tabiiyki, aksariyat fuqarolarga ijtimoiy to'lovlar va imtiyozlar ularning 
moddiy holatlarini yaxshilash maqsadida taqdim etiladi. Amaldagi aholiga ijtimoiy 
yordam ko'rsatish tizimi turli ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy omillar ta'sirida 
shakllanib kelgan. 

Oldingi yillardagi kam miqdordagi oyJtk maoshi turli ijtimoiy to'iov va 
imtiyozlar ko'rinishidagi qo'shimcha kompensatsiyalar kiritilishini taqozo etardi 
va ular aholiga ijlimoiy iste'mol jamg'annalari hisobidan asosan bir xii tarzda 
to'lanishi nazarda tutilgan. 
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I.I-jadval 
- ........... .............. __ ..... ............ .................. 

!'timoi muhofazani~g asosil'shakllari 
Tashkiliy-huquqiy 

Shaxsiy o'zini-o'zi Ijlimoiy xayriya Davlal ijlimoiy 
Ijlimoiy himoyaning 

shakllar tavsifi 
himoyalash ladbirlari 

Ijlimoiy hamjihadik 18'minoti va yordami finna (korxona) 
lizimlari 

Davlatning davlal 
Korxona ishchilarini 

Fuqarolaming 0 'zining 
Jamiyatning muhloj 

Hamjihallikda o'z-
xizmatchilari va 

ijtimoiy himoyalashda 
Tasbkillashlirish 

moddi y farovonligi 
qadamlariga yordam 

o'zini himoyalashda 
ahol ining kam 

ishchi va ish 
lamoyiliari ko'rsatishda ishlirok ta'minlangan 

uchun javobgarligi 
elish 

ijtimoiy hamkorlik 
qallamlari oldidagi 

beruvchilarning 

javobgarligi 
ijlimoiy hamkorligi 

Shaxsiy daromad va 
Ijtimoiy kam . 

Tasbkillashtirish 
jamg'annalar, shu 

Xayriya lashkilol va 
Majburiy va iXliyoriy 

daromadli loifalar 
Korxona xodimlari 

shakllari 
jumladan, ko'chmas 

muassasalari 
ijlimoiy (jamoaviy) 

uchun davlal yordami 
uchun fInna yordami 

mulk sotib olish, sug'utta 
shakllari 

shakllari 
shaxsiy sug'urta 

Turar-joy,libbiy Vaqlinchalik mehnalga 
Ishga borish uchun 

Tekin ovqadanish, transpottda yurish, 
To'iov va xizmat xizmat, ovqallanish va 

qariyalarni 
layoqalsizlik davrida Nafaqa, pensiy .. libbiy 

davolanish va 
tur\ari boshqa kundalik 

parvarishlash 
yordam puli, nafaqalar, davolanish 

reabililasiya xizmadari 
ehliyoj uchun 10 'Iovlar libbiy yordam uchun haq 10 'lash 
Oylik maosh, xizmal 

puli, shaxsiy 
jamg'annalar, 

Jismoniy va yuridik Ijlimoiy sug'una Budjel, shu jumladan, 
ladbirkorlik Korxona va 

Moliyaviy manbalar faoliyalidagi 
shaxslaming ehsonlari, jamg'annalariga munisipal manbalar lashkilotlarning 
fuqarolarning xayriya majburiy sug'utta (o'zini-o'zi boshqarish 

daromadlar, 
ladbirlari 10'Ioviari (bad.llari) organlari manbalari) 

daromadlari 

qimmalbaho qog'oz va 
ko'chmas mulkdan I 
olinadigan foyda 

Huquqiy la'minol Fuqarolik-huquqiy qonunchilik Ijlimoiy himoya sohasidagi Qonunlar I 
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Tenglashtirish tamoyiliga asoslangan ijtimoiy to'lov va imtiyozlar tizimi 
iqtisodiy o'zgarishlar sharoitida garchi aholi daromadlari keskin pasaygani sababli 
ijtimoiy yordamga ehtiyoj ko'paygan bo'lsa ham samarasiz bo'lib qoldi. 

Natijada shakllangan ijtimoiy himoya tizimining samaradorligini 
pasaytiruvchi omillariga quyidagilar kirgan: 

to'lov va imtiyozlaming aholining ko'p toifasiga berilishi, moddiy 
ta'minlanganlikning deyarli e'tiborga olinmaganligi; 

moddiy yordam oluvchilaming farovonlikka o'z kuchlari bilan erishish 
imkoniyatlarini to'la inobatga olmaslik. Ma'lumki, buning oqibatida ijtimoiy 
boqimandalik, nofaollik,jamiyat marginalizasiyasi kelib chiqadi; 

hududiy va munisipal xokimiyat organlari o'rtasida ijtimoiy yordam 
ko'rsatish vakolatlari va javobgarligining aniq taqsimlanmaganligi. Bu esa, 
ijtimoiy to'lov va imtiyozlarni taqdim elish va moliyalashtirishda javobgarlikdan 
bosh tortishga olib keladi; 

aholining an'anaviy kam ta'minlangan guruhlari: pensionerlar, nogironlar, 
yolg'izlar, ko'p bolali oilalarga e'tibor berilishi, aksariyat hollarda "yangi 
nochor"laming chetda qolishi. 

Hozirgi sharoitda ijlimoiy muhofaza tizimining samaradorlik mezoni sifatida 
uning kam la'minlanganlik muammosini hal qilishga qaratilganligini va bu 
muammoning ijlimoiy siyosalning eng muhim yo'nalishlari orasida birinchi 
o'ringa qo'yilganligini alohida e'tirof etish lozim. Biroq, amaldagi ijlimoiy 
muhofaza lizimi ko'proq lenglashtirish tamoyillariga asoslangan bo'lib, resurslarni 
aholining eng kam la'minlangan guruhlarida berilishida ba'zi cheklanishlarga ega. 
Ijtimoiy yordamga ajralilgan harajatlaming umumiy yig'indisidan faqal uchdan bir 
qismigina kam la'minlanganlarga ajralilib, qolgan uchdan ikki qismi jamiyalning 
ushbu yordamisiz ham o'zlarini ta'minlay olishlari mumkin bo'lgan aholiga 
berilgan. 

Moliya lanqisligi sharoillarida ijlimoiy yordam kam miqdorda ajralilishi va 
vaqlida yelkazilib bermasligi bilan sharhlanadi. Hozirgi vaqlda yordam 
oluvchilarning daromad miqdori faqal lurar-joy subsidiyasi, bolalar uchun har oy 
beriladigan pul va kam la'minlangan fuqarolarga ijlimoiy yordam ko'rsalilishi 
belgilanayolganda e'liborga olinmoqda. Qonunga ko'ra, kam ta'minlanganlarga 
yordam ulaming ariza asosida 0 'sha vaqldanoq yoki uch oygacha muddaldan kam 
bo'lmagan davrda berilishi lozim. Arizada oila tarkibi, daromadi va mulki haqidagi 
ma'lumollar yashash minimumi ko'rsalkichlari yig'indisi va oila a'zolarining 
umumiy daromadlari o'rtasidagi farqdan kelib chiqib, mazkur farq doirasida 
belgilanadi. Yordam pul 10'Iovlari shaklida (ijlimoiy nafaqa, subsidiya, 
kompensalsiya) hamda nalural shaklda (yoqilg'i, oziq-ovqal, kiyim, poyabzal, 
libbiy vosilalar) bo'ladi. 

Aholini ijlimoiy muhofaza qilish lizifhining asosini umumiy ijtimoiy 
Iransfertlar, mahsulol va tovarlarga bo'lgan subsidiya va xizmatlar, shuningdek, 
toifalarga doir imtiyozlar tashkil etsada, u eng kam la'minlangan aholi qatlamlariga 
resurslar ajratilishini la'minlay olmayotgani kuzatilib, buning sababi - aniq 
manzillik yo'qligidadir. . . 
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Manzillik tamoyiliga ko'ra, ijtimoiy to'iov va imtiyozlar ijtimoiy siyosat 
nuqtai nazaridan ularga muhtoj aholi guruhiga YO'naltirilgan bo'lishi lozim. 
Hozirgi davrda ijtimoiy siyosatning asosiy maqsadi nochorlikka qarshi kurashish 
ekani bois, manzil guruhi - bu kam ta'minlangan aholi tabaqalaridir. 

Shu o'rinda aholini manzilli ijtimoiy muhofaza qilish tizimining mohiyatini 
tushunib o'tsak. Aholini manzilli ijtimoiy muhofaza qilish - bu aholining, 
asosan, muhtoj va nochor qatlartllarini ijtimoiy va moddiy jihatdan qo'lIab­
quvvatlashga qaratilgan tizimdir. 

Baho berish usullariga ko'ra, nochorlik mutlaq va nisbiy nochorlikka 
ajratiladi. Nochorlikning umume'tirof etilgan tamoyili sifatida jon boshiga to'g'ri 
keladigan o'rtacha daromad hamda yashash minimumi o'rtasidagi mutanosiblik 
olinadi. O'rtacha jon boshiga to'g'ri keladigan daromad yashash minimumidan 
kam bo'igan oila kam ta'minlangan hisoblanadi va davlat ijtimoiy yordamini 
olishga haqli. 

Nochorlikni baholashga bo'igan nisbiy yondoshuv nochorlik chegarasini 
ma'ium iste'mol darajasida belgilashni nazarda tutadi. Nisbiy yondoshuvda 
sub'ektiv baholash usuli ham qo'llaniladi, unga ko'ra, o'zining avvaligi yoki 
daromadi ko'proq bo'igan boshqa guruhlar holati bilan taqqoslash olib boriladi. 
Nochorlikda yashash davomiyligiga kO'ra, nochorlikning turg'unlik va 
vaqtinchalik shakllari mavjud. 

Vaqtinchalik nochorlik unda faqat ma'ium davrlar davomida bo'lib, uning 
natijasida turmush darajasi hamda moddiy holatini yaxshilanishi sodir bo'imaydi. 
Uzoq nochorlik ko'pincha hayot tarzidagi og'ir o'zgarishlar bilan bog'liq bo'lib, 
nochorlikning anchaga saqlanib qolishi, hatto keyingi avlodlarga o'tishi 
mumkinligini anglatadi. 

Mamlakatda nochorlik darajasining asosiy ko'rsatkichlari sifatida yashash 
minimumidan past darajada yashovchi aholi soni va salmog'i olinadi. 

Jahon tajribasining ko'rsatishicha, tub ijtimoiy-iqtisodiy o'zgarishlar 
davrlarida, odatda turmush darajasining pasayishi va nochorlikning tarqalishi yuz 
beradi. Dunyoning qator mamlakatlarida nochorlaming yangi toifalari mavjud. 
Bular ishchan, biroq 0 'zi va oilasi uchun normal jamiyatda qabul qilingan 
farovonlik darajasini ta'minlay olmaydigan ishchilar. Xususan, hozirgi davrda 
korxona va tashkilotlarda ishlovchilaming taxminan 40,0 foizida oylik maoshi 
miqdori yashash minimumidan kam. Budjet sohasida ishlovchilaming aksariyati 
ham kam ta'minlangan. Bu guruhga noto'liq band bo'lib ishlashga majbur hamda 
muntazam ravishda maosh to'lamaydigan korxona ishchilari, ishsizlar ham kiradi. 

Va nihoyat, bugungi kunda nochorlik guruhiga kirmagan, biroq unga tushish 
ehtimoli katta bo'igan aholi guruhining shakllanishi kengaymoqda. Bu ishsiz 
qolish xavfi baland bo'igan, shuningdek, ba'zan uchrab turadigan qo'shimcha 
ishlar yoki qarindoshlari yordami tufayli nochorlikka tushib qolmayotgan shaxslar. 

Mehnatga layoqatli aholi nochorligini banaraf etish konsepsiyasi eng avvalo 
faol uslublardan foydalanish, jumladan, daromadlarini oylik maoshini oshirish, uni 
muntazam to' lab borish, aholi bandligi dasturini ishlab chiqish va amalga oshirish 
uchun sharoitlar yaratishga qaratilgan. 

Shuningdek, iqtisodiy faol aholi nochorligini bartaraf etish uchun 
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bandlikning faol siyosatini olib borish, ishsizlikni bartaraf etish, mehnat bozorida 
raqobatga bardosh bo'imagan aholi guruhini ish bilan la'minlash, korxonalardan 
bo'shatib yuborilgan ishchilaming qayta o'qishi, ular va boshqa fuqarolarga kasbiy 
YO'nalishini o'zgartirishga irnkoniyatlar yaratish lozimdir. Nochorlik ko'lamini 
qisqartirishning zarur shartlaridan biri - bu mazkur toifadagi aholiga yordam pulini 
to'lash sharoillari va tartibini aniqlashtirishdir. 

L_ Aholining ijtimoiy jihatdan sust bo'igan ob'ektiv sabablarga kO'ra, o'zini­
o'zi la'minlay olmaydigan qatJamlariga aniq yordam kerak, ya'ni bu borada 
ijtimoiy qo'lIab-quvvatiashning manzilli tizimini yaratish zarur. Qo'yilgan 
masalani muvaffaqiyatli hal etish uchun ijtimoiy yordam puli, kompensatsiya va 
imtiyozlami bosqichma-bosqich tarzda aholiga manzilli ijtimoiy yordam ko'rsatish 
tizimiga o'tkazish lozim. /' 

./ Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimi o'ziga xos xususiyatlarga ega bo'lib, 
ma'ium bir iqtisodiy mexanizm orqali amalga oshiriladi. Bu mexanizm qiyin 
iqtisodiy ahvolga tushib qolgan aholi qatlamini normal turmush darajasi bilan 
ta'minlashni nazarda tutadi. Abolini ijtimoiy muhofaza qilish mexanizmi - bu 
me'yoriy hu.ijatlar asosida aholini ijtimoiy-iqtisodiy qo'lIab-quvvatlashni tashkil 
etishda qo'llaniladigan usullar majmuidir. V ? 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilishni t@-m ko'rinishida lasavvur etish 
o'rganilayotgan ob'yektning ko'p qismli, bir-biri bilan o'zaro aloqadorlikda 
ekanligini ko'rish imkonini beradi (I.I-rasm). 

Ijlimoiy xavflardan himoya: 
kambag'allik ishsizlik, mehnal qobiliyalini yo·qolish. sog'liq 

Ijlimoiy muhofaza munosabatlari lizimiga kirish 

Aholini ijlimoiy muhofaza qilishda ishlab chiqarish. ishchi kuchini hayolning 
lurli bosqichlarida ushlab lurish va rivojlanlirish 

Ijlimoiy muhofaza munosaballari lizimidan chiqish 

Ijlimoiy lransfenlar lizimini shakllanlirish 

I.I-rasm. Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizim sifatida 

Ijtimoiy muhofaza qilish jarayonida tUlgan o'miga qarab individ (har bir 
mustaqil tirik organizm)ning ikki xii tabiatl~igini, bir lomondan, uni himoya 
ob'yekti, ikkinchi tomondan esa himoya sub'yekti sifatida ko'ramiz. Agar individ 
himoyani passiv qabul qiluvchi sifatida ishtirok elsa, unga himoyaning ob'yekti 
sifatida qaraymiz, agar individ faol ishtirokchisi bo'lsa, masalan: bozoming salbiy 
ta'sirlaridan himoyalanish uchun inson tomonidan muayyan harakatlar qilinsa, u 
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to'laqonli ravishda ijtimoiy himoya sub'yekti hisoblanadi. 
Tadqiqotlar kO'rsatishicha, aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimi to'rtta 

mustaqil turga bo'linadi (I .2-rasm). 

I Aholini ijlimoiy muhorllZll qilish tizimi I . I 
~ ~ ~ ~ 

Ijtimoiy sug'urta I Ijlimoiy Ijllmoiy 

1 1 
Ijtimoiy qO'lIab- XlZmat 
ta'minot quvvatlash ko'rsatish 

Davlal Xususiy 
ijtimoiy ijtimoiy 

sug 'urtasi sug'urta 

1.2-rasm. Abolini ijtimoiy mubofaza qilisb tizimining tarkibi 

Aholining samarali ijtimoiy himoyasi davlatning tartibga sol ish funksiyasi 
bilan bevosila bog'liq. Davlatning tartibga sol ish funksiyasi deganda, jamiyatning 
har bir fuqarosi uchun o'z qobiliyatlarini rivojlantirish va namoyon etish (mehnat, 
tadbirkorlik, shaxs sifatidagi qobiliyati) uchun zarur bo'igan minimal sharoitlami 
yaratish, bu kabi qobiliyat yo'qotilganda esa munosib turmush darajasini ta'minlab 
beruvchi davlat tomonidan amalga oshiriluvchi iqtisodiy munosabatlar tizimi 
tushuniladi. 

Aholining manzilli ijtimoiy muhofaza qilish tizimiga o'tish ijtimoiy 
nafaqalar, kompensatsiya va imtiyozlar tizimini isloh qilishni taqozo etadi. Undan 
ko'zlangan asosiy maqsad quyidagilardan iborat: 

jon boshiga to'g'ri keladigan o'rtacha daromadi yashash minimumidan past 
bo'igan kam ta'minlangan oilalami manzilli tarzda qo'lIab-quvvatlash; 

mablag'lardan samarali foydalanishga kam ta'minlanganlar hisobiga 
mablag'lami qayta taqsimlash yo'li bilan erishish; 

ijtimoiy to'iov va imtiyozlar tizimini rivojlanib borayotgan bozor 
munosabatlariga moslashtirish; 

jamiyatda ijtimoiy barqarorlikni Ia'minlash. 
Yuqorida qayd etilgan maqsadlardan kelib chiqib, lJtlmoiy yordam puli, 

kompensatsiya va imtiyoz]ar tizimi islohoti quyidagi tamoyillarga asoslanishi 
kerak: 

imtiyozlar aholining ma'ium ijtimoiy guruhiga rasmiy ravishda 
mansubligiga ko'ra to'lanishini nazarda tutgan an'anaviy yondoshuvdan asta-sekin 
voz kechish; 

ijtimoiy nafaqa va imtiyozlami berishda manzililikni kuchaytirish, bundajon 
boshiga to'g'ri keladigan o'rtacha daromad miqdori va o'matilgan yashash 
minimumi o'rtasidagi mutanosiblik e'tiborga olinishi zarur; 

nochor fuqarolaming arizalari asosida imtiyozlar taqdim etish. 
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Kam ta'minlangan fuqarolaming ayrim toifalari uchun arizaga muvofiq 
yordam ko'rsatish usulini nochorlami aholini ijtimoiy himoyalash muassasalari 
tomonidall topib aniqlash va ularga muvofiq tarzela ijtimoiy yordam ko'rsatish 
usuli bilan almashtirish; aks holda o'zini idora qila olmaydigan pensiya yoshidagi 
qariyalar va nogironlar, shuningdek, qiynalgan oilalardagi bolalar va aholining 
ba'zi boshqa qatlamlari ijtimoiy yordamsiz qolishi mumkin. Bunda nochorlik 
holatini muntazam tasdiqlab turuvchi axborot hamda ijtimoiy yordamning kafolati 
zarur bo'ladi. 

Qisqacba lIulosalar 
~ Ijtimoiy muhofaza har bir fuqaroning ishsizlik yoki daromadni yo'qotish, 

shuningdek, uning keskin kamayib ketishi (kasallik tufayli, farzand tug'ilishi 
natijasida, ish lab chiqarish jarohati oqibatida, nogironlik sababli) bois iqtisodiy va 
ijtimoiy ne'matlardan mahrum bo'lishdan himoya qiluvchi chora-tadbirlar 
lizimidir. Aholini ijlimoiy muhofaza qilish tizimi - bu moddiy yordam ko'rsatish 
maqsadida aholining turli ijtimoiy-demografik va kasb guruhlari, shuningdek, 
davlal uchun alohida xizmat ko'rsalgan fuqarolarga taqdim eliladigan ijtimoiy 
pensiya, nafaqa, kompensatsiya, subsidiya va imtiyozlar tizimidir. Aholining 
ijtimoiy muhofaza ob'yektlariga pensionerlar nafaqaxo'rlar, kam ta'minlangan 
oilalar, nogironlar, ishsizlar, homilador va yosh bolalarga qarash bilan bandligi 
tufayli ishlamayotgan ayollar; kasallik tufayli vaqtincha ishlamayotgan fuqarolar; 
o'quvchi yoshlar; mehnatga layoqatsizlarga qarash bilan band bo'igan 
ishlamayotgan mehnatga layoqatli fuqarolar ham kiradi. 

Nazorat va muhokama uchun savollar 
I. "Aholining ijtimoiy muhofaza qilish" tushunchasi birinchi marta qachon, 

qayerda va qaysi hujjatda qo'llanilgan? 
2. "Aholining ijlimoiy muhofaza qilish" tushunchasining mohiyatini tushuntirib 

bering. 
3. Ijtimoiy muhofaza ob'yektlariga aholining qaysi qatlamlari kiradi? 
4. Aholini ijtimoiy muhofaza qilishning qanday tamoyillari mavjud? 
5. Aholini manzilli ijtimoiy muhofaza qilish tizimining mohiyatini tushuntirib 

bering. 
6. Aholining samarali ijtimoiy himoyasi deganda nimani tushunasiz? 
7. Ijtimoiy muhofazaning asosiy shakllarini aytib bering. 
8. Aholini ijlimoiy muhofaza qilishning asosiy yo'nalishlarini sanab bering. 

Adabiyotlar ro'yxati 
I. KapHMoB H.A. ACOCHH Ba:lHIPaMH3 - B8TaHHMH3 Tapal(J(He-rH aa XaJIl(HMH3 

IPapoBoH11HrHHH RHaua IOKCaJITHPHW.!lHP II XaJll( CY3H. 30 RHaapL 20 I 0 HH11. 
2. A6J1ypaxMoHoB KX., ToxHpoBa X.T., Wa~HnoB 6.M. AX011HHH HlIITHMOHH 

MYXolP83a I(H11HW. - TowKeHT, 2006. 
3. ABepHH A.H. rOCYJlapCTBeHHaR CHCTeMa COUHaJlLHOH 3aLUHTLI Hace11eHHR. -

M.: PAre, 2007. 
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II BOB. AHOLINI IJTlMOIY MUHOFAZA QILISH DAVLA T IJTIMOIY 
SIYOSATINING ASOSIY YO'NALISHI SIFATIDA 

2.1. Davlat ijtimoiy siyosatining mobiyati, mBzmuni va mBqsadlari 

L Siyosat - bu jamiyat tarkibiy unsurlarining o'zaro munosabatidir. Tarkibiy 
deganda, jamiyatning tuzilishini, uning rivojlanishda barqarorligini (ishonchli 
takror ishlab chiqarishni, qayta tiklashni, yashash qobiliyatini) ta'minlash 
tushuniladi. Jamiyatning tarkibiy unsurlari esa ijtimoiy guruhlar, sinflardir. Aynan 
ularning o'zaro birgalikdagi harakati siyosiy o'zaro aloqa yoki siyosat deb alaladi. 

Siyosiy o'zaro aloqalar aniq bir maqsadga qaratilgan bo'ladi va 
sub'ektlaming har biri maqsadlarga erishish uchun harakat qiladi. Agar siyosiy 
o'zaro aloqalaming sub'ektlarini maqsadlariga ko'ra guruhlarga ajratsak, unda 
iqtisodiy siyosat, demografik siyosat, soliq siyosati, migratsiya siyosati, madaniy 

...$iyosat kabi maqsadli sohalarga ega bo'lamiz. 
Hozirgi demokratik jamiyatda har bir insonning munosib turmush 

kechirishiga hech kim tahdid solmaslik huquqini davlal o'z ~immasiga oladi 
hamda qayta taqsimlash tizimi orqali iste'mol sohasiga aralashadL.Aslini olganda, 
davlat ijtimoiy tengsizlikni qisqartirish, iqtisodiy samaradorlikka erishish 
maqsadida adolat tamoyiliga asoslangan holda faoliyal olib boradi. Shuningdek, 
bozor iqlisodiyolida fuqarolar barcha guruhlarining mo'ladil iste'mol darajasini 
ta'minlash maqsadida daromadlami taqsimlashda davlatning o'mi kalla. Davlal 
o'ziga huquqiy munosabatlaming me'yorlarini belgilash, turli xii tavsiyalar ish lab 
chiqish vazifasini oladi va unga amal qilinishining doimiy nazoralini amalga 
oshiradi. Jumladan, ish kuni, ish haftasining davom etish muddati, mehnatga haq 
to'lashning eng kam miqdori kabi asosiy ijtimoiy me'yorlami ishlab chiqadi va 
belgilaydi. Shu munosabal bilan davlatning bu jarayonda ishtirokining o'lchovlari 
haqidagi masala yuzaga keladi. Rivojlangan bozor munosabatlariga asoslangan 
aksariyat mamlakallarda davlat tomonidan o'tkaziluvchi ijlimoiy siyosatning 
asosiy yo'nalishi faol mehnat faoliyatiga layoqatli ijtimoiy boqimandalaming 
sonini kamaytirishdan iboratdir. Shu bilan birga, iSle'molda lenglikka intilish va 
iqtisodiy o'sishning yuksak sur'atlarini saqlab qolish o'rtasida muvozanal 
saqlanishini ta'minlash muhimdir. 

Yuqoridagilardan kelib chiqib, "ijtimoiy siyosal" lushunchasiga quyidagicha 
ta'rifberish mumkin. Ijtimoiy siyosat - bujamiyatning faqat barcha ne'matlardan 
mahrum qilingan qismininggina emas, balki uning hamma fuqarolarining 
daromadlfi va turmush darajasini tartibga solis\1ga, tuzatishga qaratilgan 
siyosatdir ... 

Davlat har bir insonning mo'tadil turmush darajasini ta'minlash bo'yicha 
majburiyatlami o'z zimmasiga oladi hamda bl! uning barcha fuqarolariga daxl 
qiladi, chunki daromadlaming taqsimlanishi va qayta taqsimlanishi masalasining 
hal qilinishi nafaqat "muhtojlarga", balki "boylarga" ham taalluqlidir. Ijtimoiy 

t COUHa..1IoHaJI nomrnfiCOl y ... e6HHk H n .lleHHcoaa, n P.KnKHIBeHII:O - POCTOB-Ha-.l10H)' ¢/eHHke,2007 C 32 
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siyosat uning "muhtoj" qatlamlarining nafaqat "mo'tadil" turrnush darajasiui 
ta'minlash va saqlashdan iborat bo'imasdan, balki birinchi navbatda, muttasil 
rivojlanib borayotgan jamiyatda uning turli iste'mol darajasiga va shunga muvofiq 
turli t~rrnush ~arajasiga e~a guru~lar. ~'.rtasida ~arqa5l'" muvozanatni saqlab 
tunshnmg amahy va samarah mexanlzrnml Ishlab chlqadi. 

Shunday qilib, ijtimoiy siyosat - bu, eng avvalo, turli iste'mol va turrnush 
darajasiga ega insonlar jamiyatining muvozanatlangan ahvolini ta'minlash va 
saqlab turishdir. Aynan ijtimoiy siyosat jamiyatni va uning har bir a 'zosini 
barqarorlik va farovonlik bilan ta'minlashga qodirdir. 

Ijtimoiy siyosat quyidagilarga yo'naltirilgan: 
birinchidan, aholining turli daromadlarga ega guruhlari o'rtasida 

muvozanatni 0 'matishga; 
ikkinchidan, daromadlami qayta taqsimlash hisobiga har bir insonga 

"mo'tadil" turrnush darajasini ta'minlashga; 
uchinchidan, aholining "zaif', ijtimoiy jihatdan ehtiyojmand guruhlarini, 

alohida oilalar va shaxslami ijtimoiy qo'lIab-quvvatlash choralarini amalga 
oshirishga. '" 

Ijtimoiy siyosat mohiyatini kategoriya sifatida tadqiq va tahlil qilish uning 
vazifalarini baholashni talab qiladi. Ushbu kategoriya mazmunini tahlil qilish esa 
quyidagi jihatlami o'z ichiga olishini ko'rsatadi: 

sub'ektlar va ob'ektlar doirasini belgilash; 
ijtimoiy siyosatdagi davlatning rolini belgilash; 
maqsadlar va ustuvorliklami ajratish; 
amalga oshirish mexanizrnlari va pararnetrlarini belgilash. 
Ijtimoiy siyosatning asosiy, dastlabki qoidalari uning tamoyillaridir. 

Ijtimoiy siyosat tamoyillari - bu eng yuqori darajadagi asosiy qoidalar bo'lib, 
ularga davlat ijtimoiy siyosatining yuzaga kelgan sharoitlari va maqsadlariga 
muvofiq intilish lozim. 

Ijtimoiy siyosatning asosiy vazifalari quyidagilardan iborat: 
I. Ijtimoiy xavfsizlikni ta'minlanish. Eng avvalo, insonning o'zi shaxsiy va 

jamiyat manfaatlaridan kelib chiqqan holda ehtiyojlarini qondiradi. Unga 
insonning ijtimoiy xavfsizligi uchun zarur unsurlar: haqiqiy jon boshi'gato'g'ri 
keladigan daromad miqdori; iste'mol qilinuvchi boyliklar va foydalaniluvchi 
xizrnatlar; tovarlar va xizrnatlarga belgilangan narxlar; uy-joy bilan 
ta'minlanganlik; ta'lim, tibbiy, madaniy xizrnat ko'rsatishning ommabopligi; 
ekologik xavfsizlik va boshqalardan hosil bo'luvchi moddiy va ma'naviy 
ehtiyojlami qondirish darajasini aks ettiruvchi mo'tadil turrnush darajasining 
ta'lJ1inlanganligi kiradi. 

2. Hokimiyatning siyosiy barqarorligini ta'minlanish. Bunday barqarorlikka 
turli jarniyatlarda va tarixiy bosqichlarda turlicha erishilgan, lekin uning mohiyati 
har doim ijtimoiy guruhlaming siyosiy qarorlarida ishtirokining, hukmron sinfning 
hukmronlikdagi ustunlik qiluvchi ta'sirini ushlab turishi mumkin bo'igan 
taqsimlashga borib taqaladi. ,,' 

J. Xo'jalikda hukmronlik taqsimotini ta'minlash. 
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4. Iqtisodiy boyliklar va iqtisodiy samarani taqsimlash tizimini yaxshilash. Bu 
tizim aholining aksariyat qismini ozmi-ko'pmi qoniqtirishi lozim. > ' 

5. Jamiyat va davlat. tomonidan ekologik havfsizlikning zarur va yetarli 
darajasini ta'minlash. -~ 

6. Jamiyat va davlat tomonidan aholining hamda uning a'zolarining har biri 
uchun ijtimoiy himoyaning zarur va yewli darajasini ta'minlash. 

Ijtimoiy siyosatning ob'yektiv munosabat sifatidagi mohiyatining tahlili 
ijtimoiy guruhlaming o'zaro birgalikdagi harakatlanish jarayonini ta'ritlab berish, 
ya'ni haqiqatan harakat qiluvchi va passiv sub'ektlar doirasini ajratish zaruriyatini 
talab qiladi. Yuqorida qayd qilingandek, ijtimoiy siyosatning belgisi "ko'p 
sub'yektlilik" va "ko'p ob'yektlilikdir". Bu sub'yekt-ob'yekt munosabatlari nuqtai 
nazaridan "ijtimoiy siyosat" atamasi ko'p qirrali xususiyatga ega ekanligi 
to'g'risida guvohlik beradi. Ko'p qirralik iqtisodiy adabiyotlarda ijtimoiy siyosat 
ob'yektlari va sub'yektlarining tarkibi va tuzilishi borasidagi munozaralarga sabab 
bo'ladi. 

Ijtimoiy siyosat sub'yektlari - bu ijtimoiy guruhlaming jamiyatdagi o'mi 
borasidagi 0 'zaro birgalikdagi barakatlarining haqiqiy ishtirokchilari, ya 'ni 
ijtimoiy siyosat ishtirokchilaridir. Ijtimoiy siyosal sub'ektlari haqiqatan mustaqil 
va haqiqiy harakatlanuvchi ijtimoiy guruhlar va ulaming vakil qilingan organlari: 
tashkilotlar, institullar, tarkiblardir. 

So'nggi yillarda, ayniqsa, amaliyotchilar "ijtimoiy-mehnat sohasi" 
tushunchasini ancha tez-tez qo'lIamoqda.l Bu tushuncha ijtimoiy siyosalning 
sub'yekt va ob'yeklini aks ettiradi, ijtimoiy rivojlanish darajasini tavsitlaydi. 
Ijtimoiy-mehnat sohasi ishchi kuchini takror ishlab chiqarishning barcha davrini va 
uning ijlimoiy kuzatuvchilarini yetarlicha to'liq aks ettiradi. Bu sohaning asosiy 
bloklari ishchi kuchini takror barpo bo'lish davrlarini aks ettiruvchi va 
ta'minlovchi komponentlardir, ya'ni ularga quyidagilar kiradi: 

ijtimoiy soha, ya'ni ijtimoiy-madaniy kompleks tannoqlari (ta'lim, 
madaniyat, sog'liqni saqlash); 

mehnal bozori, bandlik xizrnatlari; 
mehnat unumdorligiga asos bo'luvchi sohalar (mehnatga haq to'lashni 

tashkil qilish, aholi turmush darajasini barqarorlashtirish). 
Ijtimoiy-mehnat sohasining keyingi blokiga ishchi kuchini takror ish lab 

chiqarish va xodimning mehnat vositalari hamda predmetlari bilan birgalikdagi 
harakati uchun sharoitlar yaratish jarayonida yuzaga keluvchi quyidagi 
munosabatlar va tarkibiy qism guruhlari kiradi: 

aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimi; 
ijtimoiy sherikchilik tizimi; 
ijtimoiy sug'urtalash tizimi; 
mehnatni muhofaza qilish. 
Bundan tashqari, ijtimoiy siyosatning palsiv sub'yektlari guruhi ham 

mavjud. Bularga bank, kredit muassasalari, sug'urta kompaniyalari kirib, ular 
o'zlarining aktivlari to'planishiga qarab, o'z iqtisodiy foydasi haqidagi 
mulohazalarga tayangan holda ijtimoiy siyosat sohasida faol rol o'ynaydi/Aholi 
mablag'larini depozitlar bo'yicha oshirilgan foizlar o'matish bilan jalb qilishga 
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intiluvchi banklar faoliyati, uy-joy, nogironlami qo'lIab-quvvatJash dasturlarinillg 
va boshqa ijtimoiy tashabbuslaming rivojlanishi bunga misol bo'lishi mumkin. 

Ijtimoiy siyosat inson turmushini ta'minlashni shakllantirish va boshqarish 
bo'yicha davlat hokimiyati hamda shaxs o'zining faoliyati ekanligidan kelib 
chiqilsa, unda inson ijtimoiy siyosatning, bir tomondan, ob'yekti sifatida, ikkinchi 
tomondan esa sub'yekti sifatida qaraladi. Agar ijtimoiy siyosatning tarkibiy 
qismlari ijtimoiy himoya ob'yelrtlari (aholi bandligi, pensiya ta'minoti, ijtimoiy 
sug'urta, majburiy tibbiy sug'urta) tashkil etsa, unda ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish 
tamoyillarini (tizim inson uchun, inson "tizim" uchun emas) tashkil qilish va 
boshqarishni o'zgartirish zarurligining paydo bo'lishi shubhasizdir. 

Makroiqtisodiy darajada olib qaraganda, davlatning soliq, pul-kredit va 
moliyaviy siyosatini jiddiy isloh qilish talab qilinadi. Davlatning bu siyosati ikkita 
asosiy vazifani hal qilishga: ishlab chiqarishning muvaffaqiyatli rivojlanishi uchun 
sharoitlar yaratish va ishchi o'rinlarini ta'minlashga qaratilishi kerak. Buning 
uchun eng avvalo: tovarlar, bank kreditlari; jihozlar lizingi; oilalarga uzoq 
muddatli ssudalar berish tajribasidan foydalaniladi. Shunday qilib, davlatning 
makrodarajadagi asosiy vazifasi mehnatga layoqatli aholini bozor iqtisodiyotiga 
"qabul qilish" bo'lib, bu "o'rta sinf'ni shakllantirishga, soliq to'lovchilar sonini 
kengaytirishga va ijtimoiy siyosat masalalarining hal qilinishini soddalashtirishga 
imkon beradi. 

Davlatdan tashqari tarkibiy tuzilmalar (xayriya tashkilotlari, cherkov. 
jamoatchilik jamg'armalari) xodimlami, shuningdek korxonalaming boshqa 
nodavlat tashkiliy shakllarini jiddiy kuchlar deb qabul qilib, davlat xizmati uchun 
kadrlar zahirasini shakllantirish tajribasiga qaytish zarur. Shunday qilib, ijtimoiy 
siyosatning sub'yekti ijtimoiy ta'sir jo'natuvchisiga, ob'yekt esa ta'siming nimaga 
va kimga qaratilganidir. / 

:-.' Bozor iqtisodiyoti aholi daromadlarining tabaqalanishiga, tengsizlikning 
kuchayishiga, muhtojlik muammosiga muqarrar ravishda olib borishi shubhasizdir. 
Nima uchun masala iqtisodiy o'sish sur'atlarini emas, balki millat farovonligini 
o'stirish, mamlakatning barcha fuqarolari uchun bir xii boshlang'ich imkoniyatlar 
yaratishni birinchi o'ringa qo'yadigan, ijtimoiy maqsadga qaratilgan bozor 
iqtisodiyotini yaratish haqida bo'lishi kerak? Bu holda davlatning faol aralashuvi, 
jamiyat ijtimoiy tarkibining asosiy elementlari munosabatlarini tartibga solishga. 
ijtimoiy guruhlaming bir-birlari bilan, xususan, jamiyat bilan uzoq muddatli 
manfaatlarini muvofiqlashtirishga qaratiJishi kerak bo'igan samarali ijtimoiy 
siyosatni ish lab chiqish talab qilinadi. 

Ijtimoiy siyosat umumiy strategiyasining asosiy g'oyasi - ijtimoiy siyosat 
YO'nalishlarini faollashtirish va qo'llash yo'li bilan ish lab chiqarishning mavjud 
sektorini ko'tarish asosida iqtisodiy o'sishni ta'minlashdir. Barqaror iqtisodiy 
o'sish strategiyasiga o'tishning boshlanishi bir paytning o'zida davlat ijtimoiy 
siyosati kontsepsiyasini ish lab chiqishni taqozo qiladi. Ijtimoiy siyosat, bir 
tomondan, iqtisodiy o'sishning maqsadi, ikkinchi tomondan, iqtisodiy o'sish 
strategiyasi yo'nalishlaridan har birining ajralmas qismi bo'lib qoladi. Islohotlar 
strategiyasida azaldan islohotlashtirish maqsadini belgilashda iqtisodiyotning 
rivojlanish darajasi va aholi tunnush darajasi o'rtasidagi aloqa aslida e'tiborsiz 

26 



qoldirilgan. Shunga ko'ra, iqtisodiyotni isloh qilishning aniq sharoitlari va 
variantlarini har tomonlama tahlil qilmasdan va ijtimoiy-iqtisodiy oqibatlaming 
bashoratisiz xususiylashtirish, narxlami erkinlashtirish, keskin pul-kredit siyosati 
o'tkazilgan. 

Rivojlangan bozor iqtisodiyotga asoslangan mamlakatlaming tajribasi 
guvohlik berishicha, ijtimoiy siyosatning mazmunida ham, uning ta'sir 
ob'yektlarining kengayishida ham jiddiy o'zgarishlar sodir bo'lmoqda. Uning 
ta'siri endi aholining alohida guruhlari (xodimlar, mehnatga layoqatsizlar) bilan 
chegaralanmaydi, balki bevosita ob'yekt sifatida deyarli barcha demografik va 
ijtimoiy guruhlaming turmush sharoitlari chiqa boshlaydi. Ijtimoiy siyosat 
iqtisodiy rivojlanishning salbiy oqibatlarini tuzatish chegaralaridan tashqariga 
chiqdi, chunki u iqtisodiy tizimning profilaktikasiga va ijobiy takomillashtirishga 
qaratiladi. Nafaqat daromadlaming qayta taqsimlanishi, balki aholini ijtimoiy 
xizmatlar bilan ta'minlashning yangi YO'nalishlarini amalga oshirish ham, bandlik, 
ish haqini boshqarish ham katta o'rin egallaydi. Boshqacha qilib aytganda, ijtimoiy 
siyosat yordamida davlat uy xo'jaliklarining ishchi kuchini sotuvchilari, 
iste'molchilar, jamg'arma agentlari sifatidagi xulqiga ta'sir ko'rsatishga intiladi. 
Bunday ijtimoiy siyosatning o'ziga xos xususiyati uning alohida YO'nalishlarining 
qat'iy o'zaro aloqasidir. Ya'ni, bu aloqadorlik quyidagilarda o'z aksini topadi: 

mehnat faolligi uchun sharoitlar yaratish, bandlik va ish haqlarini tartibga 
sol ish, xodimlaming mehnatga oid xislatlarini takomillashtirish; 

ijtimoiy ta'minot tizimi orqali daromadlami to'g'ridan-to'g'ri qo'lIab­
quvvatlash; 

inson shaxsini rivojlantirish, sog'liqni saqlash, madaniy saviyani oshirish, 
ijtimoiy infratuzilma tizimi orqali tabiiy xizmatlami taqdim qilish. 

Ijtimoiy sohani isloh qilish davomida amalga oshiriluvchi siyosal nafaqat 
ijtimoiy boyliklar taqdim qilishning yangi modelini, balki bu boyliklar 
iste'molchilari xUlqining modelini ham yuzaga keltirishga safarbar qilingan. 
Insonga sarmoya sarflash ijtimoiy siyosat sohasida ustuvor hisoblanib, uning 
strategik maqsadlari: fuqarolar tomonidan ta'limga, salomatligini yaxshilashga 
bo'lgan huquqlarini amalga oshirish uchun sharoitlar yaratish, madaniy kuchlami 
saqlash va rivojlanlirish, samarali taraqqiy topgan mehnat bozorini yaratish, 
ijtimoiy qo'lIab-quvvatlashning manzilligini kuchaytirish, pensiya tizimining 
mustahkamligini ta'minlash va pensiyalaming mavjud miqdorini oshirish. 

Ijtimoiy siyosatning kichik tizimi pensiya ta'minotining yangi modelidir. 
Davlat pensiya ta'minotining bu modeli daromadlaming balanslanganligini va 
pensiya jamg'armasi majburiyatlarini, o'tish davri davomida bu jamg'armaga 
sug'urta badallarining asosiy me'yorini oshirmasdan, balki uni ta'minlashga 
qaratilgan. Pensiya tizimining o'tish davridagi moliyaviy ahvoli barqarorligini 
ta'minlash maqsadida ijtimoiy siyosat quyid,gi yo'nalishlami amalga oshirishi 
mumkin: 

imtiyozli pensiyani profyessional pensiya tizimi bilan almashtirish; 
pensiya jamg'armasi imkoniyatlaridan kelib chiqib, pensiyaga kechroq 

chiqishni rag'batlantirish; 
pensiyani mablag' bilan ta'minlash bo'yicha davlat budjeti va budjetdan 
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tashqari jamg'armalar 0 'rtasidagi majburiyatlami chegaralash; 
davlat pensiya sug'urtasi bo'yicha sug'urta stajiga qo'shiluvchi 

sug'urtalanmagan davr ro'yxatini qonuniy asosda mustahkamlab qo'yish va shu 
munosabat bilan yuzaga keluvchi majburiyatlami davlat budjet hisobiga mablag' 
bilan ta'minlash lamoyillari va o'lchamlarini belgilash; 

pensiya jamg'armasi imkoniyatlaridan kelib chiqib sug'urta badallari 
to'planishini oshirish; • 

jamg'arish asosida yangidan tayinlanuvchi mehnat pensiyasini mablag' bilan 
qisman ta'minlash. 

Davlat tomonidan ijtimoiy sohadagi majburiyatlami amalga oshirish ijtimoiy 
va siyosiy samara beradi. Biroq, bunday siyosatda zarar budjetga va umuman 
moliya tizimiga had dan tashqari og'irlik tushishi, aholida ortiqcha umidlaming 
paydo bo'lishi, buning asosida ijtimoiy va siyosiy keskinlikning yuzaga kelishi 
mumkin. Bunday sharoitda ijtimoiy sohadagi tub o'zgarishlar quyidagi asosiy 
maqsadlarga erishishga qaratilgan bo'lishi kerak: 

ijtimoiy jihatdan yaxshi himoya qilinmagan uy xo'jaliklarining eng yuqori 
darajadagi samarali himoyasini ta'minlash, chunki ular ijtimoiy muammolami 
mustaqil hal qilish imkoniyatlariga ega emaslar va shuning uchun davlatning 
qo'IIab-quvvatlashiga ob'ektiv ravishda muhtojdirlar; 

asosiy ijtimoiy boyliklaming yalpi ommabopligini va ijtimoiy jihatdan 
maqbul sifatini ta'minlash, ular qatoriga eng avvalo tibbiy xizmat va umumiy 
ta'lim kiradi; 

mehnatga layoqatli aholi uchun, fuqarolarga xususiy daromadlari hisobiga 
ijtimoiy istye'molning yuksakroq darajasini, jumladan, qulay uy-joy, ta'lim va 
sog'liqni saqlash sohasidagi xizmatlarning yuqori sifatini, keksa yoshda munosib 
turmush darajasini ta'minlashga imkon beruvchi iqlisodiy sharoitlami yaratish; 

ijtimoiy-madaniy sohada aholi va korxonalaming mablag'larini eng yuqori 
darajada to'la ishga solishga, bu mablag'lardan samarali foydalanishga imkon 
beruvchi institullami shakllantirish va shu asosda taqdim qilinuvchi ijtimoiy 
boyliklar va xizmatlaming yuksak sifatini va aholining ularning keng turlari 
imkoniyatlaridan tanlab foydalanishini ta'minlash. 

Ijtimoiy siyosatning asosiy yo'nalishi uzoq muddatli iqtisodiy rivojlanishga 
va balanslangan ijtimoiy tarkiblami ta'minlashga qaratilgan. Shuning uchun ayrim 
chora-tadbirlarga alohida ahamiyat beriladiki, ular quyidagilarga yordam beradi: 

jamiyatning mehnat imkoniyatlarini rivojlantirishga va un dan oqilona 
foydalanishga; 

iqtisodiy faollikni rag'batlantirishga, uning haqiqatan beradigan foydasining 
aholi turli guruhlari, shu jumladan, budjet sohasi xodimlari daromadlarida nisbatan 
bir xiI aks etishiga; 

zamonaviy ta'limning, rnalakali va munosib to'lanuvchi mehnatning, 
shuningdek, tadbirkorlikning ommabopligi hisobiga iqtisodiy imkoniyat/ami 
tenglashtirishga va ijtimoiy mobillikni kuchaytirishga; 

mehnatga layoqatsizlar, nuroniylar va boshqa ijtimoiy jihatdan zaif 
qatlamlami qo'IIab-quvvatlashni, o'tkazilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy tub 
o'zgarishlami ijtimoiy jihatdan qo'IIab-quvvatlashning zarur sharti sifatida jiddiy 
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ravishda kuchaytirishga; 
ijtimoiy xizmatlami taqdim qilish va ulami mablag' bilan ta'minlashda, 

ulaming sifatini nazorat qilishda, ijtimoiy zaif himoyalangan fuqarolami alohida 
qo'lIab-quvvatlashni ta'minlashda fuqarolik jamiyatlari tarkiblari bilan o'zaro 
birgalikdagi harakatga. 

Ijtimoiy islohotlar dasturi davlatda haqiqatan mavjud zahiralar va 
imkoniyatlardan kelib chiqqan holda, ijtimoiy siyosatni barpo qilishga imkon 
beruvchi yordamni berishga qaratilgan. Faqat bu 0 'rinda faol ijtimoiy siyosat 
iqtisodiy o'sishning cheklovchisi emas, balki katalizatori (kuchaytirgichi) bo'lib 
maydonga chiqadi. Ko'rsatilgan yo'nalishga asoslanuvchi siyosatni izchil amalga 
oshirish ijtimoiy siyosatning "subsidir-sug'urtali" modeliga o'tishni taqozo qiladi, 
u aholining eng himoyaga muhtoj guruhlari foydasiga ijtimoiy harajatlami qayta 
taqsimlash imkoniyatini ta'minlaydi. "Subsidir-sug'urtali" model davlat, notijorat 
sektor va tadbirkorlar o'rtasida ijtimoiy javobgarlikni qayta taqsimlashni talab 
qiladi. Bu modeIning asosiy elementlari: 

I. Aniq ijtimoiy muammolami hal qilish sohasidagi asosiy ijtimoiy guruhlar 
o'rtasida sherikchilikning yaxshilanishi, davlat, notijorat tashkilotlari o'rtasidagi 
o'zaro hamkorlikdagi harakatlaming rivojlantirilishi, ijtimoiy sohaning 
demonopollashtirilishi, nodavlat sektomi faol jalb qilish asosida xizmatlar laqdim 
qilish shakllarining diversifikasiyalanishi; 

2. Bir paytning o'zida ta'minlangan oilalarga ijtimoiy transfertlami qisqartirish 
asnosida ijlimoiy harajatlaming kam ta'minlangan oilalar foydasiga qayta 
taqsimlanishi. Bunday yondoshuv chog'ida ijtimoiy ehtiyojlami mablag' bilan 
ta'minlashning mustaqil manbalariga ega fuqarolar uy-joy va kommunal to'lovlari 
bo'yicha deyarli barcha harajatlami, shuningdek, tibbiy xizmat, ta'lim, pensiya 
sug'urtasiga harajatlaming bir qismini o'zlari, o'z daromadlari hisobiga to'lashlari 
kerak. 

Samarali ijlimoiy siyosatni ish lab chiqish va amalga oshirishning asosiy 
sharti mamlakatdagi ijtimoiy, iqtisodiy va siyosiy vaziyatning amaliy va kompleks 
ravishdagi tahlili bo'lib, unda aholi ko'z oldida u yoki bu siyosiy kuchning 
jozibasini oshirish emas, balki mamlakatning kelajagi uchun zarur bo'igan tub 
o'zgarishlami to'xtatishga olib boruvchi ijtimoiy muammolami hal qilish maqsadi 
ko 'zlanadi. Ijtimoiy siyosat sohasidagi chora-tadbirlar barcha turdagi 
imkoniyatlardan samaraliroq foydalanish asosida iqlisodiy o'sishni yangidan 
boshlash va bir maromda saqlash jarayonlariga ko'p jihatdan bevosita yoki 
bilvosita xizmat ko'rsatishi kerak. Ijtimoiy siyosatning jamiyat iqtisodiy 
faoliyatiga ta'sirini hisobga olish zarur va bu ta'simi kuchaytirish uchun ijtimoiy 
boyliklami taqdim qilishning mavjud zahiralarini nafaqat tejashga, balki ulardan 
samaraliroq foydalanishga, xodimlami rag'batlantirish masalasini ko'proq hisobga 
olishga imkon beruvchi yangi tamoyil va mexanizmlami joriy qilish borasida 
tadbirlar avj olmoqda. Natijada ijtimoiy siyosfitning turli vazifalari mazmuni va 
ulaming o'zaro nisbati yangilanishi kerak. Bu bilan jamiyat iqtisodiy o'sishning 
mustahkam daliliy asosi bo'lib xizmat qilishga qodir hamda aholining turli ijtimoiy 
guruhlari manfaatlarining yangi, bozor iqtisodiga mos tizimini shakllantirish 
yo'lidan muvaffaqiyatli ilgarilaydi. Uzoq muddatli istiqbolda ijtimoiy 
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rivojlanishning eng muhim muammolarini aks ettiruvchi ko'rsatkichlar tizimini 
yaratishga, lurmush darajasini o'ichashda faqatgina iste'mol qilingan boyliklar 
yig'indisini aks ettiruvchi oqimlami mo'ijallab ish tutish va ijtimoiy jihatdan 
muhim naqd boyliklarning butun majmui zahiralarining harakatini o'rganishga 
qoniqarli yondoshuvlarning yo'qligi to'sqinlik qiladi. 

Ma'iumki, ijtimoiy kafolatlar qonun tomonidan iste'molchining u yoki bu 
ijtimoiy boyliklar bilan ta'minlanishining miqdoriy ko'rsatkichlarida ifodalanadi. 
Aholiga pensiya, nafaqa, moddiy yordam, stipendiyalar ko'rinishdagi pul 
to'lovlarini taqdim etish davlat kafolatlari hisoblanadi. Biroq, bu kafolatlarning 
ikkita asosiy turlari: eng kam ish haqi va eng kam pensiya miqdori amaliy jihatdan 
hisob ko'rsatkichlaridir. Bu davlat budjetidan tashqari fondlarning barcha 
darajalarini va budjetdan moliyalash miqdoriga qo'yiluvchi mablag'larn: hisoblash 
uchun asosdir. 

Davlatning minimal ijtimoiy standartlar tizimi o'z iqlisodiy mohiyatiga 
ko'ra, foydalanish budjet tashkilotlari tomonidan hududlar miqyosida 
kO'rsatiladigan xizmatlar sohasining rivojlanishini rejalashlirish chog'ida zarur 
bo'igan ko'rsatkichlar rO'yxatidan iboratdir. Ular aholining ijtimoiy xizmatlarning 
har xii turlariga ehtiyojlarini qondirishning davlal tomonidan kafolatlangan 
darajasini ta'minlash maqsadida budjet muassasalarini rivojlantirish uchun 
mo'ijaidir. Shu munosabat bilan xodimlarning alohida guruhlari, ayniqsa fan, 
maorif, loyihaviy-tadqiqotchilik faoliyat sohasida, shuningdek, muhandis-lexnik 
xodim va iqtisodiYOl tarmoqlarida band bo'igan boshqa guruhlarning ish haqlari 
nisbatida oqilona o'zaro nisbatlarni saqlab turishning maqsadga qaratilgan siyosati 
alohida ahamiyatga ega. Oqilona budjet uzoq, maqsadga qaratilgan mo'ijal 
sifatida, ijtimoiy mulohazalardan kelib chiqqan holda, iqtisodiyotga ma'ium 
ma'noda chetdan aralashadi. Oqilona me'yorlar esa ishlab chiqarishdan tashqarida 
o'rnatiladi va asosan ijtimoiy kafolatlar mafkurasini aks ettiradi. 

Ijlimoiy ko'rsalkichlarni butun mamlakat, yirik ma'muriy hududlar bo'yicha 
ham hisoblab chiqish murnkin. Bu marnlakat mintaqalari bo'yicha aholi turmush 
darajasidagi katta tabaqalashuv bilan bog'liqdir. Ijtimoiy tahlilda ijlimoiy 
standartlardan foydalanish nafaqat ijtimoiy jarayonlarni boshqarishga, balki 
ijtimoiy taraqqiyotning barcha tomonlarini rivojlantirish yo'nalishlarini aniqlashga 
va ularning salbiy xususiyatini yengib o'tish bo'yicha aniq chora-tadbirlarni 
belgilashga ham irnkon beradi. Shu munosabat bilan ijlimoiy me'yorlash 
kontsepsiyasini o'zgartirish, ijtimoiy siyosatning eng muhim yo'nalishi sifatida 
davlat ijtimoiy standartlashga yondoshuvlarni o'zgartirish zarur. Ijti~oiy 
standartlashga "xukumat" yondoshuvi ushbu tizirnning, markazlash.gan zahlralar 
hisobiga majburiy bajarilishini talab qiluvchi ijtimoiy kafolatlarnmg en.g kam 
darajasini belgilash sifatidagi vazifasinigina ifodalaydi. Ijti~~i~ jarayonlarnl davlat 
boshqaruvining ushbu darajasini ajratib ko 'rsatish zarurhgm~, um~~an olg~da 
inkor qilmasdan, qayd qilish mwnkinki, bu o'rinda d~vlatnl~g ta Sl~ sohasld~n 
arnalga oshirilishi me'yoriy tarnoyillarda murnkm ~ ~gan Juda ,ko.p 

muammolaming yechimlari tushib qoladi. Masalan, ~~Z1rgl paytda xo Jahk 
amaliyotida ijtimoiy standartlash vazifalarini amalga oshmshda uchta yondoshuv 

qo'llanadi: 
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I) ijtimoiy standartlar - mamlakat fuqaralarining ehtiyojlarini amalga oshirish 
mexanizmi sifatida; 

2) ijtimoiy standartlar - davlatning iqtisodiy xavfsizligini amalga oshirish 
mexanizmi sifatida; 

3) ijlimoiy standartlar - jamiyatning barqaror rivojlanish mexanizmi sifatida. 
Ijtimoiy standartlashning "kengaytiruvchi" kontsepsiyasining asosiy 

kamchiligi aynan bir xiI ko'lamda ijtimoiy me'yorlash ob'ektini kengaytirish 
moliyaviy zahiralarga ehtiyojlaming oshishiga olib kelishidir. Biroq, bu yerda 
quyidagi asosiy jihatlar, ya'ni: birinchidan, ijtimoiy standartlaming ayrim turlari u 
yoki boshqa me'yorlami joriy moliyalash rivoji va darajasining strategik 
maqsadlari, ikkinchidan, standartlarga erishish, ayniqsa, munosib yashash 
darajasidagi standartlarga erishish, davlatdan birinchi navbatda moliyaviy emas, 
balki tashkiliy kuchlami talab qilishi, uchinchidan, ijtimoiy standartlaming 
ko'pchilik turlari (ekologik, sanitar-gigienik, huquqiy) joriy moliyaviy vaziyal 
doiralarida allaqachon qo'lianilmoqda, biroq, ulaming tarqoqligi va tartibga 
solinmaganligi boshqaruv organlariga ijtimoiy standartlashdan mintaqaviy 
darajada to'lig'icha foydalanishga imkon bennasligi inobatga olinmagan. 

Ijtimoiy jarayonlami standartlash muammosiga muvofiq ravishda davlatning 
rali quyidagi yo 'nalishlar bilan ta'riflanishi mumkin: eng kam standartlar 
darajasida ijtimoiy boyliklar bilan ta'minlashning eng kam darajalari tizimining 
ishlab chiqilishi va davlal ijtimoiy standartlar tizimining shakllantirilishi; 
me'yorlaming davlat kafolatlari sifatida qonunan rasmiylashtirilishi. 

Tashkiliy tadbirlami amalga oshirish, jamiyatning barcha a'zolariga 
kafolatlangan darajadagi moliyaviy ta'minot tizimini yaratish, eng kam 
standartlami budjet jarayonining birinchi navbatdagi yo'nalishi sifatida ishga 
sol ish lozim. Ijtimoiy siyosatning bu yo 'nalishiga sarflanadigan harajatlami 
kamaytirish maqsadida davlat boshqaruvining turli darajalari o'rtasida 
javobgarlikning bo'lib berilishi va zahiralami qayta taqsimlash mexanizmlarining 
yaratilishi; munosib yashash standartlari darajasida ijtimoiy xizmatlaming ishlab 
chiqaruvchilari va iste'molchilari o'rtasidagi o'zaro munosabatlarning qoidalari va 
mexanizmlarini ishlab chiqish lozim. Bundan tashqari, ijtimoiy xizmat ko'rsatish 
darajasini oshirish uchun jalb qilinuvchi aholi mablag'larining butunligi uchun 
davlat kafolallari lizimining yaratilish, ijtimoiy sohaga inveslisiyalami jalb qilish 
va himoyalash mexanizmlariningjoriy etilish, xizmatlar taqdim qilinishidagi takror 
ishlab chiqarish jarayoni ishtirokchilarining tashkiliy va moliyaviy o'zaro 
birgalikdagi harakati muammosini hal qilish maqsadga muvofiq. Zahiralami 
ijtimoiy sohaning tarmoq va muassasalari 0 'rtasida qayta laqsimlashga va ulami 
ushbu paYldagi eng muhim YO'nalishlarda to'planishiga imkon beruvchi 
mexanizmlaming yaralilishi; mamlakat iqtisodiy xavfsizligi standartlari 
darajasidagi qiymatlar jamiyat xavfsizlik darajasini belgilashda asosiy bo'igan 
kO'rsatkichlami (iqlisodiy, siyosiy, moliyaviy-iqtisodiy, biologik, ekologik) 
larkiblash; iste'mol standartlari darajasida - ijtimoiy sohaning tijoral 
muassasalarini asosli soliqqa tortish mexanizmla'rini ishlab chiqish va joriy qilish; 
antimonopoliya mexanizmlarini joriy qilish, shuningdek, ijlimoiy soha 
muassasalarida iSle'molchilami nohalol tijorat hodisalaridan himoya qilish ijlimoiy 
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siyosalning asosiy YO'nalishlaridan hisoblanadi. 
Hozirgi paytda davlat xizmatlarini ko'rsatuvchi muassasalar samaradorligini, 

ulaming o'zaro aloqasi va bog'liqligini belgilash masalalari muammolidir. Ulami 
hal qilish uchun, eng avvalo, samaradorlik kO'rsatkichining davlat xizmatlari 
samaradorligi mezonlarini va ul8l11i hisoblash usullarini belgilash lozim. Xizmat 
sohasining ba'zi bir tarmoqlari bu ishni muvaffaqiyatli o'lkazmoqda va ma'ium 
tajribaga ega (sog'liqni saqlash). Davlat xizmatJarining samaradorlik 
ko'rsatkichlari va statistik o'zaro aloqasi hisobisiz eng kam davlat ijtimoiy 
standartlarini ishlab chiqish va undan foydalanish jarayoni tugallanmaydi. 

Ijtimoiy kO'rsatkichlaming iqtisodiy tub o'zgarishlar dasturiga qo'shilishi 
iqlisodiyot rivojlanishining eng muhim shartidir. Ijtimoiy kafolatlami amalga 
oshirish mezoni ijtimoiy samara, ijtimoiy "renla" bo'lishi mumkin, ular quyidagilar 
kabi ko'rsalkichlami ifodalaydi: 

aholi keng qatlamlarining iqtisodiy transformasiyaga aynan mos manfaatlari, 
asoslari va ahloqiy qadriyatlari tizimi; 

aholining iqtisodiy faolligi va xo 'jalik faoliyati uchun shaxsiy javobgarligi 
darajasi; 

ijtimoiy maqsadga qaratilgan bozor jamiyatining asosi sifatida 0 'rta sinfning 
shakllanishi; 

turmush sifati (aholi daromadlari, ijtimoiy kafolatlar, mehnatning iqtisodiy 
jihatdan adolatli bahosi, ijtimoiy qo'lIab-quvvatlash); 

to'plangan noashyoviy milliy boylik (ilmiy-texnik. maorif, ma'naviy-ahloqiy 
imkoniyallar va salomatlik imkoniyatlari); 

ijlimoiy ziddiyatlami hal qilish uchun sharoitlar yaratuvchi mexanizmlar. 
Shunday qilib, aholini ijtimoiy muhofaza qilishda ijtimoiy siyosatning o'mi 

kalla. Bu siyosat mamlakatda amalga oshirilayotgan keng ko'lamii iqtisodiy 
islohotlar natijasida aholi boshiga tushishi muqarrar bo'igan mushkulliklami 
yengillashtirishga yordam berishi shuhbasizdir. 

2.2. Aholini ijtimoiy muhofaza qilishda davlatning o'rni 

} ,ahOlini ijtimoiy ~~ qili~h - davlatning aholiga normal hayot faoliyati 
uchun zarur shart-sharoitlami ta'minlaydigan bevosita maqsadli kafolatlar tizimi 
hisoblanadi. 

O'zbekiston Respublikasining ijtimoiy siyosati quyidagi asosiy qonun­
qoidalarga asoslanadi: 

barcha ijtimoiy-demografik guruhlar (bolalar, yoshlar, ishlaydigan fuqarolar, 
nogironlar, keksalar va mehnatga yaroqsizIar, qaramoqda yashovchi shaxslar) 
huquq va ehtiyojlarini hayotning hamma sohasida himoya qilish; 

aholining turli guruhlariga, mehnatga yaroqlilik darajasi, daromad topish 
usullariga bog'liq holda tanlab olish usullari, shakllari, moliyaviy ta'minlash 

i va ijtimoiy himoyalash mexanizmiga muvofiq tarzda tabaqalab 
;hni ta'minlash; J 
~at siyosati aholining iqtisodiy jihatdan faol, mehnatga yaroqli guruhiga. 
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avvalo, shaxsiy mehnat jamg'annalarini oshirish va mehnat faolliklarining o'sib 
borishi asosida o'zlarining moddiy boyliklari oshib borishidan kelib chiqishi va 
arvalga oshirilishi lozim.· vJi 

Demak, ijtimoiy ~ - davlatning inson hayoti va faoliyati uchun 
zarur shart-sharoit yaratishga qaratilgan ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy, ma'naviy­
ma'rifiy va hu~:ar yig'indisini tashkil etadi. -

ljtimoiy g tarkibiy qismlari quyidagilardan iborat: 
- mehnatga layoqadilar uchun ish joylarini tashkil etish (ishsizlikdan 
muhofaza qilish); 

mehnatga layoqatsiz bo'lib qolganlar, nogironlar va aholining boshqa 
ijtimoiy zaif guruhlarini nafaqalar bilan ta'minlash; 

mehnat faoliyatidan olingan aaromad yoki nafaqa asosida normal turmush 
darajasini ta'minlash (bunga asosiy moddiy boyliklar, eng avvalo, oziq-ovqat 
mahsuloti iste'moli ham kiritiladi); 

turar-joy, madaniy va sog'liqni saqlash xizmadarini minimal teng me'yorda 
ta'minlash: 

zamonaviy malakali ishchi kuchini shakllantirish uchun zarur bo'ladigan 
ma'iumot olish. 

Davlat va uning tuzilmalari yana ko'p masalalar hal etilishini ham 
ta'minlaydi. Birinchidan, fuqarolaming mehnat qilish huquqini kafolatlaydi, bunga 
ish joyiga zarur resurslarga ega bo'lish va mehnatga yarasha haq to'lash kafolati 
ham kiritiladi. Ikkinchidan, aholini ijtimoiy muhofaza qilish keksalik, mehnat 
qobiliyatini yoki boquvchisini yo'qotishdan sug'urta tizimi (pensiya ta'minoti, shu 
jumladan, xususiy pensiya ta'minoti), kam ta'minlangan oilalarga ijtimoiy 
to'lovlar (bolalarga nafaqa), vaqtincha ishlamayotganlami ijtimoiy qo'lIab­
quvvatlash (ishsizlik bo'yicha nafaqa), aholining ayrim toifalariga ulaming moddiy 
ta'minoti va xizmatlarini hisobga olib imtiyoz va afzalliklar berish (patronaj 
xizmatlar shaklidagi ijtimoiy yordam, oziq-ovqat, yoqilg'i berish va boshqalar), 
onalikni muhofaza qilish (tug'ishdan oldingi va tug'ishdan keyingi ta'tillar berish), 
sog'liqni sug'urta qildirish (tibbiy sug'urta, vaqtincha mehnat qobiliyatini 
yo'qotganlar uchun) ham davlat zimmasidagi vazifalar sirasiga kiradi. 

O'zbekistonda olib borilayotgan iqtisodiy islohotlaming markazida ijtimoiy 
siyosat masalasi turadi. Bu siyosatning zarurati mamlakatda amalga oshirilayotgan 
keng ko'lamii islohotlar natijasida aholi boshiga tushishi muqarrar mushkulliklami 
yengillashtirish bilan bog'liqdiL Bundan tashqari, har qanday jamiyatda doimo 
shunday shaxslar toi@Si mavjudki, ular ob'ektiv sabablarga ko'ra (yoshi, 
sog'ligining yomonligi, mamlakatdagi ishsizlik darajasi va boshqalar) ishlab 
chiqarishda ishtirok eta olishmaydi. Shuning uchun ular to'g'risida qayg'urishni 
davlat o'z zimmasiga oladi, ya'ni yaratilgan milliy daromadning bir qismini ular 
foydasiga qayta taqsimlanadi. '/ _ 

Mustaqillikka erishilganidan so'ng o'tgan yillar mobaynida respublikada 
aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimi o'ziga .05 xususiyatga ega bo'igan (2"1-
jadval). 
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\ .~-jadval 
O'zbekistonda aholini ijtimoiy _Itoraia qilish tizimining riv~j1'~ish 

-- - --- --
Bosqich Makroiqti- Ijtimoiy Aholini ijlimoiy 
(yillar) sodiy siyosatning muhofaza qilish 

sharoit maqsadi tizimining tavsili 

I-bosqich Iqtisodiy Aholi turmush Aholini yalpi ijtimoiy 
(1991-1994 yy.) pasayish darajasining pasa- muhofaza qilish 

yishini oldini olish 
2-bosqich Iqtisodiy Aholi Aholini manzilli ijtimoiy 

(1994-1997 yy) barqarorlik daromadlarini muhofaza qilishga o'tish 
barqarorlashtirish 

3-bosqich Iqtisodiy Aholining turmush Aholini manzilli ijtimoiy 
(1998 yildan o'sish farovonl igi va muhofaza qilish mexa-

hozirgi daromadlarini nizmini kengaytirish, 
davrgacha) oshirish ijtimoiy muhofaza 

tizimini institutsional 
rivojlanlirish 

MaH6a: ljcnoaclfCCKoe paJBIHHe. Yl.fe6HHK. - T.: YlllfDcpcHTCTa MHPOBOH JKOIIOMUKU U 

llHnJIOMaTHH, 2008. - C.192. 

Ma'iumki, kambag'allik va aholi o'rtasida kuchli (qtisodiy tengsizlikning 
oldini olish maqsadida daromadni taqsimlash va qayta taqslnJlash bo'yicha davlat 
chora-tadbirlari tizimi ijtimoiy siyosat deb yuritiladi.' ,Keng ma'noda, ijtimoiy 
siyosat deganda, shaxs hayot faoliyatining shunday shatoitlarini yaratish va tutib 
turish bO'yicha ko'rilgan barcha chora-tadbirlar tushuniladiki, u shaxsning 
rivojlanishiga yordam beradi va uning ijodiy imkoniyatlarini to'liq namoyon 
qilishini rag'batlantiradi. Bu dastur o'tkazilayotgan barcha islohotlaming pirovard 
maqsadi - inson hayoti va faoliyati uchun munosib shart-sharoit yaratish bilan 
chambarchas bog'langan. "'slohot inson uchun" degan tub qoida O'zbekistonda 
islohotning 'Jazava" usullarini qo'llashni istisno etdi va bozor iqtisodiyotiga 
o'tishning birinchi bosqichidayoq kishilami ijtimoiy muhofaza qilish yuzasidan 
kuchli, ogohlantiruvchi choralami ko'rish zarurligini taqozo qildi . 

. / Bozor iqtisodiyotiga o'tishning ilk bosqichlaridagi ijtimoiy muhofaza 
tadbirlari butun aholiga nisbatan qo'llanildi, bu esa mamlakatda barqarorlikni 
saqlashning muhim omili bo'idi. Muntazam ravishda ko'rib chiqilayotgan turli 

vmiqdordagi ish haqi, pensiya, stipendiya va har xii nafaqa, tovon puli 
ko'rinishidagi bevosita pul to'lovlari keng qo'llanildi, imtiyozlar hamda turli 
qo'shi~'iha to'lovlar tizimi aholini ijtimoiy muhofazalash darajasini birmuncha 
oshirdvng kam miqdordagi mehnat haqi va pensiyalaming so'iqqa tortilmasligi 
belgilab qo'yildi. Korxonalaming o'z xodimlariga ijtimoiy yordam ko'rsatish 
borasidagi harajatlari qisman budjet mablag'lari hisobidan to'idiriidi. Ommaviy 
ravishda talab qilinadigan ko'pgina tovar va xizmatlar turlarining narxlari 
o'rtasidagi tafovutning o'mi qoplandi. 
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Murakkab iqtisodiy ahvol yuzaga kelganiga qaramay, O'zbekistonda aholi 
uchun eng muhim ijtimoiy vazifalami hal etish maqsadida zarur mablag'lar izlab 
topildi. Islohotlaming dastlabki bosqichida ijtimoiy muhofazaga ajratilgan davlat 
harajatlari respublika budjetining uchdan bir qismini tashkil etdi. O'sha davrda 
ishlab chiqilgan ijtimoiy siyosat o'z oldida turgan vazifalami amalga oshirdi va 
ayni payt bozar iqtisodiyotiga xos zaruriyatni - ijtimoiy yordam choralari va 
vositalarini o'zgarib lurgan sharoitga muvofiq tarzda doimo moslash zaruratini 
yuzaga keltirdi. 

Barcha aholiga mo'ijallangan ijtimoiy siyosat yordamga ehtiyojning ko'proq 
va kamroq darajasi kabi juda muhim omilga nisbatan sezgirlikni qo'idan boy berdi. 
Shunday bo'lib chiqdiki, kam ta'minlangan fuqarolar ham, to'la ta'minlangan 
fuqarolar ham bir xi Ida madad olardi. Buning ustiga, dotasiya joriy etilgan asosiy 
tovar va xizmat turlari haqiqatan iste'mol etilishiga nisbatan ulardan ayni shunday 
yordamga kamroq muhloj bo'igan kishilar ko'proq foydalanib qolishdi. Haqiqatan 
ham, muhloj kishilar uchun kam samara bergan behuda sarf-harajat mablag'larning 
sochilib yuborilishiga sabab bo'idi. Shuni aytish kifoyaki, faqat respublika budjeti 
orqali 30 xii turli yo'nalishlar bo'yicha yordam kO'rsatilgan. Ob'ektiv ravishda 
ijtimoiy muhofaza qilish vositalarini qayta YO'naltirish zarurati, yalpi ijtimoiy 
mad ad berish yo' lidan chindan ham madadga muhtoj kishilarga yordam 
kO'rsatishning tabaqalashgan, manzilli tizimiga o'tish zarurali tug'ildi. 

Respublikada chindan ham mUhtoj odamlarga manzilli, tabaqalashgan 
yordam berishga adolal g'oyasiga og'ishmay amal qilish qoidasi asos qilib olindi. 
Ijtimoiy yordam tizimining adolat mezoniga bo'ysundirilishi aholi uchun g'oyal 
oddiy va ravshan bo'igan taqsimot vositalarini talab qildi va ular ish lab chiqildi. 
Mustaqillik yillari aholini ijtimoiy muhofaza etish tizimi tubdan o'zgartirildi (2.2-
jadval). Mazkur o'zgarish islohotlar ijtimoiy dasturini amalga oshirishning birinchi 
bosqichining eng muhim yakuni bo'idi hamda bozor munosabatlari rivojlanishiga 
mos yangi ustuvor yo'nalishlarga o'tilganligidan dalolat berdi. Yangi tizim 
ijtimoiy yordamdan aniq foydalanuvchilarga puxtaroq yo'naltirilgan. Bular, 
avvalo, mamlakat kelajagi - bolalar, shuningdek, ko'p bolali va kam ta'minlangan 
oilalardir. Ijtimoiy o'zaro yordam tizimida oila asosiy bo'g'inga aylandiki, bu esa 
dunyoviy asosiy insoniylik qoidalariga, milliy an'analar va xususiyatlarga, 
jamiyatda oil a mavqeiga muvofiqdir. 

O'zbekistonning o'ziga xosligi shundaki, bu yerda bir uyda birgalikda 
yashashni afzal ko'radigan, umumiy xo'jalikka ega bo'igan, umumiy oilaviy budjet 
sartlaydigan murakkab oilalar ko'p uchraydi. Bunday sharoitda esa oilani 
yordamga muhtoj, kam ta'minlangan oilalar toifasiga kiritish mezonini tanlash 
juda murakkab ish bo'lib chiqdi./,oaromadlami deklarasiya qilishdan iborat 
ma'ium usul respublika uchun juda kam darajada maqbul pi<an. 
Ma'iumotnomalardagi rasmiy alomatlarga qarab oilalarga nafaqa berilishf"3dolat 
ustuvor mezonidan muqarrar chekinishlarga sabab bo'lar edi. Boisi shundaki, 
respublikaning ko'pchilik aholisi qishloq joylla yashab, lomorqa xo'jaligidan 
hisobga olish mushkul bo'igan daromadlar ko'radi. Undan tashqari, daromad 
hisobini yaratish kishilami yordamchi daromadni yashirishga undar, 
boqimandachilikni rag'batlantirar edi. Barcha daromad manbalarini to'la va aniq 
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hisobga olish imkonini beruvchi uy xo'jaliklarini tekshirish vositasi esa hozircha 
ish lab chiqilmagan. ./ ] 

~jadval 
O'zbekistonda abolini manzilli ijtimoiy mubofaza qiJisb tizimi 

Ijtimoiy himoya va qo'/Iab- • 
quwatlash shaldi Oluvchilaming loifasi To'loylar va xizmallaming turlari 

I Tibbly.ijlimoiy va mehnat 
Imkoniyati cheklangan 

Nogironlar, nogiron reabilitasiya markaz/ari orqa/i 
shaxslami ijtimoiy 

bola/ar protez-<lnopedik buyumlari, eshitish 
himoya/ash apparatlari. kitoblar. darsliklar bilan I 

taminlash 

O'zga/ar yordarniga muhtoj 
Patronaj xizmatlari ko'rsatish, eng I 

yolg'iz keksa fuqarolami i Yolg'iz keksa fuqarolar zarur oziq-ovqatto'plami bilan I 
ijtimoiy himoyalash bepultaminlash. uY-Joylarini bepul 

ta'mirlash 
Ota-<lnalar qarovisiz qolgan 

Yelim va ota-<lna/ar 
Yetim bola/ar uchun "Mehribonlik" 

va yetim bolalami ijlimoiy 
qarovisiz qolgan bola/ar 

uylari. iJtimoiy-ruhiy qa)1a liklash 
himoya/ash markaz/ari 

Ishsizlami ijtimoiy 
Ishsiz fuqarolar 

IshgaJoylashtirish va nafaqa/ar 
himoya/ash berish shaldida vordam ko'rsatish 

Kam laminlangan va ko'p 
Kam ta'minJangan 

bolali oilalami ijtimoiy 
oilalar, 16 va 2 Pul nafaqa/ari berish shaklida 

yoshgacha bola/ari bor moddiy yordam ko'rsatish 
himoya/ash 

oila/ar 
NogironJami va nogiron 

NogironJar, nogiron Pul nafaqa/ari berish shaklida 
bolalami ijtimoiy qo'/Iab-

bola/ar moddiy yordam ko'rsatish 
quvvaUash 

Pensiya lizimi bilan qamrab 
Nafaqa shaldida moddiy qo'lIah-

olinmagan fuqarolami Keksa fuqarolar 
quvvatlash 

ijlimoiy himoyalash 
Pensionerlami ijtimoiy 

Pensionerlar 
Pensiya shaklida moddiy qo'/Iab-

himoya/ash quvvatlash 
Uy-joy haqini to'lashga qoplovchi 

to "Iovlar, transpon xi2lllatlariga 
imliyozli to'lovlar, davolash-

1- va II-guruh profilaktika muassasalarida bepul 
nogironlari, yolg'iz dori-donnonlar va oziq-<lvqatlar, 

Imliyozlar va yengilliklar keksalar, yetim bolalar sanaloriya:}ruron muassasalarida 
va kam ta'minlangan sog'lomlashlirish uchun 
oilalamiug bola/ari yo 'liaruna/ar, prolez-<lrtopedik 

buyumlar, o'quv anjomlari bilan 
la'minlash, soliqlamiDg ayrim 

turlaridan ozod qilish 

V O'zbekistonda muhtojlarga i~ yordam kO'rsatishning eng sodda, 
samarali va oshkora vositasi qilib ~ orqali yordam berilishi maqbul, deb 
topildil Aholi demokratik asosda saylab qo'yadigan oqsoqollar (raislar), ularning 
maslah'dtgo'ylari va mahalla faollari, fuqarolar yig'inlari (ularga qonun yo'li bilan 
mahalliy o'zini-o'zi boshqarish organi maqomi berilgan) har bir oilaning moddiy 
a1wolini, daromad manbalarini yaxshi biladi. Mamlakatda joriy etilgan ijtimoiy 
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o'zaro yordam tizimiga binoan kam ta'minlangan oilalarga moddiy yordam 
tayinlash masalasi mahalla fuqarolari yig'ilishida hal qilinadi. Muhtojlami 
aniqlash, hisobga olish va rO'yhatdan o'tkazish, ularga manzilli yordam berish 
ishiga bunday mutlaqo yangicha yondashuvda qo'ni-qo'shnilarga yordam 
ko'rsatish, unga hamdardlik bildirish, shuningdek, tekinxo'r va boqimandalarga 
nisbatan murosasiz bo'lish kabi qadimiy xalq an'analari namoyon bo'ladi. 
Endilikda kam ta'minlangan oilaga oylik moddiy yordam tayinlash va uning 
miqdorini belgilash shaharcha, qishloq, ovul va shaharlarda mahalla fuqarolari 
vakillarining yig'ilishi tomonidan qabul qilinadi. 

Bozor munosabatlarining imkoniyati keng, ammo ayni vaqtda ular g' oyat 
talabchandir. Bozor iqtisodiyoti sharoitida har kimning taqdiri ko'p jihatdan kasb 
mahoratiga, o'zgarib turgan muhitga moslasha olishiga, tavakkal qilishi, hatto o'z 
shaxsiy mol-mulkini xavf ostiga qo'yishdan ham qo'rqmay, oilaviy farovonligini 
ta'minlay olish bilan bog'liqdir. Davlat esa bunday sharoitda ijtimoiy totuvlik va 
barqarorlik kafili bo'lib, manzilli ijtimoiy sayosatni mazkur maqsadga yo'naltirib 
turadi. Bunday yordam ko'rsatish uchun o'zini-o'zi boshqarish organlari zarur 
resurslar bilan ta'minlanadi. Mahallalarda respublika va mahalliy budjetlar, 
shuningdek, korxona hamda tashkilotlar, tadbirkorlik tuzilmalari va ayrim 
fuqarolar ko'ngilli ravishda o'tkazgan pullar hisobidan maxsus jamg'armalar 
tashkil qilingan. 

Vakolatli va ijroiya hokimiyat mahalliy organlari o'zlariga qarashli 
hududda aholining birinchi navbatdagi ehtiyojlariga binoan ijtimoiy yordam 
tadbirlariga aniqlik kirita boradi. Ulaming asosiy tashvishlaridan biri - ijtimoiy 
ishlab chiqarish ko'makchi tuzilmalarini rivojlantirishdan, ya'ni gaz, suv 
quvurlarini, elektr va telefon tarmoqlarini o'tkazishdan ibora!. Faqat shunday 
sharoildagina ish o'rinlarini vujudga keltirish, yangi ishlab chiqarish korxonalarini 
tashkil etish, xizmatlar sohasini jadal rivojlantirish, binobarin, IJtJmoiy 
muammolaming keng majmuini hal etish maqsadida eng chekka qishloqlarga zarur 
sarmoyani jalb etish mumkin. Hokimiyat va o'zini o'zi boshqarish organlari 
aholining nochor toifalari uchun umumdavlat yordam dasturlari amalga 
oshirilishini ta'minlab, mintaqa imkoniyatlarini hisobga olgan holda shu 
qatlamlarga madad berish yuzasidan qo'shimcha choralar ko'rish huquqini olgan. 
Shu tariqa O'zbekistonda aholini ijtimoiy muhofaza qilishning noyob va betakror 
manzilli tizimi amal qilmoqdaki, u xalq an'analari va axloqiy qoidalariga 
asoslangan hamda bozor iqtisodiyotiga 0 'tish sharoitiga moslangan. 

Ijtimoiy muhofaza qilishni amalga oshirish, ijtimoiy muhofaza mexanizmini 
takomillashtirishda sifat jihatidan yangi bosqich zarurligi ob'ektiv jihatdan yetildi. 
Shu munosabat bilan endi umumiy ijtimoiy muhofaza tizimidan ishonchli ijtimoiy 
kafolatlar va aholini ijlimoiy qo'lIab-quvvatlash tizimiga izchil o'tish maqsadga 
muvofiq bo'lib qoldi. Bir iqtisodiy tizimdan ikkinchi tizimga o'tish oson ish emas 
va u jamiyatda ijtimoiy-iqtisodiy murakkabliklarga olib kelishi mumkin. 
'-..-/ Yo'nalish va sohalaridan qat'iy nazar, bOfor tartibotlarini joriy etish bilan 
oog'liq har qanday islohotlar kishilar manfaatlariga ~ bo'lib, aholi turmush 
darajasining u yoki bu kO'rsatkichlarining o'zgari~ (dastlabki bosqichda -
jiddiy tarzda pasayib ketishiga) sabab bO'lad~:.Jhuning uchun ham bozor 
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iqlisodiyotiga bosqichma-bosqich o'tishning O'zbekislon modelida kuchli ijlimoiy 
siyosat asosiy bo'g'in qilib belgilangan. Bu esa, bozor iqlisodiyotiga o'tish birdan 
bir maqsad emasligini, barcha iqtisodiy, ijtimoiy, siyosiy islohotlar inson hayoti va 
faoliyali uchun munosib sharoitl3f yaratishga qaratilishini bildiradi. 

Ijtimoiy siyosatning asosiy yo'nalishlari quyidagilar hisoblanadi: 
fuqarolaming iqtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va mehnal qilish erkinligi, kasb 

va mehnat sohasini erkin tanlash bo'yicha kafolatlangan konstitusiyaviy 
huquqlarini ta'minlash. Mehnatga layoqatli aholining o'z mehnat faoliyali shaklini 
erkin tanlash huquqidlm foydalana borib, o'zini va o'z oilasini moddiy jihatdan 
zarur darajada ta'minlashi, oilasining farovonligi uchun, sog'lom avlodni kamol 
loptirish uchunjavobgar bo'lishi kerak; 

ijtimoiy muhofaza aniq va maqsadli yo'naltirilgan bo'li'hi kerak. 
Aholining turli qatlamlariga alohida-alohida yondashish - yangi ijlimoiy muhofaza 
·tizimining o'ziga xos xususiyati bo'lib qolmog'i lozim; 

aholini ijtimoiy muhofaza qilish chora-tadbirlari tizimida real mehnal 
bozorini shakllantirish, mehnatga layoqatli har bir kishiga o'z mehnati bilan 
oilasining turmush darajasini yaxshilash imkonini beradigan sharoit yaratish asosiy 
o'rinlardan birini egallaydi. 

Jamiyat taraqqiyoti mamlakat iqtisodiy salohiyatining qanchalik yuksakligi 
bilan emas, balki bu salohiyat har bir kishining har tomonlama rivojlanishi uchun 
yo 'naltirilganligi bilan baholanadi. Xalqaro aloqalarda O'zbekislon malakali ishchi 
kuchiga, ulkan labiiy resurslarga ega bo'lgan siyosiy jihatdan barqaror davlat 
sifatida qaralmoqda, bu esa to'g'ridan-to'g'ri xorijiy sarmoyalami jalb etish uchun 
juda qulay imkoniyatlami vujudga keltiradi. 

Ijtimoiy islohotlami o'tkazishning taktik jihatlari quyidagilami nazarda 
tutadi: 

bozor mexanizmlarini joriy etishdan oldin aholini ijlimoiy qo'lIab­
quvvatlash va muhofaza qilish bo'yicha qat'iy chora-tadbirlar ko'rish; 

ijtimoiy soha ahvolini davlat tomonidan nazorat qilish va qo'lIab­
quvvatlash; 

bozor iqtisodiyotiga kirib borgan sari yuzaga keladigan vaziyat va yangi 
imkoniyatlami hisobga olgan holda aholini ijtimoiy muhofaza qilish ustuvorliklari 
va mexanizmlarining o'zgarishi. 

Ijtimoiy-iqlisodiy islohotlami o'tkazish, ko'rilayotgan chora-tadbirlaming 
o'zaro bir-biriga bog'liqligi va ta'sirini ta'minlash natijasida: 

kishilaming turmush darajasi keskin pasayib ketishining oldini olishga, 
respublikada osoyishtalik va barqarorlikni saqlashga muvaffaq bo'lindi; 

aholini manzilli ijtimoiy muhofaza qilishning qat'iy tizimi yaratildi; 
aholi bozor iqtisodiyoti sharoitlariga ko'niktirildi; 
iqtisodiy faollik oshdi, tadbirkorlik rivojlanmoqda, aholining ish bilan 

bandlik tizimi bozor tizimiga yaqinlashmoqda; 
inson manfaatlarini yanada kengroq ro 'yobga chiqarishni ta'minlash uchun 

yangi sharoit va imkoniyatlar yaratildi; 
mutlaq yangicha yondashuvlar asosida zamonaviy talablarga javob 

beradigan kadrlar tayyorlash milliy dasturi ish lab chiqildi. 
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../O'zbekistonda aholini ijtimoiy muhofaza qilish mlsa lari bilan Mehnat va 
aholini ijtimoiy muhofaza qilish vazirligi shug'ullanadi. J ylarda mehnat, aholini 
ijtimoiy muhofaza qilish va !a'minlash bo'yicha boshqa alar (viloyat, shahar) va 
tuman bo'limlari faoliyat yuritadi. Mazkur idoralarga ayrim aholi guruhlari uchun 
imtiyoz va kafolatlar belgilash hamda lo'lash, aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatish 
vazifalari yuklatilgan. 

Pensiya la'minoti Pensiya jamg'armasi va quyi ijtimoiy !a'minot idoralari 
zimmasida. Nafaqalar to'lash tizimi biroz murakkabroq tuzilgan. Aholi nafaqalami 
ish joyidan, ijtimoiy ta'minot bo'limlari yoki mahallalardan olish imkoniyatiga 
ega. 

\ ".Hozor iqtisodiyoti sharoitida mulkchilikning xilma-xilligi tufayli aholini 
ijttrnoiy muhofaza qilish uchun ajratiladigan mablag'lar ham turli shakldagi davlat, 
korxona, muassasalar darolJladlarining bir qismidan rasmiy ravishda belgilangan 
me'yorlarda shakllanadi,...Undan tashqari, ijtimoiy muhofaza jamg'armalariga 
mamlakatdagi korxona va lashkilotlar, xorijiy davlatlardan keladigan homiylik va 
insonparvarlik yordamlari ham qo'shiladi. Lekin, ijtimoiy ta'minot 
jamg'armasining asosiy hajmi davlat tomonidan belgilangan me'yorlarga muvofiq 
milliy daromadning bir qismidan shakllanadi. 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish jarayonida shakllanadigan iqtisodiy 
munosaballar mamlakatning umumiy moliyaviy-iqtisodiy holatiga muvofiq 
takomillasha boradi. Ijtimoiy muhofazaning mablag' bilan ta'minlanganligi 
mamlakatda joriy elilayotgan davlat dasturlari va ijtimoiy siyosatning 
samaradorligiga bog·liq. O'zbekistonda islohotlaming evolyusion, ya'ni bozor 
munosabatlariga o'tishning bosqichma-bosqich yo'lining tanlab olinishi tarixiy 
saboqlardan to'g'ri xulosa qilish, jamiyatning ob'ektiv qonunlarini e'lirof elish 
asosida bormoqda. Yo'limiz ijtimoiy yo'naltirilgan bozor munosaballarini 
shakllantirish, aholining kam ta'minlangan qismini kuchli muhofaza qilish bilan 
bosqichma-bosqich o'lishdir. Taraqqiyotning hamma bosqichlarida odamlaming 
ijtimoiy kayfiyatlarini, ijtimoiy muammolarini nazar-pisand qilmaslik 
barqarorlikka katta xavflug'diradi. Odamlami da'vat etuvchi ijtimoiy sabablaming 
ruyobga chiqishi muhim ahamiyatga molik. 

, Yangi ijtimoiy muhofaza tizimining eng muhim xususiyati aholining turli 
qatlamlariga qat'iy tabaqalashtirilgan tarzda yondashish xususiyati bilan ajralib 
turacii. Aholini ijtimoiy muhofaza qilishni yaxshilash, uning samarasini ko'larish 
quyidagi muhim vazifalami hal etishga bog'liq: 

ish lab chiqarishni barqarorlashtirish; 
davlat mablag'lari bilan bir qatorda mehnat jamoalari, jamoat, xayriya 

lashkilotlari vajamg'armalaming mablag'larini kengjalb etish. 
Shu bilan birga, aholiga ijlimoiy yordam ko'rsatishda mahalliy hokimiyat va 

boshqaruv organlarining huquqlari quyidagilarga asoslangan holda ancha 
kengaytirilishi lozim: 

odamlaming kuchi va qobiliyatlari to'la-jo'kis faollashuvini ta'minlashga 
qodir bo'igan kuchli mexanizmni vujudga keltirish (har bir kishining iqtisodiy 
erkinligini shakllantirish); 
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aholining daromadlariga va turmush darajasida asossiz kana farqlarga yo' I 
qO'ymaslik. Jamiyatda ijtimoiy barqarorlikni ta'minlaydigan qatlamlami 
shakllantirish; 
- qashshoqliqqa qarshi kurash. Eng muhtoj aholi qatlamining davlat tomonidan 
qo 'lIab-quvvatlanishini kuchayti~sh. 

Shunday qilib, ijtimoiy yo'naltirilgan bozor iqtisodiyoti yo'lini vujudga 
kellirish aholini ijtimoiy muhofaza qilishning shunga mos keladigan yaxlit tizimini 
barpo etishni talab qiladi. Bu tizim fuqarolaming erkinliklari va huquqlarini 
ta'minlashning iqtisodiy va ijtimoiy kafolatlarini o'z ichiga oladi. l/ S 

2.3_ Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimidagi institutlar 

Har qanday davlatda fuqarolami ijtimoiy muhofaza qilishni amalga oshirish 
bilan shug'ullanadigan ijtimoiy institutlaming butun bir tizimi mavjud. Ijtimoiy 

( institut - bu odamlaming birgalikdagi faoliyatini tashkiliy tuzilma tarzida tashkil 
• etishning barqaror shakli yoki me'yoriy jihatdan tartibga solinadigan qoidalar 

tizimidan iborat. Mazkur tartib doirasida tegishli institutlar faoliyati bilan qamrab 
olingan insonlaming ijtimoiy vazifalarini taqsimlash ro'y beradi. 

Bozor iqtisodiyotiga yo'naltirilgan mamlakatlarda kasallik, baxtsiz hodisalar 
ro'y berganda yoki kasallik davrida qarorlar qabul qilishdagi shaxsiy erkinlik va 
javobgarlik ijtimoiy himoya tizimininY tashkil qilinishida asosiy ustunlardan 
hisoblanadi. Biroq, insonning bir o'zi barcha hayot qiyinchiliklarini yengishga 
qodir emas. Moddiy ta'minlanmaganlikning ijtimoiy xatari ba'zi hollarda 
yengilmas kuch tusiga ega bo'ladi, bu nogironlikning erta shakllari, kasalliklaming 
og'ir va bedavo turlariga chalinganligidir. Shu sababdan aksariyat rivojlangan 
mamlakatlar XIX-asr oxirlaridayoq ijtimoiy xatar hollari boshlanganda yordam 
tashkil qilish zaruratini anglashgan. Odatda, ijtimoiy himoyaning ikkita instituti 
quyidagi shakllarda qo'llaniladi: davlat ijtimoiy himoyasi (beg'araz, pulsiz shakli) 
va ijtimoiy sug'urta (ijtimoiy himoyaning pullik shakli). Bunda quyidagi sug'urta 
turlari mavjud: 

shaxsiy (hayotni sug'urtalash, pensiya ta'minoti). Unga individning shaxsiy 
javobgarligi xosdir; 

ijtimoiy. U ommaviy-huquqiy maqomga ega bo'lib, iqtisodiy jihatdan 
shaxsiy, shuningdek,jamoa-guruh va ijtimoiy javobgarlik uyg'unligini anglatadi; 

ijtimoiy-kasbiy. Uning o'ziga xos tomoni - ijtimoiy-guruh (kasbiy) 
hamjihatlik va shaxsiy javobgarlikning uyg'unlashuvi. 

Sug'urtaning turli shakllari mavjudligi tasodifiy holat emas. Bandlik 
shakllaridagi farqlar, mehnat sharoitlarining tarmoqlar bo'yicha kasbiy-guruh va 
hududiy o'ziga xosligi, ijtimoiy xatar damjalaridagi katta farqlar ijtimoiy 
himoyaning turli institutlarini shakllantirishda ushbu sug'urta shakllarini to'g'ri 
tanlanishi va qayd etib borilishini taqozo etadi. Bunda ham butun aholi manfaatlari, 
ham ma'ium kasb guruhga xos manfaatlarni e'tiborga olish zarur. Masalan, kasb 
xatari darajasi baland bo'igan ishlab chiqarish sohasi ishchilari qo'shimcha, 
ma'ium kasb guruhlariga xos ijtimoiy kasbiy sug'urtaga muhtojdirlar. 

Jahon tajribasiga ko'ra, ijtimoiy himoyaning quyidagi beshta asosiy instituti 
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mavjud (2.3-jadval): 
I. Davlat ijtimoiy yordami. Mehnatga layoqatligining yo'qligi, ishsizligi, 

daromad manbai mavjud bo'imaganligi sababli mustaqil ravishda o'zini moddiy 
ta'minlay olmagan shaxslarga davlat tomonidan beriladigan ijtimoiy yordami 
hisoblanadi. Bu yordam turining hajmi o'tmishdagi shaxs daromadi yoki aholining 
umumiy turmush darajasi bilan bog'liq emas. Ijtimoiy yordam xayrixohlik tusiga 
egadir. Ijtimoiy yordam doirasidagi nafaqa va yordam pullari faqatgina 
qonunchilikda qayd etilgan fuqarolar toifalariga beriladi. Mazkur himoya 
institutining asosiy jihati - bu kam ta'minlangan aholi guruhlariga davlatning 
ijtimoiy-alimentli shartnomasiz yordam ko'rsatish munosabatlari (bolalikdan 
nogiron, boshqa erta nogiron bo'igan shaxs, pensiya olish uchun zarur sug'urta 
maqomiga ega bo'imagan fuqarolarga). Jismoniy shaxs tomonidan ijtimoiy yordam 
olishida uning ijtimoiy mehnat faoliyatidagi ishtiroki ahamiyatsizdir. Ushbu tizim 
yordam pullariga muhloj shaxsning daromadi tekshirilganidan keyin, unga 
daromadning minimal darajasini ta'minlash maqsadida beriladi. Asosiy sabab -
yashash minimumi hajmida mablag'ning mavjud emasligidir. 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimida nafaqa va moddiy yordamning 
miqdori oila a 'zolarining daromadlarini hisobga olgan holda, umumiy daromad 
miqdori tirikchilik minimumiga yetishi uchun tayinlanadi. Ijtimoiy yordam 
institutining huquqiy asosi insonning ijtimoiy ta'minot sohasidagi huquqlaridan 
kelib chiqadi va insonning konstitusiyaga ko'ra yashash huquqiga egaligiga 
asoslanadi. 

Ijtimoiy himoyaning ushbu institutining moliyaviy manbai sifatida hududiy 
va munisipal budjetlar olinadi, ular umumiy soliq tizimi va maxsus maqsadda 
yig'iladigan soliq hisobidan shakllanadi. 

2. Davlat ijtimoiy ta'minoti. Ushbu himoya shaklida awaldan ma'ium 
to'lovlar bajarilganmi yoki yo'qmi, shuningdek, shaxslaming moddiy holati 
(muhtojligi) e'tiborga olinmagan hol~davlat tomonidan ijtimoiy ta'minot taqdim 
etiladi. Mazkur ijtimoiy himoyaning moliyaviy manbalari - umumiy va maxsus 
soliqlar hisobidan shakllanadigan davlat budjetidan to'g'ridan-to'g'ri olinadigan 
mablag'lar. 

3. Majburiy ijtimoiy sug'urta. Bu iqtisodiy faol aholini o'z daromadini 
mchnalga layoqatsizligi tufayli (kasallik, baxtsiz hodisa, keksalik) yoki ishsiz 
qolgani sababli yo'qotish xavfidan ijtimoiy himoyalash institutidir. Mazkur 
institutning moliyaviy manbalari - ish beruvchilar, ishchilar (ba'zan davlat)ning 
o'zaro yordam va o'z-o'zi uchun ma'sul bo'lish, hamjihatlikning omillariga 
asoslangan sug'urta to'lovlari (badallari) hisoblanadi. Ishlab chiqarishda yuz 
bergan baxtsiz hodisalami sug'urtalash tizimlari bundan istisno, ular faqatgina 
ishchilaming badallari hisobidan ta'minlanadi. 

Majburiy sug'urta to'lovlari miqdori jamiyatda shakllangan ijtimoiy kafolat 
darajalari bilan bog'liq hamda ular ishchi va ish beruvchi o'rtasidagi (davlat 
ishtirokidagi) shartnomalar natijasida shakllanadi, 
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2,3-jadval 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimidagi institutlarning taqqoslama tavsinari 

Ijlimoiy himo)'a !"tlmOIY h,moya Ilzlminln~ asOSI institullari 
Inslitullannlng lavsifi 

Davia! IJtimOlY yordaml DavlallJllmolY la'minotl 
Majburiy Ijtlmoiy Ixtiyoriy qo'shimcha 

Ixtiyoriy shaxsiy sug'urta va mexamzmlan sug'Una i"timoiv SUJl.'urta 
I 2 J 4 S 6 

Qonunga ko'ra. mehnat 
Ijllmoiy kafolal va layoqalini yo'qotgan yoki 

Qonunga ko'ra: davlal Qonunga ko' ra: maj buriy Kelishuv munosabatlari huquqlar vujudga unga ega bo'imagan va 
xizmatida band bo'igan sug'urta slaji yok i asosida: ma'iurn sug'urta 

Shaxsiy sug'urta shannomasi 
kelishi asoslarini muhtoj fuqarolarga va sug'urta lo'lovlarini 
tanibga solish ijtimoiy-aJlmentli yordam, 

ma'ium mehnat stajiga nogironlik. boquvchisini staji vajamoa (larmoq) 10 'Iaganligi asosida 
uslublari agar ular muhloj deb 

ega shaxslariga yo' qOlgan hollarda shartnomasi mavjudligida 

tOQilsa 
Butunjamiyalning 

Davlatning ish beruvchi Ish beruvchi va ish Ish beruvchilar kasbiy 
mehnalga layoqatsiz va 

sifatidagi o'z yollanma bajaruvchilarning guruhlarining ishchilarni Fuqarolarning ma'suliyatlilik, 
Tashkil etish muhtojlar uchun minimal 

ishchilarini pensiya bilan 
ma'suliyati.o'zaro kasb mehnali xataridan lo'iov pullari va beriladigan 

tamoyillari . daromadini hosil ta'minlash uchun harnjihatlik yordami, muhofaza qilish bo'yicha mablag'lar ekvivalentligiga 
qilishning harnjihalli 

javobgarlik 
ishchilaming o'z hamjihallik o'zaro lo'laligicha rioya qilish 

ma'suliyali ma'suliyatini his etishi yordarni 

Soliqlar yordarnida Soliqlar yordarnida 
Ish beruvchi va ish 

Ish beruvchilarning bajaruvchilaming Fuqarolarning i)(\iyoriy 
Moliyaviy manbalari shakllanadigan budjel shakllanadigan budjel 

majburiy sug'urta 
(bajaruvchi) ixtiyoriy sug'una 10'lovlari manbalari manbalari to'lovlari sug'urta 10'lovlari 

Kasb xatari tufayli 
Mehnatga layoqatliligilli mehnalga layoqatliligini 

MuhloJlik bahosi - barcha Davlal budjetining YO'qotish, keksalik, yo'qotish munosabati 
Individual kasallanish 

Amal qilish 
oila a 'zolari daromadi va moliyaviy mablag'larini kasallik, boquvchidan bilan yoki 

xatariga baho berish, 
mexanizmlari mulki miqdorini, baholash, pensionerlar, Judo bo'llSh tufayli ish nafaqaxo' rlaming yoshini mehnatga layoqatliligini 

shuningdek, davlal pensiya miqdorini haqidan mahrum bo'lish, yashab yelish davri bilan yo'qolish 
imkoniyadarini aniqlash aniqlash ijtimoiy xavf·xatar bog'liq holda ish haqini 

lurlarini baholash yo'qolish xavfiga baho 
berish 



I 2 J 4 5 6 
Pensiya va nafaqa Pensiya va nafaqa 

Ijlimaiy pensiyalar miqdori davlat miqdori sug'urta staji Pensiya va nafaqa miqdori Sug'W18IO'lavlari miqdori 
Pensiya va nafaqa miqdari yashash ,..izmalidagi ish staji va davamiyligi, ish haqi karxanadagi (tannoq) ish 

sug'UJ'!a badallari hlljmi va 
miqdarim hisoblash mlnimumlga teng davamiyligi bilan haJmi, pensiyaga chiqish slaji bilan bog'liq va 

muddati davomiyligi bilan 
lartibi (a'rtacha ish haqining bag'liq va a'rtacha ish yashi bilan bog'liq va a'rtacha ish haqining 20-

bog'liq. 
laxminan 20 faizi). haqining 55-70 faizni a'rtacha ish haqining 40- 30 faizini tashkil qiladi. 

lashkil Qiladl. 60 faizini lashkil Qiladi. 
Ish beruvchi va ish 

Ish beruvchi va ish 
Bashqaruv shakliari Davlal boshqaruvi Davlal boshqaruvi 

bajaruvchi ta'sis 
bajaruvchilaming o'zi"i-

XWIIISiy sug'UJ'!a 
etuvchilaming 0 'zini-o 'zi kompaniyalari 

boshQarish arganlari a'zi boshqarish arganlari 

Aholida mhil1l uchun 

Majburiy ijlimaiy 
mablag'laming mavjudligi, 

mamlakatda iqtisodiy 
Amal qilish uchun 

Davlal budjetidan Davlal budjetidan 
sug'urtaning huquqiy, 

Karxanalaming barqaror barqarorlikning 
zarur maliyaviy valashkiliy 

shart-sharoitlar ajraliladigan mablag'lar ajraliladigan mablag'lar mexanizmlarining va sarnarali faaliyali Ia'minlanganligi, huquqiy 

mavjudligi davlat mavjudligi, shaxsiy 
sug'urta institutiarining 

riva'lanaanlilli 

Mehnalga layoqatsiz va Pensiya miqdorini 
Keksalik va Ijlimoiy himoya 

muhlaJ ahalining keksalik Pensiyaning yuqori va belgilashda sug'urta staji 
nogiranlikdagi 

Individual maliyaviy 
institutining kuehli davridagi ijtimoiy barqaror daraJ.da davamiyligi va ish haqi 

himayaning qo'shimcha 
imkaniyatlar va qa'shimcha 

jihali 
kafolatlari 

bo'lishi hajmi hisobga oIgon mexanizmi moddiy Ia'minot ehtimoli 
halda ish alib borish 

Taqsimlanish fuqarolaming 

Ijlimaiy himoya Pensiyaning past, Maliyalashning budjet Zarur sug'urta stajiga ega Alahida karxanalarning 
maliyaviy imkaniyadari bilan 

instilutlarining zaif ma'muriy harajatlaming manbai, kengayishga bo'igan shaxslarning moliyaviy imkoniyatlari 
cheldangan, a'rtacha va 

jihatlari esa yuqori darajasi intilish yetishmasligi cheklanganligi yuqari daromadga ega 
tabaqalar tamonidan 

foydalaniladi. 
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4. htiyoriy qo'shimcha (kasbiy) ijtimoiy sug'urta. Sug'urtaning bu turi 
iqtisodiyotning alohida tarmoqlari doirasida yollanma ishchilar uchun uzoq 
muddatli tarmoqli va jamoa shartnomalari asosida tashkil etiladi. Odatda, ixtiyoriy 
qO'shimcha ijtimoiy sug'urta tizimi xususiy tusga ega bo'ladi, biroq ulaming 
faoliyati max sus qonunchilik bilan tartibga solinadi. Unga ko'ra, 
sug'urtalanuvchilar uchun ijtimofy kafolatlar tizimi yaratiladi, jumladan: bir ish 
beruvchida ishlashning minimal muddati, ushbu muddat tugagach, ishchida 
qo'shimcha himoya turlariga huquqi paydo bo'ladi. Masalan, pensiya ta'minoti 
huquqi; sug'urtalanuvchi o'z ishjoyini o'zgartirgan holda sug'urta bo'yicha qo'iga 
kiritgan huquqlari saqlanib qoladi. 

S. Fuqarolarning shaxsiy (xususiy) sug'urtasi. Sug'urtaning bu turi 
shartnoma asosida tuziladi va shu bois uning doiralari hamda amal qilillishi vaqt 
davrlari, ma'ium jismoniy shaxslaming moliyaviy imkoniyatlari, xatar turlari bilan 
cheklangan bo'ladi. Ushbu shakl uchun sug'urta shartnoma mavjudligi 
fuqarolaming o'zi uchun ma'sulligi xosdir. 

Shunday qilib, yuqorida sanab 0 'tilgan ijtimoiy himoyaning beshta 
institutidan har biri o'ziga xosjihat, vazifa va qo'llanilish sohalariga egadir. Bunda 
eng asosiysi (moliyaviy mablag'i, keng qamrovliligi, xizmatlar xilma-xilligi va 
sifatiga ko'ra) - bu majburiy ijtimoiy sug'urtadir. Masalan, rivojlangan 
mamlakatlarda mavjud ijtimoiy sug'urta turlari salmog'iga barcha ijtimoiy himoya 
harajatlarining 60-70 foizi, Y AIMning 15-25 foizi to'g'ri keladi. Nobudjet ijtimoiy 
jamg'armalar salmog'iga ijtimoiy himoya harajatlarining 45 foiz, Y AIMning 8,0 
foizi to'g'ri keladi. 

Majburiy ijtimoiy sug'urta va ijtimoiy yordam tavsitlarining mutanosibligi 
2.4-jadvalda berilgan. 

Sug'urtani (shaxsiy va majburiy sug'urtalami) ijtimoiy himoyaning boshqa 
institutlaridan farqlovchi tomoni shundaki, bu shaklda sug'urtalangan shaxs 
faqatgina avval sug'urta qilingan va sug'urta zarurati tasdiqlangan shart bilan 
mablag' olishi mumkin. Umuman olganda, boshqa shartlar qo'yilmaydi. Mazkur 
holat muhtojl ikni tekshirish zaruratidan ozod qiladi. 

Ijtimoiy sug'urta tizimi boshqa ijtimoiy himoya tizimlaridan (ijtimoiy 
yordam, shaxsiy sug'urta) uning asosini kelgusida paydo bo'lishi ehtimoli mavjud 
ehtiyojlaming turlari tashkil qilganligi (ish haqining o'mini qoplash, kasallik, 
baxtsiz hodisa, keksalik tufayli) bilan farqlanadi, shuningdek, u mehnat 
munosabatlari (ish bilan band aholining majburiy sug'urtalanishi), 
sug'urtalanganlaming o'z huquqlarini amalga oshirishlarining ijtimoiy kafolatlari 
bilan ham chambarchas bog'liqdir. 

Shaxsiy sug'urta hamda ijtimoiy yordam institutlari bunday masalalami 
yechishga qodir emas. Shaxsiy sug'urta aholi katta qismining sug'urta badallarini 
to'lashga imkoni yo'q. Davlat budjeti tomonidan ta'minlanadigan ijtimoiy 
yordamning ham moliyaviy imkoniyatlari cheklangan va u faqatgina jamiyatning 
mehnatga layoqatsiz a'zolari uchun mo'ljallangan. 
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2.4-jadval 
Majburiy ijtimoiy sUII'urta va ijtimoi . yordam tavsifiarinine: mutanosiblie:i 

Ijtimoiy SUR'urta litimoiy yordam 
MoliyaJash oclalda ishobi va ish 

bcruvchilaming sug'urta badaJlari hisobiga 
Davlal budjeli hisobidan moliyalanadi. 

davlal araJashuvi ehtimoli bilan amalga 
oshiriladi. 

Ishtirok etish majburiy. To'lovlar badallardan 
Qonunchilikka ko'ra, to'lovlar muhtojlaming 

shakllangan sug'urtajamg'armaJaridan 
ma'ium toifaJariga bcriladi. 

to'lanadi. 

Aksariyat hollard. qo'shimcha mablag' taJab 
Muhlojlikka babo berilishda shoxslaming 

qilinmaydi. chunki jamg'armalaming bir qismi 
mulki miqdori aniqlanadi. 8azida malum 

jihadar qayd etilmaydi (kalla miqdorda 
daromad olish maqsadida sarmoya qilinadi. 

bo'imagan shaxsiy mab!~L ____ 
--Shaxsning nafaqa puli 01 ish huquqi; uning Nafaqa berishdan maqsad - shaxsning 

muhlOjligi qayd etilmagan tarzda olishi daromadlari miqdorini ma'ium minimumgacha 
mumkinligini tasdiqlovchi hujjatlar asos yelkazish, bunda boshqa omillar ham inobatga 

bo·ladi. olinadi (oil a kallaligi, majburiy to'lovlar). 
To'iov va nafaqalar miqdori shoxs kimligi 

Nafaqa miqdori oldingi ish haqi yoki hayot 
(beva, nogiron va h.k.) yoki qancha daromad 

darajasi bilan bog'liq emas. 
topishi bilan bog'liq. 

Ishlab chiqarishda sodir bo'igan boxtsiz 
Ijtimoiy yordamning faro von tu':;;;;;sh-i.;Z;-

bilan umumiy jihatlari mavjud, biroq ijtimoiy 
hodisalami sug'urtalash sxcmalari odatda 

yordam nochorlikning keskin shakllari va 
to 'Ialigicha ish beruvchi tomonidan 

ijtimoiy kamsitilishga yo'l qo'ymaslik I moliyalanadi. 
muammosini hal etishga qa~"",-___ 

Shaxsiy sug'urtada sug'urta to'lovlari miqdori individual ravishda 
shartnoma asosida belgilansa, ijtimoiy sug'urtada bu hoI qonunlar asosida ijtimoiy 
xavf-xatar mexanizmlari va usullari yordamida amalga oshiriladi. 

Ijtimoiy sug'urta tizimlarini moliyalashtirish amaliyoti shaxsiy sug'ulta 
omillaridan xoli tarzda shakllantiriladi. Shaxsiy sug'urtada shaxsning sug'urta 
badallari sug'urtalanuvchilarga berilayotgan mablag' bilan ekvivalent bo'lishi 
lozim, Ijtimoiy sug'ultada yig'ilgan mablag'lar hamjihatlik tamoyilidan kelib 
chiqqan holda, ya'ni moddiy jihatdan yaxshiroq ta'minlanganlar kam 
ta'minlanganlami qo'lIab-quvvatlashlarini ham nazarda tutgan holda taqsimlanadi, 

Milliy ijtimoiy himoya tizimlarining turli usullarda shakllanishini bir qator 
omillar bilan izohlash mumkin, lumladan: mamlakatlarning ijtimoiy, iqtisodiy va 
siyosiy rivojlanish darajasi, ulaming geografik joylashuvidagi xususiyatlar, davlat 
tuzilishi shakli, madaniy va larixiy an'analari, fuqarolikjamiyatining mavjudligi va 
boshqalar, Bunda ijtimoiy himoyaning milliy tizimlarining evolyusion rivojlanishi 
davomida ulaming lurli shakllari o'ziga xos uslublarda bir-birlarini to'idirib 
kelgan, shuning natijasida xususiy, jamoa-gurua, davlal himoyasi shakllarining 
turli kombinasiyasi hosil bo'lib, u ijtimoiy himoya modelini shakllantirgan, 
Ijtimoiy himoya modellarining o'ziga xos xususiyallarini belgilovchi eng muhim 
omil - bu mablag'lami ijtimoiy himoya maqsadlariga qaYla taqsimlash 
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mexanizmlari bo'lib, o'z navbatida ular ishchi kuchining takror barpo etilishi 
mexanizmlari bilan belgilanadi. 

Taniqli shvesiyalik iqtisodchi olim Esping-Andersen ijtimoiy himoya 
tizimini quyidagi guruhlarga ajratishni taklif qilgan: 

liberal. Ijtimoiy yordam kO'rsatilishidagi mezon - muhtojlik darajasini 
aniqlash, davlatning ijtimoiy himoyani erkin bozordan ajratish, "manzilli" 
yordamga moyilligini ko'rsatadi. Mazkur guruhda asosiy maqsad - nochorlikka 
barham berishdir. Bunday turga Buyuk Britaniya va Yaponiya mamlakatlari kiradi. 

konservativ. Ijtimoiy himoyaning bu turida asosiy mezon majburiyatlarni 
bajarib kelinganligini tekshirish, ijtimoiy sug'urtaning klassik bismark tizimlaridan 
foydalanish, ko'rsatilgan xizmatlari evaziga yordam berishga intilishi bilan 
tavsitlanadi. Shuningdyek, mazkur turning maqsadi mehnatga layoqatli bo'igan 
davrda erishgan tunnush tarzi darajasini saqlab qolish bo'lib, bunday tizim G'arbiy 
Yevropa mamlakatlarining katta qismiga (ko'proq german yo'nalishidagi) xos; 

ijtimoiy-demokratik. Bu turning asosiy mezoni aholining ma'ium toifasiga 
mansubligini aniqlash, standart pul va natural mablag' lari yoki ma'ium harajatlarni 
taqdim etilish, yordamni tenglashtirishga intilish bilan tavsiflanadi. Ijtimoiy 
himoyaning bu turining maqsadi aholi daromadini qayta taqsimlash bo'lib, u 
asosan Skandinaviya mamlakatlariga xos. 

Ijtimoiy himoya va pensiya ta'minoti tizimlarining tasniflanishiga doir 
shunga o'xshash yondoshuvni iqtisodchi olim Ye.VTishinda ham ko'rishimiz 
mumkin. U ijtimoiy himoya dasturlarini rivojlantirish nuqtai nazaridan ishlab 
chiqqan: 

neokonservativ tizim (AQSH, Angliya, Kanada); 
ijtimoiy-demokratik tizim (Shvetsiya, Daniya, Shvetsariya, Lyuksemburg); 
ijtimoiy jamiyat nazariyasiga asoslangan tizim (Gennaniya va Avstriya); 
umumiy farovonlik davlat nazariyasiga asoslangan tizim (Fransiya, Belgiya 

va Yaponiya); 
noaniq tizim (Italiya). 
Beshinchi toifaning ajratilishi ijtimoiy himoyaning birgalikda milliy tizimni 

hosil qilgan turli shakl va usullari mavjudligiga qaramay, barcha tizimlarni to'liq 
tasniflash mushkulligini ko'rsatadi. 

2.4. Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimidagi 
jamg'armalar faoliyati 

Ijtimoiy muhofazani ro'yobga chiqarish doimo muayyan miqdordagi 
moddiy mablag'lardan maqsadli foydalanishni taqozo etadi. Shuning uchun 
ijtimoiy jamg'annalar har qanday iqtisodiy mexanizmning ajralmas elementi 
bo'ladi. 

Ma'iumki, aholining muhtoj qatlamlarini ijtimoiy muhofaza qilish 
maqsadida daromadlami muayyan tartibda qayta taqsimlash zaruriyati kelib 
chiqadi. Bunday qayta taqsimlashning moliyaviy vositasi ijtimoiy jarng'annalar 
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orqali amal qiladi. Ijtimoiy jamg'armalaming shakllari o'rtasidagi nisbat ko'p 
omillarga, eng avvalo iqtisodiy rivojlanishning milliy modeliga bog'liq bo'ladi. 

Ijtimoiy jamg'armalar ham har qanday pul mablag'lari jamg'armasi singari 
moliyaviy munosabatlar tizimiga kiradi va muayyan moliyaviy mazmunga ega 
bo'ladi. Aytish joizki, jahon taraqqiyotining hozirgi bosqichida moliyaviy tizimni 
ijtimoiy jamg'armalar majmuisiz tavsiflab bo'imaydi, ulaming aksariyati ustuvor 
yo'nalishlarda muhim o'rin tutadi. Boshqa tomondan esa, ulaming tashkil 
etilishidan asosiy maqsad foyda olishdan iborat bo'imaydi. 

Ijtimoiy jamg'armalar real sektorda yaratilgani holda qayta taqsimlash 
jarayonida qatnashadi va pUI-qiymat shaklida namoyon bo'ladi. Shuningdek, 
jamg'armalar moliya munosabatiarining tarkibiy qismi hisoblanadi. Ikkinchi 
tomondan, moliyaviy munosabatiaming alohida guruhlari bo'lib, qayta taqsimlash 
jarayonida bozor ekvivalenti tamoyilidan foydalanmasdan adolat va maqsadga 
muvofiqlikning ijtimoiy mezonlaridan foydalaniladi. Shunday qilib, ijtimoiy 
jamg'armalaming o'ziga xos xususiyatlariga quyidagilami kiritish mumkin: 
daromad manbalarining aniq belgilanganligi; mablag'laming qat'iy maqsadli 
ishlatilishi; mablag'laming shakllanish va ishlatilish muddatlarining mos 
kelmaslik. Shuning uchun, ijtimoiy jamg'armalar jamiyat moliyaviy resurslarining 
tarkibiy qismi hisoblanadi. 

Hozirgi davrda iqtisodiy adabiyotlarda ijtimoiy jamg'armalarga nisbatan 
hududiy va budjetdan tashqari max sus davlat jamg'armalariga ko'proq e'tibor 
berilmoqda. Budjetdan tashqari jamg'armalar milliy daromadni aholining muayyan 
ijtimoiy guruhlari foydasiga qayta taqsimlash usullaridan biridir. Davlat o'z 
tadbirlarini mablag' bilan ta'minlash uchun aholi daromadlarining bir qismini shu 
tariqa safarbar qiladi. Bunday jamg'armalar tarixiy nuqtai nazardan davlatning 
umumiy markaziy pul jamg'armasi - budjetning yuzaga kelishidan ancha ilgari 
ijtimoiy jamg'armalar va alohida hisoblar tarzida yuzaga kelgan. Davlatning 
faoliyati kengayib borgani sari u tobora yangi harajatlarga ehtiyoj sezgan. Bu 
harajatlami qoplashi lozim bo'igan mablag'lar alohida jamg'armalarga 
markazlashtirilgan va maxsus maqsadlarga mo'ijallangan. 

Budjetdan tashqari jamg'armalar ikki xii yo'l bilan yaratilishi mumkin: 
budjetdan alohida muhim ahamiyatga ega bo'igan muayyan harajatlami ajratish va 
o'z daromad manbaidan budjetdan tashqari jamg'armalami shakllantirish. 

Budjetdan tashqari hududiy jamg' armalar: 
jismoniy va yuridik shaxslaming ixtiyoriy badallari; 
atrof-muhitni ifloslantirganlik, tabiiy resurslardan oqilona foydalanmaslik va 

tabiatni muhofaza qilish qonunlarini, sanitariya me'yorlarini va qoidalarini 
buzganlik uchun solinadigan jarimalardan, shuningdek yetkazilgan zarami qoplash 
to'lovlaridan; 

munisipal mulk bo'igan tarixiy va madaniy obidalami buzganlik va 
yo'qotganlikjarimalaridan, ularga yetkazilgan zarami qoplash uchun to'lovlardan; 

ma'muriy va boshqa huquqbuzarliklar uchun mahalliy o'zini-o'zi boshqarish 
organlari va ulaming mansabdor shaxslari tomonidan amaldagi qonunlar asosida 
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soladigan jarimalardan shakllantirilishi mumkin. 
Budjetdan tashqari munisipal jamg'armalar mahalliy hokimiyatning 

vakolalli organlari qarorlari asosida tuziladi va ijro organlari, jamg'armaga kelib 
tushayotgan mablag'ni saqlash uchun banklarda maxsus hisob raqamlari ochiladi. 

Aholini ijlimoiy muhofaza qilish tizimidagi jamg'armalar mulkchilik 
shakliga bog'liq holda davlat va ~odavlatjamg'armalardan iborat. Davlat ijtimoiy 
jamg'armalari umummilliy tavsifga ega bo'lib, ulardan umumiy ijlimoiy 
muammolami hal elishda foydalaniladi. 

Davlatning maqsadli ijtimoiy jamg'armalariga funksional vazifalariga 
muvofiq quyidagilar kiradi: pensiya jamg'armasi; bandlikka ko'maklashish 
jamg'armasi; kasaba uyushmalari federatsiyasi jamg'armasi. Bu jamg'armalar 
mohiyatan sof davlat jamg'armalari emas, chunki ular aralash xususiyatga ega. 
Ular shakllanish manbalariga ko'ra, korxona va muassasalar ajratadigan 
mablag'lardan iborat bo'lib, markazlashgan holda va davlat nazorati ostida 
jamg'ariladi, davlat tomonidan o'matilgan qoidalarga muvofiq taqsimlanadi va 
foydalaniladi. 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilishda davlal ijtimoiy jamg'armalari tarkibida 
salmoqli o'rinni pensiyajamg'armasi egallaydi. 

Ta'kidlash joizki, pensiya jamg'armasi pensiya bilan ta'minlovchi davlat 
moliya boshqaruvining organidir. Bu jamg'arma mustaqil moliya instituti 
hisoblanib, uning mablag'lari davlat budjeti tarkibiga kirmaydi. 

Pensiya jamg 'armasi 

Daromadlar 

• Korxona va tashkilotlaming sug'urta • Mehnat pensiyasi va ijlimoiy 
badallari pensiya to'lashga 

• Fuqarolaming majburiy sug'una badallari • Harbiy xizmatchilarga pensiya va 
• Korxona va tashkilotlaming pensiya va na[aqa to' lashga 

nafaqa to'lashga sarflangan sug'una • Korxona va tashkilotlaming pensiya 
badallari va nafaqato'lashga harajatlari 

• Penya va jarima • Byudjet kreditlarini qaytarish 
• Bank krediti • Apparabti ta'minlash 
• Sotilgan mahsulot hajmidan 0,5% • Boshqa harajadar 
• Boshqa daromadlar 
• Budjetdan transfenlar 

2.1-rasm. Pensiya jamg'armasioiog daromadlari va xarajatlarioiog 
tarkibi 

Pensiya jamg'armasi bilan davlat budjetining farqli tomoni shundan 
iboratki, o'z resurslarining hissasi balandligi va markazlashtirilgan manbalardan 
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katta mablag' va dotasiyalami rad etadi. Maxsus pensiya to'lovlari ijtimoiy 
sug'urta doirasida shaxsiy funksional vazifaga ega bo'lib, tushumlar va mablag'lar 
bilan qo'shilmagan holda pensiyajamg'annasida to'planadi. 

Pensiyajamg'annasining tashkil etish manbalari quyidagilar: 
ish haqi fondining 37,3% miqdoridagi sug'urta badallari; 
mulkchilik shakllaridan qat'iy nazar korxonalar, muassasalar va 

tashkilotlaming sotilgan mahsulotlaming amaldagi hajmining 0,5% miqdoridagi 
majburiy ajratmalari summasi; 

fuqarolar ish haqining 4,0 % miqdoridagi majburiy sug'urta badallari; 
belgilangan tartibda sug'urta badallari hisobiga qabul qilinmagan pensiya 

ta'minoti va ijtimoiy sug'urtaga doir nafaqalami to'lash bo'yicha harajatlar 
summasi; 

badallaming belgilangan muddatda to'lanmaganligi hollarida hisoblangan 
peniyalar va tashkilotlaming mansabdor shaxslariga solinadigan jarimalar 
summalari va boshqalar. 

Sug'urta badallarini hisoblash IJllmoiy sug'urta Jony qilingan 
ishlovchilarining barcha kategoriyalarini ish haqi fondiga belgilangan tarifdan 
kelib chiqqan holda amalga oshiriladi. 

Yuqorida aytib o'lilgan bandlar pensiya jamg'armasini tashkil etish 
manbalari bo'lib hisoblanadi va ular sug'urta badallari orqali to'lanadi. 

Sug'urta badallari to'lovlaming quyidagi turlariga hisoblanmaydi: 
foydalanilmagan ta'til uchun tovon; 
ishdan bo'shashdagi olinadigan pul; 
moddiy yordam sifatida beriladigan nafaqa turlari; 
tovon to'lovlarini (xizmal safari bo'yicha sutkalik pullari va sutkalik pullar 

o'miga to'lovlar, xodimlarga ulaming ishi bilan bog'lik holdagi shikastlanishi yoki 
salomatligiga boshqacha zarar yetishi natijasida ko'rsatilgan zarami qoplash 
to'lovlari); 

berilgan maxsus kiyim-bosh, maxsus poyafzal va boshqalar himoya 
vositalari, sovun, sut va davolash-profilaktika ovqatlar qiymati; 

bepul ovqalanish qiymati; 
tushlik ovqatlar uchun dotasiyalar, sanatoriy-kurortlarda davolanish, dam 

olish uylariga yo' llanmalar qiymati, stasionarlarda va ambulatoriyalarda 
davolanish uchun haq to'lash; 

boshqa joyga ishga o'tishdan yoki ko'chib o'tishdan yo'ida yurish, mol 
mulkni tashish va xonalarni yollashga doir harajatlaming qoplanishi; 

doimiy ish yo'ida o'tadigan yoki yo'ida yurish tusiga ega bo'igan yoxud 
xizmat safarlari bilan bog'liq hollarda sutkalik pullami o'miga ish haqiga 
qO'shimchalar va ustamalar; 

tegishli budjetga yoki xayriyajamg'armalariga o'tkaziladigan, mehnatga haq 
olinmasdan ishlangan kunlar uchun ish haqi; 

ish haqi fondidan amalga oshiriladigan yubiley sanalari, tug'ilgan kunlar 
munosabati bilan, uzoq muddatli va benuqson mehnat faoliyati, faol ishtimoiy ishi 



uchun va boshqa shunga o'xshagan hollarda beriladigan rag'batlantirish to'lovlari 
(mukofotlar); 

musobaqalarda, ko'riklarda, tanlovlarda va shu kabilarda yutuqli o'rinlar 
uchun beriladigan pul mukofotlari; 

korxonalar va tashkilotlar ishlab chiqarishdan ajralgan holda o'qish uchun 
yuborilgan 0' quvchilarga to' lanadigan stipendiyalar; 

korxonalar, muassalar va tashkilotlar hisobidan yosh mutaxassislarga o'quv 
yurtini (oliy yoki o'rta) tugatgandan so'ng ta'til davri uchun to'lanadigan 
nafaqalar; 

davlat ijtimoiy sug'urtasi bO'yicha nafaqalari, ishsizlik bo'yicha nafaqalar, 
ijtimoiy nafaqalar va pensiyalar. 

Sug'urta qildiruvchilar hisoblangan sug'urta badallarini naqd pulsiz hisob­
kitoblar tegishli summalarini o'zlarining bank muassasalaridagi joriy hisob 
varaqalaridan pensiya jamg'annasi bo'limlari hisob varaqalariga o'tkazish yo'li 
bilan to'laydilar. Bunda pensiya jamg'armasiga budjetdan mablag' bilan 
ta'minlanadigan tashkilotlar badallarini oyda bir marta - oyning ikkinchi yarmi 
uchun ish haqini to'lash uchun belgilangan muddatda to'lashi lozim. Mulkchilik 
shakllaridan qat'iy nazar boshqa tashkilotlar badallarini oyning birinchi va ikkinchi 
yarmi uchun ish haqini to'lash uchun belgilangan muddatda to'lashi lozim. 

Diniy tashkilotlar va ayrim fuqarolarni yollovchi shaxslar badallarni naqd 
pulsiz hisob-kitoblar yo'li bilan yoki jamg'arma banklari orqali ish haqi (daromad) 
to'lagan oyidan keyingi oyining 6 kunidan kechiktinnasdan to'laydilar. Ular 
sug'urta badallarini naqd pulsiz yoki naqd pulli to'lov shaklida ro'yxatdan o'tgan 
pensiya jamg'armasining shahar, tuman bo'limlarining hisob varaqalariga to'lashi 
mumkin. 

Pensiya jamg'armasi, uning hududiy bo'limlari va bo'linmalari amaldagi 
qonunlarga muvofiq badallar bo'yicha qarzning undirishdan soliq va moliya 
daromadiga o'z muddatiga to'lanmagan soliqlar va soliq bo'lmagan to'lovlarni 
undirib olishdagi huquqlaridan foydalanadilar. 

Sug'urta badallari soliqlarni ushlashni hisobga olmagan holda, 
moliyalashtirish manbalaridan qat'iy nazar amaldagi qonunchilikka muvofiq 
chiqarilgan nizomlar, qarorlar va boshqa me'yoriy hujjatlarga ko'ra mazkur 
korxona tomonidan aniqlanadigan ish haqlarining barcha turlariga hisoblanadi. 

Pensiyajamg'annasining asosiy funksiyalari quyidagilardan iborat: 
davlat ijtimoiy sug'urtaning badallar miqdorini aniqlashda qatnashadi; 
sug'urta badallarini o'z vaqtida va to'liq kelib tushishini hamda to'g'ri 

sarflanishini nazoratini ta'minlaydi; 
nafaqa ta'minotini rivojlantirish va ijtimoiy rejalarni ishlab chiqish bO'yicha 

takliflarni tayyorlashda qatnashadi; 
jamg'armaga qarashli vazifalar kompensatsiyasiga xalqaro hamkorlikni 

amalga oshiradi. 
Bozor iktisodiyoti sharoitida aholi migratsiy~i tendensiyasi tez oshib 

bonnoqda. Shuning munosabati bilan mablag'larni tez orada aniq bir hududga 
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o'tkazish zarur bo'ladi. Tijorat faoliyatining hisobida jamg'armaga qo'shimcha 
mablag' topishga ham ruxsat beriladi. Maoshlaming o'sib borishi va yashash 
sharoiti qimmatlashib borayotganligi munosabati bilan pensiyalaming miqdori 
ham o'zgarib turadi. Pensiya jamg'armasining mablag'lari mahalliy banklar 
hisoblarida to'planadi, markazdan esa faqatgina kerakli to'lov topshiriqnomalari 
beriladi. 

Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish vazirligi huzuridagi pensiya 
jamg'armasining mablag'lari bank muassasalaridagi joriy hisob varaqalarida 
saqlanadi. Hisob varaqalar Markaziy bankning pensiya jamg'armasi bilan 
kelishilgan holda belgilaydigan tartibda ochiladi. Pensiya jamg'armasining 
mablag'laridan pensiyalar, vaqtinchalik mehnatga layoqatsizlik, homiladorlik va 
farzandni tug'ish, farzandning tug'ilishidagi va dam qilish marosimi uchun 
nafaqalaming to'lanishi harajatlari mablag' bilan ta'minlanadi. 

Pensiya jamg'armasi idoralari pensiya jamg'armasi budjetining ijro etilishi 
bO'yicha Moliya vazirligi tasdiqlagan budjetdagi korxona va tashkilotlar uchun 
buxgalterlik hisobining hisob varaqlari rejasini qo'llagan holda hisob yuritadilar va 
yilning har choragida pensiya jamg'armasi budjetining ijro etilishi haqida 
moliyaviy hisobotlami tuzadilar. 

Ishsizlami ijtimoiy muhofaza qilishda, aholini ish o'rinlari bilan 
ta'minlashda Bandlikka ko'maklasbisb jamg'armasining o'mi katta. 

2.5-jadval 
O'zbekistonda Bandlikka ko'maklasbuvcbi jamg'armaning daromadlari va 

xarajatlarining tarkibi 

Daromadlari Xara.iatlari 
Ish haqi fondidan majburiy ajratmalar Ishsizlik bo'yicha nafaqa to'lash 
Tijorat faoliyatidan olinadigan Mehnat organlarini ta'minlash 
daromad 
Ixtiyoriy badallar Ish o'rinlarini yaratish va saglab turish 
Respublika va mahalliy byudjetlaming Ishsizlami kasbiy tayyorlash va qayta 
dotatsi~alari o'qitishga 
J~~!'1a va p~l1iya-'-~ _____ BiznesJond!g<l.!i ratI11a!!r. ._----

2.5-jadvaldan ko'rinib turganidek, ijtimoiy jamg'armaning daromadlari ish 
haqi fondidan ajratmalar, tijorat faoliyatidan olingan va boshqa daromadlardan 
iborat. Shu o'rinda jamg'armani ta'minlash asosan korxonalar va muassasalar 
zimmasiga tushishini ta'kidlab o'tish zarur. Bandlikka ko'maklashish 
jamg'armasining daromadlari asosan ishsizlik bo'yicha nafaqa to'lash, ishsizlami 
tayyorlash va qayta tayyorlash. jamoat ishlarini ~ablag' bilan ta'minlash, mehnat 
organlarini ta'minlash, ish o'rinlarini yaratish va saqlab turish, uy-joy qurilishini 
rivojlantirish, biznes fondiga mablag' ajratish va boshqalarga sarflanadi. 



Aholini ijtimoiy muhofaza qilishda kasaba uyushmalari jamg'armasi ham 
salmoqli o'rinni egallaydi. Jamg'armaning asosiy vazifasi aholining sanatoriya­
kurortlarda davolanishini va sog'lomlashtirish lagerlarini ta'minlashdir. Kasaba 
uyushmalari jamg'armasining daromadlari deyarli sug'urta badallari hisobidan 
shakllantiriladi. Ta'kidlash joizki, jamg'armaning daromadlari asosan sanatoriya­
kurortlarda davolanish, sanatclriyalar, profilaktoriyalami ta'minlash, bolalar 
lagerlari va boshqa sog'lomlashtirish lagerlarini ta'minlash, kapital qo'yilmalarga 
sarflanadi. 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimidagi davlat jamg'armalari qatori 
nodavlat ijtimoiy jamg'armalaming ham mavqei oshib bormoqda. Aholiga 
ko'rsatiladigan ijtimoiy yordam ancha turli-tuman bo'lib, bu ayniqsa, nodavlat 
ijtimoiy jamg'armalarga xosdir. Jamg'armalar pul mablag'larini maqsadli 
taqsimlashda aholining milliy mentaliteti va ijtimoiy-demografik tarkibi hisobga 
olinadi hamda u aniq ijtimoiy guruhlarga yo'naltirilgan. Nodavlat jamg'armalarda 
yordam quyidagi YO'nalishlarda ko'rsatiladi: 

fuqarolar va ulaming oilalariga ko'rsatiladigan yordam: kam ta'minlangan 
oilalarga pul yordami berish, kambag'al oilalaming bolalariga kiyim-kechak, 
o'quv qurollari va pul berish, keksalar va nogironlarga qimmatbaho sovg'alar 
taqdim qilish, to'y va boshqa marosimlar uchun mablag' berish, iqtidorli talabalar 
va o'quvchilarga maxsus xayriya nafaqalari berish, ekskursiyalar, tibbiy­
profilaktika, la'lim xizmatlarini uyushtirish, bemorlarga moliyaviy yordam 
ko'rsatish, ular uchun dori-darmon sotib olish, tabiiy of at lard an ko'rilgan zararlami 
qoplashda yordam kO'rsatish, oziq-ovqat mahsulotlarini tekin tarqatish, yolg'iz 
onalar, yetimlar, yolg'iz qariyalarga yordam ko'rsalish va hokazolar; 

tashkilotlar va muassasalarga ko'rsatiladigan yordam: kasalxonalar, 
poliklinikalar, bolalar uylari, qariyalar uylari, maktablarga pul mablag'i ajratish, 
ular uchun tibbiy jihozlar, dori-darmon sotib olish, intemat-maktablami, 
tug'ruqxonalami, qariyalar va bolalar uylarini moddiy jihozlash, ijtimoiy 
ahamiyalga ega tadbirlami mablag' bilan ta'minlash. 

Aholining ijtimoiy jihatdan ehtiyojmand qatlamlarini muhofaza qilish bilan 
shug'ullanadigan nodavlat jamg'armalarga "Nuroniy", "Mahalia" va "Navro'z" 
xayriyajamg'armalari kiradi. 

Faxriylami ijlimoiy muhofaza qilishda "Nuroniy" nodavlat xayriya 
jamg'armasining o'mi beqiyos. O'zbekiston faxriylami ijtimoiy qo'lIab-quvvatlash 
"Nuroniy" jamg'armasi respublika faxriylarining ixtiyoriy, o'z-o'zini 
boshqaruvchi, muassislaming ixtiyoriy mulkiy badallari asosida ta'sis etilgan, 
ijtimoiy foydali maqsadlami ko'zlaydigan, a'zolari bo'imaganjamoat tashkilotidir. 

Jamg'arma o'z faoliyatini O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, 
"Nodavlat-notijorat tashkilotlari to'g'risida"gi qonun hamda respublikada amal 
qiladigan boshqa qonunlar, me'yoriy hujjatlar asosida amalga oshiradi. 
Shuningdek, jamg'arma qonunda belgilangan tartibda ishlab chiqarish hamda 
tadbirkorlik faoliyati bilan shug'ullanadi. boshqa xorijiy birlashmalar hamda 
tashkilotlar bilan harnkorlik qiladi. 
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"Nuroniy" jamg'arrnasi quyidagi yo'nalishlarda faoliyat ko'rsatadi: 
faxriylarning ijtimoiy-siyosiy hayotda faol ishtirok etishlarini ta'minlash; 
faxriylaming manfaatiga taaluqli bo'igan qonun va qarorlami ishlab 

chiqishda ishtirok etish; 
faxriylaming moddiy sharoitini yaxshilash, ularga savdo, maishiy, tibbiy 

xizmat ko'rsatishning boshqa sohalarini yaxshilash maqsadida, nafaqa to'g'risidagi 
qonunchilikning hamda faxriylarga belgilangan imtiyozlaming amalga oshirilishi 
yuzasidan mutasaddi davlat organlari bilan hamkorlik qilish; 

qariyalaming salomatligini yaxshilash, nogironlarga, yotib qolgan 
bemorlarga tibbiy yordam ko'rsatish, kam ta'minlangan va yordamga muhtoj 
kishilami shifoxona va sihatgohlarda bepul davolanishini tashkil etish, yakka­
yolg'iz, qarovchisiz qolgan keksalaming uy-joylarini ta'mirlash. 

Jamg'arma qoshida tashkil etilgan korxona va fermer xo'jaliklari 
daromadidan olingan foydaning 10 foizidan iborat ajratma mablag'lari hamda 
"Nuroniy" pul-buyum loteriya biletlari sotuvidan tushgan foydaning asosiy qismi 
faxriylami ijtimoiy muhofaza qilishga sarflanadi. 

Aholini manzilli ijtimoiy muhofaza qilishda "Mahalia" nodavlat xayriya 
jamg'arrnasining o'mi kana. Jamg'arrna o'z Nizomiga muvofiq kam ta'minlangan, 
ko'p bolali, nogiron va boquvchisini yo'qotgan oilalar, yetim-yesirlar, tabiiy 
of at lard an talofat ko'rgan fuqarolar, yakka-yolg'iz keksalar, xulosa qilib aytganda, 
aholining ijtimoiy jihatdan ehtiyojmand deb e'tirof etilgan qatlamiga moddiy va 
ma'naviy yordam berish, aholining mana shu qismini ijtimoiy himoya qilish 
ishlarini amalga oshirish bilan shug'ullanadi. Shuningdek, jamg'arrna yolg'iz 
oilalar, urush va mehnat faxriylarini, nogironlar, kamxarj oilalarga doimiy 
muruvvat yordami ko'rsatib borilishini ta'minlash, bayramlar va shonli sanalar 
munosabati bilan alohida muruvvat tadbirlarini tashkil qilib borish, kommunal 
xizmatlarga to'lanadigan harajatlariga ko'maklashish, muhtoj yolg'iz keksa 
fuqarolar va nogironlaming uylari va maishiy xonalarini ta'mirlash, homiy 
tashkilotlaming qo'lIab-quvvatlashini kengaytirish asosida boquvchisiz qolgan 
oilalarga aniq yo'naltirilgan muruvvat yordamini ko'rsatadi. Yuqoridagi tadbirJar 
bilan bir qatorda, jamg'arma kam ta'minlangan va 16 yoshgacha bolalari bo'igan 
oilalami ijtimoiy qo'lIab-quvvatlash, 2 yoshgacha bolasi bo'igan ishlamaydigan 
onalarga nafaqa tayinlash, yolg'iz nafaqaxo'r1ami asosiy oziq-ovqat mahsulotlari 
bilan ta'minlash ishlarini olib boradi hamda homiy va tadbirkorJaming xayr­
ehsonlarini, o'tkazilgan umurnxalq hasharlaridan tushgan mablag'lami aholini 
ijtimoiy muhofaza qil ish ishlariga safarbar etadi. "Mahalia" xayriya 
jamg'arrnasining moliya mablag'larining shakllanishi va sartlanishi quyidagi 
rasmda o'z aksini topgan. 

Aholining muhtoj qatlamlarini ijtimoiy qo'lIab-quvvatlashda "Navro'z" 
nodavlat jamg'armasining salmoqli ulushi' mavjud. Jamg'arrna xayriya 
loteriyalarini ish lab chiqaradi, ulardan kelgan mablag' jamg'arma tadbirlarini o'z 
mablag'i bilan ta'minlash manbai bo'ladi. Jamg'arrna nochorJarga moddiy va pul 
yordami ko'rsatadi. 



Yuridik va jismoniy 
shaxsJaming IXliyoriy 

mablag' o'tqazishi 

Xayriya (yelim bolaJarga, 
labiiy of aldan zarar 

ko'r~anJar, nogironlar, 
keksalar, kam daromadli 

oilaJargayordam ko'rsatish) 

Bosqarish apparallni 
ushlab lunsh va qUYI 

lashkllollaml 
nvoJlantlTlsh 

2.2-rasm. "Mahalia" xayriya jamg'armasi moliya mablag'larining 
shakllanishi va sarnanish sxemasi 

Yordam alohida fuqarolarga, kam ta'minlangan oilalarga, pensionerlarga, 
ko'rlar jamiyatiga, nogironlar jamiyatiga, qariyalar uylariga. kasalxonalar va 
boshqa davolash-profilaktika muassasalariga ko'rsatiladi. 

Qisqacha xulosalar 
Ijtimoiy siyosat - bu jamiyatning faqat barcha ne'matlardan mahrum 

qilingan qismininggina emas, balki uning hamma fuqarolarining daromadlari va 
turmush darajasini tartibga solishga, tuzatishga qaratilgan siyosatdir. Davlat har bir 
insonning mo'tadil turmush darajasini ta'minlash bO'yicha majburiyatlami o'z 
zimmasiga oladi hamda bu uning barcha fuqarolariga daxl qiladi, chunki 
daromadlaming taqsimlanishi va qayta taqsimlanishi masalasining hal qilinishi 
nafaqat "muhtojlarga", balki "boylarga" ham taalluqlidir. Ijtimoiy siyosat uning 
"muhtoj" qatlamlarining nafaqat "mo'tadil" turmush darajasini ta'minlash va 
saqlashdan iborat bo'imasdan, balki birinchi navbatda, mullasil rivojlanib 
borayotgan jamiyatda uning turli iste'mol darajasiga va shunga muvofiq turli 
lurmush darajasiga ega guruhlar o'rtasida barqaror muvozanatni saqlab turishning 
amaliy va samarali mexanizmini ishlab chiqadi. Bunda aholini ijtimoiy muhofaza 
qilish tizimidagi institutlar vajamg'armalaming o'mi kalla. 

Nazorat va muhokama uchun savollar 
I. Ijtimoiy siyosat deganda nimani tushunasiz? 
2. Ijtimoiy siyosatning asosiy yo 'nalishlarini aytib bering. 
3. Aholini ijtimoiy muhofaza qilishda davlatning o'mini tushuntirib bering. 
4. Ijtimoiy institut deganda nimani tushunasiz? 
5. Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimidagi institutlami sanab bering. 
6. Aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimidagi davlat jamg'armalari faoliyatini 
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nimalardan iborat? 
7. Aholini ijtimoiy muhofaza qilish bilan shug'ullanadigan qanday nodavlat 

jamg'armalarni bilasiz? 
8. Mahalia va Nuroniy nodavlat jamg'armalari moliyaviy mablag'larining 

shakllanish manbalari nimalardan iborat? 
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III BOB. KAM TA'MINLANGAN OILALARNIIJTIMOIY 
MUHOFAZA QILISH TIZIMI 

3.1. Kam ta'minlanganlik: tushunchasi, mezoni va shakllari 

Kam ta'minlanganlik -' bu jamiyatning katta qismi uchun xos bo'igan 
mo'ladil turmush larzini olib borish uchun moddiy boyliklaming yelishmasligi 
sababli yuzaga keladigan holatdir. Bu holat tuzilish, shakllari va ijlimoiy-iqtisodiy 
rivojlanish darajasidan qat'iy nazar, barchajamiyal uchun xosdir. 

Kam la'minlanganlikning sabablari, hajmi va shakllari har xiI bo'lib, ular 
quyidagicha: 

kam ta'minlanganlikning (tirikchilik mlmmummmg, ayniqsa bozor 
munosabatlari sharoitlarida) belgilangan chegarasining doimiy oshib borishi; 

aholining turli qatlamlari uchun iste'mol narxlari o'sishi lovonini lo'lash 
mexanizmining lakomillashmaganligi; 

aholining yangi ijtimoiy-iqtisodiy sharoillarga moslashuvi jarayonining 
o'ziga xos xususiyallari; 

shaxsning jamiyal ijtimoiy tarkibidagi o'mi - insonning jamiyatning u yoki 
bu guruhiga (yoshi, ma'lumoli, kasbi, yashash joyi) mansubligi. 

Kam ta'minlanganlikning qator mezonlari va ko'rsalkichlari mavjud. Kam 
la'minlanganlikning ko'pchilik lashkilot va olimlar lomonidan qabul qilingan 
mezoni - bu o'rtacha jon boshiga to'g'ri keladigan daromad va tirikchilik 
mlmmummmg o'zaro nisbatidir (kamroq, leng, birmuncha yuqoriroq). 
Shuningdek, mamlakat bo'yicha o'rtachajon boshiga lo'g'ri keladigan daromad va 
o'rtacha ish haqining o'zaro nisbati ham mezon bo'lishi mumkin. Kam 
la'minlanganlarga o'rtacha jon boshiga to'g'ri keladigan daromadi mamlakat 
bo'yicha o'rtacha ish haqining I(J qismidan kam bo'lganlar kiritiladi. Bundan 
lashqari, "kam ta'minlanganlik" tushunchasiga oila harajatlarida oziq-ovqat 
mahsulotlariga sarflanadigan harajatlar ulushi bo'yicha ham aniqlik kiritish 
mumkin. Agar oziq-ovqatga harajatlar 50 foizdan ortiqroq bo'lsa, oilani kam 
ta'minlanganlar qatoriga kiritiladi (boy oilalarda bu miqdor 5-6 foizni tashkil 
qiladi). 

Shuningdek, kam ta'minlanganlik darajasini daromadlaming aholi orasida 
taqsimlanishi, aholi jon boshiga to'g'ri keladigan yalpi ichki mahsulot miqdori, 
o'lim, balog'at yoshidagi aholining savodxonlik darajasi va kutilayotgan umming 
davomiyligini tahlil qilib ko'rish orqali ham aniqlash mumkin. 

Mamlakatdagi kam ta'minlanganlik darajasining asosiy ko'rsatkichi 
tirikchilik minimumidan past darajaga ega bo'lgan aholining ulushi bilan 
hisoblanadi. Bu ko'rsatkich iste'mol tovarlari va xizmatlariga bo'lgan narxlaming 
o'sishi, inflyatsiyaning umumiy darajasi, aholi daromadlari va harajatlari 
tarkibining o'zgarishi, majburiy to'lovlar ulushining oshishiga bog'liq holda 
o'zgaradi. Masalan, kommunal xizmatlarining to'liq to'loviga o'tish oila budjetida 
to'lovlar ulushining o'sishiga, aksincha oziq-ovqat va nooziq-ovqat mahsulotlarini 
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sotib olishga sarf qilinuvchi mablag'lar ulushining pasayishiga olib keladi. 
Kam ta'minlanganlikning asosiy sabablaridan biri shaxsning jamiyat 

ijtimoiy tarkibidagi o'midir. Gap shundaki, aholining qator guruhlari ijtimoiy 
jihatdan zaif himoyalangan hisoblanadi va kam ta'minlanganlikning asosini tashkil 
qiladi. Bular nafaqaxo'rlar, pensionerlar, nogironlar, ko'p bolali oilalar, yolg'iz 
onalar, bevalar, yetim bolalar va ota-onalar qarovisiz qolgan bolalar, qochoqlar va 
majburiy migrantlardir. Ulardan tashqari, kam ta'minlanganlaming kana qismini 
ishsizlar, to'liqsiz ish kunida band bo'iganiar yoki majburiy ta'tildagi xodimlar, ish 
haqi bo'yicha qarzi bor, moliyaviy jihatdan nochor korxonalar va singan 
korxonalaming ishchilari va xizmatchilari kabi guruhlar tashkil qiladi. O'quvchi 
yoshlar ham qisman kam ta'minlanganlar guruhiga kiradi. 

Kam ta'minlanganlikning tabiiy holatini ko'p bolali, tugalmas oilalar, 
uzoqqa cho'zilgan kasallik sababli kambag'allashgan, tabiiy ofatlar tufayli mulkini 
yo'qotgan shaxslar, moslashuvi qiyinlashgan shaxslar (piyanistiar, narkomanlar, 
qamoqdagilar vajazo muddatini o'tab bo'iganlar) guruhi tashkil qiladi. 

Kambag'al bo'lib qolishning eng kam xavfi oilada jon boshiga to'g'ri 
keladigan yuqori daromadga ega shaxslarda, poytaxt markazida yashovchi 
guruhlarda, rahbarlarda, xususiy sektorda ishlovchilarda, mehnat bozorida talabga 
ega ixtisosliklar bo'yicha oliy yoki tugallanmagan oliy ma'iumotga ega shaxslarda 
va mehnatga kirishayotgan 29 yoshgacha bo'igan yoshlarda (kana yoshdagi 
xodimlarga qaraganda joy topish osonroq) kuzatiladi. 

Kam ta'minlanganlik ko'p darajali hodisa hisoblanib, uning mohiyati 
faqatgina daromadlar yoki iste'moldan iborat bo'lib qolmaydi. Agar inson 
taraqqiyoti uning munosib va sog'lom turrnush kechirish imkoniyatlarini 
kengaytirishdan iborat bo'lsa, unda bu ma'noda kam ta'minlanganlik bunday 
imkoniyatlaming yo'qligi yoki jiddiy cheklanganligidir. 

Kam ta'minlanganlik insondagi uchta asosiy YO'nalish, ya'ni sog'liq (uzoq 
umr ko'rish orqali), bilim va yashash sharoitlari bo'yicha yetishmovchiliklaming 
turli jihatlarida aks etadi va bu maxsus ko'rsatkich kambag'allik indeksi orqali 
topiladi. Qayd qilish kerakki, kambag'allik indeksi daromadlaming iste'molga 
nisbati bo'yicha aniqlanadi. BMT sutkasiga I yoki 2 dollardan kam daromad bilan 
yashovchi aholini kambag'allar guruhiga kiritadi. 

Bundan tashqari, kam ta'minlanganlikni baholashda uy xo'jaliklarini 
tekshiruv ma'iumotiariga ham asoslaniladi. Bu tekshiruvlar har yili o'tkazilishi va 
unda 10000 uy xo 'jaligidagi reprezentativ tanlovni qamrab olishi lozim. Kam 
ta'minlanganlikning oziq-ovqat mahsulotlari iste'moli bO'yicha chegarasini 
belgilashda aholi jon boshiga sutkasiga 2101 kilokaloriya iste'molga harajatlar 
qiymati bo'yicha hisoblab chiqiladi. Bu chegaradan pastroq harajatlarning o'rtacha 
darajasiga ega bo'igan uy xo'jaliklari kam ta'minlanganlar kategoriyasiga 
kiritiladi. Uy xo'jaliklaridagi iste'mol qiylllatini aniqlash paytida oilaviy 
harajatlarning bir maromdaligi, shu bilan birga, bevosita uy xo'jaligida 
yetishtirilgan mahsulot iste'moli ham hisobga olinadi. 

Kam ta'minlanganlar toifasiga kiritilgan uy xo'jaliklarida bu holatga jiddiy 
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ta'sir ko'rsatuvchi omillar qatoriga quyidagilar kiradi: 
aholining qishloq joylarida istiqomat qilishi; 
16 yoshgacha bo'igan bolalar soni uch yoki undan ortiq bo'igan oilalaming 

mavjudligi; 
oila boshliqlarining o'rta maxsus ma'iumotga ega bo'iganligi. 
Tadqiqotlar kO'rsatishiclfa, ish bilan bandlik har doim ham kam 

ta'minlanganlikdan xalos bo'lishga yordam bermaydi. Ya'ni, iste'mol uchun kam 
harajatlarga ega uy xo'jaliklarining kana qismi (50% atrofida) budjet sohasida 
ishlovchi xodimlarga, korxonalaming kam haq to'lanuvchi xodimlariga to'g'ri 
keladi. Mavsumiy va vaqtinchalik ishlarda band bo'igan xodimlarda kam 
ta'minlanganlikka uchrash ehtimoli yuqori bo'ladi. 

Aholining ko'pchilik toifalari uchun kam ta'minlanganlik muammosini 
mustaqil ravishda hal qilib bo'imaydi, chunki aholining bir qismi ijtimoiy qabul 
qilmaslikning alohida zonasiga tushib qoladi. Shu bilan birga, bozor kimlarnidir 
oldinga chiqib ketishiga imkon bersa, boshqalami hamma narsadan mahrum qiladi. 

Kam ta'minlanganlikni davlat siyosatining quyidagi tamoyillarga tayangan 
holda bartaraf etish mumkin: halol, yaxshi haq to'lanuvchi mehnat uchun keng 
imkoniyatiar yaratish va mehnatga layoqatli fuqarolami o'zini-o'zi mehnati bilan 
faol mustaqil ta'minlashga rag'batlantirish. 

Kambag'allik bilan kurashish va uning oldini olish bir necha yo'nalishlar 
bo'yicha olib borilishi mumkin: 

alohida xodim va umuman aholining turmush darajasini oshirishga 
yo'naltirilgan iqtisodiy choralar (bu daromadlar, bandlik siyosati, investitsiya, 
soliq, manzilli ijtimoiy yordam); 

ob'yektiv ravishda turli xavflardan aholini himoya qilish (mehnatga 
layoqatning yo'qotilishi, kasallik, nogironlik, ishsizlik, qarilik, o'lim, boquvchisini 
yo'qotish) va bolalarga nafaqalar, aholining alohida guruhlariga imtiyozlar berish 
tizimining samaradorligini oshirish; 

ijtimoiy yordam tizimini takomillashtirish (moddiy yoki tibbiy yordam, 
bepul ovqatlanish, nogironlar huquqlarini himoya qilishni, uyda, kunduzgi 
muassasalarda ijtimoiy xizmat ko'rsatish, muhtojlarga uy-joy taqdim qilish). 

Ta'kildash lozimki, kam ta'minlanganlarga to'iov ko'rinishida yordam 
kO'rsatish ish haqining rag 'batlantiruvchi vazifasining pasayishiga olib keladi, 
boqimandalik kayfiyatining rivojlanishiga, ish bilan bandlik tarkibining 
yomonlashuviga, o'z ahvolini yaxshilashga intilishdan to'la mahrum bo'igan 
odamlarning paydo bo'lishiga ko'maklashadi. Shuning uchun ijtimoiy himoyaning 
faol siyosatining asosiy vazifasi qiyin vaziyatda qolganlarga bevosita yordam 
ko'rsatishdan ham ko'ra, bunday vaziyatga tushib qolish xavfini qisqartirish, 
aholining bozor sharoitlariga ijtimoiy moslashuvi, ijtimoiy barqarorlik, ijtimoiy 
xizmatlar ko'lamini kengaytirish, hududiy ijtimoiy dasturlar ish lab chiqishdan 
iborat. 
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3.2. Kam ta'minlangan oilalarga moddiy yordam tayinlash 
va to'lash tartibi 

Ma'lumki, kam daromadli oilalarning moddiy farovonligini oshirish, 
ularning munosib turmush kechirishi uchun aholining bu toifasiga davlat 
tomonidan moddiy yordam tayinlanadi. Bu moddiy yordam va uning 
miqdori fuqarolarning o'zini-o'zi boshqarish organlari - qo'rg'on, qishloq, 
ovul va shahar mahallalari fuqarolari yig'inlari, yig'inni o'tkazish imkoni 
bo'lmaganda ko'chalar, turar joylar, qishloq, ovul mahallalari fuqarolari 
vakillarining yig'ilishi yoki fuqarolar yig'ini tomonidan kam ta'minlangan 
oilalarga moddiy yordam tayinlash va to'lash to'g'risidagi masalalarni hal 
etish uchun vakil qilingan komissiya tomonidan tayinlanadi va belgilanadi. 

Fuqarolar yig'ini tomonidan kam ta'minlangan oilalarga moddiy 
yordam tayinlash va to'lash to'g'risidagi masalalarni hal etish uchun vakil 
qilingan komissiya tarkibi fuqarolar yig'ini (vakillar yig'ilishi) tomonidan 
fuqarolar yig'ini hududida istiqomat qiluvchi eng obro'-e'liborli va 
hurmatga sazovor fuqarolar orasidan saylanadi. Ushbu Komissiyaga 
fuqarolar yig'inining raisi boshchilik qiladi. Komissiya a'zolari 2 yil 
muddatga, fuqarolar yig'ini raisi esa - uning butun vakolati davriga 
saylanadi. Mazkur komissiya a'zolarining tarkibi - kamida 20 kishi, bunda 
komissiya tarkibi, raisdan tashqari, har yili 50 foizga yangilanadi. 

Fuqarolarning o'zini o'zi boshqarish organlari kam ta'minlangan 
oilalarni aniqlashda va ularga moddiy yordam tayinlashda quyidagi asosiy 
qoidalarga amal qilishlari kerak: 

ijtimoiy adolatga so'zsiz qat'iy rioya qilish; 
kO'rsatilayotgan moddiy yordamning manzilli bo'lishini, haqiqatan 

muhtoj oilalarga berilishini ta'minlash; 
oilalar va fuqarolar tomonidan aholini ijtimoiy himoya qilish 

choralariga boqimandalarcha yondashishga yo'l qo'ymaslik; 
oila a'zolarining, ayniqsa bolalarning moddiy farovonligini oshirishda 

oila mas'uliyatini oshirish, har tomonlama jismoniy va ma'naviy 
rivojlanish, bilim va kasb-hunar darajasini oshirish uchun ularga zarur sharl­
sharoitlar yaratish. 

Har oylik moddiy yordam oilaga 3 (uch) oy muddatga tayinlanadi va 
lo'lanadi. Ushbu muddat tugagach, agar oilada moddiy ahvol 
yaxshilanmagan bo'lsa, yordam yangi muddatga tayinlanishi mumkin. 

Quyidagilar oilalarga har oylik moddiy yordam to'lashni mablag' 
bilan ta'minlash manbalari hisoblanadi: 

respublika budjeti mablag'lari; 
mahalliy (viloyat, shahar va tumanlar) ~udjet mablag'lari; 
budjetdan tashqari turli manbalar Uamoat va xayriya jamg'armalari, 

korxona va xo'jaliklarning mablag'lari, fuqarolarning ixtiyoriy xayr­
ehsonlari va boshqalar). 
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Mazkur mablag'lar qo'rg'on, qishloq, ovul yoki mahalla fuqarolari 
o'zini-o'zi boshqarish organlarining jamg'arma bankining tegishli 
muassasalaridagi maxsus hisoblariga o'tkaziladi va olib qo'yilmaydi. Kam 
ta'minlangan oilaga beriladigan moddiy yordamdan soliq olinmaydi. 

Moddiy yordam fuqarolarning doimiy yashash joyidagi o'zini-o'zi 
boshqarish organlariga yoki "qo'rg'on, qishloq, ovul mahallasiga yozma 
ravishda ariza bilan yordam so'rab murojaat qilgan oilalarga, ayrim hollarda 
esa fuqarolar yig'ini raisi (oqsoqoli)ning tavsiyasiga binoan tayinlanadi. 

Ob'yektiv sabablarga ko'ra, oilaning birinchi navbatdagi ehtiyojlarini 
ta'minlay olmaydigan kam daromadli oilalar va yolg'iz fuqarolar 
(balog'atga yetmagan bolalari bo'igan ko'p bolali oilalar; boquvchisi 
nogiron yoki mehnat qobiliyatini qisman yo'qotgan surunkali kasal oilalar; 
ishsizlarning oilalari; yolg'iz pensionerlar va boshqa o'ta muhtoj oilalar) har 
oylik moddiy yordam olish huquqiga ega. 

Arizachining moddiy yordamga muhtojlik darajasini va unga 
beriladigan oylik moddiy yordamning miqdorini belgilash uchun 
fuqarolarning o'zini o'zi boshqarish organlari huzurida maxsus komissiyalar 
tuziladi, uning tarkibiga ushbu organlarning maslahatchilari, kotibi, 
shuningdek, zarurat bo'iganda tuman (shahar) soliq hamda moliya 
organlarining, mehnat, ish bilan ta'minlash va aholini ijtimoiy himoya qilish 
bo'limlarining vakillari kiradi. 

Maxsus komissiya ariza tushgan kundan boshlab ikki hafta muddatda 
yordam so'ragan oilaning moddiy va mulkiy ahvolini tekshiradi. 

Tekshiruv natijalari dalolatnoma bilan rasmiylashtiriladi, uni 
komissiyaning barcha a'zolari imzolaydi. Dalolatnomada quyidagi 
ma'iumotiar aks ettiriladi: 

tekshirilayotgan oilaning tarkibi, unda birga yashovchilarning 
hammasi, qarindoshligi bo'igan va birga umumiy ro'zg'or yurituvchilar 
hisobga olinadi; 

oilaning doimiy daromad manbaiga ega bo'imagan va mehnat 
bo'limida rO'yxatga olinmagan mehnatga qobiliyatli yoshdagi a'zolari, bola 
ikki yoshga to'igunga qadar unga tomorqa uchastkasi maydoni va undan 
daromad olish imkoniyatlari; 

oila mol-mulkining qiymati (dala hovli, avtomobil, motosikl va zeb­
ziynatlarning mavjudligi); 

oilaning muhtojlik darajasi haqidagi komissiya xulosasi va har oyda 
beriladigan moddiy yordamning tavsiya qilinayotgan miqdori haqida 
komissiya xulosasi. 

Maxsus komissiya oilaga moddiy yordam tayinlash haqidagi arizani 
oilada moddiy ta'minotning yetarliligi, anchagina mol-mulk jamg'armasi 
mavjudligi, shuningdek, mehnat faoliyatidan bosh tortish hollari aniqlangan 
taqdirda rad etish huquqiga ega. 

Ariza bergan oilaning moddiy va mulkiy ahvolini tekshirish natijalari 
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va maxsus komissiya xulosasi bo'yicha yordamga muhtoj oil alar rO'yxati 
tuziladi hamda yilning har choragida bir marta qo'rg'on, qishloq, ovul, 
mahalla fuqarolarining yig'ini (yig'ilishi) yoki fuqarolar yig'ini tomonidan 
kam ta'minlangan oilalarga moddiy yordam tayinlash va to'lash 
to'g'risidagi masalalarni hal etish uchun vakil qilingan komissiya 
muhokamasiga kiritiladi. 

Moddiy yordam tayinlash va to'lash uchun ro'yxatga kiritiladigan 
oilalar soni, shuningdek, har bir muayyan oila uchun har oylik to'lovlar 
miqdori fuqarolarning o'zini o'zi boshqarish organlari tomonidan mustaqil 
ravishda, shu maqsadlar uchun ularning hisobida mavjud bo'igan 
mablag'lardan kelib chiqqan holda aniqlanadi. 

Har oylik moddiy yordamning miqdori eng kam ish haqining o'sha 
vaqtda amalda bo'igan 1,5 dan 3 (uch) baravarigacha miqdorida belgilanishi 
kerak. 

Oilaning muhtojlik darajasini aniqlash bo'yicha maxsus komissiya 
tomonidan belgilangan har oylik moddiy yordam miqdori fuqarolarning 
umumiy yig'ini (yig'ilishi)da yoki fuqarolar yig'ini tomonidan kam 
ta'minlangan oilalarga moddiy yordam tayinlash va to'lash to'g'risidagi 
masalalarni hal etish uchun vakil qilingan Komissiya tomonidan 
tasdiqlanadi va faqat shundan keyingina to'lanadi. 

Fuqarolar yig'ini yoki fuqarolar yig'ini tomonidan kam ta'minlangan 
oilalarga moddiy yordam tayinlash va to'lash to'g'risidagi masalalarni hal 
etish uchun vakil qilingan komissiya kam ta'minlangan oilaga berilgan 
moddiy yordam summasining bir qismini mazkur oilaning uy-joy kommunal 
xizmatlar haqini to'lash bo'yicha qarzlarini qoplash uchun o'tkazish 
yuzasidan qaror qabul qilishi mumkin. 

Oilaga moddiy yordam tayinlash haqida qaror qabul qilishda 
arizachining fuqarolar yig'inida (yig'ilishida) yoki komissiya yig'ilishida 
qatnashishi shart. Arizachining yig'inda (yig'ilishda) yoki komissiya 
yig'ilishida qatnashishiga imkon bermaydigan kasallik, boshqa uzrli 
sabablar bo'iganda yig'inda (yig'ilishda) yoki komissiya yig'ilishida 
oilaning voyaga yetgan a'zolaridan biri uning vakolatli vakili bo'lib 
qatnashishi sharI. 

Fuqarolar yig'ini (yig'ilishi)ga komissiyaga uning majlisiga arizachi 
ishlaydigan korxona yoki muassasa rahbarlarini, tuman soliq, moliya 
organlari, mehnat, ish bilan ta'minlash va aholini ijtimoiy muhofaza qilish 
tum an bo'limlari va boshqa idoralarning vakillarini taklif qilish tavsiya 
etiladi. Oilaga moddiy yordam tayinlash haqidagi qaror uning uchun 
fuqarolar yig'ini (yig'ilishi)da yoki komissiya yig'ilishida 
qatnashganlarning ko'pchilik qismi. ovoz bergan taqdirda 
haqiqiy hisoblanadi. Shuni aytish joizki, qaror ochiq ovoz byerish yo'li 
bilan qabul qilinadi. 

Oilaga har oylik moddiy yordam tayinlash haqidagi qaror yig'in 
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(yig'ilish) yoki komissiya yig'ilishi bayoni tarzida rasmiylashtiriladi, 
bayonni rais (oqsoqol) va kotib imzolaydi hamda u besh kun muddatda 
arizachiga ma'ium qilinadi. 

Moddiy yordam tayinlash rad etilgan taqdirda yig'ilish bayonida uning 
asoslangan sabablari qayd eti'-di va bu haqda fuqarolar yig'ini (yig'ilish)da 
yoki komissiya yig'ilishida arizachiga ma'ium qilanadi. 

Moddiy yordam oladigan oilalar hisobi va har oylik to'lovlar miqdori 
qo'rg'on, qishloq, ovul yoki mahalla yig'ini raisi (oqsoqoli)ning kotibi 
tomonidan maxsus daftarda qayd etib boriladi. 

Kotib fuqarolar yig'ini (yig'ilishi) yoki komissiya bayoni asosida har 
oyning birinchi kunigacha qo'rg'on, qishloq, ovul yoki mahalla bo'yicha 
oilalarga moddiy yordam to' lash vedomostini tuzadi va xalq bankining 
tegishli bo'limiga taqdim etadi. 

Kam ta'minlangan oilalarga har oylik moddiy yordamni to'lash 
vedomosti qat'iy hisobda turadigan blank hisoblanadi va nusxa ko'chirish 
qog'ozi vositasida ikki nusxada tuziladi. Birinchi nusxa kotib tomonidan 
xalq bankining tegishli bo'limiga topshiriladi, ikkinchisi, fuqarolarning 
o'zini o'zi boshqarish organ ida pul hujjatlari qatorida alohida yig'ma jildda 
saqlanadi. 

Kam ta'minlangan oilalarga moddiy yordamni mablag' bilan 
ta'minlash mahalliy moliya organlari tomonidan, to'iov oyining birinchi 
kunidan boshlab amalga oshiriladi va oyning 15-kunida yakunlanadi. 

Arizachi uzoq (bir oydan ko'proq) vaqt bo'imagan yoki vafot etgan 
hollarda moddiy yordam oilaning balog'atga yetgan boshqa a'zosiga 
to'lanishi mumkin. Bunda yordamni olish uchun mazkur holatlar sodir 
bo'igan kundan boshlab bir oydan kechikmay murojaat qilingan bo'lishi 
kerak. 

Oilaga moddiy yordam to'lash quyidagi hollarda to'xtatiladi: 
moddiy yordam to'lash muddati tugaganda; 
yordam kO'rsatilayotgan oilaning moddiy ahvoli o'zgarganda; 
doimiy yashash joyi o'zgarganda. 
Kam ta'minlangan oilalarga har oylik moddiy yordam to'ioviga 

ajratilgan fuqarolarning o'zini o'zi boshqarish organi tomonidan 
foydalanilmagan mablag'lar yil tugagach olib qo'yilmaydi va ular fuqarolar 
yig'ini (yig'ilishi) yoki komissiya qaroriga binoan aholi yashaydigan 
joylarni obodonlashtirishga, gazlashtirishga, suv bilan ta'minlashga, 
shuningdek, boshqa ijtimoiy muammolarni hal etishga yo 'naltirilishi 
mumkin. 

Voyaga yetmagan bolalari bo'igan oilalarga nafaqa ushbu nafaqani 
olishga muhtoj bo'igan, tug'ilgan, bolalikka va homiylikka (vBsiylikka) 
olingan 16 yoshgacha (umumta'lim maktablarida, akademik litseylar va 
kasb-hunar kollejlarida ta'lim olayotgan 16 yoshdan 18 yoshgacha) bolalari 
bo'igan oilalarga tayinlanadi va to'lanadi. Nafaqa ota-onalardan birining 
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shaxsiy arizasi asosida 6 oy muddatga tayinlanadi va to'lanadi, ushbu 
muddat tugagach arizachi yangi muddatga nafaqa to'lashni davom ettirish 
to'g'risida ariza bilan murojaat qilish huquqiga ega. Nafaqa har oyda 
to'lanadi. 

Oilaga nafaqa: 
bir bolali oilalar uchun - eng kam oylik ish haqining 50 foizi 

miqdorida: 
ikki bolali oilalar uchun - 100 foizi miqdorida; 
uch bolali oilalar uchun - 140 foizi miqdorida; 
to'rt va un dan ko'p bolali oilalar uchun - 175 foizi miqdorida 

belgilanadi. 
Agar belgilangan tartibda nafaqa belgilangan davr mobaynida eng kam 

oylik ish haqi miqdori o'zgarsa nafaqa miqdori eng kam oylik ish haqi 
miqdori o'zgargan oydan boshlab tegishli ravishda ko'payadi. 

Quyidagi voyaga yetmagan bolalari bo'igan oilalar nafaqalar olishda 
imtiyozli huquqqa ega: 

nogiron chaqaloqli (bolali) oilalar; 
ota-onaning ikkalasi ham bo'imagan, bolalar tarbiyasi bilan esa 

qarindoshlari shug'ullanishadigan oilalar; 
bolalarning ota-onasidan biri yoki ikkalasi ham nogiron bo'igan 

oilalar: 
ota-onadan biri yoki ikkalasi ham ishsiz bo'igan, mehnat organida ish 

qidiruvchi sifatida hisobda turgan oilalar. 
Shaharcha, qishloq, ovul yoki mahallaning fuqarolar yig'inlari yoki 

komissiyalar nafaqalarni tayinlashda va to'lashda quyidagi asosiy 
qoidalarga amal qilishlari kerak: 

ijtimoiy adolat qoidalariga qat'iy amal qilish, oshkoralikni ta'minlash; 
katta yoshdagi mehnatga layoqatli aholi o'rtasida boqimandalikka, 

o'zining iqtisodiy faolligi hisobiga emas, balki davlat yordami hisobiga 
yashashga intilishga yo'l qo'ymaslik; 

bolalar tarbiyasi uchun oila mas'uliyatini kuchaytirish, ularga 
jismoniy, aqliy va ma'naviy-ahloqiy rivojlanish uchun zarur shart-sharoitlar 
yaratish; 

davlat tomonidan qo'lIab-quvvatlashsiz daromadlarini jiddiy 
oshirishning aniq imkoniyati mavjud bo'imagan, kam daromadli oilalarga 
nafaqalar berish. 

Quyidagi voyaga yetmagan bolalari bo'igan oilalarga nafaqa 
tayinlanmaydi va berilmaydi: 

bolalari to'liq davlat ta'minotida bo'igan oilalarga. Agar oiladagi 
bolalarning hammasi ham to'liq davlat ta'miQDtida bo'imasa, u holda nafaqa 
davlat ta'minotida bo'imagan bolalarni hisobga olgan holda to'lanadi; 

ota-onasi qonunchilikda belgilangan tartibda ota-onalik huquqlaridan 
mahrum elilgan oilalarga; 
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moddiy boyligi (daromadi) bolalarining jismoniy, aqliy va ma'naviy­
ahloqiy jihatdan maqbul rivojlanishini ta'minlash imkonini beradigan 
oilalarga. 

Kam ta'minlangan oilalarga moddiy yordamning to'g'ri 
hisoblanishini, o'z vaqtida to:,lanishini nazorat qilish Moliya vazirligining 
nazorat-taftish Bosh boshqarmasi va uning joylardagi organlari tomonidan 
amalga oshiriladi. 

3.3. Onalik va bolalikni ijtimoiy mubofaza qilish mexanizmi va uning 
moliyaviy ta'minlash shakllari 

Bolalar tug'ilishi va tarbiyasi munosabati bilan oilada o'rtacha jon boshiga 
!o'g'ri keladigan daromadning pasayishi sodir bo'ladi. Shu bilan birga, ko'p bolali 
oilalaming aksariyati kam daromadli oilalarda yashaydi. Bu holat kO'pincha 
turmush darajasining belgilangan ijtimoiy standartlariga, hatto tirikchilik 
minimumi darajasidan ham past bo'lishiga olib keladi. 

Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish sohasidagi masalalami hal 
qilishda milliy loyihalaming o'mi kalla. Bu masalalar qatoriga quyidagilar kiradi: 

aholi sonining barqaror ko'payishiga erishish uchun tug'ilishni ko'paytirish; 
bolalar salomatligini mustahkamlash va ularga sog'lom turmush tarzini 

targ'ib qilish; 
onalar va go'daklar o'limini kamaytirish; 
homilador ayollar va bolali oilalar turmush darajasini saqlash. 
Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilishning iqtisodiy mohiyati milliy 

daromadni sog'lom avlod tug'ilishi uchun shart-sharoitlar yaratishni ta'minlash va 
oilalaming bolalar tug'ilishi bilan erishilgan past turmush darajasini saqlash 
maqsadlarida qayta taqsimlashdan iborat. 

Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilishning asosiy maqsadi -
ayollaming onalik davridagi va bolali oilalarning moddiy turmush darajasi va 
sifatini himoya qilish, shuningdek, ulaming sog'ligini saqlash hisoblanadi. 

Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilishni ta'minlovchi sub'ektlarga 
quyidagilar kiradi: 

aholini ijtimoiy muhofaza qilish tizimidagi organlar; 
kasaba uyushmalar; 
siyosiy vajamoatchilik birlashmalar; 
tijorat, xayriya va diniy tashkilotlar, jamg'armalar. 
Onalik va bolalikni ijtimoiy mubofaza qiJisb ob'Hektlari - onalar va 

chaqaloqlar hayoti va salomatligi, shuningdek, har xii ta'sirlardan bevosita yoki 
bilvosita azob chekuvchi onalar va bolali oilalarning mulkiy manfaatlaridir. 

Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qiJisb tizimining elementlari o'z 
ichiga majburiy ijtimoiy sug'urtani, davlat ijtimoiy ta'minotini, ixtiyoriy shaxsiy 
sug'urtani, o'zini-o'zi mablag' bilan ta'minlashni, soliq imtiyozlarini, maqsadli 
ajratilgan mablag'larning budjetdan Pensiya jamg'armasi bUdjetiga berilishini 
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oladi. Tizimning har bir elementi onalar va bolali oilalami moddiy va ijtimoiy 
jihatda qo'lIab-quvvatlashning muayyan choralari orqali amalga oshiriladi. Bu 
elementlar moliyaviy mexanizm, bolali oilalar daromadini qayta taqsimlash 
darajasi, shuningdek, ulami himoya qilish darajasi bilan farqlanadi. 

Shu o'rinda aytish lozimki, bolalari bor oilalami moddiy va ijtimoiy qo'lIab­
quvvatlash choralari shaxsiy (oilaviy) daromadlaming pasayishi va oilada bola 
tug'ilishi chog'idagi qO'shimcha harajatlar bilan bog'liq bo'igan bevosita va 
bilvosita yo'qotishlami qoplash borasida yuzaga keluvchi ijtimoiy-iqtisodiy va 
huquqiy munosabatlarga asoslanadi. Bu choralar milliy daromadning qayta 
taqsimlanishiga asoslangan davlat mablag'lari hisobiga (har xiI to'lovlar va 
nafaqalar), shaxsiy jamg'armalardan mablag' bilan ta'minlanishi mumkin. 

Onalik sarmoyasi (oilaviy sarmoya) - bu onalarga budjet mablag'laridan 
ikkinchi va un dan keyingi bolalar tug'ilgandan keyin ajratiluvchi sarmoyadir. 
Ayollar va bolali oilalar bu sarmoyadan turar joy sotib olish yoki ta'lim sohasida 
xizmatlar olish, ayollaming nafaqa ta'minotini yaxshilash uchun foydalanishlari 
mumkin. 

Yuqorida aytib o'tganimizdek, bola tug'ilishi va tarbiyasi munosabati bilan 
oilalarda o'rtacha jon boshiga to'g'ri keladigan daromadning pasayishi sodir 
bo'ladi, chunki onalar ma'lum davrga mehnatga layoqatini va ish haqlarini 
yo'qotadi. Buning natijasida oilaning turmush darajasi pasayadi va hatto tirikchilik 
minimumidan pastroqqa tushib ketishi mumkin. Bu holat ayniqsa ko'p bolali 
oilalarda tez-tez sodir bo'ladi. Mehnatga layoqatlilikning vaqtinchalik yo'qotilishi 
va daromadni yo'qotish xavfi ijtimoiy holatdir va aholini ijtimoiy himoya qilish 
tizimini boshqarishning predmeti bo'lib xizmat qiladi. Homiladorlik va tug'ishni 
an'anaviy ravishda ijtimoiy xavfning namoyon bo'lish shakliga kiritish qabul 
qilingan, biroq bu, birinchi navbatda, ayollaming jamiyatdagi eng muhim 
vazifasining ijro etishidir. Bu holatlar muqarrarlik xususiyatiga ega. Jamiyatning 
yangi a'zolari tug'ilishini xavf deb atash ehtimoldan uzoq. O'z-o'zidan 
homiladorlik va tug'ish holati turli xiI xavtlar va tahlikalar bilan barobar kechadi. 
Shuning uchun ushbu holatlar ijtimoiy havtlami aholini himoya qilishning butun 
tizimi doiralarida boshqarishning barcha mexanizmlarini safarbar qilishni talab 
qiladi, chunki bu ishlovchi fuqarolarlarga ham, ishlamaydiganlarga ham daxl 
qiladi. 

Homiladorlik, tug'ish va bolani parvarish qilish jarayonlari bilan birga 
kechuvchi xavtlami quyidagi ikki guruhga ajratish mumkin: 

ona va bola hayoti, sog'ligiga tahdid soluvchi xavtlar; 
daromadni yo'qotish va qo'shimcha sarf-harajatlaming yuzaga kelish 

xavtlari. 
Aytish joizki, birinchi va ikkinchi guruhdagi xavtlar bir-biriga 0 'zaro ta'sir 

ko'rsatadi. 
Ona va bola hayoti, sog'ligiga tahdid soluvchi xavtlar ichki va tashqi 

xavtlarga bo'linadi. 
Ichki xavtlarga quyidagilar kiradi: 
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turli kasalliklar va holat buzilishlari munosabati bilan onalar va chaqaloqlar 
o'limi; 

homiladorlik, tug'ish va tug'ishdan keyingi surunkali kasalliklar, 
homiladoming noqulay mehnat sharoitlari yoki korxonada sanitariya me'yorlariga 
amal qilmaslik, tug'ish jaroha*" va boshqa sabablar tufayli yuzaga kelgan 
asoratlar va patologiyalar. 

Tashqi xavflarga esa quyidagilami kiradi: 
baxtsiz hodisalar (kuyish, xizmatdan boshqa joydagi lat yeyishlar, avariya, 

halokatlar) natijasida shikastlanish va halok bo'lish; 
tibbiy aralashuvlar (anesteziya asoratlari, akusherlik yordami) natijasida 

shikastlanish va hal ok bo'lish. 
Homiladorl ik, tug'ish va bolani parvarish qilish jarayonlari bilan bog'liq 

holda daromadning yo'qolish yoki kamayish xavflari quyidagi holatlarga olib 
keladi: 

ishlovchi ayollar uchun ish haqining yo'qotilishi yoki pasayishi; 
bola tug'ilishi munosabati bilan harajatlar; 
qo'shimcha tekshiruv, davolash zaruriyati bilan bog'liq harajatlar; 
3.I-rasmda homilador ayollar, onalar va bolali oilalarga tahdid soluvchi 

xavflar tasnifi keltirilgan. 

Ayol va bola hayoti, -i XavOar r Oilaning iqtisodiy 
sog'ligiga tahdid farovonligiga I 

soluvchi ~ tahdid soluvchi I 

Ta'sir ob'yektlari -
homilador ayollar, 

tuqqan ayollar, bolal i 
oilalar 

~ 
Ichki I l TashQi I mehnatga layoqatlilikning I -

yo'qotilishi yoki pasayishi; 

I - daromadning yo' qotilishi ; 
- ish haqining kamayishi; 

Kasalliklar, asoratlar, patalogiyalar, I - kutilmagan moddiy harajatlar. I 

shikastlanishlar, halok bo'lish 

3.I-rasm. HomiIador ayoIlar, oDaIar va boIali oilalarga tabdid soluvcbi 
:l8vOar tasDifi 

Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish tizimining holati onalar va 
bolalar salomatligi haqidagi ma'iumotlar: homiladorIik, tug'ish va tug'ishdan 
keyingi davr asoratlaridan kasallanish, pushtsizIikning tarqaIishi, tug'ishlaming 
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kana qismi kasalliklar bilan kechishi, kamqonlik, jinsiy, peshob tizimi, qon 
aylanish tizimi kasalliklari, tug'ish faoliyatining turli xii buzilishlari bilan 
og'irlashgan tug'ishlar soni bilan tavsiflanadi. 

Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish tizimi moliyaviy va 
nomoliyaviy qo'lIab-quwatlashni o'z ichiga oladi. 

Moliyaviy qo'lIab-quwatlash choralari, o'z navbatida, quyidagilami iborat: 
davlat to'lovlari va nafaqalarining yagona tizimini, unga majburiy ijtimoiy 

sug'urta, davlat ijtimoiy ta'minoti, shaxsiy sug'urta tizimlari orqali to'lanuvchi pul 
nafaqalari, to'lovlar, badallar kiradi; 

bolali oilalaming yo'qotilgan yoki olinmagan ish haqlarining o'mini soliq 
imtiyozlari orqali to'idiruvchi daromadlar siyosati; 

onalik sarmoyasi mablag'larini boshqarish. 
Nomoliyaviy qo'lIab-quwatlash choralari ikki guruhga bo'linadi: 
Birinchi guruhga barcha bolali oilalaming mulkiy va boshqa manfaatlariga 

dahl qiluvchi tibbiy xizmatlar kO'rsatish, tug'ilishni rag'batlantirish va 
kasalliklami profilaktika qilish bo'yicha choralar hamda mehnat haqidagi 
qonunlarga muvofiq ta'tillar berish choralari kiradi. 

Ikkinchi guruhga esa bolali oilalar va yetim bolalar ma'ium toifalarining 
mulkiy va boshqa manfaatlariga dahl qiluvchi bolali oilalar turli toifalariga: ko'p 
bolali oilalarga, nogiron bolalari bor oilalarga, kam ta'minlangan oilalarga, to'liq 
bo'imagan oilalarga, oilalarga boquvchisini YO'qotish chog'ida, oilalarga bola 
boqib olishda, qaramog'iga olish yoki vasiylik tayinlanishida, asrandi bolani oilaga 
qabul qilishda, shuningdek, yetim bolalarga va ota-onalar qarovisiz qolgan 
bolalarga ijtimoiy yordamning alohida shakllari qo'llaniladi. 

Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish tizimi aholini ijtimoiy 
muhofaza qilish tizimining tarkibiy qismi bo'lib, ijtimoiy xavflami boshqarish 
mexanizmlari orqali amal qiladi. Bu mexanizmlar ijtimoiy tahdidlar ta'sirlarini 
bartaraf qilish yoki o'mini to'idirish maqsadida milliy daromadni qayta 
taqsimlashga da'vat qilingan. O'zbekistonda onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza 
qilish tizimining tuzilishi 3.I-jadvaldagi kO'rinishga ega. 

Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish elementlariga bog'liq ravishda 
tizimni mablag' bilan ta'minlashning quyidagi manbalari mavjud: davlat budjeti, 
bUdjetdan tashqari pensiyajamg'armasi mablag'lari, korxona va tashkilotlar hamda 
fuqarolaming shaxsiy mablag'lari. 

Majburiy ijtimoiy sug'urta onalik va bolalikni budjetdan tashqari 
jamg'armalar ishtirokchilari o'rtasidagi xavfni taqsimlash mexanizmi orqali 
ijtimoiy muhofaza qilish tizimining asosiy elemyenti hisoblanadi. Ijtimoiy 
sug'urta tizimi onalik va oilaviy nafaqalar to'iovini, tug'ish sertifikatlarini, 
shuningdek, bolalar va homilador ayollaming Jiihatgohlarda davolanishiga haq 
to'lanishini ta'minlaydi. Shu bilan birga, budjetdan tashqari sug'urta 
jamg'armalaridan moliyaviy mablag'lami sug'urta qilish bilan bog'liq bo'imagan 
vazifalar uchun ishlatiladi. 
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J.I-jadval 
Onalik - ______ •• - ____ ••• _a __ ...... _ • bolalikn' .... b ... _ ... .., .... "'1- •• "" ................. ~ ............... 

Daromadga Ooalikva 
bolalikoi fa'sir qiluvthi 
ijtimoiy Moliyaviy va ijlimoiy qo'lIa'" Xavnar .. avflami • 

boshqarish 
muhofaza qilish quvvalla.b choralari 

me.lanizmi 
tizimi 

elemeollari 
Onalar va chaqaloq. Xavfning Majburiy ijlimoiy -libbiy yordam ko'rsalish; 
laro'limi laqsimlanishi sug'una - dafn elishga harajatJar; 

(sug'unaIash) sog'liqni saqlash tizimida 
xavfning oldini olish bo 'yicha 
choralar 

Mehnal sharoiti- - xavfning laq- majburiy ij- - majburiy libbiy sug'una, 
ning yomonligi, simlanishi limoiy sug'una; - homiladorlikning ilk kunlarida 
tug'ish jarohallari, (sug'una); - ilCliyoriy shax- hisobda turgan ayollarga 
surunkali kasallikJar - xavfning oldini siy sug'una; layinlanadigan bir manalik 
sababli homila- olish - 0 'zini-o 'zi mab- nafaqa; 
dorlik, lug'ish va lag' bilan la'· - iXliyoriy libbiy sug'una; 
tug'ishdan keyingi minlash, - baxlSiz hodisalardan sug'una; 
davrdagi asorallar, - homiladorlikni va lug'ishni olib I 

palologiyalar borish vaqliga pullik xizmallar, 
uchun shannomalar luzish; 

I - davolashl1.a soliq chel1.irmalari, 
BaxlSiz hodisa, Xavfning Ixtiyoriy shaxsiy - haY0lni sug 'unaIash; 
avariya, libbiy laqsimlanishi sug'una - baxlSiz hodisalardan sug'una I 

araIashuv nalijasida (sug'una) 
shikasllanish va I 

halok bo'lish 
Kasalxona ichidagi Xavfning majburiy ij- - majburiy libbiy sug'una 
infeksiyalar bilan laqsimlanishi limoiy sug'una; lizimida libbiy yordam 
bog'liq kasallikJar (sug'una) - ixtiyoriy shax- ko' rsalish; 

siy sug'una - baxlSiz hodisalardan 
sug'unaIash 

Mehnalga layoqalini - xavfning - majburiy ij- homiladorlik va lug'ish 
yo 'qolganligi laqsimlanishi limoiy sug'una; bO'yicha nafaqa; 
munosabali bilan (sug'una); - soliq imtiyoz- - bolani ular 2 yoshga lo'igunga 
ishlovchi ayollar - daromadlar lari qadar parvarishlash bo'yicha har 
uchun ish haqining siyosali oylik nafaqa; 
yo'qolishi yoki - soliq chegirmalari 
kamayishi 
Bola tug'ilishi mu- - xavming - majburiy ij- - bola lug'ilish chog'idagi 
nosabali bilan laqsimlanishi timoiy sug'una; beriladigan bir manalik nafaqa; 
bog'liq harajatlar (sug'una); - davlal ijtimoiy - bola boqib olishda, vasiylik 

- xavming Ia'minoti; layinJasb yoki qaramoqqa olish, 
yo' qotilisbi; - ajllllilgao bolaui tarbiyalasb uchun oilaga 

- kapitallasbti- maqsadli beriab cbog'ida beriladigan bir 
risb mablag'lami martalik nafilqa; 

davlal budjctidau - bolage tug'i1gaodan 2 
Peosiya flmdi yoshpcba, 16 voIhP:ha bol ..... a 
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budjetiga beriladigan har oylik nafaqalar; 
o'tkazish. - bola tug'ilish chog'idagi bir 

martalik badal to'lovlar; 
- ko'p bolali oilalar bolalariga 
beriladigan badal to'lovlar; 
- onalik sarmoyasi 
mablag'laridan o'qitish yoki uy-

i joy uchun foydalanish. 
Ona va bolani - xavliling oldioi - o'zini-o'zi - shaxsiy jamg'armalar; 
davolashga kutil- olish; mablag' bilan - davolashga soliq chegirmalari; 
magan qo·shimch. xavlili yo'q la'minlash - ixtiyoriy tibbiy sug 'un.; 
harajatlar qilish; (qisman - baxtsiz hodisalardan 

xavlili tsq- budjetdan o'mi sug' unal ash. 
simlash to'idiriladi); I 
(sug'una) - ixtiyoriy shaxsiy 

sug'una. I 

Onalar naraqa Kapitallashtirish Ajratilgan Onalik sarmoyasi mablag'laridan I 

mehnat huquqlarining maqsadli pensiyasining jamg'a-
qisqarishi mablag'larni riluvchi qismini shakllantirish I 

davlal budjetidan uchun roydalanish 
Pensiya fondi 

j budjetiga 
o'tkazish 

Davlal ijlimoiy ta'minoti bola tug'ilishi munosabati bilan harajatlami davlat 
budjeti va mahalliy budjetlar orqali mablag' bilan ta'minlaydi. Bolali oilalarga 
ijtimoiy ta'minot va ijtimoiy sug'urta to'lovlarining o'mini soliq imtiyozlari 
to'idiradi. Soliq chegirmalari ijtimoiy-demografik siyosatning xazina vositasi 
sifatida tug'ilishni rag'batlantirish sohasidagi yana bitta choradir. Davlat ayollar va 
bolali oilalarni ijtimoiy himoyalashni jismoniy shaxslardan ilgari to'langan 
daromad solig'ini budjetdan qaytarib berish orqali amalga oshiradi. 

Ijtimoiy-iqtisodiy samaradorlik deganda davlat, sug'urta va boshqa 
mablag'lardan onalik bilan bog'liq xavflarning nomaqbul ta'sirini qoplash uchun 
foydalanishning samaradorligi tushuniladi. Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza 
qilish tizimining samaradorligini baholashda davlat nafaqalari va to'lovlaming 
yagona tizimining samaradorligi kabi tarkibiy qismlar ajratiladi. 

Davlat tomonidan moliyalashning hajmini quyidagi ko'rsatkichlar aks 
ettiradi: 

to'lovlar miqdorining Y AIMga nisbati; 
davlat yordamidan foydalanuvchi bolali oilalar ulushi; 
bolali oilalar daromadlarida to'lovlaming ulushi. 
Oila darajasida samaradorlik ijtimoiy ahvol, bolali oilalar turmush darajasi 

va sifatining quyidagi nisbiy parametrlari bilan tarsiflanadi: 
yo'qotilgan va oxirigacha olinmagan daromadning o'mini to'idirish chorasi 

va nafaqalar to'lashning davomiyligi; 
to'lovlar miqdorining tirikchilik minimumi, o'rtacha ish haqi, o'rtacha jon 
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boshiga to'g'ri keladigan daromad qiymatlarining o'zaro nisbati; 
1O'lovlaming tabaqalanish darajasi, ulaming eng kam va eng ko'p 

miqdorlarining o'zaro nisbati; 
sog'liqni saqlash sohasida kO'rsatiladigan tibbiy xizmatlaming 

samaradorligi. Bu samaradorlik lIomilador ayollar, yaqinda tug'adigan ayollar, 
tuqqan ayollar, emizuvchi onalar, yangi tug'ilgan chaqaloqlar va hayotining 
birinchi yilidagi bolalar salomatligi ko'rsatkichlari bilan baholanadi; 

tug'ilish va profilaktik kasallanishlarga ta'sirlami baholash. 
Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilishning demografik vaziyatga ta'sir 

darajasi quyidagi ko'rsatkichlar bilan ifodalanadi: 
tug'ilish darajasi; 
onalar va chaqaloqlar o'limi darajasi; 
hayotning kutilayotgan o'rtacha davomiyligi; 
kasallanish darajasi. 
Shuni alohida qayd qilish lozimki, davlat tomonidan bolali oilalar uchun 

belgilangan moliyaviy qo'lIab-quvvatlash choralari oilada navbatdagi bolaning 
tug'ilishi natijasida umumiy oilaviy daromadning kamayishi bilan bog'liq bo'igan 
xavfni to'la qoplamaydi. Moliyaviy qo'lIab-quvvatlash choralarini ko'rsatishda 
hukumat manzillilik tamoyilini amalga oshirishga intiladi, ya'ni to'lovlar faqat 
nochor oilalarga beriladi. 

Sog'liqni saqlash sohasida onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish 
samaradorligini baholashda onalar va bolalar 0 'Iimining ijobiy dinamikasini qayd 
qilish kerak. Biroq, keyingi yillarda homilador ayollar, yaqinda tug'adigan va 
tuqqan ayollar sog'ligining holatida quyidagi o'zgarishlar kuzatilmoqda: 

onalar va chaqaloqlar o'limining yuqori darajasi; 
homiladorlar, yaqinda tug'adigan va tuqqan ayollar salomatligining 

yomonlashuvi; 
ayollar kasallanishining yuqori darajasi; 
abortlaming yuqori darajasi; 
bolalar salomatligining yomonlashuvi. 
Onalar o'limining barcha sabablari ichida birinchi o'rinda ayollarda hali 

homiladorlikkacha bo'igan davrda kasallaming mavjudligi turadi. 
Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish tarkibida ixtiyoriy tibbiy 

sug'urta keng qo'llanadi. rxtiyoriy tibbiy sug'urta sog'liqning ahvoli, homiladorlik 
va tug'ishlaming nomuvofiq kechishi, tug'ish jarohatlari tufayli yuzaga kelgan 
homiladorlik, tug'ish asoratlari va patologiyalari xavfidan himoyani ta'minlaydi. 
rxtiyoriy tibbiy sug'urta bozorida taklif qilinayotgan homiladorlik sug'urtasi o'z 
mohiyatiga ko'ra, homiladorlikni, tug'ishni orib borish va tug'ishdan keyingi 
qulaylik uchun shartnomadir. Bolaga qarash bilan bog'liq daromadni yo'qotish 
sug'urtasi ixtiyoriy tibbiy sug'urtaga qO'shimcha sifatida hozircha amalga 
oshirilmayapti. Vaqtincharik daromadni yo'qotish ijtimoiy sug'urta qilish tizimi 
doirasida boraga ikki yosh to'igunga qadar qarash bo'yicha nafaqa bilan qoplanadi. 

Oilani ijtimoiy muhofaza qilishning alohida modeli, ya'ni bu bevosita oila 



tomonidan, uning moliyaviy imkoniyatlaridan kelib chiqqan holda, bola tug'ilishi 
chog'ida yuzaga keluvchi xavflardan samaraliroq himoyalanish uchun qo'llaniladi. 
Modelning asosini moliyaviy rejalashtirish tashkil qiladi. Undan oldin oila 
tomonidan bola tug'ilishi haqidagi va zarurat bo'lsa uy-joy sharoitlarini yaxshilash 
(uy-joy sotib olish) haqida qaror qabul qilinadi. Bunda oila ipoteka kreditidan 
foydalanishi mumkin. 

Moliyaviy rejalashtirish hali homiladorlikgacha yoki bola tug'ilgungacha 
bo'lgan davrda amalga oshiriladi va o'z ichiga quyidagilami oladi: 

bola tug'ilishi munosabati bilan bo'lg'usi daromadlar va harajatlami tuzish. 
Harajatlar doimiy kundalik (kommunal to'lovlar, kredit bo'yicha foizlar, majburiy 
va ixtiyoriy sug'urta shartnomalari bo'yicha sug'urta badallari) va bir martalik 
(ayol va bolaga kO'rsatiluvchi tibbiy xizmatlar to'lovi; bola uchun zarur buyumlar, 
mebel sotib olish va boshqalar) harajatlarga bo'linadi. Harajatlar bola tug'ilishidan 
keyingi eng yaqin davrga ham, bir necha yil oldinga ham rejalashtirilishi mumkin. 
Keyingi holda harajatlarga enaga xizmatiga, ta'lim xizmatlariga va h.k. to'lov 
qO'shiladi; 

onalar va bolali oilalami moliyaviy qo'lIab-quvvatlashning mavjud choralari 
haqidagi qonunlami o'rganish. Oilaviy ahvolning maqomidan (oilaning ishlovchi 
a'zosimi yoki ishlamaydigan a'zosimi), o'ziga xos xususiyatlaridan (bu holda 
moliyaviy va ijtimoiy yordamning qO'shimcha choralari joiz) kelib chiqqan holda, 
barcha belgilangan to'lovlami aniqlash; 

ishlovchi bo'lg'usi onaning mehnatga layoqatsizlik davrini hisoblash, bu 
davr mobaynida oilaning umumiy daromadi pasayadi; 

homiladorlikni va tug'ishni o'tkazadigan, tug'ishdan keyin bo'ladigan va 
yangi tug'ilgan chaqaloqni tekshiradigan tibbiy muassasani izlash va tanlash. 
Tanlash chog'ida oila uning ixtiyorida mavjud moliyaviy imkoniyatlarga tayanadi. 
Majburiy tibbiy sug'urta polisi bo'yicha standart xizmatlar olishdan qO'shimcha 
to'lov evaziga har jihatdan qulayroq xizmatlar sotib olishgacha bo'lgan variantlar 
mavjud; 

oilaviy vaziyatning o'ziga xos xususiyatlaridan kelib chiqqan holda, shaxsiy 
sug'urta shartnomalarini tuzish talab qilinishi mumkin. Masalan, majburiy tibbiy 
sug'urta yo'q bo'lgan chog'da yoki agar oila homiladorlik, tug'ish, ona va 
bolaning keyingi kuzatuvini yuksak qulaylikka ega klinikalarda olib borish uchun 
to'lashga tayyor bo'lsa, unda majburiy tibbiy sug'urta shartnomasi tuziladi. 
Homiladorlik paytidagi baxtsiz hodisalardan sug'urta dolzarbdir. Qo'shimcha 
ravishda oil a bola tug'ilishiga hayotning to'planuvchi sug'urtasini yoki bir 
paytning o'zida ikki yoki undan ortiq bola tug'ilgan holatga sug'urtani olishi 
mumkin; 

oilaning bo'lishi kutilmagan harajatlarini qoplash uchun bank depozitlari 
orqali jamg'armalardan foydalanish yoki bolanillg bo'lg'usi moliyaviy ta'minoti 
uchun hisob ochish. 

Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish tizimining samaradorligini 
oshirishda quyidagi chora-tadbirlaming 0 'mi katta: 
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tibbiy xizmatlar to'iovi bo'yicha majburiyatlami majburiy tibbiy sug'urta 
jamg'annasi tasarrufida saqlab qolish. Bu qo'shimcha pul mablag'laridan 
vrachlami moddiy rag'batlantirishda va tibbiy muassasalami zamonaviy jihozlar 
bilan qo'shimcha ravishda ta'minlashda foydalanishni jadallashtirish uchun tibbiy 
muassasalarga mablag'lar o'tkpish davrini qisqartirishga imkon beradi; 

soliq siyosatiga o'zgartirishlar kiritish, jumladan, fuqarolar hayotini sug'urta 
qilish shartnomalarini tuzishni rag'batlantirish maqsadida yuridik shaxslar uchun 
mavjud imtiyozga o'xshash soliqlami kiritish; 

bolalami ikki yosh to'igunga qadar parvarishlash bo'yicha nafaqa miqdorini 
ishlamaydiganlar uchun tirikchilik minimumi miqdoriga qadar, ishlovchilar uchun 
esa o'rtacha ish haqi darajasiga qadar asta-sekin oshirib borish. Undan tashqari, 
bolaga ikki yoshdan uch yoshgacha qarash bo'yicha, bunday ta'tilda bo'igan 
barcha shaxslar uchun eng kam ish haqidan kam bo'imagan miqdordagi nafaqa 
kiritish maqsadga muvofiq. Ikkinchi va undan keyingi bolalarga ikki yoshdan uch 
yoshgacha bolani parvarishlash bo 'yicha nafaqa to'lovlari ikki eng kam ish haqi 
miqdoriga qadar oshirilishi kerak. Shunga muvofiq, mablag'lar davlat budjeti 
(ishlamaydigan fuqarolar uchun) va tashkilot (korxona)laming ish haqi 
jamg'annasidan (ishlaydigan fuqarolar uchun) moliyalanadi; 

I yoshdan 7 yoshgacha bo'igan bolani boqishga va maktab yoshidagi bolaga 
nafaqalar miqdorini nochor oilalar uchun kamida eng kam ish haqi miqdori 
darajasiga qadar oshirish. Bu turdagi nafaqalar tug'ilishlar soni bo'yicha 
tabaqalashtirilgan bo'lishi va o'sayotgan bolalar ehtiyojlarini hisobga olishi kerak; 

bola tug'ilgan paytda bir martalik nafaqani olishi uchun majburiy shartlardan 
ayolni homiladorlik sababi bo'yicha sog'Jiqni saqlash muassasasida 20 haftagacha 
muddatga tibbiy hisobga qo'yish shartini chiqarib tashlash; 

homilador va tug'adigan ayollarga tibbiy yordamni tashkil qilish hamda 
bolalarga tibbiy yordam ko'rsatish tizimi infratuzilmasini rivojlantirish 
(tug'ruqxonalar, ayollar maslahatxonalari, bolalar bog'chalari, bolalar 
poliklinikalarini qurish va ulami zamonaviylashtirish). 

Shunday qilib, onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish tizimining 
samaradorligini oshirish, ulami moddiy va nomoddiy jihatdan qo'lIab-quvvatlash 
kam ta'minlangan oilalaming iqtisodiy barqarorligini ta'minlashga yordam berishi 
shuhbasizdir. 

QiSqBCbB XUlosBIBr 
Kam ta'minlanganlik jamiyatning katta qismi uchun xos bo'igan mo"tadil 

tunnush tarzini olib borish uchun moddiy boyliklaming yetishmasligi sababli 
yuzaga kelgan holatdir. Kam daromadli oilalarning moddiy farovonligini 
oshirish, ularning munosib turmush kechirishi uchun aholining bu toifasiga 
davlat tomonidan moddiy yordam tayinlanadi. Voyaga yetmagan bolalari 
bo'igan oilalarga nafaqa bir bolali oilalar uchun eng kam oylik ish haqining 
50 foizi, ikki bolali oil alar uchun 100 foizi, uch bolali oilalar uchun 140 
foizi, to'rt va undan ko'p bolali oilalar uchun 175 foizi miqdorida 
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belgilanadi. 
Bolalar tug'ilishi va tarbiyasi munosabati bilan oilada o'rtacha jon boshiga 

to'g'ri keladigan daromadning pasayishi sodir bo'ladi. Bu holat ko'pincha turmush 
darajasining belgilangan ijtimoiy standartlariga, hatto tirikchilik minimumi 
darajasidan ham past bo'lishiga olib keladi. Bu esa onalik va bolalikni ijtimoiy 
muhofilza qilish tizimining samaradorligini oshirishni taqozo etadi. 

Nazorat va mubokama ucbun savollar 
I. "Kam ta'minlanganlik" tushunchasining ijtimoiy-iqtisodiy mohiyatini 

ochib bering. 
2. Kam ta'minlanganlikning qanday mezonlari va ko'rsatkichlarini bilasiz? 
3. Kam ta'minlanganlikka qanday omillar ta'sir ko'rsatadi? 
4. Kam ta'minlanganlikning oldini olishning qanday yo'llarini bilasiz? 
5. O'zbekistonda kam ta'minlangan oilalarga moddiy yordam tayinlash va 

to'lash tartibini tushuntirib bering. 
6. Voyaga yetmagan bolalari bo'igan oilalarga nafaqalar qanday 

miqdorlarda to'lanadi? 
7. Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish tizimining elementlariga nimalar 

kiradi? 
8. Onalik va bolalikni ijtimoiy muhofaza qilish tizimining samaradorligini oshirish 

uchun qanday chora-tadbirlami amalga oshirish lozim? 
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IV BOB. XODIMLARNIIJTlMOIY MUHOFAZA QILISH MEXANIZMI 

4.1. Xodimlarni ijtimoiy mubofaza qilisbning mobiyati 

Xodimlarni ijtimoiy mubofaza qilisb tizimi - bu xodim hayotidagi zarur 
manfaatlar sohasi bo'lib, uning\niqdoriy va sifatiy tavsitlari davlat vajamiyatning 
ijtimoiy, iqtisodiy, huquqiy va madaniy taraqqiyoti darajasi haqida dalolat beradi. 
Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish huquqi - bu xalqaro hamjamiyatda tan 
olingan va davlat tomonidan kafolatlanadigan xodimning munosib hayot kechirishi 
uchun yetarli fiziologik, ijtimoiy va ma'naviy ehtiyojlarini qondirish imkoniyatidir. 
Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimi ko'p jihatdan mamlakatdagi tartib, 
jamiyatdagi osayishtalik darajasi, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishning barqarorligi va 
dinamikasi bilan bog'liq. 

Xodimlarni ijtimoiy mubofaza qilisb mezoni bir qator tabiiy va ijtimoiy 
fanlar ilmiy iste'moliga kirgan atama hisoblanadi. Mehnat iqtisodiyoti uni xodim 
va uning oila a'zolarini yashashlari uchun zarur bo'igan moddiy mablag' bilan 
ta'minlash, qashshoqlikning oldini oluvchi hamda ishchi kuchining me'yoridan 
ortiq sartlanishiga yo'l qo'ymaslik nuqtai nazaridan ko'rib chiqadi. 

Nazariy-amaliy yondoshuvlarga ko'ra, ijtimoiy himoya sohasi davlat 
ijtimoiy siyosati va mehnat munosabatlarining eng muhim komponentlaridan biri 
hisoblanadi. Xalqaro Mehnat Tashkilotining 117-konvensiyasining 25-moddasi -
"Ijtimoiy siyosatning asosiy maqsad va me'yorlari"ga ko'ra inson o'zining hamda 
oilasining salomatligi va farovon turrnushi uchun zarur bo'igan hayot darajasiga 
ega bo'lishiga haqlidir va bunda oziq-ovqat, kiyim-kechak, turar-joy, tibbiy 
xizmat, ijtimoiy himoya qilishni kiritish lozim. Shuningdek, u o'ziga bog'liq 
bo'imagan sabablarga ko'ra, o'zi va oilasini ta'minlay olmay qolsa, ishsiz yoki 
nogiron bo'isa ham ijtimoiy ta'minlanish huquqiga ega8

• 

Yollanib ishlaydigan ishchi kasallik, baxtsiz hodisa, keksalik yoki uning 
mehnatiga talab kamayishi sababli mehnatga layoqatliligini yo'qotsa (vaqtinchalik 
yoki muntazam ravishda) unda moddiy ta'minlanish muammosi yuzaga keladi. 
Shu sababli bozor iqtisodiyotida ijtimoiy himoya jamiyatning xo'jalik va ijtimoiy 
hayotining tarkibiy qismiga aylangan, uning tashkiliy-huquqiy shakllari esa 
mehnat jarayoni va ishchi kuchining takror barpo bo'lishining uzluksizligini 
ta'minlashga qaratilgan. 

Shunday qilib, ijtimoiy himoya BMT tavsiyasiga ko'ra, turrnush darajasiga 
kiruvchi bir qancha elementlar (tarkibiy qismlar) bilan chambarchas bog'liq bo'lib, 
bu quyidagilar: salomatlik, demografik vaziyat, oziq-ovqat, kiyim-kechak, iste'mol 
fondlari; mehnat, bandlik holati; ma'iumotlilik, turar joy va undagi qulayliklar. 

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishning ob'ektiv zarurati ham insonning 
o'z tabiati (biologik mavjudot sifatida o'zining hayot bosqichlari bilan, shu 
jumladan, mehnat davriga tayyorlovchi, mehnat davri va mehnat faoliyatidan 

I MOT: KOHBeHUHH H pei(OMeI(JllUHH. nplfHnWC' M~H8polOlOA KOH4lePeHQReA lp)'JUI. - )lCeHeBI: MIiT. 1991 
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keyingi davr) ham insonni uning mehnat jarayonidagi hayoti va faoliyatini 
belgilovchi keng doiradagi omillar bilan mavjud bog'lanishidan kelib chiqadi. 
Ushbu omillarga ishlab chiqarish muhiti (xodimning salomatligi va mehnatga 
layoqatliliga ta'sir etuvchi), mehnat sharoitlari (mehnat mazmuni, daromadlar 
darajasi, mehnat filoliyati va dam olish tartibiga ta'sir etuvchi) va mehnat 
munosabatlari (hamkorlik muhiti yoki mojaroli holatlar va mehnat jamoasi 
a 'zolarining kamsitilishini belgilovchi) kiritiladi. Bunda korxona (tashkilot) 
xodimlarini texnik va tabiiy (atrofdagi ishlab chiqarish va tabiiy muhit), iqtisodiy 
(xodimlami yollash masalasi va mehnat bozoridagi vaziyat), biologik (yosh, 
salomatlik, mehnatga layoqatlilik) omillaming murakkab majmuining ta'siridan 
himoya qilish bilan bog'liq ijtimoiy-mehnat munosabatlari bajaruvchi va 
buyurtmachi, bajaruvchi va davlat, buyurtmachi va davlat o'rtasidagi o'zaro 
aloqadorlikda namoyon bo'ladi. 

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish masalalaridagi ijlimoiy-mehnat 
munosabatlari korxona (tashkilot), tarmoq va hudud darajasida amalga oshiriladi. 
Ulaming har biri uchun o'z aloqa va munosabatlar predmetlari xos bo'lib, bular 
birgalikda xodimning ijtimoiy holati hamda mehnat hayoti darajasi va sifali 
ko'rsatkichlarini belgilaydi. 

O'z navbatida, xodimlaming ijtimoiy holati va mehnat hayotining sifati 
insonlar. jamoalar va ijtimoiy guruhlar turmush tarzi, faoliyatining asosiy 
tavsiflovchilari bo'lib, ikki xii shaklga ega. Birinchisi - bu alohida inson, oila, 
ijtimoiy guruhlar holatining amaliy darajasi (ob'ektiv va sub'ektiv sabablar), 
ikkinchisi, ijlimoiy kafolatlar ko'rinishidagi ijtimoiy holat. Mazkur ikkinchi shakl 
amaldagi ijtimoiy-mehnat munosabatlarining me'yoriy-qonunchilik bilan 
ta'minlanishini aks ettiradi. 

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimining holatini belgilovchi 
elementlardan biri - bu "ijtimoiy xavf-xatar" mezoni bo'lib, u ob'ektiv ijtimoiy 
sabablarga ko'ra ish haqi va boshqa mehnat daromadini yo'qolish tufayli. 
shuningdek, farzandlami boqish yoki yordamga mUhtoj boshqa oila a 'zosining 
tibbiy va ijtimoiy xizmatlarini (reabilitatsiya va rekreatsiya) bajarish evaziga 
moddiy jihatdan ta'minlanmaganlikning yuz berish ehtimoli sifatida belgilanadi. 

"Ijtimoiy xatar" tushunchasi mehnat iqtisodiyotida ijtimoiy himoya 
qilishning takror barpo etuvchi modelini yaratish uchun uslubiy vosita sifatida 
xizmat qiladi, ya 'ni ijlimoiy xavf-xatar turlari va himoyalanuvchi shaxslar doirasi, 
ijtimoiy kafolatlar miqdori, ijtimoiy sub'ektlar (bajaruvchi va buyurtmachi)ning 
huquqiy munosabatlari, davlat va max sus muassasalar sug'urta va ijtimoiy 
yordamni aniqlanishini nazarda tutadi. 

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimida quyidagi tarkibiy qismlar 
ajratiladi: 

ijtimoiy muhofaza sub'ektlari - yollanm. ishchi va uning oila a'zolari, 
buyurtmachi, davlat, ommaviy-huquqiy maqomga ega sug'urta tashkilotlari; 

ijtimoiy muhofaza darajalari - individual (bajaruvchi va buyUrlmachi) va 
jamoa (yollanma ishchilaming kasaba uyushmalari hamda buyurtmachilar 
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birlashmalari); 
ijtimoiy muhofaza predmetlari va ulaming tuzilishi - xodimlami yollash va 

ishdan bo'shatish, kasbiy tayyorgarlik masalalari, mehnat sharoiti, 
tashkillashtirilishi va me'yorlari, mehnatga layoqatlilikni yo'qotishning o'mini 
to'idirish, tibbiy va ijtimoiy-maishiy xizmatni tashkil qilish mexanizmi; 
- ijtimoiy adolat va o'laro yordamning amalga oshirilishi darajasini 
ko'rsatuvchi ijtimoiy himoya omillari va turlari - ijtimoiy hamkorlik (yollanma 
xodim va buyurtmachilaming keng doiradagi hamkorlik usullari bilan) yoki 
mehnat munosabatlarining ijtimoiy himoyadagi patemalislik munosabatlar bilan 
uyg'unlashuvidagi qat'iy chegaralanishlar, shuningdek, ushbu ijtimoiy himoya 
omillari va turlarining uyg'unlashuvi va kombinasiyasi; 

ijtimoiy muhofaza mezonlari - mehnat hayoti sifatining ijtimoiy kafolatlari 
va e'tirof etilgan milliy me'yorlari: ish lab chiqarish muhitining holati, mehnat 
muhofazasi va xavfsizligi; mehnat yuklamalarining ruhiy-fiziologik me'yorlari; 
mehnat sharoitlari (mehnat, dam olish, moddiy rag'batlantirish tartiblari); ishchilar 
salomatligi va mehnal qobiliyati holatlari; kasbiy tayyorgarlikning malakaviy 
ko'rsatkichlari; oziq-ovqat mahsulotlarini iSle'mol qilish me'yorlari va boshqalar. 

Xalqaro Mehnat Byurosi "xodimlami IJlImoiy muhofaza qilish" 
tushunchasining mazmun va mohiyatini yoritish uchun ikki xii yondoshuvni 
qo'llaydi. Birinchisi - keng, ya'ni insonni mehnat faoliyati jarayonidagi 
turmushining deyarli butun sohasini qamrab oluvchi, ikkinchisi - tor, ya 'ni 
ijtimoiy sug'urta va ijtimoiy himoyaga tegishli tarmoqlardir. Shu jumladan, 
mehnat hayoti sifati va mehnat sharoitlarini yaxshilash bo'yicha hujjatlarda 
"xodimlami ijlimoiy muhofaza qilish" tushunchasi keng qo'llanilib, unga 
quyidagilar kiritilgan: ish vaqti, mehnatni tashkil etish, mehnat mazmuni, xavfsiz 
mehnat sharoitlari, ishlab chiqarish muhiti, texnologiyalami tanlash, ish haqi, 
ish lab chiqarish sohasi va yashash sharoitlari. 

Iqtisodchi olimlaming xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish muammosiga 
doir qarashlari tahlilini hisobga olgan holda ushbu mezonning predmet va ob'ektini 
aniqlash mumkin. 

"Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish" mezonining predmeti - bu xodimlar 
va ulaming oilalarini hayot darajasini, eng avvalo, xodim oilasining mehnat va 
ijtimoiy maqomini pasaytiruvchi omillardan himoyalashga oid davlat, jamoat 
tashkilotlari, ijtimoiy sub'ektlaming (ishchi va ish beruvchi) ijtimoiy-iqtisodiy 
qarashlari, amaliy aloqalari va manfaatlaridir. 

Xodimlaming mehnat hayoti va ijtimoiy maqomining me'yoriy kechishini 
buzuvchi omillarga quyidagilar kiradi: xodimlaming salomatligiga ziyon yetishi va 
mehnat qobiliyatining yo'qotilish xavfi (kasallik, baxtsiz hodisa, keksalik); ish 
o'mini yo'qotishga olib keluvchi kasbiy malakaning yetarli darajada bo'lmasligi 
hamda mehnat bozoridagi noxush vaziyat, buning oqibatida moddiy jihatdan 
ta'minlanmaganlik va ijtimoiy holatidagi o'zgarishlar ro'y beradi. Alohida ishchi 
uchun bu xavf ehtimoliy-tasodifiy tusga ega, lekin ishchilar guruhi uchun bu xolis­
ommaviy nuqtai nazardan ortga qaytarishning imkoni bo'lmagan va muqarrar 
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holatdir. Ulaming xolisligi va ommaviyligi asosini jamiyat hayoti tartibi, inson 
organizmining uning salomatligi va mehnatga layoqatliligi nuqtai nazMidan 
qaralishidagi fiziologik qonuniyatlari, shuningdek, ishchilar uchun kasbiy 
shikastlanish xavfi kabilaming o'zaro bog'langan iqtisodiy, siyosiy va ijtimoiy 
xususiyatlarining murakkab majmui tashkil etadi. 

Ijtimoiy himoyaga beriladigan ta'rif uning ob'ektivligini aks ettiradi, ya'ni 
xodimlar va ulaming oilalarining ijtimoiy holatiga taalluqlidir. Ushbu yo'sinda 
xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishning ob'ekti quyidagilami qamrab oladi: 

aholining mehnat faoliyati bilan band bo'lishi uchun sharoitlar yaratib, 
bunda xodimlar o'z oilalariga yashash uchun yetarli miqdorda mablag' ishlab 
topishlariga imkon bo'lishi lozim; 

xodimlar uchun xavfsiz mehnat sharoitlarini yaratish hamda o'zlari va oila 
a'zolarining sog'lig'ini saqlash, kasbiy ta'lim tizimlari xizmatlaridan 
foydalanishini ta'minlash; 

ishchi va oilasi uchun ishsizlik davri, kasalligi yoki YO'qotishlar tufayli 
daromadining keskin kamayishi, turmushidagi baxtsiz hodisa, keksalik, 
boquvchisini yo'qotishi vaziyatlarida yashash minimumini ta'minlab berish. 

Ishchi va buyurtmachi o'rtasida manfaatlarini inobatga olib, ijtimoiy himoya 
sohasida 0' zaro kel ishuvga erishish uchun bir qator mos ravishdagi uslub va 
mexanizmlardan foydalanish zarur. lumladan, muzokara, mehnat shartnomasi, 
me'yoriy tartib hujjatlar. Ijtimoiy himoyaning umume'tirof etilgan me'yorlarini 
mustahkamlovchi asosiy mexanizmlardan biri - bu qonundir. Odatda, ijtimoiy 
himoyaning dastlabki me'yorlari konstitusiyaviy huquq, mehnat va ijtimoiy 
qonunchilikda (pensiya ta'minoti, tibbiy yordam, nogironlami ijtimoiy 
himoyalash) aks etadi. 

Konstitusiyaviy, mehnat va IjtJmoiy huquqda himoyaning qonunda 
tasdiqlangan shakllari va darajalari, ya'ni uning milliy tartiboti ifodalanadi. 

Ushbu sohadagi xalqaro hujjatlaming asosiy holatlarining tahlili natijasida 
mamlakatimiz uchun quyidagi hodimlami ijtimoiy muhofaza qilishga ta'sir etuvchi 
omillaming muhimligi aniqlandi: 

jamiyat va davlatning shaxsga bo'igan insoniy munosabat, uning sha'nini, 
erkin mehnat, kasb tanlash, ish joyi va ta'lim yo'nalishini tanlash huquqining 
himoyasi uchun ijtimoiy javobgarligi; mehnatni muhofaza qilish, qulay mehnat 
sharoitlarini yaratish, salomatlik va hayotini asrash, mehnatga layoqatligi 
yo'qolgan holatlarda yordam berish; ushbu harakatlar Umumjahon inson huquqlari 
deklarasiyasi, BMT, XMTning ijtimoiy hujjatlari, shuningdek, boshqa xalqaro 
me'yorlarga mos keladi; 

mehnat munosabatlari sohasidagi ijtimoiy adolat, ya 'ni teng mehnat uchun 
teng taqdirlanish huquqi, mehnat xavfsizligi va jigienasi, salomatlikni, mehnatga, 
ishga layoqatlilikni asrash huquqi, ijtimoiy ta'minotga, nafaqa olishga bo'igan 
huquqlar, ishlab chiqarishda jarohatlangan, kasallangan xodimlaming tibbiy, 
ijtimoiy va kasbiy reabilitatsiya bilan ta'minlanishi; 

ishchilami ijtimoiy va kasbiy xavf-xatardan himoya qilishning umumiy va 
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shartliligi; ulaming ijtimoiy himoyalanish huquqini ta'minlash, bu hoi xalqaro 
me'yorlar, shu jumladan, XMTning 67-, 118-, I 58-konvensiyalarida qayd etilgan; 

ijtimoiy va kasbiy xatarlaming minimal darajasi, bunga xos axborotlaming 
oshkoraligi, xavfsizlikning ustun qo'yilishi, jamiyatdagi ijtimoiy barqarorlikka 
kasbiy, ijtimoiy xatar darajalui, ulami minimallashtirish va kompensatsiyalash 
asosida yeti shish; 

mustaqil faoliyat yuritayotgan nodavlat tizimlar himoya dasturlarining 
kafolatlari; 

barcha asosiy himoya sub'ektlarining (davlat, tadbirkorlar, ijtimoiy sug'urta 
shirkatlari, kasaba uyushmalari) himoya tizim va shakllarini shakllantirish hamda 
takomillashtirishda manfaatdorligi; 

xodimlami IJtlmoiy muhofaza qilishda ishtirok etuvchi barcha 
sub'yektlaming hamjihatliligi; xatarga qarshi birgalikda kurashish, xatar omillarini 
aniqlash, baho berish, ijtimoiy xatarlami minimallashtirish, kompensatsiya 
masalasini yo'iga qo'yish; 

ishchilaming mehnat sohasidagi iqtisodiy va ijtimoiy erkinligi - kasb 
tanlash, kasbiy ta'lim olish imkoniyati, ish bilan ta'minlanishi, assosiasiyalar 
erkinligi, ya'ni kasaba uyushmalari, shirkat va boshqa shu kabi tashkilotlarga o'z 
huquqlarini himoya qilish maqsadida birlashish huquqi; 

o'z salomatligini, mehnatga layoqatligini asrash, kasb tanlash, ma'ium 
kasbiy va ijtimoiy xatarli ishjoyini tanlashda ishchilaming shaxsiy javobgarligi; 

ijtimoiy himoya usullarining ko'p dan\iadaligi va turli manzilga ega ekanligi 
- barcha xodimlar uchun bo'igan davlat kafolatlaridan boshlab to alohida toifa va 
kasbiy guruhlarga taaluqli tor yo'nalishlardagi choralargacha, ushbu hoi 
himoyalanuvchilarga differensiyali yondoshuv, ya'ni turli ko'rinish va shakllarda 
bo'igan himoyani qo'llash imkonini beradi; 

ijtimoiy himoyaning ko'p sub'yektliligi - ijtimoiy himoya sub'yekti sifatida 
davlat (boshqanna va vazirliklar), ish byeruvchilar, kasbiy uyushmalar va 
tashkilotlar, hududiy boshqaruv organlari chiqishlari lozim; 

ijtimoiy himoya choralarining har tomonlama bo'lishi va turli yo'nalishlarga 
egaligi. Ijtimoiy himoya ob'ektlari sifatida (professinol) kasbiy YO'nalish ishchilari 
olinadi; ularga ish haqi to'lash, sharoitlar yaratish, kasbga tayyorlash, tibbiy xizmat 
ko'rsatish, mehnatga layoqatligini yo'qotganda kompensatsiya to'lash, 
reabilitasiya ishlarini yo'iga qo'yish lozim. 

Yuqorida keltirilgan xodimlami himoyalashga doir omil va tavsiflarga ko'ra 
uni quyidagicha ta'riflash mumkin: ijtimoiy himoya - bu ishchilami ulaming 
mehnat hayoti sifatiga salbiy ta'sir qiladigan omillardan (ijtimoiy va kasbiy xavf­
xatar) himoyalashning iqtisodiy, ijtimoiy, huquqiy, tashkiliy, tibbiy va texnik 
choralar tizimi; uning maqsadi tashkilot, alohida hudud va davlatlarda ijtimoiy 
himoyaning maxsus mexanizm,jamg'arma, sug'urtajamg'armalari va institutlarini 
yaratish orqali ishchilar salomatligi. mehnat faoliyati, moddiy holatini qonunchilik 
hamda mehnat shartnomalarida qayd etilgan shartlar va holatlarda asrashdir. 

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilishning profilaktik-ogohlantiruvchi, 
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iqtisodiy, ijtimoiy-reabilitasiya va siyosiy vazifalari mavjud. 
Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishning profilaktik-ogohlantiruvchi 

vazifasi mehnat jarayonida xodimlar salomatligi va mehnat qobiliyatini asrashga 
qaratilgan tashkiliy-texnik, tibbiy tadbirlar majmuini o'tkazishda o'z ifodasini 
topadi. 

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilishning iqtisodiy vazifasi vaqtinchalik 
yoki doimiy ish qobiliyatini (kasallik, baxtsiz hodisa, keksalik) yoki boquvchisini 
yo'qotish sababli ish haqi va daromaddan mahrum bo'lganlarga mablag' to'lash 
hamda davolanish va nogironlik bilan bog'liq bemorlarga kompensatsiyani 
ta'minlashdan iborat. 

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishning ijtimoiy-reabilitasion vazifasi 
ishchining yo'qotgan salomatligi va mehnatga layoqatligini tiklash maqsadida 
tibbiy, kasbiy va ijtimoiy reabilitasiya majmuini amalga oshirishni nazarda tutadi. 

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilishning siyosiy vazifasi konstitusiya va 
qonunchilikda kafolatlangan ijtimoiy va huquqiy me'yorlami ta'minlash 
maqsadida ijtimoiy himoyalashning samarali faoliyat yurituvehi institut va 
mexaninnlarini yaratish va qo' lIab-quvvatlashga qaratilgan. 

4.2. Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilish shakllari 
va mexonizmlari 

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimi o'z tarkibiga keng doiradagi 
quyidagi komponent va segmentlarni (element, shakl, mexanizm, tizim va 
institutlami) qamrab oladi (4.I-jadval): 

alohida me'yoriy-huquqiy elementlar: ular bir tashkilotga birlashmay, o'z­
o'zieha yoki boshqa elementlar bilan kombinasiyada amal qiladi. Ular jumlasiga 
mehnat va ijtimoiy huquqning qonunehilik me'yorlarini kiritish mumkin (mehnat 
to'g'risidagi kodekslar, pensiya ta'minoti va sog'liqni saqlash to'g'risidagi 
qonunlar), ushbu me'yorlar to'g'ridan-to'g'ri amal qilish xususiyatiga ega: 
ishehilami ishga qabul qilish va ishdan bo'shatish, ish vaqti tartiblari, ishdan 
tashqari vaqtdagi va tungi ishlarga haq to'lash, ayollar va o'smirlar mehnatini 
himoyalash, pensiya va nafaqa puli, shuningdek, tibbiy yordam me 'yorlarining 
miqdorlari; 

o'z tarkibiga iqtisodiy, ijtimoiy, huquqiy va tashkiliy tuzilmalarni kirituvehi 
ijtimoiy himoya mexanizmlari; ushbu tuzilmalar himoyaning ma'lum vazifa va 
turlarini (xodimlar daromadlarini himoyalash, mehnat va tibbiyot himoyasi), 
shuningdek, ijtimoiy sub'ektlar o'rtasidagi kelishuvga erishish vositalari - tarif 
kelishuvlar, jamoa shartnomalari, mehnat shartnomalari kabilami ta'minlashga 
qaratilgan; • 

tashkiliy-huquqiy tuzilmalar ko'rinishidagi ijtimoiy himoya institutlari; 
ushbu tuzilmalar himoyalashning maqsadga yo'naltirilgan vazifalarini ma'lum 
yuridik maqom hamda iqtisodiy imkoniyatlar bilan muvofiq holda (majburiy va 
ixtiyoriy ijtimoiy sug'urta, ijtimoiy himoya, davlat ijtimoiy ta'minoti) bajarishga 
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mo'ljallangan. 
Davlat ijtimoiy kafolatlari minimal ijtimoiy standartlar bilan birgalikda 

ijtimoiy himoya tizimida uning elementlari sifatida hamda ayni vaqtda ushbu 
sohadagi uzoq mudd at ta'sirini o'tkazuvchi davlatning vosita va mexanizmlari 
sifatida namoyon bo'ladi. Ular qisqa va uzoq muddatlarga tuzilgan ijtimoiy 
jarayon bashoratlari uchun alos bo'lishda, ijtimoiy siyosatning maqsad va 
yo 'nalishlarini belgilash uchun xizmat qilishda qo'llaniladigan etalon va maqsadli 
dastur vazifasini bajarib, ijtimoiy sohaning amaliy holatini, ilg'or ijtimoiy 
texnologiyalar sohasida qo'llanilayotgan choralar samaradorligini baholash 
mezonlari ko'rinishida qo'llaniladi. Bunday ko'p funksiyali rolni ulaming kelib 
chiqish tabiati bilan izohlash mumkin. 

Davlat ijtimoiy kafolatlari - bu qonun bilan tasdiqlangan va fuqarolaming 
konstitusiyaviy majburiyatlarini amalga oshirishga yo 'naltirilgan davlat 
majburiyatlaridir. Davlat ijtimoiy kafolatlari asosini davlat minimal ijtimoiy 
standartlari tashkil.qilib, ular hayot uchun muhim sanalgan ne'matlar va sharoitlar 
bilan ta'minlanganlik, iste'mol qilish darajasining aholi ijtimoiy-demografik 
guruhlari hamda mamlakatlar hududlari bo'yicha ilmiy asoslangan ko'rsatkichidir. 
Mazkur tizim o'z ichiga quyidagi komponyentlami qarnrab oladi: 

4.I-jadval 
Mehnat jarayonida xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilish elementlari, 

. lari va tizimlarinine tasnifi 
----~- ... ----

Elementlar Mexanizmlar Tizimlar l 
Ijtimoiy kafolatlar -

Davlat minimal ijtimoiy 

I 
milliy darajada: mehnat, 

ijtimoiy qonunchilik; 
Iqtisodiy, huquqiy, standartlari: tibbiy va kasb 

xavfsizlik texnikasi va 
siyosiy tan lash, ishchilami kasbga 

mehnat gigienasi 
tayyorlash I 

Mehnatni muhofaza qilish, I 

Jamoa, hududiy, tarmoq kasbiy xavf-xataming 
va general 

Ijtimoiy 
profilaktikasi, baholanishi, 

kelishuvlardagi ijtimoiy minimallashtirilishi, ishlab I 

kafolatlar chiqarishdagi baxtsiz 
hodisalami tekshirish 

Kasb kasalligi va ishlab 
Xalqaro Mehnat chiqarishda mehnat qobiliyatini 

Tashkiloti konvensiya va 
Iqtisodiy, huquqiy 

YO'qotganligini aniqlash, tibbiy, 
tavsiyalaridagi ijtimoiy ishsizlik bO'yicha nafaqa, ishlab 

kafolatlar chiqarishdagi baxtsiz 
hodisalardan ijtimoiy SUI!,'urta 

---- - - - -

aholi daromadlari sohasidagi ijtimoiy me'yor va me'yoriy ko'rsatkichlar 
(yashash minimumi, mehnatga minimal haq to'lash va ijtimoiy to'lovlar 
ko'rinishidagi daromadlar, majburiy ijtimoiy sug'urta tizimidagi yordam pulining 
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minimal hajmi); 
ijtimoiy xizmat ko'rsatishning lexnologiya va sifalining standart va 

me'yorlari, ularga bo'igan talablar (libbiy yordam ko'rsalish va davolashda 
tashxislash, davolash va profilaktika muolajalarining kafolatlangan miqdori); 

standartlarni qo'llash va amalga oshirilishining moliyaviy ta'minoti; 
boshqaruvning tashkiliy tarkibi (standartlar ishlab chiqarilishi va amalga 

oshirilishining i1miy, arnaliy VB statistik ta'minoti) bo'lib, u mamlakatning ijro 
etuvchi va ta'sis etuvchi hokimiyat organlari, sub'ektlari, shuningdek, joylardagi 
o'zini-o'zi boshqarish organlaridan iborat" 

Davlat minimal ijtimoiy standartlar lizimi ijtimoiy himoya sohasidagi davlat 
ijtimoiy siyosatining budjetini tartibga sol ish va amalga oshirish mexanizmlaridan 
biriga aylanmoqda" 

Ijtimoiy himoyaning muhim segmenllaridan biri - bu xodimlami kasbiy 
xavf-xatardan himoyalash bo'lib, uning mexanizmlari 4.2-jadvalda berilgan" 

4"2-jadval 
Mehnatni muhofaza qilish sohasida himoya bilan ta'minlashning iqtisodiy-

" " .............. J ... _ ............ ... -................ 
Mehnal sharoillan zararli va xavtli bo"lgan ish Ishlab chiqarish bilan bog"liq 

joylarida ishlab chiqarish bilan bog "liq jarohallanish va sabablarga ko ora ishchilaming 
kasb kasalliklarini proIilaklika qilish choralari mehnalga layoqalliligini 

Ishga joylashayolganda Ish jarayonida 
yo" qolish hollaridagi ijlimoiy 

himoya 
Mehnal sharoillan zararli va Tibbiy muassasalar lomonidan 
xavtli bo"lgan ishlarda ish lab Tashkilol ma"muriyali kasb kasalligiga uchrashning 

chiqansh bilan bog"liq (ishga oluvchilar) dasllabki bosqichlandayoq 
jarohatlanish va kasb lomonidan ish joylarida ishchilarda mehnalga 

kasalligiga uchrash mehnat uchun xavfsiz layoqa\lilikning yo" qOlilishini 
xalarining yuqori darajalari sharoillar yaralilishi aniqlash va boshqa ishga 

haqida ogohlanlirish o"lishini la"kidlash 
Ishchilar bilan lezkor mehnal 

I 
shartnomasi luzishda kasb Ishchilami sarnarali va 

kasalligi xalarioi imkon ishonchli jarnoa va Mehnalga layoqa\lilikni 
I 

qadar karnaytiruvchi individual himoyalanish yo" qolgan ishchilar va ulaming 
muddalni tanlash va bilan la"minlash oilalarining iqlisodiy himoyasini 

bel gil ash laminlovchi lashkilollarga 
Ma"muriyallomonidan ijlimoiy sug"una harajallarini 

I shga joylashayolganlami ishchilami munlazarn qoplash 
tibbiy ko"rikdan 0 "lkazish tarzda libbiy ko"rikdan 

o"lkazishning ta"minlanishi 

Ma rum davrlarda 
Ish lab chiqarishda 

Kasbiy layyorgarlik va 
lavsiyalar berish va kasbiy 

jaroha\langanlami libbiy" 
tavsiyaJar 

layyorgarlikni lashkil e~h 
ijlimoiy va kasbiy reabilitasiyani 

lashkil qil ish 

Xodimlami ijlimoiy muhofaza qilish mexanizmini ikkita - ijlimoiy-iqlisodiy 
va moddiy-ashyoviy luzilmalar yordamida tasniflash mumkin" 

Xodimlami ijlimoiy muhofaza qilishning ijlimoiy-iqlisodiy mexanizmlari 
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tarkibi quyidagilardan iborat (4.1-rasm): 

ljlimoiy muhofaza qilishning ijtimoiy-iqtisodiy mexanizmlari 

Ijtimoiy-mehnat 

ljtimoiy muhofazaning 
texnik mexanizmlari 

Tashkiliy.nazorat 

ljtimoiy·maishiy 
in/i".tuzilm. 

ljtimoiy muhofaza qilishning moddiy·ashyoviy mexanizmlari 

4.I-rasm. Mehnat jarayonida xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilish 
mexanizmlari 

I. Ijtimoiy-mehnat munosabatlari - ijtimoiy kafolatlar: 
ish vaqti davomiyligini tartibga solishni ta'minlovehi: mehnat va dam olish 

lartiblari, mehnat yoshi ehegaralari, pensiya ta'minoti huquqiga ega bo'lish uehun 
mehnat stajining eng kam miqdori, ishga qabul qilishning eng kiehik yosh davri. 
Ijtimoiy-mehnat tizimi kafolallarining ishlab ehiqilishidagi asosiy yondoshuv 
sifatida Xalqaro Mehnat Tashkilotining konvensiya va tavsiyalari olinadi; 

moddiy jihatdan ta'minlovehi kafolatlangan eng kam ish haqi miqdori, 
mehnatga haq to'lashning ta'rif setkalari, tashkilot hisobidan ta'tillar, mehnat 
layoqatligini YO'qotish bilan bog'liq holda eng kam miqdordagi yordam puli va 
nafaqalar; 

mehnat yuklamalari miqdori - jismoniy yuklama, mehnat intensivligi va bir 
maromdaligi, ish tezligi, mehnatni me'yorlash; 

kasbiy·Ia'lim va axborot ta'minoti - ishehilaming kasbiy tayyorlarligi 
tizimining mavjudligi, ayniqsa kasb xatari yuqori bo'lgan ishlab ehiqarish va 
kasblarda. 

2. Tibbiy: 
dastlabki va davriy tibbiy ko'riklardan o'tkazish, birinchi tibbiy yordamni 

tashkil etish; 
ishlab chiqarishda jarohatlangan xodimlami davolash, mehnat layoqatligini 

yo'qotilganini (shu jumladan, ishlab chiqarishda jarohatlanish va kasb kasalligi 
sababli) aniqlash tizimi. 

3. Kompensatsiya-reabilitatsion: 
ishlab chiqarishda mehnatga layoqatligini yo'qotgani uchun moddiy 
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ta'minlash (kompensatsiyalash); 
ish lab chiqarishda jarohatlanganlaming tibbiy, ijtimoiy va kasbiy 

reabilitatsiyasi; 
salomatl ikka kasb xatari yuqori bo'igan ishlab chiqarishda imtiyoz va 

kompensatsiyalar to'lash (qo'shimcha ta'til, qisqartirilgan ish kuni, muddatidan 
oldin tayinlanadigan pensiya). 

4. Tashkiliy-nazorat: 
ish joylarida mehnatni muhofaza qilish holatlarini ekspertiza qilish; 
ish lab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar tekshiruvini tashkil etish. 
Xodimlami ijlimoiy muhofaza qilishning moddiy-ashyoviy mexanizmlari 

ish lab chiqarish sohasining moddiy-ashyoviy elementlari, ijtimoiy infratuzilma, 
mehnat muhofazasi, gigienasi va tibbiyoti kabilardan tashkil topgan guruh bo'lib, 
ular insonning mehnat faoliyati jarayonidagi ijtimoiy himoyalanishining ma'ium 
darajasini belgilaydi. 

Xodimlarni ijtirnoiy muhofaza qilishning ushbu mexanizmlari guruhini 
quyidagicha turkumlash mumkin: 

ijtimoiy muhofazaning texnik mexanizmlari - ishlab chiqarish fondlarining 
mexanizatsiya va avtomatlashtirilish darajasi, mehnatning jamg'arma va energiya 
bilan ta'minlanganligi, asosiy ishlab chiqarish bo'linmalarining holati (ularning 
jismoniy va ma 'naviy eskirganligi), mehnat gigienasi va xavfsizlik texnikasi 
talablariga mehnat qurollari va ish joyining javob berish darajasi; xodimlarni 
individual va jamoa tarzda himoyalash vositalarining mavjudligi va xavfsizlik 
texnikasiga javob berishi; 

ijtimoiy-maishiy infratuzilma: sanitar-maishiy infratuzilmaning (dush, 
kiyinish xonasi, ovqallanish joyi) mavjudligi va sanitariya talablariga javob 
berishi. 

Ta'kidlash joizki, mazkur elementlaming ikkita katta guruhga (ijtimoiy­
iqtisodiy va moddiy-ashyoviy) tasnitlanishi ularning tarkibi va o'zaro bog'lanishi 
haqida tasavvur hosil qiladi. 

4.3. Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilishda Xalqaro Mehnat 
Tashkilotining o'rni 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish muammolari alohida mamlakatlar 
vakolati hisoblanmaydi. Muammoning aksariyat qismi insoniyat sivilizatsiyasining 
rivojlanishiga ta'sir ko'rsatishi tufayli xalqaro ahamiyat kasb etadi. Shuning uchun 
bu muammolar bilan turli xalqaro tashkilotlar - Birlashgan Millatlar Tashkiloti 
(BMT), Xalqaro Mehnal Tashkiloti (XMT) singari mustaqil tashkilotlar faol 
shug'ullanadi. 

XMT 1919 yili Birinchi jahon urushiga y~kun yasalgan Versa I shartnomasi 
deb nom olgan tinchlik bitimi tufayli tashkil topgan. Bu tashkilot 1946 yili 
BMTning birinchi ixtisoslashtirilgan agentligi bo'idi. Bugungi kunga qadar XMT 
tomonidan 187 ta konvensiya qabul qilingan. 



XMT ijtimoiy tinchlikni qaror toptirish va saqlash, inson huquqlarini 
muhofaza qilish, ijtimoiy-mehnat munosabatlarini boshqarish va mehnat 
sohasidagi bir qator o'ziga xos masalalami hal qilish maqsadida tashkil etilgan. U 
o'z faoliyati mobaynida muzokara jarayonini rivojlantirish, yuzaga keladigan 
ijtimoiy-mehnat muammolari va nizolami muzokaralar, bitimlar asosida bartaraf 
qilish va kO'pincha mehnatnirlk aniq muammolarini hal etish borasida katta 
tajribaga ega hamda beqiyos amaliy ishni amalga oshirgan. XMT ijtimoiy 
sheriklikni rivojlantirish, sog'lom ijtimoiy-mehnat munosabatlarini qaror 
toptirishda zarur bo'ladigan organlar va mexanizmlami yaratish hamda 
mustahkamlashda hukumatlar, tashkilotlar, xodimlar va tadbirkorlarga yordam 
ko'rsatadi. 

XMTning bosh maqsadi - ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiyotga, xodimlaming 
farovonligini oshirish va mehnat sharoitlarini yaxshilash, inson huquqlarini 
muhofaza qilishga yordam berishdan iborat. 

Ko'zlangan maqsaddan kelib chiqib, XMTning asosiy vaziralari 
quyidagilar belgilangan: 

ijtimoiy-mehnat muammolarini hal etishga yo'naltirilgan siyosiy dasturlami 
ishlab chiqish; 

qabul qilingan siyosatni amalga oshirish va ularga rioya etilishini nazorat 
qilish maqsadida konvensiya va tavsiyalar kO'rinishidagi xalqaro mehnat 
me'yorlarini ishlab chiqish hamda qabul qilish; 

ishtirokchi mamlakatlarga bandlikni oshirish va ishsizlikni kamaytirish 
muammolarini hal qilishda yordam berish; 

inson huquqlarini muhofaza qilish (mehnat qilish, birlashish huquqi. 
majburiy mehnatdan, kamsitishdan muhofaza qilish va boshqalar); 

kambag'allikka qarshi, xodimlaming tunnush darajasini yaxshilash, ijtimoiy 
ta'minotni rivojlantirish uchun kurash; 

mehnat shart-sharoitlarini va ishlab chiqarish muhitini yaxshilash, xavfsizlik 
texnikasi va mehnat gigienasi, atrof-muhitni muhofaza qilish va qayta tiklash 
sohasidagi dasturlami ishlab chiqish; 

xodimlar va tadbirkorlarga tashkilotlarda ijtimoiy-mehnat munosabatlarini 
boshqarish bO'yicha hukumat bilan harnkorlikda ishlashlarida yordam berish; 

xodimlaming eng zaif guruhlarini (ayollar, yoshlar, nogironlar, keksalar, 
migrant-xodimlar) muhofaza qilish chora-tadbirlarini ish lab chiqish. 

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishning milliy tizimi har bir 
mamlakatning iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivojlanishidagi o'ziga xosligini 
hisobga olgan holda XMTning me'yorlovchi faoliyati ta'siri ostida shakllanadi. 
Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish borasida halqaro hamjamiyat tomonidan 
qabul qilingan muhim tamoyillarga quyidagilar kiradi: 

ijtimoiy muhofazaning umumiy tavsifi, ijtimoiy kafolatlami amalga 
oshirishdagi imtiyozlar. Turli xalqaro hujjatlarda, xususan, XMTning 67-, 118-, 
157-Konvensiyalarida kishining ijtimoiy himoyalanish huquqining ta'minlanishi 
qat'iy yozib qo'yilgan; 
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aholining legishli ijlimoiy guruhlarini qamrab oluvchi kishilar guruhi yoki 
mamlakat barcha aholisining ijlimoiy sug'urta asosidagi u yoki bu la'minolluridan 
manfaaldorligi; 

ijlimoiy sug'urtaning majburiy va iXliyoriy shakllarining birligi, teng 
huquqliligi va shakllarining turli-Iumanligi. Ijlimoiy himoyaning zaruriy darajasi 
ta'minlanadi va ishlovchining imkoniyati uning himoyalanish darajasiga la'sir 
ko'rsaladi; 

kishilaming sog'ligi va ulaming moddiy ahvoliga xavf soluvchi, barcha 
oldindan ko'rilmagan holallarda ishlovchi xodimlar va ulaming oila a'zolarini 
ijlimoiy sug'urtalashning huquqiy va lashkiliy imkoniyatlarini yaralish; 

ijlimoiy sug'urtaning lurli lizimining bir vaqtning o'zida amal qilishidagi 
muslaqilligi va o'z-o'zini idora qilish sharoitida majburiy ijlimoiy sug'urta 
bO'yicha 10'Ioviar darajasi va lizim barqarorligining davlal lomonidan 
kafolallanishi; 

sug'urtalangan shaxs va ish byeruvchi moliyaviy ishlirokining majburiyligi, 
zaruriy holallarda davlal subsidiyalarining jalb etilishi. Sug'urtalangan shaxsga 
uning sug'urta badallarini lo'lashdagi moliyaviy ishliroki lufayli hosil bo'igan 
mablag'dan unga lurli shakldagi moddiy yordam va xizmallar ko'rsalishi 
la'minlanadi; 

olingan mablag'lami saqlashdagi alohida tartib, davlal budjelidan alohidalik, 
shuningdek, sug'urtalovchi va sug'urtalanuvchilar vakillari orqali mablag'lardan 
foydalanish uSlidan nazoral qilish. 

1944 yili Xalqaro mehnal konferensiyasining 26-sessiyasida qabul qilingan 
"XMT maqsad va vazifalari lo'g'risida"gi deklarasiyada lashkilot faoliyatiga 
asosiy yondashuvlar lasdiqlanib, unda quyidagi tamoyillar ajratib kO'rsatilgan: 

mehnallovar hisoblanmaydi; 
so'z erkinligi va birlashish erkinligi doimiy taraqqiyotning zaruriy sharti 

hisoblanadi; 
har qanday joydagi qashshoqlik umumiy farovonlik uchun xavfhisoblanadi; 
muhtojlikka qarshi kurash har bir davlatda hamda hukumat vakillari bilan 

teng huquqlardan foydalanadigan xodimlar va ladbirkorlar vakillarining doimiy va 
kelishilgan harakallari vosilasida xalqaro ko'lamda hech bir susaylirmay olib 
borilishi kerak, bunda yuqorida aytilganlar umumiy farovonlikka yordam berish 
maqsadida demokratik qarorlami muhokama va qabul qilish uchun birlashadi. 

Aholining ish bilan bandligi sohasida XMTning asosiy maqsadlari 
quyidagilar hisoblanadi: 

muvozanatlangan va qO'shimcha iqtisodiy o'sishga ko'maklashish yo'li 
bilan ish bilan bandlikka yordam berish; 

ish bilan samarali bandlik vosilasida kambf8'allik darajasini pasaytirish; 
mehnal bozorida faol siyosal o'tkazish; 
ish bilan bandlikning barqarorligi bilan ish haqi barqarorligining oqilona 

nisbatiga erishish; 
xodimlaming eng zaif guruhlari: ayollar, yoshlar, migrantlami muhofaza 
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qilish. 
XMTning asosiy faoliyati xodimlar sog'lig'iga zararli mehnat sharoitlarini 

yaxshilash, xodimlar va ular oila a'zolariga ijtimoiy kafolatlaming minimal 
miqdorini aniqlash bO'yicha tavsiyalami ish lab chiqishga yo'naltirilgan. 
Keyinchalik bu tashkilotning ijti.,oiy muhofaza muammolariga yondashuvi ancha 
kengayib, tibbiy xizmat ko'rsatish, mehnatni tashkil etish va xodimlami kasbga 
tayyorlashning turli masalalarini ham qamrab oldi. 1944 yilda XMT ikkita muhim 
hujjat: "Daromadni taqsimlash tug'risida"gi 67-tavsiyanoma va "Tibbiy xizmat 
to'g'risida"gi 69-tavsiyanomalami qabul qilganidan so'ng ijtimoiy muhofazaning 
keng va barcha ishlami qamrab oluvchi tizimini yaratish imkoniyati tug'ildi. 

Bu hujjatlar xodimlar sog'lig'iga yoki ulaming moddiy faravonligiga xavf 
tug'iladigan vaziyatlarda ijtimoiy kafolatlash uchun javobgarlikni davlatlar va 
hukumatlar zimmasiga yuklaydi. 

XMT tavsiyalarida o'zaro yordam va ijlimoiy sug'urta dasturlarini yagona 
ijtimoiy muhofaza tizimiga biriktirish, jumladan, alohida xodimlar guruhiga va 
ulaming oila a'zolariga asosiy kafolatlar berishning turli usullaridan keng 
foydalanish taklif etilgan. XMT faoliyatining rivojlanishi jarayonida ijtimoiy 
muhofazaning milliy tizimlarini yaratishga oid shart-sharoitlar ishlab chiqildi. 

Bunda ijlimoiy siyosatning asosiy tamoyillari quyidagilami nazarda tUladi: 
barcha xodimlarga mehnat qilishga tayyorgarlik ko'rish va unda ishtirok 

etish har qanday asosdagi kamsitishlardan xoli tarzda teng foydalanish 
ta'minlanishi kerak; 

milliy siyosat va dasturlar fuqarolami, birinchi navbatda, ulami 0' z 
manfaatlari, shuningdek, mamlakat ehtiyojlarini nazarda tutib, mehnat 
layoqatlarini rivojlanlirishga undashi kerak; 

la'lim tizimida kadrlar tayyorlash milliy dasturi asosida yoshlar va katta 
yoshdagilar butun hayotlari mobaynida kasbiy tayyorgarlik ko'rish talablariga 
javob berishi kerak; 

kasbiy tayyorgarlik milliy siyosati va dasturlarini hukumat tadbirkorlar 
hamda xodimlar tashkilotlari bilan hamkorlikda milliy dastur asosida ishlab 
chiqishi va amalga oshirishi kerak. 

XMT ko'p shug'ullanadigan eng keskin masalalardan biri inson 
huquqlarini himoya qilish hisoblanadi. Tashkilot turli mamlakatlarda inson 
huquqining buzilishini ko'rib chiqish bilan shug'ullanadigan nazorat organlarining 
butun bir tizimiga ega hamda uning butun faoliyati inson huquqlari, mehnat qilish 
huquqi va majburiy mehnatdan muhofaza qilish, normal mehnat qilish shart­
sharoitiga ega bo'lishi, kamsitilishdan muhofaza qilish, kasaba uyushmalariga 
birlashish huquqi va boshqalarga daxldor deyish mumkin. 

XMT faoliyatining asosiy yo'nalishi aholini, shu jumladan, xodimlarni 
ijtimoiy muhofaza qilishdir. XMT ijtimoiy muhofazani ijtimoiy sug'urta va 
ijtimoiy yordamga bo'ladi. Ijtimoiy muhofazani bunday guruhlashning dastlabki 
bosqichlarida uning yangi shakllarining vujudga kelishi asosan birinchi jahon 
urushidan keyingi davrlarga to'g'ri keladi. Birinchi jahon urushining oqibatlari 
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sanoati rivojlangan mamlakatIami ijtimoiy himoyalashning yangi shakIlarini 
ta'minlash yo'llanni izlashga majbur qildi va 1919-yili Versa 1 shartnomasi 
doirasida ta'sis etilgan XMT faoliyatida o'z ifodasini topdi, Xodimlami ijtimoiy 
xatarlardan himoyalash darajasining oshishi XMT faoliyatining asosiy yo'nalishiga 
aylandi, Hanoki, tashkilotning birinchi ishlab chiqqan va qabul qilgan 
Konvensiyasi ijtimoiy himoyaning asosiy masalalariga bag'ishlangan, 

4.3-jadval 
Xalqaro Mebnat Tasbkilotining yondosbuviga ko'ra ijtimoiy 

, , blanisb' mmoyanlllJr. ,,-uru_. __ . __ . 
I'limoiy sug'urta Ijlimoiy himoya 

I, Moliyalashtirish odatda ish beruvchilar va . I. Davlat va mahalliy budjetJar hisobidan 
ishlovchilar hisobidan davlatning imkoniyat moli}'a1ashtiriladi. 
darajasidagi ishtiroki bilan amalga oshiriladi. 2. Qonunchilikka muvofiq to'lovlar 

muhtojlarning tegishli toifalariga to'lanadi. 
2. Ishtirok etish majburiy 
3. To'iov badallar asosida shakllanuvchi 3. Muhtojlikni baholashda tegishli shaxsning 
maxsus fondlardan amalRa oshiriladi. daromadi va mol·mulki miqdori hisobga 
4. Fondning bir qismi foyda olish maqsadida olinadi. 
investitsiyalanishi tufayli kO'pincha 4. Nafaqa berishdan rnaqsad shaxs 
qo'shimcha mablag'lar jalb qilinmaydi. daromadining bir qator omillarini hisobga 

5. Shaxsning nafaqa olish huquqi moddiy 
olgan holdajamiyatda belgilangan 
minimumgacha olib kelish. Nafaqa hajrni ish 

ta'minlanganligini hisobga olmagan holda haqining oldingi darajasi va turmush 
badallar olinganligi to'g'risidagi rna'iumotga darajasiga bog 'liq emas. 
asoslanadi. 
6. Badallar va to'lovlar darajasi ko'pincha 
aniq shaxsning kimligiga (beva, nogiron) yoki 5. Ijtimoiy yordam daromadlarni aniqlash 
uning ish haqi miqdoriga to'g'ri bog'liq natijalariga ko'ra beriladi va uning nisbatan 
bo'ladi. oshib borishiga yo'naltiriladi. 
7. Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalardan 
sug'unalashni odatda davlatning imkoniyatJi 
ishtirokida ish beruvchi rnoliyalashtiradi. 

XX asming 30-yillaridan boshlab XMT xodimlaming huquqlari uchun 
tJtimoiy sug'urtaning barcha asosiy tomonlarini belgilovchi quyidagi 
Konvensiyalami qabul qildi: N224 - Sanoatda kasallik bo'yicha sug'urtalash (1927 
y,); N225 - Qishloq xo'jaligida ishlovchilami sug'urtalash (1927 y,); N237. 
Sanoatda nogironlik holatlarida sug'urtalash (1933 y,); N239 - Sanoatda 
boquvchisini yo'qotganlik holatlarida sug'urtalash (1933 y,); N240 - Qishloq 
xo'jaligida boquvchisini yo'qotganlik holatlari bo'yicha sug'urtalash (1933 y,); 
N~56 - Dengizchilami kasallik bO'yicha sug'urtalash (1936 y,), 

1944 yilda XMTning yangi doktrinaga ycfnaltirilgan ikkita muhim xalqaro 
Nizomni - "Daromadlaming ta'minoti to'g'risida" 67-sonli tavsiyanoma va 
"Tibbiy xizmat ko'rsatish lo'g'risida"gi 69-sonli tavsiyanomalami qabul qilishi 
ijtimoiy himoya lizimi rivojida muhim qadam qo'yilishiga asos bo'idi. Bu 
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tavsiyanomalar kishilar sog'lig'iga yoki ulaming moddiy ahvoliga xavf soluvchi 
barcha oldindan ko'zda tutilmagan holatlarda davlat va hukumatning barcha 
aholiga ijtimoiy kafolat kO'rsatishiga yo'naltirilgan. 

Tavsiyanomada ijtimoiy sug'urta va o'zaro yordam dasturlarini 
himoyaning yagona tizimiga birllshtirishni taklif etildi, shuningdek, xodimlaming 
alohida guruhlari va ulaming oila a 'zolariga asosiy kafolatni kO'rsatishning turli 
mexanizm va usullarini kengroq qo'llash uchun asoslar tayyorladilar. Shu tarzda 
sog'liqni saqlash, ta'lim, bandlik kabi ijtimoiy siyosatjihatlari bilan aloqa o'matish 
yo'li orqali bir tomondan, ijtimoiy sug'urtaning milliy tizimini asta-sekin yaratish 
uchun va ikkinchi tomondan ijtimoiy himoyaning keng qamrovli tizimini joriy 
qilish uchun imkoniyat yaratildi. 

Ta'kidlash lozimki, XMT ijtimoiy sug'urta va ijtimoiy ta'minotning milliy 
tizimini yaratish ko'pgina omillarga, xususan, mamlakatning iqtisodiy rivojlanish 
darajasiga bog'liq va o'ziga xos yondashuvni talab etadi, degan nuqtai nazarni 
ilgari suradi. Shuning uchun XMTning tavsiyalari umumiy xarakter kasb etadi, 
masalan bu (1952 y.) "Ijtimoiy ta'minotning eng kam me'yorlari to'g'risida"gi 
102-sonli Konvensiyada aniq namoyon bo'ladi. Unda ijtimoiy himoyaning asosiy 
shakllari, ijtimoiy himoya ko'rsatiladigan aholi toifalari va himoya choralarining 
bir qator miqdor va sifat tavsiflari berilgan. Xususan, 102-sonli Konvensiya eng 
kam himoya shakllariga daromadlaming pasayishi, sog'liqni yo'qotish yoki vafot 
etish holatlarida to'iov shaklida kO'rsatiladigan yordamni kiritadi. XMT 
hujjatlarida tibbiy yordam, kasallik, ishsizlik, qarilik, ishlab chiqarishdagi baxtsiz 
hodisalar bilan bog'liq nafaqalar, oilaviy nafaqa, homiladorlik va farzand 
tug'ilganlik bo'yicha nafaqa, nogironlik va boquvchisini yo'qotganlik bo'yicha 
nafaqa, o'zaro yordarn nafaqasi ijtimoiy sug'urta va ta'minotning asosiy shakllari 
sifatida keltiriladi va ular birgalikda zamonaviy ijtimoiy himoyaning asosini 
tashkil etadi. 

XMTning bu sohadagi "Ijtimoiy ta'minotning minimal me'yorlari 
to'g'risida"gi 102-sonli Konvensiya (1952 y.); "Ijtimoiy ta'minot sohasidagi teng 
huquqlilik to'g'risida"gi 118-sonli Konvensiya (1962 y.); "Keksa xodimlar 
to'g'risida"gi 162-sonli Konvensiya (1980 y.); "Ijtimoiy ta'minot sohasida 
huquqlami saqlash to'g'risida"gi 157-sonli Konvensiya (1982 y.) va I 67-sonli 
tavsiyanomalari (1983 y.) va boshqalar urushdan keyingi davrda qabul qilingan. 

Ijtimoiy yordam, ijtimoiy sug'urtaning milliy tizimi mamlakatning 
iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivojlanishidagi o'ziga xosligini hisobga olgan holda 
XMTning me'yorlovchi faoliyati ta'siri ostida shakllandi. 

Shular bilan bir qatorda, mehnat qilish shart-sharoitlari, xavfsizligi, 
gigienasi, ishlab chiqarish va atrof-muhit kabilar ham XMT faoliyatining muhim 
yo'nalishlari hisoblanadi. Bular XMTning ko'plab konferensiyalarida muhokama 
qilingan va uning Konvensiya hamda tavsiyalarida o'z aksini topgan. XMTning bu 
sohadagi faoliyati mehnatning umumiy shart-sharoitlarini, uni tashkil etish va 
muhofaza qilishni, ishlab chiqarish, xavfsizlik texnikasi harnda mehnat gigienasi 
sohalarini yaxshilashga, mehnatni insoniylashtirish va ishdan qoniqishni 
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oshirishga, atrof-muhitni muhofaza qilish hamda yaxshilashga yo'naltirilgan. 
Mehnat shart-sharoitlari, ishlab chiqarish muhitini yaxshilash to'g'risidagi 

qonunchilik hamda uni hayotga tatbiq etish harakati mehnatni yanada insoniyroq 
qilish maqsadida zarur chora-tadbirlami amalga oshirishga yo'naltiriladi. Bunda 
avvalo, xodimlaming jismoniy hamda aqliy layoqatlariga, mehnat qurollarini 
loyihalash va mehnatni tashkil etish, haddan tashqari ish bilan ko'mib yuborish va 
charchash holatlarini bartaraf qilishni ham o'z ichiga oluvchi iqtisodiy 
tamoyillarga muvofiq keladigan shan-sharoitlami yaratish nazarda tutiladi. 

XMTning aksariyat me'yoriy huijatlarida aholini, shujumladan, xodimlami 
ijtimoiy muhofaza qilish masalasi o'z aksini topgan. lumladan, 121-, 148-, 155-
Konvensiyalar, 31-, 97-,112-, 156-, 164-tavsiyalarida davlat ijtimoiy siyosatining 
muhim yo'nalishlari sifatida quyidagilar ko'rsatilgan: 

mehnat shart-sharoitlari va uni muhofaza qilish sohasida qonunlar hamda 
boshqa me'yoriy huijatlami ishlab chiqish va tasdiqlash; 

mehnatni muhofaza qilish, xavfsizlik texnikasi va mehnat gigienasi sohasida 
davlat va boshqa turdagi nufuzli hamda vakolatli organlami tashkil qilish, ular 
faoliyatini muvofiqlashtirish; 

xavfsiz texnika va texnologiyasini ishlab chiqish hamda joriy etishni 
rag'batlantiradigan, xavfsiz mehnat va ishlovchilami ijtimoiy muhofazalash shan­
sharoitlarini shakllantirishga yordam beradigan samarali xo'jalik mexanizmlarini 
yaratish; 

xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishni, baxtsiz hodisalar va kasbiy 
kasalliklardan sug'urta qilish tizimlarini, kasalliklaming oldini olish, 
jabrlanganlami tibbiy va kasbiy reabilitatsiya qilishga mo'ijallangan, asosan 
tadbirkorlar bad all ari hisobiga mablag' bilan ta'minlanadigan xizmat va 
markazlami tashkil etish yo'li bilan ta'minlash; 

mehnat shart-sharoitlari va uni muhofaza qilish, xodimlami o'qitish va 
kasbiy tayyorlash. Ulaming axborot ta'minoti muammolari bo'yicha ilmiy-tadqiqot 
ishlarini tashkil etish hamda amalga oshirish; 

turli jamoachilik tashkilotlari va birlashmalari, uyushmalar va alohida 
shaxslaming mehnatni muhofaza qilishga yo'naltirilgan faoliyatlarini har 
tomonlama qo'lIab-quvvatlash, tadbirkorlar bilan barcha darajadagi boshqaruv 
xodimlari o'nasida mehnatni muhofaza qilish sohasidagi hamkorlikka yordam 
berish. 

Shu bilan birga, I 55-Konvensiyada milliy siyosatni ishlab chiqish, amalga 
oshirish va qayta ko'rib chiqish, ish natijasida, ish jarayonida yoki unga aloqador 
holatda yuzaga keladigan baxtsiz hodisalar, sog'liqqa shikast yetkazishlami yo'q 
qilish hamda uni imkon qadar kamaytirishga yo'naltirilgan bo'lishi ta'kidlangan. 

Asosiy muammolami taqsimlash, ulami pal qilish va natijalami baholash 
uslubiyotini aniqlash maqsadida mehnat xavfsizligi va gigienasi sohasidagi 
majburiyatlami davlat, tadbirkorlar, xodimlar bilan boshqa shaxslar o'nasida 
taqsimlash milliy siyosat tamoyillari doirasiga kiradi. Milliy darajadagi chora­
tadbirlar shu sohada barcha faoliyatni muvofiqlashtirishni, mehnat xavfsizligi va 
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gigiyenasi bo'yicha kasbiy tayyorgarlikni, ilmiy-tadqiqot ishlari o'tkazilishini, 
shuningdek, inspeksiya tizimi yaratilishini ta'minlashi kerak. 

Mehnat muhofazasi sohasidagi yana bir ijtimoiy kafolat xodim hayoli va 
sog'lig'iga xavf tug'ilgan holatda xodimning ishni boshlashdan bosh tortish yoki 
ishni to'xtatish huquqidir. 

Shuni la'kidlash lozimki, XMT o'z faoliyatida, xususan, xodimlami 
ijtimoiy muhofaza qilish sohasida amal qiladigan eng muhim tamoyil kelishilgan 
milliy ijtimoiy siyosatni ishlab chiqishda uch tomonlama hamkorlik, ya'ni "davlat­
tadbirkorlar-xodimlar" hamkorligidir. Bunday yondashuv qarorlami ishlab 
chiqishning barcha bosqich va boshqaruv darajalarida kesishuvga erishishning 
muhim shartidir. Qarorlar qabul qilish jarayonida ijtimoiy sheriklaming ishtirok 
etishi ikkita afzallikni ta'minlaydi: qarorlaming asoslanganligini mustahkamlaydi 
va bu qarorlar mahsulini adolatli taqsimlashni ta'minlaydi. 

Tadbirkorlar va ishchilaming faol hamda mustaqil tashkilotlari mehnat 
shart-sharoitlari va ijtimoiy muhofazalashning boshqa barcha tarkibiy qismlarini 
yaxshilashda muhim rol yo'naydi. Ulaming ta'sir doirasi avvalo, axborot olish va u 
bilan ish lash, kadrlarni tayyorlash, xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishning 
iqtisodiy-huquqiy mexanizmlarini (ijtimoiy sug'urta lizimini, mehnatni muhofaza 
qilish qo'mitalarini) yaratishni qamrab oladi. Ish beruvchilar va ishchilar 
vakillarining hamkorlikdagi intilishlari bilan ishlab chiqilgan tavsiyalar ko'p 
hollarda jamoa shartnomalari va chegarali tarif bitimlarini tuzishda tadbirkorlar 
bilan kasaba uyushmalari o'rtasidagi muzokaralarda pirovard qarorlami 
shakllantirishda hal qiluvchi rol o'ynaydi. Aytib o'tilgan ikkala tomon (bir vaqtda 
va hamkorlikda) vakillarining mehnatni muhofaza qilish masalalarida parlament 
a'zolari va hukumatga maslahat berishlari, qonunchilik va boshqa me'yoriy 
hujjatlami ishlab chiqishda turli milliy qo'mitalar ishida ishtirok etishlari o'zini 
oqlaydigan hamda maqsadga muvofiq amaliyot sifatida tan olinadi. 

XMTning "Ishchilar sog'lig'ini muhofaza qilish to'g'risida"gi 97-sonli 
Tavsiyanomasi (1959 y.) ish joyida xodimlar sog'lig'ini muhofaza qilishning ikki 
asosiy uslubi: zararli va xavfli ishlab chiqarish omillaridan muhofazalashning 
texnik chora-tadbirlari hamda ishlovchilar sog'lig'ini tibbiy kuzatishni nazarda 
tutadi. Bu usullarga muqobillar sifatida qaralmaydi, ular bir vaqtda qo'llaniladi, 
bir-birini to'idirib turadi. 

XMT ijtimoiy sohada katta ishlami olib boradi. Masalan, 1952 yilda qabul 
qilingan "Ijtimoiy ta'minotning minimal me'yorlari to'g'risida"gi 102-sonli 
Konvensiya muhim me'yoriy hujjat hisoblanadi. Bu hujjat aholining barcha 
qatlamlarini va ijtimoiy sug'urta hamda Ia'minotning hamma turlarini qarnrab 
oluvchi ijtimoiy Ia'minotning universallik tamoyilini ilk bor xalqaro huquqda 
tasdiqladi. Konvensiya turli nafuqalar minimal me'yorini oldingi ish haqi 
daromadlar umumiy summasidan foizIarda belgilaydi. Unda nafaqalarni 
hisoblashda asos qilib olinadigan turli xodimlar toifalari ish haqi va daromadlarini 
aniqlash mezonlari ko'rsatib o'tilgan. 

Ijtimoiy Ia'minot masalalari XMTning texnik yordam dasturlarida ham 
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kana o'rin egallaydi. Rivojlanayotgan deyarli har bir mamlakat XMTning ijtimoiy 
ta'minot bo'yicha maslahatchilaridan yordam oladi. Ko'pgina iqtisodiy rivojlangan 
davlatlar ham bu sohadani milliy qonunchilikni ishlab chiqishda XMT tajribasidan 
foydalanadi. 

Umuman, XMTning butun faoliyati aholining mehnat faoliyati, ish bilan 
bandlik va vtimoiy muhofaza sohasidagi xalqaro tan olingan huquqiy me'yorlami 
davlatlar qonunchiligi hamda amaliyotiga joriy qilishga yo'naltirilgan. Bu 
me'yorlaming tan olinishi hamda ulardan foydalanilishi har bir davlatning xalqaro 
hamjamiyatning to'la huquqli a'zosi hisoblanishidan hamda o'zida bu sohadagi 
umumtan olingan standartlami rivojlantirayotganligidan dalolat beradi. 

Qisqacba lIulosalar 
Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimi xodim hayotidagi zarur 

manfaatlar sohasi bo'lib, uning miqdoriy va sifatiy tavsiflari davlal va jamiyatning 
ijtimoiy, iqtisodiy, huquqiy va madaniy taraqqiyoti darajasi haqida dalolat beradi. 
Xodimlaming ijtimoiy holati va mehnat hayotining sifati insonlar, jamoalar va 
ijtimoiy guruhlar turmush tarzi, faoliyatining asosiy tavsiflovchilari bo'lib, ikki xii 
shaklga ega. Birinchisi - bu alohida inson, oila, ijtimoiy guruhlar holatining amaliy 
darajasi, ikkinchisi, ijlimoiy kafolatlar ko'rinishidagi ijtimoiy holatdir. Xodimlami 
ijtimoiy muhofaza qilishning ob'ektiv zarurati insonning o'z tabiati ham insonni 
uning mehnat jarayonidagi hayoti va faoliyatini belgilovchi keng doiradagi omillar 
bilan mavjud bog'lanishidan kelib chiqadi. 

Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishda Xalqaro Mehnat Tashkilolining o'mi 
katla bo'lib, uning asosiy faoliyati xodimlar sog'lig'iga zararli mehnal 
sharoitlarining holatini yaxshilash, xodimlar va ular oila a 'zolariga ijlimoiy 
kafolatlaming minimal miqdorini aniqlash bo'yicha tavsiyalami ishlab chiqishga 
yo 'naltirilgan. 

Nazorat va mubokama uchun savoJlar 
I. "Xodim" tushunchasining ijtimoiy-iqtisodiy mohiyatini ochib bering. 
2. Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimining predmetini tushuntirib bering. 
3. Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishning ob'yektiv zarurati nimadan iborat? 
4. Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilishda kasaba uyushmalarining roli 

nimalardan iborat? 
5. Mehnaljarayonida xodimlami ijtimoiy himoya qilish mexanizmining tuzilishini 

lushuntirib bering. 
6. Ijtimoiy yordam va ijtimoiy sug'urtaning farqli jihatlarini sanab bering. 
7. Xodimlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimining e1ementlarini sanab bering. 
8. Xalqaro Mehnat Tashkiloti qachon tashkil etilaan? 
9. Xalqaro Mehnat Tashkilotining asosiy faoliyati nimalardan iborat? 
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V BOB. ISHSIZLARNIIJTIMOIY MUHOFAZA QILISH TlZIMI 

5.1. Ishsizlarni ijtimoiy muhofaZ8 qilishning asosiy yo'nslishlari 

Ishsizlik mehnat bozorining asosiy muammolaridan biri bo'lib, biror bir 
mamlakat iqtisodiyotning bu "nuqsoni"dan hali qutilgani yo'q. Bu tushuncha 
tarkibiga kiradiganlar sonini kamaytirish, ulaming ijtimoiy muhofaza qilish 
tadbirlarini ishlab chiqishdan avval tushunchaning mohiyatini aniqlash muhimdir. 

Iqtisodiy nuqtai nazardan ishsizlik iqtisodiy faol aholining ma'ium bir 
mehnat daromadi keltiradigan ish o'miga ega bo'imaslik holatidir. "Ishsizlik" 
tushunchasi xalqaro tashkilotlarda, shuningdek, turli mamlakatlarda turlicha 
sharhlanadi. Masalan, AQSHda ishsiz shaxs deb oxirgi bir hafta mobaynida ish 
bilan band bo'imagan va so'nggi to'rt hafta ichida ishgajoylashish uchun bevosita 
ish beruvchiga yoki ish bilan ta'minlash agentliklariga murojaat qilgan, mehnat 
layoqatiga ega fuqarolarga aytiladi. Yaponiyada esa so'nggi haftada bir soat ham 
ishlamagan va ish qidirayotgan, Buyuk Britaniyada oxirgi bir haftada ish bilan 
band bo'imagan hamda ish izlayotgan shaxs ishsiz sifatida belgilangan. 

Biming mamlakatimiz mehnat qonunchiligida 16 yoshdan boshlab to 
pensiya bilan ta'minlanish huquqini olishgacha bo'igan yoshdagi, ishga va ish 
haqiga (mehnat daromadiga) ega bo'imagan, ish qidiruvchi shaxs sifatida mahalliy 
mehnat organ ida ro 'yxatga olingan, mehnat qilishga, kasbga tayyorlash va qayta 
tayyorlashdan o'tishga, malakasini oshirishga tayyor mehnatga layoqatli shaxslar 
ishsiz deb e 'tirof etiladi9

. 

Ta'kidlab o'tish joizki, ishsizlikning ham ijobiy, ham salbiy jihatlari 
mavjuddir. Ijobiy tomoni ish bilan band bo'igan xodimlaming mehnat 
unumdorligini oshirishga, ulaming mehnatga munosabatlarini yaxshilashga, 
fuqarolami bilim olishga va malakalarini oshirib borishga harakat qilishlari, ish 
beruvchilami past ish haqida o'z istaklaridagi xodimni yollash imkoniyatlari bo'lib 
hisoblanadi. 

Ishsizlikning salbiy tomonlariga quyidagilami ko'rsatish mumkin: 
iqtisodiy jihatdan ishsizlikning ortishi natijasida YalMning kamayishi (A. 

Oukenning qonuniga ko'ra, ishsizlik darajasining I % oshishi YaMMni 2,5 foizga 
karnaytirishi mumkin), hukumatning ishsizlarga qiladigan nafaqa, kasbga 
tayyorlash, malaka oshirish harajatlari ortadi, ayrim hollarda mehnat bozorida 
keraksiz mutaxassislik tayyorlash uchun hukumat va fuqarolaming harajatlari 
ortadi, aholi daromadi va turmush darajasi pasayadi; 

ijtimoiy jihatdan ishsizlik shaxsning ijtimoiy mavqeini pasaytiradi, uzoq 
davom etadigan ishsizlik fuqarolaming hukumatga noroziligini uyg'otadi va 
kuchaytirib boradi, aholi orasida jinoyatchilik 9rtadi, xodimlarda ertangi kunga 
ishonch yo'qoladi, ish beruvchilaming xodimlami rag]batlantirish, mehnatni 
muhofaza qilish, mehnat sharoitlarini yaxshilash tadbirlari sustlashadi; 

'J 'Yl6cKHCTOH Pecny6nHI(8CH MexHBT K,OH)'H'IHnHrH 6:VRH'I8 MC'btPHA-'O'KYK.HA xYlklk&Tnap ryn.nSMH. - T.· 
Y]6ekHCTOH, 2009. - 31·6 
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psixologik jihatdan ishsiz shaxs o'z bilim va ko'nikmalarini yo'qotib 
boradi, hamisha ruhan tushkunlik hoI at ida bo'ladi, o'zini oila va jamiyatda 
ortiqcha his qiladi, oilalarda notinchlik yuzaga keladi, ajralishlar soni ortadi. 

Ishsizlami ijtimoiy muhofaza qilish ikki tizim orqali amalga oshiriladi. 
Birinchisi, ish haqi darajasini l1isobga olgan holda mehnat va sug'urta Slajiga 
asoslangan ishsizlik bo'yicha sug'urtalash, ikkinchisi, ehtiyojni tekshirgandan 
so'ng taqdim etiladigan turmush darajasini qo'lIab-quvvatlash uchun ijtimoiy 
ta'minot. 

Birinchi holatning maqsadi o'z aybiga ko'ra bo'lmagan holda ishdan 
bo'shatilgan xodimning turmush darajasi keskin pasayishiga yo'l qo'ymaslik, unga 
o'z mutaxassisligi bO'yicha malakasiga mos ravishda ish haqi bilan ish topishi 
uchun imkoniyat yaratishdan iborat. Bu holda ishsizlik bo'yicha nafaqa ilgarigi 
maoshi va ish stajini hisobga olgan holda belgilanadi. 

Ikkinchi holatda esa ehtiyojlikni tekshirib yoki tekshirmasdan muayyan 
minimal turmush darajasini ta'minlashdir. Bunday ishsizlarga moddiy yordamni 
taqdim etish ijtimoiy ta'minot tizimi doirasida ko'rsatiladi, moliyaviy manba 
sifatida davlat budjeti hisoblanadi. 

Mazkur ikki tizim aniq iqtisodiy sharoitlarga tegishli ravishda turlicha 
qo'llaniladi. Barqaror iqtisodiy rivojlanishda sug'urta tizimi samaraliraq. Qisqa va 
o'rta muddatli ishsizlik uzoq muddatli bo'lgan, ishsizlik bo'yicha nafaqa fondlar 
mablag'lari kamaygan iqtisodiy tanazzul holatida asosiy e'tibor sug'urtalash 
fondlaridan ishsizlik bo'yicha nafaqalami yuqori darajadagi maoshni o'mini 
qoplashdan ijtimoiy muhofazalash tizimlaridan davlat budjet mablag'lari 
ishtirokida davomiy himoyaga qaratiladi. 

Davlat ishsiz shaxslarga quyidagilami kafolatlaydi: 
ishsizlik nafaqasini to'lash; 
mehnat organlarining yo'llanmasi bo'yicha kasbga tayyorlash, qayta 

tayyorlash yoki malaka oshirish daVTida stipendiya to'lanishi hamda shu davmi 
umumiy mehnat Slajiga qO'shish; 

ishsiz shaxsga qaramog'idagilarini hisobga olgan holda moddiy yordam 
berish; 

haq to'lanadigan jamoat ishlarida qatnashish imkoniyati; 
mehnat organlarining taklifiga binoan ishlash uchun ixtiyoriy ravishda 

boshqa yerga ko'chish bilan bog'liq harajatlarini qoplash. 
Mustaqillikning dastlabki yillarida respublikamizda bandlikka 

ko'maklashuvchi markazlar faoliyatini bajarib boradigan davlatimizning ish bilan 
bandlik xizmati lashkil qilindi. O'zbekiston Respublikasining mehnat 
qonunchiligida bayon qilinishi bo'yicha mamlakatimizdagi ish bilan ta'minlash 
xizmati uch xiI darajada amal qiladi: 

hukumatning ish bilan ta'minlash xizmati; 
mintaqaviy ish bilan ta'minlash boshqarmalari; 
bandlikka ko'maklashuvchi tuman (shahar) markazi. 
Hulrumat ish bilan ta'minlash xizmatini Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza 

94 



qilish vazirligi orqali amalga oshiradi. Qoraqalpog'iston Respublikasi va 
viloyatlarda mintaqaviy ish bilan ta'minlashni boshqaradigan Mehnat va aholini 
IJllmoiy muhofaza qilish bosh boshqarmalari faoliyat ko'rsatmoqda. 
Respublikamiming turli shahar va tumanlarida Bandlikka ko'maklashuvchi tuman 
(shahar) markazlari mahalliy ish bilan ta'minlash muassasalari hisoblanadi. 

Bandlikka komaklashuvchi tuman (shahar) markazida ishsiz aholini 
ro'yxatga olish va ishga joylashtirish, kasbga o'qitish sho'basi bevosita mehnat 
bo'limi boshlig'iga bo'ysunadi (5.1-rasm). 

I 
Bandlikka ko'maklashuvchi 

I markaz direktori 

I 
J I 

Direktor o'rinbosari I Aholini 

-1 
Mehnat davlat huquqiy 

ijtimoiy inspeksiyasi (I kishi) 
muhof"'" 

~ Ish bilan Ia'mmlanishga muhtoj aholini qilish guruhi 
h,sobga 01 ish va ular bo'yicha (1-2 kishi) 

-1 
ma'iumotiar bankini shakllanurish Davlat mehnat texnik 

bo'lim' (2-4 kishi) inspeksiyasi (1-] kishi) 

-1 Ishsizlami ish bilan ,a'minlashga 
ko'maklashish. kasbiy o'qitish va ij~m_oi}' 

qo'lIab-quvv81lash bo'limi (1-3 klshl) 

-1 
Buhgalteriya (I kishi) 

1 Bandlikning samarali shakllarini 
rivoJlantirish bo'limi (1-2 kishi) y Vuristkonsult (I kishi) 

Qishloq fuqarolar yig'inlari hududidagi 
aholini ishbilan ta'minlash va Ijlimoiy 

~ 
muholaza qilish bo'yicha muqlm 
punktlarda doim,y IShlayd'gan 

inspektorlar (1-30 kishi) 

S.I-rasm_ Bandlikka ko'maklasbuvcbi tumao (sbabar) markazioiog 
tasbkiliy tuzilmasi 

I 

I 

I 

I 

Bandlikka ko'maklashuvchi markazda ish bilan Ia'minlanmagan aholi 
hisobga olib boriladi, ishsizlami ro'yxatga olish, ulami ishga joylashtirish, 
ishsizlarga kasb o'rgatish, shu jumladan, "usta-shogird" usulida kasbga 
tayyorlashni tashkil etish kabi ishlar amalga oshiriladi. 

Aholini ijtimoiy qo'lIab-quvvatlash sho'basiga mehnat bo'limi boshlig'ining 
o'rinbosari umumiy rahbarlik qiladi. Sho'ba tomonidan ijtimoiy himoyaga muhtoj 
shaxslami ishga qabul qilishga mo'ijallangan eng kam miqdordagi ish o'rinlarini 
belgilash bo 'yicha takliflar ish lab chiqiladi, fuqarolami ishga joylashtirish uchun 
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korxona va tashkilotlarga yuboriladi, ishsizlami va ulaming oila a'zolarini ijtimoiy 
qo' lIab-quvvatlashni amalga oshiradi. 

Davlat mehnat huquqi inspektori markaz boshlig'iga bo'ysunadi va rejali 
kompleks tekshirishlar davomida korxona va tashkilotlarda "Aholini ish bilan 
ta'minlash to'g'risida"gi qClllUnning bajarilishini tekshirish, yo'l qo'yilgan qonun 
buzilishlarini bartaraf etish vakolatiga ega bo'igan mansabdor shaxslar bajarishi 
majburiy bo'igan yozma ko'rsatmalar berish va ulaming faoliyatini nazorat qilish 
ishlarini bajaradi. 

Davlat texnika inspektori bosh boshqarmaga bo'ysunib, nazorat organlari 
faoliyatini muvofiqlashtiruvchi Respublika kengashi tomonidan tasdiqlangan 
rejalar asosida korxona va tashkilotlarda mehnat muhofazasiga doir olib borilgan 
ishlami o'rganib chiqadi, ekspertizadan o'tkazadi. 

Mehnat inspektorlari o'zini-o'zi boshqarish organlarida tuman, shahar 
hokimining vakillari hisoblanadi. Hududda ish bilan band bo'imagan fuqarolami 
hisobini yuritadi, ularga ishga joylashish uchun yo'llanmalar beradi, turli 
maslahatlar berib boradi, bo'lim sho'balari bilan birgalikda ishsizlami kasbga 
o'qitish, haq to'lanadiganjamoat ishlariga yo'llash bo'yicha takliflar kiritadi. 

Xodim yangi mehnat shartlari asosida ishlashni davom ettirishni rad 
etganligi sababli; texnologiya, ishlab chiqarish va mehnatni tashkil etishdagi 
o'zgarishlar, xodimlar soni (shtati) yoki ish xususiyatining o'zgarishiga olib kelgan 
ishlar hajmining qisqarganligi yoxud korxonaning tugatilganligi sababli; 
xodimning malakasi yetarli bo'imaganligi yoki sog'lig'i holatiga ko'ra 
bajarayotgan ishiga noloyiqligi sababli; shu ishni ilgari ba.iarib kelgan xodim ishga 
qayta tiklanishi sababli mehnat shartnomasi bekor qilingan hollarda ish qidirish 
davrida ikki oydan ortiq bo'imagan davr mobaynida xodimlaming o'rtacha oylik 
ish haqi saqlanib qoladi, bunda xodimga to'langan bir oylik ishdan bo'shatish 
nafaqasi ham qo'shib hisobga olinadi. Agar ish beruvchi nochor (bank rot) deb 
topilsa, u bilan mehnatga oid munosabatlarda bo'igan xodimlar ish haqi va 
o'zlariga tegishli boshqa to'lovlar xususida boshqa barcha kreditoriaming 
talablariga nisbatan imtiyozli huquqdan foydalanadilar. Tugatilayotgan 
korxonalaming mablag'i bo'imagan taqdirda xodimlarga kompensatsiyalar 
Bandlikka ko'maklashuvchi davlat jamg'armasi mablag'lari hisobidan to'lanadi. 
Korxonalar, muassasalar va tashkilotlar tugatilishi, xodimlar soni (shtati) 
qisqartirilishi munosabati bilan ishdan ozod etilgan, mehnat shartnomasi bekor 
qilingandan keyin o'n kun ichida mehnat organlarida rO'yxatga olingan hamda 
kasbi bo'yicha qayta o'qitilayotgan yoki ishlab chiqarishdan ajralgan holda 
malakasini oshirayotgan xodimlarga mehnatga oid munosabatlar to'xtatilgan 
kundan boshlab dastlabki uch oy davomida oldingi ishidagi o'rtacha ish haqidan 
kam bo'imagan miqdorda stipendiya to'lanadi. 

Mehnat organi korxonalar, muassasalar va tashkilotlaming boshqa 
korxonalar, muassasalar va tashkilotlardan ishdan bo'shatilayotgan shaxslami 
ishga qabul qilishda ulaming o'qishini tashkil etish harajatlarini to'la yoki qisman 
qoplashi mumkin. 
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Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisa tufayli yoki o'zlariga bog'liq bo'imagan 
sabablarga ko'ra kasb kasalligiga yo'liqish natijasida ishdan mahrum bo'igan 
hamda ishga joylashishga, kasbga tayyorlashga va qayta tayyorlashga, malakani 
oshirishga muhtoj shaxslar ishdan ozod etilgan xodimlarga tenglashtiriladi. 
Texnologiya, ishlab chiqarish va mehnatni tashkil etishdagi o'zgarishlar, xodimlar 
soni (shtati) yoki ish xususiyatining o'zgarishiga olib kelgan ishlar hajmining 
qisqarganligi yoxud korxonaning tugatilganligi munosabati bilan ishdan ozod 
etilgan va ishsiz deb e'tirof etilgan, pensiya ta'minoti to'g'risidagi qonun 
hujjatlariga muvofiq pensiyaga chiqish uchun talab etiladigan umumiy mehnat 
stajiga ega bo'igan shaxslarga muddatidan oldin (qonun hujjatJarida belgilangan 
umumiy asoslarga ko'ra pensiya tayinlash muddatidan ikki yil oldin) pensiyaga 
chiqish huquqi beriladi. 

Ishidan va ish haqidan (mehnat daromadidan) mahrum bo'igan, mehnat 
organlarida ro'yhatga olingan, qaramog'ida voyaga yetmagan bolalari va boshqa 
kishilar bo'igan shaxslarga kasbga tayyorlash va qayta tayyorlash, malaka oshirish 
davrida oldingi ish joyidagi 0 'rtacha oylik ish haqining kamida yetmish besh foizi 
(qaramog'ida bolalari va boshqa kishilar bo'imaganiarga esa ellik foizi) miqdorida, 
biroq qonun hujjatlarida belgilangan eng kam ish haqi miqdoridan oz bo'imagan 
va o'rtacha ish haqidan ortiq bo'imagan miqdorda stipendiya to'lanadi. 

Uzoq vaqt (bir yildan ko 'proq) ishlamayotgan, birinchi marta ish 
qidirayotgan hamda kasbga layyorlashga va qayta tayyorlashga, malaka oshirishga 
muhloj shaxslarga aholining shu toifasi uchun nazarda tutilgan ishsizlik 
nafaqasidan oz bo'imagan va qonun hujjatJarida belgilangan eng kam ish haqidan 
ortiq bo'imagan miqdorda stipendiya tayinlanadi. 

Ishsizlik nafaqasi ishsizlarga mahalliy mehnat organida rO'yxatga olingan 
birinchi kundan e'tiboran yoziladi va to'lanadi. 

Ishsizlik nafaqasi ko'pi bilan ishdan va ish haqidan (mehnat daromadidan) 
mahrum bo'igan yoki uzoq (bir yildan ortiq) tanaffusdan keyin mehnat faoliyatini 
qayta boshlashga harakat qilayotgan shaxslarga o'n ikki oylik davr mobaynida 
yigirma alti kalendar hafta; ilgari ishlamagan va birinchi bor ish qidirayotgan 
shaxslarga esa o'n ikki oylik davr mobaynida o'n uch kalendar hafta to'lanadi. 

Ishsiz shaxs nafaqa olish davrida ish qidirishi va har ikki haftada kamida bir 
marta mahalliy mehnat organida yo'qlamadan o'tishi kerak. Ishdan va ish haqidan 
(mehnat daromadidan) mahrum bo'igan shaxslar uchun ishsizlik nafaqasi oldingi 
ish joyidagi oxirgi bir yilgi o'rtacha ish haqiga foiz nisbatida belgilanadi. Boshqa 
hollarda ishsizlik nafaqasi qonun hujjatlarida belgilangan eng kam ish haqi 
miqdoriga foiz nisbatida belgilanadi. Qaramog'ida o'n olti yoshga to'imagan 
bolalari va boshqa kishilar bo'igan ishsiz shaxslarga nafaqa miqdori o'n foizga 
oshiriladi. 

Ish haqiga koeffisiyentlar belgilangan joyIarda yashovchi shaxslarga 
layinianadigan ishsizlik nafaqasi miqdorlari ulaming shu joylarda yashagan davri 
uchun mazkur joyda noishlab chiqarish tarmoqlarining xodimlariga belgiJangan 
koeffisiyentni qo' lIagan holda aniqlanadi. 
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Ishdan va ish haqidan (mehnat daromadidan) mahrum bo'igan taqdirda, 
ishsizlik nafaqasi olish huquqiga ega bo'igan shaxslarga oldingi ish joyidagi 
o'rtacha ish haqining ellik foizi miqdorida, ammo qonun hujjatlarida belgilangan 
eng kam ish haqidan oz bo'imagan va nafaqani hisoblash paytida tarkib topgan 
o'rtacha ish haqidan ortiq bo'imagan miqdorda ishsizlik nafaqasi to'lash 
kafolatlanadi. ' 

Harbiy xizmatdan, ichki ishlar va Milliy xavfsizlik xizmali organlaridan 
bO'shatilgan hamda mahalliy mehnat organlariga murojaat qilishdan oldin 
ishlamagan shaxslarga nafaqa miqdori qonun hujjatlarida belgilangan eng kam ish 
haqi miqdori darajasida hisoblab chiqariladi. 

IIgari ishlamagan, birinchi marta ish qidirayotgan va ishsizlik nafaqasi olish 
huquqiga ega bo'igan shaxslarga mahalliy mehnat organi tomonidan kasbga 
tayyorlash yoki ishga joylashish imkoniyati berilmagan laqdirda, ularga qonun 
hujjatlarida belgilangan eng kam ish haqining kamida yetmish besh foizi 
miqdorida nafaqa to'lash kafolatlanadi. 

Uzoq (bir' yildan ortiq) tanaffusdan keyin mehnat faoliyatini qayta 
boshlashga harakat qilayotgan ishsiz shaxslarga quyidagi miqdorda nafaqa to'lash 
kafolatlanadi: 

mutaxassisligi bo'igan shaxslar uchun, shuningdek, o'n ikki oy mobaynida 
haq to'lanadigan ish bilan bandligi o'n ikki kalendar haftadan kam bo'imagan 
shaxslar uchun, agar ulaming ishga joylashishi uchun kasbga qayta o'rgatishni 
yoki malakasini oshirishni talab qilmasa, qonun hujjatlarida belgilangan eng kam 
ish haqidan oz bo'imagan miqdorda; 

boshqa hollarda, shu jumladan, mutaxassisligi bo'imagan shaxslarga, 
mahalliy mehnat organi tomonidan kasbga tayyorlash, qayta tayyorlash va malaka 
oshirish imkoniyati berilmagan taqdirda, qonun hujjatlarida belgilangan eng kam 
ish haqining yetmish besh foizi miqdorida. 

Ishsiz deb e 'tirof etilgan shaxslar ish lab chiqarishdan ajralgan holda kasbga 
tayyorlash va qayta tayyorlashdan 0 'tgandan, malaka oshirishni tugatgandan keyin 
qonun hujjatlarida belgilangan eng kam ish haqidan oz bo'imagan miqdorda 
ishsizlik nafaqasi olish huquqiga ega. 

Quyidagi hollarda ishsizlik nafaqasini to'lash bekor qilinadi: 
ishsiz shaxs ishga joylashganda; 
ishsiz shaxs taklif qilingan maqbul keladigan ishni ikki marta rad etgan 

taqdirda; 
qaramog'ida uchtagacha kishi bo'igan, o'ttiz besh yoshga to'imagan ishsiz 

erkak haq to' lanadigan jamoat ishlarida ishtirok etishni rad etgan taqdirda; 
ishsiz shaxs qonun hujjatlariga muvofiq pensiya ta'minoti huquqiga ega 

bo'igan taqdirda; 
ishsiz shaxs sudning hukmi bilan qamoq yoki ozodlikdan mahrum etish 

tariqasidagi jazoga hukm etilgan taqdirda; 
ishsizlik nafaqasini olib turgan davrda mahalliy mehnat organini xabardor 

qilmay vaqtinchaJik bajariladigan ishgajoylashilgan taqdirda; 
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ishsizlik nafaqasini aldov yo'li bilan olgan taqdirda; 
ishsiz shaxs vafot etgan taqdirdao 
Quyidagi hollarda ishsizlik nafaqasini to'lash to'xtatib qo'yiladi: 
ishsiz shaxs kasbga tayyorlash va qayta tayyorlash yoki malaka oshirishga 

yuborilgan bo'lsa, stipendiya olgan holda kasbga tayyorlash va qayta 
tayyorlashdan 0 'tish yoki malaka oshirish davrida; 

ishsiz shaxs ixtisoslashtirilgan davolash-profilaktika muassasasida davolash 
kursini o'tayotgan bo'lsa, bunday muassasada bo'igan davrida; 

ishsiz shaxs haq to'lanadigan jamoat ishlarida ishtirok etayotgan bo'lsa, 
bunday ishlarda ishtirok etgan davridao 

Ishsiz shaxs uzrsiz sabablarga ko'ra belgilangan muddatda mahalliy mehnat 
organiga kelmagan taqdirda, ishsizlik nafaqasini to'lash uch oygacha muddatga 
to'xtatib qo'yilishi yoki nafaqa miqdori kamaytirilishi mumkino 

Ishsizlik nafaqasini to'lashning belgilangan muddati o'tishi munosabati bilan 
ishsizlik nafaqasini olish huquqidan mahrum bo'igan ishsiz fuqarolarga Bandlikka 
ko'maklashuvchi davlat jamg'armasidan yoki mahalliy budjetlardan ajratiladigan 
moddiy yordam ko'rsatilishi mumkino 

5.2. Ishsizlarni ijtimoiy muhofaza qilishning lIorijiy tajribalari 

Bozor iqtisodiyotiga asoslangan mamlakatlarda ishsizlarga moddiy yordam 
ko'rsatish tizimi XX asr boshlaridan shakllana boshlagano Birinchi jahon urushi 
yillari oldidan va bevosita undan so'ng ishsizlik bo'yicha ijtimoiy nafaqalar tizimi 
Belgiya (1900 Yo), Fransiya (1905 Yo), Norvegiya (1906 Yo), Daniya (1907 Yo), 
Buyuk Britaniya (1911 Yo), Gollandiya, Ispaniya, Italiya (1919 Yo), Germaniya 
(1921 Yo) kabi davlatlardajoriy etilgano 

Yana bir guruh mamlakatlar shu kabi tizimlami 30-yillar va ikkinchi jahon 
urushi yillarida joriy etgan, bular AQSH (1934 yo), Shvetsiya (1934 Yo), Kanada 
(1940 Yo), Meksika (1943 Yo), Yaponiya, Avstraliya va Urugvay (1944 Yo)o 
Urushdan keyingi yillarda ishsizlik bo'yicha nafaqalami Misr (1951 Yo), 
Nikaragua (1955 Yo), Braziliya (1965 Yo), Argentina (1969 Yo) mamlakatlari joriy 
etdio Hozirgi kunda ishsizlarga moddiy yordam ko'rsatish tizimi deyarli barcha 
bozor iqtisodiyotiga asoslangan mamlakatlarda mavjudo 

Jahon sotsialistik tizimi parchalanib ketgandan so'ng ishsizlik bo'yicha 
sug'urtalash, uning tarkibida bo'igan mamlakatlar uchun ham zarur bo'lib qoldio 
Jumladan, Chexiya, Siovakiya va Ruminiyada tegishli qonunlar 1991 yil, 
Boigariyada esa - 1989 yil qabul qilingan, Poishada ishsizlarga yordam bo'yicha 
qonunlar (1991 yildan 1994 yilgacha) amal qildio 

Rivojlangan mamlakatlarda ishsizlik bo'y;cha sug'urtalash jamg'armalari 
ish beruvchilar va xodimlaming badallari hisobiga shakllanadi. Ular ishtirokining 
ulushi ish beruvchi uchun teng yoki kattaroq bo'lishi mumkino Masalan, 
Germaniyada ish beruvchilar ham, ishchilar ham ish haqining 3,25 o/odan to'laydi. 
Buyuk Britaniyada ishchilar 2-10%, ish beruvchilar - 3-10%, Fransiyada mos 
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ravishda 3,01-3,60% va 5,13-5,26%, Yaponiyada - 0,4%, sanoatda - 0,75%, 
mavsumiy ishlarda - 0,95%, qurilishda - 10,5%ni tashkil etadi (bu o'rinda 
iqtisodiyotning ushbu tannog'i bilan bog'liq quruvchilar o'rtasida uzoq vaqt 
davomidagi ishsizlik nazarda tutiladi). Ishsizlik bo'yicha sug'urtalash 
jamg'annasidagi davlat ulushi Yaponiyada 25%, Finlyandiyada - 47,5%ni tashkil 
etadi. Boshqa rivojlangan mamlakatlarda ishsizlik holatida to'lovlar bo'yicha 
sug'urtajamg'armalarini shakllantirishda davlat ishtirok etmaydi. 

Ishchilar maoshidan badallami joriy etishning maqsadi ulaming haq 
to'lanadigan ishga nafaqat joriy moddiy holatning manbai, balki kutilmagan 
hodisalarga zahira sifatida manfaatdorligini kuchaytirishdan iboral. Shunga 
qaramasdan, rivojlangan bozor iqtisodiyotiga asoslangan mamlakatlaming bir 
qatori, jumladan, AQSH (bir qancha shtatlar bundan mustasno) va ltaliya 
ishchilaming ishsizlik bo'yicha sug'urtalash jamg'annalariga badal to'lashlarini 
ko'zda tutmaydi. 

Bandlikka ko'maklashish jamg'armalari mamlakatlaming budjetidan soliq 
ajratmalari hisobiga shakllanadi. Ulardan nafaqalar, odatda, yagona miqdorlarda 
to'lanadi. Ushbujamg'armalardan nafaqa oladigan ishsizlar ikki guruhga bo'linadi. 
Birinchisiga, ishsizlik bo'yicha sug'urtalash nafaqaga bo'igan huquqni beruvchi 
zarur shartlarga to'liq to'g'ri kelmaydiganlar kiradi. Bu avvalambor o'quv yurtini 
bitirgandan so'ng ilk bor ishga joylashayotgan shaxslar yoki ishdagi uzoq muddatli 
tanaffusdan so'ng mehnat faoliyatini tiklash niyatida bo'igan insonlardir. Bu 
toifaga asosan kichik yoshdagi bolalari bo'igan ayollar hamda bandligi tasodifiy 
xarakterga ega vaqtinchalik ishchilar kiradi. Ular da'vo qilishi mumkin bo'igan 
ishsizlik nafaqalari yagona pul summasida to'lanadi yoki minimal ish haqiga 
yo 'naltirilgan. 

Ikkinchi guruhga ish haqiga mutanosib nafaqalami olish huquqini yo'qotgan 
ishsizlar kiradi. Bunday ko'maklashuv nafaqalarini to'lash muddati cheklanmagan 
yoki sug'urta nafaqalaridan ko'ra sezilarli darajada yuqori. Qator mamlakatlarda, 
masalan, Avstraliyada mazkur ishsizlar uchun moddiy yordam turi yagona 
hisoblanadi. Bu yerda ko'maklashish bo'yicha nafaqalar ehtiyojlikni tekshirgandan 
so'ng qat'iy miqdorlarda taqdim etiladi. Ular ishsizning yoshi va oilaviy holatiga 
ko'ra o'zgarib turadi. Xuddi shunday tizim Yangi Zelandiyada ham mavjud. U 
nafaqa to'lanishini 2 haftadan 4 haftagacha kutish davrini nazarda tutadi. 
Belgiyada ko'maklashish bo'yicha nafaqalar ishsizlaming alohida toifasi uchun 
kafolatlangan minimum moddiy yordam hisoblanadi, buning qatorida ilgarigi 
maosh asosida hisoblangan va taxminan ular miqdorining 60% tashkil etadigan 
ishsizlik bo'yicha sug'urtalash nafaqalarining umumiy tizimidan iborat. Fransiyada 
ishsizlik bo'yicha nafaqalami to'lashning ikki tizimi mavjud. Birinchisi - bu 
yollash bo'yicha ishchilar uchun ishsizlikka oid sug'urtalash tizimidir. Ikkinchisi -
bahamjihat tizimi deb nomlanishi mumkin: u mehnatga layoqatli aholining alohida 
toifalari uchun ko'maklashish tarnoyiliga ko'ra amal qiladi, ular qatoriga yosh 
bolali yolg'iz onalar, harbiy xizmatdan qaytganlar, sobiq mahbuslar, sug'urta 
nafaqasini olish huquqini yo'qotgan uzoq muddat davomida ishsiz bo'iganiar 

100 



kiradi. Hamjihatlik tizimi bo'yicha to'lovlar miqdori qat'iy hajmda belgilanadi 
hamda ular yosh va oilaviy holatga ko'ra o'zgarib turadi. Nafaqa miqdori har 6 
oyda qayta ko'rib chiqiladi. 12 yil stajga ega 59 yoshdan katta bo'igan shaxslar 
ishsizlikka oid ko'maklashish nafaqasini pensiya yoshiga to'igunga qadar (65 
yoshgacha) olishlari mumkin. 

Ko'plab mamlakatlarda (Germaniya, Fransiya, Buyuk Britaniya) 
ko'maklashish bo'yicha nafaqalami to'lash bu kabi nafaqalami olishga da'vogar 
shaxslaming ehtiyojlik darajasini tekshirishni nazarda tutadi. 

Xitoyda mamlakatning provinsiyalari qonunchiligi bilan belgilangan 
sug'urtalash va kO'maklashishning aralashgan tizimi amal qiladi. Bu yerda 
ishsizlik bo 'yicha nafaqalar fondi ish beruvchilar badallari hisobiga shakllanadi 
(ish haqi fondining 0,6-1%). Nafaqa to'lanishining davomiyligi ish slajiga bog'liq: 
ishchida bir yildan 5 yilgacha slaji mavjudligida nafaqa bir yil davomida to'lanadi, 
5 yil va undan ko'p bo'iganda - ikki yil mobaynida to'lanadi. 

Ijtimoiy sug'urtalash tizimi bO'yicha ishsizlikka oid nafaqalami 
korxonada muayyan vaqt ishlagan va odatda ishsizlik bO'yicha nafaqalar fondiga 
sug'urta to'lovlarga ega xodimlar oladi. Bu o'rinda ishsiz qolgan xodimlar agar 
ular o'z xoxishiga ko'ra emas, balki ish beruvchi tomonidan bo'shatilgan, ishda 
nomaqbul harakatlarga yo'l qo'ymagan hamda mehnat va ishlab chiqarish 
intizomini buzmagan bo'isalar, unda ular nafaqa olishga da'vogarlik qilishlari 
mumkin. 

Maoshni ishsizlik bO'yicha nafaqa bilan qoplash foizi mamlakatlar bo'yicha 
turlicha, masalan: Yaponiyada 60-80% (kam haq to'lanadigan xodimlar uchun 
yuqoriroq qoplash foizi nazarda !utilgan), Shvetsiyada - 75%, AQSHda - 50%, 
Germaniyada - 67% (bolalari yo'q xodimlar uchun 60%), Shveytsariyada - 79,2% 
(qaramog'ida bo'iganiar bo'lsa). Sobiq sotsialistik mamlakatlarda maosh o'mini 
qoplash miqdori Boigariyada - mamlakat bo'yicha o'rtacha ish haqining 60%, 
Vengriyada - ishsizlikning dastlabki yilida ishchi ish haqining 70% va ikkinchi 
yilda - 50%, Poishada - 36%, Chexiyada - birinchi uch oy ishsizlikda 60% va 
keyingi uch oy mobaynida 50%, Ruminiyada - so'nggi 3 oy ishlash davomidagi 
ish haqining 50% miqdorida (agar ishchi 5 yildan kam bo'igan ish stajiga ega 
bo'lsa, unga nafaqa to'lanadi, 5-15 yil stajga ega shaxslarga esa nafaqa 5% 
oshiriladi, 15 yil va undan yuqori stajga egalarga yana 5% oshiriladi) to'lanadi. 

Aksariyat bozor iqtisodiyotiga asoslangan mamlakatlarda maoshni 
qoplashning maksimal foizi 60% tashkil etadi. Bu inson va uning oilasi turmush 
darajasi keskin tushib ketishiga yo'l qo'ymaslik uchun yetarli hisoblanadi, qayta 
malaka oshirish yoki mehnat bozoridagi ehtiyojlarga javob beruvchi yangi 
mutaxassislikni egallashga mablag' beradi. Arnalda shu namoyon bo'lmoqdaki, 
agar xodim ishsiz bo'lib qolib, o'z daroma(jjning katta bo'imagan qismini 
yo'qotsa, u odatda ish izlashni paysalga soladi va buning ustiga yuqori maoshga 
da'vo qilmaydi, natijada bu ham uning ishgajoylashishini qiyinlashtiradi. 

Mamlakatlar bO'yicha ishsizlikka oid nafaqani to'lash davomiyligi ham 
turlicha. Masalan, AQSHda bu 26 haftaga teng (nomaqbul bandlik holati mavjud 
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shtallarda bu davr yana 13 haftaga oshiriladi). Buyuk Britaniyada nafaqa 6 oy 
davomida to'lanadi. Germaniya va Fransiyada nafaqa to'lash davomiyligi sug'urta 
staji va xodim yoshi bilan bog'liq bo'lib, tegishli ravishda 78-832 kunni va 4-27 
haftani tashkil etadi. Shvetsiyada 55-64 yoshdagi shaxslarga nafaqalar to'lash 
davomiyligi 300 va 450 kunga teng. Yaponiyada 45 yoshgacha bo'igan doimiy 
xodimlar ishsizlik bo'yicha na'raqani 240 kungacha bo'igan muddat davomida 
olish huquqiga ega, 45-65 yoshda esa - 30 kungacha, 45 yoshgacha bo'igan 
vaqlinchalik ishchilar esa nafaqani 180 kun davomida olishga, 45-65 yoshda - 210 
kungacha olish huquqiga egadirlar. Shveytsariyada nafaqani to'lash davomiyligi 
yoshga bog'liq: 50 yoshgacha bo'igan ishsizga 150 kun, 50-60 yoshdagiga - 250 
kun va 60 yoshdan katta bo'iganiarga - 400 kun davomida to'lanadi. 

Boigariyada nafaqa to'lash davomiyligi yoshga bog'liq, Vengriyada bu 
muddat 2 yilga teng, Ruminiyada - 270 kun, Poishada - 12 oy (25 yillik ish stajiga 
ega ayoJlar uchun va 30 yillik ish stajiga ega erkaklar uchun nafaqa to'lash 
davomiyligi 18 oygacha uzaytiriladi). 

Qator mamlakatlarda nafaqalar ishsizlikning birinchi kunidan to'lanadi. 
Masalan, Buyuk Britaniya va Norvegiyada 3-kunlik, Shveytsariya va Isroilda - 5 
kunlik, Italiyada - 7 kunlik, Venesuelada - I oylik kutish davri nazarda tutilgan. 

Ayrim mamlakatlarda ishsizlarga moddiy yordam ko'rsatish tizimi mavjud 
emas. Bunday mamlakatlar qatoriga Nikaragua, Pokiston, Paragvay, Suriya, 
aksariyat Afrika mamlakatlari kiradi. Bir xii mamlakatlarda qonun bo'shatilgan 
ishchilarga ish beruvchi yordam ko'rsatishini talab qiladi. Jumladan, Meksikada 
qonunchilikda ish beruvchi bo'shatilgan xodimga yakuniy nafaqani 3-oylik ish 
haqi miqdoriga ushbu ish beruvchi qo'lida ishlagan har yili uchun 20-kunlik ish 
haqini qo'shgan holda lo'lash belgilangan. Turkiyada ish beruvchi bo'shatilgan 
xodimga har bir ishlagan yili uchun 30-kunlik, Hindistonda - 15-kunlik ish haqini 
to'lashi shart. Braziliya, Chili kabi mamlakatlarda ishsizlik bo'yicha nafaqalarni 
to'lash fondiga badaJlar faqat davlat tomonidan kiritiladi. Shu bilan birga, qator 
rivojlanayotgan mamlakatlarda rivojlangan bozor iqtisodiyoti davlatlardagilarga 
o'xshash tizimlar mavjud. Masalan, Urugvayda ishsizlarga nafaqa ish haqining 
50% miqdorida to'lanadi, qaramog'ida shaxslar bo'igan ishsizlarga esa 180 kun 
davomida yana qo'shimcha 20% to'lanadi. Venesuelada ishsizlik bo'yicha nafaqa 
ish haqining 60% rniqdorida 13 hafta davornida to'lanadi, alohida holatlarda esa 
ushbu davr 26 haftagacha uzaytirilishi mumkin. Tunisda ishsizlik bo'yicha nafaqa 
minimal ish haqiga teng va 3 oy davomida to'lanadi. 

Markaziy va Sharqiy Yevropa mamlakatlarida ishsizlarga ko'maklashish 
tizimlari ko'p jihatdan rivojlangan bozor iqtisodiyoti mamlakatlari bilan 
o'xshashdir. Lekin mazkur mamlakatlarda ishchilar umuman hech narsa 
to'lamaydi (Bolgariya, Polsha, Ruminiya) yoki kam foiz (Chexiyada ishchilar 
0,4%, Ruminiya va Slovakiyada - 1%) to'laydilar. Ishsizlik bo'yicha nafaqalar 
to'lash fondlari ushbu mamlakatlarda deyarli ish beruvchilar tomonidan 
shakllantiriladi, chunki ular ishchilar ish haqi fondidan yuqori foiz ajratadilar: 
Bolgariya, Vengriya, Ruminiyada - 5%; Polsha, Slovakiya va Chexiyada - 3%. 
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Davlal mazkur mBmlakatlarda tanqislik yuzaga kelgandB ulami qoplaydi. 
Qalor mamlakallaming qonunchiligida ishsiz kishi qaramog'ida shaxslar 

mavjudligida ishsizlik bo'yicha nafaqani oshirish ko'zda IUlilgan. Masalan, 
Finlyandiyada ehliyojlikni lekshirishni nazarda luluvchi bazaviy nafaqani lo'lash 
lizimi bo'yicha ishsiz kishi kuniga 118 marka oladi, bir bola mavjudligida nafaqa 
24 markaga, ikki nafar bolada esa - 35 markaga, uchla va undan ko'p bo'iganda-
45 rnarkaga oshiriladi. Agar xodim sug'unalash lizimi bilan qamrab olingan 
bo'lsa, kuniga 118 marka nafaqaga qo'shimcha ravishda yana o'z ish haqining 
42% miqdorida mablag' oladi. Xodim qancha ko'p ish haqiga ega bo'igan bo'lsa, u 
shuncha ko'p miqdorda qat'iy nafaqalar va ish haqiga nisbalan kam summani 
(20%) oladi. Qaramog'ida bo'iganiarga 10'Ioviami amalga oshirish ham bazaviy 
nafaqa to'lash tizimi kabidir. Ispaniyada maksimal nafaqa 170% minimal 
professional ish haqiga teng, bolalar mavjudligida - 220% tashkil etadi. Bolalar 
mavjudligida minimal nafaqa minimal ish haqiga teng, ular bo'imaganda -
minimal ish haqining 75% tashkil qiladi. Norvegiyada nafaqa kunlik ish haqining 
O,2o/odan kuniga maksimum 438 kron miqdorida belgilanadi. Har bir bola uchun 
kuniga yana qo'shimcha 6 kron to'lanadi. Agar ishsiz ishga joylasha olmasa, 
bolalarga qo'shimcha to'lovlar kuniga 12 krongacha oshiriladi. 

Qisqacha xulosalar 
Ishsizlar mehnat qonunchiligida 16 yoshdan boshlab to pensiya bilan 

ta'minlanish huquqini olishgacha bo'igan yoshdagi, ishga va ish haqiga (mehnat 
daromadiga) ega bo'imagan, ish qidiruvchi shaxs sifatida mahalliy mehnat 
organida rO'yxatga olingan, mehnat qilishga, kasbga tayyorlash va qayla 
tayyorlashdan o'tishga, malakasini oshirishga tayyor mehnatga layoqatli shaxslar 
bo'lib, ulami ijtimoiy muhofaza qilish ikki tizim orqali amalga oshiriladi. 
Birinchisi, ish haqi darajasini hisobga olgan holda mehnat va sug'urta stajiga 
asoslangan ishsizlik bo'yicha sug'unalash, ikkinchisi, ehtiyojlikni tekshirgandan 
so'ng taqdim etiladigan turmush darajasini qo'lIab-quvvatlash uchun ijtimoiy 
ta'minot. 

Davlat ishsiz shaxslarga ishsizlik nafaqasini to'lashni, mehnat organlarining 
yo'llanmasi bo'yicha kasbga tayyorlash, qayta tayyorlash yoki malaka oshirish 
davrida stipendiya to'lanishi hamda shu davmi umumiy mehnat stajiga qo'shishni, 
ishsiz shaxsga qaramog'idagilarini hisobga olgan holda moddiy yordam berishni, 
haq to'lanadigan jamoat ishlarida qatnashish imkoniyatini harnda mehnat 
organlarining taklifiga binoan ishlash uchun ixtiyoriy ravishda boshqa yerga 
ko'chish bilan bog'liq harajatJarini qoplashni kafolatlaydi. 

NBzorat va muhokama IIchun savollar 
I. "Ishsizlik" tushunchasiga ta'rifbering. 
2. Davlat ishsiz shaxslarga nimalami kafolatlaydi? 
3. Ishsizlik nafaqasining qanday turlari mavjud? 
4. Ishsizlik nafaqasini tayinlash va to'lash tartibini tushuntirib bering. 
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5. Ishsizlarga moddiy yordam ko'rsatish tizimi qachon shakllangan? 
6. Bandlikka ko'maklashuvchi markazlaming faoliyatini tushuntirib bering. 
7. Ishsizlami ijtimoiy muhofaza qilish mexanizmi nimalardan iborat? 
8. Rivojlangan mamlakatlarda ishsizlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimining 

xususiyatlarini tushuntirib berng. 
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VI BOB. YOLG'IZ KEKSALAR VA NOGIRONLARNIIJTlMOIY 
MUHOFAZA QILISH TIZIMI 

6.1. Keksal.rg. DisbataD olib boriladigan ijtimoiy siyosatning asosiy 
YO'Dalisblari 

Keksalik inson umnmng eng so'nggi bosqichi hisoblanib, u kishida 
namoyon bo'igach, surunkali kasalliklarga tez-tez yo'liqadigan aholi guruhini 
tashkil etadi. Chunki, inson organizmining jismonan qarishi oqibatida kishining 
tashqi 0 'zgarishlar va noqulay holatlarga moslashishi susayadi va tez-tez 
kasalliklarga chalinadigan bo'lib qoladi. Keksa kishi mehnatga layoqatsiz va 
o'zgalar yordamiga muhtoj bo'ladi. 

Inson organizmida ro'y beradigan o'zgarishlar: jismoniy quvvatning 
zaiflashuvi, ish qobiliyatining susayishi, tashqi ta'sirlarga moslashish va javob 
reaksiyalarining sekinlashuvi va boshqalar 55-60 yosh chegarasidan yuzaga 
chiqadi. Demak, keksalik davrining boshlanishiga shartli ravishda mehnatga 
layoqatli yoshdan kana bo'igan aholi - 55 va undan yuqori yoshdagi ayollar, 60 va 
undan yuqori yoshdagi erkaklami qariyalar guruhiga kiritish mumkin. 

So'nggi yillarda inson umrining keksalik davrini tasniflash bO'yicha xilma-xil 
yondoshuvlar paydo bo'idi. Masalan, gerontologlar tasnifiga ko'ra, 60-74 
yoshdagilar - qariyalar, 75-84 yoshdagilar - keksalar, 85 va undan yuqori 
yoshdagilar - juda keksalardir 'o, Butun jahon sog'liqni saqlash tashkiloti 
tasnificha, 60-74 yoshdagilar - qariyalar, 75-89 yoshdagilar - keksalar, 90 va 
undan yuqori yoshdagilar - uzoq umr ko'ruvchilar, deb hisoblanadi". 

Bu mezonlami dunyodagi barcha mamlakatlar aholisi uchun tadbiq etib 
bo'imaydi. Chunki, har bir davlatdagi tug'ilganda kutilayotgan hayot davomiyligi 
har xildir. Masalan, dunyoda o'rtacha umr davomiyligi 67 yil bo'lsa, Mozambikda 
- 40 yil, Afg'onistonda - 43 yil, Zambiyada - 35 yil, O'zbekistonda - 71,8 yil, 
Norvegiyada - 80 yil, Yaponiyada - 82 yildan iboratdir '2. O'zbekistonda o'rtacha 
umr davomiyligi ko'rsatkichining nisbatan yuqoriligini hisobga olgan holda, 
qarilik davrini uch bosqichga ajratish mumkin (6.I-jadval). 

6.I-jadval 

---- ---- -- - - ------
Yosh guruhlari [nsonning havot davri 

60-74 yosh (erkaklar) Qariyalar 
55-74 yosh (ayollar) 

75-90 yosh Keksalar 
90 yoshdan yuqori UZOq umr ko'ruvchilar 

I!J BOJp8CT MYAPOCTlt - eOlpaCT COlD.llHltl I nporpBMwa paJBH11f1l OOH. - M.: '3I08MCH. 2008, - C, 17. 
II KUHHJOK I1.B. BoJpaCTHU crpylCT)'pa H8CCJleHHII. - M.: CTa11lcnlkl, 1975. - C12. 
I~ 2008 World Population dala sheet 
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Keksa kishilar hayolining ijtimoiy sharoitlari quyidagi asosiy muammolar 
bilan tavsiflanadi: 

hayot faoliyatining sog'liq bilan bog'liq holda cheklanganligi (eng ko'p 
tarqalgan surunkali kasalliklar - artirit, yurak-qon tomir kasalliklari, qon bosimi 
kasall igi, arteroskleroz, ortopedik kasallar); 
- bandlik (odatda keksalamtng 75 %i ishlamaydi yoki qisman band bo'ladi); 

moddiy ahvoli (pensiya miqdorining ish haqidan ancha pastligi, inflyatsiya 
darajasining yuqoriligi, tibbiy xizmat ko'rsatishning qimmatligi, ijtimoiy ta'minot 
tizimining cheklanganligi); 

ruhiy salomatlik (ruhiyatdagi me'yorsizlik, ya'ni ruhiy jarayonlar 
harakatchanligining susayganligi). 

Keksaygan yoshda faol mehnat faoliyatining to'xtashi munosabati bilan 
turmush sharoitlari va tarzida, oilaviy va ijtimoiy mavqeida 0' zgarishlar yuz 
beradi. Kishi keksaygan vaqtida ko'pincha mustaqil turmush kechiruvchi 
bolalaridan ajraydi, ayrim hollarda yolg'izlanib qoladi. Bunga yana jamiyat, 
yaqinlar bilan aloqalaming susayishi muammosi qo'shiladi, do'stlari va 
tanishlarini ular hayotdan ko'z yumganligi munosabati bilan yo'qotadi. Keksaygan 
sayin yolg'izlanib qolishlik kuchli ruhiy muammolardan biri hisoblanadi. Shuning 
uchun, keksa yoshdagi fuqarolarga nisbatan davlat ijtimoiy siyosatining asosiy 
yo'nalishi yolg'iz keksa-qariyalaming ijtimoiy ta'minlanib, osuda, farovon 
yashashlari, jamiyat hayotida faol ishtirok etishlari, uzoq umr ko'rishlari 
maqsadida davlat tomonidan olib boriladigan choralarga (siyosiy, huquqiy, 
iqtisodiy, tibbiy, ijtimoiy, madaniy, ilmiy, axborot-targ'ibot) qaratilgan bo'ladi. 
Mazkur siyosat doirasiga keksa yoshdagi fuqarolar, shuningdek, siyosat dasturini 
amalga oshiruvchi muassasalar va sub'ektlar, barcha toifadagi qonun chiqaruvchi 
va ijro etuvchi organlar kiradi. 

Qariyalarga g'amxo'r1ik qilishning markaziy tamoyili sifatida quyidagilar 
qabul qilingan: qariyalaming jamoatchilik hayotida to'la ishtirok etishlari, ular 
haqidajamoachilik va davlat muassasalarining g'amxo'rligi, ehtiyojlarini qondirish 
va hayoti davomida to'plagan bilim, tajribalarini ro'yobga chiqarish uchun 
huquqiy sharoitlar yaratishni ijtimoiy siyosatga to'g'ri keladigan va 
imkoniyatlardan kelib chiqqan holda uyg'unlashtirishdir. 

Keksa fuqarolarga nisbatan davlat ijtimoiy siyosatining maqsadi -
keksa insonlaming turmush darajasi va hayot sifatini qat'iy ko'tarishdir. Bunda 
ijtimoiy adolat, birdamlikka tayanish, aholining barcha demografik guruhlarining 
ehtiyojlarini hisobga olish, moliyaviy va boshqa resurslardan oqilona foydalanish 
zarur. 

Keksa avlodga nisbatan davlat ijtimoiy siyosati hayot ilgari surayotgan 
muammolaming muhimligini amaliy baholab, davlatning moliyaviy va boshqa 
resurslarini hisobga olgan holda quyidagi tamoyillarga asoslanadi: 

barcha keksa Bvlod fuqarolarining tengligi tamoyili - murakkab vaziyatlarda 
himoya va yordamga, ijtimoiy kelib chiqishi, holati, millati, turar-joyi, siyosiy va 
diniy qarashlari, iqtisodiy ahvolidan qat'iy nazar o'zining hayoti va faoliyati bilan 

106 



bog'liq masalalarda bir qarorga kelishga teng huquqli bo'lishi, ijtimoiy-mehnat 
sohasi vajamoatchilik faoliyatida o'zini namoyon etish uchun teng imkoniyatlarga 
ega bo'lishi; 

davlatning javobgarligi tarnoyili jamiyatda sodir bo'layotgan 
o'zgarishlarga moslashgani holda keksa avlodni ijtimoiy muhofaza qilish, ijtimoiy 
ahvolini yaxshilash uchun sharoitlar yaralish; 

ijtimoiy samaradorlik tarnoyili - qariyalaming tunnush tarzini yaxshilash, 
ijtimoiy ta'minlash, ularning ijtimoiy mavqeini yuqori darajada tutish, ijtimoiy 
aloqalarini yaxshilash, mustahkamlash, ijtimoiy-madaniy ehtiyojlarini qondirishga 
qaratilgan choralaming yo'naltirilganligi; 

keksa avlod fuqarolariga bo'igan munosabatda siyosatning yaxlitligi 
tamoyili - qariyalami ijtimoiy himoyalashga bo'igan qarashlaming umumiyligi, 
boshqaruvning barcha darajalarida qariyalaming birinchi darajali muammolarini 
hal etish uchun mablag'lami jamlash; 

ijtimoiy hamkorlik tamoyili - keksa yoshdagi aholining tunnush tarzini 
ko'tarish, ijtimoiy ahvolini yaxshilashga qaratilgan tadbirlami amalga oshirishda 
davlat, jamoatchilik va qariyalarning bir-biri bilan aloqada bo'lishlari, qariyalarga 
yordam ko'rsatayotgan oila,jamoatchilik uyushmalari, diniy, xayriya muassasalari, 
tashkilotlari bilan doimiy hamkorlik qilish. 

Bugungi kunda dunyoning qator mamlakatlarida aholining keksayishi 
jarayoni avj olmoqda. Bu jarayonining rivojlanishi, aholi tarkibida qariyalar 
salmog'ining oshishi, bu toifa fuqarolaming davlat va jamiyatning alohida 
e'tiboriga muhtojligi, ulaming turli xii tibbiy-ijtimoiy xizmat turlariga ehtiyojining 
ortib borishi bilan tavsiflanadi. Aholining keksayishi jarayoni va uning intensivligi 
qariyalarga ijtimoiy xizmat ko'rsatishning rivojiga, bu borada qo'llanib 
kelinayotgan uslub va mexanizmlarga o'z ta'sirini ko'rsatadi. 

Asosan qariyalar surunkali kasalliklarga chalinishi, kasalliklar kechishi bilan 
vujudga keluvchi asoratlar tufayli muntazam tibbiy xizmatga, reabilitatsiya texnik 
vositalari - nogiron aravachalari, xodunoklar, hassa va qo'ltiq-tayoqlarga, ko'rish 
va eshitish qobiliyatining yoshga doir pasayishi hamda tish-jag' a'zolarining sekin­
asia ishdan chiqishi tufayli optik ko'zoynaklar, eshitish moslamalari va sun'iy 
jag'ga muhtoj bo'lib qoladi. Shu bilan birga, ulaming ko'pchiligi kundalik 
ehtiyojlarini birovlaming yordamisiz qondira olmasligi tufayli moddiy yordamga, 
o'zgalaming parvarishiga, qolaversa, hamdardga muhtojdirlar (6.I-rasm). 
Yaqin kelajakda keksalaming ehtiyojlarini hisobga olib, ijtimoiy himoyasiga doir 
quyidagi masalalarni bosqichma-bosqich yechish lozim: 

qariyalarga manzilli yordam va keng qamrovli ijtimoiy xizmatlar ko'rsatish 
tizimini takomillashtirish; 

keksalaming sog'lig'ini yaxshilovc~ ijtimoiy-iqtisodiy hayotini 
ta'minlovchi mavjud institusional tuzilmalami qayta tashkil etish; 

keksa insonlarga nisbatan hunnat, jamiyatning e'tiborli a 'zosi sifatida 
qarashlami tasdiqlash. 
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6.I-rasm. Yolg'iz keksa-qariyaning ehtiyojlari 

Yuqoridagi qayd etilgan masalalar keksa yoshdagi fuqarolaming 
mustaqilligini, faol ijtimoiy ishtiroki, ularga g'amxo'rlik qilish uchun sharoit 
yaratadi. 

Shunday qilib, keksa avlodga nisbatan olib boriladigan davlal ijlimoiy 
siyosatining asosiy YO'nalishlari jahon hamjamiyati tomonidan qabul qilingan 
uchla jiha!: ijtimoiy himoyalash; ahvolini yaxshilash va faol ijtimoiy ishtirokka 
jalb qilishning yagonaligi nuqtai nazaridan bayon etilgan. Shu bilan bir qatorda, 
davlat ijtimoiy siyosatining asosiy strategik maqsadiga erishish uchun keksa 
yoshdagilaming haq-huquqlarining me'yoriy-huquqiy jihatlarini, pensiya bilan 
ta'minlashni takomillashtirish, sog'liqni saqlash, kuchi yetgan sohalarda ish bilan 
ta'minlash, qariyalarga keng qarnrovli ijtimoiy xizmat, manzilli yordamni taqdim 
etish bo'yicha qator tadbirlarni amalga oshirish lozim. 

6.2. Yolg'iz keksalar va nogironlarga tibbiy-ijtimoiy xizmat 
ko'rsatisbning xususiyatlari 

Ma'iumki, keksa yoshdagi kishilarning sog'lig'i va kasallanish xususiyatlari 
boshqa yosh guruhlaridan jiddiy farq qiladi. Yosh o'sgan sari surunkali 
kasalliklaming soni oshib boradi va ularning sababini aniqlash ancha qiyin bo'ladi. 
Keksa kishilar nafaqat surunkali kasalliklar bilan, balki kelib chiqishiga ko'ra har 
xii patologik 2-5 xii kasalliklar bilan kasallanadi. Shuning uchun, keksa yoshdagi 
kishilarga tibbiy yordamning maxsus shakli - geriatrik yordam ko'rsatiladi. 
Bunday yordam majmuali, ya'ni tibbiy-ijtimoiy aharniyatga ega yordarn 
hisoblanadi. 
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Hozirgi vaqtda tibbiyotda keksa bemorlami davolash bo'yicha ilmiy 
kuzatishlar va amaliy tajribalar olib borilmoqda. Keksa yoshdagilarga tibbiy 
yordam ko'rsatishning asosini quyidagi tamoyillar tashkil qiladi: 

geriatrik yordam davolash-profilaktika choralari umumiy tizimining tarkibiy 
qismi hisoblanishi lozim; 

tibbiy yordam keksalarga maksimal darajada yaqinlashgan bo'lishi shart. 
Buning uchun tibbiy-ijtimoiy muassasalar va hududiy poliklinikalar qoshida 
geriatrik markazlar va maslahat geriatrik markazlar tashkil qilish, ularga geriatrik 
bemorlami qabul qilish vaqtlarini kiritish lozim; 

uchastka terapevti geriatrik bemorlami boshqarish jarayonida asosiy o'rinni 
tutishi zarur. Chunki, u bunday mijozlar bilan doimiy aloqada bo'ladi va 
davolashning choralarini ishlab chiqadi, muassasa va mutaxassisga yo'llanma 
beradi. 

Keksa yoshdagi aholiga tibbiy xizmat ko'rsatishda geriatrik markazlaming 
o'mi kana. Geriatrik markazlar ambulatoriya-poliklinika muassasalarining yangi 
shakli hisoblanib, ular o'z vazifasi va faoliyatiga hajmiga ko'ra ikki xii bo'lishi 
mumkin: hududiy poliklinikalar qoshida tashkil etilgan maslahat geriatrik 
markazlar va geriatrik markazlar. 

Maslahat geriatrik markazlar viloyat, tuman, shahar poliklinikalari, qishloq 
vrachlik punktlari qoshida tashkil etiladi. Bunday markazlaming asosiy vazifasi 
keksalarga tibbiy xizmat ko'rsatish bo'yicha faoliyat ko'rsatish, barcha tuman 
poliklinikalarida davolash-maslahat yordami va tashkiliy-uslubiy ishlami amalga 
oshirish hisoblanadi. Markazda quyidagi chora-tadbirlar amalga oshiriladi: 

geriatriya bo'yicha uchastka vrachi va boshqa mutaxassislaming malakasini 
tizimli turda oshirish, geriatrik bemorlami davolash bo'yicha ilmiy-nazariy 
anjumanlar 0 'tkazish, qarish profilaktikasi va davolashning zamonaviy geriatrik 
usulini, geroformokologiyaning so'nggi yutuqlarini amaliyotga tadbiq qilish; 

vrachlar keksalar uchun rejali turda maslahat o'tkazish va tashkil etish; 
tuman (shahar)da yashovchi keksalar ro' yxatini tuzish, surunkali keksa 

bemorlami davolash va doimiy kuzatishda bo'lishi lozim. 
Geriatrik markazlar keksalarga tibbiy-ijtimoiy xizmat ko'rsatish darajasini 

oshirish uchun ijtimoiy ta'minot organlari, Qizil yarim oy jamiyati va boshqa 
tashkilotlar bilan tizimli aloqani amalga oshiradi, kasallikni kamaytirish bO'yicha 
chora-tadbirlar ishlab chiqadi, barvaqt qarishga kurashish masalalari bo'yicha aholi 
o'rtasida sanitar-ma'rifiy ishlar olib boradi. 

Yosh o'sishi bilan keksa kishining umumiy zaitligi va harakatchanligining 
cheklanganligi ularga uy sharoitida tibbiy-ijtimoiy yordam ko'rsatishni taqozo 
etadi. Keksa bemorlarga uy sharoitida tibbiy yordam quyidagi masalalar: shaxsiy 
gigiena to'g'risida maslahat, to'g'ri ovqatlanis~, davolash badan tarbiyasining 
harakatlantiruvchi rejimi bo'yicha tavsiyalar berish lozim. Gerontolog 
mutaxassislaming ta'kidlashicha, uy sharoitida keksa bemorlarga faol xizmat 
ko'rsatish shifoxona koyka fondini tejashning ichki zahirasi hisoblanadi. 

Geriatrik xizmat kO'rsatishning muhim bir shakli - bu kunduzgi geriatrik 
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shifoxonalar hisoblanadi. Bunday shifoxonalarda geriatrik bemorlarga kunduzi 
tibbiy va ijtimoiy yordam ko'rsatiladi. Bemor shifoxonaga ehtiyojiga qarab har 
kuni yoki belgilangan kunlari kelib ko'rinadi. Mutaxassislaming ta'kidlashicha, 
kunduzgi geriatrik shifoxonalarda bemorlami boqishga ketadigan harajatlar 
miqdori odatdagi shifoxonalarga,.araganda 53 foiz kam bo'ladi. 

Bugungi kunda dunyoning ko'pchilik mamlakallarida libbiy-ijtimoiy 
ta'minot xizmalining faoliyatini muvofiqlashtirish maqsadida tibbiy-ijtimoiy 
markazlar tashkil qilingan. Ulaming asosiy vazifasi keksa yoshdagi kishilar va 
nogironlarga tibbiy-ijtimoiy xizmat ko'rsatishni nazorat qilish va 
muvofiqlashtirish, keksalaming jismoniy va ruhiy sog'lig'ini mustahkamlash, 
ishlab chiqarish va ijtimoiy faolligini oshirish, ijtimoiy-huquqiy, kasbiy-gigienik 
masalalar bo'yicha maslahallar tashkil qilishdir. Shuningdek, tibbiy-ijtimoiy 
markazlar o'z faoliyatida sog'liqni saqlash, ijtimoiy ta'minot, bandlikka 
ko'maklashish, kommunal, maishiy xizmat kO'rsatish, savdo, umumiy ovqatlanish, 
madaniyat va boshqa tashkilot, muassasalar bilan aloqa o'matadi. 

Keksalar va nogironlarga tibbiy-ijtimoiy xizmat ko'rsatishda davolash­
sog'lomlashtirish majmuasmmg yangi shakli salomatlik zonalari katta 
ahamiyatga ega. Uning asosiy vazifasi keksa yoshdagi aholini va nogironlami 
sog'lomlashtirish, sog'lig'ini tiklash va hayotining faollik davrini uzaytirishdir. 
"Salomatlik zona"sining asosiy omillari iqlim bilan davolash, davolash badan 
tarbiyasi, mehnat terapiyasi, fizik davolash va boshqa davolash usullaridir. 

"Salomatlik zona"sini nafaqat sog'lomlashtirish ishlarining quylay shakli, 
balki keksa kishilar bo'sh vaqtini tashkil qilishning asosiy shakli sifatida ham 
baholash mumkin. Bunday joylarda keksalaming bo'sh vaqtlarini jismoniy­
sog'lomlashtirish tadbirlari, mehnat terapiyasining qat'iy o'matilgan rejimi 
to'idiradi, shuningdek, badan tarbiya mashqlari maxsus tuzilgan, fiziologik 
asoslangan dastur bo'yicha o'tkaziladi. 

Keksa bemorlar va nogironlami davolash tizimida tiklash terapiyasi -
reabilitatsiya alohida 0 'rin egallaydi. Bunda choralar majmuasi kasallanish 
davrida nogironlikning oldini olish va nogironlarga jismoniy, ruhiy, kasbiy 
mukammallikka erishishga yordamlashishga yo'naltirilgan bo'ladi. Keksa 
yoshdagi kishilami reabilitatsiya qilish katta ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyatga ega. 
Sababi, sog'liqni tiki ash muolajasiga ehtiyoj yosh o'sgan sari oshadi. 
Reabilitatsiya jarayonida keksa kishilarga xizmat ko'rsatish tibbiy va ijtimoiy 
choralami muvofiqlashtirishni taqozo etadi. Shuning uchun reabilitatsiya bo'limi 
yoki markazlari umumiy tipdagi shifoxonalar, geriatrik markazlar qoshida tashkil 
qilinadi. Ularda davolash statsionar yoki ambulatoriya sharoitida o'tkaziladi. 

6.3. Nogironlami ijtimoiy mubofaza qilisb tizimining 
amal qilisbi 

Nogironlik (Iotincha invalidus - kuchsiz, quvvatsiz) - kasalliklar bilan 
bog'Jiq bo'igan jarohatlar yoki nuqsonlar oqibatida hayot faoliyatining 
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cheklanishiga olib keluvchi va uning IJumoiy himoyaga muhtojligini keltirib 
chiqaruvchi organizm funksiYBlarining barqaror bajarilishining izdan chiqishi 
oqibatidagi inson salomatligining buzilishidir. Bunda hayot faoliyatining 
cheklanishi deganda shaxs tomonidan imkoniyatlarining to'liq yoki qisman 
yo'qotilishi yoki o'z-o'ziga xizmat qilish, mustaqil harakatlanish, mo'ljal olish, 
muloqot qilish, o'z hulqini nazorat qilish, ta'lim olish va mehnat faoliyati bilan 
shug'ullanish imkoniyatlarini yo'qotilishi tushuniladi. 

O'zbekiston Respublikasining "Nogironlami IJumoiy himoya qilish 
to'g'risida"gi qonuniga muvofiq organizm funksiyalarini buzilishi darajasiga va 
hayot faoliyatining cheklanganligiga bog'liq holda nogironlar deb tan olingan 
shaxslarga nogironlik guruhi o'matiladi, 18 yoshgacha bo'lgan shaxslarga esa 
"nogiron-bola" toifasi belgilanadi. 

Shaxsni nogiron deb tan olinishi tibbiy-ijtimoiy ekspertiza komissiyasi 
tomonidan amalga oshiriladi. Nogironlikni belgilash uchun hayot faoliyati 
cheklanganligining darajasi aniqlanishi kerak, ya'ni sog'liqning buzilishi oqibatida 
inson faoliyatining me'yoridagidan chetga chiqishining kattaligi aniqlanadi. 

Inson organizmi asosiy funksiyalarining buzilishi tasnifi quyidagicha amalga 
oshiriladi: 

I. Psixik funksiyalar buzilishi (qabul qilish, e'tibor, xotira, fikr yuritish, 
muloqot, hissiyotlar, erkinlik). 

2. Sensor funksiyalaming buzilishi (ko'rish, eshitish, hid bilish, his qilish). 
3. Statodinamik funksiyaning buzilishi. 
4. Qon aylanish, nafas olish, ovqat hazm qilish, ajratish, moddalar va 

energiya almashinuvi, ichki sekresiya funksiyalanning buzilishi. 
Nogironlik bo'yicha o'matiladigan asosiy hayot faoliyati toifalari 

quyidagicha tasniflanadi: 
I. O'z-o'ziga xizmat ko'rsata olish qobiliyati - mustaqil ravishda o'zining 

asosiy fiziologik ehtiyojlarini qondira olishi, kundalik maishiy faoliyat bilan 
shug'ullana olishi va shaxsiy gigiena ko'nikmalarini amalga oshira olishi. 

2. Mustaqil ravishda harakatlana olishi - makonda mustaqil ravishda 
harakatlana olishi, to'siqlardan o'ta olishi, bajarilayotgan maishiy, ijtimoiy va 
professional faoliyat doirasida tananing tik tunshini saqlay olishi. 

3. Ta'lim olish qobiliyati - olingan bilimlami (umumta'lim, professional va 
boshqa) anglay olishi va etkazib bera olishi, ko'nikma va bilimlarga (ijtimoiy, 
madaniy va maishiy) ega bo'la olish qobiliyati. 

4. Mehnat faoliyatiga qobiliyati - ishning mazmuniga, hajmiga va bajarish 
sharoitlanga mos ravishdagi talablarga muvofiq faoliyat ko'rsata olish qobiliyati. 

5. Mo'ijal olish qobiliyati - vaqt va makonni anglay olish qobiliyati. 
6. Muloqot qilish qobiliyati - ma'lumotl391i qabul qilish, qayta ishlash va 

o'tkazish orqali odamlar orasida muloqot o'mata olish qobiliyati. 
7. O'z hulqini nazorat qilish qobiliyati - ijtimoiy-huquqiy me'yorlami 

inobatga olgan holda o'zini anglay olishi va o'zini tutish qobiliyati. 
Inson organizmi funksiyalanning barqaror buzilishini tavsiflab beruvchi turli 
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sifat va miqdor ko'rsatkiehlami kompleks baholash quyidagi buzilishlaming to'rtta 
darajasini ajratib ko'rsatishni nazarda tutadi: 

I-daraja - funksiyalaming ahamiyatsiz buzilishi; 
2-daraja - funksiyalaming o'rtaeha (mo"tadil) buzilishi; 
3-daraja - funksiyalaming .amoyon bo'igan buzilishi; 
4-daraja - funksiyalaming ahamiyatli namoyon bo'igan buzilishi. 
Namoyon bo'lish darajalari bo'yicha hayot faoliyatini eheklashlar ueh 

darajaga bo'linadi. Masalan, mustaqil ravishda harakatlana olish qobiliyatini 
eheklashlar quyidagieha tasniflanadi: 

I-daraja - uzoq vaqt sarflab harakatlanishida, ishni qisman bajarilishi va 
masofani qisqarishida mustaqil harakatlanish qobiliyati; 

2-daraja - yordamehi vositalardan foydalanib yoki boshqa shaxslar 
yordamida mustaqil harakatlana olish qobiliyati; 

3-daraja - mustaqil harakatlana olmaslik va boshqa shaxslarga yordamiga 
to'laligieha bog'liqlik. 

Mehnat faoliyati qobiliyati bO'yieha eheklovlar quyidagieha tasniflanadi: 
I-daraja - ishlab ehiqarish faoliyati hajmining kamayishi yoki malakaning 

tushishi sharoitlarida mehnat faoliyatini bajara olish qobiliyati, o'z mutaxassisligi 
bO'yieha ishlami bajara olmasligi; 

2-daraja - yordamehi vositalardan foydalangan holda max sus yaratilgan 
sharoitlarda yoki maxsus jihozlangan ish o'mida, boshqa shaxslar yordamida 
mehnat faoliyatini am alga oshira olish qobiliyati; 

3-daraja - mehnat faoliyatiga qobil emasligi. 
Nogironlarga nisbatan olib borilayotgan ijtimoiy siyosat ulaming hayotda va 

jamiyat taraqqiyotida faol qatnashish imkoniyatlarini kengaytirishga, moddiy 
ahvollarini yaxshilashga qaratilgan. Hayot faoliyatining buzilishi darajasiga qarab 
birinehi, ikkinehi, uehinehi nogironlik guruhi belgilanadi. 

Birinehi guruh nogironlikni belgilash uehun kasalliklar, jarohatlar, tug' rna 
nuqsonlar oqibatida organizm hayot faoliyatining yaqqol ko'rinib turgan 
eheklanishlari asos bo'ladi. 

Birinchi guruh nogironlik quyidagi hollarda belgilanadi: 
o'ziga o'zi xizmat qilish, harakat qilish yoki o'z xulq-atvorini nazorat qilish 

(o'qish, muomala qilish, harakatlanish), shuningdek, mehnat faoliyatida qatnashish 
mumkin bo'imagan, bu esa o'z navbatida boshqalaming doimiy parvarishiga, 
yordamiga yoki nazoratiga ehtiyoj sezishga olib keladigan, to'la ijtimoiy 
moslashuvchanlikni YO'qotish hollarida (tetraplegiya, og'ir tetraparez, og'ir 
surunkali psixozlar, inkurabel xatarli o'smalar); 

harakat qilish, o'ziga o'zi xizmat qilish, o'qish yoki muomala qilish, o'zini 
idora qilish, o'z xulq-atvorini nazorat qilish, shuningdek, oddiy ishlab chiqarish 
sharoitida mehnat faoliyatida qatnashish aneha qiyinlashgani oqibatida, agar 
kO'rsatilgan buzilishlar doimo o'zgalaming parvarishi, yordami yoki nazorati 
zarurligini taqozo etuvchi aneha yaqqol ko'rinib lurgan ijtimoiy moslanuvehanlikni 
yo'qotish hollarida (oyoqlaming doimiy falaji, har ikki qo'ining eho'ltoqligi, ya'ni 



har ikki panjadagi hamma barmoqlaming yo'qligi, yuqoridan uchdan bir darajada 
har ikki sonning cho'ltoqligi, butunlay ko'rmaslik). 

Ikkincbi gurub nogironlik quyidagi hollarda belgilanadi: 
salomatligining holatiga ko'ra mehnat faoliyatida qatnasha olmaslik 

oqibatida ancha yaqqol ko'rinib turgan ijtimoiy moslashuvchanlikni yo'qotishda 
yoki mehnat faoliyati ta'sirida kasallik kechishining yomonlashishi, og'ir asoratlar 
paydo bo'lishi xavfi tug'ilganda, shuningdek, muomala qilish, o'zini idora qilish, 
o'qish, o'z xulq-atvorini nazorat qilishga yaqqol qiynalishda, ammo o'zgalarning 
yordamiga, parvarishiga yoki nazoratiga ehtiyoj bo'imaganda (yurakning klapan 
apparati shikastlanganligi yoki qon aylanishining 11- va III-darajali doimiy 
buzilgandagi miokard, tez avj oluvchi, tez-tez krizislarga moyil ikkinchi bosqich 
gipertoniya kasalligi, o'pka sirrozi, takroriy miokard infarkti, qisqa vaqt ichida 
takrorlangan insult, yaqin masofani ko'rolmaslik); 

og'ir surunkali kasalliklar, tayanch-harakat a'zolarining o'zaro bog'liq 
nuqsonlari va ko'rish qobiliyatini ancha yo'qotish oqibatida yaqqol ko'rinib turgan 
ijtimoiy moslashuvchanlikni yo'qotganda, shuningdek, muomala qilish, o'zini 
idora qilish, o'qish, o'z xulq-atvorini nazorat qilish hamda oddiy sharoitdagi 
mehnat faoliyatida qatnashish qiyin bo'iganda, ammo o'zgalaming yordamiga, 
parvarishiga yoki nazoratiga ehtiyoj bo'imaganda (ovqatlanishning kamayishi va 
qisqa muddatli remissiyalar ko'rinib turgan yazva kasalligining og'ir shakli, 
zaharlanish, tez-tez zo'rayib turadigan bronxoektatik kasallik, tez-tez xurj 
qiladigan tutqanoq kasalligi, qadam bosishni bir muncha buzib turadigan oyoq 
paraparezi). 

Uchinchi guruh nogironlik quyidagi holatlarda belgilanadi: 
o'zining oldingi kasbi bo'yicha ishni davom ettirish imkoni yo'qligi 

oqibatida salomatlikning holatiga ko'ra kamroq malaka talab qiladigan boshqa 
kasbdagi ishga o'tkazish zarur bo'igan hollarda (masalan, yuqori malakali 
chilangar asbobsozni qon aylanishining 1- va /I-darajali barqaror buzilganligi 
tufayli mayda buyumlami yig'uvchilik ishiga o'tkazish; o'ng panjaning /I, III va 
IV barrnoqlari yo'qligi tufayli ip yigiruvchi ayolni mato chetini to'g'rilash ishiga 
o 'tkazish); 

zarurat bo'iganda salomatligining holatiga ko'ra ish lab chiqarish faoliyati 
hajmini ancha qisqartirishga olib keladigan o'z kasbi bo'yicha ishlash sharoitlarini 
o'zgartirish (masalan, trest bosh hisobchisini xotiraning pasayishi, diqqat­
e'tiboming kamayishi, astenizasiya va hokazo bilan bog'liq tserebral 
arteriosklerozga uchraganligi tufayli kichikroq muassasaga hisobchilik ishiga 
o'tkazish; ko'p dastgohli ishlovchi to'quvchi ayolni o'rtacha og'irlikdagi qand 
diabeti tufayli 1-2 ta dastgohda ishlashga o'tkazish va hokazo); 
- kam malakali yoki ilgari ishlamagan sha,xslarda belgilari ko'rinib turgan 
funksional buzilishlar oqibatida ulaming ishga joylashish imkoniyatlari ancha 
cheklanganda (yazva kasalligiga chalingan yordamchi ishchini binD ichidagi 
vaxtyorlik ishiga o'tkazish; mehnat malakasiga ega bo'imagan, yurak-o'pka 
kasalliklariga chalingan ayollaming ishga joylashishining qiyingi tufayli ular 
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nogironlar uchun mo'ijallangan artel sharoitlarida qo'l mehnatining yengil 
turlaridagina ishlashi mumkin va hokazo); 

bajaradigan ishidan qat'iy nazar, anatomik nuqsonlar yoki funksiyalaming 
buzilishiga olib keluvchi deformasiyalar mavjud bo'iganda (qo'llaming nuqsonlari, 
panjalardagi bosh barmoqdan tasiqari qolgan uch yoki to'rna barmoqning yo'qligi, 
oyoqlaming nuqsonlari, yurak mushagining yoki yurak xaltasida begona jinsning 
mavjudligi, jag'dagi yoki tanglaydagi nuqsonlar, nafas olish yetishmovchiligi). 

Ta'kidlash lozimki, uchinchi guruh nogironlik belgilanadigan, ammo uzoq 
muddat davolanishga muhtoj shaxslarga ikkinchi guruh nogironlik belgilanishi 
mumkin. 

Tibbiy-ijtimoiy ekspertiza - bu IJtlmoiy muhofaza me'yorlari 
doirasida kO'rsatilayotgan shaxsning ehtiyojlarini belgilangan tartibda 
o'rnatishdir, shuningdek, u organizm funksiyalarining barqaror buzilishi 
oqibatida vujudga kelgan hayot faoliyatining cheklanishini baholash 
asosidagi reabilitatsiyani ham o'z ichiga oladi. 

Tibbiy-ijtimoiy ekspertiza O'zbekiston Respublikasi hukumati 
tomonidan belgilanadigan, ishlab chiqiladigan va tasdiqlanadigan tasniflar 
va mezonlardan foydalanish orqali ko'rsatilayotgan shaxsning klinik­
funksional, ijtimoiy-maishiy, professional-mehnat, psixologik 
ma'iumotiarini tahlil qilish asosida organizm holatini kompleks baholash 
orqali amalga oshiriladi. Fuqarolarning vaqtinchalik mehnatga 
layoqatsizligini tasdiqlovchi hujjatlar berilishi tarlibi to'g'risidagi 
qo'llanmaga muvofiq tibbiy-ijtimoiy ekspertizaga mehnatga layoqatlilik va 
hayot faoliyatini turg'un cheklanishiga ega bo'igan va ijlimoiy himoyaga 
muhtoj bo'igan quyidagi fuqarolar yuboriladi: 

oddiy holdagi klinik va mehnatning ijobiy bo'imagan bashorati 
bo'yicha - vaqtinchalik mehnatga layoqatsizlikning muddatlaridan qat'iy 
nazar, biroq 4 oydan ortmagan holda; 

davom etuvchi mehnatga layoqatsizlik holatida ijobiy mehnatga 
layoqatlilikning bashorati bO'yicha - davolanishni davom ettirish yoki 
nogironlik guruhini o'rnatish xususidagi masalani hal qilish uchun 10 
oygacha (ba'zi hollarda 12 oygacha); 

ishlovchi nogironlar - klinik va mehnat bashoratini yomonlashishi 
holatida mehnat tavsiyanomasini o'zgartirish uchun. 

Fuqaro tibbiy-ijtimoiy ekspertizaga sog'liqni saqlash muassasasi 
tomonidan yoki aholini ijtimoiy muhofaza qilish organi tomonidan 
yuboriladi. Yashash joyi mavhum bo'igan shaxslar aholini ijtimoiy 
muhofaza qilish organlari tomonidan yo'llanma bilan tibbiy-ijtimoiy 
ekspertizaga yuboriladi. 

Fuqarolarni tibbiy-ijtimoiy ekspertizaga turli darajadagi va mulkchilik 
shaklidagi ambulator-poliklinika va kasalxona muassasalarining davolovchi 
shifokorlari muassasaning klinik-ekspertiza komissiyasi tomonidan 
tasdiqlangan tibbiy-ijtimoiy ekspertizaga yuborish yo'llanmasi asosida 

114 



yuborish huquqiga ega. Sog'liqni saqlash muassasasi fuqaroni tibbiy­
ijtimoiy ekspertizaga belgilangan tartibda nuqsonlar va jarohatlar oqibatida, 
kasalliklar bilan bog'(jq bo'igan organizmning funksiyalarini turg'un 
buzilishini tasdiqlovchi ma'iumotiar mavjud bo'iganda kerakli tashhis, 
davolash va reabilitatsiya tadbirlarini amalga oshirgandan so'ng yuboradi. 

Sog'liqni saqlash muassasasi yo'llanmasida fuqaroning sog'ligi 
haqidagi ma'iumotiar ko'rsatiladi, ular organlar va inson organizmi tizimlari 
funksiyalarini buzilishi darajasini, organizmning kompensatorlik 
imkoniyatlari holatini, shuningdek o'tkazilgan reabilitatiya tadbirlarining 
natijalarini o'zida aks ettiradi. Aholini ijtimoiy muhofaza qilish organi 
hayot faoliyati cheklanganligi alomatlari mavjud bo'igan va ijtimoiy 
himoyaga muhtoj bo'igan shaxsni, agar unda nuqsonlar va jarohatlar 
oqibatida, kasalliklar bilan bog'liq bo'igan organizmning funksiyalarini 
buzilishini tasdiqlovchi tibbiy hujjatlar mavjud bo'iganda tibbiy-ijtimoiy 
ekspertizaga yuborishi mumkin. 

Tibbiy-ijtimoiy ekspertizaning asosiy vazifalariga quyidagilar kiradi: 
I) ijtimoiy himoya tadbirlariga muhtojlikni, hayot faoliyatining 

cheklanishi bo'yicha reabilitatsion salohiyatni aniqlash maqsadida 
reabilitatiya-ekspert diagnostikasini o'tkazish; 

2) nogironlikning tarkibi va tarqalishini tahlil qilish, nogironlikni 
boshlanishi va rivojlanishi, vujudga kelishiga ta'sir qiluvchi sabablar, 
omillar va sharoitlarni 0 'rganish. 

Fuqaroning tibbiy-ijtimoiy ekspertizasi uning yashash joyi yoki 
biriktirilgan joyi bo'yicha davlat yoki munisipal davolash-profilaktika 
sog'liqni saqlash muassasasida amalga oshiriladi. Agar sog'liqni saqlash 
muassasasi tomonidan qo'yilgan xulosa berilgan shaxs sog'ligi 
yomonlashgani holati bo'yicha muassasaga kela olmasa tibbiy-ijtimoiy 
ekspertiza fuqaro davolanayotgan stasionarda yoki uning roziligi bilan 
sirtdan yoki qonuniy vakili tomonidan tegishli hujjatlarni keltirish asosida 
uyda o'tkazilishi mumkin. Shaxsni tibbiy-ijtimoiy ekspertiza qilish uning 
yozma shakldagi arizasi bO'yicha yoki uning qonuniy vakilining yozma 
shakldagi arizasi bo'yicha amalga oshiriladi. Ariza muassasa rahbari nomiga 
yoziladi. Arizaga qo'shib sog'liqni saqlash muassasasining yoki aholini 
ijtimoiy muhofaza qilish organmmg yo'llanmasi, uning sog'ligini 
yo'qotilganligini tasdiqlovchi tibbiy hujjatiar ilova qilinadi. 

Tibbiy-ijtimoiy ekspertizani amalga oshiruvchi muassasa 
mutaxassislari keltirilgan ma'iumotiarni (klinik-funksional, IJumoiy­
maishiy, kasbiy-mehnat, psixologik va boshqa ma'iumotlar) ko'rib chiqadi, 
fuqaroni shaxsan ko'zdan kechirishadi,. uning hayot faoliyatining 
cheklanganlik darajasini baholaydi va hamkorlikda olingan natijalarni 
muhokama qiladi. 

Fuqaroni nogiron deb tan olinishiga quyidagilar asos bo'ladi: 
I. Nuqsonlar yoki jarohatlar, kasalliklar oqibatlari bilan bog'liq 
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bo'igan organizm funksiyalarining barqaror buzilishi nalijasidagi sog'liqni 
yo'qolilishi. 

2. Hayot faoliyatining cheklanishi (shaxs tomonidan 
imkoniyatlarining to'liq yoki qisman yo'qotilishi yoki o'z-o'ziga xizmat 
qilish, mustaqil harakatlanis~ mo'ijal olish, muloqot qilish, o'z hulqini 
nazorat qilish, ta'lim olish va mehnat faoliyati bilan shug'ullanish 
imkoniyatlarini yo'qotilishi). 

3. Fuqaroni ijtimoiy himoya qilish chora-tadbirlarini amalga 
oshirish zarurati. 

Keltirilgan alomatlardan faqatgina bittasining mavjudligi shaxsni 
nogiron deb tan olinishi uchun etarli darajadagi asos bo'la olmaydi. Shaxsni 
nogiron deb tan olinishi to'g'risidagi yoki nogironlikni inkor qilinishi 
lo'g'risidagi qaror oddiygina ko'pchilikning ovoz berishi yo'li bilan, 
ekspertlik qarorini qabul qiluvchi mutaxassislarning to'liq tarkibi tomonidan 
amalga oshiriladi. Qaror tibbiy-ijtimoiy ekspertizadan 0 'tgan shaxsga yoki 
uning qonuniy vakiliga muassasa rahbari tomonidan, ushbu qarorni qabul 
qilgan barcha mutaxassislarning ishtirokida e'lon qilinadi. 

Ekspertlik qarorini qabul qilgan mutaxasislar fuqaroga yoki uning 
qonuniy vakiliga ushbu qaror bo'yicha tushuntirishlar beradi. Agar 
muassasa mutaxassislarining tarkibi ekspertlik qaronnl qabul qila 
olmaydigan hollarda shaxsga hujjatlashtirish aktini berish uchun 3-kunlik 
muddat ichida libbiy-ijtimoiy ekspertizaning bosh byurosiga yuboriladi, u 
esa o'z navbatida belgilangan tartibda ko'rib chiqilayotgan masala bO'yicha 
qaror qabul qiladi. 

Nogironlikning o'rnatilish sanasi deb nogironlikning tan olishini 
haqida yozgan fuqaro arizasining va unga ilova qilingan hujjatlarning 
muassasaga kelib tushgan sanasi hisoblanadi. I-guruh nogironligi 2 yilga, 11-
III-guruh nogironliklari esa I yilga o'rnatiladi. Organizm funksiyalarining 
buzilishi va hayot faoliyati cheklanishi darajasiga bog'liq holda 18 
yoshgacha bo'igan shaxsga "nogiron-bola" toifasi I yilga, 2 yilga yoki 18 
yoshga yetguniga qadar o'rnatilgan tartibdagi belgilangan tasniflar va 
mezonlarga muvofiq holda o'rnatiladi. 

Tibbiy-ijtimoiy ekspertizani o'tkazgan muassasa mutaxassislari 
tomonidan shaxsni nogiron deb tan olingan hollarda, bir oy davomida 
individual reabilitatsiya dasturi ishlab chiqiladi, ushbu dastur muassasa 
rahbari tomonidan tasdiqlanadi va uni ish lab chiqilganidan keyingi 3-kunlik 
muddat ichida aholini ijtimoiy muhofaza qilish organiga yuboriladi. 
Nogironlami individual reabilitatsiya qilish dasturi ma'iumotiari tibbiy­
ijtimoiy ekspertiza bosh byurosining ma'lumotIar bankiga kiritiladi. 

Nogiroolaroi ijtimoiy bimoya qiIisb - bu nogironlarga hayot 
faoliyati cheklovlarini yengib o'tishini, o'rnini to'idirilishi uchun va 
boshqa fuqarolar bilan jamiyat hayotida ishtirok etishi uchun teng 
imkoniyatlarni yaratishga yo'naItirilgan iqtisodiy, huquqiy tadbirlar va 
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ijtimoiy himoya tadbirlBrining davlat tomonidan kafolatlangBn tizimidir. 
Nogironlarni hayot faoliyatini ta'minlash quyidagi YO'nalishlarda 

amalga oshiriladi: 
nogironlarni reabilitatsiya qilish; 
nogironlarga tibbiy yordam kO'rsatish; 
nogironlarni to'siqsiz ma'iumotiar olishini ta'minlash; 
nogironlarni ijtimoiy infratuzilma ob'yektlaridan to'siqsiz foydalana 

olishini ta'minlash; 
nogironlarni yashash joyi bilan ta'minlash; 
nogiron-bolalarni tarbiyalash va o'qitish; 
nogironlarga ta'lim berish; 
nogironlarning ish bilan bandligini ta'minlash, shu jumladan, 

nogironlarni ishga qabul qilinishi uchun kvotalarni belgilash; nogironlarni 
ishga joylashishi uchun maxsus ish o'rinlarini yaratish, kerakli mehnat 
sharoitlarini yaratish; 

nogironlarni moddiy ta'minlash; 
nogironlarga ijtimoiy-maishiy xizmat ko'rsatish. 
Nogironlarni ijtimoiy himoya qilishning YO'nalishlaridan biri bo'lib 

nogironlarni reabilitatsiya qilish hisoblanadi, buning ostida nogironlarni 
maishiy, ijtimoiy va kasbiy faoliyatlarini to'liq yoki qisman tiklash tizimi va 
jarayoni tushuniladi. Nogironlarni reabilitatsiya qilish organizm 
funksiyalarining barqaror buzilishi oqibatida sog'liqning yomonlashishi 
bilan bog'liq bo'igan hayot faoliyatining cheklanishini iloji boricha to'liq 
kompensatsiya qilish yoki bartaraf qilishga yo'naltirilgan bo'lib, 
nogironlarning ijtimoiy ko'nikishiga, ular tomonidan moddiy mustaqillikka 
erishishini va jamiyat bilan integratsiyalashuvini maqsad qilib qo'yadi. 

Nogironlarni reabilitatsiya qilishning asosiy YO'nalishlari o'z ichiga 
quyidagilarni qamrab oladi: 

tiklashga qaratilgan tibbiy chora-tadbirlar, rekonstruktiv xirurgiya, 
protezlash va ortezirlash, sanatoriy-kurort davolashlari; 

kasbiy yo'naltirish, o'qitish va ta'lim berish, ishga joylashuviga 
kO'maklashish, ish lab chiqarish ko'nikmasini hosil qilish; 

ijtimoiy muhit, ijtimoiy-pedagogik, ijtimoiy-psixologik va ijtimoiy­
madaniy reabilitatsiya, ijtimoiy-maishiy ko'nikma hosil qilish; 

jismoniy-sog'lomlashtirish chora-tadbirlari, sport. 
Nogironlarni reabilitatsiya qilishning asosiy yo'nalishlarini amalga 

oshirish nogironlar tomonidan reabilitatsiya qilishning texnik vositalaridan 
foydalanishini, muhandislik, transport, ijtimoiy infratuzilma ob'yektlariga 
nogoronlarni to'siqlarsiz erishishining va tra"tport, aloqa va ma'iumotiardan 
foydalanishning zaruriy sharoitlarini yaratilishini, shu jumladan, nogironlar 
va ularning oila a'zolarini nogironlarni reabilitatsiya qilish masalalari 
bo'yicha ma'iumotiar bilan ta'minlanishini nazarda tutadi. 

Davlat nogironlarga reabilitatsiya qilish chora-tadbirlarini amalga 



oshirilishini, texnik vosilalar va xizmatlar berilishini, mablag'lar hisobiga 
nogironlarga beriladigan reabilitatsion chora-tadbirlarning ro'yxalida 
keltirilgan reabilitatsion texnik vositalar va xizmatlar berilishini 
kafolatlaydi. 

Davlat nogironlarning i.»imoiy himoya qilinishini ta'minlab tegishli 
dasturlarda ularning ehtiyojlarini hisobga olish, salomatligini saqlash, 
mehnat qilish, bilim olish va kasb o'rganish, uy-joyli bo'lish va boshqa 
ijtimoiy-iqtisodiy huquqlarni ro'yobga chiqarishda to'siqlarni bartaraf etish 
maqsadida qonunlarda ko'zda tutilgan shakllarda ularga ijlimoiy yordam 
berish yo'li bilan ularning xos kamol topishlari, ijodiy va ishlab chiqarish 
imkoniyatlarini hamda qobiliyatlarini ro'yobga chiqarishlari uchun zarur 
shart-sharoit yaratib beradi. 

Nogironlarga yordam ko'rsatish maqsadida nogironlarni ijtimoiy 
himoya qilish jamg'armalari tashkil etilib, ulardan soliq olinmaydi. 
Bolalikdan nogiron bo'iganiarning hamda boshqa 1- va I1-guruh 
nogironlarining uy-joy sharoitini yaxshilash chog'ida uylar ularning ish 
joylariga hamda davolash-profilaktika muassasalariga va transport 
yo'liariga yaqin bo'lishi zaruriigini hisobga olgan holda beriladi. 

Nogironlar yoki a'zolaridan biri nogiron bo'igan oilalar yashayotgan 
turar-joy binolari, shuningdek, nogironlar uchun qurilayotgan uy-joylar 
nogironlar salomatligini tiklashning yakka tarzdagi dasturiga muvofiq 
maxsus vositalar va moslamalar bilan jihozlanishi lozim. Mazkur turar joy 
binolarini uy-joy fondining egasi bo'igan korxonalar, muassasalar va 
tashkilotlar jihozlaydi. 

Davlat nogironlami tibbiy, kasb va ijtimoiy jihatdan tiklash tizimini tashkil 
etadi va bu tizim qaror topishi hamda rivojlanishiga ko'maklashadi. Mazkur tizim 
organizmning izdan chiqqan yoki yo'qolgan qobiliyallarini, o'ziga-o'zi xizmat 
qilish qobiliyatini, kasb faoliyatining xilma-xil turlaridagi qobiliyatini, shuningdek, 
nogironlarga to'laqonli tunnush tarzini davom ettirish imkonini beradigan va 
ulaming huquqlari hamda mavjud imkoniyatlarini ishga solishni ta'minlaydigan 
qobiliyallarini qayta tiklashga hamda ulaming o'mini qoplashga qaratilgan chora­
tadbirlar majmuidan iborat. 

Nogironlami tibbiy, kasb va ijtimoiy jihatdan tiklash ulami tiklashning 
yakka tartibdagi dasturiga muvofiq amalga oshiriladi. Bu dastur nogironlaming 
jamoat birlashmalari vakillari ishtirokida davlat idoralari tomonidan libbiy-ijtimoiy 
ekspertiza asosida belgilanadi. 

Respublika idoralari va mahalliy idoralar nogironlaming salomatligini 
tiklashga qaratilgan yordamga bo'igan ehtiyojlarini va mahalliy sharoitlami 
hisobga olib, nogironlaming salomatligini tiklash tannoqlarini, shu jumladan, 
ilmiy-ishlab chiqarish markaziarini, ambulatoriYBlar hamda doimiy davolash­
profilaktika muassasalarida tiklash bo'limlarini, maxsus o'quv-tarbiya 
muassasalami. ixtisoslashtirilgan sanatoriy-kurort muassasalarini. nogironlarga 
ijtimoiy-maishiy xizmat kO'rsatadigan kOlXonalar va muassasaiami barpo etadi. 



Davlat nogironlaming ilm olishi va kasb tayyorgarligi uchun zarur shart­
sharoit yaratishga kafolat beradi. Halq talimi idoralari sog'liqni saqlash va ijtimoiy 
la'minot idoralari bilan birgalikda nogiron bolalaming maktabgacha va maktabdan 
tashqari tarbiyasini, nogironlaming kasb tayyorgarligini, nogironlami tiklashning 
yakka tartibdagi rejasiga muvofiq ular umumiy o'rta, o'rta maxsus va oliy ta'lim 
olishini ta'minlashga majbur. 

Salomatligi tufayli umumiy yo'sindagi maktabgacha tarbiya muassasalariga 
qatnay olmaydigan nogiron bolalami tarbiyalash hamda salomatligini tiklash 
uchun eng qulay imkoniyatlami yaratish maqsadida korxonalar, birlashmalar, 
muassasalar va tashkilotlarni jalb etilgan holda maxsus maktabgacha tarbiya 
muassasalari, shu jumladan, internat uylari tashkil etiladi. 

Nogironlarga umumiy o'rta, o'rta maxsus va oliy ta'lim berish barcha o'quv 
yurtlarida, zarur bo'igan hollarda esa maxsus bilim yurtlarida amalga oshiriladi. 
Doimiy ishlaydigan davolash profilaktika yoki salomatlikni tiklash muassasalarida 
davolanayotgan nogiron bolalar uchun ham o'quv mashg'ulotlari tashkil etiladi. 
Nogiron bolalarga umumiy yoki maxsus maktabgacha tarbiya muassasalarida va 
o'quv yurtlarida tarbiya va ta'lim berish imkoni bo'imagan taqdirda, ota­
onalarining istaklari hisobga olinib, bunday bolalarga uyida tarbiya va 
ta'lim beriladi. Bunda ota-onalardan biriga yoki ularning o'rnini bosuvchi 
kishiga belgilangan tartib va shartlar asosida moddiy ta'minot va imliyozlar 
beriladi. 

Nogiron bolalarni har tomonlama uyg'un rivojlantirish, ularda ijlimoiy 
faollikni, mehnatga qiziqishni tarbiyalash, ularni fan, lexnika, san'al va 
sportga jalb etish maqsadida xalq ta'limi idoralari, boshqa davlat idoralari 
nogiron bolalarning maktabdan tashqari tarbiyadan bahramand bo'lishlarini 
la'minlashga, buning uchun zarur shart-sharoitlarni yaratishga majbur. 

Doimiy ishlaydigan muassasalarda yashaydigan nogiron bolalarga ana 
shu muassasalar ijtimoiy-maishiy hamda mehnat ko'nikmalarini hosil qilish 
bilan uzviy bog'langan holda larbiya va ta'limning uzluksizligini 
ta'minlaydi. 

Nogironlarning kasb tayyorgarligi va ularning malakasini oshirish 
o'quv yurtlarida, korxonalarda va tashkilotlarda (ixtisoslashgan yoki 
umumiy yo'sindagi), shuningdek, nogironlar jamoat tashkilotlarining 
korxonalari va birlashmalarida IJtlmoiy yordam muassasalari bilan 
birgalikda tiklashning yakka tartibdagi dasturiga muvofiq ravishda 
ta'minlanadi. Kasb layyorgarligi va malaka oshirish davrida nogironlar 
belgilab qo'yiladigan tartib va shartlar asosida moddiy jihatdan 
ta'minlanadi. 

Nogironlarning ilm olishi, kasb tayyorjarligi va malakasini oshirish 
turli shakllarda, shu jumladan, kunduzgi hamda kunduzgi-sirtqi shakllarda, 
o'zicha mustaqil tayyorlanish yo'li bilan, maxsus guruhlarda, sinflarda 
hamda yakka tartibdagi o'quv dasturlari asosida, shu jumladan, uyda o'qish 
yo'li bilan ro'yobga chiqariladi. 
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Nogironlarning ijodiy va ishlab chiqarish qobiliyatlarini ro'yobga 
chiqarish maqsadida hamda tiklanishning yakka tartibdagi dasturlarini 
hisobga olib, ularga mehnat sharoiti odatdagicha bo'lgan korxonalar, 
birlashmalar, muassasalar va tashkilotlarda, nogironlar mehnati 
qo'llaniladigan ixtisoslashtirftgan korxonalarda, sexlarda va uchastkalarda 
ish lash, shuningdek, yakka tartibdagi mehnat faoliyati bilan shug'ullanish 
huquqi ta'minlanadi. 

Nogiron bilan mehnat shartnomasi tuzishdan yoki xizmat yuzasidan 
uni yuqori lavozimga ko'tarishdan bosh tortishga, ma'muriyat tashabbusi 
bilan ishdan bo'shatishga, nogironligi uchun uni o'z roziligisiz boshqa ishga 
o'tkazishga yo' I qo 'yilmaydi. Tibbiy-mehnat ekspertizaning xulosasiga 
ko'ra, nogironning salomatligi bu kasb vazifalarini bajarishga monelik 
qilgan yoki nogironning yoxud boshqa kishilarning salomatligi va mehnal 
havfsizligiga tahdid qilgan hollar bundan mustasnodir. Nogiron o'z mehnat 
qobiliyatini tiklaganidan keyin avvalgi ishiga yoki shunga teng ishga 
joylashish huquqiga ega. 

Nogironlarni ish bilan ta'minlash maqsadida davlat idoralari 
nogironlarning kasaba uyushmalari va jamoat birlashmalari ishtirokida 
korxonalarda, birlashmalar, muassasalarda va tashkilotlarda ishlovchilar 
sonining kamida 3 foizi miqdorida nogironlar uchun ish joylarini band qilib 
qo'yish normalarini belgilaydi. 

Nogironlar uchun ish joylarini band qilib qo'yishni ta'minlamagan 
yoki ularni ishga joylashtirishdan bo'yin tovlagan korxonalar, birlashmalar, 
muassasalar va tashkilotlar davlat hokimiyati mahalliy idoralariga nogironlami 
ishgajoylashtirish va ularga moddiy yordam ko'rsatish bilan bog'liq harajatlaming 
o'mini qoplash uchun pul to'laydi. 

Nogironlaming mehnatidan foydalanish uchun nogironlaming ehtiyojlarini 
va mahalliy xususiyatlami hisobga olib, maxsus korxonalar, sexlar va uchastkalar 
barpo etiladi. Ko'zi ojiz nogironlar sharoiti o'zlarining imkoniyatlariga mos 
keladigan ishlab chiqarishlarda qatnashishda ustunlik huquqiga ega. 

Mahalliy davlat hokimiyati va boshqaruv idoralari, korxonalar va 
birlashmalar uyda ishlovchi nogironlarga, shuningdek, yakka tartibdagi mehnat 
faoliyati band bo'lgan nogironlarga mazkur faoliyat uchun odam turmaydigan bino 
yoki xonalar ajratib berish, xom-ashyo sotib olish va mahsulotni sotishda zarur 
yordam beradi. Shuningdek, korxonalarda, birlashmalarda, muassasalarda va 
tashkilotlarda ishlayotgan nogironlarga tiklashning yakka tartibdagi dasturiga 
muvofiq ravishda zarur mehnat sharoiti yaratiladi. 

Mehnat sharoiti, shu jumladan, mehnatga haq to' lash, ish vaqti tartibi va 
dam olish vaqti, jamoa yoki yakka tartibdagi mehnat shartnomasida belgilab 
qo'yiladigan yillik va qO'shimcha ta'tillaming muddati amaldagi me'yoriy 
hujjatlarda ko'zda tutilganidan kam bo'lmasligi va boshqa xodimlarga nisbatan 
nogironlaming ahvolini yomonlashtirmasligi yoki ulaming huquqlarini 
cheklamasligi kerak. 
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Nogironlar mehnati qo'llaniladigan korxonalar, birlashmalar, muassasalar va 
tashkilotlar imtiyozli asoslarda soliq to'lash, moliyalashtirilish hamda moddiy­
texnika bilan ta'minlanish huquqidan foydalanadi. 

Nogironlarga ijtimoiy yordam pul to'lovlari (pensiyalar, nafaqalar, bir yo'la 
beriladigan to'lovlar) shaklida, texnika vositalari hamda boshqa vositalar, shu 
jumladan, avtomobillar, o'rindiqli aravachalar, protez-onopediya buyumlari, 
maxsus harfli matbaa nashrlari, ovoz kuchaytirgich apparatlar va signalizatorlar 
bilan ta'minlash shaklida, shuningdek, tibbiy, ijtimoiy va kasb jihatidan tikI ash 
hamda maishiy xizmat, transpon xizmati kO'rsatish yo'li bilan beriladi. 

Nogironlami pensiya va nafaqalar bilan ta'minlash tanibi pensiya va 
ijtimoiy ta'minot to'g'risidagi qonunlarda, nogironlarga bepul maxsus tibbiy 
yordam ko'rsatish tanibi sog'liqni saqlash to'g'risidagi qonunlarda belgilab 
qo'yiladi. Nogironlami dori-darmonlar bilan ta'minlash, ularga texnik vositalar va 
o'zga vositalami berish, shuningdek, maishiy xizmat va transpon xizmati 
kO'rsatish bepul yoki tegishli qonunlarda belgilab qo'yilgan tanibda yengil shanlar 
asosida amalga oshiriladi. 

Nogironga texnika vositasi yoki 0 'zga vosita salomatlikni tiklashning bepul 
yoki imtiyozli shanlar bilan beriladi. Boshqalaming parvarishiga va yordamiga 
muhtoj bo'igan nogironlarga ijtimoiy yordam idoralari uyga borib yoki doimiy 
ishlaydigan muassasalarda tibbiy yoki maishiy xizmat ko'rsatadi. Davlat 
boshqalaming parvarishiga muhtoj bo'lgan nogironlarga ijtimoiy yordam 
beruvchi doimiy muassasalar tarmog'ini rivojlantirishga ko'maklashadi. 
Agar ishchi yoki xizmatchi korxona, birlashma, muassasa, tashkilotning 
aybi bilan nogiron bo'lib qolgan hamda boshqalarning parvarishiga muhtoj 
bo'lsa, shu korxona, birlashma, muassasa, tashkilot sog'liqni saqlash 
organlari va tibbiy-mehnat ekspert komissiyalarning xUlosasiga muvofiq 
mehnatga yaroqsiz bo'lib qolgan davrda bemorni parvarishlash uchun o'z 
hisobidan uyda qarab turadigan bir kishini yollashi shart va nogironga 
yetkazilgan moddiy va ma'naviy zararning o'rnini qoplaydi. 

Nogironlarning internat uylarda yoki boshqa doimiy ishlaydigan 
ijtimoiy yordam muassasalarida bo'lish sharoiti nogironlar o'z huquqlari va 
qonuniy manfaatlarini amalga oshirishlari uchun imkoniyatni ta'minlashi 
hamda shaxsning ehtiyojlari mumkin qadar to'la-to'kis qanoatlantirilishiga 
ko'maklashishi lozim. 

Salomatligini tiklash choralari yordamida nogironning internat uyda 
yoki o'zga doimiy ishlaydigan ijtimoiy muassasada bo'lishiga zarurat 
qolmagan taqdirda davlat xokimiyati mahalliy idorasi unga qulay turar joy 
maydoni berishi kerak. Doimiy ishlaydigan muassasalarda yashayotgan 
yetim yoki ota-onalarining vasiyligidan malyum etilgan nogiron bolalar 
balog'atga yetgach, agar salomatlikni tiklashnmg yakka tanibdagi dasturida 
o'ziga o'zi xizmat ko'rsatish va mustaqil turmush kechirish imkoniyati 
ko'zda tutilgan bo'lsa, shu dasturga muvofiq navbatdan tashqari turar joy 
maydoni bilan ta'minlanadi. 
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Nogironlarga ijtimoiy-maishiy xizmat ko'rsatish, shu jumladan, ularni 
oziq-ovqat mahsulotlari va boshqa xalq iste'moli mollari bilan ta'minlash, 
ularga kommunal va boshqa xizmatlar ko'rsatish nogironlarning kasaba 
uyushmalari hamda jamoat birlashmalari, ijtimoiy yordam muassasalari 
ishtirokida belgilanadigan yengil shartlar asosida amalga oshiriladi. 
Shuningdek, ularga ijtimoiy yordam davlat budjeti va mahalliy budjetlar, 
budjetdan tashqari Pensiya jamg'armasi, nogironlarni ijtimoiy himoya qilish 
jamg'armalari mablag'lari, korxonalar, birlashmalar, tashkilotlar va 
fuqarolarning ixtiyoriy badallari hisobidan beriladi. 

Nogironlarga ijtimoiy yordam ko'rsatish bilan bog'liq tadbirlarni pul 
bilan ta'minlovchi korxonalar, birlashmalar, muassasalar va tashkilotlarga 
tegishli qonunlarda belgilab qo'yiladigan tartibda va shartlarda soliq 
solishda yengilliklar beriladi. 

6.4. Yolg'iz keksalar va nogironlarni ijtimoiy himoya qilish borasidagi xorijiy 
mamlakatlar tajribasi va ularning O'zbekiston sharoitida qo'lIanilish 

imkoniyatlari 

Bugungi kunda dunyoning ko 'pchilik mamlakatlarida aholining keksayishi 
jarayonining rivojlanishi qariyalaming ijtimoiy muhofazasiga alohida e'tibor 
qaratishni taqozo etmoqda. Bunga misol tariqasida Yevropa mamlakatlarini 
keltirish mumkin. 

Yevropaning ko'pchilik rivojlangan mamlakatlari ikkinchi jahon urushidan 
keyin bu jarayonga yuz tutganligi bois yolg'iz keksa va nogironlami qo'llab­
quvvatlashning ijtimoiy ta'minot dasturlari ishlab chiqdi va ijtimoiy siyosatni 
amalga oshirishning maxsus tizimlari yaratdi. Chunonchi, Buyuk Britaniyada 
keksa va nogironlarga ijtimoiy-tibbiy yordam ko'rsatuvchi muassasalar sifatida 
poliklinikalar, shifoxonalar, qariyalar uylari, davlat va xususiy sektordagi hamshira 
parvarishlash uylari, nogironlar uylari, nogiron va ruhiy kasalga chalingan kishilar 
uchun mehmonxona tipidagi yotoqxonalar faoliyat ko'rsatadi. Keksa va 
nogironlarga yordam ko'rsatuvchi ijtimoiy xodimlar, umumiy amaliyot vrachi, 
gerontolog, patronaj hamshirasi, psixolog, klinika vrachi, tuman tibbiyot 
hamshiralaridan tashkil etilgan guruhlar keng tarqalgan. Bu guruhlar o'z 
faoliyatida har bir holatga alohida yondoshib, uni har tomonlama va chuqur 
o'rgangan holda, mijozga uning ehtiyoji e'tiborga olingan shaxsiy reja asosida 
yordam ko'rsatadi. Shuningdek, mijozning ijtimoiy va ruhiy zaiflik darajasini 
aniqlash maqsadida uning ahloqiy tavsifi ham o'rganiladi. 

Buyuk Britaniyada yolg'iz keksa va nogironlarga tibbiy-ijtimoiy xizmat 
ko'rsatish bO'yicha asosiy mas'uliyat mahalliy hokimiyatga yuklatilgan bo'lib, 
moliyaviy mablag'ning katta qismini harn u ajratadi. Mamlakatda tibbiy yordam 
sohasida umumiy amaliyot vrachi faoliyatini muvofiqlashtirish maqsadida 
"hamshiralik ishi menejeri" lavozimi ta'sis etilgan. Bu mutaxassis yordam 
ko'rsatish jarayonini muvofiqlashtiradi va zarur xizmatlar bo'yicha maslahatlar 
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beradi. 
Yevropaning ko'pchilik mamlakatlarida yolg'iz keksalarga uy sharoitida 

yordam ko'rsatish tizimi tashkil qilingan. Xususan, Vengriyada yolg'iz qariyalar 
uchun maxsus kunduzgi muloqotda bo'lish va muolaja uylari faoliyat ko'rsatadi, 
Fransiyada yolg'iz keksalar oila homiyligiga olingan, Boltiq bo'yi mamlakatlari 
Litva, Latviya va Estoniyada esa yolg'iz qariyalarga uy sharoitida yordamning 
patronaj xizmati rivojlangan. Shuningdek, bu mamlakatlarda maxsus tayyorlangan 
ijtimoiy xodimlar yolg'iz keksa bemorlarga kerakli tovarlami xarid qilishda, ovqat 
tayyorlashda, xonalami yig'ishtirishda yordam beradi, ular bilan birga mutolaa 
qiladi va suhbatdosh bo'ladi. 

Maltada qariyalami IJumoiy qo'lIab-quvvatlashning oilaviy shakli 
rivojlangan. Bundan 50 yil oldin mamlakatda ko'pchilik oilalar kengaytirilgan 
tipga tegishli edi. Hozirgi kunda oilaning bunday shakli qishloq joylarida keng 
tarqalgan. Bu yerda nikoh qurish an'anasiga ko'ra, yosh oilalar odatda ota-onalari 
bilan qo'shni yashaydi. Bu esa, o'z navbatida keksalarga oilaviy yordamning ko'p 
bo'lishini bildiradi. Maltada davlat qariyalami boqish uchun asosiy xizmatni 
ta'minlovchi hisoblanadi. Mamlakatda 1987 yilda keksa kishilaming muammolari 
bilan shug'ullanuvchi departament tuzilgan. Departament jamiyatdan ajralmagan 
holda qariyalarga quyidagi qator xizmatlami taqdim etadi: 

kunduzgi muloqotda bo'lish markazlari - qariyalarga ijtimoiy yolg'izlikdan 
xalos bo' lishda yordam beradi; 

uy sharoitida yordam ko'rsatish - ovqat tayyorlash, xarid qilish, uy tozalash 
va idish yuvish, dorixonaga borib kelish; 

usta xizmati - uyda ta'mirlash xizmatlarini taqdim etadi; 
tibbiy xizmat ko'rsatish - bu xizmat odatda, xususiy muassasalarda, qisman 

MMDNA tibbiyot hamshirasi assosiasiyasida kO'rsatiladi; 
"Kartanjan" xizmati - qariyalarga turli xizmat va tovarlar haqini to'lash 

uchun diskont kartalar taqdim etadi; 
vaqtinchalik parvarish qilish - qariyaning qarindoshlarini ma'ium muddatga 

biror yoqqa chiqishiga zarurat tug'ilganda, uning "St Vincent de Paule" qariyalar 
uyida yoki xususiy muassasalarda vaqtinchalik turishini ta'minlashni o'z ichiga 
oladi. 

2001 yilda Calleja olimlari tomonidan o'tkazilgan tadqiqot natijalariga ko'ra, 
qariyalaming 25 foizi u yoki bu turdagi yordamga mUhtoj. Ko'pchilik qariyalar 
ularga o'z oila a'zolari va qo'shnilari yordam berishini ta'kidlashgan. Bu Maltada 
oilaviy qo'lIab-quvvatlash hozirgacha kana ahamiyatga ega ekanligini ko'rsatadi 

AQSHdagi qariyalarga xizmat kO'rsatishning muhim bir shakli - bu qariyalar 
uyidir - "nursing home". Qariyalar uyida yashashni xohlovchi 85 va undan kana 
yoshdagi kishilar juda ko 'p talablarga javob berjshlari kerak. Eng avvalo, kishi 
yolg'iz bo'lishi, ya'ni u bilan birga yashaydigan jufti bo'imasligi, davolashga jalb 
qilingan, o'z-o'ziga xizmat ko'rsatish imkoniyati yo'q yoki aqliy jihatdan zaif 
bo'lishi kerak. 

Qariyalami ijtimoiy himoya qilish borasida Osiyo mamlakatlari tajribasi ham 
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e'tiborga loyiqdir. Osiyoning ko'pchilik davlatlarida qariyalami ijtimoiy qo'lIab­
quvvatlashning davlat, nodavlat va oilaviy yordam kabi shakllari keng tarqalgan. 
Xususan, Indoneziyada qariyalarga ko'rsatilayotgan ijtimoiy yordam boshqa 
rivojlanayotgan mamlakatlardan farqlanib, u davlat va oilaviy yordamdan tashkil 
topgan. Indoneziyaliklar qariyalami, oilaning keksa a'zolarini chuqur hunnat 
qilishadi. Ijtimoiy me'yor va' qadriyatJar qariyalami yosh avlodga nisbatan 
yuqoriroq o'ringa qo'yadi. Yoshlar keksa kishilami hunnat qilish ruhida 
tarbiyalanadi. 1996 yilda Virda olimlari tomonidan mamlakatning to'rna yirik 
shaharlarida (Surabaya, Siantar, Timor Tenga Selatan va Ojianjar) qariyalarga 
xizmat ko'rsatishda oilaning o'mini o'rganish maqsadida o'tkazilgan tadqiqot 
qariyalami boqish, kiyintirish, ovqatlantirish kabi xizmatlami ko'rsatishda oilaning 
o'mi deyarli 70 foiz ekanligini ko'rsatdi. Sigit olimlari tomonidan o'tkazilgan 
tadqiqot natijalarining ko'rsatishicha, Indoneziyada qariyalar uchun asosiy 
daromad manbai oila hisoblanadi. Tadqiqotda qariyalaming 42 foizi farzandlaridan 
moliyaviy yordam olishi, 26 foizi oilada nikohda lUrgan tunnush o'rtog'idan va 
oilaning qolgan a'zolaridan, 32 foizi esa ish haqidan daromad olishi aniqlangan. 
Mamlakatda qariyalami qo'lIab-quvvatJashning boshqa nodavlat shakllaridan biri 
qarindoshlar, qo'shnilar va do'stlar yordami hisoblanadi. 

Yaponiyada davlat darajasida ijtimoiy sug'urta qilishjamg'annalari hisobidan 
yolg'iz keksa va nogironlami kasal bo'igan holatlarda uy sharoitida tibbiy xizmat 
harajatlarini qisman kompensatsiyalash dasturi arnalga oshirilmoqda. Bundan 
tashqari, mamlakatda yolg'iz keksalar va nogironlami boqishda oilaga vaqtinchalik 
yordam beruvchi kunduzgi statsionarlar soni ham ko 'paymoqda. 

Hindistonda qariyalar mutlaq va nisbiy sonining ortishi muhim demografik 
muammo hisoblanadi. Mamlakat hozirgi vaqtda qariyalar soni bo'yicha dunyoda 
ikkinchi o'rinda turadi. Statistik ma'iumotiarga ko'ra, 1991 yilda mamlakatda 
qariyalar (60 yosh va undan yuqori) soni 55,3 min kishini tashkil etgan bo'lsa, 
2000 yilga kelib ulaming soni 75,9 min kishiga yetgan yoki 37,2 foizga ko'paygan. 
BMT demograflarining taxminiga ko'ra, 2021 yilda mamlakatda qariyalar soni 
136,5 min kishiga yetadi Gami aholining 10%i). Bu mamlakatda ijtimoiy­
demografik siyosatni shakllantirish va qariyalar uchun xizmatlarni rejalashtirishga 
alohida e'tibor qaratish lozimligini laqozo etadi. 

Hindistonda muhtoj keksalarga yordam ko'rsatish an'anasi mavjud. 
Mamlakatda XVIII asrda birinchi qariyalar uyiga asos solingan. Qariyalar, ayniqsa 
kambag'al, kasal, uysiz qariyalar davlat va har xii ko'ngilli lashkilotlardan yordam 
oladi. Hindiston hukumati 1984 yilda qariyalarga xizmat ko'rsatuvchi birinchi 
ko'ngillilar tashkilotiga rasmiy mablag' ajratish to'g'risida qaror qabul qilgan. 
Jamg'arma qariyalami moliyaviy qo'lIab-quvvatlash, shuningdek, sog'liqni 
saqlash, qo'shimcha la'lim va qariyalar uylariga mablag' ajratadi. 1992 yilda 
mamlakatda "Aholi farovonligi" vazirligi tomonidan "Keksa yoshda bardamlik" 
dasturi ishlab chiqilgan. Uning asosiy maqsadi qariyalar va kunduzgi muloqotda 
bo'lish uylarida ishlovchilar uchun zarur subsidiyalar olishda yordam ko'rsatuvchi 
ko'ngilli tashkilotlar fBoliyatini rag'batlantirish, qariyalar uchun bepul tibbiy 
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xizmat ko'rsatishdan iborat bo'lgan. 
Hukumatning nodavlat tashkilotlar faoliyatini rasmiy qo'lIab-quvvatlashga 

ajratayotgan moliyaviy mablag'lari mamlakatda aholining keksayishi bilan bog'liq 
muammolami yechish uchun hozircha yetarli emas. Bir qator nodavlat tashkilotlar 
o'z dasturlarini bajarishda ijobiy natijalarga erishgan va bunda xalqaro va milliy 
donorlaming qo'lIab-quvvatlashidan foydalangan. Hozirgi vaqtda Hindistonda 
davlat darajasida faoliyat ko'rsatayotgan 5 ta ko'ngilli tashkilot mavjud: 

Bharat Samaj pensionerlar Assosiatsiyasi; 
CARITAS Hind tashkiloti; 
Yoshi bo'yicha pensionerlaming Hind Assosiasiyasi; 
"Qariyalarga yordam" jamiyati; 
Qariyalarga g'amxo'rlik kO'rsatishjamiyati; 
Bharat Samaj pensionerlar Assosiatsiyasi - pensionerlar assosiatsiyasining 

Butun Hind federatsiyasidir. Bu tashkilot markaziy va davlat muassasalaridagi, 
shuningdek yarim hukumat tashkilotlaridagi pensionerlami birlashtiradi, tegishli 
organlar bilan muzokaralar o'tkazadi va oiladagi mojarolami hal etishda yordam 
ko'rsatadi. 

CARITAS Hind tashkiloti - CARITAS Xalqaro tashkiloti a'zosi bo'lib, butun 
Hindiston bo'yicha kasaba uyushmalari darajasida faoliyat ko'rsatadi. Bu davlat 
darajasidagi rasmiy tashkilot bo'lib, kasal, kambag'al va yolg'iz qariyalarga 
yordam ko'rsatadi. 

Yoshi bo'yicha pensionerlaming Hind Assosiatsiyasi - bu tashkilot ko'ngilli 
xayr-ehson, shuningdek hukumat subsidiyasi hisobidan mablag' bilan 
ta'minlanadi. Assosiatsiya yoshi bo'yicha pensionerlarga yordam ko'rsatish 
bo'yicha har xiI dasturlarda ishtirok etadi. 

"Qariyalarga yordam" jamiyati - muhtojlarga yordam ko'rsatuvchi tashkilot 
bo'lib, uning asosiy vazifasi yolg'iz keksalami boqish va ularga har tomonlama 
yordam ko'rsatish, qariyalaming mehnat faoliyati to'xtashi bilan ulaming sog'lom 
turmush kechirishiga ko'maklashishdir. Tashkilot qariyalarga moddiy yordam 
ko'rsatish dasturini ishlab chiqqan bo'lib, 65 va undan yuqori yoshdagi 
qariyalarga, qishloq joylarida o'ta muhtoj qariyalarga har oyda 100 rupiy, 
shuningdek, to'satdan mehnatga layoqatliligini yo'qotganda, baxtsiz voqea sodir 
bo'lganda 500 rupiygacha miqdorda moliyaviy yordam ko'rsatadi. 

Qariyalarga g'amxo'rlik ko'rsatish jamiyati - mamlakatdagi eng yirik 
ko'ngilli tashkilot bo'lib, uning 23 ta mintaqaviy vakolatxonasi mavjud. Tashkilot 
markaziy hukumat, talabalar va yoshlar, xususiy va jamoatchilik tashkilotlardan 
yig'ilgan mablag'lar hisobidan faoliyat ko'rsatadi. Tashkilotning asosiy vazifasi 
qariyalarga yordam ko'rsatuvchi ko'ngilli jamiyatlarga moliyaviy yordam berish 
hisoblanadi. Shuningdek, tashkilotning muhim 'Fhabbuslaridan biri qariyalarga 
tibbiy xizmat ko'rsatish bo'lib, jumladan, u hozlrda qishloq joylarida yashovchi 
yurishi qiyin bo'lgan mingta qariyaga tibbiy xizmat ko'rsatmoqda, ya'ni ulami 
dori-darmon bilan ta'minlaydi, bepul tibbiy maslahat beradi. 

Hindistonda davlat darajasida faoliyat ko'rsatuvchi ko'ngilli tashkilotlardan 
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lashqari, hududiy va mahalliy darajada faoliyal ko'rsaluvchi bir qancha nodavlal 
lashkilollar ham mavjud: 

Ijlimoiy yordam ko'rsalishjamiyali; 
"Oila farovonligi" jarniyali; 
"Insoniy qadr-qimmal" jamiyali; 
"Taraqqiyol, farovonlik, taAqiqol" jarniyali; 
"Ko'chma oshxona". 
Bu lashkilollarning faoliyali qariyalarga hayolining fact davrini uzaytirishga 

yordam kO'rsatishga qaratilgan. 1999 yilda mamlakatda Ijtimoiy ishlar vazirligi 
tomonidan "Baxtli keksalik" jamg'armasiga asos solingan. Jamg'arma asosan kam 
la'minlangan qariyalarga klub tizimida faoliyal ko'rsatadi. Klub huquqiy 
maslahatlar beradi, moliyaviy yordarn ko'rsatadi, zarur tibbiy xizmatlami tashkil 
qiladi. 

Hindistonda keksa erkaklami parvarish qiluvchi 20 ta, keksa ayollarga xizmal 
qiluvchi 68 ta, keksa erkak va ayollami parvarish qiluvchi aralash tipdagi 230 ta 
markaz faoliyat ko'rsatadi. Mamlakatda qariyalar uchun qurilgan jami uylaming 
46 foizi barcha qariyalar uchun, 35 foizi faqat muhtojlar uchun, 1 I foizi nochorlar 
uchun, qolgan 8 foizi esa kasal va nogironlar uchun mo'ljallangan. Qariyalar 
uylarining 66,5 foizida bepul, qolganlarida esa kirish badallari hisobidan xizmat 
xizmat ko'rsatiladi. 

Jahon mamlakatlarida yolg'iz keksalar va nogironlami ijtimoiy himoya 
qilish tajribalarining tahlili shuni ko'rsatadiki, har qanday mamlakat ijtimoiy 
himoya qilish tizimini rivojlantirish orqali aholi bu guruhining ijtimoiy 
muammolarini hal etish imkoniyatiga ega bo'lgan. 

Fikrimizcha, O'zbekistonda xorij tajribasidan foydalanib, chunonchi: 
Buyuk Britaniya tajribasida ko'rilgan "Ijtimoiy xodim", "Patronaj 

hamshirasi" singari mutaxassis kadrlarni tibbiyot kollejlarida, "Gerontologiya" 
ixtisosligi bo'yicha kadrlami oliygohlarda tayyorlashni arnaliyotga kiritish va shu 
bilan bog'liq holda davlat ta'lim standartlariga o'zgartirishlar kiritish; 

Latviya, Litva va Estoniya tajribasi asosida, respublikamizning shahar, 
qishloq va ovullarida yashovchi yolg'iz keksa va nogironlarga uy sharoitida xizmat 
ko'rsatuvchi tibbiy-ijtimoiy yordarn palronaj brigadalarini tashkil etish va ularning 
faoliyatlarini yo'lga qo'yish; 

Fransiya tajribasi bo'yicha yolg'iz keksalarni oila homiyligiga olish tizimini 
kengaytirish; 

Yaponiya tajribasiga tayangan holda keksalarga qarashda oilaga vaqtincha 
yordarn beruvchi kunduzgi statsionarlar tashkil qilish; 

Hindiston tajribasidan kelib chiqib, respublikarnizda mavjud "Nuroniy" 
jamg'armasi qatori "Qariyalarga yordarn", "Qariyalarga g'arnxo'rlik ko'rsatish" 
jamiyati, shuningdek "Baxtli keksalik" singari jarng'armalarni tashkil etish 
maqsadga muvofiq. 
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Qisqaeba sulosalar 
Keksalarga nisbatan olib boriladigan davlat ijtimoiy siyosatining asosiy 

yo'nalishi qariyalarning ijtimoiy ta'minlanib, osuda, faravon yashashlari, jamiyat 
hayotida faol ishtirok etishlari, uzoq umr ko'rishlari maqsadida davlat tomonidan 
olib boriladigan siyosiy, huquqiy, iqtisodiy, tibbiy, ijtimoiy, madaniy, ilmiy, 
axborot-targ'ibot choralariga qaratilgan bo'ladi. Ma'iumki, keksa yoshdagi 
kishilaming sog'lig'i va kasallanish xususiyatlari boshqa yosh guruhlaridan jiddiy 
farq qiladi. Yosh o'sgan sari surunkali kasalliklaming soni ham oshib boradi va 
ulaming sababini aniqlash ham qiyin bo'ladi. Keksa kishilar nafaqat surunkali 
kasalliklar bilan, balki kelib chiqishiga ko'ra har xii patologik 2-5 xii kasalliklar 
bilan kasallanadi. Shuning uchun, keksa yoshdagi kishilarga tibbiy yordamning 
maxsus shakli geriatrik yordam ko'rsatiladi. 

Davlat nogironlarning ijtimoiy himoya qilinishini ta'minlab tegishli 
dasturlarda ulaming ehtiyojlarini hisobga olish, salomatligini saqlash, 
mehnat qilish, bilim olish va kasb o'rganish, uy-joyli bo'lish va boshqa 
ijtimoiy-iqtisodiy huquqlarni ro'yobga chiqarishda to'siqlarni bartaraf etish 
maqsadida qonunlarda ularga ijtimoiy yordam berish yo'li bilan ularning 
kamol topishlari, ijodiy va ishlab chiqarish imkoniyatlarini hamda 
qobiliyatlarini ro'yobga chiqarishlari uchun zarur shart-sharoit yaratib 
beradi. 

Jahon mamlakatlarida yolg'iz keksalar va nogironlami ijtimoiy himoya 
qilish tajribalarining tahlil qilish har qanday mamlakat ijtimoiy himoya qilish 
tizimini rivojlantirish orqali aholi bu guruhining ijtimoiy muammolarini hal etish 
imkoniyatiga ega bo'iganligini ko'rsatdi. 

Nazorat va muhokama uebuD savollar 
I. Keksalariga nisbatan olib boriladigan ijtimoiy siyosatning asosiy YO'nalishlari 

nimalardan iborat? 
2. Davlatning keksa avlodga nisbatan olib boriladigan ijtimoiy siyosati qaysi 

tamoyillarga asoslanadi? 
3. Nogironlami ijtimoiy muhofaza qilish tizimining mohiyatini tushuntirib bering. 
4. Nogironlar mehnatining 0 'ziga xos xususiyatlarini tushuntirib bering. 
5. Tibbiy-ijtimoiy ekspertizaning asosiy vazifalari nimalardan iboran? 
6. Yolg'iz keksalar va nogironlami ijtimoiy muhofaza qilishning Buyuk Britaniya, 

Malta tajribalarining 0 'ziga xosligi nimalardan iborat? 
7. Hindistonda yolg'iz qariyalarga kO'rsatilayotgan ijtimoiy xizmal turlarini aytib 

bering. 
8. Yolg'iz keksalarga tibbiy-ijtimoiy xizmat kO'rsatishning qanday turlari 

mavjud? 
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VII BOB. AHOLIGA IJTIMOIY XIZMAT KO'RSATISHNING 
XUSUSIY A TLARI V A MEXANIZMLARI 

7.1. Aboliga ijtimoiy xizmat ko'rsatisboiog mobiyati va tamoyillari 

Aboliga ijtimoiy xizmat ko'rsatisb - bu ijtimoiy qo'lIab-quvvatiash, 
ijtimoiy-maishiy, ijtimoiy-tibbiy yordam ko'rsatish, ijtimoiy moslashtirishni 
o'tkazish, og' ir hayotiy vaziyatga tushib qolgan fuqarolami tiklash va qayta tiklash 
bo'yichu ijtimoiy xizmat faoliyatidir. Ijtimoiy xizmatning asosiy maqsadi turmush 
sharoitlarini inson yashashi uchun me'yoriy, yetarli bo'lishini ta'minlash, kasbiy 
faoliyal, kishilarga, ijtimoiy guruhlarga, shaxsiy va ijtimoiy qiyinchiliklami 
qo'lIab-quvvatlash, himoyalash va qayta moslashtirish vositasida bartaraf etishga 
ko'maklashish hisoblanadi. Bular ijtimoiy siyosat vositasida erishiladi, u jamiyatda 
ijtimoiy munosabatlar tizimini yaratishni ko'zda tutadi, ishlab chiqarish va 
iqtisodiyotning to bora oshib borayotgan samaraliligini turli ijtimoiy guruhlaming 
ob'ektiv mavjud manafaatlarini tartibga solish va samaralilashtirishga asoslanadi. 
Quyidagilar ijtimoiy xizmatlarning asosiy vazifasi hisoblanadi: 

ijtimoiy va shaxsiy muammolami, vaziyatlami tashxislash; 
ijtimoiy oldini olish; 
ijtimoiy qayta tiki ash; 
ijtimoiy terapiya; 
ijtimoiy yordam ko'rsatish; 
ijtimoiy maslahat; 
ijtimoiy loyihalash; 
ijtimoiyekspertiza; 
ijtimoiy nazorat; 
ijtimoiy g'arnxo'r1ik. 
"ljtimoiy xizmat" atamasi bozor iqtisodiyoti bilan jips bog'liq, chunki uning 

samaradorligiga erishish ijtimoiy qatlamlaming yuzaga kelishi bilan birga kechadi. 
Agar ijtimoiy qo'lIab-quvvatlash tarmog'i tuzilmagan bo'lsa, unda ijtimoiy soh ada 
muammolar keskinlashadi, ijtimoiy keskinlik yuzaga keladi. Bozor iqtisodiyoti 
rivojlangan mamlakatlarda o'nlab yillar mobaynida kishilami ijlimoiy qo'lIab­
quvvatlash institutlari yaratilgan va ancha muvatTaqiyatli faoliyat kO'rsatmoqda. 
Ularda "ijtimoiy xodim" kasbi keng tarqalgan kasblardan sanaladi, ijtimoiy 
tuzilmalar esa ham davlatga qarashli, ham xususiydir. 

Ijtimoiy xizmalga be'lgan fuqarolaming huquqi davlat tizimidagi IJumoiy 
xizmatda davlat tomonidan kafolatlanadi. Chet el fuqarolari va fuqaroligi 
bo'imaganiar ham muayyan mamlakat fuqarolari bilan bir xilda huquqdan 
foydalana oladi. Ijtimoiy xizmat fuqarolaming uning qarovchisi, homiysi, boshqa 
qonuniy vakilining davlat hokimiyati va mahalliy o'zini-o'zi boshqarish idoralari, 
jamoatchilik birlashmalariga murojaati asosida amalga oshiriladi. Quyidagilar 
aboliga ijtimoiy xizmat ko'rsatishning asosiy tamoyillari hisoblanadi: 

manzillilik; 
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adolat (inson qobiliyatlarini amalga oshirish uchun sharoitni ta'minlash); 
mumkinlilik; 
ixtiyoriylik; 
insonparvarlik (insonni oliy qadriyat deb tan olish); 

- og'ir hayotiy vaziyatda ~Igan balog'atga yetmaganlarga ijtimoiy xizmat 
kO'rsatishning ustuvorligi; 

oshkora emaslik; 
oldini olishga yo'naltirilganlik; 
altruizm (o'zganing manfaatini o'zining manfaatidan ancha yuqori deb tan 

olish); 
vakolatlilik (ijtimoiy xizmatlar nazariyasi va amaliyotini chuqur bilish); 
shaxsiy yondashish (har bir ijtimoiy muammoda muayyan shaxs 

manfaatlarini ko'ra olish layoqati); 
vositachilik (ijtimoiy xizmatlami davlat ijtimoiy siyosatining ifodasi tarzida 

tushunish); 
jalb etishlik (mijozning e'tiborini tortish uquvi); 
ishonch (mijoz bilan o'zaro ishonchli munosabatlami o'matish uquvi). 
Ijtimoiy xizmatlami integral tavsifga ko'ra, unda iqtisodiy, huquqiy, 

tashkiliy, ma'muriy, psixologik, ijtimoiy-ruhiy, tibbiy-ijtimoiy, pedagogik 
usullardan foydalaniladi. 

Aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatish quyidagi tarzda amalga oshiriladi: 
moddiy yordam ko'rsatish (pul mablag'i, oziq-ovqat mahsulotlari, sanitariya 

va gigiena vositalari, bolalami parvarishlash uchun vositalar, kiyim, poyabzal va 
b.); 

kundalik zarur narsalar, yoqilg'i, maxsus transport vositalari, nogironlar, 
doimiy yoki vaqtincha statsionardan tashqarida xizmat ko'rsatishga muhtoj 
shaxslami qayta tiklashning texnikaviy vositalari; 

o'ziga-o'zi xizmat ko'rsatish qobiliyatini qisman yoki to'liq yo'qotgan va 
doimiy qarovga mUhtoj fuqarolarga statsionar muassasalarda maxsus xizmat 
ko'rsatish, ulaming yoshi va sog'lig'iga ko'ra, hayot faoliyati sharoitlarini yaratish, 
tibbiy, ruhiy, ijtimoiy tavsifdagi tadbirlami o'tkazish, ovqatlantirish, parvarishlash, 
shuningdek, imkoniga yarasha mehnat faoliyatini, dam olishi va bo'sh vaqtini 
tashkillashtirish; 

yetim bolalarga, ota-onasining qarovisiz qolganlarga, boqimsiz balog'atga 
yetmagan va og'ir hayotiy vaziyatga tushib qolganlarga ixtisoslashgan 
muassasalarda vaqtincha boshpana berish; 

ijtimoiy-maishiy va hayot faoliyatini ta'minlash uchun ijtimoiy-tibbiy 
masalalar va ijtimoiy-huquqiy himoya bO'yicha maslahat berish; 

nogironlarga, imkoniyati cheklangan shaxslarga, balog'atga yetmagan 
huquqbuzarlarga kasbiy, ijtimoiy, ruhiy qayta tiklanishda yordam ko'rsatish. 

Aholiga ijtimoiy xizmat bepul va pullik ko'rsatiladi. Keksa yoshdaligi, 
kasalligi, nogironligi, qarindoshlari yo'qligi tufayli o'ziga-o'zi xizmat ko'rsatishga 
noqobil fuqarolarga, agar shunday fuqarolaming daromadi yashash minimumidan 
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past bo'lsa; qlym hayot vaziyatiga tushgan shaxslarga; ishsizlik, tabiiy of at, 
halokatdan jabr ko'rganlarga; qiyin hayot vaziyatiga lushib qolgan balog'atga 
yetmagan bolalarga bepul ijtimoiy xizmat ko'rsatiladi. 

Ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasalarining faoliyati qonunchilik huijatlari 
asosida belgilanadi va tartibga solinadi. 

Bugungi kunda jamiyatda kuzatilayotgan ijtimoiy hodisaJardan kelib chiqib, 
muhtoj aholining ijtimoiy himoyasiga ustuvor e'tibor berish, kO'rsatilayotgan 
ijlimoiy xizmat sifat va saviyasini ko'tarish, bu yo'nalishda yangi uslub va 
mexanizmlar joriy etish maqsadida yangi ijtimoiy texnologiyalar qo'lianilmoqda. 
Ularga: 

''tez ijtimoiy xizmal"ni tashkillashtirish; 
kunduzgi ijtimoiy xizmat ko'rsatish markazlarini yaratish; 
harakat vositalari, xizmat ko'rsatish prokat punktlarini ochish. 
Ijtimoiy xizmal ko'rsatish tadbirlariga yangi ijtimoiy texnologiyalami joriy 

qilishning asosiy maqsadi muhtoj aholining huquqlarini himoya qilish, ularga 
xavfsiz shart-sharoitlami yaratish, ijtimoiy xizmatlar kO'rsatish orqali muhloj 
aholining o'z-o'zini boshqarishda mustaqilligini saqlash, ulaming hayol kechirish 
sifatini oshirish, idora va tashkilotlaming turli xii darajalarda ijtimoiy hamkorligini 
kuchaytirishdir. 

Umuman olganda, ijtimoiy texnologiyalaming ijrosi uch bosqichdan iboral 
choralami o'z ichiga oladi: 

har bir ijtimoiy xizmatga muhtoj aholining holatiga individual yondashish; 
muhtoj aholining holatiga ob'yektiv baho berish; 
ularga sifatli ijtimoiy xizmat ko'rsatish. 
Ijlimoiy ta'minot organlarining aholiga ijtimoiy xizmal ko'rsatish borasidagi 

faoliyalining muhim yo'nalishlaridan biri - idora va muassasalar, jamoal 
tashkilollari, homiylar bilan ijtimoiy g'amkorlik qilish hisoblanadi. Bu yo'nalishda 
izchillik bilan faoliyat kO'rsatishning maqsadi, birinchidan, turli xii idoralar va 
muassasalar, jamoat tashkilotlarining ijtimoiy sohadagi faolligini oshirish, 
ikkinchidan, bu chora-tadbirlami muvofiqlashtirib borish, uchinchidan, ijtimoiy 
sohaga YO'naltirilayotgan budjet mablag'lariga qo'shimcha tarzda mablag'lami 
jalb qilish va bu orqali muhtoj aholiga kO'rsatilayotgan ijtimoiy himoya hamda 
ijlimoiy xizmat ko'rsatish choralarining ta'sirchanligini oshirishdir. 

7.2. Ijtimoiy xizmat ko'rsatish turlari va ularning tasnifi 

Ijtimoiy xizmatlar mulkchilik shaklidan qat'iy nazar ijtimoiy xizmatlar 
ko'rsatuvchi muassasa va tashkilotlaming, shu jumladan, yuridik shaxs maqomiga 
ega bo'imagan holda aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatish bo'yicha tadbirkorlik 
faoliyati bilan shug'ullanuvchi fuqarolaming faoliyatidir. Og'ir hayotiy 
vaziyatlarga tushib qolgan va shu bilan bog'liq holda ijtimoiy xizmatlar 
ko'rsatiluvchi fuqarolar ijtimoiy xizmat ko'rsatish to'g'risidagi qonunga muvofiq 
ijtimoiy xizmatlaming mijozi sifatida ko'riladi. 
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Og'ir hayotiy vaziyat - bu fuqaroning oddiy hayotiy faoliyatini izdan 
chiqaruvchi (nogironligi, yoshi keksayib qolishi munosabati bilan o'z-o'ziga 
xizmat ko'rsalish qobiliyalining yo'qotilishi, kasalligi, elimligi, qarovsizligi, kam 
ta'minlanganligi, ishsizligi, muqim yashash joyining mavjud emasligi, oiladagi 
qatliqqo'l munosabal va janjallar, yolg'izligi va h.k.lar) vaziyallar va ularni o'zi 
muslaqillarzda hal qila olmasligi'holalidir. 

Ijtimoiy xizmalning asosiy lurlariga quyidagilami kirilish mumkin: 
moddiy yordam; 
uyda ijlimoiy xizmat kO'rsatish; 
statsionar muassasalarda ijtimoiy xizmal kO'rsalish; 
vaqtinchalik boshpana berish; 
ijlimoiy xizmal ko'rsatish muassasalarida kunduzgi xizmat ko'rsalishni 

tashkillashlirish; 
maslahat yordami; 
reabilitatsion xizmatlar. 
Ijtimoiy xizmatlar tomonidan ijtimoiy xizmal ko'rsatish nafaqat bepul, balki 

pullik shakllarda ham amalga oshiriladi. Davlatning ijtimoiy xizmallar ko'rsatish 
lizimida bepul ijtimoiy xizmal ko'rsatish qonunlarda belgilangan asoslar bO'yicha 
amalga oshiriladi. Bepul ijtimoiy xizmat ko'rsalish lartibi davlal hukumat organlari 
tomonidan belgilanadi. 

Mulkchilik shaklidan qat'iy nazar ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasalari 
qatoriga quyidagilarni kiritish mumkin: 

aholiga ijlimoiy xizmat ko'rsatishning kompleks markazlari; 
oila va bolalarga ijtimoiy yordarn kO'rsatishning hududiy markazlari; 
ijtimoiy xizmat ko'rsatish markazIari; 
bolag'atga etmagan bolalar uchun ijtimoiy-reabilitatsion markazlar; 
ota-onalarining vasiyligisiz qolgan bolalarga yordam ko'rsatish markazlari; 
bolalar va o'smirlar uchun ijtimoiy etirnxonalar; 
aholiga psixologik-pedagogik yordarn ko'rsatish markazlari; 
telefon orqali chaqirtiruv bo'yicha tezkor psixologik yordam markazlari; 
uyda ijtimoiy yordam ko'rsatish markazlari; 
kechasi qolish mumkin bo'igan uylar; 
yolg'iz qariyalar uchun maxsus uylar; 
ijtimoiy xizmat ko'rsatishning statsionar muassasalari (nogironlar va 

qariyalar uchun intemat-uylar, psixonevrologik intematlar, aqli ojiz bolalar uchun 
bolalar intemat-uylari, jismoniy nuqsonlari bor bolalar uchun bolalar intemat­
uylari); 

gerontologiya markazIari; 
ijtimoiy xizmatlami ko'rsatuvchi boshqa tashkilot va muassasalar. 

O'zbekiston Respublikasida aholiga ijtimoiy xizmat kO'rsatishning dolzarb 
YO'nalishlaridan biri bo'lib nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga ijtimoiy 
xizmat ko'rsatish hisoblanadi, u nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolaming 
ijtimoiy xizmatlarga bo'igan ehtiyojini qondirish bo'yicha faoliyatni o'zida 
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namoyon etadi. 
Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga ijtimoiy xizmat ko'rsatis~ 

sohasidagi faoliyat quyidagi tamoyillarga asoslanadi: 
inson huquqlariga rioya qilish; 
ijtimoiy xizmat ko'rsatish sohasida davlat kafolatini berish; 
nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar uchun ijtimoiy xizmatlaming 

barchaga barobarligi va berilishida teng imkoniyatlami yaratish; 
ijtimoiy xizmatlami barcha turlarining izchilligini ta'minlash; 
ijtimoiy xizmat ko'rsatishni nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolaming 

individual ehtiyojlariga YO'naltirish; 
ushbu toifadagi fuqarolami ijtimoiy ko'nikma hosil qilishi bo'yicha chora­

tadbirlariga ustuvorlik berish; 
davlat hukumat organlari va muassasalarining, shu jumladan, ijtimoiy 

xizmat ko'rsatish sohasida nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolaming huquqlarini 
ta'minlash uchun mansabdor shaxslamingjavobgarligini ta'minlash. 

Davlat nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga ulaming jinsi, irqi, millati, 
tili, kelib chiqishi, moddiy va mansabdorlik holati, yashashjoyi, dinga munosabati, 
qarashlari, ijtimoiy uyushmalarga taalluqliligi va boshqa holatlardan qat'iy nazar 
ijtimoiy xizmatlami olishi imkoniyatlarini kafolatlaydi. 

Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga davlatning kafolatlangan 
ijtimoiy xizmatlari ro 'yxatiga kiritilgan asosiy hayotiy zarur ijtimoiy xizmatlarga 
bo'igan ehtiyojlarini etarli darajada ta'minlanishi uchun kerak bo'igan imkoniyati 
ta'minlanadi. 

Ijtimoiy xizmat olish huquqiga o'z-o'ziga xizmat ko'rsatish 
imkoniyatlarining cheklanishi va (yoki) harakatlanishining cheklanishi oqibatida 
o 'zining asosiy hayotiy ehtiyojlarini mustaqil tarzda qondira olish imkoniyatini 
to'liq yoki qisman yo'qotilishi bilan bog'liq bo'igan, doimiy tarzda yoki 
vaqtinchalik boshqa shaxslaming ko'magiga muhtoj bo'igan nogironlar (shu 
jumladan, nogiron bolalar) va keksa yoshdagi fuqarolar (55 yoshdan katta bo'igan 
ayollar, 60 yoshdan katta bo'igan erkaklar) ega. 

Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga ijtimoiy xizmat ko'rsatish 
aholini ijtimoiy muhofaza qilish organlari qaroriga muvofiq ulaming qaramog'ida 
bo'igan muassasalarda yoki boshqa mulkchilik shaklidagi ijtimoiy xizmat 
ko'rsatish muassasalari bilan aholini ijtimoiy himoya qilish organlari o'rtasida 
tuzilgan shartnomalar bo 'yicha amalga oshiriladi. 

Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar ijtimoiy xizmatlami olayotgan 
vaqtida quyidagi huquqlarga egadirlar: 

ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasalari xodimlari tomonidan ularga nisbatan 
hurmat va insoniy munosabat; 

O'zbekiston Respublikasi sub'yektlarining aholini ijtimoiy himoya qilish 
organlari tomonidan belgilangan tartibda muassasa va ijtimoiy xizmat ko'rsatish 
shaklini tanlash; 

o'zlarining huquqlari, majburiyatlari va ijtimoiy xizmat ko'rsatish shartlari 
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haqida ma'iumot olishga; 
ijtimiy xizmatga rozilik berish; 
ijtimoiy xizmatdan voz kechish; 
ijtimoiy xizmatni ko'rsatayotgan vaqtda ijtimoiy xizmat ko'rsatish 

muassasasining xodimiga ma'ium bo'lib qolgan shaxsiy tavsifdagi ma'iumotlami 
maxfiyligi; • 

o 'z huquqlari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish, shu jumladan, sud 
tartibida ham. 

Ijtimoiy xizmat nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolaming ijtimoiy 
xizmatlami olishdagi ixtiyoriy roziligi sharti bilan amalga oshiriladi. 14-yoshga 
etmagan shaxslarga va qonunda belgilangan tartibda huquqiy muomalaga 
layoqatsiz deb tan olingan shaxslarga ijtimoiy xizmat ko'rsatish uchun rozilik 
ulaming qonuniy vakillari tomonidan beriladi. 

Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolami ijtimoiy xizmat ko'rsatishning 
statsionar muassasasiga joylashtirish ulaming shaxsan yozgan arizalari asosida 
amalga oshiriladi va ulaming irnzosi bilan tasdiqlanadi, 14-yoshga etmagan 
shaxslarga va qonunda belgilangan tartibda huquqiy muomalaga layoqatsiz deb tan 
olingan shaxslami joylashtirish esa ulaming qonuniy vakillarining yozrna arizasi 
asosida amalga oshiriladi. 

Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga ijtimoiy xizmat ko'rsatish 
quyidagi shakllarda arnalga oshirilishi mumkin: 

uyda ijtimoiy xizmat ko'rsatish (xususan, ijtimoiy-tibbiy xizmat ko'rsatish 
bilan birga); 

ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasalarining bo'limlarida kunduzgi (tunggi) 
yarimstatsionar ijtimoiy xizmat kO'rsatish; 

ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasalarida statsionar ijtimoiy xizmat 
ko'rsatish (intemat-uylarda, pansionatlarda va nomlanishidan qat'iy nazar ijtimoiy 
xizmat kO'rsatishning boshqa muassasalarida); 

tezkor ijtimoiy xizmat; 
ijtimoiy-maslahat yordami. 

Uyda ijtimoiy xizmat ko'rsatisb IJtlmoiy xizrnat kO'rsatishning asosiy 
shakllaridan biri hisoblanib, u nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolami ijtimoiy 
maqomini ushlab turish maqsadida odatiy ijtimoiy muhitda maksimal darajada 
uzoqroq bo'lishini ta'minlashga, shu jumladan, ulaming qonuniy manfaatlari va 
huquqlarini himoya qilishga yo'naltirilgan. 

Davlat tomonidan kafolatlangan IJumoiy xizrnatlaming rO'yxatida 
oelgilangan uyda ijtimoiy xizmat ko'rsatish turlariga quyidagilar kiradi: 

ovqatlanishni tashkillashtirish, shu jumladan, oziq-ovqatni uyga etkazib 
berish; 

dori-darmonlar, oziq-ovqatlar va eng zarur sanoat tovarlarini sotib olishda 
lordarnlashish; 

tibbiy yordarnni olishda ko'maklashish, shu jumladan, tibbiyot 
nuassasalariga kuzatib borish; 
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gigiyena talablariga muvofiq yashash sharoitlarini ushlab turish; 
yuridik yordam va boshqa huquqiy xizmatlami tashkillashtirishda 

kO'maklashish; 
diniy xizmatlami tashkillashtirishda ko'maklashish; 
uydagi boshqa ijtimoiy xizmatlar. 

Makraziy i.sitish tizimi va (yoki) suv ta'minoti bo'imagan turar joylarda 
istiqomat qiluvchi nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga xizmat ko'rsatishda 
uydagi ijtimoiy xizmatlar qatoriga davlat tomonidan kafolatlangan ijtimoiy xizmat 
ko'rsatish rO'yxatida keltirilganidek yonilg'i va (yoki) suv bilan ta'minlashga 
ko'maklashish ham kiritiladi. 

Davlat tomonidan kafolatlangan ijtimoiy xizmat kO'rsatish rO'yxatida 
keltirilgan uyda ijtimoiy xizmatdan tashqari nogironlar va keksa yoshdagi 
fuqarolarga to'liq yoki qisman to'lash shartlari bo'yicha qo'shimcha xizmatlar 
berilishi mumkin. 

Uyda ijtimoiy-tibbiy xizmat ko'rsatisb quyi bosqichlardagi psixik 
kasalliklardan (remissiya bosqichida), sildan (faol shaklidan tashqari), og'ir 
kasalliklardan (shu jumladan, onkologik kasalliklar) aziyat chekadigan nogironlar 
va keksa yoshdagi fuqarolarga nisbatan amalga oshiriladi, bundan bakteriya yoki 
virus tashuvchi hisoblanadigan nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar mustasno 
yoki ularda sog'liqni saqlashning maxsus muassasalarida davolanishi talab 
etiluvchi surunkali alkogolizm, infektsion karantin kasalliklari, silning faol 
shakllari, og'ir psixik kasalliklar, teri-tanosil va boshqa kasalliklar kuzatilsa ularga 
uyda ijtimoiy xizmatlar ko'rsatilishi rad etilishi mumkin. 

Yarimstatsionar ijtimoiy xizmat ko'rsatisb nogironlar va keksa yoshdagi 
fuqarolarga ijtimoiy-maishiy, libbiy va madaniy xizmat kO'rsatishni, ulami 
ovqatlanishi, dam olishini, qo'lidan keladigan mehnat faoliyatida ishtirok etishini 
ta'minlash va faol hayot tarzi uchun qo'lIab-quvvatlashni tashkillashtirishni o'z 
ichiga qamrab oladi. Yarimstatsionar ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasalariga 
unga muhtoj bo'igan, o'ziga-o'zi xizmal ko'rsata olish va faol harakatlanish 
qobiliyatini saqlab qolgan, ushbu muassasalar tarkibiga kiritilishida hech qanday 
tibbiy qarshiliklar bo'imagan nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar qabul 
qilinadi. 

Yarimstalsionar ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasasiga qabul qilish 
bo'yicha qaror ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasa rahbari tomonidan nogironlar 
va keksa yoshdagi fuqarolaming shaxsan yozgan arizalari va ulaming sog'ligini 
holati haqida sog'liqni saqlash muassasasining ma'iumoti asosida qabul qilinadi. 

Yarimstatsionar ijtimoiy xizmat ko'rsatish munitsipal ijtimoiy xizmat 
ko'rsatish markazlari tomonidan yaratilgan yoki aholini ijlimoiy himoya qilish 
organlari tasarrufidagi kunduzgi (tunggi) qabul qilish bo'limlari tomonidan amalga 
oshiriladi. • 

Statsionar ijtimoiy xizmat ko'rsatisb qisman yoki to'liq o'ziga-o'zi 
xizmat ko'rsatish imkoniyatini yo'qotgan va sog'ligi holati bo'yicha boshqalaming 
kuzatuvi va doimiy qaramog'iga muhtoj bo'igan nogironlar va keksa yoshdagi 
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fuqarolarga turli YO'nalishlardagi ijtimoiy-maishiy yordamni kO'rsatishga 
yo 'naltirilgan. 

Statsionar ijtimoiy xizmat ko'rsatish o'z ichiga nogironlar va keksa 
yoshdagi fuqarolarga ulaming yoshi va sog'ligi holatiga xos hayot faoliyati 
sharoitlarini yaratish, tibbiy, ytimoiy va davolash-mehnat qilish tavsifidagi 
reabilitatsion chora-tadbirlami amalga oshirish, parvarishlash va tibbiy yordamni 
ta'minlash, ulaming dam olishi va bo'sh vaqtlarini maroqli o'tkazilishini 
tashkillashtirish bo'yicha chora-tadbirlarini qamrab oladi. 

Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga statsionar ijtimoiy xizmat 
ko'rsatish ulaming yoshiga, sog'ligi holatiga va ijlimoiy maqomiga muvofiq 
ixtisoslashgan ijtimoiy xizmat kO'rsatishning statsionar muassasalari (bo'limlarida) 
tomonidan amalga oshiriladi. 

Ijtimoiy xizmat kO'rsatishning statsionar muassasalarida yashayotgan 
nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar quyidagi huquqlarga egadirlar: 

ularga sanitar-gigienik talablarga javob beradigan yashash sharoitlarini 
ta'minlanishi; 

IJtlmoiy xizmat ko'rsatish muassasalari tomonidan ko'rsatiladigan 
parvarishlash, birlamchi tibbiy-sanitar va stomatologik yordam olish; 

ijtimoiy-tibbiy reabilitatsiya va ijtimoiy ko'nikma hosil qilish; 
tibbiy xulosa va mehnat tavsiyanomalariga muvofiq sog'ligi holatini, 

qiziqishlarini, istaklarini inobatga olgan holda davolash-mehnat jarayonida 
ixtiyoriy ishtirok etish; 

nogironlik guruhining o'zgarishi yoki uning o'matilishi uchun tibbiy 
ko'rsatmalar bo'yicha o'tkaziladigan tibbiy-ijtimoiy ekspertiza o'tkazilishi; 

ulami oldiga advokat, notarius, qonuniy vakillar, ijtimoiy uyushmalar 
vakillari va dindonlar, shu jumladan, qarindoshlari va boshqa shaxslar tomonidan 
erkin tashrifbuyurishi; 

amaldagi qonunchilikda belgilangan tartibda bepul advokat yordamini olish; 
diniy marosimlami o'tkazish uchun ularga xona berish, buning uchun 

boshqa turli diniy konfessiyadagi dindorlar manfaatlarini inobatga olgan holda, 
ichki tartib-qoidalarga qarama-qarshi bo'imagan mos ravishdagi sharoitlami 
yaratish; 

ijtimoiy xizrnat ko'rsatishning statsionar muassasasiga kelib tushgan vaqtdan 
bosh lab 6 oy davomida davlat, munitsipal va ijtimoiy uy-joy fondlaridan ijara yoki 
yollash shartnomasi bo 'yicha olingan turar joylarini saqlab qolish, agar ushbu turar 
joylarda ulaming oila a'zolari yashash uchun qolgan vaziyatlarda esa ulaming 
ushbu muassasada bo'lishining barcha muddatida saqlab turish. Nogironlar va 
keksa yoshdagi fuqarolami ko'rsatilgan vaqbti o'tishidan so'ng ijtimoiy xizmat 
kO'rsatishning statsionar muassasalari xizrnatlaridan voz kechsa, ulami 
joylashtirilishi bilan bog'liq holda ushbu muassasalarda bo'shab qolgan turar joyga 
birlamchi navbatda turar joy bilan ta'minlanish huquqiga egadirlar, agar ularga 
avvalgi egallagan turar joyini qaytarib berishning imkoni bo'imasa. 

nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolami fuqarolar huquqini himoya qilish 
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bo'yicha ijtimoiy komissiyalarda ishtirok etishi, shu jumladan, ijtimoiy xizmal 
ko'rsatish muassasalarida tashkil etilganlarida ham. 

Ijtimoiy xizmat kO'rsatishning statsionar muassasalarida yashovchi nogiron 
bolalar ulaming jismoniy imkoniyatlari va aqliy imkoniyatlariga muvofiq holda 
ta'lim va kasbiy ta'lim olish huquqlariga egadirlar. Ushbu huquqlar amaldagi 
qonunchilikda belgilangan tartibda ijtimoiy xizmat ko'rsatishning statsionar 
muassasalarida maxsus ta'lim muassasalarini va mehnatga o'qitish bo'yicha 
ustaxonalarni tashkillashtirish orqali ta'minlanadi. 

Jismoniy kamchiliklarga ega bo'igan nogiron bolalami ruhiy kasalliklari 
bo'igan bolalar yashashi uchun mo'ijallangan ijtimoiy xizmat ko'rsatishning 
statsionar muassasalarigajoylashtirilishiga yo'l qo'yilmaydi. 

Davlatning ijtimoiy xizmat ko'rsatishning statsionar muassasalarida 
yashovchi va maxsus tibbiy yordamga muhtoj bo'igan nogironlar va keksa 
yoshdagi fuqarolar davlal sog'liqni saqlash muassasalariga davolanish va 
lekshirish uchun yuboriladi. 

Ijlimoiy xizmal ko'rsalishning statsionar muassasalarida yashovchi 
nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar jazolardan ozod bo'lish huquqiga egadirlar. 
Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarni jazolash maqsadida yoki ushbu 
ko'rsalilgan muassasalar xodimlariga qulaylik yaralish uchun dori vositalaridan, 
jismoniy ushlab lurish vosilalarida foydalanishga, shu jumladan, nogironlar va 
keksa yoshdagi fuqarolami yolg'izlatib qo'yishga yo'l qo'yilmaydi. Ko'rsalilgan 
me'yorlarni buzilishida aybdor bo'igan shaxslar qonunchilikda belgilangan 
lartibda inlizomiy, ma'muriy va jinoiy javobgarlikka lortiladilar. 

Ijlimoiy xizmal ko'rsalishning slatsionar muassasalarida yashovchi 
nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar mehnat shartnomasi asosida ulaming 
sog'lig'i imkon beradigan ishlarga olinishi mumkin. Mehnal shartnomasi asosida 
ishlaydigan nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga davomiyligi 30 kalendar 
kunidan iborallo'lanadigan yillik mehnal ta'tili beriladi. 

Ijlimoiy xizmal ko'rsalishning slatsionar muassasalarida yashovchi 
nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar libbiy lavsiyalarga muvofiq holda 
davolash-mehnal qilish faoliyalida ishlirok elishlari mumkin. Ijlimoiy xizmal 
ko'rsalishning stalsionar muassasalarida yashovchi nogironlar va keksa yoshdagi 
fuqarolarni davolash-mehnal qilish faoliyaliga majburlashga yo'l qo'yilmaydi. 

Ijlimoiy xizmat ko'rsalishning slatsionar muassasalaridagi nogironlar va 
keksa yoshdagi fuqarolar ushbu kO'rsatilgan muassasalar xizmatlaridan voz 
kechish huquqiga ega, bundan qarindoshlari tomonidan yoki ulaming qonuniy 
vakillari lomonidan qo'lIab-quvvatiashi va parvarishlashidan mahrum bo'igan 
fuqarolar va o'zlarining hayoliy ehliyojlarini muslaqil holda qondira olmaydigan 
(o'ziga-o'zi xizmat ko'rsalish va (yoki) faol harakatlanish imkoniyaliga ega 
bo'imagan) yoki qonunda belgilangan tartibda layoqatsiz deb tan olingan fuqarolar 
mustasno. 

Juda xavfJi retsidivisllar va boshqa shaxslarni ozodlikdan mahrum elish 
joylaridan ozod qilingan, amaldagi qonunchilikka muvofiq ma'muriy nazorat 
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o'matilgan shaxslar qatoridan bo'lgan o'ziga-o'zi xizmat ko'rsatish irnkoniyatini 
to'liq yoki qisman yo'qotgan va doimiy tarzda boshqa shaxsning parvarishiga 
muhtoj bo'lgan nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar, shu jumladan, ijtimoiy 
tartibni buzganligi uchun muqaddam sudlangan yoki bir necha bor ma'muriy 
javobgarlikka tortilgan, daydilik va tilanchilik bilan shug'ullanuvchi, ichki ishlar 
organlari muassasalari tomonidan yuboriluvchi nogironlar va keksa yoshdagi 
fuqarolar tibbiy qarama-qarshiliklar bo'lmagan holida va ularning shaxsiy istagi 
bo'yicha hokimiyat organlari qarori asosida ijtimoiy xizmat ko'rsatishning maxsus 
statsionar muassasalariga joylashtiriladi. 

Ijtimoiy xizmat ko'rsatishning statsionar muassasalarida yashovchi va 
ijtimoiy xizmat ko'rsatishning muassasalarida yashash tartibi to'g'risidagi 
Nizomni doimiy tarzda buzadigan nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar, ularning 
istagi bO'yicha va kO'rsatilgan muassasalar ma'muriyatining taqdimnomasi asosida 
sud qarori bO'yicha ijtimoiy xizmat kO'rsatishning maxsus statsionar 
muassasalariga o'tkazilishi murnkin. 

Tezkor ijtimoiy xizmat ko'rsatish ijtimoiy qo'llab-quvvatlashga juda 
muhtoj bo'lgan, nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga bir martalik tavsifdagi 
tezkor yordam berish maqsadlarida amaga oshiriladi. 

Tezkor ijtimoiy xizmat ko'rsatish o'z ichiga quyidagi ijtimoiy xizmatlarni 
oladi: 

juda muhtoj bo'lganlarni bepul issiq ovqat yoki oziq-ovqat mahsulotlari 
yig'indisi bilan bir martalik ta'minlash; 

kiyim-kechak, poyabzal va boshqa eng muhim buyumlar bilan ta'minlash; 
bir martalik moddiy yordam berish; 
vaqtinchalik uy-joy olishiga kO'maklashish; 
xizmat kO'rsatilayotgan shaxslar huquqlarini himoya qilish maqsadida 

yuridik yordamni tashkillashtirish; 
psixologlar va dindorlarni tezkor tibbiy-psixologik yordam ko'rsatishga 

chaqirilishini va ushbu maqsadlar uchun qO'shimcha telefon raqamlarini 
ajratilishini tashkillashtirish; 

boshqa tezkor ijtimoiy xizmatlar. 
Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga kO'rsatiladigan ijtimoiy­

maslahat yordami ularni jamiyatda ko'nikib ketishlarini, ijtimoiy zo'riqishlarni 
susaytirish, oilada ijobiy munosabatlarni yaratish, shu jumladan, oil a, jamiyat va 
davlatning o'zaro ta'sirini ta'minlashga YO'naltirilgan. 

Nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolarga kO'rsatiladigan ijtimoiy­
maslahat yordami ularni psixologik qo'llab-quvvatlash, shaxsiy muammolarini 
echilishida harakatlarini faollashtirishga yo'naltirilgan bo'lib quyidagilarni nazarda 
tutadi: 

ijtimoiy-maslahat yordamiga muhtoj bo'lgan shaxslarni aniqlash; 
turli shakldagi ijtimoiy-psixologik chetga chiqishlarni profilaktika qilish; 
nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar yashaydigan oilalar bilan ishlash, 

ularni bo'sh vaqtini maroqli o'tishini tashkillashtirish; 
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nogironlami kasbiy yo'naltirish, ta'lim berish va ishga joylashishida 
maslahat yordamini berish; 

nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar muammolarini echish uchun ijtimoiy 
uyushmalar va davlat muassasalari faoliyatini koordinatsiyasini ta'minlash; 

ijtimoiy xizmat ko'rsatish organlari vakolati doirasida huquqiy yordam 
kO'rsatish; 

nogironlar va keksa yoshdagi fuqarolar uchun ijobiy IJtlmoiy muhitni 
yaratish va sog'lom o'zaro munosabatlami shakllantirish bO'yicha boshqa chora­
tadbirlami amalga oshirish. 

18-yoshgacha bo'lgan bolalar va o'smirlar qiyin hayotiy vaziyatlarga 
tushib qolishi mumkin, bunda ularga ijtimoiy xizmat ko'rsatish kerak bo'ladi. 
Bunday vaziyatlar qatoriga nogironlik, etimlik, nazoratsizlik, qarovsizlik, oiladagi 
qattiqqo'l munosabat va h.k.lar kiradi. Konkret vaziyatga bog'liq holda bolalar va 
o'smirlarga ijtimoiy yordam va xizmatni turli ijtimoiy xizmatlar va tashkilotlar 
kO'rsatadilar. 

Yetim-bolalar va ota-onalar qarovisiz qolib ketgan bolalarga ijtimoiy 
xizmat ko'rsatish. Yetim-bolalar ikkala ota-onasi yoki ulardan biri o'lib ketgan 18 
yoshgacha bo'lgan shaxslardir; ota-onalar qarovisiz qolib ketgan bolalar - bu ota­
onasmmg mavjud emasligi yoki ulaming ota-onalik huquqlarini olib 
tashlanganligi, ota-onalik huquqlarini cheklanganligi, ota-onalami bedarak yo'q 
bo'lib ketgan deb tan olinishi, ota-onalikka layoqatsizligi (qisman layoqatliligi), 
davolanish muassalarida ekanligi, ulami o'lgan deb e'lon qilinganligi, ozodlikdan 
mahrum etish muassasalaridajazo muddatini o'tayotganligi, jinoyatni sodir etishda 
ayblanayotgan va gumon qilinayotganlami qamoqda ushlab turish muassasalarida 
ekanligi bilan bog'liq holdagi qarovsiz qolgan; bolalami tarbiyalash yoki ulaming 
huquq va manfaatlarini himoya qilishdan ota-onalami bo'yin tovlashi, ota-onalar 
tomonidan bolalami tarbiyalash, davolash muassasalari, aholini ijtimoiy muhofaza 
qilish muassasalari va boshqa shunga o'xshash muassasalardan olib ketishini rad 
etish va boshqa hollarda esa qonun tomonidan belgilangan tartibda bolani ota­
onasining qarovisiz qolib ketgan deb tan olinishi bilan bog'liq holdagi qarovsiz 
qolgan 18 yoshgacha bo'lgan bolalardir. 

Yetim-bolalar va ota-onalar qarovisiz qolib ketgan bolalar uchun quyidagi 
ta'lim muassasalari turlarini yaratilgan: 

bolalar uyi (go'daklar (1,5 yoshdan 3 yoshgacha), maktabgacha, maktab 
yoshidagi bolalar uchun va aralash); 

yetim-bolalar va ota-onalar qarovisiz qolib ketgan bolalar uchun bolalar uy­
maktabi, maktab-intemat; 

rivojlanishdan qolib ketgan yetim-bolalar va ota-onalar qarovisiz qolib 
ketgan bolalar uchun maxsus (korrektsion) bolalar uyi; 

rivojlanishdan qolib ketgan yetim-bolalar va ota-onalar qarovisiz qolib 
ketgan bolalar uchun maxsus (korrektsion) maktab-intemat. 

Ushbu muassasalaming asosiy vazifalari bo'lib quyidagilar hisoblanadi: 
uy sharoitlariga yaqinlashtirilgan, shaxsni aqliy, emotsional va jismoniy 
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rivojlanishiga ko'mak beruvchi ijobiy sharoitlami yaratish; 
larbiyalanuvchilami ijtimoiy ko'nikma hosil qilishi va tibbiy-psixologik­

pedagogik reabilitatsiyasi, ijtimoiy himoyasini Ia'minlash; 
ta'lim dasturlarini o'zlashtirish, davlat va jamiyat, shaxs manfaatlari uchun 

tarbiyalash va la'lim berish; 
tarbiyalanuvchilaming sotligini saqlash va mustahkamlanishini ta'minlash. 

Bu muassasalarga quyidagilar qabul qilinadi: yetim-bolalar; sud qaroriga 
muvofiq ota-onalaridan tonib olingan bolalar; ota-onalari ota-onalik huquqidan 
mahrum etilgan, jazoga hukm etilgan, ona-onalikka layoqatsiz deb topilgan, uzoq 
muddatli davolanishda bo'igan, shu jumladan, ota-onalarining qayerdaligi 
noma'ium bo'igan bolalar. 

Bu muassasalarga vaqtinchalik yakka onalar (olalar)ning bolalari, shu 
jumladan, ishsizlar, qochoqlar, majburiy tarzda ko'chganlaming bolalari, shu 
jumladan, tabiiy of at dan aziyat chekkan va doimiy yashash joyiga ega bo'imagan 
shaxslaming bolalari bir yildan ko'p bo'imagan muddatga qabul qilinishi mumkin. 

Muassasa tarbiyalanuvchilari quyidagi huquqlarga ega: 
muassasada tekinga yashash va davlatning la'lim standartlariga muvofiq 

holda umumiy ta'lim olish ( umumiy boshlang'ich, asosiy umumiy, umumiy o'rta 
(lo'liq) ta'lim) huquqiga; 

o'z huquq va manfaatlarini himoya qilish huquqiga; 
insoniy sha'nini hurmat qilish, ma'iumot va vijdon erkinligi huquqiga; 
emotsional-shaxsiy muomaladagi ehtiyojlarini qondirish; 
shaxsni tahqirlash, jismoniy va psixologik zo'ravonlikning barcha turlaridan 

himoyalanish; 
o'zining ijodiy qobiliyati va qiziqishlarini rivojlantirish; 
rivojlanishda muammolari bo'iganiarga la'lim va korrektsiya qilishda 

malakali yordamni olish; 
dam olish, bayram va la'til kunlarida dam olish va bo'sh vaqtini maroqli 

o'tkazish. 
Muassasada tarbiyalanuvchilami ushlab turish va ta'lim berish to'liq davlat 

ta'minoti asosida amalga oshiriladi. 
Nogiron-bolalarga ijtimoiy xizmat ko'rsatisb. Organizm 

funktsiyalarining buzilish darajasi va hayot faoliyatini cheklanishiga bog'liq holda 
nogironlar deb tan olingan shaxslarga nogironlik guruhi o'matiladi, 18 yoshgacha 
bo'igan shaxslarga esa nogiron-bola toifasi o'matiladi. 

Ta'lim muassasalari aholini ijtimoiy himoya qilish organlari va sog'liqni 
saqlash organlari bilan birgalikda nogiron bolalarga maklabgacha, maktabdan 
tashqari tarbiya va la'lim berilishini, nogironni reabililatsiya qilishning individual 
dasturiga muvofiq holda nogironlarga umumiy o'rta la'lim, o'rta maxsus-kasbiy 
la'lim va oliy kasbiy la'lim berilishini Ia'minlaydilar. 

Maktab yoshigacha bo'igan nogiron bolalarga zaruriy reabililatsion chora­
ladbirlar ko'rsatiladi va umumiy turdagi maktabgacha bolalar muassasalarida 
~Iami yashashi uchun sharoitlar yaratiladi. Sog'lig'i umumiy turdagi maklabgacha 

140 



bolalar mUBSsasalarida yashashiga yo'l qo'ymaydigan nogiron bolalar uchun 
maxsus maktabgacha muassasalar yaratiladi. Umumiy yoki maxsus maktabgacha 
va umumta'lim muassasalarida nogiron bolani tarbiyalash va ta'lim berishning 
imkoni bo'imasa ta'limni boshqarish organlari va ta'lim muassasalari nogiron 
bolaning ota-onasining ruxsati bilan to'Jiq umumta'lim yoki individual dastur 
asosida ulami uyida o'qitilishini ta'minlaydi. 

Nogiron-bolani uyda o'qitilishini tashkillashtirish uchun davolash­
profilaktika muassasining xulosasi asos bo'lib xizmat qiladi. Umumiy ta'lim 
dasturlarini amalga oshiruvchi ta'lim muassasasi nogiron-bolaga uyda ta'lim 
berishni odatda yashash joyiga eng yaqin bo'igan muassasa amalga oshiradi. 

Uyda ta'lim oiayolgan nogiron-bolaga ta'lim muassasasi quyidagilami 
ta'minlaydi: 

o'qitish davri davomida ta'lim muassasasi kutubxonasida mavjud bo'igan, 
bepul darsliklar, o'quv, ma'iumolnoma va boshqa adabiyotlami berilishini; 

pedagogik xodimlar qatoridan mutaxassislar bilan ta'minlaydi, umumta'lim 
dasturlarini o'zlashtirish uchun kerakli uslubiy va maslahat yordamini beradi; 

oraliq va yakuniy anestatsiyani amalga oshiradi; 
yakuniy anestatsiyadan o'tganlarga mos ravishdagi ta'lim haqida davlat 

namunasidagi hujjatni beradi. 
Davlat akkeredetatsiyasiga ega va umumta'lim dasturlarini amalga 

oshiruvchi nodavlat ta' lim muassasasida nogiron-bolani tarbiyalanishi va 
o'qitilishiga faqatgina unda tarbiyalash va o'qitish uchun maxsus la'lim 
sharoitlarining mavjudligi, xususan nogironlami reabilitatsiya qilishning individual 
dasturini inobatga olgan holda ishlab chiqilgan maxsus ta'lim dasturlarini, 
korrektsion usullarini, texnik vositalarini, hayotiy faoliyat muhitini, maxsus 
tayyogarlikka ega pedagoglaming majudligi, shu jumladan, ularsiz nogiron­
bolalami umumta'lim dasturlarini o'z1ashtirishi mumkin bo'imagan (qiyin 
bo'igan) tibbiy xizmal ko'rsatish, ijtimoiy va boshqa sharoitlar bo'igani holadigina 
yo'l qo'yiladi. 

Ijtimoiy reabilitatsiyaga mubtoj, balog'atga etmaganlarga ijtimoiy 
xizmat ko'rsatisb. Ijtimoiy reabilitatsiyaga muhtoj, bolag'atga etmaganlar safiga 
nazoralsiz, qarovsiz bo'igan yoki ijtimoiy xavtli vaziyatga tushib qolgan 3 yoshdan 
18 yoshgacha bo'igan balog'atga etmagan bolalar kiradi. Nazoratsiz bola - bu ola 
onalari yoki boshqa qonuniy vakillari yoki mansabdor shaxslar tomonidan uni 
boqish va (yoki) o'qitish, larbiyalash bo'yicha majburiyatlami bajarilmasligi yoki 
etarli darajada bajarilmasligi oqibatida xulq-atvori nazoralga olinmagan balog'atga 
etmagan shaxsdir; qarovsiz bola - bu turar joyga va (yoki) borar joyga ega 
bo'imagan nazoratsiz bola; ijtimoiy xavfli vavyatga tushib qolgan balog'atga 
yetmagan bola - bu nazoratsizligi yoki qarovsizligi oqibalida uning hayoti yoki 
sog'ligi uchun uni boqish va tarbiyalash talabldriga javob bennaydigan holatga 
tushib qolgan yoki tartibbuzarlik yoxud jarniyatga qarshi hatti-harakatlami oshirib 
yurgan shaxsdir. 

Aholini ijtimoiy muhofaza qilish boshqannasi organlari o'z vakolatlari 
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doirasida quyidagilami amalga oshiradi: 
balog'atga yetmagan bolalami nazoratsizligini profilaktika qilish bo'yicha 

chora-tadbirlami amalga oshiradi, nazoratsiz va qarovsiz balog'alga elmagan 
bolalarga nisbatan, balog'alga etmagan bolani larbiyalash, boqish bO'yicha va 
(yoki) ulaming xulq-atvoriga salbiy la'sir o'lkazayotgan yoki ular bilan 
shafqatsizlarcha munosabatda lIo'layotgan, o'z majburiyatlarini bajarmayolgan 
ulaming ota-onalari yoki boshqa qonuniy vakillariga nisbatan individual profilatika 
ishlarini tashkillashtiradi; 

ijtimoiy reabilitatsiya muhtoj balog'alga yelmagan bolalar uchun lashkil 
elilgan max sus muassasalar faoliyatini, bolag'alga yelmagan bolalar va ulaming 
oilalariga ijlimoiy xizmallar ko'rsatayotgan boshqa muassasalar va xizmatlar 
faoliyatini nazorat qiladi, shu jumladan, aytib o'lilgan muassasalar larmog'ini 
rivojlantirish bo'yicha chora-tadbirlami amalga oshiradi; 

bolag'alga yelmagan bolalar va ulaming oilalariga ijlimoiy xizmallar 
ko'rsalayolgan muassasalar va xizmatlar faoliyaliga ijlimoiy reabililatsiya 
qilishning zamonaviy texnologiyalari va usullarini kiraladi. 

Ijlimoiy xizmallar ko'rsatish muassasalari tarkibiga kiruvchi bolalar va 
oilaga ijlimoiy yordam ko'rsalishning hududiy markazlari, aholiga psixologik­
pedagogik yordam ko'rsatish markazlari, lezkor psixologik yordam ko'rsalish 
markazlari va boshqa ijlimoiy xizmat ko'rsatish muassasalari, ushbu 
muassasalaming nizomlariga muvofiq quyidagilami amalga oshiradilar: 

bolag'atga yetmagan bolalar, ulaming ota-onalari yoki boshqa qonuniy 
vakillari iltimoslari yoki balog'atga yetmagan bolalar huquqbuzarligini va 
nazoratsizligini profilaktika qilish tizimi muassasalari va organlarining mansabdor 
shaxslari tashabbusi asosida ijtimoiy xavfli vaziyatda yoki boshqa og'ir hayoliy 
vaziyatda qolib ketgan bolag'atga yetmagan bolalarga ijtimoiy xizmatlar 
kO'rsatadilar; 

ijtimoiy xavfli vaziyatda qolib ketgan balog'atga yetmagan bolalami, shu 
jumladan, ijtimoiy xizmat ko'rsatilishiga muhtoj bo'igan balog'atga yetmagan 
a'zolari bo'igan oilalami aniqlaydi, ushbu shaxslami ijtimoiy reabilitatsiya 
qilishni amalga oshiradi, ijtimoiy reabilitatsiyaning individual dasturlariga muvofiq 
ularga zaruriy yordamni kO'rsatadi; 

o'z vakolatlari doirasida ijtimoiy xizmat ko'rsatish muassasalaridagi 
nazoratsiz balog'atga yetmagan bolalami individual profilaktika qilish ishlarida 
ishtirok etadilar, shu jumladan, davlatning yordamiga mUhtoj bo'igan balog'atga 
etmagan bolalaming dam olishini va sog'lomlashtirilishini tashkillashtirishda 
yordam beradi. 

Ijtimoiy reabilitatsiyaga muhtoj bo'igan balog'atga yetmagan bolalar uchun 
maxsus muassasalar yaratiladi va faoliyat yuritadi, ulaming qatoriga quyidagilami 
kiritish mumkin: 

og'ir hayotiy vaziyatga tushib qolgan balog'atga yetmagan bolalami ijtimoiy 
reabilitatsiya qilish va nazoratsizligini profilaktika qilishni amalga oshiruvchi 
oalog'alga etmagan bolalar uchun ijtimoiy-reabilitatsiya markazlari. Balog'alga 
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yetmagan bolalar uchun ijtimoiy-reabilitatsiya markazlari o'z tarkibiga quyidagi 
tuzilmaviy bo'limiami olishi mumkin: qabul qilish bo'limi; o'z oilalaridan qochib 
ketgan balog'alga yetmagan bolalar tashish bo'limi, ijtimoiy-huquqiy yordam 
ko'rsatish bo'limi; ijtimoiy diagnostika bo'limi; statsionar bo'lim; ijtimoiy 
mehmonxona; uzoq muddat qolib ketuvchilar guruhi; kunduzi bo'luvchilar va 
ijtimoiy patronaj guruhlari; oilaviy tarbiyalash guruhi; bolalar va oilaga yordam 
ko'rsatish bo'limi va boshqa balog'atga yetmagan bolalar uchun ijtimoiy 
reabilitatsiya markazlariningg nizomidagi maqsadlarga javob beruvchi tuzilmaviy 
bo'limlar; 

og'ir hayotiy vaziyatga tushib qolgan va davlatning tezkor ijtimoiy 
yordamiga muhtoj bo'igan balog'atga etmagan bolalami ijtimoiy reabilitatsiya 
qilish va vaqtinchalik yashab turishini ta'minlovchi bolalar uehun ijtimoiy 
mehribonlik uylari. Bolalar uchun ijtimoiy mehribonlik uylari o'z tarkibiga 
quyidagi tuzilmaviy bo'limiami olishi mumkin: qabul qilish bo'limi; ijtimoiy 
diagnostika bo'limi; ijtimoiy-huquqiy yordam ko'rsatish bo'limi; o'z tarkibiga 
ijtimoiy mehmonxona va oilaviy tarbiyalash guruhini oluvchi ijtimoiy 
reabilitatsiya qilish bo'limi; ijtimoiy patronaj guruhi va bolalar uchun ijtimoiy 
mehribonlik uylarining maqsad va vazifalarigajavob beruvchi boshqa bo'limlar; 

ota-onalar qarovisiz qolib ketgan bolalar uehun yordam markazlari ota­
onalar yoki boshqa qonuniy vakillarining qarovisiz qolib ketgan balog'atga 
etmagan bolalami vaqtinchalik ushlab turish va ularga keyinchalik 
joylashtirilishida ko'mak berish uchun mo'ijallangan. Ota-onalar qarovisiz qolib 
ketgan bolalar uchun yordam markazlari quyidagi tuzilmaviy bo'limiami 
yaratishlari mumkin: qabul qilish bo'limi; ijtimoiy diagnostika bo'limi; ijtimoiy­
huquqiy yordam ko'rsatish bo'limi; o'z tarkibiga statsionar bo'limni oluvchi 
ijtimoiy reabilitatsiya qilish bo'limi; uzoq muddat qolib ketuvchilar guruhi; oilaviy 
tarbiyalash guruhi; balog'atga etmagan bolalami tashish bo'limi va boshqa ota­
onalar qarovisiz qolib ketgan bolalar uchun yordam markazlarining maqsadlari va 
vazifalariga javob beruvchi bo'limlar. 

Muassasalaming ijtimoiy mehmonxonasi og'ir hayotiy vaziyatlarda qolib 
ketgan 15 yoshdan 18 yoshgacha bo'igan balog'atga yetmagan bolalar uchun 
mo'ijallangan. Balog'atga yetmagan bolalar ijtimoiy mehmonxonada balog'atga 
etmagan bolalar va muassasa ma'muriyati o'rtasida tuzilgan yozma shakldagi 
shartnomasi asosida yashaydi, unda amaldagi qonunchilik me'yorlarini inobatga 
olgan holda tomonlaming o'zaro majburiyatlari va huquqlari belgilab berilgan. 
Ijtimoiy mehmonxona faoliyatini va ish lash uslubini muassasa rahbari tomonidan 
tasdiqlanadigan ijtimoiy mehmonxona to'g'risida Nizom asosida tashkillashtirish 
tavsiya etiladi. 

Ijtimoiy reabilitatsiya qilishga mUhtoj bo'igan balog'atga etmagan bolalar 
uchun maxsus muassasalarga 3 yoshdan 18' yoshgacha bo'igan balog'atga 
yetmagan bolalar belgilangan tartibda kuchayu-kunduz qabul qilinadi: 

ota-onalarining yoki boshqa qonuniy vakillarining qaromog'isiz qolgan 
bolalar; 
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ijlimoiy xavfli vaziyatlarda qolgan oilalarda yashovchi bolalar; 
tashlab ketilgan va adashib qolgan bolalar; 
oilasidan o'z xohishicha ketib qolgan bolalar, ota-onalar qaramog'isiz 

qolgan bolalar va etim-bolalar uchun ta'lim muassasalaridan yoki boshqa bolalar 
muassasalaridan o'z xohishicha ketib qolgan bolalar, bundan maxsus yopiq turdagi 
ta'lim-tarbiya muassasalaridan o'z xohishicha ketib qolgan bolalar mustasno; 

yashash joyi va boradigan joyi va (yoki) yashashga mablag'i bo'imagan 
bolalar; 

boshqa qiyin hayotiy vaziyatlarga tushib qolgan, ijtimoiy yordam va 
reabililatsiya qilinishga muhtoj bolalar. 

Ijtimoiy reabilitatsiya qilinishga muhtoj, balog'alga yetmagan bolalar 
uchun maxsus muassasalarga bolalami joylashtirish uchun asos bo'lib quyidagilar 
hisoblanadi: 

balog'atga yetmagan bolaning shaxsan murojaati; 
10 yoshga etgan balog'atga yetmagan bolaning fikrini inobatga olgan holda 

balog'atga yetmagan bolaning ota-onalarining yoki uning boshqa qonuniy 
vakillarining arizasi, balog'atga yetmagan bolaning fikrini inobatga olinishi uning 
manfaatlariga qarama-qarshi bo'igan vaziyatlar bundan mustasnodir; 

aholini ijtimoiy himoya qilish boshqannasi organining yo'llanmasi yoki 
balog'atga yetmagan bolalami hququbuzarligi va qarosizligini profilaktika qilish 
tizimi muassasalari yoki mansabdor shaxsning ushbu organ bilan kelishilgan 
yo'llanmasi; 

balog'atga yetmagan bolaning ota-onalari yoki uning boshqa qonuniy 
vakillari ushlangan, ma'muriy hisbda ushlab turilgan, qamoqqa olingan, qamoqqa 
mahkum etilgan, ozodligi cheklangan, ozodlikdan mahrum etilgan vaziyatlarda 
dastlabki tergovni arnalga oshiruvchining, tergovchining, prokuror yoki sudyaning 
xulosasi; 

ichki ishlaming tuman, shahar bo'linmalari (boshqarmalari), boshqa 
munitsipal ta'lim berishning ichki ishlar bo'limi (boshqannasi), yopiq turdagi 
ma'muriy-hududiy hududlaming ichki ishlar bo'linmalari (boshqannalari), 
transportdagi ichki ishlar bo'linmalari (boshqannalari) operativ navbatchilarining 
balog'atga yetmagan bolalami ijtimoiy reabilitatsiyaga muhtoj balog'atga etmagan 
bolalar uchun maxsus muassasalarigajoylashtirish to'g'risidagi hujjati. 

Ijtimoiy reabilitatsiyaga muhtoj, balog'atga yetmagan bolalar uchun 
maxsus muassasalariga alkogol yoki narkotik kayf holatida bo'igan, shu jumladan, 
psixik kasalliklarining yaqqol zo'raygan alomatlariga ega bo'igan shaxslaming 
joylashtirilishi mumkin emas. 

Ijtimoiy reabilitatsiyaga muhtoj, balog'atga yetmagan bolalar uchun 
maxsus muassasalarida bo'igan balog'atga yetmagan bolalarga qonunchilikda 
belgilangan tartibda, ularga ijtimoiy reabilitatsiya va ijtimoiy yordarn 
ko'rsatishning kerak bo'igan vaqti davomida xizmat ko'rsatiladi. Ijtimoiy 
reabilitatsiyaga muhtoj, balog'atga yetmagan bolalar uchun maxsus muassasalariga 
o'z xohishi bilan murojaat qilgan baIog'arga etmagan shaxslar, muassasani shaxsiy 
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arizasi asosida tark elish huquqiga ega. 
Ijlimoiy reabilitatsiyaga muhloj, balog'alga yetmagan bolalar uchun 

maxsus muassasalar ushbu muassasalardagi nizomlarga muvofiq quyidagilami 
amalga oshirishlari mumkin: 

balog'alga yelmagan bolalami qarovsizligi va nazoratsizligini kellirib 
chiqaruvchi sabablar va sharoitlami aniqlash va bartarafqilishda ishlirok eladilar; 

balog'alga yetmagan bolalar, ulaming ola-onalari yoki boshqa qonuniy 
vakillariga og'ir hayoliy vaziyatlami bartaraf qilishda, balog'alga yelmagan 
bolalami o'qish joyi, ish joyi, yashash joyi bo'yicha lengdoshlari o'rtasidagi 
ijlimoiy maqomining liklanishida ijlimoiy, psixologik va boshqa yordamni beradi, 
balog'alga etmagan bolalami oilalariga qaytishiga kO'maklashadi; 

belgilangan lartibda balog'alga yetmagan bolalami davlal lomonidan lo'liq 
la'minlanishini amalga oshiradi, ulami ijlimoiy reabililatsiya qilinishini, qonuniy 
manfaallari va huquqlari himoya qilinishini amalga oshiradi, mos ravishdagi la'lim 
dasturlari bo'yicha balog'alga yetmagan bolalami la'lim olishini va libbiy xizmal 
ko'rsalilishini tashkillashliradi, ulami kasbiy yo'nallirish va ulami mUlaxasislik 
olishlariga kO'maklashadi; 

balog'alga yelmagan bolalaming ota-onalarini yoki ulaming boshqa qonuniy 
vakillarini ko'rsalib o'lilgan muassasalarga balog'alga elmagan bolalaming 
joylashlirilganligi haqida xabar beradi; 

ola-onalarining yoki boshqa qonuniy vakillarining qaramog'isiz qolgan 
balog'alga yelmagan bolalarga g'amxo'rlik va vasiylik qiluvchi organlariga 
joylashlilishini amalga oshirishda ko'mak beradi. 

Ijlimoiy reabilitatsiyaga muhloj balog'alga yelmagan bolalar uchun max sus 
muassasalar faoliyalining asosiy yo'nalishlari bo'lib quyidagilar hisoblanadi: 

og'ir hayoliy vaziyallarga lushib qolgan balog'alga yetmagan bolalami 
qabul qilish, ularga tezkor yordam ko'rsatish, kerak bo'igan hollarda esa 
shifokorgacha bo'igan ko'rikni amalga oshirish va tibbiy tekshiruvni 
tashkillashtirish; 

ijlimoiy reabilitatsiyaning individual va guruhiy dasturlarining keyingi 
ish lab chiqilishini ta'minlash maqsadida ijtimoiy diagnostikani amalga oshirish, 
ulami amalga oshirilishi uSlidan nazorat o'matish, balog'atga yetmagan 
bolalaming qonuniy manfaatlari va huquqlarini himoya qilinishini la'minlash; 

balog'alga yetmagan bolalami ijtimoiy reabilitatsiya qilish dasturlarini 
amalga oshirilishini ta'minlash. 

Balog'atga yelmagan bolalami ijtimoiy reabilitatsiya qilishni amalga 
oshirishda quyidagilami inobatga olish tavsiya etiladi: 

oila ichidagi va oila bilan yo'qotilgan aloqalami tiklanishini ta'minlovchi 
balog'atga yetmagan bolalami ijtimoiy reabilit¥Siya qilishning individual va 
guruhiy dasturlarini bosqichma-bosqich arnalga oshirilishini ta'minlash; 

balog'atga yelmagan boalaming shaxslararo munosabatlari trzlmml 
sog'lomlashtirish, ulaming o'qish joyi, ish joyi bO'yicha tengdoshlari o'rtasidagi 
ijtimoiy maqomini tiklash, o'z yaqinlari orasida psixologik jarohat etkazilishiga 
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olib keluvchi vaziyatlami bartaraf qilish; 
balog'atga yetmagan bolalami ta'lim, mutaxassislik olishida va kasbiy 

yo 'naltirilishida kO'maklashish; 
yosh va fiziologik xususiyatlarini inobatga olgan holda balog'atga yetmagan 

bolalami muassasada yoki uning tashqarisida amalga oshiriladigan turli xii mehnat 
faoliyatigajalb qilish; • 

kompleks tibbiy-psixologik-pedagogik yordamni berish. 
Balog'atga yetmagan bolalami ijtimoiy reabilitatsiya qilishning individual 

dasturlari balog'atga etmagan shaxslaming muassasada kunduzgi yoki kecha­
kunduz (statsionar) bo'lishi yoki oilaviy tarbiyaviy guruhda bo'lishi sharoitlarida 
amalga oshiriladi. Ijtimoiy reabilitatsiya dasturlarini amalga oshirilishi va uning 
yakunlanishidan keyin muassasaning mos ravishdagi bo'limi tomonidan balog'atga 
yetmagan bolalar yashaydigan oilalar ustidan patronaj (otaliq) amalga oshiriladi. 

Ijtimoiy xizmat ko'rsatish ijtimoiy xizmatlar tomonidan bepul va pullik 
hollarda amalga oshiriladi. 

Davlatning ijtimoiy xizmatlari tizimida bepul ijtimoiy xizmat ko'rsatish 
ijtimoiy xizmat kO'rsatishning davlat standartlarida belgilan miqdorlarida 
quyidagilarga beriladi: 

keksa yoshi, kasalligi, nogironligi, ularga yordam berish va parvarish 
ko'rsata oladigan qarindoshlarining yo'qligi sabablari bilan bog'liq holda o'ziga­
o'zi xizmat ko'rsatish irnkoniyatiga ega bo'imagan fuqarolarga - agar ulamingjon 
boshiga to'g'ri keladigan o'rtacha daromadlari belgilangan yashash minimumidan 
kam bo'lsa; 

ishsizlik, tabiiy ofatlar va falokatlar oqibati bilan, harbiy va etnik janjallar 
natijasida jabr ko'rganligi bilan bog'liq holda qiyin hayotiy vaziyatga tushib 
qolgan fuqarolarga; 

qiyin hayotiy vaziyatlarga tushib qolgan balog'atga etmagan bolalarga. 
Davlat ijtimoiy xizmatlari tizimidagi pullik ijtimoiy xizmatlar davlat 

hokimiyat organlari tomonidan belgilangan tanibda amalga oshiriladi. 

7.3. Ijtimoiy xizmat ko'rsatuvcbi xodimlar va ularning vazifalari 

Aholiga ijtimoiy xizmat bevosita ijtimoiy xodimlar orqali amalga oshiriladi. 
Ijtimoiy xodim keksalar, mehnatga yaroqsiz fuqarolarga qarovchi mutaxassis 
hisoblanadi. G'arbiy Yevropaning rivojlangan mamlakatlarida ijtimoiy 
mutaxassislar XIX asr o'rtalaridan oliy va o'rta maxsus la'lim yurtlarida, diniy 
muassasalarda tayyorlana boshlagan. 

Odatda, ijtimoiy xizmatlar hamma uchun murnkin bo'igan ish hamda bu 
xodimlardan kasbiy malakasini talab etmaydigan ijtimoiy foydali mehnat 
hisoblanadi. Ijtimoiy xizmatlaming farqli jihatlari bo'lib quyidagilar hisoblanadi: 

ishsizlar uchun maxsus mo'ijallangan vaqtinchalik ish o'rinlarini yaratadi; 
zarur hollarda bunday ish o'rinlari miqdorini kam san qilgan holda sezilarli 

oshirish murnkin; 
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xodimlar ommaviy tarzda ishdan bo'shBtilgan hollarda ish miqdori va 
hajmini tez oshirish mumkin; 

to'liq bo'imagan ish kunini va moslashuvchanjadvalli ishlami tashkil qilish 
mumkin; 

bunday ish 0 'rinlari mintaqa uchun iqtisodiy, ijtimoiy va ekologik foydali 
hisoblanadi; 

o'qishni tugatgan va o'ziga doimiy ish topa olmagan yoshlar uchun ishga 
joylashish imkonini beradi. 

Ijtimoiy xodim bo'lib ishlash istagini bildirgan fuqarolar bilan muddatli 
mehnat shartnomasi tuziladi, bunday bitim tuzishga ustuvor huquqdan ishsizlik 
bo'yicha moddiy yordam olmaydigan ishsiz fuqarolar foydalanadi. 

Ijtimoiy xodimning lavozim majburiyatiga yolg'iz keksalar va xizmat 
ko'rsatish hududida yashovchi fuqarolami aniqlash kiradi. Ijtimoiy xodimlar ular 
uyiga tushliklami, oziq-ovqat mahsulotlari, dori-darmonlami, sanoal mollari va 
boshqa tovarlami yetkazib beradi, xonani yig'ishtirish, yuvishga, yuviladigan 
ro'zg'or buyumlari, usti-boshlarini kirxonalarga, kimyoviy tozalashga lopshirishga 
ko'maklashadi, uy-ro'zg'or anjomlarini ta'mirlashda, maishiy xizmat va boshqa 
xizmatlarga haq to'lashda kO'maklashadi. Shuningdek, ular shifokorga 
borgungacha xizmatlami (harorat o'ichashni, gorchitsa qo'yishni, istitgich 
tayyorlashni, uyga shifokor chaqirishni) amalga oshiradi, lurar-joyni ta'mirlashni, 
hovli-bog'ga ishlov berishni, yoqilg'i bilan ta'minlashni va boshqalami 
tashkillashtiradi. Shular bilan bir qatorda, ijtimoiy xodim yordam ko'rsatish, 
qo'lIab-quvvatlash, tashkilotchilik ham qilishi mumkin, u sanitariya-gigiyena 
talablarini uy sharoitida keksa va mehnatga yaroqsizlarga tadbiq etishni, keksa 
yoshdagi shaxslar bilan ishlash xususiyatlarini o'zlashtirgan bo'lishi kerak. 

8ozor-o'char 
qilish 

Dorixonaga 
borib kelish 

Avvalgi ishxonasi 
bilan aloqada 

bo'lish 

7.I-rasm.ljtimoiy xodimoiog vazifalari 

Ijtimoiy xizmatlar mavjud bo'igan mamlakatlarda ijtimoiy xodimlar 
tasarrufidagi vositalar majmui quyidagilardan iborat: 

pul yordam tizimi, bu mehnatga qobiliyatsiz kishilar, muhojirlar va 
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qochoqlarga doimiy, vaqtinchalik, bir yo'la va maqsadli moddiy yordamlami o'z 
ichiga oladi; 

natura ko'rinishidagi yordam tizimi; 
tibbiy xizmat tarzidagi yordam tizimi; 
ijtimoiy muassasalami tashkillashtirish; 
psixologik maslahatlar va mashqlar; 
o'qitish va qayta tayyorlash kurslari (asosan muhojirlar uchun). 
Bu vositalardan samarali foydalanish legishli tashkiliy tuzilma 

bo'igandagina mumkin. 
Ta'kidlash lozimki, ijtimoiy xodim xizmatlami loyihalashtirish jarayonida 

bevosita ijtimoiy ishlar bilan shug'ullanuvchi, xizmat bo'linmalari: "ijlimoiy 
homiylar" lavozim jadvali, ruhiy yordam xizmati xodimi, ishga joylashtirish 
xodimi; ijtimoiy yordamga muhtojlar haqida ma'iumot to'plash xizmati va 
shunday yordam samarasini baholash; umumiy qarorlar qabul qilish, mutaxassislar 
moddiy resurslarini taqsimlash vazifasini bajaruvchi boshqarish xizmati kabi 
modellardan foydalanishi mumkin. 

Aholiga xizmat ko'rsatishda ijtimoiy xodimning odobi muhim ahamiyat kasb 
etadi. Ta'kidlash joizki, ijtimoiy xodimning odobi odob me'yorlari majmui 
hisoblanib, ijtimoiy xodimlar va ular faoliyatini tartibga soluvchi jamiyat 
tomonidan tuziladi. Bu me'yorlar ohi guruhga ajraladi: 

I. Ijtimoiy xodim xulqi va qiyofasi (xulqning oliy namunalariga, IJllmoiy 
xodimga munosib bo'iganiariga amal qilish; o'z kasbiy malakasini 
takomillashtirish; ijtimoiy xodim kasbiy majburiyatlarini to'g'ridan-to'g'ri o'z 
majburiyatiari sifatida qarash; o'z xulq-atvorini kasbiy vijdonlikning yuqori 
namunalari bilan qiyoslash; ilmiy tadqiqotiar olib borishda tegishli shartnomalarga 
amal qilish); 

2. O'z mijozlariga bo'igan munosabati (mijozlarga munosabal bo'yicha 
mas'uliyatni o'zining to'g'ridan-to'g'ri ma'suliyati sifatida qarash; ularda yuqori 
darajada mustaqillikning yuzaga chiqishiga ko'maklashish; mijozlardan olingan 
ma'iumotiami tarqatmaslik; ko'rsatilayotgan yordam va mijozlar imkoniyatidan 
kelib chiqib, gonorar belgilash); 

3. Harnkasblariga bo'igan munosabati (o'z harnkasblariga hurmat va ishonch 
bilan munosabatda bo'lish; ularning mijozlari bilan kasbiy to'la safarbar holda ish 
olib borish); 

4. Harnkorlik qiladigan tashkilotiariga munosabati (tegishli tashkilotlar 
oldidagi majburiyatlariga sodiq bo'lish); 

5. O'z kasbiga bo'igan munosabati (o'z kasbi ijtimoiy ahamiyatini 
tushunishga ko'maklashish; o'z ijtimoiy yordamini aholi keng qatlamiga yetib 
boradigan tarzida bo'lishiga erishish; o'z kasbiy faoliyatida bilimlardan faol 
foydalanish); 

6. Jamiyatga bo'igan munosabati (umumiy farovonlik oshishiga hissa 
qo'shish). 

Shunday qilib, ijtimoiy xodim mehnatga qobiliyatsiz aholi qatiamiga xizmat 
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ko'rsatuvchi mutaxassis bo'lib, ulaming ko'rsatayotgan ijtimoiy xizmatining sifa! 
va saviyasini oshirish muhtoj aholi ijtimoiy himoyasining samaradorligini 
ko'tarishga yordam beradi. 

7.4. Aholiga ijtimoiy lIizmat ko'r5atisbni takomillasbtirish yo'llari 

Bozor iqtisodiyoti sharoitida ijtimoiy sohada sezilarli o'zgarishlarga yuz 
bermoqda. Bu o'zgarishlar hududiy ijtimoiy majmualami samarali boshqarish va 
ulami moliyalash bilan bog'liq bo'lib, ushbu masalalami hal etish nafaqat 
zamonaviy ijtimoiy islohotlaming samarasini, balki hududlami ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlanish dinamikasini ham belgilaydi. 

Ijtimoiy sohaning yangi, bozorga xos institutlarining faoliyati muhim 
ahamiyatga ega bo'lib, ular qatoriga aholiga keng qamrovli ijtimoiy-iqtisodiy, 
tibbiy-ijtimoiy, psixologik-pedagogik, huquqiy, ijtimoiy-maishiy va boshqa xii 
xizmatlar ko'rsatuvchi ijtimoiy xizmat tizimi kiradi. Bunday xizmatlarga mushkul 
turmush sharoitiga tushib qolgan insonlar - ko'p bolali, to'liqsiz, yosh oil alar, 
balog'at yoshiga to'imagan ota-onalardan tashkil topgan oilalar, nogironlar, yetim 
yoki ota-ona qaramog'idan mahrum bo'igan bolalar, tarbiyasi og'ir va qarovsiz 
qolgan bolalar, yolg'iz keksalar va ishsizlar ayniqsa muhtojlik sezadi. 

Bugungi kunda zamonaviy ijtimoiy infTatuzilmaning ko'pgina 
muammolariga moliyalashtirishning yetarli emasligi va aholining past turmush 
darajasi sabab bo'lmoqda. Ko'pchilik mamlakatlar aholisining aksariyat qismi 
kambag'al bo'lib, xizmat ko'rsatish sohasidan bozor narxlarida foydalanish uchun 
iqtisodiy imkoniyatga ega emas. Mehnatga yaroqsizligi, ishsizligi yoki boshqa bir 
sabablarga ko'ra, o'zining zarur hayotiy ehtiyojlarini, shuningdek, mehnatga 
layoqatsiz oila a'zolarining ehtiyojlarini qondirish uchun kerakli mablag'i 
bo'imagan fuqarolarga aholini ijtimoiy muhofaza qilish dasturlari doirasida, 
qonunchilikda belgilangan noxush holatlar yuzaga kelganda moddiy va tabiiy 
shaklda badal to'lash, boshqa turdagi xizmatlar ko'rsatish orqali yordam 
ko'rsatiladi. 

Samarali ijtimoiy xizmatlar tizimi ijtimoiy nochorlik darajasini sezilarli 
darajada pasaytiradi, noxush hodisalaming oldini olishga yo'naltirilgan profilaktik 
tadbirlami amalga oshiradi va shu orqali jamiyatni ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlantirishga ko'maklashadi. Biroq, hukumat ixliyoridagi resurslaming 
tanqisligi, ulardan oqilona foydalanmaslik fuqarolaming konstitusion ijlimoiy 
kafolatlarini to'la amalga oshirishga to'sqinlik qilmoqda. Aytish joizki, yuqorida 
la'kidlangan muammolaming barchasi ijtimoiy xizmatlar tizimini isloh qilishni 
talab etadi. Fikrimizcha, ijtimoiy xizmatlar tizimini isloh etishni quyidagi asosiy 
ustuvor vazifalaridan kelib chiqish amalga oshjrish lozim: jamiyatning mehnal 
salohiyatini rivojlantirish va undan oqilona foydalanish; ijtimoiy nochor aholi 
qatlamlarini qo'lIab-quvvatlash, manzilli IJllmoiy yordamni yanada 
takomillashtirish, ijtimoiy nafaqa va imtiyozlar tizimini pullik to'lovlar bilan 
almashtirish; aholining samarali bandligini ta'minlash orqali kambag'allikni 
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kamaytirish, nafaqa lizimining barqarorligini kuchaytirish, ijtimoiy yordamni 
jonlantirish; ijtimoiy barqarorlik omili sifatida qo'shimcha nodavlat ijtimoiy 
sug'urtalashni shakllantirish; budjet muassasalarini moliyalashning yangi usullarini 
tadbiq etish, ulaming xo'jalik erkinligini kengaytirish va fuqarolarga 
ko'rsatilayotgan ijtimoiy xizmatlaming sifati va turini oshirish uchun sharoit 
yaratish; ijtimoiy xizmatlami m::'liyalash va taklif elish, ulaming sifatini nazorat 
etish masalalarida fuqarolikjamiyati tuzilmalari bilan hamkorlik o'matish. 

Fuqarolaming xizmatlar taklif etuvchilami tanlash imkoniyatini kengaytirish 
va nodavlat sektomi faol jalb etish asosida bunday xizmallar laklif elish shakllarini 
diversifikasiya qilish ijtimoiy )(izmatlar tizimini isloh etish sohasining ustuvor 
yo'nalishlaridan biri hisoblanadi. Bu, xususan, bepul yoki mablag' ajratish orqali 
ko'rsatilayotgan ijtimoiy xizmatlardan foydalanuvchi fuqarolaming tan lash 
erkinligini kengaytirishni, shu jumladan, ularga ijtimoiy xizmatlar ko'rsatish 
litsenziyasiga ega istalgan tashkilotdan kelishilgan ro 'yxat asosida belgilangan 
miqdorda bepul y.oki mablag' ajratish orqali ko'rsatiiayolgan xizmatlardan 
foydalanish huquqini beruvchi maxsus ijlimoiy hisoblar yuritishni; hajm va 
sifatidan kelib chiqqan holda davlat tomonidan moliyalashning dasturiy-maqsadli 
va tanlov mexanizmlari asosida ijtimoiy xizmatlami moliyalash jarayoniga 
o'tishni; ijtimoiy xizmatlar taklif etuvchi davlat va nodavlat tashkilotlar uchun 
ijtimoiy buyurtrna mexanizmi orqali davlat tomonidan moliyalashdan teng 
foydalanishni ta'minlashni; davlal tomonidan moliyalashni xususiy xayriya 
resurslari bilan birlashtirish; budjet va budjetdan tashqari mablag'lami 
taqsimlashda ochiqlikni ta'minlashni; ijtimoiy xizmatlaming o'zini qoplash 
imkoniyatini rivojlantirishni; i)(tisoslashgan notijorat tashkilotlami ekspert, 
maslahat va muvofiqlashtirish yo'nalishidagi turli jamoat-davlat kengashlarini 
ishlab chiqish va ekspertiza qilishgajalb etishni; qaysi tashkilot tomonidan (davlal, 
nodavlat notijorat, tijorat) bajarilishidan qat'iy nazar ijtimoiy dasturlami amalga 
oshirish sifatini baholash tizimini ishlab chiqishni; budjet mablag'larini sarflash 
samaradorligini mustaqil baholash institutiarini rivojlantirish va ixtisoslashgan 
notijorat tashkilotlami ijtimoiy davlat dasturlarini va budjetning tegishli 
bo'limlarini ishlab chiqish va ekspertiza qilishga jalb etishni; ijtimoiy xizmatlar 
sohasida litsenziyalashni tartibga sol ish, ijtimoiy xizmatlar ko'rsatish talablarini 
jahon tajribasi va O'zbekistondagi ijtimoiy xizmatlar rivojlanish darajasiga 
moslashtirishni; ijtimoiy faoliyatga ruxsat beruvchi litsenziya olish talablarini 
to'idirgan holda nodavlat notijorat tashkilotlaming ijtimoiy va ta'lim xizmatlari 
borasidagi tajriba va amaliyotini hisobga olishni; ijtimoiy xizmatlar ko'rsatishga 
ham davlat, ham nodavlat tashkilotlarini jalb etish uchun imkoniyat yaratishni; 
davlat tomonidan moliyalash bilan bir qatorda xususiy xayriya mablag'laridan 
foydalanishni; ijtimoiy reglamentlar va ijtimoiy dasturlami bajarish sifatini 
baholash tizimi asosida turli ijtimoiy xizmatlar ko'rsatuvchi davlat, munisipal, 
xususiy va boshqa muassasalar faoliyatiga umumiy talablami ish lab chiqishni 
nazaroa tutadi. 

Yuqoridagilardan shunday xulosaga kelish mumkinki, aholiga 
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kO'rsatilayotgan ijtimoiy xizmatlar sifatini nazorat qilishning yagona ta'sirch81 
mexanizmi - bu Iitsenziyalashdir. Jismoniy shaxslar qachonki ular fuqarolamin! 
xavfsizligi, farovonligi va salomatligini himoya qilish uchun zarur bilim V1 
imkoniyatga ega bo'iganda, yuridik shaxslar esa aniq xizmatlar ko'rsatish bo'yich1 
faoliyati qonunchilikda belgilangan minimal davlat standartlarga to'la javo~ 
berganda litsenziya oladi. Fikrimizcha, ijtimoiy xizmatlar bilan bog'liq faoliyal 
turlarini litsenziyalashga bo'igan yondashuv mulkchilik shaklidan qat'iy nazar 
barcha ijtimoiy xizmatlar uchun yagona bo'lmog'i lozim. Bu ulaming o'z mijozlari 
oldida bir xilda ma'suliyatli bo'lishini ta'minlaydi va ulaming faoliyatini nazorat 
qilish imkonini beradi. Ijtimoiy faoliyat uchun litsenziya olish talablarini ishlab 
chiqishda nodavlat tashkilotlaming ish tajribasini va amaliyotini inobatga olish 
maqsadga muvofiq. Bunday yondashuvni aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatishga 
yaqin, faoliyati litsenziyalanishi shart bo'igan tibbiyot va ta'lim sohalarida qo'llash 
mumkin. 

Ta'kidlash lozimki, standartlash ham litsenziyalashga uzviy bog'liq jarayon 
bo'lib, litsenziya ma'ium bir ijtimoiy xizmat ko'rsatish bilan shug'ullanuvchi 
tashkilot faoliyati belgilangan davlat standartlariga javob berishining kafolatidir. 
Boshqacha qilib aytganda, litsenziyalash belgilangan standartlar bajarilishini 
nazorat etish funksiyasini bajaradi. Mazkur standartlarga rioya etilmagan hollarda 
tegishli ijtimoiy xizmat litsenziyadan mahrum etilishi mumkin. Bizningcha, 
respublikada minimal davlat ijtimoiy standartlarini kiritish quyidagi vazifalami hal 
etishga YO'naltirilishi lozim: mamlakat fuqarolari bepul ijtimoiy xizmatlardan 
foydalana olishini ta'minlash; ijtimoiy barqarorlik va jamiyatning turg'un 
rivojlanishini ta'minlash maqsadida insonning ijtimoiy xizmatlarga bo'igan eng 
zarur talablarini qondirish; ijtimoiy xizmatlar sifatini oshirish va ulaming 
ta'minlanishi ustidan nazoratni kuchaytirish; kafolatlangan davlat ijtimoiy 
xizmatlar ko'rsatishni rejalashtirish va tashkil etish, minimal davlat ijtimoiy 
standartlar asosida ijtimoiy xizmat ko'rsatish bilan shug'ullanuvchi muassasa va 
tashkilotlar faoliyatini baholash va nazorat qilish. Minimal davlat ijtimoiy 
standartlari mahalliy va hududiy budjetlaming ulami ta'minlash uchun zarur 
minimal talablarini belgilash, zarur bo'isa budjel (soliqlar, aksizlar va boshqalar) 
tizimining darajalari bo'yicha daromadlami qayta taqsimlash va mustahkamlash 
imkonini yaratadi. Buning natijasida munisipal tashkilotlar va mamlakat 
sub'ektlarining asosiy qismini o'zini-o'zi moliyalash tizimiga o'tkazish imkoniyati 
paydo bo'ladi, bunda ulaming o'z soliq bazasini kengaytirish va iqtisodiyotning 
real sektorini rivojlantirishdan manfaatdorligi oshadi. 

Xulosa qilib aytganda, ijtimoiy xizmatlar sifatini oshirish, litsenziyalash, 
standartlash kabi mexanizmlarini amaliyotga tadbiq etish nafaqat aholiga ijtimoiy 
xizmat ko'rsatish tizimini isloh etish, balki jitimoiy-iqtisodiy taraqqiyotning 
ko'pgina muammolarini yechish imkonini ham beradi. 

Qisqacba xulosalar 
Aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatish ijtimoiy qo'lIab-quvvatlash, ijtimoiy-
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maishiy, ijtimoiy-tibbiy va moddiy yordam ko'rsatish, ijtimoiy moslashtirishni 
o'tkazish, og'ir hayotiy vaziyatga tushib qolgan fuqarolami tiklash va qayta tiklash 
bO'yicha ijtimoiy xizmat faoliyatidir. Aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatish moddiy 
yordam ko'rsatish, o'ziga-o'zi xizmat ko'rsatish qobiliyatini qisman yoki to'liq 
yo'qotgan va doimiy qarovga muhtoj fuqarolarga statsionar muassasalarda maxsus 
xizmat ko'rsatish, tibbiy, ruhiy, ijtimoiy tavsifdagi tadbirlami o'tkazish, 
ovqatlantirish, parvarishlash, shuningdek, imkoniga yarasha mehnat faoliyatini, 
dam olishi va bo'sh vaqtini tashkillashtirish, yeti m bolalarga, ota-onasining 
qarovisiz qolganlarga, boqimsiz balog'atga yetmagan va og'ir hayotiy vaziyatga 
tushib qolganlarga ixtisoslashgan muassasalarda vaqtincha boshpana berish, 
ijtimoiy-maishiy va hayot faoliyatini ta'minlash uchun ijtimoiy-tibbiy masalalar va 
ijtimoiy-huquqiy himoya bO'yicha maslahat berish, nogironlarga, imkoniyati 
cheklangan shaxslarga, balog'atga yetmagan huquqbuzarlarga kasbiy, ijtimoiy, 
ruhiy qayta tiklanishda yordam ko'rsatish tarzida amalga oshiriladi. 

Nazorat va muhokama uchun savollar 
1. Aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatish deganda nimani tushunasiz? 
2. Aholiga ijtimoiy xizmat kO'rsatishning qanday tamoyillari mavjud? 
3. Ijtimoiy xizmatning qanday turlarini bilasiz? 
4. Qariyalar va bolalar uylari deganda nimani tushunasiz? 
5. Qariyalar va bolalar uylarining asosiy vazifasini aytib bering. 
6. Ijtimoiy xodirnning asosiy vazifalarini aytib bering. 
7. Ijtimoiy xodirnning odob majburiyatlarini tushuntirib bering. 
8. Aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatishni yanada takomillashtirishning qanday 

YO'nalishlarini bilasiz? 

Adabiyotlar ro'yxati 
1. KapHMoB lI.A. ACOCHH BaJH<ilaMH3 - BaTaHHMH3 TapaK,K,HeTH Ba XarIK,HMH3 

<ilapoBOHJlHrHHH ~lHa)l,a IOKCaJITHPHIII)l,Hp. II XarIK, CY3H, 2010 HHJI 30 slHBapb. 
2. Y36eKHcToH Pecny6J1HKaCH KOHCTHTYIJ,HHCH. - T.: Y36eKHcToH, 2008. 
3. AxoJlHHH HiKTHMOHH Myxo<ilaJa K,HJIHIII 6YHHQa Me'bepHH-XYKYK,HH XY)f{)f{aTJlap 

TynJlaMH. - T.: AAOJlaT, 2008. 
4. 3aHHblIIIeB H.L, EpOXHH IQ.C., 30JlOTapeBa T.<t>., KOHoHoBa n.lI. TeXHOJlOrHH 

COU,HaJIbHOH pa6oTbI. - M.: BJla)l,oc, 2000. 
5. Me)l,Be)l,oBa LIT. 3THKa COIJ,HarIbHOH pa60TbI. - M.: rYMaHHT, BJla)l,oc, 2002. 
6. Ou,eHKa 3<il<ileKTHBHOCTH )l,eHTeJlbHOCTH yqpe)f{)l.eHHH COU,HarIbHOH nO)l,)l.ep)f{KH 

HaCeJleHHH. - MocKBa, 2007. 
7. Pea6HJlHTau,HH )l,ereH B )l,OMax pe6eHKa. - M.: BJla)l,oc-ITpecc, 2007. 
8. CaH)J.OB K.C., CeHMypaToB P.A., ACJlOMOBa .n.x. COIJ,HarI HKTHCO)l,HeT. YKYB 

KYJlJlaHMa. - T.: Y36eKHCTOH, 2006. 
9. XpanbIJlHHa n.IT. Pea6HJlHTaIJ,HH HHBaJIH)J.OB. - MocKBa, 2007. 
10.qeJloBeqecKoe paJBHTHe. Yqe6HHK. - T.: YHHBepCHTeT MHPOBOH 3KOHOMHKH H 

)l,HnJlOMaTHH, 2008. 
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VIII BOB. AHOLI TURMUSH DARAJASI VA DAROMADLARI 

8.1. Abolioiog turmusb darajasi - ijtimoiy-iqtisodiy kategoriya siratida 

Aholining turmush darajasi insonlar hayoti va faoliyatining mavjud ijtimoiy 
iqtisodiy sharoitlari majmui bilan tavsiflanuvchi murakkab va ko 'p qirral 
tushunchadir. Abolioiog turmush darajasi - bu aholi farovonligi, ne'matlar v, 
xizmatlar iste'molining darajasi, insonlarning asosiy hayotiy ehtiyojlarini qondirist 
me'yorini tavsiflovchi sharoitlar va ko'rsatkichlar majmuidirll . Boshqacha qilit 
aytganda, turmush darajasi kishilarning moddiy va madaniy-maishiy ehtiyojinin~ 
qondirilishi hamda ijtimoiy turmush sharoitining yaxshilanib borishi bilan 
belgilanadil4. 

Aholi ehtiyojlarining xilma-xilligi, ulaming cheksizligi, solishtirishning 
o'ziga xos qiyinchiliklari turmush darajasini tavsiflashda tizimli yondoshuvdan 
foydalanishga majbur qiladi. Nihoyatda xilma-xilligi bilan ajralib turuvchi, bir 
tomondan, insonlar turmushi moddiy sharoitlarining tarkibiy qismlarini, ikkinchi 
tomondan esa, ularning xulqini 0 'z ichiga oluvchi bu kategoriyani uch darajali 
tizim ko'rinishida ko'rsatish maqsadga muvofiq (8.I-rasm). 

8.I-rasmdan ko'rinib turganidek, birinchi daraja aholining iste'mol 
sohasidagi hayoti va faoliyati sharoitlarining tashqi majmuini aks ettiradi. Bu 
sharoitlar birlamchi, boshqa tarkibiy qismlarga nisbatan aniqlovchidir. Shuning 
uchun determinantlar deb ataladi. Determinantlar keng tushuncha hisoblanib, 
insonlar faoliyalining barcha, nafaqat iqtisodiy, balki tarixiy, ahloqiy, siyosiy 
sharoitlarini o'z ichiga oladi. Shu ma'noda ular "turmush darajasi" kalegoriyasini 
boshqa ijlimoiy-iqlisodiy ob'ektlar bilan birlashtiradi. Turmush darajasining 
markaziy xususiyati ushbu kategoriyaning dominanli bo'lib chiquvchi va uning 
yuzaga kelish mexanizmini tavsiflashda ikkinchi daraja mohiyatini lashkil qiluvchi 
aholi ehliyojlaridir. Uchinchi daraja insonlaming iSle'mol sohasidagi xulqi bo'lib, 
u iSle'molchilaming muayyan harakatlarida, iste'molida, ulaming lurmush uslubi 
va tarzida haqiqiy timsolini topuvchi turli-tuman ehtiyojlarini qondirishga 
qaratilgan. 

Turmush darajasining tizimli ifodasidagi uch jihat izchil bir-biriga 
bog'liqdir: turmushning tashqi sharoitlari (determinantlar) aholi ehtiyojlarini 
yuzaga keltiradi, bu ehtiyojlar (dominantlar) esa, o'z navbatida, insonlaming 
iste'mol sohasidagi xulqini belgilaydi. 

Aholi turmush darajasi davlat ijtimoiy-iqtisodiy siyosati samaradorligini 
baholashning eng muhim mezonidir. Uni oshirib borish ijtimoiy rivojlanishning 
asosiy maqsadidir. 

"Turmush darajasi" tushunchasi zamon,\viy talqinda inson faoliyatining 
barcha tomonlariga taalluqli bo'igan keng qamrovli tushuncha bo'lib, u umuman 

IJ nom-rnuea .30)(0,a08 H 18pa6oTHoA nnaTbl: y~e6H"J( !H.M.AIIHes. H.ATopenOB. - PocrOB HI,U: ¢leHHkC, 2008.­
C.IO 
,~ rOAH6Ha18pOB Ei.K AX.OJlH TypMYW 118palkacMHH CTaTltCTltIC 6ax.01lBW - T ¢»aH,. 2005 - 5-6 
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J-darajali 
aholining lunnush 

darajasi 
dt!lerm;nantlari 

2-darajali 
aholining 
lunnush 

8.1-rasm. Aholi turmush darajasining ichki tuzilishi 

3-darajaJi 
aholining 

tumrush darajasi 
ko'rinishlari 

Oziq-ovqal 

KiYlm-kec.hak va 
poysfzal 

, -Uy~ -] 

Sog'liqni saqlash 

,- Ts'lim J 
[ Madaruyal 

I Transpon I va aloqa 

Maishiy xizmal 
Ic.o'rsabsh 

Keksa va bolalarga 
xizmat ko'rsatisb 

Sport. IUrizm. dam 
oJish 

jamiyat va xususan, uning ayrim a'zolarining farovonligi to'g'risida tasavvur 
beradi. Yuqoridagilami umumlashtirib, turmush darajasi deganda, aholining 
zaruriy moddiy va nomoddiy ne'matlar va xizmatlar bilan ta'minlanganlik hamda 
ulami iSle'mol qilish darajasi tushuniladi's, O'zbekistonda aholining moddiy, 
ma'naviy, ijtimoiy ehtiyojlarining qondirilish darajasini ifodalaydigan "tunnush 

, A61\fP8X110HOB I<.X. Me ..... ~. Jlop<mu. - T.: MEHNAT, 2009 - 357-6. 
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darajasi" atamasi kengroq qo'lIaniladi. Bunday tavsif ko'proq turmush darajasi 
statistikasini tavsiflaydi. Shu bilan birga, turmush darajasi - ko'plab omiIIar 
yig'indisi ta'sirida bo'lgan o'zgaruvchan jarayondir. Bir tomondan, turmush 
darajasi muntazam o'zgarib turadigan turli ne'matlarga bo'lgan ehtiyojlaming 
tarkibi va darajasi bilan, ikkinchi tomondan, u ehtiyojni qondirish irnkoniyatIari, 
tovarlar va xizmatlar bozoridagi holat, aholi daromadlari, xodimlaming ish haqi 
bilan belgilanadi. Ammo, ish haqi miqdori ham, turmush darajasi ham ishlab 
chiqarish va xizmat ko'rsatish sohalari samaradorligining ko'lami, ilmiy-texnik 
taraqqiyot darajasi, aholining madaniy-ma'rifiy saviyasi va tarkibi, milliy 
xususiyatlar, siyosiy hokimiyatga bog'liq. 

Xalqaro Mehnat Tashkiloti (XMT) konvensiyalariga muvofiq, har bir inson 
o'zi va oilasining salomatligi va farovonligini ta'minlovchi turmush darajasiga 
(oziq-ovqat, kiyim-bosh, uy-joy, tibbiy-ijtimoiy xizmatlar), shuningdek, ishsizlik, 
nogironlik, bevalik holatlarida ta'minot olish huquqiga ega. Barcha huquqlar milliy 
kontsepsiyalar asosida amalga oshiriladi. 

Turmush darajasi kontsepsiyasi tamoyillar va ko'rsatkichlar tizimiga 
asoslanuvchi, aholining turmush darajasini oshirishga qaratilgan g'oyani 
ifodalaydi. Turmushdarajasining kontsepsiyasi ko'zda tutilgan maqsadlami 
amalga oshirish strategiyasi va yo'nalishlari, bosqichlarini belgilab beradi va 
ma'lum tarixiy tavsifga ega. 

Sobiq ittifoq davrida kommunizm qurish, "har kimdan qobiliyatiga yarasha, 
har kimga ehtiyojiga yarasha" tamoyilini amalga oshirish asosiy maqsad sanalar 
edi. Jamiyatning har bir a'zosini har tomonlama kamol toptirish taraqqiyotning 
ustuvor yo'nalishi deb belgilangandi. Bu aslida sovet jamiyatining turmush 
darajasi kontsepsiyasi vazifasini o'tagan. Mazkur kontsepsiya xodimlaming 
muntazam o'sib borayotgan ehtiyojlarini imkon qadar qondirishni ko'zda tutuvchi 
asosiy qonunlarda o'z aksini topgan edi. 

Umuman olganda, sho'rolar davrida xodimlar ehtiyojlarini qondirish 
bO'yicha ko'plab ishlar amalga oshirildi, ulaming daromadlari o'sib bordi, ammo 
bu daromadlar salmog'i, ehtiyojlar tarkibi va hajmi xalqaro o'lchovlar bilan 
taqqoslaganda juda past edi. Shu bilan birga, amal qilgan turmush darajasi 
kontsepsiyasi real bo'lmasdan, ko'proq ideal turmush modelini eslatardi. 

Bozor munosabatlariga o'tish davrida O'zbekistonda yangi ijtimoiy­
iqtisodiy sharoitlarga javob beradigan turmush darajasi kontsepsiyasini yaratishga 
zarurat tug'ildi. Mazkur kontsepsiyani shakllantirishda so'nggi yillarda jahon 
amaliyotida keng qo'lIanilayotgan "turmush sifati" kontsepsiyasining ayrim 
qoidalaridan foydalanildi. 

Tarixiy jihatdan "turmush sifati" kontsepsiyasi inson hayoti faoliyatining 
iqtisodiy parametrlarini aks ettiruvchi "global ish bilan bandlik", "turmush 
darajasi", "mehnat hayoti sifati" kabi kontsepsiyalaming rivojlanishi asosida 
yuzaga kelgan. 

Turmush sifati kontsepsiyasi inson jamoalarining jismoniy, aqliy va ijtimoiy 
barkamolligini belgilovchi shartlami shakllantiradi. Bu yerda gap faqat turmush 
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sifati (ovqatlanish, uy-joy, ish bilan bandlik, ta'lim darajasi)ni baholovchi ob'ektiv 
omillar haqida emas, balki inson tomonidan o'zining farovonligi, baxt, qoniqish, 
rohat kabi tushunehalami sub'ektiv his etishi to'g'risida ham bormoqda. Masalan, 
sog'liq darajasi, oilaviy munosabatlari, ishi, moddiy ahvoli, yaratuvehanlik 
qobiliyati va hokazolardan qoniflish hayotdan qoniqish hosil qilishning muhim 
komponenti hisoblanadi. Shunday qilib, turmush sifati kontsepsiyasi insonning 
atrof-muhit bilan o'zaro munosabatlarini ham o'z iehiga oladi. Su munosabatlar 
ehtiyojlaming qondirilganligi va mavjud imkoniyatlami kutilgan imkoniyatlarga 
mosligi darajasini tavsiflaydi. 

Turmush darajasi inson (aholi) hayot faoliyatining ma'ium bir qirrasi 
to'g'risida tasawur beradigan ko'rsatkiehlar tizimi bilan belgilanadi. Turmush 
darajasi to'g'risida batafsil ma'iumot olish uehun aholi daromadlari va ehtiyojlari, 
iste'mol darajasi va tarkibi, uy-joy, mol-mulk, madaniy-maishiy buyumlar va 
boshqa imkoniyatlar bilan ta'minlanganlik darajasini chuqur o'rganish lozim. 

8.2. Aboli turmusb darajasining asosiy ko'rsatkicblari 

Turmush darajasini tavsitlovehi ko'rsatkiehlar xilma-xil. Awalo, aholining 
turmush darajasi ko'rsatkichlari umumiy va xususiy kO'rsatkichlarga bo'linadi. 

Umumiy ko'rsatkicblarga quyidagilaming aholi jon boshiga to'g'ri 
keladigan miqdorlari kiradi: 

milliy daromad; 
iste'mol fondi (bevosita iste'molehilar maqsadlariga ketuvehi iqtisodiyot 

tarmoqlari mahsulotlari); 
milliy boylikning iste'mol fondi (to'plangan iste'molchilar mulklari - uy­

joy, madaniy-maishiy binolar, madaniy-maishiy, xo'jalik predmetlari). 
Su ko'rsatkiehlar jamiyat ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining umumiy 

yutuqlarini tavsiflaydi. 
Xususiy ko'rsatkicblarga quyidagilar kiradi: 
iste'mol darajasi va usullari; 
mehnat sharoitlari; 
uy-joy bilan ta'minlanganlik; 
ijtimoiy-madaniy xinnat ko'rsatish darajasi; 
bolalami tarbiyalash sharoitlari; 
ijtimoiy ta'minot. 
Iqtisodiy ko'rsatkicblar jamiyat va inson hayoti hamda faoliyatining 

iqtisodiy tomonini, ehtiyojlarni qondirishning iqtisodiy imkoniyatlarini tavsitlaydi. 
Ularga jamiyat iqtisodiy rivojlanishining darajasini hamda har bir inson boyligini 
(nominal va real daromadlar, bandlik) tavsiflovchi ko'rsatkiehlar kiradi. Su 
ko'rsatkiehlar ishchi kuchining (aholining) iqtisodiy asosini tavsiflab, ularni takror 
ishlab ehiqarish bilan ehambarehas bog'liq, bu aholi daromadlari o'lehami va 
darajalanishida, ayniqsa yaqqol narnoyon bo'ladi. 

Ijtimoiy-demogratik ko'natkicblar aholining jins va yosh, kasb-
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malakaviy tarkibini, ishchi kuchining jismoniy takror barpo bo'lishini tavsiflaydi 
Ular ijtimoiy ko'rsatkichlarda o'z aksini topadi, ijtimoiy soha va umumar 
iqtisodiyotning rivojlanishi bilan uzviy bog'Jiqdir. Bu omillar ommaning tabii) 
asosi haqida tasavvur beradi va aholining, uning alohida guruhlari sonininB 
o'zgarishida hamda umr davomiyligida yaqqol ko'rinadi. 

Ob'yektiv va sub'yektiv ko'rsatkicblar odamlar hayoti va faoliyatidagi 
o'zgarishlarning asoslanishi bilan bog'liq: birinchisi ob'yektiv (iqtisodiy, texnik) 
asosga, ikkinchisi - alohida shaxslar va aholi guruhlarining sub'yektiv fikriga, 
mehnat, oilaviy munosabatlar, daromadlar, turmush tanidan qoniqishining 
sub'yektiv bahosiga ega. Sub'yektiv baho turmush sifati kontsepsiyasida hisobga 
olinadi. 

Qiymat va natural kO'rsatkicblar. Qiymat kO'rsatkichlariga 
daromadlaming barcha ko'rsatkichlari va pul shaklidagi boshqa ko'rsatkichlar 
(tovar aylanishi, xizmatlar, yuk tashish hajmi, pul qO'yilmalari va jamg'armalar) 
kiradi. Natural kO'rsatkichlar aniq moddiy boyliklar va xizmatlami iste'mol 
qilishning natural ko'rsatkichlardagi (kg, dona, kv.m, kub) miqdorini - oziq-ovqat 
mahsulotlarini iste'mol qilish, uy-joy, madaniy-maishiy tovarlar bilan 
ta'minlanishni tavsiflaydi. 

Aholi turmush darajasini baholashning asosiy ko'rsatkichlarini 10 guruhga 
birlashtirish mumkin: aholi daromadlari; ijtimoiy ta'minot; sog'liqni saqlash; 
ta'lim; uy-joy sharoitlari; madaniyat va dam olish; transport ta'minoti va aloqa; 
aholini huquqiy himoya qilish; atrof muhit; demografik vaziyat (8.I-jadval). 

8.1-jadval 
............. _ ............... _ ............. u ... _.,........ • ....... ..... ~"" ... _ •• 

"aimiv (mutlaa\ Solisbtirma Co'rtacba\ 

I. Milliy daromad hajmi 
I. Iste'mol fondining milliy 
daromaddal!:i ulushi 

2. Aholining milliy daromadlari 
2. Aholi jon boshiga to'g'ri keladigan 
real daromadlar 

3. Ish haai fondi 3. O'rtacha va eng kam ish haqi 
4. Tadbirkorlik faoliyatidan keladigan 4. Tadbirkorlik faoliyatidan keladigan 
daromadlar o'rtacha daromad 

5. Pensiyajamg'armasi hajmi 
5. O'rtacha va eng kam pensiya 
miQdori 

6. Tovar aylanish haimi 6. Aholi jon boshiga tovar aylanishi I 

7. Baiarill!.an xizmatlar haimi 7. Aholi ion boshil!:a xizmatlar haimi 

8. Uy-joy fondining kattaligi 8. Bir kishiga uy-joy bilan 
ta'minlanl!:anlik (kv.m, xona) 

9. Iqtisodiyot tarmoqlarida band 
9. Iqtij:,diy faol aholida ishsizlar ulushi 

bo'hzan aholi soni 
10. Aholininl!: tabiiy o'sishi 10. Umminl!: davomivlil!:i 

Endi aholi turmush darajasi kO'rsatkichlarining tasnifini batafsil ko'rib 
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chiqamiz. 
Aholi daromadlari. Aholining farovonligini tavsiflash uchun o'zgarmas 

narxlar va soliqlar chog'ida ehtiyojlarni qondirish imkoniyatlarining oshishi haqida 
guvohlik beruvchi (jami aholi, oila, alohida inson) umumiy daromadlar muhim 
ahamiyatga ega. Umumiy qaromad aholi ixtiyoriga tushuvchi turmush 
vositalarining butun miqdorini, imtiyozlami va bepul xizmatlami qamrab oladi. 
Bunga bepul ta'lim va tibbiy xizmat baholari kirmaydi. 

Ijtimoiy ta'minot. Ijtimoiy ta'minot harajatlari istalgan mulkchilik 
shaklidagi davlat organlari va tashkilotlar tomonidan uy xo'jaligini har xii ofatlar 
va kutilmagan holatlardan himoya qilish maqsadida amalga oshiriladigan 
harajatlaming barcha turlarini o'z ichiga oladi. Harajatlar ijtimoiy yordam va 
ma'muriy to'lovlardan iborat bo'ladi. 

Ijtimoiy ta'minotga sarflanadigan harajatlar quyidagi tarkibni o'z ichiga 
oladi: 

Ijllmoiy ta'minot harajatlariga (uy xo'jaliklari, tadbirkorlar, davlat 
fondlaridan) mablag' ajratish tarkibini; 

nafaqa turlari (kasallik, ish lab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar, kasbiy 
kasallik, keksalik, boquvchisini yo'qotganlik, nogironlik, ishsizlik) bo'yicha 
harajatlar tarkibi. 

Sog'liqni saqlash. "Sog'liq" va "turmush darajasi" tushunchalarini 
birlashtiruvchi aloqalaming mavjudligi birinchisining turmush darajasi umumiy 
muammolari doiralarida o'rganishni nafaqat qonuniy, balki zarur ham qilib 
qo'yadi. Sog'liq, unga ega bo'lish darajasiga deyarli barcha ehtiyojlaming 
qondirilish darajasi bog'liq bo'igan ne'mat va boylik kiradi. Sog'liq va farovonlik 
o'rtasidagi sabab-oqibat munosabatlarining murakkab tizimi bilan tavsiflanuvchi 
ko'p tomonli aloqa, sog'liqni aholi turmush darajasining kompleks tadqiqotlari 
doiralarida har tomonlama o'rganish zaruriyatini shart qilib qo'yadi. 

Ta'lim. Ta'limga ehtiyoj nafaqat miqdoriy, balki sifatiy xususiyatga ega, 
shuning uchun ta'limning rivojlanishi ta'lim tizimini kengaytirish chizig'i bo'ylab 
ham, uni sifat jihatidan takomillashtirish chizig'i bo'ylab ham borishi mumkin. 
Ta'lim o'z ichiga quyidagilami oladi: o'quvchilar va talabalaming aholining 
umumiy sonidan foizlardagi ulushi; erkaklar va ayollar soni; Y AIM foizlarida 
ta'limga harajatlar; ta'limga harajatlar milliy darajasida; ta'lim darajasi; 1000 
maktab o'quvchisiga to'g'ri keladigan o'qituvchilar soni; davlat umuta'lim 
maktablari, davlat oily oquv yurtari va o'rta maxsus kasb-hunar muassasalari soni, 
shuningdek, undagi o'quvchilarning 10000 aholiga soni. 

Uy-joy sbaroitlari. Bu ko'rsatkich o'z ichiga butun uy-joy fondiga shaxsiy 
uy-joy ulushini (%da); uy-joy fondining umumiy maydonini (kv.m); bir kishiga 
to'g'ri keladigan uy-joyning umumiy maydonini (kv.m); uy-joyning qulaylik 
darajasini (markaziy isitish, suv quvuri va quvurlar tizimining mavjudligi) oladi. 

Madaniyat va dam olish. Bu ko'rsatkich o'z ichiga kitob va jumallaming 
aholi jon boshiga miqdorini; kutubxona, teatr, kinoteatr, gazetalarning 1000 
aholiga sonini; aholi umumiy sonining 10000 tasiga turist sifutida xorijga chiqqan 
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shaxslar sonini; sanatoriy-kuron muassasalarida davolangan yoki dam olg8/ 
shaxslar sonini oladi. 

TraDsport ta'miDoti_ Bu ko'rsatkichni avtomobil yo'liarining, shl 
jumladan, asosiy yo'liaming asfaltlangan yo'liar foizidagi masofasi (ming.km: 
bilan; shaxsiy foydalanish uchun yengil avtomobillaming 1000 kishiga to'g'n 
keladigan soni bilan; avtomobil yo'liarining 100 kv.m hududga qalinligi bilar 
baholash murnkin. 

AboliDiDg buquqiy bimoyasi_ Uni aholi tunmushining xavfsizlik darajasi va 
huquq-tanibot organlarida bandlar soni (ming.kishi) tavsiflaydi. 

Atrof-mubit. Atrof-muhitni baholash uchun muhitning ifloslanishini, 
tabiatga ta'sir ko'rsatishni (masalan, suvga ekologik standartlami), haroral, 
havoning namligi va quruqligini, madaniy yodgorliklar, ijtimoiy-iqtisodiy tizimga 
ta'simi, aholi zichligini hisobga olish mo'ijallanadi. 

Demogralik vaziyat. Aholining tunmush sifatini 10'Iiqroq tavsiflash uchun 
aholining demografik vaziyatini ham hisobga olish zarur. Bu vaziyatni 
tavsiflashning asosiy ko'rsatkichlari quyidagilar: jami aholi soni; tabiiy o'sish 
koeffisiyenti; tug'ilish koeffisiyenti; o'lim koeffisiyenti; migrasiyaning netto 
koeffisiyenti (emigrantlar va immignantlar o'nasidagi tafovutning aholining 
o'nacha yillik soniga nisbati orqali hisoblanadi); umming (yoshning) kutilayotgan 
davomiyligi; qarish indeksi. 

Aholining tunmush darajasi ko'p sonli, xilma-xil sabablarga bog'liq bo'igan 
ko'p qirrali hodisadir. Istalgan odamning hayoti va faoliyati havo va suv 
muhitining, uy-joy, maishiy hamda ishlab chiqarish sharoitlarining, iste'mol 
tovarlari miqdori va sifatining ahvolidan bosh lab, umumiy ijlimoiy-iqtisodiy va 
ekologik vaziyatlar, shuningdek, siyosiy institutlar ahvoliga qadar bo'igan tabiiy 
va ijtimoiy omillaming keng spektri bilan belgilanadi. Omillaming eng ahamiyatli 
guruhi - siyosiy va iqtisodiy omillar, ijtimoiy soha, ilmiy-texnik jarayon, ekologik 
muhitning rivojlanish omillaridir. Omillar ta'siri tabiiy-iqlimiy sharoitlar va 
boyliklar (inson, mehnat, ishlab chiqarish, moliyaviy, axborot, ma'naviy) 
mavjudligi bilan kuchayishi (zaiflashishi) mumkin. Lekin, bevosita bog'liqlik bu 
yerda yo'q. Masalan, juda taqchil tabiiy boyliklarga ega bo'igan Yaponiya va 
Shveytsariya boy mamlakatlar hisoblanadi. Aholisining soni ko'p bo'igan 
mamlaka1larda ham (AQSH, Genmaniya, Yaponiya), kichik bo'igan mamlakallarda 
ham (Lyuksemburg, Finlyandiya, Shveytsariya) yuksak darajadagi farovonlik qayd 
qilinadi. Masalan, Kanada, Norvegiya, Rossiya (shimoliy mintaqalar) og'ir iqlim 
sharoitlariga ega, tunmush darajasi bo'yicha esa bu mamlakatlar bir-biridan farq 
qiladi. 

Siyosiy omillar. Har bir mamlakatda aholining tunmush darajasi jamiyat 
(davlat) tuzumi xususiyatiga, huquq institutiljing mustahkamligiga va inson 
huquqlariga rioya etilishiga, hokimiyat turli tanmoqlarining o'zaro nisbatiga, uning 
boshqa mintaqalar (korxonalar) bilan o'zaro munosabatlariga, qarshi kuchlar, har 
xii paniyalar mavjudligiga bog'liq. 

Ijtimoiy omillar har qanday mamlakatda millatning kuch-qudratidan 
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foydalanish imkoniyalini belgilaydi, shu bilan birga, bunda davlal yetakchi rolni 
o'ynaydi. Aynan davlal umummilliy rivojlanish, ulami amalga oshirishning lurli 
bosqichlarida va mexanizmlarida jamiyalning ijlimoiy yo'nalishlari daslurini 
ishlab chiqadi. Bu g'oyalar ijlimoiy rivojlanish, lurmush darajasi, fan-Iexnika 
laraqqiyolining lurli konvetlsiyalarida, daslurlarida, qonun hu.ijallarida 
mujassamlanadi. 

Iqlisodiy om ilia r. Aholi lurmush darajasining muhim tarkibiy qismi 
hisoblangan milliy boylik iqlisodiy imkoniyallarga bog'liqdir. U moddiy boyliklar, 
mehnal hisobiga jamg'arilgan mahsulollar hamda jamiyal tasarrufidagi hisobga 
olingan va iqlisodiy muomalaga jalb qilingan labiiy boyliklaming yig'indisidir. 
Milliy boylikning uzluksiz lo'lib borishi ishlab chiqarish mahsuloti hisobiga 
amalga oshiriladi. 

Aholining lurmush darajasini baholash uchun jahondagi mamlakallarda 
turlicha mezonlar qo'llaniladi. Ular orasida minimal iSle'mol budjeli. 
kambag'allik, mulloq va nisbiy kambag'allik ko'rsatkichlari keng foydalaniladi. 

Minimal iste'mol budjeti - shaxsning rivojlanishi uchun zarur bo'igan 
ma'naviy ehliyojlar iste'molining ijtimoiy asoslangan minimal darajasini 
ta'minlaydigan iSle'mollovarlari va xizmatlari lurlarining qiymalidir. 

Kambag'allik ko'rsalkichi aholining lurmush darajasini baholash uchun 
foydalaniladigan mezonlardan biridir. lahon amaliyolida kambag'allik darajasini 
la'ritlashga yondashishda uchta asosiy kontsepsiya: mUllaq, nisbiy va sub'ekliv 
kambag'allik konlsepsiyasidan foydalaniladi. 

Mutlaq kambag'allik konsepsiyasi shaxs yoki oqilona minimal hayoliy 
ehliyojlarini la'minlash uchun zarur bo'igan daromadni ta'riflashga asoslanadi. 
O'zbekistonda insonning minimal ehtiyojlarini ta'riflash uchun shunday tirikchilik 
minimumi belgilanganki, uni hisoblab chiqishda kaloriyalar, oqsillar, yog'lar va 
uglevodlar zaruriy iSle'molining fiziologik me'yorlaridan foydalaniladi. Nisbiy 
kambag'allik konsepsiyasida asosiy mezon sifalida insonning minimal 
ehliyojlaridan emas, balki uning farovonligi ko'rsalkichlarining u yoki bu 
mamlakatda uSlunroq keluvchi moddiy ta'minlanganlik darajasi bilan bo'ladigan 
nisbalidan foydalanadi. Bunday yondashishda daromadlari mamlakal bo 'yicha 
o'rtacha daromadning muayyan ulushidan oshmaydiganlar kambag'al hisoblanadi. 
Keyingi yillarda ladqiqollarda nisbiy kambag'allikni ta'ritlashning boshqa 
uslubiyolidan ham keng foydalanilmoqda, u insonning bosh dan kechirayolgan, 
umumqabul qilingan lurmush tarzini olib borish imkonini bermaydigan 
yetishmovchiliklardir. Kambag'aIlikning sub'yektiv konsepsiyasi ijlimoiy 
maqbul turmush darajasi uchun zarur bo'igan resurslami sub'ekliv ta'ritlashga 
!sosl angan. 

Shuni alohida ta'kidlash lozimki, kambag'allik miqyoslarini la'ritlashga uy 
(o'jaliklari tavsifini tanlash ham la'sir etadi va u kambag'allikni baholash uchun 
'oydalaniladigan ko'rsatkich bilan taqqoslanadi. Arnaliyolda uy xo'jaliklarining 
luyidagi tavsitlaridan foydalaniladi: uy xo'jaliklarining pul daromadlari; uy 
,o'jaliklarining pul sarf-harajatlari; uy xo'jaliklari tasarrufidagi moddiy resurslar 



ko'rsatkichlari. 
O'zbekistonda kambag'allikni ta'riflash, kambag'allik darajasini baholashda 

o'rta hisobda bir oydagi pul daromadlari ko'rsatkichidan foydalanilgani tarzda 
kambag'allik chegarasini tirikchilik minimumi darajasida belgilaydigan mutIaq 
konsepsiyaga asoslanadi. 

Tirikchilik minimumi inson salomatligini saqlash va uning hayot 
faoliyatini ta'minlash uchun zarur bo'lgan moddiy ne'matIar va xizmatIar 
iste'molining minimal ko'rsatkichidir. Tirikchilik minimumi o'rta hisobda aholi 
jon boshiga to'g'ri keladigan qiymat tarzida, asosiy ijtimoiy-demografik guruhlar 
bo'yicha, shu jumladan, alohida shaharlar va ma'muriy-hududiy birlashmalar 
bO'yicha belgilanishi murnkin. 

Tirikchilik minimumining qiymatini belgilash negizini ilmiy asosda ishlab 
chiqilgan oziq-ovqat mahsulotlari tabiiy turlari, o'lchamlari tashkil etadi, ular aholi 
ayrim ijtimoiy-demografik guruhlari uchun minimal iste'mol me'yorlari bo'yicha 
tabaqalashtirib beriladi hamda iste'mol qilinadigan moddalarning kaloriyaligi va 
kimyoviy tarkibi bo'yicha muvozanatIashtiriladi (8.2-jadval). 

Tlr 

1. 
2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

ll. 

8.2-jadval 
Aholining asosiy ijtimoiy-demografik guruhlari bo'yicha oziq-ovqat 

------ -- -- - ------ ------------ -- -------

Mehnatga layoqatli 
Bolalar 

Mahsulot turlari 
yoshdagiaholi 

Pensionerlar 

erkaklar ayollar 
0-6 7-15 

yosh yosh 

Non va non mahsulotlari 177,0 124,9 119,0 64,4 112,3 

Kartoshka 150,0 95,0 90,0 85,0 135,0 

Sabzavotlar 91,8 86,8 96,8 85,0 120,0 

Meva va rezavor mevalar 18,6 14,6 13,6 34,4 44,4 
Shakar va qandolat 

20,8 19,8 18,8 19,7 26,1 
mahsulotlari 
Go 'sht va go 'sht 

34,8 28,0 22,7 18,7 33,5 
mahsulotlari 
Baliq va baliq 

14,7 12,7 14,7 8,7 12,5 
mahsulotlari 

Sut va sut mahsulotlari 217,3 203,5 199,5 279,0 304,2 

Tuxum, dona 180 150 90 150 180 

o 'simlik yog 'i, margarin 
13,0 1l,0 10,2 7,0 12,0 va boshqayog'lar 

Boshqa mahsulotlar (choy, 
4,88 4,88 4,15 2,925 4,015 tuz, ziravorlar) 

Oziq-ovqat mahsulotIari iste'moli me'yorlarini asoslashda turli tabiiy iqlim 
sharoitIarini hisobga olish maqsadida respublika hududi uslubiy tavsiyalarga 
muvofiq bir necha zonalarga ajratiladi. Zonal taqsimotga muvofiq yiliga o'rta 
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hisobda aholi jon boshiga oziq-ovqat mahsulotlari turlari ma'ium miqdorlar 
doirasida belgilab chiqilgan. Hududiy zonalar bo'yicha oziq-ovqat turlarining 
quvvat bera olishi sutkasiga 2204 kkal.dan 2607 kkal.gachani tashkil etadi. 

Tirikchilik minimumi budjetida iste'mol me'yorlari faqat oziq-ovqat 
mahsulotlariga belgilangan, tovarlar va barcha turdagi xizmatlar qiymati 31,7 foiz 
miqdorida belgilangan. ' 

Endi noiste'mol lovarlari va barcha turdagi xizmatlaming qiymati haqida 
to'xtalib o'tsak. Aytish joizki, noiste'mol tovarlarining eng kam to'plamini 
shakllantirishda quyidagi lamoyillar hisobga olinadi: 

yosh xususiyatlar va organizmni atrof-muhil ta'siridan himoya qilishni 
hisobga olgan holda, turmushni tashkil qilish uchun aholining asosiy ijtimoiy­
demografik guruhlarining nooziq-ovqat tovarlariga ehtiyojlarini qondirish; 

kam ta'minlangan oilalaming nooziq-ovqat tovarlari bilan 
ta'minlanganligining yuzaga kelgan darajasi; 

nooziq-ovqaUovarlarining eng kam yangilanishi, eng kam xilma-xilligi va 
past chakana nand, ommabopligi. 

Noiste'mol tovarlarining eng kam to'plami yakka tartibda foydalaniladigan 
tovarlardan (kiyim, va maktab-yozuv tovarlari) va umumiy oila tovarlaridan 
(choyshab, yostiq, ko'rpa jildlari, madaniy-maishiy va xo'jalik tovarlari, birinchi 
ehtiyoj, sanitariya vositalari va dorilar) tashkil topadi (8.3-jadval). 

8.3-jadval 
Aholining asosiy ijtimoiy-demografik guruhlari bo'yicha noiste'mol 

-- . -- --- ---- -------
Iste'mol hajmi 

Tovarlaming Birlikl foydalanish 
(o'rlacha bir kishiga) 

Mehnalga Persioner- Bolalar nomlanishi muddati 
layoqalli lar 

aholi 
USlki pal'to guruhi donalyil 317,6 3/8,7 3/2,6 
Ustki kastyum-ko'ylak donalyil 

8/4,2 8/5,0 11/2,0 
Jluruhi 
Ichki kiyim donalyiJ 9/2,4 10/2,9 1111,8 
Paypoq buyumlari juftlyil 7/1,4 4/1,9 6/1,3 
Bosh kiyim va attorlik donalyil 

515,0 415,6 4/2,8 moJlari 
Poyafzal juftlyil 6/3,2 6/3,5 7/1,8 
Maktab-yozuv tovarlari donalyil 3/1,0 311,0 2711,0 
Choyshab donalyil 1717,0 1417,0 1417,0 
Madaniy-maishiy va donalyil 19/10,5 19/10,5 19/10,5 
xo 'jalik tovarlari 
Sanitariya va dori- Oyiga noiste'mol 
darmon kabi birinchi tovarlariga sarflana-

10 10 10 
zaruriy buyumlar digan umumiy 

harajatning foizi 
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Ko'rinib turibdiki, yakka tartibda foydalaniladigan nooziq-ovqal 
tovarlarining eng kam to'plami me'yorlari ijtimoiy-demografik guruhlar va uch 
yashash mintaqasi bo'yicha tabaqalanadi, umumiy oil ada foydalanish tovarlarining 
eng kam to'plami esa umuman mamlakat bo'yicha bitta o'rtacha statistik oilaga 
ko'rsatiladi. 

Xizmatlarning eng kam to'plami turar joy, markaziy isitish, sovuq va issiq 
suv, gaz, elektr energiyasi bilan ta'minlash, transport xizmatlaridan tashkil topadi 
(S.4-jadval). 

8.4- jadval 
Abolining asosiy ijtimoiy-demografik gurublari bo'yicba :aizmatlarning 

tarkibi 

ISle'mol hajmi 
I XizmaUaming (o'rtacha bir kishiga 

nomlanishi 
Birlik 

Mehnalga Per.;ioner- Bolalar I 

layoqatli aholi lar 
Turnr joy Umumiy maydoni 

18,0 18.0 18,0 kv.m. 
Markaziy isilish Yiligagkal 6,7 6,7 6,7 
Sovuq va issiq suv Sutkasigalitr 

285,0 285,0 285,0 
la'mmoti 
Gaz ta'minoti Oyiga kub m. 10,0 10,0 10,0 
Elektroenc:rgi }'II Oy~kVls 50,0 50,0 50,0 
Transport xizmaUari Yiliga foydalanishi 619,0 396 
Xizmatning boshqa Oyiga xizmaUarga 
lurlari sarflanadigan umumiy 15,0 15,0 15.0 

harajab1ing foizi 

Shunday qilib, oziq-ovqat mahsulotlari, yakka tartibdagi nooziq-ovqat 
tovarlari va xizmatlar iste'molining keltirilgan me'yorlari shuni ko'rsatadiki, 
tirikchilik minimumi ishchi kuchining mo'tadil qayta tiklanishini ta'minlamaydi va 
shunga muvofiq uni ijtimoiy siyosatning vaqtinchalik vositasi sifatida baholash 
lozim bo'ladi. 

Turmush darajasini ifodalash uchun mutlaq va nisbiy qashshoqlik 
kO'rsatkichlaridan ham foydalaniladi. Mutlaq qasbsboqIik bu daromadlaming 
umuman yo'qligi yoki shaxsning (oilaning) minimal turmush ehtiyojlarini 
qondirish uchun zarur daromadning yo'qligidir. Qashshoqlikning bu turi kO'pincha 
daydilar, boshpanasizlar va shu kabilar orasida uchraydi. 

Nisbiy qashshoqlikni O'zbekiston sharoitida tirikchilik mlnlmumi 
bUdjetidan kam bo'lgan daromadlar miqdori bilan aniqlanadi. Jahon amaliyotida 
esa bu ko'rsatkich mamlakat bO'yicha o'rtacha d.-omadlaming 40-60 foizidan kam 
bo'lganlarga nisbatan qo'llaniladi. 

Aholining quyidagi to'rtta turmush darajasini ajratib ko'rsatish mumkin: 
to'q turmush darajasi - insonning har tomonlama kamol topishini 

ta'minlaydigan ne'matlardan foydalanish; 
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normal lurmush daraja - insonning jismoniy va aqliy kuch-quvvalini lo'la 
liklash uchun qulay sharoillami ta'minlaydigan me'yorlar bo'yicha oqilona 
iSle'mol qilish; 

kambag'allik - mehnal uchun resurslami qayta yaralishning quyi chegarasi 
sifalidagi ish qobiliyalini saqlash,darajasida ne'mallami iSle'mol qilish; 

qashshoqlik - iSle'mol qilinishi insonning yashash qobiliyalini saqlash 
imkoniyalinigina beradigan ne'matlar va xizmallaming biologik mezonlar bo'yicha 
yo'l qo'yiladigan minimal lurlarini iSle'mol qilish. 

Aholining lurmush darajasi milliy boyliklami o'z ichiga oluvchi iqlisodiy 
salohiyalga bog'liq. MilJiy boylik - jamiyal lasarrufida bo'igan moddiy zahiralar, 
lo'plangan mahsulollar, iqlisodiy oborolga kirgan yoki jalb elilgan tabiiy 
zahiralaming yig'indisini aks ettiradi (S.2-rasm). 

Ishlab 
chiqarishdan 
foydaIanish 

Milliy boylik 

Shaxsiy 
iSle'mol fondi 

S.2-rasm. Milliy boylik tarkibi 

Aytish joyizki, ish lab chiqarilayotgan mahsulol hisobiga milliy boylik 
muntazam oshib boradi. Milliy boylik kO'rsatkichlari ijlimoiy ishlab chiqarishning 
moddiy shartlari, shuningdek, umuman jamiyal hayolini tavsiflaydi, ijlimoiy 
mahsulol hajmi esa ma'ium davr uchun ishlab chiqarish unumdorligi hamda 
boyliklaming iSle'mol qilingan elementlarining o'mini lo'idirish va ko'paytirish 
manbai bo'lib xizmal qiladi. To'plangan boyliklar va ijtimoiy mahsulol hajmi 
mamlakatning iqlisodiy salohiyatini, aholining iSIe'moli, daromadlari, turmush 
:Jarajasini oshirishning iqlisodiy imkoniyatlarini aks ettiradi. 
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8.3. Aboli daromadlari va ulamiog sbakllaoisb maobalari 

Har bir insonning moddiy va ma'naviy turmush farovonligi uning 
daromadlariga bog'liq bo'ladi. Inson daromadi qanchalik yuqori bo'lsa, uning o'z 
zaruriy ehtiyojlarini qondirish, salomatligini saqlash, dam olishni tashkil etish, 
ma'iumot olish, bo'sh vaqtini madaniy landa o'tkazish imkoniyatlari shunchalik 
ko'p bo'ladi. 

Daromadlar ehtiyojlami bevosita qondirish manbai sifatida aholi hayotida 
katta rol o'ynaydi. Budjetning daromad qismi asosan jismoniy va yuridik 
shaxslardan olinadigan soliqlardan tashkil topadi va ular ijtimoiy ehtiyojlar uchun 
sarllanadi, shu tariqa aholi ehtiyojlari bilvosita qondiriladi. 

Iqtisodiy adabiyotlarda "daromad" tushunchasi ishlab chiqarilgan mahsulot 
narxining mahsulotni ish lab chiqarish sarf-harajatlaridan oshishi, shuningdek, har 
bir sinf, ijtimoiy guruh yoki alohida shaxsning yangi yaratilgan qiymatda mavjud 
bo'igan va uning tomonidan o'zlashtirilgan ulushi deb tushuniladi'6. 

Aholi daromadlarini balafsil tahlil qilish uchun ulaming mavjud turlarini 
to'liqroq baholash maqsadida ma'iurn belgilar bo'yicha ulami tasniflash lozim 
(8.3- jadval). 

8.5- jadval 
Aboli daromadlari tasoifi ,--.-

Be/flilar Daromad fur/ari 
I. Ifodalanish shakliga ko 'ra Pullik; natural 

2. Olinish xususiya/i 
Mehnat daromadlari; mehnatga oid 

bo'lmagan daromadlar 

3. Olinishining qonuniyligi 
Qonuniy daromadlar; noqonuniy 

daromadlar 
4. Haqiqiylik darajasi Nominal daromad; real daromad 

5. Mulkchilik shakli Ish haqi, renta,foiz vafoyda 
6. Tushumning doimiyligi Doimiy; tasodifiy 
7. o 'zlashtirish sub' ektlari Jismoniy shaxslar; uy xo 'ja/iklari 

Turli boylik va xizmatlar iste 'moliga 
8. Foydalanish varianti saiflanadigan daromad; jamg 'arishga 

sarflJinadigan daromad 

9. 
Soliqqa tortish ta'siriga Umumiy daromadlar; egalik qilinayotgan 
bOR'liq ravishda 

- - - "---
daromadlar 

- -

Daromadlar harakati bozor iqtisodiyolining ish lab lurishini la'minlaydi. 
Daromadlar aylanish jarayonida izchil ravishda quyidagi bir necha bosqich: yuzaga 
kelish, taqsimlanish va qayta taqsimlanish, 'Pirovard iste'molga ishlatilish, 
jamg'arilish bosqichlaridan o'tadi. Daromadlaming yuzaga kelishi ulaming 

16 nOmnHlrillllOXO.Q08 M k8l1ccrao :.)flHH HaCCTlCHHIII I nOll pcJI. H.A.ropenoBB.. - Cn6.: nHTep, 2003. - C. 47 
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tovarlar ishlab chiqarish va xizmatlar ko'rsatish jarayonidagi harakatining 
boshlang'ich bosqichi bo'ladi. Bu bosqichda daromadlar birlamchi daromadlar 
sifatida shakllanadi. 

Taqsimlanish jarayonida tadbirkorlar birlamchi daromadlardan mahsulot 
ishlab chiqarish va sotish yuzasidan soliqlar to'laydi, mehnat haqi va ishlab 
chiqarishning boshqa omillari" yuzasidan haq to'laydi. Natijada dastlabki 
daromadlar ish haqi, foiz, renla, korporatsiyalaming taqsimlanmagan foydasiga 
aylanadi. Daromadlaming qayta taqsimlanishi jarayoni keyingi bosqich hisoblanib, 
soliqlar to'lash, ijtimoiy jamg'armalarga mablag'lar o'tkazish, korxonalar va 
aholiga turli transfertlar tarzida daromadlar bir qismini yo'llashni o'z ichiga oladi. 

Yaratilgan daromadlami taqsimlash va qayta taqsimlash natijalari bo 'yicha 
o'z tasarrufidagi daromadlar shakllanadi. Daromadlaming pirovard iste'moli va 
yalpi jamg'arilishi ular aylanishining tugallovchi bosqichi bo'ladi. Daromadlar 
darajasini tahlil etish, o'lchash va taxmin qilish uchun daromadlaming har xii 
turlari va ko'rsatkichlaridan foydalaniladi (8.3-rasm). 

Bepul xizmatlar 
qiymati 

Shaxsiy yordamchi xo'jaJikdan 
nalural tushumlar qiymati 

Tadbirkorlik 
faoliyatidan 

keladigan daromad 

Shaxsiy yordamchi xo'jaJik 
maxsulotlarinl sotishdan 

keladigan daromad 

Boshqa tushumlar: aliment, gonorar. 
xayriya yordami 

8.3-rasm. Aboli daromadlarining tarkibi 

Daromadlar pul va natural shaklida bo'lishi murnkin. Abolining pul 
daromadlari xodimlar uchun ish haqi hisobidagi barcha pul mablag'lari tushumi: 
pensiyalar, stipendiyalar, turli nafaqalar; mulkdan foiz, dividendlar, renta 
kO'rinishidagi daromadlar; aksiyalar, qimmatbaho qog'ozlar, ko'chmas mulk, 
chorva mollari, tomorqa mahsulotlari, turli buyumlar va boshqa tovarlami 
sotishdan tushadigan pul tushumlari, turli xizmatlar ko'rsatish uchun haqlar va 
hokazolardan tashkil topadi. 

Abolining natural daromadlari qishloq xo'jaligi mahsulotlarining barcha 
tushumlari: dehqonchilik, chorvachilik, parrandachilik mahsulotlari, bog'dorchilik, 
sabzavot-poliz ekinlari, shaxsiy tomorqa, tabiat in'omlaridan shaxsiy, oilaviy 
ehtiyojlar uchun tayyorlanadigan mahsulotlar kabi tushumlardan iborat. 

166 



Pul va natural daromadlaming nisbati tez-tez o'zgarib turadi, ammo 
daromadlaming pul shakli ko'proq tarqalgan. Odatda, aholining kambag'al 
qatlamlarida natural daromadlar hissasi yuqori bo'ladi. Iqtisodiy vaziyat 
yomonlashgan davrda natural daromadlar salmog'i oshib ketadi, jamoa xo'jaliklari 
dehqonlarida natural daromadlar ulushi sanoat ishchilaridagiga nisbatan yuqori 
bo'ladi, buni budjet tadqiqotlari harn tasdiqlaydi. 

Mulkdan keladigan daromadlar xo'jalik yurituvchi sub'yektlarga 
moliyaviy va nomoliyaviy resurslami foydalanishga berib qo'yishdan olinadigan 
daromadlardir. Foizlar - qo'yilmalar va qimmatli qog'ozlar bo'yicha daromadlar 
olish shaklidir. Dividend esa mulkdan olinadigan daromadning shunday shakliki, 
aksiyadorlar mablag'lami korporatsiyalar tasarrufiga topshirganliklari natijasida 
(aksiyalar sotib olish orqali) uni olishga haqli bo'ladilar. 

Aholi daromadlari nominal va real ko'rinishda harn bo'ladi. Nominal 
daromadlar - ishlovchining muayyan turdagi ish (xizmat)lami bajargandan so'ng 
uning mehnatining natijasiga qarab beriladigan pul ko'rinishidagi daromadlari, 
real daromadlar esa aholining pul daromadlaridan turli to'lovlar (soliqlar, 
ijtimoiy sug'urtaga ajratmalar) ajratib tashlangandan so'nggi qolgan pul 
daromadini iste'mol narxlar indeksiga bo'lish orqali aniqlanadigan pullik 
daromadlardir. 

Nominal va real daromadlar ko'rsatkichi bilan bir qatorda aholi pullik 
daromadlarining xarid qobiliyati ko'rsatkichi ham alohida olib qaraladi. Bu 
ko'rsatkich aholining tovarlar va xizmatlar sotib olish bo'yicha potensial 
imkoniyatlarini aks ettiradi va aholining o'rta hisobdajon boshiga to'g'ri keladigan 
pullik daromadlarining tovar ekvivalenti orqali ifodalanadi. 

Sbaxsiy tomorqa xo'jaliklaridan olinadigan daromadlar daromadni 
shakllantirishda muhim rol o'ynaydi, ulaming hajmi Milliy hisoblar tizimida 
umumqabul qilingan quyidagi tamoyil bo'yicha, ya'ni mahsulotni ishlab 
chiqarilgan qiymatidan uni ishlab chiqarishga ishlatilgan mahsulot va xizmatlar 
qiymatini ayirish orqali hisoblab chiqiladi. 

Uy-joy va kommunal xo'jalik, yo'lovchi transporti, yo'l xo'jaligi, sog'liqni 
saqlash va madaniyat muassasalari tarmoqlarining katta qismi davlat, mahalliy va 
shahar budjetlariga hamda tegishli mahalliy ma'murlaming ish sifatiga bog'liq 
bo'ladi. Shu sababli mazkur qismning kattagina hajmi tabiiy shakldagi ijtimoiy 
transfert hisoblanadi va uni aholining yalpi daromadlari jumlasiga kiritish to'g'ri 
bo'ladi. 

8.4. Aholi daromadlarini davlat tomonidan tartibga sol ish 
shakllari va usullari 

Aholi daromadlarini tartibga solish asosan odamlar turmush darajasidagi 
tabaqalanishni bartaraf etish uchun amalga oshiradi. Tartibga sol ish mexanizmida 
davlat mexanizmi muhim rol o'ynaydi. Bu qoidani asoslab beruvchi ob'yektiv 
sabablar orasida bozor mexanizmining iqtisodiyotni ijtimoiy optimum holatiga olib 
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borishga qodir emasligini, ko'p sonli odamlaming qashshoqlik chegaralarida 
yashashini, ishsizlaming ulkan anniyasi mavjudligini, aholi daromadlarining past 
darajalariga ega hududlaming soni kanaligini, iqtisodiyotning jiddiy ravishda 
jinoiylashganini, aholi daromadlarining keskin tabaqalanishini aytish mumkin. 
Aholi daromadlarini davlat tomonidan tartibga sol ish mexanizmining muhim 
tarkibiy elemyenti - bu uning ftIakllari va usullari bo'lib, ular daromadlarga ta'sir 
ko'rsatish jarayonini ta'minlaydi. Tadqiqot davomida biz tomondan aholi 
daromadlarining davlat tomonidan tartibga solishning budjet, soliq, pul-kredit va 
institutsional shakllari, shuningdek, uning asosiy usullari va instrumentlari ajratildi 
(8.4-rasm) 

8.4-rasm. Aboli daromadlarining davlat tomonidan tartibga 50Iisb 
sbaldlari va usuUari 
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Budjet boshqaruvi budjetning harajat qismi hisobiga ijtimoiy infratuzilma 
tannoqlarini (la' lim, sog'liqni saqlash, madaniyat) rivojlantirishning ijtimoiy 
dasturlari mablag' bilan Ia'minlanadi va ijtimoiy transfertlar to'lovlari vositasida 
amalga oshiriladi. Budjet boshqaruvining muhim instrumyenti xizmatlaming ayrim 
turlari bepul yoki past nandi bo'lib qolganida (bepul ta'lim, sog'liqni saqlash 
xizmatlari, kommunal xizmatlaming qisman to'lovi) narxlami subsidiyalash 
hisoblanadi. 

Davlat budjeti vositasida jamiyatning kam ta'minlangan qatlamlari 
farovonligining mo'tadil darajasini Ia'minlash uchun aholi daromadlarini qayta 
taqsimlash amalga oshiriladi. Budjet boshqaruvi doiralarida mehnatga haq 
to'lashning, pensiya miqdori, yordamlaming eng kam me'yorlarini o'matishga 
kana e'tibor qaratiladi. 

Daromadlami davlat tomonidan tartibga solishning institusional shakli aholi 
daromadlariga ta'sir kO'rsatishning me'yoriy-huquqiy asoslarini belgilovchi fonnal 
institutlar majmuini va bu me'yorlaming amalda qo'llanilishini am alga oshiruvchi 
tashkilotlar tizimini qamrab oladi. 

Tartibga solish usullari davlatning ijtimoiy sohadagi maqsadlarini amalga 
oshirishda ma'lum rol o'ynaydi. Davlatoiog tartibga salish usuli deganda biz 
aholi daromadlariga ta'sir kO'rsatishning ma'lum usullarini, yo'llarini ko'zda 
tutamiz. Usul shu holicha ma'lum umumlashmadir, iqtisodiy jarayonlarga bevosita 
ta'sir ko'rsatish esa instrumentlar yordamida amalga oshiriladi. Davlat o'z 
boshqaruv faoliyatida tartibga solish usullari majmuidan foydalanadi. 

Aholi daromadlarining davlat tomonidan tartibga sol ish mexanizmining 
boshqa ahamiyatli elementi ham mavjud, ular - instrumentlardir. Aholi 
daromadlarining davlat tomonidan tartibga solish "instrumentlari" so'zi ostida biz 
mablag'lar, qurollar (ijtimoiy transfertlar, narxlar, tariflar, soliqlar) majmuini 
tushunamiz, ular davlat tomonidan daromadlaming jamiyatning turli qatlamlari 
o'rtasida bir tekis taqsimlanishini ta'minlash va odamlar daromadlari darajasidagi 
asoslanmagan tabaqalanishni bartaraf qilish uchun qo'llaniladi. Tartibga solish 
instrumentlari asosiy usullar doiralarida ajratib olingan va ulaming tarkibiy qismi 
sifatida baholanadi. 

Davlat tomonidan aholi daromadlariga ta'sir qiluvchi instrumentlaming 
kompleks ravishda qo'llanilishini mehnatga eng kam haq to'lash, soliqlar, 
daromadlar va transfert to'lovlari indeksatsiyasini tartibga solish asosida kuzatish 
mumkin. 

Bozor iqtisodiyoti sharoitida ish haqini tartibga solishda davlat 
yondoshuvlari o'zgarib boradi. Umumiy davlat ta'siri o'miga boshqarishning 
bilvosita usullari qo'llaniladi, ya'ni budjet sohasida mehnatga haq to'lashning eng 
kam miqdori va tarifme'yorlari o'matiladi. 

Daromadlaming quyi chegaralari davlat 'omonidan qonunlarga asosan 
o'matilgan ish haqi asosida belgilanadi, uning miqdori har bir alohida mamlakatda 
turl icha qiymatlarga ega va xodimning yashash vositalari qiymatiga, davlatning 
iqtisodiy imkoniyatlariga, milliy o'ziga xoslikka, iqlimiy sharoitlarga bog'Jiq 
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bo'ladi. Eng kam ish haqini belgilash vazifasi xodimlarga ishchi kuchini takror 
ishlab chiqarishni ta'minlashi murnkin bo'igan daromadlami kafolatlashdan iborat. 
Hozir u tirikchilik minimumi asosida belgilanadi. Tirikchilik minimumi xodimni 
takror ishlab chiqarishning eng kam sharoitlarini ta'minlaydigan oziq-ovqat 
mahsulotlari, nooziq-ovqat tovarlari va xizmatlar qiymatlarining puldagi ifodasidir. 
Biroq hozirgi paytda tirikchililt minimumi jismoniy minimumdan iborat va faqat 
xodimning jismoniy ehtiyojlarini qondirishga mo'ijallangan, ya'ni tirikchilik 
minimumi asosida hisoblab chiqilgan eng kam ish haqi ishchi kuchi qiymatining 
hatto quyi chegaralariga qadar ham yetib bormaydi va uning mo'tadil qayta 
tiklanishini ta'minlashga qodir emas. 

Davlat daromadlar va ish haqini tartibga sol ish instrumenti sifatidagi eng 
kam ish haqi yordamida shu chegarani belgilaydiki, un dan pastiga aholi 
daromadlari pasaya olmaydi. Uning danijasi mamlakat Y AIM miqdoriga, 
tirikchilik minimumiga kiruvchi iste'mol tovarlari va xizmatlari to'plami 
qiymatiga bog'liq bo'ladi. 

Nodavlat sektorda xodimlar mehnatiga haq to'lashni tartibga solish ijtimoiy 
sherikchilik doiralaridagi jamoa shartnomalari kabi instrument yordamida amalga 
oshiriladi. Ijtimoiy sherikchilikning mehnatga haq to'lashni boshqarish 
jarayonidagi rolini oshirish uchun mamlakat, tarmoq, mintaqaviy bitimlar bilan 
kelishilgan me'yorlar tizimidan foydalanish, shuningdek, barcha shakllardagi 
mulkchilik korxonalari tomonidan ulaming majburiy ijro etilishini kafolatlash 
zarur. 

Soliqqa tortish aholi daromadlarini davlat tomonidan tartibga solishning 
quyidagi usulidan iboratki, unda soliqdan daromadlarga davlat ta'sirining 
instrumenti sifatida foydalaniladi. Hozirgi paytda daromad solig'i aholi 
daromadlarini tartibga solishning eng muhim instrumentidir. Jismoniy shaxslardan 
olinadigan daromad solig'i - davlat budjeti daromadining asosiy manbalaridan biri 
bo'lib, uning iqtisodiy rivojlangan mamlakatlardagi ulushi xilma-xil va Buyuk 
Britaniyada barcha soliq tushumlarining - 31, AQSHda - 45, Germaniyada - 19,9, 
Rossiyada - 13 foizini tashkil qiladi. 

Jismoniy shaxslami soliqqa tortish tizimidagi 0 'zgarishlar aholining 
iqtisodiy xulqida aks etmaydi, chunki real daromadlaming dinamikasi va miqdori 
soliq me'yorlari bilan emas, eng avvalo nominal daromad narxlarining o'sishi va 
iste'mol bozori turli segmentlarida tanqislikning o'sish darajasi bilan belgilanadi. 

Aholi daromadlarini tartibga solishning soliq instrumentlari ijtimoiy adolat 
tarnoyilini amalga oshirib, daromadlami eng yuqori ta'minlanganlardan eng kam 
ta'minlangan guruhlarga qayta taqsimlash jarayonida muhim rol o'ynaydi. Bunda 
davlatning qayta taqsimlovchi vazifasi namoyon bo'ladi. Bu barcha choralar soliq 
siyosati vositasida adolatni ta'minlashga kO'maklashadi va davlat budjeti hamda 
aholi daromadlarining o'sishiga olib keladi. 

Aholi daromadlarini davlat tomonidan tanibga sol ish uchun 
foydalaniladigan instrumentlar tizimida narxlar o'sishi va raqobat bilan 
chambarchas bog'liq bo'igan daromadlar indeksatsiyasi muhim rol o'ynaydi. 
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Aholi daromadlari indeksatsiyasi deganda, olingan mehnat va boshqa 
daromadlaming xarid qobiliyatini saqlash va tiklashga qaratilgan davlat mexanizmi 
tushuniladi. Daromadlar indeksatsiyasi jamiyatning kam ta'minlangan qatlamlari 
(pensionerlar, nogironlar, ko 'p bolali oilalar) uchun ayniqsa muhim va bu aholi 
guruhlari bo'yicha tabaqalashtirilgan bo'ladi. 

Aholi daromadlarini tartibga solish instrumenti sifatida ijtimoiy transfenlar 
ham qo'lianiladi. Uning vositasida davlat tartibga solishning ijtimoiy vazifasini 
amalga oshiradi. lahon amaliyotida ijtimoiy transfenlaming roli, garchi ulaming 
boshqaruv instrumenti sifatidagi rolini pasaytirishga intilish borgan sari aniqroq 
ko'rinayotgan bo'isada, u mutaxassislar tomonidan turlicha baholanadi. Aholi 
daromadlarini davlat tomonidan tanibga solish instrumenti sifatida ijtimoiy 
transfenlar jamiyatning kam ta'minlangan qatiamlariga, ularning turmush 
darajasini oshirish uchun qO'shimcha moliyaviy imkoniyatlar yaratib, ijtimoiy 
muhim boyliklarga yo'l ochib beradi. Shu bilan birga, ijtimoiy transfenlarning 
aholi daromadlariga ta'siri ularni taqsimlashning aqlga nomuvofiq tanibi sababli 
kam samarali bo'lib qolmoqda. Umuman olganda, aholi daromadlarini tanibga 
solishning bu instrumenti, butun iqtisodiyot singari o'tish holatida va isloh qilishga 
mUhtoj. 

Aholi daromadlarining davlat tomonidan tanibga solish shakllari, usullari va 
instrumentlarini tahlil qilish tarlibga solish mexanizmining samarali faoliyat 
yuritishini ta'minlash uchun quyidagilar zarurligini ko'rsatadi: 

mehnatga eng kam haq to'lashdan tabaqalashgan, tirikchilik minimumi 
o'ichamidagi hududiy tafovutlarni mehnatga eng kam haq to'lash bazasi sifatida 
hisobga oluvchi haq to'lashga asta-sekin o'tishni amalga oshirish; 

mehnatga minimal haq to'lash o'ichamini pul bilan belgilangan ifodasida 
emas, balki tegishli hududlarning tirikchilik minimumi qiymatidan foizlarda 
belgilash; 

iqtisodiy faol aholining mehnat faoliyatini ularning pul daromadlariga 
adolatli soliqqa tortish yo'li bilan rag'batlantirish; 

o'nacha va past daromadli odamlarga soliq yukini kamaytirib, uni yuqori 
ta'minlangan fuqarolar daromadlari va mulklariga nisbatan oshirish; 

aholining kam ta'minlangan guruhlari daromadlarini, ularni indeksatsiyalash 
vositasida oshirish; 

inson kapitaliga investitsiyalarni ta'minlab, sust ijtimoiy transfertlardan faol 
transfertlarga 0 'tish. 

Shunday qilib, aholi daromadlarining davlat tomonidan tartibga sol ish 
shakllari, usullari va instrumentlari, uning tarkibiy qismi bo'lib, davlat 
organlarining bozor iqtisodiyotiga o'tish sharoitlarida aholi daromadlarini 
ta'minlash maqsadida unga ta'sir ko'rsatish jarayonini ta'minlaydi. Davlat 
daromadlarga ta'sir qilish shakllari va usullarini'tanlashda birinchilikni iqtisodiy 
usullarga beradi, lekin bozor sub 'yeklarining taqsimlash jarayonidagi manfaatlarini 
hisobga olishni mo'ijallovchi muvofiqlashtirish usullarining roli ham o'sib boradi. 
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Qisqacba xulosalar 
Tunnush darajasi deganda, aholining zaruriy moddiy va nomoddiy ne'matlar 

va xizmatlar bilan ta'minlanganlik hamda ulami iste'mol qilish darajasi 
lushuniladi. Tunnush darajasi ko'plab omillar yig'indisi la'sirida bo'igan 
o'zgaruvchan jarayon bo'lib, bir tomondan, tunnush darajasi muntazam o'zgarib 
turadigan turli ne'matlarga bo'18Im ehtiyojlaming tarkibi va darajasi bilan, ikkinchi 
tomondan, u ehtiyojni qondirish imkoniyatlari, tovarlar va xizrnatlar bozoridagi 
holat, aholi daromadlari, xodimlaming ish haqi bilan belgilanadi. 

Har bir insonning moddiy va ma'naviy tunnush farovonligi uning 
daromadlari darajasiga bog'liq bo'ladi. Daromadlar pul va natural shaklida bo'lishi 
mumkin. Aholining pul daromadlari xodimlar uchun ish haqi hisobidagi barcha pul 
mablag'lari tushumi: pensiyalar, stipendiyalar, turli nafaqalar; mulkdan foiz, 
dividendlar, renta, aksiyalar, qimmatbaho qog'ozlar, ko'chmas mulk, chorva 
hayvonlari, tomarqa xo'jaligi mahsulotlari, turli buyumlar va boshqa tovarlami 
sotishdan tushadigan pul tushumlari, turli xizmatlar ko'rsalish uchun haqlar va 
hokazolardan tashkil lopadi. Aholining natural daromadlari qishloq xo'jaligi 
mahsulotlarining barcha tushumlaridan iborat. 

Nazorat va mubokama ucbun savollar 
I. "Tunnush darajasi" tushunchasining ijtimoiy-iqtisodiy mohiyatini tushuntirib 

bering. 
2. Aholi tunnush darajasining qanday ko'rsatkich va indikatorlari mavjud? 
3. Tunnush sifati kategoriyasining mohiyatini tushuntirib bering. 
4. Minimal iSle'mol budjeti deganda nimani tushunasiz? 
5. Aholi daromadlarining qanday turlarini bilasiz? 
6. Natural daromadlarga misollar keltiring. 
7. Aholi daromadlari indeksatsiyasi deganda nimani tushunasiz? 
8. Ijtimoiy transfertlaming qanday turlarini bilasiz? 
9. Aholi daromadlarini davlat tomonidan tartibga solishning qanday shakllarini 

bilasiz? 

Adabiyotlar ro'yxati 
I. KapHMoD M.A. ACOCHH D33H!jl3MH3 - BaTaHHMH3 Tapal<l(HerH Da X3JII(HMH3 
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2. Ax.onHHH HlIITHMOHH MYX.o!jl33a I<HnHW 69HH'Ia Me"bi!PHH-XYI<YI(HH XYlIOKaTnap 

rynn3MH. - T.: A.l\onaT, 2008. 
3. A6.llYpaxMOHOD I<.X. MeXHaT HI(THCO.llHi!TH. )lapcnHK. - T.: MEHNA T, 2009. 
4. 30KHpoaa H.I\.. A6.llYpax.MOHOB 0.1<. MHI(HP03: OI(H63Tnap, 6apnpa!jl JTHW, 

Me)(.HaT MyaMMonapH Da lIHfH Mappanapra 'IHI(HW. - T.: "Fan va texnologiya", 
2009. 
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rap.ll8pHKH,2oo6. 
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IX BOB.IJTIMOIY SUG'URTANING MAZMUNI VA MOHIYATI 

9.1.ljtimoiy sug'urta: tusbuDcbasi, mobiyati va sbakJlari 

Ijtimoiy sug'urta aholini mehnatga layoqatlilik va daromadlami yo'qotish 
bilan bog'liq turli xatarlard.. ijtimoy muhofaza qilish shaklidir. Ijtimoiy 
sug'urtaga xos xususiyat uning davlat kO'magida ish beruvchilar va xodimlaming 
maqsadli badallari, max sus budjetdan tashqari jamg'annalar hisobidan 
moliyalanishi hisoblanadi. 

Aytish mumkinki, ijtimoy sug'urta aholini ijtimoiy muhofaza qilishning 
zamonaviy tizimi hisoblanib, unga davlat ijtimoiy sug'urtalarining yaxlitligi, 
ijtimoiy yordamning turli shakllari kiradi. 

Ijtimoiy sug'urta ikkita asosiy vazifani hal qilishga, birinchidan, 
xodimlaming mehnatga layoqatligini tiklash va saqlash, shu jumladan, mehnatni 
muhofaza qilish va uning xavfsiz shart-sharoitlarini ta'minlash bo'yicha 
profilaktika va reabilitatsiya choralarini amalga oshirishga, ikkinchidan, mehnatga 
layoqatligini yo'qotgan yoki unga ega bo'imagan shaxslaming moddiy 
ta'minlanganligini kafolatlovchi chora-tadbirlami am alga oshirishga yo'naltirilgan. 

lahon tajribasi shuni ko'rsatadiki, ijtimoiy sug'urta tizimi bozor iqtisodiyoti 
sharoitida ijtimoiy himoyaning asosiy institutlaridan biridir. Shu munosabat bilan 
xodimlami ijtimoiy sug'urta qilish bo'yicha harajallami ishchi kuchini liklash va 
ulami mahsulot tannarxiga kiritish uchun huquqiy Ian olinishi (ya'ni, 
harajallaming ushbu turining soliq xarakterini Ian olish) muhim ahamiyal kasb 
etadi. 

Har qanday sug'urta turining mohiyati ijtimoiy xalaming muayyan shakliga 
ta'sir ko'rsaluvchi, imkon qadar ko'p sonli sub'yekllar (yuridik va jismoniy 
shaxslar) orasida uning salbiy oqibatlarini taqsimlash yordamida moddiy 
yo'qolishlar xatarini kamaytirish va o'rinini qoplashdan iborat. Shu maqsadda 
mazkur shaxslar moddiy yo'qotishlarga olib keluvchi sug'urta holallari sodir 
bo'iganda maqsadli foydalanish uchun pul (moddiy) resurslarini shakllanliradi 
(ijtimoiy sug'urtaning moliyaviy mexanizmi 9.I-rasmda keltirilgan). 

Ijlimoiy sug'urta shakllari sug'urtaning himoyalash ob'yektlariga 
ishlaydigan aholining ish haqi (daromadlari) yo'qotilishi va davolanish bilan 
bog'liq qO'shimcha harajatlaming yuzaga kelishi xatariga kiradi. Yollanma mehnat 
bilan shug'ullanadigan shaxslaming kelib chiqishi, moddiy 
ta'minlanmaganligining vujudga kelish sabablari o'xshash bo'igan ijlimoiy 
munosabal lurlari, sub'yektiv tarkibi va doirasi "ijtimoiy Il8tar" deb alaladigan 
universal ijlimoiy-iqtisodiy va huquqiy kategoriyaga birlashadi. Jjtimoiy xatar 
holati quyidagilar oqibatida yuzaga keladi: 

mehnatga layoqatning yo'qolishi (kasallik, baxtsiz hodisa, farzand lug'ilishi 
va uni parvarishlash, keksalik oqibatida); 

mehnatga talabning yo'qligi (ishsizlik). 
Shu lamia, ijtimoiy xatar deyilganda, ob'yektiv, ijtimoiy ahamiyalli 
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sabablarga ko'ra ish haqini yoki mehnat daromadining yo'qotilishi, shuningdek 
davolanish va ijtimoiy xizmatlarga qO'shimcha harajatlar qilish zarurati paydo 
bo'lishi tushuniladi. 

Kasallik, nogironlik, ishsizlik tufayli ta'minlarunaganlik, ishlab chiqarish 
jarayonida qatnasha olmaslik va natijada ish haqidan mahrum bo' I ish hollari 
individ uchun tasodifiy bo'lib tuyulsa-da, umuman iqtisodiyot uchun doimiy va 
ommaviy holatdir. 

Sug'wtalovchilar 

9.1-rasm. Ijtimoiy sug'urtaning moliyaviy mexanizmi 

Ushbu holatlar tufayli IJtlmoiy xatarli vaziyatlaming vujudga kelish 
ehtimoli (bemorlar, nogironlar, halok bo'iganlar, pensionerlar) miqdor jihatidan va 
ulaming qiymat ko'rsatkichlari (kasallikning davomiyligi, nogironlik kelib chiqqan 
o'rtacha yosh, qonun bilan belgilangan pensiya yoshi) jihatidan ham baholanishi 
va taxmin qilinishi mumkin. 

Ijtimoiy xatarli holatlar deganda, ijtimoiy tavsifi tufayli vujudga keladigan 
va ulardan yuqori darajada ishonchli individual himoyalanish imkoniyati 
bo'imagan holatlar tushuniladi. Chunki, ular ob'yektiv ijtimoiy-iqtisodiy tavsifga 
ega shart-sharoitlaming murakkab majmuasi bilan izohlanib, amalda deyarli 
alohida shaxs ixtiyoriga bog'liq bo'imaydi. Odamlaming ulaming jamiyat va 
davlatdagi faoliyati uchun o'zaro javobgarligiga oid ushbu nuqtai nazar u yoki bu 
turdagi ijtimoiy xatarlar yuzaga kelganida ularniqg normal, maqbul ijlimoiy holati 
mezonlarini belgilash zaruratini keltirib chiqaradi. Aksincha, xatarlardan biri 
tufayli vujudga kelgan normal holatdan jiddiy og'ish g'ayri-oddiy deb hisoblanadi, 
biroq u himoyalanishni, ijtimoiy kafolatlarni talab etadi. Shu munosabat bilan 
ijtimoy xatarlar va ijtimoiy kafolatlar dixotomik juftlik deb hisoblanadi, bunda 
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ijtimoiy xatarlar - manfiy, ijtimoy kafolatlar esa - ijobiy kattalikdir. 
Shu tarzda ijtimoiy xatarlar - odamlaming salomalligiga zarar yetganda, 

mehnatga layoqati yo'qolganda yoki mehnatga talab yo'q bo'igan hollarda 
(ishsizlik) normal ijtimoiy holatining buzilishi omillari bo'lib, ular ish bilan band 
bo'igan aholining ish haqi yo'qolishi, davolash bilan bog'liq qO'shimcha harajatlar 
bilan bog'liq bo'igan moddiy ta'minlanmaganligi bilan birga kechadi. Oilalar 
uchun esa boquvchisi yo'qolgan hollarda daromad manbaidan mahrum bo'lishni 
anglatadi. 

Ijtimoiy xatarlar ob'yektiv tavsifga ega bo'igani bois ulami himoyalash 
mexanizmi ham shunday tavsifga ega bo'lishi kerak, ya'ni ulardan sug'urtalanish 
majburiy bo'lishi (qonunga ko'ra), barcha ishlovchilami qamrab olishi, moliyaviy 
yuklama uchun esa asosiy ijtimoiy sub'yektlar - ish beruvchi va ishlovchilar 
birgalikdajavobgar bo'lishi lozim. 

Bunda ijtimoiy sheriklaming moliyaviy ishtiroki ulushi turlicha bo'lishi 
mumkin, ammo har bir tarafmuayyan iqtisodiy, ijtimoiy shart-sharoitlar, madaniy 
va psixologik an'analami hisobga olgan holda moliyaviy javobgarlikning 
mutanosib nisbatini topishga intiladi. 

Ijtimoiy xatarlar har qanday jamiyatda uchraydi. Shunga qaramay, 
sotsialistik jamiyatda ular tan olinmas edi. Buning sababi shunda ediki, 
faoliyatning barcha sohalariga oid iqtisodiy va ijtimoiy ko'rsatkichlar oldindan 
topshirilgan va belgilangan. Markazlashtirilgan rejali xo'jalik yuritish usulida 
xatarlar ma'muriy-rejali boshqaruv usuliga zid kategoriya sifatida amal qilar edi. 
Shu sababli, sug'urta xatarlariga odatda tabiat bilan bog'liq voqealar kirar edi: 
tabiiy ofatlar, yong'inlar va h.k. Shu bilan birga, ijtimoiy xatarlar ham mohiyatiga 
ko'ra o'zgacha, umuman olganda, kichikroq bo'lar edi. Markazlashtirilgan rejali 
tlzlm ijtimoiy turmush faoliyati sharoitlarini standartlashtirar, ya'ni 
minimallashtirar edi. Ayni paytda barqarorligini saqlar edi. Sotsialistik davlat 
asosiy ish beruvchi va ishlab chiqarish vositalarining egasi bo'igani holda iqtisodiy 
va ijtimoiy barqarorlik kafolatlarini ta'minlar edi, ya'ni iqtisodiy va ijtimoiy 
xatarlar uchun javobgarlikni o'z zimmasiga olar edi. Mulkchilik va xo'jalik 
yuritishning xususiy shakllari rivojlanishi barobarida davlat ijtimoiy ta'minot 
sohasi va uning imkoniyatlari muqarrar ravishda qisqarib boradi. Iqtisodiy va 
ijtimoiy sohada xatarlar darajasi o'sishini bizning shart-sharoitimizdagi tabiiy, 
qonuniy jarayon deb, iqtisodiy erkinlikning "teskari tarali n deb ta'riflash mumkin. 

Bunday sharoitda davlatning ijtimoiy himoya borasidagi roli va 
imkoniyatlari boshqacha xarakterga ega bo'ladi. Davlat xatti-harakati aholining 
kam himoyalangan qatlamlari - nogironlar, bolalar va qariyalarga yo'naltiriladi. 
Mehnat bilan band aholiga kelsak, ularni ijtimoiy himoyalash ularning o'zlariga va 
ish beruvchilarga bog'liq bo'lib qoladi. Bunga ishlovchilar va ish beruvchilaming 
moliyaviy resurslarini shakllantirishda ishtirok etishi, ushbu resurslarni tasarruf 
etish bo'yicha vazifalarni ishchilar va ish beruvchilarning vakolatli vakillariga 
o'tkazish, shuningdek, sug'urta to'lovlari miqdorining sug'urta badallari miqdori 
va to' lash davri (hajmi) ga bog'liqlini belgilash orqali erishiladi. 
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Bunday yondashuv bozor iqtisodiyoti rivojlangan ijtimoiy tizimga, ijtimoi) 
siyosat tabiatiga xos bo'lib, u quyidagi tamoyiJlar asosida shakJlanadi: 

yollanma ishchilar, ulaming ish beruvchilari, ish bilan band bo'igan aholi 
boshqa toifalarining ijtimoiy himoyaning maqbul darajasini moliyaviy ta'minlash 
uchun javobgarligi; 

ish bilan band aholi va ish beruvchilaming kamroq darajada ijtimoiy 
himoyalangan ishchilar va ulaming oilalarini birgalikda qo'lIab-quvvatiashi 
(sog'lom odam kasal odam uchun haq to'laydi, yuqori daromadli xodimlar kam 
daromadli xodimlarga birgalikda yordam ko'rsatadi); 

optimal qo'lIab-quvvatiash, ya'ni u solidar qo'lIab-quvvatlash darajasini 
belgilaydi va uning miqdorini qat'iylashtirib qo'yadi. 

Bu borada yuz yildan ortiq jahon tajribasi shuni ko'rsatadiki, ijtimoiy 
xataming aniq turlarini himoyalash ijtimoiy sug'urtaning alohida yo'nalishlari 
(sektorlari) doirasida samarali tashkil etilishi mumkin: 

pensiyaga oid (keksalikka ko'ra, nogironlik, boquvchisini yo'qotish); 
tibbiy (tibbiy yordam haqini to'lash), shu jumladan, vaqtinchalik mehnatga 

layoqatsizlik; 
ish lab chiqarishdagi baxtsiz hodisa (ishlab chiqarishda jarohatlanish), kasb 

kasalliklari, ishlab chiqarishda halok bo'iganiar qaramog'idagilarga pensiyalar; 
ishsizlik holati (ishsizlik bo'yicha nafaqa, qayta o'qitish va ishga 

joylashtirish). 
Ijtimoiy sug'urtaning bu tanda taqsimlanishining maqsadga muvofiqligi 

ijtimoiy xatarlaming himoyalanishi lozim bo'igan turli tabiatiga, 
sug'urtalanuvchilaming qondiriladigan ehtiyojlariga, shu bilan birga, sug'urta 
qilish turlarining huquqiy tartibga solinishiga bog'liq. 

Yuqoridagilardan quyidagicha xulosa chiqadi: ijtimoiy sug'urta predmeti 
deganda sub'yektlaming ish bilan band bo'igan aholini ijtimoiy xatarlardan 
himoyalashga mo'ijallangan moliyaviy mablag'lami shakllantirish va tassarruf 
etish, shuningdek, tibbiy va reabilitatsiya yordamini tashkil etish bo'yicha iqtisodiy 
va huquqiy munosabatlar tushuniladi. 

Ijtimoiy xatar mazmuni (tabiati) va uning yuzaga kelish ehtimoli darajasi uni 
kamaytirish (minimallashtirish) bo'yicha profilaktika chora-tadbirlari tizimini 
ishlab chiqish, kompensatsiya tadbirlari turlari va ko'lamini baholash (tibbiy 
xizmatlar, yo'qotilgan ish haqi o'mini qoplovchi kompensatsiya to'lovlari) 
irnkonini beradi. 

Ijtimoiy xatami quyidagi ko'rsatkichlar yordamida o'ichash mumkin: 
xatar holatlarining kelib chiqishi davriyligi; 
xatar holati yuzaga kelganda ijtimoiy kafolatlar darajasi; 

- sug'urta tashkilotlari uchun kompensatsiya to'lovlari moddiy harajatlarining 
hajmi, shuningdek, barcha sug'urtalanuvchilar is~ haqi kattaligiga nisbati bo'yicha 
ulushi; 

xatar holatining o'rtacha davomiyligi, ya'ni uning kelib chiqishi bilan 
faoliyatning normal sharoitiga 0 'tishgacha bo'igan davr. 
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Ijtimoiy xatar alohida ijtimoiy guruhlar va xodimlar uchun xavfliligi 
darajasiga ko'ra tasniflanishi mumkin. Agarda xavf darajasi past bo'isa - tashkiliy­
huquqiy shakli ixtiyoriy tavsifga ega bo'ladi. Agarda yuqori bo'lsa, odatda 
majburiy (qonuniy) tavsifga ega bo'ladi. Ixtiyoriy va majburiy sug'urtalash orasida 
bir necha o'tish shakII ari mavjud bo'lib, odatda ular fakultativ-majburiy yoki 
shartli-majburiy deb ataladi. • 

Xatar tabiatini aniqlashda mehnatga layoqatlilik yo'qolishi darajasini, 
miqdor va sifat tavsiflarini baholash, ya'ni salomatlikka yetkazilgan zarar turlari va 
ehtimolini, oqibatlari jiddiyligini aniqlash muhimdir. lumladan, agarda ishlab 
chiqarish muhitining zararli omili kasb kasalliklarini keltirib chiqarsa, turli 
yoshdagi va jinsdagi kishilaming kasallanish ehtimolini, ish staji davomiyligini, 
kasallik muddati va uning og'irligiga oid ob'yektiv ko'rsatkichlami aniqlash kerak. 
Agarda xavfli omil odamlaming halok bo'lishiga olib kelsa, halok bo'iganiaming 
miqdorini vaqt va aholi toifalari bo'yicha taqsimlanishini bilish, vafot etganlaming 
miqdoriga nisbatan ulaming qaramog'idagi kishilaming standartlashtirilgan sonini 
(har ming kishiga) bilish kerak. 

Xataming aynan bir turi ta'sir ko'rsatayotgan ob'yektlar sonini uzoq vaqt 
oralig'ida kuzatish paytida tasodifiy voqealar (kasallanish, nogironlik va h.k.) 
qonuniyatlari aniqlanadi. Shu maqsadda ehtimollik nazariyasi, demografik 
statistika va uzoq muddatli moliyaviy taxminlash nazariyalari qo'llanilib, ular 
birgalikda aktuar hisob-kitoblar metodologiyasi yordamida birlashtiriladi. 

Ijtimoiy xatar ko'rsatkichlarini ikki guruhga ajratish mumkin: 
ijtimoiy-salomatlikka zarar yetishi, mehnatga layoqatlikning yo'qotilishi 

(vaqtinchalik yoki doimiy), o'lim holatlari, vafot etganlaming qaramog'idagilar 
soni; 

iqtisodiy, ya'ni mehnatga layoqatlikning yo'qotilishi natijasida daromadlar 
yo'qolishini kompensatsiyalash harajatlari va davolanish, reabilitatsiyaga 
qo'shimcha harajatlar miqdori. 

Xataming ijtimoiy ko'rsatkichlari odarnlarning ijtimoiy himoyasizligini va 
ular uchun sug'urta holatlarining muqarrar kelib chiqishini baholash uchun xizmat 
qiladi. Iqtisodiy ko'rsatkichlar esa lalab qilinadigan pul mablag'larini aniqlash va 
hisob-kitob qilish imkonini beradi. 

Ijtimoiy sug'urtada himoyaning iqtisodiy va ijtimoiy elementlari tabiiy 
ravishda birikib ketgan bo'lib, ular sug'urtalangan shaxsga tegishli moliyaviy, 
tashkiliy va huquqiy mexanizmlar yordamida yo'qotilgan ish haqini yoki 
davolanish (reabilitatsiya yoki kasbiy qayta tayyorgarlikdan o'tish) bilan bog'liq 
kutilmagan harajatlami qoplashga yo'naltirilgan bo'ladi. Majburiy ijtimoiy 
sug'urta institutining YO'nalishi sug'urtalanuvchilaming mavjud (erishilgan) 
turmush darajasini saqlashda ifodalanadi, ayni paytda sug'urtalanuvchi uchun 
ishchi kuchni qayta tiklash funksiyasini ko'zda tutadi. 

"Daromadni ta'minlash to'g'risida"gi lavsiyalarda ta'kidlanadiki: "Majburiy 
~timoiy sug'una bilan qamrab olinadigan holatlar sohasi sug'urtalangan shaxsga 
nehnatga layoqatsizlik yoki ish haqi to'lanadigan ish topa olmaslik natijasida 
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mablag' ishlab topishga xalal beruvchi barcha holatlar yoki muayyan shaxs vafot 
etishi natijasida qaramog'idagi oila daromadsiz qolishi holatlarini qarnrab olishi 
kerak". Mazkur huijatga muvofiq asosiy tamoyil deb "mehnatga layoqatsizlik (shu 
jumladan, keksalik) sababli yo'qotilgan daromadni maqbul darajagacha tiklash" 
tushuniladi. 

Sug'urtalanuvchilaming huquqlari, ulaming himoyalanish darajasi ish haqi 
miqdoriga asoslangan bo'lib, ayni paytda ulaming sug'urta badallarini hisoblashga 
ham asos bo'lib xizmat qiladi. Sug'urta to'iovi miqdori boshqa sug'urtalanuvchilar 
bilan birga harnkorlik darajasini ifodalaydi va alohida sug'urtalanuvchining 
shaxsiy ulushini hisobga oladi (sug'urta badallarining alohida hisobini yuritish). 

Ijtimoiy sug'urta tizimida to'lovlaming berilish shartlari (nafaqa, 
pensiyalar), ulaming miqdori va muddati sug'urta badallari tizimi bilan o'zaro 
bog'liq, bu esa sug'urtalanuvchilarning sug'urta badallarini to'lashdan 
manfaatdorligi mexanizmini yaratadi va ayni paytda sug'urtalanuvchilaming 
individual ulushi hisobini yuritish muammosini hal qiladi. 

Ijtimoiy sug'urta shu tarzda ijtimoiy himoyaning boshqa shakllaridan jiddiy 
ravishda farq qiladi (ijtimoiy himoya va shaxsiy sug'urta): 

sug'urtalanganlar ish haqi yo'qolishidan himoyalanadi, ya'ni sug'urta 
badallari va kompensatsiya to'lovlari miqdori aynan ish haqiga bog'liq; 

sug'urta to'lovlari faqat sug'urtalanuvchilarga beriladi (bunda to'lovlar 
miqdori ular qaramog'idagilami - oila a'zolarini hisobga oladi), ular o'zlarining 
shaxsiy sug'urta badallari va ish beruvchilar foydasiga to'langan badallari bilan 
ijtimoiy himoyaning ushbu turidan foydalanish huquqiga ega bo'igan, bunda 
boshqa shartlar ilgari surilmaydi. 

Xalar ehtimoli va kattaligini baholash maqsadida kasbiy guruhlar va ish 
bilan band butun aholi uchun ish haqqini yo'qotishning "umumiy xavfi"ning 
hisobini yuritish vositalaridan foydalaniladi. 

Alohida sug'urtalanuvchi uchun hodisa sodir bo'lishi ehtimoli mavjud 
bo'lsa, ikki tipik vaziyat kuzatiladi. 

I. Hodisa noaniq tavsifga ega va alohida sug'urtalanuvchi uchun u sodir 
bo'lishi va sodir bo'imasligi mumkin: ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar, 
ishsizlikdan sug'urtalash, tibbiy sug'rutalash. Agar sug'urta holati vujudga kelsa, 
sug'urtalangan shaxs sug'urta to'iovi huquqiga ega bo'ladi va bunda alohida 
sug'urtalanuvchilaming umumiy summasi to'langan (ularga va ish beruvchi 
tomonidan uning uchun) sug'urta badallari summasidan jiddiy ravishda (bir necha 
baravar) ortiq bo'lishi mumkin. Agarda sug'urta hodisasi sug'urta davri mobaynida 
sodir bo'imasa, sug'urtalanuvchilarning uning foydasiga to'langan sug'urta 
badallariga huquqlari yo'qoladi. Shu tarzda, o'z sug'urta huquqlarini amalga 
oshirmagan shaxslar (sug'urta hodisasi sodir bo'imagani tufayli) bunday sug'urta 
hodisasiga uchragan kishilarga hamjihatlik yo"::'ami ko'rsatadi. Aynan shunda 
sug'urtalanuvchilar o'rtasida daromadlami qayta taqsimlash funksiyasi namoyon 
bo'ladi. 

2. Sug'urtaning sodir bo'lishi muqarrar (pensiya sug'urtasi), ammo bu hoi 

179 



faqal muayyan davrgacha yashagan kishilar, masalan qonun lomonidan 
belgilangan pensiya yoshiga yelgan kishilargagina taalluqli. Ular orasidan o'rtacha 
slalislik davrdan uzoq yashovchilargina sug'urta lo'lovlarining (pensiyalaming) 
ko'proq hajmiga ega bo'ladilar. 

Sug'urta lo'lovlari va lo'lovlarning ekvivalenlliligi birinchi holalda ham, 
ikkinchi holalda ham umuman ~ug'urta tashkiloli bo'yicha qo'lIab-quvvallanadi, 
ammo ayrim sug'urtalanuvchilar bo'yicha unga rioya qilinmaydi. 

Ijlimoiy sug'urtaning asosiy vazifalari quyidagilar: qayta tiklash, 
hamjihatlikda qayta taqsimlash va ijtimoiy himoya. Aytib o'tilgan vazifalardan 
birinchisi ishchi ish haqidan mahrum bo'igan holatlarda amalga oshiriladi. 

Hamjihatlikda qayta taqsimlash vazifasining iqtisodiy mexanizmi moddiy 
zarami birdamlik asosida hal qilish (sug'urta hamjamiyati doirasida cheklangan) 
hisoblanadi. Bu esa sug'urta holatlariga uchramagan sug'urta sub'yekllariga 
bunga uchraganlarni qo'lIab-quvvatlash imkonini beradi. Bunda qayta taqsimlash 
"bo'ylamasiga" ham, "yonlamasiga" ham davom etishi mumkin. 

"Yonlamasiga" qayta taqsimlash - daromadlariga ko'ra billa guruhga 
kiruvchi yoki avval unga kirgan va billa ijtimoiy tuzilma tomonidan qo'lIab­
quvvatlanadigan xodimlar orasida qo'llaniladi. Masalan, xodimlardan 
pensionerlarga yoki xodimlardan kasalligi, homiladorligi yoki lug'ruq tufayli 
ishlamaydiganlarga o'tkaziladi. "Bo'ylamasiga" laqsimlash paytida daromadlarni 
qayta taqsimlash daromadlami yuqori haq oluvchilardan kamroq haq oluvchilarga 
o'tkazilishini anglatadi. Masalan, ijlimoy pensiya sug'urtasi mexanizmlarida 
kuzatiladi, bunda ilgari kam ish haqi oluvchi xodimlar yuqori ish haqi oluvchi 
xodimlarga nisbatan qiymati ulaming ish haqiga nisbatan ko'p bo'igan pensiya 
olishi mumkin. Bunda xodimlaming u guruhi ham, bu guruhi ham aynan bir xii 
foiz stavkasi bo'yicha sug'urta badallarini to'lagan. Sug'urta tibbiyoli tizimlarida 
daromadlami vertikal taqsimlash shunga o'xshash tarzda amalga oshiriladi. 

Daromadlami vertikal qayta taqsimlash mexanizmlari yordamida moliyaviy 
resurslami kasblar, hududlar, shahar va qishloq 0 'rtasida qayta taqsimlashga 
erishiladi. Bunda muammo qayta taqsimlash nisbatlariga bog'liq bo'lib, u 
sug'urtalanuvchilar va sug'urtalovchilaming bu kabi choralarning adolatli 
ekanligiga ishonchini sO'ndirmasligi kerak. 

Ijlimoiy himoya vazifasi qolgan ikkita vazifani: qayta taqsimlash va qayta 
tiki ash uchun umumlashtiruvchi hisoblanadi. Ijtimoiy sug'urtalashda ijtimoiy 
himoya sug'urtalanuvchilarning erishilgan turmush darajasini, davolanish yoki 
reabilitatsiya (tibbiy, kasbiy yoki ijtimoiy reabilitatsiya) tufayli yo'qotilgan ish 
haqini yoki kutilmagan qO'shimcha harajatlami kompensatsiyalash mexanizmlari 
yordamida saqlab qolishda ifodalanadi. 

Ijtimoiy sug'urta tizimida, ooing labiatidan kelib chiqqan holda iqtisodiy va 
ijtimoiy munosabatlarning har bir sub'yekti o'z manfaatini ko'zlaydi: 

ishchilar (va ularning oila a'zolari) daromadlami yo'qotish holatlari ro'y 
berganda (keksalik, kasallik, ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisa yoki ishsizlik) 
;olidar sug'urtalanishdan umid qilishlari mumkin; 
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ish beruvchilar sug'WU badallarini to'lar ekan (ish haqining shakli va bi 
qismi sifiltida) o'zlarini ishchi kuchi faoliyatidagi uzilishlardan himoyalaydi hamdl 
ijlimoiy dunyoning shakllanishi uchun javobgar deb biladi; 

davlat ijtimoiy ob'yektlar zimmasiga o'zaro sug'urtalash jamiyatlarin 
yaratish huquqini berar ekan (qonunlar orqali), o'z zimmasidan ijlimoiy himoYI 
tashkilotchisi vazitlarini soqit qiladi va ijlimoiy dunyo uchun javobgarliginl 
nazoratchi va hakam roli bilan chekJaydi. 

Mohiyatiga ko'ra, sug'urta badallarining ish haqi bilan bog'liqligi ijtimoiy· 
iqlisodiy ahamiyatga ega bo'igan masaladir, demak, ishchi kuchi qiymati alohida 
e'tibomi talab qiladi. Yollanrna ishchilaming ko'pchiligi uchun ish haqi uni 
bevosita iSle'mol qilishga mo'ijallangan, ya'ni ishchi va uning oilasining kundalik 
harajatlarini qoplashga yo'naltiriladi. Demak, yollanma ishchilar aksariyatining 
mehnatga layoqatliligi yo'qotilganda (keksalik, kasallik, baxtsiz hodisa) o'z 
jamg'armalari hisobidan moddiy ahvolini saqlashga qodir bo'imaydi. 

Bunday oqibatlar nafaqat ishchilarga, balki tadbirkorlarga, jamiyat va 
davlatga salbiy ta'sir ko'rsatadi, chunki ular ish lab chiqarish jarayonida 
uzilishlami, kambag'allik va qashshoqlikni keltirib chiqaradi. Demak, ikki 
ijtimoiy hodisa o'rtasidagi ziddiyatni keltirib chiqaradi, ya'ni ijtimoiy ishlab 
chiqarish jarayonida ishchi kuchining uzluksiz ishlab turishi (bu 0 'z navbatida 
uning qayta tiklanishini ta'minlaydi) bilan bog'liq ob'yektiv zarurat bilan 
odamlaming turmush jarayonlari (keksayish, kasalliklar, baxtsiz hodisalar, o'lim) 
davomida ob'yekliv ravishda kelib chiqadigan ijtimoiy xatarlar o'rtasida ziddiyal 
paydo bo'ladi. Bu esa, moddiy ta'minlanmaganlik, davolanish va reabilitatsiyaga 
muhtojlikda namoyon bo'ladi. 

Shu bilan birga, shu narsa ayon bo'ladiki, ish haqi o'z holicha ishchi 
kuchining normal qayta tiklanishini ta'minlamaydi, demak u ishchi kuchi 
qiymatining yagona ifodasi bo'la olmaydi (bu ko'rsatkich ishchi va uning 
oilasining qayta tiklanishi uchun zarur bo'igan hayotiy vositalar qiymati bilan 
belgilanadi). Ishchi kuchi qiymatini to'liq ifodalash uchun ish haqidan tashqari 
boshqa shakl kerak, sug'urta badallari esa aynan shu vazifani bajaradi (bu o'ziga 
xos zahira ish haqi). 

Boshqacha aytganda, ijtimoiy sug'urtaning eng muhim vazifasi - bu qayta 
tiklash bo'lib, u ish haqining bir qismini qat'iy maqsadli foydalanish uchun 
sug'urta zahiralariga aylanishini ta'minlaydi. Makroiqtisodiy nuqtai nazaridan 
zahiralash manbai sifatida ish kuchi qiymatini tarlibga solishning eng muhim 
ijtimoiy-iqtisodiy nisbatlarining ob'yektiv asosi bo'igan zaruriy mehnat va zaruriy 
mahsulot amal qiladi. Mikroiqtisodiy jihatdan esa, ya'ni korxonalar darajasida - bu 
ishlab chiqarish harajatlarining (mahsulot tannarxining) bir qismini tashkil etadi. 
Ulaming ijtimoy normal darajasi ob'yektiv ravAshda ikki tarkibiy qismdan: tan 
olinadigan ijtimoiy xatarlar darajasi (davriyligi va og'irligi) va qonunchilik yo'li 
bilan belgilangan ulami kompensatsiyalash choralaridan tashkil topgan. 
Kompensatsiya darajasi bo'yicha jarnoal kelishuviga erishish (qonunchilik yoki 
shannornaviy shaklda) davla! ij!imoiy siyosatining markaziy jihatlaridan biridir, 
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bu esa oqibat natijada sug'urta tariflari miqdorlarini belgilashda ifodalanadi. 
Bunday uslubiy yondashuv quyidagilarni aniqlash bilan bog'liq bo'igan bir qator 
masalalami hal qilish imkonini beradi: 

sug'urta holati kelib chiqqan paytda xodimlaming moddiy ehtiyojlarini 
qondirish uchun zarur bo'igan va hajmi joriy ish haqi darajasiga taqqoslanadigan 
sug'urta zahiralarining talab qilin~digan kattaligi; 

umumiy ish beruvchi to'lashi lozim bo'igan va miqdori quyidagi formula 
bilan aniqlanadigan ishchi kuchining to'liq qiymati: 

Cpc=IH+IS; 
Bu yerda: Srs - ishchi kuchi qiymati; 
IH - ish haqi; 
IS - majburiy ijtimoiy sug'urta bo'yicha sug'urta badallari, ular o'z 

navbatida mehnatga layoqat yo'qotilgancha hisoblangan ish haqining bir qismi 
sifatida belgilanadi. 

Shu sababli sug'urta to'lovlari ish haqining aylantirilgan shakli bo'lib 
(uning zahiralangan qismi), unga bo'igan huquq faqat sug'urta holatlari sodir 
bo'iganda: qonunda belgilangan pensiya yoshiga yetish, boquvchining nogironligi 
yoki o'limiga olib kelgan baxtsiz hodisa hollarida amalga oshiriladi. 

9.2. Ijtimoiy sug'urtaning milliy tizimlari 

Ijtimoiy sug'urta nazariyasining asoschisi Klaver hisoblanadi. Uning 
"Umrbod sug'urtalashni yuritish bo'yicha prospekti" (1788 y.) nomli kitobi 
ijtimoiy sug'urta jarniyatlarini yaratishda asos bo'idi. "Umrbod sug'urtalash -
deydi u, individni boshqa individlar bilan bog'lab turuvchi va unga yashash 
irnkonini beruvchi qimmatbaho tuyg'uga yordarn beradi. Bu kabi sug'urta baxtsiz 
hodisalarga nisbatan xavfsizlikni anglatadi, ayni paytda u sanoatga ham, individual 
faollikka ham zarar yetkaza olmaydi"l7. Klaver fikriga ko'ra, sug'urta odarnlarni 
bir-birlariga yaqinlashtiradi. 

Klaver o'z asarida urnrbod sug'urtalash mexanizmlarining arnal qilishi 
baxtsizliklami keltirib chiqaruvchi inson mavjudligining beqarorligini bartaraf 
etish orqali kambag'allik muammosiga mutlaqo boshqacha munosabatda bo'lishga 
xizmat qiluvchi ijtimoiy sug'urtaning ijtimoiy-iqtisodiy tabiatini va uning boshqa 
himoyalash institutlaridan farqini aniq belgilab bergan. U shunday deb ta 'kidlaydi: 
"mazkur ijtimoiy darajaga erishish qashshoqlik darajasining muqarrar qisqarishiga 
olib keladi. Shu sababli u qashshoqlikni sivilizatsiyaning eng achinarli oqibati deb 
biluvchilami qiziqtira olishi kerak. Aynan urnrbod sug'urtalash ta'limoti yetarli 
resurslami ishga sol ish irnkonini beradi va ushbu of at ko'larnini kamaytirishga 
yordarn berib, kelgusida avj olib ketishiga yo'l qo 'ymaydi,,'8. 

Ammo, bunday yondashuvlar faqat 100 yildan so'ng qiziqish uyg'otdi va 

7 naanlO'leIRO aT. COUH ..... Hoe CTpUOBl.tllle. - M.: D,un:OIl H K. 2007. - C3B. 
I naallJOlletD:o aT. COI.Ol8Jli.HOC crp8XOlaIUIe. - M.: .llaumo. H K, 2007. - C.39. 
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Germaniyada XIX asming boshidB O.Bismark nomi ostida qabul qilingar 
qonunlarda o'z ifodasini topdi. XIX asr oxiri va XX asr boshida majburi) 
sug'unalash to'g'risidagi bu kabi qonunlar Yevropaning ko'pchilik davlatlarida. 
XX asming 30-yillarida esB AQSH va Kanadada qabul qilindi. Ikkinchi jahon 
urushidan so'ng turli davrlarda ijtimoiy sug'urta Afrika, Osiyo va Karib 
havzasining ko'plab davlatJaridajoriy etildi. 

Ijtimoiy muhofaza qilishning milliy tizimlari orasida u yoki bu farqlar 
bo'lishi mumkin, ammo ulaming ko'pchiligiga quyidagi xususiyatlar xos: 

ijtimoiy sug'urta ish beruvchi va ishchi tomonidan birgalikda to'lanadigan 
sug'urta badallari hisobidan moliyalanadi, bunda davlat qo'shimcha badallar yoki 
umumiy soliqlar shaklida ishtirok etishi mumkin; 

ishchilar va ish beruvchilaming majburiy (qonunga ko'ra) ishtiroki (ayrim 
istisnolar bilan); 

sug'urta badallari maxsus maqsadli jamg'armalarda jamlanadi, ulaming 
hisobidan nafaqa va pensiyalar, davolash va reabilitatsiya xizmatlari haqi to'lanadi; 

sug'urtalanuvchilaming nafaqalarga bo'lgan shaxsiy huquqlari daromadlami 
yoki muhtojlikni tekshirmasdan kafolatlanadi; 

sug'urta badallari hajmi, odatda, sug'uratalanuvchi ish haqi hajmi bilan 
bog'liq, ya'ni sug'urta badallari stavkalari butun ish haqi fondidan foizlar shaklida 
ish haqining nihoyaviy chegarasini hisobga olgan holda belgilanadi; 

mehnatda jarohatlanish odatda ish beruvchi badallari hisobidan 
moliyalanadi; 

ijtimoiy sug'urta badallari barcha davlatlarda ish lab chiqarish harajatlariga 
kiritiladi. 

Sug'una tamoyillariga rioya qilinishi va ularga mos moliyalash manbalarini 
ta'minlashda ijtimoiy sug'unani tashkillashtirishning uchta modelini ko'rish 
mumkin. 

Birinchi model. Sug'urta ibtidolari rivojlanmagan, to'lanadigan ijtimoiy 
nafaqalar va pensiyalar miqdori bir qator ikkinchi darajali omillarga bog'liq: u yoki 
bu sohada bandlik, xizmat mavqei (shaxsiy pensiyalar) va h.z. Pul mablag'larining 
yetishmasligi muassasalar tomonidan qoplanadi, moliyaviy layoqatsizlik 
muassasalar o'z zimmasiga olgan majburiyatlardan kechmagunga qadar tahdid 
solmaydi. Mustaqil alohida ajratilgan ijtimoiy sug'urta turlari mavjud emas. 
Tashkiliy shakllar xilma xilligi yetishmaydi. Markazlashtirishga intilish kuchli. 
Mamlakatimizdagi ijtimoiy sug'urta va ijtimoiy ta'minot tizimi ham yaqin 
paytlargacha (1991 y.) xuddi shunday edi. 

Bunday tizim rivojlanish istiqbollariga ega emas, ular himoyaning past 
darajasini ta'minlashga qodir va faqat davlat budjeti taqchilligisiz mavjud bo'lishi 
mumkin. • 

Ikkinchi model. Sug'urtalanuvchilar va sug'unalovchilar badal to'lashadi, 
ammo ular bilan qilinadigan hisob-kitoblarda u yoki bu sug'urta hodisasi sodir 
bo'lishi ehtimoli e'tiborga olinmaydi. Sug'urtalash amalda uchinchi shaxslar 
foydasiga amalga oshiriladi va moliyaviy mablag'laming jamlanishi majburiyatlar 
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o'sishi bilan bog'liq emas. Bugungi kunda mamlakatimizda fuqarolaming pensiya 
ta'minoti ana shu tarzda tashkil etilgan. U sug'urta badallarini undirishga 
asoslangan bo'lsa-da, pensiya ta'minoti bo'yichajoriy harajatlami qondirishgagina 
yo'naltirilgan, bunda uzoq kelajakdagi harajatlar e'tiborga olinmaydi. Bu shunga 
olib keladiki, zarur pul mabl"l'larini izlab topish, odalda, pensiya oshirilishi 
arafasida yoki undan so'ng amalga oshiriladi. Ijtimoy sug'uratalash bO'yicha 
chakana nafaqalar ham shu tarzda tashkil etilgan. 

Uchinicbi model. U ijtimoiy xatarlami sug'urta qilishga asoslangan. Har bir 
muayyan davrda to'plangan mablag' hajmi sug'urtalovchilar olgan majburiyatlarga 
mos keladi. To'lovlar beriladigan nafaqa bilan lushumlar nisbatidan oshib ketishi 
mumkin emas. Ijtimoiy xatarlami sug'urtalash nazariyasi va uning asosida 
o'matiladigan qonun-qoidalar yetarli darajada aniqlik bilan qanday bir martalik 
to'lovlar yoki davriy to'lovlar amalga oshirilishi mumkinligini aniqlash imkonini 
beradi. 

Ijtimoiy sug'urtaning ushbu modeli taqchillikning ehtiyot fondlarini 
shakllantirish orqali qoplash, xatarlami qayta sug'urtalashlami ko'zda tutadi. 
Ijtimoiy sug'urtaning ushbu shakli yetarli darajada moslashuvchan: sug'urtalaming 
bir necha lurini birlashtirishda ham, ajratishda ham, sug'urtalash fondidan 
ishtirokchilar guruhi chiqib ketishi yoki yangilami jalb etishda ham lexnik 
qiyinchiliklar tug'ilmaydi. 

Shu bilan birga, sug'urta tamoyilining izchillik bilan qo'llanilishi 
sug'urtalanganlami davlat tomonidan turli ijlimoiy dasturlami amalga oshirish 
borasidagi cheksiz imkoniyatlari haqidagi tasavvurlaridan xalos etadi. Jamiyat 
shuni anglashi kerakki, "bepul" ijtimoy yordam va ijtimoy xizmatlar mavjud emas, 
ulami bajarish uchun moliyaviy mablag'lar oldindan jamlab borilishi kerak. 
Afsuski, "mablag' ishlab topish" tamoyilidan og'ish shunga olib keladiki, 
moliyaviy hisob-kitoblar bilan mustahkamlanmagan ijtimoy daslurlar qabul 
qilinadi. 

Ijtimoiy sug'urtaning mavjud tizimining haddan ziyod markazlashtirilishi, 
sug'urtaning alohida turlarini ajratishni ISlIsno qiluvchi fondlami 
shakllantirishning umumiy xarakteri va avtonom tizimlarga ajratilishi taqsimlash 
munosabatlarining markazdan qochishiga olib keladi. Sug'urtaning alohida turlari 
maqsad va vazifalarini belgilashda noaniqlik, ijtimoiy himoyaning asosiy 
institutlari vazifalarining o'zgarishi shunga olib keladiki, ijtimoiy sug'urtaga 
boshidan boshlab (JO-yillardayoq) unga xos bo'imagan, boshqa ijtimoiy-huquqiy 
institutlarga taalluqli bo'igan vazifalar yuklatildi. 

90-yillaming boshida boshlangan islohotlar budjetdan tashqari 
jamg'armalaming yaratilishiga olib keldi: pensiya, tibbiy sug'urta va bandlikka 
ko'maklashuvchi jamg'arma. Bunda bir qator salbiy xususiyatlar ko'zga tashlana 
boshlandi: tegishli moliyaviy manbalami shakllantirishda nomutanosiblik va 
sug'urta to'lovlari umumiy hajmining muvozanatlanmaganligi, bu esa oqibat 
natijada xodimlaming sezilarli darajada ijtimoiy himoyalanishini ta'minlamaydi, 
ulaming himoyalashga doir minimal ehtiyojlarini qondirmaydi, bundan tashqari 
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ishchilar va pensionerlar, shu bilan birga, ish beruvchilar sug'urta tashkilotlarini 
boshqarishga jalb qilinadi, bu esa, mazkur murakkab va nozik sohada ijtimoiy 
to'qnashuvlaming oldini olishga xizmat qiladi. 

Bundan tashqari, hozirgi paytgacha ijtimoiy sug'urta sohasida markaz va 
hududlar o'rtasidagi vakolatlaflhi taqsimlash mafkurasi ishlab chiqilmagan va 
qonunchilik yo'li bilan rasmiylashtirilmagan. Ayrim hududlar tegishli tajriba va 
ijtimoiy infratuzilmaga (tibbiy, reabiltatsiya, ilmiy markazlar) ega emas, holbuki 
bularsiz fuqarolaming yuqori darajada ijtimoiy himoyalanishini ta'minlab 
bo'imaydi. Vaqtinchalik shartnomalar asosida ishlovchi xodimlar ko'pincha kasb 
kasalliklarining yashirin shakllariga, ishga layoqatning yo'qolishiga duchor 
bo'ladi. Mahalliy hokimiyatlar esa buning uchun moliyaviy javobgarlikni o'z 
zimmasiga olmaydi. 

Ijtimoiy himoya masalalarini tartibga soluvchi qonunchilikda ko'plab jiddiy 
muammolar, ya'ni eskirgan, ba'zan bir-biriga zid bo'igan huquqiy-me'yoriy 
huljatlar mavjud. Masalan, mehnatga layoqatlilik yo'qotilgani uchun 
kompensatsiya miqdorini belgilashda ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisadan 
jabrlanganning aybini aniqlash yoki ishga layoqatlik doimiy yo'qotilganda 
individual tarzda zarami qoplash kabi amaliyotlar ma'naviy jihatdan eskirgan. 

Mamlakatda bozor munosabatlarining qaror topishi ko'pchilik xodimlar 
tomonidan ijtimoiy sug'urtaning o'z mablag'lari hisobidan amalga oshirilishini 
hamda ayrim toifalarga u yoki bu turdagi imtiyozlaming berilishi boshqalaming 
ijtimoiy himoyalanishi darajasini kamaytirishga olib kelishini tushunishga olib 
keladi. Bu esa muqarrar ravishda nafaqat ijtimoiy sug'urtalash, balki umuman uni 
tashkillashtirish muammosini keskinlashtiradi. Ushbu tizimni tubdan o'zgartirish, 
uni yangi iqtisodiy munosabatlarga moslashtirish talab etiladi. Ayni paytda 
mamlakat ijtimoiy hayotidagi o'zgarishlar aholi uchun mutlaqo o'zgacha vaziyatni 
keltirib chiqardi, unga ijtimoiy xatarlaming yuqori darajasi (kasallik, keksalik, 
ishsizlik holatlarida moddiy ta'minlanmaganlik) xos. 

Ijtimoiy sug'urtaning zamonaviy shakllari orasida majburiy, ixtiyoriy va 
korporativ turlari mavjud (9.I-jadval). 

Shu o'rinda aytish joizki, majburiy ijtimoiy sug'urta - mehnatga 
layoqatlilikni (kasallik, baxtsiz hodisa, qarilik) yoki ish joyini yo'qotish tufayli 
daromaddan (ish haqi) mahrum bo'lish hollarida qo'llaniladigan amaldagi 
qonunchilikda belgilangan ijtimoiy kafolatdir. Ulami beruvchi moliyaviy manbalar 
- ish beruvchilar va xodimlaming sug'urta badallari, shuningdek, budjet 
mablag'laridir. Sug'urtaning ushbu turiga xos huquqiy jihat - bu yo'qotilgan ish 
haqi va boshqa mehnat daromadlarining o'mini qoplashdir. 

blyoriy ijtimoiy sug'urta davlatning sug'urta yordami mavjud bo'imagan 
hollarda jamoaviy javobgarlik va o'z-o'ziga yordam tamoyiliga asoslangan. U 
.haxsiy vajamoaviy bo'lishi mumkin hamda baxtsiz hodisalar oqibatJaridan tibbiy 
va pensiya ta'minotini ko'zda tutadi. Bu turdagi sug'urtalashning moliyaviy 
:nanbalarini xodimlar va ish beruvchilaming badallari tashkil qiladi. Ixtiyoriy 
jtimoiy sug'urtani majburiy sug'urtaga muqobil deb emas, balki qO'shimcha deb 
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tushunish kerak, Ushbujamg'armalaming bir-birini to'idirishi bir turdagi sug'urtll 
kamchiliklarini boshqa turdagisining afzalliklari bilan to'idirish imkonini beradi. 

9,l-jadval 

-- -- -, ----
litimoiy SUl!.'urta 
Ma3bu~ 

Majburiy ijlimoiy Baxtsiz bodisalardao Majburiy pensiya MajburiY libbiy 
sug'urta majburiy sug'urta sug'urtasi sug'una 

Sug'unali ijtimoiy xatarlar 
O'lim, vaqtincha Ishlab chiqarisbdagi Pensiya yoshiga Tibbiy xizmatga 

mehnatga jarohatlanisb va yet ish, nogironlik, harajallar 
qobiliyatsizlik, onalik, kasbiy kasalliklardao boquvcbisini 

nogironlik mehnatga qobiliyat- yo'qotish 
sizlik va 0 'lim 

SlIg'urtalovchilar 
Ijtimoiy sug'una Ijlimoiy sug'una Pensiya jamg'armasi Tibbiy sug'una 

jamg'armasi jamg'armasi jamg'armasi 
Sug'urtalanuvchilar 

Xo'jalik sub'yektlari Xo 'jalik sub'yektlari Hokumalorganlari, Xo'jalik sub'yektlan, 
xo'jalik sub'yektlari mahalliy hukumal 

organlari 
Sug'urta qilinganlar 

Yollanma xodimlar Yollanma xodimlar ~ Ishlovchi aholi J Barcha ahol i 
"!iyoriy 

Ixtiyony ijlimoiy sug'una I Ixtiyony pensiya sug'unasi I Ixtiyony libbiy sug'una 
Sug'urtali ijlimoiy xatarlar 

Baxtsiz hodisalardan I Pensiya yoshiga yelish I Tibbiy xizmalga harajallar -~ 
iarohatlar va kasalliklar 

Sug'unalovchilar I 

Sug 'urta kompaniyalari I Nodavlat pensiyajamg'armasi, I Tibbiy sug'una I 
sug 'una kompanivalari kompanivalari 

Sug'urtalanuvchilar 
Jismoni~ va yuridik shaxslar I Jismoniy va yuridik shoxslar I Jismoniy va yundik shoxslar I 

Su~'una qilinganlar J 
Jami aholi I Ishlovchi aholi I Jami aholi 

Korporativ sug'urta - ish beruvchilaming daromadlari hisobidan 
shakllantiriladigan ijtimoiy muhofaza tizimi bo'lib, u xodimlaming ijtimoiy 
ehtiyojlarini (tibbiy yordam, sog'lomlashtirish, turar-joy, transport va o'quv 
harajatlarini, madaniyat sohasidagi xizmatlar, pensiya to'lovlari) qondirishga 
yo'naltiriladi. 

Endi ijtimoiy sug'urtaning turlariga to'xtalib o'tsak. 
Tibbiy sug'urta, Fuqarolar sog'ligini Sf£Ilash - bu siyosiy, iqtisodiy, 

huquqiy, ijtimoiy, madaniy, ilmiy, tibbiy, sanitar-gigiyenik va epidemiyaga qarshi 
tavsifdagi chora-tadbirlaming majmuasi bo'lib. ular har bir insonning ruhiy va 
jismoniy salomatligini saqlash va mustahkamlashga qaratilgan, uning uzoq 
muddatli faol hayotini ushlab turishga, sog'ligini yo'qotgan vaziyatda unga tibbiy 
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yordam ko'rsatishni ta'minlashga qaratilgandir. 
Bizning mamlakatda fuqarolar sog'ligini saqlashning asosiy tamoyillari 

bo'lib quyidagilar hisoblanadi: 
insonlaming sog'liqni saqlash sohasidagi huquqlariga rioya qilish va ushbu 

huquqlar bilan bog'liq bo'igan d,vlat kafolatini ta'minlash; 
fuqarolar sog'ligini saqlash sohasidagi prolilaktika tadbirlarining 

ustuvorligi; 
tibbiy-ijtimoiy yordamning barchaga barobarligi; 
fuqarolami sog'ligini yo'qotgan vaziyatda ijtimoiy himoyalanganligi; 
davlat boshqaruv organlari va mahalliy o'zini-o'zi boshqarish organlarining, 

mulkchilik shaklidan qat'iy nazar korxona, tashkilot va muassasalaming, 
mansabdor shaxslaming sog'liqni saqlash sohasidagi fuqarolik huquqlarini 
la'minlashi bo 'yicha javobgarligi. 

Sog'liqni, mehnat layoqatini yo'qotganda va boshqa hollarda fuqarolar 
tibbiy-ijtimoiy yordam olish huquqiga egadir, u protilaktika, davolanish­
diagnostika, reabilitatsiya, protez-ortopedik va tish protezlash yordamini, shu 
jumladan, kasalliklar, mehnatga layoqatsizlar va nogironlami parvarishlash 
bo'yicha ijtimoiy tavsifdagi chora-tadbirlami, vaqtinchalik mehnat layoqatini 
yo'qotganlik bo'yicha to'lovlami berilishini ham o'z ichiga oladi. 

Sug'urta badallari tibbiy yordamni moliyalashtirishning manbai sifatida 
tibbiy sug'urta doirasida amalga oshiriladi, u sog'liqni saqlash sohasida aholi 
manfaatlarini ijtimoiy himoya qilishning shakli bo'lib, fuqarolami tibbiy yordamga 
muhtoj bo'igan vaqtda yig'ilib qolgan mablag'lar hisobiga va prolilaktika chora­
tadbirlarini moliyalashtirishning kafolatini ta'minlash maqsadida amalga oshiriladi. 

Tibbiy sug'urta ikki yo'l bilan amalga oshiriladi: majburiy va ixtiyoriy. 
Majburiy tibbiy sug'urta davlat ijtimoiy sug'urtasining tarkibiy qismi 

hisoblanadi va barcha fuqarolarga majburiy sug'urta dasturlaridagi shartlarda va 
miqdorlarda majburiy tibbiy sug'urta mablag'lari hisobiga beriladigan tibbiy va 
dori-dannon yordamini olishdagi teng imkoniyatlarini ta'minlaydi. 

Ixtiyoriy tibbiy sug'urta ixtiyoriy tibbiy sug'urta dasturlari asosida amalga 
oshiriladi va fuqarolarga majburiy tibbiy sug'urta dasturlarida belgilanidan 
ortiqroq qo'shimcha tibbiy va boshqa xizmatlami berilishini ta'minlaydi. Ixtiyoriy 
tibbiy sug'urtajamoaviy va individual bo'lishi mumkin. 

Tibbiy sug'urta sub'yektlari sifatida quyidagilar yuzaga chiqishi mumkin: 
fuqaro, sug'urtachi, tibbiy sug'Ur\a tashkiloti, tibbiyot muassasasi. 

Majburiy tibbiy sug'urtada sug'urtachilar bo'lib quyidagilar hisoblanadi: 
ishlamaydigan aholi uchun - hukumat organlari va mahalliy o'zini-o'zi boshqarish 
organlari; ishlaydigan aholi uchun - tashkilotlar, individual tadbirkorlar sifatida 
rO'yxatdan o'tgan jismoniy shaxslar, xususiy notariuslar, advokatlar, ishchilar 
bilan mehnat shartnomalarini tuzgan jismoniy shaxslar, shuningdek, fuqarolik­
huquqiy tavsifdagi mukofot shartnomalari bo'yicha bitimlar tuzgan shaxslar, ular 
qonunchilikka mos ravishda majburiy tibbiy sug'urta fondlariga tegishli bo'igan 
soliq qismidan mablag'lar o'tkazadi. 
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Ixtiyoriy tibbiy sug'urtada sug'urtachilar bo'lib fuqarolar manfaatlarini ifoda 
etuvchi fuqarolik layoqatligiga ega bo'igan ayrim fuqarolar yoki (va) tashkilotlar 
yuzaga chiqishi murnkin. 

Tibbiy sug'ur1a tashkilotlari sifatida tibbiy sug'urtani amalga oshiruvchi va 
libbiy sug'urla bilan shug'ullanish huquqiga ega davlat ruxsatnomasi bo'igan 
yuridik shaxslar yuzaga chiqishi murnkin. 

Tibbiy sug'urla tizimida tibbiyot muassasalari bo'lib litsenziyaga ega 
davolash-profilaktika muassasalari, ilmiy-tadqiqot va tibbiyot institutlari, tibbiy 
yordam ko'rsatadigan boshqa muassasalar, shu jumladan, nafaqat individual, balki 
jamoaviy tibbiy faoliyatni amalga oshiruvchi shaxslar hisoblanadi. 

Isblab cbiqarisbdagi b8ltsiz bodisalar va kasbiy kasalliklardan 
sug'urta. Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklar bilan bog'liq 
ta'minot ish lab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklardan majburiy 
ijtimoiy sug'urla qilish tizimi doirasida amalga oshirilib, uning huquqiy, iqtisodiy 
va tashkiliy asoslari "Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalardan va kasbiy 
kasalliklardan majburiy ijtimoiy sug'urla qilish to'g'risida"gi qonun doirasida 
belgilanadi. Ushbu qonunda mehnat shartnomasi bo'yicha ishchi tomonidan 
majburiyatlarini bajarayotgan vaqtida yoki qonunda belgilangan boshqa 
holatlardagi ishchining sog'ligi va hayotiga keltirilgan zarami qoplashning lartibi 
keltirilgan. 

Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalardan va kasbiy kasalliklardan majburiy 
ijtimoiy sug'urla qilish ijtimoiy sug'urtalashning turlaridan biri hisoblanadi va 
sug'urla qilingan shaxslaming ijlimoiy himoyasini va iqtisodiy manfaatdor 
sub'yektlami kasbiy xatarlaming kamaytirilishini ta'minlaydi; mehnat sharlnomasi 
bo'yicha ishchi tomonidan majburiyatlarini bajarayotgan vaqtida yoki qonunda 
belgilangan boshqa holatlardagi ishchining sog'ligi va hayotiga keltirilgan zarami 
sug'urla qilingan shaxsga sug'urla bO'yicha kerakli bo'igan barcha turdagi 
ta'minotni to'liq qoplanishini ta'minlash yo'li bilan qoplaydi, shu jumladan, tibbiy, 
ijtimoiy va kasbiy reabilitatsiya bo'yicha harajatlar to'lanishini; ishlab 
chiqarishdagi jarohatlar va kasbiy kasalliklami qisqartirishning qo'shimcha chora­
tadbirlarini ta'minlaydi. 

Qonun ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklardan 
majburiy ijtimoiy sug'Urla qilishning ob'yekti bo'lib ishlab chiqarishdagi baxtsiz 
hodisalar va kasbiy kasalliklar oqibatida jismoniy shaxslar tomonidan sog'ligi, 
kasbiy mehnatga layoqatliligi yoki vafot etishi bilan bog'liq bo'igan jismoniy 
shaxslaming moddiy manfaatlari hisoblanishini nazarda tutadi. 

Davlat majburiy ijtimoiy sug'urtasining ushbu turi bo'yicha huquqiy 
munosabatlaming sub'yektlari bo'lib sug'urtalangan shaxs, sug'urta qiluvchi va 
sug'urlachi hisoblanadi. 

Sug'urtalangan sban - bu ishlab chiqaris~dagi baxtsiz hodisalar va kasbiy 
kasalliklardan majburiy ijtimoiy sug'urla qilinishga tortiladigan jismoniy shaxs, 
shuningdek, ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklar oqibatida, 
belgilangan tartibda va kasbiy mehnatga layoqatliligini yo'qotilishi keltirilib 
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Ixtiyoriy tibbiy sug'urtada sug'urtachilar bo'lib fuqarolar manfaatlarini ifoda 
etuvchi fuqarolik layoqatligiga ega bo'lgan ayrim fuqarolar yoki (v a) tashkilotlar 
yuzaga chiqishi mumkin. 

Tibbiy sug'urta tashkilotIari sifatida tibbiy sug'urtani amalga oshiruvchi va 
tibbiy sug'urta bilan shug'ullanish huquqiga ega davlat ruxsatnomasi bo'lgan 
yuridik shaxslar yuzaga chiqishi mumkin. 

Tibbiy sug'urta tizimida tibbiyot muassasalari bo'lib litsenziyaga ega 
davolash-profiJaktika muassasalari, i1miy-tadqiqot va tibbiyot institutlari, tibbiy 
yordam kO'rsatadigan boshqa muassasalar, shu jumladan, nafaqat individual, balki 
jamoaviy tibbiy faoliyatni amalga oshiruvchi shaxslar hisoblanadi. 

Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklardan 
sug'urta. Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklar bilan bog'liq 
ta'minot ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklardan majburiy 
ijtimoiy sug'urta qilish tizimi doirasida amalga oshirilib, uning huquqiy, iqtisodiy 
va tashkiliy asoslari "Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalardan va kasbiy 
kasalliklardan majburiy ijtimoiy sug'urta qilish to'g'risida"gi qonun doirasida 
belgilanadi. Ushbu qonunda mehnat shartnomasi bo'yicha ishchi tomonidan 
majburiyatlarini bajarayotgan vaqtida yoki qonunda belgilangan boshqa 
holatlardagi ishchining sog'ligi va hayotiga keltirilgan zarami qoplashning tartibi 
keltirilgan. 

Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalardan va kasbiy kasalliklardan majburiy 
ijtimoiy sug'urta qilish ijtimoiy sug'urtalashning turlaridan biri hisoblanadi va 
sug'urta qiIingan shaxslaming ijtimoiy himoyasini va iqtisodiy manfaatdor 
sub'yektIami kasbiy xatarlaming kamaytirilishini ta'minlaydi; mehnat shartnomasi 
bo'yicha ishchi tomonidan majburiyatlarini bajarayotgan vaqtida yoki qonunda 
belgilangan boshqa holatlardagi ishchining sog'ligi va hayotiga keltirilgan zarami 
sug'urta qilingan shaxsga sug'urta bo'yicha kerakli bo'lgan barcha turdagi 
ta'minotni to'liq qoplanishini ta'minlash yo'li bilan qoplaydi, shu jumladan, tibbiy, 
ijtimoiy va kasbiy reabilitatsiya bo'yicha harajatlar to'lanishini; ishlab 
chiqarishdagi jarohatlar va kasbiy kasalliklami qisqartirishning qO'shimcha chora­
tadbirlarini ta'minlaydi. 

Qonun ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklardan 
majburiy ijtimoiy sug'urta qilishning ob'yekti bo'lib ishlab chiqarishdagi baxtsiz 
hodisalar va kasbiy kasalliklar oqibatida jismoniy shaxslar tomonidan sog'ligi, 
kasbiy mehnatga layoqatliligi yoki vafot etishi bilan bog'liq bo'lgan jismoniy 
shaxslaming moddiy manfaatlari hisoblanishini nazarda tutadi. 

Davlat majburiy ijtimoiy sug'urtasining ushbu turi bO'yicha huquqiy 
munosabatlaming sub'yektlari bo'lib sug'urtalangan shaxs, sug'urta qiluvchi va 
sug'urtachi hisoblanadi. 

Sug'urtalangan shaxs - bu ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy 
kasalliklardan majburiy ijtimoiy sug'urta qilinishga tortiladigan jismoniy shaxs, 
shuningdek, ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklar oqibatida, 
belgilangan tartibda va kasbiy mehnatga layoqatliligini yo'qotilishi keltirilib 
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chiqarilganligi tasdiqlangan, sog'ligiga zarar yetganjisrnoniy shaxs. 
Ish lab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklardan rnajburiy 

ijtirnoiy sug' urta qilinishga quyidagilar tortiladi: 
sug'urta qiluvchi bilan tuzilgan rnehnat shartnornasi asosida ishlarni 

bajaruvchi jisrnoniy shaxslar; 
ozodlikdan rnahrurn etilg," va sug'urtachi tornonidan rnehnatga yollangan 

jisrnoniy shaxslar; 
fuqarolik-huquqiy shartnorna asosida ishlami bajaruvchi jisrnoniy shaxslar, 

agar rnos ravishda ko'rsatilgan shartnorna bo'yicha sug'urta qiluvchi sug'urtachiga 
sug'urta badallarini to'lash rnajburiyatini olgan bo'isa. 

Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklardan davlatning 
rnajburiy ijtirnoiy sug'urtasi bo'yicha sug'urta qiluvchi bo'lib is!algan tashkiliy­
huquqiy shakldagi yuridik shaxs, ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy 
kasalliklardan rnajburiy ijtirnoiy sug'urtaga tortiluvchi shaxslami yollab 
ishlatayotgan jisrnoniy shaxs hisoblanadi. 

Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisa - bu sug 'urta qilingan shaxsning 
rnehnat shartnornasi bo'yicha o'z rnajburiyallarini bajarayotgan vaqtida sog'lig'iga 
zarar yetgani yoki boshqa turdagi zarar ko'rishi oqibatida va qonunda belgilangan 
boshqa holatlar bo'yicha nafaqat sug'urta qiluvchining hududida, balki undan 
tashqarida sug'urta qiluvchi bergan transportda ish joyiga kelayotgan vaqlida yoki 
ish joyini !ark etayotgan vaqtida va buning oqibatida sug'urta qilingan shaxsni 
boshqa ishga o'tkazish zaruratinini tug'ilishi, uning tornonidan vaqtinchalik yoki 
doirniy !arzda rnehnatga layoqatini yo'qotilishini keltirib chiqargan yoki uning 
vafot etishiga olib keluvchi hodisadir. 

Kasbiy kasalIik - bu sug'urta qilingan shaxsning ishlab chiqarish ornilining 
zararli !a'siri oqibatidagi va uning tornonidan kasbiy rnehnatga layoqatlikning 
qisrnan yoki doirniy tarzda yo'qotilishiga olib kelgan o'tkir yoki surunkali 
kasallikdir. 

Kasbiy mehnatga layoqatlilik - bu insonning rna'iurn bir malakadagi, 
hajrn va sifatdagi ishlami bajara olish qobiliyatidir. Kasbiy rnehnatga 
layoqatJikning yo'qotilishi darajasi deganda sug'urta qilingan shaxs tomonidan 
sug'urta holati yuzaga kelgunga qadar kasbiy foliyatini arnalga oshirish 
qobiliyatini doimiy tarzda pasayishining foizlardagi ifodasidir. 

Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisaIar va kasbiy kasalliklardan rnajburiy 
ijtimoiy sug'urtaning asosiy !amoyillari bo'lib quyidagilar hisoblanadi: 

sug'urta bo'yicha sug'urta qilingan shaxslami ta'minotining 
kafolatlanganligi; 

rnehnat sharoitlarining yaxshilanishi va rnehnat xavfsizligini yuksalishida, 
ishlab chiqarishdagi jarohatlar va kasbiy kasalliklarni pasayishida sug'urtalash 
sub'yektlarining iqtisodiy manfaatdorligi; 

ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisaIar va kasbiy kasalliklardan rnajburiy 
ijtirnoiy sug'urtalashga tortiluvchi ishchilarni ishga yollovchi barcha shaxslarni 
5Ug'urta qiluvchilar sifatida rO'yxatdan o'tkazilishining majburiyligi; 
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sug'urta qilllvchilar tomonidan sug'urta badallari to'lanishining 
majburiyligi; 

kasbiy xatar turiga bog'liq holda sug'urta tariflarining differensiatsiyasi. 
Sug'urta qilinganlaming sug'urtalash bo'yicha ta'minot huquqi sug'urta 

holati yuzaga kelgan kundan boshlab vujudga keladi. 
Sug'urta holati yuzaga kelganligi natijasida sug'urta qilingan shaxsning 

vafot etishi holatida sug'urta to'lovlarini olish huquqiga quyidagilar ega bo'ladilar: 
vafot etgan shaxsnirig qaramog'ida bo'lgan yoki uning o'lishi kunigacha 

undan tirikchilik o'tkazish uchun mablag'lar olishga huquqi bo'lgan mehnatga 
layoqatsiz shaxslar; 

o'lgan shaxsning uning o'limidan keyin tug'i1gan farzandi; 
ota-onalardan biri, turmush o'rtog'i yoki mehnatga layoqatligidan qat'iy 

nazar 14 yoshga yetmagan shaxslar yoki ushbu yoshga yetgan, lekin davlatning 
tibbiy-ijtimoiy ekspertiza xizmati xulosasiga ko'ra yoki davlatning sog'liqni 
saqlash tizimining davolash-profilaktika muassasasi tomonidan sog'ligi holati 
bO'yicha boshqa shaxslar parvarishiga muhtoj deb tan olinadigan o'lgan shaxsning 
qaramog'ida bo'lgan bolalari, nevaralari, aka-ukalari va opa-singillarini 
parvarishlash bilan band bo'lgan va ishlamaydigan oilaning boshqa a'zolari; 

o'lgan shaxsning qaramog'ida bo'lgan, uning o'lgan kunidan boshlab besh 
yil davomida mehnatga layoqatsiz bo'lib qolgan shaxslar. 

Sug'urta qilingan shaxsning vafot etishi holatida ota-onalardan biri, turmush 
o'rtog'i yoki o'lgan shaxsning qaramog'ida blgan bolalari, nevaralari, aka-ukalari 
va opa-singillarini parvarishlash bilan band bo'lgan va ishlamaydigan hamda 
ulami parvarishlash vaqtida mehnatga layoqatsiz bo'lib qolgan oilaning boshqa 
a'zolari, ushbu shaxslami parvarishlash ishlari tugaganidan syng su?urta 
to'lovlarini olish huquqini saqlab qoladi. Balog'atga yetmagan bolalami birovning 
qaramog'ida ekanligi hech qanday dalil-isbotni talab qilmaydi. 

Sug'urta holati yuzaga kelishi natijasida sug'urta qilingan shaxsning vafot 
etishi holatida sug'urta qilingan shaxsning tiriklik vaqtida daromadga ega bo'lgan, 
agarda sug'urta qilingan shaxsni daromadining bir qismi ulaming tirikchilik qilishi 
uchun kerak mablag'larining asosiy va doimiy manbai bo'ladigan bo'lsa sudning 
qarori bO'yicha mehnatga layoqatsiz shaxslar sug'urta to'lovlarini olish huquqiga 
ega bo'ladi. 

Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklar bO'yicha sug'urta 
qilgan shaxs yoki uning qaramog'ida bo'lgan shaxslaming (sug'urta qilinuvchi 
vafot etgan holatda) sug'urta bo'yicha ta'minoti sug'urta hodisasi yuzaga 
kelganidan so'ng vujudga keladi va quyidagi ko'rinishlarda amalga oshiriladi: 

vaqtinchalik mehnatga layoqatsizlik bO'yicha nafaqalar; 
sug'urta qilingan shaxslarga yoki sug'urta qilingan shaxsning vafot etishi 

holatida bunday turdagi to'lovlami olishga huquqi bo'lgan shaxslarga bir vaqtning 
o'zida va oylik sug'urta to'lovlarini amalga oshirilishi; 

sug'urta qilingan shaxsning tibbiy, ijtimoiy va kasbiy reabilitatsiya qilinishi 
bO'yicha qO'shimcha mablag'lami qoplanishi. 
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Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklar bilan bog'liq 
bo'igan vaqtinchalik mehnatga layoqatsizlik bo'yicha nafaqalar sug'urta qilingan 
shaxsning uning sog'ayishigacha vaqtinchalik mehnatga layoqatsizligining barcha 
muddati uchun yoki doimiy tarzda kasbiy mehnatga layoqatini yo'qotilishi 
o'matilishigacha qadar to'lanadi. Nafaqalar ijtimoiy sug'urtalash fondi mablag'lari 
hisobidan jabr ko'rganning \"aqtinchalik mehnat layoqatini yo'qotilishining 
birinchi kunidan qonunda ko'rsatilgan miqdorda to'lanadi. 

Sir vaqtning o'zidagi va oylik sug'urta to'lovlari quyidagicha belgilanadi va 
to'lanadi: 

sug'urta qilingan shaxsga - agar tibbiy-ijtimoiy ekspertiza qarori bo'yicha 
ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisa yoki kasbiy kasallik natijasida uning tomonidan 
kasbiy mehnatga layoqatliligining yo'qotilishi sabab bo'igan holda; 

ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisa yoki kasbiy kasallik natijasida sug'urta 
qilingan shaxsning qaramog'ida bo'igan shaxslarga. 

Kasbiy mehnatga layoqatlilikni yo'qotish darajasi jabr ko'rganning avvalgi 
mutaxassisligi bo'yicha ishlami bajarilishiga imkon beruvchi mavjud kasbiy 
imkoniyatlari va kasbiy ahamiyatga molik sifatlarini baholashdan kelib chiqqan 
holda aniqlanadi. Qoidalar 10% dan 100%gacha kasbiy mehnatga layoqatlilikning 
yo'qotilishini belgilash imkoniyatlarini nazarda tutadi. Sir vatqning o'zidagi 
sug'urta to'lovlari sug'urtalanganlarga, agar sug'urtalangan shaxs vafot etgan 
hollarda uning qaramog'ida bo'igan shaxslarga bir vaqtning o'zida birinchi oylik 
sug'urta to'lovlarini belgilash va to'lash bilan amalga oshiriladi. 

Oylik sug'urta to'lovlari sug'urta qilingan shaxslarga doimiy tarzdagi kasbiy 
mehnatga layoqatlikning barcha davri uchun to'lanadi, sug'urta qilingan shaxsning 
vafot etishi holatida esa: 

balog'atga yetmaganlarga - ulaming 18 yoshga yetguniga qadar; 
18 yoshdan katta o'quvchilarga - o'quv muassasalarida kunduzgi shaklda 

ta'lim oluvchilarga o'qishning tugashiga qadar, lekin 23 yoshdan kana 
bo'imaganiarga; 

55 yoshga yetgan ayolJarga va 60 yoshga chiqqan erkaklarga - umrbod; 
nogironlarga - nogironlik davri davomida; 
ota-onalardan biriga, umr yo'idoshiga yoki ishlamaydigan va vafot etgan 

shaxsning qaramog'ida bo'igan bolalami, nevaralami, aka-ukalami, opa-singillami 
parvarishlash bilan band bo'igan oilaning boshqa a'zosiga - ulaming yoshi 14 
yoshga kirgunigacha yoki ulaming sog'ligi holatining o'zgarishiga qarab. 

Oylik sug'urta to'iovining miqdori sug'urta qilinuvchi shaxsning o'rtacha 
oylik ish haqining hissasi sifatida, uning kasbiy mehnatga layoqatligini 
yo'qotilishining darajasiga muvofiq tarzda hisoblanib belgilanadi. Agar oylik 
sug'urta to'lovlari sug'urtalangan shaxsning qaramog'ida bo'iganiarga kelib 
tushadigan bo'lsa, bunday to'lovning umumiy miqdori sug'urta qilingan shaxsni 
o'zining hissasiga kamayadi, qolgan miqdor esa qaramoqdagilaming barchasiga 
bo'linadi va teng miqdorlarda to'lanadi. Jabrlanuvchining tibbiy, ijtimoiy va 
kasbiy reabilitatsiyasi bo'yicha harajatJar agar tibbiy-ijtirnoiy ekspertiza 
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muassasasi jabr ko'ruvchini mos ravishdagi yordam, ta'minot va parvarishlash 
turlariga muhtoj deb topsa to'lanadi. Bu holat jabrlanuvchini reabilitatsiya qilish 
dasturi tomonidan tasdiqlanadi, uning tarkibiga reabilitatsiyaning quyidagi turlari 
kiritiladi: 

sug'urtalangan shaxsning bevosita ishlab chiqarishdagi og'ir baxsiz 
hodisadan so'ng uning sohayishiga qadar yoki kasbiy mehnatga layoqatlilikni 
yo'qotish darajasi o'rgatilgunga qadar davolash; 

individual parvarishlash, tibbiy maqsadlar uchun buyumlar va dori-darmon 
bilan ta'minlash; 

jabr ko'rganning boshqa shaxslar (max sus tibbiy va maishiy) tomonidan 
parvarishlanishini ta'minlash; 

sug'urta qilingan shaxsni tibbiy va ijtimoiy reabilitatsiyaning ma'ium bir 
lurlaridan bahramand bo'lishi uchun harakatlanishini (kerak bo'igan hollarda 
kuza!uvchi shaxs bilan birgalikda) ta'minlash, shuningdek, sug'urta qiluvchining 
yo'llanmasi bo'yicha tibbiy-ijtimoiy ekspertiza muassasasida qaytadan ko'zdan 
kechirilishi uchun va kasbiy patalogiya markaziga harakatlanishini ta'minlash; 

sanatoriya-kurorlarda davolanish; 
protez va protez-ortopedik buyumlami tayyorlash va ta'mirlash; 
reabilitatsiyaning texnik vositalari, transport vositalari bilan ta'minlash, 

shuningdek, ularni ta'mirlash va yonilg'i-moylash materiallari haqini to'lash; 
kasbiy ta'lim (qayta o'qitish). 
Shunday qilib, sanab o'tilgan sug'urta !urlari orasida moliyaviy mablag'lar 

hajmiga, qamrovining ommaviyligiga va xizmatlarining rang-barangligiga ko'ra 
asosiysi majburiy ijtimoiy sug'urta hisoblanadi (eng avvalo, pensiya, tibbiy 
sug'urta, ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalardan, ishsizlik va boshqa ijtimoiy 
xatarlardan sug'urtalashdir). Rivojlangan mamlakatlarda ijtimoiy sug'urtaning bu 
turi odatda ijlimoiy himoya maqsadlaridagi harajatlarining 60-70 foizini, 
Y AIMning taxminan 15-20 foizni tashkil etadi. 

9.3. Ijtimoiy sug'urta tizimini islob qilisbning asosiy yo'nalishlari 

Milliy ijtimoiy sug'urta tizimini shakllantirish murakkab jarayon bo'lib, u 
tabiiy ravishda ish haqi, soliq tizimi, siyosat va mehnat bozori holati, hozirgi 
demografik vaziyat va uning istiqboli bilan bog'liq bo'ladi. Ijtimoiy sug'urta 
tizimining shakllanishi qator omillar, ya'ni pensiya va boshqa sug'urta to'lovlari 
darajasi, xodimlami davolash va sog'lomlashtirish bo'yicha xizmatlar sifati va 
hajmi bilan bog'lanmas ekan, mamlakatda samarali ijtimoiy himoya tizimini qaror 
toptirib bo'imaydi. 

Yangi iqtisodiy tizimga o'tish ijtimoiy sug'urta sohasidagi asosiy huquqiy 
sub'yektlar: davlat, korxonalar (ish beruvch~lar), ishchilar va sug'urta 
tashkilotlarining rolini tubdan o'zgartiradi. 

Ijtimoiy sug'urta tizimini tashkillashtirishda davlat alohida rol o'ynaydi. 
Agar ilgari davlal ishlab chiqarish vositalari egasi bo'lib, ayni paytda ishchilaming 
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manfaatlarini himoya qilishi lozim deb hisoblangan bo'lsa, endi uning roli mutlaqo 
o'zgacha bo'lishi lozim: 

ishchilarning ham, ish beruvchilaming ham manfaatlarini hisobga oluvchi 
qonunlarni o'rnatish orqali mehnat munosabatlarida vositachi sifatida ish yuritish, 
ijtimoiy sug'urtalash va ta'minot tizimi mexanizmlarini shakllantirish; 

qonunlarning bajarilishin1 va ishchilarning ijtimoiy himoyalanishini nazorat 
qilishga yo'naltirilgan ijroiya hokimiyati yordamida ishchilar ijtimoiy himoya 
qilishning kafili bo'lish, aholining ijtimoiy nochor qatlamlariga maqsadli yordam 
ko'rsatish; 

mehnatni muhofaza qilish, sog'liqni saqlash sohasida, tibbiy, kasbiy va 
ijtimoiy reabilitatsiya tizimlarida, kadrlar tayyorlash va qayta tayyorlash sohasida 
ijtimoiy soha va ijtirnoiy infratuzilmani rivojlantirish bo'yicha iqtisodiy-huquqiy 
asoslar yaratish. 

Shu tarzda, ijtimoiy sug'urtada davlatning ishtiroki, eng avvalo, ijtimoiy 
sug'urtaning ma'iurn qonuniy bazasini, huquqiy muhitini yaratish, qonuniy tarzda 
sug'urtaning u yoki bu turining, sug'urta badallari va nafaqalar miqdorining 
majburiy tavsifini belgilab qo'yishda namoyon bo'ladi. 

Shu bilan birga davla!, odatda sug'urtalashning ayrim turlarini, ayniqsa, 
inqiroz sharoitida qo'lIab-quvvatlaydi. Davlat mablag'lari dastlabki ikki 
sug'urtalash sub'yektining sug'urta badallari hajmi yetarli bo'imagan taqdirda 
umumiy tavsifdagi to'lovlami to'lash va sug'urta nafaqalarning minimal 
darajasini ta'minlash uchun qo'lianiladi. 

Korxonalar (ish beruvchi) ijtimoiy sug'urtaning haqiqiy sub'yektlariga 
aylanishi va quyidagilami ta'minlashi lozim: 

qayta tiklash jarayonining butun sikli mobaynida: ishga qabul qilish, ish 
jarayoni, mehnatga layoqatning yo'qotilishi va ishchi o'rinlar qisqarishi jarayonida 
yollanma ishchilaming ijtimoiy himoyalanishi; 

inson hayotining ishlash jarayoni va undan keyingi davrni qamrab oluvchi 
sug 'urta himoyasiga doir rnoliyaviy harajatlaming asosiy qismini qoplash. 

Ijtimoiy himoya sub'yekti sifatida ishchilar uchun, ayniqsa ulaming moddiy 
farvonligi uchun shaxsiy mas'uliyat muammosi dolzarb ahamiyat kasb etadi. Bu 
muammoni ijtimoiy sug'urtalash tizimi yordamida hal qilish mumkin. 
Ishchilaming sug'urta badallarini to'lashda, shuningdek, ijtimoiy sug'urtani 
boshqarish organlarining barcha darajalarida faol ishtirok etishi ularga ijtimoiy 
sug'urta tizimida zarur o'rinni egallash imkonini berdi. 

Bundan kelib chiqqan holda, sug'urta tashkilotini boshqarish uning barcha 
ishtirokchilari - ishchilar, korxonalar (ish beruvchilar) va davlat manfaatlari 
vakilligida amalga oshirilishi lozim. 

Sug'urta tashkilotlari ish beruvchi bilan ishchilar 0 'rtasida asosiy 
vositachiga aylanishi va ijtimoiy sug'urta sohasida barcha masalalar majumasini 
hal qilishi kerak, bularga: ishchilarning mehnatga layoqati yo'qolishi, tibbiy 
xizmatni tashkillashtirish, shu jumladan, ishlab chiqarishda jabrlanganlarga tibbiy 
xizmat ko'rsatish, ularning tibbiy. ijtimoiy va kasbiy reabilitatsiyasi, munosib 
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ijtimoiy himoyani ta'minlovchi ijtimoiy infratuzilmani shakllantirish kiradi. 
Ijtimoiy sug'urtalashni takshillashtirishga xos xususiyat o'zini o'zi 

boshqarish bo'lib, bu bir tomondan, ijtimoiy sug'urtani davlat sug'urtasidan, 
ikkinchi tomondan, xususiy sug'urtalashdan ajratib turadi (u shuningdek ijtimoiy 
xatarlardan himoyalash funksiyasini ham bajarishi mumkin). O'z-o'zini boshqarish 
sug'urta hamjamiyatlarining birdamligini kuchaytiradi, ijtimoiy sug'artalash 
tizimining jamoatchilik uchun oshkora bo'lishini ta'minlaydi va ijtimoiy 
barqarorlikka ko'maklashadi, hokimiyat va nazorat funksiyalari taqsimlanishini 
ta'minlaydi, boshqarishni markazlashtirishdan uzoqlashishiga va qarorJar qabul 
qilish jarayoniga ishchilar va ish beruvchilaming keng qatlamlarini jalb etish 
imkonini beradi, aholining demokratik ongini mustahkamlaydi, ijtimoiy tinchlikni 
saqlashga xizmat qiladi. 

Mehnat va tabiiy-iqlim sharoitlarining turli-tumanligi ijtimoiy sug'urtaning 
uchta majburiy shakli - umumiy, kasbiy va hududiy turlarini shakllantirishni 
taqozo qiladi. 

Majburiy kasbiy va hududiy sug'urta salomatligiga xavf soluvchi yuqori 
darajali xatar mavjud yollanma ishchilar guruhlarini Qarohatlanish darajasi, kasb 
kasalliklari darajasi yuqori va og'ir bo'lgan), shuningdek, muddatidan oldin kasbiy 
pensiyalar berilishi ko'zda tutilgan shaxslar doirasini qamrab oladi. 

Xo'jalik yuritishning yangi sharoitlarida ishlovchilar daromadlarining yuqori 
darajada farqlanishi majburiy sug'urta bilan birgalikda ixtiyoriy sug'unani ham 
ko'zda tutishi kerak, bunda ish beruvchilar ham, xodimlar ham sug'urtalovchi 
bo'lishi mumkin. 

Umumiy 

pensiyalar 

kasalligiga ko' ra 

tibbiy 

ishsizlik bo'yicha 

9.2-jadval 
Ijtimoiy sug'urta tizimining taxminiy modeli 

Majburiy ijtimoiy sug'urta 
,Ixtiyoriy (qo'shimcha) 

Kasbiy 
(qo ·shimcha. majburiy) 

kasbiy (muddatidan 
old in) pensiya 

ishlab chiqarishdagi 
baxtsiz hodisalar 

Hududiy (qo'shimcha. ,ijtimoiy sug'urta 
majburiy) varnoaviy va shaxsiy) 

pensiya 
hududiy (muddatidan 

avval) pensiyalar ishlab chiqarishdagi 
baxtsiz hodisalar 

keksalar va 
nogironlami tibbiy 
parvarishlash 

Sug'urtaanuvchilar manfaatlarining bir xilligi va umumiyligi - umumiy 
qayta taqsimlashga erishishning asosiy shartidir. st.u sababli keng tarqalgan tizim 
aholining ko'magi va roziligiga tayanadi, ijtimoiy boqimandalikning vujudga 
kelishiga yo'l qo'ymaydi, bu esa, jamiyatda iqtisodiy barqarorlik va hamjihatlikka 
erishishga asoslanadi. 
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Ijlimoiy sug'urta lizimini isloh qilishning yo'nalishlaridan biri 
boshqaruvning lashkiliy luzilmalarini lakomillashlirish bilan bog'liq. Ijlimoiy 
sug'urta sohasida xo'jalik yurilishning yangi sharoitlarida me'yoriy, 
muvofiqlashlirish, melodologik va qaYla sug'urtalash funksiyalarini 
muslahkamlash, shuningdek, n<1t'ob diagnoslik va libbiy-reabililalsiya xizmallarini 
ko'rsalish maqsadga muvofiq. 

Hududiy boshqaruv organlari vazifalari - bu ijlimoiy sug'urta faoliyalining 
lezkor faoliyali uchun shart-sharoil yaralishdir, bunga sug'urta badallarini lo'plash, 
sug'urtalanuvchilarga lo'lov va kompensalsiyalar berish, ijlimoiy va kasbiy xatar 
darajasini baholash, sug'uralalash taritlariga qo'shimcha va chegirmalar belgilash, 
libbiy va reabililalsiya xizmatlari ko'rsalilishini la'minlash kabilar kiradi. 

Moliya sohasida markaz va hududlar vazifalarini muvofiqlashlirish 
quyidagi mexanizmlar yordamida la'minlanishi mumkin: sug'urta laritlari va qayla 
sug'urtalashning bazaviy darajalarini belgilash, soliq chegirmalari nisballarini 
aniqlashlirish. 

Ishchilar va ish beruvchilaming sug'urta badallari (ish haqidan mahsulol 
lannarxiga kirililgan ishchi kuchi haqining bir qismini lo'lash) zaruriy 
mahsulolning bir qismini lashkil eladi, Ya'ni, sug'urta badallari soliq bo'lmagan 
lo'lov luri bo'lib, davlal budjeli hisobidan moliyalanmaydi, muayyan ijlimoiy 
xatarlardan himoyalash maqsadlarigagina yo'naltiriladi (ishsizlik, kasallik, 
keksalik, ish lab chiqarishdagi baxtsiz hodisa) va amalda bunday xalarlar kelib 
chiqqanda xodimlar uchun o'zgargan ish haqi vazifasini o'laydi. 

Ijlimoiy sug'urtaning bunday ma'nosini qonunchilik orqali belgilab 
qo'yilishi asosiy ijlimoiy sub'yektlar (ish beruvchilar va ishchilar)ning ijlimoy 
sug'urtalashning legishli fondlarini shakllanlirishdan manfaaldorligini keskin 
oshirish imkonini beradi. Va, aksincha, ijlimoiy sug'uralalash fondlari moliyaviy 
manbalarining o'z xususiyallarga ega emasligi, davlal budjeli hisobidan 
shakllanlirilishi (fondlami shakllanlirishga soliq yondashuvi) ijlimoiy sug'urtaning 
labialiga zarar yetkazadi, mehnalga layoqalli aholini boqimandalarga aylanliradi, 
davlal esa "homiy"ga aylandi. Bundan tashqari, davlal ijlimoiy maqsadlarga 
mo'ljal/angan mablag'lami boshqa maqsadlarga yo'naltirish imkoniga ega bo'ladi. 

Bozor munosaballariga o'lish bilan ishlovchilaming ijlimoy sug'urta 
fondlarini moliyalashda bevosita ishlirok elishi zarurligi ayon bo'lib bormoqda. 
Bunda ishlovchilar va ish beruvchilaming ulushbay haq lo'lash lajribasi diqqalga 
loyiq. Mamlakalimiz va xorijiy mutaxassislar fikriga ko'ra, bu chora jamoalchilik 
ongidagi ijlimoiy himoyaga "bepul" lizim degan qarashlami jiddiy ravishda 
o'zgartirish imkonini beradi. Bozor iqlisodiyotida ijtimoiy himoya mexanizmlarida 
faol shaxsiy ishtirok elish psixologiyasini shakllantirish va ijtimoiy sug 'urtalash 
fondlari mablag'laridan foydalanish samaradorligini nazorat qilish zarurligi nuqtai 
nazaridan ham dolzarb ahamiyat kasb etadi. 

Mamlakatimizning demografik va ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishining o'ziga 
xos jihatlari pensiya sug'urtasining aralash turidan foydalanish, bunda 
mablag'lami qayta taqsimlash va kapitalizatsiya qilish usullaridan, shuningdek 
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aralash - imtiyozli pensiya ta'minoti (ish beruvchilar va davlat mablag'lari 
hisobidan) foydalanish zaruratini keltirib chiqaradi. 

Ijtimoiy sug'urtaning muhim clementi ijtimoiy sug'urtaning asosiy 
ob'yektlari mas'uliyatini qayta taqsimlash hisoblanadi. Shuni e'tiborga olish 
kerakki, 70 yil davomida biz to'plagan davlatning ijtimoiy sug'urtalash sohasidagi 
barqaror an 'an alar, aholining aksariyat qismi ish haqining past darajasi va 
odamlaming ijtimoiy adolat haqidagi tushunchasi moliyaviy taqsimlashning yangi 
nisbatlari qo'llaniladigan ijtimoy sug'urtaning yangi modeliga o'tishni taqozo 
qiladi. 

Qisqacba xulosalar 
Ijtimoiy sug'urta aholini mehnatga layoqatlilik va daromadlami yo'qotish 

bilan bog'liq turli xatarlardan ijtimoy himoyalash shaklidir. Ijtimoiy sug'urtaga 
xos xususiyat uning davlat ko'magida ish beruvchilar va ishchilaming maqsadli 
badallari, maxsus budjetdan tashqari jamg'armalar hisobidan moliyalanishi 
hisoblanadi. Ijtimoiy sug'urta ikkita asosiy vazifani hal qilishga, birinchidan, 
xodimlaming mehnatga layoqatini tiklash va saqlash, shu jumladan, mehnatni 
muhofaza qilish va uning xavfsiz shart-sharoitlarini ta'minlash bo 'yicha 
profilaktika va reabilitatsiya choralarini amalga oshirishga, ikkinchidan, mehnatga 
layoqatliligini yo'qotgan yoki unga ega bo'imagan shaxslaming moddiy 
ta'minlanganligini kafolatlovchi chora-tadbirlami amalga oshirishga yo'naltirilgan. 
Majburiy ijtimoiy sug'urta mehnatga layoqatlilikni yoki ishjoyini YO'qotish tufayli 
daromaddan mahrum bo'lish hollarida qo'llaniladigan amaldagi qonunchilikda 
belgilangan ijtimoiy kafolatdir. [xtyoriy sug'urta davlatning sug'urta yordami 
mavjud bo'imagan hollarda jamoaviy javobgarlik va o'z-o'ziga yordam 
tamoyiliga asoslangan. Sug'urtaning korporativ tizimi ish beruvchilaming 
daromadi hisobidan shakllantiriladigan ijtimoiy himoya tizimidir. 

Nazorat va mubokama ucbun savollar 
I. [jtimoiy sug 'urta deganda nimani tushunasiz? 
2. Ijtimoiy sug'urtaning asosiy vazifalarini tushuntirib bering. 
3. [jtimoiy sug 'urtani tashkillashtirishning qanday modellarini bilasiz? 
4. Ijtimoiy sug'urtaning qanday turlari mavjud? 
5. [shlab chiqarishdagi baxtsiz hodisa deganda nimani tushunasiz? 
6. Ishlab chiqarishdagi baxtsiz hodisalar va kasbiy kasalliklar bo 'yicha 
sug'urtaning amalga oshirilish tartibini tushuntirib bering. 
7. Sug'urtaning qanday milliy modellarini bilasiz? 
8. Majburiy ijtimoiy sug'urtaga misollar keltiring. 
9. Sug'urta tizimini isloh qilishning asosiy YO'nalyhlari aytib bering? 
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X BOB. IJTIMOIY TA'MINOTTIZIMINING SHAKLLANISHI VA 
RIVOJLANISHI 

10.1. Ijtimoiy ta'minot tizimining mobiyati va uning sbakllanisbi 

Bozor munosabatlariga o'tish va ijtimoiy·iqtisodiy tizimni isloh qilish 
sharoitida aholini, ayniqsa uning nochor guruhlarini aniq manzili va maqsadli 
ijtimoiy himoya qilish tizimi barpo etildi. Bu tizimning asosini ijtimoiy ta'minot 
tashk i I etadi. 

"Ijtimoiy ta'minot" tushunehasi maxsus adabiyotlarda turlieha ma'nolarda 
ishlatiladi: 

taqsimot munosabatlaming o'ziga xos bir shakli sifatida; 
davlat funksiyasi sifatida; 
huquqiy kategoriya sifatida, u o'z navbatida fuqarolaming sub'yektiv huquqi 

ma'nosida yuzaga ehiqishi mumkin; 
odamlami qariganda, boquvehisini va mehnatga layoqatini yo'qotganda va 

boshqa hollarda fuqarolami moddiy ta'minlashning shakli va davlat tizimi sifatida; 
huquqning bir tarmog'i sifatida va h.k. 

Ijtimoiy la'minot davlal tomonidan yaratiladigan huquqiy, iqtisodiy va 
tashkiliy ehora·tadbirlaming lizimi hisoblanib, u fuqarolami ijtimoiy va (yoki) 
ulaming moddiy holatining o'zgarishi natijalarini minimallashtirish yoki 
kompensatsiya qilishga yo'naltirilgan, qonunehilikda belgilangan ayrim holatlarda 
esa boshqajismoniy shaxslar toifalari uehun davlat tomonidan ijlimoiy ahamiyatga 
molik (sug'urta xatarlari) deb tan olinadigan vaziyatlami yuzaga kelishi oqibatida 
vujudga keladigan holatlami minimallashtirish yoki kompensatsiya qilishga 
yo'naltirilgan. Ijtimoiy ta'minot aynan ushbu maqsadlar uehun mo'ijallangan 
maxsus mablag'lar hisobiga amalga oshiriladi. Pul mablag'lari manbaiga bog'liq 
holda ijtimoiy ta'minotni ikki turga ajratish kerak: 

budjetning bareha darajalaridagi mablag'lari hisobiga, shu jumladan, 
davlatning nobudjet ijtimoiy fondlari hisobiga amalga oshiriladigan davlalning 
ijtimoiy ta'minoti; 

jismoniy shaxslar va (yoki) ayrim yuridik shaxslar mablag'lari hisobiga 
amalga oshiriladigan nodavlat ijtimoiy ta'minoti. 

Pul mablag'larining shakllanishi tartibiga bog'liq holda davlatning ijtimoiy 
ta'minoti turli tashkiliy-huquqiy shakllarda amalga oshirilishi mumkin: 

qonunehilik tomonidan belgilangan tartiblarda va miqdorlarda, sug'urta 
badallari hisobiga amalga oshiriladigan davlatning ijtimoiy ta'minoti; 

byudjet mablag'lari hisobiga beriladigan davlatning ijtimoiy ta'minoti, shu 
jumladan, kam ta'minlangan fuqarolarga beriladi~n davlatning ijtimoiy ta'minoti. 

Pul mablag'lari manbaidan qat'iy nazar davlatning ijtimoiy ta'minoti lurli 
shakllarda amalga oshirilishi mumkin: 

pul to'lovlari (nafaqalar, kompensatsiyalar, moddiy yordam va h.k.); 
moddiy yordam (kiyim, poyabzal, dori-darmonlar, oziq-ovqat mahsulotlari, 
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nogironlar uchun te)(/lik moslamalar - eshitish apparatlari, qo' Itiqlayoqlar, 
xodunoklar va h.k.); 

xizmatlar va imtiyozlar (nogironlar va qariyalar uchun intemat-uylarda, 
bolalar uylarida shaxslami Ia'minlash, uyda ijtimoiy xizmat ko'rsatish va h.k.). 

Ijtimoiy muhofaza tizimida ijtimoiy ta'minotning shakllanishida ijtimoiy 
sug'urtaning ham o'mi kana, ammo ulaming elementlari o'rtasida ba'zi lafovutlar 
mavjud (I O.I-jadval). 

10.I-jadval 
Ijtimoiy mubofaza tizimidagi ijtimoiy ta'minot va ijtimoiy sug'urta 

----._------ ----- - --- ------
Mezonlar litimoiy!a'minot Ijtimoiy sug'urta I 
Ob'yekl Minimal davlat kafolatlaridan Mehnat daromadi va I 

past bo'imagan, maqbul turmush mehnatga layoqatligini I 

darajasini saqlash bilan bog'liq saqlash bilan bog'liq 
inson manfaatlari inson manfaatlari 

Predmet Maqbul turmush darajasi, ijtimoiy Mehnat daromadi, 
kafolatlar mehnatga layoqatligi, 

hayot va salomatlik 
Moliyaviy Byudjetdan moliyalashtirish Sug'urta 

mexanizm 
Moliyalashtirish Soliqlar, boj to'lovlari, Xodimlar, ish 

manbalari budjetning boshqa tushumlari beruvchilaming sug'urta 
badallari, budjet 

subsidiyalari 
Boshqaruv Davlat hokimiyati va mahalliy Davlat, jamoatchilik, 

o'zini-o'zi bosh~arish organlari xususi::r- tashkilotlar 
Ijtimoiy ta'minot Muhtojlikka bog'liq birdamlik Umumiylik, 

lamoyillari moliyalashtirishda 
ishtirokiga bog'liq 

birdamlik 
Ijtimoiy Ia'minot Muhtojlikni tekshirish natijalari Ijtimoiy sug'urtali 

huquqi bo'yicha xatarlami qoplash 
bo'yicha sug'urtali 

holatlarning mavjudligi 
L- ____ bo'yicha 

Ijtimoiy Ia'minot aholining muhtoj qatJamlariga asosan ijtimoiy tnmsfertlar 
orqali yetib boradi. Ijtimoiy transfertlar deganda, aholiga davlat va nodavlat 
tashkilotlari tomonidan beg'araz tar7.da pul va natunlI shalddagi reswslaming 
berilishi tushuniladi. Ijtimoiy transfertlarga fuqarolar yalpi daromadining bir 
qismini tashkil etuvchi pensiya, nafaqa, moddiy yordam. stipendiya va boshqa 
ijtimoiy to'lov, shuningdek, oilalarga natural shaklda beriladigan tovar va 
xizmatlar kiradi. 
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Jjtimoy transfertlar vositasida hal qilinadigan maqsad va vazifalargl 
quyidagilar kiradi: 

aholini ijtimoiy yordam va xizmatlar bilan Ia'minlash; 
jamiyatning ishlaydigan va ob'yektiv sabablarga ko'ra ish jarayoniga jalt 

qilinmagan ishlamaydigan a'zolari o'rtasidagi moddiy Ia'minot darajasidagi farqni 
qisqartirish; 

insonning bozor sharoitiga moslashish davridagi salbiy omillarini 
qisqartirish (ishsizlik, kambag'allik va qashshoqlikning o'sishi); 

mehnat resurslarini qayta tiklashning zarur miqdori va larkibini ta'minlash. 
Ijtimoiy transfertlar tizimi davlat ijtimoiy siyosatining ajralmas qismi 

bo'igani holda ijtimoiy adolat va fuqarolaming himoyalanganligini ta'minlash, 
jamiyatda ijtimoiy barqarorlikni Ia'minlashning muhim omili hisoblanadi. 

Ijtimoiy transfertlar turli shakllar va ko'rinishlarda amalga oshiriladi. Ular 
orasida: ijtimoy yordam (qo'shimcha yordam); davlatning ijtimoiy kafolatlari, shu 
jumladan: aholining ayrim toifalariga ijtimoiy nafaqalar; ijtimoy sug'urta (davlat 
sug'urtasi, majburiy va ixtiyoriy sug'urta). 

Ijtimoiy yordam - davlat va notijorat lashkilotlari tomonidan aholining 
kam ta'minlangan qatlamlariga ulaming muhtojligini tekshirish asosida ne'matlar 
va xizmatlaming berilishidir. Ijtimoy yordarn ob'yektiga daromadi tirikchilik 
minimumi chegarasidan past bo'igan aholining kam ta'minlangan qatlamlari, 
shuningdek, murakkab hayotiy vaziyatlarga tushib qolgan odamlar kiradi. 
Aholining ushbu guruhlariga oilaviy daromadlaming minimal turmush 
standartlariga mosligini tekshirish asosida davlat o'z yordamini kafolatlaydi. 
Ijtimoiy yordam laqsimoti mexanizmi, mohiyalan barcha soliq to'lovchilaridan 
olingan budjet daromadlarining aholining muayyan qatlamlari orasida qayta 
taqsimlanishini anglatadi, bu esa ma'ium darajada jamiyatdagi tengsizlikni yengib 
o'tishga imkon beradi. Ijtimoy yordam shaklidagi ijtimoy transfertlar tizimi orqali 
aholining barcha guruhlari orasida minimal daromadning kafolatlanishi 
ta'minlanadi. 

Davlat tomonidan kO'rsatiladigan moddiy yordamdan tashqari ijtimoiy 
yordam tizimiga kasaba uyushmalari, jarnoat, diniy va boshqa tashkilotlar 
hisobidan ixtiyoriy-ijtimoiy xayriyaning turli shakllari ham kiradi. Masalan, 
"Nuroniy" jamg'armasi urush faxriylari va nogironlariga, yakka-yolg'iz 
qariyalarga yordam ko'rsatishga doir maxsus dasturlami amalga oshiradi, 
faxriylarga yordam ko'rsatadi. 

Davlatning ijtimoiy yordami kam ta'minlangan oilalarga, yakka yashovchi 
fuqarolarga, shu jumladan, boshqa toifadagi fuqarolarga ijtimoiy nafaqalar, 
subsidiyalar, ijtimoiy xizmatlar va hayotiy zarur tovarlami berilishidir. 
Davlatning ijtimoiy yordami quyidagi maqsadlardf amalga oshiriladi: 

kishi boshiga to'g'ri keladigan daromadlari yashash minimumi miqdoridan 
kam bo'igan kam ta'minlangan oilalar, shu jumladan, yakka yashovchi fuqarolami 
hayot darajasini ushlab turish; 

byudjet mablag'laridan manzilli foydalanish; 
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muhtoj fuqarolami manzilli ijtimoiy qo'lIab-quvvatlashni kuchaytirish; 
ijtimoiy xizmatlaming barchaga barobarligini va ijtimoiy me'yorlardagi 

sifatini ta'minlash uchun kerakli sharoitlami yaratish; 
ijtimoiy tengsizlik darajasini kamaytirish; 
aholi daromadlarini ko'tarish maqsadlarida beriladi. 
Moliyalashtirish manbaiga bog'liq holda davlatning ijtimoiy yordami davlat 

yoki mahalliy budjet mablag'lari hisobiga amalga oshirilishi murnkin. 
Qonun davlat ijtimoiy yordamining turli shakllari bo'lishini nazarda tutadi: 
ijtimoiy nafaqalar - budjet tizimining mos ravishdagi budjet mablag'lari 

hisobiga ma'ium bir miqdordagi pul mablag'larining fuqarolarga berilishi. 
subsidiya - fuqarolarga ijtimoiy xizmatlami to'liq yoki qisman berilishini 

nazarda tutuvchi maqsadli to'lovlar. 
ijtimoiy xizmatlar majmui - ayrim toifadagi fuqarolarga ko'rsatiladigan 

ijtimoiy xizmatlar ro'yxati. 
Imtiyoz - bu jamiyat tomonidan o'ziga xos himoyaga muhtojligi bilan 

bog'liq bo'igan, noqulay vaziyatlar va oqibatlami qandaydir darajada bartaraf 
etilishiga imkon beruvchi va bulaming hisobiga o'ziga xos ijtimoiy himoyaga 
muhtoj deb topilishi mumkin bo'lgan ayrim toifadagi fuqarolarga yoki oilalarga 
o 'ziga xos ustunlik yoki afzalliklar berilishidir. 

Amaldagi qonunchilik aholining turli toifalari uchunjuda ko'plab imtiyozlar 
berilishini nazarda tutadi, ular turli shakllarda va turli asoslar bO'yicha beriladi. 
Avvalambor ijtimoiy imtiyozlami, ular ijtimoiy asoslar bo'yicha beriladi (kam 
ta'minlanganlik, qarilik, kasallik, ko'p bolalilik, nogironlik va h.k.) va imtiyozlami, 
ular boshqa turli vaziyatlar bO'yicha beriladi (faoliyat turi, xizmat vazifasi -
sud'yalar, deputatlar, harbiy xizmatchilar va h.k.) farqlash zarur. 

Ijtimoiy imtiyozlar o'z navbatida ikkita asos bo'yicha berilishi mumkin: 
kam ta'minlanganlik (nafaqaxo'rlar, pensionerlar, ko'p bolalilar, nogironlar) 

asosida; 
o'ziga xos xizmatlar (qahramonlar, shuhrat ordenining to'liq kavalerlari, 

nogironlar va h.k.). Ba'zida imtiyoz olinishida ushbu ikkita asoslar bir vaqtning 
o'zida imtiyoz oluvchida mavjud bo'lishi mumkin. 

Imtiyozlami turlari bo'yicha ikkita shaklga bo'lish qabul qilingan: moddiy 
va nomoddiy. Moddiy tavsifdagi imtiyozlaming mohiyati shundan iboratki, bunda 
imtiyoz oluvchi u yoki bu tovar yoki xizmatga umume'tirof etilgan shaklda pul 
to'lashdan ozod etiladi yoki uni maxsus, imtiyozli narxda (50%) sotib oladi. 
Nomoddiy tavsifdagi imtiyoz u yoki bu huquqdan rna'lum bir navbat mavjudligi 
hollarida boshqaIarga nisbatan oldiroq olish foydalanish irnkoniyatida (bunday 
imtiyozga ega bo'lmagan boshqa odamlarga nisbatan) yoki birinchi navbatda yoki 
navbatsiz xizmat ko'rsatilishi huquqini o'zida mujassam etadi. 

Mazmuniga ko'ra quyidagi imtiyoz turlarini keltirish mumkin: 
jamoat transportida, shahar atroti tTasportida, shu jumladan, !emir yo'l, havo 

va suv transportlarida, shaharlararo avtomobil !ransportida (!ekin yoki imtiyozli 
nandarda) harakatIanish bo'yicha imtiyozlar; 
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uy-joy, kommunal xizmatlar va yonilg'i uchun pul to'lash bo'yich: 
imtiyozlar; 

telefonni o'matish (navbatdan tashqari, birinchi navbatda, tekin, imtiyozl 
narxlarda) va foydalanish (tekin, imtiyozli narxlarda) bo'yicha imtiyozlar; 

soliq bo'yicha imtiyozlar; 
uy-joy qurilishi uchun ssudalarning berilishidagi imtiyozlar; 
uy-joy berilishi (navbatdan tashqari, birinchi navbatda, tekinga) bo'yicha 

imtiyozlar; 
sanatoriy-kurortlarda davolashga yo'llanmalarni berilishi bo'yicha 

imtiyozlar; 
tibbiy-ijtimoiy yordam va dori-darmonlarni (tekinga, imtiyozli narxlarda) 

berilishi bo'yicha imtiyozlar; 
transport vositalari bilan ta'minlash, ularni tutib turish va xizmat kO'rsatilishi 

bo'yicha imtiyozlar; 
turli kooperativlarga (uy-joy, dala hovli, bog'cha-hovli, garaj va h.k.) 

kirishidagi ustuvorlik huquqini berilishi bo'yicha imtiyozlar; 
savdo, maishiy xizmat ko'rsatish, aloqa, madaniy-ma'rifiy va sport­

sog'lomlashtirish muassasalarida navbatdan tashqari (birinchi navbatda) xizmal 
ko'rsatilishi bo'yicha imtiyozlar; 

boshqa imtiyozlar. 
Ijtimoiy kafolatlar tizimi barcha fuqarolarga, ulaming mehnat ulushi va 

muhtojligini tekshirmagan holda ijtimoiy ahamiyatli ne'matlar va xizmatlar 
ko'rsatilishini nazarda tutadi. Bunda jamiyatning resurs imkoniyatlari hisobga 
olingan holda ehtiyojga ko'ra taqsimlash tamoyili amal qiladi. Resursni hisobga 
olish esa ushbu kafolatlar miqdorini belgilaydi. Bunday kafolatlaming minimal 
lo'plami va darajasi har bir mamlakatning muayyan tarixiy shart-sharoitiga qarab 
o'zgarib turadi. Ijtimoiy transfertlaming mazkur shakli umumiy soliqqa tortish va 
ijtimoiy maqsadlarga yo'naltirilgan harajatlaming budjet hisobidan 
moliyalanishiga asoslanadi. Hozirgi sharoitda sanab o'tilgan budjel harajatlari 
hajmi birmuncha cheklangan bo'lib, budjetning daromad qismini va ijtimoiy 
kafolallarga yo'naltiriladigan harajatlar qismini oshirish hisobiga ko'paytirilishi 
mumkin. 

Ijtimoiy sug'urta lizimi orqali amalga oshiriladigan transfertlar aholining 
mehnatga layoqatsizligini, daromaddan mahrum bo'lishni keltirib chiqaruvchi turli 
ijtimoiy xatarlardan himoyalashga qaratilgan. Bular orasida kasallik, baxtsiz 
hodisa, onalik va bolalik, ishsiz qolish, qarilik, boquvchisini yo'qotish kabilami 
sanab o'tish mumkin. Transfertlaming ushbu toifasi uchun mablag'lami, shu 
jumladan, shaxsiy mablag'lami o'ziga xos tarzda oldindan to'plash xos bo'lib, 
sug'urta holati ro'y berganda sug'urtalovchiga h~ to'lanadi. 

Jjtimoiy to'lovlaming eng keng qo'llaniladlgan turlari bu nafaqa, pensiya va 
stipendiyalardir. 

Nafaqa - fuqarolarga qonunchilikda ko'zda tutilgan hollarda qisman yoki 
to'liq mehnatga layoqatsizlik, og'ir moddiy sharoit, bolali oilalami qo'lIab-
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quwatlash, shuningdek, qarindoshlardan biri vafot etgan laqdirda munl3zam yoki 
bir marta beriladigan pul to'lovlaridir. Shuningdek, vaqtinchalik mehnatga 
layoqatsizlik, oilaviy va bolalik nafaqalari, ishsizlik bO'yicha nafaqalar ko'zda 
tutilgan. 

Oilalar daromadining sh*lIanishiga bolalar tug'ilishi va ulami tarbiyalash 
bilan bog'liq ijtimoiy to'lovlar: homiladorlik va tug'ruq bilan bog'liq to'lovlar; 
homiladorlikning boshlang'ich davrida tibbiyot muassasalarda rO'yxatdan 0 'tgan 
ayollarga bir marta to'lanadigan yordam puli; bola ikki yoshga to'iguncha uni 
parvarishlash uchun to'lanadigan oylik nafaqalar; bolaga to'lanadigan oylik nafaqa 
puli; uch yoshgacha bo'igan farzandi bor fuqarolarga kompensatsiya to'lovlari 
jiddiy ta'sir ko'rsatadi. 

Sanab o'tilgan nafaqalar va to'lovlar orasida onalik va bolalikni davlat 
tomonidan qo'lIab-quwatlash va ijtimoy himoyalash choralariga quyidagilar 
kiradi: maktabgacha yoshdagi bolalarga beriladigan imliyozlar, boshlang'ich, o'rta 
maxsus va oliy o'quv yurtlarida la'lim olayotgan yoshlarga davlat kafolatlari, 
yolg'iz onalarga, ko'p bolali oilalarga qO'shimcha imtiyozlar, soliq imtiyozlari. 

Ishsiz qolgan kishilami ijtimoiy himoyalash choralari yashash uchun zarur 
bo'igan minimal shart-sharoitlami ta'minlashga yo'nallirilgan bo'lib, eng avvalo, 
ishsizlik bO'yicha nafaqada jamlangan. Ishsizlik bo'yicha nafaqa puli - mehnat 
slaji bor, tegishli badallar to'langan, muayyan davr mobaynida bandlikka 
ko'maklashish markazida muntazam rO'yxatdan o'tgan shaxsga beriladigan 
yordam pulidir. 

Ish beruvchi tashabbusiga ko'ra mehnat shartnomasi bekor qilinsa davlat 
kasbiy tayyorgarlikdan o'tish davrida, qayta tayyorlanish yoki malaka oshirish 
davrida stipendiya to'lanishini, haq to'lanadigan jamoat ishlaridan qatnashish 
imkoniyatini, bandlik xizmati taklifiga ko'ra boshqa joyga ko'chish bilan bog'liq 
harajatlar lo'lanishini kafolatlaydi. 

Stipendiya - bu ishlab chiqarishdan ajralgan holda o'qiydigan oliy o'quv 
yurtlari talabalariga to'lanadigan muntazam pullik lo'lovdir. Ushbu to'lovlar 
miqdori nisbatan yirik bo'imasa-da, ular fuqarolaming oilaviy daromadlarini 
shakllantirishda o'z vazifasini bajaradi. 

Pul shaklidagi to'g'ridan-to'g'ri to'lovlar (nafaqalar, pensiyalar, 
stipendiyalar)dan tashqari bevosita ijtimoy transfertlar oluvchi fuqarolarga keng 
ma'noda davlatning boshqa harajatlari ham, masalan, mahsulot ishlab chiqaruvchi 
va aholiga xizmat ko'rsatuvchi tashkilot va korxonalarga subsidiya berish (uy-joy 
kommunal xo'jalik va jamoat transportiga yordam puli) ham kiritiladi. Ko'pincha 
ijtimoiy yordam ko'rsatish shakllari bir-birini to'idiradi yoki bir paytda 
qo'llaniladi. Masalan, nogironlarga ijtimoiy imtiyozlar va kompensatsiyalar 
turlicha to'lovlardan tashkil topishi mumkin. Nogironlarga to'lanadigan 
pensiyalardan tashqari davlat harajatlaming tasdiqlangan me'yorlaridan kelib 
chiqqan holda yoki amaliy harajatlami qoplash tartibida nogironlar uylarini saqlash 
harajatlarini amalga oshiradi. Nogironlar uchun protezlar, dori-dannon va 
transport harajatlariga, shuningdek, xususiy nogironlar uyi tomonidan 
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ko'~ladigan xizmatlaming haqi qisman to'lanadi. Qonunchilikda nogironl8J 
mehnatidan foydalanadigan va nogironlarga zarur bo'igan tovarlar ishla!: 
chiqaruvchi korxonalarga subsidiya va soliq imtiyozlari berilishi ko'zda tutilgan. 

10.2. Ijtimoiy nafaqalar va ulaming turlari 

Nafaqa tegishli budjet mablag'lari hisobidan pul mablag'larini beg'araz 
tarzda to'lash, aniq maqsadga yo'naltirilgan pul mablag'laridir. Ulaming 
ayrimlarini ob'yektiv sabablarga ko'ra ish haqi yo'qotilgani tufayli belgilansa, 
boshqalari aholining ayrim guruhlarini ijtimoiy himoyalash maqsadida tayinlanadi. 
Birinchi holdagi nafaqalarga vaqtinchalik ishga layoqatsizlik, homiladorlik va 
tug'ruq bo'yicha, ishsizlik va boshqa shu kabi holatlar bo'yicha to'lanadigan 
nafaqalar kiradi. Ikkinchi turga ayollar va bolalarga bir martalik to'lovlar, bolalami 
parvarishlash bilan band bo'igan oilalarga to'lanadigan nafaqa, dafn marosimi 
uchun to'lanadigan nafaqa va maqsadiga ko'ra boshqa to'lovlar kiradi. 

10.I-rasm. Ijtimoiy sug'urta bo'yicha nafaqa turlari 

Yoshi bo'yicha nafaqalar. Yoshi bo'yicha nafaqa ish st~iga, ulami 
boqishga bo'igan qarindoshlari bo'imagan shaxslar: erkaklarga 65 yoshga, 
ayollarga 60 yoshga yetganlarida tayinlanadi. Ijtimoiy ta'minot bo'limlari 
tekshiruviga ko'ra, nafaqa so'rab murojaat etgan shaxs qarindoshlarining moddiy 
nochorligi aniqlangan hollarda nafaqa o'zlarining keksa qarindoshlariga moddiy 
yordam ko'rsata olmaydigan qarindoshlar bor bo'igan taqdirda ham tayinlanishi 
mumkin. Yoshi bo'yicha nafaqa tayinlash to'g'risida murojaat etgan shaxs tuman 
(shahar) ijtimoiy la'minot bo'limiga ariza, ariza beruvchining yoshini tasdiqlovchi 
hujjat, yashash joyidan ma'iumolnoma, ariza beruvchi oilasining umumiy 
daromadi to'g'risida ma'iumotnoma taqdim etilishi lozim. Fuqaroning holati 
o'rganilib chiqqandan so'ng unga ijtimoiy ta'~not bo'limi tomonidan nafaqa 
tayinlanadi. 

Nogironlik bO'yicha nafaqalar. Nogironlik sodir bo'igan hollarda, ya'ni 
mehnat qobiliyati doimiy yoki uzoq muddatga yo'qotilganda, faqat 1- va II-guruh 
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nogironlarga tayinlanadi va to'lanadi. Fuqarolaming mehnat qobiliyatlarini 
yo 'qotganlik darajasini aniqlash uchun tibbiy tekshirishni faqat tibbiy-mehnat 
ekspert komissisiyalari o'zlari tasdiqlagan Nizom asosida shahar yoki tuman 
ijtimoiy ta'minot bo'limlari yo'llanmasi bo'yicha amalga oshiradi. Ishlab turgan 
yoki yashashning boshqa man~alariga ega bo'igan 1- va II-guruh nogironlarga 
nafaqa to'lanmaydi. 

Boquvchisini yo'qotganlik bo'yicha nafaqa. Pensiya tayinlash uchun zarur 
bo'igan ish stajiga ega bo'imagan shaxs vafot etgan taqdirda uning qaramog'ida 
bo'igan oila a'zolari boquvchisini yo'qotganlik bo'yicha nafaqa olish huquqiga 
ega. Vafot etganning oila a'zolariga nafaqalar miqdori quyidagicha byelgilanadi: 

oilaning uch va undan ortiq mehnatga layoqatsiz a'zosiga - vafot etgan 
fuqaro olgan yoki olish huquqiga ega bo'igan nafaqaning 100 foizi; 

oilaning mehnatga layoqatsiz ikki a'zosiga nafaqaning 75 foizi; 
oilaning mehnatga layoqatsiz bir a'zosiga nafaqaning 50 foizi. 
Boquvchisinl YO'qotganlik bO'yicha nafaqa tayinlashda tuman (shahar) 

ijtimoiy ta'minot bo'limiga boquvchisining vafot etganligi to'g'risida guvohnoma 
va bolalaming tug'ilganligi to'g'risidagi guvohnomalar nusxasi taqdim etiladi. 

Vaqtincha mehnatga qobiIiyatsizlik nafaqasi. Nafaqaning bu turi quyidagi 
hollarda beriladi: 

vaqtincha mehnatga qobiliyatini YO'qotish bilan bog'liq kasallikda; 
sanatoriy-kurortlarda davolanganda; 
kasallanganda oila a'zosini parvarishlash zarur bo'iganda; 
karantinda; 
sil yoki kasb kasalligi tufayli vaqtincha boshqa ishga o'tkazilganda; 
mehnat qobiliyatini tiklash yoki yasama a'zo (protez) qo'ydirish uchun 

reabilitatsiya muassasalariga yotqazilganda. 
Vaqtincha mehnatga qobiliyatsizlik nafaqasini tayinlash uchun faqat 

belgilangan tartibda berilgan vaqtincha mehnatga layoqatsizlik (kasallik) varaqasi 
asos bo'ladi. Nafaqaning bu turi mehnat qobiliyati yo'qotilgan birinchi kundan to u 
tiklanguncha qadar yoki tibbiy-mehnat ekspertiza komissiyasi tomonidan 
nogironlik belgilangunga qadar beriladi. 

Ishlayotgan nogironlarga vaqtincha mehnatga layoqatsizlik bo 'yicha nafaqa 
mehnatda mayiblanish hodisalari yoki kasb kasalligidan tashqari ketma-ket ikki 
oydan va kalendar yilda uch oydan oshmagan muddatga beriladi. Ishlayotgan 
imtiyozli jihatdan ikkinchi jahon urushi nogironlariga tenglashtirilgan 
nogironlarga, Chemobil AESdagi falokat yoki uning oqibatlarini bartaraf etish 
bO'yicha ishlami bajarish bilan bog'liq sabablarga ko'ra nogiron bo'igan 
shaxslarga vaqtincha mehnatga layoqatsizlik varaqasi ketma-ket to'rt oygacha yoki 
kalendar yilda besh oygacha beriladi. Agar ishlayotgan nogironning vaqtincha 
mehnatga layoqatsizligi mehnatda mayiblanish yoki kasb kasalligi tufayli yuz 
bersa, nafaqa u to'la sog'ayguncha yoki mehnatda mayiblanish yoxud kasb 
kasalligi bilan nogironlik guruhi qayta ko'rib chiqilgunga qadar to'lanadi. Sil 
kasalligi oqibatida vaqtincha mehnatga layoqatsizlik bo'yicha nafilqa shaxs to'la 
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sog'aygunga qadar, lekin ko'pi bilan 10 oyga beriladi. Xodim sil kasalligi bilar 
qayta kasallanganda yoki sil kasalligi oqibatida nogiron deb topilganda nafaq~ 
ko'pi bilan 6 oyga beriladi. 

Vaqtincha mehnatga qobiliyatsizlik quyidagi davrlarga to'g'ri kelganda 
nafaqa to'lanmaydi: 

ish haqi saqlanmagan la'til; 
bolani parvarishlash bo'yicha la'til; 
ish vaqtincha to'xlatilganda; 
xodim ish (Iavozim)dan chetlashtirib, mehnat haqi to'lash to'xlatib 

qo'yilganligi sababli ishlamaganda; 
ishlab chiqarishdan ajralmagan holda o'quv yurtlarida tahsil olish 

munosabati bilan berilgan qO'shimcha la'tilda. 
Bulardan tashqari, vaqtincha mehnatga qobiliyatsizlik nafaqasi ishdan yoki 

boshqa vazifalardan bo'yin tovlash maqsadida o'z salomatligiga alaylab ziyon 
yetkazgan yoxud o'zini kasallikka solganda; giyohvandlik yoki mastlik bilan 
bog'liq harakatlar oqibatida, shuningdek, spirtli va giyohvandlik moddalami 
iste'mol qilish natijasida kasallikka chalinganda; jinoyat sodir qilish vaqtida 
jarohatlanganda; sud qarori asosida majburiy davolanishga yuborilganda; hibsda 
bo'igan davrda; sud-tibbiyot ekspertizasidan o'tish davrida berilmaydi. 

Vaqtincha mehnatga qobiliyatsizlik nafaqasi ish stajining davomiyligadan 
qat'iy nazar ish haqining 100 foizi miqdorida ishlayotgan ikkinchi jahon urushi 
qatnashchilariga; baynalminal janchilarga va ularga tenglashtirilgan boshqa 
shaxslarga; qaramog'ida 16 yoshga (o'quvchilar 18 yoshga) yetmagan uch yoki 
undan ortiq bolalari bo'igan xodimlarga; Chemobil AESdagi avariya natijasida 
radioaktiv ifloslanish zonasidan evakuasiya qilingan va ko'chirilgan, qon hosil 
qiluvchi organlar kasalliklari va xavfli o'smalar bilan bog'liq kasalliklarga 
chalingan xodimlarga; mehnatda mayiblanish va kasb kasalligi natijasida vaqtincha 
mehnatda yaroqsiz bo'igan xodimlarga to'lanadi. 

Ijtimoiy ahamiyatga ega bo'igan kasalliklar (sil kasalligi, onkologiya 
kasalliklari, xavf\i o'simtalar, jinsiy yo'l bilan o'tadigan kasalliklar, OITS, moxov 
kasalligi, ruhiy kasalliklar) bo 'yicha hisobga turgan xodimlarga ular tomonidan 
davlat ijtimoiy sug'urta badallari to'lagan davrining (umumiy ish stajining) 
davomiyligiga bog'liq ravishda vaqtincha mehnatga qobiliyatsizlik nafaqasi 
quyidagi miqdorda to'lanadi: 

umumiy ish staji 8 yil va undan ortiq bo'igan xodimlarga ish haqining 100 
foizi miqdorida; 

umumiy ish staji 5 yilda 8 yilgacha bo'igan xodimlarga ish haqining 80 foizi 
miqdorida; 

umumiy ish slaji 5 yilgacha bo'igan xodimlarga ish haqining 60 foizi 
miqdorida. • 

Yuqorida keltirilgan xodimlardan tashqari qolgan xodimlarga: umumiy ish 
staji 8 yil va undan ortiq bo'igan xodimlarga hamda 21 yoshga yetmagan chin 
yetimlarga vaqtincha mehnatga layoqatsizlik nafaqasi mehnat haqining 80 foizi 
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miqdorida; umumiy ish staji 8 yilgacha bo'igan xodimlarga vaqtincha mehnatga 
layoqatsizlik nafaqasi mehnat haqining 60 foizi miqdorida to'lanadi. 

Umuman, vaqtincha mehnatga qobiliyatsizlik bo'yicha nafaqa barcha 
hollarda belgilangan eng kam ish haqidan kam bo'imasligi va nafaqa hisoblab 
chiqarilgan ish haqidan yuqori btl'lmasligi lozim. 

Sanatoriy-kurortlarda davolanganda beriladigan nafaqa. Sanatoriy­
kurortlarda davolanishda, agar xodimning Ia'til kunlari uning davolanishi uchun 
yetarli bo'imasa, u holda unga sanatoriy-kurortda davolangan barcha kunlari 
uchun, xodimning mehnat Ia'til kunlari chiqarib tashlagan holda nafaqa 
hisoblanadi. Xodim mehnat ta'tilidan sanatoriy-kurortga borishdan awal 
foydalangan bo'isa ham nafaqa mehnat ta'tili kunini chiqarib lashlagan holda 
hisoblanadi. Bunda tashkilot xodimning sanatoriy-kurortda davolanishi uchun 
ta'tilning yetmaydigan kunlari uchun xodim bilan kelishib, xodimga mehnat haqi 
saqlanmagan ta'til beradi. Ikkinchi jahon urushi nogironlariga, baynalminal 
jangchilarga, Chemobil AES falokati oqibatiarini tugatishda qatnashgan 
shaxslarga, shuningdek, sanatoriyga davolanishni davom ettirish uchun davolash 
muassasalaridan o'tkir miokard infarkti bilan kasallangan, jarroxlik uslubi bilan 
yurakni aort-akonorar shuntrovkasi va anevarizmlari, oshqozonning yara 
kasalliklari, o'n ikki bannoq ichak kasalligidan davolangan va o't pufagi olib 
tashlashdan keyin bevosila yuborilgan xodimlarga, shuningdek, sil kasalligi bilan 
og'riganlarga nafaqa sanatoriyda bo'igan barcha vaqtlar uchun hisoblanadi. 16 
yoshgacha bo'igan nogiron bolani tarbiyalayotgan ota-onalardan biriga, nogiron 
bolaning sanatoriyda davolangan barcha davri uchun unga yakka tartibda 
parvarishlash zarurligi to'g'risidagi tibbiy xulosa mavjud bo'iganda nafaqa 
beriladi. 

KasaUangan oila a'zosini parvarisblash zarur bo'lganda beriladigan 
nafaqa. Uch yoshgacha bo'igan bolani yoki 16 yoshgacha bo'igan nogiron bolani 
parvarishlashda band bo'igan ona kasal bo'lib, bolani parvarishlashga qurbu 
yetmay qolgan hollarda, parvarish bilan band bo'igan ishlayotgan boshqa oil a 
a'zolari yoki qarindoshlariga mehnatga layoqatsizlik varaqasiga asosan nafaqa 
beriladi. Oilaning kasal bo'igan a'zosiga qarash bo'yicha vaqtincha mehnatga 
layoqatsizlik varaqasi bemor birovning parvarishiga muhtoj bo'igan, lekin 7 
kalendar kunidan oshmagan davr uchun beriladi. 14 yoshga yetmagan bemor 
bolaga qarash uchun vaqtincha mehnatga layoqatsizlik varaqasi bolaga parvarish 
kerak bo'igan, ammo 14 kalendar kunidan oshmagan davr uchun beriladi. 

Homiladorlik va tuqqandaD keyiDgi davrlar bo'yicba nafaqa. 
Homiladorlik va tuqqandan keyingi davrlar Ia'tili sifatida ayollarga tuqqaniga 
qadar 70 kalyendar kun va tuqqanidan keyin 56 kalyendar kun (tug'ish qiyin 
kechgan yoki ikki va undan ortiq bola tug'ilgan hollarda - 70 kalendar kun) Ia'til 
beriladi. Bu nafaqani layinlash va to'lash uchun belgilangan tartibda mehnatga 
layoqatsizlik varaqasi asos bo'ladi hamda ko'rsatilgan barcha davr uchun to'lanadi. 
Oliy, o'rta maxsus, kasb-hunar Ia'lim muassasalarini tamomlagan va belgilangan 
tartibda ishga yuborilgan ayollarga ishni boshlagunga qadar homiladorlik va 
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tug'ish bo'yicha berilgan mehnatga layoqatsizlik varaqasi asosida nafaqa ayol 
ishga kelishi lozim bo'lgan kundan boshlab beriladi. Ishni vaqtinchalik to'xtatish 
yoki ishlab chiqarish ajralmagan holda o'quv yurtlarida tahsil olish munosabati 
bilan berilgan qo'shimcha ta'til davrida homiladorlik va tug'ish bO'yicha ta'til 
berilgan holda, nafaqa ko'rsatilgan davr tugagandan keyin ayol chiqishi lozim 
bo'lgan kundan boshlab beriladi. Xodim yillik ta'tilda va bolani parvarishlash 
uchun ta'tilda bo'lgan vaqtda homiladorlik va tug'ish bo'yicha ta'til berilganda, 
nafaqa homiladorlik va tug'ish bo'yicha ta'tilning vaqtincha mehnatga 
layoqatsizlik varaqasida ko'rsatilgan barcha kunlari uchun beriladi. Bolani 
parvarishlash bo'yicha ta'til davri uchun nafaqa ta'rif stavkasidan (Iavozim 
maoshidan) va ta'lil boshlanishidan oldingi 12 oy mobaynida olingan 
mukofotlaming o'rtacha oylik summasidan hisoblab chiqariladi. Bunda vaqtincha 
mehnatga layoqatsizlik varaqasi ochilgan kuniga bo'lgan tarif stavkasi joylarda 
belgilangan tuman koeffisiyenti va ustamalami hisobga olgan holda olinadi. 

Homiladorlik va tug'ish bo'yicha nafaqa, shu jumladan, ayrim hollarda, 
ya'ni mehnat shartnomasi alohida asoslarga ko'ra bekor qilingandan keyin bir oy 
ichida vaqtincha mehnatga layoqatsizlik yoki homiladorlik va tug'ish ta'tili 
boshlangan bo'lsa, nafaqa yashash joyidagi tuman (shahar) ijtimoiy la'minot 
bo'limi tomonidan ish haqining 100 foizi miqdorida beriladi. 

Bola tug'ilgaoda beriladigao oafaqa. Bola tug'ilganda beriladigan bir 
martalik nafaqa eng kam oylik ish haqining ikki baravari miqdorida beriladi. Ish 
haqiga koeffisiyent qo'llaniladigan tumanlarda nafaqa ushbu koeffisiyenllami 
hisobga olgan holda belgilanadi. Ishlayotgan ayollarga hamda ishlab chiqarishdan 
ajralgan holda oliy, o'rta maxsus, kasb-hunar ta'lim muassasalarida tahsil 
olayotgan ayollarga bola tug'ilganda beriladigan bir martalik nafaqa legishlicha ish 
yoki o'qish joyidan to'lanadi. Ishlamaydigan va o'qimaydigan ota-onalarga bola 
tug'ilganda beriladigan nafaqa ijtimoiy ta'minot bo'limlari tomonidan tayinlanadi 
va to'lanadi. Agar ayol homiladorlik bo'yicha ta'til davrida ishdan bo'shab, shu 
davr mobaynida homiladorlik va tug'ish bo'yicha nafaqa olgan bo'lsa, bir martalik 
nafaqa umumiy asoslarda beriladi. Bola o'lik tug'ilgan hollarda nafaqa 
to'lanmaydi. 

QO'shimcha dam olish kuoi ucbuo oafaqa. Bu nafaqa nogiron bolasini 
tarbiyalayotgan ishlovchi ota-onaning biriga bola o'n olti yoshga to'lgunga qadar 
davlat ijtimoiy sug'urtasi mablag'lari hisobidan bir kunlik ish haqi miqdorida haq 
to'lagan holda oyiga qo'shimcha bir dam olish kuni beriladi. 

DaCo etish marosimi ucbuo beriladigao oafaqa. Dafn etish marosimi 
uchun nafaqa xodim yoki uning qaramog'ida bo'lgan quyidagi oila a'zolari vafot 
etganda beriladi: 

turmush o'rtog'i; 
18 yoshga to'lmagan yoki vaqtincha mehlfatga qobiliyatsiz (yoshidan qat'i 

nazar) bolalari, aka-ukalari va opa-singillari; 
ota-onasi; 
bobosi yoki buvisi. 
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Xodim vafot etganda dam etish marosimi uchun nafaqa oila a'zolariga yoki 
dam o'tkazishni o'z zimmasiga olgan shaxslarga tuman (shahar) ijtimoiy ta'minot 
bo'limi tomonidan eng kam oylik ish haqining uch baravari miqdorida beriladi. 
Ishlamaydigan pensioner vafot etgan taqdirda dam etish marosimi uchun nafaqa 
uning oilasiga yoki pensioneming dafn marosimini o'tkazgan shaxsga ikki oylik 
pensiya miqdorida, lekin eng' kam oylik ish haqining ikki hissasidan kam 
bo'imagan miqdorida to'lanadi. Ayolning homilasi tushgan hollarda dam etish 
marosimi uchun nafaqa berilmaydi. 

Muddatli harbiy xizmatga chaqirilgan xodim yoki uning oila a'zosi vafol 
etgan taqdirda dam elish marosimi uchun nafaqa, agar unga so'nggi ish haqi 
to'langan kundan bir oydan ko'p vaqt o'tmagan bo'isa beriladi. Oliy, o'rta maxsus 
kasb-hunar ta'lim muassasalarida tahsil olayotgan shaxslar, maktablar, malaka 
oshirish institutlari o'quvchilari yoki ulaming oila a'zolari vafot etganda, agar ular 
kurslarga, maktablarga, institutlarga korxona tomonidan yuborilgan bo'isalar va 
ulaming o'qish davridagi ish haqi to'la yoki qisman saqlanib qolgan bo'lsa, dam 
etish marosimi uchun nafaqa eng kam oylik ish haqining uch baravari miqdorida 
beriladi. 

Ishsizlik bo'yicha nafaqa. Qonunda belgilangan tartibda ishsiz deb tan 
olingan fuqarolarga ishsizlik bo'yicha nafaqa beriladi. Ishdan va ish haqidan 
(mehnat daromadidan) mahrum bo'igan shaxslar uchun ishsizlik nafaqasi oldingi 
ish joyidagi oxirgi bir yilgi o'rtacha ish haqiga foiz nisbatida belgilanadi. Boshqa 
hollarda ishsizlik nafaqasi qonun hu.iiatlarida belgilangan eng kam ish haqi 
miqdoriga foiz nisbalida belgilanadi. Qaramog'ida 16 yoshga to'imagan bolalari va 
boshqa kishilar bo'igan ishsiz shaxslarga nafaqa miqdori !O %ga oshiriladi. Ish 
haqiga koeffisiyentlar belgilangan joylarda yashovchi shaxslarga tayinlanadigan 
ishsizlik nafaqasi miqdorlari ulaming shu joylarda yashagan davri uchun mazkur 
joyda noishlab chiqarish tannoqlarining xodimlariga belgilangan koeffisiyentni 
qo'llagan holda aniqlanadi. Ishsizlik nafaqasi davlat bandlikka ko'maklashish 
jamg'armasi hisobidan tayinlanadi. 

Ishsizlik nafaqasining quyidagi !Urlari farqlanadi: 
I. Birinchi marta ish qidirayotganlar shaxslarga mo'ijallangan ishsizlik 

nafaqasi; 
2. Uzoq tanaffusdan keyin ish qidirayotgan shaxslarga mo'ljallangan ishsizlik 

nafaqasi. 
Birinchi marta ish qidirayotgan shaxslarga mo'ljallangan ishsizlik nafaqasi 

ilgari ishlamagan va ishsizlik nafaqasi olish huquqiga ega bo'igan shaxslarga 
mahalliy mehnat organi tomonidan kasbga tayyorlash yoki ishga joylashish 
imkoniyati berilmagan taqdirda, ularda qonun hu.iiatlarida belgilangan eng kam ish 
haqining kamida 75 foizi miqdorida nafaqa to'lash kafolatlanadi. 

Uzoq tanaffusdan keyin ish qidirayotgan shaxslarga mo'ijallangan ishsizlik 
bo'yicha nafaqa uzoq (bir yildan ortiq) tanaffusdan keyin mehnat faoliyatini qayta 
boshlashga harakat qilayotgan ishsiz fuqarolarga to'lanadi. Bu quyidagi tarzda 
amalga oshiriladi: 

210 



mutaxassisligi bo'igan shaxslar uchun, shuningdek, 12 oy mobaynida haq 
to'lanadigan ish bilan bandligi 12 kalendar haftadan kam bo'imagan shaxslar 
uchun, agar ulaming ishga joylashishi uchun kasbga qayta o'rgatish yoki 
malakasini oshirish lalab qilinmasa, qonun hujjatlarida belgilangan eng kam ish 
haqidan oz bo'imagan miqdorda; 

boshqa hollarda, shu jumladan, mutaxassisligi bo' Imagan shaxslarga, 
mahalliy mehnat organi tomonidan kasbga layyorlash, qayta layyorlash va malaka 
oshirish imkoniyati berilmagan taqdirda, qonun hujjatlarida belgilangan eng kam 
ish haqining 75 foizi miqdoridL 

Ishsiz deb e'tirof elilgan shaxslarni kasbga layyorlash va qayta layyorlash, 
ulaming malakasini oshirish quyidagi hollarda amalga oshiriladi: 

ishsiz shaxs zarur kasb malakasiga ega bo'imaganligi tufayli unga maqbul 
keladigan ish tanlash mumkin bo'lmasa; 

ishsiz shaxsning kasb ko'nikmalariga mos keladigan ish yo'qligi sababli 
uning kasbini o'zgarrirish zarur bo'lsa; 

ishsiz fuqaro avvalgi kasbi bo'yicha ish bajarish qobiliyatini yo'qotgan 
bo'iSL 

Ishsiz fuqarolarni kasbga layyorlash va qayta layyorl ash , ularning 
malakasini oshirish o'quv yurtlarida mehnat organlarining yo'llanmalari bo'yicha 
davlat bandlikka ko'maklashish jamg'armasining mablag'lari hisobidan arnalga 
oshiriladi, 

Isb beruvc:bi tomooidao to'laoadigao oaraqa. Nafaqaning mulkchilik 
shaklidan va xo'jalik yuritish usulidan qat'iy nazar, ish beruvchilar korxonada 
(tashkilotda) mehnat shartnomasi tuzish asosida yollanib mehnat qiluvchi 
xodimlariga to'lanadigan qonun hujjatlarida nazarda tutilgan, bir yo'la beriladigan 
nafaqa hisoblanadi, Xodim ishlab chiqarishda yuz bergan baxtsiz hodisa yoki 
boshqa xii shikastlanish lufayli sog'lig'iga zarar yelganda, shuningdek, u kasb 
kasalligiga chalinish lufayli salomatligi yomonlashganda, ish beruvchi unga bir 
yillik o'rtacha ish haqidan kam bo'imagan miqdorda bir yo'la beriladigan nafaqa 
to'laydi, Is/dab chiqarishdagi baxtsiz hodisa yoki kasb kasalligilufayli xodim vafot 
etgan taqdirda ish beruvchi uning qaramog'ida bo'igan shaxslarga olli yillik 
o'nadIa ish haqidan kam bo'imagan miqdorda nafaqa to'laydi, Ishlab 
chiqarishdagi bn"tSiz hodisa yoki kasb kasalligi lUfayli sog'lig'iga zarar yetgan 
yoki \"afot etgan xodim qanrnog' ida bo'igan fuqarolarga nafaqa to 'I ash shartlari va 
Wtibi, nafaqaning aniq miqdori tegishli qonun hujjatlarida. jamoa kelishuvlari va 
jamoa shannomaIarida. boshqa me"yoriy hujjatlarda belgilanadi, 

10.3, ~1liaaI ijtUloiy lUadartiar va me'yorlar 

~.i"" ij~' staaclardar - bu da\'~qonunJari \"a hukwnat qarorlari 
asosida muayyan da\-rga nisbalan ijtimoiy ltafoJatiaming minimal darajasidir, 
Bunda ijtimoiy me'~oriar \"3 insonning moddiy ne'maIlar, umumfoydaJ.anisl! \'8 

bcpuI xizmaIlarg;a bo'Jgan dltiyojini as eairadi.. isIe'moJning tegishJi dar3jasini 
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kafolatlaydi va u shu maqsadlarga qaratilgan budjet harajatlarining majburiy 
minimumini belgilash uchun mo'ijallangan. Shuningdek, ijtimoiy standartlar tizimi 
davlat tomonidan tarkibiga ko'ra xilma xii bo'igan ijtimoiy sohaning me'yoriy­
huquqiy mexanizmini yaratishga yo'naltirilgan bo'lib, u davlat budjeti hisobidan 
ijtimoiy harajatlami ko'paytirish asosida fuqarolarga asosiy ijtimoiy kafolatlami 
ta'minlash maqsadiga qaratilgdn. Hozirgi paytda turli darajalardagi budjetlami 
shakllantirishda bir qator ko'rsatkichlar bo'yicha IJtlmoiy me'yorlardan 
foydalaniladi. Ulaming qonunlar yoki boshqa huquqiy hujjatlar bilan belgilab 
qo'yilgan asosiy qismi mehnat, unga haq to'lash, bandlik va ijtimoiy ta'minot 
borasidagi minimal davlat kafolatlarini belgilab beradi. Shu bilan birga, ko'p 
hollarda ushbu me'yorlar inflyatsiya sur'ati va mavjud moliyaviy imkoniyatlarga 
ko'ra belgilanadi. Mahalliy hokimiyat organlari hududiy xususiyatlardan va 
mavjud moliyaviy resurslardan kelib chiqqan holda ijtimoiy me'yorlarga 
tuzatishlar kiritishlari mumkin. 

Tirikchilik uchun zarur minimumdan tashqari insonning asosiy ehtiyojlarini 
qondirishning minimal zaruriy darajasini ta'minlovchi minimal standartlar ham 
mavjud bo'lib, ular qonun orqali belgilanadigan turar-joy bilan ta'minlanganlik, 
sog'liqni saqlash va ta'lim, madaniyat, mehnat sharoiti va muhofazasi, atrof-muhit 
holati me 'yorlaridir. 

Konstitusiyada har bir fuqaroning turar joyga bo'igan huquqi ko'zda 
tutilgan. Davlat hokimiyati organlari va mahalliy hokimiyat organlari 
qonunchilikka muvofiq turar-joy qurilishini rag'batlantirishi va turar-joy huquqini 
amalga oshirish uchun shart-sharoit yaratishi zarur. Kam ta'minlangan kishilar va 
turar-joyga muhtoj boshqa odarnlarga qonunchilikda ko'zda tutilgan me'yorlar 
asosida davlat uy-joy fondi hisobidan uy-joy beriladi. 

Uy-joy bilan ta'minlanganlikning me'yori sifatida islohotlargacha bo'igan 
davrda davlat tomonidan aholiga jarnoatchilik turar-joy fondidan uy-joy berishda 
asos hisoblangan tegishli turar-joy sanitariya me'yori qabul qilingan. Sobiq 
Ittifoqda uy-joy sanitariya me'yori bir kishiga 9 kv.m hisoblangan, taqiqotlar 
natijalariga ko'ra, bu miqdor insonning fiziologik funksiyalari normal kechishi 
uchun yetarli bo'igan. Bunda insonga nisbatan havo kubi asos qilib olingan. lahon 
fani va amaliyoti shuni ko'rsatdiki, insonga zarur havoning eng quyi chegarasi 25-
30 kv.m ni tashkil etadi, uy-joyning minimal balandligi 2,8 kv.m bo'igani holda 
bir insonga 8,93 kv.m to'g'ri keladi. Aynan shundan kelib chiqqan holda 9 kv.m 
(minimal) belgilangan. Kelgusida bu me'yor yanada ko'paytirilishi, ayni paytda 
mahalliy tabiiy-iqlim sharoitlariga ko'ra moslashtirilishi kerak. 

Sog'liqni saqlash sohasida aholining tibbiy yordamga va tibbiy xizmatlarga 
bo'igan ehtiyojini qondirishning minimal darajasini baholash uchun shifokorlar, 
bemor o'rinlari, poliklinika va ambulatoriya muassasalari bilan ta'minlanganlik 
kO'rsatkichlaridan foydalaniladi. 1996 yilda ijtimoiy sohada, xususan, tibbiy 
sohada amal qiluvchi ijtimoiy me'yorlar tasdiqlangan. Ular ijroiya hokimiyat 
organlari tomonidan moliyaviy va budjet rejalashtirishda foydalanish uchun 
tayyorlangan. 
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Sug'urta tibbiyoti va pullik tibbiyot xizmatlariga o'tish sharoitida mamlakat 
fuqarolariga davlat sog'liqni saqlash muassasalarida tegishli budjet mablag'lari, 
sug'urta badallari va boshqa tushumlar hisobidan qoplanadigan bepul tibiiy 
yordam kafolatlangan. Shu bilan birga, hozirgi kunda aholi sog'lig'ini saqlash va 
mustahkamlash bo'yicha davlat dasturlari moliyalanmoqda, tibbiyotning davlat va 
xususiy sektorlarini rivojlantirish choralari ko'rilmoqda, aholi salomatligini 
mustahkamlashga, jismoniy tarbiya va sportni rivojlantirishga, iqtisodiy va 
sanitariya-epidemiologik kO'maklashuvchi faoliyat rag'batlantirilmoqda. 

Maorif sohasida davlat ta'lim muassasalarida maktabgacha ta'lim, asosiy 
umumiy ta'lim va o'rta kasb-hunar ta'limi kafolatlanadi. Bunda asosiy umumiy 
ma'lumotning majburiyligi belgilangan. Har bir fuqaro tanlov asosida davlat 
muassasida oliy ta'lim olishga haqli. Bu ta'lim muassasalarida davlat ta'lim 
standartlari belgilanadi, ta'lim olish va mustaqil ta'lim olishning turli shakllari 
qo'lIab-quvvatianadi. Ta'lim muassasalari bilan ta'minlanganlik standartlari 
sifatida quyidagi ko'rsatkichlardan foydalaniladi: maktabgacha ta'lim 
muassasalaridagi o'rinlar soni, turli tipdagi umumta'lim maktablaridagi 
sinflaming to'ldirilishi darajasi va h.z. 

Madaniyat sohasidagi ijtimoiy me'yorlami belgilashga bo'lgan 
yondashuvlar ham shunga 0 'xshash. Bu yerda standartlar rolini shahar va qishloq 
joylarida ommaviy kutubxonalar, kionoteatrlar, madaniyat uylari tarmog'ini 
rivojlantirish va h.z.lar bajaradi. Mehnatni va atrof-muhitni muhofaza qilish 
sohasida minimal davlat standartlari sifatida qonunchilik tomonidan belgilangan 
havo, suv va ish joyida fuqarolaming mehnatga layoqatliliga salbiy ta'sir 
ko'rsatuvchi kimyoviy va boshqa birikmalaming nihoyaviy yo'l qo'yiladigan 
kontsentratsiyasi qabul qilingan. Ushbu maqsadda yukI ami ko'chirish, ulami 
ma'lum balandlikka ko'tarish me'yorlari va ish lab chiqarish muhitining yo'l 
qo'yiladigan boshqa og'irlik va zararlilik me'yorlaridan foydalaniladi. 

Mehnat va ishlab chiqarish sharoitini yaxshilash sohasidagi qonunchilik 
mehnat yanada insonparvar bo'lishi uchun profilaktik choral ami amalga oshirishga 
yo'naltirilgan. Bu o'rinda, eng avvalo, xodimlaming jismoniy va professional 
irnkoniyatlariga maksimal darajada mos bo'lgan, xavfsizlik va sog'lom ishlab 
chiqarish muhitini talablariga mos shart-sharoitlami yaratishga ko'maklashish 
ko'zda tutiladi. Ayni paytda, bu o'rinda mehnat qurollarini loyihalashtirish va 
mehnatni tashkil qilish bo'yicha erogonomik tamoyillar e'tiborga olinishi lozim. 
Tadqiqotlar va umumjahon tajribasini umumlashtirish asosida ushbu muammolar 
bO'yicha namunaviy yo'riqnomalar ishlab chiqilgan. Ular yoki alohida sohaga 
(tog'-kon sanoati, o'rmon xo'jaligi, transport) yoki alohida xavf-xatar sohasiga 
(radiatsiya, shovqinlar, vibratsiya) taalluqlidir. Hozirgi kunda mehnat sharoiti va 
atrof-muhit sharoitining inson mehnati va mehnatga layoqatiga kelgusida ta'sir 
ko'rsatishi sohasidagi tadqiqotlarga jiddiy e'tibo/ qaratilmoqda. Ushbu tadqiqotlar 
natijalari mehnatni muhofaza qilish sohasida ijtimoiy me'yorlami ishlab chiqishda 
qo'llaniladi. 

Aholi ish bilan bandligining kafolatlari va me'yorlarini yaratish muhim 
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iqtisodiy ahamiyatga ega, chunki mehnat bozoridagi holat har doim ham barqaror 
xarakterga ega bo'imaydi. Fanda ishsizlikka yo'l qo'yilishining nihoyaviy 
chegarasini ishlab chiqish bo'yicha harakat qonunchilik maqomiga ega bo'imadi. 
Shu munosabat bilan aytish mumkinki, hozirgacha bandlik sohasida minimal 
standartlar mavjud emas. Shu bilan birga, mehnat bozoridagi holat murakkabligini 
va uning aholi turmush darajasiga ta'sirini baholash mushkul. 

Turmush darajasi sohasida qonunchilik orqali belgilangan ijtimoiy 
standartlarga tayangan holda davlat hududiy boshqaruv organlari nomidan aholini 
ijtimoiy muhofaza qilish choralarini ishlab chiqadi, nafaqa, yordam puli, imtiyozlar 
va badal to'lash shakldagi ijtimoiy yordam olish huquqini tartibga soluvchi zarur 
qonunchilik qarorlarini qabul qiladi. 

Bugungi kunda qaror topgan ijtimoiy me'yorlar va standartlar tizimi 
yetarlicha tizimlashtirilmagan. Chunki, ularda eng zarur hayotiy ehtiyojlar va 
muammolami hal qilish bilan bog'liq bo'igan turmushning ustuvor ko'rsatkichlari 
ajratib kO'rsatilmagan. Belgilangan ijtimoiy me'yorlar va standartlar sifat tavsifiga 
ega emas, ulaming miqdor kanaligi esa odatda yetarli darajada asoslanmagan, 
chunki me'yorlar asosida moddiy ne'matlar va xizmatlar iste'molining muayyan 
standartini qo'lIab-quvvatlash ko'zda tutilmagan. Buning oqibatida davlat 
kafolatlari darajasining barqarorligi har doim ham ta'minlanmaydi, chunki 
me'yorlar mavjud tovarlar va xizmatlaming qiymatini arzonlashtirgan holatlar kam 
uchraydi. Ijtimoiy me'yorlash sohasidagi salbiy, oxirigacha yechilmagan 
muammolaming yengib o'tilishi mavjud tizimni takomillashtirishning eng muhim 
vazifalaridan biridir. 

10.4. Ijtimoiy transfertlarni tayinlasb va moliyalash tartibi 

Bozor iqtisodiyotiga o'tish davrida ijtimoiy yordam ko'rsatish masalasi, 
ya'ni ijtimoiy transfertlarga yo'naltiriladigan mablag'lami shakllantirish va ulardan 
foydalanish ancha jiddiy !Us oldi. Bu o'rinda ikki xii yondashuv bo'lishi mumkin: 
ijtimoiy kafolatlaming umumiyligi va mehnatga layoqatsiz, kam ta'minlangan 
shaxslaming davlat tomonidan qo'lIab-quvvvatlanishi, yuqori daromadli shaxslar 
(oilalar) uchun ijtimoiy imtiyozlar va kompensatsiyalardan foydalanish 
imkoniyatini cheklash. 

Daromadlaming muayyan darajasi va ijtimoiy xizmatlardan umumiy 
foydalanish davlat kafolatlarining yuqoriroq darajasini aks eniradi, ammo 
jamiyatdan ushbu maqsadlar uchun kO'proq harajat qilishni talab etadi. Ikkinchi 
model nisbatan arzon, chunki uni qo'llash sharoitida fuqarolaming aksariyat 
qismi o'z ehtiyojlarini bozor tamoyillari asosida shaxsiy mablag'lari va o'zlariga 
tegishli bo'igan korxonalarda (tashkilot, muassasada) ish bilan band bo'igan 
xodimlarga ijtimoiy tavsifdagi to'lovlaming amalga oshirilishidan manfaatdor 
bo'igan ish beruvchilaming mablag'lari hisobidan qoplanadi. 

Mutaxassislar yaqin kelajakda ijtimoiy to'iov va xizmatlami uJarga bo'igan 
ob'yektiv talabdan kelib chiqqan holda to'lashni maqsadga muvofiq deb 
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hisoblamoqda. Shu munosabat bilan hukumat tomonidan qabul qilingan yaqin 
kelajakka mo'ijallangan ijlimoiy islohotlar dasturi aholiga yordam ko'rsatish 
tizimiga o'zgartirishlar kiritilishini ko'zda tutadi. Bunda eng avvalo aholining 
muhtoj qatlamlariga yordam ko'rsatish ko'zda tulilgan. 

Respublika va mahalliy darajada ijtimoiy transfertlar tizimini shakllantirish, 
uning huquq va mas'uliyati, resurs ta'minoti manbalarini belgilashni taqozo etadi. 
Bozor iqtisodiyotiga xos xususiyatlardan biri aholining ijtimoiy muammolarini hal 
qilish mas'uliyatining ko'p qismini hududlarga berish bilan bog'liq. Shu 
munosabat bilan islohotlar davomida daromadlar manbalariga va ulardan 
foydalanish yo'nalishlariga (harajatlarga) nisbatan hududlarning budjet huquqlari 
kengayib borayotganligi kuzatilmoqda. Ayni paytda shuni ham e'tiborga olish 
lozimki, budjetdan uzoqlashish asta-sekin rivojlanadi, chunki bu qonunchilikdagi 
o'zgarishlarga emas, joylardagi ijtimoiy-iqtisodiy vaziyatga bog'liq. 

Mamlakatning iqtisodiy, tabiiy-iqlim va demografik o'ziga xosligi ijtimoiy 
transfertlaming yaxlit va moslashuvchan tizimini shakllantirishda barcha 
darajadagi budjellaming faol o'zaro hamkorligini taqozo etadi. Bunda davlat 
budjeti umumdavlat ijlimoiy kafolatlarni subsidiya, subvensiya, o'zaro hisob­
kitoblar, transfertlar va hududlarga beriladigan soliq imtiyozlari orqali moliyaviy 
ta'minlash vazifalarini bajarishga yo'naltirilgan. 

Moliyaviy tizimni boshqarish organlari, shuningdek, ijtimoiy transfertlar 
resurs asoslarini shakllantirishdagi ishtiroki butun mamlakat aholisiga pul 
daromadlari va ijtimoiy ne'matlar minimumi va ijtimoiyadolat tamoyiliga rioya 
qilish zarurati bilan bog'liq. 

Ijtimoiy transfertlaming asosiy kafolatlari qonunchilikda o'z ifodasini 
topadi. Fuqarolaming ijtimoiy ta'minot, bepul tibbiy yordam va ta'limga bo'igan 
huquqi Konstitusiyada qayd etilgan. Demak, shubhasiz, ular davlat budjeti 
hisobidan ta'minlanadi. 

Ayni paytda o'ziga xoslik shunda namoyon bo'ladiki, hududlaming resurs 
imkoniyatlari bir xii emas. Shu bois, mablag'lami hududlami ijtimoiy 
rivojlantirishga qayta laqsimlamasdan turib aholi uchun ijlimoiy kafolatlardan 
foydalanishdagi tafovutlami bartaraf etib bo'imaydi. Zamonaviy iqlisodiyotda 
o'lmishdan meros bo'lib qolgan va olis hududlaming ob'yekliv iqtisodiy 
rivojlanish sharoitlariga bog'liq bo'igan hududlaming bozor o'zgarishlariga 
turlicha moslashish darajasi, hududiy bujetJar daromad qismidagi amaliy farqlar 
tobora yaqqol namoyon bo'lmoqda. Adolat tamoyillari shuni taqozo etmoqdaki, 
ko'p yillik iqlisodiy siyosat qoloqlikka sabab bo'igan hududlar boshqa hududlar 
hisobidan yordam olishi kerak. Moliyaviy resurslami qayta taqsimlash zaruralini 
yo'iga qo'yish ehtiyoji quyidagilarga bog'Jiq: bir tomondan ijtimoiy transfertlar 
markazdan hududlarga o'tkazilishi, ikkinchi tomondan, soliqlar hududlardan 
markazga oqib kelishi kerak. • 

Bunday yondashuvda hududlardagi ijtimoiy tavsifdagi to'lovlar va 
harajatlarning resurs bazasi mahalliy hokimiyat organlari tomonidan mustaqil 
ravishda belgilanadigan va yig'iladigan soliqlar; hududlarning soliqlar hisobidan 
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budjetga to'laydigan va budjet tizimining yuqoriroq darajasiga kelib tushadigan 
ulushi; budjet tizimining yuqori bo'g'inlaridan uning quyi bo'g'inlariga kelib 
tushadigan turli subsidiyalar, dotatsiyalar, subvensiyalar hisobidan shakllanadi. 

Amaldagi qonunchilikka ko'ra, respublika tarkibidagi hududlar o'z 
imkoniyatlari va shart-sharoitiJting o'ziga xos jihatlaridan kelib chiqqan holda kam 
ta'minlangan va mehnatga layoqatsiz fuqarolarga beriladigan ijtimoiy yordamning 
turli shakllari bo'yicha qo'shimcha dasturlar ishlab chiqishi mumkin. Bunda pul 
to'lovlari, soliqqa tort ish bo'yicha imtiyozlar, ayrim tovarlar va xizmatlar bo'yicha 
yordam puli to'lash, kredit kartochkalari va kupon daftarchalari, ne'matlami 
natural shaklda berish kabilardan foydalanish murnkin. 

Qisqaeha xulosalar 
Ijtimoiy ta'minot aholiga ijtimoiy, iqtisodiy, tibbiy yordam ko'rsatish, bepul 

ta'lim olish kabilami o'z ichiga olib, insonlaming faro von hayot kechirishiga 
xizmat qiladi. Ijtlmoiy ta'minot aholining muhtoj qatJamlariga asosan ijtimoiy 
transfertlar orqali yetib boradi. Ijtimoiy transfertlar deganda, aholiga davlat va 
nodavlat tashkilotlari tomonidan beg'arz tarzda pul va natural shakldagi 
resurslaming berilishi tushuniladi. 

Nafaqa tegishli budjet mablag'lari hisobidan pul mablag'larini beg'araz tarzda 
to'lash, aniq maqsadga yo'naltirilgan pul mablag'laridir. Ulaming ayrimlarini 
ob'yektiv sabablarga ko'ra ish haqi yo'qotilgani tufayli belgilansa, boshqalari 
aholining ayrim gurhlarini ijtimoiy himoyalash maqsadida tayinlanadi. 

Minimal ijtimoiy standartlar davlat qonunlari va hukumat qarorlari asosida 
muayyan davrga nisbatan ijtimoiy kafolatlaming minimal darajasidir. Bunda ular 
ijtimoiy me'yorlar va insonning moddiy ne'matlar, umumfoydalanish va bepul 
xizmatlarga bo'igan ehtiyojini aks enirib, iste'molning tegishli darajasini 
kafolatlaydi va shu maqsadlarga qaratilgan budjet harajatlarining majburiy 
minimumini belgilash uchun mo'ijallangan. 

Nazorat va mubokama uebuD savollar 
I. Ijtimoiy ta'minot deganda nimani tushunasiz? 
2. Davlat ijtimoiy ta'minotining mohiyatini tushuntirib bering. 
3. O'zbekistonda ijtimoiy ta'minot tizimining shakllanish va rivojlanish 

bosqichlarini aytib bering. 
4. Ijtimoiy transfertlar qanday shakI va ko'rinishlarda amalga oshiriladi? 
5. Jjtimoiy nafaqa bilan pensiyaning farqli jihatini aytib bering. 
6. Ijtimoiy transfertlami berish va moliyalash tartibini tushuntirib bering. 
7. Ijtimoiy nafaqalaming qanday turlarini bilasiz? 
8. Minimal ijtimoiy standartlar va me'yorlarga misollar keltiring. 
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XI BOB. PENSIY A TIZIMINING MOHIY ATI VA UNI ISLOH QILISH 

11.1. Pensiya tizimining mobiyati, tamoyillari va mexanizmlari 

Pensiya lotincha "penslo" so'zidan olingan bo'lib, "to'lov" ma'nosini 
anglatadi. Pensiya - qonun tomonidan kafolatlangan va fuqarolami keksaligida, 
qisman yoki to'liq mehnatga layoqatsizligi, boquvchisini yo'qotganda hamda 
mehnat faoliyatining muayyan sohasida ma'ium ish stajiga erishgan paytida 
ta'minlashga qaratilgan pullik to'lovdir. 

Pensiyalar iqtisodiy tabiati va maqsadiga ko'ra ijtimoiy sug'urta elementi 
sifatida ish haqi yoki oilaviy daromaddan mahrum bo'igan hollarda ulaming 
o'mini qolashga qaratilgan. Pensiyalaming mohiyati muhim nazariy muammo 
bo'lib, uning u yoki bu tarzda hal qilinishi pensiya qonunchiligi me'yorlarining 
tabiatini belgilab beradi. Pensiyalami mehnatga layoqatsiz kishilami jamiyal 
tomonidan boqish yoki qilgan mehnatlari uchun haq lo'lashing o'ziga xos shakli 
deb baholash mumkin. Pensiyani u yoki bu tarzda sharhlash uning miqdorini 
differensiyalashga turlicha yondashuvlami keltirib chiqaradi. Birinchi holalda 
pensiyalar differensiatsiyasi faqat mehnatga layoqatning yo'qotilish darajasiga 
bog'liq bo'ladi, ikkinchi holatda esa pensionerlaming avvalgi avlodining pensiya 
ta'minoti harajatlaridagi moliyaviy ishtiroki e'tiborga olinadi. 

Pensiya tizimi sug'urta asosida shaklIantiriladigan va aholining ijtimoiy 
ehtiyojlarini qondirish hamda konstitutsion huquqlarini amalga oshirish uchun 
yo'naltiriladigan pul mablag'lari jamg'annasidan foydalanishga asoslanadi. 
Pensiya tizimiga xizmat qiluvchi pensiya jamg'armasi uchun daromad 
manbalarining aniq belgilanganligi, mablag'laming qat'iy maqsadli ishlatilishi, 
mablag'laming shaklIanishi va ishlatilish muddatlarining mos kelmasligi, mustaqil, 
budjetdan tashqari moliya-kredit tashkiloti ekanligi hamda ijtimoiy sug'urtaning 
muhim elementi ekanligi kabi xususiyatlar xosdir (II.I-jadval). 

II.I-jadval 
rensl a IIzlmlDlDg asoslyxususJyatlan 

Asosiy xususiyatlar Sug'urta tizimi Universal tizim 
Ta'minot darajasi Stand art Minimal 
Pensiya ta'minoti Oldingi daromadlariga Oldingi daromadlariga 

turi bog'liq bo'htan pensiya bog'liq bo'imagan pensiya 
Moliyalashtirish Sug'urta badallari Soliqlar 

Pensiya ta'minotini olish Sug'urta tashkilotiga Mamlakatda yashash yoki 
huquqi uchun shartlar a'zolik fuqarolik 

Tashkilot O'zini-o'zi boshqaruvchi Davlat muassasalari 
sug'urtajamg'annalari 

Pensiya jamg'armasining mohiyatini belgilashda uch nuqtai nazardan 
foydalaniladi, ya'ni uning ijtimoiy Ia'minot uchun mo'ijallangan mablag'lar 
ekanligi; mustaqil moliya-kredit tashkiloti; ijtimoiy yo'nalishdagi budjetdan 
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tashqari jamg'anna ekanligi e'tirof etiladi. Bu jamg'armaning ijtimoiy 
sug'urtaning tarkibiy elementi ekanligi e'tibordan chetda qolib kelmoqda. Bu jihat, 
pensiya jamg'annasini fuqarolar va xo'jalik yurituvchi sub'yektlaming majburiy 
va Ixtlyoriy sug'urta badallari, davlatning moliyaviy ishtiroki asosida 
shakllanuvchi va muayyan ijtimoiy xavf-xatarlarga muvofiq sug'urtalangan aholi 
toifalariga to'lovlami amalga oshirish va ijtimoiy himoyalash uchun mo'ijallangan 
mustaqil pul jamg'annalari sifatida ta'riflash imkonini beradi. 

Milliy iqtisodiyotdagi pensiya tizimi taqsimot munosabatlarining mahsuli 
bo'lib, u katta ijtimoiy yukni ko'taradi. Uning mablag'lari firmalar, korxonalar, uy 
xo'jaliklari va davlat singari iqtisodiyot sub'yektlari daromadlarini qayta 
taqsimlash jarayonida shakllanadi. Xo'jalik yurituvchi sub'yektlar o'tish 
iqtisodiyotining ko'p ukladli xususiyatiga muvofiq mulkchilikning turli 
shakllaridagi korxonalardan iborat bo' ladi. 

Pensiya ta'minoti moliyaviy resur.ilami qayta taqsimlashning yirik oqimi 
bo'lib, iqtisodiyotda mahsulotlar, resurslar va daromadlaming makroiqtisodiy 
doiraviy aylanishiga, aholining iqtisodiy faolligini rag'batlantirishga jiddiy ta'sir 
ko'rsatadi. Pensiya tizimi bilan iqtisodiyotning boshqa qismlari uzviy bog'liq 
bo'lib, to'g'ri lashkil elilgan pensiya lizimi iqlisodiyotni inveslitsiyalashning 
moliyaviy manbai bo'lib xizmal qiladi. 

Pensiya lizimi oldida uchla muhim maqsadlar luradi: 
fuqarolami keksalik davrida kambag'allikdan himoyalash; 
mehnal faoliyalining lugashi bilan pensiyaga chiqish oldidan lo'lanadigan 

ish haqi miqdoriga mulanosib larzda belgilangan muayyan miqdordagi kafolangan 
daromadni la'minlash; 

bu daromadni kelajakda lurmush darajasining pasayishidan himoyalash. 
Pensiya tizimini moliyaviy la'minlash usullari, fond larkibi, xususiy, kasbiy 

lizimlar va davlatning roli, sug'urta badallari va pensiya lo'lovlarining o'zaro 
aloqasi pensiya lizimi amal qilishining samaradorlik darajasini belgilovchi muhim 
jihatlar hisoblanadi. 

Pensiya lizimining samaradorligini aniqlashda pensiya lizimini amal 
qilishining alohida jihatlarini aks ettiruvchi - makroiqlisodiy, moliyaviy, lashkiliy 
va funksional samaradorlik kO'rsalkichlariga asoslangan lo'rt yondoshuv ajraliladi. 
Pensiya lizimining samaradorligi makrodarajada lizimni amal qilishining ijlimoiy­
iqlisodiy maqsadga muvofiqligini va inson omilini takror ishlab chiqarish 
jarayonining davlal tomonidan tartibga solinish darajasini aks ettiradi. Moliyaviy 
nuqtai nazardan pensiya tizimining samaradorligi mablag'larni jalb qilish va 
aholini ijtimoiy himoyalash maqsadida ishlatilish darajasini ifoda etadi. Pensiya 
tizimining tashkiliy samaradorligi aholini ijtimoiy himoyalashda qo'llanilayolgan 
tashkiliy usullaming natijaviyligini aks ettiradi. Pensiya lizimining funksional 
samaradorligi esa ijtimoiy zararlami qoplash l:iarajasini aks ettirib, qoplash 
koeffisiyenti, lo'lovlar darajasi va uning qonun huljallarida belgilangan 
me'yorlarga mos kelishi hamda ijtimoiy me'yorlar darajasiga mosligi 
kO'rsatkichlari orqali ifodalanadi. 
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Pensiyalar miqdori, bir tomondan, jamiyatda eng kam daromadlami 
himoyasini ta'min/ash va ijtimoiy barqaror/ikka erishish imkonini beradi, ikkinchi 
tomondan, ijtimoiy ado/at/ikni ta'min/ash imkonini beruvchi pensiyaga chiqish 
o/didagi ish haqi darajasi bi/an bog'/iq. Birdam/ik tamoyiliga asos/angan 
pensiya tizimida joriy pens;,a majburiyat/arini qop/ash uchun zaruriy badal 
turlarini yig'ish ama/ga oshiri/adi. Pensiya miqdori esa pensiya jamg'armasining 
fao/iyat natijasiga, mo/iya bozoriga, mab/ag'/ami samara/i investitsiya/ash 
darajasiga bog'Jiq bo'/may, investitsion moyillikning susayishi kabi qator sa/biy 
oqibat/ami ke/tirib chiqarishi mumkin. 

Jamg'arish tamoyiliga asoslangan xususiy pensiya tizimi badallami 
kapitallashtirish va pensiya hisobini individuallashtirish tamoyi/i asosida 
shakllanib, shaxsiy hisob/arda jamg'ari/uvchi sug'urta badallari pensiya darajasini 
be/gi/aydi. 

Xususiy pensiya tizim/ari xukumatning mo/iyaviy kafo/at/aridan 
foyda/anmaydi, u/ar daromadni ta'min/ash imkonini beruvchi moliyaviy 
bozor/aming ishtirokchi/ariga ay/anadi. Buning natijasida pensiya to'lovlari 
ishtirokchilaming nafaqat pensiyaga chiqqunga qadar bo'igan ish haqidan, balki 
mehnat faoliyati mobaynida to'lagan badallari miqdoriga foizni ifoda etadi. 

Birdamlik, qayta taqsimlash tamoyiliga asoslangan pensiya tizimidan farqli 
o'laroq, xususiy pensiya tizimida sug'urta badallari nisbatan yuqori darajada 
belgilanadi va tegishli zahirajamg'annasi shakllantiriladi. 

Pensiya tizimining bu ikki bir-biridan prinsipial farq qiluvchi modellari 
o'rtasida ko'pgina oraliq variantlar mavjud bo'lib, ulardan har biri tizimdagi 
kamchiliklami kamaytirish va ulaming ustunligini kuchaytirishga yo'naltirilgan. 
Bu tegishli tashki/iy-huquqiy tarkibni yaratishga urinishda 0 'z ifodasini topadi. 
Bunday tarkibni quyidagi umumlashgan uch daraja/i tizim shak/ida tasavvur qilish 
mumkin: 

dav/at nazorati ostida ama/ga oshiri/uvchi umumiy va majburiy pensiya 
tizimi. Mazkur mode/da pensiya miqdori ish haqi miqdoriga bog'/iq bo'/adi, ish 
beruvchi va yollanma ish/ovchidan o/inadigan badallami qayta taqsim/ash tamoyi/i 
asosida mo/iya/ashtiri/adi; 

majburiy ijtimoiy sug'urta tizimi orqa/i beriladigan va minimal sug'urta 
stajini to 'p/agan kishi/ar uchun dav/at budjeti dotatsiyasidan foyda/anuvchi 
ijtimoiy pensiya tizimi; 

to '/a kapitallashtirish va jarng'arish tamoyi/iga asos/angan individual 
hisob/ami yuritish orqa/i amalga oshiri/adigan xususiy pensiya tizimi. 

Pensiya ta'minotining mazkur mode/i quyidagi yondoshuv/arga asoslanadi: 
mam/akatning barcha fuqaro/arini karnbag'allikdan ijtimoiy himoya/ash uning 
vazifasidir; umumiy sug'urta tizimi uch darajali tizimning muhim e1ementi 
hisob/anadi hamda barcha iqtisodiy faol aho/iga keksalik bo'yicha pensiyani ish/ab 
topishni ta'min/aydi; qo'shimcha ixtiyoriy sug'urta tizimi har bir ish/ovchi 
fuqaroga xususiy jarng'anna/ar to'p/ash imkonini beradi. 

Xa/qaro hamjarniyat tomonidan qabul qi/ingan pensiya ta'minotining 
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asosiy tamoyillariga quyidagilar kiradi: 
pensiya sug'urtasining umumiy va majburiy xususiyati; 
ijtimoiy kafolatlami ro'yobga chiqarishda ommaboplik; 
pensiya sug'urtasi huquqini ta'minlash; 
pensiya sug'urtasining majburiy va ixtiyoriy turini birlashtirish; 
teng huquqlilik va shakllaming xilma-xilIigi; 
pensiya sug'urtasining zarur darajasini ta'minlash; 
xodimlarga pensiya sug'urtasi darajasiga ta'sir ko'rsatish huquqini berish; 
turli moliya manbalarini kengjalb qilishda ehtiyojlami amalga oshirish; 
pensiya sug'urtasi barqarorligining davlat kafolatlarini ta'minlash; 
sug'urta qilingan shaxs va ish beruvchilar moliyaviy ishtirokining 

majburiyligi; 
zarur hollarda davlat subsidiyalarini jalb qilish; 
sug'urta qilingan shaxslarga turli pensiyalar berishni ta'minlash; 
jami iqtisodiy faol aholini pensiya sug'urtasida ishtirok etish uchun jalb 

qilishdan manfaatdorlik; 
barcha sug'urta qilinganlaming pensiya to'lovlarini moliyalash bO'yicha 

majburiyatlami va buning natijasida egalik qilinadigan huquq hamda kafolatlami 
bajarish nuqtai nazaridan tengligi; 

barcha xodimlar va ulaming oila a'zolari uchun salomatlik yoki daromadni 
yo'qotishga xavf soladigan kutilmagan holatlarda pensiya sug'urtasining huquqiy 
va tashkiliy imkoniyatIarini yaratish; 

pensiya to'lovi uchun mablag' bilan ta'minlashning alohida tartibi, davlat 
budjetidan mustaqilligi; 

pensiya to'lash uchun sug'urta qiluvchilar va sug'urta qilinganlar vakillari 
orqali mablag'dan foydalanishni nazorat qilish. 

Iqtisodiy faol aholining ish haqidan ( mehnat daromadi) maqsadli ajratmalar 
majburiyligini (sug'urta badallari) ko'zda tutuvchi majburiy sug'urtalash pensiya 
sug'urtasining asosiy turi sifalida e'tirof etilgan. Bunday badallami majburiy 
to'lashni faqat davlat qonun asosida ta'minlashi va pensiyalar darajasini hamda 
ulami muntazam lo'lashni ham faqat davlat kafolatlashi mumkin. Biroq, bunda 
sug'urta badallari davlat daromadi hisoblanmaydi. Ushbu badallar aniq maqsadga 
yo'naltirilgan bo'lib, faqat pensiyalami to'lash uchun mo'ijallangan. 

Ish beruvchilar (tadbirkorlar) va ishchilaming sug'urta badallari pensiya 
sug'urtasini moliyalash manbalari hisoblanadi. Bu badallar miqdorini 
tabaqalashtirish turlicha bo'lishi mumkin va bunda eng asosiy maqsad pensiya 
sug'urtasi tizimining o'z-o'zini ta'minlashiga erishishdan iborat. Ayni paytda 
davlat odatda, uni moliyalashda u yoki bu darajada ishtirok etadi. Bunday ishtirok 
shakllari turli xii bo'lishi mumkin, ya'ni: 

mablag'laming bir qismini davlat budjetidad taqdim etish; 
ayrim toifadagi pensionerlarga (masalan, urush nogironlari) pensiya 

to'lovlarini moliyalash; 
pensiyajamg'armasi taqchilligini qoplash uchun subsidiya to'lash; 
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ayrim loifadagi shaxslar yoki ijlimoiy-foydali faoliyalning ma'ium bir davri 
uchun sug'una badallarini to'lash (davlal budjeli mablag'lari hisobidan). 

Sug'una badallarini o'z vaqlida va 10'liq yig'ishni la'minlash uchun qonun 
asosida quyidagilami belgilash zarur: 

sug'una badallari solinadi!!anjismoniy va yuridik shaxslar rO'yxalini; 
sug'una badallarini lo'lash muddatini; 
ulami lo'lamaganlik yoki o'z vaqlida lo'lamaganlik uchunjavobgarlikni; 
sug'urta badallarini to'lash bo'yicha qarz olishning avvalo, iqlisodiy 

xususiyalga ega uslublarini; 
10'lovga layoqalsizlik holatlarida odob-axloq uslublarini. 

Zamonaviy pensiya tizimining muvaffaqiyalli ishlashi uchun sug'urta 
badallari lo'lovchilarini (ish beruvchilar va ishchilar) hisobga olish, shuningdek, 
doimiy faoliyal ko'rsaladigan axborol markazida pensiya layinlash uchun mehnal 
yoki boshqa faoliyallo'g'risida zarur ma'iumollami lo'plashga qaralilgan axborol 
bazasini lashkil etish kerak. 

lahon tajribasi shuni ko'rsatadiki, davlal pensiya sug'urtasi tizimi mamlakal 
hududida bajarish uchun majburiy hisoblangan pensiya lo'g'risidagi umumdavlal 
qonuni mavjud bo'lsa, markazlashlirilgan, yelarli darajada mablag' bilan 
la'minlangan va ma'muriy muslaqil bo'lishi lozim. Pensiya sug'unasida 
pensiyalaming nisbiy darajasini saqlash lizimi, ulami inflyatsiya jarayonlaridan 
himoya qilish muhim ahamiyatga egadir. Bunday himoyaning asosiy uslubi esa 
pensiyalarni indeksatsiyalash hisoblanadi. Bu borada lizimli (avtomalik) 
indeksatsiya, prinsipli indeksatsiya, bir martalik indeksatsiyadan foydalaniladi. 

Tizimli indeksalsiya narxlar oshishi yoki mehnalga haq lo'lashning o'na 
miqdorining o'zgarishi yoki har ikki omil dinamikasi bilan bog'liqdir. Prinsipli 
indeksatsiya davlat pensiyalami indeksatsiya qilish zarurligini tan olishini, biroq 
uni amalga oshirish muddali va mezonlarini belgilamasligini anglaladi. Bir 
martalik indeksalsiya pensiyalaming xarid qilish qobiliyali ancha pasaygan 
sharoilda zarur chora hisoblanadi. 

Sug'urta badallari miqdorini oshirish, maxsus badallami joriy etish, soliq 
lushumlari, pensiyajamg'armalarining bo'sh mablag'larini sarflashdan tushadigan 
daromadlar, maxsus hukumat subsidiyalari, ish haqi miqdorining oshishi nalijasida 
sug'urta badallari pensiyalarni indeksatsiya qilishni ta'minlash manbai bo'lishi 
darkor. 

Pensiya tayinlashda ish haqini "zamonga moslashlirish" muammosi paydo 
bo'ladi. Bu muammoni ikki yo'l - avvalgi ish haqini mamlakatdagi o'rta ish haqi 
o'zgarishlari va yashash uchun zarur mablag' miqdoriga muvofiqlashlirish orqali 
hal etish mumkin. U yoki bu yo'ini tanlash inflyatsiya jarayonlari darajasi bilan 
bog'liq: inflyatsiya yuqori bo'igan sharoilda ikkinchi uslubni tanlagan ma'qul. 

Davlat pensiya sug'urtasi hisobidan pensiya olish huquqi ma'ium bir yoshga 
(pensiya yoshi) va sug'urta to'lovlarini lo'lashning muayyan muddali (sug'urta 
staji) yelganda paydo bo'ladi. Pensiya miqdori esa ish haqi (daromad) yoki 
to'langan sug'urta badallari miqdori va sug'urta staji davomiyligiga bog'Jiq. 
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Pensiya yoshga doir pensionerlar soni va yig'iladigan sug'una badallari 
miqdoriga ta'sir ko'rsatadi. Bunda pensiya yoshidagi har qanday o'zgarish bo'lajak 
pensionerlar uchun ham, ishlayotganlar uchun ham og'ir masala hisoblanadi. 
Bundan tashqari, ushbu masalada jamiyatni bugun va kelajakda rivojlantirishning 
ko'plab ijtimoiy-iqtisodiy omillarini hisobga olish zarur. Masalan, ishsizlik pensiya 
yoshini oshirishning to'xtatib turuvchi omil sanaladi. Aholining keksayishi va 
buning natijasida pensionerlami ta'minlash uchun ishlayotganlarga og'irlik 
tushishi pensiya yoshini oshirishni taqozo etadi. Pensiya yoshini o'zgartirish 
to'g'risidagi masalani hal etishda o'nacha umr ko'rishdagi o'zgarishlami ham 
e'tiborga olish darkor. Barcha hollarda pensiya yoshini o'zgartirish nihoyatda 
puxta o'ylangan bo'lishi kerak. 

Xalqaro hamjamiyat tomonidan taklif etilayotgan pensiyadan avvalgi 
daromadning o'mini qoplash darajasi kamida 60 foizni tashkil etishi lozim. 
Pensiyalaming maksimal miqdori bo'yicha ham bir qancha yondashuvlar mavjud: 
u cheklanishi yoki cheklanmasligi, bunday cheklanish bevosita yoxud bilvosita 
bo'lishi mumkin. 

Majburiy pensiya sug'urtasi tizimi odatda, mablag'lami avlodlar o'nasida 
qayta taqsimlash orqali moliyalanadi. Bugungi kunda ishlayotgan avlodlaming 
sug'una badallarini to'lashi hisobidan pensiya yoshidagilarga pensiya to'lash 
uchun mablag' to'planadi. Mablag'lami qayta taqsimlash tamoyilidan 
foydalanishda ular unchalik ko'p to'planmaydi. Ushbu holatda korxonalar (ish 
beruvchilar) muhim o'rin tutadi. Ular sug'una badallarini markazlashtirilgan 
pensiya jamg'armasiga o'tkazish orqali pensiyalami to'lash uchun mablag'lar 
to'plash bosqichida boshlang'ich bo'g'in hisoblanadi. Korxonalarda pensiyalami 
tayinlash uchun zarur barcha axborot to'planadi. Ish beruvchilar har bir ishchisi 
haqidagi axborotning ishonchliligi uchunjavobgar hisoblanadi. 

Ixtiyoriy pensiya sug'urtasi ikki xii - guruhlarga bo'lingan qO'shimcha 
pensiya dasturlari (kasb bilan bog'liq yoki ish lab chiqarish) va alohida bo'lishi 
mumkin. Ixtiyoriy pensiya sug'urtasini tayinlash - bu majburiy pensiya sug'unasi 
tomonidan qoplanmaydigan ish haqining (pensiyadan oldingi daromad) ma'ium bir 
qismini berish degani. Odatda, majburiy pensiya sug'urtasi miqdori qanchalik kam 
bo'lsa, qo'shimcha pensiya sug'urtasi miqdori shunchalik yuqori bo'ladi. Ixtiyoriy 
pensiya dasturlarining asosiy ulushi - bu kasb bilan bog'liq (ishlab chiqarish) 
dasturlaridir. Ushbu dasturlarda ish haqi o'mini qoplash miqdori o'rtacha 25 foizni 
tashkil qiladi. Shuningdek, ixtiyoriy pensiya ta'minoti xususiyatlariga quyidagilar 
ham kiradi: 

pensiya sxemalari turini, sug'urta badallari, pensiya to'lovlari miqdorini 
belgilashda ixtiyoriy tanlash; 

uning paydo bo'lish tashabbusi ish beruvchilar, kasaba uyushmalari va 
hokazolarga tegishlidir; • 

boshqaruv xususiy institutlar tomonidan amalga oshiriladi; 
ixtiyoriy professional tizimlami aksariyat ish bilan band aholi uchun 

majburiyga aylantirish istisno etilmaydi; 
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qo'shimcha pensiya sug'urtasi odatda, sug'urta badallarini kapitallashtirish 
tamoyillari asosida moliyalanadi; 

qo'shimcha pensiya jamg'annalarining aktivlari iqtisodiyotga investitsiya 
kiritish manbai sanaladi; 

qo'shimcha pensiya sug'drtasining qo'llanilishi minimal davlat qonunchilik 
doirasida tartibga solinadi; 

ixtiyoriy pensiya sug'urtasining fiksal samaradorligi; 
aktuar hisob-kitoblardan foydalanishning zarurligi. 

Ixtiyoriy pensiya sug'urtasida ikkita sxemadan - badallar va to'lovlar 
miqdorini belgilashdan foydalaniladi. Badallar miqdorini belgilashda ish beruvchi 
jamg'arma aktivlarini sarflash uchun javobgar hisoblanadi. To'lovlar miqdorini 
belgilashda jamg'arma faoliyatining yaxshi natijalari pensionerlarga to'lanadigan 
to'lovlar miqdorini ko'paytirishga olib kelmaydi. Bu to'lovlar har qanday holatda 
shartnomada ko'zda tutilgan mablag' miqdoridan oshmaydi. Shartnomada ko'zda 
tutilgan mablag' miqdori esa turlicha belgilanadi: qat'iy miqdorda - muayyan 
shartlami bajarganda yoki kompaniyada ishlagan har bir yilni ko'paytirgan holda, 
ish haqidan (daromaddan) foiz hisobida va kompaniyada ishlagan yillar hisobga 
olingan holda belgilanadi. 

Qo'shimcha sug'urtalashda majburiy pensiya sug'urtasidan farqli o'laroq, 
ishchi qo'shimcha pensiya miqdorini oldindan bilmaydi. Bu miqdor pensiyaga 
chiqishda to'plangan sug'urta badallari miqdori va kapital foiziga bog'liq. Ushbu 
holatda investitsiyalaming moliyaviy xatarini ishchi o'z zimmasiga oladi. 

11.2. Pensiya ta'minoti va uning turlari 

O'zbekiston Respublikasining "Fuqarolaming davlat pensiya ta'minoti 
to'g'risida"gi qonuniga ko'ra, pensiyaning quyidagi uch turi mavjud: 

- yoshga doir pensiya; 
- nogironlik pensiyasi; 
- boquvchisini yo'qotganlik pensiyasi. 

Yoshga doir pensiya olish huquqiga erkaklar 60 yoshga to'iganda va ish 
stajlari kamida 25 yil bo'igan taqdirda, ayollar 55 yoshga to'iganda va ish stajlari 
kamida 20 yil bo'igan taqdirda ega bo'ladilar. 

O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tasdiqlaydigan ro'yxatJarga 
muvofiq fuqarolaming ayrim toifalari imtiyozli shartlarda pensiya olish huquqiga 
ega bo'ladilar. Chunonchi: 

yoshidan qat'iy nazar pensiya olish huquqini beradigan ishlab 
chiqarishlar, muassasalar, ishlar, kasblar va lavozimlaming I-sonli rO'yxati (kon 
sanoatidagi yetakchi kasb egalari, bevosita yerosti va ochiq kon ishlarida to'liq ish 
kuni davomida band bo'igan xodimlar. uchuvchilar va uchuvchi-sinovchilar 
tarkibiga kiruvchi xodimlaming xizmat muddati - erkaklarda 20 yil. ayollarda 15 
yil bo'iganda); 

umumiy belgilangan yoshni 10 yiJga qisqartirilgan holda pensiya olish 
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huquqini beradigan ishlab chiqarishlar, muassasalar, ishlar, kasblar, lavozimlar va 
kO'rsatkichlarning 2-sonli fQ'yxati (yerosti ishlarida, mehnat sharoiti o'ta zararli va 
o'ta og'ir ishlarda to'liq ish kuni davomida band bo'igan xodimlar, sirklar va 
konsert tashkilotlari artistlarining ayrim toifalari ijodiy ishdagi staji kami 20 yil 
bo'igan taqdirda); 

umumiy belgilangan yoshni 5 yilga qisqartirilgan holda pensiya olish 
huquqini beradigan ishlab chiqarishlar, muassasalar, ishlar, kasblar, vazi falar va 
ko'rsatkichlarning 3-sonli fQ'yxati (urush nogironlari va ularga tenglashtirilgan 
shaxslar, qishloq xo'jaligi xodimlarining ayrim toifalari, aviatsiya muhandis 
texniklari tarkibining xodimlari, shahar yo'lovchilar tashish transporti 
haydovchilari, besh va undan ortiq farzand tuqqan hamda ulami sakkiz yoshgacha 
tarbiyalagan ayoUar, ekologiya falokati mintaqasida ishlagan fuqarolar, ijtimoiy 
ta'minot tizimining qariyalar, nogironlar va yolg'iz fuqarolarga xizmat 
ko'rsatishda bevosita band bo'igan xodimlar). 

Shular bilan birga, belgilangan yoshni 15 yilga qisqartirilgan holda pensiya 
olish huquqiga pipofizar minilik kasaliga chalinganlar (liliputlar) va gavda 
tuzilishida mutanosiblik buzilgan pakanalar - erkaklarga ish staji kamida 20 yil 
bo'iganda, ayoUarga 15 yil bo'iganda ega bo'ladilar. 

Odatda, fuqarolar yoshga doir pensiyaga chiqqandan keyin mehnat 
faoliyatini davom enirsa pensiyaning ma'ium miqdorini oladi. Lekin, ayrim ayol 
mutaxassislar yoshga doir pensiyaning to'liq miqdorini olish huquqi ega (11.2-
jadval). 

1l.2-jadval 
Yoshga doir pensiyaning to'liq miqdorini olish huquqiga ega 

mutaxassisliklar 
-libbiy registralor. dezinfektor; 
- barcha turdagi libbiy harnshiralar. 
mehribonlik libbiy harnshirasi, feldsher, doya. 
renlgenolaboranl. tibbiy-ijlimoiy xodim; 
- operalSion libbiy ham shira. tug'ruq uyining 
doyas;; 
- sanilar-shifokor. epidimolog-shifokor, 

O'na va kichik tibbiyol parazilolog-shifokor. enlomologning 
xodimlari yordamchilari; 

- kana libbiy harnshira, feldsher, doya; 
- hamshira ishi mutaxassisi; I 

- sanilarka, enaga. enaga·sanitarka, I 

ovqatlantiruvchi: 
- bemorlarga qarovchi kichik tibbiy harnshira; 
- xo'jalik bekasi va boshqa o'na va kichik 
libbiy xodim lavozimlari. 

"Mehribonlik" uylari va nogiron bolalar - ko'rsalilgan uylardagi harnda go'daklar 
internal uylari larbiyachilari uylaridagi kana larbiyachilar va larbiyachilar. 

- bosh kUlubxonachi, yetakchi kutubxonachi. 
Kutubxonachi kutubxonachi, bosh bibliograr, yetakchi 

- bibliograLbib~a[ -
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11.2-jadvaldan ko'rinib turibdiki, o'rta va kichik tibbiyot xodimlari, 
provizorlar, nogiron bolalaming internat uylarida, "Mehribonlik" uylaridagi 
tarbiyachi va kutubxonachi ayollarga yoshga doir pensiyaga chiqqandan keyin 
pensiyaning to'liq miqdorini olish huquqi berilgan. Agar ayol yuqorida nomi 
ko'rsatilgan mutaxassislik bo'yieha kamida 10 yil stajga ega bo'lsa, yoshga doir 
pensiyaga chiqqandan so'ng shu mehnat faoliyatida ishlashni davom enirsagina 
pensiyani to'liq olish huquqi beriladi. 

Yoshga doir pensiya olish uchun muayyan sug'urta stajiga ega bo'lish va 
qonunda ko'rsatilgan pensiya yoshiga erishish zarur. Sug'urta staji deganda, 
pensiya sug'urtasi jamg'armasiga badal to'lovlari to'langan davr tushuniladi. 
Sug'urta stajiga qonun bO'yicha ishsizlik bo'yicha nafaqa to'lovlari davri kiritiladi. 
Yevropa Inifoqining ko'pgina mamlakatlarida pensiya yoshi qilib erkaklarga ham, 
ayollarga ham 65 yosh belgilangan. Pensiyaga chiqish uchun eng kana yosh 
Oaniyada - erkak va ayollar uchun 67 yosh, eng kami 60 yosh - Fransiya va 
/taliyada belgilangan. 

Sanoatning qand-shakar va konserva ishlab chiqarish tarmoqlari, paxta 
tozalash sanoati korxonalaridagi mavsumiy ishlarda (paxtani quritish, tozalash, 
yuklash, tush irish) to'liq bir mavsum ishlash pensiya tayinlash uchun bir yil 
mehnat stajiga o'tadi. 

Shuningdek, xodimlar alohida toifalariga yoshga doir pensiya tayinlashda 
mehnat staji bir yarim baravar ko'paytiriladi (11.3-jadval). 

1l.3-jadval 
Yosbga doir pensiya tayinlasbda mebnat staji bir yarim baravar 

ko'paytiriladigan Iodimlar toifalari 

Isblarnomi Lavozimlar nomi 
Patologoanatomiya byurolarining umumiy, bolala. va yuqumli kasallikla. patologiyasi 

bo'limlari 
Murdani patologoanatomik yorish hamda operalsiyalar 
paytida olib tashlangan murda materialini, organlar va Patalogoanatom vrachlar 
to' qimalami gistologik tadqiq etish 
Murdani patologoanalomik yorishda ishtirok elish, namuna O'rta va kichik tibbiy 
uchun olin~an materiallarga va mur!L~ishlov berish xodimlar 

Sud-tibbiyot ekspertizui byurosi bo'limlari 
Murdani sud-tibbiyot maqsadlarida yorib ko'rish va uni 18dqiq Sud-tibbiyot ekspertiz.asi 
etish vrachlari 
Murdani sud-tibbiyot maqsadlarida yorisbda ishtirok etish va O'rta va kichik tibbiy 
murda materiallariga ishlov berish xodimlar, vrach-Iaborant 

Pensiya ta'minoti tizimi keksalik bo'yicha asosiy va qO'shimcha pensiya 
hamda nafaqa shaklida quriladi. Keksalik bo'yicha asosiy pensiyalar qator 
Niderlandiya, Lyuksemburg, Buyuk Britaniya, Oaniya, Irlandiya kabi 
mamlakatlarda oldingi ish haqi miqdoridan qat'iy nazar hareha kishilar uchun bir 
xii pul summalari to'lovlari orqali beriladi. Yevropa Ittifoqining qolgan 
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mamlakatlarida asosiy pensiya belgilangan vaqt mobaynidagi o'rtacha ish haqi 
bilan belgilanadi va pensiyaning eng kam va eng yuqori miqdori chegaralangan 
bo'ladi. 

Qo'shimcha pensiyalar tarmoqlar yoki finnalar bo'yicha to'lanadi. Vlar 
asosiy pensiyaning o'rtacha 10-12 foizini tashkil etadi va u nafaqat pensiyaga 
chiquvchilaming daromadlarini qo'lIab-quvvatlash, to'ldirish usuli, balki ushbu 
korxonada kadrlami mustahkamlash vositasi hisoblanadi. 

Nogironlik pensiyalari mehnat qobiliyatini to'liq yoki qisman yo'qotilgan 
quyidagi hollarda tayinlanadi: 

mehnatda mayiblaganda yoki kasb kasalligiga uchraganda; 
umumiy kasallik (ish bilan bog'liq bo'lmagan shikastlanish, mayiblik, 

bolalikdan nogironlik) tufayli. 
Mehnatda mayiblanganda yoki kasb kasalJigiga uchraganda beriladigan 

nogironlik pensiyalari ish stajidan qat'iy nazar tayinlanadi. Vmumiy kasallik 
tufayli beriladigan nogironlik pensiyalari nogironlik boshlangan paytga qadar ish 
stajiga ega bo'igan taqdirda tayinlanadi (I1.4-jadval). 

11.4-jadval 
Nogironlik boshlangan paytga qadar talab qilinadigan ish 

staji (yil) 

-
Yosh Ish staji (yil hisobida) 

23 yoshga qadar 2 
23 J'oshdan 26yoshga -'ladar 3 
26 yoshdan 31 yoshga qadar 5 
31 yoshdan 36 yoshga qadar 7 
36 yoshdan 41 yoshga qadar 9 
41 yoshdan 46 yoshga qadar II 
46 yoshdan 51 yoshga qadar 14 
51 yoshdan 56 yoshga qadar 17 
56 yosh va undan oshganda 20 

20 yoshga to'igunga qadar umumiy kasallik tufayli ish davrida yoki ishlash 
to'xtatilganidan keyin nogiron bo'lib qolgan shaxslarga pensiyalar ish stajidan 
qat'iy nazar tayinlanadi. 

Shuni alohida qayd qilish kerakki, nogironlik pensiyalari 11.5-jadvalda aks 
etgan kasb kasalliklariga uchraganda tayinlanadi. 

Agar nogironlik keltirib chiqaruvchi jarohatlanish, zaharlanish, issiq urishi, 
kuyish, sovuq urishi, cho'kish, elektr toki yoki yashin urishi, shuningdek, tabiiy 
ofatlar yoki avariyalar tufayli salomatlikning Aloshqacha shikastlanishi mehnat 
vazifasini bajarishda, korxona, tashkilot hududida sodir bo'lsa, nogironlik 
mehnatda mayiblanish tufayli sodir bo'lgan deb hisoblanadi. 
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II.S-jadval 
. -- ... -......... -... ~ ,. ........ 

Kasb kasallildsri 
Kasallik !urlari 

ro'vxati 
I 2 

naras olish a 'zolarining zahar ta'sirida zararlanishi 
(rinofaringolaringit, bwun parda devorining teshilishi, traxeit, bronx it, 
pnevmoskleroz); 
- zaharl i anemiya; 
- zaharli gepalit; 
- gastri~ kolil, zaharli eliologiya gaslroduodenili; 
- zaharli nefropaliya; 

Z.har/i kimyoviy 
- asab tizimining zaharlanishi (asten-nevrotik. sindrom, 

moddalar ta'sirid. paydo 
polinevropaliya, entsefalopaliya); 

bo'l.digon kasallikbr 
- ko'zlaming zahar la'sirida zararlanishi (katarakta, kon'yuktivi~ 

g1aukoma); 
- suyaklaming zahar la'sirida zararlanishi (osleoporoz, oSleoskleroz, 
jag' suyaklarining nekrozi); 
- .erining zahar ta'sirida zararlanishi (epiderm it, kontaktli dermalil, 
fOlodermalil, onixiya, paranixiya, zaharli malanodermiya, yog'li 
follikulil, ekzema); 
- melall va tloroplastli bezgak (allergiya kasalliklari) 

- pnevmokoniozJar (silikoz, silikaloz, silikoluberkulyoz, 
Saooat auozoll.ri V8 metallokoniozJar. pnevmokoniozlar); 

changlari fa'siridaD paydo - biosinoz: 
bo'/.digaD bsallildar - surunkali bronxit; 

- vanl!.idan I>3vdo bo'l_ o'simlalar. 
- ionlovchi nurlaming la'sirida paydo bo'ladigan kasalliklar (nur 
kasalligi, mahalliy nurlanish); 
- noionlovchi nurlaming la'silidan paydo bo'ladigan kasalliklar 
(vegeto-qon tomirlari distoniyasi krizlari, asteno-nevrotik sindrom 
krizlari, gipotalarniya sindromi); 
- lazer nuri bilan lo'qimalaming mahalliy shikastlanishi (lelining 
kuyishi, ko'z muguz va ko'z lo'r pardasining shikastlanishi); 
- urnumiy va lokal silkinish la'silida kelib chiqadigan kasalliklar 

Fizik ta'sirlar Datijasida (qallirash kasalligi); 
paydo bo'ladiga. - koxlear nevril; 

bsaDildar - qo'ining vegetativ-sensor, sensomolor polinevropatiyasi~ 
- elektrootlalmiya; 
- katarakta; 
- dekompression kasalligi; 
- qizib kelish (otlob urushi, lomir lortishish sindromi); 
- past harorat la'silida paydo bo'ladigan kasalliklar (oblitilillovchi I 
endea/atelil, vegelBIiv.sensor polinevrOpaliyasi, 
poliradikulonevropaliya, poliradilruJopaliya); 
- onixodistrofiva, mexanik eoidermidar. 
- koordinatorli nevroz; 

Alobid •• 'ml.r v. - periferik asab tizimi kasallikJari (1m va polinevropaliyasi, I 

tizimlarni.g jismo.iy kompresson nevropatiyasi, vegelBtiv .... nsor ncvmpa1iyaIar, bo'yin va I 
zo'riqisbi va IDliqislli bel-durng'8Z8 radikulidari, radiIruJonevropa!iya); I 

turayli kelib clliqadigaa - lana Iwakati .'zolari kasalligi (.urunbli miofibrozlar, yelka 
bsaDildar epikondilozlari, yclka-kunik peli.wzlari, buDitlar, defonnasiyaiovchi ' 

osteoarlroz. soondiloanroz. aseptiya ~); 
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- bao:hadon, moyliq devoriarining ruban siljishi va lushishi; 
- oyoqlardagi lomirlaming varikonoz kengayishi, trombonebil yoki 
trofik o'zgarishlar asorati; 
- OYOZ apparallarining zo'riqishidan paydo bo'ladigan kasalliklar 
(surunkali laringit. vazomotorli monoxordit. ovoz bunnalari tugunlari, 
fonasImiya); 
- uzoqni yaxshi ko'rmaslikning kuchayishi; 
- o'pka emflZlClll8Si; 
- nevrozlar. 

xodimlar ish jarayoni bilan bog'liq bo'igan yuqumli va parazil 

Biologik omill ... alijlSida 
kasalliklar (sil, brutsellyoz. manqa, kuydirgi, kana .ntseralili, omiloz, I 

kelib <biqadiga. 
suI sog'uvchilar ruguni, loksoplazmos, virusli gepali~ leri mikolaSi, I 

ko.alJikl" 
qichitrna, qo'tir, sifilis-23Xm, OITS,leptospiroz); 
- disbakterioz, leri va shilliq pardalar kandidarnikozi, vistseral I 

kandidoz. 
Kimyol'iy siotrrik modd.'ar, dori-darmonllr, v.bin.far, biologiy. tabiati muddelari, o'simlik 

YO bayvo.ol <ba.elari la'sirida pavdo bo'ladiea. anel'1!ik kosalJikiar 
Isb joyida konlserogen - leri shishi~ 

mudd.flr 1. 'sirid. plydo - og'iz bo'shlig'i va nafils olish a'zolarining shishi; 
bo'ladigin Ylogi - jigar shishi; 

o'simtallr - oshqozon raki; 
- Icykozl .. ; 
- qovuq shishi; 
- suvak shishi. 

Boquvchisini yo'qotganlik pensiyalari. Vafot etgan boquvchining 
qaramog'ida bo'igan mehnatga qobiliyatsiz oila a'zolari boquvchisini yo'qotganlik 
pensiyasi olish huquqiga ega bo'ladi. Mahrumning qaramog'ida turmagan ota­
onasi va eri (xotini) ham, keyinchalik kun kechirish uchun zarur mablag' 
manbaidan mahrum bo'lib qolsalar, pensiya olish huquqiga ega bo'ladilar. Bundan 
tashqari, o'quvchilar 18 yoshga to'igunga qadar boquvchisini YO'qotganlik 
pensiyasini olish huquqiga egadirlar. 

Pensiyalar tuman (shahar) ijtimoiy ta'minot bo'limlari tomonidan tayinlanib, 
uning miqdori ish stajining muddatiga bog'liq bo'lib, pensiyaning tayanch 
miqdori, ish staji uchun pensiyaning oshirilishi va pensiyaga qo'shiladigan ustama 
haqlardan tarkib topadi. 

O'zbekiston Respublikasining "Fuqarolaming davlat pensiya ta'minoti 
to'g'risida"gi qonuni bilan pensiyalaming quyidagi tayanch miqdorlari 
belgilangan: 

yoshga doir to'liq pensiya uchun - pensiyani hisoblab chiqarish uchun 
olinadigan o'rtacha oylik ish haqining 55 foizi, lekin rasmiy belgilangan eng kam 
oylik ish haqining kamida 100 foizi miqdorida; 

1- va II-guruh nogironlariga nogironlik pensiyasi uchun - pensiyani hisoblab 
chiqarish uchun olinadigan o'rtacha oylik ish haqining 55 foizi, lekin eng kam 
oylik ish haqining kamida 100 foizi miqdorida; • 

III-guruh nogironlariga nogironlik pensiyasi uchun - pensiyani hisoblab 
chiqarish uchun olinadigan o'rtacha oylik ish haqining 30 foizi, lekin eng kam 
oylik ish haqining kamida 50 foizi miqdorida; 
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oilaning mehnatga layoqatsiz har bir a'zosiga boquvchisini YO'qotganlik 
pensiyasi uchun - pensiyani hisoblab chiqarish uchun olinadigan o'rtacha oylik ish 
haqining 30 foizi, lekin eng kam oylik ish haqining kamida 50 foizi miqdorida; 

ota-onasidan judo bo'igan bolalarga yoki vafol etgan yolg'iz onaning 
bolalariga, har bir bolaga boq6vchisini yo' qotganlik pensiyasi uchun pensiyani 
hisoblab chiqarish uchun olinadigan o'rtacha oylik ish haqining 30 foizi, lekin eng 
kam oylik ish haqining kamida 100 foizi miqdorida. 

Ta'kidlash joizki, to'liq davlat ta'minotida turgan chin yetim bolalarga 
boquvchisini yo'qotganlik pensiyasi eng kam oylik ish haqining 100 foizi, ota­
onasining biridan ajralgan va to'liq davlat ta'minotida lurgan bolalarga eng kam 
oylik ish haqining 50 foizi miqdorida pensiya to'lanadi. 

Sahovat uylarida yashovchi yolg'iz qariyalar va nogironlarga pensiya bilan 
ular ta'minoti uchun sarf-harajat o'rtasidagi farq, lekin tayinlangan pensiyaning 
kamida 10 foizi, urush nogironlariga esa kamida 20 foizi to'lanadi. Intemat 
uylarida yashovchi ruhiy bemor pensionerlarga pensiya to'lanmaydi. 

11.3. Pensiya tizimini islob qilisbning asosiy yo'nalisblari 

1991 yili O'zbekistonda tashkil etilgan pensiya jamg'armasi moliyaviy 
jihaldan qashshoq bo'igan, chunki uning daromadlari harajatlarini qoplay olmasdi. 
Lekin, hukumat lomonidan 1997 yilda ko'rilgan chora-tadbirlar yordamida pensiya 
tizimining moliyaviy holatini barqarorlashtirishga va o'sha paytdagi pensiya 
to'lovlari bo'yicha qarzlami bartarafetishga erishildi. 

Hozirgi vaqtda budjetdan tashqari pensiya jamg'armasining o'z 
majburiyatlarini o'tash bo'yicha qarzlari yo'q, biroq ushbu pensiya tizimini 
moliyaviy jihatdan to'liq ishonchli deyishga hali erta. Bunga sabab kamida 3 oylik 
pensiya to'lovlari bilan ta'minlab turuvchi zahira jamg'armasining yo'qligi, 
majburiy pensiya badallari miqdorining nisbatan yuqoril igi, kishilarning bu 
badallarini to'lashdan qochishi va buning iqtisodiy raqobatbardoshlikka salbiy 
ta'siridir. 

Yuqorida sanab o'tilgan muammolarning ko'pchiligi pensiyalami belgilash 
va to'lashni boshqaruvchi qonunlaming mukammal emasligi bilan bog'liqdir. Bu 
eng avvalo, pensiya jamg'armasiga to'lanadigan majburiy badallar miqdori va 
pensiya miqdorining bir-biriga mos kelmasligida ko'rinadi va ulaming sabablari 
quyidagilar hisoblanadi: 

Birinchidan, JtnSI bo'yicha fuqarolaming pensiya jamg'armasining 
daromadlar va harajatlar qismlarining tashkil topishidagi ishtiroki bo'yicha tafovut: 
ayollarga pensiya olish huquqini qo'iga kiritish uchun 20 yil mobaynida pensiya 
jamg'armasiga badallami o'tkazib turish kifoya bo'lsa, erkaklar uchun bu muddat 
25 yilni tashkil etadi. Ayollar 55 yoshdan pensiyaga chiqish huquqiga egalar, 
erkaklar esa 60 yoshdan. Ayollar o'rtacha 72 yil umr ko'radilar, erkaklar esa 67 
yil. Demak, shuni aytish mumkinki, ayollaming pensiya jamg'armasining 
harajatlar qismidagi ulushi erkaklamikiga qaraganda ikki barobar ko'proq, ammo 
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ulaming daromadlar qismidagi ulushi erkaklamikidan sezilarli darajada kamroqdir. 
Ikkinchidan, erkaklar va ayollami pensiya bilan ta'minlashdagi tafovut 

sababli ulaming pensiya jamg'armasining daromadlar qismidagi ishtirokining har 
yilgi ko'rsatkichi ham keskin farq qiladi: ayollar uchun bu ko'rsatkich asosiy 
pensiyaning 2,75 foizini tashkil etsa, erkaklar uchun 2,2 foizini tashkil etadi. 
Hamma gap shundaki, o'rtacha ish haqining 55 foiziga teng bo'igan asosiy 
pensiyani ko'iga kiritish uchun ayollar pensiya jamg'armasida 20 yil mobaynida 
ishtirok etishlari kerak 55:20·2,75, erkaklar esa 25 yil (55%:25·2,2%). 

Uchinchidan, respublikaning qonunlaridan ma'iumki, aholining bir qismiga 
guruhlari uchun pensiya jamg'armasining daromadlar qismida ishtirok etmaslik 
huquqi berilgan (masalan, harbiy xizmatchilarga). 

To'rtinchidan, qonunlar aholining kO'pgina guruhlariga bir qator imkoniyatlar 
yaratadi: ish stajini ikki barobar ko'paytirilishi (masalan, harbiylaming I yillik 
xizmati 2 yil ish staji deb sanaladi), ishchilaming turli sabablarga ko'ra ishlamagan 
davri ham ish stajiga qO'shilishi (I·guruh nogironni parvarish qilish bilan band 
bo'lsa, 16 yoshgacha bo'igan nogiron bola, 3 yoshgacha bo'igan bola tarbiyasi 
bilan shug'ullansa), pensiya jamg'armasiga badal to'lash bilan o'z hissasini 
qo'shmagan davri ham ish stajiga qo'shilishi (ta'lim olsa, harbiy xizmatda bo'lsa, 
farzandlariga qarasa), pensiyaga turli qo'shimcha to'lovlaming qo'shib borilishi va 
h.k. 

Pensiya tizimini isloh qilishda shu narsani hisobga olish kerakki, respublikada 
mehnatga layoqatli aholining atigi 42 foizi pensiya jamg'armasiga to'lovlar 
o'tkazadi, qolgan 48 foizi esa qonunlarga muvofiq ushbu to'lovlami 
o'tkazmaslikka ruxsat berilgan. Ko'rinib turibdiki, agar pensiya jamg'armasining 
daromadlari qismida ishtirok etuvchi mehnatga layoqatli aholining ulushini 
ko'taradigan bo'isak, (imtiyozlami bekor qilish, ish haqini butunlay qonuniy 
bo'lishini ta'minlash va hokazo orqali) pensiya jamg'armasining moliyaviy 
ahvolini yaxshilash, balki majburiy pensiya to'lovlari miqdorini kamaytirish ham 
mumkin bo'ladi. 

Pensiya tizimini takomillashtirishning yana bir yo'li - bu imtiyozlami bekor 
qilishdan iborat. Dunyodagi har qanday rivojlangan mamlakatda ham bizdagi kabi 
imtiyozlar mavjud emas. Rejali iqtisodiyot tizimida bunday imtiyozlar ma'ium bir 
zararli, sog'liq uchun xavfli mehnat sharoitida ishlaydigan va ish haqi kam bo'igan 
xodimlarga ovunchoq vazifasini o'tagan. Ammo, bugungi kunda bozor iqtisodiyoti 
tizimi hukm surayotgan davrda korxonalar o'z xodimlari uchun mavjud shart· 
sharoitlardan kelib chiqqan holda o'zlari ish haqi hajmini belgilab turgan paytda, 
bunday imtiyozlar o'z mohiyatini yo'qotadi. Bundan tashqari, avval zararli 
hisoblangan ishlab chiqarishlar yangi texnologiyalaming tadbiq etilishi hisobiga 
hozir zararli hisoblanmaydi. Agar korxona bunday texnologiyalami tadbiq qilmas 
ekan, u o'z ishchilarining tezroq pensiyaga chiqil:fketishini o'zi ta'minlashi shart. 

Pensiya tizimini isloh qilishda demograf olimlaming prognozlarini hisobga 
olish lozim. Ulaming prognozlariga qaraganda, 2020 yilga kelib Q'zbekistonda 
pensiya yoshidagi aholi sonining o'sish sur'ati mehnatga layoqatli aholining 
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sOnlnlng o'sishi sur'atidan oshib ketadi. Buning natijasida 2025 yilga kelib 
pensionerlaming soni 2005 yildagiga nisbatan ikki barobar ko'p bo'ladi va bu 
ko'rsatkich mehnatga layoqatli aholidan ko'ra tezroq o'sadi. Ma'iumki, bu pensiya 
jamg'armasining moliyaviy holatiga salbiy ta'sir ko'rsatadi. Chunki, pensiya 
jamg'armasining harajat qismilling o'sish darajasi daromadlar qismining o'sish 
darajasidan yuqori bo'ladi. Bunga yo'l qo'ymaslik uchun hozirdan pensiya tizimini 
isloh qilishni boshlash kerak. 

Rivojlangan mamlakatlar pensiya jamg'armasining moliyaviy holatini 
barqarorlashtirishga xodimlaming pensiyaga chiqish yoshlarini ko'tarish yo'li 
bilan erishgan. Masalan, MDH tarkibiga kiruvchi Rossiya, Belorusiya, Ukraina va 
0' zbekistondan tashqari aksariyat mamlakatlar pensiyaga chiqish yoshini qonun 
yo'li bilan ko'tardi. lumladan, Ozarbayjon, Moldova va Turkmanistonda 
pensiyaga chiqish yoshi erkaklar uchun - 62 yoshga, ayoilar uchun - 57 yoshga, 
Armanistonda erkaklar uchun - 63 yoshga, ayoilar uchun - 60 yoshga, 
Qozog'istonda erkaklar uchun - 63 yoshga, ayoilar uchun - 58 yoshga ko"arilgan. 

O'zbekistonda pensiya jamg'armasi moliyaviy holatini yaxshilashning qator 
imkoniyatlari mavjud. Ulardan biri pensiya jamg'armasi mablag'laridan maqsadli 
foydalanishdir. Ta'kidlash lozimki, respublikada pensiya jamg'armasi 
mablag'larining 87,5%ini haqiqiy pensiya to'lovlari, qolgan 12,5%ini moliyalash 
bilan qoplanmaydigan qo'shimcha harajatlar (pensiyaga ustamalar, ijtimoiy 
nafaqalar, harbiy xizmatchilarga pensiya to'lovlari) tashkil etgan. Bizningcha, 
moliyalash bilan qoplanmaydigan qO'shimcha harajatlar davlat budjetining boshqa 
manbalaridan moliyalashtirilsa, birinchidan, pensiya jamg'armasi mablag'larining 
maqsadliligi oshardi, ikkinchidan, pensiya jamg'armasining moliyaviy ahvoli 
yaxshilanardi. 

Respublikada pensiyajamg'armasi moliyaviy holatini yaxshilash yo'ilaridan 
biri imtiyozli pensiya tayinlanishini karnaytirishdir. Fikrimizcha, iqtisodiy 
islohotlaming chuqurlashishi sharoitida O'zbekistonning ijtimoiy-iqtisodiy va 
demografik rivojlanishida kuzatilayotgan quyidagi xususiyatlar imtiyozli asosda 
tayinlanadigan pensiyadan butunlay voz kechishga imkon beradi. lumladan: 

oilada beshinchi va undan keyingi bo'lib tug'ilayotgan bolalar sonining 
kamayishi; 

ishlab chiqarishga zamonaviy texnika va texnologiyalaming kiritilishiga 
kana e'tibor qaratilayotganligi sababli, iqtisodiyotning aksariyat tarmoqlaridagi 
mehnat sharoiti avvalgidek zararli va og'ir hisoblanmasligi. 

Yuqorida ko'rsatilgan xususiyatlar respublikada imtiyozli pensiyadan 
butunlay voz kechishga imkon beradi. Bu esa, pensiyaga chiqish o'rtacha yoshini 
erkaklar uchun 1,5 yilga, ayoilar uchun 2 yilga ko'tarish imkonini beradi. 

O'zbekistonda pensiya jarng'armasining moliyaviy holatini yaxshilash 
yo'ilaridan yana biri erkaklar va ayoilar uchun pensiyaga chiqish yoshini 
tenglashtirishdir. Yangi iqtisodiy munosabatlar sharoitda O'zbekiston aholisining 
jinsiy tarkibida bevosita ayolJarga xos ijtimoiy-demografik xususiyatlar sodir 
bo'lmoqda.lumladan: 
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ijtimoiy ishlab chiqarishda band bo'igan ayollar salmog'i ortib bonnoqda; 
ayollarda erkaklarga nisbatan tug'ilganda kutilayotgan hayot 

davomiyligining yuqoriligi saqlanmoqda; 
reproduktiv yoshdagi ayollarda tug'ish hollari keskin kamayib bonnoqda. 

Ko'rib o'tilgan ijtimoiy-demografik xususiyatlar erkaklar va ayollar uchun 
pensiyaga chiqish yoshini tenglashtirish imkonini yaratadi. Mazkur tadbimi 
amalga oshirilishi o'rtacha pensiyaga chiqish yoshini 3 yilga ko'tarishga irnkon 
beradi. 

Bu mexanizmlami amalga oshirish natijasida o'mini bosish o'rtacha 
koeffisiyentini ko'tarish va yangi to'g'rilash koeffisiyentlarini joriy qilish yo'li 
bilan ish haqi va pensiyalar minimal miqdorlarini tenglashtirish murnkin bo'ladi. 

Albatta, yuqorida keltirilgan pensiya ta'minotini takomillashtirish 
mexanizmini to'laligicha va bir vaqtda amalga oshirib bo'imaydi. Chunki, ulaming 
samarasi 10-12 yildan keyin namoyon bo'ladi. 

Jahon tajribasi shuni ko'rsatadiki, pensiya tizimini takomillashtirishning eng 
samarali usullaridan biri bu jamg'arishga asoslangan pensiya tlzlmml 
shakllantirishdir. Lekin, bu tizim birdamlik pensiya tizimining o'mini bosish kerak 
emas. Jamg'arishga asoslangan pensiya tizimini qo'shimcha, davlatga aholining 
yashash sharoitini yaxshilash va davlat pensiya tizimi oldidagi majburiyatlarini 
bajarishda yordam beradigan tizim sifatida ko'rish lozim. Masalan, jamg'arishga 
asoslangan pensiya tizimi imtiyozlami bekor qilish o'mini qoplashi murnkin. 

Bundan tashqari, jamg'arishga asoslangan pensiya jamg'annasi mamlakat 
iqtisodiyoti uchun samarali investitsiya manbaidir. Buni juda ko'p mamlakatlar 
tajribasi asosida ko'rish mumkin. Masalan, Chilida iqtisodiyotning rivoji uchun 
sarflanayotgan moliyaviy manbalaming asosiy qismi aynan jamg'arishga 
asoslangan pensiyajamg'annalari tomonidan ta'minlanadi. 

Shuni alohida ta 'kidlash kerakki, jamg'arishga asoslangan pensiya 
jamg'annalarini tashkil etish hamda unda ishtirok etish butunlay ixtiyoriy bo'igan 
nodavlat pensiya jamg'annalari tannog'ini yaratish orqali amalga oshirilishi lozim. 
Albatta, bunday jamg'annalami tashkil etish qoidalarini ta'minlovchi va faoliyat 
jarayonini boshqarib turuvchi qonunlar talab qilinadi. Ulaming investitsion 
faoliyatini esa maxsus boshqaruvchi kompaniyalar orqali amalga oshirish mumkin. 
Bu esa, mablag' qo'yishning samaradorligini va uning saqlanishi kafolatini 
ta'minlovchi asosiy shart hisoblanadi. 

Fikrimizcha, bunday tizimni bosqichma-bosqich yaratish kerak. Bosqichma­
bosqich deyilganda, quyidagi choralaming ketma-ket amalga oshirilishi 
tushuniladi: 

pensiya jamg'armalarining himoyasini ta'minlab beruvchi va nodavlat 
pensiya tizimi ishtirokchilarining munosabatlarini boshqarib turuvchi qonunlar va 
me'yoriy hujjatlami qabul qilish; • 

davlat pensiya tizimiga bo'igan majburiy mexanizmni mukammallashtirish 
hisobiga ish beruvchilar nodavlat pensiya tizimida ishtirok etishiga shart-sharoitlar 
yaratib berish; 
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yirik korxona xodimlari uchun nodavlat pensiya jamg'armalarini 
shakIlantirish. 

Davlat ushbu tizimni yaratish bo'yicha tashabbuskor va ular faoliyatining 
qonuniyligini ta'minlovchi kafil bo'ladi. Masalan, jamg'arishga asoslangan 
pensiya tizimida juda ko'p mdliyaviy mablag'lar yig'iladi va davlat tomonidan 
belgilanadigan "o'yin koridori" moliyaviy piramidalar paydo bo'lishining oldini 
olishi va ular faoliyatining aniq qonunlarga asoslanganligini belgilash hamda 
mablag' qo'yishdagi xavf-xatarlaming minimalligini ta'minlab beradi. 

Davlatning xususiy pensiya jamg'armalarini boshqarishdagi asosiy choralari 
quyidagilar hisoblanadi: 

jamg'armalar faoliyatini litsenziyalash; 
ulaming moliyaviy holatini doimiy monitoring qilish; 
jamg'armalarda majburiy buxgalteriya hisobini olib borishni tekshirish va 

har yili mustaqil auditni o'tkazish; 
moliyaviy xavf-xatar darajasi kana bo'lgan loyihalarga kapital qo'yishning 

oldini olish maqsadida pensiya aktivlarini saralash ustidan nazorat qilish. 
Nodavlat pensiya jamg'armasi o'z mulki va aktivlari bilan barcha 

ishtirokchilar oldida ma'suliyatni va javobgarlikni oluvchi mustaqil yuridik shaxs 
bo'ladi. Davlat bunday pensiya jamg'armalarining qarzlari bo'yicha majburiyatni 
o'z bo'yniga olmasligi kerak. O'z navbatida, pensiya jamg'armasi ham davlat 
majburiyati uchun javobgar emas. Pensiya jamg'armasi tomonidan beriladigan 
pensiya miqdori pensioneming qo'ygan mablag'i miqdori va bu mablag'lami 
investitsiyalash evaziga olingan daromad miqdori bilan uzviy bog'liq bo'lishi 
lozim. 

O'tish davrining xususiyatlarini hisobga olgan holda nodavlat pensiya 
jamg'armalari, hech bo'lmaganda birinchi bosqichlarida iqtisodiy va moliyaviy 
jihatdan qudratli korxonalar yoki tijorat banklari tomonidan tashkil etilishi lozim. 
Bunda soha hudud jihatdan bir nechta korxonalaming pensiya jamg'armalari 
korporativ jihatdan birlashishi ham mumkin. Aytish kerakki, nodavlat pensiya 
jamg'armalarining faoliyati pensiya badaIlarini yig'ishga, pensiya zahiralarini 
qayta joylashtirishga, pensiya majburiyatlarini hisoblashga va nodavlat pensiya 
jamg'armasi ishtirokchilariga pensiya to'lashga qaratilishi lozim. Bunday 
faoliyatni yuritish uchun davlatdan ruxsat olish majburiy bo' lishi kerak. 

Nodavlat pensiya jamg'armalariga badallar o'tkazish korporativ 
shartnomalar asosida ish beruvchi va ishchi tomonidan bajarilishi zarur. Bunday 
jamg'armalar faoliyatida ishtirok etish uchun fuqarolami jalb qilishda soliqqa 
tortishga aloqador usullardan foydalanish lozim. 

Nodavlat pensiya jamg'armalarida ishchilar va ish beruvchilar ishtirokining 
ijobiy tomonlari quyidagilardan iborat: 

keksayganda o'ziga davlat pensiyasidan tashqari yetarli mablag'larni yig'ish 
imkoniyati; 

yig'ilgan mablag'larning jamg'anna rahbariyati va maxsus boshqaruv 
kompaniyalari tomonidan sifatli boshqarilishi natijasida ularning ko 'paytirilishi; 
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qatnashchilar bilan jamg'arma o'rtasidagi moliyaviy munosabatlar 
jarayonining qulayligi; 

moliyaviy majburiyatlarning xususiy pensiya jamg'armasi ishtirokchilari 
o'rtasida tasdiqlanishi; 

daromadlarning soliqqa tortish bazasi qisqarishi hisobidan joriy soliq 
to'lovlarining kamayishi; 

Nodavlat pensiya jamg'armalarini yaratishning xorij tajribasi shuni 
ko'rsatadiki, ish beruvchilarning undagi ishtiroki bir qator shart-sharoitlar bilan 
bog'liqdir: 

korxonaning malakali kadrlar salohiyatini saqlab qolishiga va uni 
mustahkamlashga urinishi (ba'zi ish beruvchilar o'z ishchilari uchun pensiya 
jamg'armasiga to'lovni amalga oshirishda ma'ium imtiyozlar yaratadi); 

xususiy pensiya jamg'armalarida ishtirok etayotgan ishchilar uchun badal 
to'iovini amalga oshirish evaziga firmalarning soliq to'lovlari miqdorining 
kamayishi (AQSH, Germaniya, Buyuk Britaniya va boshqa G'arbiy Yevropa 
mamlakatlarida korxonalarining soliqqa tortiladigan badallari ulaming o'z 
xodimlari uchun xususiy pensiyajamg'armalariga o'tkazgan badallarining umumiy 
miqdoriga kamaytiriladi. Keyinchalik soliqlar pensiya jamg'armasi ishtirokchisi 
bo'igan xodim tomonidan qo'shimcha pensiya to'lovlari olinishi paytida ushlab 
qolinadi). 

Shunday qilib, yuqorida ko'rsatilgan ustuvor YO'nalishlami amaliyotga ladbiq 
etish, birinchidan, pensiya jamg'armasi moliyaviy barqarorligini ta'minlashga, 
ikkinchidan, pensionerlaming iqlisodiy farovonligining oshishiga yordam beradi. 

Qisqacba xulosalar 
Pensiya qonun lomonidan kafolatlangan va fuqarolami keksaligida, qisman 

yoki to'liq mehnatga layoqatsizligi, boquvchisini yo'qotganda hamda mehnat 
faoliyalining muayyan sohasida ma'ium ish stajiga erishgan paytida ta'minlashga 
qaratilgan pullik lo'lovdir. Pensiyalar iqtisodiy tabiati va maqsadiga ko'ra ijlimoiy 
sug'urta elementi sifatida ish haqi yoki oilaviy daromaddan mahrum bo'igan 
hollarda ulaming o'mini qolashga qaratilgan. Pensiya tizimi sug'urta asosida 
shakllantiriladigan va aholining ijtimoiy ehtiyojlarini qondirish va konstitutsion 
huquqlarini amalga oshirish uchun yo'naltiriladigan pul mablag'lari fondidan 
foydalanishga asoslanadi. 

Pensiyaning yoshga doir, nogironlik va boquvchisini yo'qotganlik turlari 
mavjud. Yoshga doir pensiya olish huquqiga erkaklar 60 yoshga to'iganda va ish 
stajlari kamida 25 yil bo'igan taqdirda, ayollar 55 yoshga to'iganda va ish stajlari 
kamida 20 yil bo'igan taqdirda ega bo'ladilar. Nogironlik pensiyalari mehnat 
qobiliyatini to'liq yoki qisman yo'qotilgan tayinlanadi. Vafot etgan boquvchining 
qaramog'ida bo'igan mehnatga qobiliyatsiz oila l'zolari boquvchisini yo'qotganlik 
pensiyasi olish huquqiga ega bo'ladi. 
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Nazorat va mubokama uehun savollar 
I. Pensiyaning iqtisodiy mohiyatini tushuntirib bering. 
2. Pensiya ta'minotining qanday asosiy tamoyil va mexanizmlari mavjud? 
3. lahon amaliyotida pensiya tizimining qanday turlari mavjud? 
4. "Ish staji" va "sug'urta staji"otushunchalarining farqini tushuntirib bering. 
5. Pensiyani layinlash shartlarini tushuntirib bering. 
6. Qoplash koeffisiyenti deganda nimani tushunasiz? 
7. lahon moliyaviy-iqtisodiy inqirozining pensiya tizimiga ta'sirini tushuntirib 

bering. 
8. Pensiya tizimining moliyaviy barqarorligini ta'minlashning qanday yo'llarini 

bilasiz? 
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ATAMALARLUG'ATI 

Aholini ijtimoiy muhoraza qilish - bu davlat tomonidan munosib 
tunnushni, ya'ni jamiyat rivojining zamonaviy bosqichidagi standartlarga mos 
moddiy ta'minotni va insonning elkin rivojlanishini ta'minlash maqsadida davlat 
tomonidan kafolatlanadigan va amalga oshiriladigan huquqiy, ijtimoiy-iqtisodiy 
va tashkiliy tavsifdagi chonl-tadbirlar majmuasi. 

Aholini ijtimoiy muhoraza qilish tizimi - bu moddiy yordam ko'rsatish 
maqsadida aholining turli ijtimoiy-demognlfik va kasb guruhlari, shuningdek, 
davlat uchun alohida xizmat ko'rsatgan fuqarolarga taqdim etiladigan ijtimoiy 
pensiya, nafaqa, kompensatsiya, subsidiya va imtiyozlar tizimidir. 

Aholini manzilli ijtimoiy muhoraza qilisb - bu aholining, asosan, muhtoj 
va nochor qatlamlarini ijtimoiy va moddiy jihatdan qo'lIab-quwatlashga qanltilgan 
tizimdir. 

Aholini ijtimoiy muhoraza qilish mexsnizmi - bu me'yoriy huljatlar 
asosida aholini ijtimoiy-iqtisodiy qo'lIab-quwatlashni tashkil etishda 
qo'llaniladigan usullar majmuidir. 

Aholiga ijtimoiy xizmat ko'rsatish - bu ijtimoiy qo'lIab-quvvatlash, 
ijtimoiy-maishiy, ijtimoiy-tibbiy yordam ko'rsatish, ijtimoiy moslashtirishni 
o'tkazish, og'ir hayotiy vaziyatga tushib qolgan fuqarolami tiklash va qayta tiklash 
bo'yicha ijtimoiy xizmat faoliyatidir. 

Aholi daromadlari indeksatsiyasi - bu olingan mehnat va boshqa 
daromadlaming harid qobiliyatini saqlash va tiklashga qaratilgan davlat 
mexanizmi. 

Aholining natural daromadlari - qishloq xo'jaligi mahsulotlarining barcha 
tushumlari: dehqonchilik, chorvachilik, parrandachilik mahsulotlari, bog'dorchilik, 
sabzavot-poliz ekinlari, shaxsiy tomorqa, tabiat in'omlaridan shaxsiy, oilaviy 
ehtiyojlar uchun tayyorlanadigan mahsulotlar kabi tushumlar. 

Aholining pul daromadlari - bu aholining barcha pul mablag'lari tushumi: 
pensiya, stipendiya, nafaqa; mulkdan foiz, dividend, renta, aksiya, qimmatbaho 
qog'ozlar, ko'chmas mulk, chorva mollari, tomorqa mahsulotlari, turli buyumlar 
va boshqa tovarlami sot ish dan tushadigan, turli xizmatlar ko'rsatishdan keladigan 
pul tushumlaridir. 

Aholining turmush darajasi - bu aholi farovonligi, ne'matlar va xizmatlar 
iste'molining darajasi, insonlaming asosiy hayotiy ehtiyojlarini qondirish 
me'yorini tavsiflovchi sharoitlar va ko'rsatkichlar majmuidir. 

Aholining yashash qobiliyati koeffitsiyenti - aholi genofondini, aqliy 
rivojlanishini saqlab qolish imkoniyatlarini tavsiflaydi. Bu koeffitsiyent besh balli 
shkala bo'yicha o'lchanadi. 

Bepul ijtimoiy xizmat - keksa yoshdaligi, kasalligi, nogironligi, 
qarindoshlari yo'qligi tufayli o'ziga-o'zi xizmat kO'rsatishga noqobil fuqarolarga, 
agar shunday fuqarolaming daromadi yashash minimumidan past bo'lsa; qiyin 
hayot vaziyatiga tushgan shaxslarga; ishsizlik, tabiiy of at, halokatdan jabr 
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ko'rganlarga; qiyin hayot vaziyatiga tushib qolgan balog'atga yetmagan bolalarga 
kO'rsatiladi. 

Birdamlik tamoyiliga asoslangan pensiya tizimi - joriy pensiya 
majburiyatJarini qoplash uchun zarur badal turlarini yig'ish orqali amalga 
oshiriladigan pensiya tizimi. 

Bola tug'ilganda beriladigan nafaqa - nafaqaning bu turi bola tug'ilgan 
paytida eng kam oylik ish haqining ikki baravari miqdorida bir yo'la beriladi. 

Bolalar uyi - ota-onasidan ajralgan, yolg'iz ota-onalar bolasini, shuningdek, 
davlat yordamiga mUhtoj (ota-onasi kasal, ota-onalik huquqidan muhrum etilganlar 
bolasi) bolalar uchun mo'ljallangan davlat tarbiya muassasasi. 

Boquvcbisini yo'qotganlik bo'yicha beriladigan nafaqa - pensiya 
tayinlash uchun zarur bo'lgan ish stajiga ega bo'lmagan shaxs vafot etgan taqdirda 
uning qaramog'ida bo'lgan oila a'zolari boquvchisini yo'qotganlik bo'yicha nafaqa 
01 ish huquqiga ega. 

Boquvchisini yo'qotganlik bo'yicha pensiya - pensiya tayinlash uchun 
zarur bo'lgan ish stajiga ega bo'lgan shaxs vafot etgan taqdirda uning qaramog'ida 
bo'lgan mehnatga qobiliyatsiz oila a'zolari boquvchisini YO'qotganlik pensiyasi 
olish huquqiga ega. 

Geriatrik yordam - keksa yoshdagi kishilarga kO'rsatiladigan tibbiy 
yordamning maxsus shakli hisoblanadi. 

Geriatrik markazlar - ambulatoriya-poliklinika muassasalarining yangi 
shakli hisoblanib, ular keksalarga tibbiy xizmat ko'rsatish bo'yicha faoliyat 
ko'rsatadi, davolash-maslahat yordami va tashkiliy-uslubiy ishlami amalga 
oshiradi, geriatriya bO'yicha uchastka vrachi va boshqa mutaxassislaming 
malakasini tizimli turda oshiradi, geriatrik bemorlami davolash bo'yicha ilmiy­
nazariy anjumanlar o'tkazadi, qarish profilaktikasi va davolashning zamonaviy 
geriatrik usulini, geroformokologiyaning so'nggi yutuqlarini amaliyotga tadbiq 
qiladi. 

Davlat daromadi - milliy mahsulot va milliy boylikning pul shaklida 
davlatga tekkan va uning mulkiga aylangan qismi. Davlat daromadi quyidagi 
asosiy shakllarga ega: soliqlar, soliqdan tashqari to'lovlar, davlat korxonalaridan 
tushgan pul, davlatga tekkan dividend, davlat mulkini sotishdan kelgan pul 
tushumi. 

Davlat zayomlari - davlatning qarz majburiyatlari. Hukumat va mahalliy 
xokimiyat zayomlar chiqarib, uni korxona, tashkilotlar va aholiga sotadi. Zayom 
chiqarish qarz ko'tarib, xarajatlarni qoplashni bildiradi. 

Davlat ijtimoiy kafolatlari - bu qonun bilan tasdiqlangan va fuqarolarning 
konstitutsiyaviy majburiyatlarini arnalga oshirishga yo'naltirilgan davlat 
majburiyatlaridir. 

Davlat ijtimoiy yordami - mehnatga layoqatligining yo'qligi, ishsizligi, 
daromad manbai mavjud bo'lmaganligi sababli mustaqil ravishda o'zini moddiy 
ta'minlay olmagan shaxslarga davlat tomonidan beriladigan yordam. 

Davlat ijtimoiy sug'urta nafaqalari mehnat filaliyati bilan 
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shug'ullanayotgan (shug'ullangan) va belgilangan tanibda ijlimoiy sug'urtalangan 
shaxslarga (ulaming oila a'zolariga) ular vaqtincha mehnatga layoqatsiz 
bo'iganiari, homiladorlik va tug'ish ta'tiliga chiqqanlari hamda qonun hujjatlarida 
nazarda tutilgan boshqa hollarda ijlimoiy sug'urtasi (pensiya jamg'armasi) 
mablag'lari hisobidan nafaqalar layinlanadi. 

Davlat ijtimoiy ta'miooti - shaxslaming moddiy holati e'tiborga olinmagan 
holda davlat tomonidan beriladigan la'minot. 

Daromad - bu ishlab chiqarilgan mahsulot narxining mahsulotni ish lab 
chiqarish sarf-harajatlaridan oshishi, shuningdek, har bir sinf, ijtimoiy guruh yoki 
alohida shaxsning yangi yaratilgan qiymatda mavjud bo'igan va uning tomonidan 
o'zlashtirilgan ulushi. 

Daromad samarasi - daromadning xarid qobiliyatiga ta'siridir. Masalan, 
narxning ortishi daromad samarasini pasaytiradi va aksincha, tovarlaming 
arzonlashuvi uning samarasini oshiradi. 

Dafo etisb marosimi ucbuo beriladigao nafaqa - nafaqaning bu turi 
xodim yoki uning qaramog'ida bo'igan tunnush o'rtog'i, 18 yoshga to'imagan 
yoki vaqtincha mehnatga qobiliyatsiz (yoshidan qat'i nazar) bolalari, aka-ukalari 
va opa-singillari, ota-onasi, bobosi yoki buvisi vafot etganda bir yo'la beriladi. 

Divideod - aksiyadorlik jamiyati olgan foydaning aksiya egasiga ulush 
bo'lib legadigan qismi. Dividand aksiya chiqargan korxonaning rentabel ishlashiga 
bog'liq. 

Yosbi bo'yicba nafaqa - ish stajiga, ulami boqishga bo'igan qarindoshlari 
bo'imagan shaxslar: erkaklarga 65 yoshga, ayollarga 60 yoshga yetganlarida 
tayinlanadi. 

Yosbga doir peosiya - pensiyaning bu turini olish huquqiga erkaklar 60 
yoshga to'iganda va ish stajlari kamida 25 yil bo'igan taqdirda, ayollar 55 yoshga 
to'iganda va ish stajlari kamida 20 yil bo'igan taqdirda ega bo'ladilar. 

Jamg'arib boriladigao peosiya ta'miooti bo'yicha davlat kafolatlari -
davlat jamg'arib boriladigan pensiya tizimida ishtirok etuvchi fuqarolarga 
jamg'arib boriladigan pensiya hisob varaqalarida jamg'arilgan mablag'lari 
saqlanishi hamda to 'planishini kafolatlaydi. 

Jamg'arib boriladigao peosiya ta'miooti olisb buquqi - O'zbekiston 
Respublikasi fuqarolari, shuningdek, respublika hududida doimiy yashovchi chet el 
fuqarolari va fuqaroligi bo'imagan shaxslar jamg'arib boriladigan pensiya ta'minoti 
olish huquqiga ega. 

Jamg'arib boriladigao peosiya tizimida isbtirok etisb ish 
beruvchilaming, shuningdek, mehnat faoliyatini mehnat shartnomasi asosida 
amalga oshiruvchi fuqarolaming jamg'arib boriladigan pensiya tizimida ishtirok 
etishi majburiydir. Yakka tartibdagi tadbirkorlar, yuridik shaxs tashkil etmagan 
holdagi dehqon xo'jaliklarining a'zolari, shuningdek, boshqa fuqarolar jamg'arib 
boriladigan pensiya tizimida ixtiyoriylik asosida ishtirok etadilar. 

Jamg'arib boriladigao peosiya tizimi mablag'larioi sbakllaotirisb -
jamg'arib boriladigan pensiya tizimi mablag'lari Xalq bankida shaxsiy jamg'arib 

239 



boriladigan pensiya hisob varaqalarida mablag'lami jamlash yo'li bilal 
shakllantiriladi. Shaxsiy jamg'arib boriladigan pensiya pensiya hisob varaqalarid 
mablag'lami shakllanlirish manblari quyidagilardan iborat: jamg'arib boriladiga 
majburiy pensiya badallari; .jamg'arib boriladigan iXliyoriy pensiya badallar 
shaxsiy jamg'arib boriladigan pensiya hisob varaqalari mablag'lariga hisobla 
chiqarilgan foizlar. 

Jamg'arib boriladigan pensiya tizimi mablag'laridan foydalanish 
jamg'arib boriladigan pensiya tizimi mablag'laridan jamg'arib boriladigan pensiy 
to'lovlarini to'lash uchun foydalaniladi. Jamg'arib boriladigan pensiya lizin 
mablag'laridan jamg'arib boriladigan pensiya tizimi bilan bog'liq bo'lmaga 
majburiyatlarini bajarish uchun foydalanish mumkin emas. Jamg'arib boriladiga 
pensiya tizimi mablag'laridan investitsiya va kredit resurslari sifatida foydalanis 
Moliya vazirligi bilan kelishilgan holda Xalq banki lomonidan amalga oshiriladi. 

Jamg'arish tamoyiliga asoslangan xususiy pensiya tizimi - badallan 
kapitallashtirish va pensiya hisobini individuallashtirish tamoyili asosic 
shakllanib, shaxsiy hisoblarda jamg'ariluvchi sug'urta badallari pensiya darajasil 
belgilaydi. 

Jamiyatning intellektual salohiyat indeksi - turmush sifatining muhil 
indikatori hisoblanib, aholining bilim saviyasini hamda mamlakatdagi fannir 
ahvolini aks ettiradi. Intellektual salohiyat indeksini hisoblashda katta yos~ 
aholining bilim darajasi, talabalaming aholi umumiy sonidagi ulushi, YalMda 
ta'limga harajatlar ulushi, iqtisodiyot tarmoqlarida band bo'lganlaming umum 
sonida fanda hamda ilmiy xizmat ko'rsatishda bandlaming ulushi, YalMda fan! 
harajallaming ulushi hisobga olinadi. 

Jamoatchilik iste'mol jamg'armalari - iste'molning jamoaviy sha~ 

turlaridan biri bo'lib, aholiga bepul xizmat ko'rsatish sohasining amal qilis 
uchun moddiy asosni tashkil qiladi. Mazkur jamg'armalar hisobiga aholiga xizm 
ko'rsatish bo'yicha davlat muassasalari: kasalxonalar, poliklinikalar, bosh, 
sog'liqni saqlash muassasalari, maktablar, kasb-hunar kollejlari, oliy o'quv yurtll 
va boshqa o'quv muassasalari, bolalar bog'chalari, ko'pgina madaniy 
muassasalari ta'minlanadi. 

Kunduzgi geriatrik shifoxooalar - keksa bemorlarga kunduzi tibbiy 
ijtimoiy yordam ko'rsatadigan shifoxonalardir. Keksa bemor bu tipda 
shifoxonaga ehtiyojiga qarab har kuni yoki belgilangan kunlari kelib ko'rinadi. 

Ijtimoiy ish - kasbiy faoliyat, kishilarga, ijtimoiy guruhlarga, shaxsiy 
ijtimoiy qiyinchiliklami qo'llab-quvvatlash, himoyalash, to'g'rilash va qa) 
moslashtirish vositasida bartaraf etishga ko'maklashish asosiy maqsad hisoblana, 
Bozor iqtisodiyoti rivojlangan marnlakatlarda kishilami ijtimoiy qo'lla 
quvvatlash institutlari yaratilgan va ancha muvaffaqiyatli faoliyat kO'rsatmoq( 
Ularda "ijtimoiy xodim" kasbi keng tarqalgan kasblardan sanaladi. Ijtimoiy ish il 
bosqichli bo'\ishi mumkin: turar joyi bo'yicha ijtimoiy oldini olish 
ixtisoslashtirilgan ijtimoiy yordarn: oilaga xizmat ko'rsatish, aholi bandl 
xizmati, "ishonch telefoni" va hok. 
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Ijtimoiy isblar - hamma uchun mumkin bo'igan ishlar. Bular odatda 
xodimlaming kasbiy malakasini talab etmaydi va ijtimoiy foydali hisoblanadi. 
Mahalliy boshqaruv idoralari, bandlik xizmatining taklifi va ishtirokida aholining 
vaqtinchalik bandligini ta'minlash maqsadida haq to'lanadigan ijtimoiy ishlami 
korxonalarda, muassasalarda, tashkilotlarda, xususiy korxonalarda 
tashkillashtiriladi. Ijtimoiy ishlarda ishtirok etish istagini bildirgan shaxslar bilan 
muddatli mehnat shartnomasi tuziladi, bunday bitim tuzishga ustuvor huquqdan 
ishsizlik bo'yicha moddiy yordam olmaydigan ishsiz fuqarolar foydalanadi hamda 
ijtimoiy ishlarda band fuqarolar amalda bajaradigan ishlariga haq oladi. 

Ijtimoiy mubofaza - davlatning inson hayoti va faoliyati uchun 
zarur shart-sharoit yaratishga qaratilgan ijtimoiy-siyosiy, iqtisodiy, 
ma'naviy-ma'rifiy va huquqiy kafolatlar yig'indisi. 

Ijtimoiy mubofaza ob'yektlari - pensionerlar, nogironlar, kam 
ta'minlangan oilalar, ishsizlar, homilador va yosh bolalarga qarash bilan bandligi 
tufayli ishlamayotgan ayollar, kasallik tufayli vaqtincha ishlamayotgan fuqarolar, 
o'quvchi yoshlar, mehnatga layoqatsiz!arga qarash bilan band bo'!gan 
ishlamayotgan mehnatga layoqatli fuqaro!ar ijtimoiy muhofaza ob'ektlariga kiradi. 

Ijtimoiy institut - bu odamlaming birgalikdagi faoliyatini tashkiliy tuzilma 
tarzida tashkil etishning barqaror shakli yoki me'yoriy jihatdan tartibga 
solinadigan qoidalar tizimi. 

Ijtimoiy yordam - davlat va notijorat tashkilotlari tomonidan aholining 
kam ta'minlangan qatlamlariga ulaming muhtojligini tekshirish asosida ne'matlar 
va xizmatlaming berilishi. 

Ijtimoiy yordamning amalga osbirilish shakllari - ijtimoiy yordam 
nogiron bo' lib qolgan shaxslarga turli libbiy xizmatlar ko'rsatish, harakatlanish va 
reabilitatsiya vositalari bilan ta'minlash, kasallikdan keyingi sanatoriy-kurort 
reabilitatsiyasi va boshqa shakllarda; ota-ona tarbiyasi va parvarishdan mahrum 
bo'lib qolgan voyaga yetmagan bolalarga homiylik hamda vasiylik qilish, 
mehribonlik uylariga joylashtirish, ulami moddiy qo'lIab-quwatlash yo'li bilan; 
keksa yoshdagi fuqarolarga lurli ijtimoiy xizmatlar ko'rsatish, zarur oziq-ovqat 
mahsulotlari bilan ta'minlash, tegishli hollarda sahovat uylariga joylashtirish kabi 
shakllarda amalga oshiriladi. 

Ijtimoiy yordamga muhtoj shaxslar - o'zining salomatligi, yoshi, 
daromad olish imkoniyatining cheklanganligi tufayli o'zgalaming ko'magiga 
mUhtoj shaxslar hamda oilalar. Ular o'zlarining yozma arizalariga ko'ra ijtimoiy 
yordamning bir yoki bir necha lurlaridan foydalanishga haqli bo'ladi. 

Ijtimoiy parametrlar - ijtimoiy sohani, uning tarkibini, odamlar o'rtasidagi 
munosabatlami, ulaming ehtiyojlari va manfaatlarini, ulami qondirish shakllari va 
usullarini tavsiflovchi ko'rsatkichlar, aholi daromadfari, iste'moli dar~asi va 
dinamikasini, ulaming tabaqalanishini, ulami belgilovchi omillarini o'lchovchi va 
baholovchi kO'rsatkichlar. 

Ijtimoiy siyosat - bu jamiyatning faqal barcha ne'matlardan mahrum 
qilingan qismininggina emas, balki uning hamma fuqarolarining daromadlari va 
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tunnush darajasini tartibga solishga, tuzatishga qaratilgan siyosatdir. 
Ijtimoiy siyosat sub'yektlari - bu ijtimoiy guruhlaming jamiyatdagi 0 'mi 

borasidagi o'zaro birgalikdagi harakatlarining haqiqiy ishlirokchilari, ya'ni 
ijtimoiy siyosat ishtirokchilaridir. 

Ijtimoiy sug'urta - ~olini mehnatga layoqatlilik va daromadlami 
yo'qotishi bilan bog'liq turli xatarlardan ijtimoy muhofaza qilish shaklidir. 

Ijtimoiy ta'minot - bu aholiga ijtimoiy, iqtisodiy, libbiy yordam ko'rsatish, 
byepul ta'lim olish kabilami o'z ichiga olib, insonlaming farovon hayot 
kyechirishiga xizmat qiladi hamda aholining muhtoj qallamlariga asosan ijtimoiy 
transryertlar orqali yetib boradi. 

Ijtimoiy texnologiyalar - muhtoj aholining ijtimoiy himoyasiga ustuvor 
e'tibor berish, ko'rsatilayotgan ijtimoiy xizmat sifat va saviyasini ko'tarish, bu 
yo'nalishda yangi uslub va mexanizmlar joriy etish maqsadida qo'llaniladigan 
texnologiyalar. Masalan, bunday texnologiyalarga ·'tez ijtimoiy xizmat"ni 
tashkillashtirish, kunduzgi ijtimoiy xizmat ko'rsatish markazlarini yaratish. harakat 
vositalari, xizmat ko'rsatish prokat punktlarini ochish kiradi. 

Ijtimoiy transfertlar - aholiga davlat va nodavlat tashkilotlari tomonidan 
beg'araz tarzda pul va natural shakldagi resurslaming berilishidir. 

Ijtimoiy xatar - kasallik, baxtsiz hodisa, farzand tug'ilishi va uni 
parvarishlash, keksalik oqibatida mehnatga layoqatning yo'qolishi, shunungdek, 
mehnatga talabning yo'qligi tufayli moddiy jihatdan ta'minlanmaganlikning yuz 
berish holati. 

Ijtimoiy xodim - keksalar, mehnatga yaroqsiz fuqarolarga qarovchi 
mutaxassis hisoblanib, ular uyiga tushliklami, oziq-ovqat mahsulotlari, dori­
dannonlami, sanoat mollari va boshqa tovarlami yetkazib beradi, xonani 
yig'ishtirish, yuvishga, yuviladigan ro'zg'or buyumlari, usti-boshlarini 
kirxonalarga, kimyoviy tozalashga topshirishga ko'maklashadi, uy-ro'zg'or 
anjomlarini la'mirlashda, maishiy xizmat va boshqa xizmatlarga haq to'lashda 
kO'maklashadi, shifokorga borgungacha xizmatlami (harorat o'lchashni, gorchitsa 
qo'yishni, istitgich tayyorlashni, uyga shifokor chaqirishni) amalga oshiradi, turar­
joyni ta'mirlashni, hovli-bog'ga ishlov berishni, yoqilg'i bilan ta'minlashni va 
boshqalami tashkillashtiradi. 

Ijtimoiy xodimning odob me'yorlari - xodimning xulqi va qiyofasi, o'z 
mijozlariga, hamkasblariga, hamkorlik qiladigan tashkilotlariga, 0 'z kasbiga, 
jamiyatga bo'igan munosabatidir. 

Ijtimoiy bayot sifali - ijtimoiy sohani (sog'liqni saqlash, ta'lim, ijtimoiy 
ta'minot, fan, madaniyat va san'at) rivojlantirishning yuksak darajasini; 
ko'rsatiladigan xizmatlarning ommabopligini; aholini ijtimoiy himoya qilishni, 
sog'lomlashtirish, reabilitatsiya, sport bilan shug'ullanish va madaniy 
qadriyatlarga qo'shilish imkoniyatlarini anglatadi. 

Imtiyoz - qonunda belgilangan umumiy qoidalarni bajarishdan to'liq yoki 
qisman ozod qilish, qandaydir majburiyatlami bajarish; biror afzalliklami taqdim 
qilish. Imtiyozda qandaydir ijtimoiy kafolat, moddiy yordam yoki nafaqa 
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berishning o'ziga xos tartibi mavjud. 
InteRst uyi - bu parvarishga, maishiy va tibbiy xizmatga muhtoj qariya va 

nogironlaming doimiy yashashi uchun mo'ijallangan muassasadir. Internat uylari 
yashovchilaming turiga qarab: qariyalar va nogironlar internat uyi, 18 yoshdan 40 
yoshgacha bo'igan nogironlar intern at uyi va "Mehnat faxriylari pansionati" kabi 
turlarga bo'linadi. 

Iste'mol fondi - bu insonlaming moddiy va ma'naviy ehtiyojlarini va 
umuman jamiyat ehtiyojlarini (ish lab chiqarish sohasiga, mudofaga harajatlar) 
qondirishni ta'minlovchi milliy daromadning bir qismidir. Ushbu fond miqdori 
ehtiyojlarni qondirishning imkoniyatlarini belgilaydi. 

Ixtiyoriy ijtimoiy sug'urta - bu iqtisodiyotning alohida tarmoqlari 
doirasida yollanma ishchilar uchun uzoq muddatli tarmoqli vajamoa shartnomalari 
asosida tashkil etiladigan sug'urta. 

htiyoriy tibbiy sug'urts - ixtiyoriy tibbiy sug'urta dasturlari asosida 
amalga oshiriladigan ijtimoiy sug'urtaning tarkibiy qismidir. Ixtiyoriy tibbiy 
sug'urta jamoaviy va yakka tartibda bo'lishi mumkin. Uning asosiy maqsadi 
sug'urta qilingan shaxslami majburiy tibbiy sug'urta dasturlaridan ortiqcha sifatli 
tibbiy xizmatlar bilan kafolatli ta'minlashdir. 

Isbsizlik bo'yicha nafaqa - qonunda belgilangan tartibda ishsiz deb tan 
olingan fuqarolarga beriladigan nafaqa. 

Ish baqi - ishchi kuchi bahosining pul ifodasidagi aniq shakli hisoblanadi. 
Shuningdek, ish haqi ishchilar o'rtasida sarflangan mehnat miqdori va sifatiga 
qo'yilgan haqiqiy hissaga muvofiq taqsimlanadigan hamda korxona ishining 
pirovard natijalari foydaning asosiy qismidir. 

Iqtisodiy o'sisb - iqtisodiy ravnaq, ya'ni iqtisodiyotning ilgarilab 
rivojlanishi bo'lib, yaratilgan tovarlar va xizmatlaming ko'payib borishini 
bildiradi. 

Kam ta'minlanganlik - jamiyatning katta qismi uchun xos bo'igan 
mo'tadil turmush tarzini olib borish uchun moddiy boyliklaming yetishmasligi 
sababli yuzaga keladigan holat. 

Kam ta'minlangan oilalar - daromadi yashash minimumidan past bo'igan 
oilalar. 

Kambag'allikning jiddiyligi - kambag'al aholi daromadlari tirikchilik 
minimumi darajasiga yetishi uchun qancha mablag' zarurligini, kambag'allikning 
keskinligi "kambag'al aholi" toifasi daromadlarining tabaqalanishini ifodalaydi. 

Kasallangan oila a 'zosini parvarisblasb zarur bo'iganda beriladigan 
nafaqa - uch yoshgacha bo'igan bolani yoki 16 yoshgacha bo'igan nogiron bolani 
parvarishlashda band bo'igan ona kasal bo'lib, bolani parvarishlashga qurbu 
yetmay qolgan hollarda, parvarish bilan band po'igan ishlayotgan boshqa oila 
a'zolari yoki qarindoshlariga mehnatga layoqatsizlik varaqasiga asosan nafaqaning 
bu !Uri beriladi. 

Kvalimetriya - turmush sifatini baholashning miqdoriy usullarini 
birlashtiruvchi ilmiy soha. 
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Keksalar - 75 yoshdan 90 yoshgacha bo'lgan aholi qatlami keksalar 
guruhiga kiritiladi. 

Kompensatsiya - bu aniq shaxs yoki shaxslar guruhiga qonunchilikda qayd 
etilgan maqsadlarga sarflagan harajatlami to' liq yoki qisman qoplashdir. 

Korporativ sug'urta .!. ish beruvchilaming daromadlari hisobidan 
shakllantiriladigan ijtimoiy muhofaza tizimi bo'lib, u xodimlaming ijtimoiy 
ehtiyojlarini (tibbiy yordam, sog'lomlashtirish, turar-joy, transport va o'quv 
harajatlarini, madaniyat sohasidagi xizmatlar, pensiya to'lovlari) qondirishga 
yo'naltiriladi. 

Majburiy ijtimoiy sug'urta - mehnatga layoqatlikni (kasallik, baxtsiz 
hodisa, qarilik) yoki ish joyini yo'qotish tufayli daromaddan (ish haqi) mahrum 
bo'lish hollarida qo'llaniladigan amaldagi qonunchilikda belgilangan ijtimoiy 
kafolatdir. 

Majburiy kasbiy sug'urta - salomatligiga xavf soluvchi yuqori darajali 
xatar mavjud, ya'ni jarohatlanish darajasi, kasb kasalliklari darajasi yuqori va og'ir 
bo'igan yollanma ishchilar guruhlarini, shuningdek, muddatidan oldin kasbiy 
pensiyalar berilishi ko'zda tutilgan shaxslar doirasini qamrab oladigan sug'urta. 

Majburiy tibbiy sug'urta - majburiy tibbiy sug'urta mablag'lari hisobiga 
tibbiyot muassasalari tomonidan ko'rsatiladigan berul tibbiy xizmatlardan 
foydalanishda jismoniy shaxslarga teng imkoniyatlami ta'minlaydigan davlat 
ijtimoiy sug'urtasining tarkibiy qismi. 

Maslahat geriatrik markazlar - keksalarga tibbiy xizmat ko'rsatish 
bo'yicha faoliyat ko'rsatadigan markaz hisoblanib, unda vrachlar keksalar uchun 
rejali turda maslahat o'tkazadi va tashkil qiladi, tuman (shahar)da yashovchi 
keksalar ro 'yxatini tuzadi, surunkali keksa bemorlami davolaydi va doimiy 
kuzatishda bo'ladi. 

Me'yoriy daromad - qO'shimcha ravishda sotilgan tovardan tushadigan 
qO'shimcha pul. Uni aniqlash uchun tushgan umumiy pul (daromad) o'simi 
qO'shimcha sotilgan tovarlar miqdoriga bo'linadi. 

Mehnat kooperatsiyasi - ixtisoslashgan mehnat turlarining bir-biriga 
bog'lanib, muayyan turdagi mahsulot yaratishda ishtirok etishidir. 

Mehnat taqsimoti - yagona mehnatning mustaqil ahamiyatga ega bo'igan 
mehnat tUriariga ajralib borishi, mehnat turlarining to'xtovsiz ravishda yangidan 
paydo bo'lishidir. 

Mehnatga baq to'lasb tizimi - mehnat me'yorlari doirasida unga haq 
to'lash me'yorini bildiradigan ko'rsatkichlar o'rtasidagi o'zaro aloqalardir. 
Mehnatga haq to'lash tizimi xodimning amalda erishilgan mehnat natijalariga 
hamda xodim bilan ish beruvchi o'rtasida kelishilgan ishchi kuchining bahosiga 
muvofiq ish haqi olishini kafolatJaydi. 

Mebnat hayoti sirati - bu xodimlaming shaxsiy ehtiyojlarini tashkilot 
(korxona) doiraJaridagi faoliyat orqali qondirish darajasidir. Mehnat hayoti 
sifatining mehnatning mazmuni; mehnatni tashkil qilish; mehnatning adolalli 
taqdirlanishi va e'tirof etilishi; mehnatning havtSiz va sog'lom sharoitlari; 
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qo'shimcha ijtimoiy imtiyozlar imkoniyati; huquqiy himoyalanganlik; mahoratni 
o'stirish va o'z kuchlarini rivojlantirish imkoniyatlari; hamkasblar bilan do'stona 
munosabatlarga yordam beruvchi tashkiliy madaniyat kabi asosiy elementlardan 
iborat. 

Mebnat staji - xodimning mehnat shartnomasi asosida korxona, muassasa, 
tashkilotlarda yollanib ishlagan, ish haqi olgan davri (boshqa ish vaqti, dam olish 
v8qtlarini ham uzluksiz o'z ichiga qamrab olgani holda) nazarda tutiladi va u 
yuridik fakt sifatida ijtimoiy ta'minot masalalarida muayyan huquqlar hamda 
majburiyatlami keltirib chiqaradi. 

Milliy boylik - jamiy8t tasarrufida bo'igan moddiy zahiralar, to'plangan 
mahsulotlar, iqtisodiy oborotga kirgan yoki jalb etilgan tabiiy zahiralaming 
yig'indisidir. 

Milliy daromad - bu ishlab chiqarish jarayonida iste'mol qilingan mehnat 
vositalari va moddiy harajatlardan istisno umumiy ijtimoiy mahsulotning bir qismi 
bo'lib, u yangidan yaratilgan qiymat, ya'ni ushbu yildagi ishlab chiqarishning 
jamiyat farovonligi uchun qO'shilganidir. 

Milliy mulk - milliy boylikning asosiy tarkibiy qismi hisoblanib, 
jamiyatning moddiy farovonligini ta'minlash uchun zarur bo'igan mol-mulklami 
o'z ichiga oladi. Uning salmog'i va tarkibi yalpi ichki mahsulot va aholi 
farovonligini oshirish uchun katta imkoniyat yaratadi. 

Minimal ijtimoiy stand8rtl8r - bu davlat qonunlari va hukumat qarorlari 
asosida muayyan davrga nisbatan ijtimoiy kafolatlaming minimal darajasidir. 

Minimal iste'mol budjeti - shaxsning rivojlanishi uchun zarur bo'igan 
ma'naviy ehtiyojlar iste'molining ijtimoiy asoslangan minimal darajasini 
ta'minlaydigan iste'mol tovarlari va xizmatlari turlarining qiymati. 

Mulkdan keladig8n daromad - xo'jalik yurituvchi sub'yektlarga 
moliyaviy va nomoliyaviy resurslami foydalanishga berib qo'yishdan olinadigan 
daromadlardir. 

Mutlaq kambag'allik konsepsiyasi - shaxs yoki oqilona minimal hayotiy 
ehtiyojlami ta'minlash uchun zarur bo'igan daromadni ta'riflashga asoslanadi. 
O'zbekistonda insonning minimal ehtiyojlarini ta'riflash uchun shunday tirikchilik 
minimumi belgilanganki, uni hisoblab chiqishda kaloriyalar, oqsillar, yog'lar va 
uglevodlar zaruriy iste'molining fiziologik me'yorlaridan foydalaniladi. 

Mutlaq qashshoqlik - bu daromadlaming umuman yo'qligi yoki shaxsning 
(oilaning) minimal turmush ehtiyojlarini qondirish uchun zarur daromadning 
yo'qligidir. Qashshoqlikning bu turi ko'pincha daydilar, boshpanasizlar orasida 
uchraydi. 

Nafaqa - fuqarolarga qonunchilikda ko'zda tutilgan hollarda qisman yoki 
to'liq mehnatga layoqatsizlik, og'ir moddiy ~haroit, bolali oilalami qo'lIab­
quvvatlash, shuningdek, qarindoshlardan biri vafot etgan taqdirda muntazam yoki 
bir marta beriladigan pul to'lovlaridir. 

Nisbiy kabag'allik konsepsiyasi asosiy mezon sifatida insonning minimal 
ehtiyojlaridan emas, balki uning farovonligi ko'rsatkichlarining u yoki bu 
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mamlakatda ustunroq keluvchi moddiy ta'minlanganlik darajasi bilan bo'ladigan 
nisbatidan foydalanadi. Bunday yondoshuvda daromadlari mamlakat bo'yicha 
o'rtacha daromadning muayyan ulushidan oshmaydiganlar kambag'al hisoblanadi. 

Nisbiy qashshoqlik yashash minimumi budjetidan kam bo'igan daromadlari 
miqdori bilan aniqlanadi. Jaho~ amaliyotida bu ko'rsatkich mamlakal bO'yicha 
o'rtacha daromadlaming 40-60 %dan kam bo'imagan daromadlarga nisbatan 
qo'llaniladi. 

Nogironlar - jismoniy yoki aqliy nuqsonlari borligi tufayli turmush 
faoliyati cheklanganligi munosabali bilan ijtimoiy yordam va himoyaga 
muhtoj bo'igan shaxslar. 

Nogiron bolalar - jismoniy, aqliy, ruhiy yoki sezgi nuqsonlari borligi tufayli 
turmush faoliyati cheklanganligi munosabati bilan qonun hujjatlarida belgilangan 
tartibda nogiron deb topilgan hamda ijtimoiy yordamga va himoyaga muhtoj o'n 
sakkiz yoshgacha bo'igan shaxslar. 

Nogironlik bo'yicha nafaqalar - nogironlik sodir bo'igan hollarda, ya'ni 
mehnat qobiliyati doimiy yoki uzoq muddatga yo'qotilganda, faqat 1- va II-guruh 
nogironlarga tayinlanadi va to'lanadi. 

Nogironlik guruhlari - sog'lig'ini yoki mehnat qobiliyatini yo'qotganlik 
darajasi. Nogironlikning uch guruhi, sabablari, shuningdek, nogironlik boshlangan 
vaqt va qancha muddatga belgilanishi tibbiy-mehnat ekspert komissiyasi 
tomonidan aniqlanadi. 

Nogironlarga ijtimoiy-maisbiy xizmat ko'rsatish - o'zgalar parvarishiga 
muhtoj bo'igan yolg'iz nogironlarga ijtimoiy-maishiy xizmat ko'rsatish, shu 
jumladan, ulami bepul oziq-ovqat mahsulotlari va boshqa iste'mol mollari bilan 
ta'minlash Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish organlari tomonidan 
fuqarolaming o'zini-o'zi boshqarish organlari ishtirokida amalga oshiriladi. 

Nogironlarni ijtimoiy bimoya qilisb - nogironlarga turmush faoliyati 
cheklanganligini bartaraf etishi, qoplashi uchun shart-sharoillami ta'minlovchi 
hamda ularga jamiyat hayotida fuqarolar bilan teng ishtirok etish imkoniyatlarini 
yaratishga qaratilgan, davlat tomonidan kafolatlangan iqtisodiy, ijtimoiy va 
huquqiy chora-tadbirlar tizimi. 

Nogironlarning ijtimoiy reabilitatsiyasi - shaxsni reabilitatsiyaning zarur 
texnik va boshqa vositalari bilan ta'minlash ehtiyojlarini qondirish, ijtimoiy xizmat 
ko'rsatish, ijtimoiy-maishiy ko'nikma hosil qilish va ijtimoiy muhitda yo'ini topa 
olish orqali jamiyat va oilaviy-maishiy hayotda mustaqil faoliyat yuritishga 
bo'igan qobiliyatli va ijtimoiy mavqeini qayta tiklashga, hayotda faol ishtirok 
etishga qaytish uchun shart-sharoitlami yaratish va ta'minlab berishga qaratilgan 
tadbirlar tizimi. 

Nogironlarning kasbiy reabilitatsiyasi - shaxsning xohish va intilishlarini 
inobatga olgan holda uni kasbiy faoliyatga tayyorlash, ko'nikma hosil qilish, qayta 
ko'nikma hosil qilish, o'qitish, qayta o'qitish yoki kelgusida ishgajoylash va zarur 
ijtimoiy ta'minot imkoniyatlari bo'igan holda qayta kasbga o'rgatishga qaratilgan 
tadbirlar tizimi. 
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Nogironlaming tibbiy reabilitatsiyasi - bu tiklash terapiyasi, rekonstruktiv 
jarrohlik, protezlash va ortezlashdan iborat bo'ladi. 

Nogironlami reabilitasiya qilisb - nogironlarga organizmining izdan 
chiqqan yoki yo'qolgan funksiyalarini tiklashiga va ularni kompensasiya qilishiga, 
turmush faoliyati cheklanganligini bartaraf etishi uchun yordam berishga 
qaratilgan tibbiy, ijtimoiy, psixologik, pedagogik,jismoniy, kasbga, mehnatga doir 
chora-tadbirlar tizimi. 

NogironJik pensiyalari - mehnat qobiliyatini to'liq yoki qisman yo'qotilgan 
hollarda tayinlanadigan pensiya. 

Nominal daromadlar - ishlovchining muayyan turdagi ish (xizmat)lami 
bajargandan so 'ng uning rnehnatining natijasiga qarab beriladigan pul 
ko'rinishidagi daromadlar. 

Onalik va bolalik muhofazasi - davlat va jarnoatchilik tadbirlari tizimi. 
Ona va bola sog'lig'ini hirnoya qilishga qaratiladi. Ona va bola muhofazasining 
tibbiy, ijtirnoiy va iqtisodiy ahamiyati ayollar sog'ig'ini saqlash, on alar va 
go'daklar o'lirnini kamaytirish, ularning kasallanishini pasaytirish, ilk bolalikdan 
jisrnoniy va ruhiy sog'lorn avlodni tarbiyalashni ta'rninlash. 

Ona va bola hayoti, sog'ligiga tahdid soluvchi xavnar ichki xavnar -
turli kasalliklar va hoi at buzilishlari rnunosabati bilan onalar va chaqaloqlar o'limi; 
horniladorlik, tug'ish va tug'ishdan keyingi surunkali kasalliklar, horniladoming 
noqulay mehnat sharoitlari yoki korxonada sanitariya rne'yorlariga amal qilmaslik, 
tug'ish jarohatlari va boshqa sabablar tufayli yuzaga kelgan asoratlar va 
patologiyalar. 

Ona va bola hayoti, sog'Jigiga tahdid soluvchi xavnar tashqi xavnar -
baxtsiz hodisalar (kuyish, xizmatdan boshqa joydagi lat yeyishlar, avariya, 
halokatlar) va tibbiy aralashuvlar (anesteziya asoratlari, akusherlik yordarni) 
natijasida shikastlanish va hal ok bo'lish. 

Onalik sarmoyasi (oilaviy sarmoya) - bu onalarga budjet rnablag'laridan 
ikkinchi va undan keyingi bolalar tug'ilgandan keyin ajratiluvchi sarmoyadir. 
Ayollar va bolali oilalar bu sarmoyadan turar joy sotib olish yoki ta'lim sohasida 
xizmatlar olish, ayollaming nafaqa ta'rninotini yaxshilash uchun foydalanishlari 
rnurnkin. 

Pensiya - qonun tomonidan kafolatlangan va fuqarolami keksaligida, 
qisrnan yoki to'liq mehnatga layoqatsizligi, boquvchisini yo'qotganda hamda 
rnehna! faoliyatining muayyan sohasida rna'ium ish stajiga erishgan paytida 
ta'minlashga qaratilgan pullik to'lovdir. 

Pensiya tizirni - sug'una asosida shakllantiriladigan va aholining ijtimoiy 
ehtiyojlarini qondirish hamda konstitutsion huquqlarini amalga oshirish uchun 
YO'naltiriladigan pul rnablag'lari jamg'armasidan"foydalanishga asoslangan tizirn. 

Pul emissiyasi - davla! tornonidan qo'sflimcha ravishda, ya'ni keragidan 
ortiqcha chiqarilgan pul bo'lib, bu bilan davlat xarajatlari qoplanadi. 

Reabilitatsiya - kasallanish davrida nogironlikning oldini olish va 
nogironlarga jismoniy, ruhiy, kasbiy rnukarnrnallikka erishishga yordamlashishga 

247 



yo'naltirilgan tiklash terapiyasi. 
Real daromadlar - aholining pul daromadlaridan lurli to'lovlar (soliqlar, 

ijtimoiy sug'urtaga ajratmalar) ajratib tashlangandan so'nggi qolgan pul 
daromadini iste'mol narxlar indeksiga bo'lish orqali aniqlanadigan pullik 
daromadlar. • 

SalomatIik zonalari - keksalar va nogironlarga libbiy-ijtimoiy xizmat 
ko'rsatishda davolash-sog'lomlashlirish majmuasining yangi shakli bo'lib, uning 
asosiy vazifasi keksa yoshdagi aholini va nogironlami sog'lomlashtirish, 
sog'lig'ini tiklash va hayotining faollik davrini uzaytirishdir. "Salomatlik 
zona"sining asosiy omillari iqlim bilan davolash, davolash badan larbiyasi, mehnal 
terapiyasi, fizik davolash va boshqa davolash usullaridir. 

Sanatoriy-kurortlarda davolanganda beriladigan nafaqa - sanatoriy­
kurortlarda davolanishda, agar xodimning ta'til kunlari uning davolanishi uchun 
yetarli bo'lmasa, u holda unga sanatoriy-kurortda davolangan barcha kunlari 
uchun, xodimning mehnat ta'til kunlari chiqarib tashlagan holda nafaqa 
hisoblanadi. 

Soliqlar - majburiy to'lov shaklida firmalar, lashkilotlar va aholi davlatga 
to'laydigan pudlir. Soliqlar fiskal, iqtisodiy faollikni rag'batlantirish va ijtimoiy 
himoya vazifalarini bajaradi. 

Subsidiya - davlat tomonidan aniq maqsad yo'lida ishlatish uchun qaytarib 
olmaslik sharti bilan ajratiladigan pul mablag'idir. Subsidiyalar iqtisodiyotni 
tarkiban o'zgartirish, eksport-importni muvozanatlashtirib turish ishlarini yo'lga 
qo'yish, ayrim hududlarga yordam berish maqsadlarida ajratiladi. 

Stipendiya - bu ishlab chiqarishdan ajralgan holda o'qiydigan oliy o'quv 
yurtlari lalabalariga to'lanadigan muntazam pullik to'lovdir. 

Tibbiy-ijtimoiy markazlar - tibbiy-ijtimoiy ta'minot xizmatlnlng 
faoliyatini muvofiqlashtirish maqsadida tashkil qilingan markazlar bo'lib, ulaming 
asosiy vazifasi keksa yoshdagi kishilar va nogironlarga tibbiy-ijtimoiy xizmat 
ko'rsatishni nazorat qilish va muvofiqlashtirish, keksalaming jismoniy va ruhiy 
sog'lig'ini mustahkamlash, ishlab chiqarish va ijtimoiy faolligini oshirish, ijtimoiy­
huquqiy, kasbiy-gigienik masalalar bo'yicha maslahatlar tashkil qilishdir. 

Tibbiy-ijtimoiy ekspertiza - muayyan shaxs organizmining barcha 
tizimlarini kompleks tekshirish asosida uning sog'lig'ini yo'qotganlik darajasini, 
organizmi fuknsiyalari turg'un buzilishi oqibatida turmush faoliyatining 
cheklanganlik darajasini, nogironlik guruhini, nogironlikning yuz berganligi 
sabablari hamda vaqtini aniqlash, shuningdek, shaxs uchun sog'lig'ining holatiga 
ko'ra amalga oshirishi mumkin bo'lgan mehnat faoliyati turlari va mehnat 
sharoitlari, o'zgalaming parvarishiga, sanatoriy-kurortda davolanishning tegishli 
turlariga hamda ijtimoiy himoyaga bo'lgan ehtiyojlari haqida tavsiyalar tayyorlash. 

Tirikcbilik minimumi - inson salomatligini saqlash va uning hayotiy 
faoliyatini ta'minlash uchun zarur bo'lgan moddiy ne'matlar va xizmatlar 
iste'molining minimal ko'rsatkichidir. 

Tibbiy sug'urta - sog'liqni muhofaza qilishda aholi manfaatlarini ijtimoiy 
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himoya qilish shakli. Tibbiy sug'urtadan maqsad sug'urta hodisasi yuz berganda 
jamg'arilgan vositalar hisobidan tibbiy yordam olishda fuqarolami kafolatlash va 
oldini olish tadbirlarini inoliyalash hisoblanadi. 

Turmush sifati - shaxsning, uning faoliyat turlarini, ehtiyojlari tarkibini va 
ulami qondirish darajasini, insonning (aholi, ijtimoiy guruhlaming) jamiyatdagi 
turmush sharoitlarini va tabiat muhiti bilan uyg'un munosabatlarini tavsiflovchi, 
turmushdan qanoatlanish hissini yaratuvchi hayotiy qadriyatlari majmui 
hisoblanadi. 

Turmush qiymati - bu pul shaklida ifodalangan aholi (uning turli qatlamlari 
va guruhlari) tomonidan iste'mol qilinadigan me'yorlar yoki amalda iste'mol 
qilinishi zarur bo'lgan moddiy ne'mat va xizmatlar miqdoridir. 

Uzoq umr ko'ruvchilar - 90 yoshdan yuqori aholi qatlami uzoq umr 
ko'ruvchilar guruhiga kiritiladi. 

Uy xo'jaligi - bitta xonadonda yashaydigan, o'zining barcha daromadlari va 
boyliklarini birlashtirgan, tovarlar hamda xizmatlar iste'moliga, asosan turar joy va 
oziq-ovqat mahsulotlariga sarf-harajatlami birgalikda amalga oshiradigan shaxslar 
guruhidir. 

Xalqaro Mehnat Tashkiloti - ijtimoiy tinchlikni qaror toptirish va saqlash, 
inson huquqlarini muhofaza qilish, ijtimoiy-mehnat munosabatlarini boshqarish va 
mehnat sohasidagi bir qator o'ziga xos masalalami hal qilish maqsadida tashkil 
etilgan tashkilot hisoblanadi. 

Shaxsiy yordamchi xo'jalik - tomorqa, bog'dorchilik yoki poliz ekin 
maydonlaridagi shaxsiy mehnatga asoslangan iste'molchilik xo'jaligidir. Shaxsiy 
yordamchi xo'jalikda mevalar, reza mevalar, sabzavotlar, kartoshka yetishtiriladi, 
chorva mollari, parranda boqiladi, ya'ni bu xo'jalikdan o'z daromadlari natural 
shaklda to'ldirila borib, oziq-ovqat tovarlarini oladi. Aholining ayrim guruhlari 
uchun shaxsiy yordamchi xo'jalik mahsulotini sotish natijasida pul daromadlari 
manbai shakllanadi. 

Shaxsiy tomorqa xo'jaliklaridan olinadigan daromadlar - daromadni 
shakllantirishda muhim rol o'ynab, ulaming hajmi Milliy hisoblar tizimida 
umumqabul qilingan tamoyil bo'yicha, ya'ni mahsulotni ishlab chiqarilgan 
qiymatidan uni ishlab chiqarishga ishlatilgan mahsulot va xizmatlar qiymatini 
ayirish orqali hisoblab chiqiladi. 

Shaxsning turmush faoliyati cheklanganligi - shaxsning o'ziga o'zi 
xizmat qilish, harakatlanish, yo'lni topa olish, muloqot qilish, o'z xatti-harakatini 
nazorat etish, shuningdek, o'qish va mehnat faoliyati bilan shug'ullanish 
qobiliyatini yoki imkoniyatini to'la yoxud qisman yo'qotganligi. 

Foiz - pul egasi o'z pulini o'zgalarga qarzga bergani uchun oladigan 
daromadi. Foiz darajasi kreditga bo'lgan talabga va uning taklifiga bog'liq bo'ladi. 

Foyda - ishbilarmonlik qobiliyatini ishga solib, xatarli ishga qo'l urgani 
uchun tadbirkorlarga tegadigan mukofotdir. Foyda miqdori narxga nisbatan to'g'ri 
mutanosiblikda, xarajatlarga nisbatan teskari mutanosiblikda o'zgaradi. 

Fuqaroiarning shaxsiy sug'urtasi - bu shartnoma asosida tuziladigan, 
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uning doiralari hamda amal qilinishi vaqt davrlari, ma'ium jismoniy shaxslaming 
moliyaviy imkoniyatlari, xatar turlari bilan cheklangan institut. 

Xodimlarni ijtimoiy muhofaza qilish tizimi - bu xodim hayotidagi zarur 
manfaatlar sohasi bo'lib, uning miqdoriy va sifatiy tavsiflari davlat vajamiyatning 
ijtimoiy, iqtisodiy, huquqiy va mLdaniy taraqqiyoti darajasini ifodalovchi tizimdir. 

Shaxsiy hayot sifati - insonning dunyo miqyosidagi rivojlanishining 
bugungi kundagi yo'nalishlaridan kelib chiqqan holda, oiladagi uyg'un 
munosabatlar va shaxslaming o'zaro hurmatiga, uy xo'jaligini va bolalar 
tarbiyasini birgalikda olib borishga, ishdan bo'sh vaqllami o'tkazish va o'z 
shaxsini rivojlantirish uchun bo'sh vaqtning mavjudligiga, qadriyatlami va 
dunyoqarashni shakllantirishga asoslanadi. 

Yalpi daromad - bu shaxsiy iste'molga shaxsiy yordamchi xo'jalikdan 
natural tushumlar qiymatini va aholiga ijtimoiy fondlar hisobiga bepul va imtiyozli 
xizmatlar qiymalini hisobga olgan holda kirimning barcha manbalari bO'yicha pul 
daromadlarining umumiy yig'indisidir. 

Yalpi milliy mahsulot - bir yil davomida pirovard natijada yaratilgan va 
bozor narxida hisoblangan barcha mahsulot va xizmatlardir. Aholi jon boshiga 
yaratilgan yalpi milliy mahsulot miqdori iqtisodiyotning naqadar rivojlanganligini 
bildiradi. 

O'z ixtiyoridagi daromadlar - soliqlami to'lash va majburiy to'lovlardan 
keyingi, aholi ixtiyorida haqiqatdan ham qoladigan, oxirgi iste'mol uchun sarf 
qilish mumkin bo'igan daromad hisoblanadi. 

O'rtacha daromad - tovar birligini sotishdan tushgan daromad. Uni topish 
uchun umumiy daromad sotilgan tovarlar miqdoriga bo'linadi. 

Qariyalar - 60-74 yoshdagi erkaklar, 55-74 yoshdagi ayollar qariyalar 
guruhiga kiritiladi. 

Qariyalar uyi - bu oilada yashash imkoniyatiga ega bo'imagan va 
muntazam parvarishga muhtoj keksayib qolgan fuqarolar uchun ijtimoiy 
rivojlantirish muassasasidir. 

Qashsboqlik - iste'mol qilinishi insonning yashash qobiliyatini saqlash 
imkoniyatinigina beradigan ne'matlar va xizmatlaming biologik mezonlar bo'yicha 
yo'l qo'yiladigan minimal turlarini iste'mol qilish holati. 

Qiyin hayotiy vaziyat - fuqaro hayot faoliyatini ob'yektiv izdan chiqaruvchi 
vaziyat (nogironlik, qarilik tufayli o'ziga o'zi xizmat ko'rsata olmaslik, kasallik, 
yetimlik, boqimsizlik, kam ta'minlanganlik, ishsizlik, turar joyga ega bo'imaslik, 
oiladagi kelishrnovchiliklar va keskin munosabatlar, yolg'izlik), bulami mustaqil 
bartaraf etish mumkin emas, shunga ko'ra, uni qo'lIab-quvvatlovchi va unga 
yordam beruvchi ijtimoiy xizmat zarur. 

Qo'sbimcba dam olisb kuni uebun heriladigan nafaqa - bu nafaqa 
nogiron bolasini tarbiyalayotgan ishlovchi ota-onaning biriga bola 16 yoshga 
to'igunga qadar davlat ijtimoiy sug'urtasi mablag'lari hisobidan bir kunlik ish haqi 
miqdorida haq to'lagan holda oyiga qo'shimcha bir dam olish kuni beriladi. 

Qo'sbimeba daromad - mablag'laming asosiy manbasidan tashqari 
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