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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертация аннотацияси) 

 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Жаҳонда 

ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолаш ва унинг асосий 

элементларидан бири бўлган маҳаллий бюджетлар даромадларини 

мустаҳкамлаш масалаларига доимий равишда катта эътибор бериб 

келинмоқда. Халқаро ташкилотлар томонидан амалга оширилган тадқиқот 

натижаларига кўра, «Молиявий салоҳиятни ривожлантиришда Марказий банк, 

Молия вазирлиги, Солиқ идоралари, Статистика қўмитаси ва молия сектори 

каби назорат органлари томонидан эътибор қаратилиб, аҳолининг кенг 

қатламларини қамраб олган ҳолда сиёсий чора-тадбирларнинг юқори 

самарадорлигини ва иқтисодий ўсиш барқарорлигини таъминлашда катта 

аҳамият касб этади»1. Бугунги кунда халқаро амалиётда ҳудудлар молиявий 

салоҳиятининг нафақат институционал, балким молиявий ресурслар ва 

натижага қаратилган тизимли ёндошувини талаб этмоқда. Шу нуқтаи назардан 

жаҳон иқтисодиётида ҳудудларнинг молиявий мустақиллиги нисбатан 

устуворликка эга бўлиб, ҳудуд иқтисодий-ижтимоий фаровонлигини 

таъминлашнинг муҳим шарти ҳисобланади. 

Жаҳонда ҳудудлар молиявий салоҳиятини баҳолашга ва маҳаллий 

бюджет даромадларини мустаҳкамлашга қаратилган кўплаб илмий-

тадқиқотларда, ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолашнинг 

методологиясини такомиллаштириш, миллий ва ҳудудий стратегик дастурлар 

самарадорлигини ошириш, маҳаллий бюджетларни номарказлаштириш 

орқали даромадларини мустаҳкамлаш ва унинг шаффофлигини таъминлаш 

масалаларига алоҳида эътибор қаратилмоқда. Шунингдек, маҳаллий 

даражадаги бюджетларнинг даромадларини режалаштиришда, ҳудудни ҳар 

томонлама ривожлантириш дастурларини реализация қилишда молиявий 

салоҳиятни баҳолаш кўрсаткичларини эътиборга олишга қаратилган илмий-

тадқиқот ишларини олиб бориш устувор йўналишлардан ҳисобланади.  

Ўзбекистонда ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолашда ҳамда 

маҳаллий бюджет даромадлари тушумларини тўлиқлигини таъминлаш 

борасида кенг қамровли чора-тадбирлар амалга оширилмоқда. «Ҳудудларни 

ижтимоий-иқтисодий ривожланишининг ҳозирги ҳолатини чуқур таҳлил 

қилишда, истиқболга йўналтирилган мақсадли дастурларни ишлаб чиқиш 

учун уни комплекс баҳолашнинг ҳамда юзага келаётган муаммоларни ҳал 

қилиш бўйича чора-тадбирлар ишлаб чиқиш»2 муҳим вазифа сифатида 

белгилаб берилган. Бу борада ҳудудларни барқарор ва жадал ривожлантириш 

учун уларнинг комплекс мутаносиб ривожланишини, ресурслардан 

фойдаланиш самарадорлигини, иқтисодий, инвестициявий ва молиявий 

салоҳиятини баҳолашнинг ягона тизимини жорий этиш, ҳудудларни 

                                                           
1 https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2021/eng/downloads/imf-annual-report-2021-ru.pdf 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги ПФ-60-сон «2022-2026 йилларга 

мўлжалланган янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияси тўғрисида»ги Фармони 
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ривожлантириш учун зарур молиявий ресурслар ва имкониятлар билан 

таъминлаш, маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг молиявий 

эркинлигини янада ошириш, маҳаллий бюджетга тушумларни тўлиқлигини 

таъминлаш стратегияларини ишлаб чиқиш ва уни амалиётга татбиқ этиш 

борасидаги илмий-тадқиқотлар кўламини янада кенгайтириш мақсадга 

мувофиқ ҳисобланади. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги ПФ-60-

сон «2022-2026 йилларга мўлжалланган янги Ўзбекистоннинг тараққиёт 

стратегияси тўғрисида»ги, 2017 йил 13 декабрдаги ПФ-5283-сон «Маҳаллий 

давлат ҳокимияти органларининг молиявий эркинлигини ошириш, маҳаллий 

бюджетларга тушумларнинг тўлиқлигини таъминлаш бўйича солиқ ва молия 

органлари жавобгарлигини кучайтиришга оид қўшимча чора-тадбирлар 

тўғрисида»ги фармонлари, 2020 йил 1 майдаги ПҚ-4702-сон «Ҳудудларни 

ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришни рейтинг баҳолаш тизимини жорий 

этиш тўғрисида»ги, 2019 йил 30 декабрдаги ПҚ-4555-сон Ўзбекистон 

Республикасининг «2020 йил учун Ўзбекистон Республикасининг давлат 

бюджети тўғрисида»ги, 2017 йил 8 августдаги ПҚ-3182-сон «Ҳудудларнинг 

жадал ижтимоий-иқтисодий  ривожланишини таъминлашга доир устувор 

чора-тадбирлар тўғрисида»ги, 2017 йил 7 июндаги ПҚ-5075-сон «Маҳаллий 

давлат ҳокимияти органларининг бюджет ваколатларини кенгайтириш ва 

маҳаллий бюджет даромадларини шакллантиришдаги масъулиятини ошириш 

тўғрисида»ги қарорлари ва бошқа меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган 

вазифаларни амалга оширишда ушбу диссертация тадқиқоти муайян даражада 

хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланиши 

устувор йўналишларига мослиги. Диссертация тадқиқоти республика фан 

ва технологиялари ривожланишининг I. «Демократик ва ҳуқуқий жамиятни 

маънавий-ахлоқий ҳамда маданий-маърифий ривожлантириш, инновацион 

иқтисодиётни шакллантириш» устувор йўналишига мувофиқ бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Молиявий салоҳиятни назарий 

илмий таърифини шакллантириш ва баҳолаш методологиясини ишлаб чиқиш 

ҳамда такомиллаштиришнинг айрим муаммолари бўйича хорижий етакчи 

иқтисодчи олимлардан И.Г.Бритченко, Ф.И.Евдокимов, О.В.Мизина, 

В.И.Плаксин ва И.И.Полещук, Ю.Д.Батрин, П.А.Фомин, Р.Р.Туктаров, 

Е.С.Андреева, А.Ю.Павлов, В.Н.Батова, Н.Ю Юдаева, О.А.Минаева, 

Л.Ф.Сухова ва бошқалар илмий-тадқиқот ишларини амалга оширганлар. 

Уларнинг илмий-тадқиқотларида микродаражада корхоналар молиявий 

салоҳияти нуқтаи  назаридан ёндошилиб, молиявий ресурсларни самарали 

тақсимлаш имкониятлари ҳамда бошқа молиявий ҳолатни тавсифловчи 

алоҳида кўрсаткичлар билан боғлаб ўрганилган3.  Молиявий салоҳият 

                                                           
3 Бритченко И.Г. Управление финансовыми ресурсами предприятия. Текст лекций.  Донецкий 

гоударственный университет. - 2005. – с.112.; Евдокимов Ф.И., Мизина О.В. Дослідження категоріі 

«економічний потенціал промислового підприемства» Ф. И. Евдокимов, О. В. Мизина // Науч. тр. Донец. нац. 

техн. ун-та. Сер. Экономика. — 2004. — № 75. — С. 54—59.; Плаксин В.И., Полещук И.И. Финансовый 

потенциал Белорусии: его оценка и использование. Белорус.экон.журнал.-2013-№3-с.87-97.; Батрин Ю.Д., 
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категориясини шаклланиши, ҳудудлар миқёсида бошқариш ва ҳисоблаш 

механизмини ишлаб чиқиш муаммолари  А.М.Волков, Н.А.Колесникова, 

Э.А.Исаев, К.В.Лошаков, О.И.Тишутина, Ж.Г.Голодова, А.Л.Коломиец, 

А.И.Новикова, Н.И.Климова, Т.Ю.Алтуфьева, П.А.Иванов, Ю.И.Булатова, 

В.М.Остапеноко, Д.В.Нехайчук, А.В.Жучик, Р.А.Прокопенко, Д.В.Суходеев, 

Е.А.Вебиненко, Р.В.Бадылевич, Э.К.Конярова каби олимларнинг илмий 

ишларида ўрганилган4.  

Маҳаллий иқтисодчи олимлардан Ф.А.Зулунова, М.К.Пардаев, 

А.В.Ваҳобов, Т.С.Маликов, А.С.Жўраев, А.У.Бурханов, Ғ.А.Сафаров, 

О.Р.Мейлиев, С.К.Худойқулов, Х.А.Кобулов, У.Отажонов, С.Элмирзаевлар 

илмий-тадқиқотларида давлат бюджети даромадлари, солиқ салоҳияти 

нуқтаи-назаридан ёндошилган ҳамда маҳаллий бюджет даромадларини 

мустаҳкамлашга қаратилган солиқ салоҳиятини баҳолаш масалаларига 

алоҳида эътибор қаратилган5. 

                                                           
Фомин П.А. Управление финансовыми ресурсами предприятия. МОСКВА: «Высшая школа», - 2002. - с.200.; 

Туктаров Р.Р., Андреева Е.С. Финансовый потенциал как критерий оценки инвестиционной 

привлекательности предприятия. Электронный научный журнал «Вектор экономики» 2018//№12 

www.vectoreconomy.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-66790, ISSN 2500-3666.; Павлов А.Ю., Батова В.Н., Юдаева Н.Ю. 

Финансовый потенциал организаций в отраслях и сферах деятельности. Монография. Пенза//2008//162б.; 

Минаева О.А. Финансовый потенциал промышленного предприятия. Актуальные вопросы экономических 

наук //2008/№4/354-358б.; Сухова Л.Ф. Финансовый потенциал предприятия: понятие, сущность, методы 

измерения. Финансовая аналитика: проблемы и решения 12(2016) 2-11. - с.2-9. 
4 Волков А.М. Перспективное планирование финансовых ресурсов.-Москва.: «Финансы», 1976. - с.174; 

Колесникова Н.А. Финансовый и имущественный потенциал региона: опыт регионального менежмента. 

Москва.: «Финансы и статистика», 2000.- с.240.; Исаев Э.А. Финансовый потенциал крупного экономического 

региона: конценция формирования и регулирования. М.: «Экономика».-2007.- с. 206; Лошаков К.В. 

Совершенствование инструментария оценки финансового обеспечения социально – экономического развития 

региона. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук. Ставрополь. 2020.-с.169.; 

Тишутина О.И. Методология определения финансового потенциала приграничного района (на примере 

субъектов Дальневосточного федерального округа) // финансы и кредит. -2008. -№1.-с.23-28.; Голодова Ж.Г. 

Региональный финансовый потенциал и элементы управления. // РУДН Вестник. //Экономика. 2004.-№3.-с.9.; 

Коломиец А.Л., Новикова А.И. О соотношении финансового и налогового потенциала в региональном разрезе 

//Налоговый вестник.-2000. -№3-с.4-7.; Климова Н.И., Алтуфьева Т.Ю., Иванов П.А. Финансовый потенциал 

региона: достижение стратегических приоритетов и обеспечение национальной безопасности РФ и её 

субъектов: Коллективная монография //Уфа:Гилем, ИСЭИ УНЦ РАН, 216. 2005.– с.222.; Булатова Ю.И. 

Финансовый потенциал региона: понятие и структура. // Творчество молодых учёных. 2010. - ГРНТИ 06.73.02 

– с. 64.; Остапенко В.М. Концепция финансового потенциала.// Деньги, финансы и кредит №8 – 2017. – с.640 

– 643 UDK 334.021.; Тишутина О.И., Каменева О.В. Методология определения финансового потенциала 

приграничного региона// Финансы и кредит.-2008 - №1(289) – с.23-28.; Нехайчук Д.В., Жучик А.В. 

Сравнительный анализ методик оценки финансового потенциала территории // Вестник Волгоградского 

государственного университета. Серия 3. Экономика и экология. 2019. -Т.21. -№2. – с.133-142; Прокопенко 

Р.А. Оценка и направления развития финансового потенциалал региона. //Автореферат диссертации на 

соискание ученой степени кандидата экономических наук. //Волгоград, - 2008. – с.26.; Суходеев Д.В. Оценка 

финансового потенциала региона.  // «Дайджест - Финансы» - 2013. – с.3(219).; Вербиненко Е.А., Бадылевич 

Р.В. Финансовый потенциал как основа роста регионов. //Север и рынок: формирование экономического 

порядка. 2012//№3//с.58-62.; Конярова Э.К. Управление воспроизводством финансового потенциала региона 

(на примере Удмуртской Республики). //Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата 

экономических наук.// Ижевск - 2005. -с. 26 
5 Зулунова Ф.А. Корхоналар молиявий салоҳият таҳлилини такомиллаштириш. //Диссертация.// Самарқанд.-

2008. – 143б.; Кобулов Х.А. Обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов путем улучшения 

финансового потенциала региона.  Современная наука: актуальные вопросы, достижения и инновации. 

Сборник статей XIII международной научно – практической конференции.  Пенза 2020. – с.272(47).; Отажонов 

У. Ўзбекистон Республикаси ҳудудларининг бюджет ва молиявий салоҳиятини баҳолаш.// Бизнес Эксперт 

№2. - 2020. - 35-37б.; Ваҳобов А.В., Маликов Т.С. Молия чизмаларда.Ўқув қўлланма. - Т.: «Молия», - 2012.-

660 б.; Ваҳобов А.В., Жўраев А.С. Солиқлар ва солиққа тортиш.-Т.: «Иқтисод-молия»,-2019.-407б.; Жўраев 
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Диссертация мавзусининг диссертация бажарилган олий таълим 

муассасаси илмий-тадқиқот ишлари режаси билан боғлиқлиги. 

Диссертация иши Тошкент давлат иқтисодиёт университети илмий-тадқиқот 

ишлари режасига мувофиқ ФМ-1 «Ўзбекистонда ижтимоий-иқтисодий  

ривожланишнинг макроиқтисодий барқарорлиги ва прогнозлаштирилишини 

таъминлашнинг илмий-услубий асослари ва услубиятларини 

такомиллаштириш» мавзусидаги  фундаментал тадқиқотлар доирасида 

бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолаш 

орқали маҳаллий бюджет даромадларини мустаҳкамлаш бўйича таклиф ва 

тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 

молиявий салоҳият тушунчасининг иқтисодий категория сифатида 

илмий-назарий масалалари бўйича турли олимларнинг фикрларини тадқиқ 

қилиш асосида ҳудудларнинг молиявий салоҳияти категориясининг  илмий 

назарий таърифини  қўллаш бўйича таклифлар ишлаб чиқиш; 

ҳудуд молиявий салоҳиятини иқтисодий салоҳиятнинг бир қисми 

сифатида маҳаллий бюджет даромадларини мустаҳкамлашини ифодаловчи 

баҳолашнинг зарурлиги ва аҳамиятини ўрганиш ва таҳлил қилиш;  

молиявий салоҳиятни шакллантириш принциплари ва босқичларини 

аниқлаш, ҳудудлар молиявий салоҳиятига таъсир этувчи омиллар 

классификациясига оид таклифлар ишлаб чиқиш; 

ҳудуд молиявий салоҳиятини баҳолашнинг методологик асосларини 

ўрганиш ва уларни қўллаш хусусиятларини таҳлил қилиш; 

ҳудудлар молиявий салоҳиятини баҳолаш ва маҳаллий бюджет 

даромадлари ўртасидаги боғлиқлик муносабатларини, маҳаллий бюджет 

даромадлар базасига таъсирини таҳлил қилиш; 

молиявий салоҳиятни шакллантириш ва баҳолашда хорижий 

мамлакатларнинг илғор тажрибалари ва уларни Ўзбекистонда қўллаш 

тенденцияларини ўрганиш; 

ҳудудларнинг молиявий салоҳиятига таъсир қилувчи омилларни 

эконометрик усулларни кўллаш орқали баҳолаш ва прогноз параметрларини 

аниқлаш ҳамда амалий тавсиялар ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объекти сифатида Сурхандарё вилояти маҳаллий 

бюджетлари даромадларини шакллантириш фаолияти олинган. 

Тадқиқотнинг предметини молиявий салоҳиятни баҳолаш 

методологиясини ишлаб чиқишда маҳаллий бюджет даромадларини 

                                                           
А.С., Сафаров Ғ.А., Мейлиев О.Р. Солиқ назарияси.-Т.: «Иқтисод-молия»,-2019.-375б.; Худойқулов С.К. 

Солиқ тушумларини прогноз қилиш методологиясини такомиллаштириш. //Иқтисодиёт фанлари доктори DSc 

диссертацияси Автореферати. 2019.-75б.; Бурханов А.У. Основные факторы, влияющие на финансовую 

устойчивость промышленных предприятий.//Экономика и финансы.-2009.-№2.- с.12-15.; Пардаев М.К. 

Иқтисодиётни эркинлаштириш шароитида иқтисодий таҳлилнинг назарий ва методологик муаммолари. 

Иқтисод фанлари доктори илмий даражасини олиш учун диссертация Автореферати.-Т.: Банк молия 

академия, 2002. – 22-27б.; С.Элмирзаев Tax Arrears, Tax Compliance and Tax Debt Management in Uzbekistan: 

Existing Issues and Possible Solutions. Research Journal of Finance and Accounting. -2016.-№2.-р.7. 
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мустаҳкамлаш жараёнида юзага келувчи молиявий муносабатлар ташкил 

этади.  

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда илмий билимнинг умумий 

усуллари: тизимли таҳлил, анализ ва синтез, индукция ва дедукция, қиёсий ва 

динамик таҳлил, таққослаш, умумлаштириш, маълумотларни йиғиш ва 

гуруҳлаш, умумлаштириш кўрсаткичларини ҳисоблаш, иқтисодий индекслар, 

эконометрик таҳлил ва тренд модуль прогнозлаш усулларидан 

фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат:  

маҳаллий бюджетга қўшимча захира маблағларини жалб қилишда 

юридик шахсларнинг мол-мулкига солинадиган солиқ ва юридик шахслардан 

олинадиган ер солиғи тўлашдан озод этилган солиқ тўловчилардан ушбу 

солиқларга ҳисобланган сумманинг бир фоизини ундириш таклиф этилган; 

ҳудуднинг молиявий салоҳиятини оширишда юридик шахсларнинг мол-

мулк солиғини ҳисоблашда кўчмас мулк объектларининг солиқ солиш 

базасига нисбатан 1 м² учун мутлақ миқдорда ҳудудий минимал қиймат 

ўрнатиш таклиф этилган; 

ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини ўта паст – (0,1-0,25), паст –  

(0,26-0,50), муътадил – (0,51-0,75), жуда юқори – (0,76-1,0) шкалалари асосида 

баҳолаш таклиф этилган; 

Сурхондарё вилояти маҳаллий бюджетининг мол-мулк солиғи, ер солиғи 

ва кўчмас мулк солиқларини ҳудуднинг молиявий салоҳиятига таъсирини 

баҳолашнинг эконометрик модели ишлаб чиқилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

ҳудуднинг молиявий салоҳиятини баҳолашга илмий-назарий ва услубий 

жиҳатдан хизмат қилувчи «ҳудуд молиявий салоҳияти»га муаллифлик 

таърифи ишлаб чиқилган; 

ҳудуднинг молиявий салоҳиятини маҳаллий бюджет даромадлари, банк-

молия тизимлари салоҳияти, корхона ва ташкилотлар салоҳияти ва ҳудуд 

аҳолисининг пул даромадлари йиғиндиси сифатида баҳолаш таклиф этилган; 

Сурхондарё вилоятини ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш бўйича 

ҳукумат томонидан қабул қилинган дастурларнинг амалга оширилишида 

ҳудуднинг молиявий салоҳиятига боғлиқ ҳолати такомиллаштирилган; 

ҳудудларнинг молиявий салоҳиятининг мазмун-моҳиятини очиб беришга 

хизмат қилувчи ҳудудларнинг молиявий салоҳият классификацияси ишлаб 

чиқилган;  

ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини услубий жиҳатдан тўғри баҳолаш 

имконини берувчи ҳудуднинг молиявий салоҳиятининг оралиқ индекс 

коэффициентлари ишлаб чиқилган; 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот натижаларининг 

таҳлил жараёнида Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Ўзбекистон 

Республикаси Давлат солиқ қўмитаси, Ўзбекистон Республикаси Давлат 

статистика қўмитаси, Ўзбекистон Республикаси Қишлоқ хўжалиги вазирлиги, 

Ўзбекистон Республикаси Сув хўжалиги вазирлиги расмий маълумотларидан 
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фойдаланилганлиги, ишда қўлланилган ёндошув ва усулларнинг мақсадга 

мувофиқлиги ва илмий асосланганлиги, келтирилган хулоса, таклиф ва 

тавсияларнинг Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Давлат солиқ 

қўмитаси томонидан жорий қилинганлиги билан белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

натижаларининг илмий аҳамияти, ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини 

баҳолаш ва маҳаллий бюджет даромадларининг мустаҳкамлигини ошириш, 

маҳаллий бюджетларнинг молиявий мустақиллигини барқарорлаштиришда,  

ҳудудларнинг молиявий салоҳиятига оид қонун ва қонуности ҳужжатларни 

ишлаб чиқишда, махсус илмий-тадқиқотларни амалга оширишда фойдаланиш 

мумкинлиги билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти ҳудуд молиявий 

салоҳиятини баҳолаш методологиясини ишлаб чиқишга қаратилган 

элементлар кўрсаткичларини аниқлашда, ҳудуд молиявий салоҳиятига таъсир 

этувчи омилларнинг аҳамиятлилиги ҳамда маҳаллий бюджетга таъсирини 

белгилашда ва прогноз параметрларини ишлаб чиқиш, уларни қўллаш ва 

такомиллаштиришга доир меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини амалга 

оширишда илмий изланишнинг асосий қоидалари ва хулосаларидан 

фойдаланиш мумкинлиги билан боғлиқ. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ҳудудларнинг 

молиявий салоҳиятини баҳолаш орқали маҳаллий бюджет даромадларини 

мустаҳкамлаш бўйича ишлаб чиқилган таклиф ва тавсиялар асосида: 

маҳаллий бюджетга қўшимча захира маблағларини жалб қилишда 

юридик шахсларнинг мол-мулкига солинадиган солиқ ва юридик шахслардан 

олинадиган ер солиғи тўлашдан озод этилган солиқ тўловчилардан ушбу 

солиқларга ҳисобланган сўмманинг бир фоизини ундириш таклифи 

Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 30 декабрдаги ЎРҚ-742-сон «2022 

йил учун Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджети тўғрисида»ги қонунига 

киритилган (Ўзбекистон Республикаси Давлат Солиқ қўмитасининг 2022 йил 

14 январдаги 18/1-75631-сонли маълумотномаси). Натижада Вазирлар 

Маҳкамасининг захира жамғармаси шаклланишига эришилган ва маҳаллий 

бюджетларнинг тегишли бюджетлар захира жамғармаларининг зарурий 

миқдори шакллантирилган. 

ҳудуднинг молиявий салоҳиятини оширишда юридик шахсларнинг мол-

мулк солиғини ҳисоблашда кўчмас мулк объектларининг солиқ солиш 

базасига нисбатан 1 м² учун мутлақ миқдорда ҳудудий минимал қиймат 

ўрнатиш таклифи Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 30 декабрдаги ЎРҚ-

742-сон «2022 йил учун Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджети 

тўғрисида»ги қонунига киритилган (Ўзбекистон Республикаси Давлат Солиқ 

қўмитасининг 2022 йил 14 январдаги 18/1-75631-сонли маълумотномаси). 

Натижада юридик шахсларнинг мол-мулкга солинадиган солиғини ҳисоблаб 

чиқишда бино ва иншоотлар бўйича солиқ базаси минимал миқдори тартиби 

киритилган. 
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ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини ўта паст – (0,1-0,25), паст –  

(0,26-0,50), муътадил – (0,51-0,75), жуда юқори – (0,76-1,0) шкалалари асосида 

баҳолаш таклифи Ўзбекистон Республикасининг 2020 йил 25 декабрдаги  

ЎРҚ-657-сон «2021 йил учун Ўзбекистон Республикасининг давлат Бюджети 

тўғрисида» Қонунида ўз аксини топган. (Ўзбекистон Республикаси давлат 

солиқ қўмитасининг 2021 йил 15 декабрдаги 18/1-75631-сонли 

маълумотномаси). Натижада ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолаш 

орқали тегишли маҳаллий бюджетларнинг даромадлар базасини 

режалаштириш ҳамда мустаҳкамлашга муҳим илмий-амалий асос бўлди. 

Сурхондарё вилояти маҳаллий бюджетининг мол-мулк солиғи, ер солиғи 

ва кўчмас мулк солиқларини ҳудуднинг молиявий салоҳиятига таъсирини 

баҳолашнинг эконометрик модели Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 

Маҳкамасининг 2021 йил 12 августдаги 2021-2023 йилларда Сурхондарё 

вилоятининг Бандихон, Музрабод, Шеробод ва Қизириқ туманларини 

комплекс ижтимоий-иқтисодий  ривожлантириш чора-тадбирлари 

тўғрисидаги 515, 516, 517, 518-сон қарорларида ўз аксини топган (Ўзбекистон 

Республикаси давлат солиқ қўмитасининг 2021 йил 15 декабрдаги 18/1-75631-

сонли маълумотномаси). Ушбу таклиф натижасида ҳудуд молиявий 

салоҳиятига таъсир даражасини ифодаловчи эконометрик моделларнинг 

ишлаб чиқилиши ҳудуд молиявий салоҳияти даражасини объектив аниқлаш 

имкониятини берган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Тадқиқот натижалари 9 та 

илмий-амалий анжуманларда, жумладан, 4 та республика ва 5 та халқаро 

илмий-амалий анжуманларда маъруза кўринишида баён этилган ва 

маъқулланган.  

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 

мавзуси натижалари  бўйича жами 17 та илмий иш, шу жумладан, Ўзбекистон 

Республикаси Олий Аттестация Комиссиясининг докторлик диссертациялари 

асосий илмий натижаларини чоп этиш тавсия этилган илмий нашрларда 8та 

мақола, 4 таси республика ва 4 таси хорижий журналларда нашр этилган.  

Диссертациянинг ҳажми ва тузилиши. Диссертация таркиби кириш, 

учта боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ва иловалардан иборат. 

Диссертациянинг умумий ҳажми 145 бетни ташкил этади. 

 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

 
Кириш қисмида мавзунинг долзарблиги ва зарурати асосланган, 

муаммонинг ўрганилганлик даражаси, тадқиқотнинг мақсади, вазифалари, 
объекти ва предмети, илмий янгилиги, амалий натижалари, олинган 
натижаларнинг илмий ва амалий аҳамияти, амалиётга жорий этилиши, унда 
қўлланилган усуллар ёритилган. Шунингдек, тадқиқотнинг апробацияси, 
эълон қилиниши ва таркибий тузилиши бўйича маълумотлар берилган. 

Диссертациянинг «Молиявий салоҳият ва уни баҳолашнинг назарий 
масалалари» деб номланган биринчи бобида молиявий салоҳият 
тушунчасининг моҳияти, ҳудудларнинг иқтисодий салоҳиятини аниқлашда 
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молиявий салоҳиятни баҳолашнинг зарурлиги ва аҳамияти, молиявий 
салоҳиятни шакллантириш принциплари ва босқичлари баён этилган ва 
мазкур боб бўйича алоҳида хулосалар шакллантирилган. 

Муаллиф томонидан олиб борилган тадқиқот натижаси шуни кўрсатдики, 
ҳудудларнинг молиявий салоҳияти тушунчасининг моҳияти ҳанузгача очиб 
берилмаган. Мавжуд ёндошувлар молиявий салоҳиятнинг корхоналар 
даражасида моҳияти ўрганилган бўлиб, маҳаллий ҳамда хорижий 
тадқиқотчилар томонидан инвестицион салоҳиятининг ривожланиш 
имкониятлари, бюджет таъминоти ҳамда унинг бир қисмини ташкил этувчи 
солиқ салоҳияти сифатида аниқланган. Бу ҳудудлар молиявий салоҳиятининг 
бир қисмини қамраб олади ва ижтимоий маҳсулотни ишлаб чиқариш, 
тақсимлаш, айирбошлаш ва истеъмол қилиш жараёнида ҳудудларнинг 
молиявий имкониятларига тўлиқ тавсиф бермайди.   

Диссертант фикрига кўра, иқтисодий категория сифатида ҳудудларнинг 
молиявий салоҳиятининг моҳиятини кенгроқ очиб бериш учун, унга тизимли 
ёндошиш талаб этилади. Шу туфайли диссертацияда мазкур масалага оид 
иқтисодчи олимлар томонидан унинг мазмуни, моҳияти назарий жиҳатдан 
таҳлил қилинган ҳолда қўйидаги такомиллаштирилган муаллифлик таърифи 
ишлаб чиқилган. Ҳудудларнинг молиявий салоҳияти – бу ишлаб чиқарилган 
миллий даромаднинг бир қисми сифатида, давлат (маҳаллий бюджет 
даромадлари), хўжалик юритувчи субъектлар (қайта ишлаб чиқаришнинг 
барча босқичларида қатнашадиган), молия-банк тизими институтлари (жалб 
қилинган ва ўз маблағлари) ва аҳоли (реал умумий пул даромадлари)нинг 
жами молиявий ресурсларни ташкил этиб, ҳудудларнинг ижтимоий-
иқтисодий ривожланиш стратегияси мақсадларига йўналтирилган, ҳозирги 
вақтда яратилаётган ва олдиндан тўпланган молиявий ресурслари 
йиғиндисидир.  

Маълумки, ҳар қандай олинган иқтисодий тизимда иқтисодий 
тараққиётни таъминлашнинг муҳим омиллари сифатида ундаги мавжуд 
ресурслардан самарали фойдаланишга боғлиқ. Агар, мавжуд иқтисодий, 
меҳнат, табиий ҳамда кўникма шаклидаги ресурслардан самарали 
фойдаланилмаса, бу ресурсларнинг даражасини оптимал равишда 
баҳоламасдан ишлаб чиқариш жараёнларини ташкил этиш оқибатида 
иқтисодий соҳада кўзланган мақсадга эришилмайди. Демак, иқтисодий 
салоҳият элементи сифатида молиявий салоҳиятни баҳолаш аҳамияти ва 
зарурлиги ўрганилаётган давр мобайнида ҳудудлар кесимида етакчи ва ортда 
қолаётган ҳудудларини аниқлаш, ҳудуд молиявий салоҳиятини ошириш 
бўйича комплекс чора-тадбирларни асослаш, ҳудудлар молиявий салоҳиятини 
прогноз кўрсаткичларини ишлаб чиқиш имконини беради. 

Ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини объектив баҳолаш ва прогноз 
кўрсаткичларини ишлаб чиқиш ҳудудлар даромадлар базасини мустаҳкамлаш, 
юқори турувчи бюджет ажратмаларига қарамлигини қисқартиришга 
қаратилган бўлиб, ҳудудларнинг молиявий салоҳиятининг шаклланиш 
тамойиллари, ташкил этиш босқичлари, ҳудудларнинг молиявий салоҳияти 



13 
 

классификациясини ишлаб чиқмасдан туриб қўйилган мақсадга эришиб 
бўлмайди. 

Диссертация ишида ҳудуд молиявий салоҳиятини шакллантириш 
механизмлари: ҳудуд молиявий салоҳиятининг шаклланиш тамойиллари, 
вазифалари, услублари, ҳудуд молиявий салоҳиятининг шаклланиш манбаси 
ва соҳаси бўйича мақсадлари, шаклланиш босқичлари жаҳон тажрибасини 
ўрганиб, ҳуқуқий жиҳатларини инобатга олган холда, ҳудудлар 
хусусиятларидан келиб чиқиб, илмий ёндошган холда белгилаб олинган. 
Пировардида ҳудуд молиявий салоҳиятини баҳолаш ва ривожлантириш 
бўйича классификациясини ишлаб чиқиш имконини яратди. 

Ҳудуд молиявий салоҳияти классификацияси: Ҳудуд молиявий 
салоҳиятини шаклланиш манбаси бўйича (ўз хусусий маблағлар, жалб 
қилинган маблағлар), Ҳудуд молиявий салоҳиятининг шаклланиш даражаси 
бўйича (ресурсли молиявий салоҳият, натижали молиявий салоҳият), Ҳудуд 
молиявий салоҳиятининг қўлланилиши жиҳатидан (фойдаланилаётган, 
фойдаланилмаётган), Ҳудуд молиявий салоҳиятининг иқтисодий жараёнларда 
иштироки бўйича (шаклланадиган, амалга ошириладиган, амалга 
оширилмайдиган), Ҳудуд молиявий салоҳиятининг тузилма элементлари 
бўйича (бюджет-солиқ салоҳияти, хўжалик субъектлари салоҳияти, банк-
кредит тизими салоҳияти, уй хўжаликлари салоҳияти), Ҳудуд молиявий 
салоҳиятининг ривожланиш даражаси бўйича (юқори даражада, муътадил 
даражада, паст даражада, ўта паст даражада) бўлиб гуруҳланди. 

Диссертация ишида ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини 
шакллантиришда асосий эътибор иқтисодий салоҳиятга, унинг таркибий 
элементлари мужассамлиги ва молиявий салоҳиятни шаклланишининг асосий 
манбаларидан бири маҳаллий бюджет даромадлари билан боғлаб, унга таъсир 
кўрсатувчи омилларни ҳисобга олган ҳолда тамойиллари аниқланган.  

Ҳудудларнинг молиявий салоҳияти шаклланиши асосан ҳудуднинг 
барқарор ижтимоий-иқтисоий ривожланиши эвазига амалга оширилади. 
Барқарор ижтимоий-иқтисодий  ривожланиш эса ҳудуднинг молиявий 
салоҳияти тўғри баҳоланишига боғлиқ. Бу кўрсаткичлар структурасининг 
асосий манбаи бўлиб маҳаллий бюджет даромадлари ташкил этади. Маҳаллий 
бюджет даромадлари мустаҳкамлиги молиявий салоҳият юқори кўрсаткичи 
билан таъминланади ва мамлакат иқтисодий салоҳияти ҳамда ўсиши негизини 
ташкил этади. Бу кўрсаткичлар ўзаро боғлиқ кўрсаткичлар тизимини ташкил 
этади. 

Диссертациянинг «Ҳудудлар маҳаллий бюджет даромадларини 

мустаҳкамлашда молиявий салоҳиятни баҳолаш механизмлари 
(Сурхондарё вилояти мисолида)» деб номланган иккинчи бобида, 
ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолаш методлари ва уларни қўллаш 
хусусиятлари, молиявий салоҳиятни баҳолаш ва ҳудудлар маҳаллий бюджет 
даромадлари ўртасидаги боғлиқлик муносабатлари таҳлили, ҳудудлар 
молиявий салоҳиятининг маҳаллий бюджет даромадлар базасига таъсири 
таҳлил қилинган. 
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Ҳозирги кунда ҳудуднинг иқтисодий ҳолатини белгилаб берадиган ҳамда 
давлат сиёсатининг ўрта ва узоқ муддатли мақсадларини қуллаб–қувватлаш ва 
унга эришиш талабларига жавоб берадиган самарали ҳудудларнинг молиявий 
салоҳиятини баҳолашнинг  ягона методикаси бўйича меъёрий ҳужжатлар 
ишлаб чиқилмаган. Диссертация ишида ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини 
баҳолашнинг асосий ёндашувлари: миллий ҳисоблар тизимига асосланган 
(мамлакат миқёсида), статистик кўрсаткичлар асосида (алоҳида молиявий 
оқимларни ҳаракатини баҳолаш), интеграциялашган усул (миллий ҳисоблар 
тизими ва алоҳида статистик кўрсаткичлари билан фойдаланилиб баҳолаш) ва 
корреляцион-регрессион таҳлил усули орқали молиявий салоҳиятни баҳолаш 
кўрсатиб берилди.  

Ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолаш методологиясини 
тизимлаштириш шунингдек, ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини комплекс 
баҳолаш имкониятидан тўлиқ фойдаланиш мақсадида тасодифий 
кўрсаткичлар: бюджет солиқ салоҳиятининг шаклланиши ва фойдаланилиши, 
ҳудудларнинг саноатлашув даражаси, инвестицияларни жалб этиш 
жозибадорлигига, ҳудудда фаолият юритаётган корхоналар ва 
ташкилотларнинг молиявий ресурслар билан таъминланганлик даражаси, 
ҳудуд аҳоли реал умумий даромадлари даражаси ва ҳар бир ҳудуднинг ўз 
ҳусусиятларидан келиб чиққан ҳолда таъсир этувчи омилларга эътибор 
қаратилган (1-расм).  

 
1-расм. Сурхондарё вилоятининг молиявий салоҳиятига таъсир 

кўрсатувчи омиллар6 

                                                           
6 Ўрганилган маълумотлар асосида муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 
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Молиявий оқимларнинг ўзаро таъсири унинг намоён бўлиш 

шаклларининг ўзгариши орқали молиявий салоҳиятнинг ҳудудий 

хусусиятларини очиб беришга имкон беради, шунинг учун ҳудудларнинг 

молиявий салоҳияти алоҳида молиявий оқимлари ҳаракатини ўз ичига олиб, 

бирламчи молиявий салоҳият (ишлаб чиқарилган маҳсулотнинг умумий 

ҳажми) ва иккиламчи молиявий салоҳият (ҳудуд бюджет-солиқ тизими 

молиявий салоҳияти, корхона ва ташкилотлар молиявий салоҳияти, молия-

кредит ташкилотлари молиявий салоҳияти, инвестицион салоҳият, уй 

хўжаликлари молиявий салоҳияти) кўрсатиб берилган. Диссертантнинг 

ёндашувига кўра, ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолаш 

методологиясини ишлаб чиқишда интеграциялашган усул орқали элементлар 

жамланмасини аниқлашни тақозо этади. Шу боисдан ҳам тадқиқот жараёнида 

ҳудудлар молиявий салоҳиятининг қўйидаги элементлари  киритилди, улар 

белгиланган вазифаларни аниқлаш имконини беради: 

1. Маҳаллий бюджет даромадлари. 

2. Ҳудудда рўйхатдан ўтган корхона ва ташкилотлар молиявий 

салоҳияти. 

3. Ҳудудда жойлашган банк молия ташкилотлари молиявий салоҳияти. 

4. Ҳудуд аҳоли пул даромадлари. 

Ҳудуд молиявий салоҳияти - маҳаллий бюджет даромадлари, банк молия 

ташкилотлари молиявий салоҳияти, корхона ва ташкилотлар молиявий 

салоҳияти ва аҳоли пул даромадлари йиғиндисидан ташкил топади. Ҳудуд 

молиявий салоҳиятини баҳолашда қўйидаги методологик формула таклиф 

этилади:  

 ҲМС ═ МБД + БМТС + КорТашС + АҳолиПД (1) 

Бу ерда: ҲМС – Ҳудудларнинг молиявий салоҳияти; 

МБД – маҳаллий бюджет даромадлари; 

БМТС –  банк молия ташкилотлари молиявий салоҳияти; 

КорТашС – ҳудудда рўйхатдан ўтган корхона ва ташкилотлар молиявий 

салоҳияти; 

АҳолиПД – ҳудуд аҳоли пул даромадлари; 

Ҳудудларнинг молиявий ресурсларининг таъминотида марказий 

ўринлардан бирини маҳаллий бюджет даромадлари салоҳияти эгаллайди. 

Маҳаллий бюджет даромадлари салоҳияти – ҳудуд бюджет 

даромадларининг мумкин бўлган жами даромадлари йиғиндисидан иборат 

бўлиб, хусусий кўрсаткичларни тавсифловчи кўйидаги методологик формула 

асосида ҳисоблаш таклиф этилади: 

МБД ═ МБСД + БТ + СзД  (2) 

Бу ерда: МБД – маҳаллий бюджет даромадлари; 

МБСД – маҳаллий бюджетга тушадиган солиқли даромадлар; 

БТ – юқори бюджетдан олинган бюджетлараро трансфертлар; 

СзД – маҳаллий бюджетга тушадиган солиқсиз даромадлар. 

Ҳудуднинг банк молия ташкилотлари молиявий салоҳияти – кредит 

ресурсларига бўлган эҳтиёжларни қондириш учун зарур. Шунинг учун ҳудуд 
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иқтисодий салоҳиятини барқарор ривожланиши  пул кредит сиёсати 

самарадорлигига  боғлиқ.   

БМТС ═ БД + БАктив  (3) 

Бу ерда: БМТС – банк молия ташкилотлари молиявий салоҳияти; 

БД – жисмоний ва юридик шахсларнинг миллий ва хорижий 

валютасидаги банк депозитлари; 

БАктив – ҳудуд банк-молия тизими ўз маблағлари. 

Ҳудудда рўйхатдан ўтган корхона ва ташкилотлар молиявий 

салоҳияти – ҳудудда фаолият юритаётган корхоналар фойдаси, амортизация 

сўммаси, янги ташкил этилган корхоналар фойдаси, тез ликвидли товарлар 

сўммаси билан изоҳланади. Эътиборга олиш керак, қишлоқ хўжалиги 

корхоналари ва ташкилотлари ишлаб чиқариладиган маҳсулоти қишлоқ 

хўжалиги яроқли ерлари билан боғлиқ бўлади. Қишлоқ хўжалиги 

сўғориладиган ерларнинг шўрланиш даражаси қишлоқ хўжалиги ишлаб 

чиқариш ҳажмига тескари таъсир кўрсатади. Шунингдек, ҳудудда рўйхатдан 

ўтган корхоналар зарари, тугатилган корхоналар ҳисобига олинмаган фойда ва 

кўрилган зарар суммаси ҳам тескари таъсир кўрсатади. 

КорТашС ═ КФ  + АС + КОСЗ  - КЗ  ± ТКФойда(зарар)  (4) 

Бу ерда КорТашС – ҳудудда корхона ва ташкилотлар молиявий 

салоҳияти; 

КФ – ҳудудда рўйхатдан ўтган корхоналар молиявий натижалари 

бўйича фойдаси; 

АС – амортизация сўммаси; 

КОСЗ – корхоналарда осон сотиладиган захиралар; 

КЗ – ҳудудда рўйхатдан ўтган корхоналар зарарлари; 

ТКФойда (зарар) – тугатилган корхоналар ҳисобига олинмаган фойда 

ва кўрилган зарар. 

Ҳудуд аҳоли пул даромадлари – ҳудудда яшовчи аҳоли реал пул 

даромадлари ва  аҳоли реал пул даромадлари жамғармалари ташкил қилади. 

Эътиборли жиҳати, ҳудудда аҳоли бандлигини ошириш, қўшимча иш 

ўринларини яратиш ҳисобига амалга оширилади. Ҳудудда яратилган иш 

ўринлари ҳисобига олинган иш ҳақи даромадлари молиявий салоҳиятга 

тўғридан-тўғри таъсир кўрсатади. 

АПМ ═ ЯишИҲС + АРД + АПЖ (4) 

Бу ерда  АПМ – аҳоли пул маблағлари; 

ЯишИҲС  –   яратилган иш ўринлари ҳисобида иш ҳақи сўммалари; 

АРД –  ҳудудда яшовчи аҳоли реал пул даромадлари; 

АПЖ – ҳудудда яшовчи аҳоли реал пул даромадлари жамғармалари.  

Ҳудуд молиявий салоҳиятини баҳолашнинг бу схемаси молиявий 

салоҳиятнинг параметрларини, ҳудуд иқтисодий ўсиш захираларини, 

иқтисодий таҳдид шаклларини аниқлашга имкон яратади. 

Сурҳондарё вилояти молиявий салоҳияти 2010 – 2021 йиллар давомида 

баҳоланиши ва динамика таҳлили кўрсаткичлари 1-жадвалда келтирилган. 

Жадвал маълумотлари асосида Сурхондарё вилояти молиявий салоҳияти 
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маҳаллий бюджет даромадлари, банк-молия ташкилотлари молиявий 

салоҳияти, корхона ва ташкилотлар молиявий салоҳияти ва аҳоли пул 

даромадлари йиғиндисидан иборат бўлиб, 2010-2021 йиллар мобайнида 

ўртача ўсиш кўрсаткичи 127,6%ни ташкил этган. Бунинг сабабларидан бири 

ҳудуднинг саноатлашув даражаси ошган бўлиб, эркин иқтисодий зона ва 

кичик саноат зоналар фаолияти самарадорлиги ошган (1-жадвал). 

1-жадвал 

Сурхондарё вилояти молиявий салоҳияти динамик таҳлили7 
(млрд.сўм) 

 

№ 

 

Йиллар  

Ҳудуд 

молиявий 

салоҳияти 

Маҳаллий 

бюджет 

даромадлари 

 

Банк молия 

ташкилотлари 

молиявий 

салоҳияти 

Корхона ва 

ташкилотлар 

молиявий 

салоҳияти 

Аҳоли пул 

даромадлари 

1 2010 40630,5 459,2 36102,8 115 3953,5 

2 2011 52267,5 513,6 46888,2 168,9 4696,8 

3 2012 67169,3 658,2 60701,3 230 5579,8 

4 2013 86293,5 794 78614,7 256 6628,8 

5 2014 94861,5 977,1 85726,6 282,8 7875,0 

6 2015 120795,9 1256,7 109778,4 405,3 9355,5 

7 2016 154265,0 1431 141258,5 461,2 11114,3 

8 2017 197903,5 1847,1 181726,5 551,1 13778,8 

9 2018 259073,1 2333,4 240257,1 816,1 15666,5 

10 2019 326326,4 3100,4 302160,1 1227,3 19838,6 

11 2020 427740,7 2393,9 401289,9 1383,9 22673,0 

12 2021 531141,1 4933,8 496505,8 1587,0 28114,5 

 

Ҳудудларнинг молиявий салоҳияти даражасининг ҳудуднинг иқтисодий 

салоҳиятига ҳамда маҳаллий бюджет даромадлар базасига таъсири катта 

бўлиб, уларнинг ўзаро боғлиқлик нуқтаи назаридан оралиқ индекс 

коэффициентини таққослаш муҳим аҳамият касб этади. Оралиқ  индекс 

коэффициенти ҳудуднинг иқтисодий салоҳияти, молиявий салоҳияти ва 

маҳаллий бюджетнинг даромадлар базаси етарлилик ҳолати 0,1-1,0 

коэффициент даражасида бўлишига қараб аниқланади, ва уни 2-жадвал 

асосидаги оралиқ индекс коэффициент қонунияти изоҳлайди. 

Ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолашда, иқтисодий 

ривожланишнинг асосини ташкил этадиган, иқтисодий ўсишни 

рағбатлантирадиган ёндошувлар методологиясини ишлаб чиқиш, молиявий 

салоҳиятдан фойдаланиш самарадорлигини ошириш ҳамда тизимли 

бошқарувини таъминлашда ҳудуднинг барча молиявий оқимларини ҳисобга 

олиш лозим. Сурхондарё вилояти ҳудудлари молиявий салоҳияти ва маҳаллий 

бюджет даромадлари ўртасида оралиқ индекс коэффициентлари таҳлили 

келтирилган (3-жадвал).   

 

  

                                                           
7 Сурхондарё вилояти молия ва статистика бошқармалари маълумотлари асосида муаллиф томонидан 

тузилган. 
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2-жадвал 

Ҳудудлар молиявий салоҳияти ва маҳаллий бюджет даромадлари 

ўртасида оралиқ индекс коэффициентлари мезонлари8 
№ Оралиқ 

коэффициент 

даражаси 

Ҳудуднинг молиявий 

салоҳиятнинг ҳолати 

 

Иқтисодий-молиявий оқибати 

1. Агар ҲМС 

0,1-0,25 бўлса 

Ҳудуднинг молиявий салоҳияти 

даражаси ўта паст ва ҳудуднинг 

иқтисодий, молиявий 

салоҳиятнинг маҳаллий 

бюджетнинг даромадлилик 

даражаси ўртасидаги боғлиқлик 

жуда суст 

Маҳаллий бюджетнинг даромад 

базасининг минимал етарлилиги 

йўқ, юқори бюджетга қарамлиги 

юқори, ҳудудда иқтисодий 

дастурларни амалга ошириш 

имконияти бўлмайди 

2. Агар ҲМС 

0,26-0,50 

бўлса 

Ҳудуднинг молиявий салоҳияти 

даражаси паст ва ҳудуднинг 

иқтисодий, молиявий 

салоҳиятнинг маҳаллий 

бюджетнинг даромадлилик 

даражаси ўртасидаги боғлиқлик 

суст 

Маҳаллий бюджетнинг даромад 

базасининг минимал етарлилилиги 

таъминланмайди, юқори бюджетга 

қарамлиги сақланиб қолади, 

ҳудудда иқтисодий дастурларни 

амалга ошириш имконияти 

чекланади 

 Агар ҲМС 

0,51-0,75 

бўлса 

Ҳудуднинг молиявий салоҳияти 

даражаси муътадил, ҳудуднинг 

иқтисодий, молиявий 

салоҳиятнинг маҳаллий 

бюджетнинг даромадлилик 

даражаси ўртасидаги боғлиқлик 

етарлилилик даражада мавжуд 

Маҳаллий бюджетнинг даромад 

базасининг минимал етарлилилиги 

таъминланади, юқори бюджетга 

қарамлилиги бўлмайди, ҳудудда 

иқтисодий дастурларни амалга 

ошириш имконияти юзага келади 

 Агар ҲМС 

0,76-1,0 бўлса 

Ҳудуднинг молиявий салоҳияти 

даражаси жуда юқори, ҳудуднинг 

иқтисодий, молиявий 

салоҳиятнинг маҳаллий 

бюджетнинг даромадлилик 

даражаси ўртасидаги ижобий 

кучли боғлиқлик мавжуд 

Маҳаллий бюджетнинг даромад 

базасининг етарлилилиги 

таъминланади, маҳаллий бюджет 

донор мақомига эга бўлади, 

ҳудудда иқтисодий дастурларни 

амалга ошириш имконияти юқори 

бўлади 
 

3-жадвал маълумотлари асосида Сурхондарё вилоятининг Бандихон ва 

Олтинсой туманлари молиявий салоҳияти оралиқ индекс коэффициенти ўта 

паст даражада, Сариосиё, Бойсун, Қизириқ, Музработ, Узун ва Термиз 

туманлари паст даражада бўлиши саноатлашув даражасини пастлиги, қишлоқ 

хўжалиги суғориладиган ерларининг унумдорлик даражаси самарасиз ва 

инвестиция лойихаларининг қисман амалга оширилиши билан изоҳланади. 

Вилоятнинг Жарқурғон, Қумқурғон, Шеробод ва Шўрчи туманларида 

молиявий салоҳият оралиқ индекс коэффициенти мўътадил 0,51 – 0,75 гача 

оралиғида бўлиб, ушбу ҳудудларнинг саноатлашув даражаси ўртача, қишлоқ 

хўжалиги маҳсулотларини қайта ишлашга ихтисослашган бўлиб, қушма 

корхоналар ташкил этилган. Денов ва Термиз шаҳарлари Сурхондарё 

вилоятининг молиявий салоҳияти оралиқ индекс коэффициенти бўйича юқори 

кўрсаткичлар билан изоҳланади. Бу ҳудудларда эркин иқтисодий зона ва 

кичик саноат зоналари фаолияти самарали бўлиб, инфратузилма сервис 

хизматлари нисбатан ривожланган. 
                                                           
8 Тадқиқот натижалари асосида муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 



19 
 

3-жадвал 

Сурхондарё вилояти ҳудудлари молиявий салоҳияти ва маҳаллий 

бюджет даромадлари ўртасида оралиқ индекс коэффициентлари 

таҳлили9 

№ Ҳудуднинг 

молиявий салоҳияти 

оралиқ индекс 

коэффициент 

даражаси 

 

 

Ҳудуд 

(туман) 

номи 

 

 

Ҳудуднинг молиявий салоҳияти ҳолати 

1 0,1-0,25 

Ўта паст 

Бандихон  

Олтинсой  

Ҳудудларнинг саноатлашув даражаси ўта паст, 

хизмат кўрсатиш соҳаси ривожланмаган, қишлоқ 

хўжалиги ерлари унумдорлигидан фойдаланиши 

самарасиз, инвестицион лойиҳалар кам амалга 

оширилган.  

2 0,26-0,50 

Паст  

Сариосиё 

Бойсун 

Қизириқ 

Музработ 

Узун  

Термиз 

 Ҳудудларнинг саноатлашув даражаси етарли эмас, 

хизмат кўрсатиш соҳаси ривожланмаган, қишлоқ 

хўжалиги ерлари унумдорлигидан фойдаланиши 

самарасиз, инвестицион лойиҳалар қисман амалга 

оширилган.  

3 0,51-0,75 

Муътадил  

Жарқурғон 

Қумқурғон 

Шеробод 

Шўрчи 

Ҳудуднинг саноатлашув даражаси ўртача, қишлоқ 

хўжалиги маҳсулотларини қайта ишлашга 

ихтисослашган, қўшма корхоналар ташкил этилган, 

хизмат кўрсатиш соҳаси анча ривожланган 

4 0,76-1,00 

Юқори 

Денов 

Термиз 

шаҳри 

Саноат маҳсулотларини ишлаб даражаси вилоят 

ҳудудида нисбатан юқори, хизмат кўрсатиш даражаси 

юқори, ҳудудда эркин иқтисодий зона ва кичик саноат 

зоналари фаолияти самарали, инфратузилма нисбатан 

ривожланган 

 

Сурхондарё вилояти маҳаллий бюджет даромадлари динамикаси асосий 

кўрсаткичлари таҳлили 2-расмда келтирилган. 2020 йил маҳаллий бюджет 

даромадларининг камайиши кўзатилиб, айрим солиқ турлари бўйича 

белгиланган прогноз кўрсаткичлари ижроси таъминланмаган. Жумладан, 

Жарқурғон туманида – жисмоний шахслар мол-мулкига солинадиган солиқ 

бўйича режа 30%га; Қумқурғон туманида – 25%га; Қизириқ туманида – сув 

ресурсларидан фойдаланганлик учун солиқ бўйича режа – 45%га; Термиз 

шаҳрида – 36%га; Бойсун туманида – 20%га бажарилмаган. 2020 йил бўйича 

солиқ тўловчиларнинг бюджет олдидаги мавжуд боқимонда қарздорлиги 

122,6 млрд.сўмни ташкил қилиб, 2019 йилга нисбатан 12,2 млрд. сўмга, ёки 

111% ўсган.10 

Сурхондарё вилояти маҳаллий бюджетга тушадиган бевосита 

даромадлари  2016 йилда жами 823  млрд.сўмни  ташкил этган бўлса, 2017 

йилда жами 1030,4 млрд.сўмни, 2018 йилда жами 1379,0 млрд.сўмни, 2019 

                                                           
9 Сурхондарё вилояти молия ва статистика бошқармалари маълумотлари бўйича муаллиф ҳисоб – китоблари 

асосида тузилган 
10 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис Сенатининг 2021 йил 12 мартдаги СҚ-248-IV-сон қарорига 1-илова 

Сурхондарё вилоятини комплекс ўрганиш якунлари тўғрисида Ахборот. 2021й. 12 март   
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йилда  жами 1844,8 млрд.сўмни ҳамда 2020 йилда жами 1398,0 млрд.сўмни 

ташкил қилган.   

 

2-расм. Сурхондарё вилояти маҳаллий бюджет даромадлари 
динамикаси таҳлили (млрд сўм)11 

2016 -2019 йилларда  маҳаллий бюджет даромадларининг динамикаси 
ўсиши ўртача 126%ни ташкил қилиб, 2020 йилда  COVID-19 пандемияси 
сабабли  вужудга келган инқироз маҳаллий бюджет даромадларини 2019 йилга 
нисбатан ўсиш суръатлари сезиларли 75% гача пасайди. 2021 йил учун 
маҳаллий бюджетларнинг даромадлари Ўзбекистон Республикасининг  
2020 йил 25 декабрдаги ЎРҚ-657-сон қонунига асосан прогнозлари 
Сурхондарё вилояти учун 1754,0 млрд.сўм этиб белгиланган бўлса, 2022 йил 
учун 2466,9 млрд.сўм этиб белгиланган12. 

Маҳаллий бюджет даромадларини мустаҳкамлаш, қушимча заҳира 
маблағларини аниқлаш ва молиявий салоҳиятни барқарор ривожлантиришга 
қаратилган йўлларидан бири бу юридик шахсларнинг мол-мулкига 
солинадиган солиқни ҳисоблашда уларга тегишли кўчмас мулк 
объектларининг солиқ солиш базасига нисбатан 1 м² учун мутлақ миқдорда 
белгиланган ҳудудий минимал қиймат ўрнатиш, шунингдек, белгиланган 
минимал қийматга, минтақанинг ва фаолиятни амалга ошириш жойининг 
хусусиятлари ва иқтисодий ривожланишига қараб 0,5 гача бўлган 
камайтирувчи коэффициент ўрнатиш ҳамда юридик шахсларнинг мол-
мулкига солинадиган солиқ ва юридик шахслардан олинадиган ер солиғи 
тўлашдан озод этилган солиқ тўловчилардан ушбу солиқлардан ҳисобланган 
сўмманинг бир фоизини ундириш тартибини жорий этиш, шунингдек,  
хусусийлаштириладиган давлат активларининг республика ва маҳаллий 

                                                           
11 Сурхондарё вилояти Молия бошқармаси маълумотлари асосида тузилган. 
12 Ўзбекистон Республикасининг «2022 йил учун Ўзбекистон Республикасининг давлат бюджети 

тўғрисида”ги ЎРҚ-742-сон қонуни. 30.12.2021й. 
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даражадаги объектларни хусусийлаштиришдан тушадиган маблағлар 
маҳаллий бюджетларига ўтказилиши таклифи ишлаб чиқилган.  

Диссертация ишида ҳудуднинг молиявий салоҳиятига таъсир этувчи 
омилларнинг корреляция-регрессия боғлиқлиги асосида аҳамиятлилиги 
аниқланиб, уларнинг маҳаллий бюджет даромадларининг мустаҳкамланишига 
асос қилиб белгилаб олиниши таклиф этилган. 

Диссертациянинг «Ҳудудларнинг молиявий салоҳияти маҳаллий 

бюджет даромадларини мустаҳкамлаш ўртасидаги боғлиқликни 
таъминлаш масалалари»  номли учинчи бобида молиявий салоҳиятнинг 
хориж тажрибаси ва унинг илғор жиҳатларини  қўллаш тенденциялари, 
молиявий салоҳиятни оптимал баҳолаш орқали маҳаллий бюджет 
даромадларини ошириш масалалари эконометрик таҳлилларга асосланган 
ҳолда ялпи ҳудудий маҳсулот – (Х1), Сурхондарё вилояти экспорт ҳажми – 
(Х2), Сурхондарё вилояти асосий капиталга киритилган инвестиция ҳажми – 
(Х3), Сурхондарё вилоятида қишлоқ хўжалик яроқли ерларининг шўрланган 
майдони – (Х4), Сурхондарё вилоятида корхоналар фойдаси – (Х5), 
Сурхондарё вилоятида корхоналар зарари – (Х6), вилоятда юридик ва 
жисмоний шахс депозитлари – (Х7) ва вилоятда юқори бюджетдан ажратмалар 
тарзида бериладиган даромадлар – (Х8) каби омилларнинг аҳамиятлилиги 
аниқланиб, молиявий салоҳият прогноз ҳисоб-китоблари қийматлари билан 
боғлиқ илмий-амалий фикрлар илгари сурилган. 

4-жадвал 

Сурхондарё вилояти молиявий салоҳияти бўйича янги ҳисобланган кўп 

омилли эконометрик модель параметрлари13 
Dependent Variable: lnY 

Method: Least Squares 

Date: 10/10/21   Time: 00:14 

Sample: 2010 2020 

Included observations: 11 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

LNX1 1.022777 0.009748 104.9184 0.0000 

LNX2 0.086309 0.016040 5.380851 0.0017 

LNX3 0.017752 0.006523 2.721447 0.0228 

LNX8 0.016408 0.006691 2.452343 0.0496 

C 0.535969 0.186322 2.876567 0.0282 

R-squared 0.999965 Mean dependent var 11.71459 

Adjusted R-squared 0.999942 S.D. dependent var 0.783477 

S.E. of regression 0.005980 Akaike info criterion -7.097940 

Sum squared resid 0.000215 Schwarz criterion -6.917079 

Loglikelihood 44.03867 Hannan-Quinn criter. -7.211948 

F-statistic 42916.08 Durbin-Watson stat 2.418963 

Prob(F-statistic) 0.000000   

 
Ҳар қандай мақсадли жараёнларни амалга оширишнинг муҳим шарти 

унинг алгоритмик қурилишини тўғри ташкил этиш ҳисобланади. Шу мақсадда 

                                                           
13 Маълумотлар асосида муаллиф томонидан тузилган. 
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диссертация доирасида «Сурхондарё вилояти молиявий салоҳияти бўйича 
янги ҳисобланган кўп омилли эконометрик модели» ишлаб чиқилган ва унда 
прогноз қилишнинг барча ташкилий-услубий жиҳатлари акс эттирилган.  

4-жадвалда ҳисобланган маълумотлар асосида кўп омилли эконометрик 
моделнинг кўриниши қуйидагича: 

[0,0067]           [0,0065]            [0,0160]          [0,0097]   [0,1863]         

8ln0164,03ln0177,02ln0863,01ln0228,15359,0ˆln XXXXY 
, (1) 

(квадрат қавс ичидаги қийматлар ҳар бир омилнинг стандарт хатолигини 
кўрсатади). 

Сурхондарё вилояти молиявий салоҳияти бўйича тузилган эконометрик 
модель сифати детерминация коэффициенти R2 - R-squared) 0,9999 га тенг 
бўлиб, Сурхондарё вилояти молиявий салоҳиятининг (lnY) 99,99 фоизи (1) кўп 
омилли эконометрик моделга киритилган омиллардан ташкил топишини 
кўрсатиб, қолган 0,01 фоизи (100,0-99,99) эса ҳисобга олинмаган омиллар 
таъсири эканлиги аниқланди ва Сурхондарё вилояти молиявий салоҳияти 
бўйича тузилган (1) кўп омилли эконометрик моделдаги омилларнинг 
стандарт хатоликларининг ҳам, кичик қийматларни қабул қилганлиги 
моделнинг статистик аҳамияти юқори эканлигидан далолат беради. Бундан 
ташқари моделнинг статистик аҳамиятлилиги Фишернинг  
F-мезони, Стьюдентнинг t-мезони, Дарбин-Уотсон (DW) мезони 
фойдаланилган бўлиб, эконометрик моделдан прогнозда фойдаланиш 
мумкинлигини кўрсатди. 

5-жадвал 

Сурхондарё вилояти молиявий салоҳиятининг 2021-2025 йилларга 

мўлжаланган прогноз кўрсаткичлари14 

Йиллар 

Ҳудуд 

молиявий 

салоҳияти, 

млрд. сўм 

Ялпи 

ҳудудий 

маҳсулот, 

млрд. сўм 

Сурхондарё 

вилояти 

экспорт 

ҳажми, млн. 

АҚШ долл. 

Сурхондарё 

вилояти асосий 

капиталга 

киритилган 

инвестиция 

ҳажми, млрд. 

сўм 

Вилоятда 

юқори 

бюджетдан 

ажратмалар 

тарзида 

бериладиган 

даромадлар, 

млрд. сўм 

2021 531141,1 30088,5 292,5 11326,5 1986,9 

2022 630972,3 44000,3 299,8 11892,8 2086,2 

2023 798686,5 60050,1 307,2 12606,4 2169,6 

2024 1010979,6 91257,7 314,8 13425,8 2234,7 

2025 1279700,8 121365,4 322,6 14231,4 2279,4 

 
 
Ҳисобланган (1) кўп омилли эконометрик моделдан келгуси даврларга 

натижавий кўрсаткични прогнозлашда МАРЕ (Mean absolute percent error –
фоизлардаги ўртача абсолют хатолик) коэффициенти ҳисобланади. Агар 
ҳисобланган МАРЕ коэффициенти қиймати 15,0 фоиздан кичик бўлса, 
моделдан натижавий омилни прогнозлашда фойдаланиш мумкин бўлади, акс 

                                                           
14 Сурхондарё вилояти Молия бошқармаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 
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ҳолда фойдаланиб бўлмайди. Сурхондарё вилояти молиявий салоҳияти 
бўйича МАРЕ коэффициентининг қиймати 1,6501 фоизни ташкил этмоқда. 

Бу эса 15,0 фоиздан кичик (MAPE=1,6501), яъни у 1,6501 фоизни ташкил 
этмоқда. Шунинг учун ҳам (1) кўп омилли эконометрик моделдан Сурхондарё 
вилояти молиявий салоҳиятини прогнозлашда фойдаланиш мумкин. 

Натижада Сурхондарё вилояти молиявий салоҳиятининг (1) кўп омилли 
эконометрик моделга киритилган ўзгарувчиларининг прогноз давридаги 
қийматларига эга бўламиз (5-жадвал). 

5-жадвал маълумотларига асосан, Сурхондарё вилояти молиявий 
салоҳият кўрсаткичи 2021-2025 йилларда ўсиш динамикаси кузатилиб, унга 
таъсир этувчи омиллардан ялпи ҳудудий маҳсулот ҳажми, вилоят экспорт 
ҳажми, асосий капиталга киритилган инвестицилар ҳажми пропорционал 
равишда кўпайиш тенденциясига эга. Хусусан, ялпи ҳудудий маҳсулот – 2021 
йилда 30088,5 млрд. сўмни ташкил этган бўлса, 2025 йилда  121365,4 
млрд.сўмга етиб маҳаллий бюджет даромадларини ошиши асоси бўлиб хизмат 
қилади. 

 

  
3-расм. Ҳудуднинг иқтисодий, молиявий салоҳияти ва маҳаллий 

бюджетлари даромадлар базаси ҳолатини тизимли ва иерархияли 

баҳолашнинг триадаси15 

 
Сурхондарё вилояти маҳаллий бюджет даромадларининг бир қисмини 

ташкил этувчи юқори бюджетдан трансфертлар ҳам пропорционал равишда 
                                                           
15 Ўрганилган маълумотлар асосида муаллиф томонидан ишлаб чиқилган 



24 
 

кўпайиш тенденциясига эга. 2025 йилга бориб 2279,4 млрд.сўмни ташкил 
этади, бу кўрсаткич аксинча, камайиш тенденциясини ташкил этиши керак, 
лекин жаҳон бўйича давом этиб келаётган коронавирус, глобал 
пандемиясининг таъсирида фавқулодда ҳолатларда ажратилаётган 
трансфертлар, юқори бюджетдан мақсадли дастурлари ва бошқа вужудга 
келаётган омиллар таъсирида кўпайиши  мумкин.  

3-расмда келтирилган ҳудуднинг иқтисодий, молиявий салоҳияти ва 
маҳаллий бюджетлари даромадлар базаси ҳолатини тизимли ва иерархияли 
баҳолашнинг триадаси, ҳудуднинг келажакда ва хозирги кунда ижтимоий-
иқтисодий ривожланганлик даражасини белгилаб беради.  

Биринчи сегмент сифатида иқтисодий салоҳият – ҳудуднинг иқтисодий 
ва ишлаб чиқариш фаолиятини амалга ошириш, ишлаб чиқариш ва истеъмол 
жараёнларини ривожлантириш, товар ишлаб чиқариш ва хизматлар кўрсатиш 
орқали аҳолининг эҳтиёжларини қондириш мақсадида комплекс имкониятари 
тушунилади. Иқтисодий салоҳият ҳудудларнинг иқтисодий, ижтимоий, 
маданий ва илмий-техникавий  ривожланишини таъминлайдиган ҳолати ва 
имкониятларини белгилайди. Ҳудуднинг иқтисодий салоҳиятини меҳнат 
ресурслари, ишлаб чиқариш, табиий географик, инвестиция, инновацион, 
институционал салоҳият элементлари ташкил этсада, унинг асосий элементи 
сифатида молиявий салоҳият намоён бўлади. Биринчидан, ҳудуднинг 
иқтисодий ўсиш ва ривожланишини таъминлашда молиявий имкониятларга 
алоҳида эътибор берилмаса, етарли даражадаги  молиявий ресурслар  ва 
инструментларсиз иқтисодий ўсишга эришиб бўлмайди. Иккинчидан, 
иқтисодий салоҳиятнинг бошқа элементлари турларидан самарали 
фойдаланилмасдан молиявий салоҳиятни шакллантириб бўлмайди. Бу ўз 
навбатида  молиявий салоҳиятни  иқтисодий салоҳиятнинг бошқа 
элементларининг асоси сифатида талқин қилиш имкониятини беради. Бу 
турдаги элементлар ўзаро боғлиқ бўлиб, уларнинг самарали фойдаланилиши 
натижасида маҳаллий бюджет даромадларининг мустаҳкамланишига олиб 
келади.  

Иккинчи сегмент – ҳудуднинг молиявий салоҳияти ҳамда учинчи 
сегменти – маҳаллий бюджет – ҳудуд ишлаб чиқарилган маҳсулотини 
тақсимлаш ва қайта тақсимлаш жараёнида бюджет маблағлари оқимининг 
самарали ҳаракатланиши учун масъулдир. Ҳудуднинг маҳаллий бюджет 
даромадлари ҳудуд молиявий салоҳиятининг энг муҳим элементларидан бири 
бўлиб, уларни шаклланиши ҳудуднинг солиқли тушумлари, солиқсиз 
тушумлари ва Республика бюджетидан ажратиладиган тартибга солувчи 
субсидиялар, ўтказиб бериладиган даромадлар ва дотациялар ҳисобланади.  Ўз 
навбатида ҳудуд маҳаллий бюджети молиявий ва иқтисодий салоҳиятни 
ривожлантиришда дастак ролини ифодалайди, чунки маҳаллий бюджетдан 
иқтисодий салоҳият элементи инвестиция салоҳиятини оширишда ҳудудга 
инвестиция ажратилади, бу эса ҳудуд ишлаб чиқариш салоҳиятини, 
инновацион салоҳият, меҳнат ресурслари салоҳиятини ривожлантиришда 
алоҳида ўрин эгаллайди. Ҳудуднинг маҳаллий бюджет солиқли тушумларни 
иқтисодий салоҳият элементлари меҳнат ресурслари салоҳияти, ишлаб 
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чиқариш салоҳиятидан келиб тушадиган юридик ва жисмоний шахсларнинг 
мол-мулкига, ер солиғи тушумлари билан шаклланади. Маҳаллий бюджет 
даромадлари ҳудуд молиявий салоҳияти ва иқтисодий салоҳиятининг 
молиявий ресурслари имкониятларини акс эттирувчи миқдорий кўрсаткич 
ҳисобланади.  

 

ХУЛОСА 

 

Олиб борилган диссертация тадқиқоти асосида, қуйидаги хулосалар 

шакллантирилиб, илмий таклиф ва амалий тавсиялар ишлаб чиқилди: 

1. Ҳудудлар молиявий салоҳиятини баҳолаш ҳамда маҳаллий бюджет 

даромадларини мустаҳкамлаш Янги Ўзбекистон стратегиясининг асосий 

йўналишларидан бири бўлиб,  ҳудудларнинг иқтисодий тараққиётини 

таъминлаш, шу билан бирга туманлар, шаҳарлар ва қишлоқларни барқарор 

ривожлантиришни кўзлайди. Ҳудуд молиявий салоҳияти -  бу ишлаб 

чиқарилган миллий даромаднинг бир қисми сифатида, давлат (маҳаллий 

бюджет даромадлари), хўжалик юритувчи субъектлар (қайта ишлаб 

чиқаришнинг барча босқичларида қатнашадиган), молия – банк тизими 

институтлари (жалб қилинган ва ўз маблағлари) ва аҳолининг (реал умумий 

пул даромадлари) жами молиявий ресурсларини ташкил этиб, ҳудуднинг 

ижтимоий-иқтисодий ривожланиш стратегияси мақсадларига  йўналтирилган, 

ҳозирги вақтда яратилаётган ва олдиндан тўпланган молиявий ресурслари 

йиғиндисидир. 

2. Ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини шакллантириш ҳамда 

кенгайтириш масалалари ҳудуднинг барқарор ижтимоий-иқтисодий 

ривожланишни таъминлаш учун уларнинг умумий ресурс базасини яратишга, 

ҳудудларнинг молиявий мустақиллигига эришиш ва тенгсизлик даражасини 

камайтиришга, уларнинг юқори турувчи бюджетлар ажратмаларига 

қарамлигини қисқартишга ва маҳаллий бюджет даромадлар базасини 

мустаҳкамлашга қаратилган бўлиб, ҳудудларнинг иқтисодий салоҳияти 

элементларидан бирини ташкил қилади ва унга тўғри пропорционалдир. Шу 

боис ҳудуд молиявий салоҳияти классификацияси, шаклланиш принциплари 

ва босқичлари ишлаб чиқилиши ва амал қилиши лозим.   

3. Ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини баҳолашда унинг тамойиллари 

ва ҳудудларнинг молиявий салоҳияти классификациясини ишлаб чиқиш 

молиявий салоҳиятни оптимал аниқлашга хизмат қилади ва маҳаллий бюджет 

даромадлар базасини мустаҳкамлашнинг қўшимча манбаларини аниқлашга 

имкон беради. 

4. Ҳудуд молиявий салоҳиятини аниқлашда унга таъсир этучи 

омилларнинг таъсирини оптимал баҳолаш унинг аниқлигигини таъминлашга 

хизмат қилади.  

5. Сурхондарё вилоятининг молиявий салоҳияти баҳоланиши зарурлиги 

унинг иқтисодий салоҳияти ривожланиш даражасини аниқлаш ва ижтимоий– 

иқтисодий тараққиётнинг стратегик вазифаларини белгилаб олиши лозим. 

Тадқиқот иши доирасида ишлаб чиқилган ҳудуднинг молиявий салоҳиятини 
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баҳолаш методикаси ҳудудларнинг молиявий салоҳиятини аниқлашга муҳим 

илмий-услубий асос бўлади. 

6. Ҳудудлар молиявий салоҳияти даражасига таъсир этувчи омиллар 

ҳудудлар иқтисодий тараққиётининг стратегик вазифаларини таъминлаб, 

ҳудудлар иқтисодиётини модернизация, янги саноат ишлаб чиқариш 

марказларини ташкил этиш, ҳудудга банкларнинг кредитлари ва хорижий 

инвестицияларни жалб қилиш, субвенцион ҳудуд тасарруфидан чиқариш 

имконини беради ҳамда аҳамиятлилиги бўйича аниқланиши лозим.  

7. Ҳудудлар молиявий категориясини баҳолашда комплекс, мураккаб, 

тизимли ёндошувни талаб этади ва макроиқтисодий кўрсаткичлар, махсус 

танланган статистик кўрсаткичлар, миллий ҳисоблар тизими, корреляцион–

регрессион таҳлил асосида амалга оширилиши лозим. 

8. Ҳудуд молиявий салоҳият баҳолаш методологияси ва кўрсаткичларини 

илмий ва иқтисодий асослаш ҳудудларнинг иқтисодий салоҳиятини 

таъминлаш ва истиқболда уни ижтимоий-иқтисодий ривожланиш 

стратегиясини ишлаб чиқишда муҳим аҳамият касб этади. Ҳар бир ҳудуднинг 

иқтисодий салоҳияти асосини молиявий салоҳият ва унинг элементи бюджет 

солиқ салоҳияти ташкил этади. Ҳудудларнинг молиявий салоҳияти  бюджет  

солиқ салоҳияти даромадларига, ҳудуд иқтисодий салоҳиятига таъсири ялпи 

ҳудудий маҳсулот ўсишига ёки камайишига олиб келади. Ҳудудларнинг 

молиявий салоҳиятини баҳолашда маҳаллий бюджет даромадлари, ҳудудда 

рўйхатдан ўтган корхона ва ташкилотлар молиявий салоҳияти, ҳудудда 

жойлашган банк кредит ташкилотлари молиявий салоҳияти, ҳудуд аҳоли реал 

пул даромадлари компонентлар жамланмаси киритилиши лозим. 

9. Ҳудудларнинг молиявий салоҳияти даражасининг ҳудуднинг 

иқтисодий салоҳиятига ҳамда маҳаллий бюджет даромадлар базасига таъсири, 

уларнинг ўзаро боғлиқлик нуқтаи назаридан оралиқ индекс коэффициентини 

таққослаш орқали баҳоланиши ҳудуднинг ижтимоий-иқтисодий паст 

ривожланган туманларини аниқлашда хизмат қилади. 

10. Ҳудудлар  молиявий салоҳиятининг маҳаллий бюджет даромадлар 

базасига таъсир этувчи турли омилларнинг аниқланиши ва аҳамиятлилик 

даражаси баҳоланиши ҳудудлар молиявий имкониятларини кенгайтириш, 

мавжуд молиявий ресурслардан рационал фойдаланиш, негатив омиллар 

таъсирини пасайтириш имконини беради. Эконометрик таҳлилларнинг 

кўрсатишича, Сурхондарё вилояти молиявий салоҳиятига ялпи ҳудудий 

маҳсулот (Х1), Сурхондарё вилояти экспорт ҳажми (Х2), Сурхондарё вилояти 

асосий капиталга киритилган инвестиция ҳажми (Х3), Сурхондарё вилоятида 

қишлоқ хўжалик яроқли ерларининг шўрланган майдони (Х4), Сурхондарё 

вилоятида корхоналар фойдаси (Х5), Сурхондарё вилоятида корхоналар 

зарари (Х6), вилоятда юридик ва жисмоний шахс депозитлари (Х7) ва 

вилоятда юқори бюджетдан ажратмалар тарзида бериладиган даромадлар (Х8) 

каби омиллар тўғри пропорционал ва тескари таъсирини кўрсатади. Бу 

омилларнинг ижобий ва салбий тенденциялари кузатилди. Уларнинг 

аҳамиятлилиги аниқланиши маҳаллий бюджет даромадлари тушумлари 

ошишига шароит яратади.  
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ВВЕДЕНИЕ (Аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Во всём мире 

постоянно уделяется большое внимание проблемам оценки финансового 

потенциала регионов и укрепление доходов местных бюджетов, которые 

являются одним из ключевых его элементов. Согласно результатам 

исследования, проведенного международными организациями, «Укрепление 

потенциала таких учреждений, как центральные банки, министерства 

финансов, налоговые администрации, статистические агентства и органы 

надзора за финансовым сектором, ведет к большей эффективности 

мер политики и повышению стабильности экономики с охватом широких 

слоев населения»1. В настоящее время  международная практика требует  не 

только институционального подхода к региональному финансовому 

потенциалу, но и системного подхода ориентированного на финансовые 

ресурсы и результат. В связи с этим финансовая самостоятельность регионов 

является приоритетом в мировой экономике и важным условием обеспечения 

экономического и социального благополучия региона. 

Во многих исследованиях, осуществляемых в мире, большое внимание 

уделяется вопросам оценки финансового потенциала регионов и укрепления 

доходов местных бюджетов, совершенствования методологии оценки 

финансового потенциала регионов, повышения эффективности национальных 

и региональных стратегических программ, укреплению доходов и 

обеспечению их прозрачности за счет децентрализации. Также, одним из 

приоритетных направлений является проведение исследований, направленных 

на учёт показателей оценки финансового потенциала при планировании 

доходов местных бюджетов, реализации всесторонних программ развития 

региона. 

В Узбекистане предпринимаются широкомасштабные меры по оценке 

финансового потенциала регионов и обеспечению полноты доходов местных 

бюджетов. Важной задачей обозначена “Разработка целевых программ 

направленных а перспективу социально-экономического развития регионов и 

их комплексной оценки по решению возникающих проблем, на основе 

современного состояния и углубленного анализа”2. В этой связи 

целесообразным является расширение спектра научных исследований по 

комплексному сбалансированному развитию регионов для их устойчивого и 

активного развития, внедрению единой системы оценки эффективности 

использования ресурсов, экономического, инвестиционного и финансового 

потенциала, обеспечение необходимыми ресурсами и возможностями для 

регионального развития, дальнейшее повышение финансовой 

самостоятельности органов местного самоуправления, разработки стратегии и 

внедрения в практику обеспечения полноты поступлений в местный бюджет. 

                                                           
1 https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2021/eng/downloads/imf-annual-report-2021-ru.pdf 
2Указ  Президента Республики Узбекистан №УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-

2026 годы» от 28 января 2022 года. 
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Данная диссертационная работа в определенной степени послужит 

реализации задач, определенных в указах Президента Республики Узбекистан  

№УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы» от 28 

января 2022 года, №УП-5283 «О дополнительных мерах по повышению 

финансовой самостоятельности органов государственной власти на местах, 

усилению ответственности налоговых и финансовых органов за полноту 

поступлений в местные бюджеты» от 13 декабря 2017 года, постановлениях 

Президента Республики Узбекистан №ПП-4702 «О внедрении системы 

рейтинговой оценки социально-экономического развития регионов» от 1 мая 

2020 года, №ПП-4555 «О государственном бюджете Республики Узбекистан 

на 2020 год» от 30 декабря 2019 года, №ПП-3182 «О первоочередных мерах 

по обеспечению ускоренного социально-экономического развития регионов» 

от 8 августа 2017 года, №ПП-5075 «О мерах по расширению полномочий 

органов государственной власти на местах в формировании местных 

бюджетов» от 7 июня 2017 года, а также других нормативно-правовых актах, 

относящихся к данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данное диссертационное исследование 

выполнено в соответствии с приоритетными направлениями развития науки и 

технологий I. «Духовно-нравственное и культурное развитие 

демократического и правового общества, формирование инновационной 

экономики». 

Степень изученности проблемы. Научно-теоретические, практические 

проблемы определения понятия финансового потенциала, а также разработки 

и совершенствования методологии его оценки были изучены в некоторых 

научно-исследовательских работах таких зарубежных ученых-экономистов, 

как И.Г.Бритченко, Ф.И.Евдокимова, О.В.Мизиной, В.И.Плаксина, 

И.И.Полещука, Ю.Д.Батрина, П.А.Фомина, Р.Р.Туктарова, Е.С.Андреевой, 

А.Ю.Павлова, В.Н.Батовой, Н.Ю Юдаевой, О.А.Минаевой, Л.Ф.Сухова и 

других учёных. В их научных исследованиях подход осуществляется с точки 

зрения финансового потенциала предприятий на микроуровне, изучающие 

взаимосвязи эффективного распределения финансовых ресурсов, а также 

других  отдельных показателей характеризующих финансовое состояние3. 

Проблемам формирования как категории, управления на уровне регионов и 
                                                           
3Бритченко И.Г. Управление финансовыми ресурсами предприятия. Текст лекций.  Донецкий гоударственный 

университет. - 2005. – с.112.; Евдокимов Ф.И., Мизина О.В.Дослідження категоріі «економічний потенціал 

промислового підприемства» Ф. И. Евдокимов, О. В. Мизина // Науч. тр. Донец. нац. техн. ун-та. Сер. 

Экономика. — 2004. — № 75. — С. 54—59.; Плаксин В.И., Полещук И.И. Финансовый потенциал Белорусии: 

его оценка и использование. Белорус.экон.журнал.-2013-№3-с.87-97.; Батрин Ю.Д., Фомин П.А. Управление 

финансовыми ресурсами предприятия. МОСКВА: «Высшая школа», - 2002. - с.200.;Туктаров Р.Р., Андреева 

Е.С. Финансовый потенциал как критерий оценки инвестиционной привлекательности предприятия. 

Электронный научный журнал «Вектор экономики»2018//№12 www.vectoreconomy.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-

66790, ISSN 2500-3666.;Павлов А.Ю., Батова В.Н., Юдаева Н.Ю. Финансовый потенциал организаций в 

отраслях и сферах деятельности. Монография. Пенза//2008//162б.;Минаева О.А. Финансовый потенциал 

промышленного предприятия. Актуальные вопросы экономических наук //2008/№4/354-358б.; Сухова Л.Ф. 

Финансовый потенциал предприятия: понятие, сущность, методы измерения. Финансовая аналитика: 

проблемы и решения 12(2016) 2-11. - с.2-9. 
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разработки механизма оценки финансового потенциала посвящены  научные 

работы таких ученых-экономистов, как А.М.Волкова, Н.А.Колесниковой, 

Э.А.Исаева, К.В.Лошакова, О.И.Тишутиной, Ж.Г.Голодовой, А.Л.Коломиеца, 

А.И.Новиковой, Н.И.Климовой, Т.Ю.Алтуфьевой, П.А.Иванова, 

Ю.И.Булатовой, В.М.Остапеноко, Д.В.Нехайчука, А.В.Жучика, 

Р.А.Прокопенко, Д.В.Суходеева, Е.А.Вербиненко, Р.В.Бадылевича, 

Э.К.Коняровой и других учёных4.  

Отечественные ученые-экономисты, такие как Ф.А.Зулунова, 

М.К.Пардаев, А.В.Вахабов, Т.С.Маликов, А.С.Жураев, А.У.Бурханов, 

Г.А.Сафаров, О.Р.Мейлиев, С.К.Худойқулов, Х.А.Кобулов, У.Отажонов, 

С.Элмирзаев в своих научных исследованиях рассматривали проблемы с 

точки зрения доходов государственного бюджета, налогового потенциала, а 

также уделяли особое внимание проблемам оценки налоговоо потенциала, 

направленного на укрепление доходов местных бюджетов5. 

                                                           
4Волков А.М. Перспективное планирование финансовых ресурсов.-Москва.: «Финансы», 1976. - с.174; 

Колесникова Н.А. Финансовый и имущественный потенциал региона: опыт регионального 

менежмента.Москва.: «Финансы и статистика»,2000.- с.240.; Исаев Э.А. Финансовый потенциал крупного 

экономического региона:конценция формирования и регулирования. М.: «Экономика».-2007.- с. 206; 

Лошаков К.В. Совершенствование инструментария оценки финансового обеспечения социально – 

экономического развития региона. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук. 

Ставрополь. 2020.-с.169.; Тишутина О.И. Методология определения финансового потенциала приграничного 

района (на примере субъектов Дальневосточного федерального округа) // финансы и кредит. -2008.-№1.-с.23-

28.; Голодова Ж.Г. Региональный финансовый потенциал и элементы управления. // РУДН Вестник. 

//Экономика. 2004.-№3.-с.9.; Коломиец А.Л.,Новикова А.И.О соотношении финансового и налогового 

потенциала в региональном разрезе //Налоговый вестник.-2000. -№3-с.4-7.; Климова Н.И., Алтуфьева Т.Ю., 

Иванов П.А. Финансовый потенциал региона: достижение стратегических приоритетов и обеспечение 

национальной безопасности РФ и её субъектов: Коллективная монография //Уфа:Гилем, ИСЭИ УНЦ РАН, 

216. 2005.– с.222.; Булатова Ю.И. Финансовый потенциал региона: понятие и структура. // Творчество 

молодых учёных. 2010. - ГРНТИ 06.73.02 – с. 64.; Остапенко В.М. Концепция финансового потенциала.// 

Деньги, финансы и кредит №8 – 2017. – с.640 – 643 UDK 334.021.; Тишутина О.И., Каменева О.В. 

Методология определения финансового потенциала приграничного региона// Финансы и кредит.-2008 - 

№1(289) – с.23-28.; Нехайчук Д.В., Жучик А.В. Сравнительный анализ методик оценки финансового 

потенциала территории // Вестник Волгоградского государственного университета. Серия 3. Экономика и 

экология. 2019. -Т.21. -№2. – с.133-142; Прокопенко Р.А. Оценка и направления развития финансового 

потенциалал региона. //Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических 

наук. //Волгоград, - 2008. –с.26.; Суходеев Д.В. Оценка финансового потенциала региона.  // «Дайджест - 

Финансы» - 2013. –с.3(219).; Вербиненко Е.А., Бадылевич Р.В. Финансовый потенциал как основа роста 

регионов. //Север и рынок: формирование экономического порядка. 2012//№3//с.58-62.; Конярова Э.К. 

Управление воспроизводством финансового потенциала региона (на примере Удмуртской Республики). 

//Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук.// Ижевск - 2005. -с. 

26 
5Зулунова Ф.А. Корхоналар молиявий салоҳият таҳлилини такомиллаштириш. //Диссертация.// Самарқанд.-

2008. – 143б.; Кобулов Х.А. Обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов путем улучшения 

финансового потенциала региона.  Современная наука: актуальные вопросы, достижения и инновации. 

Сборник статей XIII международной научно – практической конференции. Пенза 2020. –с.272(47).; Отажонов 

У. Ўзбекистон Республикаси ҳудудларининг бюджет ва молиявий салоҳиятини баҳолаш.// Бизнес Эксперт 

№2. - 2020. - 35-37б.; Ваҳобов А.В., Маликов Т.С. Молия чизмаларда.Ўқув қўлланма. - Т.: «Молия», - 2012.-

660 б.; Ваҳобов А.В., Жўраев А.С. Солиқлар ва солиққа тортиш.-Т.: «Иқтисод-молия»,-2019.-407б.;Жўраев 

А.С., Сафаров Ғ.А., Мейлиев О.Р. Солиқ назарияси.-Т.: «Иқтисод-молия»,-2019.-375б.; Худойқулов С.К. 

Солиқ тушумларини прогноз қилиш методологиясини такомиллаштириш. //Иқтисодиёт фанлари доктори DSc 

диссертацияси Автореферати. 2019.-75б.; Бурханов А.У. Основные факторы, влияющие на финансовую 

устойчивость промышленных предприятий.//Экономика и финансы.-2009.-№2.- с.12-15.; Пардаев М.К. 

Иқтисодиётни эркинлаштириш шароитида иқтисодий таҳлилнинг назарий ва методологик муаммолари. 

Иқтисод фанлари доктори илмий даражасини олиш учун диссертация Автореферати.-Т.: Банк молия 



33 
 

Связь темы диссертации с планами научно-исследовательской работы 

высшего образовательного учреждения, где выполнена диссертация. Данное 

диссертационное исследование выполнено в соответствии с планом научно-

исследовательских работ Ташкентского государственного экономического 

университета в рамках фундаментальных исследований на тему № ФМ-1 

«Совершенствование научно-методических основ и методологий обеспечения 

макроэкономической стабильности и прогнозирования социально-

экономического развития в Узбекистане». 

Цель исследования. Целью исследования является разработка 

предложений и рекомендаций по укреплению доходной части местных 

бюджетов путем оценки финансового потенциала регионов. 

Задачи исследования: 

разработка предложений по применению научно-теоретического 

определения категории финансового потенциала регионов на основе изучения 

взглядов различных ученых на научно-теоретические вопросы понятия 

финансового потенциала как экономической категории; 

изучение и анализ необходимости и важности оценки финансового 

потенциала региона как составляющей части экономического потенциала, 

обозначающего усиление доходной части местных бюджетов;  

выявление принципов и этапов формирования финансового потенциала, 

разработка предложений по классификации факторов, влияющих на 

финансовый потенциал регионов; 

изучение методологических основ оценки финансового потенциала 

регионов и анализ особенностей их применения; 

оценка финансовых возможностей регионов и анализ взаимосвязи 

доходов местных бюджетов, влияния на доходную базу местных бюджетов; 

изучение передового опыта зарубежных стран по формированию и 

оценке финансового потенциала и тенденций их применения в Узбекистане; 

оценка факторов, влияющих на финансовый потенциал регионов и 

определение прогнозных параметров с использованием эконометрических 

методов, а также разработка соответствующих практических рекомендаций. 

Объектом исследования является деятельность по формированию 

доходов местных бюджетов Сурхандарьинской области. 

Предметом исследования являются финансовые отношения, 

возникающие в процессе укрепления доходов местных бюджетов при 

разработке методологии оценки финансового потенциала.  

Методы исследования. В диссертации используются общие методы 

научного познания: системный анализ, анализ и синтез, индукция и дедукция, 

сравнительный и динамический анализ, сравнение, обобщение, сбор и 

                                                           
академия, 2002. – 22-27б.; С.Элмирзаев Tax Arrears, Tax Compliance and Tax Debt Management in Uzbekistan: 

Existing Issues and Possible Solutions. Research Journal of Finance and Accounting. -2016.-№2.-р.7. 
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группировка данных, расчет обобщенных показателей, экономические 

индексы, эконометрический анализ и прогнозирование модуля тренда. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

в привлечении дополнительных резервных средств в местный бюджет 

предлагается взимать один процент от суммы, исчисленной по налогу на 

имущество и земельному налогу, взимаемым с юридических лиц, с 

налогоплательщиков, освобожденных от уплаты данных налогов; 

при увеличении финансового потенциала региона при расчете налога на 

имущество юридических лиц предлагается установить региональный 

минимум стоимости 1 м² по отношению к налогооблагаемой базе объекта 

недвижимого имущества; 

предлагается оценивать финансовый потенциал регионов по шкале: очень 

низкий - (0,1-0,25), низкий - (0,26-0,50), умеренный - (0,51-0,75), очень 

высокий - (0,76-1,0); 

разработана эконометрическая модель оценки влияния местного бюджета 

Сурхандарьинской области по налогу на имущество, земельному налогу и 

налогу на недвижимость на финансовый потенциал региона. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

разработано авторское определение понятия «финансовый потенциал 

региона», способствующее оценке финансового потенциала региона с научно-

теоретической и методологической точек зрения; 

предлагается оценивать финансовый потенциал региона как 

совокупность доходов местного бюджета, потенциала банковско-финансовой 

системы, потенциала предприятий и организаций и денежных доходов 

населения региона; 

совершенствована ситуация связанная с финансовым потенциалом 

региона в ходе реализации принятых правительством программ социально-

экономического развития Сурхандарьинской области; 

разработана классификация финансового потенциала регионов, 

служащая для раскрытия сущности финансового потенциала регионов;  

разработаны промежуточные индексные коэффициенты финансового 

потенциала региона, что позволяет правильно оценить финансовый потенциал 

регионов с методологической точки зрения. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования обусловлена использованием в процессе анализа результатов 

исследования официальных данных Министерства финансов Республики 

Узбекистан, Государственного налогового комитета Республики Узбекистан, 

Государственного комитета Республиики Узбекистан по статистике, 

Министерства сельского хозяйства Республики Узбекистан, Министерства 

водного хозяйства Республики Узбекистан, целесообразностью и научным 

обоснованием использованных в работе подходов и методов, внедрением 

приведенных заключений, предложений и рекомендаций Министерством 

финансов Республики Узбекистан и Государственным налоговым комитетом. 
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Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования объясняется тем, что они могут 

быть использованы для оценки финансового потенциала регионов и 

повышения устойчивости доходов местных бюджетов, стабилизации 

финансовой самостоятельности местных бюджетов, разработки законов и 

законодательных актов о финансовом потенциале регионов, а также при 

проведении специальных исследований. 

Практическая значимость результатов исследования обусловлена тем, что 

основные положения и выводы данного научного исследования могут быть 

использованы при определении показателей элементов, направленных на 

разработку методологии оценки финансового потенциала региона, при 

определении значимости факторов, влияющих на финансовый потенциал 

региона и их влияние на местный бюджет, реализации проектов нормативно-

правовых актов, относящихся к разработке прогнозных параметоров, их 

использованию и совершенствованию. 

Внедрение результатов исследования. На основе разработанных 

предложений и рекомендаций по укреплению доходов местных бюджетов 

путем оценки финансового потенциала регионов: 

в привлечении дополнительных резервных средств в местный бюджет 

предложение взимать один процент от суммы, исчисленной по налогу на 

имущество и земельному налогу, взимаемым с юридических лиц, с 

налогоплательщиков, освобожденных от уплаты данных налогов было 

внесено в Закон Республики Узбекистан №ЗРУ-742 «О Государственном 

бюджете Республики Узбекистан на 2022 год» от 30 декабря 2021 года  

(справка №18/1-75631 Государственного налогового комитета Республики 

Узбекистан от 14 января 2022 года). В результате достигнуто формирование 

резервного фонда Кабинета Министров и сформирован необходимый объем 

резервных фондов соответствующих бюджетов местных бюджетов; 

при увеличении финансового потенциала региона при расчете налога на 

имущество юридических лиц предложение установить региональный 

минимум стоимости 1 м² по отношению к налогооблагаемой базе объекта 

недвижимого имущества было внесено в Закон Республики Узбекистан 

№ЗРУ-742 «О Государственном бюджете Республики Узбекистан на 2022 год» 

от 30 декабря 2021 года  (справка №18/1-75631 Государственного налогового 

комитета Республики Узбекистан от 14 января 2022 года). В результате 

порядок минимальной суммы налоговой базы по зданиям и сооружениям 

включается в расчет налога на имущество юридических лиц; 

предложение оценивать финансовый потенциал регионов по шкале: очень 

низкий - (0,1-0,25), низкий - (0,26-0,50), умеренный - (0,51-0,75), очень 

высокий - (0,76-1,0) нашло свое отражение в Законе Республики Узбекистан 

№ЗРУ-657 «О Государственном бюджете Республики Узбекистан на 2021 год» 

от 25 декабря 2020 года (справка №18/1-75631 Государственного налогового 

комитета Республики Узбекистан от 15 декабря 2021 года).  В результате 
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сложилась важная научно-практическая основа для планирования и 

укрепления доходной базы соответствующих местных бюджетов путем 

оценки финансового потенциала регионов; 

разработанная эконометрическая модель оценки влияния местного 

бюджета Сурхандарьинской области по налогу на имущество, земельному 

налогу и налогу на недвижимость на финансовый потенциал региона нашла 

свое отражение в постановлениях Кабинета Министров Республики 

Узбекистан № 515, 516, 517, 518 «О мерах по комплексному социально-

экономическому развитию Бoндиханского, Музрабадского, Шерабадского и 

Кизирикского районов Сурхандарьинской области на 2021-2023 годы» от  

12 августа 2021 года (справка №18/1-75631 Государственного налогового 

комитета Республики Узбекистан от 15 декабря 2021 года).  В результате 

данного предложения разработка эконометрических моделей, отражающих 

уровень влияния на финансовый потенциал региона, позволила объективно 

определить уровень финансового потенциала региона. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 

обсуждались на 9 научно-практических конференциях, 4 из которых – 

республиканские и 5 – международные научно-практические конференции и 

были одобрены.  

Опубликованность результатов исследования. Всего по теме 

диссертации опубликовано 17 научных работ, в том числе 8 научных статей в 

журналах, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики 

Узбекистан для публикации основных результатов докторских диссертаций, из 

которых 4 – в республиканских журналах и 4 – в зарубежных журналах.  

Структура и объем диссертации. Структура диссертационной работы 

состоит из введения, трех глав, заключения, списка использованной 

литературы и приложений. Объем диссертации составляет 145 страниц. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации обоснованы актуальность и значение 

исследования, определены его цель и основные задачи, объект и предмет 

диссертации, показано соответствие приоритетным направлениям развития 

науки и технологий в республике, обоснована научная новизна и изложены 

практические результаты, раскрыты научное и практическое значение 

полученных результатов, представлены данные о внедрении результатов 

исследования, а также приведены сведения об опубликованных работах и 

структуре диссертации. 

В первой главе диссертации «Финансовый потенциал и теоретические 

вопросы его оценки» описаны сущность понятия финансового потенциала, 

необходимость и значение оценки финансового потенциала при определении 

экономического потенциала регионов, принципы и этапы формирования 

финансового потенциала, а также приведены отдельные выводы по данной 

главе.  
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Результаты исследования, проведенного автором, показывают, что 

сущность понятия финансового потенциала регионов до сих пор не раскрыта. 

Существующие подходы изучали важность финансового потенциала на 

уровне предприятия и были определены местными и зарубежными 

исследователями как возможности развития инвестиционного потенциала, 

обеспечение бюджета и формирующий его часть налоговый потенциал. 

Данные направления охватывают часть финансового потенциала регионов и 

не в полной мере характеризуют финансовые возможности регионов в 

процессе производства, распределения, обмена и потребления социальных 

благ. 

По мнению диссертанта, для более широкого раскрытия сущности 

финансового потенциала регионов как экономической категории требуется 

системный подход. В связи с этим в диссертации проанализировав взгляды 

ученых-экономистов по содержанию, сущности данного понятия с 

теоретической точки зрения,  автором было разработано следующее 

усовершенствованное авторское определение данного понятия. Финансовый 

потенциал регионов  – как часть произведенного национального дохода 

представляет собой совокупность созданных в текущий момент времени и 

ранее накопленных финансовых ресурсов государства (в качестве доходов 

местных бюджетов), хозяйствующих субъектов (участвующих во всех стадиях 

воспроизводства), финансово-банковских учреждений (заемных и 

собственных средства) и населения (реальных валовых доходов) направленная 

для осуществления целей стратегии социально-экономического развития. 

Известно, что в любой выбранной экономической системе эффективное 

использование имеющихся ресурсов зависит от важных факторов обеспечения 

экономического развития. При неэффективном использовании имеющихся 

экономических, трудовых, природных ресурсов, а также ресурсов в виде 

навыков, цель, поставленная в экономической сфере, не будет достигнута в 

результате организации производственных процессов без оптимальной оценки 

уровня данных ресурсов. Таким образом, важность и необходимость оценки 

финансового потенциала как элемента экономического потенциала позволит 

выявить ведущие и отстающие регионы в исследуемом периоде, обосновать 

комплекс мероприятий по повышению финансового потенциала региона, 

разработать прогнозные показатели финансового потенциала регионов.  

Объективная оценка финансового потенциала регионов и разработка 

прогнозных показателей направлены на укрепление доходной базы регионов, 

снижение зависимости от высокодоходных бюджетных ассигнований, и 

поставленная цель не может быть достигнута без разработки принципов 

формирования финансового потенциала регионов, этапов организации, 

классификации финансового потенциала регионов. 

В диссертационной работе на основе мирового опыта, принимая во 

внимание правовые аспекты и исходя из специфики регионов на научной  

основе определены механизмы: формирования принципов, функций, методов 



38 
 

финансового потенциала региона, источники, цели, а также этапы 

формирования финансового потенциала региона. 

Классификация финансового потенциала регионов представлена 

следующим образом: по источнику формирования финансового потенциала 

региона (собственные средства, заемные средства), по уровню формирования 

финансового потенциала региона (ресурсный финансовый потенциал, 

результативный финансовый потенциал), с точки зрения использования 

финансового потенциала региона (использованный, неиспользованный), 

участия финансового потенциала региона в экономических процессах 

(сформированный, реализованный, не реализованный), по структурным 

элементам финансового потенциала региона (бюджетно-налоговый 

потенциал, потенциал хозяйствующих субъектов, потенциал банковско-

кредитной системы, потенциал домашних хозяйств) уровень развития 

финансового потенциала региона (высокий, умеренный, низкий, очень 

низкий). 

В диссертации основное внимание уделяется вопросам взаимосвязи 

формирования финансового потенциала региона, экономического потенциала, 

интеграции его компонентов и доходов местного бюджета, как основного 

источника формирования финансового потенциала, определены принципы с 

учетом факторов, оказывающих на него влияние.  

Формирование финансового потенциала регионов в основном 

обусловлено устойчивым социально-экономическим развитием 

региона.Устойчивое социально-экономическое развитие зависит от 

правильной оценки финансового потенциала региона. Основным источником 

структуры данного показателя являются доходы местных бюджетов. 

Устойчивость доходов местных бюджетов обеспечивается высоким уровнем 

финансового потенциала и составляет основу экономического потенциала и 

роста страны. Эти показатели образуют систему взаимосвязанных 

показателей. 

Вторая глава диссертации «Механизмы оценки финансового 

потенциала регионов при укреплении доходов местных бюджетов (на 

примере Сурхандарьинской области)» посвящена анализу методов оценки 

финансового потенциала регионов и особенностям их применения, анализу 

взаимосвязи отношений оценки финансового потенциала и доходов местных 

бюджетов регионов, а также анализу влияния финансового потенциала 

регионов на доходную базу местных бюджетов.  

На сегодняшний день не разработаны нормативные документы по единой 

эффективной методике оценки финансового потенциала регионов, 

определяющей экономическую ситуацию в регионе и отвечающей 

требованиям поддержки и достижения среднесрочных и долгосрочных целей 

государственной политики. В диссертации указаны основные подходы к 

оценке финансового потенциала регионов: на основе системы национальных 

счетов (в масштабах страны), на основе статистических показателей (оценка 

движения отдельных финансовых потоков), интеграционный метод (оценка с 
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использованием национальных счетов и отдельных статистических 

показателей) и корреляционно-регрессионного анализа.  

В систематизации методологии оценки финансового потенциала 

регионов, а также отдельных показателей с целью полного использования 

возможности комплексной оценки финансового потенциала регионов 

уделяется внимание следующим факторам влияния с учетом особенностей 

каждого региона:формирование и использование бюджетно налогового 

потенциала, уровень индустриализации регионов, инвестиционная 

привлекательность, уровень обеспеченности финансовыми ресурсами 

предприятий и организаций зарегистрированых в регионе, уровень реальных 

совокупных доходов населения региона (рисунок 1). 

 
Рисунок 1. Факторы, влияющие на финансовый потенциал 

Сурхандарьинской области6 
 
Взаимовлияние финансовых потоков позволяет выявить особенности 

финансового потенциала региона через изменение форм его проявления, 
поэтому финансовый потенциал регионов включает в себя движение 
отдельных финансовых потоков, первичный финансовый потенциал (общий 
объем выпуска продукции) и вторичный финансовый потенциал 
(региональный бюджет - финансовый потенциал налоговой системы, 
финансовый потенциал предприятий и организаций, финансовый потенциал 
финансово-кредитных учреждений, инвестиционный потенциал, финансовый 
потенциал домашних хозяйств). Согласно диссертационному подходу, 

                                                           
6Разработано автором на основе изученных данных  
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разработка методологии оценки финансового потенциала регионов требует 
выявления совокупности элементов на основе интегрированного подхода. 
Поэтому в процесс исследования были включены следующие элементы 
финансового потенциала регионов, что позволит определить обозначенные 
задачи: 

1. Доходы местного бюджета. 
2. Финансовый потенциал предприятий и организаций, 

зарегистрированных в регионе. 
3. Финансовый потенциал банковско-финансовых организаций, 

расположенных в регионе. 
4. Денежные доходы населения региона. 
Финансовый потенциал региона состоит из суммы доходов местных 

бюджетов, финансового потенциала банковских и финансовых организаций, 
финансового потенциала предприятий и организаций зарегистрированных в 
регионе и денежных доходов населения. При оценке финансового потенциала 
региона предлагается следующая методологическая формула: 

ФПР ═ДМБ + ПБФО + ППрОрг + ДДнаселения (1) 
Здесь: ФПР – финансовый потенциал регионов; 
ДМБ – доходы местного бюджета; 
ПБФО – потенциал банковско-финансовых организаций; 
ППрОрг – финансовый потенциал предприятий и организаций, 
зерегистрированных в регионе; 
ДДнаселения – денежные доходы населения региона; 
Одно из центральных мест в обеспечении финансовых ресурсов 

регионов занимает бюджетно налоговый потенциал, который представляет 
собой совокупность всех возможных поступлений доходов местного бюджета 
региона. В свою очередь, предлагается рассчитывать частный показатель, 
характеризующий доходы местного бюджета региона, на основе следующей 
методической формулы: 

ДМБ ═НДМБ + МбТ + НнД  (2) 
Здесь: ДМБ – доходы местного бюджета; 
НДМБ – налоговые доходы, поступаемые в местный бюджет; 
МбТ – межбюджетные трансферты, полученные из вышестоящих 

бюджетов; 
НнД – неналоговые доходы, поступающие в местный бюджет. 

Финансовый потенциал банковско-финансовых организаций 
региона необходим для обеспечения потребности в кредитных 
ресурсах.Поэтому устойчивое развитие экономического потенциала региона 
зависит от эффективности денежно-кредитной политики. 

ПБФО ═БД + БАктив(3) 
Здесь: ПБФО – финансовый потенциал банковско-финансовых 
организаций; 
БД - банковские депозиты физических и юридических лиц в 
национальной и иностранной валюте; 
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БАктив – собственные средства банковско-финансовой системы 
региона. 

Финансовый потенциал предприятий и организаций, 
зарегистрированных в регионе обусловлен прибылью предприятий, 
осуществляющих свою деятельность в регионе, суммой амортизации, 
прибылью вновь созданных предприятий, суммой быстроликвидных активов. 
Следует отметить, что продукция, производимая сельскохозяйственными 
предприятиями и организациями, связана с плодородностью почвы 
предназначенные для сельского хозяйства. Уровень засоления 
сельскохозяйственных орошаемых земель оказывает негативное влияние на 
объем производства сельскохозяйственной продукции. Обратно 
пропорционально влияет на прибыли действующих предприятий 
зарегистрированных в регионе, неучтенная прибыль или убыток 
ликвидируемых предприятий. 

ППрОрг═ПП  + СА + ЗЛПП  - УП  ± ЛППрибыль(Убыток)   (4) 
Здесь ППрОрг – финансовый потенциал предприятий и организаций, 
зерегистрированных в регионе; 
ПП – прибыль от финансовых результатов предприятий, 
зарегистрированных в регионе; 
СА – сумма амортизации; 
ЗЛПП – запасы, легко реализуемые на предприятиях; 
УП – убытки предприятий, зарегистрированных в регионе; 
ЛППрибыль (Убыток) – неучтенные прибыли и понесенные убытки по 
ликвидируемым предприятиям. 
Денежные доходы населения региона – это реальные денежные 

доходы и сбережений реальных денежных доходов населения в регионе. 
Примечательно, то что увеличение занятости в регионе зависит от создания 
дополнительных рабочих мест. За счет создания дополнительных рабочих 
мест увеличатся доходы населения в виде заработной платы, которые 
напрямую влияют на финансовый потенциал. 

ДДнаселения ═ СЗПСрм + РДН + СДН (4) 
Здесь  ДДнаселения – денежные доходы населения; 
СЗПСрм – суммы заработной платы за счет созданных рабочих мест; 
РДН – реальные денежные доходы населения, проживающего в данном 
регионе; 
СДН – сбережения реальных денежных доходов населения, 
проживающего в данном регионе. 
Данная схема оценки финансового потенциала региона позволяет 

определить параметры финансового потенциала, резервы экономического 
роста региона, формы экономической угрозы. Оценка финансового 
потенциала Сурхандарьинской области за 2010-2021 годы и анализ динамики 
приведены в таблице 1. 

Согласно данным таблицы1, финансовый потенциал Сурхандарьинской 
области складывается из совокупности доходов местных бюджетов, 
финансового потенциала банковских и финансовых учреждений, финансового 
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потенциала предприятий и организаций и денежных доходов населения, и 
средний показатель роста за 2010-2021 годы составил 127,6%.  Одной из 
причин данного факта является повышение эффективности свободных 
экономических зон и малых промышленных зон за счет увеличения уровня 
индустриализации региона. 

Таблица 1 

Анализ динамики финансового потенциала Сурхандарьинской области7 
(млрд.сумов) 

№ Годы Финансовый 

потенциал 

регионов 

Доходы 

местного 

бюджета 

Финансовый 

потенциал 

банковско-

финансовых 

организаций 

Финансовый 

потенциал  

предприятий 

и организаций  

Денежные 

доходы 

населения  

1 2010 40630,5 459,2 36102,8 115 3953,5 

2 2011 52267,5 513,6 46888,2 168,9 4696,8 

3 2012 67169,3 658,2 60701,3 230 5579,8 

4 2013 86293,5 794 78614,7 256 6628,8 

5 2014 94861,5 977,1 85726,6 282,8 7875 

6 2015 120795,9 1256,7 109778,4 405,3 9355,5 

7 2016 154265,0 1431 141258,5 461,2 11114,3 

8 2017 197903,5 1847,1 181726,5 551,1 13778,8 

9 2018 259073,1 2333,4 240257,1 816,1 15666,5 

10 2019 326326,4 3100,4 302160,1 1227,3 19838,6 

11 2020 427740,7 2393,9 401289,9 1383,9 22673 

12 2021 531141,1 4933,8 496505,8 1587,0 28114,5 

 

Уровень влияния финансового потенциала регионов на экономический 
потенциал региона и доходы местного бюджета с точки зрения их 
взаимозависимости важны при сопоставлении закономерности коэффициента 
промежуточного индекса. Подобная закономерность коэффициента 
промежуточного индекса характеризует достаточность доходов местного 
бюджета и экономического потенциала региона на основе уровней 
коэффициентов 0,1-1,0 промежуточного индекса по данным таблицы 2. 

При оценке финансового потенциала регионов,  разработке методологии 
подходов, стимулирующих экономический рост, что является основой 
экономического развития, необходимо повышать эффективность 
использования финансового потенциала, учитывать все финансовые потоки 
региона для обеспечения системного управления. Анализ коэффициентов 
промежуточных индексов между финансовым потенциалом 
Сурхандарьинской области и доходами местных бюджетов приведены в 
таблице 3.  

Из данных таблицы 3 очевидно, что коэффициент промежуточных 
индексов в Бандиханском и Алтынсайском районах Сурхандарьинской 
области является очень низким, в Сариасийском, Байсунском, Кизирикском, 
Музрабадском, Узунском и Термезском районах данный показатель является 
низким, характеризуется неэффективностью продуктивности орошаемых 

                                                           
7Составлено автором на основе данных управления финансов и статистики Сурхандарьинской области  
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сельскохозяйственных угодий и неэффективностью  частичной реализацией 
инвестиционных проектов. 

Таблица 2 

Критерии коэффициентов промежуточного индекса между 

финансовым потенциалом региона и доходами местного бюджета8 
№ Степень 

промежуточного 

коэффициента  

Состояние финансового 

потенциала региона  

Экономическо-финансовые 

результаты 

1. Если 

финансовый 

потенциал 

региона (ФПР) 

составляет 0,1-

0,25  

Уровень финансового потенциала 

региона очень низкий, а 

взаимосвязь между 

экономическим и финансовым 

потенциалом региона и уровнем 

доходности местного бюджета 

очень слабая 

Отсутствие минимальной 

достаточности доходной базы местного 

бюджета, высокая зависимость от 

вышестоящего бюджета, отсутствие 

возможности реализации 

экономических программ в регионе  

2. Если ФПР 

составляет 0,26-

0,50  

Уровень финансового потенциала 

региона низкий,  а взаимосвязь 

между экономическим и 

финансовым потенциалом 

региона и уровнем доходности 

местного бюджета слабая 

Не обеспечивается минимальная 

достаточность доходной базы местного 

бюджета, сохраняется зависимость от 

вышестоящего бюджета, возможности 

реализации экономических программ в 

регионе ограничены 

 Если ФПР 

составляет 0,51-

0,75  

Уровень финансового потенциала 

региона умеренный, взаимосвязь 

между экономическим и 

финансовым потенциалом 

региона и уровнем доходности 

местного бюджета находится на 

достаточном уровне  

Обеспечивается минимальная 

достаточность доходной базы местного 

бюджета, отсутствует зависимость от 

вышестоящего бюджета, появляются 

возможности реализации 

экономических программ в регионе 

ограничены 

 Если ФПР 

составляет 0,76-

1,0  

Уровень финансового потенциала 

региона очень высокий, имеется 

крепкая взаимосвязь между 

экономическим и финансовым 

потенциалом региона и уровнем 

доходности местного бюджета 

Обеспечивается достаточность 

доходной базы местного бюджета, 

местный бюджет получает статус 

донора, имеются большие возможности 

реализации экономических программ в 

регионе  

 
В Джаркурганском Кумкурганском, Шерабадском и Шурчинском 

районах коэффициент промежуточного индекса является умеренным и 
находится в пределах 0,51 – 0,75, при среднем уровне индустриализации этих 
районов, были созданы совместные предприятия специализирующихся на 
переработке сельскохозяйственной продукции. Финансовый потенциал 
Денауского района и города Термеза Сурхандарьинской области 
характеризуется высокими показателями промежуточного индекса. В этих 
регионах эффективны свободные экономические зоны и малые 
промышленные зоны, относительно развиты инфраструктурные услуги. 

Анализ основных показателей динамики доходов местных бюджетов 
Сурхандарьинской области представлен на рисунке 2. В 2020 году произошло 
снижение доходов местных бюджетов, не было обеспечено исполнение 
прогнозных показателей по некоторым видам налогов. 

                                                           
8Разработано автором на основе результатов исследования. 
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Таблица 3 

Анализ коэффициентов промежуточных индексов между финансовым 

потенциалом регионов Сурхандарьинской области и  

доходами местного бюджета9 

№ Степень 

коэффициента 

промежуточного 

индекса 

финансового 

потенциала 

региона  

 

 

Название региона 

(района)  

 

 

 

Состояние финансового потенциала региона 

1 0,1-0,25 

 

Очень низкий 

Бандиханский, 

Алтынсайский 

районы 

Уровень индустриализации региона очень 

низкий, сфера услуг развита слабо, 

использование земель сельскохозяйственного 

назначения неэффективно, редко реализуются 

инвестиционные проекты. 

2 0,26-0,50 

Низкий 

Сариасийский, 

Байсунский, 

Кизирикский, 

Музрабадский, 

Узунский, 

Термезский районы 

Уровень индустриализации региона 

недостаточный, сфера услуг развита слабо, 

использование продуктивности 

сельскохозяйственных земель неэффективно, 

инвестиционные проекты реализованы частично. 

3 0,51-0,75 

Умеренный  

Джаркурганский, 

Кумкурганский 

Шерабадский, 

Шурчинский 

районы 

Уровень индустриализации региона находится 

на среднем уровне, созданы совместные 

предприятия, специализирующиеся на 

переработке сельхозпродукции, хорошо развита 

сфера услуг. 

4 0,76-1,00 

Высокий  

Денауский район, 

город Термез  

В регионе относительно высокий уровень 

промышленного производства, высокий уровень 

оказания услуг, эффективно функционируют 

свободная экономическая зона и малые 

промышленные зоны, относительно развита 

инфраструктура. 

 

В частности, в Джаркурганском районе план по налогу на имущество 
физических лиц не выполнен на 30%; в Кумкурганском районе не выполнен 
на 25%; в Кизирикском районе - план по налогу за пользование водными 
ресурсами не выполнен на 45%; в городе Термез - на 36%; в Байсунском 
районе - на 20%. В 2020 году задолженность налогоплательщиков перед 
бюджетом составила 122,6 млрд. сумов, что на 12,2 млрд.  сумов или 111% 
больше, чем в 2019 году.10 

Доходы местных бюджетов Сурхандарьинской области в 2016 году 
составили всего 823 млрд. сумов, в 2017 году – 1030,4 млрд. сумов, в 2018 году 
– 1379,0 млрд. сумов, в 2019 году – 1844,8 млрд. сумов и в 2020 году – 1398,0 
млрд. сумов. Динамика роста доходов местных бюджетов в 2016-2019 годах в 
среднем составила 126%, а кризис, вызванный пандемией COVID-19 в 2020 

                                                           
9Составлено на основе расчетов автора по данным финансового отдела и отдела по статистике 

Сурхандарьинской области 
10Приложение 1 к постановлению Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан № СК-248-IV от 12 марта 

2021 года. Информация о результатах комплексного изучения Сурхандарьинской области. 12 марта 2021 года.    
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году, существенно снизил темп роста доходов местных бюджетов по 
сравнению с 2019 годом до 75%. Прогнозы доходов местных бюджетов по 
Сурхандарьинской области на 2021 год в соответствии с Законом Республики 
Узбекистан от 25 декабря 2020 года № ЗРУ - 657 установлены в размере 1754,0 
млрд.сумов, на 2022 год в размере 2466,9 млрд.сумов11.  

 

 

Рисунок 2.Анализ динамики доходов местных бюджетов 

Сурхандарьинской области (млрд. сумов)12 

 
Одним из направлений укрепления доходов местных бюджетов, 

выявления дополнительных резервов и устойчивого развития финансового 
потенциала это при расчете налога, начисляемого на имущество юридических 
лиц, и разработано предложение по установлениюрегионального минимума в 
абсолютном размере 1 м² по отношению к налоговой базе принадлежащего им 
недвижимого имущества, установлению понижающего коэффициента до 0,5 в 
зависимости от установленного минимального значения, особенностей и 
экономического развития региона и места деятельности, а также введению 
порядка взимания одного процента от суммы, исчисленной по налогу на 
имущество и земельному налогу, взимаемомус юридических лиц, с 
налогоплательщиков, освобожденных от уплаты данных налогов, а также 
передача приватизированного государственного имущества с объектов 
приватизации на республиканском и местном уровнях в местные бюджеты в 
установленном порядке. 

В диссертационной работе выявлено значение факторов, влияющих на 
финансовый потенциал региона на основе корреляционно-регрессионной 

                                                           
11 Закон Республики Узбекистан «О Государственном бюджете Республики Узбекистан на 2022 год» ЗРУ 

№742 от 30.12.2021г. 
12Составлено на основе данных Финансового управления Сурхандарьинской области. 
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взаимосвязи, и предложено определять их как основу для укрепления доходов 
местных бюджетов. 

Третья глава диссертации «Проблемы обеспечения связи финансового 

потенциала регионов с укреплением доходной части местных бюджетов» 
посвящена изучению зарубежного опыта и тенденциям использования его 
передовых аспектов, вопросов увеличения доходов местных бюджетов за счет 
оптимальной оценки финансового потенциала на основе эконометрического 
анализа, где была выявлена значимость влияющих факторов: валовый 
региональный продукт - (Х1), экспортный потенциал Сурхандарьинской 
области - (Х2), объем инвестиций в основной капитал Сурхандарьинской 
области - (Х3), площадь засоленных земель сельскохозяйственного 
назначения в Сурхандарьинской области - (Х4), прибыль предприятий 
Сурхандарьинской области -(Х5), убыток предприятий Сурхандарьинской 
области - (Х6), депозиты юридических и физических лиц в области - (Х7) и 
поступления в виде отчислений из вышестоящего бюджета в области - (Х8), и 
выдвинуты научно-практические идеи, связанные со значениями расчетов 
прогноза финансового потенциала. 

Важным условием реализации любого целевого процесса является 
правильная организация его алгоритмического построения. С этой целью в 
рамках диссертации была разработана «Заново рассчитанная многофакторная 
эконометрическая модель финансового потенциала Сурхандарьинской 
области», в которой отражены все организационно-методические аспекты 
прогнозирования. 

Таблица 4 

Параметры заново рассчитанной многофакторной эконометрической 

модели финансоового потенциала Сурхондарьинской области13  
Dependent Variable: lnY 

Method: Least Squares 

Date: 10/10/21   Time: 00:14 

Sample: 2010 2020 

Included observations: 11 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

LNX1 1.022777 0.009748 104.9184 0.0000 

LNX2 0.086309 0.016040 5.380851 0.0017 

LNX3 0.017752 0.006523 2.721447 0.0228 

LNX8 0.016408 0.006691 2.452343 0.0496 

C 0.535969 0.186322 2.876567 0.0282 

R-squared 0.999965 Mean dependent var 11.71459 

Adjusted R-squared 0.999942 S.D. dependent var 0.783477 

S.E. ofregression 0.005980 Akaike info criterion -7.097940 

Sumsquaredresid 0.000215 Schwarzcriterion -6.917079 

Loglikelihood 44.03867 Hannan-Quinn criter. -7.211948 

F-statistic 42916.08 Durbin-Watson stat 2.418963 

Prob(F-statistic) 0.000000   

 

                                                           
13 Разработано автором на основе изученных данных. 
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На основании данных, рассчитанных в таблице 4, вид многофакторной 

эконометрической модели выглядит следующим образом: 

[0,0067]           [0,0065]            [0,0160]          [0,0097]   [0,1863]         

8ln0164,03ln0177,02ln0863,01ln0228,15359,0ˆln XXXXY 
, (1) 

(значения в квадратных скобках указывают стандартную ошибку каждого 

фактора). 

Коэффициент детерминации (R2 - R-squared) составленной 

эконометрической модели по финансовому потенциалу Сурхандарьинской 

области равен 0,9999, и было выявлено, что 99,99% финансового потенциала 

(lnY) Сурхандарьинской области состоит из факторов, включенных в 

многофакторную эконометрическую модель (1), а остальные 0,01 процента 

(100,0-99,99) обусловлены влиянием неучитываемыми факторами, и тот факт, 

что стандартные ошибки факторов многофакторной эконометрической 

модели финансового потенциала Сурхандарьинской области(1), а также 

принятие небольших значений указывают на высокую статистическую 

значимость модели. Кроме того, статистическая значимость модели показала, 

что использовались F-критерий Фишера, t-критерий Стьюдента, критерий 

Дарбин-Уотсона (DW) и что эконометрическая модель может быть 

использована в прогнозировании. 

Таблица 5 

Прогнозные показатели финансового потенциала Сурхандарьинской 

области на 2021-2025 годы14 

Годы 

Финан-

совый 

потенциал 

региона, 

млн. сўм 

Валовый 

региональ-

ный 

продукт,  

млн. сумов 

Экспортный 

потенциал 

Сурхандарьинс-

кой области, 

млн.долларов 

США 

Объем 

инвестиций в 

основной 

капитал 

Сурхандарьинс-

кой области, 

млн. сумов 

Доходы  в 

виде 

отчислений 

из 

вышестоя-

щих 

бюджетов,  

млн. сумов 

2021 531141,1 30088,5 292,5 11326,5 1986,9 

2022 630972,3 44000,3 299,8 11892,8 2086,2 

2023 798686,5 60050,1 307,2 12606,4 2169,6 

2024 1010979,6 91257,7 314,8 13425,8 2234,7 

2025 1279700,8 121365,4 322,6 14231,4 2279,4 

 
Из рассчитанной (1) многофакторной эконометрической модели 

коэффициент MARE (средняя абсолютная ошибка в процентах) используется 
для прогнозирования результатов на предстоящий период. Если значение 
рассчитанного коэффициента MARE меньше 15,0 процентов, модель можно 
использовать для прогнозирования результативного фактора, в противном 
случае ее использовать нельзя. Значение коэффициента МАРЕ по 

                                                           
14 Составлено автором на основе данных управления финансов и статистики Сурхандарьинской области. 
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финансовому потенциалу Сурхандарьинской области составляет 1,6501 
процента. 

Это меньше 15,0 процента (MAPE = 1,6501), что составляет 1,6501 
процента. Следовательно, для прогнозирования финансового потенциала 
Сурхандарьинской области можно использовать многофакторную 
эконометрическую модель (1). 

В результате получаем значения финансового потенциала 
Сурхандарьинской области на прогнозный период переменных, входящих в 
многофакторную эконометрическую модель(1), (таблица 5). 

На основе данных таблицы 5, наблюдается динамика роста показателя 
финансового потенциала Сурхандарьинской области на 2021-2025 годы, и 
среди факторов, влияющих на него, пропорционально увеличивается объем 
валового регионального продукта, объем экспорта области, объем инвестиций 
в основной капитал. В частности, если валовой региональный продукт в 2021 
году составлял 30088,5 млрд. сумов, то в 2025 году объем увеличился до 
121365,4 млрд. сумов, что станет базой для увеличения доходов местных 
бюджетов. Трансферты из вышестоящего бюджета, являющиеся частью 
доходов местного бюджета Сурхандарьинской области, также имеют 
тенденцию прямо пропорциональному увеличению. К 2025 году он достигнет 
2279,4 млрд. сумов, хотя этот показатель, наоборот, должен иметь тенденцию 
к снижению, но под влиянием продолжающейся во всем мире пандемии 
коронавируса и прочих факторов может произойти увеличение трансфертов, 
выделяемых в чрезвычайных ситуациях, целевых грантов, полученных из 
вышестоящих бюджетов.  
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Рисунок 3. Триада системно-иерархической оценки состояния 

экономического, финансового потенциала и доходной базы местных 

бюджетов15 

Триада системно-иерархической оценки состояния экономического, 

финансового потенциала и доходной базы местных бюджетов региона 

определяет уровень социально-экономического развития региона в будущем и 

в настоящее время. 

Первым сегментом является экономический потенциал - комплексная 

возможность удовлетворения потребностей населения за счет осуществления 

хозяйственно-производственной деятельности региона, развития процессов 

производства и потребления, производства товаров и оказания услуг. 

Экономический потенциал определяет состояние и возможности 

экономического, социального, культурного и научно-технического развития 

регионов. Хотя экономический потенциал региона состоит из элементов 

трудовых ресурсов, производственного, естественного географического, 

инвестиционного, инновационного, институционального потенциала, 

основным его элементом является финансовый потенциал. Во-первых, при 

обеспечении экономического роста и развития региона, если не уделяется 

особое внимание финансовым возможностям, экономический рост не может 

быть достигнут без достаточных финансовых ресурсов и инструментов. Во-

вторых, финансовый потенциал невозможно сформировать без эффективного 

использования других видов экономического потенциала. Это, в свою очередь, 

позволяет трактовать финансовый потенциал как основу для других элементов 

экономического потенциала. Данные виды элементов взаимосвязаны и в 

результате их эффективного использования приводят к укреплению доходной 

части местных бюджетов. 

Второй сегмент - финансовый потенциал региона и третий сегмент - 

местный бюджет - отвечает за эффективное движение потока бюджетных 

средств в процессе распределения и перераспределения продукции, 

производимой регионом. Доходы местного бюджета области являются одним 

из важнейших элементов финансового потенциала региона, формированием 

которого являются налоговые поступления, неналоговые доходы региона и 

регулирующие субсидии, переводные доходы и дотации, выделяемые из 

республиканского бюджета. В свою очередь, местный бюджет области играет 

роль рычага в развитии финансово-экономического потенциала, потому что 

эинвестиции, как элемент экономического потенциала выделяется в регион из 

местного бюджета для повышения инвестиционного потенциала, который 

играет особую роль в развитии производственного потенциала региона, 

инновационного потенциала, потенциала трудовых ресурсов. Элементы 

экономического потенциала налоговых поступлений местного бюджета 

региона формируются за счет потенциала трудовых ресурсов, поступлений от 

налога на имущество и земельного налога физических и юридических лиц, 

поступающих от производственного потенциала. Доходы местных бюджетов 

                                                           
15Разработано автором на основе изученных данных  
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являются количественным показателем, отражающим финансовый потенциал 

региона и финансовые ресурсы его экономического потенциала.  

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

На основании исследования, проведенного в диссертации, были 

сформулированы следующие выводы, разработаны научные предложения и 

практические рекомендации: 

1. Оценка финансового потенциала регионов и укрепление доходов 

местных бюджетов является одним из основных направлений Стратегии 

Нового Узбекистана, которая направлена на обеспечение экономического 

развития регионов, а также устойчивого развития районов, городов и сел. 

Финансовый потенциал регионов  – как часть произведенного национального 

дохода представляет собой совокупность созданных в текущий момент 

времени и ранее накопленных финансовых ресурсов государства (в качестве 

доходов местных бюджетов), хозяйствующих субъектов (участвующих во 

всех стадиях воспроизводства), финансово-банковских учреждений (заемных 

и собственных средства) и населения (реальных валовых доходов) 

направленная для осуществления целей стратегии социально-экономического 

развития.  

2. С целью обеспечения устойчивого социально-экономического 

развития регионов проблемы формирования и расширения их финансового 

потенциала направлены на создание их общей ресурсной базы, достижение 

финансовой самостоятельности регионов и снижение уровня неравенства, 

уменьшение их зависимости от вышестоящих бюджетов и укрепление 

доходной базы местных бюджетов, составляет один из элементов 

экономического потенциала региона и прямо пропорционально ему. Поэтому 

следует разработать и внедрить классификацию, принципы и этапы 

формирования финансового потенциала региона.   

3. При оценке финансового потенциала регионов разработка его 

принципов и классификация финансового потенциала будет способствовать 

оптимальному определению финансового потенциала и выявлению 

дополнительных источников укрепления доходной базы местного бюджета. 

4. При оценке финансового потенциала региона определение значимости 

влияния влияющих факторов служит обеспечению точности его определения.  

5. Необходимость оценки финансового потенциала Сурхандарьинской 

области должна определить уровень развития ее экономического потенциала 

и определить стратегические задачи социально-экономического развития. 

Разработанная в рамках исследования методика оценки финансового 

потенциала региона станет важной научно-методической основой для 

определения финансового потенциала регионов.  

6. Факторы, влияющие на уровень финансового потенциала регионов для 

обеспечения стратегических целей экономического развития регионов, 
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создают возможность для модернизации региональной экономики, создания 

новых центров промышленного производства, привлечения банковских 

кредитов и иностранных инвестиций в регион, выводу субвенций из 

распоряжения региона и требуют определения по своей значимости.  

7. Оценка финансовой категории регионов требует комплексного, 

сложного, системного подхода и должна реализоваться на основе 

макроэкономических показателей, отдельно подобранных статистических 

показателей, системы национальных счетов, корреляционно-регрессионного 

анализа.    

8. Обоснование методологии и показателей оценки финансового 

потенциала региона с научной и экономической точки зрения играет важную 

роль в обеспечении экономического потенциала региона и разработке 

стратегии его перспективного социально-экономического развития. Основой 

экономического потенциала каждого региона является финансовый 

потенциал, и его сосиавляющий элемент бюджетно налоговый потенциал.  

Влияние финансового потенциала регионов на доходы местного бюджета, и 

экономический потенциал региона приводит к увеличению или уменьшению 

валового регионального продукта. Оценка финансового потенциала регионов 

должна включать совокупность составляющих доходов местных бюджетов, 

финансовые возможности предприятий и организаций, зарегистрированных в 

регионе, финансовые возможности банков и кредитных организаций, 

расположенных в регионе, реальные денежные доходы населения. 

9. Влияние уровня финансового потенциала регионов на экономический 

потенциал региона и доходы местного бюджета, их оценка путем 

сопоставления коэффициента промежуточного индекса с точки зрения 

взаимозависимости служит для определения слабо развитых  районов региона.   

10. Выявление и оценка степени значимости различных факторов, 

влияющих на доходы  местных бюджетов финансового потенциала регионов, 

позволит расширить финансовые возможности регионов, рационально 

использовать имеющиеся финансовые ресурсы, снизить влияние негативных 

факторов. Эконометрический анализ показал уровень влияния факторов: 

валовый региональный продукт (Х1), экспортный потенциал 

Сурхандарьинской области (Х2), объем инвестиций в основной капитал 

Сурхандарьинской области (Х3), прибыль предприятий Сурхандарьинской 

области (Х5), площадь засоленных земель сельскохозяйственного назначения 

в Сурхандарьинской области (Х4), убыток предприятий Сурхандарьинской 

области (Х6), депозиты юридических и физических лиц в области (Х7) и 

доходы в виде отчислений из вышестоящего бюджета в области (Х8) на 

финансовый потенциал которые имели прямо и обратно пропорциональное 

значение. Наблюдались положительные и отрицательные тенденции влияния 

этих факторов. Определение их значимости позволит увеличить поступления 

доходов местных бюджетов.
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INTRODUCTION (abstract of the thesis of the Philosophy Doctor (PhD) on 

Economic Sciences) 

 

The aim of the research work. The aim is to develop proposals and 

recommendations aimed at strengthening the revenue side of local budgets by 

assessing the financial potential of the regions. 

The tasks of the research work are: 

developing proposals for the application of the scientific and theoretical 

definition of the category of financial potential of the regions based on the study of 

the views of various scientists on the scientific and theoretical issues of the concept 

of financial potential as an economic category; 

studying and analyzing the need and significance of assessing financial 

potential of the region as an integral part of the economic potential, specifying 

strengthening of the revenue side of local budgets;  

identifying the principles and stages of formation of financial potential, 

developing proposals for the classification of factors impacting the financial 

potential of the regions; 

studying methodological foundations for assessing the financial potential of the 

regions and analyzing peculiarities of their application; 

assessing financial potential of the regions and analyzing the relationship 

between local budget revenues, the impact on the revenue base of local budgets; 

studying the best practices of foreign countries in the formation and assessment 

of financial potential and trends in their application in Uzbekistan; 

assessing the factors impacting financial potential of the regions and 

determining forecast parameters using econometric methods, as well as the working 

out relevant practical recommendations. 

The object of the research work. The object of the research is the activity on 

the formation of revenues of local budgets of Surkhandarya region. 

The subject of the research work. The subject of the research is financial 

relations that arise in the process of strengthening local budget revenues when 

developing the methodology for assessing financial potential.   

The scientific novelty of the research work, consisting of the following: 

in attracting additional reserve funds to the local budget, it is proposed to charge 

one percent of the amount calculated for property tax and land tax levied on legal 

entities, from taxpayers exempted from paying these taxes; 

with an increase in the financial potential of the region, when calculating the 

property tax of legal entities, it is proposed to establish a regional minimum cost of 

1 m² in relation to the taxable base of the real estate object; 

it is proposed to assess the financial potential of the regions according to the  

scale: very low - (0.1-0.25), low - (0.26-0.50), moderate - (0.51-0.75), very high - (0 

.76-1.0); 

the econometric model has been developed to assess the impact of the local 

budget of Surkhandarya region on property tax, land tax and real estate tax on the 

financial potential of the region. 
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Scientific and practical significance of the research work. 

The scientific significance of the results of the study is justified by the fact that 

they can be used to assess financial potential of the regions and raise sustainability 

of local budget revenues, stabilize the financial independence of local budgets, 

develop laws and legislative acts on the financial potential of the regions, as well as 

when conducting special studies. 

The practical significance of the research results is due to the fact that the main 

provisions and conclusions of this research can be used in determining indicators of 

the elements aimed at developing a methodology for assessing the financial potential 

of the region, in determining the significance of factors affecting the financial 

potential of the region and their impact on the local budget, implementation draft 

regulations related to the development of forecast parameters, their use and 

improvement. 

Implementation of the research results. Based on the developed proposals 

and recommendations for strengthening local budget revenues by assessing the 

financial potential of the regions: 

in attracting additional reserve funds to the local budget, the proposal to charge 

one percent of the amount calculated on property tax and land tax levied on legal 

entities from taxpayers exempted from paying these taxes was introduced into the 

Law of the Republic of Uzbekistan №LRU-742 «On State Budget of the Republic 

of Uzbekistan for 2022» dated December 30, 2021  (reference №18/1-75631 of the 

State Tax Committee of the Republic of Uzbekistan dated January 14, 2022). As a 

result, there has been achieved the formation of the reserve fund of the Cabinet of 

Ministers and required volume of reserve funds of the relevant budgets of local 

budgets has been formulated; 

with an increase in the financial potential of the region when calculating the 

property tax of legal entities, the proposal to establish a regional minimum cost of 1 

m² in relation to the taxable base of a real estate object was introduced into the Law 

of the Republic of Uzbekistan №LRU-742 «On State Budget of the Republic of 

Uzbekistan for 2022» dated December 30, 2021  (reference №18/1-75631 of the 

State Tax Committee of the Republic of Uzbekistan dated January 14, 2022). As a 

result, the order of the minimum amount of the tax base for buildings and structures 

is included in the calculation of property tax for legal entities; 

the proposal to assess the financial potential of the regions on the following 

scale: very low - (0.1-0.25), low - (0.26-0.50), moderate - (0.51-0.75), very high - (0 

,76-1,0) is reflected in the Law of the Republic of Uzbekistan №LRU -657 «On the 

State Budget of the Republic of Uzbekistan for 2021» dated December 25, 2020 

(reference №18/1-75631 of the State Tax Committee of the Republic of Uzbekistan 

dated December 15, 2021).  As a result, an important scientific and practical basis 

has been formulated for planning and strengthening the revenue base of the relevant 

local budgets by assessing the financial potential of the regions; 

the developed econometric model for assessing the impact of the local budget 

of Surkhandarya region on property tax, land tax and real estate tax on the financial 
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potential of the region has been reflected in the resolutions of the Cabinet of 

Ministers of the Republic of Uzbekistan № 515, 516, 517, 518 «On measures for 

comprehensive socio-economic development Bondikhan, Muzrabad, Sherabad and 

Kizirik districts of Surkhandarya region for 2021-2023» dated August 12, 2021 

(reference №18/1-75631 of the State Tax Committee of the Republic of Uzbekistan 

dated December 15, 2021).  As a result of this proposal, the development of 

econometric models that reflect the level of impact on the financial potential of the 

region has enabled to objectively determine the level of the financial potential of the 

region.  

Evaluation of the research results. The results of the research have been 

discussed at 9 scientific and practical conferences, including 4 republican and 5 

international scientific and practical conferences and positive reviews have been 

accepted. 
Publication of the research results. On the topic of the thesis, 17 research 

papers have been published, including 8 research articles in the scientific journals 

recommended by the Supreme Attestation Commission of the Republic of 

Uzbekistan for publishing the main results of the doctoral dissertations, including 4 

articles in republican journals and 4 articles in foreign journals. 

       Structure and volume of the research. The research structure includes 

introduction, three chapters, conclusion, a list of literature used and annexes. The 

volume of the research consists of 145 pages. 
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