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L ДИССЕРТАЦИЯНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

Мавзунинг долзарблиги. Узбеки стон Республикаси 
мустакилликка эришгандан с^нг х,окимиятнинг булиниши ва боища 
демократии тамойилларга асосланган янги давлатчиликни барпо 
этиш стратегии вазифа сифатида белгиланди. Республикамизнинг 
мустакил ривожланиши мобайнида бозор иктисодиётига асосланган 
демократик давлат ва фукаролик жамиятининг конституциявий, 
хукукий ва амалий пойдевори барпо этилди, бопщарувнинг янги 
тизими вужудга келди. Зеро, бу борада Президентимиз Ислом 
Каримов таъкидлаганидек, "биз фукаролик жамияти куришга 
интилмовдамиз. Бунинг маъноси щуки, давлатчилигимиз ривожлана 
борган сари бошкаришнинг турли хил вазифаларини бевосита халкка 
топшириш, яъни узини узи бошкариш органларини янада 
ривожлантириш демакдир"1. Бинобарин, фука ролик жамиятини 
куриш эса узини ^зи бошкариш органларини такомиллаштириш 
оркали амалга оширилади.

Утган ун бир йил ичида юртбошимиз И.А. Каримов 
бошчилигида мамлакатимизнинг давлат ва жамият курилишидаги 
фаолиятини такомиллаштириш борасида мухрм ва кенг к^ламли 
ишлар амалга оширилди. Ш у боисдан, Доракалпогистон 
Республикасида фукаролар ^зини ^зи бошкариш органларининг 
шаклланиши ва ривожланиши жараёнларининг хукук^й асослари 
Узбеки стон Республикасининг Президенти Ислом Каримовнинг 
асарларидаги таълимотлар х,амда $  збекистон Республикаси 
Конституцияси ва фукароларнинг ^зини ^зи боищариш органлари 
т^рисидаги к°нун хужжатларида белгиланган тартибда амалга 
оширилмовда. Бу жараённи самарали кечиши демократик хукукий 
давлат ва фукаролик жамияти кураётган Коракалпогистон 
Республикаси учун х,озирги кунда мух^м ах,амиятга эга.

Юк;орида таъкидлаганлардан келиб. чикиб, давлат ва жамият 
х;аётини демократиялаштириш, бозор иктисодиёти муносабатларига 
боскичма-боскич утиш жараёнлари К,оракалпогистон Республикасида 
фукаролар ^зини $?зи бопщариш органларининг хукукий мащомини 
чукур тахдил килиб чикиш заруратини к^рсатмокда. Cjte фукаролар 
Узини ^зи бошкариш органларининг тизими ва вазифаларини амалга 
ошириш механизмининг хукукий асосларини мустах^самлаш х,ак,ида 
бормокда. Зеро, У  збекистон Республикасининг Президенти 
И. А. Каримов иккинчи чакирик; ^збекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг т^к^изинчи сессиясида с^злаган нуткида: “Фукаролик 
институтлари ва ^зини ^зи бошкариш органларини ривожлантириш 
учун энг макбул ташки лий-хуку^ий механизмларни, яъни тегишли 
к;онунчилик асосини шакллантириш, ташкилий-техникавий, модций

1 Каримов И. А. # збекистон XXI аср б^сагасида: хавфсизликка таадид, баркдрорлик шартлари ва 
тараккиёт кафолатлари. - Т.: Узбекистон, 1998. 536-6.
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шарт-шароитларни, давлат ва жамоат бирлашмалари хрмкорлигининг 
самарали усул-услубларини вужудга келтиргап ута мух?ш ах^мият касб 
этади”1, — деб таъкидлади. Шу боис бугунги кунда давлат х,сиошиятининг, 
Кррак^лпористон Республикасида фукэроларнинг узини узи боищариш 
органлари фаолиятини хукукрда тартибга солиш масалаларини янада 
такомиллаштириш, мсшиявий-ик^исодий таъминлаш, уларни 
шакллантириш борасида мавжуд болтан муаммоларнинг ечимини тшиш 
мавзунинг долзарблигини белгилайди.

Муаммонинг илмий ишланганлик даражаси. Узбекистон 
Республикаси ва Кррак^лпогистон Республикасида фук)ароларнинг 
Узини узи бопщариш масалалари доимо турли сох,а олимларининг 
дикдеат-эътиборида булиб, маълум даражада тадкдо кртлинган. Лекин 
аксарият олимларнинг асарларида Узбекистон Республикаси ва 
1фрак£лпои1стон Республикасидаги давлат бопщарувининг тарихий 
боскичлари тах^лил этилиб, бугунги кунда 1^орак^лпористон 
Республикасидаги ижтимоий-сиёсий ах^олни ва к^бул кртлинган янги 
к;онун х,ужжатларини инобатга олган х,олда махсус тадк?*к;от ишлари 
олиб борилмаган.

К̂ ора1̂ алпогистоннинг Узбекистон таркибида суверенитетга 
эришиши натижасида республикада фук^роларнинг узини узи 
боищариш органлари тизими шаклланди. Бу соз^ада куплаб илмий 
ишлар нашр килинган булса х,ам фук^роларнинг узини узи 
боищариш органлари х;укук^й мак;омини белгилаш ва уни янада 
такомиллаштириш борасида комплекс тадкдаотлар деярли амалга 
оширлмаган. Ш у боисдан Кррак^лпогистон Республикасида 
фукрролар узини узи боищариш органларининг ташкил этилиши ва 
уларниинг х,озирги даврдаги ривожини х^р томонлама Урганиб, 
та.>щин к^либ чик^пп энг долзарб масалаларидан бири эканлигини 
тасдикугайди.

Фук,аролар узини узи боищариш органларининг фаолияти собик; 
Совет Иттифощ* республикаларининг мах,аллий узини узи боищариш 
органлари тизимини тадкик; калган бир кртор олимларнинг илмий 
ишларида уз аксини топтан2. Уларда мах,аллий узини узи боищариш 
органлари фаолиятининг асосий йуналишлари, уларнинг ишларини 
уюштириш, мах,аллий узини узи боищаришнинг давлат х,окимияти- 
нинг боища ваколат органлари билан узаро муносабатлари 
масалалари тах,лил к^илинган. Ш у билан бирга, Урганилган масалалар

1 Каримов И А. Узбекистонда демократик нслохотларни чуцурлаштириш ва фукаролик жамияти 
асосларини шакллантиришнинг асосий йуналишалари. Хал к; с^зи . 2001 йил 31 август
2 Барабашев Г. В. Непосредственная демократия в системе социалистического самоуправления 
народа // Политическое самообразование. -  1985. -  №.9; Белых А. К. Управление и 
самоуправление // Социальное управление: сущность и переспективы развития. -  Ленинград, 
1972. -  С. 94-95; Волков А. Социалистическое самоуправление народа: некоторые аспекты 
проблемы // Политическое самообразование. -  М., 1986. -  №  1; Гулиев В. Е. Теоретические 
вопросы социалистического самоуправления // Советское государство и право. -  1986. №2. -  С.7; 
Ильинский И.П. Социалистическое самоуправление народа. — М., 1987; Комилов К. Совет давлати 
ва жамоат ташкилотлари. -  Т., 1967. 228-6.; Султонов С. А. Совет курилиши. -  Т., 1984. 242-6.; 
Тихомиров Ю. А. Социалистическое самоуправление народа. -  М., 1986; Тропинин Б. Н. Развитие 
социалистической демократии и самоуправление народа. -  М., 1985.



халк; депутатлари Советларининг негизида ту ли к; бошкариш 
тамойилларига асосланган. Шунинг учун х,ам бу ишларни тах^пил 
ВД1ЛИШ, албатта, тадкдок к,илинаётган муаммоларга янги фикрларни 
х^собга олиш билан амалга оширилади.

Мустакуш Давлатлар Х,амдУстлиги олимларидан С.А. Авакьян, 
Г.В. Барабашев, В.И. Васильев, Е.Н. Козлов, М.А. Краснов, В. Кащо,
О.Е. Кутафин, И.И. Овчинников, В.И. Постовой, Б.Т. Прохоров, 
Д.Д. Рагулин, А. Леонова, В.В. Таболин, Н.В. Фадеев, К.Ф. Шеремет 
каби олимлар фук;ароларнинг узини Узи боищариши масаласига дойр 
махсус илмий тадщицотлар утказганлар1. Уларда фук^роларнинг 
Узини узи боищариш органлари тизимида амалга оширилаётган 
ислох,отларининг янги йуналишлари тах^шл килинган. Бу ишлар бир 
катор мух^м концептуал режаларга эга булганлиги туфайли 
муаллиф томонидан таз^лил к^линди ва фойдаланилди.

^збекистонда ушбу мавзу билан боглик, муаммоларни тадк^щ 
этган, шунингдек, х,озир х;ам фаолият олиб бораётган олимлар 
А.Азизхужаев, С.Бобокулов, А.Вахрбов, Ш.Жалилов, З.Исломов, 
К.Комилов, Х^Одилк;ориев, А.Х. Саидов, Р.Сиддикрв, М.Сувонк;улов,
О.Хусанов, А.Т. Тулаганов, Э. Халилов, У. Чориёровлар фукаролар 
Узини узи бошкариш тизимининг айрим назарий ва амалий 
жих,атларини илмий нук;таи назардан тах^шл кртлганлар2.

1 Барбашев Г. В. Местное самоуправление — М, 1996; Васильев & И. Местное самоуправление. — М, 1996; Емельянов Н. А  
Местное самоуправления в зарубежных странах — М, 1998; Он же. Муниципиальные системы зарубежных странах. -  М, 
1998; Постовой Е. В. Местное самоуправление: история, теория, практика. -  М , 1995; Прохоров Б. Т., Кащо В. С  Органы 
территориального самоуправления в системе местного самоуправления // Государство и права 1992. №4. —  С  46-53; 
Таболин В. В. Организадеонно-правовые основы деятельности органов самоуправления в крупных городах Автореф. дис _ 
д-ра юрид наук. -  М, 1999; Ра1улин Д Д Реализация принципа народовластия в организации местного самоуправлетя 
зарубежных стран СНГ и Балтии: Автореф. дис. - д-ра юрид. наук — М, 2000; Леонова А. Местное самоуправление 
формирования компетенции, экологических и финансовых основ. Выпуск №4. —  Алматы. 200G —  С  4-12; Леонова А  
Местное самоуправление опыт становления в странах содружества независимых государств. — Выпуск №3. — Алматы. 
200Q —  С  4-16; Кутафин О. Е, Фадеев Н. В. Муниципальное право Российской Федерации. -  М, 2000; Шеремет К  Ф. 
Становление правовой базы местного самоуправления в Российской Федерации. Местное самоуправление: современный 
Российский опыт законодательного регулирования / Под ред. К  Ф  Шеремета, I I  И. Овчинникова. — М, 1998.
2 Азизх^Ькаев А  А  Демократия -  халк хркимията демакдир -  Т, 1996; У  т а  муаллиф Давлатчилик ва маънавиот. -  Т.: 
Шарк, 1997; Еобо^лов С  Маз^алла мулк xy i^W - -  Т.: Адолат, 1999; Ваадбав А  Давлат хркимютининг мах^ллий бошцарув 
ва З^зини ̂ эи бошкэриш органлари. // У  збекистон Республикаси м уста^л давлат. -  Т.: Адолат, 1995.- Б. 130-145; Жалилов 
Ш  И. Давлат хркимияти махрлгмй органлари ислохртя: тажриба ва муаммолар. -  Т., 1994. ~ Б. 192; Уш а муаллиф Мауалла 
янгиланиш даврида -  Т„ 1994; #ш а муаллиф Махдлла: $зини $зи бошкэришнинг кафолати. -  Т., 1999; ?ш а  
муаллиф. Кучпи давла-щан -  кучли жамият сари: тажриба, тахяил, амалиёт. -  Т , 2001; Исломов 3. Общество, государство, 
права Тенденции и переспективы развития -  Т.: Адолат, 1997; Кшмлов К К  Узбекистан Республикаси Конституцияси 
асосида фукдроларнинг $зини ^зи бошкариш органлари т^крисидаш крнунни такомиллаппириш зарурлшм т^грисидаги 
фикр ва мулоядзалар // У  збекистон Республикаси Конституцияси асосида фукдроларнинг Узини fa tt бошкариш органлари 
т^трисида -  Т , 1997. -  Б  149-151; Саидов А  X  ва jfaMtot ^зи бошкдриш оргаютри: эркинлаштиркш ва 
замонавийлацпириш // Демократлаппириш ва инсон хукунлари. -  Т., 2000. -  J^L -  Б  21-17; СидцифвР. Р. Местные 
органы власти и местное самоуправления: теоретические и организационно-правовые проблемы. Авторефер. дис. - д-ра 
юрид. наук -  М, 1993 -  С  37; Сувоюфлов М  И. У  збекистон Республикасида фукаролар $эини jfcaw бошкариш органлари 
фаолиятининг вазарий-хуедций масалалари: юрид. фаилари номэоди _ дис. автореф — Т., 2002; Хусанов О. Т. У  збекистон 
Республикасиниш-Конституцияси ва мазрллий давлат хркимютти асослари: xytgnpdt, ташкилий масалалар ва муаммолар: 
юрид. фанлари доктори _ дис. -  Т, 1995; Уша муаллиф Муствкрллкк ва махдллий хркимият. -  Tj ТТТарк, 1996. -  Б  62; Уша 
муаллиф Давлат хркимиятани вакиллик ва 3>зини $зи бошкариш органларининг фаолшгоши ташкил этиш. -  Т.: 
Университет. 1996. -  Б 15G Уша муаллиф Узбекистан Республикасида давлат органлари. -  Т, 1996; Тулаганов А  Т. Давлат 
хркимиятининг вакиллик ва $зини ^аи бпдпурит органларини ташкил этиш. — Т., 1996; Уша муаллиф Давлат 
хрютоопмкинг вакиллик ва З’зини $зи боищариш органларини ташкил этиш. -  Т., 2002; Халилов Э. Деятельность Олий 
Мажлиса по повышению роли органов самоуправления граждан в строительстве правового гражданского общества // 
Общественные науки в Узбекистане -  1999. -  №1-2. -  С  3~ 11; Чориёров У. Бошкэрув органлари ташкил этилиши ва 
фаолиятининг демократик кюидалари // Демократик давлат сари. ~ Т, 199Я



К,орак^лпогистон Республикасида фук;ароларнинг узини Узи 
боищариш органларининг хукукдой мак;оми яхлит илмий мавзу 
тарзида Урганилмаган булса-да, бир крнча илмий ишларида мазкур 
мавзунинг айрим жих,атлари тадкик; этилган. Жумладан,
А.Абдужалиев, Л.М. Ахунжанов, Т. Кулумбетов, А.Раджапов -  
мавзунинг собик; Иттифощ даври билан боглик; жих.атларини1, 
мустакиллик йилларида эса С.Д. Ниетуллаев Корак^лпористон 
Республикасида фзщароларнинг узини узи боищариш органлари 
билан мах;аллий давлат органлари Уртасидаги узаро муносабатнинг 
ташкилий-хукукий жих,атларини, Е. Д. Кутыбаева — мавзунинг 
умумий жих,атларини тадаик; этганлар2.

Ющорида кУрсатиб Утилган ва бошк^ муаллифларнинг илмий 
асарлари тадкик; этилаётган муаммони назарий мушох,ада килишда 
катта ёрдам кУрсатди.

Аммо бу ишлар муаммони тадкик, этиш борасидаги 
изланишларни охирига етказиш учун етарли эмас. Зеро, уларнинг 
аксариятида фукдролар узини узи боищариш органларининг айрим 
жих;атлари кртсман куриб Утилган х,амда фзщароларнинг узини узи 
боищариш органлари тугрисидаги норматив-хукук^й хужжатлар 
асосида ва бугунги кун шароитидан келиб чикдан холда тадкик; 
к^линмаган. Ушбу з^олатларни инобатга олган холда мазкур тадкицот 
ишида Корак^лпогистон Республикасида фук,аролар узини узи 
боищариш органлари хукукий мак;омининг ташкилий-назарий ва 
амалий жихатларини яхлит илмий муаммо тарзида урганишга 
х,аракат килинди.

Тадвдщотнинг мацсади. Диссертацияда кузланган мацсад — 
Корак;алпогистон Республикасида фук^ролар узини узи боищариш 
органларининг хукукий мак;омини х,амда фаолиятини хукдщий 
тартибга солиш билан боглик; муаммоларни яхлит тарзда тадкик; 
этиш, К,орак;олпогистон Республикасида фзщароларнинг узини узи 
боищариш органлари фаолиятини тартибга солувчи норматив- 
хукукий хужжатларга изох, бериш, уларни хрзирги замон 
талабларига жавоб бериши даражасини аник^лаш ва 
такомиллаштириш борасида тегишли таклифлар ишлаб чик^шдан 
иборат.

1 Абдужалиев А. "ККАССРдын жергиликли советларин дузиУ, беккемлеу, буняав былай 
рауажландырыу". Юридика илимлеринн кандидаты -  Т., 1965; Ахунжанов Л. М. Совет 
Каракалтикетанында социалйстлик мэмлекетшиликти дузиу зри рауажландыры?. -  Нокис, 1984. 
?ша муаллиф Карацалпанстан Республикасьгаын миллий нэмлекетшилигишга цэлиплесиуи эрм 
рауажланыуы. -  Т., 1992; Кулумбетов Т. ККАССР Жоцаргы Совети-ККАССР мэмлекетлик 
хдкимияттьш жокаргы уйымы:Юридика илимлеринин кандидата. Авторефераты. -  Т.: УзССР 
И А баспасы 1962; Уша муаллиф. {^рацалпаи; халкы Совет мэмлекетшилигинин рауажланыуы. -  
Нокис 1996; Раджапов А. Министрлар Советин дузиу хэм онын жумысы: Юридика илим. дис. 
авторефераты. -  Т., 1965.
2 Ниетуллаев С. Д. Совершенствования государственного строительства в Республике 
Каракалпакстан Автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. -  Т., 1993. -  С. 24-26; Кутыбаева Е. Д. Органы 
исполнительной власти Республики Каракалпакстан. Автореф. дис.... д-ра юрид. наук. -  Т., 1999. 
-  С. 34-36.
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Тадцицотнинг вазифалари куйидагилардан иборат:
—  К,орак;апористон Ресйубликасида фук^роларнинг узини 

боищариш органлари хуку^ий асосларини Узбекистонда демократии 
хукукртй давлат ва фук;аролик жамияти сари амалга оширилаётган 
ислох,отларга монанд равишда такомиллаштириш;

— фук^роларнинг узини узи боищариш органлари тузилишини 
демократик ривожланган давлатлар тажрибаси асосида тадкдек; этиш;

—  К,орак,алпогистон Республикасида фук,ароларнинг узини узи 
боищариш органлари ваколатларини, уларни амалга ошириш шакл 
ва усулларини тах^лил этиш;

—  фук^ролар узини узи боищариш органлари фаолиятининг 
ташкил этиш, уларнинг мустакртллигини таъминлашда давлат 
х;окимият органлари билан муносабатларини хукукий тартибга солиш 
механизмини Урганиш;

—  фукаролар узини узи боищариш органлари фаолиятининг 
кафолатларини тадкущ этиш;

—  фук^роларнинг узини узи боищариш органлари фаолиятида 
ахолп иштирокини таъминлаш масалаларини Урганиш;

—  К,орак;алпористон Республикасида фук;ароларнинг узини узи 
боищариш органлари фаолиятини такомиллаштиришга к;аратилган 
илмий ва амалий хулосаларни шакллантириш;

—  К,орак,алпогистон Республикасида фук,ароларнинг узини узи 
боищариш органлари фаолиятини тартибга солувчи норматив- 
хукукуш хужжатларни тах,лил к;илиш ва уларни такомиллаштириш 
борасида тегишли таклиф ва тавсиялар ишлаб чик;иш ва боищалар.

Диссертация объектини К,орак;алпористон Республикасида 
фукэролар узини узи боищариш органларининг хук;ук;ий мак;оми 
билан боглик; жараёнлар, ижтимоий-хукукий муаммолар ташкил 
к,илади.

Тадкицотнивг методологик ва илмий-назарий асосларини 
Узбекистон Республикасини Президеити И. Каримовнинг фук^ролик 
жамияти ва демократик хукукрш давлат куриш, хусусан 
фукарола рнинг узини Узи боищариш органлари хамда 
фукэроларнинг зцщукий маданиятини юксалтиришга оид фикр- 
мулох,азалари, курсатмалари, фармонлари ва фармойишлари ташкил 
кдолади.

Тадк;ик;отда Узбекистон Республикасининг Конституцияси, 
К,орак,алпогистон Республикасининг Конституцияси, “Фзщароларнинг 
Узини узи боищариш органлари тугрисида”ги к,онуни, амалдаги 
боища к,°нунлари, цонун ости хужжатлари, умумэътироф этилган 
халк;аро хукук; нормалари ва бопща э^ужжатлардан фойдаланилди.

Диссертациянинг назарий томонларини ёритишда 
конституциявий хукук; сох,асида самарали фаолият курсатаётган А.А. 
Азизходжаев, О.Т. Хусанов, Ш.И. Жалилов, Х,.Т. Одшщориев, А.Х. 
Саидов, С.А. Султонов, К.К. Комилов, А.А. Тулаганов, С.Д. 
Ниетуллаев, Е.Д. Кутыбаева каби етук олимларнинг илмий 
асарларига асосланилди. Шунингдек, баъзи масалаларни тулик;
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ёритиш ва к^ёсий тавдослащ мак,садида МДХ^га аъзо 
мамлакатларнинг олимларидан G.A. Авакьян, Г.В. Барабашев,
В.И. Васильев, Е.Н. Козлов, М.А. Краснов, В. Кащо, О.Е. Кутафин, 
И.И. Овчинников, В.И. Постовой, Б.Т. Прохоров, Д.Д. Рагулин, 
А.Леонова, В.В. Таболин, Н.В. Фадеев, К.Ф. Шеремет каби олимлар 
яратган монография ва илмий мак;олаларидан назарий асос сифатида 
фойдаланилди.

Та/щи к;отни олдига к;Уйилган вазифаларни бажариш жараёнида 
фандаги тарихийлик, тизимлилик, кртёсий-хукукртй, расмий- 
мантикдей, норматив материалларни тадк^к; кдолиш, функционал 
тадк^щ к,илиш, статистик ва боища махсус билиш усулларидан 
фойдаланилди.

Тадцицотнинг илмий янгилиги. Муаллиф илк маротаба суверен 
Корак^лпористон Республикасида фзщаролар узини узи боищариш 
органлари хукукий мак;омининг назарий ва амалий жих;атдан 
монографик тарзда комплекс Урганиш ва тах^лил ^илишга уринди. 
Корак;алпористон Республикасида фук^роларнинг узини узи 
бошкариш органлари тутрисидаги конституциявий-хукзщий 
нормаларга бах,о берилди х,амда у билан борлик; ижтимоий-^укукий 
муаммолар урганилиб тах,лил к^линди, к;онунни к$ллаш амалиётида 
учрайдиган хатолар аншуганиб, уларни бартараф кделиш йуллари 
курсатиб берилди.

Шунингдек, тадоущотнинг илмий янгилиги х,имояга олиб 
чикалаётган куйидаги щоидаларда намоён булади:

• Корак;алпористон Республикасида фук^роларнинг узини 
Узи бошкариш органлари томонидан к^бул кртлинган карорлар 
учун давлат олдида унинг тегишли органлари орк,али жавобгар 
булиши лозимлиги асослаб берилди;

• Фук;аролар узини Узи боищариш органларининг 
фаолиятида “к;онунийлик” тамойилининг бажарилишини назорат 
к^лиш к,онун билан прокурор зиммасига юкланиши мацсадга 
мувофик; деб топилди;

• Кора^алпогистон Республикаси Хукумати томонидан 
тасдик^ланиши лозим булган “Фук^ролар й и р и н и  туррисида”ги 
Намунавий низомнинг ишлаб чик,иш зарурати асослаб берилди;

• Фук;ароларнинг узини узи боищариш органлари 
низомларида фук^роларнинг узини узи бошкариш органлари 
ходимларининг бурчлари, х,ук;укгларини белгилаш таклиф этилди;

• Тупланган амалий тажриба асосида туман ва шах,ар 
х,окимларининг фукароларнинг узини Узи боищариш органларига 
тегишли норматив хужжатларни тайёрлаш буйича таклифлар 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигига такдим этилди;

• Туман ва шах;ар х;окимликларида фукароларнинг узини 
Узи боищариш органлари билан борлик; к;арорларни тайёрлаш 
буйича намунавий к;оидалар булиши лозимлиги тавсия этилди;



• “Фудароларнинг узини узи боищариш органлари 
тугрисида”ги к;онунда курсатилган асосий тамойиллар жумласига 
к^шимча кдолиб “худудийлик” тамойилини белгилаш исботлаб 
берилди;

• Янги тахрирдаги “Фукароларнинг узини узи бошк^риш 
органлари тугрисида”ги щонунга й и р и н  раиси (ок;сок;оли)ни 
сайлашда тегишли туман, шах,ар х,окимининг иштирок этиши 
мак;садга мувофик, эмаслиги асослаб берилди.

Тадвдщотнинг амалий ах,амияти. Илмий ишда келтирилган 
к;оидалар х,амда натижалардан “Узбекистон Республикасининг 
конституциявий х;укук?1”, маъмурий э̂ укук;, “Узбекистон 
Республикасида демократик жамият куриш назарияси ва амалиёти” 
каби фанларни укрттишда, фзщароларнинг узини узи боищариш 
муаммолари билан боглик, илмий тадкущотларда, тегишли к,онун 
хужжатларини ишлаб чик,ишда х,амда Узбекистон Республикасида, 
хусусан суверен Коракдлпогистон Республикасида фаолият 
курсатаётган фук,аролар узини узи боищариш органларининг ишида 
фойдаланиш мумкин.

Тадцицот натижаларининг синовдан уттанлиги. Ишнинг асосий 
мазмуни ва назарий натижалари муаллифнинг эълон к^линган 6 та 
илмий мак;оласида уз аксини топган. Тадкрщотнинг натижалари 
асосида к^линган назарий хулосалар ва амалий тавсиялар бир неча 
илмий ва илмий-амалий анжуманларда, жумладан “Узбекистон 
Республикаси парламента: Бугуни ва истицболи” (2002 йил 5 март), 
“Узбекистон Республикаси Конституцияси -давлат ва жамият 
ислох,отининг хуку кий асоси” мавзуидаги илмий-амалий 
анжуманларда х,амда ва боища Йигилишларда эълон кртлинган. 
Шунингдек, ундаги хулоса ва к;оидалардан К,орак,алпогистон 
Республикасида фук,ароларнинг узини узи боищариш органларининг 
амалий фаолиятида, Бердак; номидаги Кррак^лпок; давлат 
университета Укув жараёнида, Укув-методик материалларда 
фойдаланилмокда.

Диссертациянинг тузилиши. Тадкущот ишининг тузилиши, 
унда тах,лил к^линган муаммоларнинг моэрштидан келиб, кириш, уч 
боб, олти параграф, хулоса, фойдаланилган адабиётлар руйхати ва 
диссертация ишига иловалардан ташкил топган.



IL ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ

Диссертациянинг биринчи бобида Цорацалпогистон 
Республикасида фукаролар узини узи боищариш органлари 
тушунчаси, уларни хуку кий макомининг назарий-хукукий асослари
тадкик этилади. Биринчи бобнинг биринчи параграфида узини Узи 
бошкариш гояларининг мох,ияти х,амда уларнинг Ь\орак;алпоЕИстон 
Республикасида шаклланиши Наршахийнинг "Бухоро тарихи" номли 
асарида, Амир Темур "Темур тузуклари”да, А. Навоийнинг 
асарларидаги маълумотлар асосида таз^лил цилинди. Яъни тарихий 
ёндошув оркали мамлакатимизда мах;аллий узини узи боцщаришни 
умумэътироф этилган нормалари ва тамойилларининг мазмуни очиб 
берилди. Фукароларнинг узини узи боищариш органлари - мах,аллий 
жамоаларининг фаолиятининг демократик куринишларидан бири 
булиб, жамият ишларни бопщаришда катнашиш х,укуки ёки 
купчилик х,озирги замон давлатларида барпо этилаётган демократик 
тамойилларнинг янгича таркибий амалий кисми эканлиги ушбу 
бобнинг хулосаси сифатида асослаб берилди.

Лекин жамият ишларини бопщарувининг халкчил, бошлангич, 
шу билан бирга катта хукук ва ваколатларга эга булган бугини Собик 
Совет Иттифоки, унинг таркибидаги республикаларда "Бутун 
х,окимият Советларга" деган шиорлар билан барбод килинди. Шундай 
йул билан буюк кддриятларимиз ва маданиятимизнинг бешиги 
булган, мах;алла замирига болта урилди. Уни эскилик саркити, диний 
урф-одатлар макони сифатида бах,олаб, одамлар етти отасини билиш 
у  ёкда турсин, зиёли, саводли ота-бобосини яхши билмайдиган, 
Узлигини, тилини, динини унутган манкурт кишиларга 
айлантирилмокчи булдилар.

Узбекистан Республикаси таркибида К,оракалпогистон 
Республикасининг мустакилликка эришишининг дастлабки 
кун лари да нок мустакиллик мафкураси тан олган демократик 
тамойилларга асосланган давлат курилишининг модели росмана 
амалга оширилди. Узбекистан Республикаси Президенти 
И. А. Каримов рах,барлигида ишлаб чикилган миллий ривожланиш 
концепцияси з;амда Узбекистан Республикасининг Конституцияси ва 
конунлари асосида киска муддат ичида мам ла кат да янги ижтимоий- 
сиёсий тузум дунёга келди ва унда фукароларнинг Узини узи 
бошкариш органлари давлат кури лиши сох,асида узининг илк бор 
кадамини куйди.

1992 йил 8 декабрда кабул килинган Узбеки стон Республикаси 
Конституцияси давлатимиз х,аётидаги катта сиёсий ва тарихий вокеа 
булди. Унинг X V II боби (70-75-моддалари) Коракалпогистон 
Республикасининг х,уку кий макомига багишланган булиб, унинг 71- 
моддасида: "Коракалпогистон Республикаси узининг Конституциясига 
эга"—  деб курса тилган. У збекистон Республикаси Конституциясининг 
Кабул килиниши билан унинг асосида 1993 йилнинг 9 апрелида 
Коракалпогистон Республикаси Конституцияси ишлаб чикилиб, кабул
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Килинди. Шундай кушиб, Корак^лпогистон Республикаси 
Конституциясида давлат х,окимияти органлари тизими 
мустахрамланди ва уларнинг фаолияти ижтимоий ва хукук^ий 
муносабатларда инсон ва фук;ароларнинг хукутугари ва эркинларини 
таъминлашга к^ратилиши алохдда мустах^самланди.

Коракалггогистон Республикаси Конституциясининг 99- 
моддасида: "шах,арчаларда, кишлокдарда, шунингдек, шах,арларнинг 
макон-кенгашларида раис (ок;сок;ол) ва унинг маслах,атчилари 2,5 йил 
муддатга сайланадиган фук;аро йимшлари узини узи боищариш 
органлари булиб х^собланади” —  дейилган. Бундан таищари, 
"Мах,аллий Узини узи боищариш органларини сайлаш тартиби, 
уларнинг ишларини ташкил куглиш ваколатлари к;онун билан 
тартибга солинади" —  деб белгиланади.

Ушбу конституциявий нормага мувофик,, Кррак;алпогистон 
Республикаси Жук;орги Кенгесининг X X I чакдорик; 14-сессиясида 
(1993 йил, 24 декабрь) "Фук^роларнинг узини узи боищариш 
органлари тугрисида"ги К,оракалпогистон Республикасининг К,онуни 
кдбз'л килинди. К,онунни кучга киритиш тугрисида Доракэлпогистон 
Республикаси Жук;орги Кенгеси махсус к^рор к^бул к,илди. Бу 
Кдрорга мувофик,, “Фукароларнинг узини узи боищариш органлари 
тугрисида”ги конун к;абул килинган кундан бошлаб кучга киритилди. 
Жук,орги Кенгес уз к^рори билан республика Вазирлар Кенгесига 
вазирликлар ва хокимларнинг шунга борлик; хук;зщий хужжатларини 
ушбу к;онунга мувофик;лаштирилишни белгилаб берди. Мазкур к;онун 
8 булим, 25 моддадан иборат булиб, умумий кием, 1 булим 4 моддани 
Уз ичига олади. К,онуннинг 1-моддасида “фукароларнинг узини узи 
боищариш органлари ”га хукукртй тушунча берилди.

Хулоса к^либ айтганда, янги тахрирдаги к,онунга мувофик;, 
мах,алла йигинларининг ваколатлари мумкин к^дар кенгайтирилган. 
Бу эса уз навбатида, биринчидав, кучли давлатдан кучли жамиятга 
Утиш даврида фук;ароларнинг жойлардаги давлат ва жамият 
ишларини боцщаршцца ту ли к; иштирок этишларини таъминлайди, 
иккинчидан, фук^ролик жамияти халкри давлат х,окимиятига 
як^галаштиради, жойларда адолатни амалга оширилишида, 
Конституция ва цонунларнинг давлат ва жамиятдаги устунлигига 
эришишига шароит яратади.

Биринчи бобнинг иккинчи параграфида Цорацолпогистон 
Республикасида фуцаролар узини узи бопщариш органларининг 
ваколатлари ва уларни амалга оширишнинг хукуций асослари 
тадцик; этилган. Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов: 
"Узини-узи боищаришнинг халк^миз урф-одат ва к^дриятларига хос 
булган худуди мах,аллалар тизими сунгги йилларда катта обрута эга 
булмокда. Улар амалда уз хукук^ларидаги барча ишлар учун 
жавобгар, сабаби махдлланинг кули дан келмайдиган иш йук”,1 - 
деган эди.

1 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин. Т. 2. -  Т.: «Узбекистон», 1996. 281-6
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К,орак^лпогистон Республикаси «Фукароларнинг узини узи 
боищариш органлари тУфисида»ги конунининг 11-моддасида 
шах,арча, кишлок макон кенгаши йигинининг ва кол ат лари 
белгиланган. Унга мувофик шахдрча, кдешлокдаги макон кенгаши 
фукароларнинг узини Узи бошкариш органларидан конун 
хужжатлари билан белгиланган масалаларни узи куриб чикиш ва 
х,ал килиш хукукига эга.

Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари деганда, 
фукаролар йигини тушунилади. “Фукароларнинг Узини Узи 
боищариш органлари тУфисида”ги Коракалпогистон
Республикасининг к,онуни фукаролар йдаини кенгашининг 
ваколатларини белгилаб беради. Ушбу к;онуннинг 12-моддасига 
мувофик, фукаролар йигинининг карорларини бажариш ва кундалик 
ишларини амалга ошириши учун фукаролар йигинининг раиси, унинг 
масалах;атчилари, фукаролар йигини фаолиятининг асосий йуналиши 
буйича комиссияларнинг раислари ва йигиннинг масъул котиби 
таркибида фукаролар йигинининг Кенгаши тузилади.

Фукаролар йигини Кенгаши фукаролар йигинини чакиради, 
фукаролар йигини фаолиятининг асосий йуналишлари буйича 
комиссиялар ишини мувофиклаштиради, фукаролар йигини 
раисининг таклифи билан фукаролар йигини Кенгашининг таркибини 
тузади, У  збекистон Республикаси Олий Мажлиси, Крракалпогистон 
Республикаси ЖУкорги Кенгеси, халк депутатлари туман ва шах,ар 
кенгашлари депутатларининг уларнинг сайловчилари билан 
учрашувларни ташкил цилади, фукароларни кабул килишда, 
уларнинг уз сайлов участкаларида уз хукукларини амалга 
оширишида кумаклашади, оммавий, сиёсий, маънавий, маданий, 
спорт ва шунингдек боцща тадбирларни утказишда мах,аллий давлат 
х,окимияти органларига ёрдам беради ва конун хужжатларига 
мувофик боища ваколатларни амалга ошириши мумкин. Ушбу конун 
хужжатларида белгиланган ваколатларни амалга ошириш 
механизмини янада такомиллаштириш бугунги кундаги долзарб 
масалалардан биридир.

Дисертациянинг иккинчи бобида фукароаларнинг узини узи 
бошцариш органлари фаолиятини ташкил этиш жараёни 
Урганилди. Мазкур боб икьси параграфдан иборат булиб, унинг 
биринчи параграфида Цорацолпогистон Республикасида фукаролар 
Узини Узи бошкариш органларининг мустакиллигини таъминлаш 
масалалари тах^шл этилди. Ушбу принцип ривожланган демократик 
давлатларда мах,аллий узини узи боищариш тизимининг асосий 
мезонларларини белгилаб, мах,аллий узини узи боищариш 
органларининг мах,аллий ах,амиятга молик вазифаларни боища 
органлардан мустакил равишда амалга оширилишини англатади.

Крракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгесининг уз 
ваколатлари доирасида фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари ишларига тегишли булган айрим карорларининг та х,л и ли 
фукароларнинг узини узи боищариш органлари мустакиллигини
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таъминлаш масалаларинй У  збекистон да х,ам долзарб масалалардан 
бири эканлигини тасдиклайди. Жум ладан, Коракалпошстон 
Республикаси Вазирлар Кенгеси 2000 йил 1 декабрда (N 248/10) 
"Хужайли тумани х;окимининг узини узи боищариш органларининг 
к;онун талабларига мувофик ишларни ташкил к^лишга ра^барлиги 
х,акида" ка pop кабул калган1. Ушбу карорнинг мазмуни 
"Фукароларнинг узини узи боищариш органлари тутрисида'ги 
Корак,алпогистон Республикаси к;онунининг 7-моддасига зид 
эканлигини яккол куриниб турибди. Унда "фукароларнинг узини узи 
боищариш органлари, маз^аллий давлат х,окимият органлари 
таркибига кирмайди", — дейилган. Демак, мах,аллий давлат 
х,окимияти органлари таркибига кирмайдиган ташки лот устидан 
Хужайли тумани х;окими раз^барлик кила олмайди. Афсуски бундай 
к^рорлар куп булиб, фукароларнинг узини Узи боищариш органлари 
фаолиятининг самарадорлигига салбий таъсир килади.

Хулоса кили б айтганда, Доракрлпогистон Республикаси Вазирлар 
Кенгеси ва х;окимлар томонидан кабул килинган царорларнин 
купчилиги конун талабларига зид келади. Ш у сабабли 
Корак,алпогистон Республикасида фукароларнинг узини узи 
боищариш органлари мустакиллигини таъминлашда ривожланган 
давлатлар тажрибасини урганиш долзарб масалага айланмокда. 
Бунинг учун Адлия вазирлигида фукароларнинг узини узи 
боищариш органлари фаолияти билан борлик; масааалаларга дойр 
норматив хукукий хужжатлар кабул к^лишга дойр укув-методик 
кУлланмалар ишлаб чикиш максадга мувофик булар эди.

Икинчи бобнинг иккинчи параграфида фукароларнинг узини 
узи бошкарипши ташкил этиш тахдокл этилган. Фукаролар узини 
Узи бошкаришни ташкил этиш масалалари кенг камровли булиб, 
куплаб норматив-хукукий хужжатлар билан тартибга солинади. 
Ушбу жараёнда бир неча давлат органлари иштирок этиб, бунда 
1^орак;алпористон Республикасининг Жукорри Кенгеси етакчи Урин 
эгаллайди. ЖУкорри Кенгеснинг ваколатларига К,орак;алпогистон 
Республикасининг Конституцияси ва конунларини кабул килиш, унга 
узгартириш ва к^шимчалар киритиш ва х;оказолар берилган. 
(Коракалпогистон Республикаси Конституциясининг 76-моддаси)2.

Юкорида зикр этилган конституциявий нормалардан келиб 
чиккан *олда, Кррак;алпогистон Республикаси ЖУкорри Кенгеси 
Республика Конституцияси ва к°нунларини кабул килиш оркали 
фукароларнинг узини узи боищариш органлари фаолиятининг 
хукукий асосларини мустахдсамлайди. Крракалпогистон Республикаси 
Конституциясининг З-моддасида Коракалпористон Республикаси 
Узининг маъмурий-худудий тузилиши масалаларини мустакил х^л 
Килади, давлат х,окимияти ва боищарув органларининг тизимини 
белгилайди" - деб кУрсатилган. Шунингдек, Конституциянинг

1 Каракалпакстан Республикаси Жокарги Кенесинин агьшдаги архиви. 2000.
2 Каракалпакстан Ресаубликасьгаьш конетитуциясы. Нокис, 1998. —  Б. 30.
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бешинчи булими давлат х,окимиятининг ташкил этилишига 
багишланган. Конституциянинг XV II боби 70-модцасининг 14-бандида 
Крракдлпогистон Республикаси Жущорри Кенгесининг 
Кррак^лпористон Республикасининг Жук;орги Кенгеси ва мах^ллий 
вакиллик органларига сайловлар белгилаш", "Кррак;алпоЕистон 
Республикаси Жук;орри Кенгеси х,ав :̂да''ги к;онунининг 4-модцасида 
эса "Республика ва мах,аллий давлат х,окимияти органлари 
тизимининг ваколатларини белгилаш" (14-банд), каби нормалар жой 
олган. Юк;орида таъкидланган к;онуннинг 4-моддаси 14-банди 
Кррак^лпогистон Республикаси Конституцияси 3-моддасининг 
нормаларидан келиб чикдан з^олда тузилган.

Шуни алох^да таъкидлаш жоизки, бу нормалар 
Кррак^лпористон Республикаси Жук;орри Кенгеси фукароларнинг 
узини узи боищариш органлари фаолиятига аралашади деган 
к,оидаларни урнатмайди. "Фукароларнинг узини узи бопщариш 
органлари тутрисида'ги К,оракалпогистон Республикаси к;онунининг 
7-моддасида белгиланганидек, фукароларнинг Узини узи боищариш 
органлари мах,аллий давлат х;окимияти органлари таркибига 
кирмайди. Мазкур нормадан келиб чик,иб, "Фукароларнинг узини узи 
боищариш органлари туррисида"ги Кррацалпористон Республикаси 
к;онунининг 8-моддасига кура, фук;аролар йирини раислари ва 
уларнинг маслах,атчиларини х;оким билан келишилган х,олда сайлаш 
мантикртй эмас.

Хулоса килиб шуни айтиш керакки, купчилик х,озирги замон 
давлатларида жойлардаги барча ишларни боищариш умумий, тенг ва 
тугридан-тугри сайлов хувдщи асосида яширин овоз бериш йули 
оркали тузила диган махсус мах,аллий узини узи боищариш 
органлари, томонидан амалга оширилади. Мах,аллий ёки 
муниципиал узини узи боищариш - бу муайян давлатнинг у ёки бу 
маъмурий-худудий бирлигини, халкргаинг иродасини турридан-турри 
ифода этадиган, махсус сайланган органлар томонидан мах,аллий 
ишларни боищаришни амалга оширишнинг тизими булиб 
х^собланади. Корацалпористон Республикасида фзщаролар узини узи 
боищариш органларининг ташкилий, ик;тисодий ва молиявий 
мустакделигини таъминлаш уларни самарали фаолиятининг асосий 
омилидир.

Диссертациянинг учинчи бобида кщоридаги тахлиллар асосида 
фукароларнинг узини узи бопщариш органларини 
такомиллаштириш истицболларини белгилашга х,аракат кдолинган. 
Ушбу бобнинг биринчи параграфида фукароларнинг узини узи 
бошкаришга кумаклашиш масалалари тадкртк; этилган. Зеро, 
Узбекистон Республикаси Президеити Ислом Каримов: “Мах,аллий 
х,окимият органларининг мунтазам тизимини фукароларнинг 
мах,аллий узини узи боищариш органларисиз тасаввур этиб 
булмайди. Бу органларнинг асосини фук;аролар йигинлари — 
мах,аллалар ташкил этади. Улар халкдаинг тарихий анъаналари ва
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рухиятини хисобга олиш асосида тузилган. Уз-узини боища ришнинг 
мух^им ижтимоий оргаии булмиш маз^алланинг ах,амияти х,амиша 
ж уда кщори болтан” 1лигини таъкидлайди.

Юртбошимиз сузидан келиб чик̂ иб, шуни таъкидлаш керакки, 
маз^алланинг давлат ва жамиятдаги урни, ах,амияти каттадир, 
шунинг учун фукаролар йигини, мах,алланинг ишларини яхшилаш ва 
такомиллаштириш демократик зсукукий давлат барпо этишнинг 
музеем омилидир. Ш у боисдан Коракалпогистон Республикаси 
“Жукорги Кенгеси кумиталари ва комиссиялари х;ак [̂да”ги 
к;онунининг 2-моддасидан келиб чик^ан х,олда, Корак^лпогистон 
Республикаси Жуцорги Кенгесининг давлат зфкимияти ва 
фукароларнинг узини узи боищариш органлари томонидан ташкил 
килинган ишчи гуруз^и 2000 йил июн-июл ойларида КУнгирот 
туманида булиб, худудда фукароларнинг узини узи боищариш 
органларининг амалга оширилаётган ишлари диктат билан 
Урганилди. Жук;орри Кенгес кУмитаси томонидан бу мух^м масалани 
Урганиш натижаларини Жук;орги Кенгес Президиумида куриб 
чшдшши таклиф к;илинди. Президиум 2000 йил 28 июлда 
"Фукароларнинг узини узи боищариш органлари тугрисида"ги 
Корак;алпогистон Республикаси донунининг Кунгирот туманида 
бажарилиши х;ак̂ 1да к^рор кабул к^лди2. Президиум мажлисида 
Жукорри Кенгес томонидан 1999 йил 28 августда янги тазфирда 
Кабул килинган "Фукароларнинг узини узи боищариш органлари 
туррисида"ги Коракрлпогистон Республикаси конунининг асосий 
мак;сади ва мазмуни тугридан-тугри фукароларнинг узини узи 
боищариш органларининг З5укдщий мак,омини янада кутариш, 
уларнинг молиявий аз^волини мустах,камлаш, давлат бопщаруви 
устидан жамоат назоратини кучайтириш масалаларини х,ал этиш 
мух,им Урин эгаллаган.

Корак^лпористон Республикаси Вазирлар Кенгесига фукаролар 
йигини зс,ав̂ [даги намунавий режасини ва фукароларнинг узини узи 
боищариш органлари фаолиятларининг норматив хуку кий базасини 
яратиш ва боища тегишли зсужжатларни кабул к?илиб, жойларга 
юбориш топширилди. Жукорри Кенгеснинг карори билан 
фукароларнинг узини узи боищариш органларига мамлакатимизда 
амалга оширилаётган ижтимоий-ик^гисодий, сиёсий ва хукукий 
ислох,отларни чукурлаштиришда халкринг кенг оммасини жалб 
килиш оркали ёш авлоднинг маънавий-хукукий тарбиясини, хотин- 
кизлар ва ёшларнинг манфаатларини з^имоя килиш, виждон 
эркинлиги ва диний ташкилотлар тугрисидаги конунлар талабларини 
бажарилиши йулида к;онунлар билан белгилаб берилган уз з̂ зщук; ва 
вазифалардан самарали фойдаланиш, жойлардаги мазс,аллий 
зс,окимият органлари, жамоат бирлашмалари билан з(,амкорликни 
йулга куйиш таклиф килинди.

1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва баркаpop тараккиёт йулида Т.6, - Т.: «Узбекистан», 1998. 139-6.
2 Каракалпакстан Республикаси Жокарги Кенесинин агымдаги архива,2000.
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Фук;ароларнинг узини Узи бошкрриш органларини Вазирлар 
Кенгеси томонидан к^ллаб-кувватлаш масалалари "Фук;ароларнинг 
Узини узи боищариш органлари тутрисида'ги К,орак;алпогистон 
Республикаси щшунининг бир к;анча нормаларида аник; курсатиб 
берилган. Масалан бу к;онуннинг 6-моддаси фук^роларнинг Узини узи 
боищариш органлари фоалиятини давлат томонидан к;Уллаб- 
кувватланишига багишланган. Унда, "давлат х,окимияти боищарув 
органлари фукароларнинг узини узи боищариш органлари тузилиши 
ва ривожланиши учун тегишли шароитлар яратади, уларнинг 
фоалиятига аралашишга йул к^ймайди, фуцароларнинг узини узи 
боцщариши билан боглик, хукукдарини амалга оширишда 
ёрдамлашади” , — деб белгиланган.

Шуни таъкидлаш жоизки, Фугцаролар узини узи боищариш 
органлари тутрисидаги к,онуннинг талаби К,орак,алпогистон 
Республикасининг барча худудида жойлардаги давлат х;окимияти 
органлари фук;ароларнинг узини узи боищариш органларининг 
моддий техник баъзасини мустазрсамлашга ёрдам беради. Уларни 
иморатлар, телефон ва боища зарур булган нарсалар билан 
таъминлайди. Бу х,акда х;окимларнинг тегишли к;арорлари к;абул 
Килинган. Масалан, Нукус шахри х,окими 1996 йилнинг 8 апрелида 
"Турар жой фук;ароларининг узини узи боищариш органлари ишини 
юритиш учун жой билан таъминлаш тукрисида" 94/4-1 сонли к;арор 
чик^рган.

Амалдаги ахролнинг тах,лили шуни курсатадики, фук^ролар 
Узини узи боищариш органларини ривожлантиришга оид давлат 
сиёсатини юритишда чукур ва пухта уйлаган илмий назарий 
концепция ишлаб чик;илиши лозим. Концепция асосини эса, 
шубх,асиз, Президентимиз томонидан нодавлат нотижорат 
ташкилотларни ривожлантириш, фук,аролик жамятини 
шакллантириш, инсон хукукларини х^моя к,илиш, демократик 
институтларнинг бу сох,адаги вазифаларига оид билдирган куплаб 
назарий таклифлари ва гоялари ташкил этилиши мух^мдир. 
Концепцияда миллий истащлол гоясини х,ар томонлама 
мустах,камлаигга каратилган купфикрлилик, багрикенглик ва 
х,амжих,атлик тамойиллари х,амда коидаларининг
мужассамлаштирилиши унинг устуворлигини таъминлайди.

Учинчи бобнинг иккинчи параграфида фука рола р узини узи 
боищариш органларига махаллий давлат хокимияти органлари 
вазифаларини утказиш масалалари атрофлича тах^иил этилган. 
Унда давлатчилигимиз ривожлана борган сари боищарувнинг муайян 
вазифаларини бевосита халкдеа тошпириш, яъни узини узи 
боищариш органларини янада ривожлантириш муамолари кенг 
ёритилган. Зеро, давлат боищаруви жах,он амалиётининг далолат 
беришича, мах;аллий даражадаги масалалар узини узи бошкрриш 
органлари орк;али самаралирок; х;ал килинади, чунки, энг аввало, 
махаллий х,окимият органлари ишларнинг “куйи" даги асл хрлатидан 
яхширок; хабардордирлар ва уларни х,исобсиз куп маротаба
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х,окимиятнинг “кщори” поронаси билан келишгандан кура, тезкор 
равишда к^рор крбул кдала оладилар, иккинчидан эса, буларнинг 
натижасида халк, билан “жавобан алок,а” Урнатишга имконият 
яратилади.

Марка зий давлат х,окимиятининг бир к^нча ваколатли 
функцияларини мах,аллий х;окимият органларига, жамоат 
тузилмаларига ва фукароларнинг узини узи боищариш органларига 
боск;ичма-босщич утказиш фукаролик жамиятини куришнинг 
асосидир1. Бугунги кунда узини узи боищариш органлари 
фаолиятини ташкил этишнинг куплаб шакллари ишлаб чицилган 
булиб, уларни Урганиш фойдадан холи булмас эди.

Агарда ривожланган демократик давлатлар тажрибаси тах^пил 
кртлинса, X X  асрнинг сунгги чорагида Европа давлатларида давлат 
бопщарувининг ислох,оти, яъни марказий давлат органлари 
ваколатларини мах,аллий узини узи боищариш органларига утказиш 
жараёни оммавий тусга кирди. 25-35 йилдан бери давом этаётган бу 
жараённи илмий тах,лил к^лиш, мазкур давлатларда олиб борилган 
изланишларни Урганиш биз учун х,ам мух^мдир. Чунки давлат 
х,окимияти органлари ваколатларини фукароларнинг узини узи 
боищариш органларига утказиш утиш даврининг янги боскртчида, 
хукумат мах,аллий даражадаги эмас, балки умумдавлат стратегик 
масалаларига дшщатни жамлашга, давлат бошкдруви ва стратегик 
режалаштиришнинг самарадорлигини оширишга, марказий давлат 
органларининг сони ва тузилишининг оптималлаштиришга, 
фукаролик жамиятини шакллантириш жараёнини тезлаштириш 
имконини яратади.

Бизнинг фикримизча, давлат органларининг ижтимоий 
таъминот, уй-жой савдосини расмийлаштириш, паспорт тизимига 
риоя к,илишни таъминлаш, ишсизларни руйхатга олиш ва ишга 
жойлаштириш юзасидан тавсиялар бериш, маданий-маърифий, 
тарбиявий ишларни олиб бориш, барча мах,аллалар худудида 
кутубхоналар ва кэдэоатхоналар ташкил этиш; ёдгорликлар, 
к^бристонлар, мук;аддас щадамжоларнинг сак^ланиши ва 
фойдаланилиши устидан назорат Урнатиш, мах,аллий солик^лар ва 
мах,аллий бюджетнинг паст дан кщоригача шаклланишида ва 
кщоридан пастгача так;симланишида к^тнашиш, ма^аллалар 
худудида тегишли ижтимоий инфратузилмани, гузарларни барпо 
цилиш, ижтимоий иншоотларни таъмирлаш ва улардан фойдаланиш 
масалаларини мах,аллалардаги узини Узи боищариш органлари 
доирасида хал рлиш , мах;аллалар худудидаги давлат тиббиёт 
масканларининг хужалик фаолиятини ташкил кллиш орк^ли 
ёшларнинг оммавий спорт уйинларини ташкил этиш каби 
ваколатларини фукароларнинг узини узи боищариш органларига 
Утказиш боищарув самарадорлигини оширишга хизмат килади.

1 Кариыов И.А. Узбекистан XXI асрга интилмоеда, Тонпсент, “Узбекистан”, 1999 й.
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Фук;ароларнинг узини узи боищариш органлари бу вазифаларни 
тула бажара олиш к,обилиятига эга булгач, уларнинг уз ваколатлари 
доирасидан чикмаган х,олда боища органлар ваколат доирасига 
кирмайдиган х,ар к,андай масала буйича шахсий ташаббусларни 
руёбга чик^ришда тула мустак;ил фаолият курсатиш 35,укдщига эга 
булишларига эришиш давр талабидир.

l it  ХУЛОСА

К,орак;алпористон Республикаси давлатимиз, жамиятимиз 
х;аётида, худудларимиз орасида боища халк^лар билан к;иёслаб 
булмайдиган узига хос алох^да хукукдеа эга. Сабаби, Цорацалпогистон 
Республикаси куп миллатли Узбекистон Республикасида, Узбекистон 
давлати ва жамиятида узига хос муносиб Уринни эгаллайди. Бизнинг 
умуммиллий урф-одатларимиз жуда якин булса х,ам, К,орак,алпок; 
ха.тщи узининг к,адимий тарихи, урф-одатлари, ривожланиш дастури, 
тили ва маданиятига хос такрорланмас томонлари билан ажралиб 
туради. Узбекистоннинг давлат сиёсатини амалга оширишда жамият 
курилишини ислох, кртлишида бу х,олатни асло эътибордан четда 
к;олдирмаслигимиз лозим"1.

Узбекистон Республикаси ва унинг ажралмас бир к^сми булган 
К,орак;алпористон Республикасида амалга оширилаётган кенг 
х,ажмдаги демократик ислох,отлар инсон х,укук;ларини х,имоя к;илишга 
крратилган доно сиёсат, одил фукаролик жамиятнинг таянчи болтан 
Узини узи боищариш органларининг Урни ва ах,амиятини янада 
оширмовда. Умуман, хук;зщий демократик давлат куришда мах,алла 
Узини узи боищариш органларининг роли каттадир. Негаки, 
"демократия" тушунчасининг узи х,ам узини узи боищариш деган 
маънони англатади. Узбекистонда х,ам X X I аср арафаси ва унинг 
дастлабки йилларида мамлакатимизнинг ривожланишида биринчи 
устивор йуналиш —  мамлакат сиёсий-ицтисодий х,аётини давлат ва 
жамият курилишини янада эркинлаштириш лозимлиги белгилаб 
олинди.

Шуни айтиш керакки, фукарлар узини узи боищариш 
органларини мамалакатимзда кечаётган ислох,отлардаги иштирокини 
кучайтириш, баъзи х,олатларда уларнинг фаолиятига х,окимият 
органларининг турридан-тутри аралашиш ва бошчилик к,илишни 
тухтатиш, мах,аллий х,окимият органларига мук;обил жамоа органи 
сифатида к^раш керак деган фикр шаклланмокда. 1999 йил 28 
августда кэбу л  к^линган Корацалпористон Республикасининг 
“Фукдроларнинг узини узи боищариш органлари тугрисида”ги 
к;онунининг 7-моддасида фук^роларнинг узини узи боищариш 
органлари мах;аллий давлат х,окимияти органлари таркибига 
кирмаслиги Уз аксини топди. Улар фукдроларнинг Узбекистон 
Республикаси ва Доракрлпористон Республикаси Конституциялари,

1 Каримов И.А. Халк ишончи - олий маъсулият.Т.; Узбекистон., 2000 йил, 40-бет.
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к;онунлари билан кафолатланадиган, уларнинг уз манфаатларидан, 
ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, миллий ва рух^й 
крдрият лари дан ва мах,аллий урф-одатлардан келиб чшщан х;олда 
мах^аллий ах,амиятга молик масалаларни х,ал к^глиш буйича мустакртл 
иш олиб боришлари к;онунчиликда мустах^самланди. Бирок; кщорида 
зикр этилган ва амалиётда учрайдиган боища муаммолар фукаролар 
Узини узи боищариш органлари з^укук^й мак;омини янада 
такомиллаштириш заруратини курсатмокда.

Корак,алпористон Республикасида фукароларнинг узини узи 
боищариш органларининг хукукий мак;оми ва вазифаларини тартибга 
солувчи, шунингдек, бу органларнинг иш амалиётини тах^лил ва 
тадк,ик, кделиб чикртш муаллифга Корак;алпористон Республикасидаги 
фукароларнинг узини узи боищариш органларининг тузилишини ва 
ишини самарали ташкил этиш, шу билан бирга уларнинг хукукртй 
мак;омини х;амда ваколатларини ойдинлаштирувчи к;онунларни 
шакллантириш буйича куйидаги хулосалар, таклифлар ва 
фикрларини айтиш имкониятини берди:

1. Фукароларнинг узини узи боищариш органлари фаолиятини 
ташкил этишнинг айрим муаммолари к;онунчиликда х,ал 
к^линмаганлиги туфайли, бу борада олимлар тадкдаотлари, шдаэр 
фукаролар йигинлари тажрибаларини умумлаштириш асосида укув- 
услубий к^лланмалар ишлаб чик;ишни так;озо килади. Зеро, бугунги 
кунда фукаролар узини узи бошкариш органлари фаолиятини турри 
ташкил этишда уларнинг ваколатларини амалга ошириш 
масалаларини белгилаш учун меъёрий хужжатларни к^ллаш буйича 
фукаролар йрини раиси, Кенгаши ва комиссияларини ишини ташкил 
этишга дойр методик к^лланмлар ишлаб чикрпл мацсадга мувофик; 
булади.

2. Шах,арча, копилок;, овул ва уларнинг таркибидаги 
мах,аллаларнинг фукаролар йигини К,орак^лпогистон Республикасида 
фукароларнинг узини узи боищариш органи булиб х^собланади. 
Уларнинг фаолияти фукаролар йигинининг Кенгаши, фукаролар 
й и р и н и  ишининг асосий йуналишлари буйича комиссиялар, 
фукаролар йигинининг тафтиш комиссияси, туман марказидан 
узокда жойлашган ва бориш кртйин булган шах,арча, к^шьлок; ва 
овулларда к;онун хужжатларида назарда тутилган х,олатларда 
тузиладиган комиссияси каби шаклларда амалга оширилади. 
Кррак^лпогистон Республикаси Конституцияси, "Фукароларнинг 
Узини узи боищариш органлари туррисида"ги цонунида 
белгиланганидек, фукароларнинг узини узи боищариш органлари уз 
фаолиятини мах;аллий ах;амиятдаги муаммоларни х,ал к^лишда 
мустакртллик принципи асосида амалга оширади. Улар мах,аллий 
давлат х,окимияти органларига кирмаслиги уларнинг жавобгарлик 
масалалари курсатиш керак эмас деган фикрни келтириб 
чи^армайди. Фикримизча, жавобгарлик масалалари буйича 
прокуратура органлари назоратини Урнатиш ва суд к;онунга 
аник^лик киритиш мак;садга мувофикдир.
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3. Фук^роларнинг узини узи бошк^риш органлари ишининг 
самарадорлиги уларнинг вакиллари Уртасидаги мехратни аник; 
так;симлашга бевосита борлик; Декин фуцароларнинг узини Узи 
боищариш органларининг ишини уюштиришни Урганиб чикрпп 
натижаси шуни курсатадики, уларнинг купчилигида аъзолар 
функциялари тацсимланганлиги х;ак̂ 1даги х,ужжатлар тузилмаган. 
Шунинг учун х^м фущароларнинг узини узи боищариш 
органларининг фаолиятини ривожлантириш учун к;онунда 
белгиланганидек, фзщаролар йттт  х,агуада намунавий режа 
К,орак,алпогистон Республикаси Вазирлар Кенгеси томонидан 
кечиктирилмасдан тасдикланиши шарт.

Унда фук^роларнинг узини узи боищариш органлари 
ходимларининг бурчлари, хукуцлари ишини ташкил килишини 
белгилаб берилиши шарт. Унда фук;ароларнинг узини узи бошкэриш 
органлари ходимлари Уртасидаги ишни так;симлаш тамойилини 
Урнатиш мак;садга мувофик; булади. Узини узини бопщаришни 
бундай хукукдой тартибга солиш к;онунийликнинг амалий кафолати 
булади.

4. Туман ва шах,ар х,окимларининг ишларини Урганиш х,амда 
тах,лил к,илиш уларнинг хукукий актларининг сифатини яхшилаш 
зарурлигини курсатмокда. Чунки К,орак;алпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгеси, туман ва шах,ар х;окимларнинг фук;аролар узини 
узи боищариш органларига тегишли актларнинг сони ва сифати у 
ёки бу даражада назорат кртлиниши долзарб масалага айланмовда. 
•Чунки чикдрилган актларнинг (шу билан бирга х,окимликлар 
актларининг) баъзилари умуман амалдаги к;онунчилик нормаларига 
зид келади. Коращалпористон Республикасида туман ва шах,ар 
х,окимликларининг фук,ароларнинг узини узи боищариш органлари 
фаолияти билан боглик; к,арорларни тайерлаш ишлари 
умумлаштирилмаган. Шунинг учун Республика Адлия Вазирлиги 
томонидан туман ва шах,ар х,окимликларида норматив актларни 
тайерлаш буйича таклифлар ишлаб чикдолиши, керакли услубий 
к;Улланмаларни тайёрлаш ва укув курсларини ташкил этиш мацсадга 
мувофик; булар эди.

5. Корак^лпогистон Республикасида фук,аролар узини Узи 
боищариш органларининг фаолиятини ташкил этиш ва хукук,ий 
тартибга солишга дойр ахборотни кенг халк; оммага етказиш етарли 
даражада йулга куйилмаган. Бу х,олат Корак^лпористон 
Республикаси Жуцорги Кенгеси ва хукумати актларининг расмий 
босмадан, нашрдан чикдрилмаслиги ва мах^аллий хркимият органлари 
ва газеталар Уртасида х,амкорликнинг йук^лиги билан бевосита боглик;. 
Нашриёт фук;ароларнинг узини узи боищариш органлари 
тугрисидаги маълумотларни эълон цилиши шарт. Албатта оммавий 
ахборот воситаларини хабарларини ихтисослаштирилган нашрларга 
айлантириб юбориш х,ам нотурридир. Лекин уларда фукэроларнинг 
Узини узи боищариш органлари ишлари тугрисида ахборот бериш 
лозим.
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Цоракалпогастон Республикаси Конституцияси х,ар кимнинг 
эркин турда маълумот излаш, олиш бериш ва тарк;атиш яукукини 
кафолатлайди. Халкринг фукароларнинг узини Узи боищариш 
органларидан маълумот олишдаги бундай хукук^га кафолат берилган 
булиши шарт. Шунинг учун х;ам "Фукароларнинг узини узи 
боищариш органлари туррисида"ги конунда намунавий режа ва 
регламентларда, айрим хрлларда эса махсус йурищюмаларда 
фукароларга зарур булган маълумотларни беришнинг к;оидаларини 
назарда тутиши шарт.

6. Янги тазфирдаги “Фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари тугрисида”ги Донуннинг 20-модцасига кура, фукаролар 
йигинининг раис (о^сощол)и фукаролар йигини томонидан тегишли 
туман, шах,ар х,окими билан келишилган х,олда сайланиши белгилаб 
куймлган. Ушбу модда илмий нук;таи назардан тах^лил килинганда, 
фукароларнинг узини узи боищариш органлари хукукларини 
чекланганлигини курсатади. Бу фукаролар йигини (йигин раиси ва 
унинг маслах,атчиларига) такдим этган номзодлар х;оким томонидан 
рад этилиши мумкин деган хулосани келтириб чикаради. Вах,оланки, 
фукаролар йигини раислигига муносиб шахсни ушбу худуд ах,олиси 
жуда яхши билади. Шунга асосан фукароларнинг узини узи 
боищариш органлари нодавлат, мустакил ташкилот булганлиги 
сабабли раис (ок;сок;ол)ни сайлашда х,окимнинг иштирок этиш 
х;у1фщини бекор килиш мак;садга мувофиедир.

7. Фукароларни узини узи боищариш органларининг хукукий 
з^олати такомиллашиб борар экан, давлат ваколатларини нодавлат 
нотижорат ташкилотлари, фукароларнинг узини узи боищариш 
органларига утказиш масалаларини илмий асосланган, комплекс 
амалга ошириш Дастурини ишлаб чикиш х,амда давлат 
ваколатларини нодавлат нотижорат ташкилотлари, фукароларнинг 
Узини узи боищариш органларига утказиш масалаларини хукукий 
тартибга солиш, яъни “Давлат ваколатларини нодавлат нотижорат 
ташкилотлари, фукароларнинг узини узи боищариш ораганларига 
Утказиш тугрисида”ги ^збекистон Республикаси к;онуни ишлаб 
чищ1шни так;озо килади. Зеро, К,орак;алпогистон Республикасида 
фукароларнинг узини Узи боищаришга боглик; крнунчиликнинг 
ривожланиши юртимизда хукукий демократик давлат ва адолатли 
фукаролик жамияти куриш масалаларини боскичма-боскич амалга 
оширишга имконият яратади.
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РЕЗЮМЕ
диссертации Реймовы Зухры Атабаевны на тему “Правовой 

статус органов самоуправления граждан в Республике 
Каракалпакистан” на соискание учёной степени кандидата 
юридических наук по специальности 12..00.02 — государственное 
право и управление; административное право; финансовое право.

Ключевые слова: самоуправление, правовой статус, 
полномочия, сход граждан, Кенгаш.

Объекты исследования: составляют отношения по 
установлению правового статуса органов самоуправления граждан, а 
также социально-правовые проблемы формирования и организации 
их деятельности.

Цель работы: состоит в коментировании нормативно-правовых 
актов определяющих правовой статус органов самоуправления 
граждан и разработки рекомендаций по совершенствоанию форм и 
методов их полномочий.

Метод исследования: исторический, системный, сравнительный, 
формально-юридический, логический, функциональный, статический 
и другие специальные методы познания.

Полученные результаты и их новизна: проявляются в том, что 
они впервые расскрывают проблемы осуществления полномочий 
органов самоуправления граждан в Республике Каракалпакистан и 
пути их решения, давая им конституционно-правовую оценку.

Практическая значимость: работы проявляется в том, что 
достигнутые ею результаты можно использовать при преподовании 
таких учебных дисциплин как “Конституционное право Республики 
Узбекистан” , “Административное право” , а также при исследовании 
деятельности органов самоуправления граждан, разработке 
соответствующих нормативно-правовых актов, в деятельности 
органов самоуправления гржадан как в Республике Каракалпакистан, 
так и в Республике Узбекистан.

Степень внедрения и экономическая эффективность: 
результатов работы выражается в использавании их в практической 
деятельности органов самоуправления граждан и в учебном процессе 
Каракалпакского государственного университета имени Бердака. 
Другие предложения были рекомендованы соответствующим 
государственным органам, реализация которых повысит 
эффективность деятельности органов самоуправления граждан.

Область применения: результатов работы определяется 
отношениями формирования и организации деятельности органов 
самоуправления граждан.
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SUMMARY

On the dissertation work of Reymova Zuhra Atabayevna on the 
them: "Legal status of the self government bodies in Republic 
Karakalpakistan" Presented for the obtaining of a scientific degree - 
candidate of the juridical sciences on professions 12..00.02 - a state law 
and government; the administrative law; the financial law.

The key words of research: selfgovernment, legal status, 
authorities, slope of the people, Kengash.

The object of research: form the relations on determination of the 
legal status organ home rules of the people, as well as social-legal 
problems of the shaping and organizations to their activity.

The purpose of the work: consists in discribing normative-legal 
acts defining legal status organ home rules of the people and 
development recommendation on development forms and methods their 
authority.

The method of the research: history, system, comparative, 
formally-legal, logical, functional, steady-state and other special 
methods of the cognition.

The results and their innovation: reveal itself in that they for the 
first time discover the problems of the realization authority the self 
government bodies in Republic Karakalpakistan and way of their 
decision, giving them constitutional-legal estimation.

The practical importence: work reveals itself in that reached by 
her results possible to use such scholastic discipline under teaching as 
"Constitutional law of the Republic Uzbekistan", "Administrative law", 
as well as at study of activity the self government bodies in Republic 
Karakalpakistan, development corresponding to normative-legal acts.

The level of the instillation: result of the work is expressed in 
using them in practical activity the self government bodies, scholastic 
process Karakalpakskogo state university of the name Berdak. The 
Other offers were recommended corresponding to state organ, 
realization which will raise efficiency to activity the self government 
bodies.

The area of use: result of the work is defined by relations of the 
shaping and organizations to activity the self government bodies.
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