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ДИССЕРТАЦИЯНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

Тадқикот мавзусининг долзарблиги.
Ў збекистон Республикаси Ж а ҳрн  Ҳамжамиятига, 

Президентимиз И, А. Карим ов олга сурган беш  тамрййлни 
дастуриламал қилиб  олган ҳолда, тенг ҳ у қу қл и  аъзо сифатида 
кир и б  бораяпти. Бу 'тамойилларнинг деярли ҳаммаси халқаро 
иқтисод, сиёсат, ҳ у қу қ , маънавий—и ж ти м р и й  ҳаётлар бИлан, 
бинобарин бож хона тизим и билан ҳам бевосита ёки  билвосита 
боклиқдир.

М аълумки, бож хона тизим и ўзига хос 6yrj'H  бошли м>факкаб 
тизимдир. Ҳар бир тизим нинг ўз  элементлари бўлгани каби ун и нг 
ҳам ўз элементлари, оддий тилда айтганда, таркибий  қисмлари бор.

Фалсафа ва ҳуқуқш ун о сл и к  фанларида эътироф  этилганидек, 
ж ам иятнинг қандай тизим ва элементлари бўлса, у.чарда, а.чбатта 
ҳ а \  эти.чган масалалар ва ҳали ўз  ечим ини топмаган муаммо.\ари 
бўлади.

М амлакатимизда бозор м^тюсабатларининг қарор топиш и — 
товар айирбошлаш, пул муносабатлари билан боглин бўлган 
ж исм он и й  ва ю ридик шахслар, давлат, ш у  жумладан хор и ж и й  
(})уқаролар ва ташкилотлар ўртаснда вуж удга келадиган мулкий 
.му'носабатларни ва мулк билан боглиқ бўлмаган муносабатларни 
тартибга солиш  муаммосини вужудга келтиради.

Ўзбекистон Республикасининг 1997 йилда қабул қилинган 
Божхона кодекси, Бож  тариф и ҳамда Давлат Божхона хизмати 
тўррисидаги қонунлари бу муаммоларни қисм ан ҳал этиш 
нм коииятини яратди.

Д псгертация мавзуси ҳаиузгача махсуг Taf)3A« илмий г<1Д|уи1у 
эти.чмаган мураккаб му-аммога батишланган, l i i i i i i i r  мураккаблип! 
ш ундаки, бу мавзу умуман, божхона тизим и  каби иқтисодиёг, 
ҲУҚУНШЗ"нос,\ик ва сиёсат билан узвий ботланган. Ҳ озиргн  даврда 
илм —фан, асосан, и кки , у^ соҳанинг туташ ган нуқтасида таранқий 
этганини ҳисобга олсак, бу м авзунинг долзарблиги, қийинлиги , 
назарий ва амалий аҳамиятлари катга эканлигига тўла иШ онч ҳосил 
қиламиз.

Божхона масаласи иқтисодиёт, молия, савдо —сотиқ, ҳуқуту, 
сиёсат, статистика, ҳатто маънавий — ахчоқий  OMH.-v\ap би.\ан узвий 
боглиқдир: унда реа.ч ва абстракт имконият.\ар мў.\ —кўлг у  
объектив шароитлар ва субъектив омиллар билан бевосита ёки 
би.чвосита, доим ёки  мут(аққат боглиқ. Щ у н и н г у^ун  у'нда турли 
муамл!0.\ар т е з —тез юзага келиб туради. Булар айниқса, бмзнинг 
тадқиқот мавзуимизга тӱййшли бўлиб, яъни: бож хона ҳудудндан 
товар айирбошлаш, б о ж ҳ о н а . тўлов,\арини ут!АНришни а.мачга 
ош нриш , бож хона чегараси , орқали олиб ўти.лаётган товарларга 
нисбатан қў.Ачаниладиган б ож  ставкаларини тез —тез ўзгариб



г>риш инн аш цӯ\аш, бож хона ю к  баённомаларини т>’зиш, ки р и м  — 
чиқим лар ҳисоботини  йўлга қўйиш , бож хона экспертизасини 
таш кил  этиш , уларнинг давлат иқтисодий, ҳ^т^уқий, снёсий 
манфаатларини муҳофаза қилиш ларининг деяр.\и барчаси 
муаммоли масала.\ардир.

А й н и  вақтда, бож хона хизмати ^суқуқни муҳофаза қилиш  
идораси ҳам эканлигини, у н и н г қонунчилиги  ҳаётий, объектив 
заруратдан келиб чи ҳи ш и ни  исботлаш ва уш б у  ҳолатни бу ишларга 
дахлдор ж и см он и й  ва ю ридик шахсларга туш унтириш , англамаган 
ҳуқуҳбузарларни жиловлаш  ҳам осонликча ҳал этилмайдиган 
муаммо.шрдир. Бундан ташҳари божхона ф аолиятини амалга 
ош ири 1цда контрабацдага, божхона ҳоидаларининг бузилишларига, 
буз1ут1чи.\арнинг таҳдидларига ҳарши кураш иш , буларнинг о.\дини 
о.хиш ^'ндан ҳам читал муаммоли чора—тадбирлардир.

Б ож хона и ш и  соҳасининг илм ий— назарий ва амалий 
асослари мамлакатими'^ миқёсида, қолаверса дунё миҳёсида 
О. Л1ўминов, М . Қориев, С. Зиёдиллаев, И .Искачдаров, С. Руломов, 
А. Қодиров, О. Ҳикматов, М . Ш ариф хўжаев, X. Собнров, 
Р. Убайдуллаев, А. Бекм^тродов, И. Асқаров ва бош қа олимларнинг 
асарларпда назарий  ва ам а\нй  аксннн топтан.

Ҳ уқуҳш ун о сл и к  назарияси ва амалиёти, жумладан, бож хона 
ти зи м ин и н г ҳ у ҳ у қи й  асослари ва амалий масала\ари 
ҳуқуқш ун о сла рн и нг мураббийлари бўлмиш  ў зб е к  олимлари
О. Эшонов, А. Аъзамхўжаев, Ш . Ӯразаев, X. Раҳмонҳулов, 
М . Роф^фжонов, М . Файзиев ва бошқа олимларнинг асарларида 
ёрити.\ган.

Диссертация мавзусига бевосита таал.\уқли бўлган илмий — 
назарий манба.\ар орасида С. Орипов, Ш . Шорах.медов, 
А. Ш ермухамедов, Н. Махмудов, А. Алиев, Н. А сқаровларнииг 
асарларини кўрсатиш  м^тчкин.

Ш у  билан бирга, бозор муносабатларининг р и в о ж л а н и ти , 
таш қи  савдо муносабат.чари билан ботлиқ муаммо.чарнипг кўп  
ҳ и рр ал и ги —Ўзбекиетон Республикаси бож хона ҳудудида товар 
айирбоиь\аш нинг таш килий —ҳу қу қи й  асосларини назарий ва 
ама,\ий жиҳатдан ўрганиш ни тақозо этади.

Ўзбекисзхзнда таш қи  савдо фаолиятини янада эркинлаш тириш  
ш ароитида бож хона ҳ^'дудида ж исм оний  ва ю р и д и к  шахслар 
томонидан товар айирбош лаш нинг ҳ у қ у қи й  ва таш килий 
муаммолари м оҳиятини  назарий ва амалий таҳлил қилиш , уларнинг 
нчки  мазм)тш ни очиш  зарлзияти уш бу диссертация мавзусини 
танлашга асос бўлди.

Т а д ц и ко тн и н г о б ъ е кти . Ж аҳон бозорира фаол кир и б  
бораётган Ў збекиетон Респуб.\икаси бож хона ҳудудида товар 
айирбош лаш нинг та ш ки л и й —ҳуҳуқи й  асослари тад ҳиқот объекти 
ҳисобланади.



Тадкикотнинг предмета. И қтисодий иелоҳотлар шароитида 
,/аш қи савдо ф аолйятинй эркинлаш тариш  ва такомил,\аш тириш  
жараёнида Ў збекистон Республикаси бож хона ҳудудида 
м улкчиликнинг турлИ шаклларига мансуб бўлган ю ридик шахслар 
ва тадбиркорлик фаолияти билан шугулланувчи ж исм оний  шахслар 
томонидан товар айирбош лаш ни таш кил этиш нинг мавжуА ҳу 'қуқий  
асосларини таҳлил қи л и ш  Ва ун и  янада такомшАчаштнриш тадқиқот 
прч^дмети бўлиб хизмат қилади.

Тадкикотнииг асосай м о кс а р и —Ўзбекистон Республикаси 
божхона тИзими ва сиёсатининг асосий тамойиллари ва 
футисцияларини аниҚлашдан, божхона чегара,\ари орқа,\и 
товарларни олиб ўти ш н и н г тартиб—қоидаларини таҳлил қилиш  ва 
тавсифлашдан, таш қи  иқтисодий  фаолият субъектлари томонидан 
божхона тарттгб—қоидаларининг бузилиш и ва уларнинг қуқу 'қи й  
жавобгарлиги муаммолари ечимларини излаб топиш дан иборат.

Уш бу мақсадни амалга ош ириш  учун қуйидаги  вазифалар олга 
сурилган ва маълум даражада бажарилган;

— Респу'блика иқтисодиётининг ж а ҳон  хўж алиги  билан 
интеграциячашувида бож хона ф аолиятининг ақ-амияти;

— Ў збекистоннинг, иқтисодий  хавф сизлигини та-ьмннлашда 
божхона хизм атининг ҳ у қ у қи й  асосларн;

— божхона расмийлаштиру'ви жараёнида ж исм оний  ва 
ю ридик шахслар ҳуқуқл арини  муҳофаза қил и ш н и н г таш килий — 
қ у қу қ и й  маса\а.\ари;

— товарларни олиб ўтишда божхона қудуди ва чегараси 
тушунчалари талқини  ва ҳ у қу қи й  мақомиыи белгилаш муаммолари;

-тов ар л а рн и  бож хона чегараларидан олиб ўтиш да бож хона 
режимлари ва уларни тартибга солиш  муаммолари;

— бож хона қонунчилиги  б5̂ 1ича товарларни божхона 
чегараларидан олиб ўти ш н и н г у’су-\лари ва ҳу 'қуқи й  шартлари:

— товарларни бож хона чегарсьчаридан олиб yrnuJAa ташқи 
иқтисодий фаолият субъектлари томонидан содир эти.чадиган 
бож хона тартиббузарликлари ва уларнинг олдини олиш  нўлчари;

— бож хона органлари мансабдор ш ахсларининг ҳ у қу қи й  
кафолати сифатида М Ж Т К  н и н г  айрим модда,чар]цга қўш нмчалар 
киритиш ;

— божхона тартиб—қоидаларини бузган-лнк учун 
жавобгарликларнинг айрим турларини кучайтирнщ  зарур.ш гнни 
изоҳлаш;

—таш қи  иқтисодий фаолият субъектларининг қон ун ий  
ҳуқуқлари, манфаатларини муҳофаза қилиш  усул  ва тартибларпни 
белгилашни янада такомиллаш тириш .

Тадҳи/^отнияг т зарий  ва усяубшй асослари
И .Карим овнинг алоҳида рисола ва китобларида, маъруза ва 

нутқларида, мухбирларнйнг саволларига берган жавоб-чарида, 
табрикнома ва фармонларида баён қи,чинган иқтисодиёт, сиёсат.



ҳ у қу қ , қо н у н  ва қонунчил ик, маънавият ва маърифат. гоя ва 
мафкура, моддий ва м аънш ий маданият, бозор муносабатлари, 
ўзбек модели, ф уҳаролик ж ам ията  хаби масалаларга дойр гоя, 
таълимот, таъриф, тавсифлари ва дастурларидир.

Д иссертациянинг амалий аҳамията ш ундаки, унда асосланган 
қоида, гоя, мафкура, концепция, нуқтаи  назар, статистик 
мат^лумотлар, амалий тавсия, таклиф ва хулосалардан — бож хона 
ти зи м ин и н г ўрта махсус ва олий ўқув  юртларида «Б ож хона иш и 
асослари» ў қу в  кур си  (предмета) ни ^ и т и ш д а ,  бож хона 
ходимларининг малакасини оширишда, б у  соҳадаги ж и см он и й  ва 
ю ридик ш ахсларни аттестациялардан ўтказиш да, уларнинг 
фаолиятларини назорат қилишда ва ҳоказоларда фойдаланиш 
м ум кин.

Т ад қи қо тни н г у с л у й 1Й асосини —бож хона ҳудудида товар 
айирбош лаш нинг моҳияти, табиати, ж ам иятнинг и ж ти м о и й  — 
иқтисодий  ривожланИ ш ини таъминлаш нинг воситаси сифатида 
ҳ у қ у қн и н г  туттан ўрни тўррисидаги иқтисодий ва ҳуқ^ 'қи й  
таъхимотлар таш кил  этади Бу асослар илмий фалсафанинг қон^-н 
ва категориялари, ворислик, тарихийлик ва м антақийлик, сабабий 
богланишлИк, системали ёндаш^'в каби принципларидир. 

Т а а қи ко т н и н г илмий я н г т ш п ,
— 1997 йилда қа б у л ; қилинган Божхона Кодексндаги айрим 

модда^^арнинг татбиқ доиралари ўтган 5 йил ичида кенгайганлиги, 
баъзан торайганлиги м}тгосабати билан уларни бу жараёнларга 
м)‘В оф иҳ\аш тирнш  sap j-pan i т}тн.\ганлиги исботланди;

—диссертацияда бож хоиа қонунчилигининг ҳа.\и ўз ечимини 
топмаган бир қанча муаммолари қайд этилиб, уларнинг ечимлари 
ҳақидаги тавсия ва таклифлар олга сурилди;

—товар айирбошлаш, яъни уни божхона чегараларидан олиб 
ўтиш да гиёҳвандлик, портловчи ва ким ёвий то кси н  моддалар, 
бузгуш ш , экстрем истик адабиётлар ва ҳоказоларни олиб ўтувчилар 
кўпаяётганлиги, бинобарин, ҳар томонлама катта зарарлар 
келтирганлигини ҳисобга олиб, бу соҳалардаги қонуибузарликларга 
нисбатан ж азо  чора-\арини жуда ҳам кескинлаш тириш  — 
кечиктирйб  бўлмайдиган зарурат эканлиги исботлаб берилган:

—мамлакатимизда таш қи  иқтисодий фаолиятни интенсив 
равишда. ривож лантириш  , мақсадларида мазкур фаолият 
қатнаш чиларининг ҳ у қ у қ  ва қонуний  манфаатлари мавжуд 
қонун-чарда ҳанузгача акс эттири-чмаган усул ва таргиблари иитчаб 
чиқилди.

Т аая^и котни нг амалий а х а м и я ти -и э л а н и ш  давомида баён 
қилинган  илмий —амалий аҳамиятга эга бўлган таклиф  ва 
тавсиялардан—Ўзбекиетон Респ) б,\икаси Давлат бож хона  қўм итаси 
томонидай бож хона органлари фаолиятининг ҳ у қ у қи й  асос.чарини 
такомшч-чаштирпш бўйича олиб борючаёттан ама.чий ишларда.



ш унингдек, ҳуқуқШ >ш ослик ва бож хона иш и мутахассислтсчпри 
бўйича талаба-чарни ўқитиш да фойдаланиш мумкип.

Т а д ки ко т  н а т и ж а л а р и н и н г м ухокам адан  ўтка зи л и ш и . 
Диссертация материаллари бўйича; Республика божхона хизмати 
ходимлари томонидан 1995 йилда ўтказилган И .Карим овнинг 
«ў’збекистон иқтисодий ислоҳатларни чуқурлаш тириш  йўлида» 
асарига багишланган илмий — амгьчий конференциясида, «Божхона 
хизматини модеркизациялаш ва у н и н г асосий йўна-чиш-лари» 
мавзусидаги Республика илмий —амалий анжуманида (1998 йил), 
2002 йил 21 —22 майда С олиқ ва бож хона органлари Акаде.миясида 
ўтказилган «И қтисодиётни эркинлаш тириш  шароитида божхона 
тизим ини такомиллаш тириш  йўллари» мавзусидаги Республика 
илмий —амалий конференциясида, 2002 йил 13 ию.чда Давлат 
божхона қўмитасида ўтказилган бож хона маскани боц1. \и қ \а р и н и н 1 
«Божхона фаолиятини такомиллаштириш, ш ахсий таркиб орасида 
хизмат интизом ини мустаҳкамлашда бож хона постлари 
бош лиқларииинг ўрни  ва долзарб вазифалари» мавзусида 
ўтказилган семинар йигилиш ида ҳамда С олиқ ва бож хона 
органлари Академиясида 2002 йил  16— 17 октябрда ўтказилган 
«Халқаро иқтисодий муносабатларни ривожлантнришда солиқ 
механизми» мавзусидаги халқаро илмий —амалий
конференцияларида маърузалар билан қатнашилган. 
Д иссертациянинг мавзуига бевосита тааллуқ.\и бўлган масалалар 
муа.лчифнинг қуйидаги асарларида баён қилинган: «Ўзбекистонда 
божхона иш ини таш кил  этиш  ва такомиллаштириш гоялари» 
(монография —Т.: «Ўзбекистон» 1996 й. 175 саҳис|)а, эОО нусхада 
'ю п  этилган), «Организация там оженной службы в Респуб.чнке 
Узбекистан» ( — Т.: «Ташкент», 1996 г. 394 с), «Основы гаможенного 
дела» { —Т.: «М ир эконом ики  и права, 1998. —400 с.), «О чиқ 
иқтисодиёт йўлидан» ( — Т.: «И қтисодиёт ва ҳ у қ у қ  дунёси», 1998, 
80 саҳифа), «Божхона иш и асослари» ( —Т.: «И қтисодиёт ва ҳ у қ у қ  
душёси», 1999, 384 саҳифа), «Ўзбекистон X X I аср бўсагаснда 
божхона сиёсати, тараққиёт омиллари» ( — Т.: «ДИТАФ», 1998. 268 
саҳифа), «ИқтПсодиётни эркинлаш тириш  шароитида божхона 
тизим ини  такомиллаш тириш  йўллари» ( —Т.: «ДИТАФ», 2002. 304 
саҳифа),, «Ўзбекистон Республикаси божхона қонунчи.чигинн 
такомилчаштириш», «И қтисодиёт назариясини ўрганишда .ми.тчпм 
.мухтақи.лчик гояларини тинг.човчи.чар онгига сингдириш», «Ха^чқаро 
иқтисодий муносабатларни ривожлантнриш да со.чиқ мexaниз^ш», 
ха,чқаро конф еренция материаллари, «ДИТАФ», 2002. 382 саҳифа, 
«Божхона қонунчилиги  солиқ туш умларини таъ.минловчп 
восйтадир», «Божхона органларининг мамлакат иқтисодий 
хавфсиз.чигини таъминчашдаги ў|эни>: ва «Таш қц пқтнсоДий
фаолиятни тартибга co^чиш жараёнларининг са.марадор.чигини 
ош ириш  йў.члари» (И .Карим овнинг «Ўзбекйстон иқтисодий 
ис.чоҳотларни чуқурлаш тириш  йўлида» асарига багишчанган



илмий —амалий конф еренция материаллари. — Т., 1995 йил,
4 —9 —бетлар). Рус тилида «Организация там оженной службы в 
Республике Узбекистан» (в соавторстве) монография наш р этилгаи 
( —Т., 1996. 18,7 П .Л ., 394 страницы). «Божхона хизматини
модернизациялаш ва ^тгинг асосий йўналишлари». А сосий  маъруза. 
«Ўзбекиетон X X I аср бўсагасида: божхона сиёсати, тараққиёт 
омиллари». Республика илмий —амалий анж умани материаллари. 
( —Т., И қтисодиёт ва ҳ у қ у қ  дунёси наш риёт уйи. 1998, 
8 — 17 —бетлар). Ўзбекиетон Республикаси бож хона қонунчилигини  
такомиллаштириш. «И қтисодиётни эркинлаш тириш  шароитида 
божХона TH3HNmHH такомиллаш тириш  йўллари» мавзусига 
багишлаиган Ресц>-бЛ11ка илмий —амалий конф еренцияси 
материаллари. 2002 йил. 21—22 май. —Т., 2002. 146— 148 бетлар). 
«Божхона хизмати ходимчарининг маънавий барка.молчигини 
таъминлаш муаммолари». Ўш а конференцияда; ҳаммуаллнф-чикда. 
Ўш а тўплам. 85 —87 —бетлар). «Иқтисодиёт назариясини ўрганишда 
миллий мустақиллик гояларини тинг.човчилар онгига  сингдпрш л». 
Ўша конференцияда: ҳаммуа,члифликда. Ў’ша тўплам. 236 — 239 
бетлар). Божхона қонунчилиги  солиқ тушунчаларини таъмин.човчи 
воситадир. «Ха.чқаро иқтисодий муносабатларни ривожлантнрпш да 
солиқ механизми». Халқаро илмий —амалий конф еренция 
материаллари. (—Т., 2002 йил. 2 7 6 -2 7 8  бетлар).

Д иссертация  кириш , уч боб, 9 параграф, хотима ва 
фойдаланилган адабиётлар рўйхатидан иборат.

Т ад қиқотнинг кир и ш  қисмида ўрганилаётган муаммони 
долзарблиги, ун и  ўргани-чганлик даражаси асослаб берилган: 
тад қиқотнинг мақсад ва вазифалари, пр>едмети ва объекти, ун и нг 
услубий асослари, и.чмий янгилиги  ва амалий аҳамияти кўрсатиб 
ўтилган.

Т ад қиқотнинг «Ўзбекиетон Республикаси божхона 
сиёсатининг асосий та.мойн.ъчари ва вазифалари» но.м.чи бпрлнчи 
бобида Республикамиз иқтисодиётини Ж а ҳон  хўжа.чигига 
интеграллашувини ўзига хос хусусиятлари ва уни  П резидентимиз 
И. .Л. Карим ов томонидан илмий асослаб берилган асосий 
тамойи-члари ва интеграллашув жараёнида мамлакатимиз 
иқтисодий хавф сизлигини таъминлашга қаратилган бож хона 
сиёсатини шаклланиши, стратегик йўналиш ларини белгилаш 
масалалари кўри б  чиқилган.

«Ўзбекиетон Респуб.чикаси божхона ҳ^'дуди орқа.чи 
товарларни о.чиб ўти ш н ин г тартиб —қоидалари» ном.чп п ккп н ч и  
бобида товарларни о.чиб ўтишда божхона ҳудуди ва бож хона 
чегара.чари туиц'нчалари ва уларнинг ҳуқу 'қий  мақоми, товар.чарни 
божхона чегараси орқали олиб ўтишда улар жой.чаш тирилиш и 
м ум кин  бўлган бож хона режимларини иқтисодий моҳияти кенг 
кўламда таҳлил қилинган. Божхона қонунчилигига .м)Вофиқ,



товарларни бож хона чегараси ва з^удуди орқали олиб ўтиш нинг 
усуллари ва шартлари каби масалалар кўри б  чиқилган,

Учинчи —«Таш қи иқтисодий фаоЛият субъектлари томонидан 
бож хона Қоидаларининг бузилиш и ва ҳ у қу қи й  жавобгарлиги» 
номли бобда товарларни бож хона чегараси ва ҳудуди орқали олиб 
ўтишда содир этилиш и м ум кин  бўлган божхона 
қонунбузарликларининг турлари, бож хона иш и соҳасида содир 
этилган ҳуқуқбузарлигсчар учун  қонутгчиликда белгиланган 
маъмурий ва ж и н о и й  жавобгарлик Шакллари илмий —амалий 
н уқтаи  назардан ӱрганилган.

Ш унингдек, бож хона қоидаларини бузганлиги учун  
жавобгарликка тортилаётган таш қи  иқтисодий , фаолият 
қатнаш чиларининг ҳуқуқл ари  ҳамда қон ун и й  манфаатларини 
ҳимоя қилиш  усуллари ва тартиби ӱрганилган.

Тадқиқот и ш и н и нг хотимасида тод қиқ этилаётган .муаммо 
юзасидан энг муҳим назарий хулосалар ва тавсиялар 
умумлаштирилган.

Д И С С Е Р ТА Ц И Я Н И Н Г А С О С И Й  М А З М У Н И

Дунёда бирон —бир мамлакат ўз қобигига  ўралиб, бош қа 
дпвхлтлсГр би.чаи иқтисодий ҳам корлик қи.чмаслан, тараққиётга 
эрмшган эмас. Ота — боболаримиз қалимла буни яхш и билиш ган. 
Ш а р қ  ва Гарб мамлакатларини бир —бирига боглаган Б ую к И пак 
йў,\и ҳам доимий ти ж ор ат ва маданий а,\оқаларга интилиш  туфайли 
юзага келган.

Ҳар қандай давлатнинг тараққиёт даражаси, муваффақияти. 
энг аввало, )>нинг халқаро алоқаларида яққол  кўзга таш.чанади. 
Д ози рги  даврда Ўзбекистон жаҳондаги 140 дан ор тиқ давлатлар 
билан расмий дипломатия муносабатларини ўрнаттан ҳамда улар 
билан тенг ҳуқуқл и  ва ўзаро манфаатли алоқаларни йӯлга қўйган. 
Ўзбекистон бир қатор нуф узли халқаро ташкнлотларниыг 
тўлақонли аъзоси бўлди.

Дунё миқёсида Ў збекистоннинг мавқеи мустаҳкам.чана бори- 
ши билан таш қи  иқтисодий фаолият тамогйьлчарига аш гқ-ш к кнр п - 
ти.чди. Бзтунги кунда «Таш қи иқтисодий  фаолият тўгрисида» ги 
Қ онунга  мувофиқ, уш б у асосий тамойиллар қуйидагилардан 
иборат:

— барча давлатлар, чет эл ю ридик ва ж исм оний  шахслари, 
халқаро ташкилотлар билан ўзаро манфаатли ҳамкор^чик қилиш;

— томонларнинг тенглиги;
— таш қи  иқтисодий алоқалар бўйича ш ерикларнинг и чки  

ишларига арачашмаслик;
— хор и ж и й  давлатлар ва хачқаро ташкилотлар билан битим- 

лар бўйича қабул қи .ш нган  мажб}Т>иятларни ҳа \ол  ва апиқ 
бажариш ;



“ ҳам м а том онидан  эъ тироф  эти .\ган  б ош қа  халқаро  
пормалар, қо и д а \а р  ва ш артларга ориш май риоя  этиш ;

—дав-yiT том онидан  та ш қи  и қти с о д и й  ф аолият қатнаш чН ла- 
р и н и н г  ҳ у қ } т ^ р и  ва қо н у н и й  м анф аатларини ҳи м о я  қш ш ш .

М у с т а қ и л  т а ш қи  и қти с о д и й  сиёсат, қаб ул  қи л и н га н  қо н ун л а р  
ва э н г  м у қ и м  там ойиллар н е гизи да  шак.лланди.

Т а ш қ и  .и қти со д и й  алоқа-\ар, б о ж х о н а  чегараси  о р қа .\и  то- 
варлар, хизматлар» валюта б ой .\ш о \ар и ни  до и м и й  равиш да олиб 
ў т и ш  одат туси га  ки р д и  ҳамда и қт и с о д и й  ў с и ш н и н г  э н г м^-хим 
о>нь\ига  айланди. К ӱпл аб  мамлакатларда айнан  ш улар миллий 
и қт и с о д и ё т н и н г  аҳволини  белгилайди ва б у  майл истиқбо.лда ку - 
чаяди. Б и ноб а ри н , т а ш қи  и қти с о д и й  алоқаларни  р и в о ж л а н ти - 
р и ш н и н г  э н г  м уҳим , асосий  й ўн а л и ш и  бўлган  б о ж х о н а  си ё са ти н и  
я р а ти ш  Ў зб е ки е то н  Р е сп уб л и ка си н и н г ш акл ланган  ва то б о р а  м у- 
р а кка б л а ш и б  бораётган  и ч к и  ва хал қаро  б озо р  TaMoftH>wapn 
асосида д>шё х ў ж а л и ги  билан хал қаро  савдо а^лоқаларига к и р и б  
б о р п ш н н и  таъм инловчи самарали б о ж х о н а  си ё са ти н и  
ш а кл л а н ти р и ш н и  та қо зо  этди ва этмоқда.

Т а ш қ и  и қти с о д и й  м уносабатлар қатна ш чи л ари  ф а о л и я ти н и н г 
кўла м и  ва хар а кте р и  б ож хо н а  ти зи м и д а н  т а ш қи  савдода р ўй  бера- 
ётган , олдиндан баш орат қи л и н и ш и  қ и й и н  бўлган  ва м ур а кка б - 
л аш пб  бораётган  вазиятларга м о сл аш и ш н и  та.\аб этм оқда.

Ш у  сабабли диссертацияда т а ъ ки д л а н н н тч а , б о ж х о и а  иш мга 
о к д  м еъ ёрнй  —ҳ у қ у қ и й  ҳ у ж ж а т л а р н и  ышлаб ч и қ и ш  ва 
та ко м и л л а ш ти р и ш  ҳамда т а ш қи  савдони тартиб га  сол и ш га  ва 
м ам лакат и қти с о д и й  манф аатларини ҳи м о я  қи л и ш га  қаратилган  
давлат чора  —тадбирлар ти зи м и  —б о ж х о н а  си ё са ти н и  белгилаш  
масаласи долзарб бўлиб  қолм оқда.

Б о ж х о н а  сиёсати  — ми.ллий и қти с о д и ё т  ман(1)аатларндан 
кел иб  ч и қи б , товар ла рни нг б о ж х о н а  чегараси  ор қа л и  ҳа р а ка ти н и  
давлат том онидан  тартибга  солувчи  чора  —тадбирлар, қондалар 
ти зи м и д и р .

Б о ж х о н а  сиёсати  —бир  том ондан, м ам лакат и қти с о д и ё ти н и  
ш а 1с \л а нган  ж а ҳ о н  и қти с о д и й  а-\оқалар ти зи м и га  к и р и б  б о р н ш и н и , 
и к к и н ч и  том ондан эса, н ч к и  и қт и с о д и ё т н и н г  б арқарор  
р н в о ж .\а н и ш и н и  таъ м инловчи  и қт и с о д и й  ва м аъ м >рнй  чора — 
тадбирлар ти зи м ид и р .

Г арчи  б о ж х о н а  ҳутқуқи  т>ч11ун ч а с и н и  ҳ>т^уқш ^ш осларнмиз 
н и сб атан  п у х та  иш лаган, аниқ-лаган бўлсалар ҳам  улар б о ж х о н а  
си ёса ти  тучпун ч а си н и нг а н и қ  та ъ р и ф и н и  о.лга с>тэмаганлар. Б у  со- 
ҳада ҳан узга ча  н о а н и қл и к , хшлма — х и .\.\и к , б и р  —б и р н га  зид 
ф икрлар , с у б ъ е кти в и зм  мавжуд.
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Б у  масала ю засидан «Б ож хо н а  с и ё с а ти и и  лойиҳалаш »* деган 
кито б ла ри д а  у з у н д а н —у з о қ  ф и к р  — муло^^аза ю р и т га н  рус  олимлари 
И .М . Блинов, В .Н. И ванов ва б ош қалар  ҳ а м  б у  туш ун ч ага  аниқ, 
к е н г  ҳам ровл и , к ў л ч и л и к  тан  ол га н  та ъ р и ф н и  бермаганлар, ун и  
четлаб ўтганлар .

* Ҳ а т го  Ў зб е ки сто н  Р еспуб ли каси  Б о ж х о н а  К о д е кс и н и н г  
1 —бўлим , 1 —моддаси «Б ож хо н а  сиёса ти »  деб  аталган. (Аслида 
б о зо р  и ҳ ти с о д и ё ти н и н г И .К а р и м о в  и ш л аб  ч и ҳ қ а н  беш  TawoftH.uira, 
б и н об ар и н , ке й и н ч а л и к  б утун  д ун ё  та н  ол га н  « ўзб е к  модели» га 
б и н оан  олдин б ож хо н а  и қти со д и га , с ў н гр а  у н и н г  сиёсатига 
те ги ш л и  моддалар ки р и ти ш  к е р а к  эди. Ч у н к и ,  б о ж х о н а  тизим нд а  
олдин  и қт и с о д и й  масалалар, с ў н г  с и ё с и й  масалалар т у р и ш и  ке р а к). 
У ш б у  б ў л и м н и н г  1 -м о д д а с н д а  б у  с и ё с а тн и н г  таъ риф и эмас, 
м ақсадлари  қ а й д  этилган. Б у  и к к и с и  б и р  х и л  эм асл и ги  ҳ а тго  м актаб  
ӱ қ ^^вчисига ҳам  маълум.

Б и з  б у  туш ун чага  қ у й и д а ги  та ъ р и ф н и  тавсия  қи-\иб , 
м ута хасси сла р  ҳ у к м и га  ҳавола этам из:

Б о ж х о н а  сиёсати  деб, Ў з б е к и с то н  Респ>>^б.\икаси б о ж хо н а  
ҳуд уд \а р и д а  и қти с о д н и н г сиёсатдан ус т> и л и ги  Ta.MorijrAiira гула  
ри о я  қи л га н  ҳолда, самарали с и ё с и н  н а зо р а тн и  ҳамда товар  
а й и р б о ш л а ш н и  и ч к и  ва та ш қи  си ёса т  ж и ҳ а ти д а н  тар ти б га  со .ш нган  
б о ж х о н а  и қт и с о д и н и  р и в о ж л а н т и р и ш н и  с и ё с и й  ж н ҳа тд ан  
ра гб а тл а н ти р и ш н и . и ч ки  б о зо р н и  э р кп н л а ш ти р и б , си ё си й  
тазй и қл ар д ан  сақлаш га айтилади.

И қт и с о д и й  т а р а ққи ё тн и н г ҳ о з и р ги  б о с қи ч и : m ii .vm iu
и кт а с о д и е тн и  м и нтақа  ва ж а ҳ о н  х ў ж а л и ги  м аж м уо.\арнга  
и н те гр ал л а ш ув ин и  жадаллаш иш и, товарлар  ва хизматлар 
айирбош лаш , м олиявий маблардарни а й л а н и ш и га  к е н г  и м кон и ятл ар  
яратуъ чи  э р к и н  савдо ҳудуд ларини  т а ш ки л  э т и ш  ва халқаро  
та р тн о м а л а р н и н г  аҳам иятини  о ш и р и ш га  и н ти л и ш  каби  
хусуси ятл а р га  эга. Б у босқичда моддий б о й л и кл а р  ва молиявий 
м а б ла гл ар нинг айланувини  ц а ть и й  бел гил анган  тар та б га  солувчи, 
я гон а  қоидаларга  эга бўлган Ж а ҳ о н  б о зо р и  ш акл .\ана  бошладп. 
Барча м ам л акатл арнинг миллий и қти с о д и ё ти  маълум  даражада о ч и қ  
бўлиб  б орм оқд а  ҳамда улар ж а ҳ о н  м е ҳн а т  т а қс и м о т и га  ва халқаро  
рақобатга  қўш илм оқда .

К е й и н ги  йилларда дунё  б ўй и ч а  савдо ҳ а ж м и , ж аҳондаги  
И1ш \аб ч и қа р и ш га  нисбатан  кен га йм оқд а ; савдода х и з м а т  кў р с а тп ш  
анча к ў п а й д и ; ' интеллектуал  м ул к  об ъ е ктл ар и  савдоси сезиларли 
ж адаллаш ди; мам.\акатлар ўртасида п ул  мабларлари ва кредитлар 
о қ и м и  к у ч а й и б  борди. Ж а м и я т н и  а хб о р о тл а ш ти р и ш , гл о б а \ 
а х б о р о т  та р м о қл а р и н и  я р а ти ш —д ун ё  и қ т и с о д и й  о қ и м и  ҳол атннн
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тубдан ўзгартириш , Ж аҳон хўжалиги миқёсида —товарлар
ҳаракатини тўлиқ кузатиш  им конини  беради.

Диссертацияда Ўзбекиетон олдида турган  и ж ти м о и й  — 
иқтисодий ва сиёсий  муаммоларнинг ч у қу р л и ги — мамлакатнинг 
ўзида аниқ иқтасодий , сиёсий ва маданий шарт — шароитларни 
ҳамда дунё таж рибасининг барча и ж о б ий  жиҳатларини 
мужассамлаш тирган таш қи  иқтисодий алоқаларни ривож лантириш  
йўлини танлашни олдиндан белгилаб берилганлиги таъкидлаб 
ўтилган.

Бу эса, ўз  навбатида, божхона сиёсати алоҳида ўринни 
эга.члаган таш қи  иқтисодий  стратегия ииьчаб ч и қи ш ни  тақозо 
этпрди. Давлатнииг иқтисодий тараққиётн да ра ж аси —.божхона 
сиёсати ва у н и н г қонунчил ик асослари қайси йўна,\ишда ишлаб 
чиқилаётган-лигидан келиб чиқиб, белгиланади. Ама.\даги қонун  
ҳужжатларида бож хона органлари зиммасига м аж бурият сифатида 
юючанган —мамлакат товар ишлаб чиқарувчиларининг миллий 
манфаатларини ҳимоя қилиш  вазифаси катта аҳамиятга эга.

«М устақиллик йўлидан олга борар эканм из,—деб таъкидлаган 
эди П резидентимиз Ислом Каримов ўзи ни н г «Ўзбекиетон X X I аср 
бўсагасида: хавф сизликка таҳдид, барқарорлик шартлари ва
тараққиёт кафолатлари» номли асарида, — барқарорликни сақлаш ва 
иқтисодий хавф сизликни таъминлаш нинг ҳал қилувчи шартлари 
ж ам иятим изнинг сиёсий, иқтисодий ҳаётини, иж тим оий  
соҳаларини чуқур  ислоҳ қилиш  ва янгилаш жараёнларини жадшл 
ама.лга ош ириш дан иборат эканлиги аён бўлиб бормоқда».

Ў зб екистоннинг иқтисодий хавф сизлигини таъминлаш >'ч>'н; 
м и л \1/ й  иқтисодиётни барқарорлаштириш, м ул кчил икнинг ҳар 
қандай шаклларини ҳимоя қилиш , тадбиркорликни ривож лантириш  
мақсадида тегиш ли ш арт —шароит яратиш талаб этилади.

Ҳ озирги  вақтда иқтисодий хавф сизликни қуйид аги  салбий 
жараёнлар барбод этиш и мумкин: ишлаб чи қа ри ш  и н қи ро зин и н г 
к)-чайиб бориш и, бозорларнинг қўлдан бой берилиш и, и л м и й -  
техникавий салоҳиятнинг емирилиши, и қтисодиётнинг 
носаноатлантири-лиши, мамлакатнинг импортга нисбатан о з и қ -  
овқат қарам лигининг кучайиш и, иш сизликнинг ортиш и, иқтисодий 
ж ин оятчи л и кн и н г а вж  олиши ва ҳоказолар.

Ҳар томонлама ривожланиб бораётган халқаро наркобизнес 
ва тармоҳланган халқаро иқтисодий ж иноятчиларнинг ую ш ган 
гуф^туларига давлатнинг ҳуқ^т^ни ҳимоя қилувчи структҳфшлари 
таркибида бож хона органлари ҳам сезиларли даражада тўсиқ 
бўлади. Уларнинг бевосита мамлакатнинг иқтисодий 
хавф сизлигини таъминлаш борасидаги фаолияти қуйидаги 
йўналишлар бўйича ривож,\анади:

— мамлакат учун  ўта муҳим бўлган стратегик ва бош қа 
товарларнинг бож хона ҳудудидан олиб чиқилиш и  устидан божхона 
тартибини ва назоратини ўрнатиш;
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— Республика бю джетини божхона тўловлари, солиқ.\ари ва 
йирим.чари ҳисобидан тўлдириш;

— во-чюта назоратини ама.\га ошириш;
— таш қи  савдо статастикаси ва махсус статистикани олиб 

бориш;
— контрабанда ва божхона қоидабузарликларига қарш и 

кураш иш .
Божхона органлари Т И Ф  да божхона тартибини ўрнатадилар, 
бироқ ҳозирги  кунда божхона божлари ва солиқ тўловларининг 
мавжуд т и з и м и -а й р и м  товар ставкасн миқдори н у қта и  назаридан 
ҳам, у.чарни қўллаш усули жиҳатидан ҳам етарлича самара 
бермаётганлиги диссертацияда таъкидлаб ўтилди.

Ўзбекистон Республикасининг «Бож тариф и тўгрисида» ги 
Қ о н ун и  1997 йил 29 августда қабул қилинди ва 1998 йил 1 январдан 
амалга киритилди. М азкур  Қ онун  бож хона иш и соҳасидаги 
тарихий воқеага айланди; у  35 моддадан иборат бўлиб, таш қи 
иқтисодий  фаолиятнинг тариф бош қарувини тартибга солади.

«Б ож  тариф и тўтрисида» ги Қ онун  б ож  тариф ини шак.А\ан- 
тириш  ва қўлланиш  тартибини, ш унингдек, Ўзбекистон
Р еспубликасининг бож хона чегарасидан олиб ўти.чаётган 
товарлардан б о ж  ундириш  қоидаларини белгилайди,

М а зкур  Қ о н у н н и н г асосий вазифалари Ўзбекйстон
Республикасининг Ж а ҳон  иқтисодиёти билан самара-чи 
интеграциялашуви учун  ш арт—шароит яратиш  ва иқтисодий 
мапфаат.чарини ҳимоя қи.чишдан иборатдир. Бу Қон^тнда бож  
тарифи, бож хона б ож и (бож), бож  ставкаларш ш нг тур-Чари, 
божхона қийм ати  ва бож хона баҳоси, бож хона баҳосини чиқарнш  
усуллари, бож хона преференцияларн ва товар ишлаб члқарилгаи 
.мамлакат каби тушунча-чарнинг мазмуии таърифлаб берилган. 
Уш бу Қ онунга  биноан б ож  тарифи — бож хона чегарасидан олиб 
ўтиладиган, Ў збекистон Респу^бликаси таш қи  иқтисодий
ф аолиятининг Товар номенклатураси тамойиллари ва қоида.\арига 
мувоф иқ ҳолда бир тизим га солинган товарларга нисбатан 
қўлланиладиган б о ж  ставкаларининг йигиндисидир.

Б ож  тариф и тўгрисидаги Қ онунни  таҳлил қи л и ш  жараёнида 
ш уни  таъкиддаш ж о и зки , Бу Қ о н ун н и н г қабул қи-чиниши 
Ў збекистон Р еспубликасининг нафақат Ж а ҳо н  иқтисодиётига 
интеграциялашувига, балки Респ^^бликанинг Б утунж аҳон  Савдо 
Таш килоти (БСТ) га аъзо бўлиш ига имкон яратувчи ом ил бў.чди.

Ўзбекистон  Р еспубликасининг Божхона кодекси  1997 йил 
26 декабрда қабул қилиниб, 1998 йил 1 мартдан амалга кирити.лди. 
Б у —давлатимизнинг бож хона иш ига оид қон^'нчи.ликни 
барқарорлаш тириш  ва тартибга со.чиш йўлида қўТгилган ҳ^и н ч и  
қадам бў.чди.

Диссертацияда Божхона Кодекси, «Бож тариф и» ва «Дав.чат 
божхона хизмати тўгрисида»ги Қон}ш ларнинг қабул қил и ни ш и
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т^файли Ўзбекиетон Республикасннинг бож хона қои^т1чили1'и бир 
б>Т)'н, яхлит, узвий богланган тизимга айланган.шги. бож хона 
операциялари давомида қонуи ий л и к ва ф уқароларнинг 
ҳуқуқл ар ин и  таъминловчи маъмурий — процессуал меъёрларнинг 
аҳамияти ортганлиги, кодексда бож хона иш ини  таш кил  қилиш га 
оид энг замонавий ҳ у қу қи й  қон ун  — қоида.\ар ва меъёрлар мавжуд 
бўлиб, уларсиз самара,\и бож хона қонунчи  ш ги н и  ш аю\/\антириш  
ва энг м уҳим и ун и  татбиқ қил и ш  м ум кин  эмаслиги кўрсатиб 
берилган.

Т аш қи иқтисодий фаолиятни тартибга солиш нинг Ж а ҳон  
амалиётига мос келувчи, янги қон ун  — қоида.\ари (тамойиллари); 
тарифли бош қарув, дицензиялаш, квота.\аш ва бошқалар ю к  
айлаНувида бўлган товарлар устадан бож хона назоратини таш кил 
қилиш ни  тубдан ўзгартириш ни талаб қи.чди. А гар илгари 
товарларни ӱтка зи ш  тартиботи (режим) ва тартиби (процедура) 
таш қи  савдо битим ининг субъекта ким  эканш гидан  келиб чиқиб  
белгиланса, ҳозир  бундай битим нинг бош, асосий мезони объект, 
яъни а н и қ  товардир. Кон^шларга огиш мап рпря қилмасдан туфнб, 
божхона хизмати ф аолиятининг самарадорлигини ош ириб 
бўлмайди. Ш у  сабабли бож хона органларида ю ридик ҳи.зматни 
таш кил қилиш  ва ривож лантириш  энг долзарб муаммолардандир. 
М азкур  хизм атнинг ваколатларига; бож хона и ш и н и нг ҳ у қу қи й  
меъёрий негизнни  ю ритиш , божхоначиларга қо н ун  ва меъёрий 
ҳуж ж атларни тўтпунтириш ; ф^т^аролар ва ташкилотларга кераючи 
маълумотлар ва ю ридик маслаҳатлар бериш; маъмурий ва ж и н ои й  
жавобгарлик чораларини қў.ч.\аш билан бокчиқ бўлмаган шикоятлар 
ва мурожаатларни кўри б  чиҳиш ; ҳ у қу қи й  — меъёрий ҳуж ж атларни  
ва тегиш ли хулосаларни текш ириб чиқиб, и.мзочаш киради.

Божхона сиёсатини а.ма.чга ош ириш  самарадорлиги, божхона 
органларини таш кил  қилиш да уларнинг o.w»ra қўйилган мақсад- 
ларга эриш иш , бож хона қонунчилигига риоя қил иш  кўп  жиҳатдан 
божхона, ҳ у қу ҳ н и  муҳофаза қилиш , давлат ҳоким ияти  ва бош қа 
бош қарув идораларинннг ан и қ  мувоф иқчаштирилган, амалий 
тезкор, ўзаро ҳаракатлари ва ҳам корлигига боглиқ.

Ўзбекиетон Республикаси Давлат божхона қўмитаси бошқа 
давлат идора.\ари билан ҳамкорликда доимий равишда бож хона 
қонунчилигини  қўллаш амалиётани таҳлил қилади ва 
умумлаштиради, Республикадаги иқтисодий вазият талабларига 
асосланган, амалдаги ҳ у қ у қи й  т-меъёрий ҳуж ж атларга
ўзгартириш лар ва қўшимчалар ки р и та ш  юзасидан тегиш.чи 
так.чггфчарии тайёрлайди.

Давлат бож хона қўм итаси иш тирокида вуж удга келган 
маъ>гурий -  ҳ у қу қи й  м^шосабатчарни кўриб  чиқиб, улардан Д Б Қ  
назорати остада бўлган ҳамда давлат бош қар}ъ ининг тенг ҳуқуқчи , 
мустақил субъекта бўлган м^тюсабатларни аж ратиб кўрсатиш и 
мумкин.



Биринчи ҳолда булар—Давлат' бож хона қўм итаси билан 
иж роия ҳоким ияти  бошлиги —Ўзбекистон Респуб,\икаси
Президента, ш унингдек хоқим иятнинг олий, вакиллик органи — 
Ўзбекистон Респ^^бликаси Олий М аж лиси ҳамда и ж роия  хоким ият 
о р га н и —Ўзбекистон Республикаси Вазирлар М аҳкам аси ўртасида 
вужудга келган муносабатлардир. Д Б Қ  н и н г давлат раҳбари ва 
иж р ои я  ҳоким ияти  билан ўзаро муносабатлари Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясида аниқ белгилаб қўйилган.

Ў збекистон Республикаси К онсти туци ясин и н г 89 —моддасига 
биноан, Ў збекистон Республикаси Президенти айни вақтда 
Вазирлар М аҳкам асининг Раиси ҳисобланади. У  ўз зиммасига 
ю кланган ваколатларга мувофиқ: иж ро этувчи ҳоки м и ят  Таркибини 
ту'зади ва унга раҳбар.чик қилади. Респуб.чика О лий ҳо ки м и ят  ва 
бош қарув органларининг ҳам жиҳат иш лаш ини таъмиилайди, 
Ўзбекистон  Республикаси вазирларини, давлат қўмиталари ҳамда 
давлат бош қарувининг бошқа органларини Т)'зади ва тутатади, 
ш у маса-чаларга дойр Фармонларни, О лий М аж лис тасдигига 
киритади^. Ўзбекистон Респуб.чикаси Президенти Конституцияга 
биноан: Бош Вазир, у н и н г биринчи ўринбосари, ўринбосарларини, 
Вазирлар М аҳкам аси аъзоларини тайинлайди ва у.чарни лавозимдан 
озод қилади^. Республика бош қарув органларининг, ш )-нингдек 
ҳоким ларнинг қабул қилган ҳужж атларини тў'хтатадн ва бекор 
қилади*', Ў збекистон Р еспуаш касининг қонунларини  қабул қилади 
ҳамда бекор қилади^.

Ў збекистон  Респуб.чикаси Конституцияси  ва қонунлари  асо- 
сида уларни и ж р о  этиш  мақсадида эълон қилинадиган Президент 
Фармонларида кўпинча  директивалар ҳам, ан и қ  вазнфа.чар ҳа.м 
.мавжуд. Бу ҳолда Ҳ укум ат ва Давлат бож хона қўм итаси  cjraoAH- 
Я1ПНИНГ уйгунлиги , мувоф иқлиги таъминланади.

Ў збекистон Республикаси Олий М аж л и си  билан Давлат 
бож хона қўм итаси ўртасидаги ўзаро муносабатлар ҳақида сўз 
юритилганда; ш уни  таъкиддаш ж оизки , биринчидан Олий Маж-чис 
Ў збекистон Республикаси Конституцияснга  асосан ун и нг 
ваколатларига тааллуқчи ҳар қандай маса,\ани кӱр и б  чи қи ш  
ҳ у қу қи га  эга. Жумладан, солиқлар, бож чар ва м ажбурий 
тўловларни ж о р и й  қилиш®.

И ккинчидан, Ўзбекистон Республикаси К о н сти туци я син и н г 
19 —боби 78 —моддасига биноан ва «Ўзбекистон Респуб.чикаси 
Олий М аж ли си  тўгрисида» ги констатуциявий Қонзш нинг 19 —боби 
4 —моддасига биноан, Олий М ажлис Ўзбекистон  Респуб.чикаси
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П резидентияинг давлет қўмиталари ва бош қа давлат бош қарув 
органларини тузиш  ва тугатиш ҳақидаги Фармонларини 
тасдйқлайди. Бундан ташқари, Олий М аж л и сн и н г м^тлақ 
ваколатига Ўзбекиетон Республикасининг қо н у н  чиқарувчи, й ж ро  
этувчи ва суд хокимиятлари тизим ини ва ваколатларини белгилаш 
киради ’ .

Давлат бож хона қўмитаси кундалик фаолияти мобайнида 
давлат бош қаруви ҳамда давлат назорати с1)ункцияларини бажарп 
бориб, кўпинча  бош қа давлат бошқарув идоралари билан ҳам ўзаро 
м>тюсабатда бўлади. Бозор иқтисодпёти шароитида б о ж  —тариф ва 
нотариф  бош қаруви  (тартиботи) —ички  ва таш қи  сиёсатнинг энг 
муҳим  таркибий  қисмлари (элементлари) дан биридир. Уш бу ҳо.чни 
амалий жиҳатдан барча ҳоким ият ва бош қарув идоралари г>-р.\и 
даражада ҳисобга олишга мажбурдирлар. М а зкур  ҳолат Давлат 
бож хона қўм итаси  томонидан бошқа идоралар билан турли —туман 
м5шосабатлар ўрнаталиш ининг ҳаётий заруратини келтириб 
чиқаради.

Давлат бож хона қўмитаси билан М олия вазирлнги 
ўртасидаги амалий ҳамкорликни намуна сифатида кўрсатиш  
м ум кин. Авво,\амбор, мазкур оргаилар о.чдида турган мақсад ва 
вазифа-чарнинг умумийлигини таъкидчаш зарур. Ж умладан, М олия 
вазирлиги, Ўзбекиетон Республикаси молия тизим и таркибига 
кирувчи  идораларни бош қариш  жараёнида давлатнинг бю джет 
сиёсатини белгилайди.

Ўзбекиетон Респуб.чикасининг божхоиа па молия органлари 
бож хона тўловларининг ўз вақтида, тўлиқ ва тўгри  ундирилиш ини 
назорат қиладилар. Республика божхона идоралари ва банклари 
ўртасида мустаҳкам ва самимий ҳам корлик ўрнатилгаи. Чуноичн, 
улар биргаликда валюта оПерацияларининг амалдаги қонун  
ҳуж ж атларига  мувофиқ-чигини, лнцензиялари (рухсатномалари) 
н и нг -мавжудлигини, резидентлар томонидан бю джетга божхона 
тўловларини ўтказиш  бўйича ўз мажбуриятларинниг 
бажари/чишини, хориж ий валютадаги тўловлариинг 
асослантири.чганлигини, валюта операциялари бўйича ҳисоб — 
китобларнинг тўлиқлиги ва тўгрилигини текш и ри ш  ҳамда назорат 
қил и ш  иш ларини амалга оширадилар.

Божхона қон)'нчи.чигига риоя қилиш ни таъминлаш 
мақсадида, банклар ва бошқа мо.чия — кредит ташкилотлари:

— хўж а л и к субъект.чарининг бю джетга бож хона тўлов.чариии 
ўтка зи ш  бўйича ўз можб^фиятларинп баж ариш  ҳақидаги бож хона 
органларининг хулосасига кўра уш бу субъектларнинг ҳисоб — китоб 
ва бош қа рақамларни ёпиб қўйиш лари м ум кин;

— бож хона органларининг, хўж а л и к  субъектларидан 
белгиланган муддатларда тўланмаган бож хона тўловлари ва
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жарнмо-чарини сўзсиз ундириш  ҳпқндаги' срцрмойиш.чари— 
(инкассация) ни бажарадилар;

— хўжа-чик субъектларидан сўмдаги пул маблаглари 
етиш маган тақАирда ҳамда уларнинг банкдаги ҳисоб рақамларида 
валюта мавжуд бўлса— божхона органларининг тақдимномасига 
кўра  бю джетга кирим  қилинадиган қарзларни тўлаш учун зарур 
бўлган миқдордаги валюта маблагини валюта бнржасидан сотув 
кунидаги  курс  бўйича сўмга алмаштирилади.

Х ўж а л и к  субъектларининг айби билан бож хона тўловларини 
ва жарималарни ундириш  кечиктирилса, ш унингдек, банк ёки  
молия —кредит таш килотларининг айби билан хўж алик 
субъектлари ёки  божхона органларининг бож хона тўловларини 
ўтказиш  ёки  қайтарилиш и бўйича топш ириқлари бажарилмаса ёки  
кечиктирилса, хўж алик субъектларидан, банкдан ёки  мол11Я — 
кредит ташкилотларидан белгиланган тартибда жарима (пеня) 
ундирилади.

Ўзбекистон Республикаси Давлат бож хона қўм итасининг бош 
вазифаси ҳисоблаиган Ўзбекистон Республикаси бож хона 
қонунчилигига  риоя қилиниш и устидан назоратни амалга ош ириш  
жараёнида кў п  ҳолларда Республикадаги бош қа ҳ у қу қн и  муҳофаза 
қилиш  органлари тизим и билан муайян ўзаро ҳам корлик қй-чиш 
заруратн тҳтилади. Ўзбекистон Республикаси М иллий хавф сизлик 
хизмати (М Х Х), Ўзбекистон Республикаси И ч ки  ишлар вазирлиги 
(ИИВ), Ўзбекистон Республикаси Бош прбкуратурасининг бўлнм- 
лари билан ама.\ий ҳамкорлик қилпш  —уларнинг уч1ум ий  вазифаси 
бўлган мамлакат иқтисодий манфаатларини ҳимоя қилишдан келиб 
чнқади. Ю қорида баён қилинган ҳар бир ҳ у қ у қ н и  муҳофаза қилиш  
органи ўз ваколатлари доирасида иқтисодий жгиюятлар ҳақида 
тегиш ли восита-чар ва усу.ччар ёрдамида керакли ,маъ\учго1лар 
тўплайди, уларни таҳлил қилади ва аниқлаигаи ҳуқуқбу.чарликларш 
ўз муносабатини билдироди.

Республиканинг иқтисодий манфаатлари ва мулкий ҳ у қ у қ  — 
ларини ҳимоя қилишга, тадбиркорликни ҳимоя қилиш га, ягона 
бож хона сиёсатиии ўтказиш га қаратилган ч ор а—тадбирларни 
амалга ош ириш  мақсадида, Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратураси, М Х Х , ИИВ бож хона қонунчилиги  соҳасидаги 
жиноятларни кечиктирмай, зудлик билан тергов қилиниш ини 
таш кил этадилар.

Ўзбекистон Республикаси прокуратураси божхона 
идораларидан ҳуқҳ 'қни  муҳофаза қилиш  органларига юбориладиган 
материа-ч-чарнн кўриб  чиқилиш и усчидан амалий назоратни 
таъминлаши ҳамда уш бу материалчар бўйича қўзгати.чган ж и н о п й  
иш ларнинг судлар томонидан кўри б  чиқилиш и чогида 
прокуратуранинг албатга иш тирок этиш ини  таъминлайган ҳо.чда, 
тергов иш ларининг ю ритилиш и, тўлнқлиги, сифати ва муддатла- 
рини  қа тти қ  назорат қилиб бориш и лознм.
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Божхона, қонунбузарликларига қарш и кураш да ю қорида 
айтиб ўтилган ҳ^т^уқни муҳофаза ҳилиш органларининг кучларини 
бирлаш тириш : барча врситалар, ҳаракатлар, тажрибали
мутахассисларни бир ерга жамлаш, ҳидирув ишлари бнлан кӯпроҳ 
объектларни ҳамраб олиш, ҳар бир органдан тўлиҳроқ ва яхш ироқ 
фойдаланиш каби ке н г имкониятлар яратади.

Диссертацияда Ўзбекиетон Республикаси бож хона ҳудуди ва 
бож хона чегаралари орқали товарларни олиб ўтиш да божхона 
ҳудуди ва бож хона чегаралари тушунчаларини ан и қ  белгилаш 
лозимлиги кўрсатиб  ўтилган.

Божхона ҳудуди деганда давлат ҳудуди тушунилади, яъни уш 
бу  ҳуАУД Ер ш арининг бир қисм и бўлиб, давлатга тегиш лидир; дав
лат ш у  ҳудуд доирасида ўзининг ҳудудий устунлиги  (раҳбарлиги) 
ни  амалга оширади. Давлат божхона ҳ) дудида бож хона иш и нисба
тан алоҳида (фавқулодда) ю рисдикцияга эга; бунинг маъноси ш уки, 
бож хона ҳудуди ҳ у ҳ у қи й  тартиботи (режими) н и н г  асосини ҳам, 
давлат ҳудудининг ҳ у қу ҳ п й  асоси каби давлат суверенитети таш кил 
қилади. Б ож хона ҳудудида тўлиқ ҳажмда: (тўлалигича) ягона б о ж 
хона қонунчилиги , ягона бож  тарифлари ҳамда таш қи  иқтисодий 
ф аолиятни давлат томонидан бош қариш нинг бош қа воситалари 
амй,\ қилади.

Бироқ, бож хона ҳудуди тушунчаеи давлат ҳудуди туш унчаси 
билан бир хил маъноки англатмайди. Бир қатор ҳолларда болосона 
ҳудудидан дав.лат ҳудуди майдонлари ажратилиш и ва аксинча^ дав
лат чегарасидан ташқарида жойлашган майдонлар қўш илиш и мум
ки н . Бундай майдонлар таркибий жиҳатдан давлат ҳудудига кирма- 
гани .еки, айрим ҳолларда, давлат ҳудудида бўлиб ҳисоблаигани 
ҳолда, унда амалда бўлган тартиблар маъносидан келиб чиққаим 
ҳолда давлат бож хона ҳудудидан ташқарида ҳисобланади.

Ўзбекиетон Республикаси ҳудудида эр ки н  бож хона зоналари 
ва эр ки н  омборлар бўлнш и мумкин, уларнинг ҳудудчари, агар 
қо н у н  ҳужж атларида бошқача тартиб назарда тутн.чмаган бў.чга, 
Ўзбекиетон Республикаси божхона ҳудудидан таш қарида жой.чаш- 
ган деб қаралади.

Э рки н  бож хона зонаси шундай реж им ки, бунда чет эл товар- 
лари муайян ҳудудлар ва жойларда бож, солиқлар ва иқтисодий 
сиёсат чоралари қўлланилмасдан жойлаштирилади ва ишлатидади. 
Э р ки н  бож хона омбори деганда, чет эл товарлари тариф ва нота- 
риф  бош қаруви чоралари қўлланилмасдан саҳчанадиган ёп и қ  бино 
ёки  очи қ майдонча тушунилади. Ўзбекиетон товарлари эса, экспорт 
реж им ига  мувоф иқ олиб чиқишда қў^чланиладиган шартларга кўра 
жойлаш тирилади ва ишлатилади.

Ум ум ий қоидага биноан, эркин божхона зонаси ва эр ки н  ом- 
бор ҳудудлари Ўзбекиетон Республикаси ҳудудидан ташқарида 
ж ойлаш ган деб ҳисобланади. Божхона ҳ у қу қи  нуқтаи  назаридан



улар божхона'чегарасидан ташқаридадирлар. Божхона ҳудудинннг 
аникланиш ига бож хона итгифоқлагчпнннг туяилш пи жидднй таъгир 
кўрсатпш и  м р ж и н . Божхона иттич^чоқп — и кк и  с ки  уидан ор тиқ  дав
латлар ўртасида: бож хона чегара-чарппи тугатиш  ҳамда ҳтиумий 
бож хона чегаралари; бу  ̂ ерда товарлариинг эр ки н  айлануви, бош қа 
мамлакатларга нисбатан тариф ва нотариф б ош қарувининг ягона 
чораларига эга бўлган ум ум ий бож хона ҳудудпии таш кил  этиш  
тўгрисида тузилган битимдир.

1ариф ва савдо бўйича Бош оитнм  (ГАТ1’) да ягона бож хона 
ҳудудини яратиш  бож хона и тгаф оқига  қўйиладиган ягона энг 
муҳим  халқаро ҳ у қ у қи й  талаблардан бири  сифатида қатьий  
белгилаб, мустаҳкамлаб қўйилган. Ш у  сабабли бож хона и тгаф оқига  
аъзо бўлган давлатларнинг бож хона ҳудудлари ўз  мустақиллигини 
йўқотади; бундай ую ш ма ягона иттиф оқ бож хона ҳудудини 
вужудга келтиради.

Давлатнинг бож хона ҳудуди сарҳадлари бож хона чегараси 
билан белгиланади: бож хона чегараси Ў збекистон Республикаси 
бож хона ҳудуди чегарасидир.

Божхона чегараси амалий жи.ҳатдан давлат чегараси билан 
мос келищ и ҳам, мос келмаслиги ҳам м ум кнн. Бироқ барча 
ҳолатларда ҳам бож хона чегараси туш унчаси давлат чегараси 
туш унчаси билан бир хил маънони англатмайди.

Давлат чегараси — у ш о у  чегара сарҳаддариыи белгиловчи ж ой- 
даги ҳа қи қи й  (реал) ч и зи қ  бўлиб, м азкур  ч и зи қ  бўйича ўтувчи 
вертикал юзадир.

Божхона чегараси деганда бож хона ҳудудини чегараловчи, 
тасаввур этиладиган (шартли) чи зиқ  тушунилоди. Божхона ҳудуди 
сарҳадлари, ш унингдек, эркин  божхона зоналари ва эркин омбор- 
чариипг тегралари Ўзбекипхчн Республикасининг божхона чегара
си ҳисобланади.

1ашқи ва ички  чегаралар мавжуд. Гашки божхона чегаралари 
қўш ни  давлатларнинг бож хона ҳудудларини ажратадк. У  эркин 
бож хона зоналари ва эр ки н  омборларнинг тегра.\аридан таш қари, 
давлат чегарасига мос келади. Таш қи бож хона чегараспда давлат 
чегараси ҳақидаги қонҳш ҳужж атлари билан белгиланадиган 
маъмурий бож хона тартиботи (режими) ама.л қилади.

11чки божхона чегаралари эркин  бож хона зоналари ва эркин 
омборларнинг теграларини ҳосил қилади; улар мам.\акат бож хона 
ҳудуди ичкарисидан ўтади.

И ч ки  бож хона чегаралари ўзи н и н г маъмҳ’р и й  -  ҳуқҳ-қий 
мақомига кўра, таш қи  бож хона чегараларига тенглаштирйлган: 
эркин  бож хона зонаси, эркин омборларнинг ҳуд )д \ари  чегарадан 
ташқарида жойлаш ган деб ҳисоблаииб, уш б у ҳудуд,\арга фақат 
махсус назорат қи л и ш —ўтказиш  (К П П ) ж ойлари о р қа \и  
рухсатнома билан ки р и ш  мумкин. А ммо и ч ки  бож хона
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чегара-чарини чегара қўш инлари эмас, балки бож хона органлари, 
эр ки н  бож хона зонаси маъмурияти билан биргаликда қўриқлайди.

Ўзбекиетон Республикаси Б ож хона К оде кси ни нг 
8 —моддасида энг асосий тамойид (принцип) қайд эпглган бўдиб, 
унга  мувоф иқ, Ўзбекиетон Республикасининг Божхона Кодексида 
назарда тутилган тартибда барча шахслар, агар қонун  
ҳуж ж атларида боигқача тарлнб ж орий  қилинмаган бўлса, товарлар 
ва транспорт воситаларини Ўзбекиетон Республикасига олиб 
ки р и ш  ва Ўзбекиетон Республикасидан олиб чиқиш да (ш у билан 
бирга, таш қи  иқтисодий фаолиятни амалга ош иришда) тенг 
ҳуқуқларга  эгадирлар.

Товарлар ва транспорт воситаларини бож хона чегараси 
орқали олиб ўтиш  уларнинг божхона режимлари (тартиботлари) га 
м увоф иқ амалга оширилади. Б ож хона реж им и  —бож хона 
мақсадларида Ўзбекиетон Республикаси бож хона чегараси орқали 
олиб ўтиладиган товарлар ва транспорт воситаларининг мақомини 
белгиловчи қонун  — қоидалар мажмуидир. Улар товарларни 
расмийлаш тириш , божхона тўловларини уидириш  ва бошқаларга 
оиддир,

Диссертацияда таъкидланишича, ю ри д и к  н уқтаи  назардан 
келтирилган меъёрий таърифга айрим аииқликлар кир и ти ш  
мақсадга мувоф иқ бўлур эди, жумладан, унда бож хона режим и 
мазмунини таш кил қилувчи и кки  энг м^о^им тартиб — қоида назарда 
тутилмаган. Биринчиси, мамлакат божхона органлари томонидан 
қўлчаниладиган қонун  —қоидалар м а ж м уи — ж исм он и й  ва ю ридик 
ш ахсларнинг Ўзбекиетон Республикаси бож хона чегараси орқали 
товарларни олиб ўтиш  мақсадини танлашга боглиқдир. И ккинчиси , 
ани қ бож хона режимлари, ўз навбатида, Ўзбекиетон Республикаси 
ҳудудига олиб кириладиган, транзит йўли билан олиб ўгнладиган 
ёки  у н и н г таш қарисига олиб чиқиладиган, ж исм оний  ва ю ридик 
шахсларга қарашли товарлар ва транспорт воситаларини божхона 
расмиплаштир^’видан ўтказиш  бўйича м азкур шахсларнинг 
ҳуқуқч а ри н и  бе.чгилаб беради. Бозор иқтисодиёти шароитида 
хусусий  мулкчилик ҳамда маънавий ва моддий бой.чик.чарга эгалик 
қил и ш  ҳ^ 'қуқи  масалалари, аниқ ҳ у қу қи й  институт.чар томонидан 
меъёрий ҳ^окжатлар ишлаб чиқилиш ида ҳисобга олиннш и шарт.

Ўзбекиетон Республикаси Божхона Кодекси  товар.чар ва 
транспорт воситалари божхона режимлари туфларинннг қуйидаги 
^■мумий рўйхатини ўз ичига о.чган:

1. Э ркин  муома,\ага чиқариш  (импорт). 2. Реи.мпорт. 
3. Э кспорт. 4. Реэкспорт. 5. Транзит. 6. Вақтинча олиб ки р и ш  (олиб 
чи қи ш ). 7. Вақтинча сақлаш. 8. Божхона омбори. 9. Э р ки н  бож хона 
зонаси. 10. Э ркин  омбор. И . Б ож  олинмайдиган савдо дўкони. 
12. Б ож хона ҳудудида қайта ишлаш. 13. Божхона назорати остида 
қайта ишлаш. 14. Божхона ҳудудидан ташқарида қайта ишчаш, 
15. Й ў қ  қилиш . 16. Давлат фойдасига воз кечиш .
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Божхона режим ларини и кки  <к'()сип гурҳ-ҳга бўлиш м ум кин: 
биринчи гуруҳга шундай режимлар кирадики, уларга қўйилган 
товарлар ю к  олиб ўтувчи н и н г тасарруфига тўлиқ ўтади, яъни ҳтибу 
гуруҳ  бож хона режим лари тугал хусусиятга эга бўлади. Булар 
эркин  муомалага чи қа ри ш  (импорт), экспорт, реимпорт, 
рюэкспортдир.

И кки н ч и  гуруҳга  оид бож хона режимларида бож хона орган
лари томонидан белгиланган шартларга қатьий риоя қилган ҳолда, 
товарлардан фақат қатьий , муайян мақсадларда фойдаланишга йўл 
қўйилади. М азкур  гуруҳга  божхона омбори, б ож  олинмайдиган сав
до дўкони, транзит, вақтинча олиб кириш  (олиб чиқиш ), эр ки н  
божхона зонаси, эр ки н  омбор, давлат фойдасига воз кечиш , й ў қ  
қилиш. қайта ишлаш киради.

Товарлар ва транспорт воситаларини Ўзбекистон Республика
си бож хона чегараси орқали олиб ҳ'тиш уларнинг бож хона реж им - 
ларига мувоф иқ амалга оширилади.

Ҳ озирги  вақтда бож хона  ҳудудида товарларни қонуший рас- 
мийлаштиришда 16 турдаги бож хона режимидан фойдаланилади. 
.^eкин, чет мамлакатларда жойлаш ган Ўзбекистон ваколатхона- 
ларига ва чет давлатлардаги Ўзбекистонга тегиш ли бўлган савдо 
дӱконларига юбориладиган товарлар вақтинча олиб ч и қи ш  
режимида расмийлаш тирилиш и бнр қатор иқтисодий ҳуқуқбузар - 
ликларни ке.либ чи қи ш ига  сабаб бўлмоқда. Бҳшдай жиноятларнинг
о.лдини о.лиш учун  Ў зб екистоннинг чет эл,лардаги ваколатхоналари 
ва савдо дӱконларига юбориладиган товарлар учун  алоҳида 
божхона реж им и ишлаб ч и қи ш  ва амалиётга татбиқ этиш  орқали 
бир қлтор иқтисодий жипоят.ларга барҳпм бориш .мумкии.

Товар.лар ва транспорт восита-ларини: божхона ьсазоратидаи 
яширинча, бож хона чегарасининг божхона органлари томонидан 
белгиланмаган жойдан, бож хона расмийлаштирувини амалга ош н- 
риш нинг божхона органлари тайинлаган вақтидан таш қари ўзбо- 
ш имча,\ик билан бож хона чегарасидан олиб ўтиш  ва ҳоказо 
гайриқонуний хатти —ҳаракатларнинг мураккаб белгиларидандир.

Диссертацияда бож хона органларининг мамлакат 
суверенитета ва давлат хавф сизлигининг иқтисодий асоси 
дахлсизлигини таъминлаш, Ўзбекистон халқи манфаатларини 
ҳимоя қилиш  ҳамда божлар, йигимлар ва солиқларнинг баъзи 
турларини ҳшдириш йўли билан Респуб-лика бю джетини бойитиш  
каби вазифаларни бажариш и қонун даражасида бе.лги.лаб 
қўйилганлиги кўрсатиб ўтилган.

Ўзига ю клатилган вазифаларни бажариш  жараенида 
божхона opfaHAapH бож хона қоН унчилигинннг аниқ бажари.лиши 
ва ун и нг бузилиш ига қаратилган ҳар бир ҳолатларни бартараф 
этиш  чораларини кўради,
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Божхона иши соҳасида содир этплган ҳуқуқбузлрликлар учун 
қонунчиликда маъмурий ва ж и н о и й  жавобгарликлар назарда тутил
ган.

Ўзбекиетон Республикаси Божхоиа Кодекси  қабул 
қил ингунига  қадар, бож хона органлари бож хона ҳ у қ у қ  — 
бузарликлари учун маъмурий жавобгарликка тортиш  ҳақидаги 
масалаларни ҳал ҳилищда, асосан маъмурий қонунчил ик 
меъёрларининг ум ум ий қоидалари га амал қилар эдилар 
(Ўзбекиетон Республикасининг М аъмурий жавобгарлик 
тўгрисидаги Кодекси).

Ўзбекиетон Республикаси Божхона Кодексининг қабул қили 
ниш и, маъмурий ҳ у қ у қн и н г  асосий, м>т?им қоидалари ва тамойил- 
ларидан келиб чиқиб, бож хона тартнблари (процедуралари)нинг 
асосий қоидаларини белгилади, жавобгарлик субъектлари ҳақидаги 
масалаларни тартибга солиш (ю ридик шахе жавобгарлиги; бир 
ҳуқуқб узар л и к содир этганлик учун  жавобгарликнинг и к к и  субъ- 
ект.чи.ин'и) ни ҳа.мда бир неча божхона қопдабузар.чнклари содир 
этилганда жазо бериш тартибини ва кўплаб бош қа қоидаларни 
жиддий ўзгартирди.

Диссертацияда таъкидланишича, баж арилиш ининг назорати 
Ўзбекиетон Республикаси бож хона органларига юклати.чган 
Ўзбекиетон Республикасининг божхона иш и ва халқаро 
шартномалари бўйича қон ун  ҳужжатларида, Ўзбекиетон 
Республикаси Божхона Кодекси, «Бож тарифи тўгрисида» ги 
Қ о н ун и  ва бош қа ҳужжатларда белгиланган Ўзбекиетон 
Респҳюликаси божхона чегараси орқа/\и олиб ўтиладиган товарлар 
ва транспорт воситаларини бож хоиа назоратидан ва божхона 
расмийлаштирувидан ўтказиш , божхона тўловларини ҳисоблаш ва 
уларни ундириш , бож хона имтиёзларини бериш ва улардан с))ой- 
Аоланнш  ҳамда бож хона режимларини ҳӱллаган .ҳо.чда уш бу 
товар.\ар ва транспорт воситаларини божхона neiapacH орқали
о.чиб ўтиш  тартибларига тажовуз қилувчи ш ахснинг 
гайриқонуний  ҳаракати ёки  ҳаракатсизлиги божхона 
қоидаларининг бузилиши, — деб тан олинади. Бундай қоида — 
бузарликлар учун Божхона Кодексида жавобгарлик назарда 
тутилган.

М азкур  таъриф — бож хона иш и ни нг ҳ у қу қи й  асосларини 
белгилаб берувчи қо н ун  ҳужж атларини, ш унингдек, 
гайриқонуний  (гайриҳуқуқий ) тажовуз объектларини санаб ўтади.

Уш бу мураккаб тушунчадан келнб чиқиб, қуйидагилар б о ж 
хона қоида,\арининг бузилиш и деб тан о.чинади:

1) Ўзбекиетон Республикасининг Божхона Кодекси, «Бож та
риф и тўгрисида» ги  Қ онуни , бош қа қонуш ҳуж ж атлари ва ха.чқаро 
шартномаларида белги.чанган бож хона назоратига тажовуз 
қилувчи ш ахснинг гайриқонуний  ҳаракати ёки  ҳаракатсизлиги;



2) Товарлар ва транспорт воситаларини божхона режимла- 
рини қўллаган ҳолда Ў збекистон Республикаси божхона чегараси 
орқали олиб ўтиш  тартибига тажопуз қилувчи ш ахснинг гайри- 
қонуний  ҳаракати ёки  ҳаракатсизлш-и;

3) Ў збекистон Республикаси божхона чегарасидан олиб ўти- 
лаётган товарлар ва транспорт воппаларини  бож хона расмий- 
лаштирувидан ўтказиш  тартибига тажовуз қилувчи ш ахснинг гай- 
риқонуний  ҳаракати ёки  ҳаракатснзлиги;

4) Божхона тўловларини ҳисоблаш ва уларни ундириш ; б о ж 
хона имтиёзларини бериш  ва улардан фойдаланиш тартибига 
тажовуз қилувчи ш ахснинг гайриқонуний ҳаракати ёки  ҳаракат- 
сизлиги.

Ю қорида санаб ўтилган божхона ҳуқуқбузарликларининг 
алоҳида олинган ҳар бир гуруҳи ёки  уларнинг бош қа белгилар 
билан биргаликда мавжудлиги божхона қонунбузарлик-\арининг 
тегиш.\и таркибларини гаш кил қил<1дм.

Башарти, ҳуқуқбузарлик-чарппнг хусусиягига  кўра  
Ўзбекистон Республикасининг қонунчилигига мувоф иқ, ж и н о и й  
жавобгарлик келиб чиқмаса —божхона қоида,\арини бузганлик 
(БҚБ) учун маъмурий жавобгарлик белгиланади.

Ҳ унуқбузарлик енгиб бўлмас куч таъсирида содир этилган 
ҳол5ардан таш қари, корхона, му'ассасалар ва ташкилотлар, 
ю ридик шахе таш кил  этмасдан тадбиркор.чик с])аолияти билан 
шуту.лланаётган шахслар, ш унингдек, ж исм оний  ва мансабдор 
шахслар БҚБ учун  жавоб берадилар.

Ҳ уқуқб узар ли к  содир этилган пайтда ўн  олти ёшга тўлган, 
ақ-\н расо ж исм оний  шахслар БҚБ )-чун жавобгардир.\ар,

Агар мансабдор ш ахсларнпиг хизмат вазифа.ларша —улар 
■кгмонидан ҳуқуқб узар ли к содир эчилгаи пайгла, ижросини иа.зораг 
қилиш  Ўзбекистон Республикаси божхона орган.\арн зим.масига 
юклатилган Ўзбекистон  Республикаси Божхона Кодекси, бож хона 
иш и бўйича Ўзбекистон Респуб.\икасининг бош қа қонун  ҳу ж ж а т - 
ларнда ва ха.\қаро шартнома\аридп бе,\гиланган та.\пб.5прт1нг 
бажарилиш ини таъминлаш кирса, .мазкур мансабдор ша.хслар БҚБ 
у-чуи жавобгар бў.\иш п мусчкин.

Божхона қоидалари бузилган.\иги учун жавобгарликка торти.\- 
ган шахе:

— қандай бож хона қоидалари бузилганлиги учун жавобгарлик
ка тортилаётганлигини би-\ишга;

— бож хона қоидабузарликлари ҳақидаги иш ни кўр и б  ч п қи ш  
жараёнида, уш б у  и ш  тутагач, материал,\ар билан таниш иш га, улар
дан кўчирмалар олишга;

— туш унтириш лар беришга;
— и сб о т—да-шллар келтиришга;
— рад қилиш га;



— илтимосномалар баён қилиш га;
— иш ни кўриб  чиқиш да, уни ю риташ да ҳамда Ўзбекиетон 

Респуб.чикаси Божхона Кодексида назарда тутилган ҳолларда адво
кат  хизматидан ёки  бош қа ш ахснинг ю ридик ёрдамидан фойда.ча- 
нишга;

— ўз она тилидан, ке н г тарқалган бош қа ти.чдан, шушингдек, 
тарж им он  хизматидан фойдаланишга;

— иш  юзасидан чиқарилган қарор устидан ш и коят қилиш га;
—Ўзбекиетон Республикаси Божхона Кодексида назарда

тути.чган бош қа ҳуқуқлардан фойдаланишга ҳақлидир.
М азкур  диссертациянинг ҳар бир боби охирида қи сқа  хуло- 

са,\ар чиқариб, ёзилганлиги сабабли уш б у Хотимада мусхтасар 
назарий умумлашмалар баён этиш  ва э кс п о р т—им порт мушоса- 
батларини янада такомиллаштириш, товар алмаиггириш соҳа.чари- 
даги муаммолар, жумладан қонуибузарликларга м ум кин  қадар 
барҳам бериш ва ҳоказолар учун  амалий тавсиялар олга суфиш 
билан чекланилган.

2001 йил 29 аВгустда Олий М аж диснинг IV  сессиясида «Ж и с
моний жазоларни либерализациялаш муносабати билан Ўзбе- 
кистон  Республикасининг Ж иноят, ж иноят —процессуа,\ кодекс- 
лари ва М аъмурий жавобгарлик ҳақидаги кодексга қўшимчалар 
ки р и ти ш  хусусида» ги  қо н ун ни н г қабул қилиниш и Ж и н о я т  ко 
дексининг «божхона қонунчилигининг бузилиши» тўгрисидаги 
182 —моддасига ту'затишлар киритилиш ига иж обий  сабаб бў.чдп.

Мазкуф модданинг 1—қисмида божхона чегараси орқали то
варларни, бош қа бойликларни божхона назоратини четлаб ёки 
яш ириб, ҳужж атларни қалбакилаш тириш  ёкн  бож хона идентифи- 
кацияси воситаларини алмаштнриб қўй и ш  йўллари билан 
4юйдаланишлар учраб туриш и ҳайд қилинган; бундай ҳо.чларда 
ж и н о и й  жазо энг кам  иш  ҳақи  миқдорининг 300 баробаригача 
ж азо жаримаси, 2 йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёки  5 йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш  тарзида белгиланган.

Уш бу модда 2 —қисм и бўйича кўзда тутилган ж азо  чорачари 
анча енгиллаштирилган. Тегиш ли параграфда буни исбот.чайдиган 
далиллар келтирилган.

Божхона қонуш ларининг адолатпарвар.чик ва 
инсонпарварлик фазилатлари шушдаки, усчарда божхона 
органларининг ҳ у қу қн и  муҳофаза қи.чиш фао.чияти давлат 
назоратининг энг муҳим шаклларидан бири бўлиб, у  ж исм оний  ва 
ю ридик ш ахсларнинг ҳуқуқларини  ҳимоя қи.\иш га йўна,чтирн.чган.

Божхона органлари ҳуҳ у қн и  муҳофаза қилиш  мақомига эга 
бўлиб, уларга ўз ҳудудларида божхона иш ларини мустақил ҳал 
қилиш чарига им коният берилиб, ортиқча васийлиючар, бушруқбоз- 
лик.чарга барҳам берилган.
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Давлат божхона- -қўмитаси қонунчиликка  на конс гичуциявий 
меъёрларга кўра  иқтисодий хавф сизликни таьминлаш, ю ридик ва 
ж исм оний  ш ахсларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қил иш  мақсадида 
таш килий —ҳ у қ у қи й  тадбирлар кўрн ш  ҳуқуқи га  эга.

Божхона органи ҳ у қу қн и  муҳофаза қилувчи  идора 
эканлигидан келиб чиқиб , божхона хизмати ходими ўз хизмат 
вазифаларини тўлақонли адо этиш ини таъминлаш учун  М Ж Т К  
ни нг 194 ва 195 —моддаларига божхона органлари мансабдор 
ш ахсларининг ҳ у қ у қи й  кафолатини таъминловчи қўш имчалар 
кир и ти ш  таклиф  этилди. Уш бу қўшимчалар «194— 1—Божхона 
органи мансабдор ш ахсининг қонуний  талабларини бажармаслик» 
ва «195— 1—Б ож хона органи мансабдор ш ахсларининг ўз хизмат 
бурчларини бажариш га қарш нлик кўрсатиш и» тарзида 
қўшимчалар ки р и ти ш  таклиф эти-\дн,

Д иссертациянинг II бобида қайд этилган тартиб -  қоидалар 
муайян бож хона ҳудудида ва у н и н г чегараларида ж о р и й  этилади. 
Божхона ҳудуди деб, давлат ихтиёридаги ҳудудга айтилади; давлат 
ш у ҳудуд доирасида ўзи ни н г ҳудудий устунлиги  яъни, раҳбарли- 
гини  амалга оширади.

Божхона чегараси бу чегара сарҳадларини, бу чизиқ,\ар 
орқали ўтказиладиган вертикал сирт (юза) бўлиб, булар таш қи  ва 
ичкига бўлинади.

М авж уд  товарларни божхона ҳудуди орқали олиб ўти ш н ин г 
муайян расмий режимлари бир бўлиб, Божхона К оде кси ни нг 
8 —моддасида энг асосий тамонил сифатида қоиун.\аш тнрилган ва 
тавснфланган.

Божхона Кодексида ун и нг режим ини таилаш ва ўзгартирнш  
прш щ иплари ан и қ  —равшан белгиланганлиги таъкидчаигал. Уш бу 
кодексда товарларни чегаралардан олиб ўти ш н ин г усул ва ш арг- 
лари, бу соҳадаги та қи қ  ва чеклашлар, булариинг жойлари, вақт- 
лари ҳам белгилаб қўйилганлиги исботланган.

Амалда қўлланилаётган божхона режимлари ҳ у қ у қи й  
жиҳатдан таҳлил қилиниб, Божхона режимларига 17 —бож хона 
режим ини ки р и ти ш  таклиф этилмоқда. Ч унки , ҳозирги  вақтда 
Ў збекистоннинг кўплаб чет давлат-чардаги ваколатхоналари ҳамда 
савдо шаҳобчаларига товар.аар вақтинча олиб ч и қи ш  режимида 
.мунтазам равишда жўнатилади. Б^шдай товарларни а,\оҳида 
ҳисобга олиш  ва ҳ у қ у қи й  кафолатини таъминлаш мақсадида чет 
давлатлардаги ваколатхона ҳамда савдо шахобчаларига 
юбориладиган товарлар учун  а.\оҳида 1 7 - бож хона реж им и  
ж о ри й  этиш  ҳақида таклиф киритп.чди.

Т аш қи , иқтисодий  фао-\ият субъектларининг бож хона 
қоидаларини бузишлари ва уларнинг жавобгарлик даража-\ари 
таҳлил этилган ва шарҳланган; товарларни бож хона чегараларидан 
олиб ўтишда Т И Ф  қатнашчилари содир этадиган
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қонунбузарликларнинг энг кўп  тар)қалган шаклларн; БҚБ умун 
жавобгарЛикни енгиллаштирувчи ва огирлаш тирувчи омил.\ар 
аниқланган.

Б ож хона қонунларини бузганлик учун  ю ридик ва ж исм оний  
ш ахсларнинг жавобгарлиючари қаидай даражада, бериладиган жа- 
золар эса қай  тарзда бўлиши м ум кин  ва лозимлиги Ўзбекиетон 
Республикаси Божхона Кодекси асосида тавсифланган ва шарҳ- 
ланган.

Б ож хона қоидабузарлигини содир этган ж исм он и й  ва 
ю ри д и к  шахслар, ҳатто ажнабийларнинг маъмурий жавобгарлик 
ш акллари ва жазолар олиш даражалари батафсил тавсифланган.

Диссертацияда экспорт—импорз' муносабатларини янада 
такомил-чаштириш, товар алмаштириш соҳаларидаги 
қонунбузарликларга барҳам бериш ҳамда бож хона ходимлари 
хавфсиз.лигини таъминлаш нинг қучйидаги амалий тавсиялари о.чга 
сурилган;

1. Божхона ходимидан ҳар б ирининг хизмат қн.чадиган 
жойида униНг учу'н хавфсиз шароитлар яратиш, техника 
хавф сизлигига қатъий риоя қилиш  бўйича расмий 
йўриқномаларга жиддий амал қилиш ини, буларнинг ҳ у қу қи й  
бурчи эканлигини англашлари мақсадга мувоф иқ деб 
ҳисоблаймиз,

2. Божхона ходимининг ҳ уқуқи й  кафолатларини таъминлаш 
мақсадида, М Ж Т К  ни нг 194 ва 195 —моддаларига бож хона 
ходимига дойр тегиш ли қўшимчалар ки р и ти ш  мақсадга 
мувофиқдир.

3. Божхона текширувидан ўтказиш  учун қадоқлан1ан 
ю кларни очиб кўрсатиш , текширнлгаидан сўн г юк-чарии қадоқ.\аш 
йўловчи ёки  учшиг ҳамроҳи бажарадигап назнсра деб 
ҳисобланиш ини, бунинг акси кузатйлиш ига йўл қўйм асликни, 
ю кларни очиб кўри ш  ва қадоқлаш уларни олиб ўтаётган шахслар 
иш тирокида амалга ош и р и ш и и . тавсия қн.чамиз, то ки  у.чарда бу 
тадбир ҳақида шубҳа тугилмасин, юклардаги ҳар хил аизёлардан 
ш икастланиш ларининг олди олинсин.

4. божхона ходимлари товарларни олиб ўтувчилардан кути ш  
эҳтимо.чи бўлган огзаки ҳақоратлар, ж исм оний  ш икает етказиш  
чоралари кўри ш  ҳақидаги д ў ҳ —пўписа ва ҳоказоларга доим тайёр 
туфишлари лозим деб ҳисоблаймиз.

5. Божхона тизимига дойр янги қону'н, фармон, қарор ва 
ҳоказолар эълон қилинганда уларнинг шарҳи ҳам эълон 
қил иниш и  таклиф эти.чади.

6. Божхона масканлари ҳам «Давлат бож хона хизмати 
тўгрисида» ги қону'нга биноан ю ридик шахе мақомига эга 
эканлиги  инобатга олиниб, М Ж Т К  н и н г 262 —моддасининг 
2 —қисм ига «Божхона бошлиқларн ва уларнинг ўринбосарлари»



сўзи ўрнига «Божхона органларининг бошлиқлари» сўзи  
кириталиш и таклиф этилади.

7. Чегара бож хона масканларининг аҳоли пунктларидан 
узоқда жойлаш ганлиги ва божхона хизм атининг ўзига  хос 
томонларини инобатта олиб, М Ж Т К  н и н г 309 — моддасига 
божхона органларининг бошлиқлари божхонага дойр маъмурий 
ишларни коллегиал тартибда эмас, балки я кка  тартибда кўриб
ч.иқиши мум кинлигига оид тегиш ли ӱзгартирищ лар кирйтилиш и 
таклиф этилади.

8. Ўзбекистон Республикаси «Айрим қо н у н  ҳуж ж атларига 
Қўшимча ва ўзгартириш лар киритиш  тўгрисида» ги  1996 йил 
26 апрелдаги қон ун ига  асосан, Ўзбекистон Республикаси М Ж Т К  
294 —моддасининг 3 —қисм ига маъмурий иш  материаллари 
жавобгар шахе иш тирокисиз кўрилиш и м ум кинлиги  белгиланган. 
А на ш у ўзгариш га асосан Ўзбекистон Респуб.\икаси Б ож хона 
К оде кси ни нг 187—моддаси 3 —қисмида «илтимоснома туш маган 
бўлса» деган сўзларидан кейин «ёки у н и н г  бўлиш  ж о й и н и  
аниқ.\аш  им конияти  бўлмаса ёхуд чет эл ф уқароси, ф уқаролиги 
бўлмаган шахе томонидан содир этилган бўлса ёхуд у н и н г 
иш тирокисиз кў р и ш  тўгрисидаги ёзма илтимосиомаси бўлса» 
деган сўзлар билан тўлдирилиш и таклиф этилади.

9. Божхона К одексининг 45 —моддаси «ш ахсни кўздан 
кечириш » га қўш им ча тарзда 2 - қ и с м  қуйид аги  тақрирда 
киритилиш и таклиф этилади;

Ҳ уқуқб узар ли к ҳолатлари содир этган шахслар Ў збекистон  
Республикаси М аъм урий жавобгарлик тўгрисидаги К од е ксн и н г 
289 — моддасига биноан щахсий кўрикдан ўтказилади ва ашёлари 
кўздан кечирилади.

Ўзбекистон Республикаси М Ж Т К  289 — моддасининг 
б —қисм и чиқариб  ташланиши мақсадга мувофиқднр,

10. Ў збекистон Республикаси М Ж Т К  281—Моддасининг 
2 —қисмида «Баённома уни ту'зган шахе ва .маъмурий 
ҳуқуқб узар л и к содир этган шахе томонидан имзоланади, гу'воҳ.чар 
ва жабрланувчилар бўлган тақдирда эса баённома м азкур шахслар 
томонидан ҳам имзоланади» деган сўзлар ўрнига «Баённома 
ҳҳ'қуқбҳ'зарлик ҳолати аииқланганда и ш ти р о к этган шахслар 
томонидан и.мзоланатц!, башарти гҳфоҳлар, жабрланувчи ва 
холислар бўлмаган тақдирда баённома у н и  ту'зган шахе ва 
маъмурий ҳуқуқб уза р л и к  ҳолатини. содир этган шахе томонидан 
имзоланади» деб ўзгартирнш  киритилиш и таклиф  этилади.
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Short theme

The dissertation work o f S.AIimbaev on the subject “Organization-right 
problems o f  exchanging goods at the territory o f  the custom-house in 
Uzbekistan” to submit candidate o f law science thesis for a degree on field 
12-00-02 constitutional law and management adm inistrative law financial law

Modem economic development o f the country and international relations prove 
the necessity o f improving organization-right basis o f  exchanging goods on the
territory o f custom-house in the republic o f Uzbekistan. I t  determines the urgency
o f the theme for research.

The main object o f the dissertation based on comprehensive studding the 
problems o f exchanging goods on custom-house territory o f the republic that is 
realized by the representatives o f external economic activity to work out 
suggestions for improving organizing to work out suggestions for improving 
organizing right base o f this process.

To achieve this object we have solved the following tasks:
-a new approach for determining the role and meaning o f custom-house service 
in insuring economic security o f country was worked out.
- special features o f determining conceptions were discussed: the territory o f 
custom house for the aim o f transferring goods through custom-houses border 
invested under different custom-houses rules.

So far the preventive methods and rules violation. The representatives o f 
external economic activity and the rights protection and interests o f external- 
economic activity participants worked out.

The scientific novelty o f the dissertation is determined by an integrated 
approach for studding problems o f exchanging goods process at the territory o f the 
custom-house o f  the republic by the representatives o f  external-economic 
activity o f different property forms and working out the suggestion on improving 
standard-rights base o f this presses organization.

In course o f research there were obtained the results, which are included:
- ensuring the articles adequacy o f custom-house cpde adopted in 1997 to 

real process occurring in the system o f goods exchange at the custom-house 
territory

- a number o f custom-house legislation are determined, demanding solution 
and a number o f methods are suggested for improving them.

- the necessity o f marking strict o f light and subjects responsibility o f external 
economic activity for custom-house rights violation on goods exchange o f 
custom-house territory
methods improvement in the order o f protecting legal rights and interests o f 

external economic activity.



Краткое  содержание

Диссертационной работы С. Алимбаева по теме «Организационно-правовые 
проблемы товарообмена на таможенной территории Республики Узбекистан » на 

соискание ученой степени кандидата юридических наук 
по специальности 12-00-02

Современное экономическое развитие страны и международные отношения 
обуславлившот необходимость совершенствования организационно-правовых основ 
товарообмена на таможенной территории Республики Узбекистан. Это и определяет 
актуальность темы исследования.

Основная цель диссертационной работы на основе всестороннего изучения 
проблем товарообмена на таможенной территории Республики, осуществляемая 
субъектами внешнеэкономической деятельности, разработать предложения по 
усовершенствованию организационно - правовой основы этого процесса.

Для достижения поставленной цели нами решены следующие задачи:
- разработан новый подход к определению роли ri значения таможенной 

службы в обеспечении экономической безопасности страны;
- рассмотрены особенности определения понятий: таможенная территория и 

таможенная граница для целей перемещения товаров через таможенную границу, 
помещённых под различные таможенные режимы.

При этом разработаны методики предупреждения и пресечения нарушений 
таможенных правил субъектами внешнеэкономической деятельности, а также 
защрпы прав и интересов участников внешнеэкономической деятельности.

Научная новизна диссертационной работы определяется комплексным 
подходом к изучению проблем процесса товарообмена на таможенной территории 
республики субъектами внешнеэкономической деятельности различных форм 
собственности и разрабсЎпсой предложений по совершенствованию нормативно- 
правовой основы организации этого процесса. В ходе исследований получены ряд 
результатов, которые заключаются:

- в обеспечении адекватности статей Таможенного Кодекса, принятого в 1997 
году, к реальным процессам, происходящим в системе товарообмена на таможенной 
территории;

- определяется ряд проблем таможенного законодательства, требующих 
решения и предлагается ряд методов их совершенствования;

- доказана необходимость ужесточения методов борьбы и ответственности 
субъектов внешнеэкономической деятельности за нарушение таможенных правил по 
товарообмену на таможенной территории;

- совершенствование методов в порядке защиты законных прав и интересов 
субъектов внешнеэкономической деятельности.
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