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ДИСС ЕРГАЦИЯНИНГ УМУМИЙ ГАВСИФИ

Мавзунинг долзарблиги. Мамлакатимизда истиклолнинг илк 
даврлариданок жахоннинг илгор мамлакатлари анъаналарини 
уйгунлаштирадиган узига хос миллий давлатчилик принципларини яратиш 
устида кенг куламли ишлар амалга оширилди ва “ахволни тубдан 
узгартириш юртимизда энг долзарб ва хал килувчи вазифалардан бирига 
айланди”1. Бу хакда Президент И.А.Каримов Узбекистон “...уз ижгимоий- 
иктисодий ривожланиш йули ва андозасини танлаб олиши жуда катта 
ахамиятга эга. Бу йул ва андоза иктисодиёти бозор муносабатлари асосига 
курилган ривожланган мамлакатларнинг куп асрлик тажрибасига, 
шунингдек, Узбекистон халкининг миллий, тарихий мероси, турмуш тарзи, 
анъаналари ва рухияти хусусиятларига таяниши лозим”, деб таъкидлаган 
эди2. Айтиш керакки, Республикани ривожлантиришнинг концептуал дастури 
асосвдаги ислохотлар натижасида мамлакатимизда ривожланишнинг “Узбек модели” 
шакллацци, мамлакатда фукаролар хукук ва эркинликларини таьминлаш 
кафолатларини бера оладиган хукукий асослар ярашдди.

Мамлакаг иктисодиёти, ижгимоий-сиёсий ва маданий хаёщда туб 
узгаришларнинг амалга оширилиши, бозор икгасодиётига утиш натижасида давлаг 
бошкарувининг маъмурий-буйрукбозлик усулвдан бугунлай воз кечилиб, демократик 
кадриятлар ва тамойилларга хос булган бошкарув усулларига угилди. Давлаг 
бошкарувини эркинлаштириш ислохотлари мамлакагдаги рахбар кадрларни 
тайёрлаш ва танлаш мезонлфи, уларнинг мазмун-мохяятини хам тубдан узгаршрди. 
И.А.Каримов айтганидек, мустакиллик йилларида “янги давлаг барпо зтишда 
миллий ва умуминсоний кэдрияглар рухида тарбияланган, мамлакагамизни 
модернизация килиш ва замонавий демократик жамият куриш йулвдаги мураккаб ва 
кенг куламли вазифаларни хал этишга кодир булган янги авлод кадрларини тайёрлаш 
масаласи мухим принципиал ва хал килувчи ахамиятга эга” булиб колди3.

Айни вакгда мамлакатда рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимини ислох 
эташ жараёнларида жахон тажрибасини урганиш билан бир каторда, бу масалада 
бизга мерос мишшй кадриятлар ва анъаналардан хам унумли фойдаланишга мухим 
эътибор берилди. Бу сохада мустакиллик даврида катта клукларга эришилди, рахбар 
кадрлар тайфлаш ва танлашнинг узига хос миллий тажрибаси тупланиб, у бугунги 
кунда халкдро хамжамият томонидан эътироф этилмокда. Лекин мамлакатда 
икгасодиёг, ижтимоий-сиёсий, маданий хаёт сохаларидага давлаг бошкарувини 
такомиллаштириш жараёнларида, шунингдек, бошкарув нинг турли сохалари учун 
рахбар кадрлар танлаш ва тайфлаш масалаларида хамон баьзи муаммолар учраб 
туради. Уларни илмий жихагдан тадкик этиш эса хозирга кадар тартибли равишда 
йулга куйилмаган. Бу сохэда пайдо булган куйидаги асосий муаммолар ни хал этиш

1 Каримов И.А. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -Т.: Маънавият, 2008. -Б. 5.
2 Каримов И.А. Миллий истиклол, икгисод, сивсат, мафкура. Т.1. -Т.: Узбекистон, 1996. -Б. 276.
3 Каримов И.А. Узбекистоннинг 16 йиллик мустакил тарахкяёт йули. -Т.: Узбекистон, 2007. -Б. 25.
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мамлакатда давлат бошкарувини эркинлаипкриш тамойияяарига нисбатан илм* 
фандаги кэрашларнинг муганосиблишни таъминлашга ёрдам бериши мумкин:

биринчидан, мамлакатдаги рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш  
масалалари сиёсий нукгаи назардан кам у р г а ш л г а н ,  бошкарувга дойр 
назарий концепция ва амалий тавсиялар сиёсатшунослик, давлат бошкаруви, 
менежмент, бошкарув психологияси, икхисодий бошкарув, сиёсий 
технологиялар, муниципал бошкарув, бошкарув социологияси каби фанларда 
урганилсада, мазкур мавзуга дойр маълумотлар кам нашр эгалган, нашр 
этилганлари ичидд эса Узбекисгондаги бу сохадаги жараёнлар кам тахлил этилган;

иккинчцдан, мамлакатда мусгакиллик йилларида шаклланган рахбар кадрлар 
танлаш, тайёрлаш, кайта тайёрлаш, тайинлашга дойр тажрибаларни илмий жихатдан 
тадккк этиш, бу сохадаги замонавий фанларни миллий узига хослик асосвда 
ривожлантириш;

учинчндан, рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашнинг замонавий услублари, 
рахбар кадрлар тайинлашнинг миллий характер ва хусусиятлари, унинг тарихий ва 
миллий илдизлари, шахе маънавиятининг рахбар кадр танлащдаги урни, рахбарнинг 
бошкарув гурухи аъзоси сифатида ишни ташкил этишининг замонавий усуллари, 
рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашда миллий давлатчилигимизнинг бой тарихида 
шаклланган тажрибалардан фовдаланиш учун егарли даражада илмий тадкикоглар 
утказилмаган;

туртинчндан, Республикада давлат ва махаллий бошкдрув тизимини 
замонавийлаштириш максадларвда кзтор ислохотлар амалга оширилганига кдрамай, 
бу сохада баъзи камчиликлар ва нуксонлар учрамокдаки, уларнинг айримлари собик 
совет тазимндан мерос булиб утган иллатлар булса, баъзилари мамлакатдаги давлат 
ва махдшшй хокимият бошкарувида хукукий давлатга хос булган замонавий рахбар 
тайинлаш, бошкарув усулларининг хозирча тула шаклланмаганлиги билан 
харакгерланади;

бешинчидан, Узбекистонда жахондаги ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
ва миллий анъаналар асосвда замонавий кадрлар тайёрлаш тнзими хам шаклланди. 
Мамлакатда “Кадрлар тайёрлаш миллий дастури” кабул килиниб, шу асосда амалга 
оширилган ислохотлар натижалари халкаро хамжамият томонидан эътироф 
этилмокда. Лекин шу билан бирга, рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш сохасида уз 
ечимини кутаёгган муаммолар хдм мавжуддир;

олтинчидан, мамлакатда рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимининг 
хукукий асослари сифатида Узбекистон Республикасининг “Давлат хизматчиси 
тугрисида”ги конуни лойихдеи ишлаб чикилди. Лекин уни рахбар кадрлар танлаш, 
тайёрлаш ва тайинлашга дойр тарихий миллий мерос, бу сохадаги хориж 
тажрибалари билан янада бойитиш такозо килинади.

Умуман олганда, хозирги даврга келиб мамлакатда хукукий давлат ва 
фукдролик жамияти куришга дойр ислохотлар тобора авж олиб бораётганлиги, бу 
жараенларга муганосиб равищда замонавий рахбар кадрлар танлаш, тайфлаш, 
тайинлаш тизимини яратиш, кадрлар тайёрлашда миллий кадриятлар ва илгор 
тажрибалардан унумли фойдаланишга булган зарурият биз танлаган мавзунинг 
долзарблигини белшлаб беради.
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М уаммонинг урганилганлик даражаси. Узбекистонда фукдролик жамиятм 
ва хукукий давлат куриш жараёнларида замонавий рахбар кадрлар танлаш ва 
тайёрлаш тизимини яратишга дойр илмий тадкикотлар жуда кам. Лекин угган 
асрнинг сунгги чорагида давлат бошкаруви, сиёсатшунослик, персонал бошкдруви, 
менежмент, бошкарув хукуки каби замонавий фанлар шаклланди, уларда 
мамлакатимиздаги кадрлар сиёсатига дойр йуналишларда хам тадкикотлар амалга 
оширилди.

Умуман, бу сохада амалга оширилган илмий тадкикотлар ва нашр этилган 
адабиётларни уч гурухга булиш мумкин. Биринчи гурух ривожланган хорижий 
мамлакатлар олимларининг илмий тадкикотлари натижалари хисобланиб, уларга Т. 
Оно Нихонтэки, Е.Форштофф, Б.Шварц, Х-Вуд, Ж ВедельДАдамович, 
МКрофшофен, К.Книг, Х,.Оертцин, Ф.Вагнер, Д.Гарнер, ЧАрнолд Бейкер, 
ЖХринвуд, Ф.Ардан, МРенжер, Д.Карнеги, С Л.Паркинсон, М ^.Рустомжи, 
Й.Хенце, Й М ещ нер, Чжан Чен, В.Кноринг, О.Сусуму каби олимлар асарларини 
киритиш мумкин4.

Шунингдек, иккинчи гурухга мансуб АККозырин, ГАТуманов, 
Е.В.Охотский, ВМ.Анисимов, Л.Н.Кузнецов, Г.ПАндреев, И.Н.Панин, 
АКТурчинов, PJCJOcKaee, Д.М.Овсянко, ЙВБизюкова, Ю.КСтарилов, 
М.Ю.Рогожин, А.С.Гусева, ВА.Иглин, ББЛ ы тов, ВЛЛукьяненко, В.П.Мельников, 
Б.Т.Пономаренко, ВЛ.Романов, А ЛИ онова, В.ЕЗарайченко, В М.Соколов,
A.йКочеткова, Е.Б.Маргунов, С.ВЛронкин, О.Е.Петрунина, Е.СЛхонтева,
B.И.Куликов каби катор россиялик олимларнинг тадкикотлари хам диккдтга 
сазовордир5.

4 Т.Оно Нихонтэки. Японский стиль управления и система “ринги”. -Токио, 1967. -226 с.; Forsthoflf Е. Die Verwaltung als 
Leistungstrger. -Stuttgart-Berlin, 1969. -280 p.; Schwartz B., Wade H. Legal Control o f Government. -Oxford, 1972. -106 p.; 
Ведель Ж. Административное право Франции. -M  : Знание, 1973. -140 с.; Schwartz В. Administrative Law. -Boston, 1976. - 
410 p.; Adamovich L.K., Funk B. Allgemeines Verwaltungsrecht. -Wien: “Springer”, 1980, -360 p.; Kropshofen M 
Verwaltungsverfahren und Vertretung. -Mainz, 1982. -460 p.; Knig K_, Oertzen R , Wagener F. Offentliche Verwaltung in der 
Bundesrepublik Deutschland. -Baden-Baden, 1982. -188 p.; Гарнер Д. Великобритания: центральное и местное управление. -  
Москва, 1984. -98 с.; Amold-Baker Ch. Lokal Conci! Administration. -Cambrige, 1989. -180 p.; Greenwood J., Wilson D. Public 
Administration in Britain Today. -London, 1989. -144 p., Паркинсон С. H. Законы Паркинсона; Сборник / Пер. с англ. Сост. 
и авт. предисл. В. С. Муравьёв. -  М.: Про грее, 1989. -448 с.; Renger M. Der fFentliche Dienst. -Munchen, “Verwaltungs 
organisation”, 1991. -148 p.; Карнеги Д. Как завоевать друзей и оказывать влияние на людей. -Т.: Шар к, 1992. -288 с.; 
Женевьев Гримо. Организация административной власти Франции. -М .: Французкое посольсва в Москве, 1994. -108 с.; 
Ардан Филипп, Франция: государственная система. -М.: Французкое посольсва в Москве, 1994. -114 с.; Бойдел Т. Как 
улучшить управление организацией. -М.: Инфра. М-Премьер, 1995. -204 с.; Кноринг В.И. Искусство управления. 
Учебник. -М.: Бек, 1997. -288 с.; Хентце И., Метцяер И. Теория управления кадрами в рыночной экономике. -М.: 
“Международные отношения”, 1998. -664 с.; Обара Сусуму. О системе прохождения службы в государственных и 
общественных учреженнях Японии (Система назначения на должности: с момента принятия на службу и до ухода в 
отставку. Материалы лекции в АГОС при Президенте РУз. Сентябрь, 1999. Т.З.-Токио: ЛСА, 2000. -С.70-112., Паркинсон 
C.H. Рустомджи К. Искусство управления. -М.: Фамр-пресс, 2001. -272 с.; Чжан Чэн. Муваффакиятга элтувчи муомала 
санъати. -Т.: Янги аср аклоди, 2006. -24 б.
5 Старилов Ю. Н. Служебное право. Учебник. -М.: Бек, 1996. -698 с.; Овсянко Д. М. Государственная служба 
Российской Федерации: Уч. пособие для студентов юр. фак. и институтов. -М.: Юристь, 1996. -208 с.; 
Бизюкова И. В. Кадры управления: подбор и оценка. -М.: Экономика, 1998. -150 с.; Книга работника 
кадровой службы. Учебно-справочное пособие /  Под общ. ред. Е. В. Охотского, В. М. Анисимова. -М.: 
Экономика, 1998. -494 с.; Служебная карьера / Под общ. ред. Е. В. Охотского. -М.: Экономика, 1998.-302 с.; 
Кочеткова А. И. Психологические основы современного управления персоналом . -М.: Зерцало, 1999.-384 с.; 
Пронкин С.В., Петрунина О.Е. Государственное управление зарубежных стран. Учебное пособие. -М.: 
Аспект-Пресс, 2001.-416 с.; Ионова А.И. Этика и культура государственного управления. Учебное пособие. -  
М.: “Флинта” МПСИ, 2005. -176 с.; Зарайченко В.Е. Этикет государственного служащего. Учебное пособие 
для студентов вузов и колледжей /  2-е изд. -М.: ИК1Д “МарТ”, Ростов н/Д.: “МарТ” 2006. -320 с.
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Учинчи гурухга мустакнплик йилларида Узбекистонда тадкикот олиб борган 
олимлар асарларини киритиш мумкин. Бу даврда К-Назаров, Х-Бобоев, 
К-Абдурахмонов, М Шарифхужаев, О.Хусанов, И. Эргашев, А-Бегматов, 
М.К^фгизбоев, А.Сагдуллаев, ККомилов, Ф.Эргашев, Б.Алиев, А.Холбеков, 
ШЛахрутдинов, Т.Жураев, М-Бекмуродов, Д-Рахимова, Э.Набиев, КМахмудов, 
Б.Мирбобоев, НБоймуродов, ШЗайнутдинов, АЛухтабоев, М.Куронов, АЗиёев 
каби олимлар томонидан бошкарув тизимининг тарихи, давлат курилиши, 
бошкарув ни амалга оширишнинг хукукий ва ташкилий масалалари, давлат хизмати 
персоналини бошкзриш, унинг мехнатини оптималлаштириш, кадрлар билан ишлаш 
тамойиллари, рахбар ва ходим ёки жамоа муносабатларини тартибга солиш, рахбар 
ва иктисодий самарадорлик, рахбар ва коллектив психологияси, бошкдрув услублари 
масалапарига дойр кдтор илмий адабиётлар, маколалар нашр этилди6. Кадрлар 
сиёсатига муносабат хукукшунослик ва менежмент фанларига оид илмий 
тадкикотларда купрок кузга ташланади. Лекин мазкур тадкикотларда асосан 
бошкарув фанлари доирасидаги умумназарий карашлар, кадрлар сиёсатига алокдцор 
алохида фикр-мулохазалар ифодаланади. Сиёсатшуносликда хам Р.Жумаев, 
М.К^ргизбоев, КСаифназаров, У.Идиров, ТАпимардонов, X? Ахмедов, ПЖамолова,
О.Жумаев, М.Муллажонова каби олимлар томонидан амалга оширилган илмий 
тадкикотларда кадрлар тизимига оид муайян масалалар ижгимоий-сиёсий нуктаи 
назардан тадкик эпгилади7. Жумладан, X Ахмедов Президентам из И. А. Каримов 
асарларида рахбар кадрлар тайёрлашнинг ижгимоий-сиёсий масалаларини тахлил

6 Шарифхужаев М., Абдуллаев £. Менежмент. Дарслик. -Т .: Укитувчи, 2001. >704 б.; Бобоев X- Узбек миллий 
давлатчилиги. Укув кулланма. -Т.: Гафур Гулом нашриёти, 1998. -80 б.; Бобоев X  Узбекистонда сиёсий ва 
маънавий-маърифкй таълимотлар тарахкиёти. Укув кулланма. -Т.: Янги аср авлоди, 2001. -500 б.; Бобоев X  Узбек 
давлатчилиги тарихи. Укув кулланма. 1-кигоб. -Т.: Фан, 2004. -296 б.; Рахимова Д.Н., Абулхосимов Х-П., 
Абдурахмонов О .К  Бошкарув тизими ва рахбар. -Т .: ТДГУ, 2004. -138 б.; Киргиз боев М. Фукаролик жамияти 
институтлари. Укув кулланма. -Т.: Akademiya, 2006. -128 б.; Рахимова Д., Бекмуродов М. Лидер лих ва ташкилот 
маданияти (укув кулланма). -Т.: Akademiya, 2006. *104 б.; Мирбобоев Б., Хусанов О., Бегматов А. Узбекистонда 
давлат хизматини ташкил этишнинг ташкилий-хукукий масалалари. -Т .: Akademiya, 2005.-144 б.; Махмудов И. 
Бошкарув психологияси. -Т.: UNESCO, “YUNAKS-PRINT”, 2006. -232 б.; Боймуродов H. Рахбар психологияси. -  
Т.: Янги аср авлоди, 2005. -150 б.; Давлат хизмати персоналини бошкариш (ухув кулланма) /  Абдурахмонов КХ> 
Рахимова Д.Н. ва б.; А.А.Азизз^жаев тахрири остида. -Т .: Академия, 2002. -140 б.; Холбеков А. Ж. Бошкарув 
социологияси (укув кулланма).-Т.: Akademiya, 2007. -184 б.; Эргашев И. Сиёсат фалсафаси. -Т.: Академия, 2004. - 
130 б.; Алиев Б., Кодиров А. Политология. Укув кулланма. -Т .: ТДЮИ, 2006. -305 б.; Пугачев В. П., Соловьев А. И. 
Сиёсатшуносликка кирши. /  А. Бегматов тахрири остида русчадан тарж. -Т.: Янги аср авлоди, 2004. -456 б.; 
Эргашев И., Шарипов Б., Жакбаров М. Жамиятни эркинлаштириш ва маънавият. -Т.: Академия, 2002. -56 б.; 
Пахрутдинов Ш. Тахдид халокатли куч. Макола ва маърузалар туплами. -Т.: Академия, 2001. -320 б.; Жумаев Р. 
Давлат ва жамият: демократлаштариш йулвда. -Т.: Шар к, 1998. -144 б.; Рахбар ва ходим (туплам). -Т.: Академия,
1998. -172 б.; Сагдуллаев А., Аминов Б., М амонов У., Норкулов H. Узбекистон тарихи: давлат ва жамият 
тараккибти Т.: Академия, 2000. -472 б.; Комилов Н., Жураев К. Давлат, жамият ва дин (укув кулланма). -Т.: 
Akademiya, 2006. -200 б.
7 Каранг: Жумаев Р. Проблемы формирования и укрепления политической системы Республики Узбекистан. 
Диссертация на соискание ученой степени доктора политических наук. -Т.: 1996. -277 с.; Киргизбоев М. 
Узбекистонда фукаролик жамияти инсттуглардаинг шаклланиши ва ривожланиши. Сиёсий фанлар доктори илмий 
даражасини олиш учун ёзилган диссертация. -Т.: 2007. -342 б.; Саиф Назаров И.С. Маънавий баркамоллик ва сиёсий 
маданият -Т.: Шарк, 2001. -160 б.; Иддеов У Ю. Хозирги замон демократиялашув жараёнларининг монцегпгуал асослари ва 
мустакил Узбекистон тажрибаси. Сиёсий фанлар доктори илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация. -Т.: 2006. -  
287 б.; Алимардонов Т. Т. Сиссат ва ахлок мувозаната муаммолари. Сиёсий фанлар доктори илмий даражасини олиш учун 
ёзилган диссертация автореферат -Т.: 2006. -50 б.; Жамолова Г.Г. Узбекистонда фукаролик жамияти курилишининг сибсий 
масалалари. Сибсий фанлар номэоди илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация автореферат -Т.: 2006. -24 б.; 
Жумаев О. Узбекистонда миллий давлатчиликнинг ривожланиш хусусиятлари. Сиёсий фанлар номэоди илмий даражасини 
олиш учун ёзилган диссертация. -Т.: 2001. -168 6.; Муплажонова М. Узбекистонда демократок жамият куришда ижгимоий- 
сиёсий инстктутаарнинг роли. Сиёсий фанлар номэоди илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация. -Т.: 2005. -182 б.
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этса, К-Куранбоев Узбекистонда давлат бошкарув кадрлари тизими шаклланиши ва 
ривожланиши муаммоларини сиёсий-ижгамоий жихатдан урганиш оркали жамиягда 
бу сохада амалга оширилаётган янгиланиш жараёнини тадкик этади8. Таъкидлаш 
жоизки, рахбар кадрлар танлаш давлат сиёсати даражасидаги мухим 
масаладир, бинобарин, бу масала сиёсатшунослик фанининг хам мухим 
объекти хисобланади. Шунингдек, юкорида номлари зикр этилган фанлар ва 
муаллифлар томонидан олиб борилган тадкикотларда узбек давлатчилигида 
рахбар кадрлар танлаш ва тайинлаш тарихи билан боглик маълумотлар 
учрамайди. Бу масала узбек олимлари томонидан хам яхлит тарзда тадкик 
этилмаган. Бундан ташкари, хар бир миллатнинг уз-характери, дунёкараши, 
тафаккур тарзи, хусусиятлари бор. Рахбарлар эса ана шу халк ичидан 
танланади. Миллий рух кадрлар характерида уз аксини топади ва табиий 
холда бошкарув тизими самарадорлигига таъсир курсатади. Кадрлар 
характеридаги етакчи омилларни урганиш учун эса кадрлар танлаш ва 
тайинлашда асрлар давомида тупланган ва амалий хаётда тажрибадан утган, 
миллий дунёкараш ва бошкарувга мувофик келадиган характер, хусусиятлар, 
танлов услублари, шарт-шароитлари, конуниятлари ва катьиятларини 
урганиш, саралаш, умумлаштириш ва бугунги хаётга мувофиклаштириш 
талаб этилади. Шунингдек, рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тажрибаси 
миллий, тарихий, тарихий-эволюцион, тарихий тажриба нуктаи назаридан 
хали жуда кам урганилган соха. У ни тадкик этиш рахбар кадрлар танлаш 
масалаларида катта ижтимоий ахамият касб этади.

Умуман олганда, мавзуга якин барча эъпон килинган илмий тадкикотлар, 
адабиётлар ва маколаларда сиёсий фанлар нуктаи назаридан Узбекистонда рахбар 
кадрлар танлаш ва тайёрлаш йуналишида махсус тадкикотлар упсазилмаган. 
Шунингдек, барча амалга оширилган тадкикотларда мштлий узбек давлатчилиги 
тарихида рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлаш масалалари билан боглик булган яхлит 
бир бутунликдаги илмий тахлиллар амалга оширилмаган. Биз танлаган мавзу 
йуналишида ёзилган турли маколалар, рисола ва китобларда рахбар кадрлар танлаш 
ва тайёрлашнинг баъзи бир жихатлари тахлил этилса-да, улар мамлакатдаги 
мустакиллик тарихи ва бу сохддаги турли йуналишлар буйича умумлаштирилмаган, 
тарихий давлатчилигимизда ва бугунги кунда рахбар кадрлар танлаш 
техникаси юзасидан аник ва умумлаштирилган илмий маълумотлар туплами 
ёхуд бошка манбанинг йуклиги жихатидан хам улардан олинган натижалар 
ислохотлар жараёнларига кулланилмаган. Шундан келиб чикиб, диссертацияда 
рахбар кадрлар танлаш, тайёрлаш, каша тайёрлаш ва тайинлашнинг тарихий, 
замонавий миллий ва хорижий тамойилларига асосий эътабор каратилди.

Диссертациянинг илмий тадкикот ишлари режалари билан богликлиги. 
Диссертация мавзуси Узбекистон Республикаси Президента хузурвдаги Давлат ва 
жамият курилиши Академияси ‘ ‘Бошкарувнинг ижгимоий-шёсий асослари”

8 Ахмедов X. Ислом Каримов асарларида рахбар кадрлар тайбрлашнинг ижгимоий-сиёсий масалалари. Си€сий 
фанлар !юмзсщи илмий даражасини олиш учун &илган диссертация. -Т.: 2008. -135 б.; Куранбоев К К- Давлат 
бошкарув кадрлари тгаими: шаклланиш ва ривсисланиш м>иммолари (Сиёсий-ижгимоий жихатлариГ. Сиесий фанлар 
докгори илмий даражасини аяиш учун ёзилган диссертация. -Т.:2008. -2506.
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кафедрасининг илмий тадкикотлари режасига киритилган ва Академия Илмий 
кенгашининг 1999 йил.30 августдаги карори билан тасдикланган.

Тадкикотнинг максади -  Узбекистонда давлат ва жамият бошкдрувида 
рахбарлар танлаш ва тайёрлаш тизимларининг тарихий ва замонавий тараккиёги, 
ривожланган хорижий мамлакагларнинг рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш 
тажрибасини, Узбекистонда мустакиллик йилларида хукукий давлат ва фукдролик 
жамияти куриш талаблари асосида рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш 
технологияларининг риважланиш жараёнларини илмий тадкик этиш, илмий 
тадкикот нагижаларини умумлаштириш асосида рахбар кадрлар танлаш ва 
тайёрлашнинг энг самарадор услублари ва технологияларини аниклаш ва уларни 
Узбекистонда бу сохада амалга оширилаёгган ислохоглар жараёнларига тавсия 
этишдан иборат.

Тадкикот вазифалари. Ишда асосан куйидаги йуналишлар буйича илмий- 
тадкиког ишларини олиб бориш вазифалари куйидпи:

- рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр миллий тарихий таышмотлар, 
илмий-назарий карашлар, амалий, умумий ва индивидуал тажрибалар хамда 
анъаналарни тадкик этиш, уларни тарихий жихатдан даврлаштириш, миллий мерос 
ва кадриятларни хозирги давр билан боглаш;

- хозирги даврда рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш масаласида гуманитар 
фанлар сохасида олиб борилган илмий тадкикотлар холати, хусусан, сиёсий фанлар 
сохасида рахбар кадрлар тизимини такомиллаштиришга дойр назариялар, бу 
сохадаги турли фанлар уртасидаги узаро алокадорлик, мавзуга хос тушунчаларни 
илмий-назарий тахлил этиш;

- ривожланган мамлакагларнинг кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр сиёсий- 
хукукий тажрибаларини урганиш, тахлил этиш, уларни тизимлаштириш, ижобий 
жихагларини Узбекисгондаги мазкур сохани ривожлантириш билан боглаш;

- мустакиллик йилларида Узбекистонда янги ва демократик тамойилпар 
асосида рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашда амалга оширилган узгаришлар, рахбар 
кадрлар тайёрлаш ва танлаш технологиялари, механизмлари, танлаш ва тайинлаш 
услубларига оид тажрибаларни тахлил этиш ва умумлаштириш;

- Узбекистонда рахбар кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини 
ошириш тизимининг замонавий талаблар, миллий менталитет ва илгор хорижий 
тажрибалар асосида модернизациялашга дойр муаммоларни аниклаш, уларни 
бартараф эгишга дойр хулосаларни шакллантириш;

- Узбекистонда рахбар кадрлар танлаш, тайёрлаш ва кайга тайёрлаш 
жараёнларини хукукий давлат ва фукаролик жамияти куриш тамойиллари асосида 
модернизация этишнинг мамлакат учун янги булган услублари ва технологияларини 
тизим холида ишлаб чикиш;

- диссертацияда амалга оширилган илмий тахлиллар ва тадкикотлар натижаси 
сифатида мамлакатда хукукий давлат ва фукаролик жамияти куриш жараёнларида 
рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр муаммо ва масалалар ечимига оид 
таклифлар, тавсиялар ва фикр-мулохазалар ишлаб чикиш.

Тадкикот обьекгини рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр тарихий ва 
замонавий назарияларнинг ривожланиши, миллий-тарихий ва халкаро тажрибалар,



шунинщек, Узбекистонда рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашнинг тарихий ва 
замонавий технологиялари ва методологиясига дойр назарий таълимотлар хамда 
амалий жараёнлар ташкил этади.

Тадкикот предмегини давлат бошкарувида амалда булган рахбар кадрлар 
танлаш ва тайёрлаш тизимига тагбик этилаётган услублар ва технологияларнинг 
хусусиятлари, рахбар кадрлар оддига куйилаётган замонавий талаблар, рахбар 
кадрлар дунёкарашини миллий исгиклол мафкураси асосида шакллантиришга дойр 
муаммолар, мамлакатда рахбар кадрларни танлаш ва тайёрлашда янги услублар ва 
технсшогияларни шакллантириш хамда ривожлантиришни демократик тамойиллар 
асосвда амалга ошириш каби йуналишлар ташкил этади.

Тадкикот мегодлари. Илмий тадкикотни амалга оширишда хронологик 
кузатиш, тарихий-киёсий тахдил, умумлаштириш, системагшлик (тизимлилик) ва 
демократик институтларни слруктуравий-функционал (тузилмавий-максадли) тадкик 
этиш усулларидан фойдаланилди.

Химояга олиб чикилаёгган асосий холатлар:
1) Узбекистонда хукукий давлат ва фукаролик жамияти куриш максадларида 

динамик тарзда амалга оширилган ислохотлар натижасида шаклланган рахбар 
кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимининг миллий узига хос хусусиятлари, унинг 
инсппутларининг халкаро хукукий меъёрлар ва миллий аньаналар уйгунлиги 
асосвда ривожланиш жараёнлари, Узбекистонда танэмиллашаёгган рахбар кадрлар 
тайёрлаш ва танлаш тизимининг узига хос ривожланиш йули билан боглик;

2) рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимлари, технологиялари ва 
услубларининг мамлакат хулуцидаги миллий-тарихий ривожланиш боскичлари, 
халкнинг миллий менталитета, миллий ва тарихий анъаналарнинг демократик 
тамойиллар билан уйгунлашиши муаммони сиёсий фанлар нукгаи назаридан 
урганишни такозо этади;

3) Марказий Осиёда рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр тарихий ва 
замонавий карашлар, таълимотлар, услублар ва аньаналар мазкур масалада кагга 
тажриба ва маданий мерос мавжудяиги ва у хозирча кенг микёсда тадкик 
этилмаганлигини курсатади;

4) миллий рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр замонавий тизимнинг 
шаклланиши учун ижгимоий-сиёсий ва икгисодий шарт-шароитларни юзага 
келгтириш имкониятларининг назарий асосларини муайян тизим даражасида ишлаб 
чикиш талаб этилади;

5) рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимини демократик тамойиллар 
асосвда шакллантиришнинг фукаролар хукуки ва эркинлигини таъминлаш, 
бошкдрувда ижтимоий адолат тамойилларини мукаммаллаштириш, шунинщек, халк 
фаровонлигини оширишдаги ахдмияти юксак булиб, ушбу тизимнинг шаклланиши 
ва такомиллашишида миллий характер, манфааглар ва хусусиятлар уйгунлигини 
эътиборга олиш мухим рол уйнайди;

6) Узбекистонда миллий рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр тизим ни 
ривожлантириш мамлакатда хукукий давлат ва фукаролик жамияти куриш учун 
сиёсий ва ижтимоий шарт-шароитлар яратиш, мамлакат фукароларига янги хукукий 
давлат ва жамият куриши учун кенг иммэниятлар очиб бериш, бошкарув фаолияти
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билан боглик бир кщор иялаггларни баргараф этиш хамда мамлакатда миллий 
хавфсизликни баркарор таъминлашга замин тайёрлашда каггш урин тутади;

7) Узбекистонда олиб борилаётган туб ислохоглар хамда бозор иктисодиётига 
утишнинг миллий ва хорижий тажрибалари уйгунлигини таьминлашни эьтиборга 
олганда, мазкур масалада чукур илмий текшириш ишларини амалга ошириш 
ривожланишнинг демократик тамойилларини амалга татбик зпилишида фойдали 
илмий ва амалий хулосапарга эхтиёж тугдиради;

8) Узбекистонда хукукий давлат ва фукаролик жамияти куриш шароитида 
миллий рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимининг ривожпантирилиши 
мамлакат сиёсий ва ижгимоий-икгисодий хаётида янгича сиёсий муносабатлар 
шаклланишини, халк турмуш даражасини ошириш ва улар мехнаггини мухофаза 
килишнинг бозор муносабатлари шароитларига мувофикдашиб бориши 
жараёнларини назарий жихатдан асослайди;

9) Республикада рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимини шакллантириш 
ва уни янада ривожлантириш жараёнларида пайдо булган муаммоларнинг илмий- 
назарий ва амалий жихатлари, шунингдек, бу сохада юзага келган муаммоларнинг 
ечимларига дойр хулоса, таклиф ва тавсиялар ушбу сохага оид миллий ва хорижий 
назарий карашлар ва амалий тажрибалар асосида шаклланшрилган.

Тадкикотнинг илмий янгилиги. Диссертацияда Узбекистонда рахбар 
кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр сиёсий ва ижтимоий жараёнлар, рахбар кадрлар 
танлаш ва тайёрлаш тизимининг тарихий, тадрижий ривожланиши ва унинг 
таркибий-функционал назарий жихатлари илк бор диссертация сифатида илмий 
тахдил этилмокда. Жумладан, рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимининг 
ривожланиш жараёнлари ишда бир бутун ва жамулжам холда тадкик этилди.

Диссертацияда асосан куйидаги илмий янгиликлар мавжуд:
- миллий рахбар кадрлар танлаш, тайёрлаш ва тайинлашга сиёсий фан ва 

сиёсий тарихнинг узвий бир кисми сифатида ёндашилиб, мазкур соханинг тарихий 
давлатчилик анъаналари ва сиёсий хаетда тутган урни кагор манбалар воситасида 
ёритиб бершщи;

- кадим замонлардан хозиргача булган даврда давлат бошкзрувида, ижтимоий- 
сиёсий жараёнларда рахбар, рахбарлик фаолияти, рахбариятнинг роли, специфик 
хусусият ва конунияшари, танлаш, тайинлаш, тайёрлаш, сайлаш технологиялари, 
принииплари, талаб ва шартлари, шахе ва лавозим мувофикдиги, уларнинг тарихий 
тадрижи, ушбу масалаларда мафкуравий тамойиллар ва миллий хусусиятларнинг 
тутган урни тадкик этидди;

- Президент КА.Каримов томонидан Узбекистонда миллий рахбар кадрлар 
танлаш ва тайёрлашга дойр назарияни ривожпантирилиши ва давлатнинг бош 
ислохотчи сифатида рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр ислохсгглар 
амагшётини бошкариши натижасида мазкур сохада эришилган клукдар сиёсий 
фанлар нуктаи назаридан илмий тахлил этидди;

- хукукий давлат ва фукаролик жамияти талаблари асосида рахбар кадрлар 
танлаш ва тайёрлаш тизимини шакллантириш ва унга амал килиш давлат ва 
жамиятни ривожлантириш, халк турмуш тарзини яхшилашнинг энг асосий 
кафолатларидан бири эканлиги тахдиллар ва хулосалар асосида очиб беридци;
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- Узбекистонда рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимининг шаклланиши 
ва ривожланиши жараёнларини тадкик этиш нагижалари курсатдики, мамлакат бозор 
икгисодиёти асосидаги фукаролик жамияти ва хукукий давлат куриш йулидан 
бормокда ва бу йулда рахбар кадрларни тугри танлаш ва тайёрлаш, ушбу тизимни 
мукаммал ва замонавий тарзда шакллантириш, энг асосийси уни узлуксиз 
модернизациялаб бориш энг мухим масалалардан бири булиб колади;

- Узбекистонда рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимини янада 
ривожлантиришга дойр ислохотлар жараёнида мамлакатда хукукий давлат ва 
фукаролик жамияти асосларининг шаклланиб бораётганлиги, рахбар кадрлар танлаш 
ва тайёрлаш тизимини такомиллаштириш натижасида янги боскич - давлагаинг 
жамиятни демократлаштириш ва янгилаш сиёсаги асосида янада ривожланиш 
боскичига кирганлиги, шунингдек, мамлакат тараккиёти ривожланган мамлакатларда 
шаклланган хукукий давлат ва фукаролик жамиятига хос булган, шу билан бирга 
узида миллий хусусиятларни ифода этиш асносида кечаётганлиги илмий тахдиллар 
ва хулосалар билан илмий жихзтдан асосланди;

- рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш масаласини тарихий, замонавий, илмий- 
назарий манбалар ва амалий тажрибалар асосвда тадкик этиш воситасвда унинг 
сиёсий фанлар объект сифатида урганилиши бутунги давр таггаби эканлигига оид 
илмий-назарий хулосалар шакллантирилди;

- Узбекистонда рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимининг узига хос 
ривожланиш йули - «Узбек модели» асосида динамик равишда танэмиллашиб 
бораётганлиги тадаикотда хар томонлама асосланди. Шу билан бирга, мамлакатда 
рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр жараёнлар илмий тахлил этилиб, 
уларнинг нагижалари нашр этилган монография ва укув кулланмаларида уз 
ифодасини топди;

- ишда мамлакатда рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш тизимининг 
фаолиятини демократик тамойиллар ва кадриятлар, замонавий талаблар, шунинщек, 
миллий кадриятлар асосида ташкил этиш билан боглиц хулосалар, таклифлар ва 
тавсиялар шакллантирилди.

Тадкикот натижаларииинг илмий ва амалий ахдмияти. Узбекистон 
Республикасининг асосий стратегик пировард максади - мамлакатда бозор 
икгисодиёти асосвда фукаролик жамияти ва хукукий давлат куришнинг шарг- 
шароитлари билан чамбарчас богликдир. Улар асосан куйидагилардан ибораядир:
'  тадкикот рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашнинг миллий-тарихий тажрибаларини, 
хукукий давлат ва фукаролик жамияти куриш тажрибасига эга булган 
мамлакагларнинг рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр тажрибаларини 
синчковлик билан урганиш ва Узбекисгондаги ислохотлар билан киёслаш, 
умумланпириш воситасида олинган натижаларни ислохотлар жараёнларида куллаш 
учун такдим этади;

- бозор икшссди асосвдаги хукукий давлат ва фукаролик жамият куриш 
ислохоглари жараёнларида рахбар кадрларни танлаш ва тайёрлашнинг замонавий 
технологиялари ва услубларидан мамлакатдаги кадрлар танлаш ва тайёрлаш 
жараёнларида фойдаланишга оид тавсиялар беради;

11



- ишда олинган илмий натижалар олий укув юртларида укитиш, илмий 
муассасаларда олиб ббриладиган тадкикот ишлари, давлат хизмати ва кадрлар 
танлаш ва тайёрлашга дойр давлат дастурлари лойихаларида, бошкарув кадрларини 
танлаш, тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва мапакасини оширишга ихтисослашган 
муассасалард а кенг фойдаланиш учун манба сифатида хизмат килади;

- илмий тадкикот натижалари кадрлар танлашнинг миллий истиклол 
мафкураси билан боглик жихатларини бойитади, бу сохадаги миллий менталитет, 
хусусиятлар ва бошка узига хосликларни амалиётда куллашга кумаклашади;

- шццаги илмий тахлиллар, назарий хулосалар мамлакатдаги сиёсий 
фанларнинг рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашга дойр хапи яхши тадкик этилмаган 
сохаларини тулдиради, бу сохада пайдо булган муаммолар ва масалаларни аниклаш, 
уларнинг ечимларини топишга кумаклашади;

- диссертация хулосалари ва материаллари рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлаш 
тизимининг узига хос миллий жихатларини илмий тахлил этиш асосида янги давлат 
ва жамюгг куришнинг «Узбек модели» мазмун-мохиятини очиб беришга ёрдам 
беради;

- тадкикот иши натижалари - материаллари, тахлиллари, хулосалари, ишда 
шакллантирилган муаммолар ечимлари, тавсиялар ва таклифлар Урга ва олий укув 
юрглари профессор-укщувчилари ва тапабалари, давлат органлари ходимлари ва 
хизматчилари, нодавлат нсггижорат ташкилотлар фаолларининг рахбар кадрлар 
танлаш ва тайёрлашга дойр назарий карашларини бойитади.

Тадкикотнинг назарий ва методалогик асослари. Диссертацияда Марказий 
Осиёнинг угмишдаги давлаг арбоблари ва мутафаккирлари, янги даврдаги хукукий 
давлаг ва фукаролик жамиягини тадкик этган олимлар асарларидаги турли илмий ва 
услубий асослар, улардаги хапкчил ва замонавий рахбар кадрлар танлаш ва 
тайёрлашга дойр мегодологик ёвдашувлар урганилди ва улардан кенг фойдаланидди. 
Шунингдек, Узбекистонда демократик кадриятлар асосида рахбар кадрлар тайёрлаш 
ва танлашга дойр Президент И. А. Каримов асарлари, унинг Олий Мажлис ва вилоят 
кенгашлари сессияларидаги маърузалари, давлат курилиши ва жамиятнинг сиёсий 
сохасини эркинлаштириш ва мамлакатда фукаролик жамияти куришнинг «Узбек 
модели»ни ривожлантиришга дойр назарий карашлари, «Кучли давлатдан - кучли 
фукаролик жамияти сари» тамойили мазкур тадкикот ишининг мегодологик ва 
назарий асосларини ташкил этди.

Тадкикотнинг манбалари ва эмпирик базаси. Тадкикот манбалари 
сифатида Марказий Осиё давлатчилиги тарихига оид асарлар, Шарк 
мутафаккирлари, Узбекистон ва Гарб мамлакатларидаги ривожланган 
мамлакагларнинг таникли сиёсапгшунос ва социолог олимларининг асарлари, хукукий 
давлат ва фукаролик жамияти куриш тажрибасига эга булган ривожланган 
мамлакнглар тажрибалари, турли расмий хужжатлар, статистик маълумотлар, илмий 
журналлар, тугшамлар ва оммавий ахборот воситаларида эпьлон килинган 
магериаллар, шунингдек, халкаро ташкилотлар ва экспергларнинг рахбар кадрлар 
танлаш ва тайёрлашга дойр тадкикотлари нагижаларидан кенг фойдаланидди.

Тадкикот натижаларининг жорий килиниши. Тадкикот 
натижаларидан Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат ва
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жамият курилиши Академияси укув жараёнларида, “Ижтимоий фикр” 
Маркази социологик тадкикотларининг суровномаларини ишлаб чикишда, 
“Миллий гоя ва мафкура илмий-амапий маркази” томонидан шахар ва вилоятлар 
хокимларининг маьнавий-маьрифий ишлар буйича ёрдамчилари учун ташкил этилган 
семинар-тренингларда, жойлардаги хотин-кизлар кумиталари раислари, “Камолот’’ 
ёшлар ижтимоий харакагги раислари, “Махалла” жамгармаси раислари билан амалга 
оширилган укув машгулотларида, “Маънавият ва маърифат” марказлари рахбарлари, 
Миллий гоя ва мафкура илмий-амалий маркази таянч масканлари рахбарлари 
иштирокида ташкил килинган укув-семинарларида кенг фойдаланилди. Тошкент 
шахар хокимияти ташаббуси билан “Кадрлар тайёрлаш миллий даслури” юзасидан 
булиб утган ундан ортик семинар-тренинг маштулотларида, Тошкент шахри ва ундаги 
туманлар хокимият тузилмалари таркибидаги ташкилий-назорат гурухларида мазкур 
илмий тадкикот натижаларидан кадрлар захираларини яратиш ва унинг 
монеторингини олиб боришда фойдаланилди.

Ишнинг синовдан утиши. Ишнинг кулёзмаси, назарий жихатлари, мазмуни, 
амалий хулосалари Узбекистон Республикаси Президент хузуридаги Давлат ва 
жамият курилиши Академиясининг “Бошкарувнинг ижгимоий-сиёсий асослари” ва 
“Жамият курилиши, миллий гоя ва миллий манфаатлар” кафедраларининг 
кенгайгирилган кушма мажлисида (2007 й. 24 сентябрь), Узбекистон Республикаси 
Президента хузуридаги Давлаг ва жамият курилиши академияси кошидаги “Сиёсий 
фанлар” буйича ташкил этилган илмий-назарий семинарда (2008 й. 25 март), Тошкент 
давлаг Шаркшунослик институтининг “Узбекистонда демократик жамият куриш 
назарияси ва амалиёти” кафедраси базасида ташкил этилган илмий-амалий семинар 
мажлисида (2008 й. 16 апрель), Тошкент Давлат иктисодиёт университетининг 
“Узбекистонда демократик жамият куриш назарияси, амалиёти ва хуку к” кафедраси 
кошида ташкил этилган илмий-назарий семинар мажлисида (2008 й. 1 май), Алишер 
Навоий номидаги Самарканд Давлаг университетининг “Узбекистовда демократик 
жамият куриш назарияси ва амалиёти”, “Миллий истаклол гояси, фалсафа ва фан 
методологияси” кафедралари кушма илмий-назарий семинари мажлисида (2008 й. 12 
май) мухокама килинган ва химояга тавсия этилган.

Нагижалариинг эълон килинганлиги. Диссертация иши нагижаларига дойр 
1 та монография, 3 та рисола ва 18 та макола эълон килиниб, макслалар асосан 
«Жамият ва бошкарув», «Тафаккур», «Ижтимоий фикр», «Таълим тизимида 
гуманитар фанлар», «Хдёт ва конун», “Фукаролик жамияти” “Соглом авлод учун” 
журналпари сахифалари ва илмий иэнференциялар матфиалларида уз ифодасини 
топтан.

Диссертациянинг тузилиши ва хажми. Диссертация кириш, ун учта 
параграфни камраб олувчи тургга боб, хул оса, фонпаланилган адабиётлар руйхати ва.; 
иловалардан иборат булиб, умумий хзжми 358 бегай ташкил этади.

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ

Кириш кисмида танланган мавзунинг долзарблиги, муаммонинг 
урганилганлик даражаси, методологик жихатлари асосланади, ишнинг максад
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ва вазифалари очиб берилади, тадкикотнинг илмий янгилиги, ишланганлик 
даражаси, илмий ва *амалий ахамияти, амалиётга татбик этиш масалалари, 
хулосалар ва диссертациянинг таркибий тузилиши ёритилади.

Диссертациянинг биринчи боби “М арказий Осиёда давлат ва ж ам ият 
бош каруви рахбарларини танлаш га дойр таълим отлар ва караш ларнинг 
ривож ланиш и” деб номланади.

Биринчи бобнинг биринчи параграфида “Рахбар кадрлар танлаш  
тизимининг М арказий Осиё худудидаги тарихий тараккн ёт боскичлари” 
тадкик этилган. Параграфда кадим даврлардан бошлаб XX аср бошларига 
кадар минтакада хукм сурган бир канча давлатлар тарихига оид манбалар, 
шунингдек, бошкарув ишларида иштирок этган ёки бошкарув тугрисида 
асарлар яратган утмишдаги бир катор давлат арбоблари ва мутафаккирлар 
карашлари рахбаршуносликни даврлаштириш, рахбар кадрлар танлаш ва 
бошкарувнинг ривожланиш динамикаси нуктаи назаридан тахлил этилди.

“Авесто”дан шуни англаш мумкинки, рахбар кадрлар танлаш ва 
лавозимга тайинлашда дин вакиллари мухим роль уйнаганлар. Чунки жамият 
тартиби “Авесто”да баён килиб берилган конунлар воситасида назорат 
килинган9. Жамиятни бошкариш тартиби, жиноят ва жазо, яхшиликка 
мукофот, айникса, ушбу ёдгорликнинг “Вандидод”лар булимида кенг 
ёритилган булиб, жамоа бошкарувига тайинланадиган рахбардан буларни 
яхши билиш талаб этилган10. Шунингдек, “Вандидод” “фаргард”ларидан 
бирида “Рухонийлар ушбу варжованд мансарасини (илохий калом 
талабларини) одамларга ургатсинлар”, дейилади11. “Мансур яштлар” 
булимида эса “эзгу фикрли, эзгу сузли, эзгу амалли, эзгу динли” булиш ва 
унга бериладиган мукофотлар хакида фикрлар билдирилади12. “Гох”, “Ясна” 
булимларида эса мамлакат ва кабилалар иттифокларини бошкарган шахслар 
таърифига оид бир канча инсоний фазилатлари хакидаги кайдларга дуч келиш 
мумкин13.

IV-VIII асрларда туркий халкларда рахбар кадрлар танлаш асосан икки 
умумий йуналишда амалга оширилган. Биринчи йуналиш IV-V асрлар ва VI 
асрнинг биринчи ярмига тугри келади. Бу даврда рахбар кадрлар танлаш ypyF- 
кабилачилик ва ворисийлик анъаналарига мувофик амалга оширилган, яъни 
энг куйи рахбарлик лавозимлари булган уруг оксоколлиги уша уруг аъзолари 
йигилиши, кабила бошликлиги эса бир канча уругларни узида бирлаштирган 
кабила кенгаши томонидан сайлаб куйилган. Иккинчи йуналиш VI аср

9 Б обоев X . ДУстчонов О., Хасанов Р. “Авесто” -  шарк халкларикинг бебахо едгорлиги. Укув кУяланма. -Т .: 
Молия института нашрибти, 2004. -322 б.; Сагдуллаев А., Аминов Б., Мавлонов У., Норкулов Н. Узбекистон 
тарихи: давлат ва жамият тараккиёти.-Т.: Академия, 2000. -272 б.; Бобоев X- Узбек миллий давлатчилиги. 
Укув к^лланма. -Т .: Гафур Гулом нашриёти, 1998. >80 б.; Бобоев X Узбекистонда сиёсий ва маънавий- 
маърифий таълимотлар тараккиёти. Укув кулланма. -Т .: Янги аср авлоди, 2001. -500 б.; Бобоев X- Узбек 
давлатчилиги тарихи. Укув кулланма. 1-китоб. -Т .: Фан, 2004. «296 б.; Азамат Зиё. Узбек давлатчилиги 
тарихи. Энг кадимги даврдан Россия боскинига кадар. -Т.: Шарк, 2000. -368 б.;
10 КдранпАвесго. Тарихий-адабий ёдгорлик / Аскар Махкаы таржимаси. -Т .: Шарк, 2001. -Б . 106-165.
11 Авесто. Тарихий-адабий ёдгорлик /  Аскар Маккам таржимаси. -Т .; Шарк, 2001. -Б. 115.
12 Уша манба. -Б. 277.
13 Уша манба. -Б. 8-105.
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урталари, аникроги, 553 йилда Буминхоннинг иккинчи угли Кушу Мугонхон 
томонидан жорий этилган танланиш тизими булиб, бу тизимда кадрлар 
танланиши VIII аср охирига кадар давом этган14. “Погонали улус тизими 
тахтга (жумладан, вилоят, туман, эл бекликлари лавозимларига хам- Р.Ф.) 
ворислик килиш навбатини у Р н а т Д и . Мугонхон низомига мувофик тахт 
отадан болага тугридан тугри эмас, акадан укага, кичик амакидан катта 
жиянга утадиган булди. Тахтга ворис х и с о б л а н г а н  шахзодалар (жумладан, 
бекзодалар- Р.Ф.) навбат кутиб, тахтга эришгунча уз улусларини бошкарар 
эдилар”15. Бу давр туркий халклар рахбаршунослиги тарихи, айникса, Мирзо 
Улугбекнинг “Турт улус тарихи” асарида батафсил ёритилади. Асарда илк 
рахбаршуносликнинг куйидаги бир катор услублари фаркланиб, тадрижий 
тараккиёт нуктаи назаридан изохланади16.

VIII-IX асрлар Мовароуннахр ва Хуросонда хукм сурган халифалик 
ноиблари, айникса, кейинги асрда ноиблик килган Тохирийлар сулоласи 
даврида бу ерларда кадимдан булган бошкарув тизими анъаналари янгича 
тарзда тикланди. Вилоят, туман, шахар ва айрим йирик тураржойлар 
рахбарларини махаллий ахолидан тайинлаш йулга куйилди, минтакада 
тинчлик карор топтирилди, эътикод эркинлиги эълон килинди17.

Тохирийлардан кейинги бу минтака давлатларида рахбар кадрлар танлаш 
ва тайинлаш масалалари куп хусусиятларига кура тохирийлар даври 
анъаналарига ухшаса, баъзи хусусиятларига кура тубдан фарк килади18. VIII 
асрдан бошлаб бошкарув тизимида мусулмон хукуки ва тартиб-коидалари 
кенг урин тута бошлаганлигини кузатиш мумкин. Таъкидлаш керакки, ислом 
фикхшунослиги ва хадисшунослиги илми бошкарув ва рахбаршуносликка 
узининг катта таъсирини утказди.

IX-XVI асрларда бошкарув ишларида мутасаввуфлар ва турли 
ижодкорлар хам фаол иштирок этганлар. Улар жамият ва бошкарув 
тизимининг маънавий-мафкуравий тараккиётига мухим хисса кушдилар19. Бу 
мутафаккирлар асарларида рахбар кадрларга боглик масалалар назарий, 
амалий ва тавсифий-танкидий рахбаршунослик нукгаи назаридан 
урганилади20. Масалан, Алишер Навоий “Садди Искандарий” достонида уз 
идеалидаги хукмдор образини яратар экан, рахбар шахе учун шарт булган

14 Гумилёв Л.Н. Кадимш турклар. -Т.: Фан, 2007. -Б. 65.
15 Уша манба. -Б. 66.
16 Мирзо Улугбек. Турт улус тарихи. Т.: Ч\ лпон, 1994. -Б . 34.
17 Сагдуллаев А., Мавлонов У. Узбекистонда давлат бошкаруви тарихи. -Т.: Akademiya, 2006. -Б. 69-71.; Мец
А. Мусульманский ренессанс. -М.: Наука, 1973. —473 с.
18 Комилов H. Вазир кандай булкши керак?/ Рахбар ва ходим (т^плам). -Т.: Академия, 1998. -Б.78.
19 Хамиджон Хомилий Тасаввуф алломалари. -Т .: Шарк, 2004. -208 б.; Хожа Абдухолик Гиждувоний. 
Макомоти Юсуф Хамадоний. -Т.: Янги аср авлоди, 2005. -88  б.; Комилов Н. Тасаввуф йки комил инсон 
ахлоки. 1-китоб. -Т.: Ёзувчи, 1996. -272 б.; Комилов Н. Тасаввуф. Тавхид асрори. 2-кигоб. -Т.: Узбекистон,
1999. -208 б.; Кадырова М. Жития Ходжа Ахрара. -Т.: Markaziy Osiyoni tadqiq qilish fransuz instituti, 2007. -140 c.
го Шихобиддин Мухаммад ан-Насавкй. Султан Жалолнддин Мангуберди хаёги тафеилоги /  К.Мат6кубов тарж. -Т.: 
O’zbekiston, 2006. -384 б.; Хусаин Вонзи Кошифй. Футувватномаи султонй. Ахлоки мухсиий. -Д.: Адиб, 1991. -320 
с.; Захирндцин Мухаммад Бобур. Бобурнома. -Т.: Юлдузча, 1989. -368 б.; Зайющдин Восифий. Бадосьул вахоеъ. -  
Т.: Fафур Гулом нашриёти, 1979. -216 б.; Аждодлар угити -Т.: Чулпон, 1991. -240 б.; Навоий замондошлари 
хотираенда. -Т.: Гафур Гулом напфиёти, 1985. -Б. 21-151.
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катор хусусиятларни тавсифлаб келтиради21. “Хайратул-аброр” асарида 
рахбарларга хос бир^ канча салбий хусусиятларни танкид остага олса22, 
“Махбуб ул-кулуб” асарида подшолар, беклар, ноиблар, вазирлар, садр 
(мансабдор)лар, харбийлар, шайхулислом, кози, факихлар тугрисидаги 
тавсифий-танкидий мулохазаларини баён килади23, “Тарихи мулуки Ажам” 
асарида тарихда яшаб утган хукмдорлар, давлат арбобларининг ижтимоий 
фаолиятларидаги ижобий ёки салбий сифатлари, иш юритиш услублари ва 
шахсий рахбарлик фазилатлари, эзгу ёки ёвуз ишларини тахлил этса24, 
“Муншаот”да уз бошидан кечирган ва тажрибасида курган ишлар воситасида 
рахбаршуносликка оид катор мулохазаларини баён килади25.

XVII асрдан бошлаб амалий рахбаршуносликда вужудга келган 
парокандалик минтакада бошкарув тизимининг таназзулга юз тутишига олиб 
келди. XVII асрдан XX асрнинг биринчи чорагигача булган давр 
рахбаршунослиги тугрисида шу даврда яшаб угган баъзи шоирлар, давлат 
арбоблари, илм-фан мухлисларининг, шунингдек, тарихнависларнинг 
рахбаршуносликка билвосита алокадор булган асарларидаги танкидий- 
тавсифий карашлари оркали маълумот олиш мумкин26.

XIX аср охири XX аср бошларида Туркистон худудида жадидчилик 
харакати кенг таркадди. Жадидларнинг асосий максадлари Туркистон 
халкларини мустакиллик, маданий, ижтимоий, техник тараккиёт гояларига 
жалб этишдан иборат булган эди. Жадидчилик харакатининг кенг ёйилишида 
И.Гаспринский, М.Бехбудий, М.Абдурашидхонов, А.Авлоний, АДодирий, 
А.Чулпон, А.Фитрат, Х Муин, З.Валидий Тугон каби куплаб арбоб ва 
зиёлиларнинг хизматлари катта булган. Улар томонидан яратилган илмий, 
тарихий, бадиий, ижтимоий ва бошка турдаги асарларда улкамизнинг турли 
даврларига оид рахбаршунослик масалалари хам уз аксини топган27.

Бизнингча, юкорида баён этилган фикрлардан келиб чикиб 
рахбаршуносликни куйидагича даврлаштириш мумкин: биринчи давр - 
кадим замонлардан VIII асрга кадар булган давр — давлат бошкаруви ва 
рахбаршуносликнинг амалий шаклланиш даври; иккинчи давр — IX - XVI 
асрлар - давлат бошкаруви ва рахбаршуносликнинг юксак тараккий этиш 
даври; учинчи давр - XVII асрдан XX асрнинг биринчи чорагигача -  давлат 
бошкаруви ва рахбаршуносликнинг тургунлик ва таназзул даври; туртинчи

21 Каранг: Алишер Навоий. Садди Исканларий.-Т.: Гафур Гулом нашрибти, 1991. -832 б.
22 Каранг: Алишер Навоий. Хайратул-аброр.-Т.: Гафур Гулом нашрибти, 1989. -352 б.
23 Каранг: Алишер Навоий. Махбуб ул-кулуб.-Т.: Гафур Гулом нашрибти, 1983. -112 б.
24 Каранг: Алишер Навоий. Тарихи мулуки Ажам Г : Гафур Гулом нашрибти, 1967. 14-жигщ. -Б. 183-238.
25 Каранг: Алишер Навоий. Муншаот Т : Гафур Гулом нашрибти, 1966. 13-жидд. -Б. 85-156.; Шарафутдинов 
Олим. Алишер Навоий. -Т.: Узбекистон КП МК Бирлаштан нашрибти, 1967. -80 б.
м Абулгозий. Шажараи тур к. -Т.: Чулпон, 1992. -192 б.; Хожа Самандар Термнзий. Дастур ул-мулук.-Т.: Гафур 
Гулом нашрибти, 1997. -272 б.; Сайка Хомид Гурз Комбб. Таворих ул-хавонин.-Т.: Академия, 2002. -116 б. 
Мухаммад Юсуф Бабний. Шажарайи Хоразмшохий.-Т.: Гафур Гулом нашрибти, 1994. -104 б.; Мулпо Юнусжон 
Мунший. Амир лашкар Алимкул тарихи.- Г. Мафтун, 1997.-66 б.
27 Каранг: Абдурауф Фитрат. Танланган асарлар.|-жидд. -Т.: Маьнавшгт, 2000. -256 б.; Крсимов Б. Миллий 
уйгониш.-Т.: Маънавият, 2002. -400 б.; Ризаев Ш. Жадид драмаси.-1'.: Шарк, 1997. -318 б.; Мустафо Чукай угли. 
Истиклол жаллодлари -Т.: Гафур Гулом нашрибти, 1992. -80 б.; Абдуазюова Н. Узбекистон журналистикаси 
тарихи. -Т.: Академия, 2002. -192 б.; Абдуазизова H. Туркистон матбуоти тарихи. -Т.: Академия, 2000. -238 б.
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давр -  XX аср -  1925-1990 йиллар - давлат бошкаруви ва 
рахбаршуносликнинг мустамлака даври; бешинчи давр - XX аср охири XXI 
аср -  мустакиллик даври.

Биринчи бобнинг иккинчи параграфи “Абу Наср Форобийнинг фозил 
жамият, адолатли давлат бошкаруви ва од ил рахбарлар гармонияси 
тугрисидаги карашлари” деб номланади. Форобий рахбаршунослиги давлат 
ва жамият курилиши нуктаи назаридан билдирилган фикрлар таркибида 
давлат ва жамият бошкаруви, уларни бошкарувчи рахбар шахслар, амалдор ва 
мансабдорлар масалалари юзасидан баён килинган карашларда акс этади. 
Жамият хакида суз юритдими, унинг бошкарувчи амалдорларининг шахсий ва 
касбий характери, амал хусусиятлари хакида хам мулохазаларини баён 
килади. Бу караш, назаримизда, Форобийнинг рахбаршунослик билан боглик 
барча фикрларини камраб олган ва унинг таъсирини биз кейинги даврларда 
айрим алломалар томонидан яратилган баъзи асарларда хам кузатишимиз 
мумкин28. Форобий мулохазаларига кура, хакикий фаровон давлат уч нарса -  
фозил жамият (Форобийга кура, шахар, жамоа), адолатли тузум ва одил 
рахбар асосида ташкил топади ва бу давлатнинг идорасида давлатнинг учала 
асоси уз урни ва вакти билан тенг иштирок этади. Ана шу учаласининг узаро 
мувофиклиги, гармонияси, максадга кура бир йуналишдалиги ва вазифа 
жихатидан аник ва хакикатга каратилган хатги-харакати давлатнинг юксак 
тараккиётини таъминлайди. Шунга кура, диссертацияда, аввало, Форобийнинг 
афзал жамият ва адолатли тузум тугрисидаги карашлари шархланади ва 
охирида бир мукаммал тузилманинг асосий бугинларидан бири булган одил 
рахбар, унинг хусусиятлари ва танланиши масалалари ёритилади.

Форобий боцщарувнинг монархия, авторитар, демократик, терания ва 
бошка услубларига хам тухталар экан, уларнинг барчасида бузилиш ташки 
тузилишига кура бир бутун, ички тузилишига кура эса икки йирик куч - 
жамият ва бошкарув тизимларининг максадлари ва манфаатлари уртасидаги 
гармония -  мувофикликнинг бузилиши окибатида юз беради, деган хулосага 
келади29. Яъни, масалан, жамиятнинг максад ва манфаатлари бошкарув 
тизимига тугри келмай колганда, бошкарув тизими жамиятга нисбатан 
тазйикли сиёсат олиб боради (собик Совет Иттифокининг иттифокдош 
республикаларга нисбатан юргизган сиёсатини эсланг!), бошкарув тизими 
максад ва манфаатлари жамиятга тугри келмай колганда эса жамият уни 
агдариб ташлашга харакат килади. Форобий фикрича, касбий малакани 
таълим ва тарбия оркали рахбарлик жараёнида ургатиб бориш мумкин. Аммо 
шахснинг рахбарлик кобилияти унинг болалигидан бошланиб, узок давр 
мобайнида шаклланади ва мутлако табиийлашган булади хамда барча 
даврларда чукур узгаришларсиз сакданади. Шунга кура, рахбарлик кобилияти

28 Кейинчалик Шарку Гарода етишиб чиккан жуда куп алломаларнинг давлат ва унинг бошкдрувига 
багишланган асарларидаги карашларида Форобий фикрларининг такрорланишига дуч келиш мумкин. Каранг: 
Юсуф Хос Хожиб. Кутадту билиг (Саодатга элтувчи билим). -Т.: Фан, 1971. -964 б.; Низомулмулк. 
Сиёсатнома. -Т.: Адолат, 1997. -256 б.; Макиавелли Н. Государь. -М.: Планета, 1990. -80 с.
29 Форобий. Фозил одамлар шахри. -Т.: А. Кодирий номидаги халк мероси нашриёти, 1993. -Б. 47.

17



рахбарлик даврида тартибга солинади ва мувофиклаштирилади, бунда факат 
айрим жузъий узгартишлар килиниши, бошкарув иши билан боглик баъзи 
янги билимлар ургатилиши мумкин. Касбий кобилият эса амалий фаолият 
узгариши билан уз мохиятини узгартиради. Хуллас, Форобий фикрига кура, 
фозил жамиятнинг адолатли бошкарув тизимида фаолият курсатувчи 
рахбарларни танлашда, аввало, унинг шахсий характер сифатига дойр 
белгилар биринчи даражали булмоги лозим. Танлашнинг худди мана шу 
белгилардан бошланиши унинг мохиятини хам очиб беради. Форобий танлаш 
йуллари хакида ошкора гапирмаган булса-да, хокимлар мисолида рахбар 
булажак шахе учун зарур бир катор фазилатларни санаб утади. Уларни турига 
кура иккига булади:

1. Киш ид а ёшликдан шаклланган, энг аввал бошданок кобилиятга 
айланиб, фаолиятининг мохиятини ташкил этадиган табиий фазилатлар30. 
Форобий бу хусусиятларнинг хаммасини узида мужассамлаштирган 
инсонларни кам учрайдиган, нодир шахслар деб атайди ва улардан 
рахбарликда муносиб фойдаланиш кераклигини таъкидлайди. У бундай 
одамларнинг пайдо булиши ва купайиши жамиятнинг фозиллигига, бошкарув 
вазифаларида фаолият курсатиши эса бошкарув тизимининг адолатлилигига 
боглик, деб хисоблайди.

2. Х,осил килинадиган фазилатлар, яъни булажак рахбар шахе 
юкоридаги табиий хислатлардан ташкари одатланиши ва хар кандай шароитда 
узини риоя килишга мажбур эта оладиган хусусиятлар31. Форобий фикрича, 
рахбарнинг табиий ва хосил килинадиган юкоридаги фазилатларга эга 
булиши адолатли бошкарув тизими барпо этишда жуда мухим роль уйнайди. 
Бирок инсонларда бу хусусиятларнинг хаммаси хам мужассам булмаслиги 
мумкин ва айни шунинг учун хам гурухлашган бошкарувга — рахбариятга 
эхтиёж тугилади.

Биринчи бобнинг учинчи параграфида “Юсуф Хос Х,ожиб ва 
Низомулмулкнинг давлат ва жамият бошкарувига рахбарлар танлаш  ва 
тайинлашга дойр таълимотлари” тадкик этилади. Юсуф Хос Х,ожиб 
“Кутадгу билиг” асарида бошкарув тизими рахбарларини куйидагича 
танлашни тавсия килади: давлат лавозимига танлов учун эълон берилиши, 
эълон буйича келган талабгорлар, аввало, девонда хизмат килувчи махсус 
мутахассислар томонидан хар томонлама урганилиши, уларнинг насл-насаби, 
яшаш жойи, кариндош-уруглари, иктисодий-молиявий ахволи, дунёкараши, 
билим даражаси, узини тутиш одоби, хизматга киришдан максади, илгари 
хизмат килган жойлари нуктаи назаридан батафеил текширилиши лозим. 
Шундан сунг талабгорлар уч боскичли имтихондан утказилиши керак. 
Биринчи имтихонда танланаётган кишининг феъл-атвори, узини жамият 
орасида тутиши аникланади. Бундан максад кишининг ички олами 
ифодаларини, хатти-харакатларини кузатиш ва уларнинг аслига канчалик

30 Форобий. Фозил одамлар шахри. -Т.: А. Колирий номидаги халк мероси нашривти, 1993. -Б. 159-160.
31 Уша манба.-Б. 160-161.

18



мувофиклигини аниклашдир. Биринчи имтихон бевосита рахбар билан 
буладиган сухбат тарзида амалга оширилиб, унда рахбар талабгорнинг 
умумий характерини, узига хос фазилатларини, давлат ишлари хамда уз'и 
томонидан мулжалланаётган режаларга мос келиш-келмаслигини, айни вактда 
рахбар танлашнинг бош тамойилларига кура одиллиги, билими, муомала 
маданияти ва акд-идрокини шахсан урганиши лозим. Иккинчи имтихонда у 
талабгорга иш табиати ва хусусиятлари, талаб ва шартлари тушунтирилади, 
адолат мезонлари юзасидан текшириш утказади, сунг ишга йуллаб кузатувчи 
тайинлайди. Маълум вакт мобайнида унинг давлат, жамият ёки ташки л от 
талабларига куникиб бориши, ташаббускорлиги, ишни ривожлантиришдаги 
}фни кузатилади ва илгари кузда тутилган лавозимга тайёрланади. Талабгорга 
аслида тайинланиши кузда тутилган лавозим даражасидаги топшириклар 
берилиб синаб борилади. Учинчи даражали имтихонда талабгорнинг утган 
давр мобайнида давлат ва жамият масалалари юзасидан урганган тажрибаси 
ва бу сохадаги ишларни юритиш жихатидан фикрлари билингач, уни аввал 
бошда белгиланган лавозимга тайинлаш мумкин.

Шуни хам айтиш керакки, кадр танлаш муаллиф фикрича, икки хил 
булиши мумкин: етакчилик асосида; маълум даражадаги рахбар тавсиясига 
кура32. Бундан ташкари, Хос Хржиб танланувчи шахсдан талаб этиладиган 
хусусиятлар масаласига аник лавозимлар нуктаи назаридан ёндашади. 
Муаллифга кура, рахбар кадрлар хам мехр курсатиши, хам каттиккул сиёсат 
юргизмоги шарт33. Ана шу шартлар асосида бош рахбарнинг бошкарув 
тизимига нисбатан бурчлари юзага келади34.

Бошкарув тизимига танланадиган кадрлар ёши масаласида муаллиф икки 
тоифани фарклайди: ёшлик вактидан давлат хизматига кирганлар; 
улгайгандан кейин шунга кул урганлар35. Хос Хржибнинг фикрича, 
рахбарликка танловчи танланувчининг манфаатига асос булувчи сабабларни 
аник билиши керак. Унингча хизматчилар бир неча хил буладилар: айрим 
рахбарлар иззат ва обруталаб буладилар; бошка бир тоифаси мол-давлатга 
интилади; баъзилари сиёсатга кизикадилар; яна бир хиллари билган 
билимларини хаётга татбик этишга кизикувчан, донишмандсифат буладилар.

Шунингдек, муаллифнинг кадр танлаш принциплари бир вактнинг узида 
бир неча хилда таснифланган: 1. а) адолат; давлат; акл-заковат; сабр-каноат;
б) билим, акл-идрок; тил, муомала, муносабат; эзгулик, химматдан иборат 
умумий мезонлар; 2. Касб-хунарга алокадор катьиятлар; ижтимоий манфаат 
ва дунёкараш; алохида танланган хусусиятлар; ижтимоий-маънавий 
хусусиятлардан иборат индивидуал мезонлар. Хос Хожиб, шунингдек, 
рахбарликка номзодпик; рахбарликка илк тайёргарлик; рахбарликка 
мувофиклик; рахбарликка зид айрим кусурлар; рахбарликка умуман тугри

32 Юсуф Хос Хожиб. К у ги /If у  билиг (Саодатга элтувчи билим). -Т.: Фан, 1971. -Б. 119-209.
33 Уша манба. -Б. 563.
34 Уша манба. -Б. 469-476,488-500.
35 Уша манба. -Б. 608-623.
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келмаслик; бузгунчиликка олиб борувчи рахбарлик хусусиятлари хакида 
теран фикр-мулохазалйрни жуда батафсил баён килган.

Давлатни идора этиш да амалдорлар катта урин тутишларини яхши 
тушунган Низомулмулк зЬининг “Сиёсатнома” асарида уларни тугри танлаб, 
жой-жойига куйишни, хар бирига лойик амал бериб, асосий максад йулида 
тарбия килишни мухим бир талаб деб билади. Хар кайси амалдорни 
тарбиялашга куп вакт кетиши ва бу мушкул иш эканини тушунтириб, хоким 
ва бошка рахбарларга кул остидагиларни эхтиёт килишни маслахат беради36. 
Низомулмулкка кура, рахбар узича адолатли булиши мумкин, лекин 
саховатли, эл-халкини рагбатлантира олиш хусусиятига эга булмаса, унинг 
адолатида хеч кандай маъно колмайди ва агар саховатли булиб, адолатли 
булмаса хам шундай37. Рахбарликда, Низомулмулк таъкидлашича, табака 
танламаслик мухим роль уйнайди. Агар рахбарда табакага ажратиш хусусияти 
мавжуд булса ёки шунга мажбур булса, тез орада рахбар ва фукаро, бошлик ва 
ходим орасида дахдиз, эшик, парда пайдо булади. Бу бошликни ходимдан, 
рахбарни фукародан ва баъзан хатго рахбарият тизимидан ажралиб колишига 
олиб келади38. Муаллиф рахбарнинг бошкарув масаласидаги билимдонлигига, 
айникса, чукуррок эътибор каратади. Унингча, давлат ёки жамиятни 
бошкариш илму олимлик билан тенг туради. Бошкарув амалда шахсни хамма 
ишга ургатади. Факат бош рахбарда укув, яъни анализ кила олишдек акл- 
заковат булиши керак. Айникса, ижтимоий-иктисодий масалаларда ана 
шундай тез илговчи кобилият ва билим талаб этилади39. Давлат, жамият ёки 
ташкилотнинг сиёсий, маънавий ва мафкуравий йуналишини одамларнинг 
манфаатдорлик даражаси белгилаб туради. Иктисодий масалада йул куйилган 
хато ва камчиликлар бошкарувнинг сифати, давлат ва жамият 
мустахкамлигига салбий таъсир курсатади. Рахбардан вазият ва харакатни 
тугри бахолай олиш хусусияти хам талаб этилади. У чикарадиган карор, айни 
вактда вокеълик, вазият ёки харакатга рахбар томонидан каратидадиган 
эътибор паст булса, бошкарувнинг сусайишига, юкори булса кучайишига 
олиб келади40. Бу холатни назоратга олишда эса маънавий хусусиятларнинг 
каттиккуллик ва мехр-мурувват мезонлари бош вазифа бажаради. Рахбар 
шахсда бу хусусиятлар меъёрида булмоги керак. Каттиккуллик кучайиб кетса, 
рахбардан безиш, ишга кунгилсизлик холатлари, бундан келиб чикдциган 
давлат ёки мамлакат, миллат гоялари, максадлари, манфаатларига 
эътиборсизлик, локайдлик вужудга келади. Мехр-мурувват кучайиб кетса 
локайдлик юзага келади, аммо бу локайдлик талон-тарож, зулмга 
асосланади41. Муаллиф рахбардан хушёрлик ва тадбиркорликни хам талаб 
килади. “Сиёсатнома”да бу икки хусусият рахбарнинг ходимлар ва фукаро 
билан муносабати, ходимларни тайинлаш, танлаш, лавозимдан олиш ёки

36 Низомулмулк. Сиесатнома. -Т.: Адолат. 1997. -Б. 12.
37 Уша манба. -Б . 19.
3” Уша манба. -Б. 21.
3’ Уша манба. -Б . 67.
"  Уша манба. -Б. 29,32-131,234.
41 Уша манба. -Б. 30-38.
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даражасини пасайтириш масаласига боглаб ёритилади. Бошкарув масаласида 
рахбарнинг хушёр ва тадбиркорлиги турли, ижтимоий, иктисодий, сиёсий ва 
маънавий сабабларга кура юзага келадиган мафкуравий муносабатларнинг 
шаклланиши, ривожи ва умумий максадларга мукобиллигини бошкариш учун 
жуда зарурдир42. “Сиёсатнома”да рахбарни жазолаш ёки рагбатлантириш 
масаласида хам катор фикрлар уз ифодасини топган. Муаллиф жазолашнинг 
бир катор турларини ёритувчи куплаб мисоллар келтиради, уларни 
умумлаштирган холда куйидаги турлар буйича ажратиш мумкин: хаётдан 
махрум этиш; озодликдан махрум этиш; моддий ва маънавий неъматлардан 
махрум этиш; ижтимоий шарт-шароитлардан махрум этиш; лавозимдан 
махрум этиш; даражасини пасайтириш; жарима солиш. Низомулмулк 
тавсифича рагбатлантириш ни нг хам куйидаги турлари мавжуд: ер-жой 
асосида; моддий неъматлар, мол-мулк асосида; давлат ахамиятига молик 
белги-рамзлар (довул, туг, килич, ханжар, тун, от ва ш.к.) асосида; мартаба, 
даража асосида; пул асосида ва бошкалар43.

Биринчи бобнинг туртинчи параграфида “Амир Темур давлати 
бошкарув тизимида рахбарлар танлаш  тамойиллари ва мезонларининг 
ривожланиши” масалалари тахлилга тортилди. Сохибкирон Амир Темур 
томонидан тузилган ‘Темур тузуклари” уз даврида мукаммал конунлар, давлат ва 
жамияти ташкил этиш коидалари, давлат бошкаруви рахбарларига нисбатан 
куйилган талаблар мезонларини узида мужассамлаштирган дастурипамал вазифасини 
утаган эди. Амир Темур ‘Тузуклар”ида давлат бошкаруви мансабдорларини 
танлашнинг асосий тамойиллари ва мезонларини белгилар экан, куйидаги таянч 
тамойилларга асосланганини кайд этади: адолат, тузукпарга риоя килиш; кенгашиш; 
маслахатлашиш; катьий карор кабул килиш, тадбиркорлик, хушфлик ва 
эххиёткорлик; сабр-токат; шижоат-гайрат44. Амир Темур кули осггидаги барча 
даражадаги мансабдорлардан давлат бошкарувининг бу кддриятларига катьий амал 
килишни талаб этади45. Давлат бошкаруви фани нукгаи назаридан Караганда, бу 
талаблар давлат бошкарув ига рахбарлар ва мансабдорлар танлащца хам асосий 
тамойиллар сифатида кабул килинган.

“Тузуклар”да мужассамлашган рахбарлар танлашнинг таянч талаб-мезонлари 
ва тамойиллари мансабларга куйилган рахбарларнинг иш фаолиятида орттирадиган 
иш тажрибалари ва касбий махоратларини ривожланиши учун узига хос пойдевор 
вазифасини бажаради. Шунинг учун Темур фикрига кура, рахбарларда таянч 
мезонлардан чашшасликка имкон берувчи (хозирги вактда мафкуравий) бош 
тамойиллар булиши шарт. Темур буларни “шиорларим”, деб атаган эди46. 
‘Тузуклар”да кетирилишича, Амир Темур узининг хукмдорлик фаолияти 
тажрибасида 12 коидани бош тамойиллар даражасига кутарган, уларга барча 
рахбарларнинг амал килиши шарт килиб куйилган47. “Тузуклар”да келтирилишича, у

42 Низомулмулк. Сиесатнома. -Т.: Адолат. 1997. -Б. 38-234.
43 ^ш а манба. -Б . 69.
44 Темур тузуклари. -Т.: Г.Гулом нашриётн, 1991. -Б. 14,57.
45 Уша манба. -Б. 53-107.
46 Уша манба.-Б. 53.
47 Темур тузуклари. -Т.: Гафур Гулом нашрийти, 1991.-Б. 53-57.
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давлат бошкарувига мансабдорлар танлашда куйидаги хусусиятларни текшириб
v w 48куришга катьии равищда амал килишни конунлаштирган эди: адолат ; ишонч- 

эътикод;49 билимпарварлик вабунёдкорлик50.
Амир Темурнинг фикрича, рахбар бир канча билимларда икгидорли булмоги 

керак51. Рахбар бунедкор булса, у ерда халк, жамият тупланади, раият харобаликдан 
кочади ва у крчган жой обод булмайди. Рахбар билимпарвар булмаса, у ердан илм 
ахди кетади. Илм ахди халкнинг йуналтирувчиси булиб, рахбар уларга эътиборли 
булмаса, тез орада илм ахди таъсирида халк норозилигига учрайди52. Амир Темур 
кэрашларига кура, рахбар уз кул остидагиларни максад-манфаатлари, билим ва 
тадбиркорлиш, иш юритиш услублари хамда талаб ва эхтиёжларини хисобга олган 
ходда тоифаларга ажрашб олишидир. Шунингдек, тоифаларга ажратиш билим ва акп- 
идрок, тажриба ва тад&фкорлик мезонлари асосида амалга оширияиши лозим. Амир 
Темур томонидан рахбар мансабига даъво килаётган ёки рахбарлик 
фаолиятини олиб бораётган мансабдорлар учун 12 та аник талаб ва мезон 
ишлаб чикилган53. “Тузуклар”да юкорида кайд этилган таянч хусусиятлар, 
бош тамойиллар ва танлов мезонларига мувофик келмаганлар рахбарлик 
мансабидан бебахра колиши таъкидланади54.

‘Тузуклар”да давлат бошкарув тизимидаги энг кичик мансабдан энг юкори 
мансабгача булган рахбарларнинг иш юритиш коидалари ва тартиблари 
мужассамлаштирилган. Тузукларда фукародан бош вазиргача барчанинг мансабларга 
булган талаблари, уларнинг иш таршби, иш хаки, рагбатланиш турлари, топширик ва 
вазифалари таксимота, соха буйича талаб килинадиган шахсий сифат ва 
хусусиятлари, уларни мухофазалаш, химоялаш тартиблари, жазолаш турлари, 
бошкарув иерархиясвдан келиб чикиб юз берадиган узаро муносабатлари масалалари, 
бу коидаларнинг давлат манфаатларига мувофиклаштирилиши масалалари махсус 
бир тизимга солиниб, конун макомига етказилган дааурлар хамда уларнинг амалий 
кулланилиши билан боглик йул-йуриклар воситасида баён кипинади. ‘Тузуклар” 
давлат ва жамият бошкаруви жараёнини амалга оширишнинг 26 та тузуги - низомлари 
ва уз мазмун-мохятига эга булган 4 та банд (шиорлар, 12 бош тамойил, 12 тоифа, 12 
асосий талаб)дан иборат ходда тизимлаштирилган.

Тадкикотнинг иккинчи боби -  “Давлат бошкаруви тизимига рахбар 
кадрлар танлашнинг назарий асослари ва методологияси”, деб 
номланади.

Унинг биринчи параграфи “Давлат бошкаруви тизими тараккиётида 
рахбар кадрларга дойр карашлар тадрижи”, деб номланган булиб, увда бу борадэ 
турли фанлар томонидан илгари сурилган назарий кэрашлар тадкик этилади. Шуни 
таъщдпаш керакки, XX асрнинг иккинчи ярмига келиб турли даражадаги бошкарув 
сохалари учун рахбар кадрлар тайёрлаш, жой-жойига куйиш, кайта тайёрлаш ва

48Темур тузуклари. -Т.: Гафур Гулом нашриёта, 1991. -Б. 14-20.
У шл манба. -Б. 92.

50 Уша манба. -Б. 96-100.
51 Уша манба. -Б. 15.
32 У'ша манба. -Б. 96-98.
13 У'ша манба. -Б. 68-69.
и  Уша манба. -Б. 68.
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танлаш назариялари, коидалари, тамойиллари, услублари ва технологиялари катор 
фанлар томонидан урганилмокда ва такомиллаштирилмокда. Уларни айрим 
жихатлариьш тахлил этиш асосвда рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлащцаги турли 
ёндашувларни киёслаш имкоииятига эга буламиз.

Баъзи олимлар сиёсий хокимиятни ижтимоий хукмронликнинг дастлабки 
сабабларидан биридир, деб тушунганлар55. Сиёсий элита тушунчаси гарчи бир катор 
олимлар талкинларининг умумий мазмунига кура жамиятнинг озчилик кисмини 
ташкил этадиган, мустакил, олий, нисбатан имтиёзли гурух ёки гурухлар мажмуаси 
булиб, у ёки бу даражада юксак психологак, ижтимоий ва сиёсий сифатларга эга, 
шунингдек, давлат хокимияти ёки унта таъсир этишга боглик холда карорлар кабул 
килиш ва уларни амалга ошириш жараёнларида бевосита иштирок этувчи 
гурухларни англатса-да, айрим олимлар уни янада аникрок -  “жамиятда юксак 
бошкарув мавкеини эгаллаган, сиёсий институтлардаги фаолияти давомвда 
одамларга таъсир этищда юксак ташкилотчилик, профессионал бошкарув 
сифатларига эга булган ёки бошкарувчи синф, сиёсий синф” сифатида талкин 
этадилар56. Ушбу фасдца шунингдек, элитологиянинг машхур вакиллари 
Г.Москанинг сиёсий элитанинг шаклланиши, В.Паретонинг элита ва контрэлита, 
Р.Михельснинг “олигархик тамойилларнинг темир конуни” ва замонавий элиталогия 
билан боглик назарий кдрашларига хам муносабат бипдиридци.57 Умуман, шуни 
таъкидлаш керакки, элиталар хар хил асослардан келиб чикиб, бир катор турларга 
булинади. Хркимиятга нисбатан: идора этувчи элита; идора этмайдиган ёки 
контрэлита. Уз компетенцияларига нисбатан: олий (умуммиллий); уР13 
(минтакавий);-махаллий. Уз фаолиятлари натижаларига (самарадорлигига) караб эса 
куйидаги турларга булинади: элита; сохта элита; антиэлита. Яна, шунингдек, 
элиталарни куйидагича турларга булишлар хам учрайди: «ковдош элита» ёки 
аристократия элитаси; бойлик элитаси ёки плутократия; илм элитаси, ёки 
меритократия; деспотик, тоталитар, либерал ва демократик элиталар; очик ва ёпик 
элиталар ва х.к. Уларнинг шаклланишида давлагг бошкаруви ва унда фаолият 
курсагувчи рахбар кадрлар мухим рол уйнайдилар.

Америкалик тадкикотчилар уз мамлакатларида рахбар кадрлар танлаш 
ва тайинлаш, давлат хизмати тараккиётини: “ворислар ва жентелменлар 
бошкаруви” (1789-1829), “амалга уз кучи билан эришганлар бошкаруви” 
(1829-1883), “умумманфаат тамойили асосида бошкарув” (1883-1906) ва 
“илмий асосда бошкарув тамойили устиворлиги” (1906 йилдан хозиргача) 
даврларига булишади58. Мазкур даврийлаштириш АКД1 давлат хизмати 
назарияси ва амалиётида кечган узгаришларни акс эттириши билан 
эътиборга сазовордир. АКЩца давлат хизмати ходимларини танлаш,

ss Каранг Соловьев А.И. Политология: политическая теория, политические технологии: Учебник для 
вузов.-М.: Аспект Пресс, 2004. -С.129-130.; А ш ш  К., Понеделков А.В., Игнатов В.Г., Старостин А.М. 
Основы политической элитологии. Учебное пособие. -М .: Приор, 1999. -С. 77-84, 169-189.
56 Ашин К., Понеделков А.В., Игнатов В.Г., Старостин А.М. Основы политической элитологии. Учебное 
пособие. -М .: Приор, 1999. -С . 209,298.
57 Каранг: Соловьев А.И. Политология:подитическая теория, политические технологии. Учебник для вузов. - 
М.: Аспект-Пресс, 2004. -С . 131-133.
58 Principles o f Public Administration. -Washington, 1927. -P. 12.
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тарбиялаш ва жойлаштириш буйича XIX аср охирида ислохотлар утказилган 
эди59. XX асрда эса- рахбарлик давлат хизматининг рентабел сохасига ва 
илмий муаммо даражасига кутарилди. Бунинг натижаси уларок, олий укув 
юртларида “жамият бошкаруви” (public administration) буйича укув курслари 
жорий этидди.

Кадрларга дойр масалаларни урганиш менежмент фанида лавозимга номзод 
танлаш йуналишида тадкик этилиб, унда бу сохадаги куйидаги боскичлар асосида 
кадрлар танлаш тавсия килинади: дастлабки танлов; номзоднинг инсон ресурслари 
булимндаги ходимлар билан сухбати; номзод хакида маълумотлар йигиш; синаш; 
ишга олишга дойр кдрор. Шу билан бирга, номзодни танлашнинг анкета 
маълумотларини тахлил этиш, хата ва имзосини экспертиза килиш каби усуллардан 
хам фойдаланиш, уларнинг технологиями тахлил этилади60. Хозирги вакхда 
кадрларни саклаш, улар мехлата самарадорлигини ошириш, бу мехнатни 
бошкариш, йуналтириш ва бошкдларга овд кагор назариялар ишлаб чикилганки, 
улар ичида айникса Ф.У.Тейлорнинг “илмий бошкарув”, А.Маслоу ва 
Альдерфернинг “шахснинг иерархик эхгиёжлари”, Ф.Херцбергнинг 
“рагбатлаширишни вертикал ва горизонгал кенгайшриш”61, Адамснинг ‘‘мехнат ва 
туловда тенглик”62, В.Врумнинг “валенглик, инструменгашшк, натижалар ёки 
эътироф ва ишонч”63, Мак-Клеллавднинг “хокимият, муваффакият, манфаат 
эхгиёжлари”64, РЛайкфгнинг “инсоний муносабаглар”,65 Б.Скиннернинг “оператив 
богланганлик”66, ЛПортер ва Э. Лоулерларнинг “одиллик”67 каби бозор 
икгисодиёга шароищда кадрларни бошкариш жараёнини акс этгирган 
назарияларидан амалиётда айникса кенг фойдаланилади. Бирок бу назарияларда 
асосан умуман ишчи-хизматчилар фаолиятида мехрат самарадорлигини оширишга 
ахамият каратилади68.

Шунингдек, «Персоналии бошкариш” ва “Давлат хизмати персоналини 
бошкариш” фанларида хам рахбар кадрларни танлашнинг турли тамойиллари, 
усуллари ва шакллари урганилади. Персонал -  лотинча4 "personalis” сузидан олинган 
булиб, унинг лугавий маънаси “шахе” тушунчасига тугри келади69. Бу тушунча 
аксарият ривожланган мамлакатларда муассаса ёки корхонанинг шахеий таркиби

59 Principles of Public Administration. -Washington, 1927.-P. 16.
60 Теоретические основы менеджмента персонала. Учеб. пос. -М .: Р ЭА, 2000. -С. 93-95.
61 Служебная карьера / Гусева А.С., Иглин В.А., Лытов Б.В., и др.; под общ. ред. Е.В.Охотского. -М .: 
Экономика, 1998. -С . 236.
62 Хентце Й., Метцнер Й. Теория управления кадрами в рыночной экономике.-М.; Международные 
отношения, 1998. -С, 375.
63 Служебная карьера / Гусева А.С., Иглин В.А., Лытов Б.В., и др.; под общ. ред. Е.В.Охотского. -М .: 
Экономика, 1998.-С . 240.
64 Хентце Й., Метцнер Й. Теория управления кадрами в рыночной экономике.-М.: Международные 
отношения, 1998. -С. 379.
65 Служебная карьера / Гусева А.С., Иглин В. А., Лытов Б.В., и др.; под общ. ред. Е.В.Охотского. -М .: 
Экономика, 1998.-С. 239.
66 Уша манба. -С. 240.
67 Уша манба. -С . 241-242.
68 Ушбу назариялардаги давлат ва жамият бошкарувини ташкил этишга алокадор карашларга ухшаш 
фикрлар уз вахтида Форобий томонидан хам ил гари сурилган эди (диссертациянинг 1-бобига каранг).
9 Недель-Червинская М.А .Червинский П.П. Большой толковый словарь иностранных слов. В трех томах. 

Т.2. * Ростов-на-Д: Феникс, 1995. -С . 436.
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маъносида кулланилади. Баъзи муаллифлар эса ‘"персонал” атамасини купинча 
унчапик катта булмаган фирмалар (бу ерда 100 кишидан камрок киши банд булади) 
бошкаруви ва ишчи-хизматчиларига нисбатан ишлатадилар70. Яна баъзи 
муаллифларнинг фикрича, “давлат хизмати персоналига давлат аппаратида 
ишловчиларнинг тулик шахсий таркиби, доимий ва вакгинча ишга жалб килинган 
мутахассислар, техник хизмат курсатаётган ишчи-хизматчилар кирадилар”71.

Бизнингча, пфсонал дегацда маълум бошкарув тизимига жалб этилган барча 
ходимлар, мутахассислар, бошкарув ёки ишлаб чикариш билан шугулланувчи бир 
бутун шахсий таркиб тушунилади. Лекин, юкори даражадаги бошкарувда оддий 
ходим куйи даражадаги бошкарув учун рахбар булиши мумкин. Масалан, вилоят 
хокимлиги масьул ходами уз сохдси буйича туман ва шахар хокимликларвдаги 
масьул шахслар учун рахбар булиши мумкин. Кадрларни танлаш персоналии 
бошкариш нукгаи назаридан ёндашилганида бошка фанлардаги тамойиллар ва 
коидаларга ухшаб кетади. Масалан, давлат хизмати персоналини бошкариш фани 
нукгаи назаридан персоналии танлашнинг бир нечта асосий тамойиллари кадд 
этилади72.

Иккинчи бобнинг “Хориж тажрибасида замонавий рахбар кадрлар 
танлаш  тизимининг шаклланиши ва ривожланиши” номли иккинчи 
параграфида Франция, Япония ва Германияда рахбар кадрлар танлаш, 
тайинлаш, тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини оширишга оид 
масалалар тадкик этилади.

Замонавий рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлащца Франция узига хос 
ривожланиш боскичини бошдан кечирди. 1981 йилдан бошлаб Франция давлат 
хокимияти, шунингдек, давлат хизмати хам ислох килиниб, асосий эътибор давлат 
бошкарувини номарказлацпиришга каратидди73. Францюща давлат ва жамият 
бошкаруви рахбар кадрлари «давлат хизмати кадрлари» (Les cadres de servise d’Estat 
de l’admini strati fe), таркибига киритилади74. Давлат хизмати марказий давлат хизмати 
ва махаллий давлат хизмати даражаларига булинади. Уларнинг хукук, эркинликлари 
ва бурчлари 1983 йил 13 июль, 1984 йил 11 январь, 1984 йил 26 январь ва 1986 йил 9 
январда кабул килинган катор конунлар восигасида мувофиклаштирилган75.

70 Каранг: Персоналии бошкариш: Укув кулланма /  К-Абдурахмонов тах. остида. -Т .: Шар к, 1998. -Б . 47. 
7,Каранг; Давлат хизмати персоналини бошкариш. Укув кулланма. /’ К-Х- Абдурахмонов, Д.Н. Рахимова ва б.;
А.А. Азюх>Ькаев тахрири остида. -Т.: Академия, 2002. -Б. 8.
72 Каранг: Государственная служба: теория и организация. Ростов-на-Д.: Феникс,1998. -640 с.; Социальная 
политика. Учебник /  Берестова Л.И., Бобков В.Н., Богатырева Т.Г. и др.; под общ. ред. Н.А. Волгина. -М .: 
РАГС, 2005. -544 с.; Старилов Ю.Н. Служебное право. Учебник. -М .: Бек, 1996. -698 с.; Обер-Крие Дж. 
Управление предприятием. -М .: Сирин, 1997. -256 с.; Пугачев В.П. Руководство персоналом организации. 
Учебник. -М .: Аспект-Пресс, 1998. -280  с.; Эффективность государственного управления. Пер. с англ. /  Под 
общ. ред. Батчикова С.А., Глазтева С.Ю. -М .: АО Консалтбанкир, 1998. -848 с.; Самыгин С.И., Столяренко 
Л. Д. Психология управления: Учебное пособие. Ростов-на-Д.: Феникс, 1997. -512 с.; Галкина Т.П. 
Социология управления: от группы к команде. Учебное пособие. -М .: Финансы и статистика, 2001. -224 с.; 
Машков B.H. Психология управления: Учебное пособие. -СПб.: Изд-во Михайлова В.А., 2000. -208 с.; 
Яхонтова Е. С. Эффективность управленческого лидерства. -М .: ТЕИС, 2002. -502 с.
73 Grimaux G.L’organisation administrative de la France.Paris: CNFPT, 2003.-P. 23-24.
74 Уша манба. -P. 20.
75 Каранг: Государственная служба и государственные служащие во Франции (2- изд.). -М .: 1994. -С. 15.; 
Административное право зарубежных стран. Учебное пособие. -М .: Спартак, 1996. -С. 80-89.
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Ваколатлари ва функцияларининг ахамюгги ва мураккаблигига кура 
фукаролик ишлари биган шутулланадиган ходимлар “А”, “В”, “С” ва “Д” иерархик 
категория (табака)ларига булинадилар76. Давлат хизматидаги рахбар кадрларга дойр 
мансаблар факат бита категариягагина тааллукли булиб, хар бир категория уз 
урнвда турли хил мансаблардан иборат катер штатларни уз ичига олади, штатлар эса 
уз навбатвда турли рангларга (даражаларга) булинади, ранглар эса хилма хил 
лавозимлардан иборат1.

Франдияда XX аф  охирларига келиб (1983 йилдан) кадрлар танлаш, 
тайёрлаш ва кдйга тайёрлаш юзаендан Франция Президента хузуридаги Миллий 
бошкарув мактабида махаллий жамоалар томонидан турли давлат ташкилотлари 
хизматчиларини кайта тайёрлашга оид таълимга мулжалланган дасгурлар ишлаб 
чикилди78. Франция давлат хизмати сохасидаш мухим хусусиятлардан бири 
шундаки, кадрлар танлашнинг умумий низоми аксарият категорияларга мансуб 
булган ходимларнинг мансабларга тайинланиши одцидан танловлар упсазишни 
назарда тутади. Мансабларга даъвогарларнинг умумий маданияти ва касбий 
махорати даржасини аникловчи танловлар номзодларни танлащдаги энг макбул 
усуллардан бири хисобланади. Бу каби номзодлар ичидан кадрлар танлаб олишдаги 
тенг имкониятлар яратиш танловлар пайтида таниш-билишчилик ёки турли 
таъмагирликларга йул куймаслик чора-тадбирларидан бири хисобланади. 
Шунингдек, танловлар упсазиш амалиёти кадрлар танлаш сохасидаш энг 
демократик усул булиб, фукэроларнинг давлат хизмати мансабларини эгаллашлари 
учун тенг имкониятлар яратишидан ташкари бу жараёнларни адолат тамойиллари 
асосида амалга оширишни таъминлайди.

Танловлар баъзан имтихон куриниши характерный касб этса-да, баъзан 
имтихонлар натижалари буйича тенг курсаткичларга эришган номзодлар орасидэн 
турли даража ва унвонларга эга булганлари танлаб олинади. Белгиланган коидаларга 
биноан, танловлар бир вактнинг узвда бирданига уч йуналишда булиб утади: 
биринчи йунапиш -  олий таълим битирувчилари учун; иккинчи йуналиш -  мунтазам 
равишда ишлаб келаёгган ходимлар учун (улардан диплом хам талаб килинмайди, 
бундан факат врачлар мусгасно булиб, улар албатта маълумогги хаадцаги дипломга 
эга булишлари ш^тг); учинчи йуналиш — махаллий жамоаларнинг сайлаб 
куйиладиган лавозимлардаги шахслар - асоссация ва касаба уюшмалари рахбарлари 
орасидан танланадиган, шунингдек, Миллий бошкарув мактабида таълим олиш учун 
хужжатлар топширган талабгорлар учун79.

Танловларни ташкил килиш конун ёки бошкз конун оста меьёрий 
хужжатлари асосида амалга оширилиб, уларда имтихонлар мазмуни, дастури, танлов 
хайъаггини ташкиллаштириш тартиботи ва уларнинг таркиби бир ващнинг узида 
амалга ошириладиган танловларнинг утказиш коидалари белгилаб олинади. Шу

76 Высшие админипративные кадры и устройство Европы. -М .: Посольство Франции в Москве. 1999. -С. 2.
77 Каранг: Государственная служба и государственные служащие во Франции (2- изд.). -М.: 1994. -С.25.; 
Книга работника кадровой службы. Учебно-справочное пособие / Под общ. ред. Е.В. Охотского, В.М. 
Анисимова- -М.: Экономика, 1998. -С. 409.
78 Книга работника кадровой службы. Учебно-справочное пособие / Под общ. ред. Е.В.Охотского,
В.М.Анисимова. М.: Экономика,1998. -С. 411.
79 Государственна* служба и государственные служащие во Франции (2- изд.). -М.: 1994. -С. 73.
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тарикд хар йидда утказиладиган муайян хдр бир танловнинг тартиботи махсус 
хужжатлар асосида катьий конунлаштирилади. Танлов эълон килинган карорда 
унинг утказилиш вакги, танлов хайъати ва унинг таркиби, танловга сабаб булаётган 
лавозимлар руйхати белгилаб куйилади. Мансаблар саноги оддиндан маълум 
кнлиниб, бу руйхатдаги мансаблар саногини кейинги йилга кадар узгартиришга 
зарурият тугилса, у факат суд карори билангина узгаргарилиши мумкин. 
Имтихонлар сони хам олдиндан белгилаб куйилади. Юкори бошкарув органлари 
танловлар билан боглик бахслашувларда иштирок этмайдилар, уларга танловларни 
кайтадан утказилишини талаб килиш хукухдари хам берилган эмас.

Аксарият холларда танловда голиб чиккан номзодпар дархол янги лавозимда
ишга тушиб кетавермайди, балки, бушаб колган мансабдорлик уринларига
даьвогарлик килаётганлар руйхашга тиркаб куйилади. Шу билан бирга,
танловлардан утган шахслар одатда уз сохэси йуналишидаги махсус укув
муассасаларига кириб удаш имконига эга буладилар ва 2-3 йил мобайнида тахсил

80оладилар .
Мансабларга тайинлаш жараёнлари танлов хайъатининг танловга алокадор 

булган хукумат органларига танловларда, шунингдек, кушимча амалий синовларда 
голиб чиккан номзодпар руйхатани тавсия этиб булганларидан сунг бошланади. Шу 
билан бирга, танлов хайъати номзодларни лавозимларга тайинлаш хукукига эга 
булмайди, айни вактда, танлов хайъатининг фаолияти шу билан тугайди. Доимий 
мансабга янги тайинланган шахе бирданига мансабдорлик макомига эга булмайди. У 
авваламбор олти ойдан икки йилгача булган малака оширувчи-мансабдор ёки 
шогирд-мансабдор вазифаларида синов муддатини уташи лозим булади. Бу давр 
мобайнида у зарурий тажрибаларни туплайпн ва улар буйича салохнятини намойиш 
этишга дойр тесглар топширади. Малака оширувчини туфидан-туфи мансабга 
тайинлаш натижасида унинг шогирдгмк макомига бархам бфшшши билан унинг 
бошкарув мактабларида хизматга тайёрлаш дастурлари кенгайтирилади. Ишлаш 
билан вактда таълим олаёгтан мансабдорлар билимларини оширишлари билан 
бир кдторда уз фаолиятларида фойдаланишлари мумкин булган бошкарувнинг янги 
ва замонавий услублари билан якиндан танишиш имкониятларига эга буладилар. 
Мансабдорлар малака оширишга дойр таълим олишлари даврида фанлар ва 
амалиётни яхши узлаштирмасапар улар касбий яроксиз кадр сифатида ишдаги 
мансабидан ва укишдан четлатилади. Агар улар интизомсизлик килсалар хайфсан 
ёки огохланшриш эълон килиш каби шаклларда жазоланиб, улар малака ошириш 
ёки укиш жараёнлари якунлангач, шгатлар захираси руйхатага тушиб коладилар 
ёхуд уз мансабларидан бушатиладилар, баъзан эса илгариги мансабларида яна 
маълум бир муддатгача синовда колдириладилар81. Усиш жараёнларида 
хизматчиларнинг хам штатлар жадвалидаги разряди, хам уларнинг мансуб булган 
категорияси изчиллик асосида усиб боради82.

80 Каранг: Книга работника кадровой службы. Учебно-справочное пособие /  Под общ. ред. Е В.Охотского,
В.М.Анисимова. -М.: Экономика, 1998. -С. 412.

81 Каранг: Государственная служба и государственные служащие во Франции (2- изд). -М.: 1994. -С. 74.
82 Каранг: Высшие административные кадры и устройство Европы. -М.: Посольство Франции в Москве, 1999. 
-С. 41-42.
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Японияда давлат хизмати фаолиятининг асосий йуналишлари маъмурий, 
дипломатия ва суд со^аларидан иборат.83 Японияда давлат хизматчиси жамиятнинг 
кандайдир бир кисмининг эмас, балки “бутун бир жамиятнинг хизматкори” 
сифатвда таърифланган84.

Давлат хизматчиларининг даражаси уларнинг эгаллаб турган мансабига 
биноан давлат учун кцладиган хизматлари эвазига такдим этиладиган даражага 
(ранг) мувофик белгиланади. Амалиётда русум булган хар 8 та даража (ранг) яна уз 
навбатида 15 тоифага (разряд) булинади. Мансабдорнинг тоифаси (разряди) унинг 
иш стажи, илмий савияси, турли хил хизматлари учун берилган тавсифномаларга 
богликдир. Давлат хизматчисининг муайян даража ва тоифага муносиблигини 
белгилаш кадрлар ишлари буйича Кенгашнинг ваколатига киради85. Олий сиёсий 
элитага мансуб бошкарув тизимидаги мансабларни эгаллаш биринчи ва иккинчи 
категорияли имтихонлар асосида амалга оширилиб, бу каби имтихонларни 
топшириш хукуки факат олий укув юртларининг тула курсларини битирган 
номзодларгагана берилади. Бу имтихонлар асосан ихтисослик ва номзод 
кобилиятини аниклаш турвдаги имтихонлардан иборатдир. Масалан, умуман давлат 
хизматига кабул килишнинг биринчи категорияли аттестация имтихонларида 
иыпирок этувчилар умумий билимлар, мукобил жавоблардан иборат тест, 
мажмуавий соха, ёзма иш, умумий ишлар ва уз характери буйича имтихонлар 
топширсалар, дипломатик хизматга кабул килинувчилар эса биринчи категорияли 
аттестация имтихонларида умумий билимлар га оид, ёзма иш, сухбат, мажмуавий 
соха, чет тилидан ёзма иш, уз характери ва саломатлиги буйича имтихонлар 
топширадилар. Иккинчи категориядаги имтихонлар умумий билимлар, мукобил 
жавобли тест, ёзма иш, характер буйича имтихонлардан иборат булиб, давлат 
хизматининг маъмурий ва бошка сохасидаги мансабларга талабгорлардан кабул 
килинади. Куйи категорияга мансуб мансабдорлар асосан юкори даражали 
мансабдорларнинг кзфсатма ва карорларини ижро этиш фаолияти билан 
шугулпанадилар86. Шунингдек, кадрнинг мансаблар буйича усишида унинг ёшига 
хам алохида эътибор берилади. Масалан, оддий давлат хизматчиси 22, шуъба 
мудири 25, булим бошлиги ёрдамчиси ёки ёрдамчи булим бошлига 30, бошкарма 
бошлиги уринбосари ёки департамент бошлиги ёрдамчиси 35, бошкарма бошлиги 
40, маслахатчи, бюро бошлиги уринбосари 45-50, бюро бошлиги 50-55, вазир 
уринбосари, вазирнинг 55-60 ёш атрофнда булиши аньанавий одаттусига кирган87.

Япониянинг давлат тузумининг сиёсий моделини тадкик килиш билан 
шугулланувчи олимлар, масалан, AKJII мутахассислари (Е.Вогель ва бошкалар)

83 Эндоу Н. Система управления государственными служащими и подготовка кадров государственной 
службы Японии /  Тексты лекций. Т.З. -Токио: ЛСА, 2000. -С . 114.
84 Конституция Японии / Конституции зарубежных государств.Учебное пособие.2-е изд. -М .: Бек,1997. -С. 
444.
*5 Каранг: Юмото Т. Заработная плата, выходные пособия и другие условия труда японских государственных 
служащих / Тексты лекций. Т.З. -Токио: JICA, 2000. -С. 165-166;
86 Обара С. О структуре правления и административной системе Японии / Тексты лекций. Т.З. -Токио: JICA, 
2000. -С. 85.
87 Обара С. О структуре правления и административной системе Японии /  Тексты лекций. Т.З. -Токио: JICA, 
2000. -С. 85-86,95-96.; Старобинский Э. Е. Как управлять персоналом. -М .: АО Бизнес-школа “Интел- 
Синтез”, 1995. -С . 188.
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америка бюрократах хизматчиларида епшшайдиган барча устун жихатлар - юксак 
касбий махорат (профессионализм), ворисий изчиллик, чукур масьулият хисси - 
айнан япон мансабдор хизматчиларига хос фазилатлар эканлигига алохида ургу 
берадилар88.

Давлат хизматидаги мансабларни эгапаш учун биринчи марта даъвогаряик 
килаётган номзодпар учта гурухларга булинган ходца имтихон топширадилар: 1) 
олий укув юртларини тугаггганлар; 2) туликсиз олий маълумотлилар; 3) урта махсус 
укув юртларини тугатганлар. Амалиётда эса асосан факат олий маълумотга эга 
булган номзодларгина рахбарлик мансабларини эгаплаш учун асосий даьвогар 
булишлари мумкин.

Танлов имтихрнпари бир неча турларга булинади. Ихтисослик имтихонлари: 
умумий билимлар буйича имтихонлар; мукобил жавоблардан бирини танлаш 
асосидаги тест имтихонлари; иншо; сухбат; мажмуавий имтихонлар; жисмоний 
согломликликка дойр имтихонлар. Чет тили буйича имтихонлар: мукобил 
жавоблардан бирини танлаш асосидаги тест имтихонлари; чег тилида ёзма иншо; 
диктант; сухбат. Тартиб-ингизом буйича назарий имтихонлар; мукобил жавоблардан 
бирини танлаш асосидаги тест имтихонлари; ёзма иншо. Бошкз турдаги имтихонлар: 
ёзма иш; илмий ижодий тадкикот; характер билан боглик имтихон; саломатлик 
куригидан утиш; жисмоний согломлик буйича. Жисмоний тайёргарликни синаб 
куришга дойр имтихонларда номзоднинг махсус махорати ва эпчиллигини намойиш 
килшпи учун споргнинг барча турларини бажариш учун имкониятлар берилади89.

Давлат хизматига танлов имтихонлари «очик эшиклар» асосида ташкил 
килинади. Имтихонларни утказиш вакги ва жойи оммавий ахборот воситаларида 
оддиндан эълон килинади. Танлов имтихонлари бошкд давлат муассасаларининг 
кабул имтихонлари билан мазмунан ухшашликка эга булса-да, факат айрим 
вазирликларшна узларининг махсус ёзма ёки огзаки имтихонлари коидаларини 
куллашларига рухсат берилади. Имтихон топширувчининг дафгарчасига 
номзоднинг имтихонда туплаган балларининг умумий сони ёзиб куйилади ва бу 
жамланган баллар йил давомида уз кучини сакдайди90.

Шунингдек, бир давлат мансабидан бошка бир мансабга кутарилишда хам 
танлов имтихонларини топшириш талаб этилади. Айни пайтда, Кадрлар ишлари 
Кенгахпи у ёки бу мансабга даъвогаряик килаётган номзодларга муайян мансабни 
эгаплашида кушимча чекловлар куйиши ва аввалги хизмат мансабидаги фаолияти 
натижаларни хисобга олган ходда баъзи бир имтихонларни бошкдларига 
алмаштириш хукукига эгадир. Бундай имтихонлар хар йили бир мартадан утказиб 
борилиб, уларда барча хохловчи номзодпар узларини синаб куришга хаклидирлар. 
Одатда, мансабни эгаллашга дойр имтихонларда даъвогарлар жуда к^пчиликни 
ташкил этади (хар бир урин учун 25-40 тагача даьвогар иштирок этади). 
Имтихонларни муваффакиятли топширди, деган суз, бу хали мансабга муяссар

88 Каранг: Хосока&а М. Время действовать (с думами о новой Японии) / Знакомьтесь-Япония. —М.: Центр по 
изучению современной Японии, 1994, -№5. -С. 35-39;
89 Каранг: Обара С. О структуре правления и административной системе Японии /  Тексты лекций. Т.З. * 
Токио: JICA, 2000. -С. 85-87.
90 Уша манба. -С. 88-89.
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булди, дегани эмас. Имтихон топширганлар алохдаа руйхатга олиниб, шу 
руйхатдаги имтихоипан утган номзодлар ичидан бюртмачи муассаса узининг 
эхтиёжидан келиб чикиб зарур номзодларни танлаб олади. Мансабга тайинланиш 
ёки катта мансабга jhripmii, конунга кура, камида 6 ойлик синов муддатидан сунг, 
яъни хизматчи узининг ижобий томонларини намоён кила олганидан кейингина 
расмий тарзда эълон килинади9'. Японияда давлат хизмати кадрларининг барча 
хукук ва бурчлари маълум конун-коидалар билан мустахкамлаб куйилган булса-да, 
хэли крнунларда кайд эггилмаган, иддизлари кадимий япон маданиятига бориб 
такал адиган миллий анъаналарнинг таъсири кучлидир.

Германия фукаровий давлат хизматининг асосий унсурлари давлат 
хокимиятининг барча даражаларидаги давлат сектори хизматчилари учун нисбатан 
бир хилда белгиланган. “Давлат сектори хизматчиси” тушунчаси умумий тушунча 
сифатида кулланилиб, у уз таркибига давлат хизматчиларини (Beamte), шунингдек, 
давлат сектори ходимларини (Angestellte) ва давлат сектори ишчиларини (Arbeiter) 
камраб олади.92 Германия давлат хизматининг устувор мафкураси ГФР Асосий 
конунининг 33-моддасининг 4-булими - “давлат хизматчисининг давлат номидан 
фаолият юритиш хукукининг сакданиши”93 воситасида мусгахкамланган. 1953 
йидда кабул килинган ‘“Мансабдор шахслар хаквда”ги федерал конун (1985 йилда 
янги тахрири кабул кцлинган)га хозиргача амал килинади. Замонавий ГФР хукукий 
адабиётларида “давлат хизматчиси” дейилганвда “давлат ижтимоий бошкарувида 
хукукий шахе сифатида садокатли хизмат килиш учун касамёд эттан, давлат хизмати 
муносабатлари билан боглик фаолият юритувчи ва давлат вазифаларцдан келиб 
чикиб гокгимоий-хукукий, шунингдек, хужалик ва илмий-техникавий вазифаларни 
бажарадиган шахе” тушунилади94. Шунингдек, 1997 йилнинг 1 июлидаги “Давлат 
хизматини амалга оширишда бошкарувнинг хукукий меьёрларини ислох килиш 
тугриевда”™ конунга биноан ГФР да “мансабдор” билан “ходим” ёки “хизмаггчи” 
атамалари мукобил маънога эга булган тушунчалар эмас95. ГФРнинг федерал 
мансабдорлар хакидаги конунларида давлат хизмати мансабдор шахслари 
кичик, урта, катта, олий даражалар (ранг)га булинади.

Германиянинг барча худудларвда катта ёшлиларга таълим бериш, хусусан, 
рахбар кадфларни кайта тайёрлаш сохаевда муассасаларни мувофикдашгирувчи 
конунлар мавжуддир96. Бундан ташкари, давлат хизматчилари учун академиялар хам 
фаолият курсатади97. Гфманияда рахбар ходимларнинг куйи ва урта даражалари,

91 Каранг: Эндоу Н. Система управления государственными служащими и подготовка кадров 
государственной службы Японии /  Тексты лекций. ТЛИ. -Токио: JICA, 2000. -С. 119; Обара С. О структуре 
правления и административной системе Японии /  Тексты лекций. T.III. -Токио: JICA, 2000. -С. 85-86.
92 Каранг: Мэннинг Н., Парисон Н. Реформа государственного управления: международный опыт. Пер.с англ.
-М .: Изд-во Весь Мир. 2003. -С Л 49.
93 Основной закон Федеративной Республики Германии / Конституции зарубежных государств.Учебное
пособие. 2-е изд. -М .: БекД997. -С- 168.
94 Административное право зарубежных стран. Учебное пособие. -М .: Спартак, 19%.-С . 115.
95 Каранг: Книга работника кадровой службы. Учебно-справочное пособие /  Под общ. ред. Е.В.Охотского,

■ В.М.Анисимова. -М .: Экономика, 1998. -С . 403.
96 NuissI Е., SchOler В.: Staatliche FOrderung in der Weiterbildung, Heidelberg, 2000. -P. 21-22.
97 Faulstich P., GraeBner G. (Hrsg.): Grundstandige Studiengange Erwachsenenbil-dung /  Weiterbildung und 
weiterftihrende Studienangebote an Hochschulen in Deutschland, Bielefeld 2001. -P. 44-45.
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шунингдек, урта касбий малакаларга эга шахслар малакаларини оширишга ахамият
98караташ мамлакатда мух?ш урин тущди .

Имтихонлар билан якунланувчи мазака ошириш таълими тадбирлари билан 
бир кэторда тижорат муассасалари томонидан ташкиллаштирилган, касбий 
йуналтирилган куп сонли курслар ва семинарлар хам фаолият курсатадилар. Касбий 
кушимча таьлимга дойр тадбирларнинг деярли ярмига якинининг давомийлиги бир 
ойгача булган мудцатларда амалга оширилади. Бу холат иш жойвда малака 
оширишга, аввало, иш жойида бевосита киска мудцатли таълим олишга 
тааллуцлидир. Бу сохадаги таълим тадбирларининг деярли тургдан бирининг 
давомийлиги бир ойдан то олга ойгача булган мудпэтларда белгиланган булиб, 
калган холатлардаги таълим тадбирларининг давомийлиги олти ойдан икки йилгача 
булган муддатларни уз ичига олади".

Гфманиянинг анъанавий давлат хизмати тизимидаги давлат хизматчисига факат 
расмий жихэтдан тасдикланган иерархия асосидагина тоифалардан бирининг таянч 
даражасини бериши мумкин. Масалан, олий рахбарлик тоифасига мансуб булиш 
учун «А» даражали (Abitur) имтихон тогапириши ва амалий фанлар укитиладиган 
университетлардан бирининг уч-турт ойлик курсларини тугагганлиги тугрисидаги 
хужжат талаб этилади. Натижада давлат хизматчисига хеч кэндай кушимча расмий 
даражаларсиз (университет дипломлари ёки ишлаб чикаришдан ажралмапт ховда 
укиганлигига дойр хужжатларсиз) рахбарлар катламининг олий тоифаси (лекин,
бундай хсшатда, ковдага биноан, маъмурий даража берилмайди) даражасини бериш

100мумкин .
Хозирги даврдаги ГФР давлат бошкарувининг идораларига кадрлар танловлар 

асосида жалб этилади. Вакант (бушаб колган) лавозимлар учун танловлар ташкил 
этиш, уларни утказиш ва нагижаларини эълон килиш масъулияти олий суд 
инсганциясига берилган булиб, бу вазифани амалга оошриш жараёнида давлат 
хизматининг кзгор органлари билан хамкорликда фаолият олиб боради. Олий суд 
хар бир сохалар буйича тшловни ташкил этиш, уларни утказиш ва нагижаларини 
эълон килишни давлат хизматини амалга оширувчи вдоралар зиммасига 
топшириши мумкин, шунингдек, унинг узи бу жараёнлар уствдан назоратни амалга 
ошириши хам мумкин. Масалан, Иктисодиёт вазири икгисод сохасидаги Урин учун 
утеазиладиган танловларга жавоб беради. Ёки таълим вазири таълим сохасвдаги 
вакант (буш) лавозимлар учун 5тказиладиган танлонларда олий суд оддидаги масьул 
шахе хисобланади. Уларнинг хар бири бошкарув билан боглик амалдаги ижтимоий 
шарт-шароитларнинг узига хос зарурий хусусиятларини хисобга олган холда 
мансабга талабгор булган номзод шахсга нисбатан куйиладиган талабларни 
Узгартириш хукукига эгадирлар. Танловда аникланган натижалар ва уларга 
киритилган асосий узгартиришлар мансаб ва шахенинг ижтимоий ва бошкэ 
хукукларига хамда унинг иктисодий-молиявий халатига таъсир курсатган

90 Нюсль Э., Пель К. Германиядаги кушимча таълим тугрисида обзор. -Т.: Марказий Осиёдаги IIZ/D W  
ваколатхонасн, 2003. -Б. 37-38.
99 Vnja манба. -Б.39.
100 Каранг: Мэннинг Н., Парисон Н. Реформа государственного управления: международный опыт. Пер.с 
англ. -М.: Изд-во Весь Мир. 2003. -С. 289.
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вазиятларда эса ички ишлар вазири, молия вазири ва боища о л и й  даражадаги рахбар 
шахслар томонидан куриб чикилиб тасдикданади101.

Мансабга тайинланаётган номзоднинг шахси аникдангандан сунг, бу шахе 
синов мудцашни уташи лозим. Синов муддати мансабдорнинг даражаси (рангги) га 
хам богликдар. Масалан, кичик даражадаги мансабдор-1 йил, урта даражадагилари
- 2 йил, катга даражадагилари -  3 йил, олий даражадагилари эса -  4 йил мобайнида 
синов муддатини утайдилар. Булар энг оз синов мудцатлари саналиб, уларни озгина 
булса хам кискартирилишига йул куйилмайди. Биринчи ва иккинчи даражадаги 
мансабларга даъвогарлик кипаётган номзод танловларда катнашиб, имтихон 
топширувчилар гурухига ёзилиши учун махсус маьлумот талаб килинмасдан, 
бунинг учун умумий таълим ёки касб-хунар макгабини тамомлаганлиги тугрисида 
хужжатга эга булишнинг узи кифоядир.

ГФРдаги кагор раем ий хукукий манбаларда давлат хизматига мансабдорлар 
ишга олишнинг куйидаги турлари ва шаклларининг хукукий асослари мустахуамлаб 
кзшилган: муассаса рахбарининг ихтифий маъмурий акта асосида мансабга 
тайинлаш; танлов имтахрнларини муваффакиятли топшириши натижасида мансабга

10 2  v» w  ___ wтаиинлаш; кооптация килиш; купчилик орасидан саилаш асосидаги таиинлаш, 
ротаиия воситасида мансабга тайинлаш.

XXI аср бошларига келиб Германияда давлат бошкаруви сохасида 
ислохотларни амалга ошириш муносабати билан давлат хизматчиларини тайёрлаш 
ва танлашга нисбатан булган талаблар хам ошди. ГФРга шаркий Германия 
кушилганидан кейинги давр ичида бошкарувда конун хокимиятини урнаггашга 
мухим ахмият берила бошланди. “Гарбий Гфмания”да эса “Янги давлат 
бошкзруви”га утишга дойр узгаришлар амалга оширилди. Маъмурий бошкарув 
жараёнларини кулайлаипириш буйича махаллий узини узи бошкариш органлари 
агенгликлари бирлашмаси “Бошкэрувнинг янги модели” дастури амалиётга 
кулланила бошланди. Умуман олгавда, Германияда кадрлар тайфлаш ва танлаш 
тизими мамлакат иктисодиёти ва халк фаровонлигининг усиши, давлатнинг халкаро 
муносабатлардаги угД1ИНИНГ юксапишига хамоханг равишда такомигшашиб 
бормокда.

Иккинчи бобнинг “М устакил Узбекистонда рахбар кадрлар танлаш  
тизими асосларининг ш акллантирилиш и” номли учинчи парафафида 
мамлакатимизнинг мустакил тараккиёти давомида узининг ва жахоннинг 
илгор давлатчилик анъаналарини уйгунлаиггирадиган узига хос миллий 
давлатчилик прииципларини яратиш устида кенг куламда амалга оширилган 
ишлари тахлил этилди. И.А.Каримовнинг “Ватанимиз ва халкимизга садокат 
билан хизмат килиш -  олий саодатдир” номли рисоласида таъкидланганидек, 
“ ...давлат хокимияти органларининг ...бир катор ваколат ва вазифаларини, 
авваламбор, иктисодий ва ижтимоий масалаларни хал этиш, коммунал 
хужалик ва ободонлаштириш ишларини молиялаштириш, одамларни иш 
билан таъминлаш ва ахоли манфаатларини химоя килиш буйича

101 Административное право зарубежных стран. Учебное пособие, -М.: Спартак, 19%. -С . 118.
102 Кооптация -  (лот.) кушимча сайлов асосида (навбатдаги сайловларга булган даврда) бушаб цолган 
Уринларни тулдириш.
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ваколатларини боскичма-боскич махаллий х.окимият, фукаролар уз-узини 
бошкариш органлари, махаллаларга утказиш жараёнини янада кучайтириш 
олдимизда турган мухим дастурий максадлар каторига киради"103. 
Ислохотларнинг кандай тартиб ва йуналишларда амалга оширилиши 
Президент И.А.Каримов томонидан баён килинган мамлакатимизни 
ривожлантиришнинг асосий тамойилларида аник белгилаб берилган эди. 
Уларнинг амалий хаётга татбик этилиши эса Узбекистонда бозор икгисодиёти 
асосидаги фукаролик жамияти ва хукукий давлаг курипщек асосий стратегик 
пировард максадни ифодалаб, мамлакагамиз тарихида буюк узгаришлар даврини 
бошлаб берди.

Узбекистонда хукукий давлат ва фукаролик жамиятини куриш ислохотлари 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорларида104 белгиланган 
хамда мамлакатимиз Президента И.А.Каримовнинг биринчи чакирик Олий 
Мажлиснинг XIV (1999 йил апрель) ва иккинчи чакирик Олий Мажлиснинг I 
сессияларидаги (2000 йил январь) маърузаларида эълон килинган жамиятнинг сиёсий 
сохаси ва давлат курилишини ислох килиш ва эркинлаштириш концешуал 
дастурининг амалий хаётга жорий этилиши натижасида янада чукурлашди. “Кучли 
давлагдан - кучли фукаролик жамияти сари” тамойили ишлаб чикилди. Мазкур 
тамойилга асосан “мамлакат сиёсий, иктисодий хаетини, давлат ва жамият 
курилишини янада эркинлаштириш”105 йулининг юэнцегпуал дасгури ярагилди.

Мустакиллик йилларида рахбар кадрлар танлаш ва тайёрлашда бошкарувнинг 
эски маъмурий-буйрукбозлик усулига бархдм берилди, рахбар кадрларни танлашда 
уларнинг маънавий ва мафкуравий даражаси, Ватанга ва халкка садокагги, юрт учун 
фидойилиги, камтарлиги, уз сохасини чукур англаши, илмий салохиягга эгалиги, 
миллий манфаатларни уз манфаатидан юкори куйиши каби фазилатларига эътибор 
бфиш асосий мезонга айлавди. Натижада мамлакатда иктисодиёт, ижгимоий-сиёсий, 
маданий сохдларда бошкарувнинг миллий ва демократик усулларини узида 
мужассамлаштирган рахбар кадрлар авлоди шакллантирилди.

Республикамиз Президента ва хукуматимиз томонидан мамлакатнинг 
келажак таракхиёгини режалаштиршцаа мухим роль уйнайдиган жамият 
мафкураси, давлат бошкаруви, хркимият институглари ва рахбар кадрларни тугри 
тарбиялаш ва танлаш масалаларида, шунингдек, миллий истикдол мафкурасининг 
назарий ва амалий жихатларини ривожлантириш, уларни хапк онгига сингдириш 
йуллари ва услубларини ишлаб чикиш хамда жорий этиш каби вазифаларни давлат

103 Каримов И.А. Ватанимиз ва халкимизга садокат билан хизмат килиш -  олий саодатдир. -Т .: Узбекистон, 
2008. -Б . 32.
'w Каранг: УзР ВМ Карорлари: “Вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари аппарата тузилыасини 
такомиллаштириш тугрисида”.1997 йил 17 июнь, -№301; “Шахарлар ва туманлар хокимликлари аппарата 
тузилмасини такомиллаштириш ту*рисида” 1997 Йил 30 сентябрь, -№459.; “Республюэси Вазирлар Махюмаси 
аппарате тузилмасига уэгаргишл^э киригиш тугрисида’’,1998 йил И декабрь, -№516.; “H*qx> инпосминн мустахкамлаш 
чора-тадбирдари ijrpucwa”. 1999 йил 12 ягаарь, -№12.; “Бошкарув тузишасини такомиллаппириш ва маьмурий бошкарув 
аппарат ходимлари сснини кискзро^шш Республика Ксмиссиясиии ташкил этиш т5трисида”. 2000 йил J2 огаябрь, - 
№398.; “Давлат бошкаруви худудий органлари тузилмасини такомиллаштириш тугрисида”. 2004 йил 5 январь, 
-№2.; “Худудий давлат хокимияти органлари бошкарув тизимини такомиллаштириш юзасидан кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида”. 2004 йил 30 март, -№149.
105 Кдранг: Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокаа. -Т.: Узбекистон, 1999. -Б. 15-16.
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сиёсати страггегиясининг асосий йуналишларидан бирига айлантириш сохасида 
улкан ишлар амалга Оширилди. Давлат ва жамият бошкарувининг “узбек модели” 
ишлаб чикилиб амалиёгга татбик этидди. Сиёсат, иктисод, хукук, маънавият, 
мафкура ва миллий истиклол гояларининг асослари, амалий ахамияти давлат 
сиёсати ва ахоли турмуш тарзи, маданияти билан муштарак хусусиятларини кенг 
тахдил ва тадкик этувчи, ташвикот килувчи йирик ташкилотлар тузилди. Давлат 
сиёсий дасгурларининг мохияти, ахамиятани мафкуравий жихатдан 
куллаб-кувватлаш, кенг ахоли катламларида уртасвда маърифий ишларни йулга 
куйишга мухим эътибор берила бошланди. И.А.Каримов асарларнда 
таъкидланганидек, мамлакатнинг ривожланиб боришида, амалга оширилаётган 
ислохотларнинг самарадорлигини таъминлашда турли сохаларда фаолият 
юритаётган рахбар кадрлар, хусусан, вазирликлар, бошка давлат идоралари, вилоят, 
туман ва шахар хокимликлари рахбарлари ва хизматчилари мухим урин тутадилар. 
Рахбар кадрлар фаолиятининг самарадорлиги, уларнинг юксак салохиятга эгалиги, 
бошкарув жараёнларининг самарали кечиит натижасидагина фукароларнинг 
давлатга ва тузумга булган ишончи мусгахкамланади, бошкарув ва бошка сиёсий 
жараёнлардаги иштироклари фаоллашади, фукаролар уртасида хамжихатлик 
кучаяди, ахолининг эртанги кунга нисбатан ишончи ортиб боради. Катта ва 
мураккаб стратегик максадларни хаётга тулаконли жорий этилишида давлат 
бошкарув тизимида фаолият курсатаётган рахбар кадрлар зиммасига 
нихоятда катта масъулият тушишини кайд этиш уринлидир. И.А.Каримов 
таъбири билан айтганда, шу шароитларда фаолият к)фсатувчи рахбарлар “уз 
вужудининг хар кайси хужайраси билан шу халкнинг узвий ажралмас бир 
кисми булиши, ахолининг дарду ташвишлари, орзу-интилишларини нафакат 
уз калби ва юрагидан утказадиган, балки уларнинг ечимини топиш ва уз 
вактида окилона хал килишга акл-идроки ва тажрибаси, куч-гайрати ва азму 
шижоати етадиган инсон булиши шарт”106. И.А. Каримов томонидан асосланган 
илмий назарий ва амалий рахбаршунослик мактаби ана шундай хаётий 
муаммоларни бартараф этиш жараёнида юзага келди. Шундан келиб чикиб, ушбу 
параграфда мамлакатимиз мустакилликка эришгандан с>^нг бошкарув 
тизимининг янгидан шакллантирилиши, унда фаолият олиб борувчи рахбар 
кадрларнинг замонга мувофик; равишда кайта тайёрланиши, Узбекистонда 
хукукий давлат ва фукаролик жамияти куриш шароитида миллий рахбар кадрлар 
тайёрлаш ва танлаш тизимининг ривожланиши, мамлакат сиёсий ва ижгимоий- 
иктисодий хаётида бутунлай янги сиёсий муносабатлар шаклланганлигини назарий 
жихатдан тадкик зтишга ахамият каратилган.

Учинчи боб “Узбекистонда замонавий рахбар кадрлар тайёрлаш , 
танлаш  тизимлари таж риба ва муъаммолари”, деб номланиб, “XX 
асрнинг 80-йиллари охири, 90-йиллари бошларида рахбар кадрлар 
ижтимоий-сиёсий, маънавий дунёкараш идаги зидднятлар” тадкик 
этилган биринчи параграфида утган асрнинг 80-йиллари охиридан янги

106 Каримов И.А. Ватанимиз ва халкимизга садокат билан хизмат кнлиш -  олий саодатдир. -Т.: Узбекистон, 
2008. -Б. 6-7.
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асрнинг бошларига кадар булган даврда мамлакатимизда бошкарув тизимида 
фаолият курсатган рахбар кадрлар дунёкарашида юз берган узгаришлар 
тахлил килинади. Собик иттифок хукмронлигининг сунгги даврларида 
рахбар кадрлар ижтимоий тафаккурини намоён этувчи дунёкараш асослари 
куйидагилардан иборат эди: коммунистик партия талабларини барча 
нарсадан устун куйиш; буйрукбозлик устуворлиги; миллий анъаналарга 
эскилик саркити сифатида караш; диний-рухоний тарбиядан узоклашиш; 
кузбуямачилик ва бокимандачилик ва коррупция; кадрлар танлашда шахсий 
муносабатларга берилиш; масъулиятсизлик, талон-тарож ва локайдлик; 
кариндош-уруг, ошна-огайнигарчилик, миллий айирмачилик. Янги даврни 
тугри тушинадиган замонавий кадрлар хали жуда оз эди. Шунинг учун хам 
бу давр рахбарларини И.А.Каримов хакли равшцца уч тоифага булганди107. 
Умумий нуктаи назардан бахолаганда, бошкарув тизими рахбар кадрлари 
дунёкарашидаги парокандаликнинг бир катор сабаблари бор эди. 80- 
йилларда: Республиканинг турли даражаларда фаолият курсатаётган рахбар 
кадрларнинг иттифок рахбарияти томонидан коррупция ва кузбуямачиликда 
айбланиши, натижада рахбарларда эртанги кунга ишонч ва умиднинг бархам 
топиши окибатида юзага келган махдудлик; Иттифок рахбариятининг бутун 
халкни жиноятчиликда айблаши, мамлакатни жиноятчиликка карши 
курашнинг бутуниттифок “кургазмали синов майдонига”108 айлантиришга 
интилиш туфайли юзага келган рахбар кадрлар обрусизлиги; халкнинг 
Иттифок сиёсатидан норозилигининг амалий намоён була бошлаши 
шароитида яширин фаолиятдаги жиноий гурухлар харакатининг жонланиши, 
рахбар кадрларга халк эътиборининг сусайиши ва бунинг натижасида 
уларнинг жиноятчи гурухлар тахдидларига дуч келиши таъсирида 
жамоатчилик ишларига нисбатан локайдликнинг анъаналашуви; мамлакатда 
миллий ва эътикод масалаларидаги низоларнинг авж олиши, давлат мулкига 
муносабатининг бузилиши окибатида тинч, баркарор ва ривожлантирувчи 
мехнатга муносабатнинг пасайиб кетиши; узок йиллар давомида мустакил 
давлатчилик дунёкарашининг йук килиниши ва унинг урнида 
шакллантирилган «эркин халклар иттифоки» дунёкарашининг И ттф о к  
билан бирга бархам топиши натижасида вужудга келган мафкуравий бушлик; 
мамлакат ичида ва ташкарисида вужудга келган уруш хавфидан хадиксираш, 
мустакил давлатчиликнинг ташкил топиши жараёнларида сиёсий 
хокимиятни кулга киритиш максадида харакат бошлаган турли мухолиф 
гурухларнинг вужудга келиши ва улар уртасидаги кескин ва хатго тахдидли 
курашлар натижасида шаклланган куркув;

90-йилларда: Узбекистон миллий мустакил давлат, деб эълон килиниб, 
Иттифокка буйсуниш, унинг буйрукдарини кутишга бархам берилгандан сунг 
эса мушкул ахволни бошдан кечираётган мамлакатнинг мустакил давлат 
сифатида узини тиклаб олиши ва тараккий этишига ишончсизликнинг юзага

107 Каримов И.А. Истиклол ва маънавият. - Г.: Узбекистан, 1994. -Б. 85-86.
108 Левитин Л. Узбекистон тарихий бурилиш палласида. -Т .: Узбекистон, 2001. Ь 44,157-165.
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келиши яккол кузга ташланади. Бу ишончсизликнинг сабаблари эса 
куйидагилар эди: м1арказ бошкариб турган иктисодий тизимдан чикиш 
окибатида юзага келиши куриниб турган танкислик; халк хужалиги техник 
тараккиётининг пасайиб кетиши, маиший хизмат, транспорт ва ишлаб 
чикариш воситапари ишлаб чикаришнинг издан чикиши, энди булар билан 
четдан таъминловчи кучнинг йуклиги натижасида мамлакат халк хужалиги 
барбод булади, деб тушуниш; минтакада жойлашган кушни давлатларда 
алангаланаётган миллий худуд, эътикод масалаларидаги урушларга тортилиб 
колиш ёки улар тахдидига учраш, бундай вазиятда иттифок армияси, куролли 
кучларисиз бу хавфларни бартараф этишга ишонмаслик; собик марказнинг 
буюк давлатчилик рухидаги гоялари, айрим рахбар ва гурухлари таъсирида 
Узбекистон ва Россия уртасида тукнашувлар юзага келишидан ёхуд 
мамлакатда зимдан ташвикот-таргибот ишларини бошлаган диний 
экстремистик гурухдарнинг «Ислом халифалиги» буюкдавлатчилиги 
орзуларини амалга оширишга интилишлари натижасида мустакилликнинг 
саклаб колинишига ишончсизлик ва б.

Ушбу параграфда, шунингдек, мафкуранинг пунктуал асосга эга 
булмаслиги купинча шахснинг амалий фаолиятида хам, келажак режаларни 
лойихалаштиришида хам мавхумликни келтириб чикариши, дунёкарашни 
аник пунктуал йуналишларда шакллантириш давлат учун сиёсий жихатдан 
мухимлиги, шу жихатдан рахбарлар учун унинг мохияти, таркибий 
тузилишини бирма-бир билиш хам мухим булиб колиши масалалари тадкик 
этилган.

Учинчи бобнинг иккинчи параграфида “Рахбар кадрлар тайёрлаш  ва 
кайта тайёрлаш  тизими фаолиятини модернизациялаш ” масалалари 
тадкик этилади. Рахбар кадрларни кайта тайёрлаб бориш, малакасини 
ошириш объектив шарт-шароитлар туфайли юзага келадиган эхтиёж 
ифодасидир. Зотан, динамик хусусиятга эга булган хар кандай ходиса каби 
бошкарув сохаси хам назарий, хам амалий жихатдан бетиним ривожланиб 
бораверади. Бунинг окибатида рахбар шахсларнинг билимлари, малака, 
амалий куникмаларини такомиллаштиришга доимий эхтиёж мавжуд булиши, 
илгари таниш булмаган соха ёки билимларни узлаштириш зарурияти юзага 
келиши табиий. Бундан шундай хулоса чикадики, олий таълимдан кейинги 
даврдаги кайта тайёрлаш тизими таркибий жихатдан учта мухим элементдан 
иборатдир. Ушбу элементларнинг бири - кобилиятли кадрлардаги рахбарлик 
куникмаларини тартибга солиш, уларнинг бу сохадаги билимларини 
тулдириш ва мафкуравий йуналтиришдан иборат махсус янгидан тайёрлаш 
курси булса, иккинчиси - амалий фаолиятдаги рахбар кадрларни вакти-вакти 
билан замонавийлик нуктаи назаридан кайта тайёрлаш ёки малакасини 
ошириш курсидан иборат, учинчиси эса - махсус таълим курси булиб, унга 
кура давлат ахамиятига эга булган муайян юкори даражадаги мансабни 
эгаллаш олдидан алохида тайёргарликдан ртиш булиши керак. Хрзирги 
тизимда ушбу элементлар ана шундай тарзда ажратилмаган ва айникса, 
биринчи ва учинчи элементлар, иккинчи ва учинчи элементлар аралашиб
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кетганлигини ёки учинчи элемент умуман йуклигини куриш мумкин. Рахбар 
кадрларни кайта тайёрлаш тизими фаолиятидаги эътиборли хусусият 
шундаки, мазкур тизим узига нисбатан янада мураккаброк булган давлат 
хизмати тизимининг таркибий тармоги сифатида давлат тизимига 
профессионал, юксак малакали кадрларни тайёрлаб бериш учун хизмат килар 
экан, бу куйидаги аник вазифаларнинг бажарилишини таъминлаши лозим: 
турли хилдаги рахбар шахсларнинг профессионал билимларини, малакасини 
жорий даврдаги илмий-техник ва ижтимоий тараккиёт даражасига 
мослаштириш; давлат хизматчилари ва рахбарларининг умумий маданияти, 
профессионал тайёргарлиги жорий пайтдаги ижтимоий-икгисодий реалликка 
мослаша олиши учун тез узгарувчанлигини ошириш109; умумжахон 
микёсидаги фан ва амалиётда эришилган ютукларни, рахбарликни амалга 
ошириш борасидаги илгор иш тажрибаларини мунтазам равишда кузатиб, 
урганиб бориш хамда узлаштиришга ёрдам бериш; бошкарув тадбирларини 
бажаришга масъул булган рахбарларни жорий фаолият сохасини мукаммал 
билиб олишга ундаш; давлат хизматчилари ва рахбарларнинг салохиятини, 
касбий лаёкатини шакллантириш ва такомиллаиггириш. Рахбар кадрларни 
кайта тайёрлаш, малакасини ошириш, кайта тайёрлаш тизимининг фаолият 
юритиш хусусиятларидан яна бири шундаки, мазкур тизим аник ходим ёки 
рахбарларни уларнинг зиммасига юклатилган функционал вазифаларни 
бажаришга кай даражада тайёрлиги ва лаёкатлилигини аниклашга, зарур 
булса, вазиятни унглашга каратилган махсус чора-тадбирларни куришга 
имкон беради. Хрзирги кайта тайёрлаш тизимининг функционал фаолиятини 
эса куйидагича гурухлаштириш мумкин: компенсаторлик функцияси, яъни 
рахбарлик лавозимини эгаплаб турган шахснинг урта таълим ва олий таълим 
олиш даврларидаги камчиликларини аниклаб, уларнинг урнини тулдириш; 
адаптациялаштиришга ёрдам бериш, яъни рахбарлик лавозимини эгаллаб 
турган шахсларни ижтимоий ва ишлаб чикариш сохаларида мунтазам 
равишда узгариб борувчи шарт-шароитларга мослаша олишини таъминлаш; 
ва нихоят, интегратив функциялар. Узбекистонда хозирги рахбар кадрларни 
кайта тайёрлаш тизими асосан рахбар ходимларни туб ислохотлар туфайли 
руй бераётган янгича шарт-шароитларга адаптацияланишига ёрдам беришга, 
кисман компенсаторлик вазифасини бажариш ва жуда хам оз микдорда 
интефатив функцияларни бажаришга мулжаллаб ташкил этилган. Хар кандай 
инсоний фаолият ва шу жумладан, бошкарув ходимларини олий таълимдан 
кейинги кайта тайёрлаш билан боглик фаолиятни самарали амалга ошириш 
учун биринчидан, фаолият аник максадни кузлаб ташкиллаштирилиши, 
иккинчидан, кузланган максадга эришишнинг энг оптимал ва рационал 
услублари аникланиши лозим. Бу вазифани куйидаги изчиллик асосида 
тасаввур этиш мумкин: белгилаб олинган конкрет максад > максадга эришиш 
буйича харакат режаси > максадга эришиш учун хизмат килувчи воситалар ва 
услублар > якуний натижа. Рахбар кадрларни тайёрлаш ва кайта тайёрлаш

109 Рустамбоев М. Замонавий рахбар / Халк сучи 2005 йил 3 август. -№149(3694). -Б. 2.
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тизими фаолиятини режалаштириш ишларини сифат жихатидан янада 
юксалтириш учун амалда тармокларда ишлайдиган кадрларнинг 
профессионал тайёргарлиги ва малакасига нисбатан давлат томонидан махсус 
талаблар ишлаб чикилиши, “давлат хизмати сиёсий, хукукий, иктисодий ва 
маданий таркибий тузилиш жихатидан тулик ва мукаммал шакллантирилиши 
лозим. Бизда эса бу борада хали муаммолар куп”110. Шунингдек, “Уз хак- 
хукукини танийдиган, уз куч ва кобилиятига таяниб яшайдиган, атрофида руй 
бераётган вокеа-ходисаларга мустакил муносабатда буладиган, шу билан 
бирга, уз шахсий манфаатларини мамлакат ва халк манфаатлари билан уйгун 
холда курадиган эркин шахсни шакллантириш” бугун ушбу тизим ва унинг 
тармокларининг асосий вазифаларидандир111.

Учинчи бобнинг “Рахбар кадрлар танлаш  ва малакасини аниклаш  
услублари” га багишланган учинчи параграфида якин jft-мишда амалда 
булган ва хозирда хам баъзи бошкарув тармокларида фойдаланилаётган 
айрим кадрлар танлаш ва малакасини аниклаш принциплари тадкик этилади. 
“Кадрлар булими” ташкилот кадрлари фаолиятини назорат килсада, аммо у 
кадрларни ишга кабул килиш ва шу кадрлар томонидан тавсия этиладиган 
хужжатларни расмийлаштиришга купрок эътибор каратади. Лавозимлар 
жихатидан эса у факат куйи лавозимдаги рахбарлар фаолиятининг маълум 
томонларини эътиборга олиши мумкин. Шунингдек, кадрлар булими 
ташкилот ички тартиб-интизомини назорат килишда хам иштирок этади. 
Бирок хар икки куринишдаги тузилмаларнинг бирортаси ташкилот фаолияти 
ва унинг рахбари хусусиятларини хар томонлама тулик очиб бера олмайди. 
Ташкилотнинг, рахбарнинг бугуни ва келажак фаолиятининг йуналишини 
прогнозлаштира олмайди. Вахоланки, бугунги кун учун энг мухим 
масапалардан бири ташкилот ва унинг барча асосий хусусиятлари, 
ташкилотнинг рахбар олдига куядиган талаблари айни вактда ташкилотнинг 
келажакка мулжалланган нисбий режаларига эга булган, айнан фаолият 
курсатаётган кадрлар ишини назорат килиб бориш билан бир каторда, рахбар 
кадрлар танловларини хам амалга оширувчи мукаммал тузилмани барпо 
этишдир.

Рахбарликка номзод танлаш ва унинг малакасини аниклашнинг энг кенг 
таркапган турларидан бири бу куйи ёки тенг даражали лавозимларга юкори 
лавозимдаги рахбарлар томонидан тавсия этилиш булиб, номзоднинг 
малакаси амалий иш фаолият давомида урганиб берилади. Бунда танловчи 
рахбарнинг узи ким эканлиги, унинг касби, дунёкараши, максадлари ва 
характерли хусусиятлари номзод танлашда купинча хал этувчи роль 
уйнайди112. Узидан куйи даражадаги рахбарлик лавозимига кадр танлаётган 
рахбар аввало танланаётган шахсдаги хусусиятларга уз максадларидан келиб

110 Каранг: Мирбобоев Б., Хусанов О., Бегматов А. “Узбекистонда давлат хизматини ташкил этишнинг 
ташкилий-хуку кий масалалари. -Т.: Akademiya, 2005. -144 б.
М| Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хабт пировард максадимиз. Т-8. -Т.: Узбекистон,
2000. -Б . 334.
1,2 Бизюкова И. В. Кадры управления: подбор и оценка. -М .: Экономика, 1998. -С. 30-31.
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чикиб ёндашади. Танловчи рахбардаги максад-манфаат хамма вакт хам 
алохида уз холича намоён булавермайди. Асосий холларда у шахе 
характерига сингган тарзда юзага чикиб, унинг амалий иш жараёнида хам 
сезилиб туради. Танловчи рахбардаги максад-манфаат икки хил куринишда 
булиши мумкин: хусусий максад-манфаатлар; ташкилот ёки узгалар максад- 
манфаати. Баъзида бу максад-манфаатлар никобланган тарзда мавжуд булади. 
Бунда хусусий манфаатлар умумий манфаатлар билан никобланиши, яъни 
кузланаётган ва ошкора намойиш этиб барчага билдирилган умумий 
манфаатлар заминида хусусий максадлар ётиши мумкин.

Диссертация ишида, шунингдек: рахбарлик лавозимига гурух ёки жамоа 
томонидан тавсия этиш, комиссия ёрдамида танлаш ёки тавсия этиш, унда 
ташкилот ёки соха ёхуд булимнинг характери, холати, утган куни, бугуни, 
эртаси хисобга олиниб, ана шу давр муаммолари ва ривожлантириш режалари 
дастури ишлаб чикилиб, бунинг учун характер жихатдан кандай рахбар талаб 
этилишини аниклаш асосида танлаш; аттестация ёки конкурс услубидан 
фойдаланиб танлаш ёки тавсия этиш, аттестация мохиятан кадрлар 
таркибининг сифатини кутариш ва улардан самарали фойдаланишни йулга 
куйиш, хизматга муносабатдаги масъулиятни оширишга каратилган назорат 
тури эканлиги, конкурс усулида эса: кадрнинг билим, истеъдоди, иктидори 
маълум даражада аникланиши; нисбатан кучлирок кадр танлаш имконияти; 
кадрнинг муаммолари ва устувор томонлари, ташкилот ва унинг муаммолари, 
уни бошкариш кобилиятига оид куникмалар ойдинлаштирилиши; ташкилот 
ташкаридан келувчи кадрлар хисобидан янги гоялар билан бойиши каби 
ижобий томонлар мавжуд булсада, унда: номзоднинг утган давр фаолияти ва 
тажрибаси ойдинлашмаслиги; ижтимоий-иктисодий ахволи ва шарт- 
шароитлари аникланмаслиги; ташкилотдаги мехнат ва фаолият тартибида 
бошбошдокликнинг юзага келиш эхтимолининг ортиши; кадрнинг лавозим 
талабларини узлаштиРа олмаслиги каби салбий хусусиятларни хам 
кузатилиши тахлил этилган. Ташкилот томонидан талаб этилувчи хужжатлар 
асосида рахбарликка номзодлар танлаш ёки тавсия этиш, шахенинг мехнат 
стажи, касбий махорати ва билими, обру-эътибори, ёшини хисобга олган 
холда рахбарликка номзод танлаш каби давримиз кадрлар танлаш 
принциплари ва тартиблари ичида алохида диккатга сазовор бир катор 
услублари урганилган.

Тадкикотнинг туртинчи боби “Узбекистонда миллий рахбар кадрлар 
танлаш ии замонавийлаш тириш  истикболлари”, деб номланади. Унинг 
“М иллий рахбар кадрлар танлаш  тамойилларига янгича караш лар” 
номли биринчи параграфида рахбар кадрлар танлаш технологиясини янгилаш 
билан боглик таклифлар илгари сурилади. Шуни таъкидлаш керакки, рахбар 
кадрлар танлаш ва уларнинг бошкарув лавозимларини банд килиши 
масалаларини сайловлар ва конкурслар асосида амалга ошириш замон 
талабларига купрок даражада мувофик келади. Бу давр талаби булиб, “барча 
асосий кадриятларни узида мужассам этган фукаролик жамияти барпо этиш 
йулидаги боскичма-боскич, изчил харакат хозирги кунда хеч кандай куч
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т^хтата олмайдиган мукаррар, конуний жараёнга айланди”113. Инсон мехнат 
жараёнларига тортилишда аввало хусусий манфаатларидан келиб чикади. 
Рахбар кадрлар танлаш тартибининг конунлар билан мустахкамланган, 
категориялар ва разрядлар буйича белгиланган меъёрлар асосида ташкил 
этилишида куйидаги тамойилларга хам жиддий эътибор каратиш мухим деб 
уйлаймиз: бошкарув тизими ходим ва рахбарларининг категория ва 
разрядларини белгилаш, уларни танлаш, тайинлаш, лавозимлар талабларини 
ишлаб чикиш, лавозимга талабгор хусусиятлари, мехнат тажрибаси ва 
хужжатлари таркибини урганишда Республика Конституцияси ва 
конунларининг бошка барча норматив хужжатлардан устуворлиги 
таъминланиши керак; инсон хукуклари ва эркинликларининг устиворлиги, 
фукаролар хуку к ва бурчларининг хлмояланишига катта ахамият каратилиши, 
кадрлар танлашда лавозим жавобгарлиги, хукукни суиистеьмол килиш, инсон 
кадрининг ерга урилиши, эркинликлари ва кизикишлари, ташаббускорлигига 
йул бермасликка карши жазо чораларининг кучайтирилишига чукур ахамият 
каратилиши лозим; бошкарув тизими ушбу тизим учун умумлаштирилган бир 
бутун меъёрий коидалар ва тартиблар асосида фаолият юритиши, унинг турли 
тармоклари орасидаги муносабатлар мувофиклаштирилиши лозим. Яъни 
тармоклар ва регионлар бошкарув тизимларининг иерархик тузилиши ва 
амалий функционал алокаларини тартибга солишда катьий чегараланишлар 
мавжуд булиши зарур.

Рахбарлик лавозимларида фаолият курсатувчи кадрлар учун юкори 
давлат органлари ва идоралари томонидан кабул килинадиган карорлар, 
узлари хизмат киладиган ташкилот рахбарлари ва кенгаши карорлари, 
ташкилот бош рахбарлари учун эса ана шу ташкилот буйсунувчи идоралар 
бош рахбарлари ва кенгаши карорлари хал килувчи ахамиятга эга. Яъни 
рахбарлик ва жавобгарлик бошкарув иерархияси талаблари доирасида амалга 
оширилади. Бирок бу тартиб амалий фаолиятга куйиладиган талаб булиб, 
унинг рахбар кадрлар танлашда хам кулланилиши юкорида баён килинган 
фукаролик эркинликларини чегаралаб куяди. Ана шуни хисобга олган холда 
республикада рахбар кадрлар танлаш ишлари билан махсус шугулланувчи 
рахбаршунослик комиссияси тузилиши, ушбу комиссиянинг вилоят, туман ва 
шахарлар буйича филиаллари шакллантирилиши ва улар ягона марказдан 
бошкарилиши лозим. Бошкарув тизимида рахбар кадрлар танлаш масаласи шу 
ишга йуналтирилган алохида ташкилотнинг иши эканлиги бутун бошкарув 
тизими дунёкарашида шакллантирилиши лозим; хизмат тугрисидаги 
конунларда кадрлар танлаш принциплари, танлашни амалга ошириш 
тартиблари, лавозимлар ва талабгорларга куйиладиган талаблар хамда 
уларнинг турлари акс эттирилиши, яъни турли тармоклардаги бир хил 
даражадаги лавозимлар учун умумлаштирилган коида ва талаблар ишлаб 
чикилиши керак; рахбар кадрлар танлашда уларнинг узлари бошкараётган

113 Каримов И.А. Бнзнинг бош максадимиз -  жамиятни демократлаштирнш ва янгилаш, мамлакатки 
модернизация ва ислох. зтишдир /Олий Мажлис Крнунчнлик па л атас и ва Сенатининг к^шма мажлисидаги 
маъруза /  Халк с^зи, 2005 йил 29 январь. -№20 (3565).
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сохаларини ва соха буйича ваколатларини яхши билишларига юксак даражада 
эътибор каратиш рахбар кадрлар танлашнинг бош тамойилларидан бири 
сифатида диккатга лойик; рахбарлар хаётий амалий жараёнларга уз карорлари 
ва тутган йуллари билан таъсир курсатадилар ва демак, биринчи навбатда уз 
карорлари ва хатти-харакатлари олдида масъул булиб коладилар. Рахбар 
кадрлар танлашда шахснинг масъулиятни кай даражада хис килиши алохида 
урганилиши керак. Масъулиятсизлик рахбарларда к л и н ч а  мустакил ишлаш 
имкониятининг йуклиги, назоратдаги тартибсизлик, рахбар шахсга нисбатан 
жазо чораларининг енгиллиги окибатида юзага келиши кузатилади.

Туртинчи бобнинг иккинчи параграфи “М иллий рахбар кадрлар 
танлаш  услубларини такомиллаш тириш га концептуал ёндашув”, деб 
номланади. Унда замонавий бошкарув тизимининг тузилишига кура бошка 
давлатларда булгани каби Узбекистон Реепубликасида хам асосий 
купчиликни ташкил этадиган урта ва куйи бугин бошкарув кадрларини 
танлаш ва тайинлашга дойр тавсиялар баён килинган. Шу жихатдан аввало, 
ушбу бугинларга оид лавозимларни саралаб, тоифалаштириш, уларга жахон 
тажрибасида кенг кулланилаётган категориялаштириш тизимини жорий этиш 
таклиф этилади. Умуман эса, бошкарув кадрларини танлаш масаласи 
куйидаги тамойилларга асосланиш керак, деб уйлаймиз: хизмат хукуки 
катьиятлари конуний нормалар сифатида шакллантириши лозим. Бунда 
аввало давлат лавозимлари турларга ажратилиши талаб этилади. 
Категориялар асосида конкурслар ташкил этиш рахбар кадрлар танлаш 
принципларини янгилаш концепциясининг иккинчи мухим йуналишидир. “Б”, 
“В”, “Г” категорияларига кадрлар танлаш ва уларнинг тоифа (разряд)ларини 
белгилашни конкурслар асосида ташкил этиш бугунги замон талабларига 
жавоб бера олувчи макбул йуллардан биридир. Бунинг учун аввало вакант 
лавозимлар хакида эълонлар бериш, конкурсларни ташкил этиш, унинг 
натижаларини эълон килиш билан шугулланадиган ташкилот 
шакллантирилиши лозим булади. Ташкилот “Конкурс булими”, “Аттестация 
булими”, “Расмий хужжатлар булими”, “Кадрлар фаолиятини назорат килиш 
булими” ва “Кадрлар ва ташкилот муаммоларини урганиш булими”дан иборат 
булиши хамда кадрларга танлов эълон килиш, ишга кабул килиш, 
фаолиятларини назорат килиш, аттестация синовларидан у т а а з и б  туриш, 
кадрларни кайта тайёрлаш, малакасини оширишга йуналтириш тартиб ва 
жадвалларини шакллантириш, лавозимларга захираларни аниклаш ва 
белгилаб бориш каби вазифалардан иборат кадрлар буйича килинадиган барча 
ишларни камраб олиши керак. Расмий хужжатлар таркибини янгилаш рахбар 
кадрлар танлаш услубларини у з г а р т и р и ш д а  иккинчи мухим йуналиш булмоги 
лозим. Рахбар кадрлар тайёрлашни хозирги таълим тизимидаги магистрлар 
тайёрлаш курсларидан бошлаш яхши натижа бериши мумкин. Масалан, 
сохалар буйича олий таълим даргохлари орасида конкурслар уюштирилиб, 
улар орасидан ютиб чиккан энг яхши олий укув юртларига уз сохалари 
буйича куйи бошкарув лавозимларига рахбарликка номзод магистр кадрлар 
тайёрлаш имкониятини бериш ёки алохида таълим даргохи сифатида
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“Бошкарув кадрлари тайёрлаш института” ташкил этилиб, унда турли 
бошкарув тармоклари буйича факультетлар шакллантирилса, куйи бошкарув 
лавозимларига бошкарув тугрисида замонга муносиб билимлар билан 
куролланган кадрлар етказиб бериш имконияти вужудга келган буларди. 
Рахбар кадрларга жорий этилган хозирги тахсил тизими эса уз мохиятига кура 
кайта тайёрлаш ва малакасини оширишга мувофиклаштирилган булиб, ундаги 
кайта тайёрлаш тизими биз юкорида таклиф этган институтдан юкори 
погонани эгаллаши, яъни юкори тоифали рахбар кадрлар тайёрлаш тизими 
сифатида белгиланиши керак.

Туртинчи бобнинг учинчи параграфида “М иллий рахбар кадрлар 
танлаш  ва тайинлаш га дойр илмий-назарий хулосалар” баён этилган. 
Унда рахбаршуносликни сиёсатшуносликнинг мустакил сохаси сифатида 
урганиш зарурияти очиб беришга харакат килинган. Рахбаршунослик узбек 
тилидаги илмий атама сифатида дастлаб 90-йилларнинг иккинчи ярмидан 
кулланила бошлади ва унга дастлаб рахбар кадрлар танлаш, тайёрлаш ва 
кайта тайёрлаш нукгаи назаридан эътибор каратилди.114. Рахбаршунослик 
рахбар, рахбарлик, рахбарият ва рахбаршуносликни тадкик этувчи соха булиб, 
уларнинг мохияти, хусусиятларининг пайдо булиши, ривожланиш тарихи, 
тараккиёт жараёни, ижтимоий ахамияти, принциплари, индивидуал ва умумий 
куринишлари, белгилари хамда конуниятлари, рахбар танлаш технологиялари 
ва механизмлари, методологияси, тайёрлаш ва малакасини аниклаш 
тизимлари, рахбар, рахбарлик ва рахбарият менталитета, имижи, шунингдек, 
амалий ва назарий муаммолари билан шугулланувчи билимлар мажмуасидир. 
Рахбаршунослик айни вактда бу билимларни урганиш ва ургатиш сохаси 
хисобланади.

Рахбаршунослик хозирга кадар давлат бошкаруви, давлат хизмати ва 
давлат хизматчиси, сиёсатшунослик, бошкарув психологияси ва 
социологияси, менежмент, персонал бошкаруви, лидерология каби фанлар 
таркибида кисман урганилади. Рахбаршуносликни ушбу фанлар томонидан 
урганилишини чеклаб булмайди. Чунки бошкарув масаласи амалий хаётда энг 
мухим жараён булганидек, хаётий жараёнларни тадкик этувчи ушбу фанлар 
хам уни урганишнн четлаб ута олмайди. Аммо, бизнингча, рахбаршунослик 
билан боглик муаммолар, айникса, рахбар кадр танлаш масалалари алохнда 
фан доирасида урганилиши максадга мувофикдир.

Рахбаршунослик фанининг бош вазифаси, Уз объектларига дойр барча 
масалаларни илмий, амалий ва назарий чукур текшириш воситасида: 
жамиятга тараккиёт учун хизмат киладиган мухим хулосалар такдим этиш;

” 4 Каранг: Бегматов А.С., Куронов М. Узбекистонда рахбар калрлар тайерлашнинг технологик тизими / 
Рахбар ва ходим (т^гшам). -Т .: Академия, 1998. -Б . 123-131 б.; Бегматов А. Ислохотлар ва бошкарув // 
Жамият ва бошкарув. -Тошкент, 1998. -№1. -Б . 12-13.; Бекмуродов М. Миллий менталитет ва бошкарув // 
Жамият ва бошкарув. -Тошкент, 1998. -№4. -Б . 13-15.; Куронов М. Рахбарлик лавозимлари 

"профессиограммалари хакида /  Рахбар ва ходим (т^плам). -Т .: Академия, 1998. -Б. 148.; Куронов М. Тадбир 
ва такдир меъмори // Жамият ва бошкарув. -Тошкент, 1997. -№2. -Б .17-20.; Куронов М. Кадрлар ва йиллар 
синови // Жамият ва бошкарув. -Тошкент, 2000. -№3. -Б. 14-16.; Куронов М. Узбек характери ва миллий гоя. 
-Т.: Маънавият, 2005. -96 б.
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эришилган натижаларнинг ахамияти, татбик этилиш даври, урни ва 
максадларини аниклаган холда куллаш учун тавсиялар, дастурлар, тизимлар, 
функционал механизмлар ва бошка шу кабилар такдим этиш, жамиятга 
хизмат курсатиш самарадорлигини асослаш; амалий жараёнларда рахбар, 
рахбарлик ва рахбарият, умуман бошкарувни кучли ва замонавий билимлар 
билан куроллантириб бориш; бошкариш, рахбар, рахбарлик ва рахбарият учун 
кутиладиган янги шарт-шароитлар, шу асосда улар учун лозим буладиган 
зарурий хусусиятлар, тартиблар, коидалар ва бошка талабларни башорат 
килиш, доимий равишда энг илгор хусусиятлар, фаолият куринишлари ва 
ташкилий механизмлар хамда услубларни кашф этиб боришдан иборатдир.

Рахбаршуносликда биргина йуналишда тадкикот ишлари олиб бориш 
билан, унга дойр масалаларни камраб олиб булмайди. Бу жихатдан 
рахбаршуносликни таркибий кисмларга булиб урганиш максадга мувофивдир. 
Бунинг узига хос афзалликлари мавжуд булиб, уларнинг айримлари 
куйидагилардир: ушбу соха буйича тадкик этилажак муаммо ёки мавзунинг 
муайян соха, йуналиш ёки услуб буйича доираси белгиланган булади ва 
тадкикотнинг бу доирадан чикиб, аралашиб кетишига чек куйилади; 
рахбаршунослик ва объектив амалий жараёнлар уртасида маълум 
йуналишларда аник илмий ва амалий мувофиклик тизими ва тартиби юзага 
келади; рахбаршуносликка алокадор фан тармокларини тартибга солади ва 
уларнинг замонавий бошкарув муаммоларини урганиш ва келажак 
вокеъликни башоратлаш билан боглик тадрижий ривожланишини 
таъминлайди; фандаги назарий ва амалий масалалар юзасидан текшириш 
ишларини амалга ошириш, натижаларнинг амалиётга жорий этилиш 
тармокларини олдиндан билиш, шунингдек, уни урганиш ва ургатишни 
енгиллаштиради.

ХУЛОСА

Рахбар кадрлар билан ишлаш тизимини янгича тамойиллар асосида 
шакллантириш, янги услублар оркзли янгича ишлаш мамлакат тараккиётини 
тезлапггирада, одамларни фаровонлик ва тинч мехнат билан таъминлайди, 
дунёкарашини табиий, доимий ва узлуксиз равишда кенгайтириб, янгилаб боради. 
Буни ташкил этищца 5фнак булиш нодавлат ташкилотлар билан бир каторда, асосан 
давлат хизмати вакилларининг зиммасига тушади. Чунки давлат хизмати маълум бир 
давлат худудвда уша давлатнинг тинчлиги, хавфсизлиги, икгисодий, сиёсий, маданий 
ва бошка хар томонпама тараккиёгига каратгсган давлат ахдмиятидапи режаларни 
ишлаб чикувчи, уларни амалга оширишни назорат килувчи, амалга оширувчи, 
бошкдрувчи тизимдир. Демак, асосий ran кандай ишлащда эмас, кандай кадрлар 
билан ишпятла экан, муаммонинг ечими уни хал эгадиган одамларни кидириб 
топиш, танлаш, тайёрлаш ва жой-жойига куйишда эканпиги рахбаршуносликнинг хам 
илмий, хам амалий жихатдан асосий максади хисобланади.

Шунингдек, диссертацияда амалга оширилган тадкикотлар натижаси сифатида 
катор илмий-амалий таклифл^з ва тавсиялар берилмокда:
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1. Хар кандай ташкилотнинг максадлари, муаммолари, манфаатлари, ички ва 
ташки амалий-хаётий фаолиятлари, бошка ташкилотлар билан узаро алокалари, 
ижтимоий жараёнларда иштирок этиш даражалари, ривожланишлари ва гояларининг 
амалий хаётга жорий этилишида рахбар кадрлар хал килувчи рол уйнайдилар. 
Рахбарлик бугунги кунда бир вактнинг узида барча томонлама комплекс тадкик 
этилган янгиликларни талаб киладиган масьуллик ваколатидир. Унта бир томонлама 
узгартишлар киритиб, иккинчи томонини бошка фан ёки бошка вактга коддириш 
бошкарув назарияси ва амалиёгида тартибсгаликни келгириб чикаради. Шунга кура 
рахбарликни хар томонлама комплекс тадкик этиш ягона фан -  рахбаршунослик 
доирасида амалга оширилиши максадга мувофикдир.

2. Бошкарув тизими уз фаолият йуналишини халк турмуш тарзининг салбий 
ёки ижобий деб бахоланадиган томонларини хисобга олган ходда яратади ва охир 
окибатда рахбар кадрлар танлаш аньаналари халк хамда бошкарув тизими 
интилишларининг натижаси булган талаблар асосида тартиблаштирила боради. Бу 
ишларнинг барчаси миллагларнинг тарихий хаётлари билан боглик. Халкимиз 
тарихида рахбар кадрлар танлаш, тарбиялаш, тайинлаш, уларнинг хусусиятларига оид 
катор манбалар, аньаналар, тартиб-коидалар, урф-одатлар яратилганки, уларнинг 
купчилиги хозирга кадар урганилмаган, рахбаршунослик нукгаи назаридан тадкик 
этилмаган. Миллий бошкарув, дунёкараш, шунингдек, рахбаршунослик тарихини 
чукур урганиш, бугун халк мафкурасвда сакланиб колган рахбарликка оид энг яхши 
унсурларни аниклаб, улардан келажакда фойдаланиш йулларини ишлаб чикиш 
адолат, тартиб, ривожланиш ва фаровонликни уйгунлаштиришга катта ёрдам бериши 
мумкин.

3. Ташкилотлар кадрлар билан ишлаш булимларининг фаолиятлари мохиятига 
узгартиришлар киритиш даврнинг долзарб талабларидандир. Кадрлар билан ишлаш 
булимлари рахбар кадрлар танлаш масаласида рахбарликка такдим эталаётган 
номзодни хар томонлама комплес тадкик этиб, аник натижалар тавсия эта оладиган, 
рахбар ва ишни функционал жихатдан урганиб, хар иккисига оид максад, муаммо ва 
имкониятларни, уларнинг узаро мувофик келиш-келмаслигини тугри ва аник бахолаб 
бера оладиган ташкилотга айланиши керак. Кадрлар билан ишлаш комплекслари 
рахбар кадр тугрисида барча маълумотларни кайд этиши, айни вактда унинг амалий 
фаолиятини хам бахолаб бориши рахбар кадрлар танлаш самарадорлигини оширишда 
катта имкониниятларни очади.

4. Рахбар кадрл^5 фаолиятининг функционал худудл^эини белгилашда 
бошкарув хизматини категориялаштириш мухим ахамиятга эга. Хизмат 
лавозимларини категориялаштириш рахбарликка танланадиган номзодларга 
куйиладиган талабларни аниклаштиради ва кучайтиради, рахбар кадрларга 
Куйиладиган талаблар, уларнинг хукук ва бурчларини, ваколатларининг чегараларини 
хукукий жихатдан асослайди. Бошкарув тизимида билим, ёш, тажрибада турли 
даражадаги кадрларнинг аралаш тарзда ишлашини чеклаган ходда, уларнинг турли 
ноконуний йуллар билан уз ваколатларидан четга чикипшари, лавозимни суиистеъмал 
килишлари каби иплатларни бартараф килади. Шунингдек, категориялаштириш 
рахбар кадрлар захирасини тартибга солади ва унинг бузилишини олдини олади.
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5. Рахбарлик лавозимларига номзодларнинг конкурс асосида танланиши 
аввало, Президентимиз нуткларида таъкидланганидек, халк ва хокимият тизимини 
жипслаштиради, мамлакатда демократик янгиланишларнинг тезлашишига 
кумаклашади, уз ишининг усгаси булган, билимли, кобшшятли, малакали 
кадрларнинг сараланишига асос булади. Конкурс асосида кадр танлаш бошкарув 
лавозимлари билан боглик кагор иллатларга бархам беради. Шунингдек, 
конкурсларда рахбарликка номзодлар томонидан химоя килинадиган иш режалари 
келажавда ташкилотларда амалга оширшщдиган фаолиятнинг харакат йуналишини 
хам аниклаб беради.

6. Рахбар кадрларни бир йидда бир марта аттесгациядан утказиб туриш улар 
хатти-хзракатларини назорат килишнинг энг макбул йулларидандир. Аттестация 
рахбар характери ва фаолиятида юзага келадиган турли ижобий ва салбий 
узгаришлардан огохлантиради. Аттестация рахбар кадрларнинг янги лавозимлар учун 
конкурсларда иштирок эпгишга хакли захирадаги кадрлар банкини яратишда асосий 
воситалардан бири булиши мумкин.

7. Рахбарликка кадрлар танлашда талаб килинадиган хужжатлардан булгуси 
рахбарнинг дунёкараши, максад ва манфаатлари, шахсий характери, бошкарув 
кобилияти, утган фаолияти давомвда курсатган амалий клуклари, янги лавозим ва 
ташкилот тугрисидаги тасаввур, тушунча ва куникмалари, янги иш характерини 
билиш даражаси, рахбарлик лавозимида туриб амалга оширишни мулжаллаётган 
режалари хакида етарли даражада билиб булмайди. Шунга кура, расмий хужжатлар 
таркиби ва мазмунини бироз янгилаш, маълумотлар туплашда психологик ва 
социологик тадкик этиш принципларидан фойдаланиш ижобий натижаларга олиб 
келиши мумкин.

8. Олий укув юртининг бакалаврлик даражасини тугатган талабалардан 
конкурс асосида танлаб олиб, алохида соха ва тармоклар буйича рахбарликка 
тайёрлашга ихтисослаштирилган махсус олий укув юртида укитиш ташкил этилса, 
куйи бошкарув лаюзимларини ёш хизматчи куч билан таъминлаш имконияти пайдо 
булади. Иккинчидан, етакчи, бош ва юкори даражадаги бошкарув лавозимларига 
рахбар кадрларни тайёрлашда укув маскани ва тайёрланувчи кадр фаолият курсатган 
соха бошкарув тармоги уртасида мувофикдаштирувчи алокалар йулпа куйилиши 
жоиз. Яъни бошкарув идоралари уз кадрларини укишга юборишлари укув даргохи эса 
таълим сунщдэ кадрнинг етакчи, бош олий лавозимлардан кайси бирига мувофик 
келишини аникпаштириб беришни уз зиммасига олади.

9. Рахбар кадрлар танлаш, тайёрлаш, кайта тайёрлаш, малакасини ошириш, 
уларнинг баркамоллигини аниклаш билан боглик хорижий тажрибаларга мамлакат ва 
халк бошкарув анъаналарига мос келадиган томонларини узлашгариш нуктаи 
назаридан чукур эътибор каратиш керак. Уларда лавозимларни 
категориялаштиришни хам, имгихон ва конкурсларни хам, хужжатлар асосида 
урганишни хам, аттестация ва кайта тайёрлаш оркали тайинлашни хам куриш 
мумкин. Бизнингча, ушбу мамлакатлар тажрибаларидан уларни халкимиз дунёкараши 
билан киёсий урганган ходда фойдаланиш яхши натижалар бериши мумкин.

10. Бугунги кунда юксак мавкега эришишда факат иктисодий курсаткичлар 
эмас, мамлакат бошкарув тизими, яна хам аникрок килиб айтганда хар бир давлатда
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турли даража ва лавозимларда фаолият курсатаётган рахбарларнинг хам роли ортаб 
бормокда. Шунга кура хозирги вактда рахбар кадрлар тарбиялаш, танлаш ва 
тайинлаш билан шугулланувчи идоралар тизимини эркинлаштириш, рахбар кадрлар 
тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш сохасида таълим тизими ва 
бошкарув органлари уртасвдаги алокаларни чукурлаштириш каби бир кагор 
масалалар замон талабларига мувофик ислох килинишига диккат килиш фойдадан 
холи булмас эди.
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Сиёсий фанлар достори илмий даражасига талабгор Равшанов Фазлцдаин 
Равшановичнинг23.00.01 -  “Сиёсий фанлар назарияси, тарихи ва мепгодологияси” 

ихгисослиги буйича “Узбекистон Республикаснад рахбар кадрлар танлаш асослари” 
мавзусидаги диссертация сининг

РЕЗЮМЕСИ

Таянч сузлар: сиёсат, сиёсий элита, сиёсий бошкарув тизими, кадрлар сиёсати, хокимият, 
рахбар, рахбарлик, рахбарият, рахбар кадрлар танлаш тамойшт ва услублари, тайёрлаш 
тизимлари, тайишиш тартиблари, рахбар шахе характери, рахбар кадрлар танлаш, тайёрлаш ва 
тайинлашнинг хорижий, миллий, тарихий, замонавий, илмий-назарий, амалий тажрибалари, 
конкурс, аттестация, мансаб категориялари, лавозим разрядлари, давлат хизмати, рахбар шахе 
хукуки, бурч ва эркинликлари, кадрлар билан ишлаш тамойиллари,

Тадкикот объекта: рахбар кадрлар танлаш ва тайинлаш, тайёрлаш ва кайта тайёрлаш 
тамойиллари, услублари, технологиялари ва механизмларининг миллий хорижий, тарихий 
замонавий илмий-назарий ва амалий тажрибалари.

Тадкикотнинг максади: рахбар кадрлар танлаш, тайинлаш, тайёрлаш, кайта тайёрлаш 
ва малакасини оширишнинг самарадор услублари, технологияларини аниклаш ва уларни 
Узбекистонда бу сохада амалга оширилаётган ислохотлар жараёнларига тавсия этищдан иборат.

Тадкикот услублари: илмий-назарий, киёсий тахлил, тарихий амалий жараёнлар ва 
манбаларни сиёсий тахлил этиш, демократик институшарни системали тадкик этиш 
усулларидан фойдаланидди.

Олинган натижалар ва уларнинг янгилиги: рахбар шахсга сиёсий субъект 
сифатида ёндашилиб, кадим замонлардан хозиргача булган даврда давлат бошкарувида, 
ижтимоий-сиёсий жараёнларда рахбар, рахбарлик, рахбариятнинг роли, специфик 
хусусият ва конуниятлари, рахбар танлаш, тайинлаш ва тайёрлаш тамойиллари, шахе ва 
лавозим мувофиклиги ва категориялари, мафкура, ва инсоний хусусиятларнинг танлаш 
ва тайинлашдаги мухимлик даражаси илмий-назарий асослаб берилган. Шу 
масалаларга оид илгор хорижий амалий тажрибалар умумлаштирилган.

Амалий ахамияти: диссертация натижалари кадрлар танлаш, тайинлаш, 
тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини оширишга алокадор муассасаларни замонавий 
тажрибалар асосида модернизациялаш масаласида мухим тавсия ва таклифлар такдим 
этади.

Татбик этиш даражаси ва иктисодий самарадорлиги: диссертация 
Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги Давлат ва жамият курилиши 
Академияси, республикадаги турли давлат ва нодавлат ташкилотлар кадрлар билан 
ишлаш булимлари, турли даражадаги рахбар кадрлар фаолияти, характери, шунингдек, 
миллий-тарихий ва хорижий-замонавий илмий-назарий ва амалий тажрибаларни 
урганиш, умумлаштириш хамда энг илгор аъаналарни аниклаш устида олиб борилган 
илмий тадкикотлар махсулидир. Тадкикот материалларидан Давлат ва жамият 
курилиши Академияси тингловчиларига утилган дарсларда кенг фойдаланилган. 
Илмий жамоатчилик тадкикот натижалари билан монография, рисола ва маколалар 
воситасида таништирилган.

Кулланиш сохаси: илмий муассасалар хамда давлат хизмати ва кадрлар 
бошкаруви буйича тузиладиган лойихалар, бошкарув кадрларини танлаш, тайинлаш 
тамойилларини шакллантиришда, рахбар кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш, 
малакасини оширишга ихтисослашган таълим масканлари, олий укув юртлари, давлат 
ва нодавлат ташкилотлари бошкарув органлари, кадрлар билан ишлаш булимларида 
фойдаланилиши мумкин.
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Р Е З Ю М Е

диссертации Равшанова Фачлвдаина Равшановича на тему: «Основы опбора руководящих 
кадров в Республике Узбекистан» на соискание ученой степени доктора политических наук по 

специальности 23.00.01.-«Теория, история и методология политических наук»

Ключевые слова: политка, политическая эпига, система политического управления, 
кадровая шяишка, правительство, руководитель, руководство, принципы и методы отбора 
руководящих кадров, системы подготовки, порядок назначения, характер личности руководителе 
отбор руководящих кадров, зарубежный, нациотльный, исторический, современный, научно- 
теоретический, практический опыт отбора, подготовки и назначений руководящих кадров, конкурс, 
аттестация, категории чинов, разряды должностей, государственная служба, права, обязанности и 
свободы рувдюдяшейличносш, принципы рвбсгш с кадрами.

Объемы исследования; национальный, зарубежный, исторический современный научно- 
теоретический и практический опыт отбора и назначений, принципов, методов, технологий и 
механизмов выборов и назначений, подголовки и переподготовки руководящих кадров.

Цель работы: огреяеление эффективных методов, технологий отбора, назначений, 
подготовки, переподготовки и повышения квалификации руководящих кадров и разработка 
рекомендаций внедрения их в проводимые в Уэбжисгане процессы реформ в этой области

Методы исследования: были использованы методы щучно-теорешческого, 
сопоставительного, политического анализа исторических, практических процессов и источников, 
системного исследования демократических институтов.

Полученные результаты и их новизна: научно - теоретически обоснованы значение 
личности руководителя как политического субъекта, роль руководителя, руководства в 
государственном упранлении, сшиальнололитических процессах, специфические особенности и 
закономерности, принципы отбора, назначения и подготовки руководителя, соответствие и 
категории личности и должности, идеология и степень важности человеческих качеств в отборе и 
назначении руководителя. Изучен и обобщен передовой действенный опыт зарубежных стран по 
данному вопросу.

Практическая значимость: результаты диссертации представлены в вице рекомендаций и 
предложений по модернизации учреждений имеющих отношение к отбору, назначению, 
подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадре» на основе современного опыта

Степень внедрения и экономическая эффективность: данная диссертация является 
результатом проведённых научных исследований по изучению и обобщению деятельности, 
характере, а также национального, исторического и современного, зарубежного научио- 
теоретического и гракгачесиэго опыта, а также самых передовых традиций в Академии 
государственного и общественного строительства при Президенте Республики Узбекистан, в отделах 
работы с кадрами в различных государственных и негосударственных учреждениях. Материалы 
исследования были шцхжо использованы на занятиях для слушателей Академии Научная 
общественность была ознакомлена с выводами диссертации из опубликованных монографии, 
брошюры и статей

Область применения: материалы исследования могут быть использованы при составлении 
проектов по даучным учреждениям, а также государственной службе и управлению кадрами, при 
формировании принципов отбора, назначения руководящих кадров, также могут применяться в 
работе учебных заведений, высших учебных заведений, специализирующихся на подготовке, 
переподготовке, повышения квалификации руководящих кадров, в деятельности отделов работы с 
кадрами, в органах правления государственньгх и негосударственньк учреждений
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RESUME

thesis of Ravshanov Fazliddin Ravshanovich on the scientific degree competition
of the doctor of Political sciences in speciality 23.00.01 - “Theory, history and 

methodology of political science” on the subject: “Principles of personnel staff choice 
in the Republic of Uzbekistan”

Key words: policy, political elute, the system of political managering, staff policy, 
government, leader, leadering, leadership, methods and principles of choice of leader staff, 
training system, choice order, character of leader personal, choice of leader personnel, 
choice and training of foreign, national, historical, modem, scientific-theoretical, practical 
experience, competitive, state service, rights of leader personnel duty and liberty, principle 
of working with staffs.

Subjects of research: choice and placing of personnel, principles of training and 
retraining, methods, technology and mechanism of national, foreign, historical, modem 
scientifhic and practical experience.

Purpose of work: Principles of technology of improving skills of personnel staff 
choice, placing, training and retraing of them in Uzbekistan and also to recommend them 
to the processes of reform in the given sphere.

Methods of research: scientific-theoretical, comparative analysis, political analysis 
of historical, practical processes and sources of the investigation of democratic institutes.

The results obtained and their novelty: The role and specific peculiarities, of 
principles and regularity, choice and placing, training and retraining, category and 
conformity, ideology and human peculiarities of choice and placing importance of leader 
person as a political subject from the historical period up to date of state government and 
managering in social-political processes of leader have been scientifically-theoretically 
proved. According to these points some practical foreign experience are summarized.

Practical value: the results of dissertation may be given as an important 
recommendation in the problem of modernization of modem experience of organization 
with their training, retraining and choice placing of personnel staff.

Degree of embed and economic affectivety: Dissertation work considers to be 
results of scientific research of a long period of time, realization of advanced experience 
studying of national-historical and foreign modem, scientific-theoretical and practical 
measures of managering its character in the activity of leader personnel staff. The ideas of 
the work are applied in teaching for nine years the academy of Academy of social and 
state construction Uzbekistan, various state and non government organizations with their 
departments and different levels of leadering activities. Materials of the research might be 
used in perfecting of curricular and teaching at the academy of social and state 
construction.
Published monography, articles and collection are recommended to the scientific quarters.

Field of applikation: Scientific analyses of work can be applied in the activities of 
scientific establishments and also state service, compiled projects of managering staff, 
choice of leader staff, and formulation of placing principles, training and retraining, 
importing training skills specialized educational establishment bodies of nongovernmental 
organizations.
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