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КИРИШ

Давлат ва жамиятнинг энг мухим вазифаларидан бири 
фукароларнинг соглом ва хавфсиз мехнат килиш хукукларини 
таъминлаш хисобланади. Тараккий этган к^пгина давлатлар- 
нинг тажрибаси мехнатни мухофаза килиш маданиятини ри- 
вожлантириш ходимлар учун хам, иш берувчилар ва давлат 
учун хам манфаатли эканлигидан далолат беради. Мехдат 
мухофазаси коидаларига риоя этмаслик мехдат унумдорлиги 
ва сифатини пасайтиради. Айникса, хозирги жахон молиявий- 
иктисодий инкирози шароитларида хужалик ю р ту вчи  субъ- 
ектларда мехнатни мухофаза килиш даражаси жахон стандарт- 
ларига мос булиши катта ахамиятга эга.

Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов мам- 
лакатда жахон молиявий-иктисодий инкирозининг салбий 
окибатларини бартараф этиш буйича 2009-2012 йилларга мул- 
жаллаб кабул килинган Инкирозга карши чоралар дастурининг 
энг устувор вазифаси сифатида “Ишлаб чикаришни модер­
низация килиш, техник ва технологик кайта жихозлаш, 
халкаро сифат стандартларига з?тиш буйича кабул 
килинган тармок дастурларини амалга оширишни тезлаш- 
тириш вазифаси куИилмокда”1, деб укгирди. Бу мехнат мухо- 
фазасига хам тааллукли эканлиги шубхасиздир.

Узбекистон Республикасида мехнатни мухофаза килиш 
сохасида давлат сиёсатининг энг асосий принципи -  миллий 
конунчиликда кафолатлаб куйилганидек, ходимларнинг иш­
лаб чикариш фаолиятида хаёти ва саломатлигини мухофаза 
килишнинг устуворлигидир. Шу билан бир каторда мехнатни 
мухофаза килиш фаолияти давлатнинг иктисодий ва ижтимо- 
ий сиёсатининг бошка йуналишлари билан мувофиклаштириб 
борилади. Бу йуналишдаги ишларда Халкаро Мехнат Ташки- 
лотининг конвенция ва тавсияларига хам амал этилади.

Кейинги йилларда мамлакатда давлат органлари, иш берув­
чилар хамда касаба уюшмалари томонидан мехнат мухофазаси 
сохасидаги меъёрий-хукукий хужжатларни, мехнатни мухо­
фаза килишни бошкариш тизимини такомиллаштириш, мехдат 
конунчилигига риоя этилиши устидан назорат самарадорлиги- 
ни ошириш буйича амалга оширилаётган чора-тадбирлар иш-
‘К а р и м о в  И. А. Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон 
шароитида у ни бартараф этишнинг йуллари ва чоралари. Тошкент: 
Узбекистон, 2009. 32-33-бетлар.
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лаб чикаришда руйхатга олинадиган бахтсиз ходисалар сонини 
камайтириш имконини бермокда.

Шу билан бир каторда мамлакат иктисодиётининг турли 
тармокларида мехнат шароитлари ва мехнат мухофазасининг 
ахволи бугунги кун талабларига тулик жавоб бермаслигини хам 
курсатиб утиш лозим. Бунинг окибатида республикада ишлаб 
чикаришда шикастланиш, касб касалликларига чалиниш дара- 
жаси иктисодий жихатдан тараккий этган давлатларга нисбатан 
бирмунча юкорилигича колмокда.

Мехдат мухофазасини давлат томонидан бошкаришга янги- 
ча ёндашувларни излаш мамлакат икгисодиёти ва ижтимоий 
сохасида руй бераётган узгаришлар билан изохданади. Боскичма- 
боскич изчил амалга оширилаётган иктисодий ислохотлар хужа- 
лик юритувчи субъектларга катта мустакиллик берди, Шу билан 
бир каторда хозирги пайтда мехнат муносабатлари субьектлари 
сифатида давлат билан бир каторда мулкчиликнинг хамда ишлаб 
чикаришни ташкил этишнинг турли шаклларига тааллукли бул- 
ган иш берувчилар майдонга чикканлар.

Корхоналарга тулик иктисодий мустакиллик берилган шаро- 
итларда давлат ходимлар ва иш берувчилар уртасидаги мехнат 
муносабатларида узига хос воситачи вазифасини бажариб, 
конунлар ва хукукий-норматив хужжатлар оркали томонлар 
манфаатларини тартибга солади, ходимларни ижтимоий химоя 
килишни кафолатловчи ижтимоий сугурта килиш тизим ва ме- 
ханизмларини шакллантиради.

Ижтимоий-мехдат мудосабатлари барча иштирокчилари 
-  иш берувчилар, ходимлар, касаба уюшмалари ва давлат функ- 
цияларининг узгариши, тартибга солишнинг бозор механизмла- 
ри тобора купрок кулланилаётганлиги Узбекистон Республика- 
сида мехнатни мухофаза килиш ва ижтимоий сугурта килишни 
бошкариш комплекс тизимини шакллантириш тажрибасини 
тахдил этиш, бу масалаларга янгича ёндашув йулларини ишлаб 
чикишни хаётий заруратга айлантирган. Бу бозор икгисодиёти 
шароитида мазкур сохада давлат сиёсатини муваффакиятли 
амалга оширишни таъминлашга хизмат килади.

Мехнатни мухофаза килишни бошкариш ижтимоий-икти- 
содий механизмларини хамда ижтимоий сугурта тизимини 
шакллантириш муаммоларига дойр илмий-назарий масала- 
лар купгина тадкикотчилар диккат марказидадир. Ижтимо- 
ий-мехнат муносабатлари ва мехнат мухофазаси муаммолари 
буйича назарияни ривожлантиришга иктисодчи олимлардан
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В.В. Адамчук, А.Н. Ананьев, Е.Г. Антосенков, B.C. Була­
нов, Т.З. Балковский, Н.А. Волгин, Н.А. Гарелов, П.В. Жу­
равлев, И.Е. Заславский, С.А. Карташов, А.А. Никифорова, 
Ю.Г. Одегов, М.Ю. Остапенко, Т.В. Пангратенко, JI.C. Чижова 
ва бошкалар катта хисса кушганлар. Шу билан бир каторда 
мехнат шароитларининг микдор ва сифат курсаткичлари, 
мехнат шароитларининг ходимларнинг мехнат кобилияти ва 
мехнат унумдорлиги билан узаро богликликдаги муаммолари 
М.Р. Абрамов, А.Н. Гржегоржевский, Р.К. Иванова, Д.Н. Кар­
пухин, Р.П. Колосова, В.Г. Макушин, B.C. Пригарин, B.C. Ру­
бин, П.В. Савченко, Г.Э. Слезингер, Г.Н. Черкасов ва бошкалар 
илмий тадкикотларида уз ифодасини топган. Корхоналарда 
мехнат мухофазасини ташкил этишнинг иктисодий муаммола­
ри иктисодчи олимлар Б.Г. Збишко, Н.К. Кульбовская, П. Дор- 
ман ва бошкалар томонидан тадкик этилган.

Мехнат мухофазаси назариясини ривожлантиришга мамлакати- 
миз иктисодчи олимлари хам уз улушларини кушмокдалар. Мехнат 
сохасини тартибга солишнинг минтакавий хусусиятлари Узбекис­
тон олимлари К.Х. Абдурахмонов, Ё.А. Абдуллаев, Ю.В. Во- 
роновский, С.С. Гуломов, Ш.Н. Зайнутдинов, Н Д . Зокирова, 
И.И. Искандаров, Д.Н. Рахимова, А.А. Сотволдиев, М.Л. Тур- 
сунхужаев, Р.А. Убайдуллаева, Б.Ю. Ходиев, М.Ш. Шарифху- 
жаев ва бошкалар асарларида ёритилган.

Мехнатни мухофаза килиш муаммолари буйича купгина 
илмий ишлар мавжудлигига карамасдан, фикримизча, мехнат 
мухофазаси назариясида айрим асосий категорияларга таъриф 
беришда ноаникликлар учраб туради. Шу билан бир каторда 
мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимини тадкик этиш- 
га комплекс ёндашув хам етишмайди. Иктисодий ривожланиш- 
нинг бозор моделига утиш шароитларида мехнатни мухофаза 
килишни бошкариш ва ижтимоий сугурта килиш комплекс ти­
зимини илмий ж и кат дан янада чукуррок тадкик этилиши хам 
талаб этилмокда.

Мазкур муаммоларнинг бахсталаблиги, масалага концеп- 
туал ва услубий ёндашувларнинг етарлича ишланмаганлиги, 
шунингдек ушбу соханинг илмий-амалий хамда ижтимоий- 
иктисодий ахамияти мамлакатда мехнатни мухофаза килишни 
бошкариш комплекс тизими самарадорлигини ошириш йулла- 
рини тадкик этиш ахамиятини белгилайди.
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I БОБ. МЕХНАТНИ МУХОФАЗА 
КИЛИШНИ БОШКАРИШ ТИЗИМИНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ

1.1. Мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимида 
ижтимоий-мехнат муносабатлари

Макроиктисодий ва микроиктисодий гизимларни тадкик 
этяшнинг энг мухим таркибий кисмларидан бири мехнат му­
носабатлари хисобланади. Мехнатни тугри ташкил этиш, мам­
лакат ва жамиятни баркарор ижтимоий-иктисодий ривожланти- 
риш максадларига йуналтирилган ислохотлар илмий асослан- 
ган, пухта уйланган булиши хал килувчи ахамиятга эга.

Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов шу му- 
носабат билан “Биз кулга киритаётган улкан натижаларнинг 
яна бир мухим омили -  Узбекистон мустакилликка эришга- 
нидан кейии биз хеч кимдаи нусха олмасдаи, жахонда узи- 
ии оклаган тажрибаии иикор этмасдаи туриб, “узбек моде­
ли” деб ном олган ва машхур беш принципга асосланган 
узимизга хос, узимизга мос тадрижий тараккиёт йулиии 
хаётимизга жорий этиб келаётганимиз ва айни шу модель 
бугунги жахон молиявий-иктисодий инкирози шароитида 
хам узининг тугрилигини ва хаётбахш кучиии исботлаб 
бераётганида десак айни хакикатни айтган буламиз”2, деб 
уктирди.

Мехнатнинг инсон ривожланишининг барча боскичларидаги 
роли ва урни бенихоя каттадир.

Биринчидан, мехнат инсонларнинг муайян ижтимоий фой- 
дали неъматларни яратиш, одамларнинг хаётий эхтиёжларини 
кондиришга каратилган собиткадам фаолияти хисобланиб, жа- 
мият ривожланишининг асосий шартидир.

Иккинчидан, мехнат ер билан капитал каби ижтимоий истеъ- 
мол учун зарур булган товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар 
курсатишнинг омилларидан биридир.

Учинчидан, инсоният минглаб авлодларининг мехнати ту- 
файли бекиёс ишлаб чикариш кучлари салохияти, битмас-ту- 
ганмас ижтимоий бойликлар яратилган.

2 К а р и м о в  И. А. Гарихи бой, бугуни гузал, келажаги буюк шахар// 
“Халк еузи”. 2009 йил 2 сентябрь.
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Узбекистан Республикасида амалга оширилаётган кенг ку- 
ламли ислохотларда, айникса кейинги йилларда, иктисодиётни 
эркинлаштириш ва модернизация килиш, унинг таркибий 
тузилишини диверсификация килишга биринчи даражали а \а- 
мият берилмокда. Бу макроикгисодий баркарорлик ва жадал 
усиш суръатларига эришишнинг асоси буляпти. 1997 йилда 
ислохотлар амалга оширила бошлагандан бери дастлабки марта 
ялпи ички махсулот(ЯИМ) хажмининг усиши (105,2%) мамла- 
кат ахолиси сони усиши(101,8%)дан юкори булди. Бу ижобий 
тенденциялар 1997-2003 йилларда мустахкамланди, Натижада 
2001 йил якунлари буйича ЯИМ даражаси ислохотлар бош- 
лангандан аввалги даврдаги даражадан ортди. Бундан кейин­
ги йилларда Узбекистон Республикасида макроиктисодий 
баркарорлик тенденциялари давом этди.

ЯИМ усиши суръатлари в  ЯИМнинг ахоли жон бошига усиши суръатлари

1.1-раем. Узбекистон Республикасида иктисодий усиш индика- 
торлари динамикаси3.

Сунгги олти йилда (2003-2008 йиллар) мамлакат икгисодиёти 
баркарор суръатлар билан ривожланмокда. Бу йилларда ялпи 
ички махсулот хажми усиши 4,2 % дан 9,0 % гача етди. Ялпи 
ички махсулот хажми, ахоли жон бошига ЯИМнинг усиши 
эса тегишли равишда 3,0% дан 7,8% га кутарилди. Ялпи ички 
махсулотнинг киймати (амалдаги нархларда) 2003 йилдаги 
9837,8 млрд.сумдан 2008 йилда 36839,4 млрд. сумга етди.

3 Статистическое обозрение Узбекистана, www.stat.uz.

http://www.stat.uz


2004-2008 йиллар давомида Узбекистан Республикасида 
ялпи ички махсулот хажмининг АКД1 доллари хдсобида усиш 
суръатлари 2,6 баробар, мамлакат ахолиси жон бошига эса 2 ма- 
ротабани ташкил этди. Ана шу даврда ахоли реал даромалари 4 
баробарга купайди.

Глобал молиявий-иктисодий инкироз булишига карамасдан 
мамлакатда 2009 йилнинг биринчи ярмида ялпи ички махсулот 
хажми 8,2 %, саноат махсулотлари ишлаб чикариш хажми -  9,1 
%, товарлар экспорти хажми -  13,4 % га ортди, инфляция дара- 
жаси эса 3,5 % дан ортмади4.

Макроиктисодий самарадорликни бахолашда иктисодий 
усишнинг сифат индикаторлари алохида эътиборга молик. 
Ялпи ички махсулот таркибидаги ва усиш омилларидаги тен- 
денциялар 1997-2000 йилларда энг аввало хизмат курсатиш 
сохаси(савдо, умумий овкатланиш ва бопща хизматлар)даги 
юкори суръатлар хамда соф соликлар хисобига таъминлан- 
ган булса, 2003-2008 йилларда эса бу моддий ишлаб чикариш 
сохалари хисобига руй берди. Бу, бир томондан, саноатнинг ба- 
завий ва кайта ишлаш тармокларидан ишдан бушаган мехнат 
ресурсларининг савдо ва хизмат курсатиш сохаларига келиб 
кушилганлигидан далолат беради. Мазкур ёндошиш чукур тар- 
кибий узгартиришлар амалга оширилаётган хамда янги бозор 
инфратузилмалари ташкил этилаётган шароитларда табиий 
хисобланади. Иккинчи томондан, ЯИМ усишида соф соликлар 
улушининг, айникса 2003-2008 йилларда юкори булганлиги 
иктисодиёт реал секторидаги товар ишлаб чикарувчиларнинг 
солик юки камайганлигини курсатади.

Иктисодий усишнинг юкори суръатлари ялпи ички 
махсулотнинг тармок таркибида ижобий узгаришлар хисобига 
таъминланди, жумладан товарлар ишлаб чикаришнинг ЯИМда- 
ги улуши 1997 йилдаги 15,6 % дан 2008 йилда 45,4 % га етди. 
Хизматлар курсатиш ялпи ички махсулот хажмида 39,5 %, 
2007 йилда -  42,5, 2008 йилда эса 45,3 % га етди. Айни пайтда 
соликлар ялпи ички махсулот хажмида 2006 йилда 9,2 %, 2007 
йилда 9,5 %, 2008 йилда 9,3 % ни ташкил этди.

Мамлакатни ижтимоий-икгисодий ривожлантиришда юкори 
усиш суръатларига эришишда мехнатни ташкил этиш алохида 
ахамиятга эга. Мехнат иктисодий категория хисобланиб, бир

4 “Халк сузи”. 2009 йил 2 сентябрь.
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■  Узбекистоннинг ташки савдо сальдоси

1.2-расм.Узбекистоннинг ташки савдо сальдоси 
(млн. АЩИ доллари).

гурух олимлар нуктаи назарига кура, “хар бир шахе ва умуман жа- 
мият эхтиёжларини кондириш учун зарур булган моддий ва маъ- 
навий неъматларни яратиш буйича собиткадам фаолиятдир”5.

Бирок, фикримизча, мехнатнинг бундай анъанавий таърифи 
тадкикотимиз мохияти муаммоларини тула акс эттирмайди. 
Чунки инсон мехнат жараёнида мехнат воситаларидан хдм фой- 
даланади. Шу сабабли биз П. Шлендер ва Ю. Кокин томони- 
дан берилган таъриф муайян кизикишга эга деб хисоблаймиз: 
“Мехнат -  инсонларнинг онгли, собиткадам фаолияти жа- 
раёни булиб, унинг ёрдамида табиат модцалари ва кучи уз 
эхтиёжларини кондириш учун узгартирилади”6.

Айни пайтда яна бир иктисодчи олим Б.М. Генкин “Мехнат 
табиат ресурсларини моддий, интеллектуал ва маънавий неъ- 
матларга айлантириш буйича инсон томонидан ёки мажбурлаш 
(маъмурий, иктисодий) ёхуд ички талаб ёки хам у, хам бу сабаб 
билан амалга оширадиган ва (ёки) бошкариладиган жараён- 
дир”7, деган хулоса чикаради.

В.А. Павленков мехнат инсонни ривожлантиришда ва тако- 
миллаштиришда хал килувчи ахамиятга эга эканлигини таъ- 
кидлаш билан бир каторда ходим жамиятнинг асосий бунёдкор, 
яратувчан кучи эканлигига эътиборни каратади. Шу жихатдан: 

-  мехнатнинг биринчи хусусияти -  унинг собиткадам фаоли-

5 Экономическая энциклопедия / Под ред. Абалкина Л.И. М.: Экономика.
J 999. С. 179.
6 Экономика труда: Учебник/ Под ред. Шлендера П.Э. и Кокина Ю.П. М.: 
Магистр, 2008. С. 18.
7 Г е н к и н Б. М. Экономика и социология труда. М.:Экономика, 1998. 
С.7.
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ят эканлиги, яъни мехнат жараёнида инсон белгилаб олинган 
максадга эришишга интилиши;

-  иккинчи хусусияти -  мехнатнинг иш кучини муттасил та- 
комиллаштиришга хизмат киладиган мехнат воситаларини яра- 
тишдек ноёб имконияти, яъни инсон мехнати чегара билмайди- 
ган ташаббускор, бунёдкор кучга эга эканлиги;

-  ва них,оят, учинчи хусусияти -  мехнат инсоният хдмда жа- 
мият тарихий тараккиётининг энг мухим омили эканлигидир8.

Профессор К.Х. Абдурахмонов фикрича, “Мехнат инсон- 
нинг муайян эхтиёжларини кондира оладиган ва узига керак 
буладиган моддий ёки маънавий неъматлардан иборат буюм, 
товар, хизмат, фан, маданият, санъат асарлари ва хоказоларнинг 
ишлаб чикариш буйича онгли, максадли ва таъкикланмаган фа- 
олиятидир”9.

Мехнатнинг комусий таърифи хам мавжуд: “Мехнат -  ин- 
соннинг максадга мувофик ижтимоий фойдали фаолияти; энг 
аввало табиат предметларини узгартириб, эхтиёж ва мослашти- 
ришни билдиради. Мехнат кишилик жамияти хаётининг асосий 
шарти, чунки у туфайли инсониятнинг яшаши учун зарур бул- 
ган моддий ва маънавий неъматлар яратилади”10.

Бевосита ана шундай жараён натижасида инсон табиий ва иш­
лаб чикариш омилларига дуч келади. Бу омиллар унинг соглиги 
ва мехнат салохиятига ё ижобий, ё купрок салбий таъсир курса- 
тади. Бу омилларнинг таъсири мехнат шароитлари тушунчаси 
асосини ташкил этади. Ана шу шароитларни макбуллаштириш 
учун эса мехнатни мухофаза килиш тизими яратилади.

Мехнат фаолияти алохида тизим хисобланиб, уч кисмдан: 
мехнат предметлари, мехнат воситалари хамда мехнат жараё­
нида мехнат воситалари ёрдамида предметларни махсулотларга 
айлантирадиган мехнат субъектлари сифатидаги инсонлардан 
иборатдир.

Мехнат предметлари -- инсон мехнати сарфланадиган объ­
ект11 булиб, унга табиий моддалар киради.

8 П а в л е н к о в В. А. Рынок труда. Занятость. Безработица: Учебник. М.: 
МГУ, 2004. С. 14.
9А б д у р а х м о н о в  К-Х- Мехнат икгисодиёти. Тошкент: Мехнат, 2009. 
54-бет.
10 Узбекистан миллий энциклонедияси. 5-жилд. Тошкент: Узбекистон 
миллий энциклопедияси, 2003. 630-бет.
" Ушажойда. 631-бет.
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Мехнат воситалари -  ишлаб чикаришда мехдат предметла- 
рига таъсир курсатишда инсон фойдаланадиган воситалардир. 
Мехнат воситаларига ишлаб чикариш жараёни учун зарур бул- 
ган хамма моддий шароитлар: машина ва ускуналар, асбоб ва 
мосламалар, корхона биноси, шу бино жойлашган ер, алока, 
юк ташиш воситалари ва хоказолар киради'2. Одамлар уларга 
мехнат воситалари ёрдамида таъсир курсатиб, шахсий ва ижти- 
моий эхтиёжларини кондириш максадларида фойдаланадилар.

Мехдат предметларига кам сарф билан сифатли махсулот 
ишлаб чикаришга ёрдам берадиган талаблар куйилади. Бундан 
ташкари мехдат предметлари ходимлар учун хавфсиз мехнат 
шароитларини таъминлаши, инсон хаётига салбий экологик 
таъсир курсатилишини истисно этиши керак.

Мехнат воситалари мехнат жараёнини енгиллаштириш- 
ни таъминлаши, мехнат унумдор булишига, яъни мехнат са- 
марадорлигини оширишга хизмат килиши керак. Шу билан 
бир каторда мехнат куролларининг жамланма хусусиятлари 
инсонга мос булиши, яъни мехнат жараёни огир кечмаслиги, 
ходимлар чарчаб колмаслиги, уларга жарохат етказмаслиги ва 
хоказоларни таъминлаши керак.

Бундан ташкари мехнат жараёнида ходимга унинг иш 
кобилияти ва соглигига таъсир курсатувчи куп микдорда ташки 
ишлаб чикариш ва ноишлаб чикариш омиллари таъсир кур- 
сатади. Бу омиллар мехнат шароитлари деб аталади. Демак, 
мехнат фаолияти давомида ходимга унинг самарали мехдат 
килишига халакит берадиган, соглигига салбий таъсир курса- 
тадиган купгина омиллар таъсир курсатади. Улар ходимга узи- 
нинг кобилиятини ва билимларини тула намоён этиш, бу би­
лан жамият бойлигини купайтиришга купрок хисса кушишига 
гускинлик килади.

Мехнат иктисодий мазмунга эга булиши билан бир каторда 
мэстгшомй^одмсахамхисобланади.Бунгашахснингэхтиёжлари, 
мотивлари, кадриятлари, касбий тайёргарлиги, жамоадаги пси­
хологик муносабатлар киради. Ушбу омиллар орасида шахсий 
манфаатдорлик, мехнат фаолиятини рагбатлантирувчи мотива­
ция, ходимнинг ижтимоий-мехнат муносабатлари тизимидаги 
макоми алохида урин тутади.

Шундай экан, мещ ат  фацат щтисодий зmac, балки ижти-

|2Уша жойда.
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моий категория %ам ^исобланади. Мехнат жараёнида муайян 
ижтимоий-мехнат муносабатлари тизими шаклланади. Бу ти- 
зим ижтимоий муносабатлар негизи хисобланади хамда уму- 
ман икгисодиёт, шунингдек минтака, корхона ва алохида шахе 
даражасида намоён булади. Шу билан бирга мехдат негизида 
психологик ва физиологик жараёнлар хам ётади. Шунинг учун 
инсон мехнати самарадорлигини ошириш вазифаларини хал 
этиш максадида одамнинг мехнат фаолияти ва бу мехнат фао- 
лияти жараёнидаги функциясини урганиш зарур.

Бир гурух олимлар мехнат таърифини умумлаштирган 
холда “Мехнат бир йула хам инсоннинг табиат билан узаро 
хамкорликдаги фаолияти булиб, бу фаолият натижасида турли 
неъматлар яратилади ва инсоннинг ташки мухитга мослашиши 
руй беради; хам унинг катнашчилари уртасидаги муайян му­
носабатлар булиб, бунинг натижасида хам ташки мухитга, хам 
бевосита инсон табиатига таъсир курсатилади”13, деган хулоса 
чикарадилар.

Улар, шунингдек, хозирги кунда олимлар эътироф этишаёт- 
ганидек, мехнат ишлаб чикариш омили сифатида ноёб ходиса 
булиб, уни тадкик этиш учун алохида ёндашув талаб этилади. 
Бирок мехнатнинг ишлаб чикариш омили сифатидаги узига хос 
хусусиятлари мавжудлиги сабабли уни инсон фаолиятининг бу- 
тун кирраларини хдеобга олган холда тахдил этиш керак.

Бу коидадан келиб чиккан холда мехнатнинг кувват сарфлаш 
билан боглик бошка бир хусусиятини хам назарда тутиш керак 
булади. Лекин бу хамиша хам икгисодиёт фани диккат марка- 
зида турмаслигини курсатиш лозим. Мехнат жараёнида инсон­
нинг асаб, акдий ва жисмоний куввати сарф булади. Бу кувват 
сарфи турли ишлаб чикариш ва шахеий омилларга богливдир. 
Ишлаб чикарилаётган махсулот бирлигига канчалик кам кувват 
сарф этилса, бу шунчалик мехнат самарадорлигини оширишга, 
айни пайтда инсон салохиятидан самарали фойдаланишга хиз- 
мат килади.

Шундай экан, биз мехнат фаолияти билан машгул инсон- 
ни ташки мухит салбий таъсиридан саклаш, хдмоя килиш, 
унинг хаёти ва соглиги тугрисида гамхурлик килиш зарур 
деган хулосага келамиз. Буларнинг хаммаси хозирги давр-

13 О д е г о в Ю.Г., Р у д е н к о  Г.Г., Бабинина J1.C. Экономика труда: 
Учебник. Том 1. М.: Альфа-Пресс, 2007. С. 81.
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да “Мехнатни мухофаза цилиш ” атамаси билан номланади. 
“Мехнат мухофазаси -  инсоннинг мехнат жараёнидаги хавф- 
сизлиги, сихат-саломатлиги ва иш кобилиятининг сакланишига 
каратилган тадбирлардир”14.

Ижтимоий-иктисодий умумий тизимида, жумладан мехнат 
муносабатларида мехнат мухофазаси алохида урин тутади. 
Мехнатни мухофаза килиш мехнатнинг турли хусусиятлари 
билан узвий богликлиги билан изохланади. Жумладан, улар 
куйидагилардан иборатдир:

-  ицтисодий: ахолининг иш билан бандлиги, мехнатга 
хак тулаш ва моддий рагбатлантириш, мехнат унумдорлиги, 
мехдатни ташкил этиш ва нормалаш ва хоказолар;

-  техник-технологик: техник жихозлаш, ишлаб чикариш ва 
мехнат жараёнларининг технологияси, энергия билан таъмин- 
лаш, техника хавфсизлиги ва хоказолар;

-  ижтимоий: мехнатнинг мазмуни, жозибадорлиги ва моти- 
вацияси, мехнат жамоаси аъзоларининг узаро муносабатлари, 
манфаатларнинг мувофиклиги ва хоказолар;

-  псшофизиологик: мехнатнинг огирлиги, тигизлиги, сани­
тария-гигиена шароитлари ва хоказолар;

-  уукуций: мехнат муносабатларининг, жумладан мехнатни 
мухофаза килишни хам конун Йули билан тартибга солиниши 
ва хоказолар;

-  ташкилий-бошцарув: мехнатни бошкариш органларини 
шакллантириш, субъектлар: ходимлар, иш берувчилар ва дав- 
латнинг узаро муносабатларини тартибга солиш.

Бу шартли ва тула булмаган муаммолар руйхати мехнатни 
мухофаза килиш жуда мураккаб соха булиб, илм-фаннинг 
купгина тармоклари билан узаро боглик эканлигини курса- 
тади. Шу сабабли мехнатни мухофаза килишнинг илмий фан 
сифатида шаклланиши ва ривожланиши доимо турли фанлар: 
иктисодиёт, хукук, математика, социология, психология ва 
бошкалар ютукларига таянган. Фаннинг бу сохалари ривожла- 
ниб боргани сари тадкикотчилар, шунингдек амалиётчилар ин- 
сон мехнат фаолияти учун хавфсиз шароитлар яратишда тобора 
купрок янги имкониятларга эга булмокдалар.

Мехнатни мухофаза килиш инсон организмига ишлаб

14Узбехистон миллий энциклопедияси. 5-жилд. Тошкент: Узбекистон мил­
лим энциклопедияси, 2003. 631-бет.
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чикариш мухити салбий таъсирининг олдини олишга, шунинг­
дек нокулай шароитларда мехнат билан банд булган ходим- 
ларни ижтимоий мухофаза килишга каратилган тадбирларни 
шакллантиришга даъват этилган ташкилий, техник ва моддий 
воситаларни яратиш буйича фан сохаси хамда амалий фаоли- 
ятдир.

Меунатни мухофаза цтиги фан сифатида социология, 
айницса унинг тармоги хисобланган мехнат социологияси би­
лан чамбарчас боглщдир. Мехнат социологияси мехнат фао- 
лиятини, бир томондан, инсоннинг ижтимоий турмушга таъси- 
рини, иккинчи томондан, ижтимоий муносабатларнинг мехнат 
фаолиятига таъсирини ижтимоий вокеа сифатида урганади. У 
мехнат фаолиятининг умумий мохияти, ижтимоий урни ва иж­
тимоий ролига аниклик киритади, инсонларнинг узаро мехнат 
фаолияти жараёнида таркиб топадиган муносабатларини урга­
нади. Ана шундай муносабатлар жараёнида ходим хам муайян 
иктисодий муносабатлар махсули, хам умуман жамиятда тар­
киб топган муносабатлар таъсирида шаклланадиган муайян 
эхтиёжларни курсатувчи фаолият субъектини урганади.

Социологиянинг мехнатни мухофаза килишга бевосита 
алокадорлиги мехнат мухофазасига тааллукли барча муаммо- 
ларни тартибга солишга каратилган конунчилик ва норматив 
хуку кий асос, имтиёзлар ва компенсациялар тизими, касбий 
хавфларни сугурталаш тизимини шакллантириш, шунинг­
дек мехнат мухофазасига тааллукли конунлар, нормалар ва 
коидаларга риоя этмаслик учун жавобгарлик чораларини иш­
лаб чикишда намоён булади.

Мехнатни мухофаза цилиилнинг психология фани, жумладан 
мехнат психологияси билан узаро боглицлиги инсон психикаси 
ва унинг ме^натга муносабати талабларини т адцщ  этши- 
шида куринади. Мехнат психологияси инсоннинг кобилияти, 
иродаси, бошка психик хусусиятларини урганар экан, бу би­
лан унинг амалий фазилатлари, кийинчиликларни енга олиши, 
максадга эришишда катьияти ва хоказоларни хам аниклайди. 
Психология ходимнинг мехнат жамоасида узаро хам корли к да 
ишлашга кобилиятини аниклашда хам мухим роль уйнайди.

Мехнат физиологияси фани х,ам мехнат мух,офазаси билан 
узвгш боглик,. Мехнат физиологияси физиологик жараёнлар ке- 
чиши конуниятини хамда инсоннинг мехнат фаолиятида улар-
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ни тартибга солиш хусусиятларини урганади. Мехнатнинг ин­
сон организми асаб, мушак, юрак- томир ва бошка кисмларига 
таъсири хамда бу таъсирнинг мехдат жараёни ва натижасига 
тескари таъсирини урганади.

Навбатдаги фан — мехнат гигиенаси %ам мехнат мууофаза- 
сига бевосита алоцадор, чунки бу фан мехнат жараёнлари ва 
ишлаб чикариш мухитининг инсон организмига таъсирини ур­
ганади. У, шунингдек, кулай мехнат шароитларини таъминлаш 
нормативлари ва тадбирлар тизимини хамда касб касалликлари- 
ни олдини олиш йулларини ишлаб чикиш билан шугулланади.

Мехнат му^офазаси билан бу со%а учун яна бир жуда му%им 
фан -  мехнатни ташкил этиш бевосита алоцадордир (нима 
учундир хозирги пайтда унинг аввалги номи -  “мехнатни ил- 
мий ташкил этиш ” ёддан кутарилган).

Мехнатни ташкил этиш -  назария ва амалиётга асосланган 
хамда корхонада иш жараёни унсурлари тартиби ва принципла- 
ридир. Мехнатни ташкил этишнинг куйидаги вазифалари 
фаркданади:

ицтисодий вазифалар -  миллий иктисодиётда инсон ва 
моддий ресурслардан окилона фойдаланиш, махсулот ишлаб 
чикаришни ва унинг сифатини ошириш;

— санитария-гигиена ва психологик-физиологик вазифалар 
-  ходимларнинг соглигини мухофаза этиш, мехдат шароитла- 
рининг белгиланган стандарт ва нормативларга мослигини таъ­
минлаш;

— ижтимоий вазифалар — мехнатнинг мазмуни, унинг ижо- 
дийлиги, ходимларнинг маънавий камол топишини ривожлан- 
тириш, уларнинг ижтимоий мухофазасини ташкил этиш;

— ташкилий вазифалар -  хар бир ишни ташкил этишда эрго- 
номик талабларга мувофикликни таъминлаш15.

Бу фан мехнатнинг энг мухим хусусиятлари -  кадрларни тан- 
лаш ва уларни касбий тайёрлаш, мехнат таксимоти ва коопера- 
цияси, иш жойларини ташкил этиш ва уларга хизмат курсатиш, 
мехнатни нормалаш, мехнатни рагбатлантириш муаммолари 
билан шугулланади.

Кейинги йилларда “Персоналии бошцариш ” фани оммалаш- 
мокда. Бу фан хам инсоннинг, хам умуман корхонанинг ман-

15 Узбекистан миллий энциклопедияси. 5-жилд. Тошкент: Узбекистон 
миллий энциклопедияси, 2003. 637-бег.
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фаатларини кузлаган холда ходим имкониятларидан самарали 
фойдаланишни таъминлашга каратилган ташкилий, ижтимоий- 
иктисодий, хукукий муносабатлар тизимини тадкик этади. Пер­
соналии бошкариш фани кадрлар сиёсати усуллари ва жараён- 
ларидан фойдаланиш хамда уларни такомиллаштириш оркали 
персоналии танлаш, жой-жойига куйиш, укитиш, бахолаш ва 
рагбатлантириш муаммолари билан шугулланади.

Хуцуцшунослик фани тармоцпаридан бири -  мехнат %укуци 
мехнатни мухофаза цилиш купгина масалаларни %ал этишга 
царатилган. Мехнат хукуки ходимлар, иш берувчилар, касаба 
уюшмалари ва давлатнинг умуман мехнат сохасида, шу жумла­
дан мехнатни мухофаза килиш сохасида хам мехнат муносабат- 
ларини тартибга солишга йуналтирилган хукукий нормаларни 
тайёрлаш, нашр этиш ва улар ижросини назорат этишга даъват 
этилган. Корхоналар ходимларининг ижтимоий ва мехнат му­
носабатлари: фукароларнинг мехнат сохасидаги асосий хукук 
ва мажбуриятлари, ходимлар ва иш берувчилар уртасидаги 
жамоа-шартнома муносабатлари масалалари, иш вакти ва дам 
олиш вактини тартибга солиш, мехнатга хак тулаш ва мехнатни 
нормалаш, ходимларнинг асосий кафолатлари ва уларга компен- 
сациялар бериш, мехнат интизоми, мехнатни мухофаза килиш 
масалалари мехнат хукукининг предмети хисобланади. Мехнат 
хукуки, шунингдек, ишлаб чикариш, мехнат ва иш шароити, 
ижтимоий сугурталаш, етказилган моддий зарарни коплаш, 
мехнат низолари ва бахслари масалаларини хал этиш буйича 
ходимлар билан касаба уюшмалари уртасидаги муносабатлар- 
ни хам тартибга солади.

Мехнатни мухофаза килиш фани юкорида кайд этилган илм- 
фан сохалари билан бир каторда яна бошка купгина фанлар: 
математика, ахборот технологиялари, табиий, мухандислик, 
техника ва хоказо фанлар билан узаро боглик (1.3-расм).

Ушбу фанлар мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизи- 
мига мазкур сохадаги ишларнинг ахволи тугрисидаги ахборот- 
ларни туплаш ва кайта ишлаш, мехнат хавфсизлигини таъмин- 
лаш буйича параметрлар ва нормативлар хусусиятларини бел- 
гилаш, уларни амалга ошириш тадбирларини ишлаб чикиш, бу 
тадбирлар самарадорлигини таъминлайдиган хисоб-китоблар- 
ни амалга ошириш, мехнатни мухофаза килишни бошкаришни
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1.3-расм. Мехнатни мухофаза килиш фанининг илм-фаннинг 
б о т  ка сохалари билан богликлиги.

янада такомиллаштириш буйича истикболли йуналишларни 
белгилаш ва прогнозлашда ёрдам беради.

Илм-фан со,\асидаги купгина ютуклар инсонларнинг, шу 
жумладан, мехнат фаолияти билан машгул кишиларнинг соглиги 
ва хдётини мухофаза килиш ишига улкан хисса к у ш м о к д а . Шу 
билан бир каторда хали илм-фан сохасида эришилган натижалар- 
нинг хаммаси юкорида кайд этилган жуда мухим максад йулида 
амалиётга тулик жорий этилаётгани йук. Пекин илм-фаннинг 
турли сохасидаги олимларнинг мехнат мухофазаси масалалари
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1.3-расм. Мехнатни мухофаза килиш фанининг илм-фаннинг 
бо т  ка сохалари билан богликлиги.

янада такомиллаштириш буйича истикболли йуналишларни 
белгилаш ва прогнозлашда ёрдам беради.

Илм-фан сохасидаги купгина ютуклар инсонларнинг, шу 
жумладан, мехнат фаолияти билан машгул кишиларнинг соглиги 
ва хаётини мух,офаза килиш ишига улкан хисса кушмокда. Шу 
билан бир каторда хал и илм-фан сох,асида эришилган натижалар- 
нинг хаммаси юкорида кайд этилган жуда мухим максад йулида 
амалиётга тулик жорий этилаётгани йук. Лекин илм-фаннинг 
турли со\асидаги олимларнинг мехнат мухофазаси масалалари
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билан шугулланадиган мутахассислар билан якиндан хамкорлик 
килишлари бу камчиликларга бархам бериш хамда мехнат хаф- 
сизлигини таъминлашда илм- фан сохасидаги энг сунгги янги- 
ликларни амалиётга собиткадамлик ва тезкорлик билан жорий 
килишга хизмат килаётганлиги эътиборга моликдир.

Шундай килиб, мехнатни мухофаза килиш муаммолари 
жуда хилма-хил булиб, ижтимоий-мехнат муносабатларининг 
иктисодий, техник-технологик, ташкилий, ижтимоий-психо- 
логик элементлари жамланмаси хисобланади. Улар мехнат жа­
раёнида иштирок этаётган субьектларнинг узаро богликлиги ва 
узаро хамкорлигини объектив жихатдан акс эттиради. Мехнат 
жараёни иштирокчилари уртасидаги ижтимоий-мехнат муно- 
сабатлари ходимлар мехнат фаолияти туфайли ташкил топади. 
Уларнинг бу саъй-харакатлари ходимлар эхтиёжлари, манфа- 
атлари, кадриятлари, мехнат фаолияти хусусиятлари таъси- 
ри асосида шаклланади. Ижтимоий-мехнат муносабатларини 
шакллантиришда ижтимоий-иктисодий фаолият барча тур- 
лари (мехнат, миграция, истеъмол, таксимот ва айрибошлаш) 
уртасида ходимларнинг мехнат ва касб фаолияти энг мухими 
хисобланади.

Ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектлари - ходим­
лар, иги берувчшар ва давлат хисобланади (1.4-расм). Узбекис­
тон Республикасининг Мехнат Кодексида мехнатга оид муно- 
сабатларнинг субъектлари (II боб) хамда ходимлар ва иш берув- 
чиларнинг вакиллиги (III боб) конуний тарзда мустахкамланиб 
куйилган16.

Ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектлари у Р т а с и Д а  
биринчи уринга мехнат жараёни билан бевосита машгул бул- 
ган ёлланма ходим ни куйиш керак. Белгиланган ёшга етган 
(Мехнат Кодексининг 77-моддасига мувофик 16 ёшга тулган) 
хдмда иш берувчи билан мехнат шартномаси тузган Узбекис­
тон Республикаси фукаролари, шунингдек, чет эл фукаролари 
ва фукаролиги булмаган шахслар мехнатга оид муносабатлар- 
нинг субъектлари булиши мумкин. Ёлланма ходимлари манфа- 
атларини ифода этишда вакил булиш ва бу манфаатларни %имоя 
цилишни корхонадаги касаба уюшмапари ва уларнинг сайлаб 
куйиладиган органлари ёки ходимлар томонидан сайланадиган 
бошца органлар амалга ошириши мумкин.

16 Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодекси. http/ www.lex.uz.
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1.4-расм. Ижтимонй-мехнат муносабатлари субъектлари ва улар- 
нинг вакиллиги.

Мехнатга оид муносабатларнинг субъекти -  иш берувчи си- 
фатида корхоналар, шу жумладан, уларнинг алохвда тарки- 
бий булинмалари уз рахбарлари тимсолида; мулкдорнинг узи 
айни бир вактда рахбар булган хусусий корхоналар; 18 ёшга 
тулган айрим шахслар конун хужжатларида назарда тутилган 
х,олатларда булишлари мумкин. Корхонада иш берувчи номи- 
дан вакилликни маъмуриятнинг мансабдор шахслари мехнат 
тугрисидаги конунлар ва бошка норматив хужжатлар, уларнинг 
уставлари ёки низомлари асосида берилган ваколатлар доира- 
сида амалга оширадилар. Иш берувчилар уюишаларга, ассо- 
циацияларга ва бошца жамоат бирлашмаларига бирлашишга 
щщ идирлар. Иш берувчиларнинг жамоат бирлашмалари их- 
тиёрий жамоат ташкилотлари сифатида тузилади ва иш олиб 
боради. Уларнинг максади иктисодиётни ва тадбиркорлик та- 
шаббусини ривожлантириш хамда самарадорлигини ошириш, 
шунингдек, давлат хокимияти ва бошкарув органларида, касаба
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уюшмалари ва ходимларнинг бошка вакиллик органлари билан 
узаро муносабатларда корхоналар ва улар мулкдорларининг 
манфаатларини ифода этиш йули билан ижтимоий шериклик- 
ни амалга ошириш, хужалик ва мехдатга оид муносабатлар 
сохасида уларнинг хукукларини химоя килишдан иборатдир.

Давлатнинг ижтимоий-мехнат муносабатларидаги роли 
цонун чицариш, хуцуцларни химоя цилиш, бошцарувчи, иш бе- 
рувчи функцияларини бажаришдан иборатдир. Давлат манфа- 
ати вакиллиги сифатида хокимиятнинг цонун чицарувчи, вако- 
латли, ижроия ва суд тармоцлари майдонга ч и кадил ар.

Лекин Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодексида 
нима учундир махсус “Давлат -  мехнатга оид муносабатлар- 
нинг субъект и” модцаси мавжуд эмас. Х,олбуки, Мехнат Кодек­
сида “Ходим мехнатга оид муносабатларнинг субъекти сифати­
да” (14-модца), “Иш берувчи мехнатга оид муносабатларининг 
субъекти сифатида” (15-модца) кайд килинган. Айни пайтда 19- 
модданинг “Мехнат жамоаси мехнатга оид муносабатларнинг 
субъекти сифатида” деб номланиши унчалик тушунарли эмас. 
Чунки, корхона мехнат жамоасини мехнат муносабатларининг 
субъекти булган ходимлар ташкил этиши яхши маълум.

Айни пайтда Мехнат Кодексида мехнат сохасини бошкаришд а 
давлатнинг роли куп марта таъкидланади. Жумладан, 2-модца- 
да “Мехнат тугрисидаги конун хужжатлари ходимлар, иш бе­
ру вч и лар, давлат манфаатларини эътиборга олган холда, мехнат 
бозорининг самарали амал килишини, хакконий ва хавфсиз 
мехнат шарт-шароитларини, ходимларнинг мехнат хукуклари 
ва соглиги химоя килинишини таъминлайди, мехнат унумдор- 
лигининг усишига, иш сифати яхшиланишига, шу асосда барча 
ахолининг моддий ва маданий турмуш даражаси юксалишига 
кумаклашади”, деб курсатилган.

Иктисодий адабиётда ва расмий хужжатларда “мехнат му­
носабатлари” категорияси дейилганда ёлланма ходимлар, иш 
берувчилар ва давлатнинг мехнат муаммоларига тааллукли бар­
ча масалалар буйича узаро хамкорлиги англанади. Бирок айрим 
тадкикотчилар мехнат муносабатларини жуда тор дойра билан 
чегараламокчи буладилар. Хусусан, Д. Норд мехнат муносабат­
ларини факаг “ жонли мехнатда бевосита алокада булган одам- 
лар узаро муносабатлари”17, деб хисоблайди.

17 Н о р д Д. Институты, институционные изменения и функционирование 
экономики. М.: Начало, 1997. С .168.
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Шунингдек, мехнат муносабатларига факат “иш берувчилар 
ва ёлланма ходимлар уртасидаги мехнатга хак тулаш шартлари 
буйича муносабатлар”18 деб караш хам масалани жунлашти- 
ришдан бошка нарса эмас.

Бизнингча, мехдат муносабатларига Г.Я. Ракитская томони- 
дан анча муфассалрок таъриф берилган. У мехнат муносабат­
лари дейилганда “ижтимоий амалиёт (бунёдкорлик фаолияти) 
иштирокчилари уртасида мехнат фаолиятининг ижтимоий- 
максадли йуналиши, ижтимоий натижалар хдмда бу фаоли- 
ятни шакллантириш, шарт-шароитларини ва воситаларини 
^згартириш буйича муносабатлари“ни19 англаш кераклигини 
уктиради.

Мамлакатимиз олимаси Н Д . Зокирова эса “Мехнат муноса­
батлари -  унинг иштирокчилари уртасида бу муносабатларни 
мехдат жараёнига жалб этиш, мехнат фаолиятининг максади 
йуналишини, уни ташкил этиш, амалга ошириш воситаларини 
аниклаш, мехнат натижаларини таксимлаш ва истеъмол килиш 
буйича узаро муносабатлар”20, деган хулоса чикарган.

Шу билан бирга айрим муаллифлар давлатни мехнат му­
носабатлари субъекта каторига кушмайдилар, улар “Мехнат 
муносабатлари -  иш берувчилар билан ёлланма ходимлар ур­
тасида мехнат шароитлари буйича муносабатлардир”21, деб 
уктиришади. Эхтимол, бу ижтимоий-мехнат муносабатларига 
бозор тамойиллари: мехнат бозорининг ташкил топиши, иш би­
лан бандлик муаммолари чукур кириб борганлиги, иш берувчи­
лар асосан хусусий мулкдорлар макомига эга булганликлари, 
давлатнинг эса ижтимоий сохани молиялаштириш имкониятла- 
ри чекланганлиги ва х,оказолар туфайли шундай фикр шакллан- 
ган булиши мумкин.

Давлат -  мехнат муносабатлари субъектидир, чунки у иш 
берувчи сифатида хам майдонга чикади. Бундан ташкари дав- 
лат иш кучини кайта такрор хосил килиш жараёнлари билан

18 Социальное государство: Краткий словарь-справочник. М.: Академия 
труда и социальных отношений, 2002. С.233-234.
19 Р а к и т с к а я  Г.Я. Социально-трудовые отношения (Обшая теория и 
проблемы становления их демократического регулирования в современ­
ной России). М.: ИППС. 2003. С.70.
20 З о к и р о в а  Н .К .. Социально-трудовые отношения: международные и 
национальные аспекты. Ташкент: Фан,2008. С.8.
21 Экономика: Учебник / Изд.2-е перераб. и доп. М.: БСК. 1997. С.781.
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боглик умуммиллий иктисодий манфаахларнинг ифодачиси 
хам хисобланади. Узбекистон Республикасининг Конституци- 
ясида “Давлат уз фаолиятини инсон ва жамият фаровонлигини 
кузлаб, ижтимоий здолат ва конунчилик принциплари асосида 
амалга оширади”22, деб белгилаб куйилган. Бу конституциявий 
коидани фаол ва бунёдкорлик сиёсатини, шу жумладан мехнатни 
мухофаза килиш масалаларига тааллукли мехнат муносабатлари 
сохасида хам утказмасдан амалга ошириб булмайди.

Ходимда мехнат фаолиятининг муайян даврларида ижтимо- 
ий-мехнат муносабатларида турли элементлар: касбга йунал- 
тириш, касбий таълим, мехнатни бахолаш ва рагбатлантириш, 
мехнат фаоллиги даражаси пайдо булади. Ижтимоий-мехнат 
муносабатлари жараёнида ходимлар билан иш берувчилар ур­
тасида кадрлар сиёсати ва унинг айрим муаммолари: мехнат 
фаолиятини назорат ва тахлил этиш, кадрлар аттестацияси, 
мехнат самарадорлигини бахолаш, мехнатни ташкил этиш ва 
нормалаш, мехдат мотивацияси ва бошкалар юзага чикади.

Узбекистонда бозор иктисодиётининг шакллантирилиши 
ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектларининг иктисодий 
ва хукукий холатини узгартирибгина колмай, янада мухими хо­
димлар ва иш берувчилар макомида узгаришларни хам юзага 
чикарди, уларнинг янги ижтимоий-иктисодий функциялари, 
янги ижтимоий-мехнат фаолияти, янги узаро талаблар, манфа- 
атлари мувофиклаштирилишнинг янги йуллари ва шаклларини 
шакллантирди.

Жамиятда ижтимоий-мехнат муносабатларини шаклланти­
риш коптина омиллар таъсири остида руй беради. Улар ора- 
сида ижтимоий-мехнат ва ишлаб чикаришни ривожлантириш 
алохида урин тутади. Бу мехнатни таксимлаш ва кооперация 
килиш, мехнат унумдорлигини устириш, мехнатни капитал би­
лан алмаштириш ва хоказолар шаклида руй беради.

Инсон ресурсларини ривожлантириш ижтимоий-мехнат 
муносабатларининг асосий вазифаси хисобланади. Бу эса, 
энг аввало, мехнат сифатит. уз ифодасини топади. Мехнат 
сифати инсоннинг корхонадаги мехнат фаолияти махсули 
булган фаровонлик даражаси, ижтимоий ва маънавий ривож- 
ланиши хусусиятларининг жамланмасидир. Мехнат сифати

22 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. Тошкент: Узбекистон, 
2008. 5-бет.
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ижтимоий-мехнат муносабатларини бахолашнинг асосий ме- 
зонвдир.

Мехнат сифати концепцияси инсоннинг мехнат салохиятидан 
энг самарали фойдаланишни таъминлаш учун шарт-шароитлар 
яратишга асосланади. Мехнат сифатини яхшилаш мехнатнинг 
ижтимоий-иктисодий мазмунини узгартириш, иш берувчи- 
га ходимнинг интеллектуал, ижодий, ташкилий, ахлокий 
салохиятидан туларок фойдаланиш имконини берадиган мехнат 
салохияти хусусиятларини ривожлантиришни кузда тутади. 
Мехнат сифати куйидаги коидаларга асосланади:

-  иш жозибадор булиши керак, яъни уни ташкил этиш ва 
мазмуни энг юкори даражада булиб, ходимга уз хизмат вазифа- 
сига ижобий ёндашиш имконини бериши лозим;

-  ходимлар уз ме.унатлари натижалари хамда бу натижалар 
эътироф этилиши учун адолатли рагбатлантирилиши керак;

-  мещ ат  фаолияти хавфсиз ва соглом шароитларда амалга 
оширилиши зарур;

-  ра^барият тамонидан назорат иложи борича энг кам дара­
жада, лекин зарурат тугилганда доимо амалга оширилиши лозим;

-  ходимлар учун корхона ижтимоий-маиший инфратузил- 
масидан фойдаланиш имконияти таъминланиши керак;

-  ходимлар уз мехнат фаолиятлари ва манфаатларига 
тааллукли царорлар цабул цилинишида иштирок этишлари 
даркор;

- ходимлар хукукий химояланиш, касбий усиш учун имкони- 
ятлар яратилиши оркали уз мехнат фаолиятлари кафолатла- 
нишига эга булишлари лозим.

Юкорида кайд этилганлардан ижтимоий-мехнат муносабат­
лари куп киррали мазмун касб этиши англанади. Бу мехнат  
шароитлари ва мехнат мууофазаси масалаларига хам бевосита 
тааллуклидир. Мехнат муносабатларида эхтиёж ва манфаатлар 
муаммолари мухим урин тутади. Ижтимоий-мехнат муносабат­
лари субъектларида мехнатни мухофаза килиш сохасида улар­
нинг иктисодий ва ижтимоий эхтиёжларидан келиб чикадиган 
уз манфаатлари мавжуд.

Мехнат мухофазаси пировард натижада жамиятнинг энг фаол 
ва ижтимоий жихатдан катта ахамият касб этадиган мехнат ки- 
шилари хавфсизлигини таъминлашга каратилган. Бу ходим­
лар, шунингдек, бошка ижтимоий субъектлар эхтиёжларининг
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кондирилиши тулалигича бевосита ана шу мехнат кишилари- 
га боглик. Шу муносабат билан “манфаатлар" категорияси 
мохиятини куриб чикиш, турли ижтимоий гурухлар манфаатла- 
рининг бир-бирига зидлиги табиатини аниклаш, ана шу зидди- 
ятларни бартараф этиш ёки юмшатиш йуллари ва усулларини 
белгилаб олиш нихоятда мухимдир.

Объектив жихатдан иктисодий ривожланиш, бир томон- 
дан, бевосита иктисодий тизим эхтиёж ва манфаатларни ри­
вожлантириш мохиятини белгилайди, иккинчи томондан, ана 
шу эхтиёж ва манфаатлар кондирилиши ишлаб чикаришнинг 
объектив шарт-шароитларига мувофик узгариб туриши нати- 
жасида амалга оширилади, яъни эхтиёж ва манфаатлар муайян 
вазиятларда кондирила олинмаса, улар юкорида курсатиб утил- 
ган объектив шарт-шароитларга мувофик узгариши мумкин. 
Бу, айникса, мехнат хавфсизлигини таъминлаш  сохасида яккол 
намоён булади. Яъни, касбий хавфни бартараф этиш имкони- 
яти булмаганда, бу ходимларга шахсий химоя воситалари ёки 
бошка устуворликлар берилиши йули билан копланади.

Эхтиёжлар иктисодий ва ноиктисодий булиши мумкин. 
Ицтисодий эурпиёжлар бевосита иктисодий фаолият ёки унинг 
натижалари, яъни моддий неъматлар билан бевосита боглик. 
Ноиктисодий эхтиёжлар бевосита моддий неъматларни истеъ­
мол килиш билан кондирилмайди. Бошкача килиб айтганда, ма- 
салан бу маданий, таълим ва хоказо эхтиёжлардир. Мехнат хавф­
сизлигини таъминлаш хамда кулай ишлаб чикариш мухитини 
яратиш эхтиёжлари эса шахсий истеъмол билан боглик. Бу мухим 
ижтимоий ахамиятга эга булган ишлаб чикариш эхтиёжлари 
хамдир. Чунки, у мехнат жараёни катнашчиси булган ёлланма 
ходимни мухофаза этиш билан бевосита богликдир.

Эхтиёжларни кондириш хохиши инсонларда муайян ман­
фаатларни шакллантиради. Манфаатлар муаммоси хилма- 
хил ва серкирра булиб, фалсафий, психологик, ижтимоий ва 
иктисодий ходисалар хамда конуниятлар билан узаро боглик. 
Биз учун мехнатни мухофаза килиш сохасидаги иктисодий ва 
ижтимоий манфаатлар мухим.

Иктисодий манфаатлар хамиша мазкур муайян ижтимоий 
гурух, алохида инсон манфаатлари сифатида майдонга чикади. 
Бу манфаатлар муштарак эмас, улар уртасида жиддий тафовут- 
лар мавжуд.



Ижтимоий жихатдан бир хил булмаган ижтимоий гурух- 
ларнинг муштарак иктисодий манфаатларини мулкчилик- 
нинг бир хил шакллари, бир хил хужалик юритиш фаолияти, 
бир хил мехнатдан фойдаланиш сохасида абстракт тарздаги- 
на куриб чикиш мумкин. Жамиятнинг барча аъзолари ишлаб 
чикаришнинг узлуксиз ва самарали фаолият курсатиши, уни 
кенгайтириш ва фан-техника ютуклари асосида такомиллаш- 
тиришдан манфаатдордирлар. Бирок, ишлаб чикарилган мах- 
сулотни таксимлаш ва истеъмол килишга келганда иктисодиёт, 
шу жумладан, мехнат муносабатлари субъектлари уртасида 
зиддият пайдо булади.

Масалан, иш берувчилар объектив жихатдан иш кучи такрор 
хосил килиниши жараёнини нормаллаштиришдан манфаат­
дордирлар. Аммо иш берувчилар билан ходимлар уртасидаги 
мехнат муносабатларининг бутун тарихи доимий равишда улар 
уртасидаги мехнат низоларидан, мехнат кишиларининг узла- 
рига муносиб мехнат ва турмуш шароитлари яратиш буйича 
иктисодий талаблар билан иш ташлашлари, стачкалардан ибо- 
рат булганлигидан далолат беради.

Икргисодий манфсштларни цондириш зидциятли шаклда, 
ижтимоий жамият ва алохида шахсларнинг манфаатларининг 
бир-бирига карши туриши шароитида руй беради. Манфаатлар- 
нинг бундай зиддиятлилиги айрим ижтимоий гурухлар, умуман 
давлатнинг мехнат мухофазаси сохасидаги сиёсатини шакллан- 
тиришга хам сузсиз таъсир курсатади. Бу зидциятлар мазкур 
сохадаги бошкарув тизимлари ва жараёнларига, айникса кучли 
таъсир утказади. Шунинг учун ижтимоий мехнат муносабатла- 
рида мухим ахамиятга эга булган субъектлар манфаатларининг 
бир-бирига зидлигини хар тарафлама тартибга солиш талаб 
этилади.

Мехнат муносабатлари субъектларининг уз манфаатларини 
химоя килиш буйича фаолияти ва саъй-харакатлари куйидаги 
институтлар мавжудлигида намоён булади:

-  мехнат муносабатлари субъектларининг расмий, хуку кий 
жихатдан тенг хукуклилиги. Бу ходимлар томонидан мехнат 
фаолияти ва касбни танлаш эркинлиги, уларга мехнат шарт- 
номаси тузиш хамда уни бекор килиш хукуки берилишини на- 
зарда тутади;

-  ёлланма ходимлар томонидан уз бирлаи1ма.1ари, жамиятла-
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ри, касаба уюшмаларини шакллантириш, иш берувчилар томо- 
нидан узларининг тегишли бирлашмаларини ташкил этиш эр- 
кинлиги. Улар мазкур субъектлар манфаатларини химоя килиш 
максадларида ташкил этилади;

-  мехнат муносабатлари жараёнида пайдо буладиган муам- 
моларни хал этишда ижтимоий шерикчилик. Бу музокаралар 
утказиш эркинлиги ва томонларнинг тенг хукуклигини назарда 
тутади;

-  мехнат муносабатларини жамоа-шартнома йули билан тар­
тибга солиш института;

-  давлатнинг ишлаб чикариш фаолияти сохасида субъектлар 
узаро муносабатларини тартибга солувчи сифатидаги хукукий 
ваколатлари23.

Юкорида кайд этилган институтлар мехнат муносабатлари 
тизимида ишончли мувофиклаштиришни шакллантириб, аник 
ижтимоий-иктисодий шарт-шароитларни хнсобга олган холда 
хамда у ёки бу институтнинг ривожланиши даражаси ва мехнат 
муносабатлари субъектларининг етуклигига караб амал килади. 
Бу мехнат муносабатлари муаммоларини хал этишга комплекс 
ёндашув талаб килинишининг яна бир далолатидир. Шу билан 
бирга муайян ижтимоий-иктисодий шарт-шароитлардан келиб 
чиккан холда алохида институтлар ва усулларга устуворлик бе- 
ришни истисно килиб булмайди.

Бозор икгисодиёти шароитларида хамда иш кучига талаб 
ва таклиф механизми амал киладиган мехнат бозорини шакл- 
лантиришда мехнат муносабатларини тартибга солишнинг 
тегишли усулларини куллаш талаб этилади. Узбекистон Рес­
публикаси иктисодиётининг иш кучи таклифи унга талабдан 
анча юкори булган хозирги шароитида муайян кишилар мехнат 
фаолияти билан шугулланишда муаммоларга дуч келадилар. 
Бу мехнат бозорида ёлланма ходимлар уртасида ракобатни 
кучайтиришга олиб келади. Окибатда улар маълум даражада 
иш берувчиларга нисбатан нокулай холатга тушиб коладилар. 
Мехнат бозорида иш берувчилар устуворликка эга булгач, иш 
кучини харид килиш-сотиш жараёнида ёлланма ходимлар то- 
монидан уларнинг шартларини кабул килинишга мажбурлик

:'И г н а т о в Н.П Социально-экономические основы совершенствования 
системы охраны груда в Российской Федерации / Докторская диссерта­
ция. М., 2006. С.28.
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холати тугилади. Мехнат бозорида иш кучининг бошка бозор- 
лардаги одций товарлардан фаркланиши сабабли бу холатда 
ёлланма ходимларнинг ахволи янада мураккаблашади. Агар бо- 
зорда товарни кузланган нархда сотиш имконияти булмаса, уни 
кейинрок сотиш учун саклаб куйиш мумкин. Мехнат бозорида 
эса ходим уз жисмоний ва интеллектуал кучини хар куни, яъни 
доим сотишга мажбур. Акс холда у уз эхтиёжлари хамда оиласи 
эхтиёжларини кондириш имкониятидан махрум булади.

Хужалик юритишнинг бозор иктисодиётига утилиши билан 
мехнат фаолиятидан манфаатдорлик ва рагбатдаги устувор- 
ликлар тубдан узгарди. Бу мехнат мухофазасига хдм бевосита 
тааллукдидир. Маъмурий-буйрукбозлик тизимида халк хужа- 
лиги, умумхалк манфаатлари энг устувор деб эълон килинар 
эди. Шундан сунггина жамоа манфаатлари ва охирги уринда 
алохида шахе манфаати тугрисида ran булиши мумкин эди.

Бозор муносабатлари бу манфаатлар устуворлигини туб­
дан узгартирди. Эндиликда биринчи уринга шахеий манфаат 
куйилмокда. Бу манфаат таъминланган холдагина жамоа ман­
фаатлари хамда умуммиллий манфаатлар хал этилади. Шунинг 
учун бозор иктисодиёти шароитида хар бир ходимни нокулай 
мехнат шароитидан мухофаза этиш, хар бир иш жойини унинг 
мехнат фаолиятини амалга ошириш учун хавфеиз эканлиги 
нуктаи назаридан аттестациядан утказиш мухимдир. Бугунги 
кунда аввалги пайтлардагидек умуман мехнат мухофазасига 
бутун мамлакат ёки тармок, корхона буйича сарф килинган 
сарф-харажатларни эмас, балки хар бир ходимга унинг мехнат 
мухофазаси учун сарф этилган маблагни хисобга олиш, унинг 
ишлаб чикаришда майиб булган хамда мехнат кобилиятини 
йукотган холатларида сугурта микдорини купайтириш талаб 
этилмокда.

Х,озирги шароитда шахеий манфаат устуворлигини эътироф 
этиш -  ходимнинг мехнатга муносабати, унинг самарали мехнат 
килиши учун мотивациясини таъминлашнинг мухимлиги ва 
ахамиятлилигини эътироф этишдир. Шу билан бир каторда 
ижтимоий-иктисодий муносабатлар тизимида ходим макомини 
хам ошириш зарур.

Инсоннинг мехнатга муносабати ички ва ташки омиллар таъ- 
сири остида таркиб топади. Ана шу омиллар энг юксак самара 
келтириши учун ходимнинг юкори унумли мехнат килишига
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барча шарт-шароитларни яратиш керак. Жумладан, ички омил- 
лар асосида инсоннинг эхтиёжлари, манфаатлари, кадриятлари, 
мотивацияси ётади. Улар ходимни самарали мехнат килишга 
ундайди.

М аз кур муаммолар мехнат бозорини шакллантиришда мехнат 
муносабатларини хукукий тартибга солишни кучайтириш зарур- 

‘ лигидан далолат бермокда. Мехнат муносабатларини хукукий
тартибга солиш кенг камровли масалалар: мехнатга хак тулаш, 
иш вакти, ходимнинг касбий махоратини бахолаш, ишга кабул 
килиш ва ишдан бушатиш, шунингдек, мехдат мухофазаси 
шарт-шароитлари буйича тегишли нормативларни урнатиш ва 
хоказолардан иборатдир. Мехнат хукукида иш кучини такрор 
хосил килиш хамда ходим хавфсиз мехнат шароитларини яра­
тиш буйича давлат кафолатлари алохида урин тутади.

Мехнат муносабатларини %укуций ж щатдан тартибга со­
лиш, энг аввало, бу муносабатлар субъектлари -  ёлланма хо­
димлар, жисмоний ва юридик шахе бутан иш берувчилар, дав- 
латнинг У^куц ва мажбуриятларини цонунда мустсцкамлаб 
куйишдан иборатдир. Мехдат муносабатларини хукукий тар­
тибга солиш мехнат муносабатлари субъектларининг конун 
томонидан белгилаб куйилган коида ва нормалари давлат 
хокимияти томонидан кафолатланганлигини, уларнинг ижро- 
си эса давлат тузилмалари ва институтлари томонидан маъму- 
рий воситалар оркали таъминланишини англатади. Шу тарзда 
мехнат конунчилиги мехнат муносабатлари субъектларининг 
узаро муносабатларда эркинлигини таъминлайди, шу билан 
бир каторда хар бир субъект манфаатларини белгиланган дои- 
рада химоя килишни кафолатлаган холда бу эркинликни маж- 
бурий тарзда чегаралаб куяди.

Ишлаб чикариш мухитининг ахволи, мехдат жараёни, мехнат 
шарт-шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш ижтимоий- 
мехнат муносабатларининг мухим унсурлари хисобланади. Бе­
восита ана шу унсурлар иш кучини такрор хосил килиш, мехдат 
фаолияти жараёнида ходим хавфеизлигини таъминлашнинг асо­
сий омиллари сифатида намоён буладилар. Ижтимоий-мехнат 
муносабатлари тизимининг асосий таркибий кисми булган хо- 
димларнинг хаёти, соглиги, мехнат кобилияти бевосита ана шу 
унсурлар холатига богликдир. Мехнат кишисининг хавфеиз- 
лиги мехнат сифати, ижтимоий мехнат фаолияти холатининг,
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ходимлар эхтиёжлари ва манфаатлари кондирилишининг энг 
мух,им мезони хисобланади.

Ижтимоий-мехнат муносабатларининг энг му\им шарт-ша- 
роити ходимлар мехнат фаолияти самарали булишини таъмин- 
ловчи ижтимоий химоя ва кафолатлар хисобланади (1.5-расм).

Ижтимоий-мещат муносабатлари таркибида мехнатни 
мухофаза цилишнинг урнини тахлил этиш мехнат фаолия­
ти учун купай мухитни шакллантириш, ходимнинг соглом ва 
хавфсиз мехнат шароитларига эга булиш хукукини мухофаза 
этиш ижтимоий-мехнат муносабатларининг марказий муам- 
моларидан бири эканлиги тугрисида хулоса чицариш имконини 
беради.

Мехнатни мухофаза килиш муаммолари мехнат жамоалари 
хаёти ва фаолиятининг купгина томонларини, ишлаб чикариш 
ва мехнатни ташкил этиш, ишлаб чикаришни бошкаришни таш- 
кил этишни камраб олиб, хилма- хил ва куп киррали хусусиятга 
эгадир. Бу муаммоларни ишлаб чикариш жараёнининг хар бир 
боскичида, ишлаб чикаришнинг хар бир участкасида, хар бир 
иш жойида хал этиш зарурати мазкур масала мураккаблигини 
курсатиб турибди. Шу сабабли инсон учун хавфсиз ва зарар- 
сиз булган, сифат жихатдан янги техника ва технологияларни 
яратиш зарурати мехнат мухофазаси муаммоларини хал этишга 
комплекс ёндашишни талаб килади.

Мехнат мухофазаси муаммоларини хал этишга комплекс, ти- 
зимли ёндашувнинг мавжуд эмаслиги, ахборот таъминотининг 
паст даражада эканлиги илмий асосланган режалаштиришни 
амалга ошириш, профилактика ишларииинг энг мухим ва би- 
ринчи даражали йуналишларини аниклашга тускинлик килади. 
Окибатда купдан-куп самарасиз тадбирлар кабул килиниб, 
мехнат мухофазаси учун ажратилган маблаглар ноокилона 
таксимланади ва сарф килинади.

Мехнат хавфсизлигини таъминлашнинг анъанавий усуллари 
ишлаб чикариш ривожланишининг хозирги даражасига мос кел- 
май колаётганлиги, камсамаралилиги аён булиб колмовда. Ана 
шундай энг жиддий камчиликлар каторида ишлаб чикаришда 
мехнатни мухофаза килишни ташкил этишга тизимли ёндашув­
нинг мавжуд эмаслиги, мехнатни мухофаза килиш вазифалари- 
ни ахборот билан таъминланиши даражаси пастлиги, мехнатни 
мухофаза килишнинг ахволини назорат килиш, тахлил этиш ва
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комплекс бахолашнинг илмий асосланган усуллари йуклиги, 
мехнат мухофазаси сохасида кулланилаётган моддий ва маъ- 
навий рагбатлантириш мезонлари ва усуллари мукаммал эмас- 
лиги, профилактика тадбирлари камсамаралилиги, мехнат 
мухофазаси учун маблаг ажратишни ноокилона режалаштириш 
ва таксимлаш давом этаётганлиги каби холатларни келтириш 
мумкин.

1.5-расм.Ходимларни мехнат жараёнида ижтимоий мухофаза 
килиш механизмлари24.

1.2. “Мехнат мухофазаси” ва “мехнат шароитлари” 
тушунчаларининг ижтимоий-иктисодий мохияти ва 

уларнинг амалиётда кулланиши генезиси

Мехнат фаолияти жараёнида инсонга купгина ички ва ташки 
омиллар таъсир курсатади. Энг аввало, бу ишлаб чикариш-тех- 
ника омиллари: мехнат жараёни амалга ошириладиган бино 
ва иншоатлар, ишлаб чикариш операцияларини бажаришда 
кулланиладиган техника ва технологиялардир. Улар, бир то- 
мондан, ишлаб чикариш жараёнига ижобий таъсир курсатиб, 
мехнат жараёнларини бажаришни енгиллаштиради. Шу билан
24 Р о и к В.Д. Управление условиями и охраной труда: Учебное пособие. 
М.: РАГС, 2004. С.14-15.
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бирга улар ходим хаёти ва соглигига салбий таъсир курсата- 
диган ортикча шовкин, вибрацияни келтириб чикаради, турли 
шикастланишлар етказиш хавфини тугдиради.

Омилларнинг бошка бир турлари ишлаб чикаришда ишла- 
тиладиган хом ашё, материаллар, ёнилги, ярим тайёр махсулот- 
лардир. Улар чанг чикариши, турли нурланишлар, захарли 
газлар, радиация ва хоказолар оркали ходим соглигига салбий 
таъсир курсатади.

Ишлаб чикаришдаги микроиклим: харорат, хаво окими, 
унинг намлиги хам персонал мехнат кобилиятига салбий таъсир 
курсатиши мумкин. Бундан ташкари инсон организмига салбий 
таъсир курсатадиган яна куплаб унсурлар: иш жойининг яхши 
ёритилмаганлиги, бактерия ва вируслар таркалиши, иш жараё­
нида жисмоний, рухий зурикиш ва хоказолар хам мавжуд.

Бу барча омиллар инсоннинг мехнат фаолиятига, шунингдек 
хаётига салбий таъсир курсатади, унинг касалланишига, хатто 
улимига сабаб булиши мумкин. Шундай экан мазкур салбий 
омилларнинг инсон соглигига таъсирини бартараф этиш ёки ка- 
майтириш йуллари ва воситаларини излаш, яъни инсон мехнат 
килаётган жойда хавфсиз мухит яратиш зарур. Шунинг учун 
хам “мехнат шароити” ва “мехнат мухофазаси” атамалари иж- 
тимоий-иктисодий, техник, илмий, норматив-хуку кий тушунча 
сифатида пайдо булган.

Мехнатни мухофаза килиш инсон учун хавфсиз булган 
хамда унинг самарали мехнат килиши учун керак булган шарт- 
шароитларни яратиш ва чора-тадбирларни амалга оширишни 
назарда тутади. Бундан мехнатни мухофаза килиш мехнат ша- 
роитига Караганда куламлирок ва юкорирок категория эканли- 
ги англанади.

Собиткадам фаолият куп минг йиллар давом этиб келар экан, 
ана шу давр мобайнида бу фаолиятни хавфсиз ташкил этиш, 
яъни мехнат кишисини мухофаза килиш чора-тадбирлари ку- 
риб келинган.

Х,озирги пайтда мехнатни мухофаза килиш давлат сиёсати 
даражасига кутарилган булиб, ижтимоий ривожланиш жараё­
нида жиддий узгаришлар руй берди, яъни унинг генезиси куза- 
тилди (1.6-расм).

Узбек мутафаккирлари кадим-кадимдан мехнат фаолияти­
ни самарали ташкил этиш масалаларига катга эътибор бериб
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келганлар. Абу Наср Форобий узининг “Бахт-саодатга эришув 
йуллари хаквда рисола”сида: “Фозил жамият ва фозил ша,\ар 
(мамлакаг) шундай буладики, шу мамлакатнинг ах,олиси булган 
хдр бир одам касб-хунар билан шугулланади...

1 Хавфли омиллар Х,имоя чоралари
1 ва воситалари

1Б О С К И Ч

Об-хаво ва табиий 
ходисаларнинг таъсири 
Ёввойи хдйвонларнинг 
хужуми

Бошпана ва ибтидоий турар жой 
яратиш
Энг оддий мехнат куроллари ва химоя 
воситаларидан фойдаланиш 
Хандаклар казиш

IIБОСКИЧ

Мехнат куролларидан 
фойдаланишда з$фикиш, хом 
ашё,материаллар, чанг,газ таъсири, 
юкумли касалликлар, еритиш 
етарли эмаслиги

Мехнат куролларини 
такомиллаштириш 
Мосламалар ва оддий химоя 
воситаларини яратиш, санитария- 
тиббий таъминот чоралари

III БОСКИЧ

Дастгох ва жихозларда ишлашда 
жарохатланиш
Кимёвий реакциялар таъсири 
Жисмоний зурикиш

Техника хавфсизлиги воситалари, 
химоялаш кнйимидан фойдаланиш 
Кимёвий таъсирдан химоя воситалари 
М ехнат хавфсизлиги нормативларини 
ишлаб чикип!

IV БОСКИЧ

 ±____________
Электр магнит, радио тулкини, 
инфракизил, лазер, радиоактив ва 
коинот нурлари 
Жисмоний ва рухий зурикиш

Бинода микроиклим ташкил этиш 
Жараёнларни автоматлаштириш ва 
масофадан туриб бошкариш 
Тиббий-профилактика чоралари 
Дозиметрлар ва асбоблардан фойдаланиш

1.6-расм. Хавфли омиллар таъсири ва улардан химояланиш вое и- 
таларининг генезиси

Одамлар чин маъноси билан озод буладилар. Улар орасида тур­
ли яхши одаглар, завк-лаззатлар пайдо булади”25, -  деб ёзади.

25 Буюк сиймолар, алломалар. Тошкенг: А.Кодирий номидаги хал к мероси 
нашриёти, 1995. 39-бет.
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Алишер Навоий уз китъаларида накшбандийлик тарикати- 
нинг энг асосий гояларидан бири -  мехнат килиш коидаларини 
куйидагича таърифлайди:

Ватан ичра сокин булуб сойир ул,
Сафардин агар булса мехнат санга.

Назарни кадамдин йирок солмагил 
Бу йул азми гар булса рагбат санга.

Дамингдин йирок тутмагил хушки,
Ки юзланмагай хар дам офат санга26.

Амир Темур салтанатида хам касб-хунар эгаларига, улар 
мехнатини ташкил этишга алохида эътибор берилар эди. Буюк 
Сохибкироннинг узи бу хакда шундай фикр билдирган: “Ун би- 
ринчи тоифа — касбу хунар эгаларидир; буларнинг хар тоифа ва 
синфидан булганларни давлатхонамга олиб келиб уз урдамдан 
Урин белгиладимки, сафарда ва тургунликда сипохимга керак 
яроклар ва бошка жихозларни хозирладилар”27.

Инсон жамияти пайдо булган даврдан бошлаб одамлар хаёти 
ва соглигини саклаш учун хавфсиз шарт-шароитларни яратиш 
зарурати турли воситалар, йуллар ва шакллар: энг оддийлардан 
энг мураккабларигача, илм-фан ютукларига асосланган восита, 
йул ва шакллардан фойдаланишни такозо этиб келган. Бошкача 
килиб айтганда, инсонлар уз фаолиятларига таъсир курсатувчи 
ташки мухит омилларидан узларини саклашга ёндашувларида 
генезис жараёни руй берган. Бунда умуман инсонга, шу жумла- 
дан мехнат фаолияти билан машгул булганларга таъсир курса­
тувчи омиллар узгариб борган.

Куриниб турибдики, инсоният жамияти ва унинг ишлаб 
чикарувчи кучлари ривожланар экан, инсон хаёти ва соглигига 
таъсир курсатувчи омиллар боскичма-боскич мураккаблашиб, 
мивдори ортиб борган. Шу билан бирга бу омилларнинг зарарли 
таъсиридан хдмояланиш учун тобора мураккаб ва кимматбахо 
усул ва воситалар талаб этилмокда. Бу эса уз навбатида салбий

26 А л и ш е р  Н а н о й  й. Мукаммал асарлар туплами. 7-жилд. Хайрат ул- 
аброр. Тошкент: Фан, 1991. 364-бет.
27 Темур тузуклари. Тошкент: Шарк. 2005. 78-бет.
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омилларнинг инсон соглиги ва мехдат кобилиятига салбий таъ- 
сирининг олдини олиш ёки бу таъсирни камайтириш учун энг 
самарали воситаларни топишга каратилган илмий тадкикотлар 
олиб бориш заруратини тугдирмокда.

Замонавий ишлаб чикаришларга бир корхонанинг узида 
физикавий-кимёвий хусусиятлари буйича жуда мураккаб бул­
ган турли технологияларни куллаш хосдир. Бугунги ишлаб 
чикаришда технологиялар, жихозларни тез-тез алмаштириш, 
янги жараён хамда материалларни жорий этиш одатий холга 
айланган. Аммо, купинча ишлаб чикаришдаги ана шу узгари- 
шларнинг ходимларга салбий таъсири етарли даражада урга- 
нилмаган булади. Кдтор корхоналарда жуда захарли, тез ёнувчан 
моддалар, турли нурлар чикарадиган материаллар ишлатилади, 
технологик жараёнлар шовкин даражасини нихоятда ошириб 
юборади, вибрация, ультра ва инфра товушлар, микроиклимнинг 
нокулайлиги, чанг ва газ меъёрдан ортикча булиши хамда бошка 
салбий холатлар кузатилади. Бу эса ходимга жарохат етказади, 
унинг турли касалликларга чалиниши эхтимолини оширади.

Мехнатни мухофаза килиш муаммоларини урганиш билан 
купгина назариётчилар ва амалиётчилар шугулланганлар. Улар 
мехнат мухофазасига инсоннинг собигкадам, бунёдкорлик фа­
олияти ва мазкур фаолият билан боглик барча жараёнларда 
унинг хавфсизлигини таъминлашнинг мураккаб ва комплекс 
тизими сифатида ёндашганлар. Мехдатни мухофаза килиш 
объекта мехнат хдсобланиб, у ягона жараёнда инсонни мехдат 
воситалари ва предметлари билан бирлаштиради. Мехнатнинг 
бу уч таркибий элементини урганиш билан куплаб фанлар: 
иктисодиёт, математика, психология, социология, мухандислик 
ва бошкалар шугулланади. Шундай экан, мехнатни мухофаза 
килишни урганишдаги муваффакиятлар купгина бошка тур- 
дош фанларда эришиладиган муваффакиятларга богликдир. 
Мазкур фан сохалари ривожланиб боргани сари тадкикотчилар 
мехнатни мухофаза килиш муаммолари тугрисида купрок нар- 
саларни била бошладилар, хавфсиз мехнат шароитини таъмин­
лаш масаласини хал этишга янгича ёндашувларни топдилар. 
Шу билан бир каторда “мехнатни мухофаза килиш” ва “мехнат 
шароити” тушунчаларида, уларни илмий жихатдан асослашда 
хамда уларнинг ижтимоий-мехнат муносабатларидаги урнини 
аниклашда хам узгаришлар руй бермокда. Мехнатни мухофаза
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1.2-жадвал. 
Мехнат мухофазасини англаш генезиси

2 1 №
Кухна дунё Ибтидоий дунё Ривожланиш

боскичлари
Кулчилик тузуми Ибтидоий жамоа Иктисодий тузум

м.а. 300 йил м.а. 3000 йил м.а.40-30 минг 
йиллик

Сана

Кухна Рим Миср, Бобил, 
Хиндистон, Юнонис- 

тон, Хитой

Европа ва Урта 
Африка

Минтакалар

Эркин фукаролар -  куллар, 
дехконлар

Эркин фукаролар 
-  куллар, дехконлар

Ибтидоий онг- 
ли инсон-Ното 
sapiens (жамоа- 

лар)

Мехнатни мухофаза 
килиш субъектлари 

таркиби

Жисмоний мехнат билан 
куллар ва дехконлар машгул 

айрим огир дехкончилик 
ишларида эркин фукаролар 

хам мехнат килади

Жисмоний мехнат 
билан куллар машгул, 

“рагбат” -  дангаса 
кулларни калтаклаш

Уз-узини саклаш
ИНСТИНКТИ

Мехнатни 
мухофаза килиш 

тушунчаси

Куллар ва дехконлар 
хаётини тартибга солиш, 
саклаш ва турмушини ях- 
шилаш умумий фаровон- 
ликнинг бир кисмидис

“Кул хаёти сарик чака 
хам эмас”

“Уз хаётингни 
узинг сакла”

Мехнатни 
мухофаза килиш 

“формуласи”
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4 3

Янги давр Урта асрлар

Капитализм Феодализм
XV асрдан X-XV асрлар

Европа, Осиё, Шимолий ва Жанубий Америка, Африка Европа, Осиё, Араб Шарки, Шимоли-Шаркий 
Африка

Капиталистлар -  ёлланма ишчилар (буржуазия -  
мехнаткашлар оммаси)

Феодаллар (ер эгалари) -  крепостной 
дехконлар, куллар

“Кул” ва “хукук” сузлари -  зиддиятли, улар бир-бирини 
истисно этади”, яъни мехнатдан фойдаланиш таркиби- 
га, шу жумладан огир мехнатга хам одамлар хаёти ва 

соглигини саклашни хукукий тартибга солиш киритилади

Ташкиллаштирилган кишлок хужалиги- 
даги огир ишларга крепостной дехконлар 

ва кулларни жалб этиш, шу жумладан, 
ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш 

максадида

“Капиталист -  ходим ” муносабатлари асосан ходимлар 
хаёти ва соглиги омилларини хисобга олади, лекин ишлаб 

чикариш натижаси бирламчидир

Дехконлар, куллар ва албатта эркин (ёллан­
ма фукаролар) мехнат шароити ва турму- 

шига янада купрок эътибор
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1. Биринчи боскич бошланиши сифатида инсониятнинг иб- 
твдоий даврини келтириш мумкин. Бу вактда одамлар табиат 
билан бевосита узаро алокада булганлар. Ана шу даврда инсон 
учун узини-узи саклаш, совук, очлик, вахдшй хайвонлардан 
химояланиш учун энг ибтидоий химоя воситаларидан фойда- 
ланиш хос булган. Бунинг далили сифатида 1991 йилда Авс- 
трия-Италия худудидаги Альп тоглари музлигидан топилган 
ибтидоий одам колдикларини келтириш мумкин. Бу колдиклар 
билан бирга ана шу ерда ибтидоий шахсий химоя воситалари: 
утлардан тукилган сув утказмайдиган ёпинчик, эчки терисидан 
тайёрланган кийим, айик терисидан тикилган бош кийими, бугу 
терисидан тикилган этик хам топилган.

2. Иккинчи боскич кухна давргагааллукли булиб, бу пайтлар- 
да мехнатни мух,офаза килишни оддий вокелик эмас, балки у 
жараён хусусиятига эгалигини тушуниб етиш учун дастлабки
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белгилар кузга ташланиши билан эътиборга моликдир. Уша 
даврда мехнатни мухофаза килиш умумий концепцияси унинг 
бугунги тушунчасидек холатда таркиб топмаган булса хам, у 
ижтимоий мехнатнинг бошкарув элементига айлана бошлаган.

Маълумки, ку хна Мисрда ахоли икки катлам: эркин фукаролар 
ва кулларга булинган. Мехнатни мухофаза килиш огир жис­
моний мехнат билан машгул булмаган эркин фукаролар учун- 
гина хос булган. Куллар эса факат уз согликлари эмас, балки 
хаётларини мухофаза килиш учун хам бирор оддий химоя во- 
ситаларига эга булмаганлар.

Айрим тадкикотчилар Аристотель (м.а. 384-322 йй.) 
мехнатни мухофаза килишни унинг жамият иктисодиёти ва ри- 
вожланиши конуниятига таъсири нуктаи назаридан урганган 
деган фикрдалар28. Хакикатан хам Аристотель ишлаб чикариш 
чикимларида мехнатга энг катта ахамият берган. Шу билан бир 
каторда у ижтимоий жихатдан тенг булмаган кишилар -  куллар 
ва эркин фукаролар томонидан яратилаётган товарларга улар 
сарф килган мехнат тенглигини тан олмаган. Шунинг учун 
Аристотель эркин фукаролар хаёти ва соглигини сакдашга ус- 
туворлик берган. Бу фукаролар эса огир мехнатни бажариш- 
га кулларни жалб этган холда узларини мухофаза этганлар.

Мазкур боскичда кухна Римда иктисодий муаммоларни 
тадкик этишга киришилганлигини курсатиш мумкин. Бу ерда 
биринчи навбатда кулдорликка асосланган йирик хужаликни 
окилона ташкил этиш билан боглик амалий масалалар хал этил- 
ган. Бунда мехнатни мухофаза килиш ишлаб чикариш натижа- 
ларида ходимлар хаёти ва саломатлигининг омиллари кисман 
хисобга олинганлигида уз ифодасини топган. Иктисодиётдаги 
бу йуналиш М. Катон (м.а.234-149 йй.)га тегишлидир. У карам 
мехнатни ташкил этиш буйича тавсиялар ишлаб чикар экан 
ихтисослашаётган кулчилик хужаликлари ишлаб чикариши 
элементларининг макбул нисбатларини белгилаб берган. Бунда 
у асосий роль мулк эгасига тегишли эканлигини, бевосита ху- 
жайин назорати мехнатни ташкил этишнинг энг мухим омили 
эканлигини курсатган.

Гиппократ хам (м.а. 460-377 йй.) мехнатни мухофаза килиш 
категориясини тадкик этар экан кон ишчилари касалликлари 
(териларига зарар етиши, нафас олишнинг кийинлиги, улар ор-
28 История экономических учений / Под ред. В. Автономова и др. М.: ИН- 
ФРА-М, 2002. С.784.
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ганизмларида кургешин, pyx,, олтингугурт борлиги) гугрисида 
ёзган. Шунингдек, Ю. Колумелл (м.а. I аср) биринчи булиб 
кулчилик хужалигини ривожлантиришнинг интенсив йули 
муаммосини у р т а г а  куйган. Бунинг учун у хужаликни интен- 
сивлаштиришда куллар мехнатини ташкил этишни узгартириш 
зарурлигини курсатган.

3. Учинчи боскич Урта асрларни камраб олган булиб, бу 
даврда иктисодий масалаларни фалсафий ва этика нуктаи на- 
заридан урганиш кузга ташланади. Ана шу даврнинг энг йирик 
олимларидан бири Фома Аквинский (1225-1274 йй.) Аристотель 
таълимотига амал килган холда мехнатнинг барча турлари бир 
хил ахдмиятга эгалиги тугрисидаги гояни инкор этган, жисмо­
ний мехнат куллар машгул буладиган иш сифатида бахолаган.

4. Туртинчи давр учун (XV-XVI асрлар) мехнатни мухофаза 
килишга миллат фаровонлигини оширишга хизмат киладиган 
комплекс механизм сифатида караш тушунчасининг янада 
ривожланиши хосдир. Инглиз иктисодчиси У. Петтини (1623- 
1687 й.й.) ушбу боскич вакили деб хисоблаш мумкин. Унинг 
“Мехнат -  бойликнинг негизи”, “Мехнат -  бойликнинг отаси, 
ер эса унинг онаси” деган машхур с^злари маълум. У иш ку- 
чидан ту л а фойдаланишни хамда унинг сифатини оширишни 
таъминлаш буйича давлат мухим функцияларни бажариши ке­
рак деб уктирган. Бу иктисодчи мехнатни мухофаза килишга 
инсонпарварлик хамда иктисодий нуктаи назардан ёндашув та- 
рафдори булган.

Таникли инглиз иктисодчиси А. Смит (1729-1790 йй.) мех­
натнинг бойликни купайтириш, мехнат унумдорлигини усти- 
ришнинг омили сифатидаги ролини тадкик этган. Смитнинг 
фикрича, мехнат ва унинг хавфсизлиги нафакат бойлик манбаи, 
балки унинг киймати улчови хамдир.

Машхур рус олими М.В. Ломоносов мехнатни мухофаза 
килишнинг жамият иктисодий ривожланишига таъсири туг­
рисидаги тасаввурларни янада ривожлантирган. У узининг 
“Металлургия ва кон ишларининг биринчи асослари” (1742 й.) 
асарида кон ишларида хавфсизлик ва санитария коидаларига 
эътибор каратган. У кончиларнинг мехнатини ва дам олиши- 
ни ташкил этиш, мехнат хавфсизлигини таъминлаш, конлар- 
даги хавони алмаштириб туриш, ер ости сувларини йукотиш 
тугрисида ёзган.
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Россияда мехнатни мухофаза килиш масалалари билан Петр 
I даврида хам шугуллана бошлашган. Жумладан, 1725 йилда- 
ги кон-металлургия ишлаб чикаришида иш куни купи билан 11 
соат, байрамлар арафасида ва тунги вактда 10 соат килиб бел- 
гиланган.

1734 йилда фабрикалардаги мехнат шароити устидан назорат 
урнатиш учун битта обер-комиссар ва учта комиссар тайинлан- 
ган. 1744 йилда эса фабрика ва заводларда ишни тартибга солиш 
хамда тунги иш вактини чеклаш тугрисида конун чикарилган.

Мехнатни мухофаза килиш буйича тадбирларни жорий 
этиш Россия саноат ишлаб чикаришида Гарбий Европа тажри- 
баси кулланила бошланиши билан кучайган. 1845 йилда фаб- 
рикаларда мехнатни мухофаза килиш буйича биринчи конун 
кабул килинган. Айни пайтда корхоналардаги мехнат шароит- 
ларини урганиш буйича катор комиссиялар ташкил этилган. 
1882 йилда мехнатни мухофаза килиш талаблари бажарили- 
ши устида махсус назорат олиб бориш учун инспекция таш­
кил этилган. 1897 йилда “Фабрика-завод саноати муассаса- 
ларида иш вакти давомийлиги ва таксимланиши тугрисидаги 
коидалар” нинг янги конуни чикарилди. Унда барча ишчи- 
лар учун иш вакти давомийлиги чегаралаб куйилди. Конун 
моддаларида белгиланган бу коидаларни бузганлик учун 
кандай жазо чоралари кулланиши хам курсатилган. Мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш билан савдо ва саноат вазирли- 
ги хузуридаги фабрика ва кон заводлари ишлари буйича бош 
бошкарма шугулланган.

5. Бешинчи давр XX аср бошидан хозирги бозор иктисоди- 
ётига утишгача булган орал икни эгаллайди. Шуролар хукумати 
мехнатни мухофаза килиш буйича катор конунлар, норматив 
хужжатлар кабул килган. Ана шу даврда Узбекистонда хам 
собик Иттифокда амал килиб келган мехнатни мухофаза килиш 
умумий тизими мавжуд булган.

Узбекистон Республикасида давлат мустакиллигига эришил- 
гандан сунг мехнатни мухофаза килишни бошкариш муаммола- 
ри халкаро коида ва тавсиялар хисобга олинган холда хал этила 
бошланди. Мамлакатимиз Бирлашган Миллатлар Ташкилоти- 
нинг тенг хукукли аъзоси сифатида истиклол йилларида факат 
инсон хукуклари буйича 60 та асосий хужжатга кушилган. “Ин­
сон хукуклари умумжахон декларацияси” Узбекистон Респуб-
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ликаси мустакилликка эришгандан кейин кушилган биринчи 
халкаро-хукукий хужжат булди29.

Узбекистон Республикасида мехнатни мухофаза килиш 
сохасида уз конунчилигини яратиш буйича кенг куламли ишлар 
амалга оширилмокда. Мамлакатда мехнатни мухофаза килиш 
буйича куп сонли нормагив-хукукий хужжатлар ишлаб чикилган 
ва кабул килинган. Мамлакатда мехнатни мухофаза килишни 
бошкаришни амалга ошириш, ходимлар мехнат килаётган ша- 
роитни назорат килиш буйича ташкилий тузилмалар шакллан- 
тирилган. Шу тарика неча асрлар давомида инсон мехнат билан 
шугулланар экан, бу фаолиятини енгиллаштириш, мехнат жа- 
раёнлари самарадорлигини ошириш, зарарли омиллар таъси- 
ридан химояланиш воситалари ва йулларини топишга харакат 
килган. Утган даврда, умуман, мехнатни мухофаза килиш ту- 
шунчасига ёндашувларда хам туб узгаришлар руй берди.

Давр утиши билан мехнат мухофазаси атамаси янги маъ- 
но касб эта бошлади. Жумладан, А.В. Луковников “Мехнат 
мухофазаси -  мехнат жараёнида инсоннинг соглиги ва иш 
кобилиятини саклаш, хавфсизлигини таъминлашга каратилган 
конунчилик, техникавий, гигиеник ва ташкилий тадбирлар ти- 
зимидир”30, деган хулоса чикаради.

“Экономика труда” дарслигининг муаллифлари эса “Мехнат 
мухофазаси -  мехнат фаолияти жараёнида ходимлар хаёти 
ва соглигини саклаш тизими булиб, у хукукий, ижтимоий- 
иктисодий, ташкилий-техникавий, санитария-гигиена, да- 
волаш-профилактика, реабилитация ва бошка тадбирларни 
камраб олади”31, деб хисоблайдилар. Аммо бу ва баъзи бошка 
тадкикотчилар мехнат мухофазаси сохасида мехнат жараёни- 
нинг иктисодий мохиятини белгилайдиган инсоннинг мехнат 
кобилияти масаласини ёддан чикариб колдирганлар.

Биз мехнат мухофазасига дойр таърифларни умумлаштирган 
холда куйидаги хулосага келдик: “Мехнат мухофазаси -  иш 
бажаришда ходим %аёти ва соглиги учун хавфсизликни таъ-

29 Узбекистон Республикаси Президентининг 2008 йил 1 майдаги “Инсон
хукуклари умумжахон декларадияси кабул килинганлигининг 60 йиллигига 
багишланган тадбирлар дастури тугрисида”т  Фармони. http/: www. Lex.uz. 
“ Л у к о в н и к о в  А.Б. Охрана труда. М.: Колос, 1984. С.288.
31 Экономика труда: Учебник. / Под ред. Шлендера П.Э. и Кокина Ю.П. 
М.: Магистр, 2008. С. 208.
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минлайдиган ижт им о ий-ицт исод ий, ууцуций, техникавий, са­
нитария-гигиена нормалари тизимидир ”.

Мех;нат (иш) цобшияти -  бу инсон организми физиологик 
ва психик функцияларининг холати булиб, муайян микдордаги 
ишни муайян сифатда вакт бирлиги давомида бажариш 
кобилиятини англатади. Мехнат кобилияти уз хусусиятларига 
мувофик:

-  умумий мехнат цобилияти, яъни одатдаги шароитда му­
айян ишни бажариш кобилияти;

-  касбга дойр мехнат цобилияти, яъни муайян касб (ихти- 
сос) буйича ишни бажариш кобилияти; хамда

-  махсус мехнат цобилияти, яъни муайян ишлаб чикариш 
ва огир, нокулай габиий иклим шароитларида (ер ости ишлари, 
нокулай мехнат шароитидаги ишлар, мехнат шароити ута зарар- 
ли, ута огир ишлар ва хоказолар) ишни бажариш кобилиятига 
таснифланади32.

“Мехнатни мухофаза килиш тугрисида” Узбекистон Рес­
публикасининг Конунида иш кобилияти тушунчаси кайд этил­
ган: “Мехнатни мухофаза килиш -  бу тегишли конун ва боища 
меъёрий хужжатлар асосида амал килувчи, инсоннинг мехнат 
жараёнидаги хавфсизлиги, сихат-саломатлиги ва иш кобилияти 
сакланишини таъминлашга каратилган ижтимоий-иктисодий, 
ташкилий, техникавий, санитария-гигиена ва даволаш-профи- 
лактика тадбирлари хамда воситалари тизимидан иборат”33. 
Мамлакатимизнинг бу конуни Россия Федерациясида 1999 
йилда кабул килинган “Мехнат мухофазасининг асослари 
тугрисида”ги конун билан таккосланадиган булса, юкорида 
кайд этилган конунда “хаётни саклаш” ва “реабилитация тад­
бирлари” тушунчалари мавжуд эмас.

Амалиётдан мехнатни мухофаза килиш буйича барча чора- 
тадбирлар курилишига карамасдан, ишлаб чикарищда баъзан 
улим холатлари хам руй бериши яхши маълум. Шунинг учун 
мамлакатимиз Конунига мазкур тушунчани киритиш максадга 
мувофикдир. Шу муносабат билан 2008 йил 10 сентябрда кабул 
килинган “Ишлаб чикарищда бахтсиз ходисаларни ва касб касал-

Узбекистон миллий энциклопедияси. 5-жилд. Тошкент: Узбекистон 
миллий энциклопедияси, 2003. 636-бет.
33 “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида” Узбекистон Республикасининг 
Конуни. (1993 й. 6 майда кабул килинган, 1998-2001 йиллардаги кушимча 
ва узгартишлар билан).Ьпр/: www.lex.uz,
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ликларини мажбурий давлат ижтимоий сугурталаш тугрисида”ги 
Узбекистон Республикаси Конунининг катор моддаларида “сало- 
матликка зарар етказилиши ёки улим”, “хаётга ва согликка зарар 
етказиш” сузлари учрашини ижобий бахолаш лозим.

Конунга “реабилитация тадбирлари” атамасини киритиш 
мехнатни мухофаза килишга бевосита тааллукли булиб, бахт- 
сиз ходисалар ва касб касалликларини мажбурий ижтимоий 
сугурталашни молиялаштиришда устуворликни белгилашда 
жуда мухимдир.

Мехнат мухофазасини хукукий жихатдан тартибга солишда 
мехнат конунчилигининг нормалари катта ахамиятга эга. Улар 
мехнатни мухофаза килиш хукукий коидаларини белгилайди. Бу 
коидаларни битимлар, жамоа шартномалари, шунингдек, мехдат 
шартномаларида акс эттириш тартибларини белгилайди.

Узбекистон Республикасининг Конституциясида “Х,ар бир 
шахе мехнат килиш, эркин касб танлаш, адолатли мехнат шаро- 
итларида ишлаш ва конунда курсатилган тартибда ишеизлик- 
дан химояланиш хукукига эгадир”34, деб алохида уктирилади.

Мещатни мухофаза цилиш ^уцуцит нг  мазмуни ходимнинг 
куйидаги хукукларини камраб олади:

-  мехнатни мухофаза килиш талабларига мос булган иш 
жойи;

-  ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касб касалликла- 
ридан мажбурий ижтимоий сугурталаш;

-  хдёти ва мехнатни мухофаза килиш талаблари бузилиши 
окибатида соглиги учун хавф тугилган холатларда ишни бажа- 
ришдан бош тортиш;

-  иш берувчи маблаглари хдеобидан шахсий ва жамоавий 
химоя воситалари билан таъминланиш;

-  иш берувчи маблаглари хисобидан хавфсиз мехнат килиш 
усулларига укитилиш;

-  мехнатни мухофаза килиш талаблари бузилиши окибатида 
иш жойи йукотилган холатларда иш берувчи маблаглари 
хисобидан касбий кайта тайёргарликдан утиш;

-  мехнатни мухофаза килиш масалалари буйича давлат 
хокимияти органлари, махаллий уз-узини бошкариш органла- 
ри, иш берувчига, касаба уюшмаларига мурожаат этиш;

14 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. Тошкент: Узбекистон, 
2008. 9-бет.
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- иш жойида хавфсиз мехнат шароитларини таъминлаш 
хамда ишлаб чикаришда содир булган бахтсиз ходисалар ёки 
касб касалликларини аниклаш буйича масалаларни куриб 
чикишда шахсан ёки уз вакиллари оркали иштирок этиш;

-  тиббий тавсиялар асосида иш жойи (хизмат вазифаси) 
хамда уртача иш хаки саклаб колинган холда тиббий тавсия- 
ларга мувофик навбатдан ташкари тиббий курикдан (текши- 
ришдан) утиш;

-  агар ходим огир ишларда хамда зарарли ва хавфгш мехдат 
шароитларида иш билан машгул булса конун, жамоа шартномаси, 
битим, мехнат шартномасига мувофик компенсациялар олиш.

Мехнатни мухофаза килишни бошкариш ходимлар учун 
нормал мехнат шароитлари яратишни кузда тутади. Мехнат 
шароитлари ходимлар организмининг функционал холати, 
улар соглиги ва иш кобилиятига таъсир курсатадиган ишлаб 
чикариш мухити омиллари жамланмасидир.

“Мехнат шароитлари” атамаси кундалик хаётда жуда куп 
ишлатилади. Бу хакда ran борганда хар бир одам мазкур ата- 
мага уз нуктаи назарини ифода этади. Бир тоифа одамлар учун 
мехнат шароитлари иш хаки мивдори, бошкаларга -  иш вакти 
давомийлиги, яна бир хил кишиларга мехнатнинг огир жисмо­
ний куч талаб этиши ва хоказоларни англатади. Умуман олган- 
да бу фикрларнинг хаммаси тугри, аммо улар мехнат шароит­
лари тушунчасини тулик акс эттирмайди. Чунки инсон, унинг 
соглиги ва иш кобилиятига таъсир курсатувчи омиллар жуда 
купдир. Уларни тулик тасаввур этиш учун бу омилларни тас- 
нифлаш талаб этилади.

Агар бу омилларни шартли равишда 1.7-расмда курсатилган- 
дек ёпик эллипс ичига жойлаштириб, уни турт кисмга булсак, 
бу секторларнинг хар бири мехнат шароитларини шаклланти- 
радиган муайян омиллар жамланмасини ифода этади.

Омилларнинг келиб чикиш жойи ва манбасига караб уларни 
икки катта гурухга:

а) ишлаб чицариш хусусиятларига боглиц булмаган омиллар 
(уларни горизонтал диаметр юкорисига жойлаштирамиз);

б) ишлаб чицаришнинг хусусиятларидан келиб чицадиган 
омиллар (уларни горизонтал диаметрнинг куйи кисмида жой­
лаштирамиз).
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1.7-расм. Корхонада мехнат шароитларини шакллантирадиган 
омилларнинг таксимланиши.

Юкорида кайд этилган омиллар хар бир гурухини уз навба- 
тида икки кисмга ажратиш мумкин. Ишлаб чикариш хусусият- 
ларига боглик булмаган омиллар уртасида, энг аввало, табиий 
oMwui ар ни ажратиб курсатсак булади. Улар корхона жойлашган 
жугрофий урин билан белгиланади (1-сектор). Давлатда кабул 
килинган мехнат конунчилиги, ижтимоий неъматлар ва кафо- 
латлар жамланмаси тизими билан белгиланадиган ижтимоий- 
ицтисодий омиллар 2-сектордан жой олади.

Х,ар бир муайян ишлаб чикариш ва унинг жамоасига боглик 
булган омиллар уз навбатида, бир томондан, мазкур иш­
лаб чицаришда кулланиладиган техника, технология, ишлаб 
чицариш ва мехнатни ташкил этиш хусусиятлари таъсири ос- 
тида шаклланади (3-сектор). Иккинчи томондан, корхонадаги 
шарт-шароитлар, шунингдек персоналнинг узига хос хусусият­
лари таъсири остида шаклланади. Бу омиллар гуру хин и ижти- 
моий-психологик омиллар (4-сектор) деб аташ мумкин.

Энди омиллар гурухларини батафсилрок куриб чикайлик.
Табиий омиллар гурухи куйидаги омилларни камраб олади:
-  жугрофий-ициим омиллари -  жугрофий кенглик, денгиз 

сатхидан баландлик, жой рельефи, иклим, хаво харакати, нам- 
лиги ва хоказолардир;

-  геологик -  фойдали казилмалар жойлашиши, иш зонасида- 
ги тог босими, харорат, намлик;

-  биологик -  мазкур жой усимлик ва хайвонот дунёсининг 
узига хос хусусиятлари, одамларнинг хавфли хайвонлар, 
кушлар, бошка мавжудот, микроорганизмлар, усимликлар би­
лан алокаси.

Табиий омиллар, айникса кишлок хужалиги, транспорт, 
курилиш, кон саноати ишлаб чикаришида мехнат шароитла-
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рини шакллантиришга бевосита таъсир курсатиши билан бир 
каторда муайян машина-ускуналар, технологиялар, ишлаб 
чикариш ва мехнатни ташкил этишга аник талаблар куяди.

Инсоннинг табиий омилларга таъсир курсатиш имкониятла- 
ри чегараланган. Аммо уларни хисобга олмасликнинг иложи 
йук. Шунинг учун нормал мехнат шароитлари яратишда та­
биий омиллар албагта хисобга олиниши керак. Корхоналарда 
табиий омилларнинг ходимларга нокулай таъсирини баргараф 
этиш ёки камайтириш учун зарур чоралар: биноларда кондици- 
онерлар урнатиш, хоналарни изоляция килиш, йилнинг совук 
даврида иссиклик таъминотини йулга куйиш ва хоказо чора- 
ларни куриш керак.

Ижтимоий-иктисодий омиллар ходимларнинг умуман жа- 
миятдаги холатини белгилайди. Улар мехнатга хак тулаш, кадр- 
ларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини оширишни 
тартибга соладиган мехдат конунчилигида, ижтимоий неъмат- 
лар ва кафолатларда уз ифодасини топади. Давлатнинг норма- 
тив-хукукий хужжатлари бир сменадаги ва хафгалик иш вакти 
давомийлигини, санитария норма ва коидаларини, пенсияга 
чикиш ёшини, хомиладорлик ва тугиш буйича имтиёзларни, 
куп болали оилалар, ишлаб чикаришдан ажралмаган холда таъ- 
лим олаётганлар учун ва бошка масалаларда тегишли меъёр- 
ларни белгилайди.

Муайян ишлаб чикариш хусусиятлари хамда узига хос мехнат 
шароитларини шакллантирадиган ишлаб чикариш омиллари 
энг куп сонли омиллар гурухини ташкил этади. Улар ходим ор- 
ганизмига бевосита таъсир курсатади (1.8-расм).

Корхона персонали таркиби ва хусусиятлари билан боглик 
омиллар ижтимоий-психологик омиллар гурухини ташкил эта­
ди. Уларни бир неча кичик гурухларга таснифлаш мумкин:

а) персоналнинг ижтимоий ва демографик (жинси, ёши) тар­
киби;

б) ходимлар манфаатлари, улар кадриятлари жамланмаси;
в) корхона ва унинг булинмаларида рахбарлик усули.
Ана шу омиллар таъсири остида корхонада маънавий-пси- 

хологик иклим шаклланади. Бу персоналнинг баркарорлиги, 
жипслиги, ходимлар уртасидаги узаро муносабатлар, кайфият, 
мехнат интизоми, мехнат фаоллиги ва ижодий ташаббускорлик- 
да уз ифодасини топади.
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1.8-расм.Ишлаб чикариш омиллари ва уларнинг ходимларга
таьсири.

Курин иб турибдики, инсон ва унинг иш кобилиятига жуда 
куп ва мураккаб омиллар таъсир курсатади. Улар, бир то- 
мондан, хисобга олиниши, иккинчи томондан, юксак унумли 
мехдат килиш учун энг кулай шарт-шароит яратиш максадида 
шакллантирилиши ёки узгартирилиши лозим. Бу мехнатни 
мухофаза килишнинг энг асосий вазифаларидан биридир.

Бундан меу;натни мухофаза к,илиш ходимларнинг мехнат 
фаолияти жараёнида уларнинг щ ёт и хавфсизлигини таъмин-
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лаш, соглиги ва иш цобилиятини сацлаш тизими деган хулоса 
чикариш мумкин. Ана шу асосий максадга хавфли ва зарарли 
омилларни белгиланган норматив талабларга мувофик равишда 
бартараф этиш ёки улар таъсирини камайтиришга каратилган 
хукукий, ижтимоий, ташкилий ва бошка тадбирлар комплекси- 
ни амалга ошириш оркали эришилади.

Мехнатни мухофаза килиш уз махсус максад ва вазифалари, 
функциялари, принципларига эга (1.9-расм).

Мехнатни мухофаза килишни унсурлари узаро боглик бул­
ган тизимли-таркибий модель сифатида тасаввур этиш мумкин. 
Кискача уларнинг таркиби куйидагилардан иборат:

Мехнат гигиенаси -  бу гигиена фанининг инсон мехнат 
фаолияти ва ишлаб чикариш мухитини у р г а н а д и г а н  булими

1.9-расм. Мехнатни мухофаза килиш максадлари, омиллари ва 
тадбирлари.
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хисобланади. Мехнат гигиенаси ишлаб чикариш мухитининг 
инсон организмига таъсирини урганади хамда мехдат шароит- 
ларини согломлаштириш, касб касалликларини олдини олишга 
каратилган гигиеник чора-тадбирлар ва нормативларни ишлаб 
чикаради. Ишлаб чицариш санитарияси -  мехнат гигиенасининг 
амалиёт кисми булиб, инсонга зарарли ишлаб чикариш омилла- 
ри таъсирини бартараф этишга каратилган ташкилий, гигиеник 
ва санитария, техникавий тадбирлар тизими хисобланади.

Мехнат хавфсизлиги -  бу ходимга хавфли ишлаб чикариш 
омиллари таъсирини истисно этадиган мехнат шарт-шароитла- 
рини яратишдир.

Хавфли ишлаб чицариш омили -  бу муайян шароитлар- 
да ишлаётган ходимга салбий таъсир натижасида унинг 
жарохатланиши ёки кутилмаганда саломатлиги кескин ёмонла- 
шишига олиб келадиган омиллардир.

Бахтсиз %одиса -  ходимнинг у мехнат шартномаси (кон­
тракт) буйича уз вазифаларини иш берувчининг худудида хам, 
ундан ташкарида хам бажариши билан боглик холда мехнатда 
майиб булишига ёки соглигининг бошкача тарзда шикастлани- 
шига олиб келган ва ходимни бошка ишга утказиш зарурияти- 
ни келтириб чикарган, унинг касбга оид мехнат кобилиятини 
вактинча ёки тургун йукотишига ёхуд вафот этишига сабаб 
булган ходисадир;

Ишлаб чицаришда шикастланиш (майиб булиш) -  ходимнинг 
касбга оид мехдат кобилиятини ишлаб чикаришдаги бахтсиз 
ходиса окибатида вактинча ёки тургун йукотиши;

касб касаллиги -  ходимнинг унга ишлаб чикаришнинг зарар­
ли ёки хавфли омили таъсири натижаси булган ва унинг касбга 
оид мехнат кобилиятини вактинча ёхуд тургун йукотишига са­
баб булган угкир ёки сурункали касаллиги35;

Ишлаб чицариш предмети (жараёни) хавфсизлиги -  бу пред­
мет (жараён)нинг норматив-техникавий хужжатларда белгилаб 
куйилган шароитларда топширилган ишни хавфсиз бажаришни 
таъминлашдир.

Мехнат шароитлари -  бу инсонга унинг мехнат фаолияти 
жараёнида соглигига, хавфсизлиги, иш кобилиятига таъсир

”“Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта 
килиш тугрисида”ги Узбекистон Республикасининг 2009 йил 16 
апрелдаги УРК-210-сон Кону ни. http //: www.lex.uz.
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курсатувчи ишлаб чикариш мухити омилларининг жамланма- 
сидир.

Техника хавфсизлиги -  бу ходимга хавфли ишлаб чикариш 
омилларининг салбий таъсирини олдини олишга каратилган 
ташкилий чоралар ва техника воситалари тизимидир.

Асосий тушунчалар хакида ran кетганда мехнатни мухофаза 
килиш тушунчасини техника хавфсизлиги ёки мехнат гиги- 
енаси билан тенглаштириб булмайди. Чунки улар факатгина 
мехнатни мухофаза килиш унсурлари хисобланади. Шуни аник 
тасаввур килиш керакки, мехнатни мухофаза килиш -  бу тизим- 
дир, мехнат шароитлари, техника хавфсизлиги, ишлаб чикариш 
санитарияси эса унинг таркибий кисмлари хисобланади.

Юкорида кайд этилганидек, мехнатни мухофаза килиш 
мехнат жараёнида инсоннинг хавфсизлигини таъминлаб, са- 
ломатлигини саклаши билан биргаликда унинг иш кобилияти 
сакланишини хам таъминлайди. Иш цобилияти инсон организ- 
мининг муайян ишни бажариш учун зарур булган функциявий 
хусусиятидир. Бундан ташкари мехнат кобилияти тушунчаси 
хам мавжуд булиб, у ходимнинг иш вакти бирлигига муайян иш 
хажмини бажариш кобилиятини англатади.

Узбекистон Республикасида бозор иктисодиёти тизими- 
га утилиши мехнатни мухофаза килиш сохасида хам жиддий 
узгаришларга сабаб булди. Шу муносабат билан мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш тизимидаги энг мухим янгилик- 
ларни курсатиб у т и ш  максадга мувофивдир. Аввалги маъму- 
рий-буйрукбозлик тизимида Мехнат вазирлигининг курсатма 
ва карорлари тармок вазирликларига юборилар, улар эса уз 
навбатида бу норматив-хукукий хужжатларни куйи органлар ва 
корхоналарга жунатар эди. Бу тизим амалда бекор килинди.

Хозирги пайтда бошкарув конунчилик занжирига асослан- 
ган: Узбекистон Республикасининг Конституцияси, мамла- 
кат конунлари, Президент фармонлари ва карорлари, хуку мат 
карорлари -  республика субъектларининг норматив-хукукий 
хужжатлари -  махаллий уз-узини бошкариш органларининг 
хужжатлари -  корхоналарнинг норматив хужжатлари.

Мехнатни мухофаза килишни бошкариш сохасида ваколат- 
ларни таксимлашда хам жиддий узгаришлар руй берди. Бу 
давлат хокимият органлари ташкилий тизимидаги узгаришлар 
билан боглик.
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Бу янгиликларда энг мухи ми мехнатнинг хавфсиз шароитла- 
рини таъминлаш масъулиятини, аввал булганидек, маъмурнят 
зиммасидан эндиликда иш берувчилар зиммасига юклашдир. Бу 
мехнат шароитларини яхшилаш ва мехнатни мухофаза килиш 
харажатлари иш берувчилар маблаглари хисобига амалга оши- 
рилишини англатади. Давлат эса мехнатни мухофаза килиш 
буйича норматив талабларни белгилайди. Бунда хамиша хам 
иктисодий имкониятлар ва белгиланган тадбирлар бажарили- 
шининг киймати хисобга олинмаслигини хам курсатиб утиш 
лозим.

Шу билан бирга мехнатни мухофаза килишни бошкаришнинг 
айрим функцияларини давлат органларидан турли нодавлат 
ташкилотларига бериш хам руй бермокда.

Узбекистон Республикасида мустакиллик йилларида мехнат­
ни мухофаза килиш сохасида Халкаро Мехнат Ташкилотининг 
конвенция ва тавсиялари, шунингдек чет эл мамлакатлари таж- 
рибаси хам кенг кулланила бошланди.

1.3. Мехнатни мухофаза килиш сохасидаги конунчилик ва 
унинг халкаро стандартларга мувофиклигн

Узбекистон Республикасида мехнатни мухофаза килиш 
сохасидаги давлат сиёсати халкаро стандартларга мувофик ин­
сон хукук ва эркинликларини химоя килиш хукукий асосини 
яратиш максадида собиткадамлик билан амалга оширилмокда. 
Мамлакат жахон хамжамиятига кушилгач, халкаро хукукнинг 
умумэътироф этилган устуворлигини конституцион тарзда 
мустахкамлаб куйди.

Инсон хукуклари сохасида халкаро хужжатларнинг универ­
сал ахамияти уларда мустахкамлаб куйилган коидалар миллий 
конунчиликка имплентация килиниши лозимлигида намоён 
булади. Бу тулалигича мехнатни мухофаза килиш тугрисидаги 
конунчиликка хам тааллуклидир.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси мазкур 
сохадаги асосий хужжат хисобланади. Мехнатни мухофаза 
килишни бошкариш жараёнини тартибга солишда 1995 йил 
21 декабрда кабул килинган Узбекистон Республикасининг 
Мехнат Кодекси36 энг мухим конун хужжати булди. Унда бево-
16 Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодекс и. http/: www.lex.uz.
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сита мех,натни мухофаза килиш масалаларига багишланган 30 
дан купрок модда мавжуд. Хавфсиз ва соглом мехнат шарои- 
тини таъминлаш, мехнатни мухофаза килиш масалалари буйи­
ча йурикнома утказиш ва таълим бериш, мехнатнинг нокулай 
шароитларида ишлаётган ходимлар хамда 18 ёшга тулмаганлар 
учун иш вакти давомийлигини тартибга солиш, ходимларни сут, 
озик-овкат билан таъминлаш, даволаш-профилактика, бахтсиз 
ходисаларни хисобга олиш ва текшириш, мехнатни мухофаза 
килишнинг холати устидан назорат олиб бориш ва хоказолар 
шулар жумласидандир.

1993 йил 6 майда кабул килинган “Мехнатни мухофаза килиш 
тугрисида” Узбекистон Республикаси К,онуни !7 мулкчиликнинг 
барча шаклидаги корхоналарда мехнат шароитларини яратиш 
ва яхшилаш, мехнатни мухофаза килишни таъминлашнинг иж- 
тимоий-иктисодий, ташкилий, техникавий, санитария-г игиена, 
даволаш-профилактика асослари ва нормативларига риоя этиш 
принципларининг хуку кий асосини яратди.

2006 йил 25 августда кабул килинган “Хавфли ишлаб 
чикариш объектларининг саноат хавфсизлиги тугрисида” Уз­
бекистон Республикаси К^онуни38 хавфли ишлаб чикариш объ- 
ектларини хавфсиз эксплуатация килишни таъминлашнинг 
хукукий-иктисодий ва ижтимоий асосларини белгилаб куйди 
хамда мазкур объектларда аварияларни олдини олиш, улар руй 
берган такдирда окибатларини бартараф этиш чора-тадбирла- 
рини амалга оширишга йуналтирилган.

Ходимларнинг соглигини саклаш хамда уларни ижтимо­
ий мухофаза этиш максадида 2008 йил 10 сентябрда “Ишлаб 
чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касалликларини мажбури й 
давлат ижтимоий сугурталаш тугрисида” Узбекистон Респуб­
ликаси Ко ну ни34 кабул килинди. Мазкур конун фукароларнинг 
ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касб касалликларидан 
мажбурий давлат ижтимоий сугурталаш буйича конунда белги- 
ланган хукуклари ижтимоий химоя килинишини хамда олин-

37 “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида” Узбекистон Республикаси 
Конуни. http/: www.lex.uz.
38 “Хавфли ишлабчикариш объектларининг саноат хавфсизлиги тугрисида” 
Узбекистон Республикаси Конуни. http/: www.lex.uz.
39 “Ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касалликларини мажбу­
рий давлат ижтимоий сугурталаш тугрисида” Узбекистон Республикаси 
Конуни. http/: www.lex.uz.
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ган жарохатлар ва касалликлар окибатида ходим саломатлиги 
ва хаётига етказилган зарарни сугурталаш оркали коплашни 
таъминлайди. Мехнат шароитларини хамда мехнатни мухофаза 
килиш ахволини яхшилаш, ходимлар соглигини саклаш -  бу 
конун максадларидан биридир.

Фукаролар саломатлигини мухофаза этиш, шу жумладан, улар 
мехнат кобилияти ни йукотган такдирда ижтимоий химоялаш, 
профилактика тадбирларининг устуворлигига дойр асосий прин- 
циплар 1996 йил 14 сентябрда кабул килинган “Фукароларнинг 
саломатлигини мухофаза этиш тугрисида” Узбекистон Респуб- 
ликаси К,онунида4<) мустахкамлаб куйилган.

“Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий су- 
гурта килиш т5трисида”ги Узбекистон Республикасининг 2009 
йил 16 апрелдаги УРК,-210-сон К,онуни хам фукаролар саломат­
лигини мухофаза этиш, шу жумладан, улар мехнат кобилиятини 
йукотган такдирда ижтимоий химоялаш максадларига йунал- 
тирилган.

Ушбу ва бошка асосий конун хужжатларини ривожланти- 
риш максадида конуности норматив хужжатлари хам кабул 
килинган. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
куйидаги карорлари, уларнинг энг мухимлари хисобланади:

-  1994 йил 7 ноябрдаги “Мехнатни мухофаза килишни дав­
лат томонидан бошкариш тугрисида”;

-  1995 йил 16 февралдаги “Узбекистон Республикаси 
Мехнат вазирлигининг Мехнатни мухофаза килиш бошкармаси 
тугрисида”;

-1 9 9 7  йил 6 июлдаги “Ишлаб чикарищда ходимларнинг бахт- 
сиз ходисалари ва бошка жарохатларини текшириш ва хисобга 
олиш тугрисидаги Низом”;

-  “Мехнатни мухофаза килиш буйича ишларни ташкил этиш 
буйича намунавий Низом”;

-  “Мехнатни мухофаза килиш буйича вакил тугрисидаги Ни­
зом”;

-  “Мехнат шароитларини бахолаш ва иш жойларини мехнат 
шароитлари буйича аттестациядан утказиш услубиёти”;

-  2009 йил 24 июндаги “Иш берувчининг фукаролик жавоб­
гарлигини мажбурий сугурта килиш тугрисида”ги Узбекистон

"'“Фукароларнинг саломатлигини мухофаза этиш тугрисида” Узбекистон 
Республикаси Конуни. http/: www.lex.uz.
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Республикасининг Конунини амалга ошириш чора-тадбирлари 
тугрисида”ги ва бошкалардир.

Вазирликлар ва идоралар Узбекистон Республикаси Вазир- 
лар Махкамаси топширигига мувофик уз ваколатлари доирасида 
коидалар, нормалар, низомлар, йурикдомалар ва бошка норма­
тив хужжатлар ишлаб чикади ва тасдикдайди. Бундан тапщари 
давлат хокимиятининг ижроия органлари хам карорлар, буй- 
руклар, низомлар, курсатмалар ва бошка хужжатлар кабул 
киладилар.

Республикада асосий конунчилик хужжатларидан ташкари 
ходимлар соглиги, уларни мухофаза килиш хамда мехдат хавф- 
сизлигини таъминлаш масалаларини тартибга солувчи умум- 
давлат норматив хужжатлар и хам амал килади. Санитария 
коидалари ва нормалари, мехнат хавфсизлиги тизимининг дав­
лат стандартлари, курилиш норма ва коидалари, зарарли модда- 
лар нормативлари, зарарли ва хавфли мехнат шароитлари мав- 
жуд булган ишлаб чикаришларда мехнат хавфсизлиги ва мехнат 
шароитларини яхшилаш буйича хамда у ёки бу махсулотни иш­
лаб чикаришга ёки куллашга дойр аник талаблар курсатилган 
айрим масалалар буйича норматив-услубий хужжатлар шулар 
жумласидандир.

Мехнат муносабатларини тартибга солиш хамда ходим­
лар ва иш берувчилар ижтимоий-иктисодий манфаатлари- 
ни мувофиклаштириш максадида Узбекистон Республикаси 
Мехнат Кодексида мехнат шартномалари ва мехнат битим- 
лари тузиш кузда тутилади. Улардан мехнат шароитлари ва 
мехнат хавфсизлигини таъминлаш масалалари хам урин олиши 
белгиланган. Мехдатни мухофаза килиш норматив талаблари 
куйидаги норматив хужжатларда хам уз аксини топган:

1. Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари, 
карорлари ва фармойишлари.

2. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
карорлари ва фармойишлари.

3. Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлигининг норматив-хукукий хужжатлари.

4. Вазирликлар ва идоралар томонидан кабул килинадиган 
мехдат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишга дойр нор­
матив хужжатлар.

5. Узбекистон Республикаси субъектларининг мехнат ша-

55



роитлари ва мехнатни мухофаза килишга дойр норматив 
хужжатлари.

1.3-жадвал
Мехнатни мухофаза килиш буйича давлат норматив талабла- 

ри мавжуд булган норматив-хукукий хужжатлар

Хужжатлап номланиши Хужжатни тасдиклаган ооган
Мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча тармоклараро коидалар ва 
намунавий йуоикномалао

Узбекистон Республикаси 
Мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухосЬаза килиш вазиолиги

Мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча тармок коидалари ва намуна- 
вий йуоикномалао

Х,окимиятнинг ижроия орган- 
лари

Хавфсизликни таъминлаш буйи­
ча коида ва йуоикномалао

“Уздавэнергоназорат”, “Сано- 
атконтехназооат” агентликлаои

Мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча давлат стандартлари ва стан- 
дартлао тизими

“Узстандарт” агентлиги,
“Давархитекткурилиш”
кумитаси

Лойихалаш ва курилиш буйи­
ча курилиш нормалари ва 
коидалаои

“Давархитекткурилиш”
кумитаси

Санитария ва гигиена нормалари 
ва коидалаои

Узбекистон Республикаси 
Согликни саклаш вазиолиги

Жахонда унлаб йиллар давомида ишлаб чикаришда ходим 
хавфсизлигини таъминлаш, мехнат шароитларини яхшилаш 
ва умуман мехнатни мухофаза килишнинг самарали тизимини 
яратиш муаммолари билан шугулланиб келинмокда. Тараккий 
этган давлатлар тажрибаси бу соха давлат сиёсати даражаси- 
га кутарилиши кераклигидан далолат бермокда. Ривожланган 
хорижий мамлакатлар амалиёти мехнатни мухофаза килиш 
сохасидаги илмий, услубий ва амалий фаолият куйидаги асо- 
сий принципларга таянишини курсатади:

-  конунчиликда мехнатни ташкил этишга инсонпарварлик 
нуктаи назаридан комплекс ёндашиш хамда инсонни ишлаб 
чикаришнинг хавфли таъсиридан мухофаза этиш объекта си­
фатида ажратиб курсатиш;

-  мехнат хавфсизлиги ва гигиенаси буйича тегишли тадбир- 
ларни ишлаб чикишда хамда улар ижросини назорат этишда 
ходимларнинг иштирокини кенгайтириш;
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-- кулай ва хавфсиз мехнат шароитлари яратиш, ишлаб 
чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касалликлари даража- 
сини камайтиришдан иктисодий манфаатдорлик механизмини 
жорий этиш;

-  корхоналар ёки корхоналар гурухларида мехнатни мухофаза 
килиш хизматларини ташкил этиш.

Чет элларда мехнат мухофазаси масалаларида иктисодий 
механизмлардан фойдаланиш бу йуналишда давлат сиёсатини 
амалга оширишнинг асосий принципларидан бири хисобланади 
ва куйидагиларни камраб олади:

-  сугурталаш тарифининг корхонадаги хавфсизлик даража- 
сига богликлиги;

-  хавфсизлик ва мехнат гигиенаси талабларини бузганлик 
учун жарималар тизими;

-  мехнатни мухофаза килиш тадбирларига йуналтирилган 
маблагларни соликлардан озод килиш;

-  бахтсиз ходисалар окибатларини бартараф этиш учун иш 
берувчилар маблаглари хисобидан катта микдорда хак тулани- 
шини таъминлаш41.

Хорижий мамлакатларда мехнатни мухофаза килишни таш­
кил этишнинг хусусияти шундан иборатки, давлат мехнат ша- 
роитларини нормалаш ва назорат килишни амалга оширса хам, 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишнинг ахволи 
учун бутун масъулият иш берувчи зиммасига юкланган. Айни 
пайтда технологиялар, машина-ускуналар, механизациялаш ва 
автоматлаштириш воситалари, материаллар ва хом ашёларнинг 
инсон учун хавфсизлигини синаш устидан техника назоратини 
амалга оширишда нодавлат ташкилотларининг кенг иштирок 
этиши таъминланади.

Шу билан бир каторда давлат ва давлатлараро микёсда 
мехнатни мухофаза килиш буйича дастурларни ишлаб чикиш 
хамда амалга ошириш ишлари олиб борилади. Бу дастурлар- 
га бахтсиз ходисаларни, ишлаб чикариш мухитининг хавфли 
омилларини бахолаш, ифлосланишларни назорат килиш, касб 
касалликларини аниклаш, хавфларни бахолаш, прогнозлаш 
ва идентификациялаш масалалари киритилади. Мехнатни 
мухофаза килишни такомиллаштириш буйича амалга ошири- 
лаётган ишларни кучайтириш воситаси сифатида жарималар

41 X а н т е р В. Безопасность и гигиена. Люксембург, 1989. С.38.
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хамда рагбатлантириш механизмларидан кенг кулланилади. 
Бунда жарималар тизими мехнатни мухофаза килиш коидалари 
бузилиши окибатларининг огирлигига караб белгиланади42.

Жахоннинг 178 мамлакати аъзо булганХалцаро Меунат Ташки- 
лоти (ХМТ) мехнат, шу жумладан мехнатни мухофаза килишнинг 
халкаро меъёрларини белгилашда асосий роль уйнайди. ХМТнинг 
конвенция ва тавсияларида ходимни мехнат жараёнида ижтимоий 
химоя килишнинг энг мухдм масалаларига дойр халкаро хукукий 
стандартлар белгилаб куйилган. Умуман олганда Халкаро Мехнат 
Ташкилотининг 300 тадан купрок конвенция ва тавсияларининг 
учдан бир кисмидан купроги мехнат мухофазаси ва мехнат ги- 
гиенаси муаммолари билан бевосита ёки билвосита боглик, 40 
тадан купрок хужжат эса тугридан-тугри мехнатни мухофаза 
килиш муаммоларига багишланган. “Хавфсизлик, мехнат гиги- 
енаси ва ишлаб чикариш мухити тугрисида”™ 155-сон Конвенция 
ва 164-сон Тавсиялар, “Ишлаб чикариш жарохати холатларидаги 
воситалар тугрисида”ги 150-сон Конвенция ва 121-сон Тавсия­
лар, “Мехнаткашларни иш жойида хаво ифлосланиши, шовкин ва 
тебратиш окибатида касбий хавфдан химоя килиш тугрисида”ги 
148-сон Конвенция ва 156-сон Тавсиялар, “Ишлаб чикарищда бахт- 
сиз ходисаларни олдини олиш тугрисида”ги 31-сон Тавсиялар, 
“Мехнаткашлар соглигини мухофаза этиш тугрисида”™ 112-сон 
Тавсиялар шулар жумласидандир.

Мазкур конвенция ва тавсияларда акс этган асосий масала- 
лар куйидагилардан иборат:

-  мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш сохасида 
конунлар ва бошка норматив хужжатларни ишлаб чикиш ва 
тасдиклаш;

-  мехнатни мухофаза килиш сохасида ваколатли органлар, 
шунингдек давлат хамда техника хавфсизлиги ва мехнат гиги- 
енаси устидан мустакил назорат урнатишнинг бошка турлари 
фаолиятини тасдиклаш хамда мувофиклаштириш;

-  хавфсиз мехнат шароитларини шакллантириш ва ходим- 
ларни ижтимоий химоя килиш, хавфсиз техника ва технологи- 
яларни ишлаб чикиш ва жорий этишни рагбатлантиришга ку- 
маклашадиган самарали хужалик механизмларини яратиш;

-  мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш муаммо­
лари буйича илмий тадкикот ишларини ташкил этиш ва амалга

42 http/:www/ Tacis. ERDUS. -  р.940.
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ошириш, ходимларни укитиш ва касбий тайёрлаш, уларни ах- 
боротлар билан таъминлаш буйича муассасалар тармокларини 
яратиш;

-  бахтсиз ходисалар ва касб касалликларидан сугурталаш 
тизимини, касалланишлар профилактикаси хизматлари ва мар- 
казларини яратиш43.

Халкаро Мехнат Ташкилотининг ушбу сохадаги фаолияти 
мехнатни ташкил этиш ва мехнатни мухофаза килиш умумий 
шароитларини, ишлаб чикариш мухитини, техника хавфсизли­
ги ва мехнат гигиенасини яхшилаш, ишдан коникиш хиссини 
ошириш, сунгги йилларда эса атроф-мухитни мухофаза килиш 
ва яхшилашга йуналтирилган.

Халкаро Мехнат Ташкилоти мазкур сохадаги уз фаолияти- 
да ишлаб чикаришга илмий-техника ютукларини жорий этиш 
натижаларини хисобга олади. Ишлаб чикаришда янги машина 
ва механизмлар, материал ва технологиялардан фойдаланилар 
экан, уларнинг етарли даражада хавфсиз булишини таъмин- 
лашга каратилган самарали чора-тадбирлар хамиша хам тулик 
амалга оширилмайди. Хрлбуки, янги материаллар ва техноло- 
гияларни яратиш билан бир вактда узгараётган ишлаб чикариш 
мухитининг нокулай таъсиридан ходимларни мухофаза этиш 
буйича тезкор чора-тадбирлар курилиши керак.

Шу муносабат билан Л.А. Костин фикрига кура “Халкаро 
Мехнат Ташкилоти уз фаолиятида, шу жумладан ходимларни 
ижтимоий мухофаза килиш сохасида амал киладиган энг мухим 
принцип уч тарафлама хамкорлик: давлат -  тадбиркорлар -  хо­
димлар уртасида келишилган миллий ижтимоий сиёсатни 
ишлаб чикиш принципидир. Мазкур ёндашув карорлар кабул 
килиш барча боскичлари хамда бошкарувнинг барча даража- 
ларида келишувга эришишнинг энг мухим шартидир. Ижтимо­
ий шерикларнинг карорлар кабул килишда иштирок этишлари 
икки тарафлама: карорлар асослангилиги хамда ушбу карорлар 
самарасини адолатлирок таксимлашни таъминлаш афзаллиги- 
ни беради”44.

Мазкур масалалар буйича халкаро нормалар сони шу кадар 
купки, уларни нафакат куриб чикиш, хатто санаб чикиш хам

43 Р о и к В.Д. Управление условиями и охраной труда. Учебное пособие. 
М.: РАГИС, 2009. С. 138.
44 К о с г и н Л.А. Международная организация труда. М.: Экзамен, 2002. С. 334.
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мураккабдир. Шунинг учун уларнинг энг умумийлари ва энг 
мухимларини кайд этамиз.

1977 йилда катор халкаро ва миллий касаба уюшмалари 
марказлари талаблари буйича Халкаро Мехнат Ташкилоти- 
нинг ишлаб чикариш мухити (хавонинг ифлосланиши, шовкин, 
тебратиш) тугрисидаги 148-сон Конвенцияси кабул килинди. 
Мазкур Конвенцияда ходимларни амалда барча ишлаб чикариш 
тармокдарида кайд этилган хавфлардан химоя килиш хамда 
иш берувчиларнинг миллий конунчиликда кузда тутилган 
мехнатни мух,офаза килиш буйича мутлак масъулиятлари кур- 
сатиб утилади.

Конвенция мамлакатлар хукуматларига кайд этилган бу касб 
хавфларини аниклаш мезонларини ^рнатиш, ходимлар ва тад- 
биркорларни зарур мухофаза чоралари тугрисида хабардор 
килиш, инспекциялар утказиш хамда техника хавфсизлиги ва 
мехнатни мухофаза килиш нормалари бузилган холатларда 
жазо чораларни куллашни таклиф этади.

Мазкур хужжатда, шунингдек агар ташкилий-техникавий чо- 
ралар оркали хаво мухити ифлосланиши, шовкин ва тебратиш 
даражасини талаб этилган микдорга мос булишини таъминлаш­
нинг имконияти булмаса, тадбиркорлар ходимларни зарур шах­
сий химоя воситалари билан таъминлашлари шартлиги, шунинг­
дек мавжуд хавф тугрисида хабардор этишлари хамда уларни у з- 
узларини химоя килишга тайёрлашлари курсатилган.

1981 йилда Мехнат Бош конференцияси томонидан мехнат 
хавфсизлиги ва мехнат гигиенаси тугрисида 155-сон Конвен­
ция хамда унга мувофик тегишли тавсия кабул килинган эди. 
Бу хужжатларда биринчи марта халкаро даражада ушбу маса- 
лалар буйча барча мехнат жараёнларини ва фаолиягнинг барча 
сохаларини камраб оладиган, максади иш билан боглик бахтсиз 
ходисаларнинг хамда соглик учун зарарли окибатларнинг ол- 
дини олишга каратилган миллий сиёсат асослари курсатилди. 
Мазкур Конвенцияда ушбу сиёсатнинг асосий йуналишлари 
хамда миллий даражада ва корхоналар микёсида амалга оши­
риш керак булган тадбирлар кайд этилган45.

Мазкур хужжатда машина-ускуналар ёки материал ва хом 
ашёларни фойдаланишдан аввал уларни текширишдан утказиш

45 Междуранодная Организация Труда. Конвенции и рекомендации. В 2-х 
томах. Женева: МБТ, 2001. С.45.
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тизимини ташкил этиш буйича конунчилик хужжатлари кабул 
килиниши лозимлиги курсатилади. Конвенция, шунингдек, 
тадбиркорлар иш жойлари, машина-ускуналар, материал ва хом 
ашёлар, мехнат жараёнлари хавфсиз булишини таъминлашла- 
ри хамда ходимлар соглигига хавф солинмаслигини таъминлаш 
максадида уларга тегишли химоя кийимлари ва воситалари бе- 
рилишини белгилаб куйган. Шу билан бирга ушбу хужжатда 
ходим агар у иш жойида уз хаёти ёки соглигига бевосита ва 
жидций хавф-хатар тугиладиган булса, ишини ташлаб кети- 
ши мумкинлиги хамда бунинг учун у асоссиз таъкиблардан 
химояланиши зарурлиги курсатилган.

1985 йилда Халкаро Мехнат Ташкилоти мехнат гигиенаси 
хизматлари тугрисида 161-сон Конвенцияни кабул килди. Ушбу 
хужжатда мазкур хизматлар вазиятга караб бир корхона учун 
ёки бир неча корхоналар учун ягона хизмат сифатида ташкил 
этилиши мумкинлиги белгилаб куйилган.

Гигиена хизматлари куйидаги функцияларни амалга ошира- 
дилар:

-  иш жойида пайдо буладиган согликка хавфли таъсир кур- 
сатувчи омилларни аниклаш хамда бу хавфни бахолаш;

-  ходимлар соглигига нокулай таъсир курсатадиган ишлаб 
чикариш мухити омиллари ва ишлаб чикариш операциялари 
устидан назоратни йулга куйиш.

Гигиена хизмати дастлабки ва шошилинч тиббий ёрдам кур- 
сатишни ташкил этиш, ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар 
ва касб касапликларини тахлил этишда, шунингдек касбий ре­
абилитация буйича тадбирларни амалга оширишда иштирок 
этади. У корхона хизматлари хамда тиббиёт муассасалари би­
лан хамкорликда фаолият олиб боради.

Мехнат гигиенаси сохасида хизмат курсатадиган, тегишли ма- 
лакага эга персонал тула касбий мустакилликка эга. Мехнат жа- 
раёни билан боглик холатларда ходимлар соглигининг холати ус­
тидан назорат олиб бориш улар иш хаки хдсобига булмайди, яъни 
бепул ва имконият даражасида иш вактида амалга оширилади.

Мехнат шароитлари ва ишлаб чикариш мухитини яхши- 
лашга каратилган конунчилик тобора купрок инсон мехнати 
кулай булишини кузда тутувчи кенг профилактик тадбирларни 
амалга ошириш максадига йуналтирилмокда. Бу уринда, энг 
аввало, ходимларнинг жисмоний ва аклий кобилиятларига им-
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кон кадар тулик жавоб берадиган шароитларни яратиш, хавф­
сиз ва соглом ишлаб чикариш мухитига эришиш назарда тути- 
лади. Бунинг учун машина-ускуналар хамда мехнатни ташкил 
этишни лойихалашда эргономика принциплари кулланилиши, 
ходимлар ортикча зурикишининг олдини олишга алохида эъти- 
бор берилмокда.

Узбекистон Республикаси 1992 йилнинг март ойида Халкаро 
Мехнат Ташкилотининг тула хукукли аъзоси булди. Мамлака- 
тимиз хозирги вактга кадар Халкаро Мехнат Ташкилотининг 
11 та конвенциясини ратификация килган. “Мажбурий мехнат 
тугрисида”, “Мажбурий мехнатни бекор килиш тугрисида”, 
“Мехнат ва машгулотлар сохасида камситишлар тугрисида”ги 
ва бошка конвенциялар шулар жумласидандир. Узбекистон 
Халкаро Мехнат Ташкилотининг бошка конвенцияларини 
хам ратификациялаш буйича тайёргарлик ишларини олиб 
бормокда46.

Европада мехдатни мухофаза килишни ташкил этиш ва уни 
бошкаришнинг асосий принципларини амалга ошириш буйи­
ча катта тажриба тупланган. Бу катор халкаро хужжатлар би­
лан тартибга солинади. Улар орасида Европа Иттифокининг 
конунчилик хужжатлари, айникса унинг ижтимоий-мехнат 
сохасидаги асосий халкаро-хукукий хужжати -  Европа Ижти­
моий хартиясини ажратиб курсатиш мумкин.

Мехнатни мухофаза килишни бошкариш сохасида Европа 
Иттифоци томонидан 1961 йилда кабул цшинган ва 1965 йил­
да кучга кирган Ижтимоий хартия жуда мухим ахамиятга эга- 
дир. Хартия гуманитар сохада дастлабки асосий миллатлараро 
хужжат булиб, шахсни муайян давлат ва унинг органларидан 
эмас, балки халкаро ташкилотлар ва улар органларидан химоя 
килишга йуналтирилган.

Хартия Узбекистон Республикаси учун, энг аввало, фукаро­
ларнинг умумий хукукий маданиятини оширишга хизмат кила 
олади. Ундан, шунингдек, миллий конунчиликни янада тако- 
миллаштириш максадида хам фойдаланиш мумкин.

1996 йилда кайта куриб чикилган Европа Ижтимоий хар- 
тияси (у илк бор кабул килинган 1961 йилдан сунг) мехнат 
конунчилиги ва ижтимоий сиёсатда руй берган узгаришларни

46 И с а е в М. Халкаро мехнат андозалари ХМТ Конвенцияларида // Кадр- 
лар масалалари буйича маълумотнома. 2007 йил. 7-сон. 34-3 5-бетлар.
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хисобга о л ад и. Хартияда кайд этилган коидалар мехнат хавф­
сизлиги ва мехдат гигиенаси сохасида ишлаб чикариш мухити 
ташкарисида булган вазиятга хам таъсир курсагади. Мазкур 
хужжат, шунингдек бутун ахоли учун сифатли атроф-мухитни 
таъминлашга кумаклашиб, инсон саломатлигини мухофаза 
килиш хукукига риоя этилишига уз хиссасини кушади.

Ходимларнинг мехнат мухофазаси ва саломатлиги масалала- 
ри ривожланган мамлакатларнинг мехнат сохасидаги стратеги- 
ясининг таркибий кисми хисобланади. Шу жихатдан бу сохада 
Буюк Британия, АКШ ва Финляндия тажрибаси диккатга сазо- 
вордир.

Буюк Британия 2004 йилда 2010 йил ваундан кейинги даврда 
иш жойларида инсон соглигининг хавфсизлиги стратегиясини 
цабул цилди. Мазкур хужжатда ходимларга хавфсиз мехнат ша­
роитларини яратиш ва улар соглигини саклаш энг асосий вази- 
фа эканлиги, 2010 йилга бориб ишлаб чикаришда улим ва огир 
жарохатлар даражаси 10,0 % га, касб касалликлари даражаси 
20,0 % га, касалланиш сабаби билан иш вакти йукотилиши 30,0 
% га камайтирилиши кузда тутилади.

Стратегия мамлакатда 1974 йилда ходимлар саломатлигини 
мухофаза килиш ва мехнат хавфсизлиги тугрисидаги конун 
кабул килингандан сунг жахонда жидций узгаришлар руй бер- 
ганлиги: йирик фирмалар сони камайиб, кичик корхоналар 
сони ортганлиги, туликсиз иш вактида иш билан машгул хо­
димлар сони купайганлиги, аёллар иш кучининг ярмини таш­
кил этиши, хизмат сохаси юксалганлиги, халкаро ракобат ку- 
чайганлигини хисобга олган. Мамлакатда амалга оширилган 
тадкикотлар иктисодиётда ва иш билан бандлик таркибида руй 
берган узгаришлар сабабли мехнатни мухофаза килиш сохасига 
йуналтирилаётган маблаглар мулжалланган самарага эришиш 
имконини бермай куйганлигини курсатди. Чунки иш жойлари­
да ходимлар саломатлигига эътибор сусайиши кузатилган.

Шу муносабат билан Буюк Британия хукумати узгараётган 
иктисодиётда хавфсиз ва соглом мехнат маданиятига эришиш- 
нинг янги йулларини ишлаб чикиш буйича стратегик вазифани 
олга сурди. Унда барча иш берувчилар бу сохадаги уз масъули- 
ятларини чукур хис этишлари хамда ходимларни уз иш жойла­
рида хавфни бошкаришга тулик жалб этишга алохида эътибор 
каратилган.
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Стратегия ижросини таъминлаш мамлакатнинг Мехнат ва 
пенсиялар вазирлигига карашли Мехнатни мухофаза килиш ва 
мехнат хавфсизлиги комиссияси зиммасига юклатилган. Стра- 
тегияда ижтимоий мулокот, ижтимоий шерикчиликни (касаба 
уюшмалари, ассоциациялар ва хоказолар) ривожлантиришга, 
шунингдек минтакалар ва махаллий хокимият органлари билан 
калин хамкорлик ва шерикчилик муносабатларини урнатишга 
катта ахамият берилган.

Юкорида кайд килинган комиссиянинг хар бир иш берувчи 
ва ходим томонидан мехнатни мухофаза килиш ва иш жойи­
да саломатликни саклаш сохасидаги билимларни эгаллашла- 
рини таъминлаш вазифаси куйилганлиги, айникса, диккатга 
моликдир. Шу максадца куп нусхада ходимларнинг турли 
гурухдарига мулжалланган махсус материаллар чоп этилган. 
Уларда хамма учун тушунарли ва кургазмали тарзда мехнатни 
мухофаза килиш буйича асосий талаблар кайд этилган. Стра- 
тегияда кузланган тадбирлардан хавфсиз жамиятга эмас, балки 
хавфни тугри бахолайдиган, чукур англайдиган ва бу жараён- 
ларни бошкарадиган жамиятга эришиш кузда тутилаётганлиги 
алохида уктирилади.

Америка К уиш а Штатларида мехнатни мухофаза килиш ва 
иш жойларининг хавфсизлиги стратегияси Мехнат вазирлиги 
стратегик режасининг таркибий щ еми хисобланади. Мазкур 
хужжатда XXI аср талабларига жавобан мехнат сохасидаги 
сиёсат учун масъул булган федерал идора фаолиятининг асо­
сий йуналишлари акс этган. Мазкур режа стратегик менежмент 
классик коидалари буйича тузилган. Яъни унда белгиланган 
стратегиянинг максади, кузланган тадбирларни амалга оши­
риш аник-равшан курсатиб куйилган.

Хавфсиз, соглом ва мухофозаланган иш жойлари яратиш - 
га кумаклашиш АКД1 хукуматининг мехнат сохасидаги турт- 
та стратегик максадидан биридир. Бу хар бир максадга эри­
шиш самарадорлигини бахолайдиган асосий индикаторлар, 
максадли дастурларни бахолаш принциплари кайд этилган. 
Мамлакат мехнат вазирлиги ходимлар соглигини хамда мехнат 
хукукларини химоя килишга йуналтирилган конунлар ва дас- 
турлар ижросини таъминлашга каратилган янги, инновация ён- 
дашувларини ишлаб чикиш ниятидадир.

Узбекистон Республикаси учун АКШда тог-кон саноати-
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да мехнатни мухофаза килиш масалаларининг хал этилиши 
алохида ахамиятга эгадир. Америкаликларнинг прогнозла- 
рига кура тог-кон саноати, унинг махсулотларига энергетика, 
металлургия, транспорт, курилиш, кимё саноати томонидан 
талаблари тобора усиб бораётганлиги сабабли, жадал ривож- 
ланади. Шунинг учун АКД1 Мехнат вазирлиги мазкур сектор- 
да иш билан банд булган 300 минг нафар ходим мехнатини 
мухофаза килишга каратилган узок муддатли стратегияни иш­
лаб чикмокда.

Шуни кайд этиш лозимки, АКДХда 1977 ва 1998 йилларда 
тог-кон саноатида мехнатни мухофаза килишга дойр конунлар 
кабул килинган. 2000-2005 йилларда америкаликлар ушбу 
тармокда ишлаб чикаришда шикастланиш даражасини 35,0 % 
га камайтиришга муваффак булдилар. Х,олбуки, умуман мам- 
лакат саноати буйича бу умумий курсаткич 23,0 % ни ташкил 
этди. АКД1да тог-кон саноатида касбий касалланишни тула 
бартараф этиш чора-тадбирлари курилмокда.

Бу мамлакатда мехнатни мухофаза килишга дойр конунчи- 
ликни бузганлик учун жуда таъсирчан жазо чоралари белги- 
ланган. Агар ана шундай биринчи конунбузарлик учун 250,0 
минг А1Щ1 доллари микдорида жарима туланса, иккинчи бор 
бу хол такрорланганда жарима микдори 500,0 минг долларни 
ташкил этади. Мамлакатда ходимлар мехнатини ва соглигини 
мухофаза килиш сохасида махсус федерал дастурлар (хавфли 
секторларда тармок дастурлари, стратегик шериклик дастурла- 
ри, маслахатлар, таълим бериш, тренинглар хамда грант дас­
турлари ва хоказолар) амал этмовда.

Финляндияда мехнатни мухофаза цилиш сохасида диццатга 
сазовор куп йиллик тажриба тупланган. Бугунги кунда Буюк 
Британия тажрибаси каби ана шу мамлакатда хам мехнатни 
мухофаза килиш сохасида амалга оширилаётган тадбирлар 
Европа Иттифокига аъзо давлатлар учун намуна вазифасини 
утамовда. Финляндияда касаба уюшмалари ёрдамида мехнатни 
мухофаза килишни бошкаришни ташкил этиш сохасида ишлаб 
чикаришда шикастланишни мутлак бартараф этиш буйича дас- 
тур ишлаб чикилган ва у муваффакиятли амалга оширилмокда. 
Бу мамлакатда хар бир иш жойида ходимлар соглиги учун хавф­
ли хисобланган барча омиллар(хам жисмоний, хам маънавий- 
психологик)ни касаба уюшмалари томонидан хисобга олиш
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йул га куйилган. Шунингдек, касб хавфлари, уларнинг ходимлар 
саломатлигига салбий таъсири эх,тимоллиги ва хусусиятларини 
махсус стандартлар асосида хисобга олиш тизими шаклланти- 
рилган. Шуниси айникса мухимки, бу ерда касбий хавфларни 
бахолаш хамда хавфсиз мехнат талабларига риоя этиш оркали бу 
хавфни камайтириш чораларини амалга оширишда касаба уюш- 
малари билан биргаликда ходимлар хам фаоллик курсатадилар.

Финляндияда Ижтимоий ишлар ва согликни саклаш вазир- 
лиги буюртмаси асосида 2006 йилда “Мехнат саломатлиги: иш 
жойида саломатликни таъминлашга мехнат хаётини яхшилаш ва 
узайтириш воситаси сифатида кумаклашиш” махсус тадкикоти 
амалга оширилди. Мазкур тадкикот якунлари буйича тавсиялар 
ишлаб чикилган булиб, улар Европа Иттифокининг норматив 
хужжатларида хам уз ифодасини топган.

Мазкур ва бошка давлатларнинг мехнатни мухофаза килиш 
сохасидаги тажрибаси Узбекистон Республикасида хам чукур 
тахдил этилиши ва махаллий хусусиятлар, шунингдек мав- 
жуд имкониятлар хисобга олинган холда кулланиши максадга 
мувофивдир.

Узбекистон Республикасида Халкаро Мехнагт Ташки лоти 
коидаларига жавоб берадиган конунчилик базаси яратилган. 
Лекин амалиётда бу конунчиликнинг баъзи коидаларига тулик 
риоя этилмаяпти. Жумладан, “Мехнатни мухофаза килиш 
турисида”ги К,онуннинг давлатнинг мехнатни мухофаза килиш 
буйича тадбирларни молиялаштиришда иштирок этиши, ишлаб 
чикариш воситалари хамда ишга туширилаётган объектларда 
хавфсизликни сертификация килишга дойр хамда баъзи бир 
бошка коидаларига тулик амал килинмайди. Корхоналар томо- 
нидан мехнатни мухофаза килиш буйича амалга ошириладиган 
ишларни молиялаштириш, хавфсиз техника, технология хамда 
ишлаб чикариш воситаларини ишлаб чикиш ва жорий этишни 
рагбатлантириш учун марказлаштирилган жамгармаларни таш­
кил этиш буйича хамда корхоналарнинг мехнатни мухофаза 
килиш воситаларини яратиш ва ишлаб чикаришдан моддий 
манфаатдорлигини таъминлашга каратилган зарур конуности 
хужжатлари ишлаб чикилмаган.

Юкорида кайд этилганлар мехнатни мухофаза килишни 
бошкариш сохасида чет эл тажрибасини урганиш хамда бу 
тажрибадан амалиётда фойдаланиш мухим ахамиятга эга экан-
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лигидан далолат бермокда. Фикримизча, бу тажрибалардан 
куйидаги йуналишларда фойдаланиш максадга мувофивдир:

1. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза цилишни ях- 
шилашга царатилган тадбирлар иктисодий самарадорлигини 
бахолаш. Ана шу йуналишда Европа И гтифокига аъзо мамла- 
катларда бахолашга икки хил услубий ёндашиш мавжуд:

а) ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар окибатида етказилган 
зарар хамда бошка ижтимоий зарарларни коплаш учун тулан- 
ган компенсацияларга сарф-харажатлар микдорини хисоб-ки- 
тоб килиш;

б) ишлаб чикаришда шикастланиш окибатида йукотишлар- 
нинг жамият учун зарарини хисоб-китоб килиш.

Халкаро Мехнат Ташкилотининг мутахассислари ялпи ички 
махсулотнинг 4,0 % мехнат фаолияти билан боглик бахтсиз 
ходисалар ва касалланишлар учун компенсация туловларига 
сарф булишини хисоблаб чикдилар. Биргина Логин Амери- 
касида бунинг учун хар йили 76,0 млрд. АК,Ш доллари сарф 
булаётганлиги аникланди.

Ишлаб чикаришдаги шикастланишлар ва касб касалликлари 
окибатидан жамият кураётган зарарнинг иктисодий киймати хам 
нихоятда катта эканлиги маълум. Масалан, ишлаб чикаришда 
майиб булиш ва касб касалликлари окибатида Буюк Британи- 
яда ялпи ички махсулотнинг 1,2-1,4 %, Финляндияда -  3,6 %, 
Швецияда -  5,1 %, Норвегияда -  10,1% йукотилмокда47.

Япониядаги Саноатда мехнат хавфсизлиги ва мехнатни 
мухофаза килиш ассоциацияси томонидан 139 та компанияда 
утказилган суровнома натижасида мамлакат иктисодиёти хар 
йили 107,0 млрд. АКЦ11 долларини ёки ялпи ички махсулотнинг 
2,2% ини тежаш имконига эга эканлиги аникланди. Бунинг 62,0 
млрд.долларини ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар хавфини 
камайтириш ва факат 45,0 млрд. долларини мехнат унумдорли- 
гини ошириш хисобига тежаш мумкин экан48.

2. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза цилишни ях- 
шшашни ишлаб чицаришда бахтсиз %одисаларни ижтимоий 
сугурталаш тизими доирасида ицтисодий рагбатлантириш. 
Европа мамлакатлари ва Халкаро Мехнат Ташкилотида

47 Американская точка зрения на экономику охраны труда // Охрана труда 
и социальное страхование. 2001. №8. С.74.
48 Япония: Экономическая эффективность мероприятий по безопасности и 
охраны труда // Охрана труда и социальное страхование. 1998. №5. С. 37.
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кабул килинган атамашуносликка асосан мехнат шароит­
ларини ва мехнатни мухофаза цилишни яхшилаш ёки ишлаб 
чицариш му%итини яхшилаш, ёхуд ишлаб чицаришдаги бахт- 
сиз jfодисаларни профилактика цилиш (олдини олиш) буйича 
чоралардир. Шуниси эътиборга моликки, профилактика буйи­
ча тадбирларни амалга ошириш зарурати ижтимоий адолат 
принципига назарий ёндашувлар асосида эмас, балки ишлаб 
чикаришда бахтсиз ходисаларни ижтимоий сугурталаш тизи- 
мини шакллантириш амалиёти натижасида пайдо булди.

Германияда ишлаб чикариш хавфларидан сугурталаш тизими 
шакллантирилгандан буён бахтсиз ходисалар окибатида жабр 
курганларга факат компенсация тулаш билан чегараланмасдан, 
шунингдек профилактика тадбирларини амалга ошириш чора­
лари хам курилади. Бу мамлакатда бахтсиз ходисаларнинг олди­
ни олиш учун имконияти бор барча чораларни куриш иктисодий 
жихатдан нихоятда максадга мувофик эканлигига ишонч хосил 
килинди. Чунки, иш берувчилар бахтсиз ходисалар муносабати 
билан компенсация тулаш учун нихоятда катта микдорда ха- 
ражат килишларига тугри келаётганлиги аникланди. Шунинг 
учун профилактика тадбирларини утказиш афзалрок деган ху- 
лосага келинди.

Муайян компенсация тизимининг самарадорлиги бахтсиз 
ходисаларнинг олдини олиш буйича кузланган тадбирлар сама- 
радорлигига богликдир. Курилган зарарни коплаш билан про­
филактика тадбирларини кушиб олиб бориладиган тизим энг 
макбул эканлиги амалиётда уз тасдигини топди49. Компенсация 
тизими самарадорлигига факат бахтсиз ходисаларни профилак­
тика килиш буйича чоралар курилган холдагина эришиш мум­
кин. Германияда ана шундай чоралар куриладиган уч даража 
мавжуд:

-  биринчи даража -  норматив хужжатларда кузда тутил- 
ган мажбурий чоралар хамда рагбатлантириш тизими амал 
киладиган чоралар;

-  иккинчи даража -  ишлаб чикаришда шикастланишга олиб 
келиши мумкин булган бахтсиз ходисаларнинг олдини олиш;

-  учинчи даража -  у куп жихатдан юкорида кайд килинган

49 Системы обязательного социального страхования от несчастных случа­
ев на производстве и профессиональных заболеваний: Российский опыт 
сквозь призму зарубежного. М.: Просвещение, 2003. С. 15.
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икки даражага ухшаш булиб, сугурталаш мухити амал этиши- 
нинг бозор принципларини кучайтиришга, жумладан, сугур­
талаш тарифларини хавф даражасига богликлигини таъмин- 
лашни кучайтиришдан иборат.

3. Ижтимоий шериклик тажрибасидан фойдаланиш. Fap- 
бий Европа мамлакатларида мехнат хавфсизлиги ва мехнат ги- 
гиенаси масалалари компания ва фирмалар доирасида тобора 
купрок ижтимоий шериклар зиммасига юкланмокда. Мехнат 
шароитларига “масофадан туриб” таъсир курсатиш тенденци- 
яси мавжудцир, яъни хукумат факат умумий коидаларни бел­
гилайди, бу коидаларни амалиётга тадбик этиш эса ижтимоий 
шериклар томонидан амалга оширилади. Бу барча томонлар (иш 
берувчилар, ходимлар, хукумат) янги конунчиликни яратиш ва 
жорий этиш жараёнига жалб этилганлигини англатади. Бундан 
ташкари мехнат шароитларини назорат килишда иш берувчи­
лар билан ишчилар кенгашлари уртасидаги жамоа битимлари 
ва музокаралардан фойдаланилади. Бунда карор кабул килиш 
факат хукумат ёки экспертлар ваколатига тегишли булмаслиги 
керак, деган фикр шаклланган. Хукумат ва экспертлар амалда 
чекланган роль уйнайдилар: хукумат асосий коидаларни так- 
лиф этади, экспертлар эса иш берувчилар ва ходимларга улар 
томонидан карор кабул килиш учун зарур булган тавсиялар бе- 
радилар.

4. Давлатларнинг мехнатни мухофаза цилишни бошцариш 
сохасидаги са ьй-щракатларини бирлаштириш. Европа Иттифо­
кининг рахбар органлари ушбу минтакавий хамжамиятга аъзо 
давлатларнинг мехнатни мухофаза килиш ва иш билан банд- 
лик сохасидаги саъй-харакатларини бирлаштиришга интилади. 
Бунинг учун ишлаб чикариш фаолиятининг турли сохаларини 
камраб оладиган норматив хужжатлар чикарилади, факат кор- 
хоналар менежментига эмас, шунингдек барча ходимларга 
каратилган кенг микёсдаги ташкилий ва таргибот фаолияти 
амалга оширилади.

Европа комиссияси томонидан кабул килинган “Европа 
хамжамиятининг мехнатни мухофаза килиш сохасида янги стра- 
тегияси” Европа Иттифокига аъзо мамлакатларга мулжалланган 
дастур хисобланиб, у ишлаб чикаришдаги шикастланиш билан 
боглик хавфларнинг олдини олиш, стандартлар ва коидаларга 
катьий риоя этилишини таъминлаш, ходимларнинг касбий
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таълими даражасини ошириш хисобига мех,натни мухофаза 
килиш сохасида югукларга эришиш буйича саъй-харакатларни 
бирлаштиришга йуналтирилган. Мазкур стратегия “жамият- 
нинг тубдан кайта курилиши билан боглик янги ижтимоий 
даъватларга жавоб беришни хамда Европа иктисодиётини энг 
ракобатбардош, баркарор ривожланаётган, иш жойлари купа- 
яётган, ижтимоий келишувгатаянган иктисодиётга айлантириш 
буйича чора-тадбирларни амалга оширишни”50 назарда тутади.

Узбекистон Республикасида хам жамиятдаги хозирги давр 
ижтимоий-мехнат муносабатлари хусусиятларига жавоб бера- 
диган мехнатни мухофаза килиш тизимининг асослари яратил- 
ганлигини кайд этиш мумкин. Шу билан бир каторда мазкур 
сохада илмий ва амалий фаолиятни янада такомиллаштириш, 
бунинг учун амалдаги конунчиликка тегишли кушимча ва уз- 
гартишлар киритиш буйича хали катта ишларни амалга оши­
риш талаб этилади.

Мутахассисларнинг хисоблаб чикишларига кура, хозирги 
пайтда Россия Федерациясида мехнатни мухофаза килиш ва 
мехнат гигиенаси буйича уч мингтага якин конунчилик хужжат- 
лари амал этмовда. Уларнинг аксарияти давлат хокимиятининг 
турли органлари томонидан собик Иттифок даврида ишлаб 
чикилган ва кабул килинган. Х,озирга кадар бу мамлакатда уша 
даврда яратилган мехнат хавфсизлиги стандартлари тизими 
амал этмовда. Хдпбуки, уша пайтда амалда булган коидаларга 
кура ушбу 400 тадан купрок норматив хужжатлар хар 5 йилда 
кайта куриб чикилиши талаб этиларди.

Узбекистон Республикасида хам худди шундай вазият кузга 
ташланади. Мамлакатимизда хозирга кадар собик Иттифок дав- 
ридаги катор норматив хужжатлардан кулланилиб келинмовда. 
Мехнатни мухофаза килиш буйича норматив-хукукий хужжат- 
ларнинг бу кадар куплиги катор объектив ва субъектив сабаб- 
ларга эга:

-бирт чидан, бу мехнатни мухофаза килишни бошкаришнинг 
хаддан ташкари марказлаштирилганлиги хамда бошкарув куйи 
бугинларининг, шунингдек корхона ва ташкилотларнинг бу 
сохадаги мустакиллиги етарли даражада эмаслиги;

-  иккинчидан, мехнатни мухофаза килиш сохасидаги конун

50 К у з н е ц о в  Е. Евросоюз: в фокусе внимания -  охрана труда // Человек 
и труд. 2004. №12. С. 80-83.
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ижодкорлигида тармок даражасининг устуворлиги, бунинг 
окибатида норматив-хукукий хужжатларни ишлаб чикиш ва 
кабул килишда турли вазирлик ва идоралар томонидан конун 
хужжатларини хаддан ташкари куп такрорлаш руй берарди;

-  учинчидан, мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишни яхшилаш вазифаларини хал этишда ижтимоий ше- 
рикчилик институтлари ривожлантирилмаганлиги, нокулай 
мехнат шароитларида иш билан банд ходимларга зарур компен- 
сациялар берилиши йулга куйилмаганлиги;

-  туртинчидан, мехнатни мухофаза килиш ва мехдат гигие- 
наси буйича норматив-хукукий хужжатлар зарур даражада ти- 
зимли булмаганлиги ва кодификациялаштирилмаганлиги.

Узбекистон Республикасида хамда минтакаларда мехнатни 
мухофаза килишнинг хукукий асосини шакллантириш ва ри- 
вожлантириш сохасида олдинда катта ишлар турибди. Бу бирин­
чи даражали ишлар каторига киради, чунки мехнатни мухофаза 
килиш сохасидаги конунчиликни янада такомиллаштириш 
мамлакат ахолисининг энг фаол кисми булган ходимларни са- 
марали ижтимоий химоя килишнинг энг мухим шарти.

Фикримизча, хозирги шароитларда мехнатни мухофаза 
килиш хукукий тизимини шакллантириш ва янада такомиллаш- 
тиришнинг асосий йуналишлари куйидагилардан иборатдир:

-  сунгги бир неча ун йилликлар давомида кабул килинган 
хамда ханузгача амал этаётган жуда куп мивдордаги турли 
конунчилик хужжатларида муайян тартиб урнатиш керак. Энг 
аввало, эскириб колган конунчилик хужжатларини бекор килиш 
хамда мехнатни мухофаза килиш сохасини тартибга солиш учун 
зарур булган конун хужжатларини янгилаш талаб этилмовда. 
Улар каторига собик Иттифок даврида ишлаб чикилган давлат 
стандартлари, мехнат хавфсизлиги стандартлари, шунингдек 
эргономика буйича нормативлар ва бошкалар киради;

-  конунчилик хужжатлари бир-бирини такрорлашини барта- 
раф этиш хамда мехнатни мухофаза килишни хукукий тартиб­
га солиш бутун тизимини соддалаштириш максадида амалдаги 
конунчиликни тизимли холатга келтириш;

-  мехнатни мухофаза килиш сохасидаги миллий конунчилик 
коидаларини Узбекистон Республикаси томонидан Халкаро 
Мехнат Ташкилотининг ратификация килинган конвенциялар- 
га мувофик холга келтириш. Чунки бу халкаро хужжатларда
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мех,нат хавфсизлигини таъминлаш ва мехнат шароитларини ях- 
шилаш буйича тупланган халкаро тажриба уз ифодасини топ­
тан. Бунда ХМТ конвенцияларида кайд этилган коидалар Узбе­
кистон Республикасининг ижтимоий-иктисодий хусусиятлари 
хисобга олинган холда кулланилиши лозим;

-  иш берувчилар томонидан мехнатни мухофаза килиш 
буйича белгиланган коидаларни бузганлиги учун курилади- 
ган жазо чораларига тааллукли мехнатни мухофаза килишдаги 
хукукий нормаларни амалга ошириш бошкарув механизмини 
такомиллаштириш. Чунки, иш берувчилар ходимлар соглиги ва 
хаётига зарар келтириш хавфи мавжудлигини хисобга олмасдан 
купрок фойда олиш максадида мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килиш сохасидаги мавжуд нормалар ва коидаларга 
риоя этмасликлари сир эмас;

-  мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш сохасида 
назоратни кучайтириш ва бу назорат тизимини такомиллашти­
риш, шунингдек иктисодий механизмлардан самарали кулланган 
холда касб хавфларини камайтириш чораларини куриш.

Ана шу чораларни амалга оширишда давлат ташаббускорлик 
курсатиши, бозор икгисодиёти шароитларида самарали бул­
ган мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш сохасида 
мехнат муносабатларини тартибга солиш буйича самарали усул 
ва шакллардан тулик фойдаланиши лозим. Бу билан мехнат ки- 
шилари хаёти ва соглиги хавфсизлигини таъминлаш буйича 
ижтимоий ва шахсий манфаатлар муштараклигига эришилади.

Давлат мехнатни мухофаза килиш сохасида мехнат муноса- 
батларининг субъекта сифатида Узбекистон Республикаси Кон- 
ституциясига мувофик мехнат кишиларини ижтимоий химоя 
килишни таъминлаш, тегишли санитария-гигиена нормалари 
ва талабларига жавоб берадиган хавфсиз мехдат шароитлари- 
га эга булиш буйича ходимларнинг конституциявий хукукини 
амалга оширишдан манфаатдордир. Бунинг учун давлат иш 
берувчиларнинг хавфли ва зарарли ишлаб чикариш омилла- 
рини бартараф этишдан, кулай мехнат шароитлари яратишдан 
манфаатдорликларини оширишга каратилган иктисодий меха­
низмлардан самарали фойдаланиши керак.
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II БОБ. МЕХ.НАТ ШАРОИТЛАРИ ХДМДА УЛАРНИНГ 
САЛБИЙ ОКИБАТЛАРИДАН ИЖТИМОИЙ 

СУГУРТАЛАШ ХУСУСИЯТЛАРИ

2Л. Нокулай мехнат шароитларининг ижтимоий- 
иктисодий окибатлари ва уларни яхшилаш буйича 

чоралар

Мехлат жараёни ижтимоий-икгисодий муносабатлар катего- 
рияси сифатида мехнат шароитлари таъсири остида, яъни ишлаб 
чикариш мухитининг бевосита мехнат воситаси жараёнида иш 
кучи таъсири остида булади. Мехнат шароитларининг холати иш 
кучи истеьмолига ва уни такрор хосил килиш жараёнига, шунинг­
дек мехдат жараёнида касб хатари даражасига жиддий таъсир 
курсатади. Ходимлар учун кулай мехнат шароитларини яратишни 
таъминлаш муаммоси ижтимоий-мехнат муносабатлари тизимида 
энг мухимларидан бири хисобланади.

Шунинг учун Узбекистон Республикаси Президент И.А.Кари- 
мов “Инсон хаёти учун мухим булган сохалар -  хаёт даражаси- 
ни кутариш, согликни саклаш, таълим-тарбия, одамларнинг 
кайфиятига таъсир курсатадиган ижтимоий масалаларии 
ечишга алохида ахамият бериш керак”51, деб таъкидлаган.

Мехнат жараёнининг хусусияти шундан иборатки, у инсон 
организмининг узига хос физиологик ва психологик функция- 
лари билан узвий алокадорликка эга. Иш давомида шахснинг 
жисмоний ва маънавий хусусиятлари, унинг табиат моддалари- 
ни истеъмол кийматига айлантириш кобилияти уз ифодасини 
топади. Шундай килиб, мехнат фаолияти иш кучини истеъмол 
килиш (ундан фойдаланиш) жараёни булиб, бу вактда инсон ва 
табиат уртасидаги узаро богликлик намоён булади. Жисмоний 
ва маънавий кувватни тиклаш мехнат фаолияти давомида хам, 
бу жараён тугагандан сунг хам бирон-бир чора (зурикишни 
тушириш, мехнат ва дам олишни бир-бири билан алмаштириб 
туриш ва хоказолар) куришни талаб этади. Бошкача килиб айт- 
ганда, мехнатни мухофаза килиш, ишлаб чикариш ва ташки 
омилларнинг инсонга таъсирини камайтириш иш кучини так-

51 К а р и м о в  И.А. Мамлакатимиз тараккиёти ва халкимизнинг хаёт 
даражасини юксалтириш -  барча демократик янгиланиш ва иктисодий 
ислохотларимизнинг пировард максадидир. Тошкент: Узбекистон, 2007. 
27-бет.
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pop хосил килишнинг барча боскичларида амалга оширилади. 
Яъни:

-  иш кучини шакллантириш ва тиклаш боскичида ходимлар 
томонидан мехнат жараёнида хавфсизликни таъминлаш били- 
ми ва куникмалари эгалланади, зарурат булса реабилитация 
тадбирлари амалга оширилади;

-  иш кучини таксимлаш боскичида ходимни касбга йуналти- 
риш, зарурат тугалганда мехнат хавфсизлигини таъминлашга 
кжори талаблар куйиладиган иш ва касблар учун касбий тан- 
ловни амалга ошириш руй беради;

-  иш кучини айрибошлаш (сотиш-харид килиш) боскичида 
иш берувчи ёлланма ходимни иш жойида мехнат шароитлари 
ва мехнатни мухофаза килишнинг холатидан хабардор килиши, 
зарурат булса нокулай мехнат шароитларида ишлаш учун ком­
пенсация белгиланиши керак;

-  иш кучини истеъмол килиш (ундан фойдаланиш) боскичида 
санитария-гигиена ва эргономика норма ва талабларига, 
мехнатни мухофаза килиш буйича бошка норматив-хукукий 
хужжатларга мувофик иш жойида мехнат хавфсизлигини таъ­
минлаш буйича барча тадбирлар мажмуаси амалга оширилади.

Шундай цилиб, мехнатни мухофаза килиш иш кучини такрор 
Хосил цилиш жараёнига таъсир курсатади, мехнат салохиятини 
сацлаш ва ривожлантиришни, мехнат кишиларини касб хавфи- 
дан ижтимоий мухофаза цилишни таъминлайди.

Купгина иктисодий адабиёт манбаларида уз вактида Мехдат 
илмий тадкикот института томонидан ишлаб чикилган, мехдат 
шароитларини шакллантиришга таъсир курсатадиган омиллар 
таснифидан кулланилади. Бундай таснифлашнинг услубий асо- 
си ижтимоий-мехнат муносабатлари тизимида мехдат шароит­
ларининг урни, уларни шакллантиришга курсатиладиган бево­
сита таъсир хамда ишлаб чикариш кучлари ва ишлаб чикариш 
муносабатларининг узгаришига богликлигига таянади. Шу ус­
лубий коидадан келиб чиккан холда шакллантириш ва узгарти- 
ришнинг сабабчилари булган омилларнинг туртта катта гурухи 
ажратиб курсатилади:

1. Ижтимоий ва щтисодий омиллар. Улар хам мехнатнинг 
хусусиятини, хам жамиятда устувор булган ишлаб чикариш му­
носабатлари билан боглик холдаги мехнат шароитларини бел­
гилаб беради. Бу гурух:
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-  мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни давлат 
томонидан норматив-конунчилик асосида тартибга солишдан 
(иш вактининг давомийлиги ва иш тартиби, санитария норма­
лари ва талаблари, мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килиш сохасида амалдаги конунлар, нормалар, талаблар ва 
коидаларга риоя этилиши устидан давлат ва жамоатчилик назо- 
рати тизими ва хоказолар);

-  ходимларнинг мехнатга ва унинг шароитларига муносаба- 
тига таъсир курсатадиган ижтимоий омиллар, салбий таъсир 
курсатадиган шароитлар билан боглик ишлар учун компенса­
ция туловларидан иборат.

Мехнат шароитларини шакллантиришга таъсир курсатади­
ган омилларнинг бир гурухига, шунингдек соглом ва хавфсиз 
мехнат шароитлари яратиш максадида жамоатчилик томонидан 
таъсир курсатишнинг турли шакллари (касаба уюшмаларининг 
иштироки, мехнат шароитларини яхшилаш максадида фан ва 
техника ютукларини жорий этаётган новаторлар ташаббуси) 
тааллуклидир.

2. Техникавий ва ташкилий омиллар. Бу омиллар иш жой- 
лари, участкалар, цехлар ва умуман корхонада мехнат шаро- 
итларининг моддий унсурларини шакллантиришга бевосита 
таъсир курсатади. Мазкур омилларнинг таъсири фан-техника 
тараккиётининг техника, технология хамда ишлаб чикариш 
ва мехнатни ташкил эгишнинг шаклларига таъсири барча 
кирраларини акс эттиради.

Бу гурухга мехнат воситалари (ишлаб чикариш бино ва 
иншоатлари, шу жумладан турли санитария-техника ва са- 
нигария-маиший курилмалари, технологик жихозлар, асбоб- 
лар, мосламалар, хусусан, мехнат хавфсизлигини таъмин- 
ловчи воситалар ва хоказолар), мехнат предметлари ва унинг 
махсулотлари (хом ашё, материаллар, ярим тайёр махсулотлар, 
тайёр махсулотлар), технологик жараёнлар (ишлов берилаётган 
мехнат предметларига жисмоний, механик, кимёвий ва биоло­
гик таъсир курсатиш, уларни ташиш ва саклаш воситалари ва 
хоказолар), ишлаб чикариш, мехнат ва бошкарувнинг ташки­
лий шакллари (ишлаб чикаришнинг ихтисослашуви даражаси, 
унинг куламлари ва оммавийлиги, корхона ишининг сменали- 
лиги, ишлаб чикаришнинг узлуклилиги ва узлуксизлилиги), 
мехнатни таксимлаш ва кооперациялаш шакллари, унинг усул-
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лари ва услублари, кулланиладиган мехнат ва дам олиш тарти- 
би, иш жойига хизмат курсатишнинг ташкил этилиши, корхона 
бошкарувининг ташкилий таркиби ва бошкалар киради.

3. Табиий -  UKjiUM омитари. Улар кишлок хужалиги ишлаб 
чикариши, кон саноати, транспорт, курилиш сохаларида хамда 
катор касблар: геологлар, денгизчилар, кутб тадкикотчилари 
ва хоказолар мехнат шароитларини шакллантиришда алохида 
ахдмиятга эгадир.

Бу гурухга жугрофий (иклим зоналари, денгиз сатх.идан ба- 
ландлик, об-.\аво шароитлари), геологик (фойдали казилмалар 
хусусиятлари ва уларни казиб олиш усуллари), биологик 
(усимлик ва хайвонот дунёсининг хусусиятлари, ходимлар­
нинг турли хайвонлар, усимликлар, микроорганизмлар ва улар 
махсулотлари билан алокада булиши) омиллари киради.

4. Ижтгшоий-психологик омиллар. Улар инсонлар ва мехнат 
жамоаларининг мехнат фаолияти давомидаги узаро муноса­
батлари, мехнат сохасидаги шахеий ва гурухий кадриятлар, 
корхонадаги ахборот ва коммуникация тизими хусусиятлари 
билан богликдир. Жамоадаги психологик мухит, рахбар билан 
ёлланма ходимлар уртасидаги муносабатлар, шахени ривож- 
лантириш, унинг хизмат вазифасида кутарилиш имкониятлари, 
ходимларни рагбатлантириш ва мукофотлаш шакллари, ижти­
моий шериклик, касбий усиш ва бошкалар шулар жумласидан- 
дир (2.1-раем).

Турли омиллар таъсирида шаклланган мехнат шароитла­
ри уз навбатида ходимга таъсир курсатадиган унсурлар жам- 
ланмасидир. Мазкур атамага аниклик киригиш талаб этила- 
ди. “Омил” сузи кайсидир бир жараён, ходисанинг сабаби, 
харакатлантирувчи кучини англатиб, унинг хусусияти ёки 
айрим белгиларини намоён этади. Барча илмий тадкикотлар 
ва адабиёт манбаларида мехнат шароитларини ташкил этади- 
ган унсурлар омиллар деб номланади. Агар “омил” сузи умум 
эътироф этилган тушунчадан келиб чикиладиган булса, унинг 
бу тарзда кулланилиши жуда хам тугри эмас. Чунки бу ерда 
ran мехнат шароитларини шакллантириш сабаблари тугрисида 
эмас, балки мехнат шароитларининг таркибий кисмлари 
тугрисида кетмокда.

Шу билан бир каторда мехнат шароитлари унсурларининг 
инсонга, унинг иш кобилияти, соглиги, кайфияти ва умуман
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2.1-раем. Мехнат шароити омиллари.

шахенинг ривожланишига кулай ёки нокулай таъсири нуктаи 
назаридан куриб чикиладиган булса, бу унсурлар инсон шах- 
си жисмоний ва маънавий хусусиятларининг жамланмаси бул­
ган иш кучини истеъмол килиш (сарфлаш) ва тиклашга таъсир 
курсатувчи омиллари сифатида намоён булади. Худди шунинг 
учун адабиётда ва расмий хужжатларда мехнат шароитлари ун- 
сурлари омиллар сифатида ишлатилади.

Юкорида кайд этилган омиллар гурухлари таъсири остида 
ишлаб чикариш вазияти ёки мехнат шароитлари жамланмаси 
шаклланади. Улар куйидагилардан иборат:

-  ташки мухитни белгиловчи санитария-гигиена (микроик- 
лим, хаво мухитини тозалиги, шовкин, ёритилиш, тебратиш ва 
хоказолар), шунингдек ишлаб чикаришда санитария-маиший 
хизмат курсатиш (овкатланиш жойлари, ювиниш хоналари, дам 
олиш хоналари, хоналарнинг тозаланиши ва хоказолар) омил­
лари;

-  мехнат фаолиятининг муайян мазмуни, инсон танасига,
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асаб тизими, психикасига таъсири микёслари билан белгила- 
надиган психофизиологик (мехнатнинг огирлиги, операциялар- 
нинг бир хиллиги ва хоказолар) омиллар;

— техника хавфсизлиги холати билан боглик хамда жарохат 
олиш хатарини курсатувчи мехнат хавфсизлиги шароитлари;

— эстетик шароитлар. Улар атроф-мухитни бадиий идрок 
этиш нуктаи назаридан хиссий кайфиятни ва мехнатга муноса- 
батни шакллантиришга таъсир курсатади;

— ижтимоий-психологик шарт-шароитлар. Улар мехнат жа- 
моасидаги узаро муносабатлар, жамоа аъзоларининг психоло­
гик жихатдан бир-бирларига мос тушиши, рахбарлик усули ва 
бошкалар таъсирида шаклланади.

Одатда, у ёки бу ходисалар ва жараёнларни урганиш хамда 
тахдил этишда уларнинг ижобий ва салбий томонларини 
аниклашга интилинади. Тадкикотчилар бундай тахлиллар на- 
тижаларига таянган холда тегишли хулосалар чикарадилар, 
у ёки бу жараёнларнинг салбий томонларининг сабаблари ва 
окибатларини аниклайдилар. Уларнинг жараёнга таъсирини 
бартараф этиш ёки камайтириш йулларини излайдилар, аник 
чоралар ишлаб чикадилар. Аммо мехдат шароитларини тадкик 
этишда купгина адабиёт манбаларида уларнинг ходимга салбий 
таъсир курсатадиган томонларига эътибор берилади. Масалан, 
уз вактида “Гигиена и санитария” журналида инсонга таъсир 
курсатадиган мехнат шароитларининг таснифи берилган бу- 
либ, мехнат шароитларининг барча турт тоифаси “зарарлилар” 
каторига кушилган эди52.

Мехдат шароитларини худци шундай таснифлаш бошка бир 
монографияда хам учрайди: “Мехнатга нисбатан унинг шаро­
итлари кечиши ташки ходисалар хисобланади, ички ходисалар 
инсон фаолияти билан боглик булсада, унга хос эмас. Бу шаро­
итлар мехдат хусусиятини эмас, балки у амалга ошириладиган 
ишлаб чикариш мухитини ифодалайди”53.

Амалда эса мехнат шароитларини зарарли, хавфли -  зарар­
ли, нокулай ва кулай деб фарклаш керак эмас. Бир хил мехнат 
шароитлари инсон мехнат фаолиятига салбий, бошкалари эса 
ижобий таъсир курсатиши мумкин.

52 “Гигиена и санитария”. 1964, №11.
53 Б е л ь к и н В.Н. Повышение экономической и социальной эффектив­
ности труда. М.: Экономика, 1980. С. 187.
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2.1-жадвал
Мехнат шароитлари холатининг инсон мехнати фаолиятига 

ва ижтимоий-иктисодий сохага иктисодий ва ижтимоий
таъсири

Мехнат шаро­
итлари

Ходимга ва 
иктисодиётга таъ- 

сипи
Мехнат шароит­

лари
Ходимга ва 

иктисодиётга 
таъсипи

Нокулай ша­
роитлар:
-мехнатнинг 
огирлиги ва 
тигизлиги;
- ёнгин хавф­
сизлиги;
- бир хиллик; 
-шовкин, виб­
рация

-турли касалликлар- 
га чалиниш хавфи;
- иш кобилиятининг 
пасайиши;
- мехнат унумдорли- 
гининг пасайиши; 
-бахтсиз ходисалар 
сонининг ортиши; 
-асабий зурикиш

1(улай шароит­
лар:
-мехнатнинг
нормал интен-
сивлиги;
-автомат
курилмалардан
фойдаланиш

-саломатликнинг
сакланиши;
-кайфиятнинг ях-
шиланиши;
-мехнат
кобилиятининг
ортиши;
- иш вактидан
фойдаланишнинг
яхшиланиши

Зарарли ва 
хавфли шаро­
итлар:
- захарли,
хавфли, порт-
лайдиган
моддаларнинг
мавжудлиги;
-микроорга-
низмлар, бак-
терияларнинг
мавжудлиги;
-радиация

- тусатдан ва сурун- 
кали захарланиш;
- юкумли, шишли 
касалланишлар;
- шикастлан ишлар 
ва майиб булиш;
- компенсация 
харажатларининг 
ортиши;
- ходимлар 
кунимсизлиги; 
-корхона фойда оли- 
шининг камайиши; 
-ялпи ички махсулот- 
нинг камайиши

Энг кулай ша­
роитлар:
- тула техника 
хавфсизлиги;
- хавони кон- 
динционерлаш;
- бинолар эстети- 
каси ва дизайн

- психологик ва- 
зиятнинг яхшила­
ниши;
- ижодий имко- 
ниятларнинг ор­
тиши;
-ишлаб чикариш­
нинг ва корхона
даромадларининг
усиши;
- ялпи ички махсу- 
лотнинг ортиши;
- мехнатдан 
коникиш хосил 
килиш

Ш>ндай килиб, кулай ишлаб чикариш мухитини яратиш, 
ходимларнинг соглом ва хавфсиз мехнат шароитида ишлаш 
хукукларини мухофаза этиш ижтимоий-мехнат муносабат- 
лари сохасида энг мухим муаммолардан бирига айланган. Бу 
муаммони хал этиш билан доимо ва собиткадамлик билан 
шугулланиш зарур. Чунки хеч бир жойда мехдат фаолияти учун 
муносиб шароитлар уз-узидан пайдо булмайди.

Узбекистон Республикасида соглом ва хавфсиз мехнат шароит­
ларини яратиш муаммоси хозирги пайтда нихоятда мухим. Айни 
пайтда Халкаро Мехдат Ташкилоти экспертларининг фикрича, 
Россия хамда МДХдинг бошка мамлакатларидаги вазиятни ста-
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тистика маълумотлари аник булмаганлиги сабабли бахолаш нисба­
тан мураккабдир. Масалан, Россияда хар йили ишлаб чикаришда 
тахминан 12 мингга бахтсиз ходиса руйхатга олинади. Бу ишлаб 
чикаришда бандлар сони буйича Россияга нисбатан жуда кичик 
хисобланган, мехнат шароитлари эса сифат жихатдан бир неча 
погона юкорида турадиган Финляндияда руйхатга олинадиган 
ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисаларга тенгдир. Мутахассислар 
бундан ишлаб чикаришдаги купгина бахтсиз ходисалар умуман 
руйхатга олинмаслиги тугрисида хулоса чикарадилар.

Россия статистика махкамаси маълумотларига кура санита­
рия-гигиена нормативларига жавоб бермайдиган мехнат шаро- 
итларида иш билан бандлар 2001 йилда барча иш билан банд- 
ларнинг 19,0 % ини ташкил этган булса, 2005 йилда бу 22,0 % 
дан купрокка тенг булди. 2003 йилдан 2005 йилгача огир жис- 
моний мехдат билан машгул ходимлар сони 4,6 % дан 5,9 % га 
ортди. Ана шу даврда мехнатни мухофаза килиш талабларига 
жавоб бермайдиган машина-ускуналарни ишлатадиган ходим­
лар сони 4,0 % га ортди.

Касб касалликлари энг куп мивдорда мулкчиликнинг хусу- 
сий шаклларига тааллукли корхоналарда руйхатга олинади. 
Уларнинг 96,4 % сурункали касалликлар улушига тугри кела- 
ди. Бундай касалликларга чалинганларнинг эса касб лаёкати 
ва мехнат кобилияти чекланади. Х,ар йили ногиронлар сифа­
тида кайд этиладиганлар умумий сонининг бешдан бир кисми 
мехнатга лаёкатли 45-50 ёшдагилардир54.

2 000 000 

1 0 0 0  0 0 0  

о
Хдпок М айиб Касб

булганлар булганлар касаллиги  га 
чалинганлар

[В И ш л аб  чицармшдаги бахтсиз  х о д и са л а р ]

2.2-расм. Жахонда хар йили ишлаб чикаришда содир буладиган 
бахтсиз ходисалар.

Халкаро Мехнат Ташкилоти маълумотларига кура жахонда 
йилига 2,2 млн. киши ишлаб чикаришда халок булади, 270,0 
54 Экономика труда: Учебник/под ред.Кокина Ю.П. и Шлендера П.Э. М.: 
Магистр, 2008. С. 186-187
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млн. киши жарохат олиб майиб булади, яна 160,0 млн.киши эса 
касб касаллигидан азоб чекади55.

Узбекистонда эълон килинган статистик маълумотларга 
мувофик 2002 йилда бахтсиз хдцисалардан зарар курганлар 
сони 1352 нафар кишини, 2006 йилда эса 563 нафар кишини 
ташкил этди. Дар 1000 ишлаётган ходимга нисбатан бу тегиш- 
ли равишда 2,8 ва 2,0 нафар кишига тенгдир.

Бу ва бошка маълумотлар мамлакат иктисодиёти тармокла- 
рида мехнат шароитларини яхшилаш буйича муайян ижо- 
бий силжишлар кузатилаётганлигига карамасдан, мехнатни 
мухофаза килиш сохасида ишларнинг ахволи бугунги кун та- 
лабларига тулик жавоб бермаслигидан далолат беради. Бунинг 
сабаблари куп ва уларни умумлаштирган холда куйидагича тас- 
нифлаш мумкин:

-  амал килиб келган мехнатни мухофаза килишни бошкариш 
тизимининг барбод булиши, корхоналарда ислохотларнинг 
биринчи йилларида, айникса хусусий сектор ва кичик биз­
нес сохасида мехнатни мухофаза килиш хизматларининг 
йукотилиши ва кискартирилиши;

-  ишлаб чикариш хавфсизлиги ва мехнатни мух,офаза 
килиш буйича тадбирларни молиялаштириш ва моддий-техник 
жихатдан таъминлашнинг камайиши, баъзи холатларда эса бу- 
тунлай тухталиши;

-  хавфсиз технологик жараёнлар, машина-ускуналар, назо­
рат ва мухофаза воситаларини ишлаб чикиш ва куллашга дойр 
илмий тадкикотлар хажмларининг кискартирилиши;

-  мехнатни мухофаза килиш ва техника хавфсизлиги маса- 
лалари билан машгул булишга даъват этилган мухандислик ва 
менежерлик ихтисослиги буйича янги авлод мутахассислари 
етарли даражада тайёрланмаётганлиги;

-  купгина корхоналарда дастгохлар ва машина-ускуналар- 
нинг ейилиб кетиши окибатида уларни ишлатаётган ходимлар 
уртасида бахтсиз ходисаларнинг р^й бериши;

-  корхоналар рахбарлари ва иш берувчиларнинг мехнат ша­
роитларини яхшилаш ва мехнат хавфсизлигини оширишдан 
етарлича манфаатдор эмаслиги;

-  ишлаб чикаришда ходимларнинг тиббий таъминоти, профи­
лактика тиббий курикларнинг кискариши ва сифати пастлиги;

“ К у з н е ц о в  Г. 28 апреля -  Всемирной день охраны труда // “Охрана 
труда и социальное страхование”. 2004. № 4. С.5.
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-  мехнатни мухофаза килиш буйича эскириб колган нор- 
мативларни кайта куриб чикиш жуда суст кечаётганлиги ва 
бошкалардир.

Узбекистон Республикасида санитария-гигиена норматив- 
ларига жавоб бермайдиган шароитларда мехдат килаётганлар 
сонининг салмоги 2006 йилда 27,8 % ни ташкил этди. Бу 2004 
йилга нисбатан 5,6 % га куп. Ана шу салмок ходимлар уму- 
мий сонини белгиланган санитария-гигиена нормаларидан 
ортик булган, хдтто битта ишлаб чикариш омили салбий таъ- 
сирида булган ходимларга булиш усулини куллаш асосида 
аникланади.

Мехнатни мухофаза килишнинг бошка муаммолари х,ам 
жуда уткир. Масалан, саноатда огир жисмоний мехнат билан 
банд булган ходимларнинг салмоги 2006 йилда 2004 йилга нис­
батан 0,5 % га ортди хамда 3,0 % ни ташкил этди (2.2-жадвал). 
Бу салмок ^ам саноатдаги умумий ходимлар сонини юкларни 
кулда кутариш ва ташишда нормативда йул куйилгандан ортик 
булган жисмоний зурикдшга дучор булаётган ходимлар сонига 
булиш оркали чикарилади.

2.2-жадвал
Зарарли ва хавфли мехнат шароитларида иш билан банд 
ходимлар салмоги (ходимлар умумий сонига нисбатан % 

хисобида)

Тармоклар

Курсаткичлар
Саноат Курилиш Тра

по
нс-
DT

Алока

20
04

 
й

20
08

 
й

20
04

 
й

20
08

 
й

20
04

 
й

20
08

 
й

20
04

 
й

1__ 20
08

 
й

Санитария-гигиена нормала- 
рига жавоб бермайдиган ша- 
ооиглаода иш билан бандлао

22,2 23,9 9,6 14,6 13,8 14,7 4,8 5,6

Огир жисмоний мехнат би­
лан бандлао

2,3 2,9 2,9 8,0 3,7 3,9 0,2 ,03

Хавфсизлик талабларига жа­
воб бермайдиган машина-ус- 
куналаода иш билан бандлао

2,5 3,1 2,3 6,6 0,1 0,2 0,3 0,4

Зарарли мехнат шароитлари омиллари каторига иш зонасида 
шовкин, тебраниш, чанг, газнинг даражаси юкори булиши, са­
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нитария-гигиена коидаларида белгилаб куйилган нормативдан 
юкори булган ,\аво харорати ва намлиги даражаси каби омиллар 
киради. Ушбу омилларнинг хрзирга пайтда ходимлар соглиги 
ва хаёти га салбий таъсири даражаси мамлакат иктисодиёти 
тармокларида мехнат мухофазасини тубдан яхшилаш буйича 
самарали чоралар куришни талаб этади (2.3-жадвал).

2.3-жадвал
2008 йилда мехнат шароити омиллари турлари буйича за- 

рарли мехнат шароитларида иш билан банд булган ходимлар 
салмоги (ходимлар умумий сонига нисбатан % хисобида)

Тармоклар

Нокулай 
шароитлар- 
да иш билан 
банд жами 
ходимлар

Шу жумладан, куйидаги зарарли мехнат 
шапоитлаоида иш билан банд булганлап

Шовкин Виб­
рация

Хаводаги 
чанг ва 

газ дара- 
жасининг 
оотиклиги

Ха во 
хдрорати 
ва намли- 

гининг 
оотиклиги

Саноат 29,9 14,9 4,4 5,9 4,7
Курилиш 29.2 10,9 4,3 8,7 5.8
Транспорт 14,7 5.8 6.6 1,5 0,7

Алока 5,6 0,8 0,3 2.6 ..1,9 .

Шу билан бир каторда мамлакат купгина тармоклари ва ху- 
жалик юритувчи субъектларда мехнатни мухофаза килиш ва 
мехдат шароитларини яхшилаш буйича муайян чора-тадбирлар 
амалга оширилаётганлигини хам эътироф этиш мумкин. Бахт­
сиз х,одисалар окибатида ишлаб чикаришда шикастланиш, са- 
ломатликни йукотиш, хатто улим хдлатлари учраб турса хам, 
улар йилдан-йилга камайиб бормокда (2.3-расм).

Аммо шунга карамасдан, хали хам ишлаб чикаришдаги бахт­
сиз ходисалар окибатида анчагина ходимлар саломатлигига за- 
рар етказилмокда, баъзан эса уларнинг халок булиш холатлари 
хам руй бермокда. Айникса, бу иктисодиётнинг сув хужалиги, 
нефть-газ, энергетика, пахта тозалаш сохаларига тааллуклидир. 
Иш жойларида нокулай мехнат шароитлари сабаби билан мам­
лакатда хар йили 350 нафарга якин ходим касб касалликлари 
окибатида ногирон булмокда. Ходимлар уртасида сурункали 
захарланиш холатлари хам ортиб бормокда. Ишлаб чикаришда 
орттирилган касб касалликлари умумий сони хам ташвиш 
уйготади.
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о
йиллар: 2002 й. 2004 й. 2006 й. 2008 й.

В  Б а х тси з  хо д и сал ар  оцибатида ж абр  курганлар  
сони

■  Х ар  1000 ходимга т^гри келадиган бах тси з  
хо д и салар  сони

□  Ш у  ж ум лад ан , халок  б улиш га  о л и б  келган 
б ах тси з  хо д и салар

□  Хар  1000 ходимга тугри  келадиган  ул и м  хо ллар и

2.3-расм. Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар динамикаси.

2000-2008 йилларда руйхатга олинган ишлаб чикаришдаги 
касб касалликлари таркибида физик омиллар таъсиридан ка- 
салланиш салмоги айникса юкори -  50,7 % ни ташкил этади. 
Шу жумладан, шовкин таъсиридан касб касалликларига чали- 
ниш -  31,0 %, тебранишдан -  18,8 %, ионли нурланишдан -  0,4 
% ни ташкил этади. Айни пайтда жисмоний зурикиш асосида 
касб касалликларига чалиниш - 9,0 %, чангланишдан -  16,3 %, 
кимёвий захарланишдан -  22,5 %, биологик омиллардан -1 ,5  % 
ни ташкил этади56 (2.4-расм).

Бундай хол “Инсонни ривожлантириш тугрисида”ги маъру- 
зада хам уз аксини топган57. Ушбу маърузада кайд этилишича, 
мамлакат иктисодиёти купгина тармокларида нокулай мехнат 
шароитлари сакланиб колмовда. Бу сурункали касб касаллик­
лари сони ортаётганида хам уз аксини топмовда. Агар 2003 
йилда сурункали касб касалликларига чалиниш буйича 153 та 
холат руйхатга олинган булса, 2004 йилда бу курсагкич 156 тага 
етди. Иш билан банд ходимлар уртасида сурункали касб касал­
ликларига чалиниш холати купайишининг асосий сабаблари 
-  жисмоний зурикиш хамда кимёвий ва биологик омиллардир. 
Маърузада сурункали касб касалликларга чалиниш таркиби 
хам кайд этилган.
56 “Узбекистон Республикасида мехнатни мухофаза килиш” миллий обзо- 
ри маълумотлари. h ttp //: www.mintrud.uz
57 Доклад о человеческом развитии. 2006. Узбекистан, www.undp.uz.
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Шу билан бир каторда ишлаб 
чикаришда бахтсиз ходисалар 
окибатида майиб булганлар сони- 
ни хисоблаб чикиш услубиётига 
муайян узгартишлар киритиш та­
лаб этилаётганлигини хам курса­
тиш керак. Гап шундаки, мазкур 
масалага дойр статистика маълу- 
мотларида хисоб-китоблар иш 
билан бандлар руйхатидагилар- 
нинг умумий у р г а ч а  сони асоси­
да олиб борилади. Бу микдор эса 
иктисодиёт тармокларида амалда 
иш билан банд булганлар сонидан 
фарк килади.

Ишлаб чикаришда шикастланиш 
даражасини бахолаш учун статистика хисоботларида кайд этил­
ган мехнат кобилиятини йукотганлар хамда халок булганлар 
сонини аниклашда амалда иш билан бандлар руйхати умумий 
уртача сонидан келиб чикиш керак. Бунга аниклик киритиш ко­
эффициента 2004 йил учун: К=264;

2005 йил учун К=346;
2006 йил учун К=363 ни

ташкил этади. Бу холда ишлаб чикаришда шикастланиш 
куйидагича бахоланади:

а) жами шикастланганлар: 2004 йилда -  ] 885 киши;
2005 йилда -  2415 киши;
2006 йилда -  244 киши;

б) ишлаб чикаришда халок булганлар сони:
2004 йилда -  420 киши;
2005 йилда -  479 киши;
2006 йилда -  457 кишини ташкил этади.

Шуни таъкидлаш керакки, ишлаб чикаришда шикастланиш ва
халок булишга дойр статистика маълумотларидаги чалкашлик- 
лар бошка мамлакатларда хам учрайди. Масалан, Россия Феде- 
рациясида 2005 йилда ишлаб чикаришда халок булиш сони Рос­
сия статистика махкамаси маълумотларига кура 3041 кишини, 
ижтимоий сугурталаш жамгармаси маълумотларига кура 4235 
кишини, федерал мехнат инспекцияси маълумотларига кура эса

9%
В  Ф изик  омиллар  таъсирида 
М  Ж исм оний  зурикишдан
□  Чангдан
□  Кимёвий задарланишдан

2.4-расм. Ишлаб 
чикаришдаги касб касал­

ликлари таркиби.
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4604 кишини ташкил этган, яъни турли органлар маълумотлари 
уртасидаги тафовут 1,5 баробарни ташкил этади.

Бу чалкашликлар хисобга олиш, текшириш ва хисобот ти­
зимида хозирга кадар маълумотларни умумлаштиришга ягона 
ёндашув мавжуд эмаслиги, баьзи холатларда эса иш берувчи- 
ларнинг масъулиятсизлигидан далолат беради. Буни Халкаро 
мехнат бюроси хам курсатиб утган. Мазкур халкаро ташкилот 
экпертларининг фикрича, хавфли ишлаб чикариш омиллари 
хдмда ишлаб чикаришда шикастланиш ва касб касалликлари- 
ни хисобга ва руйхатга олиш тизими мехнат фаолияти билан 
боглик амалдаги мавжуд хатарларни аник акс эттирмайди.

Статистика маълумотларига кура 2003-2007 йилларда Узбе­
кистон Республикасида ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар 
сони деярли 1,5 баробарга камайган. Аммо бу курсаткичлар 
хакикий ахволни акс эттирмайди.

Бу, энг аввало, иш берувчилар томонидан мазкур холатларни 
яширишга уринишлари билан изохланади58. Бошка бир манбада 
(“Узбекистон Республикасида мехнатни мухофаза килиш, 2007 
йил миллий обзори”) эса статистика маълумотларида келтирил- 
ган ишлаб чикаришдаги шикастланиш ва касб касалликлари 
тугрисидаги маълумотлар амалдаги ахволнинг факат 15,0-20,0 
% ни акс эттиради деб бахоланади.

Ишлаб чикаришдаги энг куп бахтсиз ходисалар иктисодиёт- 
нинг саноат, транспорт ва алока, курилиш, кишлок хужалиги 
тармокларига тугри келади. Ишлаб чикаришда огир шиткастла- 
нишлар олиш, улим холатлари “Узбекнефтгаз”, “Узбекэнерго”, 
К^ишлок ва сув хужалиги вазирлиги хамда пахтага дастлабки 
ишлов бериш корхоналари улушига тугри келади (2.5-расм).

17%

В  С а н о а т В  Т р а н сп о р т  в а  ал о ка
□  К у р и л и ш □ К и ш л о к  хуж ал и ги
В  Б о ш к а л а р

2.5-расм. Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисаларнинг мамлакат 
 иктисодиёти тармокларидаги салмоги (% хисобида).
58Кадрлар масалалари буйича маълумотнома журнали. 2007. 9-сон. 44-бст.
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Ишлаб чикаришдаги мехнат шароитлари бугунги кун талаби 
даражасида эмаслигини ходимларга нокулай мехнат шароитлари- 
да ишлаганликлари учун берилаётган имтиёзлар ва туланаётган 
компенсациялар микдори хам курсатиб турибди (2.4-жадвал).

Мамлакат иктисодиёти тармокларвда мехнат шароитининг 
ахволини ифода этадиган мазкур жадвалда келтирилган маълу- 
мотлар ижтимоий-мехнат муносабатлари тизимидаги ушбу муам- 
монинг нихоятда мухим эканлигини тушуниш, бу муаммоларга 
доимий ва тизимли диккат-эътибор билан ёндашиш, энг мухими 
эса уларни амалда хал этиш зарурлигидан далолат беради.

Юкорида келтирилган омиллар гурухлари ишлаб чикариш 
мухити негизини ташкил этади. Инсон организми ва атроф- 
мухит нисбатига боглик равишда кулай ва нокулай мехнат ша­
роитлари шаклланиши мумкин.

Омиллар гурухлари ишлаб чикаришда инсон организмига 
нафакат салбий таъсир курсатмасдан, аксинча ходимлар маъ- 
навий ва жисмоний ривожланиши, уларда мехнат фаолиятига 
кизикишни ошириш, мехнатдан коникиш хиссини кутариш, 
ижодий кобилиятларини ривожлантиришга ёрдам берадиган 
булса, бундай шароитларни кулай мехнат шароитлари деб 
хисоблаш мумкин.

Агар омиллар гурухлари ходимларда ута зурикиш, узини 
ёмон хис этиш, хатто касалланиш холатига олиб келса, улар­
нинг уз касбига муносабатига, ишдан коникишига салбий таъ­
сир курсатса, касб касалликлари, майиб булиш, ногиронликка, 
иш кучи кунимсизлигига олиб келса, уларни нокулай мехнат  
шароитлари деб хисоблаш керак.

Кулай мехнат шароитларини яратиш буйича ишларни таш­
кил этиш мавжуд ахволни объектив бахолашдан бошланади. 
Бунда мехнат шароитларини шакллантиришга таъсир курсата­
диган алохида омилларни тахдил этиш ва бахолаш билан бир 
каторда ишлаб чикариш мухитининг куп томонлама таъсирини 
ягона интеграл курсаткич ёрдамида акс эттириш мухимдир.

Ишлаб чикариш барча омилларининг инсон иш кобилияти, 
соглиги ва хаётига жамланма таъсирининг микдор ва си- 
фат бахоси мехнат жараёнининг огирлиги курсаткичида уз 
ифодасини топади. Мехнат жараёнининг огирлиги психо­
физиологик хавфли омиллар гурухига киради. М. Радкевич- 
нинг хисоблашича, психофизиологик хавфли омиллар ишлаб
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чикаришдаги шикастланиш сабабларидан бири булган жис­
моний ва психологик зурикишлардир. Жисмоний зурикишлар 
мех, наг ни огирлаштиради, психологик зурикишлар эса уни за­
рарли мехнатга айлантиради59.

Жисмоний зурицишлар куйидаги курсаткичлар билан 
бахоланади:

-  жисмоний иш хажми -  иш куни давомида бирон-бир масо- 
фага ташиладиган юк огирлиги (кг/м) оркали бахоланади;

-  стереотипли иш хдракатлари -  иш куни давомида хар икки 
кулга тугри келадиган харакат микдорига караб белгиланади;

-  статик иш хажми -  муайян вакт мобайнида ушлаб туриш 
керак булган юк огирлиги (кг/с) билан улчанади;

-  ишлаш холати -  эркин, нокулай, фиксацияланган, мажбу­
рий холатларга таснифланиб, мехнат жараёнида тана ёки унинг 
кисмлари узгаришига караб белгиланади;

-  тана эгилишлари -  мехнат жараёнида ходим танаси 30 да- 
ражадан ортикка эгилганда хисобга олинади.

Рщий зурицишлар ходимни толикишига олиб келадиган мехнат­
нинг тигизлиги окибатидир. У куйидаги хусусиятларга эга:

-  интеллектуал юкланишлар -  топширикни бажаришнинг 
мураккаблиги даражаси билан бахоланади;

-  сенсорли юкланишлар -  инсоннинг тахлил этиши -  эшити- 
ши, куриши, нутк органларига тушадиган юкланишлардир;

-  хиссиётли юкланишлар -  уз фаолияти натижалари учун жа- 
вобгарлик масъулияти даражасидир;

-  доимий бир хил юкланишлар -  ишлаб чикаришнинг та- 
крорланувчи топширикларини бажари давомийлиги оркали 
аникланади;

-  тартибли юкланишлар -  иш тартиби (иш кунининг амал- 
даги давомийлиги, ишнинг сменалилиги, мехнат жараёнидаги 
танаффуслар) билан боглик юкланишлардир.

Мехнат шароитлари таъсири остида инсон организмининг 
учта асосий функционал холати: нормал, чегара (нормал ва па- 
талогия) хамда паталогия холати шаклланади. Х,ар бир холат 
узига хос хусусиятларга эга булиб, ходимнинг мехнат фаолия­
ти натижалари ва саломатлиги инсон организми уларнинг кай 
бири таъсири остида булишига богликдир.

59Р а д к е в и ч М .  Мех,натнинг огирлигини бах.олаш (жисмоний 
зурикишлар) // “Кадрлар буйича маълумотнома”. 2008 йил. 9-сон. 27-бет.
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Кайд этилган белгилар мехнат огирлигинннг физиологик 
курсаткичи хисобланади. Тиббий-физиологик таснифга кура 
эса барча ишлар мехнат огирлигинннг олти категориясига бу- 
линади.

Муайян иш жойини паспортлаш ва аттестация килишда бу 
хар бир курсаткич хисобга олинади. Амалга оширилган тад- 
бирлар асосида мехнат шароитларининг узгариши натижалари 
эса “интеграл коэффициент” асосида бахоланади. Инсон учун 
мехнат шароитларининг кулайлиги кенг куламда -  энг яхши, 
кулай шароитдан энг ёмон, хатарли шароитларгача булган да- 
ражада бахоланади (2.5-жадвал).

2.5-жадвал

Мехнат огашшги категориялапн
1 2 3 1 4 5 6

Энг макбул мехнат 
шароитлари < --------------

Хавфга
якин

Хавфли мехнат 
шароитлари

Ишлаб чикаришда бажарилаётган иш психофизиологик ме- 
зонлар буйича мехнат огирлигинннг биринчи даражасига тугри 
келса, санитария-гигиена мезонлари буйича ишлаб чикариш 
мухити белгиланган нормативларга мувофик булса, эстетик ме- 
зонлар буйича замонавий талаблар ва тавсияларга жавоб бер- 
са, ижтимоий-психологик мезонлар буйича ходимлар уртасида 
техника хавфсизлиги ва мехнатни мухофаза килиш коидаларига 
риоя этилишини таъминлайдиган кулай мухит яратилган бул­
са, бундай шароитларни энг мщ бул мехнат шароитлари деб 
бахолаш мумкин.

Шу муносабат билан иш жойида ходимга энг макбул шароит 
нима учун керак деган савол тугилиши мумкин. Бу ортикча эмас- 
ми? Йук. Ана шундай энг макбул шароит инсон фаолиятининг 
барча сохаларида булгани каби мехнат шароитида хам булиши 
зарур. Энг макбул шароит -  турар жой, ижтимоий муассасалар 
ва хоказолардаги маиший кулайликлар булса, инсон томонидан 
жисмоний мехнат амалга оширилаётган пайтда организм учун 
энг макбул булган хаво харорати, намлиги, шамол тезлиги, 
иссиклик таъсири ва хоказолардир.

Ходим томонидан бажарилаётган иш психофизиологик ме-
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зонлар буйича мехнат огирлигинннг олтинчи категориясига, 
санитария-гигиена мезонлари буйича ишлаб чикариш мухити 
белгиланган нормалардан кескин фарк килса, эстетик омил- 
лардан фойдаланишга эътибор берилмаса, мехнатни мухофаза 
килиш ва техника хавфсизлиги талабларига риоя этилмаса, хо­
димларнинг мехнат кобилиятини йукотиш ва соглигига зарар 
етказиш хатари доимий булган шароитларда ишласалар, бундай 
мехнат шароитлари хавфли мехнат шароитлари деб аталади.

Шундай килиб, хар бир алохида холда мехнат шароитларини 
интеграл бахолаш улардаги энг кулай ва хатарли элементлар- 
нинг амалдаги нисбатини белгилашга асосланган.

Биринчи категория -  бу физиологик жихатдан энг макбул 
шароитларда бажариладиган ишлардир. Бунда аклий, жисмо­
ний ва асаб-хиссий куч-куввват сарфлаш инсоннинг физиоло­
гик имкониятларига тула мос булади. Амалда соглом булган 
ходимлар учун бундай шароитлар улар организмларини янада 
чиниктириб, иш кобилиятларини оширади. Иш куни охирига 
келиб уларда чарчаш деярли сезилмайди. Инсоннинг бутун 
мехнат фаолияти давомида юкори иш кобилияти ва саломатлик 
саклаб колинади.

Иккинчи категория -  бу кулай шароитларда бажариладиган 
ишдир. Ана шундай мехнат фаолияти хам ходим психофизик 
функцияларида жиддий узгаришлар руй беришига сабаб бул- 
майди. Мехнат жараёни тугагандан сунг соглом ходимларда 
ортикча чарчаш сезилмайди. Уларнинг иш кобилияти бузил- 
майди, бутун мехнат фаолияти давомида согликларида касб би­
лан боглик жиддий узгаришлар юз бермайди.

Учинчи категория -  бу жуда хам кулай булмаган шароит- 
лардаги хамда ортикча мускул, психик хамда асаб-хиссий 
зурикишларга сабаб буладиган мехнат жараёнларидир. Бунда 
амалда соглом одамларда улар организмларининг чегара холати 
учун хос булган белгилар пайдо булади, яъни айникса иш охи­
рига бориб ишга киришилган вактга нисбатан физиологик функ- 
циялар курсаткичлари камаяди. Шунингдек, мехнат жараёнида 
функционал курсаткичлар, энг аввало марказий асаб тизими 
функциялари ёмонлашади, кучни тиклаш даври узаяди. Бундай 
салбий узгаришларни бартараф этишнинг энг самарали восита- 
си окилона мехнат ва дам олиш тартибини ишлаб чикишдир.

Туртинчи категория -  бу нокулай шароитларда олиб борила-
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диган хамда амалда соглом кишилар организмида чукур чегара 
(патология олдидан) узгаришларига сабаб буладиган ишлар- 
дир. Бунда купгина физиологик курсаткичлар иш жараёнида 
ёмонлашади. Иш кобилияти ва мехнат унумдорлиги динамика- 
сида даврлар нисбати хам узгаради. Умумий касалланиш дара­
жаси ортади, ишлаб чикариш билан боглик касаллик белгила- 
ри сезила бошлайди, ишлаб чикаришда шикает олиш микдори 
ортади хамда майиб булиш окибатлари огирлашади. Хавфли 
ва зарарли ишлаб чикариш омиллари таъсири даражаси юкори 
булса, касб касалликларига хам чалиниш мумкин. Талаб этила- 
диган иш кобилиятини факат зурикиш хисобига саклаб туриш 
мумкин.

Бешинчи категория -  огир мехнат шароитларида бажари- 
ладиган ишлардир. Бунинг окибатида мехнат жараёни (сме­
на, хафта) охирида амалда соглом булган одамлар организми 
патологик холатга тушиб колиши мумкин. Купгина ходимлар 
тулаконли хордик чикарганларидан сунггина бундай салбий 
окибатлардан халос булишлари мумкин. Аммо турли сабаблар- 
га кура организмдаги бундай узгаришлар касб касалликлари­
га олиб келиши мумкин. Шу сабабли бу категория учун ишлаб 
чикариш билан боглик касб касалликларининг юкори даражаси 
хосдир. Айни пайтда ходимларда иш курсаткичлари сезиларли 
даражада ёмонлашади, иш кобилияти хамда мехнат унумдор­
лиги хам пасаяди.

Олтинчи категория -  алохида нокулай шароитлардаги 
мехнат жараёнларидир. Бу инсон организми паталогияси тез ри- 
вожланишига олиб келади. Натижада инсон хаёти учун мухим 
органларда огир окибатларга олиб келадиган функционал узга­
ришлар руй беради.

Мехнат огирлиги категориясини мехнат шароитларини ин­
теграл бахолаш асосида, ишлаб чикариш мухитининг инсон 
организмига таъсири даражасини акс эттирадиган баллар ёр- 
дамида аниклаш мумкин. Бунда мезонлар жадвалида хар бир 
элемент бир баллдан олти баллгача булган микдор бахосини 
олади. Интеграл курсаткични аниклашда ходим организмида 
чегара ва паталогик узгаришларга сабаб буладиган мехнат ша­
роитларининг биологик жихатдан мухим элементлари хисобга 
олинади. Корхонада махсус ишлаб чикилган "Иш урнидаги 
мехнат шароити харитаси ” ёрдамида ана шу энг мухим эле-
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ментлар аникланади хамда уларнинг инсонга таъсир килиш 
вактини хисобга олган холда тегишли балл берилади:

И Г =[Х„Г + ( Т  х и ~ Х, Г Л л(>'Ы\ ( и -  1 ) - 6
бу ерда И  -  иш жойида мехнат огирлигини интеграл балл 

оркали бахолаш;
X  -  балл буйича энг куп микдор бахосини олган элемент;

V 1 х  - биологик актив элементларнинг X  баллини хисобга
~~t ' олмаган холдаги микдор бадоси суммаси;
п — мехнат шароитлари элементлари микдори.
Мехдат огирлиги интеграл курсаткичининг бу мезони ёрда- 

мида мехнат шароитларининг инсон иш кобилиятига таъси­
ри аникланади. Бунинг учун даставвал чарчаш даражаси (У) 
аникланади:

И т - 15,6 
0,64

Бу ерда 15,6 ва 0,64 -  регрессия коэффициентларидир.
Иш цобшияти чарчашнинг акси булган микдордир:

R = 100 - У.
Иш жойидаги мехдат шароитларининг харитаси барча иш 

уринларидаги мехнат шароитларига ухшаш иш жойлари учун 
тузиб чикилади. У мехдат шароитларини яхшилаш буйича таш- 
килий-техникавий, иктисодий, санитария-гигиена ва бошка тад­
бирларни ишлаб чикишнинг объектив асоси вазифасини утай- 
ди. Амалиёт материалларни туплаш ва харитани тулдиришда 
корхонанинг' мехнат ва иш хаки, мехдатни мухофаза килиш ва 
техника хавфсизлиги булимлари, саноат-санитария лаборато- 
рияси, тиббиёт-санитария кдсми мутахассислари иштирок эти- 
ши мухимлигидан далолат беради.

Мехнат огирлиги жихатидан биринчи ва иккинчи категорияга 
мос тушадиган мехнат шароитлари корхонанинг айрим зарар­
ли ёки хавфли участкаларида мехнат мухофазасини яхшилашга 
каратилган тадбирлар ишлаб чикишда намуна вазифасини ута- 
ши керак. Мехдат огирлигини интеграл бахолаш, шунингдек, хо- 
димларга имтиёзлар ва компенсациялар бериш заруратини хамда 
мехнат шароитлари яхшиланган холда бу имтиёз ва компенсаци­
ялар беришни бекор килишни аниклаш имконини беради.
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Мехнат шароитларини яратиш буйича тадбирлар иш жой- 
ларини аттестация килиш асосида ишлаб чикилган хамда янги 
корхоналар куриш, мавжудларини реконструкция килиш, тех­
нологик жараёнлар ва ишлаб чикариш машина-ускуналарини 
лойихалаш боскичида жорий этилганда энг катга ижтимо- 
ий-иктисодий самара беради. Бевосита ана шу холда ишлаб 
чикаришга физиология, психология, мехнат гигиенаси ва эрго­
номика сохасидаги энг янги ютукларни жорий этиш учун кулай 
имконият пайдо булади. Бирок корхоналарни лойихалаш ва 
куришда илм-фан ютуклари канчалик хар тарафлама хисобга 
олинмасин, илмий тараккиёт мехнат шароитларини янада ях­
шилаш учун янги-янги имкониятлар яратаверади.

Шунинг учун мехнат шароитларини такомиллашти- 
риш, нокулай мехнат шароити булган иш жойлари сонини 
кискартириш хамда энг макбул шароитларга эга иш жойлари 
сонини купайтиришга мунтазам интилиш керак. Бу мехнат 
шароитларини муттасил инсонпарварлаштириш, яъни хар бир 
иш жойида техника, технология, мехдат предметлари, атроф- 
мухит имкон кадар мехнат жараёнида инсон хавфсиз ва зарар- 
сиз мехнат фаолиятини амалга ошириши учун, яъни хавфларни 
истисно киладиган шароитни яратишдир.

Хозирги пайтда Халкаро Мехнат Ташкилоти мехнат шароит­
ларини инсонпарварлаштириш харакатини кенг авж олдирган. 
Бу иш куп киррали эканлиги 2.6-расмдан куриниб турибди.

Мехнат шароитлари турт йуналишни камраб олади:
1) мехнат жараёнлари ва технологияларни инсонпарвар­

лаштириш. Мазкур йуналишнинг мохияти инсоннинг мехнат 
мазмуни, кулланилаётган усуллар ва фойдаланилаётган техни- 
кадан коникиш хосил килиши, персонал касб-малакасини оши- 
ришига кумаклашиш, мехнат хавфсизлигини таъминлаш хамда 
технологиялар ва ишлаб чикаришда кулланилаётган машина- 
ускуналарнинг атроф-мухитга салбий таъсирини бартараф 
этишдан иборат;

2) ишлабчицариш (атроф-мух,ит) шароитини согломлашти- 
риш, яъни асосий санитария-гигиена курсаткичлари буйича ин­
сон учун кулай булган вазиятни таъминлаш;

3) иш жойини таищи безаш эстетикасини таъминлаш. 
Мехнат шароитлари эстетик омилларининг таъсири мехдат 
шароитлари энг кулай булишининг асосий мезонларидан бири 
хисобланади;
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2.6-расм. Мехнат шароитларини инсонпарварлаштириш.

4) мехнат мухофазаси мотивацияси, яъни ходимларда ба­
жарилаётган ишга манфаатдорлик билан муносабатда булиш- 
ни шакллантириш. Бунинг учун ходимлар мехнат хавфсизлиги 
ва мехнатни мухофаза килиш сохасида муайян билимларга эга 
булишлари хамда уларни амалиётда куллаш куникмаларини 
хосил килишни таъминлаш талаб этилади.

Бозор иктисодиёти шароитига утиш иайтида мехнат шаро­
итларини инсонпарварлаштириш муаммоси анча мураккаб 
хисобланади. Аммо бозор бу муаммоларни хал этишда турли 
механизмларга эга.

Биринчидан, иш кучининг бахоси кескин узгариши керак. 
Нокулай мехнат шароитларида бажарилаётган иш нормал 
мехнат шароитларида бажарилаётган ишга нисбатан анча юкори
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бахоланиши зарур. Аммо бу мехнат жамоалари ва иш берув­
чилар, биринчи навбатда мулк эгаларига иктисодий жихатдан 
куп чикимли эканлиги сабабли улар куп мехнат талаб этадиган 
техникани харид килиш хамда бу техника ва ана шундай техно- 
логиялардан воз кечиб, мехнат шароитларини тубдан яхшилаш 
йулларини кидира бошлайдилар.

Иккинчидан, одамлар уз соглигига муносабатларини узгар- 
тирадилар, яъни улар уз согликлари ва хаётлари учун хатарли 
булган шароитларда ишлашга рози булмайдилар. Улар нокулай 
мехнат шароитларида ишлаганлик учун компенсация олиш 
урнига малакаларини ошириб, узларининг жисмоний ва ижо- 
дий кобилиятларини мазмунлирок ва мехнатга юкорирок хак 
туланадиган ишларга сарфлаш учун интиладиган буладилар. 
Шу сабабли нокулай мехнат шароитларига эга иш жойларини 
тулдириш тобора кийинлашиб боради, натижада мехнат шаро- 
итини тубдан яхшиламасдан туриб ишлаб чикариш фаолиятини 
амалга ошириш мумкин булмай колади.

Учинчидан, бозор муносабатларига мос булган мехнат шаро­
итларини бошкаришнинг янги тизимини шакллантириш керак. 
У ижтимоий-мехнат сохаси барча субъектларини хукукий ва 
иктисодий тартибга солиш механизмини кучайтиришга хизмат 
килиши лозим.

Туртинчидан, мулкчиликнинг турли ташкилий-хукукий 
шаклларига асосланган корхона (ташкилот)ларда мехнат ша­
роитларини яхшилашни рагбатлантирадиган тизимни ташкил 
этиш лозим.

Шундай килиб мехнат шароитларини инсонпарварлаштириш 
кенг маънода кулай мехнат шароитларини яратишни англатади. 
Бугунги кунда купгина корхоналарда мехнат шароитларини ях­
шилаш буйича таъсирчан чоралар курилиши талаб этилмокда. 
Бунда амалдаги компенсация туловлари урнига ижтимоий-тех- 
нологик хусусиятга эга тадбирларга устуворлик бериш мухим.

2.2. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни
яхшилашни максадли дастурлар ишлаб чикиш оркали 

прогнозли бошкариш

Хужалик юритишнинг бозор усулларини куллаш шароитлари­
да бошкарувнинг режалаштириш ва прогнозлашдек энг мухим
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функцияларидан фойдаланиш нихоятда долзарбдир. Мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш буйича 
тадбирларни максадли дастурлар ишлаб чикиш ва уларни амалга 
ошириш шаклида режалаштириш мазкур сохадаги муаммоларни 
комплекс хал этишда тобора катта роль уйнамовда.

Максадли дастурларни ишлаб чициш тизими куйидаги изчил 
боскчилардан иборат:

-  мамлакат микёсида давлат хокимияти органлари узлари- 
га “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида”ги К,онунда берил- 
ган ваколатларга мувофик мехнат шароитларини ва мехнатни 
мухофаза килишни яхшилаш буйича республика максадли 
хамда тармок максадли дастурларини ишлаб чикадилар ва 
амалга оширадилар;

-  Узбекистон Республикаси субъектларининг давлат хоки­
мияти органлари мамлакат хамда худудий максадли дастурларни 
ишлаб чикиш ва амалга оширишда иштирок этадилар;

-  махаллий уз-узини бошкариш органлари уз ваколатлари до- 
ирасида мехнат шароитларини ва мехнатни мухофаза килишни 
яхшилаш буйича тадбирлар дастурларини ишлаб чикадилар ва 
амалга оширадилар;

-  корхона ва ташкилотлар даражасида ишлаб чикариш шарт- 
шароитларидан келиб чиккан холда мехнатни мухофаза килиш 
буйича тадбирлар режаси ишлаб чикилади.

Дастурларни ишлаб чикишда мехнат шароитининг ахволини 
тахлил килиш, давлат назорат органлари тахлилий хисобот ма- 
териаллари, хокимият ижроия органларининг мехнат масала- 
лари буйича хисоботлари, илмий тадкикот ташкилотларининг 
илмий ишланмаларига таяниш керак.

Дастурлар таркиби куйидагича булиши мумкин:
-  мехнатни мухофаза килиш норматив-хукукий базасини та- 

комиллаштириш;
-  мехнатни мухофаза килишни ташкилий ва техникавий 

жихатдан таъминлаш;
-  касб таълими, мутахассисларни укитиш ва кайта тайёрлаш- 

ни кучайтириш;
-  ходимларни шахсий ва жамоавий химоя килиш воситала­

рини ишлаб чикиш ва такомиллаштириш;
-  мехнатни мухофаза килишнинг ахборот таъминотини ку­

чайтириш.

97



Бошкарув карорини дастур шаклида асослаш операциялар- 
нинг умумий мантикли изчиллигидан иборат катор боскичлар 
вазифаларини амалга оширишни ёки бошкача килиб айтганда 
карор кабул килишни ишлаб чикиш алгоритмини кузда тутади. 
Бунда алгоритм тушунчаси ахборотни узгартириш жараёнини 
белгиловчи аник йурикномадир (2.7-расм).

Куйидаги расмдан куриниб турганидек, бошкарув карорини 
ишлаб чикаришга сабаб булган боскич -  куриб чикилаётган вакт 
доирасвда бошкарув максадини шакллантиришдир (1-блок).

Бошкарув назариясида мацсад тушунчасига катта ахамият 
берилади. Илмий адабиётларда “максад” тушунчаси мазмуни- 
ни акс эттирадиган турлича, лекин маъно жихатдан бир-би­
рига якин таърифлар мавжуд. Уларни умумлаштирган холда 
куйидагича таснифлаш мумкин:

а) амалга оширилиши мулжалланаётган фаолиятнинг кути- 
лаётган натижасига нисбатан карор;

б) эришилиши керак булган бошкарув тизимининг исталаёт- 
ган, имкони булган ва зарур холати;

2.7-расм. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишнинг 
эхтимол тутнлаётган хамда келажакдаги холатини 

прогнозлашни ишлаб чикиш алгоритми.

98



в) келажакдаги фаолиятнинг энг макбул натижаси;
г) корхона (ташкилот) эришишга интилаётган бошкарув объ- 

ектининг холати сифатида.
“Максад” тушунчаси мехдатни мухофаза килишни бошкарув 

тизимига нисбатан кулланиладиган булса, унинг амал этиши 
Узбекистон Республикаси Конституцияси хамда “Мехнатни 
мухофаза килиш тугрисида”ги Крнунда хукукий аксини топган. 
Мехнатни мухофаза килишни давлат томонидан бошкарилиши 
фукароларнинг хавфсизлик ва гигиена талабларига жавоб бе- 
радиган шароитларда мехнат килиш конституциявий хукукини 
амалга оширишга йуналтирилган.

Аммо “максад” тушунчасини бундай талкин этиш бу тушун- 
чага бошкарув назарияси томонидан куйиладиган талабларга 
жавоб бермайди. Максадлар бошкарувнинг аник бир жараёни­
да аник ва катъий белгилаб куйилиши, улчана олиниши хамда 
ижро этиш муддатларига эга булиши керак.

Шуни таъкидлаш лозимки, мехдат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килишни бошкаришнинг максади конунчилик ва 
норматив-хукукий хужжатлар бажарилишини таъминлашдан 
иборатдир. Бу хужжатлар шу тарзда ишлаб чикилганки, уларни 
тула-тукис бажариш ходимларнинг мехнат фаолияти жараёнида 
ва у билан боглик фаолиятда хаёти ва соглигини саклаш талаб­
ларига жавоб берадиган мехнат шароитларини яратишни англа- 
тади. Максад тушунчаси ана шу тарзда талкин этилганда унга 
эришишни улчаш имконияти тугилади. Агар норматив-хукукий 
хужжатлар талаблари тула- тукис бажариладиган булса, мехдат 
шароитларини белгиловчи курсаткичлар (зарарли ва хавфли 
мехнат шароитларида, огир жисмоний мехнат билан банд хо­
димларнинг салмоги) худци ишлаб чикаришда шикастланиш ва 
касб касалликлари каби энг паст даража, яъни нолга интилади.

Максад хусусиятини белгиловчи микдор курсаткичларини 
жорий килиш кузланган максад -  норматив-хукукий хужжатлар 
талаблари у ёки бу даражасини бажаришни таъминлашга эри- 
шишнинг муддати тугрисидаги масалани куйиш имконини бе­
ради. Мехнат шароитларини ва мехнатни мухофаза килишни 
яхшилаш буйича максадли дастурларни ишлаб чикиш ва кабул 
килиш шаклида муайян бошкарув карорини кабул килишга 
нисбатан максадни куйишда расмий статистика курсаткичла- 
рига таянищ керак. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза
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килиш сохасида максадни расмий ва жун тасаввур этиш, унга 
эришиш самарадорлигини бахолаш, универсал курсаткичлар 
йуклигини назарда тутган холда, масалан, максад сифатида иш­
лаб чикаришда шикастланиш курсаткичларини камайтиришни 
курсатиш мумкин.

Бунда хар 1000 ходимга нисбатан ишлаб чикаришда шикает 
олганлар сони (Кч), хар 1000 ходим хисобига ишлаб чикаришда 
улимлар сони (Ксм) курсаткичларидан фойдаланса булади. Уз­
бекистон Республикасида ана шу курсаткичларни иктисодиёти 
ривожланганмамлакатларкурсагкичигатенглаштиришмаксади- 
ни куйиш мумкин.

Бу курсаткичлардан бири Ксм буйича 1993 йилда Германияда 
0,080, 1994 йилда Францияда 0,056, 1995 йилда Финляндияда 
0,026 га эришилди. 1996 йилги маълумотларга кура эса Буюк 
Британияда бу курсаткич 0,010, Канадада 0,061 га тенг булди. 
Х,олбуки, Россияда ана шу йилларда Ксм курсаткичи тегишли 
равишда 0,139; 0,133; 0,138 ва 0,154 га тенг булди. Яъни бу 
юкорида кайд э т и л г а н  д а в л а т л а р д а г и г а  К а р а г а н д а  анча юкори. 
Мехнат шароитларининг санитария-гигиена холатини акс э т -  

тирадиган курсаткичлардан фойдаланган холда максад сифа­
тида нокулай мехнат шароитларида иш билан банд булганлар 
салмоги курсаткичини жиддий равишда камайтириш вазифаси- 
ни куйиш мумкин. Максадни бундай белгилаш мехнат шароит­
лари ва мехнатни мухофаза килишни бошкариш буйича давлат 
сиёсатига, хусусан амалдаги норматив-хукукий хужжатлар та- 
лабларига жавоб бермайдиган иш жойлари сонини кискартириш 
вазифасига мос келади. Бунинг учун иш жойлари мехнат шаро­
итлари буйича аттестация килинади.

Шуни алохида таъкидлаш керакки, мехнат шароитлари 
ва мехнатни мухофаза килиш сохасида муайян микдор кур- 
саткичларига эришишнинг узи етарли эмас. Аммо бу курсат­
кичларни пасайтириш кузланган максадга эришишни таъмин- 
лайдиган умумий йуналишни курсатиб беради.

Карор кабул килиш алгоритмида навбатдаги мухим боскич 
прогнозни ишлаб чикишдир. Яъни бу муайян вакт даврида 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишнинг эхтимол 
тугилган ахволини бахолашдир. Мазкур блок 2.8-расмда акс эт- 
тирилган ишларни амалга оширишни назарда тутади.

Куриниб турибдики, прогнозлаш кейинчалик мамлакат
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максадли дастурини ишлаб чикишда фойдаланиш мумкин бул­
ган бошкарув карори кабул килиниши учун асос сифатида на- 
моён булмокда.

Бунда ишни ахборот туплашдан бошлаш лозим. Ахборот 
хажми ва таркиби бошкарув карорини кабул килиш даражаси 
билан боглик. Бошкарув карори мамлакат микёсидаги субъект, 
минтака микёсида- минтака субъекти даражасида, муниципал 
микёсида -  бошкарувнинг шахар ва туман органлари даражаси­
да кабул килиниши мумкин.

2 8-раем. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишнинг 
эхтимолдаги вазиятини прогнозлашни ишлаб чикиш алгоритми.

Бу боскичларнинг хар бирида ахборот турлича шаклда иш- 
латилиши мумкин. Масалан, бошкарувнинг барча объектла- 
ри буйича уртача курсаткичлар ёки иктисодий фаолиятнинг 
алохида тармоклари объектлари буйича курсаткичлар куриб 
чикилиши мумкин. Аммо барча холатларда хам ахборотнинг 
тулик булиши расмий статистика ахбороти мавжудлиги, унинг 
даврийлиги, таккослана олиниши, шунингдек кушимча ах- 
боротни туплаш, масалан, караб чикилаётган масала буйича
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суровнома утказиш ёки эълон килинган материалларни урга- 
ниш оркали кушимча ахборот туплаш имконияти билан чега- 
раланган.

Статистика курсаткичлари мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килишни тула-тукис акс эттирадиган манба вази- 
фасини утай олмайди, лекин мавжуд статистика ахборотидан 
фойдаланиш зарурати сабабли бу холда мехнат шароитлари ва 
мехнатни мухофаза килишнинг холатини прогнозлаш тугрисида 
эмас, балки санитария-гигиена норматив талаблари бажарили- 
шининг даражаси хамда нокулай мехнат шароитларида ишлаш 
окибатларини ифода этадиган курсаткичлар тугрисида ran бо- 
риши мумкин. Бирок лунда булиши учун тадкикотда анъана- 
вий “мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш” сузла- 
ри ишлатилади.

Алгоритмга биноан навбатдаги боскич тупланган ахборотни 
тахдил этиш, мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш 
холатини белгилайдиган асосий омилларни аниклашдан ибо­
ратдир.

Умуман Узбекистон Республикасида хамда иктисодиётнинг 
йирик тармокларида (саноат, кишлок хужалиги, транспорт, 
алока) мехдат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни ях­
шилаш буйича максадли дастурни илмий жихатдан асослаш 
учун мехнат шароитларини шакллантиришга таъсир этадиган 
барча омиллардан фойдаланиш максадга мувофик эмас. Бу, 
биринчи навбатда, жиддий равишда узгариши хамда мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш ахволига жиддий 
таъсир курсата олиши кийин булган табиий омиллар гурухига 
тааллуклидир. Иктисодиётнинг йирик тармокларида мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш холатини прогноз­
лаш учун ижтимоий-иктисодий, ташкилий ва моддий-тех- 
ник омиллардан фойдаланиш керак. Улар узаро бир-бири би­
лан боглик. Бу узаро богликлик бошкарув объекта -  корхона 
(ташкилот)нинг тизимли хусусиятга эгалиги билан белгилана- 
ди. Прогнозлаш максадларида мехнат шароитлари ахволини акс 
эттирадиган омиллар умумий тарзда 2.9-расмда курсатилган.

Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишга таъсир 
курсатувчи омилларнинг тахлили улар орасидан келажакда 
прогнозга мувофик бу шароитларнинг холатини амалда белги- 
лайдиганларни аниклаш имконини беради. Масалан, мамлакат-
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да ижтимоий-иктисодий ривожланиш тенденцияларини, инвес­
тиция фаоллигининг ортишини прогнозли бахолаш нихоятда 
мухимдир. Чунки улар асосида саноат тармокларини техник 
жихатдан модернизациялаш асосида мехнат шароитларини 
яхшилаш имконияти яратилади. Ёки амалдаги конунчилик 
хамда норматив-хукукий базани тахлил этиш хамда кела- 
жакда унинг узгаришини прогнозлаш мехнат шароитлари ва 
мехнатни мухофаза килишни яхшилашнинг эхтимол тутилган 
холатларини прогнозлашни асослашга хизмат килади.

2-блок буйича ишланмаларни нихоясига етказиш мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш узгаришининг 
эхтимол тутилган прогноз вариантларини ишлаб чикиш, улар­
ни белгиланган (кутилаётган) бошкариш максадларига (3-блок) 
якинлаштириш нуктаи назаридан бахолаш хамда бошкарув 
карори вариантларини танлаш (4-блок) ишларига киришиш им- 
конини беради.

2.9-расм. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш 
холатини белгиловчи омиллар.
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Бошкарув карори асоси сифатида вариантни танлаш юкорида 
кайд этилгаи алгоритмда энг мух,им ишдир. Лекин хар кандан прог- 
нозли вариант фойдаланилаётган ахборот тулалиги ва ишонарли- 
лигига, барча ижтимоий-иктисодий жараёнларнинг кечишига, шу 
жумладан уларнинг келажакдаги холатига боглик булади.

Агар прогнозлашга карор кабул килиш жараёнининг тар- 
кибий кисми сифатида каралса, бу холда ишлаб чикилаётган 
прогноз нафакат келажакдаги холатни башорат килиш, балки 
кабул килинадиган карор элементларини хам камраб олади. 
Шу билан бир каторда соф илмий башорат вокеалар ривожига 
таъсир курсатишни кузламагани холда хам, масалан, назарий 
карашларни тасдиклаш ёки рад этиш максадида амалга оши- 
рилиши мумкин. Шу муносабат билан прогнозлашга башорат 
килиш билан бир каторда карор кабул килишни бевосита тайёр­
лаш унсурларини (келажакдаги вариантда кутилаётган холатни 
бахолаш, максадга эришишнинг эхтимол тутилган йулларини 
ишлаб чикиш ва хоказолар) башорат килишга карагилган фао- 
лият сифатида караш мумкин.

Узбекистон Республикасидаги катор етакчи корхоналар 
мехнатни мухофаза килиш тизимини прогнозлаш ва режа- 
лаш ишларини муваффакиятли олиб бориш натижасида иш­
лаб чикаришда мехнат шароитларини яхшилаш сохасида 
катта муваффакиятларга эришмовдалар. Жумладан, Навоий 
кон-металлургия комбинатида, хусусан унинг булинмалари- 
дан бири — Марказий кон бошцармасида ана шундай ибратли 
тажриба тупланган. Бу ердаги мехнатни мухофаза килишни 
бошкаришнинг амалдаги тизими узининг юкори самарадор- 
лигини тасдикламокда. Кейинги 30 йил мобайнида (1978-2008 
йиллар) бу ерда ишлаб чикаришда шикастланиш даражаси 3,7 
баробарга камайди.

Бунга куйидаги чора-тадбирларни амалга ошириш натижа­
сида эришилди.

-  корхона барча бугинларининг, шу жумладан улар ходимла- 
рининг хам бошкарув тизимида фаол иштирок этиши;

-  хужалик юритишнинг янги шароитларида мехнатни 
мухофаза килиш сохасида халкаро стандартларга эришишга 
интилиш;

-  мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизими шартлари 
ва талабларидан собиткадамлик билан фойдаланиш;

104



-  мехнатни мухофаза килиш буйича ишларнинг барча 
боскичларини, шу жумладан корхона ва унинг булинмалари 
рахбарлари ва мутахассисларининг вазифалари, масъулияти, 
ваколатларини хужжат тарзида расмийлаштириш;

-  корхона фаолиятининг технологик, молиявий, ташкилий ху- 
сусиятларини хисобга олган холда мехнатни мухофаза килишни 
бошкаришни умумий менежмент тизимига интеграция килиш.

Марказий кон бошкармасида мехнатни мухофаза килишни 
бошкариш тизимига давр талаби асосида ёндашишга катор 
шарт-шароитлар мажбур килди: бу -  бозор икгисодиёти шаро- 
итларида корхонани бошкаришнинг мураккаблашганлиги, янги 
техника ва технологик жараёнларни жорий этиш билан боглик 
мехнат шароитларининг янги хавфли ва зарарли омиллари пайдо 
булиши, жамоа шартномаларини тузишда мехнатни мухофаза 
килишнинг холатига талабларнинг ортганлиги, мехнат хавф­
сизлиги даражасига назорат килувчи органлар талабларининг 
кучайганлиги ва хоказолардир.

Олдинга куйилган вазифаларни хал этиш учун Марказий кон 
бошкармасида Интеграциялашган менежмент тизими ишлаб 
чикилди ва жорий этилди. У уч тизимни: сифат менежменти, 
экология менежменти, саноат хавфсизлиги ва саломатлик ме- 
нежментини камраб олади. Мазкур тизим халкаро стандарт- 
лар -  ИСО 9001:2000, ИСО 1401:20004 ва OHSAS 18001:1999 
халкаро спецификациям талабларига асосланади.

Интеграциялашган менежмент тизими Марказий кон 
бошкармаси фаолиятининг барча турлари билан узаро боглик 
булиб, махсулот ишлаб чикаришнинг барча цикллари, белги- 
ланган барча жараёнлар, энг аввало бозор талабини аниклашдан 
бошлаб истеъмолчиларнинг амалдаги ва келгусида назарда ту- 
тилаётган эхтиёжларини кондиришгача булган боскичларни 
камраб олади. У, шунингдек, Марказий кон бошкармаси ту- 
зилмалари, масъулият ва ваколатларни, ишлаб чикараётган 
махсулот сифатини яхшилашга эришиш, корхона фаолиятининг 
атроф-мухитга салбий таъсирини камайтириш, ходимлар учун 
хавф-хатарни камайтириш ва согликларини саклаш, мехнатни 
мухофаза килиш сохасидаги конунчилик талабларининг саноат 
хавфсизлиги сохасидаги сиёсат ва максадларга мувофиклиги 
билан боглик жараёнлар, услубиётлар ва ресурсларни хам 
камраб олади.
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Тизим кафолатли амал этиши учун катор хужжатлар ишлаб 
чикилган. Уларда турли даражадаги рах,барларнинг Интеграци- 
ялашган менежмент тизими буйича вазифалари, масъулияти ва 
ваколатлари, мехнатни мухофаза килиш хамда машина-ускуна- 
ларини эксплуатация килиш буйича йурикномалар, технологик 
хариталар, корхона булинмаларининг бирламчи хужжатлари 
(журналлар, баённомалар ва хоказолар), мехнатни мухофаза 
килиш буйича турли хисоботлар уз аксини топган.

Ме%натни мухофаза цилишни бошцариш буйича ишлаб 
чщилган ва амал цилаётган бу тизим учт а гурухни бирлашти- 
ради:

1. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза цилишни ях­
шилашни муттасилравишда такомиллаштириш: саноат хавф­
сизлиги сохасидаги сиёсат, максад ва вазифаларни амалга оши­
риш, персоналии мехнатни мухофаза килиш масалалари буйи­
ча укитиш ва уларнинг бу сохадаги билимларини текширишни 
ташкил этиш, наряд тизими.

2. Мехнатни мухофаза цилишни бошцариш буйича ишлар- 
ни ташкил этиш: мехнатни мухофаза килиш буйича ишларни 
режалаштириш, хавфларни айнанлаштириш, касб хатарларини 
бахолаш ва бошкариш, мехнатни мухофаза килиш буйича иш­
ларни ташкил этиш ва мувофикдаштириш.

3. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза цилиш 
Холатини бахолаш: мехнатни мухофаза килишни улчаш ва 
мониторингами утказиш, ишлаб чикаришдаги шикастланиш- 
лар ва касб касалликларини тахлил этиш, мехнатни мухофаза 
килишнинг ахволини хамда мехнатни мухофаза килишни 
бошкариш тизими амал этишини назорат килиш.

Мехнатни мухофаза этишни бошкаришнинг бундай 
мантикий-циклли тизими куйидаги энг мухим масалаларни хал 
этади:

-  мехнатни мухофаза килиш сохасида корхона максадларини 
белгилаш;

-  устувор вазифалар, уларни боскичма-боскич хал эгиш нав- 
батларини аниклаш;

-  максадга эришиш, зарур ресурслар билан таъминлаш, пер­
сонал ва умуман корхонани самарали бошкариш стратегиясини 
ишлаб чикиш.

Марказий кон бошкармасида мехнатни мухофаза килишни
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бошкариш тизими кандай амал этиши 2.10- ва 2.11-расмларда 
акс этган.

Марказий кон бошкармаси мутахассислари томонидан амалга 
оширилаётган МОТ-СУОТ-2001 тизими буйича мехнатни 
мухофаза килиш юзасидан ишларни режалаштириш тажрибаси 
диккатга сазовордир. Бу сифат, экология, саноат хавфсизлиги 
ва саломатлиги буйича Интеграциялашган менежмент тизими- 
нинг таркибий кисми эканлигини алохида таъкидлаш керак.

2.10-расм. Мехнат шароитларини ва мехнатни мухофаза 
килишни яхшилаш комплекс режаси тадбирларини ишлаб

чикиш.
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2.11-раем. Мехнат хавфсизлигини таъминлаш буйича тадбирлар­
ни ишлаб чикиш ва амалга оширишнинг таркибий тузилмаси.

Режалаштириш Марказий кон бошкармаси булинмаларида 
мехнатни мухофаза килишнинг ах, вол ими бахолаш хамда аник 
тадбирларни ишлаб чикиш, ажратилаётган ресурслар ахамияти 
буйича уларни бажариш тартибини, бажариш муддатлари ва 
ижрочиларини белгилашга асосланади. Айни пайтда режа- 
ланган тадбирларни ижрочиларга етказиш хамда тадбирларни 
белгиланган мудцатларда амалга ошириш чора-тадбирлари хам 
кузда тутилади.

Мехнатни мухофаза килиш буйича тадбирларни ишлаб чикиш 
ва жорий этиш бир неча режали ишларни камраб олади:
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1. Мехнат хавфсизлигини прогнозпашни мехнатни мухофаза 
цилиш булими ва мехнатни мухофаза цилиш лабораторияси 
амалга оширади. Бунда улар ишлаб чикаришда шикастланиш, 
касб касалликлари динамикаси, иш жойларини мехнат шаро­
итлари буйича аттестациядан утказиш, мехнатни мухофаза 
килиш ахволини хамда махсус ходисаларни текшириш мате- 
риалларини назорат килиш, мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча режалаштирилаётган ишларнинг ижтимоий ва иктисодий 
самарадорлигига асосланадилар. Прогнозлаш натижалари хар 
йили комбинат рахбариятига саноат хавфсизлиги ва саломатлик 
менежменти тизими фаолиятининг натижалари тугрисидаги 
хисобот билан бирга тавдим этилади.

2. Истицболли режалаштириш мехнат шароитлари ва 
ме%натни мухофаза этиш буйича тадбирлар сифатида амалга 
оширилади. У кон ишлари, капитал курилиш, машина-ускуна- 
лар, биноларни таъмирлаш ва бошка ишларни амалга ошириш 
режалари тузилаётганда мажбурий равишда бу режаларга кири- 
тилади. Бундан ташкари тадбирлар мехнатни мухофаза килиш 
буйича бигимда жамланади, у эса комбинат мехнат жамоаси 
жамоавий шартномасига киритилади. Мазкур шартноманинг 
амал этиш муддати уч йил. Тадбирлар мехнатни мухофаза 
килиш буйича битимга киритилишдан аввал мехнат жамоаси 
хамда касаба уюшмаси йигилишлари ва конференцияларида 
мухокама этилиб, уларнинг ахамиятли эканлиги, устуворлиги 
ва зарурлигига бахо берилади.

3. Жорий режалаштириш. У “Марказий кон бошкармаси бу- 
линмаларида мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишнинг, ишлаб чикаришда шикастланиш профилактикаси 
ва санитария-согломлаштириш тадбирларининг комплекс ре­
жаси” сифатида амалга оширилади.

Комплекс режа келгуси йил учун бош мухандис хамда 
мехнатни мухофаза килиш масалаларига тааллукли катор бу- 
лимлар бошликлари ва ходимларидан иборат комиссия томони­
дан тузилади. Бу режа корхона хар бир булинмаси касаба уюш­
маси кумитаси билан келишилади.

Цех ва участкаларда мехнатни мухофаза килиш буйича иш­
ларни режалаштириш хар ойда “Уч боскичли назорат журнали” 
шаютида олиб борилади. Марказий кон бошкармасида йигма 
комплекс режа тузилиб, у комбинат касаба уюшмаси кумитаси
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раиси хамда Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини иж­
тимоий мухофаза килиш вазирлигининг Давлат техника инс- 
пектори билан келишилади.

Жорий режаларга тадбирларни амалга ошириш учун лойиха- 
конструкторлик ишланмалари, сарф-харажатлар, ресурслар, 
молия маблаглари, норматив-техника ва хукукка дойр нашр- 
лар, кургазмали ахборот воситалари, бошка адабиётлар харид 
килиш буйича топшириклар киритилади.

4. Тезкоррежапаш бахтсиз ходисаларни текшириш, мехнат­
ни мухофаза цилишнинг ахволини назорат цилиш материал- 
лари буйича тадбирлар сифатида ишлаб чщилади. Уларда 
аникланган хамда мавжуд камчиликларни дархол бартараф 
этиш чора-тадбирлари белгиланади. Тезкор тадбирлар режа- 
си ижроси учун масъулият бажариш муддатлари белгиланган 
холда бахтсиз ходиса руй берган ёки текшириш утказилган бу- 
линма рахбари зиммасига юкланади.

Навоий кон-металлургия комбинатида мехнатни мухофаза 
килишни яхшилаш буйича тадбирларни ишлаб чикиш ва амалга 
оширишда хар бир булинмада куйидаги асосий коидаларга 
амал этилади:

-  мехнатни мух,офаза килишни яхшилаш ходимлар хаёти ва 
соглигини сакдаш максади кузланган катта ижтимоий-сиёсий 
ахамиятга эгадир, шунинг учун бу сохада белгиланган тадбир- 
ларнинг бажарилмаслиги давлат интизомини купол равишда 
бузиш деб бахоланади;

-  мехнатни мухофаза килишни яхшилаш буйича ишлар режа 
асосида, тизимли олиб борилиши хамда шикастланишлар ва 
авариялар сонини камайтиришга каратилган булиши керак;

-  ушбу йуналишда биргина техника сохасида эмас, шу билан 
бирга ижтимоий-психология, санитария, физиология ва фан- 
нинг бошка сохаларидаги ютуклардан фойдаланиш керак;

-  тадбирлар профилактика йуналишига эга булиши керак, 
яъни хавфли ва зарарли вазиятлар пайдо булишининг, шунингдек 
ходимларнинг мехнат жараёнида нотугри хатти-харакатларини 
олдини олишга каратилган булиши керак;

-  хар бир гадбир имкон даражасида энг самарали, хукукий 
жихатдан асосланган, бажариш учун реал, унинг мухофаза чо- 
ралари ишончли булиши лозим.

Марказий кон бошкармасида мехнатни мухофаза килиш
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буйича тадбирлар режасини амалга оширишга, шунингдек улар 
ижросининг турли боскичлардаги ва барча йуналишларидаги 
мониторингига алохида эътибор берилади. Булар тадбирлар- 
нинг намунавий чизмасига киритилган булиб, куйидаги булим- 
лардан иборат: мехнатнинг умумий шароитлари; мехнатнинг 
техникавий ва технологик, санитария-гигиена, санитария-маи- 
ший шароитлари; техника хавфсизлиги; ходимларни хавфли ва 
зарарли зоналардаги ишлардан озод килиш; ходимларни хавф­
сиз мехнат килишга тайёрлаш; мехнатни илмий ташкил этиш; 
ижтимоий ривожлантириш ва тиббий-профилактика, мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш тизимидан иборатдир.

Тадбирларнинг намунавий чизмаси Марказий кон бошкарма- 
си булинмаларида улардаги ишлаб чикаришнинг хусусияти, 
мехнат жараёнларини механизациялаш даражаси, мехнатни 
ташкил этиш шакллари ва бошка хусусиятларидан келиб чиккан 
холда аник мазмун билан тулдирилади.

2.3. Касб хавфини аниклаш услубиёти ва бахтсиз 
ходисаларни ижтимоий сугурталаш

Хар кандай фаолият турли кутилмаган табиий офатлар 
окибатида ёки инсонни ташки ва ишлаб чикариш омиллари 
таъсиридан химоя килиш буйича чоралар курилмаганлиги ёхуд 
кимнингдир хато хатти-харакати окибатида пайдо буладиган 
хавфлардан сокит килаолмайди, яъни касбий хавф -  ишлаб 
чицариш мущ т и омиллари ва мехнат жараёнининг нокулай 
таъсири натижасида ходим соглшига зарар етиши ёки унинг 
улиши эх,тимоли мавжуд.

Касбий хавф куйидаги холатларда пайдо булади:
-  ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар окибатида ёки иш 

жойига транспортда бораётганда ва корхонадан кайтаётганда 
согликка зарар етиши (майиб булиш, захарланишлар, куёш 
уриши, куйиш, электр токи уриши ва хоказолар) хатари;

-  ишлаб чикаришнинг захарли ва хавфли омиллари таъсири 
остида касб касалликларига чалиниш (шу сабабларга кура ут- 
кир ва сурункали касалланиш) окибатида вактинчалик ёки дои- 
мий мехнат кобилиятини йукотишга олиб келадиган хавф;

-  ишлаб чикаришнинг зарарли омиллари, мехнат жараёни­
нинг огирлиги ва тигизлиги окибатида согликка зарар келтира-
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диган, хаёт давомийлигини кискаргириш хусусиятига эга яши- 
рин хавф.

Иктисодиёти тараккий этган мамлакатларнинг тажрибаси хо­
димларни касб хавфларидан мухофаза килиш муаммосини хал 
этиш мехнатни мухофаза килиш, тиббиёт, ижтимоий сугурта 
тизимларининг ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисаларнинг 
олдини олиш, мехнат муносабатларини шартнома асосида 
таргибга солишга каратилган фаолиятларини мужассамлашти- 
ришни талаб этади. Ушбу биргаликдаги фаолиятнинг асосий 
йуналишлари куйидагилардан иборат:

-  даволаш-профилактика: касб касалликлари нокулай омил­
лар таъсири пайдо булишини аниклаш; тиббий-профилактика ва 
зарар курганларни даволаш; зарар курганларни тиббий, ижтимо­
ий ва касбий реабилитация килиш; алохида белгилаб куйилган 
ходимлар гурухини доимий тиббий назорат остига олиш;

-  та%лилий-профилактика: юкори даражадаги касб хавфи 
мавжуд булган шароитларда ишлаётган ходимлар мехнат шаро­
итларини назорат килиш; ишлатилаётган техника, машина-ус- 
куналар, кулланилаётган технологияларнинг санитария-гигие- 
на нормативларига мувофикдигини назорат килиш; ходимлар­
ни касбий хавфлар даражаси ва унинг эхтимолдаги ижтимоий 
окибатларидан тулик хабардор килиш;

-  тй%лилии-статистика\ касб касалликлари ва ишлаб 
чикариш билан боглик касалланишлар даражаси динамикаси 
сабаблари; ишлаб чикаришдаги шикастланишларнинг, улар 
окибатида мехнат кобилиятини йукотиш даражаси ва унинг 
огирлигини; ногиронликни, улим холатларини тахлил этиш;

-  касбий хавфни бахолаш ва уни камайтириш буйича чора- 
лар белгилаш: ташкилий-техникавий, санитария-гигиена, улар 
етарли булмаса кискартирилган иш куни. Кушимча таътил ур- 
натиш, иш стажини чегаралаш, муддатидан илгари пенсияга 
чикариш;

-  ходимларни мухофаза этиш буйича чораларни шартнома 
асосида тартибга солиш: касбий хавфлардан мухофаза этиш 
тадбирларини жамоа шартномаларига киритиш, мехнатни 
мухофаза килиш буйича битимларни ишлаб чикиш, мехнат 
шартномалари(контрактлар)да мехнатни мухофаза килиш 
буйича ходим ва иш берувчилар мажбуриятлари ва хукукларини 
аник-равшан расмийлаштириш;
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-  касб хавфларини сугурталаш хамда сугурта хддисаси руй 
берганда ходимга етказилган зарарни белгиланган тартибда 
компенсация туловини амалга ошириш;

-  иш берувчиларни ходимларни касб хавфидан мухофаза 
килишлари учун иктисодий жихдтдан рагбатлантириш.

Узбекистон Республикасида 2008 йил 10 сентябрда кабул 
килинган “Ишлаб чикарищда бахтсиз ходисалардан ва касб 
касалликларидан мажбурий давлат ижтимоий сугурталаш 
тугрисида”ги Конун амал килмокда. Мазкур Конун умумий 
ижтимоий сугурталаш буйича конун хужжатларининг тарки- 
бий кисми булиб, куйидаги асосий коидаларни кузда тутади.

-  сугурта килинганларни ижтимоий химоя килиш хамда иш 
берувчиларнинг касб хавфларини камайтиришдан иктисодий 
манфаатдорлигини ошириш;

-  сугурта килинганлар хаёти ва соглигига етказилган зарар­
ни сугурта буйича барча зарур таъминотларни амалга ошириш, 
шу жумладан вактинчалик мехнат кобилиятини йукотганлиги 
учун нафака сифатида компенсация тулаш йули билан коплаш;

-  хар ойлик ва бир йула сугурта туловларини амалга оши­
риш;

-  тиббий ёрдам, парвариш килиш, санатория-курортларда 
даволаниш, протезлаш буйича кушимча сарф-харажатларни 
тулаш, махсус транспорт воситалари билан таъминлаш, касбий 
кайта тайёрлаш;

-  иш берувчи томонидан Узбекистон Республикаси Ижти­
моий сугурта фондига мехнат шартномаси (контракт) асосида 
мехнат килаётган хар бир ходим учун мажбурий сугурта тулов­
ларини амалга ошириш;

-  сугурталанган шахе (мехнат шартномаси (контракт) асосида 
ишлаётган жисмоний шахе, сугурталовчи (ходимни ёллаган жис­
моний ва юридик шахе) хамда сугурта ажратувчи(Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги Бюджетдан ташкари 
пенсия жамгармаси)нинг хукук ва масъулиятини аник белгилаб 
ва чегаралаб куйиш);

-  бахтсиз ходисалардан ва касб касалликларидан мажбурий 
ижтимоий сугурталашни амалга ошириш учун маблагларни 
шакллантириш.

Мазкур Конун икки асосий йуналишни кузда тутади:
-  биринчиси -  ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб
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касалликлари натижасида зарар курганларга етказилган зиённи 
давлат томонидан копланишини таъминлаш кафолати. Бунинг 
учун сугурта маблаглари манбалари белгилаб куйилган. Улар:

а) сугурталовчиларнинг сугурта бадаллари;
б) олинадиган жарима ва туланадиган пенялар;
в) конунчиликда ман этилмаган бошка тушумлар.
Бу уринда сугурталовчи сифатида ходимни конунчиликда 

белгиланган тартибда мехнат шартномаси (контракт) буйича 
ёллаган юридик ёки жисмоний шахе англанади;

-  иккинчи йуналиш -  ишлаб чикаришдаги шикастланиш 
ва касб касалликларини профилактика килиш. Ушбу максад 
мехнатни мухофаза килиш буйича тадбирларга сугурталашнинг 
мазкур тури буйича ажратилаётган маблаглардан, шунинг­
дек хужалик юритувчи субъектларни иктисодий жихатдан 
рагбатлантиришга каратилган механизмдан фойдаланиш хисо- 
бига амалга оширилади.

Сугурталовчи бу максадга ажратилаётган маблаглардан куйи­
даги тадбирларни амалга ошириш учун фойдаланиши мумкин:

-  су гу ртал а н га н л ар н и н г айрим тоифалари: мехнатни мухо­
фаза килиш хизматлари рахбарлари ва мутахассисларини, 
мехнатни мухофаза килиш буйича кушма кумиталар (ко- 
миссиялар) аъзоларини ва мехнат жамоаси томонидан вакил 
килинган шахсларни мехнатни мухофаза килиш масалалари 
буйича укигиш;

-  нокулай мехдат шароитларида иш билан бандларни 
согломлаштириш учун санатория ва курортларга юбориш, тиб- 
бий куриклар утказишни ташкил этиш, шахсий химоя восита­
ларини харид килиш, иш жойларини мехнат шароитлари буйи­
ча аттестация килиш, зарарли ишлаб чикариш омилларини тек- 
ширадиган асбоб-ускуналарни сотиб олиш ва хоказолар учун.

Ходимларнинг соглиги куп жихатдан мехнат шароитлари- 
га богликдиги сабабли давлат микёсида мехнатни мухофаза 
килишни бошкариш тизимини ислох килиш зарурати пайдо 
булмокда. Бу ходимлар соглигига етказилган зарар буйича чора 
куришдан хавфлар сонини камайтириш ва улар пайдо булиши- 
нинг олдини олиш жараёнларини бошкаришга утишга хизмат 
килиш и керак.

Х,озир амалиётда кузатилаётган ишлаб чикаришдаги ши- 
кастланишлар профилактикасини факат ишлаб чикаришдаги
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бахтсиз ходисаларни текшириш хамда бу хдцисаларнинг 
аникланган сабаблари асосида амалга оширишдан катъиян 
воз кечиш зарур. Мехнат ж араёни ва ишлаб чицариш  
мухитига салбий таъсир курсатувчи омилларни барта­
раф  этиш буйича фаолиятнинг истицболли йуналишларини 
аницлаб олиш учун ана шу омилларнинг ходимларга таъсири 
оцибатидаги касб хавфларини бошцариш ва бу хавфларни  
ба%олаш тизимини яратиш вацти келди. Мазкур тизимни 
шакллантириш ишлаб чикариш, мехнат жараёни омиллари- 
нинг холати, тиббий курсаткичлар, ходимлар соглигига ет­
казилган зарар (шу жумладан, аввалги касалланишларни хам 
хисобга олган холда) хамда мехнат кобилиятини йукотиш 
буйича касб хавфларини комплекс бахолаш механизми асо­
сида амалга оширилиши керак.

Бунинг учун энг аввало хавфларга бахо бериш лозим. Хавф­
ларни бахолаш дейилганда мехнат жараёнида пайдо булади- 
ган хавфларни аниклаш, тугдирилаётган хавф окибатидаги 
хатарлар даражасини бахолаш англанади. Хавфларни бахолаш 
мехнатни мухофаза килишда энг макбул профилактика восита- 
си хисобланади. Бахолашда аввал руй берган бахтсиз ходисалар 
ва авариялар билан бир каторда хали пайдо булмаган ва зарар 
етказмаган хавфлар хам куриб чикилади.

Касб хавфларини бошкариш хавфни бахолаш, хавф тугрисида 
мехнат хукуки субъектларини хабардор килиш, хавф курсат- 
кичлари динамикасини назорат килиш, шунингдек бу хавфлар­
ни камайтиришга каратилган тадбирлар утказишни кузда тута­
ди. Айни пайтда касб хавфлари ходим соглигига зарар етказиш 
(соглигини йукотиши) ёки улиши эхтимолини хам билдириши- 
ни назарда тутиш лозим. Шунинг учун бу эхтимолни аниклаб 
олиш талаб этилади.

Касб хавфларини бахолаш ходимлар саломатлиги холати кур- 
саткичлари динамикасини уларнинг мехнат шароитлари билан 
боглик холда тахдил этиш хам демакдир. Хавф муайян хар бир 
ходим, мазкур иш жойида ёки технологик жараёнда иш билан 
банд хар бир гурух, умуман корхона учун хисоблаб чикилиши 
мумкин. Касб хавфларини тахлил этиш муайян корхона хо- 
димларида ишлаб чикариш билан боглик булган ва бошлангич 
боскичда кузатилаётган касб касалликларини аниклаш имкони­
ни беради. Бундай хавфлар ихтисосликлар ва хизмат вазифала-
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рининг алохида гурухлари учун, айникса, хавфли эканлигини 
хам аниклаб олиш керак.

Шу тахдиллар асосида корхона ходимларини тиббий курик- 
дан утказиш учун талаб этиладиган врачлар ва мутахассислар 
руйхати тузилиши мумкин. Ходимларнинг тиббий куриги нати­
жалари асосида хавф даражаларини аниклаш корхонанинг касб 
хавфларини камайтириш учун профилактика тадбирларига 
мулжалланган молиявий маблаглардан самарали фойдаланиш 
имконини беради. Шу билан бирга бу ходимларга тиббий ва 
диспансер хизмати курсатиш хамда уларни санатория ва курорт- 
ларда даволаш режаларини ишлаб чикиш учун асос вазифасини 
утайди.

Айрим корхоналарда касб хавфликлари менежменти учун 
талаб ортишига нокулай мехнат шароитлари мавжуд булган 
холатларда ижтимоий-мехнат муносабатларини такомиллашти- 
ришнинг реал зарурати сабаб булиши мумкин. Корхоналарда 
касб хавфларини бахолаш куйидаги имкониятларни беради:

-  жамоа ва мехнат шартномаларида Узбекистон Республи­
каси Мехнат Кодекси нормаларига мувофик равишда ходимлар 
саломатлигига зарар етказиш хавфини акс эттириш;

-  жамоа музокаралари томонларига нокулай ишлаб чикариш 
омиллари окибатида етказилган зарарни коплаш буйича 
карорлар кабул килиш учун мавжуд мэълумотлардан хабардор 
этиш;

-  ишлаб чикариш билан боглик касалликлар, шунингдек 
муайян ходим иш жойидаги шароит окибатида саломатлиги 
ёмонлашиши холатлари хамда улар ишга кабул килинаётганда 
утказилган тиббий куриклар маълумотлари масалалари буйича 
иш берувчилар ва ходимлар масъулиятини белгилаш;

-  ходимларнинг нокулай ишлаб чикариш омиллари окибати­
да улар саломатлигига етказилган зарарни коплаш буйича та- 
лабларини, ходимларнинг амалдаги конунчиликда белгилаб 
куйилган уз хукукларини узлари химоя килиш, талабларини 
суддан олдин ва суд тартибида амалга оширишни бахолаш;

-  ходимлар саломатлигининг ахволи ва уларнинг келажак- 
да узгаришини хисобга олган холда корхона кадрлар сиёсати 
буйича асосланган бошкарув карорларини кабул килиш.

Касб хавфи -  халкаро куламга эга муаммодир. Халкаро 
Мехнат Ташкилотининг 1977 йилдаги мехнаткашларни хаво
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ифлосланиши, иш  жойида шовкин ва тебратиш окибатида касб 
хавфларидан химоя килиш тугрисидаги 148-Конвенцияси худ- 
ди шундан далолат беради. Жахон соптикни сакдаш ташкило­
ти эса 1994 йилда “Тиббиёт хамма учун” глобал стратегиясини 
кабул килди. Унда хар бир инсонга соглигига зарар етмаган 
холда мехнат фаолияти билан фаол шугулланиш имконияти бе- 
рилиши зарурлиги уктирилади.

Купгина тадкикотчилар60 хозирги пайтда мутлак хавфсиз- 
ликни таъминлашнинг имкони йук деган коидани илгари су- 
радилар. Шу муносабат билан жамиятда йул куйиш мумкин 
булган хавф концепцияси шаклланган.

Йул цуйиш мумкин булган хавф -  бу корхона, иктисодиёт 
тармоклари ёки давлат иктисодий курсаткичларига таъсир кур- 
сатмайдиган инсонларнинг улими, шикастланиши ва ногирон- 
ликка учрашининг куйи даражасидир. У техникавий, иктисодий, 
ижтимоий ва сиёсий хусусиятларга эга булиб, хавфсизлик дара­
жаси билан унга эришиш уртасида муайян муросачиликни на- 
зарда тутади. Техника воситалари хавфсизлигини оширишнинг 
иктисодий имкониятлари чегарасиз эмас. Жумладан, ишлаб 
чикаришда техника тизимларининг хавфсизлигини ошириш 
учун хаддан ташкари куп маблаг сарфлаб, ишлаб чикаришнинг 
ижтимоий сохасига зарар етказиш (тиббий, профилактика хиз- 
мати курса™ ш, махсус кийим-бош олиш ва хоказолар учун ха- 
ражатларни кискартириш) мумкин.

Узбекистон Республикасида махсулот ишлаб чикариш хажми 
Х а м д а  ишлаб чикаришдаги шикастланиш даражаси индексла- 
рини таккослама тахдил этиш саноат ишлаб чикаришининг 
ривожлантирилиши хамда мехнатни мухофаза килиш буйича 
олиб борилаётган ишларнинг самарадорлигини бахолаш имко- 
нини беради.

Шуни таъкидлаш керакки, 1995 йилдан 2007 йилгача мамла- 
катда ишлаб чикарилаётган саноат махсулотларининг хажми 8,7 
% га ортгани холда ишлаб чикаришдаги шикастланишлар дара­
жаси 7,4-8,4 % чегарасида булди. Яъни ишлаб чикаришда зарар 
курганлар умумий сони хамда шикастланиш тезлиги коэффи­
циента (Кч) камайиши тенденциясига карамасдан, 1995 йилдан

60 К а к а у л и н С.П. Формирование экономических отношений в связи 
с несчастными случаями и профессиональными заболеваниями // Евро­
пейский кодекс социального обеспечения: материалы международного 
обучающего семинара. Иркутск: Ир ГТУ, 2003. С.74-91.

117



2007 йилгача шикастланиш даражаси ишлаб чикарилаётган 
махсулот х,ажми га нисбатан хар йили усиш хусусиятига эга бул­
ди. 1995 йилда бу курсаткич 6,7 ни, 1996 йилда -15,5, 1997 йил­
да - 13,7, 1998 йилда - 29,1, 1999 йилда - 27,5 ни ташкил этди. 
Факат 2000 йилдан бошлаб юкорида кайд этилган индекслар- 
нинг бир-бирига якинлашиш ижобий динамикаси кузатилади. 
Бу мамлакатда мехнатни мухофаза килиш сохасида муайян да­
ражада ижобий узгаришлардан далолат беради (2.12-расм).

йиллар: ‘t 995 2000 2002 2004 2006 2007 2008

—•— Ш икастланиш  дараж аси  индекси, %  (1990 й.-100,0%) 
- • - С а н о а т  ма^сулоти х р ж м и  индекси, %  (1990 й.-100,0 % )

2.12-расм. Узбекистон Республикасида саноат ишлаб чикариш 
хажми билан ишлаб чикаришдаги шикастланиш даражаси дина­

микаси (% хисобида, 1990 йил -  100,0%).

Мехнатни мухофаза килиш буйича олиб борилаётган иш са- 
марадорлигининг энг куламли курсаткичи сифатида шикастла­
ниш тезлиги ктффициентининг (ишлаб чикаришда хар 10000 
нафар иш билан бандлар хисобига зарар куриб, бир иш куни 
ва ундан купрок вактда мехнат кобилиятини йукотганлар сони, 
улимга олиб келган шикастланишларни истисно этган холда) 
хатар назарияси буйича маълум формула асосида амалга оши- 
рилиши мумкин61.

Бу тушунчага мувофик хавф вокеалар эхтимоллиги ва унинг 
окибатлари йигиндисидир:
ЯТ и м о ф е е в а С. С. Безопасность жизнедеятельности: Учебное посо­
бие. Иркутск: ИрГТУ, 2001. С.277; Тимофеева С.С. Надежность техничес­
ких систем и техногенный риск: Учебное пособие. Иркутск: ИрГТУ, 2003. 
С.290.
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R=PxY

Бу ерда Р -  нохуш вокеа руй бериши эхтимоли, Y -  вокеа 
окибатида етказилган зарар микдори. Мазкур прогнозда Y 
-  ишлаб чикаришда мехнат кобилиятини бир кундан ва ундан 
купрок вакгга йукотиш билан боглик шикастланиш.

Хавфнинг мивдор курсаткичи сифатида окибатларнинг мате­
матик ифодасидан фойдаланилади:

R = X  PiYi = /C(Y)P(Y)dy,
t=i

бу ерда, С(У) -  одатда экспорт томонидан белгиланадиган, 
етказилган зарар (шикаст)нинг окибатини ягона бахолаш функ- 
цияси.

Бунда хавф вокеа ривожи нуктаи назаридан куриб чикилади. 
Бунда хавф тушунчасини: сценарий -  эхтимол -  окибат сифати­
да ифода этиш мумкин.

Мехнатни мухофаза килишни бошкариш сохасида хавфни 
бахолашда куйидаги категориялардан фойдаланиш лозим:

-  прогнозлаш (нима булиши мумкин) -  бу тадкикот жараёни 
булиб, унинг оркали куриб чикилаётган ходисаларнинг хусу- 
сияти ва параметрлари, келажакдаги таъсирини аниклаш мум­
кин;

-  каромат цилиш (эхтимол булиши мумкин) -  бу мантиций 
фикрлаш натижасида тизим, жараён ёки вокеанинг келажакда 
булиши мумкинлиги тугрисида ишонарли хулоса чикариш;

-  башорат цилиш (албатга булади) -  бу тизим, жараён ёки 
ходиса ривожланиши конуниятларидан хабардор булишга асос- 
ланган холда вокеликни олдиндан башорат килиш;

-  режалаштириш  (булиши керак) -  муайян даврга мулжал- 
ланган амалий тадбирлар руйхатини тузиш.

Юкорида кайд этилган категорияларга тизимнинг б^лажак 
холатини бахолаш боскичлари сифатида караш мумкин. Прог- 
нозлашнинг асосий боскичлари 2.13-расмда ифодаланган.

Мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимининг асосий 
вазифаси сугурта ходисалари буйича чоралар куришдан хав­
фларни бошкаришга утишдир. Бу ишлаб чикаришда бахтсиз 
ходисалар ва касб касалликларини камайтириш, иш жойлари ва 
мехнат шароити сифатини ошириш, олдини олиш мумкин бул-
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ган сабаблардан улимни камайтириш, ходимлар умр куришини 
узайтириш ва соглигини яхшилаш имконини беради.

2.13-расм. Хавфларни бахолаш ва бошкариш боскичлари

Бу вазифаларни касб хавфларини бошкариш изчил тизими­
ни яратиш оркали хал этиш мумкин. Бундай тизимни яратиш 
нокулай ишлаб чикариш омилларининг ходимлар саломатли- 
гига таъсирини камайтиришга каратилган ташкилий-хукукий, 
молиявий-иктисодий, ишлаб чикариш-технологик, ижтимоий, 
тиббий ва санитария-гигиена тадбирлари комплексини амалга 
оширишни назарда тутади. Шу жумладан:

-  ходимлар саломатлигини химоя килиш буйича устувор ва­
зифаларни хал этишга каратилган ходимлар саломатлигига за­
рар етказадиган касб хавфларини аниклаш, бахолаш ва назорат 
килиш тизимини яратиш. Бу тизим огохлантириш, профилакти­
ка ва компенсация тадбирларини камраб олиши керак;

-  ходимлар саломатлигини саклаш хамда мехнат ресурсла- 
рининг иш кобилиятини саклаб туриш максадида ижтимоий- 
мехнат муносабатларини такомиллаштириш, давлат, иш берув­
чилар ва ходимларнинг ижтимоий шерикчилик механизмлари- 
ни ривожлантириш;
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-  ижтимоий шерикчилик томонларининг иктисодий ва моли- 
явий манфаатдорлигини ошириш максадида ижтимоий, тиббий 
ва пенсия сугурта килиш тизимини ислох, этиш;

-  ахолининг турли гурухларини мехнатни мухофаза килиш 
масалаларидан хабардор килиш, уларга бу масалаларда маслахат 
бериш ва укитишнинг самарали тармогини яратиш.

Касб хавфларини бошкариш тизимини яратиш ва у самара­
ли амал этишини таъминлаш учун хамма манфаатдор томонлар 
функциялари ва вазифаларини аник белгилаб куйиш керак 
булади (2.14-расм).

2.14-расм. Касб хавфларини бошкаришда вазифалар таксимоти.

Касб хавфларини бошкариш иш жойларида ва умуман кор­
хона буйича мехнат шароитлари ахволини курсатадиган
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мезонларни даставвал хисоб-китоб килишга асосланиши ке­
рак. Бунинг учун мехнат шароитлари ва касб хавфларини 
тахлил этишнинг турли усуллари ва мезонлари кулланилади. 
Мехнатни мухофаза килиш холатининг мезонларидан бири- 
ишлаб чикаришдаги шикастланишлардир.

Ишлаб чикаришдаги шикастланишларни тахлил этиш 
мехнатни мухофаза килишни бошкариш воситаларидан бири- 
дир. Мазкур тахлилларни амалга оширишнинг куйидаги усул­
лари мавжуд:

-  статистикаусули -  бахтсиз ходисалар тугрисидаги маълу- 
мотларни туплаш, уларни умумлаштириш, тахлил этиш ва шу 
асосда хулоса ва тавсиялар тайёрлашни кузда тутади;

-  гуруулиусул -  бахтсиз ходисалар хусусиятлари -  ишлар тур- 
лари, ускуналар турдошлиги, иклим шароити ва хоказоларни 
гурухлаштириш асосида тахлил этиш;

-  монографик усул- энг мукаммал ва самарали хисобланиб, 
корхонада аник бир иш бажарилаёганида юзага келиши мумкин 
булган техникавий, ташкилий-ижтимоий, психофизиологик, 
санитария-гигиена билан боглик омилларнинг узаро таъсири 
аникланади. Бу усул юз берган бахтсиз ходисанинг сабабла- 
ринигина эмас, шунингдек ходимга мехнат жараёнида салбий 
таъсир курсатиши мумкин булган омилларни хам аниклаш им­
конини беради;

-  топографик усул -  бахтсиз ходисалар сабабларини улар юз 
берган жой да корхона харитаси ёки мехнат шароитлари хавфли 
булган курилмаларнинг жойлашув схемаси асосида тахлил этиш;

-  ицтисодий усул -  мехнатни мухофаза килишга дойр тад- 
бирларни ишлаб чикиш ва жорий этишнинг самарадорлигини 
аниклаш максадида ишлаб чикаришдаги шикастланишлар ва 
касб касалликлари окибатида курилган зарарни аниклаш62.

Мехнатни мухофаза килиш ахволларининг мезонлари сифа­
тида {KJ -  шикастланиш тезлиги курсаткичи;

( K J -  шикастланиш огирлиги курсаткичи;
(KJ -  мехнат кобилиятини йукотиш курсаткичи;
(К )  -  инсон халок булишига олиб келган бахтсиз ходисалар 

тезлиги курсаткичини келтириш мумкин.

62Р а д к е в и ч М. Ишлаб чикаришдаги жарохатланиш сабабларини 
тахлил этиш // Кадрлар масалалари буйича маълумотнома. 2009 йил, 2- 
сон. 22-25-бетлар.
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I

к т =-

Кч курсаткичи ишлаб чикаришда иш билан банд булган хар 
бир минг ходим хисобига муайян вакт давомида (одатда, бир 
йилда) руй берган бахтсиз ходисаларни ифодалайди:

,, п о о о  
к - ~ ~ с ~ -

Кт курсаткичи хар бир бахтсиз ходиса окибатида мехнат 
кобилиятини йукотиш ургача давомийлигини ифода этади:

Д  
т '

Кн курсаткичи шикастланиш тезлиги ва огирлигини комплекс 
равишда ифода этади:

к я = к чк тЗ Ш .с
К ч курсаткичи ишлаб чикаришда хар 1 ООО нафар ходим хисобига 

тугри келадиган халок булиш даражасини ифода этади:
к  iVJOOO 

С
Юкорида кайд этилган формулаларда Т  -  шикастланган 

одамлар сони;
С -  руйхатдаги уртача ходимлар сони;
Д  -  барча бахтсиз ходисалар буйича мехнат кобилиятини 

йукотиш кунлари умумий микдори;
N  -  ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар окибатидаги улим- 

лар сони.
Шикастланиш ва мехнат кобилиятини йукотиш курсаткичла- 

рининг динамикаси корхонада мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килишдаги узгаришлар тенденциясини ифода эта­
ди ва иш берувчилар хамда юкори бошкарув органлари учун 
мехнатни мухофаза килиш сохасида бошкарув карорларини 
ишлаб чикишда асос вазифасини утайди.

Касб хавфлари тоифаси хам ана шундай мезонлардан бири 
хисобланади, унинг ёрдамида тармок (тармок ичида) мехнат 
шароитлари ахволи аникланади. Касб хавфлари тоифаси унинг 
интеграл курсаткичлари даражаси буйича куйидаги формулага 
мувофик аникланади:

И = (1  / ! , ) •  100;п v вв ф от-7 7
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бу ерда Ип— иктисодиёт тармоги (тармок ичидаги) касб хавф- 
ларининг % да ифода этилган интеграл курсаткич;

£ .(,-  тармок (тармок ичида) жорий йилда зарарни коплаш 
учун сарф килинган туловлар йигиндиси;

^ Ф<т~ иктисодиёт тармоги (тармок ичида) ижтимоий сугурта 
фондига бадал тулаш учун асос булган мехнатга хак тулаш 
фонди.

Шундай килиб, бахтсиз ходисалардан ижтимоий сугурта 
килишда касб хавфларини бахолаш учун бахтсиз ходиса ёки 
касб касалланиши окибатидаги барча моддий сарф-харажатлар, 
ижтимоий, тиббий ва касб реабилитацияси учун харажатлар, 
иш хаки микдори, йукотилган иш хакини коплаш учун тулов­
лар микдори ва давомийлиги хисобга олинади.

Мехнатнинг санитария-гигиена шароитларини бахолаш 
учун иш жойида йул куйилиши мумкин булган даража ёки йул 
куйилиши мумкин булган концентрациядан чекланиш хисоблаб 
чикилади. Бу чекланиш коэффициентларини ифода этувчи кур­
саткичлар деб хам аталади:

а = Ф /С  ёки а = С / Фп н  н п

бу ерда а -  ишлаб чикариш омилларидан бирининг санита­
рия нормативларига мувофиклиги коэффициента;

Фп -  асбоблар ёрдамида улчанган курсаткичларнинг тегиш­
ли бирликдаги микдори;

Сн— ана шу улчов бирликларидаги санитария нормативлари.
Юкоридаги хисоб-китоблардан жуда оддий хулоса чикариш 

мумкин. Агар амалдаги курсаткичлар санитария нормативла­
ри даражасида булса, коэффициент 1,0 га тенг булади, демак 
бу холда мехнат шароитларини нормал деб хисоблаш мумкин. 
Агар санитария нормаси тахлил этилаётган курсаткичлар, маса- 
лан шовкин, чангланиш даражаси йул куйиладиган энг юкори 
курсаткичда булса, у холда касрнинг суратида булади. Агар у, 
масалан, иш жойи ёритилиши буйича йул куйилиши мумкин 
булган даражанинг куйи кисмида булса, касрнинг махражида 
булади.

Ана шу услубиёт асосида иш жойининг санитария-гигиена 
шароитлари буйича уртача санитария нормативларига мосли- 
гини куйидаги формула асосида аниклаш мумкин:
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бу ерда А -  мосликнинг уртача коэффициенти; 
а,, а ... ап -  ишлаб чикариш мухитининг алохида омиллари 

буйича коэффициентлар.
Мехнат шароитларининг умумий хусусиятлари учун турли 

усуллардан, масалан, мехнат шароитлари коэффициентини ста­
тистика курсаткичлари асосида аниклашдан фойдаланиш мум­
кин.

1. Тахлил этилаётган курсаткичлар умумий мивдорида сани­
тария нормативларига мос булган санитария мехнат шароитла­
рининг улуши:

бу ерда Ф -  санитария нормалари доирасида булган сани­
тария-гигиена курсаткичлари микдори;

Фп ^ - т а х л и л  этилаётган умумий курсаткичлар сони.
2. Нокулай мехнат шароитларини хисобга олган холда иш 

вактидан фойдаланиш:

бу ерда Т -  тахлил этилаётган даврда иш бажарилган умумий 
вакт (инсон-соат);

П -  шикастланиш, касалланиш окибатида иш вактининг 
йукотилиши (инсон-соат).

3. Умумий иш уринларига нисбатан хавфсиз мехнат шароит- 
ларига эга иш уринлари салмоги:

бу ерда -  М6 кулай мехнат шароитларига эга иш уринлари- 
нинг уртача йиллик микдори;

Мо6щ -  уртача йиллик иш уринларининг умумий микдори.
4. Мехнат шароитларининг умумлаштирувчи курсаткичи:

1 л(н) п. общ;

к2 = Т / Т+П;

бу ерда К — мехнат шароитларининг коэффициенти. 
Мехнат жараёни амалга ошириладиган шароитлар хусусият-



ларидан бири, юкорида кайд этилганидек, мехнатнингогирлиги, 
яъни ходим сарф этадиган жисмоний, аклий ва асаб-хиссий 
куч-куввати хисобланади. Мехнат огирлигининг микдор бахоси 
инсон организмининг функционал холати(ишлаб чикариш 
мухитининг таъсир курсатиш и окибати)дир.

Мехнат огирлиги категорияси мехнат шароитларини баллар 
ёрдамида интеграл бахолаш асосида амалга оширилади. Бун­
да хар бир элемент мезонлар жадвали буйича 1 дан 6 баллга- 
ча микдор бахосини олади. Интеграл курсаткични аниклашда 
иш билан банд ходим организмида руй берадиган чегара ва 
патологик узгаришларга сабаб буладиган мехнат шароитлари- 
нинг биологик жихатга эга элементлари хисобга олинади. Иш 
жойидаги мехнат шароитлари харитасини тулдириш натижа- 
сида олинган маълумотлар ёрдамида ахамиятга эга элементлар 
аникланади. Уларга бу элементларнинг вактни хисобга олинган 
холда таъсири асосида тегишли балл берилади:

И. = Х о п р  + ( ± Х ,
(и -  1)х6

х10:

бу ерда Ит -  иш жойида мехнат огирлигининг балл асосида- 
ги интеграл бахоси;

X  -  балл буйича энг куп микдор бахосини олган унсур;

X-Y - балл буйича Хопр ни истисно этган холда биологик фаол 
унсурлар микдор бахоларининг йигиндиси;

п -  мехнат шароитлари унсурларининг сони;
10 - хисоб-китоблар кулай булиши учун киритилган ракам.
Мехнат огирлигини интеграл бахолаш ёрдамида ходимларга 

имтиёзлар ва компенсациялар бериш зарурати аникланади.
Шундай кшгаб, мехнат шароитлари холатини бахолаш ва 

касб хавфларини аниклаш турли услублардан фойдаланган 
холда тахлиллар утказиш ва хисоб-китоблар олиб боришни 
талаб этади. Мазкур барча ишларни иш Уринларини аттеста- 
циялаш пайтида амалга ошириш кузда тутилади. Бунда ана шу 
аттестация натижаларига кура корхона(ташкилот)да мехнатни 
мухофаза килиш буйича ишлар сертификация килинади. 
Бу ишлаб чикаришнинг хавфли ва зарарли омиллари таъ­
сирини камайтириш хамда ходимлар саломатлиги ва хаёти
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учун касб хатарлари пайдо булишини камайтириш кафолати 
хисобланади.

Лекин бу чоралар амалга оширилишига карамасдан, касб хав- 
флари сакланиб коладиган булса, мехнатни мухофаза килишни 
бошкаришнинг бошка тизимлари кучга киритилади:

-  “Ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касаллик- 
ларини мажбурий ижтимоий сугурталаш тугрисида”ги К,онун 
доирасида сугурталовчи (Узбекистон Республикаси Ижтимо­
ий сугурта фонди) томонидан хар бир корхона(ташкилот)га 
иктисодиёт тармоклари (тармок тузилмалари) таснифига 
мувофик касб хатарликлари гурухлари асосида сугурта тари- 
фига чегирмалар ёки устамалар урнатилади;

-  корхона (иш берувчи) томонидан мехнатни мухофаза 
килиш талаблари ижросини ифодоловчи курсаткичлар тизими 
хамда ижро бажарилиши(бажарилмаслиги)ни бахолаш тизими 
ишлаб чикилади;

-  жамоа шартномаларини амалга ошириш доирасида хавф­
сиз мехнат шароитларини таъминлаш учун масъул булган му- 
тахассислар ва ходимларни мехнатни мухофаза килиш буйича 
кузда тутилган тадбирларни гула ва сифатли бажаришларини 
иктисодий мотивациялаш тизими жорий этилади.

Сугурта тарифлари мехнат фаолияти турлари буйича мамла­
кат конунида кузда тутилган холда касб хавфларига мувофик 
хар йили табакалаштирилади. Улар ишлаб чикаришда шикастла­
ниш, касб касалликларининг таркиб топган даражаси хамда 
сугурта килишни таъминлаш учун сарф-харажатларни акс эт- 
тиради. Мехнат фаолиятининг турлари касб хавфларидан келиб 
чиккан холда 32 тоифадан кайси бирига тегишлилигини хисобга 
олган холда корхона иш хаки фондининг 0,2 % дан 8,5 % гача 
микдори туланади. Мазкур механизмнинг рагбатлантирувчи 
роли шундан иборатки, бу маблаг мивдорининг 20,0 % гача 
булган кисмини иш берувчи мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килишни такомиллаштиришга каратилган тадбирлар 
учун сарфлаш хукукига эга.

Бундан ташкари мехнат шароитлари кулай ва ишлаб 
чикаришдаги шикастланишлар даражаси паст булса, корхо­
налар учун c y f y p T a  туловларида 40,0 % гача чегирмалар ур- 
натилиши мумкин. Агар сугурта бадали тулаш кечиктирилса, 
сугурталанган ходимлар мехнатига хак тулаш микдори яши-
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рилса ёки камайтириб курсатилса, уларни руйхатга олишдан 
бош тортилса, зарар курганларга туловларни амалга ошириш 
кечиктирилса ёки бундан буйин товланса, иш берувчи пеня ва 
жарималар тулаш оркали жазоланади. Бунда сугурта тарифлари- 
га устамалар, пеня ва жарималар махсулот таннархига киритил- 
майди, балки олинган фойда хисобидан туланади. Мазкур тизим 
иш берувчиларни касб хавфларини камайтиришга каратилган 
чоралар куришга рагбатлантиришга даъват этилган.

Жахон тажрибасида иш берувчиларни мехнат шароитлари ва 
мехнатни мухофаза килиш учун рагбатлантириш сохасида кат- 
та тажриба тупланган. Жумладан, купгина АКД1 компаниялари 
давлат томонидан мехнатни намунали йулга куйганлик учун 
рагбатлантириш тизимига асосланган мухофаза дастурларида 
иштирок этадилар. Мазкур компанияларда шикастланишлар 
ва касалланишлар микдори уларга турдош булган корхоналар- 
га Караганда 54,0 % га кам. Уларда, шунингдек, иш кунларини 
йукотиш хам бошкаларга нисбатан 60,0-80,0 % кам. Мухофаза 
килиш дастурларининг ихтиёрий иштирокчилари ассоциацияси 
аъзолари компаниялар бунинг натижасида 1982 йилдан бери 1,0 
млрд. АКШ долларидан купрок маблагни тежашга муваффак 
булганликларини хисоблаб чикканлар.

Мехнатни мухофаза килиш хамда ишлаб чикаришда бахт­
сиз ходисалар ва касб касалликларини мажбурий ижтимоий 
сугурта килиш буйича ишларини ташкил этиш миллий шаклла- 
рининг умумжахон хусусияти шундан иборатки, улар тизимли 
равишда узаро боглик ва ушбу ишларда асосий эътибор бахт­
сиз ходисаларнинг профилактикаси ва олдини олишга, зарар 
курганларнинг соглигини тиклашга каратилади. Бу мехнат 
кобилиятини тургун йукотиш натижасида пенсиялар ёки зарар 
курганнинг улими учун туловларга харажатларни жиддий ра­
вишда кискартириш имконини беради.

Узбекистон Республикасида эса амалдаги конунчиликда 
бахтсиз ходисага сабаб булган нарсаларни эмас, балки бунинг 
окибатларини кайд этиш кузда тутилган. Конун хужжатларига 
касб хавфлари тоифаси тушунчаси киритилган булиб, улар иш­
лаб чикариш фаолиятининг аник хавфи окибатида етказилган 
зарар билан богликдир.

Мамлакатда хозирга кадар Ижтимоий сугурта фонди фао- 
лиятини тартибга солувчи конун ёки низом кабул килинмаган.
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Турли асосларга кура сугурта тулови бир йула мехнат пенсияси 
билан бирга бериладиган холат сакланиб келинмовда. Жумла­
дан, ишлаб чикаришда ногирон булганлар, шунингдек мудца- 
тидан илгари мехнат пенсиясига чикиш хукукига эга шахсларга 
бир йула иккита сугурта гул о вл ар и тайинланиши мумкин. Улар- 
дан бири ногиронлик буйича пенсия ёки Пенсия жамгармаси 
маблаглари хисобидан муддатидан илгариги мехнат пенси- 
ясидир. Иккинчиси эса мехнат кобилияти ёки касб касалла- 
ниши аникланган холда ижтимоий сугурталаш жамгармаси 
маблаглари хисобидан хар ойлик сугурта туловларини амалга 
оширишдир.

Ходимларнинг муайян корхонада ишлаб чикаришдаги бахт­
сиз ходисалар ва касб касалликларини мажбурий ижтимоий 
сугурталаш буйича сугурта бадаллари микдори мазкур корхо­
нада ходимлар соглигига таъсир киладиган хавфли, зарарли 
ва бошка хусусиятлар хисобга олинмаган холда белгиланади. 
Бунинг натижасида cyfypra бадаллари, устамалар ва хоказолар 
микдори чукурт асосланмайди. Шу сабабли иш берувчиларнинг 
мехнат шароитларини яхшилашдан манфаатдорлигини таъмин­
лаш мураккаблашади.

Крнунчилик буйича ходим соглигига кетган зарарни коплаш 
согликни йукотиш (ишлаб чикаришдаги шикастланишлар ва 
касб касалликлари) хужжат билан тасдикланган холдагина 
белгиланади. Натижада мажбурий ижтимоий сугурталашнинг 
амалдаги тизими ходимлар касб хавфларини хисобга олмасдан, 
“яширин хавфлар” деб номланувчи хавфларни сугурталашни 
таъминламайди. Амалга оширилган катор тадкикотлар маълу- 
мотлари эса бундай “яширин хавфлар” нокулай ишлаб чикариш 
омиллари таъсири остида ходимлар саломатлигига етказилган 
барча касб хавфларининг 70,0 % дан ортигини ташкил этиши- 
дан далолат беради.

Ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касалланишлари 
сонини камайтириш учун иш берувчиларни рагбатлантиришда 
мазкур ходсаларни ижтимоий сугурталашда мотивация меха- 
низмидан фойдаланиш мухим ахамиятга эга.

Мазкур тадкикот ишида жамоа шартномалари ва битимла- 
рини амалга ошириш усулларини такомиллаштиришда хавфсиз 
мехнат шароитларини таъминлаш учун масъул мутахассис- 
лар ва ходимларнинг мехнат мухофазаси буйича белгиланган
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тадбирларни тулик ва сифатли бажаришлари учун иктисодий 
мотивациялаш тизимини жорий этиш, фикримизча, амалиётда 
кулланиш учун муайян кизикиш тугдиради.

Биз таклиф этаётган усул мехнатни мухофаза килиш 
ахволини комплекс бахолашни ишлаб чикиш ва жорий этиш 
хамда мехнатни мухофаза килиш буйича кузда тутилган 
ишлар(тадбирлар)ни бажариш учун рагбатлантиришни ташкил 
этишга асосланган.

Хозирги пайтда комплекс бахолаш63 куйидаги мезонлар (ко- 
эффициентлар) асосида амалга оширилади:

1) Ксп = Рсп/Ро -  мехнатни мухофаза килиш коидасига риоя 
этилишининг коэффициента хариталар буйича ходимлар томо­
нидан муайян иш жойида коидаларга риоя этилиши даражаси 
буйича аникланади.

Бу ерда Реп -  коидаларга риоя килган холда ишлаётган хо­
димлар сони, Ро -  иш билан банд ходимларнинг умумий сони;

2) Кбо = (Кбо1+Кбо2+ ....+Кбот)/т -  тахлил этилаётган иш 
участкасида фойдаланилаётган машина-ускуналар хавфсизли­
ги коэффициенти, бунда m -  иш участкасидаги машина-ускуна- 
ларнинг сони, К б о т  = Т в т /Т о т  -  машина-ускуналар бирлиги 
хавфеизлигининг коэффициенти, Т в т  -  мазкур машина-уску- 
наларга норматив-техникавий хужжатлар буйича бажарилган 
тадбирлар сони;

3) Кр = Мв/Мр -  мехнатни мухофаза килиш буйича режалан- 
ган ишлар бажарилишининг коэффициенти, бунда Мв -  мехнат 
(ишлар) мухофазаси буйича бажарилган тадбирлар сони, Мо -  
бажариш зарур булган режаланган тадбирларнинг умумий сони.

Мазкур коэффициентлар буйича мехнатни мухофаза килиш 
даражасининг умумлаштирилган коэффициенти хисоблаб 
чикилади:

Кот =(Ксп+Кб+Кр)/3.

Х,ар бир корхонада мехнатни мухофаза килиш даражаси 
буйича интилиш керак булган даража 100,0 % (ёки 1,0)дир.

Мехнатни мухофаза килиш ахволининг куриб чикилаётган 
даражасини тегишли равишда хар бир участка ёки цех хамда 
бевосита ходим учун урнатиш ва бахолаш мумкин. Шу муно-

63Ш и р ш к о в А. И. Менежмент охраны труда: Учебник. Ростов на-Дону: 
Феникс, 2000. С.384.
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сабат билан биз жамоа шартнома асосида тартибга солиш дои- 
расида мехнатни мухофаза килиш буйича ишларнинг бажари- 
лиши тугрисида низом(ёки хукукий хужжат)ни ишлаб чикиш 
хамда шу асосда ишларни бажаришда юкори курсаткичларга 
эришганлик учун мотивациялашни таклиф этамиз.

Мехнатни мухофаза килиш буйича бажарилган ишлар учун 
рагбатлантириш т^ловларининг микдорини хисоб-китоб килиш 
учун 2.8-жадвалдан фойдаланишни таклиф этамиз.

2.8-жадвал
Мехнатни мухофаза килиш даражаси, умумлаштирилган 
коэффициенти (Кот) микдорининг корхона ходимларига 

мехнатни мухофаза килиш талабларини бажарганликлари 
учун мотивация туловларини амалга ошириш микдори

Кот 1 0,9* дан 
1 гача

0,8 * дан 
0.9 гача

0,7* дан 
0.8 гача

0,6* дан 
0.7 гача

0,5* дан 
0.6 гача

0,5
гача

Ходимларга 
мотивация 
туловлари 
микдорини 

камайтириш 
(-), ошириш 
(+) микдори, 

%

+100 +50 +25 0 -25 -50 -100

Мазкур таснифлаш муаллиф томонидан мехнатни мухофаза 
килиш буйича ишларни бажариш даражасини экспертли бахо­
лаш асосида ишлаб чикилган. Бунда мехнатни мухофаза килиш 
талабларининг корхона (иш берувчи) томонидан бажарилиши- 
ни курсатувчи мезонлар тизимини ишлаб чикишда кулланилган 
текшириш эмпирик материаллардан хамда мехнатни мухофаза 
килиш талаблари бажарилиши(бажарилмаслиги)ни бахолаш 
тизимидан фойдаланилган холда ишлаб чикилган.

Мехдатни мухофаза килиш умумлаштирилган коэффициен­
ти (Кот) микдорининг мехнатни мухофаза килиш талабларини 
бажарганлик учун корхона ходимларига мотивация туловлари- 
га нисбатан келтирилган курсаткичлар доимий микдор (const) 
хисобланмайди. Хар бир корхона хусусиятидан, шунингдек 
мехнатни мухофаза килиш маданияти оширилганидан келиб 
чиккан холда улар мунтазам равишда кайта куриб чикилиши

131
I



(Кот курсаткич коэффициенти камайганда мотивация туловла- 
ри микдори камайтирилиши ва, аксинча) керак.

Сугурта килиш механизмини тахлил этар эканмиз шуни 
таъкидлаш керакки, Ижтимоий сугурта фондига туловлардан 
чегирмалар ва устамалар хар йили сугурта тарифларига че- 
гирмалар ва устамалар урнатиш масалалари буйича комиссия 
хулосаси хисобга олинган холда сугурта бадаллари доираси- 
да белгиланади. Бунда сугурталовчининг даромад кисми до- 
ирасидан чикиб кетмаслик учун чегирмаларни устамалар ур- 
натишдан сунг белгилаш таклиф этилади. Ижтимоий сугурта 
фонди бюджета ва ишлаб чикаришда шикастланишлар ва касб 
касалликлари даражасини камайтиришга каратилган профи­
лактика тадбирларини утказишдан сугурталовчининг моддий 
манфаатдорлигини ошириш механизмини яратиш максадида 
“Ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касалликлари- 
дан мажбурий ижтимоий сугурта килиш тугрисида”ги Конунга 
мехнатни мухофаза килиш, касб касалликларини профилакти­
ка килиш, ишлаб чикаришда шикастланишларни камайтириш 
тадбирларини амалга ошириш максадида сугурта бадаллари 
микдорининг 20,0 % гача кисмини зарар курганларни тиббий, 
ижтимоий ва касб реабилитациясига, сугурталовчи мулки бул­
ган санаторийлар, профилакторийлар ва тиббиёт муассасалари- 
ни молиялаштиришга рухсат берилган нормалар киритилган.

Мазкур тадбирларни молиялаштиришни амалга ошириш 
тартиби хар йили мамлакат хукумати томонидан белгилаб бе- 
рилади. Бу тартибга мувофик сугурталовчи Ижтимоий сугурта 
фонди минтакавий булими карори асосида зарар курганларни 
реабилитация килиш тадбирларини, шунингдек уз тасарруфи- 
даги тиббиёт муассасалари ва санатория-профилакторийларда 
сугурталанганларнинг тиббий курикларини утказиш, профи­
лактика-санатория даволашини амалга ошириш учун молия­
лаштиришни йулга куяди. Бунда ушбу максадларга йуналти- 
риладиган маблаглар сугурталовчи томонидан аввалги йилда 
туланган сугурта бадаллари умумий микдорининг 20,0 % дан 
куп булиши мумкин эмас.

Сугурталовчи (иш берувчи) мазкур тадбирларни молиялаш­
тиришни амалга ошириш учун фонднинг минтакавий булими- 
дан рухсат олиши керак. Бунинг учун  сугурталовчи фонднинг 
минтакавий булимига ариза билан бирга мазкур тадбирларни
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молиялаштириш режасини хамда фонд томонидан курсатилган 
бошка хужжатларни такдим этиши лозим. Молиялаштириш 
тугрисидаги карор фонд томонидан мазкур ариза берилгандан 
сунг 10 кунлик мудцат ичида куриб чикилади.

Тадбирларни молиялаштириш тугрисида ижобий карор 
килишнинг асосий шарти сугурталовчилар томонидан сугурта 
туловларини уз вактида амалга оширишлари хисобланади. 
Сугурталовчи томонидан жорий бадаллар уз вактида туланма- 
ган таадирда ёки сугурта бадаллари буйича карздорлик юзага 
келган булса, фонд ушбу тадбирларни молиялаштиришни рад 
этувчи карор кабул килиш хукукига эга.

Сугурталовчи амалга оширилган барча сарф-харажатлар 
хисобини олиб бориши керак ва йилнинг хар кварталида фонд- 
га хисобот такдим этиши лозим. Фонд юкорида кайд этилган 
тадбирларга ажратилган маблаглардан максадли фойдаланили- 
шини назорат килиб боради.

Шуни курсатиш лозимки, сугурталовчи томонидан фонд 
карорисиз хамда хужжат билан тасдикланмаган сарф-харажатлар 
сугурта бадалларини тулаш хисобига киритилмайди. Пекин бу 
иш берувчи (сугурталовчи) ишлаб чикаришда шикастланиш ва 
касб касалликлари даражасини камайтириш билан боглик про­
филактика тадбирларига кушимча маблаглар сарф килмаслиги 
керак деган маънони бермайди. Ана шундай кушимча харажат- 
лар кейинчалик фонд томонидан хар йили белгиланадиган маз­
кур корхона сугурта гарифлари учун чегирмалар ва кушимчалар 
микдорида уз ифодасини топиши мумкин.

Сугурталовчилар (иш берувчилар) томонидан мазкур имкони- 
ятдан фойдаланиш ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб 
касалликларидан сугурталашга мулжалланган маблагларнинг 
бир кисмини бевосита корхонада колдириш хамда улардан 
сугурталаш ходисалари олдини олиш ва касб касалликлари 
профилактикаси максадларида фойдаланиш имконини беради.

“Ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касалликлари­
дан мажбурий давлат ижтимоий су гу ртаси тугрисида”ги Конунда 
кузда тутилган ижтимоий сугурталашнинг янги турини жорий 
этиш сугурталанувчиларга сугурта буйича барча зарур таъми- 
нотни тула хажмда ошириш оркали уларни ижтимоий химоя 
килиш вазифасини хал этишга хизмат килади. Конунда кузда 
тутилган коидаларнинг иккинчи вазифаси -  ишлаб чикаришда
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шикастланиш ва касб касалликларини камайтириш буйича про­
филактика тадбирларини амалга оширишни таъминлаш хамда 
сугурталаш субъектлари (иш берувчилар)нинг касб хавфларини 
камайтиришдан манфаатдорликларини ошириш (яъни, уларни 
уз корхоналарида мехнатни мухофаза килиш масалалари билан 
шугулланишга хамда иш жойларида хавфсиз шароит яратиш 
учун маблаглар ажратишга кизиктириш) иктисодий механиз- 
мини яратишдир. Аммо Конунда бу масалалар тула-тукис баён 
этилмаган.

Шунинг учун сугурталовчиларнинг сугурта тарифларига че- 
гирмалар ва устамаларни хисоб-китоб килиш тартиби(услуби)н и 
ишлаб чикишга алохида эътибор каратилиши лозим. Агар 
иктисодиётнинг барча тармокдари (тармокдаги тузилмалар) 
корхоналари учун сугурта тарифлари бир хил мивдорда булса, 
улар алохида олинган корхонада(айникса куп тармокли ишлаб 
чикариш бирлашмаларида)ги касб хатарлари реал даражасига 
мувофик келмаслиги мумкин. Шу сабабли чегирма ва устама­
ларни окилона урнатиш хар бир сугуртачи учун сугурта бадал- 
лари микдорини алохида белгилаш ана шу муайян корхонадаги 
касб хатарлари даражасига туларок мувофик булишини таъ- 
минлайди. Зеро, сугурта тарифлари хамда уларга чегирма ва 
устамалар иш берувчиларнинг касб хатарлари даражасини ка­
майтиришдан иктисодий манфаатдорлигини ошириш механиз- 
мида энг мухим роль уйнайди.

Бахолаш натижалари буйича аниклаиган, касб хавфлари да­
ражасини камайтириш (бартараф этиш) буйича тадбирларни 
утказиш учун масъулиягнинг иш берувчи зиммасига юклати- 
лиши иш берувчининг сугурта холати руй бериши эхтимолини 
камайтиришга каратилган чораларни молиялаштиришда ишти- 
рок этишини таъминлашга хизмат килади.

Касб хавфларини бахолаш зарарли ишлаб чикариш омил­
лари таъсирини камайтиришга каратилган харажатларни мо­
лиялаштиришда давлат билан иш берувчи узаро муносабатлари 
моделини шакллантириш имконини беради. Иш берувчиларнинг 
мехнат шароитларини яхшилашдан иктисодий манфаатдорлиги­
ни оширишда касб хавфлари ва уларнинг ижобий динамикасини 
бахолашдан давлат буюртмаларини таксимлашда, турли инвести­
ция дастурларини тасдиклашда, корхоналарни молиявий куллаб- 
кувватлаш дастурлари ишлаб чикилиши, янги иш уринлари яра-
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тиш, ишлаб чикариш обьектлари курилиши ва хоказоларда энг 
асосий мезон сифатида фойдаланилиши мумкин.

Статистика органлари касб хавфлари тугрисида тула ва хо- 
лис бахога, уларнинг тулик хисоб-китобига эга эмаслар. Чунки 
иш берувчилар томонидан бахтсиз ходисаларнинг купдан-куп 
холатлари яширилиши окибатида касб хавфларининг назорат 
тизимини шакллантириш ва уни бошкариш жуда мураккабдир.

Бир катор ривожланган мамлакатларда давлат ва корхоналар 
даражасида мехнатни мухофаза килиш буйича талаб ва норма- 
тивларни хаётга самарали жалб этиш иш берувчилар билан хо­
димлар уртасида муросачиликка келиш шаклида таркиб топган. 
Узбекистонда эса иш берувчилар, умуман олганда эса ходимлар 
хам соглом ва хавфсиз мехнат шароитларини таъминлашдан 
етарли даражада манфаатдор эмаслар.

Мехнатни мухофаза килиш ва мажбурий ижтимоий сугурта 
килишни ташкил этиш миллий шаклларининг умумжахон ху­
сусияти шундан иборатки, улар тизимли жихатдан бир-бири 
билан боглик, асосий эътибор бахтсиз ходисалар профилак- 
тикаси ва уларнинг олдини олиш, зарар курганлар соглигини 
тиклаш(реабилитация килиш)га каратилган. Бу келгусида хо­
димлар мехнат кобилиятларини тургун йукотиши ёки халок 
булиши окибатида туланиши зарур булган маблагларни тежаш 
имконини беради.

Жахондаги купгина давлатларда ишлаб чикаришда бахтсиз 
ходисалар ва касб касалликларини сугурта килишнинг анъ- 
анавий тизимлари билан бир каторда нодавлат сугурта ташки- 
лотлари (корпоратив, хусусий ташкилотлар) имкониятларидан 
кенг фойдаланилади.

Мажбурий ижтимоий сугурталаш тизимида носугурта прин- 
циплари сакланиб колмокда. Уларнинг хусусияти носугурта 
шаклидаги туловларни амалга ошириш хамда туланаётган 
нафакаларнинг сугурта бадалларига боглик эмаслигидадир. 
Шу билан бирга турли асослар асосида сугурта таъминотини 
мехнат пенсияси билан бир йула тулаш шартлари хам сакланиб 
колинмовда.

Амалиёт корхоналар уз ходимларини моддий жихатдан таъ- 
минлашда турлича сиёсат олиб бораётганликларидан далолат 
беради. Айрим корхоналарда ходимлар факат иш хаки оладилар. 
Бошка бир хужалик юритувчи субъектлар тасарруфида ижтимо-
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ий соха объектлари (тиббиёт-санитария кисмлари, ошхоналар, 
спорт иншоотлари ва хоказолар) бор, учинчи бир тоифаларда 
эса ходимларнинг даволаниши ва дам олиши учун йулланмала- 
ри хамда курсатилган тиббий хизматлар хаки копланади.

Шу билан бирга нокулай мехнат шароитларида ишлаганлик 
учун имтиёзлар ва компенсацияларнинг эскириб колган тизими 
амал этмокда. Х,°лбуки, Европа Иттифокига аъзо мамлакатлар- 
да бундай турдаги компенсация туловлари бекор килинганига 
анча вахт булди. Бу давлатларда иш берувчилар уз ходимлари 
согликларини мухофаза этишлари хамда энг кулай мехнат ша­
роитларини таъминлашлари шарт.

Юкорида кайд этилганлардан шакллантирилаётган касб 
хавфларини ижтимоий сугурта килиш тизими самарадорлиги- 
ни сифат жихатдан юкори даражага кутариш имконини бера- 
диган илмий, ташкилий ва амалий чора-тадбирлар комплекси- 
ни ишлаб чикиш ва хаётга жорий этиш вакти келганлиги аён- 
лашади. Ана шу чора-тадбирлар тизимини шакллантиришда 
мамлакатда таркиб топган ахволни, шунингдек жахонда ишлаб 
чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб хавфларидан сугурта 
килиш сохасидаги жуда бой тажрибани хисобга олиш максадга 
мувофивдир. Бу улкан ижтимоий, шунингдек иктисодий самара 
келтириши шубхасиздир.

Шу муносабат билан мехнатни мухофаза килиш ва ижтимо­
ий сугурта килиш сохаларида ислохотларни амалга ошириш- 
да руй берган бахтсиз ходисалар окибатлари буйича чора ку- 
ришдан ходим саломатлигига зарар етказиши мумкин булган 
хавфларни бошкаришга утиш заруратини алохида таъкидлаш 
лозим.

2.4. Ижтимоий шериклик механизми асосида мехнатни 
мухофаза килиш тизимини бошкариш

Мехнат муносабатларини, шу жумладан мехнат шароитлари 
ва мехнатни мухофаза килишни тартибга солиш амалиётида 
ижтимоий шериклик механизми кенг кулланилади.

Ижтимоий шериклик -  бу ходимлар (ходимлар вакиллари), 
иш берувчилар (иш берувчилар вакиллари), давлат хокимияти 
органлари, махаллий уз-узини бошкариш органлари уртаси­
да мехнат муносабатларини хамда бу муносабатлар билан
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бевосита боглик булган муносабатларни тартибга солиш ма- 
салалари буйича ходимлар ва иш берувчилар манфаатларини 
мувофиклаштиришни таъминлашга каратилган узаро муноса­
батлар тизимидир.

Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодекси ижтимоий- 
мехдат муносабатларини тартибга солувчи асосий конунчилик 
хужжати хисобланади. Мехнат Кодексининг 32-моддасига 
мувофик мехнат муносабатларини тартибга солишни таъмин- 
лаш, жамоа шартномалари буйича музокаралар олиб бориш, 
жамоа шартномаси келишувининг лойихдсини тайёрлаш, бу 
шартномаларни тузиш, шунингдек улар ижросини назорат 
килишни ташкил этиш тенг хукуклилик асосида амалга оши- 
рилишини таъминлаш максадида тарафлар карори буйича те- 
гишли ваколатларга эга булган вакиллардан иборат комиссия 
туз и лад и.

Мехнат муносабатларини жамоа шартномалари асосида тар­
тибга солишнинг куп даражали тизими давлат воситачилигида 
хозирги давр иктисодий жараёнларининг асосий субъектлари 
-  иш берувчилар ва ёлланма ходимларнинг манфаатларини 
мувофиклаштириш имконини беради. Мазкур субъектлар томон- 
ларининг вакиллик органлари хали зарур даражада шаклланма- 
ган утиш даврида давлатнинг бундай воситачилиги объектив 
жихатдан зарурдир. Айникса, бу кичик бизнесга хос булиб, 
мазкур сохада тарафлар вакиллик органларининг шаклланиши 
бугунги кун талабига тулик жавоб бермайди.

Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодекси ходимлар, 
иш берувчилар ва давлатнинг ижтимоий-иктисодий манфаат­
ларини мувофиклаштиришда ижтимоий шериклик тизимининг 
беш даражасини камраб олади:

-  Бош келишувлари;
-  тармок келишувлари;
-  худудий (минтакавий келишувлар);
-  жамоа келишувлари;
-  мехнат шартномаси.
Юкорида кайд этилган хар бир даража конунда белгилаб 

куйилган хукукнинг алохида манбаси эмас, балки манфаат- 
дор тарафларнинг узаро келишуви асосида кабул килинадиган 
хужжатдир.

Бош келишув -  ижтимоий-мехнат муносабатларини тартибга
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солишнинг умумий принципларини белгилайди хамда икки та- 
рафлама ёки уч тарафлама асосда мамлакат микёсида Узбекис­
тон Касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши (ходимларнинг 
бошка вакиллик органлари) ва иш берувчиларнинг республика 
микёсидаги бирлашмалари уртасида, тарафларнинг таклифига 
кура эса Узбекистон Республикаси Хукумати билан хам тузи- 
лади. Бош келишув ижтимоий-иктисодий масалалар хусуси- 
да келишиб сиёсат олиб боришнинг умумий принципларини 
белгилаб беради хамда мехнат бозорини ривожлантириш ва 
ахолининг иш билан бандлиги, мехнатга хак тулаш сохаларида, 
ахоли даромадлари ва турмуш даражаси, уни ижтимоий химоя 
килиш, ижтимоий шерикчилик тизимини ривожлантириш 
буйича конун ижодкорлиги юзасидан режаларни белгилайди.

Таркиб топган амалиётга кура Бош келишув мехнат ва 
ахолининг иш билан бандлиги масалалари билан бир каторда 
иктисодий сиёсат, экологик хавфсизлик, ижтимоий таъминот ва 
ижтимоий сугурта килишни таъминлашнинг катор жихатларига 
тегишли кенг куламли масалаларни камраб олади.

Тармок; (тармоцпараро) келишувлар - тармовда ижтимоий- 
иктисодий ривожлантиришнинг асосий принциплари буйича 
томонлар нуктаи назарларини мувофиклаштириш, келишув 
иштирокчиларининг белгиланган режаларни амалга ошириш 
буйича биргаликдаги фаолиятларини аниклаб беради. Тармок 
келишувлари тегишли касаба уюшмалари (ходимларнинг 
бошка вакиллик органлари) ва иш берувчилар (уларнинг бир­
лашмалари) уртасида, тарафларнинг таклифига кура эса Узбе­
кистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш вазирлиги билан хам тузилади.

Бундай келишувлар тузилишидан максад уз хусусиятла­
ри хамда мехнатни ташкил килиш усуллари буйича тармок 
(тармокдараро) хужалик юритувчи субъектлари ходимлари 
мехнат шароитларини айнанлаштиришдир.

Ху’дудий (минтацавий) келишувлар -  минтакавий хусуси- 
ятлардан келиб чиккан холда аник ижтимоий-иктисодий му- 
аммолар юзасидан ишлаб чикилади хамда тегишли касаба 
уюшмалари (ходимларнинг бошка вакиллик органлари) ва иш 
берувчилар (уларнинг бирлашмалари) Уртасида тарафларнинг 
таклифига кура эса махаллий ижро этувчи хокимият органлари 
билан хам тузилади.
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Келишув тарафлари тузилаётган жужжат мазмуни ва тар- 
кибини белгилашда эркиндирлар. Аммо жамоа шартномасига 
нисбатан мазкур келишувларда норматив хусусиятга эга модда- 
лар микдори камлигидан келишув хукукий кучга эга эмас деган 
маъно чикмайди. Шунинг учун келишувнинг барча моддалари 
тарафлар томонидан ихтиёрий равишда, ижтимоий шерикчилик 
асосий принципларини хисобга олган холда кабул килиниши ва 
молиявий таъминотга эга булиши зарур.

Хар кандай холда хам келишув шартлари ходимлар ахволини 
амалдаги конунчиликда кузда тутилганлигига нисбатан ёмон- 
лаштириши мумкин эмас. Бундай коидалар хакикий эмас деб 
хисобланади.

Жамоа кел и шувл ар ид а куйидаги коидалар кузда тутилиши 
мумкин:

-- мехнатга хак тулаш, мехнат шартлари ва уни мухофаза 
килиш, мехнат ва дам олиш тартиби;

-  нархларнинг узгариб бориши, инфляция даражаси, кели­
шувларда белгилаб куйилган курсагкичларнинг бажарилишига 
караб мехнатга хак тулашни таргибга солиш механизми;

-  энг кам микдори конун хужжатларида назарда тутиладиган 
компенсация тарзидаги кушимча туловлар;

-  ходимларнинг ишга жойлашишига, уларни кайта укитишга 
кумаклашиш;

-  экология жихатидан хавфсизликни таъминлаш хамда иш­
лаб чикаришда ходимларнинг соглиги ни мухофаза килиш;

-  ходимлар хамда уларнинг оила аъзоларини ижтимоий 
химоя килиш буйича махсус тадбирлар;

-  давлат корхоналарини хусусийлаштириш чогида ходимлар­
нинг манфаатларига риоя килиш;

-  ногиронлар ва ёшлар (шу жумладан 18 ёшга тулма- 
ган шахслар) мехнатидан фойдаланиш максадида улар учун 
кушимча иш жойлари ташкил этувчи корхоналарга берилади- 
ган имтиёзлар;

-  ижтимоий шериклик хамда уч тарафлама хамкорликни 
ривожлантириш, жамоа шартномаларини тузишга кумакла­
шиш, мехнат низоларининг олдини олиш, мехнат интизомини 
мустахкамлаш тугрисидаги коидалар.

Жамоа келишувларининг амал килиш муддати тарафлар то­
монидан белгиланади ва у уч йилдан ошиб кетмаслиги лозим.
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Барча погонадаги жамоа келишувларининг бажарилиши бево- 
сита тарафлар ёки улар ваколат берган вакиллар, шунингдек Уз­
бекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш вазирлигининг тегишли органлари томонидан текшириб 
борилади.

Ж амоа шартномаси -  корхоналарда ижтимоий-иктисодий 
ва касбга дойр муносабатларни тартибга солувчи, ходимлар ва 
иш берувчилар (ёки улар ваколат берган вакиллар) томонидан 
тузиладиган хукукий хужжатдир.

Жамоа шартномаси унга нисбатан юкори даражадаги тармок 
(тармоклараро), худудий, минтакавий ва бош келишувлар норма­
тив хужжатларига асосланади. Жамоа шартномаси юкорида кайд 
этилган даражаларда кабул килинган норматив хужжатларда 
кузда тутилган хукукий химоя, ижтимоий кафолатлар, имтиёз ва 
компенсациялар даражасини камайтириши мумкин эмас, балки 
хар бир муайян корхонанинг молиявий-иктисодий имкониятла- 
рини хисобга олган холда имтиёзлирок мехнат ва ижтимоий- 
иктисодий шартлар белгиланиши мумкин.

Жамоа шартномасига иш берувчилар билан ходимларнинг 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш сохасида 
куйидаги мажбуриятлари киритилиши мумкин:

-  хар бир иш жойига нисбатан иш шароитлари коидалари. 
Улар ишлаб чикариш мухити, мехнатни ташкил этиш ва мехнат 
хавфсизлигини, биринчи навбатда мехнат ва дам олиш тартиби, 
ходимларга ижтимоий-маиший хизмат курсатишга дойр норма­
тив талабларни камраб олиши лозим;

-  хар бир ходимни унинг иш жойидаги иш шароитларига нор­
матив талаблар, шунингдек бу шароитларнинг амалдаги холати 
тугрисида мунтазам хабардор килиш мажбурияти;

-  давлат, тармок стандартларига эга булмаган объектлар, ма­
шина- ускуналар буйича мехнат хавфсизлиги стандартлари;

-  суд ва бошка озик-овкат бепул берилиши кузда тутилади- 
ган ишлаб чикаришлар, иш ва касб турлари руйхати (жамоа 
шартномасига илова этилади);

-  бепул сут бериш тартиби урнатилган иш жойларида 
хавонинг ифлосланишини бартарф этиш буйича чоралар, 
мехнат шароитларини санитария-гигиена нормативлари ва 
коидаларига тулик мос келадиган холга келтириш чоралари;

-  кулай ва замонавий махсус кийим-бош, оёк кийими хамда
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бошка шахсий химоя воситалари, шунингдек шахсий гигиена 
буюмларини уз вактида бериш;

-  иш шароитларининг ходимлар саломатлигига таъсири­
ни аниклаш максадида уларнинг экспертизасини утказиш ва 
бошкалар.

Жамоа шартномаси, шунингдек ходимлар ва иш берувчилар- 
нинг иш ва дам олиш вакти, таътиллар давомийлиги; аёллар ва 
ёшлар (усмирлар) мехнат шароитларини ва мехнатни мухофаза 
килишни яхшилаш; ихтиёрий ва мажбурий тиббий ва ижтимо­
ий сугурталаш; экологик хавфсизлик хамда ишлаб чикаришда 
ходимлар саломатлигини мухофаза килш масалалари буйича 
узаро мажбуриятларни хам камраб олиши мумкин.

Жамоа шартномасида корхонанинг иьсгисодий имкониятлари- 
ни хисобга олган холда бошка шартлар, шу жумладан конунлар 
ва бошка норматив хужжатлар билан белгиланган нормативлар 
ва коидаларда курсатилганига Караганда имтиёзлирок мехнат 
шартлари ва ижтимоий-иктисодий шартлар (кушимча таътил­
лар, пенсияларга тайинланадиган устамалар, муддатидан илгари 
пенсияга чикиш, транспорт ва хизмат сафари харажатлари учун 
компенсациялар, ходимларни ишлаб чикаришда хамда улар­
нинг болаларини мактабда ва мактабгача тарбия муассасала- 
рида текин ёки кисман хак туланадиган тарзда овкатлантириш, 
бошка кушимча имтиёз ва компенсациялар) хам киритилиши 
мумкин.

Жамоа шартномасининг лойихаси корхонанинг булинма- 
ларида ходимлар томонидан мухокама килиниши керак хамда 
уларда билдирилган фикр ва таклифлар хисобга олинган холда 
мехнат жамоасининг умумий йигилиши (конференцияси) 
мухокамасига куйилади.

Мехнат Кодексида, шунингдек жамоа шартномаси корхона 
кайта ташкил этилганда, мулк эгаси узгарганда ва корхонани 
тугатиш ишлари олиб борилаётган бутун муддат давомида уз 
кучини саклаб колиши курсатилган.

Жамоа шартномасида мехнатга хак тулаш шакли, тизими 
ва микдори, пул мукофотлари, нафакалар, компенсациялар, 
кушимча туловлар хам уз ифодасини топади. Мехнат Кодекси- 
нинг 88-моддасида мехнат шартларини белгилаш ва узгарти- 
ришнинг умумий тартиби кайд килинган. Унга мувофик мехнат 
шартлари деганда мехнат жараёнидаги ижтимоий ва ишлаб
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чикариш омилларининг жамланмаси тушунилади. Ижтимо­
ий омилларга мехнат хаки микдори, иш вактининг, таътилнинг 
муддати ва бошка шартлар киради. Техника, санитария, гиги- 
енага оид, ишлаб чикариш-маиший ва бошка шартлар ишлаб 
чицариш омиллари деб хисобланади.

Мехнат Кодексида иш берувчининг технологиядаги, ишлаб 
чикариш ва мехнатни ташкил этишдаги хамда бошка шароит- 
лар туфайли мехнат шартларини ходим розилигисиз узгарти- 
риш хукуклари кайд этилган. Уз навбатида ходим хам мехнат 
тугрисидаги конунлар ва бошка норматив хужжатларда назарда 
тутилган холатларда иш берувчидан мехнат шартларини узгар- 
тиришни талаб килишга хаклидир.

Узбекистон Республикаси Мехнат Кодексининг XIII боби 
"Мехнатни мухофаза цилиш ” деб номланади. Унда ходим 
мехнат шартномасини тузишда мехнат шароитлари тугрисида, 
шу жумладан касб касалликлари ва бошка касалликларга чали- 
ниш эхтимоли, шу билан боглик холда унга бериладиган им- 
тиёз ва компенсациялар, шунингдек шахсий химоя воситалари 
хакида хабардор булиши хукуки курсатилган. Айни пайтда иш 
берувчи, айникса мехнат шароити нокулай ишларда банд бул­
ган ходимларни дастлабки марта ва кейинчалик (иш давомида) 
вакти-вакги билан тиббий курикдан утказиши шарт эканлиги 
кайд этилади. Иш берувчи ходимларга техника хавфсизлиги, 
ишлаб чикариш санитарияси, ёнгин хавфсизлиги ва мехнатни 
мухофаза килишнинг бошка коидалари хакида йурикнома бе- 
риши хамда ходимларнинг мехнатни мухофаза килиш буйича 
Укишларини таъминлаши ва уларнинг бу сохадаги билимлари- 
ни текишириб туриши шарт.

Бу Узбекистон Республикаси конунчилигида мехнатни 
мухофаза килиш сохасида мехнат муносабатларини тартибга 
солишда ижтимоий шерикчилик механизмига катта эътибор 
берилганлигидан далолат бериб турибди (2.15-расм).

Бирок ишлаб чикаришдаги амалиётни тахлил этиш, айникса 
жамоа битимлари ва шартномалари тузилишини Урганиш хали 
ижтимоий шерикчилик сохасида жиддий муаммолар мавжуд- 
лигидан далолат беради.

Масалан, тармок тариф битимлари куп жихатдан аввалги 
даврлар анъанасини акс эттиради. Хусусан, битимлар гузишда 
иш берувчилар вакиллари сифатида тармок вазирлик ва идора-
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2.15-расм. Узбекистон Республикаси Мехнат Кодекси буйича иж­
тимоий шериклик механизми.
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лари иштирок этадилар. Х,озирги вактда эса улар иш берувчи- 
ларнинг эмас, балки давлатнинг вакиллари хисобланадилар.

Кичик корхоналар ишлаб чикариш хусусияти буйича у ёки 
бу тармокка тааллуклилигига карамасдан, бу иш берувчилар- 
нинг тармокка дойр хукукларини химоя килиш вакиллигини 
вазирлик ва идораларга, ёлланма ходимлариники эса тармок 
касаба уюшмаларига бериш тизими мавжуд эмас. Кичик бизнес 
тармок тариф битимларида умуман иштирок этмайди.

Х,удудий битимлар хам кичик бизнеснинг уюшган иш берув­
чилар, ходимлар ва ижроия хокимият органлари ролини бажар- 
майди. Бунинг асосий сабабларидан бири шундан иборатки, иш 
берувчилар манфаатлари вакиллигини бажариши керак булган 
ташкилий тузилмалар хали шаклланмаган. Кичик корхоналар- 
нинг ёлланма ходимлари хам ижтимоий шериклик тизимида уз 
манфаатларини химоя килиш учун уюшмаганлар.

Бу ташкилий масалалар хал этилмаганлиги сабабли ки­
чик бизнесдаги ижтимоий шерикчилик уз шаклланишининг 
дастлабки боскичида турибди.

Жамоа шартномалари тузишдаги жиддий нуксонлардан 
бири-уларда мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш 
буйича алохида булим йуклигидир. Буни куп холатларда огир 
молиявий ахволда булган корхоналарда биринчи уринга ходим- 
ларга иш хакини уз вактида тулаш масаласининг куйилиши, 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш 
буйича тадбирларни амалга ошириш учун молиявий маблаглар 
етишмаслиги билан изохлашга харакат килинади.

Жамоа шартномалари мазмуни устидан назоратни кучайти- 
риш максадида улар ижроия хокимият органларига руйхатга 
олиш ва назорат килиш учун юборилади. Махаллий ижроия 
хокимият органларининг мехнат бошкармалари маълумотла­
рига кура жамоа шартномалари тузадиган республикадаги ху- 
жалик юритувчи субъектларнинг сони улар умумий сонининг 
80,0 % идан ортмайди. Амалга оширилган тахлиллар мехнат 
шартномаларининг анчагина кисми расмиятчилик учун тузил- 
гани, уларда куп холатларда мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килиш булими мавжуд эмаслигини курсатмокда. Шу 
сабабли мазкур шартномалар руйхатга олишга юборилгандан 
сунг купинча кайга ишлаш учун кайтариб берилади. Жамоа 
шартномалари тузадиган ва тармок битимларида иштирок эта- 
диган кичик корхоналар салмоги эса жуда паст.
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Мехнатни мухофаза килиш хукукий асосларига риоя этили- 
ши хамда уларни таком иллаштиришда ижтимоий-мехнат муно- 
сабатларининг вакиллари фаол иштирок этишлари керак. Улар 
фаолиятининг самарадорлиги бу вакиллар етуклиги ва малака- 
сига боглик. Аммо амалиётда бундай етуклик ва юкори малака 
хусусиятлари кузга ташланмайди. Ижтимоий шерикларнинг 
жисмоний ва юридик шахслар сифатида тулик шаклланмаган- 
лиги хам жиддий камчиликлардан бири хисобланади.

Иктисодиёт сохасидаги муаммолар (ишсизлик, молиявий 
бекарорлик, кичик бизнесни ривожлантиришдаги муаммолар) 
окибатида мехнат муносабатлари субъектлари хали тулаконли 
шериклар сифатида таркиб топмаган. Купгина иш берувчилар 
фойда кетидан кувиб, ёлланма ходимлар мехнат шароитлари 
хакида етарлича гамхурлик килмайдилар. Шу билан бирга иш 
берувчилар манфаатларини химоя килишга даъват килинган 
тадбиркорлик тузилмаларининг уюшмалари шериклик вазифа- 
ларини хал этишда тегишли профессионализмга эга эмаслар.

Ёлланма ходимлар хам мехнат муносабатларининг тула 
хукукли субъектлари деб номланишларига хали эрта. Чунки улар 
ташкилий ва иктисодий жихатдан таркоклар, узларини иш кучи 
эгалари сифатидаги ролларини тулик англаб етганларича йук-

Бугунги кунда ижтимоий шерикчилик тизимида ёлланма 
ходимларнинг фаол химоячилари булишга касаба уюшмалари 
хам тула тайёр эмаслар. Улар утиш даврида инкирозга тушиб 
колганлар.

Давлат хам мехнат муносабатларининг субъекти ролини ба- 
жаришда муайян муаммоларга дуч келмокда. Чунки давлат бир 
томондан мехнат муносабатларининг субъекти сифатида жами- 
ят манфаатини ифода этиши керак, иккинчи томондан эса у иш­
лаб чикариш воситалари га эгалик килиши сабабли иш берувчи 
сифатида майдонга чикади.

Бозор иктисодиёти механизмлари мехнат муносабатла­
ри тизимини уз-узидан тартибга солади деб уйлаш хам узи- 
ни окламади. Бу, айникса, мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килиш сохасида яккол кузга ташланмокда. Шунинг 
учун мазкур сохадаги муаммоларни хал этишда давлат томо­
нидан янги усул ва йулларни куллаш талаб этилмокда, чунки 
бевосита давлат мехнат кишиларининг ижтимоий ва шахсий 
манфаатларини мувофиклаштиради.
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Ижтимоий шерикчилик самарадорлигини ошириш учун кенг 
куламли ташкилий тадбирларни амалга ошириш керак. Мавжуд 
маълумотларга кура йирик ва урта корхоналар ходимлари уму­
мий сонининг факат 72,0 % жамоа шартномалари билан камраб 
олинган. Шу билан бирга ижтимоий мехнат муносабатларини, 
шу жумладан мехнатни мухофаза килиш сохасини хам жамоа 
шартномалари йули билан тартибга солиш Узбекистон Респуб­
ликаси буйича умуман атиги 5,0 % ни ташкил этади.

Кичик бизнес корхоналаридаги ахвол эса янада ташвишли- 
дир. Уларнинг аксарияти иктисодиётнинг норасмий секторига 
тааллукли булиб, хужалик юритувчи бу субъекгларда мехнатни 
мухофаза килиш буйича расмий коидалар амал килмайди, жа­
моа шартномалари эса факат истисно тарикасида тузилади.

Жамоа шартномалари тузишга тускинлик килаётган асосий 
сабаблар куйидагилардан иборат:

-  корхоналарнинг бекарор молиявий ахволи;
-  купгина корхоналарда касаба уюшмалари ташкилотлари- 

нинг йуклиги;
-  молиявий-иктисодий инкироз шароитларида иш берувчи­

ларнинг уз зиммаларига мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килишни яхшилаш буйича аник мажбуриятларни 
олишни истамасликлари;

-  ходимларнинг ижтимоий фаолиятсизлиги.
Корхонадаги иктисодий муаммолар жамоа шартномасининг

“Мехдат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш” булими 
буйича белгиланган мажбуриятлар тула хажмда бажарилмасли- 
гига олиб келмокда. Узбекистон Касаба уюшмалари Федераци- 
яси Кенгаши маълумотларига кура, кейинги йилларда мехнатни 
мух,офаза килиш тадбирларига ишлаб чикаришда банд х,ар бир 
ходим хисобига 10-15 минг сум ажратиляпти, холос. Бу жамо- 
авий шартномаларда белгиланган вазифаларни хал этиш учун 
мутлако етарли эмас64.

Ижтимоий мулокот оркали мехнатни мухофаза килиш 
сохасида ижтимоий-мехнат муносабатларини тартибга солиш 
амалиётининг тахлили Узбекистон Республикаси ижтимоий 
муаммоларни хал этишнинг бу механизмини ривожлантириш-

64Ж а х о н г и р о в а Д. Хавфсиз мехнат шарт-шароитларини таъминлаш: 
касаба уюшмаларининг роли ва ижтимоий шериклар билан хдмжихдтлик 
// Кадрлар масалалари буйича маълумотнома. 2007 йил, 9-сон. 9-бет.
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нинг энг дастлабки боскичида эканлигидан далолат беради. 
Тараккий этган давлатлар тажрибаси яккол курсатиб турга- 
нидек, ижтимоий шериклик мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килиш сохасида бошкарувнинг турли даражаларида 
икки тараф -  иш берувчилар билан ходимлар манфаатларини 
мувофиклаштириш механизмини яратиш имкониятига эга.



III БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА 
МЕХНАТНИ МУХОФАЗА ЦИЛИШ СОХАСИДА ДАВЛАТ

СИЁСАТИ ВА МЕХНАТНИ МУХОФАЗА КИЛИШНИ  
БОШКАРИШ ТИЗИМИ

3.1. Мехнатни мухофаза килишни бошкариш миллий 
тизимининг ташкилий таркиби

Бозор иктисодиёти шароитларида давлатнинг мехнатни 
мухофаза килиш сохасидаги роли, энг аввало, тегишли коида­
ларни ишлаб чикишдан иборатдир. Улар ижроси учун масъули- 
ят эса иш берувчилар зиммасида. Белгиланган коидалар халол, 
холис ва тула-тукис бажарилиши хам бевосита иш берувчига 
боглик. Турли идоралар эса бу коидаларга аниклик киритиш- 
лари хамда уларни мехнатни мухофаза килиш сохасига жорий 
этишлари керак.

Мехнатни мухофаза килишни бошкариш сохасидаги давлат 
сиёсати конун йули билан тартибга солишда намоён булади. 
Юкорида кайд этилганидек, бу хукукий пойдевор хдли тула 
шаклланиб булмаган. Яхши маълумки, унинг асослари собик 
Иттифок даврида яратилган эди. Мазкур йуналишда муайян 
илмий-техникавий, амалий ва ташкилий тажриба тупланган, 
мехнатни мухофаза килишни бошкаришнинг конунчилик ва 
норматив базаси шакллантирилган. Хозирги пайтда хам улар­
нинг бир кисмидан фойдаланиб келинмокда.

Шуни айтиш керакки, собик Иттифокда мехнатни мухофаза 
килишнинг кенг куламли тизими амал этарди. Мавжуд 150 тага 
якин тармок вазирлик ва идораларнинг хар бирида мехнатни 
мухофаза килиш масалалари билан шугулланадиган булинма- 
лар ташкил этилган эди. Улар томонидан ишлаб чикиладиган 
норматив хужжатлар, йурикномалар, кенг куламли тадбирлар, 
мухофаза воситалари вазирлик ва идораларга буйсунадиган 
корхоналарда бажарилиши шарт эди. Касаба уюшмалари бу ти- 
зимни хар томонлама куллаб-кувватлар, улар бошкарув ва назо­
рат килиш функцияларига хам эга эдилар.

Аммо бу тизим мулкчиликнинг давлат шаклига асосланган, 
маъмурий- буйрукбозлик, ута марказлаштириш хукмрон эди. Шу 
билан бир каторда мазкур тизимда мехнатни мухофаза килиш 
сохасида эътиборга молик фойдали жихатлар хам мавжуд эди.
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Янги иктисодий тизим, эркин бозор ва хусусий тадбиркор- 
лик шароитларида маъмурий-буйрукбозлик усули иш бермай- 
ди. Шунинг учун аввалги тузумга хос бошкарув усуллари бекор 
килинган. Бошкарувнинг вертикаль тизими худудий-минтака- 
вий тизим билан алмаштирилди, купгина вазирликлар туга- 
тилди. Корхоналарга иктисодий жихатдан тулик мустакиллик 
берилди. Бу ижтимоий-мехнат муносабатларини, шу жумладан 
мехнатни мухофаза килиш тизимини барбод килиш хавфини 
хам тугдирди. Аммо бунга йул куйиб булмас эди.

Узбекистон Республикаси Президента Ислом Каримов 
таъкидлаганидек, “Маъмурий-буйрукбозлик тизимидан 
бошкарувнинг бозор тизимига утиш жараёнида тадрижий 
ёндашувни, “Янги уй курмасдан туриб, эскисини бузманг” 
деган хаётий тамойилга таянган холда, ислохотларни изчил 
ва боскичма-боскич амалга ошириш йулини танладик”65.

Шунинг учун мехнатни мухофаза килишнинг янги тизими­
ни яратишга киришилди. Энг аввало, бозор муносабатлари­
га мос тушадиган янги конунчилик ва норматив база шакл- 
лантира бошланди, шунингдек мехнатни мухофаза килишни 
бошкаришнинг янги тизимини яратишга киришилди. Шуни 
таъкидлаш керакки, бошкарувнинг вертикаль тизими хукумат, 
Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги, 
Согликни саклаш вазирлиги, шунингдек хозир мавжуд бул­
ган тармок органларида кисман сакланиб колди. Аммо асосий 
эътибор функциялар, ваколатлар, хукук ва мажбуриятларни 
бошкарувнинг мингакавий ва махаллий органларига беришга 
каратилди. Хозирги пайтда бевосита улар мехнат шароитлари 
ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш тизимини бошкариш 
жараёнида хал килувчи роль уйнашга даъват килинганлар. 
Уларга фаолияти турли сохаларга тааллукли корхоналарда- 
ги муаммоларни хал этиш йулларини излашга тугри келяпти. 
Х,олбуки, авваллари вазирликлар мазкур масалалар билан уз 
тармоклари доирасида шугулланар эдилар. Энг асосийси эса 
“мехнатни мухофаза килишни давлат томонидан бошкариш” 
тушунчаси сакланиб колди. Унинг айрим умумий хусусиятлари 
мавжуд.

65К а р и м о в И. А. Жах.он молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон 
шароитида уни бартараф этишнинг йуллари ва чоралари. Тошкент: Узбе­
кистон, 2009. 7-бет.



Республика
даражаси-
хукумат

Мехаат ва ахолшш 
ижтимолий мухофаза 
килиш вазирлиги

Согликыи
саклаш
вазирлиги

Давлат табиатнн 
мухофаза килиш 
кумитаси

“Узстандарт”
агентлиги

“Давархигект-
курилиш”
кумитаси

“Саноатконтех-
назорат”

Олнй давлат вакиллик органи 
Ижро этувчи Х.ОКИМ ИЯТ

Минтака 
даражаси - 
хокимият

Санэпидназорат 
вилоят ва 
махдллий 
марказлари

Кораадлпогистоы 
Республикаси 
Мехаат ва ахолини 
ижгимоляй мухофаза 
кялиш вазирлиги

Касаба
уюшмаларннинг
худудий
органлари

М ехнат буйича
техника
инспекииялари

М ехнат буйича
хукукий
инспекциялар

Идора ва
тармок
даражаси

Вазирликлар 
ва идоралар

Давлат табиатни 
мухофаза килиш 
кумитаси

Давлат ёнгиндан 
саклаш назорат и

Давлат
автои нспекцияси

Давлат энергия 
назорати

Тармокларда назорат 
инспекпиял ари

Илмий-техиика
назоратлари,
лабораторшиар

Корхона ва
ташкилотлар
даражаси

Касаба
уюшмалари
к^миталари

Мехнатни 
мухофаза килиш 
хизмзглари

Мехнатни 
мухофаза килиш 
буйича вакил

Иул хдракати 
хавфсизлиги 
буйича 
хизматлар

Ихтисослаш- Атроф - Иш билан Гигиена ва Тиббисг один
мухитни
ифлослан- мехнатни * кзеалликлари юртларининг

ташкилотлар мухофаза илмин мехнат
килиш тадкикот гигиенаси

марказн марказн и н сти ту т кафедралари

3.1-раем. Мехнатни мухофаза килишни бошкариш ва назорат 
килиш тузилмаси.

Меу;натни мухофаза цилишни давлат томонидан бошцариш 
тизими бозор муносабатларини ривожлантириш шароитида 
мехнатни мухофаза килиш сохасида давлат сиёсатини амалга 
ошириш хамда ходимлар хукукларини химоя килиш буйича 
минтакавий конун чикарувчи ва ижроия хокимияг органлари-

150



нинг фаолиятини собиткадамлик билан мувофиклаштиришни 
таъминлашга каратилган.

Бу тизим касаба уюшмалари, иш берувчилар уюшмалари 
хамда мехнат фаолияти учун хавфсиз шароитларни яратишга 
каратилган вазифаларни хал этиш ваколатига эга бошка хукумат 
органлари билан биргаликда иш олиб боришга асосланган.

Мехнатни мухофаза килишни давлат томонидан бошкариш 
тизими худудий ва тармок тизимларини хам камраб олади. Бу 
куйи тизимлар уз навбатида корхона ва ташкилотларда мехнатни 
мухофаза килиш тизимига таъсир курсатади (3.1-раем).

М ещатни мухофаза цилишни бошкариш барча органлар 
фаолияти негизига “Мехнатни мухофаза цилиш тугрисида” 
Узбекистон Республикаси Цонунида белгилаб цуйилган асо­
сий принциплар иуйилган. Улар давлат сиёсатининг таркибий 
цисми булиб, цуйидагиларни назарда тутади:

-  корхонанинг ишлаб чикариш фаолияти натижаларига нис- 
батан ходимнинг хаёти ва соглиги устуворлиги;

-  мехнатни мухофаза килиш сохасидаги фаолиятни иктисо­
дий ва ижтимоий сиёсатнинг бошка йуналишлари билан 
мувофиклаштириб бориш;

-  мулк ва хужалик юритиш шаклларидан катьи назар бар­
ча корхоналар учун мехнатни мухофаза килиш сохасида ягона 
тартиб-коидаларни белгилаб куйиш;

-  мехнатнинг экология жихагидан хавфсиз шароитлари яра- 
тилишини ва иш жойларида атроф-мухит холати мунтазам на­
зорат этилишини таъминлаш;

-  корхоналарда мехнатни мухофаза килиш талаблари хамма 
жойда бажарилишини назорат килиш;

-  мехнатни мухофаза килишни маблаг билан таъминлашда 
давлатнинг иштирок этиши;

-  олий ва урта махсус укув юртларида мехнат мухофазаси 
буйича мутахассислар тайёрлаш;

-  хавфсиз техника, технологиялар ва ходимларни химоялаш 
воситалари ишлаб чикарилиши ва жорий этилишини рагбатлан- 
тириш;

-  фан-техника ютукларидан хамда мехнатни мухофаза 
килиш буйича Ватанимиз ва чет эл илгор тажрибасидан кенг 
фойдаланиш;
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-  ишловчиларни махсус кийим ва пойафзал, шахсий химоя 
воситалари, пархез овкатлар билан бепул таъминлаш;

-  корхоналарда мехнатнинг соглом ва хавфсиз шарт-шароит- 
ларини яратишга кумаклашувчи солик сиёсатини юритиш;

-  ишлаб чикаришдаги хар бир бахтсиз хддисани ва хар бир 
касб касаллигини текшириб чикиш хамда хисобга олиб бориш- 
нинг ва шу асосда ишлаб чикаришдаги жарохатланишлар хамда 
касб касалликларига чалинишлар даражаси хакида ахолини ха­
бардор килишнинг мажбурийлиги;

-  ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалардан жабрланган ёки 
касб касаллигига йуликкан ишловчиларнинг манфаатларини 
ижтимоий химоялаш;

-  касаба уюшмалари ва бошка жамоат бирлашмалари, кор­
хоналар ва алохида шахсларнинг мехнатни мухофаза килишни 
таъминлашга каратилган фаолиятини хар томонлама куллаб- 
кувватлаш;

-  мехнатни мухофаза килиш муаммоларини хал этиш чогида 
халкаро хамкорликни йулга куйиш66.

Мехнатни мухофаза килишни давлат томонидан бошкариш 
тизими ходимларни мехнат жараёнида ижтимоий мухофаза 
этиш вазифасини бу тизимга хос булган функцияларни мамла­
кат, минтака, тармок ва ишлаб чикариш даражаларида амалга 
ошириш оркали хал этади. Бу функциялар руйхати ва мазмуни
3 .1-жадвалда ифода этилган.

Мехнатни мухофаза килиш сохасидаги сиёсатни амалга оши­
риш учун масъул булган давлат рахбар органлари куйидаги ва- 
зифа ва функцияларни бажариш билан шугулланадилар.

Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлиги марказий бошкарув девонида4 киши 
бевосита мехнат мухофазаси масалалари билан шугулланади. 
Шу билан бир каторда вилоят, туман ва шахарлардаги мехнат, 
иш билан бандлик ва ахолини мухофаза килиш бошкарма ва 
булимлари штатида 150 нафарга якин давлат мехнат буйича 
техника инспекторлари, мехнат шароитлари буйича 16 та эк­
сперт мавжуд. Бундан ташкари Мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлиги таркибида мехнат буйича хукук

“ “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида” Узбекистон Республикасининг 
Конуни //Узбекистон Республикасининг имтиёзли пенсия таъминоти ва 
мехнатни мухофаза килиш буйича меъёрий хужжатлари. Тошкент: Адо- 
лат, 2000. 88-89-бетлар.
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инспекцияси х;ам мавжуд булиб, улардаги ходимлар сони 146 
кишини ташкил этади.

Вазирлик таркибида, шунингдек Мехнатни мухофаза килиш 
бошкармаси ва Давлат мехнат буйича техника инспекцияси, 
Коракалпогистон Республикаси Мехдат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлиги, вилоятлар, Тошкент шахдр хамда 
туман ва шахарларнинг мехнат, иш билан бандлик ва ахолини 
ижтимоий химоя килиш бошкарма ва булимларида уларнинг 
булинмалари фаолият олиб боради. Бу муассасалар вазирлик- 
лар, идоралар, муассасалар, ташкилотлар, саноат ва кишлок 
хужалик корхоналарида мехнатни мухофаза килиш буйича 
конунчиликка риоя этилишини назорат килишнинг ягона ти- 
зимини ташкил этади. Бундан хавфли ишлаб чикаришлар ва 
юкори хавфли объектлар истиснодир. Бу ишлаб чикариш ва 
объектлар Саноат, кон ишлари хамда коммунал-маиший сек- 
торда ишларни хавфсиз олиб боришни назорат килиш буйича 
давлат инспекцияси тасарруфидадир.

Мехнат, иш билан бандлик ва ахолини мухофаза килиш хар 
бир туман булимида давлат мехдат буйича техника инспекто- 
ри фаолият олиб боради. У туманлардаги (одатда, хар бир инс- 
пекторга иккита туман бириктириб куйилади) барча корхона ва 
ташкилотларда мехнатни мухофаза килиш конунчилигига риоя 
этилишини назорат килади. Аммо техника инспекторлари фа- 
олиятида тармок хусусияти хдсобга олинмайди. Бу эса муайян 
муаммоларни тугдиради. Умуман олганда битта техника инспек- 
торига иш билан банд 35-40 минг нафар ходим тугри келади.

Саноат, кон ишлари ва коммунал-маиший секторда ишларни 
хавфсиз олиб бориш устидан назорат килиш буйича давлат инс- 
пекциясининг таркибий булинмалари тармок инспекцияларига 
эга. Улар куйидагилар:

-  кумир, кон-руда ва норуда саноатида назоратни олиб бо­
риш;

-  нефть ва газ саноатида назоратни олиб бориш;
-  кимё, металлургия ва нефть-газни кайта ишлаш саноатида 

назоратни олиб бориш;
-  газ буйича назоратни олиб бориш;
-  козонлар хамда кутариш иншоотларида назоратни олиб бо­

риш;
-  геология-кидирув ишларида назоратни олиб бориш;
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-  атом буйича назоратни олиб бориш;
-  нефть махсулотларини ташиш ва саклаш буйича назоратни 

олиб бориш;
-  хавфли кжларни ташиш шароитларини назорат килиб бо­

риш;
-  конлар, минерал хом ашё ва геология-маркшейдер назора- 

тини олиб бориш;
-  донни саклаш ва кайта ишлаш технологияси жараёнига 

риоя этилиши назоратини олиб бориш;
-  электр станциялари, подстанциялари ва тармоклари иши 

устидан назоратни олиб бориш;
-  коммунал-маиший секторда назоратни олиб бориш инспек- 

циялари.
Инспекциялар таркибининг микдори хизмат курсатилаётган 

корхоналар сонига боглик булиб, 3 дан 20 нафаргача ходимни 
ташкил этади. Инспекторларни укитиш ва малакасини ошириш 
“Мехнатни мухофаза килиш тугрисида” Узбекистон Республи­
каси К,онунига мувофик мехнатни мухофаза килиш сохасидаги 
сиёсатни амалга ошириш учун жавобгар ташкилоглар томони­
дан ташкил этиладиган махсус курс ва семинарларда амалга 
оширилади.

Бундан ташкари давлат инспекцияси таркибида илмий-тех- 
никавий марказлар, лабораториялар ва харбийлаштирилган 
гог-куткарув кисмлари каби хужалик хисобидаги ташкилотлар 
(улар хизмат курсатиладиган корхоналар маблагларидан моли- 
ялаштирилади) мавжуд.

Объектларнинг хавфсиз холати ва мехнат хавфсизлигини 
таъминлашга каратилган конунчилик ва норматив хужжатлар 
ижроси устидан жорий назорат хар бир инспекция томонидан 
уз фаолияти йуналиши буйича амалга оширилади. Улар “Уз- 
давэнергоназорат” агентлиги, Узбекистон Республикаси Ички 
ишлар вазирлигининг Ёнгин хавфсизлиги бош бошкармаси, 
Атроф-мухитни мухофаза килиш буйича давлат кумитаси, 
“Давархитекткурилиш” кумитаси, шунингдек Узбекистон Ка­
саба уюшмалари Федерацияси Кенгаши хамда уларнинг тармок 
булинмалари мутахассисларидир.

Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва уларнинг иктисо­
дий окибатлари тугрисидаги статистика маълумотларини 
туплаш билан Узбекистон Республикаси Давлат статистика 
кумитаси танлаш тартибида шугулланади. Расмий органлар

156



томонидан ишлаб чикаришдаги шикастланишлар, уларнинг са- 
баблари, бу шикастланишлар профилактикаси буйича тадбир- 
лар ва дастурларни ишлаб чикишнинг доимий тахдили олиб 
борилмайди.

Узбекистон Республикаси Согликни саклаш вазирлиги дав­
лат ижроия хокимияти органи сифатида мехнат шароитлари ва 
мехнатни мухофаза килиш сохасида давлат сиёсатини ишлаб 
чикиш хамда хуку кий-норматив тартибга солиш функциясини 
амалга оширади. Сунгги йилларда мазкур вазирлик томонидан 
катор хукукий-норматив хужжатлар, хусусан куйидагилар иш­
лаб чикилган:

-  мехнатни мухофаза килиш буйича тармоклараро коидалар 
ва намунавий йурикномалар;

-  ишлаб чикаришда бахтсиз ходисаларни текшириш тартиби 
тугрисидаги низом;

-  ходимларга сертификациялашган шахеий хлмоя восита- 
ларини, даволаш-профилактика озик-овкатларни бепул бериш 
нарядлари ва нормалари;

-  18 ёшгача булган ходимлар томонидан огир юкларни кута- 
риш ва ташиш буйича чегара нормалари;

-  ходимларнинг ишлаб чикаришдаги шикастланишлари ва 
касб касалликларига чалинишини кискартириш буйича профи­
лактика тадбирлари руйхати хамда бошка хужжатлар.

Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги мехнатни мухо­
фаза килишнинг хукукий-норматив асосларини таъминлайди.

Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги мехнатни 
мухофаза килишни давлат томонидан бошкаришнинг моли- 
явий тизимини таъминлайди, корхона ва ташкилотлар дара- 
жасида мехнат шароитларини яхшилашни рагбатлантиришга 
каратилган иктисодий механизмни шакллантиради, мехнат ша­
роитлари ва мехнатни мухофаза килиш комплекс дастурларини 
ресурслар билан таъминлайди.

Республика тармок бошкарув органлари, тармок хусусиятла- 
рини хдеобга олган холда тармок хукукий хужжатлари, стан- 
дартлари, норма ва талабларини, тармовда мехнат шароитлари 
ва мехнатни мухофаза килишни яхшилашга каратилган комп­
лекс дастурлар ва режаларни ишлаб чикиш хамда амалга оши­
риш, тармок ишлаб чикариш персоналини хавфсиз иш усулла- 
рига укитиш ва бошка функцияларни амалга оширади.
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Мехнат шароитларининг ахволини, шу жу младан зарарли ва 
захарли моддаларни ишлатиш устидан назорат Давлат санита­
рия-эпидимиология назорати, “Саноатконтехназорат” агентли- 
ги, айрим идоралар ва йирик саноат корхоналари марказлари 
томонидан амалга оширилади.

Атроф-мухитга зарарли ва захарли моддалар чикариб юбо- 
рилиши устидан назорат бевосита Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисига буйсунадиган ва хисоб берадиган Узбекис­
тон Республикаси Давлат табиатни мухофаза килиш кумитаси 
органлари томонидан амалга оширилади. Атроф-мух,ит ахволи 
мониторингини “Бошгидромет” булинмалари олиб борадилар. 
Улар таркибида атроф-мухит ифлослантирилишини кузатиш 
буйича республика маркази, 10 та лаборатория, 4 та кузатиш 
гурухи ва 2 та кузатиш станцияси мавжуд.

Мамлакатда мехнатни мухофаза килишнинг илмий тадкикот 
муаммолари билан Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш вазирлигининг Бандлик, мехнатни мухофаза килиш ва 
ахолини ижтимоий химоя килиш республика илмий маркази 
(аввалги Мехнатни нормалаш ва мухофаза килиш маркази) до- 
имий равишда шугулланади. Бу муаммолар билан, шунингдек, 
вакти-вакги билан катор тармок илмий тадкикот ташкилотлари, 
лабораториялар, олий укув юртларининг мехнатни мухофаза 
килиш ва хаёт хавфсизлиги кафедралари шугулланадилар.

Бандлик, мехнатни мухофаза килиш ва ахолини ижтимоий 
химоя килиш республика илмий маркази фаолиятининг асосий 
йуналишлари мехнатни мухофаза килиш сохасидаги муаммо- 
ларни тадкик этиш, соглом ва хавфсиз мехнат шароитларини 
яратишга каратилган норматив базани ривожлантириш ва та- 
комиллаштириш, модулли укитиш материалларини яратиш, 
шахеий ва жамоа химоя воситаларини ишлаб чикиш ва жорий 
этиш, шунингдек мухандислик-техникавий, технологик ва таш- 
килий хусусиятга эга чоралар комплексини ишлаб чикишдан 
иборатдир. Марказ таркибида техника хавфсизлиги, саноат вен- 
тиляцияси ва атроф-мухитни мухофаза килиш, шовкин ва виб- 
рацияларга карши курашиш, шахеий химоя воситалари лабо- 
раториялари мавжуд булиб, улар зарур улчов ва назорат килиш 
воситалари билан таъминланган.

Узбекистон Санитария, мехнат санитарияси, мехнат гигиена- 
си ва касб касалликлари илмий тадкикот института мехнат гиги-
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енаси, хаводаги зарарли моддаларни нормалаштириш, хдвонинг 
ифлосланиши ва мехнат шароитларини гигиеник бахолаш, хаво 
ифлосланишининг инсонга таъсири, саноат токсикологияси, 
касб касалликларини урганиш билан шугулланади.

Узбекистон Республикасининг санитария-эпидемиология 
хизматлари касб касалланишларини камайтиришга каратилган 
тиббий-профилактика тадбирлари хамда мониторинг масалала- 
ри билан шугулланадилар.

Давлат санитария-эпидемиология назорати департамента 
Узбекистон Республикаси Согликни саклаш вазирлиги тарки­
бида булиб, вазир уринбосари -  республика Бош давлат сани­
тария врачига буйсунади. Департамент таркибида санитария- 
гигиена, эпидемиология булимлари мавжуд. У республикадаги 
санитария-профилактика муассасалари, шунингдек санитария- 
гигиена йуналишидаги илмий тадкикот муассасалари ва укув 
юртлари фаолиятига рахбарлик килади. Ишлаб чикариш обь- 
ектларида санитария назоратини давлат санитария-эпидимио- 
логия назоратининг врачлари олиб борадилар.

Узбекистонда давлат санитария-эпидемиология назорати­
нинг республика, вилоят, шахдр ва туман марказлари мавжуд. 
Мехнат гигиенаси сохасидаги давлат санитария-эпидемио­
логия назорати мазкур тизимнинг таркибий кисми булиб, у 
ижроия хокимият органлари ва жамоа бирлашмалари билан 
хамкорликда иш олиб боради.

Ишлаб чикаришдаги зарарли, шу жумладан захарли модда- 
лар мониторингини давлат санитария-эпидемиология назорати 
хизматлари амалга оширадилар. Улар, шунингдек, янги маши- 
на-ускуналар, кимёвий модцалар ва бошка захарли моддаларни 
ишлаб чикаришга жорий этишда уларнинг ходимлар ва ахолига 
зарарли таъсирини олдини олишга каратилган профилактика 
ишларини амалга оширадилар.

Атроф табиий мухит ахволи мониторингини Узбекистон Рес­
публикасининг Давлат табиатни мухофаза килиш кумитаси бу­
линмалари, шу жумладан, давлатлараро кузатиш тизими доира- 
сида олиб борадилар. Бунда хаво холати, ёгингарчиликларнинг 
кимёвий таркиби (текширишларда сульфатлар, хлоридлар, нит- 
ратлар, фторидлар ва бошкалар), ер ости сувларининг ифлос­
ланиши (сувда нефть махсулотлари, феноллар, органик хлор- 
лар, фосфорли органик пестицидлар, огир металлар, фторлар
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ва бошкаларнинг микдори аникланади) буйича доимий назорат 
амалга оширилади.

“Узстандарт” агентлиги стандартлаштириш ва сертификаци- 
ялаш сохасидаги сиёсатни белгилайди, миллий стандартларни 
тасдиклайди ва улардан фойдаланиш назоратини амалга оши­
ради. Шу билан бирга агентлик стандартларни ишлаб чикиш ва 
кайта куриб чикиш дастурларини ишлаб чикади. У, шунингдек, 
халкаро стандартлар талабларига мувофик республикада амал 
киладиган мехнат хавфсизлиги тизимининг ташкилий-услубий 
стандартларини кайта куриб чикиш ва уйгунлаштириш ишла- 
рини олиб боради.

Давлат табиатни мухофаза килиш кумитаси ва Согликни 
саклаш вазирлиги булинмалари кимё, токсикология ва эпиде­
миология хавфсизлиги буйича тахдид ва хатарларни бахолаш 
билан шугулланадилар.

Фавкулодца вазиятлар руй беришининг олдини олишга хиз- 
матларни тайёрлаш билан Узбекистон Республикаси Фавкулод- 
да вазиятлар вазирлиги шугулланади. Вазирлик фавкулодда ва- 
зиятларнинг олдини олиш билан шугулланадиган мутахассис- 
лар малакасини ошириш буйича махсус машгулотларни ташкил 
этади.

Мехнатни мухофаза килиш билан боглик тадбирларни 
амалга оширишга жалб этилган нохукумат ташкилотлари ора- 
сида кичик корхоналар сифатида фаолият олиб борадиган ла- 
бораториялар хамда мутахассислар уюшмаларини келтириш 
мумкин. Улар, асосан, иш жойларини аттестациядан утказиш, 
кургазмали воситалар тайёрлаш ва уларни таркатиш билан 
шугулланадилар.

Узбекистон Республикаси Ташки ишлар вазирлиги мехнатни 
мухофаза килиш ва ижтимоий сугурта килиш сохасида халкаро 
алокаларни ривожлантиришга кумаклашади, узаро хамкорлик 
ва алокаларни хам икки томонлама, хам куп томонлама асосда, 
шу жумладан, Халкаро Мехнат Ташкилоти доирасида музока- 
раларни ташкил этиш, хужжатларни тайёрлашда ёрдам курса- 
тади.

Шундай килиб, мехнатни мухофаза килишни унинг давлат 
бошкаруви тизимида бошкарув принциплари турли органлар 
ва минтакалар уртасида бошкарув функцияларини таксимлаш, 
бошкарув объектига таъсир курсатиш усулларидан фойдаланиш
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ва бошкарув карорлари кабул килишдан иборат принциплар 
асосида амалга оширилади (3.2-расм).

Юкорида кайд этилганидек, Узбекистон Республикаси 
иктисодиётда сунгги 18 йил мобайнида руй берган туб узгариш­
лар мехнатни мухофаза килишни давлат томонидан бошкариш 
тизимини тубдан кайта ташкил этишни талаб килмокда. Шу 
йиллар давомида мехнатни мухофаза килишни давлат томони­
дан бошкаришнинг тубдан янги тизими ташкил топди. Аммо 
хали ишлаб чикаришда ходимлар учун хавфсиз мехнат шаро­
итларини таъминлаш, шунингдек мехнатни мухофаза килиш 
сохасида хал этилмаган муаммолар куп.

3.2-расм. Мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизими таркиби.
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Бунинг асосий сабабларидан бири-бошкарувнинг барча да- 
ражаларида мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизими 
тулик шаклланмаганлигидир. Бу бошкарувнинг иктисодий 
механизмларини жорий этиш хамда ягона ахборот таъминоти 
тизимига хам тааллуклидир. Бошкарув тизимида жуда мухим 
ва зарур бугинлар етишмайди ёки улар талаб этилган даражада 
самарали фаолият курсатмайди.

Узбекистон Республикаси конунчилигини тахлил этиш мах- 
сус талабларга риоя этилиши устидан давлат назоратини амалга 
оширадиган давлат мехнат инспекциялари шаклидаги давлат 
органларининг яхлит марказлаштирилган тизими таркиб топга- 
нидан далолат беради. Бирок мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча талабларга амал этилишини назорат килишдан ташкари бу 
сохада бошка функцияларни: ахборогни туплаш, кайта ишлаш, 
тахлил этиш, уни бошка органларга етказиш, прогнозлаш, ре- 
жалаштириш, рагбатлантириш ва бошка ташкилий ишлар буйи­
ча давлат функцияларини хам амалга ошириш талаб этилади.

Х,озирги вактда мехнатни мухофаза килиш масалалари би­
лан шугулланадиган минтакалардаги ижроия хокимият орган- 
лари билан мамлакат микёсида ушбу масалаларни хал этишга 
даъват этилган республика ижроия хокимияти уртасидаги “вер­
тикал алока” амалда узилиб колган вазиятини кузатиш мумкин. 
Бундан ташкари махаллий уз-узини бошкариш органларига 
мехнатни мухофаза килиш буйича функцияларини бериш ма- 
саласи аник-равшан хал этилмаган.

Унлаб йиллар давомида шаклланган мехнатни мухофаза 
килишни бошкаришнинг тармок тизими амалда парчаланиб кет- 
ди. Х,олбуки, бу тизим мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишни яхшилаш буйича комплекс режаларни шакллантирар, 
тармок вазирликларининг санитария-согломлаштириш тадбир- 
лари асосида фаолият олиб борар, бошкарув алокаларига ва 
ахборот окимларига эга эди. Улар мехнатни мухофаза килиш 
буйича тармокнинг минтакадаги булимлари ва корхоналарнинг 
мехнатни мухофаза килиш хизматлари билан яхлит тизим си­
фатида фаолият олиб борарди.

Янги иктисодий шароитларда асосий ижтимоий субъектлар: 
иш берувчилар, ходимлар, касаба уюшмалари ва жамоат бир- 
лашмаларининг ваколатлари, масъулиятлари, функцияларини
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хукукий жихдтдан мустахкамлаб куйиш сохасида хам жиддий 
муаммолар мавжуд.

Айрим манбаларда мехнатни мухофаза килишнинг амалдаги 
тизимидаги жиддий нуксонларнинг асосий сабаблари сифатида 
куйидагилар курсатилади:

-  Халкаро Мехнат Ташкилотининг 155-сон Конвенцияси ва 
164-сон Тавсиясида кузда тутилган тартибда мехнат хавфсиз­
лиги ва гигиенаси сохасидаги яхлит давлат сиёсати талаб да- 
ражасида ишлаб чикилмаган. Давлат органлари, тадбиркорлар 
ва ходимлар вакилликлари, бошка ташкилотлар ва мансабдор 
шахсларнинг мехнат хавфсизлиги ва гигиенаси сохасидаги 
тегишли функция ва мажбуриятлари зарур хажмда белгилаб 
куйилмаган (Халкаро Мехнат Ташкилоти 155-сон Конвенция- 
сининг 4,6,7,11 -модцалари);

-  мехнатни мухофаза килиш сохасидаги хукукий база тула- 
тукис шаклланмаган;

-  мехнат шароитларини яхшилашнинг давлат прогнозла- 
ри ва дастурлари ишлаб чикилмайди, тармоклараро илмий 
тадкикот ишларини мувофиклаштириш ва молиялаштириш 
йулга куйилмаган, зарур ахборот тизими мавжуд эмас, ходим­
ларни шахеий ва жамоа химоя килиш, атроф-мухитни назорат 
килиш ва улчаш асбоблари воситаларини ишлаб чикариш яхши 
ривожланмаган;

-  мехнатни мухофаза килиш сохасида ижтимоий шерикчи- 
лик асосида биргаликда карорлар кабул килиш ва улар ижроси- 
ни таъминлаш института шаклланмаган67.

Бу камчилик ва нуксонлар Россия Федерациясида мехнатни 
мухофаза килишнинг ахволига тааллукли булса хам, Узбекис- 
тонда хам шунга ухшаш салбий холатларни кузатиш мумкин.

Россиялик тадкикотчи А.П. Соловьёв Мехнатни мухофаза 
килишни бошкариш тизимида “иш берувчи -  ходим” бугинига, 
айникса унинг мехнат, хукукий ва иктисодий жихатларига 
алохдца эътибор берилиши кераклигини жуда тугри к^рсата- 
ди68. Бундай хукукий тартибга солишга купгина субъектлар: 
конун чикарувчи хокимият (мамлакат ва унинг субъектлари 
органлари), ижроия хокимият (мамлакат, минтака ва махаллий

67Социальная политика: Учебник / Под общ.ред.Волгина Н.А. М.: Экза­
мен, 2002. С. 339.
“ С о л о в ь е в  А.П. Государство и охрана труда: Система управления на 
рубеже веков. Проблемы. Решения. Прогнозы. М.: ЕЩОТ, 2000. С. 132.
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уз-узини бошкариш органлари), суд хокимияти, бошкарувнинг 
тармок органлари, давлат назорати органлари, жамоатчилик на- 
зорати органлари, таълим муассасалари, даволаш-профилакти­
ка, илмий тадкикот, кредит-молия муассасалари ва хоказолар 
тааллуклидир.

Узбекистонда мехнат шароитларини ва мехнатни мухофаза 
килишни яхшилаш сохасида конунчилик хамда норматив- 
хукукий хужжатлар тизими ишлаб чикилган ва жорий этилган, 
мехнатни мухофаза килиш муаммоларини тартибга солиш- 
да ваколатлар таксимланган. Шу билан биргаликда мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш буйича конунчилик ва норматив 
хужжатлар ижодкорлиги нуктаи назаридан мунтазам равишда 
янгиланиш ва собиткадамлик билан такомиллаштиришни та­
лаб этади.

Х,озирги пайтда техника хавфсизлиги ва ишлаб чикариш са- 
нитарияси буйича амал килиб турган купгина коидалар янги 
ишлаб чикариш муносабатларини акс эттирмайди, улар кисман 
эскириб колган. Шу билан бирга уларда бозор иктисодиёти ша­
роитларида корхона ва ташкилотлар ходимлари билан иш бе­
рувчилар уртасидаги узаро муносабатлар тулик хисобга олин- 
маган. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2000 йил 12 июлдаги 267-сон Карори билан вазирлик ва идо- 
раларга хужалик юритувчи субъектлар учун, уларнинг мулк- 
чиликнинг кайси шаклига тааллуклилигидан катъи назар, 
мехнатни мухофаза килиш буйича 300 тага якин коидани кайта 
ишлаб чикиш топширилган эди. Аммо 2008 йилга келиб бу 
коидаларнинг атиги 40,0 % кайта куриб чикилди.

Хозирга кадар 1993-1996 йилларда тасдикланган санитария, 
курилиш норма ва коидалари амал килиб келмокда. Купгина 
давлат стандартлари ва техник шартлар собик Иттифок даври- 
д а -  1973-1990 йилларда ишлаб чикилган. Шу сабабли хавфли 
ва зарарли ишлаб чикариш омилларини (шовкин, тебратиш, 
ёритиш, электр магнит нурланиши ва хоказолар) урганиш усул- 
лари ва максадли текширишлар, бундай урганиш ва текшириш- 
ларда кулланиладиган техника воситалари, хавфли ва зарарли 
омиллар таъсирини олдини олиш ва улар сонини кискартириш 
каби норма ва коидалар бугунги кун шароитлари ва талаблари- 
га тулик жавоб бермайди.

Узбекистон Республикасининг Савдо-саноат палатаси хамда
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тадбиркорларнинг бошка бирлашмалари хозирги пайтда мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш билан 
боглик конунчилик хужжатларини кайта куриб чикиш, узгар- 
тириш, уларга кушимчалар киритишда фаол иштирок этмайди- 
лар. Уларнинг, шунингдек, тармоклараро норматив хужжатлар, 
стандартлар, коидалар ва бошка хужжатларни бирламчи 
мухокама этиш хамда манфаатдор томонлар билан келишишда- 
ги роли хам сезилмайди.

Мехнатни мухофаза килиш сохасида Халкаро Мехнат Таш- 
килоти билан узаро хамкорлик килиш масалалари хозиргача 
тула-тукис хал этилмаган. Мамлакат конунчилик ва норматив 
хужжатларида Халкаро Мехнат Ташкилотининг конвенция- 
лари ва тавсиялари коидалари уз аксини топган булса хам, бу 
халкаро хужжатларнинг купчилиги хозирга кадар ратификация 
килинмаган.

Бандлик, мехнатни мухофаза килиш ва ахолини ижтимоий 
химоя килиш республика илмий маркази, Санитария, гигиена 
ва касб касалликлари илмий тадкикот института хамда бошка 
муассасаларда олиб борилаётган илмий тадкикот ишларининг 
савияси бугунги кун талабларига тулик жавоб бермайди. Улар 
таркибида булган лабораториялар замонавий асбоб-ускуналар, 
улчаш ва назорат килиш воситалари билан жихозланмаган. Ил­
мий тадкикот муассасаларининг ишлаб чикариш базаси бундан 
20  йил аввалги даражада сакланиб турибди.

Мамлакатда ишлаб чикаришда шикастланиш, бунинг са- 
баблари тахдили билан мунтазам шу гулл ан ад и ган, бахтсиз 
ходисалар профилактикаси буйича дастурлар ва тадбирлар 
ишлаб чикиш, захарли модцалар устидан назорат олиб бориш, 
захарланиш холатларига дойр статистика маълумотларини 
туплаш билан шугулланадиган жуда мухим тузилмалар хозирга 
кадар ташкил этилмаган.

Янги иктисодий шароитларда мулк шаклининг узгариши 
окибатида ишлаб чикаришда ходимларга тиббий ёрдам кур- 
сатиш муаммоси жуда мураккаблашиб кетди. Бу ходимларни 
бирламчи ва даврий тиббий куриклардан уз вактида утказишда 
жиддий муаммоларни келтириб чикармокда. Бу мазкур муам- 
моларни хал этиш учун уларни молиялаштириш манбалари ма- 
саласи хал этилмаганлиги билан изохланади.

Мехнат мухофазаси буйича мутахассисларни тайёрлаш ва
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у кит и ш масалаларига хам етарлича эътибор берилмаяпти. 
Умумтаълим мактаблари укув дастурларвда мехнатни мухофаза 
килиш, мехнат гигиенаси ва хавфсизлиги билан боглик махсус 
булимлар мавжуд эмас. Олий ва урта махсус таълим тизимида 
мехнат мухофазаси ихтисослиги буйича мутахассислар тайёр­
лаш йулга куйилмаган. Факат Тошкент техника университети- 
да мехнат мухофазаси буйича магистрлар тайёрланади. Ушбу 
ихтисослик буйича бакалаврлар умуман тайёрланмайди. Тиб­
биёт йуналишидаги олий укув юртларида санитария-гигиена 
факультетлари мавжуд булиб, уларда мехнат гигиенаси ихтисос­
лиги буйича мутахассислар тайёрланади. Аммо улар укишни 
гугаллагандан сунг асосан давлат санитария-эпидимология на- 
зорати тизимида ишлайдилар.

Олий ва урта махсус укув юртларида техника ихтисослик- 
ларига дойр таълим курсларига мехнат хавфсизлиги буйича 
кичик булимлар киритилган. Лекин мехнат мухофазаси буйи­
ча хеч булмаса шу даражада укитишни ташкил этиш тадбир- 
корлар бирлашмалари эътиборидан четда колган. Улар корхо­
налар ходимларини ва мехнатни мухофаза килиш хизматлари 
мутахассисларини укитиш, малакасини ошириш масалалари 
билан умуман шугулланмайдилар. Факат йирик бирлашмалар 
ва корхоналардагина вакти-вакти билан мехнатни мухофаза 
килиш масалалари билан шугулланадиган ходимлар малака­
сини ошириш курслари ташкил этилади. Уларда хам мехдат 
мухофазасига дойр купгина мухим масалалар укув дастурлари- 
га киритилмаган. Республикада ва минтакалардаги факат айрим 
йирик саноат бирлашмаларида мехнатни мухофаза килишнинг 
турли масалаларига дойр семинар-кенгашлар, шахсий химоя 
воситалари кургазмалари, мехдат хавфсизлиги куриклари ва 
ойликлари вакти-вакти билан, аксарият холатларда расмиятчи- 
лик учун утказилади.

Мамлакатда мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишни яхшилашга хизмат киладиган янги усуллар ва илгор 
тажрибани, асбоб-ускуналар, химоя воситалари ва хоказоларни 
намойиш этадиган музей ва кургазмалар мавжуд эмас. Корхо­
налар техника хавфсизлиги хизматларига рахбарлик килиш 
хамда тармоеда мехнатни мухофаза килиш масалалари буйича 
ягона сиёсатни утказишга даъват этилган мувофиклаштирувчи 
ва услубий марказлардан ажралиб колдилар. Бунинг окибатида
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мехнатни мухофаза килишни бошкариш, корхоналар мутахас- 
сислари, мансабдор шахслари ва рахбарларини укитиш, мала- 
касини ошириш, норматив хужжатлар, техника хавфсизлиги 
буйича кургазмали куроллар ва укув адабиётлари билан таъ­
минлаш муаммолари хал этилмай колмовда.

Бугунги кунда мехнат техника инспекцияси Мехнат ва 
ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлигига буйсуна- 
ди. Мехнатни мухофаза килишнинг ахволини назорат килиш 
ваки-вакти билан, хар бир тармок хусусиятини етарли дара- 
жада хисобга олмаган холда утказилади. Мехнатни мухофаза 
килишга рахбарлик килиш учун эса давлат ва тармок даража- 
ларида зарур тузилмалар ташкил этилмаган, бу масалада дас- 
туриламал хужжат ва коидаларга амал килинмайди.

Мехнатни мухофаза цилишни бошцариш ташкилий тузшма- 
сининг, уш бу сохада цонун ижодкорлиги ва норматив-хуцуций 
фаолиятнинг бугунги кунги ахволи ва уларнинг тахлш и мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза цилишни янада такомил- 
лаштириш ут а зарурлигидан далолат бермоцда. Ш у мацсадда 
биз цуйидагиларни тавсия циламиз:

1. Бошкарув органлари тизимида миллий даражада -  Уз­
бекистан Республикаси Вазирлар Махкамаси рахбарлигида, 
худудий даражада - вилоятлар, туман ва шахарлар хокимиятлари 
даражасида ижтимоий шериклар: касаба уюшмалари, иш бе­
рувчилар ва ходимлар вакилликлари иштирокида идоралараро 
мувофиклаштирувчи кенгашлар (комиссиялар) ташкил этиш 
максадга мувофикдир. Бу тузилаётган битим ва шартномалар 
даражасиии, демак жамиятдаги мехдат муносабатлари тизими­
ни сифат жихатдан янги даражага кутариш имконини берган 
буларди.

2. Иктисодиётни бошкариш тизимининг узгариши билан, ху- 
жалик бошкарувининг республика, вилоят ва туман органлари 
кайта ташкил этилиши натижасида, мехнатни мухофаза килиш 
буйича амалий ишлар марказини катъий равишда минтакалар 
ва корхоналарга кучириш керак. Амалиёт улар бу масъулиятни 
хали уз зиммаларига олишга тайёр эмасликларини курсатди.

3. “Узстандарт” агент лиги давлатлараро стандартлаштириш 
тизими билан хамкорликда амал килаётган стандартлар тизими­
ни, шу жумладан мехнат хавфсизлиги стандартлари тизимини 
кайта куриб чикиш ва уйгунлаштириш ишлари юзасидан олиб
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бораётган ишларини хамда уларни куллашнинг таъсирчан ти- 
зимини ишлаб чикишни тезлаштиришлари максадга мувофик.

4. Жамиятда давом этаётган ижтимоий-иктисодий узгарти- 
ришлар шароитларида “Ижтимоий хамкорлик тугрисида”ги 
конунни ишлаб чикиш ва кабул килиш нихоятда зарур. Бу бар­
ча даражаларда касаба уюшма ташкилотлари ролини ошириш, 
тармок ва идора органлари, шунингдек иш берувчиларнинг 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш 
буйича масъулиятини кучайтиришга хизмат килган булар эди.

5. Мамлакатда амал килаётган конунчилик ва норматив- 
хукукий хужжатларни синчиклаб урганиб чикиш, уларнинг 
Халкаро Мехнат Ташкилотининг конвенциялари ва тавсияла- 
рига мувофиклигини аниклаш, бу хужжатлардан миллий ху- 
сусиятлар ва шароитларни хисобга олган холда фойдаланиб, 
конунчилик базасини такомиллаштириш йуналишидаги вази- 
фаларни белгилаб олиш лозим.

6 . Мехнатни мухофаза килишни бошкаришда касаба уюш- 
маларига кушимча хукук ва ваколатлар берилиши максадга 
мувофикдир. Жумладан, ходимлар хаёти ва соглигига хавф со- 
лаётган конунбузарликлар аникланган такдирда касаба уюшма 
ташкилотлари иш берувчилардан аникланган камчиликлар- 
ни дархол бартараф этишни талаб этишга, шунингдек, давлат 
мехнат инспекцияси узил-кесил карор кабул килгунга кадар 
бундай ишлаб чикариш фаолиятини вактинча тухтатиб туриш 
хукукига эга булишлари лозим.

7. Бугунги кунда мехнатни мухофаза килиш сохасида давлат 
сиёсатини шакллантираётган хокимиятнинг ижроия органлари 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш сохасидаги 
бутун фаолиятларини профилактика тадбирларини тубдан ях- 
шилашга йуналтиришлари талаб этилмовда.

8 . Ишлаб чикаришда мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килишнинг ахволини назорат килиш, иш берувчи- 
ларга мехнат хавфсизлигига дойр конун хужжатлари ижросини 
таъминлаш буйича талабчанликни ошириш билан бир каторда 
республика ижроия хокимияти органлари касаба уюшмалари 
ташкилотлари, иш берувчилар вакилликлари билан биргаликда 
иш берувчиларнинг хавфсиз ва соглом мехнат шароитларини 
яратишдан иктисодий манфаатдорликларини ошириш механиз- 
мини янада такомиллаштириш чора-тадбирларини куришлари

168



керак. Бу энг мухим муаммони хал этишга иктисодиёт, молия, 
солик сохаларидаги таникли олимлар ва малакали мутахассис- 
ларни хамда бошкарув органлари ходимларини жалб этиш ло­
зим.

Бугунги кун шароитларида куйидагиларни амалга ошириш 
максадга мувофик:

-  мехнатни мухофаза килиш иктисодиёти буйича илмий 
тадкикотлар доирасини кенгайтириш;

-  зарарли ва хавфли мехнат шароитларида ишлаш учун ком- 
пенсациялар тулаш тизимини ислох килишга киришиш керак.

Бунда иш жараёнларидаги мехнат шароитларини норматив 
талабларга мос холга келтириш юзасидан тегишли чоралар 
курганлиги ёки курмаганлиги учун иш берувчини жавобгарли- 
гини ошириш ёки пасайтириш кузда тутилиши керак;

Ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касалликла- 
ридан сугурта килиш тизимида профилактика ишлари ро- 
лини кучайтириш зарур. Бунинг учун сугурта тарифларини 
табакалаштириш, улар учун чегирма ва устамалар урнатиш, 
ишлаб чикаришда шикастланиш ва касб касалликларининг ол- 
дини олиш чораларини амалга ошириш тадбирлари белгилани- 
ши лозим.

9. Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги- 
нинг Бандлик, мехнатни мухофаза килиш ва ахолини ижтимо­
ий химоя килиш республика илмий марказига кушимча функ- 
циялар, ваколатлар ва хукуклар берилиши, уни илмий тадкикот 
институтига айлантириш, бу институт хузурида эса мехнатни 
мухофаза килиш муаммолари буйича нуфузли укув маркази 
ташкил этиш, тармок, худудий ва бошка органлар томонидан 
тайёрланаётган норматив-хукукий хужжатларнинг умумий 
конунчилик коидаларига, халкаро конвенция ва тавсияларга 
мувофиклиги нуктаи назаридан экспертизасини амалга ошира- 
диган булим ташкил этиш лозим.

10. Манфаатдор томонларнинг биргаликдаги саъй-харакатла- 
ри билан якин истикболда Мехнатни мухофаза килиш буйича 
миллий дастурни ишлаб чикиш масаласини урганиб чикиш ло­
зим. Бу Миллий дастурда куйидаги энг мухим муаммолар уз 
ифодасини топиши максадга мувофивдир:

-  мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимини мил­
лий ва минтака даражасида такомиллаштириш, шунингдек
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уни давлат бошкарувининг умумий тизими билан узаро уз- 
вий богликлигини таъминлаш максадида тегишли норматив 
хужжатларини ишлаб чикиш;

-  Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги 
хузуридаги мехнат техника ва хукукий инспекцияларини бир- 
лаштириш йули билан ягона мехнат мухофазаси буйича инс­
пекция ташкил этиш;

-  “Янги ишга гуширилаётган, реконструкция килинаётган 
корхоналар ва ишлаб чикариш воситаларини сертификациялаш 
тартиби”ни ишлаб чикиш. Бу иншоатлар, машина-ускуналар 
ва бошка ишлаб чикариш воситалари лойихаларининг нормал 
мехнат шароитларига мувофиклиги, ходимлар саломатлиги ва 
атроф-мухитга зарар етказмаслиги нуктаи назаридан синчик- 
лаб урганиш ва саралаш тизимини шакллантириш имконини 
берган буларди;

-  мамлакатда мехнатни мухофаза килиш сохасида кадрлар- 
ни тайёрлаш ва малакасини ошириш буйича таълим тизимини 
шакллантириш, жумладан ахборот-услубиёт марказини ташкил 
этиш;

-  Хуку мат даражасида Мехнатни мухофаза килиш буйича 
идоралараро кенгаш фаолиятини йулга куйиш, унга мехнатни 
мухофаза килишнинг устувор йуналишлари хамда мавжуд 
муаммоларни аникдаб олиш, корхоналарда соглом ва хавфсиз 
мехнат шароитларини яратиш буйича турли ташкилотларнинг 
хамкорликдаги фаолиятини ташкил этиш буйича таклифдари- 
ни ишлаб чикиш, шунингдек мехнатни мухофаза килиш буйича 
вилоят, туманлар даражасидаги ва корхоналардаги комиссиялар 
фаолиятини мувофиклаштириш максадида вазирлик ва идо- 
ралар, касаба уюшмалари ва иш берувчилар вакилликларини 
жал б этиш.

Бу масалаларни хал этиш мехнатни мухофаза килишни 
бошкаришни ягона ралбарлик остида амалга ошириш, куп- 
дан-куп таркок инспекциялар фаолиятини мувофиклаштириш, 
мехнат шароитлари, ишлаб чикаришдаги шикастланиш ва касб 
касалликларига чалиниш буйича статистик хисоботлардан 
ишонарли ахборот олиш имконини беради.

Бу муаммоларни жуда тез ва осонлик билан хал этиш мурак- 
каб, албатта. Аммо уларни хал этиш зарурати жуда аник-рав- 
шан. Шунинг учун мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза
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килиш муаммоларига дойр махсус, узок муддатга мулжаллан- 
ган лойихаларни ишлаб чикиш талаб этилмокда.

Мазкур йуналишда муайян тажрибалар мавжуд. Масалан, 
Россия Федерациясида мехнатни мухофаза килишни туб- 
дан ислох килишга киришилган. Бу мамлакатнинг Согликни 
саклаш ва ижтимоий ривожлантириш вазирлиги 2025 йилгача 
булган муддат учун “Хавфсиз мехнат” -  мехнат шароитлари ва 
мехнатни мухофаза килишни яхшилаш буйича дастур концеп- 
циясини ишлаб чикди. Мазкур хужжатда Россияда 2011 йилдан 
бошлаб мехнатни мухофаза килишни касб хатарларини бахолаш 
асосида бошкариш тизимини жорий этиш режаланган69.

“Хавфсиз мехнат” дастури собик Иттифок давридан амал 
килиб келаётган мехнатни мухофаза килиш тизимини алмашти- 
ришни кузлайди ва унга хукумат янги демография дастурининг 
таркиби сифатида каралмокда. Бу дастурнинг пировард максади 
мамлакат иктисодиёти тармоклари ишлаб чикаришларида нис- 
батан юкори булган улим, бахтсиз ходисалар ва касб касалла- 
нишларини камайтиришга каратилган. Чунки хозирги пайтда 
Россияда ишлаб чикаришда улим ва шикастланиш даражаси 
Европа Итгифокига аъзо мамлакатлардагига Караганда 4,5 ба­
робар ортивдир. Шу билан бирга мазкур дастурда иш жойлари 
ва мехнат шароитларини тубдан яхшилаш мулжалланган.

Мазкур дастурни уч боскичда амалга ошириш кузда тутил- 
ган. Унинг биринчи боскичи -  2008-2010 йилларда мехнатга 
лаёкатли ахолининг улими, умумий ва ишлаб чикаришда ши- 
кастланишларни камайтириш режаланган. Пировард натижада 
мамлакат иктисодиёт тармокларида мехнатни мухофаза килиш 
сохасида Европа Иттифокига аъзо давлатлар курсаткичларига 
тенглашиш мулжалланмоеда. Чунончи:

-  мехнат шароитлари хавфли булган иш жойларини 3,5 % га;
-  ишлаб чикаришда улимга олиб келадиган шикастла­

ниш коэффициентини 0,05-0,08 % га тенглаштириш вазифаси 
куйилмокда.

Дастур ижросига киришилган 2008 йилда Россиянинг Ах- 
борот технологиялари ва алока вазирлиги мехнатни мухофаза 
килишнинг тармок тизимини ишлаб чикишга киришди. Кор­
хона ва ташкилотлар олдига эса мехнатни мухофаза килишни

69Ф о м и н А. Д. О реформировании охраны труда в России // М.Ж. Ин­
фосфера. 2008. №37.
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бошкаришнинг уз тизимларини яратиш вазифаси куйилган. 
Мазкур тизим давлатлараро стандарт -  “Мехнатни мухофаза 
килишни бошкариш тизимлари” ГОСТ 12.0.230-2007 га 
мувофик булиши кузда тутилган. Мазкур давлатлараро стан­
дарт нормалари Халкаро Мехнат Ташкилотининг ILO-OSH 
2001 Guidelires on occupational safety and health management 
systems (Мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимлари 
буйича кулланма) хужжати курсаткичлари билан бир хил.

Мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимларига талаб- 
лар Халкаро Мехнат Ташкилоти томонидан умумэътироф этил­
ган халкаро принципларга мувофик равишда ишлаб чикилган. 
Юкорида курсатилган стандартда кайд этилган амалий тав- 
сиялар мехдатни мухофаза килишни бошкариш масъулияти 
юкланган барча мутасаддилар томонидан бажарилиши кузда 
тутилади. Пекин улар мавжуд миллий конунчилик нормалари, 
амалдаги коидалар ёки тасдикланган сгандартларни алмашти- 
ришга каратилмаган.

Корхоналарда ходимлар учун хавфсиз мехнат шароитларини 
яратиш ва улар соглигини мухофаза килишни таъминлаш буйи­
ча бевосита масъулият иш берувчилар зиммасига юкланган. 
Мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимларини куллаш 
бу масъулиятли вазифаларни бажаришда кул келади. Шу сабаб­
ли мазкур стандарт корхона ва ташкилотлар, ваколатли муас- 
сасалар учун мехнат хавфсизлиги ва мехнат гигиенаси буйича 
амалга оширилаётган фаолиятни муттасил такомиллаштириб 
боришда дастуриламал вазифасини утайди.

3.2. Минтакалар ва махаллий даражада мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш тизими

Ижтимоий-иктисодий муносабатларни эркинлаштириш бу­
йича амалга оширилаётган чоралар муносабати билан мехнатни 
мухофаза килишни бошкаришнинг давлат тизимида кузда ту­
тилган ваколатларни бочкичма-боскич минтакаларга бериш 
зарурати тугилмокда. Бунинг учун минтакаларнинг мехнатни 
мухофаза килиш буйича давлат сиёсатини амалга ошириш юза- 
сидан хукуклари, функциялари ва жавобгарликларини кенгай- 
тириш талаб этилади.

Шу муносабат билан Узбекистон Республикаси Президен-
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ти Ислом Каримов: “Давлат хокимияти марказий органла- 
рининг бир катор вазифаларини, авваламбор иктисодий 
ва ижтимоий масалаларни хал этиш, бюджет ташкилот- 
ларини, коммунал хужалик ва ободонлаштириш ишлари- 
ни молиялаштириш, одамларни иш билан таъминлаш ва 
а холи манфаатларини химоя килиш буйича ваколатларини 
махаллий хокимият, фукароларнинг уз-узини бошкариш 
органлари, махаллаларга боскичма-боскич утказиш жараё­
ни амалга ошмокда”70, -  деб уктирган.

Узбекистон Республикасида давлат ва хужалик бошкаруви 
органларини кайта ташкил этиш асосида уларнинг куплаб 
функциялари хокимиятнинг махаллий органларига берилди. 
Уз худудларида назорат ва текшириш ишларини олиб бориш, 
лицензия бериш, стандартларни белгилаш, ресурсларни жой- 
лаштириш, атроф-мухитни химоя килиш, маданий меросни 
асраш, хизмат курсатишни ташкил этиш. Унинг сифати мони­
торингини олиб бориш ва бошкалар шулар жумласидандир.

Шу билан бир каторда Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
Тараккиёт дастури ва Иктисодий тадкикотлар маркази нуктаи 
назарига кура марказсишлаштирилган бошкарув сиёсий кафо- 
латларини таъминлаш учун хокимият таксимоти принципига 
катьий риоя килиш, жамият хаётини демократлаштириш жа- 
раёнини чукурлаштириш, уз-узини бошкаришни ривожланти- 
риш, давлат хокимияти махаллий органлари ваколагини кен- 
гайтириш керак. Бу йуналишдаги иктисодий кафолатлар буйи­
ча марказий органларнинг куйи бугинлар кундалик фаолиятига 
аралишиш имкониятини чегаралаш учун махаллий даражада 
бозор механизмларини фаол жорий этиш таъминланиши лозим. 
Марказсизлаштиришнинг яна бир хукукий кафолати -  конун 
устуворлиги принципига риоя килишни таъминлаш, амалдаги 
конунларни янгилаш ва унда давлат хокимияти марказий ор- 
ганларининг жамият хаётининг барча жабхаларида керакли 
ягона умумдавлат сиёсатини утказиш учун зарур булган вако- 
латларнигина колдириш керак71.̂

Бугунги кунда минтакаларда Узбекистонда бошкарувнинг уч 
даражали тузилмаси амал этмовда. Бу давлат хокимиятининг

70К а р и м о в И. А.Узбекистоннинг 16 йиллик мустакил тараккиёт йули. 
'Гошкент: Узбекистон, 2007. 33-34-бетлар.
7|Инсон тараккиёти тугрисида маъруза. Узбекистон, 2005. www.undp.uz.
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минтака органлари, туман, шахдр х,окимият органлари ва 
фукароларнинг уз-узини бошкариш тузилмалари хамда корхо­
на ва ташкилотлар бошкарувидан иборат (3.3-расм).

3.3-расм. Узбекистон Республикасида давлат хокимиятининг уч 
даражали тузилмаси.
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Юкорида мехнатни мухофаза килишни бошкарув функция­
лари буйича баён этилган коидаларни минтакаларга нисбатан 
куйидаги тарзда таснифлаш мумкин:

1. Ме%натни мухофаза цилишни цонунчшик-хукуций ва нор­
матив ж щатдан таъминлаш: хар бир минтака иктисоди- 
ётининг узига хос хусусиятларини хисобга олган холда мамла­
кат конунчилигини ривожлантириш ва тулдиришга каратилган 
конуности хужжатларини ишлаб чикиш ва кабул килиш; мехнат 
хавфсизлиги, мехнат гигиенаси буйича стандартлар, нормалар 
ва талабларни ишлаб чикиш ва тасдиклаш.

2. Мехнатни мухофаза цилишни бошцариш тизимидаги таш­
килий тузилмаларни асослаш ва уларни жорий этиш: корхона, 
фирма, ташкилотларнинг бошкарув органларини шаклланти­
риш тугрисидаги конуности хужжатларини ишлаб чикиш, за- 
рурат тугилса, бу масалалар буйича мамлакатда жорий этилган 
конунчилик хужжатларига кушимча ва узгартишлар киритиш.

3. Мехнатни мухофаза цилиш хизматларини кадрлар билан 
таъминлаш: корхоналардаги мехнатни мухофаза килиш хиз- 
матлари кадрларини шакллантириш буйича норматив-хукукий 
коидаларни жорий этишга каратилган тадбирларни амалга 
ошириш; мехнатни мухофаза килиш сохасидаги мутахассис- 
ларни тайёрлаш, улар малакасини ошириш буйича тадбирлар­
ни (курслар, семинарлар, йурикномалар ва хоказолар) амалга 
ошириш.

4. Ходимларни мехнат жараёнида хавфсиз иш усуллари, 
техника хавфсизлиги, санитария-гигиена кридаларигауцитиш: 
иш берувчиларга ходимларга мехнат мухофазаси буйича тур­
ли йурикномалар беришда ташкилий-услубий ёрдам курсатиш; 
ходимларни техника хавфсизлиги коидалари ва санитария-ги­
гиена талабларига риоя этишга укитиш буйича коидалар ва 
йурикномаларга амал килиниши устидан назоратни амалга 
ошириш.

5. Мехнат шароитларини яхшилаш комплекс дастурларини 
ишлаб чицишни услубий таъминлаш (жорий режалаштириш): 
корхоналарга мехнатни мухофаза килишни жорий режалашти- 
ришни амалга оширишда ташкилий-услубий ёрдам курсатиш; 
мамлакатда кабул килинган мехдат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килиш комплекс дастурлари асосида ана шундай 
минтакавий дастурларни ишлаб чикиш.
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6. Ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектларининг 
мехнатни мухофаза цилиш сохасида самарали узаро хамкор- 
лигини таъминлаш: худ уд и й битимларни тузишда махаллий 
органларнинг мехнатни мухофаза килишни бошкаришда, шу­
нингдек, мехнатни мухофаза килиш буйича минтакавий комис- 
сиялар ишида иштирок этишларини таъминлаш; жамоа шарт- 
номаларида “Мехнатни мухофаза килиш” булимини шакллан- 
тиришда тадбиркорлар ва ходимлар ваколатли вакилликларига 
услубий ёрдам курсатиш.

7. Мамлакатда мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
цилишнинг ахволига дойр статистика ахборотлари билан таъ­
минлаш: минтакада мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килиш буйича хисоб ва хисобогларга дойр йурикномалар ва ни- 
зомларни амалга ошириш, бу сохада мониторинг олиб бориш.

8. Корхона ва ташктотларда мехнат шароитларини ва 
мехнатни мухофаза цилишни яхшилаш вазифаларини хал этиш­
да ицтисодий рагбатлантириш омилларидан фойдаланиш: 
минтака корхоналарида иктисодий рагбатлантириш омиллари- 
ни куллашда кумаклашиш, зарурат булган холатларда уларга 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш 
буйича кенг куламли тадбирларни ишлаб чикишлари ва жорий 
этишларида молиявий ёрдам курсатиш.

9. Ноцулай мехнат шароитларида иш билан банд ходим­
ларни ижтимоий мухофаза цилиш усулларини ишлаб чициш 
ва асослаш: давлат томонидан кафолатланган компенсациялар 
берилишини таъминлаш; тадбиркорлар ташаббуслари буйича 
имтиёзлар берилиши ва компенсациялар туланиши асосланган- 
лигини назорат килиш.

10. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза цилиш буйи­
ча цонунчилик, стандартлар, норма ва талаблар ижросини 
таъминлаш буйича назоратни ташкил этиш ва амалга оши­
риш: корхона ва ташкилотларда мехнатни мухофаза килиш 
буйича конунчилик коидалари, стандартлар, нормалар ва та- 
лабларга риоя этилишини бевосита назорат килиш.

11. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза цилиш 
сохасида илмий тадцицотларни ташкил этиш ва мувофицлаш- 
тириш: минтакавий шароитларни хисобга олган холда мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш сохасида илмий 
тадкикот режаларини ишлаб чикиш, мехнат шароитлари ва
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мехнатни мухофаза килиш муаммолари буйича минтакавий 
илмий-амалий конференциялар, симпозиумлар, семинарлар ут­
казиш.

Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча функцияларнинг бу батафсил руйхатини мазкур сохддаги 
вазифалар ва муаммоларнинг накадар мураккаб эканлигини 
тасаввур этиш максадида келтирдик. Бу вазифа ва муаммо- 
лар минтакалар худудида жойлашган корхона ва ташкилот- 
ларда нормал ва хавфсиз мехдат шароитларини яратиш билан 
шугулланишга даъват этилган минтака органлари томонидан 
хал этилиши керак.

Агар бунга тулик амал этилганда хужалик юритувчи 
субъектлардаги мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишнинг ахволи хозир амалда кузатилаётганидан анча 
юкорирок даражада булиши керак эди. Афсуски, минтака ор­
ганлари тегишли ваколатларга эга булишларига карамасдан, бу 
вазифа ва муаммоларни тулик хал этиш чораларини курмаяп- 
тилар, купгина холатларда эса мазкур масалалар улар эътибо- 
ридан умуман четда колади. Бунинг урнига мехнат шароитла­
ри ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш курсаткичлари 
хисоботларда, амалдаги ахволни буяб курсатиш максадида акс 
этади.

“Фукароларнингуз-узинибошкаришорганларитугрисида”ги 
Узбекистон Республикасининг амалдаги К,онунида мехнатни 
мухофаза килиш масаласи уз аксини топмаган (холбуки, 
конунда атроф-мухитни мухофаза килиш масалалари кайд эти- 
лади). Афтидан, бунга махаллий органлар бир-биридан тузилма 
(шахар ва кишлок турар жойлари), худуди, ахолисининг сони, 
таркиби, ижтимоий-иктисодий салохияти ва хоказолар буйича 
фаркланишлар сабаб булган. К,онун чикарувчи органлар шу- 
ларни хисобга олган холда махаллий уз-узини бошкарув орган- 
ларига мехнатни мухофаза килиш сохасида ваколатлар бериш- 
ни лозим гопмаган булишлари мумкин. Аммо бугунги кунда 
бевосита ана шу жойларда кичик корхоналар, дехкон ва фермер 
хужаликларини ташкил этиш, тадбиркорлик, касаначилик, ин- 
фратузилмани ривожлантириш кенг куламда олиб борилмокда, 
курилиш, хизмат курсатиш ва бошка сохаларда ёлланма ходим­
лар мехнатидан кенг фойдаланиляпти.

Шундай экан ана шу ходимлар учун муносиб мехнат ша-
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роитлари яратиш, улар мехнатини мухофаза килиш жуда хам 
мухим. Х,окимиятнинг махаллий органларига у ёки бу ваколат- 
лар берилишининг максадга мувофиклиги ва зарурлиги давлат 
ва махаллий хокимият органлари (вакиллик ва ижроия) билан 
келишилади хамда Узбекистон Республикаси субъектларининг 
конунчилик хужжатлари билан мустахкамланади. Фикримизча, 
бир катор минтакаларда амал килаётган мехнатни мухофаза 
килиш тугрисидаги норматив хужжатларга тегишли узгарти- 
риш ва кушимчалар киритиш талаб этилмокда.

Мехнатни мухофаза килиш тугрисидаги конунчиликнинг 
минтакаларга дойр коидаларида махаллий уз-узини бошкарув 
органларининг мехнатни мухофаза килиш буйича функция, ва- 
колат ва мажбуриятлари уз ифодасини топиши лозим. Бунинг 
учун мазкур конунчилик хужжатларида “Умумий коидалар”, 
“Ходимлар ва иш берувчиларнинг мехнатни мухофаза килиш 
буйича хукуклари ва мажбуриятлари”, “Ходимларнинг мех­
натни мухофаза килиш сохасидаги хукуклари кафолатла- 
ри”, “Мехнатни мухофаза килишни таъминлаш”, “Мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш”, “Мехнатни мухофаза килиш 
талабларига риоя этилишини назорат килиш”, “Мехнатни 
мухофаза килиш талабларини бузганлик учун жавобгарлик” 
моддалари киритилиши максадга мувофивдир.

Шу билан бирга мамлакат конунчилигининг минтакавий нор­
матив хужжатлардан фаркланадиган нормаларига аниклик ки­
ритиш мухим. Фикримизча, минтакавий норматив хужжатлар 
коидалари биргина иш берувчи билан мехнат муносабатида 
булган ходимларга эмас, балки барча ходимларга тааллукли 
булиши керак. Шундай килинганда минтакавий норматив 
хужжатларнинг амал килиш доираси шахсий хусусий тадбир- 
корларни (иш берувчилар -  жисмоний шахслар) хам камраб 
олади. Улар Узбекистон Республикасининг Фукаролик Кодек- 
си72 102 2 -моддасига мувофик мехнат хавфсизлиги талабларига 
риоя этишлари хамда уз мехнат фаолиятлари билан фукаролар 
(шу жумладан улар соглигига) ва юридик шахсларга зарар ет- 
казмасликлари хамда етказилган зарарни коплашлари керак.

Бундай коидалар шахсий тадбиркорлик сохасида ёлланма 
мехнатдан кенг фойдаланиладиган шахар ва кишлокларда амал 
этиши хаётий заруратга айланган.
72 Узбекистон Республикасининг Фукаролик Кодекси. http/: www.lex.uz.
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Минтакавий норматив хужжатлар давлат хокимиятининг 
минтака органларига мехнатни мухофаза килишнинг давлат то­
монидан бошкарилиши айрим ваколатларини махаллий уз-узи- 
ни бошкариш органларига беришни хам кузда тутиши лозим.

Хукукий хужжатларга “Мехнатни мухофаза килиш сохасида 
уз-узини бошкариш махаллий органларининг ваколатлари” мод- 
дасини киритиш нихоятда мухимдир. Бу моддада, фикримизча, 
уз-узини бошкариш махаллий органлари худудларида хавфсиз 
мехдат шароитларини яратиш, мехнатни мухофаза килиш, иш­
лаб чикаришда шикастланишлар ва касб касалликларини олди- 
ни олиш чораларини курадилар деган коида уз аксини топиши 
лозим. Шунингдек, уз-узини бошкариш махаллий органлари 
худудларида мехнатни мухофаза килишни махаллий даражада 
бошкарадилар деган коида хам мустахкамлаб куйилиши ке­
рак. Унга хукукий хужжатнинг “Мехнатни мухофаза килишни 
махаллий даражада бошкариш” моддасида кенгрок таъриф бе­
риш мумкин.

Шу билан бир каторда, фикримизча, мехнатни мухофаза 
килишни махаллий даражада бошкариш тугрисидаги модда 
куйидаги коидаларни камраб олиши керак:

-  уз-узини бошкариш махаллий органи худудида мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш учун бу орган f3  таркибида мех­
натни мухофаза килиш хизматини ташкил этади, мазкур сохада 
тегишли тайёргарлик ва иш тажрибасига эга булган мехнатни 
мухофаза килиш буйича мутахассисларни тайинлайди;

-  уз-узини бошкариш махаллий органи худудидаги хужалик 
юритувчи субъектларнинг мехнатни мухофаза килиш хизмат­
лари фаолиятини мувофиклаштириб боради, мехнат шароит­
лари ва мехнатни мухофаза килиш, ишлаб чикаришдаги бахт­
сиз ходисалар ва касб касалликларининг ахзолини мунтазам 
тахдил килиб боради;

-  уз-узини бошкариш махаллий органининг мехнатни 
мухофаза килиш хизмати мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килиш буйича минтакавий ёки худудий (махаллий) 
максадли дастурларни ишлаб чикиш ва амалга оширишда, 
шунингдек, махаллий бюджет маблаглари хисобига мехнатни 
мухофаза килишга сарф-харажатлар микдорини аниклашда 
иштирок этади, бу маблаглардан фойдаланилишини назорат 
килиб боради;
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-  уз-узини бошкариш махаллий органининг мехнатни 
мухофаза килиш буйича мутахассиси мулкчилик шаклидан 
катъи назар барча корхоналарда урнатилган тартибда булиш, 
улардан уз ваколатига тааллукли масалалар буйича тегишли 
хужжатлар ва маълумотлар олиш хукукига эга булиши лозим. 
У иш берувчилардан мехнатни мухофаза килиш масалалари 
буйича тегишли хужжатлар, у ёки бу камчиликларга йул куйган 
ходимлардан ёзма тушунтириш олиши, шунингдек иш берувчи­
лардан урнатилган тартибда мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча йурикномадан утмаганларни ишдан четлаштиришни талаб 
килиш хукукига эга булиши курсатилиши лозим.

Мехнатни мухофаза килишни бошкариш буйича давлат 
ва махаллий органларнинг узаро муносабатларини Узаро 
^амкорлик тугрисидаги битим асосида йулга куйиш мумкин 
булади. Ана шу битимнинг асосий максади мехнатни мухофаза 
килиш сохасида ягона давлат сиёсатини шакллантириш ва 
амалга ошириш, мазкур сохадаги конунчиликни жорий эгишда 
самарали хамкорлик килиш, ишлаб чикаришда шикастланиш­
лар ва касб касалликларини камайтиришга каратилган профи­
лактика фаолиятини амалга оширишга йуналтирилади.

Уз-узини бошкариш махаллий органлари ваколатига, шу­
нингдек, уз таркибидаги мехнатни мухофаза килиш хизматлари 
фаолияти билан боглик норматив хужжатларни кабул килиш, 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни яхшилашга 
каратилган дастурлар ишлаб чикиш ва уларни амалга ошириш, 
ойликлар, курик-танловлар утказиш ва вдказолар киритилиши 
хам максадга мувофикдир.

Бозор муносабатлари шароитларида минтака тузилмалари- 
да ижтимоий ва иктисодий муносабатларнинг узига хослиги- 
ни хисобга олиш, мамлакат ва минтака бошкарув органлари- 
нинг узаро хамкорлигини йулга куйишда туб жихатдан янги 
принципларга таяниш керак. Давлатнинг минтакавий сиёсати 
иктисодиётни номарказлаштириш, маъмурий-худудий бирли- 
кларнинг молиявий-хужалик мустакиллигини мустахкамлаш, 
марказ билан республика субъектлари, уз-узини бошкариш 
махаллий органи урталаридаги функцияларни кайта таксим- 
лашни хисобга олган холда такомиллаштириб борилиши ке­
рак.
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Давлатнинг минтакавий сиёсати бош максадлари куйида- 
гилардан иборат:

а) Узбекистон Республикасининг барча минтакаларида 
улар худудларида мамлакат Конституциясида белгиланган 
хукукларини амалга ошириш учун кенг сиёсий ва ижтимоий- 
иктисодий шароитларни яратиш;

б) мамлакат барча фукароларининг тенг ижтимоий ва 
хукукий химояланиш кафолатига эга булиш.

Мазкур максадларни амалга ошириш минтакаларда янги 
иктисодий муносабатларни урнатиш учун кулай шарт-шароит 
яратиш; мулкчиликнинг турли шаклларига тааллукли хужалик 
юритувчи субъектлар фаолият олиб боришларига кулайлик 
тугдирадиган шарт-шароитлар яратиш; минтакаларда худудлар 
манфаатларини амалга ошириш учун шарт-шароитларни шакл­
лантириш; уз-узини бошкариш махаллий органларига фаол 
ёрдам курсатиш; мамлакат ягона иктисодий худудини шакл­
лантириш, самарали худудий булиниш ва ижтимоий мехнат ин- 
теграцияси, бозор муносабатларини ривожлантириш, мамлакат 
учун алохида ахамиятга эга булган минтакаларни ривожланти­
риш, зарур холатларда минтакаларни давлат томонидан куллаб- 
кувватлашга ёрдам берадиган тулаконли минтакалараро инфра- 
тузилмани яратишни назарда тутади.

Ана шу максад ва коидалардан келиб чиккан холда мехнатни 
мухофаза килишни минтакада бошкариш давлат сиёсати да- 
ражасида амалга оширилади. Мустакиллик йилларида мамла­
катда бу йуналишда жиддий узгаришлар руй берди. Мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш тизимидаги энг мухим янгилик- 
лар куйидагилардан иборат.

Бошкарувнинг маъмурий вертикалида туб узгаришлар содир 
булди. Авваллари Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги томонидан ижро этиш ма- 
жбур булган хукукий хужжатлар таркибида мехнатни мухофаза 
килиш буйича тузилмалари булган вазирлик ва идораларга 
юборилар эди. Бу ерда мазкур хужжатлар тармок хусусиятлари 
хисобга олинган холда кайта ишлангандан сунг куйи булинма- 
лар: бош бошкармалар, трестлар ва корхоналарга жунатиларди.

Х,озирги пайтда аввалги маъмурий-буйрукбозлик тизими 
урнига бошкарувнинг конунчиликка асосланган бугинлари
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шаклланди: Узбекистон Республикасининг Конституцияси 
-  умуммиллий конунлар -  Узбекистон Республикаси Прези- 
дентининг фармонлари ва карорлари -  Узбекистон Республи­
каси Хукуматининг карорлари ва фармойишлари -  минтакавий 
тузилмаларнинг норматив-хукукий хужжатлари -  махаллий 
уз-узини бошкариш органларининг карорлари -  корхона ва 
ташкилотларнинг хукукий хужжатлари. Бунинг натижасида 
бошкарувнинг куйи органларига улар ваколатлари доирасида 
мустакиллик берилди хамда ваколатлар таксимланди.

Хавфсиз мехнат шароитларини таъминлаш буйича масъули- 
ят иш берувчи зиммасига юкланганлиги бу сохадаги энг асосий 
янгиликдир.

Узбекистон Республикаси Мехнат Кодексининг 15-моддаси- 
га мувофик куйидагилар иш берувчилар булиши мумкин:

1) корхоналар, шу жумладан, уларнинг алохида таркибий бу- 
линмалари уз  рахбарлари тимсолида;

2) мулкдорнинг узи айни бир вактда рахбар булган хусусий 
корхоналар;

3) 18 ёшга тулган айрим шахслар конун хужжатларида на- 
зарда тутилган холатларда.

Иш берувчи томонидан уз мажбуриятларини бажариши улар­
нинг хавфсиз мехнат шароитларини таъминлаш буйича барча 
харажатларни зиммаларига олишларини англатади. Мехнатни 
мухофаза килиш буйича давлат норматив талаблари давлат то­
монидан урнатилади. Бунда иктисодий имкониятлар ва уларни 
бажариш сарф-харажатлари эътиборга олинмайди.

Узбекистон Республикаси давлат хокимиятининг минтакавий 
органлари мехнат муносабатларини тартибга солишда хам, 
мехнатни мухофаза килиш сохасида хам конунчилик йули билан 
белгилаб куйилган аник ваколатларга эга эмаслар. Шунинг учун 
махаллий хокимият органларининг мехнатни мухофаза килиш 
сохасидаги ваколатларини кенгайтириш уларга бу йуналишда 
самарали фаолият олиб бориш, уз  минтакаларининг ижтимо- 
ий-икгисодий ривожлантириш режаларига мехнатни мухофаза 
килиш муаммоларини хал этиш масалаларини киритиш имкони- 
ни беради. Шу билан бирга давлат хокимиятининг минтакавий 
органлари уз худудидаги хужалик юритувчи су&ьектларда мехнат 
хавфсизлигининг холати учун жавобгар хам булишлари керак.
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Буларнинг кам мае и уз-узини бошкариш махдллий органла­
ри функциялари ва ваколатларига хам бевосита тааллуклидир. 
Уз-узини бошкариш мамлакатда шахе ва давлат манфаатлари 
билан бир каторда минтака худудидаги ахоли хаёти ва турмуши- 
га дахддор махаллий манфаатлар хам эътироф этилиши ва ка- 
фолатланишидан далолат беради. Уз-узини бошкариш жойларда 
хокимият функцияларини бажариш, фукароларнинг уз-узини 
бошкариш шакли, ахолининг махаллий ахамиятга эга булган ма- 
салаларни мустакил хал этиш хукуки сифатида намоён булади.

Уз-узини бошкаришнинг мустакиллиги, биринчидан, давлат 
томонидан унга берилган ваколатлар доирасида амалга ошири- 
лишида уз ифодасини топади.

Иккинчидан, агар уз-узини бошкариш махаллий органла­
ри конун бузилиши холатларига йул куйсалар, давлат бунга 
факат аралашиш хукукига эга булиб колмай, балки албатта 
аралашиши хам шарт. Давлатнинг ижроия хокимият органлари 
конунчилик бузилишининг барча холатларига бефарк булмас- 
ликлари, суд органлари эса бундай конунбузарликларга нисба­
тан тегишли жазо чораларини куллашлари керак.

Учинчидан, давлат органлари уз-узини бошкариш махаллий 
органлари томонидан давлат уларга берган ваколатларга риоя 
этиш, давлат маблагларидан фойдаланиш ва бошка масалалар 
буйича бевосита назоратни амалга оширадилар.

Уз-узини бошкаришда махаллий манфаатлар хисобга оли- 
нади ва амалга оширилади, айни пайтда улар жойларда давлат 
сиёсатини утказадилар. Улар фаолиятидаги бу икки йуналиш 
мазкур худуддаги ахоли хаёти ва турмуши билан боглик вази- 
фаларни хал этишга каратилган.

Уз-узини бошкариш органлари махаллий ахамиятга эга ма- 
салаларни хал этиш учун уз худудларида ижтимоий-иктисодий 
ривожланиш комплекс дастурларини бажаришни ташкил эта- 
дилар. Шунингдек, улар икгисодиёт ва ижтимоий сохадаги 
ахволни акс эттирадиган статистика маълумотларини туплаш- 
ни ташкил этадилар. Бу ваколатлар хисобга олинган холда 
махдллий ижтимоий-иктисодий ривожлантириш дастурлари- 
да мехнатни мухофаза килиш масалалари муносиб урин оли- 
ши, корхоналар ва ташкилотлар статистика хисоботларида эса
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мехнат шароитлари тугрисидаги маълумотлар кайд килиниши 
мухимдир.

Уз-узини бошкариш махаллий органлари функцияларига 
куп масалалар киради. Масалан, мехнатни мухофаза килиш 
сохасида бу мехнат хавфсизлигини таъминлаш учун жавобгар 
булган шахсларнинг мехнатни мухофаза килиш талаблари­
га дойр билимларини текшириш буйича комиссиялар ташкил 
этиш, мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишнинг 
ахволи, ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касб касал­
ликлари сабабларини тахдил этиш, шахсий химоя воситаларига 
эхгиёжни аниклаш ва хоказолардир.

Уз-узини бошкариш махаллий органларига мазкур функци- 
яларни амалга ошириш учун зарур булган хукуклар хам бе- 
рилиши керак. 3.2-жадвалда мамлакат, минтака ва махаллий 
даражада мехнатни мухофаза килишни бошкариш буйича ва- 
колатлар руйхати келтирилган. Давлат %окимияти органлари- 
нинг республика даражаси учун мехнатни мухофза килишни 
бошкаришнинг асосий йуналишларини хамда Узбекистон Рес­
публикасининг бутун худудида бажариш мажбур булган норма­
тив талаблар: коида, тартиб, принциплар, шартларни урнатиш 
ваколатлари берилган.

М интащвий (вилоят) органлар мехнатни мухофаза килиш 
сохасида давлат сиёсатини амалга оширишда дастурларни иш­
лаб чикиш ва амалга ошириш, мутахассисларни укитишни таш­
кил этиш, мехнат шароитлари экспертизаси, иш жойлари аттес- 
тацияси, мехнатни мухофаза килиш буйича ишларни ташкил 
этишни сергификациялашни утказиш, республика даражасида 
белгиланган давлат нормативларига аниклик киритиш шаклла- 
рида давлат сиёсатини амалга ошириш ваколатларига эгалар.

Уз-узини бошцариш мсцаллий органлартт т  ваколати 
худудларида жойлашган корхона ва ташкилотлар билан ама- 
лий иш олиб боришдан иборат. Уларнинг бу йуналишдаги 
фаолиятида мехнатни мухофаза килиш хизматлари ишини 
мувофиклаштириш ва бу хизматларга услубий рахбарлик 
килиш, мехнатни мухофаза килиш сохасидаги билимларни 
текшириш буйича комиссия ишларини ташкил этиш, шах­
сий химоя воситаларига булган эхтиёж хисобини олиб бориш 
мухим урин тутади.
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3.2-жадвал
Узбекистон Республикасида мехнатни мухофаза килишни 

бошкариш сохасида бошкарув органлари уртасида ваколат- 
ларнинг таксимланиши

Давлат хокимияти 
республика органла- 
рининг ваколатлаои

Минтака органлари­
нинг ваколатлари

Махаллий 3?з-з?зини 
бошкариш органла- 
оининг ваколатлаои

Куйидагиларни белги- 
лаш х,укуки берилган:
- давлат сиёсатининг асо­
сий йуналишларини;
- мехнат муносабатла­
рини ва улар билан бог­
лик муносабагларни (шу 
жумладан ходимларнинг 
мехнат фаолияти жараё­
нида хаёти ва соглиганн 
саклашгакаратилган кои­
далар, мезонлар, норма- 
тивларни аниклаш) ху­
кукий тартибга солиш 
асосларини;
- мехнат конунчилиги 
ва бошка норматив- 
хукукий хужжатларга 
риоя этилишини дав­
лат томонидан назорат 
килишнинг принципла- 
ри ва буни амалга оши­
риш тартибини;
- ишлаб чикаришда бах­
тсиз ходисалар ва касб 
касалликларини текши­
риш тартибини;
- иш жойларини мехнат 
шароитлари буйича ат­
тестация килиш тизими 
ва аттестация утказиш 
тартибини;
- мехнат шартномаси; 
тарафларнинг моддий 
жавобгарлиги, шу жум­
ладан ишлаб чикаришда 
ходим соглиги ва 
хаётига етказилган за- 
рарни коплаш тартиби 
ва шартларини;
- бошкалар;

- уз худудида мехнатни 
мухофаза килиш сохасида 
давлат сиёсатини амалга 
ошириш;
- минтака хусусиятлари- 
ни хисобга олган холда 
норматив-хукукийхужжат- 
ларни кабул килиш;
- мехнат шароитлари ва 
мехнатни мухофаза ки- 
лишга каратилган мак- 
садли давлат дастурла- 
рини ишлаб чикиш ва 
амалга оширишда ишти­
рок этиш;
- мехнат шароитлари ва 
мехнатни мухофаза ки­
лишни яхшилаш буйича 
худудий максадли дастур- 
ларни ишлаб чикиш, улар 
ижросини назорат килиш;
- минтака бюджета хисо- 
бидан мехнатни мухофаза 
килиш учун харажатларни 
белгилаш;
- мехнатни мухофаза ки­
лиш буйича мутахасис- 
сларни укитиш, мехнат 
хавфсизлигини таъмин­
лаш учун масъул булган 
шахсларнинг мехнатни 
мухофаза килиш талабла­
ри буйича билимларини 
текшириш;

махаллий уз-узини 
бошкариш органларига 
мехнатни мухофаза ки­
лишни бошкариш буйича 
айрим ваколатларни бе­
риш;
- бошкалар;

Тегишли шахар, туман 
худудида жойлашган кор- 
хоналардаги, уларнинг 
мулкчилик шаклидан 
катьи назар, мехнатни 
мухофаза килиш хизмат­
лари шпини мувофик- 
лаштириш ва бу хизмат- 
ларга услубий рахбарлик 
килиш;
- тегишли рухсатно- 
ма булган холатларда 
мехнат хавфсизлигини 
таъминлаш учун масъул 
булган шахсларнинг 
мехнатни мухофаза ки­
лиш талабларига дойр 
билимларини текшириш 
буйича комиссиялар 
ишини ташкил этиш;
- мехнат шароитлари­
нинг ахволи, ишлаб чи­
каришда бахтсиз ходи­
салар ва касб касал­
ликлари сабабларини 
тахлил этиш;
- шахсий химоя восита- 
ларига эхтиёж хисобини 
олиб бориш;
- фаолиятнинг айрим 
турларини амалга оши­
риш учун лицензия 
олишга даъвогарлар- 
нинг иш жойларидаги 
мехнат шароитлари­
ни хамда мехнатни 
мухофаза килишнинг 
амалдаги ахволини тек­
шириш;
- бошкалар;
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Хужалик юритувчи субъектлар даражасида мехнатни му­
хофаза килиш сохасида давлат сиёсатини амалга оширишда 
Уз-узини бошкариш махаллий органларининг бугунги кунда- 
ги роли катта, келажакда эса янада ортади. Демак, мехнатни 
мухофаза килишни бошкаришда турли даражадаги органлар 
ваколатларини чегаралашга каратилган конунчиликни тако­
миллаштириш вазифасини хал этиш вакти келди. Бунда Узбе­
кистон Республикаси субьектларида мехнатни мухофаза килиш 
буйича тупланган тажрибани ва махаллий уз-узини бошкариш 
функция ва ваколатлари кенгайтирилганлигини тулик хисобга 
олиш керак. Энг мухими эса мехнатни мухофаза килишга 
дойр конунчиликни “Узбекистон Республикасида махаллий 
уз-узини бошкаришни ташкил этишнинг умумий прин- 
циплари тугрисидаги’’ Узбекистон Республикаси Конунига 
мувофиклаштириш лозим.

Амалдаги конунчиликка мувофик мехнатни мухофаза килиш 
сохасида айрим норматив-хукукий тартибга солиш, махсус рух- 
сат бериш ва назорат килиш функцияларини амалга ошириш 
хукуки берилган давлат ижроия хокимияти органлари мазкур 
сохада улар томонидан кабул килинадиган карорларни бу маса- 
лаларни хал этиш ваколатига эга давлат ижроия хокимияти ор­
ганлари билан келишиши, айни пайтда фаолиятини улар билан 
мувофиклаштириши керак.

Мазкур коида давлат бошкаруви ташкил этишнинг прин- 
ципларига у кадар мувофик эмас. Субъект бошкарув субъекти 
булиши учун у муайян давлат хокимияти ваколатларига эга 
булиши керак. Иш берувчилар, уларнинг бирлашмалари, хо­
димлар ва уларнинг вакиллик органлари -  касаба уюшмалари 
мехнатни мухофаза килиш масалаларини хал этишда давлат 
хокимияти бирон-бир ваколатларга эга эмаслар. Бундан улар 
бошкарувнинг тула хукукли субъектлари эмаслиги тугрисида 
хулоса чикариш мумкин.

Фикримизча, мехнатни мухофаза цилиш сохасида давлат 
сиёсатининг асосий йунапишларини амалга ошириш вази- 
фаси зиммаларига юкланган бошцарув субъектлари давлат 
Хокимияти ва бошцарув органлари хамда махсус ваколатга эга 
бутан бошца органлар булиши мумкин.

Мехнатни мухофаза килиш сохасида мамлакат ижроия 
хокимияти органлари Уртасидаги ваколатларни таксимлаш Уз-
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бекистон Республикаси Хукумати томонидан амалга ошири­
лади. Аммо Узбекистон Республикаси Мехнат Кодексида хам, 
“Мехнатни мухофаза килиш тугрисида’ти  Конунда хам мазкур 
сохада ваколатлар чегараланмаган. Ушбу масалалар конунчилик 
йули билан мустахкамлаб куйилмаганлиги сабабли минтакавий 
органлар бошкарувнинг бошка функциялари буйича ваколат­
лар тугрисида умумий коидалар мавжуд булган турли норматив 
хужжатларга асосланиб иш олиб борадилар.

Мехнатни мухофаза килиш сохасида давлат сиёсатининг асо­
сий йуналишларини амалга ошириш Узбекистон Республикаси 
давлат хокимияти органлари, мамлакат субъектлари ижроия 
хокимият органлари, уз-узини бошкариш махаллий органлари, 
иш берувчилар, уларнинг бирлашмалари, ходимлар, уларнинг 
вакиллик органлари -  касаба уюшмалари томонидан таъмин- 
ланиши керак.

Узбекистон Республикаси Мехдат Кодексининг 9-моддасида 
“Мехнат сохасидаги давлат бошкарувини Узбекистон Респуб­
ликаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирли­
ги ва унинг худ уд ий органлари амалга оширади.

Мехнат тугрисидаги конун хужжатларига ва мехнатни 
мухофаза килиш коидаларига риоя этилишини текшириш ва 
назорат килишни куйидагилар амалга оширади:

1) шунга махсус вакил килинган давлат органлари ва улар­
нинг инспекициялари;

2 ) касаба уюшмалари.
Давлат хокимиятивабошкарув органлари мехнат тугрисидаги 

конун хужжатларига риоя этилишини текширишни конунда 
белгиланган тартибда амалга оширадилар.

Узбекистон Республикаси худудида мехнат тугрисидаги 
конунларнинг аник ва бир хил ижро этилиши устидан назорат 
олиб бориш Узбекистон Республикаси Бош прокурори ва унга 
буйсунувчи прокурорлар томонидан амалга оширилади”, деб 
кайд этилган.

Аммо, Мехнат Кодексида Узбекистон Республикаси субъ­
ектлари ва уз-узини бошкариш махаллий органларининг 
мехнатни мухофаза килиш сохасидаги бирор-бир хукуклари 
ва ваколатлари курсатилмаган. “Мехнатни мухофаза килиш 
тугрисида” Узбекистон Республикаси Крнунининг 5- модда- 
сида кискагина килиб “Мехнатни мухофаза килишни давлат
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томонидан бошкаришни Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси амалга оширади”, деб курсатилган.

Юкорида кайд этилганлардан мамлакатда мехнатни мухо­
фаза килиш сохдсида вертикаль тизим сакланиб колаёгганлиги 
маълум булади. Чунки амалдаги конунчиликда минтака бош­
карув органлари бирон-бир ваколатга эга эканли клари курсатил- 
маган. Бу минтака бошкарув органлари мамлакат конунчилиги 
доирасида иш олиб боришларини, мехнат сохасидаги масала- 
ларни хал этишда умумиллий конун хужжатларида белгилаб 
куйилган доирадан чикмаслик учун жуда эхтиёткорлик билан 
иш куришлари зарурлигидан далолат беради.

Махаллий уз-узини бошкариш органларига мехнатни 
мухофаза килиш сохасида муайян давлат ваколатлари берилган- 
да улар давлат бошкарув тизимида уз урнини эгаллаган булар 
эдилар. Аммо бу масалада уларга кайси органлар (мамлакат 
ёки минтака) функцияларини бериш кераклиги ва бу функция- 
лар нима учун берилиши лозимлиги, бундан бошкарув тизими 
накадар такомиллашиши тугрисида аник-равшан тасаввурлар 
йук.

Бундай ноаникдик турли салбий холатлар: давлат бошкаруви- 
даги номутаносиблик, функцияларни такрорлаш, бир бошкарув 
органининг бошка орган ваколатига кирадиган масалаларга 
аралашиши кабилар руй беришига олиб келиши мумкин. Бу 
мехнатни мухофаза килишни давлат томонидан бошкаришни 
ташкил этиш принципларига ёндашувга \ам  тааллуклидир.

Мазкур масаланинг яна бир жиддий жихати бор. Яхши 
маълумки, субъектлар уртасида функциялар окилона таксим- 
ланган холдагина давлат бошкарувининг самарадорлиги таъ- 
минланиши мумкин. Шунинг учун текшириш-назорат килиш 
функцияларига эга булган орган мавжуд булишининг узигина 
барча масалаларни хал этишда етарли эмас.

Мехнатни мухофаза этиш сохасида давлат ижроия хокимияти 
органлари, мамлакат субъектлари ижроия хокимияти орган­
лари хамда уз-узини бошкариш махаллий органлари текши­
риш-назорат килишдан ташкари бошка айрим функцияларни 
хам бажаришларини эътироф этиш керак. Бирок турли даража- 
даги бу органлар уртасида функцияларнинг таксимланишида 
мутаносиблик кузга ташланмайди. Аксинча, уларнинг мехнат­
ни мухофаза килиш масалалари буйича ваколатларини ур-
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ганиш бошкарувда яхлитлик етишмаслигидан далолат бе­
ради. Хусусан, давлат ижроия хокимиятининг кайси органи 
мувофиклаштирувчи марказ вазифасини уташи, мехнатни 
мухофаза килиш билан шугулланадиган мамлакат субъектлари 
ижроия хокимияти органлари мустакиллигининг чегаралари 
кандайлиги, уз-узини бошкариш махаллий органлари бу маса- 
лаларда бевосита кайси вазифаларни бажаришлари аник эмас.

Юкорида кайд этилганлардан куйидаги хулосани чикариш 
мумкин: ме%натни мухофаза килишни давлат томонидан 
бошцариш тизимига, фикримизча, Узбекистон Республика­
си хукумати, давлат ижроия хокимияти органлари, уларнинг 
Худудий органлари, мехнатни мухофаза цилиш масалалари би­
лан шугулланадиган мамлакат субъектлари ижроия хокимияти 
органлари киритилиши лозим. Бу йуналишдаги масалалар- 
ни мувофиклаштириш Узбекистон Республикаси Мехнат ва 
ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги, Узбекистон 
Республикаси “Саноатконтехназорат” агентлиги зиммасига 
юклатилиши мумкин.

Мехнатни мухофаза килишни давлат томонидан бошкариш 
тизимига мехнатни мухофаза килиш масалалари билан 
шугулланадиган мамлакат субъекти ижроия хокимияти ор­
ганлари, шунингдек уз-узини бошкариш махаллий органла­
ри хам киритилиши мумкин. Аммо бунинг учун уларга конун 
Хужжатлари асосида тегишли давлат ваколатлари берилиши 
керак. Хукукка дойр муносабатларнинг бошка иштирокчилари 
-  иш берувчилар, хужалик юритувчи субъектлар, фукаролар, 
касаба уюшмаси ташкилотлари бошкарув жараёнида иштирок 
этишлари мумкин.

Фикримизча, мехнатни мухофаза килиш сохасида давлат 
бошкаруви тизимини такомиллаштириш ушбу йуналишдаги 
ишларнинг ахволини тубдан яхшилаш хамда фукароларнинг 
хавфсизлик ва гигиена талабларига жавоб берадиган шароит- 
ларда мехнат килиш хукукини амалга оширишга хизмат килган 
булар эди.

Айни пайтда мехнатни мухофаза килишни давлат томони­
дан бошкариш тизимининг конунчилик йули билан белги­
лаб куйилиши бу тизимни ташкил этиш ишининг дебочаси 
хисобланади. Мазкур масаланинг бошка жихатлари -  тизимни 
ташкил этиш принциплари, бу тизимни ташкил этувчи унсур-
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лари уртасидаги узаро муносабатлар ва бошка масалалар хам 
жуда мухимдир.

Мехнатни мухофаза килишни давлат томонидан бошкариш 
тизими амал этишининг шундай механизмини ташкил этиш ке- 
ракки, у “автомат тарзида” ишлаши, мазкур тизимга кирувчи 
органлар Уртасида функциялар окилона таксимланишини таъ- 
минлаши, фаолият жараёнида бир-бирларининг ишларини так- 
рорлаш, бир органнинг бошка орган ваколатига кирадиган иш- 
ларига аралашишини истисно этадиган холда булиши керак.

Мазкур тизимни яратишда мехнатни мухофаза килиш тизи- 
мида иш берувчилар, ходимлар, хужалик юритувчи субъектлар, 
касаба уюшма ташкилотлари ролини хам аник белгилаб куйиш 
жуда мухимдир.

Мехнатни мухофаза килишни минтакалар даражасида 
бошкариш тизимини тахлил этиш республика даражасида 
хамда мамлакат субъектлари даражасидаги ижроия хокимият 
органларининг саъй-харакатлари натижасида сунгги йиллар- 
да мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш ахволи 
баркарорлаштирилганлигини курсатади. Аммо бу йуналиш- 
да хал этилмаган жиддий муаммолар куп. Х,озиргача ишлаб 
чикаришдаги шикастланиш ва касб касалликларининг дара­
жаси юкорилигича колмокда. Асосий ишлаб чикариш фондла- 
рининг эскириши, ишлагилаётган техника ва кулланилаётган 
технология нокулай мехнат шароитларини тугдираётганлиги, 
ишни ташкил этишдаги камчиликлар, техника хавфсизлиги ус- 
тидан доимий назорат олиб борилмаслиги, иш берувчилар ва 
ишлаб чикариш рахбарлари масъулияти бушашиб кетганлиги 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш ахволига сал­
бий таъсир курсатмовда.

Шунинг учун ишлаб чикаришда кулай мехнат шароитлари­
ни яратишда давлат ижроия хокимиятининг минтака органлари 
ва уз-узини бошкариш махаллий органлари ролини ошириш 
керак. Бу уринда “Минтакавий бошкарувнинг асосий максади 
муайян минтака худудида истикомат килувчи ахоли ижтимоий- 
иктисодий эхтиёжларини комплекс ривожлантириш асосида 
кондириш даражасини ошириш ” 73 эканлигини ёддатутиш керак. 
Бу мехнатни мухофаза килишни минтака ва махаллий уз-узини 
бошкарув даражасида амалга оширишга хдм тааллуклилигини

73А б д у р а х м а н о в  К.Х., А б д у л л а е в  А.М., Д а д а б а е в  Ш.Х. Ре­
гиональная экономика и управление. Учебник. Ташкент, 2007. С.592.
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таъкидлаш лозим. Айникса уз-узини бошкариш махаллий ор­
ганлари, уз хусусиятларидан келиб чиккан холда, худудларидаги 
хужалик юритувчи субьектларда мехнатни мухофаза килишни 
яхшилаш буйича кенг куламли амалий ишларни бажаришга 
кодирлар. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни 
яхшилаш буйича худудий дастурларни ишлаб чикиш ва амалга 
ошириш, махаллий бюджет хисобидан хамда бошка манбалар- 
дан мехнатни мухофаза килиш тадбирлари учун маблаг ажра- 
тилишини купайтириш, иш берувчиларнинг уз корхоналарида 
хавфсиз мехнат шароитларини таъминлашдан манфаатдорлик- 
ларини оширишда уларнинг роли каттадир. Шу билан бирга 
биз минтака даражасида хамда махаллий уз-узини бошкариш 
худудларида:

-  мехнатни мухофаза килиш буйича бирлашган хизматлар 
ташкил этиш;

— иш берувчиларга мехнатни мухофаза килиш сохасида 
хукукий, ахборот ва бошка хизматлар курсатиш буйича 
“Мехнатни мухофаза килиш маркази”ни ташкил этишни тав- 
сия этамиз.

3.3. Корхоналарда мехнатни мухофаза килишни бошкариш

Корхоналарда мехнатни мухофаза килиш тизими ишлаб 
чикаришнинг барча таркибий тузилмаларини, хамма иш урин- 
ларини камраб олсагина самарали булиши мумкин. Бу масала- 
да куп нарса биринчи навбатда иш берувчиларга боглик. Аммо 
уларнинг купчилиги хозирча ходимлар мехнат шароитларини 
яхшилаш масалаларига етарлича ахамият бермаяптилар.

Хрлбуки, “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида”ги К,онун- 
нинг 8 -моддасида “Корхона маъмурияти, ёлловчи, мулкдор ёхуд 
улар ваколат берган бошкарув идораси корхонада мехнатни 
мухофаза килиш стандартлари, коида ва меъёрларининг талаб- 
лари, шунингдек жамоа шартномасида кузда тутилган мажбу- 
риятлар бажарилишини таъминлайди” деб белгилаб куйилган.

“Корхоналар тугрисида” Узбекистон Республикаси Конуни74

74 “Корхоналар тугрисида” Узбекистон Республикаси Конуни(1991 йил 15 
февралда кабул килинган, 1993, 1994, 1995,1996,1997, 1998,1999йиллар- 
даги кушимча ва узгартиришлар билан) // Узбекистон Республикасининг 
корхоналар, ижара, давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш, 
тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолаглари, аудиторлик фаолия­
ти туфисидаги конунлари. Тошкент: Адолат, 2000. 20-бет.
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27-моддасида хам “Корхона бу ерда ишловчи барча ходимлар 
учун хавфсиз мехдат шароитини таъминлашга мажбур булиб, 
уларнинг саломатлигига ва мехнат кобилиятига етказиладиган 
зарар учун конунларда белгилаб куйилган тартибда жавобгар 
булади” деб аник-равшан белгилаб куйилган.

Мазкур талаб мулкчиликнинг барча шаклидаги корхоналар 
учун тааллукдидир. Жумладан, “Хусусий корхона тугрисида” 
Узбекистон Республикаси Конуни75 20-моддасида хам “Ху­
сусий корхона уз ходимлари учун хавфсиз мехнат шароитини 
таъминлаши, ижтимоий мухофаза килиш чораларини куриши 
шарт, уларнинг хаёти ва саломатлигига етказилган зарар учун 
конунчиливда белгилаб куйилган тартибда жавобгардир” деб 
курсатилган.

Амалдаги бу ва бошка конунчилик талабларидан келиб чиккан 
холда корхона маъмурияти(мулк эгаси, иш беру вчи)нинг хужалик 
юритувчи субъектда мехдатни мухофаза килиш буйича хукук ва 
мажбуриятларини 3.4-расмдагидек ифодалаш мумкин.

3.4-расм. Корхона рахбари(мулк эгаси, иш берувчи)нинг 
мехнатни мухофаза килиш сохасидаги хукук ва мажбуриятлари.

75“Хусусий корхона тугрисида” Узбекистон Республикаси Конуни (2003 
йил 11 декабрда кабул килинган). http / :  www.lex.uz.
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Аммо корхоналар рахбар(мулк эгаси,иш берувчи)ларининг 
купчилиги мехнат хавфсизлигини таъминлаш буйича уз функ- 
дияларини бажаришга мутлако тайёр эмаслар, баъзан эса 
мехнат конунчилиги, шу жумладан мехнатни мухофаза килиш 
сохасидаги конун хужжатларининг энг оддий талабларини бил- 
майдилар, билишни хам хохламайдилар. Шу сабабли купгина 
хужалик юритувчи субъектларда ходимларнинг соглом ва хавф­
сиз мехнат шароитларида ишлаш хукукини амалга оширишда 
жиддий камчиликлар кузга ташланади.

Буни касаба уюшма ташкилотлари томонидан утказилган 
текширишлар якунлари хам исботлаб турибди. Биргина 2006 
йилда улар томонидан республикадаги 5500 та корхонада утка­
зилган текширишлар мехнатни мухофаза килиш буйича 3 5 минг- 
тадан купрок конун, коида ва нормалар бузилиши холатларига 
йул куйилганлигини курсатди76.

Бундай салбий ходисалар куп жихатдан мехнатни мухофаза 
килиш сохасида аник кадрлар сиёсати мавжуд эмаслиги би­
лан изохланади. Амалдаги норматив-хукукий хужжатларда 
мехнатни мухофаза килиш хизмати рахбари (3.5-расм) ва 
мехнатни мухофаза килиш буйича мухандис (3.6-расм) фаоли­
ятининг асосий йуналишлари белгилаб куйилган.

3.5-расм. Мехнатни мухофаза килиш хизмати рахбари фаолияти- 
__________________ нинг асосий йуналишлари.
/6 “Кадрлар масалалари буйича маълумотнома” журнали. 2007 йил 7-сон. 
6-7-бетлар.
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Бирок; сунгги йилларда купгина корхоналарда мехнатни 
мухофаза килиш хизматлари таркиби кескин равишда 
кискартирилди ёки умуман тугатилди. Шу билан бирга мазкур 
хизматлар таркиби сонига дойр аник нормативлар хам мавжуд 
эмас. “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида”ги Конунда “Хо­
димлар сони 50 нафар ва ундан ошадиган корхоналарда мах­
сус тайёргарликка эга шахслар орасидан мехнатни мухофаза 
килиш хизматлари тузилади (лавозимлар жорий этилади)” деб 
курсатилган.

3.6-расм. Мехнатни мухофаза килиш буйича мухандис фаолияти- 
нинг асосий йуналишлари.

Бу хизматлар уз макоми буйича корхонанинг асосий хиз- 
матларига тенглаштирилади. Мазкур хизматлар факат корхо­
на уз фаолиятини тухтатганда тугатилиши мумкин. Конунда 
мехнатни мухофаза килиш хизматлари корхонадаги ходимлар 
сони канча булганида тузшшши аник белгилаб куйилган, лекин 
унда бу хизматлар ходимлари корхона ходимлари умумий сони, 
уларнинг худудий таркоклиги, машина-ускуналар билан таъ- 
минланиш даражаси, технологик жараёнларнинг мураккаблиги 
ва хавфлилигига караб неча кишидан иборат булиши лозимли- 
ги белгилаб куйилмаган.
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Шу билан бирга мазкур хизматлар мутахассисларини, кор­
хона мансабдор шахслари ва рахбарларини укитиш, малакаси- 
ни ошириш, норматив хужжатлар, услубий адабиётлар ва кур- 
газмали куроллар билан таъминлаш масалалари очик колган. 
Мехнатни мух,офаза килиш хизмати таркиби махсус тайёргар- 
ликка эга мутахассислардан иборат булиши белгилаб куйилган 
булса хам купгина корхоналарда бу хизматларга мехнатни 
мухофаза килиш коида ва нормаларидан бехабар булган мала- 
касиз ходимларни ишга олиш тажрибаси кенг таркалган. Улар­
нинг иш хаки хам, нисбатан кам эканлиги хисобга олинса, бу 
ходимлар фаолиятидан катта самара кутиб булмайди.

Мазкур конунга мувофик ходимлар сони 50 нафардан кам 
булган корхоналарда мехнатни мухофаза килиш масалалари 
билан вакиллар шугулланиши белгилаб куйилган. Уларнинг 
макоми ва фаолиятига дойр коидаларда хам жиддий камчилик- 
ларга дуч келинади. Чунончи, бу вакиллар мехнат жамоаси- 
нинг йигилишида сайланиши керак. Амалиётда эса вакиллар 
аксарият холатларда иш берувчилар томонидан тайинлана- 
ди. Вакиллар узларига юклатилган функциялар бажарилиши 
натижаларига караб бирон-бир тарзда моддий ва маънавий 
рагбатлантирилмайдилар. Улар факат хафтасига икки соат 
вактларини иш хаки саклангани холда мехнат шароитлари ва 
мехнатни мухофаза килишни текшириш ва назорат килиш функ­
цияларини бажаришга ажратишлари мумкин.

Хужалик юритувчи субъектларда мехнатни мухофаза килиш 
хизмати ёки мазкур масалалар билан шугулланадиган мутахас- 
сис мавжуд булмаса, иш берувчи мехнатни мухофаза килиш 
сохасида хизмат курсатадиган ташкилот билан шартнома тузиш 
керак. Одатда, мехнатни мухофаза килиш буйича мутахассис 
лавозимига мехнатни мухофаза килиш буйича мухандис мала- 
касига эга булган ёки олий техник маълумотли мутахассислар 
(иш стажидан катъи назар) ёхуд камида 3 йил иш стажига ва 
у рта техник маълумотга эга булганлар тайинланади. Бу лаво- 
зимга, шунингдек, бошка вазифаларда камида 5 йил иш стажи­
га эга булган урта техник маълумотга эга мутахассислар хам 
тайинланиши мумкин. Юкорида кайд этилган барча мутахас­
сислар мехнатни мухофаза килиш буйича махсус укитилиши 
керак.

Мехнатни мухофаза килиш хизмати корхонанинг алохида
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таркибий булинмаси сифатида тузилиши ва бевосита бош 
мухандисга ёки корхона рахбарига буйсуниши керак. Мехнатни 
мухофаза килиш буйича мутахассиснинг хизмат вазифаси кенг 
куламлидир. У:

-  ишлаб чикариш технологияси, мехнат конунчилиги, 
иктисодиёт, психология, мехнат физиологияси сохаларида би- 
лимга эга булиши;

-  ишларни хавфсиз амалга ошириш ва хавфсиз ишлаб 
чикариш жараёнларини таъминлаш буйича махсус адабиётлар 
ва норматив хужжатларни укиб-урганиши;

-  мунтазам равишда (камида уч йилда бир мартта) уз малака- 
сини ошириб бориши, семинарлар, кургазмалар, лекциялар ва 
хоказоларда иштирок этиши керак.

Мехнатни мухофаза килиш хизмати фаолияти устидан на- 
зоратни иш берувчи (корхона рахбари), юкори органнинг 
мехнатни мухофаза килиш хизмати, Узбекистон Республикаси 
субъектининг мехнатни мухофаза килиш сохасидаги тегишли 
органи хамда мехнатни мухофаза килиш талабларига риоя эти- 
лиши устидан давлат гекшируви ва назоратини олиб борадиган 
органлар амалга оширадилар.

Корхоналарда мехнатни мухофаза килиш буйича комиссия- 
лар ташкил этиш тавсия этилади. Уларнинг таркибига тенг 
хукуклилик асосида иш берувчилар ва касаба уюшмаси таш- 
килотларининг вакиллари кириши мумкин. Мазкур комиссия 
мехнат фаолияти жараёнида ходимларнинг хаёти ва соглигини 
саклашга каратилган ташкилий-профилактика тизими фаолият 
куратишини, шу жумладан хукукий, ижтимоий-иктисодий, са- 
нитария-гигиена ва бошка тадбирлар бажарилишини таъмин­
лаш билан шугулланади. 3.7-расмда мехнатни мухофаза килиш 
хизматларининг бевосита иш берувчилар (хужалик юритувчи 
субъектлар рахбарлари)га тааллукли вазифа ва функциялари 
акс этган.

Ходимлар ме%натни мухофаза цилиш сохасида мажбурият- 
ларга, айни пайтда хукук ва кафолатларга эгадирлар (3.8-расм). 
Ходим мехнатни мухофаза килиш талабларига риоя этиши, 
шахсий ва жамоа химоя воситаларидан тугри фойдаланиши, 
ишларни бажариш усуллари буйичатаълим, мехнат мухофазаси 
талабларига дойр йурикнома олиши, билимлари текширилиши, 
мажбурий равишда тиббий курикдан утиши шарт.
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3.7-расм. Корхонада мехнатни мухофаза килиш хизмати вазифа- 
лари ва функциялари.
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3.8-расм. Ходимнинг мехнатни мухофаза килиш сохасидаги хукук 
ва мажбуриятлари

Шу билан бир каторда х,ар бир ходим цуйидаги хукукдарга 
эга:

-  иш жойининг мехнатни мухофаза килиш талабларига мос 
булиши;

-  мехнат шароитлари согликка зарар етказиши мумкин бул­
ган, эхтимол тутилган хатарлар тугрисида ахборот олиши;

-  хаёти ва саломатлигига хавф тугиладиган булса, ишни ба- 
жаришдан бош тортиши;

-  шахеий химоя воситалари билан таъминланиши;
-  мехнат мухофазаси масалалари буйича хокимият орган­

лари, иш берувчи, касаба уюшмаси ташкилотларига мурожаат 
этиши ва бошкалар.

Х,ар кандай ишлаб чикаришда ходимларга зарарли ва хавфли
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таъсир курсатадиган ишлаб чикариш омиллари булиши мум­
кин. Булар, хусусан:

-  иш зонасидаги хдво харорати хддцан зиёд баланд ёки паст- 
лиги;

-  иш зонасидаги хаво намлиги хдддан ташкари зиёдлиги ёки 
камлиги;

-  иш зонасидаги хаво хдракати хадцан зиёд жадал ёки суст- 
лиги;

-  иш урнида шовкин даражаси жуда баландлиги;
-  элект магнит нурланиши даражаси катталиги;
-  табиий ёруглик йуклиги ёки етарли эмаслиги;
-  иш зонаси етарли ёритилмаганлиги ва хоказолар77.
Яъни бу ходим бевосита мехнат воситалари ва предметлари- 

дан фойдаланадиган, узок вакт давомида мехнат жараёни кеча- 
диган ва мехнат шароитлари омиллари таъсир курсатадиган иш 
урнига тааллуклидир.

Демак, ходимга юкорида кайд этилган омиллар таъсири ис- 
тисно этиладиган ёки уларнинг таъсир даражаси белгиланган 
нормативлардан ошмайдиган хавфсиз мехнат шароитлари­
ни таъминлаш зарур. Иш уринлари, умуман олганда, мехдат 
мухофазасига дойр конунчиликда белгиланган норматив та- 
лаблардан келиб чиккан холда мехнат шароитлари хавфсизлик 
талабларига мувофик булган ёки булмаган холатда булиши 
мумкин.

Ходимга мехнат фаолияти жараёнида таъсир курсатиши 
.мумкин булган барча зарарли ва хавфли ишлаб чицариш омил- 
ларини бах;олаш (аттестация цилиш) корхонада мехнатни 
мухофаза цилишни бошцаришнинг энг мухим таркибий 
цисмидир.

Иш уринларини мехнат шароитлари буйича аттестация 
цилиш -  согломлаштириш тадбирларини утказиш, ходимларни 
мехнат шароитлари билан таништириш, огир ишларда банд бул­
ган ходимларга имтиёз ва компенсациялар беришни тасдиклаш 
ёки бекор килиш юзасидан иш жойларидаги мехнат шароитла­
рини тахдил этиш тизимидир.

Халкаро Мехнат Ташкилотининг 155-сон Конвенциясида

77С и н я ш и н а  Е. Ишлаб чикариш мухитининг зарали ва хавфли омил­
лари // “Кадрлар масалалари буйича маълумотнома” журнали. 2008 йил, 
6-сон. 37-бет.
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иш урни “ходим булиши керак булган ёки иш билан боглик ра- 
вишда бориши керак булган жойни иш берувчи бевосита ёки 
билвосита назорат киладиган жой” деган таъриф берилган. Биз- 
нинг фикримизча эса, “Иш урни -  ходим норматив-техникавий 
хужжатларда кузда тутилган тартиб ва шароитларда иш 
бажарадиган жойдир ”.

Иш урни ишлаб чикаришнинг моддий-техника воситалари 
жихозланган, ходим томонидан мехнат фаолияти амалга оши- 
риладиган ишлаб чикариш жараёнининг асосий бугинидир. 
Мехнат куролларидан фойдаланиш, ишлаб чикарилаётган 
махсулот сифати ва таннархи, шунингдек ишлаб чикаришнинг 
умумий маданияти ва мехнат хавфсизлиги мехнат кандай таш­
кил этилишига боглик. Иш уринларини ташкил этишдан юкори 
унумли мехнатни таъминлаш учун энг кулай шароит яратиш 
максади кузланади. Шунинг учун мехнатни мухофаза килишни 
бошкариш тизимини ислох этиш бевосита иш жойидан бошла- 
ниши керак.

Мехнат шароитларини бахолаш амалдаги даражани нор- 
мативдагига нисбатан кандай ахволда эканлигини таккослаш 
асосида амалга оширилади. Мехнат шароитларини бахолаш 
х;амда белгиланган нормативларгамос булган соглом ва хавфсиз 
шароитларни яратиш иш уринларини аттестация цилишнинг 
асосий мацсади хисобланади.

Иш уринларини мехнат шароитлари буйича аттестациядан 
утказишнинг норматив асослари куйидагилардан иборат:

-  Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодекси;
-  Узбекистон Республикасининг “Ишлаб чикариш мухити 

омилларининг зарарлилиги ва хавфлилиги, мехнат жараёни 
огирлиги ва тигизлиги курсаткичлари буйича мехнат шароит­
лари гигиеник таснифи” 0112-01-сон Санитария коидалари ва 
нормалари;

-  Мехнат хавфсизлиги тизими стандартлари (МХТС);
-УзбекистонРеспубликаси Санитария нормалари, коидалари

ва гигиена нормативлари;
-  Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1994 

йил 12 майдаги 250-сон Карори билан тасдикланган “Имтиёзли 
пенсия таъминоти хуку кин и берувчи ишлаб чикаришлар, иш-

2 0 0



лар, касблар, лавозимлар ва курсаткичларнинг 1, 2 , 3-руйхат-
лари78.

"Иш уринларини аттестация цичишнинг вазифалари 
куйидагилардаи иборат:

-  ишлаб чикариш мухити омилларини, мехнат жараёни 
огирлиги ва тигизлигини комплекс текшириш, иш урнининг за­
рарли ва хавфли мехнат шароитлари кайси тоифаси ва даража- 
сига тааллуклилигини асослаш;

-  ходимларнинг нокулай мехнат шароитларида ишлаганлик- 
лари учун имтиёзли пенсия таъминотига хукуклари бор ёки 
йуклигини тасдиклаш;

-  бугунги кун талабларига жавоб берадиган иш жойларини 
аниклаш;

-  нокулай мехнат шароитларида ишлаганлик учун хамда иш- 
нинг алохида хусусиятига кура хар йилги кушимча таътил бе- 
рилишини асослаш;

-  нокулай мехнат шароитлари пайдо булиши омиллари ва са- 
бабларини аниклаш;

-  мехнат шароитларини согломлаштириш, ишлаб 
чикаришдаги шикастланишлар ва касб касалликларининг про- 
филактикаси буйича тадбирларни ишлаб чикиш.

Иш жойларини аттестация цилиш бир неча асосий 
босцичлардан иборат булган жараёндир.

1-босцич. Иш жойларини аттестация цилиш буйича тайёр- 
гарлик ишларини амалга ошириш:

-  барча иш жойлари руйхатини тузиш;
-  хавфли ва зарарли ишлаб чикариш омилларини аниклаш;
-  аттестация комиссияси таркибини шакллантириш;
-  зарур бирламчи материалларни туплаш.
2- босцич. Куйидаги омилларни улчаш ва бахолаш:
-  ишлаб чикариш мухитининг зарарли ва хавфли омилларини;
-  мехнат жараёнининг огирлиги ва тигизлигини;
-  иш жойларининг шикастланишдан хавфсизлигини;
-  шахсий химоя воситалари билан таъминланганликни.
3-босцич. Иш жойларини аттестация цилиш буйича 

Хужжатларни тайёрлаш ва расмийлаштириш:

’' Р а д к е в и ч  М. Корхоналарда иш жойларини аттестациядан утказиш 
// “Кадрлар масалалари буйича маълумотнома” журнали. 2009 йил, 6-сон. 
25-бет.
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-  мехнат шароитлари буйича иш жойларини аттестация 
килиш хариталарини;

-  булинмалар буйича ва умуман корхона буйича йигма ведо- 
мостларни;

-  мехнат шароитларини яхшилаш буйича тадбирлар режаси 
лойихасини;

-  иш жойларини аттестация килиш буйича хулосалар 
лойихасини тайёрлаш.

Иш жойида мехнат шароитларини бщолашда цуйидаги 
курсаткичлардан фойдапанилади:

-  амалдаги санитария-гигиена шароитларининг норматив та- 
лабларга мувофиклиги;

-  ишлаб чикариш жараёни, машина-ускуналар, иш урни 
ташкил этилишининг хавфсизлик стандартлари ва мехнатни 
мухофаза килиш нормативларига мувофиклиги.

Нокулай омилларнинг таъсир курсатиш даражасини аниклаш 
услуби тегишли норматив хужжатларда белгилаб куйилади. За­
рарли омилларни бахолашда мехнат хавфсизлиги стандартлари, 
тармок стандартлари, санитария норма ва коидалари, гигиена 
нормалари норматив асос вазифасини утайди.

Мехнат шароитлари буйича иш жойларини аттестация 
килишни ташкил этиш ва утказиш юзасидан корхона ва ташки- 
лотларда буйрук чикарилади. Унга мувофик аттестация комис- 
сиялари тузилади, зарурат булса корхона таркибий булинмала- 
рида хам комиссиялар тузилади. Аттестация комиссияларининг 
раислари, аъзолари хамда мехнат шароитлари буйича иш жой­
ларини аттестация килишга дойр хужжатлари и расмийлашти- 
риш, олиб бориш ва саклаш учун масъул шахслар тайинланади. 
Шунингдек, мехнат шароитлари буйича иш жойларини аттеста­
ция килиш муддатлари белгиланиб, жадваллар тузилади.

Аттестация жараёнида ишлаб чикариш мухитининг зарар­
ли ва хавфли омилларини аниклаш учун талаб этиладиган иш 
хажми аникланади. Ишлаб чикариш мухитининг омиллари да­
ражасини улчашга белгиланган тартибда лабораториялар жалб 
этилади. Улчаш метрология аттестациясидан ва давлат текши- 
рувидан утган асбоблар ёрдамида амалга оширилади.

Ахборотларни туплашда баённомалардан фойдаланилади. 
Уларнинг шакли, у ёки бу омилни улчашни утказиш тартиби 
норматив хужжатларда белгилаб куйилган.
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Зарарли ва хавфли ишлаб чикариш омиллари тугрисидаги 
маълумотлар асосида уларнинг йул куйилиши мумкин булган 
даражаси аникланади. Зарарли ва хавфли ишлаб чицариш омил- 
ларининг йул куйилиши мумкин булган даражаси - ходим бутун 
мехнат фаолияти муддатида белгиланган иш куни тартиби 
буйича иш бажариш жараёнида шикастланиш, касалланиш 
ёки соглиги ёмонлашишига олиб келмайдиган даражадир.

Хар бир иш урни учун мехнат шароити харитаси тузилади, 
сунг йигма ведомостда аттестациядан утказилаётган иш уринла- 
ри ва улардаги шароит тугрисидаги маълумотлар киритилади.

Аттестация комиссияси аттестация натижаларини тахлил 
этиш асосида мехнат шароитларини яхшилаш буйича тадбир- 
лар режасини тузади. Бунда корхона булинмалари ва айрим 
ходимлардан тушган таклифлар хам хисобга олинади. Мазкур 
режа аттестация килиш раиси томонидан имзоланади ва каса­
ба уюшмаси ташкилоти билан келишилгандан сунг иш берувчи 
(корхона рахбари) томонидан тасдикланади. Мазкур тадбирлар 
режаси жамоа шартномасига киритилади.

Иш жойларини аттестация килиш жараёни 3.9-, 3.10-, 3.11-, 
3.12-, 3.13-, 3.14-расмларда акс эттирилган.

Иш жойларини аттестация килиш куп мехнат ва молия 
маблаглари талаб этадиган тадбирдир. Шунга карамай, корхо­
налар улар утказилишини таъминлашлари керак. Ходимлар са­
ломатлигини саклаш, улар мехнати хавфсизлигини таъминлаш 
учун харажатлар ишлаб чикаришдаги шикастланишлар, касб 
касалликлари даражаси пасайиши хисобидан копланади. Бу эса 
пировард натижада хам ходимлар мехнат унумдорлигини оши­
риш, хам ходимлар саломатлигига етказилган зарарни коплаш 
учун сарфланадиган маблагни тежашга хизмат килади.

Лекин купгина иш берувчилар иш уринларини аттестация 
килишни ташкил этишга етарлича ахамият бермайдилар. Мав­
жуд маълумотларга кура мамлакатда хар йили факат 100  мин- 
гтага якин иш уринлари аттестация килинади. Бу аттестация 
килиниши керак булган иш уринларининг 40,0 фоиздан хам 
камрогини ташкил этади.

Иш берувчилар бугунги кунда хам иш жойларини аттеста­
ция килмасдан касб хавфларини камайтиришга каратилган иш­
ларни режали ва тизимли олиб боришнинг имконияти йуклиги 
тушуниб етмаганлар. Иш жойлари аттестация килинмаслиги
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3.9-расм. Иш жойларини аттестация килишга тайёрлаш.

окибатида зарарли ва хавфли мехнат шароитларида иш билан 
банд булган ходимларга амалдаги конунчиликда кузда тутилган 
хамда жамоа шартномалари ва битимларида белгилаб куйилган 
кушимча имтиёзлар ва компенсациялар берилмайди.

Атгестацияни утказиш жараёнида бир катор омилларни 
хисобга олиш керак. Корхона рахбари (мулк эгаси, иш берувчи) 
томонидан касаба уюшмаси ташкилоти билан келишган холда 
тасдиклаган атгестацияни утказиш муддатлари хар тарафла- 
ма макбул, яъни жуда хам куп вактни олмаслиги ёки, аксин- 
ча жуда киска муддатга мулжалланмаслиги лозим. Бу тадбир
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3.10-расм. Иш жойидаги мехнат шароитларини гигиеник 
бахолаш.
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3.11-раем. Иш уринлари шикастланишдан хавфсиз эканлигини
бахолаш.
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3.12-расм. Ходимларнинг шахеий химоя воситалари билан таъ- 
минланишларини бахолаш.

3.13'расм. Иш уринларида мехнат шароитларининг амалдаги 
ахволини бахолаш.
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3.14-расм. Иш уринларининг мехнат шароитлари буйича аттеста- 
иияси натижаларини расмийлаштириш.

шошма-шошарлик билан амалга оширилса, аттестация турли 
боскичларида расмиятчиликка йул куйилиб, мазкур ишнинг 
самарадорлиги пасаяди.

Аттестация утказиш муддатларининг хаддан ташкари чузи- 
либ кетиши максадга мувофик эмас, чунки бу холда аттестация- 
га киришилиш ва уни них,оясига етказиш, аттестация комис- 
сияси тавсиялари асосида маъмурият томонидан карор кабул 
килиш ораликларида катга узилишларга йул куйилади. Айни 
пайтда аттестация натижаларининг ошкорапигини таъмин­
лаш, уларни жамоаларда ва техника кенгашларида таъсирчан 
мухокама килишда муаммолар юзага чикади. Пировард нати- 
жада аттестациянинг самарадорлиги пасаяди. Аттестацияни 
нихоясига етказиш ва унга якун ясаш муддатларининг чузи- 
либ кетиши, шунингдек аттестация комиссияси тавсияларини,
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ходимлар томонидан аттестация жараёнларида билдирилган 
таклифларни амалга оширишга каратилган тадбирлар ишлаб 
чикилишини кечиктириб юборишга олиб келади.

Иш жойларини аттестация килиш муддатлари буйича тузил- 
ган жадвал маълумотлари мазкур тадбирга киритилишидан бир 
ой аввал корхонанинг таркибий тузилмаларига етказилиши 
керак. Бу жадвални тузишда аттестациядан утказиладиган иш 
уринларининг умумий микдори, ташкил этилган аттестация ко- 
миссияси аъзоларининг сони, шунингдек хар бир иш урнини ат­
тестация килиш учун талаб этиладиган вакт хисобга олиниши 
лозим. Иш жойларини холис ва малакали аттестация килиш, иш 
натижаларини мухокама килиш натижаларидан келиб чиккан 
холда аник тавсияларни ишлаб чикиш аттестация комиссияси 
фаолиятининг асосий принциплари хисобланад.

Хар бир аттестация комиссияси уз иш режасига эга булиши 
керак. У расмиятчилик учун тузилмасдан, балки режада мехнат 
жамоасида аттестация утказишнинг максадлари ва уни утка­
зиш тартиби буйича тушунтириш ишларини олиб бориш, ат­
тестация жараёнида аттестация комиссияси хар бир аъзосининг 
вазифаси аник белгилаб куйилиши зарур.

Режада аттестация га якун ясаш хамда бу якун натижалари 
асосида мехнатни ташкил этишдаги камчиликларни бартараф 
этишга каратилган тадбирларни ишлаб чикишга алохида эъти­
бор берилиши лозим.

Иш жойларини аттестация килишни режали утказиш бу тад- 
бир усулларини такомиллаштириш, атгестацияни ташкил этиш 
учун масъулиятни ошириш хамда ишда расмиятчиликка йул 
куймаслик максадларига хизмат килади.

Аттестация комиссияси аъзолари томонидан мазкур тадбир 
максадлари ва тартиби тугрисида йурикнома кенгашларида ту­
шунтириш ишлари олиб бориш жараёнида аттестация утказиш 
давомида иш уринларининг холатига куйиладиган талабларга 
риоя этилишига алохида эътибор каратилиши даркор.

Ишлаб чикаришдаги машина-ускуналар алмаштирилса ёки 
технологик жараён узгартирилса, жамоа химоя воситалари таъ- 
мирланса, шунингдек мехнат шароитларининг давлат эксперти- 
заси талабига кура иш уринлари кайта аттестация «илиниши 
керак.

Мехнат шароитлари буйича иш уринларини аттестация
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килиш услубларига ишлаб чикаришнинг хавфли ва зарарли 
омиллари курсаткичларини улчаш, мехнат жараёни огирлиги 
ва тигизлигини аниклаш, иш жойларининг шикает етказиш 
хавфини бахолаш киради. Бу ишларни корхонанинг лабора- 
ториялари амалга оширади. Шундай лабораториялар мавжуд 
булмаса, бу ишга давлат санитария-эпидимиология назорати 
марказлари, мазкур ишларни утказиш хуку к и берилган лабора­
ториялар жалб этилади.

Аттестацияни утказишда “Мехнат шароитларини ишлаб 
чицариш мух,итининг зарарли ва хавфли омиллари, мехнат 
жараёнининг огирлиги ва тигизяиги курсаткичлари буйи­
ча бсцолаш ва таснифлашнинг гигиеник мезонлари” асосий 
хужжат хисобланади. Унда шовкин, тебраниш, чангланиш, ат- 
роф-мухитнинг нокулайлиги, нурланиш, шунингдек мехнатнинг 
огирлиги ва бир хиллиги, мехнат шароитлари тоифалари кур­
саткичлари келтирилади. Бу курсаткичлар иш жараёнида, яъни 
соз булган жамоа ва шахеий химоя воситалари билан техноло­
гик коидаларга асосан ишлаб чикариш жараёнларини амалга 
ошириш пайтида улчаш асосида бажарилади.

Х,ар бир иш жойи (ёки бажарилаётган иш хамда иш урин- 
ларининг мехнат шароитлари бир хил булган гурухдари) учун 
иш жойининг мехнат шароитлари буйича аттестация харитаси 
тузилади. Ишлаб чикаришдаги омилларнинг улчовлари аттес­
тация харитасига илова сифатида алохида варакларда махсус 
шакл буйича расмийлаштирилади.

Иш уринларининг шикастланишдан хавфеизлигини бахолаш- 
нинг асосий объектлари куйидагилардан иборат:

-  ишлаб чикариш машина-ускуналари;
-  мосламалар ва асбоб-ускуналар;
-  укитиш ва йурикнома бериш воситалари билан таъминлан- 

ганлик.
Х,ар бир иш Урни буйича иазорагг объекги -  ходимларнинг 

шахеий хлмоя воситалари билан таъминланганлиги, уларнинг 
нормативларга мувофиклиги хисобланади. Шахеий химоя во- 
ситаларининг самарадорлиги нормативларга мувофиклик сер- 
тификатлари билан тасдикланиши зарур. Ходимларнинг шах­
еий химоя воситалари билан таъминланиши алохида баённома- 
да расмийлаштирилади.
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Х,ар бир иш Урнини тахлил килиш натижалари буйича 
куйидаги карорлардан бири кабул килинади:

-  норматив талабларга мувофик, булган (аттестация 
цилинган) иш уринлари  буйича -  узгартиш киритмасдан фойда- 
ланишни давом этгириш;

-  такомиллаштириш талаб этшадиган иш уринлари буйи­
ча -  мехнат шароитларини яхшилаш, огир ва кул мехнатини 
кискартириш буйича тадбирларни амалга ошириш;

-  иш уринларини такомиллаштириш ицтисодий ж щатдан  
мацсадга мувофиц булмаган иш уринлари буйича -  бу иш Урин­
ларини тугатиладиган иш урнилари гурухига киритиш;

-  тугатиш зарур деб топилган иш уринлари буйича -  уларни 
тугатиш, мазкур иш уринларида бажариладиган ишларни нор­
матив талабларга мувофик булган бошка иш уринларида бажа­
риш. Бу холда машина-ускуналарни созлаш ёки уларни бошка 
ишлаб чикариш булинмаларига бериш, мазкур иш уринларида 
банд булган ходимларнинг малакасини ошириш ва ишга жой- 
лаштириш тадбирлари ишлаб чикилади. Айни пайтда тугати- 
лаётган иш уринларини норматив талабларга жавоб берадиган 
холга келтириш ишлари бажарилиши мумкин.

Иш Уринларида мехнат шароитлари ва техника хавфсизли­
гини яхшилашга каратилган тадбирлар куйидагиларни камраб 
олиши лозим:

-  энг макбул хаво харорати ва ёритиш режимини яратиш;
-  шовкин, тебраниш, чангланиш, ортикча намлик, газ булиши, 

турли нурланишлар манбаларини бартараф этиш, ихоталаш;
-  нокулай ишлаб чикариш мухити таъсиридан шахсий ва жа- 

моавий химоя воситаларини жорий килиш;
-  кул мехнати, огир жисмоний мехнат ва бир хил мехнат 

талаб киладиган жараёнларни кискартириш, уларни макбул 
холатга келтириш;

-  окилона мехнат ва дам олиш тартибини, иш кобилиятини 
тиклашнинг самарали усулларини жорий этиш;

-  хавфсиз мехнат шароитларини яратиш.
Иш уринлари аттестациясининг натижалари корхонага 

ишларнинг мехнатни мухофаза цилиш буйича талабларга 
мувофицчиги тугрисидаги сертификатни бериш учун асос 
булади. Бу хужжат корхонада мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча амалга оширилаётган ишлар давлат томонидан белгиланган
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талабларга мувофиклигини тасдиклайди. Сертификациялаш- 
нинг уч тоифаси мавжуд:

-  биринчи -  агар барча иш уринларининг камида 90,0% ат­
тестация килинган, колган иш уринларида эса ташкилий-тех- 
никавий тадбирлар утказиш мулжалланганлиги тугрисидаги 
Хужжатлар такдим этилган булса. Бунда ана шу тадбирлар сер­
тификат берилгандан сунг узоги билан 6 ой ичида бажарилиши 
таъминланиши лозим;

-  иккинчи -  агар барча иш уринларининг камида 75,0% ат­
тестация килинган, колган иш уринларида эса ташкилий-тех- 
никавий тадбирлар утказиш мулжалланганлиги тугрисидаги 
хужжатлар такдим этилган булса. Бунда ана шу тадбирлар сер­
тификат берилгандан сунг узоги билан бир йил ичида бажари­
лиши таъминланиши лозим;

-  учинчи -  агар барча иш уринларининг камида 50,0% ат­
тестация килинган, колган иш Уринларида эса ташкилий-тех- 
никавий тадбирлар утказиш мулжалланганлиги тугрисидаги 
Хужжатлар такдим этилган булса. Бунда ана шу тадбирлар сер­
тификат берилгандан сунг узоги билан икки йил ичида бажари­
лиши таъминланиши лозим.

Сертификатларнинг мавжудлиги ёки мавжуд эмаслигига, шу­
нингдек уларнинг тоифасига корхонада мехдат шароитлари ва 
мехнат хавфсизлигининг узига хос умумлаштирувчи мезон си­
фатида каралиши мумкин.

Аммо, фикримизча, иш уринларини аттестация килишнинг 
хозир амалда булган услуби ва амалиёти жиддий камчиликлар- 
га эга.

Биринчидан, хакикатан хам иш уринларини аттестация 
килишни хохдовчи купгина корхоналарда ишлаб чикаришнинг 
зарарли ва хавфли омилларини улчаш учун хак тулаш муаммо- 
си жиддий тускинлик килмокда. Натижада иш берувчи олдида 
юзлаб минг сум маблаг сарф этиб, кузда тутилган барча улчов- 
ларни амалга ошириш ёки бу маблагларни бошка максадларга 
сарфлаш муаммоси кундаланг булади. Канча куп омиллар ул- 
чаниши талаб этилса, шунча куп молиявий маблаг сарфлана- 
ди. Шунинг учун унча катта булмаган корхоналар рахбарлари, 
айникса молиявий муаммоларга дуч келган булсалар, ё бу ул- 
чашларни чала-чулпа утказадилар ёки умуман утказмайдилар. 
Окибатда иш уринлари аттестацияси холис булмайди.
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Иккинчидан, ишлаб чикариш мухитининг айрим кимёвий 
ва физик омиллари улчовини утказиш заруратини хдмиша хам 
асослаб булмайди, чунки иш берувчининг катъий фикрига кура 
иш уринларида бундай омиллар таъсири умуман сезилмайди.

Учинчидан, аттестация утказиш услубиёти тегишли тармок 
коидалари (услубий тавсиялар) ёки шу каби хужжатлар ишлаб 
чикиш учун асос вазифасини утай олмайди. Чунки аввал бош- 
дан иш жойларини аттестация килишда бахолаш усулларини 
тармок (худудий) хусусиятини хисобга олган холда узгарти- 
риш ёки ана шу максадларда гигиеник бахолаш мезонларини 
кискартириш кузда тутилмайди.

Шунинг учун бунга асос буладиган услубиёт куйидагиларни 
талаб этади:

-  истисносиз барча иш уринлари аттестация килиниши ке­
рак. Пекин бу барча тармоклар учун хам макбул эмас;

-  мехнат шароитлари ва хусусиятларини гигиеник бахолаш 
хамиша лаборатория усулида амалга оширилиши керак. Бирок 
бунинг техник жихатдан хамиша хам имконияти йук;

-  аттестация хариталарида гигиена мезонларида кузда тутил- 
ган барча курсаткичлар тула-тукис хисобга олиниши керак.

Юкорида кайд этилган талаблар иш берувчини амалда ат­
тестация услубиётини ишлаб чикариш шарт-шароитларига 
мослаштириш имкониятидан махрум этади. Бу эса хакикатан 
хам ходимлар соглиги ва хавфсизлигига таъсир курсатадиган 
ишлаб чикариш омилларини аниклашга тускинлик килади.

Туртинчидан, юкорида кайд этилган мезонлар жуда катта 
хажмдаги ахборотни мужассамлаштирган. Уларни, хдтто мах­
сус маълумотга эга булган мутахассис хам тулик эгаллаб оли- 
ши кийин. Мехнат жараёнининг огирлиги ва тигизлиги барча 
омиллари мезонларини истисносиз хисобга олиш зарурати 
катта шубха тугдиради. Масалан, субъектов хисобланган омил­
лар: бир хилдаги иш харакати, ходим танасининг холати, аклий 
босим, сенсор ва хиссиёт босимини хисобга олиш максадга 
мувофикми? Шунинг учун иктисодиёт тармоклари ривожлани- 
шининг хозирги боскичида техник жихатдан амалга ошириш 
имкони булган, ходимга таъсир курсатаётган омилларни, улар­
ни бартараф этиш ёки таъсирини камайтириш мезонларини 
бахолаш максадга мувофик деб хисоблаймиз.

Иш уринларини мехнат шароитлари буйича аттестация
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килиш сохасидаги ишларнинг ахволини тахдил этиш куйидаги 
хулоса чикариш имконини беради. Корхоналарга бугунги кунда 
таркиб топган шароитларда Узбекистон Республикаси Ижти­
моий сугурта фонди тарифига чегирма ва устама сифатида ур- 
натилган асосий мезонлар -  ишлаб чикаришдаги шикастланиш 
ва касб касалликлари даражасига таъсир курсатадиган омил­
ларнинг мавжудлиги ёки мавжуд эмаслигини бахолайдиган 
услубиёт зарур. Яъни давлат норматив талабларига мувофик 
булмаган мехнат шароитлари сугурта килиш холига олиб кела- 
диган ёки ходим учун ижтимоий жихатдан мухим окибатларга, 
масалан имтиёз ва компенсация хукуки пайдо булишига олиб 
келадиган мехнат шароитлари бахоланиши керак.

Гигиена омилларини у л чаш учун талаб этиладиган молиявий 
харажатлар хам хаддан ташкари катта булмаслиги лозим. Бу 
хизматлар учун нарх-наво давлат томонидан тартибга солини- 
ши максадга мувофивдир. Аттестация жараёнида аникланган 
мезонлар ва тупланган ахборот махсус тайёргарликдан утган 
мехнат гигиенаси врачлари ва экспертларигагина эмас, балки 
корхона мутахассисларига хам тушунарли булиши лозим. Бу 
иш Уринларини мехнат шароитлари буйича аттестация килишга 
янгича услубий ёндашувларни талаб этади. Бунда асосий маса- 
ла -  аттестацияда холисликка эришиш, расмиятчиликни барта- 
раф этишдир. Энг асосийси эса иш уринларининг аттестация- 
си молиявий сарф-харажатлар хамда ишлаб чикаришдаги ши- 
кастланишлар ва касб касалликларига таъсир даражаси нуктаи 
назаридан самарали булиши лозим. Бундай ёндашув иш берув- 
чиларни ходим учун соглом ва хавфсиз мехнат шароитларини 
иктисодий жихатдан рагбатлантириш принципига тула мос ту- 
шади.

Фикримизча, иш уринларини аттестация килиш тугрисидаги 
низомга куйидаги узгартишларни киритиш керак:

-  иш уринлари аттестацияси хар беш йилда эмас, бачки щ р  
уч йилда утказилиши мацсадга мувофиц, чунки фан-техника 
юту клари натижасида ишлаб чикаришдаги техника ва техноло- 
гиядаги узгаришлар жуда тезлашиб кетган, бу эса мехнат шаро- 
итларига катта таъсир курсатади;

— аттестацияни утказишда албаттахалцаро стандартлар 
(ИСО) талаблари хисобга олиниши керак.

Иш жойларининг аттестацияси мехнатни мухофаза
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килишнинг му\им  таркибий кисми -  мехнатни мухофаза килиш 
тизими билан узвий богликдир. Маълумки, бу тизимга асосий 
талаблар куйидагилардан иборат:

-  ишлаб чикаришдаги шикастланиш ва касб касалланишлари 
даражасини амалда камайтириш;

-  амалдаги хукукий ва техникавий норматив хужжатлар та­
лабларига ишлаб чикариш хусусиятини хисобга олган холда 
тегишли кушимча ва узгартишлар киритиш;

-  ишлаб чикариш фаолияти барча зарур мехнат, моддий, мо­
лиявий ресурслар билан таъминланиши зарур;

-  мехнат шароитлари устидан доимий назорат урнатиш, 
мехнатни мухофаза килиш сохасидаги ишларнинг ахволини 
хисобга олиш ва тахлил этиш.

Узбекистон Республикасида сунгги йилларда иктисодий 
сохада халкаро алокаларнинг кенгайиши, жахон бозорига ин- 
теграциялаш жараёнининг тезлашаётганлиги мехнат хавфсиз­
лигини таъминлаш ташкилий усулларини такомиллаштиришга 
кизикишни кучайтирмокда. Бунда мехнатни мухофаза килиш 
сохасида тараккий этган давлатлар тажрибасидан мамлакатда- 
ги конунчилик ва норматив хужжатларни хисобга олган холда 
ижодий куллаш чора-тадбирлари курилмовда.

Шу муносабат билан мамлакатда мехнатни мухофаза килиш 
сохасида замонавий тизимлар - ИСО 90001:2000 (сифат ме­
нежменти тизими), ИСО 14001:1996 (атроф-мухит менежмен­
ти тизими) ва OHSAS 18001:1999 (мехнатни мухофаза килиш 
ва касб касалликларини олдини олиш сохасидаги менежмент 
тизими) талабларини ишлаб чикаришга жорий килиш чора-тад­
бирлари курилиши максадга мувофикдир.

Мехнат ва ахолини ижтимоий химоя килиш вазирлиги ва 
“Узстандарт” агентлигининг корхонада мехнатни мухофаза 
килишни бошкариш тизимини яратиш тугрисидаги карори 
асосида ГОСТ Р 12.0.006-2002 “ССБТ.Мехнатни мухофаза 
килишни бошкаришга умумий талаблар” ишлаб чикилди 
ва кабул килинди. Бунинг нагижасида мамлакатимиз корхо- 
наларида уз тизимларининг OHSAS 18001:1999 талабларига 
мувофиклигини сертификациялаш, демак халкаро бозордаги 
ракобат курашида айрим устуворликка эга булиш имконияти 
пайдо булди.

Шу билан бир каторда, афсуски, Узбекистонда мехнатни
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мух,офаза килишни бошкариш тизимини сертификациялаш ти­
зими хозирча амал эгмаётганлигини курсатиш лозим. Бу ишни 
хозир чет эл сертификациялаш фирмалари амалга оширмок- 
далар. Аммо сунгги вакгда бу йуналишда ижобий узгаришлар- 
ни амалга ошириш харакатлари пайдо булди.

OHSAS 18001:1999 халкаро стандартини ишлаб чикиш учун 
Буюк Британиянинг BS 8800-95 “Персонал соглиги ва хавф- 
сизлигини мухофаза килишни бошкариш тизимлари буйича 
кулланма” асос булган.

Юкорида кайд этилган барча стандартларни бир-бири би­
лан таккослаш имконияти мавжудлигини хисобга олган холда 
корхонада мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимининг 
тизимости унсури сифатида корхонани бошкариш (менежмент) 
ягона интеграциялашган тизими бошка тизимости элементлари 
билан бирлаштирилиши мумкин.

Стандарт умумтехникавий хусусиятга эга булиб, мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш тизими элементларига булган та- 
лабларни урнатади. Стандарт талаблари корхоналарнинг (улар­
нинг иктисодиётнинг кайси тармокларига тааллуклилигидан 
катъи назар) барча турлари учун кулланилса булади. Стандарт- 
нинг асосий максади корхонага мехнатни мухофаза килиш ти­
зимини шакллантириш, уни ишга кобилиятли холатда саклаб 
туришда ёрдам курсатишдир.

Шуни таъкидлаш лозимки, ИСО 90001:2000 бошкарув ти­
зимида “Мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимидан 
фойдаланиш буйича кулланма” асосий хужжат хисобланади. 
Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш курсаткичла- 
рини яхшилаш максадида корхона бошкаруви ва булимлари, 
шунингдек уларда ишлайдиган мансабдор шахслар уртасидаги 
узаро алока ва узаро хамкорликни окилона ташкил этиш мазкур 
хужжатнинг асосий вазифаси хисобланади. Юкорида Навоий 
кон-металлургия комбинатида бу тизимдан самарали фойдала- 
нишда эришилаётган муваффакиятлар кайд килинган.

Корхонада мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизими 
бошкарувнинг куйидаги асосий функция ва усулларини амалга 
оширишни таъминлашга каратилган:

-  мехнатни мухофаза килиш буйича ишларни режалашти- 
риш;

-  мехнатни мухофаза килишнинг ахволини назорат килиш;
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-  мехнатни мухофаза килиш холатини хисобга олиш ва 
тахдил этиш;

-  мехнатни мухофаза килишни такомиллаштиришга каратил­
ган ишларни рагбатлантириш;

-  мехнатни мухофаза килиш буйича ишларни мувофиклаш- 
тириш ва тартибга солиш.

Х,ар бир корхонада мехнатни мухофаза килиш буйича ишлар­
ни режалаштириш куйидаги йуллар билан амалга оширилади:

-  мехнат шароитлари, мехнатни мухофаза килиш комплекс 
режалари хамда санитария-согломлаштириш тадбирларини 
ишлаб чикиш;

-  ишлаб чикариш маданиятини ошириш;
-  ишлаб чикариш жараёнларини механизациялаш ва авто- 

матлаштириш дастурларини ишлаб чикиш;
-  мехнат шароитларини яхшилаш ва хавфсиз мехнат шароит­

ларини таъминлашга йуналтирилган рационализаторлик ишла- 
ри режасини ишлаб чикиш.

Мехнатни мухофаза килишни мухофаза килиш тизими- 
да корхона ичида назоратни самарали ташкил этиш алохида 
ахамиятга эга. Бунга эришиш учун корхонада ишлаб чикаришда 
соглом ва хавфсиз мехнат шароитларини таъминлаётган хамда 
бу сохада назоратни амалга ошираётган мансабдор шахслар, 
мухандис-техник ходимларнинг хизмат вазифалари аник бел­
гилаб куйилиши керак. Шу билан бир каторда корхонада 
амалдаги техника хавфсизлиги, ишлаб чикариш санитарияси 
коидалари хамда мехнат конунчилиги, норматив-техникавий 
хужжатлар (хизмат йурикномалари, техника хавфсизлиги буйи­
ча йурикномалар, технологик нормативлар ва хоказолар) та­
лабларига жавоб берадиган мехнат хавфсизлиги тизими амал 
килиши лозим.

Ишлаб чикариш фаолияти барча йуналишларида иш ус- 
лубларини такомиллаштириш ва сифатини оширишнинг энг 
мухим воситаси эришилган натижаларни моддий ва маънавий 
parбатл ант и р и ш н и н г турли усулларини самарали куллаш, шу 
билан бир каторда ишда камчилик ва нуксонларга йул куяётган 
айрим ходимларга нисбатан интизомий ва маъмурий жазо чора- 
ларини окилона куллашдир.

Корхона маъмурияти ва касаба уюшма ташкилоти мехнатни 
мухофаза килишни такомиллаштиришга каратилган ишларни

217



рагбатлантириш учун, одатда, улар ихтиёрида булган моддий 
рагбатлантириш фондларидан хамда моддий рагбатлантириш 
барча турларидан фойдаланилади. Корхонада шу макс адаа 
маъмурият ва касаба уюшма ташкилоти томонидан амалдаги 
мехнат конунчилиги коидаларини хисобга олган холда муко- 
фотлаш шартлари ишлаб чикилиши керак. Уларда мукофот- 
нинг умумий микдори ёки мукофотланиш даражаси хамда 
рагбатлантиришнинг молиявий манбалари курсатилиши дар- 
кор. Ишчилар ва мухандис-техник ходимларни мукофотлаш 
учун куйидаги курсаткичлардан фойдаланиш мумкин:

-  цехда авариясиз ва ишлаб чикариш носозликларисиз иш- 
лаш учун;

-  техника хавфсизлиги коидалари ва нормаларига риоя этиш 
учун;

-  мехнатни мухофаза килиш буйича ишларни ташкил этиш­
нинг комплекс курсаткичлари учун.

Бошкарувнинг хар бир тизимида булгани каби мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш тизимида хам барча ишлар аник 
мувофиклаштирилган ва тартибга солинган булиши даркор. 
Корхона маъмурий-техник персонали амалий фаолияти корхо­
на рахбари ва жамоатчилик бирлашмалари томонидан тулик 
мувофиклаштирилиб туриши лозим.

Узбекистон Республикасида бир неча йилдан буён мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш тизимини жорий этиш ишла­
ри олиб борилмокда. Бу тизимни ишлаб чикишда Мехнат ва 
ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлигининг Бандлик, 
мехнатни мухофаза килиш ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш Республика илмий маркази хамда ушбу тадкикот муал- 
лифи иштирок этмовда. Мамлакат корхоналарида жорий эти­
лаётган бу тизим узига хос хусусиятларга эга.

Навоий вилоятидаги “Навоийазот” ишлаб чикариш бир- 
лашмаси хамда мамлакатдаги катор бошка корхоналар иш таж- 
рибасидан келиб чиккан холда Тошкент шахридаги Респуб- 
ликалараро касаба уюшмалари курслари мехнатни мухофаза 
килишни бошкариш тизимини яратдилар ва бу тизимни жорий 
этиш буйича услубий кулланма ишлаб чикдилар. У куйидаги 
булимлардан иборат:

-  умумий коидалар;
-  ишлаб чикаришдаги шикастланишлар ва касб касалликла-
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рининг олдини олиш буйича профилактика тадбирларини таш­
кил этиш;

-  маъмурий-бошкарув персонали ва мухандис-техник ходим­
ларнинг техника хавфсизлиги коидалари, мехнат хавфсизлиги 
стандартларига риоя этиш буйича мажбуриятлари;

-  техника хавфсизлиги ва ишлаб чикариш санитарияси буйи­
ча ишларнинг асосий курсаткичлари;

-  мехнат хавфсизлиги коидалари, норма ва стандартларига 
риоя этиш буйича ишлар натижаларини бахолаш;

-  мехнат шароитлари ва мехнат хавфсизлигининг ахволини 
назорат килишни ташкил этиш буйича назорат хизматлари ва 
мансабдор шахсларнинг мажбуриятлари;

-  ходимларни хавфсиз иш усулларига укитишни ва уларга 
йурикнома беришни ташкил этиш;

-  хавфсизлик талабларини бузувчилар билан ишлашни таш­
кил этиш;

-  ишчилар ва мухандис-техник ходимларни техника хавфсиз­
лиги коидаларига риоя этилишини таъминлашда юкори курсат- 
кичга эришганликлари учун мукофотлаш;

-  мансабдор шахсларнинг мехнатни мухофаза килиш буйича 
ишларнинг ягона тизими коидаларини ёки стандартларини буз- 
ганликлари учун жавобгарлиги.

Мехнатни мухофаза килиш сохасидаги ишларни бахолаш 
учун кабул килинадиган курсаткичлар ишлаб чикариш хусуси- 
ятига боглик равишда белгиланади.

Бу тизимга риоя этишни таъминлашга каратилган ишларнинг 
ташкилий шакллари корхона хар бир ходими билан хар бир иш 
урнида хавфсиз мехнат шароитини яратишнинг мухимлиги 
тугрисида доимий тушунтириш ишларини олиб боришдан ибо­
рат. Бунда хар бир ходим томонидан барча ишлар ва техноло­
гик жараёнларни хавфсиз бажаришни таъминлайдиган хизмат 
вазифалари ва белгиланган коидаларга катъий риоя этилиши­
ни таъминлаш алохида ахамиятга эга. Шу билан бир каторда 
мухандис-техник ходимлар хамда мехнат мухофазаси буйича 
жамоатчи йурикчштар томонидан барча ходимларнинг уз хиз­
мат вазифалари, машина-ускуналарни ишлатиш, курилма ва 
асбоб-ускуналардан фойдаланиш хамда таъмирлаш ишларини 
бажаришда техника хавфсизлиги коидаларига риоя этилишини 
доимий назорат килиб боришни йулга куйиш талаб этилади.
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Иш хавфсизлиги талаблари бузилишига олиб келадиган омил- 
ларни уз вактида аниклаш ва бартараф этиш хам жуда мухим.

Техника хавфсизлиги сохасидаги ишларнинг асосий курсат- 
кичларига куйидагилар киритилиши максадга мувофикдир:

-  мехнат жамоаларининг аварияларсиз ва ишлаб чикариш 
носозликларисиз хамда ишлаб чикаришда шикастланиш ва 
касб касалликларисиз ишлаш даври;

-  машина-ускуналарини таъмирлаш билан боглик ишларни 
амалга оширишда белгиланган коидаларга риоя этилиши;

-  мехнат шароитлари, мехнатни мухофаза килиш комплекс 
тадбирлари режалари хамда санитария-согломлаштириш тад- 
бирларининг бажарилиши;

-  мансабдор шахслар томонидан мехнат шароитларини ях­
шилаш ва профилактика тадбирларини утказиш буйича вази- 
фаларни бажаришлари.

Шу билан бирга корхонада техника хавфсизлиги коидаларига 
риоя этилишини таъминлаш буйича олиб борилаётган про­
филактика ишлари хисоботлари хам тузилиши керак. Бу 
хисоботларда ишлаб чикариш булинмаси (цех, участка) 
бошлигининг утказилган профилактика ишлари тугрисидаги 
хдсоботи, корхона ишлаб чикариш булимининг руй берган ава- 
риялар, носозликлар тугрисидаги хисоботи, юкорида кайд эти­
лган масалалар буйича бошка булимларнинг хам хисоботлари, 
саноат-санитария лабораториясининг ишлаб чикаришдаги са­
нитария-гигиена шароитларининг ахволи тугрисидаги хисоботи 
мужассамлантирилиши керак.

Корхоналарда мехнатни мухофаза килишни бошкариш ти- 
зимида ишлаб чикаришнинг узига хос хусусиятлари албагга 
хисобга олиниши ва шундан келиб чиккан холда корхона иш­
лаб чикаришининг асосий булинмаларида мехнат шароитла­
ри ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш чора-тадбирлари 
курилиши керак. Мамлакатдаги энг йирик корхоналардан бири 
“Муборакнефтгаз”да худди шундай йул тутилади. Бу ерда 
мехнатни мухофаза килишни бошкариш узаро узвий боглик 
максад, функция ва вазифалардан иборат (3.15-расм).

“Муборакнефтгаз” уз ишлаб чикариш технолгиясига кура 
ёнгин хавфи юкори булган объект хисобланади. Корхонадаги 
мехнатни мухофаза килиш ва техника хавфсизлиги хизматининг 
асосий вазифаси кечаю кундуз, бутун йил давомида, бетухтов
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3.15-расм. “Муборакнефтгаз” мехнатни мухофаза килиш ва тех­
ника хавфсизлиги хизматининг функция ва вазифалари.
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газ, нефть ва конденсантни казиб олиш, саклаш хамда асосий 
истеъмолчиларга етказиб берилишини таъминлашдан иборат.

Корхона персонали 4200 нафар ишчи-хизматчидан иборат. 
Унинг таркибида 7 та йирик газ-нефть кони, 2 та эстакада, 
куплаб бошка инфратузилма обьектлари мавжуд. Мехнатни 
мухофаза килиш ва техника хавфсизлиги хизмати эса жойлар- 
даги 23 нафар мухандис-техник хамда марказий идорадаги бу- 
лимда хизмат киладиган 3 нафар мутахассисдан иборат. Корхо- 
нанинг хар 170 нафар ходимига мехнатни мухофаза килиш ва 
техника хавфсизлиги булимининг 1 та мухандиси тугри келади. 
Бу мутахассислар томонидан корхона ходимларининг мехнат 
шароитларини яхшилаш хамда норматив хужжатлар талабла- 
рига мувофик ишлаб чикаришдаги шикастланишлар профилак- 
тикаси юзасидан собиткадамлик билан иш олиб борилмокда.

2007 йилдан буён “Муборакнефтгаз”да ОН SAS 18001:1999 
халкаро стандарта тизими ва шахеий химоя воситаларига кор- 
поратив стандартни жорий килиш буйича ходимларни укитиш 
амалга оширилмокда. “Муборакнефтгаз”нинг мехнатни 
мухофаза килиш мугахассисларини тайёрлаш ва малакасини 
ошириш Узбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг 
Ёнгин хавфсизлиги олий техника мактабининг Чирчик аттес­
тация маркази, Фавкулодца ишлар вазирлигининг Карши мар­
кази, Тошкент Стандартлаш, метрология, сертификация илмий 
тадкикот института, темир йулларда хизмат курсатиш курсла- 
ри, сифат менежменти тизимини жорий этиш буйича курслар, 
Тошкент фукаролар химояси ва фавкулодда вазиятлар институ­
та, Тошкент тиббиёт академияси, ТАСИС укув маркази, Ташки 
иктисодий алокалар вазирлиги хузуридаги малака ошириш 
марказида ташкил этилган.

“Муборакнефтгаз”да конларда мехнат киладиган ходимлар­
ни хар йили тиббий курикдан утказиш йулга куйилган.

Бу ерда хар йили мехнат шароитларини яхшилаш, мехнатни 
мухофаза килиш, хусусан сут, бошка озик-овкат махсулотлари, 
адабиётлар, шахеий химоя воситалари, тиббий аптечкалар ха- 
рид килиш хамда санитария-маиший биноларни таъмирлаш 
учун 300 млн.дан 2 млрд.сум гача сарф-харажат килинмокда 
(3.16-расм).

Корхонада хар йили 400 нафардан купрок ходим хавфсиз 
мехнат килишга укитилади ва уларнинг малакалари оширила-
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ди. Умуман олганда бу ерда кейинги 8 йил мобайнида мехнатни 
мухофаза килиш учун сарф-харажатлар 14 бараварга ортди.
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МУкитилган ва малакаси оширилган мутахассислар сони 
■ Мехнатни мухофаза к;илиш тадбирларига сарф-харажатлар, млн.сум

3.16-расм. “Муборакнефтгаз”да мутахассисларни укитиш ва ма- 
лакасини ошириш хамда мехнатни мухофаза килиш тадбирлари 

учун сарф-харажатлар динамикаси.

“Муборакнефтгаз”да ишлаб чикариш хусусиятидан келиб 
чиккан холда ёнгин хавфсизлигига алохдда эътибор берила- 
ди. Бугунги кунда бу ерда 10 та ут учириш кисмлари фаолият 
курсатмокда. Уларнинг таркибида 30 та ут учириш машинала- 
ри ва 500 нафарга якин тайёргарликдан утган ут учирувчилар 
мавжуд.

Корхона ишчи ва хизматчиларининг масъулиятини ошириш 
хамда ёнгинни олдини олиш талабларига катьий риоя этили- 
шини таъминлаш максадида маъмурият буйруги билан “Ёнгин- 
техника комиссияси” ташкил этилган. У белгиланган жадвалга 
мувофик йилнинг хар бир чорагида корхона объектларида 
ёнгиндан сакланиш коидаларига риоя этилишини текширув- 
дан утказади. Бундан ташкари участкаларда хам кунгилли ут 
учириш гурухлари ташкил этилган булиб, улар ёнгинни олди­
ни олиш буйича 12 соатлик дастур асосида укитилади. Айни 
пайтда ут учирувчилар билан хам амалий машгулотлар ташкил 
этилади. Х,ар йили 15 ноябрдан 15 декабргача Узбекистон Рес­
публикаси Вазирлар Махкамаси Фармойиши ижросини таъ­
минлаш максадида ёнгин хавфсизлиги ойлиги утказилади.
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“Муборакнефтгаз” каби корхоналарда мехнатни мухофаза 
килишни ташкил этишда эришилаётган ютуклар билан бир 
каторда мамлакатдаги х у жал и к юритувчи субъектларда бу 
сохадаги ишларнинг ахволини тула коникарли деб булмайди. 
Бозор иктисодиёти тадбиркорликни ривожлантириш, сарф-ха- 
ражатларни камайтириш, даромадларни ошириш учун катта 
имкониятлар яратди. Аммо шу билан бирга мехнатни мухофаза 
килиш, ишлаб чикаришда техника хавфсизлигини таъминлаш 
масалалари иккинчи уринга тушиб колди. Ташкил этилган ак- 
циядорлик жамиятлари, кичик бизнес субъектлари, хусусий 
корхоналар аксарият холатларда ишчан, ташаббускор ташки- 
лотчилар томонидан бошкарилмовда. Аммо уларнинг купчи- 
лиги мехнатни мухофаза килиш сохасида етарлича билим ва 
малакага эга эмаслар.

Хозирга кадар ходимларни мехнат шароитларини тубдан 
яхшилаш буйича самарали чораларни куриш, ходимларни эса 
мехнатни мухофаза килиш талабларига катъий риоя этишга 
рагбатлантирадиган самарали ташкилий, иктисодий, норматив- 
хукукий механизмлар яратилмаган.

Амалда мехнат хавфсизлиги ва мехнат гигиенаси билан 
боглик барча муаммолар корхонада пайдо булар экан, демак 
корхонанинг узи томонидан амалдаги конунчилик ва норматив- 
хукукий хужжатлар хисобга олинган холда хал этилиши керак 
деган фикр устуворлик килади. Тажриба эса купгина корхо­
наларда мехнатни мухофаза килиш сохасида жиддий муаммо­
лар мавжудлигидан далолат беради. Уларнинг энг асосийлари 
куйидагилардан иборат:

-  корхона рахбарлари ва мутахассисларининг мажбурий ра­
вишда мехнатни мухофаза килиш коидаларига урнатилган тар­
тибда у кит и ш хамда уларнинг бу сохадаги билимларини тек­
шириш йулга куйилмаган;

-  иш берувчи томонидан касаба уюшмаси ташкилоти фикри- 
ни хисобга олган холда ходимлар учун касблар ва иш турлари 
буйича мехдатни мухофаза килиш юзасидан йурикномалар иш­
лаб чикилмаган ва жорий этилмаган;

-  ходимларга берилган шахсий химоя воситаларининг сифати 
паст, сертификатга эга эмас ва уз хусусиятига кура химоялашни 
таъминлай олмайди. К,атор корхоналарда эса умуман ходимлар 
шахсий химоя воситалари билан таъминланмаган;
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-  иш берувчилар томонидан ишлаб чикариш бинолари ва 
иншоатларининг техник хдпати хамда уларни хавфсиз эксплуа­
тация килиниши устидан текшириш ва назорат урнатилган тар­
тибда амалга оширилмайди;

-  мехнатни мухофаза килиш буйича амалдаги давлат норма- 
тивталабларига, айниксаистеъмолчиларнинг электр курилмала- 
рини хавфсиз эксплуатация килиш, юклаш-ортиш ишларини 
амалга ошириш, автомобиль транспорта ва машина-ускуналар- 
дан фойдаланишда техника хавфсизлиги коидалари купдан-куп 
бузилиши холатлари учрайди.

Иш берувчиларнинг мехнатни мухофаза килиш сохасидаги 
фаолияти, улар хукук ва мажбуриятлари доирасини белгилаш 
хам хал этилмай келанаётган муаммолардан биридир. Бунда 
Хамма айбни факт иш берувчиларга тункаш хам инсофдан эмас. 
Масалан, хавфли ва зарарли шароитларда ишлаганлар учун им- 
тиёзлар ва компенсациялар бериш тизими мукаммал эмаслиги 
сабабли иш берувчилар ходимларни замонавий химоя восита­
лари билан таъминлаш урнига уларга арзимаган устама тулаш 
билан чегараланадилар. Ходимлар эса зарарли шароитларда 
мехнат килганлиги учун устамалар ва кушимча таътил ола- 
дилар, пенсияга муддатидан илгари имтиёзли равишда чикиш 
хукукига эга буладилар, мехнат шароитларини яхшилашдан 
эса бевосита зарур даражада манфаатдор эмаслар. Бир карашда 
бу холат хаммани кониктиради. Амалда эса ходим уз соглигини 
хавф остига куйиб зарар куради.

Мамлакатдаги иш берувчиларнинг мехнатни мухофаза килиш 
тадбирлари сарф-харажатларини олган фойдалари хисобидан 
молиялаштиришлари белгиланган. Европа Иттифокига аъзо 
мамлакатлар конунчилигида эса бундай сарфлар ишлаб чика­
риш харажатларига киритилиб, махсулот таннархи хисобидан 
копланади. Бу мамлакатларда мехнатни мухофаза килишга 
бирон-бир кушимча ижтимоий тадбир сифатида эмас, балки 
ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш учун зарур булган 
бошкарув тизимининг таркибий кисми деб карашади. Шу са­
бабли Европада механик шикастланиш муаммолари XX аср- 
нинг 70-йилларидаёк хал этиб булинди. 80- ва 90-йилларда 
эса психологик зурикиш ва ишлаб чикариш стрессини олдини 
олиш билан шугуллана бошланди. Х,озирги пайтда мазкур мам-
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лакатларда бу сохадаги энг мухим йуналишлардан бири мехнат 
жамоасидаги мухитни яхшилаш, ходим ижитмоий фаровон- 
лигини ошириш хисобланади. Мазкур сохага йуналтирилаёт- 
ган барча маблаглар салмокли иктисодий фойда келтирадиган 
ишлаб чикаришга, инсон капиталига инвестициялар сифатида 
бахоланади.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда корхоналарда мехнат­
ни мухофаза килиш тизимини бошкаришни тубдан яхшилаш 
учун куйидаги узгартиришларни амалга оширишни энг мухим 
вазифа деб хисоблаш керак:

-  мехнатни мухофаза килиш сохасида кадрлар сиёсатини н г 
ишончли тизимини яратиш лозим. Барча корхоналарда мехнатни 
мухофаза килиш хизматларини ташкил этиш (тиклаш), тармок, 
техникавий-ташкилий ва фаолиятнинг бошка хусусиятларидан 
келиб чиккан холда бу хизматлар таркиби микдорини аник бел­
гилаб куйиш;

-  мехнатни мухофаза килиш буйича вакиллар макомини оши­
риш, улар тугрисидаги низомни тасдиклаш, вакилларнинг кор- 
хонада кулай ва хавфсиз мехнат шароитларини яратиш буйича 
уз функция ва вазифаларини муваффакиятли бажаришларидан 
моддий ва маънавий манфаатдорлигини ошириш;

-  мехнатни мухофаза килиш хизмати ходимлари, шунингдек 
иш берувчилар ва мехнатни мухофаза килиш сохасига алокадор 
бошка шахсларни укитиш, малакасини ошириш бутун тизими­
ни тартибга солиш;

-  комиссиялар, касаба уюшмалари ва бошка жамоатчилик 
бирлашмалари фаолият курсатиши учун зарур шароитларни 
яратиш, улар ишини фаоллаштириш, шартнома ва битимлари- 
ни тузишни тартибга солиш хамда уларда мехнатни мухофаза 
килиш масалалари буйича барча келишувларга катьий риоя 
этилишини таъминлаш;

-ходимларнинг техника хавфсизлиги коидаларига риоя этиш- 
лари, тиббий курикдан утишлари, мехнат мухофазаси хамда 
бахтсиз ходисаларни ижтимоий сугурта килиш буйича хукукий 
билимларни эгаллашдан манфаатдорликларини ошириш чора- 
ларини куриш.
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3.4. Кичик бизнес корхоналарида мехнатни мухофаза 
килишни бошкаришнинг хусусиятлари

Мамлакатда кичик бизнесни ривожлантиришга алохдца 
ахдмият берилаётганлиги яхши маълум. Узбекистон Республи­
каси Президенти Ислом Каримов: “2009 йилда хизмат курса­
тиш ва кичик бизнес сохдсини ах,оли бандлигини таъминлаш 
ва хаёт даражасини оширишнинг энг мухдм омили сифатида 
янада жадал ривожлантириш -  устувор вазифа булиб  колади”79, 
-  деб таъкидлади.

Узбекистонда кичик бизнеснинг роли ва ахдмияти инобат- 
га олинган холда уни куллаб-кувватлаш ва янада ривожланти­
риш ни рагбатлантириш буйича аник-равшан чора-тадбирлар 
изчиллик билан амалга ошириб борилмокда. Кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликни куллаб-кувватлаш учун ажратилган 
кредитлар микдори 2001 йилдан 2009 йилгача деярли 730 маро- 
табага ортди ва 1251,0 млрд.сумни ташкил этди (3.17-расм).
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■  Кичик б и зн е с ва  хусусий  тадбиркорликка ажратилган кредитлар мицдори

3.17-расм. Узбекистонда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик­
ни куллаб-кувватлаш учун ажратилаётган кредитлар 

динамикаси (млрд.сум хисобида).

Бу сохада хужалик юритувчи субъектларнинг солик юки- 
ни камайтиришга алохида ахами ят берилади. Кичик бизнесда 
бир неча турдаги соликларни тулаш урнига ягона солик тулови
79 К а р и м о в И. А. Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон 
шароитида уни бартараф этишнинг йуллари ва чоралари. Тошкент: Узбе­
кистон, 2009. 46-бет.
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шаклидаги соддалаштирилган соликка тортиш тизими жорий 
этилди. Бунда микрофирмалар ва кичик корхоналар учун ягона 
солик тулови ставкалари 2008 йилда 10,0 % дан 8,0 % га, 2009 
йилдан бошлаб эса 7,0 % гача пасайтирилди.

Мамлакатда сунгги олти йил давомида фаолият олиб бораёт- 
ган кичик бизнес субъектлари сони 1,9 баробар купайди ва 2008 
йили 400 мингтани ташкил этди. Кичик бизнеснинг мамлакат 
ялпи ички махсулотидаги улуши 2007 йилдаги 45,5 % дан 2008 
йилда 48,2 % га кутарилди.

2008 йилда кичик бизнес субъектлари томонидан 3302,1 
млрд. сум мивдорида саноат махсулотлари (мамлакат жами 
саноат махсулотининг 13,9 %) ишлаб чикарилди, 1248,9 млрд. 
сумлик кишлок хужалиги махсулотлари (ялпи кишлок хужали­
ги махсулотининг 97,8%) етиштирилди.

Мазкур сохада мамлакат асосий капиталига инвестициялар- 
нинг 1883,4 млрд. суми(жамиинвестицияларнинг22,2%)узлаш- 
тирилди. Кичик бизнес субъектлари томонидан 2034,6 млрд. 
сумлик курилиш ишлари (барча курилиш ишлари хажмининг 
58,5 %) бажарилди.

Кичик бизнес субъектларининг махсулот экспортидаги улуш- 
лари хам ортиб бормокда. 2008 йилда улар томонидан 1421,5 
млн. АКД1 доллари мивдорида махсулот экспорт (умумий экс­
порт хажмининг 12,3%) килинди. Бу 2007 йилга нисбатан 6,0% 
куп.

Кичик бизнес субъектлари хиссасига мамлакат юк айланма- 
си умумий хажмининг 73,0 %, жами йуловчилар ташишнинг 
84,4 % тугри келмокда.

2008 йилнинг узида кичик бизнес субъектлари томонидан 
5929,2 млрд. сумлик чакана товар айланмаси таъминланди. Бу 
ялпи чакана товар айланмасининг 47,2 % га тенгдир. Мазкур 
соха 2008 йилда ахолига 2195,1 млрд. сумлик пуллик хизмат 
курсатди. Бу мамлакат буйича ахолига курсатилган пуллик хиз­
мат хажмининг 49,1% ни ташкил этади80 (3.18-расм).

Х,озирги вактда республика иктисодиётида иш билан банд 
булган барча ахолининг 8024,1 минг нафари ёки 72,7 % кичик 
бизнес субъектларида мехнат килмокда. Шу жумладан, 5859,8 
минг киши шахеий секторда, 2164,3 минг киши эса кичик кор­
хона ва микрофирмаларда иш билан банд (3.19-расм).

80 Статистическое обозрение Узбекистана. 2008. www.stat.uz.
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3.18-расм. К'ичик бизнес субъектларининг мамлакат ялпи сано­
ат ва кишлок хужалиги мах,сулотлари, курилиш ишлари, экс­

порт ва ахолига пуллик хизмат курсатиш хажмидаги улуши (%
хисобида)81.

йиллар: 2002 й. 2004 й. 2006 й. 2008 й.

■ Кичик бизнес сохасида иш билан бандлар

3.19-расм. Кичик бизнес сохасида иш билан бандлар сонининг 
усиш динамикаси82.

Мамлакатда 2009-2012 йилларга мулжаллаб кабул килинган 
Инкирозга карши чоралар дастурида кичик бизнесга солик 
ва кредит имтиёзлари бериш билан бир каторда улар учун 
кулай бизнес мухитини яратиш максадида институционал 
ислохотларни янада чукурлаштириш \ам  кузда тутилган. Янги 
ташкил этилаётган кичик ва хусусий корхоналарни куллаб- 
кувватлаш максадида Имтиёзли кредит жамгармасининг ресурс

81 Статистическое обозрение Узбекистана. 2008. www.stat.uz.
82 Узбекистон Республикаси Мех.нат ва ах,олини ижтимоий мух,офаза 
килиш вазирлиги маълумотлари.
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базаси икки баробарга оширилмокда. Кичик бизнес ва хусусий 
корхоналарга берилган имтиёзларнинг амал килиш муддати 
узайтирилди, айланма маблагларни тулдириш учун бериладиган 
кредитларнинг энг узок муддати 12 ойдан 18 ойга оширилди.

Молиявий маиший ва бошка хизматлар курсатаётган мик- 
рофирмалар ва кичик корхоналар ягона солик туловидан уч 
йил муддатга, микрофирмалар ва кичик корхоналар, нодавлат 
хужалик юритувчи субъектлар оладиган дивидендларининг 
инвестицияларга, аввал олинган кредитлар учун хисоб-китоб 
килишга йуналтириладиган кисми беш йил муддатга соликдан 
озод этилди.

Тадбиркорлик хукуклари химоя килинишини таъминлаш 
борасидаги хукукий нормалар мустахкамланди, тадбиркорлик 
субъектларининг хужалик фаолиятига назорат килувчи идора- 
ларнинг аралашуви кескин кискартирилди -  текширишлар со­
нини камида яна 30,0 % га камайтириш белгилаб куйилди.

Бу имтиёз ва преференциялар кичик бизнеснинг янада жадал 
ривожланиши учун катта имкониятлар яратмокда. Бу масалада, 
айникса, Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 
15 майдаги “Тадбиркорлик фаолиятини янада куллаб-кувватлаш 
ва ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПК-112-сон 
Карори83 алох,ида ахамият касб этди. Мазкур хужжатда тадбир­
корлик субъектлари учун яна бир катор мухим кушимча имтиёз 
ва преференциялар жорий этилиши назарда тутилган.

Кичик бизнес субъектлари ва хусусий тадбиркорларга бу 
кадар катта эътибор уларнинг мамлакат ялпи ички махсулот, эк­
спорт хажмини ошириш, ички бозорни махсулотлар билан тул­
дириш, айникса ахолининг иш билан бандлигини таъминлаш- 
даги хал килувчи роли билан изохланади.

Шу билан бирга хужалик юритишнинг бу субьектлари- 
да мехнатни ташкил этиш, айникса мехнат шароитлари ва 
мехнатни мухофаза килишда жиддий муаммолар мавжуд. Уму- 
ман олганда иш берувчилар иш кучи нормал такрор хосил эти­
лиши учун ходимларга кулай мехнат шароитлари яратишдан 
объектив жихатдан манфаатдорлар. Лекин амалиётда тадбир-

83 Узбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 15 майдаги “Тадбир­
корлик фаолиятини янада куллаб-кувватлаш ва ривожлантириш чора-тад- 
бирлари тугрисида”ги ПК-112-сон Карори// “Халк сузи”. 2009 йил 19 май.
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корлар томонидан имкон борича катта фойда олишга интилиш 
мехнатни мухофаза килиш масалаларининг эътибордан четда 
колишига сабаб булмокда.

Кичик ва хусусий корхоналарда мехнатга хак тулаш, мехнат 
шартномалари ижросини таъминлаш, иш вакти ва дам олиш 
тартибига дойр амалдаги конунчилик бузилиши холатлари, 
айникса кун учрайди. Амалга оширилаётган текширишлар бун­
дай конунбузарликлар хусусий корхоналарда давлат ташкилот- 
ларидагига нисбатан сезиларли даражада куп руй беришидан 
далолат беради.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликда ходимни ишга кабул 
килишни расмийлаштиришдан бошлаб мехнат конунчилиги 
коидалари бузилишига йул куйилади. Жумладан, иш берувчи 
куп холатларда ёлланма ходим билан мехнат шартномасини 
ёзма равишда имзоламайди. Шу билан бирга бу сохада мехнат 
муносабатларига дойр бирламчи хужжатлар хам Урнатилган 
таргибда расмийлаштирилмайди. Хусусан, аксарият холатларда 
ходимларни ишга кабул килиш ва ишдан бушатиш, таътил бе- 
риш, иш вактини хисобга олиш буйича тегишли хужжатлар 
мавжуд булмайди.

Амалиётда иш берувчининг ёлланма ходимни асоссиз равиш­
да ишдан бушатиш, улар билан узил-кесил хисоб-китоб килиш, 
касаллик пайтларида тегишли туловларни амалга ошириш, 
иш ва дам олиш тартиби амалдаги конунчиликка зид булиши, 
нокулай мехнат шароитларида ишлаганлик учун белгиланган 
имтиёз ва компенсациялардан махрум килиш, тариф ставкаси- 
ни оширмаган холда иш вактидан кушимча вактда мехнат фао- 
лиятига жалб килиш каби конунбузарликлар куп учрайди.

Шу билан бирга аёллар ва 18 ёшга тулмаган ходимлар учун 
мехнат конунчилигида белгиланган имтиёзларга риоя этилмай- 
ди. Чунончи, улар учун кискартирилган иш куни белгиланмай- 
ди, тунги вактда, байрам кунлари, иш вактидан кушимча вактда 
ишлаганлик учун устамалар туланмайди. Улар таъкикланган 
ишларга хам жалб этилаверади.

Касаба уюшмалари томонидан утказилган текширишлар 
мамлакатнинг факат саноат, курилиш, транспорт ва алока 
тармокларидаги хужалик юритувчи субъектларида 151,0 минг 
нафардан купрок одам санитария-гигиена талабларига жавоб
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бермайдиган шароитларда ишлашини курсатди. Уларнинг 33,4 
минг нафари аёллардир84.

Узбекистон Республикаси Мехнат Кодексининг 241-модда- 
сига биноан 18 ёшга тулмаган шахслар мехнатидан уларнинг 
соглиги ва ахлок-одобига зиён етказиши мумкин булган ишлар- 
да фойдаланиш такикланган. Мехнат шароити нокулай булган 
бундай ишлари Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш хамда Согликни саклаш вазирлиги 
томонидан Узбекистон Касаба уюшмалари Федерацияси Кен- 
гаши билан келишилган холда 2001 йил 30 майдаги 7- ва 1-сон 
карорлари билан тасдикланган85.

3.3-жадвал
16 дан 18 ёшгача булган усмирлар учун юкларни кутариш ва 

ташишнинг нормалари86

Юк ташиш тури
Иул куйилиши мумкин 
булган юк огиплиги. кг. Юк кутариш ва та­

шиш шартлариУсмивдао Кизлар
Кулда 13 гача 7 гача -

Бир гилдиракли 
замбилгалтакда

39 Кизларга рух­
сат бесилмайди

Факат тахта 
йулаклас устила

Икки гилдиракли 
аравача

94 Кизларга рух­
сат беоилмайди

Текис пол устида

47 Кизларга рух­
сат беоилмайди

Нотекис ер ва туша- 
ма устида

Уч ва турт гилди' 
ракли ашвача

67 52 Текис пол устида

Вагонетка 405 224 Факат рельслар ус­
тида

Мулкчилик ва ташкилий-хукукий шаклидан катъи назар 
барча корхоналарда, жумладан, Узбекистон Республикаси 
Давлат санитария бош врачи томонидан 1996 йил 19 мартда 
0052-96-сон билан тасдикланган “Кулда юкларни кутариш ва

84 “Кадрлар масалалари буйича маълумотнома” журнали. 2007 йил, 9-сон. 
8-бет.
85Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан 2001 йил 9 июнда 
1040-сон билан руйхатга олинган //Узбекистон Республикаси вазирликла- 
ри, давлат кумиталари ва идораларининг норматив хужжатлари бюллете­
ни. 2001 йил 11-сон.
86“Кадрлар масалалари буйича маълумотнома” журнали. 2009 йил, 4-сон. 
12-бет.
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ташишда усмирлар учун йул куйиш мумкин булган энг катта 
огирликларнинг санитария нормалари”га амал этилиши керак.

Хозирги пайтда купгина кичик корхоналарда эскириб кет- 
ган техника, бугунги кун талабига жавоб бермайдиган техно- 
логиялардан фойдаланаётганлиги ходимларга мехнат жараё­
нида шикает етказиш хавфини кучайтирмовда. Кичик бизнес 
субъектларида техника хавфеизлигининг ахволи хам талаб да- 
ражасида эмас. Ходимлар куп холатларда махсус кийим-бош, 
пойабзал, ишлаб чикаришнинг хавфли омилларидан химоя во­
ситалари билан таъминланмайдилар. Хужалик юритишнинг бу 
субъектларида хавони тозалаш, иш уринларида ортикча чанг, 
газ, шовкин, тебраниш булишига карши хам тегишли чора­
лар курилмайди. Шунинг учун кичик корхоналарда ишлаб 
чикаришдаги шикастланиш холатлари давлат корхоналарида- 
гига нисбатан икки баравар куплигига ажабланмаса булади.

Шу билан бир каторда кичик бизнес субъектларида тиббиёт 
шахобчалари ташкил этилмаган. Ходимларга тиббий ёрдам 
курсатиш йулга куйилмайди, айникса даволаш-профилактика 
чоралари амалга оширилмайди.

Купгина кичик корхоналарда иш вакти конунда кузда ту- 
тилган давомийликда белгиланмаган. Шунингдек, амалдаги 
конунчилик асосида ходимларга кушимча таътил бериш, улар­
ни муддатидан илгари пенсияга чикариш тартиби жорий этил­
маган.

Кичик бизнес сохасида ходимларни касб хавфларидан химоя 
килишни шартномалар оркали тартибга солиш чоралари хам 
тулик кулланилмайди. Жумладан, мехнат шартномалари(конт 
рактлари)га ходим билан иш берувчининг мехнатни мухофаза 
килиш сохасидаги хукук ва мажбуриятлари киритилмайди. 
Шунингдек, касб хавфларини сугурта килишни хамда хо­
димга етказилган зарарни коплашни расмийлаштириш йулга 
куйилмаган.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик сохаларида иш­
лаб чикаришдаги шикастланиш даражасининг юкорилиги 
хамда нокулай мехнат шароитлари куйидагилар сабабли руй 
бермокда:

-  корхоналар рахбарлари (мулк эгалари, иш берувчилар) 
томонидан мехнат тугрисидаги, шу жумладан мехнатни 
мухофаза килиш тугрисидаги амалдаги конун хужжатларини
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билмаслик ва бу конун хужжатлари коидаларига риоя эт- 
маслик;

-  кичик корхоналар молиявий ахволининг коникарсизлиги;
-  бу сохада мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизи- 

мининг амал этмаслиги, хусусан мехнат шароитлари мунтазам 
равишда текшириб ва назорат килиб борилмаслиги.

Умуман олганда кичик бизнес субъектларининг иш берув- 
чилари ва хусусий тадбиркорлар “Мехнатни мухофаза килиш 
тугрисида” Узбекистон Республикаси Конуни 19-моддасининг: 
“Корхоналарнинг барча ходимлари, шу жумладан рахбарлари уз 
касблари ва иш турлари буйича давлат назорат идоралари бел- 
гилаган тартиб ва муддатларда укишлари, йул-йуриклар олиш- 
лари, билимларини текширувдан утказишлари хамда кайта 
агтестациядан утишлари шарт” деб курсатилган талабларини 
бажариш учун уз масъулиятларини тулик хис этмайдилар.

Айни пайтда хужалик юритувчи субьектларда бевосита 
ишлаб чикаришда ишларни ташкил этиш ва бажариш билан 
боглик ходимлар, рахбарлар, мутахассисларнинг, муассаса- 
лар, укув юртлари, илмий тадкикот институтлари жамоалари, 
шунингдек вазирлик ва идоралар, мулкчилик шаклидан катъи 
назар барча ишлаб чикариш бирлашмалари, уюшмалар, корпо- 
рациялар, концернлар, холдингларнинг ишлар хавфсиз олиб бо- 
рилишини текшириш, техник назоратни амалга ошириш билан 
шугулланадиган шахсларнинг мехнатни мухофаза килишга дойр 
билимларини текширишнинг мажбурий тартиби Узбекистон 
Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 
вазирлигининг Узбекистон Касаба уюшмалари Федерацияси 
билан келишилган холда тасдикланган “Мехнатни мухофаза 
килиш буйича укитишни ва билимлар текширилишини ташкил 
этиш тугрисида намунавий низом”87да белгилаб куйилган.

Иш берувчилар мехнатни мухофаза килиш ва хавфсиз 
мехнат шароитларини яратиш масалалари буйича укув мар- 
казлари ва курсларида уз малакаларини ошириш учун бирон- 
бир ташаббус курсатмайдилар. Хдлбуки, хужалик юритувчи бу 
субъекгларда иш уринлари электр, ёнгин хавфсизлиги, санита- 
рия-гигиенанинг ахволи энг оддий норматив талабларга жавоб

87 Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан 1996 йил 14 ав- 
густда 272-сон билан руйхатга олинган.
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бермайди. Бунинг устига мазкур иш жойларида мехнат фаоли- 
ятини амалга ошираётган ходимлар хам ишларни хавфсиз олиб 
бориш коидалари тугрисида аник тасаввурга эга эмаслар. Шу 
сабабли сохада ишлаб чикаришда шикастланиш ва касб касал- 
ланишлари юкоридир.

Шуни таъкидлаш керакки, мазкур холат бошка мамлакатлар- 
га, жумладан тараккий этган давлатларга хам хосдир. Масалан, 
АКД1 ва Японияда Етказилган тадкикотлар кичик корхоналарда 
мехнатни мухофаза килиш сохасида куйидаги жиддий муаммо­
лар мавжудлигидан далолат беради:

-  ишлаб чикаришдаги жами шикастланишларнинг 80,0-90,0 
фоизи кичик корхоналар хиссасига тугри келади;

-  миллий конунчиликда кичик бизнесга тааллукли масала- 
ларга етарлича эътибор берилмайди;

-  иш берувчиларнинг ишлаб чикаришдаги шикастланишла- 
ри билан боглик харажатларни камайтиришга интилиш сезил- 
майди;

-  кичик корхоналарда ишлаб чикариш хавфи йирик корхо- 
наларга нисбатан анча юкори;

-  хужалик юритувчи бу субъектларда ижтимоий-иктисодий 
мехнат шароитлари талабга жавоб бермайди.

Россия Федерациясида хам шундай манзарани кузатиш 
мумкин. Бу ердаги кичик корхоналарда хар 1000 нафар ходим 
хисобига бир иш кунига мехнат кобилиятини йукотишга олиб 
келган шикастланишлар 4,5 ни ташкил этган. Х,олбуки, мамла­
кат барча корхоналари буйича бу уртача курсаткич 3,9 га тенг. 
Айни пайтда ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар улимга олиб 
келган холатлар хар 1000 нафар ходим хисобига иктисодиётнинг 
барча тармокларида уртача 0,131 ни ташкил этган булса, кичик 
корхоналарда бу деярли уч баробар куп -  0,377га тенгдир.

Энг ачинарлиси, кичик корхоналарда мехнат шароитлари 
ва мехнатни мухофаза килиш сохасидаги ана шундай ахволга 
карамасдан, мамлакат корхоналарида хар бир ходим хисобига 
мехнатни мухофаза килиш учун 1994,0 рубль ажратилгани 
холда кичик корхоналарда бу курсаткич 672,0 рублни ташкил 
этади. Бошкача килиб айтганда, кичик корхоналарда ишлаб 
чикаришдаги шикастланишлар мамлакат буйича уртача курсат­
кичлардан 30,0 % га юкори булгани холда мехнатни мухофаза
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килиш учун иктисодиётнинг барча тармокларидаги уртача кур- 
саткичдан уч баробар кам маблаг ажратилмовда88.

Россия Федерациясининг Татаристон Республикасида кичик 
бизнес сохасида мехнат шароитлари масалаларига дойр утка- 
зилган суровнома натижалари хам диккатга моликдир. Респон- 
дентларга ишлаб чикаришда “Сизни нима кониктирмайди?”, 
деган саволга куйидаги жавоблар олинган (респондентлар уму­
мий сонига нисбатан %):

-  ишлаб чикариш бинолари мехнатни мухофаза килиш га- 
лабларига жавоб бермаслиги -  2,3 %;

-  иш урин лари умуман биноларда ташкил этилмаганлиги 
-  5,0 %;

-  иш уринларининг ёмон ёритилиши -  15,0 %;
-  иш уринларида чанг даражаси юкорилиги -  10,0 %;
-  ишлаб чикаришда замонавий машина-ускуналар урнатил- 

маганлиги -  23,0 %;
-  иш уринларида шовкин даражасининг юкорилиги -  18,0 %;
-  хоналар шамоллатиб турилмаслиги -  10,0 %.
Бундан ташкари респондентларнинг айримлари суровнома са- 

волларига кушимча равишда ишлаб чикариш бинолари киш пай- 
тида истилмаслиги, дам олиш хоналари йуклиги, маиший шаро- 
итлар талабга жавоб бермаслиги ва хоказоларни курсатганлар89.

Узбекистон Республикасида хам амалга оширилган 
тадкикотлар мехнатни мухофаза килиш сохасидаги купги­
на муаммолар кичик бизнес субъектларининг молиявий му- 
аммолари билан богликлигини курсатди. Иш берувчилар уз 
хисобларидан тиббий курикларни утказиш, махсус кийим-бош, 
пойабзал, шахеий химоя воситалари харид килишларига тугри 
келади. Иш уринларида санитария-гигиена холатини улчаш 
учун шартнома асосида саноат-санитария лабораториялари- 
ни жалб этиш хам жуда кимматга тушмокда. Масалан, бир иш 
урнини аттестация килиш иш берувчига 60,0-70,0 минг сумга 
тушмокда. Иш берувчи эса биринчи навбатда ходим мехдатига 
уз вактида хак тулаш масаласини хал этишга интилади. Бу тур- 
ли конунбузарликларга хам олиб келмокда.
88 Р у м я н ц е в а  О. Б. Создание безопасных условий труда в малом биз­
несе. М., 2006. С.56-58.
89 Г а б д и р а х м а н о в  Ф. И. Формирование системы управления охра­
ной труда в малом бизнесе // Журнал “Справочник специалиста по охране 
труда”. 2004. №3. С.7-13.
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2008 йилнинг биринчи ярмида Бухоро вилоятида 395 та тек­
шириш утказилган. Натижада 340 та маълумотнома расмийлаш- 
тириб, уларда мехдат, мехнатни мухофаза килиш ва бошка 
масалаларга дойр амалдаги конунчиликнинг 1100 та бузилиш 
холатлари аникланган. Текширишлар якунлари буйича 4 та 
алохида ишлаб чикариш булинмаси ва 41 та машина- уску на тух- 
татилган. Иш урнида мехнатни мухофаза килишгаукитилмаган 
ва йурикнома олмаган 69 нафар ходим ишдан четлатилган.

Кечаю кундуз ишлайдиган савдо шахобчаларида утказил­
ган текширишларда иш вакти давомийлиги хисобга олинмас- 
лиги аникланган. Уларда, шунингдек, иш вактини хисобга 
олиш табелида иш вактидан кушимча вактда ишлаш хам кайд 
килинмайди. Бу эса иш вактидан кушимча вактда ишлаганлик 
учун конунчиликда белгиланган имтиёз ва компенсациялардан 
фойдаланиш имконини бермайди.

Ходимларга хар йиллик мехнат таътиллари берилмаслиги 
ёки тула хажмда берилмаслиги, бунинг устига таътил учун тула 
микдорда хак туланмаслик холатлари хам аникланган. Умуман 
олганда бундай конунбузарликлар кичик бизнес субъектларида 
энг куп учрайдиган камчиликлардир. Ходимга 3-4 йиллаб таъ­
тил бермаслик холатларига дуч келинади.

Кичик бизнес субъектлари учун мехнат тартиб-коидалари иш­
лаб чикилмаганлиги ва тасдикланмаганлиги хам хосдир. Бунинг 
окибатида ходимларга нисбатан интизомий чора курилмайди. 
Мехнат интизомини бузган ходимларга факат битта -  ишдан бу- 
шатиш чораси курилади. Ишдан бушатиш хам куп холатларда 
амалдаги конунчиликка зид равишда амалга оширилади.

Мехнатни мухофаза килиш сохасида текшириш-назорат фа­
олиятини амалга оширадиган органлар ва улардаги ходимлар 
кам сонли эканлиги сабабли уларнинг мамлакатдаги барча ки­
чик корхоналарни камраб олишга курблари етмайди. Бунинг 
устига 'Узбекистан Республикаси Согликни саклаш вазирлиги- 
да ягона эксперт-тахлил ахборот тизимининг мавжуд эмасли- 
ги ишлаб чикаришдаги шикастланишлар ва касб касалликлари 
сабабларини куп омиллилик усулида тахлил этиш имконияти- 
ни бермайди. Натижада мазкур субьектлардаги иш билан банд 
ходимлар саломатлигининг ахволини холис бахолаш, тегишли 
профилактика ишларини амалга ошириш имкониятлари чега- 
раланган.
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Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик сохасидаги хозирги 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза цилишнинг 
цоницарсиз ахволи шундайлигича сацланиб цолиши мумкин 
эмас. Барча корхоналарда, улар мулкчиликнинг цайси шаклига 
тааллуцлилигидан цатъи назар, ходимларга хавфсиз мехнат 
шароитлари яратилиши керак.

Давлат мехнатни мухофаза килиш сохасида барча тадбир­
корлик тузилмаларига амалий ёрдам курсатиши лозим. Лекин 
бу ёрдам биринчи навбатда кичик бизнесга курсатилиши керак. 
Чунки йирик корхоналар муаммоларни уз кучлари билан хал 
этиш имкониятига эгалар. Бевосита кичик бизнес унинг ман­
фаатларини изчил химоя киладиган кучли ва мустакил давлат 
булиши дан хаммадан куп манфаатдордир. Давлат тадбиркорга 
ёрдам курсатиши мумкин ва зарур. Бунинг натижасида жамият, 
мулк эгаси, давлатнинг узи ютади. Агар давлат бу ишдан четда 
турса ёки тадбиркорлик ташаббусини бугса, хамма юткизади90.

Кичик корхоналарда мехнат хамда мехнатни мухофаза килиш 
тугрисидаги конунчилик талабларига катъий риоя этиш учун 
иктисодий имкониятларнинг мавжуд булиши, яъни мехнатни 
мухофаза килиш тугрисидаги конунчилик талабларини бажа­
риш имкониятларини берадиган механизмларнинг мавжуд бу­
лиши лозим.

Алохида хавфли ва (ёки) зарарли ишлаб чикариш омилла­
ри мавжуд булган (масалан, юкори юкланиш остида ишлай- 
диган машина-ускуналар, фойдаланиладиган хавфли, захарли 
кимёвий моддалар, ёнувчан ёки портловчи моддалар) ишлаб 
чикаришларда мехнат ва ишлаб чикариш хавфсизлигини таъ­
минлаш буйича талаблар бажарилиши шарт, акс холда кичик 
корхона уз фаолиятини тухтатиши керак. Ана шундай хавфли 
ва зарарли омиллар мавжуд булмаган кичик корхоналарда (улар 
эса бундай хужалик юритувчи субьектларнинг аксариятини 
ташкил этади) мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш 
даражасини нормативларга мувофик булишини таъминлашга 
тускинлик килаётган сабаблар тахдил этилиб, уларни бартараф 
этиш чора-тадбирлари курилиши лозим.

Кичик корхоналарда мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килишнинг ахволи уларнинг иктисодий ахволига

90А б д у л л а е в У . ,  Ю л д а ш е в  Ш. Малый бизнес и предпринимательс­
тво: Учебник. Ташкент: Иктисод-молия, 2008. С. 172.
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хамда мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимининг са- 
марадорлигига боглик. Мазкур тадкикотда умумиктисодий му- 
аммолар ва инвестиция сиёсатини тахлил этиш кузда тутилма- 
ган. Лекин шуни таъкидлаш лозимки, бу омилларнинг мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза килишга таъсири жуда кат­
та. Агар ишлаб чикаришда эски техника ва технологиядан фой- 
даланилаётган булса, хеч бир ташкилий тадбир билан уларнинг 
мехнат шароитларига салбий таъсирини бартараф этиб булмай- 
ди. Ишлаб чикаришда шикастланиш ва касб касалликлари да- 
ражасини сезиларли даражада камайтириш учун корхоналарни 
техник жихатдан кайта куроллантириш талаб этилади.

Шунинг учун Узбекистон Республикаси Президента Ислом 
Каримов: “Жахон бозорида ракобат тобора кескинлашиб 
бораётгаи хозирги шароитда мавжуд корхоналарни ре­
конструкция килмасдан, замонавий, илгор ва юксак тех­
нология билан жихозланган корхоналар ташкил этмасдан 
туриб, ишлаб чицарилаётган махсулотларни мунгазам ян- 
гиламасдан туриб иктисодиётнинг келажагини, бинобарин, 
ахоли фаровонлигини юксалтиришни таъминлаш мумкин 
эмас”91, -  деб курсатган.

Иктисодий жихатдан тараккий этган давлатларнинг тажри- 
баси ана шундай тадбирларни амалга оширилиши юксак Са­
мара келтиришидан далолат беради. Масалан, Японияда кайта 
ишлаш саноатида техник жихатдан кайта куроллантириш ин­
тенсив амалга оширилиши натижасида ишлаб чикаришдаги 
шикастланишларнинг улимга олиб келиш микдори 4 баравар- 
дан хам купрокка, Буюк Британия ва Германияда -  2, Италия ва 
Францияда -  1,5 мартага камайди92.

Шунинг учун кичик бизнес субъектларида мехнатни мухо­
фаза килиш муаммоларини тубдан хал этиш улар иктисодий 
самарадорлигини ошириш, инвестиция жараёнларини ривож- 
лантириш, мехнат хавфсизлиги ва мехнат гигиенаси талаблари- 
га жавоб берадиган техникани лойихалаш ва ишлаб чикаришни 
рагбатлантирадиган сиёсатни амалга оширишга боглик. Фик-
Ч1К а р и м о в И. А. Инсон манфаатлари устуворлигини таъминлаш -  барча 
ислохот ва узгаришларимизнинг бош максадидир. Тошкент: Узбекистон, 
2008. 24-бет.
92В о в к А., Р е ш е т н и к о в В. Смертельный урожай на сельской ниве. 
Анализ. Травматизм. В агропромышленном комплексе // Журнал “Охрана 
труда и социальное страхование”. 1997. № 9. С. 16
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римизча, хозирги пайтда кичик бизнес субъектлари хусуси- 
ятини хисобга олган холда уларда мехнатни мухофаза килиш 
талабларини амалга оширишга хизмат киладиган норматив 
хужжатларни ишлаб чикариш, айникса, мухимдир.

Кичик корхоналарда мехнатни мухофаза килиш хизматлари 
функцияларини таъминлаш хам долзарб муаммо хисобланади. 
Ана шундай хизматларни кичик корхоналарда ташкил этиш 
зарурати мавжуд экан, уларни ташкил этиш ва фаолиятлари- 
ни йул га куйишнинг энг макбул йулларини излаб топиш ке­
рак. Масалан, кичик корхоналар штатига мехнатни мухофаза 
килиш буйича мутахассис лавозимини киритиш хам, мехнатни 
мухофаза килиш вазифасини корхона ходимларидан бири зим- 
масига юклаб, уни тайёрлаш (укитиш) хам, мехнат мухофазаси 
буйича мутахассисни мехнат битимига асосан, шу жумладан 
турдош корхоналар гурухига хизмат курсатиш принципи асо­
сида жалб этиш хам мумкин.

Бу йуллардан кайси бири танланишидан катъи назар кичик 
бизнес субъекти иш берувчиси (мулк эгаси) мехнатни мухофаза 
килиш сохасида билимга эга булиши, айникса мехнатни 
мухофаза килиш ва ишлаб чикариш санитариясига дойр амал­
даги норматив-хукукий хужжатлардан яхши хабардор булиши 
керак. Иш берувчилар томонидан мехнатни мухофаза килиш 
сохасидаги барча тадбирларни амалга ошириш жойларда- 
ги ижроия хокимият органлари таркибида булган мехнатни 
мухофаза килиш буйича хизматлар мутахассисларининг услу- 
бий рахбарлиги остида амалга оширилиши керак. Кичик биз­
нес субъектлари иш берувчиларига бевосита худудий даражада 
таъсир курсатиш имкониятлари катта. Шунинг учун ана шу да­
ражада уларга мехнатни мухофаза килиш сохасидаги ишларни 
ташкил этишда хам амалий ёрдам курсатиш керак.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик сохасида мехнатни 
мухофаза килиш ишларини амалга ошириш, ишлаб чикаришдаги 
шикастланишлар ва касб касалликларини олдини олиш учун 
барча имкониятларни ишга солиш талаб этилади. Жумладан, 
улар учун мехнатни мухофаза килиш сохасида укув курслари- 
ни ташкил этишда жойлардаги мавжуд таълим муассасалари- 
дан хамда маслахат ва сервис марказларидан фойдаланиш мум­
кин. Бу укишларни имтиёзли, баъзан эса бепул ташкил этиш 
хам мумкин.
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Кичик бизнес субъектларига мехнатни мухофаза килиш 
сохасида амалий ёрдам курсатишда турли имтиёзларни жорий 
килиш хам катта ахамиятга эга. Масалан, кичик корхоналар иш 
берувчилари ва хусусий тадбиркорларга ходимлар учун мах­
сус кийим-бош, пойафзал, шахсий химоя воситалари харид 
килишда махаллий бюджетлар хисобидан имтиёзлар бериш 
мумкин.

Кичик корхоналарда хужалик юритишнинг йирик субъектла­
рига нисбатан иш берувчининг мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча барча мажбуриятларини тула-тукис бажариш имкониятлари 
чекланган. Шу сабабли мехнатни мухофаза килиш сохасидаги 
талаблар ижросини ягона тартибда таъминлаш принципига 
тулик риоя этиш кийин. Эхтимол, ана шу белгиланган талаб­
лар тула-тукис бажарилишини таъминлаш учун кичик бизнес 
субъектлари иш берувчиларига муайян муддат белгилаш, кузда 
тутилган тадбирларни боскичма-боскич бажаришга рухсат бе­
риш максадга мувофик булиши мумкин.

Шу маънода Финляндияда амалга оширилга тадкикотлар 
диккатга сазовор. Бу мамлакатда мехнатни мухофаза килишга 
дойр мавжуд конунчилик ва норматив хужжатлардан кайси 
бирлари кичик корхоналар учун энг рентабелли, кайси бирлари 
эса рентабелсиз эканлиги аниклаб чикилди (3.4-жадвал).

Кичик бизнес сохасида мехнат шароитларини яхшилаш 
ва мехнатни мухофаза килишни бошкариш бутун тизими­
ни тубдан кайта ташкил этиш хаётий заруратга айланганлиги 
шак-шубхасиздир. Бу йуналишда айникса махаллий ижроия 
хокимият органларининг мехнатни мухофаза килиш сохасига 
ташкилий-услубий рахбарлигини хамда уларнинг текшириш- 
назорат функцияларини кучайтириш талаб этилмокда.

Фикримизча, кичик бизнес сохасида мехнатни мухофаза 
килиш ахволини тубдан яхшилашда бу хужалик юритувчи 
субъектлар иш берувчилари онгига ишлаб чикаришда ходимлар 
шикасгланишлари ва касб касалликларига чалинишлари билан 
боглик харажатлар учун ортикча маблаг сарфлашдан кура иш 
уринларида мехнат шароитларини яхшилаш ва технологик жа- 
раёнлар хавфсизлигини таъминлаш арзонга тушишини синг- 
дириш катта ахамиятга эга. Иш берувчи, хатто, бир ходимнинг 
майиб булиши ва касалланиши окибатида иш кобилиятини 
йукотиши персонал микдори куп сонли булган корхоналарда-
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гига нисбатан анча катта зарар келтиришини англаб етиши ке­
рак.

3.4-жадвал
Мехнатни мухофаза килиш тадбирларининг корхона учун 

рентабеллигини хисобга олган холдаги таснифи
Нима оентабелли ? Нима оентабелли эмас?

Корхона фаолияти учун жуда 
мухим:
- тозалик ва тартиб;
- ишлаб чикариш биноларидаги 
утиш жойлари;
- ишлаб чикаришни ташкил этиш, 
хом ашё ва материалларни иш 
уринларига олиб келиш;
- ахборот бериш тизими фаолияти­
ни яхшилаш;
- жамоада ишчанлик мухитини 
яхшилаш

Фаолиятнинг бошка турларидан 
узилган холда амалга оширилади- 
ган техникавий узгартиришлар;
- машина ва ускуналарнинг хавф­
сизлиги;
- кимёвий муаммолар ва чангланиш 
даражаси;
- мавжуд шовкин даражаси

Жамоа фикрини хисобга олиш 
ва ходимларнинг корхонани 
бошкавишла иштипок этиши

Иурикчи ёки тадбиркорнинг 
хукмронлиги

Ходимнинг уз саломатлиги ва хавф­
сизлиги учун масъулияти

Мехнатни мухофаза килишни 
конунда белгилаб куйилган тарзда 
ташкил этиш ва васийлик

Муаммоларни тахлил этиш ва улар 
сабабларини излаш

Конунчилик ва стандартлар та­
лабларига асосланган техникавий 
капоплап талаблари

Эргономика:
- эргономикани режалаштириш ва 
харид килишга жалб этиш

Эргономика:
-мехнат жараёнини хисобга ол- 
масдан алохида иш уринларидаги 
узгаотиоишлао

Тиббий хизмат курсатиш: 
-корхона тиббист шахобчасининг 
шикастланишни профилакти­
ка килиш ва реабилитацияга 
каратилган <Ьаол иши

Тиббий хизмат курсатиш: 
-корхона тиббиёт пункитнинг 
конунга кур-курона иш тутиши; 
-бутун диккат-эътиборни тиббий 
паоваришга капатиш

Бундан ташкари ижтимоий шерикчилик воситалари (музо- 
каралар утказиш, жамоа шартномалари ва тариф битимлари 
тузиш) ролини янада кучайтириш керак. Чунки улар мехнат му­
носабатлари барча субъектлари -  ходим, иш берувчи ва давлат 
манфаатларини мувофиклаштириш имконини беради.

Кичик бизнес корхоналарида жамоа шартномаларини тузиш 
иктисодий ва ижтимоий нуктаи назардан иш берувчига хам, хо­
димга хам фойдалидир. Иш берувчи жамоа шартномаси муд-
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дати давомида ходимларнинг мехнат шароитларини ва мехнат 
мухофазасини яхшилашга каратилган тадбирларни амалга оши­
риш учун талаб этиладиган сарф-харажатлар мивдоридан хабар- 
дор булади, корхонада ижтимоий баркарорликни таъминлайди, 
ходим эса, уз навбатида, иш кобилияти ва соглигини саклайди.

Сунгги вактларда мехнатни мухофаза килиш сохасида иж­
тимоий шерикчиликни жамоа шартномаси оркали тартибга со­
лиш жараёни куйидаги икки сабабга кура оксамовда.

Биринчидан, купгина ходимлар мехнат шароитлари талабга 
жавоб бермаслигига жиддий эътибор бермайдилар, узларининг 
хавфсиз мехнат шароитларида мехнат килиш буйича конститу- 
циявий хукукларини химоя килмайдилар.

Иккинчидан, давлат узининг ижроия хокимияти органла­
ри тимсолида мехнатни мухофаза килиш сохасида ижтимоий 
шериклик самарадорлигини ошириш учун етарли даражада 
катъият ва фаоллик курсатмайди. Купинча буни ижтимоий ше- 
рикчилик - касаба уюшмалари вазифаси деб изохлашга харакат 
килишади. Аммо кичик бизнес сохасида касаба уюшмаси 
харакати амалда мавжуд эмас.

Узбекистон Касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши томо­
нидан тузилган 100 га якин жамоа шартномаларини урганиш 
уларнинг хар бештасидан биттасида куйидаги мухим масала- 
лар эътибордан четда колганлигини курсатди:

-  айрим ходимларни дам олиш ва байрам кунлари ишга жалб 
этиш асослари ва тартиби;

-  мехнат низолари комиссиясини тузиш;
-  мехнатга хак тулаш муддатлари, иш берувчининг айби би­

лан ходимга хак тулаш кечиктирилганлиги учун жавобгарлик;
-  ходимнинг соглигига шикает етказилганлиги ёки унинг 

вафоти муносабати билан бир йула бериладиган нафаканинг 
микдори;

-  тулик моддий жавобгарлик хакида шартнома тузиладиган 
ходимларнинг тоифалари руйхати;

-  ходимни вактинча бошка ишга утказиш шартлари;
-  иш вактини жамлаб хдеобга олишни куллаш;
-  ходимнинг илтимосига кура унга туликсиз иш куни белги- 

ланиши ва хоказолар93.

91И с а е в М. Жамоа шартномаларини тузиш ва бажарилишини назорат 
килиш ишларидаги хатолар // “Кадрлар масалалари буйича маълумотно- 
ма” журнали. 2007 йил 10-сон. 35-бет.
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Куриниб турибдики, жамоа шартномалари тузишда эътибор- 
дан четда колаётган масалаларнинг куп чилиги мехнат шароит­
лари ва мехнатни мухофаза килишга тааллукли.

Юзага келган вазиятдан чикиш учун кичик бизнес сохасида 
иш билан банд булган ходимлар жамоа шартномаларини тузиш 
ва улар ижросини назорат килишни амалга ошириш учун во- 
ситачи ташкилотлар хизматларидан фойдаланишлари мумкин. 
Иш берувчи ёки ходим жамоа шартномаси тартиб-коидаларини 
бажаришдан буйин товлаган холатларда эса маъмурий чоралар 
механизми кулланиши керак.

Кичик бизнес сохасида, айникса, кичик фирмаларда мехнат 
хавфсизлигини таъминлашнинг айрим функцияларини бажа­
риш учун ихтисослаштирилган ташкилотларни жалб этиш им- 
конияти бор. Улар минтакавий мехнатни мухофаза килиш мар- 
казлари, сервис хизмати курсатиш фирмалари, укув марказлари 
ёки хусусий тадбиркорликни куллаб-кувватлаш марказлари бу­
лиши мумкин. Улар куйидаги хизматларни курсатиши мумкин:

-  рахбарларга маслахатлар бериш;
-  хужжатларни расмийлаштириш;
-  иш уринлари аттестациясини утказиш;
-  ходимларни мехнатни мухофаза килиш коидаларига 

укитиш ва уларнинг бу сохадаги билимларини текшириш;
-  бахтсиз ходисаларнинг сабабларини текшириш;
-  адабиётлар, кургазмали куроллар билан таъминлаш ва 

хоказолар;
Россия Федерациясининг катор минтакаларида мехнатни 

мухофаза килиш сохасида сервис хизмати тизимини ривож­
лантириш буйича ижобий тажриба тупланган. Мамлакатнинг 
катор минтакаларида улар хизматидан минглаб кичик бизнес 
субъектлари фойдаланмокдалар94.

Агар 1996 йилда Россия Федерациясининг 13 субъектида 13 
та мехнатни мухофаза килиш минтакавий марказлари фаолият 
олиб борган булса, 2004 йилга келиб мамлакатнинг 71 субъек­
тида ана шундай 90 та марказ ташкил этилган эди95.
94С в е ш н и к о в Н. В. Повышение внимания к охране труду в малом 
бизнесе. Опыт Самарской области //Журнал “Справочник специалиста по 
охране труда'\2004.№4. С.25-28.
9Т  а б д и р а х м а н о в Ф. И. Формиравание системы управления охра­
ны труда в малом бизнесе. Пробный шаг к решению проблемы // Журнал 
“Справочник специалиста по охране труда”.2004..№3. С.7-12.
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Узбекистон Республикаси кичик бизнес ва хусусий тад- 
биркорлик сохасида хам бу ижобий тажрибадан фойдаланиш 
максадга мувофикдир. Мамлакатда кичик бизнесни ривожлан- 
тиришга биринчи даражали ахамият берилаётган хозирги ша- 
роитда бу хужалик юритувчи субьектларда ходимларга хавфсиз 
мехнат шароитларини яратиш жуда мухим. Албатта, бу каби 
марказларда юкори даражада хизмат курсата оладиган малака- 
ли мутахассислар ишлашлари, курсатилаётган хизмат эса ки­
чик бизнес субъектларига кимматга тушмаслиги керак.

3.5. Жахон молиявий-иктисодий инкирози шароитида 
мехнатни мухофаза килишни ташкил этиш

2008 йилда бошланган жахон молиявий-иктисодий инкирози 
барча давлатлар иктисодиёти ривожланиши суръатлари, 
ахолининг иш билан бандлиги, демак уларнинг турмуш дара­
жасига хам салбий таъсир курсатмокда. Бу хужалик юритиш 
субъектларида мехнатни мухофаза килишни ташкил этишда 
хам жиддий муаммоларни келтириб чикарганлиги табиий.

“Бугунги куннинг энг долзарб муаммоси, -  деб таъкидла- 
ди Узбекистон Республикаси Президента Ислом Каримов, -  бу 
2008 йилда бошланган жахон молиявий инкирози, унинг 
таъсири ва салбий окибатлари, юзага келаётган вазиятдан 
чикиш йулларини излашдан иборат” 9б.

Жахонда XIX асрдан буён куп иктисодий инкирозлар руй 
берган. Иктисодчи олимлар уларнинг келиб чикиш сабаблари, 
мохиятини чукур тахлил килиб чикканлар. Шундай булсада 
бугунги кундаги жахон молиявий-иктисодий инкирози узига 
хос алохида хусусиятларга эга. Бу, биринчи навбатда, жахон 
иктисодиёти XXI аср бошига келиб нихоятда глобаллашуви би­
лан изохланади.

Аввалги даврларда амал килиб келган бозор иктисодиёти 
тартиб-коидалари узгармокда, глобаллашув жараёнлари мил­
лий чегараларни эътиборга олмаган холда узлуксиз кенгайиб 
ва чукурлашиб бормокда. Трансмиллий компания ва фирмалар, 
молия-банк, фонд биржалари глобал бозорларни вужудга кел-

*К а р и м о б И. А. Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон 
шароитида уни баргарф этишнинг йуллари ва чоралари. Тошкент: Узбе­
кистон, 2009 4-бет.
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тирди. Шунинг натижасида капитал ва иш кучи окими нихоятда 
жадаллашди, нисбатан арзон импорт биргина тараккий этган 
давлатларнинггина эмас, шу билан бирга ривожланаётган мам- 
лакатлар бозорларини хам эгаллай бошлади.

Иктисодий интеграция бозорлардаги ракобатни нихоятда 
кескинлаштириб юборди. Глобаллашув капитал ва товарлар 
харакати йулидаги тусикларни олиб ташлади, иш кучи мигра- 
циясини жиддий равишда устирди, халкаро савдо куламларини 
бенихоя орттирди.

Замонавий ахборот технологиялари молия бозорлари интегра- 
циялашуви жараёнларини жадаллапггирди. Бу янги -  электрон бо- 
зорлар, шу жумладан электрон молия бозорларини пайдо килди.

Глобаллашув турли мамлакатлар иктисодий, молиявий, то­
варлар, мехнат бозорларини интеграциялаш, инвестиция кири- 
тишни кенгайтириш, энг замонавий технологияларни тез жорий 
этиш имкониятлари билан бир каторда улар учун муайян салбий 
окибатларни хам келтириб чикарди. Жахон бозорлари у ёкда 
турсин, уз ички бозорларида хам тараккий этган давлатларнинг 
илгор технологиялари, капитали билан ракобат килишга кодир 
булмаган ривожланаётган давлатлар пештахталарини чет эл- 
ларда ишлаб чикарилган, нисбатан арзон молларга бушатиб бе- 
ришга мажбур булмокдалар. Бу эса миллий ишлаб чикаришни 
ривожлантириш йулидаги асосий говга айланмокда.

Турли молия ташкилотларининг хар кандай йул билан фойда 
олишни купайтириш максадида окибати пухта хисобга олин- 
маган молия сиёсати банк тизимида ликвидлик, яъни тулов 
кобилиятининг заифлашишига олиб келиб, глобал молиявий- 
иктисодий инкирозга сабаб булди. Бу дунёнинг етакчи фонд 
бозорларида энг самарали компанияларни хам банкротлик да- 
ражасига якинлаштириб куйди. Жуда куп мамлакатларда ишлаб 
чикариш ва иктисодий усиш суръатларининг кескин пасайиши 
жиддий ижтимоий муаммолар -  ишсизлик, иш хаки даражаси- 
нинг пасайиши каби салбий окибатларни келтириб чикарди97.

Глобал инкироз молия-иктисод сохасида, инсон фаолияти­
нинг барча томонлари -  ишлаб чикариш-икгисодий сохаларигина 
эмас, балки психика ва физиология, одамларнинг узаро муно­
сабатларига хам салбий таъсир курсатмокда. Халкаро Мехнат

9,З о к и р о в а Н . , А б д у р а х . м о н о в О .  Инкироз: оклбатлар, бартараф 
зтиш, мехнат муаммолари ва янги марраларга чикиш. Тошкент: Фан ва 
технология, 2009. 3-4-бетлар.
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Ташкилотининг Бош дирекгори Х.Самовия шу муносабат билан: 
“Биз молиявий инкироз канча мудцат давом этиши ва у нечоглик 
жиддий булишини билмаймиз. Лекин биз таъсирчан чоралар кур- 
масак, инкироз одамлар хаёти ва мехнат шароитига жуда кучли, 
глобал ва тизимли таъсир курсатишини, уларнинг умид ва орзула- 
рини саробга чикаришини аник биламиз”98, -  деб курсатди.

Узбекистон Республикасида уз вактида жсцон молиявий- 
щтисодий инцирозининг салбий (щибатларини бартараф этиш 
буйича 2009-2012 йилларга мулжалланган Инцирозга царша чора­
лар дастури (3.20-расм) ишлаб чикидди ва бу собиткадамлик билан 
амалга оширилмовда. Мамлакатимизда илмий асосланган, пухта 
уйланган, изчиллик билан боскичма-боскич амалга оширилаётган 
ижтимоий-иктисодий ислохотларнинг “узбек модели”, шу жум­
ладан глобал инкироз окибатларини бартараф этишга каратилган 
чора-тадбирлар давлат ва жамоат арбоблари, иктисодчи олимлар, 
сиёсатшунослар томонидан юксак бахоланди.

3 .20-расм. Узбекистонда 2009-2012 йилларга мулжалланаган 
Инкирозга карши чоралар дастури".

98Управление охраной труда (нормы МОТ) // Журнал “Справочник по ох­
ране труда”. 2009. №2.
"К  а р и м о в И. А. Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон 
шароитида уни бартараф этишнинг йуллари ва чоралари. Тошкент: Узбе­
кистон, 2009.32-35-бетлар.
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Узбекистоннинг Инкирозга карши чоралар дастури куйидаги 
асосий вазифаларни хал этишга каратилган:

1. Корхоналарни модернизация килиш, техник ва технологик 
кайта жихозлашни янада жадаллаштириш, замонавий, мосла- 
шувчан технологияларни жорий этиш. Бу, биринчи навбатда, 
иктисодиётнинг асосий тармоклари, экспортга йуналтирилган 
ва махаллийлаштириладиган ишлаб чикариш кувватларига 
тааллукли.

2. Экспортга махсулот чикарадиган корхоналарнинг ташки 
бозорларда ракобатбардош булишини куллаб-кувватлаш, экс- 
портни рагбатлантириш. Шу максадда:

-  корхоналарнинг айланма маблагларини тулдириш учун 
уларга Марказий банк кайта молиялаш ставкасининг 70,0 % 
дан ортик булмаган ставкаларда 12 ойгача булган мудцатга им- 
тиёзли кредитлар бериш;

-  тайёр махсулот ишлаб чикаришга ихтисослашган, хорижий 
инвестиция иштирокида ташкил этилган корхоналарни бюд- 
жетга барча турдаги солик ва туловлардан (кушимча киймат 
солигини истисно этган холда) озод килиш муддатини 2012 йил- 
гача узайтириш;

-  банклар кредитлари буйича тулов муддати утган ва жорий 
карзлар микдорини кайта куриб чикиш, бюджетга туланадиган 
туловларнинг пенясидан воз кечиш, шунингдек бошка имтиёз 
ва преференциялар бериш чора-тадбирлари белгиланган. Уму- 
ман, экспортга йуналтирилган корхоналарга имтиёзли кредит­
лар ажратилишини таъминлаш максадидан тижорат банклари 
устав фондларини ва кредит ресурсларини купайтириш учун 
491,0 млрд. сум ажратилди.

3. Катьий тежамкорлик тизимини жорий этиш, ишлаб 
чикариш харажатлари ва махсулот таннархини камайтиришни 
рагбатлантириш хисобидан корхоналарнинг ракобатбар- 
дошлигини ошириш. Бунда иктисодиётнинг етакчи тармок ва 
сохаларида махсулот таннархини камида 20,0 % га тушириш 
чора-тадбирларини амалга ошириш режаланган. Шу билан бир­
га кагьий тежамкорлик тизимида барча турдаги энергия манба- 
лари ва коммунал хизматларнинг асосий турлари буйича нар- 
хларнинг кутарилишини чеклаш механизми ишлаб чикилган. 
Айни вактда бу сохаларнинг ишлаб чикариш рентабеллигини 
сузсиз таъминлаш хам талаб этилади.
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4. Электр энергетика тизимини модернизация килиш, энер­
гия истеъмолини камайтириш ва энергия тежашнинг самарали 
тизимини жорий этиш.

5. Ички бозорда талабни рагбатлантириш оркали махаллий 
ишлаб чикаришни куллаб-кувватлаш жах,он бозорида та­
лаб пасайиб бораётган хозирги шароитда ишлаб чикаришни 
махаллийлаштириш дастури доирасида бу йуналишдаги 
лойихаларни 3-4 баробар купайтириш мулжалланган.

Инкирозга карши чоралар дастурида мамлакат иктисодиё- 
тининг реал сектори корхоналарни куллаб-кувватлашга алох,ида 
эътибор берилган. Узбекистон Республикаси Президентининг 
2008 йил 28 ноябрдаги “Иктисодиётнинг реал сектори кор­
хоналарни куллаб-кувватлаш, уларнинг баркарор ишлашини 
таъминлаш ва экспорт салохиятини ошириш чора-тадбирлари 
дастури тугрисида”ги ПФ-4058-сон Фармони100да мамлакат 
иктисодиёти реал сектори сохасида жахон молия-иктисодий 
инкирозининг салбий окибатларини бартараф этишнинг хал 
килувчи омиллари сифатида куйидагилар курсатилди:

-  энг аввало, иктисодиётнинг базавий тармокларида мо­
дернизация, техник ва технологик кайта жихозлаш жараён­
ларини фаоллаштириш, сифатли, экспортга йуналтирилган 
ракобатбардош махсулотлар ишлаб чикаришни таъминлай- 
диган замонавий мослашувчан минитехнологияларни татбик 
этиш;

-  ички ва ташки бозорларда мамлакатимиз ишлаб чикарувчи- 
лари махсулотларининг ракобатбардошлигини янада ошириш, 
экспорт килувчи корхоналар томонидан янги товарлар турлари- 
ни сотиш хажмларини кенгайтириш хамда махсулот сотишнинг 
истикболли бозорларини узлаштириш;

-  иктисод килишнинг каттик тартибини жорий этиш, жум­
ладан технологик жараёнларни рационализациялаш, ишлаб 
чикаришда материаллар, электр ва энергия сарфини хамда 
бошка сарф-харажатларни камайтириш хисобига ишлаб 
чикариш харажатлари ва махсулот таннархини кескин камай­
тириш;

'“ Узбекистон Республикаси Президентининг 2008 йил 28 ноябрдаги 
“Иктисодиётнинг реал сектори корхоналарни куллаб-кувватлаш, уларнинг 
баркарор ишлашини таъминлаш ва экспорт салохдятини ошириш чора-тад­
бирлари дастури тугрисида”ги ПФ-4058-сон Фармони. http/: www.lex.uz.
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-  техник ва ишлаб чикариш интизомига риоя килиш, 
махсулот сифатини бошкаришнинг халкаро стандартларини 
татбик этиш;

-  мослашувчан нарх-наво сиёсатини амалга ошириш, жахон 
бозорларида нарх-наво конъюктураси тез узгариб бораёгган 
шароитда экспорт механизмларини такомиллаштириш.

Мамлакатда махсулотни экспорт килишга ихтисослашган 
корхоналар карзларини, шу жумладан уларнинг бюджетга ва 
бюджетдан ташкари фондларга туловлар буйича карзларини 
кайта тузилмалаш хамда жарималари ва пеняларини хисобдан 
чикариш кузда тутилган. Хусусан, киймати 500,0 минг АКД1 
долларидан ошадиган даражада ишлаб чикаришни техно­
логик кайта жихозлашни амалга ошириш буйича инвести­
ция лойихаларини бажарадиган экспортчи корхоналар уз 
карзларини кайта тузилмалашлари мумкин. Бунинг учун улар­
нинг махсулот, ишлар ёки хизматлар таннархини камида 20,0 % 
пасайтириш буйича асосланган молиявий лойихалари булиши 
керак.

Мамлакатнинг экспортчи корхоналари глобал инкироз шаро­
итларида чет эл бозорларида уз уринларини, демакки экспорт 
салохдятини саклаб колишлари жахон бозори конъюктураси- 
нинг муттасил узгариб туришига накадар хозиржавоб булишла- 
рига боглик. Шунинг учун Инкирозга карши чоралар дастурида 
корхоналарга уз махсулотларини жахондаги жорий нархларда, 
айрим холатларда эса конъюктурага караб таннархга тенг ёки 
таннархдан паст нархларда экспорт килишлари мумкинлиги 
кузда тутилган.

Шу билан бир каторда хужалик юритувчи субьектларнинг 
амортизацион ажратмалар борасидаги мустакилликлари анча 
кенгайтиридди. Эндиликда улар Молия вазирлиги билан ке- 
лишган холда амортизацион маблаглар утказишни олти ойгача 
муддатга тухтатиб тура оладилар.

Инкирозга карши чоралар дастури доирасида мамлакат 
иктисодиёти тармокларини модернизация килиш буйича дас- 
турлар хам ишлаб чикилган. Уларга мувофик республикада- 
ги 360 та корхонани, шу жумладан, хорижий инвестициялар 
иштирокида 103 та корхонани модернизация килиш чора-тад- 
бирлари белгиланган (3.5-жадвал). Бу лойихаларнинг умумий 
киймати 2 млрд. 833,12 млн. АЩИ долларини ташкил этади.
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Мазкур лойихаларни амалга ошириш учун 775,15 млн. АКД1 
доллари микдорида хорижий инвестициялар киритиш мулжал- 
ланган. Яъни режаланган лойихаларни амалга оширишда чет эл 
инвестицияларининг салмоги 38,2 % ни ташкил этади.

3.5-жадвал
Мамлакат иктисодиёти тармокларини модернизация килиш 
буйича ишлаб чикилган ва амалга оширилаётган дастурлар

Модернизаци- 
ялаш дастур- 

лари

Лойивдлар сони Лойихалар киймати 
(млн. АКШ доллари) Хорижий 

инвести­
циялар 

салмоги, %жами

Хорижий
инвести­
циялар

иштиро-
кила

жами
Хорижий ин­
вестициялар 

микдори

Енгил сано- 
атни модер- 
низациялаш 
дастури

66 61 466,9 452,45 96,9

Пахта тоза- 
лаш саноа- 
тини модер- 
низациялаш 
дастури

41 125,4

Курилиш 
материал- 
лари ишлаб 
чикаришни 
модернизаци- 
ялаш дастури

36 7 343,06 160,12 46,7

Озик-овкат ва 
ёг-мой сано- 
атини модер- 
низациялаш 
дастури

63 10 32,14 2,03 6,3

“Узмед- 
комбинат” 
корхонасини 
модернизаци- 
ялаш дастури

9 49,04

Кимё саноа- 
тини модер- 
низациялаш 
дастури

30 10 209,67 108,88 51,9
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жадвалнинг давоми
Навоий кон- 
металлургия 
комбинатини 
модернизаци- 
ялаш дастуои

24 1 892,1 33 37,0

Олмалик кон- 
металлургия 
комбинатини 
модернизаци- 
ялаш ласту пи

13 405,3

Фармацевтика 
саноатини 
модернизаци- 
ялаш дастуои

39 5 26,47 5,1 19,3

Автомобиль 
саноати кор- 
хоналарини 
2008-2009 
йилларда мо- 
дернизация- 
лаш дастуои

26 9 255,06 13,57 5,3

Кишлок ху- 
жалиги маши- 
насозлигини 
модернизаци- 
ялаш дастуои

13 27,98

Жами 360 103 2833.12 775.15 38.2

Жахон молиявий-иктисодий инкирози салбий таъсирини юм- 
шатишда мехнатни, шу жумладан мехнатни мухофаза килишни 
ташкил этишнинг роли катта. Чунки барча сохаларда катьий те- 
жамкорлик чора-тадбирлари курилаётганлиги мех;нат шароитла­
ри хафсизлигини таъминлашга йуналтирилган сарф-харажатлар 
кискартирилишига олиб келиши мумкин. Шу билан бирга инки­
роз шароитларида ишсизлар сони ортиши, корхона ва ташкилот- 
ларда ходимларга талаб камайиши туфайли мехнат конунчилиги 
коидалари, шунингдек ходимларнинг мехнатни мухофаза килиш 
хамда бахтсиз ходисаларни ижтимоий сугурталаш хукуклари бу­
зилиши мумкинлиги эхтимоллари ортади.

Узбекистон Республикасида мехнатни мухофаза килишни 
молиявий таъминлаш давлат томонидан (Республика бюдже­
та ва махаллий бюджетлардан мех,натни мухофаза килиш учун 
алохдда кайд билан ажратиладиган маблаглар), шунингдек
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мулк шаклидан катьи назар жамоа бирлашмалари, корхоналар­
нинг ихтиёрий бадаллари хисобига амалга оширилади.

Хужалик юритувчи субъектларда, уларнинг мулкчиликнинг 
кайси шаклларига мансублигидан катъи назар, хар бир иш 
жойидаги мехдат шароити мехнатни мухофаза килиш стандарт- 
лари, коида ва меъёрлари талабларига мувофик булиши лозим. 
Бугунги глобал инкироз шароитларида мехнат шароити зарар­
ли ва хавфли ишлаб чикаришларда мехнатни мухофаза килиш 
тартиб-коидапарига риоя этилиши жуда мухимдир. Жумладан, 
ходимлар бундай ишлаб чикаришларда махсус кийим, пойафзал 
ва бошка шахеий химоя, ювиш ва дезинфекциялаш воситалари, 
сут ёки унга тенглашадиган бошка озик-овкат махсулотлари 
пархез овкат билан бепул таъминланиши керак.

Бунда Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2008 йил 12 ноябрдаги 245-сонли карорида кузда тутилган кор­
хона, ташкилот ва муассасаларда ташкил этиладиган мехнатни 
мухофаза килиш жамгармаси маблагларидан хам окилона 
фойдаланиш катта ахамиятга эга. Маълумки, бу жамгарма 
маблаглари корхона, ташкилот ва муассасаларнинг соликлар ва 
бошка мажбурий туловлар тулангандан кейин коладиган фой- 
даси (даромади), юридик ва жисмоний шахсларнинг, шу жум­
ладан хорижий юридик ва жисмоний шахсларнинг ихтиёрий 
бадаллари, бошка тушумлар хисобига шакллантирилади.

Мазкур жамгарма маблаглари катьий равишда корхонада:
-  мехнат шарт-шароитларини яхшилаш ва мухофаза килиш 

дастурларини ишлаб чикишга;
-  иш уринларини мехнатни мухофаза килиш хамда техни­

ка хавфсизлиги коидалари ва нормалари талабларига мувофик 
жихозлашга;

-  мехнатни мухофаза килиш сохасидаги илмий тадкикот иш- 
ларини олиб боришга;

-  мехнат шарт-шароитларини яхшилаш, хавфсиз ва самара- 
ли мехнат килиш шароитларини яратиш, ходимларни мехнатни 
мухофаза килиш буйича (укитиш, малакасини оширишга);

-  ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар, касб касалликларини 
олдини олишга;

-  мехнатни мухофаза килиш хизматларини норматив-хукукий 
хужжатлар ва мехнатни мухофаза килишни таргиб килиш воси­
талари билан таъминлашга;
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- мехнат шарт-шароитларини яхшилаш ва мехнатни мухо­
фаза килиш буйича фаолиятни рагбатлантиришга сарфланиши 
белгилаб куйилган.

Бугунги шароитда мехнатни мухофаза килиш тизим ида асо­
сий диккат-эътибор куп моддий, молиявий ва мехнат ресурс- 
лари талаб этмайдиган тадбирларга каратилиши мухим. Энг 
аввало, иш берувчилар ходимларнинг саломатлигини саклашга 
эътиборни кучайтиришлари талаб этилади.

Бугунги кунда ишни йукотиш хатари ходимларни касб касал- 
ликларига дучор килиши мумкин булган хавфли шароитларда 
мехнат килишга хам рози булишга мажбур килиши мумкин. Бу 
муаммолар мехнатни мухофаза килиш тадбирларини молиялаш­
тириш кискартирилганлиги муносабати билан янада угкирла- 
шади. Лекин иш берувчилар инкироз шароитларида бозорларда 
ракобатбардош булиш биринчи галда мехнат салохияти юкори, 
соглом мехнат ресурсларига боглик эканлигини хамиша ёдда 
тутишлари керак.

Бу хаммага равшан хакикат булишига карамасдан, куп 
холатларда иш берувчилар мехнат шароитларини яхшилашга 
каратилган зарур чора-тадбирларни амалга оширишта иккинчи 
даражали масала сифатида карайдилар. Улар бунинг окибатида 
уз бизнесида катта йукотишларга дуч келишлари мумкинли- 
гини хам хисобга олмайдилар. Шунинг учун иш берувчилар 
хамда мехнат мухофазаси буйича мутахассисларни укитиш, 
улар малакасини ошириш ва кайта тайёрлаш чора-тадбирлари 
курилиши керак. Ушбу укув дастурларига мехнат мухофазаси 
буйича амалдаги конунчилик ва меъёрий хужжатлар билан бир 
каторда мехнатни мухофаза килишни молиялаштириш ва ушбу 
тадбирлар иктисодий самарадорлигини ошириш масалаларини 
киритиш максадга мувофикдир.

Глобал инкирозни хисобга олган холда мехдат мухофазаси 
сохасида куйидаги масалаларга алохдда эътибор каратилиши 
талаб этилади (3.21-раем):

-  мехнат хавфсизлигини таъминлаш буйича турли тадбир­
ларни амалга ошириш учун сарфланаётган маблаг максадга 
мувофиклиги чукур тахдил этилиши керак. Бунда мехнат ша­
роитларини яхшилашга жиддий таъсир курсатмаётган сарф-ха- 
ражатларни кискартириш, уларни заруррок максадларга йунал- 
тириш чора-тадбирларини куриш;
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-  иш берувчиларга мамлакат ижтимоий сугурта фондидан 
ажратилаётган маблагларнинг муайян кисмини бевосита куз- 
ланган максадга сарфлаш хукукини бериш лозим. Яъни, бу 
маблаг мехнат шароитларини яхшилаш, мехнат хафсизлигини 
ошириш, шу жумладан махсус кийим-бош ва бошка шахсий 
химоя воситалари харид килишга сарфланиши керак;

-  корхоналарга мехнат мухофазаси максадлари учун имтиёз- 
ли кредитлар ажратиш, уларнинг бу йуналишдаги солик юкини 
камайтириш, бошка имтиёзлар бериш хам мухдмдир.

3.21-расм. Глобал инкироз шароитларида мехнатни мухофаза 
килишни ташкил этишнинг асосий йуналишлари.

“Мехнат мухофазаси тугрисида”ги Узбекистон Республи­
каси К,онунига мувофик бирорта янги курилган ёки реконс­
трукция килинган корхона Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси томонидан белгиланган таргибдаги хавфсизлик сер- 
тификатига эга булмаса, фойдаланишга топширилиши мумкин 
эмас. Шунинг учун янги корхоналарни куриш ва реконструкция 
килишни лойихалаш боскичидаёк мехнат мухофазаси талабла- 
ри аник хисобга ошлинишига эришилиши лозим. Бу курилиш 
ва реконструкция килиш ишларини конун талаблари асосида 
амалга оширишни таъминлашда мухим ахамиятга эга.

255



Бугунги шароитларда иш берувчилар иш жойларини мехнат 
шароитлари талабларига жавоб бериши буйича аттестация- 
дан утказишга алохида эътибор кдратишлари талаб этилади. 
Амалиёт шу пайтгача катор корхоналарда иш уринларининг 
атиги 15,0-20,0 % и мехнат мухофазаси талабларига жавоб бе- 
ришини курсатмокда. Бошка иш жойлари эса учинчи тоифага 
тааллуклидир. Купгина иш берувчилар бундай ахвол билан му- 
роса килиб келадилар, хатто иш шароитлари мехнат мухофазаси 
талабларига мувофиклиги тугрисида сертификат олишга даъ- 
вогарлик киладилар.

Амалда эса иш жойларини апестациядан утказиш тизими 
норматив талабларга жавоб берадиган иш жойлари сонини 
купайтириш максадига йуналтирилиши керак. Ушбу ишнинг 
амалга оширилиши устидан назоратни мехнат шароитларини 
давлат экспертизасидан утказиш органлари зиммасига юклаш 
максадга мувофивдир. Умуман, иш берувчи мехнат шароити- 
нинг мехнат мухофазаси талабларига мувофиклиги тугрисидаги 
сертификатни олиш учун иш жойларининг камида 80,0 % 
мехнат шароитлари буйича биринчи ва иккинчи тоифаларга 
мос булган такдирдагина даъвогарлик килишлари мумкинлиги 
мезони урнатилиши керак.

Шу билан бирга мамлакат корхоналарида мехнат шароитла­
рини объектив бахолаш максадида мехнатни мухофаза килиш 
талабларига риоя этилиши буйича умумдавлат мониторингини 
утказиш буйича махсус дастур ишлаб чикилиши лозим. Ана шу 
мониторинг натижасида мавжуд барча иш уринларининг мехнат 
мухофазаси талабларига жавоб бериш даражасининг ягона 
маълумотлар базаси(руйхати)ни тузиш хам талаб этилади. Шу 
билан бирга мамлакат худудларида ва умуман мамлакат буйи­
ча касб касалликларига чалиниш, ишлаб чикариш жарохатлари 
тугрисида ягона маълумотлар базасини шакллантириш вакти 
хам келди.

Бу чора-тадбирларнинг амалга оширилиши ходимлар за­
рур мехнат шароитларида ишлашларини таъминлашга хизмат 
килиши билан бирга мехнат унумдорлигини, ишлаб чикариш 
самарадорлигини ошириш имконини хам беради.

256



IV БОБ. МЕХДАТНИ МУХ.ОФАЗА КИЛИШ ТИШ  МИ­
НИ НГ ИКТИСОДИЙ ТАЪМИНОТИ ВА УНИНГ ИЖТИ- 

МОИЙ-ИКТИСОДИЙ САМАРАДОРЛИГИ

4.1. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишга 
харажатларни молиялаштириш

Мехнатни мухофаза килишнинг иктисодий услублари мехнат 
шароитларини ва мехнатни мухофаза килишни яхшилашга 
каратилган тадбирларни амалга оширишда, шунингдек зарарли 
ва(ёки) огир мехнат шароитида ишлаганлик учун компенсация 
туловларига пул маблаглари сарф этилишини назарда тутади. 
Бозор муносабатлари ривожлантирилиши билан иш берувчи- 
ларнинг мехнат шароитларини яхшилаш буйича фаолиятларини 
рагбатлантириш иктисодий усулларининг роли ортиб боради. 
Лекин ана шу усулларни куллашда шуни назарда тутиш керак- 
ки, тадбиркорлик фаолияти фойда олишга каратилган. Шунинг 
учун рагбатлантириш усуллари тадбиркорнинг иктисодий ман- 
фаатларига зид келмаслиги керак.

Бошкарувнинг иктисодий усуллари сарф-харажатларни 
бошкаришни хам кузда тутади. Мехнатни мухофаза килишни 
бошкаришда мехнатни мухофаза килиш буйича барча тадбир­
лар, шу жумладан зарарли мехнат шароитларида ишлаганлик 
учун компенсация туловларига харажатларни хам катъий назо­
рат остига олиш талаб этилади.

Ме%натни мухофаза цилиш сохасида сарф-харажатларни 
бошцариш деганда бу харажатларни хисобга олиш, тахлил 
этиш, режалаштириш ва назорат цилиш жараёни тушунила- 
ди. Бунине натижасида мехнат шароитларини яхшилашнинг 
ицтисодий жахатдан энг асосланган ва мацбул вариантини 
танлашга царатилган бошцарув царори ишлаб чицилади.

Мехнатни мухофаза килиш сохасида сарф-харажатларни 
бошкариш буйича хал этиладиган энг мухим вазифалар:

-  сарф-харажатларни тахлил этиш ва назорат килиш;
— мехнат шароитларини яхшилаш буйича аник натижаларга 

эришиш нуктаи назаридан сарф-харажатлар самарадорлигини 
бахолаш.

Корхоналарда мехнатни мухофаза цилиш буйича тадбирлар 
-  тегишли цонун ва бошца норматив хужжатлар асосида стал
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цилувчи, инсоннинг мещ ат  цилиш жараёнидаги хавфсизлиги, 
сщат-саломатлиги ва иш цобилияти сацланишига царатилган 
ижтимоий-ицтисодий, ташкилий, техникавий, санитария- 
гигиена ва даволаш-профилактика тадбирлари ва воситала- 
ри  тизимидан иборат. Узбекистон Республикаси Мехнат Ко- 
дексининг “Мехнатни мухофаза килиш” XIII боби модцалари 
хамда “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида” Узбекистон Рес­
публикаси К,онуни коидаларини амалга ошириш максадларида 
режаланади ва амалга оширилади.

Иш берувчилар, касаба уюшмалари хамда бошка ваколатли 
органларга мехнатни мухофаза килиш буйича тадбирлар режа- 
сини ишлаб чикиш хамда уларни жамоа шартномаларига ки- 
ритишда ёрдам курсатиш максадида Узбекистон Республикаси 
Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги то­
монидан “Мехнатни мухофаза килиш буйича ишларни ташкил 
этиш тугрисида намунавий Низом” (вазирликнинг 1996 йил 29 
июндаги буйруги) тасдикланган.

Мехнатни мухофаза килиш буйича тадбирлар режасини ту- 
зишда ахборот манбалари сифатида иш уринларини мехнат ша­
роитлари буйича аттестация килишнинг куйидаги натижалари- 
дан фойдаланилади:

-иш лаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касб касалликла- 
рини текшириш буйича актлар;

-  давлат текшириш ва назорат килиш органлари утказган 
текширишларнинг материаллари;

-  мехнат шароитларининг давлат экспертизаси органлари­
нинг тавдимномалари ва хулосалари;

-  иктисодий фаолиятнинг тегишли сохасида бошкариш функ- 
цияларини амалга ошираётган республика ижроия хокимияти 
органларининг мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишнинг ахволини текширишлари натижалари;

-  корхона(ташкилот)да чикарилган буйрук ва фармойишлар;
-  мехнатни мухофаза килиш буйича комиссия (кумита) ма- 

тераллари;
-  касаба уюшма ташкилотлари ва ходимларнинг бошка ва- 

киллик органларининг такпифлари;
-  ходимларнинг таклифлари.
Корхона ва ташкилотлар, ташкилий тузилиши ва мулкчи- 

лик шаклидан катьи назар, мехнатни мухофаза килиш буйича
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жорий хусусиятга эга тадбирлар учун харажатларни белгилан­
ган нормативлар доирасида солик базасини камайтирадиган 
харажатлар таркибида х,исобга оладилар. Мехнатни мухофаза 
килиш буйича тадбирлар нормативларда белгилангандан 
ортикча жорий харажатлар солик базасини камайтирмайди ва 
корхона (ташкилот) фойдаси хисобидан туланади.

Ишлаб чикаришни реконструкция килиш, техник жихатдан 
кайта куроллантириш, технологик жараёнларни такомиллаш­
тириш, ишлаб чикаришни мехназациялаш, автоматлаштириш 
ва хоказолар билан боглик мехнатни мухофаза килиш буйи­
ча тадбирлар, одатда, куп максадли хусусиятга эга капитал 
куйилмалар хисобидан амалга оширилади. Капитал харажатлар 
асосий ишлаб чикариш фондларининг кийматини оширади. 
Узок муддатли (инвестиция) ва ишлаб чикариш хусусиятига 
эга капитал харажатлар амортизация оркали соликка тортиш 
максадларида хисобга олинади.

Харажатларнинг асосий тури -  ишлаб чикаришдаги бахтсиз 
ходисалар ва касб касалликларини сугурта килишдир. Бу Узбе­
кистон Республикасининг Ижтимоий сугурта фонди зиммасига 
юкланган. У куйидаги вазифаларни хал этишга каратилган:

-  сугурта килувчиларни ижтимоий мухофаза этишни хам­
да сугурталовчиларнинг касб хавфларини камайтиришдан 
иктисодий манфаатдорлигини таъминлаш;

-  сугурта килинган шахе мехдат шартномаси буйича уз маж- 
буриятини бажариши пайтида хаёти ва соглигига етказилган 
зарарни коплаш;

-  ишлаб чикаришда шикастланишлар ва касб касалликлари­
ни кискартириш буйича профилактика тадбирларини таъмин­
лаш.

Бугунги кунда мажбурий сугурта килиш бозор иктисодиёти 
тамойили асосида ахолининг айрим катламлари, шу жумладан 
ишлаб чикаришда банд ходимлар учун хам ижтимоий химоя 
килишнинг энг самарали воситаси хисобланади. Шунинг учун 
Узбекистон Республикаси Президента томонидан Узбекистон 
Республикасида 2007-2010 йилларда сугурта килиш бозорини 
ислох этиш ва ривожлантириш дастури тасдикланган эди. Бу 
дастурга мувофик мамлакатда сугурта килишнинг ижтимоий 
йуналтирилган тизимини ташкил этиш кузда тутилган.

2009 йил 17 апрелда “Иш берувчининг фукаролик жавобгар-
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лигини мажбурий сугурта килиш тугрисида” Узбекистон Рес­
публикасининг Кону ни101 кучга кирди. Бу мамлакатда сугурта 
бозорини ислох килиш ва ривожлантириш дастурида кузда 
тутилган иккинчи мажбурий сугурта килиш турининг жорий 
этилишидир. Мазкур конуннинг асосий максади иш берувчи­
нинг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш 
сохасидаги муносабатларни тартибга солиш, ходимларни иш­
лаб чикаришда майиб булиш, касб касаллигига чалиниш ёки 
мехнат мажбуриятларини бажариш билан боглик булган сало- 
матлигига зарар етказилганлигини сугурта килишдир.

Шуни таькидлаш керакки, Узбекистон Республикасининг 
Мехнат Кодексида уз мехнат вазифаларини бажариши муно- 
сабати билан ходимга етказилган зарарни коплаш курсатилган. 
Жумладан, Мехнат Кодексининг 189-модцасида ходимнинг 
соглигига мехнатда майиб булиши, касб касаллигига чалини- 
ши ёки у уз мехнат вазифаларини бажариш билан боглик холда 
согликнинг бошкача шикастланиши сабабли етказилган зарарни 
иш берувчи тулик хажмда тулаши шартлиги белгилаб куйилган. 
Мазкур хужжатнинг 192-моддасида эса ишлаб чикаришдаги 
бахтсиз ходиса окибатида ходим вафот этган холатларда иш 
берувчи томонидан етказилган зарар туланиши шартлиги кайд 
этилади. Бу коидалардан ходимга унинг уз мехнат вазифала­
рини бажариши муносабати билан соглигига етказилган зарар 
учун иш берувчи жавобгар эканлиги яккол куриниб турибди.

Ходимнинг иш берувчининг худудида хам, у н и н г  ташкари- 
сида хам мехнатда майиб булиши, шунингдек иш берувчи томо­
нидан ажратилган транспортда иш жойига келаётган ёки ишдан 
кайтаётган вактда шикастланиши натижасида етказилган зарар 
учун иш берувчи моддий жавобгар булади102.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2005 
йил 11 февралдаги 60-сон Карори билан тасдикланган “Ходим­
ларга уларнинг мехнат вазифаларини бажариш билан боглик 
холда жарохатланиши, касб касалликларига чалиниши ёки сало- 
матликнинг бошка хил шикастланиши туфайли зарарни тулаш
101 “Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш 
тугрисида” Узбекистон Республикасининг УРК-210-сон (2009 йил 16 ап­
рель) Конуни. http/: www.lex.uz.
102Е ф и м о в а Н. Ходимга етказилган зарар учун иш берувчининг моддий 
жавобгарлиги // “Кадрлар масалалари буйича маълумотнома” журнали. 
2007 йил 7-сон. 29-бет.
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коидалари”да ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар учун иш 
берувчининг айбдорлиги ёки жавобгарлигига куйидагилар ис- 
ботловчи далил була олади:

-  бахтсиз ходисани махсус текшириш далолатномаси;
-  бахтсиз ходиса ва ишлаб чикаришда согликка етказилган 

бошка хил шикастлар тугрисида далолатнома;
-  суд карори;
-  мехнатни мухофаза килиш ва мехнат тугрисидаги конун 

хужжатларига риоя этилишини, согликка етказилган зарар са­
бабларини, назоратни амалга оширувчи давлат мехнат техник 
инспектори ёхуд бошка мансабдор шахслар(органлар)нинг ху- 
лосаси;

-  касб касаллиги тугрисида тиббий хулоса;
-  айбдор шахсларга маъмурий ёки интизомий жазо бериш 

тугрисидаги карор;
-  касаба уюшмаси кумитаси ёки корхона ходимларининг 

бошка ваколатли органи карори.
Мехнат Кодексининг 190-моддасида ходимнинг соглигига 

шикает етказилганлиги муносабати билан туланиши лозим 
булган зарар микдори жабрланувчининг мехнатда майиб бу- 
лишига кадар олган уртача ойлик иш хакига нисбатан фоиз 
хисобида, унинг касбга оид кобилиятини йукотганлик даража­
сига мувофик белгиланадиган хар ойлик туловдан, соглигига 
шикает етиши билан боглик кушимча харажатларнинг ком- 
пенсаниясидан, шунингдек белгиланган холатларда эса бир 
йула бериладиган нафака тулашдан иборат эканлиги белгилаб 
куйилган. Бунда ходимнинг соглигига шикает етказилганлиги 
муносабати билан бир йула бериладиган нафаканинг микдори 
жабрланувчининг йиллик иш хакидан, ходимнинг вафоти му­
носабати билан бир йула бериладиган нафаканинг микдори эса 
мархумнинг 6 йиллик уртача иш хакидан кам булиши мумкин 
эмас (194- модда).

Жабрланувчига етказилган зарар куйидаги манбалардан 
туланиши белгилаб куйилган:

-  бюджет ташкилотлари ва муассасаларида -  конун хужжала- 
рига мувофик давлат бюджета маблагларидан;

-  бошка иш берувчилар томонидан -  уларнинг уз маблагла­
ридан.

Аммо иш берувчи хамиша хам ходимнинг соглигига шикает
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етказилганлиги ёки унинг вафоти муносабати билан берилади- 
ган нафакани тулашга курби етмаслиги ёхуд ана шундай хара- 
жатлар иш берувчи фаолиятига жиддий равишда таъсир курса­
тиши мумкин. Шунинг учун хам “Иш берувчининг фукаролик 
жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш тугрисида”ги 
Крнунда барча иш берувчиларга ходимнинг уз мехнат вази- 
фаларини бажариши билан боглик холда мехнатда майиб бу­
лиши, касб касаллигига чалиниши ёки соглигининг бошкача 
тарзда шикастланиши муносабати билан сугурта ходисаси юз 
берганда сугурта мухофазаси такдим этиш кузда тутилади. Бу 
уринда:

Сугурта ходисаси -  иш берувчининг фукаролик жавобгарли­
гини мажбурий сугурта килиш шартномасининг амал килиши 
даврида ходим уз мехдат вазифаларини бажариши билан боглик 
холда мехнатда майиб булиши, касб касаллигига чалиниши ёки 
соглигининг бошкача тарзда шикастланиши муносабати билан 
ходимнинг хаёти ёки соглигига етказилган зарарнинг урнини 
коплаш буйича иш берувчининг фукаролик жавобгарлиги ву- 
жудга келганлиги белгиланган тартибда тасдикланган фактдир.

Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий 
сугурта килиш субъектлари -  иш берувчи, иш берувчининг 
фукарлик жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш буйича 
сугурталовчи, аннуитетлар шартномаси буйича сугурталовчи, 
жабрланувчи ва наф олувчидир (4.1-раем).

Аннуитетлар шартномаси буйича сугурталовчи -  хаётни 
сугурта килиш сохасида фаолиятни амалга оширувчи юридик 
шахе хисобланади.

Жабрланувчи -  уз мехнат вазифаларини бажариш билан 
боглик холда мехнатда майиб булиши, касб касаллигига чали­
ниши ёки соглигининг бошкача тарзда шикастланиши муноса­
бати билан соглигига зарар етказилган, сугурта товонини олиш 
хукукига эга булган ходим хисобланади.

Наф олувчи -  ходим уз мехнат вазифаларини бажариши би­
лан боглик холда вафот этган такдирда сугурта товонини олиш 
хукукига эга булган шахедир103.

Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий 
сугурта килиш жараёнини шартли равишда икки боскичга бу-

103 “Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш 
тугрисида” Узбекистон Республикасининг Конуни (3-модда).
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лиш мумкин. Унинг биринчи боскичи мажбурий сугурта килиш 
шартномаси тузилгандан бошлаб сугурта ходисаси руй бергунча 
ёки мажбурий сугурта килиш шартномаси муддати тугагунча да- 
вом этади. Иккинчи боскич мажбурий сугурта килиш шартнома­
си буйича сугурта ходисаси руй берган вактдан бошланади.

4.1-раем. Иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини мажбурий 
сугурта килиш субъектлари.

Биринчи боскичда сугурта килиш муносабатларида факат 
мазкур сугуртани амалга оширадиган сугурталовчи ва иш бе­
рувчи иштирок этади. Ушбу боскичда мажбурий сугурта килиш 
тугрисидаги шартнома имзоланади хамда мазкур шартнома 
буйича шартлашилган х,ак (сугурта мукофоти) туланади. Шарт- 
номага мувофик сугурталовчи сугурта ходисаси юз берганда иш 
берувчига ва (ёки) жабрланувчига ёхуд наф олувчига ходим уз 
мехнат вазифаларини бажариши билан боглик холда мех.натда 
майиб булиши, касб касаллигига чалиниши ёки соглигининг 
бошкача тарзда шикастланиши муносабати билан унинг хаёти 
ёки соглигига етказилган зарарнинг урнини шартлашилган 
иш хаки (сугурта мукофоти) эвазига сугурта пули доирасида 
коплаш мажбуриятини олади.

Конунда иш берувчининг фукаролик жавобгарлигини маж­
бурий сугурта килиш шартномаси бир йил муддатга тузилиши, 
агар иш берувчининг фаолияти бир йилдан кам булган муддат- 
да амалга ошириладиган булса, мазкур фаолиятни амалга оши­
радиган муддат учун тузилиши белгилаб куйилган.
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Юкорида кайд этилганидек, иккинчи боскич иш берувчининг 
фукаролик жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш шартно- 
масига мувофик сугурта вддисаси руй берган вактдан бошла- 
нади. Бу боскичда мажбурий сугурта килиш буйича узаро му- 
носабатлар субъектлари каторига жабрланувчи, аннуитетлар 
шартномаси буйича сугурталовчи ва наф олувчи кушилади.

4.2-расм. Иш берувчининг фукаролик жавобгарлиги буйича маж­
бурий сугурта субъектларининг узаро муносабатлари.

Иш берувчининг фукаролик жавобгарлиги буйича мажбурий 
сугурта килиш буйича сугурта товони:

-  жабрланувчи мехнатда майиб булгунига кадар олган урта­
ча ойлик иш хдкига нисбатан фоиз х,исобида, унинг касбга оид 
мехнат кобилиятини йукотганлик даражасига мувофик белги- 
ланадиган хдр ойлик тулови ёки касб касаллиги аниклангунига 
кадар олган уртача ойлик иш хаки га нисбатан фоиз хисобида 
белгиланадиган хар ойлик тулови;
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-  мархумнинг уртача ойлик иш хаки микдоридаги, унинг 
узига ва карамогида булган, лекин етказилган зарарнинг урни 
копланишига хакли булмаган, мехнатга кобилиятли шахсларга 
тугри келадиган улуш чегириб ташланган холдаги хар ойлик 
тулови;

-  конун хужжатларида белгиланган холатларда жабрланув- 
чига ёки наф олувчига бир йула бериладиган нафака тулови;

-  ходим вафот этган тавдирда иш берувчининг фукаролик 
жавобгарлигини мажбурий сугурта килиш шартномасида бел­
гиланган микдорда дафн этиш харажатлари;

-  иш берувчининг кушимча харажатларни конун хужжатла- 
рига мувофик компенсация килиш тарзида амалга оширилади.

Мехнатни мухофаза килиш, энг аввало, ходимлар хаёти ва 
соглигини саклашдир. Афсуски, бугунги кунда мехнат хавф­
сизлиги таъминланмаётганлиги, иш уринларининг коникарсиз 
ах,волда эканлиги окибатида ишлаб чикаришда шикастланиш, 
касб касалликларига чалиниш, халок булиш холатлари юкори 
даражада сакланиб турибди. Халкаро Мехнат Ташкилоти 
маълумотларига кура хар йили жахонда ишлаб чикаришдаги 
шикастланишлар ва касб касалликлари окибатида 2,2 млн. одам 
халок булмокда104.

Европа Иттифоки статистика махкамаси маълумотларига 
кура эса бу минтакавий хамжамиятг а аъзо мамлакатларда хар 
100 минг нафар ходим хисобига ишлаб чикаришда 5372 та касб 
касалликларига чалиниш холатлари руй бермовда105. Мехнатни 
мухофаза килиш нисбатан яхши йулга куйилган Буюк Британи- 
яда хам бу курсаткич 4750 га тенг106. Х,ар йили жахонда 120 млн. 
нафарга якин ходим ишлаб чикаришда шикастланади, уларнинг 
50 млн. нафари эса халок булади. Россия Федерациясида хар 
йили ишлаб чикаришда 150 мингдан купрок одам шикает ола­
ди, 5 мингга якини эса халок булади. Х,ар йили Россияда 100 
минг нафарга якин ногиронлар аникланади, уларнинг туртдан 
бири -  25 мингга якини мехнат буйича ногиронлардир107.

Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси маълу-
|04Журнал “Охрана труда и социальное страхование”. 2006. №12.
105www.evrostat.com.
106Б е л я р о в Ю. А., X л о п к о в В. В. Охрана труда в организации: прак­
тические рекомендации. М.: Книжный мир, 2009. С.6.
,07Ш и р ш к о в А. И. Менеджмент охраны труда: Учебник. Ростов на- 
Доун: Феникс, 2001. С.З.
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мотларига кура улимга олиб келадиган ишлаб чикаришдаги ши­
кастланишлар коэффициенти хар 1000 нафар ходим хисобига 
0,44 ни ташкил этади. Бу АКШ ва Европа Иттифокига аъзо 
мамлакатлардаги ана шундай курсаткичлардан 5-6 баробар 
юкоридир.

Мамлакатда мехнат фаолияти окибатида касб касалликлари­
дан вафот этиш холатлари руйхатга олинмайди. Халкаро Мехнат 
Ташкилоти экспертларининг хисоблаб чикишларича, ишлаб 
чикаришда касб касалликларига чалиниш ва унинг окибатида 
вафот этиш 1:20 нисбатига тенг, яъни ишлаб чикаришда бахтсиз 
ходиса окибатида руйхатга олинган хар бир вафот этиш холига 
ишлаб чикариш омиллари билан боглик яна 20 та вафот этиш 
холатлари тугри келади. Агар ана шу услубиёт кулланиладиган 
булса, мамлакатда ишлаб чикариш билан боглик сабабларга 
кура 2006 йилда 2520 киши (126x20) вафот этган.

Халкаро Мехнат Ташкилоти экспертларининг хисоблаб 
чикишларича, ишлаб чикаришдаги шикастланишлар ва касб ка­
салликларидан иктисодий йукотишлар жахон ялпи махсулоти 
хажмининг 4,0 % ини ташкил этади. Бу жахон ялпи махсулоти 
хажмининг хар йиллик усиши мивдорига тенгдир. Ривожланаёт- 
ган мамлакатларда эса ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар 
окибатидаги йукотиш ялпи ички махсулот хажмининг 10,0 % 
ига тенг.

Бирок мехнатни мухофаза килишдаги камчиликлар окибати 
факат иктисодий йукотишларгагина олиб келмайди. Ана шу 
муаммонинг ижтимоий окибатлари янада аянчлидир.

Нокулай мехнат шароитлари сабабли ходим мехнат жараёни­
да кучли зурикишга дучор булади. Бунинг окибатида ходимда 
умуман мехнат фаолиятига салбий муносабат шакллана бош- 
лайди. Нокулай мехнат шароитлари ходимнинг иш кобилияти, 
демак мехнат унумдорлигига хам жиддий салбий таъсир кур- 
сатади.

Зарарли ва хавфли мехнат шароитлари иш вактининг куплаб 
йукотилишига хам сабаб булади. Ана шундай шароитларда 
мехнат фаолияти билан шугулланиш кушимча танаффуслар бе­
риш, дам олишга купрок вакт ажратиш заруратини тугдиради. 
Шу сабабли мехнат конунчилигида зарарли ва хавфли мехнат 
шароитларида банд булган ходимларнинг иш хаки саклангани 
холда уларга кискартирилган иш куни белгилаб куйилган.
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Шу билан бирга мехнат жараёнида майиб булиш ва касалла- 
ниш ходимларга кушимча таътиллар бериш заруратини хам 
тугдиради.

Европа Иттифокига аъзо мамлакатларда хар бир ходим то­
монидан йил давомида ишлаб чикаришда касалликка чалиниш 
билан боглик иш вакгининг йукотилиши 7,9 иш кунига тугри 
келади. Россия Федерациясида бу курсаткич 10 иш кунига ета- 
ди. Агар бу мамлакатда иктисодиёт сохасида 72,5 млн. киши 
бандлиги хисобга олинадиган булса, иш вактининг умумий 
йукотилиши 725 млн. иш кунини ташкил этишини хисоблаб 
чикиш кийин эмас108.

Нокулай мехнат шароитлари куп холатларда сифатсиз 
махсулот ишлаб чикаришга, шунингдек кадрлар кунимсизлиги 
ортишига олиб келади. Бу хам пировард натижада иш вакти 
йукотилиши ортиши ва мехнат унумдорлиги пасайишидан да­
лолат беради. Хавфли мехнат шароитларида ишлаганлик учун 
мехнатга хак тулаш даражаси оширилиши, кушимча таътиллар- 
га, касалланиш учун хак туланиши, мажбурий ижтимоий сугурта 
учун туловлар ва хоказолар хам иктисодий йукотишлардир.

Бундан ташкари мехнатни мухофаза килиш ва техника 
хавфсизлиги талабларига риоя этилмаганлик учун жарималар 
тулаш, авария окибатларини бартараф этиш, судлар томони­
дан жабрланувчиларга етказилган маънавий зарарни коплаш 
тугрисидаги карорлар ижроси юзасидан туловларни амалга 
ошириш хам кушимча харажатлар килишга мажбур этади. Бу- 
ларнинг хаммаси эса махсулот таннархи ортишига, фойда ка- 
майишига ва ишлаб чикариш рентабеллиги пасайишига олиб 
келади.

Халкаро Мехнат Ташкилоти бу жиддий салбий окибатларни 
Хисобга олган холда 2003 йилда “Мехнатни мухофаза цилиш 
глобал стратегияси” алохида хужжатини кабул килди. Унинг 
мохияти миллий даражада мехнатни мухофаза килишни, бево­
сита техника хавфсизлигини бошкаришни такомиллаштириш 
йули билан ишлаб чикаришда бахтсиз ходисаларнинг олдини 
олиш(кискаргириш)га каратилган профилактика тадбирларини 
жорий этишга кумаклашишдир.

|08П а ш и н Н. П. Анализ трудовых потерь, связанных с условиями труда 
и социальное страхование // Журнал “Охрана груда и социальное страхо­
вание". 2007. №1.С.12.
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Халкаро Мехнат Ташкилоти мазкур ташкилотга аъзо мамла- 
катларга мехнатни мухофаза килиш сохасида миллий дастурлар- 
ни ишлаб чикишни тавсия этган. Бу дастурлар куйидагиларни 
камраб олиши мумкин:

-  энг олий даражада эътироф этилган мехнатни мухофаза 
килиш буйича миллий сиёсат;

-  мехнатни мухофаза килиш сохасидаги муаммолар, вазифа- 
лар, уларни бажариш муддатлари ва ижро учун масъуллар, те­
гишли молиялаштириш манбалари ва бошкалар аник белгилаб 
куйилган миллий стратегияни ишлаб чикиш;

-  миллий режа ёки харакат дастурларини кабул килиш, улар, 
шунингдек, тармок ва минтакавий булимлардан иборат булиши 
мумкин.

Мазкур масалаларни хал этиш жуда катта саъй-харакат, 
янада купрок моддий ва молиявий ресурсларни талаб эта­
ди. Масалан, Европа Иттифоки экспертларининг хисоблаб 
чикишларича, бу минтакавий хамжамиятга аъзо 15 мамлакат- 
да ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар сабабли туланган 
компенсациялар микдори йилига 55,0 млрд. евродан купрокни 
ташкил этмокда. Россия Федерацияси Согликни саклаш ва иж­
тимоий ривожлантириш вазирлиги маълумотларига кура эса 
ишлаб чикаришда улим, шикастланишлар, касб касалликлари, 
хавфли ва зарарли мехнат шароитларида ишлаш билан боглик 
иктисодий йукотишлар 1 трлн. рублга якинни ёки мамлакат 
ялпи ички махсулот хажмининг 4,0% ини ташкил этади.

Узбекистон Республикасида хам кейинги йиллар мобайнида 
мехнат мухофазаси максадлари учун сарф-харажатлар мугта- 
сил ортиб бормокда (4.3-расм).

Хар бир корхонада хам мехнат шароитларининг ахволи ва 
уларнинг иш билан банд ходимларга таъсири даражасига караб 
муайян сарф-харажатлар килинади. Уларни уч гурухга тасниф- 
лаш мумкин:

]. Мехнатни мухофаза килишни яхшилаш, техника хавф­
сизлигини таъминлаш билан боглик тадбирларни жорий этиш 
учун сарф-харажатлар.

2. Нокулай мехнат шароитларини олдини олиш хамда улар­
нинг ходимларга етказган зарарини коплаш билан боглик хара- 
жатлар.
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4.3-расм.Узбекнстон Республикасида мехнатни мухофаза килиш 
максадларига сарф-харажатлар динамикаси.

3. Нокулай мехдат шароитлари окибатларини бартараф этиш 
билан боглик харажатлар (4.4-расм).

4.4-расм. Мехнат шароитларини яхшилаш учун сарф-харажатлар
таркиби.
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Корхонада ана шу максадларга сарфланаётган харажатлар 
таркиби ва мивдорининг тахлили куп холатларда жорий сарф- 
харажатлар жамоа шартномасида кузда тутилган тадбирлар 
учун белгиланган харажатлар микдоридан деярли икки баробар 
куп булишини курсатади. Бунинг асосий сабаби жамоа шарт- 
номаларида асосан нокулай мехнат шароитлари манбаларини 
бартараф этиш тадбирлари белгиланганидир.

Бундан ташкари айрим корхоналарда катта микдордаги 
маблаглар ишлаб чикаришга санитария-гигиена сохасидаги энг 
сунгти фан ва техника ютукларини жорий килишга эмас, балки 
ишлаб чикариш объектлари, технологик жихозлар ва машина- 
ускуналарини лойихалаш пайтида йул куйилган камчилик ва 
нуксонларни бартараф этишга сарф килинади.

Молиялаштиришдаги яна бир жиддий камчилик - мехнат ша­
роитларини яхшилаш учун сарф-харажатлар мивдорининг куп 
холатларда иш уринларини аттестация килиш, комиссиялар 
текширишлари натижалари, мехнатни мухофаза килиш хизмат­
лари таклифларидан келиб чикадиган эхтиёжга караб эмас, бал­
ки аввалги йиллардаги даражада белгиланишидир.

Мехнат шароитларини яхшилаш учун харажатлар таркибида 
нокулай мехнат шароитларида ишлаганлик ва бунинг окибатида 
етказилган зарарни коплаш учун харажатлар жами харажатлар- 
нинг 75,0 % ини ташкил этади. Х,олбуки, мехнат шароитларини 
яхшилаш учун харажатлар эса мазкур максадга сарфланадиган 
барча маблагларнинг атиги 25,0 % ига тенгдир.

Мехнат шароитлари учун компенсация турлари конун 
хужжатларида белгилаб куйилган. Пекин бу туловларни амалга 
ошириш 1970-1990 йилларда ишлаб чикилган норматив-хукукий 
хужжатлар буйича амалга оширилади. Уларнинг жуда эски- 
риб кетганлиги ва тулик хажмда куллаш имконияти йуклиги 
шубхасиздир. Масалан, кушимча таътил ва кискартирилган иш 
кунида ишлаш хукукини берадиган зарарли мехнат шароитла­
ри булган ишлаб чикаришлар, цехлар, касб ва хизмат вазифа­
лари руйхати 1974 йилда тасдикланган. Утган 35 йил давомида 
иктисодиёт тармокларидаги касб ва хизмат вазифалари тубдан 
узгариб кетди. Бу руйхатга киритилган купгина касб ва хизмат 
вазифалари умуман йук. Аксинча, пайдо булган янги касб ва 
хизмат вазифалари эса руйхатга киритилмаганлиги сабабли за-
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рарли мехнат шароитларида иш билан банд булганлар белги- 
ланган имтиёзлардан фойдалана олмайдилар109.

Имтиёзли пенсия таъминотида хам камчиликлар мавжуд. 
Алохида (зарарли ва хавфли) мехнат шароитлари билан боглик 
муддатидан илгари (имтиёзли) пенсия тайинланишининг 
хозирга кадар амал килиб келаётган тизими ишлаб чикаришдаги 
нокулай мехнат шароитлари окибатида мехнат кобилиятини 
йукотганлик учун компенсациянинг энг оммавий шакли 
хисобланади. Амалдаги пенсия конунчилигига мувофик мудда­
тидан илгари пенсия таъминланадиган ишлаб чикаришлар, иш­
лар, касблар ва хизмат вазифаларига дойр 20 тадан купрок тур­
ли руйхатлар амал килиб келмокда. Ана шу тоифага кирувчи хо­
димларнинг умумий сони саноат, курилиш, транспорт ва алока 
сохаларида иш билан банд булганлар умумий сонининг 25,0 % 
ни ташкил этади. Имтиёзли пенсия олувчиларнинг 66,7 % сано- 
атда, 16,3 % транспортда, 8,6 % курилишда ва 8,0 % га якини 
ноишлаб чикариш тармоклари(согликни саклаш, коммунал ху- 
жалиги, ахолига маиший хизмат курсатиш)га тааллуклидир.

Вахоланки, Халкаро Мехнат Ташкилоти ва Жахон согликни 
саклаш ташкилоти мехнат жараёнида асосий саъй-харакатлар 
“ходим хаёти, соглигини саклаш, хдёт куриш даврини узайти- 
риш, булажак авлодлар соглигини саклашга каратиш” зарурли- 
гини уктиради. Бунга мехнат шароитларини тубдан яхшилаш 
учун фан-техника ютуклари асосида ташкилий-техникавий 
тадбирлар комплексини изчил амалга ошириш оркали эришиш 
мумкин.

Амал килаётган имтиёзли пенсиялар тизими камчиликла- 
ридан яна бири шундан иборатки, у корхона даражасида иш 
кучини такрор хосил килиш учун сарф-харажатларни холис 
бахолаш имконини бермайди. Шу билан бир каторда бу тизим 
иш берувчининг мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишни такомиллаштиришга -  автоматлаштириш, масофадан 
туриб бошкариш каби технологик жараёнларни жорий этиш, 
зарарли моддаларни кулланмасликка рагбатлантирмайди.

Бозор иктисодиёти шароитларида мехнат жараёнида ходимга 
етказилган зарар учун иш берувчининг иктисодий жавобгарли­
ги принципи амал килади. Аммо хозир амал килаётган имтиёз-

|09Г л у х о в В. А. Обеспечение безопасности труда // Журнал “Справоч­
ник специалиста по охране труда”. 2008. №11.
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ли пенсия таъминоти тизими давлат манфаатлари ва барча пен- 
сионерлар манфаатларига зарар етказиш хисобига иш берувчи­
нинг иктисодий масъулиятсизлигини рагбатлантирмовда. Чун­
ки улар имтиёзли пенсияга чикиш билан боглик харажатларни 
коплашда иштирок этмайдилар. Шу билан бирга иш берув- 
чилардан ишлаб чикариш мухитининг ахволи, ходимларнинг 
мехнат кобилияти тугрисида холис ахборот такдим этиш талаб 
этилмайди. Бу эса ишлаб чикаришда хавфсиз мехнат шароитла­
рини яратиш жараёнига тускинлик килмокда.

Юкоридагилардан амалдаги имтиёзли пенсия таъминоти ти­
зими иш кучидан нокулай мехнат шароитларида фойдаланиш 
амалиётини саклаб колишга хизмат килаётганлиги тугрисида 
хулоса чикариш мумкин. Бу давлат даражасида самарали хал 
этилишини кутаётган энг жиддий муаммолардан биридир.

Бугунги кунда мантикан бир-бирига зид холат юзага келган. 
Мамлакатда нокулай мехнат шароитларида ишлаганлик учун 
кенг камровли компенсациялар ва имтиёзлар тизими шакллан- 
тирилган. Аммо бу тизим иш берувчиларнинг мехнат шароит­
ларини яхшилашга кизиктиришга хизмат килмаяпти. Чунки 
имтиёзлар бериш конунда мустахкамлаб куйилган, улар иш бе- 
рувчидан ортикча куч-гайрат ва маблаг талаб этмайди.

Шунинг учун якин истикболда хал этилиши талаб этилаёт­
ган энг мухим вазифа -  мамлакатда иш берувчиларни мехнат 
шароитларини яхшилаш ва ходимлар саломатлигини саклашга 
рагбатлантирадиган мехнатни мухофаза килишни бошкариш 
тизимини яратишдир. Бу тизим айни пайтда ходимни техни­
ка хавфсизлиги коидаларига риоя этган холда уз соглигини 
саклашдан иктисодий манфаатдор булишига хам хизмат 
килиши керак.

Мазкур таклиф этилаётган тизимни жорий этиш ишлаб 
чикаришда хозир яширин холдаги хавфларни аниклаш, иш 
берувчининг ходимларга яратилган мехнат шароитларининг 
ахволи учун иктисодий масъулиятини ошириш, мехнат ша­
роитларини яхшилаш ва мехнат ресурслари иш кобилиятини 
саклашга каратилган, иктисодий жихатдан асосланган 
бошкарув карорлари кабул килиш, мехнат муносабатлари субъ­
ектларининг мехнат мухофазаси учун масъулиятини окилона 
таксимлаш, ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касб 
касалликларидан мажбурий ижтимоий сугурта килиш буйича
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сугурта тарифларини белгилаш тизимини макбуллаштириш, 
хавфли ва зарарли мехнат шароитларида ишлаганлик учун ком­
пенсация бериш тизимини хамда мехнат шароитларининг дав­
лат экспертизасини утказишни такомиллаштириш максадларига 
хизмат килади.

Мехнат шароитларини яхшилаш ва мехнатни мухофаза 
килишни молиялаштириш конунда белгиланган тартибда рес­
публика бюджета, махаллий бюджетлар хамда бюджетдан 
ташкари манбалар хисобидан молиялаштирилади. Корхоналар 
эса мехнатни мухофаза килиш учун мехнат шартномасида бел­
гиланган мивдорда маблаг ажратишлари керак. Агар бундай 
шартнома тузилмаган булса, бу маблаг микдори иш берувчи 
билан касаба уюшмаси ташкилоти ёки ходимларнинг бошка 
вакиллик органи уртасидаги келишувга мувофик белгиланади. 
Корхоналар хужалик, тижорат, ташки иктисодий фаолиятдан, 
шунингдек бошка манбалардан олган фойдалари (даромадлари) 
хисобидан мехнатни мухофаза килиш буйича марказлаштирил- 
ган фондлар ташкил этишлари мумкин. Бунда корхона фойда- 
сидан мехнатни мухофаза килиш фондига йуналтирилаётган 
маблаг соликка тортилмайди.

Корхона мехнатни мухофаза килиш талаблари бажарилмаган- 
лиги учун ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб касал- 
ликларидан ижтимоий сугурта килиш максадларига оширилган 
тарифлар буйича туловларни амалга оширадилар. Бу тарифлар 
корхонадаги мехнат шароити, унинг хавфлилиги, зарарлилиги 
ва огирлигига караб вакти-вакти билан кайта куриб чикилади.

4.2. Мехнатни мухофаза килиш тадбирларинииг 
ижтимоий-иктисодий самарадорлигини услубий бахолаш

Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни яхши­
лашга каратилган тадбирлар иктисодий самарадорлиги буйича 
турли нуктаи назарлар мавжуд. Бу карашларнинг айримларида 
инсон саломатлигини бахолашда иктисодий курсаткичларни 
асос килиб олиш нотугри эканлиги уктирилади. Ана шу гоя та- 
рафдорлари бу масалада факат ижтимоий самара тугрисида ran 
бориши мумкин, инсон саломатлиги учун канча маблаг талаб 
этилса, шунча сарф килиш керак деб хисоблайдилар.

Тараккий этган давлатларда хозирги пайтда “Иш берувчи
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мехнат хавфсизлиги учун сарфланаётган харажатларини тежаш 
даражасида бой эмас” деган фикр устувор. Бу иш берувчиларни 
бахтсиз ходисалар окибатларини бартараф этиш билан боглик 
бевосита харажатлар эмас, балки компания ва фирма нуфузи- 
га етказиладиган зарар купрок ташвишга солади деган нуктаи 
назарга асосланади. Табиийки, ушбу мамлакатлардаги иш бе­
рувчиларни хам фойда олиш кизиктиради, албатта. Лекин улар 
фойда олишни мехнат шароитларини яхшилаш хисобига ку- 
пайтириш мумкин деган карашга эгалар.

Агар бу нуктаи назар кабул килинадиган булса, мехнат ша­
роитларини яхшилаш хисобига эришиладиган иктисодий са- 
марадорликни хисоблаб утиришнинг хожати йук. Чунки ушбу 
максадлар учун сарф-харажатлар ходимлар саломатлигини 
саклаш, улар иш кобилиятини ошириш, мехнат жараёнида 
уларга энг кулай шарт-шароитларни яратиб беришга йуналти- 
рилган.

Албатта, мехнатни мухофаза килиш буйича тадбирларнинг 
асосийси -  мехнат кишиси тугрисида гамх^рлик килиш, ижти­
моий самарага эришишдир.

Бу хакда Узбекистон Республикаси Президента Ислом Ка­
римов хам “Энг мухими, инсон аник максад сари интилса, 
унга барча шарт-шароит яратиб берилса, моддий ва маъна­
вий жихатдан рагбатлантирилса, у энг юксак марраларни 
эгаллашга кодир булади”110, деб алохида уктирган.

Хаки катан хам ижтимоий максад мехнат самарадорлигига 
ижобий таъсир курсатади, ишлаб чикаришда шикастланиш ва 
касалланиш камаяди. Демак, ишлаб чикариш самарадорлиги 
ортиши билан бир каторда иш берувчиларнинг хавфли мехнат 
шароитида ишлаганлиги учун ходимларга имтиёзлар ва компен- 
сациялар тулашга сарф-харажатлари камаяди. Яъни иктисодий 
самарадорлик ижтимоий самара билан узвий богликдир.

Ме%натни мухофаза цилиш тадбирлари ицтисодий сама- 
радорлигини хисоблашнинг асосий мацсади энг кам моддий, 
мехнат, молиявий ресурслар сарф цилингани холда энг куп 
ижтимоий самара олишдир. Бундан мехнат шароитларини ва 
мехнатни мухофаза килишни яхшилаш натижасида икки тараф-
1!0К а р и м о в И. А. Мамлакатимиз тараккиёти ва халкимизнинг хаёт 
даражасини юксалтириш - барча демократах янгиланиш ва иктисодий 
ислохотларимизнинг провард максадидир. Тошкент: Узбекистон, 2007. 
20-бет.
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лама -  хам ижтимоий, хам иктисодий самара олинади, деган ху- 
лоса чикариш мумкин. Шунинг учун мехнатни мухофаза килиш 
билан боглик иктисодий чикимларни факат бундай харажатлар- 
ни тежаш ходимларнинг ижтимоий ахволини ёмонлаштиришга 
олиб келмайдиган холатлардагина хисоб-китоб килиш мумкин.

Фан ва амалиёт томонидан ишлаб чикариш мухитининг 
холати хамда унинг ходим саломатлигига таъсирини сифат ва 
миадор жихатидан бахолашнинг турли усул ва мезонлари иш­
лаб чикилган хамда улар бошкарув фаолиятида кулланилиб 
келинмовда. Шу муносабат билан мазкур усул ва мезонларнинг 
энг мухимларини ажратиб курсатиш мумкин:

1. Мехнат шароитларини ходимнинг мехнат жараёнидаги 
иш цобилияти ва зурициши динамикаси курсаткичлари буйича 
ба%олаш. Мазкур услуб Мехнат илмий тадкикот института то­
монидан ишлаб чикилган хамда мехнат шароитининг ахволини 
тахлил этишда фойдаланишга тавсия этилган. Унинг мохияти 
шундан иборатки, ходим иш кобилиятининг холати ва унинг 
узгаришини марказий асаб тизими у з г а р и ш и г а  караб бахолаш 
мумкин. Чунки марказий асаб тизими инсоннинг мехнат жараё­
нидаги собиткадамлик фаолиятини амалга оширишда интеграл 
функция вазифасини бажаради.

Мазкур усул ходимларни зурикиш даражаси буйича уларни 
уч гурухга ажратиш имконини беради:

-  кичик зурициш  -  унча катта булмаган жисмоний ва асаб- 
психологик босимлар;

-  муътадил зурициш -  буни мехнат ва дам олишни окилона 
кушиб олиб бориш оркали бартараф этиш мумкин;

-  кучли зурициш  -  инсон организми учун хавфли булган 
хадцан ташкари зурикишдир.

2. Мехнат шароитларини омиллар тахлили асосида тасниф- 
лаш. Мазкур усул мехнат шароитлари омилларининг белгилан­
ган стандарт ва нормативларга мувофиклиги, бу омилларнинг 
хавфли ва зарарли таъсирини хисобга олган холда бахолашга 
асосланган. Бунда катор курсаткичлар асосида огир ишлар- 
нинг олти гурухи аникланади. Уларга энг кулай шароитлардан 
тортиб, энг нокулай, фавкулодда шароитларгача булган мехнат 
шароитларининг олти гурухи мос булади. Ана шу усулдан иш 
уринларини мехнат шароитлари буйича аттестация килишда, 
нокулай мехнат шароитларида ишлаганлик учун компенсация
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хукукини беришда куллаш керак. Мазкур усул хам Мехнат ил­
мий тадкикот институти томонидан ишлаб чикилган.

3. Касб хатарларини нокулай мехнат шароитларининг хо­
димга салбий таъсири оцибатлари буйича бахолаш. Мазкур 
усул мехнат кобилияти йукотилиши давомийлиги ва огирлигини 
(вактинчалик ва тургун), касб касалликларигачалиниш, шунинг­
дек улим курсаткичларини хисобга олишга асосланган. Бунда 
касб хавфларини тахлил этиш ва бахолаш Узбекистон Респуб­
ликаси Согликни саклаш вазирлиги томонидан тасдикланган 
расмий статистика хисоб-хисобот хужжатлари асосида амалга 
оширилади.

Ишлаб чикаришдаги шикастланиш ва касб касалликларини 
бахолаш усули ишлаб чикаришда бахтсиз ходисалар ва касб ка- 
салликларидан мажбурий ижтимоий сугурта килиш тизимида 
касб хавфларини бахолашда, шунингдек мехнат шароитларини 
яхшилаш буйича тадбирларни ишлаб чикишда кулланилади.

Мазкур йуналишдаги муаммоларни хал этишда илмий 
тадкикот, конструкторлик, лойиха ташкилотлари мухим 
роль уйнашлари керак. Улар мехнат фаолияти билан боглик 
лойиха ва хужжатлар ишлаб чикилаётган пайтдаёк фан-техни­
ка тараккиёти ютукларини жорий килиш билан бирга мехнат 
шароитлари нормативлари ва талаблари хисобга олинишига 
алохида эътибор беришлари зарур.

Умуман олганда санитария нормативларини ишлаб чикиш 
XX асрнинг 20-йилларидан бошланган ва улар муттасил тако- 
миллаштирилиб борилмокда. Бу нормативларни ишлаб чикиш 
учун кенг куламли ишлар: тажриба утказишлар, клиника-ста­
тистика тадкикотлари, иктисодий хисоб-китоблар ва бошка 
ишлар амалга оширилади. Шу сабабли, жумладан, Узбекис­
тон Республикасида ишлаб чикилган ва тасдикланган санита­
рия нормативлари замонавий талабларга тулик жавоб беради. 
Улар купгина чет эл мамлакатларида кабул килинган ана шун- 
дай санитария нормалари ва талабларидан мехнат шароитла- 
рига куйилган талабларнинг катъийлиги билан фаркланади. 
Масалан, мамлакатимизда ва АКШда кабул килинган сани­
тария нормативларининг таккослама тахлили 212 та кимёвий 
модцаларнинг 40,0 % буйича АКД1да бу моддаларнинг йул 
куйилиши мумкин булган концентрацияси мамлакатимизда- 
гига Караганда 10 баравар ва ундан хам купрок эканлигини,
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15,0% да эса бу 50 баравар ва ундан хам куггрокни ташкил 
этишини курсатди.

Шу билан бирга лойихд ва конструкторлик ташкилотлари 
ишлаб чикариш объектлари, машина-ускуиалар ва технологик 
жараёнларни лойихалаш жараёнида мехнатни ташкил этишни 
такомиллаштиришга каратилган тадбирларни кузда тутишга 
етарли даражада ахамият бермайдилар. Бунинг сабаби, бирин- 
чидан, лойихалар кийматини оширмасликка интилиш булса, 
иккинчидан, мехнатни мухофаза килиш сохасидаги норматив- 
лар ва талаблар умуман хдсобга олинмаслигидир.

Шу сабабли купгина лойихалар экспертизасининг натижала­
ри л о й и ха-тех н и ка в и й хужжатларда машина-ускуналарни эрго­
номика нуктаи назаридан окилона жойлаштириш, ходимнинг 
жисмоний ва психологик зурикиши курсаткичлари хисобга 
олинмаганлигидан далолат беради.

Уз вактида иктисодий самарадорликни бахолаш усуллари- 
ни ишлаб чикиш буйича илмий тадкикотлар фаол олиб борил- 
ган эди. Мехнат шароитларини ва мехнатни мухофаза килиш 
иктисодий самарадорлигини аниклашнинг асосий иктисодий 
коидалари “Мехнатни илмий ташкил этиш буйича тадбир- 
ларнинг ицтисодий самарадорлигини аницлаш услубисти "нинг 
“Мехнат шароитлари’’ бобида курсатиб берилган111.

Мехнат шароитларини яхшилаш тадбирлари иктисодий сама- 
радорлигининг асосий курсаткичлари куйидагилардан иборат:

а) мехнат унумдорлигининг ортиши. Бу махсулот ишлаб 
чикариш учун мехнат сарфининг камайиши, ходимлар сони- 
нинг нисбатан камайиши, ишлаб чикариш хажми ортиши, иш 
вактини тежаш каби курсаткичлар оркали аникланади;

б) йиллик ицтисодий самара (харажатларни тежаш). Бу 
махсулот таннархини арзонлаштириш, сарф этилган маблаг 
бирлигига олинган фойданинг ортиши, бир йула килинган ха- 
ражатлар копланишининг муддати оркали аникланади.

Мехнат шароитларини яхшилаш буйича тадбирлардан 
иктисодий самара олишнинг асосий манбалари куйидагилардан 
иборат:

1. Мехнат унумдорлигини куйидагилар хисобига ошириш:
-  ходимнинг иш кобилиятини нокулай мехнат шароитлари

'"Методика определения экономической эффективности мероприятий по 
НОТ. Изд.З-е,доп.и перераб. М.: Экономика, 1978. С. 140.
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окибатидаги зурикишини камайтириш хисобига ошириш, иш 
куни давомида буш туриб колиш вакгини кискартириш ёки 
тула бартараф этиш;

-  махсулот ишлаб чикаришга сарфланадиган мехнатни 
нокулай мехнат шароитлари окибатидаги унумсиз мехдат сар- 
фини бартараф этиш хисобига камайтириш;

-  иш вакти фонди самарадорлигини нокулай мехнат шаро­
итлари окибатидаги шикастланишлар, касалланишлар сабабли 
вактинчалик мехнатга кобилиятсизликни камайтириш хисобига 
купайтириш;

-  машина-ускуналардан фойдаланиш самарадорлигини оши­
риш.

2. Нокулай мехнат шароитлари билан боглик йукотишларни 
куйидагилар хисобига камайтириш натижасида тежамкорликка 
эришиш:

-  нокулай мехдат шароитларида ишлаганлик учун имтиёз ва 
компенсацияларга харажатларни тежаш;

-  нокулай мехнат шароитлари сабабли иш кучи кунимсиз- 
лигидан келтирилаётган зарарни камайтириш;

-  нокулай мехнат шароитлари сабабли сифатсиз махсулот 
ишлаб чикариш хажмини камайтириш хисобига харажатларни 
камайтириш.

Тежашнинг барча турларини хисоблаб чикиш учун мехнат 
шароитларини яхшилаш буйича тадбирлар жорий этилгунган 
кадар хамда жорий этилгандан сунг курсаткичларни бахолаш 
имконини берадиган формулалар ишлаб чикилган. Мехнат ша­
роитларини яхшилаш буйича тадбирлар иктисодий самарадор­
лигини аниклаш услубиёти ишлаб чикилганлиги, улар эълон 
килинганлиги ва кенг мухокамадан утганлигига карамасдан, 
корхоналар амалий фаолиятида бундай хлсоб-китоблар амалга 
оширилмай келинмокда. Бунинг катор сабаблари бор:

биринчидан, мехнат конунчилигига мувофик мехнат шаро­
итлари даражаси давлат норматив талабларига жавоб бермайди­
ган корхоналарда бу шароитларни яхшилаш тадбирлари мазкур 
тадбирлар самарадорлигини дастлаб хисоб-китоб килмасдан 
амалга оширилиши керак;

иккинчидан, услубий тавсияларда турли тадбирлар орасидан 
иктисодий жихатдан энг самарадорини танлаб олиш кузда ту- 
тилади. Амалиётда эса, одатда, бундай танлаш амалга оширил- 
майди;
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учинчидан, кенг куламли булган тадбирларни жорий хара­
жатлар хисобига амалга ошириш хужалик фаолияти курсат­
кичлари га умуман сезиларли таъсир курсатмайди ёки жуда кам 
таъсир курсатади.

Аксарият холатларда катта мехнат талаб киладиган бундай 
хисоб-китобларни олиб бориш амалий ахамиятга эга эмас. Чун­
ки амалга оширилган тадбирларнинг мехнат унумдорлигини 
оширишга таъсирини аниклаш жуда мураккабдир. Бунинг учун 
махсус тадкикотлар ва улчовлар олиб борилиши талаб этила­
ди. Бундан ташкари профилактика хусусиятига эга тадбирлар 
дархол ва аник намоён буладиган самара бермайди -  уларнинг 
натижаси муайян муддат утгандан сунг сезила бошланади.

Сунгги вактларда мехнат шароитларини бахолашда иктисо­
дий ёндашувга эътибор сезиларли даражада ортди. Мазкур 
мавзуга дойр эълон килинган катор илмий ишларда мехнат 
шароитларининг корхона иктисодиётига таъсири тахлил этил­
ган, бу таъсирнинг иктисодий самарадорлигини аниклаш усул- 
лари таклиф этилган. Аммо бу услубларнинг аксарияти му- 
аммонинг ижтимоий мохиятини четда колдириб, иктисодий 
жихатларинигина хисобга олади. Иктисодий самарадорлик ха- 
ражатларни -  нокулай мехнат шароитлари, кискартирилган иш 
куни, кушимча таътиллар учун устамалар ва бошка устамалар 
микдори, бу устамалар туланадиган ходимлар сонини камайти- 
ришни кузлайди.

Мазкур услубларда иктисодий самара мехнат унумдорлиги 
канчага ошиши, иш вакти йукотиши канчага камайиши, мах­
сулот таннархи канчага арзонлашиши тартибида аникланади. 
Буларнинг хаммаси мехнатни мухофаза килиш максадларига 
ажратиладиган маблаглардан окилона фойдаланиш учун катта 
ахамиятга эга, албатта. Бундай ёндашув "ицтисодиёт ” атама- 
сига тааллукли купгина тушунчалардан бирига мувофивдир. 
Яъни: “Ицтисодиёт - инсонлар томонидан камёб ёки чеклан- 
ган ишлаб чицариш ресурсларидан товарлар ишлаб чицариш ва 
хизматлар курсатиш учун фойдаланиш тугрисидаги фандир ”. 
Демак, иктисодиёт фани бир томондан, ресурслар камёблиги, 
чегараланганлиги, иккинчи томондан, ана шундай шароитда 
инсонлар эхтиёжини кондириш билан боглик зиддиятни барта­
раф этиш билан шугулланади.

Юкоридаги таъриф мехнатни мухофаза килиш сохасида
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кулланиладиган булса, уни ходимлар саломатлиги ва мехнат  
цобилиятини ортицча моддий ва молиявий маблаглар сарфла- 
маган холда сацлаш маъноси келиб чикади. Бошкача килиб 
айтганда, маблаг сарфланар экан тежамкорликни хам хисобга 
олиш керак. Аммо яна бир карра такрорлашга тугри келади: 
тежамкорлш одамлар саломатлиги ва хаёти хисобига булмас- 
лиги керак.

Шу билан бирга мехнат шароитларини яхшилашга каратил­
ган тадбирларнинг иктисодий самараси билвосита хусусиятга 
эга. Чунки бу самара ходимлар учун кулай мехнат шароити яра- 
тилгандан сунг намоён булади. Ижтимоий самара эса мехнат 
жараёнини амалга ошираётган ходимга кулайлик яратишга 
бевосита алокадордир. Шунинг учун биз ижтимоий самара 
щтисодий самарадорлик билан узвий боглик, деб таъкидлаймиз. 
Мамлакатимизда “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида”ги 
Конунга мувофик мехнат шароитларини яхшилашнинг 
иктисодий самарадорлиги ижтимоий максадларга буйсунди- 
рилган, у ижтимоий максадларни амалга ошириш воситаси 
хисобланади.

Демак, мехнатни мухофаза килиш сохасидаги муаммоларни 
хал этишда амалга оширилаётган тадбирларнинг хам ижти­
моий, хам иктисодий самарадорлигини хисоблаб чикиш ло­
зим. Мазкур йуналишда А.И. Ширшков мухим тадкикотларни 
амалга оширган112. Бу муаллиф ана шу тадкикотлар бошка бир 
манбага 113 асосланганлигини курсатган.

Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза цилишни яхши­
лаш буйича тадбирларни жорий этишнинг ижтимоий сама- 
расини бахолаш учун цуйидаги ижтимоий-ицтисодий курсат- 
кичлардан фойдаланиш мумкин:

1. Гигиена норматив талабларига мувофик булмаган иш 
уринлари сонини кискартириш:

ДКсг=Эсгм/Чрм,

бу ерда Эсгм -  барча курсаткичлар буйича мехнатнинг ги­
гиеник шароитларини яхшилашнинг ижтимоий самараси (тад-

ШШ и р ш к о в А. И. Менеджмент охраны труда: Учебник. Ростов на- 
Дону: Феникс, 2001.
ш Методические рекомендации по комплексной оценке социально-эконо­
мической эффективности мероприятий по улучшению условий и охраны 
труда. М.: ВЦНИИОТ ВЦСПС, 1985.
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бирлар жорий этилгандан сунг гигиеник талабларга жавоб бе­
радиган канча иш уринлари купайганлигини билдиради); Чрм 
-  умумий иш уринлари сони.

2. Гигиеник нормативларга мувофик булмаган шароитларда 
мехдат килаётган ходимлар сонини кискартириш:

АЧсг=Эсгр/Чр,

бу ерда Эсгр -  барча курсаткичлар буйича мехнатнинг ги­
гиеник шароитларини яхшилашнинг ижтимоий самараси (у 
тадбирлар жорий этилгандан сунг гигиеник талабларга жавоб 
берадиган канча ходимлар сони купайганлигини билдиради). 
Чр -  ходимларнинг умумий сони.

3. Стандартлар ва норматив -  техникавий талабларга мувофик 
холга келтирилган машина-ускуналар, механизмлар ва ишлаб 
чикариш бинолари сонининг купайтирилиши:

ДКмп=Эмп/Чмп,

бу ерда Эмп -  норматив талабларга мувофик холга келтирил­
ган машина-ускуналар, механизмлар, ишлаб чикариш бинола- 
рининг сони ва салмоги купайтирилишидан курилган ижтимо­
ий самара.Чмп -  машина-ускуналар, механизмлар, биноларнинг 
умумий сони.

4. Ишлаб чикаришдаги шикастланишни камайтириш:

ДКч=Эч/Чр; AKt = 3 t /N t ,

бу ерда ДКч -  шикастланиш сонини камайтириш; АКт -  ши­
кастланиш огирлигини камайтириш; Эч, Эт -шикастланиш 
сони ва огирлигини узгартиришдан курилган ижтимоий сама­
ра (у мазкур тадбирлар жорий этилишидан аввал булган ахвол 
ва жорий этилгандан кейинги холат уртасидаги фарк сифатида 
хисоблаб чикилади); N t  -хисобот йилидаги шикастланишлар 
сони.

5. Касалланишни камайтириш:

ДКсз=Эз/Чр; АКтз=Этз/Мсз,

бу ерда ДКсз -  нокулай мехнат шароитлари сабабли вак- 
тинчалик мехнат кобилиятини йукотишга олиб келган касал- 
ланишлар сонини камайтириш; ДКтз -касалланиш давомийли-
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гини камайтириш; Эз, Этз -касалланиш холатлари сони ва да- 
вомийлигини камайтиришдан курилган ижтимоий самара. Nc3
-  хисобот даврида касалланишлар сони.

6. Шикастланиш ёки касалланиш окибатида ногирон б^лиш 
х,олатлари сонини камайтириш:

ДЧи=Эи/Чр,

Бу ерда АЧи -  ногирон булган шахслар сони; Эи -  ноги- 
ронликни камайтириш хисобига курилган ижтимоий самара 
(тадбирлар жорий булгунга кадар хамда жорий этилгандан 
сунг ногирон булган ходимлар сони Уртасидаги фарк оркали 
аникданади).

7. Нокулай мехнат шароити сабабли кадрлар кунимсизлигини 
камайтириш:

ДКтек=Этек/Чр,

бу ерда Этек — нокулай мехнат шароитлари окибатида уз их- 
тиёрига кура ишдан бушаш холатлари ни камайтириш хисобига 
курилган ижтимоий самара.

8. Кадрлар кунимсизлигини камайтириш хисобига х,ар бир 
ходим хисобига иш вактини тежаш:

ДКрт=Эсэк/Чр,

бу ерда Эсэк — кадрлар кунимсизлиги окибатидаги иш вакти 
йукотилишини кискартириш хисобига курилган ижтимоий- 
иктисодий самара.

Моддий ишлаб чицариш сох,алари корхоналари учун мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза цилишни яхшилашнинг иж­
тимоий натижалари куйидаги курсаткичлар буйича ицтисодий 
ж щатдан бахоланади.

1. Нокулай мехнат шароитлари окибатидаги шикастланиш, 
касалланиш, кадрлар кунимсизлиги билан боглик ижтимоий 
йукотишларни камайтириш хисобига норматив соф махсулот 
хажмининг усиши:

Э,м = X  АВМН Ч Л М
А-/=1

бу ерда АВм -  махсулот ишлаб чикаришнинг усиши; НЧПм
-  соф махсулот нормативи.
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ЛВм=(Д1 -  Д2)Ур,

бу ерда Д 1, Д2 —  тадбирлар утказилгунган кадар ва утказил- 
гандан сунг нокулай мехнат шароитлари окибатида шикстла- 
ниш, касалланиш ва кадрлар кунимсизлиги сабабли йукотилган 
умумий иш кунлари; Vp -  хар бир ходимнинг уртача мехнат 
унумдорлиги, Р -  натурал бирликлар.

2. Ишлаб чикаришдаги нокулай мехдат шароитлари окиба­
тида шикастланиш, касалланиш ва кадрлар кунимсизлиги 
окибатида мехдат фаолиятини тухтатган ходимларни алмашти- 
риш билан боглик булган янги кадрларни тайёрлаш ва кайта 
тайёрлашни тежаш хдсобига махсулот таннархининг арзонла- 
штирилиши ва фойданинг ортиши:

Э2” =Чпп Qnn+4oQo,

бу ерда Чпп -  шикастланиш ва касалланиш сабабли мехнат 
фаолиятини тухтатган ходимлар урнида ишлайдиганларни 
кайта тайёрлаш талаб этилган шахслар сонининг камайиши; 
Qnn -  ходимларни малакасини ошириш учун тармок буйича 
уртача сарф-харажатлар; Чо -  мехнат фаолиятини тухтатганлар 
урнига кабул килинадиган ва укитилиши керак булган шахслар 
сонининг камайиши;С>о -  янги кабул килинган ходимни укитиш 
учун тармок буйича уртача сарф-харажатлар.

3. Мехнат шароитлари яхшиланиши натижасида мехнат 
унумдорлиги ортиши билан боглик равишда норматив соф 
махсулотнинг купайиши:

э? = '£&в/нчпм
М = 1

бу ерда ДВмр -  мехнат шароитлари яхшиланиши натижасида 
мехнат унумдорлиги ортиши билан боглик равишда махсулот 
хажмининг купайиши.

ДВмр=Чср VA П,

бу ерда Чср -  ходимларнинг руйхатдаги уртача сони; V -  
брак чегириб ташланган холда йил давомида ишлаб чикилган 
махсулот; ДГ1 -  мехнат шароитларини яхшилаш хисобига 
мехнат унумдорлигининг ортиши.
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Иктисодиёт хамиша сарфланган маблаг микдори билан 
боглик булади. Шунинг учун иктисодий самарадорлик курсат- 
кичларига куйидагилар хдм тааллуклидир:

-  авариялар, ёнгин чикишлари, шикастланиш ва касалланиш 
окибатида мехдат кобилиятини йукотиш билан боглик хара­
жатларни камайтириш;

-  мехдат шароитларини яхшилаш натижасида мехнат унум- 
дорлиги усиши хдсобига олинган фойда;

-  нокулай мехдат шароитлари билан боглик кадрлар 
кунимсизлигини камайтириш хисобига харажатларни камайти­
риш;

-  машина-ускуналардан фойдаланиш жараёнида жамоавий 
химоя воситалари сифатида ишлатиладиган хом ашё, матери- 
аллар, электр энергиясини тежаш;

-  зарарли мехнат шароитларида ишлаганлик учун ходимлар­
га имтиёз ва компенсациялар бериш билан боглик харажатлар­
ни камайтириш ва хоказолар.

Мамлакатда мехнат шароитларини яхшилаш, ишлаб чика­
ришда шикастланиш ва касб касалликлари ни камайтиришга 
каратилган тадбирларни амалга ошириш учун ажратилаётган 
маблаглардан фойдаланиш катта ижтимоий самара бериши би­
лан бир каторда иктисодий самарадорликни хам таъминлайди. 
Бу ходимларнинг ишлаб чикаришдаги фаоллиги ва ташаббус- 
корлиги, мехнат унумдорлиги ортишини таъминлайди, ишлаб 
чикаришдаги шикастланиш, касб касалликлари хамда нокулай 
мехдат шароитлари сабабли кадрлар кунимсизлигини камайти­
риш билан боглик, шунингдек имтиёз ва компенсациялар хара- 
жатларини кискартириш имконини беради (4.5-расм).

Экспергларнинг хисоблаб чикишларига кура мехнат шароит­
ларини яхшилашга йуналтирилаётган тадбирлар мехнат унум- 
дорлигини 6,0-25,0 % га ва ундан хам купрокка ошириш им­
конини беради. Масалан, иш уринларини куёш оркали ёритиш 
мехнат унумдорлиги ни 10,0 % га, окилона сунъий ёритиш -  
6,0-13,0 % га оширади. Бунда айрим ишлаб чикаришларда брак 
махсулот ишлаб чикариш 25,0 % га камаяди. Иш уринларини 
тугри ташкил этиш мехнат унумдорлигини 25,0 %, мусикадан 
тугри фойдланиш 12,0-14,0 %, хоналар тугри буялиши 25 % га 
купайтиради.
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4.5-расм. Мехнатни мухофаза килиш буйича тадбирлардан ижти­
моий ва иктисодий самаранинг шаклланиши.

Аксинча, йул куйиш мумкин булган даражалан ортикча 
булган шовкин мехнат унумдорлигини 20,0% га, хароратнинг 
юкорилиги иш кобилиятини 40,0 % аг камайтиришга сабаб 
булади.

Ходимларнинг шикастланиш ва касалланиш окибатидаги 
вактинча мехнатга кобилиятсизлиги хам катта йукотишларга
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олиб келиши хисоблаб чикилган. Улар ишлаб чикаришдаги 
умумий иш вакти йукотилишинг 60,0-80,0% гача кисмини таш­
кил этади.

Нокулай мехнат шароитлари ходимларни уз ихтиёрлари буйи­
ча ишдан бушашларига олиб келади. Социологик тадкикотлар 
натижалари кадрларнинг бундай кунимсизлиги саноатда уртача 
20,0 % га, курилишда эса 25,0 % га етишини курсатди.

Зарарли мехнат шароитларида ишлагани учун ходимларга 
бериладиган имтиёзлар ва компенсация туловларини камайти­
риш мехнатни мухофаза килишга сарфланаётган маблагларни 
тежашнинг энг мухим моддасидир. Амалдаги конунчиликда 
белгилаб куйилган бу имтиёз ва компенсациялар турлари ана 
шундан яккол далолат беради.

Нокулай мехнат шароитида ишлагани учун:
-  тариф ставкалари ва хизмат маошлари 4,0-24,0% га оши­

рилади;
-  иш куни 6 соат килиб белгиланади;
-  6-36 кунгача кушимча таътил берилади;
-  пенсияга чикиш ёши 5 ва 10 йилга камайтирилади;
-  аёллар ва усмирларга алохида имтиёзлар берилади;
-  бепул сут ва озик-овкат берилади;
-ходимлар шахсий ва жамоавий хдмоя воситалари билан 

таъминланади.
Мехнат шароитларини яхшилаш ижтимоий таъминот фонди 

хисобидан сарф-харажатларни хам куйидагилар хисобига ка­
майтириш имконини беради:

-  касалланиш даври учун хак тулаш;
-  касалахоналар ва санатория-курортларда даволаниш учун 

харажатлар;
-  биринчи тиббий ёрдам курсатишда бериладиган дори-дар- 

монлар;
-  жабрланувчиларга ёки уларнинг оилаларига бир йула 

нафака бериш, бепул протез килиш, дафн этиш харажатлари ва 
Хоказолар.

Энг асосий ицтисодий самара эса корхона барцарор фаолият 
курсатишини таъминлашдир. Ходимларга кулай мехнат шаро- 
ити яратилган булса, куйидаги чикимларга бархам бериш ёки 
уларни жиддий равишда камайтириш мумкин:
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-  ходимлар мехнат кобилиятини йукотганликлари сабабли 
машина-ускуналарнинг бекор туриб колиши;

-  брак махсулот ишлаб чикаришнинг камайиши;
-  мехнат унумдорлигининг ортиши;
-  нокулай мехнат шароитларида ишлаганликлари учун хо­

димларга гурли туловларни камайтириш.
Шунинг учун корхоналарда мехнат шароитларини ва 

мехнатни мухофаза килишни тубдан яхшилаш хам иктисодий, 
хам ижтимоий самара беради. Иш берувчи учун бу махсулот 
таннархини арзонлаштириш, кушимча фойда олиш, мажбу­
рий ижтимоий сугурта килиш туловлари харажатларини ка­
майтириш булса, энг асосийси - ходимлар саломатлиги ва 
мехнат кобилиятини саклаш, иш кучи самарали такрор хосил 
килинишига эришишдир.

4.3. Иш берувчиларни хавфсиз мехнат шароитлари 
яратиши учун иктисодий жихатдан рагбатлантириш

Амалдаги конунчиликда ходимларга норматив талабларга 
мос иш уринларини яратиш масъулияти тула-тукис иш берувчи 
зиммасига юклатилган. Бу, жумладан, Узбекистон Республика­
сининг Мехнат Кодекси, Жиноят Кодекси, “Мехнатни мухофаза 
килиш тугрисида”ги Крнун ва бошка конун хужжатларида бел­
гилаб куйилган.

Ме%натни мухофаза цилиш сохасидаги цонунбузарликлар 
учун иш берувчи ва мансабдор шахслар интизомий, маъмурий, 
моддий ва жиноий жавобгарликка тортилишлари мумкин.

Интизомий жавобгарлик дейилганда айбдор шахсга огохлан- 
тириш, хайфсан бериш хамда уни ишдан бушатиш тушунилади. 
Маъмурий жавобгарлик айбдор шахсга энг кам иш хакининг 50- 
100 баробари микдорида жарима солишни кузда тутади. Жино­
ий жавобгарликш  айбдор шахе бир йил мудцатгача озодликдан 
махрум этилиши, ана шу муддатга мехнат-тузатиш ишларига 
жалб этилиши, энг кам иш хакининг 500 баробаригача булган 
мивдорда жарима тулаши ёки эгаллаб турган лавозимидан озод 
этилиши мумкин.

Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ёки касб касалликла- 
рига чалиниш натижасида етказилган моддий зарар моддий жа- 
вобгарликни келтириб чикаради. Бу моддий зарар айбдор шахс-
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лардан сугурта килиш органлари томонидан муайян микдорда 
пул ундириб олиш тарзида амалга оширилади.

Бу чораларнинг хдммаси мехнатни мухофаза килиш самара­
ли тизимини ташкил этиш учун зарур булсада, мажбурий-жа- 
золовчи хусусиятга эга. Иш берувчи иш урнида хамиша хам 
хавфсиз мехнат шароитларини яратиш имкониятига эга эмас 
ёки бундай шароитларни мустакил яратишни хохдамайди. Шу 
сабабли тегишли органлар томонидан улар устидан кушимча 
назорат талаб этилади. Мазкур органлар хар бир иш урнида- 
ги ахвол тугрисида аник тасаввур хосил килиши учун бар­
ча хукукларга эга булиши керак. Улар иш берувчи(муайян 
холатларда махсулот ишлаб чикарувчи ёки импорт килувчи)ни 
уз мажбуриятларини бажаришга мажбур этиш учун тегишли 
чоралар куришлари талаб этилади. Аксарият холатларда бу 
маъмурий жарима белгилаш чораси билан чегараланади.

Бирок ана шундай мажбурий чоралар каторида иктисодий 
жихатдан рагбатлантирувчи чоралар хам булиши шарт. 
Рагбатлантирувчи чоралар иш берувчини уз хужалик субъекти- 
да хавфсиз мехнат тизимини ташкил этишдан манфаатдорлиги- 
ни оширишга хизмат килиши керак.

Мехнатни мухофаза килиш муаммолари билан шугулланувчи 
тадкикотчиларнинг аксарияти рагбатлантирувчи омилларнинг 
ахамияти катта эканлигига эътиборни каратадилар. Хдкикатан 
хам мехнатни мухофаза килиш ва ходим саломатлигини таъ- 
минлашнинг бутун тизими жазолаш максадларига эмас, балки 
ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисаларнинг олдини олишга 
йуналтирилган булиши зарур. Жазо эса мавжуд тизим нотугри 
ишлаётганини курсатади114.

Мехнатни мухофаза килишни молиялаштириш, сарф-хара- 
жатларнинг самарадорлиги куп жихатдан корхона рахбарлари 
ва иш берувчиларни иктисодий жихатдан рагбатлантириш га 
боглик. Иш берувчини мехнат шароитларини яхшилаш учун 
маблаг ажратишга мажбурлаш эмас, балки рагбатлантириш 
мухим. Лекин бу максадларга маблаг ажратишнинг узи етарли 
эмас. Шу билан бирга иш берувчи мехнатни мухофаза килиш 
буйича фаол иш олиб бориши, мазкур тизимни такомиллашти- 
ришдан манфаатдор булиши керак.

lw Р о и к В. Д. Управление условиями и охраной труда: Учебное пособие. 
М.: РАГС, 2004. С. 144.
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Н.К. Кульбовская, А.П. Соловьев фикрича, ишлаб чикаришда 
бахтсиз ходисалардан мажбурий ижтимоий сугурта килиш ти­
зимини жорий килишга кушимча равишда иктисодий рагбат 
омилларидан окилона фойдаланиш керак115. Бу омиллар таш- 
килий-хукукий усуллар билан биргаликда иш берувчиларни 
мехнат шароитларини тубдан яхшилашга кизиктириши керак.

Бозор иктисодиёти шароитида мехнат шароитлари ва мехнат­
ни мухофаза килишни яхшилаш учун иктисодий рагбатланти­
риш омилларини шакллантиришга хам янгича ёндашувлар та­
лаб этилади. Бугунги кунда иктисодий рагбатлантириш маеала- 
си тадбиркор манфаатларини ифода этишга каратилиши керак. 
Шундагина иш берувчи мехнатни мухофаза килиш сохасидаги 
ишларни яхшилаш унга иктисодий фойда келтиришини билган 
холда бу йуналишда фаол иш олиб боради. Буни жунгина килиб 
айтганда, иш берувчи узи томонидан мехнатни мухофаза килиш 
максадларига сарф килган харажатлари у оладиган фойдадан 
кам булиши зарур.

Корхоналарга мехнатни мухофаза килиш сохасидаги 
конунчилик ва норматив-хукукий хужжатлар талабларини ба­
жариш, мехнат хавфсизлигини таъминлаш манфаатли булиши 
даркор. Аммо иш берувчилар, корхоналар рахбарлари оддий 
хакикат хисобланган бу масалага куйидаги сабабларга кура за­
рур даражада ахамият бермаяптилар:

-  бахтсиз ходисалар статистикаси тахдил этилмайди;
-  бахтсиз ходисаларга сарф-харажатлар хисоб-китоб килин- 

майди;
-  факат курилган моддий зарар (бино, иншоатлар, машина- 

ускуналар, асбоб-ускуналар ва хоказоларга етказилган зарар) 
хисобга олинади;

-  билвосита харажатлар ва бой берилган фойда хисобга 
олинмайди;

-  бахтсиз ходисалар билан боглик харажатлар хужалик 
юритувчи субъектнинг бошка курсаткичлари билан таккослан- 
майди.

Бахтсиз кодисалар билан боглик харажатлар корхонага 
кимматга тушади. Агар ишлаб чикаришда хавфсизлик таъмин-

us К у л ь б о в с к а я Н. К., С о л о в ь е в  А. П. Научно-экономическое 
обеспечение охраны груда.//М. Ж. Охрана труда и социальное страхова­
ние. 2000. №2. С.11.
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ланса, уларни жиддий равиша кискартириш ёки умуман бундай 
харажатларга йул куймаслик мумкин.

Ишлаб чищришдаги %ар бир бахтсиз ходиса бевосита ва 
билвосита харажатларга олиб келади.

Бевосита харажатларга. куйидагилар киради:
-  жабрланувчининг бахтсиз ходиса руй берган кундаги иш 

хаки;
-  бахтсиз ходиса сабабларини текшириш буйича комиссия 

аъзолари мехнатига хак тулаш;
-  жарималар тулаш билан боглик харажатлар ва бошкалар.
Билвосита харажатлар куйидагилардан иборат:
-  персонал иш вактининг йукотилиши;
-  машина-ускуналар, асбоб-ускуналар, хом ашё, тайёр 

махсулотга етказилган зарар, ишлаб чикаришнинг тухтаб 
колиши;

-  ходиса руй берган жойда хавфсизликни таъминлаш учун 
харажатлар;

-  бахтсиз ходиса муносабати билан уз мехнат фаолиятини 
тухтатган бошка ходимларнинг иш вакти;

-  бой берилган фойда;
-  ижтимоий сугурта килиш фонди сугурта тарифи (бадал) 

микдорининг купайтирилиши ва хоказолар.
Шуни таъкидлаш керакки, билвосита харажатлар бевосита 

харажатларга Караганда анча куп. Иш берувчи буни хамиша 
ёдца тутиши зарур.

Мехнатни мухофаза килиш сохасида давлатнинг урни нима- 
дан иборат?

Айрим мутахассислар бу масалада Fap6 мамлакатлари ама- 
лиётига амал этиш тарафдорларидир. Маълумки, бу давлатлар- 
да иш берувчилар билан ходимлар уртасидаги муносабатларда 
узаро келишув карор топган. Шунинг учун, юкоридаги гоя та- 
рафдорларининг хисоблашларича, мехнатни мухофаза килиш 
факат давлат зиммасида булса иш берувчилар, умуман олганда 
ходимларнинг узлари хам хавфсиз мехнат шароитларини яра- 
тишдан бирор манфаатдорлик сезмайдилар116.

Бирок бу фикрга тула кушилиб булмайди. Биргина Россия 
Федерациясида эмас, Узбекистон Республикасида хам хозирча

116 Ф е д и н В. В. Доклад к Всероссийскому съезду специалистов по охра­
не труда. 22 апреля 2008 г.
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мехнатни мухофаза килишни Европа стандартлари буйича 
йулга куйиш учун зарур шарт-шароитлар мавжуд эмас. Бунинг 
учун вакт талаб этилади. Давлат ижтимоий-мехнат муносабат- 
ларида, шу жумладан мехнатни мухофаза килиш сохасида хам 
фаол иштирокчи булиб колиши керак. Айни пайтда иш берув- 
чиларнинг ходимларга мехнат жараёнида кулай шароит яратиб 
бериш учун масъулияти ва ролини муттасил ошириб бориш ло­
зим.

Биз Ю.Г.Сорокиннинг “Мехнатни мухофаза килишнинг 
ахволи ва шароитлари бевосита мамлакат иктисодиётига 
боглик. Хужалик юритишнинг бозор тизимига утилгандан сунг 
фойда хужалик фаолиятининг харакатлантирувчи кучига ай- 
ланди. Яъни корхона фойда олиш максадини кузлайди. Мехнат 
шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш учун 
асосий фондларга капитал куйилмалар махсулот таннархи ор- 
тишига сабаб булади. Ишлаб чикариш жараёни катнашчилари 
хамиша иктисодий наф(иш берувчи -  фойда, ходим мехнатга 
хак тулаш микдори, шу жумладан, зарарли мехнат шароитлари­
да ишлаганлиги учун устама)га устуворлик берадиган холатда 
мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш 
хал этиш мураккаб булган вазифага айланади”117, деган фикри- 
га кушиламиз.

Давлат мехнатни мухофаза килиш сохасида ходимларнинг 
мехнат хавфсизлиги ва мехнат гигиенасига жавоб берадиган ша- 
роитларда ишлаш конституциявий хукукининг кафолати эканли­
ги иктисодий рагбатлантириш усулларини шакллантиришнинг 
энг мухдм услубий воситаси хисобланади. Бу давлат $?з конун 
чикарувчи ва ижроия хокимият органлари тимсолида кафолат- 
ланган конституциявий хукукка риоя этилиши учун тартибга со- 
лишнинг турли: хукукий, маъмурий, молиявий-иктисодий шакл- 
ларидан фойдаланиши лозимлигини англатади.

Хозирги вактда иктисодчи олимлар бозор икгисодиёти ме- 
ханизмлари билан давлатнинг тартибга солиш механизми ур­
тасидаги зидцият масалалари буйича кизгин бахс-мунозаралар 
давом этмокда118. Бозор иктисодиёти тула эркинликни хохдаши

117 С о р о к и н Ю. Г. Состояние и условия охраны труда в РФ // М.Ж. 
Аналитический вестник Совета Федерации. 2003. №15. С.208.
118 К у л ь б о в с к а я Н. К., JI ы с е н к о в К. Е. Роль государства в уп­
равлении охраной труда// М.Ж. Справочник специалиста по охране труда. 
2009. №1. С. 14.
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табиийдир. Давлат эса жамият манфаатларини кузлаган холда 
бу эркинликни муайян чегарада саклаб туришга интилади. 
Мазкур зиддият мехнатни мухофаза килиш сохасида хам куз­
га ташланади. Мамлакат иктисодиётининг турли тармокларида 
мехнат шароитлари хозирча талаб даражасида эмаслиги, жум­
ладан, шу билан хам изохланади.

Бундай зиддият амалиётда учрайди, хатто конунчиликда хам 
Уз ифодасини топган. Масалан, Узбекистон Республикасининг 
Мехнат Кодекси ва “Мехнатни мухофаза килиш тугрисида”ги 
Конунда хавфсиз мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишни таъминлаш буйича мажбурият иш берувчи зиммаси- 
да эканлиги белгилаб куйилган. Давлат бу билан хавфсизлик 
ва гигиена талабларига жавоб берадиган шароитларда мехнат 
килиш хукукини таъминлаш буйича уз мажбуриятларини иш 
берувчи зиммасига юклаган. Иш берувчи эса уз тадбиркорлик 
максади -  фойда олишни кузлайди.

Юкорида кайд этилган мамлакат конун хужжатларида иш 
берувчига кулай мехнат шароитларини таъминлаш вазифаси 
юклатилган 20 тадан купрок моддани учратасиз. Лекин уларда 
буни иктисодий жихатдан таъминлаш имконияти курсатилма- 
ган. Шу сабабли иш берувчида хам уз ишлаб чикаришининг 
самарадорлиги(фойда келтириши)ни таъминлаш билан 
мехнатни мухофаза килиш максадларига маблаг ажратиш ур- 
тасидаги зиддият юзага чикади. Яъни амалдаги конунлар ва 
норматив-хукукий хужжатларда белгиланган вазифаларни 
Хал этишни молиявий жихатдан таъминлаш масалалари очик 
колган.

Шундай экан, доимо фойдани кузлайдиган бозор механиз- 
ми кила олмайдиган ишни давлат бажариши керак. “Мехнатни 
мухофаза килиш тугрисида”ги К^онуннинг 4-моддасида “корхо­
наларда мехнатнинг соглом ва хавфсиз шарт-шароитларини яра- 
тишга кумаклашувчи солик сиёсатини юритиш” кайд этилади.

Афсуски, амалиётда мехнатни мухофаза килиш сохасидаги 
давлат сиёсатининг бу йуналиши эътибордан четда колмокда. 
Давлат иш берувчининг зарарли мехнат шароитларини бар­
тараф этиш асосида мехнат шароитларини тубдан яхшилаш 
имконини берадиган янги ишлаб чикариш ва иш уринларини 
ташкил этиш учун олинган фойда х,исобидан киритилган ин- 
вестицияларни соликдан озод килиши мумкин эди. Шунингдек,
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факат нормалаштирилган тадбирларга эмас, шунингдек жамоа 
шартномасида белгиланган барча тадбирларни амалга ошириш 
учун сарф килинган харажатларни хам соликка тортиш база- 
сидан чикариб ташлаш мумкин эди. Шу билан бирга нокулай 
мехнат шароитлари мавжуд булган иш уринларини йукотиш 
учун бюджетдан молия маблагларини максадли йуналтириш 
вазифасини хал этиш хам долзарбдир.

Фикримизча, мехнатни мухофаза килиш тадбирларини 
амалга ошириш учун капитал куйилмалар талаб килинадиган 
кичик бизнес субъектларида иш берувчиларга молиявий ёрдам 
сифатида субсидиялар ва кредитлар ажратиш хам максадга 
мувофикдир. Иктисодий жихатдан тараккий этган мамлакат- 
ларда, масалан Германияда кичик корхоналарга мехнат шароит­
ларини яхшилаш тадбирлари учун маблаглар максадли равиш- 
да сугурта компаниялари хисобидан ажратилади. Узбекистон 
Республикасида Ижтимоий сугурта фондининг бюджетида ана 
шундай маблагларни ажратиш кузда тутилмаган.

Давлат ижтимоий манфаат ифодачиси сифатида бугунги 
кунда согликни саклаш, таълим, маданиятни ривожлантиришга 
накадар катта эътибор бераётганидек, ишлаб чикаришда кулай 
мехнат шароитларини таъминлаш сохасида хам фаол сиёсат 
олиб бориши лозим деб хисоблаймиз. Умуман олганда кулай 
мехнат шароитларини яратиш учун харажатлар жамият нуктаи 
назаридан йукотиш хисобланмайди.

Тугри, Узбекистон Республикасида биринчи навбатда хал 
этишни талаб этаётган жуда мухим ижтимоий эхтиёжлар куп. 
Табиий ки, уларга бюджетдан тегишли равишда маблаг ажрати- 
либ келинмокда. Аммо ишлаб чикаришда хавфсиз мехнат шаро­
итларини яратиш иш берувчилар вазифаси деб хисобланиб, бу 
максадларга давлат томонидан муайян мивдорда маблаг ажра- 
тишни режалаштирмаслик хам тугри эмас. Бу холда мехнатни 
мухофаза килиш сохасида ижобий узгаришларни анча вакт ку- 
тишга тугри келади.

Давлатнинг мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
цилишни яхшипашга самарали таъсири бевосита молиялаш- 
тиришни амапга ошириш билан бир цаторда таъсир курса- 
тишнинг билвосита воситаларидан фойдаланишда %ам акс 
этиши лозим. Давлат бу йул билан иш берувчиларни кузланган 
мацсадга эришишга рагбатлантиради.
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Шу муносабат билан хам мамлакат, хам минтака даражасида 
иш берувчиларни иктисодий жихатдан рагбатлантиришга хиз­
мат киладиган куйидаги норматив хужжатларни кабул килиш 
максадга мувофик деб хисоблаймиз:

-  корхоналарда мехнатни мухофаза килиш максадларига 
капитал куйилмалар тарзидаги харажатларни соликка тортиш 
базасидан чикариш шаклидаги бевосита имтиёзларни жорий 
этиш;

-  кичик бизнес субъектларининг имтиёз берилган фаолият- 
лари турларига иктисодиётнинг мухим тармокларида мехнатни 
мухофаза килишни таъминлашга каратилган предмет ва воси- 
талар ишлаб чикаришни киритиш;

-  кичик бизнес субьектларига мехнатни мухофаза килиш да- 
ражасини оширишга мулжалланган машина-ускуналарни ли­
зинг тарзида олиш буйича имтиёзлар бериш -  кушимча киймат 
солигидан озод килиш;

-  кушимча кийматга солик солиш тизимида моддий ишлаб 
чикариш сохаларида мехнатни мухофаза килишни таъминлай- 
диган машина-ускуналарга хам имтиёзлар берилишини кузда 
тутиш.

Иш берувчининг мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишни яхшилашдан иктисодий самарадорлигига ишлаб 
чикаришдаги шикастланиш ва вактинча мехнат кобилиятини 
йукотиш курсаткичларидан келиб чиккан холда сугурта тариф- 
ларига устамалар ва чегирмалар белгилаш тизимини жорий 
этиш, агар бу курсаткичлар ортиб борса, ижтимоий сугурта 
килиш фондига туловлар уз-узидан 4,0 % гача купайиши ке­
рак. Бу масаланинг бир томони. Иккинчи томони эса шун- 
дан иборатки, иш берувчи биргина ишлаб чикаришда бахтсиз 
ходисаларни камайтиришдангина эмас, шунингдек мехнатни 
мухофаза килиш тадбирларига маблаглар ажратишдан хам 
манфаатдор булиши керак. Бу Ижтимоий сугурта фондига 
туланадиган сугурта бадалларига чегирмалар белгилаш тарзи­
да амалга оширилиши мумкин.

А.П.Соловьевнинг фикрича, бундай йул тутиш учун бирин- 
чи навбатда интеграл курсаткичлар масаласига аниклик кири­
тиш талаб этади. Уларни шакллантириш учун купрок хисобот 
курсаткичларидан фойдаланиш мумкин. Ишлаб чикаришда руй 
берган умумий бахтсиз ходисалар, шунингдек бундай бахтсиз
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ходисаларнинг аёллар, ёшлар уртасида руй бериши, уларнинг 
огирлиги, шикастланишлар ва касб касалликлари окибатидаги 
вактинча мехнат кобилиятини йукотиш давомийлиги, рахбарлар 
ва мехнатни мухофаза килиш учун масъул шахсларнинг тайёр- 
гарлик даражаси ва хоказолар шулар жумласидандир119.

Ана шундай билвосита курсаткичлар сифатида эса сугурта 
бадалларининг уз вактида ва тула туланиши, республика мехдат 
инспекциясининг такдимномалари ижроси, асосий фондларни 
янгилашни уз вактида ва тула хажмда утказилиши каби маълу- 
мотлардан фойдаланиш мумкин. Чунки ишлаб чикаришдаги 
шикастланишларнинг к^пчилиги, шу жумладан улимга сабаб 
буладиган бахтсиз ходисалар машина-ускуналарнинг носозли- 
ги, уларнинг мехнатни мухофаза килиш талабларига мувофик 
эмаслиги сабабли руй беради.

Ижтимоий сугурта фондига туловлар ишлаб чикаришдаги 
сугуртаходисаси руй бериши микдори канчалигигакарамасдан, 
бир хил микдорда амалга оширилади. Агар туловлар даража­
си ишлаб чикаришдаги шикастланишлар даражаси билан бе­
восита боглик булса, мажбурий давлат ижтимоий сугурталаш 
тугрисидаги конун тула куч билан ишлай бошлади деб айтса 
булади. Бевосита шундай булса, сугурталовчилар мехнатни 
мухофаза килишни таъминловчи шароитларни яратиш, янги 
хавфсиз технологияларни жорий этишдан манфаатдор була- 
дилар.

Бугунги кунда мамлакатда кабул килинаётган ижтимоий ва 
иктисодий дастурлар мулжалли булиши, яъни кузда тутилган 
хар бир шахе ва корхона манфаатларига аник каратилганлиги 
хисобга олинган холда ишлаб чикилмокда. Шундай экан, нор­
матив-хукукий хужжатлар хам манзиллик принципи асосида 
амал этиши, хар бир аник корхонада мехнатни мухофаза килиш 
сохасидаги ишларнинг амалдаги ахволига таяниши лозим. Чун­
ки бир тармокнинг ичида хам корхоналар мехнат шароитлари, 
ишлаб чикаришдаги шикастланишларнинг ахволи буйича бир- 
биридан жиддий фарк килади. Аммо сугурта тарифи уларнинг 
хаммаси учун бир хил килиб белгиланган.

Сугурта туловлари микдорига конунда кузда тутилган 40,0 % 
чегирма ёки устамалар корхоналарга уз маблагларидан жуда са­
марали фойдаланиш имконини берадиган таъсирчан иктисодий

"’С о л о в ь е в  А. П. Государство и охрана труда. М.: ВЦОПТ, 2000. С. 84.
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механизмдир. Бунда мехнатни мухофаза килишга капитал 
куйилмалар узок муддатга мулжалланганлиги ва пировард на- 
тижада сугурта буйича туловлар микдори камайиши хисобига 
копланишни назарда тутади.

Шу сабабли иш берувчи (сугурталовчи) эндиликда кадрлар- 
ни укитиш ва кайта тайёрлаш, ходимлар мехнат кобилиятини 
йукотишлари билан боглик харажатлар унга канчага тушаётган- 
лигини хисоблашга мажбур булади. Мазкур масалани хал этиш­
да хам сугурта килишнинг ушбу тизимини бошкариш буйича 
халкаро тажрибадан кенгрок фойдаланиш максадга мувофивдир. 
Бу тажрибага кура иш берувчилар билан ходимлар (касаба уюш­
малари тимсолида), шунингдек давлаг (турли органлари тимсо- 
лида) ва Ижтимоий сугурта фонди биргаликда, ижтимоий ше- 
рикчилик асосида сугурта бадалларини туплаш ва сарфлашнинг 
энг самарали йулларини топишга харакат киладилар.

Гарбнинг тараккий этган мамлакатларида мехнатни мухофаза 
килиш масалаларини хал этишда иктисодий воситалардан фой­
даланиш давлат сиёсатининг асосий принципларини амалга 
оширишнинг хал килувчи омили хисобланади. Бу воситалар 
куйидагилардан иборат:

-  сугурта тарифининг корхонадаги хавфсизлик даражасига 
богликлиги;

-  мехнат хавфсизлиги ва мехнат гигиенаси талабларига риоя 
этмаслик учун жарималар солиш тизими;

-  мехнатни мухофаза килиш тадбирларига йуналтирилаётган 
маблагларни соликдан озод килиш;

-  ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар окибатида етказил­
ган зарарни коплаш учун иш берувчилар хисобидан юкори да- 
ражадаги туловларни амалга ошириш.

Иктисодий жихатдан ривожланган мамлакатларда мехнатни 
мухофаза килишни ташкил этишнинг хусусияти шундан ибо- 
ратки, давлат мехнат шароитларини нормалаштиради ва назорат 
килади, мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килишнинг 
ахволи учун бутун масъулият эса иш берувчи зиммасига юкла- 
тилган. Айни пайтда технологиялар, машина ва ускуналар, ме- 
ханизациялаштириш ва автоматлаштириш воситалари техник 
синовларини утказиш, материал ва хом ашёларнинг инсон учун 
хавфсиз эканлигини аниклашда нодавлат ташкилотларининг 
кенг иштирок этиши таъминланади.
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Шу билан бир каторда давлат ва давлатлараро даража­
да мех,натни мухофаза килиш дастурларини ишлаб чикиш ва 
амалга ошириш чоралари кури л ад и. Бу дастурларга бахтсиз 
ходисалар, ишлаб чикаришнинг зарарли омиллари, касб хавф­
ларини бахолаш, ифлосланишларни назорат килиш, касб касал­
ликларига чалиниш холатларини аниклаш ва хоказолар кири- 
тилади.

Иш берувчиларни мехнат шароитларини яхшилаш учун 
рагбатлантириш сохасидаги энг мухим муаммолардан бири 
-  нокулай мехнат шароитларида ишлаганлик учун имтиёз ва 
компенсацияларни белгилаш тизимидир. Мехнат инспекция- 
ларининг статистик маълумотлари ва ахборотларини тахлил 
этиш натижалари зарарли ёки хавфли мехнат шароитлари учун 
компенсациялар белгиланган ходимлар сонининг нисбатан ку- 
пайиб бориши корхоналарда мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килишни яхшилаш тизимли ишини у ёки бу ком­
пенсациялар, куп холатларда таътилга кушимча кунлар кушиб 
бериш билан алмаштириш окибатида руй бераётганлигидан 
далолат бермокда. Ходимларга компенсация туловлари йилдан- 
йилга ортиб бораётганлиги мехнат шароитлари жиддий равиш­
да узгармаётганлиги, шунингдек иш берувчилар томонидан хо­
димларга уларнинг зарарли ва хавфли мехнат шароитларида иш 
билан машгул эканликлари ёки машгул эмасликларидан катьи 
назар компенсациялар бераётганликларини курсатади. Ана шу 
хулосани компенсациянинг хеч булмаганда битта тури белги­
ланган ходимларнинг сони (умумий ходимлар сонининг 40,0 % 
идан купроги) амалда зарарли ёки хавфли мехнат шароитлари­
да иш билан бандларнинг сонидан купдир.

Халкаро Мехнат Ташкилотлари экспертларининг фикрича, 
Узбекистон Республикасида таркиб топган компенсациялар ти­
зими иш жойларида мехнат хавфсизлигини яхшилаш йулидаги 
жиддий муаммолардан биридир. Ходимлар хам узларига бе- 
рилаётган имтиёзлар бекор килиниши мумкинлигини хисобга 
олган холда хамиша хам мехнат шароитлари яхшиланишини 
истамаётганликларини купгина иш берувчилар хамда илмий 
тадкикотлар натижалари тасдиклаб турибди.

Бундай ахволни яхшилаш учун Узбекистон Республикаси 
Ижтимоий сугурта фонди билан иш берувчилар уртасида бахт­
сиз ходисалардан мажбурий сугурта килиш учун ажратилаётган
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маблагларни таксимлаш, шунингдек, корхоналарнинг сугурта 
бадаллари масаласидаги узаро муносабатларига узгартишлар 
киритиш максадга мувофикдир.

Иш берувчи бугунги кунда мехнат хавфсизлигини ошириш 
хамда огир, зарарли ва хавфли мехнат шароитларида ишлаган­
лик учун кушимча компенсациялар беришга кушимча маблаг 
ажратишдан манфаатдор эмас. Чунки ишлаб чикаришдаги 
бахтсиз ходисалар ва касб касалликларидан ижтимоий сугурта 
килиш тизими, уни мазкур вазифалар учун масъулиятдан халос 
этди. Маълумки, ишлаб чикариш хатарларининг сугурталовчиси 
сифатида давлат Узбекистон Республикаси Ижтимоий сугурта 
фонди тимсолида бажаради.

Корхоналарнинг мазкур фонд бюджетига сугурта бадалла­
ри ишлаб чикариш хавфлари тоифаларига караб аникланади. 
Бу тоифалар корхонада мехнатни мухофаза килишни ташкил 
этиш даражаси ва мехнат шароитларининг ахволига караб эмас, 
балки хужалик юритувчи субъектнинг иктисодиётнинг кайси 
тармогига тааллуклилигига караб белгиланади. Ривожланган 
мамлакатлар, масалан, Германияда касб хавфлари тоифаси жуда 
куп. Бу эса сугурта тарифларига табакалаштирилган холда ён- 
дашиш имконини беради. Корхона учун умумий тармок тари- 
фига Караганда унинг хусусиятларидан келиб чиккан холда 
белгиланадиган тариф манфаатлирокдир. Бу ходимни мехнат 
шароитини яхшилашдан иктисодий манфаатдорлигини ошира- 
диган мухим восита хисобланади.

Ишлаб чикаришдаги шикастланишлар ва касб касаллик- 
лари профилактикаси максадларига махсус ажратиладиган 
маблаглардан фойдаланиш тартибини хам кайта куриб чикиш 
максадга мувофикдир. Бунда, фикримизча, иш берувчига ажра- 
тилаётган маблагнинг 20,0 % ини бевосита кузланган максадга, 
яъни мехнат шароитларини яхшилаш ва мехнат хавфсизлигини 
таъминлаш тадбирларини бажаришга, шу жумладан кушимча 
кийим-бош, пойабзал ва бошка шахеий химоя воситалари харид 
килишга ишлатиш хукукини бериш лозим. Бу маблаг кушимча 
соликка тортилмаслиги хам керак.

Айни пайтда иш берувчи зарарли ва хавфли мехнат шароит­
ларида иш билан банд ходимларни дастлабки ва даврий тиббий 
курикдан утказиш, иш уринларини мехнат шароитлари буйича 
аттестация килишни амалдаги мехнат конунчилигига мувофик
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уз х,исобидан амалга ошириши керак. Зарарли ва хавфли мехдат 
шароитларида иш билан банд ходимларни санатория ва курорг- 
ларда даволаниш учун йулланмалар хам худци шу тартибда 
харид килиниши керак. Чунки иш уринларида бундай шароит 
саклаб колинаётганлигида иш берувчининг айби катта. Фикри­
мизча, бундай ёндашув ишлаб чикаришдаги шикастланиш ва 
касб касалликлари хавфини камайтиришга каратилган профи- 
лактик тадбирлар самарадорлигини оширишга хизмат килади.

Шунингдек, мазкур йуналишда, фикримизча, куйидаги чора- 
ларни хам тавсия этиш мумкин:

-  банк муассасалари томонидан корхоналар, тадбиркорлик 
тузилмаларига кулай мехнат шароитлари яратишга каратилган 
тадбирларни амалга ошириш учун имтиёзли кредитлар ва суб- 
сидиялар беришни йулга куйиш;

-  корхоналар томонидан мехнат шароитларини яхшилаш 
учун фойдадан ажратилаётган маблагни соликка тортиладиган 
фойда умумий мивдоридан чегириш;

-  жамоавий ва шахсий химоя воситалари, мехнат шароитла­
рини яхшилаш учун бевосита кулланиладиган машина-ускуна­
лар ва материалларни импорт килишда солик божлари тулашда 
имтиёзлар бериш;

-  нокулай мехнат шароитларида ишлаганлик учун берилади- 
ган имтиёз ва компенсацияларнинг иктисодий асосланганлиги- 
ни таъминлаш. Чунки компенсациялар бериш мехнат хавфсиз- 
лигини оширишга хизмат килмайди. Ходим компенсация олар 
экан, зарарли мехнат шароитларида ишлашдан манфаатдор 
булади.

Шу билан бир каторда бозор икгисоди шароитларида ишлаб 
чикарилган махсулотни сотиш, бажарилган иш, курсатилган 
хизматдан олинган даромадлар корхона хужалик фаолиятининг 
натижаси эканлигини хам эслатиб утиш жоиз. Бу даромадлар 
ишлаб чикариш учун харажатларни, шу жумладан иш кучи учун 
харажатларни коплаш манбаи хисобланади. Хужалик фаолияти­
нинг натижаси ва пировард максади сифатида эса соф фойда на- 
моён булади. Шундан келиб чиккан холда, мехнат шароитлари 
ва мехдатни мухофаза килишни яхшилаш буйича олиб бори- 
лаётган фаолиятни иктисодий рагбатлантириш ана шу тадбирлар 
корхона хужалик фаолиятининг пировард натижасига канчалик 
таъсир этишига боглик деган хулоса чикариш мумкин.
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Юкорида кайд этилганлардан корхоналарда мехнат шароит­
лари ва мехнатни мухофаза килишни яхшилаш учун иктисодий 
манфаатдорликни таъминлашда куйидагиларга амал этиш 
максадга мувофик деб хисоблаймиз:

-  сугурта тарифи микдорини корхонадаги хавфсизлик дара- 
жасига боглик булишини таъминлаш;

-  мехнат хавфсизлиги ва мехнат гигиенаси талабларига риоя 
этилмаганлик учун жарималар микдорини энг кам иш хаки 
микдорига эмас, балки мамлакат буйича мехнатга хак тулаш 
уртача даражасига караб белгилаш. Жарима микдори давлатга 
етказилган иктисодий зарарга мос булиши керак. Бу зарар эса 
ходимнинг мехнат фаолияти натижасида олинадиган даромад, 
давлатнинг ана шу даромаддан солик сифатида оладиган даро- 
мади йукотилиши сифатида аникланиши лозим;

-  мехнатни мухофаза килишни яхшилаш тадбирларига йу- 
налтирилаётган маблагларни соликдан озод килиш;

-  иш берувчилар томонидан ишлаб чикаришдаги бахтсиз 
ходисалар ва касб касалликлари окибатида етказилган зарарни 
коплаш буйича туловлар микдорини ошириш.

Мамлакат икгисодиёти тармокларида энг кулай мехнат ша­
роитларини яратиш хал килувчи даражада иктисодий омиллар- 
га богликлиги шубхасиздир. Шунинг учун мехнатни мухофаза 
килишни бошкариш тизимида иш берувчиларнинг иктисодий 
манфаатдорлигини ошириш бу сохадаги мавжуд муаммоларни 
муваффакиятли хал этишнинг энг самарали йулидир.
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ХУЛОСА
Узбекистон Республикасида мамлакат тараккиёт йулини 

танлаш, чукур ва кенг куламли ислохотларни амалга ошириш 
марказига инсон, унинг манфаатлари куйилди.”Х амма нарса 
инсон учун, унинг келажаги учун” деган эзгу тамойилни 
тулик амалга ошириш, -  деб таъкидлаган Узбекистон Рес­
публикаси Президента Ислом Каримов, -  биз учун доим энг 
мухим устувор вазифа булиб келган ва бундан кейин хам 
шундай булиб колади”120. Инсон учун муносиб мехнат шарои­
ти яратиш ана шундай энг мухим тамойиллардан хисобланади.

Мехнатни мухофаза килишни бошкаришнинг энг мухим му­
аммоларини тадкик этиш бизга куйидаги хулосалар чикариш 
имконини берди.

Иш кучидан самарали фойдаланиш муаммолари каби 
мехнатни мухофаза килиш масалалари хамиша фаннинг турли 
тармоклари тадкикотчилари диккат марказида булиб келган.

Мехнатни мухофаза килиш илмий жихатдан фаннинг 
куп тармоклари билан узвий боглик. У техника, тиббиёт, 
хукукшунослик, социология, иктисодиёт ва бошка фанлар то­
монидан 5фганиб келинмокда. Бизнинг тадкикотимиз доираси- 
да мехнатни мухофаза килиш иктисодий фанлар нуктаи наза- 
ридан урганилди.

Бу нуктаи назар мехнатни мухофаза килиш фани мехнат 
тугрисидаги фанлар тизимига кирадиган мехнатнинг иктисодий 
назарияси, демография, мехнат социалогияси, мехнат психо­
логияси, мехнат физиологияси, мехнат гигиенаси, мехнатни 
ташкил этиш, мехнат хукуки каби куплаб фанлардан биридир. 
Мехнат эса, уз навбатида, иктисодий категория хисобланади.

Тадкикотимизда мехнатни мухофаза килиш сохасидаги уз­
гаришлар тенденцияси, шунингдек режали-маъмурий иктисоди- 
ётдан бозор иктисодиётига уташ, Узбекистон Республикаси­
нинг жахон хамжамиятига кушилиши шароитларида мехнатни 
мухофаза килиш буйича конунчиликнинг шакллантирилиши 
куриб чикилди ва умумлаштирилди. Бундай ёндашув мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш муаммоларини тадкик этишнинг 
кенг куламлиги ва назарий йуналишини белгилаб берди.

Тадкикотда мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза

ШК а р и м о в И. А. Узбекистоннинг 16 йиллик мустакил тараккиёт йули. 
Тошкент: Узбекистон. 2007. 46-бет.
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килишнинг ахволи узаро алокада булган хамда уларнинг 
муштарак таъсири энг юкори самара берадиган бир катор 
омиллар натижасида таркиб топади деган нуктаи назарга 
таянилади. Мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза килиш 
холатининг узгаришига омилларнинг бир кисми давлат ижро­
ия хокимиятининг мехнат органлари томонидан бопщарилиши, 
иктисодиётни ривожлантиришни тартибга солувчи, мехнат ша­
роитлари ва мехнатни мухофаза килишга таъсир курсатувчи 
иктисодиётнинг ахволи, саноат тармокларининг таркиби, иш­
лаб чикариш моддий-техника базасининг ахволи конунчилик 
ташки мухит омиллари хисобланиб, давлат ва минтакавий 
ижроия хокимият ваколатлари ташкарида эканлиги жиддий 
ахамиятга эга. Бирок, бу мазкур омилларга таъсир курсатиш 
имконияти йуклиги уларни мехнат шароитларини яхшилаш 
талабларидан келиб чиккан холда узгартириш йулларини изла- 
маслик керак деган маънони келтириб чикармайди.

Узбекистон Республикасида руй бераётган ижтимоий-икти­
содий узгаришлар мехнатни мухофаза килишни бошкаришни 
шакллантириш назарий муаммоларини тахлил этишни дол- 
зарб вазифа килиб куймокда. Шу сабабли мехнат хукукининг 
мехнатни мухофаза килиш буйича нормативлар трансформа- 
цияси махсус куриб чикилди. Узбекистон Республикасида иж­
тимоий-иктисодий янгиланишлар мехнатни мухофаза килиш 
тугрисидаги конунчиликда хавфсиз мехнат шароитларини таъ­
минлаш буйича мажбурият иш берувчи зиммасига юклангани- 
да, давлат эса ходимларга уларнинг мехнатни мухофаза килиш 
буйича давлат норматив талабларига мос булган шароитларда 
мехнат килиш хукуки химоя килинишини кафолатлашида уз 
аксини топган. Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар ва касб 
касалликларини мажбурий ижтимоий сугурта килиш жорий 
этилган.

Тадкикотда давлатнинг мехнатни мухофаза килишни 
бошкаришдаги роли биргина конунчилик ва бошка норматив- 
хукукий хужжатларни белгилаб куйиши, уларни текшириш 
ва назорат килишдан иборат булибгина колмай, шу билан бир 
каторда давлат фукароларнинг мехнат хавфсизлиги ва мехнат 
гигиенаси шароитларида мехнат килиш буйича конституция- 
вий хукукларини кафолатлаш сохасидаги уз мажбуриятларини 
фаол амалга оширишга хам каратилган булиши кераклиги асос-
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ланди. Шу максадда давлат мехнат шароитлари ва мехнатни 
мухофаза килиш дастурларини бевосита молиялаштиришда 
иштирок этиши мумкин, шунингдек, масалан, соликка тортиш 
сиёсати оркали таъсир курсатишнинг фискал воситаларидан 
фойдалана олади.

Узбекистон Республикасининг Мехнат Кодекси иш берувчи 
зиммасига хавфсиз мехнат шароитлари ва мехнатни мухофаза 
килишни таъминлаш мажбуриятини юклайди. Аммо иш бе­
рувчи бозор иктисодиёти конунларига буйсунган холда уз тад­
биркорлик фаолияти максади -  фойда олишни кузлаган холда 
иш олиб боради. Шундай килиб, мехнатни мухофаза килишни 
бошкаришда хужалик юритишнинг бозор механизмлари ва дав- 
латнинг ташкилотчилик роли узаро боглик холда намоён була­
ди. Ана шундай узаро фаолият тадбиркорлик фаолиятининг 
максади билан муносиб мехнат шароитини таъминлашни хам 
кузлайдиган жамиятнинг ижтимоий максадлари уртасида зид- 
диятни вужудга келтиради.

Кейинги йилларда Узбекистон Республикаси субъектла­
рининг давлат ижриоя хокимияти органлари хамда уз-узи­
ни бошкариш махаллий органларининг ваколатларига дойр 
конунчиликни такомиллаштириш жараёни давом этмокда. 
Аммо мазкур ваколатларда мехнатни мухофаза килишнинг ти­
зими муносиб урнини топмаган, чунки у мехнат конунчилиги 
билан тартибга солинади.

Мазкур гадкикотда уз-узини бошкариш органларининг 
мехнатни мухофаза килиш муаммоларини хал этишдаги роли 
махсус тахдил этилган. Шу муносабат билан махаллий уз-узини 
бошкариш тизимида мехнатни мухофаза килишни ва иш билан 
бандликни бошкаришнинг хукукий асослари шаклланиши ва- 
колатларидаги карама-каршиликларни акс эттиради дейилган, 
фикримизча, жуда мухим умумлашма хулоса чикарилган. Чун­
ки Узбекистон Республикасининг бутун худудида амал этиши 
мажбурий булган мехнатни мухофаза килиш буйича норматив 
талаблар давлат даражасида урнатилади, уз-узини бошкариш 
махаллий органлари зиммасига эса давлат норматив талаблари 
бажарилишини корхоналарда ташкил этиш ва бу ишга услубий 
рахбарлик килиш ваколати юклатилган. Хрлбуки, бунда давлат 
норматив талабларини бажариш буйича мажбурият иш берувчи 
зиммасига юклатилган.
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Бозор муносабатларига утилиши, мамлакат хужалик юритув- 
чи субьектларининг халкаро бозорга чикиши мехнатни мухофаза 
килишни бошкариш тизимини халкаро стандарларни хисобга 
олиш асосида ислох этиш вазифасини куймокда. Компаниялар, 
акциядорлик жамиятлари, корхоналарда саноат хавфсизлиги ва 
мехнатни мухофаза килишни бошкариш тизимининг мавжуд 
эмаслиги мамлакатдаги хужалик юритувчи субьектларнинг жах,он 
бозорига чикиш имкониятларини чекламовда, хорижий инвестор- 
ларнинг сарфлаётган уз маблаглари сакланиши ва хавфсизлиги 
кафолаглари йуклиги учун миллий иктисодиётга инвестициялар 
киритишга уларда зарур даражада кизикиш уйготмаяпти.

Мазкур тадкикот доирасида ишлаб чикилган мехнатни 
мухофаза килиш буйича тадбирлар амалга оширилишининг 
ижтимоий ва иктисодий самарадорлигини хисоблаб чикиш 
ва бахолаш юзасидан услубий тавсиялар мехнатни мухофаза 
килиш буйича асосий курсаткичларни тизимли холга келти­
риш хамда иктисодиётнинг хозирги шароитларида мехнатни 
мухофаза килиш буйича тадбирларни амалга оширишнинг иж­
тимоий ва иктисодий самарадорлигини хисоблаб чикиш меха- 
низмига аниклик киритиш имконини беради. Мазкур тавсиялар 
амалиётда муваффакиятли синаб курилди.

Тадкик этилган илмий мавзу буйича ишларни давом этти- 
риш мехнатни мухофаза килишни минтакавий бошкаришнинг 
истикболдаги ривожлантирилиши масалаларини чукур тадкик 
этиш билан боглик- Бу масалага комплекс ёндашиш юзасидан 
тавсиялар ишлаб чикилди. Фикримизча, мазкур иш олдига 
куйган илмий ва амалий максадларга эришилди.

Шундай килиб, мехнатни мухофаза килишни бошкаришни 
янада такомиллаштириш энг мухдм вазифалардан бири- 
дир. Бу йуналишдаги ишларни янада ривожлантиришнинг 
истикболлари мавжуд. Мамлакатда амал этаётган хукукий ти- 
зим умуман олганда самарали хукукий воситалар мавжудлиги- 
ни курсатмокда.

Халкаро Мехнат Ташкилотининг Бош директори Хуан Со- 
мавиянинг таъкидлашича, “Касалликлар ва шикастланишлар 
мехнат фаолиятининг мукаррар хамрохи эмас, камбагаллик 
эса ходимлар хавфсизлиги ва саломатлигига эътиборсизликни 
оклай олмайди... Муносиб иш -  бу хавфсиз ишдир. Хавфсиз
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иш эса уз мохияти буйича мехнат унумдорлигини ошириш ва 
иктисодий усишнинг ижодий омилидир”.121

Мехнатни мухофаза килиш ишларини ташкил этиш хамда 
касб хавфларини бошкариш принципларига асосланган мехнатни 
мухофаза килишни бошкариш тизимининг асосий максади хам 
“муносиб иш” учун зарур шароитларни яратищдан иборатдир.

Аввалги ун йилликлар давомида таркиб топган мехнатни 
мухофаза килиш буйича ишларни ташкил этиш тизимидан касб 
хавфларини бошкариш тизимига утишни соф маъмурий усул- 
лар билан амалга ошириб булмайди. Бунинг учун мехнат жа­
раёни барча катнашчиларининг мехнат хавфсизлиги масалала- 
рига муносабатларини тубдан узгартириш, ходимларни шикает 
олмасдан ва авариясиз ишлашга мотивация килиш учун шарт- 
шароитлар яратиш, хар иш жойида касб хавфларини аниклаш 
ва бахолашнинг замонавий усул ва услубларини ишлаб чикиш, 
бу хавфлардан химояланиш чораларини белгилаш зарур. Бу­
нинг учун мехнатни мухофаза килиш сохасидаги конунчилик 
ва норматив-хукукий базани узгартиришга тизимли ёндашиш 
талаб этилади. Айнан шу жараён мехнат муносабати барча 
катнашчиларининг сабот билан иш олиб боришини такозо эта­
ди. Бу иш канчалик огир ва мураккаб булмасин, унинг уддасидан 
чикиш керак, чунки ходимларнинг хаёти ва саломатлиги, мехнат 
кобилияти ва фаровонлиги бевосита ана шунга богливдир.

Монографияда амалга оширилган тахлиллар, чикарилган 
хулосалар ва ишлаб чикилган тавсиялар мехнатни мухофаза 
килиш сохдсидаги конунчиликни такомиллаштириш, амалиётда 
уни муваффакиятли куллашга кумаклашиши мумкин. Тадкикот 
натижалари хужалик юритувчи субьектларнинг амалий фаоли- 
ятида, илмий тадкикот ишлар хамда мехнат хукуки буйича даре 
беришда фойдаланилиши мумкин.

Мазкур ишда тадкикотга якун чикарилган, хам назарий, 
хам амалий ахамиятга эга булган тадкикот предметини ифо- 
да этадиган масалалар буйича асосий хулосалар баён этилган. 
Мехнатни мухофаза килишни бошкаришнинг таркибий тузил- 
малари ва тадкикот мавзусига дойр бошка масалалар буйича 
конунчиликни такомиллаштириш юзасидан тавсиялар ишлаб 
чикилган.

|21Управлении охраны труда (Нормы о методы) //Журнал “Справочник по 
охране труда”. 2009 №2. С.2.
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ра охраны труда, промышленной безопасности и социального 
партнерства.
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Республика ах,опи бандлиги, мехнатни мухофаза цилиш ва 
ахолини ижтимоий мухофаза ципти илмий Маркази Илмий кенга- 
ши томонидан нашрга тавсия этилган.

Мухаррир: М.Содицова 
Техмухаррир: Н.К,одиров

Нашриёт раками: 3-168. Босишга рухсат этилди: 08.01.2010й. 
Когоз бичими 84x108 У32. Офсет босма. Офсет когози. 

Х,исоб-нашриёт т. 16,0. Шартли босма т. 20,5. 
6-буюртма. 160 нусхада.

Келишилган нархда

УзР ФА «Фан» нашриёти: 100170,
Тошкент, И.Муминов кучаси, 9-уй.

“K O ‘HI N U R ” М Ч Ж  босмахонасида чоп этилди. 
Тошкент, М аш инасозлар мавзеси, 4-уй.


