
УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТЫ ХУЗУРИДАГИ 
ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ КУРИЛИШИ АКАДЕМИЯСИ

Кулёзма хукукида 
ББК. 67.400.6

БОЙДАДАЕВ МУХДММАДШО

УЗБЕКИСТОНДА ^УК,УК,ИЙ ДАВЛАТ ВА ФУКДРОЛИК 
ЖАМИЯТ К,УРИЛШПИ ВА БОШКДРУВ ТИЗИМИНИНГ 

ШАКЛЛАНИШИ ХДМДА ТАКОМИЛЛАШУВИНИНГ 
Х,УК,УК,ИЙ АСОСЛАРИ

1

Ихтисослик: 12.00.02.- Давлат х,ук,ук,и ва бошкдруви;
маъмурий *ук;ук;; молия х,ук,укц

Юридик фанлар доктори илмий даражасини олиш учун 
диссертация

А В Т О Р Е Ф Е Р А Т И

Тошкент - 2001



Диссертация Узбекистан Республикаси Президенти хузуридаги 
Давлат ва жамият курилиши академиясининг «Давлат курилишива 

хукук» кафедрасида бажарилган.

Илмий маслахатчи: Юридик фанлар доктори, профессор
Х,УСАНОВ ОЗОД ТИЛЛАБОЕВИЧ

Расмий оппонентлар: Юридик фанлар доктори, профессор
Бобоев Х,алим Бобоевич
Юридик фанлар доктори, профессор
Абдуразаков Суръат К,одирович
Сиёсатшунослик фанлар доктори 
Жураев Сайфиддин Ахматович

Етакчи ташкилот: Узбекистон Республикаси Прокуратураси 
К,онунчиликни мустахкамлаш  муаммолари прокурор-тергов 
ходимлари малакасини ошириш Маркази.

Химоя Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат ва 
жамият курилиши академияси (700003, Тошкент шахри, Узбекистон 
шох кучаси, 45) кошидаги Д .005Л0.01. фан доктори илмий 
дараж асини  олиш  учуй ' а^о

даги мажлисида булиб утади..

Диссертация билан Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги 
Давлат ва жамият курилиши академиясининг кугубхонасида танишиш 
мумкин.

ихтисослашган кенгашнинг

Автореферат 2001 йил «. 1 7 _  » О  S  да таркатилган.

Ихтисослашган Кенгаш илмий котиби
тарих фанлари доктори, профессор Ш.МАХМУДБЕКОВ



Диссертациянинг умумий тавсифи

I a  iKUk o i  м а в з у с й й й н г  дол з а р б л и г и .  Узбекистонда хукукий 
давлат ва фукаролик жамияти курилиши ва бошкарув тизимининт 
шакллашшш ва такомиллашувининг хукукий асослари, ривожланиш 
конуниятяариии, муаммоларини илмий тадкик этиш хеч качен у? 
д о л з а р б л и г и н и  йукотмайди, зеро, мамлакатимиз ижтимоий турмуши 
муотййам ривожланиб бортани еингари сиёсий-х,укукий тараккиёт 
жараёнлари хам бенихоядир ана шуларДан кслиб чиккан холла 
тадкикотнинг д о л з а р б л и г и н и  к у й и д а г и л а р  б е л ги л а й д и :

Биринчидан, Узбекистон мустакиллигини кулга киритгандан 
сунг уз такдири ва таракки ёти ни  узи бедгилаш , миллий 
давлатчилигини тиклаш хамда зикомиллиштириш. унинг хукукий 
тизим ини ш акллан ти риш  и м кониятига  эта булиб ж ахон 
хамжамиятвдан у зи та муносиб урин эгаллаб, уз тараккиёт йулидан 
боскичма-боскич илгарилаб бормокда. «Мустакилликга эришилгач, 
халкимиз олдида кескин муаммолар кундаланг булди. Уларни хдд 
килмасдан туриб, демократик ва хокимиятни таксимлаш  
принципларига асосланган янги давлатчиликни барпо этиш, 
демократик хукукий давлат ва фукаролик жамияти курит мумкин 
эмас эди.»,1 Бу эса уз навбатида, муетакдлликнинг ун йиллиш даврида 
кулга киритилган ютук ва камчиликларни илмий нуктаи-назардан 
тахлил ва тадкик килиш натижасида хулоса, таклиф ва тавсиялар 
игалаб чикишни амалиёт учуй зарур холатга айлантирмокда.

Иккичидан, «Бугун Узбекистон халки улуг аждодларининг 
анъаналарини, урф-одатларини давом этгириб, такдирини уз кулига 
олиб, каддини ростлаб, эл-ю ртим изда осойиш талик , 
баркарорликни, миллатлараро ахиллик ва фукаролар тотувлигини 
авайлаб-асраб, янги тарихий шароитда кслажагини курмокда, 
миллий давлатчиликни тикламовда,»2. Хукукий давлат ва фукаролик 
жамияти куриш  хамда бош карув тизими ш аклланиш и ва 
такомиллашувининг хукукий негизи тарихий тажрибамизда, сиёсий- 
хукукий гояларда мужассамланган. Буларни ворисийлик хамда 
уйгунликда илмий тадкик килиш ва ижобий жихатларини хаётга

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфеизликка тахдвд, баркарорлик 
шартларн ва тараккиёт кафолатлари. -Т.: Узбекистон, 1999. 152-6.

’ Каримов И.А. Биздан озод Ва обод Ватан колсин. -Т.:Узбекистон.1996Д\2. 92-6.
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тадбик этиш Узбскистопдя давлат сиёсатининг устувор стратегик 
йуналишига айланди. «Миллий тарихимиз ва умумбашарий 
тараккиёт рнвожига унугилмас хисса кушган олиму фузалоларнинг 
мафкура ва унинг жамият хаётидаги ахам пяти колдирган илмий 
мероси, фалсафий карашларини кар томонлама урганиш даркор. 
Мен бу уринда Абу Наср Форобий, Беруний, Ибн Сино, Ахмад 
Месавий, Алишер Навоий, Бахоуддин Накшбанд. Нажмиддин 
К,уйро каби улут аждодларимизнинг шу мавзуга дахлдор  
асарларини назарда тутаяпман.»1 Демак, мугафаккир аждодлар. 
давлат арбоблари н и н г гоялари -  тари хи й  таж ри балари , 
гаълимотларини урганиш, хотирги замон талаби даражасида киёсий 
гахдил ва тадкик килиш миллий давлатчиликни муетахдамлаш учун 
мухимдир.

Учинчидан, иелохотларни чукурлаштириш. бошкарув 
органларини эркинлаштириш жараёнида, тарихийлик, ворисийлик 
коидаларига таянган холда, янги замонавий RiiFop фикрлар, 
ёндашувлар шаклланмокда, зеки коммунистик мафкуранинг 
колдикларини аста-секин йукотиш билан бир вактда халкимиз 
менталитетига, анъаналарига ёт булган мафкуралар таъсири олдини 
олиш хам илмий, хам амалий заруратга айланмокда. «Агар уз гоянг 
булмаса, сенинг кфтингда чет гоя келиб хукумронлик килади..., уз 
давлатимиз, халкимиз, миллатимиз тарихини узимиз тикламасак, 
узимиз холисона ёзмасак, уни боищалар бошкача килиб ёзади».2 
Шулардан келиб мустакиллик йшгларида бу сохада олиб борилган 
ислохотларнинг хозирги холати, муаммолари ва истикболи, 
ривожланиш конуниятларини апикдаш, эришидган ютукдарга еалбий 
таъсир этаётган ёт тоядарнипг, мафкураларнинг таъсир кучини, 
уларнинг оркасида кандай кучлар гурганлигини илмий жихатдан 
урганиш ута зарур ва стратегик вазифа булиб колмокда.

Туртинчидан. Узбекистовда шаклланаётган давлатчилик 
масалаларини назарий асослари, тамойиллари Республика Президенти 
томонидан ишлаб чикилди ва амалга оширилмокда. «Бизнинг бош 
стратегик максадимиз катъий ва узгармас булиб, бозор  
иктисодиётига асосланган эркин демократик давлат барпо этиш, 
ф укаролик ж ам иятининг мустахкам пойдсворини

1 Каримов И.А. Жамиятимиз мафкураси хадкни-халк., митлатни-миллат килишга 
хизмат этсин.-Т.Узбекистон, 1998. 12-6.

2 Каримов И.А. Тарихий хотирасиз келажак пук. -Т.: Узбекистон, 1998. 29-6.
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шакллантиришдан иборат».1 «Пировapt) мацсадимиз ижтимоий 
йуналтирилган барцарор бозор ицтисодиётига, очиц таищи 
сиёсатга зга булган кучли демократик ууцуций давлат ва 
фуцаролик жамиятини барпо этшадир».- Ана т у  макеадларни 
хаётга [угри тадбик килиш жараёни, айрим гояларни хукукий норма 
даражасига айлантириш зарурати илмий жихатдан асосланган 
таклиф ва тавсияларга эхтиёж сезмокда.

Бешинчидан, Узбскистонда данлатчилик ва жамият курилиши 
ва ботикарувнинг шаклланиши хамда такомиллашуви, хукукий 
асосларини ривожлантириш муаммолари ечимини топишда узига 
хос ва узига мос йулдан бораётган йуналишлар: биринчидан жауон 
тажрибаси циёсий умумлашган уолда may лил ва тадциц цилиб 
урганилиб, миллий м анф аат лардан келиб чи щ ан  уолда  
маъцуллари амалиётда цулла и и лм оцда.3 «Бу -  лунда килиб 
айтганда, ривожланган давлатларнинг тажриба ва тараккиёт 
моделларидан кур-к^рона нусха кучирмаган холда, уларга хос 
юксак хаёт даражаси ва сифатига эришиш».4 Иккинчидан, 
тарихий анъанштрдан фойдаланган уолда уозирги замон талаби 
ва ш ароит ига м ос, и лм ий-назарий  т аулил т адцицот  
натижалари, объектив, миллий маифаатга мослаган уолда 
а м а л и ёт д а  цуллаш  м а ц са д  ц и л и б  ц уй и л м о ц д а  ва  
фо й дала н илм оцда.'

«Виз бунж давлат цуришни уз олдимизга мацсад цилиб 
цуйган эканмиз, бунинг учун замонавий сиёсий, ицтисодий, 
илмий-техникавий, маънавий имконларимиз билан бир цаторда

' Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт-пировард максадимиз. 
-Т.[Узбекистон, 2000. Т.З. 331-6.

2 Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукадцасдир.-Т.:Узбекистон,1996.Т.З. 177-6.
3 Царанг: Каримов И.А. Узбекистон:Миллий истикдол, иктисод, сиёсат, мафкура,- 

Т.:Узбекистон, 1996. 364-6. Каримов И.А.Биздан озод ва обод Ватан колсин,- 
Т.:Узбекистон, 1996. 380-6. Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукадласдир,- 
Т.[Узбекистон, 1996. 366-6. Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан.-Т.[Узбекистан,
1996.349-6. Каримов И.А. Янгача фикрлаш ва ишлага-давр талаби.-Т.А'Дбекистон, 
1997. 348-6. Каримов И.А. Х авфсизлик ва баркарор тараккиёт йулида.- 
Т.[Узбекистон, 1998. 429-6. Каримов И.А. Биз келажагимизни уз кулимиз билан 
курачиз.-Т.[Узбекистон. 1999. 410-6. Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва 
фаровон хаёт -  пировард максадимиз,- Т.[Узбекистон, 2000. 528-6,

4 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт-пировард максадимиз. 
-Т.[Узбекистон, 2000. Т.З. 331-6.

5 К,арат: Каримов И.А. Жамиятимиз мафкураси халкни халк, милдатни миплат 
килишга хизмат этсин. -  Т.:„$з-бекистон, 1998. 12-6. Каримов И.А. Тарихий 
хотирасиз келажак йук,. -Т.^ Узбекистон, 1998. 29-6. Каримов И.А. Биздан озод 
ва обод Ватан колсип. -Т.: Узбекистон. 1996. Т.2. 92-6. Бобоев Х.Б. Амир Темур 
ва темурийлар салтанати.-Т.:Камалак, 1996. б.
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тадбик этиш Уэбскисгоида давлат сиёсатининг устувор стратегик 
йуналишига айланди. «Миллий тарихимиз ва умумбашарий 
тараккиёт ривожига унутилмас хисса куш га п олиму фузалоларнинг 
мафкура ва унинг жамият хаётидаги ахамияти колдирган илмий 
мероси, фалсафий карашларини кар томонлама урганиш даркор. 
Мен бу уринда Абу Наср Форобий, Беруний, Ибн Сино, Ахмад 
Яссавий, Алишер Навонй, Бахоуддин Накшбанд. Нажмиддин 
К,убро каби улуг аждодларимизнинг шу мавзуга дахлдор  
асарларини назарда тутаяпман.»1 Демак, мугафаккир аждодлар. 
давлат арбоблари н и н г гоялари -  тари хи й  гаж рибалари , 
гаълимотларини урганиш, хо зирги замой талаби даражасида киёсий 
гахдил ва тадкик килиш миллий давлатчиликни мустахкамлаш учун 
мухимдир,

Учинчидан, ислохотларни чукурлаштириш. бошкарув 
органларини эркинлаштириш жараёнида, тарихийлик, ворисийлик 
коидаларига таянган холда, янги замонавий ruiFop фикрлар, 
ёндашувлар шаклланмокда, эски коммунистик мафкуранинг 
колдикларини аста-секин йукотиш билан бир вактда халкимиз 
менталитетига, анъаналарига ёт булган мафкуралар таъсири олдини 
олиш хам илмий, хам амалий заруратга айланмокда. «Агар уз гоянг 
булмаса, сенинг юргингда чет тоя келиб хукумронлик килади..., уз 
давлатимиз, халкимиз, миллатимиз тарихини узимиз тикламасак, 
jhrewm холисона ёзмасак, уни бошкалар бошкача килиб ёзади».2 
Шулардан келиб мустакиллик йилларида бу сохада олиб борилган 
ислохотларнинг хозирги холаги, муаммолари ва истикболи, 
ривожланиш конуниятларини аниклаш, эришилган ютукдарга салбий 
таъсир этаётган ёт гояларнинг, мафкураларнинг таъсир кучини, 
уларнинг оркасида кандай кучлар гурганлигини илмий жихатдан 
урганиш ута зарур ва стратегик вазифа булиб колмокда.

Туртинчидан, Узбекистогща шаклланаётган давлатчилик 
масалаларини назарий асослари, тамойиллари Республика Президенти 
томонидан ишлаб чикилди ва амалга оширилмокда. «Бизнинг бош 
стратегик максадимиз катъий ва узгармас булиб, бозор  
иктисодиётига асосланган эркин демократик давлат барпо этиш, 
ф укаролик ж ам иятининг мустахкам пойдеворини

1 Каримов И.А. Жамиятимиз мафкураси халкни-халк, мизлагнп-миллат кшшшга 
хизмат этсин.-Т.:Узбекистон, 1998. 12-6.

2 Каримов И.А. Тарихий хотпрасиз келажак йук. -Т.: Узбекистон, 1998. 29-6.
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шакллантиришдан иборат».1 «Пировард мацсадимиз ижтимоий 
йуналтирилган барцарор бозор ицтисодиётига, очиц ташци 
сиёсатга зга булган кучли демократик хукукий давлат ва 
фуцаролик жамиятини барпо этишдир».2 Ана хну макеадларни 
хаётга [угри тадбик килиш жараёни, амрим гояларни хукукий норма 
даражасига айлангириш зарурати илмий жихатдан асосланган 
таклиф ва тавсияларга эхтиёж сезмокда.

Бешинчидан, Узбскистонла давлатчилик ва жамият курилиши 
ва бошкарувнинг шакллаииши хамда такомиллашуви, хукукий 
асосларини ривожлантириш муаммолари ечимини гопишда узига 
хос ва узига мос йулдан бораётган йунаяишлар: биринчидан жауон 
тажрибаси циёсий умумлашган уолда may лил ва тадциц цилиб 
урганилиб, миллий м анф аат лардан келиб чиццан уолда  
маъцуллари амалиётда цулла и и лм о к да. «Бу -  лунда килиб 
айтганда, ривожланган давлатларнинг тажриба ва тараккиёт 
моделларидан кур-курона нусха кучирмаган уолда, уларга хос 
юксак хаёт даражаси ва сифатига эришиш».4 Иккинчидан, 
тарихий анъашишрдан фойдаланган уолда уозирги замон талаби 
ва ш ароит ига м ос, и лм ий-назарий  т аулил т адцицот  
натижалари, объектив, миллий манфаатга мослаган уолда 
а м а л и ёт д а  цуллаш  м а ц са д  ц и л и б  ц уй и л м о ц д а  ва  
фойдаланилмоцда.5

«Виз буюк давлат цуришни уз олдимизга мацсад цилиб 
цуйган эканмиз, бунинг учун замонавий сиёсий, ицтисодий, 
илмий-техникавий, маънавий имконларимиз билан бир цаторда

' Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт-пировард максадимиз. 
-Т.:Узбекнстон, 2000. Т.З. 331-6.

2 Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукадцасдир.-Т.:Узбекистон,199б.Т.З. 177-6.
3 К,аранг: Каримов И.А. Узбекистои:Миллий истикдол, иктисод, сиёсат, мафкура,- 

Т.[Узбекистан. 1996. 364-6. Каримов И.А.Биздан озод ва обод Ватан колсин,- 
Т.:Узбекистон, 1996. 380-6. Каримов И.А. Ватан саждагох каби мук,аддасдир,- 
Т.[Узбекистон, 1996. 366-6. Каримов И.А. Бунёлкорлик йулидан.-Т.[Узбекистон,
1996.349-6. Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва иш лат-давр талаби.-ТзУзбекистон, 
1997. 348-6. Каримов И.А. Х авфсизлик ва баркарор тараккиёт йулида.- 
Т.[Узбекистон, 1998. 429-6. Каримов И.А. Биз келажагимизни уз кулимиз билан 
курамиз.-Т.[Узбекистон. 1999. 410-6. Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва 
фаровон хаёт -  пировард максадимиз,- Т.[Узбекистон, 2000. 528-6,

4 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт-пировард максадимиз. 
-Т.[Узбекистон, 2000. Т.З. 331-6.

5 Каранг: Каримов И.А. Жамиятимиз мафкураси халкни халк, миллатни миллат 
килишга хизмат этсин. -  Т.: Уз-бекистон, 1998. 12-6. Каримов И.А. Тарихий 
хотирасиз келажак йук. -Т.^Узбекистон, 1998. 29-6. Каримов И.А. Бю дан озод 
ва обод Ватан кодеин. -Т.: Узбекистон, 1996. Т.2. 92-6. Бобоев Х.Б. Амир Темур 
ва темурийлар салтанати.-Т.:Камалак, 1996. б.
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боскичма-боекич утказа бориш , уларнинг хак-хукуклари ва 
эркинликларини мухофаза этишни кучайтиришдан иборат»1, деб
таъкидлагаи эди. М азкур методологик курсатма давлат курилиши ва 
б о н щ а р у в и  т и з и м и н и  х ,ози рги  и с л о х о т л а р  б о с к и ч и д а  
таком и ллаш ти ри ш  эхти ёж и н и  узида акс эттиради  ва унинг 
к с л а ж а к д а ги  т а р а к к и ё т и п и  уз и ч и га  о л а д и к и , к е л а ж а к д а  
институционал узгариш лар киш иларнинг иж тимоий рухиятида 
урнашиши, хухукий маданиятниш ажралмас булагига айлаыиши 
лозим. Бу х,олат уз навбатида давлат курилиш и ва бошкаруви 
со х аси д аги  эр к и н л аш ти р и ш н и н г  м аксад  ва п р и н ц и п л ар и га  
мувофшдшгини таъминлашга каратилган илмий-назарий ёндашувни 
ишлаб чикиш ни таказо этади.

Еттинчидан, мустакил Узбекистон давлатчилиги, жумладан, 
унинг бошкарув тизими муайян хукукий негизлар таянчида пайдо 
булиш, ш аклланиш , ривож ланиш  ва такомиллаш иш нинг т^фт 
боск ич и га аж р ати ш  м у м ки н . У зб ек и сто н д а  б о ш к ар у в н и н г  
Президентлик институтининг ташкил этилганлигидан, М устакиллик 
Декларациясининг расман эълон килинганигача булган давр миллий 
давлатчилигимизнинг биринчи боскичи булди. М арказий Осиё 
минггакаеида биринчи марта куппартиявийлик ва мукобиллик асосида 
утказилган П резидентлик сайлови хамда Асосий Конун кабул 
килинган давр миллий давлатчилик тараккиётининг иккинчи боскичи 
булди. Узбекистон Республикаси Конституциясида «инсонпарвар  
демократик хукукий давлат барпо этиш» бош  максад килиб 
белгиланди. У збеки стон  Реснубликаси нин г давлат курилиш и 
тамойиллари Асосий Крнунда конституциявий тамойил сифатида 
белгиланди, хркимият тузилиши, бошкарув тизими, унинг хукукий- 
т а ш к и л и й  м е х а н и з м и  т у л и к  ш а к л л а н т и р и л д и , м и л л и й  
давлатчилигимизнинг беш тамойилдан иборат «узбек модели» 
яратилди, давлатнинг бош ислохотчилик макоми белгиланди.

Кучли давлат, кучли Республика бошкарув ш акли, кучли 
фукаролик жамиятга утиш -  максад келажаги буюк давлатни барпо 
этиш  билан б о т и к  учинчи боскичнинг максад ва вазифалари 
бошкарув тизимини ислох этиш, идора килиш  шаклини дунёвий 
давлат макоми даражасида окилона такомиллапггиришни такозо этди. 
Энг мухим янгилик -  бошкарувнинг тармон тизимидан вазифавий

1 Каримов И.А. Виз келажагамизни уз кулимиз билан курамиз.Узбекистон XXI 
асрга интилмокда. -Т.: Узбекистон, 1999. Т.7. 380-6.



тизимига утиш булди.1
У збеки стон нин г XXI аср араф аси  ва унинг дастлабки  

й и ллари да  У збе-кистоннинг «ривож ланиш  ст р а т еги я си н и , 
ислоуотларни чуцурлаштириш ва жамиятни янгилаш борасидаги 
фаолиятимизттг м ат ун-м оуият и»2 «узбек модели» тамойиллари 
диалектикасидан келиб чикувчи машхур олти устивор йуналиш -  
туртинчи боскичда кощ еп т уал  белги лаб  берилди  /

«Биз фукаролик жамияти куришни уз олдимизга максад 
килиб куйганмиз. Бу сохада дастлабки, аммо мухим кадамлар 
куйилди. Ишончим комилки, вакти-еоати келиб, бугунги утиш 
даври учун зарур булган кучли давлат вазифалариЫ ва аломатлари 
аста-секинлик билан тадрижий равишда кучли жамият зиммасига 
угади. М ана шу йул, мана шу назарий масаланинг мохиятини 
атрофлича ёритиш, уни хаётимизда, амалиётимизда кал килувчи 
сиёсатга айлантириш нафакат бугунги, балки эртанги кунимизнинг 
хам энг муким ва дол зар б  в а зи ф а си д и р . Т а р а к к и ётн и н г  
умумбашарий конуниятлари, инсониятнинг куп йиллик хаётида 
синовлардан утиб, ижобий натижалар берган тажрибалар худди 
шу йулни такозо этади»4, деб курсатган эди И.А.Каримов. М иллий 
давлатчиликнинг ривожланиш боскичларнинг диссертация мавзуси 
ва концепцияси долзарблиги  билан боглик бош хусусиятларидан 
иккитасини кайд этиш лозим булади, биринчиси -  «Кучли давлатдан 
кучли ф уцаролик ж амияти сари»  миллий сиёсий курилиш  
дастурининг ишлаб чикилиб унинг амалда жорий этилиши. Унинг 
конституциявий-кукукий асослари, асосан, яратилди, фукаролик 
жамиятини шакллантириш сари шил ар бошланди ва иккинчиси эса 
-  давлат ва жамият курилишини эркинлапггириш, И.А.Каримов

1 К,аранг: Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Республикаси^ Вазирлар 
Махкамаси ту*рисида»ш конунига асосан Вазирлар Маккамаси «Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Маркамаси аппарата тузилмасини таком ил лаштириш 
тугрисдца»ги 24-сонли (1997 йил 20 май), дарори. Вазирлар Махкамаси ни нг 
«В илоятлар  ва Т ош кент ш ахар х о к и м л и к л ар и  аииарати  тузилм асин и  
такомидлаттириш тутрисида»ш 301-сонли (1997 йил 17 июнь), «Шахарлар ва 
туманлар хокимликлари аппарата тузилмасини такомиллаштирит тугрисцда»ш 
(1997 йил 30 сентябр) дарори.

2 К^аранг: Каримов И.А. Биз делажагамизни уз кулиммиз билан дурамиз. -Т.: 
Узбекистон, 1999. T.7. 379-6.

3 Уша манба. 379-383-6.
4 Каримов И.А. Жамиятимиз мафкураси халдни-халд, миллатни-миллат килишга 

хизмат этсин - Т .:Узбедистон, 1998. 12-6.
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таъбири билан айтганда, «давлат курилиши ва фукаролик 
жамиятини шакллантириш жараснларини эркинлаштириш»,1
хокимият барча тармокларининг бир-биридап мустакил холда иш 
юритиш тамойилларини мустахкамлаш, хокимият ваколатларини, 
жумладан, фукароларнинг учини учи бошкариш  органлари 
тасарруфига боскичма-боекич уткача бориш, уларнинг хак-хукуклари 
ва эркинликларини мухофача этишни кучайтириш сиёсати энг асосий 
стратсгик вачифадир.

Шундай килиб. куриниб гурибдики, бос кич л ар жараёнларида 
давлат ва жамият курилиши ва бошкарув тичими шаклланиши ва 
такомилшшш хукукий асосларини начарий талкик этиш, амалиёт 
самараларини ипмий умумлапггириш, уларниш хукукий асосларини 
махсус урганиш оркали тичимни янада такомиллаитгириш билан 
боглик янги гояларни таклиф  эгиш  тадкикот мавчусининг 
долзарблигини белгиловчи асосий омиллар хисобланади.

Саккизинчидан, диссертация мавчуси долзарблигини  
гаъминловчи яна бир жихати, Президент Ислом Каримовнинг сиёсий- 
хукукий таълимотидаги -  демократик хукукий давлат ва фукаролик 
жамият курилиш и ва бошкарув тизимини ш аклланиш и ва 
таком илининг хукукий негизлари м асалаларини у р ] аниш 
заруриятидир. Айникса, И.А.Каримовнинг давлат курилиши ва 
бошкаруви сохасидаги хозирги вазифалар, биринчидан. хокимият 
тичимлари булиниш инииг конституциявий гамойилига амал 
килинишини таъминлаш булса, иккинчидан, конун чикарувчи 
хокимият -  Олий Мажлис ва жойлардаги вакиллик органлари булмиш 
вилоят, шахар, туман Кенгашларининг Конституция хамда конунларда 
уларга берилган ваколат ва назорат вазифалариниш сузсич амалга 
оширилишига эришмок булди. Учинчидан, суд хокимиятининг 
муст акиллшиш! ва факат конунга буйсинишини таъминлаш, бунинг 
учун унинг бошкарув тузимини такомшшаштириш, адвокатура 
макомини прокуратура макомига тешлаштириш оркали одил судловни 
амалга отпириш чора-тадбирлари курилмокда. Туртинчидан, «давлат 
цурилиши муаммалари щцида гапирар эканмиз,... давлатнинг 
куч-цудрати бошкарувнинг барча вакоштларини уз зиммасига 
олиши уамда давлат идораларининг у  у км ва т азйщ  утказувчи

1 Каримов И А . Виз кеяажагимизни уз кулиммиз билан курамиз. -Т.Узбекистон, 
1999. Т.7. 380-6.
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о р га н  си ф ат и даги  ва зи ф а л а р и н и  кучайт ириш  билан  
белгиланмайди»1. Хозир! и тттароитда «давлатнинг куч-кудрати. -  
дейди И.А.Каримов, -  аввало, демократик институтларнинг 
мустакил фаолият курсатиши учун шарт-шароит яратиш, 
фукаролар ва жамиятнинг барча сиёсий-ижтимоий салоуиятини 
руёбга чикариш,.,. билан улчанади.»4 Угабу вазифаларни амалга 
ош ириш нинг хукукий асослари яратилаётгани  жараёнини 
хукукшуноелик нуктаи назардан тадкик, этиш мавзу долзарблигини 
белгиловчи асосий холатдир.

Куриниб турибдйки, мазкур стратегик ахамиятга эта 
масалаларнинг ечими бир томондан тизимли тарзда тадкикрт олиб 
боритни, давлат курилиш аштаратининг илмий тояларини муттасил 
янгилаб боришни талаб этмокда, иккинчи томондан давлат 
бошкаруви 1 ИЗИМИПИ такомиллаштириш мавзуига илмий кизикишнинг 
кучлилигига карамай, куплаб назарий ва методологик, хукукий 
масалалар ечилмай колаётир, ушбу масалаларнинг баъзиларини ечими 
айни шу дисеертацияга асос килиб олинди.

Муаммонинг илмий итланганлик даражаси. Х рзирт мавжуд 
расмий хужжатлар, илмий адабиётяар, илмий маколалар, илмий- 
амалий конференциялар, илмий-амапий семинарлар, публицистик 
маколалар, диссертациялар тахдили шуни курсатдики, Узбекистон 
хукукшупоелик илмида, жумладан, давлат ва хукук назарияси ва 
тарихи, конституциявий хукук, маъмурий хукук, молия хукуки 
фанларида демократик хукукий давлат ва фукаролик жамияти 
курилиши ва бошкарув тизимини шаклланиши ва такомиллашувининг 
хукукий асоси муаммолари буйича олиб борилаётган тадкикот ишлари 
уч йуналишда эканлигини аниклаш имконини беради.

Биринчи йуналиш. Узбекистон Республикаси Президенти 
И.А.Каримовнинг асарларида, Узбекистон Республикасининг 
расмий %ужжатларида, Узбекистон Республикаси Олий Мажлис 
томонидан цабул цилинган цонунларда давлат ва жамият 
цурилиши ва бошкарув тизими шаклланиши ва ривожининг

1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт-иировард максадимиз.- 
Т.:Узбекистон, 2000. Т.8. 334-335-6.

2 Уша асарда, 335-6.
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ууцуций асоси муаммошри чууур назарий асосланмоцда ва амалий 
умумлаштирилмоцда'. Бу йуналишда айникуа Йулбошчининг 
сиёсий-ууцуций таълимотида концептуал гоялар ва стратегия 
йуналишлар назарий урганилмоцда ва илмий-амалий таулил ва 
т адущ  уилган уолда умумлаштирилмоуда1. Давлат бошлигиниш 
таълимотида, жумладан, давлат уурилиши ва бошуаруви уауидаги 
концептуал гоялар Узбекистон истиулоли ва т арауунёти  
йулининг машхур беш тамойилида белгилаб берилди. Бу тамойиллар 
миллий давлатчилиплмит курилиши ва бошкарувининг назарий-амалий 
муаммоларини ечиб бермокда. Давлатнинг бош ислохогчилик 
тамойили -  фикримиз исботи. Иккинчидан, Асосий К,онунимиздага 
«инсонпарвар дсмокрагик хукукий давлат барпо этиш»  
конституциявий гояси, хам И.А.Каримов таълимотига мосдир. 
Учинчидан, Президентнинг деярли барча асарларида, нугкдарида 
давлат ва жамият курилиши ва бошкаруви муаммолари у ёки бу 
гарзда уз ифодасини топади.

Ана шу тарика миллий давлагчилигимиз курилиши ва 
бошкаруви назарияси муаммолари. амалий ижроси тажрибалари айнан 
Йулбогачи сиёсий-хукукий таълимотида илмий мукаммал, концетуал 
асосли ифодасини топган. Уз навбатида Йулбошчи томонидан 
яратилган гоялар, фикрлар иккинчи ва учинчи йуналишдаги идмий 
тадкикотларнинг пайдо булиши ва ривожланишига назарий.

1 К,аранг: Каримов ИА.Узбекистон:Миллий истиклол, нктисод, сиёсат, мафкура. 
Т..Уз6екнстон,1996. Т. I .364-6. Каримов И.А. Бизлан озод ва обод Ваган ко.лсин,- 
Г.Узбекистон, 1996. Т.2. 380-б.Карнмов И.А.Ватан саждагох каби мукаддасдир,- 
Т.:Узбекистон, 1996. Т.З. 366-б.Каримов И.А.Бунёдкорлик йулвдан.-Т.Узбекистан, 
1996. Т.З. 349-6.Каримов И.А.Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби- 
Т.:Узбекистон, 1997. Т.З. 348-6 Каримов И.А.Хавфсизлик ва баркарор тараккиёт 
йулида.-Т.Узбекисгон. 1998. Т.6. 429-6. Каримов И.А •Биз келажагимизни уз 
кулимиз билан курамиз.-Т.Узбекистан, 1999. Т.7. 410-6. Каримов И.А. Озод ва 
обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт-пировард максадимиз.-Т.Узбекистон, 2000. 
Г.8. 528-6 ва бошка Узбекистон Республикасининграсмий хужжатларн, Узбекистон 
Респубдикаси Олий Мажлис томонндан кабул килинган конунлар ва бош. меёрий- 
хук. хуж. фонда, адабиётлар руйхатида берилган.

2 Царанг: Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, иктисод, сиёсат, мафкура.- 
Т :Узбекистон, 1996. Т.1, б.. Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин- 
Т.Узбекисгон, 1996. Т.2, б., Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукаддасднр,- 
Т.Узбекистон, 1996. Т.З. б., Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан.-Т.Узбекистон,
1996. Т.4, б., КаримовИ.А. Янгича фикрлаш ва иш.лаш-давр галаби. -Т.Узбекистон,
1997. Т .5. б., Каримов И.А. Хавфспзлнк ва баркарор тараккиёт пулида.- 
Т.Узбекистон, 1998.Т.6.6., Каримов И.А. Биз келажагимизни уз кулимиз билан 
курамиз.-Т.: Узбекистон., 1999. Т.7, б.,Каримов И.А. Узбекистоннинг уз истиклол 
ва тараккиёт йули,-Т. :Узбекистон, 1996.Т. 1.6. ва бошка асарлари.
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методологии асос булмокда.
Иккинчи йуналиш -  моншрафик ва диссертацион махсус 

тад к и ко тл ар , кудлам м алар  билан  богли к. Улар орасида 
С.К.Абдуразоков, А.А.Азизхужаев, А.А.Аъзамхужасв, Х.Ь.Нобосв,
3-М.Исломов, К.Норматов, А.Х.Саидов, С.А.Султанов. Ж.Тошк,улов, 
М.Файзисв. О.Т.Хуеанов, З.Уразаев, У.Ч.Чорияровларниш илмий 
шштари ажралиб туради1.

Жумладан, АААзизхуж аев, А.Т.Тупаганов, О.Т.Хуеанов 
илмий ишларида, давлат хокимият и олий органлари ва 
бошцарувни ташкил этиш муаммолари илмий умумлаштирилган 
булса, А.ААъзамхужаев монографиясида давлат боищарувининг 
ташк или и ~%уцуц и й шакли такомиллиги, X'.Б.Бобоев, Ш.З.Уразаев 
ва Ж.Тоищулов асарларида узбек давлатчилиги тарихи, таращий 
топиш тадрижий жараёнлари, боищарув тажрибаси унинг 
цурилиш ва боищарув тамойиллари, шакллари, сиёсий-уукуций 
таълимотлар ривожи цонуниятлари, ан щ  тарихий далиллар, 
умумлашмалар орцали назарий-амалий асосда таблиц этилган2.
З.М. Исломов тадкикотларида эса давлат, жамият ва хукук 
назариясининг мухим жихатлари бир бутун илмий яхлитликда 
умумлаштирилган. Жумладан, давлат шакллари ва вазифалари, 
типологияси ва типлари, бошкарув шакли, давлат хокимиятини 
амалга ошириш механизми, фукаролик жамияти гоялари ва 
концепциялари назарий йуналишда тадкик этилган.'

Шупингдек, мавзу муаммолари у  ёки бу тарзда З.Воуидов, 
С .А .Ж ураев , Р .З .Ж ум а ев , З .М уц и м ов, Х .Т .О ди л ц ори ев, 
К.Холмуминов, Н.'Г.Шодиев каби олимгшрнинг цатор рисолалари, 
илмий мацола ва ишларида ёритиб берилган4. Айни пайтда, давлат 
назарияси, жумладан, бошкарув тизими, унинг хукукий асослари 
махсус дарсликлар ва кулланмаларда аксини топган5.

Учинчи йуналиш -  Узбекистонда давлат курилиши хамда 
бошкаруви масалаларига багишлаб, юртимизда хамда хорижий 
мамлакатларда чоп этилган махсус илмий-назарий тупламлар,

Фондаланилган адабнётлар руйхатнга к ар ат.
2 Уша манбага карат.
3 Уша манбага к ар ат.
4 Уша манбага каранг.
5 Каранг:Давлат ва хукук назарияси. Бобоев Х.Б. ва бошка.--Т.:Адолат,2000. б., 

О.Карпмова ва З.Баффоров. Давлат ва хукук асослари-Т.:Укитувчи, 1995. б.
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маколалар ва илмий-тадкикоз ишлари.1 Жумладан, ГФР Бавария 
Боищарув мактаби ва Узбекистон Республикаси Президента 
уузур и д а ги  Д авлат  ва жамият уурилиш и академ и яси  
уамкорлигида чоп этилган асар ва боища бир цатор Узбекистон 
Республикаси олимларининг хорижда чоп этган ас ар ларин и 
келтириш мумкин

Шунингдек, Узбекистон давлатчилиги назарияси ва тарихи, 
Узбекистоннинг янги тарихи марказида тайёрланган 3 жиддли 
«Узбекистоннинг янги тарихи» китоблари ва Фанлар академияси 
Тарих институги рахбарлитида тайёрланган «Узбекистон тарихи»3 
китоби, шубхасиз, к а п а  илмий готук, булди. Китобнинг «Эп'г янги 
даврнинг бошланиши: Узбекистон мустакил давлат», деб номлангаи 
VI кисмида «Миллий давлатчиликнинг тикланишн. Хукукий 
демократии давлат ва фукаролик жамияти асосларининг  
шаклланиши» банди давлат хокимияти асосларига багишланган 
булиб, унда, жумладан, бошкарувнинг Президентлик институги, 
хокимият ваколатларининг таксимланиш тамойллари каби давлат 
курилиш ва бошкаруви билан боглик муаммолар илмий ёритиб 
берилган.

Муаммонинг айрим жихатларига багишланган маколалар 
вактли матбуотда узликсиз чоп этиб турилмокда. Улар ичида бир 
катор етакчи олимларнинг чикишлари мавзунинг долзарблиги, 
тахлилнинг пишиклиги, хулоса ва гояларнинг илгорлиги, назарий- 
амалий умумлашмаларнинг илмий асосланганлиги билан ажралиб 
туради4.

Мавзунинг айрим цирралари махсус илмий-тадцицот  
ишларида номзодлик ва докторлик диссертациялари шаклида 
урганиляпт и. Улар цат орига Е.К,утибоева, Э.Х.Халилов,

1 KapaHr;Legal Perspectives. The Legal Profession and Human Rights in Uzbekistan. 
Edited byjiatiijn  Malliet, Erik DeMaeyez.-Belgium, P.3-9.

2 Кдош г: Уабекйстон Республикасишшг давлат ва маъмурий •ту?кшши.-Т.:Шарк, 
1996. 6.

3 КдрансУЗбекистон тарихи.-Т.:Шарк,, 2001. б.
4 К,аранг:Ьал1аек А.Р. Законодательная деятельность Олий М ажлиса. // 

Общественные науки в Узбекистане, 1997. № 12. С. 18-23. Бойдадаев М, Давлат 
бошкаруви ташкилий тузилмаларидаги нслохотлар ва ударнинг ривожланиш 
пстикболлари//Х аёт ва Конун, 1999.(10). 48-6. Бойдадаев М. У збекистон 
Республикасида фукаролар ушни-узи бошкарув инстюутининг хукукий асослари/ 
/Истеъдод, №2(2) 1998. 4-6. Файзуллаев I О сновной Закон Республики 
Узбекистан. //Общественные науки в Узбекистане, 1997. № 12. С. 3-11.
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Ниетуллаев С.Д. тадцщотларини киритиш мумкин1.
Ш унингдек, мавзуга дахлдор илмий-амалий, назарий 

масалалар билвосита тарзда булса-да, М.Ахмадшоева, Д.Бахранов, 
Л.В. Мирзаева, Ф.А.Мухитдинова, Х.И.Рузметов, Б.Ю.Срожев, 
Т.Ф айзуллаев, Л.Б.Хван каби м утахассислар томонидан  
урганилмокда,-

Шундай килиб, Узбекистонда давлат ва жамияз курилиши ва 
бошкаруви тизимининг шаклланиши, ривожи хамда такомили 
мутахассислар томонидан илмий ургапилаётганлш ини, амалий 
умумлаштирилаётганлиги, назарий асосланаётганлигини кузагиш 
мумкин. Бу йуналиш боскичма-боскич ривожланиб бормокда. Лекин, 
шуни такидлаш жоизки, мустакилликнинг ун йиллик тажрибаси уз 
навбатида мамлакагимизда давлат ва жамият курилиши ва бошкаруви 
тизими ривожланиши хукукий асосларни янада такомиллаштиришни 
талаб этмокда. Миллий манфаатлардан келиб чиккан холда халкаро 
хукук, нормаларига уйгунлаиггириш зарурияти тугилмокда. Бу эса 
юкоридаги холазларни илмий жихатдан тадкик килишни талаб килади. 
Айнан диссертация концепцияси ва мавзуси йуналишида эса яхлит 
олиб борилган ва борилаётган задкикотлар йук. Мавзунинг баъзи 
кирраларига дахлдор илмий-амалий, назарий масалалар узининг 
дастлабки боскичидадир. Айникса Узбекистонда демократик хукукий 
дав.[аз ва фукаролик жамияти курилиши ва бошкаруви тизими 
шаклланиши ва такомиллашувининг хукукий асосларининг тарихий 
илдизлари, жамиятни эркинлаштириш жараёнида давлат хокимияти 
ва бошкарув органларинзшг ривожланиш шакллари, усуллари давлат 
бошкарув агшаратининг ривожланиш йуналишлари ва муаммолари 
монографик ва илмий тадкикот жихатдан махсус урганилмазанлиги 
туфайли диссертация мавзусига, максад ва вазифа килиб олинди.

Гадкикотнингмаксад ва вазифалари. Узбекистонда хукукий 
давлат ва фукаролик жамияти курилиши ва бошкаруви тизими 
шаклланиши ва такомиллашувининг хукукий асослари ва жараённинг 
илмий жихатдан урганиш, унинг ривожланиш конуниятларини 
аниклаш асосида давлат бошкаруви тизимининг хукукий асосларини 
гакомиллаштириш асосий максад булиб, ана шу максаддан куйидаги 
вазифалар келиб чикади:

-  Узбекистон давлати курилиши ва бошкарув тизими

1 Фондаланилган адабнётлар руйхатнга каранг.
2 Уша манбага к ар ат .
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шаклланиши хамда такомили луку кий асосларини гарихий 
илдизларини киёсий урганиш ка илмий умумлаштириш:

-  Демократик хукукий давлат ва фукаролик жамият курилиши 
ва бошкарувини демократлаштиришни -  тараккиёт о мил и сифатида 
урганиш;

-  демократлаштириш ва эркинлаштириш миллий давлат 
курилиши ва бошкаруви шаклланиши, такомили тамойилига, айланиш 
жараёнини ёригиш;

-  Узбекистон давлаги курилиши ва бошкаруви институтлари 
ташкил топиши ва тадрижий такомили конуниятларининг узига 
хослиги, жараённинг миллий тикланиш билан боглик мураккаб 
муаммолари ва мавжуд тажрибани илмий умумлаштириш;

-давлат ва жамият курилиши, бошкарувини эркинлаштириш 
жараёнларида давлат хокимияти хамда бошкаруви органлари 
вазифавий макомларининг янгича шакли, усуллари, хукукий 
асосларини таснифлаш;

-  бошкарув аипарати вазифавий вазифалари муаммолари ва 
улар ечими билан боглик йуналишларпинг, хукукий негизларини 
очиб бериш;

-  бошкарув ташкилий тузилмалари такомили, ислохи 
истикболларшти курсагиш;

-  давлат бошкаруви, ташкилий тузилмиларининг холати, ислох 
килиниши, ривожланиши муаммоларини ёритиш, уларни хал этиш 
истикболларини курсатиш;

-  Давлат бошкаруви махаллий органлари ва уларнинг хукукий 
макоми, тармок органларининг узаро муносабатлари, холати ва 
истикболини аникдаш;

-  фукароларнинг узини узи бошкариш тизими, уларниш 
хукукий макомини янада такомиллаиггириш билан боглик таклифлар 
тавсия этиш ва х-К.

Тадкикот объекти ва премети. Ишнинг объекти -  Узбекистон 
давлаги курилиши ва бошкаруви т изимининг яхлит тузилма сифатида 
шаклланаётгани ва такомиллашига жараёнлари конуниятлари, 
конституииявий-хукукий хамда назарий-амалий аеоеларидир. 
Тадкикотнинг предмета эса -  Узбекистон Республикасида давлат 
курилиши ва бошкаруви тизими асосий тамойилларинипт сиёсий 
тарихий негизлари, мамлакатимизда сиёсий-хукукий соха 
ислохотларини чукурлаштириш хамда эркинлаштириш жараёнида
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давлат \окимияти ва бошкаруви оргапларипинг гашкилий-таркибий 
вазифавий вазифатгари, давлат бошкаруви аппаратиниш ривожланиш 
йуиалишлари, такомили, улар билан ботлик жараёнлар.

Лисесртаииянинг илмий янгилиги куйидаги ечимларда уз 
урпини топтан:

-  давлат бошкарув тизими курилиши асосий тамойилларининг 
хукукий асосларининг гарихий илдизлари киёсий ургаиилган ва илмий 
умумлаштирим ан;

-давлат бошкаруви тизимини такомиллангтириш билан боклик 
губ ислохотлар тамойиллари хамда методологияси. шунинглек, 
таш килий-хукукий асослар ва узгариш ларнинг дасглабки 
боскичлардаги аник самаралари тахлилий урганилган, илмий 
умумлаштирилган;

-  давлат бошкаруви асосий вазифалари ва уларнинг хукукий 
асослари тахдили негизида хокимиятнинг уч тармогини, уларнинг 
мустакиллигини ва бир-бири билан мувозанатини таъминловчи 
хукукий механизмларни хисобга олган холда, яхлит бошкарув 
тизимининг узаро алокадорлиги илмий ёритиб берилган;

-  давлат бошкаруви тизимларида карорлар кабул килиш 
жараёиини ахборот -  тахдил билан таъмишювчи маълумот олиш, 
кайта ишлаш ва кейинги карорларни кабул килиш боскичлари 
тахдили сифатида ушбу жараётща мавжуд муаммоларни хал этишнинг 
янгича усул ва воситалари мажмуи курсатиб берил1 ан;

-  давлат бошкаруви шакл ва усуллари узаро алокадорлиги 
конуниятлари тахдили асосида мазкур тизимни гакомиллаштириш 
буйича назарий-услубий таклифлар ишлаб чикилган;

-  Узбекистон шароитига тадбикан давлат бошкаруви 
ф аолиятини таш кил этиш нинг янги ш аклларини куллаш  
имкониятлари. шунингдек, давлат бошкаруви тизимлари ташкилий 
курилишининг асосий йуналишлари, тамойиллари ва талаблари 
тсгишли хукукий база йуригида тахдил этилган;

-  махаллий давлат хокимияти органлари фаолиятида, 
шунингдек. худудлар иктисодий ривожланишида соха бошкарув 
органлари хамкорлиги ва уларнинг хукукий асослари билан боглик 
муаммолар тахднчий умумлаштирилган;

-  давлат  ва ж ам и ят  кури ли ш и  ж ар аён л ар и н и  
эркинлаштириш, кучли давлагдан кучли фукаролик жамияти сари 
юз тутиш, ваколатларнинг бир кисмини аста-секинлик билан

17



боскичма-боскич марказдан жойларга бсра бориш ва давлат 
бошкаруви ваколатларининг муайян кисмини иодавлат хамда жамоаг 
ташкилотларига, фукароларнинг рш Ш  узи бошкариш оргаиларига 
бери* фукаролик жамиятини шакллантириш жараёнлари. махал, шй 
масалаларни хал килиш борасидаш мустакил фаолияти хисобланган 
махаллий учини учи бопщариш идора. lapii макомининг хукукий 
асослари тахдилий тадкик килинган ва к.к.

\  и моя га олиб чикилаётган асосий илмий холатдар 
ку н п. (a гиларда н иборат:

1. Демократия -  умумэътироф этилган категория сифатида 
бахоланса кам. х,ар бир мамлакатиинг давлат курилиши ва 
боищарувида учи га хос белгиларга эгадир. Бошкача аштанда, 
давлагнинг демократик киёфаси гарчи мамлакатарнинг ижтимоий- 
сиёсий курилиши жахон тан олган умумий тамойиллар ва мёъёрлар 
оркали акс лгса-да. миллий-анъанавий негичда шаклланади ва 
ривожланади. Шубхасиз, жахон маданиятининг бугунги даражаси ва 
шароитида угабу гояларнинг етарли даражада кизикарли ва узига 
хос булган катор тавсияларидан фойдаланишнинг имкоияти йук, 
чунки улар уз характери ва мазмуни жихатдан хайтга мос тушмайди. 
Баъзилари эса эскирганлиги сабабли фойдаланишга яроксиз. Шундай 
холатни хам эсдан чикармаслик лозимки. мутафаккирларимизнинг 
гоя ва таклифлари органик равишда феодал давлатга бокданган хамда 
уз мазмун-мохиятига кура мазкур давлатни такомиллаштиришга, 
хокимиятнинг адолатлилигига, хокимиятнинг ва хукмдорнинг 
маърифатпарварлигига каратилган эди. Бирок, шу нарса аникки, 
халк уз тасаввур ва умидларида аждодлар колдирган хамда васият 
килган меросдан муглок воз кечмайди ва унга бехурматлик хам 
килмайди.

2. Узбекистон Республикаси узининг фукаролик жамият сари 
ки л аётган  х ар ак ати н и н г  барча тадб и р л ар и  м аж м уасида 
демократиянинг яширин имкония гларидап фойдаланиш учун дадил 
кадамлар куйди, давлат курилиши борасида уз тарихий анъаналари 
афзалликларидан фойдаланишда ижобий курсаткичларга эришди. 
Давлат ва шахе уртасидаги муносабатларни уйгунлашгириш борасида 
хам маълум муваффакиятлар кулга киритилди. Утиш даврида бутун 
куч, бир томондан. дем ократик хокимият тузилмаларини 
шакллантириш учун. иккинчи томондан. давлат органларини 
демократияни химоя килиш борасида тегишли вазифа хамда
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ваколаглар билан таъминлаш борасида копуний асосни бунёд этишгв
карагнлди.

3. Давлат бошкаруви -  бу ижтимоий бошкарувнинг бир 
куриниши булиб, жамият деб аталмиш ижтимоий маконнинг бир 
хислатидир. Жамият тараккиётининг ютук ва муаммолари давлат 
бошкаруви аппарата билан бевосита богланган булиб, уларни 
мустакил фаолият курсатувчи тузил м а сифатида ёрганиб булмайди. 
Давлат бошкаруви миллий тизиминиш жамият билан алокасини, 
бошкарув мохиятига нисбатан булган ётщашувлар ва тамойилларнинг 
тарихий изчиллиги оркали хам кузатшп мумкин. Давлатимиз тарихи 
унинг миллий институтларининг ривожланиши билан чамбарчас 
богликдир. Худди шу ерда тараккиёт манитита яширинган, зеро, 
изчиллик оркали унинг истикболи аникланилади.

4. Узбекистон Республикаси тараккиётини белгиловчи давлат 
Хокимият органларининг вазифавий тизими нисбатан янги ва узига 
хос бошкарув фаолияти тизимини намойиш килмокда. Давлат 
бошкаруви вазифалари амалда бошкарув фаолиягининг усул ва 
шакллари ёрдамида х,аётга тадбик этилади. Улар, яъни бошкарув 
фаолияти усул ва шакллари хам унинг вазифалари каби жамият 
тизимини сиёсий-хукукий эркинлаштириш шароитларида амалга 
ошириш тамойилларини узгартириб боради. Эркинлаштириш давлат 
бошкарув аппарата учун мутлако янги вазифаларни вужудга 
келтирмайди, бирок у барча вазифаларнинг амалга оширилишида 
уларнинг нисбий ахамиятига, ташкилий шаклларига, усул ва 
воситаларга таъсир этади.

5. Бошкарув органлари вазифаларнинг тизимли тадкикоти 
давлат бошкарув аппарата фаолиятининг мазмуни ва максадини, 
мезони ва мохиятини, колаверса намоён булиш шаклларини чукуррок 
англаб етишга ва бу борада вазифаларнинг бошкарув фаолиятини 
таппсил эташда методологик жихатдан мухим кирра сифатдаги ролини 
бахо.лашга имконият яратади; давлат бошкаруви тизимидаги 
ислохотлар ва улар натиж асида руй берган узгариш лар, 
мустакилликни мустахкамлаш ва утиш даврида мамлакат хаётий 
кудратини таъминлашнинг мухим омили булди. Ташкили хукукий 
ислохотлар боскичининг асосий вазифаси эса, давлат хокимияти 
органлари харакатининг хукукий асослари булиб хизмат килади; 
кабул килинган конунлар хукукий нуктаи назардан бошкарув 
идораларини анчашна демократлаштирди. Бунта, уларнинг ишида
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ошкоралик ва очикдик маълум даражада таъминлаш анлиги, хамда 
уларпи самаралирок, амаи килиш гомонга у д арт при п анлиги боис 
зришидди; ислохотларпи амалга ошириш борасидаги фаолиятиинг 
методологик аеоеи сифатида, маъмурий буйрукбозлик сохдеини 
кискаргирувчи, бюрокрагик марказлашувнинг олдиии олувчи ва 
бошкарув карорларида аник вазиятларни реал хисобга олувчи, х,амда 
карорларниш илмий ва икгисодий асослангаштигини таъминловчи 
ёндашувлар уз натижасини берди.

6. Бошкарув фаолиятининг шаклий ривожи тахдили ]луни 
курсатадики, бу жараённи хукукий тартибга солиш жиддий 
узгаришларни бошдан ксчирмокда. Бу нарса хукукий ва маъмурий. 
шунишдек, расмий хужжатдар оркали карорлар кабул килиш ва 
бошка харакатлар шаклиниш аниклаштирилганлиги, мсъёрий 
хужжагларнинг расмий куриниши. яъни 2000 йил 14 декабрда 
«Норматив-хукукий хужжатлар тугри сида» 'ги  У збекистон 
Республикасининг конунининг кабул килиниши, турли тадбирлар 
сони камайтирилгандиги, бошкарув карорларини амаш а оширишниш 
юкори самарадорли1Ига эришиш хамда бу борада масъулият оншшини 
таъминлайди; бошкарув органларини ислох килиш марказда ва 
жойларда давлат хокимиятини амалга оширувчи янги органларнинг 
найдо булишига ва расмийлашувига ёрдам берди, давлат курилишини 
коннсгггуал таъминлаш борасида мавжуд бушликни туддирди. Мерос 
булиб утган бошкарув тизилмаларни маълум даражада ривожлантириш 
имкониятини берди.

7. Республикада хокимиягнинг х,ар учала тармоги урласида 
узаро харакат, узаро богланиш ва узаро такозониш мувофиклашуви 
учун энг кулай хукукий шароитлар юзага келди. Халк депутаглари 
кешаншари ва хокимларнинг мувофиклаштириш ва иазорат юритиш 
вазифалари Узбекистон Республикасининг Констигуниясида 
мустахкамланганлиги, уларга буйсунмайдиган корхона ва ташкилоглар 
билан узаро муносабатларининг кел 1 усида такомиллашуви учун асос 
булиб хизмат килади; ижро ва вакиллик хокимияти органларининг 
узларига гегишли хулудларда xejtk хужалигини ривожлантириш 
жараёнига изчил жалб килиб бориш; ислохотларнинг яна хам 
яхширок амалга оширилишига. корхона ва ташкилотларниш давлат 
тасарруфидан чикарилишига, ишбилармонликни ривожлан гиришга,

1 К,араш: Узбекистоннинг янги конуилари. -Т.:Адолат, 2000. 23-чик. 235-6.
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итплаб чикаришни устириш учун махаллий Захираларлан максадга 
мувофик фойдаланиш га, жойларда халк хокимиягчилигини 
мусгахкамлашга. маъмурий буйрукбозлик ва бюрократизмнинг бошка 
камчиликларини бартараф этишга ёрлам берали. Тармокнинг 
ривожланиши учун масъул булган вазирлик ва идоралар эса бутун 
мамлакат хулудида бу борада аник ва истикболли маеалаларг-ш янада 
чу кур. асосланган холла хал килиш имкоииятига эга булади.

8. Ислохотларниш хозирги боскичида жамият хаётини 
демокраглаш тириш  ва бозор муносабатларига утиш амалга 
ош ирилаётган ш аройталрида бошкарув аппарата таш килий 
курилмасида эркинлапггиришнинг намоён булиши шакллари тахдиди 
шуни курсатадики, бир томондан марказлашув жараёни кузатилаётган 
булса, бопща томондан асосий худудий тузилма сифатида жойлардаш 
ижро ва вакиллик хокимият органлари фаолият курсатади; 
ваколатларнинг аник чегараланиши ва аксарият вазифаларниш 
жойларга утказилиши нафакдт тармоклар ва Республикага буйсунувчи 
корхоналарни кайта узгартириш йуналишларининг ривожланишига, 
балки вилоят, туман ва шахарларнинг хам ривожланишига, колаверса 
хар бир худудий субъект эх'гисжларига жавоб бера оладиган тизим 
булишига хамда бонщарувнинг энг зарур буганларинигина барпо 
килинишига ёрдам берали. Буидай ёндашув, давлат бошкаруви 
аппарата кури-лиши тармок ва худудий йуналиптларини тула ва 
самарали мувофиклаиггириб бориш йуналишига хар томонлама жавоб 
беради. Ушбу икки йуналиишиш давлат ва икгисодиёт курилишида, 
бозор иктисодиётини тсзкорлик билан ривожлатириш  жараёнида 
энг макбул мувофикдашувига эригамокка имкон яратди.

9. Фукаролик жамиятини шакллантиришнинг истикболлари 
хакида гапирар эканмиз, шуни ёдда тутишимиз керакки, уии 
жонлангириш ва бундан кейинга ривожланиши асослари ижтимоий 
узини узи бошкаришнинг мураккаб - анъанавий шаклларида ётади. 
Бу эса, бошкарувнинг ижтимоий асослари мустахкамланиб бориши 
мобайнида давлат уз вазифаларининг анчагина кисмини жамоат 
бирлашмаларига утказиб бориши нуктаи назаридан жуда мухимдир. 
лекин, бу - жамоат бирлашмалари давлат урнини эгаллалга ва давлат 
ф ао ли яти н и  ю ргизиш и деган и  эм ас. Д авлат ва ж ам оат 
бирлашмаларининг фаолиятлари узаро бир-бирини тулдириб хамда 
бойитиб турадилар. Ушбу хар иккала томоннинг мухим ижтимоий 
муаммоларини ечиш борасидаги ижтимоий хамкорлик хусусиятлари
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нам осii булади.
Ди с с е рта циянинг назарий в а м е то до л о г и к а с ос да р и .

И.А.Каримовнинг сиёсий-хукукий таълимоти. униш асарларида 
илгари сурилган коилалар. курсатмалар назарий-услубий мох,ият касб 
этади. Узбекистон Республикасининг Констизунияси, консгизуциявий 
конунлар ва конунлар хамда улар асосида кабул килиш ан меъёрий- 
хукукий кужжатлари. шунингдек, илмий гадкиког олиб боришнинг 
турли услублари кулланилди. Жумладан, тарихийлик. хукукий 
таккослаш. Услублар куйилган максад ва вазифани, муаммоларнинг 
ечимига караб кулланилди. Шунингдек, илмий билиш коидалари, 
сиёсий-хукукий гаълимотлар, давлат ва хукук назарияси хамда зарихи, 
мугафаккирларнинг давлат ва хукук хакидаги гоялари, карашлари, 
хукукшунослар, давлатгаунос, тарихчи, еиёсатшунос, файласуф ва 
мутахассисларнинг гоялари, илмий умумлашмалари, муайян давлат 
курилиши тамойиллари, бошкарув санъати усул-ш акллари, 
тажрибаларига багишланган илмий ёндашишлар тадкикотнинг 
методологик ва назарий аеоеини гатикил этган.

Замонавий дунёвий давлатчилик тажрибаси, шунингдек, давлат 
ва хукук назариясининг хозирги замон илмий-амалий даражаси, 
демократик тамойилларга асосланган конценниялар, гоя-карашлар, 
талкин ва ёндашувлар, мустакил давлатлар пайдо булиши ва камолоти 
билан боглик сиёсий-хукукий тажрибалар, миллий давлатчиликнинг 
назарий-амалий андозалари, консти гуциявий асоси, тизимлари хамда 
йули ва сабокдари хам диссертация учун назарий-услубий киймат 
касб этди.

Тадкикотнинг илмий ва амалий ахамияги. Давлатчилик ва 
бошкарувни шакллантириш, такомилланггириш узок давом этадиган 
жараён. Узбекистонда бу жараённинг назарий асоси И.А.Каримов 
томонидан илгари сурилган коидаларга таянади. Ана шу коидаларни 
хаётга гулик тадбик этишда, диссергациядаги хулоса, таклиф, 
тавсиялар илмий-амалий ахамиятга эга. Узбекистонда давлат 
курилиши ва бошкаруви тизимини эркинлаштириш сиёсати талаблари 
негизида янада таком иллаш тири ш ; ушбу ж араён ларн и н г 
конституциявий-хукукий асосларини конуний мустахкамлаш; 
консгизуциявий макон макомини хукукий жихатдан тулик, мукаммал 
таъминлашга хизмат киладиган янги гоялардан иборат тахлилий- 
назарий умумлашмадаги илмий-амалий мугнохадалар, берилган 
тахдилий фикр, гоялар, хулоса, умумлашмалардан давлат курилиши
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ва бошкарувининг ривожлантириш да фойдаланиш  мумкин. 
Д и ссертац и я  кон ц еп ц и яси  ва х у л о салар и  уш бу сохан и  
такомиллаштириш билан боглик; конунчилик асосларини янада 
мусгахкамлашга, адолатли фукаролик жамияти сари юз тутган 
демократик хукукий давлатнинг курилиш хамда бошкарув тизимини 
гаркибий ислох этишда, бевосита фойдаланиш мумкин.

Диссертаниядаги холатлардан давлат ва хукук назарияси, 
конституциявий хукук. маьмурий хукук, Узбекистонда демократик 
жамият куриш назарияси ва амалиёти фанларида, шунингдек, 
Узбекистон Республикаси Конституциясини урганиш курсларида 
фойдаланиш мумкин. Айни пайтда, мавзу мазмуни.гоялари, хулосалари 
ва тавсиялари илмий-гадкикот ишларигш олиб боришда керак булиши 
мумкин.

Т адк и кот нати ж ал ар и н и н г си н ов дан утганлиги.
Диссертацияда илгари сурилган, гоя ва хулосалар, таркиби, илмий 
умумлашмалар, тавсия ва таклифлар, муаллифнинг: 1.) Политике - 
правовые основы становления и развития системы государственного 
управления в Республике Узбекистан» китобида (Т.: Адолат, 1996. 
10 б.т.), 2,)Узбекистон Республикасида давлат бошкаруви тизими 
шаклланиши ва ривожланишининг хукукий асослари китобида (Т.: 
Академия. 1999. 11,3 б.т.), шунингдек, илмий тупламлар ва журнал- 
газеталарда чоп этилган йигирмадан ортик маколаларда аксини топтан. 
Диссертация Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги Давлат 
ва жамият курилиши академияси «Давлат курилиши ва хукуки» 
кафедраси ва ихтисослашган илмий кенгашида, Фаргона давлат 
университетида, Тошкент давлат юридик институтида, Узбекистон 
Республикаси Президенти хузуридаги Сгратегик ва минтакалараро 
тадкикотлар институтида илмий семинарларда мухокама килинган. 
Шунингдек, турли илмий-назарий анжуманларда тадкикот наттгжалари 
синовдан утган.

Лиссертаииянинг тузилиши. Тадкикот кириш, уч бобда 
бирлашган туккиз банд, хулоса ва фойдаланилган адабнётлар 
руйхатидан иборат.

Диссертапиянинг асосий мазмуни:

Диссергацияиинг биринчи бобида - Узбекистон Республикасида 
демократик хукукий давлат ва фукаролик жамият курилиши ва
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бошкарув тизимининг асосий тамойилларининг тарихий -  
негизлари, илмий. назарий-амалий урганилган.

Ушбу бобнинг -  биринчи бандида, миллий демократии 
хукукий давлат ва фукаролик жамият курилиши ва бошкарув 
к онцепциясида мутаф аккир аж додлар сиёси й -хукук и й  
карашларининг роли ва урни, тахлил ва тадкик этилади.

Д иссертацияда У збекистон Республикаси П резидент 
И.А.Каримов сиёсий-хукукий таълимотида давлат курилиши ва 
бошкарувининг асосий тамойили хисобланган «демократии 
ж араёнлар, халкимиз миллий маданиятининг узига хос  
жихатларини, унинг табиатини узида мужассам этмога кераклиги»1 
таъкидланади. Ушбу коида Узбекистон давлатининг демократик 
киёфаси мнллий-аньанавий негизда шаклланиши хамда такомил 
топиши устивор конуният эканлишни исботлайди.

Диссертанияда Фаробий, Кошифий, Жомий, Навоий, Девоний 
ва бошка мутафаккирлар карашларида давлат фаолиятидаш конун 
устиворлига гояси. хукмдорларнинг конунлариг а муносабати масаласи 
илгари сурилгани тахдил этилади ва умумлаштирилади. Жумладан. 
Амир Темурнинг марказлашган давлат хакидаги гоялари уз мохияти 
ва хукукий камровига кура бошка концепция ва карашларидан фарк 
килади. «Тузуклар»да энг салмокли хисобланмиш «давлат 
бошкарувининг 12 асосий тамойили. фукаролариншн 12 табакаси, 
давлатнинг асосий таянчи халк эканлиги»2 тугрисидаш коиданшгг 
баёни хакидаги масалалар ажратиб курсатилган. Муайян авторитар 
карашлар ва панд-угитлардан гашкари бу ерда бошкарувга 
нисбатан демократик ёндашувлар унсурдари хам сезнлиб гурибди3. 
Мазкур кайдларнинг узиёк, Узбекистон сиёсий-хукукий таьлимотлар 
гарихида миллий давлатчилик гояси узок даврлар мобайнида 
шаклланиб. ривожланиб борганлигидан гувохдик бериши асосланган. 
Узбекистонда давлат ва жамият курилиши ва бошкаруви тизимининг 
шаклланиши хамда ривожланиши модели, аникроги, дунёвий 
давлатчилик тараккиётининг узига хос ва узига мос андозасига 
эътибор каратилган. «Жахон ва узимизнинг амалиётимиздан 
олинган барча унумли тажрибани рад эзмаган холда, уз ижтимоий- 
иктисодий ва сиёсий-хукукий тараккиёт йулимизни танлаб олнш

1 Каримов И.А. Ватаи саждашх каби мукавдасдир.-Т.: Узбекистон, 1996. 9-6.
2 Темур Тузуклари.-Т.: Чулпон, 1992. 16-19 б.
3 Уша манба.
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Реепубликанинг кагьий позициясидир»1. дсган курсатма, тоясига, 
шунингдек, Узбекистон давлатининг курилиши. бошкарув тизимининг 
шаклланиши ва унинг конституттшявий-хукукий асосларида уч минг 
йиллик у тмит дандагчшшк тарихий тажрибаси хамда анъаналарипинг 
конуний мухри. конуний таъсири борлиги мазкур банднинг бош 
назарий-амалий хулосасига айланган.

Бобнинг, утиш даврида хукукий давлат ва фукаролик жамият 
курилиши ва бошкарувини демократлашгириш -  тараккиёт омили. 
деб номлинган иккинчи бандида, демократлаиггиришнинг моуияти, 
йуналиши Узбекистон миллий давлат курилиши ва бошкаруви 
гизимлари мисолида илмий-амалий умумлаштирилади.

Диссертанияда жамиятнинг эркинлик, уз иродасини ифода 
килиш, озчиликнинг купчиликка буйсуниши. барча фукароларнинг 
генг хукукдилиги, давлат ва жамиятни бошкаришда тент инггирок 
этиши каби бошка демократик тамойиллари халкимизнинг тарихий 
ментапитстига туда мос келиши, тоталитаризмдан демократияга утгаи 
жараёни анчайин мураккаб кечиши, Республикада демократик 
асосларнинг шаклланиши кескин хис-чуйгу, тебранишларсиз ва 
жамоаччиликни ларзага солувчи намойишларсиз, жиддий тукнашув 
ва ута хавфли карама-каршиликларсиз утт анлигини, бунинг асосий 
сабаби давлатнинг бошкарув калитини уз кулига катъий олганлиги, 
яъни «Давлат -  бош ислоуотчи» тамойили булганлиги назарий 
асосланган.

Узбекистонда демократлашгириш жараёнларининт гинч 
кечаётгани, конун устуворлиги тамойилига асосланади. Бу уокимият 
гузилмалари тизимини танлаш ва ташкил килитида, жумладан, 
док им.ч ик инс гитутининг, узини узи бошкариш даражасида эса 
фукаролар йигини институгларинитгг кайта тикланишида, х,ам аксини 
топганлиги. Улар узида давлат хокимиячиниш бутун кучини 
мужассамланган ва уз фаолиятларида сиёсий хамда мафкуравий 
холатдан, партиявий тарафкашлик ва содикликдан холи хамда 
мус гакилдирлар. Бошкача айтганда, бир тизимнинг бошка бир тизим 
билан алмашиниши руй бераётган шароитда кучли хокимиятнинг 
юзага келиши, маълум даражада, демократиянинг айнан узини химоя 
кштиш эхтиёжларидан келиб чикади, шунинт дек, утиш даврида кучли 
давлат тизимининг макбул эканлигини асосланган. Биринчидан, кучли

1 Каримов И.А. Узбекистон уз истикдол ва тарак.к;иёт йули.-Т.: Узбекистон, 1992.
9-бет.
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хокимият ва нуфуз дацдатга уз исгдедотчшшк шгзифаЙ&ДОни ам&тга 
оширишга, миллий тикланиш. жараёнлари устидан назорат юритиш 
имконини берни. Иккинчидан, Кучли хокимият. кескин сакрашларга 
йул куймаслаи. ривожданишиинг тадрижий. боокичма-боскич 
кечишшш марказлаигтирилган тартибда бопткаришни тйъмймлади. 
Учинчидан, уудудда ижтимоий интизом ва тартибни, фукаролараро 
тотувлик, миллатлараро келишувни таъминлаш имкониятларини 
берди. Тзфтинчидан, кучли хокимият. жамиятда еиёсий бскдрорлик 
ва ижтимоий танйтикни келтириб чикарадиган карама-каршилик, 
гурухбозлик ва бошка тузилмадар билан буладиган курашда ишончли 
кудраг касб этди. Бешинчидан, иисоннинг конституииявий эркинлиги 
ва хукукларини химоя килипща. шунингдек. жамиятнивг ута бой ва 
ута камбагал катламларга кескин ажралиши жараёнининг олдини 
олишда кафолат булди. Олтинчидан, кучли хокимият маданий- 
маънавий маконни, шунингдек, касбий-маърифий ва гиббий- 
согломлаштириш мажмуаларини ривожлантиришга кодир булди.

Д ем ократия ва хоким ият, давлат бош каруви y'ia P° 
муносабатлари муаммолари мажмуасини тахдил килиш жараёнида 
тадкикодчи демократия кучли хокимиятга таянмасдан яшай олмаслиги, 
айни пайтда кучли давлат институтаари мавжудлйги демократия 
кафолати эмаслигини. давлат авторитарлиги шароитида улар 
Демократик тузум ва жамиятга тазйик утказиши. окибатда турли 
бузи.тиш.тарга олиб келиши табиийлига давлат бошкаруви кучсизлиги 
холис равишда мавжуд демократик тизимни самираснз. кучею килиб 
куйиши мукарралигиии таъкидлайди. Зоган, демократия шароитида 
кучли хокимиятиинг ижобий хусусият ва сифатлари, дат аввало дан ihi 
хокимияти ва бошкаруви аштаратининг харакатчанлиги ва фаоллиги 
оркали намоён булиши диссертацияда тахлил килингап.

Диссертацияда асосий эьтибор давлат ва жамият курилиши 
ва бошкаруви тизимини такомиллаштиришни назарда тутувчи 
тузулмавий-таш килий иелояртларга каратилади. Ж умладан, 
иктисодиёт ривожини давлат томонидан тартибга солиганинг 
кучайиши давлат еолик ва молия муассасаларини ташкшт килиш, 
тегишли хокимият, ижро ва фармойиш  вазифалари хамда 
ваколатларига зга экологик хизмат идораларининг ташкил этиш 
эхтиёжини юзага келтирган лги.

Д авлат ва ж ам ият х аети н и н г  барч а  соха.тарнни 
эркинлаштириш, демократик туб ислохотларни янада чукурлаштириш
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кенг халк оммасига сайлаш, сайланиш хукукидан ташкари давлат 
бошкарувида фаол иштирок этиш имконипи беради. Кучли хокимият 
халкниш сиёсий кайфияти ва ижтимоий ахволилаги барча холатларга 
уз муносабатшш билдиради, жамиятда мутаносиблик ва баркарорлик 
булишини таъминлашга, ижтимоий зилдиятларни куч ишлатиш ва 
бостириш билан эмас, балки ижтимоий муроса келишув асосида 
бартараф этиш йулларини излайди.

Бобнинг, хукукий давлат ва фукаролик жамият курилиши 
ж араёни да бош карув ва хоким ият институтларини  
шакллантиришнинг узига хослига, муаммолари ва истикболи, деб 
номланган учинчи бандида, Реснубликада фукароларнинг учини 
узи бошкариши хукумат бахамжихатлигида давлатни бошкариш 
консгитуциявий-хукукий асосга эгалиги жамоатчилик фикридан 
махкам урин олганлиги илмий ифодасини топган. Ушбу жараёнлар 
утиш даврида Узбекистоннинг миллий тараккиёт андозасига, 
конституциявий стратегик максадларига, тадрижий ислохий сиёсатига 
мос келувчи давлат бошкаруви ва хокимият институтлари билан 
боглик муаммоларшгнг давлат хамда жамият курилиши жараёнларини 
эркинлаштгфиш билан богликдиш диссертанияда Ислом Каримовнинг 
сиёсий-хукукий таълимотида узининг тугал хамда аник ифодасини 
топганлиги илмий-амалий умумлангтириб берилган. Айни пайтда, 
миллий давлатчилигимиз бошкаруви ва хокимият инстигутлари 
шаклланиши узбек моделининг б е т  тамойили, хусусан, «Давлат -  
бош ислохотчи» гояси негизида амалга оширилган жараёнлари, 
конуниятлари хаётийлиги тадкик эгилади, назарий асосланади, давлах 
бошкаруви институтлари вазифавий вазифаларини куйидаги 
тизими белгилаб беради. Биринчи, давлатнинг ички ва ташки 
хавфеизлигини таъминлайди. Иккинчи, асосий конунда ку|да 
тутилган максадларга эришишда ва конституциявий вазифаларни 
хат этишда мухим рол уйнайди. Учити, демократик баркарорликни 
таъминлайди. Туртити, фукаролар хукук хамда эркинликларини 
таъминлашда асосий масъулиятни уз зиммасига олади ва х-к.

Давлат ва жамият курилиши жараёнларини эркинлаштириш 
сиёсати давлат бошкаруви хамда хокимият институтларини 
шакллантириш хамда такомиллапггириш кандай шароит, талаб ва 
сиёсий тартибларда амалга оширилаётганини тадкикотда белгилаб 
берилган. Шу нуктаи Е1азардан тадкикотда асосий эътибор давлат 
бошкарувида Президентлик ва хокимлик инстигутлари шаклларига
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каратилади. Муаллиф давлат бошкарувида Президентлик ва хокиммик 
институтлари шаклланиши, такомили билан боглик, назарий-амалий 
тахлил хамда тадкикларини давлат сиёсий тизими бос кич ва 
жараёнлари, хар бир боскичнинг узига хос ташкилий инстйтуционал 
таркиби, такомиллашуви уларнинг вазифавий вазифапари, мухими 
конституциявий-хукукий макомлари асосларини айнан ана шу 
омиллар негизида илмий умумлаштиради, янгидан тузилаётган давлат 
бонщаруви тузулмаларининг мавжуд эхтиёжлар тизимига мослашиши 
ж ам оатчи ли к  онгидаги  си ёси й -и ж ти м о и й  ва икти соди й  
эркинлаштиришлар асосида такомиллашиб бориши жараёнларини 
очиб беради.

Узбекистонда Президентлик институгининг шаклланиши. 
биринчидан, давлат бошкаруви органларини демократик кайта 
унартиришлар талабларга мос равишда миллий манфаатлардан 
келиб чикиб тизимлаштиришга; иккинчидан, сиёсий карорлар 
кабул килиш ва амалга оширишда халк оммасининг иштирокини 
кенгайтириш, шунингдек, демократияга зид тартибсизликларга йул 
куймаслик; учинчидан, давлат хокимиятининг тармокларга 
булинишини таъминлаш ва уларнинг харбирини алохида 
мустахкамлаш, узаро муносабатларни тугри йулга куйишдан иборат.

Давлат бошкаруви органларини ислох килиш борасидаги 
асосий муаммо бонщарувнинг мохияти, тамойиллари, шакл ва 
услубларини тубдан узгартириш, унинг хукукий асосларини яратиш 
билан боглик вазифа бошкарув органларини институтланггириш бир- 
бири билан боглик хукукий меъёрларнинг шаклланувида, уларга мос 
давлат хокимияти ташкилот ва муассасаларининг шаклланишида 
намоён булди. Давлат хизматчилари борасидаги концепция кайта 
куриб чикилди, бошкарув тамойилларшш сиёсат ва мафкурадан холи 
килиш  тадбирлари амалга ош ирилди. И жроия хокимияти 
институтлари тизими ихчамлашди, вазифавий вазифа ва макомлари 
конституциявий, шунингдек, меъёрий-хукукий асосларда янада 
аникрок белгилаб берилди.

Диссертациянинг, Узбекистон Республикасида демократик 
хукукий давлат ва фукаролик жамият куриш максадидаги 
ислохотлар жараёнида давлат хокимияти хамда бошкарув 
органлари вазифаларининг ривожланиш шакллари ва услублари, 
деб номланган иккинчи боби, айнан ана шу муаммоларнинг илмий- 
амалий умумлаштириш тадкикига багишланган.
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Иобнинг биринчи бандида, давлат ва жамият курилиши ва 
бошкарувини эркинлаштириш шароитида давлат хокимияти 
органлари вазиф аларининг умумий тасн и ф и , хукукий  
расмийлаштирилиши, тадкик, этилган. Ж умладан. лавлат 
мустакиллигини мустахкамлаш билан боглик. назарий-амалий 
вазифалар ижроси тахлил этилган: давлат бошкарувини ташкил 
этишнинг методологии асосларини ишлаб чщ иш ; давлат  
бошкаруви вазифаларидан баъзиларини давлат тасарруфидан 
чицариш ва нодавлат ташкилотларига, жамоат бирлашмаларига 
ва фукароларнинг узини узи боищариш органлари -  ихтиёрига 
утказиш; бошкарувда ахолининг бсвосита амалий иштирокини 
таъминлаш; давлат боищарувининг юцори органларига тегишли 
купгина амалий вазифаларни цуйи органлар ихтиёрига топшириш 
орцали аппарат ва унинг тузилмавий булинмалари фаолиятини 
тартибга солиш ; турли тузилмавий булинмалар вазифавий 
фаолиятидаги такрорийликка, мувозийликка чек куйиш, улар 
фаолиятининг марказлашувини бартараф килиш, мазмунини 
тубдан кайта куриб чикиш; ортицча бугишшрдан воз кечиш хамда 
вазифалари жщатидан бир-бирига яцишшрини бирлшитириш 
орцали бошцарув органларини вазифавий ва тузилмавий цайта 
куришни амалга ошириш ва х.к.

Диссертацияда эътибор давлат бошкаруви органларини! в давлат 
вазифалариии хаётий реал амалга ошириш, давлатнинг узининг 
вазифаларини хал этиш. жамият фаровонлигини таъминлаш, 
Узбекистон Республикаси Конститунияси ва конунларида кузда 
тутилган катьият хамда коидалар аеосида фукаролар манфаатларини 
Кондириш билан б о ти к  вазифаларга, ижро этувчи хокимиятнинг 
умумий ваколатли ва махсус ваколатли органлари фаолиятига 
каратилган. Шу жихатдан жумладан, Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси Конституциянинг 98-моддаси ва «Вазирлар 
Махкамаси тугрисида»1 ги конун (1993 йил 6 июл)дан келиб чикувчи 
вазифавий макоми, давлат бошкарув органларининг ижро этиш, 
фармойиш бериш характерига эга вазифалари батафсил тахдил 
этилади. амалга оширилган куйидаш вазифазар гаснифи бсрилади: 
уокимиятнинг тацсимланиши амалиётга киритиш; бозор 
муносабатларини шакллантириш, ижтимоий интеграция ва

1 К,а Ранг: УЗбскистомштг янга конунлари. -Т.: Лдолат, 1993. 6-чик. 245-6.
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ижтимоий-сиёсий баркарорлик: хусусийлаштириш, турли мулк 
шаклларининг ривожланиши; ахолининг давлат бошкаруви 
жараёнига фаол жалб этилиши; давлат боищаруви тизими олдида 
уз фаолиятини юксак илмий-техникавий асосларда щтисод  
%амда демократиянинг хозирги замон ютуцларига мое тартибга 
келтириш ва х.к.

Тадкикогчи уз хулосаларида И.А.Каримовищп «Биз давлат 
Кудратига хокимият ва бошкарув идор&тарининг сони ва микёсига 
караб эмас, аксинча, уларнинг иш тизими канчалик самара 
бераётганига, улар фаолиятининг конуний асослари кай даражада 
шаклланишига караб баха беришимиз лозим»1. ician куреатмасига 
асосланган.

Давлат бошкарув тизими эркинлаштириш усули иимага 
асосланиши масаласи илмий-назарий ва Узбекистон мисолида амалий 
ифодаси, шубхасиз, мазкур банднииг узига хос гояси хисобланади. 
Эътибор, аввало, мазкур масаланинг конституциявий-хукукий 
нешзлари ва улар тахдилига крратилади, давлат бошкаруви тизимидаги 
инстшуционал узгаришларнинг мезони сифатида курилаётган асосий 
масала куиинча бошкарув анпарати фаолиятининг самарадорлигини 
ошириш муаммолари билап, аникроги, ислох килинаётган тузилмалар 
фаолияти учун кулай шарой г яратиш масалалари билангина бет лик 
эмаслиги, балки, жумладан, давлат агшаратининг гизимли вазифавий 
бошкарув органлари рахбарларининг касбий ваколатдилиги, хам 
бевосита дахддорлиги таъкидланади, аппарат тизимининг максади, 
унинг ижтимоий-сиёсий вазифаларини бажарувчи, уни олдиндан 
белгиловчи фаолияг тури эканлиги назарий асослаб берилади. Шу 
йуналишда, тадкикотчи Республикада давлат бошкаруви аппарати 
вазифаларининг яхлит тизимини беради. Биринчи, давлат 
бошкарувининг тизимий вазифаси. Иккинчи, ислохотчилик 
фаолияти -  ижтимоий таъминот тизимини пшкомиллаштириш; 
бошкарув таркибини гакомиллаштириш; хусусийлаштирши. 
Учинчи. иктисодий сиёсатни амалга ошириш -  мулкчиликнинг 
барча шакллари асосида тадбиркорликни ривожлантириш  
сохасида: ташки иктисодий фаолият сохасида; таркибий цурилши 
сохасида; миллий валюта ва молия сохасида. Туртинчи,

1 Каримов И.А. Узбекистоннинг снёеий-ижтимоий ва иктисодий истикболининг 
асосий тамойиллари.-Т.:Узбекистон, 1995. 17-6.
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ижтимоий-маданий сиссатни амалга ошириш -  фукаро.шрни 
хукукий ва ижтимоий химоялаш соуасида уамда меунит %уцуцини 
таъминлаш; согликни саклаш сохасини ривожлантириш ва 
гакомиллаштириш; фан ва техникани ривожлантириш; халк 
таълими ва маданиятни ривожлантириш. Бешинчи, ташки сиёсат 
ва миллий манфаатларни таъминлаш -  дипломатияда: харбий 
фаолият; экология; давлат хавфсизлиги.

Бобнинг, давлат бошкарув аппарати вазнфаларининг 
ривожланиш йуналишлари, муаммо ва ечимлари, деб номланган 
иккинчи бандида, ислохотларнинг навбатдаги боскичида давлат 
бошкарувини такомидлаштириш вазифалари негизида уни ташкилий- 
техник жихатдан чукур y ii аргириш. гадкик этиш яъни бошкарув 
тизимининг янги модеяаарини ишлаб чикиш. бошкарув мехнатини 
илмий ташкил килишни тадбик этиш, замонавий автоматлашшрилган 
тизимлардан, шунингдек, техник восигалардан кенг фойдаланиш 
зарурати тадкик этилади.

Маълумки. хар кандай бошкарув уз фаолиятини мехнагни 
ташкил килишнинг илмий услубларига таянган холда тадкикот 
вазифаларини амалга оширишдан бошлайди. Айни шу сабаб 
диссергацияда билиш жараёнининг мухим шаклларидан булмиш 
тадкикот, жумладан, давлат бошкаруви аппарати томонидан хам 
амалга оширилиши, билан боглик назарий-амалий муаммолар, 
1нунингдек, давлат хокимияти органлари амалга ошираёгган тадбирлар 
ахоли томонидан кай даражада кабул килинаётганлиги', кандай 
муаммолар долзарб булиб турганлигини уларни хал килиш 
йулларининг кай бири энг маъкул эканлиги, фукаролар нималарга 
тайёр ва нималарга тайёр эмасликларини бшшб бориш имкониятини 
берувчи тажрибага асосланган гипга мансуб жамоатчилик фикри, 
социологик тадкикотлар, фукароларнинг давлат органларига ёзган 
хатлари, бошка мурожаагларини урганиш, давлат аппарати 
ходимларининг ахоли ва мехнат жамоалари билан учрашувлар 
у гказиш ва бошка шакл-усуллар такомиллиш асосида аниклаьшши, 
ижтимоий хаётнинг турли сохалари мисолида илмий-амалий 
умумлаштирилди.

Бошкарувнинг янги шакл ва усулларини излаш, нафакат, 
бошкарув аппаратининг самарали фаолияги галабларига жавоб 
бериши, балки танланган бошкарув шаклининг хизмат кдлиши лозим 
булган мухитга ва бошкарув сохасига мос келиши хам зарурлиги
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таькидланади. Тадкикотчи ушбу йуналиища эыиборни Узбекистон 
Рссгтубликасида давлат бошкаруви апгтрати гизимлари ва уларнинг 
вазифавий вазифалари билан боглик муаммолар хамда уларнинг энг 
макбул ечимларига каратади. Айни пайтда. гажриба сифатида 
бош карув  хам да бош карув  об ъ екти  ва субъ екти  узаро  
муносабагларининг булак шакллари хам синаб курилган объекти 
сифатида тахдил килинади. Ахборот хизмати курсатишнинг аник 
тизими, тахдилий маълумотлар тайёрлаш ва улардан фойдаланиш, 
вазиятни бахолаш усуллари хамда натижалари, гашкилотчилик, 
рахбарликни амалга ошириш, вазифасини ташкил эгувчи шакл ва 
куринишлар (йурикиома, курсатмалар. тавсияномалар: истикболли 
ва у сули й дастурлаштириш; фармойишлар, царорлар, боищарувни 
тартибга солиш масалшшри) тизимли талкик этилади. Бу муаллифга 
давлат бошкарув аппарата фаолиятининг мазмуни ва максадини, 
мезони хамда мохиятини, колаверса, намоён булиш шаютларини 
чукуррок англаб етишга, бу борада вазифаларнинг бошкарув 
фаолиятини ташкил этишда меюдолошк жихатдан мухим кирра 
сифагидаги ролини бахолаш имконини беради. Давлат бошкаруви 
аппарагиниш тахлил этил i ни тезкор вазифаларида ижро хокимияги 
мохияти намоён булади, унинг давлат тизимида ва республикамиз 
ижтимоий муносабатларида тутган урни хамда роли аникданади.

Бабнинг, давлат бошкаруви шаит ва усуллари такомилининг 
хукукий асослари хамда истикболлари. деб номланган учинчи 
бандида, давлат бошкарувининг вазифалари амалиётда бошкарув 
ф аолиятининг усул, ш акллари оркали амалга ош ирилиш и 
таъкидданган холда давлат бошкаруви усули давлат бошкарувининг 
тегишли органлари олдида турган ижро ва фармойиш борасидаги 
вазифаларни амалий жихатдан бажариш эканлиги кайд этилади. 
Давлат хокимия ги органлари фаолияти самарадорлигини оширишда 
бошкарувнинг шакл ва усулларини ривожлантириш масалалари, янги 
давр талабларига асосланган давлат бошкарувининг максад, восита 
ва йуллари уртасидаги муштаракликни янада чукурлаштириш 
имкониятларини аниклаш зарурати мухим ахамияг касб этиши 
назарий асослаггали. кутатиш, назорат килиш; мссьмурий-щтисодий 
тартибга солиш: умумий рахбарлик ва бевосита бошкарув; 
рагбатлантириш ва мажбур килиш каби бошкарувнинг асосий 
усуллари, улардан давлат бошкаруви субъсктлари томонидан барча 
бош карув обьсктлари билан буладиган муносабатларда
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фойдаланиш тахлили берилади.
Диссертапияниш давлат бошкарув аппарати сиёсатидап келиб 

чикувчи муаммолар! а эътибори ва уларнинг тахлилий умумлашмаеи 
патижасида, давлат бошкаруви тармокларининг акеариятига хос 
умумий вачифалардап бошлаб, бошкарув объектининг алохида 
куринишларига дахлдор аник вачифаларгача улариб бориши. 
нафакаг. улар мазмупига, балки уларни амалга оширишнинг шакл 
ва усулларига. колаверса, уларни бажариш самарадорлиги ва 
даражасига уз таъсирини утказиши конунияти очиб берилади. 
Бошкарув сохасииинг бошкарув тизимида тутган урнидан келиб 
чиккан холда, у хукукий ёки хукуксич, баъчан мупгтарак узвийликда 
кушилган булиши мумкинлигини эътироф этилиб, максад, вазифа 
ва воситалар аник булган, шунингдек, бошкарув органи ва 
булинмалари харакати накадар аник ташкилий-хукукий доираларга 
киригилгашшга хамда меъёрий-хукукий хужжатларда акс этганлипг 
маълум булган шароитдагина фаолиятининг аник шакллари 
тулалигича намоён булиши таъкидланади. Ва бошкарув фаолияти 
шаклига давлат бошкаруви органлари томонидан ижро этиш хамда 
ф армойиш  бериш  ж араёнида амалга ош ириладиган аник 
харакатларниш амалий намоён булиши, яъни аник бошкарув 
фаолиятининг ташкилий-хукукий ифодаланиши, деган караш илгари 
сурилган холда, конунчилик ва хук.укийликнинг ижтимоий 
бошкарувнинг бошка шаклларига нисбатан устунлиги эътироф 
килинган тиароитда бошкарув шакли хукукий фаолият куринишига 
утиши лочим. деган фикр уртага ташланади. Тадкикотда ушбу 
йуналипщаги юялар тизимида хукукий шакл конунлар билан тартибга 
солиниши, шунингдек, хукукий меъёрларни куллашнинг юридик 
воситаларини аник белгилаши таъкидланади. Бошкарув фаолиятининг 
хукуксиз шакли измида ташкилий вазифаларгина колиши, улар 
юридик шаклга эга харакатларни амалга ошириш учун темнили 
шароитлар яратиши, яъни ижро ва фармойиш бериш фаолиятининг 
хукукий хужжатлар кабул килиш шакли эканлига бошкарув меъёри 
хукукий хужжати давлат бошкаруви вазифаларини амалий жихатдан 
руёбга чикариш восигаси сифатида намоён булиши, унда давлат 
фаолиятининг тегииши субъектига мос булган бошкарув усуллари 
уз аксини топиши бошкарув субъектининг иродасини ифодаловчи 
ботикарув меъёрий хукукий хужжатида ифодаланган бошкарув карори 
эканлига таъкидланади.
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Диссертацияда давлат бошкаруви идорадарииинг хукукий 
хусусиятлари тизими, унинг хукукий холати. расмий хужжатлари 
харакат доираси. хал килинадиган бошкарув масалаларининг кулами 
ва микдори, уларнинг хукукий кучи каби таркибларининг давлат 
бошкаруви тизимининг, айникса, олий ва юкори давлат бошкаруви 
институтлари хукукий холатининг бош хукукий асоси булмиш 
Узбекистон Республикаси Копстшунияси тахдили берилади. Айни 
пайтда, Конституниядан гашкари катор конунларнинг давлат 
бошкаруви муносабатларини тегишли сохалар ва муайян аник 
масалалар буйича тартибг а солиб туриши конунияги. мохдятдан икки 
турли конунлар тизими илмий умумлапггирилади.

Тадкикотда меъёрий-хукукий хужжаглар гаснифи берилади, 
таъсир кулами нуктаи назаридан умумий, тармок ва тармоклараро 
ахамиятга молик кирралари курсатилади, давлат бошкаруви 
органларининг меъёрий хужжатлар чикариш ваколатлари уларнинг 
ваколатлари билан белгиланиши аник мисоллар негизида илмий- 
амалий асослаб берилади. Бошкарув илораларининг шаклан хилма- 
хил меъёрий-хукукий хужжатлари (фармонлар. фармойишлар, 
карорлар. буюрукдар, низомлар, коидалар ва б.) хамда улар ижролари 
билан боглик масалалар Узбекистон Республикаси давлат органлари 
турли бугин, тизимлари макоми, фаолияти доираси, кулами 
мисо.лларида яхлит муштаракликда тадкик этилади.

Тадцщотнинг, Узбекистон Республикасида давлат бошкарув 
аппарагининг шаклланиш ва тараккиёт йуналишлари, муаммолари 
ва келажаги, деб ном ланган учинчи боби, айнан ана шу 
муаммоларнинг илмий-назарий ва амалий ечими тадкикига 
багишланган.

Бобнинг биринчи бандида, давлат бошкаруви ташкилий 
тузилмаларининг холати, ислох килиниши, ривожланиши, 
такомиллашуви ва тараккиёти , тахдили умумлаштирилган.

Узбекистон Республикасида давлат бошкаруви аппарата 
тузилмалари кирралари уртасидаги муносабатлар тик ва кундаланг 
шаклларда мавжуд. Кундаланг алокалар -  бу битта даражадага 
муносабатлар булиб, уз характерига кура, мувофиклашувчавдир. Куп 
иогонали тузилмалар эса бошкарувнинг юкори, урта ва куйи 
бугинлари булишини назарда тутади. Айнан шупдай тузилмалар 
давлатнинг ижро хокимияти органлари -  вазирликлар, давлат 
кумиталари, турли идоралар ва ташкилотларга хосдир. Бундай
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бошк,арув потоналариниш хар бири тешпши максалларга асослапали 
х,а\ща унга эришиш йулида таркиб топали.

Диссерташшда бошкарув ап пар ат зашкилий тузилмаси 
йу нал и ш и ривожл ан ищи куйидагича курс атиб б ерилган: 
булинмалар сонини (щжмини) цисцартириш ва уларни мшшкали 
д;одимлар билан тулдириш; бошкарув погоналари сонини 
камайтириш; меунатни гурууий ташкил этиш; бошкарув 
объектни эутиёжларига йуналтириш; узгаришларга цайишувчанлик 
ва тезкорлик билан ёндашиш; назорат оетида булиш; бошцарув 
амалиётига бозор муносабатлари цирраларини киритиш орцали 
хусусий сектор билан цамкорлик цилиш.

Шунингдек, бошкарув органлари, уларнинг булинмалари 
аппарати х,ар бир мансабдор ходимининг фаолиятига бах,о бериш, 
унинг мсзонлари руйхатини аникдаш, иш натижаларини сон жих,атдан 
тахлил килиш имкоиини бериши диссертацияда турли бошкарув 
аппарати фаолиятлари мисолида тадкик этилади ва тегишли илмий 
амалий хулосалар килинади.

Бош карувнинг истикболли, базавий вазиф аларининг 
марказлашуви, айрим вазифаларнинг узини узи бошкарув органларига 
ва жамоатчилик ташкило гларига расмий утказилиши умуммиллий 
в ази ф ал ар н и  ам алга ош и ри ш , ф у кар о л и к  ж ам и яти н и  
шакллантиришни ташкилий таъминловчи тизимга айланиб бораётгани, 
айни вактда, бошкарув органларини замонавийлаштириш борасида 
килинган амалий ишлар вазифаларни таксимлаш, бошкарувнинг 
ташкилий тузилмасини такомиллаштириш йуналишида самара 
бераётганлиги Олий Мажлис, Президенг девони, Вазирлар Махкамаси, 
х,окимликлар аппаратларини ихчамлаштириш, бошкарувнинг 
вазифавий тизимига утиш билан боглик ташкилий-амалий чора- 
тадбирлар, шунингдек, давлат ва жамият курилиши жараёнларини 
эркинлаштириш сиёсати талаблари мисолида тадкикотда тахдилий 
умумлаштирилади.

Бобнинг, давлат бошкаруви махаллий органлари, умумий 
ваколатли, тармок органларининг узаро муносабатлари холати ва 
келажаги, деб номланган иккинчи бандида, эркинлаштириш билан 
боглик туб ислохотларнинг хозирги боскичида бошкарув 
органларининг узаро муносабаг ва таъсирлари, иктисодий ва 
ижтимоий-маданий курилиш ишларига марказий хамда махаллий 
тармок бошкарувини энг макбул мувофиклаштириб боршп, колаверса,
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бир погонадаги, бир кундаланг йуналишдаги умумваколатли, 
вазифавий ва тармок органларининг фаолият доираси муаммолари 
гадкик, этилади.

Давлат корхоналари ва маиший хизмат шохобчаларини давлат 
тасарруфидан чикариш, юкори тсхиолотик иишаб чикаришни талбик, 
этиш, мулкчиликнинг янги шакллари ва кушма корхоналарни 
ривожлантириш. бошкарув борасида асослантан ва мутаносиб 
карорларпи тезкор кабул килиш зарурати хамда карорларнимг 
хукукий таъсир курсатишининг кеш (ёки «бош») сохаси умумий 
ваколат доирасидаги органларнинг вазифавий ва тармок органлари 
билан узаро алокалари характери тахдил этилган. Бунинт асосида 
эса ижтимоий турмуш шароити узгариши давомила уд арии тезкор 
равишда такомиллаш тириб бориш макеади ётади. Ижроия 
хокимиятнинг вазифавий гизимга утиши, бошкарув усул лари ни 
такомиллаштиришнинг узок даврга мулжалланган дасгурини 
белгилади. Дастурнинг асосини тартибга солиб туршининг иктисодий 
усулларини жорий килиш; бошкарувда маъмурий буйрукбозликни 
тулик чеклаш; куйи хужалик субьектлари мустакиллигини - уларни 
давлат тасарруфидан чикариш даражасигача булган мустакиллигини 
таъминлаш ва уларни хусусий шахсларга ёки хиссадорлашз ирига 
оркали жамоа мулкчилигига утказиш кабилар ташкил этади. Ушбу 
гадбирлар худудий. вазифавий ва гармок бошкаруви органларининг 
узаро буйсуниши, алокалари тартибини бирмунча узгартирди, 
умумваколатли оргаплар билан алохида тармок органлари ургасидаш 
нисбатга янгича мазмун бахш этди.

Ушбу узгаришларни давлат мулкшш ботнкариш, яьни марказий 
ва м ахалли й  хоки м ият орган лари н и н г узаро икти соди й  
муносабатларини хукукий жихатдан тартибга солиш мисолида 
(жумладан. Узбекистон Республикасининг «Махаллий давлат 
Х о к и м и я  ги т у г р и с и д а » г и  конуни)1 батафсмд куриб чикилади.

Диссертацияда махаллий давлат хокимияти органлари 
тугрисидаги меъёрий-хукукий хужжатларда нафакат бошкарувнинг 
тармок-тамойшгани мустахкамлаш ва марказий ор1 анлар ролини аник 
белгилаш, балки уз худуларида хужалик курилиши буйича мулкий 
муносабатларни тартибга солиб туриш оркали махаллий хокимият 
органларининг ролини ошириш борасида хам коидалар мавжуд булиб.

1 Кдраш: Узбекистоннинг янш  конуитари.-ТсАдолат, 1995. 9-чик. 222-6.
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бошкдрувниш тармок ва хулудий йуналишларини бирлаштиришнинг 
амалий асоси барпо этилганлиги таъкидланади.

Бозор ислохотлари эхтиёж ларига мос равишда халк 
хужалигини давлат томоиидан бошкаришнинг такомшглаигтирилувчи, 
давлат хокимияти махаллий органларининг умуммиллий масалачарни 
хал килишдаш иппирокпииг. шунингдек, Республика вазирликлари 
хамда вилоят, туман, шахар хокимлари ва халк, депутатлари 
Ксшашлари уртасидаги узаро таъсир характлари шаклларининг 
узгариши билан биргаликда кечмокда. Ушбу шакллар оркали 
марказий органларининг махаллий бошкарув органлари билан 
кугщалик на хизмат алокалари амалга оширилади. Халк депутатлари 
Кснгашлари ва хокимларггиш тегишли масалалар юзасидан асосланган 
хулосалари инобатга олинади ва улар билан ривожланишнинг 
исгикболли тармок дастурлари мувофикдаштириб борилади.

Диссертацияда махаллий хокимият органлари ваколатлари 
доирасини хукумат мсъёрий хужжатлари билан тартибга солиб туриш 
- давлат органлари фаолиятининг хукукий асосларини аникдаш 
борасида Вазирлар Махкамасига берилган хукукнинг куриниши 
эканлиги тадкикотда марказниггг К,оракалногистон Рссггубликаси, 
вилоятлар. игахар ва туманлар билан алокалари тимсолида муфассал 
урганилади. Давггат бошкаруви махаллий органлари, умумий 
ваколатли, сохавий ва тармок орг анларининг узаро муносабатларидаги 
муаммо хамда ечимларнинг хукукий маконини янада кснгайтириш, 
м у стаки л л и ги н и  таъ м и н лаш  асоси да  улар ф ао ли яти н и  
м увоф иклаш тириш  муаммоларига кенг урин аж ратилади, 
худудларнинг ютук, камчиликлари ганкидий-тахдилий урганилади, 
айни ггайтда жойларда давлат хокимияти ва ижро хокимияти 
ваколатлари энг макбул ггисбагининг сакданиб турипги марказий 
тармок ва вазифавий органларининг жойлардаги хокимият билан 
узаро муносабатлари, Республикага буйсунувчи корхона ва 
ташкилотларнинг худудлар карамогига утказилиши хисобидан 
кучайтирилиши билан бопгик масалаларининг хам ижобий ва хам 
салбий окибатлари тахдил этилади.

Х алк деп у татл ар и  К ен гаш лар и  ва х о к и м л ар н и н г 
мувофиклаштириш ва назорат юритиш вазифалари Узбекистон 
Республикасининг «Махаллий давлат хокимияти тутрисида»1 ги

1 К,аранг: Узбекистоннинг янги конунлари.-Т:.Адолат. 1995. 9-чик,. 222-6.
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Крнунида мустахкамланганлиги. уларга буйсунмайдиган корхоиа ва 
тапткилотлар билан узаро муносабатлари такомиллашуви зарурати 
хусуснда асосли фикр-таклифларни уртага ташлагаи Щшда тадкикотда 
ижро ва вакиллик х,окимияти органларининг узларига тегишли 
худудларда халк хуж алигини ривож лантириш  ж араёдига, 
ислохотларнинг яна хам яхширок амалга оширилишига, корхона ва 
т аш к и л о тл ар н и н г  д авлат  тасар р у ф и д ан  ч и кар и л и ш и га . 
ишбилармоиликни ривождантиришга. игалаб чикаришни усгириш 
учун махаллий захиралардан максадга мувофик фойдалаииии а. 
жоштарда халк хокимиятчилигини мустахкамлашга, идоравий ва 
бюракратимизнинг хар кандай куринишларини бартараф этишга 
бевосита таъсири муаммолари урганилган.

Ваколатларнинг аник чегараланиши, аксарият вазифаларнинг 
жойларга утказилиши нафакат тармокдар ва Республикага буйсунувчи 
корхоналарни кайта узгартириш йуналигадарининг, балки вилоят, 
туман ва шахарларнинг хам ривожланишига. колаверса, хар бир 
худудий субъект эхтиёжларига жавоб бера оладиган тизим булишига 
хамда бошкарувнинг энг зарур бчд инлариииг ииа барпо килинишига 
ёрдам 6cpaJ,!H. Бундай ёндашув диссертант фикрича, давлат бошкаруви 
аппарати курилиши тармок ва худудий йуналишларини тула ва 
самарали мувофиклаиггириб бориш, давлат ва жамият курилишини 
эрки н лаш ти ри ш , бозор и кти соди ётин и  тезко р л и к  билан 
ривожлантириш жараёнида энг кулай мувофиклашувига эрищмокка 
имкон яратади.

Б о б н и н г ,  ф укароларнинг узини узи бош кариш  
органларининг хукукий асоси хамда истикболлари, деб номланган 
учинчи бандида, сиёсий тизимни, давлат ва жамият курилиши 
жараёнларини, эркинлаштириш, бошкарув жараёнларини янада 
демократлаштириш оркали, марказий ва махаллий хокимият 
органлари ваколатларини меъёрий чегаралаш, узини узи бошкаришни 
янада ривожлантирилиши учун аник конституциявий-хукукий 
шароитлар яратилиши мумкинлиги тадкик этилган.

Тадкикотчи ушбу фикрларни, жумладан, янги тахрирдаги 
«Фукароларнинг зЬини узи бошкариш ораганлари тугрисида»1 ги 
1999 йил 14 апрелда кабул килинган Узбекистон Республикаси 
К,онуни гахлили мисолида амалий асослаб беради. 29 моддадан

1 Кдранг: Узбекистоннинг янги конунлари.-Т:.Адолат, 1995, 21-чнк. 113-132-6.
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ташкил топтан конуннинг хукукий мазмуни ва давлат хамда жамият 
курилиши жараёнларини, демак, бошкарув институтлари тизимини, 
фаолиятини янада демократ.!аштириш, эркинлаштириш сиёсати 
ифодасининг куриниши сифатидаги мохияги иималарлап ибораг. 
деган саволларга жавоб излагай муадлиф, аикало, фукароларнинт 
узини ути бошкариши уларнинг Конституция ва конунлар билан 
к аф о л агл аш  ан, уз м ан ф аатлари д ан , рнвож лан иш  хамда 
такомилликнинг тарихий хусусиятларидап, шунингдек, миллий- 
маънавий кадриятлардан, махаллий урф-одатлар, анъаналардан келиб 
чиккан холда махаллий ахам ля п а молик масалаларни хал килищца 
мустакил фаолият курсатишига эътиборни каратади.

Мазкур оргагшар тутрисидаги конун хужжатларига таянган 
холда фукароларнинг узини узи бошкариш макоми, хукуки, таркиби, 
ташкилий тузилмаси, (фукаролар йигтши). ваколатлари, йиган раиси, 
оксоколнинг ваколатлари, йи!ин кенгашининг иш тартиби, бевосита 
хамда узларининг сайлаб куйиладиган вакиллари оркали узини узи 
бош кариш ни амалга ош ириш да тенг хунукларга эгалиги, 
фукароларнинг узини узи бошкаришга дойр хухукларини чеклаш 
таъкикланишини (3-модда) таъкидланиб, тадкикотда ушбу органлар 
фаолиятининг демократизм, ош коралик, ижтимоий адолат, 
инсонпарварлик. махаллий ахамиятга молик масалаларни ечишда 
мустакиллик, жамоатчилик асосидаги узаро ёрдам каби асосий 
принниплари бирма-бир гадкик этилади.

Диссертацияда фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
гаркибига кирувчи тузилмалар ва уларнинг хукукий макомларига 
кен! эътибор каратилган, хар бир тизим тахдил эгилган, айни пайгда 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари махаллий давлат 
хокимияги органлари тизимига кирмаслиги, уларнинг юридик шахе 
сифатида Вазиралар Махкамаси гасдиклаган 43 низомига кура, 
мустакил фаолият курсатиши илмий-амалий асосланиб берилади.

Диссертацияда фукароларни узини узи бошкариш органлари 
тугрисидаги аввалги ва кейинш конун моддалари киёсий, тизимий 
тадкик ва тахлили берилган. А.похида эътибор фукаролар йигини 
органларини, мансабдор шахсларигш демократик сайлашга, фукаролар 
йигипи кенгашининг ваколатларига, улар кабул килган карорларнинг 
бажарилиши мажбурийлигига, фаолиятини мувофиклаштириш 
масалаларига каратган. Айникса, фукаролар йигини кенгаши 
ваколатлари хусусида! и фикрлар характерлидир. Фукаролар йигини
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кенгашининг гашкилий-вазифавий вазифалари, ваколатларни амалга 
ош ириш  хукуклари  м охи ят-эъти бори  билан  дем ократи к  
эркинлаштириш сиёсатининг амалий самаралари билан ботликлиги 
куреатилиб, шу асосда килинган илмий-амалий умумлашмалар 
натижасида баъзи, таклифлар берилган. Шубхаси з. булар тадкикот 
концептуал мушарижасини бойиттан омилларга киради. Жумладан, 
махаллалар, шахарча, кишлок ва овулдаги мах, ал л а фукаролар 
йигинииинг ваколатларини янада кенгайтириш. К,онун ижросини 
гулик таьминланишига эрипгиш, фукароларнинг мурожаагларини 
давлат хокимияти, бошкарув органлари. корхоналар, муасеасалар, 
гашкилотлар, мансабдор шахслар томонидан уз ваколатлари 
доирасида конунда белгиланган муддатда куриб чикилиши (26-модца) 
билан боглик бюрократик нуксон ва камчиликларни катъиян бартараф 
этиш борасидаги таклифлар, шунингдек, фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларига хам нодавлат, хам давлат ташкшготларига 
тегишли белгилар хоелиги хакидаги фикрлар диссертацияда уз урнини 
топган.

Хулосада тадкикот натижалари жамланган. Улар Узбекистонда 
демократик хукукий давлат ва фукаролик жамияти курилиши, 
бошкарув тизими шаклланиши хамда такомилининг консти гуциявий- 
хукукий умумлашмасини топган.

Диссертация ишининг асосий мазмуни ва унинг натижалари 
муаллифнинг куйидаги чоп этилган илмий-амалий макола, 
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К РА ТК О Е  И ЗЛ О Ж Е Н И Е  Д И С С ЕРТА Ц И И  НА ТЕМ У: 
“П РА В О В Ы Е О С Н О В Ы  СТАНО ВЛЕНИ Я, РА ЗВИТИЯ, 

С ТРО И ТЕЛ ЬС ТВ А  П РА ВО ВО ГО  ГОСУДАРСТВА И  
ГРА Ж Д А Н С К О ГО  ОБЩ ЕСТВА  И  С И С Т Е М Ы  У П Р АВЛЕНИЯ В 

У ЗБЕК И С ТА Н Е”

(Резюме)

Н аучное исследование правовых основ построения в 
Узбекистане правового государства и гражданского общества, а также 
формирования системы управления и ее совершенствования, 
закономерностей его развития, проблем является актуальной задачей 
сегодняшнего дня, поскольку также, как последовательное развитие 
социальной жизни нашего государства жизнеспособность общества 
обеспечивают также и процессы политическо-правового прогресса 
посредством постоянного развития.

В особенности, если современными задачами в отрасли 
государственного строительства и управления являются во-первых, 
обеспечение осуществления распределения структур власти на основе 
кон сти туц и он н ого  п ри нци па; то во-вторых, достиж ение 
безоговорочного осуществления органами законодательной влас ти - 
Олий Мажлисом и местными представительными органами -  
областными, городскими, районными Советами полномочий и 
контролирующих функций, данных им Конституцией и законами.

В-третьих, обеспечение самостоятельности судебной власти 
и ее подчинение только закону, для чего усовершенствовать ее систему 
управления, осуществление справедливого судопроизводства путем 
уравнивания статуса адвокатуры и прокуратуры.

В-четвертых, говоря о проблемах государственного 
строительства, сила и мощь государства не определяется 
сосредоточением в своих руках всех полномочий управления, а также 
утиле! тем  его руководящих и влиятельных функций.

В результате анализа этих проблем научно обоснованы 
своеобразные особенности государственного строительства и 
процессов управления в Узбекистане, его схожесть с мировым опытом.

Диссертационная работа посвящена исследованию актуальной 
проблемы юридических наук и состоит из введения, девяти разделов.

42



объединенных в три главы, заключения и перечня использованной 
литературы.

Во введении обоснованы актуальность темы, степень 
изученности проблемы, цели и задачи исследования, объект и предмет 
исследования, научная новизна диссертации, основные положения, 
выносимые на защиту, теоретические и методологические основы 
диссертации, апробация результатов исследования.

В первой главе диссертации - теоретически исследованы 
исторические основы основных тенденций построения правового 
государства и гражданского общества и системы управления в 
Республике Узбекистан.

В первом разделе - проанализированы  роль и место 
политическо-правовых воззрений мыслителей прошлого в 
построении демократического правового государства и 
гражданского общества, а также в концепции управления.

Во втором разделе, “Демократизация строительства 
правового государства и гражданского общества и системы 
управления в переходный период - фактор прогресса” сущность 
демократизации и ее направления научно-практически обобщены на 
примере построения национального государства и системы 
управления в Узбекистане.

В третьем разделе, свое научное выражение и научно- 
практическое обобщ ение наш ли своеобразие, проблемы и 
перспективы формирования институтов управления и власти в 
процессе построения правового государства и гражданского 
общества.

Вторая глава диссертации, озаглавленная “Формы и 
методы функций органов государственной власти и управления 
в процессе реформирования с целью построения 
демократического правового государства и гражданского 
общества в Узбекистане” посвящена исследованию научно- 
практического обобщения именно этих проблем.

В первом разделе, исследованы общая классификация, 
правовое оформление функций органов государственной власти 
в условиях либерализации государственного управления.

Во втором разделе, озаглавленном “направления развития 
функций аппарата государственного управления, проблемы и 
решения”, исследуются на очередном этапе реформ на основе
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совершенствования функций государственного управления 
глубокое преобразование их с организационно-технической 
стороны, исследование, т.е. разработка новых моделей системы 
управления, внедрение научной организации управленческого 
труда, необходимость широкого использования современных 
автоматизированных систем, а также технических средств.

В третьем разделе, озаглавленном “Правовые основы и 
перспективы совершенствования формы и методов 
государственного управления” отм ечается, что функции 
государственного управления осуществляются на практике путем 
методов и форм управленческой деятельности и констатируется, что 
метод государственного управления заключается в практическом 
выполнении задач, стоящих перед соответствующими органами 
государственного управления на пути исполнения и распоряжения.

Третья глава исследования, озаглавленная “Направления 
развития, проблемы и будущее формирования аппарата 
государственного управления в Республике Узбекистан", 
посвящена исследованию научно-теоретического и практического 
решения именно этих проблем.

В первом разделе , обобщ ен анализ состояния 
организационных структур государственного управления, их 
реформирования, развития, совершенствования и прогресса.

Во втором разделе , озаглавленном  “Состояние 
взаимоотношений местных органов государственного 
управления, органов общей компетенции и отраслевых органов 
и их будущее” на современном этапекоренных реформ, связанных с 
либерализацией, исследуются проблемы взаимоотношений органов 
управления и их влияния на экономическую деятельность и социально- 
культурное строительство, оптимальное урегулированиецентрального 
и местного отраслевого управления и даже сфера деятельности 
функциональных и отраслевых органов общего полномочия одной 
ступени, одного горизонтального направления.

В третьем разделе, озаглавленном “Концепция правовой 
основы органов самоуправления граждан и его перспектив” 
исследованы четкие конституционно-правовые основы для 
либерализации политической системы, процессов построения 
государства и общества посредством дальнейшей демократизации 
управленческих процессов, норм ативного ограничения
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полном очий органов центральной и местной власти и 
дальнейшего развития самоуправления.

Н выводах объединены результаты исследования. Они 
нашли свое конституционно-правовое обобщение построения 
демократического правового государства и гражданского общества, 
формирования системы управления и его совершенствования в 
Узбекистане.

The construction of legal state and civic society and the legal prin­
ciples of formation and improvement of government system in 

Uzbekistan

(Summary)

Scientific research of legal principles of construction of legal state 
in Uzbekistan and civic society, the formation of system of government 
and its improvement, appropriateness of its development, problems, is an 
urgent issue of today, as consecutive progress of social life of our state, 
vital capacity of the society provide also processes of political-legal progress 
by means of constant development. Especially, if current issues in the field 
of state construction and government are first, provision of realization of 
allocation of power on the basis of constitutional principle: second, achieve­
ment of unconditional realization of authorities and controlling functions 
by legislative bodies -  Oliy Majlis (The Supreme Council) and local 
representative authorities -regional, municipal, district councils given to 
them by the Constitution and laws. Third, ensuring the independence of 
judicial power and its submission to law in order to improve its system of 
administration, realization of just legal proceedings by means of equating 
the status of the Bar and the Office of Public Prosecutor. Fourth, talking 
about the issues of state construction, power of stateisnot determined by 
concentration of the whole governing authority and intensification of its 
leading and influential functions. As a result of the analysis of these prob­
lems , peculiar features of state construction and the process of governing 
in Uzbekistan, its similarity with the world experience have been scientifi­
cally grounded. The present dissertation is dedicated to the investigation 
of the urgent issue of science of law and consists of introduction, nine parts 
in three chapters and a list of references.

In the introduction part urgency of the topic, degree of studyness
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of the problem, purposes and tasks of investigation, scientific novelty 
(newness) of the dissertation, basic positions, presented for defense, 
theoretical and methodological principles of dissertation, approbation 
of results of the investigation.

In the first chapter of the dissertation -  theoretically investigated 
historical principles of the basic tendencies of the construction of legal 
state and civic society and the system of government. In the first part is 
analyzed the role and place of political views of our ancestors -  great 
thinkers in the construction of democratic legal state and civic society 
and the conception of government. In the second part of the chapter, 
“Democratization of the construction of legal state and civic society 
and system of government in the transitional period -  factor of 
progress” main point of democratization and its direction scientifically 
practically generalized on example of construction of national state and 
system of government in Uzbekistan. In the thirdpart of the chapter scien­
tific expression and scientific-practical generalization found peculiarity, 
problems and perspectives of formation of institutions of government 
and power in the process of construction of legal state and civic soci­
ety.

The second chapter of the dissertation headed “Forms and 
methods of functions of government bodies and government in the 
process of reforming with the purpose to construct democratic legal 
state and civic society in Uzbekistan” dedicated to the investigation of 
scientific-practical generalization of these problems. The first part of the 
chapter is the investigation of general classification, legalization of func­
tions of government bodies in the condition of liberalization of state 
government. The second part of the chapter headed “Directions of de­
velopment of functions of state machinery government, problems and 
solutions” investigates profound reform at the next stage on the basis of 
improvement of state government function from organizational, technical 
aspects central and local government, investigation, i.e. working out of 
new models of government, introduction of scientific of scientific 
organization of administrative labor, necessity of use of modem automated 
systems and technical means. In the thirdpart of the chapter headed “The 
legal principles and perspectives of improving of forms and methods 
of state government” it is pointed out that functions of the state govern­
ment are actually carried out by means of methods and forms of adminis­
trative activity and practical fulfillment of tasks that appropriate bod­
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ies of the state government face on the wav ot fulfillment and direc­
tion.

The third chapter of the investigation headed ‘’Directions of de­
velopment, problems and future of formation of governmental state 
machinery in the Republic of Uzbekistan” is dedicated to the investigation 
of scientific-theoretical and practical solution of theseproblems. First part 
generalizes the analysis of condition of organizational structures of state 
government, their reformations, development, improvement and 
progress. In the second part headed “Condition of interactions of local 
government bodies, authorities of general competence and branch 
bodies and their future” at present stage of radical reforms connected 
with liberalization, investigated problems of interaction of governing bod­
ies and their influence on economical activity and social-cultural 
construction, optimal regulation of central and local branch government 
and even sphere of activity of functional and branch bodies of general 
authority of the same level and horizontal direction. In the third part headed 
“Conception of legal basis of institutions of self-government of citi­
zens and its perspectives” investigated clear constitutional legal basis for 
the liberalization of political system, processes of state construction and 
society by means of further democratization of government processes, 
normative limitation of authorities of central and local government 
institutions, and subsequent development of self-government.

Conclusion consolidates the results of the investigation. They found 
their constitutional-legal generalization of construction of democratic legal 
state and civic society, forming of the government system and its 
improvement in Uzbekistan.
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