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ДИССЕРТАЦИЯН1ШГ УМУ МИЙ ТАВСИФИ

Мавзунинг долзарблиги. Узбекистонда мустакиллик даврига келиб инсон 
зркинликлари ва хукукларини хар томонлама таъминлашда бскиес шарт- 
шароитлар яратиб беришга кодир булган фукаролик жамияти куриш йули 
танланди. Мамлакат Президенти И.А.Каримов давлатнинг знг устувор вазифаси 
сифатида куйидаги фикрларни билдирган зди: “Бизнинг асосий узок муддатли 
вазифамиз аввалгича колади -  бу демократик давлат, фукаролик жамияти куриш 
жараенлари ва бозор ислохотларини янада чукурлаштириш, одамлар онгида 
демократик кадриятларни мустахкамлаш йулидан огишмай. изчил ва катъият 
билан боришдир’ ’1.

Албатта, фукаролик жамияти курищда сиесий партия лар, нодавлаг 
нотижорат гашкилотлар ва узини узи бошкариш органларининг жа.мият хамда 
давлатни бошкариш сохасидаги урнини оширши, давлат хокимияти, жумладан, 
махаллий бошкарув органлари ваколатларининг бир кисмини фукаролик 
жамияти институгларига бериш каби ислохотларни амалга ошириш знг асосий 
вазифалардан биридир. Шунингдек, фукаролик жамияти ва хукукий давлат 
курищда давлат бошкаруви органлари фаолиятини номарказлаштириш, яъни 
марказий давлат хокимияти органлари ваколатларининг бир кисмини махаллий 
хокимият органларига бериш такозо зтилади. Умуман олганда, жамиятга якин 
булган махаллий давлат хокимияти органларининг таборо чукурлашиб бораетган 
ислохотлардаги масъулияти ошиб боради.

Шу билан бирга мамлакатда махаллий бошкарув органларини хукукий 
давлат ва фукаролик жамияти талаблари асосида ислох зтшдца янгича 
фикрлайдиган, уз дунекарашига демократик кадриятларни сиигдирган кадрлар 
гайерлашга нисбатан зарурат ошиб боради. Айникса, урта бутиндаги рахбар 
кадрларнинг якги жа мият ва давлат куриш. мамлакат фаровонлигнни ошириш, 
инсон хукуклари ва зркиааикларшти таъминлашдаги урни ва масъулиятини 
ошириш мамлакатни модернизациялашнинг асосий йуналишларидан бири 
сифатида мухим ахамият касб згади. Мустакил тараккиет йулида бу «.. шахс ва 
давлат, инсон ва жамият уртасидаги дгуносабатлар янгича мазмун ва шакл 
топиб, янги хусусиятлар, янги тамойиллар асосида такомиллашиб 
бораетгани...» билан характерланади.

Уму'ман олганда, сиесий фанлар 1г'ктаи назаридан Узбекистонда 
фукаролик жамиятини курищда маха. .лй бошкарув ходимларининг 
масъулиятини ошириш о.\шлларига доир мавзуни тадкик зтиш долзарб 
вазифа.тардан бирига айланди. Зеро, “Куч.ти давлатдан -  кучли фукаролик 
жамияти сари” тамойили асосида чукурлашиб бораетган ислохотларни амалга 
оширишда махаллий бошкарув органларининг жа.мият ва давлат уртасидаги 
бошкарув бугини сифатидаги урни фукаролик жамияти куришнинт знг асосий 
омилларидан бири хисобланади.

Президент И.А.Каримов мамлакатда '‘Кучли давлатдан -  кучли фукаролик 
жамияти сари” тамойили асосида ислохотларни чукурлаштиришнинг мазмун-

'Карямон И.Л. Ьтгаш г бош максадимт -  жамиягни демократзашгириш па янгилапк мямлакапш 
модернизация ва ислох, огнтдир. 13-Ж1од -Т. :<-Узбекиегоп», 2005. -Б.34.
2 Каримов ILA. Юксах маьиавият -  енгилмас куч. -Т .: «Маънавият», 2008. -Б.125.



мохиятини очиб берар экан, куйидаги фикрларни билдиради: “,..бу йуналиш 
ижтимоий-иктисодий жараёнлар билан бог лик куп масалаларни хал килишда 
давлат тузилмаларининг ролини камайтириш ва бу вазифаларни боскичма-боскич 
жамоат ташкилотларига утказа боришни такозо этади. Бунинг учун аввапамбор 
давлатнинг иктисодий сохага, хужалик юритувчи тузилмалар, биринчи галда, 
хусусий сектор фаолиятига аралашувини чеклаш лозим”3.

Куриниб турибдики, хозирги ислохотларни янада чукурлаштириш 
шароитида рахбар кадрлар, жумладан, махаллий бошкарув органлари ходимлари 
олдига бутунлай янги вазифалар куйилмокда. Фукаролик жамияти ва хукукий 
давлат куришнинг стратегик максадлари рахбар кадрлар фаолиятининг асосий 
йуналишларини инсон х,ак-хукукларини ва унинг фаровонлигшш таъминлашга 
каратишни такозо этмокда. Фукаролик жамияти куриш шарт-шароитлари 
махаллий бошкарув ходимларининг янгича карашларга эта булишини. замонавий 
бошкарув усулларини эгаллашни, узида Ватан олдидаги бурчи ва масьулиятини 
чу кур хис этишини такозо этмокда.

Умуман, мавзунинг долзарблигини куйидаги холатлар билан асослаш 
мумкин:

бириичидан, Узбекистон Республикасининг Президенти И.А.Каримов 
томонидан мамлакатда фукаролик жамияти ва хукукий давлат куришнинг асосий 
стратегик пировард максад сифатида асослаб берилиши;

иккинчидан, фукаролик жамиятининг шаклланиб боришига мунофик 
равишда рахбар кадрлар, жумладан, махаллий бошкарув хоцимларига нисбатан 
куйилган талабларнинг кучайиб бориши натижасида уларнинг жамият аъзолари 
олдидаги масъулиятини оширишга нисбатан заруриятнинг пайдо булганлиги;

учинчидан, “Кучли давлатдан -  кучли фужаролик жамияти сари” тамойили 
асосида ислохотларнинг таборо чукурлашиб бориши натижасида махаллий 
бошкарув ходимларининг ваколатларининг узгарнб бораётгашппи. фукаролик 
жамияти шароитида бошкарув функцияларини асосан инсон эркинликлари ва 
хукукларнни таъминлашга. ахоли фаровонлигини оширишга каратиш 
заруриятининг пайдо булганлиги;

туртинчиоан, мамлакатда махаллий бошкарув жараёнларида фукаролик 
жахшяти институтлари -  сиёсий партиялар, нодавлат нотижорат ташкилотлар ва 
узини узи бошкариш органлари ишгирокининг муттасат равишда ошиб бориши 
натижасида оошкарувнинг мазмун-мохияти ва усулларининг узгарнб бориши;

бешинчидан, фукаролик жамияти ва хукукий давлат куриш 
жараёнларининг чукурлашиб боришига мувофик тарзда марказий давлат 
хокимияти вако.чатларииинг бир кисмини махаллий бошкарув органларига бериш 
натижасида пайдо буладиган муаммоларнинг ечимларини топишга зарурият 
пайдо булиши:

олтинчиОан, фукаролик жамияти куриш шароитида махаллий бошкарув 
ходимларининг фукаролар огщидаги масъулияги ва бур'шнинг кескин даражада 
ошиб бориши натижасида хокимият органлари устидан жамоатчилик назоратини 
кучайтиришга нисбатан эхтиёжларнинг пайдо булганлиги;

'Каримов И.А. Узбекиетонда демократик узгаршпларни яиада чукурлаштириш ва фукаролик жамияти 
асоеларшш шакллантиришниш' асосий йуналиштри. -Т.:«Узбекистон», 2002. -Б.23.
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еттгмчиоан, фукаролик жамияти куриш шарт-шароитларидан келиб чикиб 
махаллий бошкарув органларини институглашиш жараёнини такомиллаштириш. 
туман ва шахарлардаги бошкарув оргашири тазимига узини узи бошкариш 
тамойиллари ва демократик кадриятларни жорий этшл заруриятининг найдо 
булганлиги;

саккгаинчидан, мамлакатда хали сиёсий фанлар нутсгаи назаридан 
фукаролик жамиятини куриш жараенларида махаллий бошкарув ходимларининг 
масъулиятини ошириш омилларини урганишга дойр тадкикот ишларини етарли 
амалга оширилмаганлиги.

Хозирги даврда фукаролик жамиятини куришда махаллий бошкарув 
тизими ходимлари масъулиятини ошириш омилларини аниклаш, уларни 
шакллан гиришдаги муаммолар ечимларини шакллангиришга дойр тадкикотлар 
олиб боришнинг долзарблигини эътиборга олиш асиосида “Узбекистонда 
фукаролик жамиятини куришда махаллий бошкарув ходимларининг 
масъулиятини ошириш омиллари”га дойр мавзу танлаиди.

Муаммонинг урганилганлик даражаси. Х03ИР™ даврда ривожланган 
мамлакагларда фукаролик жамиятини шакллантириш муаммолари, уни куришда 
давлат хокимияти органларининг урни, хусусан фукаролик жамияти куришда 
махаллий бошкарув органлари ходимларининг масъулиятини ошириш 
омилларининг баъзи жихатлари Джин Л .Коэн, Эндрю Арато4, Гиллерьмо 
О’Доннел, Филипп Шмипер1, Юрген Хабермас6, Толкотг Парсонс7, Роберт 
Патнэм8, Роберт Даль'’, Херфрид Мюнклер10, Ванфред Деттлинг11 Бенжамин 
Барбер12 каби гарб олимлари томонидан тадкик этилган.

Шунингдек, фукаролик жамиятини куришда махаллий бошкарув 
ходимлари масъулиятини ошириш масалалари Р.Фалмер, Г.В.Барабашев. 
В.И.Васильев, Н.А.Емельянов. Л.А.Калиниченко, В.С.Нечипоренко, В.Л.Ясюнас 
каби МДХ мамлакатлари олимлари томонидан хам урганилган \

А Коэн Д. Л ., Арато Э. Гражданское общество и политическая теория. Пер. с анг.-М.:Весь мир, 2003.
? О"Donne 1 Guillermo, Schmitter Philippe. Transitions from Authoritarian Rule. -Baltimore: Johns Hopkins. 1986; 
О'Доннел Г.Делегативная демократия.-Нреде.лы власти, 1994, № 1, Шмиттер Ф. Размышления о гражданском 
обществе и консолидации демократии.-Полис, № 5,1996.
0 Habermas Jurgen.The Strictural Transformation o f  the Public Sphere.-Cambridge: MIT Press. 1989.

Parsons Taleott. I'he System o f  M odem Societies. Englewood Cliffs, NJ:Prentice-Ball,1971; Full Citizenship tor 
the Negro American. Politics and Social Structure.-New York f r e e  Press. 1969; The Structure o f  Social Action. Vol. 
II. New York -  London. 1968: Парсонс Т. Понятие общества: компоненты и их взаимоотношения // Thesis, 
1993. Т.1. Вып.2.
8 Патнэм Р. Чтобы демократия сработала: Гражданские традиции в современной Италии.-М.. 1996.
9 Даль Р. О демократии. -М.:АСПЕКТ ПРЕСС, 2000.
10 Munkler H.Der kompetente Burger (S. 153-172) In: Ansgar Klein, Rainer Schmalz-Bruns (Hrsg.) Politische 
Beteiligung und Burgerengagement in Deutschland. Möglichkeiten und Grenzen Bonn, 1997.
h Dettling W. The "Burgergesellshafr": Scope for Reforming the Welfare State? (Josef Janning, Charles Kupchan, 
Dirk Rumberg (eds) Civic Engagement in tlie Atlantic Community. Benelsmann Foundation Publishes Gütersloh. 
1 9 " .
!' Beniamin R..Barber.Civil Society: Getting Beyond the Rhetoric. A  Framework for Political Understanding (Josef 
Janning, Charles Kupchan. Dirk Rumberg (eds).Civic Engagement in the Atlantic Community. Bertelsmann 
Foundation Publishes Gütersloh, 1999.
13 Фалмер P.M. Энциклопедия современного управления. Т.5 // Общ. ред. Х.А. Бекова, H.I1 Володиной. - М., 
1992.; Барабашев Г.В. Местное самоуправление. - М.:Издательство МГУ, 1996.; Васильев В.И. Местное 
самоуправление. Уч. и науч. прак. пособие. -М.ТОринформценгр, 1999.; Емельянов H.A. Местное 
самоупраахение. Проблемы. Поиски. Решения. - М., 1997.; Калиниченко Л.А. Муниципальное управление: 
организационные основы. -М., 2001.; Нечипоренко B.C. Муниципальное управление: правовые основы



Фукаролик жамияти куриш институтлари, махаллий бошкарув тизими, 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ва уларнинг фаолияти билан 
боглик муаммоларнинг турли жихатлари ижтимоий-бошкарув, фалсафа, хуку к, 
сиёсатшунослик ва сиёсий социология фанлари нуктаи назаридан республикамиз 
олимлари томонгщан хам муайян даражада урганилмокда. Хусусан, 
Абулкосимов Х.П., Бегматов A.C., Жумаев Р.З., Жураев Н.Ьу-, Жураев С., Жураев 
Т.А., Киргизбоев М., Комилов H., Куронбоев К-, Куронов М., Назаров К.Н., 
Пахрутдинов III. И., Д.Рахимова, Саифназаров И.С., Холбеков А.Ж., О, Ху санов, 
И.Эргашев, Б.Мирбобоев 14 каби олимлар асарларида фукаролик жамияти куриш 
муаммолари билан боглик холда махаллий бошкарув тизимини 
номарказлаштириш хамда бошкарув ходимлари маънавиятини юксалтиришга 
дойр тадкикотлар амалга оширилган.

Хусусан, сиёсатшунос олим М.Киргизбоевнинг докторлик 
диссертациясида Узбекистонда фукаролик жамияти институт ларининг 
шаклланиши муаммолари жахон тажрибаси билан киёсий холла тадкик 
этилган1 . Сиёсатшунос М.Т)факуловнинг номзодлик диссертациясида 
Узбекистонда фукаролик жамияти асосларини шакллантиришда махаллий 
давлат хокимиятининг )фнига дойр муаммолар 5фганилган16.

Рахбар ва бошкарув кадрлари масъулиятининг баъзи жихатлари гоявий- 
мафкуравий ва назарий-фалсафий нуктаи назар дан “Миллий гоя ва рахбар 
масъулияти” китобида муайян тарзда тадкик этилган17. Лекин, бу китобда 
махаллий узини узи бошкариш тизими рахбар кадрларини шакллантириш эмас, 
балки, уму ман бошкару в сохасидаги бошкарув кадрлар масъулиятининг гоявий- 
мафкуравий хусусиятлари тадкик этилган. Бу ишда давлат ва махаллий 
бошкарувнинг гоявий-сиёсий, хукукий, ташкилий, ижтимоий жихатлари, 
шунингдек бу сохадаги хорижий тажрибалар тахлил этилган.

А. Бегматов. К.Алиева, Б.Абдушукуров, М.Куронов каби олимлар 
томонидан давлат бошкарув ходимларининг масъулиятини оширишда янгича

мунищш альной службы. - М.: 2001.: Ясюнас В  Л Основы м естн ою  самоуправления. Уч. пособие. - М.: Ось - 
89, 1998.
‘4 А булкосимов X  - Рахимова Д . Рахбар -  инсон ва бошкарувчи //  Ж амият ва бошкарув. -Тошкенп, 2003. -№ 4. 
-Б. 27-29.: Киргизбоев М. Фукаро:шк жамияти: сиёсий партиялар, мафкуралар, маданиятлар. -Т.:«Ш арк». 
1998. -160  о.. Киргизбоев М . Фукаролик жамияти: назария ва хорижий гажриба. -Т.:«Янги аср авлоди». 2006. 
-204 о.; K.«pi избоев М.Фукаролик жамияти институтлари -T .:«A kadem iya», 2006. -128 б.: Назаров К ,
Эргашев И. ва бошкалар. М иллий гоя ва рахбар масъулияти. -Т. :Г.Гулом номидаги адабиёт ва саньат 
нашриёаи. 2007. -776  о.: Пахрутдинов Ш. «Тахдидбардош лик» -  хозирги зам он жамиятининг м ухим  шарти // 
Фукаро.лик жамияти. -Тошкент, 2007. -N22.-Б .32.; Пахрутдинов LIT, Ж ураев Т. ва бошкалар. М иллий 
манфаатлар ва бошкарув масъулияти. -Т.: Г.Гулом номидаги нашриет матбаа-ижодий уйи, 2008. -456 б  . 
Эргашев И. Тараккист фалсафаси. -Т.: «A kadem ivu», 2002. -112 о.; Рахимова Д .. А булкосимов X .. 
А бдурахм онов О. Бошкарув тизим и ва рахбар. -T.:«Akadem iya», 2004. -83 о.: Х олбеков А. Касбларш шг 
касби ёхуд  рахбар кадрларни укитиш ва касбий махоратини ошириш муаммолари /7 Ж амият ва бошкарув - 
Тошкент, 2006. -№ 2 -Б. 19-20.; Х у санов О Т . Мустакиллик ва махаллий хокимият. -Т.;«Ш арк», 1996. -160  о.; 
М ирбобоев Б., Х усанов О .Т., Бегматов А. У збекистонда давлат хизматини ташкил этишнинг тапткилий- 
хукукий масалалари. -Т.: «A kadem iya», 2005. -144 б.
15 Киргизбоев М. У збекистонда фукаролик жамияти институтларининг шаклланиши ва ривожланиши. 
Сиёсий фанлар доктори илмий дараж аси н и ол ш н уч ун ёзи .и ан  диссертация. -Т.:ДЖК>\, 2007. -342 б.
!v Туракулов М. Узбекистонда фукаролик жамияти асосларини ш акллатнрш лда махаллий давлат 
хокимиягининг роли. Сиёсий фанлар номзоди илмий даражасини олиш учун ёзнтган диссертация 
а в то р еф ер а т  - Г.:ДЖКА, 2006. -26  б.

Назаров К-, Эргашев И ва бошкалар. М иллий гоя ва рахбар масъулияти. -Т .Г Г у л о м  номидаги адабиёт ва 
с а н к и  нашриёти. 2007. -776 б.
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тафаккурни шакллантириш, рахбар кадрларнинг бошкарув жабхасидаги касбий 
фаолиятини опгиришга дойр гадкикот амалга оширган18.

Сиёсатшунос Ш.Пахрутдинов ва социолог А.Холбековларнинг 
тадкикотларида19 эса жамиятнинг тахдидбардопшиги, рахбар кадрларнинг 
масъулиятини оширишнинг баъзи жихатлари, шунингдек, жамиятда ижтимоий 
адолатни таъминлашга дойр илмий тахдиллар амалга оширилган.

Хукукшунос олимлар А.Рахмонов, О.Хусанов, Б.Мирбобоевларнинг 
асарларида давлат ва махаллий бошкарув кадрларининг ваколатлари ва хуку кий 
макомларига дойр тадкикотлар олиб борилган20.

Шунингдек, миллий бошкарув тарихи ва миллий анъаналари, давлат ва 
махаллий бошкарув тизимини такомиллаштириш, давлат хизматини ташкил 
эгиш, рахбар кадрлар тайёрлаш, бошкарув ходимлари касбий махоратини 
ошириш масалаларига о ид катор тадкикотлар хам амалга оширилган. Бу 
йуналишда, хусусан, сиёсатшунос олимлардан Ф.Равшанов, К.Куранбоев, 
X,.Ахмедов кабиларнинг тадкикотларини курсатиш мумкин21.

Лекин, шунта карамай, мавзуга якин булган барча тадкикот ишларини 
урганиш шуни курсагадики, мамлакатд а фукаролик жамияти куришда махаллий 
бошкдрув ходимларининг масъулиятини ошириш омиллар ва унинг узига хос 
хусусиятлари билан боглик муаммолар мустакил ва яхлигг тадкикот иши 
сифатида етарли даражада урганилмаган. Шу сабабли хам хозирги даврда “Кучли 
давлатдан -  кучли фукаролик жамияти сари” тамойили асосида олиб борилаётган 
ислохотлар даврида махаллий бошкарув органлари ходимларининг 
масъулиятини ошириш, уларнинг демократик кадриятлар асосида бошкарув 
фаолияти олиб боришларини таъминлашга дойр муаммоларни тадкик этиш 
сиёсий фанларнинг бу йуналипшдаги назарий жихдтларини бойитишга хизмат 
килишк эътиборга олинди.

Диссертация ишининг илмий тадкикот ишлари режалари билан 
богликлиги. Тадкикот мавзуи Узбекистан Республикаси Фанлар академияси 
И.М.Муминов номидаги Фалсафа ва хукук институтининг илмий-тадкикот 
йунашшшга мувофик булиб, мавзу мазкур институтнинг илмий тадкикотлар 
олиб бориш режасига (2002 йил) киритилган.

18 Бегматов А ., Алиева К .. А бдуш ухуров Б. Рахбар ва янгича тафаккур. -Т.: «А кабеппуа», 2005. -65 о.; 
Камилов Н .: Бегматов А ., Куронов М . У збекистонда рахбар кадрлар тайёрлаш нинг технологик тизими. 
Рахбар ва ходим  (туплам). -Т.: «А к абеш уа» , 1998. -172 б.
19 П ахрутдинов Ш. «Тахдидбардош лик» -  хозирги зам ок жамиятининг мух,им т а р т и  / /  Фукаролик жамияти. 
-Тош кент, 2007. -№  2. -Б.32.; Х олбеков А . К асбларш ш г касби бхуд рахбар кадрларни укигш н ва касбий 
махоратини ош ириш  муаммолари / /  Ж амият ва бошкарув. -Тош кент, 2006. -№  2. -Б. 16-20.
20 М ирбобоев Б., Ху санов О .Т ., Бегматов А . Узбекистонда давлат хизматини ташкил этиш нинг ташкилий- 
хухукий масалалари. -Т .:« А кабепйуа», 2005 . -144  о.; Рахмонов А . Давлат курилипш ва бопщаруви. -Т.: 
Г.Гулом компдаги адабиёт ва саньат нашриёти, 2007. -575  б.; Х усанов О.Т. М устакдш ш к ва махаллий 
хокимият. -Т.: «Ш арк», 1996. -160  6.
21 Равшанов Ф. М иллий рахбаршунослик: тарих ва тажриба. -Т.:«Акабегшуа», 2007. -262  б.; Куранбоев К  
Давлат бошкарув кадрлари тизими: шах лл а ниш  ва ривожланиш муаммолари (С иёсий-ижтимоий жихатлари). 
Сиёсий фанлар доктори илмий даражасини однтп учун ёзилган диссертация автореферати. -Т.:ДЖ КД, 2008. -250  
б .; А хм едов  X. Ислом Каримов асарларцда рахбар кадрлар лайёрлавшинг ижтимоий-сиёсий масалалари Сиёсий 
фаалар номэоди илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация автореферати. -Т.: ДЖ КД, 2008. -1 3 5  б.
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Тадкикотнинг максади. Ишнинг максади фукаролик жамиятини курищда 
махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш омшшарини тадкик этиш 
ва бу сохадаги муаммоларни урганиш, уларни хал этишга дойр илмий 
изланишларни амажа ошириш.

Тадкикот вазифалари. Тадкикотнинг максадидан келиб чикиб ипши 
бажариш учун куйидаги вазифалар куйилди:

•  фукаролик жамияти ва махаллий бошкарувга дойр тушунчаларни 
тахдил этиш ва уларнинг илмий тадкикот обьекти сифатида урнини очиб бериш;

о фукаролик жамиятини шакллантириш ва бу жараёнда махаллий 
бошкарув тизимини номарказлаштириш хамда бошкарув ходимлари 
масъулиятини оширишнинг назарий ва амалий жихатларини тахдил этиш;

•  жамиятни демократиялаштириш махаштий бошкарув ходимлари
масъулиятини оширишнинг омили сифатидаги урнини тадкик этиш;

•  махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишда демократии 
кадриятлар ва тамойилларнинг урнини очиб бериш;

•  махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишга дойр хукукий 
асосларнинг такомиллашиш жараёнини илмий жихатдан асослаш;

•  махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини янада оширишнинг 
сиёсий ва демократах омшшарини тадкик этиш;

•  жамияти демократлаштириш ва модернизациялаш шароитида
махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишга дойр муаммолар ва 
уларнинг ечимларини аниклаш;

•  фукаролик жамияти куриш да махаллий бошкарув ходимлари
масъулиятини янада оширишнинг шароитлари ва омшшарини, шунингдек,
махаллий бошкарув хо димлари масъулиятини оширишнинг замонавий йуллари, 
восита ва имкониятларини аниклаш, урганилган муаммоларшгаг ечимларига 
дойр хулосалар шакллантириш хамда таклиф ва тавсиялар ишлаб чикиш.

Тадкикот объекти. Ишнинг тадкикот объектини фукаролик жамияти 
куриш жараёнлари, махаллий бошкарув тизими ва бу сохадаги бошкарув 
ходимлари масъулиятини оширишга дойр назарияларшшг ривожланиши ва 
жахон тажрибасш шунингдек. бу сохада Узбекистон Республикасида амалга 
оширгшаётган ислохотлар, бошкарув институт л ар и ни номарказлаштириш 
жараёнлари ташкил этади.

Тадкикот предмета Узбекистон Республикасида фукаролик жамияти 
куриш ислохотлари. бу жараёнда махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини 
ошириш амашёти, унта таъсир этувчи омилларни шаклланпфишга дойр шарт- 
шароитлар яратиш, шунингдек, бу йуналишда амалга оширилган ислохотларниш 
натажаларини сиёсий фанлар нуктаи назаридан тадкик этишдан иборатдир.

Тадкикот усуллари. Муаммони ургаиишда тизимлилик. тизимли- 
максадлилик, тарихийлик. шунингдек, киёсий-сиёсий, эмпирик тахдил 
уеудларидан фойдаланилди.

Х,имояга олиб чикиладиган асосий холатлар:
- Узбекистон давлати фукарожж жамияти ва хукукий давлат куриш 

ислохотларини асосий стратегик пировард максад сифатида амалга 
ошираётганлигини илмий жихатдан асослаш ва далиллаш;
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- фукаролик жамияти куришда махаллий бошкарув ходимларининг кенг 
иштироки ва мухим урнини очиб бериш, шунингдек, бу сохдла давлатнинг бош 
ислохотчилик урнини асослаш;

жамиятни демократлашшришда махаллий бошкарув тизимини 
номарказлаштириш ходимлар масъуллигини оширишнинг хал килувчи омили 
сифатидаги урнини очиб бериш;

- махаллий бошкарув тизими ходимлари масъуллигини оширишда турли 
ижтимоий-сиёсий институтларнинг урнини асослаш;

- фукаролик жамияти шароитида махаллий бошкарув ходимлари 
масъулиятини оширишшшг хукукий асосларини такомиллаштиришнинг родили 
очиб бериш;

- махаллий бошкарув ходимлари масъулиятининг ошиб боришида сиёсий 
омиллар ва демократик кадриятларнинг мухим ахамият касб этишини далиллаш;

- махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишда демократиянинг 
миллий хусусиятлари ва умумэътироф этилган тамойилларидан самарали 
фойдаланипши1н  ахамиятини очиб бериш;

- Узбекистонда фукаролик жамиятини куриш шароитида махаллий 
бошкарув ходимлари масъулиятининг янада ошиб бориши миллий гоянинг -  
эркин шахе, озод ва обод Ватаи, эркин ва фаровон хаёт куриш максадига тула 
мувофик келишини асослаш.

Тадкикотнинг илмий гипотезаси. Узбекистонда фукаролик жамиятини 
куришда махаллий бошкарув ходимлари масъулиятининг ошиб бориши объектив 
зарурий характер касб этиб, уларнинг давлат ва жамият боцщарувидаги фаол 
шитирокини сиёсий фанлар нуктаи назаридан тахдил этиш муаммонинг илмий 
ечимини топишга хизмат килади, бу сохадаги назарий ишланмаларни бойитади. 
Шунингдек, кучли давлатдан кучли фукаролик жамиятига утишда махаллий 
бошкарув ходимларининг асосий бошкарув бугини сифатидаги урнининг мухим 
ахамият касб этишини эътиборга олиххши такозо этади.

Илмий янгилиги. Узбекистонда фукаролик жамияти куриш жараёнида 
махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишга дойр муаммоларнинг 
ечими, бу сохада самарали натижапарга эришишга дойр тадкикотлар сиёсий 
фанлар нуктаи назаридан урганилаётганлиги ишнинг илмий янгилигини белгилаб 
беради. Шунингдек, ишнинг илмий янгилиги куйидаги холатлардан иборат:

• мамлакатда “Кучли давлатдан -  кучли фукаролик жамияти сари” 
тамойили асосида жамиятни демократлаштириш ислохотларининг миллий 
жихатларнга дойр гамойшшар ва умумэътироф этилган демократик кадриятла[) 
асосида ривожланиб бориши асослаб берилган;

• фукаролик жамияти куришда махаллий бошкарув органлари ва 
уларнинг ходимлари масъуллигининг ошиб бориш зарурияти, улар иш 
фаолиятининг мазмун-мохиятини демократик кадриятлар асосида узгарнб 
бориши, шунингдек, “бошкарув”, “махаллий бошкарув”, “махаллий бошкарув 
ходимлари” гушунчаларининг маъно-мазмунидаги янги узгаришлар очиб 
берилган;

• махаллий бошкарув ва унинг ходимларининг фукаролик жамияти 
ку ришда асосий ва мухим 5Ф™ тутиши асослаб берилган;



• махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини белгиловчи умумий 
мезонлар аникланган. улар фаолияти билан боглик функционал вазифалар 
аникланган ва сиёсий тахлил этилган;

• жамиятнинг демократиялашиши ва махаллий бошкарув органларининг 
номарказлашуви жараёнида миллий гоя асосида кучли фукаролик жамияти 
куриш ислохотлари -  махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишнинг 
мухим ва асосий шарти эканлиги асосланган;

• махаллий бошкарув тизимидаги узгаришлар, уларнинг махаллий 
давлат хокимияти ва фукароларнинг узини узи бошкариш институти фаолияти 
билан узаро муносабатининг асосий тамойиллари очиб берилган;

• махаллий бошкарув ходимлари масъуллигини оширишда давлатнинг 
бош ислохотчилик урнини ошириш заруриятининг мухим ахамияти очиб 
берилган;

• махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини янада оширишга дойр 
назарий хулоса, амалий таклиф ва тавсиялар ишлаб чикилган.

Тадкикот натижаларининг илмий ва амалий ахамияти Узбекистан 
Республикасининг давлат ва махаллий хокимият органларининг фаолиятида 
махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш, махаллий бошкарувни 
янада такомиллаштиришда диссертация илмий хулосалари ва унда 
шакллантирилган тахлиллар ва таклифлардан фойдаланиш имконияти 
мавжудлиги билан белгиланади.

Диссертагшянинг амалий ахамияти шундаки, унда олинган атмий 
натижалардан махаллий бошкарув ходимларини тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва 
уларнинг масъуллигини оширишга дойр илмий-услубий ва укув ишларида, 
мшший гоя таргаботи. маънавий-маърифий ишларнинг самарадорлигини 
оширишда кенг фойдаланиш мумкин.

Тадкикот ишини амадга оширишда Президент И.А.Каримовнинг янги 
давлат барпо этишда миллий ва умуминсоний кадриятлар рухида тарбиялантан 
янги авлод кадрларини тайёрлаш, улар фаолиятида миллий тоя, Ватан равнакн ва 
халк фаровонлиги учун масъулият хнссини ошириш, давлат олдида турган 
вазифаларни тулаконли бажариш рахбар масъулиятига ку п жихатдан ботликлиги 
тугрисидаги концептуал гоялари тадкикот ишиниш назарий ва методологик 
асосларини ташкил этди.

Узбекистан Республикасининг Конституцияси, Узбекистон 
Республикасишшг ‘Фукароларнинг узини узи бошкаргшг органлари 
тугрисида"’га конуни. республика, махаллий хокимият органларининг меъёрий 
ва бошка хужжатлари диссертация ишининг хукукий манбаи булиб хизмат 
кидди. Шунингдек, мавзута дойр илмий-амадий анжуманларшгнг материаллари 
хамда Узбекистонда махатлий бошкарувни такомиллаштириш ва 
ривожлантириш хамда махадлий бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш 
муаммоларига дойр илмий асарлар ва даврий нашрлардати маколатардан мухим 
манба сифатида фойдшганилди.

Тадкикот натижаларининг жорин килиниши. Диссертациянинг илмий 
хулосалари, амалий тавсияларидан Узбекистон Республикаси Президенти

10



хузуридаги Давлат ва жамият курилиши академиясида "Рахбар кадрлар 
тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини оширииГга дойр малака курсларида, 
шунингдек, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси хузуридаги Фан ва 
технологияларни ривожлантиришни мувофиклаштириш кумитаси билан 
хамкорликда олиб борилаётган “Рахбар кадрларда бошкарув махоратини 
оширишнинг замонавий услублари” ва “Бошкарувда кадрлар тайёрлаш, кайта 
тайёрлаш ва малакасини оширишда давлат талабларини ишлаб чикишнинг 
илмий-услубий асослари" ластурини амалга ошириш билан боглик жараёнда 
фо йдаланилган.

Иш натижаларининг бир кисми Республика Миллий гоя ва мафкура илмий- 
амалий маркази, Узбекистон Республикаси “Камолот” ёшлар ижтимоий харакати 
билан хамкорликда ташкил этилган рахбар ходимлар малакасини оширишга 
каратилган укув-семинарларда фойдаланилган. Шу билан бирга, тадкикот 
натижаларидан Кдрши давлат университета талабалари уртасида олиб борилган 
укув маърузалари, семинарлари ва амалий машгулотларида фойдаланилган.

Тадкикот ишининг синовдан утиши. Мазкур диссертация Узбекистон 
Республикаси Фанлар академияси И.М.Муминов номидаги Фалсафа ва хукук 
институтида (2008 йил февраль)да, Узбекистон Республикаси Президента 
хузуридаги Давлат ва жамият курилиши академиясида (2008 йил июнь)да, 
А.Кодирий номли Тошкент Маданият институтида (2008 йил сентябрь), 
шунингдек, Тошкент Молия институтида (2008 йил октябрь) булиб утган илмий- 
назарий семинарларда мухокама килинган.

Натижаларнинг эълон килингани. Диссертацияда баён этилган илмий- 
назарий хулоса ва амалий тавсиялар муаллиф томонидан чоп этилган олтита 
илмий макола, иккита рисола, битта хаммуаллифликда чоп этилган кулланма 
хамда Навоий давлат педагогика институтида булиб утган илмий-назарий 
конференцияда килган маърузасида уз аксини тоиган.

Диссертациянинг тузили ил 1 ва хажми. Диссертация “Кириш”, олти 
параграфни уз ичига олган учта боб, “Хулоса”, “Фойдаланилган адабиётлар 
руйхаги'дан иборат. Диссертациянинг умумий хажми 150 бетни ташкил этади.

ДИССЕРТАЦИЯШ1НГ АСОСИЙ МАШУ НИ

Диссертациянинг «Кириш» кисмида мавзунинг долзарблиги, ишнинг 
урганилганлик даражаси, тадкикотнинг максади ва вазифалари. обьекли ва 
предмета, тадкикот усуллари. химояга олиб чикиладгаан асосий холатлар, 
илмий янгилиги. ишнинг назарий ва амалий ахамияти, назарий методологик 
хамда эмпирик асослари, тадкикот натижаларининг синовдан угказилгани ва 
эълон килингани, ишнинг хажми куфсатилган.

Диссертациянинг биринчи боби “Фукаролик жамияти куришда 
махаллий бошкарув ходимларининг ролинн урганишнинг методологик 
жихатлари” деб номланиб, унда мамлакатимизда фукаролик жамияти ку риш 
вазифаларнни амалга оширишда махаллий бошкарув ходимлари масъулияти, 
бошкарувда масъулиятни оширишнинг ахамияти, илмий-назарий асослари, 
масъулиятнинг ижтимоий ахамияти масалаларига эътибор каратилган.
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Ушбу бобнинг биринчи параграфи “Фукаролик жамияти ва махаллий 
бошкарувга дойр тушунчалар илмий тадкикот объекги сифатида” деб
номланиб, унда бу тушунчаларнинг маьно-мазмуни, узаро алокадорлиги, умумий 
ва узига хос жихатлари, уларнинг ижтимоий-сиёсий хаётда тутган урни кучли 
фукаролик жамияти куриш жараёнлари билан ботлик холда сиёсий фанлар 
нуктаи назаридан тахлил этилган.

Тадкикотда “бошкарув” тушунчасига жамият ва давлат курилиши нуктаи 
назаридан ёндашилган ва бу “давлат бошкаруви”, “давлат бошкарув тизими”, 
'‘жамият бошкаруви”, “жамият бошкаруви тизим”»ни тартибга солиш ва 
йуналтириш, уни мувофиклаштириш жараёнида муайян объектга максадли 
таъсир курсатшнни билдириши таъкидланган22.

“Бошкарув” тушунчасига худудий нуктаи назардан ёндашганда “махаллий 
бошкарув” тушунчаси оркали хам ифода этилади. Махатлий бопщарув 
бошкарувни вштоятлар, туманлар ва шахарларда (туманга буйсунадиган 
шахарлардан, шунингдек шахар таркибига кирувчи гуманлардан ташкари) 
хокимлар бошчилик киладитан халк депутатлари Кенгашлари, шахарча, кишлок 
ва овулларда, шунингдек улар таркибидаги махаллаларда хамда шахарлардаги 
махаллатарда фукаролар йигинлари томонидан амалга оширилади23.

Ишда “бошкарув ходимлари5" деганда, рахбар кадрлар, бошкарувни аматга 
оширадиган, уларга кумак ва ёрдам берадиган масъул шахслар назарда тутилган 
холда “махаллий бошкарув ходимлари” тушунчасига кентрок маънода 
ёндашилади, яъни махатлий бошкарув ходимлари -  вилоят, туман, шахар хамда 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларида давлат ва жамият курилиши 
хамда махаллий ахамиятга молик тузилмаларда узининг ваколати билан ботлик 
вазифаларкй амалга оширишда, бошкарувни ташкил этиш, тартибга солиш, узаро 
мувофикташтиригнда узига хос урин га, мавке ва масъулиятга эта булган 
ходимлар тушунилади.

Бу урин да махаллий бошкарув фаолиятида ходимлар масъулиятининг урни 
ва ахамиятини аниклашда масъулиятнинг ижтимоий ходиса ва ижтимоий-сиёсий 
категория сифатидаги мухим назарий-методологик жихатларини ёритишга 
алохида эътибор каратилади.

Шунингдек, “масъулият” тушунчаси фалсафий, ахлокий, психологик 
хукукий, ижтимоий-иктисодий муносабатларнинт мураккаб богликлигидан 
иборат булиб, инсон ва ижтимоий борлик мохиятининг мураккаблиги ва ранг- 
баранглиги билан белгиланади. Мазкур тушунчага фалсафий нуктаи назардан 
ёндашганда. тизимнинт хдр бир унсури уртасида катьий белгилашан узаро 
алокалар ва узаро таъсирлар мавжуддигини куриш мумкин. “Масъулият”нинг 
мазмуни мазкур узаро алокалар уртасида мувозанат урнатишдан иборат булиб, бу 
пировард натижада куч ва йуналиш жихдтидан турли харакатларни яхлит 
тузилма манфаатларида мувофиклаштириш имконини беради. Демак

Ю фаш: Узбекистан миллий эшдиклопедияси. 2-жили. -Т.:УзМЭ Давлат илмий насцэиёти, 2001. -Б . -185.
Каранг: Узбекистонда миллий давлатчдыик назариясиниш тарихий-фалсафий ва хукукий асослари. 

Масъул мухаррир Рузиев Р. -Т.: УзР Ф.А. И.М.Муминов номадаги Фалсафа ва wkvk инстдплти. 2005. -Б.128- 
129.
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“масъулият” бошкарув тизимларининг ташкил топшп ва амал килиш жараёнини 
тартибга солувчи омил вазифасини бажаради‘4.

Ишда мазкур тушунчанинг юктимоий-сиёсий категория сифатида 
жамиятдага узгаришларга ута таъсирчанлиги хусусиятига алохида эътибор 
каратилади. Масъулият. ижтимоий маънода, жамият ва давлат муносабатлари 
амалиётида фалсафий-ахлокий нуктаи иазардан антик даврдаёк Платон 
томонидан тахлил килинган ва “адолат” тушунчаси билан богланган: 
“ ..адолатсизлик, агар у аникданса, жазоланади ва шармандаи шармисорлик 
пардаси билан копланади”2'.

Мустакиллик шароитида жамият хаётидаги масъулият муаммоларини 
тадкик этишнинг фалсафа, сиёсатшунослик фанида ишлаб чикилган методологик 
асос сифатида шуни кайд этиш лозимки, масъулият ижтимоий-фалсафий, сиёсий 
категория сифатида узига хос хусусиятларга эга булиб, улар орасида мазкур 
тушунчанинг инсон фаолияти жабхалари хамда ижтимоий ва индивидуал 
онгнинг барча шаклларидан уйгун урин олганлигини белгиловчи хусусият, 
айникса, мухимдир26.

Биринчи бобнинг “Фукаролик жамиятини куриш ва махаллий 
бошкарув тизимини номарказлаштиришда ходимлар масъулиятини 
ошириш масалалари” деб номланган параграфида махаллий бошкарув 
давлатнинг ижтимоий-икгисодий сиёсатини жойларда амалга оширишни, 
шунингдек, давлат ва фукаролик жамиятипинг узаро алокасини таъминлашнинг 
узига хос института сифатида тадкик этилади.

Таникли олим М.А.Катричнинг “Мамлакатнинг хозирги купи ва келажаги 
давлат хокимияти органлари ва ахоли хамкорлигининг самарали шаклларининг 
тутри танланишша боглик булади, чунки жамият хаётидаги тангликларни 
бартараф этиш, шунингдек, унинг ривожланиши учуй кушимча гургки беришга 
кодир имконият айнан муайян худуд учун мухим муаммоларни ечищда 
фукароларнинг фаоллиги ва ташаббускорлигига таянувчи махаллий узини узи 
бошкарув замирида яшириниб ётади”“7. деган фикрига кушилиш мумкин. 
Шунингдек, сиёсатшуиос олим М.Киргизбоев фикрича: “Фукароларнинг сиёсий 
карорлар кабул килиш жараёнидаги иштироки мухим демократик кадриятлар 
сифатида хар кандай мамлакатда хам узини узи бошкариш органлари воситасида 
амалга оширилади. Шунинг учун хам жамиятнинг демократлашуви ва хукукий 
давлат макомига эриш\ ви куп жихатдан фукароларнинг узини узи бошкариш 
ишларида нечоглик кенг шитгфок этишларига богликдир”28.

Узини узи бошкаришнинг халкимиз анъаналари ва кадриятларига хос 
усули -  махаллалар тизими сунггн йилларда катта нуфузга эга булиб бормокда. 
Махалла бундан анча йиллар бурун, хали тафаккуримизда “фукаролик жамияти”, 
“демократик ху кукий давлат” тушунчалари пайдо булмасдан аввал, кишиларнинг

‘4 Каранг: Ш ерм)хаммедов С. Bin кандай жамият курмокдамиз? -Т  :«Уз6екистоня, 1999. -Б.40
25 Платон. Диалоги. -  М.: ООО «Издательство АСТ»: 2СЮ1. -  Б. 57.

Жумаев Р. Давлат ва жамият: демократлаштириш йулида. -Т.: «Шарк», 1998. -Б. 144.
2 К,аранг:Кагрич М.А.Правовое государство и фажданскос общество как неотъемлемые атрибуты 
взаимодейстеия власти и населения//! ocvдарственное и муниципальное управление.Учен! записки 
CKATCJfel.2003.-C.102.
28 КиргизбоевМ  Фукаролик жамиятиинспггуглари. Укув кулланма. -Т.: «Akademiya». 2006. -Б. 90-91.
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уз кундалик хаётини ташкил этиш шакли. узлигини ифодалаш, яхши яшашга 
интилиш воситаси сифатида вужудга келган. Президент И.А. Каримов фикрича: 
“Энг адолатли мухит. энг адолатли ижтимоий шароит, вазияг факат махаллада 
булиши мумкин' “махалла -  хам ота, хам она”дир30. Бу хикматли иборалар 
жамият хаётининг мазмунини белгиловчи тушунчалар сифатида намоён 
булмокда..

Хозирги даврда Узбекистонда 10124 та фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари -  махалла, овул, кишлок, шахарча фукаролар йитинлари 
фаолият юритаётган булса, шундан 8535 тасини махалла фукаролар йигини 
ташкил килади31.

Ишда фукаролик жамияти ва хукукий давлатга хос булган махаллий 
бошкарув ходимлари масъулияти намоён булишининг мухим ахамияти унинг 
куйидаги функцияларни бажариши билан узвий ботликдир:

бирипчидст, махаллий бошкарув ходимлари жамиятдаги турли нодавлат 
ташкилотлар, турли ижтимоий катлам ва гуру.хлари вакиллари билан 
муносабатда булади;

иккинчиоан. махаллий бошкарув ходимлари умумдавлат ахамиятига молик 
куш нна функцияларни бажаради;

учинчидан, махаллий бошкарув ходимлари пировард натижада марказий 
даазат хокимияти органлари билан ало ка да фаолият олиб боради;

Ишдаги тахдилларда махаллий бошкарувга уч нуктаи назардан - махаллий 
бошкарув органлари ваколатлари ва функцияларининг бажарилишини 
таъминловчи профессионал бошкарув фаолияти сифатида; бошкаришнинг 
хукукий институт сифатида; ижтимоий институт сифатида ёндашилди.

Махаллий бошкарув ходимлари масъулияти -  махаллий хизматчи 
макомининг мухим курсаткичи, уз навбатида, махаллий бошкарув 
хизматчисининг давлат ва жамиятдаги урн и хамда ролини тавсифлайди, 
ходимнинг давлат ва жамият билан узаро муносабатларини белгилайди. Хозирги 
давр махаллий бошкарув ходими бошкарув фаолиятининг самарадорлиги куп 
жихатлардан унинг хукуклари, мажбуриятлари, масъулиятининг аник ва тулик 
белгиланиши билан узвий богликдир. Шунинг учун хам бошкарув ходимлари 
масъулиятини ошириш уларда хизмат хулк-атвори ва фаолияти натижалари 
хакида уз виждони, фукаролар, давлат ва жамият олдида онгли равишда ихтиёрий 
масъуллик фазилатини шакллантиришни рагбатлантириш шарт-шароитларини ва 
кеш имкониятларни яратишга богликдир3 .

Рахбарнинг масъулияти факат унинг олдига куйилган талаблар билан эмас, 
балки бутун жамоанинг олдига куйилаётган талабларни англаши, факат узининг 
эмас. балки бутун жамоа имкониятларини хисобга олиши ва жамоа фаолияти 
окибатлари учун масъулиятни уз зиммасига ола биттиптидя. намоён булади3 
Шунинг учун хам Президент И.А.Каримов хукук билан масъулият узаро

29 Каримов И. А. Ватан саждагох кабимукаддасдир. З-жилд. -Т.: «Узбекистон», 1996.-Б.281.
_'°К ар им o r  И. А. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -Т.:«Маънавият», 2008. ~Б. 59.
31 Махалла -  куп аерлнк тарихга эга булган бекиёс ижтимоий инспггут // Халк сузи, 2009 йил 14 март.
' Каранг: Равшанов Ф. Мил;шй рахбаршчиослик: тарих ва тажриба. -T.:«Akademiya», 2007. -Б. 138.

Мирбобоев Б., Хасанов О., Б етатов  А. Узбекистонда давлат хизмати гашкил эгишшшг тапшилий хукукий 
масалалари. -Т.: «Akademiya», 2005. -Б Л 14.
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нисбатини куйидагича бахолайди: “рахбарликни зиммасига олган шахсга куп 
хукук берилган, лекин укинг масъулияти хам катгадир”34.

Бошкарув ходимлари масъулиятини оширишга дойр муаммоларни 
урганиш ижтимоий жараёнларни бошкаришда, умуммиллий бошкарув тизимини 
такомиллаштирищда уларни эркинлаштириш ва номарказлаштиришнинг мухим 
ахамият касб эташини исботлайди. Чунки, бошкарув ходимига мустакиллик 
хукуки берилганидагина унда масъуллик фазилатлари ошиб боради.

Ишнинг иккинчи боби “Фукаролик жамияти шароитида махаллий 
бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш зарурияти” деб номланиб, унда 
фукаролик жамияти куришда махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини 
белгиловчи умумий мезонлари аникланади, улар фаолиятини белгиловчи 
функционал вазифалар тахдил этилади.

Иккинчи бобнинг “Жамиятни демокраглаштириш махаллий бошкарув 
ходимлари масъулиятини ошириш омили сифатида” деб номланган биринчи 
парафафида жамиятнинг демократаялашиши, кучли фукаролик жамияти куриш 
-  махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишнинг мухим шарти 
эканлиги асослаб берилган.

Ишдаги тахлилларда махаллий бошкарув жамиятнинг мухим субъекта 
сифатида ундаги узаро бошкарув муносабатлари бошкарилувчи объектлар билан 
узаро ташкилий тизилмалар воситасида тартибга солинмаган булса, махаллий 
бошкарув тизимшшнг барча унсурларининг узаро алокаси изчил йулга 
куйилмаган булса, бошкарувниш самарадорлигини юкори даражадага кутариб 
булмаслиги аникланди. Бошкарув самарадорлигини ошириш учун бошкарув 
тазимининг турли унсурлари ва таркибий кисмларига таъсир куфсатувчи 
тизилмаларни фаоллаштирувчи алохида механизмлар яратиш талаб этилади. Бу 
сохада самарадорликка эриишшнинг мухим омилларидан бири -  бошкарув 
тизимини эркинлаштириш ва номарказлаштиришдир.

Махаллий бошкарув бевосита мамлакатда фукаролик жамияти куриш 
жараёнлари билан узвий равишда ботлик булиб, турли нодавлаг тошкнлотлар 
билан узаро муносабатлар натижасида жамият хаёта мувофиклашиб боради. 
Махаллий бошкарув тизимини такомиллаштириш фукаролик жамияти куриш ва 
унинг ижтимоий жараёнларини тартибга солишда мухим омилга айланади. 
Шунинт учун хам махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш 
мамлакатда демократик узгаришлар -  фукаролик жамияти институтларини 
шакллантиришдаги мухим омил хисобланади

Шунинт учун хам Президент И.А.Каримов давлат олдида турган мухим 
вазифаларни тулаконли бажарилишининг кафолати сифатида, биринчидан, хар 
бир рахбарнинг уз ишига булган масъулиятини тубдан узгартиришни, унинг 
шахсий жавобгарлишни оширишни, иккинчи оан, унинг тегишли билим, тажриба, 
юкори малакага эта булишини талаб килади: “Бу икки талабдан биринчисига, 
яъни, масъулият масаласига купрок эътабор бераман. Майли, рахбарнинг билими 
етишмасин, уни урганса булади. Лекин у масъулият ва жавобгарликни унутса 
ишда хеч кандай силжиш ва узгариш булмайди”35.

,4Карйыов НА. Бшдан шод ва обод Ваган кодеин. 2-жилд. -Т.: «Учбекистон», 1996. -Б.69.
33 Каримов И. А. Узбек халки хеч качоп, хеч кимга карам бу.чмавди. Яиги хаётни зскича караш ва ёщшшувлар
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Махаллий бошкарув ходимларининг махалла ва бошка жойларда ахоли 
батан бевосига мулокотда булиши эътиборга олинса, уларнинг вокеалар 
марказида турувчи ва ахолини сиёсий ва ижтимоий жараёширда фаол 
иштирокини таъминловчи восита эканлиги маълум булади. Шунингдек, 
фукаролик жамиятнда махатлий бошкарув тизими бошкаришнинг асосий 
ташкилий унсури хисобланади: Давлат бошкарувшшнг ягона тизимида махаллий 
бошкарувнинг алохида мавкеи, шунингдек, жамият ва давлат институтлари узаро 
муносабатлари тизимида \’зи1 а хос ВоСитачи сифатида урни хам мухим ахамият 
касб этадй. Бу эса махаллий бошкарувнинг жамият ва давлат уртасидаги 
муносабатларни амалга оширишнинг энг асосий бугини вазифасини бажаришшш 
белгилаб беради: '

Ишда махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишда улар 
дунёкарашша маънавий-рухий ва ахлокий фазилатларни сингдириш махаллий 
бошкарув тизими самарадорлигини оширишнинг омили сифатида тахлил 
килинди. Маълумки. хозирги даврдаги махаллий бошкарув вазифаларининг 
мураккаблашиб бораётганлиги туфайли одамларнинг хаёт фаолиятларига, 
ижтимоий мухитни шакллантиришга масъулият билан муносабатда булиш талаб 
этилади. Шунингдек, фукаролик жамияти куриш амалиёти махатлий бошкарув 
ходимларига нисбатан нафакат касб-матакавий нуктаи назаридан, балки 
ижтимоий-ахлокий, маданий-маъ навий нуктаи назардан хам юксак талаблар 
куяди. 'Зеро, "хар кандай давлатнинг фукаролар олдидаги обру-эътибори куп 
жихатдан давлат хизматчиларининг касб махорати ва ахлокий киёфасига 
ботлик” дир36. И.А.Каримов таъкидлаганидек: “Инсон ахлоки шунчаки салом- 
шшк, хушмуомаладангина иборат эмас. Ахлок -  бу. аввало, инсоф ва адолат 
тушуси. иймон, халоллик дегани"7дир.

Ишдаги тахлиллардан куйидати хулосалар чикариш мумкин: 
биринчгЮан, фукаролик жамияти “тотатитар тузум”дан тубдан фарк 

киладиган ижтимоий макон булгани учун хам ундаги бошкарув тизими ва 
бошкарув ходимлари масъулияти кескин ортиб боради, шунингдек, бу жараён 
узига хос заруриятга айланади;

иккинчпдан, жамиятни демократлаштириш махаллий бошкарув ходимлари 
масъулиятини оширишнинг заруриятини хаёт кун тартнбига куяди хамда унинг 
асосий ва мухим омилларидан бирига айланади. Демократик асосда 
бошкарувнинг амалга ошиши жамият ижтимоий-иктисодий, сиёсий, маънавий 
негизларини тубдан узгартириб, ходимлардан янгича фикрлаш ва тафаккурлаш 
масъулиятини талаб этади;

учинчидан, фукаролик жамияти нуриш жараёнида махаллий бошкарув 
ходимлари масъулияти ошиб боради. Бу нафакат мамлакат. балки дунё микёсида 
фукаролик жамияти куриш конуниятлари билан боглик холда кечиб, давлат 
бошкарувида махалшгй бошкар\в органлари ролининг ошиб бориши билан 
боглик жараён сифатида намоён булади.

Иккинчи бобнинг “Махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини

билан куриб булмайди. 13-жилд. -Т. :«Узбекистон», 2005. -Б. 229.
Зс Каранг: Бе1матов А. Давлат хизмати одоби // Жамият ва бошкаруъ. -Тошкент, 2004. -Х» 3. -Б.8.
3 К артю в И. А. Узбекистон XXI аерга интилмокда. -Т .: «Узбекистон», 2000. -Б.57.
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оширишда демократик кадрияглар ва тамойилларнинг урни” деб номланган 
иараграфи махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини белгиловчи янгича 
мезонлар ва тамойшшарни аниклаш. улар фаолиятини белгиловчи функционал 
вазифаларни тахлил этишга багишланган.

Ишда жамият хаётининг демократиялашиши, кучли фукаролик жамиятига 
утиш вазифалари хамда махаллий узини узи бошкариш институтлари ролининг 
ошиб бориши натижасида ходимлар масъулиятини белгилаб берувчи шарт- 
шароитлар, мезон ва тамойилларнинг тубдан узгаришига зарурият пайдо 
булганлиги тахлил этилади. Махаллий бошкарув тизимида ходимлар масъулияти 
мезонлари ва тамойиллари мансабдор шахсларнинг бошкарув фаолиятига бахо 
беришда, уларнинг узига топширилган ишга нисбатан муносабатини 
тавсифлашда кенг кулланилади.

Ишда махаллий бошкару'в ходимлари масъулиятини белгилаб берувчи 
мезонлар сифатида куйидагилар аникланади: 1)махаллий бошкарув
ходимларининг давлат ва жамият тизимидаги урни хамда ижтимоий мавкеини 
аник тасаввур килиш; 2) бошкарув ходимларини уз фаолиятини давлат ва 
махаллий бошкарув органлари функцияларини амалга ошириш вазифаларига 
тула буйсунднриш мажбуриятини ихтиёрий ва онгли равишда уз зиммасига 
опиши; 3) фукаролик жамияти куришда давлат ва жамият манфаатлари хамда 
кабул килинган ижтимоий талаб ва меъёрларга мувофик бошкарув фаолияти 
юритиш лозимлигини тула англаб етиш; 4) узи амалга оширадиган бошкарув 
фаолияти ва харакат натижаларининг ижтимоий окибатларини олдиндан кура 
билиш; 5) конун устуворлигига амал килишда мумкин кадар узини узи конунга 
итоаткорлик масъулиятини шакллантириш. уз бошкарув фаолиятига нисбатан 
танкидий ёндашиш ва мутгасил равишда узини узи назорат килиш; 6) узининг 
гайриконуний харакатлари учун уз виждони олдида айбдорлик хлссини сезиш 
кобилиятини шактлантириши; 7) махаллий бошкарувнинг мустакиллик даврида 
фукаролик жамияти куриш ислохотлари билан боглик холда янгича мезон ва 
тамойилларга асосланишини, унинг афзатлик томонларини миллий тараккиёт 
хамда инсон эркинлиги ва манфаатлари билан боглик холда англай олиш; 8) 
мустакил Узбекистонн ин г такдири, унинг бугуни ва келажаги учун уз 
масъулиятини хис этиш; 9) мустакиллик тафакккури ва миллий гояни уз 
дунёкарашига сингдириш, янгича опт. фикрлаш тамойилларига асосланган холда 
хизмат вазифасини бажаргаы; 10) уз бошкарув фаолиятини инсонга, унинг 
фаровонлиги ва эркинлигига каратиш, унинг кадр-киммати, хаёти ва шаънини 
олий кадрият, деб тыи])(*|) этиш, унта зид холатларга муросасиз булиш; 12) 
локайдаик, бефарклик, ижгимоий бокимандалик холатларидан холи булиш.

Ишда махаллий махаллий бошкарувга дойр конунчилик асосларидан 
келиб чикиб, унинг махаитий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишга 
таъсир курсатувчи куйидаги жихатлари тахлил этилди: 1) конунийлик; 2) 
фукароларнинг хукукларини хдмоя килиш; 3) махаллий ахамиятга молик 
масалаларни хдл этишда мустакиллик; 4) махдллий бошкарув ходимининг касбий 
махорати ва компетентдиги; 5) махаллий бошкарув ходими уз хизмат вазифасини 
татаблар даражасида бажармаганлиги учун жавобгарликни хис этиши; 6) 
бошкарувга дойр турли талаблар ва меьёрлар бирлиги; 7) махаллий бошкарув
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ходимини хукукий ва ижтимоий химоя килиш; 8) махаллий бюшкарувнинг 
партията мансублик ва ягона мафкурадан Холилиги; 9) ошкоралик гамойилларига 
амалкилиши.

Ишниш учинчи боби “Узбекистонда махаллий бошкарув ходимлари 
масъулиятини оширишнинг хукукий ва сиёсий асосларининг ривожланиш 
жараёни” деб номланиб, унда фукаролик жамияти ку ришда махаллий бошкарув 
ходимлари масъулиятини ошириш омиллари, имкониятлари аникланган ва 
масъулиятки янада ошириш муаммоларининг ечими тугрисида хулоса, таклиф 
ва тавсиялар ишлаб чикилган.

Учинчи бобнинг “Махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини 
оширишга дойр хукукий асосларнинг такомиллашиш жараёни” деб 
номланган биринчи параграфида жамият куришга дойр ислохотларда “Кучли 
давлатдан -  кучли фукаролик жамияти сари” тамойилига амал килишда махаллий 
бошкарув ходимлари масъулиятини янада оширишга булган заруриятнинг ортиб 
бориши жараёни тахлил этилади. Шунингдек, махаллий бошкарув ходимлари 
масъулиятини ошириш зарурияти фукаролик жамияти институтларини куллаб- 
кувватлаш хамда жамиятдаги бошкарув муносабатларида уларнинг роли ошиб 
бораётганлиги билан боглик холда кечаётганлиги тахлил этилади.

Мамлакатимизни демократик яшилаш вазифаларини амалга ошириш 
ахоли турли катлам ва гурухларининг губ манфаатларини ифодалайдиган ва 
химоя киладиган сиёсий ва ижтимоий институтлар, нодавлат тузилмалар ролини 
кучайтириш нафакат махаллий бошкарув, балки давлат бошкаруви идоралари 
фаолияти устидан хам назоратни амалга оширшпда хамда ходимларшшг 
демократик узгаришлар ва жамиятни эркинлаип иришдаги фаол иштирокини 
таъминлаш борасидаги масъулиятини оширишда мухим урин тутади.

Махатлий бошкарув ходимларининг масъулиятини ошириш институтлари 
хилма-хил булиб, улар, биринчидан, давлат хокимияти органлари билан ботлик 
институтларни; иккинчидан. махатлий давлат хокимияти институтларини; 
учинчидан. фукароларнинг узини узи бошкариш институтларини; туртинчидан, 
фукаролик жамиятининг бошка институтларини уз ичига олади. Шу нуктаи 
назардан Караганда, бугун мамлакатда 5 мингдан ортик нодавлат нотижорат 
ташкилотлари. 870 дан зиёд газета ва журнал, 100 га якин давлат ва нодавлат 
телерадиостудиялари фаолият курсатаётгани диккатга сазовордир38.

Ишда махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишда 
демократик мукобиллик хам мухим роль уйнаётгани алохида таъкидланади. 
Давлат ва жамият бошкарувида халк вакиллик органлари хамда фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларига утказилган сайловларнинг мукобиллик асосида 
утказилаётганлити сабабли хам махаллий бошкарув мухим демократик негизга 
эта эканлиги очиб берилади.

Ишда махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш механизми 
сифатида куйидагилар курсатилади: 1) махаллий бошкарув ходимининг хукук ва 
бурчлари доирасини аник хамда конунийлик тарзида белгилаш; 2) бошкарув

* К д а н г  Каримов И. А. Мамлакатни модернизация килиш ва нктисодиётимшни баркарор ривож да т и р и щ  
йуллари. Узбекистоннинг 16 йиллик м>стакил тараккиёт нули. 16-жлыд. -Т.:«Узбекистон», 2008. -Б. 42-43.
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ходимининг салбий хатти-харакатига караб жазо турлари ва чораларини 
белгилаш; 3) ходимлар мехнатининг сифатини адолатли бахолаш мезонларини 
шакллантиригш, бошкарув фаолиятидаги ютук ва камчиликларни аниклаш 
мезонларини ишлаб чикиш.

Шунингдек, ишда махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш 
жараёнини инсгитутлаштиришнинг куйидаги холатлар билан богликлиги 
курсатилади: 1) махаллий бошкарув ходами уз мансаб ваколатларини конунлар 
ва маънавий кадриятлар талабларига мувофик холда бажариши; 2) бошкарув 
жараёнида ижобий натижаларга эришишга ходимларни адолатли 
рагбатлантириш механизмларини ишлаб чикиш; 3) махаллий бошкарув 
ходимларининг мансабдорлик фаолиятидаги хулк-атвори устидан жамоатчилик 
назорати олиб бориш коидаларини ишлаб чикиш; 4) давлат бошкарувини 
эркинлаштириш ва номарказлаштириш даражасини ошириш хамда 
самарадорлигини кучайтириш асносида махаллий бошкарув ваколатларининг 
фукаролик жамиятига хос жихатларини ошириш; 5) ходам уз лавозим 
вазифаларини бажаришга лаёкатини аниклаш мезонларини ишлаб чикиш; 6) 
махаллий бошкарув ходами манфаатларининг давлат ва жамият манфаатлари 
билан уйгунлашишини таъминловчи омилларни излаш ва жорий этиш; 8) 
лавозим профессиограммаларини (лавозимнинг ижтимоий-психологик 
портретларини) ишлаб чикиш.

Учинчи бобнинг иккинчи параграфи “Махаллий бошкарув ходимлари 
масъулиятини янада оширишда сиёсий ва демократик омилларнинг урни” 
деб номланиб, унда фукаролик жамияти куришда махаллий бошкарув ходимлари 
масъулиятини оширишнинг замонавий йуллари. восита ва имкониятлари хамда 
унинг ечими йуллари тахлил этилган.

Фукаролик жамияти куриш билан боглик ислохотларни “Кучли давлатдан 
-  кучли жамият сари” тамойили асосида янада чукурлаштириш жойларда 
махаллий бошкарув органлари ваколатларининг ошириб борипшни т акозо этиши 
у мумий конуниятга айланиб бораётган хозирги шароитда махаллий бошкарув 
хо.дамлари масъулиятини янада ошиб бориши фукаролик жамияти куриш 
тамойилларидан бирига айланиб бормокда.

Шунинг учун хам давлат махаллий бошкарув билан боглик инстигутлар 
ролини оширишга алохнда эътибор бермокда. Улар асосан куйидагилардир: 1) 
махаллий бошкарув бугинларида (махаллий вакиллик органларида) сиёсий 
партиялар гурухлари ролининг оширилганлиги; 2) худудий манфаатларни 
туларок хисобга олиш максадада махаллий хатк депутатлари Кенгашлари 
вакиллари сифатида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатини 
шакллантирилганлиги, улар томонидан Сенат аъзоларини сайланишини жорий 
этилиши; 3} Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати аъзоларининг 
конунлар кабул килишдаги масъулиятининг ошиб бораётганлиги. Бу масъулият 
нафакат махаллий бошкарув даражасида, айни пайтда, мамлакат микёсида давлат 
ва жамият куриш вазифаларини амалга ошириш хамда фукароларнинг хак- 
хукуклари ва манфаатларини химоя килиш, мамлакатда фукаролик жамияти 
куриш вазифалари билан узвий равишда богликдир.
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Ишда махдшшй бошкарув ходимлари масъулиятини оширишда икки 
асосий омилнинг мухимлигага эътибор каратилган: оиринчиси. давлат органлари 
ва махаллий органларнинг махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини 
ошириш борасидаги узаро алокасининг самарадорлиги (муаммони хал этишнинг 
ташкилий жихатлари); иккинчиси, махаллий бопщарув ходимларининг ижтимоий 
фаоллиги (ижтимоий-касбий жихатлари).

Шунингдек, ишда махаллий бошкарув ходимлари масъулияти ошиб 
бораётгани ижтимоий, иктисодий, сиёсий, маданий хаётдаги узгаришларни 
тахлил этиш асносида очиб берилади. Ходимлар масъулиятининг ошишига 
нафакат давлат органлари, балки фукаролик жамияти институтлари хам бевосита 
таъсир к)фсатишига мухим эътибор каратиш лозимлиги таъкидланади. 
Ходимларнинг бошкарув фаолиятшшнг асосий йуналишини, куч-гайратини, 
биринчи навбатда, махаллий хизматчиларнинг фукаролик, ватанпарварлик, 
масъулиятни хис этиш туйгуларини ривожлантириип'а йуналтириш лозим. 
Чунки, жахон тажрибасига таянган холда айтиш мумкинки, ахолининг аксарият 
кисмида, ватанпарварлик туйгусинтшг шакхшанганлиги ишлаб чикариш, умуман, 
иктисодиётнинг ривожига кучли таъсир утказувчи омил сифатида эътироф 
этилмокдаА

Муаллиф махаллий бошкарув тизимида ходимлар масъулиятини янада 
ошириш масалалари билан боглик муаммоларни тахлил этиб, унинг ечими 
йуллари тугрисида хулосалар, амалий таклиф ва тавсиялар беради.

ХУЛОСА

Узбекистон Республикасида фукаролик жамияти куриш жараёнида 
махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш муаммосини илмий 
жихатдан урганиш ва унинг натижаларини тахдил этиш бу сохада уз ечимини 
кутаёттан долзарб ва мухим муаммоларни аниклаш ва уларнинг ечимларини 
гопишга имконият яратди. Хозирги даврга келиб махаллий бошкарув жамият 
хаётини ташкил этиш тизимида давлатнинг ижтимоий ва иктисодий сиёсатини 
жойларда амалга оширияишини, шунингдек, давлат ва фукаролик жамияти 
(бошкарув субъектлари ва ахоли)ниш' узаро алокаларини таъминлашдан иборат 
узига хос институт эканлиги эътироф этилмокда.

Давлат боищаруви ва махаллий бошкарувнинг турли даражадаги 
ходимларининг масъулиятини оширишга каратилган ислохотларни амалга 
ошириш давлатнинг кадрлар билан ишлаш сиёсати концепциясининг мазмуни ва 
самарадорлиги билан белгилаб берилади. Шу сабабли махаллий давлат 
хокимияти органлари, мансабдор шахслар, аввало, махаллий бошкарув 
ходимларининг масъуллигини ошириш бу сохада самарали хизматни ташкил 
этиш, унинг ахлокий-маънавий, сиёсий тамойилларини амалга оширишнинг 
мухим жихатларидан бири хисобланади. Зотан, бошкарув ходимларининг 
бошкарув фаолиятидаги шахсий масъулияти хозирги даврда нафакзт жамият

34 Каранг: Бегматов А. Бондарев жараетш: \>'кукии онг ва Ватан 'г.тптск // Жачишт ва бошкарув. -Тошкент, 
2003. -№ 2. -Б.20.
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хохиш-истага, балки давлатнинг кадрлар билан ишлаш сиёсатининг мухим 
жихати хамдир.

Махаллий бошкарувнинг янги замонавий усуллари, тузилмалари ва 
технологияларини ишлаб чикиш, амалга ошириш, уларни давлат ва махаллий 
бошкарув ходимлари томонидан узлаштириш, давлат хизмати хамда махаллий 
хизмат билан боглик муаммоларни хал этишга каратилган, жумладан, давлатнинг 
кадрлар билан ишлаш сиёсатига дойр конунлар, меъёрий хужжатлар мажмуини 
ишлаб чикишни амалга ошириш давлатнинг асосий стратегик максадларидан 
биридир. Бу максадни амалга ошириш . .фукароларимизга уз хаёти ва бутун 
жамият хдётини бошкаршпда ва ташкил этишда фаол иштирок этиш учун 
имконият я р а т и ш д а . м у х и м  ахамияг касб этади. Зеро, И.А.Каримов 
таъкидлаганидек: “Мамлакатимизни модернизация килиш ва замонавий жамият 
куриш йулидаги мураккаб, кенг куламли вазифаларни хал этишга кодир булган 
янги авлод кадрларини тайёрлаш бундан буён хам фаолиятимизнинг энг мухим 
йуналиши булиб колади”41.

Махаллий бошкарув ходимларида бошкарув фаолиятига нисбатан 
масъулият туйгусини шакллантириш махаллий бошкарув самарадорлигини 
оширишнинг мухим омили хисобланади. Чунки, ходимлар масъулиятининг 
бошкарув жараёнига таъсири кучли булиб, унинг натижасида бошкарув жараёни 
субьекти фаолиятининг турли жихатларида ижобий узгаришлар кечади. 
Узбекистонда фукаролик жамияти куриш жараёнида махаллий бошкарув 
тизимини ислох этиш натижалари асосида муайян ахлокий кадриятларни уз 
дунёкарашига сингдирган масъулиятли кадрлар тизимини шакллантириш 
имкониятлари вужудга келди. Бу жараёнда бошкарув ходимлари олдига “Хар 
куни, хар соатда фидоий булиш, узини томчи ва томчи, заррама-зарра буюк 
максадлар сари чарчамай, толикмай, тинимсиз сафарбар этиб бориш, бу 
фазилатни доимий, кундалик фаолият мезонига айлантириш ...”4‘ вазифасини 
куяди.

Узбекистонда махаллий бошкарув ходимларининг бошкарув фаолиятини 
урганиш хамда олинган илмий натижаларни тахлил этиш асосида куйидаги 
хулосалар шаклланди:

фукаролик жамияти куришда махаллий бошкарув ходимлари 
масъулиятининг ошиб бориши муаммоларини сиёсий фанлар нуктаи назаридан 
тахлил этиш мамлакатни модернизациялаш ва давлат бошкарувини 
эркинлаштириш, жамиятни янгилаш максадида “Кучли давлатдан -  кучли 
фукаролик жамияти сари’5 тамойили асосида ислохотларни янада 
чукурлаштиришнинг назарий жихатларини бойитади;

- махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини ошириб бориш зарурияти 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлари, фукаролик жамиятининг бошка институтларининг фаолиятини 
демократик тамойиллар асосида ташкил этиш ва фаоллаштиришни такозо 
этмокда;

40 Назаров К., Киргиз боев М . Нахругдинов III. Узбекистон жамиятни демократ лашгириш ва янгилаш, мамлакатни 
модернизация ва ислох килиш fry ли да. -T.:«Akademiya». 2005. -Б . 73.

Каримов И.Л. Ватанимиз ва халкимизга садокат билан хизмаг ки.тиш -  олий саодатдир.-Т.:«Узбекисгон», 2007. -Б.38.
" Каримов И.Л. Юксак маънавият - еш илмас куч. -Т.: «Маьнавияг». 2008. -Б. 165.
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- фукаролик жамияти куриш ислохртларини янада чукурлаштириб борган 
сари мах,аллий бошкарув ва фукароларнинг узини узи бошкариш органларининг 
давлат ва жамият куришнинг асосий негизи сифатидаги роли янада кучайиб 
боради. Шунингдек, бу жараён мамлакатнинг тарихий, миллий-мадашш узига хос 
негизи сифатида мустакил тараккиёт йулини таъминлашда мухим урин тугмокда;

махаллий бошкарув ходимларининг таркибий тузилишини 
такомилташтириш, уларнинг бошкарув ваколатларинг куламини ошиб 
бораётганлигини эътиборга олиб, уларнинг хизмат вазифаси, бурчи ва 
масъулиятини, шунингдек, бошкарув ходимларини ижтимоий химоялашга дойр 
хукукий асосларни такомиллашгиришга зарурият сезилмокда;

хозирги мураккаб утиш даврида бошкарувчилик, етакчилик 
масъулиятининг ошиб бораётгани хамда бошкарув ходимларига касбий, ахлокий, 
маънавий талаблар билан бирга жамият ва унинг бошкарув тузилмаларининг 
ортиб бораётган талабчаилиги чуктаи назаридан хам талаблар куйидаётганини 
хисобга олган холда, махаллий бошкарув ходимларининг бошкарувга дойр 
билимларини оширишга каратилган укув ва малака ошириш курслари, илмий- 
назарий анжуманлар, лавра сухбатларини мутгасил ва до ими й равишда утказиб 
бориш максадга мувофик деб хдсоблаймиз;

- махаллий бопщарув ходимларининг бошкарув даги масъулиятини 
оширши максадларидан келиб чиккан холда, бошкарув фаолиятида замонавий 
ахборот технологияларини куллаш, уларнинг сиёсий маданиятини ошириш 
максадида фукаролик жамияти институтлари, нодавлат нотижорат ташкилотлари 
фаолиятига дойр билимларини ва тасаввурларини ошириш;

- махаллий бошкарув ходимлари масьулиятишшг ошиб бориши улар 
фаолиятида мухим ахамиятта эга эканлигини эътиборга олган холда, ОАВда улар 
дунёкарашига миллий гоя ва маънавий кадрияларни сингдириш, бошкарув 
самарадорлигини оширишга дойр назарий ва амалий ахамиятга эга булган 
маколалар ва назарий дарашларни эълон килиб бориш, ОАВда уларнинг сиёсий 
ва хукукий мадаяияти ва фукаролик масъулиятини оширишга дойр махсус 
рукнларда маколалар туркумини эълон килиб бориш;

- фукаролик жамияти куришда махаллий бошкарув ходимларининг урни ва 
роли ошиб боришини эътиборга олган холда сиёсий фанлар тизимида бошкарув 
ходимлари масъулиятини оширишга дойр тадкикотларни кучайтириш, бошкарув 
ходимлари масъулиятини урганиш ва оширишга каратилган социологик 
тадкихотлар хамда улар масъуллигининг ошиб бориш мониторингини ташкил 
этиш максадга мувофикдир;

- давлат бошкарув кадрлари ва махаллий бошкарув ходимларини бошкарув 
масъуллигини ошириш, уларни хукукий жихатлардак хзшоялаш, бошкарув 
самарадорлигини оширишни хукукий жихатдан таъыинлаш максадида 
Узбекистон Республийасининг “Давлат хизмати хакида”ги конулшни кабул 
килишга зарурият сезилмокда;

- Узбекистонда фукаролик жамиятини куриш ислохотларининг хозирги 
жараёнлари “Нодавлат ташкилотлар томонидан давлат органлари фаолияти 
устадан жамоатчилик назоратиш! амалга ошириш тугрисида”ги конунни кабул 
кндлшнн кун тартибига ку;ймокла:
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- махаллий бошкарув ходимларида жамият олдида масъуллик туйгуларини 
ошириш, уларни маънавий ва ахлокий кадриятлар асосида бошкарув 
фаолиятлари олиб боришларини мувофиклаштириш максадида “Давлат 
хизматчисишшг ахлокий кодекси”ни кабул килиш.
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Сиёсий фанлар номзоди илмий даражасига талабгор Журакобилова Х,амнда 
Холматовианинг 23.00.02 - Сиёсий институтлар ва жараёнлар ихтисослиги бунича 

«Узбекистонда фукаролик жамиятини куришда махаллий бошкарув ходимларининг 
масъулиятини ошириш омиллари» мавзуидаги диссертациясининг 

РЕЗЮМЕСИ

Таянч сузлар: фукаролик жамияти. махаллий бошкарув. махаллий бошкарув 
ходимлари, масъулият. махаллий бошкарув ходимлари масъулияти ошишига таъсир 
эту вчи омиллар.

Тадкикот объектлари: фукаролик жамиятини куриш жараёнлари, махаллий
бошкарув тизими, бошкарув ходимлари масъу лиятини оширишга дойр назарияларнинг 
ривожланиши, бу сохада )'збекистон Республикасида амалга оширилаётган ислохотлар. 
бошкару в институтларини номарказлашт ириш жараёнлари.

Ишнинг максади: фукаролик жамияти куришда махаллий бошкарув ходимлари 
масъулиятини ошириш омилларини тадкик этиш ва бу сохадаги муаммоларни урганиш. 
уларни хал тгишгадоир илмий шланишларни амалга ошириш.

Тадкикот усуллари: тизимлилик, тизимли-максадлилик, тарихийлик, киёсий-сиёсий 
тахлил ва эмпирик усуллар.

Олинган натижалар ва уларнинг янгилиги: Узбекистонда фукаролик жамияти 
куриш жараснида махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини оширишга дойр 
муаммоларнинг ечими, бу сохада самарали натижаТарга эришишга дойр тадкикотлар сиёсий 
фанлар нуктаи назаридан урганилгани билан белгиланади; фукаролик жамияти куришда 
махаллий бошкарув ходимлари масъулиятининг ошиб бориш зарурияти, улар иш 
фаолиятининг маму н-мохияти демократик кадриятлар асосида узгариб бориши, шунингдек. 
"бошкарутз", "махаллий бошкару в ' . “махаллий бошкару в ходимлари” тушунчаларининг 
маъно-мазмунидаги янги узгаришлар очиб берилган; махаллий бошкарув ходимларининг 
масъулиятини белгиловчи мезонлар аникланган. фаолияти билан боглик функционал 
вазифалари сиёсий тахлил этилган: махаллий бошкару в ходимлари масъулиятини янада 
оширишга дойр назарий хулоса. амалий таклиф ватавсиялар ишлаб чихилган,

Амалий ахамияти: диссертациядаги фикр. мулохдза, гоя ва хулосатардан
Узбекистон Республикасида давлат ва махаллий хокимият органларинннг фаолиятида 
махаллий бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш. махаллий бошкарувни янада 
такоми.хташтириш максадида хамда рахбар кадрлар тайёрлаш. у ларнинг малакасини 
ошириш борасидаги илмий-услубий ва укув ишларида фойдаланиш мумкин.

Татбик; этиш даражаси: тадкикот материаллари олий укув юртларида «Миллий 
гоя», «Сиёсатшу нослик» ва «Узбекистонда демократии жамият куриш назарияси ва 
а.матиёти» ва бошкару вга дойр фанларни укитишда куятаннлган

Тадкикот тавснялари республика «Миллий гоя ва мафкура» илмии-амалий маркази 
фаолиятида. Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги Давлат ва жамият 
курилиши академиясида бошкару в ва рахбар фаолияти билан боглик фанларни укитишда 
татбик этилган.

Кулланиш (фойдаланиш) сохаси: тадкикот натижаларидан давлат ва жамият 
бошкаруви, бошкарув ходимлари масъулиятини ошириш, уларни тайёрлаш, кайта 
тайерлаш. малакасини ошириш сохаларида. улар фаолиятини гакомиллаштириш билан 
боглик маънавий-маърифий, гоявий-мафкуравий тадбирларла куллаш му мкин.



РЕЗЮМЕ
диссертации Джуракабиловой Хамиды Холматовны на тему «Факторы повышения 

ответственности сотрудников местного управления в построении гражданского 
общества в Узбекистане» на соискание ученой степени кандидата политических наук 

по специальности 23.00.02 -  политические институты и процессы.

Ключевые слова: гражданское общество, местное управление, сотрудник местного 
управления, ответственность, факторы, влияющие на повышения ответственности 
сотрудников местного управления.

Объекты исследования: процессы построения гражданского общества, системы 
местного управления, развитие теории повышения ответственности сотрудников местного 
управления, реформы, осуществляемые в Республике Узбекистан в данной отрасли, 
процессы децентрализации институтов управления.

Цель работы: исследовать факторы повышения ответственности сотрудников 
местного управления в процессе построения гражданского общества и изу чение проблем в 
этой сфере, осуществление научных исследовании относящихся к их решении.

Методы исследования: системность, системно-целевой анализ, историчность, 
сравнительно-политический анализ и эмпирические методы.

Полученные результаты и их новизна: Определяется с точки зрения политических 
институтов и процессов изучение факторов и условий, пути решения проблем, повышения 
ответственности сотрудников местного управления в процессе построения гражданского 
общества в Узбекисгане; обоснованы взаимосвязь понятий «управление», «местное 
у правление», их общие и шлдивиду атьные аспекты: изучены содержание и смысл понятия 
«ответственность персонала местного управления»: во взаимосвязи с понятием
«ответственность персонала местного у правления» с процессом построения гражданского 
общества, выявлены критерии, определяющие ответственность персонала местного 
у правления: политически проанализированы их функциональные объязаности, относящиеся 
к их деятельности: разработаны теоретические выводы, практические рекомендации и 
предложения по повышению ответственности персонала местного управления.

Практическая значимость: представленные в диссертации мнения, идеи и выводы 
могут быть использованы при повышении ответственности персонала местных управлений 
в деятельности органов государства и местного у правления в Республике Узбекистан, а 
также при научно-методических и у чебных работах, связанных с повышением подготовки 
и переподготовки ру ководящих кадров в целях совершенствования местного управления.

Степень внедрения: материалы исследования внедрены в процессы изучения в 
высших учебных заведениях таких дисциплин, как «Национальная идея», «Политология» и 
«Теория и практика построения демократического общества в Узбекистане».

Рекомендации диссертации внедрены в деятельность республиканского научно- 
практического центра «Национальная идея и идеология», также при обу чении дисциплин, 
связанных с управлением и деятельностью ру ководителя в Академии государственного и 
общественного строительства при Президенте Респу блики Узбекистан.

Область применения: результаты исследования могут быть применены в области 
государственного и общественного у правления, повышения ответственности управленческого 
персонала в сфере подготовки, переподготовки и усовершенствования их деятельности, а 
также в духовно-просветительских, идейно-идеологических мероприятиях, связанных с 
совершенствованием их деятельности
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RESUME
Thesis o f  DjurakoBilova Haniida on the scientific degree competition of the candidate of

sciences in political in speciality 23.00.02 - Political institutions and Processes on the 
subject: “Factors"of development responsibility of employees of municipal government in 

construction of civil society in Uzbekistan”.

Key words: civil society, municipal government, employees of municipal government, 
responsibility, factors, influencing to the formulation of employees of municipal government.

Subjects of the inquiry: processes of construction of civil society, systems o f municipal 
government theory of improving responsibility of employees of municipal, reforms 
implementing in the Republic of Uzbekistan in the given sphere, processes of dicentralization 
bodies of governing .

Aim of the inquiry: to research the factors of improving responsibility o f managering 
system in the processes of civil society and also showing up the main trends, factors and 
conditions of its improving.

Methods of inq u iry : systematical approach, systematical-structural methods, historicity, 
political-comparative and empirical methods.

The results achieved and their novelty: social nature of responsibility in the sphere of 
municipal government has been investigated; dependence o f origin o f varuous pecularitees of 
social responsibility of government managering from numerous functional kinds of local 
managering as a social and managering of legal institutions activities o f professional managering 
was indicated; the pecularity ac tivity of municipal governing as a subject of social responsibility 
their role and significance of providing effectivity of municipal governing in the process 
interrelation of state authority and institutes of civilic society hag been stated; Factors and 
necessity candidations influencing to the formulation of great degree of social responsibility of 
municipal governing were identified and some questions of in fluencing to the cultural and 
spiritual -  ethical quality of municipal governing and processes of formulation of their feeling 
demanding approach to their employees duties from point o f interests of he society were 
reflected: the affectivity of measures having organizational functional social -  professional 
pecularities -  necessaty for the improving of social responsibility o f local managering in the 
system of municipal governing were analysed.

Practical value: The conclusions and recommendations of the thesis might be used in 
perfecting personal leaders in improving of responsibility employees o f local managering. as well 
as in elaborating them social political assist in professional activities.

Degree of embed and economical effectivity: The materials of the research could be used 
in teaching of high educational system o f such subjects as "National idea”, "Politology” and 
"Theory and practice of constructions o f democratic society in Uzbekistan".

Recommendations of the dissertation arc used in activities of republican scientific ~ 
practical center of "National idea and idealogy ", and also in she teaching Processes connecting 
w ith governing and activity o f personal leaders at the Academy o f  social and state construction 
under the President o f the Republic of Uzbekistan.

Sphere of usage: The results of the thesis might be used in the sphere of improving 
responsibility employees governing, perfecting of their activities improving of responsibility 
employees of state, authority on the backgrounds of requiring o f the time.
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