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КИРИШ

Бугунги кунда жахонда сув такчиллиги муаммоси тобора 
кескинлашиб бормокда. Дунё ахолиси сонининг ортиб бориши, х.аёт 
фаровонлиги даражасини яхшилашга интилиш энг аввало истеъмол 
килинаётган сув хажмларининг экстенсив усишига олиб келмокда. 
Жахонда 1980 йилдан бошлаб сувдан фойдаланиш даражаси йилига 
уртача 1 %га усиб бу тенденция 2050 йилгача хам уртача усиш 
суратини сакдаб колиши кутилмокда, бу эса мавжуд холатга 
нисбатан 20-30 % куп демакдир1. Сув истеьмолининг
интенсивлашуви юкори технологик даражани кузда тутиб, бу уз 
навбатида катта хажмдаги инвестицияларни такозо килади. Бундай 
хажмдаги инвестицияларни амалга ошириш учун керак буладиган 
молиявий ресурслар етарли эмас. Жумладан, «кейинги йилларда 
жахоннинг ривожланган мамлакатларида сувдан фойдаланишни 
яхшилашга 500 млрд. долл. маблаг инвестициялар ажратилиб, бу 
умумий эхтиёжнинг атиги 30 фоизини ташкил этади»".

Жахонда сувдан фойдаланиш самарадорлиги оширишда 
молиявий ресурсларни жалб этиш ва окилона ишлатилишини 
таъминлашга каратилган илмий тадкикотлар амалга оширилмокда. 
Жумладан, сув ресурсларидан фойдаланишни самарали ташкил 
этиш, сувдан фойдаланиш харажатларини хамда тарифларини 
макбул тарзда шакллантириш, мазкур жараёнлар самарадорлигини 
оширишда молия механизмнинг умумий таъсирини аниклаш ва 
таъсирчанлигини кучайтириш, алохида молиявш! дастакларнинг сув 
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини оширишга таъсирини 
бахолаш муаммоларини тадкик этишга алохида эътибор 
каратилмокда.

Узбекистон иктисодий салохиятини белгилашда аграр 
соханинг мухим 5фин тутиши, Орол денгизи билан боглик экологик 
вазиятнинг кескинлашуви, Марказий Осиё мамлакатлари уртасида 
сув ресурсларини таксимлаш ва улардан фойдаланиш борасидаги

1 BurekP., Satoh Y., Fischer G., Kahil Mt., Scherzer A., Tramberend S., Nava Lf., Wada 
Y., Et all. 2016. Water Futures and Solution -  Fast Track Initiative (Final Report). IIASA 
Working Paper. IIASA, Laxenburg, Austria: WP-16-006. P.88.
* Рабочее резюме Обобщающий доклад 2018 г., посвященный Цели устойчивого 
развития 6 по вопросам водных ресурсов и санитарии.
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муаммоларнинг уз ах,амиятини caigia6 колиши мамлакатда сув 
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини масалаларига алохдда 
долзарблик бахш этади. Бундай шароитда мамлакатдаги сув 
ресурсларидан тежамли фойдаланиш режимига риоя килиб, 
уларнинг окилона сарфланишини йулга куйиш устувор йуналиш 
касб этиши табиий. Шунга кура, 2017-2021 йилларга мулжалланган 
Харакатлар стратегиясида «глобал гадшм узгаришлари ва Орол 
денгизи куришининг кишлок хужалиги ривожланиши хдмда 
ахдпининг хаёт фаолиятига салбий таъсирини юмшатиш буйича 
тизимли чора-тадбирларни беягилаб куйилиши»3 мазкур 
масаланинг ахдмиятини намоён этади. Бу эса, уз навбатида, давлат 
томонидан амалдаш ва ишга туширилиши мумкин булган барча, шу 
жумладан, молиявий дастакларнинг мазкур муаммони х,ал этишга 
йуналтирилишини такозо этади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 26 
ноябрдаги ПФ-5883-сон «Ах,олининг ичимлик суви билан 
таъминланганлик даражасини ошириш ва унинг сифатини яхшилаш 
учун Узбекистон Республикасининг сув ресурсларини бошкаришни 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги, 2019 йил 17 
июндаги ПФ-5742-СОН «К^ишлок хужалигида ер ва сув 
ресурсларидан самарали фойдаланиш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги фармонлари, 2019 йил 26 ноябрдаги ПК-4536-сон 
«Республика сув таъминоти тизимини янада такомиллаштириш 
тугрисида»ги, 2019 йил 25 октябрдаги ГЩ-4499-сон «К|ишлок 
хужалигида сув тежовчи технологияларни жорий этишни 
рагбатлантириш механизмларини кенгайтириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги, 2019 йил 9 октябрдаги ПК-4486-сон «Сув 
ресурсларини бошкдриш тизимини янада такомиллаштириш чора- 
тадбирлари тутрисида»ги, 2018 йил 2 июлдаги ГЖ-3823-сон «Сув 
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги карорлари хамда мазкур фаолиятга 
тегишли бопща меьёрий-х,укукий хужжатларда белгиланган 
вазифаларни амалга оширишга ушбу монография тадкикоти муайян 
даражада хизмат килади.

3 Узбекистан Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги “Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси 
т5триснда”ги ПФ-4947-сон Фармони 1-иловаси. www.lex.uz

6

http://www.lex.uz


Ушбу тадкикот республика фан ва технологиялари 
ривожланишининг I. «Демократик ва хукукий жамиятни маънавий, 
ахлокий ва маданий ривожлантириш, инновацион иктисодиётни 
шакллантириш» устувор йуналишларига мувофик бажарилган.

Сув ре-сурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш 
масалалари буйича изланишлар жахоннинг етакчи олий таълим 
муассасалари ва илмий марказлари, жумдадан, Economic 
Development Institute, World Bank, The Hebrew University of 
Jerusalem (Исроил), Harvard University (АЩН), Montpellier Bisiness 
School, Organization for Economic Cooperation and Development 
(OECD) (Франция), United Nations Development Programme-UNDP, 
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) (Сингапур), Oxford 
University (Буюк Британия), Vaseda University (Япония), Узбекистан 
Миллий университета, Тошкент давлат аграр университети, 
Тошкент ирригация ва кишлок хужалилини механизациялаш 
мухандислари института, Узбекистон Республикаси Фанлар 
академияси Сув муаммолари института, Макроикгисодий ва 
стратегик тадкикотлар маркази, Иктисодий тадкикотлар маркази 
(Узбекистон) томонидан амалга оширилмокда.

Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш 
буйича жахонда амалга оширилган илмий-тадщщотларда кдтор, 
жумладан куйидаги илмий натижалар олинган: сув ресурсларини 
давлат томонидан тартибга солишнинг умумий усуллари ишлаб 
чикилган, уларни бошкариш стратегиялари асослаб берилган 
(Integrated Water Resources Management (IWRM)); сувдан самарали 
фойдаланиш режалари ишлаб чикилган (Global Water Partnership 
(GWP)) ва сув ресурсларини бошкариш тартиби яратилган (Water 
Governance (WGOV)), сув ресурсларидан фойдаланишда рента 
муносабатларининг уРни ва сув ресурсларидан фойдаланишни 
яхшилашнинг иктисодий механизмлари аникланган (Water 
Framework Directive (WFD)); сувдан самарали фойдаланиш ва 
иктисодиётнинг баркарор ривожланиши ^фтасидаги богликдик 
исботланган, сув ресурсларини комплекс бошкариш муаммоларига 
янгича ёндашувлар аникланган (Agricultural Value Chain (AVC); сув 
ресурсларини бошкаришнинг мак;бул таркибий тузилмаси яратилган 
(ВС EOM/V'ER-S eau/ OIEau), сув баркарор иктасодий тараккиётнинг 
стратегик омили эканлиги исботланган, сув ресурсларини 
бошкаришнинг иктисодий усуллари ишлаб чикилган ва сув
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ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини оширишнинг устувор 
йуналишлари аникланган.

Дун еда сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишнинг назарий-мегодологик, услубий ва икгисодий-хукукий 
асосларини такомиллапггариш буйича катор, жумладан, цуйидаги 
устувор йуналишларда тадкикщлар олиб борилмовда: сув
ресурсларидан фойдаланишни самарали ташкил этиш, сувдан 
фойдаланиш харажатларини хамда тарифларини макбул тарзда 
шакллантириш; сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишга молия механизмининг умумий таъсирини аниклаш ва 
унинг таъсирчанлигини кучайтириш; молия механизми алохида 
таркибий кисмларининг сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини оширишга таъсирини бахдпаш.

Сув ресурсларидан самарали фойдаланиш масалалари 
хорижлик иктисодчи-олимлар, жумладан, Berbel J. Brown L., Ayres 
E., D 'Esopo D.I., Dowd R.M., GleickP.H., Hantusch M.S., Hazen A., 
Helmer R., Holling C.S., Liebscher H. L., Moulders E.A., Jenkins C.T., 
O'Neil W., David М., Moore C., Joeres E., Postel S., Rodda G., 
Shiklomanov L.A., Balonishnikova J.A., Streeter H. W., Phelps E.B., 
Taylor O.J., Luckey R.R., Xia J., Yongqin D. Ch., Young R.A., 
Brodehoeft J.D., Агасандян Г.А., Борисов C.C., Богачева H.B., Ванн 
Б., Гасанов И.И., Гирусова Э.В., Григорьев Е.Г., Данилов-Данильян
В.И., Дрягилов Л.А., Думное А.Д., Дубина С., Ерешко Ф.И., Зайцева 
И.С., Зиганшнина Д., Зузик Д.Т., Ибраимханов Е.К., Карев В.Б., 
Куатбаева Г.К., Ковалевский B.C., Клюквин АН., Кумсиашвили 
Г.П., Кречетов Л.И., Лосев К.С., Лаукс П., Лойтер М.Н., Макар С.В., 
Марушевский Г.Б., Неверов АВ., Павлов П.Н., Пряжинская В.Г., 
Перри С., Тарлок Э.Д., Торкил Д.К., Ушаков Е.П., Федцов В.Г., 
Хачатуров Т.С., Хафизов Е.Б., Хранович И.Л., Чакликова Д.С., 
Ярославский В. ва бопщаларнинг илмий изланишлари 
натижаларида акс этган4.

4 Berbel J. et al. (2019) Analysis o f irrigation water tariffs and taxes in Europe / Water 
Policy 21 -  PP. 806-825.; Brown L, Ayres E. (Edit) The World Watch Reader on Global 
Environmental Issues. N.Y. - London: W.W. Norton Co., 1998. 358 p.; Gleick P.H. 
Global freshwater resources: soft-path solutions tor the 21-th century // Science. 302. № 
5650. 2003. P. 1524-1527.; Helmer R. Water Demand and Supply // Nucl. Desalinat. Sea 
Water: Proc. Int. Symp., Taejon, 26-30 may, 1997. Vienna: 1997. P. 15-24.; Liebscher 
H.-L. Conflict over water - can hydrology contribute anything toward their solution?



IASH Publ. № 286. 2004. P.238-245.; O'Neil W., David М., Moore C, Joeres E. 
Transferable discharge permis and economic efficiency the Fox River H J.Emiron. Econ. 
Manag. V. 10. № 4. 1983. P.346-355.; Postel S. Hydro Dynamics // Natural History. V. 
112. Ks 4. 2003. P.60-63, 66-67.; Rodda G. On the problems of assessing the World 
water resources. In: Geosci. and water resource environment data model. Berlin - 
Heidelberg. 1997. P. 14-32.; Shiklomanov L.A., Balonishnikova J.A. World water use 
and water availability: trends, scenarios, consequences // Water Resources Systems - 
Hydrological Risk, Management and Development. IAHS Publ. 281. 2003. P.358-364.; 
Xia Jun, Yongqin David Chen. Water Problems and Opportunities in the Hydrological 
Sciences in China ii Hydrological Sciences J. 46. № 6. 2001. P.907-921.; Агасандян 
Г.А., Гасанов И.И., Ерешко Ф.И. Новые подходы в проблеме комплексного 
управления водными ресурсами. М.: ВЦ РАН, 2003. -54 с.; Буздалов И. Природная 
рента как категория рыночной экономики. // Вопросы экономики. -  Москва, 2002. - 
№3. -С.24-35.; Гирусова Э.В. Экология и экономика природопользования -  М.: 
ЮНИТИ-ДАНА, 2010. -  607 с.; Григорьев Е.Г. Водные ресурсы России: проблемы 
и методы государственного регулирования, —  М.: Научный мир, 2007 -  110 с.; 
Данилов -  Данильян В.И. Обоснование стратегий управления водными ресурсами. 
-  М.: Научный мир, 2006 -  336 с.; Доклад ООН о развитии человека 2006. «Что 
кроется за нехваткой воды: власть, бедность и глобальный кризис водных 
ресурсов». - М.: Весь Мир, 2006. -  440 с.; Карев В.Б. и др. Экономика 
использования водных ресурсов в орошаемом земледелии. -  М.: Колос, 1997. -  С. 
111-113.; Ковалевский B.C. Комбинированное использование ресурсов 
поверхностных и подземных вод. М.: Научный мир, 2001. - 331 с.; Торкил Джонч- 
Клаусен. ИУВР и планы повышения эффективности водопользования. -  М.: GWP 
ТЕС 2004. -  24 с.; Тарлок Э.Д. Интегрированное управление водными ресурсами: 
теория и практика. -  Б: НАТО, 2004. - 23 с.; Усманов Е. Водные ресурсы: 
рациональное использование. -  М.: Экономика, 1987. -  252 с.; Ушаков Е.П. 
Рентные отношения водопользования в России. М.: Наука, 2008. -  303 с.; Ванн Б., 
П.Лаукс. Планирование и управление водохозяйственными системами. Введение в 
методы, модели и приложения.- М: Юстицинформ, 2009. -  658 с.; Данилов- 
Даннльян В.И.. Хранович И.Л. Управление водными ресурсами. Согласование 
сгра-тегий водопользования. - М.: Научный мир, 2010 -  232 с.; Данилов-Данильян
B.И. Пряжинская В.Г. Водные ресурсы и качество вод: состояние и проблемы 
управления. - М.:РАСХН, 2010 -  415 с.; Данилов-Данильян В.И., Лосев К.С. 
Потребление воды: экологический, экономический, социальный и политический 
аспекты. М.: Наука, 2006. -221 с.; Данилов-Даншгьян В.И., Лосев К.С. 
Экологический вызов и устойчивое развитие, М.: Прогресс-Традиция, 2000. -416 с.; 
Зузик Д.Т. Экономика водного хозяйства. — М.: 1982. -  398 с.; Перри С. Water at 
any price? Issues and options in charging for irrigation water. Irrigation and drainage. 
2001. - №3, P. 24-27; Экономика природопользования. М.: Экономика, 1982. -  138 
с.; Куатбаева Г.К., Чакликова Д.С., Ибраимханов Е.К., Хафизе» Е.Б. Опыт 
Германии в управлении водными ресурсами [под ред. Папенова К. В.] —  М.: Макс 
Пресс, 2000 - 89 с.; Кречетов Л.И. Системы экономического стимулирования 
водоохраной деятельности предприятий. I. Платежи I/ Водные ресурсы. № 4. 1991.
C. 164— 172.
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Узбекистон шароитида сув ресурсларидан самарали 
фойдаланишнинг баъзи масалалари Р.А.Абдуллахонов, 
В.А.Духовный, С.Д.Жалолов, Б.Ж.Журакулов, М.В.Ким, 
М.М.Маткаримов, О.М.Муртазаев, О.О.Олимжонов, У.Р.Сангирова, 
У.П.Умурзоков, М.У.Умбетаев, П.З.Ходжалепесов, К-А.Чориев, 
А.С.Чертовицкий, З.Ш.Шохужаева, Р.Х.Эргашев, Г.ХДудратов, 
Б.У.Хасанов, А.У.Бурхонов ва бошкалар томонидан урганилган\ 
Мазкур тадк?щотларда сув хужалиги мажмуаси, сувни тежовчи ва 
мух,офаза к^лувчи технологияларнинг самарадорлиги ва уларни 
бошкариш, сув хужалиги тизимини такомиллаштириш ва сув 
истеъмолчилари уюшмалари фаолиятини ривожлантириш 
масалаларига катта эътибор каратилган.

Абдуллахонов Р. А. Утиш даврида сув хужалиги мажмуаси ва сув ресурсларидан 
самарали фойдаланиш- И.ф.н. илмий даражасини олиш учун ёзилган ... 
автореферата. -  Т.: 2003. -  27 б.; 111., Духовный В.А., Соколов В.И. 
Водохозяйственные проблемы стран бассейна Аральского моря: десять лет 
сотрудничества и перспективы // Мелиорация и водного хозяйства. 2002. №1. -С. 
28-31., Абдуганиев А., Абдуганиев А.А. Кишлок хужалиги икгасодиёти. Дарслик. 
-  Т.: 2004. -  302 б.; Джалалов С.Ч. Орошаемое земледелие в условиях дефицита 
водных ресурсов. -  Т.: 2000. -  236 с.; Олимжонов О.О. СФУ -  уларнинг ташкилнй 
ва молиявий фаолиятини такомиллаштириш /7 “Узбекистон кишлок хужалиги” 
журнади. -  Т.: 2003. - №3. -  б. 4-5.; Сангирова У.Р. Сув истеъмолчилари 
уюшмалари ва фермер хужаликлари уртасидаги икгисодий муносабатларни 
такомиллаштириш. И.ф.н. илмий даражасини олиш учун ёзилган ... автореферата. -  
Т.: БМА, 2012. -  24 б.; Умрзоков У.П. Сувни бахолаш // “Узбекистон кишлок 
хужалиги” журналн. -  Т.: 2005. - №10. -  б. 25-26.; Ходжалеиесов П.З. 
Эффективность использования земельно-водных ресурсов и перспективы развития 
сельскохозяйственного производства в Республике Каракалпакстан. Авт. дне. на 
соискание ученой степени к.э.н. -  Нукус, 2004. -  24 с.; Чориев К А. Ер ва сув 
ресурсларидан фойдаланищда бозор муносабатларини шакдлантиришнинг 
икгисодий муаммолари. Республика илмий-амалий конференцияси материаллари 
туплами. -  Т.: ТИМИ, 2007. -  Б.26-28.; Чариев К.А. Проблемы аграрного 
ресурсного потенциала в условиях перехода к рынку. -  Т.: “Фан”, 1992. - 196 с.; 
Чертовицкий Л.С., Базаров А.К. Вопросы платного водопользования // Аграрная 
наука. -  Ташкент, 2005. - № 11. -  С. 18-21.; Шохужаева З.С. Кишлок хужалигида 
сув ресурсларидан фойдаланишнинг икгисодий самарадорлигини ошириш 
йуллари: И.ф.н. илмий даражасини олиш учун ёзилган .... автореферата. -  Т.: БМА,
2010. - 2 4  б.; Хасанов Б.У. Узбекистон сув хужалиги тизимини такомиллаштириш 
ва уни самарадорлигини оширишнинг ташюший-иктисодий механизми. И.ф.н. 
илмий даражасини олиш учун ёзилган .... автореферата. -  Т.: 2003. -  30 б.; 
Бурханов А.У. Молиявий хавфеизлик. Укув кулланма. -  Т.: Маънавият, 2019. -  Б 
224.
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Тошкент давлат аграр университети ва Тошкент ирригация 
ва кишлок; хужалигини механизациялаш мухдндислари институти 
шсгисодчи-олимлари А.А,Абдуганиев, И.ЛАбдурахимов, 
А.С.Султонов, З.Я.Худойберганов, У.Х.Нигмаджонов,
Х.Т.Тошматов, У.П.Умурзоков, С.А.Кучкорова ва бошкаларнинг 
илмий изланишлари эса сув хужалиги иктисодиёти масалаларига 
царатилган6.

Молиявий механизм ва унинг элементларини (соликлар, 
туловлар, ажратмалар, йигимлар ва боищ.) самарадорликка таъсири 
нущ'аи назаридан узбекистонлик и^тисодчи-олимлар
О. К-Абдурах,монов, М.И.Альмардонов, А.В.Вахобов, Э.Ф.Гадоев, 
А.С.Жураев, Т.С.Маликов, О.О.Олимжонов, Б.Э.Тошмуродова, 
Ш. А.Т ошматов, К|.АЯх,ъёев, Н.ХДайдаров, Н.РДузиева ва 
бошкалар томонидан салмокли ишлар кдопшган7. Аммо мамлакатда

6 Абдурахимов И.Л. Менеджмент в водном хозяйстве. -  Т.: “Шарк”, 2003. -  242 с.; 
Абдуганиев А.А. Кишлок хужалиги иктисодиёти. Дарслик. -  Т.: 2004. -  302 б.; 
Умурзаков У.П. Повышение эффективности использования ресурсного потенциала 
аграрного сектора экономики Узбекистана. -  Т.: “Фан”, 2005. -  224 с.; Умуртоков 
S .̂IL, Абдурахимов И.Л. Сув хужалиги менежменти. 1-жилд. -  Т.: Икгисод-молия,
2008. -  608 б.; Умурзоков У.П., Абдурахимов И.Л. Сув хужалиги менежменти. 2- 
жилд. -  Т.: Икшсод-модия, 2008. -  468 б.; Султанов А С., Худойберганов З.Я., 
Кучкорова С.А. Сув хужалиги иктисодиёти. Дарслик. -  Т.: “Узбекистан миллий 
энциклопедияси” Давлат илмий нашриёти, 2007.
7Вахобов А.В., Жураев АС. Соликлар ва соликка тортиш / Дарслик. -  Т.: Шарк,
2009. -  448 б.; Вахобов А. ва бошк,. Бюджет-солик сиёсаги яхлиглиги. Укув 
куллан.ча. -  Тошкент: Iqtisod-moliya, 2005. -  480 б.; ЖУраев А., Мейлиев О., 
Сафаров F. Солик; назарияси. -  Т.: ТМИ, 2004. -210 б.; Зайналов Ж.Р. Соликлар ва 
соликка тортиш. -  С.: СКИ, 2002. -  366 б.; йминов O.K., Тураев Ш.Ш. Соликка 
тортишни тахлил этишнинг долзарб масалалари. -  Тошкент: “Akademiya”, 2005. -  
130 б.; Маликов Т.С. Соликлар ва соликка тортишнинг долзарб масалалари. -  
Тошкент: “Академия”, 2002. -  202 б.; Маликов Т.С., Жалилов П.Т. Бюджет-солик 
сиёсати. -  Тошкент: “Академнашр”, 2011. -  472 б.; Олимжонов О.О. Оптимизация 
государственных расходов на финансирование экономики Республики Узбекистан 
(на примере водного хояйства) // Доклад. Центр экономических исследований. -  
Ташкент, 2002/06. -С. 150; Тошмуродова Б. Солик муносабатларини
оптималлапггириш. Тошкент: “Iqtisod-moliya”, 2005. -  265 б.; Тошмуродова Б. 
Соликлар воситасида иктисодиётни бошкариш механизми /  Монография. -  Т.: 
Янги аср авлоди, 2002. -  128 б.; Тошматов Ш.А. Корхоналарни ривожпантиршцца 
сшиклар роли /  Монография. -Т.: Фан ва технология, 2008. -  204 б.; Яхьёев К  А. 
Соликка тортиш назарияси ва амалиёти. -Т.: Фан ва технологиялар маркази, 2003. 
-  248 б.; Хайдаров Н.ЗС Соликлар ва соликка тортиш масалалари. Укув кулланма. -  
Тошкент: “Akademiya”, 2007. -  256 б. ва бошкалар.
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сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини оширишнинг 
молиявий механизми комплекс тарзда тадкик этилмаган. Бу 
масаланинг айрим жихдтлари Е.А.Сафаровнинг илмий ишларида 
бевосита куриб чикилган, холос8. Шунингдек, Р.А.Абдуллахонов 
утиш даврида сув хужалиги мажмуаси ва сув ресурсларидан 
самарали фойдаланиш, Ш.Д.Исраилов сув ресурсларини мухофаза 
килиш тадбирларининг ижтимоий-иктисодий самарадорлиги, 
М.М.Маткаримов сув тежовчи ва мухофаза килувчи 
технологияларни куллаш жараёнларини бошкариш,
М.М.Машарипова бозор муносабатлари шаклланаёттан шароитда 
сув хужалиги мажмуаси салохиятидан фойдаланишнинг 
минтакавий хусусиятлари, У.Р.Сангирова сув истеъмолчилари 
уюшмалари ва фермер хужаликлари уртасидаги иктисодий 
муносабатларни такомиллаштириш, З.Х.Ташматов республикада 
сувдан фойдаланишни экологик-иктисодий оптималлаштириш, 
Б.У.Хасанов Узбекистон сув хужалиги тизимини такомилаштириш 
ва унинг самарадорлигини оширишнинг ташкилий-иктисодий 
механизми, П.З.Ходжалепесов ер-сув ресурсларидан 
фойдаланишнинг самарадорлиги ва Коракалпогистон
Республикасида кишлок хужалиги ишлаб чикариши 
ривожланишининг истикболлари, З.С.Шохужаева кишлок 
хужалигида сув ресурсларидан фойдаланишнинг иктисодий 
самарадорлигини ошириш йуллари, ва Ш.Х.Муминов эса бозор 
механизмлари асосида сув хужалиги тизимини молиялаштириш

3Сафаров F, Налоговое регулирование использования природных ресурсов: 
зарубежный опыт и уроки для Республики Узбекистан // Актуальные проблемы 
современной науки (Москва). -  2004. №2, -с.125-127. Сафаров F. Табиий 
ресурслардан фойдаланиш учун соликлар ва туловдарнинг назарий тамойиллари // 
Узбекистон кишлок хужадиги, - 2005. -№б. -  Б.П.; Сафаров F. Иктисодиётни 
эркиадаштириш шароитида табиий ресурслардан фойдалашшши соликка 
тортишнинг ахаш1яти // Иктисодиётни 'зркинлаштирщн шароитида солик тизими 
ва сугурта фаолиятини такошмлаштиртп йуллари. Хллкаро илмий-амалий 
конференция материаллари. 2004 йил .11-12 февраль, -  Т.: ТМИ, 2004. 94-97 б.; 
Сафаров F. Табиий ресурс соликларшлшг вазифалари ва уларни ресурслардан 
фойчаланишга таъсирини кучайтириш // Солик сиёсатини япада такомиллаштириш 
-  пршшипиал мухим устувор вазифа. Республика илмий-амалий конференция 
материаллари. 2005 йил 27-28 май. -  Т.: Солик академияси, 2005. 162-165 б.
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масалалари мавзуларида тадкикотлар олиб боришган9. Бу уринда 
шуни алохида кайд этиш лозимки, Ш.Х.Муминовнинг 
та дки коти дан ташкари бошка барча юкорида кайд этилган илмий 
тадаикотлар молия ихтисослиги буйича эмас, балки икгисодий 
назария, менежмент, мннтакавий иктисодиёт, тармоклар 
иктисодиёти, атроф-мух,итни мух,офаза килиш, табиий ресурслардан 
фойдаланиш каби ихтисосликлар талаблари асосида 
бажарилганлиги сабабли, улар да сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини оширишнинг молиявий механизми эътибордан 
четда колган. Шу боис, сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш молиявий механизмини тадкик этишнинг 
фундаментал масалалари; мамлакатда сув ресурсларини 
бонщаришнинг амалдаги тизими ва унда молиявий механизмнинг 
урни; сув рентаси, нарх, туловлар ва сув соликлари -  сув 
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш молиявий 
механизмининг мухим таркибий кисми; сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик -  сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш молиявий механизмининг асосий

9 Абдуллахонов Р.А. Утиш даврида сув хужалиги мажмуаси ва сув ресурсларидан 
самарали фойдаланиш. И.ф.н... дис... автореферата. -  Т.: 2003. -27 б.; Исраилов 
Ш.Д. Социально-экономическая эффективность мероприятий по охране водных 
ресурсов (на примере 'Гашкнтской области). Дис...канд.экон.наук.-Т.: ТИНХ, 1987. 
-  С. 115-120.; Маткаримов М. Сув тежовчи ва мухофача килувчи технологиядарни 
куллаш жараёнларини бошкариш. И.ф.н... дис... автореферата. -  Самарканд: 2006. 
-22 б.; Машарипова М. Бозор муносабатлари шаклланаётган шароитда сув 
хужалиги мажмуаси салохиятидан фойдаланишнинг минтакавий хусусиятлари. 
И.ф.н... дис... автореферати. -  Т.: 2006. -24 б.; Сангирова У.Р. Сув истеъ
молчилари уюшмалари ва фермер хужаликлари Уртасидаги икгисодий 
муносабатларни такомиллаштириш. И.ф.н... дис... автореферати. -  Т.: БМА, 2012. - 
24 б.; Ташматов З.Х. Эксяого-экономическая оптимизация водопользования в 
Республике Узбекистан:. Дис.. канд. экон. наук.-Т.:ТГЭУ,1993 -  С.45-55.; Хасанов 
Б.У. Узбекистон сув хужалиги тизимини такомиллаштириш ва унинг 
самарадорлигини оширишнинг ташкилий-иктисодий механизми. И.ф.н... дис... 
автореферати. -  Т.: 2003. -30 б.; Ходжалепесов П.З. Эффективность использования 
земельно-водных ресурсов и перспективы развития сельскохозяйственного 
производства в Республике Каракалпакистан. Автореф. дис... к.э.н. -  Н.: 2004. -  24 
с.; Шохужаева З.С. Кишлок хужалигида сув ресурсларидан фойдаланишнинг 
иктисодий самарадорлигини ошириш йуллари. И.ф.н... дис... автореферати. -  Т.: 
БМА, 2010. -24 б.; Муминов Ш.Х. Бозор мехаяизмлари асосида сув хужалиги 
тизимини молиялаштириш методологиясини такомиллаштириш. И.ф.д (DSc)... 
дис... автореферати. -  Т.: 2020. -38 б.;

13



элемента эканлиги билан боглик булган масалалар деярли тадкик 
эти л маган. Бу х,олат монография ишида келтирилган мунозарали 
муаммолар ва уларни бартараф этиш юзасидан ишлаб чикилган 
таклиф ва кешшган хулосаларнинг долзарблик даражасини янада 
оширади.

Тадкикот натижаларининг илмий ахамияти шундаки, 
улардан сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш 
молиявий механизмини такомиллаштиришга багишланган 
келажакдаги махсус илмий тадкикот ишларида фойдаланиш 
мумкин. Тадкикот натижаларининг амалий ахамияти ишлаб 
чикилган илмий таклифлар ва амалий тавсиялардан Узбекистон 
Рсспубликаси сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш молиявий механизмини такомиллаштириш жараёнларида 
фойдаланиш мумкинлиги билан белгиланади. Шунингдек, тадкикот 
материалларидан олий укув юртларида “Молия”, “Молиявий 
менежмент”, “Соликлар ва солища тортиш”, “Сув хужалиги 
икгисодиёги”, “Сув хужалиги менежменти” фанларининг укув 
дастурларини такомиллапггаришда ва укитиш жараёнларида 
фойдаланиш мумкин.
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I БОБ. СУВ РЕСУРСЛАРИДАН ФОЙДАЛАНИШ
САМАРАДОРЛИ ГИНИ ОШИРИШ МОЛИЯВИЙ 
МЕХАНЙЗМИНИ ТАДКИК ЭТИШНИНГ ИЛМИЙ 
НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ

1.4- §. Дунё сув ресурсларининг холати, улардан
фойдаланилиши, окибатлари, умумий
тенденциялари ;

Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишнинг молиявий механизмларини такомиллаштириш 
борасидаги илмий тадкикот ишларини унинг илмий-назарйй 
асосларини аниклашдан бошлаш максадга мувофик. Фикримизча, 
ана шундай масалаларнинг энг биринчиси дунё сув ресурсларининг 
холати, улардан фойдаланилиши, фойдаланиш окибатлари ва 
умумий тенденцияларини аникдашдир. Шу боис бу масалани ушбу 
параграф доирасида мамлакатимизда сув ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини ошириш молиявий механизмини 
такомиллаштришга таъсири нуктаи назаридан куриб чикишга 
харакат киламиз. Назаримизда, уни инсоният хаётида сув, Ерда сув 
зах,иралари, сувнинг ифлосланиши ва унинг окибатлари, сувдан 
самарасиз фойдаланиш окибатлари, сувдан экстенсив ва интенсив 
фойдаланиш, ишлаб чикаришнинг сув сигими ва сувдан 
фойдаланиш самарадорлиги, сув так;чиллиги ва унинг окибатлари 
нуктаи назаридан куриб чикиш максадга мувофик.

Сув х,аёт вужудга келиши, ривожланиши ва мавжудлиги 
учун зарур. Табиий тирик организмларда содир буладиган барча 
жараёнлар сувга асосланган. Сув ресурслари цивилизация учун ута 
мухим хисобланади, чунки инсон хдётини таъминлаш тизими 
сувдан фойдаланиш технологиясига асосланган. Жамият кандай 
аталишидан катъий назар, унинг хдётий таъминоти асосини 
махсулотлар ишлаб чикдриш ташкил этадики, бу жараённи, уз 
навбатида, инсон хаёти сингари, сувдан айро холда тасаввзф этиб 
булмайди.

Сув инсоний хужаликка жалб килинадиган энг мухдм 
табиий ресурс хисобланади. Хар йиллик фойдаланиш массасига 
кура у биргаликда олинган барча бошка ресурслардан купрокдир. 
Ресурсларни истеъмол килиш жараёнида хдр йили унга 300 млрд.
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тонна тупрокни аралаштираётган инсоният, XX аср охирига келиб, 
хар йили туряи-туман сув манбаларидан 4000 км3 дан купрок сувни 
ола бошладики, у узининг массасига кура барча табиий ресурс
лардан ортивдир10. Бу курсаткич йилдан-йилга ортиб бормокда. 
Бирок хужалик фаолияти жараёнида инсоният факат табиий 
манбалардан сув олиш билан чекланмаяпти, амалда ундан турли 
йуллар билан тобора купрок фойдаланмокда.

Биринчидан, турли-туман технологик жараёнлар ва ишлаб 
чикариш тизимларида сувни рецикллаштириш (сувдан кайта 
фойланиш ва айланма сув таъминоти) кулланилаяпти. Масалан, 
АКДГнинг саноат секторида уртача хдр бир кубометр сувдан 20 
мартадан купрок кайта фойдаланилмовда. Россия саноат 
секторидаги сув таъминоти тизимининг деярли ярми сув 
таъминотининг кайта ва айланма асосига асосланиб курилган. 
Умуман олганда, дунёда х,ар йили табиий манбалардан олинадиган 
сув массасининг 10%га кадар кисми рецикллаштирилмовда11.

Иккинчидан, инсоният сунъий равишда сувнинг табиий- 
антропоген12 объектларини -  сув омборлари ва бошкларни 
шакллантирмокдаки, у ерларда тупланган сувдан турли максадлар — 
энергия олиш, ерларни сугориш, дарё транспорти, балик овлаш, 
балик етиштириш ва х.к.лар учун фойдаланилмокда. Жах,он сув 
омборларининг жами х.ажми 6330 км3 ва уларнинг сони 3000 дан 
ошиб кетган. Шунинг учун хдм инсоният томонидан хдкикатда 
истеъмол килинаётган йиллик сувнинг хджми 9000 км3дан ортик 
булиб, у уз массаси буйича барча истеъмол килинмай колган 
материалларнинг массасига нисбатан 30 баробарга купроадир13.

10 Данилов-Данильян В.И. Пряжинская В.Г. Водные ресурсы и качество вод: 
состояние и проблемы управления. - М. :РАСХН, 2010 -  415 с.
11 Данилов-Данильян В.И, Лосев К.С. Потребление воды: эколо-гический, 
экономический, социальный и политический аспекты. М.: Наука, 2006. 221 с.
12 АНТРОПОГЕН-м ухитнинг антропоген омиллари —  одам ва унинг хужалик 
фаолиятшшнг усимлик, хайвон ва б. табиат компонентларига таъснри б-н боглик 
омиллар гурух,и. Одам табиатга таъсир курсатиб, уни уз зхтисжларига 
мослаштириб, Ернинг бекиёс кенг худудларида фауна ва флорани уэгартиради, бу 
эса усимликларнинг камайиши, а{фим усимлик ва хайвон гурларининг кириб 
юборилиши, усимликлар интродукцияси ва б.га олиб келади. «Узбекистон миллий 
энциклопедияси» Давлат илмий нашриёти Тошкеиг.
13 Дшлад ООН о развитии человека 2006. «Что кроется за нехват-кой воды: власть, 
бедность и глобальный кризис водных ресурсов». - М.: Весь Мир, 2006. -4 4 0  с.
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Учинчидан, инсоният сув объектларидан транзит ва тозалаш 
тизимлари, шунингдек, чикиндиларни ташлаш ва кумиш объекта 
сифатида фойдаланади. Сувдан фойдаланишнинг бу усули унинг 
энг катта хажмларини талаб килади. Холбуки, сув истеъмоли хисоб- 
китобларида бу нарса амалда хисобга олинмайди14. Бирок,, бу 
уринда айрим куллар, ёпик денгизлар, киргок; якинидаги сувлар ва 
ср ости сувларининг юкори горизонтлари сингари дунёнинг барча 
дарёиари у ёки бу даражада, ифлосланганлиги хеч кимни 
ажаблантирмайди. Дж.Родд томонидан 1990-йилларнинг 
урталарида берилган бахога кура (уша пайтдан бошлаб хозиргача 
вазият яхшилангани йук), хар йили 17 ООО км’га кадар сув 
ифлосланади. Бу унинг фойдаланиш мумкин булган хажмига 
нисбатан учдан иккидан купрок кисмини ташкил этади.

Сув ресурсларининг мамлакат иктисодиётидаги стратегик 
ахамияти шундаги, сувдан фойдаланиш ахолига нисбатан икки 
мартадан купрок усган, агар XX асрда нефть асосий роль уйнаган 
булса, мазкур роль XXI асрда сувга утади15. Маскур фикрни айни 
хакикат эканлигини хохирги жамятни саноатлашган, 
ахборотлашган ёки озик-овкат ишлаб чикариши асос булиб хизмат 
килади16.

Сув инсоният учун куйидаги 3 мухим функцияни 
таъминлайди: а) озик-овкат махсулотлари ишлаб чикариш; б) 
энергия ва саноат махсулотлари ишлаб чикариш; в) маиший сув 
истеъмоли ва санитария-гигиена эхтиёжларини кондириш.

XX асрда жахон иктисодиёти юкори суръатларда усганлиги, 
демографик “портлаш” содир булганлиги, натижада экотизимлар ва 
табиий сув объектларига антропоген юклама усганлиги дунёнинг 
куплаб минтакаларида сув етишмовчилиги вужудга келишига сабаб 
булганлиги шубхасиздир.

Инсоният сув такчиллиги билан узи пайдо булганидан 
таниш. Аммо бу такчилликнинг бугунги кундаги кулами тасаввур 
этиб булмайдиган даражада юкори. Сув такчиллигининг кучайиши

14 Бу, бизнингча, бу борада вужудга келадиган методологик ва информацион 
мураккабликлар б1шан боглик булса керак.
15 Всемирная Метеорологическая Организация. Погода, климат и вода -  движущая 
сила нашего будущего. 2012. ВМО. № 1084. -  С. 14.
|о Данилов-Данильян В.И. Хранович И.Л.. Управление водными ресурсами. 
Согласованиестратегий водопользования. - М.: Научный мир, 2010.-2 3 2  с. ___
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шунингдек, келажак сценарий-ларининг бош мавзуларидан бирига 
айланиб улгурган. Айрим манбаларда кайд этилишича, х,озирги 
пайтда Ер шарида икки миллиарддан куп киши чучук сувга жуда 
мухдож, яна шунча киши амалиётда сув такчиллигига дуч 
келмокда17. Дунё банки бахосига кура, якин 50 йил ичида вазиятни 
кескин узгартиришнинг иложи йук. XXI аср урталарига бориб Ер 
шари ах,олисининг 40%и Сув такчиллигига учрайди, 20%и эса ундан 
жиддий зарар куради. Бундай кайгули башоратда кейинги йилларда 
иклимнйнг глобал узгариши хисобга олинаётгани йук. Холбуки, у 
вазиятни янада кескинлаштиришй мумкинлйги муглако аник. Сув 
урушлари тугрисида Паигамбарлик цилиш, дарёлар оцимини гсайта 
таксимлаш ёки сахролар киргогига антарктикавий айсбергларни 
тортиб келиш борасидаги улкан лойихдлар тугрисидаги 
маълумотлар ОАВда куп учрамокда. Сув такчиллигига бархдм 
бериш буйича миллий ик^исодиётлар чегарасидан четга 
чикмайдиган чоралар эмас, балки уларнинг халкаро жих,атлари хам 
фаол мух,окама килинмовда. Шунинг учун хам планетамизнинг 
сунгги 20 йилдаги барча энг йирик форумларида айнан сув 
муаммоси мунозаралар мавзусига айланмокда18.

Сув муаммоларининг жуда мухдмлиги эътиборга олиниб 
БМТ томонидан 2003 йил “Чучук сув халкаро йили” деб эълон 
килиниб, куплаб миллий ва халкаро тадбирлар -  илмий, ижтимоий, 
иктисодий конференция ва семинарлар утказилди. Натижада 
келажакдаги хдракатларнинг куйидаги 7 асосий йуналиши 
шакллантирилди: хавфсиз ичимлик суви ва канализацияга нисбатан 
кипшларншгг туб эх,тиёжларини кондириш; сув ресурсларидан 
янада самаралирок фойдаланиш асосида озик-овкат хавфсизлигини 
таъминлаш; сув рес^фсларини бонщариш йули билан 
экотизимларни хдмоя килиш ва уларнинг яхлитлигини таъминлаш; 
турли хужалик субъектлари ва давлат томонидан уларни бошкариш

17 2003 йил да БМТ Бош котибининг Халкаро атроф-мухит куни муносабатй билан 
Мурожаатномаси назарда тутилаяпти.
18Жумладан, бу >финда 1992 йилда Рио-де-Жанейр«даги Таравдшёт ва атроф-мухит 
буйича халкаро конференция, 1997 йилдаги “Рио+5” форматидаги БМТ Бош 
Ассамблеясининг мажлиси, 2000 йилдаги Минг йиллик Саммита, 2002 йилда 
Йоханнесбургдаги “Рио+10” формати буйича баркарор ривожланишга дойр 
Халкаро саммитлар, 2015 йилда Ашхободдаги “Халкаро сув саммити” назарда 
тутилаяпти.
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асосида сув ресурсларидан биргаликда фойдаланиш; риск 
(хатар)ларни бошкариш йули ёрдамида сув билан боглик булган 
хавф-хатардан х,имояланиш; иктисодий, ижтимоий, экологик ва 
маданий маънода сувнинг кийматини аииклаш асосида сув 
ресурсларини бошкариш ва сувнинг ахолини камбагал ва таъсирчан 
катламига огир юк булмайдиган бахосини урнатиш; ах,оли барча 
кдтламлари манфаатларини катыш эътиборда тутган хдвда ва 
жамоатчилик назорати остида сув ресурсларини окилона 
бошкариш.

Кейинрок бу йуналишлар сафи купшмча равишда 
куйидагилар билан тулдирилди: сув сифатига ва бошка
истеьмолчиларнинг эхтиёжларига зарар етказмайдиган экологик 
хавфсиз саноатни ривожлаитириш; энергияга булган усиб борувчи 
эх,тиёжларни кондириш учун энергия ишлаб чикаришда сувнинг 
асосий ролини хисобга олиш; тез урбанизация19лашаётган дунё 
учун сувнинг ахамияти; сув ресурслари ва сувдан фойдаланиш 
тугрисидаги маълумотларнинг барча учун етарли булишини 
таъминлаш.

Жахонда сув ресурслари билан боглик узгаришларни 
уларнинг табиий ва иктисодий хусусиятларини узаро боглаш 
мумкин. Хусусан, сув ресурсининг табий хусусияти ресурс 
сифатида аввалом бор унинг чекланганлиги билан намоён булса 
иктисодий хусусияти ундан фойдаланиш хукуки, озик-овкат 
хавфсизлиги, ахоли даромади ва урбанизация жараёнларида куриш 
мумкин.

Бугунги кунда ер сайёраси 1,5 млрд. км" атрофида сув хажми 
мавжуд булса, шундан 28 млн.км*’ ёки 2 фоизи истеъмолга ярокяи 
чучук сув хисобланиб, турли хил хисоб-китобларга кура уларнинг 
41-45 минг км’ оралигида сув захиралари кайта тикланами 
хисобланилади20.

Ердаги сув захиралари них,оятда катта булсада улардан 
фойдаланиш имкониятлари, биринчи навбатда, табиий ва шу

УРБАНИЗАЦИЯ —  жамият хаётида шахарлар ролининг ортиб боршни; ишлаб 
чикарувчи кучларниш жойлашуви, ахолининг ижтимоий, демографик таркиби, 
т\рм\7и тарзи ва маданиятидаги узгарипшар билан боглик. «Узбекистон миллий 
'лпдткл оме дия с i-г» Давлат илмий нашриети Тошкент.

www.librero.rii/pheiiologv/vodnve recurcv planetv маълумотлари.
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жумладан, экологик омиллар таъсири остида чекланган, сув 
ресурсларини истеъмол цилиш эса, юкорида кайд этилганидек, 
тобора ортиб бормокда ва унинг кулами XX асрда тасав-вур этиб 
булмайдиган даражада усган хамда “портлаш” даражасига етган. 
Демографик башоратлар ва сув ресурсларининг мумкин булган 
хажмлари узгармаслиги хусусидаги тахминларга асосланган сув 
таъминоти динамика-сининг узок муддатли башоратлари 
ташвишлантирмайдиган даражада эмас. Дунёда бир кишига тугри 
келувчи сув билан таъминланганлик даражаси 2002 йилда 1970 
йилдагига нисбатан деярли 2,0 мартага камайган, 2050 йилда эса 
2002 йилдагига нисбатан яна 1,5 мартага пасайиши кутилмокда.

Сув ресурслари билан таъминланганликнинг халкаро 
таснифига мувофик;21, сув ресурслари йилига одам бошига 500 
м3дан кам булган худудлар хаддан ташкари сув ресурслари танкис 
булган, 500 м1 дан 1 000 м3 атрофида булган худудлар сув 
ресурслари танкис булган, 1 000 м3дан 1 700 м3 гача булган 
худудлар паст даражада сув билан таъминланган ва 1 700 м3 дан 
юкори булганлар х,удудлар сув билан таъминланган худуд 
тоифасига киритилади.

Сувдан чикиндиларни ажратиш (транзит килиш), тозалаш ва 
талаб этиладиган кисмини кумиш мухим экологик ахдмиятга эга. 
Бирок, унинг окибатлари хатто эколог ва гидроэколог 
мутахассислар томонидан хам етарли даражада бахоланмаган. 
Чунки у табиий сув объектларининг ифлосланиши билан боглик 
булган муаммони вужудга келтирадики, уни амалий ечишдан 
инсоният хдли жуда узокда.

Инсоннинг кунлик физиологик эхтиёжларини кондириш 
учун 2,5 л. сув зарур. Маиший ва биринчи навбатда, санитария- 
гигиена эхтиёжларини кон-дириш учун эса шахарлик замонавий 
яшовчига суткасига 180-280 л. сув талаб килинади22.

Сувга булган эхтиёж саноат ва кишлок хужалигида хам 
жуда катта. 1 т. чуянни эритиш ва уни пулатга айлантириш учун 50- 
250 м'\ 1 т. азот кисло-тасини ишлаб чикариш учун 80-180 м3,

21 Falkenmark М., Widsrand С. Population and water resources: A delicate balance. 
Population Bulletin. 1992.47(3). November. P. 36.
“  Сув Узбекистон келажаги учун мухим хаётий ресурс. БМТ Гараккист Дастури. -  
Т.: 2007.
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ишлаб чикаришда шунча пахта матоси учун 300-1100 м3, синтетик 
тола учун -  1000 м \ целлюлоза учун -  200-400 м3, резина учун -  
2500 м'\ синтетик мато учун -  2000-3000 м' сув керак булади. Катта 
хажмдаги сув ресурслари энергоблокларни совутиш учун энергетик 
курилмалар томонидан истеъмол килинади. Бунда уларнинг катта 
кис ми (30,0%гача) кайтарилмайдиган йукотмалар куринишини 
олади. 1 млн. кВт кувватга эга булган ИЭСнинг ишлаши учун 
йилига 1,0-1,6 км’ сув керак. Худди шундай кувватга эга булган 
АЭС учун эса йилига 1,6-3,0 км’’ сув зарур"\ Жахон бозорида 
сотиладиган 1 т. бутдойни етиштириш учун уртача 1000 м3 сув 
талаб килинади24.

Сувдан фойдаланиш унинг ифлосланишига олиб келади. 
Х,озирги пайтда айнан сув объектларининг ифлосланиши сув 
ресурслари такчиллигининг асосий сабаби булиб хдсобланади.

Сув ресурслари истеъмолининг экологик окибатлари 
нафакат сувнинг олиниш улчамлари, балки сувдан фойдаланишнинг 
таркибий тузилмаси билан хам боглик. Дунёда истеъмол 
килинадиган сувнинг асосий массаси — 70%идан кишлок 
хужалигида, асосан, сугориш учун фойдаланилади. Сувш1нг катта 
кисмини — 20%ини саноат сарфлайди. Унинг колган кисми -  10% и 
коммунал хужаликка йуналтирилади. Индустриал ривожланган 
мамла-катларда сувнинг индустриал истеъмол килиниши устувор 
ахамият касб эга. АКДПда саноат ва кишлок; хужалигидаги сув 
сарфи деярли тенг. Крлган мамлакатларнинг барчасида сув 
истеьмолида кишлок хужалиги устунлик килади.

Сув ресурсларидан самарасиз фойдаланиш, аввало, унинг 
меъёрдан ортик сарфланиши, мелиоратив тизимлар, гидротехник 
курилмалар, йул курилиши, сув объектларининг ифлосланиши ва 
х.к.лар билан боглик. Сув объектлари деградациялашувининг 
мух,им омиллари каторида микдорий ва сифат жихатидан сув 
ресурсларининг такрор ишлаб чикарилишини таъминлашга хизмат 
килувчи экотизимларни (урмон, боткокдик, яйлов, дарё, куллар ва 
б.) йук килиш ёки уларни сикиб куйишни курсатиш мумкин.

"’ Умр:юков У П., Абд>рахимов И.Л. Сув хужалиги менежменти. 2 жилдлик. -  Т.: 
«Iqtisod-moliya», 2008. -  608 ва 468 б.
'4 Умрзоков У.П. CvBmi бахолаш // Узбекистон кишлок хужалиги. - Тошкент, 2005. 
- №10. -Б.25-26.
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Сифатий манзара нуцтаиназаридан ту1нунарли булишига 
карамасдан юкоридаги омиллар таъсирини мивдорий жихдтдан 
етарли даражада урганилган деб булмайди.

Сув ресурслари томонидан такрор ишлаб чикдриш 
хусусиятининг йукотилиши тенденцияси планстадаги умумий 
экологик вдлат ва у узлуксиз ёмонлашувининг кучайиши билан 
боглик;. Бунда сув такчиллиги кескинлиги кузатилаётган 
ривожланаётган мамлакатларда, айникса, атроф-мухдт ахволининг 
янада ёмонлашаётганлиги ташвишли хдлдир. Бундай минтаадларда 
ижобий (кучайтирилувчи) тескари алокалар контури шаклланмокда: 
сув тацчиллигининг шундай истеъмол килинишини такозо этадики, 
унга кура, сув манбаларига йул куйилиши мумкин булган 
юкламанинг даражаси ортади, бу ортиш гидро- ва экотизимларда 
деградация жараёнларини келтириб чик;аради, бунинг натижасида 
сув манбалари камаяди ва улардаги сувнинг сифати ёмонлашади, 
окибатда сув ресурслари такчиллиги янада кучаяди ва х.к. 1.1- 
расмда сув ресурслари такчиллигининг шаклланиши ва кучайиши 
акс эттирилган (навбатдаги бетга каранг).

Экологик деградация (таназзул, инкироз) жараёнлари 
тухтатилмас экан, сув такчиллиги кучйиб бораверади. Бундан 
куйидаги мантилий хулоса келиб чикдци: сув такчиллиги
муаммосини хал килишнинг зарурий шарти атрофмухитга 
антропоген таъсирни хавфсиз даражагача камайтириш, ишлаб 
чикдриш ва истеъмолни экологиялаштириш, экотизимлар 
мивдорини экологик баланс учун зарур булган даражада саклаш ва 
кайта тиклашдир.

Факат мамлакатимиздагина эмас, балки бутун дунёда хам 
Орол фожеаси жуда яхши маълум. Марказий Осиёнинг энг йирик 
дарсларидан хисобланмиш Амударё ва Сирдарё сувларининг 
сугориш ва сувдан фойдаланишнинг боища куринишларида наддан 
зиёд кенг ишлатилиши ва уларга турли-туман шаклларда таъсир 
курсатилиши, окибатида, бу сув окимлари Орол денгизига бориб 
куйилиш имконини йукотди. Бунинг окибатида Орол денгизи сатхд 
ва майдони тезлик билан кискара бошлади. Уз кулами ва 
окибатлари фожиалилигига кура унга тенг келадигани йук, Аммо бу 
экологик фожиа йирик дарёлар окимлари катга кисмидан хужалик 
жараёнларида фойдаланиш билан боглик булган фожиаларнинг 
ягонаси хдм биринчиси хдм эмас, Орол хдлокатидек хдлокат 1950
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йиллар бошида АКШнинг Колорадо дарёси хдвза сида хдм содир 
булган эди.

Ахоли сонининг усиши, хаёт даражасини оширишга интилиш
— — —  |  • • •

Экстенсив омилларга таяниш

Сув истсьмолининг кснгайиши 

1
C vb объектларига антропоген юкламанинг кучайиши

1
Сув ресурсларининг камайиши. сув сифатининг смонлашуви

1
Cvb такчиллиги

1.1-расм. Сув такчиллигининг пайдо булиш (шаклланиш) ва
кучайиш жараёни25

Худди Оролдагидек вазият Хитойдаги Хуанхэ дарёси дельтасида 
хам ривожланмокда. Орол халокатининг белгилари Нил дарёсида 
хам кузатилмокда. Айнан шундай холат Ганг дарёси хдвзасида х,ам 
кайд этилмовда. Деярли шунга ухшаш “келажак’ни дунёнинг бошка 
катта ва кичик дарёлари хам кутмокда.

Ер шари ахолиси сони усиб боришига мувофик равишда 
озик-овкатга булган эхтиёж ортиши ва бу эх,тиёжни сугориладнган 
ерлар технологияси асосида кондиришга булган интилишнинг 
кучайиши куплаб дарёлардан сув олиш глобал узгаРиш 
жараёнларининг асосий сабабидир. Бунинг натижасида табиий 
экотизимлар бузилмокда ва улар техник тизимлар билан 
алмаштирилмокда. Замонавий иктисодиётнинг барча тармоклари

i5wvvw.dl.khadi.kharkov.ua сайти маълумотлари асосида муаллиф ишланмаси.
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томонидан сув объектларининг ифлослантирилиши бу жараёнларга 
“муносиб хцсса” сини кушмокда. Сув экотизимларининг интенсив 
дсградациялашуви содир булмокда. Хрзирги пайтда дунёда сув- 
ботковдшк экинларининг карийб ярми, хусусан 10 мингга якин 
турларидан 20% и йук. Дунёнинг куплаб минтакаларида сув 
ресурслари табиий флуктуация чегараларида олдингидек микдорда 
ва сифатда кайтадан янгиланмаяпти, яъни амалда янгиланмайдиган 
ресурсларга айланиб колмовда.

Инсоният томонидан истеъмол килинадиган сув хажмининг 
жуда катталиги ва бу хджм тезлик билан усиб бораётганлиги (факат 
XX асрнинг узида сув истеъмоли 6,0 мартага усган ва унинг усиш 
суръатлари аадлининг усиш суръатларидан 2,0 баробардан купрок; 
мартага ортик, булган) худди шундай тарзда сувни эхтиёт кдлиш 
(асраш), сувдан фойдаланишни окдяоналаштириш ва сувни асровчи 
технологиялар ривожланиш суръатларига эришилишига олиб 
келмади. Кишлок хужалигида истеъмол килинадиган жами сув 
массасининг 60%и номахрулли бугланишга кетмовда ва 
ифлосланган сув куринишида дарёлар ва ер ости сувларига 
кайтмовда. Шахдр ва саноатда сувнинг истеъмоли хдм них,оятда 
самарасиз. Ривожланаётган мамлакатларда сув таъминоти 
тизимидаги окиб кегишлар, бу тизимларга ноконуний уланиш ва 
улардан самарасиз фойдаланиш эвазига сув манбаларидан олинган 
сувларнинг 50%га кадар булган кцсми йук;олмокда. Бу курсаткич 
даражаси таракдай этган мамлакатларнинг купчилигида хдм 
юкоридир.

XX аср илмий-техникавий ва иктисодий сакрашлар асри 
булган эди. Алохида олинган мамлакатлар ва яхлит тарзда дунё 
иктисодиётининг ривожланиши кишлок хужалиги, саноат, маиший 
эхтиёжлар ва энергия олиш учун янада купрок сув ресурсларидан 
фойдаланишни талаб кила бошлади. Сув таъминоти ва уни 
химоялаш технологиялари ортда колишига карамасдан, илмий- 
техника тараккиёти иктисодиётда, масалан, атом энергетикаси ва 
полимерлар кимёси каби жуда сув сигимли янги секторлар пайдо 
булишини таъминлади. Сув истеъмоли усишининг мухим 
омилларидан яна бири ахоли сонининг усиши булди. Бирок XX 
асрда илмий-техника тараккиёти ютукдари икгисодист тармоклари 
уртасида нотекис таксимланди. Улар билан энг кам 
таъминланганлар каторига табиатни эксплуатация килувчи
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тармоклар, шу жумладан, одатда, асосий сувдан фойдаланувчилар 
кирди.

Сув хужаликларининг кучлари, энг аввало, сув 
манбаларидан янада купрок сувни олишга, сувга булган усиб 
борувчи эхтиёжни кондириш учун гидрологик циклга янада купрок 
аралашишга йуналтирилди. Дамбали улкан сув омборлари, 
сувларни цайта ташлаш учун каналлар, коммунал хужалиги ва 
саноат эхтиёжларини кондириш учун сув олиш иншоотларини 
куриш, ер ости сувларини олиш учун кудуклар казиш ва 
водопровод (сув узатувчи) тармокларини куриш, бошкача сузлар 
билан айттанда, улкан сув хркалиги инфратузилмасини яратиш 
хужалик турли секторлари усиб борувчи эхтиёжларини 
кондиришнинг асосий воситасига айланди.

Натижада дунёдаги энг йирик 227 та дарёнинг деярли 60% и 
тугонлар, каналлар ва сув олиш иншоотлари ёрдамида кисмларга 
булиб ташланди. ХХаср давомида ва асосан унинг cjnarra 50 
йилида инсоннинг планета сув циклига таъсири факат гидротехник 
курилиш хдсобидан глобал куламга етди. 1950 йилга кадар 
баландлигн 15 метрдан юкори булган 5 мингта тугон курилган 
булса, хозирги пайтда уларнинг сони 45 мингдан ошиб кетди. 
Сунгги ярим асрда дун еда уртача хдр куни 2 та тугон яратилди.

Сув хужалиги жорий, киска ва узок муддатли икгисодий 
манфаатлар босими остида ривожланди. Бирок бу ривожланишнинг 
узок муддатли истикболи ва оцибатлари тазимли тарзда тахлил 
килинмади ва теги шли чораларни танлашда етарли даражада 
эътиборга олинмади. Табиий гидротизимларнинг такрор ишлаб 
чикариш салохияти, уларга нафакат сув хужалигининг, балки 
иктисодиётнинг колган барча тармоклари бевосита таъсири хисобга 
олинмади, сувга булган эхтиёж узгаришининг узок муддатли 
башоратлари ишлаб чикилмади.

Албатта, XX асрда барча гидротехник курилмалар 
лойихалари учун харажатлар, уларнинг копланиш, сувга булган 
талаб ва таклиф уртасидаги нисбатга дойр хисоб-китоблар конкрет 
минтакаларда урта муддатли даврлар ва х.к.лар буйича амалга 
опшрилди. Аммо шунга карамасдан улар узок муддатли аспектда 
сув хужалигининг ривожланиши, шу жумладан, режали 
иктисодиётда хам стихияли характер касб этган эди. Тараккиётнинг 
бундай йули миллиардлаб кишиларга наф келтирган булса-да,
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бирок, шу билан биргаликда, кузда тутилмаган ва фавкулодда 
юкори даражада булган ижтимоий, иктисодий ва экологик 
харажатларга хам олиб келди, хозирги ва айникса, келажак авлод 
олдига олдинги даврлардагига Караганда ечилиши анча мураккаб ва 
огир вазифаларки куйди.

Агар олдин дон савдоси жах,он таркибий тузилмасини 
аникдащда асосий омил сифатида ернинг етарли эмаслиги эътироф 
этилган булса, х,озир эса унга Ер шарининг турли минтакаларида 
сув етарли эмаслиги кескин таъсир курсатмокда.

Сув чекланган ресурсга айланган шароитда бу ресурс учун 
истеъмолчилар уртасида ракобат пайдо булади. Бундай ракобат 
муносабатларида асосий томонлар саноат ва кишлок хужалигидир. 
Юкорида кайд этилганидек, 1 т. бугдой етиштириш учун 1000 м3 
сув талаб килинса, худди шундай мивдордаги сувдан фойдаланиб, 
саноат секторида бундан 50-70 баробар катта кийматга эга булган 
махсулот ишлаб чщариш мумкин. Бундан ташкари, саноатда 1000 
м’ сувдан фойдаланилганда кишлок хужалигига нисбатан купрок 
иш уринлари яратилади.

Одатдаги киймат улчовларидан фойдаланишнинг иложи 
булмаган ва энг аввало, экологик, ижтимоий ва узок муддатли 
иктисодий омиллар билан боглик булган ташки самаралар ва 
харажатлар хлсобга олинмайдиган тор иктисодий мезонларга кура, 
сувни саноатда фойдаланиш кишлок хужалигида фойдаланишга 
нисбатан афзал хисобланади. Бу факат жорий бозор бахоларини 
куллашга асосланган иктисодий таккослаш усулларининг мукаммал 
эмаслигидан дарак беради. Бирок у, бир пайтнинг узида, сув 
такчиллиги азият чекаётган бир неча мамлакатларнинг кишлок 
хужалигига сарфланаётган сувни камайтириш хисобидан унинг 
саноат истеъмолини купайтириб, сувдан самаралирок фойдаланиши 
мумкинлигини хам курсатмокда.

Сув таъминоти, канализация, сувни тозалаш, кишлок 
хужалиги ва атроф-мухит учун сув хужалиги инфратузилмаси 
“одатдагидек” ривожланаверса, замонавий иктисодий бахолашлар 
курсатишича, у 2025 йилга кадар хар йили 180,0 млрд. АКШ 
доллари сарфланишини талаб килади. Сув хужалигида интенсив 
технологиялар кулланилганда эса, навбатдаги 20 йил давомида бу 
харажатларни йилига 10-25 млрд, АКШ долларигача кискартириш 
мумкин.
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Агар хозир инсон сув ресурсларининг “нотенг” 
таксимланганидан норози булса, у х,олда вазиятни яхшилаш учун 
куйидаги икки соф стратегия мавжуд: а) экстенсив -  окимни кайта 
таксимлаш йули билан хужаликка жалб килинадиган сув 
ресурслари хажмини ошириш; б) интенсив -  сув ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини ошириш.

Интенсив стратегия, энг аввало, ах,оли жон бошига (ёки 
ишлаб чикарилган махсулот бирлигига нисбатан) хисоблаганда 
сувга булган эх,тиёж кискаришини кузда тутади. Бунда санитария 
меъёрларига нисбатан шахсий истеъмоднинг кискариши эмас,
балки сувдан фойдаланиш, сувни асраш ва хдмоя килишнинг 
технологик ва иктисодий чоралари хдсобидан уни кискариши 
назарда тутилади. Сувдан фойдаланиш самарадорлигини ошириш 
буйича чоралар кулланилганда жон бошига хисобланган сув хажми 
курсаткичи ошмайди, лекин сувнинг такчиллик мезони узгаради: 
унга булган иктисодий эххиёжни илгари кондирмаган сувнинг 
микдори уша хджмдаги ишлаб чикарилган махсулот ва ахдли 
сонига нисбатан етарли булади. Бундан ташкари, интенсив 
стратегияда сувни мух,офаза килиш тадбирлари асосида -  
манбаларда сув сифатининг яхшиланиши натижасида -
худудларнинг сув билан таъминланганлик даражаси ортади.

Ривожланаётган куплаб (шу жумладан, сув такчил)
мамлакатларда ах,оли усишининг давом этаётганлиги, утмишда 
шундай максадларга эришиш учун ривожланган мамлакатлар 
куллаган усуллардан фойдаланган хдлда фаровонлик даражасини 
оширишга ва иктисодиёгни ривожлантиришга уларнинг ингилиши 
сув такчиллиги усишига олиб келади (1.1-раем). Бундай шароитда 
куйидаги саволлар кун тартибига куйилиши, табиий: 
ривожланаётган мамлакатлар (жумладан, Узбекистан хдм) уз 
кучларига таяниб, юкоридаги инерцияни бартараф этишга кодирми? 
Улар сув ресурслари такчиллини кескинлаштиришга олиб 
хелмайдиган иктисодий усиш стратегиясини амалга ошира
оладиларми?

Бу, албатта, мамлакатлар миллий иктисодиёти усганда 
содир булиши мумкин. Уни эса, бозор механизмларидан айро холда 
тасаввур этиб булмайди. Демак, юкоридаги саводларнинг 
жавоблари, куп даражада, “Ривожланаётган мамлакатларда сув 
такчиллиги муаммосини бозор еча оладими?” деган саволнинг

27



жавобига б  o f  лик. Шунинг учун хам тахлилда хом ашё манбаи ва 
товар сифатида сув ресурсларининг узига хос хусусиятларини 
аниклаш зарур. Бизнингча, улар куйидагилардан иборат:

1. Сув ресурслари кайта ишлаб чикарилувчан, лекин 
уларнинг кайта ишлаб чикарувчанлиги нисбий характерга эга. 
Юкорида кайд этилганидек, сув ресурслари кайта ишлаб 
чикарувчанлик хоссасининг йукотувчанлик тенденцияси 
планетадаги умумий экологик ёмонлашув ва унинг узлуксиз 
кучайиши билан узвий боглик. Агар экологик деградация 
тухтатилмаса, сув такчиллиги ошиб бораверади. Бундан куйидаги 
мантикий хулоса келиб чикади: сув такчиллиги муаммосини 
ечишнинг зарурий шарти атроф-мухитга антропоген таъсирни 
согломлаштиришдир;

2. Сувдан фойдаланишда самарадорликнинг пасайиши 
конуни амал килади. Тараккий эттан мамлакатларнинг иктисодий 
гуллаб-яшнаши эса карама-карши феномен2бдан -  кулам 
самарасидан фойдаланишга асосланган: ишлаб чикариш хджми 
усганда харажатлар хар бир навбатдаги бирлигининг кайтими 
ортади.

Кулам самараси имкониятларини шакллантирувчи сабаблар 
кайта ишловчи саноатда, айникса, оммавий ишлаб чикаришда, амал 
килади. Сувдан фойдаланишда эса, бу сабаблар, гарчи амал 
килганда хам, мутлако бошка омиллар билан ёпилиб кетади. Сув 
ресурсларидан фойдаланиш кенгайганда, шак-шубхасиз, купрок 
самаралирок манбалардан камрок самарали манбаларга у™ш 
тенденцияси пайдо булади, тушаётган сув ресурсларининг хар бир 
навбатдаги бирлиги камрок харажатли манбалар имкониятларининг 
тугаб бориши муносабати билан кимматлаша боради. Бозор эса, уз 
навбатида, самарадорликнинг пасайиб бориши билан боглик булган 
вазиятларни хуш курмайди. Кайд этилган фикрлашнинг бу 
стереотип (колип ёки андоза)и уз-узидан эмас, балки бозор 
томонидан шакллантирилган. Маълумки, бозорий бахолашдан

ФЕНОМЕН (юн. phainomenon — содир булувчл) —  I) гайриоддий. камдан-кам 
буладиган ходиса, факт; 2) хистуйгу тажрибаси б-н пайкаладиган ходиеани 
англагувчи фшгсафнй тути^тла (бу маънода уз мохияти жихатдан интеллектуал 
мтаюхада предмета сифатида намоён булувчн но\’меннинг карамакаршиси). 
«Узбекистон миллий эшщкяопедияси» Давлат илмий нашриёти Тошкент.
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фойдаланишни таъминлайдиган тахдил горизонта нисбатан узокда 
жойлашмаган. Бу ерда узига хос булган “копкон” таркиб топади, 
Ижобий кайта алоканинг контурлари пайдо булади. Такчиллик сув 
туплашни кучайтиради. Бу х,ар бир навбатдаги бирлик учун 
харажатларнинг усишига олиб кслади. Бахоларнинг ошиш 
сабаблари пайдо булади. Нисбатан кичик хажмларда сув истеъмоли 
кам эластикли булганлиги учун истеьмолчи янги бахога рози 
булади.

Бундай шароитларда сув олинишининг янада ошиши содир 
булади, гидрологик ва экологик шароитларнинг ёмонлашуви давом 
этади, сув камрок булаверади, унинг сифати ёмонлашади, 
харажатлар ортади ва х-к. -  ижобий кайта алока тугуни тугилади. 
Демак, куриниб турибдики, бозор инкирозли вазиятни 
узгартиришга кодир эмас ва аксинча, у уни янада кескинлаштиради, 
холос;

3. Юкорида кайд этилганидек, сув истеъмол килиш хджми 
нихоятда катта булиб, ундан фойдаланиш ва уни ишлаб чикариш 
кандайдир бир харажатлар билан боглик эмас хамда уни бошка бир 
табиий ресурс ёки техноген махсулот билан таккослаб булмайди;

4. Сув жуда транспорт сигимли махсулот. Хозирги бахолар 
нисбатларида факат махдллий сув таъминоти тизимларида сувни 
ташиш иктисодий нуктаи назардан узини оклайди. Узини 
оклайдиган сувни ортиб жунатиш “елкаси” унчалик катта эмас, 
Унинг куши мча микдорини олиб келишга нисбатан сувни иктисод 
килиш арзонга тушади;

5. Сув -  умумтаркалган табиий ресурс. Хатто сув билан энг 
кам таъминланган минтакаларда хдм, одатда, ср усти сув манбалари 
ёки ер ости сув захдралари мавжуд. Х,ар кандай минтакада унча 
катта булмаган хажмдаги сувга булган эхтиёж махаллий манбалар 
хисобидан (хеч булмаганда, йигиладиган атмосфера намлигини 
конденсирлаштириш оркали) кондирилиши мумкин. Сув 
такчиллиги нисбий. Унинг таркибий тузилмасини кайта куриш ва 
сув таъминотининг мавжуд имкониятларига караб технологияларни 
такомиллаштириш йули билан хужали/отарни мослаштириш ва 
сувдан фойдаланишни кенгайтиришда х,ар доим мукобиллик 
мавжуд.

Бозорий стимуллар киска муддатли ва энг яхши булган 
холда, урта муддатли натижаларни берувчи карорларни кабул

29



килишга ундайди. Уларга эришиш усуллари эса узок муддатли 
аспектда27 муаммони кескинлаштиради. Экстенсив услубда 
ривожланаётган сувдан фойдаланиш сув ресурслари кенг чекланган 
шароитда, шак-шубхдсиз, инкирозга олиб келади28. Бозор бунга 
тускинлик кила олмайди. Сув такчиллиги вужудга келганда сувдан 
фойдаланиш баркарорлигини таъминлаш учун бозорнинг кучи 
етарли эмас.

Юкорида кайд этилган товар сифатидаги сувнинг 
хусусиятлари сув таычиллиги муаммосини факат сувдан 
фойдаланишнинг интенсив шакллари ривожлангандагина ечиш 
мумкинлигини курсатмокда. Чунки экстенсив усулда 
ривожланаётган сувдан фойдаланиш, эртами, кечми, барибир инки
розга олиб келади. Демак, сув кулланилишининг барча сохдларида 
уни максимал самарали сарфлашга имкон берадиган технологиялар 
керак.

Шу нутайи-назардан, сув хужалигини молиялаштириш, сув 
ресурсларидан самарали ва тежамли фойдаланиш хдмда унта булган 
хукукларни миллийлаштириш, шунингдек ижтимоий ахамиятини 
оширишда мамлакат сув ресурслари ва сув хужалиги тизимини 
тулик миллийлаштириш хамда айрим сохдларида нотижорат

29ташкилотлари иштирокини кучаитириш лозим .
Сувни истеъмол килиш, юкорида таъкидланганидек, табиий 

тавсифига (хажми, массаси) кура, жуда катта улчамни ташкил 
этади, уни бошка бирор бир табиий ресурс ёки техноген махсулот 
билан таккослаб бумайди. Бунда х,ар кандай махсулот бирлигини 
ишлаб чикаришда сув сарфи курсаткичлари хдр хил. Унинг 
максимум даражаси минимумидан бир неча марта юкори булиши 
мумкин. Масалан, Марказий Осиё мамлакатларида 1 АКШ 
долларига тенг булган кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб 
чикаришга сарфланган уртача сув харажатлари сахроли Аризона

27 АСПЕКТ (лот. aspectus —  тур) —  ходиса, тушунча, истикбол караб чикиладиган 
муайян нуктаи назар. «Узбекистон миллий энциклоислиясн» Давлат илмий 
нашриёти Тошкент.
28 Машарипова М. Бозор муносабатлари шаклланаёгган шароитда сув хужалиги 
мажмуаси еалохиятидан фойдаланишнинг мтгатакавий хусусиятлари. И.ф.н... дис... 
автореферата. -  Т.: 2006. -24 б.
29 Maude Barlow. Blue Covenant: The Global Water Crisis and the Coming Battle for the 
Right to Water. New York: New Press, The, 2008. 196 pp. ISBN 978-1-59558-186-0.
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(АКШ) ёки камсувли Исроилнинг энг яхши хужаликларидагига 
нисбатан анча юкори. Агар бир мамлакатнинг бу борадаги уртача 
курсаткичлари бошкд бир мамлакатнинг энг яхши курсаткичлари 
билан эмас, уларнинг хам уРтача курсаткичлари билан 
таккосланганда фарк унчалик катта эмас. Лекин бу холатда хам 
уларнинг хар хиллиги доим сезилиб туради. Куйидаги 1.2-расмда 
Марказий Осиё мамлакатлари ва Исроил учун иктисодиёт буйича 
яхлит сув истеъмоли ва сугориш максадлари учун ишлатилган сув 
ресурслари истеъмолига дойр таккослама маълумотлар 
келтирилган.

1.2-расм. Марказий Осиё мамлакатлари ва Исроилда сув 
истеъмол килиш салмоги (км3)30

Мах,сулотлар ишлаб чикаришнинг сув сигими 
кулланилаётган технологиялар, мех,нат ва менежментнинг сифати 
билан бслгиланади. Биринчи карашда сувни тежовчи 
технологиялар, бир вактнинг узида, энергияни тежовчи ва хдр 
кандай фойдаланилаётган ресурслар буйича хам тежаб-терговчидек 
куринади. Биз аллакачонок; ресурсларнинг алмашувчанлик гоясига 
куникиб булдик. Унга кура капитал куп булса, демак, мехдат кам ва 
аксинча. Бирок сув куп булса, демак, барча технологик занжирлар 
буйича уни “утказиш”да шунча куп жорий харажатлар килинади ва 
Х.к. Шу билан биргаликда, нисбатан кам сув сигимли тармоклар ва 
корхоналар хам мавжуд -  маълумотлар, интеллектуал махсулотлар, 
юкори технологияли дастгох, асбоб-ускуналарнинг куплаб

30 UN World Water Assessment Programme. 2019. The United Nations World Water 
Development Report 2019: Water for a Sustainable World. Paris, UNESCO.
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турларини ишлаб чикариш ва б. Бунда бевосита сув сиги ми 
(мах,сулот бирлигини ишлаб чикдришда ифодаланадиган бевосита 
сув харажатлари) ва тулик сув сиги мини (махсулотни яратувчи 
технологик занжирнинг барча бугинларида хдсобга олинадиган сув 
харажатлари) фарклаш зарур. Хатто кишлок хужалигида хдм кам 
сув сигимли экинлар мавжуд. Улар курик (сугорилмайдиган) 
ерларда етиштирилади.

Шундай кдлиб, замонавий икггисодиётда фойдаланилаёгган 
сув хджми канчалик катта булмасин, унинг улчами тартибга 
солиниши мумкин. ЯИМ-нинг сув сигими ва сувдан фойдаланиш 
самарадорлигининг умумлаштирувчи курсаткичлари, энг аввало, 
миллий иктисодиёт таркибий тузилмасига (сув сигимли 
тармокдарнинг хиссасига) ва унинг технологик даражасига боглик. 
Сув такчиллиги булганда у бошка ресурслар билан ва хусусан, сув 
такчиллиги булмаган бошка минтакаларда ишлаб чикарилган сув 
сигимли махсулотлар билан алмаштирилиши мумкин. Бу уринда 
сувнинг алохдда тармовшар эмас, балки яхлит иктисодиёт 
доирасида алмаштирилиши назарда тутилмокда. Сув транспорти 
учун уни бошка бир ресурс билан алмаштиришнинг иложи йук, 
лекин унга нисбатан камрок сув сигимли транспорт турлари 
мавжуд; усимликшуносликнинг куплаб махсулотларини кагга 
мивдордаги сув харажатиларисиз етиштириб булмайди, бирок 
улардан егиштиришни киёсий кам сув сигимли махсулотларнинг 
етиштириш харажатларини коплаш оркали импорт фойдасига воз 
кечиш мумкин. Миллий хужаликдаги таркибий узгаришлар билан 
боглик булган бундай карорларни кабул килиш учун бунинг 
натижасида вужудга кеяадиган самараларнинг, асосан, 
экстерналларга тегишли эканлиги мухим, чунки улар узок муддатли 
характерга эга.

Ресурс бахоларининг ошиши унинг иктисодиёти ва ундан 
фойдаланиш самарадорлигининг усиши учун стимул хисобланади. 
Бу стимулнинг таъсирчанлиги сезиларли даражада бах,одан 
истеьмолнинг эластиклиги билан аникланади. Агар бахоларнинг 
ошиши содир булмаган ва факат башоратланаётган булса, бозор бу 
жараёнларни кучсиз стимуллаштиради. Карорни кабул килиш ва 
уни амалга ошириш уртасидаги вакт канча кичик булса, кутиш 
цгунчалик кучли таъсир курсатади. Шунинг учун хам кутиш 
спекулятив характердаги операцияларни кучлирок
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стимуллаштирадики, сувни тежаш ва уни мухофаза кили1ГТа 
инвестициялар бундай типга кирмайди. Бунинг устига, узгаришлар 
миллий иктисодист таркибий тузилмасига тегишли булганда бозор 
етарли даражада тартибга солувчи булмай колади. Бу юкорида кайд 
этилган ижобий кайта алока улчамларининг шаклланиши билан 
боглик.

“Номахдллий” манбадан фойдаланиш зарурияти (махаллий 
манбанинг тугаб крлиши ёки кенгаяётган эхтиёжларни кондириш 
учун у етарли булмаганда) пайдо булганда сув жуда хам транспорт 
сиги мл и махсулотга айланади. Сувнинг транспорт сигими хар бир 
минтака учун аник ифодаланган узгаришга эга: унинг хажми 
махаллий ресурслардан ошмаганда у нисбатан унча юкори эмас, 
аммо номахаллий манбаларни жалб килишга эхтиёж тугилганда у 
кескин ортади. Транспорт харажатларининг хажмга богликдиги ана 
шундай узгаРганДа СУВ ресурслари учун камайиб борувчи 
самарадорлик конунининг узига хос таъсири амалда намоён булади.

Хозирги замонавий бахолар нисбатида сувни махаллий ва 
айрим холларда, сув таъминотининг минтакавий тизимларида, сув 
олиб бориш масаласи 300-400 км.дан ошмаганида ва 
истеьмолчилардан худди шундай масофада йирок манбаларнинг 
сугориш тизимларида сувни ташиш (узатиш) узини иктисодий 
жихатдан оклайди. Бундан узокрок масофаларда сувни ташиш 
(узатиш)ни иктисодий жихатдан асослаш шундай муаммони 
вужудга келтирадики, уни кескин эътирозларсиз ечишнинг иложи 
йук. Албатта, бу бахо истеъмол сувларини идганларда ташишга 
тегишли эмас’1.

Шундай килиб, ишлаб чтткаришнинг замонавий техник 
даражаси, унинг таркибий тузилмаси ва бахолар, шунингдек бу 
омилларнинг кутилаётган динамикаси хисобга олинганда унинг 
кушимча мивдорини таъминлашдан кура сувни иктисод килиш 
арзонга тушади. Албатта, бу хар доим эмас, балки сув истеъмоли 
самарадорлигининг маълум бир чегарасигача адолатли. Лекин 
жахон хужалигининг куплаб бугинлари учун бу чегара хали жуда 
узокда. Жахон иктисодиётининг ривожланиш тенденциялари кайд 
этилган фаркларни факат харажатларда кучайтирмокда.

51 wvvw.ki'uz.uz маълумотлари асосида муаллиф хахлили.
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Бир минтакддаги сув такчиллиги кушни минтакалар учун 
хам муаммоларни вужудга келтиради. Улар учун бу такчиллик 
ташки омил хдсобланадики, унга уларнинг уз баркарорлиги боглик 
булиб колади. Бу билан сув муаммосини глобал муаммо сифатида 
кун тартибига куйишга яна бир х,олат богланган. Г ап бу уринда сув 
такчиллиги ривожланаётган мамлакатларнинг мустакил равишда уз 
кучлари ёрдамида сув ресурслари етишмаслигига карши курашишга 
кучлари етишмаслиги ва унга кодир эмаслиги хусусида кегмокда. 
Бир томондан, бундай мамлакатларда (давлат, миллий бизнеснинг 
таркибий тузилмаси ва ахолининг барчаси бирга олинганлигини 
назарда тутган холда) “эркин” бозорда таркиб топган бахоларда сув 
ресурсларининг минимал зарур микдорини сотиб олишга 
маблаглари булмайди ёки мавжуд булган маблаглар етишмайди. 
Бунда, табиийки, нафакат сув бахосини, балки бу мамлакатларда 
экспорт учун ишлаб чикарилаёгган ва уларнинг валюта 
тушумларини таъминлаётган мах,сулотлар бах,осини хдм эътиборга 
олиш керак. Бу х,олда '“эркин” бозор дейилганда дотация, субвенция 
ва бошкалар булмаган, хар ким уз бюджети чегаралари доирасида 
узи учун тулайдиган ва “такомиллашган” ракобатнинг асосий 
шартлари бажарилган бозор назарда тутилмокда. Шакллантирилган 
тезисни асослаш учун ракобат омиллари билан махсус кизикишга 
хожат йук, чунки секин модернизациялашиб бораётган 
ривожланган мамлакатларга нисбатан сув сотиб олувчисининг 
монополияси булиши мумкин эмас, сотувчининг монополияси эса 
уларнинг муаммосини янада кескинлаштириши мумкин.

Ривожланаётган мамлакатлар хдракатланиш инерцияси 
шундайки, уларнинг жуда купчилигида сув такчиллигини янада 
кескинлашуви “тзшлами” икки-уч ун йилликлар давомида 
шаклланган. Сув ресурсларининг камайиб кетиши, сув сифатининг 
ёмонлашуви ва такчиллиги усиши ахоли сони усишига кам, лекин 
иктисодий усиш ва фаровонликка жуда катта таъсир курсатади. 
Бунинг натижасида сув ресурслари такчиллиги муаммосини ечиш 
имкониятлари камаймокда, ахоли сони усмокда, турмуш 
даражасини оширишга интилиш эса, кучаймокда.

Сув етишмаслиги ва кашшетугак бир-бири билан жуда якин 
корреляцияда. Сув такчиллиги камбагаллик ва очлик билан кучайиб 
боради. Демак, у махдллий урушлар ва терроризмларнинг (шу 
жумладан, rao6aji) вужудга келиши ва хавфининг кучайишига уз
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“хисса”сини кушади. Коммун ал хужаликдаги уткир сув такчиллиги 
оркали сузсиз кузатиладиган ва антисанитария билан боглик булган 
хавф хам жуда жиддийдир. У юкумли касалликлар учоги вужудга 
кслиши ва у билан тугиладиган эпидемияларнинг сабабига 
айланади. Ривожланаётган мамлакатларда сув билан 
таъминланганлик муаммосини ечшнга ёрдам бериб, ривожланган 
мамлакатлар бу тахдидпардан узларини хнмоя килишлари керак. 
Ёрдам узаро муносабатларнинг нобозорий шакли булса-да, уни 
амалга ошириш усуллари бозор элементларини рад этмайди.

Сувдан фойдаланишнинг интенсив шакллари оркали сув 
такчиллиги муаммосини хал килиш барча сохаларда сувнинг 
максимал самарали сарфланишига имкон берадиган 
технологияларни талаб килади. Бу технологиялар ишлаб чикариш 
жараёнлари ва уларни бошкаришни автоматлаштириш, тартибга 
солиш воситалари, назорат-улчов аппаратлари ва хилма-хил 
кимёвий махсулотлардан фойдаланиш, биологик методларни 
куллашга асосланади. Бундан ташкари, бу ерда технологик ва 
иктисодий саводли менежмент хам зарур.

Уз ишлаб чикаришлари хисобидан бундай технологияларга 
булган талабни кондириш вазифасини якин келажакда 
ривожланаётган мамлакатлар бажара олмасликлари аник (Хитой ва 
бир неча ривожланаётган мамлакатлардан ташкари). Аммо 
импортдан воз кечиш бу мамлакатлар учун хар доим х;ам фойдали 
булавермайди). Шубхасизки, секин модернизациялашаётган, сув 
такчиллиги мавжуд, ривожланаётган мамлакатларга ёрдам 
ривожланган мамлакатлар томонидан сув етказиб бериш борасида 
булмаслиги керак. Бу ёрдам уша мамлакатларда мавжуд булган сув 
ресурсларидан фойдаланишнинг самарадорлигини оширишга, 
табиий экотизимлардаги сувни кайта ишлаб чикаришга каратилган, 
сувни тежовчи, тозаловчи ва бошка технологиялар куринишнда 
булмоги лозим. У яна турли тармокларнинг сув сигимли 
махсулотларини етказиб бериш к^финишида х,ам амалга 
оширилиши керак. Бу ривожланаётган мамлакатларда уз сув 
сигимли ишлаб чикаришини кискартиришга ёки уни янада 
ривожлантирмасликка имкон беради. Бу техник тараккиётнинг 
мух,им йуналишига тулик мос келади.

Жуда купчилик холларда халкаро сув бозорининг вужудга 
келиш истикбоялари хдкида суз кетганда, одатда, уни хозирги

35



нефть бозори билан таккослашади. Бизнингча, бундай киёслаш том 
маънодаги киёслаш эмас. Сув истеъмолининг хдкикатдаги эмас, 
хатто башоратланаётган кулами хам якин келажакда саноат, кишлок; 
хужалиги ва коммунал-маиший эхтиёжлар учун фойдаланилаётган 
сувнинг бахоси (ичишга мулжалланган сув таъминотидан ташкари) 
нефть бахосидан йирокдигича колишини курсатмокда. Идишга 
солинган 1 л. сувнинг бахоси билан 1 л. бензин бахосининг 
тенглиги хакида гапирилаётганда бензиннинг бутилкаларда 
сотилмаётганлиги ва км3да истеьмол килинмаётганлиги эътибордан 
четда колмовда. Бахоларнинг бундай даражаси сувнинг саноатда, 
масалан, иссиклик электроэнергетикасида ёки полимерлар ишлаб 
чикаришдаги истеьмол хажмлари билан номувофикдир. Бундай 
мухокамаларда сувдан фойдаланишнинг максадлари уртасидаги 
сифатий фарклар рад килинмокда.

Сув бозорининг нефть бозоридан мухим фарки уларни 
истеьмол килиш табиий хажмлари уртасидаги фаркнинг жуда 
катталиги билан белгиланади. Халкаро сув бозори нефть 
бозорининг урнини эгаллай олмайди, унга ухшаш булиши хам 
мумкин эмас, у жахон бозорининг катта ахамиятли секторига 
айлана олмайди. Бунинг урнига сув тежовчи, сув самарали ва сувни 
мухофаза килиш технологиялари мухим секторга айланади. Бунинг 
сабаби шундаки, сув бозоридан фаркли равишда у жахон бозорида 
об-хавони белгилайдиганлар учун фойдали хисобланади. Сув 
бозорининг келажак истикболини тушуниш учун замонавий нефть 
бозорини эмас, балки бу бозорнинг ривожланиш тенденцияларини, 
яхлит энергетика бозорининг истикболини куриб чикиш керак. Бу 
бозорда энергия узатишлар, биринчидан, энергияни тежовчи 
дастгохлар, иккинчидан, янгиланадиган ва аввало, шамол хамда 
куёш энергия манбаларидан фойдаланадиган дастгохлар билан 
янада купрок алмаштирилмовда. XX асрнинг дастлабки 3Л кис ми да 
нефть бозорининг катта тезликда усиши нефтнинг сув зга була 
олмайдиган хусусиятлари эвазига амалга оширилди. Сувга нисбатан 
нефть бозори тарихи кайтарилмайди.

Сувни катта микдорда, йилига куп кубокилометрли, куплаб 
минг километрли узокликдаги каналлар ёрдамида етказиб бериш 
оркали сотишга утиш (ориентация килиш) шундай йул тутган 
мамлакатлар учун огир окибатларга олиб келиши мумкин.
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Сув ресурсларини хдвзалараро кайта ташлаш (узатиш) 
номалакали мехнатнинг жуда катта харажатларини, катта 
мивдордаги техникалардан фойдаланишни талаб киладики, бу 
техникаларни хдмма вакт хам энг илгор техникалар деб булмайди. 
Албатта, хозирги экскаваторлар, айтайлик, Катта Фаргона каналини 
куришда ишлатилган экскаваторлардан туб дан фарк килади Бирок, 
экскаваторлар илмий-техника тараккиёгини белгилаб бермайди.

Энди дарё окимини “канал куриш” воситасида кайта 
таксимлаш (узатиш) оркали фойдаланиладиган сув микдорини 
купайтиришдан сувдан фойдаланишнинг интенсив йулига 
утишнинг мухим фаркларини кайд этишга харакат киламиз. У, энг 
аввало, кичик ва урта куламларда самаранинг тез олиш имонияти 
билан белгиланади. Шунга мувофик равишда, бу утиш жара-ёнини 
шундай бошкаришга асосланадики, унга кура, бошлангич 
боскичларда олинган иктисодий натижалардан кейингиларини 
молиялаштириш учун фойдаланилади. Ер остидан томчилатиб 
сугоришни барча сугориладиган ерларга, айланмали сув 
таъмхшотини барча корхоналарга, уй-жой коммунал сектордаги 
сувни тежовчи воситаларни барча шахар, туман ва уйларга 
бирданига жорий этиш шарт эмас. Инвестицион маблаглар доимо 
чекланган ва шунинг учун хам хар бир боскичда янги 
технологиялар жорий этиш куламини, табиийки, шундай 
маблагларнинг мавжуддигига мувофик танлаш керак. Экстенсив 
йул танлашнинг бундай имкониятини бермайди: биринчи натижани 
олиш учун канални, хеч булмаганда, биринчи сув истеъмолчисигача 
етказиш керак. Бунинг учун керак буладиган маблаглар, одатда, 
булинмаслик характерига эга. “Ярим курилган канал” унга 
сарфланган харажатлар билан таккослаганда хам самара 
келтирмайди. Ва сувни тежовчи технологиялардан фаркли равишда 
натижа берадиган канат куришдаги минимал бошлангич кадам куп 
миллиардли инвестициялар ва курилишнинг бир неча беш 
йиллигини талаб килади.

Сув такчиллиги муаммоси жахон сиёсатининг энг мухим 
омилларидан бирига айланмокда. Халкаро хавфсизликни 
таъминлаш унга нисбатан ута жиддий муносабатда булишни, йул- 
йулакай сиёсий имкониятлар билан “киздирилаёттан” илгор 
технологияларни амалга оширувчилар учун иктисодий 
истикболларнинг очилиши эса бизнес таркибий тузилмаларининг



кизикишини уйготмокда. Сув муаммоси глобал сиёсий ва 
иктисодий “уйин”лар учун сюжетга айланмокда. Бундай вазиятда 
пухта уйланмасдан кабул килинадиган карорлар -  “копкон”га 
тушишнинг аник йулидир. Дозирдаёк сувдан фойдаланиш билан 
боглик булган сиёсий муаммолар мавжуд. Улар куплаб сув 
объектларининг бир вактнинг узида турли мамлакатларга тегишли 
эканлиги билан белгиланади.

Ахоли жон бошига сув билан таъминланганликнинг юкори 
к5фсаткичлари аслида хдмма вакт хам хаки кий манзарани курсата 
олмайди. Мумкин булган узлаштириш самарали булмаганлиги учун 
иктисодий нуктаи-назардан максадга мувофик булмаслиги ёки 
кандайдир сиёсий, ижтимоий, экологик ва бошка сабабларга кура 
умуман амалга ошмаслиги мумкин. Дарёлар хдвзасида ёки ер ости 
сувлари жойлашган жойда бир неча давлат урташган булса, 
шунингдек дарё икки давлат уртасидаги чегара буйлаб окса, 
трансчегаравий сувлар билан боглик булган узига хос вазият 
вужудга келади. Дарёнинг юкори окими тартибга солиниши ёки 
узгартирилиши натижасида унинг куй и окимида жойлашган 
давлатлар сув етишмаслигига дуч келиши ёки ундан умуман 
махрум булиб колиши мумкин. Бундай дарёларга мисол куп. Улар 
сирасига дунёнинг йирик дарёлари, хусусан, Африкадаги Нил ва 
Конго, Америкадаги Колорадо ва Ла-Плата, Осиёдаги Ганг, 
Амударё, Сирдарё, Амур ва Иртиш, Европада Дунай ва Рейнни 
киритиш мумкин.

Бошка сув манбаларининг мул-куллиги шароитида халкаро 
сув ёки трансчегаравий окимлардан фойдаланишда муаммолар 
вужудга келмайди, албатта агар, сув ресурслари иктисодий бойлик 
сифатида каралиб, уни табиий ресурс эканлигини хдсобга олиб, 
унинг нархини, хажмини ва унга булган талабни аник хисобланса32. 
Лекин бундай дарёлар мамлакат учун асосий сув ресурси сифатида 
хизмат киладиган булса, иктисодий карама-каршиликлар ва сиёсий 
зиддиятлардан кочиб кутилишнинг амалда иложи йук.

Дарё окимининг юкори кисмида жойлашган давлатлар 
сувдан фойдаланишда муайян кулайликка эга. Чунки уларда дарё 
окимининг куй и кисмида жойлашган давлатларга нисбатан сувдан

32 Briscoe J. Article: Managing water as an economic good: Rules for reformers. October
2011. Water Supply 15(4) www.researchgate.net/miblication/265658881
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фойдаланиш масалаларида уз шартларини куйиш имконияти бор. 
Масалан, Исроил сувнинг катта кисмини чегарадош бошка 
давлатлардан олади. Узбекистонга мавжуд сувнинг 85%дан куп 
кисми33, Бангладешда эса хаммаси (Хиндистондан), Мисрда 
Нилнинг юкори кисмида жойлашган бошка худудлардан келиб 
тушади. Якин Шаркдаги Хиндистон ва Бангладеш, хозир эса Нил 
хавзаси мамлакатлари 5фтасида сув учун келиб чикаётган низолар 
яхши маълум. Узок булмаган келажакда сув ресурслари учун 
куролли низоларнинг келиб чикиш эхтимоли йук эмас.

Хамкорликда фойдаланиладиган сувлар мамлакатлар 
уртасидаги узаро муносабатлар предмети булиши мумкин. 1950 
йиллардаёк Рейн дарёси хдвзасида жойлашган мамлакатлар, 
жумладан, атроф-мухитни мухофаза килиш билан боглик булган 
муаммоларни хал килиш учун комиссия тузган эди. Бу борадаги 
интилишларга “Буюк куллар”ни тозалаш буйича АКШ ва 
Канаданинг биргаликдаги харакатлари хам мисол була олади. 
Европада Шимолий, Болтик ва Урта ер денгизларининг химояси 
буйича минтакавий конвенциялар амал килмокда. 1997 йилда БМТ 
халкаро сувлар тугрисидаги конвенция лойихасини куриб чиккан ва 
унда сув ресурсларини таксимлашнинг куйидаги икки асосий 
тамойили (принципи) шакллантирилган эди: а) сув ресурсларидан 
адолатли ва окилона фойдаланиш; б) катта зарар етказмаслик 
мажбурияти. Конвенция лойихаси Туркия, Бурунди ва Хитой унга 
карши овоз берганлиги учун у кабул килинмади. Халкаро сувлардан 
фойдаланиш буйича куп сонли битимлар тузилган булишига 
карамасдан ханузгача бу борадаги мухим аник масалалар уз 
ечимини топмаган: битимлар бажарилиши назоратининг
механизмлари ва стандартлари; мавжуд ресурслар ва эхтиёжларни 
хисобга олган холда сувларни таксимлаш шартлари ва б. Халкаро 
сувлар тугрисидаги энг умумий конвенцияни кабул килиш эса 
ноаник келажакнинг иши сифатида колмокда.

БМТ Европа иктисодий комиссияси Атроф-мухит сиёсати ку^штаси Атроф- 
мухит холати шархининг 29-серияси. Узбекистон Иккинчи шарх. б-боб. Сув 
ресурсларини баркарор бошкариш ва мухофа за килиш. БМТ. Нью-Йорк ва Женева,
2010. 103 б.
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1.2- §. Узбекистан иктисодиёти тараккиётининг стратегик 
омили сифатида сув ресурсларидан фойдалаиишнинг 
вазифалари, тамойиллари ва устувор йуналишлари

Сунгги маъ л ум отл арг а Караганда, Узбекистонда кайта 
янгиланадиган сув захиралари хджми 53,1км’ни ташкил этади. 
Ахоли жон бошига 16,1 м3 сув тугри келади. Хдр икки курсаткич 
буйича юкори уринларни эгаллаган мамлакатларнинг энг 
олдингилари куйидагилар (1.1-жадвал):

1 .1 -ж а д в т

Дунёдаги олти етакчи мамлакатлар хамда Узбекистоннинг 
ялпи сув ресурслари ва сув билан таъминланганлиги34

М амлакатлар

Россия
Брашлия
Канада
АКШ
Хотой
\и  плис 1011
Узйскис roir*s

Дарё окими  
ресурслари, if и. i/ km '

4 UK
SI 20 
Я420 
}<>4S 
2700

53,1

С лкбнлан  
гаьмимлаш  aii.inw. мине

м 3/йил-кишм

28.7 
42.2 
100.0 
10.6 
2.1

16,1

Бирок бу мамлакатлар орасида Россия ва Хиндистон 
сингари Узбекистонда хам сув ресурсларининг йиллик уртача ички 
таксимланиши жуда нокулай хисобланиб, истеьмолчиларга бир 
текисда етказиб берилиши сув омборлари яратилишини талаб 
килади. Бунинг устига, дарё окимларининг асосий щеми 
мамлакатимиз худудидан ташкарида таркиб топади ва сув 
ресурслари худудлар буйича нотекис таксимланган.

Сувдан фойдаланишнинг самарадорлигининг, куплаб сув 
хужалиги тизимларида ахолини ичимлик суви билан таъминлаш 
сифатининг пастлиги, фойдаланиладиган энг ахамиятли табиий сув

34 Водные ресурсы мира, www.priroda.su
35 Узбекистан Республикаси Кишлок ва сув хужалиги вазирлигининг 
маълумотлари асосида муаллиф ишланмаси.
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объектлари етарлича коницарли эмаслиги, энг аввало, мамлакат сув 
хужалигининг таранкиёт даражаси билан белгиланади. Экстенсив 
ривожланишга устуворлик бериш, сувдан самарали фойдаланиш 
масалаларига нисбатан етарли даражада эътиборли булмаслик, 
муаммонинг экологик жих,атлари маълум даражада эътибордан 
четда колиши ва бошка бир канча хдяатлар Узбекистон сув 
хужалигининг жах,ондаги даражадан ортда колганлигини курсатади, 
бу нарса 1980 йиллардаёк яккол намоён була бошлади. Шунингдек, 
мамлакат сув хужалиги фаолиятидаги салбий хдпатдари унинг 
ривожланиши 1990 йилларгача етарли даражада 
молиялаштирилмаганлиги окибатида янада чукурлашган эди.

Мустациллик йилларида эътиборга лойик жуда катта ишлар 
килинган булишига карамасдан, сув хужалигини етарли даражада 
молиялаштириш, уни уз_Узини молиялаштириш ва уз 
харажатларини узи коплаш жараёнига утказиш тугрисидаги масала 
хозирги пайтда хам у™ 1?-™™1™ йукотгани йук. Бирок, 
фикримизча, бу тармокнинг узига хос бир неча хусусиятлари (энг 
аввало, сувдан фойдаланишнинг ижтимоий хихатлари, унинг 
экологик окибатлари, сувнинг зарарли таъсиридан хдмоя 
килишнинг зарурлиги ва б.) кандайдир “умумий” ёндашувни 
куллаш имкониятларини йукка чикаради ва бу масалада, шак- 
шубхдсиз, тармок хусусиятиларининг тупик хдсобга олинишини 
талаб килади. Амалда жуда мураккаб булишига карамасдан сув 
истеъмоли ва сув ажратишга нисбатан уз-узини молиялаштириш ва 
уз харажатларини коплашнинг умумий иктисодий-назарий 
масалалари ишлаб чикилган. Бирок; сувдан фойдаланишнинг бошка 
йуналишларидаги вазиятни бу масалага нисбатан тушунарсиз х,олда 
эканлигини характерлашимиз мумкин. Чунончи, сув истеъмоли ва 
сув ажратишдан таищари сувдан фойдаланишнинг колган барча 
йуналишларида ундан фойдаланишни тартибга солувчи 
туловларнинг параметрлари, фикримизча, ихтиёрий равишда 
аникланган, урнатилган курсаткичларнинг етарли даражада 
асосланмаган. Масалан, ах,олини сув тошки нларидан х,имоя 
килишни ва унинг бошка зарарли таъсирларини уз-узини 
молиялаштириш ва коплашга утказиш жуда хдм шубхали. Аслида 
бу бюджетдан молиялаштириш зарур булган давлат фаолиятининг 
мухим сохаларидан биридир.

41



Назаримизда, х,озирги пайтда Узбекистон сув хужалиги 
мажмуасининг сувдан фойдаланиш самарадорлигини оширишнинг 
молиявий механизмини такомиллаштиришга уз таъсирини 
курсатиши мумкин булган энг мухим биринчи даражали 
муаммолари каторига куйидагиларни киритиш мумкин; куп сувдан 
фойдаланиш объектларида сув сифатининг коникарсизлиги; 
хужалик-ичимлик сув таъминоти тизимининг коникарсиз 
холатдалиги; гидротехник курилмалар -  сув хужалиги асосий 
ишлаб чикариш фондлари техник ахэолининг ёмонлашганлиги; 
сарфлаш жараёнида сув исроф килина-стганлиги; сув ресурслари ва 
сув хужалиги тизимларини бошкаришнинг етарли даражада 
самарали эмаслиги; сув объектлари мониторинггини 
ривожлантириш буйича ишлар хджмининг камлиги; сувнинг салбий 
таъсиридан химоялаш етарли даражада эмаслиги; сув объектлари 
ифлосланиш даражасининг юкорилиги ва б.

Сув объектларини бошкариш ва химоя килишнинг меъёрий 
ва илмий-услубий таъминлаш кисми да юкорида курсатиб утилган 
муаммоларни ечиш йулидаги биринчи кадами сифатида хужаликда 
фойдаланиш ва сув сифатини кайта тиклашни химоя килишни 
режалаштириш учун сув объектлари ва сув ресурсларидан 
фойдаланиш хамда химоя килишни тартибга солишнинг эколого- 
ижтимоий-иктисодий асослаш методологиясини ишлаб чикиш 
зарур. Бунинг учун, бизнингча, куйидагиларни ечиш керак:

1. Сув ресурсларидан фойдаланишни
интенсификациялаштириш, экстенсив сув истеъмолини давом 
эттиришни чеклаш. Бу максадга эришишда хал килувчи ролни 
бозор муносабатларининг ривожланиши уйнайди. Бирок бу жараён 
стихияли тарзда содир булмаслиги керак. Чунки сув 
ресурсларининг ута ижтимоий ва экологик ахамияти бозорий узаро 
алокалар сохасини кенгайтириш томон ташланган хар бир кадам 
окибатларини синчковлик билан тахдил килишни талаб этади. Бир 
вактнинг узида сув ресурсларини бошкаришдаги маъмурий- 
буйрукбозлик тизими элементларидан хам иложи борича тезрок воз 
кечмок лозим. Бунинг учун, фикримизча: меъёрлар буМча сув 
истеъмоли учун хдк факат хакикатда олинган сув микаори буйича 
тулашга утказилишини таъминлаш; истеьмол килинадиган сув учун 
туланиши лозим булган хакни сув истеъмоли таъминотининг барча 
харажатларини тулик коплаш (компенсация килиш) имконини
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берадиган даражагача узлуксиз кутариб бориш дастурини ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш; сувдан фойдаланишнинг барча 
к^финишлари учун хакни сув ресурслари сифатининг баркарор 
такрор ишлаб чикаршшши хамда унга боглик; булган экотизим ва 
абиотик36 мухцтни куллаб-кувватлайдиган барча мухим чораларни 
тулик молиялаштиришни таъминлайдиган даражагача ошириш; 
бунда сувдан фойдаланишда рентанинг шаклланиши буйича 
назарий ишланмалардан фойдаланиш; сувдан фойдаланишда сувни 
тежовчи технологиялар жорий этидиши учун сувдан фойдаланиш 
хаки ва солик имтиёзлари хамда молиявий механизмнинг бошка 
элементлари ёрдамида сувдан фойдаланувчиларни 
стимуллаштириш; сувдан фойдаланишнинг барча куринишларида 
сувга булган талабни кондиришнинг ракобатли шаклларини 
ривожлантириш максадга мувофик.

2. Ичимлик суви таъминотининг ишончлшгаги, хавфсизлиги 
ва баркарорлигини таъминлаш. Бунинг учун уларнинг куриб 
колишига имкон бермайдиган экологик меъёрларга катыш риоя 
этган холда, ичимлик суви таъминоти тизимларида сувнинг ер ости 
ва ер усти манбаларидан биргаликда фойдаланиш хамда сувни 
тайёрлашнинг замонавий технологияларини куллаш зарур. Бу 
вазифани хал килишда сувни тежаб-тергаш мухдм роль уйнайди. 
Чунки олинадиган ва истеъмолчиларга етказиб бериш хамда 
фойдаланишда катта микдорда йукогиладиган сувнинг юкори 
даражадаги хажми сув таъминоти нобаркарорлигини оширувчи 
омилдир.

3. Сувнинг зарарли ва, энг аввало, сув тошкинлари 
таъсиридан ах,оли ва хужалик объектларини химоялаш тизимини 
ишлаб чикиш. Бу фан сигимли йуналиш сув тошкинларининг пайдо 
булиши ривожланиши механизмларини тушунтирувчи моделлар 
такоми л л аштирил и шини, сув тошкинлари ва уларнинг 
окибатларини башоратлаш усулларининг яхшиланишини, гидро- 
метереологик мониторинг, шунингдек, катор сув омборларини 
реконструкция килиш буйича капитал сигимли чоралар, шахарлар, 
лосслкалар ва хужалик объектларини химоялаш, айрим холларда

36 АБИОТИК^гухитнинг тирик органичмларга таъсир этувчи ноорганик омиллари 
(иклим, т-ра, намлик, радиация, тупрокнинг шурхоклиги ва б.) мажмуи. 
«Узбекистан миллий энциклопедияси» Давлат илмий нашриёти Тошкент.
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эса ахоли пунктларини хавфли худудлардан чикариш тизимлари 
такомиллаштирилишини талаб килади. Турли максадларга 
мулжалланган янги объектларни куриш буйича ерларни ажратиш 
тугрисида карор кабул килинаётганда уларнинг сув босиш, сув 
тошкинларининг мумкин булган зарарлари эхтимоллари, 
сугурталаш зарурлиги ва бопщалар хисобга олиниши керак.

4. Меъёрдан ортик антропоген таъсирда булган сув 
объектларида сувнинг сифатини кайта тиклашга йуналтирилган 
чоралар тизимини ишлаб чикиш ва амал га ошириш. Бизнингча, сув 
окимларида тозаловчи тизимларнинг яхшиланиши бу муаммони 
тулик еча олмайди. Сув олинувчи худудларда тегишли 
тартибларнинг жорий килиниши, сувни здимояловчи худудлар ва 
киргок олди химоя йулларида хужалик фаолияти ва табиатдан 
фойдаланишни чеклашнинг урнатилган конуний режимига катьий 
риоя этиш, махсус реабилитация тадбирларини утказиш, 
гидромелиорация ва бошкаларнинг салбий окибатларини бартараф 
килиш ва б.лар хдм бу борада мухим ахдмият касб этади. 
Фикримизча, бундай фаолият сув хужалигини бошкариш ва 
экологик назорат буйича давлат органларининг каттик назорати ва 
рахбарлигида амалга оширилиши керак. Бирок у факат уз-узин и 
бошкариш органлари, жамоатчилик ва бизнеснинг фаол иштироки 
оркалигина тулик амалга оширилиши мумкин. Бундай иштирокни 
таъминлашда бизнеснинг манфаатдорлиги ва кизикишини 
таъминлаш -  жидций ва масъулиятли иктисодий вазифа. Буни 
ечишда, айникса, хорижий тажрибадан фойдаланмок лозим.

5. Сув тайёрлаш комлексларини, хусусан, оператив 
(шошилинч) мухандислик карорлари кабул килишни куллаб- 
кувватлаш тизимини жорий этиш, сувни зарарсизлантиришнинг 
илгор усулларидан, замонавий кимёвий воситалардан, ста узатиш 
тармокдарида сув сифати мониторингги тизимидан фойдаланиш; 
ташланадиган окова сувлар сифатининг меъёрий даражасини 
кафолатлаш учун саноат ва коммунал хужаликда сув тозалаш 
тизимлари; кишлок хужалигидаги сугориш тизимларининг 
техник(авий) даражасини кескин ошириш лозим.

6. Гидрологик, эколого-иктисодий ва иктисодий-математик 
моделлардан фойдаланувчи ахборот-хисоблаш мажмуалари асосида 
сув ресурслари ва сув хужалиги тизимлари (хусусан, хавзалар 
даражасида) бошкариш тизимларини ишлаб чикиш ва жорий этиш.
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Бу йунадиш а) дастгох, ва асбоб-ускуналар; б) илмий тадкикотлар; 
в) моделлар ва дастурий воситалар ишлаб чикиш; г) кадрлар 
тайёрлаш борасида катта микдордаги бюджет маблагдарини такозо 
этади. Бунда кадрлар тайёрлаш борасида катта микдордаги бюджет 
маблаглари талаб килинишининг мухдмлигини етарли даражада 
бахолай олмаслик юкоридаги дастлабки уч модца (а, б, в)лар буйича 
харажатлар етарли даражада молиялаштирилмаслигининг сабаби 
хдсобланади. Объектив тенденциялар (икдимий узгаришлар, энг 
ривожланган минтакаларда сув такчиллиги кучайиши, экотизимга 
антропоген юклама усишининг давом этаётганлиги ва хк.лар) боис, 
сув ресурслари ва сув хужалигини бошкариш вазифаларининг 
мураккаблиги кучайиб бормовда. Унда банд булган кадрлар 
малакаси ва бошкариш тизимининг техник ва методологи к куллаб- 
кувватлашнинг х,озирги даражасини саклаб колиш, шакшубхасиз, 
бошкарув сифатини янада пасайишига олиб кслади. Сув хужалиги 
олдида турган вазифаларни ечиш учун бу даражани устувор 
суръатларда (бошкариш вазифалари мураккаблигининг усишига 
нисбатан таккослаганда) ошириш зарур.

7. Сувдан фойдаланишнинг барча турлари, хусусан, ГЭСлар 
иш режимини бошкариш буйича самарадорликни ошириш учун 
керак буладиган гидробашоратлар сифатини яхшилаш. Бошка 
кушня мамлакатларда булгани каби Узбекистонда 
гидробашоратларнинг муддатидан ол дин лиги ва асосланганлик 
даражалари замонавий даражадан, нисбатан булса-да, ортда 
колмокда. Хусусан, сунгги 15-20 йил давомида катта йукотмалар 
хос булган гидрометеорологик тармокнинг ахборий асосини кескин 
модернизация-лаштириш зарур. Бунда вазифа уни кайта тиклаш 
тартибида эмас, балки замонавий мониторинг технологияси ва энг 
аввало, аэрокосмик асосда оптималлаштириш тарзида куйилиши 
керак.

Юкорида кайд этилган вазифаларни ечиш усуллари, 
бизнингча, куйи-даги тамойил (принцип)ларга таянмоги л озим: а) 
уни амалга оширишнинг самарали дастаги (инструменти) сифатида 
хдвзавий ёндашув ва х,авзавий битимлар сув ресурсларини 
бошкаришда асос булиши керак; б) сув ресурсларини бошкаришни 
ахборий таъминлаш (максадни белгилаш, тартибга солишнинг усул 
ва ва:?ифаларини аниклаш, сув объектларидан фойдаланиш ва 
уларни хдмоя килиш, тегишли чораларнинг самарадорлигини
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бахолаш) сув объектлари ахдмияти ва холатининг илмий асосланган 
эколого-ижтимоий-иктисодий индикаторларини танлаш зарур; в) бу 
максадлар учун яна хужалик субъектлари -  сувдан
фойдаланувчилар, жойлашиш тизими, инфратузилма ва х.к.лар 
тугрисида ишончли маълумотлар керак; г) сувдан фойдаланувчилар 
билан давлат ва махдллий х,окимият органлари хамда махаллий уз- 
узини бошкариш органлари уртасида сув ресурсларидан бошкариш 
борасидаги вазифаларнинг окилона чегараланиши конунда аник акс 
эттирилган булиши лозим.

Вужудга келаётган муаммоларни ечиш учун сувдан
баркарор фойда-ланишни таъминлашга каратилган давлат
сиёсатини ишлаб чикиш ва уни изчил амалга ошириш зарур. Бу 
жуда киска муддатларда юкорида курса-тилган муаммолар 
мажмуини ечиш буйича ишларни бошлаб юборишга имкон берган 
булур эди. Ана шу максадда, хеч булмаганда, “2025 йилга кадар 
Узбекистон Республикасининг сув стратегияси’ни ишлаб чикиш ва 
кабул килиш лозим. Бунда Узбекистон сув стратегиясининг асосий 
мак,сад-лари а) Узбекистон Республикаси баркарор ижтимоий- 
иктисодий ривожлани-шини сув ресурслари билан кафолатланган 
таъминлаш; б) инсон хаёти учун экологик кулай шароитни 
таъминлайдиган даражада сув объектларини сак-лаш ва кайта 
тиклаш; в) сув тошкинлари ва сувнинг бошка салбий таъсир- 
ларидан ахоли ва иктисодиёт объектларининг хлмояланганлигини 
таъмин-лаш булиши мумкин.

Стратегия доирасида ишлаб чикиладиган тадбирларнинг 
амалга оши-рилиши барча тоифадаги сувдан фойдаланувчиларнинг 
сув ресурсларига булган эх,тиёжини, шу жумладан, сувдан самарали 
фойдаланиш даражасини ошириш ва ундан комплекс 
фойдаланишни таъминлаш хисобидан, кондиришни таъминлашга 
имкон беради. Бунда сув сифати ва сув объектларининг санитария- 
эпидемиологик х,олатини боскичма-боскич яхшилаш, сув 
экотизимлар1ши химоя килиш муаммоларини сув объектларига 
ифлосланган нарсаларнинг тушушини кискартириш йули билан хал 
килиш; ахоли ва иктисодиёт объектларини сувнинг салбий 
таъсиридан (сув тошкинлари ва б.лар) хавфсизлик даражасини 
ошириш кузда тутилмоги лозим. Стратегия дунёвий илгор 
ютукларни, ички бозор ва жахон бозорида махаллий махсулотлар ва 
технологиялар ракобатбардошлигини ошириш, илмий-техникавий
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ишланмалар хажмини купайтириш, сув хужалиги комплекси ва унга 
якин булган иктисодий фаолият куринишлари корхона ва 
ташкилотлари инновацион фаоллигини ривожлантиришни хисобга 
олган холда сув хужалиги мажмуаси ишлаб чикариш 
инфратузилмасини модернизация килиш ва куришни хам уз ичига 
олиши зарур.

Маълумки, Узбекистон сув ресурсларига бой булган 
мамлакат хисобланмайди. Сув такчиллиги шароитида кушимча 
каналлар куриш хисобига бу муаммони хал килишга уриниб куриш 
мумкин. Лекин, фикримизча, бу йулдаги хар бир ка дам 
мамлакатимиз иктисодиётининг хом ашёвий йуналишга эга 
эканлигини мустахкамлаган, унинг технологик жихдтдан ортда 
колишини янада кучайтирган ва булардан кслиб чикадиган барча 
нобаркарорликнинг усиши томон ташланганлигини билдиради. 
Узбекистон уз иктисодиётини интенсивлаштириш йулини танлаши 
керак. Бунинг учун эса амалда мавжуд булганларининг урнига янги 
хом ашёвий тармокларни эмас, балки ресурсларни асровчи, иктисод 
килувчи ёки тежаб-терговчи тармокларни ривожлантириши лозим. 
Бу тулик даражада сувдан фойдаланишга хдм тегишли. Чунки бизда 
сувдан фойдаланиш самарадорлиги етарли даражада эмас. 
Мамлакатимизнинг саноат ривожланган минтакалардаги сув 
объектлари ахволи коникарсиз даражада. Кишлок хужалигида 
сувдан фойдаланишнинг янги технологиялари жорий этилаётган 
булишига карамасдан унинг куламини коникарли деб булмайди. Уз 
хужаликларида сувдан фойдаланишнинг интенсивлаштириш 
стратегиясини танлашда мамлакатимиз кушни Козогистон ва 
Туркманистон каби давлатларда сув такчиллиги муаммосини 
ечишда самарали иштирок этишни хам кабул килиши мумкин. 
Чунки бизда юкоридаги республикалар учун бу борада технологик 
етакчи булишда барча зарурий шарт-шароитлар етарли.

Мамлакатимиз эга булган ёки эга булиши мумкин булган 
объектив афзалликлардан келиб чиккан холда иктисодий 
тараккиётнинг устувор йуналишларини танлаши (белгилаб олиши) 
керак. Фикримизча, мавжуд сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш оркали мамлакат иктисодий 
тараккиётини таъминлаш ана шундай устувор йуналишларнинг 
бири хисобланади.
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Албатта, бу уринда Узбекистан катта сув захираларига эга 
эмас, шунинг учун масаланинг бу тартибда куйилиши асоссиз, 
деган эътирозлар булиши табиий. Пекин мамлакатимиз учун 
масаланинг айнан шу тартибда куйшшшини, бизнингча, сув 
захираларининг канчалига эмас, балки уни жахон конъюнктураси, 
унда кутилаётган узгаришлар, сунгги 10 йилликларда сувни 
истеъмол килишда аник куринган тенденциялар, бу 
тенденцияларнинг таркиб топишида жиддий роль уйнаган омиллар 
белгилаб беради. Шунинг учун хдм ушбу жабха мутахассислари 
томонидан килинган ва илмий-амалий жихдгдан етарли даражада 
асосланган башоратларга кура, 2035-2045 йиллар оралигида сув 
истеъмол килиш хджми унинг фойдаланиш мумкин булган, 
сакланган ресурслари хажми билан тенглашади. Шубхасизки, 
бундай вазиятнинг вужудга келиши уткир инкироз индикаторидир. 
Бирок бундай экстраполяцион37 башоратни олдиндан айтилган 
тарзда кабул килмаслик керак. Чунки иктисодий нуктаи назардан 
фойдаланилиши мумкин булган хамма сув ресурсларидан, хатто 
2045 йилда хам, фойдаланишнинг иложи йук. Бу тегишли сув 
ресурсларининг сув билан етарли даражада таъминланган 
минтакаларда жойлашган булиши билан белгиланади. Бу 
ресурсларни ривожланган инфратузилмага эга булмаган худудлар 
хужалигига жалб килиш муаммоси эса жуда мураккаблигича 
колаверади.

Бу уринда шуни хам алохида кайд этиш керакки, назарий ва 
амалий жихатдан олиб Караганда хам сувнинг истеъмол 
килинишини ифодаловчи эгри чизик унинг мавжуд булган 
захираларини ифодаловчи эгри чизикка етарли якин булган 
даражагача кутарила олмайди. Чунки сувнинг минтакавий бахолари 
ва сув сигимли махсулотлар жахон бахосининг ортиши билан 
кузатиладиган глобал сув инкирозининг якинлашиши сувни 
истеъмол кили шн инг усишини тухтатади. Экстраполяцион 
башоратлар билан намойиш этилаётган эгри чизиклар жараённи 
амалга ошириш давомида экстраполяцияда хисобга олинмайдиган

л  ЭКСТРА... (лот. —  устида, ташкарида, ортикча) —  узлашма кушма сузларнинг 
биринчи кисми; нихоятда, хаддан ташкари, одатдаги меъёрдан, бирон нарсадан 
ортик каби маънодарни биддиради (мае, экстраординар, акстиаподяшм). 
«Учбекисгоы миллий энциклопедияси» Давлат илмий нашриёти Тошкент.
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кучлар ёрдамида трансформациялашади. Бир томондан, 
фойдаланилиши мумкин булган сув ресурслари хажмининг 
камайиши секинлашади, чунки кишилар сувни эхтиёт кила 
бошлайдилар. Бошка бир томондан эса, сув истеъмоли усиш 
суръатлари пасаяди ва у 20-25 йилдан сунг деярли нолга тенг 
булиши мумкин.

Сувдан фойдаланиш унинг усиши XX асрнинг иккинчи 
ярмидаги суръатларда давом этиши мумкин эмас. Шу асрда йирик 
сув омборлари куришни характерловчи маълумотлар кейинги ун 
йилликлар давомида гидрокурилишлар кескин кискарганлигини 
курсатмокда. Бу дунёнинг куп мамлакатларида (асосан, Европа ва 
АКД1да) иктисодий максадга мувофикдилик мсзонларига жавоб 
берадиган йирик куламли гидротехник курилиш имконияларидан 
фойдаланиб булинганлигини англатади. Тез-тез эълон 
килинаётганидек, экологик чекланмалар билан эмас, балки айнан 
ана шу билан сунгги йилларда шундай фаолият кулами кескин 
кискараётганлигини тушунтириш керак. Ривожланаетган 
мамлакатларда (Узбекистон хдм шундай мамлакатлар сирасига 
киради) гидросалохиятдан фойдаланиш даражаси сезиларли тарздаа 
паст ва шунга мос равишда йирик гидротехник иншоот-ларни 
куриш учун имкониятлар катта булмоги лозим. Бирок бу 
мамлакатларда бу йуналишдаги фаоллик пасайишининг сабаби, энг 
аввало, инвестицион маблаглар етарли эмаслиги билан изохланади. 
Бу камчилик 2008 йилда бошланган глобал молиявий-иктисодий 
инкироз натижасида янада кучайди ва у рискни бахолашнинг 
кескин ошганлиги муносабати билан ривожланаётган 
мамлакатларда бз^ндай куйилмаларга нисбатан тушкунлик 
кайфиятини янада кучайтирди.

Шундай килиб, кулланилиши мумкин булган харажатлари 
билан иктисодиётга жалб килиниши лозим булган сувнинг дунё 
ресурслари тугашга якинрок булиб колган. Хрлбуки, дунёда 
ахолининг усиши, пастрок суръатлардалигига карамасдан, яна хеч 
булмаганда ярим аср давом этади. Бирок сувга булган эхтиёж 
усишини факат кушимча ахоли такозо этмайди. Бундай усишнинг 
содир булишини барча мамлакатлар ва энг аввало, ривожланаётган 
мамлакатларнинг сув хужалиги муаммоларини ечмасдан туриб 
мумкин булмаган хаёт сифатини оишришга интилиши хам куллаб- 
кувватлайди.
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Юкорида таъкидлаганимиздек, хавза чегарасидан 
чикилганидан сунг саноат, хужалик-ичиш ва кишлок. хужалигида 
куллаш учун (км3да) сувни ортиб жунатиш харажатлари кескин 
ортади. Шунинг учун хам жахон сув бозори, аникроги, жахон 
бозорининг тегишли сектори, ахзмиятга эга булган истикболга эга 
эмас (бирок, хавза бозори ва минтакавий бозорлар ривожла-ниши 
мумкин). Жахон бозорининг бошка секторлари, яъни сувдан фойда
ланишнинг экстенсив эмас, балки интенсив ривожланишини 
таъминлайдиган секторлар кулай истикболларга эга.

Шак-шубхасиз, жахон бозорида туб узгаришлар содир 
булади. Бирок бу узгариш сув савдосини кенгайтириш тарзида 
содир булмайди. Биринчидан, сувни тежовчи ва сув самарали 
технологияларни ишлаб чикариш ва сотиш усади, улар мавжуд сув 
ресурсларидан яхши фойдаланишга имкон беради, улар ишлаб 
чикаришда истеъмол килинганда ресурс харажати бирлигига купрок 
микдордаги махсулотлар ишлаб чикарилишини таъминлайди. 
Бундай технологиялар сув истемоли усишини тухтатишга хизмат 
килувчи мухим омиллардир. Иккинчидан, сувни химоя килувчи 
технологиялар ишлаб чикариш бозори ривожланади ва кенгаяди. Бу 
технологиялар сувни асрайди, гидрологик цикл ва сув 
ресурсларининг такрор ишлаб чикарилиши табиий жараёнларига 
инсон аралашувини минималлаштиради. Улар иктисодий жихатдан 
мумкин булган такрор ишлаб чикариладиган сув ресурсларини 
дастлаб секинлаштиришга ва ундан сунг эса кискаришини 
тухтатишга имкон беради.

Бирок, энг мухими, сув сигимли махсулотлар бозорини 
ривожлантириш булиб, уни жахон хужалиги катта сув 
харажатларисиз ишлаб чикаришни амалга ошира олмайди. 
Огирлиги буйича сувдан 100 ва хдтто 1000 баробар кам булган сув 
сигимли махсулотни ишлаб чикариш мумкин булганда, сувни ортиб 
жунатишдан максад нима? Одатда, керакли микдорда сув ресурсига 
эга булмаган, лекин уз ривожланишини молиялаштиришга кодир 
булган мамлакат куйидаги икки вариантни таккослайди: 1) узининг 
бир неча минг км. ли чегараларидан ташкарида булганда сув 
сигимли махсулотларни ишлаб чикдрувчи заводни куриш ва бу 
махсулотларни келтириш керакми ёки 2) кам сувли уз худудида 
курилган худди шундай заводлар учун сотиб олинган сувни узига 
олиб келиши керакми?
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Бу уринда, энг аввало, сув сигимли махсулотлар бозорйнинг 
хом ашё бозори эмаслигини кайд этиш зарур. Бу махсулотлар, шу 
жумладан, юкори техник даражадаги, кайта ишлашнинг юкори 
боскичларидаги (технологик занжир буйича) бозордир. Барча 
хужаликда сувдан фойдаланишнинг универсаллиги унинг умумий 
техник ривожланишини таъминлашга имкон берадики, бу уз хом 
ашё тармокдарини ривожлантиришда содир булмайди.

Бозорда сув сигимли махсулотни сотувчи сифатида 
мамлакатнинг самарали иштирок этиши учун табиий ресурслар 
захираларининг узи етарли эмас. Факат хом ашёни казиб олиш ва 
ортиб жунатиш эмас, балки уни ишлаб чикаришдан 
файдаланувчилар хам булиши керак. Фойдаланиладиган ресурс, 
яъни сув такрор ишлаб чикариладиган, тугамайдиган ресурс 
(табиийки, сувни мухофаза килиш коидалари бажарилганда, ундан 
фойдаланишнинг гидрологик ва экологик меъёрларига риоя 
килинганда). Сув сигимли ишлаб чикаришларни ривожлантириш 
учун, табиийки, бошка ресурслар -  энергетик ва кимёвий хом ашё 
сифатида фойдаланилаётган углеводородлар, урмонлар, кора ва 
рангли металлар рудалари, замонавий кишлок хужалигини юритиш 
учун фойдали булган ерлар хам керак.

Энди Узбекистоннинг сув сигимли махсулотлар бозорига 
чикиш истикболлари тугрисида баъзи бир холатларни таъкидлаб 
утишимиз зарур. Мамлакатимиз саноати учун бундай истикбол 
даражаси, шубхасиз, юкори. Сув сигимли тармокдар каторига, энг 
аввало, элекгроэнергетиканинг барча куйи тармокдари киради. Бу 
борада Узбекистон катта технологик тажриба ва илмий салохиятга 
эга. Бирок, электростанцияларимиздаги дастгох ва асбоб- 
ускуналарнинг катта кисми маънан ва жисмонан эскирган. Шундай 
булишига карамасдан, мамлакат ички бозоридаги талабнинг 
юкорилиги ва уни куиши мамлакатларга экспорт килиш истикболи 
бу воситаларни янгилаш учун стимул сифатида хизмат килиши 
мумкин. Катта микдордаги сув ресурслари металлургия ишлаб 
чикариши учун хам зарур. Шунингдек, кимё саноатининг 
ривожланиши хам катта микдордаги сув ресурсларини талаб 
килади. Бу ишлаб чикаришда сувдан интенсив фойдаланиш 
технологиялари кенг кулланилаётганлиги диккатга сазовордир.

Сув такчиллиги муаммоларининг хорижий тадкикотларида 
асосий эътибор саноат махсулотларига эмас, балки кишлок
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хужалигига каратилади. Бу ерда, назаримизда, хурсанд буларли 
истикболларни топиш анча мураккаб. Ёз ойларидаги хдцдан зиёд 
иссик икдим, кишлок хужалиги юритиш асосий анъаналарининг 
деярли йук,отилиши. Булар жуда яхши маълум ва салбий 
хдяатлардир. Бунга энди яна жах,он бозорларида кишлок хужалиги 
махсулотлари бахосининг пасайиб бораётганлиги омилини хам 
кушиш керак. Шундай булса-да, глобал сув инкирози шак- 
шубхасизлигининг уткирлиги бу йуналишни хдм диккат билан 
караб чикишга мажбур килади.

Истеьмол махсулотлари жахон бахоларининг 
пасайтирилганлиги, бизнингча, ривожланган мамлакатлар 
томонидан пухта режалаыггирилган ва амалга оширилган сиёсат 
натижасидир. Хозирги ваквда бу бахолар, худди 1950-1960 
йилларда нефть бах,оси пасайтирилганлиги каби, улар учун 
фойдали. Бирок, хдмма вакт хдм бундай булавермайди. Глобал 
куламда (айнан глобал куламда, баъзи лолларда айрим 
мамлакатларда булганидек эмас) озик-овкат етишмаслиги сезилиши 
биланок бу халкаро нобаркарорлик омилига, терроризм 
фаоллашишининг сабабига ва х,.к.ларга айланадики, бунинг 
окибатида кишлок хужалиги махсулотлари бахоси ошади, албатта. 
Бундан танщари, бу ерда Узбекистон кишлокларидаги ижтимоий ва 
демографик омиллар, ишсизлик, миграция, хорижга (асосан, РФга) 
бориб ишлаб келиш ва х,.к.лар шундай муаммоларки, биз ташки 
бозорда нима килишимиздан катъи назар уларни хдл этишимиз 
зарур. Умуман олганда, бизнингча, кишлок хужалигини кайта 
ташкил килмасдан туриб Узбекистон иктисодиётининг келажагини 
тасаввур килиш анча мураккаб.

Якин келажакда ёки тез орада табиий х,ажми ва 
сотилишининг молиявий х,ажми жихатидан жахон бозорида сув 
нефть билан таккосланиши мумкин булган товарга айланиши 
х,акида гапирилмокда. Тахдиллар эса, бир канча сабаблар мажмуига 
кура, бунинг мумкин эмаслигини курсатмокда. Улардан бири сув ва 
нефтнинг хдкикатда истеьмол килиниш х,ажми уРтасидаги 
фаркнинг жуда катталигидир. Узбекистон иктисодиёти ривожла- 
нишини бошкаришнинг стратегик вазифаларидан бири бу жих,атдан 
кайси тармоклар энг истикболли эканлигини аникдаш хисобланади. 
Шундан келиб чиккан х,олда уларнинг ривожланиши учун кулай 
шароитларни яратишга х,аракат килмок лозим. Шу муносабат билан



мамлакатимиз иктисодиётида сув сигами кам булган
махсулотларни ишлаб чикаришга хдракат килиш устувор 
йуналишлардан бирига айланиши мумкин. Уз навбатида эса, айнан 
шу тармоклар кам сув сигимли махсулотларни яратишга имкон 
берадиган янги технологиялар, мутахассислар, инфратузилмалар ва 
X- кларни яратишнинг буюртмачиларига айланмоги лозим.

Глобал сув инкирози босими остида жахон иктисодиёти 
таркибий тузилмасини кайта куриш сув билан таъминланган 
мамлакатлар учун кулай ва аксинча, сув билан таъминланмаган 
мамлакатлар учун нокулай шароит-ларни вужудга келтиради. 
Чунки бу, шак-шубхасиз, сув сигимли мах-сулотларга булган талаб 
ва унинг бахоси ошишига олиб кеяади. Уни экспорт килувчилар 
хозирги пайтда нефтни экспорт килувчилар сингари фарогатга 
эришишлари ва импорт килувчилар эса аксинча вазиятга тушиб 
колишлари мумкин. Бундай вазиятда, бир томондан, сув сигимли 
махсулотларни экспорт килувчи ва иккинчи томондан, сув сигимсиз 
(масалан, Узбекистон учун) ишлаб чикдришлар ривожланишига 
жиддий тайёргарлик курилгандагина имкониятдан фойдаланиш 
мумкин, холос.

Хозир бутун дунёда энергетика хавфсизлигини таъминлаш 
масала-ларига катта эътибор берилмокда. Глобал сув инкирози 
шароитида сув хавфсизлигини таъминлаш биринчи уринга чикиши 
табиий. Жахон хамжамияти уни шундай талкин киладики, унга 
кура, сувлар ва сув сигимли махсулотлар таксимланишида сув 
урушлари сабабли дунёвий баркарорликка хавф, сув терроризми ва 
Х.к.лар вужудга келмаслиги керак. Демак, жахон хамжамияти 
каерда булмасин сув ресурсларидан тулик ва самарали фойда- 
ланилишини манфаатли равишда кузатиб боради. Бунда миллий 
даражадаги сув хавфсизлиги дейилганда, биринчидан, мамлакат 
иктисодиётининг сув ресурсларига булган эхтиёжини кондириш ва 
иккинчидан, жахон хамжамиятининг эхтиёжларига мувофик 
миллий иктисодиёт учун ортикча булган сув ресурсларидан 
самарали фойдаланиш назарда тутилади. Бу ерда умум-дунёвий ва 
миллий манфаатлар уртасида карама-каршилик йук. Чунки 
мамлакат учун ортикчасини сотишдан меъёрий фойда олиб, уз 
ресурс-ларидан самарали ва баркарор фойдаланиш фойдали 
хисобланади.
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“Нефть ва г аз” дан кейинги даврда Узбекистан иктисодиёти 
ривож-ланиш стратегиясини танлаш муаммоси махсус адабиётларда 
деярли урга-нилгани йук;. Мамлакат миллий иктисодиёти реал 
сектори учун таркибий тузилмани шакллантирувчи омил сифатида 
сув ресурсларининг роли хдм урганилмаган. Марказий ресурс 
таъминловчи тармокка айланган шароитда сув хужалигининг 
вазифалари кун тартибига куйилмаган ва тахдил цилинмаган. 
Хусусий масалаларни куриб чиккан холда умуммиллий хужалик 
куйилмасида Узбекистонда сув сигимли ёки сув сигимсиз 
махсулотлар ишлаб чикдришни ривожлантириш имкониятлари 
тадкик этилмаган. Бу муаммоларни тизимли, кенг куламли, куп ва 
фанлараро илмий ишлашни глобал сув такчиллиги 
башоратланганидан хдкикатга айлангунига кадар кечиктириб 
булмайди. Уларга ишлов беришга хозирнинг узидаёк киришиш 
керак.

Сув такчиллиги -  жахон иктисодиётида келгусида кескин 
узгариш-ларни аникдаб берадиган якка-ю-ягона омил эмас. Лекин у 
ана шундай мухим омиллардан бири булиб. якин 30-40 йил ичида 
унинг ахдмияти т^Ьстовсиз усиб боради. Жахон иктисодиётида сув 
такчиллиги муаммосини хал этилишини навбатдаги 15-20 йил 
ичида уддалашнинг иложи йук. Бунга, эхтимол, жорий 100 
йилликнинг 2/3 кисми кетади38. Сув такчиллиги биз учун хавф 
соладиган даражага етмаслиги ва аксинча, сув мамлакат 
фаровонлигини таъминлашда янги манбага айланиши учун бу 
муаммони муваффакиятли хал этиш масаласига жиддий эътибор ва 
жавобгарлик билан ёндашмок зарур.

Сув сигимли махсулотлар жахон бозорида асосий “уйинчи” 
урнини эгаллашини таъминловчи чоралар амалга оширилиши учун 
миллий дастур керак. Иктисодиёт реал секторини кайта куришнинг 
узок муддатли стратегиясини ишлаб чикиш учун жиддий 
ишланмалар, бу иктисодиётни бошкариш билан 
шугулланаётганлардан барчасининг ягона максадга йуналтирилган 
ишига айланиши керак. Улар фанимиз олдига муглако янги 
вазифаларни куяди. Бундай миллий дастурни амалга оширишга 
миллий хужаликнинг деярли барчаси жалб килинмоги лозим. Чунки

38 Рабочее резюме Обобщающий доклад 2018 г., посвященный Цели устойчивого 
развития 6 по вопросам водных ресурсов и санитарии.
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бирор бир тармок сувсиз яшаши мумкин эмас. Дунёда сув 
такчиллиги усиб бориши муносабати билан бундай. вазиятни ва 
унинг мумкин булган ривожланиш сценарийларини илмий 
ишланмаларга эхтиёж сезилмокда.

Сув сигимли ёки сув сигимсиз махсулотлар жахон 
бозорининг асосий иштирокчисига айланиш учун сув хужалиги 
мажмуаси техникавий даражасини ошириш, анъанавий тармоклар 
энергетика, металлургия, кимё саноати, кишлок хужалиги ва бошка 
тармокларда янги технологияларни яратиш ва жорий этиш талаб 
килинади. Уларни фундаментал фанларнинг ютуклари асосида 
ишлаб чикиш муаммоли йуналтирилган, иктисодиёт реал секторини 
трансформация килишнинг узок муддатли дастурида акс эттирилган 
вазифа-ларни ечишга мулжалланган булиши керак.

Бу холда Узбекистоннинг манфаатлари жахон хамжамияти 
манфа-атлари билан тулик мос келади. Куплаб мамлакатлар сув 
сигимли ёки сув сигимсиз махсулотларга талабни такдим этишлари 
мумкин ва бундай талабни кондириш биз учун фойдали 
хисобланади. Чунки бу факат хужалигимиз ривожланишининг 
иктисодий самарадорлиги масаласи эмас, балки хавфсизлигимиз, 
дунёда Узбекистон урнининг баркарорлиги ва мустахдамлиги 
масаласи хдмдир.

1.3- §. Молиявий механизм ва унинг сув ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини оширишдаги роли

Замонавий бозор иктисодиётида фаолият курсатаётган 
молиявий механизмни шакллантириш муаммоси, умумназарий 
жихатдан, мураккаб ва куп кирралидир. Шу муносабат билан 
таъкидлаш керакки, замонавий иктисодий адабиётларда молиявий 
механизмнинг ягона тушунчаси мавжуд эмас. Шунинг учун 
“молиявий механизм” тушунчаси, унинг таркибий кисмлари ва 
элементларни аниклаштириш ва тизимлаштириш долзарб 
хисобланади. “Механизм” атамаси грекча “mechana” -  “машина” 
сузидан келиб чиккан булиб, дастлаб ундан машиналар ва 
механизмлар назариясида фойдаланилган. Шунингдек, машиналар 
ва механизмлар назариясида “механизм” дейилганда, хар кандай 
куринишдаги харакат ва энергияни узатувчи ва уз г ар тир у в ч.и

55



курилма39 тушунилган. Макро- ва микроиктисодий жараёнларни 
туркумларга ажратиш ва ёритишнинг зарурлиги “механизм” 
атамасининг техникавий фанлардан икгисодий фанларга “карзга 
олиниши’га ва икгисодий жараёнларни ёритиш учун ундан кенг 
фойдаланишга сабабчи булди.

Молиявий механизмнинг мавжуд таърифларини, 
фикримизча, шартли равишда булса-да, икки йирик гурухга булиш 
мумкин. Биринчи гурух,га кирувчи таърифлар молиявий 
механизмни давлат, минтакалар ва вилоятлар даражасида, яъни 
макродаражада куриб чикади. Иккинчи гурухга кирувчи 
таърифларда эса, молиявий механизм корхоналарнинг молиявий 
механизми, яъни микродаражада тал кин килинади. Бизнингча, 
молиявий механизм хдм макродаражада хдм микродаражада амал 
килади ва унинг фаолият курсатиш жараёнини, энг умумий 
куринишда, 1.3-расмдагидек тасаввур килиш мумкин. Шунингдек, 
бунда молиявий механизмни кирувчи маълумотларни кайта ишлаш 
ва узгартиришга мулжалланган ахборий машина сифатида хдм 
талкин килиш мумкин.

Боищарувчанлик
«иев*
IЖ

Молиявий | Молиявий | Кутилаётган
ресурслар, или механизм самара

Молиявий механизмнинг фаолият | 
курсатаётганлиги тугрисида I

1.3-раем. Молиявий механизм фаолият курсатишининг блок-
40чизмаси

^Зиновьев, В.А. Курс теории механизмов и машин [Текст] / В.А. Зиновьева. - 
М.:Наука, 1972. - С. 10-11.
40 Муаллиф ишланмаси
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Юкорида баён килинганлар асосида, фикримизча, молиявий 
механизмга куйидагича таъриф бериш мумкин: маълум максад 
асосида фаолият курсатадиган, молиявий ресурсларни 
шакллантириш ва таксимлаш усулари ва дастакларидан 
фойдаланадиган молиявий муносабатлар тизимидан иборат булган 
хужалик механизмининг бир кисмига молиявий механизм 
дейилади.

Шуни алохида таъкидлаш жоизки, макродаражадаги 
молиявий механизм микродаражадаги корхоналар молиявий 
механизмига бевосита таъсир курсатади, унинг таркибий тузилмаси 
ва элементлари уртасидаги узаро богликликни белгилаб беради. Бу 
уринда, шунингдек, корхоналар молиявий механизмининг мамлакат 
(минтака, вилоят) даражасидаги молиявий механизмга тескари 
йуналишдаги таъсирини хам кайд этиб утиш керак. Демак, бундан 
куриниб турибдики, корхоналар молиявий механизми 
макродаражадаги (давлат, минтака, вилоят) молиявий механизм 
таркибий тузилмасини ташкил этувчи элементлардан биридир (1.4- 
расмга каранг).

Молиявий механизмнинг (“М М ’) таркибий тузилмаси 
элеменглар (“Э”) туплами ва тизим (механизм) ичида улар 
уртасидаги муносабатлар оркали аникданади, яъни ММ = (Э;Р). 
Элементлар туплами ва улар уртасидаги муносабатлар молиявий 
механизм фаолият курсатишининг максади билан белгиланадики, у 
молиявий механизмнинг турли даражалари учун турлича булиши 
мумкин.

Масалан, макродаражада молиявий механизмнинг максади 
булиб, кутарилиш ёки юксалишлар депрессиялар, инк^фозлар билан 
алмашинадиган ташки мухитнинг циклик узгариши шароитида 
мамлакат иктисодиётининг с оглом фаолият курсатиши учун 
баркарор ва етарли даражада булган молиявий ресурсларни яратиш 
хисобланади. Шунингдек, макродаражада молиявий механизмнинг 
элементлари сифатида соликка тортиш, бахоларни шакллантириш, 
тарифли тартибга солиш ва х к.лар майдонга чикади. Элементлар 
уртасидаги муносабатлар эса кодекслар, конунлар, карорлар, 
фармонлар ва б.лар билан тартибга солинади.
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Молиявий механгомнинг фаолият 
курсатаётганлиги хакида маълумот

1.4-расм. Макро- ва микродаражада молиявий механизм узаро 
таъсирининг блок-чизмаси41.

41 Муаллиф ишланмаси
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Микродаражадаги молиявий механизмнинг максади эса, 
фикримизча, корхона фаолиятининг максадига мувофик келмоги 
лозим.

Фикримизча, корхона кийматини оширишдан и борат булган 
корхона фаолиятининг максади объектив хисобланади. Чунки 
корхона мулкдорлари (акциядорлари) учун бу киймат уларнинг 
фаровонлигининг ошириши бош масаладир. Бунда мулк 
(акция)дорлар фаровонлигининг усиши на янги кувватларнинг ишга 
туширилинш, на ёлланган ходимларнинг сони ва на корхона 
айланмаси билан эмас, балки корхона кийматининг усиши оркали 
таъминланади. Буни АКД11 биржаларида акциялари ва АДР 
муомалада булган 5927 корхоналар бозор киймати курсаткичи ва 
улар фаолиятини характерловчи тушум, соф фойда, кэш-фло ва 
бошка курсагкичлар уртасидаги корреляция тахдили тасдиклайди42. 
Коррсляцион тахлил натижаларига кура компаниялар фаолиятини 
узида акс эттирадиган 9 асосий курсаткичдан иккитаси корхонанинг 
бозор киймати билан жуда кучли, 9 та-сидан 6 тасида -  кучли, ва 9 
тасидан 1 тасида -  уртача корреляцияда эканлиги маълум булган.

Юкорйда баён килинганларга асосланиб, куйидаги хулосани 
чикари-шимиз мумкин: корхона кийматини ошириш корхона 
фаолиятининг хдм, молиявий механизм амал килишининг хдм 
максади хисобланади.

Микродаражада молиявий механизмнинг таркибий 
тузилмаси жуда мураккаб булиб, у тур ли муаллифлар томонидан 
турлича талкин килинмокда. Бир гурух муаллифлар молиявий 
механизмнинг таркибий тузилмасига куйидаги асосий 
элементларни киритадилар: а) молиявий усуллар; б) молиявий 
дастак (инструмент)лар; в) хукукий таъминот; г) молиявий 
бошкарувни ахборий-услубий таъминлаш43. Бошка гурух 
муаллифларнинг фикрича, молиявий механизм таркибий тузилмаси 
уз ичига бир-бири билан узаро боглик булган куйидаги 5 элементни 
олади: а) молиявий усуллар; б) молиявий дастаклар; в) хукукий

“̂ Показатели финансово-хозяйственной деятельности компаний, акции которых 
обращаются на бирже [Текст] // Дамодараи Онлайн: [сайт].
URL'.http://pages.stem.nyu.edii/~adamodar/ (мурожаат куни 13.05.19)
43Колчина Н.В. Финансовый менеджмент [Текст] / Н.В. Колчина. - М.: Юнити- 
Дана, 2004. - С. 90.
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таъминоти; г) меъёрий таъминот; д) ахборий таъминот44. 
Назаримизда, молиявий механизм таркибий тузилмасига нисбатан 
сунгги ёндашув, айникса, эътиборга лойик. Бирок, фикримизча, 
хукукий ва меъёрий таъминлашни кайд этилган тизимнинг 
элемента сифатида караш, хеч булмаганда, бироз мунозарали, 
Чуньси улар молиявий механизмнинг фаолият курсатишида бевосита 
иштирок этмайди, аммо мазкур механизм элементларининг узаро 
харакатланиш жараёнида бу элементлар уРтасвдаги 
муносабатларни аниклаб, уларга кескин таъсир курсатиши мумкин.

Молиявий механизм таркибий тузилмасининг элемента 
сифатида ахборий таъминотига нисбатан хдм баъзи фикрларни 
билдириш мумкин. Ахборий таъминотчи корхона молиявий 
фаолиятига нисбатан карорлар кабул килишда зарур булган 
теги шли курсаткичларни танлаб олиш жараёнидан иборат булиб, 
унинг узи тугридан-тугри элемент була олмайди. Бу уринда, 
бизнингча, к^фсаткичларни танлашни элемент тарзида караш 
мумкин. Айнан молиявий механизмга келиб тушувчи 
маълумотларни узгартирувчи ва уларни бошкарув карорлари кабул 
килишда фойдали килувчи курсаткичларни танлашни молиявий 
механизмнинг элемента сифатида эътироф этса булади. Бунда, 
фикримизча, уларнинг бажарадиган вазифаларидан келиб чиккан 
холда, курсаткичларни дастаклар, яъни унга келиб тушувчи 
маълумотларни узгартирувчи молиявий механизмнинг кисми тарки- 
бига киритиш тутрирок булур эди.

Шунингдек, молиявий дастакларнинг молиявий механизм 
алохида элемента сифатида каралиши хам баъзи бир саволларнинг 
кун тартабига куйилишига сабаб булади, бизнингча. Шу сабабли 
уларни молиявий механизмнинг алохида олинган элемента 
сифатида эмас, балки янада йирикрок элементининг, яъни бошкарув 
молиявий механизми дастаклари сифатида караш уринлидир. 
Молиявий механизмни узи молиявий муносабатларни ташкил этиб, 
давлат томонидан урнаталган шакллари, турлари ва методлари 
тизимидан иборат45. Бунда молиявий механизмнинг дастаклари

■“Балабанов И.Т. Основы финансового менеджмента [Текст] / И.Т. Балабано. - 
М.:Финансы и статистика, 1999. - С. 359.
45 Маликов Т.С., Хайдаров Л.Х . Молия: умумдавлат молияси. -  Тошкент: “Iqtisod- 
moliya” 2009. -  523 б.
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дейилганда, бу механизмнинг унга келиб тушувчи молиявий 
ресурслар ва маълумотларни узгартарувчи хамда молиявий 
механизмдан ташкарига ёки унинг бонща элементларига узатувчи 
бир цисмини тушуниш керак.

Молиявий механизм дастакларининг хилма-хил 
куринишларидан бири сифатида молиявий дастаклар узига хос 
булган бир неча характерли хусусиятларга эга. Унинг энг 
асосийларидан бири кирувчи молиявий ресурслар хажмини бир 
неча мартага оширишдан, молиявий ресурсларни мультип
ликация46 килишдан иборат. Бунда молиявий механизм таркибида 
фаолият курсатаётган дастакларнинг харакатланиш тамойили 
(принципи) тартиби, фикримизча, операцион, молиявий дастак ва 
солик; ‘ кал кон и ”н ин г классик тушунишдан, бироз булса-да, фарк 
килади. Шу боис “молиявий механизм молиявий дастаги” 
тушунчасини шакллантиришда дастакнинг классик тарзда идрок 
этилишидан келиб чикиш керак. Унга кура, дастак дейилганда 
шундай курилма тушуниладики, у кичик кучни катта кучга 
тенглаштириш ва шунингдек, кандайдир бир ишни амалга 
оширишда кулланилади.

Фикримизча, молиявий механизм молиявий дастагининг 
амал килиш тартиби (принципи) хам худди шундай булиши керак. 
Молиявий дастакнинг бир томонида иктисодиёт субъекта 
ихтиёрида булган молиявий ресурслар жойлашади. Узига хос 
“стержень” булган риск билан узаР° таъсирда бу молиявий 
ресурслар уларнинг шунча кушимча хджмига эга булишни таъмин- 
лайдики, улар субъект томонидан фойдаланилган молиявий 
ресурслардан “N” марта куп булади. Риск даражаси к;анча юкори 
булса, “N”HHHr улчами хам шунча катта булади ва аксинча (1.5- 
расмга каранг).

44 МУЛЬТИПЛИКАЦИЯ (лот. multiplicatio —  купангириш) “купайиш”, “ошириш”,
“усиш” маъноларини англатади. «Узбекистон миллий энциклопедияси» Давлат
илмий нашриёти Тошкент. 714 б.



1.5-расм. Молиявий механизм молиявий дастагининг амал 
килиш блок-чизмаси47

Молиявий мсханизмнинг бошка дастакларидан молиявий 
дастакнинг фаркланувчи асосий хусусияти шундаки, у узининг амал 
килиш жараёнида рискни ошириш хисобидан молиявий 
ресурсларнинг кескин оши (уси)шига имкон беради.

Молиявий дастак харакатланиши механизмининг юкорида 
баён килинган жихатларини хисобга олган холда уларнинг 
таркибига, биринчи навбатда, хосила молиявий дастакларни, 
шунингдек, кредит, лизинг, сугурта ва б.ларни киритиш максадга 
мувофик.

Молиявий механизм элементлари таркибида икки ва ундан 
ортик бир неча элементларни камраб олувчи, нисбатан йирик 
булган таркиб топтирувчиларни алохида ажратиб курсатиш керак. 
Булар механизм ичидаги узига хос механизм булиб, улар корхона 
кийматини оширишдан иборат булган асосий максадга эришишга 
хизмат килувчи катор вазифаларни амалга оширишга хизмат

J7 Муаллиф ишланмаси
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килади. Бунга мисол тарикасида фойда, харажатлар ва бошкаларни 
бошкариш механизмини курсатиш мумкин.

Юкорида баён 1щлинганлар асосида айтиш мумкинки, 
молиявий механизмнинг таркибий тузилмаси куйидаги 
элементлардан иборат: а) молиявий усуллар; б) молиявий
дастаклар; в) асосий максадга эришишга ёрдам берувчи катор 
вазифаларни ечишга хизмат килувчи механизмлар. Улар уртасидаги 
муносабатлар туплами молиявий механизм элементларини хукукий 
ва меъёрий таъминлаш билан белгиланади.

Бунда молиявий механизм усуллари дейилганда унинг а мал 
килиш максадига -  компания кийматини оширишга эришишни 
таъминловчи коида-лар ва тартиблар туплами тушунилади.

Молиявий механизм амал килишини хукукий таъминлаш уз 
ичига конунчилик актлари, карорлар, фармонлар, буйрукдар ва 
бошка хукукий хужжатларни олади. Шунингдек, молиявий 
механизм амал килишининг меъёрий таъминоти дейилганда 
йзфикномалар, меъёрлар, нормалар, тариф ставкалари, услубий 
курсатмалар, тушунтиришлар ва бошкалар назарда тутилади.

Молиявий механизмнинг маъно-мазмуни ва мохиятини 
янада туларок идрок этиш учун, фикримизча, уни жараёний 
ёндашув нуктаи назардан хам куриб чикиш лозим. Бунда жараёний 
нуктаи назар дейилганда хужалик фаолиятининг узаро богликлиги 
ва узаро таъсирчанлиги билан биргаликда унинг жараёнларни 
ташкил килиш тармогидан иборат эканлиги тушунилади. АЩПнинг 
федераль стандарти сифатида 1993 йилда кабул килинган ва 
умумзътироф этилган IDEF0 стандартига кура, жараён функционал 
блок (туртбурчак) сифатида акс эттирилади ва бунда унинг хар бир 
турт томони хар бири уз номига эга. Чунончи: а) юкори томон -  
“Бошкарув” (Control); б) чап томон -  “Кириш” (Input); в) унг томон 
-  “Чикиш” (Output); г) паст (куйи) томон -  “Механизм 
(Mechanism) деб номланади.

1.6-расмдан келиб чиккан холда механизмни жараёнларни 
шундай таркиб топтирувчи сифатида талкин килиш мумкинки, унга 
кура, жараён бошкарилиши натижасида (бошкарув ёрдамида) 
кирувчи ахборотлар ва ресурсларни узгартириш жараёнининг 
максадини амалга оширишга имкон беради.

63



М олиявий механизм

М олиявий
механичм

элсмснтлари

МШНУВ&Й МСХШШЗМ yvV,i;U!pU

М олиякий мехакнчм 
zsiw&Kuapn

Керакли вазифаларни ечиш механизмлари

шявци м.сХ'Ши ш  |
даст*л«|}>11 |

М аш явн н  дастаклзрн j

М еханизмни амал есилштт 
жара&шш! х»рак-£Срловчи 

курсатеичзар

М уносабатлар \ р  
туплами ’ U

Х укукия таъминот 

Меткий: таъминот
481,6-расм. Молиявий механизмнннг таркибий тузилмаси

Юкорида кайд этилганларни хисобга олган холда молиявий 
меха-низмни бошкарув призмаси оркали хам куриб чикиш керак. 
Албатта, бу холда бевосита молиявий механизм тугрисида эмас, 
балки бошкарув молиявий механизми, яъни корхона кийматини 
оширишни максад килиш асосида амал киладиган (фаолият 
курсатадиган, ишлайдиган, харакат киладиган), молиявий 
ресурсларни шакллантириш ва таксимлаш дастаклари ва 
усулларидан фойдаланган холда хам корхона ичида ва ташки 
мухитда молиявий муносабатларни ташкил килиш учун 
мулжалланган корхоналар молиясини бошкариш тизими тугрисида 
гапириш максадга мувофик.

1.7-расмда келтирилган молиявий механизм злементлари 
таркибий тузилмасини инобатга олган холда, энг умумий вазиятда, 
таркибий тузилма элементлари уртасидаги муносабатлар тегишли 
устунлар билан такдим этгошши мумкин. Бундай ёндашув 
харажатларни бошкариш молиявий механизми вакт буйича 
инвариант хусусиятларини тадкик этишни формаллаштиришга ва 
устунлар назарияси математик аппаратидан фойдаланишга имкон 
беради. Жумладан, молиявий механизм таркибий тузилмасида 
элементлар ва муносабатларни бахолаш ва оптималлаштириш 
алгоритмини амалга ошириши мумкин. Масалан, тизимнинг бир
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неча чегаравий улчамларини билвосита мухокама килишга имкон 
берувчи таркибий тузилманинг диаметрини аникдаши, хусусан, 
унинг ишончлилиги, осилган баландликлардан тупиклар томонга 
борадиган хабарлар ушланиб колинишининг узунлиги,

МЕХАНИЗМ ЬОШКАРИШ

чикиш КИРШ И

1.7-раем. IDEF0 стандартига мувофик жараён блок-чизмаси49

инерционлиги ва х.к.лар тугрисида тегишли шаро-итларни яратиши 
мумкин. Бунда “Д” куйидаги форомулага мувофик аникланади:

Д = max Дч, (1.1)
Бунда: Ди -  бу йулни ташиш этувчи реверлар сонига тенг булган “i” 

осилган баландлик ва “j” тупикли баландлик 
уртасидаги минимал йулнинг узунлиги;

“I” ва “J”-  устуннинг осилган ва тупикли баландликлари 
куплиги.

Шунингдек, марказлаштириш индексининг аникданкши 
мулжаллан-маган, устун томонидан ёритилган харажатларни 
бошкариш молиявий механизми элементларининг юкланишини 
бахолашга имкон беради. Марказлаштирилган индексни аниклаш 
учун куйидаги формуладан фойдаланса булади:

р = (n-1) (2zmax -  n) / in** (п - 2) (1.2)

Бунда: п -  устунда баландликлар сони.

Шундай килиб, ушбу параграфда биз кейинги йилларда 
иктисод (молия) илмида эришилган ютукларни инобатга олган 
холда молиявий механизмнинг амалдаги тушунчалари тахлилини, 
кискача тарзда, амалга оширдик. Бу бизга макро- ва микродаражада

49 Муаллиф ишланмаси
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“молиявий механизм” тушунчаси ва ролини аникдашга имкон 
берди. Бу жараёнда шунингдек, молиявий механизм таркибий 
тузилмасини ташкил этувчи элементлар тупламини аниклаштирдик, 
бу таркибий тузилмани белгилаб берувчи муносабатлар тупламини 
аникладик ва уларга аниклик киритдик. Жумладан, жараёний 
ёндашув ва IDEFO стандартлари нуктаи назаридан бошкарув 
молиявий механизмини куриб чикишда “бошкарув молиявий 
механизми” тушунчаси аникланди. Бошкарув молиявий 
механизмининг таркиб топтирувчилари тупламини аниклаштириш 
жараёнида шундай хулосага келиндики, унга кура, бошкарув 
молиявий механизмини таркиб топтирувчиларнинг таркибий 
тузилмасида бир неча элементларни бирлашгирувчи таркиб 
топтирувчилар, яъни механизмлар бор. Механизмни таркиб 
топтирувчилар орасидан харажатларни бошкаришга йуналтирилган 
механизм -  харажатларни бошкариш механизми -  ажратилди, бу 
механизмни таркиб топтирувчи элементларни аникладик. Ва, энг 
асосийси, харажатларни бошкариш молиявий механизми таркибий 
тузилмасида элементлар ва муносабатларни бахолаш ва 
оп тима л л ашти р и ш учун теги шли алгоритмни шакллантиришга 
муваффак булдик.

Умуман олганда, 1.3-параграф доирасида юкорида кайд 
этилганлар-нинг барчаси сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш молиявий механизмига нисбатан, энг 
аввало, узига хос пойдевор (фундамент) ролини бажариши керак. 
Шу уринда таъкидлаш жоизки, бу механизмни юкорида энг умумий 
тарзда баён килинган молиявий механизмнинг узига хос булган ва 
тармок (сув хужалиги) хусусиятларини узида тулик ва узил-кесил 
мужассам этувчи алохида олинган молиявий механизм сифатида 
хам эътироф этмок лозим. Макро- ва микдодаражадаги молиявий 
механизмга тегишли булган барча асосий (принципиал) масалалар 
(характерли белгилар ва б.лар) сув хужаликларининг узига хос 
хусусиятларини хисобга олган холда сув ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини ошириш молиявий механи-змида 
хам уз аксини топиши керак. Булар, бир томондан, сув 
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш молиявий 
механизмининг умумий молия механизмидаги урнини ва иккинчи 
томондан, сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишда ушбу механизмнинг ролини хдм курсатиб беради.
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Биринчи боб буйича хулосалар

1. Сув инсон томонидан фойдаланилаётган табиий 
ресурсларнинг энг мухи ми, Ер шарила унинг ресурслари жуда 
катта, лекин унинг факат кичик кисмигина фойдаланиш учун 
иктисодий нуктаи назардан ярокли. Жахон хужалиги бошка табиий 
ресурсларни кушиб хисоблагандан хам улардан купрок массадаги 
сувни истеьмол килади, сув истеъмоли узлуксиз равишда усиб 
бормокда, сув ресурслари эса камаймокда. Сув такчиллиги глобал 
муаммога, жахон иктисодиётининг ривожланишига тускинлик 
килувчи асосий омилга айланмокда;

2. XXI асрнинг учинчи 10 йиллигидаёк инсоният сув 
такчиллигига дуч келиши кутилмокда. У иктисодий усишни асосий 
чекловчилардан бирига айланади, камбагал-кашшоклик ва социал 
кескинлашувнинг кучайишига сабаб булади, халкаро сиёсатнинг 
асосий (таянч) йуналишларини аниклаб беради. Куруклик 
худудлари буйича сув ресурсларининг нотенг таксимлан-ганлиги, 
мамлакатлар сув таъминоти буйича бир-биридан кескин 
фаркланиши сиёсий ва иктисодий муаммоларнинг уткирлигини 
курсатади;

3. Сув истеъмоли истеьмол килиниши мумкин булган сув 
ресурслари хажмига якинлашмокда. Катор мамлакатлар учун сув 
такчиллиги иктисодий усишнинг реал чегараловчисига хамда 
кашшоклик ва социал кескинликнинг кучайишига сабаб булмокда. 
Сув муаммолари халкаро зиддиятларга олиб келмокда;

4. Сув ресурслари нотекис таксимланганлигини саноат ва 
кишлок хужалиги учун талаб килинадиган хажмларда узок 
масофаларда етказиб бериш оркали тузатиш мумкин эмас. Ортиб 
жунатиш харажатлари сув хдвзалари чегарасидан четга чикканда 
кескин ортади. Жахон бозори сув такчиллиги муаммосини сувни 
тежовчи ва сувни мухофаза килувчи технологияларни 
ривожлантириш, шунингдек, сув сигимли махсулотларни экспорт- 
импорт килиш ёрдамида хал этади;

5. Сув такчиллигининг усиб бориш таъсири остида жахон 
бозоридаги бахолар тизимида кескин узгаришлар содир булади ва 
сув сигимли махсулотларнинг барча турлари кескин кимматлашади. 
Уз ички эхтиёжларидан ошувчи сув ресурслари булган мамлакатлар 
Кулай иктисодий вазиятга эга буладилар. Узбекистон, афсуски,
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бундай мамлакатлар каторига кирмайди. Шунингдек, Узбекистонда 
сув сигимли ёки сув сигимсиз махсулотларни ишлаб чикаришни 
ривожлантириш имкониятлари амалда тадкик этилмаган;

6. Иктисодиёт реал сектори таркибий тузилмасини кайта 
куришда сув хужалиги тармокнинг мухим инфратузилмаси 
сифатида колиб, асосий экспорт килувчи тармоклар учун хом 
ашёнинг мухдм турини етказиб берувчига айланади. Бу функцияни 
таъминлаш сувдан фойдаланишнинг иктисодий, шу жумладан, 
молиявий механизмини хам узгартяришни талаб килади;

7. Маълум максад асосида фаолият курсатадиган, молиявий 
ресурсларни шакллантириш ва таксимлаш усуллари хдмда 
дастакпаридан фойдаланадиган молиявий муносабатлар тизимидан 
иборат булган хужалик механизмининг бир кисмига молиявий 
механизм дейилади ва у макродаражада хдм микро-даражада амал 
килади. Макродаражадаги молиявий механизм микродара-жадаги 
корхоналар молиявий механизмига бевосита таъсир курсатиб, унинг 
таркибий тузилмаси ва элементлари уртасидаги узаро боглик-ликни 
белгилаб беради. Шунингдек, корхоналар молиявий механизми 
мамлакат даражасидаги молиявий механизмга тескари йуналишдаги 
таъсирга хам эга;

8. Молиявий механизмнинг таркибий тузилмаси куйидаги 
элемент-лардан иборат; а) молиявий усуллар; б) молиявий 
дастаклар; в) асосий максадга эришишга ёрдам берувчи катор 
вазифаларни ечишга хизмат килувчи механизмлар. Улар уртасидаги 
муносабатлар туплами молиявий механизм элементларини хукукий 
ва меъёрий таъминлаш билан белгиланади;

9. Корхона кийматини ошириш корхона фаолиятининг хдм 
молиявий механизм амал килишининг хам максади хисобланади. 
Макро- ва микдодаражадаги молиявий механизмга тегишли булган 
барча асосий (принципиал) масалалар сув хужаликларининг узига 
хос хусусиятларини хисобга олган холда сув ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини ошириш молиявий механизмида хдм 
уз аксини топиши керак.
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II БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ СУВ 
РЕСУРСЛАРИНИ БОПЩАРИШНИНГ
ИКТИСОДИЙ (МОЛИЯВИЙ) МЕХАНИЗМИ, 
УН ДА 111 УЗГАРИШЛАРНИНГ АСОСИЙ 
ЙУНАЛИШЛАРИ, СУВ ХУЖАЛИГИ
СЕКТОРИНИНГ МУАММОЛАРИ ВА ИЛГОР 
ХОРИЖИЙ ТАЖРИБАНИ МАМЛАКАТИМИЗГА 
МОСЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ

2.1- §. Узбекистонда сув хужаликлари тизимини бошкариш 
иктисодий механизмидаги узгаришларнинг асосий 
йуналишлари ва сув муносабатларини меъёрий- 
хукукий жихатдан таъминлаш

Тегишли тахлил ишларини амалга ошириш, уларнинг 
натижаяарини умумлаштириш ва монографиямизнинг 1-бобида 
баён этилган тадкикотларимиз натижаларига таянган холда, 
фикримизча, мамлакатимиз сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш учун уни бошкаршшшнг умумий 
тизимида куйидаги узгаришларни амалга ошириш максадга 
мувофик:

1. Сувни мухофаза килишнинг кабул килиниши мумкин 
булган харажатлари курсаткичларига асосланган ва туловларни 
хисоблаш учун “зина”ли функциядан фойдаланадиган сув 
объектларига хар кандай салбий таъсир учун туловлар тизимини 
куйидаги йуналишларда ривожлантириш керак: а) туловларда 
бевосита хисобга олинадиган, ташланадиган, ифлосланган нарсалар 
микдорини камайтириш; б) унча катта булмаган манбаларни 
таъсирларни декларация килиш тизимига утказиш; в) базавий 
ставкаларнинг кулланиш оралик (интервал)ларини аниклаш учун 
энг яхши технологиялардан фойдаланиш концепциясига таяниш; г) 
тулов ставкаларини хисоблашда ва уларни корректировка килишда 
инфляцияни хисобга олиш.

2. Сувдан фойдаланганлик учун хак, уни бахолаш, х,исоблаш 
ва йигиш билан боглик булган харажатларни тулик коплаган х,олда
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хар сафар олиниши керак50. Шунингдек, сувдан фойдаланишнинг 
хар бир тури буйича тулов куриб чикилаёгган хавзада мавжуд 
булган вазиятни хисобга олган хдяда хисобланиши лозим;

3. Республика даражасида туловли (х,акли) сувдан 
фойдаланиш тизимининг (энг аввало, базавий ставкалар, уларнинг 
марталик коэффициентлари ва фойдаланиш орали*; (интервал)лари) 
хдсоб-китоб тартиблари ва базавий параметрларни аниклашни, 
хавза даражасида эса хавза ва минтакавий шароитларни хисобга 
олувчи базавий ставка ва улчамларни корректировка килишни 
аникдашни колдириш зарур;

4. Сувдан фойдаланганлик учун туловлар сифатида 
ундириладиган маблаглар республика ва хавза даражалари уртасида 
таксимланиши керак51. Бу вазифанинг хал килиниши максадли 
бюджет (ёки бюджет дан ташкари) сув фондлари мавжуд булганда 
мураккаблик тугдирмайди. Бу фондларга келиб тушувчи маблаглар 
сувни мухофаза килиш ва шунга мос келувчи бошка максадларга 
сарфланиши лозим. Бундай фондлар мавжуд булмаганда эса 
республика ва бошка даражадаги (махаллий) бюджетлардан 
молиялаштириладиган сув хужалиги фаолият курсатиши ва 
ривожланишининг марказлаштирилган режаларини тузиш такозо 
этилади;

5. Сув ресурсларини бошкариш максадлари учун сув 
рентаси улчамини ишончли бахоланишига алохида эхтиёж йук. 
Бунинг учун амалдаги солик механизмини иктисодий ва махсус 
“сув” мониторингги оркали мажбурий кайта алокаларини 
таъминлаган холда анъанавий “уриниб куриш” ва “хатога йул 
куйиш” усуллари асосида мослаштириш афзал хисобланади52;

50 R. С. de Loe & Н. Bjomiuad. Sustainable Irrigation Management, Technologies and 
Policies П 35. Irrigation and water security: the role o f economic instruments and 
governance. WIT Transactions on Ecology and the Environment, Vol 112, © 2008 WTT 
Press, www.witpress.com, ISSN 1743-3541 (on-line). doi:10.2495/S1080041
51 R. J. Grimble. Economic instruments for improving water use efficiency: Theory and 
practice. Agricultural Water Management Volume 40, Issue 1, 1 March 1999, Pages 77- 
82. Natural Resources Institute, Social Sciences Department, University of Greenwich, 
Chatham Maritime, ChathamKent ME4 4TBUK.
www.scieneedirect.com/scienca/article/pii/S0378-3774(98)00107-3.
52 Шундай булишига карамасдан, сув рентаси билан боглик булган масалалар сув 
ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш молиявий механизмининг
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6. Урта муддатли истицболда махаллий сув объектларини 
иктисодий бахолаш сув хужалигини бошкаришда талаб 
килинмаслиги, бирок улар табиий ободонлаштиришнинг комплекс 
махаллий (шахарлар ва туманлар) режаларини ишлаб чикишда 
фойдали булиши мумкин;

7. Табиий манбалардан олинган ва фойдаланишга
тайёрланган сув “махсулот’нинг бахоси бозор узаро алок;алари 
тизимида янада аникрок аникданади33. Бундай тизим 
ривожланмаган (сув таъминотининг монополлашуви шароитида) 
вазиятда, бир вактнинг узида сув таъминотида бозорни 
ривожлантиришнинг асосий шарти сифатида ракобат мухитининг 
ривожланишига максимал таъсир этган холда, табиий 
монополиялар учун бахоларни назорат килинган холда
шакллантиришнинг стандарт амалиётини куллаш максадга
мувофик.

Сувдан фойдаланишнинг тулов (хак)лилиги сувдан 
фойдаланувчилар ва сув ресурслари эгалари уртасидаги 
муносабатларда бозор механизмларини жорий этиш 
элементларидан бири хисобланади. Бу тизимнинг самарадорлиги, 
энг аввало, туланиши керак булган туловлар микдори (шу 
жумладан, сув объектларига салбий таъсир учун хам) тугрисидаги 
маълумотлар сувдан фойдаланувчиларга олдинрок; етказиб
берилишига, куп жихдтдан, боглик. Бу ишбилармон ёвси
тадбиркорларга уз тараккиёт стратегияларини у3 вактида 
режалаштиришга имкон беради.

Меъёрий актлар ва меъёрий-услубий хужжатлар турли 
бошкарув органлари ва сувдан фойдаланувчилар уртасидаги 
муносабатларнинг асоси булиб хизмат килади. Сувдан
фойдаланишнинг меъёрий-услубий асосини такомиллаштира бориб, 
унга сув муносабатларининг микдорий, сифатий ва тузилмавий 
алокаларни акс эттирувчи яхлит тизим сифатида ёндашмок зарур. 
Бунда сув ресурсларини бошкаришнинг хукукий маконини аниклаб

м том  таркибий кисмларидан бири булганлиги учун унга монографиямизшпгг 
навбатдаги 3-бобида алохида эьтибор карата.\ш'з.

Desmond McNeill Water as an economic good. October 2009. Natural Resources 
Forum 22(4):253 -  261.
DOI: 10.1111/j. 1477-8947.1998.tb 00735.x also “Water as an Economic Good” in 
Natural Resources Forum: A United Nations Journal, vol, 22 no. 4, November 1998.
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берувчи сув конунчилигининг секин-асталик билан шаклланиши ва 
такомиллашиб бориши хам эсдан чикмаслик керак54.

Сув конунчилиги ривожланганлиги, у томонидан белгилаб 
бериладиган хукукий мухит боищарув органларининг маълум бир 
таркибий тузилмаси, молиявий окимларни ташкил килиш ва 
кулланилаётган туловлар турлари мажмуаси билан биргаликда 
сувдан самарали ва окилона фойдаланишни стимуллаштиришнинг 
икгисодий механизмини ташкил этади. Бу механизм шундай 
шароитни яратадики, унга к5фа, бопщарувчи таркибий тузилмалар 
ва сувдан фойдаланувчи субъектлар факат имкониятга эга булиб 
колмасдан, балки гидротехник курилмаларни куриш ва 
реконструкция килиш, махсулотни ишлаб чикаришнинг технологик 
усуллари ва ташланадиган сувларни тозалашнинг кенг мукобил 
вариантларини таккослашда манфазтдор булишлари хам керак. 
Иктисодий таъсирни тартибга солиш сувдан фойдаланишни 
бошкариш жараёнидаги субъективизм ва бирёкламаликдан 
кутилишга имкон беради. Шунингдек, у сув хужалигининг 
баркарор ривожланишини таъшгнлашдан иборат булган якуний 
стратегик вазифани ечиш максадида лимит л ар ва туловларни 
боскичма-боскич каттиклаштиришнинг иктисодий ва техник 
асослашини амалга оширишга шароит яратади.

Сув хужаликлари тизими (СХТ)ни бошкариш стратегиясини 
ишлаб чикишдаги энг катта кийинчиликлар сув ресурслари келиб 
тушиши ва улардан фойдаланилишининг узига хос характерга эга 
эканлиги билан белгиланади. Бундай шароитларда СХТларининг 
улчамлари ва режимлари тугрисида тегишли карорлар кабул килиш 
зарурати билан бог лик булган бу кийинчиликлар, фаолият 
курсатиш шароитлари режимлар тугрисида кабул килинган 
карорларга мувофик кслмаганлиги учун, сув ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлиги пасайишида намоён булмокда.

Курсатиб утилган кийинчиликларга бархдм бериш учун 
“кафолатланган сувдан фойдаланиш” (кафолатланган кайтим) 
тушуичаси киритилган. Бу тушунча фойдаланувчига бериладиган 
(такдим этиладиган) сув ресурсларининг хлсобли хажми ва унинг 
ишончлилиги -  сувдан фойдаланиш хджмининг кафолатланганидан 
ёмон эмаслиги эхтимолини англатади. Сув ресурслари етишмаслиги

54 Бу тугрида тегишли уринларда батафсил тухталиб у гшига х.аракат киламиз.
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сезилаётган тизимларда сувдан фойдаланишнинг ишончлилиги 
к5фсаткичи узида амалга оширилган кайтимнинг 
кафолатланганидан кам булмаслик эхтимолини мужассам этади. 
Сув ресурсларининг кафолатланган хджмларидан фойдаланиш 
унинг кафолатланган даражасидан ортик булган кисмидан 
фойдаланишга нисбатан юкорирок самарадорлиликда амалга 
оширилади. Хажмлари кафолатланганидан камрок булган сув 
ресурсларидан фойдаланиш эса вужудга келган йукотмаларнинг 
копланиш (компенсация килиш) ва кабул килинган карорларни 
узгартириш зарурлиги билан боглик. У кушимча харажатлар 
килинишига олиб келади ва сув ресурсларининг кафолатланган 
хажмларидан фойдаланиш самарадорлигини анча пасайтиради.

СХТлари фаолият курсатиши амалга оширилган 
режимларининг кафолатланган режимлардан турли-туман 
фаркланиши окланмаган карорлар рискини вужудга кел тира дики, 
уни зарарларга, яъни сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигидан йукотмаларга караб бахолаш кабул килинган. 
Рискнинг мавжудлиги фойдаланувчиларда -  бозорнинг тенг 
хукукли иштирокчиларида янада баркдрорроц, кескин 
узилишларсиз фаолият курсатиш натижасида курилган зарарнинг 
бир кисмини коплаш учун уни сугурталаш истагини тугдиради. 
Бунда сув ресурсларининг такчиллиги фаолият курсатиш 
самарадорлигида йукотмаларни келтирувчи фойдаланувчилар сони, 
бундай салбий вокеликнинг содир булишини кутаётганлар сонидан 
хар доим кам булади. Шундай килиб, бу жараёнда СХТ ва 
фойдаланувчилар билан бир каторда яна бир иштирокчи -  
сугуртачи (сугурта компанияси) -  фойдаланувчилар самарадорлиги 
фунгсцияси узгаришига мувофик равишда сув ресурслаининг 
таксимланишига таъсир курсатувчи сув ресурслари танкислиги 
салбий окдбатларидан “химоя килувчи” пайдо булади.

Шуни алохида таъкидлаш керакки, сув ресурслари ва сув 
хужалиги бошкариш тизимларининг ривожланиши, шу жумладан, 
иктисодий механизм яхлит тарзда иктисодий ислохотларнинг 
ривожланишига мос кслиши керак.

Сув ресурслари ва уларга мувофик келувчи инфратузилма, 
сув объект-ларини мухофаза килишни бошкаришни таъминловчи 
меьёрий-хукукий база куплаб конунлар ва конун ости актларидан 
иборат. Аммо фикримизча, улар такомиллаштирилишга мухтож. Бу,
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айникса: а) сув фондини республика даражасида бопщариш ва 
махаллий даражадаги бошкариш вазифалари уртасида 
манфаатларни мувофиклаштиришни таъминлаш; б) сув хужалигига 
нисбатан тсгишли карорларни кабул килишда турли даражаларда 
кайтарилувчи (такрорловчи) функцияларни бекор килиш; в) табиий 
ва мулкий компонентларни, шунингдек, сув ресурсларидан 
самарали фойдаланиш учун шароитларни таъминлаш буйича 
фаолиятни ташкил килувчи жараёнларни бирлаштирувчи комплекс 
тизимлар сифатида караладиган сув объектлари хукукий холати 
хусусиятларини аниклаш каби масалаларга нисбатан яккол 
куринади.

Узбекистонда сувдан фойдаланиш сохасидаги асосий 
меъёрий-хукукий хужжат “Сув ва сувдан фойдаланиш хакида”ги 
конун хисобланади. Одатда, бу конун сув муносабатларининг барча 
туб холатларини камраб олиши ва уларнинг баркарорлигини 
таъминлаши керак.

“Сув ва сувдан фойдаланиш хаки да '’г и конуннинг асосий 
бугинларидан бири сув ресурсларидан окилона фойдаланиш ва 
унинг самарадорлигини ошириш чораларини таъминлашни рагбат 
(стимул )лантиришнинг иктисодий механизмлари хисобланади. 
Бирок конунда иктисодий тартибга солиш тамойил 
(прияцип)ларини амалга ошириш механизмлари уз аксини 
топмаган. Унда сувни мухофаза килиш тадбирларини 
молиялаштиришнинг керакли маблаглари Gy's ресурсларидан 
фойдаланганлик учун туловлар хисобидан келиб тушиши, 
туловларнинг ставкалари эса сувни мухофаза килиш тадбирларини 
амалга оширишни таъмишташга имкон берадиган даражада 
5фнатилиши кераклиги назарда тутилган, холос.

Натижада сувга тегишли булган асосий хужжатда факат сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун тулов (хак) тамойили 
(принципи)нинг конунийлаштирилганлигига гувохи буламиз. 
Демак, Узбекистонда амал килаётган тегишли конунга кура, 
корхоналар факат сувдан фойдаланганлиги учун хак тулашлзри 
керак ва ташланадиган сувларни умуман тозаламасликлари мумкин. 
Чунки ифлосланган сувларни меъёрдан ортикча ташлаб 
юборганлиги учун жарималар микдори (улчами) тозаловчи 
курилмаларни куриш ва уларни ишга тушириш харажатларига 
нисбатан бир неча марта кам. Улар корхоналар ишлаб чикаришнинг
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экологик хавфсиз технологияларини жорий щлиши ва тозаловчи 
и нфратузилмаларни яратиши ва модернизация килишини рагбат 
(стимул)лаштирмайди. Корхоналарда ишлаб чик;аришнинг экологик 
тоза усулларини жорий килиш ва тозаловчи курилмаларни куриш 
ёки модернизация (реконструкция) килишга манфаатдорлик 
йуклиги учун бу сув муносабатларини мураккаблаштиради, 
тегишли моддада курсатилган жихат (позиция)ларни амал да амалга 
ошмаслигига олиб келади ва фойдаланишдан олдин сув 
объектларини мухофаза килишнинг устуворлиги тамойили 
(принципи)ни курук, декларатив тамойили (принципи )га 
айлантиради.

“Сув ва сувдан фойдаланиш хдкида”ги конун етарли 
даражада мукаммал эмаслиги туфайли мамлакатимизда сув 
муносабатларини амалга оширишда бошка мураккабликлар хдм 
пайдо булмокда.

“Сув ва сувдан фойдаланиш хдкнда”ги конундаги айрим 
тушунчалар карама-карши характерга эга эканлигини курсатувчи 
мисолларни хам келтириш мумкин. Уларнинг асосий кисми у ёки 
бу позицияларни (хукукий макоми, тегишли органларнинг 
функциялари ва ваколатлари, сув объектларида сув сифати 
максадли функцияларини урнэтиш коидалари ва б.) урнатишни 
амалга ошириш механизмларига тегишли. Шунингдек, бизнингча, 
конунда сувдан фойдаланишни баркарор ривожлантириш 
концепцияси мавжуд эмас ва уни амалга ошириш механизмлари 
аник номланмаган.

Миллий ва трансчегаравий дарё хдвзаларида сувдан 
фойдаланишни бопщаришнинг юридик асоси булиб тегишли 
субъектлар (давлатлар) уртасида хдвза битими хизмат килиши 
керак. Афсуски, Узбекистон Республикасининг амалдаги конунида 
“хавзавий битим” тушунчаси киритилмаган. Хрлбуки, жах,он 
амалиётида сувни булишнинг мунозарали масалаларини хдл к^лиш 
ва комплекс мулжалланган сув объектларида сув сифатини 
яхшилаш55 буйича ижобий тажриба мавжуд. Сув объектининг 
алохдда кисмларига эга гурухларнинг мавжудлиги шароитида 
уларни мух,офаза килиш, сув биологик ресурсларини сакдаш,

55 Ward. F. 2007. Financing Water Management and Infrastructure related to Agriculture 
across OECD Countries Water Policy. 9: 1-31.
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сувдан бошка фойдаланувчиларнинг хукукларини таъминлаш, 
тозаловчи ва гидротехник курилмаларни сакдаш ва хк.лар буйича 
уларнинг мажбуриятлари тугрисида талабларни амалга ошириш 
мураьскаблашади.

Конундаги номукаммалликларнинг тулик булмаган руйхати 
хам уни тахрир килиш ва унга тегишли узгартириш хамда 
кушимчалар киритиш зарурлигидан дарак бермокда. Хусусан, 
уларнинг купдари: а) трансчегаравий сув объектларининг макоми, 
сув хамда бошка ресурслардан фойдаланиш ва уларни мухофаза 
килиш буйича фаолиятни алохида тартибга солиш коидасини 
урнаташ; б) сув сифатининг максадли курсаткичлари; в) сув 
объектларига зарарли таъсирнинг йул куйилиши мумкин булган 
меъёрлари; г) сув объектларининг оким сувларига ифлосланган 
нарсаларнинг йул куйшшши мумкин булган ташланмалари ва 
Х.к.ларни аниклашга дахлдордир.

Сув муносабатларини тартибга солиб турувчи Узбекистан 
конунлари ва конуности актлари, бизнингча, мукаммал эмас ва 
айрим холларда улар бир-бирига зид келмокда. Узбекистон 
Республикасининг “Сув ва сувдан фойдаланиш хакида”ги амалдаги 
конуни, асосан, сув муносабатларини факат сув объектларига 
мулкчилик хукуки ва улардан фойдаланишни тартибга солиб 
туради. Унда фойдаланишдан олдин сув объектларини мухофаза 
килишнинг устуворлиги кайд этилган. Бирок бу принцип, юкорида 
кайд этилганидек, декларациялигича колмокда, чунки бу хужжатда 
уни амалга оширишнинг иктисодий механизмлари (масалан, 
туловлар ва соликдар) уз аксини топмаган. Аник бир конунга 
таянмасдан туриб, куп сонли конуности актларини ишлаб чикишга 
уриниш республика даражасидаги конун учун максадга мувофик 
эмас. Сув конунчилиги ва унга хамрох буладиган меъёрий 
актларнинг туликлигига сувдан фойдаланиш жараёнларини меърий- 
хукукий жихатдан такомиллаштириш куп жихатдан боглик. Бу эса, 
охир-окибатда, экологик ва иктисодий агентлар уртасидаги узаро 
алокаларга хизмат килади, адолатли муносабатларни таъминлайди 
ва сув ресурсларини бошкаришн1шг бутун тизими хамда 
механизмини соглом фаолият курсатишига олиб келади.

Шундай килиб, фикримизча, бу уринда конуний нуктаи 
назардан тартибга солишни талаб килувчи: а) республика ва унинг 
субъектлари >фтасида функцияларнинг такрорланишига йул
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куймаган холда сув фондини мухофаза килиш ва ундан 
фойдаланишни бошкариш буйича ваколатларни аник белгилаш ва 
уларни чегаралаш; б) Республика сув ресурслари агентлигининг 
асосий худудий органи сифатида хдвзавий сув хужаликлари 
бошкармаларининг макоми, функциялари, хукуклари ва 
жавобгарликларини кон уний жихдтдан аниклаш; в) хавзавий сув 
бошкармаларининг сув ресурсларидан фойдаланиш, уларни 
мухофаза килиш ва салбий таъсирдан химоя килиш сохдсида 
кандайдир ваколатларга эга булган давлат бошка органлари 
бошкармалари билан узаро алокалар тартиби; г) республика 
субъектларида (сув ресурсларини бошкариш уз таркибий 
тузилмалари ва республика буйсунувида булган худудий органлар 
урнига) икки томонламали буйсунувга (Республика сув ресурслари 
агентлиги ва республика субъекти маъмуриятига) эга булган ягона 
давлат органини тузиш; д) сув объектларини мухофаза килиш ва 
кайта тиклаш худудий максадли бюджет фондларини яратиш 
тугрисидаги масалани конуний хал килиш; е) сув хужаликлари ва 
сувни мухофаза килиш тадбирлари ва дастурларини амалга 
оширишга сувдан фойдаланувчиларнинг туловларидан максадли 
фойдаланишни таъминлаш; ё) сув олувчи худудларни, хусусан, 
ифлосланишдан мухофаза килувчи хукукий механизмларни 
конуний бириктириш; ж) вакти-вак^и билан сув босадиган 
худудларда хужалик фаолияти юритиш тартибини урнатиш; з) сув 
ресурсларидан окилона фойдаланиш ва уларни мухофаза килиш 
буйича давлат сиёсатини шакллантириш хамда жамоатчилик 
назоратини амалга оширишга жамоатчилик иштирокини таъминлаш 
каби биринчи даражали вазифаларни ажратиб курсатиш мумкин.

2.2- §. Узбекистон сув хужалиги секторининг муаммолари 
ва уларни ечиш йуллари

Сувдан фойдаланишнинг юкори даражада самарали 
эмаслиги, куплаб сув хужалиги тизимларида ахолини ичимлик суви 
билан таъминлаш сифатининг, айрим холларда, паст даражадалиги, 
каттарок ахамиятга эга булган, фойдаланилаётган табиий сув 
объектларининг коникарсиз ахволдалиги, катор белгиларига кура, 
мамлакатимиз сув хужалигининг замонавий тараккиёт даражасидан 
ортда колаётганлиги курсатмокда. Айрим холларда экстенсив
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ривожланиш сари йул тугилганлиги, сувдан фойдаланиш 
самарадорлиги масалаларига эхтиёт булиб ёндашмаслик, 
муаммонинг экологик жихатларига етарли даражада эътибор 
бермаслик ва бошка холатлар, етарли даражада 
молиялаштирилмаслик билан биргаликда, шундай натижаларга 
олиб келди-ки, улар хозирги пайтда мамлакатимиз сув хужалиги 
сохасидаги вазиятда у3 аксини топмокда ва хужалик жахон 
даражасидан ортда колганликни белгилаб бермокда.

Фикримизча, хозирги пайтда Узбекистон сув хужалиги 
мажмуасининг энг мухдм ва алохида эътибор талаб килувчи 
муаммолари каторига: а) фойдаланилаётган сув объектларининг 
купларида сув сифатининг коникарсиз даражадалиги; б) сув 
объектлари сифатини бахолаш амалдаги тизимининг етарли 
даражада такомиллашмаганлнги, унинг бошкарув вазифаларига 
номувофиклиги; в) хужалик-ичимлик сув таъминоти тизимининг 
коникарсиз ахволдалиги; г) гидротехник иншоотлар -  сув хужалиги 
асосий ишлаб чика-риш фондлари техник холатининг 
ёмонлашаётганлиги; д) тозаловчн иншоотларнинг паст 
самарадорлиги ёки уларнинг мавжуд эмаслиги; е) айрим холларда 
сувдан хужасизларча фойдаланилаётганлиги ва сув режимини 
экологик асосланган бошкаришнинг йукдиги; ё) сув ресурслари ва 
сув хужаликлари тизимларини бошкаришнинг етарли даражада 
самарали эмаслиги; ж) сув объектлари мониторингини 
ривожлантириш буйича ишлар хажмининг камлиги ва айрим 
холларда, уларнинг мавжуд эмаслиги; з) экологик ва гидрологик 
мониторинг тизимлари холатининг коникарсизлиги; и) сув салбий 
таъси-ридан етарли даражада химоя килинмаслик; й) турли 
сабабларга кура, сув объектлари ифлосланаётганлиги; к) сув 
хужалигини бошкариш ахборот билан, илмий, техник ва лойихавий 
таъминлашнинг етарли даражада эмаслиги ва б.ларни киритиш 
мумкин.

Сув ресурсларини бошкариш тизими талаб даражасида 
такомиллашмаганлиги натижасида сув хужаликлари мажмуалари 
муаммоларининг сабаблари уз ичига: конуний база етарли даражада 
ишлаб чикилмаганлиги; меъёрий-хукукий база тулик эмаслиги, 
айрим холларда эса, сифати пастлиги; ташкилий тузилмалар ва 
бошкарув механизмлари замонавий талаблар ва тенденцияларга мос 
келмаётганлиги; фаолият курсатиш шарт-шароитлари булиши
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мумкин булган узгаришларга мослашасшмаётганлиги ва жавоб 
бераолмаётганлиги; турли миллий хужалик тармоклари ва 
иктисодий фаолият субъектларида сувдан фойдаланишни 
мувофиклаштириш йулга куйилмаганлиги; сув объектларидан 
фойдаланиш ва мухофаза килиш сохдларида иктисодий (жумладан, 
молиявий) механизм такомиллашмаганлиги56 ва х.к.ларни камраб 
олмокда. ^

Бу борада мураккаблик шундаки, бир вактнинг узида ягона 
тизимнинг узаро боглик элементлари булишига карамасдан, мавжуд 
муаммоларнинг барчаси турли функционал сохаларга тугри келади 
ва улар таъсир этиш сохаси буйича бир-биридан фарк килади. Бу 
эса, уз  навбатида, сувдан фойдаланиш сохасида баркарор, окилона 
ва адолатли холатни ушлаб туришга йуналтирилган ягона, яхлит 
механизмнинг булиниб кетган элементларини жипслаштиришга 
карагилган сув ресурсларини бошкариш амалдаги тизимининг 
навбатдаги камчиликларни бартараф этиш стратегиясини аниклаб 
беради. Шунинг учун хам режалаштириш ва тартибга солувчи 
харакатларни бир-бири билан боглаш, кутилаётган максаднинг 
умумий -  экологик ва баркарор ривожланиш талабларига мувофик 
келиш эканлигига карамасдан, турли йуналишдалиги билан 
ажралиб турмовда. Эколого-ижтимоий-иктисодий муносабатларда 
киритилаётган янгилик ва амалга оширилиши лозим булган 
узгаришлар барча манфаатдор томонларнинг эхтиёжлари билан 
гармоник тарзда богланган булиши керак. Бунда бир иштирокчи 
томонидан бошкалар учун ах,амиятга эга булган жихдтларни 
хдсобга олмаслик, пировардида, унинг уз манфаатлари ахдмиятга 
эга булган холатнинг амалга ошмаслигига олиб келишини тулик 
идрок этиш ал охи да ахамиятга эга. Бу охир-окибатда, хужалик 
фаолияти умуман амаалга оширилмаслигига олиб келиши хам 
мумкин. Шу боисдан хам бундай калтис вазиятдан чикиб кетиш 
учун, фикримизча, куйидаги вазифаларнинг ечилиши талаб 
килинади:

1. Сув ресурсларидан фойдаланишни интенсивлаштириш, 
экстенсив сув истеьмолини давом эттиришдан воз кечиш ёки уни 
минималлаштириш. Назаримизда, бу максадга эришишда хал

56 Умрзоков У.П., Абдурахимов HJI. Сув хужалиги менежменти. 2 жилдлик. -  Т.: 
«Iqtisod-moliya», 2008. -  608 ва 468 б.
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килувчи ролни бозор муносабатларининг ривожланиши уйнайди. 
Бирок бу жараён стихияли тарзда амалга оширилмаслиш керак. 
Чунки сув ресурсларининг хдддан зиёд ижтимоий ва экологик 
ахамиятга эга эканлиги бозор муносабатларини ривожлантириш 
сохасида ташланиши лозим булган хар бир кадам жиддий тахлил ва 
тадкик килинишини талаб этилади. Бир вактнинг узида сув 
хужалщ-ини бошкаришдаги маъмурий-буйрукбозлик тизимидан, 
иложи борича, тезрок воз кечмок лозим. Фикримизча, бунинг учун:
а) сувни истеъмол килганлик учун тулов (хдк)ни меъёрлар буйича 
хисоблашдан сув истеъмоли учун тулов (хдк)ларни барча 
истеьмолчилар буйича хакикатда олинган (фойдаланилган) сув 
микдори буйича тулашга утишни таъминлаш; б) сув истеъмолини 
таъминлашнинг барча харажатларини тулик коплаш (компенсация) 
даражасигача истеъмол килинган сув учун туловларни муттасил 
ошириб бориш дастурини ишлаб чикиш ва амалга ошириш; сув 
ресурсларининг сифатини баркарор такрор ишлаб чикариш ва барча 
боглик булган мухцтни куллаб-кувватлашга мулжалланган 
чораларни тулик молиялаштириш имконини бериш даражасигача 
сувдан фойдаланишнинг барча турларига тулов (хак)ни ошириш; 
бунда сувдан фойдаланиш борасида рентани шакллантириш буйича 
назарий ишланмалардан кенг фойдаланиш; в) сувдан 
фойдаланувчиларни сувни тежовчи технологияларни фаол жорий 
этишга сувдан фойдаланганлик учун туловлар ва солик имтиёзлари, 
сув объектларига хар кандай салбий таъсир курсаттанлик учун 
тулов, туловларни хисоблаш учун “зинали” функциялардан 
фойдаланиш, базавий ставкалар ораликдариш1 хисоб-китоб килиш 
ва молиявий механизмнинг бошка элементлари оркали 
рагбатлантириш (стимуллаштириш); г) сувдан фойдаланишнинг 
барча тур (куриниш)лари уртасида талабни таъминлашнинг ракобат 
шаклларини ривожлантириш ва х.кларни амалга оширмок лозим.

2. Ишончли, хавфеиз ва баркарор ичимлик суви 
таъминотини таъминлаш^7. Бунинг учун ичимлик суви таъминоти 
тизимида ер усти ва ер ости манбалардан биргаликда фойдаланиш 
зарур. Бунда, албатта, уларни тугамайдиган тарзда

Духовный В.А., Соколов В.И. Водохозяйственные проблемы стран бассейна 
Аральского моря: десять лет сотрудничества и перспективы И Мелиорация и 
водного хозяйства. 2002. №1. -С. 28-31.
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фойдаланилишига имкон берувчи экологик меъёрларга катъий риоя 
этиш ва сувни тайёрлашнинг замонавий технологияларини куллаш 
мухим ахамият касб этади. Шунингдек, бу вазифани ечишда сувни 
тежаб-тергаш хам мухим роль уйнайди.

3. Ахоли ва хужалик объектларини сувнинг зарарли 
таъсирларидан ва энг аввало, сув тошкинларидан химоя килиш 
тизимини ишлаб чикиш. Бу фан сигимли йуналиш сув 
тошкинларининг келиб чикиш ва ривожланиш меха-низмларини 
тушунтирувчи усулларнинг такомиллаштирилишини, сув тош- 
кинлари ва уларнинг окибатларини башорат килиш усулларини 
яхшилашни, гидрометеорологик кузатув (мониторинг) 
тизимларкни, шунингдек, катор сув омборларини реконструкция 
килиш буйича капитал сигимли тадбирларни, шахарлар, кишлокдар 
ва хужалик объектларини химоя килишни, айрим холатларда эса 
хавфли худудлардан ахоли пунктларини чикариш билан боглик 
булган тадбирларни такомиллапггиришни талаб килади. Турли 
максадларга мулжалланган янги сув объектларини куришга 
худудлар ажратилаётганда бу худудларнинг сув босиш, сув 
тошкинларидан курилиши мумкин булган зарарлар эхтимоли, 
сугурталаш зарурлиги ва х.к.лар хисобга олиниши керак.

4. Меьёрдан ортикча таъсирда булган сув объектларда сув 
сифатини кайта тиклашга йуналтирилган чоралар тизимини ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш. Окдм сувларини тозалаш тизимини 
яхшилаш бу муаммони тулик хал эта олмайди. Шунинг учун хам бу 
борада сув йигиладиган худудларда тегишли тартибни жорий этиш, 
сувни мухофаза килиш хулудлари ва киргок олдн майдонларида 
хужалик фаолияти ва табиатдан фойдаланишдаги чеклан-маларга 
нисбатан урнатилган конуний тартибларга кагьий риоя этиш, 
махсус реабилитация тадбирларини утказиш, гидромелиорация 
салбий таъсирла-рининг окибатларига бархам бериш ва х к.лар хам 
мухим хисобланиши лозим. Бу фаолият экологик назорат ва сув 
хужалигини бошкариш давлат органлари рахбарлигида хамда 
уларнинг катьий назорати остида амалга оширилиши керак. Бирок у 
факат махаллий уз-узини бошкариш органлари, жамоатчилик ва 
бизнеснинг фаол иштирокидагина етарли даражада тулик амалга 
ошириш мумкин.

5. Шунингдек, а) сувни тайёрлаш мажмуалари, хусусан, 
тезкор инженер-лик карорлари кабул килишни куллаб-кувватлаш
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тизимларини жорий килиш, сувни зарарсизлантиришнинг илгор 
усулларидан фойдаланиш, замонавий кимёвий воситалар, сув 
узатиш тармокларида сув сифати мониторингги тизимининг; б) 
ташлаб юбориладиган сувларнинг меъёрий сифат даражасини 
кафолатлаш учун саноат ва коммунал хужалигида сув тозалаш 
тизимларининг; в) кишлок хужалигидаги сугориш тизимларининг 
техник даражасини кескин ошириш зарур.

6. Гидрологик, эколого-иктисодий ва и кт и соди й - м атематик 
моделлар-дан фойдаланувчи ахборот-х,исоблаш мажмуалари 
асосида сув ресурслари ва сув хужаликларини (хусусан, хавза 
даражасида) бошкариш тизимларини ишлаб чикиш ва жорий этиш. 
Бу йуналиш: а) асбоб-ускуналар ва дасттохларга; б) илмий 
тадкикотларга; в) моделлар ва дастурий воситаларни ишлаб 
чикишга ва г) кадрлар тайёрлашга нисбатан купрок бюджет 
харажатларини такозо этади.

Кадрлар тайёрлашга бюджетдан купрок; харажатлар 
килиниши зарур-лигига етарли даражада эътибор бермаслик ва 
унинг мухимлигини эътироф этмаслик дастлабки биринчи уч 
йуналиш буйича харажатлар етарли даражада 
молиялаштирилмаганлиги сабабидир. Бу йуналишдаги объектив 
тенденция (иклимий узгаришлар, энг ривожланган туманларда сув 
танкислигининг кучайиши, сув тизимларига юклама усишининг 
давом этаётганлиги ва х,.к.) шундан иборатки, сув ресурслари ва сув 
хужалигини бошкариш вазифаларининг мураккаблиги янада ортиб 
бормокда.

7. Сувдан фойдаланишнинг барча турлари, хусусан, ГЭСлар 
иш режи-мини бопщаришнинг самарадорлигини ошириш учун 
зарур булган гидро-башоратлар сифатини ошириш. Узбекистонда 
гидробашоратларнинг олдиндан айтилувчанлиги ва аниклиги 
замонавий даражадан бироз ортда колмовда. Хусусан, 
гидрометеорологик тармокнинг ахборот базасини тубдан 
модернизация килиш зарур. Бу ерда вазифа уни кайта тиклаш 
тарзида эмас, балки мониторингнинг замонавий технологиялари ва 
энг аввало, аэрокосмик технологиялар асосида уни 
оптималлаштиришни амалга ошириш зарур.

Юкорида кайд этилган вазифаларни ечиш, фикримизча, 
куйидагиларга асосланмоги лозим: а) сув ресурсларини
бошкаришда энг асосий роль хавзавий ёндашувга тегишли булиши
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ва уни амалга оширишнинг самарали дастаги сифатида хавзавий 
битим кабул килиниши керак; б) сув ресурсларини бошкаришни 
ахборот билан таъминлаш учун (максадни куйиш, вазифаларни ва 
тартибга солиш усулларини аникдаш, сув объектларидан 
фойдаланиш ва уларни мухофаза килиш, тегишли чораларнинг 
самарадорлигини бахолаш) сув объектларининг ахамияти ва 
холатини эколого-социал-икгисодий жихатдан характерлайдиган 
индикаторларни илмий асосланган холда танлаш зарур; в) бу 
максадлар учун хужалик объектлари -  сувдан фойдаланувчилар, 
жойлаш-иш тизими, инфратузилмалар ва б.лар тутрисида ишончли 
маълумотлар керак; г) сув ресурсларини бошкариш борасида сувдан 
фойдаланувчилар ва республика хамда махаллий давлат хокимияти 
ва уз-узини бошкариш органлари функцияларининг окилона 
чегараланганлиги конуний тарзда аникданган булиши лозим.

Энди иктисодий ва маъмурий механизмларнинг айрим 
алохида жихатларини куриб чикишга харакат килайлик.

1. Сувни ифлослантирганлик учун мамлакатимиздаги 
туловлар тизими, бизнингча, кам самарали ва маъмурий жихатдан 
мураккаб хисобланади. Бирок, уларнинг хаддан зиёд мураккаблиги 
тизим улчамларини хисоб-китоб килишнинг кийинлиги (бундай 
кийинчиликлардан кочиб кутилишнинг иложи йук) сабабли эмас, 
балки ташловлар манбалари ва ифлосланган нарсалар сонининг 
катта микдори камраб олинганлиги билан белгиланадики, уларга 
нисбатан, уз навбатида, турли тариф ставкалари кулланилади. 
Бунинг устига, туловларнинг ставкалари жуда паст булиб, улар 
2014 йилда Белоруссия, Грузия, Молдавия ва Козогистонда 
кулланилаётган худди шундай ставкаларнинг 10% и дан камрогини, 
Дания ва Швецияда кулланилаётган ставкаларнинг эса 0,2% ини 
ташкил этмокда, холос. Шунинг учун хам хозирги пайтда муаммо 
ифлосланган нарсаларни ташлаб юборганлик учун таъсирчан 
туловлар тизимини факат конунлаштиришда эмас, балки уларнинг 
мониторинггини окилона харажатлар доирасида амалга ошириш 
имконини берувчи ифлосланган нарсалар орасидан чекланган ва 
устувор характерга эга булган асосийлари ажратиб олинишида 
хамдир. Масалан, Данияда сувни ифлослантирганлик учун 
ундириладиган соликнинг соликка тортиш базаси факат 
ифлосланган 3 та нарсага тегишли: азот, фосфор ва органик 
буюмлар. Унча катта булмаган ифлосланган ташловлар
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манбаларига нисбатан уларни “кенг кулам’да назорат килиш 
тизими ва улар учун туловлардан фойдаланиш-га, бизнингча, хожат 
йук. Бу уринда, фикримизча, ифлослантирилган ташланмалар ва 
уларнинг тегишли туловларини декларация килиш хдмда бу 
декларацияларни танлаш йули билан текширишнинг узи етарли 
булса керак.

Фикримизча, сув ресурсларини ифлослантирганлик учун 
туловлар, асосан, бир неча стационар нукталарда жойлашган энг 
катта ифлосланган нарсаларни ташловчи (манба)ларга 
йуналтирилган булса, улар самарали булиши мумкин. Агар 
муаммони куп сонли майда манбалар вужудга келтираётган булса, у 
холда ифлослантирганлик учун туловлар нокилона булади ва 
бунинг сабаби туловларни тулашни таъминлаш, назорат килиш ва 
мониторинггини амалга ошириш учун катта микдордаги маъмурий 
ходимларни саклаш зарурлигига бориб такалади. Шу сабабли, 
фикримизча, бу муаммони куйидагича ечиш максадга мувофик: 
кичик ва айникса, харакатчан ифлослантирувчи манбалар учун 
туловларни, дунёнинг тараккий этган мамлакатларидагидек, 
махсулотга нисбатан урнатиладиган экологик солик билан 
алмаштириш керак. Шунингдек, юкорида баён килинган 
мулохазаларимизга таянган холда, Узбеки стонда
ифлослантирганлик учун ундириладиган туловларнинг соликка 
тортиш айланмасини аниклашда устувор ифлослантирувчи 
нарсалар сифатида органик улчанган буюмлар, азот, фосфор ва яна 
бир неча огир металларга эътибор беришнинг узи етарли, 
бизнингча.

2. Узбекистонда сув ресурсларини бошкариш амалдаги 
тизимининг энг катта камчилиги, назаримизда, юкори даражада 
марказлаштирилганликнинг хамон сакланиб кеяинаётганлигидир. 
Бунинг устига, бу камчилик кабул килинаётган карорларни 
молиялаштириш ва уларнинг ижросини таъминлаш устидан 
назоратни амалга опгариш имкониятларининг кескин пасайиб 
кетаётганлиги муносабати билан кучайиб бормовда. Баъзи бир 
узгаришлар килинганини эътироф этган холда таъкидлаш жоизки, 
бизнингча, бу борада кескин узгаришлар амалга оширилганича йук. 
Хозирги пайтда марказнинг бажариши мумкин булмаган 
функциялари хеч кимга берилмаган. Тугри.улар, айрим холларда, 
бунга молиявий имконияти мавжуд булган баъзи минтака-ларда
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кисман бажарилмокда, лекин бу жараён амалдаги конунчиликдан 
тапщарида ва сув ресурсларини бошкариш расмий давлат органлари 
таркибий тузилмаларининг иштирокисиз амалга оширилмокда. Бу 
борадаги бошкарув-нинг юкори бугинлари, куп холларда 
бажарилмайдиган, карорлар кабул килишнинг кичик деталлари 
билан хаддан зиёд банд булиб колмокда. Унинг куйи бугинлари эса 
кдтор керакли функцияларни амалга ошириш учун зарур булган 
ваколатларга хам, маблагларга хам ва шу боис тегишли сув 
хужалиги тадбирларини амалга ошириш имкониятига хам эга эмас.

Бу уринда шуни хам кайд этиш лозимки, мамлакатимизнинг 
жуда куп туманлари маъмурияти жойлардаги сув хужаликлари 
тугрисида атрофлича маълумотларга эга. Улар узларининг 
худудлари доирасида жойлашган сув хужаликларида, кичик дарё ва 
бошка сув объектларида, узларига дахлдор булган корхоналарнинг 
кучларига таяниб, зарурий тадбирларни амалга оширишга 
кодирдир. Шунинг учун хам айнан махаллий даражада гидротех
ник курилмалар ва бошка сув объектлари ижараси ёки улардан 
фойдаланиш хукукини бериш ва тухтатиш хукуклари билан боглик 
булган массалаларни самарали ечиш мумкин. Бу даражада сув 
хужалиги карорларини кабул килиш ва ижросини таъминлаш 
деталларини осон кузатиб бориш имкониятига эга булиш тугрисида 
гапирса булади. Бирок сув хужаликларида инвестициялаш- 
тиришнинг хозирги мавжуд тартиби махаллий даражада бунга 
ухшаш функцияларни кузда тутмайди ва амалда бошкарувнинг 
барча тафсилотлари, асосан, республика даражасида караб 
чикилганидадир. Фикримизча, сув ресурсларини бошкариш айрим 
вазифаларининг махаллий даражага берилиши яхлит олганда сув 
хужаликлари фаолиятлари самарадорлигини оширишга хизмат 
килган булур эди. Масалан, хозирги вактда республика органлари 
сув хужаликларининг куплаб масалаларини нафакат хавзалар 
киемида, балки сув хужаликлари туманлари даражасида, уларнинг 
кисмлари ва хатто алохида олинган сув хужаликлари участкалари 
кесимларида хам куриб чикмокда. Юкорида такидланган 
холатларнинг номахсуллилиги, Узбекистоннинг бир неча маъмурий 
субъектларига тегишли булган йирик сув хужаликлари куламида 
сув хавзалари уртасида битимларни тузишда вужудга келаётган 
мураккабликлар оркали яккол намоён булади.
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3. Сув ресурсларини бошкариш тизими самарадорлигининг 
пастлиги сабаблари бу ресурсларни бошкариш Узбекистон 
вариантидан иборат булган хдвза тамойили (принципи)
дисфункционаллигига бориб такалади. Хавзавий сув хужаликлари 
бопщармалари йирик сув хужаликлари участкалари даражасида 
(масалан, Сирдарё, Амударё ёки Зарафшон дарёлари хавзаларида) 
шакллантирилган ва улар Узбекистон Республикаси вилоятлари 
кесимидаги субъектлар уртасида вужудга келадиган сувдан 
фойдаланишнинг зиддиятли муаммоларини хал этиш 
функцияларини бажара олмайдилар. Бу, хавзавий сув хужаликлари 
бопщармалари на конуний хукукдар, на молиявий имкониятлар ва 
на тегишли кадрлар билан таъминланмаганлиги учун хозирги 
шароитда, айникса, ута долзарблик касб этади. Бу функцияларнинг 
Узбекистон Республикаси К^ишлок ва сув хужалиги вазирлиги ёки 
республика даражасидаги бошка тегишли ташкилот зиммасига 
юкланиши, бизнингча, истикболсиз. Чунки республика даражасида 
бу борада вужудга келиши мумкин булган барча муаммоларни 
куриб чикиш ва керакли булган мукобил вариантни топиш, 
ечилиши ута кийин булган, жуда мураккаб масаладир.

Маълумки, мамлакатамиз вилоятлари унинг худудий 
маъмурий булинишига кура ташкил топган. Унда сув ресурслари 
муаммоларининг узига хос хусусиятлари хисобга олинмаган. 
Вилоятларнинг географик чегаралари сув хавзаларининг 
чегараларига мос тушмайди ва бу хавзалар муаммоларини тулик 
ечишга имкон бермайди.

Дозирги пайтда вилоятларга, асосан, махаллий даражадаги 
назорат функциялари берилган. Сувдан фойдаланиш сохасида 
вилоятлар таркибига кирувчи туманлар уртасида муаммоларни 
ечиш вилоят даражасидаги таркибий тузилма(лар)га тегишли. Бу 
уринда сув хужаликлари фаолиятидаги низоли вазиятларни хдл 
килиш ёки мувофикдаштириш учун вилоятлар тузилмаларига 
арбитражлик функцияларини беришнинг зарурлиги шубхасиздир. 
Бундай тегишли хукукларнинг вилоятларга берилиши нафакат 
узаро манфаатли карорлар кабул килишни соддалаштирар, балки 
маъмурий бопщарувнинг анъанавий методлари билан таъсирчан 
иктисодий механизмлар вобасталигини таъминлашда катта хизмат 
килган булур эди.
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Мамлакатимиз худудлари маъмурий булиниши билан 
хавзавий булиниши бир-бирига мос келмаслиги бошкарувнинг 
турли даражаларида кабул килинадиган карорларни 
мувофиклаштириш буйича махсус чоралар ва тартиблар булишини 
та коз о этади. Энг аввало, куп даражали ташкилий бопщарув билан 
Худудаарда сув хужалиги тадбирларининг молиялаштирилишини 
узаро мослаштириш зарур. ' Бунинг учун кабул килинадиган 
карорларнинг куйидаги кетма-кетлиги ва узаро богликлиги 
максадга мувофик, (2.1 -раем). Бунда, а -  бошкарувнинг амалдаги 
тизими; б — бошкарувнинг истикболдаги тизими; в -  иктикболда 
сакланиб колинадиган замонавий бошкарув.

Республика

Ж,.

Сув хавзаси
'■'ЧТSM

Иктисодий туман

Республика субъекти

Сув хужалиги тумани

Сув хужалиги туманининг 
катта кисми

Маъмурий туман Сув хужалиги участка си

Хужалик худуди ёки 
махаллий объект

Махаллий участка

2.1-раем. Карорларни кабул килишнинг амалдаги ва 
истикболдаги вариантларида сув ресурсларини бошкариш 

маълумотлари окнми58
4. Йирик сув хавзалари доирасида тадбирлар республика 

даражасида ишлаб чикилади. Улар республиканинг маъмурий 
субъектлари, маъмурий туманлар ва махаллий хужалик субъектлари 
томонидан Марказ, режалаштирилаётган тадбирлар ва курилмалар

58 Муаллиф ишланмаси
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бевосита дахлдор булган ми н такал арн и н г хдосали
молиялаштирилиши асосида амалга оширилади;

5. Узбекистон Республикаси бир неча субъектларини уз 
ичига олган йирик сув хдвзаларидаги тадбирлар таркибини 
аниклаштиришни республика даражасида амалга ошириш керак;

6. Республика субъектлари таркибидаги маъмурий туманлар 
даража-сида сув хужаликлари участкалари ва айрим хдяларда эса 
махаллий участкалар учун хам бонщарувни амалга ошириш зарур. 
Хужалик худудлари ва махдллий объектлар даражасида эса 
махаллий участкаларни бошкаришни режалаштириш ва амалга 
ошириш лозим.

Сув хужалигини бошкариш механизмларини 
такомиллаштириш кесимида бу хужалик бошкарувини 
такомиллаштиришнинг асосий йуналишлари назаримизда: а)
хукукий ва меъёрий базами модернизациялаш; б) бошкарувнинг 
ташкилий механизмини яхшилаш; в) сув объектларини комплекс 
мониторинг килиш тизими ва маълумотларни кайта ишлашнинг 
авто-матлаштирилган тизимини ривожлантириш; г) сувдан 
самарали фойдаланиш иктисодий (шу жумладан, молиявий) 
механизмларини такомиллаштириш; д) сув хужаликлари 
тизимларини бошкариш буйича карорларнинг асосланганлик 
даражасини ошириш каби асосий йуналишларни узида мужассам 
эти ши мумкин.

Сувдан фойдаланишнинг хукукий ва меъёрий асосларини 
модернизациялаш ва бошкарувнинг ташкилий механизмини 
такомиллаштириш маъмурий тузилмаларнинг юкори даражаларида 
амалга оширилиши керак. Бунда юридик ва меьёрий-услубий 
хужжатларнинг янгисини ишлаб чикиш, мавжудларини эса 
аниклаштириш такозо этилмоги лозим. Бошкарув ташкилий 
механизмини такомиллаштиришнинг асосий максади бошкарув 
органлари ташкилий тузилмаси ва кабул килиниши сув 
хужалигининг баркарор ривожланиши учун зарур булган карорлар 
тизими уртасидаги мувофикдикни таъминлашдан иборат. Бошкарув 
ташкилий механизмининг самарали фаолият курсатиши шундай 
хукукий майдонда буладикий, унга кура турли даражадаги 
ташкилий тузилмалар )фтасидаги ваколатли (компетенцион) 
сохалар аник чегараланган ва уларнинг узаро жавобгарлиги 
белгиланган булиши керак. Бу сув хужалигида монополияга карши



сиёсатни самарали юргизишга имкон беради, бошкарувнинг 
маъмурий ва иктисодий усуллари натижали кушилишига 
эришилади, атроф-мухдтни хдмоя килиш ва хавфсизлик комплекс 
талабларини инобатга олган холда сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш максадида турли сувдан 
фойдаланувчилар хатти-харакатини мувофиклаштиришга имкон 
беради.

Сув объектларининг экологик муваффакияти хдвзавий ва 
маъмурий-худудий бошкарувнинг хдмжихатлилигига, шунингдек, 
сув ресурсларининг хужалик фойдаланиш ва ташкил ий бошкарув 
функциялари чегараланишига асосланади.

Ташкилий механизмни такомиллаштириш боскичма-боскич 
тар-тибларни камраб олади. Бу борадаги биринчи кддамлар 
бошкарув функцияларининг идоралараро такрорланишига бархдм 
бериш ва томонларнинг узаро манфаатдорлиги механизми иштирок 
этган хавзавий битимларни ишлаб чикиш коидалари тартибга 
солинишини кузда тутади.

Мамлакатимизда бозор муносабатлари ривожланиши билан 
барча бошкарув ташкилий тузилмалари фаолиятида иктисодий 
таркиб топувчиларнинг роли ошиб бормокда. Уларнинг фаолияти 
эса купрок даражада нобозорий стимуллар ва холатлар билан 
йуналтирилмокда. Сув ресурсларини бошкариш икгисодий 
механизмини такомиллаштиришнинг асосий максади сувдан 
фойдаланувчиларни сув объектларига антропоген юкламани -  сув 
истеъмоли ва ифлослантирувчи нарсаларни кискартиришга 
рагбатлаштиришдир. Баркарор сувдан фойдаланишни таъминлаш 
учун сув олинувчи худудларда хужалик юритувчи иктисодий 
субъектларни экотизимларга таъсир этиш меъёрларига риоя этишни 
рагбатлантириш хам мухим. Бу максадга эришишда сувдан 
фойдаланиш самарадорлиги ва сув объектларига етказиладиган 
зарарларни бахолаш, шунингдек, тегишли тарифлар, жарималар ва 
рагбатлантиришлар тизимидан фойдаланиш мухим ахамиятга эга.

Сувдан фойдаланишда бозор муносабатларининг 
ривожланиши сув ресурслари бозорини ва, энг аввало, сув 
истеъмоли ва сувдан фойдаланиш хизматлари сохдсида бозорнинг 
шаклланишини кузда тутади. Бунинг учун сув таъминотини 
демонополлаштириш, сув хужалиги маркетингги фаолиятини 
ривожлантириш, сувдан фойдаланувчилар рискини сугурталаш,
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лицензия шартлари бажарилишини назорат килиш (виждонсизлик 
асосидаги ракобатга бархам бериш учун), меъёрий базанинг 
баркарорлиги (яъни кузда тутилаёхтан узгаРишлаР тугрисида 
сувдан фойдаланувчиларни олдиндан хабардор килиш) ва б.лар 
керак.

Иктисодий (шу жумладан, молиявий) механизмларни кайта 
ташкил килиш жараёнида сув хужалиги тармогининг таркибий 
тузилмаси та комиллашиши, молиявий окимларнинг шаффофлиги 
таъминланиши, максадли фондларнинг роли ошиши лозим.

Сув хужалиги баркарор ривожланишини таъминлаш учун 
сув объектлари моииторингтини ривожлантириш буйича узаР° 
боглик тадбирлар зарур. Комплекс мониторинг тизимининг 
ривожланиши ва маълумотларни кайта ишлашнинг 
автоматлаштирилган тизими ер усти ва ер ости сувлари холатини 
тахлил килиш ва кузатиш тизимининг такомиллашувини, 
ифлосланиш манбалари ва мухитни кузатишни, шунингдек, 
метеорологик таъминотни кузда тутади. Сув хужалигини 
бошкаришнинг барча даражаларида сув объектлари мониторинг™ 
яхлит ахборот-диагностика тизимини мужассам этмоги лозим. 
Бунга бошкарувнинг турли даражаларида ва турли идоралар учун 
кузатиш, назорат ва тахлил тизимларининг мувофиклаштирилиши 
асосида эришилади. Мониторингнинг самарадорлиги эса услубий, 
аналитик ва инструменталь базанинг ягоналиги билан 
таъминланади.

Сув объектларининг кулами ва ахамиятлилиги, антропоген 
юклама-нинг интенсивлиги, табиий тизимларда содир булаётган 
жараёнларгашг характери, режалаштириш горизонглари, бошкарув 
карорларининг аниклилиги ва уз вактида кабул килинишига 
каратилган талаблар асосида кузатув оралиги (интервали), 
давомийлиги ва деталлиги аникланади.

Фикримизча, хозирги пайтда сув объектлари мониторингги 
тизимини такомиллаштиришнинг: а) кузатув пунктлари кушимча 
тармокларини яратиш (сув объектлари гидрологияси, гидрокимёси 
ва гидробиологияси буйича); б) айникса, юкори токситли буюмлар 
буйича аналитик базани ривожлантириш; в) кузатиш, назорат 
килиш, кайта ишлаш, саклаш ва маълумотларни узатишнинг 
автоматлаштирилган тизими асосида нефть ва бошка экологик 
хавфли махсулотларни казиб олиш ва ортиб жунатувчи туманлар ва
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йирик шахарларда оператив мониторинг тизимини яратиш. Бундай 
тизимлар ичимлик суви таъминоти манбаларида алохдца мухимлик 
касб этади; г) мониторингнинг турли идоравий тизимларини 
мувофиклаштириш ва узаро алокаларини таъминлаш; д) улчовлар 
ва коммуникацияларнинг асбобсозлик (инструментал) базасини 
ривожлантириш; е) сувдан фойдаланувчи корхона-лар 
лабораториялар тармоги ва хдракатланувчи лабораториялардан 
фойдаланиш; ё) сув йигилувчи худудлар ва киргок зоналарини ва 
улардаги содир булаётган узгаришларни кузатиш учун масофавий 
(дистацион) улчовлардан фойдаланиш каби вазифалари долзарб 
ахдмият касб этади

Давлат мониторинг тизимига умумий рахбарлик килиш, 
хусусан, уни услубий таъминлашнинг “Узгидромет” ташкилоти 
томонидан амалга оширилиши максадга мувофик. Шу билан 
биргаликда, бу тизим айрим тармок жихатлари буйича (масалан, 
ифлослантириш манбалари мониторингги, ичимлик суви сифати 
мониторинг™ ва б.лар) ижроия хокимиятининг бошка органларига 
маъмурий буйсундирилиши хам мумкин. Шунингдек, минтакавий 
даражадаги таркибий тузилмаларда аник минтакалар учун узига хос 
булган вазифаларни амалга оширувчи мониторингнинг худудий 
тизимчаларини хдм шакллантирса булади.

Шу уринда, мамлакатимиздаги хакикий вазиятдан келиб 
чиккан холда сув ресурсларини бошкариш директив ва иктисодий 
усулларининг вобаста-лигини таъминлаш масалаларига хдм эътибор 
бериш лозим. Шу муносабат билан таъкидлаш керакки, амалга 
оширилган тадкикотларимиз натижалари курсатишича, бозор 
иктисодиётининг замонавий талаблари асосида сув ресурсларини 
бошкариш тизимини модификация ьщлишда куйидаги учта ёндашув 
булиши мумкин: а) давлатнинг тугридан-тугри (бевосита) ишти- 
рокини кенгайтириш; б) сув ресурсларини бошкаришни 
номарказлаштириш ва уни куйи даражаларга, шу жз^младан, 
эксплуатацион функцияларни хусусийлаштирилган корхоналарга 
бериш; в) юкоридаги хар икки вариантнинг уйгунлигини 
таъминловчи кслишув вариантдан фойдаланиш.

Давлатнинг тугридан-тугри иштирокини кенгайтиришда 
деярли барча карорларнинг кабул килиниши ва уларнинг назорати 
республика даражасида амалга ошириладики, бу, уз навбатида, сув 
хужаликларининг бошкдрувчанлигини маълум даражада
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мураккаблаштиради ва Давлат бюджеги харажатларини кескин 
оширади хамда карорларнинг бажарилувчанлик даражасига салбий 
таъсир курсатади. Бу эса сувдан фойдаланиш сохасида хусусий 
ишбилармонлик фаолиятининг пасайишига олиб келади, махаллий 
иктисодий самарали карорларнинг кидирилиши ва амалга 
оширилишини секинлаштиради.

Сув ресурсларини бошкаришни номарказлаштириш ва уни 
куйи даражаларга, шу жумладан, эксплуатацион функцияларни 
хусусийлаштирилган корхоналарга бериш билан боглик вариантда 
факат хусусийлаштирилаётган объектларнинг инвестициявий 
жозибадорлиги шароитида ва ракобат мухити мавжуд булгандагина 
умумдавлат манфаатларига мос (мувофик) келиши мумкин. Бунда, 
афсуски, шак-шубхасиз, бошкарувнинг хавзавий тамойили 
бузилади. Бу эса, уз навбатида, яхлит тарзда сув хужаликларини 
бошкариш самарадорлигини пасайтиради, сув объектларини 
мухофаза килиш ва сувнинг зарарли таъсиридан химоялаш буйича 
йирик тадбирлар амалга оширилишини кийинлаштиради, хатто 
республиканинг икки ёки ундан ортик субъекти манфаатлари бир- 
бирига мос келмаганда уларни амалга оширишни йукка чикариши 
хам мумкин.

Юкоридаги хар икки вариантнинг уйгунлигини 
таъминловчи келишувлар вариантида эса сув хужаликларини 
бошкаришнинг турли даражаларида ваколатлар чегараланишини, 
сувдан самарали ва окилона фойдаланиш иктисодий 
рагбатлантирилишини, кулай хужалик юритиш шароитларини 
таъминлашда давлат иштирокини фаоллаштиришни, сув 
объектларини мухофаза килиш ва сувнинг зарарли таъсиридан 
химоялаш буйича тадбирларни амалга ошириш учун бюджет 
маблагларини жалб килишни кузда тутади. Бизнингча, сув 
ресурсларини бошкаришнинг айнан ана шу варианта энг долзарб 
хисобланади.

Узбекистонда якин утмишда сув ресурсларини бошкаришга 
тегишли булган маъмурий-буйрукбозлик усуллари режали тартибда 
танлаб олинадиган маълум бир сувдан фойдаланиш технологиялари 
хамда сув олинишининг камайиши ва ифлосланган сувлар 
ташланишини кискартиришини тартибга солишни таъминловчи 
окимларни тозалашни амалга оширишга йуналтирилган эди. 
Маъмурий-буйрукбозлик усуллари асосида бошкарувга мукобйл
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булган иктисодий усуллар хужалик юритувчи субъектлар 
манфаатларини жамоатчилик манфаатлари билан
мувофикдаштиришни юкори даражада таъминлайди, Амалда эса 
бундай мувофгаушюса эришишда хилма-хил ва бир вактнинг узида, 
тулик бархам бериб булмайдиган сабаблар тускинлик киладики, 
улар расмий равишда реал иктисодий тизимнинг назарий талаб- 
ларга “буйсунмаслигида” уз аксини топади. Нафакат маъмурий- 
буйрукбозлик, балки иктисодий усуллар хам етарли эмаслиги 
туфайли, уларнинг харакатланиш сохаларини катьий чегаралаган 
холда биргаликда кулланилишига эришилиши керак. Буни сув 
хужаликлари бошкариш тизимларини ташкил килишнинг келишув 
варианти кузда тутади.

Сув хужаликлари бошкариш тизимларини ташкил 
килишнинг иктисодий усуллари сув ресурсларидан фойдаланганяик 
учун ва ифлосланган нарсаларни ташлаганлиги учун туловларни 
ундиришга, шунингдек, сувдан фойдаланиш меъёрларини 
бузганлик учун тсгишли жарималар солиш ва уларнинг удирилиши, 
сувдан фойдаланиш самарадорлигини оширганлиги, сув 
истеъмолини камайтирганлиги, сув объектларига салбий таъсирни 
камайтир-ганлиги ва хк.лар учун мукофотлаш жорий 
этилганлигига асосланган. Юкорида таъкидланганидек, Узбекистон 
Республикасининг “Сув ва сувдан фойдаланиш тугрисида”ги 
конунига мувофик сувдан фойдаланишнинг хак (тулов)лилиги сув 
объектларидан фойдаланиш, уларни кайта тиклаш ва мухофаза 
килишни иктисодий тартибга солишнинг асосий тамойили 
(принципи) деб эълон килинган. Бирок, уз-узидан сувдан 
фойдаланганлик ва сувга ифлосланган нарсаларни ташлаганлик 
учун туловларнинг жорий этилиши сувни тежовчи ва сувни 
тозаловчи энг яхши технологияларни жорий этишга корхоналарнй 
рагбатлантириш ва сув хужалигини узок муддатли ривожлантириш 
вазифаларини тулик бажариш имконини бера олмайди. Кам 
чикимли технологияларни жорий этган корхоналарга такдим 
этиладиган солик ва бошка имтиёзлари урнатилиши, экологик тоза 
махсулотларни ишлаб чикарганлиги учун рагбатлантирувчи 
чоралар ва устамалар кулланилиши, табиий мухитни мухофаза 
килишда самарага эришаёгган корхоналарнй имтиёзли 
кредитлаштириш хам иктисодий усулларга киради.

93



Бопщарув маъмурий ва иктисодий усулларининг 
вобасталигини таъминловчи мсханизмлардан бири максадли 
фондлар (бюджетдаги ва бюджетдан ташкари) оркали амалга 
оширилади. Унда сув ресурсларидан фойдаланганлик ва уларга 
салбий таъсир килганлик (хусусан, ифлосланган нарсаларни 
тапшаганлиги) учун х,ак (гулов) шаклида олинган маблаглар давлат 
ва махдллий ташкилотлар хамда хусусий корхоналар томонидан 
амалга оширилиши мумкин булган факат сувни истеьмол килиш ва 
сув ажратишни кискартириш буйича тадбирларни 
молиялаштиришга сарфланиши кузда тутилган.

Сув хужалигидаги маъмурий механизмларга: а) харакати 
ёки харакатсизлиги туфайли кескин табиий-хужалик вазияти 
вужудга келишига сабабчи булган юридик ва жисмоний шахслар 
жавобгарлигини таъминлаш; б) сувдан фойдаланиш ва сувга 
зарарли таъсир курсатиш билан боглик булган фаолиятларга рухсат 
бериш ва уларни лицензиялашшриш; в) сув ресурсларидан 
фойдаланиш лимитларини урнатиш; г) сув хужалиги лойихаларини 
ЭКОЛОГО-ИК1ИСОДИЙ экспертиза килиш ва экологик таълимни ташкил 
этиш; д) ушбу жараёнларга дахлдор булган конун чиликни 
такомиллаштириш; е) экологик фондларни яратиш ва уларнинг 
маблаглари максадли сарфланишини назорат килиш кабилар 
кириши мумкин.

Бундан ташкари улар, бозор муносабатлари устуворлик 
киладиган чегарадан ташкарида бюджетдан молиялаштириш 
хисобидан амалга ошириладиган тадбирларни танлашни хам кузда 
тутади. Уларга тижорий таркибий тузилмалар учун копланмайдиган 
ва сувларнинг зарарли таъсиридан химоя килишга мулжалланган 
гидротехник курилмалар, сувни мухофаза килувчи тадбирлар ва 
санитария-гигиена хавфсизлигини таъминлашга каратилган чоралар 
киради. Бунда шунга ухшаш барча тадбирларни амалга ошириш 
усуллари бюджет буюртмачиси аншуганганидан сунг бозор 
механизмларига тулик мос келиши мумкин.

Узбекистонда сув ресурсларини бошкариш тизимини ислох 
килишнинг асосий мураккабликлари сув хужалиги ва сувни 
мухофаза килиш тадбирларини молиялаштириш имкониятлари 
чекланганлиги, сув хужалиги лойихалари инвестициявий 
жозибадорлиги пастлиги, хусусийлаштириш чекланганлиги (одатда, 
у факат сувдан фойдаланувчи тармоклар учун иктисодий самарали
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булиши мумкин), сув ресурсларидан фойдаланиш ва уларни 
таксимлашда табиий монополиялар вужудга келиши билан боглик. 
Бу муаммолар мажмуини ечиш, биринчи даражали вазифаларни 
аниклаб олган холда, амалга оширилиши лозим булган жами 
тадбирларни бир неча боскичларга булишни талаб килади. 
Фикримизча, сув хужаликлари бошкариш тизимини 
такомиллаштиришни куйидаш уч боскичда амалга ошириш 
максадга мувофик:

1-боскич. Узбекистон Республикасининг замонавий 
иктисодий тизи-мига мувофик келадиган хукукий ва ташкилий- 
иктисодий инфратузилмани яратиш; энг аввало, бошкарув 
тизимини ислох килиш ва ташкилий-иктисодий механизмни 
такомиллаштириш зарур; самарали иктисодий механизмларни 
жорий этиш, меърий-^укукий базани ишлаб чикиш, биринчи 
навбатда, ахоли ва хужалик мажмуаларини сув билан таъминлаш 
учун сув хужалиги мажмуасидаги салбий тендендияларга бархдм 
бериш ва вазиятни баркарорлаштириш лозим.

Биринчи боскичдаги вазифаларни ечиш учун: а) сув
тошкинлари хавфи мавжуд булган худудларда сув ва ердан 
фойдаланишни тартибга солишнинг конуний-хукукий ва меъёрий 
асосларини ривожлантириш; б) сув объектларига энг юкори 
даражада йул куйилиши мумкин булган антропоген юкламани 
бахолаш асосида меъёрлар ишлаб чикиш; в) сувдан
фойдаланишнинг асосий турларини сертификатлаштириш; г) 
сувдан фойдаланиш ва антропоген таъсирнинг барча асосий 
турларига стандартлар ва меъёрлар тизимини ривожлантириш 
керак.

2-боскич. Саноат ва кишлок хужалигида сувдан 
фойдаланишни окилоналаштиришни таъминловчи тадбирларни 
амалга ошириш, сув объектларининг ифлослантирилишини, сув 
тошкинлари ва сувнинг бошка зарарли таъсирларидан келадиган 
юкотмаларни кискартириш.

Иккинчи боскич вазифларини х,ал килишда: а) сув
хужалигида бозор муносабатларига утиш; б) тармокнинг уз-узини 
молиялаштириши; в) сувдан фойдаланиш ва сувларни ажратишда 
ракобат мухдтини яратиш; г) сув хужалиги ва экологик сугурта 
тизимини жорий этиш; д) сув объектларининг узида ва уларнинг 
атрофида биохилма-хилликни кайта тиюташ; е) кичик сув объ-
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ектларини кайта тиклаш ва мухофаза килиш механизмларини 
ишлаб чикиш; ё) сув объектларининг экологик ва сув хужаликлари 
мониторинг™ тизимларини яратиш; ж) аник бир объектларга 
мослаштириш асосида сув ресурсларидан самарали фойдаланиш ва 
улар сифатини бошкаришнинг математик моделларини ишлаб 
чикиш мухим ахамиятга эга.

3-боскич. Сув ресурсларидан самарали мажмуавий 
фийдяланилиши ва уларнинг кайта ишлаб чикарилиши, сув 
объектлари ва уларнинг экотизимлари кайта тикланиши, сувнинг 
зарарли таъсирини бартараф килиш ва бу хавда огохлантириш, сув 
хужалиги мажмуасини ривожлантириш ва такомиллаштиришни 
таъминловчи истикболли тадбирларни амалга ошириш.

Учинчи боскичнинг вазифаларини ечиш: а) асосий
хавзаларда сув ресурсларидан комплекс фойдаланиш ва бу 
ресурсларни хамда уларнинг зарарли окибатларидан мухофаза 
килишнинг турли вариантларини ишлаб чикиш; б) ана шу 
вариантлар асосида Узбекистон Республикасининг субъектлари 
буйича харакат режаларини яратиш; в) давлат томонидан сув 
рентасининг ундирилиши асосида сувдан фойдаланганлик учун 
туловни жорий этиш; г) сув объектларида ва унга якин булган 
худуддарда экологик вазиятни яхшилаш; д) ихтиёрий экологик 
фаолият тизимини рагбатлантиришни кузда тутади.

Сув хужалигида бошкаришни такомиллаштиришнинг барча 
боскичларини амалга ошириш сув хужалиги мажмуасини 
ривожлантириш ва сув ресурсларини бошкариш вазифаларини 
амалга ошириш билан боглик республика ва махаллий бошкарув 
органларининг фаолияти узаро мувофиклаштирилишини такозо 
этади,

2.3- §. Сув ресурсларини окилона ва самарали бошкариш 
борасидзги хорижий тажрибани сув хужаликларини 
бошкариш тизимининг Узбекистон моделига 
мослаштириш

Сув ресурсларини окилона ва самарали бошкариш 
борасидаги хорижий тажрибани сув хужаликларини бошкариш 
тизимининг мамлакатимиз моделига мослаштириш тугрисида ran 
кетганда, энг аввало, бу ресурсларининг интеграллаштирилган
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бонщаруви (СРИБ) масаласига жиддий эътибор каратиш лозим. 
1992 йилда Рио-де-Жанейрода атроф-мухлт буйича утказилган БМТ 
Конференциясида кайд этилганидек, СРИБ дейилганда хаётий 
мухим булган экотизимларнинг баркарорлигига зарар 
етказмайдиган натижали фойдалиликни максималлаштириш учун 
сув сектори, ер ресурслари ва улар билан боглик булган бошка 
ресурсларни бошкариш ва мувофиклаштирилган холда 
ривожлантиришга хизмат киладиган жараён тушунилади. Бундай 
ёнда-шув, куп жихатдан, режалаштиришнинг аввалги моделлари 
билан та ккосла-ганда сувдан фойдаланишнинг узок муддатли ва 
ижтимоий баркарор булган усулларига эришишнинг кенг 
диапазонли мукобилли ютукларига таянади. Бундан ташкари, бу 
жараён сиёсий жараён хам хисобланиб, у манфаатлар буйича 
зиддиятларни хал килишга каратилган.

СРИБ концепцияси 1992 йилда атроф-мухит ва ривожланиш 
(UNCED) буйича БМТ Конференциясида маъкулланган “XXI аср 
дастури”да ва “XXI асрда экологик харакат режаси”да куллаб- 
кувватланилган. Концепция шунингдек, 1992 йилда сув ва атроф- 
мухит буйича Дублин Конференциясида кабул килинган олти 
тамойил (принцип)нинг биттаси хисобланади. У 1992 йилдаги 
UNSED ва 2002 йилдаги баркарор ривожланиш буйича Бутунжахон 
Саммита ёки Йоханнестбургдаги “Рио + 10” оралигида СРИБ 
концепцияси баркарор ривожланиш буйича Комиссия, БМТ Бош 
Ассамблеяси ва чучук сув буйича Халкаро Конференциянинг 
Вазирлар Декларацияси томонидан маъкулланган. СРИБ чекланган 
ва таъсирчан ресурс сифатида чучук сувни яхлит бошкдришга, 
шунингдек, сув буйича режалар ва дастурларни иктисодий ва 
ижтимоий сиёсат доирасида бирлаштиришга чакиради.

СРИБнинг максадлари куйидагилардан иборат:
1. Технологик, ижтимоий-иктисодий, экологик ва согликни 

саклаш жихатларини узида мужассам этувчи чучук сув 
захираларининг потенциал манбаларини кидириб топиш ва химоя 
килишни камраб олган холда сув ресурсларини бошкаришнинг 
динамик, интерфаол ва куп тармокли ёндашувига ёрдам бериш;

2. Жамиятнинг миллий ва иктисодий ривожланиш сиёсати 
доирасидаги эхтиёжлари ва устуворликлар асосида сув 
ресурсларидан баркарор ва самарали фойдаланиш, уларни химоя ва 
иктисод килиш, бошкаришни режалаштириш;
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3. Сув ресурсларини бошкариш сохдсида карорларни кабул 
килиш ва еиёсатни амалга оширишда жамоатчиликнинг тулик 
иштироки ёндашувига асоеланган, аник белгиланган стратегиялар 
доирасида икгисодий жихатдан самарали ва ижтимоий жюсдтдан 
зарур булган лойихдлар ишлаб чикиш ва дастурларни 
лойихалаштириш, уларни амалга ошириш ва бахолаш;

4. Сув сиёсати ва унинг хдётта татбик этилиши баркарор 
ижтимоий тараккиёт ва иктисодий усиш катализатори эканлигини 
кафолатловчи тегишли ташкилий, хукукий ва молиявий 
механизмларни аникдаш ва мустахдамлаш ёки ишлаб чикиш.

СРИБ моделлари: сув ресурсларига глобал ёндашув; сувни 
экологик химоялашни истеъмолий фойдаланиш билан 
тенглаштириш; жамоатчилик иштироки асосида узлуксиз 
мослашувчан режалаштириш жараёнларидан фойдаланиш; сувдан 
истеъмолий фойдаланишнинг замонавий ва келгуси турларини 
чегаралаш; сувнинг булиниши (таксимоти)да адолатлилик ёки 
чекланган адолатлиликни тан олиш каби тавсифларга эга булмоги 
лозим.

Шундай килиб, СРИБ гидрографик чегаралар доирасида 
сувнинг барча турларини (ер усти, ер ости, кайтариладиган) хисобга 
олишга асосланган тизим булиб, сувдан фойдаланишнинг турли 
тармоклари ва иерархия даражаларининг манфаатларини бир- 
бирига боглайди, карор кабул килишда барча манфаатдор 
томонларни жалб этади, жамиятнинг баркарор ривожланиши ва 
экологик хавфсизлик максадларида сувдан самарали фойдаланишга 
хизмат килади.

СРИБ жараёни уз ичига бир неча асосий тамойилларни 
оладики, улар унинг амалий мазмун-мохиятини белгилаб беради. 
Энг умумий куринишда бу тамойиллар куйидагилардан иборат:

а) маълум бир сув хавзасининг морфология59сига мувофик 
сувни боищариш гидрографик чегаралар доирасида амалга 
оширилади.

59 МОРФОЛОГИЯ (юн. morphe —  шакл ва... лся ия) (тилшуносчикда) —  1) тилнинг 
морфологик курилшпи; 2) с^з ша1сллари какидаги таълимох. Биринчи маъносида 
объекгни англатса, иккинчи маъносида тилшуносликнинг шу объевпии урганувчи 
булимини билдиради. «Узбекистон миллий энциклопедияси» Давлат илмий 
нашриёти Тошкент. 664 б.
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К^уйидаги 2.2-расмда СРИБнинг асосий тамойил (принцип)лари ва 
дастак (инструмент)лари акс эттирилган.

г
Иктисодий

самарадорлик Адолатлилик

4
I Бопщарув

j - сув ресурсларини 
бонщариш;

} дасгаклари:
Шароитлар
яратиш:
- сиёсат;
- конуний база;
- молиявий ва 
стимуллаш- 
тирувчи
тузилмалар

Институциональ
таркибий
тузилма:
- марказий;
- махаллий:
- сув хавзаси;
- жамоатчилик;
- хусусий

i - сув ресурсларини 
j бошкариш 

режалари;
-талабни
бошкариш;

I - ижтимоий 
узгаришлар 
дасгаклари;
- зиддиятларни хал

I i I
“Cvb лапомялляп учун" ва “Cvb necvnc сшЬятипя” мувозяняти

2.2-расм. СРИБнинг асосий тамойил ва дастаклари60.

Гидрологик циклга таъсир этувчи мумкин булган барча 
омилларни бошкариш учун дарё хдвзаси сув ресурсларининг 
бошкарилиши учун жавоб берадиган ягона сув хужалиги 
ташкил отининг юрисдикциясида булиши керак. Унинг
гидрографик чегараларга мос келмайдиган маъмурий чегара- 
лардагн ташкилий тузилиши гидрологик циклнинг айрим 
элементларида бошкарилувчанликнинг йукотилишига олиб 
келадики, бу, уз навбатида, сув таксимоти баркарорлигига ва бир 
текислилигига, яъни сувни бошкариш асосий максади 
бажарилишига уз таъсирини курсатади;

б) бошкарув, ицпимий хусусиятларни хлсобга олган х,олда, 
сув турларининг (ер усти, ер ости, кайтарилувчан) жалб 
килинишини кузда тутади;

Муаллиф ишланмаси
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в) сувдан фойдаланиш узаро ва иштирок этувчи барча 
органлар тармоклар уртасига горизонталлига ва сувдан фойдаланиш 
иерархиялари даражалари Зфтасида вертикалига боглшушги;

Горизонтал (тармок) мувофнклаштириш нуктаи назаридан 
сув хужалигини бошкариш органлари сувдан фойдаланиш барча 
секторлари манфаатларини тенг такдим этишлари, ягона 
гидрографик бирлик доирасида сувни жамлаш ва атроф-мухит 
устуворликларига риоя килишлари керак. Бунда муаммо шундаки, 
сувнинг турли хил турлари турли идоралар томонидан 
бошкарилади. Ер ости сувларидан фойдаланишни 
мувофнклаштириш геологик идоралар томонидан амалга 
оширилади. Ичимлик суви таъминоти коммунал хизматлар ёки 
махаллий хокимият органлари ихтиёрида. Сувдан саноатда 
фойдаланиш эса тегишли индустриал идоралар томонидан 
бошкарилади.

Идора (сектор)лараро манфаатларни мувофнклаштириш 
учун, энг минимум тарзда, уч компонент керак -  ягона хукукий 
база, ташкилий тузилма ва сувни бошкаришнинг умумий 
дастаклари.

Вертикаль -  ташкилий тузилмаларнинг иерархик тузилиши 
-  мувофикпаштириш нуктаи назаридан СРИБ тамойилларини 
махаллий даражада амалга ошириш куйидаги занжир буйича 
курилиши керак: сув хужалиги идораси (Узбекистон Республикаси 
Кишлок ва сув хужалиги вазирлиги) -  Сув ресурсларининг х,авзавий 
бошкармалари -  Сув ресурсларини бошкаришнинг махдллий 
органлари -  Сувдан фойдаланувчилар уюшмаси -  Сувдан 
фойдаланувчилар. Сувни бошкариш иерархик даражалари сонини 
минималлаштириш ва сувдан фойдаланиш секторларини аник 
(очик-ойдин) мувофиклаштириш сув номахсулли ташкилий 
йукотмаларининг кискаришига имкон беради;

г) факат бошкаришда эмас, балки молиялаштириш, куллаб- 
кувватлаш, режалаштириш ва ривожлантиришда хам жамоатчилик 
иштироки.

СРИБ жараёнининг фавкулодда мухим элемента бу 
жараёнда жамоатчилик ташкилотларининг кенг жалб килинишидир. 
Бунда жамоатчиликнинг иштироки очиклик ва шаффофлик 
мухитини яратадики, натажада жамоатчилик манфаатларига жавоб 
бермайдиган карорларнинг кабул килиниш эх,тимоли пасаяди.
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Жамоатчилик иштироки канча юкори булса, коррупция ва 
жамоатчилик манфаатларини инкор этиш учун шароит шунчага 
пасаяди. Шунингдек, бу сувдан фойдаланишда махдплийчилик ва 
идоравий эгоизмга йул куймаслик воситаси хамдир. Сув нафакат 
хусусий, балки ижтимоий неъмат булганлиги учун хам 
жамоатчилик иштироки сувдан фойдаланишни бошкаришнинг 
мухим таркибий кисми зканлиги. шак-шубхасиздир. Сув хужалиги 
ташкилотларида жамоатчилик тузилмалари (кенгашлар ёки ку мита - 
лар ва х к.лар) ташкил этиш йули билан жамоатчиликнинг роли 
янада ортади. Сув кумитаси вакиллик органи булиб, у тегишли 
тизим инфратузилмасини бошкаришга рахбарликни амалга 
ошириши мумкин. Вакиллик рахбарлик жараёнида барча 
манфаатдор томонларнинг ва айнан сув хужалиги органлари ва 
сувдан фойдаланиш сектори вакиллари, бевосита сувдан 
фойдаланувчилар, махаллий хокимият органлари, табиатни 
мухофаза килувчи ташкилотлари, жамоатчилик ва нодавлат 
ташкилотлари иштирокини кузда тутади. Кумита юридик ва 
жисмоний шахсларнинг сув муносабатлари масалалари, маълум 
худуд доирасида сув ресурсларидан фойдаланиш ва бошкариш 
буйича фаолиятдарини мувофиклаштиради.

Кумита фаолиятининг асосий максади барча манфаатдор 
томонларнинг кенг иштирокида уз ижроия органлари билан 
биргаликда СРИБнинг тамойилларини хаётга татбик этишдан 
иборат. Кумита уз фаолиятини Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси ва конунлари, сув ва сувдан фойдаланиш 
тугрисидаги конунлар ва конуности хужжатлар, Президент 
фармонлари, Хукумат карорлари, миллий сув хужалиги идораси ва 
унинг таркибий тузилмалари актлари ва тавсиялари, бошка меъёрий 
хукукий актлар, шунингдек, шу идора томонидан тасдикланган 
Низомлар асосида амалга ошириши мумкин;

д) сувни бошкариш тизимининг очиклиги, шаффофлиги ва 
ахборотлар таъминланганлиги;

е) сувдан фойдаланиш жараёнида экологик талабларга риоя 
этишга устуворлик берилиши;

ё) сув хужалиги тармокларининг ривожланиши максимал 
самарадорлик тамойили, яъни сувни макеимал тежаш ва ундан 
самарали фойдаланишга интилиш буйича курилиши;
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ж) сувни тежаш учун рагбатларнинг хдмда сув хужалиги 
органлари ва сувдан фойдаланувчиларда сувдан номах,сулли 
йукотмаларга карши кураш куникмаси мавжудлиги.

Бу жараёнда, шунингдек, амалиётда СРИБ тамойилларини 
амалга ошириш назардан четда колмаслиги керак. СРИБнинг 
мажмуавийлигини хисобга олган х,олда бу жараён миллий ёки 
хавзавий даражада бир вактнинг узида (маълум вакт оралигида) 
амалга оширилиши мумкин. Стратегик ва мувофикдаштирилган 
режалаштириш (2.3-расм) натижасида СРИБ тамойили боскичма- 
босцич жорий этилмоги лозим. Бу тамойилларнинг жорий этиш ва 
амалга ошириш муддатлари ушбу жараён хукумат томонидан 
куллаб-кувватланишга ва мамлакатдаги молиявий-иктисодий 
вазиятга хдмда у ёки бу минтакдга тегишли булган бошка бир катор 
омилларга боглик.

Идеал шароитларда СРИБ тамойилларини амалга ошириш, 
камида куйидаги уч боскичдан утиши керак: а) СРИБ “яшаш 
мухдти”ни яратиш -  СРИБ тугрисида ижтимоий хабардорлик, 
исло^отларга сиёсий хохиш, хукукий асос, манфаатдор 
томонларнинг жараёнга иштирок этиш шарт-шароитлари ва 
потенциални ривожлантириш тизими; б) СРИБни миллий режалаш
тириш жараёни -  вазиятни тахлил килиш, устувор жихдтларни 
аникдаш, аник хдракатлар режасини ишлаб чик,иш; в) режани 
амалга ошириш учун шароит яратиш -  сиёсий жихатдан куллаб- 
кувватлаш ва ислох,отларни молиялаштириш стратегияси.

1. СРИБ жараёни “яшаш мух,ити”нинг полати тугрисида ran 
кегганда, аввало, СРИБ тамойилларини таъсирчан амалга ошириш 
учун, бу тамойиллар жамоатчиликнинг хабардорлиги ва зарурий 
ислохотларни куллаб-кувватлаш буйича сиёсий истак кераклигини 
кайд зарур. СРИБнинг асосий тамойиллари тугрисидаги билимлар 
ва хабардорлик даражаси, биринчи навбатда, сув муаммолари билан 
шугулланувчи асосий сиёсатчилар, мутахассислар ва ташкилотлар 
уртасида керак. Бунга мамлакатда ижтимоий хабардорлик буйича 
махсус компанияни ташкил эти б эришиш мумкин. У СРИБ 
тамойилларини амалга оширишда сиёсий истак ва кдоикишни 
шакллантиришни асосий максад килиб куймоги лозим. Шунингдек, 
бунда манфаатдор томонлар кенг иштирок этиши учун шароитлар 
хам яратиш зарур. СРИБга дахлдор барча масалалар буйича 
манфаатдор томонларнинг (секторлар-идоралар, мутахассис-
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2.3-расм. СРИБни режалашгиришнинг узлуксиз цикли61.

сувчилар, сувдан фойдаланувчилар, махаллий хокимият органлари 
ва б.лар) кенг камровли маслахатлари учун мавжуд механизмларни 
(жамоатчилик кенгашлари, кумиталар ва б.лар) ишга тушириш 
керак. Мамлакатда сувдан фойдаланувчилар уюшмасининг 
мавжудлиги жуда мухим. У мувофикдаштириш жараёнларида 
асосий ролни уйнаши мумкин. Ушбу масалалар буйича миллий ва 
минтакавий конференция ёки йигилишларни ташкил килиш 
мувофиклаштириш тизими пойдеворини яратишда кучли воситага 
айланиши турган ran.

61 Муаллиф ншланмаси
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Сув хужалигида тренинг тизимини яратиш ва 
ривожлантириш, коммуникациялар тизимлари хдлатини 
такомиллаштириш, СРИБ муаммолари буйича ахборот ва 
маълумотлар нашр килиш куламини кенгайтириш керак. Сув 
ресурсларини хисобга олиш ва улардан фойдаланиш жараёнини 
ищироз холатдан чикариш лозим (шу жумладан, “сувчи’ларнинг 
“гидрометчи”лар билан алокасини тиклаш ва му ставкам лаш). Ва, 
нихоят, мавжуд ахборот тизимларини (маълумотлар базасини, 
моделларни ва х,.к.ларни) такомиллаштирмок зарур.

“СРИБ яшаш мухити’да бош элемента конунчилик асоси 
хисобланади. Айни пайтда Узбекистон Республикасининг “Сув ва 
сувдан фойдаланиш тугрисида"™ конуни ва у билан боглик; булган 
бош^а конунлар такомиллаштирилиши ва кайта ишланиши лозим. 
Конунчилик СРИБ сиёсатини амалга оширишда ваколатлар, 
жавобгарликни аникдаш ва керакли институтлар ва механизмларни 
урнатишда зарур булган хукук учун асос яратади. Меъёрий-хукукий 
актларнинг юридик холатлари сув ресурслари сохдсида куйидаги 
йуллар асосида самарали давлат сиёсатини юргизишга кумак 
бермоги лозим: а) сув ресурсларидан фойдаланиш, уларни
таксимлаш, бошкариш, ривожлантириш, сакдаб колиш ва хдмоя 
килишга нисбатан хукумат, сув хужаликлари танпсилотлари ва 
бошка манфаатдор томонларнинг роли ва жавобгарлигини аникдаш;
б) сувнинг ижтимоий, иктисодий ва экологик кадр-кимматини 
аниклаш; в) махдллий умумий тузилмалар ва сувдан 
фойдаланувчиларнинг иштирокини реструктуризация килиш, 
ваколатлари, хусусийлаштириш ва ролини оширишга нисбатан 
маълум бир нуктаи назарни яратиш; г) сувга булган хукук, сувдан 
фойдаланувчилар уюшмасининг роли, секторлар уРтасиДа 
мувофнклаштириш коидалари ва уларнинг механизмини аниклаш;
д) атроф-мухитни мухофаза килиш органлари, кишлок хужалиги, 
махаллий хокимият органлари, иктисодий ривожланиш ва х,.к.лар 
билан алокаларни урнатиш.

2. СРИБнинг миллий режалаштириш жараёни, энг аввало, 
СРИБ тамойиллари амалга оширилиши режалаштирилиши 
мамлакатдаги вазиятни тахдил килишдан бошлашни такозо этади. 
СРИБ доирасида мавжуд булган стратегиялар ва режаларни 
умумлаштириш СРИБ йулида мамлакат кандай жойлашганлигини 
аниклашга ва мамлакат сув стратегиясининг маъно-мазмуни ва
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мавжудлиги, унга хдмоханг миллий стратегиялар ва режалар, СРИБ 
тамойилларини амалга ошириш буйича дастур ва лойихдлар 
туплами кабиларга дахлдор масалаларни ёритишга имкон беради.

СРИБ учун зарур булган шакл ва функциялар нуктаи 
назаридан сувни бошкаришнинг ташкилий тузилмасини яратиш 
(ислох, килиш) режалаштиришнинг навбатдаги боскичи 
х,исобланади. Бу ерда режалаштириш жараёни асосий 
иштирокчилари учун куйидаги тартибларни шакллантириш керак: 
а) сув ресурсларини бошкариш ва ривожлантиришда Миллий 
агентлик, хдвзавий ташкилотлар, тартибга солувчи органлар ва 
фукаролик жамиятларини ифода этувчи гурухлар, уларнинг узаро 
муносабатлари, трансчегаравий таппшлотлар, маълумотларни 
алмашиш механизмлари; б) СРИБ миллий режаларини ишлаб 
чикишда иштирок этувчи институт (ташкилот)лар.

Тугри стратегияни ишлаб чикиш нуктаи назаридан 
режалаштириш боскичида якин ва узок истикболда сув 
ресурсларини бошкариш масалалари ва муаммоларига нисбатан 
устуворликларни тугри аниклаш, кидириб топиш ва урнатиш 
(белгилаш) керак. Бунда куйидагиларни хисобга олиш зарур: а) 
хдзир ва истикболда мавжуд булиши мумкин булган сув 
истеьмолчилари уртасидаги зиддиятлар муаммолари; б) СРИБ 
таъсири натижасида ресурсларнинг х,олати (ахволи); в) сув 
рес>фсларига нисбатан асосий хавфлар ва уларга бархам бериш 
йуллари.

СРИБнинг алохида жихдтлари буйича сув ташкилотлари 
уртасида функциялар ва ваколатларнинг куйидагищ таксимланиши 
мумкин: а) сув ресурсларини бошкариш; б) сувга булган талабларни 
боищариш; в) сув хизматлари ва инфратузилмасини бошкариш; г) 
мавжуд булиш ва ривожланишни молиялаштириш ва унинг 
баркарорлиги; д) СРИБ максадларига эришишга йуналтирилган 
алокалар ва мажбуриятларни молиялаштириш тизими.

Юкоридаги “д” бандца акс эттирилганлар молиялаштириш 
ва рагбатлантириш тизимини тартибга солишни 
режалаштиришнинг мухдм натижаси хлсобланиши керак. Бунда, 
айникса, куйидаги механизмларни тугри аниклаш мухдм ахдмиятга 
эга: а) сувни бошкариш функциялари ва СРИБ тамойилларини 
амалга оширишни молиялаштириш; б) хизматларнинг (сув таъмино
ти, санитария, ирригация ва х.к.ларни) такдим этилишини
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молиялаштириш; в) инфратузилмани куллаб-кувватлаш учун керак 
буладиган инвестициялар; г) инфратузилмани янада 
ривожлантириш учун керак буладиган инвестициялар.

Барча сувдан фойдаланувчиларнинг фаол иштирокида сув 
хужаликлари хизматларини молиялаштириш механизми куйидаги 
функциялардан иборат булмоги лозим: а) сувни бошкариш 
иерархиясининг барча даражаларида сув хужаликлари 
ташкилотларининг тартибга солувчи ва рахбарлик фаолияти буйича 
харажатларни бахолаш; б) сув хужаликлари хизматларининг 
зарурий хизмат курсатиш буйича харажатларни бахолаш; в) 
молиявий тушималар манбаларини аниклаш, шу жумладан, 
бадаллар, махаллий йигимлар, хизматлар учун туловлар ва 
соликяарнинг зарурий микдорини аниклаш; г) бадаллар, махаллий 
йигимлар ва шунга jbunani бошка туловларни ундириш асосларини 
аниклаш, шунингдек, бу туловларни йигиш, топшириш, ажратиш ва 
улардан фойдаланиш билан боглик булган турли шакллар асосини 
аниклаш; д) молиявий хисобни юритиш ва аудиторлик 
текширувини утказиш учун керак буладиган тартибларни кабул 
килиш.

3. СРИБ миллий режасини амалга ошириш учун шароитлар 
яратиш, биринчи навбатда, СРИБ тамойилларини амалга ошириш 
миллий режаси тайёр булганидан сунг унинг амалда руёбга 
чикишини таъминлашга хизмат килувчи барча шароитларни яратиш 
кераклигидан дарак беради. Давлат мамлакатда СРИБ 
тамойилларини амалга ошириш сиёсий жихатдан куллаб- 
кувватланиши ва шунингдек, идоралар (хокимият тармоклари) ва 
иерархия даражалари уртасида мамлакатда СРИБ тамойилларини 
амалга оширишда уларнинг роли ва иштироки кандай килиб 
таъминланишини аниклаши ва хал килиши керак (2.4-расм).

4. Мониторинг ва максадга эришиш даражаларини бахолаш 
учун фаолият натижаларининг эришилган даражаларини 
характерловчи, муаммоларни кидириб топувчи ва мониторинг 
килувчи индикаторларни (масалан, сув ресурсларининг мумкин 
булиш индикатори ва тенденциялар индикатори, кандай даражада 
мамлакат СРИБ максадларига якинлашганлигини курсатувчи 
жараёнлар индикатори, СРИБ тизимлари ишининг самарадорлиги 
курсаткичлари ва б.лар) аниклаш лозим.
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Хпбарлорлик

Жамоятчиликни I 
жалб килиш в а \ 

мяслахдтлар j 
боскнчи I

j Эга бужтгая сув j 
j ресурслари j

Сувга булган 
талаблар

СРИБ
тамойиллари

С екторларыи 
такомиллаяггнрувчи 

оми.хлар

Сувни булиш j 
мсгодологияси |

Нобаркарор- 
лашгирувчи омилляр I

| Режани
\ мувофикдаштириш

Режани амалга 
ошириш

*Сценарийлар( Ц

Сувнинг барча гурлари хдсоби; 
Секторларни муэофиклаштириш; 
Жамоатчилик иштироки; 
Гидрографии тамойия.

Молиялаштириш тизими 

Хукукий база 

Ташкилий курилиш

; СРИБ дастаклари;
Н БД; моделлар (шерацион); тренннг;
I маслвхртхиэштн; фойдаланиш козздаяари

* Н атиж алар: ;
; - текнс ва баркарор сув таъминоти; !

- сув тежалиши ва мах,сулдорлигиниш ошиши; 5
i - ижтимоий (ооциал) фарофонлик; \
; - жотизнмлар баркарорлнгн. ;

2.4-расм. СРИБ тамойилларини амалга оширишни 
режалаштириш ва уларни жорий этиш62

Т араккиёт мониторингги ва ишлар натижаларининг 
бахоланиши кабул килинган курс (йуналиш, йул)ини узгартириш ва 
бу жараёнга жалб этилган ходимларни рагбатлантириш (мотивация) 
килиш, шунингдек, рагбатлантириш ва жазо бериш тизимларини 
ишлаб чикиш учун зарур. Бунда мониторинг ва бах,олаш 
тизимининг индикаторларини, энг умумий ва киска кзфинишда, 
куйидагича ифодалаш мумкин (2.5-расм):

62 Муаллиф ипшаимаси
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Сувни
бошкариш

компонентлари
Вазифалар Индикаторлар

Эга булинган 
сув ресурслари

Мониторинг,
ривожланиш,

мухофаза
килиш

Кайта янгиланувчанлик 
даража/хзжм/сифат/ 

узгарувчанлик

Инфратузилма Эксплуатация
килиш

Харажатлар/Самарадорлик/
Копланиш

Сувга булган 
талаблар

Бахолаш,
талаб-ларни
бошкариш

Даража/хджм/сифат/вакт/жой

Сувнинг
булиниши

Иштирок
этиш,

музокаралар,
регламент

Адолатлилик ва окиллик 
мезонлари хдсса/квота/лимит

Сувни етказнб 
бериш

Яхши
хизматлар
курсатиш

Бир маромдалик/ баркароряик. 
Номахсулли йукотмаларнинг 

минимум лиги

Сувдан
фойдаланиш

Махрулот ва 
сувни асраш

Мах,сулдорлик (сув томчисига 
нисбатан куп х;осил

Махсулот Баркарор
ривожланиш

Нобаркарор фойдаланиш 
индекси

2.5-расм. Мониторинг ва бахолаш тизимининг индикаторлари63

5. СРИБ дастаклари, яъни сув ресурсларини бопщариш 
амалиёти ва бошкарув тизимининг узини такомиллаштириш учун 
СРИБ ташкилий тузилмаси ва унинг “яшаш мухити”ни яратишдан 
ташкари яна дастаклар туплами х,ам зарур. Бизнингча, бундай 
дастаклар туплами таркибида куйидагилар булиши максадга 
мувофик: а) бопщарув дастаклари (бахдлаш, режалаштириш, сувдан

63 Муаллиф ишланмаси
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фойдаланиш самарадорлиги индикаторлари). Даре сувини етказиб 
бериш чегаралари ва куллар даражасида режалаштириш барча 
тегишли худудлардаги маълумотларн и тулик; туплаш ва 
моделлаштиришни уз ичига олади. Режалаштириш жараёнида, 
бахолаш учун куплаб дастаклардан фойдаланган холда, ижтимоий, 
иктисодий ва экологик талаблар хисобга олиниши керак; б) 
тартибга солиш дастаклари (курсаткичлар, мезоклар, коидалар ва 
усуллар); в) иктисодий дастаклар (хизмат курсатиш ва сув учун 
туловлар, субсидиялар ва ташаббуслар, бозор, ифлослантирганлик 
учун тулов). Барча сувдан фойдаланувчилар учун сувдан асраб- 
авайлаб ва самарали фойдаланиш хамда сув ифлосланишининг 
олдини олишда рагбатларни таъминлаш учун бозор механизмидан 
фойдаланиш; г) ахборот алмашув (маълумотлар базаси ва 
математик моделлар туплами); д) ижтимоий дастаклар (таълим, 
малака ошириш тизими). Сув ресурслари сохдсида карорлар кабул 
киладиган шахслар, бошкарувчилар ва мутахассисларнинг билим ва 
куникмаларини ошириш хдмда тушунчаларини кенгайтириш барча 
секторларда алохида ахамиятга эга. Ижтимоий гурухларга 
ваколатлар бериш учун ишни тартибга солувчи органларнинг 
салохиятини ривожлантиришдан бошлаш керак; е) зиддиятли 
масалаларни ечиш (жамоатчиликни жалб килиш, муросага келиш, 
арбитраж); ё) талабни бошкариш (сувдан янада самаралирок 
фойдаланиш). Талабни бошкариш янги манб&дарни узлаштиришни 
эмас, балки у3 ичига талаб ва таклифни амалдаги сувдан 
фойдаланиш даражасини янада яхшилаш, хаддан зиёд 
фойдаланишни пасайтиришни, яъни экстенсив фойдаланишдан 
интенсив фойдаланишга утишни камраб олиши керак.

6. Сув ва таълим масаласи хам эътибордан четда колмаслиги 
лозим. Г ап шундаки, СРИБ тамойилларининг амалга ошиши буйича 
хозирги пайтда амалиётга татбик этилаётган ёки истикболда тавсия 
этилаётган тадбирларни бирлаштирувчи яна бир мухим холат бор. 
Бу сувни доимо тежаб-тергаб сарфлаш, унга нисбатан эхтиёткорлик 
муносабатида булишдир. Бу }финда жуда мухим омилга, яъни 
инсон омилига жуда якин келамиз. Чунки сувни факат сувдан 
фойдаланувчиларни иктисодий рагбатлантириш йули билан эмас, 
балки инсон омилини интенсивлаштириш йули билан хам иктисод 
килиш ва ундан фойдаланиш самарадорлигини ошириш мумкин. Бу 
борадаги ижтимоий онгни сув, авлод-аждодларимиз ва
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замондошларимизнинг сувдан фойдаланиш буйича тажрибаси 
давомида тупланган билимларини, авлодларимизнинг сув ва бутун 
табиат билан муносабат жараёнида йул куй-ган хато ва 
качиликларини эътиборда тутган, максадга йуналтириган холда 
сабот билан инсонларга атрофлича ургатиш асосида узгартириш 
мумкин.

Юкорида баён килинган тамойилларга асосланган СРИБга 
утиш оркали ташкилий, техник ва бошка тадбирларни утказиш, 
шунингдек, молиялаштиришнинг етарли хажми таъминланган 
шароитида, мухим натижаларга эришиш мумкин. Бундай 
натижаларнинг энг асосийлари куйидагилар деб хисобласа булади:
а) баркарор сув таъминотига эришиш; б) сув ноунум йукотилишлар- 
ини кескин кискартирган холда сув ресурслари бир текис ва 
адолатли таксимланиши; в) сув ресурсларидан фойдаланишда 
манфаатдор булган барча секторлар ва томонлар вакялларини 
бошкарувга жалб килиш йули билан бу ресурсларнинг демократик 
тамойилларини жорий этиш; г) ахолини сув ва биринчи навбатда 
ичимлик суви билан адолатли таъминлаш билан боглик булган 
хусусий ижтимоий муаммоларни хал килиш; д) сув хужалиги 
фаолияти билан боглик булган экологик муаммоларни ечиш; е) ва 
якуний максад -  сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлиги ва 
махсулдорли гини ошириш.

Бизнингча, юкорида кутарилган масала буйича француз 
модели асосида сув ресурсларини комплекс бошкаришни хам 
эътиборга олиш алохида ахамиятга эга. Давлат манфаатларига 
жавоб берадиган сувдан фойдаланишнинг интеграллаштирилган 
бошкаруви хавза тамойили асосида самаралидир. Уни амалга 
ошириш учун етарли даражада кенг ваколатларга эга булган, хавза 
даражасида тегишли бошкарув органи керак. Айнан ана шу 
даражада бошкарув тизимининг иерархик курилиши (тузилиши)га 
мувофик манфаатлар мувофик келиши ва хавза сув ресурсларидан 
фойдаланиш буйича Узбекистон Республикаси субъектлари 
харакатини мувофикслаштириш таъминланиши лозим.

Бу уринда “даре хавзасини интеграллаштирилган бошкарув” 
ва “сув ресурсларини интеграллаштирилган бошкарув” ягона 
умумий концепциянинг хар хил икки томони эканлигини 
таъкидлаш жоиз. Сув сектори ва у билан боглик кишлок хужалиги 
ишлаб чикариши, энергетика ва шунга ухшаш тармокларга тегишли
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куплаб сиёсий карорлар дарё хавзалари даражаларида эмас, балки 
факат республика даражасида кабул килиниши мумкин.

Сув ресурсларини бошкариш французча тизимининг асосий 
тамоийллари куйидагилардан иборат: а) сув ресурсларини
бошкариш дарё хдвзалари (ер ости сувларни хам кушган холда) 
куламида амалга оширилади; б) сув сиёсати (режалаштириш ва 
туловлар ставкалари) буйича хавзавий кумита жавоб беради; в) Сув 
агентлиги ижроия органи хисобланади; г) “Ифлослантирувчи 
тулайди” ва “Фойдаланувчи тулайди” тамойилилари, шунингдек 
молиявий рагбатлантириш дастаклари (“Сув сув учун тулайди”); д) 
Бош режани ишлаб чикиш (SDAGE); е) махаллий бошкарув 
органлари ва сувдан фойдаланувчиларнинг Хавзавий кумита ва 
Агентликлари маъмурий кенгашида иштирок этиши.

Францияда Хавзавий кумита ва Сув агентлиги мустакил 
ташкилотлар булиб, улар Атроф-мухитни мухофаза килиш ва 
Молия вазирликларининг маъмурий назорати остидадир. Сув 
ресурсларини бошкаришга жалб килинган бошка вазирликлар 
Хавзавий кумитада уз вакилларига эга. Сув сохасида хукукнинг 
кулланилиши (назорат, лицензиялаштириш, меъёрлар, жарималар) 
давлат ва унинг минтакавий ёки махаллий бошкарув органлари 
ваколати (компетенцияси)га киради.

Француз модели асосида сув ресурсларини комплекс 
бошкариш тажрибасидан мамлакатимиз амалиётида фойдаланиш 
керак булса, у холда, фикримизча:

а) Узбекистон Республикаси Табиатни мухофаза килиш 
давлат кумитаси таркибий тузилмасидаги сув ресурслари билан 
шугулланувчи турли булимлар Республика сув хизмати 
(департамеити)га бирлаштирилиши ва у кумита раисининг тегишли 
уринбосарига бевосита буйсуниши керак;

б) сув ресурсларини худудий бошкариш асосида дарё 
хавзасининг гидрографик чегараси тамойили ётиши лозим. Энг 
йирик дарё хавзалари маълум бир худудларнинг демографик ва 
иктисодий хусусиятларини хамда дарёнинг юкори ва куйи 
окимлари сув ресурсларини бошкариш масалаларини хисобга олган 
холда бир неча кичик хавзаларга булиниши хам мумкин. Барча дарё 
хавзасини умумий мувофиклаштириш эса махсус орган, масалан, 
Дарё комиссияси, томонидан амалга оширилиши лозим;
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в) сув ресурсларини бошкариш вакиллик органини (масалан, 
Хавзавий кенгаш) тузиш зарур. Бу орган хавза сув ресурсларидан 
комплекс фойдаланиш ва уларни мухофаза килишнинг Бош чизмаси 
учун жавоб берадики, у шу органнинг маълум бир ижроия 
тузилмаси томонидан ишлаб чикилиши мумкин, Хавзавий кенгаш 
таркибига давлат органларининг вакиллари, республика 
субъектлари хркимият органлари вакиллари ва махдллий уз-узини 
бошкариш органлари вакиллари хдмда сувдан фойдаланувчилар 
вакиллари кириши максадга мувофик;

г) дарё хавзасининг уни амалда бошкаришни амалга 
оширувчи ижроия органини яратиш максадга мувофик. Бу 
функцияларни, тегишли узгаришлар киритилганидан сунг, мавжуд 
булган Хавзавий сув бошкармалари бажариши мумкин;

д) бошкарув функцияларидан (улар Хавзавий кенгашларга 
ва Хавзавий сув боищармаларига тегишли) алохида техникавий 
фаолият (масалан, синашларни танлаш, тахдилларни утказиш ва 
тадкик этиш) мавжуд республика давлат сув ташкилотлари 
томонидан Хавзавий сув бошкармалари назорати остида амалга 
оширилиши максадга мувофик;

е) хозирги пайтда турли республика тузилмалари таркибида 
ёки маъмурий бошкарувнинг турли даражаларида (масалан, 
республика субъектлари ва махаллий бошкарув органлари) булган 
сув ресурсларини бошкариш амалдаги органлари уртасидаги 
ваколатлар аник булинишига эришиш зарур. Бунда функцияларнинг 
такрорланишига (режалаштириш, лицензиялаштириш, мониторинг, 
назорат, меъёрларни урнатиш, маълумотларни бошкариш ва х-к.) 
йул куймаслик лозим;

ё) Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан 
биргаликда сув ресурсларини бошкаришнинг тулик молиявий- 
иктисодий чизмасини ишлаб чикиш зарур. Сув учун туловларни 
ундиришдан тушувчи молиявий маблаглар окимини аниклаш керак. 
Бу маблагларнинг катта кисми турли хавзавий дастурларни амалга 
оширишга мулжалланган булиши лозим. Бунда сув ресурсларидан 
фойдаланишни максимал окилоналаштириш учун иктисодий 
рагбатлантириш дастакларидан фойдаланиш зарур;
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ж) сув ресурсларини бошкаришнинг мухим дастаклари 
булган маълумотларни бошкариш ва ахборот окимини, 
мониторинггни тугри аниклаш ва ташкил килиш лозим

У им:кис гон Ресиугмккяси сув  ст р а т м  в я ск  
(.(аила г сук сйч?саги)

$?йича республика кспгашв (вазирлик 
ва манфаат м>р « ашкнлотл ар)

Махсус

: Махаллий • 
даражадага 
суя снссагн

Йирик дарслар ха и {аларини бошкариш 
(Сирдарс, Амударё, Зарафшои, Чнрчнк на

2.6-расм. Узбекистон Республикаси сув ресурсларини комплекс
бошкариш'’4

64 Муаллиф ишланмаси
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2.7-расм. Узбекистон Республикаси сув хужалиги мажмуининг
ииституционал таркибий тузилмаси65

Жамоатчилик иштироки, яъни иштирок этиш, тамойили 
сифатида, инсоний узаро алокаларнинг энг мухим элемента ёки 
инсоният мавжудлигининг базавий тамойилидир. “Жамоатчилик 
иштироки” карорлар кабул килиш жараёнида хам ташкилий 
манфаатдор томонлар (стейкхолдерлар) ва хам ноташкилий 
гурухларнинг (жамоатчилик кенг катламларининг) тугридан-тугри 
иштироки оркали аникланади.

Жамоатчилик иштироки тамойили Рио Декларацияси (10- 
тамойили, 1992 йил) ва Орхусск конвенцияси (6-8-моддалар, 1998

05 Муаллиф ишланмаси
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йил) каби халкаро экологик хукукий хужжатларида уз аксини 
топган. Европада сув менежментининг энг мухдм 
харакатлантирувчи кучи хисобланган ЕИ Сув директиваси хам дарё 
хавзаларини бошкариш жараёнида жамоатчилик иштирокини (14- 
модда) талаб килади.

Жамоатчилик иштироки тамойили куйидагилардан иборат: 
а) жамоат-чилик иштироки шундай жараёнки, у мослашувчан ва 
стратегик булиши даркор; б) муваффакиятли булиши учун 
жамоатчилик иштироки иложи борича бошлангич боскичларда 
бошланиши керак; в) жамоатчилик иштирокининг аник куриниши 
муаммолар хили ва тегишли вазифаларга боглик; г) жамоатчилик 
иштирокининг институционал имкон иятлари ва тартибларини 
яратиш марказий масала хисобланади ва у узлуксиз жараён 
сифатида каралиши керак; д) жамоатчилик иштироки очик ва 
тушунарли булмоги даркор; е) жамоатчилик таклифларини хисобга 
олиш механизми ишлаб чикилиши ва амалга оширилиши керак.

Карорлар кабул килиш жараёнида жамоатчилик иштироки 
мухим булиб, у куйидаги афзалликларни беради; карорлар кабул 
килишнинг нисбатан юкорирок даражада ахборот ва ижодий жараён 
булиши; ижтимоий маъкуллаш даражасининг усиши, суд 
жараенларининг камлиги, харажатларнинг озлиги ва карорларнинг 
янада юкорирок самарали бажарилиши; янада очикрок ва 
комплексли бошкарув ва режалаштириш жараёнининг янада 
юкорирок шаффофлиги; барча манфаатдор томонлар билим ва 
тажрибаларидан фойдаланилганлиги учун билимлар базасининг 
янада кенглиги; барча манфаатдор томонларни -  жамоатчилик, 
хукумат ва экспертларни жалб килиш асосида тузилишига оид 
сузлашув (конструктив диалог) йули билан ижтимоий урганишга 
таъсир килиш.

Жамоатчилик иштироки тамойилини амалга оширишда 
маълум кийинчиликлар хам мавжуд. Уларнинг айримлари сифатида 
куйидагиларнн курсатиш мумкин; а) турли карашларни хисобга 
олиш зарурли туфайли хамма вакт хам консенсусга эришиб 
булмайди, купчилик холларда карорлар камрок даражада аникрок 
булади; б) хокимият таркибий тузилмалари баъзан жамоатчилик 
иштирокининг кадрига етмаслиги унга сурбетларча (цинистик) 
мунасабатда булиши мумкин (жамоатчилик ташаббусини кабул 
килмаслик); в) одатда, инсонлар нофаол хисобланади, улар факат
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нимадир хавф тугдиргандагина фаол жамоатчилик уРнини 
эгаллашлари мумкин; г) купчилик холларда жамоатчилик карорлар 
кабул килишда узининг иштирокидан куп нарсани кутади ва фикри 
тулик инобатга олинмаганда, афсусланади (холбуки, куп нарсани 
кугиш максадга мувофик эмас); д) жамоатчилик иштироки карорлар 
кабул килиш жараёнини секинлаштиради ва одатда, йук булган 
маблагларни талаб килади; е) жавобгарлик аралашиб кетиши содир 
булади: карорлар кабул килиш жараёнида куп кишилар жалб 
килинганда кабул килинган карорлар учун х,еч ким жавобгарликни 
узига олмайди; ё) жамоатчилик вакиллари эксперт хисобланмайди, 
холбуки, экологик экспертизани сифатли утказиш учун етарли 
даражада ахбортга эга булиши керак.

Сув ресурсларини боищаришга масъул булган давлат 
органлари сув объектлари, ер усти ва ер ости сувларининг холати 
тугрисида маълумотларни эълон килишлари, сув ресурсларини 
бошкаришдаги ютуклар ва камчиликларни маълум килишлари 
шарт. Жамоатчилик ва сувдан фойдаланувчилар билан биргаликда 
барча манфаатдор томонлар экологик маълумотларга эга булиши 
таъминланиши зарур.

Давлат вакиллари сув ресурслари сохдсида сиёсатни ишлаб 
чикиш ва амалга оширишда барча манфаатдор томонларнинг фаол 
иштирокини таъминлашлари лозим. Бу дарё хавзаларини бошкариш 
режаларини ишлаб чикиш, кабул килиш ва кайта куриб чикишда 
жамоатчиликни жалб килишга хам тегишлидир. Сув хужаликлари 
ишлари ва дарё хавзаларини бошкариш натижалари, бу борадаги 
режалар билан жамоатчилик таништирилиши учун улар куйидаги 
муддатларларда такдим этилиши керак: а) режа жадвали ва уни 
ишлаб чикиш ишчи дастури сув хужаликлари ишлари режалари 
амал килиши бошла ниши дан 3 йил олдин; б) дарё хавзаларини 
бошкаришда мавжуд булган мухим муаммоларнинг куздан 
кечирилиши сув хужаликлари ишлар режалари амал килиши 
бошланишидан 2 йил олдин; в) дарё хавзаларини бошкариш режаси 
лойихасининг нусхаси сув хужаликлари ишлари режалари амал 
килиши бошланишидан 1 йил олдин.

Барча холатларда хокимият тузилмаларига олинган 
хужжатларга ёзма изох бериш учун жамоатчиликка 6 ой муддат 
берилади.
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Шунингдек, жамоатчилик билан экологик сифат 
стандартлари хам мухакама килиниши даркор. Бунинг учун 
жамоатчилик вакиллари ишлаб чикилган экологик сифат 
стандартларини олишлари ва тегишли органларга схма изохларини 
такдим этишлари мумкин.

Карорлар кабул килиш жараёнларида жамоатчилик 
иштирокининг 5 боскичи ва тегишли усуллари куйидагилардан 
иборат66: 1) хабар (маълум) килиш (масалан, нашр килиш, жунатиш, 
пресс-конференциялар, такдимотлар. ахборот марказлари, интернет 
ва бошка ахборот-коммуникацион технологиялари оркали); 2) 
консултациялар (масалан, тадкикотлар, мурожаатлар, хужжатларга 
изох бериш, сухбаг (интервью), жамоатчилик эшитиши, 
жамоатчилик фикри суровлари, жамоатчилик кенгашлари); 3) 
мухокама килиш (масалан, давра сухбатлари, конференциялар, 
электрон мухокама килишлар); 4) карорларни хамкорликда кабул 
килиш (масалан, музокаралар, давлат ва давлатлараро комиссия ва 
кумиталарда жамоатчилик вакилларининг иштирок этиши, 
референдумлар); 5) карорларни мустакил кабул килиш (масалан, 
жамоатчилик вазифа (функция)ларини бажарувчи сувдан 
фойдаланувчилар уюшмалари ва бошка Нодавлат нотижорат 
ташкилот (ННТ)ларининг фаолияти, жамоатчилик ташаббуслари).

Сувдан фойдаланиш жараёнларини бошкаришда 
жамоатчилик иштироки механизмини амалга оширишнинг кучеиз 
томонлари хам мавжуд. Улар каторида куйидагиларни 
курсатишимиз мумкин:

1. Сув ресурсларини бошкариш масалаларида, асосан, 
жамоатчилик иштироки амалда мавжуд эмас. Етарли даражада 
хабардор булмаслик ва жалб килиш усуллари сифати карорлар 
кабул килиш жараёнларида жамоатчилик иштирокининг энг кучеиз 
жихатларидир;

2. Лойихаларнинг бажарилиши янада шаффофрок булиши 
керак. Сув менежменти буйича лойихалар (масалан, янги сув 
инфратузилмасини яратиш), шунингдек, чучук сув ресурсларини 
бошкариш масалалари буйича конунчилик, стратегиялар ва

66 Бу боскич ва усуллар 2003 йилдагн “Европа сув директиваси ва жамоатчилик 
иштироки” асосида ишлаб чикилган. Уларнинг охирги учтаеи карорлар кабул 
килиш жараёнларида жамоатчиликнинг фаол жалб килинишига мувофик келади.
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дастурлар тугрисида хабардор булиш даражаси пастлигича 
колмокда;

3. Жамоатчилик консультациялари: давлат тузилмалари 
томонидан жамоатчилик изохларидан деярли фойдаланилмайди. 
Жамоатчилик изохларига жавоблар ёки консультаииялар 
натижалари конунчилик, стратегия ёки лойихдларда узгаришлар 
кабул килингунга кадар факат айрим холларда нашр этилади ёки 
умуман нашр этилмаслиги мумкин. Бу, карорлар кабул килишда 
иштирок этишнинг самарадорлигига нисбатан жамоатчиликнинг 
ишончини пасайтиради. Факат Эстония, Франция, Ирландия, 
Швеция, Швейцария ва Буюк Британия каби мамлакатларда 
жамоатчилик консултацияларининг натижалари эълон (нашр) 
килинмокда, холос;

4. Жамоатчилик иштироки хдмиша хам уз вактида 
булавсрмайди. Жуда куп холларда жамоатчилик билан 
консультациялар учун хужжатлар карорлар кабул килиш 
жараёнининг нихоясида келиб тушади. Шунинг учун 
жамоатчиликнинг хакикатдан хам карорларни кабул килишда 
иштироки ва унга таъсир курсатиши жуда мураккаб;

5. Экологик ННТларининг тегишли маълумотларга эгалик 
килиш имконияти чекланган. Иктисодий (саноат, сув таъминоти, 
кишлок хужалиги ва б.) сектор вакилларининг хам, экологик 
ННТлар ва илмий доираларнинг хам тегишли маълумотларга эга 
булиши етарли даражада эмас;

6. Карорлар кабул килишда иштирок этиш учун 
жамоатчилик етарли даражада имкониятларга эга эмас. ННТда сув 
ресурсларини бошкариш масалаларига нисбатан карорлар кабул 
килиш жараёнларида хакикатдан хам иштирок этиш учун махсус 
билим ёки кишилар йук. Шунингдек, бу борада хеч кандай 
молиявий куллаб-кувватлашнинг йуклигини хам эътироф этиш 
керак.

Жамоатчиликнинг энг фаол ва ташкилотчи вакиллари 
нодавлат ташкилотлари (НДТ) хисобланади. Экологик НДТ, 
купчилик холларда, дарё хавзаларининг экологик муаммоларини 
ечиш учун жамоатчиликни жалб килишда катта тажрибага эгадир. 
Бу, куп жихатдан, шу билан богланганки, экологик НДТ кадр- 
киммати табиатни урганиш ва мухофаза килиш, яшашнинг соглом 
мухити, бой биохилма-хиллик ва эстетик жозибадорлик, табиат
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билан хамнафасликда яшовчи демократик жамият куришга ёрдам 
курсатиш, зиддиятли вазиятларни куч ишлатмасдан бартараф этиш 
ва хамкорликка интилиш кабилар билан белгиланади. Инсонларни 
жамоатчилик ташкилотларига бирлаштиришнинг ихтиёрийлиги ва 
уз фаолиятининг устувор томонларини танлашда мустакиллик 
натижасида экологик НДТ табиатни мухофаза килувчи давлат 
тузилмалаларидан фаркли уларок, купрок даражада мустакилликка, 
мослашувчанликка ва фаолиятнинг турли-туман шаклларига эга. 
Экологик НДТ узига хос хусусияти шундаки, вужудга келадиган 
экологик муаммоларда тез таъсир (реакция) кила олиш ва уларни 
хал килишга янги ёндашувларни енгил кабул килишидадир.

Куплаб НДТ узларининг бош стратегик вазифалари 
сифатида давлат-нинг табиатни мухофаза килиш фаолияти ва барча 
фукаролар олдида уз конституцион мажбуриятларига риоя этиш 
устидан жамоатчилик назоратини амалга оширишни эътироф 
этадилар.

Экологик муаммоларни ечишда жамоатчилик иштироки 
самарали мех а низ мл а р и н и жорий этишга таъсир курсатиш, 
харакатларни му'вофиклаштиришни кучайтириш, табиатни 
мухофаза килиш акция ва компанияларини утказиш, экологик 
жихатдан хавфли булган лойихаларга фаол карши туриш экологик 
НДТнинг мухим тактик вазифаларидир.

Экологик НДТ узнинг харакатлари билан барча даражаларда 
баркарор экосиёсатни шакллантиришга, табиатни мухофаза килиш 
фаолиятининг халкаро, миллий ва минтакавий режаларини, шу 
жумладан, харакатнинг махаллий экологик режаларини, яратиш ва 
амалга оширишга, ахолида экологик онгни шакллантиришга, 
жамоатчилик фаоллигини кучайтиришга, баркарор ривожланиш 
гоясини кенг ташвик килишга ва фукаролик жамиятини 
шакллантиришга таъсир утказади. Купгина экологик НДТлар бир 
томондан, уз хаёт даражаларига бевосита таъсир курсатадиган 
масалалар буйича карорлар кабул килиш жараёнида 
жамоатчиликнинг кенг катламларини жалб килиш ва иккинчи 
томондан, карорлар кабул килиш жараёнида жамоатчиликнинг 
самарали иштироки учун шароитлар яратишга хизмат килмокдалар.
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Иккинчи боб буйича хулосалар

1. Узбекистон да сув ресурслари учун улар дан 
фойдаланишнинг нисбатан паст самарадорлиги ва экстенсив 
фойдаланишнинг интенсив фойдаланишдан устунлиги, асосий 
ишлаб чикариш фондлари ута эскирганлиги, стратегии ёндашув 
талаб даражасида эмаслиги, замонавий менежмент усулларидан 
етарли даражада фойдаланмаслик ва хк.лар хос;

2. Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишга каратилган иктисодий рагбатлантиришнинг амалдаги 
тизими, конунчилик асослари ва бошкарувнинг таркибий тузилмаси 
такомиллаштирилишини такозо этади;

3. Узбекистонда сув ресурсларини бошкариш амалдаги 
тизимини такомиллаштиришнинг куплаб йуллари бор. Улар 
орасида энг истикболлиси сув ресурсларини интеграллаштирилган 
бошкариш (СРИБ) дир. Бирок, бунда илгор хорижий амалиёт ва 
услубиятни кур-курона кабул килиш максадга мувофик эмас. 
Уларни Узбекистониинг узига хос хусусиятларидан келиб чикиб, 
мослаштириш зарур;

4. Узаро манфаатли савдога асосланган куп томонлама 
битимларга эришишга интилиш асосида умумий таркибий 
тузилманинг ахдмияти кам булмаган жихдти трансчегаравий сув 
объектларини бошкариш хисобланади. Амалиет курсатишича, 
мувофикдаштирилган хдракат натижасида узаро алока (таъсир)да 
булган томонлар хдм иктисодий хдм ижтимоий, экологик ва сиёсий 
жихдтдан ютадилар;

5. Халкаро сув савдоси нуктаи назаридан, бошка 
мамлакатлардан фаркли уларок Урта ёки Марказий Осиё 
мамлакатлари, шу жумладан, Узбекистон хдм жахонда сув 
танкислиги ошиб бораётган бир пайтда, хатто узок истикболда хам 
сув сигимли махсулотлар бозорида етакчи уринлардан бирини 
эгаллаш муаммоси ута уткирлигича колаверади;

6. Сув ресурсларини бошкариш Узбекистон моделини 
такомиллаш-тириш нисбатан узок давом этувчи жараён булиб, у 
айрим холларда, сезиларли узгаришларни, кайта куришларни ва 
катта молиявий маблагларни талаб килади. Шунинг учун хам оддий 
тарзда кайд этиш ва назарнй хисоб-китоблардан реал харакатларга 
утиш керак. Бу Узбекистон Республикасининг сув ресурсларидан 
комплекс ва самарали фойдаланиш хамда уни баркарор 
ривожлантириш йулига утишига имкон беради.
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III БОБ. СУВ РЕНТАСИ, БАХО, ТУЛОВЛАР ВА СУВ 
СОЛИКЛАРИ СУВ РЕСУРСЛАРИДАН
ФОЙДАЛАНИШ САМАРАДОРЛИГИНИ
ОШИРИШ МОЛИЯВИЙ МЕХАНИЗМИНИНГ 
МУХИМ ЭЛЕМЕНТ ЛАРИ СИФАТИДА

3.1- §. Сув рентаси, уни хисоблаш муаммоларн, сув 
рентаси ва солик; тизими

Монографиямизнинг ушбу боби доирасида мамлакатимизда 
сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш 
молиявий механизмищшг мухим элементлари сифатида етарли 
даражада эътибор берилмаётган сув рентаси, бахо, туловлар ва сув 
соликлари билан боглик булган масалаларга эътибор каратамиз.

Таъкидлаш лозимки, табиий рентанинг иктисодий мазмун- 
мохияти хакида гаи кетганда, энг аввало, унга ишлаб чикариш 
жараёнида табиий ресурс фойдаланиши натижасида олинган 
фойданинг бир кисми сифатида каралади. Бизнингча, табиий 
рентага берилган бундай таърифда вужудга келган фойданинг 
табиатига нисбатан хеч кандай изох берилмаган. Агар бу уринДа 
фойда дейилганда ресурсдан фойдаланувчи томонидан олинган 
реал фойда назарда тутилаётган булса, у холда рента “ресурс- 
фойдаланувчи” тизимининг тавсифига айланади. Бундай 
тушунишда самарали ресурсдан фойдаланиш жараёнида кандайдир 
сабабларга (масалан, нокулай технология, етарли даражада саводли 
булмаган ходим ва б.) кура, табиатдан фойдаланувчи фойда 
олмаслиги ва бундай вазиятда рента умуман нолга тенг булиши 
мумкин. Ресурсдан фойдаланилмаётганда эса ундан фойдаланишда 
вужудга келиши мумкин булган рента тугрисида мулохаза 
юритишга хожат колмайди.

Бундай вазиятдан чикиб кетишда иктисодий назарияга кура, 
икки ёндашув бор. Биринчи (классик) йулга мувофик фойда 
дейилганда, мазкур иктисодиётда у ёки бу куринишдаги 
ресурслардан фойдаланишда олинадиган уртача фойдани тушуниш 
керак. Иккинчи (маржиналистик) сндашувга кура бундай ресурсдан 
фойдаланишнинг мумкин булган энг яхши шароитларидан (энг 
яхши технология, энг яхши мехнат ресурслари, энг яхши 
менежмент ва б.) келиб чикиш керак ва хисоб-китобга бундай
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шароитларда олиниши мумкин булган энг юкори чегарадаги 
фойдани кабул килиш лозим.

Мулк таркибий тузилмаси ва ижтимоий-икгисодий 
тизимнинг бошка тавсифлари ишлаб чикариш самарадорлиги, 
унинг фойдани яратиш борасидаги кобилияти учун мухим 
булишига карамасдан хдр кандай вариантларда хам рента 
назарияси, тегишли шароитларда табиий рееурени рента манбаи 
сифатида караб, бу жихатлардан четга чикишга харакат килади.

Рентани фойдадан ажратиш зарурлиги муаммоси шу билан 
белгила-надики, уз-узидан табиий ресурс махсулот яратмайди. 
Бунинг учун яна капитал ва мехнат керак. Бунинг натижасида узаро 
таъсир килувчи омиллар тизими оркали вужудга келтирилган 
самарани улар уртасида таксимлаш зарурати келиб чикади.

Бундай вазифани ечиш учун амалиётда икки концептуаль 
ёндашув мавжуд. Биринчиси: шу омилдан бошка омиллар билан 
биргаликда фой-даланилиши натижасида олинган умумий якуний 
натижага тизим бир элемента ёки омилининг хиссасини бахолаш. 
Бунда натажа ягона кийматий бахога эга булса, харажат 
омилларининг хар бири эса уз-узича улчанади. Иккинчиси: 
таркибига тизимли тартибда бошка элементлар кирадиган якуний 
натижа элементларидан бирини аникдаган умумий харажатларни нг 
бир кисмини бахолаш. Комплексли ишлаб чикаришда харажатлар 
ягона ялпи кийматий бахога, натижани таркиб топтирувчиларнинг 
хар бири эса уз-узича улчанади. Комплексли табиий фойдаланиш 
вазиятида бошкаларига боглик булмаган холда улчалган хар бир 
фойдаланувчининг натижасига фойдаланилган табиий объект 
хиссасини бахолаш керак. Бу, энг аввало, сув ресурсларига 
тегишли. Чунки улар бир вактнинг узида гидро-энергетика, дарё 
транспорта, баликчилик хужалиги ва х.к.лар томонидан 
ишлатилади ва саноат, кишлок ва коммунал хужаликка хам 
тегишли хисобланади.

Бундай вазиятда сув рентасини кандай бахолаш керак? Сув 
ресурс-ларининг узига хослигини хисобга олган холда сув 
объектларининг ишончли статистак тупламини тузиш имкониятига 
шубхаланиш осон. Улчамлари уларнинг хилма-хиллиги билан 
тавсифланадиган турли-туманлиги объектлар узларининг микдори 
билан таккослашда хаддан зиёд каттадир. Шу муносабат билан бир- 
биридан бор-йуги унинг узунлигидан 5%ли кисми билан
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улчанадиган (айрим холларда бундан хдм кам булиши мумкин) 
узокдикда жойлашган бир дарёнинг ер майдонлари рентани 
шакллантириш нуктаи назаридан (аспектида) сув фондининг хар 
хил элеменглари сифатида кдралиши кераклигини таъкидлаб 
утишнинг узи етарли. Фойдаланиш жараёнида фойда олиш учун сув 
объектининг барча хоссаларини акс эттирадиган улчамлар 
тупламини шакллантиришга уринишнинг узидаёк сезиларли 
мураккабликлар пайдо булади. Шунингдек, сув объектлари билан 
фаол фаолият курсатаётган экологик тизимлар хдм боглик. Бу холат 
иктисодий хисобга олиш учун нихоятда мураккаб хисобланади. Шу 
боисдан хам у сув ресурсларидан фойдаланиш учун рента 
муаммоси амалда деярли тадкик этилмаганлигининг асосий 
сабабларидан биридир. Сув объектларига салбий таъсирларни 
аниклаш ва бахолаш муаммоси шу кадар мураккабки, 
таъсирларнинг барча куринишларидан тахлил учун уларнинг энг 
одцийи танланган, холос: ифлосланган оким сувларининг
ташланиши. Бу билан бундай куринишдаги колган таъсирларни 
тартибга солиш муаммоси, кисман булса-да, рента тавсифидаги 
туловлар тизимига (агар улар кузда тутилган булса) юклатилмокда.

Маълумки, монографиянинг 1-бобида таъкидланганидек, 
сув ресурслари бозор да сотилмайди. Айрим холларда улар олди- 
сотди объектига (масалан, аукционларда) айланган пайтида хам бу 
холатни оммавий деб эътироф этиш мумкин эмас. Холбуки, назарий 
коидаларга мувофик бахо факат ва факат оммавий битимлардагина 
уз хоссаларига эга булади. Я гона характерга эга булган битимларда 
бахо тасодифларнинг кучли ва амалда аникланиши мумкин булган, 
шу жумладан, узига хос вокеликлар ва холатлар, таъсирига эга. 
Бундай холатларда у зарур булган урталилик, баркарорлик ва демак, 
репрезентативлиликка эга булмайди. Бундан куриниб турибдики, 
хозирги пайтда бозор механизми рентани аниклашда керакли 
ёрдамни курсата олмайди.

Шу муносабат билан сув рентасини бахолашдаги энг катта 
кийинчи-ликлар мумкин булган маълумотлар хджми ва уларга 
эхтиёж уртасидаги номувофиклик билан боглик эканлигини кайд 
этишдан у з г а  чорамиз йук. У  натижаларнинг статистик содир 
булиш талаблари томонидан вужудга келади. Шундай килиб, бизни 
кизиктирастган табиий омилнинг амалда фойдали булиши мумкин 
булган бахосини олиш учун статистик усуллардан умид килишга
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хожат колмайди. Рентани хисоблашга уриниш учун маржинал 
типдаги назарий курилмалар колади, холос. Бу борада икки 
ёндошувнинг борлиги маълум: биринчиси, оптимизацион
моделларидан фойдаланишга, иккинчиси эса, охирги харажатларга 
асосланган.

Биринчи усул “оптимизацион моделлаштириш” номи остида 
бирлаш-тирилган математик моделларни урганишга асосланган. 
Оптимизацион мо-деллар узгарувчиларни нафакат тугри, балки 
тескари йуналишда хлсоблашга хам имкон беради. Тугри масала, 
одатда, ишлаб чикариш йуналишига эга. Унинг узгарувчилари 
хужалик фаолиятининг курсаткичлари булиб, куплаб чекчанишлар 
эса ресурслар мавжудлиги ва истеъмоли балансини акс эттиради. Уз 
навбатида, максадли функциялар эса натижани, масалан, максимал- 
лаштирилиши лозим булган фойдани ифодалайди. Тескари 
йуналишдаги масалаларнинг узгарувчилари, одатда, макбул бахолар 
деб номланадиганлар, тугри масаяанинг чекланмаларига мос 
келади. Агар ишлаб чикариш омиллари орасида табиий ресурслар 
хисобга олинадиган булса, табиийки, унинг ечилиши мумкин 
булганда, иккиёкламали масаладан келиб чикувчи, у холда унга 
макбул бахолар мувофик келади. Бирок, хохиш-истак канча катта 
булишига карамасдан, табиий ресурсларнинг макбул бахолари 
табиий рентанинг ахамияти (даражаси)га тугри келади ёки уларга 
мутаносибдир, деб хисоблаш, назаримизда ножоиз. Чунки 
табиатдан фойдаланиш (хусусан, сувдан фойдаланиш)нинг реал 
вазиятида бундай тасдик хакикатдан анча йирок.

Оптимал бахолар моделнинг узи томонидан 
тоишириладиган рамкалар доирасида чекланган ресурсларнинг 
“ички” даражасини акс эттиради. Улар модель чегараларидан четга 
чикадиган вазиятларда экстраполяция килиниши мумкин эмас. Бу 
бахолардан деярли тенг булган бир неча мукобиллар ёки етарли 
даражада самарали булмаган ресурслардан “озод килинган' да карор 
кабул килиш учун фойдаланилиши мумкин. Бунинг учун макбул 
(“ички”) бахоларни ташки, яъни бу ресурслар бозорда сотиб 
олиниши ёки сотилиши мумкин булган бахолар билан таккослаш 
керак. Агар у томонидан бахоланаётган ресурснинг максадли 
функцияга айланишида кушимча бирлик хиссасини акс эттирувчи 
“ички” бахо унинг бозор бахосидан юкори булса, унда кушимча 
микдорни сотиб олиш керак. Акс холда эса, аксинча, ишлаб чика-
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ришда ундан фойдаланиш урнига бундай ресурснинг маълум бир 
кисмини сотиш максадга мувофик.

Ташки бозор бахолари билан бунга ухшаш тарзда 
таккослаш, савдо килинмайдиган ресурслар билан булган вазиятда, 
бозор бахоларининг ухшаши сифатида макбул бахоларни куллашга 
ундайди. Бундай тахмин бир неча шартлар бажарилгандагина 
уринли булиши мумкин.

Биринчидан, яхлит холда иктисодиётнинг максадли 
функциясига хар бир табиий ресурс хиссасини аниклаш учун 
модель табиий ресурсдан фойдаланишнинг барча йуналишлари ва 
натижаларини акс эттириши керак. Албатта, бунинг учун олинган 
табиий ресурслар модель ёрдамида бахоланиши зарур. Бундан 
ташкари, табиий рента тугрисидаги масалаларда алохида ресурслар 
ва объектлар буйича булинган номенклатураларда айнан рентавий 
бахолашнинг олиниши мухим.

Иккинчидан, барча назарий мулохазалар чекланмалар, 
максадли функция таркибига кирувчи узгарувчилар ва 
богликдикларнинг узлуксизлигини кузда тутувчи кескин сабаб- 
окибатларга таянади. Моделда йирик ёки кам учрайдиган дискрет 
объектлар (жумладан, сув объектлари) куриб чикиластганда бундай 
узлуксизлик уз уРнига эга булмайди. Ундан ташкари, рентавий 
бахолашни аниклаш масаласида хатто йирик булмаган объектларни 
хам мустакил куриб чикиш керак. Бу эса, у3 навбатида, 
моделлаштириш шарт-шароитларини бажаришга булган хар кандай 
ишончни йукка чикаради.

Учинчидан, натижанинг ахборот билан туликлигига булган 
талабни пасайтириб ва айнан, моделга табиий объектлар 
ёзилмаларини киритишдан воз кечиб, масалани соддалаштиришга 
уриниб куриш мумкин. Бирок, бу холда хам, хусусан, бизни 
кизиктираётган сувдан фойдаланишнинг чизмага жойлашмайдиган 
табиатдан фойдаланиш турларини моделдан четда колдиришга 
тугри келади.

Бундай вазиятда курилаётган муаммога нисбатан 
оптимизацион моделларни хдр кандай мослаштиришга уриниш 
шунга олиб келадики, ё моделдан иктисодий маъно йуклигиии, ёки 
уни куриб ва у асосда хисоб-китобларни амалга ошириб 
булмаслигини кайд этишга тугри келади.

125



Икьсинчи усул сунгги харажатлар усулини куллашга 
асосланган. Шу муносабат билан, куплаб корхоналар еки хужалик 
субъектлари томонидан турли харажатлар билан фойдаланилаётган 
сув ресурсларини куриб чикайлик. Максимум даражада юкори 
булган харажатлар бу охирги харажатлардир. Охирги харажатлар 
даражасида, маржиналистик концепцияга мувофик, ишлаб чикариш 
тадбиркор учун фойдали булади. Ундан утган (ошган)дан сунг эса, 
уларнинг копланиш таъминланмайди.

Кейинги мантик куйидагича: охирги харажатлар ва айрим 
аник корхо-налардаги харажатлар уртасидаги фарк бу корхоналарда 
таркиб топган (мах-сулот бирлигига тугри келувчи) табиий рентани 
характерлайди. Охирги корхоналарда, яъни индивидуал харажатлар 
охирги харажатларга тенг булган корхоналарда фарк нолга тенг. Бу 
холатни юкори маржинал даражадан паст даражада корхонада 
фойданинг булмаслиги, табиий рента харажатлар таркибига 
киритилган, капитал эса кабул килиниши мумкин булган минимал 
даражада кайтим бераётганлиги (масалан, банк фоизи билан тенг 
келадиган даражада) тарзида талкин килиш мумкин. Бошкача 
ёндошув буни табиий рентанинг умуман йуклиги (табиий ресурс 
фойданинг ахамиятга эга булган кисмини шакллантиришга имкон 
бермайди) сифатида талкин килиши мумкин.

Хдкикатда ёки амалда эса охирги харажатларни куллаш 
учун зарур булган шартлар бажарилмайди. Бу ерда ажабланарлиеи 
гуё охирги харажатларнинг йуклигида. Рентани амалий жихатдан 
аниклаш учун бу тушунчанинг фойдали булиши мумкин лиги 
хакида шубха оддий манзарани вужудга келтиришда яккол намоён 
булади. Бунинг учун координата тизимининг “ОХ” абштсса укида 
охирги харажатлар мумкин булган даражаларининг барча 
сохаларини акс эттириш учун бир кисмни танлаб, уни тенг 
интервалларга буламиз. Хар бир интервалда баландлиги махсулот 
ишлаб чикариш харажатлари хажмига тенг булган устунларни 
ясаймиз. Назарий мулохазаларга кура, олинган гистограмма, 
дастлаб монотон тарзда усиб бориши, сунг худди шу тарзда пасайиб 
бориши ва охирги харажатларга мувофик келган нуктада у узилиши 
керак. Аслида, гистограмма бир неча марта тузилади ва сунг 
янгиланади, унда тешиклар мавжуд булади, охирги харажатларни 
курсатувчи аник ва ишончли чегаралар уРнига кандайдир 
ноаникликлар зонаси вужудга келади ва бу зонадан кандайдир бир
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нуктани танлаш фойдасига хеч кандай аргументлар мавжуд 
булмайди. Зонанинг узи эса сира хдм кичик эмас ва у буйича 
ихтиёрий юриш табиий рснтани бахолашда шундай тебранишларга 
олиб келадики, уларни кабул килиш мумкин деб хдсоблашнинг 
сира иложи йук.

Сув рентасини хисоблашда охирги харажатлардан 
фойдаланишнинг тугрилиги учун, х,еч булмаганда, оммавийлик 
эмас, хар х,олда якуний махсулотнинг аник турини ишлаб чикариш 
учун сув ресурсларидан фойдаланувчи корхоналарнинг куплиги 
керак. Бир ёки куп булмаган корхоналарда рентани аниклаш буйича 
масалани ечиш учун охирги харажатлар кулланилиши, шубхдсиз, 
иктисодий маъносини юкотади.

Шундай кил и б, табиий рснтани бахолашни хисоблашда 
куриб чикилган ёндашувларнинг барчаси амалиётда сув 
ресурсларига нисбатан куллашда фойдасиз булиб коластганлигини 
таъкидлашимиз керак. Ундан ташкари, юкорида кайд этилган 
мулохазалар асосида табиий рентани факат бозорда оммавий тарзда 
савдо килинадиган табиий ресурслар учун бозор бахдлари ёрдамида 
етказиб бериладиган маълумотлар асосида бахолаш мумкин ва ана 
шу жихатдан х,еч кандай хисоб-китоблар ва модсллар билан 
бозорни алмашти-ришнинг х,еч иложи йук, деган хулоса келиб 
чикдди. Бунда бозор, х,еч булмаганда асосан такомиллашган 
ракобатнинг шубхаснзлигини кониктириши керак. Унинг бузилган 
вариантлари (монополистик бозор, катта хуфёна хиссали бозор ва 
б.) керакли микдорий ракамларнинг манбаи булиб хизмат 
килмаслиги мумкин. Бирок, табиий ресурсларнинг хусусияти 
шундаки, табиий рента тугрисида амалда маълумотларга эхтисж 
булган хдлларда табиий ресурслар бозорининг шаклланишига 
таянишга, принцип жихатдан, х,ожат колмайди.

Тадкикотларимиз натижалари курсатишича, табиий (сув) 
рента(си)ни хисоблаш имкониятлари тугрисидаги хулосалар 
унчалик хурсанд буладиган даражада эмаслигига карамасдан 
куплаб иктисодчи ва сиёсатчилар бу борада ягона интеграль 
курсаткични кулга киритиш ниятидан хали тулик воз кечганлари 
йук. Уларнинг бу йуналишдаги эътирозлари етарли даражада 
асосланган ва улар асосан, х,озирги вактда табиий рентани 
таксимлаш ва кайта таксимлашнинг коникарсиз даражада эканлиги 
билан изохланади. Шу муносабат билан бу уринда ушбу масала
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юзасидан таркиб топган вазиятни куриб чикиб, уни тахлил килишга 
харакат киламиз.

Маълумки, амалдаги конунчиликка кура давлат табиий 
ресурсларнинг эгаси хисобланади. Шунинг учун у табиий 
рентанинг унча катта булмаган бир кисмини олади. Унинг колган 
кисми эса бу табиий ресурслар фойдаланишга берилган хужалик 
субъектлари ихтисрига колади. Бунинг устига, кайд этилган 
холатнинг, яъни бундай колдиришнинг конунийлиги купчиликда 
шубха тугдиради ва табийки, табиий рентани таксимлаш 
масаласини факат уткирлаштиради. холос. Афсуски, табиий 
ресурсларни хужалик субъектлари ихтиёрига фойдаланишга бериш 
ушбу ресурсларга ишлов беришга мулжалланган асосий 
фондларнинг хусусийлаштирилишидан деярли фарк килмайди. 
Умумий нуктаи назардан бир-биридан фарк килувчи бу 
масалаларнинг аралаштирилиб юборилиши шундай хам уз-узидан 
мураккаб булиб турган табиий ресурслар рентаси масаласини 
ечишга ёрдам бермайди. Бундан уни кайта таксимлаш тугрисида 
талаблар келиб чикадики, уларни энг умумий куринишда 
куйидагича ифодалаш мумкин: табиий рента давлат
даромадларининг таркибига бориб тушиши керак. У казиб олувчи 
(фойдаланувчи) тармокларга одатдаги тадбиркорлик фойдасини 
колдирса булди. Ана шундай тартибнинг амал килиши адолатли ва 
иктисодий жихатдан максадга мувофикдир.

Бирок тадбиркорликнинг маъно-мазмуни, унинг максади 
ноодатдаги фойдани олиш, ишлаб чикаришнинг энг яхши ва энг 
самарали шароитларини кидириб тоиишга бориб такалади. Айнан 
шунинг учун тадбиркорлар иктисодиёт учун зарур. Давлат узига 
тегишли булган табиий ресурсларни тадбиркорларга фойдаланишга 
бериб, улар билан шундай хукукий ва иктисодий муносабатларни 
урнатиши керакки, бу унга, давлатга мулкдорнинг конуний 
улушини кафолатлаши керак. Юкоридагидан фаркли уларок, бу 
бутунлай бошка нарсадир. Афсуски, бу нарсага, фикримизча, 
иктисодий ислохотларни амалга ошириш жараёнида етарли 
даражада эътибор берилмади. Шунинг учун хам буни табиий 
рентани бюджет доирасида мувофиклаштириш билан 
тенглаштириш максадга мувофик эмас.

Бу ерда муаммо табиий рента улчамини кандайдир 
кулланилиши мумкин булган аник даражада хисоблаш иложи
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йуклигидадир. Бирок, аслида бу талаб хам килинмайди. Чунки хом 
ашё махсулотларини ишлаб чикарувчи-лардан у (табиий рента) 
тулик олинадиган булса, бу хом ашё тармокларининг етарли 
даражада ривожланмаслигига (хеч булмаганда уларнинг иктисодий 
ахволи ёмонлашувига) олиб келади. Агар табиий рентани бюджет 
доирасида мувофиклаштириш айнан шу усулда амалга 
ошириладиган булса, табиий ресурслар учун тулов микдорини 
ошириш ёки аксинча, камайтириш кандай окибатларга олиб келиши 
мумкинлигини тасаввур килиш кийин эмас.

Бу ерда муаммо табиий ресурелардан фойдаланувчи 
субъектлардан табиий рентани тулик олишда эмас, балки уни 
такеимлаш ва кайта таксимлаш жараёнларини, зарурият тугилган 
пайтларда тегишли узгартиришларни амалга ошириб, назорат 
килишдадир. Бу жараён яхлит тарзда молиявий механизм ва унинг 
мухим кисми хисобланган солик механизми оркали амалга 
оширилади6 . Бу тизим ва бу механизмнинг куплаб элементлари у 
ёки бу даражада табиий рентанинг кайта таксимлаш функцияси 
билан богланган. Масалан, агар табиий рента олдиндан (амалиётда 
бу шартни хар доим бажариш мумкин) тулик олинмаган булса, у 
холда у фойда таркибига киради ва у кисман хужалик субъектидан 
фойда солиги оркали ундирилиши мумкин. Худди шунга ухшаш 
хул оса кушилган киймат солиги (ККС)га нисбатан хдм уринли. 
Ижтимоий солик тугрисида хам шундай фикрни билдириш мумкин. 
Табиий ресурелардан фойдаланувчи корхоналарнинг ишчи 
хизматчилари тулайдиган даромад солиги хам, таркиб топтирувчи 
элементлар сифатида, маълум даражада табиий рснтага алокадор 
хисобланади (табиий рентанинг маълум бир кисми купрок даражада 
бу корхоналар ихтиёрига колдириладиган булса, шунга мос 
равишда уларнинг иш хаклари хам мамлакатдаги уртача иш 
хакининг даражасидан шунча юкори булади). Улардан хар 
бирининг солик базаси табиий рентанинг маълум бир кис мини 
узида мужассам этади.

67 Бу уринда солик механизми дейилаётганда, тор маънода факат соликдарни узида 
мужассам этувчи солик механизми эмас, балки f i  ичига соликлардан ташкари яна 
бюджетга кагьий туловларни хам f's ичига олувчи солик механизми назарда 
тугнлмокда.
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Фаолиятлари давомида вужудга келаётган табиий рента 
корхоналар уртасида нотекис таксимланади. У бу корхоналарнинг 
айримларида куп, бош талари да эса оз (факат мутлок эмас, балки 
нисбий курсаткичларда хам) булиши мумкин. Бошка шароитлар 
тснг булганда, бирок, биринчиснда фойда хам иккин'шсига 
нисбатан купрок (хеч булмаса, салмок жихатидан) булади. Жахон 
амалиёти курсатишича, фойдадан олинадиган усувчан солик, унинг 
улчамлари тугри ташкил этилганда, бу холатни яхши хисобга 
олиши мумкин. Шунга ухшаш хулоса юкорида кайд этилган молия 
механизми ва солик тизимининг кайд этилган бошка элементлари 
учун хам уринли.

Шундай килиб, юкоридаги мулохазалардан куриниб 
турибдики, шак-шубхдсиз табиий рентани кайта таксимлаш 
амалдаги солик тизими доирасида, олиб Караганда, бунга 
мулжалланмаган, аникроги, унинг нафакат шунга мулжалланган 
элементлари ёрдамида амалга оширилмокда. Шундай, табиий 
рентани бюджет доирасида мувофиклаштириш тарафдорлари 
томонидан кандай мукобил вариант (усул) сифатида рента 
туловлари таклиф килинмокда. Бу уРинДа таъкидлаш жоизки, 
аввало, туловлар рента туловлари деб аталишининг узи, 
фикримизча, унчалик тугри эмас. Бунинг, хеч булмаганда, икки 
сабаби бор: биринчиси -  кабул килиниши мумкин булган аникликда 
табиий рентани хисоблаш иложи йуклиги; иккинчиси -  уни кайта 
таксимла-шда бошка воситалар таъсириш!нг мукаррарлиги. Солик 
тизимига рента туловларини жорий этишнинг хар кандай 
вариантида хам унинг бошка элементлари табиий рентага нисбатан 
кайта таксимлаш функциясини бажаришни давом эттиравсради. Бу 
рента туловларини хисоблашдаги ноаникликлар мавжудлиги, 
бунинг натижасида улар олинганидан сунг табиий рентанинг бир 
кисми, барибир, айрим корхоналар ихтиёрида, албатта, колавериши 
билан изохданади. Табиий ресурслардан фойдаланганлик учун 
туловлар хам табиий рентанинг кайта таксимланишига хизмат 
килади, албатта. Бирок, бундан ташкари, улар бу функцияни тулик 
хажмда бажариш имкониятидан анча йирокда. Бу улар учун ягона 
ва асосий хисобланмайди. Табиий ресурслардан фойдаланганлик 
учун туловларнинг асосий функцияси улардан самарали 
фойдаланишни, ресурсларни тежаб-тергашни рагбатлантиришдир. 
Табиий ресурслар бузилишининг олдини олиш, улардан комплекс
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фойдаланишни рагбатлантириш, баркарор фойдаланишга таъсир 
курсатиш, кайта ишлаб чикариладиган ресурслар кайта ишлаб 
чикарилишини таъмин-лаш, кайта ишлаб чикарилмайдиганлари 
учун эса кидирилган захираларни тулдиришда улар энг яхши восита 
хисобланади.

Молиявий механизм ва солик тизимининг улчамлари 
(бизнинг холда табиий ресурслардан фойдаланганлик учун 
туловларнинг ставкаларига тегишли булган улчамлар) узок 
муддатга амал киладиган меъёрлар сифатида каралмоги керак. 
Албатта, улар узгариши мумкин. Пекин бундай узгаришлар, иложи 
борича, камрок булиши ва унчалик кескин даражада булмаслиги, 
хар йили тасодий импульслар таъсири остида гох юкорилаб ва гох 
пастлаб кетишига йул куймаслик зарур. Бу борадаги меъёрлар 
баркарорлиги, бу меъёрларни хиеоблаш тартиблари шаффофлиги, 
уларнинг узгариш имкониятлари чегараларини (масалан, йил да 
10%дан ортик ошиши) конюший тартибда белгилаш, узгариши 
мумкин булган холатлар тугрисида сувдан фойдаланувчиларни 
олдиндан (камида бир йил олдинрок, айрим холларда эса, 
конъюнктуранинг узгаришидан келиб чикиб 2-3 йил олдин) 
огохлантириш мамлакатда с оглом инвестиция мухити 
шаклланиш1ши таъминлаши мумкин. Бунда факат барча 
тармоклардаги бизнес манфаатларига мувофик келгандагина 
(масалан. соликлар соф камайтирилишида) молиявий механизм ва 
солик тизими улчамлари нисбатан тезрок узгартирилишига йул 
куйилиши мумкин.

На табиий ресурслардан фойдаланганлик учун туловлар 
ставкалари, хусусан, табиий-ресурс рентанинг кайта таксимлаш 
функциясини бажарадиган ставкалар, на хилма-хил соликлар 
ставкалари мутлок аникликда хисобланмайди. Уларнинг улчамлари 
ва ахамияти кандайдир иктисодий математик моделлар ёки бошка 
усуллар ёрдамида амалга оширилган хисоб-китоблар билан тулик 
асосланиши мумкин эмас. Иктисодий механизмнинг барча 
улчамлари сингари улар эмпирик тарзда, шубхасиз хатолар ва 
албатта, мониторинг натижалари буйича узгартириш киритиш 
зарурлиги билан аникпанади. Бу уринда худди шуларга ухшаш ски 
шунга якин тарзда табиий ресурслардан фойдаланганлик учун 
туловлар ставкалари ва солик тизимининг бошка улчамларини 
аниклашда ноаникликларга йул куйилар экан, унда балки рента
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туловларини жорий этиш ёки белгилаш максадга мувофшедир, 
деган фикр кун тартибига куйилиши, табиий. Фикримизча, бундай 
карорга келиш куйидаги сабабларга кура тугри эмас:

биринчидан, табиий рента тугрисидаги мулохазаларда, 
одатда, уни табиатдан фойдаланувчидан тулик олиниши кераклиги 
хакида ran кетади. Юкорида кайд этганимиздек, бундай максаднинг 
куйилиши нотугри. Бозор иктисодиётида солик тизимининг бошка 
элементларига нисбатан хам бундай максад куйилмайди. Ана шу 
тулик олиниш сари юз тутилмаса, амалдаги солик тизими нафакат 
табиий рентани кайта таксимлаш функииясини бажаради, балки бу 
функцияни кескин кучайтиришга имкон хам беради;

иккинчидан, рента туловлари ставкасини белгилаш буйича 
мавжуд булган таклифлар, охир-окибатда, табиий ресурслар 
сифатини хисобга олиш имконини берувчи амалда коэффициентлар 
тизимини жорий этишга олиб келади ва рентанинг улчами энг 
аввало ана шу сифатга боглик булган холда талкин килади. У холда, 
бу тизимнинг одатдаги соликлардан фарки колмайди. Унинг 
улчамларини аниклашнинг аниклиги даражаси амалдаги солик 
тизими-даги аниклик даражасидан юкори эмас. Лекин уларнинг 
сони кескин ортади. Бунинг натижасида якуний хато зарурлиги 
жихатидан янада юкори булади;

учинчидан, бунда алохида нокулай шароитларга тушиб 
колган кор-хоналар учун рента туловлари ставкаларини 
аниклашдаги хатоликлар хал килувчи ахамиятга эга булиб колади. 
Албатта, одатдаги солик тизими улчамларидаги хатоларнинг 
окибатлари хам шунга ухшаш булиши мумкин. Бирок, бундай 
хатолар анча каттарок ва кснгрок сохаларга уз таъсирини курсатади 
ва шунинг учун хам уларни кузатиш анча осонрок. У узини 
тузатиши учун аник корхоналардаги вазият алохида тахлил 
килинишини талаб этмайди;

туртинчидан, рента туловлари ставкаларини белгилашда 
фойдаланилиши лозим булган улчамлар куп сонли эканлиги бундай 
ёндашув киммат эканлиги дан дарак беради. Кушимча (хар кандай 
анъанавий соликлар билан таккосланганда) харажатлар нафакат 
ставкаларни калькуляция килишни, балки мониторинг, давлат ва 
туловчилар уртасида™ маълум бир тортишувларнинг (бунда, 
вазиятга караб, давлат хам, туловчилар хам, бир вактнинг узида хам 
даъвогар ва хам жавобгар булиши мумкин) булишини хам такозо
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этади. Мониторинг объектлари ва субъектлари уртасидаги 
тортишувларнинг микдори факат туловчилар сонига эмас, балки 
хар бир туловчи учун рента туловлари ставкаларини аниклашда 
фойдаланилиши мумкин булган улчамлаР сонига хам боглик 
булади.

Натижада табиий рентани таксимлаш ва кайта таксимлаш 
билан боглик булган вазиятни ойдинлаштириш урнига рента 
туловларини тугридан-тугри жорий килишга уриниш ишни янада 
чигаллаштиради ва оз булмаган, лекин фойдасиз булган харажатлар 
килинишини талаб этади.

Бюджетга катъий тулов (табиий ресурслардан 
фойдаланганлик учун тулов айнан шу тоифага киради) ва солик 
уртасидаги фарк уларнинг хужалик фаолияти натижаларига 
богликлигидан келиб чикади. Фойдалаиилган ва у3 ихтиёрига 
олинган ресурслар хажми жорий фаолият натижаларига боглик 
булмаганлиги учун давлат ва табиатдан фойдаланувчи уртасидаги 
муносабатлар бу жихатдан айнан катъий тулов тарзида 
расмийлаштирилиши керак.

Солик фаолиятнинг иктисодий натижаларини узи да акс 
эттиради, бозор томонидан аникланадиган иктисодий 
курсаткичларга асосланади, сув ресурсларига тегишли булган 
туловлар учун эса ставкаларни турли хилдаги сув объектлари 
буйича белгилаш зарур. Айнан шунинг учун хам, яъни бундай 
масала жуда купол равишда ечилиши мумкин булганлиги учун хам 
табиий ресурслардан фойдаланишга тегишли булган рентани 
кутилган кайта таксимлашни факат туловларнинг узин и жорий 
этиш билан амалга ошириш иложи йук. Табиий рентани кайта 
таксимлаш учун хужалик фаолиятининг натижаларига соликлар хам 
керак. Улар молиявий курсаткичларни белгилашда албатта содир 
булиши мумкин булган хатоларни. бироз булса-да, камайтиради.

Табиий ресурслардан фойдаланганлик учун тулов турли 
тарзда урнатилиши, хилма-хил усуллар бир-бири билан кушилиб 
кетиши ва бир-бирини тулдириши мумкин. Одатда, тулов фойдали 
олинган табиат буюми (сув) учун (нетто) хисобланади. Айрим 
бошка холларда эса шу нарса тулик олинган массага (брутто) 
нисбатан кулланилиши мумкин. Баъзи мамлакатларда (масалан, 
Австралияда) туловлар фойдаланилаётган ресурслардангина эмас, 
балки ихтиёрида булган, лекин фойдаланилмаётган ресурсларга
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нисбатан хам кулланилади. Табиий рентани таксимлаш ва кайта 
таксимлаш тизимининг бопщача узгаРган деталлари, табиий 
ресурслардан фойдаланганлик учун тулов механизми турли 
вариантларда учраб туради. Айрим мамлакатларда табиий 
ресурслардан фойдаланувчи корхоналардан тегишли сумма давлат 
томонидан туловларга нисбатан купрок соликлар тарзида, 
бопщаларида эса, аксинча тарзда олинади. Бунда куйидаги 
конуниятнинг мавжудлигини хдм куриш мумкин: каерда бюджет- 
молия тизими яхши йулган куйилган, ресурслардан 
фойдаланишнинг туловлилиги борасида етарли даражада бой 
тажриба тупланган ва энг мухими, хар бир ресурсдан фойдаланиш 
шарт-шароитлари нисбатан бир хил (хусусан, сув хавзаларининг 
камрок хилма-хиллиги ва шунга мувофик равишда тулов 
ставкаларннинг хам камрок узгарувчанлиги) булса, туловларда 
купрок фойдаланиб келинмокда. Афсуски, бу тавсифларнинг 
бирортаси хам Узбекистонга тугри келмайди.

3.2- §. Сув хужалигида бахоларни шакллантириш

Сув хужалигида бахоларни шакллантириш сув ресурслари 
(сув объектлари)ни бахолашга асосланган. Маълум бир усулни 
танлашга боглик холда биз аник сув объектининг у ёки бу кийматий 
эквивалентига эга буламиз. Биринчи карашда, бу масала хеч кандай 
мураккабликларни вужудга келтириши мумкин булмагандек 
туюлади. Хакикатда эса, унинг аник кийматини аникдашга 
уринганимизда эса бир-бирига зид келувчи ва ута мураккаб 
холатларга дуч келамиз. Натижада сув ресурсларининг дастлабки 
бахоланишини ва жуда куп холларда эса сув каби табиий неъмат 
етарли даражада бахоланмаслигини курамизки, у, уз навбатида, 
тадкик этилаётган сув тизимининг хаддан зиёд мураккаблигига 
бориб такалади.

Табиий ресурслар, шу жумладан. сувнинг иктисодий 
бахоланишига дахлдор булган мавжуд усуллар орасида уларнинг 
бир нечтасини ажратиб курсатиш мумкин. Асосланишига караб, 
улар орасида энг мухим ёндашувлар куйидагилардан иборат: а) 
бозорий бахолаш; б) рента; в) харажатлар ёндашуви; г) мукобил 
кий мат; д) умумий иктисодий киймат. Кайд этилган шу ёндашув
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(методика)ларнинг тавсифий белгилари устида тухталиб утиш га 
хдракат кидай ли к.

1. Сув хужалигида бахоларни шакллантиришнинг бозор 
механизми. У учун, энг аввало, сув ресурсларининг бозорда товар 
сифатида тавсифданиши хос. У сув ресурсларининг бозор 
конунлари асосида муомалада булишини талаб килади. Уларнинг 
такчиллигини курсатувчи турли маълумотларга таянган холда 
айтиш мумкинки, хилма-хил ресурелардан энг яхши фойдаланишни 
таъминлаш имконияти бозорнинг мухим сифати хисобланади. 
Бирок, яхлит холда атроф-мухит, хусусан, сув объект (ресурс)лари 
камайиб бораётганлиги, уларнинг хаддан зиёд ифлосланаётганлиги 
бозор меха-низмида узилишлар мавжудлигидан дарак бермокда. 
“Сув бозорлари’да таркиб тоиаётган бахолар сув неъматларининг 
хакикий киймати (бахоси) тугрисида бузиб курсатилган манзарани 
намоён этмокда. Улар ижтимоий харажатлар ва экологик 
омиллардан фойдаланиш нафлилигини акс эттирмаяпти. Бунинг 
натижасида сув ресурслари такчиллиги, талаб ва таклиф улчамлари 
номувофик бахоланмокда. Буларнинг барчаси сув ресурсларидан 
самарали фойдаланишда ва уларни мухофаза килишда 
камайтирилган рагбатларни вужудга келтирмокда.

Хозирги вактда сув ресурсларига нисбатан бозор 
муносабатларини амалга ошириш учун икки ёндашув мавжуд. 
Биринчи ёндашув сув ресурсларининг давлат мулки эканлигидан 
келиб чикади. Уларга давлат вакили хисоблангаи сув хужалиги 
тизими (СХТ) монопол эгалик килади. Давлат тенг хукукли бозор 
муносабатларининг урнатилишидан манфаатдор булганлиги учун 
тартибга солувчи органни яратиш керак. Бу орган алмаштириб 
булмай-диган сув ресурсларидан фойдаланганлик учун бахоларни 
ошириш йули билан устама фойдани олишда тизимнинг 
интилишини чеклаб туриши лозим. Натижада бозорда бахони 
тартибга солувчи орган урвдтади. Давлат вакили монополияга 
карши тариф сиёсатини амалга оширади хамда кийматий 
курсаткичлар хисоб-китоби моделлари билан куролланиб, СХТ ва 
сувдан фойдаланувчилар манфаатларини мувофикдаштиради. 
Бирок бундай ёндашувда тегишли жараёнларнинг хаддан ташкари 
тартибга солиб юборилмаслигига хеч ким кафолат бера олмайди.

Окилона ечимнинг ноаниклилиги, хисоб-китобларда 
кулланилган маълумот (ракам)ларнинг хакикатдаги даражадан.
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шак-шубхасиз, фаркланиши, сувдан фойдаланувчилар (улар 
мустащш иктисодий агентлар хисобланади ва уларни ишга алокаси 
булган тсхнологик ва бошка маълумотларни марказга албатта 
маълум килишга мажбурлаш мумкин эмас. Улар амалдаги тартибга 
кура, жумладан, солик назоратини амалга оширишга имкон бсрувчи 
ракамларни такдим килишлари мумкин) тугрисида тартибга 
солувчи органда ишончли маълумотларнинг йуклиги, турли 
моделлар ёрдамида хлсоб-китоб килинган бахолар давлат 
максадларига мувофик келишига ишончни камайтиради. Бахога 
таъсир курсатмайдиган СХТ куйидаги окибатларга олиб келиши 
мумкин булган соф бюрократик ташкилотга айланади: 
харажатлилик тенденциясига эга булиш; уз иши самарадорлигини 
оширишга (бу вазифа тартибга солувчи органга бсрилган деб 
хисобланади) бсфарктик; сувдан фойдаланувчилар эхтиёжлари ва 
манфаатларини суистсъмол килиш ва б.

Бундай ёндашувга мукобил булган вариант бахоларни 
шакллантириш жараёнига давлатнинг аралашмаслиги хисобланади. 
Бу холда СХТ сув бозори ва сув хужалиги хизматларида 
мопополист хужалик ташкилоти сифатида майдонга чикади ва бу 
махсулотларга бахолар СХТ хамда сувдан фойдаланувчилар 
уртасидаги шартнома предметига айланади. Бирок бозор сотув- 
чининг монополиями туфайли такомиллашган ракобатга эга булган 
эркин бозор классик модели шарт-шароитларига мос келмайди, 
шартнома б а х о с и  эркин бозорда оммавий савдо килинадиган 
махсулотлар бахолари учун характерли булган доимий 
хусусиятларни узида мужассам этмайди.

Шунинг учун бу ерда сувдан фойдаланувчилар ва табиий 
ресурслар эгаси 5фтасидаги узаро алокалар жараёнларига хизмат 
киладиган, тулик ва хар томонлама таъмиилайдиган бозор 
тизимининг кобилияти тугрисида савол куйилиши, мутлако, 
уринлидир. Бунда энг эхтимолли ва кабул килиниши мумкин 
булган вазият, фикримизча, адолатли узаР° муносабатларни 
таъминлашда бозорнинг имконияти булмаган жойларда давлат 
томонидан кисман тартибга солишнинг кулланилишидир.

2. Сув хужалигида бахоларни шакллантиришнинг 
харажатлн ёндашувн. Бундай сндашув маълум бир сув объектини 
тайёрлаш ва фойдаланиш харажатларини жамлашни такозо этади. У 
сув ресурсини дастлабки бахолашга имкон беради. Унинг улчами
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эса бахо ни аниклашда бошлангич нукта сифатида эътироф этилиши 
мумкин. Бундай ёндашувдан сув неъмати йукотилганда ёки бошка 
холат содир булганда уни кайта яратиш кийматини бахолаш учун 
кенг фойдаланилади. Бу холда йукотилган ёки зарар келтирилган 
рссурсни унга айнан тенг булган шу ва бошка мукобил жойда 
алмаштириш учун зарур копловчи харажатлар хисоб-китоб 
килинади. Харажатли ёндашув узида принципиал карама- 
каршиликни мужассам этади: сув объекти сифат буйича канчалик 
яхши булса, ундан шунчалик енгил фойдаланиш мумкин, уни 
узлаштириш учун шунчалик кам харажатлар зарур ва демак, у 
харажатий концепцияга мувофик шунча кам бахога эга булади.

3. Сув хужалигида бахоларни шакллантиришнинг 
мукобил киймат (кулдан чикарилган наф, фойда, афзаллик) 
концепцияси. Бу концепция пасайтирилган бозорий бахога ёки 
унга умуман эга булмаганда сув ресурслари ва объектларини 
бахолашни уз ичига олиб, у бундай бахолашни кулдан чикарилган 
наф, фойда ёки афзалликнинг хдмда уни ушбу объект, ресурс
лардан бошка максадларга фойдаланилганда олиниши мумкин 
булган наф, фойда ёки афзаллик оркали аниклаш имконини беради.

Мукобил киймат концспцияси маълум даражада харажатлар 
концепцияси билан богланган. Сувнинг мукобил киймати канчалик 
кам булса, бу неьматни саклашдан иктисодий йукотмаларни кайта 
коплаш учун шунча кам харажатлар керак булади. Амалиётда бу 
ёндашувдан сакланиш кийматини улчаш учун фойдаланилади.

4. Сув хужалигида бахоларни шакллантиришнинг 
умумий иктисодий киймати концепцияси
(TOTAL ECONOMIC VALUE). Бу концепция сув ресурсларини 
бахолашда комплекс ёндашувни ва сув хизматларини хисобга 
олишга уринишни хам узида акс эттиради.

Умумий иктисодий кийматнинг улчами куйидаги 
курсаткичлар йигиндисидан иборат:

УИКср = <ЭД£р1+Ф1Сро (3.1)

бу ерда УИКср -  сув ресурсларининг умумий иктисодий
киймати;
ФКср1 -  сув ресурсларининг фойдаланиш (лган) 
киймати;
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ФКсрО -  сув ресурсларининг фойдаланилмаган 
киймати;

Ф Кср,= Т(Б )К ср+ Э(Б)Кср +  КМКср
(3 .2)

бу ерда T(B)Ivp -  сув ресурсларининг тугри (бевосита)
фойдаланиш 

киймати;
Э(Б)КсР -  сув ресурсларининг эгри (билвосита)
фойдаланиш

киймати;
КМКер -  сув ресурсларининг кечиктирилган мукобил 
киймати.

НФ КсР =  М Б К ср (3.3)

бу ерда НФКср -  сув ресурсларининг фойдаланилмаган
киймати;
MBIQp -  сув ресурсларининг мавжуд булиш
киймати.

Юкоридагиларни хисобга олиб, тегишли математик 
операцияларни амалга оширсак, у холда куйидаги якуний 
формулага эга буламиз:

УИКср= T(E)IC P+ Э(Б)КсР +  КМКср + МБКср (3 4)

Энди уларнинг хар бири хусусида тухталиб угайлик. 
Фойдаланиш киймати ёки истеьмол киймати (USE VALUE) 

бу шу ресурсдан олинган хакикатдаги фойдадан келиб чикадиган 
кийматдир. У тугридан-тугри (бсвосита) фойдаланиш киймати, эгри 
(билвосита) фойдаланиш киймати ва кечиктирилган мукобил 
кийматлар йигиндисидан иборат.

Тугридан-тугри (бевосита) фойдаланиш киймати (DIRECT 
USE VALUE) объект ёки ресурсни тугридан-тугри (бевосита) 
фойдаланишдан олинадиган экологик киймат ёки тугридан-тугри 
(бевосита) истеьмол кийматидан иборат.

Фойдаланишнинг эгри (билвосита) киймати (INDIRECT 
VALUE) глобал ёки етарли даражада кенг булган минтакавий 
аспектда кулланилади ва иложи борича каттарок булган худуд учун
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наф (фойда)лиликни илгашга харакат килади. Бу глобал ва 
махаллий наф (фойда)лиликнинг узаро мос келмаслик эхтимоли 
билан изохланади. Алохида олинган айрим минтака ёки мамлакат 
учун наф (фойда)сиз булган нарса бошка мамлакатлар ва бутун 
сайёрамиз учун хаёгий зарур булиши мумкин. Бу уз ичига иклимни 
тартибга солиш, сув йигилувчи хавзаларни мухофаза килиш, 
санитария функцияларини бажаришни олади.

Кечиктирилган (ортга сурилган, оркага ташланган, булиши 
мумкин булган) мукобилликнинг киймати (OPTION VALUE) 
экологик объектни саклаш ёки маълум вакт утгандан сунг флора, 
фа}?на ва уларнинг истикомат килиш жойларидан фойдаланиш 
максадида келажакда мукобил фойдаланиш эхтимолини олиш учун 
хозирги вактнинг узида тулашга индивидуаль тайёр булишни 
англатади. Яъни биз келажакда ундан фойдаланиш максадида хозир 
ресурснинг консервация килиниши тугрисида фикр юритамиз. Бу 
холда бу-лиши мумкин булган киймат даражаси фойдаланишнинг 
тугри (бево-сита) ва эгри (билвосита) кийматлари суммасидан 
иборат булади. Кийматнинг бундай куриниши нимаси биландир 
сугурта кийматига ухшайди.

Фойдаланилмаган киймати (NON-USE VALUE OR 
“PASSIVE USE” VALUE) нозик этикавий ва эстетик жихатларни, 
яъни уз-узидан табиатнинг киймати, инсон учун эстетик табиат, 
келгуси авлод олдида табиатни саклаш буйича бурч, маданий 
киймат ва х.к.ларни иктисодий бахолашга уринишнинг мавжуд 
булиш кийматига асосланади. Бундай кийматнинг улчами ни 
бахолашда субъектив бахолашга, “тулашга тайёрлик” назариясига 
ва хк.лар-га асосланган соддалаштирилган иктисодий 
ёндашувлардан фойдаланилади.

Мавжуд булиш киймати (EXISTENCE VALUE) ноистеъмол 
киймат булиб, у ресурснинг мавжудлигини тасдиклайди, жорий ёки 
кечиктирилган фойдаланишнинг киймати билан боглик булмайди 
ва у хар кандай экологик ресурснинг мавжудлигидан келиб чикади. 
Мавжуд булиш кийматига мисол тарикасида, хатто улар уни бир 
марта хам курмасалар-да, инсонларнинг кук китни саклашга булган 
муносабатини курсатиш мумкин. IIIyHirar учун хам мавжуд булиш 
киймати бу ресурслардан хеч качон фойдаланмаса-да, инди- 
виднинг флора, фауна ва улар яшаш жойини саклаш учун тулашга 
тайёр-гарлиги оркали ифодалаиади. AiipHM холларда бу киймат

139



меросий кийматни хам узида мужассам этиши мумкин. Мавжуд 
булиш кийматининг асосий манбаи авлодлар, дустлар, 
кариндошлар, инсоният ёки табиатнинг узи га нисбатан булган 
муносабатидир. Ксчиктирилган фойдаланиш ва мавжуд булган 
кийматни микдорий бахолаш учун субъектнв пулли бахолаш усул 
энг самаралиларидан бири хисобланади. Масалан, нам тропик 
урмонларни хдмоя килиш мавжудлигининг кийматини аниклашда 
уй хужаликлари бозорий ва нобозорий товарлар кушилишини 
танлаш йули билан улар даромадлари чекланган шароитда 
фойдалиликни макси маллаштирадилар. Агар нобозорий 
товарлардан бири “нам тропик урмонни химоя килиш” номи 
остидаги ижтимоий товар булса, у холда бу “товар” учун тулашга 
тайёрлик уРмон химояси бахоси, бошка товарлар бахоси, 
даромадлар ва уй хужаликлари аъзолари хохиш-истаклари 
бахосининг функциясига айланади. Уй хужаликларининг бу 
борадаги диди оила аъзолари сони, ёши, маълумоти, у ёки бу 
партияга мансублиги ва атроф мухитга муносабати каби катор 
ижтимоий-иктисодий омиллар ёрдамида шаклланади.

3.3- §. Сувдан фойдаланиш буйича катъий туловлар ва сув 
соликлари

Маълумки, бозор усуллари иктисодиётнинг юкори 
самарадорлигини таъминлайди. Лекин бу факат тор доирадаги 
иктисодий курсаткичлар ва киска хамда урта муддатли 
истикболдагина содир булиши мумкин. Факат бозор усулларига 
таяниб иш куриш салбий ташки самаралар вужудга келишига сабаб 
булади. Бунинг натижасида атроф-мухитга зарар етказилиши, 
табиий ресурслардан хаддан зиёд куп фойдаланилиши, 
тараккиётнинг катор ижтимоий жихатлари ва узок муддатли 
истикболлари рад этилиши мумкин. Шунинг учун хам 
иктисодиётнинг яхлит ва алохида олинган тизимлари (тармок, 
худудий, функционал ва б.) давлат бошкарувида бозор механизм- 
ларинидан уларни маъмурий дастаклар билан окилона кушиб 
фойдаланиш масаласига жиддий эътибор бермок лозим. Бу уринда 
маъмурий дас-такларнинг роли куйидаги функцияларни бажариш 
оркали намоён булади: а) бозорнинг харакат килиш чегараларини 
белгилайди (бунда мсъёрлаштириш ва стандартлаштириш
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дастаклари мухлм роль уйнайди), жорий этилган чекланмаларга 
риоя этилишини назорат килади; б) таъкиклар ва кенгай-тиришлар 
тизимлари (монополияга карши сиёсат, лицензиялаштириш, серти- 
фикатлаштириш, аккредитациялаш ва х,.к.) оркали бозорга киришни 
тартибга солади, киритилган мсъёрларнииг бажарилишиии назорат 
килади; в) бозор агентларининг мулжалий майдони учун мухим 
ахдмиятга эга булган айрим иктисодий улчамларни топширади 
(киритилаётган соликлар ва бюджетга катъий туловларнинг турлари 
ва ставкалари, солик имтиёзлари такдим этиш ва улардан озод 
килиш, ишлаб чикарувчилар амортизация сиёсатини “тузатиш” ва
б.); г) бозорнинг иктисодий агента сифатида давлатнинг хатти- 
харакатини аниклайди (иктисодий максадлар учун бюджет 
маблагларини сарфлаш, инвестиция сиёсати ва б.).

Иктисодиётни давлат томонидан бошкариш тизимини 
такомиллаш-тиришда, энг аввало, унинг максадини аниклаб олиш 
керак. Вазифалари ва уларни бажариш буйича усулларнинг бир- 
бири билан узаро боглик булишига карамасдан, бизнингча, сув 
хужалиги тармогида, маълум бир шартлилик билан, уни сув 
ресурсларини бошкариш (СРВ) ва сув хужаликлари тизимини 
бошкариш (СХТБ)га булиб олиш максадга мувофик.

С'РБнинг стратегик максади сув объектларида сувнинг 
шундай сифати ва режимига эришиш керакки, у баркарор 
ривожланиш шарт-шароитларига мос келсин. Унинг тактик максади 
сув объектларига антропоген юкламани шундай даражада саклаб 
туриш керакки, у сув экотизимлари деградация-ланиш жараёнлари 
кайтарилмаслигини кафолатлаши ва ишлаб чикариш кучлари 
ривожланишининг хозирги боскичида амалга оширилиши мумкин 
булсин.

Уз навбатида, СХТБнинг стратегик максади сув 
ресурсларидан фойда-ланишнинг экологик ва гидрологик йул 
куйилиши мумкин булган хажм-ларига мувофик барча 
фойдаланувчилар учун сувдан фойдаланиш бар-карорлигини 
таъминлашдан иборат. Унинг тактик максади эса сувдан фой
даланувчилар уртасида мумкин булган сув ресурсларини (экологик 
ва гид-рологик чекланмаларга риоя этган холда) максимал самарали 
таксимлашни уз ичига олади.

Бу уринда асосий эътиборимизни бозор агентларининг 
мулжалий майдонларига таъсир этадиган иктисодий улчамларни
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аниклашга каратамиз. Шу муносабат билан кайд этиш керакки, сув 
объектларининг ифлослантирилганлиги учун (у тулик холда “сув 
объектларига салбий таъсир курсатилганлиги учун” деб 
ифодаланиши керак) туловлар ва сувдан фой-даланишнинг 
экологик меъёрларини бузганлик учун жарималар сувни мухо-фаза 
килиш иктисодий механизмининг энг асосий элементларидан 
биридир.

Атроф-мухитга салбий таъсир курсатиш дейилганда, 
мах,аллий, минта-кавий ва глобал куламда экологик мувозанатни 
кайта тиклаш учун биосфера ёки унинг алохида тизимлари 
реакциясини такозо этувчи хар кандай таъсир тушунилади. Атроф- 
мухитга антропоген таъсир такчил ресурс харажат-ларининг 
ухшаши хисобланади. Иктисодий назария тавсияларига мувофик 
хозирги шароитда атроф-мухитга хар кандай салбий таъсир кайта 
тикла-нувчан булмоги лозим.

Бундай туловлар ва жарималар микдорини аниклашда бир 
неча ёнда-шувлар таклиф килиниши мумкин. Улар орасида яхши 
маълум булганлари ку-йидагилар: а) етказилган зарарнинг бахосига 
мувофик; б) тоифалаштирилган таъсирларнинг урталаштирилган 
(мохиятан макроиктисодий) бахоси асосида.

Биринчи ёндашувга кура, ифлослантирилгани учун тулов, 
худди меъёрни бузганлик учун жарима сингари, сув объектлари 
экотизимлари ва инсон соглигига етказилган зарарга мос келиши 
керак. Бу иктисодиётнинг шундай ривожланиши учун жамият 
тегишли маблагларга эга булганда мумкин. Унда фойдаланилаётган 
сув ресурсларининг такрор ишлаб чикарилиши тулик 
таъминланади, яъни табиий сувлар сифатини кайта тиклаш ва 
куллаб-кувватлаш хамда ушлаб туриш учун маблаглар етарли 
булади. Бирок, бундай маблаглар етарли булмаганда ёки умуман 
булмаганда. иктисодиётнинг ривожланиши амалда ёки хакикатда 
келгуси авлоддан экологик карз олиш хисобига молиялаштирилади. 
Муаммони хал этишга бундай ёндашув жид-дий салбий 
окибатларга олиб келиши мумкин. Айнан шундай вазият хозирги 
пайтда, жумладан, Узбекистон учун хам хос.

Зарарни бахолашга асосланган ёндашувнинг амалга 
оширилувчан-лигини таъминлаш учун уни маълум даражада 
узгартириш такозо этилади. Бунинг учун зараршшг умумий 
бахосини мамлакат ёки унинг тегишли мин-такаси сувни химоялаш
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тадбирларини, кайта тиклаш ишлари ва б.ларни амалга ошириш 
учун ажратишга тайёр булган маблаглар хажми билан таккослаш 
зарур. Бу улчамлар нисбатидан барча хусусий хдсоб-китобларда 
меьёрлаштирилган коэффициент сифатида фойдаланиш мумкин. 
Бунда сувни химоялаш харажатларининг кабул килиниши мумкин 
булган хажми бундай харажатлар динамикасини умумиктисодий 
усиш курсаткичлари билан таккослаш тахлили асосида экспертли 
аник-танадиган улчам сифатида майдонга чикади. Бирок бу ерда 
ушбу ёндашувнинг амалда кулланилишини мураккаблаштирувчи 
бошка бир муаммо сакланиб колади. Гап бу уринда етказилган 
зарарнинг аник бахосини олишдаги мураккаблик тугрисида 
кетмокда. Хозирги пайтда бундай хисоб-кигобларни ахборот билан 
таъминлашнинг катор элементлари мавжуд эмас, бошкалари учун 
эса паст даражадаги аниклик хос.

Ушбу муаммони хал килишдаги бошка ёндашув таянч 
нуктаси сифа-тида кабул килиниши мумкин булган сувни мухофаза 
килиш харажатларидан иборат булган уша курсаткични олади. 
Бирок бунда туловчилар уртасида тегишли суммар улчамни 
таксимлаш учун оддийрок усул кулланилади. Хавфлилик даражаси 
буйича ифлосланган нарсаларни аниклаш асосида булар шартли 
умумий улчовга келтирилади ва ундан фойдаланган холда хамда 
ифлосланиш хажмини характерловчи маълумотлар асосида 
ифлослантирган-лик учун хак (тулов)нинг асосий ставкаси 
аникланади.

Бу тизимни амалга оширишнинг бир неча вариантлари 
мавжуд. Бирин-чи вариантда туловларни хисоблаш учун зинали 
функция кулланилади ва унга мувофик ташловнинг хажми учун 3 
интервал кайд этилади. Биринчиси -  меьёрий. Бунда ташлов хажми, 
хар бир ифлослантирувчи учун аниклана-диган, йул куйилиши 
мумкин булган ташловнинг (ИКМБТ) хажмидан ортмайди. 
Меъёрий ташлов учун хак (тулов) базавий ставка буйича хисоб
ланади. Иккинчи интервал куй и дан ЙКМБТ, юкоридан эса -  ушбу 
ифлос-лантирилган нарса хар бир корхонага унинг ихтиёрида бор 
булган дастгох ёки асбоб-ускуналарга боглик равишда вактинча 
мувофиклаштирилган ташлов лимита (BMTJI) чекланган. Хажми бу 
интсрвалга тегишли булган ташлов учун тулов (хак) базавий 
ставкага нисбатан 5 баробар юкори булган ставка асосида 
аникланади. Меъёрдан ортикча ташлов -  маънавий эскирган
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дастгохдардан фойдаланиш натижасидир. Ва, нихоят, хажми 
ВМТЛдан ошган ташлов базавий ставкага нисбатан 25 марта юкори 
булган даражада туланиши зарур. Лимитдан ортикча ташлов 
мавжуд асбоб-ускуналардан нотугри фойдаланиш, авариялар ва 
бошка форс-мажор хдпатлар натижаси булиши мумкин.

Бундай тизимда аник ифлосланган нарсани ташлаганлиги 
учун корхо-нанинг реал тулови катъийлаштирилган куйидаги уч 
улчамларга боглик бу-лади: а) бу нарса учун базавий ставка; б) у 
учун ИКМБТ; в) шу ифлосланган нарса буйича ВМТЛ. Бу уринда 
принцип жихатидан туртинчи улчов (ИКМБТ аниклашда хдм 
минтакавий хусусиятлар хисобга олиниига мумкин) хам пайдо 
булиши мумкин. Холислик ва шунга мос равишда унинг 
улчамларини аниклашда аниклик даражаси канча юкори булса, хар 
кандай тизим энг яхши ишлаши мумкин. Агар ноаник аникланган 
улчамлар индивидуаллаштирилган булса, бу холла, энг аввало, у 
ВМТЛга тегишли, бу амалдорлар узбошимча-лиги ва коррупция 
учун кенг имкониятлар яратиб беради.

Иккинчи вариант энг яхши технология (ЭЯТ)нинг 
кулланилишига асосланган. Бу вариантда ташловлар учун туловни 
хисоблашда ташлов хаж-ми учун критик нукта сифатида ЭЯТга 
мувофик келадиган даража майдонга чикади: бу даражадан 
пастдаги ташловларда базавий ставка кулланилади. У ошганда 
туловнинг хажмга оширилган ставка буйича богликлигини ифода- 
лашда чизикли богликликдан фойдаланилади. Бу вариант тор 
номенклату-радаги махсулотлар ишлаб чикарувчи тармокларда 
истикболга эга. Хилма-хил тсхнологиялар ва уларнинг узаро 
хамкорлиги билан фарк килувчи куп махсулотли ишлаб 
чикаришларда аник корхона учун ЭЯТнинг нима эканлиги ва унга 
ташловнинг кандай даражаси мос келишини аниклаш осон эмас. 
Шунинг учун хам у ерда, трансформациялашган булишига 
карамасдан, бюро-кратик суиистеъмолликлар сакланиб колади.

Директив ва иктисодий усулларнинг кушилиши директив 
бошкарув-нинг стандарт (андаза)лари, иктисодий механизмлар 
кулланувчанлигининг чегаравий курсаткичлари булиб хизмат 
килиши мумкин. Сув объектларига салбий таъсир учун туловлар 
тизимида бундай чегаравий курсаткичлар ролини, юкорида 
таъкидлаб утилган критик даражалар -  меъёрий ва вактинча 
мувофиклаштирилган даражалар уйнайди. Уларга риоя этилмаганда
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кушимча иктисодий санкциялар ишга тушадики, улар туловлар ёки 
жарима санкииялари оширилган ставкалар буйича ундирилишини 
такозо этади. Ундан ташкари, иктисодий усуллар турли 
имтиезларнинг кулланилишига, жумладан, сувни тежовчи 
технологияларни жорий этувчи ва сувни тозалашнинг илгор 
усулларидан фойдаланувчи корхоналарни куллаб-кувваглашга 
имкон бсради.

Сув объектларига салбий таъсир курсатганлик учун 
ундирилган тулов-лардан ташкил топган маблаглардан фойдаланиш 
муаммоси, монографиямизнинг олдинги кисмларида 
таъкидланганидек, сув хужаликлари сохасидан четга чикади. Уни 
хал килишнинг имкониятлари, дастлаб давлат бюджет-молия 
тизимининг кандай тамойилларга таянишига боглик. Ундан сунг, бу 
муаммони хал килишни яхлит тарзда олинган атроф-мухитни 
зарарлантир-ганлиги учун туловларга нисбатан мувофнклаштириш 
зарур. Бунда энг мухим холатлардан бири сув объектларига салбий 
таъсир курсатганлик учун туловларни, хар холда, кисман булса-да, 
узида мужассам этувчи максадли бюджет ва бюджетдан ташкари 
фондларнинг мавжудлиги хисобланиши мумкин.

Бу борада ягона фондни хам ташкил этса булади. Бу фонд 
маблагларни дарёлар хавзаси, маъмурий-худудий бирликларга кура 
таксимлаши мумкин. Шу уринда икки даражали (республика ва 
дарё хавзалари буйича) фондларнн хам тузиш масаласини хам 
уйлаб куриш максадга мувофик. Бу билан янада самаралирок 
тизимга асос солиш мумкин, бизнингча. Ана шу даражаларда 
ташкил этилган фонднинг маблаглари республика даражасида 25- 
30%, дарё хавзалари даражасида 70-75% ннсбатида таксимланиши 
мумкин.

Фонд типига боглик равишда унинг ихтиёрига келиб тушган 
маблаглар у камраб олиши мумкин булган эхтиёжларни 
кондиришга сарфланмоги лозим. Сув объектларига салбий таъсир 
даражасини минималлаштириш деградациялашган сув 
объектларини кайта тиклаш, тизимни юкори функционал холатда 
куллаб-кувватлаш ва бошкалар ана шундай эхтиёжлар каторига 
кириши мумкин.

Максадли бюджет фондлари ва бюджетдан ташкари 
фондлар хам мав-жуд булмаганда сув объектларига салбий таъсир 
учун туловлар тизими ва сувни мухофаза килиш хамда унга дахлдор
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тадбирларни молиялаштириш уртасида узилиш пайдо булади. 
Туловларни ундиришни амалга оширувчи ташкилий тузилма сувдан 
фойдаланиш ва сув ресурсларини мухофаза килишни бошкарувчи 
тузилмадан ажралган холда булади. Республика ва дарё хавзалари 
уртасидаги узаро алокалар хам ёмонлашади. Бу борада бюджет- 
молия тизимининг махсус фондсиз амал килиши соликлар ва 
юкорида г и туловларни ягона бюджетга туплашдан иборат 
буладики, улар амалиётда аралашиб кетади ва шунинг учун хам 
бюдет маблагларини таксимлаш сифати ва улардан фойдаланиш 
самарадорлиги яхши эмаслигича колаверади.

Сувдан фойдаланганлик учун туловлар тизимининг жорий 
этилиши: а) тулов ундириладиган сувдан фойдаланишнинг турлари; 
тулов ундириладиган хавзалар; б) туловлар микдорини белгилаш 
тартиблари (сувдан фойдаланиш-нинг турлари, фаолият хажми, 
географик туманлар ва хдвзалар буйича таба-калаштиришни 
хисобга олган холда); в) сувдан фойдаланганлик учун тулов-ларни 
ундиришни таъминловчи ихтисослаштирилган молиявий ва 
бошкарув органларининг таркиби ва таркибий тузилмаси, уларнинг 
узаро муносабат-лари, вакиллик ва ижроия хокимият органларига 
буйсунувчанлиги, молиявий окимлар шаффофлигини таълшнлаш; г) 
туловларни тулаш (утказиш)га маж-бур килувчи усуллар, уларнинг 
жамгарилиши ва сарф килиниши устидан назо-рат воситаларини 
хам камраб олувчи туловларни ундириш механизмлари; д) сувдан 
фойдаланувчиларни содир булиши мумкин булган узгаРишлаР 
тугри-сида олдиндан хабардор килган холда меъёрларни 
каттикдаштириш, хисобга олинадиган ифлослантирувчи нарсалар 
руйхатини кенгайтириш ва тариф ставкаларини ошириш; е) сувни 
истеъмол килиш ва сув ажратишни назорат килишнинг асосий 
воситаси сифатида сув объектлари мониторинггини ривож
лантириш, сувдан тулов (хак)ли фойдаланиш у3 тизими 
мониторингги; ё) ифлосланиш манбаларининг тупланишидан 
зарарларни кискартиришга йуналтирилган иктисодий чораларни 
кузда тутади.

Мамлакатимиз амалиётида юкорида келтириб утилган 
вазифаларнинг куплари карорлар кабул килишни куллаб- 
кувватлашнинг расмийлаштирилган методлари билан етарли 
даражада таъминланмаган. Бундай шароитда сувдан фойдаланиш 
тулов (хак)ли тизимини мониторинг килишнинг ахамияти янада
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ортади. У сув хужалигидаги жараёнлар ва вокеликлар -  сув 
истеъмоли, сувларни ажратиш, сувдан фойдаланиш тугрисида 
маълумотлар олишни таъминлайди. Гидросферада содир булаётган 
вокелик ва жараёнлар тугрисидаги маълумотлар билан биргаликда 
улар кабул килинадиган карор-ларнинг хужалик юритувчи 
субъектлар реакцияси ва ресурс-экология соха-сидаги 
окибатларнинг хисобга олинишига хам имкон беради. Шунингдек, 
бундай маълумотлар сувдан тулов (хак)ли фойдаланиш тизими 
улчамлари-даги ноаникликларни аниклаш ва бу улчамларни 
узгартириш окибатларини башоратлашга хам имкон яратади.

Туловга нисбатан техник, ташкилий ва бошка имкониятлар 
булган сувдан фойдаланишнинг барча турлари туловга тортилиши 
максадга муво-фик. Бунда туловларнинг йул куйилиши мумкин 
булган даражаси давлат учун улар киритилишининг иктисодий 
окланганлигини таъминлайди. Агар сувдан фойдаланиш холатининг 
кайд этилиши бу фаолият хажмини аниклаш, туловларни жорий 
этиш ва уларни ундириш тартибини амалга ошириш ижтимоий 
кабул килиниши мумкин булган даражадан ошиб кетувчи 
харажатларни талаб килса, унда шубхасизки, бундай туловларни 
жорий этиш максадга мувофик эмас.

Сувдан тулов (хак)ли фойдаланиш тизимининг базавий 
ставкалари ва бошка улчамларини белгилашда куйидаги хилма-хил 
омилларни хисобга олмок зарур: а) сув ресурсларининг манбаи ва 
хужалик фойдаланишнинг объекта сифатида сув объектини 
иктисодий бахолаш: б) сувдан фойдаланиш тури (характери); в) сув 
объектининг хакикий холати ва сув режимининг бузилганлик 
даражаси; г) сув объектинии баркарор холатда саклаб тури-лишини 
куллаб-кувватлаш учун зарур булган харажатлар хажми; д) сувдан 
фойдаланишнинг хар бир аник тури кесимида сув ресурсларининг 
такчиллиги; е) турли тармоклар сувдан фойдаланувчилари -  
корхоналарнинг иктисодий ахволи, уларнинг туловга кодирлиги; ё) 
сувни мухофаза килишни амалга ошириш ва бошка керакли 
тадбирлар учун республика ва махаллий бюджетларнинг 
маблагларини жалб килиш имконияти.

Аник сув хужалиги вазиятини (сув ресурсларининг 
гакчиллик дара-жаси, сув объектларининг холати ва бошкалар) 
хисобга олиш учун тулов-ларни хавзалар буйича табакалаштириш 
керак. Бир сув объекти бир неча хавзаларга тегишли булган холда
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сув ресурслари барча бошкармаларининг манфаатларини хисобга 
олиш керак ва мувофиклаштирилган хамда асослан-ган иктисодий 
рагбатлаштириш тизимини куллаш лозим.

Сувдан фойдаланганлик учун тулов (хак)ни ундиришни 
амалга оши-рувчи маъмурий тузилманинг фаолияти конуний база 
билан аник тартибга солиниши керак. Хусусан, туловларни 
ундиришнинг конуний тартибини бузганлик учун бу органлар ва бу 
таркибий тузилма ходимларининг жавоб-гарлигини аниклаш лозим. 
Сувдан фойдаланганлик учун тулов (хак) шаклнда келиб тушадиган 
маблагларнинг жамгарилиши ва уларнинг сарфланиши устидан 
назорат очик ва махаллий уз-узини бошкариш органлари хамда 
жамоатчилик инггирокида амалга оширилиши зарур.

Сувдан фойдаланганлик учун тулов (хак)нинг улчамларини 
аниклаш жамият учун кабул килиниши мумкин булган 
ташланмалар улчамига асосла-ниши лозим. Ундан фойдаланганлик 
учун олинган маблагларнинг фойда-ланиш тартиби хам сув 
объектларига салбий таъсир курсатганлик учун туловлардаги 
холатдагидек булиши керак. Сув фондларининг икки даражали 
(республика ва хавзалар даражасида) тизими фойдасига хизмат 
килувчи асослар етарли даражадалиги шубхасиздир. Туловлар 
тизимининг асосий улчамларини (сувдан фойдаланиш турлари 
буйича туловларнинг базавий ставкалари, имтиёзлар такдим этиш 
имкониятларини аникловчи шароитлар типи ва б.) ягона хисоб- 
китоб тартиби сифатида республика даражасида колдириш 
окилонадир. Сув объектларига салбий таъсир курсатганлик учун 
туловлардагидек, хавзалар ва уларнинг кисмлари буйича махаллий 
шароит-ларни хисобга олиш учун зарур булган сувдан 
фойдаланганлик учун тулов-ларнинг табакалаштирилишини хавза 
сув бошкармалари даражаларида pec-публика томонидан 
урнатилган тартибга мувофик амалга ошириш лозим.

Учинчи боб буйича хулосалар

1. Табиий рента ишлаб чикариш жараёнида табиий 
ресурсдан фойда-ланилиши натижасида олинган фойданинг бир 
кисми хисобланади. Сув ресурслари бозорда сотилмаганлиги боис 
хозирги пайтда бозор механизми рентани аниклашда керакли 
булган ёрдамни курсата олмайди;
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2. Муаммо табиий ресурслардан, шу жумладан, сув 
ресурсларидан фойдаланувчи субъектлардан табиий рентани тулик 
олишда эмас, балки уни таксимлаш ва кайта таксимлаш 
жараёнларини, зарурият тугилган пайтларда тегишли 
узгартиришларни амалга ошириб, назораг килишдадир. Бу жараён 
яхлит тарзда молиявий механизм ва унинг мухим кисми 
хлеобланган солик механизми оркали амалга оширилади;

3. Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишда молия-вий механизм ва солик тизимининг улчамлари 
узок муддатга амал киладиган меъёрлар сифатида каралмоги керак. 
Албатта, улар узгариши мумкин. Лекин бундай узгаришлар, иложи 
борича, камрок булмоги ва унчалик кескин даражада булмаслиги 
лозим. Уларнинг хар йилда тасодифий омиллар таъсири остида гох 
юкорилашишига ва гох пасийшига йул куймаслик зарур;

4. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун туловлар турли 
тарзда урнатилиши, унинг хилма-хил усуллари бир-бири билан 
кушилиб кетиши ва бир-бирини тулдириши мумкин. Табиий 
ресурсларнинг, шу жумладан, сув-нинг иктисодий бахоланишига 
дахлдор булган мавжуд усуллар орасида улар-нинг бир нечтаеини 
ажратиб курсатиш мумкин. Асосланишига караб, улар орасида энг 
мухим ёндашувлар куйдагилар: а) бозорий бахолаш; б) рента; в) 
харажатлар ёндашуви; г) мукобил киймат; д) умумий иктисодий 
киймат;

5. Кдерда бюджет-молия тизими яхши йулган куйилган, 
ресурслардан фойдаланишнинг туловлилиги борасида бой тажриба 
тупланган ва энг мухи ми, хар бир ресурсдан фойдаланишнинг 
шарт-шароитлари нисбатан бир хил булса, уша ер да туловлар дан 
купрок фойдаланиш лозим;

6. Хозирги шароитда атроф-мухитга хар кандай салбий 
таъсир кайта тикланувчан булмоги лозим. Бунда туловлар ва 
жарималар микдорини аник-лашда бир неча ёндашувлар таклиф 
килиниши мумкин. Улар орасида яхши маълум булганлари 
куйидагилар: а) етказилган зарарнинг бахосига мувофик; б) 
тонфалаштирилган таъсирларнинг урталаштирилган бахоси;

7. Сув ресурс (объект)ларига салбий таъсир курсатганлик 
учун унди-рилган туловлардан ташкил топган маблаглардан 
фойдаланиш муаммоси сув хужаликлари сохасидан четга чикади. 
Уни хал килишнинг имкониятлари, дастлаб, давлат бюджет-молия
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тизимининг кандай тамойилларга таянишига боглик. Ундан сунг, бу 
муаммони хал килишни яхлит тарзда олинган атроф-мухитни 
зарарлантирганлигини учун олинадиган туловларга нисбатан муво- 
фиклаштириш 'зарур.
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IV БОБ. СУВ РЕСУРСЛАРИДАН ФОЙДАЛАНГАНЛИК УЧУН 
СОЛИК -  СУВ РЕСУРСЛАРИДАН 
ФОЙДАЛАНИШ САМА РАДО РЛ И-Л И ГИ Н И
ОШ ИРИШ  МОЛИЯВИЙ МЕХАНИЗМИНИНГ 
АСОСИЙ ЭЛЕМЕНТИ

4.1- §. Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг роли

Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
ролини курсатиш учун, фикримизча, олдин бир неча масалаларга 
эътибор бериш ва уларга аниклик киритиб олиш максадга мувофик. 
Гап бу ерда, биринчи навбатда, монографиямизнинг 1-бобида 
таъкидланганидек, сув ёки сув ресурсларининг табиат инъоми 
эканлиги хусусида кетаяпти. Аммо бу сув ва сув ресурсларидан 
текинга фойдаланиш мумкинлигига асос булолмайди. Чунки 
эътибор берила-диган булса, табиат инъоми булган бошка 
ресурслар, жумладан, ер ва ер ости бойликларидан амалиётда 
текинга фойдаланилмайди68. Бу холат барча табиий ресурсларга, шу 
жумладан, сув ресурсларига хам тегишли. Бунинг устига, табиат ва 
жамият тараккиётининг маълум бир боскичларида улардан текинга 
фойдаланилганлиги хам хозирги шароитда худди шундай 
ёндашувнинг булиши мумкинлигини такозо этолмайди.

Бу уринда69 яна бир холатни кайд этиш лозим: айрим 
манбаларда “Сув -  бу худонинг инояти, у Аллох томонидан 
яратилган, ундан инсонлар уз хохишларига кура фойдаланишлари 
мумкин”, деб эътироф этилганлиги хам бу неъмат (ресурс)га 
нисбатан хужасизларча муносабатда булиш ва, айникса, уни увол 
килиш мумкинлигини билдирмайди70. Шунингдек, у ти ш д а  хеч 
кимнинг сувни сотиб олмаганлиги ва бу гунох хисобланганлиги

68 Бу Уринда таъкидлаш жоизки “ер ва ер ости бойликлари” хамда “сув ресурслари” 
бошка-бошца нарса. уларни бир-бирига тенг.таштириб булмайди, ёки улар Уртасида 
баробарлик белгисини куйиш мумкин эмас. деган фикрлар, бизнингча, аеоссиздир.
69 Бу Уринда кайси вариант тугри эканлигини аниклашнинг уддасидан чиколмадик.
70 Бу тугрида батафсил фикр У.П.Умурюков, И.Л.Абдурахимовларшгаг “Сув 
хужалиги менежменти” номли кулланмасида -  Т.: Иктисод-молия, 2008. -Б .35-38.
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хам, фикримизча, бугунги куида масалани бошкача хал килишга 
тусик булолмайди.

Шу уринда амалиётда сувдан фойдаланишнинг куйидаги 
икки йуна-лишга эга эканлигини хам кайд зтиб утишимиз керак: а) 
сувдан фойдаланиш; б) сувни истеъмол килиш. Сувдан фойдаланиш 
сув ресурсларини дарёдан ажратмасдан фойдаланишни 
мулжаллайди (гидроэнергетика, баликчилик, кемачилик ва бошк.). 
Сув истеъмоли эса, аксинча, мелиорация ва ерларнинг муайян 
хосилдорлигини яратиш, саноат махсулотларини чикаришда, 
нихоят коммунал-маиший эхтиёж ва бошкалар учун сувни танлаб 
олиш максадига эгадир. Сувни истеъмол килиш мукаррар равишда 
кайтариладиган сувларни шакллантириш билан боглик. 
Узбекистонда сув исгеъмолининг роли жуда ошган ва сув 
ресурсларини ривожлантириш ва уларни бошкаришнинг асосий 
хусусиятлари шу билан белгиланади71.

Монографиямизнинг олдинги кисмларида кайд этиб 
утганимиз-дек, Узбекистон Республикасининг '‘Сув ва сувдан 
фойдаланиш тугрисида”ги конуни 3-моддасига мувофик сув давлат 
мулки, Узбекистоннинг умуммиллий бойлиги хисобланади ва ундан 
окилона фойдаланиш керак. Ушбу конуннинг бу моддасида акс 
этган холатни (талабларни) амалга оширишни сув ва сув 
ресурсларидан текинга фойдаланган холда уддалашнинг иложи йук- 
Шундай булишига карамасдан, хусусан, республикамизда сугориш 
манбаларидан фойдаланиш, сув ресрусларини истеъмолчиларга 
етказиб бериш ва сув хужалиги инфратузилмасини саклаб туриш 
билан боглик барча харажатлар давлат бюджета маблаглари 
хисобидан амалга оширилмокда. Айрим иктисодчи-олимларнинг 
хисоб-китобларига Караганда, “Истеъмолчилар томонидан
ишлатилган 1 м 3 сувнинг таннархи 32,2 сум булишига карамасдан, 
махсулотлар таннархига киритилмаслиги ёки истеъмолчиларнинг 
сув ресурсларидан текинга фойдаланиши аксарият холларда турли 
даражадаги исрофгарчиликларга сабаб булмокда”72. Сув ресурслари

71 Умурзоков У.П., Абдурахимов И.Л. Сув хужалиги менежменти. -  Т.: Иктисод- 
молия, 2008. -Б.236.
72 Шохужаева З.С. Кишлок хужалигида сув ресурсларидан фойдаланишнинг 
иктисодий самарадорлигини ошириш йуллари (Каш ка дарё вилояти мисолида).
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танкислиги шароитида бундай вазиятнинг вужудга келишига йул 
куйилаётганлиги хисобга олинадиган булса, масаланинг 
долзарблиги янада яккол намоён булади.

Ундан ташкари масаланинг юкоридаги мазмунда кун 
тартибига куйи-лиши, бир томондан, сув ресурсларидан 
истеъмолчиларнинг пуллик фойда-ланишини такозо этса, иккинчи 
томондан, сув ресурслари янги талаблар шароитида узига хос 
тарзда бахоланишини хам талаб килади. Бу икки масала бир-бири 
билан узаро боглик булиб, улар автоматик равишда бир-бирини 
такозо килади. Бундай шароитда сув ресурсларидан окилона ва 
самарали фойдаланишни таъминлашда уларидан фойдаланганлик 
учун соликнинг ролини курсатиш нуктаи назаридан Узбекистон 
шароитида сув ресурсларини бахолаш мезонларини ишлаб чикиш 
мухим ахамият касб этади.

Шу муносабат билан таъкидлаш лозимки, сув ресурсларини 
бахолаш масалаларида иктисодий механизмни ишлаб чикиш ва уни 
амалга ошириш, сувдан фойдаланганлик учун мажбурий тулов 
воситасида тижорий хисоб тизимини кучайтириш борасида 
иктисодчи олимлар, жумладан, аграр-икти-содчи олимлар хам 
якдил фикрни билдирмокдалар. Шунга кура, иктисод илмида сунгги 
йилларда сув ресурслари ва улардан окилона хамда самарали 
фойдаланиш муаммоси юзасидан тадкикотлар анча жонланиб 
колди. Хусусан, Э.Трушин ва С.Жалоловларнинг илмий ишлари 
шулар жумласидандир. Бунда Э.Трушин сув ресурсларининг 
иктисодий жихатдан асослаб берилган микдорларини аниклаш, сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун узаро туловлар тартибини 
жорий этиш, сувдан хужаликда фойдаланиш хукуки учун хак тулаш 
(сувдан фойдаланишга йиллик лицензия олиш, сув хужалигига 
хизмат курсатилиши учун хак, берилаётган сув сифати учун хак 
тулаш) билан боглик масалаларни кун тартибига куймокда '.

Шунингдек, С.Жалолов эса уз илмий изланишларида сув 
билан таъ-минланганликдаги худудий фаркларни хисобга олган 
холда сув ресурсларини иктисодий бахолаш концепциясини илгари

И.ф.н. илмий даражасини олиш учун ёзнлган...................автореферата. -  Т.: БМА,
2010.-Б.9.
' Трушин Э. Экономические меры общего назначения // Экономика и статистика, 

1993. №4. -  С. 41-44.
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суради. Унинг концепциясига мувофик кишлок хужалигида сув 
узатилиши бахосини белгилаш, сув ресурслари бирлигида хосил 
булган миллий даромадни аниклаш, кишлок ху-жалигида яратилган 
миллий даромад ва сув узатиш бахоларининг суммаси сифатида сув 
ресурсларини иктисодий жихатдан тулов бахолашни белгилаш

74керак .
Фикримизча, хозирги шароитда ва якин кслажакда 

Узбекистон учун сув ресурсларини бахолаш мезонлари сифатида 
куйидагиларни кабул килиш максадга мувофик:

1. Сув истеъмолчиларининг барчаси учун сув рссурсларига 
нисбатан бахони белгилашда, энг аввало, махаллий худудий 
шароитлар ва сув истеъ-молчиларининг жойлашган урни хисобга 
олиниши керак. Шунга мувофик равишда махаллий худудий 
шароитлар ва сув истеъмолчиларининг жойлаш-ган урни турлича 
булганлиги учун, мос равишда, сув ресурсларининг бахоси хам 
турлича булмоги лозим;

2. Хозирги шароитда сув ресурсларининг такчиллиги ва бу 
такчиллик кучайиб бораётганлиги сабабли сув ресурсларидан энг 
юкори самарали даражада фойдаланишга интилиш, барча 
жабх&тарда кам сув сарфлаб, купрок эхтиёжларни кондиришга 
эришиш, кишлок хужалиги экинларини сугориш учун эса зовур 
сувларидан ва субирригация усулларидан кенг (максимал) 
фойдаланиш зарур;

3. Сув ресурсларидан окилона ва самарали фойдаланишда 
илмий ва амалий жихатдан асосланган хдмда олдиндан катъий 
белгиланган лимитларга таяниш, шулар асосида сув 
ресурсларининг ягона нархларини белгилаш керак. Катъий 
белгиланган лимитлар сувдан фойдаланувчилар ва уни истеъмол 
килувчиларнинг барчасига дахлдор булиши шарт. Улар шу 
жумладан, Узбекистон Республикасининг вилоятлари ва туманлари 
доирасида экиладиган кишлок хужалиги экинлари турларини хам 
камраб олиши лозим;

4. Сувдан фойдаланувчилар ва истеъмол килувчилар 
томонидан белги-ланган лимитдан ортикча сув ишлатилган ёки 
истсъмол ки лин ганда лимит доирасида ва лимитдан ортик

4 Джалалов С. (Прощаемое земледелие в условиях дефицита водных ресурсов. -  
Т.: ЭНК, 2000. -1 4 2  с.

154



ишлатилган сувнинг хдр бир м ’ учун табака-лаштирилган 
туловларни жорий килиб, уларни маълум бир юкори даражада 
(масалан, 1,2 дан 1,5 гача) амалга оширилишини таъминлаш. 
Аксинча булган такдирда эса, яъни сув ресурсларидан окилона ва 
самарали фойдаланиб, бу-нинг натижасида кузлангаи максадларга 
эришилса ва бир вактнинг узида сув ресурсларининг тежаб-тергаб 
ва иктисод режимига риоя килиб фойдала-нилиши таъминланса, 
фойдаланилган (истеьмол килинган) сув ресурсларига туланиши 
лозим булган суммаларни уларнинг окилона ва самарали фойдала- 
нишига мутаносиб равишда, масалан, сув ресурсларидан окилона ва 
самарали фойдаланишни характерлайдиган курсаткичлардан бири 
саналган сув ресурслари тсжаб-тергаб сарфланганлигини 
курсатувчи курсаткич даражасига караб камайтириш максадга 
мувофик;

5. Сув ресурсларидан(ни) фойдаланиш (истеьмол 
килиш)нинг окилона, тежамкор ва самарали замонавий техника ва 
тсхнологияларини куллаш, сувдан фойдаланиш (истеьмол килиш) 
самарадорлигини оширувчи тажрибаларни куллаб-кувватлаш, 
фойдаланувчи (истеъмолчи)лар фаолиятининг
жадаллаштирилганлигини хисобга олган холда сув ресурслари учун 
туловларни амалга ошириш механизмини такомиллаштириш зарур;

6. Сув истеъмолчиларининг барчаси учун сув ресурсларига 
нисбатан бахони белгилашда мавжуд сув ресурларининг ер ости ва 
ср усти сув ресурсларига булиниши эътиборга олинмоги лозим. 
Шунга мувофик равишда фойдаланувчи (истеъмолчи)лар учун ер 
ости сувларининг бахоси ер усти сувларининг бахосига нисбатан 
гокорирок булиши керак;

7. Ва нихоят, сув ресурсларига нисбатан бахони белгилашда 
фойдала-нувчилар (истеъмолчилар)нинг сув ресурслари билан 
таъминланганлик даражаси хам хисобга олинмоги даркор. Унга 
к)фа, сув ресурслари билан таъминланганлик даражаси меъёрдаги 
даражадан юкори булган холда сув ресурсларининг бахоси шунга 
мувофик равишда юкорирок ва аксинча булганда эса, пастрок 
булиши лозим.

5 Бу уринда сув ресурслари билан таъминланганлик даражаси деганда бич 
хдкикатда сарфланган сув ресурслари микдорини мсъёр асосида берилиши 
(фойдаланилшни) керак булган сув микпорига нисбатини назарда тутаяпмич.
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Юкоридаги мулохазалардан куриниб турибдики, сув 
ресурсларидан окилона ва самарали фойдаланишни таъминлаш 
муаммосини муваффаклятли хдл этишнннг асосий йули замонавий 
бозор иктисодиёти талаб (принцип) ларини инобатга олищдир. Ана 
шундан келиб чйкиладиган булса, энг аввало, канака шаклда 
булйшидан катъи назар сув ресурсларидан фойдаланиш, албатта, 
текинга амалга оширилмаслиги керак.

Бозор иктисодиёти шароитида сув ресурсларидан окилона 
ва самарали фойдаланишни таъминлашнинг энг замонавий йули 
улардан фойдаланишни тулов асосида йулга куйиш экан, бу ерда бу 
туловнинг кандай характерга эга эканлиги ва у кимнинг ихтиёрига 
бориб тушиши мухим ахамиятга эга. Шу муносабат билан 
таъкидлаш лозимки, хар бир мамлакат микёсида сув 
ресурсларининг давлатга тегишлилиги ёки унинг эгаси давлат 
эканлиги инобатга олинадиган булса, сув ресурслари учун 
туловнинг давлат бюдже-тига (бундан у бюджет тизимининг кайси 
бугинига бориб тушиши алохида ахамиятга эга эмас) бориб 
тушиши кераклиги маълум булади. Бунинг устига, сув ресурслари 
учун тулов давлат бюджетига бориб тушишининг бошка бир сабаби 
хам бор. Бу сув ресурсларидан фойдаланганлик учун туловнинг 
мажбурий характерга эга эканлигидир. Уз навбатида, мажбурий 
характерга эга булган хар кандай тулов солик булиб, солик эса, 
одатда, давлат бюджетига туланиши керак.

Сув ресурсларидан окилона ва самарали фойдаланишни 
таъминлаш максадида фойдаланувчи (истеъмолчи)лардан 
ундириладиган туловнинг солик характерига эга булиши ва у 
бюджетга ундирилиши лозимлигининг тугрилигини яна бошка 
далил хам тасдиклайди. Гап шундаки, сув ва сув ресурслари 
сингари табиат инъоми хисобланган ер каъри бойликларидан 
фойдаланилганда улар фойдаланганлардан узига хос хак 
ундирилади, бу хак ёки тулов солик характерига эга ва у ер 
каъридан фойдаланганлик учун солик куринишида бюджетга 
ундирилади. Фикримизча, бу ерда хар иккаласи (бири) хам узига 
хос тарздаги табиат инъоми хисобланган ва давлат мулки саналган 
ер каъри бойликлари ва сув ресурсларидан фойдаланишга нисбатан 
ёндашув бир хил булмоги ва улардан фойдаланганлик учун хак 
(тулов) солик характерига эга булмоги лозим. Шу жихат хисобга 
олинса сув ресурсларидан окилона ва самарали фойдаланишни
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таъминлашда бу ресурслардан фойдаланганлик учун соликнинг 
роли тулик; намоён булади.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун туловларнинг 
солик; характерига эга булиши ва уларнинг бюджетга 
ундирилишини хал килишнинг максадга мувофикдигини 
курсатувчи яна бир омил бор. Юкорида кайд этилганидек, бу омил 
шундан иборатки, мамлакатнмизда сув ресурсларини 
истеъмолчиларга етказиб бериш, сугориш манбаларидан 
фойдаланиш, сув хужалиги инфратузилмасини саклаб туриш билан 
боглик харажатлар, асосан Давлат бюджета маблаглари хисобидан 
амалга оширилади. Шунингдек, Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги (хузуридаги сугориладиган ерларнинг мелиоратив 
холатини яхшилаш) Фондлари даромадлари хам бир томондан, 
(2019 йилгача ягона ер солиги) соликлари тушилмалари ёрдамида 
шаклланаётган булса, иккинчи томондан, бу фонд даромадларини 
шакллантиришда максадли бюджет ассигнованиялари хам мухим 
роль уйнамокда. Масалан, 2018 йилда юкорида кайд этилган фонд 
даромадлари республикамизда 543,3 млрд. сумни ташкил этиш 
режалаштирилган. Унинг 227,5,8 млрд. суми ягона ер солигидан 
тушилмалар ва 300,8 млрд. суми эса максадли бюджет 
ассигнованиялари хисобидан ташкил топиши мулжалланган 6 ва 
2019-2020 йилларда тулик бюджет даромадларидан ажратилиши 
белгиланган. Хрлатнинг бундайлиги сув ресурсларидан 
фойдаланилганда туловни кимнинг фойдасига хал килиш 
масаласига узи таъсирини курсатмасдан колмайди, албатта.

Шундай килиб, юкоридаги мулохазаларнинг барчаси сув 
ресурслари-дан окилона ва самарали фойдаланишни таъминлашда 
сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик хал килувчи 
ахамиятга эга булишини курсатаяпти.

Фикримизча, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
узига кос максадли солик булиб, у хам барча соликлар сингари икки 
максадга хизмат килади. Унинг биринчиси Давлат бюджетини 
даромадлар билан таъминлаш булса, иккинчиси сув ресурсларидан 
самарали фойдаланишга рагбатлан-тирувчи таъсир курсатишдир.

76 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 27 декабрдаги “2018 йилги 
Давлат бюджетиниш парамегрлари ва асосий макроикгисодий курсаткичлар 
прогнози тугрисида”ги ПП-3454-сонли карори.
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Назаримизда, бу соликнинг асосий максади Давлат бюджетини 
даромадлар билан таъминлаш эмас, балки сув ресурс-лари дан 
самарали фойдаланишга рагбатлантирувчи таъсир курсатиш 
хисобланади. Шу маънода, бюджет даромадларини 
шакллантиришда бу соликнинг иштироки иккинчи даражали 
ахамият касб этади. Бирок, кандай ахамият касб этишидан катьи 
назар, назаримизда, ушбу солик хозирги пайтда уз олдига куйилган 
хар икки вазифани муваффакиятли даражада бажараяпти, деб 
булмайди. Бу соликка унинг бюджет даромадларини 
шакллантиришдаги роли ёки сув ресурсларидан окилона ва 
самарали фойдаланишни таъминлаш-даги таъсири жихатидан 
каратганда хам шундай хулосага келиш мумкин. Бундай холатнинг 
мавжудлиги, уз навбатида, ушбу соликнинг таъсирчан-лигини 
кучайтириш масаласини кун тартибига куяди. Унинг 
таъсирчанлигини кучайтириш билан боглик булган муаммоларни 
окилона хат этиш учун эса ушбу соликнинг амат килиш килиш 
механизмини чукур тахдил килиб чикиш керак.

4.2- §. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
амалдаги механизми тахлили.

Сув ресурсларидан ф ой дат анганлик учун соликнинг 
таъсирчанлигини ошириш билан боглик булган муаммони бу 
соликнинг амал килиш механиз-мини тахдил килмасдан ва 
тахлиллар асосида тегишли хулосатарни шакллантирмасдан 
уддалаб булмайди. Шу сабабли монографиямизнинг 1-, 2- ва 3- 
боблари доирасида чикарилган назарий хулосаларга таянган холда 
унинг 4-бобида сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
амалдаги механизмини тахдил килиб чикишга ва унга тегишли бахо 
беришга харакат киламиз. Фикримизча, бу вазифани куйидаги икки 
йунатишда: а) сув ресурсларидан фойдатанганлик учун соликни 
туловчилар, соликка тортиш объекта ва базаси, уни аниклаш 
тартиби, имтиёзлар, хисоблаш ва тулаш тартиби; б) сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг бюджет 
даромадларини шакллантиришдаги роли ва хужалик юритувчи 
субъектларнинг молиявий натижаларига таъсири йуналишларида 
бажариш максадга мувофикдир.
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Назаримизда, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг таъ-сирчанлигини ошириш захираларини айнан ана шу 
йуналишларда7 тахлил ишларини амалга ошириш натижасида 
аниклаш мумкин. Шуларни эътиборга олган холда кайд этиш 
лозимки, бозор иктисодиёти шароитида сув ресурс-ларидан 
самарали фойдаланишни рагбатлантирувчи дастаклардан бири сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик экан, бу соликнинг уз 
олдига куйилган вазифани кандай бажариши мумкинлиги, аввало, 
унинг амал килиш механизми оркали намоён булади. Шу сабабли, 
юкорида таъкидланганидек, сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун солик харакатланишининг амалдаги механизми тахлилини 
амалга ошириш зарур. Бунинг учуй, дастлаб, бу соликни 
туловчилар, соликка тортиш объекта ва базаси, уни аниклаш 
тартиби, имтиёзлар, хисоблаш ва тулаш тартиби билан танишиб 
чикиш максадга мувофик. Аввало, шуни кайд этиш жоизки, бу 
масалалар Узбекистон Республикасининг Солик кодекси янги 
тахрирдаги XVII булим, 441 -448-моддалари ёрдамида тартибга 
солинади78. Ушбу соликни туловчиларни, бизнингча, куйидагича
акс эттириш мумкин (4.1-раем).

   ,

C vb ресу р сл ар и д ан  ф о й д ал а н ган л и к  учли со ли кн и  ту л о в ч и л ар
I '     _____________V. ....... . .......

....J ................................
Узбекистон Республикасининг

юрндик шахслари

сувдем тадбиркорлик фаолияти >-чун 
фойдаланувчи якка тартибдаги 

тадбиркорлар

г " .......""Z"'... ................Узбекистон Республикаси 
норезидентдари булган юрндик шахслар

ч. ............
дехкон хужаликлари

4.1-раем. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни
туловчилар79

/7 Шу йуналишларнинг хар иккиси тадкикот ишимизнинг ушбу параграфи 
доирасида батафеил куриб чикилади.
1,8 Узбекистон Республикасининг Солик кодекси янги тахрири. -  Тошкент: Адолат, 
2019. 445-449-бетлар.
79 Узбекистан Решубликаси янги тахрирдаги Солик кодекси 441-мод дасига асосан 
муаллиф ишланмаси
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4.1-расмда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг туловчилари турт гурухга булиб, курсатилган булса-да, 
улар тугрисида янада аникрок тасаввурга эга булиш учун, 
фикримизча, куши мча равишда яна куйидагиларни, албатта, 
хисобга олмок лозим: 1) ахоли пунктларининг сув таъминоти учун 
сув етказиб беришни амалга оширувчи юридик шахслар факат уз 
эхтисжларига ишлатиладиган сув учун сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликни туловчилар хисобланади; 
2) нотижорат ташкилотлари8” ва айланмадан солик тулаш тартиби 
назарда тутилган юридик шахслар81 ушбу соликни туловчилар 
булмайди.

Бирок, юкоридаги холатларнинг кайд этилиши хам, 
назаримизда, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
таъсирчанлигини кучайтириш нуктаи назаридан соликни 
туловчилар масаласида мавжуд булган бир неча муаммолар ёки 
ноаникдикларнинг олдини ололмайди. Хусусан, конунчилигимизда 
ушбу соликни туловчилар 1-гурухининг “Узбекистон 
Республикасининг юридик шахслари” деб умумий тарзда 
номланганлиги хам бир канча муаммоларни келтириб чикариши 
мумкин. Бу хусусда биз монографиямизнинг навбатдаги кисмида 
батафсил тухталиб утамиз.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
таъсирчанлигини ошириш масаласини солик солиш объектидан 
ажратган холда тасаввур этиб булмайди. Шу муносабат билан 
таъкидлаш лозимки, бу соликнинг солик со-лиш объекти ер усти ва 
ер ости манбалари82дан олиб фойдаланиладиган сув ресурслари 
хисобланади. Унинг ер усти манбалари куйидагилардан иборат: а) 
дарёлар; б) куллар; в) сув омборлари; г) турли хил каналлар ва 
ховузлар; д) ер устидаги бошка сув хавзалари ва сув манбалари. Уз 
навбатида, сув ресурсларининг ер ости манбаларига куйидагилар 
ёрдамида чиказиб олина-диган сувлар киради: а) артезан кудуклари

80 Нотижорат ташкилотлар тадбиркорлик фаолиятини амалга оширсалар, улар 
“Солик кодекси”нинг X були\шла кучда тутилган тартибда тадбиркорлик 
фаолиятида фойлаланиладитан сув хажмлари буйича сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликни туловчилар булади.

Агар "Солик кодекси”нинг XVII булимида бошкача коидалар назарда 
тутилмаган б^лса.
®* Узбекистон Республикасининг Солик кодекси (янги тахрири) 442-моддаси

160



ва скважиналар; б) вертикаль ва горизонтал дренаж тармоклари; в) 
бошка иншоотлар. Буларни 4.2-расмдагидек ифодалаш мумкин.

Фойдаланиладиган сув ресурслари солик солиш объекта

Ер усти манбалари 1 Ер ости манбалари

’ ^ * >
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1 1 ? » в ^
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ёрдамида чиказиб олинадиган 
сувлар киради

4.2-расм. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик солиш
объектн83

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг солик 
солинадиган базаси сифатида фойдаланилган сув хажми хизмат 
килади. Уни белгилаш чогида куйидагиларга эътибор бермок 
лозим:

биринчидан, сув ресурсларининг ер усти ва ер ости 
манбаларидан олинган сув хажми сувдан фойдаланишнинг 
бирламчи бухгалтерия хисобга олиш хужжатларида акс эттирилган 
сув улчагич асбобларининг курсаткичлари асосида аникланиши 
керак. Сув ресурсларидан улчагич асбобларисиз фойдаланилган 
такдирда унинг хажми а) сувдан фойдаланиш лимитларидан; б) сув 
истеъмолининг технологик ва санитария нормаларидан; в) экинлар 
ва дов-дарахтларни сугориш меьёрларидан ва г) маълумотларнинг

8‘ “Узбекистон Республикасининг “Сув ва сувдан фойдаланиш тугрисида’ти 
Конунининг 2 ‘-MOAflacHra асосан муаллиф ишланмаси.
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тугрилигини таьминловчи бошка усуллардан келиб чиккан холда 
аникданиши зарур.

Бизнингча, кайд этилган ана шу холатда хам сув 
ресурсларидан фойда-ланганлик учун солик таъсирчанлигини 
кучайтиришнинг маълум бир захира-лари мавжудлигини курсатади. 
Бу масалага хам тадкикот ишимизнинг кейинги уринларида эътибор 
беришга харакат киламиз;

иккинчидан, солик туловчилар ер усти ва ер ости 
манбаларидан олиб фойдаланилган сув ресурслари хажмларининг 
алохида-алохида хисобини юритишлари керак. Сув ресурсларининг 
ер усти ва ер ости манбаларидан сув келадиган водопровод 
тармокларидаги сувдан фойдаланилган холларда, солик 
солинадиган база манбанинг хар бир тури буйича алохида-алохида 
аникаанмоги лозим. Сув етказиб берувчи юридик шахслар 
водопровод гармогига сув ресурсларининг ер усти ва ер ости 
манбаларидан келадиган сув хажмларининг нисбати тугрисидаги 
маълумотларни давлат солик хизмати органларига хисобот 
йилининг 15" январигача гакдим этишлари шарт. Давлат солик 
хизмати органлари эса, уз навбатида, бу маълумотларни солик 
туловчиларга камида 3 кун ичида етказишлари керак;

учинчидан, солик туловчи иссик сув ва бут хосил килиниши 
буйича солик солинадиган базани ишлаб чикариш ва техник 
эхтиёжлар учун узи фойдаланган сув ресурслари хажмидан келиб 
чиккан холда аникламоги лозим. Биноларнинг бир кисми, алохида 
олинган жойлар ижарага топширилганда эса солик солинадиган 
база сув етказиб берувчи юридик шахе билан шартнома тузган 
ижарага берувчи томонидан аникланиши керак. Биноларнинг бир 
кисмини, алохида жойларни ижарага олган ва сув етказиб берувчи 
юридик шахе шартнома тузган юридик шахслар солик солинадиган 
базани мустакил равишда аниклашлари зарур;

туртинчидан, юридик шахсларнинг худудида таъмирлаш- 
курилиш ва бошка ишларни бажарувчи солик туловчилар бу 
ишларни бажариш жара-ёнида фойдаланиладиган сув учун сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни туламайди. 
Таъмирлаш-курилиш ва бошка ишларни бажараётганда 
фойдаланиладиган сув хажми учун бу ишлар кайси юридик 
шахслар учун бажарилаётган булса, уша юридик шахслар сув 
ресурсларидан фойда-ланганлик учун соликни тулайдилар.
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Курили ш ишлари янги курилиш майдо-нида бажарилса, бу жойда 
фойдаланилган сув хажми учун курилиш ташки-лоти сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик тулаши лозим (янги 
тахрирдаги Солик кодексининг 444-моддасида инобатга олинган).

Фикримизча, бу таъкидланган холатда хам сув 
ресурсларидан фойда-ланганлнк учун соликнинг таъсирчанлкгини 
ошириш йуналишида баъзи бир захиралар борлигини аниклашимиз

84мумкин ;
бешинчидан, кишлок хужалиги махсулотларини 

етиштирувчи кишлок хужалиги корхоналари солик солинадиган 
базани солик даврида бир гектар сугориладиган ерни сугориш учун 
сарфланадиган сувнинг бутун хужалик буйича уртача хажмидан 
келиб чиккан холда аниклаши керак (янги тахрирдаги Солик 
кодексининг 444-моддасида инобатга олинган);

ва нихоят, олтинчидан, дехкон хужаликлари учун солик 
солинадиган база юкоридаги туртинчи бандда келтирилган тартибга 
мувофик равишда давлат солик хизмати органлари томонидан 
аникланиши шарт.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
таъсирчанлигини ошириш масаласини унинг ставкаларидан айро 
холда тасаввур этиш мумкин эмас. Чунки, бошка шароитлар тенг 
булган такдирда, бу соликнинг таъсир-чаняигини унинг ставкалари 
белгилаб беради. Шу муносабат билан кайд этиш лозимки, ушбу 
солик ставкаларининг даражасига, асосан, куйидаги икки омил уз 
таъсирини курсатади: а) сув ресурслари манбаларининг ер усти ёки 
ер остидалиги; б) ушбу соликни туловчиларнинг тоифалари.

Юкоридаги омиллар таъсири остида, аввало, сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг ставкалари 
табакаланган тарзда белгиланади. Бир вактнинг узида, 
ставкаларнинт даражалари ушбу соликни туловчиларнинг 
тоифаларига караб янада табакалаштирилган тарзда урнатилади. 
Ушбу хо-латни характерлайдиган ва 2009-2020 йилларга тегишли 
булган маълумотлар 4.1 -жадвалда келтирилмокда.

4.1-жадвалда келтирилган маълумотларни тахлил килиш 
натижасида, фикримизча, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун

84 г  ~ ___Ьу хусусда тадкикот ишимизнинг кейинги уринларида тухталиб утишга харакат 
киламиз.
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соликнинг табакалаш-тирилган ставкалари шу тарзда урнатилар 
экан, бу ерда хам ушбу соликнинг таъсирчанлигини ошириш нуктаи 
назаридан бир канча захиралар борлигини аниклашимиз мумкин. 
Гап бу уринда, аввало, ушбу соликни туловчиларнинг алохида 
олинган тоифаларига нисбатан белгиланган ставкалар ва уларнинг 
тахлил ишлари амалга оширилаётган давр мобайнида хар йили, 
албатта, муттасил равишда узгариши, узгариш суръатлари хамда 
уларнинг турли суръатда эканлиги, шунингдек, сув ресурслари ер 
усти ва ер ости манбаларига нисбатан солик туловчилар 
тоифаларига мувофик равишда урнатилган ставкаларнинг энг 
юкори ва энг паст даражалари узаро нисбати ва бу нисбатнинг 
тегишли давр мобайнида узгариши хусусида кетаяпти. Булар 
тугрисида хам монографиямизнинг кейинги зфинларида батафсил 
тухталиб утишга хдракат киламиз.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик буйича 
имтиёзлар кузда тутилган булиб, уларни бир йула солик солиш 
объекта сифатида каралмаслиги белгиланган.

Хусана, нотижорат ташкилотлар томонидан нотижорат 
фаолиятни амалга ошириш доирасида фойдаланиладиган сув 
ресурслари85, согликни саклаш муассасалари томонидан даволаш 
максадида фойдаланиладиган ер ости минерал сувлари86, атроф- 
мухитга зарарли таъсир курсатишининг олдини олиш максадида 
чикариб олинган ер оста сувлари, шахтадан еувларни кочириш 
учун, фойдали казилмаларни казиб олиш пайтида чикариб олинган 
ва катламдаги босимни саклаб туриш учун ер каърига кайта 
куйиладиган ер ости сувлари87, гидроэлектростанциялар гидравлик 
турбиналарининг харакати учун фойдаланиладиган сув 
ресурслари88, иссиклик электр станциялари ва иссикдик электр 
марказлари томонидан кайта куйиладиган сув ресурслари, кишлок 
хужалигига мулжалланган шурланган ерларни ювиш учун 
фойдаланиладиган, сувдан фойдаланиш ва сув истеъмоли 
сохасидаги ваколатли орган томонидан тасдикланган шурларни 
ювиш нормалари доирасидаги сув ресурсларига нисбатан 
кулланилади.

85 Г ижорат фаолияти амалга оширилса. мачкур норма кУлланилмайди.
36 Савдо тармогида реализация килиш учун фойдаланилган сув хажмларига 
к_уллани-1майди.
8 Ишлаб чикариш ва техник эхтиёжлар учун фойдаланилган сув хажмларига 
вулланилмайди.

Гидроэлектростанциялар гидравлик гурбиналарини совуташда 
фойдаланиладиган сув ресурсларига кУлланилмайди.
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Назаримизда, ушбу енгиликлар замирида сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини кучайтириш 
йуналишида баъзи бир захиралар мавжуд. Бу ерда такдим этилган 
солик имтиёзларининг 2- ва 3-тоифаларига нисбатан уларнинг сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликдан озод килинишларига 
эътирозимиз йук ва уларни тугри деб хисоблаймиз. Бирок, юкорида 
келтирилган имтиёзлар 1-гурухининг 2- ва 4- тоифаларига 
нисбатан, фикримизча, бундай муносабатни билдириб булмайди. 
Чунки “сув учун бюджетга солик тулаган юридик шахслардан сув 
олган истеъмолчилар” ва “бирламчи фойдаланилган сув учун тулов 
амалга оширилган иккиламчифойдаланувчи сув истеъмолчилари’га 
нисбатан “тулик озод килиш” шаклида имтиёз берилганлиги, 
бизнингча, мунозарали.

Шунинг учун, аслида сиртдан каралганда, хакикатдан хам 
“сув учун бюджетга солик тулаган юридик шахслардан сув олган 
истеъмолчилар” ва “бирламчи фойдаланилган сув учун тулов 
амалга оширилган иккиламчи фойдаланувчи сув истеъмолчилари”га 
нисбатан солик имтиёзлари такдим этилишига шуб ха йукдек 
туюлади. Бирок бу ерда, фикримизча, масаланинг бошка бир 
жихати мавжуд. Чунки, бир томондан, “сув учун бюджетга солик 
тулаган юридик шахслардан сув олган истеъмолчилар”га ва 
иккинчи томондан, “бирламчи фойдаланилган сув учун тулов 
амалга оширилган иккиламчи фойдаланувчи сув истеъмолчилари”га 
имтиёзларнинг айнан шу шаклда берилиши сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг олдига куйилган вазифалар 
ижобий хдл этилишига самарали таъсирини тулик курсатолмайди. 
Буни ушбу масала “сув учун бюджетга солик тулаган юридик 
шахслардан сув олган истеъмолчилар” ва “бирламчи фойдаланилган 
сув учун тулов амалга оширилган иккиламчи фойдаланувчи сув 
истеъмолчилари” сув ресурсларидан самарали ва тежаб-тергаб 
фойдатанишидан манфаатдорми? деган саволга жавоб 
изланганганда, бошка шароитлар тенг булган такдирда, унинг 
шундай эмаслиги аникланганидан сунг маълум булади. Шунинг 
учун, бизнингча, бу масалани атрофлнча пухта уйлаб курмок ва у 
ёки бу субъектга нисбатан сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
солик туловидан озод этишда эхтиёт булмок лозим. Бу масалада 
бизнинг нуытаи назаримизда куйидагича: сув ресурсларидан 
фойдаланишнинг хар бир боскичида иштирок этувчилар ундан
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самарали ва тежаб-тергаб фойдаланишда масъулдирлар ва бу солик 
буйича имтиёз бериш ёки бсрмаслик масаласи хал килинаётган 
пайтда, албатта, хисобга олинмоги лозим.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик буйича 
солик даври календарь йил хисобланади. Бу солик буйича хисобот 
даври эса куйидаги-лардан иборат: а) солик даврида сув
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик суммаси базавий 
хисоблаш микдорининг икки юз бараваридан купрокни ташкил 
этадиган юридик шахслар90 учун -  бир ой; б) солик даврида сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик суммаси базавий 
хисоблаш мивдоринииг икки юз бараваридан камрощш ташкил 
этадиган айланмадан олинадиган соликни туловчилар булмаган 
юридик шахслар, шунингдек айланмадан олинадиган соликни 
туловчилар ва якка тартибдаги тадбиркорлар учун -  йил чораги.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
хисобот даврига тегишли булган бу холатни, фикримизча, чизмали 
куринишда 4.3-расмдагидек акс эттирса булади).

90 Айланмадан олинадиган соликни туловчилар мустасно..
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4.3-расм. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
бунак туловларини тулаш даври91

Монографиямиз ушбу боби 2-параграфининг нихоясида сув 
ресурс-ларидан фойдаланганлик учун соликни хисоблаб чикариш ва 
уни тулаш тартиби хусусида кискача тухталиб утамиз. Кайд этиш 
л озимки, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
суммаси солик солинадиган базадан ва белгиланган ставкалардан 
келиб чиккан холда хисобланади. Дехкон хужаликлари учун эса 
ушбу солик суммаси давлат солик хизмати органлари томонидан 
солик солинадиган базани ва белгиланган ставкани хисобга олиб 
белгиланадн.

’’ У'.Йекисгон Республикасининг Солик кодекси янги тахрири 448-моддаси 
матлумотлари асосида муаллиф шпланмаси.
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Куйида сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
суммасининг хисоб-китобига дойр маълумотларни ва тегишли 
тартибни “Карбонам” МЧЖ мисолида келтирамиз (4.2-жадвал).

4 .2 -ж а д в а л
2019 йилда “DUBAI CAR WASH” МЧЖда сув ресурсларидан 

фойдаланганлик учун солик; суммасининг хисоб-китоби92

1
Коди

Х амма
си

М анбалар
Курсаткичлар

ер усти
ер

ости

Солик солинадиган база (жами  
фойдаланилган сувнинг умумий  
хаж м и), куб.метр

010 12 706 12 706 -

Солик базасини камайтириш - 
хисоб-китобга 3-илованинг 010- 
сатри

020 - - -

Солик базаси (010-сатр -  020-сатр) 030 12 706 12 706 -

1 куб. м учун белгиланган солик  
ставкаси (сум )

040 - 1200 -

Белгиланган лимитлардан ортикча 
олиниш и хамда рухсат берувчи  
х,ужжатларсиз фойдаланилган сув 
ресурслари жами хажми, метр куб

050 - - -

1 метр куб учун белгиланган солик  
ставкасининг беш  баравари

060 - - -

Бюджетга туланадиган сув 
ресурсларидан фойдаланганлик  
учун солик суммаси (030-сатр х 
040-сатр) +  (050-сатр х 060-сатр)

070 15 247 400 15 247 400 -

Сув ресурсларидан  
фойдаланганлик учун хисобланган  
жорий туловлар суммаси

080 10 000 000 10 000 000 -

Куш имча тулашга 090 5 247 400 5 247 400 -

Камайтиришга 100 - - -

92 “DUBAI CAR WASH” МЧЖ маълумотлари асосида муаллиф томонидан 
тайёрланган

169



4.2-жадвалда келтирилган маълумотлар ер усти сувларидан 
фойдаланган солик туловчига тегишли булса, худди шундай 
маълумотларни ер усти ва ости манбалари буйича 
“Узтемирйулмаштаъмир” УК буйича келтириш мумкин, (4.3- 
жадвал).

4 .3 -ж а д в а л
2019 йилда “Узтемирйулмаштаъмнр” УКда сув ресурсларидан 

фойдаланганлик учун солик суммасииинг хисоб-китоби93

Курсаткичлар Ко
ди Хдммаси М анбалар

ер усти ер ости
Солик солинадиган база (жами  
фойдаланилган сувнинг умумий  
хаж ми), куб. метр

010 509 450 103 879 405 571

Солик бачасини камайтириш - 
хисоб-китобга 3-илованинг 010- 
сатри

020 - - -

Солик базаси  (010-сатр -  020- 
сатр) 030 509  450 103 879 405  571

1 куб. м учун белгиланган солик  
ставкаси (сум ) 0 40 - 360 430

Белгиланган лимитлардан  
ортикча олиниш и хам да рухсат  
берувчи хужжатларсиз 
фойдаланилган сув ресурслари  
жами хажми, метр куб

050 - - -

1 метр куб учун белгиланган 
солик ставкасининг беш  баравари

060 - - -

Бюджетга туланадиган сув 
ресурсларидан фойдаланганлик 
учун солик сум маси (030-сатр х 
040-сатр) +  (050-сатр х 060-сатр)

070 211 791 970 37 396 440 174 395 530

Сув ресурсларидан  
фойдаланганлик учун  
хисобланган жорий туловлар

080 189 954 770 33 540 611 156 414 158

»  “у !темНрйуЛмашхаьмИр” у к  маълумотлари асосида муаллиф томонидан 
тайёрланган.
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Курсаткичлар Ко
ди Хаммаси

М анбалар
ср усти ер ости

суммаси

Кушимча тулашга 090 21 837 200 3 855 829 17 981 372

Камайтиришга 100 - - -

Солик туловчилар томонидан такдим килинадиган солик 
хисоботларини топшириш муддатларини, юкорида баён 
килинганлар асосида куйидаги чизмани ишлаб чикишимизга асос 
булади (4.5-расм):

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни тулаш 
тартибига мувофик равишда уни туловчилар сувдан фойдаланиш 
жойида хисоб-китоб такдим этиладиган муддатдан кечиктирмай 
амалга оширмоклари лозим54. Дехкон хужаликлари томонидан сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни тулаш йилига бир 
марта, солик давридан кейинги йилнинг 1 февралигача амалга 
оширилиши керак. Бунак туловлар микдорини хисоблаб чикариш 
учун солик туловчилар жорий солик даврининг 20 январигача, янги 
ташкил этилганлари эса давлат руйхатидан утказилган кундан 
эътиборан уттиз кундан кечиктирмай, сувдан фойдаланиш ёки 
сувни истеъмол килиш жойидаги солик органларига 
мулжалланаётган солик базасидан (фойдаланиладиган сув 
хажми дан) ва белгиланган солик ставкаларидан келиб чиккан холда 
хисобланган жорий солик даври учун солик суммаси тугрисидаги 
маълумотномани такдим этади.95.

94 Юридик шахе ташкил этган ва ташкил этмаган холда тушлгин дехкон 
хужаликлари бундан мустасно.
95 Кишлок хужалиги корхоналари бундан мустасно.
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4.5-расм. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик хисоб- 
китобининг такдим этилиш муддатлари96

Сув ресурсларидан ф ой д ал ан га н ли к учун соликнинг хисобот 
даврига тегишли булган 4.4-расмда ва ушбу солик учун хисоб- 
китобини такдим этилиш мудцатларини курсатувчи 4.5-расмда 
келтирилган холатларни умум-лаштириб, энг умумий тарзда, 
уринли деб хисобласак-да, келажакда сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини ошириш 
максадида бу йуналишда х,ам баъзи бир узгартиришларни амалга 
оширишни зарур, деб хисоблаймиз. Г ап бу уринда соликни тулаш 
даври турли объектив сабабларга кура ойда ёки чоракда тулаш эмас, 
балки яна бошка объектив сабабларни, жумладан, инфляция 
суръатларининг нисбатан юкорилиги шароитида бундай 
муддатларнинг амал килиши, хеч булмаганда, хдмма вакт хам 
бюджет манфаатларига мос келавермаслиги, белгиланган муддатда 
бир марта катта сумманинг тулаш лозимлиги, айрим холларда, 
солик тулов-чиларни огир ахволга солиб куйиши мумкинлиги, 
солик туловчилар учун кичик суммаларда ва тез-тез солик 
суммалари тулаб тур и лиши маълум афза-лликларга эгалиги, бунинг 
бюджет манфаатлари учун хам кулайлиги ва х.к.ларни хам куши б 
хисоблаган холда кискартирилиши ёки аванс туловлари тез-тез 
амалга оширилиши лозимлиги хусусида кетаяпти. Хусусан, бу 
уринда бир ойлик муддат ичида, хеч булмаганда, декадалик 
туловларни, хар чораклик муддатда -  ойлик туловларни ва хар

96 Узбекистон Республикаси Солик кодекси янги тахрири 448-моддаси 
маълумотлари асосида муаллиф ишланмаси.
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йиллик муддатлар доирасида эса чораклик туловларни амалга 
ошириш назарда тутилаяпти. Гарчи бу таклифимизнн хозирги 
шароитда жорий этиш анча мураккаб булса-да, келажакда бу борада 
амалга оширилиши лозим булган ишлар, жумладан, ана шу 
йуналишларга хам каратилиши лозим. Бу таклифнинг инобатга 
олиниши, бизнингча, шу жойда сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун соликнинг таъсирчанлигини ошириш сезиларли таъсир 
курсатиши мумкин.

Монографиямизнинг 4-боби 2-параграфида сув 
ресурсларидан фойда-ланганлик учун соликни туловчилар, соликка 
тортиш объекти ва базаси, уни аниклаш тартиби, имтиёзлар, 
хисоблаш ва тулаш тартиби хакдда фикр юритилди. Энди эса 
олдимизда турган вазифа сув ресурсларидан фойдалан-ганлик учун 
соликнинг бюджет даромадларини шакллантиришдаги роли ва 
хужалик юритувчи субъектларнинг молиявий натижатарига 
таъсирини тахдил килиб чикишдан иборат. Уни ушбу параграфнинг 
навбатдаги кисмлари доирасида бажаришга харакат киламиз.

Бу уринларда биз, дастлаб, сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун со-ликнинг бюджет даромадларини 
шакллантиришдаги ролини бир неча йуна-лишларда куриб чикамиз. 
Энг аввало, бу солик умумдавлат солиги булган-лиги учун унинг 
Узбекистон Республикаси Давлат бюджета даромадларини 
шакллантиришдаги ролини аниклашимиз керак. Сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик умумдавлат солиги булишига 
карамасдан, хар йили Давлат бюджета параметрлари кабул 
килинастган пайтда махаллий бюджетлар ихтиёрига 
колдирилаётганлиги учун бу соликнинг махатлий бюджетлар 
даромадларини шакллантиришдаги ролига бахо бериш талаб 
килинади. Шунинг учун бу масалани вилоятлар кссимида хам куриб 
чикиш максадга мувофикдир.

Хисобланган сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
суммаси билан унинг хакикатда бюджетга келиб тушган суммаси, 
баъзи бир объектив ва субъектов сабабларга к)фа, хамма вакт хам 
бир-бирига тугри келавермайди. Шунинг учун бюджет 
даромадларини шакллантаришда сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг ролига бахо берилаётган пайтда 
муаммонинг бу жихдти хам эътибордан четда колмаслиги лозим.
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Бир вактнинг узида ушбу соликнинг бюджет даромадларини 
шакллантиришдаги ролига бахо берилаётган пайтда сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик буйича бокимандалар 
хисобга олиниши максадга мувофик ва х.к.

Юкоридаги ёндашувларни хисобга олган холда, дастлаб. хар 
йили мам-лакати ми j бюджета даромадлари шакллантарилаётган 
пайтда сув ресурс-ларидан фойдаланганлик учун соликка кандай 
урин ажратилаётганлигини аникдайлик. Бунга хизмат килувчи 
маълумотлар 4.4-жадвалда келтирилган.

4.4-жадвалдаги маълумотлар тахлили шуни курсатадики, 
мамлака-тимизнинг Давлат бюджети даромадлари
шакллантарилаётган пайтда сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун соликка хам маълум урин берилаяпти. Унга кура, кейинги
2008-2019 йиллар давомида ушбу солик хисобидан бюджет 
даромадларининг 0,26 фоиздан (2019 йил) 0,49 фоизгачасини 
(2008 йил) шакллантириш мулжалланган. Бу ракамлар 
мамлакатимиз Давлат бюджети даромадларини шакллантиришда 
сув ресурсларидан фойдаланган лик учун соликнинг унча катта 
таъсирга эга эмаслиги мулжалланастган-лигини курсатаяпти. 
Бунинг устига, унинг бюджет даромадларини шакллан тиришдаги 
салмоги 2008-2019 йиллар оралигида пасайиб бориш (0,49 фоиз -  
2008 йил, 0,42 фоиз -  2009 йил, 0,39 фоиз -  2010 йил, 0,38 фоиз -
2011 йил, 0,35 фоиз -  2012 йил, 0,39 фоиз -  2013 йил, 0.42 фоиз -
2014 йил, 0,44 фоиз -  2015 йил, 0,45 фоиз -  2016 йил, 0,47 фоиз -
2017 йил, 0,13 фоиз -  2018 йил ва 0,26 фоиз -  2019 йил)
тенденциясига эга булиши кузда тутилган. Факат кейинги йилларда, 
яъни 2012-2017 йиллар оралигида ушбу курсаткичнинг йилдан- 
йилга усиб бориш тенденциясига эга булиши режалаштирилган. 
Шунга мувофик равишда, унинг даражаси 2012 йилда -  0,35 фоиз, 
2013 йилда -  0,39 фоиз, 2014 йилда -  0,42 фоиз, 2015 йилда -  0,44 
фоиз, 2016 йилда 0,45 фоиз ва 2017 йилда 0,47 фоизни ташкил 
килган булса, 2018 йилдан солик сиёсатининг узгариши натижасида 
мазкур курсаткич 0,13 фоизни ва 2019 йилда 0,26 фоизни ташкил 
килган булса, 2020 йилда ушбу курсаткични 0,27 фоиз даражасига 
стказиш мулжалланган.
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Гарчи режа куфсаткичларининг олдинги йиллардагига 
нисбатан усиш суръатлари сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликка хам тегишли булса-да (2009 йилда 2008 йклдагига нисбатан 
124,6 фоиз, 2010 йилда 2009 йилдагига нисбатан 117,7 фоиз, 2011 
йилда 2010 йилдагига нисбатан 120,7 фоиз, 2012 йилда 
2011 йилдагига нисбатан 118,3 фоиз, 2013 йилда 2012 йилдагига 
нисбатан 133,6 фоиз, 2014 йилда 2013 йилга нисбатан 128,4 фоиз, 
2015 йилдагида 2014 йилга нисбатан 126,3 фоиз, 2016 йилда 2015 
йилдагига нисбатан 116,4 фоиз, 2017 йилда 2016 йилдагига 
нисбатан 114,9 фоиз, 2018 йилда 2017 йилга нисбатан 59,5 фоизга 
кам ва 2019 йилда 2017 йилга нисбатан 126,7 фоизга усган), 
уларнинг даражалари, 2008-2019 йиллар оралигида, Давлат 
бюджетининг жами даромадлари хамда ресурс туловлари ва мол- 
мулк солигининг98 усиш суръатларидан анча паст эканлиги (2008 ва 
2011 йиллардаги даражалар бундан мустасно) куриниб тури бди.

Шуниси характерлики, режалаштириш жараёнида тахлил 
килинаётган йиллар давомида Давлат бюджети даромадлари хамда 
ресурс туловлари ва мол-мулк солигининг усиш суръатлари йилдан- 
йилга юкорирок суръатларда усиб бориши режалаштирилган бир 
пайтда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг усиш 
суръатлари, аксинча, йилдан-йилга пасайиб бораётган суръатларда 
(айрим истиснолар билан биргаликда булсада) режалаштирилган. 
Албатта, бунинг узига хос объектив сабаблари мавжуд. Хусусан, 
бундай манзаранинг вужудга келганлиги, жумладан, купгина 
хужалик юритувчи субъектлар ягона солик туловига утганлиги 
билан хам белгиланади.

Бирок, 4.4-жадвал маълумотларининг курсатишича, 2013 
йил дан бошлаб кейинги йилларнинг барчасида, бу борадаги вазият 
туб дан узгармокда. Бу даврда олдинги йиллардагига нисбатан 
тескари холат вужудга келмокда. Энди сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликка тегишли булган режалаштирилган 
курсаткичларнинг усиш суръатлари Давлат бюджети даромадлари 
хамда ресурс туловлари ва мол-мулк солигага тегишли булган 
худди шундай курсаткичларнинг усиш суръатларидан юкорирок 
даража булиши режалаштирилмокда. Бу эса, уз навбатида, ушбу

98 Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик соликларнинг шу гурухига 
гааллукли булганлиги учун yiapra нисбатан таккосланаяпти.
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солик такдирига нисбатан караш ёки ёндашувлар 
узгараётганлигадан дарак бсради.

Энди худди шу масалани хар йили мамлакатимиз 
бюджетининг даро-мадлари хакикатда (ижро буйича) 
шакллантирилаётган пайтда сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун соликка кандай урин ажратилаётганлиги мисолида куриб 
чикайлик. Ана шу максадларга хизмат килувчи маълумотлар 4.5- 
жадвалда келтирилган.

4.5-жадвалдаги маълумотларнинг тахлили шуни 
курсатадики, мамлака-тимизнинг Давлат бюджети даромадлари 
хакикатда шакллантирилаётган пайтда хам сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик маълум бир уринга эга булаяпти. Унга 
кура, кейинги 2008-2019 йиллар давомида ушбу солик хисобидан 
бюджет даромадларининг атиги 0,30 фоиздан (2019 йил) 
0,40 фоизгачаси (2008 йил) хакикатда шакллантирилган. Бу 
ракамлар мамлакатимиз Давлат бюджети даромадларини амалда 
(хакикатда, ижро буйича) шакллантиришда хам сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик катта таъсирга эга эмаслигини 
курсатаяпти. Бунинг устига, унинг бюджет даромадларини 
хакикатда таркиб топтиришдаги салмогига нисбатан 2008-2019 
йиллар давомида, орадаги баъзи бир йиллар маълумотларини 
хисобга олмаганда, асосан, пасайиш тенденциясига эга булмокда. 
Унинг даражаси 2008 йилдаги 0,40 фоиздан 2019 йилда 0,30 
фоизгача пасайиб борган. Бундай холатнинг вужудга келишига, 
хатто айрим йилларда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликка тегишли булган хдкикатдаги курсаткичларнинг, бошка 
курсаткичларга Караганда, олдиндагига йилларга нисбатан анча 
юкори усиш суръатларига эга булганлиги хам уз таъсирини курсата 
олмаган. Умуман олганда, тахлил килинаётган давр оралигида бу 
борадаги умумий манзара куйидагича: Давлат бюджети жами 
даромадлари ижро курсаткичларининг олдинги йилдагига нисбатан 
усиш суръатлари билан таккослаганда сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик суммаларининг усиш суръатлари 1 
холда юкори, 8 холда паст ва 2 та холда тенг даражада; б) ресурс 
туловлари ва мол-мулк солиги ижро курсаткичларининг олдинги 
йилга нисбатан усиш суръатлари билан таккослаганда сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик суммаларининг усиш 
суръатлари 6 холда юкори ва 5 холда паст даражада булган.
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Вазиятнинг бундай хилма-хил ва тескари йуналишларга эга 
эканлиги, уз навбатида, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг Давлат бюджети даромадларини шакллантиришдаги 
ролига таъсири нуктаи назаридан айрим хулосалар таркиб 
топишига уз таъсирини курсатмасдан колмайди.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг бюджет 
даромад-ларини шакллантиришдаги роли факат уни режалаштириш 
ва хакикатда ундирилиш жараёнларидаги суммаси ва салмогига 
боглик булиб колмасдан, балки шу солик буйича карздорликлар 
суммаларига хам бевосита боглик. Шунинг учун энди мухокама 
этилаётган муаммони ана шу кесимда куриб чикишга харакат 
киламиз. Тахлил учун керак булувчи маълумотлар 11-иловада уз 
ифодасини топган. Ундаги маълумотларни тахлил килиш 
натижасида куй и дагиларн и кайд этиб утшшшиз мумкин:

2009-2019 йиллар давомида мамлакатимизда сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик буйича карздорлик 
абсолют суммалари усиб бориш тенденциясига эга булиб, унинг 
2009 йилдаги 0,3 млрд. сумлик дара-жаси 2019 йилда 2 млрд. сумга 
тенг булган;

- шу йиллар давомида унинг жами солик карздорлиги 
суммаларига нисбатан с ал моги 0,11 фоиздан (2009 йил) 0,13 
фоизгача (2017 йил) тебранган булиб, бу курсаткичнинг даражаси 
2011-2017 йиллар оралигида бир мувозанатда булишига 
карамасдан, кейинги 2018-2019 йилларда эса бир хил даражада 
(0,08 фоиз) булиб келмокда;

тахлил килинаётган даврда сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик карздорлигининг ресурс туловлари ва 
мол-мулк солиги буйича солик карздорлигидаги салмоги, асосан, 
0,42-0,44 фоизга тенг булган ва кескин узгариш характерига эга 
булмаган;

- сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик буйича 
солик карз-дорлиги курсаткичларининг олдинги йилга нисбатан 
усиш суръатлари баъзи йилларда карама-карши йуналиш ва 
характерга эга булсада, унинг айрим холларда 1,1 баравардан 1,7 
бараваргача юкори буластганлиги ташвишли холдир.

Бу иловадаги маълумотлардан шундай хулоса чикадики, 
бошка шароитлар тенг булган такдирда, сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик буйича карздорлик суммалари ортган
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сари, улар ушбу соликнинг бюджет даромадларини 
шакллантиришдаги ролига салбий таъсир курсатади ва аксинча. 
Шунинг учун вазифа бюджет даромадларини шакллантиришда сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг ролини ошириш 
лозимлиги тарзида куйилган пайтда, ушбу солик буйича карздорлик 
суммалари, албатта, хдм мутлок суммаларда хам нисбий 
суммаларда, катъий равишда, йилдан-йилга пасайиб бориш 
тенденциясига эга булмоги лозим.
Тадкикотимизнинг ушбу параграфи доирасида амалга 
ошириладиган илмий-тадкикотларимизнинг навбатдаги кнеми сув 
ресурсларидан фойдалан-ганлик учун соликнинг хужалик юритувчи 
субъектлар фаолиятлари натижа ларига таъсири масаласини куриб 
чикишга каратилган. Энди ана шу вазифани бажаришга диккат- 
эътиборимизни каратамиз. Бунинг учун, аввало, алохида олинган 
хужалик юритувчи субъектлар тулайдиган соликлар тизимида сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг урнини аниклаб 
олмок зарур. Бу вазифани бажаришга хизмат килиши мумкин 
булган маълумотлар 4.6-жадвалда келтирилмокда.

4.6-жадвалда келтирилган маълумотлардан куриниб 
турибдики, тадкикотимиз объекта сифатида куриб чикилаётган 
“Т)фткул ок-олтини” АЖ томонидан туланилиши лозим булган 
соликлар тизимида сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг энг юкори даражадаги урни тахлил килинаётган 2009- 
2019 йиллар давомида, бор-йуги уртача 0,15 фоизга (2009-2019 йил) 
тенг булгани билан характерланади ва шу йилда энг куп микдорда -  
6,8 млн. сумлик солик хисобланиши ва туланиши кузда тутилган. 
Колган йилларнинг барчасида ушбу соликнинг хисобланиши лозим 
булган суммаси 0,5-3,3 млн. сум оралигида булиши белгиланган. Бу 
ракамларни хисобга олган холда айтиш мумкинки, хисобланган 
соликлар тизимида “Турткул ок-олтини” АЖда сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик эътиборга олиниши керак булган 
даражада уринга эга эмас.
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Маълумки, амалиётда хисобланган соликлар суммаси билан 
хащщатда туланган соликлар суммаси хамма вакт хам бир-бирига 
тулик мос келавермайди. Айрим холларда улар бир-бирларидан 
сезиларли даражада фарк килиши хам мумкин. Бу фикрлар барча 
солик турларига, жумладан, сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун соликка хам тулик тегишлидир. Ана шу холатни хисобга олган 
холда энди 2009-2019 йилларда сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун соликнинг “Турткул ок-олтини” АЖ томонидан хакикатда 
туланган соликлар тизимидаги урнини аниклайлик. Унга дахлдор 
булган маълумотлар 4.7-жадвалда келтирилаган.
4.7-жадвал маълумотлари курсатишича, 2009-2019 йилларда 
“Турткул ок-олтини” АЖ томонидан бюджетга хакикатда туланган 
солик суммалари тар1шбида сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун соликнинг салмоги, бор - йуги, 0,1-0,2 фоиз атрофида булган. 
Шундай килиб, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
факат хисобланган суммалари эмас, балки хакикатда туланган 
суммалари хисобга олинганда хам хужалик юритувчи субъектлар 
томонидан туланадиган соликлар тизимида бу солик сезиларли 
уринга эга эмаслиги маълум булаяпти. Фикримизча, юкорида 
чикарилган хар иккала (сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
хисобланган ва хакикатда туланган соликлар буйича) хул оса хам 
мухим (принципиал) ахамиятга эга булиб, улар бу соликнинг 
истикболини башоратлашга нисбатан алохида ёндашувни 
булишини такозо этади.

Алохида олинган хужалик юритувчи субъектлар тулайдиган 
соликлар тизимида сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг урнини аниклаб олганимиздан сунг, унинг хужалик 
юритувчи субъектлар молиявий натижаларига бевосита таъсирини 
аниклашга киришсак булади. Уни аниклаш максадида хам биз 
тахлил жараёнига “Турткул ок-олтини” АЖнинг 2009-2019 
йилларга тегишли булган маълумотларидан фойдаланамиз (4.8- 
жадвал).

182



4.
7-

ж
ад

ва
л

Су
в 

ре
су

рс
ла

ри
да

н 
ф

ой
да

ля
ш

ан
ли

к 
уч

ун
 

со
ли

кн
иш

 
*Т

ур
тк

ул
 

ок
-о

лт
ин

и1
* А

Ж 
то

мо
ни

да
н 

ха
ки

ка
тд

а 
ту

ла
нг

ан
 

со
ли

кл
ар

 
ш

зи
ми

да
ги

 
ур

ки
т

I 
«18 

6105

#  3 ■л.
3

©. <a 5 <->

O’OOI

i t ао
•+.Г-

so
I

Г'.*0
1

1 
ии# 

8 ю
г

*  ? n o„
o“

Ovo' 5 O'* I

§ 1 Я ig. 3 $
a 2

}
<n
Oj

M
5

§
3? $ g o

o'
a e? I

-  1

а©
о2; o.

T?
ГЛ •»

■e * P'
rr

s
о

I
rf S 5 2 o' 1

i l
2

CtO'.
I

O 00
n.

5-
t-.
g

>=
#  Я Oj

5 s S ЛЗ
4.'C <>

I 1* o'
1Г̂ ■4

3 %
43
I

Oi Я <■1
§

! 
ипяы

ое

*  а 3 3 o'
q Я.о

j».
1

f  1 « | 5 jjj Э
4

1

/  Й n’ 5
O";

• 5
о
8

3 1
Q Оo 1 1

*?
O'

8! 
«м» z ю

г
/  а *

£ - . • о 43
r«l q

5*

i  1 •Л.о*
о

3 I
O' n ■o »r »

O'

*  я 3 S 3 3
5

5 ri S а

| |
X
P:

SK,o" a §f э>" $ 3 sC1

=■
•О C;

o' r\ о 2 -
®i
o’

* §Г. S
* tr Я l

г-_ ГЯ ■4
§

=* ас
1

d
oc
5i

■В
2г•■I

£  а 3 3 5 2 o' m g -
q
&

i l
q.о £ r-~

o 3
Э*

*r -• S

ж

1  м g. I

з  J
a |

H i
Я  3 3

feI

1 E 
э s
& 1

5.
* 5«■

I I
I E
s i
“  3  *
5 - S i

I I
1 в I  
g i g  
5 * £ 

£a  S 8

-  * 
g  5
I I
з e  
a |  

1 1  
1 1

§

1  |  |
1 1 1  
n i l

I  i  - 1 1 1
O s 5 a. 3

o.
|

1
S
3

£

i l l  

I  I f  I t
5 S ? R S  
iz t -  § ? Я

я
S

| !

i l

» - - ■6 -

Ж
ад

ва
л 

“Т
ур

тк
ул

 
ок

-о
лт

ин
и” 

АЖ
пи

нг
 2

00
9-

20
19

 
йи

лл
ар

да
ги

 
\и

со
бо

т 
ма

ьл
ум

от
ла

ри
 

ас
ос

ид
а 

му
ал

ли
ф 

то
мо

ни
да

н 
ту

зи
лг

ан
.



Су
в 

ре
су

рс
ла

ри
да

н 
ф

ой
да

ла
нг

ан
ли

к 
уч

ун
 

со
ли

кн
ин

г 
“Т

ур
тк

ул
 

©
К-

ол
тк

ни
**

 А
Ж

ни
ш 

ф
ао

ли
ят

и
на

гн
ж

ал
ар

нг
а 

та
ъс

и
ри

102

С\ - п
3
|

O'

£<>
•С
п
Г" ё i

1‘fW
l • 5

Г-,
*o
oo

1
о

§
cT о

о»
о

г~
о О

и в

1
|

S

OV

£ i

° г
3

t"

P I© o '
§
о о '

■о
я

49

3

s  !

ч

?тГ

п

1

*1 US'

3

°e.

| S
£ n

O'
8 o '

Iо

00
о
о я §

с ;
2
о

М

«*„
Я

9 2 S ' 2 -
2 § i ‘ ■c

O'. Ch
«о

i
o '

»
8
о о о

П .о о

Щ1
1

Зг

I

пос
Cl

сл

2
00 M « г

Я S
Г*

c£

с
о л

os•N
5

1
S

§

ж и 1
'П.
\о

In
в» Mtw

4 .

8

О..
s

00

S o '

•о
о ,
о 3

це

1
а
2

К
§  !

§

g
i I s я 5 '

n so. n
tо

1
о

г~

о
ОС
о 2

й
о

и S

«■»

ое
3

Я
2 - 2 - • a«5

45
n .Ch o„

■5 o '
8
о*

i
о о

а
о '

§  ^

(>
с*
в 2O' 8

О
t 5

F-
с .

s
o-
<5

45
« 1

о о 1

о

3
1
о ' 1о

I I

«4

I 1

■-с

I f I i «
g
o '

S
о

о
%

‘Л
я
о

1
о

1
о

и §

Яг-

Сч I
2 5

■=>.
es 2 o ' 8 8

о

о>

о ' 1 чо ?о

i i S
8

Ч ,
2
<£

го 3ч-l 1 §
n
<4 S ' | *

O'
s
o '

8
о
но о

5ч
о

OS.
о

1

id

5 .

1

?

j

1
S

[

S
3

i
£

I
I

I
5

г
и
=

I

I

5

1
г

|

1

S

I
4
3

I
Э
X
1

!
5

1

2
3

\
г

1

I

I
£

i

i

i

<

I
4
s
s
1

ii

J

£

I
-e-

n

I
r
5

5

s
a

i

а

f
1

o'
2
I

f
1
3

r
1s
I
J
i

I

s
5 .
£

s
4

1
1

I

&

Ж

i
4

f

i

I

£с

\
se

!

I

1

1
1
1

а=

5v
£

1
I

I
§s

i

1

I

Ы

§
%
1

1
S
1

I

1
5

1

8

§
5
6  
S 
5 . 
5 .

1

I

1
й .

£
5 .
и

IS

1

I
-е-
X
с

1
1

SS
5S3

1
?>

I

1

ч

I s.
*

й

1

I
S

1
•S<

е

1

«еS

I
£
§

а
j ,

[

I
1
1

b

ж

I

1

1
3
4

£

!

I

£

1

1
R
к
3

I
ж
Iо!

I

I

1

й !

1

2  
£

3

X

I
1

1

й

1

8

?!

I

1 |  

1  £
I I  

! «  

I I
(а *•

* - С4 ♦ - - - -
O' о

~ - 2 г 2
о Ж

ад
ва

л 
“Т

ур
тк

ул
 

ок
-о

лт
ин

и” 
А

Ж
нн

нг
 2

00
8-

20
19

 
йи

лл
ар

да
ги

 
хи

со
бо

т 
ма

ъл
ум

от
ла

ри
 

ас
ос

ид
а 

му
ал

ли
ф 

то
мо

ни
да

н 
ту

зи
лг

ан
.



4.8-жадвалда келтирилган маълумотлардан куриниб
турибдики, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
хужалик юритувчи субъект-лар фаолиятлари натижаларига
таъсирини аниклаш максадида амалдаги хисобот маълумотларидан, 
шунингдек, тадкикотимиз объекти “Турткул ок-олтини” АЖнинг
2009-2019 йилларга тегишли маълумотларидан, масалага аниклик 
киритиш учун бу холатни характерлашга хизмат килувчи бир неча 
курсаткичлар тнзимидан фойдаланишга харакат килдик. Уларнинг 
энг мухимлари каторида куй идагиларни курсатиш мумкин: 
махсулотни сотиш-дан соф тушум; сотилган товарларнинг 
таннархи; махсулотларни сотишнинг ялии фойдаси; асосий 
фаолиятнинг фойдаси; умумхужалик фаолиятнинг фойдаси; 
даромад (фойда) солигини тулагунга кадар фойда; даромад (фойда)
. солиги; фойдадан бошка соликлар ва йигимлар; сув ресурсларидан 
фойда-ланганлик учун солик.

Фикримизча, бу курсаткичларни характерлайдиган 
суммаларни билмасдан туриб, сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун соликнинг “Турткул ок-олтини” АЖ фаолияти натижаларига 
таъсирини аниклаш иложи йук. Шу сабабли юкоридаги 
курсаткичлардан фойдаланган холда энди сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг: махсулотни сотишдан соф
тушумдаги салмогини; сотилган товарлар таннархидаги салмогини; 
махсулотларни сотишнинг ял пи фойдасидаги салмогини; асосий 
фаолият фойдасидаги салмогини; умумхужалик фаолияти 
фойдасидаги салмогини; даромад (фойда) солигини тулагунга кадар 
фойдадаги салмогини аниклашга харакат киламиз

Назаримизда, юкорида келтирилган курсаткичларнинг 
даражаси ва уларнинг тахдил килинаётган даврдаги узгаришлари 
инобатга олинадиган булса, сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун соликнинг хужалик юритувчи субъектлар молиявий 
натижаларига таъсирини хдр тамонлама бахолаш мумкин. 4.8- 
жадвалда келтирилган маълумотлар уларнинг хар бири буйича 
2008-2019 йиллар орасида куйидаги манзара мавжудлигини 
курсатаяпти:

1. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
махсулотни сотишдан соф тушумдаги салмоги тахдил килинаётган 
даврда 0,019 фоиздан (2008 йилда) 0,015 фоизгачани (2014 йилда) 
ташкил этган, бу салмок 2008 йилдан бошлаб (факат 2008 йил
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бундан мустасно) ортиб бориш тенденциясига эта. Шу даврда 
(2008-2015 йилларда) унинг ортиш суръати 4,5 мартага тенг булган;

2. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
сотилган товарлар таннархидаги с ал моги 2008 йилда 0,021 фоизни, 
2014 йилда эса 0,016 фоизни ташкил этган. Юкоридаги биринчи 
курсаткичдагидек, бу курсаткичнинг даражасига хам тахлил 
килинаетган даврда у си б бориш тенденцияси хос. Бирок, унинг 
усиши биринчи к)фсаткичга нисбатан юкорирок суръатларга эга 
эканлиги билан характерланади;

3. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
махсулотларни сотишнинг ялпи фойдасидаги салмоги, юкоридаги 
хар иккала курсаткичдан фаркди уларок, бу соликнинг хужалик 
юритувчи субъектлар фаолиятлари натижаларига бевосита 
таъсирини ифодалайди. Бу курсаткичнинг даражаси 2008 йилда 
0,210 фоизга тенг булган булса, 2014 йилдаги даражаси 0,158 
фоизни ташкил этган. Бу махсулот таннархи ва унинг фойдасини 
ифодалайдиган курсаткичлар уртасида узаро богликлик 
мавжудлиги билан изохланади;

4. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг асосий 
фаолият фойдасидаги салмоги 2008 йилда 0,338 фоизни ташкил 
этган булса, 2014 йил-даги даражаси 0,286 фоизга тенг булган. 
Демак (2014 йилдаги) даража 2008 йилдаги даражадан 0,8 мартага 
камайган. Келтирилган ракамлар ушбу курсаткич хам тахлил 
килинаётган йиллар давомида камайиш тенденииясига эга 
эканлигини курсатиб, унинг камайиш суръатлари, олдинги 
курсаткичларга нисбатан янада пастрок суръатлар билан 
характерланаётганлигидан дарак беради;

5. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
умумхужалик фаолияти фойдасидаги салмогини характерловчи 
курсаткичлар унинг 2008 йилда 0,915 фоизга ва 2014 йилда эса 
0,582 фоизга тенг булганлигини курсатаяпти. Улардан бу курсаткич 
камийиш тенденциясига эга эканлиги, бундай тенденциянинг 
камайиш суръатлари юкоридаги бошка курсаткичларга нисбатан, 
камрок булганлиги хусусида хулосалар чикариш мумкин;

6. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг фойда 
солигини тулагунга кадар фойдадаги салмогига тегишли 
маълумотлар 5-банддаги холатни яна бир марта тулик

186



характердаганлиги учун уларни такрорлашга хожат йук, деб 
хисоблаймиз.

Шундай килиб, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг хужалик юритувчи субъектлар фаолиятлари 
натижаларига таъсирини “Турткул ок-олтини” АЖ мисолида куриб 
чикар эканмиз, юкорндаги 1-6- бандларда келтирилган хулосалар 
асосида куйидаги умумий тухтамга келиш учун асослар етарли, деб 
уйлаймиз: а) сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
хужалик юритувчи субъектлар фаолиятлари натижаларига таъсири 
сезиларли эмас; б) бу соликнинг ундирилиши хужалик юритувчи 
субъектнинг молиявий натижаларига кескин салбий таъсир 
курсатаётганлиги сезилмайди; в) унинг хркалик юритувчи 
субъектларнинг молиявий натижа-ларига таъсири, тахдил килинган 
йиллар давомида, уни характерловчи барча курсаткичлар буйича, 
пасайиб бориш тенденциясига эга; г) бундай тенденциянинт юкори 
суръатларда давом этаётганлиги, айникса, сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг асосий фаолият ва умумхужалик 
фаолияти фойдасидаги салмогига нисбатан хосдир; д) юкоридаги 
бандлар билан характерланувчи амалдаги хакикий вазият сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни жорий этиш, 
хисоблаш, бю джетта ундириш ва унинг таъсирчанлигини 
кучайтириш масалаларида талайгина муаммолар мавжудлигидан 
дарак беради ва бу жараёнларни такомиллаштириш заруратини 
кучайтиради.

4.3- §. Сув ресурсларидан фойдалангаплик учун соликнинг 
таъсирчанлигини кучайтириш йуналишлари ва уни 
математик моделлаштириш

Монографиямизнинг олдинги кисмларида амалга 
оширилган тахлил натижаларига таянган холда сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик-нинг таъсирчанлигини, фикримизча, 
асосий йуналишлари деб а) бюджет даромадларини шакллантириш 
ва б) хужалик юритувчи субъектлар (ушбу соликни 
туловчилар)нинг молиявий натижаларига таъсири нуктаи назаридан 
кучайтириш, деб эътироф этиш мумкин. Бу хар иккала йуналиш 
бир-бири билан узвий боглик булганлиги учун, уларни умумий 
тарзда к}фиб чикишга хдракат киламиз.
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Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
таъсирчанлигини юкоридаги хар иккала йуналиш нуктаи назаридан 
кучайтириш кузда тутил-ганда, фикримизча, куйидаги масалалар 
таркибига жидлий эътибор бсрмок лозим:

1. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
туловчиларнинг таркибини кенгайтириш. Ушбу соликнинг 
таъсирчанлигини юкоридаги икки йуналишда кучайтириш 
масаласини солик туловчилар таркиби хисобидан ечиш кузда 
тутилганда, бизнингча, куйидаги саволнинг аник жавобига эга 
булмок лозим: сувдан фойдаланувчиларнинг хлм мае и бу соликни 
туловчилар булиши керакми ёки уларнинг бир кисми шу соликни 
туловчилар хисобланиши лозимми? сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлик даражаси шу савол 
жавобига мос равишда булади.

Маълумки, монографиямиз 4-бобининг 1 -параграфи 
Доирасида сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
туловчилар таркиби масаласига тухталиб “Бирок, юкоридаги 
холатларнинг кайд этилиши х.ам, назаримизда, бу ерда сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини 
кучайтириш нуктаи назаридан соликни туловчилар масаласига 
нисбатан бир неча муаммолар ёки ноаникликлар борлигининг 
олдини ололмайди”,- деган фикрни билдирган эдик. Шу муносабат 
билан, дастлаб шуни кайд этиш лозимки, 4 1-расмда келтирилган 
сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни туловчилар 
таркиби бундай тартибда аникланиши ушбу соликнинг 
номланишига ва олдига куйилган максадга, шунингдек, унинг 
таъсирчанлигини ошириш максадига, фикримизча, етарли даражада 
тулик жавоб беролмайди.

Бизнингча, бу ерда, аввало, “сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик" деган иборанинг негизида кандай 
маъно ётганлигига эътибор бермок лозим. Соликнинг номи шундай 
аталадиган ва шундан келиб чикиладиган булса хамда мантикий 
жихатдан олиб каралса, у холда сув ресурсларидан 
фойдаланганларнинг барчасн солик туловчилар хисобланиши 
лозим. Фикримизча, бу мухим ахамиятга эга масала булиб, у сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг сув ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини ошириш салохиятини кучайтиришга,
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унинг кузланган максадларга эришишда таъсирчанлигини 
оширишга сезиларли таъсир курсатишни таъминлаши мумкин.

Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни 
туловчилар доира-сининг бундай тарзда кенгайтирилиши, 
фикримизча, унинг кандай номланганлигига, шундан келиб чикиб, 
мохиятига ва нима максадларга эришишга мулжалланганлигига 
янада туликрок мос тушган булур эди.

Бу муаммо биз томонимиздан бекорга к5т'арилаётгани йук. 
Чунки у хам назарий, хдм амалий ах,амиятга эга. Бу уринда дастлаб 
шуни кайд этиш лозимки, бошка мамлакатлардагидан фаркди 
равишда Узбекистонда бу соликнинг номи “Сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик” деб номлангани бежиз эмас. 
Бизнингча, бунинг замирида жуда катта иктисодий маъно-мазмун 
ётибди. Уни шундай номлаш билан аввало, сув ресурсларидан 
фойдаланувчиларнинг барчаси (шу жумладан, жисмоний шахслар 
ёки ахоли хам) ундан самарали фойдаланишга ундаланаяпти.

Россия Федерациясида шунга ухшаган соликнинг номи 
“Плата за воду, забираемую промышленными предприятиями из 
водохозяйственных систем”, яъни “Сув хужаликлари тизимларидан 
саноат корхоналари томонидан олинадиган сув учун тулов” деб 
номланади. Бизда хам уни шундай номлаш лозимми? Йук!. Чунки 
сув ресурсларидан фойдаланишга муносабат хар иккала мамлакатда 
бир хил эмас. Бу масала Россия Федерациясида биздагидек 
даражада долзарблик касб хам этмайди.

Шундай фикрни Узбекистонни сув ресурлари билан яхши 
таъминланган хдмда табиий-иклим шароити яхши булган Европа 
мамлакатлари, АКШ, Жанубий Америка китъаси мамлакатлари, 
Япония ва бошка мамлакатлар билан таккосланганда хам билдириш 
мумкин. Бундай шароитда сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини оширишга каратилган иктисодий дастакни сунъий 
равишда мантикан тор маъноли ном билан (аташ) унинг олдига 
куйилган вазифалар тулик уддаланишига ёрдам бермайди. Шу боис 
Узбекистонда бу солик “Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
солик” деб номланишини тугри деб эътироф этамиз ва тулик 
куллаб-кувватлаймиз. Бу уринда ушбу соликнинг бундай 
номланиши табиий равишда ва маъно жихатидан солик туловчилар 
доирасини чеклашни эмас, балки, аксинча, том маънода 
кенгайтиришни такозо этишини хам кайд этиб утишимиз керак.
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Аслида соликнинг “Сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун солик” деб номланишидан келиб чикиладиган булса, кай 
тарзда булмасин, сув ресурсларидан фойдаланганларнинг хдммаси, 
жумладан, жисмоний шахслар ёки хонадонлар хам, солик туловчи 
хисобланиши керак. Лекин масаланинг айнан шу тартибда 
куйилиши, фикримизча, бизнинг шароитимизда солик туловчи 
масаласига нисбатан бошка муаммоларни хам келтириб чикаради. 
Жумладан, республикамиздаги сув ресурсларининг асосий 
кисмидан фойда-ланаётган кишлок хужалиги махсулотларни ишлаб 
чикарувчилари бу соликни туловчилар хисобланиши керакми ёки 
йукми? Агар улар хам бу соликни туловчилар сафига 
киритиладиган булса, бунинг окибати нималарга олиб келиши 
мумкин? Ёки ахоли ва хонадонлар хам сув ресурсларидан 
фойдаланади. Бунинг учун улар тегишли хисоб-китобларни амалга 
оширган холда хар ойда сувдан фойдаланганликлари учун тегишли 
хакни тулайдилар. Уларни солик туловчилар деб хисоблайдиган 
булсак, у холда улардан сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
солик олиниши керакми ёки йукми? Олинадиган булса, унинг 
механизми кандай булиши керак?

Чукуррок мушохадага ундовчи юкорида кайд этилган 
масалалар, фикримизча, “Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
солик” туловчилар доирасини аниклаигга дахлдор. Албатта, 
уларнинг айримлари мунозарали булиши мумкин. Лекин сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни туловчилар 
таркибини аниклаш масаласига шу тарзда ёндашиладнган ва 
келажакда шу йуналишга караб харакат килинадиган булса, 
бизнингча, буни ушбу соликнинг таъсирчанлигини ошириш 
борасида ташланиши лозим булган дадил кадамлардан бири 
сифатида эътироф этса булади. Бу Узбекистон шароитида ута 
долзарб ахамият касб этиши ва амалда, хакикатда сув 
ресурсларидан фойдаланишнинг хар бир боскичида энг самарали 
ижобий таъсир курсатиши мумкин.

Таъкидлаш уринлики, агар амалдаги тартибдагидек, сув 
ресурсларидан фойдаланувчиларнинг хаммаси эмас, балки бир 
кисми ёки алохида олинган бир гурухи шу соликни туловчилар деб 
эътироф этилса, шубхасизки, иккинчи вариантга нисбатан унинг 
таъсирчанлиги, бироз булса-да, пастайиши, табиий. Шунинг учун, 
фикримизча, ушбу соликнинг таъсирчанлигини кучайтириш учун
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уни туловчилар таркибини кенгайтириш максадга мувофик. Бунда, 
назаримизда, яна бир холатни, албатта, хисобга олиш керак. 
Тахминий хисоб-китобларимизга кура, хозирги пайтда 
мамлакатимизда умумий фойдаланилган сув ресурсларининг факат 
1/10 кисмигина сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликка 
тортилаяпти, колган кисми эса бу жараёндан четда колаяпти. 
Бундай шароитда бу солик уз олдига куйилган вазифани, яъни сув 
ресурсларидан окилона, тежаб-тергаб ва самарали фойдаланиш 
вазифасини уддалаётганлиги тугрисида гапириш, бизнингча, етарли 
асосга эмас эмас.

Юкоридаги мулохазаларимиздан келиб чикиладиган булса, 
сув ресурс-лари такчиллиги ва бу масала сиёсий туе олаётган 
хозирги шароитда кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчилари, 
кичик корхона ва микрофирмалар, савдо ва умумий овкатланиш 
корхоналарини ушбу соликни туловчилар каторига киритиш буйича 
кабул килинган янги тахрирдаги Солик кодекси таксинга лойик, 
бизнингча. Бу масаланинг ижобий хал эти лиши, фикримизча, сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни туловчилар таркиби 
кенгайишига ва, шунга мос равишда, унинг таъсирчанлиги 
кучайишига олиб келди. Холбуки, хозирги пайтда, юкорида 
таъкидланганидек, сув ресурслари асосий истеьмолчиларидан бир 
гурухига нисбатан ихчамлаштирилган (соддалаштирилган) соликка 
тортиш тартиблари жорий этилганлиги сабабли уларга бу 
соликнинг умуман таъсири булмаётганди. Бу мамлакатимиз солик 
амалиётидаги ихчамлаштирилган (соддалаштирилган) соликка 
тортиш тартиблари сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг иктисодий табиатига зидлигини курсатади. Бу эса 
тегишли гурух томонидан сув ресурслари самарасиз ишлатилишига 
сабаб булганди.

Фикримизча, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
туловчилар доирасини кенгайтиришда мамлакатимиз 
иктисодиётнда реал имконият мавжуд. Гап бу уринда СУВ 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини 
кучайтириш максадида унинг ставкаларини такомиллаштириш 
зарурлиги, хусусан автотранспорт воситаларини ювишга 
ихтисоелашган корхоналар, алкоголь ва алкоголсиз ичимликлар 
ишлаб чикарувчи хужатик юритувчи субъектлар учун солик солиш 
тизимидан катъий назар сув ресурсларидан фойдаланганлик учун
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солик;ни жорий этиш тугрисида кетмокда. Бизнингча, аслида бу 
мае ал а кенг мухокамага мухтож хам булмаслиги керак. Чунки бу 
ердаги реал вазиятнинг узи шуни такозо этади. Шу боне, бу уринда 
кискача куйидагиларни кайд этиш билан чекланамиз:

1. Узбекистон Республикаси Президентининг 2014 йил 4 
декабрдаги “Узбекистон Республикасининг 2015 йилги асосий 
макроиктисодий курсаткичлари прогнози ва давлат бюджети 
параметрлари тугрисидаги’ги ПК-2270-сонли Кдрорнинг 14- 
иловасига мувофик 2015 йилнинг 1 январидан бошлаб алкоголсиз 
ичимликларни ишлаб чикарувчи корхоналарга (Мазкур корхоналар 
сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни солик солиш 
тизимидан (солик солишнинг умумбелгиланган ёки 
соддалаштирнлган тартиби) катъи назар тулайдилар) сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик жорий килиниб, 2016- 
2019 йилларда ушбу солик ставкаеи уртача 1,2 бараварга 
оширилган. Бунинг натижасида мамлакатдаги алкоголсиз 
ичимликларни ишлаб чикарувчи корхоналарда сув ресурсларидан 
тежамли ва самарали фойдаланиш чора-тадбирлари амалга 
оширилган, шунингдек, 2016-2019 йиллар давомида сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик туловчилар томонидан 
бюджетга 35,1 млрд.сум микдорда купрок тушум жалб килинган.

2. Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 2 
июлдаги “Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш чора-тадбирлари тугрисида’ти ПК-3823-сонли Карорининг 
иловасига мувофик 2018 йил 1 октябрдан бошлаб автотранспорт 
воситаларини ювишга ихтисослашган корхоналарга (Мазкур 
корхоналар сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни солик 
солиш тизимидан (солик солишнинг умумбелгиланган ёки 
соддалаштирилган тартиби) катъи назар, Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги ва Давлат солик кумитаси томонидан белгиланган 
тартибда тулайдилар) сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
солик жорий килинди. Бунинг натижасида автотранспорт 
воситаларини ювишга ихтисослашган корхоналар томонидан 2018 
йилнинг 4-чораги ва 2019 йилда фойдаланилган сув хажми микдори 
кескин камайган, сувдан фойдаланиш самарадорлиги икки 
баробарга ошишига эршнилган, бюджетга жами 2,3 млрд.сум 
тушум туширилган.
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3. Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 26 
дскабрдаги “Узбекистон Республикасининг 2019 йилги асосий 
макроиктисодий курсаткичлари прогнози ва Давлат бюджети 
параметрлари хамда 2020-2021 йилларга бюджет мулжаллари 
тугрисида” ПК-4086-сон карорининг 8-бандига асосан, 2019 
йилнинг 1 январидан бошлаб, календарь йилида товарларни 
(ишларни, хизматларни) реализация к и л и ш дан  олинган тушуми 
1 млрд. сумдан ошган якка тартибдаги тадбиркорлар соликлар ва 
бошка мажбурий туловларни юридик шахслар учун назарда 
тутилган тартибда тулаш белгиланган.

Шу муносабат билан, 2019 йилнинг 1 январидан бошлаб, 
умумбелгиланган соликларни хисоблаш ва тулашда юридик 
шахслар хамда якка тартибдаги тадбиркорлар учун бир хил тартиб 
жорий этилиб, йиллик ялпи тушум 1 млрд.сумдан ошган такдирда 
барча хужалик субъектлари умумбелгиланган соликларни, шу 
жумладан, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
туловчилари хисобланилади. Бунинг натижасида мамлакатимиз 
саноат корхоналари томонидан ишлаб чикариш жараёнида 
истеьмол килинадиган сув ресурсларидан окилона ва самарали 
фойдаланиш чора-тадбирлари белгиланган ва бюджетга кушимча 
188,7 млрд.сум ундирилган.

4. Узбекистон Республикасининг 2019 йил 9 декабрдаги 
“2020 йил учун Узбекистон Республикасининг давлат бюджети 
тугрисида”ги № УРК-589-сонли Конунининг 11-иловасига мувофик 
2020 йил 1 январдан бошлаб алкоголь махсулотлар ва алкоголсиз 
ичимликларни ишлаб чикариш учун фойдаланиладиган сув хажми 
буйича сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик жорий 
килиниб, 2020 йилнинг якуни билан бюджетга кушимча 
10 млрд.сум жалб килиниши режалаштирилган.

Шу билан бирга, Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги ва Давлат солик кумитасининг 2019 йил 7 январдаги 2, 
2019-05-сонли (Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 
томонидан 2019 йил 21 январда 3126-сон билан руйхатга олинган) 
карорнинг 6-иловасига мувофик тасдикланган “Сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик буйича солик хисоботи” шаклларини 
ишлаб чикилиб, мазкур солик хисоботларга мувофик, солик 
туловчиларнинг солик солиш тизимидан кдтъи назар, сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни белгиланган тартибда
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хисоблаб чикиши ва тулашининг хукукий асослари (солик солиш 
объекта, соликни хисоблаш ва солик солинадиган базани 
камайтириш тартиби) белгиланди. Бунинг иатижасида солик 
туловчилар томонидан такдим килинадиган хисоботлари 
аниклаштирилишида иштирок этдики, буларнинг бари, бизнингча, 
илмий тадкикотимизнинг амалий ахдмиятини курсатиб хам беради.

Бу уринда масаланинг бошка жихатлари хам эътибордан 
четда колмаслиги лозим. Гап бу ерда, аввало, республикамиздаги 
кишлок хужалиги ишлаб чикаришининг негизи (асоси)ни сугорма 
дехкончилик ташкил этиши ва шу муносабат билан 
мамлакатимизда сув ресурсларидан самарали фойдаланишнинг 
ахамияти кундан-кунга янада ошиб бораётганлиги хусусида 
кстаяпти. Айрим тадкикотчилар томонидан амалга оширилган 
илмий изланишлар натижалари курсатишича, кейинги пайтларда 
республикамиз буйича экин майдонларининг 98%ини 
сугориладиган ерлар ташкил килгани холда, мамлакатимизда 
сарфланадиган сувнинг 85%и кишлок хужалигида истеъмол 
килинмокда10'. Бундай шароитда сув ресурсларидан самарали ва 
иктисод режимига риоя этган холда фойдаланиш бугунги кундаги 
энг долзарб муаммолардан бирига айланиши, табиий.

Бунинг устига, Орол денгизи хавзасида шаклланадиган 
жами сув ресурсларининг бор-йуги 10%га якини Узбекистон 
худудига тугри келиши, Узбекистон худудида Амударё хавзаси 
буйича сув ресурсларининг 6,6% ва Сирдарё хавзаси буйича эса 
17,7% шаклланиши104 эътиборга олинадиган булса, 
мамлакатимиздаги мавжуд сув ресурсларидан самарали 
фойдаланиш зарурати канчалик долзарб эканлиги намоён булади.

Юкорида таъкидлаб утганимиздек, хозирги пайтда 
мамлакатимизда умумий фойдаданилган сув ресурсларининг 90% 
идан ортикрок кисмидан кишлок хужалиги эхтиёжлари учун 
фойланилаяпти, умумий фойдаланилган сув ресурсларининг 
соликка тортилган кисми 10% га хам етмаяпти. Бунинг асосий

103 Сангирова У.Р. Сув истеъмолчилари уюшмалари ва фермер хужаликлари 
уртасидаги иктисодий муносабатларни такомиллаштириш. И.ф.н. ... дис. 
автореферата. -  Т.: БМА, 2012. -  Б.8.
|04Сангирова У.Р. Сув истеъмолчилари уюшмалари ва фермер хужаликлари 
уртасидаги иктисодий муносабатларни такомиллаштириш. И.ф.н. ... дис. 
автореферата. -  Т.. БМА, 2012. -  Б.8.
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сабаби эса кишлок хужалиги корхоналари томонидан солик солиш 
базасини аниклашда асос буладиган сув хажмларининг аник хисоб 
китобларини йуклигидир.

Фикримизча, юкорида таъкидланганидск, кишлок хужалиги 
товар ишлаб чикарувчиларини соликка тортиш тартиби кайта куриб 
чикилиши максадга мувофик. Ушбу субъектларга нисбатан мазкур 
солик тулаш тартибини улар мамлакатимизда истеъмол 
килинаётган сув ресурсларининг асосий истеъмолчилари 
эканлигини, даромад олиши мавсумийлигини эътиборда тутган 
холда жорий этмок лозим. Бизнингча, кишлок хужалиги 
корхоналарининг сув ресурсларидан фойдаланиш даражасига караб 
соликка тортиш тизими яратилмас экан, мамлакатимизда сув 
ресурсларидан самарали ва окилона фойдаланишга каратилган 
солик механизми самарадорлигини тулик таъминлашга эришиб 
булмайди.

2. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни 
туловчиларнинг таркиби ва соликка тортиш базасига аниклик 
киритиш. Маълумки, илмий ишимизнинг олдинги кисмларида сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг соликка тортиш 
базаси ва уни туловчилар хусусида фикр билдира туриб, амалдаги 
тартибга биноан “юридик шахсларнинг худудида таъмирлаш- 
курилиш ишларини ва бошка ишларни бажарувчи солик туловчилар 
ушбу ишларни бажариш жараёнида фойдаланиладиган сув учун 
солик туламайди. Таъмирлаш-курилиш ишларини ва бошка 
ишларни бажараёгганда фойдаланиладиган сув хажми учун бу 
ишлар кайси юридик шахслар учун бажарилаётган булса, уша 
юридик шахслар солик тулайди”ш\  - деб таъкидлаган ва ушбу 
солик-нинг таъсирчанлигини ошириш йуналишида маълум бир 
захиралар бор, деб эътироф этган эдик.

Хакикатдан хам эътибор бериладиган булса, юкорида 
тартибда сув ресурсларидан хакикатда фойдаланган субъект бу 
соликни туловчи хисоб-ланмасдан тегишли нш кайси юридик шахе 
учун бажарилган ва бу жараёнда сув ресурсларидан фойдаланилган 
булса, уша юридик шахе солик туловчи хисобланаяпти. Бизнингча, 
бундай тартибнинг амал килиши бошка бир юридик шахе учун 
ишни бажараётган ва бу жараёнда сувдан фойдаланаётган юридик

10> Узбекистон Республикаси Солик кодекси янги тахрири. 444-модда.
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шахе учун сув ресурсларидан самарали фойдаланишга мойилликни 
сусайтиради. Тегишли ишни бажараётган пайтда сув ресурсларидан 
самарали фойдаланишдан бу ишни бажараётган субъект 
манфаатдор булмаса, у бу ресурсни самарали ёки самарасиз 
сарфланишига бефарк караши мумкинлиги, табиий, албатта. Бозор 
муносабатлари уз кучин и тулик намоён килмаётган биздаги хозирти 
шароитда бу узининг кучини курсатиши ва сув ресурсларидан 
асоссиз равишда ноокилона фойдаланилишига олиб келиши 
мумкин. Хрлбуки, х,акикий бозор муносабатлари шароитида 
ресурсларнинг106 самарали ишлатилиши масаласига бу ресурсдан 
бошка учун фойдаланаётган томон хам, фойдаланаётган томон 
узининг хам бефарк караш хукукига эга эмас. Шундан келиб 
чикиладиган булса, бу ерда “юридик шахсларнинг худудида 
таъмирлаш-курилиш ва бошка ишларни бажарувчи солик 
туловчилар бу ишларни бажариш жараёнида фойдаланиладиган сув 
учун сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни туламайди” 
деган тартибни юз фоиз куллаб-кувватлашнинг иложи йук. Бундай 
тартибнинг урнатилиши бозор иктисодиёти тамойилларига маълум 
маънода зиддир. Шунинг учун хам “Таъмирлаш-курилиш ва бошка 
ишларни бажараётганда фойдаланиладиган сув хажми учун бу 
ишлар кайси юридик шахслар учун бажарилаётган булса, уша 
юридик шахслар сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни 
тулайди” деган тартиб хам юкорида кайд этилган тартиб каби, 
фикримизча, такомиллаштиришга мухтож.

Шу муносабат билан, бу уринда муаммони хал этишга сув 
ресурс-ларидан фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини 
кучайтириш нуктаи назаридан караладиган булса, у холда тегишли 
иш бажарилишига масъул булган хар иккала томон хам бу соликни 
туловчи сифатида майдонга чикмоги лозим. Буни таъминлаш учун 
эса “Узбекистон Республикаси Солик кодекси янги тахрири” 444- 
моддасининг 8-банди “Юридик шахсларнинг худудида таъмирлаш- 
курилиш ишларини ва бошка ишларни бажарувчи солик туловчилар 
ушбу ишларни бажариш жараёнида фойдаланиладиган сув учун 
солик туламайди. Таъмирлаш-курилиш ишларини ва бошка 
ишларни бажараётганда фойдаланиладиган сув хажми учун бу 
ишлар кайси юридик шахслар учун бажарилаётган булса, уша

106 Бу ерда, жумладан, сув ресурслари хам назарда тутилаяпти.
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юридик шахслар солик тулайди” тахририда эмас, балки куйидаги 
тахрирда булмоги лозим: “Юридик шахсларнинг худудида
таъмирлаш-курилиш ва бошка ишларни бажарувчи солик 
туловчилар бу ишларни бажариш жараёнида фойдаланиладиган сув 
учун сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни туловчи 
хисобланади. Таъмирлаш-курилиш ва бошка ишларни 
бажарастганда фойдаланиладиган сув хажми учун бу ишлар кайси 
юридик шахслар учун бажарилаётган булса, уша юридик шахслар 
хам сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни туловчи 
хисобланиши керак. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
солик-нинг хисобланган суммаси тегишли жараёнда иштирок 
этувчилар уртасида келишилган тартибга мувофик тузилган 
шартномага асосан таксимланиши ва туланиши лозим”. 
Фикримизча, бундай тартибнинг кабул килиниши ва амалиётга 
жорий этилиши хам сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг таъсирчанлигини оширишга ёрдам беради.

Бирок, юкорида биз томонимиздан таклиф килинаётган 
вариантнинг кабул килиниши ва сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг хисобланган суммаси тегишли 
жараёнда иштирок этувчилар уртасида келишилган тартибга 
мувофик тузилган шартномага асосан таксимланса ва туланадиган 
булса, бошка бир муаммо келиб чикади. Гап бу уринда шу солик 
суммаси таксимланишининг тегишли жараёнда иштирок этувчилар 
уртасида шартномада кандай нисбатда акс этиши усти да кетампти.

Бизнингча, бунинг бир неча вариантлари булиши мумкин. 
Ана шундай вариантларидан бири сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун хисобланган солик суммасининг шу жараён 
иштирокчилари уртасида тенг нисбатларда, яъни 50:50 нисбатда 
таксимланишидир. Тегишли шартномада бундай тартиб кузда 
тутиладиган булса, у холда, хеч булмаганда, унинг иштирокчилари 
ур-тасида сув ресурсларидан самарали фойдаланишда бир хил 
даражада масъул булиш таъминланади. Бу, албатта, яхши. Лекин 
юкоридаги холда сув ресурс-ларидан фойдаланганлик учун соликни 
туловчилар масаласи биз таклиф этган вариантда аникданадиган 
булса, бу солик суммаси унинг туловчилари уртасида тенг 
таксимланиши, фикримизча, соликка тортишнинг адолатлилик 
тамойилига тулик мос келмайди. Чунки тегишли таъмирлаш- 
курилиш ва бошка ишлар бу ишни бажараётган юридик шахе учун
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эмас, балки буюртмачи юридик шахе учун бажарилаяпти. Шунга 
кура, тегишли ишлар бажарилганидан сунг унинг натижаси 
буюртмачи юридик шахе тасарруфида булади. Бизнингча, бу холат 
сув ресурсларидан фойдаланганлик учун хисобланган солик 
суммасини унинг иштирокчилари уртасида таксимлаш ва уни 
тегишли шартномада акс эттиришда хисобга олиниши керак. Бунда 
юкорида кайд этилган ва булиши мумкин хисобланган 50:50 
нисбатни буюртмачи юридик шахе эмас, балки ишни бажарувчи 
юридик шахе фойдасига хал кнлиб, 40:60 ва 30:70 ёки курилиш 
нормативларидан келиб чикиб, курилишга сарфланган сув 
хажмидандан келиб чикиш ва х.к. вариантлардан фойдаланиш 
турли хил мунозараларга олиб келиши ва муаммо уз  ечимини 
топмаслик эхтимоли мавжуд. Чунки бу холда шартнома 
иштирокчилари уз манфаатларидан келиб чикиб, муаммони уз  
фойдаларига хал этишга харакат килишлари мумкин.

Шунинг учун, фикримизча, бунинг энг окилона вариантини 
куйидагича ифодалаш максадга мувофик: агар тегишли ишларни 
бажаришда ишни бажарувчи томон сув ресурсларидан урнатилган 
меъёрлар доирасида фойда-ланса, у холда сув ресурсларидан 
фойдаланилгани учун соликнинг хисоб-ланган суммасини туловчи 
иш ким учун бажарилган булса, уша булиши керак. Таъкидланган 
тартибдан фаркли уларок, тегишли ишни бажаришда ишни 
бажарувчи томон сув ресурсларидан меъёрдан ортикча 
фойдаланганда, у меъёрдан ортикча фойдаланилган сув учун бу 
соликни туловчи сифатида майдонга ч и к м о г и  лозим.

3. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
солик солина-диган базаси. Маълумки, Монографиямиз 4-бобининг
1-параграфида сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
солик солинадиган базаси сифатида фойдаланилган сув хажми 
хизмат килади, деб таъкидлаб, уни белгилаш чогида, жумладан, 
куйидагиларга эътибор бермок лозим: “сув ресурсларининг ф  усти 
ва ер ости манбаларидан олинган сув хажми сувдан 
фойдаланишнинг бирламчи бухгалтерия хисобга олиш 
хужжатларида акс эттирилган сув улчагич асбоблари курсаткичлари 
асосида аникланиши керак. Сув ресурсларидан улчагич асбобларсиз 
фойдаланилган такдирда унинг хажми а) сувдан фойдаланиш 
лимитларидан; б) сув истеъмолининг технологик ва санитария 
меъёрларидан; в) экинлар ва дов-дарахтларни сугориш
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меъёрларидан ва г) маълумотларнинг тугрилигини таъминловчи 
бошка усуллардан келиб чиккан холда аникланиши зарур”лигини 
кайд этиб, “ана шу кайд этилган холатда хам сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик гаъсирчанлигини кучайтиришнинг 
маълум бир захиралари мавжуд”, деган фикрни билдирган эдак.

Таъкидлаш жоизки, хакикатдан хам юкоридаги холатларга 
жиддий ва синчковлик билан эътибор бериладиган булса, кайд 
этилган холатда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
таъсирчанлигини ошириш борасида бир неча захиралар борлигини 
аниклашимиз мумин. Бу уРин^а аввало, ran “сувдан
фойдаланишнинг бирламчи бухгалтерия хисобга олиш 
хужжатларида акс эттирилган сув улчагич асбобларининг
курсаткичлари асосида аникланиши” хусусида кетаяпти. Бундай 
шароитда “сув улчагич асбоблари курсаткичлари” даражасига солик 
туловчиларнинг шундай улчагич асбоблари билан тулик
таъминланганлиги, бу улчагичларнинг техник ахволи, хавфсизлиги 
ва сувдан фойдаланиш даражасининг хакконий аникданишини 
таъминлаш масалаларини тугри хал этмасдан туриб, сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини 
кучайтириш хусусида гапириш хамма вакт хам уз маъносига эга 
булавермайди.

Бу уРинДа СУВ ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг таъсирчанлигини кучайтиришнинг маълум бир 
захиралари, назаримизда. “Сув ресурсларидан улчагич асбобларсиз 
фойдаланилган такдирда унинг хажми а) сувдан фойдаланиш 
лимитларидан; б) сув истеъмолининг технологик ва саш1тария 
меъёрларидан; в) экинлар ва дов-дарахтларни сугориш 
меъёрларидан ва г) маълумотларнинг тугрилигини таъминловчи 
бошка усуллардан келиб чиккан холда аникланиши зарур’лигида 
хам мужассам. Чунки соликка тортилиши лозим булган сув 
ресурсларининг хажми сув ресурсларидан фойдаланиш 
лимитларига боглик экан, бундай шароитда бу лимитнинг хакконий

107 ^даражасини урнатиш ос он эмас ва у алохида ахамият касо этиши,

107 Сувдан фойдаланиш лимитларининг хакконий даражасини урнатиш жуда 
мураккаб масяла булиб, уни хал килиш билан боглик булган жихатлари илмий 
тадкикотларимич четарасидан четга чикади ва шу боис бу хусусда батафеил 
тухталиб утирмаймиз
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табиий. Бу лимитнинг сохта ёки асоссиз урнатилиши, бир 
томондан, сув ресурсларидан ноокилона фойдаланишга ва иккинчи 
томондан, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик; 
таъсирчанлик даражасининг пасайишига хам олиб келади.

Ушбу муаммонинг бошка бир жихати хам бор. Гап 
шундаки, сув ресурсларидан улчагич асбобларсиз фойдаланилган 
тавдирда унинг хажми сувдан фойдаланиш лимитлари асосида 
аникланадиган булса, у холда сув ресурсларидан лимитдан ортикча 
фойдаланилганда уни соликка тортиш масаласи кандай хал 
этилиши керак, деган муаммо пайдо булади. Шу муно-сабат билан, 
бизнингча, агар шундай холат вужудга келадиган булса, у холда сув 
ресурсларидан белгиланган лимитдан ортикча фойдаланилганда 
унинг лимитдан ортикча кисмига нисбатан сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг ставкаси юкорирок тарзда 
урнатилмоги лозим. Худди шундай ёндашув а) сув истеъмоли 
технологик ва санитария меъёрларидан ва б) экинлар ва дов- 
дарахтларни сугориш меъёрларидан ошганда хдм булиши керак. 
Фикримизча, муаммони хал этишга бундай ёндашув сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлик 
даражасини кучайтиришга хизмат килган булур эди.

4. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
ставкалари. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
таъсирчанлигини бюджет даромадларини шакллантириш ва 
хужалик юритувчи субъектлар (ушбу соликни туловчилар)нинг 
молиявий натижаларига таъсири нуктаи назаридан кучайтириш 
масаласини бу соликнинг ставкаларисиз хал этиб булмайди. 
Албатта, барча соликларда булгани сингари, бу соликда хам унинг 
таъсир-чанлик даражаси, бошка шароитлар тенг булган такдирда, 
шу солик ставка-сининг даражасига тугри мутаносиб. Солик 
ставкасининг юкори даражада-лиги унинг таъсирчанлик даражаси 
хам юкорилигидан дарак беради. Лекин бундан сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини ошириш 
максадида унинг ставкасини кескин ошириш керак, деган хулосага 
келиш максадга мувофик эмас.

Таъкидлаш керакки, тадкикот ишимизнинг 4.1-параграфида 
сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг амал килиш 
механизмини тахлил кила туриб ва эътиборни, жумладан, ушбу 
солик ставкаларига каратиб, уларнинг табакалаштирилган тарзда
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5фнатилаётганлиги ва бу жараёнда сув ресурслари кандай 
манбалардан (ер ости ёки ер усти) олинаётганлиги хамда ушбу 
соликни туловчилар тоифалари эътиборда тутилаётганлиги, бу 
соликнинг таъсирчанлигини ошириш нуктаи назаридан бир канча 
захиралар борлигини кайд этган эдик. Энди эътиборимизни ана шу 
масалани батафсирок куриб чикишга каратиб дастлаб 
монографиямиз 4-бобидаги 4.1-жадвалда келтирилган маълумотлар 
асосида 4.9-жадвални туздик.

4.9-жадвалда келтирилган ва сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг сув ресурсларининг ер усти 
манбалари учун урнатилган ставка-лари хамда уларнинг 
узгаришини характерловчи маълумотларни тахдил килиш 
натижасида ушбу соликнинг таъсирчанлигини кучайтиришга 
бевосита ёки билвосита дахлдор булган куйидаги хулосаларни 
чикариш мумкин:
- мамлакатимизда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг сув ресурсларининг ер усти манбалари учун урнатилган 
ставкаларига тахдил килинаётган давр мобайнида солик 
туловчиларнинг барча тоифаларига нис-батан деярли бир хил 
суръатларда узгариш хос. Масалан, бу етавкаларнинг узгариши 
2009 йилда 2008 йилдагигага нисбатан 1,25 баравар, 2010 йилда 
2009 йилдагига нисбатан 1,15 баравар, 2011-2017 йилларда эса, 
уларнинг хар бирининг олдинги йилга нисбатан 1,3 баравар 
ортганлиги билан ажралиб туради. Бирок, бу хулосани 2008-2019 
йиллар оралигидаги хар бир йил учун солик туловчиларнинг барча 
тоифаларига нисбатан, катъий тарзда, бир хилда деб булмайди. Бу 
ягона ер солигини тулашга утмаган кишлок хужалиги корхоналари, 
дехкон хужаликлари (юридик ва жисмоний шахслар) ва 
тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш жараёнида сув 
ресурсларидан фойдаланаётган жисмоний шахслар учун урнатилган 
ставканинг 2009-2012 ва 2015 йиллардаги даражасига эътибор 
бериладиган булса, яккол куринади;
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- тахдил ишлари амалга оширилаётган давр (2008-2019 
йиллар)нинг 2009 йилида 2008 йилдагига нисбатан сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик сув ресурсларининг ер 
усти манбалари учун урнатилган ставкалари юкори даражада, яъни 
олдинги йилдагига нисбатан 2,3 баравар юкори килиб урнатилган 
булса-да, кейинги йилларда (2014 йилгача) унинг узгариш 
суръатлари жадал усган ва уртача 4 баравар оралигида булган. Бу, 
фикримизча, унга нисбатан олдиндан эхтимолини аниклаш имкони 
булган сиёсатнинг етарли даражада юритилмаётганлигидан 
далолатдир. Бу 2014 йилга тегииши маълумотларни олдинги - 2008 
йил ва кейинги - 2020 йил ракамлари билан таккослаш натижасида 
хам аниклаш мумкин. Худди шундай фикрни ягона ер солигини 
тулашга утмаган кишлок хужалиги корхоналари, дехкон 
хужаликлари (юридик ва жисмоний шахслар) ва тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш жараёнида сув ресурсларидан 
фойдаланаётган жисмоний шахслар учун урнатилган ставканинг 
2015 йилги маълумотига нисбатан хам билдириш мумкин;

- сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг сув 
ресурсла-рининг ер усти манбалари учун урнатилган ставкалари 
ушбу соликни тулов-чилар тоифаларига нисбатан турлича. Унинг 
даражаси 2008 йилда 0,9 сумдан (ягона ер солигини тулашга 
утмаган кишлок хужалиги корхоналари, дехкон хужаликлари 
(юридик ва жисмоний шахслар) ва тадбиркорлик фаолиятини 
амалга ошириш жараёнида сув ресурсларидан фойдаланаётган 
жисмоний шахслар учун урнатилган ставка) 17,3 сумгача 
(иктисодиёт барча тармоклар-ининг корхоналари (4.9-жадвалнинг
2-4-бандларида курсатилганлардан таш-кари) учун урнатилган 
ставка) тебранган булса (узгариш диапазони -  16,5 сум, фарки -  
20,3 марта), унинг 2019 йилги даражаси, мос равишда 410 сум ва 
21 900 сумга (узгариш диапазони -  21 490 сум, фарки -  53,4 марта) 
тенг булган. Бу, уз навбатида, соликнинг ушбу ставкасини ана шу 
тартибда урнатиш оркали сув ресурсларининг ер усти манбаларидан 
фойдаланишга нисбатан бу соликнинг туловчиларига турлича 
сиёсат юритилаётганлигига, нихоят, бархам берилганлигидан 
далолат беради;

- тахлил даврида сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг сув ресурсларининг ер усти манбалари учун урнатилган 
ставкаларининг узга-риш суръатлари ушбу соликни
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туловчиларнинг дастлабки уч тоифаларига (4.9-жадвалнинг 1- 
устунидаги 1-3-лар) нисбатан йилма-йил ва 2008 йилга нисбатан 
таккосланганда х.ам деярли бир хил булган. Бирок бундай фикрни 
солик туловчиларнинг 4-тоифасига нисбатан (ягона ер солигини 
тулашга утмаган кишлок хужалиги корхоналари, дехкон 
хужаликлари (юридик ва жисмоний шахслар) ва тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш жараёнида сув ресурсларидан 
фойдаланаётган жисмоний шахслар учун урнатилган ставка) 
билдириб булмайди. Чунки бу тоифа солик туловчилари учун сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг сув ресурсларининг 
ер усти манбалари учун урнатилган ставкаларига узгарувчанлик 
хос. Уларнинг 2009-2020 йиллардаги усиш суръатлари дастлабки уч 
тоифага кирувчи солик туловчиларга тегишли булган ставкалар 
даражасининг усиш суръатларидан бирмунча (3-25 ф.п.га) 
юкорилиги билан ажралиб туради. Шундай фикрни 2009-2020 
йиллар маълумотларини 2008 йилга тегишли маълумотлар билан 
таккослаб туриб хам айтиш мумкин. Чунки шу йилларда дастлабки 
уч тоифа солик туловчилари учун сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг сув ресурсларининг ер усти 
манбалари учун урнатилган ставкалари 2008 йилдагига нисбатан 
деярли бир хил (мос равишда, 225,0 фоиз ва 260,0 фоиз) 
суръатларда усган булса, унинг туртинчи тоифа солик туловчилари 
учун бу ставкаларнинг усиш суръатлари юкорирок, чунончи, 
2009 йилда 234,0 фоизга (фарки - 9,0 ф.п.га) ва 2010 йилда эса 277,0 
фоизга (фарки -  17,0 ф.п.га) тенг булган. Шунингдек, 2011-2012 ва 
2015 йилларга тегишли булган ракамлар хам бу йуналишда 
сезиларли фарклар борлигидан далолат бермокда. Бу, албатта, узига 
хос сабаблари бор. Улар узига хос тарзда ушбу масалага нисбатан 
юргизилаётган солик сиёсатини узида мужассам этади.

Шуниси характерлики, 4.9-жадвал маълумотларини тахдил 
килиш асосида юкорида келтирилган хулосалар факат сув 
ресурсларидан фойда-ланганлик учун соликнинг сув ресурслари ер 
усти манбалари учун урнатилган ставкаларигагина эмас, балки ер 
ости манбалари учун урнатилган ставкалари учун хам хосдир. Буни
4.10-жадвал келтирилган маълумотларини тадкик этиш асосида 
аниклаш мумкин. Кискаси, юкорида кайд этилган хулосалар сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг сув ресурслари ер 
усти ва ер ости манбалари учун урнатилган ставкаларга хам
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тегишли булиши мумкин. Уларга аеосланган холда сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик таъсирчанлигини 
оширишнинг маълум захиралари ушбу соликка нисбатан 
ставкаларнинг белгиланиш тартиби, бу жараёнда солик 
туловчиларнинг алохида олинган тоифаларига нисбатан ставкалар 
турлича нисбатда урнатилаётганлиги, муайян даврда узгариши 
турлича суръатдалиги билан белгиланади. Шунинг учун хам сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини 
оширишда кайд этилган жихатларга эътибор бериш фикримизча, 
кузланган максадга эришиш имкониятлари кенгайтиради.

Тахлил натижаларидан куриндики, бу солик хозирги пайтда 
бюджет даромадларини шакллантиришга ва хужалик юритувчи 
субъектларнинг молиявий натижаларига сезиларли таъсир 
этмаяпти. Бундай шароитда у таъсирчанлиги мамлакат микёсида 
кабул килинадиган иктисодий (солик) сиёсатда бу масалага кандай 
урин берилганлигига ва уни бу борада кандай карор кабул 
килинганлигига боглик. Агар бу сиёсатда республикамиз учун сув 
ресурслари такчиллиги, унинг даражаси кейинги йилларда янада 
ошиб бориши мумкинлигига, бу ресурслардан окилона, тежаб- 
тергаб ва самарали фойдаланиш масалаларига устуворлик 
бериладиган булса, у хода бу борадаги муаммоларни хдл этишда 
давлатнинг кулидаги энг мухим дастаклардан бири сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик булиб колади. Аммо бу 
соликнинг хозирги даражаси, таъсирчанлиги фикримизча, куйилган 
максадга эришиш учун етарли эмас.
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Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
таъсирчанлигини, юкорида таклиф этганимиздек, соликка тортиш 
базасини, солик туловчилар сафини кенгайтириш ва янада аник 
(конкрет)лаштириш оркали ошириш мумукин. Унинг соликка 
тортиш базасини кенгайтириш амалдаги тартибга мувофик такдим 
этилаётган тегишли имтиёзларга х,ам бориб такал ад и. Бунда асосий 
эътибор берилиши кузда тутилган имтиёзларни кайта куриб чикиш 
ва уларнинг сони ва турларини камайтиришга каратилган булиши 
керак. Бу таклифимизнинг амалиётга жорий этилиши факат бюджет 
даромадларини шакллантириш нуктаи назаридан сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини ошириши 
мумкин, шу соликни олдиндан тулаб келаётганларнинг 
фаолиятларига эса деярли таъсир курсатмайди. Бундай шароитда 
уларга нисбатан ушбу солик таъсирчанлигини ошириш учун 
иккинчи вариант таянган, яъни сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун солик ставкасини оширишга маъкул. Фикримизча, 
куйидагилар сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
ставкасини оширишга ижобий таъсир курсатиши мумкин: сув 
ресурслари такчиллиги ва унинг йилдан-йилга кучайиб 
бораётганлиги; сув ресурсларидан фойдаланиш масаласи, кейинги 
йилларда, сиёсий туе олаётганлиги; амалиётда сув ресурсларидан 
х,амон окилона, тежаб-тергаб ва самарали фойдаланилмаётганлиги; 
сув ресурсларининг белгиланган меъёрлардан ортикча
сарфланишига йул куйи лаётганлиги; бу ресурслардан
фойдаланганлик учун олинадиган соликнинг уни туловчилар 
фаолиятлари молиявий натижаларига сезиларли таъсир 
курсатмаётганлигн; сувдан фойдаланишда сарфланган сув 
хажмларини улчаш асбобларидан фойдаланмаслик; у уз
вазифаларини етарли даражада муваффакиятли
бажаролмаётганлиги ва бошкалар.

Назаримизда, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг таъсирчанлигини ошириш жараёни тадкикотимизнинг 
ана шу параграфи доирасида баён килинган йуналишларда 
такомиллаштирилиши унинг олдига куйилган вазифалар
муваффакиятли бажарилишига муносиб хиссаси кушилган булур 
эди.

Юкорида кайд этилган айрим холатларни эконометрик 
нуктаи назардан математик моделлаштиришга уриниб курайлик.
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Маълумки, хозирги пайтда давлат бюджетини режалаштириш 
жараёнида солик туловчилар сони, солик ставкалари, тегишли 
соликларнинг олдинги йиллардаги режалаштирилган суммалари ва 
х.к.лар хисобга олинади, Шу муносабат билан улар уртасидаги 
богликдик даражасини аниклашда математик усуллардан 
фойдаланган холда истикбол даврга мулжалланган илмий 
прогнозлар ишлаб чикиш ва сув ресурсларидан самарали 
фойдаланишнида соликларнинг таъсирини 5фганиш учун 
монографиямизнинг ушбу кисмида эконометрик моделлардан 
фойдаланилди. Тахлил учун Республикамиз худудларининг 2006- 
2019 йиллардаги статистик маълумотларидан фойдаланилди110.

1 -ж а д ва л
Тасвирий статистика. _________ _________

У згар ув ч и л ар К узатув У р тач а С тд. Ч ет. М и н М ак с

rgdp ic 196 9 .30 0 .82 7.29 11.22

ragrarlt 182 8.67 0 .93 6.53 10.29

rssoliqit 196 1.34 1.55 -1 .98 4 .90

sta vk a it 196 -16 .85 2 .77 -20 .07 -12.71

suvm iqdoriit 196 17.10 2.35 12.39 20 .97

Юкорида узгарувчиларнинг тасвирий статистикаси 
келтирилган булиб, барча курсаткичлар реал холатга келтирилган 
холда натурал логарифм олинган. Бунда, rgdp it -  i худуднинг 1 
даврдаги реал ЯИМ, ragrarit -  i худуднинг t даврдаги реал кишлок 
хужалик махсулоти, rssoliqlt -  i худуднинг t даврдаги сув буйича 
реал солик тушумлари, stavka.it- реал солик ставкаси, 
suvm iqdoriit -  /' худуднинг t даврдаги фойдаланилган сув микдори.

110 Узбекистон Республикаси Статистика ва Солик Кумитасидан олинган статистик 
маълумотлардан фойдаланилди.
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2 -ж а д в а л
корреляция матрицаси______ _____________

r g d p lt r a g r a r tt r s s o l lq lt s ta v k a u s u v m iq d o r i it

r g d p i t 1.00

r a g r a r u 0.93 1.00

r s s o l iq it 0.37 0.18 1.00

s ta v k a lt 0.73 0.76 0.28 1.00

s u v m iq d o r i tt -0.41 -0.56 0.41 -0.76 1.00

Юкоридаги корреляция матрицасидан куриш му.мкинки, 
фойдаланилган сув микдори реал ЯИМ, кишлок хужалик махсулоти 
ва сув буйича солик ставкалари билан тескари богликдикка эга. Сув 
буйича солик ставка ошиши сув истеъмолини камайтиради, аммо 
шу билан бирга сув буйича солик тушумларини оширади.

Худудларнинг реал ЯИМга сув буйича солик ставка таъсири 
урганиш хамда сувдан самарали фойдаланишга сув буйича солик 
ставка таъсири урганиш учун куйидаги икки эконометрик моделдан 
фойдаланилди.

Ard dPit = а +  P ir g d p i^  + (22Arssoliqit + p3Aragrarit
+ £ (I)

Aragrarit = a  + /^ ra g -ra r^ i + (32Astavkait 
+ [33Arssoiiqu + fi^suvmiqdoriit 
+ p 5Argdpit + s (2)
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sum niqdoriit^-L = 
a  + fi1suvmiqdoriit..l  + /?2 s tavkait +  /?3Д ragrarit + (3)

pA&rgdptt + e

Юкоридаги моделларнинг регрессия натижалари куйидаги 
жадвалда келтирилган.

3 -ж а д ва л
Модел 1) регрессия натижалари

A rg d p it ФЭ [1] ТЭ [2] ФЭ [3] ТЭ [4]

r g d p u -г
-0.027** 

-0.01
-0,027**

-0.01
-0.059***

-0.008
-0.059***

-0.008

A rsso liq u
0.003
-0.007

0.003
-0.007

0.004
-0.007

0.004
-0.007

A r a g r a r it
0.332***

-0.068
0.332***

-0.068

а
0.351*** 0.351*** 0.703*** 0.703***

-0.099 -0.099 -0.076 -0.076

Кузатувлар 169 169 182 182

R2 0.549 0.549 0.177 0.177

Юкоридаги регрессия натижаларидан куриш мумкинки, сув 
буйича солик туловлари худудлар ЯИМида катта улушга эга 
булмаганлиги учун сув буйича солик туловлари усишининг 
худудлар реал ЯИМ усишига таъсири ижобий булсада, улар 
статистик жихатдан ахамиятли эмас. Кишлок хужалик 
махсулотларининг реал усиши худудларнинг реал ЯИМ усишига 
таъсири ижобий хамда статистик жихатдан юкори ахдмиятга эга. 
Натижаларга кура, кишлок хужалик махсулотлари реал киймати 
усишининг бир бирликка ортиши худудлар реал ЯИМини уртача 
0,33 бирликка оширади.
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4-жадвал

Модел (2) регрессия натижалари
Д r a g r a r it ФЭ[1] ТЭ (2] ФЭ[3] ТЭ [4]

r a g r a r lt_t -0.062***
-0.011

*О 
О

О 
'

1 -0.063***
-0.011

-0.053***
-0.008

A sta v k a lt -0.002
-0.004

-0.005
-0.004

-0.003
-0.004

-0.005
-0.004

A rsso liq it -0.009
-0.013

0.005
-0.011

s u v m iq d o r iu 0.010*
-0.005

0.007**
-0.003

0.009*
-0.005

0.007**
-0.003

b r g d p it -0.484***
-0.103

-0.490***
-0.104

-0.484***
-0.103

-0.491***
-0.103

a 0.612***
-0.18

0.588***
-0.109

0.640***
-0.17

0.582***
-0.104

Кузатувлар 169 169 169 169
R2 0.409 0.404 0.408 0.405
Маълумки, кишлок хужалиги махсулотларини етиштиришда 

сув ресурсларининг роли юкори. Юкоридаги жадвалда сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун солик ставкалари усишининг 
кишлок хужалиги махсулотлари киймати усишига таъсири эмпирик 
бахоланган. Натижаларга кура, сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун солик ставкасининг усиши ёки сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик тушумларининг усиши кишлок 
хужалиги махсулотлари реал киймати усишига салбий таъсири 
мавжуд булсада, киймат хам иктисодий хам статистик жихатдан 
ахамиятли эмас. Яъни, сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
солик ставкаларининг усиши кишлок хужалигига салбий таъсир 
курсатмаган.
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5 -ж а д ва л
Модел (3) регрессия натижалари _________

s u v m iq d o r iit MS M6 M7 M8

A sta v k a it
-0 97*** 

-0.03
-0.96***

-0.03
-0 98*** 

-0.03
-0 98*** 

-0.03

s u v m iq d o r iu_1 -0.01
-0.03

-0.03**
-0.01

A rg d p u 0.16
-0.23

0.15
-0.21

0.14
-0.2

0.09
-0.19

A r a g ra r tt 0.1
-0.11

0.16
-0.14

0.05
-0.16

0.04
-0.16

a 0.43
-0.44

0.70***
-0.26

0.25***
-0.04

0.26***
-0.05

Кузатувлар 169 169 169 169
R2 0.83 0.83 0.83 0.83

Юкоридаги жадвал маълумотларига кура, сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солик ставкасининг усиши сув истеъмолини 
сезиларли даражада камайтирган. Натижа, статистика жихатдан 
юкори даражада ахамиятли. Сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун солик ставкасининг ошиши сув ресурсларидан самарали 
фойдаланишга олиб келган булиб, солик ставкаси ошиши билан сув 
ресурсларидан фойдаланиш даражаси камайган булсада, реал ЯИМ 
ва реал кишлок хужалиги махсулоти киймати камаймаган. Сув 
ресурсларига солик ставкасининг 1% га ошиши сув ресурсларидан 
фойдаланишни уртача олганда 0,38 млн кубга камайтирган.

Туртинчи боб буйича хулосалар

1. Бозор иктисодиёти шароитида сув ресурсларидан 
самарали фойдала-нишни рагбат (стимул)лаштирувчи дастаклардан 
бири сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик булиб, уз
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олдига куйилган вазифани кандай бажарнши мумкинлиги, аввало, 
унинг амал килиш механизми оркали намоён булади;

2. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
таъсирчанлиги ва уни кучайтириш: а) бу соликни туловчилар, 
соликка тортиш объекта ва базаси, уни аниклаш тартиби, 
имтиёзлар, хисоблаш ва тулаш тартиби; б) унинг бюджет 
даромадларини шакллантиришдаги роли ва хужалик юритувчи 
субъектларнинг молиявий натижаларига караб белгиланади;

3. Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш макса-дида бу соликнинг таъсирчанлигини ошириш 
масаласини унинг солик солиш объекта, табакалаштирилган 
ставкаларини урнатишнинг амалдаги тартиби, у буйича берилган 
имтиёзлар гурухлари, турлари, куринишлари, такдим этилиш 
муддатлари ва таркиби, солик даври, уни тулаш тартиби ва 
муддатидан ажратган холда тасаввур этиб булмайди. Айнан 
шуларда унинг таъсирчан-лигини кучайтиришнинг мухим 
захиралари мавжуд;

4. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
бюджет даро-мадларини шакллантиришдаги роли (таъсири) шу 
солик буйича солик карздорликлари суммаларига хам бевосита 
боглик. Вазифа бюджет даромад-ларини шакллантиришда сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг ролини ошириш 
лозимлиги тарзида куйилган пайтда ушбу солик буйича карздорлик 
суммалари, албатта, хам мутлок (абсолют) суммаларда хам нисбий 
суммаларда, катьий равишда йилдан-йилга пасайиб бориш 
тенденциясига эга булмоги лозим;

5. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
хужалик юри-тувчи субъектлар фаолиятлари натижаларига таъсири 
куйидагилар билан характерланади: а) хужалик юритувчи 
субъектлар фаолиятларининг натижаларига таъсири сезиларли 
эмас; б) уларнинг молиявий натижаларига кескин салбий таъсир 
курсатаётганлиги сезилмайди; в) таъсири, тахлил килинган йиллар 
давомида, уни характерловчи барча курсаткичлар буйича пасайиб 
бориш тенденциясига эга;

6. Амалиётда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик 
таъсирчан-лигини кучайтиришнинг икки йуналиши мавжуд. 
Уларнинг биринчиси ушбу соликни туловчилар фаолиятлари 
натижаларинн яхшилаш ва иккинчиси эса, бюджет даромадларини
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шакллантириш билан боглик. Х,ар икки йуналишда сув
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг таъсирчанлигини 
кучай-тириш унинг амалдаги (амал килиш) механизмига
узгартиришлар киритишни такозо этади;

7. Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг сув 
ресурс-ларининг ер усти манбалари учун урнатилган ставкалари 
ушбу соликни туловчиларнинг тоифаларига нисбатан турличадир. 
Бу, уз навбатида, соликнинг ушбу ставкасини ана шу тартибда 
урнатиш оркали сув ресурсларининг ер усти манбаларидан 
фойдаланишга нисбатан унинг туловчиларига турлича сиёсат 
горитилаётганлигидан далолат беради. Бу хулосалар факат сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг ер усти манбалари 
учун урнатилган ставкалари учунгина эмас, балки ер ости 
манбалари учун урнатилган ставкалари учун хам хосдир;

8. Мамлакатимиз сув ресурсларидан фойдаланиш
самарадорлигини ошириш максадида хозирги шароитда ва якин 
келажакда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликнинг 
таъсирчанлигини кучайтиришнинг куйидаги йуллари булиши 
мумкин: а) сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни 
туловчилар сафини кенгайтириш; б) солик имтиёзлари таркибини 
аниклаштириш ва уларни камайтириш йуналишида кайта куриб 
чикиш; в) соликка тортиш объектини кенгайтириш; д) соликни 
тулаш муддатларини узгартириш ва б.
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ХУЛОСАЛАР

1. Сув ресурсларининг факат кичик кисмигина фойдаланиш 
учун иктисодий нуктаи-назардан ярокди. Уларнинг истеъмоли 
узлуксш равишда усиб бормокда. Сув ресурслари эса камаймокда. 
Улар иктисодий усишни асосий чекловчилардан бирига 
айланмокда;

2. Жахон бозори сув дефицита муаммосини сувни тежовчи 
ва сувни мухофаза килувчи технологияларни ривожлантириш 
ёрдамида хал килмокда. Уз ички эхтиёжларидан ошувчи сув 
ресурсларига эга булган мамлакатлар кулай иктисодий вазиятга эга 
булмокда. Узбекистон, афсуски, бундай мамлакатлар каторига 
кирмайди;

3. Иктисодиёт реал сектори таркибий тузилмасини кайта 
куришда сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини ошириш 
мухим роль уйнайди. Бу сувдан фойдаланишнинг иктисодий, шу 
жумладан, молиявий механизмини х,ам такомиллаштиришни талаб 
килади;

4. Маълум максад асосида фаолият курсатадиган, молиявий 
ресурс-ларни шакллантириш ва таксимлаш усуллари ва 
дастакларидан фойдаланадиган молиявий муносабатлар тизимидан 
иборат булган хужалик механизмининг бир кисмига молиявий 
механизм дейилади. Макро- ва микро-даражадаги молиявий 
механизмга тегишли булган барча мухим (принципиал) масалалар 
сув хужаликларининг узига хос булган хусусиятларини хисобга 
олган холда сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш молиявий механизмида хам уз аксини топиши керак;

5. Узбекистонда сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш борасида муаммолар куп булишига 
карамасдан бу ерда сув ресурс-ларини бошкариш амалдаги 
тизимини узгартиришнинг куплаб йуллари бор. Халкаро тажрибага 
кура, уларнинг орасида энг истикболлиси, СРИБдир. Бирок, бунда 
илгор хорижий амалиёт ва услубистни кур-курона кабул килиш 
максадга мувофик эмас. Уларни Узбекистоннинг узига хос булган 
хусуси-ятларидан келиб чикиб, мослаштириш зарур;

6. Сув ресурсларини бошкариш молиявий механизмининг 
асоси сифа-тида сув рентаси ва сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун катъий тулов-ларнинг асосий вазифаси сувдан фойдаланишни
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окилоналаштириш ва ундан фойдаланишнинг самарадорлигини 
ошириш хисобланади. Бирок, бозор куч-лари экологик ва 
иктисодий агентлар уртасида адолатли муносабатларни давлатнинг 
кескин куллаб-кувватлашисиз таъминлашга кодир эмас;

7. Мамлакатимиз иктисодий салохиятини бслгилашда аграр 
соханинг мухим урин тутиши, Орол денгизи билан боглик булган 
муаммолар, Марка-зий Осиё мамлакатлари уртасида сув 
ресурсларини таксимлаш ва улардан фойдаланиш борасидаги 
муаммоларнинг кейинги йилларда янада уткир-лашуви ва хлс.лар 
Узбекистонда сув ресурсларидан фойдаланиш самара-дорлигини 
оширишга нисбатан алохида муносабатнинг шаклланишини такозо 
этади;

8. Давлат бюджетидаги юкламани енгиллаштириш учун сув 
хужалиги инфратузилмасини хусусий сектор (фермерлар)га 
утказиш ва уни бошкариш тизимини сувдан фойдаланувчиларнинг 
узларига бериш бизнинг шароити-мизда давлатнинг кучли 
ёрдамисиз узини унчалик окламайди. Бундан таш-кари сув 
ресурсларидан самарали фойдаланиш муаммосини хдл этишга нис
батан тегишли карорлар кабул килинаётган пайтда асосий кишлок 
хужалиги экинлари булган пахта ва галланинг давлат буюртмаси 
асосида етиштирила-ётганлиги хдм эътибордан четда колмаслиги 
керак;

9. Сув ресурсларининг такчиллиги шароитида улардан 
самарали фой-даланиш масаласини муваффакиятли хал этиш учун 
давлатнинг ихтиёрида бир неча дастаклар мавжуд булиб, уларнинг 
орасида сув ресурсларидан фой-даланганлик учун солик энг 
маданийлашгани ва бозор иктисодиётининг за-моиавий талабларига 
жавоб берадигани хисобланади.

Тадкикот ишида сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш молиявий механизмини 
такомиллаштиришга каратилган илмий таклиф ва амалий тавсиялар 
ишлаб чикилди. Уларнинг энг мухимлари куйидагилардан иборат:

1. Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишнинг молиявий механизмларини такомиллаштириш учун 
дастлаб уни бошкариш-нинг умумий тизимида маълум бир 
узгаришларни амалга ошириш максадга мувофик. Бу узгаришлар 
фойдаланиладиган сув учун туловлар тизими, уни бахолаш, 
хисоблаш ва ундириш билан боглик булган харажатларни тулик
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коплаш, сувдан туловли фойдаланиш тизимининг хисоб-китоб 
тартиблари буйича масалаларга аникдик киритиш, туловлар 
сифатида ундирилгаи маблагларнинг таксимланиши каби 
масалаларни камраб олиши керак;

2. Сув ресурсларидан фойдаланишни интенсивлаштириш, 
экстенсив сув истеъмолини давом эттиришдан воз кечиш ёки уни 
минималлаштириш; ишончли, хавфсиз ва баркарор сув 
таъминотини таъминлаш; сув объектларида сув сифатини кайта 
тиклашга йуналтирилган чоралар тизимини ишлаб чикиш ва амалга 
ошириш; сувни тайёрлаш мажмуалари, ташлаб юбориладиган 
сувларнинг меъёрий сифат даражасини кафолатлаш учун саноат ва 
коммунал хужалигида сувни тозалаш, кишлок хужалигидаги 
сугориш тизимларининг техник даражасини кескин ошириш; 
эколого-иктисодий ва иктисодий-математик моделлардан 
фойдаланувчи ахборот-хнсоблаш мажмуалари асосида сув 
ресурслари ва сув хужаликларини бошкариш тизимларини ишлаб 
чикиш ва жорий этиш; сувдан фойдаланишнинг барча турларини 
бошкаришнинг самарадорлигини ошириш учун зарур булган 
гидробашо-ратлар сифатини оширишни хисобга олган холда сув 
ресурсларидан фойда-ланиш самарадорлигини оширишнинг 
молиявий механизмларини такомил-лаштириш зарур;

3. Амалистда кулланилиши нихоятда мураккаб булишига 
карамасдан сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
оширишнинг молиявий механизмларини такомиллаштиришда сув 
рентасига алохида )фин ажрати-лиши максадга мувофик. Сув 
рентаси табиий рентанинг бир куриниши сифа-тида давлат 
даромадларининг таркибига бориб тушиши керак. У фойдала-нувчи 
тармокларга одатдаги тадбиркорлик фойдасини колдирса булди. 
Ана шундай тартибнинг амал килиши адолатли ва иктисодий 
жихатдан максадга мувофик булади;

4. Сув истеъмолчиларининг барчаси учун сув ресурсларига 
нисбатан бахони белгилашда махаллий худудий шароитлар ва сув 
истеъмолчиларининг жойлашган урни> СУ® ресурсларининг 
такчиллиги ва унинг кучайиб бораётганлиги, олдиндан катъий 
белгиланган лимитларга таяниш, лимит доирасида ва лимитдан 
ортик ишлатилган сув ресурсларига нисбатан бахоларни 
табакалаштириш, мавжуд сув ресурларининг ер ости ва ер усти сув 
ресурсларига булиниши, фойдаланувчи (истсъмолчи)ларнинг сув
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ресурслари билан таъминланганлик даражаси ва х.к.лар хисобга 
олиниши керак;

5. Сув объектларининг ифлослантирилганлиги учун 
туловлар ва сувдан фойдаланишнинг экологик меъёрларини 
бузганлик учун жарималар сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш молиявий механизм-ларининг энг асосий 
элсментларидан бирига айланмоги лозим. Бундай туловлар ва 
жарималар микдорини аниклаш етказилган зарарнинг бахосига 
мувофик ва тоифалаштирилган таъсирларнинг урталаштирилган 
бахоси (ёки сувни мухофаза килиш харажатлари) асосида амалга 
оширилиши керак;

6. Сув ресурсларидан фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш молиявий механизмнинг энг таъсирчан элементларидан 
бири сифатида сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни 
туловчиларнинг таркиби ва доираси ушбу ресурслардан 
фойдаланганларнинг барчасини боскичма-боскич жалб килиш 
йуналишида кенгайтирилиши, дахлдор барча омилларни инобатга 
олган холда ушбу солик буйича имтиёзлар тизими кайта куриб 
чикилиши, уларни амал килиш доираси узгартирилиши, унинг 
ставкалари такомиллаштирилиши ва уни тулаш муддатлари 
соликнинг суммалари микдорига мутаноеиб равишда урнатилмоги 
лозим.
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ФОЙДАЛАНИЛГАН АДАБИЁТЛАР РУЙХАТИ

I. Норматив-хукукий хужжатлар ва методологии 
ахамиятга эга булган нашрлар

1. Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Т.: 
Узбекистон, 1992.

2. Узбекистон Республикасининг “Сув ва сувдан
фойдаланиш тугриси-да”ги конуни. Кишлок хужалигида 
ислохотларни чукурлаштиришга дойр конун ва меъёрий хужжатлар 
туплами. 1-кием.-Т.: Шарк, 1998.

3. Узбекистон Республикасининг Солик кодекси. Янги 
тахрири -Т.: “Адолат”, 2019. -692 б.

4. Узбекистон Республикасининг “2020 йил учун
узбекистон республикасининг давлат бюджети тугрисида”ги УРК- 
589-сон Конуни, 2019.

5. Узбекистон Республикасининг “Табиатни мухофаза 
килиш тугри-сида”ги Конуни, 1992.

6. Узбекистон Республикасининг “Фермер хужалиги
тугрисида”ги Конуни, 1998.

7. Узбекистон Республикасининг “Дехкон хужалиги
тугрисида”ги Конуни, 1998.

8. Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 17 
январдаги “2017 — 2021 йилларда узбекистон республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича хдракатлар 
стратегиясини “Фаол инвестициялар ва ижтимоий ривожланиш 
йили”да амалга оширишга оид давлат дастури тугрисида”ги ПФ- 
5635-сон Фармони.

9. Узбекистон Республикаси Президентининг “2013-2017 
йиллар дав-рида сугориладиган ерларнинг мелиоратив ходатини 
янада яхшилаш ва сув ресурсларидан окилона фойдаланиш чора- 
тадбирлари тугрисида’ги ПК-1958-сонли Карори, 2013 йил 19 
апрель.

10. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг
“Узбекистон Республикасида лимитланган сувдан фойдаланиш 
тугрисида’ги 385-сонли Карори, 1993 йил 3 август.

11.Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг
“Узбекистон Республикасида сув омборлари ва бошка сув 
хавзалари, дарелар, магистрал каналлар ва кодлекторлар,
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шунингдек, ичимлик ва маиший сув билан таъмин-лаш, даволаш ва 
маданий-согломлаштириш вазифасидаги сувни мухофаза килиш 
зоналари хакидаги низомни тасдиклаш тугрисида”™ 1 74-сонли 
Карори, 1992 йил 7 апрель.

12.Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг “Сув 
хужа-лигини бошкариш ташкилотларини такомиллаштириш 
тугрисида”ги 320-сонли Карори, 2003 йил, 21 июль.

13.Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва Давлат 
солик кумитасининг 2002 йил 14 январда 6, 2002-10-сон билан 
тасдикланган “Ер ости бойликларидан фойдаланганлик учун 
соликни хисоблаб чикариш ва тулаш тартиби тугрисидаги 
йурикномани (янги тахрирда) тасдиклаш хакида”ги карори (2002 
йил 15 февраль, руйхат раками 1098 — Меъёрий хужжатлар 
ахборотномаси, 2002 й., 3-4-сон).

14. Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитасининг 
2020 йил 28 январда 2020-03-сон билан тасдикланган “Солик 
хисоботининг шаклларини тасдиклаш тугрисида”™ карори 
(Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан 2020 йил 24 
февралда руйхатдан утказилди, руйхат раками 3221).

II. Монография, илмий макола, патент, илмий тупламлар
15.Мирзиёев Ш.М. Эркин ва фаровон демократик 

Узбекистон давлатини биргаликда барпо этамиз. Узбекистон 
Республикаси Президента лавозимига киришиш тантанали 
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1 -илова
Андижон вилоятидаги йирик солик туловчилар томонидан

сув ресурсларидан фойдаланганлик учуй соликни тулаш динамикаси111

Т/р

1.

Курсаткичлар

(жпми ояшн ян сувнинг 
умумий хэжми), минг куб.

2009

(62

2010

15,5

2011

17.4

2012

18/)

“Л

2013

17.5

ллижони
Нилл
2014

182

лш” ХЖ
ар

2015

20,1

2016

222

2017

25Д)

Com

2018

28,1

1К тУловч 

2019

32,1

1ЛЯР

2009

372.7

2010

434.9

2011

3982

2012

434Д

“Алдая

2013

4tS,6

cai йг-ш 
клл а 
2014

5582

э«”ХЖ

2015

5582

2016

5582

_

2017

5582

IH. су:

2018

5582

лда^

2019

5582

2. базанинг ка май ги-рнлишн. 
мимг к>6. м.

0.0 0А од> 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 ох> 0,0 0.0 0.0 0,0 ОД) 0,0 0,0 ОД) 0,0 0,0 0,0 0,0

3. (,олик солинадиган база, 
МШ1Г ки*>. м. 162 152 ПА 18Д) 17.5 182 204 222 25Д) 28.1 32,1 372.7 434.9 3982 434,1 415*6 5582 5582 5582 5582 5582 5582

4. рссурсларндпн 
фсгйдаинганлпк учун солик 
суммаси

0.41 0,45 0,61 0.82 0.96 1.19 1,58 2.00 2,82 3,79 525 9.74 13J01 17Л9 1825 21,48 35,15 42.18 50Х>2 60,74 72,88 87,45

5.

Олдинги хлсобол даири 
.чмсоб-китоби буИнча су» 
ресурс-лэридан фойдалз»- 
ганлик учуй кисоб-ланган 
солик суммаси

0.31 0.34 0,42 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 9.09 11,46 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0 Д> 0,0 0,0 0,0

6.
Ьюджегта хакикягла 
тУлянган солик суммяси 0.10 0,50 1,09 0,82 0.» 1.19 1,58 2.09 2,82 3,79 525 5.80 12,12 17,89 18,55 21,48 35,15 42.18 50.62 60,74 72,88 87,45

111 Анлнжон вилояти ДСБ маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган.
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2-илова
Бухоро вилоятидаги йирик солик туловчилар томонидан 

сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни тФлаш динам икаси"2

Т/р Курсаткичлар
Солик т̂ лоичилар

•Иссиклнк манбан" "ШохрутГ ХЖ
Йиллар Яилл а

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.
Солик солинадиган база 
| . т н  олинган су»нинг 
умумий ха кущ. минг
куб.м.

3218,5 39662 3067,8 3071 Д> 3007* 3164* 3761,4 31512 3245* 33432 3426* 13,4 19,1 312 192 272 25,7 262 272 27* 28* 292

2.
Солик солшгаднгян 
бадонняг КАмаЙти- 
рмлиши, минг куб J*.

0,0 ОД) 0,0 0А 0.0 ОД) 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0Д> 0,0 0.0 0,0

3. Солик солинадиган база, 
мпиг куб. м. 32182 39662 3067* 3071J) 3007* 3)64.8 3761,4 31512 3245* 33432 3426* I3A 19,1 312 192 272 25.7 262 272 27* 28* 292

4.
Ьюджетга т̂ ланадигда 
сув ресурсларклап 
фоПдалшп-аидпк учун 
солик суммяси

44,05 62.43 57,82 59,82 54*2 54*9 64*3 128,72 158.18 194,37 238.84 022 023 1.09 0,77 3,56 127 1.93 2,4 2.9 42 6,1

5.

(Хадинги хисобот даври 
хнооб-китобн б̂ йич* суа 
ресурсларидан фойдшмиь 
ганлик учун хисоблангап 
солик суммаси

0.0 ОД) 0,0 ОД) 0.0 ОД) 0,0 Oft ОД) 0,0 0,0 ОД) 0.0 0.0 0,0 0,0 0Д> 0,0 о,о- 0.0 0,0 0Д>

6. Бюджет» хшпсггла 
тулатин солик. суммаси 44,05 62,43 57*2 59 *2 54,82 59*9 64*3 133.43 15827 20420 242.79 022 0,53 1.09 0,77 3.56 127 1.93 2,4 2.9 42 6,1

"*■ Бухоро вилояти ДСБ маълумотлар!» асосида муаллиф томонидан тузилган.

241



3-плова
Жилах вшнипкджгн йирик солнк туловчилар томонидаи ( 

сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни тулаш динамикасн
_______________________   (млн. еумда)

-ж>гоахэ.кмюр гарм.вкдари"ШК
Солнктуловчилар

МК- 3
1/р Курсаткичлар Й к л л а Й ня.1 ар

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1.
Солик солннллягян база 
(жами плингаи сутшвкг 
умумий Х»ЖМИ), МИИГК)б.
м.

1,1 0,7 23 2.8 2.1 2,7 3,1 2,8 3,1 3,5 3,9 19,4 15,4 Ifi 8.3 13,2 133 14.4 15.7 203 263 33,8

2.
Солнц солинадиган 
Gatanuttr ммайтн-рялнти, 
минг куб. и.

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 о»о 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Ofi 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 Ofi

3. Солик солямлш яи база, 
МИМГ ICJ6. м. 1,1 0,7 24 2.* 2,1 2,7 3,1 2,8 3,1 3,5 3,9 19<4 15,4 73 83 133 133 14.4 15.7 203 263 33,8

4.
Бюджеггя т̂ лшшдлгаи су» 
ресурсларидан 
фоЛаашкганлюс учун солик 
суммаси

ОД) 0.03 0,09 0,10 0,09 0,10 0,11 03 0,5 0,6 0,8 0,41 0,49 0,52 039 0,72 0,86 1,13 13 2,2 3,4 5,1

5.

Олдшггя х̂ сабот ла*ри 
хпсоб-иггобя 6jNhm су» 
рссурсяврида»! фойджлаи- 
гамлик учуй хдсобланга»

0.20 0.01 0,04 0,0 0,0 0,0 0,01 0.0 0.0 0,0 0,0 озо 0.36 0,0 Ofi 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0

6. Бюджгтга хдюиагтда 
тулюиаи солнк суммаси 0.41 0,12 0,07 0.08 0,09 ОДО 0,12 03 03 0,6

М
0.0 од 0,52 039 0.72 0,86 1,13 13 23 3,4 5,1

113 Ж и т а х  вилояти ДСБ ыаълумотлари асосида муаллиф томонидан туж лган.
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4-илова
Н акопи вилоы гидаги йирик солик туловчилар томонидан 

сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солицнн ф а т  лииамикаси’14

Т/р

1.

Курсаткичлар

Солихсолнн.гаи 
бгпа. минг куб. м.

2009

3125.

2010

3438.'

2011

3428,3

2012

3486,3

201?

2833.9

Кизил fCV
Йил

2014

3339,4

мцеиог 
л а р
2015

3425,0

г"

2016

3512,8

2017

3638.0

2018

3767.6

Со;

2019

3901,9

отстало

2009

>2093.5

чилар

2010 

; 371*  к

2011

’9145,5

2012

'7272.8

2013

32647/)

Йи
2014

221723

РУ
я л  ар 

2015

22342,8

2016

22514,4

2017

229J2.5

(MJ

2018

23317,6

ш. су мд

2019

23729,9

2. камай.ш, чин г куб. 
SL

0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 6846.8 •0У\.?< 7256.6 7023,5 2841,7 0.0 0,0 о.о 0,0 0,0 0.0

3. Солик ССВДЮфШГЗН 
база, минг (губ.м. 34'iis.: 3428,3 3486.3 2834.0 3339.4 3425.0 3512.8 3638,0 3767.6 3901,9 15246.: W--44.i П 888.9 20249,319806,2 22172,5 22342,8 22514.4 22912.5 23317,6 23729,9

4.
Ьютжетга туламлан 
суп ресурсами 
фойдп.гаачикучуи 
соли* суммэси

73,1 87,7 105.2 127.1 12.3. В 175,0 218,2 272,0 339,0 422.6 526.9 340,0 423,5 526.3 740,2 868,8 1199.8 1469,2 1799.1 2203,1 2697,8 3303.6

5.
Олдинги л «при х/к 
буйича хнсоблш 
солик суммаси

0.0 0,0 102.4 122,4 17.12 156.3 200.0 0,0 0,0 0.0 0,0 35,2 340.0 388,5 526.3 740,2 868,8 1199,8 1657.0 1957.0 2311,4 2729,8

6.
bku*vrni ижикатда 
1?лаго ин солик 
суммаси

73,1 87,7 18 4.7 49.4 18.8 183 71,5 345,3 435.3 548.8 340,0 423,5 557.0 740,2 953,0 1I99.S 1097,8 1004.4 1089.8 1182,5 1283.1

Навоий вилояти ДСБ маьлумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган.
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5-илова
Намянаган вилоятидаги йирик солик 1?ловчилар томонидан

суи ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни гуляш дннамикаси115

т/р Курсаткичлар
Солнц if ютилю

Наманган теми» бего» буйшыри заводи ЮХМККМЧЖ
йиллар Йил л я

2009 2010 2011 2012 201J 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.
Солик солинадиган база 
(жаден о лип ran сувнинг 
ХЯЖМИ), Ы11ЯГ куб. «.

ззм 318.8 723 326,1 318̂ 2 308,9 258,2 215,8 280,4 350,8 426,0 37,1 37,1 37,1 37,1 37,1 37,1 0,0 37,9 383 38,7 39,1

2. Солик солян. база 
камайдн, чпшмсуб. м. 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 • * - * 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 -

У Солик солинадиган 
база, мннт куб. м. 331.4 318,8 723 326.1 3183 308,9 258,2 2153 280,4 350.8 426,0 37,1 373 37.1 37,1 37,1 37,1 0.0 37,9 383 38,7 39,1

4.
Ьюджетга галанили iuh 
сув ресурсларидан 
фойдалаш шошк учун 
солик суммасн

729 8.42 2,74 14,84 1738 24,28 2030 15 А 23,9 1053 153/4 0,97 1.08 из 1,33 133 230 0,0- 2,7 33 1ЦЬ 14,1

S.

ОЛДИНГИ Ч̂СОбОТ ДЙВрН 
хиооб-кятоби буйича 
сув ресурсларидан 
фойднлаклшлик учун 
хисобланган солик 
сухмасн

V« 6,24 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 - 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 - ■ -

6 Бюджгпа хакикатдл 
т^лшгая солик суммаси 5.53 6.24 5.80 1.39 20,06 17,70 4338 15.4 26j0 1073 158,4 0.97 1.08 1,77 о Л1 1,86 2,32 0,53 0,9 3.2 11.7 15.1

115Наманган вилояти ДСБ маълумотлари асосида муаллиф томонидан тутилган.

244

Сардаре вилоигилши йирик солик (улончиляр юмоиидан 
сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни i V.iam дннамикаси"*

17р Курсаткичлар

2010 2011 2012 2013

пар? И’К 
И и л л а 

2014

РАЖ

’НИ

Солик сУ ловчила (млн. сумда)
>АРХОД ГЭС У\К 

Йилл ар ~

1. база (жями олинган 
сувнинг хажми). 
минг куб. м.

16943 1907Я 1879,4 18413 1Я31Д) 17883 17753 17882 18012 18143 1827,5 1,8 •3 1,0

2012

0.0

2013

0.0

2014

433,0

2015

354,0

2016

418,6

2017

495,0

2018

585.3

2019

692,0

2. камай.ш, минг куб. 
м.

0,0 Oft 0.0 0,0 04) 0.0 0.0 - 0J) 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0

3. Солик солинадиган 
Паза, минг куб. м. 16943 1ЭД7 Л 1879.4 18413 1931Д1 17883 17753 17883 18013 J8I43 18273 )Я 13 1,0 0.0 0.0 433.0 354.0 418,6 495,0 5853 692Д)

4. сув рссурс.дан 
фойда.ганлик учун 
солик суммаси

10693.6 13759.9 16191,2 1X999.7 23985,4 26694,7 31836.0 36837,0 44489.8 51526.1 54824,6 0,017 0,014 0,012 0.012 0.009 8.011 0.008 8622,9 12225,4 16621,4 20761.2

5. буйича хисоб.ган 
солик суммаси

84243 10693.6 13759,9 17253,4 21940.3 23985,4 26694.7 227202 200102 13621,4 9272А 0,007 0,017 0,014 0.0 0J) 0,0 0,0 -

6. туланган солик 
суммаси

2269.1 30663 2431А 18226.3 263422 27332,5 21088.4 25906,0 39077.9 58947,1 65339,9 0,017 0.0 0,012 0.012 0.009 0t0l3 0,003 8307,7 23005.9 23708.7 26424.1

|ЛС ирдарб вилоэти ДСБ маълумодлцрн асосида муаллиф юмоиидан тутилган.
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7-илова

Тошкент иилоятидаги йирик солик туловчилар гомонидан ^
сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни гулаш динамикаси

X'
р

1.

К̂ рсаиснчлар

Со.жк
солинадиган
бкяНжямн
олинган
сувнинг
ушУМИП
ХДЖММ). МИНГ

2009

216

2010

259.4

2011

2*13

2012

218,6

ozpi:

2013

2093

ICGEQ11
Йи.и

2014

210.0

д кл  о 
2Е___
2015

250,0

Ч.Ж____

2016

257,
6

2017

254,
3

2018

255,
8

2019

256.
1

mrrf.wi

2009

34663

2010

3643,7

2011

3443,1

2012

3485,4

БЕКА

2013

3650.9

ЬАДЦЕМ
flwuta

2014

3916,3

■пт ода
__
2015

4035Д»

2016

4157,
1

2017

4282,
9

2018

4412,
4

2019

4546,
0

2.

Слтж
ШЛЯНЛЛНГЛЛ 
бЮЙНИМГ 
камайти- 
рилитии, минг

0.
0

0,
0

0,
0

0,
0 0,0 0.0 0,0 271,7 700,4 879,0 497.7 4773 8113 950,0 1051,

9
1157.

4
1266,

6
1379,

5

3.
Голиц 
солинадиган 
бам. минг куб. 226 259,4 2413 218.6 2093 127124 16067,8 256,

0
259,
4

255,
8

258,
0 3194* 2943,3 2564,1 2987 £ 3173 /» 31053 3085X1 3105,

2
3125,

5
3145.

9
3166, 

! 5

4.

Бюджетга
тулйлялнгал
сув
ресурсларидан 
фойлананганлы 
к учуп солик

5,
3

7,
4

8,
3

9,
2

10.
6

12,
7

16,
1 183 223 25,1 31Л 74,

1
78, 79,7 112,

1
143,
0

169,
5

216,
0 2753 266,9 943,8 1139.

9

5.

ОлДИИГМ 
хисоботдзври 
хисоб-китоби 
буймчиСув 
ресурсларидан 
фойдцланганли 
к учун 
хисобланган

4.
7

6,
а

0.
0

0,
0 0,0 0.0 0,0

69,
2

73,
4 ПА

103.
0

143,
0

143.
0

169,
5 33.0 22,7 -

6.
Бюдиаятя 
хдоикпда 
тулаш а» со пик,

5.
3

7,
4

8.
3

9,
0

10.
0

13,
2 63 19,6 24/) 25* 313 4.8 4,8 114,

4
109,
3

171*
0

154.
4

158.
3 252,6 322,6 9473 1172,

5

1,7 Тошкент вилояти ДСБ маьлумотлари асосида муаллиф томонидан тутилган.
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8-илова
Тошкент ша&ридаги йнрик солик туловчилар гомонидан 

сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни г?лаш динамикаси11®

Солнк т?лойчилор
1/ “Утгемирitftuiaarr*ьмнр" УК ГОО ТИФ МБ
Р И и д л а р 1 ил л а

2009 2010 2011 2012 201? 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.

С о ли к 
солинадиган 
бпжжамл 
олинган 
сувнинг 
учумвй 
хажми), мннг 
куб. м.

867.2 720.1 696.7 2473 3213 679,1 620,4 569,
3

522,
4

479,
4

439,
9 11,1 7.4 5,8 6,8 83 10 10 10.

1
10,
2

10.
3

10,
4

2.

Солнк 
солннаднган 
Сшзанннг 
камаЙти- 
рилигин, МИН!
куб. м.

0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - ■ 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 U.0 0.0 -

3.
С олик 
солиизднг.ш 
баа. минг куб. 
м.

*67,2 720,1 6%,7 2473 3213 679,1 620,4 569,
3

522,
4

479,
4

439,
9 11,1 7,4 5,8 6,8 83 10 10 ю,

0
Ю,
0

ю,
0

10.
0

4.

Бюджета
тулаедмкан
сув
рссурслфидал 
фойдалзнгашш 
к учу я солик 
суммцси

233
4

22,1
4

25.8
9

333
9

46Л)
8

45,6
8

47.7
0 49.8 52,0 143,

8
158,
3

03
6

03
0

0.1
8

03
6

03
7

0.5
4

0,6
4 0,7 0.9 1.0 13

5.

Оддинпг 
чисобот даарп 
\йсо6-кгггоби 
буйича сув 
ресурс» арилпи 
фойдагаинтти 
к учув 
хисобланган 
соли к с ум мнеи

233
0

20,0
4

233
4 0,0 0.0 0,0 0.0 - -

0.1
9

0,1
7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 *

6. хакиккда 
гудангап солик 
суммаси

233
4

22,1
4

25J8
9

ззз
6

46J 
0

40,4
6

47.7
0 563 56,7 143,

3
157,
8

03
6

03
0

0.1
8

оз
6

03
7

0.5
4

0,6
4 0,8 0.9 1,1 13

118 Гошкент ша\рн ДСБ маьлумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган.
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9-илова
Хораэм вилокгида! и йирик солик туловчилар юмоиидаи 

сув р е с у р с л а р и д а н  ф о й д а л а и г а ш т к  у ч у й  с о л и к н и  т ? л а ш  дннамикасн"’
________________________________________________________________________________________________ (млн. сумда)

Солик тУлоачилар
Т/р КУрсэткичляр Х»м телекоммуникация боглачаси Зяигурган у ««пи бошкармаси

Йиялар Й я д л a p
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.
Солик СОЛИИЯДЯГНИ 
база (хами олинган 
сувнинг умумий 
хакми), имяг куб. м.

1 ft 0.3 <.1 0,5 0,55

j|
£

!s
I

J j
1
6'

I

1
■

I f
1

218,7 223,4 274,8 160,0 154.9 278,1 275ft 278.1 281.2 2843 2873

2.
Свднк солкнадшш 
базанкнг яша<тги- 
рялншн, миш' куб. и.

0,0 0.0 0,0 ОД) 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 Oft 0.0 0.0 0Д) 0,0 0,0 0,0 0,0 * - -

3. Солик солинадиган 
Off», мюл куб. м. 1.0 03 1.1 0,5 0,55 0.0 0,0 0Д) 0.0 Oft 0,0 218,7 223,4 274,8 160,0 154,9 278,1 275,0 278,1 2813 2843 2873

4.
Бюджетга ту.йшадигкв 
суй ресурсларидан 
фоЛшшш-анякк учун 
солик суммаси

0.02 ОДЕ 0,03 0,02 оде 0.0 0.0 0,0 0,0 Oft 0.0 4,72 5,54 8,19 5,73 6Д>6 1435 17.0 19JB 24ft 27,9 343

5.

Ojuihisk хисобот диври 
*исоб-китоби буйича 
су* ресурсяар-ядвн 
фойдшишанлик учун 
хисобланган солик 
суммаси

0.0 0,0 0,03 0.01 оде 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 333 5,04 6,69 5.14 5,00 17Д 6 173 * -

б.
Бюджетга хдкнктда 
тулннган солик 
суммпск

0,02 0*02 0.03 0,02 0,02 0.0 0.0 Oft 0,0 Oft 0.0 4,72 5,54 8.19 5,73 6,66 1435 343 19,9 24,0 27,9 343

1,9 Хоразм вилояти ДСБ маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган.
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10-илова
Коракално» истон Республикасидаги йирик солик туловчилар томонидан 
сун ресурсларидан ф о й д а л а н г а н л и к  учун соликии тулаш динамикаси120

Т/р К?рсагкнчлар
Солнцтуловчилар

ТЭС AШКБ
Йилл ар Йиля яр

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.
Солю: солинадиган базд 
(жами олмлин сувнинг 
умумнй хажми), мш1г куб. 
м.

3653 438,5 4023 4013 4283 472,1 472,0 471,9 472,1 472,3 4723 8,9 63 33 0,9 2,1 2.1 2,1 23 2.3 23 2.7

2.
Солик оолянилиган 
баташшг камайти-рилиши, 
минг куб. н.

0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0ft

3. Солик солинадиган бая, 
минг куб. м. 3653 438,5 402,1 4013 4283 472,1 472 ft 471,9 472,1 4723 4723 8.9 6 3 33 0$ 2.1 2.1 2,1 23 23 23 2.7

4.
Бюджетга ту давадипш сув 
рФс>рслариднн 
фойдаланганлик учун 
солик суммаси

23 j0 3 U 3786,9 46033 53113 7034.0 8448,8 9721,1 11660,7 13413,0 14174,5 193,1 1533 132,8 29» 93.7 104,9 130,0 1553 197,0 7453 %4.8

5.

Олднш я .хисобот ДШфН 
едсоб-кигоби буйича су* 
ресурслар-идан 
фойдалшп аилик учуй 
чисоблшпун солик 
суммаси

16.4 2294,6 37864) 46033 5310.4 7034,0 6336ft 5708Д 6285,7 69213 7621* 178.8 1393 137,1 103 93,7 110,0 - •

6. Бюджетга хдкиквгад 
тУлангаи солик суммаси 173 33,6 4705j6 3402,1 5382,1 77903 Ш 2  ft 5957,7 6770,9 7695,0 87453 61,7 1323 29 ft 93.7 109,9 131,9 1583 197,9 747,4 964.9

]2°Крракадногистон Республикаси Давлат солик бошхармаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган.
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2009-2019 йилларда сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик буйича солик карздорлш иникг 
Узбекистон Республикаси Д авлат бюджетнннш даромадларини шакллантиришга таъсири121

11 -илова

Курсаткичлар
2009 йил 20)0 (ИЛ 2011 »ии 201*2 йил 2013 Кия 2014 Йил 2015 Йял 2016 йил 2017 йил 2018 Йилмлрд. %

да
млрд.
сУмда

%
|!

млрд.
с$мда да

млрд.
сУмдп ла

млрд.
сУмда

%
•

млрд.
сУлиа да

млрд.
сУмдя да

млрд. % млрд. % млрд. % млрд. %
Дпвлот бюджетинииг жами 
даромадларига нисбатан солик 
кврздорлиюшри, макспллн фоидларниш 
кирздорлигиеиэ

231,6 100 221.1 100 234* «00 344.7 100 564.7 100 434.9 100 565.9 100 72М 100 1 123 100 2 771.1 100 2 836,4 100

- агужумлааан, ресурстуловлари ва моя- 
мулк солит буйича солик карадордпгп 6IJS 26.7 62.7 2*3 69.4 296 104.7 30.4 104,9 288 1273 293 167-0 293 278,5 38,6 407,7 363 509.2 18,4 571.9 202
- шу жумладан, сув ресурслярндза 
фойдаляттатж учун солик кюздорвиги 03 0.1 0.3 0.J 03 0,1 0.5 0.1 03 0,1 0,6 0,1 0.7 0.1 0,9 0,1 и 0,1 24 0,1 2 0,1
Сув рееурс-ларилян фоАда-лангонлик 
учун солик карздоршпшит ресурс 
ту̂ к'влари ва мол-мудк соляги буйича 
солик. кар <дорлигидаги салмогм

х 0.4 X 0.4 X 0.5 X 0,4 X 0.4 X 0,4 « 0,4 X 0,4 X 0,4 X 0,4 X 0.4

Сол щ кариорлиги рсапсичлариш! ir олдинги йилга иисбатви уоши еурьаг.пяри:
- дивлаз: бюдикииниш жами даромадлари 
буйича х - 134.1 'X 95,5 X 106,0 X 147 X 105.8 X • 119,2 X 130 к 127^ X 155,7 X 246.8 X 102Д

буйича X 968 X 101.4 X 110 я X 151 X 100,1 X 121.4 X 131 X 166,7 X 146,4 X 124.9 X 112,3
- сув ресурсларидан фойдапямпшдик учун 
солик буйича X 86.9 X;- . 102.4 X 117.1 X 148 X 98.7 X 122.3 X 132 X 1273 X 155.7 X 170,9 X 79,7

Жадвалда факат Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитасининг тегишли йиллардаги маълумотлари хисобга олинган.
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12-илова
2008-2020 йилларда Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги \у.1уридаги су*ориладш ан ерларнинг 

мслиорагив холапш и ихшнлаш жамгармаси асосий нарамеглари122

№

Г

К^рмткяшр 2008
йил

2009
йял

2010
йнл

2011
ннч

2012
йил

2013
йил

2014
йил

2015
йил

2016
few

2017
йил

2018
йш

2019
Вял*

__ ш

2020
йял Жами

1. ягона ер соднгк тушими 55.0 66.0 624 141.7
272.1
160.0

350,4
180,0 1*V> 1974 2273 1 493,0

3.

11

“Узмелномщ лишит" даялаг лизинг компаниями учуй ажратаяган карэ 
мяблвгяарвига кайтиши 0,0 ОД

87,7

0,0 9,1 10,1

ш
т о 123 16А 114

2323

24,7

300.8

25J

1 409.9 

127Д

1. Мелиорация гьтемдариян куриш ва кайта якмнршии г реабилитация) 73Д 101,4 12U 163.0 184,6 199.9 235,6 302*4 371,0 412,0 4%.4 725,2
8X2.0
819,6 4 207̂ 6

м . курилиш ва реко1ятрукцшо 75,0 55<4 643 85 fl 91,7 104.9 127,6 146,4 176,0 203,0 241,0 4373 502.9 2310,7шундан: гадкикот лойихлларнин тайерлаш этжжягларн 0.0 2,0 4.5 6,0 6 J 5,5 13 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 29Д
12. 0,0 46,0 57Д 78,0 92,9 95 jO 108.0 156,0 195,0 209,0 255.4 287.9 316,7 1 896,9

тувдяп: мдкиког лойиха.жршш шй^рляш хужжггляри 0,0 23 2,7 3.9 4.6 4,3 5.5 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 233
2. Мелиорация гехнакпек паркннн яигииаш 0,0 273 272 20,0 23,9 26.1 29,0 35,0 35Д 37,0 40.0 52,0 62,4 414,9
3. Томчялаб сугориш ппимтш жорий тнп 0,0 о..» W>._ 0,0 0,0 0,0 5,5 10j0 12/> 2,0 2.5 0.0 0,0

4.
Учбскисгон PecTijftmncaeu Моляя вя .мрлиги хузурядагя 
Слгорылядягак ерларин мелиорация фшатии яхшилаш фоиднпи 
боткяриго департамента харажятлорн

0,0 1,3 и 13 13 13 2.0 3,0 4,0 4,0 43 0.0 0,0 24.6

S збекистон Республикаси Президентииинг 2018 йил 26 декабрдаги ПК-4086-сон ли “Узбекистон Республикасининг 2019 йилги асосий 
макроиктисодий курсаткичлари прогнози ва Давлат бюджета нараметрлари хамда 2020-2021 йилларга бюджег мулжаллари т^грисида*’ги «дрорига асосан 2019 
йил 1 январдан Молия вазирлиги хузуридаги сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш жамгармаси тугатнлган.

22 2007 йил 12 декабрдаги ИК-744-сонии, 2008 йил 29 дехабрдаш ПК-1027-с онл и, 2009 им л 22 декабрдаги ПК* 1245-сон дм, 2010 йил 24 декабрдаги ПК-1449- 
сонли, 2011 йил 30 декабрдаги ПК-1675-сонли. 2012 йил 25 декабрдаги ПК-1887-сонли, 2013 йил 25 декабрдаги ПК-2099-сонли, 2014 йил 4 декабрдаги ПК-2270- 
сонли, 2015 йил 22 декабрдаги ПК-2455-сонли, 2016 йил 27 декабрдаги ПК-2699, 2017 йил 29 декабрдаги ПК-3454-сонли карорлари маълумотлари асосида
муаллиф томонидан тай£рлаш ан.
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13-илова

Угбекистон Республикасида соликлар ва бошка мажбурий туловларни такомнллаштнришга дойр узгаришларни Конунчиликга
киритишнинг блок схемаси,м

ОлиО Мажлис 
палаталари Давлат е'юджвтпври дамда 

с о л и н  в о  б х х Ъ к е т  а & с а т и н и н е  
Gсоси Си йунолишларини буйича

Бюджвтнома 
ва хулоса

Президент карори 
Кабул килинади

Царор ижроси 
I  ваназорати

Вазирлар Мацкамаси

I ь к х я к э т н о ш  
лоОхаси

Бюджетиома лойхасига
хулоса олиш учун г~  ...... .... .| ûcog nanamacu
Лойхагя xynqce *•............. ........... .......
тшфш* этиеюди

ижро ва нааорат учун____________

маълумотлар такдим этилади

М олия
вазирлиги

{;«?оом с& яорни  
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