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I. Д И С С ЕРТА Ц И Я Н И Н Г У М У М И Й  ТАВСИФИ

Мавзунинг долзарблиги. Узбекистон Республикасининг демократик 
тараккиёт йулини танлаганига ун уч йил тулди. Утган давр бир-бири билан 
узвий  б огли х  ва б о ски ч м а-б о сц и ч  ам алга ош и ри лган  ислохот ва 
янгиланиш лар занж иридан иборат булди. И стикдолнинг дастлабки 
йиллари мустак,илликни муста\камлаш га сарфланган булса, бу вазифа 
асосан адо этилгач, давлат ва жамият курилиш ини эркинлаш тириш  сари 
одим ташланди. Навбатдаги янгиланиш  — Узбекистонда икки палатали 
парламентни шакллантириш билан ботаих исло\отларнинг кун тартибига 
куй ил и ши тасодиф эмас, заруратдир. Чунки Узбекистондаги парламент 
ислохотлари эркинлаш тириш  сиёсатининг мантилий давоми ва демок
ратик тараххиётнинг навбатдаги погонасини таш кил этади. Бу хакда 
парламент ислохотларини утказиш ташаббусини илгари сурган Узбекис
тон Республикаси П резидента Ислом Каримов шундай дейди: “ И кки 
палатали  п арлам ен тга утиш дан  асо си й  м ацсад — п ар л ам ен тн и н г 
хдётимиздаги урнини ошириш, цонунчилик хокимиятини кучайтиришдир. 
Негаки, бунда парламентимиз фаолияти янги боск,ичга кутарилади, унинг 
ваколатлари анча кенгаяди. Аввало, куйи палатанинг иши анча узгаради. 
Бу палата эртага доимий фаолият курсатувчи, профессионал органга 
айланади. Унга депутат булиб келадиган одамлар таркиби хам, сузсиз, 
узгаради. Унинг мохияти, иши, куриладиган масалалар, хабул килинади- 
ган хонунлар сифати узгаради. Депутатлар бир чоракда йигилиш  билан 
чекланмасдан, хаётни чукуррох урганади, уларнинг сиёсий узгаришлар, 
ислохотларга таъсир хилиш имкониятлари кенгаяди” 1.

Куриниб турибдики, У збекистонда икки  палатали парламентни 
ташкил этиш  зарурати ижтимоий тараххиёт талабларидан келиб чихади. 
Мустахилликнинг дастлабки йилларида халхимиз утиш даврининг хийин- 
чиликларини енгиш  билан банд булган булса, хозирги кунда ижтимоий- 
сиёсий ва ихтисодий хаётимизда бархарорлик харор топиб, кенг куламли 
ривожланиш палласига хадам хуймокдамиз. Демак, энди бизга утиш даври 
учун эмас, балки бархарор ривожланиш  даври учун хос булган мукаммал 
хонунлар керак. Узбекистонда мустахилликнинг дастлабки йиллариданох 
профессионал асосда ишловчи икки палатали парламентнинг ташкил 
этилмаганлиги сабаблари хахида юридик фанлар доктори Э.Х- Халилов 
шундай дейди: “Агар биз мустахилликка эриш иш имиз биланох дархол

1 И. Каримовнинг референдум куни сайлов участкасида берган интервьюсидан. 
2002 йил, 27 январь. Узбекистон Республикаси Президента Матбуот хизмати 
жорий архиви, 2002 йил учун хужжатлар туплами, 21-22-бетлар.
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п ро ф есси о н ал  асосд а  и ш ловчи  и к к и  п алатали  п ар л ам ен т  тузи ш н и  
олдимизга мак,сад кдлиб куйганимизда, Узбекистон парламентига доимий 
асосда иш лаш  учун кимлар ва кдндай кучлар келиш и м умкинлигини, 
улар цандай конунлар  кабул ки ли ш лари  м у м ки н ли ги н и  ва ум уман, 
м ам лакатим из кдндай ахволга туш иш и м ум кинлигини \о зи р  тасаввур 
килиш  цийин эм ас”2.

У збекистонда бугунги кунга цадар икки  палатали парламент мавжуд 
булмаган. Ш унинг учун парламент ислох,отларини амалга ош ириш да, 
икки палатали парлам ентни ш акллантириш  билан боглик, конунларни 
иш лаб чик,ишда бир том ондан, У збекистон сиёсий тизим ининг узига хос 
хусуси ятлари  и н о б а тга  о л и н ган  булса, и к к и н ч и  то м о н д а н , ж а \о н  
таж рибаси чу кур урганилди. Жах,он таж рибасига мурожаат к,иладиган 
булсак, охирги вактларда ж а \он д а парламент палаталари сонининг усиш и 
кузатилаётганини таъкидлаш  ж оиз. М аълумотларга кура, “XX аср сунгги 
ун йилликларининг узида умуммиллий конун чик;арувчи органлардаги 
иккинчи  палаталар сони 45 тадан 70 тага купайди”3. Эътиборлиси ш ун- 
д ак и , д у н ён и н г  илкор м ам лакатлари  и к ки  п алатали  п арлам ен тн и н г 
аф заллигини тан олиб, ш унга мос равиш да уз парлам ентларини и с л о \ 
к,илганлар. АК,Ш , Б ую к Б р и т а н и я , Ф р а н ц и я , И та л и я , Г ер м а н и я , 
Я пония, Ш вейцария каби м ам лакатлар шулар ж умласидандир.

Д ем ак, Узбекистондаги парламент ислох,отлари мамлакатимиздаги 
к,онун чикарувчи олий органни ш аклан узгартиришга к,аратилмаган, балки 
парламент ф аолиятини  м о \и ятан  таком иллаш тириш , уни тара к, кий этган 
давлатлар таж рибасига таянган  х,олда таш кил этиш га йуналтирилган. 
Д ар \ак и к ат , У збекистонда барпо этилаж ак  парлам ен тн и н г ф аолияти  
проф ессонал асосга курилади. Я ъни , конунларни  тайёрлаш  ва кабул 
килиш  билан ш угулланадиган куйи палата малакали ю ристлар, иктисод- 
чилар, сиёсатш унослардан иборат булади. О лий М аж лиснинг конунчилик 
палатасида конунларни иш лаб чикиш  депутатлар учун асосий машгулот, 
касб-корга айланади. Уз сохасининг билим донлари, ю кори м алакали 
кадрлар, уз к асб и н и н г  усталари , бош кача айтганда , п роф есси он ал - 
ларнинг куйи палатада доим ий иш лаш и конунларнинг сиф атига иж обий 
таъ си р  к у р сати ш и  м у кар р ар . К у р и н и б  ту р и б д и к и , и к к и  п алатали  
парлам ент конун устуворлигига асосланган  хукукий давлатни  барпо 
эти ш н и н г ж ахон таж рибасида си н овдан  утган воситаларидан  бири  
саналдци.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси раиси Э Д . Халиловнинг иккинчи 
чак и р и к  О лий М аж лис еттинчи  сесси яси даги  У збекистон  Республикаси  
референдумини утказиш тугрисидаги маърузаси. Х алксузи, 2001 йил 11 декабрь.

3 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси раиси Э Д . Халиловнинг иккинчи 
чак и р и к  О лий М аж лис еттинчи  сесси яси даги  У збекистон  Республикаси  
референдумини утказиш тугрисидаги маърузаси. Халк сузи, 2001 йил 11 декабрь.
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Табиийки , У збекистонда икки  палатали парлам ентни ш акллантириш  
ва ривож лантириш  ж араёни илмий асосланган ёндаш увни талаб этади, 
айникса, профессионал парламентни сиёсий институт сиф атида урганиш , 
уни ш акллантириш  билан боклик, м уам моларни аникдаш , уларни кал 
цилиш  чораларини куриш  ва истик,болни белгилаш ни ш артлаб куяди. Бу 
сиёсий ж араённинг цандай кечаётганини, унга таъсир этаётган омилларни 
сиёсий ф анлар нук,таи назаридан чукур илмий таджик; этиш  ва зарур 
тавсиялар иш лаб чик,иш бугунги куннинг долзарб вазиф асидир.

Бундан таш кдри, Узбекистонда проф ессионал парламент тизим ининг 
сиёсий институт сифатида ш аклланиш и ва ривож ланиш и истикболларини 
илмий таджик, этиш нинг долзарблиги к;атор объектив сабаблар билан 
ш артланган .

Биринчидан , У збекистонда и кки  палатали парлам ентни ш акллан
тириш  ж араёнлари бу со \ад аги  ж а \о н  таж рибасини урганиш ни так,озо 
этади, ривож ланган дем ократии м амлакатлар, хусусан, Барб давлатлари 
таж рибаси м исолида икки  палатали парлам ентни ш акллантириш нинг 
сиёсий асосларини илмий тахдил к,илиш заруратини тугаиради.

И ккинчидан , У збекистан Республикасвда икки  палатали парлам ент
ни  ш ак л л ан ти р и ш н и н г  узи га хос хусу си ятл ар и н и  таджик, эти ш  бу 
ж араённинг тараккиёти  йуналиш ларини кура билиш  им конини  беради 
камда бу борада таш килий кдрорлар кабул килиищ а катта назарий ва 
амалий а \ам и ят касб этади.

У чинчидан, проф ессионал парламент тизим ининг ш аклланиш и ва 
ривож ланиш ида дем ократик институтларнинг урни ва ролининг тахдил 
этилиш и асосида м ам лакатим изда хуку кий давлат куриш  сох,асида олиб 
борилаётган исло\отларга илмий б а \о  берилади х,амда У збекистондаги 
эркинлаш тириш  ж араёнлари учун пухта назарий  зам ин яратилади.

Т уртинчидан , У збекистонда ш акллантириладиган  икки  палатали 
п арлам ен тн и н г иш  сиф ати , п арлам ен т том он и дан  кабул килинаж ак  
Конунларнинг мукаммаллиги халкимиз том онидан бу парламентга ким- 
ларнинг сайланиш ига бевосита богликдир. Ш у нуктаи назардан икки 
палатали парламентга сайловлар ж араёнининг илм ий тахдил этилиш и 
ва бу ж араёнда сиёсий партиялар ролининг урганилиш и бу ж араённи 
такомиллаш тириш га дойр таклиф  ва тавсиялар бериш  учун замин яратади. 
Ш ундай килиб, У збекистонда п роф ессионал  парлам ент ти зи м и н и н г 
сиёсий институт сифатида ш аклланиш и ва ривож ланиш и истикболларини 
тахдил килиш  камда мазкур муаммо ю засидан илмий асосланган хуло- 
салар чикариш  х,озирги кунда сиёсий ф ан вакиллари олдида турган долзарб 
вазифалардан биридир.

М уаммонинг илмий ишлангаилик дапаж аси . У з б е к и с т о н д а  
п а р л а м е н т н и  ш а к л л а н т и р и ш  ва р и в о ж л а н т и р и ш  м у а м м о л а р и г а  
багиш ланган  тадкикотлар ва м аколалар улуш и катта булиш ига карам ай, 
м ам лакатим изда икки  палатали парлам ентни карор топтириш нинг узига



хос хусусиятларига баги ш лан ган  тадк,ик;от ва м акддалар  кам  \а м д а  
уларн и н г ак сар и ят  к и см и  газеталарда чоп  эти л ган  м атериаллардан  
иборат. Ш у нукдаи назардан У збекистонда икки  палатали парламентнинг 
ш аклланиш и ж араёни  илм ий  ж и \атд ан  кам  урганилган  сох;а сирасига 
киради.

П ар л ам ен тл ар н и н г  м о ^и яти , у л ар н и н г вуж удга кели ш и  тарихи , 
парламентларнинг сиёсий тизимдаги урни каби турли масалалар юзасидан 
хорижий м ам лакатларда куплаб олимлар тадкикртлар олиб борганлар. 
У лар кдторига А. Д ем и ш ель , Ф . Д ем и ш ель , М . П и кем аль, Ф . Риггс, 
М. Б оннар, Г .О ’Д оннел , Е.В. Гутнова, Р. Горгес, А .И . К овлер4 ва бошк,а 
куплаб олимларни киритиш  мумкин. М азкур олимлар жах,оннинг илгор 
ва дем ократик мамлакатларидаги парламентларнинг келиб чик;иш тарихи, 
ф аолияти ва таком иллаш увига дойр турли йуналиш лар доирасида илмий 
тадкикотлар олиб борганлар. М азкур олимлар хркимиятлар булиниш и 
ти зи м и н и  т а \л и л  эти ш  асосида ш у ти зи м да п арлам ен тн и н г урнини  
либерализм  нукдаи назаридан тадкик, этганлар.

У збекистонда парлам ентнинг ш аклланиш и, ривож ланиш и ва тако- 
м иллаш уви, сиёсий  тизим да унинг урни ва роли  каби  муам моларни 
у р ган и ш га ас о са н  м у стац и л ли к  д а в р и д ан  б ош лаб  эъ ти б о р  бер и л а  
бошланди. Таъкидлаш  ж оизки, Узбекистонда парламент исло\отларининг 
йун али ш лари н и  белгилаб берувчи м етод ологи к  ва н азари й  асослар  
Узбекистон Республикаси П резиденти И .К арим овнинг асарларидан Урин 
олган . Ш у н уктаи  н азар д ан , П р ези д ен т  И . К а р и м о в н и н г  асарлари  
Узбекистонда икки  палатали парламентни ш акллантириш  борасида олиб 
борилаётган тадк,ик,отларга назарий ва методологик асос були б хизмат 
к;илмокда.

У збекистонда ф укдролик  ж ам и яти  ва хукукий д ем о кр ати к  давлат 
барпо этиш  асосий  стратегик  мак,сад сиф атида эълон  цилингач, м азкур 
мак,садларни хдётга татбик; эти ш га й уналтирилган  дем ократи к  ж араён - 
лар бош ланиш и билан  У збекистондаги  сиёсатш унос, ж ам иятш унос 
ва хУКУКшунос олим лар *ам бу ж араён ларн и  тавси ф ловчи  ва таэутил 
этувчи илмий-тадк;ик;от и ш лари н и  ам алга ош ирдилар . Бу тадк,ик,отлар 
ичида У збекистонда и к ки  палатали  п арлам ен тн и  ш акллан ти ри ш  ж а-

6

4 Демишель А., Демишель Ф., Пикемаль М. Институты и власть во Франции. 
Москва, 1973; Riggs F. Presidenialism versus Parliamentarsm: Implications for Repre
sentativeness and Legitimacy //In ternational Political Science Review. 1977.N 3.; Bon
nard Maryvonne. Le rôle du Parlement. //L es Instituions de la France.-Publie par les 
sions de ^Ambassade de Frans a Moscou, 1993; СГДоннел Г.Делегативная демократия 
/ /  П ределы власти, 1994, N 1; Гутнова Е.В. В озникновение английского 
парламента.-М осква, 1960; Горгес Р. Так работают правительство и парламент. 
Организация, сотрудничество и контроль в парламентской системе правления 
(на примере ФРГ).-М осква:Дело, 1993; Ковлер А.И. и другие. Парламенты мира. 
-М осква;Высшая школа, 1991.
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раёни  урганилган  излан и ш лар  хам бор. Айник,са, утган асрн и н г 90- 
й и ллари  о хи ри д ан  б ош лаб  А. А зизхуж аев , Э . Х алилов, О. Х усанов, 
Н. К о м и лов , Р. Ж ум аев, Ж . Т ош кулов, М . К,ирризбоев, Н. У м арова5 
каби  олим лар ва тадки котчи лар  и к к и  палатали  п арлам ен тн и н г ш акл- 
л ан и ш и , ри вож лан и ш и  ва таком иллаш уви , унинг истикболларига дойр 
и л м и й  т а д к и к о т л а р  о л и б  б о р д и л ар . П ек и н  х о зи р ги  д а в р га  к;адар 
У зб ек и сто н д а  и к к и  п ал атал и  п ар л а м е н тн и  ш ак л л ан ти р и ш га  д о й р  
с и ё си й  ф а н л а р  н ук таи  н а за р и д а н  м ахсус ва алохида та д к и к о т л ар  
утказилм аган .

Ш у н и н гд ек , м а м л а к а т и м и зн и н г  б и р  кдтор  хУХУКшунос, си ёсат - 
ш у н о с  о л и м л а р и  т о м о н и д а н  т а й ё р л а н г а н  д о к т о р л и к  ва н о м з о д л и к  
д и с с е р т а ц и я л а р и д а  хам  У зб е к и с т о н д а  п а р л а м е н т  т и з и м и н и н г  ш а к л -  
л ан и ш и га  д о й р  чукур и зл ан и ш л ар  олиб  бори лган . Х усусан, Э р к и н  Х алилов 
то м о н и д а н  ю р и д и к  ф а н л а р и  д о к т о р и  и л м и й  д а р а ж а с и н и  о л и ш  учун  
ё зи л ган  “ С т а н о в л е н и е  и  р а зв и т и е  в ы сш его  з а к о н о д а т е л ь н о г о  о р ган а  
го су д ар ств ен н о й  власти  Р есп у б л и к и  У зб ек и ст ан ” м авзуи даги  д и ссер - 
т а ц и я д а  У зб ек и сто н д а  п а р л а м е н т н и н г  ш а к л л а н и ш и , у н и н г  тар и х и  ва 
и сти к ;б о л л ар и  хак,ида суз ю р и т и л а д и . Б и р о к  м а зк у р  д и с с е р т а ц и я д а  
п а р л а м е н т  т и з и м и н и  ёр и ти п гд а  хУ К У К ш унослик н у к т а и  н а з а р и д а н  
ё н д о ш и л г а н  б у л и б , у н д а  а с о с а н , п а р л а м е н т н и н г  к о н с т и т у т и ц и я в и й  
а х ам и я ти , к о н у н ч и л и к д а ги  у р н и  ва  р о л и , ХУКУКИЙ д ав л ат  к у р и ш д аги

5 Азизхужаев A.A. Демократия - хал к  хокимияти демакдир. Узбекистон 
Республикаси Олий ва Урта махсус таълим вазирлиги.-Т., 1996; Азизхужаев А. 
М устакиллик: кураш лар, изтироблар, кувончлар. Т ош кент., Ш арк, 2001; 
Азизхужаев А. Чин узбек иши. Тошкент., Академия 2003; Халилов Э. Узбекистон 
Республикаси  конун чик,арувчи олий органи: сохта вакилликдан  хакикий 
парламентаризмга кадар.-Тошкент: Узбекистон, 2001. Э. Халилов. Фукдролик 
мурожаати ва демократия ислохотлар.//Ж амият ва бошкарув. 1998, 1-сон. Хусанов
О. Сайлов - демократия ифодаси//Ж амият ва бошкарув. 1999 № 1-2; Хусанов О. 
Узбекистон Республикасида сайлов утказиш тартиби//Узбекистон Республикаси 
мустакил давлат (туплам). Тошкент. “Адолат” 1995; Комилов Н. С архисоб.// 
Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссиясининг Ахборотномаси. 2000 
йил 1(4)-сон; Комилов Н. Узбекистонда янги давлатчилик маърифати.// Жамият 
ва бош карув, 1997, №  2; Ж умаев Р.З. П олитическая система Республики 
У збекистан: становление и развити е.-Т .:Ш арк , 1995; Ж умаев Р .З. С иёсий 
ислохотлар янги боскичда.// Ж амият ва бошкарув, 1997, №  2; Тошкулов Ж. 
Сайлов ХУКУКИ тарихига бир назар//Ш аркона босикдик сири (туплам). Тошкент. 
Узбекистон., 1994. Кпргизбоев М. Халк вакиллари минбари.-Тафаккур, 2000,N 
2, 4-15-бетлар; К,иргизбоев М. П арлам ентлар.//Тафаккур. 2000. 3-14-бетлар; 
Х иргизбоев М. Ф укаролик ж амияти / /  Ёш лик, 1996, № 6. И кки  палатали 
парламент: хориж тажрибаси. Такдил, талкин. -Ф идокор, 2002, 14 февраль.
Н.Умарова “Халк иштирокидаги бошкарув”. “Фидокор” 2002 й, 2 январь, 420- 
сон.



вазифалари батафсил очиб берилган \ам да асосан бир палатали парламент 
х,ак,ида суз борган6.

Бундан таш кари , я н а  бир  хУКУКшунос олим  Зохидж он В о \и дов  хам 
у зи н и н г “У збекистон  Р есп убли каси да х о ки м и ят бул и н и ш и н и н и г ам али й  
и ф одаси ” мавзуидаги ном зодлик диссертациясида хоким иятлар булиниш и 
м уам м осини  ёритар экан , п арлам ент м асаласига алохида тухталиб, ун ин г 
ахам ияти  ва вазиф аларига алохида ургу беради. Бирок, бу ди ссертац ия хам 
Х ук,ук,ш унослик ф а н л а р и  д о и р а с и д а  я р а т и л г а н  б у л и б , у н д а  к о н у н  
чикдрувчи  хоким иятдан  таш к,ари, иж ро этувчи  ва суд хок и м и ятл ари н и н г  
тахлилига хам кен г  урин  бери лган 7.

Танланган мавзуга багиш ланган илмий иш ларнинг тахлили шуни 
курсатадики, Узбекистонда профессионал парламент тизимининг сиёсий 
институт сифатида ш аклланиш и ва ривожланиш и муаммосини сиёсий 
фанлар нуктаи назаридан ёритиш буйича махсус илмий тадкикотлар олиб 
бори лм аган . Ш ундай  ки ли б , м уам м он и н г долзарб ли ги  ва махсус 
урганилмаганлиги ушбу мавзуни илмий тадкик этиш ни такозо килади 
хамда уни урганиш ва мантикий баён килиш нинг асосий йуналишларини 
белгилаб беради.

Тадкикотнинг максади ва вазифалари. Т ад к и к о тн и н г  м аксади  
Узбекистонда икки палатали парламентни шакллантиришга дойр ислохот- 
ларнинг мохиятини очиб бериш асосида профессионал парламентни 
сиёсий институт сифатида тадкик этиш ва унинг фаолиятини самарали 
таш кил этиш га йуналтирилган назарий хулосалар, умумлашмалар ва 
амалий тавсиялар ишлаб чикиш дан иборат.

М азкур максадцан келиб чиккан холда куйидаги асосий вазифаларни 
Хал этиш назарда тутилди:

— жахон таж ри баси  асосида и кк и  палатали  парлам ент ти зи м и н и н г  
ш акллани ш и  ва таком и ллаш уви  ж араён л ари н и  илм ий  тад к и к  этиш ;

— У зб ек и ст о н д а  и к к и  п ал а тал и  п р о ф е с с и о н а л  п ар л а м е н тн и  
шакллантириш заруратини илмий асослаш;

— Узбекистонда икки палатали парламентни ш акллантириш  учун 
сиёсий ва ХУКУКИЙ асосларнинг яратилиш и жараёнларини тадкик этиш;

6 Кдранг. Халилов Эркин Хамдамович. Становление и развитие высшего 
законодательного органа государственной власти Республики Узбекистан. 
Диссертация на соискание ученой степени доктора юридических наук по 
специальности 12.00.01 -  “Теория и история государства и права; история 
политических и правовых учений” . Академия Наук Республики Узбекистан. 
Институт философии и права им. И.М. Муминова. Т .-2000.

7 Вохидов Зохиджон. Узбекистон Республикасида хокимият булинишининиг 
амалий ифодаси. 12.00.02. — “Давлат ХУКУКИ ва бошкаруви; маъмурий ХУКУК; 
молия ХУКУКИ” ихтисослиги буйича юридик фанлари номзоди илмий даражасини 
олиш учун тайёрланган диссертация. Узбекистон Республикаси Президенти 
хузуридаги Давлат ва жамият курилиши Академияси. Т.- 2000.
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— Узбекистон Республикасида икки палатали парламентни ш акллан- 
тириш нинг узига хос хусусиятларини тахдил цилиш;

— п арлам ен тн и н г дои м и й  ва п роф есси он ал  асосда ф аол и ят  ю ритиш и 
би лан  б о гл и к  м уам м оларни  урганиш  ва бу м уам м оларни  хал килиш га 
дой р  хулосаларни илгари  суриш ;

— Узбекистонда профессионал парламентни шакллантиришда демок
ратии институтларнинг урни ва ролини курсатиб бериш;

— У збекистонда икки  палатали парлам ентни ш акллантириш  ва 
ри вож лан ти ри ш га дойр ислохотлар  ж араёнларидаги  м уам м оларни  
аникдаш  ва уларни бартараф этиш га дойр фикр-мулохазалар, хулосалар, 
тавсиялар ва таклифлар ишлаб чикиш .

Тадкикотнинг илмий янгилиги. М азкур диссертацияда Узбекистонда 
профессионал парламент тизим ининг сиёсий институт сифатида ш акл- 
ланиш и жараёнлари ва ривож ланиш и истикболлари сиёсий фан ну край 
назаридан илк бор илмий таджик; этилмокда. Ш унингдек, тадкикотнинг 
илмий янгилиги цуйидагилар билан белгиланади:

— зам онавий парлам ентларнинг утмиш дош лари Урганилиб, пар- 
ламентларнинг тарихий ривожланиш  боск,ичлари тазухил этилган ва бу 
жараёнлар Узбекистондаги хозирги вокелик билан богланган;

— икки палатали парламент тизим ининг ш аклланишига дойр жахон 
таж рибаси  ун и н г  иж обий ж ихатларини  м ам лакатим издаги  ислохот 
жараёнларида куллаш нукраи назаридан тадкик, этилган;

— ж ахондаги икки  палатали парлам ентнинг ш аклланиш ига оид 
тадкикотлардан келиб чик;к;ан холда, Узбекистонда профессионал пар
ламент тизим ини ш акллантириш  эхгиёжи ва зарурати илмий жихатдан 
асосланган;

— Узбекистонда икки палатали парламентни ш акллантириш нинг 
сиёсий ва ХУКУКИЙ асосларининг яратилиш  жараёнлари тадкик, этилган, 
хусусан, Узбекистон Республикаси Конституцияси ва конунларидан Урин 
олган икки  палатали парлам ент ф аолиятига оид хУКУКий меъёрлар 
урганилган ва улар илгор жахон тажрибаси билан киёсий тахлил этилган;

— Узбекистонда икки палатали парламентни шакллантиришда демок
ратии институтларнинг урни ва роли сиёсий фанлар нукдаи назаридан 
тадкик, этилган;

— икки палатали парламентни шакллантиришда ва унинг фаолиятини 
демократии тамойиллар асосида йулга кУйишда сиёсий партияларнинг 
урни ва ахамияти аникданган;

— мамлакатда амалга ош ирилаётган парламент ислохотлари сиёсий 
ф анлар нуктаи назаридан Урганилган ва мазкур ж араённи самарали 
ташкил этиш га хизмат киладиган хулосалар, таклифлар ва тавсиялар 
ишлаб чикилган.

Диссеотаииянинг назадий-услубий асоси. М азкур диссертацияни  
тайёрлашда сиёсий ф аннинг замонавий концелциялари, илгор гоялари
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ва назарий ёндаш увлари услубий асос булиб хизм ат цилди. Узбекистон 
Республикасининг Конституцияси, Президент И.А. Каримов асарларидаги 
Узбекистонда ф уцаролик ж амияти ва хукукий дем ократик давлат куришга 
дойр концептуал назарий цоидалар, Узбекистон Республикаси цонунлари 
ва д а в л а т  б о ш ц ар у ви  и д о р а л а р и н и н г  б о ш ц а  р а с м и й  х у ж ж атлар и  
та д ц и ц о тн и н г  н аза р и й  ва м ето д о л о ги к  н е ги зи н и  та ш к и л  ц и лад и . 
Д и сс ер т ац и яд а  к ел ти р и л ган  н азар и й  ху л о сал ар н и  чук урлаш ти ри ш  
мацсадида изланувчи тарбнинг таникди  олимлари ва назариётчилари, 
М арказий  О сиё м утаф аккирлари , У збекистон  Республикаси  ва МДХ, 
давлатлари олим ларининг тадцицотларига, ушбу йуналиш да тупланган 
жах,он илмий салох,иятига таянади.

Диссертаииянинг назарий ва амалий ахамияти. И ш н и н г н азарий  
а \а м и я т и ,  а в в а л а м б о р , У з б е к и с т о н д а  п р о ф е с с и о н а л  п а р л а м е н т  
ти зи м и н и н г си ёси й  институт сиф ати д а ш акллан и ш и  ж араёнлари  ва 
ривож ланиш и истицболларининг сиёсий фан нукуаи назаридан илк бор 
илм ий  тадциц  эти лган ли ги да нам оён  булади. И зл ан и ш  натиж асида 
чицарилган хулосалар ва умумлаш тириш лардан сиёсий амалиётда, сиёсий 
институтлар ф аоли яти н и , хусусан, парлам ент ф аоли яти н и  мувофик,- 
лаш тириш да м етод ологи к  курсатм а си ф ати д а ф о й д алан и ш  м ум кин . 
Тадкущот натиж алари  У збекистон  Р еспубликасида кучли ф укдролик 
ж амиятини царор топтириш  ж араёнини тезлаш тириш да давлат ва жамоат 
таш килотлари учун ф ойдали булиш и, уларни олий ва урта махсус укув 
юртлари талабалари учун назарий ва ам алий материал сиф атида куллаш 
мумкин. Д иссертация м атериалларидан  давлат ва ж ам ият курилиш и 
м уам м олари  буйича м аърузалар  \а м д а  м ахсус курслар  уциш да хам 
ф ойдаланиш  мумкин. Тадцицотнинг назарий хулосаларидан У збекистон 
Республикасидаги парламент ислохотларининг м охиятини кенг ж ам оат- 
чиликка етказиш да назарий  асос сиф атида ф ойдаланиш  мумкин.

Тадкикот натижаларининг синовлан утганлиги. Диссертациянинг асосий 
м азмуни, хулоса ва натиж алари республикам изда чоп этилган илмий 
журнал, илмий тупламларда эълон цилинган  м ацолаларда уз иф одасини 
топган. Тадцицот натиж алари  У збекистон  Республикаси  П резиденти  
хузуридаги Д авлат.ва ж ам ият цурилиш и А кадемияси “И ж тим оий-сиёсий  
ф ан лар” каф едрасида, У збекистон Республикаси П резидента хузуридаги 
Д авлат ва ж ам ият курилиш и А кадемияси цош ида таш кил этилган сиёсий 
ф анлар буйича И л м и й -н азари й  сем инарда, Т ош кент Д авлат Ю ридик 
И нститути “Д авлат хукуки ва бош царуви” ва “У збекистонда дем ократик 
ж амият куриш  назарияси ва ам алиёти” каф едраларининг илмий семинар 
мухокамаси учун утказилган куш ма м аж лисида, Ж ахон ицтисоднёти ва 
диплом атия У ниверситета том онидан  С иёсий  ф анлар буйича таш кил 
этилган сем инарда атроф лича мухокама цилинган  ва хим ояга тавсия 
этилган. И зланиш нинг айрим булимлари ва хулосалари республикамизда 
парламент сайловларига багаш лаб утказилган илм ий-ам алий  анж уман- 
ларда баён этилган.
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Диссертациянинг т у з и л и ш и . Д и ссертац и я  к и ри ш , хар бири  икки  
п араграф дан  иборат учта боб, хулоса ва ф ой д алан и лган  адабиётлар 
руйхатидан таш кил топтан иборат.

II . Д И С С Е Р Т А Ц И Я Н И Н Г  А С О С И Й  М А ЗМ У Н И

Д иссертациянинг кириш к;исмида мавзунинг долзарблиги, муаммонинг 
иш ланганлик дараж аси, тадкик,отнинг макрад ва вазиф алари, назарий- 
методологик асослари, илмий янгилиги \ам д а назарий ва амалий ахдмияти 
ёритилган.

Д иссертациянинг “Парламентнинг сиёсий тизимдаги урни ва роли” 
ном ли биринчи бобида м уам м онинг назарий ж и \атлари  баён этилган. 
Ж умладан, парламент сиёсий институт сиф атида урганилган булиб, унинг 
генезиси, мохияти ва ривож ланиш и тарихи масалалари ёритилган хдмда 
жахон тажрибаси мисолида икки палатали парламент тизими шаклланиш и 
муаммоси таджик, этилган.

У збеки стон н и н г истигутолга эр и ш и ш и  ж ам ият ва давлат бош кд- 
рувининг мукаммал институтларини яратиш га зам ин  булди. Мустак,ил- 
л и к н и н г  ун уч йили  д авом и да У збеки стон да зам он ави й  парлам ент 
боск,ичма-боск;ич ш аклланди. О лий М ажлис жамиятдаги турли ижтимоий 
цатлам лар иродасини  иф одалаш  ва уларнинг м анф аатларини  р^ёбга 
ч и кд ри ш н и н г хаки ки й  институтига айланди . М ам лакат хукумати ва 
п арлам ента хам ж ихатликда иш  олиб бориб, У збекистонда парлам ент 
ислохотлари утказилм окда. Бу ислохотлар ^ зб еки сто н д а  и кки  палатали 
п арлам ен тн и  ш ак ллан ти ри ш  б и л ан  боглик,. М ам лакатда к,онун чи - 
царувчи, иж роия ва суд хоким иятларининг мустак,иллигини таъминлаш , 
у л ар н и н г  узаро  м у во зан ати н и  таъ м и н л аш  асоси д а  и ж ти м ои й  бар- 
ц арорли кка эриш иш  ислохотларнинг мухим ва долзарб йуналиш ига 
айланди.

П ар л а м е н т  и сл о х о тл ар и н и н г  хо зи р ги  боск,ичида п р о ф есси о н ал  
парламентларнинг фаолиятини илмий тадцик, этиш  зарурияти янада ортди. 
М амлакатда икки  палатали парламентни ш акллантириш  эхтиёжларидан 
келиб чик;иб, парлам ент билан боиш к; хориж ий таж рибаларни янада 
чукуррок, урганиш , У збекистонда п роф ессионал  п арлам ентни  ш акл- 
лантириш нинг узига хос хусусиятларини таджик, этиш  масаласи алохида 
долзарблик касб этди. И кки  палатали парламентларнинг ж амият ва давлат 
хаётидаги ахамияти ва урнини англаб етиш  учун парламентларнинг келиб 
чикиш  сабабларини урганиш , зам онавий  парлам ентаризм нинг тарак,- 
Хиётини тадк,ик, этиш  эхтиёж и тугилади.

Ш у нук,таи назардан, диссертацияда илгор дем ократии давлатларнинг 
бу борадаги тажрибаси синчковлик ва кунт билан урганилди. Ш унингдек, 
парлам ентнинг пайдо булиш  сабаблари, унга булган эхтиёж, парлам ент
нинг сиёсий тизимдаги урни чукур урганилди.
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П арлам ент сузининг узаги ф ранцузча “раг1ег”дан олинган  булиб, 
“сузламок,” ёки “гапирмок,” м аъносини англатади. Ш у нукдаи назардан, 
парламент узининг тарихий куриниш ларида, асосан , гапириш , ф икр 
ифодалаш  ва шу билан давлат сиёсатига у ёки бу куриниш да таъсир 
уткЭзиш ж ойи  булиб келган. А мм о бугунги кунга келиб, зам онавий  
парламентлар давлат хоким иятининг крнун чицарувчи олий вакиллик 
органи, сиёсий тизим нинг аж ралмас таркибий хисм и, мустакил сиёсий 
институтга айланган.

Д иссертацияда зам онавий  парлам ентларнинг вазиф аларини таджик, 
этган х,олда, уларнинг ахамияти хусусида куйидаги хулосалар чикдрилган:

Б иринчидан, парлам ентнинг к,онунчилик вазиф аси шахе, ж ам ият, 
давлат ф аолиятини  хукук,ий жих,атдан тартибга солиш  им конини  беради. 
Зеро, к,онунлар хУКУКНинг асосий манбаи булиб, унта риоя этиш  х,ар 
бир ф укаронинг, давлат органларининг, хужалик юритувчи субъектлар 
ва дем ократии институтларнинг иж тимоий мажбуриятидир.

И ккинчидан , парламент давлат хоким ияти институтлари тизим ида 
сайлаб куйиладиган асосий  вакиллик  органи саналади. Бу эса унинг 
фукдролар учун очик, ва дем ократок  табиатини белгилаб беради.

У ч и н ч и д ан , п а р л а м е н т  у зи н и н г  т а ъ с и р и , в а к о л а тл а р и  нук,таи 
назаридан хоким ият ш ахобчалари орасида му^им ах,амият касб этади. 
Т урли и ж ти м ои й  м ан ф аатлар  ва к ,араш ларнинг ай н ан  п арлам ентда 
ж амланганлиги ж ам ият аъзолари, ^оким ият ш ахобчалари, “м арказ” ва 
“худуд” уртасида вужудга келиш и м умкин булган турли зиддиятларнинг 
олдини олиш  им конини  беради.

Умуман, диссертацияда парлам ент дем ократиянинг мухим ш арти, 
Хокимиятлар булиниш и там ойилининг асосий механизмларидан бири 
сиф атида тадк,ик, этилади. П арлам ентаризм  “хоким иятлар  булиниш и 
т а м о й и л и  а с о с и д а  б о ш к ,а р и л а д и га н  т и з и м д а  к,онун чи к ,ар у вч и  
хоким иятнинг устуворлиги”8 сиф атида таърифланади. Бундан ташк,ари, 
парлам ентаризм  парлам ентнинг ш аклланиш и ва ривож ланиш и хамда 
ф ао ли я т  ю ри ти ш и  хаки д аги  барча к ,араш лар, ф и к р л ар  ва ХУКУКИЙ 
меъёрларнинг йигиндиси эканлиги таъкидланади.

Умуман, парламент наф акдт к,онунчилик ва вакиллик ф ункциялари 
билан , балки хоким иятлар  булиниш и п р и н ц и п и н и  ам алга ош ириш и 
билан хам ахамиятли. Бу хакда юридик фанлари доктори Э. Халилов шундай 
ёзади: “XXI аср н и н г  б ош лари га к ели б , оддий  бир  хак,ик,ат — тула 
ваколатга эга булган парламентсиз мам лакатда тулакрнли дем ократия 
булиш и м ум кин эм аслиги  якдол  кузга таш ланиб к,олди. Б инобарин , 
фук,аролар демократия туф исидаги  тасаввурларини аввало давлатни идора 
этиш да узлари иш тирок этиш ларининг реал им конияти билан, крлаверса,

8 Ю ридическая энциклопедия М.: 1997. - С .178.
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парламент орк,али к,онун иж одкорлиги ж араёнига таъсир курсата олиш 
им кониятлари билан боЕлайдилар”9.

А йрим олим ларнинг ф икрича, парламент узининг конституция ва 
к о н у н лар д а  б ел ги л ан ган  в а к о л а тл ар и  д о и р а си д а  ф а о л и я т  ю ритган  
такдирдагина у дем ократияга хизм ат килиш и мумкин. М асалан, таникди 
олимлар Л еонид Л евитин ва Д ональд Карлайл ш ундай ёзадилар: “П ар
лам ент — дем ократиянинг бош  газнаси эканлигига оид хомхаёллар узок, 
тарихга эта. П арлам ен тари зм н и н г тарж им аи  холи, бу А ф инада ак,и- 
дапараст-писсистратларнинг бошкдруви, Римда Сенатнинг дунёга келиши 
ва Бую к Ф ранцуз инк,илоби м иллий К онвентининг тамангиз хотираси 
хамдир... Буларнинг барчаси вакиллик муассасалари бутунлай демократик 
булмаганига айланиб кетиш га к,одирлигини як,к,ол курсатиб турибди” 10. 
Т ан  олиш  керак, бугунги кунда вужудга келган  айрим  ёш  мустак,ил 
м ам лакатлар парламентлари ф аолиятида уз ваколатларидан чекиниш , 
п арлам ен тн и  д о и м и й  кураш  ва зи д ди ятлар  м и н бари га ай лан ти ри ш  
холатлари кузатилади. Бирок, парламент турли сиёсий кучлар, турли табака 
вакиллари ва турли гоялар ж ам ланган  орган эканлиги эътиборга олинса, 
у узининг дем ократик табиатини сакдаб к,олиши учун фак,ат к,онунда 
курсатилган ваколатларини амалга ош ириш и лозим.

Диссертацияда парламентнинг сиёсий институт сифатида шаклланиш и 
тарихи ёритилган. Ж умладан, Ф ранцияда ва А нглияда парлам ентнинг 
ш аклланиш и хамда уларнинг ваколатлари ва мак,омидаги узгариш лар 
м асаласи  ур ган и л ган . С и ёси й  ти зи м  д о и р аси д а  п ар л ам ен тл ар н и н г  
ш аклланиш и ва ривож ланиш и, конун чикарувчи хоким иятнинг давлат 
ва ж амият бош кдрувидаги ролининг кучайиш ига дойр тарихий-тахлилий 
материаллар мумтоз парлам ент нам унаси булган А нглия ва Ф ранция 
парламентлари мисолида иф одаланган. П екин шу билан бирга Барбий 
Европа м ам лакатларининг деярли барчасида урта асрлардан бош лаб илк 
парламентларнинг ш аклланиш  ж араёнлари бош ланганлиги таъкидланган.

Тадк,ик,отда Европа давлатчилигининг XX асрда ривож ланиш и хозирги 
давр  п арлам ен тлари н и н г хар том он лам а таком и ллаш уви н и  таъм ин- 
л аган ли ги  ук,тирилган. Е вропада п ар лам ен тларн и н г ф аоли ят  ш акли 
турлича булгани билан мохияти жихатидан улар бир-бирларига монанд 
равиш да ривож ланган. Европа м ам лакатларидаги хоким ият булиниш ида 
парламент к ,он ун  чикарувчи хоким ият ва олий вакиллик органи сифатида 
устуворлик касб этган. У муман олганда, Ш им олий А мерика, Европа 
д авлатлари , О си ён и н г  илгор  м ам лакатл ар и , А встралия п ар л а м е н т
ларининг ш аклланиш и ж араёнлари ва ф аолиятини  урганиш  жахондаги

9 Халилов Э. Узбекистан Республикаси Крнун чикарувчи олий органи: сохта 
вакилликдан хакикий парламентаризмга кадар. Т.: Узбекистан. 2001. 5-бет.

10 Левитин Л., Карлайл Д. Ислом Каримов -  янги Узбекистан Президента. 
Тошкент. Узбекистан. 1996.- 107.



барча демократик давлатлар парламентлари тугрисида умумий хулосалар 
чицариш га имкон берган. Ш у нуктаи назардан, тадкикотда хорижий 
парламентлар тузилиш ининг анъанавий тизим и бикамерализм  (икки 
палатали) эканлиги хакида хулоса чикарилган.

Назарий жихатдан, ф акат парламент конун кабул килиш  суверен 
хукукига эга эканлиги асосланган холда, диссертацияда парламентнинг 
бош ка катор мухим ваколатлари тахлил килинган. Ж умладан, бюджет 
кабул килиш ва бош ка молиявий ваколатлар хам парламент ваколатлари 
доирасига киради. ХУКУ*<йй жихатдан молиявий конунчилик хам парламент 
ташаббуси билан шаклланиш и лозим. Хукумат фаолияти устидан назорат 
килиш  парламентнинг яна бир мухим ваколатларидан бири саналади. 
Лекин факат демократик тартиботлардагина хукумат устидан парламент 
назоратини амалга ош ириш  мумкин. Бундан таш кари, халкаро шарт- 
номаларни ратификация килиш  ва денонсациялаш , референдумларни 
белгилаш, мудофаа ва хавфсизлик со\асига оид айрим масалаларни хал 
Килиш хам парлам ентларнинг ваколатлари  доирасига киритилган . 
Диссертацияда парламентларга бу ваколатларнинг берилиш и тарихий 
нукгаи назардан тадкикэтилган.

Ж ахон парламентлари узларининг тадриж ий тараккиёти давомида 
профессионал парламент даражасига эриш иш га интилганлиги изланишда 
илмий асосланган. Ш у уринда “профессионал парламент” атамаси кенг 
тахлил килинган. Ж умладан, парламентнинг профессионал табиатини 
белгилаб берувчи бир катор омиллар келтирилган. Биринчидан, наф акат 
конун иш лаб чикиш  вазиф асини  баж арадиган , балки хоким иятлар 
булиниш и там ой и ли н и  ам алда куллаш  и м ко н и н и  берадиган , хал к 
вакиллигини \акконий  амалга ошира оладиган парламентнигина “профес
сионал парламент” деб аташ  мумкинлиги уктирилган. И ккинчидан, 
депутатларнинг парламент иш ида доимий иш тирок этиш и, яъни улар- 
нинг ваколат муддати давомида конун яратиш  билан бевосита шугул- 
ланиш лари, уларнинг бошка турдаги фаолият билан шугулланмасликлари 
хам профессионал парламентнинг мухим белгиси эканлиги таъкидланган. 
Учинчидан, профессионал парламентнинг яна бир узига хос хусусияти 
шундаки, унинг аъзолари конунчиликни яхш и тушунадиган, бу жараён- 
нинг масъулиятини хис этадиган етук мутахассис булишлари лозим. Шу 
нуктаи назардан, Узбекистонда хам профессионал парламентни шакллан- 
тиришга оид ислохотларнинг бош ланиш и мамлакатда стратегик ва бош 
максад булган фукаролик жамияти ва хУКУХий давлат барпо этиш га дойр 
туб узгариш ларнинг энг асосий йуналишларидан биридир.

Д иссертациянинг биринчи бобида, ш унингдек, икки палатали пар
ламент тизимининг ш аклланиш и жараёни жахон тажрибаси мисолида 
урганилган. Диссертацияда Томас Ж ефферсоннинг АКДГда икки палатали 
парламентни шакллантириш борасидаги куйидаги фикрлари келтирилган: 
“Сенат уз тузилишига биноан депутатлар палатаси билан бир хилдир.
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М одом и ки , бир  хил сайловчилар  бир  вакдиинг узида бир хил ном зодлар 
ичидан  сайлар экан л ар , албатта бу тан лаш лар  бир хил сиф атларга эга 
булган к и ш и л ар  устига туш ади. Т урли  хон ун  чи хари ш  палаталари н и  
тузиш дан мацсад — турлича м ан ф аатлар  ёки  турлича п ри н ц и п лар  таъси- 
рини таъминлаш дир. Ш ундай дейиш адики, Бую к Британияда К онституция 
ж ам оалар  п алатаси н и н и н г  оди ллиги га ва лордлар  п алатаси н и н г д он и ш - 
м андлигига таянади . Агар оди л л и кн и  пулга сотиб олиш  м ум кин булса, 
д он и ш м ан д л и кн и  эса  м ерос хи ли б к,олдириш  и м кон и  булса, бу албатта 
м антихан  тугри буларди. Б и р  ханча А м ерика ш татларида делегатлар (куйи 
палата депутатлари  дем охчи ) ва сен аторларн и  ш ундай  тарзда сай лай- 
д и л арк и , би ри н ч и си  и н со н л ар н и , и кк и н ч и си  эса м улкни и ф одалайди  ва 
химоя хилади. Л екин бизда мулкдорлар хам, дониш м андлар хам хар иккала 
палатага утиш  учун тенг и м кон и ятл арга  эгадирлар. Ш ун и нг учун хам биз 
л е г и с л а т у р а м и з н и н г 11 и к к и  п алатага  б у л и н и ш и д ан , ш ун и н гд ек , би з 
уларнинг принципларни  етарлича уйгунлаш тириш га ходирлигидан шундай 
ф ойда олам и зки , х ай си к и , улардан  би ттаси  узаро келиш м овчили клардан  
кел и б  ч и х х а н  ёв у зл и к н и  б ар тар аф  эт и б , ун и н г  у р н и н и  тул д и р и ш и  
м у м к и н ” 12. И к к и  палатали  ти зи м н и н г  би рлаш ти рувчили к  там ой или н и  
Ж .М эдисон : “Ахоли м утаносиб вакиллиги  (вакиллар палатаси) ва алохида 
ш татлар тен г ваки ллиги  (сенат) п р и н ц и п л ар и н и  "х о р и ш ти р и ш ”д и р ” 2, 
дея таъриф лаган  эди.

АКД1 давлатчи лиги  асосч и л ари н и н г  ф и к ри ча , п арлам ентн и нг и кки  
палатали  хи ли б  ш ак л л ан ти р и л и ш и , б и р и н ч и д ан , хо к и м и ят  теп асид а 
турганларнинг сайловчилар олдидаги м аж буриятларини унутиш дан химоя 
хилади . Бу м одель пухта уй лан м аган , сам араси з хар о р л ар н и н г  хабул 
хи ли н и ш и  йулида f o b  булиб хи зм ат хилади . У чин чи дан , хон унчили к  
там ойиллари  ва вазйф алари  би лан  егарли  дараж ада тан иш  булмаган холда 
сай ланаётган  в аки л л арн и н г йул хуядиган  к ам чи ли клари н и  тугрилайди. 
Ва н ихоят, ваки ллар  п алатаси н и н г тез-тез алм аш иб туриш и ш ароитида 
парламент ф аолиятидаги ворисийлик  ва изчилликни  сакдаб туриш га ёрдам 
беради.

Ш ун и нгдек , ди ссертац ияда и н гл и з олим и  И .Б ен там н и н г  хам и кки  
палатали  парлам ент хусусидаги ф и к рл ари  келтирилган . У нинг ф икри ча, 
и кки  п алатали  ти зи м н и н г  я н а  бир устун том он и  ш ундан  и боратки , у 
м анф аатлар , хараш лар ва одатларн ин г турли-тум анлигидан  келиб чихиб, 
масалани хар том онлам а куриб ч и хи ш  заруратини эътиборга олади13. И кки

" Legislaгure - Конунчилик.
12 Джефферсон Т. Автобиография. Заметки о штате Виргиния. —Ленинград: 

Наука, 1990, с. 196.
2 Савельев В.А. Капитолий США: прошлое и настоящее.- Москва: Мысль, 

1989, с. 58-59.
13 Политология. Хрестоматия Азт.-сост. Мухаев Т., М. “Приор”. С.95.
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палатали парламент тизим ининг афзалликлари \ахидаги  фикрларни Гегель 
асарларида хам учратиш  мумкин: “ Баъзан  бир палатали тизим  ф ойдасига 
х арор  хабул к и л а д и л а р , гуёки  би р  п ал ата  ж а м и я т  т у зи л и ш и н и н г  
дем ократик элем ентини узида иф одалаш да бурчи ва вазиф асини  яхш и 
бажаради. Агар катга мажлисдаги мухокамалар хандай кечиш и, ундаги уз 
чихиш лари билан хурматга эриш иш га уриниш лар, тез ва уйланм аган 
харорлар  хабул хилиш  каб и лар  эсл ан са , би р  п ал атал и к  ти зи м н и н г  
кам чиликлари осонгина кузга таш ланади” 14.

XX аср етакчи дем ократик  м ам лакатларда ф ухаролик ж амияти ва 
хухухий давлат барпо этилиш и билан характерланди. Бундай ж амият 
хуриш да хонун чихарувчи хоким иятни  ислох этиш  ва янада таком ил- 
лаш тириш  мухим ахамият касб этади. Ж умладан, хоким иятни дем ок- 
ратлаш тириш нинг мухим ом или — жамиятдаги иж тимоий хатламларнинг 
ирода ва м анф аатларини кен грох  ва чухуррох ифодалаш  воситаси булган 
икки  палатали парлам ентларни  янада дем ократлаш тириш  ф ухаролик 
ж амияти хуриш нинг мухим тамойилларидан бирига айланди.

XX асрнинг сунгги уч ун йиллигида икки  палатали парламентлар сони 
45 тадан 67 тага купайди. Ш унингдек, куплаб давлатларнинг икки палатали 
парламент тизимига утиши давом этмокда. Бир палатали парламентларнинг 
деярли  70 ф ои зи  асосан  ри вож лан аётган  давлатлар  хиссасига тугри 
келмохда: агар бугун жахонда 87 та бир палатали парламентлар ишлаётган 
булса, уларнинг 62 таси 60-йилларда мустахилликка эриш ган учинчи дунё 
мамлакатларига тегиш лидир15.

Ж ахон таж рибасида и кки  палатали парлам ент ти зи м и н и н г ш акл- 
ланиш и м асаласини  куриб чихиш да, давлатларни  тузилиш ига, яъни  
уларнинг унитар ёхуд федератив эканлигига эътибор кдратиш лозим булади. 
Ч унки унитар хамда федератив давлатлардаги парлам ентларнинг ф ао- 
лиятида ухш аш лик билан бир хаторда ф аркдар хам мавжуд. Тан олиш  
керак, бир вахтлар икки  палатали парламентлар ф ахат федератив дав- 
латларга хос, деган  туш унча мавжуд эди. Бунда и ккинчи  палатанинг 
федерация субъектлари м анф аатларини иф одалаш ига ургу берилар эди. 
Б и рох  хозирги  кунда б и кам ерали зм  ф едератив тузилиш га эга  д а в 
латларнинг барчасида, яъни 24 давлатда мавжуд булса, хиРХХа яхи н  
унитар давлатларда хам икки  палатали парламентлар амал хилади.

А йни пайтда, М устахил Д авлатлар Х амдустлигига аъзо булган 12 
м ам лакатнинг олтитасида — У краина, Т уркм анистон , А рм анистон, 
О зарбайж он, Грузия, М олдовада бир палатали парламент амал хилади.

14 Гегель Г.В.Ф. Философия права.- Москва: Мысль, 1990, с. 476.
15 Каран г. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси раиси Э.Х- Халиловнинг 

иккинчи чакирик Олий Мажлис еттинчи сессиясидаги Узбекистон Республикаси 
референдумини утказиш тугрисидаги маърузасидан. Халх сузи, 2001 йил 11 
декабрь.
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Россия Ф едерацияси, К рзогистон, Беларус ва Т ож икистонда эса икки  
палатали парламент ф аолият курсатмокда (бугунги кунда К,иргизистонда 
икки  палатали парламент тизим идан  бир палатали тизим га утиш  буйича 
ислохрт олиб борилмокда. Бунта м ам лакат худудининг кичиклиги, давлат 
м уассасалари  хараж атлари н и  к ам ай ти р и ш га д о й р  и слохотлар  сабаб 
булган). Бу хол п арлам ен т д араж аси да ф едерац и ялар  билан  унитар 
давлатлар уртасида ф аркнинг йухолаётганига иш ора килади.

Демак, У збекистоннинг унитар давлат эканлиги мамлакатимизда икки 
палатали  п ар л ам ен тн и  ш ак л л ан ти р и ш га  f o b  булм айди . Зеро , и к ки  
палатали парлам ент м ам лакатнинг минтак;алари, ки чи к  тузилм алари, 
олисрок, ж ойлаш ган  к,исмлари м ан ф аатлари га ри оя  эти ли ш и га олиб 
келади. И к к и н ч и  палата к,онунлар чик;ариш  ж араён и да учрайдиган  
популизм , тор доирадаги м анф аатларга кдрш и турувчи куш им ча фильтр 
сифатида иш тутади. Маълумки, икки палатали парламент турли ижтимоий 
цатлам ларнинг м анф аатларини иф одалаш , Минтак,аларнинг анъаналари 
ва худ уд и й м анф аатларини иф одалаш , турли манф аатлар силсиласини 
мувозанатлаш, шу асосда бу м анфаатларни узаро келиш тириш  эхуиёжлари 
асосида турил ган эди.

Д иссертац и яд а хориж ий давлатлар  п арлам ен тлари н и н г ф аолияти  
циёсий та^лил этилган. Ж ум ладан, тадк,ик,отда Ф ранция, АК,Ш, Я пония, 
И сп ан и я  ва И талия каби  етакчи  давлатларн и н г икки  палатали  пар- 
ламентлари тузилиш и, ваколатлари, узига хос хусусиятлари чукур тахдил 
к,илинган булиб, бу м ам лакатларнинг парлам ентлари м исолида цатор 
хулосалар чицарилган.

Биринчидан , парламент палаталарини ш акллантириш да узаро фарк,- 
лар мавжуд. Я ъни, давлатларнинг республика ш аклида куйи палаталар, 
асосан, умумхалк, сайловлари натиж асида ш акллантирилса, юк,ори палата 
ж ойларнинг м анф аатларини ифодалаб, ма^аллий вакиллик органларидан 
са й л а н а д и , у л а р н и н г  ай р и м  аъ зо л а р и  д а в л а т  рах,бари то м о н и д а н  
тайинланиш и мумкин. Ш унингдек, юцори палата х,ам у ёки бу хУДУДДа 
яш овчи ф укаролар том онидан тугридан-тугри сайланиш и мумкин.

И ккинчидан , палаталарнинг ваколатлари аник; белгиланган булиб, 
улар уз вазиф аларини баж ариш лари учун етарли ваколатга эта буладилар.

У чинчидан, юк,ори палата бир неча м уовини булган раис том онидан 
бошк,арилади. Раёсат ёки  президиум палатанинг асосий иш чи органи 
хисобланади. П алатанинг асосий крнунчилик  ф аолияти ком иссиялар ва 
кумиталар том онидан ам алга ош ирилади.

Т уртинчидан, цонун иж одкорлиги  ф аолияти  билан , асосан , куйи 
палата ш угулланиб, у структураси ж и \ати д ан  юк;ори палатага ухшашдир.

Е вропадаги барча м ам лакат парламентлари юк;ори палаталарининг 
умумий устувор тамойили бу — вакилликнинг худудий принципидир. Юк;ори 
палаталар ф аолияти натиж асида, биринчидан, \о к и м и я т  институтларида 
фук,аронинг купк,иррали вакиллигини  амалга ош ириш  им конияти  юзага
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келмоада. И ккинчидан , баъзан учраб турадиган куйи палатанинг устун- 
ликка интилиш и ва корпоративликка харакат хилиш ини юк;ори палаталар 
чеклаб турганлиги бугун хеч ким га сир эм ас. Ш унинг учун хам утиш 
даврини  уз бош идан кечираётган  мамлакатлар учун икки  палатали п ар 
л ам ен т  яр ати ш  сохаси д аги  и слохотлар  ф у х а р о л и к  ж ам и я ти  хуриш  
ж араёнларининг мухим босхичларидан бири булиб, бундай парламент 
жамиятдаги турли иж тимоий хамлам ва гурухларнинг м анфаатлари ва 
иродаларини нисбатан купрох ва кенгрох  иф одалаш и, унда яратилган 
хонунлар ва бош ха ХУКУХИЙ актлар Узининг яратувчанлиги ва хаётийлиги 
билан заруриятга айланганлиги хам беж из эмас.

Д иссертациянинг “Узбекистон Республикасида икки палатали пар
ламент тизимини шакллантиришнинг назарий ва амалий асослари” , деб 
ном ланган  и к к и н ч и  боб и , асосан , ам алий  ахам ият касб этиб , унда 
У зб ек и сто н д а  п р о ф е с с и о н а л  п а р л а м е н т  т и зи м и н и  ш а к л л ан ти р и ш  
эхтиёжи ва зарурати, У збекистон Республикасида и кки  палатали пар
лам ент ш акллан ти ри ш н и н г узига хос хусусиятлари ёритилган . Узбе- 
к истонда и к ки  п алатали  п ар л ам ен тн и  ш ак ллан ти ри ш  иш лари  олиб 
борилаётган бугунги кунда бу сохада сУнгги йилларда амалга ош ирилаётган 
узгаришлар м охиятини янада чухуррох англаб етиш  учун мамлакатимизда 
илк хонун чихарувчи орган н и  таш кил этиш  гоялари , унинг таш кил 
топиш и ва босиб утган йулини тарихий изчилликда холисона тахлил этиш  
лозим . У збекистонда м иллий  м устахилликнинг утган Ун уч йиллиги 
давридаги ж ам ият ва давлат хурилиш и ислохотлари шуни кУрсатдики, 
мамлакатда ф ухаролик ж ам ияти ва ХУХУХИЙ давлат хуриш  учун наф ахат 
кучли давлатни ш акллантириш  ва давлатнинг ислохотчилик ролини 
кучайтириш , балки ж ам ият ва унинг институтларини хам демократии 
хадриятлар талаблари дараж асида ривож лантириш  хам зарур. Хали сиёсий 
п арти ялар  ж ам и ятдаги  турли  и ж ти м ои й  х атлам лар  м ан ф аатл ар и н и  
ифодалаш  ва хим оя хилиш  дараж асига кутарила олм аган  бир пайтда 
м и н тах а в и й  м ан ф а а т л а р н и  ш ак л л ан ти р у в ч и , и ф о д ал о в ч и , у л ар н и  
таш увчи сиёсий  институтларнинг хали ш аклланм аганлиги  ф ухаролик 
ж амияти хуриш  ислохотларига им кон  бермайди. Бу сохадаги буш лихни 
икки  палатали парламент барпо этиш  билан  тулдириш  м умкин булади.

П а р л а м е н т н и н г  ю х о р и  п а л а т а с и  м и н т а х а в и й  м а н ф а а т л а р н и  
ифодалаш , хим оя хилиш , хабул хилинаётган хонунларда хар бир минтаха 
манфаатларини эътиборга олиш  каби вазифаларни бажариб, ж амият билан 
хонун чихарувчи хокимиятнинг янада уйгунлашувини таъминлайди. Куй и 
палата эса сиёсий партиялар ва таш аббускор гурухлар кУрсатган ном - 
зодлар асосида ш аклланади ва бу ом ил, бир том ондан , сиёсий партия- 
ларнинг масъулияти ва ж ам ият хаётидаги ролини  кучайтирса, иккинчи  
том ондан, сиёсий партиялар уз вазиф аларини дем ократии хадриятлар 
асосида баж ариш га кириш адилар. Бу эса, уз навбатида, ж ам ият билан 
давлат хоким иятининг тУла маънодаги уйгунлаш увини таъминлайди. XX
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ас р н и н г  сунгги  ун й и л л и к л ар и  таж р и б аси  к у р сатаётган и д ек , и кки  
палатали парламент фук,аролик ж ам ияти  ш аклланиш ининг ХУКУХИЙ ва 
сиёсий асосларини яратиш  и м конини  беради.

Д иссертацияда У збекистан  Республикаси  О лий К енгаш и ф аолия- 
тининг хам бир нечта мухим жихдтлари курсатилган. Жумладан, Олий Кенгаш 
янги  давлатчилик тизим ига боск,ичма-боск,ич утиш ни таъминлади, (баъзи 
хуш ни давлатларидагидек парламент бекдрорликни келтириб чихармади) 
ва бунинг окибатида узгариш лар ж араёни хонуний, легитим  булиш ига 
эриш илди; утиш даврида П резидент — П арламент — Хукумат формуласи 
асосида узаро келиш иб иш  ю ритиш , к,онунчилик иж одкорлиги рухида 
иш лаш , муаммоларни б а \с  ва м унозара орхали ечиш  йули тутилгани 
х и й и н чи ли кларн и  \ам ж и хатли кда енгиш  хамда ж ам иятда ф ухаролар 
тотувлиги ва инокдигини  мустахкамлаш га хизм ат хилди; О лий Кенгаш  
ф аолияти давомида У збекистан  хдётида ута мухим м асалаларни ечиш , 
ушбу ж араёнларни халк; куз унгида кечиш и фукдроларнинг давлатчилик 
курилиш идаги фаол иш тироки ва олий  хрким ият органларининг нуфузи 
ортиш ига кумаклашди.

М устак,илликка эриш гач, У збекистон олий давлат вакиллик органи - 
м азм ун  ва мох,ият ж и^атидан  мутлак,о ян ги  п арлам ен тн и  ш акллан - 
ти ри ш н и  уз олдига асосий  мак,сад к;илиб куйди. Ч унки  собик; совет 
д а в р и д аги  п ар л а м е н т н и н г  ф а о л и я т  ю ри ти ш  м ех ан и зм и  ха м . унга 
угказиладиган сайловларнинг м азм ун-м о\ияти , ш акл-ш амойили хам янги 
давр, янги  зам онга мое келмас эди. Ш у боис, 1994 йилда илк  бор куп- 
партиявийлик асосида булиб утган сайловлар натиж асида бир палатали, 
250 наф ар депутатдан иборат О лий М аж лис таш кил топди.

Т а р а х к и ё т н и н г  б о с х и ч м а -б о с х и ч  т а м о й и л и н и  м аъ хул  то п га н  
У збекистонда парламент ислохоти учун хам ана ш ундай йул танланди. 
И слохотлар  эн д и ги н а  б о ш л ан ган  д астл аб к и  й и ллард а, д ем ократи и  
давлатчиликнинг хукухий пойдевори эндигина яратилаётган масъулиятли 
бир паллада парламентнинг бир палатали модели хабул хилинди. Сабаби — 
бир палатали парламент хали етарли ХУХУХИЙ базаси ш аклланмаган, турли 
сохалар буйича хонунлар танхислиги  сезилаётган ёш давлат учун мухим 
ахамият касб этади. Ч унки бунда хонун яратувчилик ж араёни тезлаш ади, 
у мобил ва ихчам ш аклга эга булади. Ш у нухтаи назардан хам О лий 
М аж лиснинг дастлабки беш йиллик ф аолияти нихоятда унумли булди. Бу 
даврда 138 та хонун, 468 та харор, 10 та К одекс, 2 та М иллий дастур 
Хабул хилинди. Бир суз билан айтганда, У збекистон м устахилликнинг 
дастлабки босхичида бир палатали парлам ентнинг ижобий томонларидан 
тулих фойдаланди.

У збекистон парлам енте хусусида куплаб ф икрлар билдирилади. Улар 
ораси да и ж об и й лари  хам , тан х и д и й л ар и  хам бор. Х усусан , доктор  
JI. Л евитин  узининг “У збекистон тарихий бурилиш  палласида” ном ли 
китобида О лий М аж лиснинг доим ий  иш лам айдиган орган эканлигини
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а й т и б , ун да д е п у та тл ар  п р о ф е с с и о н а л  та р ти б д а  ф а о л и я т  к у р са т-  
м асликларини уцтиради. Д архахихат, биринчи ва иккинчи  чак.ирик, О лий 
М ажлис факдт сессиялар давом ида ф аолият ю ритган булса-да, у узининг 
ваколатларини, вазиф аларини  и м кон  хадар тула амалга ош ирди, деб 
айтиш  м ум кин. Зеро , деп утатларн и н г барчаси  парлам ентда дои м и й  
иш лам аса хам, уларнинг маълум хисм и мунтазам ф аолият курсатувчи 
яхлит орган — О лий М аж лиснинг цумита ва ком иссиялари  таркибида 
сессиялар оралигида хонун яратиш  ж араёнини  боищ ардилар. Бундан 
таш цари, йил давом ида О лий М аж лиснинг коллегиал рах,бар органи - 
Кенгаш , турли сохаларга ихтисослаш ган 13 та кумита ва 3 та ком иссия 
м унтазам ф аолият юритди. Турли м асалалар, хусусан, хонун яратиш  
ж а р а ё н л а р и  б у й и ч а  О л и й  М а ж л и с д а  у ч р а ш у в л а р , м у зо к а р а л а р , 
мажлислар, мухокамалар, ф ракция йигилиш лари булиб утди.

Албатта, бу хол парлам ентни таком иллаш тириш  заруратини инкор 
этм айди, аксинча, унинг проф ессионал асосда иш лаш ини таъминлаш  
учун икки  палатали тизим га утиш  зарурати - бугунги кун талаби экан - 
лигини  алохида таъкидлаш  жоиз. У збекистонда ф ухаролик ж амияти ва 
хукук,ий давлат барпо этиш  асосий стратегик вазиф а деб эътироф этилиш и 
м уносабати билан м ам лакатда и кки  палатали парлам ентни  ш акллан- 
тириш  объектив зарурат ва э \ги ёж га  айланди. П арламент ислохотининг 
янги боскичига утиш гояси иккинчи чак,ирик, О лий М аж лиснинг иккинчи 
сессиясида П резидент И. К арим ов том онидан илгари сурилиб, миллий 
п а р л а м е н т а р и з м н и  р и в о ж л а н т и р и ш  ва я н а д а  т а к о м и л л а ш т и р и ш  
мак,садида я хин истихболда икки  палатали хонун чихарувчи орган яратиш  
лозимлиги асослаб берилди. Узбекистан иж тимоий-сиёсий тараххиётининг 
навбатдаги босхичи бир палатадан кура м ураккаброх булган, ижро этувчи 
ва хонун чихарувчи хокимият тармохлари уртасидаги мувозанатнинг янада 
бархарор булиш ини таъминлаш  махсадида и кки  палатадан иборат хонун 
чихарувчи орган таш кил этилиш ини тахозо этмокда.

Б угунги  кун д а  хатор  м ам лак атл ар д а  и к к и  п алатал и  п ар л а м ен тн и н г  
би р  палатали  парлам ентдан  хатор  аф залликларга  эга  экан л и ги  тан  олинган . 
Х усусан , 2000 й и л н и н г  14 м ар ти д а  П ар и ж  ш ахри да  булиб утган  ж ахон  
С е н а т л а р и н и н г  м ах су с  а н ж у м а н и  х о н у н  ч и х а р у в ч и  о р г а н л а р  и к к и  
п алатал и  т и зи м и н и н г  тахл и л и га , у н и н г  д ем о к р ати и  хам да ХУКУХИЙ д авлат  
б а р п о  э т и ш д а ги  у р н и га  б а г и ш л а н д и . А н ж у м ан д а  б у л и б  у тган  б ар ч а  
б а х с л а р н и н г  х у л о саси  ш у н д а н  и б о р а т к и , и к к и  п а л а т а л и  п а р л а м е н т  
м и н т а х а л а р , к и ч и к  хУДУДлар, м а м л а к а т н и н г  о л и с  е р л а р и  м а н ф а а т -  
л а р и н и н г  х и соб га  о л и н и ш и га  ва руёбга ч и х и ш и га  о л и б  келади . И к к и н ч и  
п а л а т а  х о н у н л а р  ч и х а р и ш  ж а р а ё н и д а  у ч р а й д и г а н  е н г и л -е л п и , то р  
д о и р ад аги  м ан ф аатл ар га  х ар ш и  турувчи  х у ш и м ч а  ф и л ь тр  в а зи ф аси н и  
утайди. И к к и н ч и  п алата  х о н ун л ар  ч и х ар и ш  ж ар аён и д а  учрай диган  ен ги л - 
е л п и , то р  д о и р а д а г и  м а н ф а а т л а р г а  х а р ш и  ту р у вч и  х у ш и м ч а  ф и л ь т р  
в а зи ф аси н и  утай ди . И к к и  п алатал и  ти зи м  и ж ро  х о к и м и я ти  б и л ан  бир
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палатали парламент уртасидаги ортикча тортиш увларнинг олдини олади 
\ам д а парламент ва хуку мат ваколатларининг аралаш иб кетиш ига йул 
куймайди16.

Т аъки длаш  ж о и зки , р есп у б л и кам и зд аги  х,амда ж аконд аги  к,атор 
олим лар икки  палатали парлам ент ш акллантириш ни  хукукий давлат 
курилиш ининг энг самарали воситаларидан бири деб эътироф  этганлар. 
Зеро, ХУКУКИЙ давлат мукаммал конунлар яратиш ни такозо этади. Ш у 
боис, бир конуннинг “икки  цулдан утиш и” , яъни уларнинг х,ар иккапа 
палата вакиллари  том онидан  куздан кечирилиш и хам конунларнинг 
м у к а м м ал л и ги н и  т а ъ м и н л аш га  х и зм ат  к и л а д и . Т а б и и й к и , юк,ори 
палатанинг вазиф аси фа кат кабул килинаётган конунларнинг сиф атини 
куш имча назорат килиш дан иборат булмайди. Аслида, парлам ентнинг 
и кки  палатали килиб ш акллантирилиш и натиж асида палаталар уртасида 
ваколатларнинг тацсим ланиш и м уам моси ю зага к,алк,иб чикади. Бир 
вактлар бу масала куплаб бах,сларга сабаб булган. Бирок, ваку утиш и билан 
парламент палаталари уртасидаги ваколатлар так,симотида мувозанатга 
эришилди.

Д иссертацияда айрим олим ларнинг икки  палатали парламентдан кура 
бир палатали парлам ентни  аф зал деб билиш лари  таъкидланган . Бир 
палатали парламент тарафдорлари куйидаги ом илларни икки  палатали 
парлам ентнинг камчиликлари сиф атида курсатадилар:

Аввало, и кки  палатали парламент тизим ида к,онунчилик ж араёни- 
нинг мураккаблаш уви кузатилади ва конунлар к,абул кдлиш  ж араёни бир 
палатали тизимдан кура сустрок, кечади. И ккинчидан, айрим олимларнинг 
ф икрича, парламентда и ккинчи  палатанинг мавжуд булиш и дем ократик 
ислох,отлар, узгариш лар ва янгиланиш ларнинг тез суръатлар билан олиб 
борилиш ига туск,инлик к,илиши м умкин, яъни  бир палатали парламент 
м амлакат тараккиётини  тезлаш тириш га кумаклаш увчи конунларни тез 
ва осон  к,абул килиш  им кон и н и  беради.

Тадкикотда инглиз олим и И .Б ентам нинг \а м  икки  палатали п ар 
лам ентнинг аф залликлари ва кам чиликлари х,акидаги ф икрлари келти- 
рилади. Олим палаталар таркиби турлича булганлиги туфайли парламент 
икки кутбга аж ралиб колиш и м ум кинлигини, битта конунга нисбатан 
икки  палатада икки  хил маълумотлар мавжуд булиш ини, конун кабул 
Килиш  ж а р аён и н и н г  чузилиб  к ети ш и н и , куйи  п ал атан и н г, асосан , 
к о н у н ч и л и к  таш аббуси  б и л ан , ю к ори  п ал атан и н г  эса  ф ак ат  кабул 
килинган  конунларни куриб чикиш  билан ш угулланиш и улар уртасида 
келиш м овчилар келтириб чикариш ини икки  палатали парлам ентнинг 
камчилиги сиф атида бахрлайди17. Б и рок  ш ундай булса-да, И .Б ентам  бир

16 Каранг. Труд. 2000 йил. 17 март.
17 Бентам И. О влиянии условий, времени и места на законадательство. /  

Политология. Хрестоматия. Авт.-сост. Мухаев Р.Т., М.: “ Издательство П РИ О Р” . 
2000. С. 92.



22

палатали парламентдан икки  палатали парлам ентнинг купрох самарали 
эканлиги \ак,ида хулосалар чицаради.

Хулоса килиб айтганда, к,абул хилинган  хонунларнинг ян а  бир марта 
говори палата том онидан  куриб чик,илиши хонун иж одкорлиги ф ао- 
лиятини  таком иллаш тиради, хонунларнинг ж иддий мухокамалардан сунг 
хабул к ,илиниш ига зам и н  яратад и . И к к и н ч и д ан , ай ри м  п арти ялар , 
гурухдар м анф аатлари нухтаи назаридан келиб чиххан  хонунларнинг 
хабул к.илинишига йул хуйилмайди. Учинчидан, хонун чихарувчи ва ижро 
хоки м и яти  уртасидаги  узаро алохалар  м утаносиблигига эриш илади . 
Т урти н чи дан , хонун  хабул к,илиш ж араён и да палаталар  уртасидаги  
фикрлар хилм а-хиллигининг ривож ланиш и, бу борада турли хил бахс- 
м унозараларнинг кучайиш и проф ессионал  парлам ент институтининг 
таш ки л  то п и ш и га  туртки  булади. Б еш и н ч и д ан , бевоси та *ар куни  
парламентнинг куйи палатасида ф аолият ю ритадиган кучли депутатлар 
rypyxyiapH шаклланади. Ва них,оят, парламентимизнинг жа^он \амж амияти 
парламентлари уртасида тутган урнини мустах,камлашга \ам д а  демократия 
ва инсон хукукдари ^им оясининг янада кучайиш ига олиб келади.

Шу уринда диссертант парламент наф акдт к;онун чицарувчи орган, 
балки олий вакиллик органи экан и н и  хам алохида таъкидлайди. Ш у 
жихатдан парлам ентнинг икки  палатадан иборат б^лиш и дем ократик 
институт сиф атида унда ф укдроларнинг кенг куламдаги вакиллигини 
таъ м и н л ай д и . Ч у н к и  фак,ат п ар т и я в и й  асо сд а  бун д ай  в а к и л л и к н и  
таъминлаш  мумкин эмас. Боз устига, уз худудининг м анф аатлари хакида 
хай гуради ган  к и ш и л а р н и н г  С ен атдан  урин  олиш и хон ун лар  хабул 
х и ли ш да п а р т и я в и й  м ан ф аатл ар д ан  эм ас , ум ум давлат м ан ф аатл ар  
устуворлигидан келиб чихиш ини  таъм инлайди . П арлам ентнинг икки  
палатали асосда тузилиш и халх вакилларининг сайловчилар олдидаги 
м аж б у р и я тл а р и н и  у н у ти ш д ан  хам  са х л ай д и . Ч у н к и  м и н т а х а н и н г  
таш виш лари билан банд булганлиги туфайли хам ю хори палата вакиллари 
парламентнинг хаёт билан, халх билан мулохотини таъминлайди.

Ш у кунга хадар У збекистонда амал хилган  бир палатали парламент 
тизим и, яъни  хонун чихарувчи ва ижро этувчи хоким иятнинг уйгун 
ф аолият курсатиш и хабул хилинаётган хонунларнинг иж роси устидан 
назорат хилиш им кониятини маълум маънода чеклаётган эди. Чунки ижро 
хокимияти вакиллари депутатларнинг купчилик хисм ини таш кил хилар 
эди. Аммо купчилик депутатларнинг бир вахтнинг узида хонун чихарувчи 
ва иж ро этувчи  х о к и м и ят  ваки ли  б у л и ш и н и н г узи  п ар л ам ен тн и н г  
самарали иш лаш и ва хабул хилинган  хонунлар иж росини таъминлаш  
им конини бераётган эди.

Диссертацияда Узбекистонда икки  палатали парламент тизимига утиш 
учун барча ш арт-ш ароитлар мавжудлиги таъкидланиб, бу хулоса куйи- 
дагича асосланади. Б иринчидан, бугунги кунда м амлакатимизда проф ес
сионал парламент учун зарурий проф ессонал корпус — ю хори малакали



сиёсатш унослар, хукукшунослар, иктисодчи мутахассислар етиш иб чикди. 
И кки н чи д ан , ж ам ият аъзоларининг онгидаги  со б и к  тузумдан цолган 
эскича караш лар бирм унча бардам топди, утган вак,т давомида фука- 
роларнинг КУКУКИЙ ва сиёсий он ги  ю ксалиб борди, сайлов институти 
таком и ллаш д и , сай ловга дой р  к о н у н ч и л и к  базаси  м устаккам ланди . 
У чинчидан, сиёсий муносабатларнинг ян ги  субъектлари вужудга келди. 
Д авлат бош кдрувига бевосита таъсир курсата оладиган сиёсий  партиялар 
ш аклланди, нодавлат нокукумат таш килотлар, хусусий м улкдорлар ва 
тадбиркорлар катлами вужудга келди. Туртинчидан, давлат коким иятини 
таш ки л  эти ш н и н г  м аъ м у р и й -б у й р у кб о зл и к  усуллари баркам  топди . 
Бошк,ача айтганда, бош карув тоталитар элем ентлардан халос булди. Ва 
никоят, Узбеки стон Р еспубликасида ж а \о н н и н г  ш т о р  м ам лакатлари 
таж р и б ал ар и д ан  унум ли  ф о й д ал ан и ш  учун б арча  ш ар т -ш а р о и т  ва 
и м ко н и ятлар  яратилди . Б ош кача айтганда , и к ки  чакуфик; давом ида 
ф аолият курсатган О лий М аж лис икки  палатали парлам ентни ш акллан- 
тириш  учун зам ин яратиб берди.

Тадкуткртда профессионал парлам ентнинг дем ократик тараккиёт учун 
каётий зарурат эканлиги куйидагича асосланган: биринчидан, дем ократик 
институтлар ф аолияти бироз сустрок туе олган. П арламент том онидан 
кабул к,илинган к,онунларнинг у ёки бу вилоятда ижроси м асаласининг 
м укокамаси ва у ю засидан кабул к,илинаётган кдрорлар бакс-м уно- 
зараларсиз кабул килинм окда дейиш  мумкин. Хусусан, парламентдаги 
кумиталар доим ий ф аолият курсатиш и, депутатларнинг асосий кисми 
эса парламентда доим ий иш лам аётганлиги конунларни кабул килиш да 
муайян кам чиликларни ю зага чикариш и мумкин.

И ккинчидан , парламентим издаги мавжуд ф ракцияларнинг ф аолияти 
кам талаб дараж асидан оркада колм окда. Аслида, ф ракциялар  давлат ва 
ж ам ият каётига дойр конунларни кабул килиш да мукобил ф икрлар  ва 
караш ларни илгари суриш лари лозим . Албатга, бу улар бир-бирларининг 
ф икрларини  асоссиз равиш да инкор килиш и керак, дегани эмас. Балки 
ф ракциялар  ф икрлар  хилм а-хиллигини  вужудга келтириш лари  ва шу 
асосда кабул килинадиган  конунларнинг каётийлигини таъминлаш лари 
лозим . Боз устига, бугунги кунда бирорта ф ракциянинг м ам лакатим из 
каётида мавжуд йирик муаммолардан бирортасини дадил кутариб чиккани 
ва парлам ент мукокамасига куйганининг гувоки булмаганмиз.

У чинчидан, парламент ва ижро коким ияти муносабатлари кам дем ок
ратик тараккиёт ж араёнларидан оркада колмокда. П арламент кукумат 
том онидан  таклиф  этилаётган  карор ва хуж ж атларни кар том онлам а 
чукур урганиш и ва керак булса, кайта иш лаш га ю бориш и кам дем ократик 
кадриятлар м езонини  таш кил этади. Ж ум ладан, бю джетни кабул кдлиш , 
унинг тармокдар буйича таксим ланиш и ва иж роси м асалаларида таклиф  
к и ли н аётган  м укобил вари ан тларн и  м укокам а к и ли ш д ек  ута муким 
ж араёнлар парламент ф аолиятида муким йуналиш лардан бирини таш кил
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килади. Зеро, бу йуналишда мукобил ф икрларни, лойихаларни мухокама 
килиш \ар  кандай таваккалчиликнинг олдини олиш имконни беради.

Т уртинчидан, проф ессионал  п арлам ентни  ш акллантириш  ижро 
хокимияти устидан парламент назоратини урнатиш имконини беради. Бу 
вазиф а наф акат м арказий  ижро органлари, балки махаллий давлат 
хокимияти органларида хдм конунлар ижросини ту л а таъминлаш им ко
нини  яратади. Ш у нуктаи назардан , У збекистонда икки  палатали 
парлам ентни  ш акллан ти ри ш  учун ум ум халк реф ерендум и асосида 
Конституцията тегиш ли узгартириш лар киритилди, парламент хамда 
сайловлар тугрисидаги конунлар кайтадан куриб чикилди ва мохиятан 
ян ги  конунлар кабул килинди . М азкур ислохотлар У збекистонда 
фукаролик жамияти ва ХУКУКИЙ давлат барпо этиш  жараёнлари узига хос 
тарзда кечаётгани, таракки ётн и н г “У збек м одели” ж ахондаги кенг 
жамоатчилик томонидан тан олинаётганлигини курсатмокда.

Диссертациянинг учинчи боби “Профессионал парламент тизимининг 
шаклланиши ва ривожланишида демократик институтларнинг урни ва роли” 
деб номланиб, унда дем ократик сайловлар ва уларнинг парламентни 
ш акллантириш даги ахамияти, икки  палатали парламент ш ароитида 
сиёсий партиялар Урнини ю ксалиш и каби м асалаларнинг тахлилига 
эътибор каратилган.

Диссертацияда сайловлар сиёсий жараёнларнинг улчови эканлиги 
фикридан келиб чикилган. Сайловлар даврида турли сиёсий кучлар, 
карашлар, окимлар хамда мафкураларнинг тукнашуви юз беради. Сайлов 
натижалари эса уларнинг кай даражада яш овчанлигини, сиёсий тизимга 
кай даражада таъсир эта олиш ини курсатади. Сайловлар оркали кишилар 
узлари иш онган хамда мамлакатни бош кариш га лаёкатли деб билган 
инсонларга ваколат берадилар.

Сайловлар демократик тараккиётнинг асосий шарти сифатида бир 
катор вазифаларни бажаради:

— ахоли манфаатларини агрегациялаш ва артикуляциялаш вазифаси — 
сайловлар даврида киш иларга уз манфаатларини англаш  им конияти 
яратилади. Сайловлар даврида сайловчиларнинг купрок овозини олишга 
и н т и л г а н  н о м з о д л а р , о м м а в и й  а х б о р о т  в о с и т а л а р и  у л а р н и н г  
муаммоларига илгаригидан купрок эътибор берадилар. Бу эса айни пайтда 
фукаролар томонидан уз манфаатларини англашлари учун кулай вазиятни 
туишради. Сайлов платформаларида киш иларнинг манфаатлари арти- 
куляцияланади, яъни бу манфаатлар, карашлар, истаклар хаётга татбик 
этишга тайёр аник  дастур ш аклини олади;

— хокимият институтлари устидан назорат урнатиш  вазифаси — 
сайловлар хокимият устидан назорат урнатиш нинг мухим механизми 
саналади. Чунки сайловлар даврида кишилар хукуматга, парламентга уз 
муносабатларини билдирадилар, хокимият тузилмаларининг таркибини 
янгилайдилар. Ш унингдек, сайлов натижасида хукуматни назорат килувчи
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орган  — парлам ент ш аклланади , си ёси й  мухолиф ат таъсир  кучига эга 
булади;

— турли ф и крларн и  уйгунлаш тириш , умумий сиёсий  иродани 
шакллантириш вазифаси — сайловлар натижасида хупчилик инсонлар 
ягона гоя, махсад, дастур, платформа атрофида бирлаш адилар, мам- 
лакатда устуворлик касб этган йуналиш, ирода шаклланади;

— сиёсий тизим ни, алохида сиёсий  институтларни (парлам ент, 
президент, хукумат) легитимлаш тириш  ва бархарорлаштириш вазифаси 
- фуцароларнинг сайловларда иш тирок этиш и уларнинг мазкур сиёсий 
тизимни, сиёсий тартиботни, хокимиятни шакллантириш шаклини к,абул 
килганликларидан далолат беради. Сайловлар ишонч к,озона олмаган 
хукуматни, депутатни алмаштириш имконини беради;

— номзодларнинг бошкд х,окимият институтлари х,амда фук,аролар 
билан мулок;отлари доирасини кенгайтириш  вазифаси — сайловолди 
ж араёнларда ном зодлар сайловчилар билан учраш адилар, уларнинг 
фикрларини эшитиб, уз сайлов платформаларига тегишли узгартиришлар 
киритадилар. Шу боис, сайловлар \оки м и ят ва фуцаролар уртасидаги 
алоцаларни мустахкамлашга хизмат к,илади. Сайловлар мансабдорлар ва 
оддий фухаролар уртасидаги муносабатларнинг табиатига, киш иларнинг 
хокимиятга булган ишончига, уларнинг сиёсатдаги иштирокига жидций 
таъсир курсатади;

— сайловчиларни мухим масалаларни хал этиш жараёнига сафарбар 
кдяиш  вазифаси — номзодлар, партиялар кишиларни уз дастурлари билан 
таниш тириб, уларни м уайян сиёсий  м ахсадни куллаб-к^вватлаш га 
чак,ириб, бу дастурларни амалга ош ириш нинг йулларини таклиф этиб, 
а\олини  ва жамоатчилик фикрини бутун мамлакат учун му\им  булган 
масалаларни хал килишга сафарбар к,иладилар;

— ахолининг сиёсий ижтимоийлашувига, кишиларнинг сиёсий онги 
ва маданиятига таъсир курсатиш вазифаси — сайлов жараёнида фукаролар 
сиёсий хадриятларни, тажрибаларни, меъёрларни узлаштирадилар. Айни 
пайтда сиёсий йунатишдаги ахборотлар охими купаяди, сиёсий-тахлилий 
ва таргибот-таШ вихот ишлари фаоллашади, бир-бирига харама-харши 
булган сиёсий хараш лар м айдонга чихади, у ёки бу муаммони хал 
хилишнинг мухобил йуллари таклиф хилинади. У ёки бу номзодни ёки 
партияни танлар экан, сайловчилар узларини хайсидир даражада бирор 
сиёсий кучнинг аъзоси ёки тарафдори сифатида идрок этадилар. Буларнинг 
барчаси кишиларнинг сиёсий онгини ва фаоллигини юксалтиришга хизмат 
хилади;

— сиёсий элитани шакллантириш вазифаси — сайловлар кишиларнинг 
сиёсий элита таркибидан жой олиш и, юхори лавозимга кутарилиши, 
сиёсий етакчиларни майдонга чихариш ёки сиёсий сахнадан туширишнинг 
мухим воситасидир. Сайловлар натижасида хукмрон ва мухолифатдаги 
элитанинг таркиби узгаради, сиёсий партияларнинг махоми, таъсири 
даражаси аникланади;
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— жамият хаётини мухобил сиёсий дастурлар кураши орк,али янгилаб 
бориш  вазифаси — сайловлар давлат ва жамият хаётини институционал 
жихатдаи янгилаб бориш  им конини беради. Сайловлар турли сиёсий 
кучларга жамиятдаги муаммоларни хал хилиш нинг янги воситаларини, 
усул ва услубларини ишлаб чицишлари учун имконият яратади. Ш у- 
нингдек, сайловлар жамият тараххиётига хизмат хилувчи янги гояларнинг 
юзага чихиш ига, самарадорлиги кам булган дастурларнинг эса бекор 
хилинишига хизмат хилади.

Таъкидлаш жоизки, сайловларнинг энг мухим ва устувор вазифаси 
бу фухароларнинг иродаси ва манфаатларини руёбга чихариш , хокимият 
тузилмаларида халх вакилларининг урин олиш ини таъминлаш  хамда 
самарали ишловчи хокимиятни шакллантиришдан иборатдир. Масаланинг 
мухим жихати ш ундан иборатки, сайловлар ю хорида санаб утилган 
вазифаларини фахат демократик шароитдагина, сайловлар демократик 
мезонлар асосида ташкил этилган такдирдагина амалга ошириши мумкин.

Узбекистан Республикасида мустахиллик хулга киритилгач, Узбе
кистан халки давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаи сифатида тан 
олинди. Бунинг натижаси уларох, мамлакатимизда эркин ва демократик 
сайловларни ташкил этиш, давлат хокимиятини халхнинг иродаси асосида 
ташкил этиш  зарурати тугалди. Бугунги кунга хадар мустахил Узбекис- 
тонда угказилган барча Президентлик, Олий М ажлис хамда махаллий 
вакиллик органларига сайловлар куппартиявийлик асосида, демократик 
меъёрлар ва андозаларга мос равишда таш кил этилди. Бу сайловларда 
киш илар  узлари истаган  ном зодлари  учун эр ки н  овоз бериш лари 
таъминланди. У збекистон Республикасида сайлов хукукининг барча 
тамойиллари тула амал хилаётгани мамлакатимизда хУХУХий демократик 
давлат барпо этиш учун асос булиб хизмат хилади.

Диссертацияда Узбекистон Республикасида партиявий рахобат тизими 
ш аклланмаганлигининг бир хатор сабаблари келтирилган. Биринчидан, 
сиёсий партиялар рахбар органларида, етакчиларида изчиллик, аних ва 
режали ишлаш кузга ташланмайди. Сиёсий партияларнинг фаолларида Уз 
том онларига ян ги  тараф дорларни  огдириб олиш , умуман партияга 
нисбатан мойиллик тугдириши мумкин булган фидойилик етишмайди. 
И ккинчидан, партияларнинг дастурий хужжатлари, стратегик режа- 
ларини ишлаб чихадиган, У збекистоннинг мухим иж тимоий-сиёсий 
тадбирларида тегишли партияларнинг нухгаи назари ва манфаатларини 
белгилайдиган, бош ха партияларнинг дастурларидаги камчиликларни 
аниклайдиган, уз дастурларини химоя хиладиган мафкуравий, рахбарий 
марказларга эга эмас.

Таъкидлаш жоизки, мамлакатимизда амалга оширилаётган парламент 
ислохотлари сиёсий партияларнинг уз ишларини хайта куриб чихиш ини, 
уларнинг бир-бири  билан хахихихий  рахобат хила оладиган кучга 
айланиш ини талаб этади. Чунки истихболда асосий хонун ижодкорлиги
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масъулияти партияларнинг, уларнинг О лий М ажлисдаги ф ракцияла- 
рининг зиммасига тушади. Ж амиятимизда кечаётган демократлаштириш 
жараёнидан орк,ада крлмасликлари, узларига юклатилган вазифани тула 
адо эта олишлари учун сиёсий партиялар куйидагиларга эътибор кара- 
тиш лари лозим:

Авваламбор, сиёсий партиялар узига хослик тамойилидан келиб чикиб, 
дастурлари ва харакат режаларини кайта ишлашлари лозим. Зеро, бугун 
республикам изда ф аолият курсатаётган партияларнинг дастурлари, 
м о\иятан бир-биридан кескин ф арк к,илмайди, жамиятдаги муам мол арии 
хал к и л и ш н и н г , и ж т и м о и й -и к т и с о д и й  и сл о х о тлар н и н г  м укобил  
йулларини курсатиб берм айди. П резидент И слом  К арим ов сиёсий 
партияларнинг фаолиятига бахо берар экан , уларнинг мамлакатимиз 
иж тим оий-сиёсий  хаётида унчалик фаол иш тирок этм аётганлигини 
таъкидлаб, “С иёсий партиялар узларининг ан и к  ва мустакил плат- 
формаларига эга эмаслар ва уларни бир-бирларидан ф арк кйладиган 
жихатлари хам йук. Афсуски, партияларнинг энг заиф томони мана 
шунда” 18, деган эди. Демак, партиялар узларининг дастурларида у ёки бу 
иж тимоий камламга таяниш лари, таклиф  этилаётган ислохотларнинг 
аник  режаларини ишлаб чикиб, шу асосда фаолият курсатишлари лозим.

И кки н чи д ан , партиялар  ом ма билан  и ш лаш нинг илгор техно- 
логияларини узлаштиришлари ва шу оркали уз сафларини имкон кадар 
к е н г а й т и р и б  б о р и ш га  и н т и л и ш л а р и  л о зи м . Т ан  о л и ш  к е р а к , 
мамлакатимиз фукаролари сиёсий партиялар хакида факат сайловлардан 
аввал маълумотга эга буладилар. Вахоланки, сиёсий партиялар нафакат 
сайловлар чогида, балки узларининг кундалик ф аолияти  давом ида 
ф у к ар о л ар  б и л ан  м у ло к о тд а  б у л и ш л ар и  л о зи м . П р е зи д е н т и м и з  
таъкидлаганидек: “ Куйи палата сайланадиган булса, бугун мудраб ётган 
партиялар фаолияти хам жонланиши турган ran. Демакки, партиялар куйи 
палатада асосий жойларни эгаллаш учун сайловдан камида икки йил аввал 
харакат килиш и, узини партия деган куч сифатида намоён этиш учун 
аввалдан кураш иш и, интилиш и керак булади” 19. Таъкидлаш жоизки, 
сиёсий партияларнинг ф аоллиги, ф укаролар ва сайловчилар билан 
мулокотлари наф акат уларнинг жамиятдаги обрусини ош ириш га, балки 
киш иларнинг сиёсий маданиятини юксалтиришга хам хизмат килади.

У чинчидан , сиёсий  партиялар  уз саф ларини  илгор ф икрловчи , 
ташаббускор, фидойи кишилар билан тулдиришга харакат килиш лари 
лозим. Зеро, икки палатали парламентнинг таркиби хам айнан шу пар- 
тиявий кадрларга боглик экан , дем ак партиялар Узларининг парла-

18 Интерфакс. Presidental bulletin. № 82 (3076) 30 апреля 2004 г.
19 И.Каримовнинг референдум куни сайлов участкасида берган интервьюсидан. 

2002 йил, 27 январь. Узбекистан Республикаси Президента Матбуот хизмати 
жорий архиви, 2002 йил учун хужжатлар туплами, 21-22-бетлар.
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ментдаги фракциялари фаолияти х,ак,ида олдиндан кдйгуришлари лозим 
булади. “Узбекистон Республикаси Олий М аж лисининг Крнунчилик 
палатаси  тугри си д а” ги У збекистон  Республикаси  К онституциявий  
К рнунининг 23-моддасида партия ф ракцияларига берилган ХУКУКИЙ 
таъриф  \а м  п арти яларн и н г уз дастурларини  иф одалаш  ва уларни 
амалиётга татбик, этиш лари учун кенг им кониятлар  яратиб беради. 
“Фракция сиёсий партиядан курсатиладиган депутатлар томонидан партия 
манфаатларини Крнунчилик палатасида ифодалаш максадида тузиладиган 
ва б ел ги л ан ган  тар ти б д а  руй хатдан  у тк ази л ган  д еп утатлар  б и р - 
л а ш м а с и д и р ” 20, деб эътироф  этилиш и билан партияларнинг турли 
ижтимоий кдтламлар манфаатларини узида мужассамлаштириши вазифаси 
конунчиликда уз ифодасини топди. М амлакатда икки палатали пар- 
ламентни демократик кадриятлар асосида ш акллантириш  мак;садлари 
сиёсий партияларнинг узаро рак,обатдош лик асосида ф аолият кур- 
сатиш ларини так,озо этади. Акс холда, эркин  ф аолият ю ритадиган, 
мустак,ил депутатлик фаолиятини юритишга кодир номзодларни топиш , 
танлаш , уларни касбий  ш акллантириш  ж араёнлари  цийин  кечади. 
С иф атли  к о н у н лар н и  к,абул к,илиш, м ам лакат р и во ж л ан и ш и н и н г 
мукобил йулларини топиш турли сиёсий кучларнинг соплом рацобатисиз 
амалга ошмайди. Ш унингдек, сайлов жараёнларида турли кутблашган 
номзодларнинг депутатлик урни учун кураши нафакдт депутатларнинг 
сифатли булишини таъминлайди, балки фук;ароларнинг сиёсий хдётда 
фаол булишига ш арт-ш ароитлар яратади.

Т у р ти н ч и д ан , си ёси й  п ар ти ял ар  н аф ак ат  б и р -б и р л а р и  билан  
рак,обатлаша оладиган, балки амалдаги хукумат сиёсатига нисбатан 
танк,идий ба \о  бера оладиган, мук,обил дастурлар ва гояларни илгари 
сура оладиган сало^иятга эга булишлари лозим. Бу х,акда Президент 
И.А. Каримовнинг иккинчи чак,ирикОлий М ажлиснинг IX сессиясидаги 
маърузасида шундай дейди: “Биз барчамиз шуни яхши тушуниб олишимиз 
зарурки , ж ам и я ти м и зн и  ян ада д ем о кр атл аш ти р и ш  ва ф уцаролик  
институтларини ш акллантириш , аввало, ах,оли сиёсий ф аоллигининг 
усиши, унинг сиёсий, ижтимоий ва давлат хаётида нечогли фаол иштирок 
эти ш и  билан  узвий  боглик;. Бу м асалан и  ечиш да би ри н ч и  галда 
мамлакатимиздаги мавжуд сиёсий партия ва хдракатлар — буни тан олиб 
айтишимиз керак — х,озирги заиф ва мурт ^олатдан чик,иб, уз фаолиятини 
ж онлантириш и, тарак,к,ий топган  дем ократик  давлатлар таж рибаси 
асосида ю ртим изда \ак,ик,ий куп партиявийлик , дем ократик  п арла
ментаризм тизими, ижобий сиёсий рацобат мухитини к,арор топтиришга

20 Кдранг: Узбекистон Республикаси Олий М ажлисининг К,онунчилик 
палатаси тугрисида. Узбекистон Республикаси Конституциявий Конуни. -Халк 
сузи, 2002, 27 декабр.
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ва жамиятимиз сиёсий майдонида тан олинган оппозиция пайдо булишига 
хисса кушиши лозим ”21.

Сиёсий партияларнинг узаро рацобатда булиш ининг ян а бир мухим 
ва асоси й  ж и \а т и  ш ун даки , сай л о вч и л ар  д е м о к р а ти ян и н г  п р и н - 
ципларидан бири булган — узларининг устидан бошкдрувчилик циладиган 
мансабдорларни танлаш имкониятига эта буладилар. Ш унингдек, партия
ларнинг сайловлардаги Узаро рахобати туфайли сайловчилар партия 
номзодларига жиддий эътибор берадилар, уларда бу сайлов жараёнида 
фаол цатнашиш мойиллиги тугилади. Крлаверса, жамият бир-бири билан 
ракобатда булган партияларнинг мухобил ривожланиш дастурлари ва 
улар уртасидаги бахс-мунозаралар асосида тез ривожланиш имконига эга 
булади.

М аълум ки, п артия ф р акц и ял ар и  хукухий давлатга хос булган д ем о к 
рати и  там ой и л л ар  асоси даги  и н тер п ел л яц и я 22 ж араёнлари да бевосита 
иш тирок  эти ш  хУКУКИга эга булдилар. Ш у билан  бирга, сиёсий  партиялар  
у зл а р и н и н г  п ар л ам ен тд а  э гал л аган  сал м о к д ар и д ан  к ел и б  ч и к и б , у?з 
ф ракц и ял ари  воситасида цонунлар кабул цилиш , хоким ият органлари  
ф аол и яти н и  назорат кили ш  каби  ф аол  си ёси й  ж араёнларга тортиладилар. 
Ч ун ки  си ёси й  п арти яларн и  ф аол лаш ти ри ш н и н г эн г  асоси й  ом и ли  — 
уларга уз вази ф ал ари н и  етарли  дараж ада баж ара олиш лари  учун си ёсий  
ва хуХУXй й ваколатлар бериш дир.

Диссертацияда сиёсий партияларнинг молиялаштирилиши масаласи 
хам тахдил килинган. Хар хандай сиёсий партия учун молиялаштириш 
масаласи мухим ахамият касб этади. Етарли маблагларсиз хеч бир сиёсий 
партия самарали фаолият курсата олмайди. М амлакатда парламент хуйи 
палатасининг умуммиллий характерга эга булган палата сифатида ХУХУХИЙ 
махомга эга булиши билан сиёсий партияларнинг давлат ва жамият 
хаётидаги урни хам тезлик билан юксалиши кутилмокда. Демак, “Сиёсий 
партияларни молиялаш тириш ” тугрисидаги конуннинг хабул килиниш и 
уларнинг иш ини янада жонлантириш га хизмат хилади. Чунки, бу конун 
куйидагиларга хизмат хилади:

Биринчидан, ушбу конун парламент ислохотининг норматив-хукухий 
негизига бевосита алокадорлиги билан алохида ахамиятга эга. Негаки, 
мазкур хонундаги хатор хоидалар сайловларни ташкил хилиш  ва хонун 
чикарувчи  хоки м и ят ти зи м и да парти я  ф р ак ц и ял ар и н и н г  ф аоли ят 
юритиши билан боишх- Иккинчидан, мамлакатимиздаги сиёсий партиялар 
иж тим оий ва сиёсий  хаётда тулаконли иш тирок этиш , ф укаролик

21 Каримов H.A. ^збекистонда демократик узгариш ларни янада чукур- 
лаштириш ва фукаролик жамияти асосларини ш акллантириш нинг асосий 
йуналишлари.-Халк сузи, 2002, 30 август.

22 Интерпелляция — парламент депутатлари томонидан у ёки бу масалага 
аниклик киритиш максадида хукуматга йулланадиган суров.



30

ж ам иятида уз вазиф аларини  туда адо эта олиш лари  учун м уста\кам  
м олиявий зам инга эта буладилар. У чинчидан, бундай м олиявий асос 
ж амият учун яш ирин  буладиган турли хорижий м анбаларнинг маблаглари 
эвазига эм ас, балки партиялар ф аолиятини  хуллаб-хувватлаш  мак,садида 
давлат бюджетидан аж ратиладиган маблагаар х,амда ю ртимиздаги ю ридик 
хамда ж исм оний ш ахсларнинг хайрия пуллари ва ихтиёрий бадаллари 
Хисобига амалга ош ирилади.

I II . ХУЛОСА

У зб ек и стан  Р есп у б л и ка си н и н г  м устак.илликни  к$лга к и р и ти ш и  
м ам лакатимизда дем ократик давлат барпо этиш  учун зам ин булиб хизмат 
к,илди. Н авкирон давлатимизда миллий давлатчиликни мустахкамламасдан 
туриб, мавж уд сиёсий  ти зи м н и  ислох хилм асдан  туриб, дем ократик  
тамойиллар ва к,адриятларни урнатиб булмас эди. М устакди тараххиётнинг 
узига хос йулини танлаган  республикам изда икки  палатали парламентни 
ш акллантириш га дойр  ислохотларнинг ам алга ош ирилиш и бу борада 
хуйилган мух,им кдцам булди, десак  хато булмайди. Зеро, крнунчилик 
\ам д а  вакиллик органи булган парлам ент м ам лакат сиёсий тизим ида 
мухим роль уйнайди. М азкур диссертацияда Узбекистонда профессионал 
парламент тизим ининг сиёсий институт сиф атида ш аклланиш и муам- 
м оларининг тадки к  этилиш и бир к;атор назарий хулосалар ва амалий 
таклиф ларни илгари суриш  им конини  берди.

Тахлиллар ш уни курсатадики, жахондаги парламентлар турли тарихий 
ш ароитларда таш кил топган  булса хам, уларнинг тузилиш ида фаркдар 
мавжуд булса хам, ш унингдек, улар м иллий анъанавий хусусиятларга 
эга булсалар-да, парламентлар ж амият сиёсий тизимида крнун чихарувчи 
хоким ият сиф атида алохида уринга эга. П арлам ентнинг цонунчилик 
вазиф аси шахе, ж ам ият, давлат ф аолиятини  ХУКУКИЙ тартибга солиш  
им конини беради. Ш унингдек, парламент давлат хокимияти институтлари 
тизим ида сайлаб хуйиладиган асосий вакиллик органи булиб, бу омил 
парламентнинг фукдролар учун очих  ва дем ократик табиатини белгилаб 
беради. Бундан таш кдри, парламент узининг таъсири, ваколатлари нухтаи 
назаридан хокимият шахобчалари ичида мухим ахамият касб этади. Турли 
иж тимоий м анф аатлар ва кдраш ларнинг айнан  парлам ентда ж ам лан- 
ганлиги ж амият аъзолари, хоким ият ш ахобчалари, “м арказ” ва “худуд” 
уртасида вужудга келиш и м умкин булган турли зидциятларнинг олдини 
олиш  им конини  беради. Ш ундан келиб чициб, жахон парламентлари 
узларининг тадриж ий тараххиёти  давом ида п роф ессионал  парлам ент 
дараж асига эриш иш га интилганлар.

Ш у ури н да , п ар л а м е н тн и н г  п р о ф е сси о н а л  та б и а ти н и  белгилаб  
берувчи омилларга тухталиш зарур. Биринчидан, наф акдт хонун чихариш  
вазиф асини  баж арадиган, балки хоким иятлар булиниш и там ойилини
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амалда куллаш  им конини  берадиган, хал к, вакиллигини хахконий амалга 
ош и рад и ган  п ар л ам ен тн и ги н а “ п роф есси он ал  п ар л ам ен т” деб  аташ  
мумкин. И ккинчидан, депутатларнинг парламент иш ида доим ий иш тирок 
этиш и, яъни , уларнинг ваколат муддати давом ида хонун яратиш  билан 
бевосита ш утулланиш лари , уларн и н г бопщ а турдаги ф аоли ят билан 
ш угулланмасликлари, яън и  уларнинг парламентда проф ессионал асосда 
иш лаш и \а м  профессионал парламентнинг мух,им белгисидир. Учинчидан, 
проф ессионал  парлам ентнинг ян а  бир узига хос хусусияти ш ундаки, 
унинг аъзолари хонунчилик ф аолиятини  чукур билиш лари, бу ж араён- 
н инг масъулиятини х,ис этиш лари лозим .

У збекистонда фук,аролик ж ам ияти  ва ХУКУКИЙ давлат барпо этиш  
асосий стратегик вазиф а деб эътироф  этилиш и туфайли мамлакатда икки 
палатали парламентни ш акллантириш  зарурати вужудга келди. Парламент 
и сл о х о ти н и н г  ян ги  боск,ичига утиш  гояси  и к к и н ч и  ч а ^ и р и х  О лий 
М аж ли сн и н г и к ки н ч и  сесси яси д а  П рези д ен т И .К ари м ов  том онидан  
илгари сурилиб, м иллий парлам ентаризм ни ривож лантириш  ва янада 
таком иллаш тириш  м ахсадида ях и н  истихболда икки  палатали хонун 
ч и х ар у вч и  орган  яр ати ш  л о зи м л и ги  асо сл аб  бери лди . У збек и стон  
иж тимоий-сиёсий тараххиётининг навбатдаги босхичи бир палатадан кура 
мураккаброх булган, ижро этувчи ва хонун чихарувчи хоким ият тар- 
мокдари уртасидаги м увозанатнинг янада бархарор булиш ини таъм ин- 
л ай д и ган , и к к и  п алатад ан  и б о р ат  хон ун  чи харувч и  идора таш ки л  
этилиш ини тахозо этмокда.

У збекистон Республикаси  П рези д ен та И слом  К арим ов таъкидла- 
ган и д ек : “ И к к и  п ал атал и  п ар л а м е н тга  ути ш д ан  ас о си й  м ахсад  — 
парлам ентнинг хаётимиздаги урнини ош ириш , хонунчилик хокимиятини 
кучайтириш дир. Н егаки, бунда парлам ентим из ф аолияти янги  босхичга 
кутарилади, унинг ваколатлари анча кенгаяди. Аввало, куйи палатанинг 
иш и анча узгаради . Бу п алата эртага  д о и м и й  ф ао ли ят  курсатувчи, 
проф ессионал органга айланади. Унга депутат булиб келадиган одамлар 
тар к и б и  хам , сузси з узгаради . У н и н г  м о х и яти , и ш и , кури лади ган  
масалалар, хабул хилинадиган хонунлар сиф ати узгаради. Депутатлар бир 
чоракда й и ги ли ш  билан  ч ек л ан м асд ан , хаётн и  ч ухуррох  урганади , 
уларнинг сиёсий  узгариш лар, ислохотларга таъсир хилиш  им кониятлари 
кен гаяд и ”23.

Т аъкидлаш  ж оизки , олим лар и кки  палатали парлам ент ш акллан- 
тириш ни ХУХУХИЙ давлат курилиш ининг энг самарали воситаларидан бири 
д еб  эъ ти р о ф  этад и л ар . З е р о , Х У КУ КИ Й  д авл ат  м укам м ал  х о н у н л ар  
яратиш ни  тахозо этади. Ш у боис, бир хонуннинг хар иккала палата

23 И.Каримовнинг референдум куни сайлов участкасида берган интервьюсидан 
2002 йил, 27 январь. Узбекистон Республикаси Президенти Матбуот хизмати 
жорий архиви, 2002 йил учун хужжатлар туплами, 21-22-бетлар.
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вакиллари том онидан  куздан кечирилиш и хам конунларнинг м укам - 
м ал л и ги н и  та ъ м и н л аш га  х и зм ат  к и лад и . А м м о ш уни  х,ам алох.ида 
таъкидлаш  зарурки, айрим  олимлар икки  палатали парламентдан кура 
бир палатали парлам ент™  аф зал деб биладилар. Улар икки  палатали 
п арлам ен т ти зи м и д а ц он ун чи ли к  ж а р аё н и н н и н г  м ураккаблаш увини  
уктириб, парламентда и ккинчи  палатанинг мавжуд булиш и дем ократик 
ислох,отлар, узгариш лар ва янгиланиш ларнинг тез суръатлар билан олиб 
борилиш ига тускинлик килиш  м ум кин, деган  ф икрни  билдирадилар. 
Я ъни, бир палатали парлам ент м ам лакат тараккиётини  тезлаш тириш га 
кумаклашувчи конунларни тез ва осон  кабул килиш  им конини  бериш ини 
таъкидлайдилар.

Бирок тадкикот натижалари икки палатали парламентнинг бир палата
ли парламентга нисбатан катор аф залликларга эта эканлиги хдкида хулоса 
чикариш  им конини  берди. Биринчидан , кабул килинган  конунларнинг 
ян а  бир м арта ю к ори  п ал а та  то м о н и д а н  к у р и б  ч и к и л и ш и  к о н у н  
иж одкорлиги ф аоли яти н и  таком иллаш тиради , конунларнинг ж иддий 
мухокамалардан сунггина кабул килиниш ига замин яратади. И ккинчидан, 
ай ри м  п ар ти ял ар , гурухлар м ан ф аатл ар и  н уктаи  н азар и д ан  иш лаб 
чикилган  конунларнинг кабул к илиниш ига ю кори палата тускинлик  
килади. Учинчидан, конун чикарувчи ва ижро хокимияти уртасидаги узаро 
муносабатлар м утаносиблигига эриш илади. Туртинчидан, конун кабул 
килиш  ж араёнида палаталар Уртасидаги ф икрлар  хилм а-хиллигининг 
р и в о ж л а н и ш и , бу б о р ад а  ту р л и  б а х с -м у н о за р а л а р н и н г  к у ч ай и ш и  
проф ессионал парламент институтининг ривож ланиш ига туртки булади. 
Б еш инчидан, куйи палатада бевосита хар куни парламентда ф аолият 
ю ритадиган  кучли депутатлар гурухлари ш аклланиш ади . Ва нихоят, 
Узбекистон парлам ентининг ривож ланган хориж ий м амлакатлар парла- 
ментлари уртасида тутган урни мустахкамланиб, дем ократия ва инсон 
ХУКУКлари хим ояси янада кучаяди.

Ш у Уринда парламент нафакат конун чикарувчи орган, балки олий 
вакиллик органи эканини хам эслаш  лозим. Бу жихатдан, парламентнинг 
икки палатадан иборат булиши бу демократик институтда фукароларнинг 
кенг кУламдаги вакиллигини таъминлайди. Ч унки факдт партиявий асосда 
бундай вакилликни таъминлаш  мумкин эмас. Б оз устига, уз хУДУДИнинг 
м анфаатлари хакида кайгурадиган киш иларнинг Сенатдан урин олиш и 
конунлар кабул килиш да партиявий м анф аатлардан эм ас, умумдавлат 
м а н ф а а т л а р  у с т у в о р л и г и д а н  к е л и б  ч и к и л и ш и н и  т а ъ м и н л а й д и . 
П арлам ентнинг и к к и  палатали асосда тузилиш и халк  вакилларининг 
сайловчилар олдидаги мажбуриятларини унутишдан хам саклайди. Чунки 
минтакднинг ташвишлари билан банд булганлиги туфайли хам юкори палата 
вакиллари парламентнинг хаёт билан, халк билан мулокотини таъминлайди.

Ю корида таъкидланган  аф залликларга эга  булган и к ки  палатали  
парламент тизимига утиш Узбеки стон учун айни муддаодир. Зеро, бугунги
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кунга келиб, икки  палатали парлам ентни  ш акллантириш  учун барча 
етарли ш арт-ш ароитлар  мавжуд. Б и ринчид ан , бугунги кунда м ам ла- 
катим изда икки  палатали проф ессионал парламент учун керак булган 
п р о ф е сси о н а л  корп ус — юк,ори м ал ак ал и  си ёсатш у н о сл ар , ХУКУК- 
ш унослар, ицтисодчи мутахассислар етиш иб чикди. И ккинчидан, ж амият 
аъзоларининг онгидаги собих тузумдан долган эскича хараш лар бирмунча 
бардам топди. Утган вахт давом ида уларнинг ХУКУКИЙ ва сиёсий онги 
ю ксалиб борди. Сайлов институти таком иллаш ди, сайловга дойр к,онун- 
чиликбазаси  муста\камланди. Учинчидан, сиёсий муносабатларнинг янги 
субъектлари вужудга келди. Д авлат бошк,арувига бевосита таъсир курсата 
оладиган сиёсий партиялар ш аклланди, нодавлат нохукумат таш килотлар, 
хусусий мулкдорлар ва тадбиркорлар катлами вужудга келди. Туртинчидан, 
давлат х,окимиятини таш кил этиш нинг маъмурий-буйрук,бозлик усуллари 
бардам топди. Бош кдча айтганда, бош харув усуллари тоталитар элем ент- 
лардан  халос була бош лади. Ва нихоят, У збекистан  Республикасида 
жахрннинг энг илгор мамлакатлари таж рибаларидан унумли фойдаланиш  
учун барча ш арт-ш аротлар ва им кониятлар  яратилди.

П рофессионал парламент тизим ини сиёсий институт сифатида таджик, 
этиш  м ам лакатим изда ш аклланаётган  и кки  палатали парлам ентнинг 
янада сам аралирох  иш лаш и, унинг ф аоли яти н и  таком иллаш тириш га 
дойр катор тавсиялар бериш  им кон и н и  тугдирди. Б иринчидан, миллий 
хусусиятларим изни эътиборга олган холда У збекистонда С енат депу- 
татлигига ёш  цензини  йигирм а беш ёш дан уттиз ёшга кддар кутариш 
лозим лиги хацидаги ф икрни  илгари сурмокчимиз. Гап ш ундаки, узбек 
зам инида давлат ва ж ам иятни бош кдриш га хамиш а ёш и улуг инсонлар, 
халк уртасида катта обру-эътибор козонган , таж рибали киш илар жалб 
цилинганлар. Ш уни алохида таъкидлаш  ж оизки , м иллий м енталите- 
тимиздан келиб чикддиган булсак, йигирма беш ёш ли киш иларнинг Сенат 
а ъ зо с и  булиш  и м к о н и я т л а р и  н и х о я т д а  кам . Ш у н д ай  э к а н , реал  
вокеликдан келиб чихкан холда, сенаторларнинг ёш и камида уттиз ёш 
булиш ини хонунда белгилаб хуйиш  махсадга мувофих-

И ккинчидан, хатор мамлакатларда мавжуд булган лоббизм  институ- 
тини Узбекистонда хам ш акллантириш  масаласига хам тухталиш лозим. 
Б угунги  кунда р ес п у б л и к ам и з ж а м о т ч и л и ги д а  боси м  гурухларини  
ифодалайдиган “лобби” атамаси бироз салбий хабул хилинмокда, унга 
парламентнинг самарали иш лаш ига тусхинлик хилувчи институт сифатида 
харалмокда. Б ирох таникди сиёсатш унос Г. А лмонднинг фикрича, босим 
гурухлари иж тимоий м анфаатларни намоён этиш да мухим роль уйнайди. 
Шу билан улар сиёсий тизим ва ж амият аъзолари уртасидаги коммуникатив 
бугин хисобланадилар24. Унинг бу ф икрларини сиёсий тизим нинг мумтоз 
назарияси асосчиси Д. И стон хам такрорлайди. Унинг ухгириш ича, босим

24 Кдранг. Лавриенка В.Н. Политология. М:. 1999. -С .  192.
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гурухдари ва ж амият м анфаатларини ифодаловчи бошк,а институтлашган 
ую ш малар ж амият сиёсий эхтиёж ларини тайёр сиёсий талаб ш аклига 
ай л а н ти р у в ч и  о р ал и ц  м ав ц е н и  э га л л а й д и л а р 25. Т арихий  тар акки ёт  
натижасида шу нарса аён булдики, у ёки бу крнуннинг кабул килиниш и 
ёхуд кабул к,илинмаслигидан манфаатдор булган сиёсий кучлар \ам и ш а 
мавжуд булади. Бу кучлар хдмиша к,арорлар кабул килиш  ж араёнига уз 
таъсирини утказиш га ха р а кат киладилар. Лоббизм эса бу хдракатларнинг 
энг куп тарцалган усули булиб, унинг мавжудлиги турли ноцонуний йуллар 
билан парламент фаолиятига таъсир утказиш нинг олдини олади. Демак, 
ш ун дай  хулоса ч и к а р и ш  м у м к и н к и , У з б е к и с т а н  Р е с п у б л и к а с и д а  
п а р л а м е н тн и н г  п р о ф е с с и о н а л  ас о сд а  ф а о л и я т  ю р и ти ш и  л о б б и зм  
институтига хдм алох,ида эътибор беришни талаб этади. Яъни, агар амалиётда 
лоббизм  институтига эхтиёж  тугиладиган  булса, у н и н г ф ао ли яти н и  
тартибга солувчи крнунлар ишлаб чикиш  лозим булади. Чунки лоббизмнинг 
конуний асослари яратилмаса, у яш ирин х,олда ф аолият курсатиш и, айрим 
тор гурухдар манфаатларига хизмат к,илиш мумкин.

Учинчидан, дем ократах  там ойилларга асосланган сайлов тизим ини 
ш ак л л ан ти р и ш , уни  та к о м и л л аш ти р и ш  утиш  д а в р и н и  уз бош и д ан  
к еч и р аёт га н , м у ста ц и л л и к к а  эр и ш г а н  ёш  д а в л а тл ар д а  ф у к д р о л и к  
ж амияти ва эфжук.ий давлат куриш йулидаги мух,им вазифалардан биридир. 
Ш у уринда, сайлов тугрисидаги к,онун хужж атларини янада таком ил- 
лаш тириш га оид таклиф  ва тавсияларни келтириш  уринли. Тахдиллар 
ш уни  к у р сатм о к д ак и , к ел аж ак д а  сай л о вга  д о й р  к о н у н л а р н и  т а к о 
миллаш тириш  жараёнларида Узбекистонда хам аралаш  сайлов тизим идан 
ф ойдаланиш ни (маж оритар ва пропорционал) мазкур конунга киритиш  
сиёсий партияларнинг таъсирини кучайтириш  учун янада кенгрок им ко- 
ниятлар яратиш и мумкин. А лбагга, пропорционал  сайлов тизим ининг 
Хам, мажоритар ва аралаш  сайлов тизим ларининг хам узига хос ю тук ва 
кам чиликлари бор. Б и рок  пропорционал ва аралаш  сайлов тизим ларини 
“У збекистан  ш ароити учун мутлако я р о к с и з” , деган  хулоса чикариб 
булмайди. П ропорционал  сайлов ти зи м и  хакида П резидентим из хам 
алохида тухталиб утиб: “ И ш ончим  ком илки, О лий М аж лисим изни икки  
палатали килиб таш кил этиш , куйи палатага асосан партиялар том онидан 
такдим  этиладиган  руйхатлар буйича сайлов утказиш  ж ам иятим изни  
сиёсий жихатдан ф аоллаш тириш га кучли туртки беради. У йлайманки, 
сайловлар тугрисидаги конуннинг коидаларини кайтадан куриб чикиш  
хам ана шу максадга хизмат килади”26, деб таъкидлаган эди.

25 Кдранг. Истон Д. Политическая система. 1953. - С .55.
26 Каримов И. Узбекистонда демократик узгаришларни янада чукурлаштириш 

ва фукаролик жамияти асосларини ш акллантириш нинг асосий йуналишлари. 
И ккинчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси 9-сессиясидаги 
маъруза. Биз танлаган йул — демократик тараккиёт ва маърифий дунё билан 
хамкорлик йули. 11-жилд. Тошкент. “Узбекистон” , 27-бет.
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Т урти н ч и дан , О лий  М аж ли сн и н г С енатига буладиган  сайловлар  
масаласи хам мухим Урин тутади. Ф икрим изча, С енат хамда конунчилик 
палатасининг ваколат муддатлари тенглиги хамда уларнинг бир вактца 
ф аолият бош лаб, бир вакднинг узида нихоясига етиш и парламент иш ида 
у зи л и ш л ар га  оли б  к ели ш и  м у м к и н . Ш у б о и с , ю ко р и  хам да куйи  
палаталарнинг ф аолиятидаги ворисийликни таъминлаш  мак,садида жахон 
таж рибасини куллаш — С енат аъзоларининг ярм ини  хдр икки  ярим  йилда 
янгитдан сайлаш  мак,садга м увоф ик, деб биламиз.

Б еш инчидан, “У збекистан Республикаси О лий М аж лисига сайлов 
ту гр и с и д а ” ги к о н у н н и н г  с а й л о в о л д и  т а ш в и ц о ти н и  оли б  б о р и ш га  
багиш ланган бобини таком илллаш тириш  ф ойдадан холи булмайди. 1999 
йилда Утказилган парламент сайловлари, 2000 йилда утган П резидент 
сайловларида айрим  м асалалар нихоятда мухим эк ан ли ги ни  таж риба 
курсатди. Хусусан, номзодлар телевидение, радио, газета ва айник,са, 
эл ек тр о н  ом м ави й  ахборот во си тал ар и д а  кай  тартибда сайловолди  
кам паниясини  таш кил этиш лари зарурлиги, уларга аж ратиладиган эф ир 
вакти ва босма материаллар хаж ми, сиёсий партия ва ном зодларнинг 
телевидение эф и ри д ан  ф ойдаланиш  н авбатини  белгилаш  тартиблари 
белгиланмаган. “Теледебат” , “сиёсий реклам а” , “сиёсий роли к” туш ун- 
чаларига хУКУКий таъриф  бериш  ва уларни ж орий этиш  норм алари, 
девиант технологиялардан ф ойдаланиш  учун ж авобгарлик меъёрлари 
киритилмаган. Ушбу м асалаларнинг хам конунлардан урин олиш и  бу 
борадаги келиш мовчиликларга чек куяди, деб уйлаймиз.

О лтинчидан, давлатнинг турли ж ам оат таш килотлари билан узаро 
алокаларини Урганиш шуни курсатмокдаки, сиёсий партиялар жамият 
ва давлат муносабатлари тизимида марказий уринлардан бирини эгаллайди. 
Б ирок  сиёсий партияларнинг рахбар органларида, уларнинг етакчиларида 
и зч и лл и к , а н и к  ва реж али  иш лаш  кУзга таш лан м асл и ги , дастури й  
хужжатлар асосида партиянинг стратегии реж аларини иш лаб чикадиган, 
У зб ек и сто н н и н г мухим и ж ти м о и й -си ё си й  тадб и рлари да уз п ар ти я- 
л ар и н и н г  нуктаи  н азар и  ва м ан ф аатл ар и н и  б елги лай д и ган , бош ка 
партиялар гоявий-сиёсий  дастурларининг кам чиликларини аникдаб, уз 
дастурларини химоя киладиган  м аф куравий, рахбарий марказларга эга 
эмаслиги туфайли бугунги кунда Узбекистонда фаолият юритаётган сиёсий 
партиялар уртасида кескин ракобат мухити ш аклланмаган. Д ем ак, сиёсий 
п артиялар  ж ам и яти м изда кечаётган  д ем ократлаш ти ри ш  ж араёнидан  
узларига ю клатилган вазиф ани  туда адо эта олиш лари учун бир катар 
масалаларга эътибор каратиш лари лозим . А вваламбор, сиёсий  партиялар 
уз дастурларида у ёки  бу иж ти м ои й  катлам га таян и ш л ар и , такли ф  
этилаётган ислохотларнинг мукобил реж аларини иш лаб чикиб, шу асосда 
ф ао ли я т  курсати ш лари  л ози м . Ш у н и н гд ек , п ар ти ял ар  ом м а билан  
иш лаш нинг илгор технологияларини узлаш тириш лари ва шу оркали уз 
сафларини имкон кадар кенгайтириб боришга интилиш лари зарур. Бундан



таш кари , икки  палатали парлам ентнинг тарки б и  айнан  партиявий 
кадрларга боглик экан , дем ак, партиялар узларининг парламентдаги 
фракциялари фаолияти х;ак,ида аввалдан кайгуришлари лозим булади.

Еттинчидан, Олий М ажлиснинг юцори палатаси — Сенатни ш акл- 
лантириш  ва унинг фаолиятини йулга куйишда сиёсий партиялар билан 
боглик  м асалаларнинг келиб чикиш и табиий  \о л д и р . “У збекистон 
Республикаси Олий М ажлисининг С ената тугрисида”ги Конституциявий 
К ,онуннинг 2 -м о д д аси га  кура, С ен ат  аъ зо лар и  К,орак,алпористон 
Республикаси Ж укорги Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва шахарлар давлат 
х оким ияти  ваки л л и к  орган лари  д е п у татл ар и н и н г тегиш ли  куш м а 
мажлисларида мазкур депутатлар орасидан яш ирин овоз бериш йули 
билан К,орак,алпористон Республикаси, вилоятлар ва Тош кент шахридан 
тент м икдорда - олти киш идан  сай лан ади 2. Агар Коракалпогистон 
Республикаси Жук;орга Кенгеси, вилоятлар, туманлар ва шахар вакиллик 
органлари депутатларининг куппартиявийлик асосида сайланганликлари, 
м азкур ваки лли к  органларида хам парти яви й  ф ракц и ялар  мавж уд 
булишига эътибор берилса, сенаторларни сайлашда уларнинг таркибидаги 
мазкур партиявий таъсирга бардам бериш ёки уни очик тан олиш ни 
конунчиликка киритиш масаласини хал макрадга мувофик-

Хулоса килиб айтадиГан булсак, Узбекистонда икки палатали пар
ламент барпо этиш нинг сиёсий-хукукий асослари яратилди. ХУКУКИЙ 
демократик давлат учун хос булган икки палатали парламентнинг хукук,ий 
ва сиёсий асосларини ишлаб чик;иш ва уни Олий М ажлиснинг к,онун 
к,абул к;илиш жараёнларида янада такомиллаш тириш  натижалари шуни 
к^рсатдики, У збекистон фук,аролик ж ам ияти сари цадам к^йм оеда. 
Келгусида ф аолият ю ритадиган  и кки  палатали парлам ент нафак,ат 
жамиятдаги ижтимоий к;атламлар, балки шу билан бирга, минтацавий 
манфаатларни эътиборга олувчи, ф укароларнинг иродаларини янада 
кенгрок; иф одаловчи  халк  м и н бари га айлан ад и . Ш у билан бирга, 
парламентнинг Конунчилик палатасининг сиёсий партиялар ва фуцаро- 
ларнинг таш аббускор гурухлари том онидан кУрсатилган номзодлари 
асосида ш аклланиш и билан цонунларда наф акат давлат манфаатлари, 
балки фуцароларнинг турли ижтимоий хатламларининг туб манфаатлари 
хам ифодаланиш ига эришилади. Ш у нухтаи назаридан Караганда, икки 
палатали парламентни ш акллантириш  йулида бош ланган ислохотлар 
“Кучли давлатдан — кучли жамият сари” гоясининг амалиётдаги ифодаси 
булмокда.

Илмий тахлиллар курсатдики, икки палатали парламентни шакллан- 
тиришга дойр ислохотларнинг бош йуналиши давлат курилиши ва жамият 
сиёсий сохасини эркинлаш тириш  сохасидаги хозирги ислохотларнинг

36

2 Каранг. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати тугрисида. 
Узбекистон Республикаси Конституциявий Конуни. —Халк сузи, 2002, 28 декабр.



37

таркибий кисми булиб, у асосан инсонга, унинг эрки, ш аъни, кдцр- 
к,имматини хрмоя этишга, шахе сало^иятини юзага ч и дар ичига дара- 
тилмокда. М азкур диссертациядан Уринолган хулоса ва таклифлар ушбу 
и слод отларн и  я н ад а  ч у д урлаш ти ри ш га хизм ат ди лади , деб умид 
билдирамиз.

IV. Диссертациянинг асосий мазмуни ва доидалари муаллифнинг 
дуйидаги нашр этган ишларида уз аксини топган:

1. У збекистонда сайлов д у д уди .//Д ем ократлаш ти ри ш  ва инсон  
худудлари. 1999 йил. №  2, 42-47 бетлар.

2. Узбекистонда сайлов дудуди: донунларимиз хорижий экспертлар 
нигодида.//У збекистан  Республикаси м арказий Сайлов К ом иссияси 
ахборотномаси. 1999 йил. № 2, 78-83 бетлар.
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Кудратхужаев Ш ерзодхон Тож идциновичнинг 23.00.02 — Сиёсий 
институтлар ва сиёсий жараёнлар ихтисослиги буйича сиёсий фанлар 
номзоди илмий дараж асини олиш учун “Узбекистонда профессионал 
парлам ент ти зи м и н и н г сиёсий  институт сиф атида ш аклланиш и ва 
ривожланиши истикболлари” мавзуидаги диссертациясининг

К.ИСКДЧА М А ЗМ У НИ

Калитли сузлар: сиёсий тизим, конун чикарувчи хокимият, олий 
вакиллик органи, профессионал парламент, икки палатали парламент, 
парламент палаталари, парламентаризм , О лий М ажлис, конунчилик 
палатаси, Сенат, демократик сайловлар, сиёсий партиялар.

Тадкикот объекта: У збекистонда проф ессионал парламент ти зи 
мининг сиёсий институт сифатида ш аклланиш и ва ривожланиш и муам- 
молари.

Ишнинг максади. Узбекистонда профессионал парламентни шакллан- 
тириш га дойр ислохотларни чукурлаштириш, дем ократик к,адриятлар 
талабларига жавоб бера оладиган конун чикарувчи хокимиятни ш акл- 
лантириш  муаммоларини тадкик этиш.

Тадкикот методи: киёсий тахлил, тизимли-функционал тахлил, сиёсий 
моделлаштириш методи.

Олинган натижалао ва улаонинг янгилиги: д и с с е р т а ц и я д а  
парламентнинг ривожланиш  боскичлари тахлил этилди, икки палатали 
парламент тизимининг ш аклланиш ига дойр жахон тажрибаси урганилди, 
Узбекистонда профессионал парламент тизимини шакллантириш эхтиё- 
жи ва зарури яти  и лм и й  ж и хатлард ан  асо сл ан д и , и к ки  п алатали  
парламентни ш акллантириш да демократик сайловларнинг урни ва роли 
сиёсий фанлар нуктаи назаридан тадкик этилди, парламент фаолиятини 
демократик тамойиллар асосида йулга куйишда сиёсий партияларнинг 
урни ва ахамияти тахлил этилди, м амлакатда амалга ош ирилаётган 
парламент ислохотларини чукурлаштиришга хизмат килувчи тахлиллар, 
хулосалар, таклифлар ва тавсиялар ишлаб чикилди.

Амалий ахамияти: Узбекистондаги конунчилик хокимияти фаолиятини 
и лгор  м ам л а к а тл а р  п а р л а м е н т л а р и  т а ж р и б а с и  б и л а н  к и ё с л а ш , 
шунингдек, миллий парламентаризм тажрибаларидан келиб чикиб, икки 
палатали парламентни ривож лантириш  ва такомиллаш тириш га дойр 
ислохотларни чукурлаштириш жараёнларидаги муаммолар аникданган.

Татбик этиш даражаси: изланиш буйича килинган таклиф ва хулосалар 
парламентнинг давлат хокимиятининг конун чикарувчи ва вакиллик 
органи сифатида урнини ва ахамиятини илмий жихатдан урганишда татбик 
этилиши мумкин.

Куллаииш сохаси: Диссертацияда келтирилган материаллар, тахлил
лар, талкинлар, хулосалар, тавсиялар ва таклифлар, шунингдек, ундаги
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сиёсий ж араёнларни урганиш га дойр ф актлар, маълумотлар давлат 
хизм атчилари, сиёсий  партиялар ф аоллари , ж амоат бирлаш м алари 
вакиллари, сиёсатшунослар, ^укукшунослар, аспирантлар, олий ва урта 
махсус з?^ув ю ртлари талабалари учун назарий  ва ам алий материал 
сифатида хизмат цилиши мумкин. Ш унингдек, диссертация мамлакатда 
давлат курилиши ва жамият сиёсий со^асини эркинлаш тириш га дойр 
илмий-тадкик;от иш ларининг бир к,исми сифатида фукдролар сиёсий 
маданиятини ош ириш га кумаклашади.
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Р ЕЗЮ М Е

диссертации Кудратхаджаева Шерзодхона Тожиддиновича на тему: 
“Перспективы формирования и развития системы профессионального 

парламента как политического института в Узбекистане” на соискание
учёной степени кандидата политических наук по специальности - 

23.00.02-Политические институты и политические процессы
Ключевые слова: поли ти ческая систем а, законодательная власть, 

вы сш и й  п р ед ст ав и т ел ь н ы й  о р г а н , п р о ф е с с и о н а л ь н ы й  п ар л а м е н т , 
двухпалатны й парлам ент, палаты  парлам ента, парлам ентаризм , О лий 
М аж лис, Закон од ательн ая  палата, С ен ат , дем ократи чески е вы боры , 
политические партии.

О бъекты исследования: проблемы ф орм ирования и развития системы 
проф ессионального парламента к ак  политического института в Узбе
кистане.

Ц ель работы: исследование проблем углубления реформ в Узбекистане 
по ф орм ированию  проф ессионального  парлам ента и создания за к о 
нодательной власти, отвечаю щ ей требованиям  дем ократических ц ен 
ностей.

М етоды  и ссл ед о ван и я : ср а в н и те л ьн ы й  ан ал и з, с и с т е м н о -ф у н к 
циональны й анализ, метод политического м оделирования.

Полученные результаты и их новизна: в диссертации проанализированы 
этапы  развития парламента, изучен м ировой опы т по ф орм ированию  
си стем ы  двухп алатн ого  п ар л ам ен та , о б о с н о в а н а , с н ауч н ой  точ ки  
зрения, необходимость ф орм ирования проф ессионального парламента 
в У збекистане, исследованы  роль и место дем ократических выборов в 
создании парламента, с точки зрения политических наук, проанали
зи р о в а н а  роль  и зн а ч и м о сть  п о л и ти ч еск и х  п ар ти й  в о р ган и за ц и и  
д е яте л ьн о с ти  п ар л а м е н та  н а  о сн о в е  д е м о к р а ти ч е ск и х  п р и н ц и п о в , 
вы работаны  заклю ч ен и я , пред лож ен и я, р ек о м ен д ац и и  и проведены  
а н а л и ти ч е с к и е  и с с л ед о в ан и я  по угл у б л ен и ю  р еф о р м  п ар л а м е н та , 
проводимых в стране.

П р а к т и ч е с к а я  зн а ч и м о сть : н а  о с н о в е  с р а в н е н и я  д е я т е л ь н о с т и  
зако н о д ател ьн о й  власти  У зб ек и стан а  с оп ы том  раб от п арлам ен тов  
ведущих стран м ира и исходя из опы та национального парламентаризма, 
в ы я в л ен ы  п р о б л е м ы  в у гл у б л ен и и  р еф о р м  по  ф о р м и р о в а н и ю  и 
соверш енствованию  двухпалатного парламента.

Степень внедрения: заклю чения и реком ендации исследования могут 
б ы ть  п р и м е н е н ы  в и зу ч е н и и  м е с т а  и з н а ч е н и я  п а р л а м е н т а  к а к  
законодательного и представительного органа государственной власти.

О бласть  прим енения: м атери алы , ан ал и зы , и н тер п р етац и и , з а к 
л ю чения, п редлож ения, реком ен д ац и и  и ф акты  по изучению  п о л и 
ти ч ески х  п р о ц ес со в  п р и вед ен н ы е в д и с се р та ц и и  м огут п ослуж ить
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теоретическим  и практическим  м атериалом  для государственных слу
жащ их, активистов политических партий, представителей общ ественны х 
организаций, политологов, ю ристов, аспирантов и студентов высш их и 
ср ед н и х  учебны х за в ед ен и й . К р о м е  в ы ш е п ер е ч и с л е н н о го , д а н н а я  
диссертация как  часть исследований по государственному строительству 
и либерализации общества послужить повыш ению  политической культуры 
граждан.
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RESUME

Thesis of Sherzod T. Kudrathadjaev on the academic degree competition 
of the candidate of political sciences, speciality 23.00.02 - Political Institutes 
and political processes: “Formation and development prospects of the pro
fessional parliament system as a political Institute in Uzbekistan”

Kev words: political system, legislative power, representative body, pro
fessional parliament, a two-chamber parliament, chambers of the parliament, 
parliamentarianism, Oliy Majlis, legislative chamber, senate, democratic elec
tions, political parties.

Subject of the inquiry: Formation and development problems of the pro
fessional parliament system as a political Institute in Uzbekistan.

Aim of inquiry: formation f  problems o f deepening of reforms on of pro
fessional parliament in Uzbekistan and creation legislative authority adequate 
democratic values.

Method of inquiry: a comparative analysis metod , methods of system- 
functional analysis, a method of political modelling.

The results achieved and their novelty: In the dissertation are investigated 
the stages of development of parliament, investigated world experience on 
formation of system double-chamber parliament, the necessity of formation 
of professional parliament for Uzbekistan is proved from the scientific point 
of view, the role and place of democratic choices in creation of parliament is 
investigated from the point of view of political sciences, a role and impor
tance of political parties(sets) in organization of activity of parliament on the 
basis of democratic principles are analized, the analyses, conclusion, offer 
and recommendation for a deepening of reform of parliament spent in the 
country are developed.

Practical value: On the basis of comparison of activity of legislative au
thority of Uzbekistan with experiences of parliaments of the leader countries 
of the world and proceeding from experience national parliamentarism the 
problems in a deepening of reforms on formation and improvement double
chamber parliament are revealed.

Degree of embed: The conclusion and the recommendations of research 
can be applied in study of a place and meaning of parliament as legislative and 
representative power of state authority.

Sphere of usage: The materials, analyses, interpretation, conclusion, of
fer, recommendations and facts on study of political processes given in the 
dissertation can serve as a theoretical and practical material for the civil serv
ants, active workers of political parties, representatives of public organiza
tions, politologists, lawyers, post-graduate students both students of high 
and average educational institutions. Besides the dissertation as a part of re
searches on state construction and liberalization of a society serves to increase 
of political culture of the citizens.
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