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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертация аннотацияси) 
 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Жаҳонда ёшлар 

масаласи замонавий тараққиётнинг устувор йўналиши бўлиб қолмоқда. 

Статистик маълумотларга кўра, “дунё аҳолисининг 1,8 млрд. нафардан ортиқ 

қисмини 25 ёшгача бўлганлар ташкил этади. БМТнинг “2030 йилгача барқарор 

тараққиёт кун тартиби” деб номланган ҳисоботида ёшларнинг ижтимоий 

қатламдаги ўрни ошиши, уларни банд қилиш ва уни молиялаштириш ҳолати, 

имконияти чекланган ёшларнинг таълим олиши, уларни иш билан банд қилиш 

ҳамда ижтимоий тўловларни ажратиш билан боғлиқ молиявий маблағларнинг 

тақсимланиши, дунёдаги ёшларнинг камбағаллик домига тушиб қолиш ҳолатини 

бартараф этишда дунёдаги ташкилотларнинг ижтимоий ҳамкорлиги ва унга 

молиявий кўмак бериш, ёшларни тадбиркорликка жалб этиш муҳим йўналиш”1 

сифатида ўрганилмоқда. 

Жаҳондаги кўпгина йирик молиявий институтлар, жумладан, Жаҳон банки, 

Халқаро валюта фонди ҳамда ривожланган ва ривожланаётган давлатлар 

доирасида ёшлар ташкилотлари молиявий фаолиятини баҳолашнинг янги 

такомиллаштирилган мезонлари ишлаб чиқилди, узоқ йилларга мўлжалланган 

стратегик дастурлар қабул қилиниб, уларни амалга оширишга киришилди. 

Ҳозирги кунда ёшларгша оид давлат сиёсатининг муҳим таркибий қисмларидан 

бири сифатида ёшлар ташкилотлари фаолиятини молиялаштиришга 

йўналтирилган махсус илмий тадқиқотлар амалга оширишга устуворлик бериб 

келинмоқда.  

Ўзбекистонда ёшларга оид давлат сиёсатида устувор масалалар сифатида 

ёшлар ташкилотларини таркибий жиҳатдан такомиллаштириш билан бир 

қаторда “ёшларга оид дастурлар, лойиҳалар ва илмий тадқиқот ишларини 

молиялаштириш учун ижтимоий буюртма шаклида ажратиладиган давлат 

грантлари ва субсидияларни тақсимлаш, улардан мақсадли ва самарали 

фойдаланилишини таъминлашга эришиш, ёшлар фаолияти билан боғлиқ 

соҳаларга хорижий инвестициялар ва илғор технологияларни жалб қилиш 

бўйича манфаатдор вазирлик ва идоралар билан биргаликда халқаро молия 

институтлари, донор мамлакатлар ҳамда хорижий ташкилотлар билан 

ҳамкорликни янада ривожлантириш”2 уларнинг фаолиятини молиялаштириш 

тартибини ҳам такомиллаштириш бўйича қатор вазифалар белгилаб берилган. 

Диссертация иши Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил  

28 январдаги ПФ-60-сон “2022-2026 йилларга мўлжалланган янги 

Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияси тўғрисида”ги, 2020 йил 30 июндаги  

ПФ-6017-сон “Ўзбекистон Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатини 

тубдан ислоҳ қилиш ва янги босқичга олиб чиқиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 

фармонлари, 2022 йил 19 январдаги ПҚ-92-сон “Маҳаллаларда ёшлар билан 

ишлаш тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги,  

2020 йил 30 июндаги ПҚ-4768-сон “Ўзбекистон Республикаси Ёшлар ишлари 

                                                           
1 https://www.un.org/development/desa/youth/world-youth-report 
2 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “2022 - 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг 

тараққиёт стратегияси  тўғрисида”ги ПФ-60 сонли фармони. 28.01.2022 й. 

https://lex.uz/docs/4880189
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агентлиги фаолиятини ташкил этиш тўғрисида”ги қарорлари, Ўзбекистон 

Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 18 январдаги 23-сон 

“Ўзбекистонда ёшларга оид давлат сиёсатини 2025 йилгача ривожлантириш 

концепциясини тасдиқлаш тўғрисида”ги қарори ҳамда соҳага оид бошқа 

меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга оширишда 

муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг 

устувор йўналишларига мослиги. Мазкур диссертация тадқиқоти республика 

фан ва технологиялар ривожланишининг I. “Демократик ва ҳуқуқий жамиятни 

маънавий-ахлоқий ва маданий ривожлантириш, инновацион иқтисодиётни 

шакллантириш” устувор йўналишига мувофиқ бажарилган.  

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ёшлар масалалари билан 

шуғулланувчи давлат ва нодавлат ташкилотлари, хусусан, ёшлар 

ташкилотларига оид илмий-назарий ёндашувлар таҳлили ҳамда молиялаштириш 

муаммолари бир қатор хорижлик олимлар ДЖ.Фрай, В.Куин, С.Гамильтон, 

Л.Хорелли, ДЖ.Костелло, М.Толлес, ДЖ.Шпильбергер, ДЖ.Винн, шунингдек,  

Й.Эшинг, Ф.Октай, М.Сентуна, М.Сенк, шунингдек, В.С.Новиков, 

А.П.Соловьев, П.Е.Царьков сингари россиялик олимларнинг илмий ишларида ўз 

аксини топган3. 

XIX асрнинг бошларида ёшларнинг жамиятдаги алоҳида қатлам сифатидаги 

ижтимоий аҳамияти америкалик олим Г.Стели Холл ва германиялик олимлар 

Ш.Бюллер ва Э.Шпрангер4, ёшларнинг жамиятдаги таркибий-фукционал қатлам 

сифатида ҳаётий ривожланиш жиҳатларини росиялик олимлар Б.Грушин ва 

В.Чикин илмий асослаб берган бўлсалар, С.В.Алещенкова, Б.А.Ручкина, 

Е.Г.Слуцкой, В.К.Криворученко, В.А.Родионова, О.В.Татаринова, Ю.А.Зубок, 

уларнинг фаолиятини бошқаришда иқтисодий (молиявий) жиҳатлари 

борасидаги тадқиқотлар К.А.Ашипьев, Г.А.Луке, В.В.Семенова5 томонидан 

амалга оширилган. 

                                                           
3 Fry J. Basic directions of the concept of state youth policy/Basic Elements of the state youth policy in the Czech 

Republic.2007; Quinn W. Trends in Youth Development Topics: An Integrative Review of Positive Youth Development 

Research Published in Selected Journals Between 2001-2010 // Journal of Youth Development. 2011; S.F. Hamilton. 

Principles for youth development. In S.F. Hamilton & M.A. Hamilton (Eds.). The youth development handbook: Coming 

of age in American communities. Thousand Oaks, CA: Sage Publications. 2004; Horelli L. Ladder for participation of 

children in planning processes" For Germany. 1994; Costello J., Toles M., Spielberger J., Wynn J. How history, ideology, 

and structure shape the organizations that shape youth // P.L. Benson & K.J. Pittman (Eds.). Trends in youth development: 

Visions, realities, and challenges. Boston, MA: Kluwer Academic Publishers. 2001. Новиков В.С., Соловьев А.П., 

Царьков П.Е. Зарубежный опыт нравственного воспитания молодежи посредством культурного и природного 

наследия: теоретические походы. ИПСИ. 2015. 
4 Холл С. Инстинкты и чувства в юношеском возрасте. СПб, 1913.278 с. Бюллер Ш. Что такое «пубертатный 

период». СПб., 2001.122с; Шпрангер Э. Основные идеальные типы индивидуальности. //Психология 

личности/Под ред. Ю.Б.Гиппенрейтер, А. А. Пузыря. – М., 1982. – 312 с. 
5 Грушин Б., Чикин В. Исповедь поколений. М., 1965.344 с.; Ручкин Б. А. Молодежь и становление новой России. 

// Социс. 1998. № 5. – С. 56-72; Слуцкий Е. Г. Социальные проблемы молодежи и молодежной политики. 

СПб,1993. 312 с; Криворученко В.К., Родионов В.А., Татаринов О.В. Молодежное движение в России и 

Советском Союзе: уроки истории. – М., 1997. 341 с; Зубок Ю.А. Риск в социальном развитии молодежи. // Соц.-

гуманит. знания, 2003. № 1. – С. 147-162.; Антипьев К.А. Местное самоуправление в современном российском 

обществе. – Пермь: ПГТУ, 2002. 447с; Луке Г.А. Социальное инновационное проектирование в молодежной 

политике: социологический анализ: Дис. д-ра. соц. наук. – Н. Новгород, 2005; Семенова В. В. Социология 

молодежи // Социология в России: сб. – М.: Институт социологии РАН, 1996. – С. 323-344. 

https://lex.uz/docs/4880129
javascript:scrollText()
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Хусусан, Е.Морозованинг илмий ишларида ёшларнинг ҳаётий қадриятлари 

аҳамиятини оширишда давлат сиёсати йўналишларида иқтисодий (молиявий) 

аспектларга эътибор қаратиш кўрсатилган бўлса, В.Т.Лисовский, В.И.Чупров, 

В.А.Луков6 ҳам айнан ёшларга оид давлат сиёсатининг турли хил жиҳатларини 

ишлаб чиқишнинг илмий-назарий жиҳатларида молиявий масалаларга ҳам 

тўхталганлар. Тадқиқот ишида бундан ташқари, бир қатор расмий интернет 

манбаларида келтирилган маълумотлар ҳам ўрганиб чиқилган бўлиб, мазкур 

материалларда асосан ёшлар ташкилотларини таркибий жиҳатдан 

такомиллаштириш масалалари таҳлил қилинган. Ёшлар ташкилотларини 

молиялаштириш механизмларини такомиллаштириш масаласига эса умумий 

жиҳатдан тўхталиб ўтилган бўлиб, илмий хулосалар, аниқ таклиф ва тавсиялар 

жуда кам манбаларда келтирилган. 

Диссертация иши мавзуси доирасида илмий тадқиқот ишлари 

ўзбекистонлик олимлар А.С.Бегматов, Т.И.Бобокулов, З.Т.Лухманова, 

Г.О.Саъдиева, Й.Шерматов, шунингдек, Д.Ғ.Ғозибеков, Н.Х.Жумаев, 

Н.Ҳ.Ҳайдаров, А.В.Вахобов, Ш.Х.Ходжибакиев, А.Г.Мўминов, Н.Р.Кузиева, 

Т.Б.Имомкулов, А.Д.Анаркулов, А.В.Ваҳобов, Т.С.Маликов, У.В.Гафуров7 нинг  

илмий ишларида ташкилотларни молиялаштиришнинг назарий ва амалий 

асосларига қисман тадқиқ қилинган.  

Диссертация мавзусининг диссертация бажарилган олий таълим 

муассасаси илмий тадқиқот ишлари режаси билан боғлиқлиги. Диссертация 

тадқиқоти Тошкент давлат иқтисодиёт университети илмий тадқиқот ишлари 

режасига мувофиқ “Ўзбекистонда ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг 

макроиқтисодий барқарорлиги ва прогнозлаштирилишини таъминлашнинг 

илмий-услубий асослари ва услубиятларини такомиллаштириш” мавзусидаги 

илмий тадқиқот лойиҳаси доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади Ўзбекистонда ёшлар ташкилотлари фаолиятини 

молиялаштириш механизмларини такомиллаштиришга оид илмий таклиф ва 

амалий тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат. 

 

                                                           
6 Лисовский В.Т. Динамика социальных изменений: Опыт сравнительных социологических исследований 

российской молодежи. // Социологические исследования. 1998. № 5. – С. 90-102.; Чупров В.И. Социология 

молодежи на пороге своего тридцатилетия. // Социологические исследования. 1994. № 4. – С. 53-68.; Луков В.А. 

Государственная молодежная политика: проблема социального проектирования будущего России [Электронный 

документ]: Электронный журнал «Знание. Понимание. Умение».  
7 Бегматов А.С. Ўзбекистонда Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга оширишнинг долзарб масалалари. “Ёшларга 

оид давлат сиёсатини амалга ошириш стратегияси: мавжуд вазият ва ривожлантириш истиқболлари” мавзусидаги 

илмий-амалий конференцияси. – Т., 2019.; Бобақулов Т.И. Ёшлар тадбиркорлигини ривожлантиришнинг 

молиявий муаммолари. “Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга ошириш стратегияси: мавжуд вазият ва 

ривожлантириш истиқболлари” мавзусидаги илмий-амалий конференцияси. – Т., 2019.; Лухманова З.Т. 

Индекс измерения молодежной политики Республики Узбекистан. “Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга 

ошириш стратегияси: мавжуд вазият ва ривожлантириш истиқболлари” мавзусидаги илмий-амалий 

конференцияси. – Т., 2019.; Саъдиева Г.О. Ўзбекистон Республикасида Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга 

оширишнинг асосий йўналишлари. “Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга ошириш стратегияси: мавжуд вазият 

ва ривожлантириш истиқболлари” мавзусидаги илмий-амалий конференцияси. – Т., 2019.; Шерматов Й. Миллий 

иқтисодиётга инвестицияларни жалб қилиш орқали янги иш ўринларини яратиш – ёшлар бандлигини 

таъминлашнинг муҳим омили сифатида. “Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга ошириш стратегияси: мавжуд 

вазият ва ривожлантириш истиқболлари” илмий-амалий конференцияси. – Т., 2019. 
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Тадқиқотнинг вазифалари: 

ёшлар ташкилотларини молиялаштириш мезанизмларининг эволюцион 

ривожланиш жараёнини кўрсатиб бериш; 

ёшлар ташкилотларини молиялаштириш механизмларига оид илмий 

тадқиқот ишларини назарий таҳлил қилиш; 

ёшлар ташкилотлари ва улар қошидаги махсус жамғармаларни 

молиялаштириш механизмларини такомиллаштириш зарурлигини асослаш; 

ёшлар ташкилотларини молиялаштириш манбаларини аниқлаш ва уларнинг 

молиялаштиришдаги улушини баҳолаш; 

Ўзбекистонда ёшлар ташкилотларини молиялаштириш амалиётини илмий 

таҳлил қилиш; 

ёшлар ташкилотларини молиялаштириш мезанизмларининг хориж 

тажрибасини таҳлил қилиш ва уларни қиёслаш; 

ёшлар ташкилотларини молиялаштириш жараёнидаги мавжуд иқтисодий 

муаммоларни аниқлаш; 

ёшлар ташкилотлари жамғармалари ва маҳаллий бюджетлар ўртасидаги 

интеграция, шунингдек, уларни молиялаштириш мезанизмларини янада 

такомиллашитириш юзасидан илмий ва амалий таклифларни ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объекти сифатида Ўзбекистонда ёшлар ташкилотларининг 

молиявий-иқтисодий фаолияти олинган. 

Тадқиқотнинг предметини давлат ва нодавлат-нотижорат ташкилот 

кўринишидаги ёшлар ташкилотларини молиялаштириш механизмлари билан 

боғлиқ ижтимоий-иқтисодий муносабатлар ташкил этади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқот ишида таҳлилнинг мантиқий ва 

таққослама усуллари, абстракт-мантиқий фикрлаш, статистик ва эконометрик 

моделлаштириш, илмий абстракциялаш, кузатиш, умумлаштириш, гуруҳлаш, 

таққослаш, корреляцион ва регрессион таҳлил, умумлаштириш, гуруҳлаштириш 

усулларидан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

“Yoshlar – kelajagimiz” жамғармасини мустақил нодавлат-нотижорат 

ташкилот сифатида қайта ташкил этиш ҳамда жамғарма лойиҳаларини ҳар йили 

Давлат бюджетига қайтариладиган қисми ҳисобидан молиялаштириш таклиф 

этилган; 

   ёшлар ташкилотлари тавсиясига кўра ёш оилаларни молиявий қўллаб-

қувватлаш мақсадида ипотека дастури доирасида бошланғич бадал ва фоиз 

тўловлари бўйича уй-жой учун бюджетдан субсидия ажратиш таклиф этилган; 

  олий таълим муассасалари ёшлар ташкилотларига аъзо 

битирувчиларининг тадбиркорлик кўникмаларини шакллантиришда “Ёшлар 

экспортда”, “Ёшлар инвестицияда”, “Ёшлар фермерликда”, “Ёшлар қурилишда” 

йўналишлари бўйича бизнес акселераторлар ташкил этиш ва улар фаолиятини 

Давлат бюджети маблағлари ҳисобидан молиялаштириш таклиф этилган; 

  маҳаллий бюджетларда шаклланган қўшимча манбаларнинг камида 

15 фоизи миқдорида маблағларни ҳар чоракда «Ёшлар дафтари»га киритилган 

ёшларни қўллаб-қувватлаш жамғармасига ажратиш таклиф этилган. 
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Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

ёшлар ташкилотларини молиялаштиришнинг илмий-назарий жиҳатлари 

тизимли равишда асосланган; 

ёшлар ташкилотлари томонидан амалга оширилувчи сақлаш харажатлари ва 

дастурий фаолиятни молиялаштириш харажатларини муқобиллаштириш 

йўналишлари такомиллаштирилган; 

ёшларнинг тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-қувватлашда давлат 

томонидан кўмакни амалга ошириш жараёнлари ва бунда ёшлар 

ташкилотларининг аҳамиятини ошириш йўналишлари ишлаб чиқилган; 

«Yoshlar - kelajagimiz» жамғармаси маблағлари ҳисобидан ажратилган 

кредитлар бўйича фоиз харажатларини компенсациялаш ва субсидиялаш 

тартибини бекор қилишнинг мақсадга мувофиқлиги асосланган; 

ёшлар ташкилотларини мақсадли, бозор қоидалари ва аралаш шаклдаги уч 

бўғинли молиялаштиришни амалга ошириш йўналишлари ишлаб чиқилган; 

 ёшлар ташкилотларини молиялаштириш ҳолатини баҳолашга хизмат 

қилувчи ёшлар ташкилотларини молиялаштириш индекси ишлаб чиқилган; 

 Ўзбекистонда ёшлар ташкилотларини молиялаштиришда хориж 

тажрибасининг илғор усулларидан фойдаланиш йўллари таклиф этилган. 

 Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот натижаларининг 

таҳлили жараёнида Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Ўзбекистон 

ёшлар иттифоқи Марказий Кенгаши, Ўзбекистон Республикаси Ёшлар ишлари 

агентлиги, Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитасининг расмий 

маълумотларидан фойдаланилганлиги, ишда қўлланилган ёндашув ва 

усулларнинг мақсадга мувофиқлиги ҳамда илмий асосланганлиги, келтирилган 

хулоса, таклиф ва тавсияларнинг Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги, 

Ўзбекистон ёшлар иттифоқи Марказий Кенгаши ҳамда Ўзбекистон 

Республикаси Ёшлар ишлари агентлиги томонидан амалиётга жорий 

этилганлиги билан белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

натижаларининг илмий аҳамияти Ўзбекистонда ёшлар ташкилотларини 

молиялаштириш даражасини илмий баҳолаш, молиялаштириш механизмларига 

оид муаммолар мазмунини аниқлаш, уларни ҳал этиш билан боғлиқ илмий-

амалий тавсияларни ишлаб чиқиш, ёшлар ташкилотлари бюджетларининг 

молиявий мустақиллигини барқарорлаштириш, ёшлар ташкилотларининг 

молиялаштиришга оид қонун ва қонуности ҳужжатларини ишлаб чиқиш ва 

маҳсус илмий тадқиқотларни амалга оширишда фойдаланиш мумкинлиги билан 

изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти мамлакатимизда изчил олиб 

борилаётган ёшларга оид давлат сиёсатининг самарадорлиги ошириш, таклиф 

этилган молиялаштириш манбаларини ўрганиш ҳамда ёшлар ташкилотларини 

молиялаштириш механизмларини такомиллаштиришда илмий изланишнинг 

асосий қоида ва хулосаларидан фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади. 
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Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ёшлар ташкилотларини 

молиялаштириш бўйича тадқиқот натижалари давомида ишлаб чиқилган 

услубий таклиф ва тавсиялар асосида: 

“Yoshlar – kelajagimiz” жамғармасини мустақил нодавлат-нотижорат 

ташкилот сифатида қайта ташкил этиш ҳамда жамғарма лойиҳаларини ҳар йили 

Давлат бюджетига қайтариладиган қисми ҳисобидан молиялаштириш таклифи 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 30 июндаги ПФ-6017-сон 

“Ўзбекистон Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатини тубдан ислоҳ қилиш 

ва янги босқичга олиб чиқиш чора-тадбирлари тўғрисида” Фармонида ўз аксини 

топган (Ўзбекистон ёшлар иттифоқи Марказий Кенгашининг 2021 йил  

20 декабрдаги 04-13/1827-сон маълумотномаси). Ушбу таклиф натижасида 

“Yoshlar-kelajagimiz” Давлат дастури доирасида сарфланадиган маблағларни 

тўғри сарфлаш орқали ёшлар ташкилотлари томонидан сарфланадиган 

маблағларни қўшимча равишда молиялаштириш механизмини 

такомиллаштиришга имконият яратилган; 

ёшлар ташкилотлари тавсиясига кўра ёш оилаларни молиявий қўллаб-

қувватлаш мақсадида ипотека дастури доирасида бошланғич бадал ва фоиз 

тўловлари бўйича уй-жой учун бюджетдан субсидия ажратиш таклифи 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 13 июлдаги ПФ-6260-сон 

“Ёшларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш ва уларнинг ижтимоий фаоллигини 

янада оширишга оид қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармонига 

киритилган (Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2022 йил  

30 мартдаги 05/21-03-32/1058-сон маълумотномаси). Натижада Давлат 

бюджетидан ушбу мақсадлар учун 12,7 млрд. сўм маблағ ажратилган; 

олий таълим муассасалари ёшлар ташкилотларига аъзо битирувчиларининг 

тадбиркорлик кўникмаларини шакллантиришда “Ёшлар экспортда”, “Ёшлар 

инвестицияда”, “Ёшлар фермерликда”, “Ёшлар қурилишда” йўналишлари 

бўйича бизнес акселераторлар ташкил этиш ва улар фаолиятини Давлат бюджети 

маблағлари ҳисобидан молиялаштириш таклифи Ўзбекистон Республикаси 

Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 18 январдаги 23-сон қарори ва унинг  

1-иловаси билан тасдиқланган “Ўзбекистон Республикасининг ёшларга оид 

давлат сиёсатини 2025 йилга ривожлантириш концепциясини тасдиқлаш 

тўғрисида”га Қарорига киритилган (Ўзбекистон Республикаси Ёшлар ишлари 

агентлигининг 2021 йил 24 декабрдаги 4-01-21-3359-сон маълумотномаси). 

Ушбу таклифнинг жорий қилиниши натижасида ёшлар ташкилотларини 

молиялаштириш механизмининг самарадорлигини оширилиши ва молиявий 

ресурслардан оқилона фойдаланиш имконини берган; 

маҳаллий бюджетларда шаклланган қўшимча манбаларнинг камида  

15 фоизи миқдорида маблағларни ҳар чоракда «Ёшлар дафтари»га киритилган 

ёшларни қўллаб-қувватлаш жамғармасига ажратиш таклифи Ўзбекистон 

Республикаси Президентининг 2022 йил 19 январдаги ПҚ-92 сонли 

“Маҳаллаларда ёшлар билан ишлаш тизимини тубдан такомиллаштириш  

чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарорида ўз аксини топган (Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлигининг 2022 йил 30 мартдаги 05/21-03-32/1058-сон 
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маълумотномаси). Натижада маҳаллий бюджетлардан «Ёшлар дафтари»га 

киритилган ёшларни қўллаб-қувватлаш жамғармасини доимий равишда 

молиявий жиҳатдан қўллаб-қувватлаш имконияти юзага келган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот натижалари  

4 та илмий-амалий анжуманда, жумладан, 2 та республика ва 2 та халқаро илмий-

амалий анжуманларида маъруза кўринишида баён этилган ва маъқулланган.  

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация мавзуси 

бўйича жами 8 та илмий иш, шу жумладан, Ўзбекистон Республикаси Олий 

Аттестация Комиссиясининг докторлик диссертациялари асосий илмий 

натижаларини чоп этиш тавсия этилган илмий нашрларда 4 та мақола, жумладан 

3 та республика ва 2 таси хорижий журналларда нашр этилган. 

Диссертациянинг ҳажми ва тузилиши. Диссертация таркиби кириш, 3 та 

боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ва иловалардан иборат. 

Диссертациянинг умумий ҳажми 147 бетни ташкил этади. 
 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 
 

Кириш қисмида диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати 

асосланган, тадқиқотнинг мақсади ва асосий вазифалари, объекти ва предмети 

шакллантирилган, республика фан ва технологиялари ривожланишининг 

устувор йўналишларига боғлиқлиги кўрсатилган, тадқиқотнинг илмий янгилиги 

ва амалий натижалари баён қилинган, олинган натижаларнинг илмий-назарий ва 

амалий аҳамияти ёритиб берилган, тадқиқот натижаларини амалиётга жорий 

қилиш, уларнинг синовдан ўтганлиги, нашр этилган ишлар ва диссертация 

тузилиши бўйича маълумотлар келтирилган. 

Диссертациянинг “Ёшлар ташкилотларини молиялаштиришнинг 

илмий-назарий асослари” деб номланган биринчи бобида ёшлар 

ташкилотларини молиялаштиришга оид илмий-назарий ёндашувлар таҳлили, 

ёшлар ташкилотларини молиялаштиришнинг ижтимоий-иқтисодий 

ривожланиш шарт-шароитлари баён этилган. 

Хорижлик олимлардан бири И.Ильинскийнинг тадқиқотлар мажмуасида 

ёшлар ҳаракатининг 8 та муҳим хусусияти кўрсатиб берилган. Олимнинг 

фикрича, “ёшлар, аввало объектив, ижтимоий зарурат; ёшлар – ҳозир ва келгуси 

тараққиётни белгиловчи муҳим восита; ёшлар оралиқ ва тўлиқ илмий 

тадқиқотлар объектидир”8. Шундан келиб чиқиб, олимнинг тадқиқотларида 

ёшлар ташкилотларининг молиявий-ташкилий жиҳатларига илмий тадқиқот 

ишларининг асосий элементи сифатида эьтибор қаратиш билан бирга, 

ёшларнинг жамиятнинг турли бўғинларидаги ролини кўрсатишда уларнинг 

эндоген хусусиятларини бош масала сифатида олиб қаралган.  

Олиб борилган тадқиқот натижаси кўрсатдики, ёшлар ташкилотларини 

молиялаштириш механизмлари Ўзбекистонда шу кунга қадар илмий жиҳатдан 

етарлича тадқиқ қилинмаган. Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга оширишда 

                                                           
8 Луков Вал. А. Ильинский: Гуманистическая концепция молодежи. // Знание. Понимание. Умение. 2006. №2. - 

С. 48–59; Его же. И. М. Ильинский о молодежи и молодежной политике. // Социально-гуманитарные знания. 

2007. №5. – С. 158–172; Его же. Ильинский Игорь Михайлович о проблемах молодежи и молодежной политики 

// Youth World Politic. 2013. № 2. – С. 107–111. 
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хўжалик бирлашмалари, ташкилот ва корхоналар ҳам алоҳида ўрин тутади. 

Бундай субъектларда хўжалик бошқаруви жараёнида ёшларни касбга тайёрлаш, 

уларга меҳнат шарт-шароитларини яратиш, ғояларини қўллаб-қувватлаш, уларга 

ижтимоий масалаларини ҳал этиш билан боғлиқ ички молиявий қарорлар қабул 

қилиш орқали уларнинг фаолияти молиялаштирилади ва бу ҳолат ташкилотнинг 

ички стратегиясида алоҳида кўрсатиб қўйилиши ҳам мумкин.  

Диссертант томонидан дунё ва ўзбекистонлик олимларнинг илмий ишлари 

назарий жиҳатдан ўрганилиб, ёшлар ташкилотларини молиялаштириш даражаси 

бўйича қуйидаги такомиллаштирилган муаллифлик таърифи ишлаб чиқилган: 

Ёшлар ташкилотларини молиялаштириш даражаси муайян йилда 

республика бюджетидан биринчи даражали бюджет маблағларини 

тақсимловчиларга ажратилувчи маблағлар чекланган миқдорларининг умумий 

суммасига солиштириш орқали аниқланувчи кўрсаткич бўлиб, бир йилда ёшлар 

ташкилотларига ажратилган ва ёшлар ташкилотлари томонидан жалб 

этилган маблағлар йиғиндисидир.  

 “Ўзбекистонда ёшлар ташкилотларини молиялаштириш 

механизмларининг таҳлили” деб номланган иккинчи бобида, ёшлар сиёсати ва 

унинг моделлари, ёшлар ташкилотларини молиялаштириш тартиби ва ёшларга 

оид давлат сиёсатини молиялаштиришда махсус жамғармаларни 

молиялаштириш илмий-назарий ва амалий жиҳатдан изоҳлаб берилган. 

Дунё амалиётида ёшлар сиёсати моделларининг қўлланилиши ва 

хусусиятига кўра кенг тарқалган 8 та модели9: ижтимоий-демократик модель, 

консерватив модель, либерал модель, субинституционал модель, универсал 

модель, протекцион модель, жамиятга асосланган модель ва марказлаштирилган 

модель атрофлича ёритиб берилган. 

1-жадвалга кўра, Ўзбекистонда ёшлар ташкилотларининг бир асрлик 

тарихий шаклланиши ва уларнинг фаолиятини молиялаштиришда давлат 

бюджети асосий ўрин тутган. Аслида бу нодавлат ёшлар ташкилотларини 

молиялаштиришнинг халқаро методологияларида ҳар доим учрамайдиган 

молиялаштириш тартибларидан бири ҳисобланади. 

Бугунги кундаги “энг ёш” ёшлар ташкилоти – Ёшлар ишлари агентлиги  

2020 йил 30 июнда ташкил этилган бўлиб, ташкилотнинг 2020 йил иккинчи ярми 

ва 2021 йил тўлиқ йиллик бюджет ижроси10 3 та харажат гуруҳи ва харажат 

турлари (иш ҳақи ва унга тенглаштирилган тўловлар, ижтимоий тўловлар, 

дастурий вазифаларни амалга ошириш харажатлари) бўйича 2020 йилдаги 

режа 74 992,2 млн.сўм, касса харажати 69 990,6 млн.сўм, 2021 йилдаги режа 

249 974,2 млн.сўм, касса харажати 138 361,3 млн.сўмни ташкил этган.  

2021 йилдаги режа ва касса харажати орасидаги 45,7 фоизли фарқдан кўриш 

мумкинки, унинг молиялаштириш режаси, прогнози ва харажатларни амалга 

ошириш механизмини ҳам такомиллаштириш лозим.  

                                                           
9 Мавжуд адабиётлар асосида муаллиф томонидан тузилган. 
10 “2021 йил учун Ўзбекистон Республикасининг Давлат бюджети тўғрисида”ги қонуни билан тасдиқланган 

бюджет параметрлари ва Ёшлар ишлари агентлиги молиявий ҳисоботи асосида муаллиф томонидан ёзилган. 
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1-жадвал 

Ўзбекистонда ёшлар ташкилотларининг шаклланиши ва уларнинг 

фаолиятини молиялаштириш иерархияси11 
№ Ёшлар 

ташкилоти номи 

Ижтимоий-

сиёсий 

мақоми 

Молиялаштириш тартиби 

ва манбаи 

Амал қилган 

даври, йиллар  

1. Ўзбекистон собиқ 

социалистик 

Республикаси 

комсомол 

ташкилоти 

Эркин фаолият 

юритувчи 

ижтимоий 

ташкилот 

Комсомол ташкилотига кириш 

ва аъзолик тўлови, унинг 

таркибидаги ташкилотлар 

даромадлари 

 

1918-1991 

2. Ёшлар  

иттифоқи 

Нодавлат- 

нотижорат 

ташкилот 

Давлат  

бюджети 

1991-1996 

3. “Камолот” 

жамғармаси 

 

Жамғарма 

Давлат бюджети, 

қонунчиликда таъқиқланмаган 

бошқа манбалар 

1996-2001 

4. “Камолот” ёшлар 

ижтимоий 

ҳаракати 

Нодавлат 

нотижорат 

ташкилоти 

Давлат бюджети (ягона солиқ 

суммасининг 8%и), 

қонунчиликда таъқиқланмаган 

манбалари 

2001-2017 

5. Ўзбекистон ёшлар 

иттифоқи 

 

Нодавлат 

нотижорат 

ташкилоти 

Давлат бюджети, 

2021 йилдан ўзини-ўзи 

молиялаштириш тизими 

2017-ҳ.в. 

6. Ёшлар ишлари 

агентлиги 

Давлат 

ташкилоти 

Тўлиқ давлат  

бюджети 

2020-ҳ.в. 

 
 

 2-жадвал таҳлили ташкилотга давлат бюджетидан тушган тушумларга 

нисбатан бошқа тушумларнинг фоиз ҳисобидаги вазни 2017 йилда 2,8 %,  

2018 йилда 3,0 %, 2019 йилда 2,0 %, 2020 йилда 3,6 %, 2021 йилда эса 12,9 % ни 

ташкил этганлигини кўрсатмоқда.  

2-жадвал 

Ўзбекистон ёшлар иттифоқининг 2017-2021 йилларга тегишли молиявий 

бюджетнинг манбалар кесимида таҳлили12 
            (млрд. сўм) 

Кўрсаткичлар 2017 й. 2018 й. 2019 й. 2020 й. 2021 й. 

Йил бошига қолдиқ  7,1 18,6  69,0  41,0  25,0  

Шундан, депозитда: 

Ташкилот ҳисобрақамида: 

4,0  

3,1  

10,0  

8,6  

50,0 

19,0 

15,0 

26,0 

15,0  

10,0 

I. 

Давлат бюджети 

ҳисобидан тушум 
87,0 209,7 255,0 111,0 16,2 

Бошқа тушумлар 2,5 6,4  5,3  4,1  2,4  

II. Харажатлар 70,9  165,7  288,3  131,1  39,6  

Йил охирига қолдиқ   18,6 69,0 41,0 25,0 4,0 

                                                           
11 Мавжуд қонунчилик асосида муаллиф томонидан тузилган. 
12 Ўзбекистон Ёшлар иттифоқи маълумотлари асосида муаллиф ҳисоб-китоби. 
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Сўнгги беш йилда Ёшлар иттифоқига давлат бюджети ҳисобидан келиб 

тушган жами 699,6 млрд. сўм маблағни йиллар кесимидаги улуши эса 2017 йилда 

12,8 %, 2018 йилда 30,9 %, 2019 йилда 37,2 %, 2020 йилда 16,4 %, 2021 йилда эса 

2,6 % ни ташкил этади. 

2017-2021 йиллар мобайнида Ўзбекистон ёшлар иттифоқи ҳудудий ва 

маҳаллий кенгашларига дастурий фаолиятни амалга ошириш харажатларини 

молиялаштириш таҳлилини 1-расмда кузатиш мумкин. Бунда харажатларни 

молиялаштириш 2018-2019 йилларда нисбатан юқори, кейинги йилларда 

маблағлар ҳажми сезиларли даражага камайганини кўриш мумкин. Бу ҳолатни 

давлат бюджетидан ажратилган маблағ миқдорига боғлаш ноўрин бўлади, 

сабаби бюджетдан ёшлар ташкилотларига ажратилган маблағлар умумий 

миқдори камаймаган, балки 2020 йилда ташкил этилган Агентликка ҳам 

йўналтирилган. 
 

 

1-расм. 2017-2021 йиллар бўйича Ўзбекистон ёшлар иттифоқи ҳудудий 

ва маҳаллий кенгашларида дастурий фаолиятни амалга ошириш 

харажатларини молиялаштириш таҳлили (млн. сўмда)13 
 

2017-2021 йилларда Ёшлар иттифоқининг Қорақалпоғистон Республикаси, 

вилоятлар ва Тошкент шаҳар Ҳудудий кенгашларига қарийб 150,5 млрд.сўм 

маблағ ажратилган бўлса, шу беш йил давомида республикадаги  барча туман, 

шаҳар маҳаллий кенгашларига жами 79,3 млрд.сўм маблағ ажратилган. Демак, 

сўнгги беш йилда давлат бюджетидан Ёшлар иттифоқига ажратилган умумий 

маблағларнинг 67,1 %и республика даражасида, 21,5 %и ҳудудий даражада,  

11,3 %и маҳаллий даражада молиялаштирилган. 

 

                                                           
13 Ўзбекистон ёшлар иттифоқининг маълумотлари асосида муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 
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2-расм. Ўзбекистон ёшлар иттифоқи таъсисчилигидаги 

корхона(ННТ)ларнинг 2018 ва 2021 йиллар учун тасдиқланган бюджети 

маблағларининг солиштирма таҳлили (млн. сўмда)14 
 

Муаллиф томонидан Ўзбекистон ёшлар иттифоқи қошида ташкил этилган 

16 та нодавлат нотижорат ташкилотнинг 2018 ва 2021 йиллар бўйича 

молиялаштирилиши таққосланган. Унга кўра, 2018 йилда мазкур ННТларга 

44,83 млрд. сўм ажратилган бўлса, 2021 йилга келиб, молиялаштириш 61,5 % га 

камайиб, 17,29 млрд. сўмгача тушиб кетган. Лекин мазкур ННТларни 

молиялаштириш учун 2018 йилда Ёшлар иттифоқи умумий маблағлари  

(234,7 млрд.сўм)нинг 19,1 %и йўналтирилган бўлса, 2021 йилда ташкилот 

маблағлари (43,6 млрд.сўм)нинг 39,7 % йўналтирилган. Мазкур ННТларнинг 

таъсисчиси ҳисобланган Ёшлар иттифоқининг молиялаштириш манбалари 

камайиши натижасида, 2021 йилга келиб 16 та ННТдан 3 тасини 

молиялаштиришда ўсиш, қолган 13 тасида пасайиш кузатилган.  

                                                           
14 Ўзбекистон ёшлар иттифоқи Марказий Кенгаши  маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 
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3-расм. Ёшлар ташкилотларини уч бўғинли молиялаштиришни амалга ошириш йўналишлари15 

                                                           
15 Тадқиқот иши давомида ишлаб чиқилган муаллиф ишланмаси. 

Бюджет манбаи 

Бошқа манбалар 

Инновацион 

молиялаштириш 

манбаи 

 

Бюджетдан 

ташқари манба 

 

Мерос, ҳадя ҳуқуқи бўйича давлат 

мулкига ўтган пул маблағлари 

Қонунчиликка мувофиқ бошқа 

даромадлар 

Махсус ажратмалар 

Тадбиркорлик субъектларининг 

даромадлари 

Фоизли даромадлар 

Солиқлар ва мажбурий тўловлар 

Давлат-хусусий шерикчилик 

маблағлари 

Венчур маблағлари, 

 грант маблағлари 

 

Йиғимлар ва солиқ бўлмаган 

тўловлар 

Маъмурий жарима ҳамда молиявий 

санкциялардан ажратмалар 

Фандрайзинг маблағлари 

Давлат божлари 

аралаш мақсадли 

 

бозор 

қоидаси 

 

Ёшлар ташкилотларини молиялаштириш  
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Юқоридаги 3-расмдан кузатиш мумкинки, тадқиқот иши давомида, ёшлар 

ташкилотларини мақсадли, бозор қоидалари ва аралаш шаклдаги уч 

бўғинли молиялаштиришни амалга ошириш йўналишлари ишлаб чиқилган 

бўлиб, бу барча ёшлар ташкилотларини молиялаштириш учун ишчи механизм 

вазифасини бажаради. 

Бунда инновацион молиялаштириш манбаининг биринчи компоненти – 

фандрайзинг, иккинчи компоненти – давлат-хусусий шерикчилик, учинчи 

компоненти – венчур молиялаштириш16 (венчур 5-7 йиллик юқори рискли 

инвестиция ҳисобланиб, унинг манбаи асосан хусусий капиталдир), тўртинчи 

компоненти – грант17 маблағларидан молиялаштириш (грант – давлатлар, 

давлатларнинг ҳукуматлари, халқаро ёки хорижий ҳукумат ташкилотлари ёхуд 

нодавлат ташкилотлари томонидан Ўзбекистон Республикасига берилган маблағ 

ёки мол-мулк ҳамда хорижлик фуқаролар ва фуқаролиги бўлмаган шахслар 

томонидан берилган маблағ ёки мол-мулк) ҳисобланади.  

Бюджет манбаининг биринчи компоненти – солиқлар ва мажбурий 

тўловлар, иккинчи компоненти – мерос, ҳадя ҳуқуқи бўйича давлат мулкига 

ўтган пул маблағлари, учинчи компоненти – қонунчиликка мувофиқ бошқа 

даромадлар ҳисобланади18. Бюджетдан ташқари манбаларнинг биринчи 

компоненти – давлат божлари, иккинчи компоненти – йиғимлар ва солиқ 

бўлмаган тўловлар, учунчи компоненти – маъмурий жарима ҳамда молиявий 

санкциялардан ажратмалар ҳисобланади19. Бошқа манбаларнинг биринчи 

компоненти – махсус ажратмалар, иккинчи компоненти – тадбиркорлик 

субъектларининг даромадлари,  учинчи компоненти – фоизли даромадлар 

ҳисобланади. 

Тадқиқотчи томонидан олиб борилган илмий изланишлар жаҳон 

тажрибасида ўзини оқлаган кўплаб моделлар мавжудлигини кўрсатмоқда. 

Мазкур аксарият моделларнинг муҳим ташкил этувчилари сифатида 

субмоделларнинг ўрни муҳимдир. Тадқиқот давомида атрактив (attractive) 

субмодель, интеграцион субмодель, эркин субмодель ва шартномавий субмодель 

қоидасига кўра молиялаштириш механизмлари атрофлича таҳлил қилинган. 

Шундан келиб чиқиб, ўрганишлар натижасида ишлаб чиқилган ёшлар 

ташкилотларини уч бўғинли молиялаштиришни амалга ошириш йўналишларини 

ташкил этувчилар ҳисобланган элементлар ҳам илмий назарий жиҳатдан таҳлил 

қилиб чиқилган. 

 Диссертациянинг “Ёшлар ташкилотларини молиялаштириш 

механизмларини такомиллаштириш” деб номланган учинчи бобида ёшлар 

ташкилотларини молиялаштириш бўйича хориж тажрибаси, молиялаштириш 

механизмлари таҳлили ҳамда мазкур механизмларни такомиллаштириш 

йўналишлари асосида ишлаб чиқилган таклифлар илгари сурилган. 

Диссертант томонидан бугунги кунда ёшлар ташкилотларини 

молиялаштиришдаги долзарб муаммолардан бири сифатида ёшлар сиёсатини 

                                                           
16 https://ru.wikipedia.org/wiki/ Венчурное_финансирование 
17 Ўзбекистон Республикасининг Солиқ Кодекси. 
18 Ўзбекистон Республикасининг Бюджет Кодекси.  
19 Ўзбекистон Республикасининг Бюджет Кодекси. 
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баҳолаш масаласи илгари сурилган. “Ўзбекистонда ёшларга оид давлат 

сиёсатини 2025 йилгача ривожлантириш концепцияси”20да ҳам ёшларга оид 

давлат сиёсатининг молиялаштирилишини баҳолаш зарурати алоҳида ўрин 

тутади. Ёшлар сиёсатини молиялаштирилишининг баҳоланиши ёшлар 

ташкилотларини молиялаштириш билан бевосита боғлиқлигини инобатга олиб, 

тадқиқот иши доирасида ёшлар ташкилотларини молиялаштириш индекси 

ишлаб чиқилган. 

Ёшлар ташкилотларини молиялаштириш индекси: 
 

Iytm=
𝐚+𝐛+𝐜+𝐝+𝐞

𝐗 
= 𝐦/𝐗; m=a+b+c+d+e; 

Бу ерда: 

 Iytm - ёшлар ташкилотларини молиялаштириш индекси;  

 X - бир йил учун Ўзбекистон Республикасининг Республика 

бюджетидан биринчи даражали бюджет маблағларини 

тақсимловчиларга ажратиладиган маблағлар чекланган 

миқдорларининг умумий суммаси; 

 m - бир йилда ёшлар ташкилотларига ажратилган ва жалб 

этилган маблағлар йиғиндиси; 

жумладан: 

 a - бир йилда давлат бюджетидан фақат ёшлар ташкилотларига 

ажратилувчи маблағлар; 

 b - ёшлар ташкилотлари томонидан ишлаб топилувчи (жалб 

қилинган) маблағлар; 

 c -  ёшлар ташкилотлари жамғармаларидаги (ёшлар 

ташкилотларига йўналтириладиган) маблағлар;  

 d - бир йилда хорижий (халқаро) молия институтлари ва бошқа 

хорижий донорлар томонидан ёшлар ташкилотларига 

ажратиладиган техник кўмак маблағлари ва грантлар; 

 e - ёшлар ташкилотлари учун ҳомийлик хайриялари ва 

қонунчилик ҳужжатлари билан таъқиқланмаган бошқа 

манбалар. 

Бунда: 

IYTM <  0,01 – паст ҳолат; 

IYTM = 0,01 – 0,09 оралиғи – ўрта (нормал) ҳолат; 

IYTM > 0,1 – 1,0 – юқори (барқарор) ҳолат. 

IYTM – ёшлар ташкилотларини молиялаштириш индекси учун  

IYTM < 0,01;  IYTM = 0,01 - 0,09 оралиғи; IYTM > 0,1 – 1,0 оралиқлари  белгиланди. 

Тадқиқот давомида ёшлар соҳасига яқин бўлган 10 дан ортиқ халқаро 

индексларни ишлаб чиқиш методологияси ўрганиб чиқилган. Масалан, Ёшлар 

ривожланиши индекси (ЁРИ)21 2013 йилда, Ёшлар фаровонлиги индекси (ЁФИ)22 

                                                           
20 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 18 январдаги 23-сон қарори ва унинг  

1-иловаси билан тасдиқланган “Ўзбекистон Республикасининг ёшларга оид давлат сиёсатини 2025 йилга 

ривожлантириш концепцияси”, 5-боби. 
21 https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ydiMikeThiedke_YDI.pdf 
22 https://iyfglobal.org/library/2017-global-youth-wellbeing-index 
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эса 2014 йилда ишлаб чиқилган23 бўлиб, мазкур индексларда ёшлар 

ташкилотларини молиялаштириш масаласи умуман назарда тутилмаган. 

Масалан, Ёшлар ривожланиши индекси (ЁРИ) 170 та давлатга тааллуқли бўлиб, 

15 та кўрсаткичларни умумлаштирган 5 та асосий мезонлардан иборат. 

Индексларни ҳисоблашда Жаҳон банки, БМТ ҳамда миллий статистик 

агентликлар маълумотларидан фойдаланилган ва ривожланиш даражаси  

0-1 оралиғида ҳисобланиб, 1 энг юқори ривожланиш даражаси ҳисобланган. 

Муаллифнинг фундаментал мавзуга бағишланган тадқиқот ишининг 

мазмунидан келиб чиқиб, ёшлар ташкилотларини молиялаштириш бўйича янги 

индекс ишлаб чиқилган. Ёшлар ташкилотларини молиялаштириш индекси – бир 

йилда ёшлар ташкилотларига ажратилган ва ёшлар ташкилотлари томонидан  

жалб этилган маблағлар йиғиндисининг муайян йил учун республика 

бюджетидан биринчи даражали бюджет маблағларини тақсимловчиларга 

ажратилувчи маблағлар чекланган миқдорларининг умумий суммасига 

солиштириш орқали аниқланувчи кўрсаткич бўлиб, у ёшлар ташкилотларини 

молиялаштириш даражасини баҳолашда қўлланилади. 

Тадқиқоти шида ёшлар ташкилотларини молиялаштириш индексини 

аниқлаш методологиясига асосан Ўзбекистондаги сўнгги 4 йиллик  

(2018-2021 йиллардаги) кўрсаткичлар таҳлил қилинган. Унга кўра, ёшлар 

ташкилотларини молиялаштириш 2018 йилда (0,02) – ўрта (нормал) ҳолат 

ҳолатда, 2019 йилда (0,005), 2020 йилда (0,003), 2021 йилда эса (0,004) паст 

(қониқарсиз) ҳолатда бўлган деб баҳолаш мумкин.  

Демак, келгусидаги прогнозларда, бир йил давомида ёшлар ташкилотларига 

бюджетдан ажратилувчи ва ёшлар ташкилотлари томонидан жалб этилувчи 

маблағлар (ёшлар ташкилотлари томонидан ишлаб топиладиган маблағлар, 

хорижий (халқаро) молия институтлари ва бошқа хорижий донорлар томонидан 

ёшлар ташкилотларига ажратилувчи техник кўмак маблағлари ва грантлар, 

ёшлар ташкилотлари учун ҳомийлик хайриялари ва қонунчилик ҳужжатлари 

билан таъқиқланмаган бошқа манбалар)нинг умумий йиғиндиси бир йилда 

республика бюджетидан биринчи даражали бюджет маблағларини 

тақсимловчиларга ажратилувчи маблағлар чекланган миқдорларининг умумий 

суммасига нисбатан солиштириб бориш муҳим саналади.  Бу орқали ёшлар 

ташкилотларини умумий молиялаштириш даражасини паст ҳолат, ўрта (нормал) 

ҳолат ёки юқори (барқарор) ҳолатда эканлигини нисбий баҳолаб бориш ва 

шундан келиб чиқиб, давлат бюджетини режалаштириш бўйича Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлигига ҳамда юқори турувчи органларга таклиф 

киритиб бориш имконияти юзага келади. 

                                                           
23 https://www.youthindexs.org/full-report 
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3-жадвал 

Жаҳон мамлакатларида ёшлар ташкилотларини молиялаштириш кўрсаткичлари24 

2017 йил ҳолатига 
№ Давлат 

номи 

Ёшларга 

тоифаси 

чегараси 

Ривожланиш 

индекси (коэф.) 

ва рейтингдаги 

ўрни 

Ёшлар ташкилотлари фаолиятини мувофиқлаштирувчи 

ваколатли орган номи 

Ваколатли 

органни 

молиялаштириш 

ҳажми 

1. Белгия 12-30  0,74 (25 ўрин) Ёшлар, маданият, спорт ва оммавий ахборот воситалари вазирлиги 117 млн. евро 

2. Италия 15-35  0,70 (51 ўрин) Ёшлар масалалари ва миллий фуқаролик хизмати 243 млн. евро 

3. Испания 14-29  0,67 (73 ўрин) Соғлиқни сақлаш, ижтимоий хизмат ва тенглик вазирлиги 27,9 млн. евро 

4. Австралия 15-24  0,86 (1 ўрин) Таълим, бандлик ва меҳнат муносабатлари департаменти 119 млн. долл. 

5. Норвегия 12-29 0,79 (10 ўрин) Болалар масалалари, тенгҳуқуқлик ва социал мувофиқлаштириш вазирлиги 35 млн. долл. 

6. Австрия 14-30 0,77 (13 ўрин) Ёшлар масалалари бўйича миллий кенгаш 9,2 млн. евро 

7. Азарбайжон 14-29 0,69 (60 ўрин) Ёшлар масалалари ва спорт вазирлиги 72,8 млн. евро € 

8. Белорусия 14-31 0,47 (124 ўрин) Таълим вазирлиги 4,5 млн. долл. 

9. Канада 15-24 0,82 (2 ўрин) Ягона ваколатли тузилма мавжуд эмас 119 млн. долл. 

10. АҚШ 14-25 0,80 (7 ўрин) Ёшлар сиёсати бўйича давлат департаменти 1,2 млрд. долл. 

11. Чехия 15-30 0,73 (31 ўрин) Таълим, ёшлар ва спорт вазирлиги 67 млн. евро 

12. Финляндия 14-29  0,75 (22 ўрин) Таълим ва маданият вазирлиги 12,5 млн. евро 

13. Ҳиндистон 15-29 0,58 (98 ўрин) Ёшлар масалалари ва спорт вазирлиги 6 млрд. долл. 

14. Индонезия 16-30 0,59 (97 ўрин) Ёшлар масалалари ва спорт вазирлиги 154 млн. долл. 

15. Лавтия 14-28 0,70 (50 ўрин) Таълим ва фан вазирлиги 244 млн. евро  

16. Намибия 16-30 0,49 (121 ўрин) Ёшлар масалалари вазирлиги 40 млн. долл. 

17. Никарагуа 18-30 0,62 (91 ўрин) Ёшлар масалалари вазирлиги 0,9 млн. долл. 

18. Перу 15-29 0,5 (119 ўрин) Ёшлар масалалари бўйича миллий комиссариат 6,5 млн. долл. 

19. Қирғизистон 15-29 0,75 (18 ўрин) Меҳнат, миграция ва ёшлар масалалари вазирлиги 0,3 млн. долл. 

20. Россия 15-29 0,63 (88 ўрин) Ёшлар масалалари федерал агентлиги 2,6 млрд. долл. 

                                                           
24 www.youthpolicy.org/factsheets/country маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 

http://www.youthpolicy.org/factsheets/country
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Келтирилган жадвал маълумотларидан кўриш мумкинки, 

www.youthpolicy.org/factsheets/country расмий манбаи маълумотларига кўра, 

АҚШ, Ҳиндистон ва Россияда мамлакатда ёшлар сиёсати доирасида ва унинг 

муҳим қисми сифатида ёшлар ташкилотларини молиялаштириш йўналишида  

бир млрд. АҚШ долларидан 2,6 млрд. АҚШ долларигача маблағ ажратилаётган 

бўлса, Италия, Белгия, Австралия сингари мамлакатларда эса камида 100 млн. 

АҚШ долларидан ортиқ маблағ ажратиб келинмоқда.  

Давлатларнинг ёшлар сиёсатини амалга ошириш ҳолати маълум бир 

индекслар орқали баҳолаб келинмоқдаки, бунда Австралия 0,86 кўрсаткич билан 

биринчи, Канада эса 0,82 кўрсаткич билан иккинчи ўринни эгаллаган бўлса, 

учинчи ўринни АҚШ эгаллаган, яъни бу давлатнинг кўрсаткичи  

0,80 коэффициентни ташкил этади. Гарчи Россия Федерацияси ёшлар 

ташкилотларини молиялаштиришда энг юқори маблағлар ажратувчи 

мамлакатлар қаторига кирса-да, унинг индекси 0,63 кўрсаткичга эга бўлиб,  

170 давлат орасида 88-ўринни эгаллаб турибди. Ўзбекистоннинг бу борадаги 

ўрни эса, 2017 йилга қадар 128 (0,45) ўринни ташкил этган. 

2017-2021 йиллар давомида Ўзбекистонда ёшларга оид давлат сиёсатини 

янги босқичга олиб чиқиш, ёшлар ташкилотларини молиялаштириш масалалари 

бўйича олиб борилган сезиларли чора-тадбирлар натижасида Ўзбекистон ёшлар 

ташкилотларининг ривожланиш индекси ва рейтингдаги ўрни 128-ўриндан  

99-ўринга кўтарилган25. 

 

4-расм. Ўзбекистондаги ёшлар ташкилотларини молиялаштириш 

индекси орқали 2018-2021 йиллардаги баҳолаш натижалари26 

                                                           
25 www.youthpolicy.org/factsheets/country маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 
26 Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 
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Умуман, Ўзбекистондаги ёшлар ташкилотларини молиялаштириш 

даражасини баҳолаш ва молиялаштиришни режалаштиришда хизмат қилиш 

вазифасини бажариш учун ишлаб чиқилган мазкур индекс диссертация ишида 

муҳим аҳамият касб этади27. 

Диссертация ишида ёшлар ташкилотлари томонидан амалга оширилувчи 

тадбирларни молиялаштиришда махсус жамғармалар (Ўзбекистон ёшлар 

иттифоқининг ривожлантириш жамғармаси, “Yoshlar – kelajagimiz” жамғармаси, 

“Ёшлар дафтари”га киритилган ёшларни қўллаб-қувватлаш жамғармаси, 

Ўзбекистон Республикаси Ёшлар ишлари агентлигининг Ёшларга оид давлат 

сиёсатини қўллаб-қувватлаш жамғармаси) маблағларидан самарали фойдаланиш 

йўллари такомиллаштирилган. 

Ёшлар ташкилотлари ва ёшларга оид давлат сиёсатини молиялаштиришда 

махсус жамғармалар бўйича таҳлилларга кўра, Ўзбекистонда сўнгги 5 йилда 

вужудга келган ҳамда фақат ёшлар ташкилотлари ва ёшларга оид давлат 

сиёсатини молиялаштиришга йўналтирилган 4 та асосий махсус жамғарма 

мавжуд бўлиб, булар 2017 йилда ташкил этилган Ўзбекистон ёшлар 

иттифоқининг ривожлантириш жамғармаси28, 2018 йилда ташкил этилган 

“Yoshlar – kelajagimiz” жамғармаси29, 2021 йилда ташкил этилган “Ёшлар 

дафтари”га киритилган ёшларни қўллаб-қувватлаш жамғармаси30 ҳамда  

2021 йилда ташкил этилган Ўзбекистон Республикаси Ёшлар ишлари 

агентлигининг Ёшларга оид давлат сиёсатини қўллаб-қувватлаш жамғармаси31 

ҳисобланиб, ҳар бир жамғарма ўз молиялаштириш манбаи ва харажат 

йўналишларига кўра ўзаро фарқ қилади. 

4-жадвалдан кўриниб турибдики, “Yoshlar – kelajagimiz” давлат дастури 

бўйича лойиҳаларни молиялаштиришнинг 2018-2020 йиллар давомида тижорат 

банклари томонидан лойиҳаларни ҳудудлар кесимида молиялаштириш 

йўналишлари ва маблағлар ҳажми жиҳатдан таҳлил қилинса, таҳлил қилинаётган 

йилларда жами 8705 та лойиҳа молиялаштирилган бўлиб, уларнинг ҳажми  

1 858 914,7 млн. сўмни ташкил этган. Жумладан, 2018 йилда 3 162 та лойиҳага 

408 769,8 млн. сўм, 2019 йилда 3 655 та лойиҳага 993 441,5 млн. сўм, 2020 йилда 

1 818 та лойиҳа учун 427 806,8 млн. сўмлик маблағ йўналтирган бўлса,  

2021 йилнинг дастлабки олти ойида 70 лойиҳага 28 896,7 млн. сўм ажратилган. 

Агар, бу йиллар давомида ёшлар ташкилотлари ва ёшларнинг тадбиркорлигини 

қўллаб-қуватлашга ажратилган молиявий кўмаклар натижасида 42 421 дан ортиқ 

иш ўринлари яратилган.  

 

                                                           
27 Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигига тақдим этилиб, амалиётга жорий қилиниши Молия 

вазирлигининг 2022 йил 30 мартдаги 05/21-03-32/1058-сонли далолатномасида ўз ифодасини топди. 
28 “Ёшларга оид давлат сиёсати самарадорлигини янада ошириш ва Ўзбекистон ёшлар иттифоқи фаолиятини 

қўллаб-қувватлаш тўғрисида”ги ПФ-5106 сонли фармон. 2017 йил 5 июль. 
29 «YOSHLAR — KELAJAGIMIZ» давлат дастури тўғрисида”ги ПФ-5466 сонли фармон. 2018 йил 27 июнь. 
30 “Ёшларни ижтимоий қўллаб-қувватлаш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ВМҚ-132 сонли қарор. 

2021 йил 11 март. 
31 “Ёшларнинг тадбиркорлик фаолиятини қўллаб-қувватлаш ва бандлигига кўмаклашиш, уларни ижтимоий 

ҳимоя қилиш ҳамда бўш вақтларини мазмунли ташкил этишга оид қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-

6208 сонли фармон. 2021 йил 20 апрель. 
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4-жадвал 

“Yoshlar – kelajagimiz”давлат дастури бўйича 2018-2020 йиллар давомида 

тижорат банклари томонидан лойиҳаларни ҳудудлар кесимида 

молиялаштириш таҳлили32 

№ 

Худуд номи 

(вилоят, 

республика, 

шаҳар) 

Жами молиялаштирилган лойиҳалар (2018-2020 йиллар)  
(млн. сўмда) 

Ишлаб чиқариш Хизмат кўрсатиш Қишлоқ хўжалиги 
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1. 
Қорақалпоғистон 

Республикаси 
229 61 356,2 1388 179 48017,9 1086 90 24008,9 543 

2. Андижон  420 81988,1 2017 328 64164,6 1579 164 32082,3 789 

3. Бухоро  272 43681,1 1242 213 34185,2 972 106 17092,6 486 

4. Жиззах  244 55706,9 1145 191 43596,7 896 96 21798,3 448 

5. Қашқадарё  374 78877,0 1898 293 61729,8 1485 147 30864,9 743 

6. Навоий  184 48489,2 763 144 37948,1 597 72 18974,0 299 

7. Наманган  247 70455,0 1450 193 55138,7 1135 96 27569,4 567 

8. Самарқанд  438 89517,2 2140 343 70056,9 1675 171 35028,5 838 

9. Сирдарё  195 21458,2 551 152 16793,4 431 76 8396,7 216 

10. Сурхондарё  421 71312,1 1742 330 55809,5 1364 165 27904,7 682 

11. Тошкент в. 287 70988,2 1526 224 55556,0 1194 112 27778,0 597 

12. Тошкент ш. 88 40994,6 848 72 33541,0 693 - - - 

13. Фарғона  371 71479,7 1996 290 55940,6 1562 145 27970,3 781 

14. Хоразм  250 55505,6 945 196 43439,2 740 98 21719,6 370 

Жами 4019 855100,8 19514 3149 669209,3 15272 1538 334604,7 7636 
 

Бугунги кунда бу махсус жамғармалар фаолиятини таҳлил қилиш 

натижасида ёшлар ташкилотлари томонидан амалга оширилувчи тадбирларни 

молиялаштиришда махсус жамғармалар маблағларидан самарали фойдаланиш 

йўлларини такомиллаштириш зарур деган хулосага келинди. Шундан келиб 

чиқиб, қуйидагилар таклиф этилади: 

Ўзбекистон ёшлар иттифоқининг ривожлантириш жамғармасига Ёшлар 

иттифоқи муассислигида ташкил этилган 10 дан ортиқ тадбиркорлик 

субъектларининг бир йиллик даромадларининг камида 50 %ини мазкур 

жамғармага ўтказиб бориш амалиётини йўлга қўйиш таклиф этилади. Бунда 

баҳсли ҳолатларнинг олдини олиш мақсадида Ўзбекистон ёшлар иттифоқининг 

Ижроия қўмитаси йиғилиши қарори билан расмийлаштириб, тартиб, муддат ва 

молиялаштириш миқдорини қатъий белгилаб қўйиш зарур. 

Ўзбекистон ёшлар иттифоқининг ривожлантириш жамғармаси ихтиёридаги 

бўш маблағларни тижорат банкларига йиллик молиялаштириш графиги ва 

заруратга кўра ечиб олиш шарти билан депозитга жойлаштириш ва қўшимча 

фоизли даромад манбаини шакллантириш таклиф этилади. 

                                                           
32 Ўзбекистон ёшлар иттифоқи Марказий Кенгаши  маълумотлари асосида тузилган. 
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“Yoshlar – kelajagimiz” жамғармаси фаолиятини таҳлил қилиш  натижасида 

жамғарма кўп ҳолатларда республика тижорат банклари ва Тадбиркорлик 

фаолиятини қўллаб-қувватлаш давлат жамғармасининг айрим функцияларини 

такрорлаши эътиборни тортди. Бу “Yoshlar – kelajagimiz” жамғармасининг 

молиявий ҳолати ва иш ҳажмига салбий таъсир кўрсатади. Шуни эътиборга олиб, 

“Yoshlar – kelajagimiz” жамғармасининг кредитлар бўйича фоиз харажатларини 

қоплаш учун компенсация ва субсидиялар бериш тартибини бекор қилиш, 

лойиҳаларни кредитлашни бозор тамойиллари асосида тўғридан-тўғри тижорат 

банклари томонидан амалга ошириш таклиф этилади33. 

Бундан ташқари, “Yoshlar – kelajagimiz” жамғармасини мустақил нодавлат-

нотижорат ташкилот сифатида қайта ташкил этиш ҳамда жамғарма 

лойиҳаларини ҳар йили давлат бюджетига қайтариладиган қисми ҳисобидан 

молиялаштириш таклиф этилади. 

Ёшлар ташкилотлари тавсиясига кўра, ёш оилаларни молиявий қўллаб-

қувватлаш мақсадида ипотека дастури доирасида бошланғич бадал ва фоиз 

тўловлари бўйича уй-жой учун бюджетдан субсидия ажратиш таклиф этилади. 

Олий таълим муассасаларининг ёшлар ташкилотларига аъзо 

битирувчиларида тадбиркорлик кўникмаларини шакллантиришда “Ёшлар 

экспортда”, “Ёшлар инвестицияда”, “Ёшлар фермерликда”, “Ёшлар қурилишда” 

йўналишлари бўйича бизнес акселераторлар ташкил этиш ва улар фаолиятини 

давлат бюджети маблағлари ҳисобидан молиялаштириш таклиф этилади. 

Маҳаллий бюджетларда шаклланган қўшимча манбаларнинг камида 

15 фоизи миқдорида маблағларни ҳар чоракда “Ёшлар дафтари”га киритилган 

ёшларни қўллаб-қувватлаш жамғармасига ажратиш таклиф этилади. 

Ёшларга оид давлат сиёсатини қўллаб-қувватлаш жамғармаси маблағлари 

ҳисобидан ёшлар билан ишловчи ННТлар ва фуқаролик жамиятининг бошқа 

институтларига давлат ижтимоий буюртмаси шаклида маблағ ажратишда 

маблағларнинг 50 %гача қисми олдиндан аванс тариқасида, қолган қисмини эса 

аванс маблағлари ўзлаштирилишига кўра ажратиш мақсадга мувофиқ.  

Бунда молиялаштирувчи (буюртмачи ташкилот) белгиланган тартибда 

Молия вазирлигига жамғарма маблағларидан фойдаланиш тўғрисида ҳар 

чоракда тегишли ҳисоботларни тақдим этиб бориши, маблағлар ҳисоби ва 

ҳисоботини қонунчилик ҳужжатларига асосан юритиш, жамғарма 

маблағларидан мақсадли фойдаланишни назорат қилиш қонунчилик 

ҳужжатларида белгиланган тартибда амалга ошириш таклиф этилади34. Бу 

орқали ҳам давлат, ҳам ННТ шаклида фаолият юритувчи ёшлар ташкилотлари 

тартибли фаолият юритиши учун имконият яратилади. 

                                                           
33 Мазкур таклиф амалиётга жорий этилди ва Ўзбекистон ёшлар иттифоқининг 2021 йил 20 декабрдаги  

04-13/1827-сонли далолатномаси расмийлаштирилиб, Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон 

Республикасида ёшларга оид давлат сиёсатини тубдан ислоҳ қилиш ва янги босқичга олиб чиқиш чора-

тадбирлари тўғрисида” 2020 йил 30 июндаги ПФ-6017-сон фармонида ўз аксини топди. 
34 Мазкур таклиф амалиётга жорий этилди ва Ўзбекистон Республикаси Ёшлар ишлари агентлигининг  

2021 йил 24 декабрдаги 4-01-21-3359-сонли далолатномаси расмийлаштирилиб, Вазирлар Маҳкамасининг 

“Ўзбекистон Республикаси Ёшлар ишлари агентлигининг Ёшларга оид давлат сиёсатини қўллаб-қувватлаш 

жамғармаси маблағларини шакллантириш ва улардан фойдаланиш тартиби тўғрисидаги низомни тасдиқлаш 

ҳақида”ги  2021 йил 29 июндаги ВМҚ-400-сонли қарорида ўз аксини топди. 

https://lex.uz/docs/4880189
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ХУЛОСА 
 

Ёшлар ташкилотларини молиялаштириш механизмларини 

такомиллаштириш бўйича  тадқиқотларга асосланган ҳолда қуйидаги илмий-

назарий, илмий-услубий хулоса ва таклифлар шакллантирилди: 

1. Ёшлар қатлами 2022 йилга келиб, дунё аҳолисининг қарийб ярмини 

ташкил этиб, бу ёшларни бирлаштирувчи ёшлар ташкилотларини 

молиялаштиришга оид илмий тадқиқот ишлари АҚШ, Европа ва Жанубий Осиё 

мамлакатларида доимий равишда олиб борилган бўлса-да, аҳолисининг 60 %дан 

кўп қисмини (0-30 ёш оралиғидаги) ёшлар қатлами ташкил этаётган 

Ўзбекистонда ёшлар ташкилотларини молиялаштиришга оид мақолалар эълон 

қилинганлиги эътиборга олинмаса, деярли бу масала илмий тадқиқот объекти 

сифатида ўрганилмаган. Шундан келиб чиқиб, ёшлар ташкилотларини 

молиялаштириш механизмларини такомиллаштириш масаласига соҳа 

мутахассисларини, айниқса, илмий тадқиқотчилар эътиборини кучайтириш 

лозим. Бу эса, ўз навбатида, бугунги кунда молиялаштириш масаласида 

қийинчиликларга дуч келаётган ёшлар ташкилотларига услубий кўмак 

вазифасини бажаради. 

2. Аксарият давлатлар ривожланиши ва демократлашуви билан бирга, 

ёшларга оид давлат сиёсатини амалга оширишда нодавлат ташкилотларнинг 

аҳамияти босқичма-босқич ортиб борган. Кўплаб ривожланган мамлакатлар 

давлат ташкилотларига ўз бюджетидан маблағ ажратган, давлат ташкилотлари 

эса давлат буюртмаси сифатида ёшлар соҳасига оид лойиҳа ёки дастурий 

вазифаларни нодавлат нотижорат ташкилотлар орқали амалга оширганини 

кўриш мумкин. Дунё тажрибасида асосан шу йўл билан ёшларнинг нодавлат 

ташкилотлари молиялаштирилган. Кўриниб турибдики, давлат ўз функциясини 

шу усул билан қисман ННТлар зиммасига юклаб, ўз ўрнида уларни 

молиялаштиришга ҳам кўмаклашган. Нодавлат ёшлар ташкилотлари давлат 

функциясини қисман зиммасига олгани сабабли бюджетдан молиялаштирилган. 

Қоидага кўра, Ўзбекистонда ҳам давлат ташкилоти ҳисобланган Ёшлар ишлари 

агентлиги ёшлар сиёсатини белгилаши, республикадаги барча нодавлат 

нотижорат ёшлар ташкилотлари фаолиятини мувофиқлаштириши ва 

молиялаштириш масаласига кўмаклашиши, ўз ўрнида ёшларнинг нодавлат-

нотижорат ташкилотлари эса ёшларга қаратилган лойиҳаларни амалга ошириши 

лозим. Натижада мамлакатда ёшларга оид давлат сиёсатини тўлақонли 

юритишга хизмат қилувчи бир бутун тизим пайдо бўлишига эришилади. 

3. Тадқиқот иши давомида, ёшлар ташкилотларини мақсадли, бозор 

қоидалари ва аралаш шаклдаги уч бўғинли молиялаштиришни амалга ошириш 

йўналишлари ишлаб чиқилган бўлиб, бу барча ёшлар ташкилотларини 

молиялаштириш учун ишчи механизм вазифасини бажаради. Мазкур таклифни 

амалиётга жорий этиш орқали ёшлар ташкилотларини молиялаштириш 

механизмининг айрим элементларини такомиллаштиришга эришилади. 

4. Молиялаштиришнинг мақсадли ва мустақил маблағларни жалб этиш 

механизми ёшлар ташкилотларини молиялаштириш механизмларини 

такомиллаштириш йўналишларидан бири сифатида ишлаб чиқилган бўлиб, бу 
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янги механизм орқали Ўзбекистонда ҳам нодавлат-нотижорат ташкилотларни 

давлат бюджетига қарамликдан чиқариш, шунингдек, мустақил равишда ўзини-

ўзи молиялаштириш тизимига ўтказиш ва шу орқали молиявий мустақил 

ташкилотга айланишига кўмаклашишга эришилади.  

5. “Yoshlar – kelajagimiz” жамғармасини мустақил нодавлат-нотижорат 

ташкилот сифатида қайта ташкил этиш ҳамда жамғарма лойиҳаларини ҳар йили 

давлат бюджетига қайтариладиган қисми ҳисобидан молиялаштириш таклиф 

этилди. Бу эса, ўз навбатида, “Yoshlar – kelajagimiz” давлат дастури доирасида 

маблағларни тўғри сарфлаш орқали ёшлар ташкилотлари томонидан 

сарфланувчи маблағларни қўшимча равишда молиялаштириш механизмини 

такомиллаштиришга имконият яратади. 

6. Ёшлар ташкилотлари тавсиясига кўра ёш оилаларни молиявий қўллаб-

қувватлаш мақсадида ипотека дастури доирасида бошланғич бадал ва фоиз 

тўловлари бўйича уй-жой учун бюджетдан субсидия ажратиш таклиф этилди. Бу 

орқали давлат бюджетидан бундай мақсадлар учун 12,7 млрд. сўм маблағ 

ажратилиб, ёшлар ташкилотининг аъзолари ҳисобланган 2 000 дан ортиқ ёш 

оилаларнинг муаммоларини ҳал этиш имкони яратилади.  

7. Олий таълим муассасалари ёшлар ташкилотларига аъзо 

битирувчиларининг тадбиркорлик кўникмаларини шакллантиришда “Ёшлар 

экспортда”, “Ёшлар инвестицияда”, “Ёшлар фермерликда”, “Ёшлар қурилишда” 

йўналишлари бўйича бизнес акселераторлар ташкил этиш ва улар фаолиятини 

давлат бюджети маблағлари ҳисобидан молиялаштириш таклиф этилди. Бу 

ёшлар ташкилотларини молиялаштириш механизмининг самарадорлигини 

ошириш ва молиявий ресурслардан оқилона фойдаланиш имконини беради. 

8. Маҳаллий бюджетларда шаклланган қўшимча манбаларнинг камида 

15 % миқдорида маблағларни ҳар чоракда “Ёшлар дафтари”га киритилган 

ёшларни қўллаб-қувватлаш жамғармасига ажратиш таклиф этилди. Натижада 

маҳаллий бюджетлардан “Ёшлар дафтари”га киритилган ёшларни қўллаб-

қувватлаш жамғармасини доимий равишда молиявий жиҳатдан қўллаб-

қувватлаш имконияти яратилади. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире проблема 

молодежи остается приоритетным направлением современного развития. 

Согласно статистическим данным, «более 1,8 миллиарда населения составляет 

население, чей возраст меньше 25 лет. В отчете ООН «Повестка дня в области 

устойчивого развития до 2030 года» повышение роли молодежи в социальных 

слоях, состояние занятости и её финансирования, распределение финансовых 

средств, связанных с обучением и трудоустройством молодых людей с 

ограниченными возможностями и выделение им социальных выплат, оказание 

содействия социальному сотрудничеству и финансовой поддержке мировых 

организаций в устранении ситуации попадания молодежи мира в ловушку 

бедности, привлечении молодежи к предпринимательству»1 определены в 

качестве основных направлений. 

Многие крупные финансовые институты мира, в том числе Всемирный 

банк, Международный валютный фонд, разработали новые и 

усовершенствованные критерии оценки финансовой деятельности молодежных 

организаций в рамках развитых и развивающихся стран, приняли долгосрочные 

стратегические программы и приступили к их реализации. В качестве одной из 

важных составляющих государственной молодежной политики приоритетное 

внимание уделяется реализации специальных научных исследований, 

направленных на финансирование деятельности молодежных организаций. 

Наряду с совершенствованием молодежных организаций с позиции 

структуры как приоритетного вопроса государственной политики в отношении 

молодежи в Узбекистане определены также ряд задач по совершенстованию 

порядка их финансирования, в частности, «распределение государственных 

грантов и субсидий, выделенных в виде социального заказа на финансирование 

молодежных программ, проектов и научно-исследовательских работ, 

обеспечение их целевого и эффективного использования, дальнейшее развитие 

сотрудничества с международными финансовыми институтами, странами-

донорами и зарубежными организациями совместно с заинтересованными 

министерствами и ведомствами для привлечения иностранных инвестиций и 

передовых технологий в сферы, связанные с молодежной деятельностью»2. 

Диссертационное исследование в определенной степени послужит 

реализации задач, определенных в указах Президента Республики Узбекистан  

№УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы» от  

28 января 2022 года, №УП-6017 «О мерах по коренному реформированию и 

поднятию на новый уровень молодежной политики в Республике Узбекистан» от 

30 июня 2020 года, постановлениях Президента Республики Узбекистан  

№ПП-92 «О мерах по коренному совершенствованию системы работы с 

молодежью в махаллях» от 19 января 2022 года, №ПП-4768 «Об организации 

деятельности Агентства по делам молодежи Республики Узбекистан» от 30 июня 

                                                           
1 https://www.un.org/development/desa/youth/world-youth-report 
2 Указ Президента Республики Узбекистан  №УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 

годы» от 28 января 2022 года. 
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2020 года, постановлении Кабинета Министров Республики Узбекистан  

№23 «Об утверждении Концепции развития государственной молодежной 

политики в Узбекистане до 2025 года» от  18 января 2021 года, а также других 

нормативно-правовых актах, относящихся к данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данное диссертационное исследование 

выполнено в соответствии с приоритетными направлениями развития науки и 

технологий I. «Духовно-нравственное и культурное развитие демократического 

и правового общества, формирование инновационной экономики». 

Степень изученности проблемы. Анализ научно-теоретических взглядов 

на государственные и негосударственные организации, занимающиеся 

вопросами молодежи, в частности, молодежные организации, а также проблемы 

финансирования нашли своё отражение в научных работах ряда зарубежных 

ученых, таких как Дж. Фрай, В.Куин, С.Гамильтон, Л.Хорелли, Дж.Костелло, 

М.Толлес, Дж.Шпильбергер, Дж.Винн, Й.Эшинг, Ф.Октай, М.Сентуна, М.Сенк, 

а также в работах русских ученых, таких как В.С.Новиков, А.П.Соловьев, 

П.Е.Царьков3. 

В начале XIX века американский ученый Г.Стели Холл и немецкие ученые 

Ш.Бюллер и Э.Шпрангер4 провели исследования по вопросам социальной 

значимости молодежи как особого слоя в обществе, русские ученые Б.Грушин и 

В.Чикин с научной точки зрения обосновали аспекты жизненного развития 

молодежи как структурно-функционального слоя общества, а С.В.Алещенкова, 

Б.А.Ручкина, Е.Г.Слуцкой, В.К.Криворученко, В.А.Родионова, О.В.Татаринова, 

Ю.А.Зубок, а также  К.А.Ашипьев, Г.А.Луке, В.В.Семенова5 проводили 

исследования по экономическим (финансовым) аспектам управления их 

деятельности. 

В частности, если в научных работах Е. Морозовой показано, что 

экономическим (финансовым) аспектам уделяется внимание в направлениях 

                                                           
3 Fry J. Basic directions of the concept of state youth policy/Basic Elements of the state youth policy in the 

CzechRepublic.2007; QuinnW.TrendsinYouth Development Topics: AnIntegrative Reviewof Positive Youth 

Development Research Published in Selected Journals Between 2001-2010 // Journal of Youth Development. 2011; S.F. 

Hamilton. Principles for youth development. InS.F. Hamilton & M.A. Hamilton(Eds.). The youth development handbook: 

Comingofagein American communities. Thousand Oaks,CA: Sage Publications. 2004; Horelli L. Ladder for participation 

of children in planning processes" For Germany. 1994; Costello J., Toles M., Spielberger J. Wynn J. How history, 

ideology, and structure shape the organizations thatshape youth // P.L. Benson & K.J. Pittman (Eds.). Trends in youth 

development: Visions, realities, and challenges. Boston, MA: KluwerAcademic Publishers. 2001. Новиков В.С., 

Соловьев А.П., Царьков П.Е. Зарубежный опыт нравственноговоспитания молодежипосредством культурного и 

природного наследия: теоретические походы. ИПСИ, 2015. 
4 Холл С. Инстинкты и чувства в юношеском возрасте. – СПб., 1913.278 с.Бюллер Ш. Что такое «пубертатный 

период». – СПб., 2001. - 122с; Шпрангер Э. Основные идеальные типы индивидуальности //Психология личности 

/Под ред. Ю.Б.Гиппенрейтер, А.А. Пузыря. – М., 1982. 312 с. 
5 Грушин Б., Чикин В. Исповедь поколений. М., 1965.344 с.; РучкинБ. А. Молодежь и становление новой России 

// Социс. 1998. № 5. С. 56-72; Слуцкий Е.Г. Социальные проблемы молодежи и молодежной политики. – СПб, 

1993. – 312 с; Криворученко В. К., Родионов В. А., Татаринов О. В. Молодежное движение в России и Советском 

Союзе: уроки истории. – М., 1997. 341 с; Зубок Ю.А. Риск в социальном развитии молодежи. // Соц.-гуманит. 

знания. 2003. №1. – С. 147-162.; Антипьев К.А. Местное самоуправление в современном российском обществе. – 

Пермь: ПГТУ, 2002. 447с; Луке Г.А. Социальное инновационное проектированиев молодежной политике: 

социологический анализ: Дис. д-ра. соц. наук. – Н. Новгород, 2005; Семенова В.В. Социология молодежи. 

 // Социология в России:сб. – М.: Институт социологии РАН, 1996. – С.323-344. 
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государственной политики повышения значимости жизненных ценностей 

молодежи, то В.Т.Лисовский, В.И.Чупров, В.А.Луков6 также рассмотрели 

финансовые вопросы в научно-теоретических позиций разработки различных 

аспектов государственной политики именно в отношении молодежи. Кроме того, 

в исследовательской работе также изучались данные, представленные в ряде 

официальных интернет-источников, и в этих материалах в основном 

анализировались вопросы структурного совершенствования молодежных 

организаций. Вопрос совершенствования механизмов финансирования 

молодежных организаций рассматривается в целом, а научные выводы, 

конкретные предложения и рекомендации представлены в очень немногих 

источниках. 

Научно-исследовательские работы в рамках темы диссертационной работы 

проводились учеными Узбекистана, такими как  А.С.Бегматов, Т.И.Бобокулов, 

З.Т.Лухманова, Г.О.Садиева, Й.Шерматов, а также в научных работах Д.Г. 

Газибекова, Н.Х.Жумаева, Н.Х.Хайдарова, А.В.Вахабова, Ш.Х.Ходжибакиева, 

А.Г.Муминова, Н.Р.Кузиевой, Т.Б.Имомкулова, А.Д.Анаркулова, А.В.Вахабова, 

Т.С.Маликова, У.В.Гафурова частично проанализированы теоретические и 

практические основы финансирования организаций7.  

Связь темы диссертации с планами научно-исследовательской работы 

высшего образовательного учреждения, где выполнена диссертация. 

Диссертационное исследование выполнено в соответствии с планом научно-

исследовательских работ Ташкентского государственного экономического 

университета в рамках научно-исследовательского проекта на тему 

«Совершенствование научно-методических основ и методики обеспечения 

макроэкономической стабильности и прогнозирования социально-

экономического развития в Узбекистане». 

Цель исследования. Целью исследования является разработка научных 

предложений и практических рекомендаций, направленных на 

совершенствование механизма финансирования деятельности молодежных 

организаций в Узбекистане. 

                                                           
6 Лисовский В.Т. Динамика социальных изменений: Опыт сравнительных социологическихисследований 

российской молодежи. // Социологические исследования.1998. № 5. – С. 90-102.; Чупров В.И. Социология 

молодежи на порогесвоего тридцатилетия. // Социологические исследования. 1994. № 4. С. 53-68.; Луков В.А. 

Государственная молодежная политика: проблема социального проектированиябудущего России [Электронный 

документ]: Электронный журнал «Знание. Понимание. Умение».  
7 Бегматов А.С. Ўзбекистонда Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга оширишнинг долзарб масалалари. “Ёшларга 

оид давлат сиёсатини амалга ошириш стратегияси: мавжуд вазият ва ривожлантириш истиқболлари” мавзусидаги 

илмий-амалий конференцияси. – Т., 2019.; Бобақулов Т.И. Ёшлар тадбиркорлигини ривожлантиришнинг 

молиявий муаммолари. “Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга ошириш стратегияси: мавжуд вазият ва 

ривожлантириш истиқболлари” мавзусидаги илмий-амалий конференцияси. – Т., 2019.; Лухманова З.Т. 

Индекс измерения молодежной политики Республики Узбекистан. “Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга 

ошириш стратегияси: мавжуд вазият ва ривожлантириш истиқболлари” мавзусидаги илмий-амалий 

конференцияси. – Т., 2019.; Саъдиева Г.О. Ўзбекистон Республикасида Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга 

оширишнинг асосий йўналишлари. “Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга ошириш стратегияси: мавжуд вазият 

ва ривожлантириш истиқболлари” мавзусидаги илмий-амалий конференцияси. – Т., 2019.; Шерматов Й. Миллий 

иқтисодиётга инвестицияларни жалб қилиш орқали янги иш ўринларини яратиш -ёшлар бандлигини 

таъминлашнинг муҳим омили сифатида. “Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга ошириш стратегияси: мавжуд 

вазият ва ривожлантириш истиқболлари” илмий-амалий конференцияси. – Т., 2019. 
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Задачи исследования: 

раскрытие процесса эволюционного развития механизмов финансирования 

молодежных организаций; 

теоретический анализ научно-исследовательских работ по механизмам 

финансирования молодежных организаций; 

обоснование необходимости совершенствования механизмов 

финансирования молодежных организаций и специальных фондов при них; 

выявление источников финансирования молодежных организаций и оценка 

их доли в финансировании; 

научный анализ практики финансирования молодежных организаций в 

Узбекистане; 

анализ зарубежного опыта механизмов финансирования молодежных 

организаций и их сравнение; 

выявление существующих экономических проблем в процессе 

финансирования молодежных организаций; 

разработка научных и практических предложений по интеграции фондов 

молодежных организаций и местных бюджетов, а также по дальнейшему 

совершенствованию механизмов их финансирования. 

Объектом исследования является финансово-экономическая деятельность 

молодежных организаций в Узбекистане. 

Предметом исследования являются социально-экономические отношения, 

связанные с механизмами финансирования молодежных организаций в форме 

государственных и негосударственных организаций. 

Методы исследования. В исследовательской работе использовались 

логические и сравнительные методы анализа, абстрактно-логическое мышление, 

статистическое и эконометрическое моделирование, научная абстракция, 

наблюдение, обобщение, группировка, сравнение, корреляционно-

регрессионный анализ, обобщение, группировка. 
Научная новизна исследования заключается в следующем: 

предлагается реорганизовать фонд «Yoshlar – kelajagimiz» («Молодежь – 

наше будущее») в самостоятельную негосударственную некоммерческую 

организацию и финансировать проекты фонда из той части, которая ежегодно 

возвращается в государственный бюджет; 

предлагается выделить субсидию из бюджета на приобретение жилья для 

первоначального взноса и выплаты процентов по рекомендации молодежных 

организаций с целью финансовой поддержки молодых семей в рамках ипотечной 

программы; 

предлагается организовать бизнес-акселераторы по направлениям 

«Молодежь в экспорте», «Молодежь в инвестициях», «Молодежь в фермерстве», 

«Молодежь в строительстве» и финансировать их деятельность за счет средств 

государственного бюджета с целью формирования предпринимательских 

навыков у выпускников высших учебных заведений, которые являются членами 

молодежных организаций; 
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предлагается ежеквартально выделять не менее 15 процентов 

дополнительных средств, формируемых в местных бюджетах, в фонд поддержки 

молодежи, включенной в «Молодежную тетрадь». 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

 системно обоснованы научно-теоретические аспекты финансирования 

молодежных организаций; 

усовершенствованы направления альтернативного финансирования 

расходов на хранение и программной деятельности молодежных организаций; 

разработаны процессы реализации государственной помощи в поддержке 

предпринимательской деятельности молодежи и направления повышения роли 

молодежных организаций в этом процессе; 

обоснована целесообразность отмены порядка компенсации и 

субсидирования процентных расходов по кредитам, выделенным из средств 

фонда «Yoshlar – kelajagimiz» («Молодежь – наше будущее»); 

разработаны направления реализации форм целевого финансирования, 

финансирования по рыночным правилам и смешанного финансирования 

трехзвенного финансирования молодежных организаций; 

разработан индекс финансирования молодежных организаций для оценки 

состояния финансирования молодежных организаций; 

предложены пути использования передовых методов зарубежного опыта 

финансирования молодежных организаций в Узбекистане. 

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 

исследования обусловлена использованием в процессе анализа официальных 

данных Министерства финансов Республики Узбекистан, Центрального совета 

Союза молодежи Узбекистана, Агентства по делам молодежи Республики 

Узбекистан, Государственного комитета Республики Узбекистан по статистике, 

целесообразностью и научной обоснованностью использованных в работе 

подходов и методов, внедрением в практику выводов, предложени  и 

рекомендаций Министерством финансов Республики Узбекистан, Центральным 

советом Союза молодежи Узбекистана, Агентством по делам молодежи 

Республики Узбекистан. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. Научная 

значимость результатов исследования заключается возможности их 

использования в научной оценке уровня финансирования молодежных 

организаций Узбекистана, определении содержания проблем, связанных с 

механизмами финансирования, разработке научно-практических рекомендаций 

по их решению, стабилизации финансовой независимости бюджетов 

молодежных организаций, разработке нормативно-правовых документов, 

связанных с финансированием молодежных организаций, а также при 

проведении специальных научных исследований. 

Практическая значимость результатов исследования связана с 

возможностью использования основных положений и выводов данного научного 

исследования для повышения эффективности государственной политики в 

отношении молодежи, последовательно проводимой в нашей стране, для 
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изучения предложенных источников финансирования, а также 

совершенствования механизмов финансирования молодежных организаций. 

Внедрение результатов исследования. На основе методических 

предложений и рекомендаций, разработанных в ходе исследования 

финансирования молодежных организаций: 

предложение по реорганизации фонда «Yoshlar – kelajagimiz» («Молодежь 

– наше будущее») в самостоятельную негосударственную некоммерческую 

организацию и финансировать проекты фонда из той части, которая ежегодно 

возвращается в государственный бюджет нашло своё отражение в указе 

Президента Республики Узбекистан №УП-6017 «О мерах по коренному 

реформированию и поднятию на новый уровень молодежной политики в 

Республике Узбекистан» от 30 июня 2020 года (справка №04-13/1827 

Центрального совета Союза молодежи Узбекистана от 20 декабря 2021 года). В 

результате данного предложения создана возможность совершенствования 

механизма дополнительного финансирования средств, расходуемых 

молодежными организациями, за счет целевого расходования средств, 

затраченных в рамках Государственной программы «Yoshlar – kelajagimiz» 

(«Молодежь – наше будущее»); 

предложение по выделению субсидии из бюджета на приобретение жилья 

для первоначального взноса и выплаты процентов по рекомендации молодежных 

организаци, с целью финансовой поддержки молодых семей в рамках ипотечной 

программы включено в указ Президента Республики Узбекистан №УП-6260 «О 

дополнительных мерах по всесторонней поддержке молодежи и дальнейшему 

повышению ее социальной активности» от 13 июля 2021 года  

(справка №05/21-03-32/1058 Министерства финансов Республики Узбекистан от 

30 марта 2022 года). В результате из государственного бюджета на эти цели было 

выделено 12,7 миллиарда сумов; 

предложение по организации бизнес-акселераторов по направлениям 

«Молодежь в экспорте», «Молодежь в инвестициях», «Молодежь в фермерстве», 

«Молодежь в строительстве» и финансированию их деятельности за счет средств 

государственного бюджета с целью формирования предпринимательских 

навыков у выпускников высших учебных заведений, которые являются членами 

молодежных организаций включено в постановление Кабинета Министров 

Республики Узбекистан №23 от 18 января 2021 года и утвержденной 

приложением №1 к данному постановлению «Концепции развития 

государственной молодежной политики в Узбекистане до 2025 года» (справка 

№4-01-21-3359 Агентства по делам молодежи Республики Узбекистан от  

24 декабря 2021 года). В результате внедрения данного предложения создана 

возможность повышения эффективности механизма финансирования 

молодежных организаций и разумного использования финансовых ресурсов; 

предложение по ежеквартальному выделению не менее 15 процентов 

дополнительных средств, формируемых в местных бюджетах, в фонд поддержки 

молодежи, включенной в «Молодежную тетрадь» нашло своё отражение в 

постановлении Президента Республики Узбекистан №ПП-92 «О мерах по 



35 
 

коренному совершенствованию системы работы с молодежью в махаллях» от  

19 января 2022 года (справка №05/21-03-32/1058 Министерства финансов 

Республики Узбекистан от 30 марта 2022 года). В результате появилась 

возможность на постоянной основе из местных бюджетов материально 

поддерживать фонд поддержки молодежи, включеннoй в «Молодежную 

тетрадь».  

Апробация результатов исследования. Результаты исследования изложены 

и получили одобрение на 4 научно-практических конференциях, из которых 

2 республиканские и 2 международные научно-практические конференции.  

Публикация результатов исследования. Всего по теме диссертации 

опубликовано 8 научных работ, из них 4 статьи в научных в журналах, 

рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики Узбекистан для 

публикации основных результатов докторских диссертаций, из которых 3 в 

республиканских журналах и 2 статьи в зарубежных журналах. 

Структура и объем диссертации. Структура диссертационной работы 

состоит из введения, 3 глав, заключения, списка использованной литературы и 

приложений. Объем исследования составляет 147 страниц.  
 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации обоснованы актуальность и востребованность 

исследования, определены его цель и основные задачи, объект и предмет 

диссертации, показано соответствие приоритетным направлениям развития 

науки и технологий в республике, обоснована научная новизна и изложены 

практические результаты, раскрыты научное и практическое значение 

полученных результатов, представлены данные о внедрении результатов 

исследования, а также приведены сведения об опубликованных работах и 

структуре диссертации. 

В первой главе диссертации под названием «Научно-теоретические 

основы финансирования молодежных организаций» представлен анализ 

научно-теоретических подходов к финансирование молодежных организаций, 

изложены условия социально-экономического развития финансирования 

молодежных организаций. 

В комплексе исследований одного из зарубежных ученых,  И. Ильинского, 

представлены 8 важных особенностей молодежного движения. По мнению 

ученого, «молодежь – это прежде всего объективная общественная 

необходимость; молодежь - это важный инструмент, определяющий текущее и 

будущее развитие; молодежь является объектом промежуточного и полного 

научного исследования»8. Исходя из этого, исследования ученого наряду с 

изучением финансовых и организационных аспектов молодежных организаций, 

исследования в качестве основного элемента были сосредоточены на изучении 

                                                           
8 Луков Вал. А. Ильинский: Гуманистическая концепция молодежи. // Знание. Понимание. Умение. 2006. №2. - 

С. 48–59; Его же. И. М. Ильинский о молодежи и молодежной политике. // Социально-гуманитарные знания. 

2007. №5. – С. 158–172; Его же. Ильинский Игорь Михайлович о проблемах молодежи и молодежной политики 

// Youth World Politic. 2013. № 2. – С. 107–111. 
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роли молодых людей в различных слоях общества, их эндогенных 

характеристиках. 

Результаты проведенного исследования показали, что механизмы 

финансирования молодежных организаций в Узбекистане недостаточно 

исследованы с научной точки зрения. Особое место в реализации 

государственной политики в отношении молодежи занимают хозяйственные 

объединения, организации и предприятия. В подобных субъектах в процессе 

хозяйственного управления их деятельность финансируется за счет принятия 

внутренних финансовых решений, связанных с подготовкой молодежи к 

профессии, созданием для нее условий труда, поддержкой ее идей, решением ее 

социальных вопросов, и данный факт можно указать отдельно во внутренней 

стратегии организации. 

Диссертантом теоретически изучены научные труды мировых ученых и 

ученых Узбекистана, а также разработано следующее усовершенствованное 

авторское определение уровня финансирования молодежных организаций: 

Уровень финансирования молодежных организаций – это показатель, 

который определяется путем сравнения средств бюджета первого уровня из 

бюджета Республики в определенном году с общей суммой ограниченных сумм 

средств, выделенных распределителям, и представляет собой сумму средств, 

выделенных молодежным организациям и привлеченных молодежными 

организациями за год. 

Во второй главе под названием «Анализ механизмов финансирования 

молодежных организаций в Узбекистане» с научной и практической точки 

зрения изложены молодежная политика и ее модели, порядок финансирования 

молодежных организаций и финансирования специальных фондов при 

финансировании государственной политики в отношении молодежи. 

По применению и особенностям моделей молодежной политики в мировой 

практике детально представлены 8 широко используемых моделей9: социал-

демократическая модель, консервативная модель, либеральная модель, 

субинституциональная модель, универсальная модель, протекционная модель, 

основывающаяся на обществе  модель и централизованная модель.  

Как видно из таблицы 1, государственный бюджет сыграл ключевую роль в 

вековом историческом становлении молодежных организаций Узбекистана и 

финансировании их деятельности. По сути, это один из методов 

финансирования, который не всегда встречается в международных методологиях 

финансирования негосударственных молодежных организаций. 

Самая «молодая» на сегодняшний день молодежная организация - 

Агентство по делам молодежи – создано 30 июня 2020 года. При анализе 

исполнения бюджета10 организации за второе полугодие 2020 года и за полный 

2021 год выделены 3 группы расходов и видов расходов (заработная плата и 

приравненные к ним выплаты, социальные выплаты, расходы на выполнение 

                                                           
9 Разработано автором на основе имеющихся литературных источников. 
10 Составлено автором на основании параметров бюджета, утвержденных Законом «О Государственном 

бюджете Республики Узбекистан на 2021 год» и финансового отчета Агентства по делам молодежи. 
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программных задач), и по плану на 2020 год запланировано 74 992,2 млн.сумов, 

а кассовые расходы составили 69 990,6 млн.сумов, по плану на 2021 год 

запланировано 249 974,2 млн.сумов, а кассовые расходы составили  

138 361,3 млн.сумов. Из разницы в 45,7 процента между плановым показателем 

и кассовыми расходами в 2021 году очевидно, что есть аспекты, которые 

необходимо усовершенствовать в плане финансирования организации, прогнозе 

и механизме реализации расходов. 

Таблица 1 

Формирование молодежных организаций в Узбекистане и иерархия 

финансирования их деятельности11 
№ Название 

молодежной 

организации 

Социально-

политический статус 

Порядок и источник 

финансирования 

Срок 

действия, 

годы 

1. Комсомольская 

организация 

бывшей 

социалистической 

Республики 

Узбекистан 

Социальная 

организация, 

осуществляющая 

свободную 

деятельность 

Вступительные и 

членские взносы в 

комсомольскую 

организацию, доходы 

входящих в нее 

организаций 

1918-1991 

2. Союз молодежи Негосударственная 

некоммерческая 

организация 

Государственный бюджет 1991-1996 

3. Фонд  

“Камолот”  

Фонд Государственный бюджет, 

иные источники, не 

запрещенные 

законодательством 

1996-2001 

4. Молодежное 

общественное 

движение 

“Камолот” 

Негосударственная 

некоммерческая 

организация 

Государственный бюджет 

(8% от суммы единого 

налога), источники, не 

запрещенные 

законодательством  

2001-2017 

5. Союз молодежи 

Узбекистана 

Негосударственная 

некоммерческая 

организация 

Бюджет государства, 

система самофинан-

сирования с 2021 года 

2017- по 

настоящее 

время 

6. Агентство по 

делам молодежи 

Государственная 

организация 

Полностью 

государственный бюджет 

2020- по 

настоящее 

время 
 

Анализ таблицы 2 показывает, что удельный вес прочих доходов 

организации по отношению к поступлениям из государственного бюджета 

составляет 2,8 % в 2017 году, 3,0 % в 2018 году, 2,0 % в 2019 году, 3,6 % в  

2020 году, 12,9 % в 2021 году. За последние пять лет доля от общей суммы в 

699,6 млрд. сумов, полученных Союзом молодежи из государственного 

бюджета, составила 12,8 % в 2017 году, 30,9 % в 2018 году, 37,2 % в 2019 году, 

16,4 % в 2020 и 2,6 % в 2021 году. 

  

                                                           
11 Разработано автором на основе действующего законодательства.  
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Таблица 2 

Анализ в разрезе источников финансового бюджета Союза молодежи 

Узбекистана на 2017-2021 годы12 
           (млрд. сумов) 

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Остаток на начало года 7,1 18,6  69,0 41,0  25,0  

Из них, на депозите: 

На расчетном счету организации: 

4,0  

3,1  

10,0  

8,6  

50,0 

19,0 

15,0 

26,0 

15,0  

10,0 

I. 

Поступления за счет 

государственного бюджета 
87,0 209,7 255,0 111,0 16,2 

Прочие поступления 2,5 6,4  5,3  4,1  2,4  

II. Расходы 70,9 165,7 288,3  131,1  39,6  

Остаток на конец года 18,6 69,0 41,0 25,0 4,0 

 

На рисунке 1 представлен анализ расходов на реализацию программных 

мероприятий для областных и местных Советов Союза молодежи Узбекистана 

за 2017-2021 годы. Из данных очевидно, что финансирование расходов в  

2018-2019 годах относительно высокое, а в последующие годы объем средств 

значительно уменьшился. Связывать данную ситуацию с объемом средств, 

выделенных из государственного бюджета, нецелесообразно, поскольку общая 

сумма средств, выделенных из бюджета молодежным организациям, не 

уменьшилась, а также была направлена в Агентство, созданное в 2020 году. 
 

 

Рисунок 1. Анализ финансирования расходов на реализацию программных 

мероприятий областным и местным Советам Союза молодежи 

Узбекистана на 2017-2021 годы (млн. сумов)13 
                                                           
12 Расчет автора на основе данных Союза молодежи Узбекистана. 
13 Разработано автором на основе данных Союза молодежи Узбекистана. 
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В 2017-2021 годах областным Советам Республики Каракалпакстан, 

областей и города Ташкента Союза молодежи было выделено около 150,5 млрд. 

сумов, и за эти пять лет в общей сложности всем местным Советам во всех 

районах и городах было выделено средств на сумму в 79,3 млрд. сумов.Таким 

образом, за последние пять лет 67,1% от общего объема средств, выделенных 

Союзу молодежи из государственного бюджета, профинансировано на 

республиканском уровне, 21,5% - на областном уровне и 11,3% - на местном 

уровне. 

 
Рисунок 2. Сравнительный анализ утвержденных бюджетных средств 

предприятий (ННО), учрежденных Союзом молодежи Узбекистана,  

на 2018 и 2021 годы (млн. сумов)14 

Автором проведено сравнение финансирования 16 негосударственных 

некоммерческих организаций, созданных при Союзе молодежи Узбекистана за 

2018 и 2021 годы. Согласно данному анализу, если в 2018 году этим ННО было 

выделено 44,83 млрд.сумов, то к 2021 году финансирование сократилось на  

61,5 % до 17,29 млрд. сумов. Однако если в 2018 году на финансирование данных 

ННО было направлено 19,1 % от общего объема средств Союза молодежи  

(234,7 млрд. сумов), то в 2021 году данный показатель составил 39,7 % средств 

организации (43,6 млрд. сумов). В результате уменьшения источников 

финансирования Союза молодежи, который считается учредителем этих ННО, к 

2021 году произошло увеличение финансирования 3 из 16 ННО, и сокрщение 

финансирования остальных 13 ННО. 

                                                           
14 Разработано автором на основе информации Центрального совета Союза молодежи Узбекистана. 
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Рисунок 3. Направления реализации трехзвенного финансировния молодежных организаций15 

                                                           
15 Разработано автором в процессе исследования. 
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Из вышеприведенного рисунка 3 очевидно, что в ходе исследовательской 

работы были разработаны направления реализации таких форм трехзвенного 

финансирования молодежных организаций, как целевые формы, формы 

рыночных правил и смешанные формы, что послужит рабочим механизмом 

финансирования всех молодежных организаций.  

При этом первым компонентом источника инновационного 

финансирования является фандрайзинг, вторым компонентом – государственно-

частное партнерство, третьи компонентом – венчурное финансирование16 

(венчур представляет собой 5-7-летние высокорисковые инвестиции, 

источником которого является в основном частный капитал), четвертым 

компонентом является финансирование из средств гранта17 (грант – средства или 

имущество, предоставленные Республике Узбекистан государствами, 

правительствами государств, международными или иностранными 

государственными организациями или неправительственными организациями, а 

также средства или имущество, предоставленные иностранными гражданами и 

лицами без гражданства). Первым компонентом источника бюджета являются 

налоги и обязательные платежи, вторым компонентом – денежные средства, 

поступающие в собственность государства по праву наследства, дарения, и 

третий компонент - иные доходы в соответствии с законодательством18. Первым 

компонентом внебюджетных ресурсов являются государственные пошлины, 

вторым компонентом – сборы и неналоговые платежи, третьим компонентом - 

отчисления от административных штрафов и финансовых санкций19. Первым 

компонентом причих источников являются специальные отчисления, вторым 

компонентом – доходы субъектов предпринимательства, третьим компонентом 

– процентные доходы. 

Научные изыскания, проведенные исследователем, показывают, что 

существует множество моделей, хорошо зарекомендовавших себя в мировом 

опыте. Роль субмоделей важна в качестве важных компонентов большинства 

этих моделей. В ходе исследования были тщательно проанализированы 

механизмы финансирования по правилу аттрактивной (attractive)  субмодели, 

интеграционной субмодели, свободной субмодели и договорной субмодели. 

Исходя из этого, элементы, которые являются направлениями реализации 

трехзвенного финансирования молодежных организаций, разработанные в 

результате исследований, также были проанализированы с научно-

теоретической точки зрения. 

 В третьей главе диссертации под названием «Совершенствование 

механизмов финансирования молодежных организаций» представлены 

предложения, разработанные на основе зарубежного опыта финансирования 

молодежных организаций, анализ механизмов финансирования и направления 

совершенствования этих механизмов. 

                                                           
16 https://ru.wikipedia.org/wiki/Венчурное_финансирование 
17 Налоговый Кодекс Республики Узбекистан. 
18 Бюджетный Кодекс Республики Узбекистан.  
19 Бюджетный Кодекс Республики Узбекистан. 
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Диссертантом выдвинут вопрос об оценке молодежной политики как одной 

из актуальных проблем финансирования молодежных организаций на 

сегодняшний день. Необходимость оценки финансирования государственной 

молодежной политики также занимает особое место в «Концепции развития 

государственной молодежной политики в Узбекистане до 2025 года»20. 

Принимая во внимание, что оценка финансирования молодежной политики 

напрямую связана с финансированием молодежных организаций, в рамках 

исследовательской работы был разработан индекс финансирования молодежных 

организаций. 

Индекс финансирования молодежных организаций: 

 

Iytm=
𝐚+𝐛+𝐜+𝐝+𝐞

𝐗 
= 𝐦/𝐗; m=a+b+c+d+e; 

где: 

 Iytm - индекс финансирования молодежных организаций;  

 X - общая сумма ограниченного объема средств, выделяемых 

распределителям бюджетных средств первого уровня из 

республиканского бюджета Республики Узбекистан на один 

год; 

 m - сумма средств, выделенных и привлеченных молодежным 

организациям за один год; 

из них: 

 a - средств, выделенных из государственного бюджета 

молодежным организациям в течение одного года; 

 b - средства, заработанные (собранные) молодежными 

организациями; 

 c - средства в фондах молодежных организаций (направленные 

в молодежные организации);  

 d - средства технической помощи и гранты, выделяемые 

молодежным организациям иностранными 

(международными) финансовыми институтами и другими 

иностранными донорами в течение одного года; 

 e - спонсорские пожертвования для молодежных организаций и 

другие источники, не запрещенные законодательством. 

при этом, 

IYTM <  0,01 – низкий уровень; 

промежутокIYTM = 0,01 - 0,09  – средний (нормальный) уровень; 

IYTM> 0,1 – 1,0 –высокий (стабильный) уровень. 

Для индекса финансирования молодежных организаций IYTM – определены 

промежутки IYTM < 0,01;  IYTM = 0,01 - 0,09; IYTM> 0,1 – 1,0. 

В ходе исследования изучена методология разработки более  

10 международных индексов, относящихся к сфере молодежи. Например, хотя 

                                                           
20 Глава 5 «Концепции развития государственной политики Республики Узбекистан в отношении молодежи до 

2025 года», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан № 23 от 18 января 2021 

года и приложением 1 к нему. 
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Индекс развития молодёжи (ИРМ)21 разработан в 2013 году, а Индекс 

благосостояния молодёжи (ИБМ)22 разработан в 2014 году23, эти индексы вообще 

не учитывают финансирование молодежных организаций. Например, Индекс 

развития молодежи (ИРМ) охватывает 170 стран и состоит из 5 основных 

критериев, обобщающих 15 показателей. Для расчета индексов использовались 

данные Всемирного банка, ООН и национальных статистических агентств, а 

уровень развития рассчитывался по шкале от 0 до 1, где 1 – самый высокий 

уровень развития. 

На основе содержания исследовательской работы автора по 

фундаментальной теме был разработан новый индекс финансирования 

молодежных организаций. Индекс финансирования молодежных организаций – 

показатель, определяемый путем сравнения суммы средств, выделенных 

молодежным организациям и привлеченных молодежными организациями в 

данном году, с общей суммой ограниченных сумм средств, выделенных 

распределителям бюджетных средств первого уровня из республиканского 

бюджета на конкретный год. Данный индекс используется для оценки уровня 

финансирования молодежных организаций. 

В исследовании проанализированы показатели последних 4 лет  

(2018-2021 годы) в Узбекистане на основе методики определения индекса 

финансирования молодежных организаций. Согласно нему можно оценить, что 

финансирование молодежных организаций находилось в среднем (нормальном) 

состоянии в 2018 году – (0,02), а в 2019 году – (0,005), в 2020 году – (0,003), в 

2021 году – (0,004) состояние финансирования можно оценить как низкое 

(неудовлетворительное). 

Следовательно, в перспективных прогнозах важно сравнить общую сумму 

средств, выделяемых молодежным организациям из бюджета и привлекаемых 

молодежными организациями (средства, заработанные молодежными 

организациями, средства технической помощи и гранты, выделенные 

иностранными (международными) финансовыми учреждениями и другими 

иностранными донорами молодежным организациям, спонсорские 

пожертвования для молодежи организаций и другие источники, не запрещенные 

законодательством) со средствами бюджета первого уровня из республиканского 

бюджета за один год по отношению к общей сумме ограниченных сумм средств, 

выделенных распределителям средств. Благодаря этому можно дать 

относительную оценку уровня общего финансирования молодежных 

организаций как низкий уровень, средний (нормальный) уровень или высокий 

(стабильный) уровень и исходя из этого  внести предложение в Министерство 

финансов Республики Узбекистана и вышестоящих органов по планированию 

государственного бюджета. 

 

 

                                                           
21 https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/ydiMikeThiedke_YDI.pdf 
22 https://iyfglobal.org/library/2017-global-youth-wellbeing-index 
23 https://www.youthindexs.org/full-report 
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Таблица 3 

Показатели финансирования молодежных организаций в странах мира24 

По состоянию на 2017 года 
№ Страна Граница 

молодеж 

ной 

категории 

Индекс 

развития 

(коэф.)и место в 

рейтинге 

Наименование уполномоченного органа, осуществляющего 

координацию деятельности молодежных организаций 

Размер 

финансирования 

уполномоченного 

органа 

1. Бельгия 12-30  0,74 (25 место) Министерство молодежи, культуры, спорта и массовых коммуникаций 117 млн. евро 

2. Италия 15-35  0,70 (51 место) Служба по вопросам молодежи и национального гражданства  243 млн. евро 

3. Испания 14-29  0,67 (73 место) Министерство здравоохранения, социальных служб и равноправия 27,9 млн. евро 

4. Австралия 15-24  0,86 (1 место) Департамент образования, занятости и трудовых отношений 119 млн. долл. 

5. Норвегия 12-29 0,79 (10 место) Министерство по делам детей, равноправия и социальной координации 35 млн. долл. 

6. Австрия 14-30 0,77 (13 место) Национальный совет по делам молодежи 9,2 млн. евро 

7. Азербайджан 14-29 0,69 (60 место) Министерство по делам молодежи и спорта 72,8 млн. евро 

8. Белорусия 14-31 0,47 (124 место) Министерство образования 4,5 млн. долл. 

9. Канада 15-24 0,82 (2 место) Единая уполномоченная структура отсутствует 119 млн. долл. 

10. США 14-25 0,80 (7 место) Государственный департамент молодежной политики 1,2 млрд. долл. 

11. Чехия 15-30 0,73 (31 место) Министерство образования, молодежи и спорта 67 млн. евро 

12. Финляндия 14-29  0,75 (22 место) Министерство образования и культуры 12,5 млн. евро 

13. Индия 15-29 0,58 (98 место) Министерство по делам молодежи и спорта 6 млрд. долл. 

14. Индонезия 16-30 0,59 (97 место) Министерство по делам молодежи и спорта 154 млн. долл. 

15. Лавтия 14-28 0,70 (50 место) Министерство образования и науки 244 млн. евро  

16. Намибия 16-30 0,49 (121 место) Министерство по делам молодежи 40 млн. долл. 

17. Никарагуа 18-30 0,62 (91 место) Министерство по делам молодежи 0,9 млн. долл. 

18. Перу 15-29 0,5 (119 место) Национальный Комиссариат по делам молодежи 6,5 млн. долл. 

19. Кыргызстан 15-29 0,75 (18 место) Министерство труда, миграции и по делам молодежи  0,3 млн. долл. 

20. Россия 15-29 0,63 (88 место) Федеральное агентство по делам молодежи 2,6 млрд. долл. 

                                                           
24 Составлено автором на основе данных сайтаwww.youthpolicy.org/factsheets/country. 

http://www.youthpolicy.org/factsheets/country
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Из данных таблицы очевидно, что, согласно информации официального 

источника www.youthpolicy.org/factsheets/country, США, Индия и Россия в 

рамках молодежной политки страны выделяют средства на финансирование 

молодежных организаций, которые являются главным элементом молодежной 

политики страны, на сумму от одного млрд. долларов США до 2,6 млрд. 

долларов США, а в таких странах, как Италия, Бельгия, Австралия, выделяются 

средства, превышающие сумму в 100 миллионов долларов США. 

Состояние реализации молодежной политики стран оценивается через 

определенные индексы, при этом Австралия заняла первое место с показателем 

0,86, Канада заняла второе место с показателем 0,82, а США – третье место с 

показателем в 0,80 коэффициента. Хотя Российская Федерация является одной 

из стран, обеспечивающих самое высокое финансирование молодежных 

организаций, ее индекс составляет 0,63, и она занимает 88-е место среди  

170 стран. Место Узбекистана по данному показателю до 2017 года составляло 

128 (0,45) место. 

За 2017-2021 годы в результате предпринятых существенных мер по выводу 

на новый уровень государственной политики в отношении молодежи, 

финансирования молодежных организаций место в индексе развития и рейтинге 

молодежных организаций Узбекистана поднялось с 128 места до 99 места25. 

Рисунок 4. Результаты оценки в 2018-2021 годах через индекс 

финансирования молодежных организаций Узбекистана26 

                                                           
25 Разработано автором на основе данных сайта www.youthpolicy.org/factsheets/country. 
26 Разработано автором. 
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В целом, данный индекс, разработанный для оценки уровня 

финансирования молодежных организаций Узбекистана и выполнения задачи по 

планированию финансирования, имеет большое значение в диссертационной 

работе27. 

В диссертационной работе усовершенствованы пути эффективного 

использования средств специальных фондов при финансировании деятельности, 

проводимой молодежными организациями.  

Анализ специальных фондов для финансирования молодежных 

организаций и государственной политики в отношении молодежи показывает, 

что существует 4 основных специальных фонда, которые были созданы в 

Узбекистане за последние 5 лет и направлены только на финансирование 

молодежных организаций и государственной политики в отношении молодежи. 

Это фонд развития Союза молодежи Узбекистана, созданный в 2017 году28, 

созданный в 2018 году фонд «Yoshlar – kelajagimiz»(«Молодежь – наше 

будущее»)29, созданный в 2021 году фонд поддержки молодежи, включенной в 

«Молодежную тетрадь»30, а также  созданный в 2021 году фонд поддержки 

государственной молодежной политики Агентства по делам молодежи 

Республики Узбекистан31, каждый фонд отличается с точки зрения источника 

финансирования и статей расходов. 

Как видно из таблица 4, если проанализировать финансирование проектов в 

рамках Государственной программы «Yoshlar – kelajagimiz» («Молодежь – наше 

будущее») в 2018-2020 годах коммерческими банками по региональным 

направлениям финансирования и объему средств, в анализируемые годы 

профинансированы всего 8705 проектов, а размер их финансирования составил 

1 858 914,7 млн.сумов. В частности, в 2018 году на 3 162 проекта выделено 408 

769,8 млн. сумов, в 2019 году на 3 655 проектов выделено 993 441,5 млн. сумов, 

в 2020 году – на 1 818 проектов выделено 427 806,8 млн. сумов, в первом 

полугодии 2021 года на 70 проектов выделено 28 896,7 млн. сумов. За эти годы 

в результате финансовой поддержки, направленной на поддержку молодежных 

организаций и молодежного предпринимательства, создано более  

42 421 рабочих мест. 

 

 

 

 

                                                           
27 Внесено в Министерство финансов Республики Узбекистан и нашло своё отражение в решении Министерства 

финансов №05/21-03-32/1058 от 30 марта 2022 года.  
28 Указ Президента Республики Узбекистан №УП-5106 “О мерах по повышению эффективности  

государственной молодежной политики и поддержке деятельности Союза молодежи Узбекистана” от 5 июля 

2017 г.  
29 Указ Президента Республики Узбекистан №УП-5466 “О государственной программе «YOSHLAR — 

KELAJAGIMIZ» от 27 июня 2018 года. 
30 Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан №132 “О дополнительных мерах по социальной 

поддержке молодежи” от 11 марта 2021 года. 
31 Указ Президента Республики Узбекистан №УП-6208 “О дополнительных мерах по поддержке 

предпринимательской деятельности, занятости социальной защите и содержательной организации свободного 

времени молодежи” “от 20 апреля 2021 года.  
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Таблица 4 

Анализ финансирования проектов коммерческими банками за 2018-2020 

годы в рамках Государственной программы «Yoshlar – kelajagimiz» 

(«Молодежь – наше будущее») в разрезе регионов32 

№ 

Название 

региона 

(республика, 

город) 

Всего финансируемых проектов (2018-2020 годы)  
(млн. сумов) 

Производство Сфера услуг 
Сельское 

хозяйство 
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1. 
Республика 

Каракалпакстан 
229 61356,2 1388 179 48017,9 1086 90 24008,9 543 

2. Андижан 420 81988,1 2017 328 64164,6 1579 164 32082,3 789 

3. Бухара 272 43681,1 1242 213 34185,2 972 106 17092,6 486 

4. Джизак 244 55706,9 1145 191 43596,7 896 96 21798,3 448 

5. Кашкадарья 374 78877,0 1898 293 61729,8 1485 147 30864,9 743 

6. Навои 184 48489,2 763 144 37948,1 597 72 18974,0 299 

7. Наманган 247 70455,0 1450 193 55138,7 1135 96 27569,4 567 

8. Самарканд  438 89517,2 2140 343 70056,9 1675 171 35028,5 838 

9. Сырдарья 195 21458,2 551 152 16793,4 431 76 8396,7 216 

10. Сурхандарья 421 71312,1 1742 330 55809,5 1364 165 27904,7 682 

11. Ташкентская обл. 287 70988,2 1526 224 55556,0 1194 112 27778,0 597 

12. город Ташкент 88 40994,6 848 72 33541,0 693 - - - 

13. Фергана 371 71479,7 1996 290 55940,6 1562 145 27970,3 781 

14. Хорезм 250 55505,6 945 196 43439,2 740 98 21719,6 370 

Всего 4019 855100,8 19514 3149 669209,3 15272 1538 334604,7 7636 
 

На сегодняшний день в результате анализа деятельности данных 

специальных фондов сделан вывод о необходимости совершенствования 

способов эффективного использования средств специальных фондов при 

финансировании деятельности, проводимой молодежными организациями. На 

основании этого предлагается следующее: 

- предлагается ввести практику перечисления в фонд развития Союза 

молодежи Узбекистана минимум 50 % годового дохода более 10 субъектов 

предпринимательства, созданных при учреждении Союза молодежи. В целях 

предотвращения спорных ситуаций необходимо оформить решение заседания 

Исполнительного комитета Союза молодежи Узбекистана и строго определить 

порядок, сроки и объем финансирования. 

- предлагается разместить свободные денежные средства, находящиеся в 

распоряжении Фонда развития Союза молодежи Узбекистана в коммерческих 

банках с условием ежегодного графика финансирования и из изъятия по мере 

                                                           
32 Разработано автором на основе данных Центрального совета Союза молодежи Узбекистана.  
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необходимости, а также сформировать дополнительный источник процентного 

дохода. 

- в результате анализа деятельности фонда «Yoshlar – kelajagimiz» 

(«Молодежь – наше будущее») отмечено, что фонд во многих случаях повторяет 

некоторые функции республиканских коммерческих банков и государственного 

фонда поддержки предпринимательства. Это, в свою очередь, негативно 

сказывается на финансовом состоянии и объеме работы фонда «Yoshlar – 

kelajagimiz» («Молодежь – наше будущее»). С учетом этого предлагается 

отменить порядок компенсаций и субсидий фонда «Yoshlar – kelajagimiz» 

(«Молодежь – наше будущее») на покрытие процентных расходов по кредитам, 

а кредитование проектов предлагается осуществлять непосредственно 

коммерческими банками на рыночных принципах33. 

Кроме того, предлагается реорганизовать фонд «Yoshlar – kelajagimiz» 

(«Молодежь – наше будущее») в самостоятельную негосударственную 

некоммерческую организацию и финансировать проекты фонда из части, 

ежегодно возвращаемой в государственный бюджет. 

По рекомендации молодежных организаций в целях финансовой поддержки 

молодых семей в рамках ипотечной программы на приобретение жилья 

предлагается выделить субсидию из бюджета на первоначальный взнос и 

процентные платежи. 

С целью формирования предпринимательских навыков у выпускников 

высших учебных заведений, которые являются членами молодежных 

организаций, предлагается организовать бизнес-акселераторы по направлениям 

«Молодежь в экспорте», «Молодежь в инвестициях», «Молодежь в фермерстве», 

«Молодежь в строительстве» и финансировать их деятельность за счет средств 

государственного бюджета. 

Предлагается ежекваратльно выделять не менее 15 процентов 

дополнительных средств, формируемых в местных бюджетах, в фонд поддержки 

молодежи, включенной в «Молодежную тетрадь». 

- Негосударственным некоммерческим организациям, работающим с 

молодежью, и другим институтам гражданского общества целесообразно до  

50 % средств выделять в качестве аванса, а остальную часть после освоения 

авансовых средств за счет средств фонда поддержки Государственной политики 

в отношении молодежи Агентства по делам молодежив форме государственного 

социального заказа. В этом случае финансирующей стороне (заказчику) 

предлагается представлять в Министерство финансов в установленном порядке 

соответствующие ежеквартальные отчеты об использовании средств фонда, 

вести учет и отчетность по средствам в установленном порядке, а контроль за 

целевым использованием средств фонда осуществляется в соответствии с 

                                                           
33 Данное предложение было внедрено в практику, и был оформлен акт Союза молодежи Узбекистана №04-

13/1827от 20 декабря 2021 года и нашло своё отражение в указе Президента Республики Узбекистан                     

№УП-6017 «О мерах по коренному реформированию и поднятию на новый уровень молодежной политики в 

Республике Узбекистан» от 30 июня 2020 года. 
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установленным порядком34. Это создает возможность для упорядоченной 

деятельности как государственных, так и негосударственных некоммерческих 

молодежных организаций.  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На основе исследований по совершенствованию механизмов 

финансирования молодежных организаций сформулированы следующие 

научно-теоретические, научно-методические выводы и предложения: 

1. К 2022 году слой молодежи будет составлять около половины населения 

земного шара, и хотя в США, Европе и странах Южной Азии постоянно ведутся 

научные исследования по финансированию молодежных организаций, 

объединяющих эту молодежь, и если не принимать во внимание, что в 

Узбекистане, где более 60 % населения составляют молодые люди (в возрасте от 

0 до 30 лет) опубликованы статьи о финансировании молодежных организаций, 

данный вопрос не рассматривался в качестве объекта научных исследований. 

Исходя из этого, необходимо усилить внимание специалистов, особенно 

научных исследователей, к вопросу совершенствования механизмов 

финансирования молодежных организаций. Это, в свою очередь, послужит 

методической поддержкой молодежных организаций, которые сегодня 

сталкиваются с трудностями в финансировании. 

2. Вместе с развитием и демократизацией большинства стран постепенно 

возрастала роль неправительственных организаций в реализации 

государственной политики в отношении молодежи. Можно увидеть, что многие 

развитые страны выделили средства из своих бюджетов государственным 

организациям, а государственные организации реализовали проектные или 

программные задачи, связанные с молодежной сферой через ННО в качестве 

государственного заказа. В мировом опыте таким образом в основном 

финансируются неправительственные организации молодежи. Очевидно, что 

таким образом государство частично передало свою функцию ННО, что, в свою 

очередь, способствовало их финансированию. Негосударственные молодежные 

организации финансируются из бюджета, так как частично берут на себя 

государственную функцию. Согласно правилу, Агентство по делам молодежи, 

которое также считается в Узбекистане государственной организацией, должно 

определять молодежную политику, координировать деятельность всех 

негосударственных некоммерческих молодежных организаций в республике и 

помогать в вопросе финансирования, а молодежные некоммерческие 

организации должны реализовывать проекты, ориентированные на молодежь. В 

результате в стране сформируется целая система, служащая для полноценной 

реализации государственной политики в отношении молодежи. 

                                                           
34 Данное предложение было внедрено в практику, и был оформлен акт Союза молодежи Узбекистана № 4-01-

21-3359 от 24 декабря 2021 года и нашло своё отражение в постановлении Кабинета Министров Республики 

Узбекистан №400 «Об утверждении Положения о формировании и использовании средств Государственного 

фонда поддержки молодежной политики Агентства по делам молодежи Республики Узбекистан» от 29 июня 2021 

года. 
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3. В ходе исследовательской работы разработаны направления реализации 

целевой формы, формы рыночных правил и смешанной формы трехзвенного 

финансирования молодежных организаций, что послужит рабочим механизмом 

финансирования всех молодежных организаций. При внедрении в практику 

данного предложения будут усовершенствованы некоторые элементы 

механизма финансирования молодежных организаций. 

4. В качестве одного из направлений совершенствования механизмов 

финансирования молодежных организаций разработан механизм привлечения 

целевого и самостоятельного финансирования, благодаря которому 

негосударственные некоммерческие организации Узбекистана могут быть 

освобождены от зависимости от государственного бюджета, а также могут быть 

переведены на самостоятельную систему самофинансирования, и тем самым 

стать финансово самостоятельной организацией. 

5. Предложено реорганизовать фонд «Yoshlar – kelajagimiz» («Молодежь – 

наше будущее») в самостоятельную негосударственную некоммерческую 

организацию и финансировать проекты фонда из части, ежегодно возвращаемой 

в государственный бюджет. Это, в свою очередь, создает возможность 

совершенствования механизма дополнительного финансирования средств, 

затрачиваемых молодежными организациями, за счет целевого расходования 

средств, затраченных в рамках Государственной программы «Yoshlar – 

kelajagimiz» («Молодежь – наше будущее»). 

6. По рекомендации молодежных организаций в целях оказания финансовой 

поддержки молодым семьям в рамках ипотечной программы было предложено 

выделить субсидию из бюджета на приобретение жилья на первоначальный 

взнос и процентные платежи. На эти цели из Государственного бюджета 

выделено 12,7 млрд.сумов, что создаст возможность решение проблемы более 

2000 молодых семей, являющихся членами молодежной организации. 

7. С целью формирования предпринимательских навыков у выпускников 

высших учебных заведений, которые являются членами молодежных 

организаций, предложено организовать бизнес-акселераторы по направлениям 

«Молодежь в экспорте», «Молодежь в инвестициях», «Молодежь в фермерстве», 

«Молодежь в строительстве» и финансировать их деятельность за счет средств 

государственного бюджета. Это позволяет повысить эффективность механизма 

финансирования молодежных организаций и разумно использовать финансовые 

ресурсы. 

8. Предлагается ежекваратльно выделять не менее 15 % дополнительных 

средств, формируемых в местных бюджетах, в фонд поддержки молодежи, 

включенной в «Молодежную тетрадь». В результате появляется возможность 

оказывать постоянную финансовую поддержку фонду поддержки молодежи, 

включенной в «Молодежную тетрадь» из местных бюджетов. 
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INTRODUCTION (abstract of the thesis of the Philosophy Doctor (PhD) on 

Economic Sciences) 

 

The aim of the research work is to develop scientific proposals and practical 

recommendations aimed at improving the mechanism for financing the activity of 

youth organizations in Uzbekistan. 
The tasks of the research work are: 

Revealing the process of evolutionary development of financing mechanisms for 

youth organizations; 

theoretical analysis of research papers on the mechanisms for financing of youth 

organizations; 

substantiating the need to improve the mechanisms for financing youth 

organizations and special funds subordinated thereto; 

identifying the sources of financing for youth organizations and assessing their 

share in funding; 

scientific analysis of the practice of financing youth organizations in Uzbekistan; 

analysis of foreign experience of financing mechanisms for youth organizations 

and their comparison; 

revealing existing economic problems in the process of financing youth 

organizations; 

developing scientific and practical proposals for the integration of funds of youth 

organizations and local budgets, as well as for further improvement of the mechanisms 

for their financing. 

 The object of the research work is the financial and economic activities of 

youth organizations in Uzbekistan.  

The subject of the research work is the socio-economic relations associated with 

the financing mechanisms of youth organizations in the form of state and non-state 

organizations. 
The scientific novelty of the research work, consisting of the following: 

it is proposed to restructure the fund “Yoshlar - kelajagimiz” (“Youth is our 

future”) into an independent non-governmental non-profit organization and finance the 

projects of the fund from the part that is annually returned to the state budget; 

on the recommendation of youth organizations, in order to financially support 

young families, within the framework of the mortgage program it is proposed to 

allocate a subsidy from the budget for the purchase of housing for a down payment 

(initial installment) and interest payments; 

in order to develop entrepreneurial skills among graduates of higher educational 

institutions who are members of youth organizations, it is proposed to organize 

business accelerators in the areas of “Youth in export”, “Youth in investments”, “Youth 

in farming”, “Youth in construction” and finance their activity at the expense of the 

state budget; 

it is proposed to quarterly allocate minimum 15 percent of additional funds 

generated in local budgets to the youth support fund included in the “Youth Notebook”. 

 



54 

 

 Scientific and practical significance of the research work. 

The scientific significance of the results of the study is justified by the possibility 

of their use in the scientific assessment of the level of financing of youth organizations 

in Uzbekistan, determining the content of problems associated with financing 

mechanisms, developing scientific and practical recommendations for their solution, 

stabilizing the financial independence of the budgets of youth organizations, 

developing statutory acts related to financing of youth organizations, as well as when 

conducting special research. 

The practical significance of the results of the study is associated with the 

possibility of using the main provisions and conclusions of this research paper to 

improve efficiency of the state policy towards youth, consistently pursued in our 

country, to study the proposed sources of funding, as well as to improve the 

mechanisms for financing youth organizations. 

Implementation of the research results. In reliance upon methodological 

proposals and recommendations developed in the research process on the financing of 

youth organizations: 

the proposal to restructure the “Yoshlar – kelajagimiz” (“Youth is our future”) 

fund into an independent non-government non-profit organization and finance the 

fund’s projects from the part that is annually returned to the state budget has been  

reflected in the decree of the President of the Republic of Uzbekistan №PD-6017 “On 

measures on radical reform and raising to a new level of youth policy in the Republic 

of Uzbekistan” dated June 30, 2020 (reference №04-13/1827of the Central Council of 

the Youth Union of Uzbekistan dated December 20, 2021). As a result of this proposal, 

there has been created an opportunity to improve the mechanism for additional 

financing of funds spent by youth organizations through targeted spending of funds 

spent under the State Program “Yoshlar-kelajagimiz” (“Youth is our future”); 

on the recommendation of youth organizations, in order to financially support 

young families within the framework of the mortgage program, the proposal to allocate 

a subsidy from the budget for the purchase of housing for a down payment and interest 

payments is included in the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan 

№PD-6260 “On additional measures to comprehensively support youth and further 

increasing its social activity” dated July 13, 2021(reference of the Ministry of Finance 

of the Republic of Uzbekistan  №05/21-03-32/1058 dated March 30, 2022). As a result, 

12.7 billion UZS have been allocated from the state budget for these purposes; 

in order to develop entrepreneurial skills among graduates of higher educational 

institutions who are members of youth organizations, a proposal to organize business 

accelerators in the areas of “Youth in export”, “Youth in investments”, “Youth in 

farming”, “Youth in construction” and finance them activity at the expense of the state 

budget has been included in the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic 

of Uzbekistan №23 dated January 18, 2021 and approved by Appendix №1 thereto 

“Concept for the development of state youth policy in Uzbekistan until 2025” 

(reference №4-01-21-3359 of the Agency for Youth Affairs of the Republic of 

Uzbekistan dated December 24, 2021). As a result of the implementing this proposal, 



55 
 

there has been created an opportunity to improve efficiency of the mechanism for 

financing youth organizations and the reasonable use of financial resources; 

the proposal to quarterly allocate minimum 15 percent of additional funds 

generated in local budgets to the youth support fund included in the “Youth Notebook” 

has been reflected in the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan №PP-

92 “On measures to radically improve the system of work with youth in mahallas” 

dated January 19, 2022  (reference of the Ministry of Finance of the Republic of 

Uzbekistan  №05/21-03-32/1058 dated March 30, 2022). As a result, it has become 

possible on a permanent basis from local budgets to financially support the Fund for 

Youth Support, included in the “Youth Notebook”.  

Evaluation of the research results. The research results have been presented and 

approved at 4 scientific and practical conferences, including 2 republican and  

2 international scientific and practical conferences. 

Publication of the research results. On the topic of the thesis totally 8 research 

papers have been published, including 4 articles in the scientific journals recommended 

by the Supreme Attestation Commission of the Republic of Uzbekistan for publishing 

the main results of the doctoral dissertations, out of which 3 articles are in the 

republican journals and 2 articles is in the foreign journals. 

 Structure and volume of the research. The research structure includes 

introduction, three chapters, conclusion, a list of literature used and annexes. The 

volume of the research consists of 147 pages. 
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