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I. О Б Щ А Я  Х А Р А К Т Е Р И С Т И К А  Д 1 К Ч  I Р1 л ц и и

Л к I у адьност ь темы исследования. 'За последнее десятилетие Респу блика 
Узбекистан добилась устойчивых темпов экономического развития и 
диверсификации производства товаров и уедут. Республика сохранила 
лидирующие позиции на международном рынке по гак им видам продукции как 
цветные металлы, хлопок, уран. шелк, а также значительно увеличила 
производство золота, природного газа и др. Кроме того, она вошла в число 
с трап-производителей автомобилей и бытовой техники, активно 
экспортирующих продукцию на внешний рынок. За толы независимости в 
Республике Узбекистан доля промышленного сектора в ВВП увеличилась с 
17.10о в 1995 ло 22.1 °о в 2006г.1 «Характерно, что высокие темпы роста ВВП в 
основном обеспечиваются не за счет традиционных сырьевых отраслей, не за 
счет благоприятной конъюнктуры и высоких иен на мировом рынке на 
отдельные виды сырья и материалы, а в первую очередь, за счет серьезных 
структурных сдвигов и интенсификации производства, опережающего развития 
отраслей, ориентированных на производство готовой конкурентоспособной 
продукции». * Вместе с тем. еще не до конца используется имеющийся 
потенциал для ускоренного развития промышленного сектора, и в целом 
экономическою развития в стране.

Главными задачами экономической поли гики государства остаются 
повышение темпов экономического развития п роста благосостояния народа, 
что приобретает особую актуальность в условиях демократизации общества и 
углубления экономических реформ. Разные экономические школы выдвигают 
собственные подходы к решению этих задач, которые варьируются исходя из 
используемых инструментов п механизмов, а также сроков достижения 
поставленных целей. Одной из наиболее известных теорий, к которой 
обращаются в настоящее время многие экономисты, является концепция 
экономического развития посредством совершенствования промышленной 
политики, продемонстрировавшая впечатляющие результаты в странах 
Восточной н Юго-Восточной Азии, в особенности, в Японии.

Промышленная политика является одним из важных компонентов 
структурных реформ, которая во многом определяет изменение степени 
конкурентоспособности экономики страны. Многие развивающиеся страны, 
воздействуя на структуру экономики, улучшая макросреду развития бизнеса, 
устраняя «рыночные дефекты», активно использовали промышленную 
политику в качестве инструмента экономическою развития.

Д анны е I о с \ лоре i п е н н ы  о  ком и ie  ю  п о  ста  тис 1 ике Р е е т  б ан ки  V  т е к  не i ан в c o o i aeie i в \ ю ш и е  ю л ы  
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( ;ie 'i\ci m метить. что в новейшем понимании эффективная промышленная 
политика прелтюлат ас i комплексное решение проблем формирования 
блат оирня т о й  среды лля функционирования бизнеса, в целях ускорения 
темпов индустриализации. повышения конкурентоспособное!и экономики и 
достижения устойчивых, высоких i c m i i o b  экономического развития.

Г этой точки трения вопрос совершенствования промышленной политики 
в Узбекистане является одним из наиболее актуальных, и ею  эффективное 
решение может стать поворотным моментом в экономическом развитии 
страны.

Совершенствование промышленной политики предполагает развитие 
теоретических и методических разработок, позволяющих осуществить прогноз 
эффективной модели промышленной политики Узбекистана.

Степень изученности проблемы. Исследование проблемы разработки и 
внедрения некоторых аспектов промышленной политики нашло свое отражение 
в трудах и публикациях зарубежных и отечественных ученых.

В Узбекистане следует отметить работы В.Голышева. П.Искандерова. 
Г.Саидовом. Н.Сирожиллинова. М.ЭшоновоП. Б.Эргашева. Ю.Юсупова и др. В 
странах СНГ следует отметить работы М.Баскаковой. В.Б.Ковригина, 
Е.Леонтьевой. Я.Д.Певзнер. В.Б.Рамзеса и др. В других зарубежных странах 
исследования обшнх направлений промышленной политики проводились Ди 
Лоренцо Т.. П.Крутманом. СЛаллом. М.Портером. Д.Родриком. О. Хиршманом 
и другими.

Исследования по тематике диссертации условно можно подразделить на 
три основных направления. Первое -  работы ученых. посвященные 
промышленной политике Японии. В труппу этих ученых можно включить 
И.Косаи, М.Сакакибару, Ю.Тераниши и др. Ко второму направлению 
исследовании относятся труды зарубежных ученых, изучавших японскую 
промышленную политику и возможное!и применения японской промышленной 
политики в других странах. В эту группу можно включить таких ученых как 
П.Крут май, С.Лалл. М.Портер и другие. Третье направление исследований 
включает научные разработки в области промышленной политики Узбекистана 
и возможностей применения международною опыта промышленной политики. 
Следует отметить, что в Центре экономических исследований, такими учеными 
как III.Гафуров. Д.Муииов. Э.Трушин. Б.Эргашев и др. были проведены 
исследования в этой области. Вместе с тем. критический анализ японской 
промышленной политики и возможностей ее использования в Узбекистане не 
проводился.

Дискуссионными остаются вопросы выбора стратегии промышленного 
развития, степени и методов вмешательства государства в развитие 
промышленности и экономики в целом, методологические вопросы 
определения опенки эффективности промышленной политики, выбора 
оптимального тина промышленной политики.

В отличие от раттее проведенных исследовании в данной работе 
основными аспектами являются изучение методики, практики и экономических 
механизмов разработки и реализации промышленной политики, а также
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опенки эффективности промышленной полш ики Японии, исходя из ее типов и 
определения возможностей применения лучшего опыта в условиях 
Узбекистана.

Н а п р а в л е н и е  исследования  соответствует актуальным задачам 
комплексного изучения проблем экономического развития страны в 
современных условиях и программам НИР, разработанным Комитетом по 
координации развития науки и технологий при Кабинете Министров РУз.

Ц ель  и ссл ед о ван и я  -  изучение особенностей формирования, реализации 
и развития промышленной политики в послевоенной Японии, разработка 
научно-методических и практических рекомендации по повышению 
тффективностп промышленной политики Узбекистана на основе японского 
опыта.

В соответствии с целью поставлены следую щ ие задачи :
- выявить теоретико-методологические основы и основные направления 
промышленной политики Японии в послевоенный период;
- провести анализ и оценку эффективности промышленной политики Японии;
- исследовать основные направления промышленной политики Узбекистана;
- осуществить сравнительный анализ развития промышленной политики в 
Японии и Узбекистана:

рассмотреть правовые и организационно-экономические механизмы 
разработки и реализации промышленной политики в Узбекистане с целью 
выработки предложений по основным направлениям промышленной политики 
Узбекистана.

О б ъ ек то м  и сследован и я  являются направления и инструменты 
послевоенной и современной промышленной политики Японии, эффективные 
меры и положительный опыт, приемлемые в условиях Узбекистана.

П редм етом  исследован и я  является эффективность механизма 
разработки и проведения японской промышленной политики, учет опыта 
которой необходим для использования в промыш ленной политике Узбекистана.

М етоды  исследования. В ходе исследования были использованы 
методы сравнительного и причинно-следственного анализа, исторический 
метод познания, статистических группировок, регрессионный анализ. Учитывая 
сложность происходящей в настоящее время трансформации экономической 
системы Узбекистана и общества в целом, существует объективная 
необходимость применения междисциплинарного подхода, который 
заключается в учете в основной модели элементов, изучаемых другими 
науками. Поэтому в настоящей работе при необходимости анализируются не 
только экономические, но и политико-правовые, институциональные факторы 
экономического развития.

О сн о в н ы е  полож ен и я , в ы н о с и м ы е  на защ и ту :
1. Системный анализ отечественных и зарубежных трудов ученых, на 
основании которого разработана и впервые представлена классификация типов 
промышленной политики, систематизация инструментов и направлений ее 
реализации, а также факторов повышения эффективности промышленной 
политики:



7. Разработанные теоретические положения промышленном политики, с учетом 
особенностей каигичт» из ее типов;
> \  налит ■эффенттичтосш промыш ленной н о л ш и ки  Японии. который позволил
выявить, что применение ыемешоп "Жсхлкот*» ее ини . ие обеспечило нмсокмо 
эффективность в лолюерочном периоде. т.к. прямые м е т л ы  иотлержки приоритетных 
отраслей не веет ли привозят к положительным результатам:
4. Классификация факторов эффективности промышленной политики, с учетом ее 
зависимости стг эффективности се основных напраалений. таких как инвестиционная, 
налоювая. экспортная. научно-технологическая политики, а также от 
реформирования банковско-финансовой системы в сочетании с политико-правовыми 
мероприятиями:
5. Смс1€магизи|Х)ваннме инструменты научно-технолотпческон политики, 
стимулирующий характер которой является существенным фактором эффективности 
промышленной политики:
6. Обоснованные теоретические положения необходимости взаимоувязки налоговой 
политики и уровня национальною дохода в цепях ускорения экономического развития 
в странах с переходной экономикой:
7. Обоснование необходимости разработки и принятия стратегии промышленной 
иолтгшки Узбекистана на дол терочный период с учетом опыта зарубежных стран, в 
частности Японии:
8. Предложения по усилению процесса диалота «бизнес-государство» в Узбекистане с 
учетом международною, в частности, японского опыта.

Научная новнша исследования заключается в:
- обосновании it классификации питов промышленной политики «мягкой» и 
«жесткой», выявлении ее новою типа -  «смешанною», с предложением авторских 
трактовок:
-систематизации основных направлений «мяткой» промышленной политики Японии, 
в частности, инвестиционная, денежно-кредитная, налоговая, экспортная, научно­
технологическая политики, реформирование банковско-финансовой системы:
- анализе эффективности промышленной политики Японии в соответствии с ее 
типами; анализе влияния факторов эффективности на промышленное развитие:
- выработке рекомендаций по развтпию промышленной политики Узбекистана с 
проведением обоснований опыта Японии:
- разработке модели развития отрасли машиностроения и металлообработки в 
зависимости от инвестиций в основной капитал отрасли и налоговою бремени по 
отношению к валовой выручке отрасли.

Научная и практическая значимость диссертации. Основные положения 
диссертации могут быть использованы при подготовке текстов лекций по курсу 
«Международные экономические отношения», специализированных курсов «Модель 
экономического развития Японии». «Модели догоняющего развития». Практическая 
значимость диссертации заключается в возможностях использования ее основных 
выводов и предложений соответствующими министерствами, комитетами, местными 
хокнмиятамн при обосновании основных направлений развития промышленной 
политики и при разработке прогнозных показателей, а также подготовке 
информационно-аналитических материалов.
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Реализация результатов исследования. Основные положения 
диссертации были использованы при написании аналитической записки по 
проблемам совершенствования промышленной политики для выполнения 
проекта Комитета по координации развития науки и технологий при Кабинете 
Министров РУз. Некоторые положения диссертации были использованы при 
проведении учебных занятий в УМЭД.

Апробация работы. Диссертация обсуждена и одобрена на заседаниях 
Проблемного Совета факультета «Международные экономические отношения» 
и кафедры «Международная экономика» Университета мировой экономики и 
дипломатии.

Основные выводы исследования, обсужденные на научно-практических 
конференциях и семинарах ДСА Alumni (2005 г.), международной конференции 
Плехановской Академии (2005 г.), международной конференции Ташкентского 
финансового института и Санкт-Петербургского экономического института 
(2005 г.), на конференциях Университета мировой экономики и дипломатии 
(2005, 2006 гг.), Государственного экономического университета (2005 г.) и 
других, получили положительную оценку.

Публикация результатов. По результатам исследования были 
опубликованы 18 научных работ, в том числе три -  за рубежом.

Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, трех глав, 
заключения, списка использованной литературы и приложений.

Во введении обосновываются актуальность темы исследования, цель, 
основные задачи, методологические основы, научная новизна и практическая 
значимость.

В первой главе представлены результаты анализа теоретико­
методологических аспектов промышленной политики, в частности, 
раскрываются сущность, понятие и элементы промышленной политики, 
влияние промышленной политики на конкурентоспособность и развитие 
национальной экономики.

Вторая глава посвящается исследованию особенностей промышленной 
политики Японии, анализу тенденций развития экономики в послевоенный 
период, выявлению ее основных направлений, а также проведению системного 
анализа эффективности японской промышленной политики на основе изучения 
факторов, влияющих на нее.

В третьей главе исследуются пути повышения эффективности 
промышленной политики Узбекистана на основе японского опыта путем 
совершенствования основных направлений промышленной политики. 
Определяются стратегические направления и этапы промышленной политики 
Узбекистана, на основе которых составлена модель промышленной политики 
для Узбекистана на долгосрочную перспективу.

Заключение диссертации содержит основные выводы и предложения 
проведенного исследования.

Основное содержание диссертации изложено на 134 машинописных 
страницах, на которых помещены 8 таблиц и 4 графика, 4 рисунка, число 
использованных источников -  138, количество приложений -  26.
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2. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 
В первой главе диссертации в параграфе, который посвящ ен осмыслению  
теоретических аспектов промыш ленной политики, был предпринят анализ 
научных воззрений на определение пром ы ш ленной политики, изучение 
проблематики пром ы ш ленной политики с точки зрения различных 
экономических школ. Систематизация и критическое осмы сление научных 
воззрений японских, английских, американских и других ученых 
свидетельствую т об эволю ции понятия и концепции промы ш ленной политики в 
зависим ости от процессов либерализации экономической политики с учетом 
законом ерностей развития ры ночны х отн о ш ен и й /

Д ана авторская трактовка терм ину с учетом эволю ции понятия данной 
категории с течением  времени. Если в 1960-1980 гг. сущ ность промыш ленной 
политики заклю чалась в государственной поддерж ке отдельны х отраслей, то  в 
настоящ ее время ее значение определяется влиянием на степень 
конкурентоспособности экономики посредством создания благоприятной среды 
для развития бизнеса в целом. А нализ понятийного аппарата дал возмож ность 
внести определенны е коррективы  в научные представления о сущ ности 
промы ш ленной политики, разграничить ее типы , которы е условно были 
названы как «мягкая», «ж есткая», вы явить ее «см еш анны е» типы , предложить 
собственную , отличную  от сущ ествую щ их, формулировку типам 
пром ы ш ленной политики Японии. И зучению  этих трудов посвящ ен второй 
параграф  диссертации, в котором исследую тся теоретические аспекты влияния 
промы ш ленной политики на эконом ическое развитие. И сследование 
аргументов «за» и «против» пром ы ш ленной политики дало возм ож ность автору 
вы явить сильны е и слабые стороны пром ы ш ленной политики. В частности, 
недостатки пром ы ш ленной политики можно устранить благодаря

3 См: Shum peter J. T he Theory o f  Econom ic D evelopm ent// trans. R ed vers O pie. — C am bridge: H arvard U niversity  
Press. 1934; PP 295; A genor P., M ontiel P. D evelopm ent M acroeconom ics. -  P rinceton: Princeton U niversity  Press. 

1996. — PP. 277; Shum peter J. Business C ycles. N ew  York: H arper, 1947. - PP, 3 !7 ;S hum peter J. Im perialism  and 
Social C lasses// trans. H. N orden. -  N ew  Y ork: A udustus M. K elley, 1951. -  PP .326;H irshm an O. T he Strategy' o f 
Econom ic D evelopm ent. -  N ew  H aven: Y ale U niversity  P ress, 1958. -  PP.379; L e if  J. A M ultisectoral Study o f  
Econom ic G row th. -A m sterdam : N orth H olland 1960 /S econd Edition 1974/ -  P P .367; Sabel C. F. T he Second 

Industrial D ivide: P ossib ilities for P rosperity. -  M assachusetts: H arper Colins, 1984. — P P .346.B lanchard O. J.. Fisher 
S. Lectures on M acroeconom ics. -  C am bridge: M IT  Press, 1989. -  P P .489; H irom itsu I. Jap an ’s Tax System . -  Japan; 

St. M artins P ress, 1989. — PP.256T hurrow  L. H ead to Head: T he com ing Econom ic Battle A m ong Japan, Europe and 
A m erica. -  N ew  Y ork: M orrow , 1992. -  PP.368; Tyson L. D ’A. T rade conflict in H igh-technology Industries.- 
W ashington D C .: Institute for International E conom ics, 1993. -  PP.315 Teranishi J , Y Kosai. T he Japanese Experience 
o f  Econom ic R eform s. -  Japan: St. M artins Press. 1993. -  PP. 475; Tsuru S Japan's C apitalism : C reative D efeat and 
Beyond. Cam bridge: C am bridge P ress, 1993. -  PP.277; S tiglitz J E. W hither S ocialism -C am bridge: M IT Press, 1994; 
PP.378; H ayashi N. T he Japanese Econom y T oday. -  Japan: O saka U niversity  o f  Econom ics and  Law, 1995. -  PP.421; 
Jorgenson D. W. Tax Policy and the C ost o f  C apital. -  C am bridge: M IT Press, 1997. -  PP. 236 P om fret R. 
D evelopm ent Econom ics. -  U K, London: P rentic Hall, 1997. -  PP. 311; O dagiri H. G row th through Com petition. 
C om petition  through G rowth. S trategic M anagem ent and the Econom y in Japan. - O xford: O xford Press, 1998, P P .348; 
Lall E. C om petitiveness, T echno logy  and  S kills.-U nited  K ingdom , C heltenham : Edw ard Elgar, 2001. -  PP. 156 
Bosw orth B. and C ollins S. T he Em pirics o f  G row th: An Update. -  W ashington D.C.: T he B rooking Institution, 2003. - 
PP.423 и др



продуманному и комплексному подходу, учитывая факторы , которые могут 
оказать отрицательное воздействие на ее результаты . Изучение теорий 
экономического развития позволило вы явить основные движ ущ ие силы 
экономического развития, исходя из которых, бы ли определены  основные 
направления «мягкой» промыш ленной политики, составлена модель влияния ее 
факторов на эконом ическое развитие.

И зучение влияния пром ы ш ленной политики на уровень 
конкурентоспособности экономики, исследованное в третьем  параграфе 
диссертации, позволило выявить основны е м ероприятия по повыш ению  
конкурентоспособности экономики в рамках проводимой промыш ленной 
политики, скорректировать понятие «пром ы ш ленная политика».

О смысление особенностей промы ш ленной политики Японии в первом 
параграф е второй главы диссертации, вы явило ее характерную  черту -  
одноврем енное прим енение инструментов «отбора победителей» и поддерж ки 
бизнеса в целом, т.е. использование «см еш анного» типа промы ш ленной 
политики. Учитывая тот факт, что вы работка наших реком ендаций по 
использованию  японского опы та пром ы ш ленной политики в условиях 
У збекистана преж де всего базируется на актуальности структурных 
преобразований в экономике, в данном параграфе анализирую тся проблемы 
развития пром ы ш ленного сектора.

П оследовательное изменение структуры  промыш ленности от 
превалирования трудоем ких отраслей пром ы ш ленности (1950-1960 гг.) к 
капиталоемким (1960-1975 гг.), а затем к наукоемким (с периода нефтяных 
шоков 1970-х по настоящ ее время) привело к том у, что в настоящ ее время на 
долю  обрабаты ваю щ ей промы ш ленности приходится около 80%  от общ его 
объемы производства, в структуре экспорта продукция промыш ленного 
производства -  93% , в частности, маш ин и оборудования -  80% ,
высокотехнологических отраслей -  24% .4

П римечательно, что в конце 1940-х гг. Япония являлась развиваю щ ейся 
страной, в которой значительное количество рабочей силы было задействовано 
в сельском хозяйстве. М ногие эконом ические показатели Я понии в начальный 
период послевоенного развития и те, которы е характеризую т в настоящ ее время 
экономику У збекистана, в определенной степени схож и (см. прил.1). В 
настоящ ее время Япония входит в тройку сам ы х развиты х стран мира, прочно 
занимая ведущ ие позиции по показателям  экономического развития, несмотря 
на последствия кризисов, после СШ А и ЕС. ВВП на душ у населения в Я понии 
превыш ает 30 ты с. долл. СШ А , а его объем -  более 4,3 трлн. долл. СШ А. 
Япония является одним из ведущ их производителей автомобилей, маш ин и 
оборудования, роботов, компью теров и програм много обеспечения и т.д. Эти и 
другие достиж ения Я понии свидетельствует об эф ф ективности промыш ленной 
политики государства, направленной на ускоренное экономическое развитие 
страны , с помощ ью  которой Япония из развиваю щ ейся страны см огла за 
короткий исторический пром еж уток стать индустриально развитой.

J С огласно дан ны м  М инистерства эконом ики , торговли  и пром ы ш ленности  Я понии в соответствую щ ие годы.
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Характерно, что темпы экономического развития Японии в период ускоренного 
роста в модели «догоняющего развития» были выше, чем в других странах (см. 
рис. 1).

Рисунок 1

Средний рост ВВП на душу населения в некоторых странах в период 
догоняющего развития

Я п о ни я  Ю ж н а я  Та йвань  Китай 
Корея

Я пония 

Ю ж н а я  Корея 

Тайвань 
Китай

Источник: Составлено автором по данным Всемирного банка

С реди характерны х особенностей  японской  пром ы ш ленной 
политики вы делены  четкость  и нституциональны х структур , наделенны х 
полном очиям и по разраб отке и внедрению  пром ы ш ленной  политики. 
И зучен опы т ф ункционирования М инистерства эконом ики , 
пром ы ш ленности  и торговли  (в прош лом  М инистерства внеш ней 
торговли  и пром ы ш ленности  Я понии), генкеку , пром ы ш ленны х 
ассоциаций  и консилиум ов (ш ингикай), ф инансовы х групп (заикаи).

Н а основе анализа проблем атики  эф ф ективности  пром ы ш ленной 
политики Я понии во втором  параграф е д и ссертац и он ного  исследования 
определена низкая результати вн ость  «ж есткой» пром ы ш ленной  политики 
и эф ф екти вн ость  «м ягкой» ее ф орм ы , отсутстви е у ч ета  которы х м ож ет 
исказить  результаты  воздействия пром ы ш ленной  политики на 
эконом ическое развитие. Так, согласно исследованиям  Р .П ом ф рета 
(В еликобритания) взаим освязь между тем пам и роста пром ы ш ленного 
производства и прямой государственной поддерж кой в Я понии является 
обратной. Нижеследующая таблица 1 показывает, что те отрасли 
промышленности, которые пользовались адресной поддержкой 
прави тельства , продем онстри ровали  худш ие результаты  в д олгосрочн ом  
периоде, чем  те, которы е п ользовались  наим еньш ей  защ итой . П рим ерам и 
п ри ори тетн ы х о траслей  м огут служ ить горная пром ы ш ленность, 
тексти льн ы е изделия и одеж да, п р о и зво д ство  хи м и катов , которы е, 
несм отря на освобож ден и е от налогов, более эф ф ективную  ставку  
защ иты  и вы сокий уровен ь  получения чи сты х  тр ан сф ер то в  все же 
оказали сь  последним и  в ранге по экон ом и ч еск ом у  росту (заняли  
со о тветствен н о  13, 12, 10 м еста). О трасли  ж е м енее защ ищ ен н ы е прям ой

ю



государственной поддержкой, такие как производство электрического 
оборудования, машин, транспортного оборудования и металлургия имели 
высокие темпы экономического роста (соответственно 1, 2, 4 и 3 места в 
рейтинге). В частности, наблюдается обратная взаимосвязь между развитием 
отрасли и эффективной ставкой защиты, представляющей собой степень 
реальной защиты сектора тарифной политикой, которая измеряется как разница 
между добавленной стоимостью во внутренних ценах (для единицы продукта) и 
добавленной стоимостью в мировых ценах в процентах к последней.

Таблица /
В заим освязь  меж ду ростом  производства в отраслях пр ом ы ш л енности  и

п р ав и тел ь ств ен н ой п оддерж к ой  в Я понии
Отрасли Ранг по 

экономи­
ческому 
росту

Субси­
дирован­
ные
займы

Чистые
транс­
ферты

Эффектив­
ная ставка 
защиты

Освобождение 
от налогов

Электрическое
оборудование

1 8 9 8 8

Машины и 
оборудование

2 12 4 11 8

Металлургия 3 7 И 4 8
Транспортное
оборудование

4 10 6 12 7

Нефть и уюль 5 2 13 7 3
Керамика/камень/
стекло

7 5 8 9 3

Бумага 9 3 7 5 3
Химикаты 10 4 2 3 6
Пищевые продукты 11 9 12 11 2
Текстильная
отрасль

12 11 1 3 1

Горная
промышленность

13 11 3 2 2

Источник: Pomfret R. Development Economics. -  Prentic Hall, London, UK, 1997
Примечания: В ранге no экономическому росту «1» показана отрасль с самым высоким 
темпом роста, а 13 -  с самым низким. В мерах правительственной поддержки (столбцы 3- 
6) /  означает наиболее активную поддержку, 13 -  наименее активную.

Более подробный анализ принятых государственных мер в целях 
развития отраслей по химической отрасли и производству бытовой аудио и 
видеотехники показал, что, несмотря на предоставление налоговых льгот, 
государственного заказа, льготных кредитов, приоритетного предоставления 
иностранной валюты для производства химических удобрений, ускоренную 
амортизацию в нефтехимической подотрасли, все же химическая 
промышленность, являясь приоритетной, так и не стала конкурентоспособной. 
Обратная картина наблюдалась в производстве бытовой аудио и видеотехники, 
которая не пользовалась прямой государственной поддержкой, ни в форме 
субсидий и налоговых льгот, льготных кредитов, ни во вмешательстве в 
конкурентную среду и влияния на спрос, и вместе с тем, занимает в настоящее 
время лидирующ ие позиции на мировом рынке.
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Несомненно, высокие темпы роста промышленного сектора, вследствие 
политики индустриализации, явились основополагающим фактором 
экономического развития Японии. Вместе с тем, анализ показывает, что 
промышленная политика Японии в области применения элементов «жесткого» 
типа, не обеспечила высокую эффективность в долгосрочном периоде, т.к. прямые 
методы поддержки приоритетных отраслей не всегда приводят к положительным 
результатам. Причинами этого являются изменчивость внешней среды, 
возможности лоббирования своих интересов со стороны представителей отраслей, 
не являющихся эффективными и ряд других. Следовательно, проведение «мягкой» 
промышленной политики, включающей научно-обоснованный комплекс 
мероприятий по развитию бизнеса в целом, устранение «дефектов рынка», 
постоянный, конструктивный диалог государства с предприятиями являются 
наиболее эффективными в долгосрочном периоде, стимулируют экономическое 
развитие страны.

В диссертации на основе выявления факторов эффективности промышленной 
политики была составлена схема их влияния на экономическое развитие Японии 
(см. прил.2). При выявлении данных факторов был использован принцип 
М.Портера, который предполагает, что «эффективность одного фактора зависит от 
состояния других».5

В комплекс категории «другие факторы» включены общие факторы 
эффективности государственной экономической политики, выявленные 
Всемирным Банком для стран Восточной и Юго-Восточной Азии6: компетентная и 
ответственная администрация; наличие четкого представления о задачах в сфере 
развития; безусловные гарантии собственности; государственные инвестиции в 
инфраструктуру; обеспечение широкого доступа к среднему и высшему 
образованию. Наряду с ними определены такие факторы как, необходимость 
развития информационно-аналитической основы реформ, предсказуемость 
политики и др. Необходимо отметить, что среди факторов эффективности 
промышленной политики системообразующими являются политико-правовые 
факторы, включающие степень демократизации общества и антикоррупционную 
деятельность, которые влияют на эффективность всех факторов.

Среди факторов эффективности промышленной политики не указана 
эффективность политики разгосударствления и приватизации, так как модель 
составлена для Японии, в которой не стояла подобная задача. Однако для 
Узбекистана и других стран с переходными экономиками этот фактор имеет 
существенное значение по многим причинам. Это объясняется тем, что 
повышение эффективности производства происходит тогда, когда изменение форм 
собственности сопровождается трансформацией системы управления, изменением 
организационно-правовых форм государственного регулирования путем 
установления нормативной базы и применения косвенных экономических методов 
управления, а также государственного предпринимательства, путем повышения 
уровня корпоративного управления.

Портер М. Конкурентные преимущества наций// Диалог-СШ А, 1991.-Mb 47 - С . 5.
См: The M aking o f the East Asia Miracle. World Bank Policy Research Bulletin. -  August-October 1993 

(Drawn from World Bank. The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy. N Y., 1993)
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Определены возможные негативные факторы, которые могут повлиять на 
эффективность промышленной политики, отрицательный эффект от которых 
можно снизить путем проведения форсированного реформирования. Обоснована 
необходимость использования эффективных моделей прогнозирования и 
индикативного планирования, привлечения высококвалифицированных кадров в 
данной сфере, обеспечения диалога между бизнесом и государством, а также 
проведения комплексной информационной работы с целью повышения 
информированности населения о ходе реформ с участием высших должностных 
лиц.

Изучение послевоенного японского опыта помогло выявить основные 
инструменты и направления государственных мероприятий по стимулированию 
экономического развития, которые тесно переплетаются с выявленными в первой 
главе направлениями с учетом теорий экономического развития и раскрываются во 
втором параграфе второй главы. Так, для увеличения темпов экономического 
развития Япония активно использовала стимулирующую научно-технологическую 
политику, с учетом эффекта положительных экстерналий, в частности, влияние 
развития технологий на другие предприятия, отрасли, экономику в целом. 
Исследованы основные механизмы стимулирования научно-технологического 
развития Японии, такие как поддержка постоянной модернизации технологической 
базы, в частности, стимулирование импорта оборудования, развитие человеческого 
фактора путем улучшения образования и повышения привлекательности 
инженерных специальностей, повышения степени интегрированности развития 
науки и производства и другие. Изучены инструменты японской научно­
технологической политики, такие как высокие расходы на НИОКР, налоговые 
льготы для приобретения и постоянного обновления оборудования и повышения 
качества производимой продукции, ускоренная амортизация, льготное 
кредитование импорта оборудования, внедрение систем контроля качества, 
создание высокотехнологнческих зон и другие. Несмотря на то, что 
государственные расходы в ВВП Японии являются сравнительно низкими по 
сравнению с другими странами ОЭСР7, Япония все же тратит около 3% от ВВП на 
поддержку науки и техники. Представители Японского банка развития подсчитали, 
что для поддержания реальных темпов прироста ВНП в 4% необходимо, чтобы 
расходы на НИОКР росли, по крайней мере, на 9% в год8.

С точки зрения примененггя в Узбекистане, особый интерес представляет 
изучение послевоенной налоговой политики Японии, которая характеризовалась, 
как показало исследование, низким налоговым бременем, эффективным 
пропорциональным соотношением косвенных и прямых налогов. Исследования 
показали наличие положтгтельной связи между экономическим развитием и 
низкими показателями налогового бремени. Налоговое бремя (отношение 
суммарного объема налогов к национальному доходу) в 1950-е гг. в Японии 
составило 16,5% по сравнению с 35,5% -  в Англии, 24,4 -  в ФРГ, 21,9 -  в США и

Этот показатель в 1960 году составил 17,5%, а в 1999 году -  31,2%, тогда как самые высокие показатели 
составили соответственно 34,6%  (во Франции) и 62,8%  (в Швеции).

8 Япония Экономика, общество и НТП. -  Институт МЭ и МО/Отв. редакторы В К Зайцев, 
Я. А.Певзнер, В .Б.Рамзее.- М.: Издательство «Наука», 1988. -  С. 27
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Канаде и 21,8% -  во Франции'. Со второй половины 1970-х гг. в Японии началась 
тенденция к усилению налоговою бремени, но и в середине 1990-х гг.. как и 
раньше, оно все же было значительно легче, чем в других развитых странах и 
составило 23,4%, тогда как в США -  25,8, Германии -  31,7, Франции -  34,1, Англии 
-  35,8%'°. В 1997 г. этот показатель составил 29,5% ". В настоящее время этот 
показатель составляет около 30%.

Доля косвенных налогов, которые стали превалировать над прямыми с 1980- 
х гг., позволила Японии повысить конкурентоспособность проду кции. В частности, 
налог на добавленную стоимость, который является, в сущности, налогом с 
покупателя, в Японии даже в настоящее время составляет 5%. Дальнейшее 
изучение японского опыта налоговой политики свидетельствует о такой ее 
характерной особенности, как предоставление прямых субсидий и дотаций 
преимущественно аграрному сектору, предприятиям МСБ и фирмам, внедряющим 
НИОКР. На основе изучения методов налогового стимулирования было выявлено, 
что система льготного налогообложения для приоритетных отраслей применялась 
только в 1950-1960 гг. и была определена в последующем, как неэффективная. Учет 
данного обстоятельства в последующем явился одним из факторов эффективности 
налоговой политики и промышленной политики в целом.

Исследования в области кредитования промышленного сектора банковско- 
финансовой системой выявили широкий спектр институтов, предоставляющих как 
льготные кредиты, так и с рыночными ставками процентов и сроков. Необходимо 
отметить, что Япония, как и Узбекистан, принадлежит к странам с банковско- 
ориентированной рыночной системой (доля банков в кредитовании 82,6% в 2005 
г.), что обуславливает наряду с другими факторами возможность использования 
японского опыта в условиях Узбекистана. Подробно рассмотрена система 
финансовых институтов Японии и выделены те из них, создание и 
функционирование которых может иметь значение в рамках совершенствования 
промышленной политики Узбекистана, в частности банков долгосрочного 
кредитования и банков развития Японии.

Необходимость проведения экспортоориентированной политики 
подтверждена научно-обоснованными аргументами, а для Японии, 
характеризующейся практическим отсутствием своей минерально-сырьевой базы, 
она стала в послевоенные годы ощущаться наиболее остро. Проведение 
комплексной стимулирующей экспортной политики в послевоенные годы в 
Японии в рамках промышленной политики способствовало увеличению объемов 
экспорта с 0,2 млрд. долл. США в 1946 г. до более 550 млрд. долл. США в 2006 г. 
Причем Японии за 24 года удалось повысить объем экспорта в 100 раз (с 1946-1970 
гг.). В диссертации вьщелены основные инструменты стимулирования экспорта, 
такие как предоставление рыночной информации; помощь по развитию экспортной 
продукции; в паблисити; обучение предприятий экспортным маркетинговым 
операциям; льготы по кредитованию экспорта и страхование экспортного кредита и

9 Кравцевич А. Общественное предпринимательство в Японии. — М., 1988. — 260 С.
10 Japan 1997. An International Comparison. Tokyo, 1996, p.87.
11 Asahi Shimbun Japan Almanac 1997, p.81.
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другие. Рассмотрена законодательная база применения этих инструментов, а также 
проанализирована деятельность основного института промышленной политики по 
экспортному развитию -  Джетро.

Разработан кластерный подход к промышленной политике на основе 
японского опыта, который будет способствовать достижению синергетического 
эффекта от объединения усилий всех элементов, образующих кластер и в 
Узбекистане, позволит повысить эффективность промышленной политики (см. 
прил. 3). В модели развитие промышленности помогает аграрному сектору 
повысить производительность благодаря механизации сектора. Развитие аграрного 
сектора способствует росту промышленного, вследствие высвобождения рабочей 
силы в сельском хозяйстве и предоставления сырья для промышленных 
предприятий, ориентированных на обработку сельхозпродукции. Научно- 
исследовательским инстггтутам и университетам предоставляется возможность, в 
рамках кластерного подхода получения заказов со стороны предприятий гг 
государства, внести свой вклад в развггтие различных отраслей, путем поддержки 
НИОКР и внедрения их в производство. Взаимодействие с СМИ помогает получить 
населению достоверную информацию о проводимых реформах и обеспечить 
обратную связь, которая будет способствовать повышению доверия к 
промышленной полггтике. росту вкладов в банковско-финансовый сектор. Таким 
образом, кластерный подход помогает устранить «дефекты рьгнка» в рамках 
промышленной политики, в частности связанные с искажениями информации, 
развитием человеческого фактора, поддержкой технологических экстерналий, что 
может бьгть решено в рамках диалога «бизнес -  государство -  ученые» в ходе 
разработки гг проведения промышленной политики.

В третьей главе диссертации рассматриваются с научной точки зрения пути 
совершенствования промьгшленной политики в Узбекистане на основе японского 
опыта, обосновываются возможности их применения в условиях Узбекистана, 
исходя из тезиса о единстве действия экономических законов во всех странах, 
некоторой схожести предпосылок развития (высокая доля населения, 
задействованного в аграрном секторе, развггтие трудоемкого сектора 
промышленности, характерные для развивающейся страны), а также национальных 
менталитетов, местных традиций и этики. Вместе с тем, подчеркивается 
необходимость учета технико-экономической основы осуществления 
реформирования, а также отличий, существующих в степени участия государства в 
экономике (в Японии практически нет ни одного государственного 
промьгшленного предприятия, низкая доля госрасходов от ВВП), что предполагает 
корректировку в процессе применения опыта в Узбекистане. В частности, в 
предлагаемую во второй главе схему факторов эффективности промьгшленной 
полггтики, необходимо включить проведение форсированных приватизационных 
процессов с учетом специфики Узбекистана.

Значггтельное внимание в первом параграфе третьей главы диссертации 
уделено исследованию особенностей промьгшленной полггтики Узбекистана. 
Проанализирована динамика ВВП страны, развития промьгшленного сектора, доли 
промышленности в ВВП Узбекистана за 1992-2006 гг. (см. рис.2), последняя 
показывает некоторое снижение этого показателя с 1992 г. однако, начиная с 2002 г.
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наблюдается тенденция ее роста. В целом, доля промышленного сектора в ВВП 
возросла с 17,1% в 1995 до 22,1% в 2006 г. Следует отметить, что по сравнению с 
1992 г. наблюдается некоторое снижение этого показателя.

Рисунок 2

Динамика основных показателей промышленности Узбекистана
за 1992-2006 гг.

годы

—♦— Доля промышленности 
ВВП (%)

Нб— Темпы роста
промышленности (% к 
пред.году)
Темпы роста ВВП (% к 
предыдущему году)

Источник: Составлено автором по данным Госкомстата РУз

На основе анализа изменения структуры промышленности выявлено, что 
многие отрасли сохранили свои лидирующие позиции в течение периода 
независимости. Определенный положительный сдвиг в структуре 
промышленности произошел в сторону увеличения удельного веса отрасли 
машиностроения, что вывело ее в ранг лидирующих индустрий (см. таб.2). 
Вместе с тем, доля ТЭК и металлургической отрасли увеличилась с 40% в 1995 
г. до 48% в 2006 г.

Таблица 2
Структурные сдвиги в производстве промышленной продукции

Узбекистана в 1995-2006 гг.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Вся
промышленность 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Электроэнерге­
тика 14.8(2) 14.6 11.6 9.9 10.2 8.5 8.1 7.7 9.1 10 9 10.9(5) 10(5)
Топливная 13.7(3) 16.3 16.4 14.9 13.3 15.3 13.2 13 4 12.2 13.4 (3) 16.3(3) 17,1(2)
М еталлургическая 11.5(4) 9.9 10.4 10.8 10 11.4 12.3 14.9 16.8 18(2) 19.2(1) 20 ,9 (1 )
М ашиностроение
и
металлообработка 8.9(6) 8.2 7.6 12.9 11.7 9.9 11.2 10.3 12.3 12.2(4) 12.9(4) 13,7(4)
Строительных
материалов 6.6 (7) 7.2 6 5.6 5.5 5.4 5.2 4.6 4.1 3.9 3-9(7) 4 (7 )
Легкая 19.9(1) 20.5 2 1 4 17.9 17.3 19.1 20 19.5 19.7 19.2(1) 16.9(2) 14,8(3)
Кожевенная, 
меховая и обувная 0.6 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0 4 0.3 0.2
Пищевая 9.3 (5) 7.6 10 4 12.3 13.6 13.3 12.6 14 3 12.3 9.5 8.4 (6) 8,7 (6)

Источник: Составлено автором по данным Государственного комитета РУз. по 
статистике.

Прим: в скобках указан рейтинг отрасли по его доле в общем объеме производства в 
пром ы шленн ости.

16



Подробное изучение тенденций инвестирования в основной капитал и их 
взаимосвязь с ростом в отраслях позволили вывести положительную 
корреляционную связь.

В целях проведения более глубокого анализа развития отраслей 
промышленности и прогнозирования их роста была выделена отрасль 
машиностроения и металлообработки в качестве объекта для исследования и 
построения регрессионной модели. Развитие данной отрасли представляется 
наиболее актуальным с точки зрения экономического развития страны, т.к. она 
включает в себя производство продукции с высокой степенью переработки, а 
значит и добавленной стоимости. Следует отметить, что доля этой отрасли в 
общем объеме производства возросла с 1995-2006 гг. с 8,9% до 13,7%12.

Для анализа были использованы выделенные в ходе исследований факторы 
развития отрасли машиностроения и металлообработки, в частности, такие как 
уровень инвестиций в основной капитал, доля отрасли в общем промышленном 
производстве, налоговое бремя по отношению к выручке в отрасли, темпы 
роста в смежных отраслях (в электроэнергетике и металлургической 
промышленности), доля экспорта продукции машиностроения и 
металлообработки в общем объеме экспорта.

В результате анализа пяти различных моделей, лучшей регрессионной 
моделью была признана модель, которая включает двухфакторную модель и 
исключает факторы, связанные мультикорреляционными зависимостями доли 
отрасли в общем промышленном производстве и доли экспорта отрасли в 
общем объеме экспорта, а также факторы, не отличающиеся высокой степенью 
корреляции -  темпы роста в смежных отраслях.

Получено следующее линейное уравнение:

Y(i) =  158,2411  +  0,0002779 1(1) -  2,270117 TR(i) (I),

где Y(i) - рост отрасли машиностроения и металлобработки, l(i) - 
инвестиции в основной капитал, TR(i) - налоговое бремя по отрасли 
машиностроения и металлообработки к валовой выручке.

Данное уравнение означает, что повышение инвестиций в основной 
капитал на 1000 млн.сум может привести к повышению темпов роста отрасли 
на 2,77% при неизменности другого фактора. Снижение уровня налогового 
бремени на 1% может привести к повышению темпов роста отрасли на 2,27%, 
при таком же условии неизменности инвестиций в основной капитал. 
Показатель R-квадрата (0,64) в модели показывает, что уравнение описывает 
изменчивость У(i) на 64%, что является неплохим показателем и требует 
дальнейших исследований.

Разработанная модель показывает прямую зависимость инвестиций в 
основной капитал и темпов роста отрасли, а также обратную зависимость 
между налоговым бременем и отраслевыми темпами роста. Полученное

и Данные Государственного Комитета Республики Узбекистан по статистике
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уравнение можно использовать для прогнозирования развития отрасли с 
использованием инструментов инвестиционной и налоговой политики.

В ходе написания второго параграфа третьей главы были исследованы 
основные направления промышленной политики в Узбекистане, аналогичные 
японским, исследованным во второй главе и получившим научное обоснование 
в теоретической части.

В диссертации аргументирована важность проведения комплексной 
научно-технологической политики в Узбекистане. Анализ научно­
технологической политики в Узбекистане, наряду с позитивными изменениями, 
показал необходимость ее дальнейшего стимулирования, в частности, в области 
увеличения расходов на НИОКР в процентном соотношении от ВВП, развития 
человеческого потенциала, поддержки внедрения научных разработок в 
производственный процесс. Составлены рекомендации по улучшению 
основных инструментов поддержки этих процессов с учетом японского опыта в 
условиях Узбекистана. Согласно эмпирическим подсчетам, в 
высокотехнологичных отраслях наблюдается более высокий вклад в 
производство и более высокая добавленная стоимость, чем в других отраслях 
промышленности. Вместе с тем, было выявлено, что в Узбекистане 
присутствует отрицательная корреляционная зависимость между темпами 
экономического роста и общими расходами на науку в период с 1992-2004 гг. 
(коэффициент корреляции = - 0,94173). Это свидетельствует о том, что 
изменение экономического роста достигалось, не смотря на снижение 
технологического потенциала, за счет других факторов, таких как уменьшение 
налогового бремени и инвестиций в основной капитал. Следует отметить, что с 
одной стороны такая ситуация является вполне объективной с точки зрения 
этапа экономического развития Узбекистана, характеризующегося стадией 
накопления капитала. С другой стороны, такое развитие экономики имеет свои 
пределы: в конечном итоге факторы снижения налогового бремени и другие 
исчерпают себя, а в условиях диверсификации спроса и повышения требований 
к его качеству, технологическое отставание страны может привести к 
снижению показателей экономического развития в долгосрочной перспективе.

В ходе изучения налоговой политики Узбекистана были определены 
особенности ншюговой системы страны, проанализированы тенденции 
изменения налогового бремени и влияние на развитие промышленности. Так, 
снижение налогового бремени в совокупности с другими стимулирующими 
мерами привело к значительному росту промышленного сектора в последние 
годы. Вместе с тем, анализ уровня налогового бремени и экономического роста 
показал, при абстрагировании от других факторов, во время реконструкции и 
стремительного роста в Японии налоговое бремя составляло в среднем 16%, а 
экономический рост -  9%, во время стабилизации (после 1970-х) -  
соответственно 27% и 5-6%, в настоящее время -  соответственно 23% и 2-3%. 
Согласно подсчетам, уровень налогового бремени по экономике в Узбекистане 
также тесно взаимосвязан с экономическим ростом. Так, коэффициент 
корреляции этих показателей в целом по экономике за 1996-2005 гг. составил -  
0,7412, что подтвердило наличие высокой отрицательной корреляционной
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зависимости налогового бремени и экономического роста. Подсчеты 
корреляционной зависимости между налоговым бременем по экономике и 
ростом в промышленности показали более высокий результат ~ 0, 9188, что 
объясняется тем, что рост промышленности делает больший вклад в 
экономический рост, чем рост сельского хозяйства с одной стороны, и большую 
зависимость промышленности от уровня налогового бремени с другой. Исходя 
из этих и других взаимосвязей, были предложены рекомендации по 
совершенствованию налоговой политики в Узбекистане.

В целом позитивно оценивая процесс проведения стимулирования 
экспортной политики Узбекистана, и одновременно, отмечая отдельные 
замечания по данной политике в рамках промышленной (отсутствие 
комплексной торговой политики, законодательных актов, являющихся основой 
для высокого качества экспорта и другие), диссертант, ссылаясь на опыт 
Японии но развитию экспорта, п р е д л а г а е т  собственные рекомендации по 
совершенствованию экспортной политики, что, думается, внесет свой вклад в 
достижение высокой конкурентоспособности отечественных товаров на 
внешних рынках. Как показывает японский опыт, в целях стимулирования 
развития экспорта необходимо применение налоговых льгот для 
экспортоориентированных предприятий. Вместе с тем, необходимо отметить, 
что налоговые льготы не являлись главными инструментами поддержки 
предприятий при проведении экспортной политики. В качестве основных 
инструментов в Японии можно отметить предоставление рыночной 
информации, помощь по развитию экспортной продукции, помощь в 
паблисити, обучение экспортным маркетинговым операциям, предоставление 
льгот по кредитованию экспорта, страхование экспортного кредита и другие, 
которые было бы целесообразно развивать в Узбекистане. В частности, 
предлагается принятие Закона «О промышленном дизайне» и основание 
институтов, которые бы способствовали развитию экспорта посредством 
улучшения дизайна, упаковки и т.д. В Узбекистане актуальность этой 
проблемы остается довольно острой, особенно в отрасли переработки 
сельхозпродукции.

В диссертации отмечается заметное влияние объемов экспорта на 
объемы импорта. Проведенные исследования показали наивысшую степень 
корреляции (1) и положительный показатель ковариации (38252,84) между 
объемами экспорта и импорта Узбекистана |J . Сопровождение снижения 
объемов импорта уменьшением объемов экспорта наряду с другими факторами 
объясняется, в частности, тем, что для производства экспортной продукции 
необходима закупка оборудования, комплектующих, сырьевых материалов и 
т.д. Снижение импорта этих позиций вследствие высоких ставок таможенных 
пошлин, акцизного налога. НДС может привести к уменьшению объема 
экспорта, вследствие снижения степени конкурентоспособности экспортной 
продукции.

13 Для корреляционного и ковариационного анализа были использованы данные и  1994-2605 гг
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На основе выводов аналитической проработки аспектов, имеющих 
непосредственное отношение к финансированию банковско-финансовой системой 
промышленности Японии, автором был выдвинут ряд предложений по 
обеспечению благоприятной среды функционирования финансовой системы и 
стимулированию процессов кредитования в Узбекистане. Определенный интерес 
в кредитовании представляет японский опыт функционирования частных 
кредитных бюро, которые являются частными фирмами или некоммерческими 
организациями, предоставляющими информацию о кредитоспособности 
заемщиков финансовой системе и облегчающими процесс обмена кредитной 
информацией между банками и финансовыми институтами К примеру, в Японии 
охват взрослого населения этими бюро составляет 61,2%, что облегчает процессы 
выдачи ссуд, в том числе и реальному сектору. Для повышения степени доверия к 
национальной экономике необходимо проведение курса экономических реформ, 
отличающихся высокой степенью информативной открытости и обратной связью 
с населением. В частности, с учетом невысокого уровня капитализации банков, 
долгосрочного кредитования выдвинуто предложение о создании 
государственного банка долгосрочного кредитования, а также Банка Развития 
Узбекистана, что в условиях Узбекистана является актуальным и вместе с тем 
необходимым для долгосрочного экономического развития страны.

В последнем параграфе диссертационной работы предложена 
институциональная структура (см. прил. 4), этапы реализации и основные 
документы, необходимые для совершенствования процесса разработки и 
реализации комплексной промышленной полггтики Узбекистана.

3. ЗА К Л Ю Ч ЕН И Е

По результатам диссертационных исследований был сформулирован ряд 
научно-обоснованных выводов о ценности и приемлемости японского опыта 
проведения промышленной политики в Узбекистане, а также обоснован комплекс 
предложений по обеспечению эффективного использования данного опыта в 
целях повышения темпов экономического развития страны.

Эти выводы и предложения сводятся к следующему:
1. Аналитическое осмысление японского опыта разработки и внедрения 
промьгшленной полггтики показало его высокую результативность на фоне 
сравнений с опытом других стран. Япония из развивающейся страны с низким 
ВВП на душу населения (876 долл. США в 1965 г.) смогла ускорить темпы 
экономического развития и за короткий исторический промежуток стать третьей, 
после США и ЕС, индустриально развитой страной мира. Вместе с тем, лидерство 
Японии в проведении промышленной политики не является единственным 
аргументом в пользу его использования в Узбекистане. Приемлемость японского 
опыта объясняется также тезисом о единстве действия экономических законов во 
всех странах, некоторой схожести предпосылок развития (высокая доля 
населения, задействованного в аграрном секторе, низкий уровень накопления 
капггтала в стране, преобладание трудоемкого сектора промышленности), а также 
национальных ментшштетов, местных традиций гг трудовой этики обеих стран.
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2. В течение послевоенного периода развитие промышленности в Японии 
претерпело значительные изменения, в частности возрос объем производства, 
поэтапно изменилась структу ра промышленного производства в сторону развития 
наукоемких производств, значительно увеличились объемы экспорта продукции 
высокотехнологических отраслей, повысилась конкурентоспособность японской 
продукции на внутреннем и международном рынках, что нашло отражение в 
эволюции научных взглядов в отношении промышленной политики.

Систематизация и критическое осмысление научных воззрений японских, 
английских, американских и других ученых по вопросам промышленной 
политики, в п.1, и п.2. теоретической части позволили уточнить и 
конкретизировать трактовку понятия этой экономической категории, 
разграничить ее типы, в частности выделить «жесткую» и «мягкую», выявить ее 
новый тип -  «смешанный», определить их недостатки и преимущества. 
«Промышленная политика» представляет собой государственную стратегию по 
поддержке отдельных отраслей экономики и/или бизнеса в целом для ускорения 
экономического развития.

«Мягкая промышленная политика» предполагает государственную 
стратегию экономического развития по созданию и поддержанию благоприятной 
среды для функционирования бизнеса в целом, с упором на стимулирование 
производственной деятельности, включающую устранение рыночных дефектов, 
стимулирование научно-технологического развития в целях повышения 
конкурентоспособности экономики.

«Жесткая промышленная политика» представляет собой государственную 
стратегию поддержки отдельных отраслей экономики/предприятий, признанных 
приоритетными, в основном, в силу их потенциально значительного роста в 
будущем, высокой добавленной стоимости на одного работника, высокого уровня 
заработной платы в отрасли.

«Смешанная промышленная политика» представляет собой одновременное 
использование политики стимулирования отдельных отраслей, предприятий 
(«жесткая») и создания условий для поддержки бизнеса в целом («мягкая»).
3. В ходе анализа преимуществ и недостатков теорий экономического 
развития были выделены основные направления «мягкой» промышленной 
политики, в частности, налоговая, экспортная, научно-технологическая политики, 
система кредитования промышленности банковско-финансовой системой, 
которые явились базисом для исследований в последующих главах 
диссертационной работы.
4. Исследование особенностей промышленной политики Японии позволило 
выявить применение, как инструментов «выбора победителей», так и поддержки 
бизнеса в целом, что дало основание для вывода об использовании «смешанного» 
типа промышленной политики.
5. Качественный анализ японского опыта проведения промышленной 
политики выявил недостаточную эффективность «жесткой» промышленной 
политики и высокую -  «мягкой» в долгосрочной перспективе. Важнейшими 
чертами «мягкой» промышленной политики являются ее комплексность, 
системность, сочетание организационно-технических, экономических,
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институциональных методов, охват всех стадий жизнедеятельности предприятий, 
широкое использование диалога государство-бизнес. На основе изучения 
качественных факторов эффективности промышленной политики была составлена 
модель влияния этих факторов на экономическое развитие Японии.
6. Изучение основных направлений промышленной политики Японии 
позволило выявить их тенденции, а главное, основные инструменты 
стимулирования предприятий по каждому из направлений, определить 
возможности их применения в Узбекистане.
7. Исследования особенностей промышленной политики в Узбекистане за
годы независимости привели к выводу о применении «смешанной» ее формы,
характеризующейся отсутствием документального оформления промышленной 
политики в виде стратегии и программного документа, а также институтов, 
специализирующихся на разработке и внедрении промышленной политики.
8. Анализ основных направлений промышленной политики Узбекистана 
показал наряду с положительными тенденциями, необходимость их дальнейшего 
совершенствования. В частности, в области налоговой политики необходимо 
снижение налогового бремени до 16-17%, количества налоговых выплат в год, 
налоговых льгот для отдельных предприятий и отраслей, повышение степени 
взаимоувязки с остальными направлениями политики. В области научно­
технологической политики с учетом японского опыта, предлагается создание 
высокотехнологических зон с целью обеспечения тесной взаимосвязи науки и 
производства, повышения расходов на научно-исследовательскую деятельность, 
качества образования и привлекательности технических специальностей с 
охватом школьного образования, стимулирование создания технических кружков 
и другие. Рекомендации в области экспортной политики сводятся к дальнейшему 
стимулированию развития экспорта через пересмотр законодательных актов в 
пользу поддержки торгово-посреднических организаций, создание Организации 
содействия экспорту' Узбекистана, принятие комплексной программы 
стимулирования экспорта и другие. В области кредитования промышленности 
банковско-финансовой системой рекомендуется создание Банка Долгосрочного 
Кредитования и Банка Развития Узбекистана, снижение ставки рефинансирования 
Центрального Банка и другие.
9. Для обеспечения взаимоувязки изученных направлений промышленной 
политики Узбекистана необходимо создание институциональных структур 
промышленной политики, разработка этапов промышленной политики на 
долгосрочную перспективу, составление основных ее документов и внесение 
соответствующих поправок в нормативно-законодательные акты. В диссертации 
предлагаются практические рекомендации по совершенствованию промышленной 
политики в Узбекистане, включающие институциональную структуру и 
технологию разработки, основные документы, этапы проведения промышленной 
политики.
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5. И ктисод ф ан ларп  номзоди илм н й  д ар аж аси га  талаб гор  А бдуллаева 
Hapi in a  Ф а тх у л л аевн ан и н г  08.00.09 -  “Ж ахон  пктнсодиётн  ва х ал к ар о  
нктисодпй  м ун осаб атлар” нхтисослиги  буйича «Я пония саноат сиёсатн 

сам арад орли ги  ва уни У збекистонда к у лл аш  н м кон н ятлари »  м авзусндагп  
дн ссертац и яси н и н г к и ск ач а  

Р Е ЗЮ М Е С И

К алит сузлар: саноат сиёсатн, самарадорлик, Япония, тажриба, имкониятлар, 
Узбекистон, устувор тармоклар, иктисодий тараккиёт.

Т ад ки к о т  объекгги: Япония саноат сиёсатининг самарали йуналишлари ва 
дастаклари ва уларни Узбекистон шароитида куллаш нмконнятлари.

И ш и и н г м аксади : урушдан кейинги ва замонавий Япония саноат
сиёсатининг шаклланиш хусусиятлари, кулланиш ва тараккиётини тадкик этиш, 
япон тажрибаси негизида Узбекистонда саноат сиёсатн самарадорлигини 
ош ириш га йуналтирилган илмий-услубий ва амалий таклифлар ишлаб 
чикишдан иборат.
Т ад к и к о т  усуллари : киёсий-таккослаш ва сабаб-окибат усуллари, статистик 
гурухлаш, регрессной тахлил.
Э р и ш и л ган  н ати ж алар  ва у л ар н и н г ян ги л н ги : саноат сиёсатн асосланган ва 
туркумларган -  “юмшок”ва “катъий”, унинг янги турини, жумладан 
“аралаиГтурини муаллиф талкинида илмнй доирага кнритилган; Япониянинг 
“юмшок” саноат сиёсатининг асосий йуналишлари тартиблаштирилган; Япония 
саноат сиёсатини туркумларига караб самарадорлиги тахлил этилган; 
самарадорлик омилларининг саноат тараккиётига таъсири тахлил этилган; 
Япония тажрибаси негизида Узбекистонда саноат сиёсатини 
такомиллаш тириш нинг асосий йуналишлари ифодаланган; машинасозлик ва 
металлни кайта ишлаш тармоклари ялпи даромадининг тармок асосий 
капиталига сармоялар килиш ва солик “ю ки”га боглик булган тараккиёт модели 
ишлаб чикилган; Узбекистон саноати комлекс сиёсатн компонентларини 
такомиллаш тириш  буйича таклифлар ишлаб чикилган.
А м алий  ах ам и я ти : муаплифнинг хулоса ва тавснялари саноат сиёсатининг 
асосий йуналишларини асослаш хамда истикболли курсаткичларни ишлаб 
чикишда, шунингдек ахборот-тахлилий материлалларни тайёрлашда тегишли 
вазирликлар, кумиталар, махаллий хокимиятлар томонидан кулланнши мумкнн. 
Т ад би к  эти ли ш  дараж аси  ва иктисодий  сам арад орли ги : тадкикотнинг 
асосий хулосалари саноат буйича сиёсатни такомиллаш тириш да, Вазирлар 
М ахкамаси хузуридаги техника ва технологиялар ривожини мувофиклаштириш 
кумитасининг лойихасини бажаришда кулланилган. Диссертаииянинг айрим 
натижалари Ж ИДУ даре бериш жараёнида кулланилган.

К улланиш  сохаси: саноат сиёсатининг самарадорлигини ошириш концепция 
ва дастурларини ишлаб чнкиш, илмий-тадкикот ншлари, укув-методик 
кулланмалар.



5 . Р  E l  Ю M F

диссертации Чбдуллаевой Н а р т з ы  Ф атх у л л аев и ы  на тему 
«Эффективность промышленном поли т к и  Японии и возможности ее 
использовании в У збекистане» на соискание ученой степени кандидата 
экономических наук по специальности 08.00.09 ■■ «Мировая экономика и 
международные экономические отношения».

Ключевые слова: промышленная политика, эффективность. Япония, опыт 
возможности. Узбекистан, приоритетные отрасли, экономическое развитие.

Объект исследования: направления и инструменты промышленной
политики Японии, эффективные и приемлемые в условиях Узбекистана.

Цель работы: изучение особенностей формирования, реализации и 
развития промышленной политики в послевоенной и современной Японии, 
разработка научно-методических и практических рекомендаций по повышению 
эффективности промышленной политики Узбекистана на основе японского 
опыта.

М етоды исследования: методы сравнительного и причинно-следственного 
анализа, статистических группировок, регрессионный анализ.

Полученные результаты и их новизна: обоснованы и классифицированы 
типы промышленной политики -  «мягкий» и «жесткий», выявлен новый ти п - 
«смешанный», предложены авторские трактовки, систематизированы основные 
направления «мягкой» промышленной политики в Японии, изучены 
эффективность промышленной политики Японии в соответствии с ее типами; 
влияние факторов эффективности на промышленное развитие; определены 
основные направления совершенствования промышленной политики в 
Узбекистане с проведением обоснований опыта Японии; разработаны модели 
развигия отраслей машиностроения и металлообработки в зависимости от 
инвестиций в основной капитал отрасли и налогового бремени по отношению к 
валовой выручке в отрасли: разработаны рекомендации по совершенствованию 
элементов комплексной промышленной политики Узбекистана.

Практическая значимость: выводы и рекомендации могут быть
использованы соответствующ ими министерствами, комитетами, местными
хокнмиятами при обосновании основных направлений развития промышленной 
политики и при разработке прогнозных показателей, а также подготовке 
информашюнно-аналитических материалов.

Степень внедрения н экономическая эффективность. Основные 
положения диссертации были использованы при совершенствовании
промышленной политики и выполнении проекта Комитета по координации 
развития науки и технологий при Кабинете М инистров РУз. при проведении 
учебных занятий в УМЭД.
Область применения: при разработке концепции совершенствования
промышленной политики, в деятельности регулирующих промышленный сектор 
органов, научных исследованиях, учебно-методических пособиях.



5. К Е S U М Е

Thesis o f Abdullaev:) Nargiza Fatkliullaevna он the scientific degree competition 
o f the candidate o f  Economic sciences on specialty 08.00.09 “World Economy and 
International Econom ic R elations" on the theme “The Efficiency of Industrial 
Policy of Jap an  an d  the Possibilities of its Im plem entation in U zbekistan” .
Key w ords: Industrial Policy, efficiency, Japan, experience, possibilities,
Uzbekistan, priority industries, economic development.
Subjects of the enquiry: directions and instruments of postwar and modem 
industrial policy o f Japan, efficient measures, which are possible in the case of 
Uzbekistan.
Aim of the enquiry : research the particularities o f formulating, realization and 
development of industrial policy of postwar and modern Japan, develop methodical 
and practical recommendations, based on the Japanese experience, on efficiency 
growth of Uzbekistan’s industrial policy.
{Methods of enquiry : comparative and reason-consequences analysis methods, 
statistical grouping, regression analysis.
The results achieved and the ir novelty: argumentation and classification of 
industrial policy types: “soft”, “hard”, “mixed" with author's definitions; 
systematization of the main direction of “sofi" industrial policy of Japan, analysis of 
efficiency o f  industrial policy o f  Japan according to its types, analysis o f the factors 
influence to the economic development: developing the main directions of industrial 
policy improvement in Uzbekistan on the Japanese experience creating the model of 
machine-building and metal processing industry development with two variables, 
including investment ratio and tax burden to gross income recommendations on 
industrial policy improving in Uzbekistan, including the institutes and stages of 
industrial policy to the perspective.

Practical value: the research results and recommendations can be used by 
appropriate ministries, comissions, and local hokimiyats in determining the main 
directions of industrial policy, in forecasting the main indicators and preparing the 
informational analitical materials.

Degree of em bed and economic efficiency: the major results o f the 
dissertation were used in the improvement of industrial policy and in tiie project 
worked out by the Committee on coordination of science and technology 
development under the Cabinet o f  Ministers, and in teaching process in the 
University o f World Economy and Diplomacy.

Sphere of usage: the research outcomes and recommendations can be used in 
the development of the industrial policy concept, in the activity o f  the institutes that 
regulate industrial sector, in scientific researches and methodological syllabuses.
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П риложение 1

Н ек о т о р ы е  п о к а за т е л и  развития р а зв и т и я  Я п о н и и  и У зб ек и ст а н а

Япония Узбекистан

ВНП на душу населения 876 (1965)* 510 (2005)

Темпы экономического роста (%) около 5 (1945— 1955) 4,2 (1995-2005)

Доля населения в сельском хозяйстве выше 60% (1945) выше 60% (2005)

Ставка рефинансирования 7,3 (1955) 16 (2005)

Налоговое бремя (% от ВВП) 16,5 (1955) 32,1 (2005)

Объемы экспорта (млрд.долл. США) 3,4 (1959) 4,9 (2004)

Квалифицированная рабочая сила Наличие
Ппдктическое

Наличие
ЗначительныеМ инерально-сы рьевы е ресурсы

отсутствие

Выход к морю Есть Нет

Прим: В скобках,  р я до м  с п о к а за т е л я м и  у к а з а н  год.
„ с,по ,пик: Сост авлено а вт о р а , по www.boj.jp; Кравцевич А. Общ ественное  л р е д п р и г а г л т л . е ^ о  в Лпониш -  М /9М . -  
с.260.; Doing Business 2006. -  A copublication o f the World Bank and Internal,onai F m anaal Corporation. 2006, По данным  
Государст венного комитета РУз по ст ат ист ике.

http://www.boj.jp
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