
Б. АЛИЕВ, А. РАДМОНОВ



2 > 2 с С с ь г .)
А Н Я

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ ВА УРТА 
МАХСУС ТАЪЛИМ ВАЗИРЛИГИ

ТОШ КЕНТ ДАВЛАТ Щ Т И С О Д И Ё Т  УНИВЕРСИТЕТИ

ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ 
КУРИШНИНГ СИЁСИЙ-^УКУКИЙ 

ЖЩ АТЛАРИ

Б.А. АЛИЕВ, А.Н. РА^МОНОВ

Монография

ТН&

Тошкент
«IQTISOD-MOLIYA»

2013



У У К : 347 .471(072) 
КБК: 66.3(5У )12

М асъул мухаррир: фалсафа фанлари доктори, профессор 
Саифназаров М.

Такризчилар: -  фал.ф.н., доц. Со дико в А.;
- юр.ф.н.. доц. Хатгобсв Н

Алиев Б. А.
Фукаролик жаминти куришнин: сиёсий-x.j :+:,у*гий жпхатлари.

Монография / Алиев Б., Ра^моиов А. Узбекистан Республикой Олий ва 
урта махсус таьлим вазирлиги, Тошкент даелкг щгисодивт 
университета. -  Т.: «IQTISOD-MOLIYA», 2013. -  200 б.

Мазкур монографияда фукаролик жамиятм тушуитасн.. униат 
ривожланиш конуняятлари, мамлакатимнзда амалга оширилайтгаи cv 
тизимидаги ислодотлар ва уларнинг кулами тадккк эпияаа. Мавзу ихчкм, 
содда ва гущунарли баен этилган. Монография ;сенг китобхонлер оммасига 
мулжалланган.

В этой монографии исследованы понятие гражданского об!«еотва и 
закономерности его развития, реформы в судебно-правовой системе, 
проводимые в нашей стране и их объём. Монография рзскрыга компактно, 
легко и понятно. Монография предназначена для широких rpyi читателей.

The conception of civil society- and lav/ of its development, reforms in the 
judicial and legal system and also its volumn wich have beta ; гч;з.ч:Ь?J in this 
monograph. The theme was revealed densely, easily aod clearly. The monograph is 
intended for a wide range of readers

У У К : 347 ,471(072)  
KSJK: 66.3(5У )12

Тошкент давлат иктисодиёт университета Илмк1' KeKi'arraisEKr 2С:1? йнл 
21 февралдаги 2-сонли карорига асосан нашрга тявсля г>гидган.

ISBN 978-9943-13-468-3 © «IQTISOD-MOL1YA», 2013
©Алиев Б.А., Разменов А.Н.. 2013



МУ КАДДИМ А

Юртимиз истиклоли бизнинг олдимизда улкан имконият- 
лар эшигини очди ва халкимиз учун муносиб хаёт барпо этиш 
хамда дунё х.амжамкятидан муносиб урин эгаллашдек юксак 
максадлар йулида мустахкам пойдевор булиб хизмат килмокда.

Шу му ка дд а с заминда яшаб утган канча-канча аждодлари- 
митнияг асрий орзуси булган мустакиллик бундан деярли 
йигирма икки йил мухаддам Узбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримов бошчилигида олиб борилган мар- 
дона курашлар натижасида руёбга чикди. Тарихан жуда киска, 
бирок мэзмунан асрларга тенг бу йиллар давомида халкимиз 
миллий гараккиёт йулидан изчил ва кдтъият билан бориб, барча 
синов £ а машаккатларни енгиб утиб, оламшумул юту к ва 
марраларга эришди. Х,аётнинг узи биз танлаган йул тугри 
эканини курсатди. Буни бугун жахон ахли хам эътироф 
этмовда. Бу йул таракдиётнмиг узбек модели сифатида кенг 
урганилмокла Бу, уз навбатида, халкимизнинг иродаси, куч
ку драти за бунедхсорона мехнати самарасига, давлатимиз рах- 
оари томонидан олиб борилаётган сиёсатга берилган муносиб 
баходир.

Мала, карийб йигирма икки йилдирки, халкимиз буюк 
тараккиёт йулидан ошшмай илдамлаб бормокда. Мехнаткаш ва 
мехмонду‘-;т, саховагли за багрикенг, маънавияти юксак ва 
олкжаноб халкимиз уз олдига, Узбекистон Республикаси 
Конституцияси мукаддимасида белгиланганидек, демократик 
хуку кий давлат за фукаролик жамияти барпо этиш максадини 
кушан Бу у луг максад йулида барча еохаларда кенг куламли 
ислохотдар амалга оширнлмоада.

Хусусан, мамлакатимнзда фукаролик жамиятини барпо 
зтши ва унинг институтлари фаолиягини янада ривожланти- 
ришнинг мухим шарти булиб хизмат киладиган давлат хоки- 
мияти ва бошкарувини янада демократлаштириш борасида
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изчил равишда самарали ишлар олиб борилмокда. Давлат 
хокимиятининг алохида тармоги саналадиган судлар мустацил- 
лигини таъминлаш, суд-хукук содасида демократик ислохот- 
ларни янада чукурлаштириш йулида кенг камровли тадбирлар 
амалга оширилмокда.



I боб. ДЕМОКРАТИК ДАВЛАТ ВА ФУ КОРОЛИ К 
ЖАМИЯТИ ТУГРИСИДАГИ ТАССАВВУР ВА 

ТУШУНЧАЛАР

Мамлакатимиз йилдан-йилга ривожланиб, ижтимоий- 
иктисодий тараккиётнинг турли жабх,аларида улкан ахдмиятга 
молик ютук ва натижаларга эришиб, жахон хамжамиятида 
тобора юксак мавкега эга булиб бормокда. Бунда Узбекистан 
Республикаси Президента томонидан давлат ва жамият кури
ли ш и борасида белгилаб берилган стратегик максадлар ва 
уларга боскичма-боскич эришиш буйича аник ишлаб чикилган 
вазифаларнинг изчил амалга оширилиши муваффакиятлар 
асоси булиб хизмат килмокда.

1.1. Гарб ва Шарада фукаролик жамияти тугрисидаги
тасаввурлар

Рарбда фуцаролик жамияти тугрисидаги тасаввурлар. Шу 
уринда фукаролик жамияти тугрисидаги тасаввурлар ривожига 
киска назар солайлик. «Фукаролик жамияти» туигунчаси илк 
бор Кадимги Греция ва Римда вужудга келган. Фукаролик 
жамияти хакидаги дастлабки фикрлар Аристотель (эр. ав. 384- 
322 йй.; Шаркда уни Арасту деб атайдилар) томонидан, унинг 
«Сиёсат» асарида ёритилди. Унинг фикрига кура, инсоннинг 
эркин яшаши учун жамиятда конунлар устувор булиши лозим. 
Шу билан бирга, ана шундай устувор конунлар адолатли 
булиши хам керак.

Бу гоялар XVH асрга келиб, янада ривожланди. Жумладан, 
инглиз файласуфи Томас Гоббс асарларида ривожлантирилди.
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XVIII асрда руй берган Буюк француз инкилоби1 боис «Инсон 
ва фукаро х,укуклари Декларацияси»нинг эълон к;илиниши 
оркали фук;аролик жамияти тушунчаси кенг тарк;ала бошлади. 
И. Кант, Ж.Ж. Руссо, В. Гегель сингари таншуш мутафаккир- 
ларнинг илгари сурган фикрлари фукдролик жамиятининг кенг 
мох,иятини ва янги к;ирраларини очиб берди.

Шарцда фуцаролик жамияти тугрисидаги тасаввурлар. 
Шаркда фуцаролик жамияти тушунчасига нисбатан узига хос 
талкинлар мавжуд. Бу одоб-ахлок;, маданият ва хукукнинг 
уйгунлашган шакли билан боглик. Жумладан, кддимий ёдгор- 
лик булмиш Авестода кишиларнинг биргалашиб яшаши, инсон- 
лар уртасидаги узаро муносабатларнинг ахлок; нормаларига 
таяниши, ватанпарварлик, ахиллик каби гоя л ар олдинга 
сурилган. «Авесто»нинг иккинчи дафтари булмиш Яснанинг 
62-хот, 5-кушигида шундай дейилади:

«Менга баркамол ва диногох,, ватансевар ва анжуманоро, 
а%ил, эзгу андишали, зулматдан, тангликдан кутцарувчи 
фарзандлар багишла. Токи улар манзил, шахар, улка ва унинг 
ном %амда овозасини кутарсинлар».2

Абу Наср Форобийнинг асарларида, хусусан, унинг «Фозил 
одамлар шахри» асарида давлатни бошкдришда адолатли 
к;онунларга таяниш лозимлиги уктирилади. Форобийнинг 
ёзишича, фозиллар шах,рининг бошлиги табиатан ун иккита 
хислат-фазилатни узида бирлаштирган булиши, хусусан, «у хак 
ва хакикдтни, одил ва х,ак;гуй одамларни севадиган, ёлгонни ва 
ёлгончиларни ёмон курадиган булиши зарур»'1. Бу каби гоялар 
Абу Али Ибн Сино, Абу Райхон Беруний, Мухаммад Хоразмий, 
Сохибкирон Амир Темур ва бошкалар томонидан хам илгари 
сурилган.

Фукаролик жамияти тушунчасини бугунги замонавий 
тушуниш узок; тарихий тарак;к,иёт махсулидир. Узбекистонда

1 Буюк француз инкилоби -  Франция тарихлда мустабид тузумга бардам берган ва янги ижгимоий 
тараккиётга йул очган индалоб (1789-1799). 1%ирол Людовик XVI 1789 йилшшг 5 майида парламент (Бош 
штатяар) мажлисини чакирди. 3-тоифа депутатлари 17 июнда узларини Миллии мажлис, 9 июлда эса Таъсис 
мажлиеи деб эълон этдилар. Мажлисни таркапй юбориш максадида килинган урннишлар халк; кузголонига 
сабаб булди. 14 июлда Бастилия турмасига хужум бошланди. Бу инкилобнинг бошланипш эди.

2 Авесто. Тарихий-адабий ёдгорлик. Аскар Махдсам таржимаси. -  Т.: Шарк. 2001, 90-6.
3 А6у>Наср Форобий. Фозил одамлар шадри. -  Т.: Абдулла 1\одирий номидаги халк; мероси нашриети, 1993, 

160-6.
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фукаролик жамиятини куриш тарихий анъана булса-да, у 
тулалигича миллий анъаналар ва жах,ондаги илгор давлатлар 
тажрибасининг синтези сифатида, яъни эркинлик ва ахлок, 
озодлик ва тарбия, конунга итоаткорлик ва сиёсий-хукукий 
фаолликнинг уйгунлиги сифатида дунёга келмокда1. Фукаролик 
жамияти узок муддатни оладиган жараёндир. Фукаролик жа
миятини шакллантириш купгина ривожланган давлатларда 
муайян даражада амалга оширилган. Лекин ана уша давлатлар
да хам фукаролик жамияти мукаммал барпо этилган эмас ва 
уни ривожлантириш жараёни давом этмокда.2

1.2. Демократик давлат тушунчаси

«Демократии давлат» тушунчасининг узагида «демократия» 
турганини инобатга олиб, гапни аввало, «демократия» сузининг 
лугавий маъносини англаб олишдан бошламок зарур. «Демок
ратия» сузи юнонча «демос» -  «халк» ва «кратос» -  «х;оки- 
мият» сузларидан келиб чиккан булиб, «халк х,окимияти» деган 
маънони билдиради3. Узбекистоннинг амалдаги конунчилик 
тизимида Узбекистон Республикасининг Конституцияси энг 
юкорида -  норматив-хуку кий хужжатлар иерархиясининг 
тепасида туради. Шунинг учун уни баъзан «Асосий конун»4 деб 
хам атайдилар. К^олаверса, Конституция олий юридик кучга эга 
хужжатдир (Конституциянинг III боби мазмунида). «Бирорта 
Щм цонун ёки бошца норматив-у^уцуций жужжат Конституция 
нормалари ва цоидаларига зид келиши мумкин эмас» (16-модда, 
2-кисм). Конституциянинг II боби «Халк х,окимиятчилиги» деб 
аталади. Бу айни юнонча «демократия» сузининг узбекчасидир.

1 Узбекистон миллий энииклотдияси. 9-жилд. Туйчи Х,офиз _  Шаршара. -  Т.: «Узбекистон миллий 
энццклопедияси» Давлат илмий нашриёти, 2005, 350-6.

2 Каримов Б.Р. Фукаролик ж аиш ш ни куриш ва Узбекистон мустакиллиги. -  УзР ФА И. Муминов 
номидаги Фалсафа ва хукук, инсшгути ташкил этган «Инсон манфалтларининг х?шояланиши -  фукаролик 
жамияти шакллангапининг му^им омили» мавзусидаги республика илмий-дазарий конференцияси 
материаллари. -  Т.: Фалсафа ва ^укук,инстшути, 2007, 6-6.

3 ^уфтриуносликка оид узлашма терминлар. Тузувчилар: Бектемиров X,., Холмедов X,., Содиков С. -  Т.: 
Адолат. 1999, 25-6.; Мустащплик: изошли илмий-оммабоп лугат // Муаллифлар: М. Абдуллаев, М. 
Абдуллаева, Ф. Абдуллаева, Г. Абдураззокова ва бошк.; Р- Рузиев ва К,. Хоназаров умумий тах,рирцца. 
Тулдирилган учинчи нашри / - Т.: Шарк. 2006, 87-6.

4 Асосий »;онун деганда Конституция назарда тутилмокда. Бирок бу ибора норматив-ху^кщ  дужжатларда 
учрамайди. Шундай булса-да, хукукий-назарий адабиётларда Конституция тушунчасининг синонимы 
сифатида кенг кулланади.



Конституциянинг ана шу боби демократик тамойилларга 
багишланган.

Демократик давлат фукароларнинг давлат ва жамоат 
ишларини бошкаришдаги хукукларини амалда таъминлайди, 
ана шундай иштирок этишга шароит яратади, шахснинг хуку к 
ва эркинликлари тула руёбга чикарилишини кафолатлайди1. 
Ижтимоий хдётнинг барча сохдларида конун билан такиклан- 
маган фаолиятни амалга оширишга рухсат этилади. Демократик 
давлат -  давлатнинг тамомила янги тарихий шаклидир. У 
ижтимоий адолат тамойилларига, хукукка, конунга, конуний- 
ликка асосланадиган давлатдир. Демократик давлат халк учун 
хизмат киладиган, унинг манфаатлари ва хукукларини 
таъминлайдиган давлатдир2. Демократик жамият куриш жа- 
раёни кучли фукаролик жамияти яратилишини такозо килади.

Халкимиз демократик давлат куришни кузлаган. Демокра
тик давлат -  халк хокимиятчилигига асосланган давлатдир. 
Демократик давлатда халк хокимияти урнатилади. Зеро, халк -  
давлат хокимиятининг бирдан бир манбаидир.

Бу Узбекистон Конституциясида уз ифодасини топган (7- 
модда, 1-кисм). Буни давлат хокимияти марказий органла- 
рининг халкимиз хохиш-иродаси асосида ташкил этилаётгани 
мисолида куришимиз мумкин. Хусусан, Президент сайловлари, 
Олий Мажлисга булиб угган сайловлар бунинг ёркин далили- 
дир.

Халкимиз хукукий давлат куриш борасида улкан ишларни 
амалга оширмокда. Хукукий давлат -  Конституцияга, конун- 
ларга, хукукка асосланган давлат булиб, унда барча масалалар 
конунлар негизида ва конунларга асосланиб хал этилади.

Бу конунлар устуворлиги таъминланишининг ифодаси 
сифатида намоён булади. Хукукий давлат куриш фукаролар
нинг хукукий саводхон булишлари оркали кечадиган жараён-

1 Инсоннинг асосий хукуклари олий кадрият экани масаласида кдранг: Родионов Л.Н. Инсоннинг асосий 
хукукдари -  олий кадрият сифатида. Узбекистон Фанлар академияси И. Муминов н ом идат Фалсафа ва 
зукук института ташкил эттан «Инсон манфаатларининг ^шояланиши - ф\кдролик жамияти 
шаклланишининг мухим о ми ли» мавзусидаги республика плмий-назарий конференцияси мат^иаллари. -  
Т.: Фалсафа ва хукук институш, 2007, 93-95-бетлар.

2 Узбекистон Рестбликасининг Конституциясига шарх. А.А. Азизхужаев, Ф. Абдумажидов, М А. 
А^мадшаева ва бшхк.; Масъул мух;аррир А.А. Азизхужаев; Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги, 
Тошкент давлат юрццик 1шстшути. -  Т.: Узбекистон, 2008, 22-6.



дир. Шундай экан, мамлакатимизнинг хар бир фукароси уз 
хуку к ва эркинликларини тугри англаб олиши, конституциявий 
бурчини тушуниши лозим.

Бунда Конституция бирламчи манба булиб хизмат к ил ад и, 
чунки давлат органлари томонидан чикариладиган барча 
турдаги н ор м ат и в -ху ку к и й хужжатлар унга зид булмаслиги, 
аксинча унинг асосида ва унинг нормаларини руёбга чикдриш 
юзасидан кабул килиниши лозим.

Шуни англабгина хукук ва эркинликлар хамда бурчларни 
билиш кандай асосга таянишини ва шу о р кал и Конституция- 
нинг ахамиятини тушуниш мумкин.

1.3. Фукаролик жамияти тушунчаси

Жамият ва унинг аъзолари давлатга нисбатан устунликка 
эга булиши фукаролик жамиятининг шаклланиши билан бево- 
сита боглик жараёндир. Агар «жамият» тушунчасини макону 
замонда мавжуд, турмуш тарзи ва манфаатлари муштарак 
булган инсонларнинг узаР° алокадорлигини ифодаловчи 
бирлик деб тушунсак, фукаролик жамияти эса ана шундай 
жамиятнинг ривожланишида маълум шароитларда карор 
топадиган унинг юкори боскичидир. Агар «жамият» тушунчаси 
таркибига, масалан, давлатнинг хам киришини унутмасак ва 
айни вактда «фукаролик жамияти» тушунчаси таркибида дав
латнинг мавжуд эмаслигини англасак, «жамият» ва «фукаролик 
жамияти» тушунчаларининг айнан бир нарса эмаслигини, 
уларнинг турлича маъно касб этишини куришимиз мумкин.

«Жамият инсоният тарихий тараккиётининг маълум 
боскичида шаклланадиган ижтимоий муносабатлар маж- 
муидир»1. Фукаролик жамияти -  бу юксак фазилатларга эга 
булган инсонлар жамиятидир. Фукаролик жамияти -  бу шундай 
ижтимоий тузумки, унда конунлар устуворлиги таъминланади, 
инсон хукук ва эркинликлари карор топади, сиёсий партиялар2

1 Иброушов А. Ёруглуг. -  Т.: «Узбекистон миллий энцнклопедиясн» Давлат илмигг нашриёти, 2006, 217-6. 
«Партия» суш  лотинча partio сугвдан олннган булиб, «буиаман. ажратаман» дегани, яъни гоявий

жн^атлан маслакдош, манфаатлари муштарак. шушшгдек, муайян пшки бажариш учун мулжалланган 
Ышшлар гурухини англатадн.



ва институтлар, мафкура ва фикрларнинг хилма-хиллиги таъ- 
минланади, инсонга унинг иктисодий, сиёсий ва маданий хаёти 
шаклларини эркин танлаш кафолатланади, фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларининг мавкеи юксак булади.

Мамлакатнинг х,ар бир фу кароси фукаролик институтлари 
фаолиятида кенг иштирок этади ва улар оркали сиёсий, 
ижтимоий, иктисодий, маънавий ва хукукий жихатдан у3 
эх,тиёжларини кондиради. Фукаролик жамиятида давлат ва 
унинг органлари фаолияти устидан фукароларнинг жамоат- 
чилик назорати зфнатилади. Давлатнинг бир катор ваколатлари 
жамоат ташкилотлари зиммасига юкланади. Айтиш мумкинки, 
фукаролик жамиятини куриш кучли давлатдан кучли жамият 
сари боскичма-боскич утиш оркали руй беради. Мамлакати- 
мизда эркин фукаролик жамиятини шакллантириш борасида 
«Кучли давлатдан кучли фукаролик жамияти сари» дастури 
асосида давлатнинг айрим ваколатларини фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларига боскичма-боскич утказиш жараёни 
кечмокда.

Узбекистан Республикаси Президента Ислом Каримов 
таъкидлаганидек, «биз бунда кучли марказий давлат х,окимияти 
узининг куч-гайратларини асосий, умуммиллий вазифаларга, 
чунончи, мудофаа, давлат хавфсизлиги ва фукаролар хавфсиз- 
лиги, ташки сиёсат, валюта-молия хдмда солик тизимларини 
шакллантириш, конунлар кабул килиш ва тараккиётнинг бошка 
стратегик вазифаларига каратадиган давлат ижтимоий курилиш 
тизимини барпо этишимиз лозим. Бошка масалаларни хал 
килиш эса аста-секин марказдан жойларга, давлат хокимияти 
органларидан жамоат ташкилотларига, фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларига топширилмоги керак»1.

«Фукаролик жамияти» тушунчаси кенг ва тор маъноларда 
кулланади. Фукаролик жамияти кенг маънода жамиятнинг 
шундай кисмини билдирадики, бу кисмда давлат ва унинг 
тузилмалари бевосита камраб олинмаган булади. Фукаролик 
жамияти тор маънода, яъни уз маъносида хуку кий давлат 
билан бевосита боглик Шу маънода, фукаролик жамияти

1 Каримов И. Хавфсизлик ва бар^арор таракт^т йулвда: Асар.тар, 6-шищ -  Т.: Узбеигстон, 1998. -  142-6.
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хукукий давлатсиз мавжуд булиши мумкин эмас ва, аксинча, 
хукукий давлатни фукаролик жамиятисиз тасаввур этиб 
булмайди.

1-расм. Фукаролик жамияти институтларининг таснифи

Фукаролик жамиятида, давлат органларида булгани 
сингари бири иккинчисига буйсунадиган, яъни вертикал (тик)



муносабатлар эмас, балки горизонтал (ётик) муносабатлар 
етакчилик килади. Боищача айтганда, фукаролик жамиятида 
эркин ва тенг хукукли хамкорлик мавжуд булади.

Фукаролик жамиятининг ички тузилмасида мазкур жамият 
элементларининг хилма-хиллиги кузга ташланади. Дозирги 
замон фукаролик жамиятининг таркибий элементлари 
куйидагилардан иборат (1-расмга царанг).

1) фукаролик жамиятининг иктисодий ташкилоти;
2) фукаролик жамиятининг ижтимоий ташкилоти;
3) фукаролик жамиятининг ижтимоий-сиёсий ташкилоти.
Фукаролик жамияти институтлари жамият хаётида мухим

урин тутади, хусусан, улар турлича ижтимоий гурухлар ман- 
фаатларини ифодалайди, фукароларнинг фаоллигини оширади, 
мамлакатда руй бераётган турли демократик узгаришлар 
куламини кенг ёйишда мухим омил саналади, жамоатчилик 
назоратини юзага келтиради, хуку кий онг ва маданиятни 
шакллантиради, хукукий давлатни барпо этиш ишига катта 
хисса кушади.
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II боб. ДАВЛАТ ХОКИМИЯ ГИ ВА БОПЩАРУВИНИ 
ДЕМОКРАТЛАШТИРИШ -  ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИНИ 

РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ МУХ ИМ ШАРТИ

2.1.Давлат ^окимияти ва бопщарувини демократлаштириш 
борасида амалга оширилаётган исло^отлар

Конституция1 -  фукаролик жамиятини шакллантиришнинг 
асосий тамойилларини белгилаб берган бирламчи жужжат. 
Алохида эътиборга олиш лозимки, «Конституция» атамаси узок 
тарихга эга. «Конституция» атамаси даставвал антик дунё 
мутафаккирлари томонидан кулланилган. К,адимги вактда у 
сиёсий тузу мни англатган. ХУЛ асрда Францияда «рента»2, 
«рента шартномаси» шу суз билан аталган. Кейинчалик бу суз 
яна уз асл маъносида, яъни давлат тузилиши маъносида 
кулланила бошлади. Буюк француз инкилоби арафасида давлат 
тузилиши «Конституция» ибораси оркали ифодаланди.

Узбекистон тарихида конституциялар куп булган. Лекин 
улар инсон хукуклари ва манфаатларига, халкнинг эзгу 
максадларига эришиш йулида эмас, балки мавжуд тузумнинг 
манфаатларига хизмат килган. Узбекистон мустакилликка 
эришганидан сунг мамлакатимиз конституциявий тарихида туб 
бурилиш юз берди. Бу давр талабидан келиб чиккан объектив 
зарурат эди. Ана шу зарурат 1992 йилнинг охирида вокеликка 
айланди. Уша йилнинг 8 декабрида ун иккинчи чакирик 
Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ун биринчи сес-

«Конституция» сузи лотинча (constitutio) сузндан олинган булиб, «лузилиш», «тузук», «курилиш» деган 
^гави й  маънога эга.

Немисча Rente, лотинча reddita сузларидан олинган булиб, «адйтариб берилган» деган маънони 
биддиради. Рента кенг ва тор маъноларда кулланилади. Кенг маънода рента -  бу мулк эгаларининг 
ТаДбиркорлик фаолияти билан шугулланмасдан ер, мол-мулк, капиталдан мунтазам оладиган даромади. Тор 
маънода рента -  бу катыш даромадли пул капитали ва кдмматли когозлар эгалари ф о т  шаклида оладиган 
Даромад. Аксарият холларда рента тушунчаси ерни ижарага бериш натижасида олинадитан даромадга 
ниебатан кулланилади.
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сияспцд} мамлакатимиз тараккиётининг асосий пойдевори 
булиб хизмат килаётган мустакил Узбекистон Республикаси- 
нинг Конституцияси к;абул килинди.

Конституциянинг бош максади заминида инсон манфаатла- 
рига хизмат к и л и ш  тамойили ётади. Шунинг учун хам унинг 
«Асосий тамойиллар»дан кейинги булими бевосита инсон 
хукуклари ва эркинликларига хамда бурчларига багишланган. 
Шундан кейинги уринларга жамият ва шахе хамда давлат 
хокимиятининг курилиш тамойиллари жойлаштирилган.

Хукукий демократик давлатда инсон шаъни ва кадр- 
киммати, обруси ва хурмат-эхтироми, хукук ва эркинликлари 
Конституция ва бошка тегишли конунлар билан химоя 
килинади. Конституциянинг мукаддимаси оркали инсон хукук- 
лари гоя л ар ига содиклик тантанали равишда эълон килинди, 
бир катор максадлар, хусусан инсонпарвар демократик хукукий 
давлат барпо этиш халкимизнинг Конституцияни кабул 
килишдан кузланган максади эканлиги белгиланди:

«Узбекистон халци.инсон хуцуцларига ва давлат сувере
нитеты гоячарига содицлигини тантанат равишда эълон 
цилиб,хо'зирги ва келажак авлодлар олдидаги юксак масъулия- 
тини англаган %олда,узбек давлатчилиги ривожининг тарихий 
тажрибасига таяниб, демократия ва ижтгшоий адолатга 
садоцатини намоён Щ1либ,халцаро %уцуцнинг умумэътироф 
этилган цоидалари устунлигини тан олган щчда,республика 
фуцароларининг муносиб уаёт кечиригиларини таъминлашга 
интилиб, инсонпарвар демократик у;уц}>ций давлат барпо 
этишни кузлаб,фуцаролар тинчлиги ва миллий тотувлигини 
таъминлаш мацсадида,узгшинг мухтор вакиллари сиймосида 
Узбекистон Республикасининг мазкур Конституциясини цабул 
цилади»\

Узбекистон Республикаси Конституциясининг мукаддима- 
сидан англашилмокдаки, мамлакатимизда хукукий демократик 
давлат ва фукаролик жамиятини куриш халкимизнинг уз олдига

1 «Сессия» сузи лоишча sessi'o сузидан олинган булиб, «сессия», яъни ваколатли органлар, суд, илмий 
муассаса, жамоат тащкилотларининг й н п и тш  угказаётган даври тушунилади. 1\аранг: >^укукщунослиюса 
оид узлашма термин лар Тузувчилар: Бекгемиров X,., Холмедов X, . Соднков С. -  Т.: «Адолат», 1999, 57-6,

‘ Узбекистон Республикасининг Констшуцияси. -  Т.: Узбекистон, 2009, З-б.
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куйган энг юксак максадидир. Шундай экан, давлат хокимияти 
ва бошкарувини демократии асосда ислох, этиш, х,уку кий давлат 
ва фукаролик жамиятини барпо этиш йулида килаётган барча 
ишлар ва хатти-харакатларимизнинг асосида Узбекистон 
Конституцияси бирламчи манба сифатида мухим урин тутади.

2.1.1. Х,укукий мустакилликни таьминлашга каратилган 
саъй-харакатлар: суд-х.укук тизимига тамал тошининг

куйилиши

Мамлакатимизда амалга оширилаётган ислохот ва янгила- 
нишларнинг асосий максади Узбекистонда демократик хуку кий 
давлат куриш ва фукаролик жамиятини барпо этишдан иборат. 
Мазкур бош максадни руёбга чикаришда белгиланган барча 
сох,аларда, хусусан, суд-хуку к тизимида амалга оширилаётган 
ислох,отлар катта роль уйнайди. Узбекистонда бугунги кунда 
суд-хукук тизимида изчил амалга оширилиб борилаётган туб 
ислохотлар, аслида, Узбекистон хали давлат мустакиллигига 
эришмасдан олдин Президентами^ Ислом Каримов рах,бар- 
лигида бошланган ишларнинг давомидир.

Мантик фанида хукм тушунчаларга таянади, дейилади1. 
Узбекистоннинг суд-хукук тизими мустакилликнинг дастлабки 
йилларидан бошлаб, янги асосда барпо этила борди, деб хукм 
чикаришимиздан аввал узак тушунча («суд-хукук тизими»)нинг 
мазмунини англашимиз, унинг мох,иятини тушуниб олишимиз 
лозим. Шундай экан, сузни аввало «суд-хукук тизими» тушун
часининг маъно-мазмунини ёритиб беришдан бошлаймиз. 
«Суд-хукук тизими» тушунчаси «суд тизими» ва «х,укук 
тизими» тушунчаларининг бирикмасидан яратилган умумий 
х,осила тушунчадир. Демак, «суд тизими» ва «х,укук тизими» 
тушунчаларининг мазмунини ёритиш оркали «суд-хукук 
тизими» тушунчасининг мазмунини аниклай оламиз.

Суд тизими -  бу уз ваколатлари ва олдиларига куйилган 
вазифалар х,амда максадларга мувофик тузилган судлар

1 Масалст, царстг: Хайруллаев М., Хрфербиев Л/. Мантик,. -  Т.: Укщувчи, 1993. -  103-6.; Рщ имов И. 
Логикадан амалий машгулотлар ва методик тавсшлар (университетларнинг гумашгтар фак^-'льтетлари 
талабаларп уч>н у^ув кулланма). -  Т.: Укдгувчи. 1988, 53-6.
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мажмуидир1. Узбекистон Республикасининг Конституцияси 
107-моддасининг 1-кисмига кура, «Узбекистон Республикасида 
суд тизими беш йил муддатга сайланадиган Узбекистон 
Республикаси Конституциявий суди, Узбекистон Республикаси 
Олий суди, Узбекистон Республикаси Олий хужалик суди, 
Кррацалпогистон Республикаси фуцаролик ва жиноят ишлари 
буйича олий судлари, Кррацалпогистон Республикаси хужалик 
судидан, шу муддатга тайинланадиган фуцаролик ва жиноят 
ишлари буйича вилоят ва Тошкент шщар судлари, фуцаролик 
ва жиноят ишлари буйича туманлараро, туман, ша^ар 
судлари, щрбий ва хужалик судларидан иборат»2.

Бу моддада Узбекистон Республикаси суд тизимининг 
мохияти, тизимнинг унсурлари (элементлари), ваколат 
муддатлари каби масалалар очиб берилган.

Куйида келтирилган конституциявий норма (ва унинг 
асосида тайёрланган 2-расмда) бугунги кунда амалда булган 
Узбекистон суд тизимининг тузилиши тугрисида яккол 
маълумот беради (2-расмга царанг). Бирок бу маълумот 1989- 
1991 йилларда Узбекистонда мавжуд булган суд тизимини акс 
эттирмайди. Биз бу уринда суд тизими тугрисида китобхонда 
дастлабки ва умумий тасаввурларни хосил килиш фикридан 
келиб чикиб шундай йул тутдик. Курсатиб утилган У4 
йилликдаги мавжуд суд тизимини ва Узбекистон Президента 
Ислом Каримов рахбарлигида мамлакатимизда бошланган туб 
ислохотларнинг уша давр суд тизимидаги амалий ифодаси 
кандай кечганлигини куйирокда ёритишни ваъда берайлик-да, 
энди эътиборимизни «хукук тизими» тушунчаси остида нима 
тушунилишини аниклаштириб олишга каратайлик.

1 Костецкий В А . Конституция Республики Узбекистан. Словарь-справ очтагк для учащихся 
общеобразовательных школ, колледжей и лицеев. -  Т.: Билим, 2003, стр. 107^

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси: Ун иккинчи чакдрик Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгашининт ун биринчи сессиясида 1992 йил 8 декабрда кабул килинган (2002 й и  27 январда утаазилган 
умумхалк реф еренции натижаларига кура хамда унинг асосида кабул килинган 2003 йил 24 апрелдаги
Узбекистон Республикасининг конунига мувофик Конституциям гнг XVIII, XIX. XX, ХХ1П бобларига 
тузатиш ва купшмчалар киритилган. Узбекистон Республикасининг 2007 йил 11 апрелда кабул килинган 
Конули билан Узбекистон Республикасининг Конституцияси 89-моддасига, 93-моддасининг 15-бандига,
102-модоасининг иккинчи кисмига тузашшлар киритилган. Узбекистон Республикасининг 2008 йил 25 
декабрда кабул килинган конуни билан Узбекистон Республикасининг Конституцияси 77-модцасининг
биринчи кисмига узгартиш киритилган). -  Т.: Узбекистон, 2009, 29-6.
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2-расм. Узбекистон Республикасининг суд тизими

%)>цуц тизими -  миллий хукук тузилиши булиб, жамиятдаги 
мавжуд хуку к нормаларининг маълум к;исмларга булиниши- 
Дир1. Хукук тизими турли хукук сохаларидан иборат. Уларнинг 
Хар бири узининг предметига ва ана шу предмет мазмунини 
ташкил килувчи муносабатларни тартибга солиш услубига эга. 
Хукук сохалари тузилишида нормалар, институтлар, ёрдамчи 
институтлар (субинститутлар), сохаости хукуклар ажралиб, уз 
навбатида, соханинг умумий ва махсус кисмларини ташкил 
килади2.

1 Юридик энциклопедия. 1 Юрщцгк фанлари доктори, проф. У. Т аджих ановнпнг умумий тахрири ос гида. -  
Т.: Щарк, 2001, 651-6.

Ра^чонкупов Хг Хукуь; тизими ва унинг сохалари / Масъул мухдррир Р.Ж. Рузиев; Узбекистон 
Республикаси ФА И. Муминов номщ аги Фалсафа ва хукук института/. -  Т.: Фалсафа ва хукук институт. 
2005, 5-6. ...........



Куйида келтирилган схема хукук тизими тугрисида ёркин 
тасаввур х;осил килишга хизмат килади. Лекин таъкидлашни 
жоизки, схемада курсатилган баъзи хукук сох,алари курсатил- 
ган йилларда фан сохаси сифатида умуман мавжуд булмаган 
ёки ана шу холатда шаклланиб улгурмаган эди. Масалан, 
тадбиркорлик хукуки хусусий мулкка йул очилиши, унинг 
бошка мулк шакллари каторида бирдек кафолатланишининг 
конституциявий нормалар асосида мустах,камланиб куйилиши 
ва мамлакатимизнинг бозор иктисодиётига утиши асносида 
янгича тараккий этди.

Хукук тизими асосан икки гурух,га -  оммавий ва хусусий 
хукукка булинади. Оммавий \уцуц таркибига жамият ва унинг 
аъзолари, давлат, давлат органлари ва ташкилотларининг 
манфаатларини амалга оширишга каратилган ва бир тарафнинг 
иккинчи тарафга буйсунишига асосланган хукук нормаларидан 
ташкил топган хукук сохдлари (конституциявий хукук, 
маъмурий хукук, молия хукуки, солик хукуки ва бошкалар) 
киради. Хусусий хукук таркибига тарафлари тенг хукукка эга 
булган муносабатларни тартибга солувчи нормалардан ташкил 
топган хукук сохдлари (фукаролик хукуки, оила хукуки, мех,нат 
хукуки ва бошкалар) киради. Шунинг билан бир каторда, 
оммавий хукук ва хусусий хукукка хос нормалардан ташкил 
топган комплекс (мажмуавий) х,укук сох,алари (экология 
хукуки, ер хукуки, банк хукуки ва бошкалар) х,ам мавжуд (3- 
расмга карал г).

Демак, суд-хукук тизими тушунчаси остида суд тизими ва 
хукук тизими тушунчалари мазмунининг йигиндиси ту ш у н и л - 
мокда. Давлат бошкаруви ва суд-х,укук тизимини янги асосда 
барпо этиш ва ислох, килиш мамлакатимизда мустакилликка 
эришиш остонасидаёк амалга оширилиши бошланган янгила- 
нишларнинг таркибий кисми саналади. Энди эса бевосита 
1989-1991 йилларда Узбекистонда Ислом Каримов рах,бар- 
лигида давлат бошкаруви ва суд-хукук тизимини янги 
асосларда барпо этиш борасида олиб борилган ислох,отларнинг 
куламини ёритиш ва тах,лил этишга утайлик.
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Х У Ц У Ц Т И З И М И

ОММАВИЙ хук ; ж ХУСУСИЙ ХУКУК

- ► Конституциявий хукук Фукаролик хукуки ■«—

— ► Маъмуоий xvkvk Оила хукуки < —

— ► Молия хукуки Мехдат хукуки < —

- ► Солик ХУКУКИ Халкаро хусусий хукук

- ► Жиноят хукуки Хужалик процессуал хукуки 4 —

< —

КОМПЛЕКС (МАЖМУАВИИ) ДУК>К

Экология хукуки

E d  х у к у к и

Банк хукуки

Кишлок хужалик ХУКУКИ

Тадбиркорлик хукуки

3-расм. Хукук тизими

2.1.2. «Давлат тили х,акида»ги конун -  давлат бошцаруви 
ва суд-х,укук тизимидаги янгиланишларнинг дебочаси

Узбекистон Республикасининг мустакилликка эришиш 
арафасида мамлакат рахбари Ислом Каримовнинг жасоратли ва 
Кагьий, кескин ва аник бир максад -  халкимиз мустакдллиги ва 
эркини таъминлаш, инсон хукук ва эркинликларига риоя 
этилишига эришиш, давлат бошкаруви ва суд-хуку к; тизимини 
мутлако янги асосларда яратиш борасида олиб борган саъй-
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харакатларини тушуниш ва тугри бахолай олиш учун, албатта, 
уша даврда СССР ва Узбекистонда юз берган вокеаларга 
холисона бахо бермок даркор.

Утган аср 80-йилларининг урталарига келиб, СССРда ку- 
чайган танглик холати мамлакат хаётининг барча сохаларини 
камраб олди. КПССнинг кутилаётган натижаларни бермаётган 
иктисодий сиёсати бутун ижтимоий-сиёсий тизимнинг 
оксашини олдиндан белгилаб берди1. Халк хужалигидаги 
танглик холатларининг кескин суратда ва шитоб билан кучайиб 
бориши социалистик тизимнинг таянч негизларига тахдид 
солувчи хатарли сиёсий тангликка усиб утиш хавфини 
тугдирди. Бутун жамиятда кескин, туб узгаришлар килиш 
зарурати пайдо булди. Кириб колинган боши берк к ^ад ан  
чикиб кетиш йуллари изланди.

Нихоят, 1985 йилнинг бахорида КПСС Марказий 
Кумитасининг апрель пленуми Совет жамиятини кайта куриш, 
унинг барча сохаларида туб янгиланишлар ва узгаришлар ясаш 
йулини эълон килди. Кбайта куриш Совет жамиятини ривожлан- 
тиришнинг объектив эхтиёжи сифатида бахоланди. Кайта 
куриш социалистик жамият ривожининг чукур жараёнларидан 
усиб чиккан етилган зарурат сифатида таърифланди2. Кбайта 
куришнинг таркибий кисми сифатида жамият хаётини демок
ратлаштириш эканлиги белгиланди. Кбайта куришнинг асосий 
галабаси -  демократия ва ошкоралик эканлиги3, жамиятнинг 
бутун хаётини кенг демократлаштириш лозимлиги4 КПСС 
Марказий Кумитасининг Бош котиби М.С. Горбачев томонидан 
бот-бот такрорланди.

Бирок кайта куриш «концепцияси» аввалбошданок илмий 
асосга эга эмас эди. Шунинг учун унинг маглубиятга юз 
тутиши мукаррар эди. Бу «концепция» СССР таркибига кирган

1 Узбекистоннинг янги mapuxu. К.2. Узбекистон Совет мустампакачилиги даврида Г> Тузувчилар: \ 1  
Жураев, Р. Нуруллин, С. Камолов ва бошк,.; Тахрир хайъати: А. Азизхужаев (раис) ва бошк./ -  Т.: Шарк» 
2000. -  624-6.
2 Горбачев А/.С. Кбайта куриш ва янгича фикрлаш мамлакатимт ва бутун дунё учун. -  Т.: Узбекистон, 1988, 
13-6.

3 Крранг: Горбачев М.С. СССР халк депутатларининг навбатдан ташкари учлнчи съездида СССР 
Президент» М.С. Горбачев нутк^ 1990 йил 15 март. -  Т.: Узбекистон, 1990, З-б.

4 Горбачев М.С. Кбайта куриш ва янгича фикрлаш мамлакатимиз ва бутун дунё учун. -  Т.: Узбекистон, 
1988,31-6.
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республикаларнинг манфаатлари ва эхтиёжларини чукур илмий 
тахлил килишга ва тушунишга асосланмаган эди. Шуни 
алохида таъкидлаш лозимки, кайта куриш ишлари тегишли 
дастурсиз амалга оширилди. Демак, бундай жараёнларнинг 
бориши илмий жихатдан аник ишлаб чикилмаган, сиёсий 
жихатдан эса етарлича асослаб берилмаган1.

«Кбайта куриш»нинг энг биринчи натижаси «ошкоралик» 
булди. Ошкоралик туфайли Совет жамиятининг ахволини 
тахлил килишга жазм этилди. Лекин айни вактда, «ошкоралик» 
Узбекистон учун узининг бир катор салбий томонлари билан 
хам намоён булди. Узбекистонда пахтани териш ва кайта 
ишлашдаги «угирлик», «кушиб ёзиш»ни тергов килиш билан 
марказий прокуратура ва ички ишлар органлари махсус 
шугулланди. «Пахта иши» энг шов-шувли иш сифатида бутун 
Иттифокка намойиш килинди2. Бир катор Россия газеталари- 
нинг зур бериши туфайли «пахта иши» «узбеклар иши»га 
айлантирилди3. Узбекистонга ва узбек халкига нисбатан 
килинган бу адолатсизлик халк оммасининг Советлар режимига 
нисбатан нафратини оширди, муносабатини узгартирди4.

Иттифок таркибига кирган республикаларда узликни 
англаш, тил, маданият, тарих ва келажакка теран назар солиш, 
инсон хукук ва эркинликларини хар нарсадан устун куйишга 
булган интилиш ьсучайиб борди. Хусусан, Узбекистонда кенг 
мунозараларга сабаб булган муаммолардан бири узбек тилига 
давлат тили мацомини бериш масачаси булди. Бу муаммо 
юзасидан демократик кучлар томонидан бошланган харакат 
Кудратли туе олди, унда зиёлилар, талабалар ва ёшлар фаол

Кяранг: Узбекистоннинг янги шорохи. К.2. Узбекистон Совет мустачлакачилиги даерида // Тузувчилар: 
М. Жураев, Р. Нуруллин, С. Камолов ва бошк.; Тахрир хайьати: А. Азизхужаев (раис) ва бошк./. -  Т.: Шар*; 
2000, 629-6.

«Аввало республикамиз рахбарлштгга И.А.Каримов келиб, у киши томонидан суд ва еудьяларнинг 
Куллаб-кувватланганлиги нашжасида Узбекистон Республикаси Олий суди «Пахта ишлари»га ху^тсий бахо 
0еРДИ. Минглаб хамюртларимиз оилалари багрига кайтди»: Мингбоев У. Суд -  фукаролар химоячиси. -  Т,:Ф̂ АФ, 2001, 20-6.

«Пахта иши», «узбеклар иши» сингари ишлар асосида нохак камалиб. озодликдан махрум этилган 
Ц^хслар кейинчалик шахеан Президент И.А. Каримов ташаббуси билан суд карорлари асосцда окдандилар. 
«Агар Презвдентимизнинг ташаббуслари булмаганда, уша пайтларда на Олий суд на прокуратура бу 
ИЩДарни («Пахта иши». «узбеклар иши» сингари ишларни -  таъкид Апикут Рауионовники) кайта куришга 
^ р ъ а т  кила олмас эдилар»: Мингбоев У. Суд -  фукаролар химоячиси. -  Т .: ДИТАФ, 2001, 80-81-бетлар.

Узбекистоннинг янги тарихи. К.2. Узбекистон Совет мустамлакачилиги даерида // Тузувчилар: М. 
-%раев3 Р. Нуруллин, С. Камолов ва бошк.; Тахрир хайъаш: А. Азизхужаев (раис) ва бошк./. -  Т.: Шарь; 
2000, 660-6,
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иштирок этдилар. Рус тилининг макоми тугрисидаги масала 
теварагида кизгин тортишувлар булди -  бу тил иккинчи давлат 
тили булиши керакми ёки миллатлараро алсща тили булиб 
колиши керакми, деган масала хаммани узига жалб килган эди.

Демократик кучлар куйган масалани Ислом Каримов 
бошчилигидаги янги рахбарият уз вактида англаб етди ва уни 
хал килишга киришди. Натижада ун биринчи чакирик УзССР 
Олий Советининг ун биринчи сессиясида 1989 йил 21 октябрда 
«Узбекистон ССРнинг Давлат тили х,акида»ги конуни кабул 
килинди1. Крнуннинг 1-моддасининг 1-кисмига кура, 
«Узбекистон Совет Социалистик Республпкасининг давлат 
тили узбек тилидир»2. Шундай килиб, узбек тили давлат тили 
деб эълон килинди.

«Узбекистон ССРнинг Давлат тили хакида»ги конуннинг 4- 
моддасининг 1-кисмини келтирамиз: «Узбекистон ССРда
ишловчи давлат уокимияти ва бошцарув органлари рсцбарлари 
уз хизмат вазифаларини бажариш учун республика давлат 
тилини етарли даражада билишлари шарт»\ Конуннинг 5- 
моддаси (1-кисм)да куйидаги хукукий норма мустахкамлаб 
куйилди: «Узбекистон ССР давлат хркимияти ва бошцарув 
органлари фаолиятида съезд, пленум, цурултой, сессия, конфе
ренция, мажлис ва кенгашлар республиканинг давлат тилида 
олиб борилади ва айнан таржимаси таъминланади»4.

Крнундан келтирилган ана шу моддалар (уларнинг кисм- 
лари)да Узбекистонда давлат хокимияти органлари уз фаолия- 
тини давлат тилида юритишлари лозимлиги курсатилган. Мана 
шу уринда давлат хокимияти ва унинг булиниши тамойили 
тугрисида кискача маълумот беришни кузлаб, кичик бир 
чекиниш киламиз. Кези келганда таъкидламок лозимки,

1 Узбекистон Республикасннинг «Давлат тили х,акида»ги конунига узгартишлар ва кушимчалар киригаш 
тугрисидаги 1995 йилнинг 21 декабрида кабул килинган Узбекистон Республикасннинг конуни асосида 
«Давлат тили хакнда»гн конуннинг янги та^рири тасдикданди

2 Крнуниинг матни бупича цараиг: Она тили — Давлат тили: (Укув кулланма-мажмуа) Узбекистон 
Республикасннинг «Давлат тили х,акида»ш конунига оид хужжатлар / Тузувчилар: Н. Жу мах ужа, Р. 
Жомонов. -  Т.: «Адолат», 2004. -  80 б. -  (Давлат ва миллат рамзлари).

3 Она тили - Давлат тили: (Укув кулланма-мажмуа) Узбекистон Республикасннинг «Давлат тили 
хакида»ш конунига оид хужжатлар! Тузувчилар: Н. Жумахужа. Р. Жомонов. -  Т.: Адолат, 2004,6-6.

4 Она тили -  Давлат тили: (Укув кудланма-мажмуа) Узбекистон Республикасннинг «Давлат тили 
хакдца»ги конунига оид хужжатлар / Тузувчилар: Н. Жумахужа, Р. Жомонов. -  Т.: Адолат. 2004, 7-6.
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давлатда х;окимиятнинг мавжуд булиши давлатнинг асосий 
белгиларидан бири саналади. Давлатдаги мавжуд хокимият 
(давлат хокимияти) эса маълум тамойил асосида таксимланади, 
булинади.

Бу «давлат хокимиятининг булиниш тамойили» деб 
аталади. Мазкур тамойилга кура, давлат хокимияти бир-бири 
билан чамбарчас богланган ва, айни вактда маълум 
мустакилликка эга булган куйидаги уч шохобчага булинади: 
конун чикарувчи хокимият, ижро этувчи хокимият ва суд 
хокимияти1. Ана шу уч хокимият биргаликда давлат хокимия- 
тини ташкил этади (4-расмга царанг).

Давлат хокимиятининг булиниш тамойилининг жамиятда 
амалда руёбга чикарилиши, яъни хокимиятлар булинишининг 
амалга оширилиши хар кандай давлатнинг демократик хусусия- 
тини белгилайдиган омиллардан биридир.

Д А В Л А Т Х О К И М И Я Т И

ДАВЛАТ ХОКИМИЯТИНИНГ БУЛИНИШ ПРИНЦИПИ

Т
К;онун чикарувчи 

хокимият
Ижро этувчи 

хокимият
Суд Х.ОКИМИЯТИ

+ +

ПАРЛАМЕНТ Х.УКУМАТ О  Д ТИЗИМИ

4-расм. Давлат хокимиятининг булиниш тамойили

Давлат хокимиятида ваколатларнинг булиниши гояси 
инсониятнинг буюк дахолари томонидан илгари сурилган

1 Баъзан оммавий ахборот воситаларини «туртинчи хокимият» сифатида тилга олишади. Бирок; бу мезон 
*°рцдик жихатдан м> сга.\камлаб куйилган эмас ва мустахзсамлаб к,5йитиши мумкнн хам эмас. Чунки давлат 
^°киш ш т1 факдт номлари юк,орида тилга олинган учта хокимиятга булинишни такою этади. Оммавий 
ахборот восигаларининг жамиягдаги юксак урнини алохида таъкиддаш максадида мазкур тушунча кенг 
Кулланади. Оммавий ахборот восигаларига, яъни «туртинчи х,окимият»га газеталар, журналяар, радао, 
Телевидение ва оммавий ахборот таркатишнннг бошка воскталари кирадн. «Туртинчи хокимият» мажбурлов 
°Рганларига эга эмас. Шу маънода, бу тушунча кучма маънодаги хокимиятни ифодалайди. Шундай булса- 
Да, оммавий ахборот восигаларининг жамият хаётидаги урни ва мавкеи юксакдир Фукаролик жамияти 
тугрисидаги улмас гояларнинг амалга ошишини таъминлаш ва фукароларнинг ана шу ишга кушаетган 
^ксак хнссаси боис оммавий ахборот воситаларининг хизматлари алохида таъкидланиши уринлидар
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илгор тарихий гоялардан биридир. Масалан, кадимгм юнон 
файласуфи Аристотель бу гояни дастлаб илгари сурганлардан 
бири булган1.

XVIII асрнинг биринчи ярмига келиб, мазкур гоя илмий- 
назарий жихатдан асосланди. Бунда машхур француз 
мутафаккири, хукукшунос ва файласуф Шарль Луи Монтескье 
(1689-1755)нинг хизматлари каттадир. Унинг «Конунлар рух,и 
хакида» номли асарида хокимиятнинг булиниш тамойили 
асослаб берилган. Давлат хокимиятининг булиниш тамойили 
давлат хокимияти органларининг мувозанати ва тенглигини 
таъминлайди. Мазкур тамойилнинг окилона руёбга чикари- 
лиши оркали давлатда бирор орган ёки шахе томонидан 
диктатура1 урнатилишининг олди олинади, давлат бошкаруви 
амалга оширилишининг идеал мувозанати таъминланади, 
давлат органларининг самарали фаолият юритиши учун замин 
тайёрланади.

Давлат хокимиятининг булиниш тамойили давлат хоки
мияти органларининг келишиб, бир-бирини назорат килиб ва 
узаро уйгунликда ишлашига имкон яратади. Шунинг учун 
хокимиятнинг булиниш тамойилининг карор топиши демок
ратик давлатга хос жихатдир. Ривожланган ва демократия 
карор топган давлатларда булгани сингари Узбекистон 
Рсепубликасида хам давлат хокимияти учга булинган. Бу хакда 
Узбекистон Конституциясида куйидаги хукукий норма 
белгилаб куйилган: «Узбекистон Республикаси давлат
хокимиятининг тизими хокимиятнинг цонун чицарувчи, ижро 
этувчи ва суд %окимиятига булиниши тамойилига асосланади» 
(11-модда).

Узбекистоннинг йигирма йилдан ортик мустакил тараккиёт 
даври мобайнида «мамлакатимизда давлат %окимияти ва 
бошцарувини демократлаштириш сощсида амалга оширилган 
ислоуотлар ута му%им бир мацеадга, яъни хокимиятлар

1 Кцргизбоев М. Фукаролик жамияти: назария ва хорижий тажриба. (Монография) -  Т.: Янги аср авлоди. 
2(Ю6, 21-24-бетлар.

2 «Диктатура» сузи лотинча dictatura сузидан олинган булиб, «чекланмаган хокимият» маъноспни 
билдиради. К/хранг: Хукуцшуносликка оид узлашма терминлар. Тузувчилар: Бектемиров X , Холмедов X,, 
Содиков С. -  Т.: Адолат, 1999, 27-6.
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булиниши конституциявий тамойилини цаётга измил татбщ  
этиш, хокимиятлар уртасида узаро тийиб туриш ва ман- 
фаатлар мувозанатининг самарали тизимини шакллантириш, 
марказда ва жойларда цонун чицарувчи ва вакиллик уоки- 
миятининг ваколатлари щ мда назорат вазифаларининг ролини 
кучайтириш, суд тизимини либераллаштириш ва унинг 
мустациллигини таъминлаш буйича гоят долзарб чора- 
тадбирларни куришга царатилган эди»1.

Туккизинчи чакирик УзССР Олий Советининг навбатдан 
ташкари олтинчи сессиясида 1978 йил 19 апрелда УзССРнинг 
Конституцияси (Асосий К^онуни) кабул килинган2. Гарчи 
Узбекистон СССР таркибидаги Марказга карам республика- 
лардан бири булган ва мустакил давлат булмаган булса-да, 
гарчи УзССРнинг Конституциясида давлат хокимиятининг 
булиниш тамойилига мувофик давлат хокимияти конун чика- 
рувчи хокимият, ижро этувчи хокимият ва суд хокимиятидан 
иборат эканлиги очик-ойдин норматив асосда белгиланиб ку- 
йилмаган булса-да, УзССРда конунлар чикарувчи, ижро этувчи 
ва суд органлари мавжуд булган.

«Узбекистон ССРнинг Давлат тили хакида»ги конуннинг 
тегишли моддаларига мувофик, давлат хокимияти органлари уз 
фаолиятини эндиликда (конун кучга кирган кундан эътиборан) 
Давлат тилида, яъни узбек тилида олиб борадиган булишди. 
Конуннинг 6-моддасига асосан, УзССР олий давлат хокимияти 
ва бошкарув органларининг конун, карор ва бошка хужжатла- 
ри, махаллий хокимият ва бошкарув органларининг хужжатла- 
Ри республика давлат тилида тайёрланадиган, кабул килинади- 
ган ва эълон этиладиган булди.

«Узбекистон ССРнинг Давлат тили хакида»ги конуннинг 
Ю-моддаси Узбекистонда мустакилликка эришиш остонасида 
СУД тизимининг янгича асосларда барпо этила 
бошланганлигини курсатувчи далиллардан бири, бу тизимда

каргшов И. Мамлакатимизда демокрашк ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
Рйвожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва 

снатининг купша мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. -  Т.: Узбекистон, 2010, 8-6.
Узбекистон ССР Конституциясининг матни буйича царанг: Конституция (Основной Закон) Узбекской 

Советской Социалистической Республики. -  Т.: Узбекистан, 1984.
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бошланган туб амалий янгиланишларнинг дебочаси булганлиги 
шубхдсиз. Келинг, к;онуннинг 10-моддаси билан якиндан тани- 
шайлик:

«Узбекистон ССРда судлов узбек, цорацалпоц тилларида 
ёки уша жойдаги купчилик сщоли тилида олиб борилади. Суд 
ишлари олиб борилаётган тилни судда катнашувчи кишилар 
билмаган тацдирда бу кишилар учун таржимон орцали ишга 
оид материаллар билан тупа танишиш ва суд ишларида 
иштирок этиш хуцуци щ мда судда она тилида сузлаш хуцуци 
таъминланади.

Узбекистон ССРда давлат щкамлиги мащамаларида 
корхоналар, ташкилотлар ва муассасалар уртасидаги хужалик 
низоларини куриб чициш, %ал цилишда узбек тили цулланади. 
Зарурат булганда хужалик низолари миллатлараро муомала 
тилида щ и  цараб чицилиши мумкин. Узбекистон ССР ва 
бошца республикачар корхонатри, ташкилотлари ва муассаса- 
лари уртасидаги хужалик низоларини куриб чициш, щ л  
цилишда щ м  миллатлараро муомала тили цулланади».

«Давлат тили хакида»ги конуннинг кабул килинишини 
барча бирдек хурсандчилик ва мамнунлик билан кутиб олди. 
Маълумки, бу конун кабул килинган вактда хали СССР мавжуд 
ва мустабид тузум уз умрини утаб булмаган эди. Мустабид 
тузум жон талвасасида сунгги нафасларини оларди. Халки- 
мизнинг узбек тилига давлат тили макомини бериш борасидаги 
жушкин хдракатини мустакиллик йулидаги мух,им кадамлардан 
бири сифатида бах,олаш мумкин.

«Тил щцидаги цонун учун ^аракат дастлаб Узкомпартия 
Марказий цумитаси деб аталмиш идора томонидан царшилик- 
ларга учради. Не бахтки, бу ра^барият узгариб, республика- 
мизнинг бугунги Президенти Ислом Каримов ра^бар булгач, бу 
щракатга муносабатузгарди ваушбу цонун цабул цилинди. Шу 
уринда давлат разбор.чаршчшг том маънодаги жасоратларини 
у,ам таъкидлаш керак. Бу %ам тарихий воцеачар силсиласига 
киради»1.

1 Toy up Малик. Унинчи довон. ,7 <<\укук -  Право -  Law» илшШ-назарий юридик журнала, .Ns 4 (8), 1999, 38- 
39-бет лар.
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«Узбекистон ССРнинг Давлат тили щцида»ги цонуннинг 
цабул цилиниши узбек хащининг узлигини англашининг усиши ва 
республикада миллатлараро %амжищтликнинг сацланиб 
цолиши учун жуда катта ащмиятга эга булди, «давлат мус- 
тациллиги йулидаги биринчи муваффациятимиз, биринчи 
галабамиз булди»1. «Республика Олий Советининг сессиясида 
Узбекистон ССРнинг Давлат тили тугрисидаги цонунининг 
цабул цилиниши республика щётида мущм тарихий 
воцеадир»2.

2.1.3. Давлат бошкарув тизими

Бу тизимни ижро х;окимиятини амалга оширувчи идоралар, 
яъни ижро этиш ва фармойиш бериш фаолиятини амалга 
оширувчи органлар ташкил этади. Давлат бошкарув тизимини 
юзага келтиришда мустакил Узбекистон дунёнинг илгор 
давлатларининг тажрибасини х,ар томонлама урганиб ва 
Узбекистоннинг муайян шароитларини инобатга олиб, халк- 
нинг анъаналари ва менталитета билан х,исоблашиб, бу тизим
ни юзага келтирди. Шундай булса-да, бу тизим доимо х,аёт 
талабларига мувофиклаштирилиб, демократик тамойил асос- 
ларига кура такомиллаштирилиб борилиши хдётий заруратдир. 
Узбекистон Республикасида давлат боищаруви тизимига давлат 
бошлиги сифатида Президент, республика хукумати сифатида 
Вазирлар Мах,камаси, вазирликлар, давлат кумиталари, 
марказий давлат бошкаруви идоралари ва уларнинг жойлардаги 
мах;аллий органлари, вилоят, шахдр, туман хокимлари ва х,оки- 
миятлар хамда уларнинг булимлари ва бопщармалари киради.

Утган йилларда бошкарув сохдсидаги вазифаларнинг бир 
кисми республика даражасидан вилоят, туман ва шахдр 
микёсига утказилди, мах,алла тизимини шакллантириш масала- 
сига катта эътибор берилди. Бир суз билан айтганда, бошкарув

Иброхимоб А. Бизким, узбеклар... Миллий давлатчилишмиз асослари х,акдца мулох,азалар. /Сузбоши: 
И.Гафуров. -  Т.: Шарк, 2001, 213-6.

Каримов И.А. Илм-фан имкониятларидан туларок фойдаланайлгпс. Узбекистон ССР Фанлар академиясида 
булиб \тган учрашувда сузланган нуткдан, 1989 йил 28 ноябрь. Узбекистон мустакдлликка эришиш 
0стонасида. -  Т.: Узбекистон, 2011, 91-6.
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сохдсини марказлаштиришни чеклаш ишлари амалга оширилди 
ва бу борадаги ислохотлар давом этгирилмокда.

2.1.4. Узбекистонда Президент лавозимининг 
жорий этилиши

«Давлат тили тугрисида»ги конун кабул килингандан сунг 
миллий у зл и к н и  англаш, миллий давлатчиликни тиклаш йулида 
республикада яна бир тарихий ахамиятга эга мухим сиёсий 
кадам куйилди. Ун иккинчи чакирик УзССР Олий Советининг 
биринчи сессияси мухим сиёсий-хукукий хужжатни -  
Узбекистонда президентлик бошкарувини таъсис этиш тугри
сидаги карорни кабул килди.

Шундай килиб, Узбекистонда Президент лавозими 1990 
йил 24 мартда Олий Кенгашнинг биринчи сессиясида таъсис 
этилди. Уша куни УзССР Олий Советининг депутатлари 
республика Компартияси Марказий Кумитасининг Биринчи 
котиби Ислом Абдуганиевич Каримовни УзССРнинг биринчи 
Президенти этиб сайладилар.

СССР республикалари ичида биринчи булиб Узбекистонда 
президентлик бошкаруви жорий этилди. Бу вактда СССР 
худудида факат СССР Президенти лавозими мавжуд эди.1

Узбекистон Президенти Ислом Каримов КПСС Марказий 
Комитетининг 1990 йил февраль ва март пленумларининг 
якунлари хамда КПСС XXVIII съездига ва Узбекистон 
Компартияси XXII съездига тайёргарлик куриш юзасидан 
республика партия ташкилотларининг вазифалари тугрисида 
килган маърузасида таъкидлаганидек, «энг мущми шундан 
иборатки, Президент институтининг жорий этилиши -  
республикамиз учун суверенитет ва давлатчшикда тамойил 
жищтдан янги босцичга утилишини билдиради»2.

Ислом Каримов ун иккинчи чакирик УзССР Олий 
Советининг 1990 йил 24 мартда булиб утган биринчи

1 1990 йилнинг 14 маргида СССР халк депутатлариш!нг навбатдан ташкари учннчи съездида СССР 
П резидент лавозимини таъсис этиш гутрисидап! кон>н кабул вдиинди. Бу лавозимга Ivlnxaiui Сергеевич 
Горбачев сайланди.

1 «Совет Узбекистони>> газетаси, 1990 йил 24 март.
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сессиясида сузланган нуткда хам Президент бошкарувининг 
жорий этилиши х,аёт такозоси эканлигини уктириб, бундай 
деган эди: «Президент бошцарувини щётнинг узи, цайта 
цуришнинг мантици, лнцияти, унинг мураккаб ва зиддиятли 
жараёнлари тацозо этаяпти»1.

Узбекистонда Президент лавозими 1990 йил 24 мартда 
Олий Кенгашнинг I сессиясида таъсис этилди. 1991 йил 29 
декабрда Узбекистон Республикасининг давлат мустакиллиги 
тугрисидаги масала буйича Узбекистон Республикасининг 
референдуми2, Узбекистон Республикаси Президенти сайлови 
утказилди. Узбекистондаги президентлик хокимиятини 
мустахкамлашда 1991 йил 18 ноябрда кабул килинган 
«Узбекистон Республикаси Президенти сайлови тугрисида»ги 
конун3 ва унинг асосида утказилган умумхалк сайлови катта 
ахамият касб этди.

Узбекистон давлат мустакиллигига эришгач, мамлакатда 
давлатни идора этишнинг замонавий ва самарали шакли -  
президентлик тизими карор топа бошлади.

Дунё давлатчилиги тараккиётида давлат бошкарувининг 
асосан икки шакли -  монархия ва республика шакллари 
мавжуд. Республика, уз навбатида, парламентар республика ва 
президентлик республикаси куринишларига эга.

Президентлик республикаси хозирги кунда энг куп 
таркалган давлат бошкаруви шаклидир. БМТга аъзо 192 давлат- 
дан 142 тасида Президент4 лавозими мавжуд булиб, уларнинг 
аксарияти президентлик республикасидир5.

Узбекистон халкининг манфаатларини кузлаб И.А.Каримов 
ташаббуси билан амалга оширилган дастлабки тадбирларнинг

„ Каримов ИЛ. Халк иродаси билан танланган йул. // Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -  Т.: 
Узбекистон, 2011, 149-6.

«Референдум» с узи лотинча referendum сузидан олинган булиб, «билдиршшши керак булган» деган 
Уаънони билдирадо. Рефгрендумда давлат ^аётндаш бирон мухдтм масала умумхалк овозига к^шлади. 
Гарант; Хукукшуносликка оид узлашма терминлар. Тузувчилар: Бектемиров Холмедов Содиков С. -

Адолат, 1999, 55-6.
By конунга 1997 йил 26 декабрда, 1999 йил 19 августда, 2003 йил 24 апрелда ва 2007 йил 11 апрелда 

У^артиш ва кушимчалар киритилди.
«Президент» сузи лотинча praesidens (praesidentis) сузидан олинган булиб, «олдинда ушрувчи» 

^аъносини билдиради.
Щ'стациллик: изохпи илмий-оммабоп лугат. 11 Муаляифлар: М. Абдуллаев, М. Абдуллаева, Ф. 

Абдуллаева, Г. Абдураззокова ва бошк.; Р. Рузиев ва К;. Хоназаров у мумии тахририда. Тулдирилган учинчи 
«ащри. - Т.; Шарк, 2006. 75-6.
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узиёк президентлик бошкарувининг уз вактида таъсис этилган- 
лигидан далолат беради. 1990 йил 20 июнда республика Олий 
Совета томонидан кабул килинган «Мустакиллик Деклара- 
цияси» ана шундай тадбирлардан эди.

Ун иккинчи чакирик УзССР Олий Советининг иккинчи 
сессиясида кабул килинган ва жиддий ахдмиятига молик булган 
мазкур хужжат депутатлар томонидан моддама-модда, бандма- 
банд мух;окама килинди.

«Мустакиллик Декларацияси»нинг кириш кисмида 
Узбекистоннинг давлат курилишидаги тарихий тажрибаси ва 
таркиб топган анъаналари, х,ар бир миллат уз такдирини узи 
белгилаш хукукига эга эканлиги таъкидланди.

«Мустакиллик Декларацияси» Узбекистоннинг мустакил- 
ликка эришишида куйилган навбатдаги мух,им одимлардан 
бири булди.

2.1.5. Давлат боищаруви ва суд-х,укук тизимини янгича 
тартибда барпо этиш асослари

1990 йил 20 июнда «Узбекистон Республикасида Конститу- 
цион назорат тугрисида» Узбекистон Республикасининг 
конуни1 кабул килинди.

Давлат органлари ва жамоат ташкилотлари хужжатлари- 
нинг Узбекистон Республикаси Конституциясига, К,оракалпо- 
гистон Республикасида эса -  Крракалпогистон Республикаси 
Конституциясига мос булишини таъминлаш, шахснинг консти- 
туцион хукуклари ва эркинликларини, Узбекистон Республи
каси халкларининг хукукларини мух,офаза килиш максадида 
Узбекистон Республикасида конституцион назорат таъсис 
этилди.

1 Крнуннинг матии буйича царанг: Узбекистон Республикаси Олин Кенгашининг Ахборотаомаси, 1990 К, 
16-18-сон, 289-моода; 1991 й., 11-сон, 273-мозда; 1993 й., 5-сон, 205-модца. Узбекистон Республикасининг 
«Узбекистон ССР Конституцияси (Асосий к,онуни)га узгартишлар кирнтиш тугрнсида»ги конунига мувофик 
мазкур к,онуннинг номидаги \амда машидаги «Узбекистон ССР» деган с уз лар тегишли келишикдагИ 
«Узбекистон Республикаси» деган сузлар билан алмацггарилган. Шунингдек, «^ораадлпогистон АССР» 
деган сузлар тегишли келишикдаги «1^оракдлпогастон Республикаси» деган сузлар билан алмаштирилган. 
Мазкур конун Узбекистон Республикаси Олий Советининг 1993 йил 6 мацдаги 821-ХИ-сон адрорига 
мувофик уз кучини йук,отган.
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Узбекистон Республикасида конституцион назоратни 
Узбекистон Республикаси Конституцион назорат комитета, 
Коракалпогистон Республикасида эса К^оракалпогистон Рес
публикаси Конституцион назорат комитета амалга оширди.

Узбекистон Республикаси Конституцион назорат комитета 
сиёсат ва хукук сохдси мутахассисларидан комитет раиси, раис 
уринбосари ва К,оракалпогистон Республикаси вакилини кушиб 
х;исоблаганда комитетнинг 9 аъзосидан иборат килиб сайланди.

Узбекистон Республикаси Конституцион назорат комитета 
Узбекистон Республикаси Олий Совета мух,окамасига 
киритилган Узбекистон Республикаси конунларининг ва бошка 
хужжатларнинг лойихаларини, Узбекистон Республикаси Олий 
Совети томонидан кабул килинган Узбекистон Республикаси 
конунлари ва бошка хужжатларни, Коракалпогистон Республи
каси Конституциясининг Узбекистон Республикаси Конститу- 
циясига мослигини куриб чиккан.

Узбекистон Республикаси Конституцион назорат комитета 
Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари, Олий 
Совет Раисининг карорлари ва фармойишлари, К,оракалпо- 
гистон Республикаси конунлари, Узбекистон Республикаси Ми- 
нистрлар Советининг карорлари ва фармойишлари, Узбекистон 
Республикасннинг ратификация килиш ёки тасдиклаш учун 
такдим этилган халкаро шартнома мажбуриятлари ва узга 
мажбуриятлари, Узбекистон Республикаси Олий суди плену- 
мининг рах,барий тушунтиришлари, Узбекистон Республикаси 
Бош давлат хакамининг норматив тусдаги хужжатлари, шу- 
нингдек, бошка давлат органлари ва жамоат ташкилотларининг 
Узбекистон Республикаси Конституциясига мувофик прокурор 
томонидан назорат килинмайдиган норматив хукукий хужжат
лари Узбекистон Республикаси Конституцияси ва Узбекистон 
Республикаси конунларига мувофик ёки мувофик эмаслигини 
назорат килди.

Узбекистон Республикаси Конституцион назорат комите- 
тининг назорат килиш вазифалари судларнинг хукми ва бошка 
Карорларига, тергов, прокуратура давлат х,акамлиги орган-
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ларининг гражданлик, жиноий, маъмурий ишларига дойр 
карорларига тааллукли эмас, деб белгиланди.

1990 йил 1 октябрда «Узбекистон ССЖ Президента 
Кенгашининг таркиби тугрисида» Узбекистон ССЖ Президен- 
тининг Фармони1 эълон килинди. Фармон асосида Узбекистон 
ССЖ Президента Кенгашининг (14 кишидан иборат) аъзолари 
тайинланди.

1990 йил 31 октябрда «Милиция ходимларини ижтимоий ва 
хукукий жихатдан химоя килишни кучайтириш тугрисида» 
Узбекистон Республикасннинг2 конуни3 кабул килинди. 
Республиканинг етилган иктисодий ва ижтимоий муаммола- 
рини хал этиш фукароларнинг хукук ва эркинликларини химоя 
Килишни кучайтиришни, жиноятчиликка карши кураш, жамоат 
тартибини саклаш юзасидан кечиктирмай чора-тадбирлар 
куриш зарурлигини такозо этди.

Бундай шароитда милиция ходимлари хавфсизлигини, 
уларнинг шаъни ва кадр-кимматини химоя килиш гоят мухим 
ахамият касб этди. Милиция ходимларини улдириш, куролини 
олиб куйиш максадида уларга хужум килиш, уларнинг хизмат 
фаолиятига аралашиш холлари оз эмас эди. Бу эса 
мехнаткашларнинг адолатли норозилигини келтириб чикарди. 
Шулар боис милиция ходимларининг хукукий ва ижтимоий 
химояланганлигини кучайтириш максадида мазкур конун кабул 
Килинди. Унга кура, милиция ходимлари давлат хокимиятининг 
вакили эканлиги, давлатнинг алохида химоясида булиши 
белгилаб куйилди.

Милиция ходимининг конуний талабларини барча 
фукаролар ва мансабдор шахслар бажаришга мажбур эканлиги 
таъкидланди. Милиция ходими конуний талабини бажар- 
маслик, шунингдек, уни хакоратлаш, унга каршилик курсатиш,

1 Фармоннинг матни буйича царанг: Узбекистон Совет Социалисток Жумхурияти Олий Кенгашининг 
Ахборотномаси, 1990 й., 28-30-сон, 335-модца.

2 Узбекистон Республикасннинг 1991 йил 30 сентябрдаги 364-ХП-сон «Узбекистон ССР Конституцияси 
(Асосий к;онуни)га узгартишлар киришш тугрисида »ги конунига мувофик мазкур конуннинг номидаги 
Хамда матнидаги «Узбекистон ССР» деган сузлар тегишли келишикдаги «1/збекистон Республикаси» деган 
сузлар билан алмаштирилган.

3 К,онуннинг матни буйича царанг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1990 й., 
31-33-сон, 355-модда; Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1995 й., 6-сон, 121- 
модда.
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дук-пуписа килиш, з}флик ишлатиш ва унинг хаётига тажовуз 
килиш, шунингдек, милиция ходимининг зиммасига юклатил- 
ган вазифаларни бажаришига тускинлик килувчи бошка хатти- 
харакатларни килиш Узбекистон Республикаси конунларида 
белгиланган жавобгарликка олиб келиши айтилди.

Милиция ходимининг курсатмалари фукароларнинг, у 
хукукбузар, жабрланувчи ёки гувох булишидан катъи назар, 
курсатмалари билан тенг равишда далилий ахамиятга эгалиги 
белгиланди. Зарур мудофаа, ута зарурат булган холатда ёки 
касбига кура уринли таваккалчилик килиш холатда милиция 
ходими томонидан содир этилган х атти-харакатлар гарчанд 
Узбекистон Республикаси Жиноят кодексида кузда тутилган 
жиноий харакатлар куринишида булса хам, жиноят деб 
хисобланмаслиги кайд этилди.

Милиция ходими турар-жой майдони таксимлашда, уйга 
телефон урнатишда, мактабгача болалар тарбия муассасала- 
ридан урин беришда имтиёзлардан, транспортнинг барча 
турларига навбатсиз билет сотиб олиш, мехмонхонага жойла- 
шиш хукукидан фойдаланадиган, шунингдек, ижтимоий- 
маиший таъминотнинг бошка масалаларини х;ал этишда халк 
депутатлари махаллий Советларининг карорларида кузда ту
тилган тартибда имтиёзлардан фойдаланадиган булди. 
Милиция ходимининг хаёти тегишли бюджет маблаглари хисо- 
бидан давлат ижтимоий сугуртасидан, албатта, утказилиши 
керак, деб белгиланди.

Милиция ходими уз хизмат вазифасини ёки ижтимоий 
бурчини бажараётганлиги муносабати билан унинг мулкига 
етказилган зарар тегишли бюджет маблаглари хисобидан тула 
Хажмда туланиши, сунгра суд оркали бу зарар айбдордан 
Ундириб олиниши белгиланди. Милиция ходими тартибни 
саклаш ва фукароларнинг хукукларини химоя килиш буйича уз 
хизмат вазифаларини бажараётганида касддан улдирилганда 
Унинг оиласига тегишли бюджет маблаглари хисобидан унинг 
эллик ойлик даромади микдорида бир йула нафака берилиб, 
сУнгра бу пул айбдорлардан ундириб олиниши белгилаб 
Куйилди. Уз бокувчисини йукотганлиги муносабати билан
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халок булганнинг оиласига конунда курсатилганига мувофик; 
пенсия белгиланди.

Милиция ходимига у узининг профессионал фаолияти 
билан шугуллана олмайдиган даражада огир тан жарохатлари 
етказилганда тегишли бюджет маблагларидан 25 ойлик 
даромади микдорида пул туланиб, сунгра бу пул айбдорлардан 
ундириб олиниши, шунингдек, унинг мансаб оклади билан 
пенсияси уртасидаги фарк; туланиши белгилаб куйилди. Енгил- 
рок тан жарохатлари етказилганда тегишли бюджет маблаглари 
хисобидан 5 ойлик даромади микдорида пул туланиб, сунгра бу 
пул айбдорлардан ундириб олиниши белгиланди.

П Р О К У Р А Т У Р А

Крнунларнинг аник бажарилиши 
устидан олий даражада назорат 

кллади

Цонунларнинг бир хилда бажарилиши 
устидан олий даражада назорат 

кллади

5-расм. УзССРнинг прокуратура органлари
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1990 йилнинг 1 ноябрида «Узбекистон ССРда ижроия ва 
бошкарув хокимиятининг тузилишини такомиллаштириш 
хамда Узбекистон ССР Конституцияси (Асосий конуни)га 
узгартиш ва кушимчалар киритиш тугрисида» Узбекистон 
Совет Социалистик Жумхуриятининг конуни1 кабул килинди. 
Давлат бошкарувининг уйгун тизимини яратиш, конун чика- 
рувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятини бир-биридан катъий 
фарклаб куйиш, давлат органлари фаолиятида параллелчилик 
ва бир-бирининг ишини такрорлашга, бир органни бошка 
органлар вазифасини бажаришига бархам бериш максадида 
хамда бозор муносабатларига утиш шароитида ижроия 
хокимиятни бутун чоралар билан мустахкамлаш, давлат, ху- 
жалик ва ижтимоий-маданий курилишнинг хамма жабхаларида 
интизом ва тартиб урнатиш, айникса, мухим эканлигини хи- 
собга олиб, юкорида номи тилга олинган конун кабул килинди.

Мазкур конун асосида УзССРнинг Конституцияси (Асосий 
конуни)га бир катор кушимча ва узгартишлар киритилди. Ана 
шундай узгартиш ва кушимчалар Конституциянинг «Проку
ратура» деб номланган 21-бобида амалга оширилди. Кири- 
тилган узгартиш ва кушимчаларга кура, УзССР худудида барча 
вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралари, корхоналар, 
муассасалар ва ташкилотлар, халк депутатлари махаллий 
Советларининг ижроия ва бошкарув органлари, колхозлар, 
кооператив ва бошка жамоат ташкилотлари, мансабдор 
шахслар, шунингдек, фукаролар томонидан конунларнинг аник, 
бир хилда бажарилишини олий даражада назорат килиш УзССР 
Прокурори хамда унга буйсунувчи прокурорлар томонидан 
амалга оширилади.

УзССР Прокурори ва унинг уРинбосарлари УзССР 
Президентининг СССР Бош прокурори билан келишилган 
такдимига кура УзССР Олий Совета томонидан тайинланади- 
лар, улар Олий Совет олдида масъулдир ва унга хисоб беради- 
лар. К,оракалпогистон АССР Прокурори республика 
Прокурорининг УзССР Президенти билан келишилган

Конуннинг матни буйича каранг: Узбекистон Совет Социалистик Республикаси Олий Советининг 
®еДомостлари 1990 й., 31-33-сон, 375-модда.
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такдимига кура Коракалпогистон АССР Олий Совета томо
нидан тайинланади. Область, район ва шахдр прокурорлари 
УзССР Прокурори томонидан тайинланадилар. УзССР 
Прокурори, К,оракалпогистон АССР прокурори, область, район 
ва шахар прокурорларининг ваколат муддати -  5 йил. УзССР 
Прокуратурасининг органлари уз ваколатларини амалга 
оширишда бошка давлат хокимияти ва бошкаруви органла- 
ридан, мансабдор шахслардан эркин булиб, факат УзССР 
Прокурорига буйсунадилар (5-расмга царанг).

1990 йилнинг 1 ноябрида кабул килинган «Узбекистон 
ССРда ижроия ва бошкарув хокимиятининг тузилишини 
такомиллаштириш хдмда Узбекистон ССР Конституцияси 
(Асосий конуни)га узгартиш ва кушимчалар киритиш тугри- 
сида»ги УзССРнинг конуни асосида яна куйидаги ислохотлар 
амалга оширилди:

1) Президентлик хокимияти билан Министрлар Совети- 
нинг ижроия-бошкарув хокимияти кушиб юборилди. УзССР 
Министрлар Совета УзССР Президенти хузуридаги Вазирлар 
Махдамасига айлантирилди1, УзССР Президента айни бир 
вактда Вазирлар Махкамасининг Раиси булди. УзССР 
Президентининг ва УзССР Министрлар Советининг аппарата 
УзССР Президенти хузуридаги битта аппаратга бирлаш- 
тирилди.

2) УзССР Вице-президента лавозими таъсис этилди. Вице- 
президентни УзССР Президенти тайинлайди ва шундан сунг 
УзССР Олий Совета тасдиклайди. УзССР Вице-президенти 
УзССР Президентининг топширигига кура Вазирлар Махкама- 
сига рахбарлик килади ва унинг ишини ташкил этади.

3) УзССР Министрлар Советининг Президиуми, Министр
лар Советининг Раиси, Министрлар Совета Раисининг биринчи 
уринбосарлари ва уринбосарлари лавозими тугатилди.

1 Орадан 15 кун упгб, льни 1990 йил 15 ноябрда Узбекистон ССР Президента хузуридаги Вазирлар 
Махкамасининг таркиби тугрисида Узбекистон ССР Президентининг Фармони (Ведомости Верховного 
Совета Узбекской Советской Социалистической Республики, 1991 г., № 1-2, ст. 15) эълон килинди. 
Фармонга кура, Вазирлар Махкамасининг таркиби куйидагича этиб белги ланди: Вазирлар Махкамасининг 
Раиси, Вазирлар Махкамаси Раисининг Биринчи \ринбосари. Вазирлар Махкамаси Раисининг 
уринбосарлари (7 та).
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4) Вазирлар Махкамаси Раисининг давлат-хужалик ва 
ижтимоий-маданий курилишнинг асосий белгиловчи йуналиш- 
лари буйича биринчи уринбосарлари, уринбосарлари лавозим- 
лари таъсис этилиб, улар зиммасига узлаРи рахбарлик 
кштаётган тармоклар буйича фаолиятни уйгунлаштириш ва 
пиравард натижаларини таъминлаш вазифаси юклатилди. 
Вазирлар Махкамаси Раисининг биринчи уринбосарлари ва 
уринбосарларини, вазирларни ва кумиталарнинг раисларини 
Президент тайинлайди, сунгра улар республика Олий Совета 
томонидан тасдикланади.

5) Республика хукумати таркибига Вазирлар Махкамаси 
Раисининг биринчи уринбосарлари ва уринбосарлари, вазир- 
лари, давлат кумиталарининг раислари, йирик концернларнинг 
ва бирлашмаларнинг рахбарлари кирди. Хукумат аъзоларини 
тайинлаш ва озод килиш УзССР Конституциясида белгилаб 
куйилган тартибда амалга оширилди (6-расмга царанг).

6) УзССРнинг Конституцияси (Асосий конуни) 89- 
моддасининг сунгги кисмидаги «Узбекистон ССР Министрлар 
Совети» деган сузлар «Узбекистон ССР Вазирлар Махкамаси» 
деган сузлар билан алмаштирилди.

7) УзССРнинг Конституцияси (Асосий конуни) 102- 
моддасининг 8 ва 9-бандлари «8) УзССР Президентининг 
такдимига биноан УзССР Вице-президентининг, УзССР Вазир
лар Махкамаси Раиси биринчи уринбосарлари, уринбосар- 
ларининг тайинланишини, УзССР Вазирлар Махкамаси тарки- 
бини хамда унга киритиладиган узгартишларни тасдиклайди; 
УзССР Президентининг УзССР Министрликлари ва давлат 
комитетларини тузиш хамда тугатиш хакидаги карорларини 
тасдиклайди; УзССР Президентининг УзССР Министрликлари 
Ва давлат комитетларини тузиш хамда тугатиш хакидаги 
карорларини тасдиклайди; УзССР Президентининг СССР Бош 
пРокурори билан келишилган такдимига мувофик УзССР 
Прокурорини ва унинг уринбосарларини тайинлайди; 9) УзССР 
Халк назорати комитетининг раисини, УзССР Олий судини, 
Шунингдек, вилоятлар ва Тошкент шахар судларининг 
сУДьяларини сайлайди, УзССР Бош давлат хакамини, УзССР
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Табиатни мух;офаза килиш давлат комитетининг раисини 
тайинлайди» тах,ририда баён этилди.

8) УзССРнинг Конституцияси (Асосий кону ни) 107- 
моддасининг биринчи кисми «Узбекистон ССР Олий Советида 
конун лойих,аларини таклиф этиш хукукига Узбекистон ССР 
халк депутатлари, Узбекистон ССР Олий Советининг Раиси, 
Узбекистон ССР Олий Советининг комитетлари ва комиссия- 
лари, Узбекистон ССР Президенти, Узбекистон ССР 
Конституциявий назорат комитета, Коракалпогистон АССР 
номидан унинг давлат х,окимиятининг олий органи, Узбекистон 
ССР Халк назорати комитета, Узбекистон ССР Олий суди, 
Узбекистон ССР Прокурори, Узбекистон ССРнинг Бош давлат 
хдками, Узбекистон ССР Табиатни мух,офаза килиш давлат 
комитетининг раиси эга» тахририда баён этилди (7-расмга 
царанг)1.

6-расм. УзССР Хукумати таркиби

1 1991 йил 20 ноябрда «Узбекистон Республикаси Конституцияси (Асосий конуни)нинг 107-модцасигз 
узгартиш киригиш тугрисида» Узбекистон Республикасининг кону ни (Узбекистон Республикаси ОлиИ 
Кенгашининг Ахборотномасн, 1992 it, 1-сон, 47-модда) кабул крлиндц. Унга кура, У збекистон 
Республикаси Конституцияси (Асосий К^онуни)нинг 107-модцаси иккинчи к*юми куйидаги тахрирда баён 
этилди: «Крнун лойщалари та}фим этиш хуьут^ига Узбекистон Касаба уюишадари Федерациясининг 
Кенгагии ва Узбекистон Республикаси Фанлар академияси х,ам эга». Бнрок ш зкур конун У збекистон  
Республикасининг 1992 йил 8 декабрдаш «Узбекистон Республикасининг Констшуциясини амалг* 
киригиш тартпби тугрисида»ш кону ни кабул кдлиниши муносабати билан уз ах,амиятини йукотган.
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9) УзССРнинг Конституцияси (Асосий конуни) 109- 
моддаси куйидаги мазмунда булган туртинчи кием билан 
тулдирилди: «Узбекистон ССР Олий Совета Президиуми 
Узбекистон ССР Олий суди, К^оракалпогистон АССР Олий 
суди, областлар, Тошкент шахдр судлари судьяларига малака 
класслари беради. Бу масалалар юзасидан Узбекистон ССР 
Олий Советининг Президиуми карорлар кабул килади».

10) УзССР Конституцияси (Асосий конуни)нинг 12-1 ва 
13-боблар 13-бобга бирлаштирилиб, у «Узбекистон ССР Пре
зидента ва хукумати» деб аталди.

11) УзССР Конституцияси (Асосий конуни)нинг 118-1-мод- 
даси куйидаги мазмунда булган иккинчи кием билан 
тулдирилди: «Узбекистон ССР Президента Узбекистон ССРда 
олий ижроия ва бошкарув хокимиятини амалга оширади, айни 
вактда Вазирлар Мах,камасининг Раиси булади».

12) УзССР Конституцияси (Асосий конуни) 118-4-модда- 
сининг 4, 6, 7, 8-бандлари куйидаги тахрирда баён этилди: «4) 
УзССР давлат хокимияти ва боищаруви органларининг 
бах.амжих,ат ишларини таъминлайди; УзССР министрлик- 
ларини х;амда УзССР давлат комитетларини тузади ва тугатади, 
сунгра УзССР Олий Советининг тасдигига киритади»; «6) 
УзССР Вице-президентини, Вазирлар Махкамаси Раисининг 
биринчи уринбосарларини, уринбосарларини тайинлаб, сунгра 
УзССР Олий Советининг тасдигига такдим этади. УзССР Олий 
Советига УзССР Халк назорати комитетининг раиси, УзССР 
Олий судининг раиси, УзССР Бош давлат хаками, УзССР 
Прокурори, прокурор уРинбосарлари, УзССР Табиатни 
мухофаза килиш давлат комитетининг раиси лавозимларига 
номзодларни такдим этади; мазкур мансабдор шахсларни 
вазифасидан озод этиш тугрисида УзССР Олий Советига 
такдимномалар билан киради.

13) УзССР Олий судининг раиси бундан мустаснодир; халк 
Депутатлари область Советлари, Тошкент шахар Совети иж
роия комитета раиси лавозимига тайинлаш учун Советларнинг 
Раислари билан келишилган холда номзодлар тавсия этади»; 
(<7) УзССР Хукумати аъзоларини лавозимидан озод килади ва
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тайинлайди, сунгра УзССР Олий Советининг тасдигига такдим 
этади; 8) УзССР конунларини имзолайди; конунга оид 
эътирозларини купи билан икки хафта муддат ичида билдириб, 
такрорий мухокама килиш ва овозга куйиш учун УзССР Олий 
Советига кайтаришга хаклидир.

Узбекистон ССР 
П Р Е З И Д Е Н Т И

УзССР конунларини имзолайди

К^онунга оид эътирозларини купи билан икки хдфта муддат ичида билдириб, 
такрорий мухокама килиш ва овозга куйиш учун УзССР Олий Советига 
кайтаришга хаклидир. Агар УзССР Олий Совета овозларнинг учдан икки 
кисмидан иборат купчилиги билан илгари узи кабул килган карорни тасдикласа, 
УзССР Президенти конунни имзолайди

Z <1>
О Л И И С О В Е Т

Конунчилик ташаббуси хукуки цонун лойщасини УзССР Олий Советига киритиш 
оркали амалга оширилади

i d >
<2 >

К о н у н ч и л н к т а ш а б б у с и х у к у к и с у б ь е к т л а р и :

- Узбекистан ССР халк депутатлари.
- Узбекистон ССР Олий Советининг Раиси.
- Узбекистон ССР Олий Советининг комитетлари.
- Узбекистон ССР Олий Советининг комиссиялари.
- Узбекистон ССР Президенти.
- Узбекистон ССР Конституциявий назорат комитети.
- Коракалпогистон АССР номидан унинг давлат хокимиятининг олий 

органи.
- Узбекистон ССР Халк назорати комитети.
- Узбекистон ССР Олий суди.
- Узбекистон ССР Прокурори.
- Узбекистон ССРнинг Бош давлат хаками.
- Узбекистон ССР Табиатни мухофаза килиш давлат комитетининг раиси. 

Узбекистон Касаба уютмалари Федерациястинг Кенгагии.
Узбекистон Ресщ’бликаси Фашар академияси.

7-расм. УзССРда конунчилик ташаббуси хукуки субъектлари
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Агар УзССР Олий Совети овозларнинг учдан икки кисмидан 
иборат купчилиги билан илгари узи кабул килган карорни 
тасдикласа, УзССР Президенти конуяни имзолайди; УзССР 
Конституциясига, УзССР конунларига, УзССР Президентининг 
фармонлари, карорлари ва фармойишларига мувофик келмаган 
такдирда УзССР министрликлари, давлат комитетлари ва 
идоралари, халк депутатлари махаллий Советлари ижроия 
комитетлари хужжатларининг амал килишини т^татади  ва 
уларни бекор килади».

14) УзССР Конституцияси (Асосий конуни) 118-4-моддаси- 
нинг 9-банди чикариб ташланиб, унинг урнига куйидаги 
мазмунда булган янги 9-банд киритилди: «9) Гражданларнинг 
хавфсизлигини таъминлаш манфаатларини кузлаб, Узбекистон 
ССРнинг бутун территориясида ёки унинг айрим жойларида 
фавкулодда холат жорий этиб, кабул килган карорини зудлик 
билан Узбекистон ССР Олий Советининг тасдигига киритади».

15) УзССР Конституциясининг 118-5-моддаси куйидаги 
тахрирда баён этилди: «118-5-модда. Узбекистон ССР Прези
денти хузурида Узбекистон ССР Президентлик Кенгаши фао- 
лият курсатади. Президентлик Кенгашининг вазифалари Пре
зидентлик Кенгаши тугрисидаги Низом билан белгиланади. 
Узбекистон ССР Президентлик Кенгашининг аъзолари 
Узбекистон ССР Президенти томонидан тайинланади. 
Узбекистон ССР Вице-президенти лавозимига кура Узбекистон 
ССР Президентлик Кенгаши таркибига киради. Узбекистон 
ССР Олий Советининг Раиси ва Коракалпогистон АССР Олий 
Советининг Раиси Узбекистон ССР Президентлик Кенгаши
нинг мажлисларида катнашишга хаклидирлар».

16) УзССР Конституциясининг 118-6-моддаси куйидаги 
тахрирда баён этилди: «118-6-модда. Узбекистон ССР 
Президенти Узбекистон ССР Конституцияси ва Узбекистон 
ССР конунлари асосида хамда уларни ижро этиш юзасидан 
Республиканинг бутун территориясида мажбурий кучга эга 
булган фармонлар, карорлар ва фармойишлар чикаради» (8- 
Расмга царанг).
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8-расм. УзССР Президенти чик;ариши мумкин булганнорматив- 
хукукий хужжатлар

17) УзССР Конституциясининг 118-9-моддаси куйидаги 
тахрирда баён этилди: «118-9-модда. Агар Узбекистон ССР 
Президенти у ёки бу сабабларга кура уз вазифаларини бажа- 
ришни давом этгира олмаса, Узбекистон ССР янги Президенти 
сайлови уч ойлик муддат ичида утказилиши керак. Бу даврда 
Президентнинг вазифалари Вице-президент зиммасига, бунинг 
имкони булмаган тавдирда Узбекистон ССР Олий Советининг 
Раиси зиммасига юкланади» (9-расмга царанг).

18) УзССР Конституциясининг 120-моддаси куйидаги 
тахрирда баён этилди: «120-модда. УзССР хукумати УзССР 
Президенти, Вице-президенти, Вазирлар Махкамаси Раисининг 
биринчи уринбосарлари ва уринбосарлари, УзССР вазирлари, 
УзССР давлат комитетларининг раислари, йирик концернлар- 
нинг ва бирлашмаларнинг рахбарларидан иборат булади. 
К^оракалпогистон АССР Министрлар Советининг раиси 
лавозимига кура УзССР хукумати таркибига киради. УзССР 
Президентининг топширигига биноан УзССР Вице-президенти 
Вазирлар Махкамасига рахбарлик к;илади ва унинг ишини 
уюштиради. УзССР хукуматининг ваколати ва вазифалари
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УзССР хукумати тугрисидаги низом билан белгиланади» ва 
бошка бир к,атор узгартиш ва кушимчалар.

9-расм. УзССР Президенти уз вазифаларини бажарипши давом эттира 
олмаган холларда тутилиши мумкин булган йул

2.1.6. Узбекистоннинг муста кил деб эълон килиниши

1990 йилнинг ноябрида эълон килинган Иттифок шарт- 
номаси лойихасида устуворлик яна Иттифок Марказита 
берилди, республикаларнинг хукуклари эса чекланганлигича 
колаверди. ОАВда лойихадаги макбул булмаган шартнома 
коидалари асосли равишда танкид килинди: республикалар 
хорижий давлатлар билан алока килишда овоз ва хукукдан яна 
аввалгидек махрум эдилар, Иттифок конунчилигининг 
республика конунчилигидан устун туриши тугрисидаги тезис 
баён килинган, республикаларнинг ерга, ер ости бойликларига 
ва бошка табиий ресурсларга булган мулкчилик муносабат- 
ларини тартибга солиши СССР ваколатларининг амалга 
°Ширилишига халакит бермаслиги лозим эди1.

1 Валиев А. Не ущемлять права республик// «Правда Востока» газетаси, 1990 йил 8 декабрь.
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Иттифок рахбарларининг барча харакатларига карамасдан, 
СССРнинг парчаланиш жараёни бошланди: унинг таркибидан 
дастлаб Болтикбуйи республикалари (Литва, Латвия ва 
Эстония), улардан сунг Грузия чикди.

1991 йил 15 февралда УзССР Олий Совета «Узбекистон- 
нинг давлат рамзлари тугрисида» махсус карор кабул килди. 
Унда, жумладан, шундай дейилади:

«Мустациллик тугрисидаги Декларацияга стал цилиб, 
Узбекистон ССР Олий Кенгаши царор цилади:

1) Ун иккинчи чацириц Олий Кенгаш II  сессиясида тузилган 
УзССР Конституцияси (Асосий цонуни)нинг янги лойихасини 
тайёрловчи комиссиясига УзССРнинг янги Давлат байроги, 
Герби ва Мадщясига дойр таклифлар щ мда улар тугрисида 
Низомлар тайёрлаш топширилсин. Комиссия республика 
жамоатчилиги ва депутатларининг фикрларига таяниб иш 
курсин.

2) Бу борадаги таклифлар матбуотда эълон цилиниб 
умумхащ му%окамаси уюштирилсин».

Узбекистон Олий Совета кабул килган конунлар, 
Узбекистон Президентининг Фармонлари, Хукумат карорлари 
катта ахамиятга эга булиб, улар республиканинг иктисодий ва 
сиёсий жихатдан мустакил ривожланиш йулига бевосита 
каратила бошлади.

Узбекистонда янги рахбарият томонидан ижтимоий- 
иктисодий сохаларни давлат йули билан бошкариш органлари 
мустахкамланди, солик назорати ва жойларда хоким лавозими 
жорий этилди. 1991 йил мартда республикалар вакиллари 
томонидан Иттифок шартномасининг бошка лойихаси 
тайёрланди. Мазкур лойиха «Суверен Республикалар 
Иттифоци тугрисида» деб номланди. Бу лойихднинг асосий 
гояси -  куп миллатли Иттифок давлатини федерация сифатида 
саклаб колиш ва шу билан бирга республикалар 
суверенитетини руёбга чикариш туфайли Марказнинг янги 
вазифасини хам белгилаш эди1.

1 «Правда». 9 марта 1991 года.



Гарчи лойиха республикаларнинг суверенитет тугрисидаги 
декларациясини хисобга олган булса-да, бу суверен «давлат- 
лар» эмас, балки «республикалар» Иттифоки тугрисидаги 
шартнома эди. СССР Президенти ва туккизта иттифокдош 
республика рахбарлари иштирокида Ново-Огаревода булиб 
утган йигилишда тамойилиал низоли масалалар юзасидан 
томонларни каноатлантирадиган битимга келинди -  «Суверен 
Давлатлар Иттифоки тугрисида» ги шартномани тузишга 
келишиб олинди. Узбекистон делегацияси музокараларнинг 
бориши жараёнида янгиланган Иттифокка киришнинг узи учун 
жуда мухим булган шартини -  барча республикалар ахолиси 
учун ягона булган пенсия билан таъминлаш, даромадларни 
индексация килиш ва кун кечириш учун зарур булган 
кафолатланган энг кам микдор тартиби амал килишини каттик 
туриб химоя килди1.

Республикада жамиятни демократлаштириш, Узбекистон- 
нинг хакикий суверенитетини урнатиш, мамлакатда яшаётган 
куп сонли миллатларнинг тотувлиги ва тенглигини таъмин- 
лашга эришиш Ислом Каримов бошлик сиёсий рахбариятнинг 
асосий вазифаларидан бирига айланди. Узбекистон халки 
республика рахбариятининг юзага келган вазиятни 
баркарорлаштириш, иктисодий ва сиёсий мустакилликни 
таъминлаш йулидаги саъй-харакатини куллаб-кувватлади. 
Чунки Узбекистон рахбарияти халкнинг хохиш-иродасини 
Хисобга олиб, унинг манфаатларини кузлаб иш юритган эди.

1991 йил 22 июлида УзССР Олий Совета «Узбекистон 
^Удудида жойлашган Иттифокка буйсунувчи давлат корхо- 
налари, муассасалари ва ташкилотларини УзССРнинг хукукий 
тобелигига утказиш тугрисида» карор кабул килди.

СССРнинг юкори рахбарларидан бир гурухи2 1991 йилнинг 
18 августида узларини ГКЧП деб атаб, давлат тунтариши 
Килишга уриниб курди. ГКЧПнинг асосий максади -  тоталитар

Узбекистоннинг янги mapuxu. К.2. Узбекистон Совет мустамлакачгшиги даерида. //Тузувчилар: М. 
^ р а е ь , Р. Нуруллин, С. Камолов ва бошк.; Тахрир хайъати: А. Азизхужаеь (рамс) ва бошк.. -  Т.: Шарк, 
2000, 647-6.

Булар СССР шце-президенти Г. Янаев, Мннистрлар Советшшнг раиси В. Павлов, КГБ раиси В. 
Крючков, Мудофаа вазири Д. Язов. Ички ишлар вазири Б. Пуго ва бошка юксак лавозгшдапг масъул парта* 
Ва Да» лат арбоблари эди.

45



Совет тузумини кандай килиб булса-да, асло узгартирмасдан 
саклаб колишдан иборат эди. Пекин бу уриниш барбод булди. 
Бу СССР деб аталмиш давлатнинг умри тугаганлигини ва айни 
вактда «кайта куриш» хам барбод булганлигини билдирарди, 
Бир гурух сиёсий авантюристларнинг давлат тунтаришини 
содир этишга уриниши муносабати билан И.А.Каримов 
рахбарлигида Узбекистон у3 катъий позициясида тургани 
мамлакатимиз ва халкимизнинг мустакилликка эришишида хал 
килувчи урин тутди.

1991 йил 21 августда Узбекистон Президентининг Фармони 
билан ГКЧПнинг Узбекистон Конституцияси ва конунларига 
зид келадиган карорлари ноконуний деб эълон килинди. 1991 
йил 25 августда Президент Фармони билан республика ИИВ ва 
ДХ1\ конуний равишда Узбекистон тасарруфига олинди. 1991 
йил 26 августда УзССР Олий Совета Узбекистоннинг Давлат 
мустакиллиги тугрисида конун лойихасини тайёрлаш ва 31 
августда УзССР Олий Советининг сессиясини чакиришга карор 
килди. 1991 йил 28 августда УзССР КП МК, Марказий назорат 
кумитаси билан биргаликда кушма пленум чакириб, унда 
Узкомпартия КПСС МК билан хар кандай алокани тухтатишга. 
КПССнинг барча ташкилотларидан чикишга, унинг марказий 
органларидан уз вакилларини чакириб олишга карор килди.

Вужудга келган ута огир шароит, сиёсий, иктисодий, 
ижтимоий кийинчиликларга, турли тусикларга карамасдан, 
халкимиз Ислом Каримов бошчилигида узининг асрий орзуси -  
Узбекистоннинг давлат суверенитети ва мустакиллиги сари 
дадил ва катъият билан харакат килишда давом этди. Нихоят, 
1991 йилнинг 31 августида, ун иккинчи чакирик УзССР Олий 
Кенгашининг олтинчи сессиясвда Ислом Каримов тантанали 
равишда Узбекистон Республикасининг мустакиллигини эълон 
килди. У узининг том маънодаги тарихий нуткида куйидаги 
фикрларни алохида таъкидлади:

«Метлакат катта фалокат ёцасига, жар ёцасига келиб 
цолганини куриб турибмиз. Халц узининг эртанги кунига 
ииюнчини кундан-кунга йуцотяпти. Одамлар узларининг, 
оиласининг, бола-чацаеннинг тинчлигига кафолат истайди.
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Ту кис, хотиржам щ ёт  талаб циляпти. Бу истаклар, бу 
талаблар сафсатабозлик ва ваъдабозлик остида кумилиб 
кетяпти.

Бизнинг халцимиз сабр-бардоги, яхшилик, осоиишталик, 
бошца халцларга нисбатан хайрихо^лик рущ да тарбияланган. 
Бу халц бугун биздан щ моя талаб циляпти, тинч-тотув щёт, 
огир мещатига яраша турмуш шароитларини талаб циляпти. 
Бу -  щщ оний талабдир.

[...] Узбекистон рщбшрияти щ ч цачон, цандай Иттифоц 
булмасин, ким билан Иттифоц булмасин, цандай шароит 
булмасин, иккинчи даражали ролга рози булмайди, бунга йул 
щм цуймайди»1.

Ватанимиз тарихига зархдл хдрфлар билан ёзиладиган уша 
унутилмас кунларга назар ташлайдиган булсак, айни уша 
пайтда ёш, мустакил Узбекистон давлати рах,бари томонидан 
мамлакатимизнинг сиёсий-ижтимоий, маънавий тараккиёти 
учун х,ал килувчи ах;амиятга эга булган куплаб ута мух,им 
хужжатлар кабул килинганини курамиз. Мисол учун, 31 август 
куни кабул килинган УзССР Олий Советининг «Узбекистон 
Республикасининг давлат мустакиллигини эълон килиш 
тугрисида»ги К,арори ва «Узбекистон Республикасининг давлат 
мустакиллиги тугрисида»ги Баёноти хдмда «Узбекистон 
Республикаси давлат мустакиллигининг асослари тугрисида»ги 
Конун ва бошка конун хужжатлари шулар жумласидандир.

Халкимиз мамлакатимиз мустакиллигининг остонасидаёк 
хукукка, конунларга асосланадиган хукукий демократик давлат 
куришни мулжаллади. Давлатимиз рах,бари томонидан олиб 
борилган барча ишларнинг асосида конунларга итоаткорлик 
ётганлигига алохида эътиборни каратишни истардик. 
Узбекистон Президенти И. А. Каримов хакли равишда 
таъкидлаганидек, «%уцуций давлатнинг цуроли щм, щмояси 
Щм, кузи щм, сузи щ м  цонундир. Минг афсуски, бизда 
Ц°нунларни менсимасликка, уларни бузишга урганиб цолинган. 
Конунни бузишга %еч кимнинг щцци йуц. Чунки цонун -  халцнинг

Даримое И  А . Мустакил Узбекистоннинг давлат сиёсати инсошшлик ва эзгулик коштаирига асосланади. 
'! ^бекистонмустащъшшкка эршшоы остонасвда. -  Т.: Узбекистон, 2011, 401-402-бет лар.
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хощш-иродасм! У ни бузган, менсимаган одам халцнгтг юзига 
оёц куйган кишидир. Биз цонунни хурмат килиш, унга буйсуниш, 
риоя килиш йулидан борсак, истицболимиз порлоц булади. Ана 
шунга эришиш учун Президент цонунларнинг энг асосий 
посбони, щмоячиси булиши керак, деб щсоблайман»1.

Давлат бошкаруви ва суд-х;укук тизимини янги асосларда 
барпо этиш борасида му стаки л лик остонасида ва унинг \ 
дастлабки йилларида амалга оширилган фаолиятнинг заминида I 
демократияга хурмат билан караш ётганлигини, бирок j 
«демократик жамиятни, энг аввало цонунга цулоц солиш деб { 
билиш»2 лозимлигини алохида тилга олмок керак. Шундан { 
келиб чикиб айтиш лозимки, Узбекистон Республикасида | 
фавкулодда судлар тузишга йул куйилмайди. I

Узбекистон Республикасида суд Узбекистон Республи- 
касининг Конституцияси ва бошка конунларида, инсон [ 
хукуклари тугрисидаги халкаро хужжатларда эълон килинган | 
фукароларнинг хукук ва эркинликларини, корхоналар, муассаса | 
ва ташкилотларнинг хукуклари хамда конун билан { 
курикланадиган манфаатларини суд йули билан химоя килишга \ 
даъват этилган. J

Суднинг фаолияти конун устуворлигини, ижтимоий адолат- 
ни, фукаролар тинчлиги ва тотувлигини таъминлашга 
каратилгандир. Узбекистон Республикасида одил судлов факат ; 
суд томонидан амалга оширилади. *

1991 йил 31 августда «Узбекистон Республикасннинг 
Давлат мустакиллиги асослари тугрисида» Узбекистон ; 
Республикасннинг конуни3 кабул килинди. Мазкур конун : 
Узбекистон Республикасннинг «Мустакиллик Декларацияси»га 
ва Узбекистон Республикасннинг Давлат мустакиллиги 
тугрисидаги Баёнотига асосланиб кабул килинди. Конуннинг 1- 
моддасига мувофик, Узбекистон Республикаси, уз таркибидаги 
Коракалпогистон Республикаси билан бирга мустакил,

1 Каримов ИЛ. Узбекистон дунё харитасида узига муносиб жой олди. // Узбекистон мустакилликка \ 
эришиш остонасида. -  Т.: Узбекистон, 2011, 435-6. J

2 Каримов Н А . Демократия -  конунга ва шахсга хурмат демакдир. /'/ Узбекистон мустакилликка эришиш | 
остонасида. -  Т.; Узбекистон, 2011, 346-6. |

3 Крнуннинг матни буйича царанг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1991 й., |
11-сон, 246-модца. I
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демократик давлатдир. Конунда Узбекистон халки давлат 
хокимиятининг бирдан-бир сохиби эканлиги белгилаб куйилди. 
Хусусан, унда « Узбекистон Республикасининг хащи суверендир 
ва у  республикада давлат хокимиятининг бирдан-бир 
соуибидир, у  уз хокимияппиш хам бевосита, хеш вакиллик 
идоралари тизими орцали амалга оширади» (2-модда) дейилди.

Давлат хокимиятининг булиниш тамойили конунда у3 
ифодасини топди: «Узбекистон Республикасида Узбекистон 
Республикасининг Конституцияси ва унинг цонунлари устун- 
дир. Узбекистон Республикаси давлат идораларнинг тизими 
хокимият ни цонун чицарувчи, ижроия ва суд хежимиятига 
ажратиш тартиби асосида цурилади» (5-модда). Шуни 
алохида таъкидлаш жоизки, мазкур конунга конституциявий 
маком берилган1.

1 сентябрь -  «Узбекистон Республикасининг мустакиллиги 
куни» -  умумхалк байрами деб эълон килинди.

1991 йил 29 декабрда Узбекистон Республикасининг давлат 
мустакиллиги тугрисидаги масала буйича Узбекистон 
Республикасининг референдуми2, Узбекистон Республикаси 
Президенти сайлови у т к а зи л д и . Узбекистондаги президентлик 
Хокимиятини мустахкамлашда 1991 йил 18 ноябрда кабул 
килинган «Узбекистон Республикаси Президенти сайлови 
тугрисида»ги конун3 ва унинг асосида утказилган умумхалк 
сайлови катта ахамият касб этди. Мустакиллик йилларида 
президентлик института тула шаклланди.

1991 йил 29 декабрда Узбекистон Республикасининг давлат 
мустакиллиги борасида ^казилган референдумда овоз беришда 
Катнашганларнинг 98,2 фоизи республика давлат

1991 йилнинг 30 сентябрида «Узбекистон Республикасининг Давлат мустакиллиги асослари 
тугрисида »ги Узбекистон Республикасининг конунига конституциявий маком бериш ва Конституция 
Комиссиясн тайёрланаётган Реслубжпса Конституцгаюгнинг лойщасигш ншлаб Ч1щиш чопща «Узбекистон 
Республикасининг Давлат мустакиллиги асослари тугрисида»ги крнуннинг коидаларша амал килиш 
Лозимлиги хакида Узбекистон Республикасининг конуни (Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 
•^боротномаси, 1991 й., 11-сон, 268-модда) кабул килинди.

«Референепш» сузи лотинча referendum сузидан олинган б^либ, «билдирилиши керак булган» деган 
Иаънони бшщфади. Референдумда давлат хаётидаги бирон му^им масала умумхалк ово.зига куйилади. 
А<*ранг: Х&куцисуноспикка оид узлаиша терминлар. Тузувчилар: Бекгемиров Холмедов Содиков С. -
Т-з: Ддолат, 1999, 55-6.

Бу конунга 1997 йил 26 декабрда, 1999 йил 19 августда, 2003 йил 24 апрелда ва 2007 йил 11 апрелда 
Узгартиш ва кушимчалар клритилди.
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мустакиллигини куллаб-кувватлаб овоз берди ва Марказий 
сайлов комиссияси Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши 
томонидан эълон кдлинган Узбекистон Республикасннинг 
давлат мустакиллиги умумхалк томонидан маъкулланди, деб 
топди1.

1991 йил 29 декабрда Узбекистон Республикасннинг бирин
чи Президенти сайланди. Яширин овоз бериш йули билан 
утказилган тугридан-тугри, умумий ва мукобил асосдаги 
сайловда президентликка номзод Ислом Абдуганиевич | 
Каримов учун 8 миллион 514 минг 136 киши ёки овоз беришда | 
катнашганларнинг 86 фоизи овоз берди. Марказий сайлов 
комиссияси Узбекистон Республикаси Президенти сайлови 
тугрисидаги конуннинг 35-моддасига асосан Ислом 
Абдуганиевич Каримовни 1991 йил 29 декабрдан Узбекистон 
Республикасннинг Президенти лавозимига сайланган, деб 
хисоблашга карор килди2.

Узбекистон тарихида биринчи маротаба жорий этилган 
Президент лавозими мустакил Узбекистон давлат хокимияти 
органлари тизимида марказий уринни эгаллайди. Мамлака- - 
тимиз сиёсий тизимида президентлик институтининг узил- 
кесил мустахкамланишида 1992 йил 8 декабрда кабул килинган 
Узбекистон Республикаси Конституцияси алохида урин тутади. 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг XIX боби : 
« Узбекистон Республикасннинг Президенти» деб номланган.

Мазкур боб уз ичига 9 та модда (89-97-моддалар)ни камраб 
олган булиб, уларда президентликка номзод олдига 
куйиладиган талаблар, Президентни сайлаш тартиби, 
Президент касамёдининг матни, Президентнинг ваколатлари, 
Президент чикарадиган норматив-хуку кий хужжатлар, 
Президентнинг парламентни таркатиб юбориш ваколати ва шу 
кабилар борасида хукукий нормалар белгиланган.

Давлат бошкаруви ва суд-хукук тизимини янги асосда 
барпо этишнинг дастлабки йиллариданок инсон хукукларини 
Химоя килишнинг кафолати сифатида адвокатура института ва

1 Узбекистан Республикаси: мустатл давлатнинг бу-нёд булиши Ахдоедовнинг умуша! тах,рирй
остада/. -  Т.: Узбекистон, 1992. 50-6.

2 Уша асар. 52-6.
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адвокатлик фаолиятини ривожлантиришга алохида эътибор 
берилди.

«Суд-хукук ислохотлари асосий масалалардан биридир, 
бинобарин, адолат ва инсон хукукларига хурматни таъмин- 
ловчи хукукий ва суд тизимисиз хеч кандай тараккиёт 
булмайди»1. Шундай килиб, мустакилликка эришиш арафасида 
ва мустакилликнинг дастлабки кунларидан бошлаб Узбекис- 
тонда Президент Ислом Каримов рахбарлигида жамият ва 
давлат каётини демократик жихатдан янада янгилашга, давлат 
бошкаруви ва суд-хукук тизимини ислох, килишга киришилди.

1995 йил 26 март куни Узбекистон Республикаси 
Президенти И. А. Каримовнинг ваколат муддатини 1996 йил 
декабрдан 2000 йилгача узайтиришга багишланган умумхалк 
референдуми булиб угди. 2000 йил 9 январда эса 
мамлакатимизда Узбекистон Президенти сайлови булиб утди. 
Бу сайлов хам халкнинг сиёсий онги, маданияти ва фаоллиги 
ошганлигини курсатди. Сайловда руйхатга олинган 12 миллион 
746 минг 903 сайловчидан 12 миллион 123 минг 199 та 
сайловчи иштирок этди. Бу руйхатга олинган сайловчилар 
умумий микдорининг 95,1 фоизини ташкил этди2. Сайловда 
И.А. Каримов галаба козонди (91,9 %).

2001 йил 6 декабрда II чакирик Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг VII сессиясида референдум утказиш 
тугрисида карор кабул килинди. 2002 йил 27 январда 
Узбекистонда умумхалк референдуми угказилди. Референдумга 
куйидаги саволлар киритилди:

1) Сиз келгуси чацириц Узбекистон Республикаси 
парламентини икки палатали цилиб сайланишига розимисиз?

2) Сиз Узбекистон Республикаси Президентининг 
конституциявий ваколат муддатини беш йилдан етти йиллик 
Цилиб узгартиришга розимисиз?

^  Ситара Сайед. Суд-хукук ислохогларини амалга оширшида БМТ Тараккиёт Дастурининг 
^збекистонРеспубликаси билан хамкорлиги. // Суд-хукук тизими ислохоти: амалиёт ва самарадорлик 
(халкзро конференция материаллари; Тошкент, 2009 йил 30 сентябрь). -  Т.: KONSAUDITINFORM-NASHR, 
2010, 12- 6.

Хамидова М Л., Асадов Ш.Г. Узбекистон Республикасннинг Консттуцияш : фукдролар хукук м  
эРКинликларининг кафолатлари. /Масъул Mvxappiqj: ю.ф.д., гфоф. А.Х. Саидов/. ~ Т.: ТДЮИ нашриётн, 
2005, 18-6.
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Умумхалк референдуми натижаларига биноан Олий 
Мажлиснинг VIII сессиясида, 2003 йил 24 апрелда «Референ
дум якунлари ^амда давлат хокимияти ташкил этилишининг 
асосий тамойиллари тугрисида»ги Конституциявий конун 
кабул килинди. Мазкур конституциявий конунга мувофик 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг бешинчи 
булими XVIII, XIX, XX ва XXIII бобларига узгартиш ва 
кушимчалар киритилди. Президент ваколатларининг бир 
кисми, биринчи навбатда, давлат, суд тизими ва махсус 
хизматларнинг рахбарларини, чет эллар ва халкаро ташкилот- 
лардаги дипломатик вакилларни тайинлаш ва тасдиклаш маса- 
лалари, амнистия эълон килиш ваколати Олий Мажлиснинг 
Сенатига утказилди. 89-модданинг куйидаги 2-хатбошиси олиб 
ташланди: «Узбекистон Республикасининг Президенти айни 
вацтда Вазирлар Ма^камасининг Раиси хисобланади».

2002 йил 27 январда утказилган референдум якунларига 
кура, Узбекистон Республикаси Президентининг ваколат 
муддати 5 йилдан 7 йил килиб узгартирилди.

Узбекистон Республикасининг «Референдум якунлари 
хамда давлат хокимияти ташкил этилишининг асосий тамойил
лари тугрисида»ги Конституциявий конуни Узбекистон 
Президентининг ваколат муддатини етти йиллик килиб белги- 
лаш, демократик ислохотларни чукурлаштириш ва фукаролик 
жамияти пойдеворини шакллантириш буйича конунчиликни 
такомиллаштиришнинг асосий йуналишларини белгилаб берди.

Узбекистон Президенти Ислом Каримов 2005 йил 28 
январда Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси К,онунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги «Бизнинг бош 
максадимиз -  жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох этишдир» мавзусидаги 
маърузасида давлат курилиши ва бошкарув сохасидаги энг 
мухим вазифа булган мамлакат парламентининг роли ва 
таъсирини кучайтириш, конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятлари уртасида янада мутаносиб ва баркарор 
мувозанатга эришиш йулларини белгилаб берди.
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Шунга кура, 2006 йили «Узбекистон Республикаси Консти
туциясининг айрим моддаларига (89-моддасига, 93-моддаси 1- 
кисмининг 15-бандига, 102-моддасининг иккинчи кисмига) 
тузатишлар киритиш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси 
конуни лойихаси умумхалк мухокамаси учун матбуотда эълон 
килинди. Лойиха юзасидан кенг жамоатчилик томонидан 
билдирилган фикр-мулохазалар урганиб чикилди ва бунинг 
натижаси уларок 2007 йил 29 мартда Олий Мажлиснинг 
Конунчилик палатаси томонидан конун кабул килинди.

10~расм. Пардаментдаги купчиликни хосил килиш асослари

Давлат бошкарувини янада демократлаштириш, хокимият- 
нинг конун чикарувчи, ижро этувчи тармоклари, хукумат ва 
махаллий давлат хокимияти органларининг зиммасига 
Конституция билан юклатилган ваколатларни амалга 
оширишдаги роли ва масъулиятини кучайтириш, мамлакат 
Президенти вазифаларини аник-равшан белгилаш, давлат 
Хокимияти ва бошкарувини демократлаштириш сохасида 
амалга оширилаётган ислохотларни чукурлаштириш, мамлакат- 
ни янгилаш ва модернизация килишда сиёсий партияларнинг 
роли ва таъсирини кучайтириш максадида 2007 йил 11 апрелда 
«Узбекистон Республикаси Конституциясининг айрим 
Моддаларига (89-модцасига, 93-моддаси 1-кисмининг 15- 
бандига, 102-моддасининг иккинчи кисмига) тузатишлар 
Киритиш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси конуни кабул
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килинди. Шу уринда Узбекистон Конституциясига киритилган 
куйидаги мух,им узгартиш ва кушимчаларга эътиборни каратиш 
лозим.

1. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 89- 
моддаси янги тахрирда баён этилди.

« Узбекистон Республикаси Президенти давлат бошли- 
гидир ва давлат уокимияти органларининг келишилган 
фаолият юритишини щ мда щмкорлигшш таъминлайди».

Шу билан бирга амалдаги конунчиликка парламент 
фаолиятига оид «парламентдаги купчилик» тушунчаси 
киритилди. Бундан тапщари амалдаги конунчиликка парламент 
фаолиятига оид «мухолифат» каби тушунча хам киритилди.

2. Узбекистон Республикаси Конституцияси 93-модда 1- 
цисмининг 15-банди куйидагича тахрир килинди:

«Узбекистон Республикаси Президенти:
15) вилоятлар хокимларини щ мда Тошкент шауар 

х,окимини цонунга мувофиц тайинлайди хамда лавозимидан 
озод этади. Конституцияни, цонунларни бузган ёки уз шаъни 
ва цадр-цимматига дог туширадиган хатти-щракат содир 
этган туман ва ишщр уокимларини Президент уз царори билан 
лавозимидан озод этишга щцли».

3. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 102- 
модда иккинчи кцсми куйидаги тахрирда битилди.
«Вилоят ва Тошкент uia^ap %окими Узбекистон Республикаси 
Президенти томонидан цонунга мувофиц тайинланади щыда 
лавозимидан озод этилади».

Ушбу конун 2008 йил 1 январидан кучга киритилди.
Давлат бошлиги сифатида Президент давлат хокимияти 

органлари тизимида етакчи ва мувофиклаштирувчи роль 
уйнайди. Президент у ёки бу хокимият тармогига кирмайди, 
балки бутун давлат хокимиятининг бирлигини намоён этади.

Президент Ислом Каримов 2007 йил 11 апрелда «Давлат 
бошкарувини янгилаш ва янада демократлаштириш хамда 
мамлакатни модернизация килишда сиёсий партияларнинг
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ролини кучайтириш тугрисида»ги Конституциявий конунга 
имзо чекди.

11-расм. Мухолифат ва унинг хукукдари

Узбекистон Республикаси Президентининг илгари эгаллаб 
турган Вазирлар Мах,камаси раиси лавозимининг тугатилиши 
Давлат хокимияти ва бошкарувини либераллаштириш ва 
Демократлаштириш йулида навбатдаги кадам булди.
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х а л к ; д е п у т а т л а р и
КЕНГАШИ

Халк депу Халк Депу
татлари татлари
вилоят Тошкент

Кенгаши шах ар Кен-
гаши

Хокиы комзодини тасднюгаш учун 
________ биринчи киркпдц_____

ХАЛК д е п у т а т л а р и
КЕНГАШИ

Халк, депу
татлари 
вилоят 

Кенгаши

Халкдепу- 
татлари 

Тошкент 
шахар Кен

гаши

^оким ношодини тасдиктат учун
___________ИККННЧИ КИрИТИШ___________

ХАЛК ДЕПУТАТЛАРИ 
КЕНГАШИ

Халк Депу Халк депу
татлари татлари
вилоят Тошкент

Кенгаши шахар Кен
гаши

Хским ношодини тадщклаш учун 
________ учинчи киритиш_________

Халк депутатлари 
внлоятлар ва Тошкент 

шах ар Кенгапшаридаги 
партия гурухларининг хар 
бири билан маслахатлашув 

М АСЛАХАТЛАШУВЛАР

Халк депутатлари вилоятлар ва Тошкент шахар 
Кенгашларидаш партия гурухларининг хар бири 

 _______билан кушимча маслахатлашув_________
КУШ ИМ ЧА М АСТАХАТЛАЦП'ВЛАР 

(Бир ой ичида яна икки марта такдгш этнши мумкин)

ПРЕЗИДЕНТ

12-расм. Вилоят, Тошкент шахар хокимини тайинлаш ва тасдщлаш тартиби

2010 йил 27 январдаги Олий Мажлис палаталари кушма 
мажлисидаги Президент маърузасида хам айнан давлат хоки
мияти ва бошкарувини демократлаштириш масалаларига ало- 
хида тухталиб утилди. Узбекистон Республикаси Президенти

56



Ислом Каримовнинг Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Конунчилик палатаси ва Сенатининг 2010 йил 12 ноябрда 
утказилган кушма мажлисидаги «Мамлакатимизда демократик 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси» мавзусидаги маърузаси
мамлакатимизнинг демократик тараккиёт йулидан огишмай 
янада илдамлаб боришида мухим ахамиятга эга булди. Ушбу 
маърузада ута долзарб ахамиятга молик булган мухим 
вазифаларни хал этишда давлат хокимияти тармокларини, 
хусусан, парламентни янада ривожлантириш ва мустахкамлаш, 
сиёсий партияларнинг ролини ошириш, мамлакатимиз суд- 
хукук тизимини ва сайлов конунчилигини такомиллаштириш, 
фукаролик жамияти институтларини ва оммавий ахборот 
воситаларини ривожлантириш, шунингдек, демократик
ислохотларни янада чукурлаштириш ва иктисодиётни 
либераллаштиришга каратилган бир катор конунчилик
ташаббуслари илгари сурилди.

Маърузада таъкидлаб утилганидек, утган давр мобайнида 
мамлакатимизда давлат хокимияти ва бошкарувини 
демократлаштириш сохасида амалга оширилган ислохотлар 
жуда мухим бир максадга, яъни хокимиятлар булинишининг 
конституциявий тамойилини хаётга татбик этишга, 
Хокимиятлар уРтасиДа узаро тийиб туриш ва манфаатлар 
мувозанатининг самарали тизимини шакллантиришга, конун 
чикарувчи ва вакиллик хокимиятининг ваколатлари хамда 
назорат вазифаларининг ролини кучайтиришга, суд тизимини 
либераллаштириш ва унинг мустакиллигини таъминлаш буйича 
гоят долзарб чора-тадбирларни куришга каратилган эди1.

Президент И.А. Каримов Узбекистон парламента 
палаталарининг кушма мажлисида килган маърузасида 6 та 
иирик устувор йуналишни илгари сурди. Йуналишлар ва улар 
буйича килинган таклифларнинг киска мазмуни куйидагича:

I. Давлат хокимияти ва бошкарувини демократлаш
тириш:

Каримов И. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
Ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва 
^Натининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. -  Т.: Узбекистон, 2010, 8-6.
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1) Конституциянинг 98-моддасига узгартиш киритиш:
♦♦♦ Бош вазир лавозимига номзод курсатиш ва уни 

тасдиклашнинг янада демократик тамойилларини ифодалай- 
диган янги тартиб урнатиш;

❖ Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига Бош вазирга 
нисбатан ишончсизлик вотумини билдириш хукуки ни бериш; \

*1* Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси | 
ваколатига тааллукли масалалар юзасидан карорлар кабул 1 
килиш хукукини Узбекистон Президентининг ваколатлари \ 
доирасидан чикариш. I

2) Конституциянинг 96-моддасига узгартиш киритиш: I
❖ Мамлакат Президенти турли сабабларга кура у3 I 

вазифасини бажара олмайдиган вазият юзага келган такдирда 
тутиладиган йулнинг янги тартиби: Президент ваколатларини 
Олий Мажлис палаталарининг кушма фавкулодда йигилишида 
депутатлар, сенаторлар орасидан вактинча сайланган шахе 
эмас, Олий Мажлис Сенатининг Раиси вактинча бажаради.

3) Конституциянинг 78-модпаси 1-кисмининг 15-бандини 
тулдириш.

♦♦♦ Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси К^онунчилик 
палатаси ва Сенатининг биргаликдаги ваколатлари доирасига 
Бош вазир хисоботларининг тингланишини киритиш.

4) Конституциянинг 93-моддаси 15-бандини тулдириш:
♦♦♦ Узбекистон Республикаси Бош вазирининг такдимига 

биноан вилоятлар хокимлари ва Тошкент шах,ар х,окимининг 
Узбекистон Президенти томонидан лавозимга тайинланиши ва 
лавозимдан озод этилиши.

5) Конституциянинг 93-моппаси 8-бандини узгартиш:
♦♦♦ Узбекистон Президенти ваколатлари доирасидан 

Узбекистон Вазирлар Махкамаси девонини тузиш ва унга 
рахбарлик килиш ваколатининг чикарилиши.

6) Конституциянинг 93-моддаси 16-бандини тулдириш.
*1* Узбекистон Президентининг Узбекистон Вазирлар 

Махкамаси мажлисларида раислик килишга хакли эканлиги.
7) Конституциянинг 93-моддаси 12-бандини узгартиш:
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❖ Узбекистон Президентининг ваколатлари доирасидан 
Бош прокурорнинг уринбосарларини тайинлаш ваколатининг 
чикарилиши ва унинг урнига Х,исоб палатаси раисини 
тайинлаш ваколатининг киритилиши.

П. Суд-хукук тизимини ислох этиш:
1) «Норматив-хукукий хужжатлар тугрисида»ги 

конуннинг янги тах,ририни кабул килиш.
2) Узбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси- 

нинг 29- ва 31-бобларига узгартиш ва кушимчалар киритиш.
3) Узбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодек- 

сининг 439-моддасига узгартиш киритиш: биринчи инстанция 
судида иш буйича айблов хулосасини факат прокурор укиб 
эшиттириши лозим.

4) Узбекистон Республикаси Жиноят-процессуал 
кодексининг 321-моддасидан суднинг жиноят иши кузгатишга 
дойр ваколатини чикариш.

5) «Тезкор-кидирув фаолияти тугрисида» конун кабул 
килиш.

6) Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекснинг янги 
тахририни кабул килиш.

7) Конун устуворлигини таъминлаш буйича адлия орган- 
ларининг ролини янада кучайтиришга каратилган янги хуку кий 
механизмларни урнатадиган хужжатларни ишлаб чикиш ва 
адбул килиш.

8) Жамиятда хукукий билимлар таргиботини тубдан 
яхщцпашга йуналтирилган максадли кенг куламли чора- 
тадбирлар дастурини ишлаб чикиш.

III. Ахборот сох,ясини ислох, килиш, ахборот ва суз 
эркинлигини таъминлаш:

1) Куйидаги конунларни кабул килиш:
*** «Давлат х,окимияти ва бошкаруви органлари 

фаолиятининг очиклиги тугрисида»;
*♦* «Телерадиоэшиттиришлар тугрисида»;
*** «Оммавий ахборот воситалари фаолиятининг щтисодий 

асослари тугрисида»;
*  «Оммавий ахборот воситаларини давлат томонидан 

Куллаб-кувватлаш кафолатлари тугрисида».
2) Куйидаги конунларга узгартиш ва кушимчалар киритиш:

59



❖ «Оммавий ахборот воситалари тугрисида»;
❖ «Ахборот эркинлиги тамойиллари ва кафолатлари 

тугрисида»,
❖ «Телекоммуникациялар тугрисида» ва бошкалар.
IV. Узбекистонда сайлов хукуки эркинлигини 

таъминлаш ва сайлов конунчилигини ривожлантириш:
1) «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 

тугрисида»ги конунга узгартиш ва кушимчалар киритиш:
❖ 6-моддага;
❖ 27-моддага;
❖ 41-моддага.
2) «Халк депутатлари вилоят. туман ва шахар 

Кенгашларига сайлов тугрисида»ги конунга узгартиш ва 
кушимчалар киритиш:

❖ 25-моддага;
❖ 38-моддага.
V. Фукаролик жамияти институтларини шакллан- 

тириш ва ривожлантириш:
1) Куйидаги конунларни кабул килиш:
♦♦♦ «Ижтимоий шериклик тугрисида»;
❖ «Узбекистон Республикасида жамоатчилик назорати 

тугрисида»;
❖ «Экологик назорат тугрисида».
2) Куйидаги конунларга узгартиш ва кушимчалар киритиш:
♦> «Фукароларнинг узини Узи бошкариш органлари

тугрисида»;
♦> «Фукаролар йигини раиси (оксоколи) ва унинг 

маслахдтчилари сайлови тугрисида»;
♦♦♦ Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 

тугрисида кодекси.
VI. Демократик бозор ислох,отлари ва иктисодиётнй 

лебераллаштиришни янада чукурлаштириш:
1) Куйидаги конунларни кабул килиш:
♦> «Хусусий мулкни химоя килиш ва мулкдорлар 

хукукларининг кафолатлари тугрисида»;
❖ «Тадбиркорлик фаолияти сохасида рухсат бериш 

тартиб-коидалари тугрисида»;
❖ «Ракобат тугрисида»;
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❖ «Кредит бюролари фаолияти ва кредит ахбороти 
алмашуви тугрисида»;

❖ «Г аров реестри тугрисида»;
❖ «Риэлторлик фаолияти тугрисида»;
❖ «Инвестиция ва пай фондлари тугрисида»;
♦> «Инновациялар ва иктисодиётни модернизация килиш 

тугрисида» ва боищалар.
2) Куйидаги конунларнинг янги тахририни ишлаб чикиш:
❖ «Акциядорлик жамиятлари ва акциядорларнинг 

хукукларини х,имоя килиш тугрисида»;
❖ «Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари 

тугрисида»;
❖ «Давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш 

тугрисида».
2011 йилнинг 18 апрелида Узбекистон Республикасннинг 

«Узбекистон Республикаси Конституциясининг айрим 
моддаларига узгартиш ва кушимчалаР киритиш тугрисида (78, 
80, 93, 96 ва 98-моддаларига)»ги конуни1 кабул килинди. У 
2011 йил 4 мартда Олий Мажлиснинг Конунчилик палатаси 
томонидан кабул килинди, 2011 йил 25 мартда эса Сенат 
томонидан маъкулланди.

2011 йил 18 апрелда Узбекистон Президенти томонидан 
имзоланган (№ УРК -  284) конун, унинг охирги -  2-моддасига 
биноан расмий эълон килинган кундан (19 апрелдан) эътиборан 
кучга кирди. Узбекистон Конституциясига киритилган 
узгартиш ва кушимчаларнинг мазмуни куйидагича {Изох: янги 
киритилган гаплар курсивда берилди, чикариб ташланганлари 
эса уртасидан чизик тортилган холда курсатилди):

78-модда, ! «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик j 
1 -Кпсм: I палатаси ва Сенатининг биргаликдага ваколатлари j

_ i куйидагилардан иборат:
^ " ^ '1 '1 '11111111У|1||1Шф д Й |1И1ИИМПШттаЯи,и^11№11111|||||||^|иПЯШ1ИИ111И1МЯ|Я1Н8ЯЙШП8И81Яй;П!И!И1И1111иИИ11Я1ииь1и1М1И1ЦД>>11>|,.1111И!1ПИИПП111М1111;

15-банд ; Узбекистон Республикаси Президентининг тавдимига биноан;
\ Узбекистон Республикаси Бош вазири номзодини куриб чщиш ва 
j тасдиклаш, шунингдек, мампакат ижтимоий-икршсодий 
\ ривож ланишининг долзарб масалалари юзасидан Бош вазирнинг 

  уисоботларини эшитиш ва мухокама ц и л и щ у ) ___________________

A’a:iK сузи, 2011 шш 19 апрель, jY° 76 (5243), 1-6.
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80-
модда:

«Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати мутлац 
ваколатларига:

б-банд Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон 
Республикаси Бош прокурори ва упнпг урннбосарларшш Х,исоб 
палатаси раисини тайинлаш хамда уларни лавозимидан озод этиш 
тугрисидаги фармонларини тасдикдаш

93-модда,
1-кием:

«Узбекистон Республикасининг Президенти:

8-банд
Республика олий хокимият ва бошкарув органларининг бахамжих,аг 
ишлашини таъминлайди; вазирликлар, давлат кумиталари хамда 
давлат бошкарувининг бошца органларини тузади ва тугатади, шу 
масалаларга дойр фармонларни кейинчалик Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг палаталари тасдигига киритади

12-банд Узбекистон Республикаси Бош прокурори ва унинг урннбосарларшш 
Дмсоб палатаси раисини  тайинлайди ва уларни лавозимидан озод 
лошади, кейинчалик бу масалаларни Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Сенати тасдигига киритади

15-банд Узбекистон Республикаси Бош вазирининг тацдимига биноан 
вилоятлар х,окимларини хамда Тошкент шахар хокимини цонунга 
мувофик тайинлайди хамда лавозимидан озод этади Конститудияни, 
конунларни бузган ёки уз шаъни ва кадр-кимматига дог туширадиган 
хатги-харакат содир этган туман ва шахар хокимларини Президент 
уз карори билан лавозимидан озод этишга хащш

16-банд Республика давлат бошкарув органларининг, шунингдек, 
хокимларнинг кабул кдлган хужжатларини тухтатади, бекор килади, 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси мажлисларида 
раислик цилишга х,ацли
2011 йилнинг 19 апрелигача \ 2011 йилнинг 19 апрелидан

1эътиборан
96-модда «Узбекистон Республикасининг j «Узбекистон Республикаси- 

Президенти бетоблиги сабабли уз  j нинг амалдаги Президенти уз 
вазифасини бажара олмаслиги j вазифаларини бажара 
Узбекистон Республикаси Олий j олмайдиган холатларда 
Мажлисининг палаталари кушма ! унинг вазифа ва ваколатлари 
карорига кура тузилган давлат | вактинча Узбекистон 
тиббий комиссияси хулосаси билан | Республикаси Олий 
тасдикланган такдирда ун кун муддат ] Мажлиси Сенати Раисининг 
ичида палаталарнинг кушма! зиммасига юклатилади, 
фавкулодца йигилишида денутатлар, | бунда уч ой муддат ичида 
сенаторлар орасидан уч ойгача j «Узбекистон Республикаси 
булган муддатга узбекистон j Президенти сайлови 
Республикаси Президенти | тугрисида»ги конунга тулик 
вазифасини вактинча бажарувчи мувофик холда мамлакат 
сайланади. Бу холда уч ой муддат ; Президенти сайлови
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ичида Узбекистон Республикаси утказилади» !
Президентининг умумхалк; сайлови
утка зилиши шарт»

....... . _ 1

Узбекистон Конституциясига узгаРтиш киритилгунга 
к;адар Президент бетоблиги сабабли у3 вазифасини бажара 
олмайдиган х;олатлар буйича белгиланган тартиб куйидагича 
эди:

10 кун муддат ичида 
\

13-расм. Президент вазифасини вактинча бажарувчи сайлаш тартиби (2011 
йилнинг 19 апрелига к,адар урнатилган конституция тартиби)
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Икки уртада зиддиятлар 
доимий туе олса:

ОЛИИ МАЖЛИС

Сенат Донунчилт палатаси БОШ ВАЗИР

Депутатлар умумий сонининг камида 1А кисми:

Так.шф: Олий Ыажлис палагаларининг кушма мажлиси мух;окамасига Бош 
вазирга ниебатан ишончеизлик вотуми билдириш хдкидаги масала

ПРЕЗИДЕНТ

Бош вазирга ниебатан ишончеизлик вотуми 
билдириш хакидаги масалани мувдкама килиш 

учун Олий Мажлисга киритади:

Президент Бош вазирни 
лавозимидан озод этиш 

тугрисида карор 
чикарэди

ОЛИЙ МАЖЛИС

СЕНАТ ( 4 *Л КОНУНЧИЛИК
VZ J  ПАЛАТАСИ

Сенаторлар умумий (
сонининг камида % j Деяутаглар умумий

ццеми овоз берган j сонининг камида 2/з

такдирда: j цисми овоз берган
j такдирда:

Вазирлар 
Махкамасининг бутун 

таркиби Бош вачир билан 
бирга иетеъфога чикади

О
Ишончеизлик вотуми кабул килинган хисобланади

14-расм. Бош вазирга ниебатан ишончеизлик билдириш
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XX боб. ВАЗИРЛАР МАХКАМАСИ 
98-модда1 _____

«Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси ижро этувчи 
хокимиятни амалга оширади. Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси Узбекистон Республикаси Бош вазири, унинг 
уринбосарлари, вазирлар, давлат кумиталарининг раисларидан иборат. 
Коракал погистон Республикаси ХУкУматининг бошлиги Вазирлар 
Махкамаси таркибига уз лавозими буйича киради.

Вазирлар Махкамаси иктисодиётнинг, ижтимоий ва маънавий 
соханинг самарали фаолиятига рахбарликни, Узбекистон 
Республикаси конунлари, Олий Мажлис карорлари. Узбекистон 
Республикаси Президентининг фармонлари, карорлари ва 
фармойипшари ижросини таъминлайди.

Вазирлар Махкамаси амалдаги конун хужжатларига мувофик 
Узбекистон Республикасининг бутун худудидаги барча органлар, 
корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, мансабдор шахслар ва 
фукаролар томонидан бажарилиши мажбурий булган карорлар ва 
фармойипшар чикаради.

Узбекистон Республикаси Бош вазири Вазирлар Махкамаси 
фаолиятини ташкил этади ва унта рахбарлик килади, унинг самарали 
ишлаши учун шахсан жавобгар булади, Вазирлар Махкамасининг 
мажлисларига раислик килади, унинг карорларини имзолайди, 
Узбекистон Республикаси Президентининг топширигига биноан 
халкаро муносабатларда Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси номидан иш куради, Узбекистон Республикаси 
конунларида, Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари, 
Карорлари ва фармойишларида назарда тутилган бошка вазиф&ларни 
бажаради.

Вазирлар Махкамаси уз фаолиятида Узбекистон Республикаси 
Президента ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси олдида 
жавобгар дир.

j Вазирлар Махкамаси янги сайланган Олий Мажлис олдида уз
ваколатларини зиммасидан сокит килади.

| Вазирлар Махкамасининг фаолиятини ташкил этиш тартиби ва
ваколат доираси конун билан белгиланади.

Узбекистон Республикаси Бош вазири номзоди Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиситтг К,онунчилик палатасига сайловда

крп депутатлик уринларини олган сиёсий партия ёки теиг_

И-з<ц: Моддадан чнкдриб ташланган кисмлар кз^рсашлмади. Моддага янги киритилган кисмларни 
^еднда курсатиш максадида улар шартли равишда курсивда берилди.
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микдордаги энг ку’п депутатлик уринларини цулга киритган бир неча 
сиёсий партия томонидан таклиф этилади.

Узбекистон Республикаси Президенти такдим этилган Бош вазир 
лавозимига номзодни куриб чищанидан кейин ун кун муддат ичида уни 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг курий 
чициши ва тасдщлаши учун таклиф этади.

Боги вазир номзоди унинг учун тегишлича Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг К,онунчилик палатаси депутатлари 
ва Сенати аъзолари умумий сонининг ярмидан купи томонидан овоз 
берилган такдирда тасдицланган у^исобланади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Мсщкамасининг аъзолари Бош 
вазир тацдимига биноан Узбекистон Республикаси Президенти 
томонидан тасдицланади. \

Узбекистон Республикаси Бош вазири ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг К^онунчилик палатаси уртасида 
зиддиятлар доимий туе олган щпда Конунчилик палатаси 
депутатлари умумий сонининг камида учдан бир кисми томонидан 
Узбекистон Республикаси Президенти номига расман киритилган 
таклиф буйича Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг кушма мажлиси мщокамасига Бош вазирга нисбатан 
игиончеизлик вотуми билдириш у^акидаги масала киритилади.

Бош вазирга нисбатан ишончеизлик вотуми тегишлича 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг конунчилик палатаси 
депутатлари ва Сенати аъзолари умумий сонининг камида учдан икки 
кисми овоз берган тацдирда кабул килинган .уисобланади. Бундай 
цолатда Узбекистон Республикаси Президенти Бош вазирни 
лавозимидан озод этиш тугрисида карор кабул килади. Бунда 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Мщкамасининг бутун таркиби 
Бош вазир билан бирга истеъфога чицади.

Янги Бош вазир номзоди Узбекистон Республикаси Президенти 
томонидан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг К,онунчилик 
палатасидаги барча сиёсий партиялар фракциялари билан тегигили J  
маслщатлашувлар утказилганидан сунг Узбекистон Республикаси j 
Олий Мажлисининг палаталарига куриб чикиш ва тасдицлашга 
тацдим цилиш учун таклиф этилади.

Олий Мажлис томонидан Бош вазир лавозимига номзод икки 
марта рад этилган такдирда Узбекистон Республикаси Президенти 
Бош вазир вазифасини бажарувчини тайинлайди ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисини тарк,атиб юборади».
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Президент Ислом Каримов давлат хокимияти ва 
бошкарувини демократлаштириш, президентлик институтини 
янада либераллаштириш, дунёдаги ривожланган давлатлар 
боищаруви тизимига мос тизимга утиш буйича бир к;атор 
таклифларни илгари сурди. 2010 йилнинг 12 ноябрида 
мамлакат Президенти Ислом Каримов томонидан республика 
парламенти палаталарининг к;ушма мажлисида кдпинган 
маъруза давлат хокимиятининг учта субъекти, яъни давлат 
бошлиги булган Президент, конун чикарувчи ва ижро этувчи 
хокимиятлар уртасиДаги ваколатларнинг янада мутаносиб 
таксимланишини таъминлаш йулида мухим кадам булди. 
Оралик, хулоса урнида айтиш мумкинки, мустакиллик 
йилларида мамлакатимизда президентлик института 
шаклланди, янада такомиллаштирилди, хукукий негизлари 
му стахкам ланди.

Узбекистон Конституциясининг 89-моддасига кура, 
Узбекистон Республикаси Президенти давлат бошлигидир ва 
давлат хокимияти органларининг келишилган холда фаолият 
юритишини хамда хамкорлигини таъминлайди. 90-модданинг 
мазмунига кура, Президент лавозимига 35 ёшдан кичик 
булмаган, давлат тилини яхши биладиган, бевосита сайловгача 
камида 10 йил Узбекистон худудида муким яшаётган 
Узбекистон Республикаси фукароси сайланиши мумкин. Айни 
бир шахе сурункасига икки муддатдан ортик Узбекистон 
Президенти булиши мумкин эмас. Узбекистон Президенти 
Узбекистон фукаролари томонидан умумий, тенг ва тугридан- 
тугри сайлов хукуки асосида яширин овоз бериш йули билан 
етти йил муддатга сайланади.

2.1.7. Узбекистон Республикаси марказий давлат бошкарув
органларининг ривожлантирилиши: Олий Мажлис

Олий конун чикарувчи хокимият хар бир давлатда узига 
хос хусусият ва номга эга. Масалан, АКЩда Конгресс, 
Швецияда Риксдаг, ГФРда Бундестаг, Россияда Дума, 
Узбекистонда Олий Мажлис деб аталади. Давлат
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хокимиятининг булиниш тамойилига кура, конун чикарувчи 
хокимият -  парламент1 давлат хокимиятининг уч асосий 
тармогидан бири саналади. Парламент давлатнинг олий 
вакиллик органи хнсобланади ва конун чикарувчи хокимиятни 
амалга оширади.

Узбекистонда мамлакат парламента -  Олий Мажлисни 
шакллантириш ва фаолиятини такомиллаштириш буйича изчил 
сиёсат амалга оширилди. Мамлакатимизда киска муддат ичида 
парламентнинг хукукий асослари яратилди.

Узбекистон Конституцияси кабул килингунга кадар булган 
давр Узбекистон парламентаризми тарихида узига хос давр I 
булиб, бу даврда Узбекистон Республикасннинг Президенти I 
сайлови ва референдум тугрисидаги конунлар кабул килинди. |

1990-1994 йилларда мамлакатимиз парламенти Олий I 
Кенгаш деб аталиб, бир палатапп2 эди ва уз таркибида 150 1 
депутатни бирлаштирган эди. Парламентаризм тажрибаси шуни I 
курсатадики, парламент бир палатали ва икки палатали булиши I 
мумкин. Маълумки, демократик мамлакатларнинг аксариятида I 
парламент икки палаталидир. Х°зирги замонда икки палатали I 
тизим парламентаризм тараккиётининг асосий тенденциясига I 
айланди.

1993 йил 28 декабрда Узбекистон Конституциясига бирин
чи узгартиш киритилди. «150 нафар депутатдан» деган сузлар 
(77-модда, 1-кисм) «депутатлардан» деган суз билан алмаш- 
тирилди3. 1994 йил 22 сентябрда Узбекистон Республикасннинг 
Олий Мажлиси тугрисида конституциявий конун кабул 
килинди. Узбекистон парламентининг номи Олий Мажлис деб 
узгартирилди. 1994 йилнинг 25 декабрида Олий Мажлисга 
сайловлар булиб утди. 1995 йилдан бошлаб парламент аъзолари 
сони 250 депутатдан иборат деб белгиланди.

Узбекистон Конституцияси кабул килинган 1992 йилдан то 
1997 йилгача булган даврда Узбекистонда миллий сайлов

1 «Парламент» сузи француз тилидаги parler -  «гапирмоь;» сузидан келиб чиккан.
1 «Палата» сузн логинча palatium сузидан олинган булиб, давлат хокимияти вакиллик органлари ёкИ 

уларнинг айрим таркибий кисмлари номини билда 1ради. Каранг: >уукукшуносликка оид узлашма терминлар. 
Тузувчилар: Б екггем нровХ олм едов Содиков С. -  Т.: Адолат, 1999, 48-6.

3 Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши Ахборотномаси, 1994, 1-сон, 5-модда.



тизими шакллантирилди. 1997 йилдан то 2003 йилгача булган 
даврда амалдаги сайлов конунларига айрим узгаРтишлаР 
киритилди, Узбекистон Республикасининг «Марказий сайлов 
комиссияси тугрисида»ги конуни кабул килинди.

Икки палатали миллий парламентни ташкил этиш масаласи 
Узбекистон Президенти Ислом Каримов томонидан 2000 йил 
25 майда Олий Мажлиснинг 2-сессиясида илгари сурилди. 
«Шуни яхши англаб олишгшиз зарурки, хаёт узгариши билан, 
одамларимизнинг аввалги сиёсий ва маънавий онги улгайиши 
билан, бизнинг парламентимизнинг ташкил этилишида щ.и, 
унинг фаолиятида щ м  тегишли узгаришлар булиши 
табиийдир. Шу холатларш/ назарда тутиб, мен доимий асосда 
ишлайдиган икки палатали парламент тизимига утиш  
таклифини киритмоцчиман, яъни биз 2004 йилда буладиган 
сайловларда парламентни икки палатали цилиб ташкил 
этиишмиз лозим»1.

2001 йил 6 декабрда Олий Мажлис Узбекистон 
Республикасида референдум утказиш тугрисида карор кабул 
килди. 2002 йил 27 январда Узбекистон Республикасида 
келгусида икки палатали парламент тузиш ва Президентнинг 
ваколат муддатини 5 йилдан 7 йилга -  2007 йилнинг январигача 
узайтириш масалалари буйича умумхалк референдуми 
утказилди. Референдумга куйидаги саволлар киритилди:

1. Сиз келгуси чацириц Узбекистон Республикаси 
парламентининг икки палатапи цилиб сайланшиига розимисиз?

2. Сиз Узбекистон Республикаси Президентининг 
конституциявий ваколат муддатини беш йилдан етти йиллик 
Цилиб узгартиришга розимисиз?

2002 йилда у т к а зи л г а н  референдум натижаларига биноан 
2002 йил 4 апрелда, Олий Мажлиснинг МП сессг/ясида 
«Референдум якунлари хамда давлат хокимияти ташкил 
этилишининг асосий тамойиллари тугрисида»ги 
Конституциявий конун кабул килинди. Бу икки палатали 
парламентга утишнинг дастлабки хуку кий пойдевори булди. Бу

J  Каримов И. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт -  пировард максадимиз. -  Асарлар, 8-жидд. -  Т.: 
Узбекистон, 2000, 483-6.
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конун Узбекистоннинг конун чикарувчи органи -  икки 
палатали парламентнинг тузилиши, таркиби, фаолият юритищ 
асосларини, Узбекистон Президентининг ваколат муддатини 
етти йиллик килиб белгилаш, энг мух,ими -  демократик 
ислохотларни чукурлаштириш ва фукаролик жамияти пой- 
деворини шакллантириш буйича конунчиликни такомил- 
лаштиришнинг асосий йуналишларини, Президент Ислом 
Каримов ибораси билан айтганда, «конун чикарувчи х,оки- 
миятни тубдан ислох килишнинг асосларини белгилаб берди»1.

2002 йил 12 декабрда Узбекистон Олий Мажлисининг X 
сессиясида «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сенати тугрисида» ва «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг К^онун чилик палатаси тугрисида» 
Конституциявий конунлар кабул килинди. Мазкур конунлар 
парламент палаталарининг макомини, уларни шакллантириш 
тартибини, ваколатларини, бошка органлар билан хамкорлик 
килиш механизмларини белгилаб берди.

Дунёнинг ривожланган мамлакатларида тупланган 
парламентаризм тажрибаси, Узбекистон халкининг 
кадриятлари ва менталитетини хисобга олган холда, ишлаб 
чикилган у шоу конунлар икки палатали парламентимиз 
ваколатларини ва фаолиятининг ташкилий шаклларини аник 
белгилаб берди.

2003 йилдан 2005 йилгача булган даврда икки палатали 
парламентни шакллантириш билан боглик тарзда сайлов 
конунларига узгартишлар киритилди. 2003 йил 24 апрелда 
Кабул килинган «Референдум якунлари хамда давлат 
х,окимияти ташкил этилишининг асосий тамойиллари 
тугрисида» Конституциявий конунга мувофик, 2002 йил 27 
январда утказилган референдум натижалари асосида 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг бешинчи 
булими XVIII, XIX, XX ва ХХ1П бобларига узгартиш ва 
кушимчалар киритилди.

1 Каримов И. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцией: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва 
Сенатишшг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. -  Т.: Узбекистон, 2010, 9-6.
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2004 йил 15 сентябрда Узбекистон Республикаси Марказий 
сайлов комиссиясининг «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига, халк депутатлари вилоят, туман ва шахдр 
Кенгашларига сайлов буйича сайлов компанияси бошланишини 
эълон килиш тугрисида»ги карори кабул килинди. Унга куфа, 
икки палатали парламентга сайлов 2004 йилнинг 26 декабрь 
кунига белгиланди.

2004 йил 26 декабрда Узбекистон. Республикаси Олий 
Мажлисининг К,онунчилик палатасига сайловлар булиб утди. 
Сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказиш максадида 120 та 
округ сайлов комиссияси ва 8088 участка сайлов комиссияси 
тузилди1. Сайловда сиёсий партиялар ва сайловчилар 
ташаббускор гурухларидан 489 нафар депутатликка номзод, 
жумладан, Узбекистон Халк демократик партиясидан 108, 
Тадбиркорлар ва ишбилармонлар хдракати -  Узбекистон 
Либерал демократик партиясидан 114, Узбекистон Фидокорлар 
миллий демократик партиясидан 84, Узбекистон Миллий 
тикланиш демократик партиясидан 58, Узбекистон «Адолат» 
социал-демократик партиясидан 71, Сайловчилар ташаббускор 
гурухдаридан 54 нафар депутатликка номзод иштирок этди2.

2005 йил 17-20 январь кунлари Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Сенатига сайловлар булиб утди.

2005 йил 27 январда Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси икки палата -  Конунчилик палатаси (куйи палата) ва 
Сенат (юкори палата)дан иборат килиб шакллантирилди. 
Шундай килиб, 2004 йилнинг охири ва 2005 йилнинг бошида 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик 
палатаси ва Сенати шакллантирилди ва уз фаолиятини 
бошлади.

Мамлакат парламентининг икки палатали килиб ташкил 
этилиши натижасида:

-  парламент уз ваколатларини самарали амалга оширади;

1 .Хамидова М Л , Асадов UI.F. Узбекистон Республикасннинг Конституцияси: фукдролар цукук  ва 
эркинликларининг кафолатлари. \1асъу;( шхдррир: ю.ф.д., проф. А.Х. Саццов. -  Т.: ТДЮИ нашриёти, 2005, 
19-6.

2 Х,амидова М.А., Асадов UI.F. Узбекистон Республикасннинг Конституцияси: фуцаролар хукуц ва 
эркинликларининг кафолатлари. .Масъул му\арр[гр: ю.ф.д., проф. А.Х. Саццов. -  Т.: ТДЮИ нашриёти, 2005, 
19-20-беглзр.
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-  х,ар томонлама асосли ва пухта карорлар кабул килиши 
учун зарур булган узаро мувозанат ва чекловлар тизими 
яратилади;

-  Конунчилик палатаси уз фаолиятини доимий 
профессионал тарзда олиб борилишини назарда тутган холда, 
парламентнинг конун ижодкорлиги борасидаги ишининг 
сифати кескин ошади;

-  Сенат асосан махаллий кенгашлар, худудларнинг 
вакилларидан иборат булишини хамда вакиллик вазифасини 
бажаришини инобатга олиб, умумдавлат ва худудий 
манфаатлар мутаносиблигига эришилади;

-  ахолининг мамлакат ижтимоий ва сиёсий хаётидаги 
иштироки кулами янада кенгаяди;

-  мамлакатимизни модернизация килиш борасида узокни 
кузлайдиган «Кучли давлатдан -  кучли фукаролик жамияти 
сари» тамойили хаётий ифодасини топади.

2005-2009 йилларда икки палатали Олий Мажлиснинг куйи 
палатаси -  конунчилик палатаси 120 депутатдан, ю к о р и  

палатаси -  Сенат эса 100 та аъзодан иборат булди, жами булиб 
парламентда 220 та аъзо фаолият юритди.

2009 йил 27 декабрдаги Узбекистон Олий Мажлис 
Крпуичшик палатасига сайлов натижалари. Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасига 
депутатлар сайлови якунларига кура 150 нафар депутат 
сайланди.

Сайланган 150 нафар депутатнинг 33 нафари (22 %) хотин- 
кизлардир. Сенатда эса хотин-кизлар 15 нафарни ташкил этди. 
Сайланган депутатларнинг 47 нафари (31,3 %) илгарй
Конунчилик палатаси депутата булган. Бу сайланган 
депутатлар уз сайловчиларининг ишончига сазовор 
булганлигидан далолат бериши билан бирга, профессионал 
фаолиятида уларнинг хаётий ва конун ижодкорлиги борасидагй 
амалий тажрибасидан янада самарали фойдаланиШ 
имкониятини хам беради. Парламент куйи палатаси таркибидз 
жамиятнинг деярли барча катламлари вакиллари бор.

72



1-жадвал
Партиялар ва Узбекистон экологик хдракатидан санлаяган

номзодлар сони

ПАРТИЯНИНГ н о м и САЙЛАНГАН
АЪЗОЛАРИ

Узбекистон Либерал демократик партияси 
(УзЛДП)

53

Узбекистон Халк демократик партияси (ХДП) 32
Узбекистон «Миллий тикланиш» демократик 
партияси

31

Узбекистон «Адолат» социал-демократик 
партияси

19

Узбекистон экологик харакати 15

2-жадвал
Парламент депутатлигига номзод курсатиш хукукига эга 

субъектларнинг узгариш динамикаси

ЙИЛ ПАРЛАМЕНТ ДЕПУТАТЛИГИГА НОМЗОД 
КУРСАТИШ хуцуъ?!

1999 • сиёсий партиялар
• хокимият вакиллик органлари
• фукароларнинг узини узи бошкариш органлари

2004 • сиёсий партиялар
• ташаббускор гурухлар

2009 • сиёсий партиялар

Олий Мажлис Ьуонунчилик палатасига 2004 ва 2009 
йилларда булиб утган сайловлар натижаларини узаР° 
таедослаш сиёсий жараёнларнинг тобора либераллашиб, 
Демократик туе олиб бораётганлигини курсатади.

Узбекистонда мустакиллик йилларида халкаро хуку к 
андозалари ва илгор хорижий давлатлар талабларига мос янги 
сайлов конунчилиги яратилди.

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг 
Узбекистон Республикаси Президенти Олий Мажлиси 
Конунчилик палатаси ва Сенатнинг 2010 йил 12 ноябрда
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утказилган кушма мажлисидаги «Мамлакатимизда демократик 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси» мавзусидаги маърузаси 
мамлакатни демократик янгилаш ва модернизация килишда 
Олий Мажлис ва махаллий давлат хокимияти вакиллик 
органларининг ролини кучайтиришда мухим ахамиятга эга 
булди.

3-ж адвал
Олий Мажлис конунчилик палатасига 2004 йил ва 2009 

йилда булиб утган сайловлар натижалари

Курсаткич 2004 йиддаги 
сайловда

2009 йилдаги 
сайловда

Цонунчилик палатасига 
курсатилган номзодлар 
сони

489 та 504 та

Сайловларнинг биринчи ту- 
рида сайланган депутатлар 
сони

62 та (51,7 %) 96 та (71,1 %)

Сайловларнинг иккинчи 
турида сайланган 
депутатлар сони

58 та (48,3 %) 39 та (28,9 %)

Парламентдаги 
депутатлар таркибида 
хоти н-ци /л ар улуши

18% 22%

Мустакиллик йилларида халк депутатлари вилоят ва 
Тошкент шахар Кенгашларига 60 депутат, туман ва шахар 
Кенгашларига эса 30 нафар депутат сайланиши йулга куйилди.

конунчилик хукуки фаолиятини куйидагича изохлаш 
мумкин:

• Крнун лойихаси Конунчилик палатасига конунчилик 
ташаббуси хукуки субъектлари томонидан киритилади;

• К,онунчилик палатаси Спикери конун лойихасини 
дастлабки тарзда куриб чикадиган кумитага топширади. 
Масъул кумита хулоса тайёрлайди;

• Конунчилик палатаси кенгаши масъул кумита хулосаси 
асосида карор кабул килади;
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• куриб чикиш учун кабул килинган конун лойихаси 
тегашли матер иаллар билан К,онунчшшк палатасининг 
кумиталарига юборилади;

• Конунчилик палатаси кенгаши масъул кумита такдим 
этган конун лойихдсини биринчи укишда куриб чикиш учун 
Конунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби лойихасига 
киритиш тугрисида карор кабул килади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси икки палатадан -  
конунчилик палатаси (куйи палата) ва Сенатдан (юкори 
палата) иборат. Узбекистонда Олий Мажлис х,окимиятининг 
конун чикарувчи ва вакиллик органи хисобланади, унинг 
таркибидаги депутатлар халк мафаатларини ифодалайди. Олий 
Мажлис 5 йил муддатга сайланади. 25 ёшга етган Узбекистон 
фукаролари сайланиш хукукига эга.

Узбекистон Республикасининг икки палатали Олий 
Мажлиси томонидан кабул килинаётган конунлар хукукий 
демократик давлат ва фукаролик жамиятини барпо этиш, 
ижтимоий-сиёсий хаётнинг барча сохаларида ислохотларни 
янада чукурлаштириш йулида катта сиёсий ахамиятга эга 
булмокда.

Парламент томонидан кабул килинадиган конунларнинг уч 
мухим устувор хусусияти:

• кабул килинаётган конунлар ва бошка меъёрий 
хужжатлар адолатга, инсон хукуки ва манфаатларига 
асосланган булиши шарт;

• бу конунлар барча давлат органлари, мансабдор 
шахслар, нодавлат ташкилотлар ва фукаролар томонидан аник 
бажарилиши зарур;

• жамият хаётининг конунларга мос булиши конун 
устуворлигини таъминлашнинг асосий шарти хисобданади.

Конун чикарувчи ва махаллий хокимият органларига хамда 
Сенатга 2009 йил 27 декабрда у т к а зи лган сайловлар жараёнида 
ва эндиликда куйидаги мезон ва талаблар устувор килиб 
белгиланмокда:
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О Л И И М А Ж Л И С

Конуичилик
палатаси

Сенат

Аъзоларининг
аталиши

Крнунчилик палатаси 
депутата(депутат)

Сенатор = Сенат аъзоси

Аъзоларининг
сони

150 деттат:
135 депутат сиёсий 
партиялардан ва 15 
депутат Узбекистон 

экологик харакатидан 
сайланади

Худудий вакиллик палатаси

Сайланади (84 киши):
• 6 киши -  Коракалпогистондан,
•  6 киши -  Тошкент вилоятидан,
• 6 киши -  Сирдарё вилоятидан,
• 6 киши -  Жиззах вилоятидан,
• 6 киши -  Фарго на вилоятидан,
• 6 киши -  Андижон вилоятидан,
• 6 киши -  Наманган вилоятидан,
• 6 киши -  К'ашкадаре вилоятидан,
• 6 киши -  Сурхондарё вилоятидан,
• 6 киши -  Самарканд вилоятидан,
• 6 киши -  Навоий вилоятидан,
• 6 киши -  Вухоро вилоятидан,
•  6 киши -  Хоразм вилоятидан,
• 6 киши -  Тошкент шахридан.
Таиинланаои <16 киши):
(Президент томонидан; фан, саньат, адабиёт, 
ишлаб чикариш сохасида хдмда давлат ва 
жамият фаолиятининг бошка тармокларида 
катта тажрибага эга булган хамда алохида 
хизмат курсатган энг обрули фукаролар 
орасидан)
• 16 киши.
• Ваколати тугаши муносабати билан ис- 
теъфога чиккдн Президент умрбод Сенат 
аъзоси лавозимини эгаллайди

Айни бир шахе бир пайтнинг узида депутат ва сенатор булиши мум
кин эмас

Аъзоларини 
сайлаш тар

тиби

ХУДУЩИЙ сайлов ок- 
руглари буйича 
куппартиявийлик асо
сида сайланади

К^оракалпогистон Жуцорги Кенгеси, вилоят- 
лар, туманлар ва шахарлар давлат хокимияти 
вакиллик органлари депутатларининг 
тегишли кушма мажлисларида мазкур 
депутатлар сайланганидан сунг бир ой ичида 
улар орасидан яширин овоз бериш йули 
билан сайланади хамда Президент томонидан 
тайинланади

Номзодларга
куйиладиган

талаблар

•  сайлов куни 25 ёшга тулган Узбекистоннинг фукароси,
•  камида 5 йил Узбекистон худудида муким яшаёгган Узбекистон 
Республикасининг фукароси

76



1. Олий Мажлисга Бош вазирга нисбатан ишончсизлик 
вотуми билдириш хукуки берилмокда. Вазирлар Махкамаси 
ваколатига тааллукли масалалар юзасидан карорлар кабул 
килиш хукуки Президент ваколати доирасидан чикарилмокда.

2. Сайловларда ютиб чиккан сиёсий партия такдим этган 
Бош вазир номзодининг Парламент томонидан куриб 
чщилиши ва тасдикланиши хакидаги конституциявий тартиб 
белгиланиб, хукуматга нисбатан ишончсизлик вотуми 
(сайловчи ташкилот вакилларининг купчилик овози билан 
кабул килинган карорлар) институти жорий килинмокда.

3. Олий Мажлисга хокимият вакиллик органлари ва 
ташаббускор гурухлардан номзод курсатиш институти 
тугатилди.

4. Конунчилик палатаси депутатлигига номзод курсатиш 
хукуки факат сиёсий партияларга берилди.

5. Олий Мажлисга сайловларни тайинлаш институти туга
тилди ва унинг урнига «Сайлов кампанияси бошланишини 
эълон килиш» институти жорий этилди. Бу вазифани Марказий 
сайлов комиссияси амалга оширадиган булди.

6. Сиёсий партияларнинг ваколатли вакили конунчилик 
палатасига киритилди. Бу институт сайлов участкаларида овоз- 
ларни санаб чикишда катнашади. Унга тулдирилган имзо 
варакаларини текширишда катнашиш хукуки берилди. Олий 
Мажлис депутатлигига номзодларнинг ишончли вакили 5 
нафардан 10 нафаргача купайтирилди.

7. Депутатлик уринларини квоталаш институти киритилди, 
яъни 15 депутатлик ур™ Узбекистон экологик харакатига 
берилди. Узбекистон экологик харакатига депутатлик 
Уринларини квоталаш институти номи берилди.

2.1.8. Узбекистон Республикаси марказий давлат бошкарув 
органларининг ривожлантирилиши: Вазирлар Махкамаси

Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши 1990 йил 1 
ноябрда «Ижроия ва бошкарув хокимиятининг тузилишини 
такомиллаштириш тугрисида» конун кабул килди. Унга кура
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Министрлар Совети тугатилиб, Президент хузуридаги 
Вазирлар Махкамаси ташкил этилди.

Вазирлар Махкамаси баъзи давлатларда, шу жумладан, 
Узбекистонда хукуматнинг номидир. Мустакил Узбекистон 
Республикасннинг хукумати 1992 йилда кабул килинган 
Конституцияга кура Вазирлар Махкамаси деб аталади. 
Вазирлар Махкамасининг хукукий макоми, ташкил этилиши ва 
фаолият тартиби хамда ваколат доираси Конституция ва 
Вазирлар Махкамаси тугрисидаги махсус конун билан 
мустахкамлаб куйилган. Ижроия хокимият давлат 
хокимиятининг ун асосий тармокларидан биридир.

Вазирлар Махкамасининг асосий хукукий макоми -  унинг 
мустакил Узбекистон хукумати эканлигидадир. Унга, унинг 
ваколати доирасида, конунларни ва Президент фармонларини 
ижро этиш масъулияти юкланган. Вазирлар Махкамаси 
иктисодиётнинг, ижтимоий ва маънавий соханинг самарали 
фаолиятига рахбарликни таъминлайди. Вазирлар Махкамаси 
давлат бошкарув идоралари тизимига ва узи ташкил этадиган 
хужалик бошкаруви муассасаларига бошчилик килади.

2007 йилда Узбекистон Республикаси Конституциясидан 
мамлакат Президенти бир вактнинг узида ижро этувчй 
хокимият бошлиги, яъни Вазирлар Махкамасининг раиси 
эканини белгилайдиган норма чикариб ташланди. Вазирлар 
Махкамасининг раиси лавозими тугатилди. Бу эса 
либераллаштириш ва демократлаштириш йулидаги мухим 
кадам булди. «К,абул килинган конунларга мувофик эндиликда 
Бош вазир нафакат Вазирлар Махкамаси фаолиятини ташкил 
этади, балки унга рахбарлик килади ва унинг иши 
самарадорлиги учун шахсан жавоб беради, Вазирлар 
Махкамаси мажлисларига раислик килади, хукумат 
хужжатларини имзолайди, давлат ва хужалик бошкарувй 
масалалари юзасидан карорлар кабул килади»1.

1 Коримое И. Мамлакатимизда демократии ислохотларни янада ч\ъурлашгирищ ва фукаролик жамиятинй 
рнвожланпфиш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва 
Сенатининг кушма мажлисадаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. -  Т.: Узбекистон, 2010. -  10-6.
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П резидент ° лий  М ажлис

Вазирлар М ахкамаси

14-раем. Бош вазирни сайлаш ва Вазирлар Махдамасининг таркибини шакл
лантириш (2011 йил 19 апрелгача булган конституциявий тартиб буйича)

2010 йилнинг 12 ноябрида мамлакат Президенти Ислом 
Каримов томонидан республика парламента палаталарининг 
кушма мажлисида килинган маъруза давлат хокимиятининг 
учта субъекти, яъни давлат бошлиги булган Президент, к,онун 
чикарувчи ва ижро этувчи хокимиятлар уРтасиДаги 
ваколатларнинг янада мутаносиб таксимланишини таъминлаш 
йулида мухим калам булди.

Узбекистонда давлат хокимиятининг тамойили мавжуд 
шароитларнинг узига хослигини инобатга олиш, жахондаги 
ривожланган демократик мамлакатлар тажрибасидан ижодий 
фойдаланиш асосида амалга оширилмокда. Шунга кура, 
ижроия хокимият давлат хокимияти тизимининг бир тармоги 
>сисобланади.

Конунлар руёбга чикарилиши учун шарт-шароитларни 
таъминлаш ижро этувчи органларнинг асосий вазифасидир. 
Х,окимиятлар булиниши тамойилига мувофик, иккинчи ижро 
этувчи хокимият, яъни мамлакат хукумати Вазирлар 
Махкамасига юклатилади. Вазирлар Махкамаси Бош вазир,
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унинг уринбосарлари, вазирлар, давлат кумиталарининг 
раисларидан иборат. К,оракалпогистон Республикаси 
хукуматининг бошлиги Вазирлар Махкамаси таркибига уз 
лавозими буйича киради.

Одатда, ижроия хокимият парламентга утказилган 
сайловлар дан сунг камида бир ой ичида шакллантирилади.

Ижроия хокимият органлари тизимига Вазирлар 
Махкамаси рахбари -  Бош вазир, вазирлар, давлат кумитала
рининг раислари, К,оракалпогистон хукуматининг бошлиги, 
вилоятлар, туман ва шахарларнинг хокимлари, улар рахбар- 
лигидаги булимлар ва бошкармалар, шунингдек, корхоналар, 
ташкилот ва муассасаларнинг маъмурияти хам киради.

Ижроия хокимият органлари жамоавий рахбарлик асосида 
ва якка тартибда хукукий хужжатлар кабул килиш йули билан 
тегишли сохаларни бошкариш, ривожлантириш чора-тадбирла- 
рини ишлаб чикади, уларни амалга оширади. Ижроия хокимият 
идораларининг тизими, хукукий макоми ва ваколатлари 
Конституцияга биноан Олий Мажлис томонидан белгиланади.

Мустакиллик йилларида Вазирлар Махкамаси, яъни 
ижроия хокимият -  хукумат таркиби 4 марта янгидан 
тасдикланди. 1993 йил 6 майда кабул килинган, 1993 йил 29 
августда янги тахрирда жорий этилган «Вазирлар Махкамаси 
тугрисида»ги конунга кура, биринчи марта Вазирлар 
Махкамасининг янги таркиби 1995 йил 23 февралда 
тасдикланди. Иккинчи марта 2000 йил 11 февралда, учинчи 
марта 2005 йил 4 февралда Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси таркиби тасдикланди. Туртинчи марта 
2010 йил 12 мартда Вазирлар Махкамаси таркиби куйидаги 
тартибда белгиланди: Вазирлар Махкамасининг аъзолари -  8 
та, вазирлар -  14 та, давлат кумиталарининг раислари -  9 та.

Вазирлар Махкамаси аъзолари:
❖ Бош вазир.
♦♦♦ Бош вазирнинг биринчи уринбосари.
❖ Бош вазирнинг 6 нафар уринбосари.
Вазирликлар:
1. Молия вазирлиги.
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2. Ташки иктисодий алокалар, инвестиция ва савдо 
вазир лиги.

3. Иктисодиёт вазирлиги.
4. К^ишлок ва сув хужалиги вазирлиги.
5. Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 

вазирлиги.
6. Согликни саклаш вазирлиш.
7. Маданият ва спорт ишлари вазирлиги.
8. Мудофаа вазирлиги.
9. Ички ишлар вазирлиги.
10. Ташки ишлар вазирлиги.
11. Адлия вазирлиги.
12. Олий ва урта махсус таълим вазирлиги.
13. Халк таълими вазирлиги.
14. Фавкулодда вазиятлар вазирлиги.
Давлат цумиталари:
1. Давлат архитектура ва курилиш кумитаси.
2. Узбекистон хотин-кизлар кумитаси.
3. Давлат солик кумитаси.
4. Давлат божхона кумитаси.
5. Ер ресурслари, геодезия, картография ва давлат 

кадастри давлат кумитаси.
6. Давлат статистика кумитаси.
7. Монополиядан чикариш ва ракобатни ривожлантириш 

Давлат кумитаси.
8. Давлат геология ва минерал ресурслар кумитаси.
9. Давлат мулкини бошкариш давлат кумитаси.
2005 йили Вазирлар Махкамаси рахбари -  Бош вазир 

лавозими жорий этилди. Конституциянинг 89-моддаси биринчи 
бандидаги Президентга тегишли ваколатлар ижроия 
Хокимиятга утказилди. Бу холат Франция ва Россия давлатлари 
Конституциялари нормаларида хам мавжуд. Вазирлар 
Махкамаси конун, фармон, фармойиш, карор ижроларини 
таъминлаш максадида махсус карорлар кабул килиш хамда 
назорат йули билан бошкарувни амалга оширади, ижро 
Хокимиятини таъминлайди.
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2.2. Суд-хукук тизимини демократлаштириш ва 
либераллаштириш сохасидаги ислохотлар

Узбекистон Республикасида Узбекистон Республикаси 
Конституциявий суди, Узбекистон Республикаси Олий суди, 
Узбекистон Республикаси Олий хужалик суди, К^оракал- 
погистон Республикаси фукаролик ва жиноят ишлари буйича 
олий судлари, фукаролик ва жиноят ишлари буйича вилоят ва 
Тошкент шахар судлари, фукаролик ишлари буйича 
туманлараро, туман (шах,ар) судлари, жиноят ишлари буйича 
туман (шахдр) судлари, харбий судлар, К°ракалпогистон 
Республикаси хужалик суди, вилоят ва Тошкент шахар хужалик 
судлари фаолият курсатадилар. Узбекистон Республикасида 
ишларнинг тоифаларига караб судларнинг ихтисослашуви 
амалга оширилиши мумкин. Фавкулодда судлар тузишга йул 
куйилмайди.

Узбекистон Республикасида суд Узбекистон Республи
касининг Конституцияси ва бошка конунларида, инсон 
хукуклари тугрисидаги халкаро хужжатларда эълон килинган 
фукароларнинг хукук ва эркинликларини, корхоналар, 
муассасалар ва ташкилотларнинг хуку клари хамда конун билан 
кзфикланадиган манфаатларини суд йули билан химоя килишга 
даъват этилган.

Суднинг фаолияти конун устуворлигини, ижтимоий 
адолатни, фукаролар тинчлиги ва тотувлигини таъминлашга 
каратилгандир. Узбекистон Республикасида одил судлов факат 
суд томонидан амалга оширилади.

Судьялар мустакилдирлар, факат конунга буйсунадилар- 
Судьяларнинг одил судловни амалга ошириш борасидагй 
фаолиятига бирон-бир тарзда аралашишга йул куйилмайди 
бундай аралашув конунга мувофик жавобгарликка сабаб 
булади.

Х,амма судларда ишлар очик курилади. Ишларни ёпик маЖ' 
лисда куриб чикишга факат конунда белгиланган холларда йуЛ 
куйилади.
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Узбекистон Республикаси Олий суди фукаролик, жиноий ва 
маъмурий суд ишларини юритиш сохдсида суд хокимиятининг 
олий органидир.

Суд та тми

Г а н и н а  ш к ш о д 'ы р  '  пн I \-

• У збекистон К онспггуцияы ш  с>да.
• УзбжпстонОяпй с>яп.
• У д а еи н л -о н О ш т хужалик суда
• Коргщачжтастснфтеароликшпларн б у й р и  олий суди.
• Кррях^шюгнсгонжнявят шстари буйггаа ошй суди.
• К^орта^ншотютонхужалик суди.

  Тайаалашлш яа cjawap *5 ftm муашга,»  .

* Фуврроппква ж ннояг шпларп буйича вилоят ва T o ihksh t шг«,ар судлари. 1
• Фувдролнкьа жнноят immapu бушиа туманлараро. туши, пш де судлари, I
■ Харбин ва хужашв; суаларн, 1

15-расм. Узбекистонда суд тизими

Узбекистон Республикаси Олий суди К,оракдлпогистон 
Республикаси олий судлари, вилоят, шахар, туманлараро, туман 
судлари ва харбий судларнинг судлов фаолияти устидан 
назорат олиб бориш хукуки га эга.

Узбекистон Республикаси Олий суди ишларни биринчи ин
станция суди сифатида ва назорат тартибида куради. У узи би
ринчи инстанция сифатида курган ишларни апелляция ёки кас
сация тартибида шикоят бериш (протест билдириш) хукуки га 
зга булган шахсларнинг хохишига кура апелляция ёки кассация 
тартибида куриши мумкин. Апелляция тартибида курилган иш 
кассация тартибида курилмаслиги керак.

Уттиз ёшдан кичик булмаган, олий юридик маълумотга, 
юридик ихтисос буйича камида уч йиллик мехнат стажига эга 
булган хамда малака имтихонини топширган Узбекистон 
Республикаси фукароси туманлараро, туман (шахар) суди, 
хУжалик суди судьяси булиши мумкин.
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Олий юридик маълумотга хамда юридик ихтисос буйича 
камида беш йиллик, шу жумладан, коида тарикасида, судьд 
булиб камида икки йиллик мехнат стажига эга булган ва малака 
имтихонини топширган Узбекистон Республикаси фукароси 
Ьуоракалпогастон Республикаси Олий суди, вилоят суди, 
Тошкент шахар суди, Узбекистон Республикаси Харбий суди 
судьяси булиши мумкин.

Олий юридик маълумотга хамда юридик ихтисос буйича 
камида етги йиллик, шу жумладан, коида тарикасида, суды! 
булиб камида беш йиллик мехнат стажига эга булган ва малака 
имтщонини топширган Узбекистон Республикаси фукароси 
Узбекистон Республикаси Олий суди, Олий хужалик суди 
судьяси булиши мумкин.

Хакикий харбий хизматни утаётган, офицерлар таркибига 
кирувчи харбий унвонга эга булган в а ушбу моддадаги 
талабларга жавоб берадиган Узбекистон Республикаси 
фукароси харбий суд судьяси булиши мумкин.

Х^арбий судлар судьяларига «Умумий харбий мажбурият ва 
харбий хизмат тугрисида»™ Узбекистон Республикаси конуни, 
харбий уставлар, харбий хизматчилар учун белгиланган, 
шунингдек, ушбу конунда назарда тутилган хукукий ва 
ижтимоий химоялаш чоралари татбик килинади.

Судьяларнинг мустакиллиги куйидагилар оркаля 
таъминланади:

S  уларни конунда белгиланган тартибда судьяли кка  
сайлаш, тайинлаш ва судьяликдан озод килиш;

^  уларнинг дахлсизлиги;
•S одил судловни амалга оширишдаги катъий таомил;
S  карор чикариш чогида судьялар маслахатининг сир 

тутилиши ва уни ошкор килишни талаб эти ш н и н г  
такикланиши;

S  судга хурматсизлик ёки муайян ишларни хал ки ли ш га 
аралашганлик, судьялар дахлсизлигини бузганлик учуй  
жавобгарлик;

S  судьяга давлат хисобидан унинг юксак макомига 
муносиб моддий ва ижтимоий таъминот бериш.
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Судьянинг шахси дахлсиз. Судьянинг дахлсизлиги унинг 
турар жойига, хизмат хонасига, фойдаланадиган транспорта ва 
алока воситаларига, хат-хабарларига, унга тегишли ашёлар ва 
хужжатларга тааллуклидир.

Судьяларнинг шахсий хавфсизлигини таъминлаш 
максадларида уларга тегишлича Узбекистон Республикаси 
Олий суди раиси, Олий хужалик суди раиси, адлия вазири 
томонидан белгиланадиган руйхат буйича укотаР курол 
берилади. Зарур холларда тегишли суд раисининг карор ига 
биноан ички ишлар органи судья ва унинг оиласи учун куролли 
сокчилар ажратади.

Судьяга ниебатан жиноят иши факат Узбекистон 
Республикаси Бош прокурори томонидан кузгатилиши мумкин.

Судья Узбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 
ёки Узбекистон Республикаси Олий хужалик суди 
Пленумининг розилигисиз жиноий жавобгарликка тортилиши, 
хибега олиниши мумкин эмас.

Судья судьяларнинг тегишли малака хдйъатининг розили
гисиз маъмурий жавобгарликка тортилиши мумкин эмас.

2.2.1. Жиноий-хукукий сохани либераллаштириш 
борасидаги ислохотлар

«Инсон хуку клари умумжахон Декларациям1 «пиит2 3- 
моддасида куйидаги хуку кий норма белгилаб куйилган:

«Х,ар бир инсон яшаш, эркин булиги ва шахсий дахлеизлик 
Фцуцларига эгадир»3.

«Фукаролик ва сиёсий хукуклар тугрисида халкаро 
Пакт» нинг1 6-моддаси 1-банд ид а эса ушбу норма мустахкамлаб
куйилган:

«Декларация» сузи французча declaration -  «баёног» деган маънони билдиради. Декларация -  алохида 
адесий-х>|су к1д1 хужжагларнинг уларга гантаналгг хусусият бернщ узарнинг давлат такдири учун кагга 

Г 01311®  таъквдлаш макрадига эга булган номи.
«Инсон зукуклари умумжахон Декларацияси» 1948 йил 10 декабрда Бирлашган Миллатлар 

*®^лотининг Бош Ассамблеяси томонидан кабул килинган. Узбекистон Республикаси мазкур халкаро 
у * * агга  1991 йилнинг 30 сентябрида кушилди. <\Инсон хуку Клари умумжахон Декларацияси» -  

оекистон кушилган биринчи халкаро хужжатдир. Бу эса уз навбагида. Узбекистон Консппуциясида 
^^^Длзнганидек, Узбекистоннинг «1шсон хукукларига ва давлат суверенитета гояларига содгадшгини»
уУ*ЗДЦИмадан) тасдюславди- 

Инсон хукукдари буйича халкаро шартномалар: туплам/Узбекча нашрнинг масъул мухаррири АХ. 
аНЦов. -  Т.; Адолат, 2004, 32-6.
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«Яшаш хуцуци щ р  бир инсоннинг ажралмас ууцуцидир. Бу 
%уц);ц цонун билан ушоячанади. Х,еч ким узбошимчалик билан 
инсонни яшашдан мщрум цила олмайди»2.

Юкорида номлари тилга олинган халкдро шартномаларнинг 
тегишли коидалари Узбекистон Конституциясида уз ифодасини 
топган. Узбекистон Конституциясининг 24-моддасида куйидаги 
хукукий нормани укиймиз:

«Яшаш хуцуци хар бир инсоннинг узвии хуцукг/Оир. Инсон 
щётига суицасд килта энг огир жиноятдир»3.

2005 йил 1 августда Узбекистон Республикаси Прези- 
дентининг «Улим жазосини бекор килиш тугрисида» ги 
Фармони эълон килинди. Фармонга асосан Узбекистон 
Республикаси Жиноят кодексида белгиланган улим жазосини 
умрбод ёки узок муддатли озодликдан махрум этиш 
тарикасидаги жазо билан алмаштириш масаласи кун тартибига 
куйилди. Узбекистонда 2008 йилнинг январидан бошлаб улим 
жазоси бекор килинди ва унинг урнига умрбод ёки узок 
муддатли озодликдан махрум килиш жазо тури жорий этилди.

«Хабеас корпус» институти жорий этилди, яъни 2008 
йилдан эхтиёт чораси сифатида камокка олишга санкция бериш 
хукуки прокурордан судга у т а а з и л д и .  Хукукни куллаш ва суд 
амалиётига 2001 йилдан бошлаб ярашув институти ки ри ти лди  
ва у самарали фаолият курсатмокда.

2.2.2. Хукукни мухофаза килувчи органлар фаолиятида 
конунийликни таъминлаш борасидаги ислохотлар

Прокуратуранинг инсон хукуклари ва эркинликларй, 
уларнинг конуний манфаатларига риоя этилишини таъминлаш 
учун масъулияти оширилди. Суд карорлари ижросини тухтатиб 
туриш хукуки прокуратура ваколатлари доирасидан чикарилди.

1 «Фукаролик ва сиёсий хукукдар тугрисидаги халкдро Пакт» 1966 йил 19 декабрда, БМТ БоП* 
Ассамблеясининг XXI сессиясида кабул килинган. У 1976 йилда БМТга аъзо булган 35 давлат ратификаций 
килганидан сунг кучга кирди. Узбекистон Республикаслда мазкур Пактга куппш аи тутрисада 1995 йил 31 
августда карор кабул килинди ва бу карор уша йилнинг 28 декабрида кучга кирди.

2 Инсон xyiqyjgiapii буйича халкзро шартномалар: туплаи /Узбекча нашрнинг масъул мухаррири А.Х- 
Саидов. -  Т.: Адолат, 2004, 39-6.
3 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Т.: Узбекистон, 2009, 7-6.
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Узбекистон Республикаси прокуратурам Узбекистон Рес
публикаси Бош прокурори радбарлик киладиган прокуратура 
органларининг ягона марказлаштирилган тизимидир.

Узбекистон Республикаси Бош прокурори ва унга 
буйсунувчи прокурорлар Узбекистон Республикаси худудида 
конунларнинг аник; ва бир хилда бажарилиши устидан 
назоратни амалга оширадилар.

Узбекистон Республикаси прокуратура органларининг 
асосий вазифалари конун устуворлигини таъминлаш, кону- 
нийликни мустахкамлаш, фукароларнинг хукук, хамда
эркинликларини, жамият ва давлатнинг конун билан курикда- 
надиган манфаатларини, Узбекистон Республикаси консти- 
туциявий тузумини химоя килиш, хукукбузарликларнинг 
олдини олиш ва профилактика кдяишдан иборат.

Прокуратура органлари Узбекистон Республикаси Бош
прокурори рахбарлик киладиган ягона марказлашган тизимни 
ташкил этади хамда куйи турувчи прокурорлар юкори турувчи 
прокурорларга ва Узбекистон Республикаси Бош прокурорига 
буйсуниши хамда хисобдорлиги асосида фаолият курсатади.

Юкори турувчи прокурор куйи турувчи прокурорга 
курсатмалар беришга ёхуд унинг хар кандай, шу жумладан, 
процессуал карорини узгартириш ёки бекор килишга хаклидир, 
шунингдек, у уз буйсунувидаги барча прокурорларнинг ишлари 
тугри ташкил этилиши учун тупик жавобгардир.

Прокуратура органларининг ходимлари уз фаолиятларида 
Узбекистон Республикаси Конституцияси хамда бошка
конунларнинг талабларига аник риоя этишлари ва уларни
бажаришлари шарт. Крнунларни аник бажариш ва уларга риоя 
этишдан хар кандай чекиниш, кандай асосларга кура 
Килинишидан катъи назар, конунийликни бузиш деб 
^исобланади ва белгиланган жавобгарликка сабаб булади.

Прокуратура органлари уз ваколатларини хар кандай давлат 
органлари, жамоат бирлашмалари хамда мансабдор шахслардан 
мустакил равишда, факат конунга буйсунган холда амалга 
оширадилар. Прокуратура органларининг фаолиятига 
аралашиш такикланади.

87



П Р О К У Р А Т У Р А

К,онунларнинг аник L
бажарилиши устидан Р

назорат |

Конунларнинг бир
хилда бажарилиши ус

тидан назорат 1 г

Прокуратура органларининг ягона марказлаштирилган тизими

1 Тизим бошлиги

Ким тайинлайди? Ваколат муд- 
дати

Б
ПРО]

Г

ОШ
<УРОР

ПРЕЗИДЕНТ 
(Фармонни Сенат 

тасдикдайди) Уз ваколатлари 
даврида сиёсий

К^оракалпогистон 
Республикаси- 

нинг прокурори

Крракалпогистон 
Республикаси 
олий вакиллик 

органи 
(Бош прокурор 
билан келиши- 

лади)

5 йил
партияларга ва 

сиёсий 
мак;садларни 

кузловчи бошка 
жамоат бирлаШ- 
маларига аъзо- 
ликни тухтагиб 

турадилар
Вилоят проку

р о р / Бош прокурор
Туман прокурори
Шахар прокурори

L *

16-расм. Прокуратура тизими ва прокурорларнинг тайинланипш

Прокурорнинг гайриконуний карор кабул ки ли ш и га  
эришиш максадида унга кандай шаклда булмасин б и рон -бй р  
таъсир курсатиш ёки фаолиятини амалга оширишига тускинлйК



килиш, унинг дахлсизлигига тажовуз килиш, шунингдек, 
прокурор ёки терговчининг рухсатисиз текширишлар ва 
дастлабки тергов маълумотларини ошкор этиш, прокурорнинг 
талабларини бажармаслик белгиланган тартибда жавобгарликка 
сабаб булади.

Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг, 
Коракалпогистон Республикаси прокурорининг, шунингдек, 
вилоятлар, Тошкент шахар, туманлар ва шахарлар прокурор- 
ларининг хамда уларга тенглаштирилган прокурорларнинг 
ваколат муддати беш йил.

2.3. Ахборот сохасини ислох этиш -  демократик жамият 
асосларини барпо этишнинг мухим шарти

Узбекистон Конституциясининг XV боби «Оммавий 
ахборот воситалари»га багишланган булиб, уз ичига битта -  67- 
моддани олади. Унда «Оммавий ахборот воситалари эркиндир 
ва цонунга мувофиц ишлайди. Улар ахборотнинг тугрилиги 
учун белгиланган тартибда жавобгардирлар. Цензурага йул 
куйилмайди»1 дейилади. Кейинги 10 йил ичида ОАВ 
фаолиятига бевосита дахлдор булган унга якин конун 
хужжатлари («Ахборот эркинлиги тамойиллари ва кафолатлари 
тугрисида» конун, «Оммавий ахборот воситалари тугрисида» 
Конун, «Телекоммуникациялар тугрисида» конун, «Реклама 
тугрисида» конун ва бошкалар) кабул килинди. Ана шунда 
Конун хужжатлари асосида мамлакатимизда ОАВ сохдсида 
амалга оширилаётган ислохотларни янада чукурлаштириш 
имкони яратилди.

Мамлакатимиз рахбари таъкидлаганидек, «мамлакати- 
ьщзда утган йиллар давомида, айникса, охирги 10 йилда 
оммавий ахборот воситаларини янада либераллаштириш, суз 
эркинлигини таъминлашга каратилган кенг камровли 
ташкилий-хукукий чора-тадбирлар амалга оширилди»2.

j ^бекистон Республикасининг Констгауцшси. -  Т.: Узбекистон, 2009, 13-6.
Керимов И. Мамлакатимизда демсафатнк ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 

^®ожлакшриш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва 
^анш инг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. -  Т.: Узбекистон, 2010,10-6.



Кейинги 10 йил ичида мамлакатимизда фаолият юритаётган 
ОАВнинг сони 1,5 баробар, электрон ОАВнинг сони эса 7 
баробар купайиб, уларнинг умумий сони карийб 1200 тага етди. 
Мавжуд барча телеканалларнинг карийб 53 фоизи, 
радиоканалларнинг эса 85 фоизи нодавлат ОАВ х,исобланади. 
ОАВ Узбекистонда яшайдиган миллат ва элатларнинг 7 та 
тилида фаолият олиб боради1.

Утган йиллар мобайнида ОАВ фаолиятида туб узгаришлар 
амалга оширилди2. Оммавий ахборот воситалари фаолиятини 
тартибга солувчи хукукий асослар яратилди. Бу йуналишда 
куйидаги конун хужжатларини тилга олиш мумкин: 
«Ноширлик фаолияти тугрисида» (1996), «Муаллифлик хукуки 
ва турдош хукуклар тугрисида» (1996), «Оммавий ахборот 
воситалари тугрисида» (1997), «Ахборот олиш кафолатлари ва 
эркинлиги тугрисида» (1997) каби конунлар.

Давлат хокимияти ва бошцарувини демократлаштириш 
буйича цуйидаги умумий хулосага келиш мумкин:

1. Давлат хокимиятининг конституциявий булиниш 
тамойили янада демократлаштирилмокда.

2. Марказий ижро этувчи хокимиятнинг бошкарув 
тузилмалари, маъмурий органлар ваколатлари, давлатнинг 
иктисодиётни бошкаришдаги роли камайтирилмокда.

3. Бошкарув сохасидаги марказлаштириш чекланмокда.
4. 2007 йилда Узбекистон Конституцияси 89-моддасига 

тузатишлар киритилди. Президент -  давлат бошлиги ва давлат 
х,окимияти органларининг келишилган холда фаолият 
юритиши, хамкорлиги таъминланмокда.

5. Вазирлар Махкамаси Раиси лавозими тугатилиб, Бош 
вазир лавозими жорий килинди ва бу жараён янада 
л ибералл аштир илмокд а.

2 Узбекистон Республикасининг Констшуцияси. -  Т.: Узбекистон, 2009, 28-6.
1 К,аранг: Каримов И. Мамлакатимизда демократик ислох,отларни янада чукурлашшриш ва фуцэролй* 

жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палата*# 
ва Сенатинингфшма мажлисадагамаъруза. 2010Гаи 12 ноябрь. -  Т.: Узбекистон, 2010, 30-6.

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т.: Узбекистон, 2009, 13-6.
2 Мирзо Г., Хидиров СМ. Узбекистон Республикасининг Консппуциясн ва оммавий ахборот воситаларй- 

/Масъул мухаррир: ю.ф.д., проф. А.Х. Саидов. -  Т.: ТДЮИнашриёти, 2005, 13-6.
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6. Давлат хокимиятининг 3 та субъекти: давлат бошлиги 
булган Президент, конун чикарувчи, ижро этувчи хокимиятлар 
уртасидаги таксимланиш янада мустахкамланмокда.

7. Сиёсий тизимни модернизация килиш, ислох этиш ва 
демократлаштиришнинг янги боскичига кадам куйилди. 
Узбекистон Республикаси Конституциясига киритилаётган 
узгартиш ва кушимчалар асосида Президент томонидан Бош 
вазир лавозимига номзод курсатиш ва уни тасдиклаш 
демократик тамойилнинг янги тартиби урнатилмокда. Олий 
Мажлисга Бош вазирга нисбатан ишончсизлик вотуми 
билдириш хукуки берилмокда.

8. Бош вазир номзоди Президент томонидан куриб 
чикилиши ва тасдикданиши белгиланиб, хукуматга нисбатан 
ишончсизлик вотуми института жорий этилмокда.

9. Вазирлар Махкамаси ваколатига тааллукли масалалар 
юзасидан карорлар кабул килиш хукуки Президент 
ваколатидан чикарилмокда.

10. Узбекистон Республикаси Конституцияси 96- 
моддасининг янги тахририга кура, Президентнинг вазифа ва 
ваколатларига дойр янги таклифлар асосида 78- ва 93- 
моддаларга тегишли узгартишлар киритиш белгилаб берилди.

И. Узбекистон Республикаси Президенти Вазирлар 
Махкамаси Мажлисларида раислик килишга хакли.

12. Мамлакатнинг амалдаги Президенти уз ваколатларини 
бажара олмайдиган холатда унинг вазифа ва ваколатлари 
вактинча Олий Мажлис Сенати раиси зиммасига юклатилади 
хамда бунда уч ой ичида конунга мувофик Президентлик 
сайлови утказилади.

13. Узбекистон Республикаси Президенти Узбекистон Бош 
прокурори, Х,исоб палатаси раисини тайинлайди ва уларни 
лавозимидан озод килади хамда Олий Мажлис Сенати 
тасдигига киритади.

14. Вазирлар Махкамаси аъзолари, Бош вазир такдимига 
кУра, Президент томонидан тасдикланади.
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III боб. ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИ ИНСТИТУТЛАРИНИ 
ШАКЛЛАНТИРИШ ВА РИВОЖЛАНТИРИШ БОРАСИДА 

ЭРИШИЛГАН НАТИЖАЛАР

Мамлакатимизда фукаролик жамиятини барпо этиш йулида 
хизмат килаётган конунлардан куйидаги баъзиларини тилга 
олишимиз мумкин: «Узбекистон Республикасида жамоат
бирлашмалари тугрисида» конун, «Касаба уюшмалари,
уларнинг хукуклари ва фаолиятининг кафолатлари тугрисида» 
конун, «Нодавлат нотижорат ташкилотлари тугрисида» конун, 
«Сиёсий партиялар тугрисида» конун, «Сиёсий партияларни 
молиялаштириш тугрисида» конун, «Виждон эркинлиги ва 
диниий ташкилотлар тугрисида» конун, «Оммавий ахборот 
воситалари тугрисида» конун ва бошкалар.

Ана шундай хукукий асосларнинг яратилиши нафакат 
мамлакатимиз миллий конунчилик тизимида жамоат
ташкилотларининг фаолиятига оид ижтимоий муносабатларни 
хукукий тартибга солишнинг мустакил сохасини юзага 
келишига олиб келди, балки унга тизимлилик тусини берди. 
Юкоридагилар билан бирга, жамоат ташкилотларининг
хукукларини химоя килиш билан боглик масалалар уз ичига 
конституциявий, фукаролик, маъмурий, жиноий хукук 
меъёрларини камраб олувчи бутун конунчилик тизимининг 
шаклланишига хам имконият тугдирди.

3.1. Фукаролик жамияти институтлари ва уларнинг 
хукукий асослари

Фуцаролик жамияти институтлари. Узбекистонда
кейинги ун йилда фукаролик жамияти институтлари, нодавлат 
нотижорат ташкилотлари жадал шаклланди ва ривожланди. 
Улар мамлакатимиз ахолисининг кенг катламлари томонидан 
куллаб-кувватланмокда. Шунинг учун хам фукаролик
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институтлари, нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
ахами яти борган сари ошиб бормокда. Чунки улар демократик 
кадриятлар, инсон ва фукароларнинг хукук ва эркинликлари 
хамда конуний манфаатларини химоя килишнинг мухим 
омилига айланиб бормокда, фукароларнинг уз иктидорларини 
руёбга чикариши, уларнинг ижтимоий-иктисодий фаоллиги ва 
хукукий маданиятини ошириш учун шароит яратмовда, 
жамиятимизда турли манфаатлар мувозанатини таъминлашга 
кумаклашмокда.

Фукаролик жамияти институтларининг ривожланиб 
боргани сари уларнинг давлат ва хокимият тузилмалари 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини амалга 
оширишдаги фаоллиги янада кучайиб бормокда. Айтиш 
мумкинки, жамоатчилик назоратининг таъсирчанлиги боис 
кишилар калбида ва онгида жамиятимиз хаётида руй бераётган 
туб ижобий узгаришларга нисбатан кечаётган хайрихохлик ва 
бирдамлик кайфияти фаоллашмокда.

Фуцаролик жамияти институтларининг ууцуций асослари. 
Фукаролик жамияти институтларининг ташкил этилиши ва 
фаолият юритишининг хукукий асосларининг узаги сифатида 
Даставвал Узбекистон Республикасннинг Конституцшстш  
тилга олиш уринлидир. Президентимиз ибораси билан 
айтганда, «мустакилл игимизнин г дастлабки йилларидаёк 
Конституциямизда нодавлат нотижорат ташкилотлари 
фаолиятига дойр асосий тамойилларнинг мустахкамлаб 
Куйилиши барча ахоли катламлари манфаатларини акс 
эттирадиган бундай ташкилотлар кенг тармокларининг 
ривожланиши учун кулай шароит яратди»1.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг XIII боби 
жамоат бирлашмалари фаолиятининг конституциявий асосла- 
Рига багишланган. Мазкур бобда жамоат ташкилотларининг 
турлари, фаолият курсатиш тартиби, уларнинг давлат 
Хокимияти органлари ва мансабдор шахсларига нисбатан 
Мустакил эканлиги каби тамойиллар мустахкамлаб куйилган.

1 Каримов И. Мамлакатимизда демократах исло^отларни янада чукурлаштириш ва фз'кдроллк жамиятини 
РИвожлантирши концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси конунчилик палатаси ва 
С^натининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. -  Т.; Узбекистон. 2010, 42-6.
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Хусусан, Конституциянинг 56-моддасида белгиланганидек, 
«Узбекистон Республикасида конунда белгиланган тартибда 
руйхатдан утказилган касаба уюшмалари, сиёсий партиялар, 
олимларнинг жамиятлари, хотин-кизлар, фахрийлар ва ёшлар 
ташкилотлари, ижодий уюшмалар, оммавий харакатлар ва 
фукароларнинг бошка уюшмалари жамоат бирлашмалари 
сифатида эътироф этилади».

Фукаролар йигини биринчи марта узини узи бошкариш 
органи сифатида Конституцияда эътироф этилди. Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг 105-моддасида ушбу 
хукукий меъёр белгиланди:

«Шахарча, кишлок ва овулларда, шунингдек, улар 
таркибидаги махаллаларда хамда шахарлардаги махаллаларда 
фукароларнинг йигинлари узини узи бошкариш органлари 
булиб, улар икки ярим йил муддатга раисни (оксоколни) ва 
унинг маслахатчиларини сайлайди.

Узини узи бошкариш органларини сайлаш тартиби, 
фаолиятини ташкил этиш хамда ваколат доираси конун билан 
белгиланади».

Узбекистон Республикаси Конституциянинг 34-моддаси 
Узбекистон Республикаси фукароларининг касаба 
уюшмаларига, сиёсий партияларга ва бошка жамоат 
бирлашмаларига уюшиш, оммавий харакатларда иштирок этиш 
хукукига эга эканлигини эътироф этиш билан бирга, сиёсий 
партияларда, жамоат бирлашмаларида, оммавий харакатларда, 
шунингдек, хокимиятнинг вакиллик органларида озчиликни 
ташкил этувчи мухолифатчи шахсларнинг хукуклари, 
эркинликлари ва кадр-кимматини хеч ким камситиши мумкин 
эмаслигини белгилаб куйилган.

Асосий конуннинг 12-моддасида Узбекистон 
Республикасида ижтимоий хаёт сиёсий институтлар, 
мафкуралар ва фикрларнинг хилма-хиллиги асосида 
ривожланиши хамда хеч кайси мафкура давлат мафкураси 
сифатида урнатилиши мумкин эмаслиги тугрисидаги 
конституциявий тамойил уз ифодасини топган.
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Бирлашишга булган конституциявий х,укук ёки халкаро 
хужжатлар терминологиям билан айтганда, боищалар билан 
бирга муайян ассоциацияларга уюшишга булган хукук уз ичига 
фукароларнинг умумий манфаатларини х,имоя килиш ва 
умумий максадларга биргаликда эришиш асосида ихтиёрий 
равишда тузиладиган жамоат ташкилотларининг ташкил этиш 
хукукини х,амда мавжуд жамоат ташкилотларига кириш ёки 
ундан чикиш хукукини камраб олади.

18-расм. Нодавлат нотижорат ташкилотларининг ташкилий-хукуций
шакллари

Муайян жамоат ташкилоти фаолиятида катнашиш ёки 
катнашмаслик х,ар бир фукаронинг шахсий иши хисобланади. 
Фукароларни жамоат ташкилотига аъзо булиб киришга 
мажбурий тарзда ундаш ёки ундан чикишга тускинлик килиш 
хукукка зид фаолият деб тан олинади. Бундан ташкари,
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Конституциянинг 18-моддасида Узбекистон Республикасида 
барча фукаролар бир хил хукук ва эркинликларга эга булиб, 
жинси, ирки, миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чикиши, 
эътикоди, шахси ва ижтимоий мавкеидан катъи назар, конун 
олдида тенг эканликлари белгилаб куйилган.

Асосий конуннинг 35-моддасида хар бир шахе бевосита узи 
ва бошкалар билан биргаликда ваколатли давлат органларига, 
муассасаларига ёки халк вакилларига ариза, таклиф ва 
шикоятлар билан мурожаат килиш хукукига эга эканлиги 
эътироф этилган.

Шу билан бирга, жамоат ташкилотларига уюшиш 
эркинлиги муайян чегаралар доирасида амалга оширилади. 
Бунда мазкур хукукдан жамиятга карши максадларда 
фойдаланиш мумкин эмас. Шу жихатдан олганда, Узбекистон 
Республикасининг Конституциясига биноан, конституциявий 
тузумни зурлик билан узгартиришни максад килиб куювчи, 
республиканинг суверенитети, яхлитлиги ва хавфеизлигига, 
фукароларнинг конституциявий хукук ва эркинликларига 
Карши чикувчи, урушни, ижтимоий, миллий, иркий ва диний 
адоватни таргиб килувчи, халкнинг соглиги ва маънавиятига 
тажовуз килувчи, шунингдек, харбийлаштирилган 
бирлашмаларнинг, миллий ва диний рухдаги сиёсий 
партияларнинг хамда жамоат бирлашмаларининг тузилиши, 
фаолияти хамда махфий жамиятлар ва уюшмалар тузиш 
такикданади.

«Узбекистон Республикасида жамоатчилик назорати 
тугрисида» конун кабул килиниши керак. Бу конуннинг 
максади давлат хокимияти ва бошкаруви органлари томонидан 
конун хужжатларининг ижро этилиши устидан фукаролик 
жамияти институтларининг назоратини амалга оширишнинг 
тизимли ва самарали хукукий механизмини яратиш булиши 
лозим. Таклиф этилаётган конун лойихасида куйидагилар 
белгилаб куйилиши дар кор: жамоатчилик назоратининг
турлари; жамоатчилик назоратининг шакллари; жамоатчилик 
назоратининг субъектлари; жамоатчилик назоратининг 
предмети; жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг
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хукукий механизмлари; мазкур сохада амалдаги конун 
хужжатларини ижро этмагани учун мансабдор шахсларнинг 
жавобгарлиги шартлари ва бонщалар.

Фукаролик жамияти асосларини яратиш билан бевосита 
боглик булган масалалардан бири -  инсон хукуклари ва 
эркинликларининг самарали таъминланиши масаласидир. Шу 
муносабат билан Инсон хукуклари сохасида миллий харакат 
дастурини ишлаб чикиш фурсати етганлигини таъквдлаш 
навбатдаги таклиф баёноти сифатида майдонга чикади. Ушбу 
дастур, аввало, хукукни мухофаза килувчи ва назорат 
органларига уз зиммаларига юклатилган вазифаларига алохида 
масъулият билан ёндашиш лозимлигини уктириш билан бирга 
бу вазифанинг кандай тарзда назоратга олинишини хам 
курсатиб беради. Бунда тегишли органларнинг инсон 
хукуклари сохасида химояни канчалик йулга куйганликларини 
аниклаш максадида жамоатчшгак мониторингининг амалга 
оширилиши кузда тутилади. Дастур айнан ана шу сохадаги 
чора-тадбирлар мажмуини уз ичига олиши л озим.

Узбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги кодексига жамият ва давлат курилиши, худудларда 
ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг турли сохаларида 
нодавлат нотижорат ташкилотлари хукукларини белгилаб 
берган конун хужжатлари талабларини бузганлик учун давлат 
органлари мансабдор шахсларининг жавобгарлигини 
кучайтиришни назарда тутувчи тегишли меъёрлар киритилиши 
фукаролик жамияти барпо этилишининг асоси булиб хизмат 
Килиши шубхасиз

Шу билан бир каторда нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг куйидаги масалалар юзасидан хам фаол 
ищтирокининг асосларини кузда тутувчи конун хужжатлари 
мажмуини ишлаб чикиш лозим: согликни саклаш масалалари; 
атроф-мухитни мухофаза килиш масалалари; ахолини, айникса, 
ёшларни иш билан таъминлаш масалалари; ижтимоий химоя 
мухтож катламларни куллаб-кувватлаш масалалари; катта 
ижтимоий ахамиятга молик бошка масалалар.
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Нодавлат нотижорат ташкилотларининг табиатни мухофаза 
к;илиш борасидаги фаолиятларини амалга оширишда экологик 
назорат мухим урин тутади. Экологик назоратни амалга 
ошириш жамоат ташкилотлари экологик функциясининг 
таркибий кисмидир. Экологик-хуку кий механизмнинг ушбу 
функцияси табиий ресурслардан окилона фойдаланиш ва 
атроф-мух,итни мухофаза килиш борасида жамоат 
ташкилотлари фаолиятини амалга оширишнинг зарурий 
элементи сифатида юзага келган.

Экологик назоратнинг максадлари экологик хавфсизликни 
таъминлаш хужалик ёки бошка фаолиятнинг инсон хаёти ва 
соглигига, атроф-мухитга зарарли таъсир курсатишининг 
олдини олиш хамда уларни бартараф этишдир. Улар турли 
ташкилий-хукукий усуллар билан амалга оширилади. 
Куйидагилар шулар жумласига киради: атроф табиий мухит 
хамда унинг алохида объектларининг холатини кузатиб бориш; 
атроф-мухиггни мух,офаза килиш хамда экологик хавфсизликни 
таъминлаш борасидаги тадбирларнинг бажарилишини 
текшириш ва умумлаштириш; экологик конунчилик меъёр ва 
талаблари ижросини текшириш; юридик ва жисмоний шахслар 
юритадиган экологик зарарли фаолиятнинг олдини олиш, 
чеклаш, тухтатиб куйиш хамда тугатиш йули билан экологик 
зарарли фаолиятнинг олдини олиш ва уни бахолаш; табиатдан 
махсус фойдаланиш лицензияларида (рухсатномаларида), 
шартномаларда айтиб утилган шартларнинг бажарилишини 
текшириш ва лицензия бериш; экологик коида-талабларни 
бузган юридик ва жисмоний шахсларга нисбатан маъмурий- 
хукукий жавобгарлик чораларини куллаш.

Экологик назорат объектлари нуктаи назаридан жамоат 
ташкилотларининг экологик назоратини куйидаги турларга 
ажратиш мумкин: атмосфера хавосини мухофаза килиш;
ерларни мухофаза килиш ва улардан окилона фойдаланиш; 
сувларни мухофаза килиш ва улардан фойдаланиш; 
урмонларни мухофаза килиш ва улардан фойдаланиш.

Экологик назоратнинг максадлари хамда вазифалари атроф 
табиий мухит мухофазаси ва табиий ресурслардан окилона



фойдаланиш борасидаги давлат функциясининг умумий 
вазифаларига х,амохангдир. Шу билан бирга, экологик назорат 
объектлари, шакллари ва усуллари узига хос жихатларга 
эгадир.

3.1.1. Сайловлар ва сиёсий партиялар

Сайловлар -  фукароларнинг давлат ва жамият боцща- 
рувидаги иштирокининг асосий шакли. Узбекистон Республи
касининг Конституцияси сайлов конунчилигининг юридик 
пойдевори хисобланади. Узбекистон Конституциясига атиги 
бир модда (117-модда)ни уз ичига олган махсус боб киритилган 
булиб, у «Сайлов тизими» деб аталади. Ана шу модданинг 
биринчи кис ми да шундай дейилади: «Узбекистон
Республикасининг фукаролари давлат хокимияти вакиллик 
органларига сайлаш ва сайланиш хукукига эга. Х,ар бир 
сайловчи бир овозга эга. Овоз бериш хукуки, уз хо\иш - 
иродасини билдириш тенглиги ва эркинлиги конун билан 
кафолатланади».

Шу уринда мухим бир фактни эслаш лозим. Узбекистон 
Республикаси Конституцияси лойихасини тайёрлаш ва 
мухокама килиш жараёнида бир катор хорижлик 
Хукукшунослар Асосий конунга сайлов тизими тугрисидаги 
бобни киритмасликни таклиф этишган эди.1 Лекин Узбекистон 
Конституциясига «Сайлов тизими» деб номланган XXIII боб 
киритилди. Бунинг бир катор сабаблари бор эди, албатта. Ушбу 
сабаблар:

1) Сайлов тизими тамойилларининг конституциявий 
мустахкамланиши сайлов хукуки буйича умумэътироф этилган 
халкаро стандартларга риоя килинишини кафолатлайди.

2) Конституциявий меъёрлар сайловлар хакидаги конунлар 
Учун асос вазифасини утайди. Шундай килиб, Конституция -  
сайлов тизимининг узагини ташкил этади.

1 Саидов А Х . Узбекистон Республикасининг Консттуцияси ва сайлов тизими. /Масъул мух,аррир: ю.ф.д., 
Проф. М Д  Р>’стамбоев. -  Т.: ТДЮИ нашриёти, 2005, З-б.
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Бу уринда нима учун суз сайловлар ва сайлов конунчилиги 
хакида кетмокда? Бунинг сабаби шундаки, сайловлар бевосита 
сиёсий партиялар билан боглик холда кечадиган жараёнлардир. 
Конституциянинг «Жамоат бирлашмалари» деб ном олган ХШ 
боби уз ичига 7 та моддани (56 -  62-моддаларни) камраб олган 
булиб, унинг 60-моддасида сиёсий партиялар борасида 
куйидаги меъёр белгиланган: «Сиёсий партиялар турли табаца 
ва гурууларнинг сиёсий иродасини ифодалайдилар ваузларининг 
демократик йул билан сайлаб цуйилгап вакиллари орцали 
давлат уокимиятини тузишда иштирок этадшар. Сиёсий 
партиялар уз фаолиятларини молиявий таъминланиш 
манбалари щкида Олий Мажлисга ёки у  вакил цилган органга 
белгиланган тартибда ошкора уисоботлар бериб турадилар». 
Сиёсий партиялар эса фукаролик жамиятининг энг мухим 
институтларидан бири саналади.

Сайлов хукуки ибораси икки маънода кулланилади. Бирин- 
чидан, сайлов хукуки -  сайланадиган давлат органларини шакл- 
лантириш коидаларини тартибга солувчи юридик меъёрлар 
тизимидир, Сайлов хукукининг манбалари куйидагилар 
хисобланади: Конституция, олий ва махаллий давлат вакиллик 
органларига сайловлар тугрисидаги конунлар. Иккинчидан, 
сайлов хукуки -  бу фукароларнинг сайланадиган органлар 
ташкил этилишида иштирок этиш, яъни улар таркибига сайлаш 
(фаол сайлов хукуки) ва сайланиш (пассив сайлов х укуки ) 
хукукидир1.

Сайлов хукуки бутун дунёда умумэътироф этилган энг 
мухим ва конституциявий сиёсий хукуклардан биридир • 
Сайлов тизими фукаролик жамиятида давлат ваки лл и к  
органларининг сайланиши билан боглик тарзда юзага 
келадиган давлат-ижтимоий муносабатлар тизимидир". Сайлов 
тизими ибораси ким депутатлик мандатига номзодлар 
курсатиши, депутатни сайлаш учун сайловчиларнинг канча

1 Саидое АЛ'. Избирательное право в Республике Узбекистан: вопросы реформы, законодательство й 
зарубежный опыт (юридические и политологические заметки). -  Т .: Узбекистон, 1993, 5-6.

2 Мустафоев Б. Узбекистон Республикаси сайлов тизими ва сайлов конунчилиги. -  Т.: ТДЮИ, 2004, 3-6- 
5 Саидов А Х . Избхгрательное право в Республике Узбекистан: вопросы реформы, з а к о н о д а т е л ь с т в о

зарубежный опыт (юридические и политологические заметай). -  Т.: Узбекистон, 1993, 5-6.
100



овози зарурлиги, номзодлар курсатган сиёсий партиялар 
уртасида депутатлар мандатлари кандай таксимланиши билан 
боглик тарзда сайлов натижаларини аниклашни хам англатади. 
Шу маънода сайлов тизими -  сайланадиган давлат органида 
овоз беришнинг натижалари билан боглик тарзда мандатларни 
таксимлаш усулидир1.

Сайлов тизимлари юксак сиёсий ахдмият касб этади, чунки 
улар, аввало, сайланаётган органнинг таркибига, партия 
тизимининг тузилишига, фукаролар фикр ва хохиш- 
истакларининг шаклланишига манфаатлари бир булган 
жамоаларнинг тутган урни ва сиёсий маданиятга таъсир 
курсатади. Сайлов тизимларини асосан куйидагиларга булиш 
мумкин:

• Мажоритар сайлов тизими;
• Пропорционал сайлов тизими.
Бу икки сайлов тизими бир-биридан сайловчилар 

томонидан берилган овозларнинг кай тарзда мандатларни кулга 
киритиши билан фарк килади.

Мажоритар сайлов тизпмиш  турли партиялардан 
курсатилган алохида номзодлар сайлов округларида узаро 
ракобат киладилар. Номзодлар сони депутатларнинг бутун 
сонига мувофик келади. Бу тизим кучли, хдр томонлама 
кобилиятли партияларга кенг имкониятлар яратади. Бу сайлов 
тизимининг ёркин намуналаридан бири Буюк Британиядир. Бу 
еРДа кичик партияларнинг вакиллари парламентда деярли уч- 
рамайди. Бунда номзодлар уз сайловчиларига жуда якин 
буладилар. Бу сайлов тизимини шартли равишда «шахсни сай- 
пащ тизими» деб хам аташ мумкин.

Мажоритар сайлов тизимига кура, маълум сайлов округида 
Энг куп овозларни туплаган номзодлар парламент 
Депутатлигига сайланадилар. Бутун сайлов худудида 
овозларнинг 10 фоизини туплаган партия парламентда уз 
Депутатларига эга була олмайди, чунки у тегишли сайлов 
0кругида купчилик овозни туплай олмаган. Мажоритар сайлов

Саидов АЛ”. Избирательное право в Республике Узбекистан: вопросы реформы, законодательство и 
^РУбежный опыт (юридические и политологические заметки). -  Т.: Узбекистон, 1993, 5-6-6.
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тизими бошка вариантларда хам намоён булиши мумкин. 
Мажоритар сайлов тизими бутун сайлов худудида 
кулланиладиган булса, партиянинг энг куп овозларни туплаган 
номзодлари сайланадилар, колганлар эса куру к чикиб 
кетадилар.

Мажоритар сайлов тизимининг икки тури мавжуд: мутлак 
ва нисбий. Мажоритар сайлов тизими буйича хар бир сайловчи 
факат бир овозга эга ва овозларнинг 50 фоиздан купрогини ол- 
ган (мутлак мажоритар сайлов тизими) ёки ракибига ниебатан 
куп овоз олган (нисбий мажоритар сайлов тизими) номзод де
путат этиб сайланган холда парламент аъзолари таркибига ки- 
ради. Шу уринда мажоритар сайлов тизимининг камчилиги на
моён булади -  озчиликни ташкил этувчилар вакиллик органига 
сайланмайдилар. Лекин айни вакгда овозларнинг купчилигини 
олган номзод депутат булади.

Шу билан бирга бу тизимнинг устунлик томони хам 
мавжуд: парламент баркарор купчиликдан ташкил топади. 
Сабаби шундаки, бирон-бир партия мамлакат буйича 
овозларнинг 51 фоизни кулга киритса, у парламентдаги барча 
овозларнинг 100 фоизни олади. Чунки колган барча овозлар 
инобатга олинмайди. Бундан келиб чикувчи хулоса шундаки, 
иложи борича купрок сайлов округларида галабани кулга 
киритиш керак булади.

Мажоритар сайлов тизимида сайлов худуди парламентдаги 
мандатлар сонига мувофик тарзда сайлов округларига 
булинади. Номзодлар тегишли жойдаги партиялар ёки м аълум  
мивдордаги фукаролар томонидан сайлов округида 
курсатилади. Сайлов округида курсатилган номзодларга 
тугридан-тугри овоз берилади.

Бу сайлов тизими икки партияли тизимга ва бир партиянинг 
хукмронлигига олиб келади, бунда хукуматни шакллантириш 
жуда осон кечади, кучли хукумат шакллантирилади, бир ёклам а 
хукумат сиёсати юритилади.

Пропориионал сайлов тизимида бир партия то м о н и д ан  
парламентга жунатиладиган депутатлар сони партиянинг 
номзодлари руйхатига берилган сайловчилар овозлари сонига
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боглик булади. Ушбу сайлов тизимини шартли равишда 
«руйхат буйича сайлов тизими» деб х;ам аташ мумкин. Бу 
ти зим н инг афзалликларидан бири шундаки, хар бир сиёсий 
йуналиш сайловчилар томонидан уларни куллаб- 
кувватлашнинг даражасига кура парламентда уз урнини топади.

Парламентга булган пропорционал сайловларда 
овозларнинг 10 фоизини, демак парламентдаги уринларнинг 10 
фоизини эгаллаган партия сайланади. Пропорционал сайлов ти- 
зимида (масалан, Италияда) хам факат бир овоз берилади. Ле- 
кин бунда энг куп овоз туплаган партиянинг вакилларигина де
путат сифатида парламент аъзолари таркибига киради. Бу ти
зимнинг устунлиги шундаки, камчиликни ташкил этувчилар 
Хам парламентда уз вакилларига эга буладилар. Бирок бу тизим 
парламентда нобаркарор купчилик ва куплаб партияларнинг 
юзага келишига олиб келади, чунки парламентда уз вакилла
рига эга булиш учун хар бир партияга оз микдордаги овозлар 
хам етарли булади.

Бу тизимда сайлов худуди ягона хисобланиб, у сайлов ок- 
руглари ва шу кабиларга булинмайди. Х,ар бир парт1ы уз ном
зодлари курсатилган битта худуд ёки улка руйхатини такдим 
этадилар. Сайловчилар бир партияга тегишли улка руйхати 
буйича сайлайдилар. Партия учун берилган овозларнинг фоиз- 
Даги хиссаси уларнинг парламентдаги мандатлари сонига тугри 
келади. Бу хисса номзодларга уларнинг руйхатда эгаллаган 
Урнига кура таксимлаб чикилади. Пропорционал сайлов тизи
мининг афзаллиги шунда намоён буладики, бу сайлов тизимида 
барча сайловчилар овозлари ва сайланган партиялар инобатга 
олинади.

Узбекистоннинг Асосий конунида умумий сайлов 
тамойиллари тугрисидаги нормалар белгиланган (117-модда) 
булса-да, Асосий конунда сайлов тизими тугрисида аник 
белгиланган хукукий меъёр мавжуд эмас. Асосий конуннинг 
117-моддаси сайлов учун хам, депутатлар учун хам бирламчи 
нормадир.

Узбекистон сайлов тизимининг асоси ва бирламчи манбаси 
сифатида дастлаб Узбекистон Республикасининг
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Конституциясини тилга олиш уринлидир. Асосий конун да 
партиялар тугрисида, Олий Мажлис палаталарининг 
ваколатлари, сайлов хукуки тамойиллари, Президентни сайлаш 
ва унинг ваколатлари ва бошка масалалар хукукий тартибга 
солинган. Узбекистонда сайлов хукуки ва умуман сайлов билан 
боглик масалалар Конституциядан ташкари куйидаги конун 
хужжатлари билан хам тартибга солинади:

• «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тугрисида»ги конун (янги тахрири), 2004 йил 27 август.

•  «Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар 
Кенгашларига сайлов тугрисида»ги конун, 1994 йил 5 май.

• «Фукаролар сайлов хукукларининг кафолатлари 
тугрисида»ги конун, 1994 йил 5 май.

• «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатаси депутатининг ва Сенати аъзосининг макоми 
тугрисида»ги конун, 2004 йил 2 декабрь.

• «Халк депутатлари вилоят, туман ва шахар Кенгаши 
депутатининг макоми тугрисида»ги конун, 2004 йил 2 декабрь.

• «Сиёсий партиялар тугрисида»ги конун ва бошка конун 
хужжатлари.

Демократик конунийлик халкнинг сайловлардаги кенг 
иштироки оркали парламентдаги вакилларнинг мунтазам 
алмашиб туришини таказо килади. Сайловларнинг 
мунтазамлиги демократия тамойилининг мазмунига ки ради . 
Олий Мажлис сайловларининг давомийлиги Асосий конун 76- 
моддасининг 3-кисмига кура, беш йилни ташкил этса, 
Узбекистон Президенти сайловининг давомийлиги 
Конституция 90-моддасининг 2-кисмига кура, етти йилни 
ташкил этади. Бу хукукий меъёрни узгартириш А со си й  
конунни узгартириш оркали кечадиган жараёндир. Сайловлар 
умумий, тугридан-тугри, эркин, тенг ва яширин овоз бериШ 
йули билан утказилади.

Сайловларнинг конунийлик ва назорат функциялари 
Узбекистон Асосий конуни 90-моддасининг 2-кисмида ва 117- 
моддасида белгиланган куйидаги сайлов хукукининг 
тамойиллари оркали кафолатланади.
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• Умумий сайлов хукуки.
Мамлакат кар бир фукаросининг сайловда иштирок этиши 

умумий сайлов хукуки деб аталади. Ягона умумий чеклов -  
сайлов ёшига етишдир. Ахолининг барча гурухлари актив 
(фаол) ва пассив сайлов хукукига эга. Мазкур тамойилнинг 
мазмуни шундан иборатки, давлатнинг барча фукаролари 
жинси, даромади, ирки, тили, миллати ва шу кабилардан катъи 
назар актив ва пассив сайлов хукукига эгадирлар.

Актив сайлов у^уцуци деганда, бирор шахснинг сайлаш 
хукуки тушунилади. Актив сайлов хукуки буйича барча 
масалалар конунлар билан тартибга солинган. Кимки актив 
сайлов хукукига эга булса, у сайлаши мумкин.

Пассив сайлов ууцуци, яъни депутатликка (ёки 
президентликка) сайланиш хукукига куйидаги талабларни 
бажара оладиган барча шахслар эгадирлар: шахе 21 ёшга тулган 
булиши (махаллий Кенгаш депутатлигига), Асосий конуннинг 
77-моддаси туртинчи кисмида белгилангани буйича 25 ёшга 
тулган булиши ва Узбекистон худудида сайлов кунига кадар 
камида беш йил муким яшаган булиши (депутат ёки сенатор 
булиш учун), 90-модданинг биринчи кисми буйича 35 ёшдан 
кичик булмаслиги, давлат тилини яхши билиши ва сайловгача 
Узбекистон худудида камида 10 йил муким яшаётган булиши 
(Президент сайловида) лозим.

• Тугридан-тугри (бевосита) сайлов хукуки.
Бевосита ёки тугридан-тугри сайлов хукуки деганда,

сайловчиларнинг узлари томонидан номзодларни тугридан- 
тугри сайлашлари тушунилади. Узбекистонда сайловлар 
тугридан-тугри сайловлар асосида амалга оширилади. Мазкур 
тамойилнинг мазмуни шундан иборатки, сайловчи узи хохлаган 
номзодни бевосита сайлайди, яъни узи танлаган номзодга 
(уртада турувчи узга шахслар оркали сайламасдан) тугридан- 
тугри овоз беради. Буни депутатларни сайлашда уртада 
турувчи шахслар тизимининг такикланиши деб тушунса 
булади. Билвосита сайлов хукукида сайлов натижалари бирор 
Лавозимнинг тугридан-тугри эгалланишига олиб келмайди. 
Сайловчилар дастлаб маълум шахсларни сайлайдилар. Бунга
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мисол к;илиб Америка К^ушма Штатларини келтириш мумкин. 
Бунда сайловчи-фукаролар дастлаб тегишли шахслардан 
иборат сайловчилар жамоасини сайлайди ва бу жамоа эса уз 
навбатида, АКШ Президентини сайлайди.

• Эркин сайлов хукуки.
Маълум партия ёки маълум шахсга овоз беришда 

сайловчига хеч бир тарзда ва хеч бир томондан босим утказиш  
мумкин эмас. Бундан ташкари сайловчи турли дастурларга эга 
булган бир канча мустакил партиялар ва номзодлар орасидан 
узи танлай олиш имкониятига эга булиши лозим. Овоз 
берувчиларнинг кимга овоз бераётганликларини назорат килиш 
мумкин эмас. Узбекистонда буладиган сайловларда овоз бериш 
мажбурияти мавжуд эмас. Сайловда иштирок этиш хукукига 
эга булган фукаро, агар сайловда иштирок этмаса, жазога 
тортилмайди. Баъзи давлатларда, масалан, Европа 
Иттифокининг бир катор аъзо-давлатларида фукароларнинг 
сайловларда иштирок этиш мажбурияти бор.

Австриянинг «Федерал конституциявий конун»ининг 26- 
моддаси, 1-кисмининг иккинчи гапида «Улка конуни билан 
белгиланган Федерация улкаларида сайловларда иштирок этиш 
мажбурияти мавжуд»1 дейилган. Бельгия Конституциясининг 
62-моддаси иккинчи кисмида: «Овоз бериш мажбурий ва 
яшириндир. У, конунларда белгиланган истисно холлардан 
ташкари, коммунада булиб утади», деган хукукий норма 
белгилаб куйилган2. Люксембург Конституциясининг 51- 
моддаси бешинчи кисмида «Депутатлар сузсиз умумий сайлов 
хукуки асосида сайланадилар»3 дейилган булса, Греция 
Конституциясининг 51-моддаси бешинчи кисмида «Овоз бериш

1 Конституции мира: Сборник конституций государств мира. Т. 1 ./Составители и авторы введений 
вступительных статей У. Таджиханов и  А.Х. Саидов. -  Т.: Академия МВД Республики Узбекистан, 1997» 
стр. 65.

zКонституции мара: Сборник консипуций государств мара. Т 6 ./Состав1Ггели и авторы введений 
вступительных статей У. Таджиханов и А.Х. Саидов. -  Т.: Академия МВД Республики Узбекистан 1 9 9 8 , 
стр. 18.

Конституции мира: Сборник конституций государств мира. Г.б./Составители и авторы введений 
вступительных статей У. Таджиханов и  А.Х. Саидов. -  Т.: Академия МВД Республики Узбекистан, 1 9 9 8 » 
стр. 152.

106



мажбурийдир»1 дейилган. Бу давлатларда фаол сайлов 
хукувддан фойдаланмаган ва бунинг учун етарли сабаблари 
мавжуд булмаган фукаролар жарима тулайдилар.

• Тенг сайлов хукуки.
Бу тамойилга бутун сайлов жараёнида барча партиялар, 

номзодлар ва сайловчилар амал киладилар х,амда овозларни 
хисоблашда х,ам мазкур тамойилга таянилади. Х,ар бир 
сайловчи тенг -  бир овозга эга (117-модда, 1-кием). Бундан 
ташкари сайловнинг тенглиги овозлар имконияти тенглигини 
хам англатади, яъни парламентдаги уринларни таксимлашда 
берилган хдр бир овоз тенг хисобга олиниши лозим. Х,ар бир 
овоз тенг х,исобланади, яъни хар бир овоз тенг кимматга эга ва 
тенг бах,оланади. Бу эса классик сайлов хукукининг 
такикланишини англатади.

Асосий конун 117-моддасининг 2-кисмида сайлов 
хукукининг тамойиллари каторида тенг сайлов хукуки хам 
ёритилган: «Сайловлар умумий, тенг ва тугридан-тугри сайлов 
хуцуци асосида ягиирин овоз бериш йули билан утказилади. 
Узбекистон Республикасининг ун саккиз ёшга тулган 
фуцаролари сайлаш %уцуцига эгадирлар».

Бунда сайловлардаги тенглик, яъни сайлов хукуки тенглиги 
кафолатланган. Бу аввало фукаролар томонидан каралганда, 
актив сайлов х у к у к и д а  берилган овозларнинг тенг 
кисобланишини англатади. Х,ар бир фукаро тенг овоз сонига 
эга.

Сайлов хукуки тенглиги пассив сайлов хукукдни  хам 
камраб олади. Тенг сайлов хукуки фукароларга (сайловчиларга) 
ниебатан хам, сиёсий партияларга ниебатан х,ам тенг юридик 
ахамиятга эга. Овозларнинг тенг х;исобланиши тенг 
катталикдаги сайлов округларини тузишни хам камраб олади. 
Бунинг натижасида хар бир депутат бир хил (тенг) микдордаги 
сайловчилар манфаатини х,имоя килиш имконияти яратилади.

1 Конституции мира: Сборник конституций государств мира. Т.2./Составители и  авторы введения, 
вступительных статей У. Таджиханов и А.Х. Саидов. -  Т.: Академия МВД Республики ^'збекистан, 1997, 
стр. 36.
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Шунга кура ахоли сонининг турлича узгаришига караб сайлов 
округларини янгидан ташкил этиш амалга оширилади.

• Яширин овоз бериш хукуки.
Яширин сайлов хукукининг мазмуни шундан иборатки, 

маълум бир сайловчининг кандай ва кимни сайлаганлигини 
назорат килиш мумкин эмас. Бир хил куринишга эга булган 
сайлов бюллетени, сайлов хоналари, мухрланган сайлов 
кутилари ва шу кабилар овоз бериш жараёнида назорат 
килинмайди ва кузатилмайди. Сайловчига таъсир 
утказилмаслиги учун сайловчи яширин тарзда овоз беради.

САИЛОВ ХУКУКИНИНГ п р и н ц и п л а р и

Тугридан-тугри 
(бевосита)сайлов

ХУКУКИ

Эркин сайлов 
хукуки

Яширин овоз 
бериш хукуки

1 7-расм. Сайлов хукукининг тамойиллари

Узбекистон сайлов конунчилиги тараккиётида учта асосий 
боскични ажратиб курсатадилар1.

1-босщч Конституциянинг кабул килинишидан Олий 
Мажлиснинг амалда шакллангунича булган даврни уз ичига 
олади (1992 йилнинг 8 декабридан 1995 йилнинг январигача). 
Бу боскичда «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 
сайловлар тугрисида» конун (1993.23.12.) кабул килинди. 
Ислохотларнинг уша боскичида дунёда мавжуд куппартияли 
сайловларни ташкил этиш тажрибаси урганилиб, юкори номи 
тилга олинган конунда уз аксини топди. Бу боскич яна бир 
мухим хужжатнинг кабул килинганлиги билан хам

1 Саидов АЛ'. Узбекистон Республикасининг Консгитуцияси ва сайлов п гзимг /Масъул .\f>^appifp; ю.фл> 
гфоф. М.!Х, Рустамбоев. -  Т.: ТДЮИ нашриёти, 2005, 5-6.
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ифодаланади. Бу «Фукаролар сайлов хукукларининг 
кафолатлари тугрисида»ги конундир (1994.05.05.). Мазкур 
конун халкаро хукук нормаларида стандарт сифатида акс 
эттирилган сайловчиларнинг у3 хохиш-истакларини эркин 
ифода этиш каби мухим катъий меъёрни мустахкамлади. 1994 
йилда мамлакатимизда куп партиявийлик асосида парламентга 
сайловлар булиб утди. Сайлов натижаларига кура, 1-чакирик 
Олий Мажлис таркибида учта йирик сиёсий партиянинг 
фракцияси фаолият юритадиган булди.

2-босцнч сайлов конунчилиги тараккиётидаги 1995-2000 
йилларни уз ичига камраб олади. Бу даврда катор амалий 
ишлар килинди. Хусусан, «Марказий сайлов комиссияси 
тугрисида» ги конуннинг кабул килиниши (1998.30.04.) асосида 
бундай Комиссиянинг ташкил этилиши асослантирилди. 
Узбекистон сайлов тарихида биринчи бор Марказий сайлов 
комиссияси тузилди.

1996 йилнинг декабрида «Сиёсий партиялар тугрисида» 
конун кабул килинди. Мазкур конун 1999 йилда мамлакатимиз 
парламента -  Олий Мажлисга булган сайловларда ута мухим 
роль уйнади. Сиёсий партиялар тобора тобланиб бораётган кенг 
ракобат майдонига айланган курашга чикдилар. Бунинг 
натижасида эса тажрибали ва муносиб номзодларнинг партия 
сафларидан отилиб чикишларига замин хозирланди.

Гарб сайлов тизимида, масалан, Германия Бундестагига 
сайловлар жараёнида «беш фоизлик тусик» амал килади. 
Узбекистонда сайлов конунчилиги тараккиётининг иккинчи 
боскичида мавжуд булган «беш фоизлик тусик» чикариб 
ташланди. Бу хам сайловларнинг янада демократлашувига 
замин хозирлаган омиллардан бири булди.

3-басцичттг асосий максадини мамлакатимизда 
парламентнинг икки палатали парламентга айлантирилиши 
ташкил этди. 2004 йил 26 декабрда Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Конунчилик палатасига, 2005 йил 17-20 
январь кунлари эса Олий Мажлиснинг Сенатига сайловлар 
булиб утди. 2005 йил 27 январда Узбекистон Республикаси
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йиллигига багишланган кушма мажлисида килган маърузада.1 
Мазкур вазифани х,ал этиш максадида парламентдаги куггчилик 
ва парламентдаги мухолифат макомини конуний тарзда 
белгилаш борасида, сиёсий партиялар фракциялари 
рахбарларини Конунчилик палатаси Спикерининг уринбосари 
этиб сайлаш буйича ташкилий-хукукий чоралар курилганлиги 
таъкидланди. Бу уринда ran «Давлат бошкарувини янгилаш ва 
янада демократлаштириш, мамлакатни модернизация килишда 
сиёсий партиялар ролини кучайтириш тугрисида» ги 
конституциявий конуннинг кабул килинганлиги хусусида 
бормокда.

Демократия -  халк хокимиятир, яъни давлат хокимия
тининг манбаи халкдир. Демократия -  халк оркали амалга 
ошириладиган хокимият, яъни давлат хокимиятини руёбга 
чикариш халк оркали кечадиган жараёндир. Демократия -  халк 
учун хокимият, яъни халк манфаатлари йулида амалга 
ошириладиган хокимиятдир. Буларнинг барчаси шахсларни 
сайлаш ёки лавозимидан озод этиш, тегишли масалаларни 
овозга куйиш оркали руёбга чикарилади.

Умумий, сайловлар жамиятнинг тузилиши, сиёсий тизим 
(бошкарув тизими) ва партия тизимига уз таъсирини курсатади.

3.1.2. Нодавлат нотижорат ташкилотлари

Биз фукаролик жамиятини шакллантиришни максад ки лган  
эканмиз, жамоат бирлашмалари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлари, жумладан, фондларнинг ахамияти ортиб  
бораверади. Сунгги йилларда «Жамоат фондлари т у гр и си д а» ги  
конун ва «Х,омийлик тутрисида»ги конун, Узбекистон 
Республикаси Президентининг «Узбекистонда фукаролик 
жамияти институтлари ривожланишига кумаклашиш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги карори ва бошка тегишли х у ж ж атл ар  
кабул килинди ва улар фукаролик жамияти и н с ти ту т л а р и н и н г  
ижтимоий фаоллигини кучайтиришда мухим омил в о си таси н и

1 Каримов И. 'Узбекистоннинг 16 шгллик мустакнл таракю!ёт йулн: Узбекистон Респ>'бликаси Олин 
Мажлиси, Вазирлар Махкамаси ва Президент Девонишиг Узбекистон м>стакиллигишшг 16 йиллигиг* 
бапш ланган кушма мажлисидаги маъруза, 2007 йил 30 август.
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утамокда. «Атрофимиздаги хавони хеч ким хис килмайди, 
унинг йук булиши эса бирданига сезилади. Касаба уюшмалари 
хакида хам шундай дейиш мумкин»1.

Республикамизда фукаролик жамияти институтлари 
фаолиятининг янада жадал ривожланишида Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенати 
Кенгашларининг «Нодавлат нотижорат ташкилотларини, 
фукаролик жамиятининг бошка институтларини куллаб- 
кувватлашни кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
кушма карори мухим ахамият касб этди.

Жамоат ташкилотлари фаолиятини хукукий тартибга 
солиш сохасидаги ижобий жараёнларнинг тамал тоши 
сифатида 1991 йилда кабул килинган «Узбекистон Республи
касида жамоат бирлашмалари тугрисида»ги конунини курсатиб 
утиш мумкин. Мазкур конунда илк маротаба жамоат 
бирлашмаси (ташкилоти) институтига хукукий таъриф 
берилиши билан бирга, уни ташкил этиш максади, фаолияти 
тамойиллари хамда хукук ва мажбуриятлар доираси белгилаб 
берилди. Конунда белгилаб куйилган шакллардаги хар кандай 
жамоат ташкилотини камида ун нафар фукаронинг ташаббуси 
билан тузиш тартиби мустахкамлаб куйилди2.

Ушбу конунга мустакиллик йилларида киритилган бир 
катор узгартиришлар баробарида жамиятда олиб борилаётган 
ислохотларга хамоханг тарзда жамоат ташкилотларининг хукук 
ва мажбуриятлари доираси хам кенгайиб борди. Конунга 
биноан, улар узларининг ички тузилмасини, максади, фаолият 
олиб бориш шакли ва усулларини танлашда хамда уставларини 
Кабул килишда мустакил эканликлари белгилаб куйилди.

Жамоат ташкилотлари манфаатларига дахлдор булган 
масалалар давлат хокимияти ва махаллий уз узини бошкариш 
органлари томонидан тегишли жамоат ташкилотлари иштироки 
ёки келишуви асосида хал этиладиган булди. Шу билан бирга,

1 Соколов ЕА . Мехнат ва хукук еки корхоналар ходимлари уз мехнат хукук?* ва кафояагларнни кандай 
ЭДмоя килишлари керак: Ахоли учун юридик кулланма. ! Масъул мухаррир: F -Ю. Хамидов; таржимон Х М  
^Ьпцоное . -  Т.: Turon-Iqbol, 2009, 455-6.

Царанг: Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Республикасида жамоат бирлашмалари
гУгрИсида»ги конуни //' Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991. -  № 4, 76- 
гиодца.
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давлат жамоат ташкилотларининг конуний манфаатлари ва 
хукукларига риоя этилишини таъминлаши, уларнинг фаолия- 
тига х;ар томонлама кумаклашиши, хусусан, солик, ва бошкд 
масалаларда имтиёзлар бериши лозимлиги белгилаб куйилди

Шуни х,ам айтиш керакки, Президентимиз уз маърузасида 
таъкидлаганидек, Олий Мажлис хузурида Жамоат фонди ва 
Парламент комиссияси ташкил этилган. Бу икки тузилманинг 
фаолияти хдм самарали кеч м о к д а . Масалан, факат кейинги уч 
йилнинг узида фукаролик институтлари такдим этган 
ижтимоий лойих,аларни амалга ошириш максадида Жамоат 
фонди томонидан 11 миллиард сумдан ортик маблаг 
ажратилди.

Олий Мажлис хузуридаги Жамоат фонди томонидан 
Парламент комиссияси уз таркибида нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва жамоат ташкилотларининг ваколатли 
вакиллари билан бирга депутат т р 1 молиявий тузилмаларнинг 
масъул ходимларини бирлаштирган. Мазкур комиссия 
фукаролик институтларини куллаб-кувватлаш максадида 
давлат бюджетидан ажратиладиган маблагларни очик, аник ва 
ошкора йуналтиришни, бу маблагларни демократик асосда 
таксимлашни амалга оширади.

Инсон ва фукароларнинг асосий хукук ва эркинликлари 
таъминланишини амалда кенг ва тула руёбга чикариш 
максадида ташкил этилган ва шу йулда фаолият юритаётган 
Инсон х,укуклари буйича Олий Мажлис вакили (Омбудсман), 
Инсон хукуклари буйича миллий марказ, «Ижтимоий фикр» 
жамоатчилик маркази, Амалдаги конун хужжатлари 
мониторинги института каби бир катор миллий институтлар ва 
ташкилотлар каторида фукаролик жамияти и н сти ту тл ар и н и н г  
янада кенгрок таркибини яратиш алохида ахдмият касб 
этмокда. Мамлакатимизда «Камолот» ёшлар и ж ти м ои й  
хдракати, Узбекистон хотин-кизлар кумитаси, «Соглом авлод 
учун» ва «Нуроний» жамгармалари, «Ижод» фонди, Н о д авл ат  
нотижорат ташкилотлар миллий ассоциацияси ва бошка ж ам оат

1 «Депу’тат» сузн лотинча deputatits сузидан келн& чицкан б^либ, «яакнл этилган» деган маън01®1 
бидциради
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ташкилотлари самарали фаолият юритмокда. Бирок; шу ва 
шунга ухшаш фукаролик институтларининг фаолиятини янада 
жонлантириш ва ривожлантириш хозирги куннинг ута мухим 
вазифаларидан биридир. Бундай долзарб вазифанинг 
бажарилиши йулида бир катор амалий ишлар килинди.

Фукаролик жамияти институтларининг ролини ва 
акамиятини оширишга хисса кушаётган 200 дан ортик конун 
хужжатлари кабул килинди. Бирок бу йулда килинадиган 
ишлар хали талайгина. Чунки бундай вазифаларнинг долзарб 
ахамият касб этиши хеч кимга сир булмагани холда уларнинг 
сузсиз ижобий ечими хаётий заруратдан узга нарса эмас. Чунки 
мох,ият эътибори билан фукаролик жамияти давлатни ва унинг 
органлари фаолиятини назорат килади. Шунинг учун хдм у 
зарурдир. Бу зарурат маълум асослар мавжуд булган 
тавдирдагина уз хаётий ифодасини топиши мумкин.

Жамоатчилик назорати касаба уюшмалари, сиёсий 
партиялар, истеъмолчиларнинг уюшмалари ва шу кабилар 
оркали амалга оширилади. Булар халкнинг давлат хокимияти 
билан узаро мулокотини таъминлаб берувчи «куприк»дир. 
Бундай куприкнинг мавжуд булиши ва унинг яхши тараккий 
этиши демократик, хукукий давлат куришни максад килган 
жамият учун жуда мухим вазифа, чунки халкнинг давлат 
хокимияти билан узаро мулокотининг йулга куйилиши 
демократия учун асосий омил хисобланади. Лекин бундай 
мулокотнинг йулга куйилиши анча кийин масала. Бу борада 
Давлатнинг хам, жамоатчиликнинг хам фаоллиги зарур. 
Мамлакатимиз рахбарининг илгари сурган таклифлари ана 
шундай заруратнинг давлат томонидан амалга оширилаётган 
хаётий ифодаларидан биридир.

Нодавлат нотижорат ташкилотларини «учинчи сектор» деб 
хам атайдилар. Шу уринда айтиш керакки, «биринчи сектор» 
Дейилганда давлат ва «иккинчи сектор» дейилганда тижорат 
сектори (шахсий сектор деб хам аталади) назарда тутилади. 
Республикамизда нодавлат нотижорат ташкилотларига оид 
Миллий ассоциация уюшмаси мавжуд.
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Маълумки, кар кандай ташкилий тузилманинг мохияти ва 
мазмуни у олиб борадиган функциялар ва фаолият 
йуналишларида ёркин ифодаланади.

Жамоат ташкилотларининг функциялари хам уларнинг 
жамият хаётига нисбатан муайян фаолиятни амалга 
оширишлари оркали таъсир курсатишларида намоён булади, 
шубхасиз. Жамоат ташкилотларда амалга оширилаётган 
демократик ислохотларнинг самараси ва давомийлигини 
таъминлаш борасидаги фаолиятни куйидаги йуналишлар 
буйича тахлил этиш мумкин:

Биринчидан, фукаролик жамиятининг мухим таркибий 
институти хисобланадиган жамоат ташкилотларининг 
бирламчи ва асосий функцияси, уларнинг давлат хокимиятини 
муайян даражада чегаралаш, яъни давлат хокимияти органлари 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини амалга ошириш 
эканлигини эътироф этиш жоиз. Айтиш мумкинки, жамоат 
ташкилотларининг роли айнан демократик жараёнларнинг 
ривожланиш даврида уни куллаб-кувватлаш ва 
мустахкамлашда куринади.

Иккинчидан, мамлакатимизда жамиятни демократлаш- 
тириш ва ислох килиш жараёнида сиёсий партиялар мухим 
функцияларни амалга оширадилар. Сиёсий партияларнинг 
асосий функцияси алохида олинган фукаролар, ижтимоий 
катламлар ва гурухлар манфаатларини бирлаштириб, уларни 
сиёсий манфаатлар мажмуаси даражасига кутариш, шунингдек, 
бу уйгунлашган манфаатларнинг жамият учун бир хилда 
ахамият касб этишини таъминлай олишдир.

Бугунги кунда мамлакатимизда фаолият юритаётган сиёсий 
партиялар мавжуд конституциявий хукук меъёрлари д о и р аси д а , 
шунингдек, фукароларнинг хукук ва эркинликларига дахл 
килмаган холда шаклланиб келаётган сиёсий жараёнлар ва 
муносабатлар тамойиллари доирасида мукобил си ёси й  
йулларни ифода этувчи восита сифатида фаолият курсатиб 
келмокда.

Хар бир партиянинг уз дастури ва максадларига мос 
равишда назарий, мафкуравий, сиёсий ва т а ш к и л и й
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функциялари булиб, улар партия фаолияти ва ички хаётининг 
ажралмас кисмидир.

Учинчидан, жамоат ташкилотларининг энг оммавий 
шаклларидан бири хисобланган касаба уюшмалари жамиятнинг 
ижтимоий тараккиётига сезиларли даражада таъсир 
утказадилар.

Таъкидлаш жоизки, ушбу институтнинг ижтимоий жараён- 
лардаги таъсири факатгина мехнат муносабатлари билан 
чегараланиб колмасдан, балки ундан хам кенгрок доирага 
каратилган.

3.1.3. Омбудсман

2004 йил 27 августда «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг инсон хукуклари буйича вакили (омбудсман) 
тугрисида» конун кабул килинди1. Жахоннинг ривожланган 
давлатларида инсон хукукларига риоя килиш ва уларни химоя 
килиш воситаси сифатида Омбудсман2 института ташкил 
этилган.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон 
Хукуклари буйича вакили (омбудсман) мансабдор шахе булиб, 
унга давлат органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар 
ва мансабдор шахслар томонидан инсон хукуклари хамда 
эркинликлари тугрисидаги конун хужжатларига риоя этилиши 
устидан парламент назоратини таъминлаш ваколатлари 
берилган.

Узбекистон Республикасининг Инсон хукуклари буйича 
вакили института инсон хукуклари ва эркинликларини химоя 
килишнинг мавжуд шакллари хамда воситаларини тулдиради. 
Омбудсман Узбекистон Республикасининг инсон хукуклари 
тугрисидаги конун хужжатларини такомиллаштириш ва уларни 
халкаро хукук нормаларига мувофиклаштиришга, халкаро

1 Узбекистон Республикасининг «Олий Мажлиснинг инсон хукукдари буйича вакили (Омбудсман) 
тугрисида»ги конуни (янги та^рири). //^Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами», 2004, 38- 
сон, 420-модда.

«Омбудсман» сузи шведча «ombudsman» сузидан олинган булиб. «бирон киши манфаатларининг вакили» 
Деган маънони билдиради Омбудсман лавозими дунёда бир!шчи марта 1709 йилда Швеция к*гроллиги 
^зури да жорий килинган. ^озирги вактда у жахоннинг 110 дан ортик мамлакатцца мавжуд.
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хамкорликни ривожлантиришга хизмат килади, фукароларнинг 
инсон хукуклари сохасидаги ижтимоий онгини оширишга 
кумаклашади. Омбудсман уз фаолиятида Узбекистон 
Республикаси Конституцияси, конунлари, бошка конун хуж- 
жатларига, Узбекистон Республикасннинг халкаро шартно- 
маларига, шунингдек, халкаро хукукнинг умумэътироф этилган 
тамойиллари ва меъёрларига амал килади.

Омбудсман у3 ваколатларини мустакил хамда давлат 
органлари ва мансабдор шахсларга тобе булмаган тарзда амалга 
оширади ва у Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 
хисобдордир.

Омбудсман Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
К,онунчилик палатаси ва Сенати томонидан беш йил муддатга 
сайланади. Омбудсман лавозимига номзод Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг палаталари куриб чикиши 
учун Узбекистон Президенти томонидан киритилади. 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатасининг ва Сенатининг Омбудсманни сайлаш тугрисидаги 
карори палаталарнинг мажлисларида Олий Мажлиснинг 
Конунчилик палатаси депутатлари хамда Сенати аъзолари  
умумий сонининг купчилик овози билан кабул килинади.

Омбудсман номзоди Олий Мажлис палаталарининг 
мажлисларида куриб чикилганидан кейин бу масала юзасидан 
кабул килинган узил-кесил карор Узбекистон Президентига 
юборилади. Омбудсман узининг ваколатлари муддати тугагач , 
янги омбудсман сайлангунига кадар уз вазифасини б аж ар и ш н н  
давом эттириб туради.

Сайланиш куни 25 ёшга тулган, камида 5 йил Узбекистон 
худудида муким яшаётган Узбекистон Республикасннинг 
фукароси Омбудсман лавозимига сайланиши мумкин.

Омбудсманнинг хисоботи хар йили Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг м аж л и сл ар и д а  
эшитилади. Омбудсманнинг йиллик хисоботи белгиланган 
тартибда эълон килинади. Омбудсман инсон хукуклари ва 
эркинликлари сохасидаги халкаро шартномаларнинг
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бажарилиши юзасидан Узбекистон Республикасининг йиллик 
маърузаларини тайёрлашда иштирок этади.

Омбудсман Узбекистон фукароларининг хамда Узбекистон 
худудидаги чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган 
шахсларнинг уз хукуклари, эркинликлари хамда конуний 
манфаатларини бузаётган ташкилотлар ёки мансабдор 
шахсларнинг харакатлари ёхуд харакатсизлиги устидан берган 
шикоятларини куриб чикади ва у уз текширувини утказиш 
хукукига эга.

Омбудсман суднинг ваколат доирасига кирадиган 
масалаларни куриб чикмайди.

Омбудсман арз килувчига уз хуку клари, эркинликлари ва 
конуний манфаатлари бузилганлиги маълум булиб колган 
пайтдан эътиборан ёки арз килувчи, агар у хуку клари ва 
эркинликларини химоя килишнинг бошка воситаларидан 
фойдаланган хамда кабул килинган карорлардан 
каноатланмаган булса, у3 шикояти буйича кабул килинган 
охирги карордан хабар топган пайтдан эътиборан бир йил 
давомида берилган шикоятларни куриб чикади.

3.1.4. Инсон хукуклари буйича Миллий марказ

Узбекистон Республикаси Президентининг Фармонига 
асосан 1996 йил 31 октябрда Инсон хукуклари буйича 
Узбекистон Республикаси Миллий маркази ташкил этилди1. Бу 
марказ ижро этувчи хокимиятнинг таркибий кисми булиб, у 
инсон хукукларини химоя килувчи ташкилот сифатида фаолият 
курсатади. Миллий марказнинг асосий вазифаси инсон 
хукуклари ва эркинликларини мухофаза килиш, барча 
ахолининг инсон хукуклари буйича маданиятини оширишга 
хизмат килишдан иборат.

Инсон хукуклари буйича Узбекистон Республикаси 
Миллий маркази -  хукукни химоя килиш фаолиятини инсон

1 Инсон хукуклари буйича Узбекистон Республикаси Миллий марказини тузиш тугрисвда Узбекистон 
Республикаси Президентининг Фармони. //Халк, с узи, 1997 йил 3 ноябрь.
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хукуклари буйича халкаро Билль асосида мувофиклаштирувчи 
давлат ташкилотидир.

Марказнинг асосий максади -  устувор вазифаларни хар 
томонлама хал этиш йули билан инсон хукуклари сохасидаги 
Миллий фаолият дастурини -  хукук ва эркинликларни химоя 
этишнинг куп жихатли тизимини ишлаб чикиш ва хаётга 
татбик этиш, жумладан:

1) инсон хукуклари сохасидаги конунчиликни такомил- 
лаштириш;

2) хукукий ёрам курсатиш ва инсон хукукларини суд йули 
билан химоя килиш;

3) инсон хукукларини суддан ташкари химоя килиш 
тизимини яратиш;

4) куйидаги шахслар хукукини химоя килиш 
стратегиясини ишлаб чикиш:

ахолининг ижтимоий кам таъминланган катламлари; 
экологик офат минтакаларида яшовчи ахоли; 
диндорлар, турли дин вакиллари; 
озодликдан махрум этилган шахслар; 
харбий хизматчилар.

5) инсон хукуклари буйича нохукумат ташкилотлари 
фаолиятларининг самарали шаклларини ривожлантириш;

6) инсон хукукларига риоя килиш кафолати сифатида 
ахборот олиш эркинлигини таъминлаш;

7) инсон хукуклари сохасидаги таълимнинг куп м аксад ли  
тизимини -  алохида ихтисослашган курслардан тортиб 
оммавий маълумот -  танишув дастурларигача ташкил этиш;

8) Узбекистонда инсон хукуклари ва эркинликлари 
тизимини ривожлантириш асосида дунё хамжамиятига ки ри ш  
йулларини шакллантиришдан иборат.

Марказ фаолиятининг асосий йуналишлари к у й и д а ги л ар д а н  
иборат:

1. Инсон хукуклари сохасидаги миллий фаолият д асту р и н и  
ишлаб чикиш оркали давлат ва жамоат т а ш к и л о тл а р и н и н г  
илмий-тадкикот, таълим ва маърифий ф ао л и ят л а р и н и  
мувофиклаштириш;
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2. Узбекистон инсон хукуклари миллий концепцияси асо- 
сида хукукий давлат миллий мафкурасини шакллантириш;

3. БМТ эълон килган инсон хукуклари сохасидаги барча 
норматив хужжатларни боскичма-боскич кабул килиш оркали 
Узбекистоннинг жахон хамжамиятига киришининг самарали 
механизмини яратиш хисобланади.

Марказ фаолияти дастурининг асоси «Инсон хукуклари 
Умумжахон Декларацияси»да баён этилган хукукий 
маданиятни ривожлантиришнинг умумбашарий тамойилла- 
ридир.

Марказнинг асосий максад ва вазифалари куйидагилардан 
иборат:

-  фукароларнинг хукук ва эркинликлари сохасида миллий 
харакат режасини ишлаб чикиш,

-  инсон хукуклари сохасида Узбекистон Республика
сининг хал кар о ва миллий ташкил отл ар билан хамкорлигини 
ривожлантириш;

-  Узбекистон Республикасида инсон хукукларига риоя 
этилиши ва бу хукукларнинг мухофаза килиниши юзасидан 
илмий маърузалар тайёрлаш;

-  инсон хукукларини мухофаза килиш ва кушма 
лойихаларни амалга ошириш масалалари буйича халкаро ва 
хукуматга карашли булмаган ташкилотлар билан узаР° 
Хамкорлик килиш;

-  инсон хукуклари сохасида давлатлараро икки томонлама 
ва куп томонлама битимларни ишлаб чикиш ва эксперт 
бахолаш хамда уларни тайёрлаш ишларида катнашиш;

-  давлат хокимияти ва бошкарув идораларига, шунингдек, 
инсон хукуклари буйича жамоат бирлашмаларига маслахатлар 
бериб туриш;

-  давлат органларига уларнинг инсон хукукларини химоя 
килишдаги ишларни рагбатлантириш ва мухофаза килиш 
сохасида таклифлар бериш, таргибот, укув-услубий 
адабиётларни нашр этиш борасидаги фаолиятини 
мувофиклаштириш;
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-  фукароларнинг хукук ва эркинликларини амалга 
ошириш ва ривожлантириш буйича маълумотларнинг ахборот 
базасини барпо этиш;

-  фукароларнинг хукук ва эркинликларини химоя килиш 
юзасидан социологик тадкикотлар утказиш ва уларда 
катнашиш;

-  давлат органларининг инсон хукукларига риоя этиш ва 
бу хукукларни мухофаза килиш сохасидаги фаолиятини 
такомиллаштириш юзасидан уларга тавеиялар тайёрлаш;

-  инсон хукуклари ва эркинликларини мухофаза килиш 
буйича миллий дастурларни ишлаб чикиш;

-  ахолининг хукукий маданиятини шакллантириш 
стратегиясини ишлаб чикиш;

-  инсон хукукларини рагбатлантириш ва мухофаза килиш 
сохасида жамоатчилик ташаббусларини рагбатлантириш ва 
мувофиклаштириш;

-  инсон хукуклари буйича адабиётлар, телекурсатувлар ва 
радио эшиттиришлар, шунингдек, «Узбекистонда 
демократиялаш ва инсон хукуклари» даврий нашрини тайёрлаш 
ва уни чоп этгириш;

-  миллий, минтакавий ва халкаро даражада инсон хукук
ларига риоя этиш ва уларни мухофаза килиш сохасида илм ий 
тадкикотларни ривожлантириш;

-  инсон хукуклари масалаларини урганиш ва укитиш 
буйича дастурлар тайёрлаш, конференциялар, семинар ва укув 
курсларини биргаликда ташкил этиш ва бу сохада халкаро 
хамкорликни ривожлантириш;

-  инсон хукуклари сохасида хукуматга карашли булмаган 
хукукни мухофаза килиш ташкилотлари ва сиёсий партиялар 
билан хамкорлик килиш;

-  Узбекистан Республикаси хукуматининг инсон 
хукуклари ва асосий эркинликларини мухофаза килиш ва 
рагбатлантириш буйича олиб бораётган фаолияти тугрисида 
мамлакат ахолисини, шунингдек, жахон жамоатчилигинй 
оммавий ахборот воситалари ёрдамида хабардор килиб бориш.
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3.1.5. Амалдаги конун хужжатлари мониторинги 
института

Узбекистон Олий Мажлиси Кенгашининг 1996 йил 3 
декабрдаги 322-1-сонли карорига асосан Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси хузурида Амалдаги конун 
хужжатлари мониторинги институти ташкил этилди. 
Институтнинг Низомида белгилаб куйилган асосий вазифалар 
куйидагилардан иборат:

-  амалдаги конун хужжатларини демократия ва инсон 
хукуклари сохасидаги халкаро нормаларга мувофиклигини 
урганиш;

-  Узбекистон Республикаси конун хужжатларини 
демократия ва инсон хукуклари сохасидаги халкаро нормалар 
ва стандартларга мувофиклаштириш гозасидан таклифлар 
ишлаб чикиш;

-  инсон хукуклари сохасидаги халкаро хукукий 
меъёрларни Узбекистон Республикасининг амалдаги конун 
хужжатларига жорий этиш юзасидан таклифлар ишлаб чикиш;

-  конунчилик иши механизмини такомиллаштириш ва 
химоя килиш буйича хукукий тажрибани урганиш ва 
умумлаштириш, шунингдек амалдаги конун хужжатларини 
такомиллаштириш юзасидан тавсиялар ишлаб чикиш;

-  институтлар ва халкаро ташкилотлар билан Узбекистон- 
да инсон хукуклари мониторинги сохасида хамкорликни 
ривожлантиришга каратилган таклифлар тайёрлаш;

-  конун лойихаларини илмий экспертизадан утказиш, шу 
жумладан, хорижий экспертлар ва институтларни жалб этган 
холда экспертизалар утказиш;

-  амалдаги конунларнинг руёбга чикарилиши ва уларнинг 
ижросини назорат килиш механизмини такомилаштириш 
юзасидан таклифлар тайёрлаш;

-  конунчилик ишлари юзасидан жорий ва истщболга 
мулжалланган режалар хамда дастурларга дойр таклифлар 
ишлаб чикиш.
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Юкорида кайд этилган вазифаларни бажариш учун 
институт Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
кумиталари ва комиссиялари, Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси, вазирликлари, давлат кумиталари ва 
идоралари билан узаро хдмкорлик килади.

Мамлакатимиз Президенти илгари сурган таклифлардан 
бири -  «Ижтимоий шериклик тугрисида» ги конуннинг кабул 
килиш таклифи. Ушбу конунда ижтимоий-иктисодий 
ривожланиш дастурларини амалга ошириш, гуманитар 
муаммоларни дал этиш, мамлакатимиз ахолиси турли 
катламларининг хукук ва эркинликлари, манфаатларини химоя 
килишда нодавлат нотижорат ташкилотларининг давлат 
тузилмалари билан узаро муносабатларидаги аник чегараларни 
белгилаш ва ташкилий-хукукий механизмларни 
такомиллаштириш каби масалалар буйича хукукий меъёрлар 
кузда тутилиши даркор. Ушбу конуннинг кабул килиниши 
жамоавий мехнат низоларини хал этишга хисса кушади, 
ижтимоий баркарорликни таъминлашга кумаклашади, ходим- 
ларнинг мехнатга дойр хукукларининг самарали 
кафолатланишига хизмат килади.

Фукаролик жамиятини шакллантиришнинг устувор 
йуналишларидан бири -  нодавлат ва жамоат ташкилотларини 
ривожлантириш. Бугунги кунда мамлакатимизда жамият 
хаётининг турли сохаларида фаолият юритаётган нодавлат 
нотижорат ташкилотларининг сони 5100 дан ортикдир. Агар бу 
курсаткични 2000 йилдаги холат билан киёсласак, уларнинг 
сони икки ярим бараварга купайганлигини курамиз. Нодавлат 
нотижорат ташкилотлари фукаролик жамияти и н с ти ту тл а р и  
тизимида марказий урин тутади.

Шунинг учун улар фаолиятини ривожлантириш, уларнинг 
мустакиллигини тула таъминлаш, уларнинг хукук ва манфаат- 
ларини химоя килиш, фаолиятини ташкилий-хукукий, моддий- 
техникавий жихатдан куллаб-кувватлашга каратилган 
«Нодавлат нотижорат ташкилотлари ф а о л и я т и н и н г  
кафолотлари тугрисида»ги конуннинг кабул килиниши мухим 
ахамият касб этди. Бу конунни кабул килишдан максад
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куйидагиларда ифодаланади: ННТларни янада ривожлантириш; 
уларнинг мустакил иш юритишини таъминлаш; уларнинг 
чинакам мустакиллигини таъминлаш; уларнинг хукук ва 
конуний манфаатларини химоя килиш; улар фаолиятини 
ташкилий-хукукий жихатдан куллаб-кувватлашни кучайтириш; 
улар фаолиятини моддий-техника жихатдан куллаб- 
кувватлашни кучайтириш.

Касаба уюшмаларининг ижтимоий йуналтирилган функ- 
цияларининг мохияти куйидагиларда намоён булади: 
жамиятнинг интеграциялашувига эришиш; ишлаб чикариш 
демократиясини ривожлантириш оркали фукаролик жамиятини 
шакллантириш; давлатнинг ижтимоий сохадаги сиёсатини 
шакллантиришга кумаклашиш; жамиятнинг мехнат
потенциалларини саклаш ва ривожлантириш; бозор 
муносабатларини ривожлантириш, мехнат бозорини 
шакллантириш; жамиятда инсон кадр-кимматини ошириш ва 
мехнат фаолиятини ривожлантириш.

Мамлакатимизда ижтимоий вокеликнинг жадал
суръатларда ривожланиб бориши, жамиятда олиб борилаётган 
кенг камровли ислохотлар фукаролик жамиятининг асосий 
институтларининг янги функцияларини шаклланишига олиб 
келмокда.

Хозирги кунда деярли барча жамоат ташкилотлари 
мамлакатни демократик йуналишда ривожлантириш, муайян 
сохалар юзасидан инсоннинг хукук ва эркинликларини химоя 
Килиш, давлат хокимияти органлари фаолияти устидан 
самарали назорат урнатиш каби масалаларга узларининг асосий 
фаолият йуналишлари сифатида карамокдалар. Жамоат 
ташкилотларига бирлашган фукаролар улар оркали узларининг 
турли хил манфаат ва хукукларини амалга оширишни 
кузлайдилар. Бундай шароитда жамоат ташкилотлари олдига 
фукароларнинг давлат ишларини амалга оширишда 
иштирокларини таъминлаш хамда уларнинг мавжуд 
Конунчиликка нисбатан ижобий муносабатларини шакллан
тириш ва шу оркали уларни конунга итоаткор шахе сифатида 
тарбиялаш каби янги вазифалар куйилмокда.
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Жамият таракдиётининг х,ар бир боскичида инсонияг 
олдига муайян максад ва вазифаларнинг куйилиши хамда 
янгидан-янги муаммоларнинг юзага келиши, у3 навбатида, 
жамоат ташкилотлари фаолият йуналишларининг узгариб 
бориши, уз-УзиДан унинг узгача мохият касб этишига олиб 
келади. Бинобарин, жамоат ташкилотлари бугунги кунда 
жамиятни демократлаштириш ва ислох килиш жараёнининг 
ажралмас ва зарурий бугинига айланиб бормовда. Бундай 
шароитда уларнинг функциялари доираси кенгайиб бориши 
хамда тур ли хил шаклларда намоён булиши объектив 
хусусиятга эгадир.

Инсон ва фукароларнинг асосий хуку к ва 
эркинликларининг таъминланишини амалда кенг ва тула руёбга 
чикариш максадида ташкил этилган ва шу йулда фаолият 
юритаётган Инсон хукуклари буйича Олий Мажлис вакили 
(Омбудсман), Инсон хукуклари буйича миллий марказ, 
«Ижтимоий фикр» жамоатчилик маркази, Амалдаги конун 
хужжатлари мониторинги института каби бир катор миллий 
институтлар ва ташкилотлар каторида фукаролик жамияти 
институтларининг янада кенгрок таркибини яратиш алохида 
ахамият касб этмокда.

Мамлакатимизда «Камолот» ёшлар ижтимоий харакати, 
Узбекистон хотин-кизлар кумитаси, «Соглом авлод учун» ва 
«Нуроний» жамгармалари, «Ижод» фонди, Нодавлат нотижорат 
ташкилотлар миллий ассоциацияси ва бошка жамоат 
ташкилотлари самарали фаолият юритмовда. Бирок шу ва 
шунга ухшаш фукаролик институтларининг фаолиятини янада 
жонлантириш ва ривожлантириш хозирги куннинг ута мухим 
вазифаларидан биридир. Бундай долзарб вазифанияг 
бажарилиши йулида бир катор амалий ишлар килинди. 
Фукаролик жамияти институтларининг ролини ва ахамиятинй 
оширишга хисса кушаётган 200 дан ортик конун хужжатлари 
кабул килинди.

Бирок бу йулда килинадиган ишлар хали талайгина. Ч у н ки  
бундай вазифаларнинг долзарб ахамият касб этиши хеч ки м га 
сир булмагани холда уларнинг сузсиз ижобий ечими х аёти й
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заруратдан узга нарса эмас. Чунки мохият эътибори билан 
фукаролик жамияти давлатни ва унинг органлари фаолиятини 
назорат килади. Шунинг учун хдм у зарурдир. Бу зарурат 
маълум асослар мавжуд булган такдирдагина у3 хаётий 
ифодасини топиши мумкин. Жамоатчилик назорати касаба 
уюшмалари, сиёсий партиялар, истеъмолчиларнинг уюшмалари 
ва шу кабилар оркали амалга оширилади,

Булар халкнинг давлат хокимияти билан узаро мулокотини 
таъминлаб берувчи «куприк»дир. Бундай куприкнинг мавжуд 
булиши ва унинг яхши тараккий этиши демократик, хукукий 
давлат куришни максад килган жамият учун жуда мухим 
вазифа, чунки халкнинг давлат хокимияти билан узаро 
мулокотининг йулга куйилиши демократия учун асосий омил 
хисобланади. Лекин бундай мулокотнинг йулга куйилиши анча 
вдйин масала. Бу борада давлатнинг хам, жамоатчиликнинг хам 
фаоллиги зарур. Мамлакатимиз рахбарининг илгари сурган 
таклифлари ана шундай заруратнинг давлат томонидан амалга 
оширилаётган хаётий ифодаларидан биридир.

3.1.6. Мах,алла -  фукароларнинг узини узи бошкариш
институти

Мамлакатимизда хукукий демократик давлат куриш 
жараёнида фукаролик жамиятининг мухим таркибий кисми 
Хисобланган фукароларнинг узини узи бошкариш органларидан 
бири -  махалланинг урни бекиёсдир. Махалла -  бу шар кона 
«демократия дарсхонаси». Узбекистонда фукаролар йигинлари 
ва узини узи бошкариш органлари -  махаллаларнинг сони 10 
мингдан ортикни ташкил этади. «Махалла» сузи арабча 
«махал» сузидан олинган булиб «истикомат киладиган жой», 
«Худуд» маъноларини билдиради1.

Тарихчи олим Абу Бакр Мухаммад ибн Жаъфар ан- 
Наршахий «Бухоро тарихи» асарида бундан 1100 йил илгари 
махалла халк бошкаруви булганлигини ёзган эди. «Махалла»

J  К^аранг: Кораев С. Узбекистон вилоятлари топоним лари./Масъул мух,аррир А. Мух,аммаджонов. -  Т.: 
Узбекистон миллий энциклопедияси, 2005, 37-6.
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атамасига Махмуд Кошгарийнинг «Девону лугатит турк», 
Юсуф Хос Хржибнинг «Кутадгу билиг»1 асарларида хам изо* 
берилган. Кадимда махалла нафакат ижтимоий, балки 
маъмурий-худудий тузилма тарзида хам эътироф этилган. 
Алишер Навоийнинг «Хайратул-аброр» («Яхши кишиларнинг 
хайратланиши») асарида куйидаги сатрлар учрайди2:

Топгали таъйини мащллот3 бщр,
Axjiu мщаллот ойириб, шсцр-шахр.
Шсщрлар отини мщаллот эгиб,
Булди чу юз иицр Х,ири от этиб4.

Махалланинг «жой» деган мазмуни юкоридаги ташбехдан 
куриниб турибдики, урта асрларда Дири деб аталган Хирот 
шахри юзта кичик «шахарча» -  махаллалардан ташкил топган 
экан.

Узбекистон давлат мустакиллигига эришганидан сунг 
махалла фаолиятининг хукукий асослари яратилди. Бунда 
махаллалар хаёти билан боглик куп масалалар билан бир 
каторда махалла оксоколини сайлаш тартиблари ишлаб 
чикилди.

Фукаролик жамияти институтлари тизимида узини узи 
бошкариш органлари (махалла)нинг урни бекиёсдир. Чунки 
бошка мамлакатлардан фаркли уларок, махалла института 
юртимизда минг йиллар давомида синалган ва чукур илдиз 
отган, ахолини бирлаштириб турадиган ижтимоий ходиса 
сифатида ривожланиб келмокда5. Айникса, унинг хозирги 
бозор иктисодиётига у™ш шароитида халкимизнинг урф- 
одатлари, анъаналари ва кадриятларини саклаб колиш, уларни

1 Юсуф Хос Хржнб. «Кутадгу билиг» («Саодатга бошловчи билим»). Сузбоши муаллифи Б. Тух лиев; 
Рассом Ш. Мухаммаджонов. -  Т.: Юлдузча, 1989, 83-6.

2 Наеоий А. ^айратул-аброр [Тахрир хайъата: А. Кдюмов ва бош к; Сузбоши муаллифи А  Хайитметов; 
Масъул мухаррир: В. Рахмонов]. -  Т.: Адабиёт ва санъат нашриёти, 1989, 187-6.

3 «Махаллот» -  «махалла» сузининг куп лиги булиб, «махаллалар» маъносини беради. К,аранг: 
«Бобурнома» учун кискача изохли лугат. Тузувчи Фатхиддин Исхоков. -  Андижон; «Andijon nashriyot* 
matbaa» О АЖ, 2008, 94-6.

4 Маъпоси: «Махаллалар тайинли бу.'пшт учун махалла ахллари шах,ар-шахарга булинган. Бу 
махаллаларга шахарларнинг оти берилган, пгунинг учун Х,иротда юзта шахарнинг номи бор». Насрий магн 
ушбу манбадан олинди: Наеоий А. Хайратул-аброр [Тахрир хайъаш: А  Каюмов ва бошк.; СузбоШй 
муаллифи А. Хайитметов; Масъул мухаррир: В. Рахмонов]. -  Т.: Адабиёт ва санъат нашриёти, 1989, 332-6.

5 Масалан, Тошкентда XVIII аерда 150 та махалла ташкил топган булса, XIX аерда уларнинг сони 200 тага 
етган, XX аср бошларида эса 250 та махалла бор эди. К,аранг: Крраев С. Тошкент топонимлари. /Масъул 
мухаррир А.Р. Мухаммаджонов. -  Т.: Фан, 1991, 32-6.
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жипслаштириш кафолати сифатида майдонга чикаётганлигини 
якксш куриб турибмиз.

УШНИ УЧИ БОШ
Сайлаш тартиби, фаолиятини ташк 

билан бел

КАРИШ ОРГАНИ
ил этиш ва ваколат доираси цонун 
гиланади

Ф У К А Р О Л А Р Й И Г И Н И

Куиидагилар фукаролар йигини томонидан 2,5 йилга 
сайланади:

ЙИГИН РАИСИ 
(Оксокол)

Йигин раисининг 
MAC ЛАДАТЧИ ЛАРИ

Шахарча
таркибидаги
махаллалар

! К^ишлок 
| таркибидаги 
j махаллалар

Овул
таркибидаги
махаллалар

Шахарлардаги
махаллалар

19-расм. Фукароларнинг узини узи бошкариш органи

Махалла узини Узи бошкариш органларининг энг ёркин 
куриниши, айни пайтда фукаролик жамиятининг асоси ва 
таянчи деб тан олинганлиги билан хам узининг юксак мавкеига 
эга. Мустакиллик йиллари мобайнида жамиятдаги бошкарув 
тизимларини ислох килиш, давлат вазифаларини жамоат
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ташкилотларига боскичма-боскич утказиш, яъни кучли 
давлатдан кучли жамиятга утиш борасидаги ишлар изчил давом 
эттириб келинмокда.

Фукароларнинг узини узи бошкариш институти -  мах;алла 
фаолиятининг ташкилий асосларини янада такомиллаштириш, 
унинг вазифалари куламини кенгайтириш, давлат хокимияти ва 
бошкарув органлари билан узаро якин муносабатларини 
таъминлаш алохида долзарб ахамият касб этмокда.

2000 йилдан кейинги даврда бошкарув сохасини 
марказлаштиришни чеклаш, бу борадаги вазифаларнинг бир 
кисмини республика даражасидан вилоят, туман ва шахар 
микёсига утказиш, Узбекистонда махаллий узини Узи 
бошкаришнинг ноёб шакли булган махалла тизимини 
шакллантириш масаласига катта ахамият каратилди.

Мазкур масалада Узбекистон Республикаси Президенти 
И.А. Каримов «Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
тугрисида»ги конунга тегишли узгартиш ва кушимчалар 
киритиш юзасидан таклифни илгари сурди. Киритиладиган 
узгартиш ва кушимчаларда ушбуларга алохида эътиборни 
каратиш лозим булади. ахолини ижтимоий куллаб-кувватлашда 
махалланинг аник йуналтирилган фаолиятини белгилаш; 
махалланинг хусусий тадбиркорлик ва оилавий бизнесни 
ривожлантириш марказига айлантириш сохасидаги 
вазифаларини аник белгилаш; махалланинг давлат бошкарув 
органлари фаолияти устидан жамоатчилик назорати олиб 
бориш тизимидаги вазифаларини янада кенгайтириш.

Фукароларнинг узини узи бошкариши -  фукароларнинг 
Узбекистон Республикаси Конституцияси ва конунлари билан 
кафолатланадиган, уларнинг у3 манфаатларидан, 
ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, ш ун и н гд ек ,
миллий ва маънавий кадриятлардан, махаллий урф-одатлар ва 
анъаналардан келиб чиккан холда махаллий ахамиятга молик 
масалаларни хал этиш борасидаги мустакил фаолиятидир.

Фукароларнинг узини узи бошкариши Узбекистон
Республикасининг бутун худудида амалга оширилади.
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Шахарчалар, кишлоклар, овуллар ва махаллалар фукаролар 
узини узи боцщаришининг худудий бирликларидир.

Фукдо о л ар н и нг узини узи бошкэриш органлари

► Фукаролар йигин и

— ► Фукаролар й и р н н и н и н г  кенгаши

— ►
Ф у к а р о л а р  йигин и фаолиятининг асосий йуналишлари буйича 

комиссиялар

Фукаролар йигинининг тафтиш комиссияси

- *
Маъмурий комиссия

20-расм. Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари

Шахарчалар, кишлоклар, овулларни тузиш, тугатиш, 
шунингдек, уларнинг чегараларини узгартириш, уларга ном 
бериш ва уларнинг номини узгартириш фукаролар узини узи 
боцщаришининг тегишли органлари фикрини хисобга олган 
холда конун хужжатларида назарда тутилган тартибда амалга 
оширилади.

Шахарчалар, кишлоклар ва овуллар, шунингдек, шахарлар, 
шахарчалар, кишлок ва овуллардаги махаллалар фукаролари 
йигинлари фукароларнинг узини узи бошкариш органларидир.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари махаллий 
давлат хокимияти органлари тизимига кирмайди ва конун 
билан берилган уз ваколатларини тегишли худудда амалга 
оширади.
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Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари юридик 
шахе хукукларидан фойдаланади, белгиланган намунадаги 
мухрга эга булади ва махаллий давлат хокимияти органларида 
хисобга олиниши керак.

Ун иккинчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгашининг учинчи сессиясида 1993 йил 2 сентябрида кабул 
килинган «Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
тугрисида»ги конун кишлок, шахарча ва овулларда ва улар 
таркибидаги махаллаларда тузиладиган фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларининг хукукий холатини белгилаб 
берди. Махаллий узини узи бошкариш органлари -  бевосита 
фукаролар томонидан сайланадиган органлардир. Фукаролар 
йигини раиси (оксоколи) ва унинг маслахатчилари сайлови 
мамлакатимиз хаётида мухим урин тутади. Бу сайлов 
демократизм, ошкоралик ва тенг сайлов хукуки асосида 
утказилади.

Шу уринда Узбекистон Республикасининг «Фукаролар 
йигини раиси (оксоколи) ва унинг маслахатчилари сайлови 
тугрисида»ги конунига узгартиш ва кушимчалар киритиш 
эхтиёжи мавжуд эканлигини таъкидлаш уринлидир. Бунда 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари раислари 
сайлови тизимини янада такомиллаштириш талаб эти лади . 
Оксоколлар ва уларнинг маслахатчилари энг муносиб 
фукаролар орасидан сайланиши даркор. Шу билан бирга 
фукаролар ижтимоий фаоллигини кучайтиришда м ах ал л ан и н г  
роли ва ахамиятини оширишга эришиш лозим. Шунинг учун 
ана шу максадларга эришишга замин хозирлайдиган тегишли 
чора-тадбирларни таъминлаб берадиган узгартиш ва 
кушимчалар киритиш назарда тутилмокда, таклиф этилмокда .

Махалла деганда, авваламбор, мукаддас у р ф -о д а т л ар и - 
мизни саклайдиган ва ривожлантирадиган, шу билан бирга, 
келажак авлодлар кандай булиб етишишига бевосита таъсир 
курсатадиган тарбия учоги, хаёт мактабини тасаввур этамиз.

1 К,аран2: Каримов И. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлашшршы ва фукароЛ*® 
жамиятини ривожлантириш концепцияси: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик п а л а т а с и  

ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. -  Т.: Узбекистон, 2010, 45-46-6.
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Мамлакатимизда узини узи бошкариш органлари 
фукаролик жамиятининг асосий института сифатида йилдан- 
йилга такомиллашиб бормокда. Шунингдек, мазкур 
органларнинг бошкарув тизимидаги куламининг кенгайиб 
бориши билан хукукий давлатнинг у3 ваколатларини 
демократик тамойиллар асосида амалга ошириши учун кулай ва 
кенг имкониятлар пайдо булмокда.

Ривожланган демократик мамлакатларда XX асрнинг 
иккинчи ярмидан бошлаб, давлат бошкарувининг 
марказлашувини чеклаш натижасида узини узи бошкариш 
органлари жамиятнинг асосий институтларидан бирига 
айланди. Махаллий узини узи бошкариш (Гарбда 
«муниципиал» дейилади) деганда, муайян маъмурий-худудий 
бирликдаги ахоли ваколатларини ифода этадиган, шунингдек, 
сайланган органлар ва уларнинг маъмуриятлари томонидан 
амалга ошириладиган, махаллий ахамиятга эга ишларни 
бошкариш тушунилади. Махаллий узини Узи бошкариш 
демократик тамойиллар асосидаги бошкарувдир. Унинг асосий 
белгилари куйидагилардан иборат.

1) мазкур органларнинг фукаролар томонидан тугридан- 
тугри сайланиши;

2) махаллий ахамиятга эга узини Узи бошкарувнинг 
ниебатан мустакиллиги; 1985 йил 15 октябрда Европа 
Йттифоки томонидан кабул килинган «Махаллий узини узи 
бошкариш тугрисидаги Европа хартияси»нинг 3-моддасида бу 
тушунча куйидагича ифодаланган: «Махаллий узини Узи 
бошкариш деганда, махаллий узини узи бошкариш 
органларининг уз масъуллигида, махаллий ахоли манфаатлари 
асосида, конунлар доирасида унинг давлат ишларининг 
аксарият кисмини бошкариши ва уни реал уддалай олиш 
Кобилиятига айтилади. Бу хукуклар эркин, яширин, тенг ва 
тугридан-тугри умумий сайловларда сайланган аъзолардан 
иборат кенгашлар ёки мажлислар узларига хисобот бериб 
борувчи ижроия органларига эга булиши мумкин. Бу коидалар 
фукаролар мажлисларига, референдумлар ёки фукаролар
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тугридан-тугри иштирок этишининг конун йул куйган бошад 
шаклларига мурожаат этишни истисно этмайди».

F арб жамиятшунос олимлари махаллий узини узи 
бошкаришга дойр тушунчаларнинг назарий жихатларини хам 
ишлаб чикканлар. Биринчи назарията биноан, «махаллий 
бошкарув» деганда, давлат бошкарувидан куйидаги барча 
бугинларни, «махаллий хокимият «деганда эса, «сайланган 
кенгаш ва унинг ижроия органлари воситасида уз сайловчилари 
манфаатларини ифода этувчи ва харакат килувчи ташкилотлар» 
тушунилади. Шунингдек, «махаллий узини узи бошкариш» -  
«миллий бошкарувдан куйи даражадаги демократик автоном 
бирликларнинг махаллий ахоли манфаатлари асосида 
жамоатчилик муаммоларининг аксарият кисмини 
мувофиклаштириши ва бошкариши»дир.

Конституциявий асосдан келиб чикиб, 1999 йил 14 апрелда 
кабул килинган «Фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари тугрисида»ги (янги тахрири) конуннинг 1 -моддасида 
фукароларнинг узини узи бошкариш тушунчаси куйидагича 
таърифланди; «Фуцароларнинг узини узи бошцариши -  
фуцароларнинг Узбекистон Республикаси Конституцияси ва 
цонунлари билан кафолатланадиган, уларнинг f t  
манфаатларидан, ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, 
шунингдек, миллий ва маънавий цадриятлардан, махаллий урф~ 
одатлар ва анъаналардан келиб чиццан %олда махаллий  
ащииятга молик масалаларни щ п цилиш борасидаги муст ацил  
фаолиятидир ».

Куриниб турибдики, мамлакатимизда узини узи бошкариш 
органлари тизими тушунчаси ва унинг хукукий маком и 
ривожлантирилди ва улар илгор демократик м ам л ак атл ар д аги  
хукукий мезонлар даражасида ифодалана бошланди.

Махаллий узини узи бошкариш, машхур олим Алексис Де 
Токвилнинг талкинича, «шундай бир сиёсий институтки, У 
нафакат сиёсатчилар учун, балки, умуман барча фукаролар 
учун бир мактабдир. Бу институтга хос булган имкониятлар ШУ 
кадар юксакки, у фукароларнинг кенг сиёсий иштироки учун 
шарт-шароитлар яратиб беради. Узини узи бошкариш
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органлари сиёсий маданият элементдарини шакллантиришнинг 
х,ам бекиёс омилидир. Охир-окибатда бу органлар фаолияти 
сиёсий тизимнинг бир бутун баркарорлиги ва 
мослашувчанлигини таъминлаб беради. Миллат жамоавий 
институтларсиз хам эркин хукумат шакллантириши мумкин. 
Лекин у эркинликнинг хакикий рухига эга була олмайди».

XX асрнинг иккинчи ярмида иккинчи назария пайдо булди. 
Ушбу «умумий фаровонлик давлати» назарияси билан боглик, 
х;олда, муниципал (узини узи бошкаришга дойр) концепция хам 
пайдо булди. Муниципалитетлар жамиятнинг барча табакалари 
манфаатларини таъминловчи ва курикловчи ижтимоий хизмат 
курсатиш воситаси сифатида каралди. Европа, Шимолий 
Америка ва Япония каби мамлакатларда муниципал кенгашлар 
макоми хукукий жихатдан муниципал ижроия бошкарувидан 
юкори куйилган булиб, уларнинг ваколатига куйидагилар 
киради: махаллий бюджетни кабул килиш, юкори ташкилотлар 
томонидан хал килинмаган айрим масалалар буйича меъёрий 
карорлар кабул килиш, махаллий соликларни жорий этиш, 
шунингдек, купчилик давлатларда муниципалитетнинг ижроия 
рахбарлик органларини ташкил этиш ва уларни назорат килиш, 
махаллий референдумларни белгилаш.

АКД1 ижтимоий-сиёсий хаётида хам муниципалитетлар 
мухим урин эгаллайди. Муниципал мактаблар, шифохоналар, 
кутубхоналар, санитария ишлари, сув билан таъминлаш, 
парклар, ёнгинга карши хизматларни бошкариш асосан 
муниципал кенгашлар тасарруфидадир. Айрим мамлакатларда 
(масалан, Германияда) кенгашлар уз ваколатларини ижроия 
органларига бериш хукукига хам эга.

Собик СССР даврида махалланинг мазмуни ва вазифалари 
бутунлай сохталаштирилган эди. Бу даврда махаллалар уз 
Хукукий макомини йукотди. Уларнинг асосий фаолияти собик 
коммунисток партиянинг махаллий ташкилотларини куллаб- 
Кувватлашдан, шунингдек, шуровий одатларни таргиб килиш, 
оилалардаги маросимлар ва бошка тадбирларни утказишда 
комму нистик партиянинг «куз ва кулоги» булиб туриш каби 
вазифалардан иборат булиб келди. Бу даврда кадимдан
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маънавият, таълим ва тарбия масалаларини хал этиб келган 
мах,аллаларнинг урни деярли йукка чикарилди.

Мустакиллик даврига келиб, фукароларнинг махаллий 
узини узи бошкариш органларининг конуний макомини 
мустахкамлашга, уларни фукаролик жамиятининг асосий 
институтига айлантиришга дойр жиддий ислохотлар амалга 
оширилди. Узбекистонда махаллалар миллий мустакиллик 
даврига келибгина узини Узи бошкариш органига айланди. 
Узбекистон Конституцияси махалланинг макомини 
фукароларнинг узини узи бошкариш органи сифатида 
мустахкамлади.

Мамлакатимизда шахарча, кишлок, овул ва махалла 
фукаролар йигинлари узини узи бошкариш органлари хукукий 
макомини олди. Жумладан, мустакиллик даврида юртимизда 10 
мингдан купрок узини узи бошкариш органлари шаклланган 
булса, улардан 8142 тасини махалла фукаролар йигинлари 
ташкил этади. Махалла мустакил ташкилот сифатида кайтадан 
мустахкамланди ва уларнинг аксарияти уз кадимги номлари ва 
халк уртасидаги обру-эътиборларини кайтадан тиклаб олди.

Шу уринда айтиш лозимки, махалла -  ёшлар калбида мехр- 
окибат, узаро тушуниш, ахиллик, багрикенглик, ю ксак  
маданият ва маънавият уругларини кадайдиган улуг маскан. 
Фукаролик жамияти ва унинг институтларидан бири булган 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари хаки да суз 
борар экан, беихтиёр сузимиз яна бир мухим мавзуга келиб 
такалади. Мустакилликнинг хозирги боскичида мамлакатимиз 
келажаги хисобланган ёшларда, умуман, ахоли уртасида 
ватанпарварлик, миллий ифтихор туйгусини шикллантириш 
нихоятда долзарб масаладир. Аммо, Президентимиз фикрича, 
бу сохада олиб борилаётган ишлар хали хам давр талабя 
даражасида эмас. Баъзи ёшларда пайдо булаётган шахсиЙ 
худбинлик, маиший бузуклик, ахлокий тубанлик, к а т т а л а р н и н г  
насихатларига эътиборсизлик, Еарбнинг баъзи бизга мос 
келмайдиган жараёнларига (порнография, гиёхвандлик, жинсий 
бузуклик) берилиб кетиши, турли экстремистик гурухларга 
ёшларимизнинг билиб, билмасдан кириб колиши, жамоатчилик
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фикрини менсимаслик каби салбий хислатлар ватан 
истикболига ниебатан булган локайдликнинг натижасидир. 
Агар локайдликка карши курашилмаса, у келтириб чикарадиган 
окибатлар тузатиб булмас зарар ва кулфатларга айланади. 
Бундай локайдликнинг окибати айникса, маънавиятда, биринчи 
галда, ёш авлод маънавиятида узини намоён этади.

Маънавият сохаси вакили сифатида бугун куз унгимизда 
содир булаётган вокеликларни теран назардан угказар эканмиз, 
уз ечимини кутаётган бир талай саволларга рубару келамиз. 
Бугунги аксарият ёшлар уз билим ва дунёкарашини бойитиш 
максадида вактини кутубхоналарда -  аждодларимиздан колган 
бой маънавий ва маданий меросимизни урганишга сарфлаяпти. 
Лекин барча ёшлар билим олиш учун кутубхоналарга 
ошикаяптиларми? Йук, аксинча, баъзи ёшлар хориж 
сериалларини томоша килиш билан в акт у тк а за я п ти . На матни 
ва на мусикасида маъно булган, Рарбга кур-курона таклиддан 
бошка хеч нарсага ярамайдиган рок, поп ва бошка гурухлар 
халкимиз минг йиллар мобайнида яратган, хакконий шаркона 
маданий-маънавий мерос даражасига етказган, юракнинг энг 
нозик торларини чертадиган мумтоз мусикамизнинг ёркин 
намунаси булган «Шашмаком» наволари, Хоразм, Фаргона, 
Бухоро макомчилик мактаби дурдоналарини ёшларимизнинг 
калбидан хайдаб чикараяпти.

Айтинг-чи, муковасини замонамизнинг «юлдузлар»и
безаётган дафтарларни кимдир бизга четдан олиб кираяптими? 
Йук, асло. Улар узимизда ишлаб чикарилаяпти, «моддий 
манфаатдорлик» дея аталмиш сержилва олам бизни сех;рлаб 
куймокда. «К,улнинг кири» деб бахоланган бир тутам бойликни 
болаларимиз тарбиясидан афзал кураяпмиз. Булмаса, дафтарлар 
муковасини Ибн Сино, Абу Райхон Беруний, Хоразмий, Мирзо 
Улугбек, Алишер Навоий, Захириддин Мухаммад Бобур, 
Нодирабегим, Боборахим Машраб сингари унла^
мутафаккирларимизнинг сиймолари, меъморчилик
маданиятимиз намуналари, табиат гаройиботлари билан 
безатиб, хикматли сузлар билан бойитмасмидик?! Бу билан 
дафтарларнинг харидоргирлигини янада оширмасмидик?
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Укувчи-талабалар эса сержило дафтарларга, нодир хикматли 
фикрларга эга булмасмиди?!

Шу уринда машхур грузин ёзувчиси Нодар Думбадзе сафар 
хотираларида битган бир вокеа хаёлимизда гавдаланади. 
Кдйсидир йили бир делегацияга кушилиб, АТСТТТга бориб колган 
ёзувчи бу ердагиларнинг аксарияти енгилгина футболкалар 
кийиб олганини куриб, либосини узгартирибди. Кейин у каерга 
борса, одамлар эгнидаги кийимга караб кулишармиш. Ёзувчи 
хайрон, хамма шу русумда кийинган булса, нега факат унигина 
калака килишаяпти, хатто бармогини бигиз килиб 
курсатаётганлари хам учраб турибди.

-  Иулбошловчимиздан бунинг сабабини сурасам, у хам 
футболкамдаги ёзувни укиб, ках-ках отиб кулди, - дея 
хотирлайди адиб. -  Билсам, айнан футболкамга «Фалон 
ракамли хавфли жиноятчи» деб ёзилган экан. Мана, Сизга 
Гарбнинг оддийгина махсулотида илгари сурилаётган 
гоялардан бир мисол!

Асл маданият, у кайси замон ва кайси маконда булмасин, 
бир хилда -  юксак дид ва буюк эхтиром билан кабул килинган 
ва кабул килинади. Навоий каламидан тукилган асарларни дид 
билан ук,иб, Бехзод миниатюраларига хайратланиб бокмаган 
Fapo кишисини, Моцартнинг калбидан яралган куйларни узгача 
завк билан тинглаб да Винчи муйкаламидан битилган асарларга 
тикилиб бокмаган Шарк вакилини учратиш кийин. Бирок 
тарихий тараккиётнинг маълум бир палласида шундай бир 
тоифа одамлар пайдо булдики, улар у3 ахлоксизликларини 
«маданият» тушунчаси остида талкин килдилар ва шундай 
талк,ин килмокдалар.

XX асрнинг иккинчи ярмида Рарбда юзага келган «оммавий 
маданият» (гарбча айтсак, «поп-культура») -  бу мохият 
эътибори билан ахлоксизликдан уз га нарса эмас. Ахир инсон 
табиатига ёт булган карашлар ва турмуш тарзи маданий 
тубанлашувнинг аломати эмасми? Маънавий оксоклик Fap6 
дунёсида шундай даражага етдики, бугун шахватпарастлик, 
бузуклик, эркакнинг эркак билан, аёлнинг аёл билан никохдан 
утиши одатий бир холга айланди. Инсонийликка ёт булган
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бундай одатлар хдтто хайвонот оламида хам учрамайди! Барча 
оламлар Парвардигори мукаддас Куръони Каримда «одам 
жинсини колган барча мавжудотлардан муътабар килиб 
яратдим» деган.

Яна бир холат -  миллий кийим масаласи. К,адимдан инсон 
кдйси миллатга мансуб эканини, биринчи навбатда, уларнинг 
кийимига караб ажратишган. Х,ар бир миллат узига хос 
кийиниш маданиятига эга. Факат XIX-XX асрларда ва бизнинг 
асримизда эса дунё халклари кийиниш сохасида бир-бирига 
якинлаша бошлади. Замонавий модалар пайдо булди. Биз 
Шарку Fap6 маданиятида хамкорлик таъсирлари кучайиб 
бораётган бир даврда яшаяпмиз. Кейинги пайтларда 
жамиятимизда миллий кадриятларимизга тамомила номуносиб 
булган турли холатларга, нафакат исломий, балки хдкикий 
инсоний акидаларимизга хам тугри келмайдиган ишларга 
гувохмизки, бундай холат кийиниш маданиятида хам кузга 
ташланмокда. Кизларнинг тиззадан юкори юбка кийишлари, 
киндикларини очиб юришлари, шарм-хаёсиз, ярим ялангоч 
холатда юришлари, афсуски, куп учрамокда.

Бундай кийиниш миллий маънавий-ахлокий 
анъаналаримизга ёт булишидан ташкари, бевосита хотин- 
кизларнинг саломатликлари учун хам зарарлидир. Бундай 
«мода»да юриш окибатида кор-ёмгирли кунларда к;изларнинг 
буйрак шамоллаши ва бош^а окибати хунук хасталикларга 
йулщишлари юз бермокдаки, бу тугрида шифокорларимиз 
матбуотда, радио ва телевидение оркдли чикишлар 
килмокдалар. Бу ачинарли хакикдтлар узларининг бекиёс 
илмий ва маънавий салохиятлари хамда инсоният тамаддуни 
ривожига салмокли хисса кушган буюк алломаларни яратган 
юртимиз ахли учун гоятда номуносиб ва ута ташвишлидир. 
Ватанга бундай юксак мухаббат туйгуси миллий либосларга 
муносабатда хам яккол кузга ташланади. Чиройимизга чирой, 
куркимизга к5фк кушадиган миллий либосларимиз кадрини 
баланд тутайлик. Либослар кадр-киммат ва ор-номус кузгуси 
хамда миллий маданият рамзидир.
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«Х<озирги вацтда ахлоксизликни маданият деб билиш ва, 
аксинча, асл маънавий цадриятларни менсимасдан, эскилик 
сарцити, деб цараш билан боглиц уолатлар бугунги 
тараццыётга, инсон щёти, оила муцаддаслиги ва ёшлар 
тарбиясига катта хавф солмоцда ва купчилик бутун жщонда 
бамисоли бало-цазодек тарцалиб бораётган бундай 
хуружларга царши курашиш нацадар мухим эканини англаб 
олмоцда» (И.А. Каримов).

Маданият -  аслида нисбий тушунча. Бу тушунчанинг 
шаклланишида инсонни ураб турган му хит, турмуш тарзи, 
муносабатлар тизими алохида уРин тутади, десак хато 
булмайди.

Сунгги йилларда миллий турмуш тарзимизга мутлако ёт ва 
бегона булган зарарли одатлардан бири «Валентин куни»ни 
нишонлаш баъзи ёшларимиз орасида кандайдир урфлашиб 
бормокда. «Валентин куни»нинг асл мохиятини тушунмаган 
аксарият «ошщ-маъшуклар» бу кунни байрам килишмокда. 
Хатто баъзи узбек тилидаги радиоэшиттиришларда шу кунда 
айрим ошикларнинг у3 маъшукаларига билдирган севги 
изхорларини миллионлаб ёшларга эшиттирган холда етказиб 
хам куйишди.

Холбуки, шу кунда, яъни 14 февраль санасида буюк 
аждодимго Захириддин Мухаммад Бобур таваллуд топган. 
Захириддин Мухаммад Бобур буюк шоир ва давлат арбобидир.
З.М. Бобур узбек мумтоз адабиётининг улкан намояндаси 
хисобланади. Унинг номи ва мероси бошка давлатларда хам 
кенг таркалган. Унинг «Бобурнома»си инсониятнинг юксак 
маънавий мулкидир. 2010 йилнинг 14 февралида юртимизда ва 
бошка хорижий давлатларда Бобур таваллудининг 527 йиллиги 
кенг нишонланди. Халкимизни, айник;са, келажак авлодни -  
юртимиз ёшларини Захириддин Мухаммад Бобур хаёти ва 
унинг фаолияти билан якиндан таништириш, уйлаймизки, 
ёшларимизни она-юртга мухаббат, тугрилик ва адолат, 
инсонпарварлик ва гузалликка интилиш рухида тарбиялашда 
мухим ахамият касб этади. Шу асосда биз З а х и р и д д и н
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Мухаммад Бобур билан маънавий бирлашиб, у луг шоирга 
якинлашаверамиз.

Телеввдение курсатувлари ва радио эшиттиришларини 
янада яхшилаш лозим. Уларда маънавиятимизни юксалтирган 
буюк шахслар хдкида хужжатли фильмлар, уларга оид 
материаллар янада кенгрок ва купрок намойиш этилса, бунинг 
самараси факат ижобий булган буларди.

Бугунги глобаллашув шароитида турли шаклдаги, хусусан, 
«оммавий маданият» куринишидаги мафкуравий хуружларга 
карши кураш, бунинг учун халкни-халк, миллатни-миллат 
килиш Узбекистон мустакиллигини асраб-авайлаш, жамиятдаги 
баркарорликни саклашнинг мухим воситасидир. Маданият, 
маънавият одамлар уларда мужассам булган кадриятларнинг 
хаётдаги устуворлигини тан олган ва уларга амал килгандагина 
яшаб колади Х,ар кайси миллатнинг маданий ва маънавий 
савиясини кутарадиган мезонлар мавжуд. Энг асосийси 
интеллектуал онг, юксак маънавият, миллий дунёкараш ва 
эътщоддир. Шу маънода, республикамизда фаолият олиб 
бораётган оммавий ахборот воситалари ана шу масалага 
жиддий эътибор каратиши, миллий маданиятимизни асраб- 
авайлашга ва уни янада ривожлантиришга муносиб 
^иссаларини кушиши лозим.

1991 йил дунё сиёсий харитасида янги мустакил давлат -  
Узбекистон Республикаси пайдо булди. Бу тасодифий ёки 
фавкулодда ходиса эмасди. Узбекистон мустакиллиги 
мамлакатимиз халклари асрий орзусининг руёбга чикиши, олиб 
борилган машаккатли курашларнинг махсулидир. Бугунги 
кунда мамлакатимиз жамиятни янгилаш, х;укукий демократик 
Давлат куриш, бозор иктисодиётини такомиллаштириш, миллий 
ва маънавий кадриятларни келгуси авлодларга етказиш, 
кишиларнинг турмуш фаровонлигини .ошириш йулидан 
бормокда. Узбекистоннинг жахон хамжамиятидаги муносиб 
Урнини таъминлаш, унинг чинакам буюк келажагига замин 
Хозирлашга каратилган бу йул мураккабликлар, кийинчиликлар 
ва муаммолардан хам холи эмас.
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Бугунги кунда келажак авлодни маънавий баркамол J H  
тарбиялаш ута мух,им ахдмият касб этмокда. Чунки м а м л а я | 
мизда бошланга н ва чу кур илдиз отиб бораётган щ т и с |И  
ислохотларнинг ижобий самараси ва колаверса, келажаги щ Н  
давлат куришдек ута масъулиятли ва мудим вазифанингЯ| 
даражада хал этилиши айнан мазкур масаланинг ечишк 
бевосита богликдир десак, х,еч бир муболага булмащ  
Маънавий баркамол авлодни тарбиялаш масаласининг пайсащ 
солиниши ёки бунга панжа ортидан караш, буни кянпяйщ  
мавхум ёки уз-узидан амалга ошиб бораверадиган хоШ 
сифатида тушуниш ва шундай бахолаш ута калтабинлик булур 
эди. Зеро, Президент Ислом Каримов ибораси билан айтганда, 
«каердаки бепарволик ва локайдлик хукм сурса, энг долзарб 
масалалар узибуларчиликка ташлаб куйилса, уша ерда 
маънавият энг ожиз ва заиф нуктага айланади. Ва аксинча - 
каерда хушёрлик ва жонкуярлик, юксак акл-идрок ва тафаккур 
хукмрон булса, уша ерда маънавият кудратли кучга айланади»1.

Президентимиз Ислом Каримов рах,намолигида халкимю, 
айникса, ёшлар маънавиятини юксалтириш, уларни хар 
томонлама етук ва баркамол инсонлар этиб вояга етказиш, бой 
маънавий меросимизга, миллий анъана ва кадриятларимизга 
эхтиром рухида тарбиялаш масаласи давлатимиз сиёсатининг 
мухим йуналишларидан бирини ташкил этади.

Халкимизнинг табиатига хос булган юксак маънавият 
асрлар мобайнида бизга хамрох булиб келмовда. Бу хамрохлик 
бизни тарихимизнинг ута огир паллаларида хам тарк этгани 
йук, аксинча, юксак маънавият огир вактларда хам бизнинг 
кучимизга куч, кувватимизга кувват бахш этиб келди. Тарихий 
ва бошка омиллар асосида асрлар оша шаклланиб ва 
кувватланиб келган маънавият бугунги мана шундай тарихий 
паллаларда у янада кудратли куч сифатида узини намоён 
этмокда.

Президентимиз Ислом Каримовнинг «Юксак маънавият -  
енгилмас куч» асарида маънавиятнинг маъно-мазмуни, инсон 
ва жамият хдетидаги ахамияти, назарий ва амалий жихатларй

1 Каримов ИА Юксак магнаБшт -  енгалмас куч. -  Т.: Маънавият, 2008, 116-6.
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цент камровли фикр ва хулосалар оркали тахлил этилиб, 
^рппуюл йилларида миллий маънавиятимизни тиклаш ва 
ривожлантириш буйича амалга оширилаётган ишлар, бу 
борадаги максад ва вазифалар хакида атрофлича фикр
Юритилган.

Халкимиз маънавий хаётининг узагига айланган бир катор 
тушунчалар мавжуд. Маънавиятимизнинг чукур мазмунини 
яфода этадиган ва теран илдизга эга бундай тушунча ва 
нбораларнинг узга тилларга таржимаси мавжуд эмас десак айни 
дакщ атни  айтган буламиз.

Дейлик, узбекчилик, кадр-киммат, мехру-окибат каби 
тушунчаларни бошка тилларга угириш жуда кийин масаладир. 
Халкимиз хамжихатлигининг рамзига айланган бундай 
тушунчалар менталитетимизнинг узига хос ва алохида бир 
хусусиятини ташкил этади. Ана шу ва шу каби халкимизнинг 
уз табиатига хос булган бошка фазилатларига четдан туриб 
рахна солмокчи булган, уни парчалаб ташлашга уринадиган ва 
керак булса, йукка чикаришга бел боглаган кучлар хар доим 
булган.

Х,озирги тахликали замонда хам бундай кучларни йук деб 
айта олмаймиз. Шундай экан, уз акл-идроки билан оку корани 
фарклай оладиган, яхшини ёмондан ажрата оладиган, 
маънавияти юксак ёшларга купрок эътиборни каратиш ва хали 
маънавияти етарли даражада шаклланмаган, биз жахон 
сахнасида кандай халк булганмизу ва хозирда кандай 
максадлар сари интилаётганимизни тула англаб етмаган, аклий 
ва маънавий салохияти паст ёшларимизни эса бундай салбий ва 
тажовузкор кучлар таъсирига тушиб колишига йул куймаслик 
хар биримизнинг олий инсоний вазифамиз булиши лозим.

Агар халкимиз ва, айникса, ёшларимизнинг маънавий 
етуклиги борасида жиддий кайгурилмас экан, бир кун келиб 
маънавиятимизда, Президентимиз таъбири билан айтганда, 
бушлик пайдо булиши табиий. Агар айтиш мумкин булса, 
маънавиятимизга карши каратилган хар кандай зарба бизнинг 
уз олдимизга куйган энг улуг ва мукаддас максадларимизга, бу 
йулдан бизни тойдиришга уринадиган ва шунга каратилган
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Бугунги кунда келажак авлодни маънавий баркамол килиб 
тарбиялаш ута мухим ахамият касб этмокда. Чунки мамлакати
мизда бошланган ва чукур илдиз отиб бораётган иктисодий 
ислохотларнинг ижобий самараси ва колаверса, келажаги буюк 
давлат куришдек ута масъулиятли ва мухим вазифанинг кдй 
даражада хал этилиши айнан мазкур масаланинг ечимига 
бевосита богликдир десак, хеч бир муболага булмайди. 
Маънавий баркамол авлодни тарбиялаш масаласининг пайсалга 
солиниши ёки бунга панжа ортидан караш, буни кандайдир 
мавхум ёки уз-узидан амалга ошиб бораверадиган холат 
сифатида тушуниш ва шундай бахолаш ута калтабинлик булур 
эди. Зеро, Президент Ислом Каримов ибораси билан айтганда, 
«каердаки бепарволик ва локайдлик хукм сурса, энг долзарб 
масалалар узибуларчиликка ташлаб куйилса, уша ерда 
маънавият энг ожиз ва заиф нуктага айланади. Ва аксинча -  
каерда хушёрлик ва жонкуярлик, юксак акл-идрок ва тафаккур 
хукмрон булса, уша ерда маънавият кудратли кучга айланади»1.

Президентам® Ислом Каримов рахнамолигида халкимиз, 
айникса, ёшлар маънавиятини юксалтириш, уларни хар 
томонлама етук ва баркамол инсонлар этиб вояга етказиш, бой 
маънавий меросимизга, миллий анъана ва кадриятларимизга 
эхтиром рухвда тарбиялаш масаласи давлатимиз сиёсатининг 
мухим йуналишларидан бирини ташкил этади.

Халкимизнинг табиатига хос булган юксак маънавият 
асрлар мобайнида бизга хамрох булиб келмокда. Бу хамрохлик 
бизни тарихимизнинг ута огир паллаларида хам тарк этган и  
йук, аксинча, юксак маънавият огир вактларда хам бизнинг 
кучимизга куч, кувватимизга кувват бахш этиб келди. Т ар и х и й  
ва бошка омиллар асосида асрлар оша шаклланиб ва 
кувватланиб келган маънавият бугунги мана шундай тар и х и й  
паллаларда у янада кудратли куч сифатида узини нам оён  
этмокда.

Президентимиз Ислом Каримовнинг «Юксак маънавият -  
енгилмас куч» асарида маънавиятнинг маъно-мазмуни, инсон 
ва жамият хаётидаги ах,амияти, назарий ва амалий ж и х а т л а р й

1 Каримов ИЛ. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: Маънавият, 2008, 116-6.
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кенг камровли фикр ва хулосалар оркали тахлил этилиб, 
истиклол йилларида миллий маънавиятимизни тиклаш ва 
ривожлантириш буйича амалга оширилаётган ишлар, бу 
борадаги максад ва вазифалар хакида атрофлича фикр 
юритилган.

Халкимиз маънавий х д ё т и н и н г  узагига айланган бир катор 
тушунчалар мавжуд. Маънавиятимизнинг чукур мазмунини 
ифода этадиган ва теран илдизга эга бундай тушунча ва 
ибораларнинг узга тилларга таржимаси мавжуд эмас десак айни 
хакикатни айтган буламиз.

Дейлик, узбекчилик, кадр-киммат, мехру-окибат каби 
тушунчаларни бошка тилларга угириш жуда кийин масаладир. 
Халкимиз хамжихатлигининг рамзига айланган бундай 
тушунчалар менталитетимизнинг узига хос ва алохида бир 
хусусиятини ташкил этади. Ана шу ва шу каби халкимизнинг 
уз табиатига хос булган бошка фазилатларига четдан туриб 
рахна солмокчи булган, уни парчалаб ташлашга уринадиган ва 
керак булса, йукка чикаришга бел боглаган кучлар хар доим 
булган.

Х,озирги тахликали замонда хам бундай кучларни йук деб 
айта олмаймиз. Шундай экан, уз акл-идроки билан оку корани 
фарклай оладиган, яхшини ёмондан ажрата оладиган, 
маънавияти юксак ёшларга купрок эътиборни каратиш ва хали 
маънавияти етарли даражада шаклланмаган, биз жахон 
сахнасида кандай халк булганмизу ва хозирда кандай 
максадлар сари интилаётганимизни тула англаб етмаган, аклий 
ва маънавий салохияти паст ёшларимизни эса бундай салбий ва 
тажовузкор кучлар таъсирига тушиб колишига йул куймаслик 
Хар биримизнинг олий инсоний вазифамиз булиши лозим.

Агар халкимиз ва, айникса, ёшларимизнинг маънавий 
етуклиги борасида жиддий кайгурилмас экан, бир кун келиб 
маънавиятимизда, Президентимиз таъбири билан айтганда, 
бушлик пайдо булиши табиий. Агар айтиш мумкин булса, 
маънавиятимизга карши каратилган хар кандай зарба бизнинг 
уз олдимизга куйган энг улуг ва мукаддас максадларимизга, бу 
йулдан бизни тойдиришга уринадиган ва шунга каратилган
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зарбадир. Маънавиятимизда бушлик пайдо булса, бу 
бушликнинг четдан туриб сукулиб кирадиган баъзи салбий 
кучлар ва окимларнинг таъсири остида тулдирилиши эхтимоли 
юзага келади.

Бу эса, уз навбатида, жамиятимизда тузатиб булмайдиган 
жарохатни келтириб чикаради. Буни баъзи халкларнинг 
тарихига ва хаётига караб куриш ва бундай окибат келтириб 
чикарадиган фожиани англаш мумкин. Бунинг учун инсонда 
факат соглом фикр булса бас.

Шунинг учун барчамиз уз вактида катъият ва изчиллик 
билан турли зарарли окимларга карши бел боглашимиз лозим. 
Акс холда, кал б и, сузи ва амали бегубор ёшларимизни бундай 
жирканч окимлар гирдобига тушиб колишига йул куйиб берган 
ёки шунга имкон яратиб берган буламиз. Ана шу уринда 
маънавияти юксак усмир ва ёшларни тарбиялашда, айникса, 
биз устозларнинг урни яккол сезилади.

Ёшларимиз, аввало, маънавият нималигини, унинг туб 
мохиятини ва маъно-мазмунини яхши ва тугри англаб 
олишлари лозим. Маънавият, Президент Ислом Каримов 
ибораси билан айтганда, «инсонни рухан покланиш, калбан 
улгайишга чорлайдиган, одамнинг ички дунёси, иродасини 
бакувват, иймон-эътикодини бутун киладиган, виждонини 
уйготадиган бекиёс куч, унинг барча карашларининг 
мезонидир»1. Маълум булмокдаки, маънавият, аввало, инсон 
калби ва рухининг поклигидир. Бунда куз унгимизда халол 
мехнат киладиган, мамлакат ободлиги йулида бел боглаган, 
виждони ва рухи пок, Рахмон измида юрадиган покиза 
инсонлар гавдаланади.

Юксак маънавиятни, аввало, ана шундай инсонлар 
сиймосида кургандек буламиз. Узлуксиз маънавий тарбия 
оркали биз ёшларимизда хам ана шундай сиймоларни ярата 
оламиз. Чунки маънавият инсон калбига факат она сути ва оила 
тарбияси оркалигина сингиб колмасдан, мураббий ва 
устозларнинг Ватанга мухаббат рухи билан сингдирилган

1 Каримов ИЛ. ЬСйссак маънаъият -  енгилмас куч. -  Т.: Маънавият, 2008, 19-6.

144



маънавий тарбияси оркали билан хам шаклланиб, чукур илдиз 
отиб боради.

Агар ёшларимизнинг маънавиятни тушунишларини 
истасак, аввало, уларнинг калбига инсонни кадрлаш, катгаларга 
хурмах, кичикларга иззат каби буюк инсоний гояларни 
сингдиришга эришишимиз лозим.

Шу билан бир каторда Ватанни севиш ва утмишни англаш 
каби гояларни хам сингдиришга эришишимиз даркор. Чунки 
хар бир халкнинг маънавияти унинг тарихи, узига хос урф-одат 
ва анъаналари, хаётий кадриятларини хам камраб олади. Бу 
борада бизнинг бой угмишимиз ва кухна тарихий 
обидаларимиз ёшларимиз учун туганмас маънавий билим учоги 
ва манбаи булиб хизмат килади.

Маънавияти теран инсонга уз халкининг утмиши, маънавий 
ва маданий мероси билан гурурланиш ва фахрланиш туйгуси 
бегона эмас. Бизнинг кадимий ва гузал диёримиз нафакат 
Шарк, балки жахон цивилизацияси бешикларидан бири булган.

Бу табаррук заминдан буюк зотлар, олиму уламолар, 
сиёсатчи ва саркардалар етишиб чиккан, дунёвий ва диний 
илмларнинг, айникса, ислом дини билан боглик билимларнинг 
тарихан энг юкори боскичга кутарилишида она юртимизда 
тугилиб камолга етган улуг алломаларнинг хизматлари бекиёс 
булган.

«Авесто», халкимиз томонидан узок асрлар давомида 
яратилган огзаки ижод намуналари, хусусан «Алпомиш», 
«Гуругли» каби унлаб достонларимиз, «Навруз» ва бошка 
миллий анъана ва байрамларимиз, мукаддас динимиз ва унинг 
жамиятимиздаги урни, буюк аждодларимиз, хусусан, Термизий, 
Имом Бухорий, Имом Мотуридий, Бурхониддин Маргиноний, 
Бахоуддин Накшбанд, Хоразмий, Ахмад Фаргоний, Абу Райхон 
Беруний, Ибн Сино, Амир Темур, Мирзо Улугбек, Алишер 
Навоий сингари улуг зотлар ва Шаркнинг буюк 
бобоколонларини билмаган ва англамаган инсонни юксак 
маънавиятли ва умуман маънавиятли дейиш мумкинми? Асло 
мумкин эмас.
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Узини билмаган, узлигини англамаган инсон узганинг 
к;адрини биладими?! Маънавиятли инсон нафакдт узини ва 
узлигини англаган инсон, балки узгалаРни дам тугри 
тушунадиган инсондир.

Лекин биргина утмишни англашнинг, боболар колдирган 
бебахо мерос билан фахрланишнинг узи етук маънавиятли 
инсон булиш учун етарли эмас. Балки шу билан бир каторда уг- 
мишда содир булган хунрезликлар ва уларнинг салбий оки- 
батларини хам билиш ва шу асосда тарихда юз берган вокеа- 
ларни хакконий бах,олай олиш к;обилияти хдм булиши лозим.

3.2. Оила ва жамият

3.2.1. Оила мустахкамлиги -  жамият 
мустах,камлигининг асоси

Инсон маънавиятининг шаклланишига таъсир курсатадиган 
омиллар каторида оила ва унинг урнини кура билмаслик 
мумкин эмас. Чунки таъбир жоиз булса, айтиш мумкинки, оила 
инсон маънавияти шаклланишининг илк учогидир. Ахир инсон 
маънавият борасида илк тушунчаларни айнан ана шу оила 
кучогида, ота-она, ака-опа багрида олмайдими?! Ахир яхшилик 
ва эзгулик, мехр-окибат ва мех,рибонлик каби улуг туйгулар 
боланинг оила багрида уткаэгаи илк йилларида 
шаклланмайдими?! Ана шу уринда, Президентимиз у зи н и н г 
«Юксак маънавият -  енгилмас куч» асарида келтирган кизик 
бир фактни эслайлик. «Инсон уз умри давомида оладиган барча 
информациянинг 70 фоизини 5 ёшгача булган даврида олар 
экан»1.

«Бола бошидан», дейди халкимиз. Агар биз фарзандлари- 
мизнинг бахту камолини, ик;болу зафарини куришни истасак, 
фарзандларимизнинг оилада оладиган тарбиясига алохида 
эътиборни каратишимиз лозим. Бола тугилган кунидан бошлаб 
оила мух,итида яшайди. Оилага хос анъаналар, кддриятлар, урф'

1 Каримов И А. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: Маънавият, 2008, 53-6.
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одатлар бола зуваласини шакллантиради. Уз ота-онаси, ака- 
укаси, опа-синглиси, куни-кушнисига хурмат рухида усган 
фарзанд албатпга, келажакда Ватанини улуглайдиган, тугри 
йулдан огишмайдиган, фидойи инсон булиб вояга етиши 
шубхдсиз Бундай фарзандлар бир кун келиб бутун бир 
жамиятимизнинг фахрига айланадилар.

Оила давлат ичра кичик бир давлат, жамият ичра кичик бир 
жамиятдир. Унинг хам ёзилган меъёру-коидалари ва ёзилмаган 
тартибу интизомлари бор. Унга караб жамият баркарорлиги ва 
тинчлиги тугрисида хулоса киладилар. Унга караб 
тараккиётдан башорат киладилар. Унга караб ривожланишни 
белгилайдилар. Унинг хотиржамлиги йулида не мехнатлар 
килинмади, не машаккатлар чекилмади, не ашклар тукилмади. 
Унинг бардавомлигини таъминлаш йулида кимлар калам

чекмади, кимлар ашъор битмади.
ju t  _____г  .. е£т  Бу еруг оламда хает бор экан, оила

бор. Оила бор экан, хаёт абадийлиги, 
бебахо неъмат булмиш фарзанд бор. Фар
занд бор экан, одамзот хамиша кела- 
жагини уйлаб, эзгу орзу ва интилишлар 
билан яшайди.

Оила -  кишилар хаётининг энг мухим 
кисми, жамиятнинг кичик хужайраси, ижтимоий-маданий 
организм. Оила -  кишиларнинг табиий-биологик (жинсий 
муносабатлар, уй-рузгорни бошкариш), хукукий (масалан, 
никохни фукаролик холати далолатномаларини кайд этиш 
органи -  ФХДЕда руйхатга олиш), маънавий (эр-хотин, ота-она 
ва болалар уртасидаги севги, мехр-мухаббат туйгуси ва шу 
кабилар) муносабатларига асосланадиган бирлик1. Демак, оила 
кишиларнинг табиий, иктисодий, хукукий, маънавий 
муносабатларига асосланган ижтимоий бирликдир2.

1 Мустакиялик: изошли илмий-оммабоп лугат. '■ Муаллифлар: М. Абдуллаев. ЬА. Абдуллаева, Ф. 
Абдуллаева, Г. Абдураззокова ва бошк.; Р- Рузиев ва Хоназаров умумий тахририда. Туодирилган учинчи 
нашри - Т.: Шарк, 2006. -  297-298-бетлар; Тилпаева Г-Х Оила ва инсон камолоти. -  Т.: Фалсафа ва *укук, 
института ноширлик булими, 2011, 7-9-бетлар.

2 Узбекистон Республикасининг Конституциясига шар?;. /А.А. Азизхужаев, Ф. Абдумажидов, М.А. 
Ах,мадшаева ва бошк,; Масъул му.\аррир А.А. Азизхужаев; УзР Адлиа вазирлиги, Тошкент давлат юридик 
институти. -  Т.: Узбекистон, 2008, 245-6.
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Оила фукаролик жамиятининг таянч нуктасидир. Бу 
мукаддас масканда инсон дунёга келади, айнан мана шу ерда у 
маънавий ва ахлокий жихатдан камол топади. Оила эр-хотин, 
уларнинг бола-чакалари, энг якин тугишганларидан иборат 
кишилар гурухи, яъни хонадон хисобланади.

Оила институтини янада мустахкамлаш, бу борада олиб 
бораётган ишларни янги боскичга кутариш алохида ахамият 
касб этади. Оила мустахкамлиги -  бу жамият мустахкамлиги ва 
демак, давлат баркарорлигининг асосидир. Узбекистон 
Президенти1 И.А. Каримов таъбири билан айтганда, «оила 
сотом экан -  жамият мустщкам, жамият мустахкаи экан -  
мамлакат барцарордир»2.

Оила деб аталмиш кургонда авлодлар камол топади. 
Шунинг учун бу кургоннинг мустахкам ва баркарор булишига 
эришиш нафакат маълум бир мамлакат доирасида, балки дунё 
микёсида хам мухим ахамият касб этади. Мана шу маънода 
масалага эътибор бериладиган булса, дунёдаги йирик ва 
нуфузли халкаро ташкил от -  Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
(БМТ)нинг Бош Ассамблеяси 1994 йилдан эътиборан хар йили 
15 май кунини «Халцаро оила купи» сифатида нишонлашга 
Карор килганлиги тахсинга лойик ишдир. 1948 йил 10 декабрда 
Америка Кушма Штатларининг Нью-Йорк шахрида БМТ Бош 
Ассамблеясининг 217А(Ш) резолюцияси билан кабул килинган 
«Инсон хукуклари умумжахон Декларацияси»3 16-моддасининг
3-кисмида «Оила жамиятнинг табиий ва асосий %ужайраси 
саналади ва жамият щ мда давлат томонидан уимоя 
щчинишга %ацли» деб белгиланган4.

1 «Президент» суш лотинча praesidens (praesidentis) сузидан олинган булиб, «одщщда £тирувчгр> 
маъносини билдиради.

1 Коримое И  А. Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: «Маънавият». 2009. -  58-бет; Каримов Я.А. Бизнинг 
йулимиз —  демократик ислохотларни чукурлаштириш ва модернизация жараёнларини изчил давом эттярив1 
йулидир. Узбекистон Президенте Ислом Каримовнинг Узбекистон Республикаси Конституциясининг 19 
шллигига багашланган танганали маросимда килган маърузаси //Халк сузи, 2011 йил 8 декабрь.

3 «Декларация» с^зи французча declaration -  «баёнот» деган маънони билдиради. Декларация -  алохида 
сиёсий-^ук^’кий хужжатдарнинг уларга тантанали хусусият бериш, уларнинг давлат микёсидаги ахамиятинй 
таъкидлаш мазмунига эга булган номи.

4 Узбекистон «Инсон хукуклари умумжадон Декларацшсшга 1991 йилнинг 30 сентябрида кушилган- 
Мазкур халкаро хужжат мустакиллнкка эришган Узбекистон Республикаси кушилган биринчи халкаро 
хужжат хисобланади. Бу эса уз навбагида, Узбекистон Конституццясида таъкидлангашщек, У з б е к и с т о н н и н г  
«инсон хукукларига ва давлат суверенитети гояларига содиклигшлт» («Мукаддима»дан) тасдиклайди. 
«Инсон хукуклари умумжахон Декларацияси»нинг узбекча матни буйича каранг: Инсон хухрьрари буйича 
халцаро шартномалар: тушам /Узбекча нашрнинг масъул мухаррири А.Х.Саидов. -  Т.: Адолат, 2004;

148



Дастлабки маълумотларга кура, 2012 йилнинг 1 январь 
холатига Узбекистон Республикасннинг ахолиси сони 29559,1 
минг кишини ташкил этди ва 2011 йилнинг 1 январига 
нисбатан 435,7 минг кишига купайди. 2011 йилда тугилганлар 
сони 626,9 минг кишини, улганлар сони 144,6 минг кишини 
ташкил этди. Республика ахолисининг 51 фоизи (15069,6 минг 
киши) шахар жойларда, 49 фоизи (14489,5 минг киши) кишлок 
жойларда истикомат килади1. Хар йили давлат бюджетининг 50 
фоизи ижтимоий сохага йуналтирилмокда2. 2012 йилга 
мулжалланган режаларда давлат бюджетининг 60 фоизи 
ижтимоий сохани ривожлантиришга йуналтирилган булиб, 
унинг аксарият кисми, аввало согликни саклаш, таълим-тарбия, 
илм-фан, маданият тармокларини юксалтиришга каратилган3.

1998 йил мамлакатимизда «Оила йили» деб эълон килинди. 
Республикамизда «Оила» илмий-амалий маркази ташкил 
этилди. Мамлакатимизда оила манфаатларига каратилган 
амалий тадбирларнинг мантикий давоми сифатида «Аёллар 
йили» (1999 йил), «Соглом авлод йили» (2000 йил), «Она ва 
бола йили» (2001 йил), «Кдрияларни кадрлаш йили» (2002 йил), 
«Обод махалла йили» (2003 йил), «Мехр-мурувват йили» (2004 
йил), «Сихат-саломатлик йили» (2005 йил), «Хрмийлар ва 
шифокорлар йили» (2006 йил), «Ижтимоий химоя йили» (2007 
йил), «Ёшлар йили» (2008 йил), «К,ишлок тараккиёти ва 
фаровонлиги йили» (2009 йил), «Баркамол авлод йили» (2010 
йил) деб эълон килинди.

Масалан, 11 та йуналишни уз ичига камраб олган 
«Баркамол авлод йили» Давлат дастурининг 2-йуналиши «Она 
ва болаларни репродуктив саломатлиги мухофазаси тизимини 
такомиллаштириш, согликни саклаш тизимини ривожлантириш 
ва унинг моддий-техник базасини кучайтириш ва ёш авлоднинг 
Хар томонлама камол топиши учун шарт-шароитлар яратиш»

Сцрожоб Г. Инсон хукуклари умуужахон декларациясига шдрхдар, -  Т.: Адолат. 1999; Инсон хучффари 
тугрисида халкаро билль. -  Т.: Адолат, 1992.

1 Манба: Давлат статистика кумитаси Ахборот хизмат.
* Каримов И  А . Узбекистон Республикаси Президенти И. А. Каримовнинг Бирдашган Миллатлар 

Ташкилоти Бош Ассамблеясининг Минпшллик ривожланнш мажлисидаги ну тки, [2010 Гош 20 сент.]; 
Хорижнй ижшмоий-сиёсш! доиралар ваиглларининг м>носабатлари ва шархлари / И.А. Каримов. -  Т.: 
Узбекистон, 2011, 10-6.

3 Каримов И  А . Узбекистон халкига янги йил табриги. /.ОСалк сузи. 2011 йил 8 декабрь.
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деб номланган булиб, унда оналар, болалар ва усмирларни 
соглигини мухофаза тизимини ривожлантириш ва уларга шарт- 
шароитлар яратиш максадида оналар ва уеиб келаётган авлод 
учун репродуктив тиббий ёрдам сифатини янада 
ривожлантириш, кишлок худудларида булажак оналар учун 
бепул тиббий хизмат курсатишни янада такомиллаштириш, 
республикамиздаги купгина тиббий хизмат муассасаларини 
кайта таъмирлаш ишларини амалга ошириш, барпо этилган 
тиббий масканларни замонавий тиббиёт жихозлари ва 
мебеллари билан таъминлаш, тиббиёт ходимларини малакасини 
ошириш, болалар богчаларини моддий-техник базасини 
ривожлантириш ва уларни замонавий жихозлар билан 
таъминлаш ишларини олиб бориш кузда тутилган эди.

«Баркамол авлод йили» Давлат дастурининг «Ёш оилаларга 
гамхурликни кучайтириш ва уларга хукукий ва ижтимоий 
мухофаза килишни таъминлаш хамда соглом ва мустахкам 
оилани барпо этиш учун шарт-шароитлар яратиш» деб 
номланган 9-йуналишида эса ёш оилаларга нисбатан 
гамхурликни кучайтириш, уларнинг хукукий ва ижтимоий 
химоясини таъминлаш, соглом ва мустахкам оилаларни 
шакллантириш максадида хокимликлар ёш оилаларга уй- 
жойлар харид килиш учун кредетлар бериш, худудларда 32 та 
хонадонларни ёш оилаларга кейинчалик харид килиш шарти 
билан ижарага бериш, 42 та бахт уйларини куриш ва кайта 
таъмирлаш, ёш ва кам таъминланган оилаларга хар ойда 
моддий ёрдамларни амалга оширишда кумаклашиш 
белгиланди. Узбекистон Республикаси Президенти Ислом 
Каримов таъкидлаганларидек, «оила щётнинг абадийлигини, 
авлодларнинг давомийлигини таъминлайдиган, муцаддас урф- 
одатларимизни сацлайдиган, шу билан бирга, келажак насллар 
цандай инсон булиб етшииишга бевосита таъсир 
курсатадиган тарбияучоги эканини тан олиишмиз даркор»1.

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 19 йиллигига

1 Каримов И Л  Оила фаровонлнги -  мнллат фаровонлиги. / Хавфсизлик ва бар^арор тараккиёт йулида: Т-
6. -  Т.: Узбекистан, 1998, 400-6.
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багишланган тантанали маросимда «Бизнинг йулимиз -  
демократик исмщотжрни чуцурлаштириш ва модернизация 
жараёнларини изчил давом эттириш йулидир» мавзусида 
маъруза килди. Унда Президентимиз мамлакатимизда 2012 
йилни «Му с танкам оила ш ли»  деб эълон килди. Бу бежиз эмас, 
албатта. Бунинг негизида юртимизда оила институтини, аввало, 
ёш оилаларни хар томонлама куллаб-кувватлаш, оила таянчи 
булган аёлларимизнинг огирини енгил килиш, махалла 
тизимининг бу борадаги ролини кучайтириш, мухтасар 
айтганда, оила фаровонлигини ва шу асосда бутун халкимиз 
фаровонлигини янада ошириш каби максадлар мужассам1. 
Х,акли савол тугилади. хар кайси йилга ном беришдан максад 
нима? Бундан кузда тутилган асосий максад -  бутун халкимиз, 
жамиятимизнинг орзу-ният ва интилишларини ифода этадиган, 
эртанги кунимизнинг равнакига хизмат киладиган энг устувор 
йуналишни аник белгилаб олиш ва уни амалга ошириш учун 
бор куч ва имкониятларимизни сафарбар этишдан иборатдир.

3.2.2. Мустахкам оиланинг конуний асослари

Узбекистон демократик хукукий давлат 
ва фукаролик жамиятини барпо этиш йулидан 
бормокда. Бу буюк максадга эришиш йулида 
жамиятнинг асосий бугини булган оила 
мухим урин тутади. Мамлакатимизда оила 
институтининг ривожланиши ва жамия- 
тимизда оиланинг баркамол карор топиши 
йулида асос була оладиган конунчилик 
тизими яратилган. Хусусан Узбекистон 
Республикасининг Конституциясида2 хеч бир 

давлатнинг асосий конунида учрамайдиган махсус боб мавжуд. 
Бу Узбекистон Республикаси Конституциясининг XTV боби 
булиб, у «Оила» деб номланган. Мазкур боб 4 та моддани -  63-

1 |

1 Каримов И.А. Узбекистон халкдга янги йил табриги. - «Халк, сузи» газетаси, 2011 йил 8 декабрь.
2 «Конституция» сущ  лотинча (constitutio) создан олинган булиб, «гузилши», «тугук», «курилшя» деган 

лугавий маънога эга.
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66-моддаларни уз ичига олади1. Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 63-моддасида ушбу юридик норма 
белгилаб куйилган:

«Оила жамиятттг асосий бугиниднр х,амда жамият ва 
давлат муцофазасида булиш хукукига эга.

Никах, томонларнинг ихтиёрий розтиги ва тенг 
хуцуцлилигига асосланади».

Оилавий муносабатларни тартибга солиш эркак ва аёлнинг 
ихтиёрий равишда никохланиб, тузган иттифоки, эр ва 
хотиннинг шахсий х;амда мулкий хукуклари тенглиги, ички 
оилавий масалаларнинг узаР° келишув йули билан хал 
килиниши, оилада болалар тарбияси, уларнинг фаровон хаёт 
кечириши ва камолоти хакида гамхурлик килиш, вояга етмаган 
ва мехнатга лаёкатсиз оила аъзоларининг хукук ва 
манфаатларини химоя килиш устуворлиги тамойиллари 
асосида амалга оширилади.

Барча фукаролар оилавий муносабатларда тенг хукукларга 
эгадирлар. Никох тузиш чогида жинси, ирки, миллати, тили, 
дини, ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахсий ва ижтимоий 
мавкеи хамда бошка холатдарга кура, хукукларни муайян 
тарзда бевосита ёки билвосита чеклашга, бевосита ёки 
билвосита афзалликлар белгилашга хамда о и лави й  
муносабатларга аралашишга йул куйилмайди.

Оилавий муносабатларда фукароларнинг хукуклари факат 
конунга асосан ва факат оиладаги бошка аъзоларнинг хамда 
узга фукароларнинг ахлоки, шаъни, кадр-киммати, соглиги, 
хукуклари ва конун билан к>фикланадиган манфаатларини 
химоя килиш максадида зарур меъёрдагина чекланиши мумкин.

Никох тузиш ихтиёрийдир. Никох тузиш учун булажак эр- 
хотин уз розилигини эркин ифода этиш кобилиятига эга 
булиши керак. Никох тузишга мажбур килиш таъкикланади.

1 1978 йилнинг 19 агрелида кабул килинган Узбекистон ССРнпнг Конституииясида оила масаласига факат 
битта -  51-модда бапашанган эди. 1992 йилнинг 8 дскабрида кабул килинган мустакнл У з б е к и с т о н  

Республикасининг Конституциясида эса никох ва оила масалаларнга туртта модданинг бапонланшни давлат 
томонидан оилага канчалик эътибор каратилганлипши курсатади. Конституишга эга булган давлатларнинг 
барчасида Конституция мамлакатникг бош -  Асосий конуни санадиб, унда давлат ва жамият х,аётининг 
муш м масалалари таршбга солннади, бошка ^еч 6ffp норматив-хувукий хужжатнинг унга зид к е литии 
мумкин эмаслиги алохида белгилаб куйилада (Узбекистон Республикаси Конституцияси 16-модзасииинг 
кисми мазмунида).

152



Узбекистон Конституциясининг 64-моддасида ота-оналар 
ва фарзандлар уртасидаги муносабатлар хамда давлатнинг 
болаларга нисбатан гамхурлиги тартибга солинган:

«Ота-оналар уз  фарзандларини вояга етгунларига цадар 
боциш ва тарбиялашга мажбурдирлар.

Давлат ва жамият етим болаларни ва ота-оначарининг 
васийлигидан маурум булган болаларни боциш, тарбиялаш ва 
ущтишни таъминлайди, болаларга багшиланган хайрия 
фаолиятларни рагбатлантиради ».

Оила аъзоларининг уз хукукларини амалга оширишлари 
Хамда у3 мажбуриятларини бажаришлари оиланинг бошка 
аъзолари ва узга шахсларнинг хукуклари, эркинликлари ва 
Конуний манфаатларини бузмаслиги шарт.

Узбекистон Конституциясининг 65-моддасида шундай 
дейилади:

«Фарзандлар ота-оналарнинг насл-насабидан ва фуцаролик 
щчатидан цатъи назар, цонун олдида тенгдирлар.

Оналик ва болалик давлат томонидан мухофаза цилинади».
Узбекистон Республикасида оила, оналик, оталик ва бола

лик давлат химоясидадир. Узбекистон Республикасида оналик 
ва оталик иззат-икромга хамда хурматга сазовордир.

Она ва бола манфаатларини мухо
фаза килиш аёлларнинг мехнати ва 
соглигини саклашга дойр махсус тад- 
бирлар куриш, мехнатни оналик билан 
боглаб кушиб олиб бориш учун аёл- 
ларга шароит яратиш, оналик ва бола- 
ликни хукукий химоя килиш, моддий 
ва маънавий жихатдан куллаб- 
кувватлаш йули билан таъминланади.

Узбекистон Конституциясининг 66-моддасида эса ушбу 
норма белгилаб куйилган:

«Вояга етган, мехнатга лаёцатли фарзандлар уз ота- 
оналари %ацида гамхурлик цилишга мажбурдирлар».

Никох ва оилавий муносабатларни хукукий тартибга 
солувчи асосий манбалардан бири Узбекистон
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Республикасининг Оила кодексидир. Оила кодекси Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг 1998 йил 30 апрелдаги 
карори билан кабул килинди ва уша йилнинг 1 сентябридан 
эътиборан кучга киритилди. Мазкур Оила кодекси уз номи ва 
мазмун-мохияти жихатидан 1969 йил 6 июнда кабул килинган 
Узбекистон ССРнинг Никох ва оила кодексидан тубдан фарк; 
килади. Узбекистон ССРнинг Никох ва оила кодекси 1968 
йилнинг 27 июнида кабул килинган «СССР ва итгифокдош 
республикаларнинг Никох, ва оила тугрисидаги конун 
Асосларини тасдщлаш хакида»ги собик СССРнинг конуни 
асосида яратилган булиб, унда белгиланган юридик нормалар 
Асосларда назарда тутилган нормаларга мувофик булиши, зид 
келмаслиги талаб этиларди.

Шу сабабли собик Иттифокдаги республикалар ах;олиси- 
нинг узига хос урф-одатлари, махаллий ва миллий 
хусусиятлари эътиборга олинмаган ва хамма учун бир хил шакл 
хамда мазмунга эга булган коидалар жорий этилган. 
Узбекистон мустакилликка эришгач, барча масалаларда, шу 
жумладан, хукук тизимида хам тобеликдан воз кечилди. 
К,онунлар Узбекистон шароити ва жамият талаблари хамда 
эхтиёжлари асосида, шу билан бир каторда, карор топган 
тарихий ва миллий анъаналарни инобатга олган холда янгича 
асосларда кабул килинадиган булди. Узбекистоннинг Оила 
кодекси хам ана шундай конунлар дан биридир.

Узбекистон Республикасининг Оила кодекси ва оила 
тугрисидаги бошка конун хужжатларининг вазифалари оилани 
мустахкамлашдан, оилавий муносабатларни узаро мухаббат, 
ишонч ва хурмат, хамжихатлик, бир-бирига ёрдам бериш хамда 
оила олдида унинг барча аъзоларининг масъуллиги хисси 
асосида куришдан, бирор-бир шахснинг оила масалаларига 
узбошимчалик билан аралашишига йул куймасликдан, оила 
аъзолари уз хукукларини тускинликсиз амалга ошириши хамда 
бу хукукларнинг химоя килинишини таъминлашдан иборатдир.

Никох ФХДЕ органларида тузилади. Никохни кайд этиш 
никохланувчи шахслардан бирининг яшаш жойидаги ФХДЕ 
органлари томонидан амалга оширилади. Алохида холларда
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никохни кайд этиш касалхона ёки уйда амалга оширилади. 
Никохни кайд этиш тантанали вазиятда амалга оширилиши 
мумкин. Никохланувчилар ФХДЕга никох кайд этилишидан 
бир ой илгари никохга кириш тугрисида ариза берадилар. 
Никохга киришни хохловчилар ариза бериш чогида уз шахсини 
тасдикловчи хужжатларни, илгари никохда булган шахслар эса, 
аввалги никох тугатилганлиги хдкидаги хужжатларни хам 
такдим этиши лозим.

Никох тузилганлиги кайд этилганидан кейин никох 
тузилганлиги тугрисида гувохнома берилади. Шу билан бир 
вактда шахсни тасдикловчи хужжатларга никох кайд 
этилганлиги тугрисида белги куйилади.

Никох тузиш вактида эр ва хотин уз хохиши билан эри ёки 
хотинининг фамилиясини умумий фамилия кдшиб танлайди ёки 
уларнинг хар бири никохгача булган уз фамилиясини саклаб 
колади. Никохланувчи шахслар никохга кириш тугрисидаги 
аризаларида умумий фамилия олиш ёки никох тузилганидан 
кейин хам у3 фамилиясида колиш хакидаги истакларини 
курсатишлари шарт. Эр-хотиндан бирининг фамилияси 
узгарганда шахсни тасдикловчи хужжатга уни алмаштириш 
лозимлиги тугрисида белги куйилади. Эр ва хотиндан бирининг 
уз фамилиясини узгартириши бошкдсининг хам фамилияси 
узгаришига олиб келмайди.

Никох тузиш вактида томонларнинг фамилия танлаш 
имкониятлари

*
Йигитнинг
фамилияси:

Сатторов

t
Кшнннг

фамилияси:
Махмудова

Хар кимуз фамилиясида колади: Сатторов Ма?смудова
Киз йигитнинг фамилиясига утади: Сатиров Сатторова
Йигит цизнинг фамилиясига утади: Махмудов Мах,мудова
Куш фамилия х,осил кришш мумкин Махмуд-Сатторов Махану д-
эмас: Сатторова

Сатгор-Маз^мудов Саттор-
Мах>1удова
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Тергов изоляторларида, озодликдан махрум эти* 
тарикасидаги жазони ижро этувчи муассасаларда сакланаётгаи 
шахслар билан тузиладиган никохни кайд этиш ушбу муассаса 
жойлашган ердаги ФХДЕда конун хужжатларида белгиланган 
тартибда амалга оширилади.

Диний расм-русумларга биноан тузилган никох хукукий 
ахамиятга эга эмас. Никох тузиш никохланувчиларнинг 
ФХДЕга ариза берганларидан кейин бир ой у т т а ч ,  шахсан 
уларнинг иштирокида амалга оширилади. Узрли сабаблар 
булганда ФХДЕ бир ой утгунга кадар никох тузишга рухсат 
бериши мумкин. Алохида холлар (хомиладорлик, бола 
тугилиши, бир тарафнинг касаллиги ва бопщалар)да никох 
ариза берилган куни тузилиши мумкин. ФХДЕ никохни 
руйхатга олишни рад этганда, шикоят билан бевосита судга ёки 
буйсунишига кура юкори турувчи органга мурожаат килиниши 
мумкин.

Никох ёши эркаклар учун 18 ёш, аёллар учун 17 ёш этиб 
белгиланади. Узрли сабаблар булганида, алохида холларда 
никохга киришни хохловчиларнинг илтимосига кура никох 
давлат руйхатидан утказиладиган жойдаги туман, шахар 
хокими никох ёшини купи билан бир йилга камайтириши 
мумкин.

Никохланувчи шахслар давлат согликни саклаш тизими 
муассасаларида бепул асосда тиббий курикдан утадилар. Эллик 
ёшдан ошган никохланувчи шахслар тиббий курикдан уз 
розилиги билан утказилади. Никох ФХДЕ органларида 
руйхатга олинган пайтдан бошлаб никохни тузганлар эр-хотин 
деб хисобланадилар ва шу пайтдан эътиборан улар у р т а с и д а  эр- 
хотинлик хукук ва мажбуриятлари вужудга келади. Эр ва хотин 
оилада тенг хукуклардан фойдаланадилар ва улар тенг 
мажбуриятларга эгадирлар.

Эр ва хотиннинг никох давомида орттирган мол-мулклари 
жумласига (эр ва хотиннинг умумий мол-мулкига) эр ва хотин 
хар бирининг мехнат фаолиятидан, тадбиркорлик фаолиятидан 
ва интеллектуал фаолият натижаларидан орттирган 
даромадлари, улар томонидан олинган пенсиялар, нафакалар,

156



шунингдек, махсус максадга мулжалланмаган бошка пул 
туловлари (моддий ёрдам суммаси, майиб булиш ёки 
саломатлигига бошкача зарар етказиш окибатида мехнат 
цобилиятини йукотганлик муносабати билан етказилган 
зарарни коплаш тарзида туланган суммалар ва бошкалар) 
киради.

Эр ва хотиннинг умумий даромадлари хисобига олинган 
кучар ва кучмас ашёлар, кимматли когозлар, пайлар, 
омонатлар, кредит муассасаларига ёки бошка тижорат 
ташкилотларига киритилган капиталдаги улушлар хамда эр ва 
хотиннинг никох давомида орттирган бошка хар кандай мол- 
мулклари, улар эр ёки хотиндан бирининг номига 
расмийлаштирилган ёхуд пул маблаглари кимнинг номига ёки 
эр ва хотиннинг кайси бири томонидан киритилган булишидан 
катъи назар улар хам эр ва хотиннинг умумий мол-мулки

умумий мол-мулкка ниебатан тенг хукукка эга булади.
Эр ва хотин уларнинг биргаликдаги умумий мулки булган 

мол-мулкка эгалик килиш, ундан фойдаланиш ва уни тасарруф 
этишда тенг хукукларга эгадир. Эр ва хотиндан бирининг 
умумий мол-мулкини тасарруф этиши билан боглик битим 
тузилганда бу харакат бошкасининг розилигига кура амалга 
оширилаётганлигини англатади. Эр-хотиндан бирининг 
умумий мол-мулкни тасарруф этиш юзасидан амалга оширган 
битами бошкасининг бунга розилиги булмаганлиги 
сабаблигина билдирган талабига биноан ва факат битимни 
амалга оширган иккинчи томон амалга оширилган битим 
юзасидан эр (хотин) рози эмаслигини олдиндан билгани ёки

хисобланади.
Эр ва хотиндан бири уй- 

рузгор ишларини юритиш, 
болаларни парвариш килиш 
билан банд булган ёки бошка 
узрли сабабларга кура 
мустакил иш хаки ва бошка 
даромадга эга булмаган 
такдирда хам эр ва хотин
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билшли лозим булганлиги исботланган лолларда суд 
томонидан хаки кий эмас деб топилиши мумкин.

Эр (хотин) узининг номига расмийлаштирган умумий 
кучмас мол-мулкни тасарруф этиш буйича битим тузиши учун 
хотин (эр)нинг нотариал тартибда тасдикланган розилигини 
олиши лозим. Курсатилган битимни тузишга нотариал тартибда 
тасдикланган розилиги олинмаган эр ёки хотин мазкур битим 
амалга оширилганлигини билган ёки билиши лозим булган 
кундан бошлаб бир йил давомида бу битимни суд тартибида 
хакикий эмас деб топишни талаб килишга хаклидир.

Эр ва хотиннинг никохга кадар узига тегишли булган мол- 
мулки, шунингдек, улардан хар бирининг никох, давомида хадя, 
мерос тарикасида ёки бошка бепул битимлар асосида олган 
мол-мулки улардан хар бирининг уз мулки х.исобланади. Никох 
давомида эр-хотиннинг умумий мулки ёки улардан хар 
бирининг мол-мулки ёхуд эр ва хотиндан бирининг мехнати 
хисобига мол-мулкнинг киймати анча ошишига олиб келган 
маблаглар (капитал таъмирлаш, кайта куриш, кайта жихозлаш 
ва бошкалар) кушилгани аникланса, эр ёки хотиндан хар 
бирининг мол-мулки уларнинг биргаликдаги мулки деб 
топилиши мумкин.

Никохланувчи шахсларнинг ёки эр ва хотиннинг никохда 
булган даврида ва (ёки) эр ва хотин никохдан ажратилган 
такдирда уларнинг мулкий хукук хамда мажбуриятларини
г  ..............    ; белгиловчи келишуви никох,

•■оилатаянщ\ шартномаси д еб  х ,исобланади .
Никох шартномаси никох давлат 
руйхатига олингунига кадар хам, 
шунингдек, никох даврида хам 
тузилиши мумшн. Никох давлат 

| |  руйхатига олингунга кадар 
I Г ул,)т »ю т К < ш ,ш псрт с!  тузилган никох шартномаси никох

—----- ------- — —- —  давлат руйхатига олинган кундан
бошлаб кучга киради. Никох шартномаси ёзма шаклда тузилади 
ва нотариал тартибда тасдикланиши лозим. Эр ва хотин никох 
шартномасига кура биргаликдаги умумий мулкнинг конунда
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белгиланган тартибини узгартиришга, эр ва хотиннинг барча 
мол-мулкига, унинг айрим турларига ёхуд эр ва хотиндан хдр 
бирининг мол-мулкига нисбатан биргаликдаги, улушли ёки 
алохида эгалик килиш тартибини урнатишга хаклидир. Никох, 
шартномаси эр ва хотиннинг мавжуд мол-мулкига нисбатан 
хам, булгуси мол-мулкига нисбатан хдм тузилиши мумкин.

Мамлакатимизда оила институтини ривожлантириш ва 
такомиллаштириш буйича янги кабул килинадиган норматив- 
хукукий хужжатларда бугунги ва эртанги кунимизнинг талаб ва 
эхтиёжлари акс этиши лозимлигини, амалдаги конун 
хужжатларига зарур узгаРтиш ва кушимчалар 
киритилаётганлигини, мазкур масалага жамиятнинг алохида 
эътиборини янада кучайтириш кузда тутилаётганлигини 
таъкидлаш керак.

Мустахкам оила куриш, фаровон ва бахтли турмушни 
яратиш, авваламбор оила курадиган ёшларнинг узига, уларнинг 
акл-заковатига, оила, жамият ва давлат олдидаги у3 
масъулиятлари ва бурчларини чу кур англашига боглик. Лекин 
юксак орзу-умидлар билан кенг хдётга эндигина кадам куяётган 
ёш оилаларни моддий ва маънавий жихатдан куллаб- 
кувватлаш, уларга имтиёзлар ва имкониятлар яратиб бериш, 
аввало, уй-жой билан таъминлаш учун биринчи галда давлат ва 
жамият масъулдир.

2012 йилга мулжалланган режаларда Давлат бюджетининг 
60 фоизи ижтимоий сохани ривожлантиришга йуналтирилган 
булиб, унинг аксарият кисми, аввало, согликни саклаш, таълим- 
тарбия, илм-фан, маданият тармокларини юксалтиришга 
каратилган. Иш х,аки, пенсия, ижтимоий нафака ва 
стипендиялар микдори 20 фоизга, ахолининг реал даромадлари 
эса 22-24 фоизга купайиши белгиланмокда1. Юртимизда ёш 
оилаларга курсатилаётган диккат-эътибор ва гамхурлик х,акида 
куп гапириш мумкин. Лекин бундай саъй-х,аракатлар изчил 
давом этшрилиши лозимлигини тан олмок ва таъкидламок 
даркор.

1 Каримов И.А. Узбекистон халкд!га янп! й п  табриги. //Халк сузи, 2011 йил 8 декабрь.
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«2012 йилда 2009 йилда бошланган ва халкимизни, 
авваламбор кишлок жойларда яшаётган ахолининг келажагини 
уйлаб амалга оширилаётган, бутун жамиятимизнинг эътибор 
марказида турган, яъни кишлок инфратузилмасини 
ривожлантириш, намунавий лойихалар асосидаги уй-жойларни 
куриш, коммунал-маиший шароитларни яратишга каратилган 
дастурни давом эттириш кузда тутилмокда. 2011 йилда 7 минг 
400 та оила умумий майдони 1 миллион 100 минг квадрат метр 
булган, хар томонлама кулай уй-жойларга, замонавий 
шароитларга эга булган булса, 2012 йилда 8 минг 510 та оила 
шахар шароитидан хеч кам булмаган ана шундай янги уй- 
жойларга кучиб кириши мулжалланмокда»1.

Оила мустахкамлигини таъминлашда фукароларнинг узини 
узи бошкариш идораси сифатида, «хакикий демократия 
дарсхонаси»2, «халк виждони»3 сифатида эътироф этиладиган 
мсцалла тизимининг урни бекиёсдир. Давлатчилигимиз 
тарихида биринчи марта «махалла» тушунчаси Конститу- 
циямизга киритилди. Махалланинг жамият бошкарувидаги 
урни ва макоми катъий белгилаб куйилди. Кабул килинган 
«Мустахкам оила йили» Давлат дастурида махалланинг 
жамиятимиздаги, кундалик хаётимиздаги урни ва ахамиятини 
кенгайтириш, унинг нуфузи ва обру-эътиборини янада ошириш 
масалаларига алохида ахамият берилган.

Оиланинг таълым-тарбия муассасалари билан щмкорлиги, 
яъни мактабгача тарбия муассасалари, умумтаълим м актаб л ар и , 
урта махсус касб-хунар таълими муассасалари (лицей ва 
коллежлар), олий укув юртлари билан амалий хамкорлигини 
янада кучайтириш вазифалари Давлат дастуридан мухим жой 
эгаллаган.

Чунки халкимиз орасида карор топган азалий кадриятларни 
асраб-авайлашда, маънавий хаётни юксалтиришда, ж ам и ятд а  
инсоний фазилатларни кенг карор топтиришда, бизнинг м и л л и й

1 Каримов Н А. Узбекистон халкдга янги м ы  табриги. /■'Халк сузи, 2011 йил 8 декабрь.
1 Каримов И  А . Юксак маънавият -  енгилмас куч. -  Т.: Маънавият, 2009, 59-6.
3 Каримов IIA . Бизнинг йулимиз — демократик ислохотларни чукурлашпфиш ва модернизация 

жараёнларини изчил давом эттириш йулидаф. Узбекистон Презвденти Ислом Каримовнинг У 'з б е к и с т о н  

Республикаси Конститутдысининг 19 йиллигига багишланган тантанали маросимда ки.тган маърузаси. " 
<сХалк сузи» газетаси, 2011 йил 8 декабрь.
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табиатимиз ва урф-одатларимизга мутлако зид булган хар 
кандай зарарли, бузгунчи гоялар ва таъсирларга карши туришда 
оила ва таълим-тарбия муассасалари мустахкам таянч 
вазифасини утайди,

Шаркда кадим-кадимдан оила мукаддас Ватан саналган. 
Оила фаровонлиги миллий фаровонлик асосидир. Дунёкараши 
ва максадлари бутунлай узгача булган янги авлодни тарбиялаш, 
уни турли-туман ёт таъсирлардан асраб-авайлаш, хеч кимдан 
кам килмай вояга етказишда оила институти шубхасиз, 
мустахкам урин тутади.

Халкимиз азалдан халоллик, покизалик, имон-эътикод, 
инсоф-диёнат, мехнатсеварлик, инсонпарварлик, камтарлик, 
ватанга садокат, илмпарварлик каби фазилатлари билан 
жахонга танилган. Айникса, шаркона андиша, мехр-окибат, 
хайр-саховат, одоб-ахлок, иффат ва хаё, юриш-туришда 
камтарлик, муомала, тавозе ва катталарга хурмат, кичикларга 
шафкат, бошкача айтганда, сийрату сурати билан доим намуна 
булиб келган. Айни шу жихатлар халкимиз орасида абадий 
хаётий кадрият сифатида кон-конимизга сингиб кетган.

Инсон маънавиятини юксак погоналарга кутарувчи мана 
шу омиллар асрлар оша авлоддан-авлодга утиб, халкимизнинг 
маънавий бойлиги сифатида эъзозланган. Бу ажойиб хислатлар 
бизнинг юртимизда биринчи навбатда, оилада ота-оналар 

I томонидан фарзандлар калбига ёшликдан чукур сингдириб 
келинади. Чунончи, пайгамбаримиз Мухаммад 
алайхиссаломнинг муборак хадис-шарифларидан бирида: «Ота- 
онанинг уз фарзандларига берган яхши таълим-тарбияси ва 
одобидан улкан хадя йукдир», - деб мархамат килинган. Шу 
жумладан, кийиниш маданияти ва одобида хам бизнинг 
аждодларимиз хавас киларли даражада ажралиб турганлар. Энг 
кувончлиси шундаки, мустакиллик шарофати билан бу азалий 
кадриятлар янгитдан жилоланиб, уларни халкимиз, айникса, 
ёшларимиз онгига сингдиришга алохида эътибор берилмокда.

Инсон маънавий камолотининг уч°кларидан яна бири 
мащъчапир. Бизда махаллага алохида эътибор каратилади. 
Чунки фарзанднинг келажакда кандай инсон булиб улгайишига
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махдлла ах,ли х;ам маълум таъсирини утказиши шубхасиз. 
Крлаверса, бизда «бир болага етти кушни ота-она» деган 
пурмаъно макол бор. Агар махалладошлар ахил ва инок; 
булсалар, демак, бу ерда вояга етадиган болалар х;ам аклли ва 
фаросатли, мех,рибон ва узгаларга ёрдам беришга доимо хдзиру 
нозир булиб улгаядилар.

Эски тузум даврида беписанд караб келинган, унутилаёзган 
гузал к;адриятларимиз мустакиллик йилларида кайта тикланди. 
Жумладан, мах,алланинг хукукий мак;оми белгиланиб, унинг 
жамият хдётидаги урни ва нуфузи оширилди.

Маънавиятнинг, тарбиянинг шаклланишига табиийки 
таълим бевосита таъсир курсатади. Колаверса, бу икки 
тушунчаларни бир-биридан айри х,олда тасаввур к;илиб 
булмайди, балки улар узаро чамбарчас богланган 
тушунчалардир. Шунинг учун биз «таълим-тарбия» деб 
гапирамиз. Таълим-тарбия ишларининг пай даражада эканлиги 
маънавият даражасини х;ам курсатиб беради. Агар маънавиятни 
юксалтиришни, ёшларимизни маънавий етук инсонлар килиб 
тарбиялашни макс ад к,илган эканмиз, таълим-тарбия ишларига 
алох,ида эътиборни к,аратишимиз лозим. Таълим-тарбия ишлари 
Конституцияда белгиланганидек, давлат назоратидадир. Лекин 
фахм-фаросатли, келажакни уйлайдиган, Ватанини 
улуглайдиган инсон борки, таълим-тарбий ишларидан четда 
турмайди, албатта. Бу масалалар остида айнан мамлакатя- 
мизнинг эртанги киёфаси турибди. Фарзандларимизни у3 
мустакил фикрига ва кенг фикрлаш кобилиятига эга булган, 
комил инсонлар этиб вояга етказиш -  т а ъ л и м -тар б и я  
сохдсининг асосий максади булиши лозим.

Маънавият ва мафкура масалалари Президент И. К ар и м о в  
асарида илгари сурилган энг мух,им гоялардан булиб, 
«Тараккиёт такдирини маънавий жихатдан етук одамлар х;ал 
к,илади» деб курсатилиши бунинг ёркин далилидир. Муаллиф 
таъкидлаганидек, техникавий билим, мураккаб технологияни 
эгаллаш кобилияти маънавий баркамоллик билан, мустакил 
тафаккур билан бирга бориши керак. Акдий заковат ва рухий- 
маънавий салохият маърифатли инсоннинг икки канотидир.
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Шунинг учун дам Ислом Каримов хар бир фукаронинг 
мустакиллик тафаккурини кенг тушуниши лозимлигини 
таъкидлайди ва бу тушунчанинг мохиятини куйидагича 
изохлайди.

-  Узбекистоннинг истикболи ва истиклоли х,акида 
кайгуриш;

-  узининг ва уз халкининг, ватанининг кадру киммати, ор- 
номусини англаб, уни химоя килиш;

-  юксак гоялар, янги кашфиётлар, ниятлар огушида 
мехнат килиб, истеъдоди, бор имкониятини, керак булса 
жонини юрт истикболи, элига бахшида этишдир.

Максадимизга эришишимиз -  янги жамият куришимиз, 
сиёсатда хам, иктисодда хам, маънавият сохасида хам барча 
ислохотларнинг такдири усиб келаётган ёш авлодга боглик. 
Мустакил давлатимизнинг бугунги бош шиорларидан бири -  
элим деб, юртим деб ёниб яшашдир. Юртга, ватанига мухаббат, 
инсонпарварлик туйгулари каби ноёб инсоний фазилатларни 
асраб-авайлаш, янада такомиллаштириб фарзандларимиз 
калбига сингдириш, уларни озод ва демократик 
Узбекистоннинг муносиб угил-кизлари этиб тарбиялаш 
масаласи маънавият сохасидаги ишларимизнинг асосий 
йуналишини ташкил этмоги керак.

Бу фикрлар Президентимизнинг ёшларга булган бехад 
гамхурлиги булиш билан бирга уларга катта ишончи ва 
чакириги эканлигини хар бир укувчи, талаба англаб олиши 
лозим. Шунга кура, Ватан тарихи ва маданиятини, жугрофияси 
ва иктисодини, кадимий урф-одатларимизни хар томонлама 
урганиш ёшлар учун долзарб ахамиятга эгадир.

Халкимиз, хусусан, ёшларимиз калбида мунтазам 
шаклланиб бораётган миллий гоямиз юрт тинчлиги, Ватан 
равнаки, халк фаровонлиги деган юксак тушунчаларни уз ичига 
олади. Миллий гоямизнинг асосий мазмунини ифода этадиган 
йуналишлардан бири мамлакат тараккиётидир. Бу эса, у3 
навбатида, фарзандларимизнинг маънавий ва жисмоний 
камолотига бевосита богликдир. Бундаги асосий вазифалардан 
бири комил инсонни тарбиялаш, етук мутахассисларни
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етиштиришдан иборат. Буларнинг барчаси бир максадга -  
Узбекистон мустакиллиги ни мустахкамлаб, мамлакатимизни 
дунёнинг энг ривожланган давлатлари каторига чикариш ва 
халкимиз учун муносиб турмуш шароитини яратишга 
каратилган. Мана шу максад барчамизни бир нуктада 
бирлаштиради.

Баркамол авлод маънавияти юксак авлоддир ва, аксинча, 
маънавияти юксак авлод, айни вактда баркамол авлоддир. Мана 
шу максадларга эришиш хар биримизнинг энг олий инсоний ва 
касбий бурчимиз булиши л озим.

Мустакиллик йилларида мамлакатимизда бошкарув 
сохдсини марказлаштиришни чеклаш, бу борадаги 
вазифаларнинг бир кисмини республика даражасидан вилоят, 
туман ва шахдр микёсига утказишда махалла тизимини 
шакллантириш масалаларига катта ахамият каратилди. Бу эса 
Президентимиз томонидан эътироф этилган, марказий давлат 
хокимияти органлари уз ваколатларини борган сари махаллий 
давлат хокимияти органларига утказиб бориш лозимлиги 
хусусидаги гоянинг амалдаги тасдигидир.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган давлат бошкаруви 
сохасидаги ислохотлар натижасида махалла институтининг 
роли тобора ошиб бормокда. Бу эса фукароларимиз турмуш 
тарзининг янада яхшиланишида махалла институтининг урнй 
ва роли накадар бекиёс эканини курсатиб бермокда. 
Махаллаларнинг узини узи бошкариш органлари си ф ати д агй  
мавкеини янада ошириш, роли ва ахамиятини тобора 
кучайтириш максадида, Президентимиз Ислом Каримов ва 
хукумат томонидан жуда куплаб фармон ва карорлар кабул 
килинди. Факат бизга хос махалла института бошка 
давлатларда учрамайдиган, бетакрор миллий кадрият ва 
анъаналарга асосланган жамоавий тузилмадир. Махалла 
бошкаруви давлат хокимияти органлари билан чамбарчас 
богликдир.

Мустакилликнинг кулга киритилиши билан тарихан киска 
вакт ичида мамлакатимизда:
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-  совет давридаги эски маъмурий-буйрукбозлик тизимига 
бархам берилди;

-  миллий давлатчиликни шакллантиришнинг хукукий 
асослари яратилди;

-  давлат хокимиятининг булиниш тамойили амалга 
оширилди;

-  фукаролик жамияти институтларининг фаолияти изчил 
йулга куйилди;

-  эркин бозор иктисодиёти муносабатларига утиш 
жараёни амалга оширилди.

Давлат ва жамият курилиши сохасида амалга оширилаётган 
демократик ислохотлар натижасида:

-  мамлакатимизнинг конун чикарувчи олий органи -  
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси икки палатали парла
ментга айлантирилди;

-  Президент ваколатларининг бир кисми парламентнинг 
юкори палатаси -  Сенатга угказилди;

-  Бош вазир хукук ва ваколатлари кучайтирилди;
-  Узбекистон Республикаси Конституциясидан 

Узбекистон Президенти бир вактнинг узида ижро этувчи 
хокимият рахбари эканини белгилайдиган норма чикариб 
ташланди;

-  парламентдаги купчилик, парламентдаги мухолифат 
каби тушунчалар конунда акс эттирилди;

-  сиёсий партиялар фракциялари рахбарларини 
Конунчилик палатаси Спикерининг уринбосари этиб сайлаш 
буйича ташкилий-хуку ки й чоралар курилди;

-  Бош вазир лавозимига номзод буйича сиёсий партиялар 
фракциялари билан маспахатлашиш тартиби, унинг парламент 
томонидан тасдикланишининг катъий белгиланган тартиб ва 
механизми жорий этилди;

-  парламентга Бош вазирга нисбатан ишончсизлик 
билдириш хукуки берилди;

-  давлат хокимияти марказий органларининг бир катор 
ваколат ва вазифалари махаллий хокимият, фукароларнинг
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узини узи бошкариш органлари, махаллаларга боскичма-боскич 
утказилди ва бошкалар.

3.2.3. Хусусий мулкни химоя килиш ва оилавий 
тадбиркорликни куллаб-кувватлаш -  давр талаби

Президентимиз ташаббуси билан 2011 йил мамлакатимизда 
«Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик йили» деб эълон 
килинди. Бу борада Давлат дастури ишлаб чикилди ва кабул 
килинди. Мамлакатимизда тадбиркорликни янада 
ривожлантиришга алохида эътибор каратилмокда. Кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш 
хозирги пайтда жамият тараккиётининг энг мухим 
масалаларидан бирига айланган.

Хусусий тадбиркорлик фаолиятининг негизини хусусий 
мулк ташкил этади. Узбекистон Республикаси Асосий конуни -  
Конституциясининг 53-моддаси иккинчи кисмида «Хусусий 
мулк бошка мулк шакллари каби дахлсиз ва давлат 
химоясидадир. Мулкдор факат конунда назарда тутилган 
холларда ва тартибдагина мулкидан махрум этилиши мумкин» 
деган хукукий меъёр белгиланган. Бу хусусий мулк мухофазаси 
борасида давлат химояси кафолатланишининг бирламчи 
манбаидир. Конституция хусусий мулк ва бозор иктисодиётига 
асосланган янги ижтимоий сиёсий тизим негизини яратиб 
берди. Давлат мулки каторида хусусий мулк хам 
мухофазаланди.

Мамлакатимиз Президенти И.А. Каримов 2010 йилнинг 12 
ноябрида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси К,онунчи- 
лик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги «Мамлака
тимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси» 
мавзусида килган маърузасида алохида таъкидлаганидек, 
давлат хусусий мулкдор хукукларининг химоячисидир.

Хусусий мулкка ниебатан давлат томонидан алохида 
эътибор берилиши бежиз эмас. Хусусий мулк жамиятда
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ракобатни ва бозор муносабатларини ривожлантиришнинг 
асосий омилидир. Давлатнинг хусусий мулкдор хукукларининг 
химоячисига айланиши хар бир тадбиркор учун у3 
тадбиркорлик фаолиятини янада ривожлантириш максадида 
инвестициялар киритишига бехавотир бел боглашига замин 
хозирлайди. Давлат тадбиркорнинг мустахкам ва бар карор 
химоячиси эканлигининг конуний таъминланиши оркали 
тадбиркор л ар да уз ишига булган кизикишни янада оширишга, 
уларни ишлаб чикариш фаолиятини кенгайтиришига, уз 
фаолиятининг самараси булган махсулот хажми ва кулга 
киритилаётган даромаднинг купайишига эришилади. Шунинг 
учун хусусий мулкка нисбатан давлат томонидан берилаётган 
асосий кафолатларни конуний мустахкамлашни кузда тутувчи 
«Хусусий мулкни химоя килиш ва мулкдорлар хукукларининг 
кафолатлари тугрисида»ги конунни кабул килиш давр талабига 
айланган хакикатдир.

Х,ар бир шахе мулкдор булишга хакли. Мулкдор эса, 
Узбекистон Конституциясида белгиланганидек (54-модда), 
мулкига уз хохишича эгалик килади, ундан фойдаланади ва уни 
тасарруф этади. Айникса, тадбиркорликнинг
ривожлантирилиши тадбиркорларнинг уз мол-мулкига эга 
булишларини ва бу мол-мулк давлат томонидан лозим 
даражада химоя килинишини такозо этади.

Концепцияда Президент томонидан илгари сурилган 
таклиф мамлакатимизда хусусий мулк ва тадбиркорлар, 
ишбилармонлар манфаатларини кону ний химоялашнинг мухим 
асосига айланди. Иктисодий жихатдан эркин булган фукаро, 
хакикий мулкдоргина уз мол-мулкини самарали тасарруф 
этишдан, уз бойлигини купайтиришдан манфаатдор булибгина 
колмай, балки бутун мамлакатни бойитишга хам кодир булади. 
Шу сабабли иктисодий ислохотларнинг бугунги мухим 
боскичидаги вазифа хусусий мулк ва мулкдорлар 
манфаатларини янада самарали, конуний химоя килиш 
механизмини яратишдан иборат. Бу эса, у3 навбатида, 
мамлакатимизда хусусий мулкнинг конуний химоя тизими
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яратилишининг самараси уларок мулкдорларнинг гоят кенг 
катламларини вужудга келтиришга туртки булади.

Мамлакатда чинакам мулкдорлар синфи шаклланган 
такдирдагина ислохотлар сезиларли самара беради, мулкчилик 
масалалари хал булади. Тадбиркорлар ва мулкдорлар синфи 
давлат в а жамият курилишида, ижгимоий-сиёсий 
баркарорликни саклаб туриш ва мустахкамлашда мухим роль 
уйнайди. Мулк шаклларининг хилма-хиллиги ва, биринчи 
навбатда, хусусий мулк хар кандай давлатнинг демократик 
негизлари баркарорлигининг иктисодий асоси хисобланади.

Ахоли орасида хакикий мулкдорлар катламининг 
купчиликни ташкил этиши мамлакатда ижтимоий-иктисодий 
ислохотларни оркага кайтариш ёки уларнинг бир жойда депсиб 
колиши хавфини бартараф этишнинг кафолатидир. Шу сабабли 
биз иктисодий узгаришлар жараёнини мамлакатимизда 
мулкдорларнинг чинакам синфини шакллантиришдек долзарб 
вазифани хал килиш билан боглаймиз. Бу эса, уз навбатида, 
хусусий мулк ва мулкдорлар манфаатларининг мухофазаси 
конун доирасида ижобий ва самарали хал этилишини шарт 
килиб куяди.

Одам узини чинакам мулкдор деб хис этмас экан, у3 
хукуклари ва ишлаб чикариш самарадорлиги учун мулкдор 
сифатида курашмайди, жамиятда баркарорликни саклаб колиш 
ва химоя килишга интилмайди. Чинакам мулкдорлар синфи 
мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштиришни 
изчил амалга ошириш хисобига, хусусий тадбиркорликни 
ривожлантиришни рагбатлантириш, хусусий мулкнинг ва 
мулкдорлар манфаатларининг чинакам конуний химоя 
килиниши йули билан шакллантирилади.

Стратегик жихатдан олинганда биз куп укладли 
иктисодиётни вужудга келтириш вазифасини куймокдамиз. 
Бунда устуворлик хусусий мулкка, кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликка берилади. Улкамизнинг узига хослиги, ишчи 
кучининг етарли эканлиги, ривожланган кишлок хужалик ва 
хом ашё базаси, хатто айтиш мумкинки, ахолининг анъаналари, 
рухияти кичик ва оилавий бизнесни, хусусий тадбиркорликни

168



фаол ривожлантиришни объектив зарурат килиб куймокда. 
Хусусий мулкчилик кишиларни сотилиши ва фойда келтириши 
мумкин булган товарлар ишлаб чикаришга ундайди.

Кичик бизнес -  жамиятда хам иктисодий, хам сиёсий 
вазиятни муътадиллаштиришга ёрдам берадиган хусусий 
тадбиркорлар синфининг пайдо булиши демакдир. Бу респуб
лика бозорини зарур истеъмол товарлари ва хизматлар билан 
бойитишдир. Бу янги иш уринлари демакдир. Шуни назарда 
гутиш керакки, факат хусусий мулк химоясининг самарали 
таъминланиши, хусусий тадбиркорликни кенг ривожлантириш 
хисобигагина кескин муаммолардан бири булган ахолининг иш 
билан бандлиги вазифасини хал килишга кодир буламиз.

Маълумки, эски тузумда хусусий мулкка эга булиш, 
тадбиркорлик ва кичик бизнес билан шугулланиш бизга бегона 
булган туигунчалар сифатида бахоланар эди. Собик тузум 
даврида кишилар онгида хусусий мулк хдкида тасаввур хам йук 
эди. Бугунги кунда эса хусусий мулк тушунчасига ниебатан 
муносабат тубдан узгарди. Бу тушунчанинг хаётимизда чукур 
жой олиб бораётганига барчамиз гувохмиз. Дархакикат, 
демократик ислохотларнинг мухим кисми хисобланган 
иктисодиётни эркинлаштириш, махсулотлар
ракобатбардошлигини ошириш, кулай ва самарали инвестиция 
мухитини шакллантириш, банк-молия тизимини 
ривожлантириш куп жихатдан хусусий мулк ва тадбиркорлик 
учун кулай шарт-шароитлар яратиш билан богликдир.

Хусусан, Президент И.А. Каримов таъкидлаганидек, 
хусусий мулкнинг химоясини мустахкамлаш, хар бир хусусий 
мулкдорнинг конуний йул билан топган мулки дахлеизлигини 
таъминлайдиган ишончли кафолатлар тизимини яратиш зарур. 
Энг мухими, бунда давлат хусусий мулкдорлар хукукларининг 
химоячиси эканлиги кафолатланиши лозим. Зеро, ушбу саъй- 
харакатлар, пировардида, иктисодиётнинг янада самарали 
тараккий этишига хизмат килади. Бинобарин, бозор 
иктисодиётига изчил суръатда утиб бориш учун, тадбиркорлик 
фаолиятига янада кенг эркинликлар бериш учун, аваламбор, 
уларнинг конунчилик базасини такомиллаштириш зарур. Ушбу
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йуналишда хозирги пайтда муайян ишлар амалга оширилмовда. 
Буларнинг барчаси хусусий мулк устуворлигини 
мустахкамлашга йуналтирилган.

Давлатимиз Президенти Узбекистон Вазирлар Махка- 
масининг 2010 йилда мамлакатни ижгимоий-иктисодий 
ривожлантириш якунлари ва 2011 йилга мулжалланган энг 
мухим устувор йуналишларга багишланган мажлисида «Кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорлик йили»да мулжалланган 
максадларга эришиш буйича дастурий чора-тадбирларни, шу 
жумладан, хусусий мулк ва тадбиркорлик фаолияти эркинлиги 
ишончли тарзда химоя к;илинишини таъминлаш, кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш учун янада кулай 
ишчан мух,ит яратиш зарурлигини алохида таъкидлаб утди.

Хусусий мулк мух,офазаси борасида конунчилик базаси ва 
норматив-хуку кий базани такомиллаштириш бугунги куннинг 
устувор ва долзарб вазифалари сирасига киради. И д т и с о д и й  

ислохотларни, янги мулкий муносабатларни шакллантириш ва 
мустахкамлашда мулкдорлар, тадбиркорлар, ишбилармонлар ва 
фермерлар манфаатларини ишончли химоя килиш мухим 
ахамият касб этади.
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ХУЛОСА

Мустакиллик йилларида мамлакатимизда бошкарув 
сохасини марказлаштиришни чеклаш, бу борадаги вазифа- 
ларнинг бир кисмини республика даражасидан вилоят, туман ва 
шахар микёсига утказишда махалла тизимини шакллантириш 
масалаларига катта ахамият каратилди. Бу эса Президентимиз 
томонидан эътироф этилган, марказий давлат хокимияти 
органлари у3 ваколатларини борган сари махаллий давлат 
хокимияти органларига утказиб бориш лозимлиги хусусидаги 
гоянинг амалдаги тасдигидир.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган давлат бошкаруви 
сохдсидаги ислохотлар натижасида махалла институтининг 
роли тобора ошиб бормокда. Бу эса фукароларимиз турмуш 
тарзининг янада яхшиланишида махалла институтининг урни 
ва роли накадар бекиёс эканини курсатиб бермокда. 
Махаллаларнинг узини узи бошкариш органлари сифатидаги 
мавкеини янада ошириш, роли ва ахамиятини тобора 
кучайтириш максадида, Президентимиз ва хукумат томонидан 
жуда куплаб фармон ва карорлар кабул килинди. Факат бизга 
хос булган махалла институти бошка давлатларда 
учрамайдиган, бетакрор миллий кадрият ва анъаналарга 
асосланган жамоавий тузилмадир. Махалла бошкаруви давлат 
хокимияти органлари билан чамбарчас богликдир.

Мустакилликнинг кулга киритилиши билан тарихан киска 
вакт ичида мамлакатимизда: совет давридаги эски маъмурий- 
буйрукбозлик тизимига бархам берилди; миллий 
давлатчиликни шакллантиришнинг хукукий асослари яратилди; 
давлат хокимиятининг булиниш тамойили амалга оширилди; 
фукаролик жамияти институтларининг фаолияти изчил йулга 
куйилди; эркин бозор иктисодиёти муносабатларига уташ 
жараёни амалга оширилди.
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Давлат ва жамият курилиши сохасида амалга оширилаётган 
демократик ислохотлар натижасида: мамлакатимизнинг конун 
чикарувчи олий органи -  Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси икки палатали парламентга айлантирилди; Президент 
ваколатларининг бир кисми парламентнинг юкори палатаси -  
Сенатга утказилди; Бош вазир хукук ва ваколатлари 
кучайтирилди; Узбекистон Республикаси Конституциясидан 
Узбекистон Президенти бир вактнинг узида ижро этувчи 
хокимият рахбари эканини белгилайдиган норма чикариб 
ташланди; парламентдаги купчилик, парламентдаги мухолифат 
каби тушунчалар конунда акс эттирилди; сиёсий партиялар 
фракциялари рахбарларини Конунчилик палатаси Спикерининг 
уринбосари этиб сайлаш буйича ташкилий-хукукий чоралар 
курилди; Бош вазир лавозимига номзод буйича сиёсий 
партиялар фракциялари билан маслахатлашиш тартиби, унинг 
парламент томонидан тасдикланишининг катьий белгиланган 
тартиб ва механизми жорий этилди; парламентга Бош вазирга 
ниебатан ишончеизлик билдириш хукуки берилди.
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ГЛОССАРИЙ

АВФ ЭТИШ  -  жазодан озод килишнинг бир тури. УзР 
Жиноят кодексининг 76-моддасига кура, маълум бир шахсга 
содир этган жиноятлари учун тайинланган жазони кисман 
узгартириш, бошка жазо билан алмаштириш ёки унга 
тайинланган жазонинг уталмай колган кисмини енгилрок жазо 
билан алмаштириш мумкин. Авф этиш Президент фармони 
асосида амалга оширилади.

АДВОКАТ -  олий юридик маълумотга эга булган, белги
ланган тартибда адвокатлик фаолияти билан шугулланиш 
хукукини берувчи лицензияни олган Узбекистон фукароси.

АМ НИСТИЯ -  юнонча amnestia сузидан олинган булиб, 
«кечириш», «авф этиш» маъносини билдиради. Амнистия акти 
норматив хусусиятга эга, яъни амнистия акти унда белгиланган 
талабларга жавоб берадиган барча шахсларга нисбатан 
Кулланилади.

БАКАЛАВРИАТ -  олий таълим йуналишларидан бири 
буйича пухта, фундаментал ва амалий билим берадиган, укиш 
муддати камида турт йил булган таянч олий таълим.

БОЗОР ИКТИСОДИЁТИ -  эркин товар-пул муносабатла- 
рига асосланган, иктисодий монополизмни инкор этувчи, 
ах,олини ижтимоий химоя килишга йуналтирилган ва 
бошкариладиган иктисодий тизим.

ВАЗИРЛАР МАХКАМАСИ -  Исроил, Латвия, Япония, 
Шри-Ланка, Козогистон, Туркманистонда ва катор бошка мам- 
лакатларда хукуматнинг расмий номи. Узбекистон 
Республикасида хуку мат «Вазирлар Махкамаси» деб номланган 
булиб, «Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
тугрисида»ги конунга биноан, у Узбекистон Республикасида 
иктисодиётнинг, ижтимоий ва маънавий соханинг самарали 
фаолиятига рахбарликни, Узбекистон Республикаси конунлари, 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг
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карорлари, Узбекистон Республикаси Президентининг 
фармонлари, карорлари ва фармойишлари ижросини таъмин- 
ловчи ижро этувчи хокимият органидир. Вазирлар Махкамаси 
давлат бошкаруви органлари тизимига ва узи ташкил этадиган 
хужалик бошкаруви тузилмаларига бошчилик килади, уларнинг 
хдмжихатлик билан ишлашини таъминлайди.

ВЕТО (лот. veto -  такицпайман) -  хозирги замон давлатла- 
рида кандайдир бир органнинг карорини тухтатиб куядиган ёки 
кучга киришга йул куймайдиган харакат. Давлат бошлигига 
парламент кабул килган конунларга вето куйиш (карорларни 
такиклаш) хукукининг берилиши алохида мухим ахамият касб 
этади. Ветонинг мутлац ёки ре золотив (бунда давлат бошлиги 
парламент кабул килган конунни узил-кесил кайтариш 
хукукига эга булади) ва ниебатан, кечиктирадиган ёки 
суспенсив турлари фаркланади. Бунда давлат бошлигининг 
конунни тасдиклашни рад этиши унинг кучга киришини 
тухтатади холос, чунки парламентга бу конунни иккинчи марта 
овоз бериш билан кабул килиш хукукини беради. Бунда конун 
лойихасини иккинчи (якуний) овоз бериш билан кабул килишда 
катор парламентларда овозларнинг алохида купчилиги 
(масалан, АКД1 ва РФда хар бир палата аъзоларининг % кием 
овози) талаб килинади. Шунингдек, умумий ва кисман (танлов) 
ветолари хам бор. Умумий вето факат хужжатнинг хаммасини 
бутунича рад этилишини, иккинчиси эса бирор х у ж ж атн и н г 
алохида кисми ёки моддаси рад этилганлигини англатади.

ВОТУМ (. ют. votum -  xojfuui, ирода) -  сайлов жамоаси ёки 
вакиллик муассасасининг купчилик овози билан и ф о д а л а н г а н  

ёки кабул килинган фикри ёки карори. Масалан, сайлов вотуми 
-  президент, парламент, муниципалитет ва бошкаларга 
сайловларда сайлов кампаниясининг натижаси. Бошкарувнинг 
парламентар шаклидаги давлатлар парламента а м а л и ё т и д а  

вотум, коидага кура, куйи палатанинг хукумат ёки алохи да 
вазирнинг сиёсий йули, муайян хатти-харакати ёки кон ун  
лойихасини маъкуллаши (ишонч вотуми) ёки
маъкулламаслигидир (ишончеизлик вотуми). Ишонч вотуми 
тугрисидаги масалани куйиш ташаббускори хукуматнинг узи,
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парламент фракцияси ёки депутатлар гурухи булиши мумкин. 
Хукуматга ишончсизлик билдирилиши амалиётда шу 
хукуматнинг истеъфо беришига ва янги хукуматни тузишга 
(хукумат танглигига) ёки парламентни (куйи палатани) 
таркатиб, парламентга муддатдан олдин сайловлар утказишга 
олиб келиши мумкин. Иккинчи вариант хукуматга парламентни 
муддатидан олдин таркатиб юборишни пуписа килиш ва шу 
оркали номаъкул конун лойихаларини парламентдан утказиш 
имконини беради.

ДАВЛАТ БОШ ЛИГИ -  олий давлат лавозими булиб, у 
ижро х;окимиятининг сох,иби ва ташки муносабатлар сохасида 
давлатнинг олий вакили. Монархияда (Буюк Британия, Дания, 
Швеция, Испания, Японияда) давлат бошлиги монарх (кирол, 
император, амир) булиб, унинг х,окимияти коидага кура, 
хукмрон шажаранинг бир вакилидан кейингисига конунга 
биноан мерос тарикасида утказилади. Республикаларда 
(Италия, Франция, ГФР, АКД1, Лотин Америкаси 
давлатларида) давлат бошлиги президент булиб, у бевосита 
адоли томонидан (Мексика, Панама, Колумбия) сайланади ёки 
билвосита (АКД1, Аргентина) ёхуд куп боскичли сайловлар 
(Италия, ГФР, Х,индистон) натижасида сайланади. Купчилик 
давлатларда индивидуал давлат рахбари мавжуд, президентлик 
республикаларида давлат рах,бари айни пайтда, хукумат 
рах,бари х,ам (АЩП, Мексика, Аргентина, Африканинг айрим 
давлатларида) хисобланади.

ДАВЛАТ БОШ КАРУВ ОРГАНЛАРИ -  ижро этиш ва 
фармойиш бериш фаолиятини амалга оширувчи органлар.

ДАВЛАТ БОШКАРУВИ -  давлат органларининг ташкил- 
лаштирувчи, ижро этувчи ва фармойиш берувчи фаолияти 
булиб, конун асосида амалга оширилади. Бу фаолиятни давлат 
бошкарув органлари амалга ошириб, ижро этиш жараёнида 
конунларнинг ва унга асосланган хужжатларнинг 
бажарилишини таъминлаш учун фармойиш бериш хукукига эга 
булади. Давлат бошкаруви халк депутатлари кенгашининг 
рах;барлиги ва назорати остида ташкил этилади. Бу фаолият 
ижтимоий турмушнинг барча тармоклари -  халк хужалиги,
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ижтимоий-маданий, маъмурий-сиёсий сохаларда ва сохалараро 
ташкил этилади хамда конунга асосланган булади.

ДАВЛАТ БОПЩ АРУВИ УСУЛЛАРИ -  давлат 
томонидан бошкарув сохасидаги вазифаларнинг кандай хал 
килиниши. Улар бошкарув фаолиятининг сифат томонини 
белгилаб беради. Шунинг учун хам бошкарув сифатини 
яхшилаш, унинг самарадорлигини ошириш куп жихатдан 
бошкарув усулларини такомиллаштиришга боглик булади. 
Давлат уз олдига куйган максадларга эришиш йулида хамда 
вазифаларни бажариш учун турли хил усуллардан 
фойдаланади. Ишонтириш ва мажбурлаш кенг таркалган 
маъмурий усуллардир.

ДАВЛАТ БЮ ДЖ ЕТ!! -  давлат томонидан уз 
функцияларини амалга ошириш учун сарфланадиган 
марказлаштирилган пул фонди.

ДАВЛАТ М УЛКИ -  жамиятдаги мулкчилик шаклларидан 
бири. давлат мулки икки йул билан пайдо булади: 1) хусусий 
мол-мулкни миллийлаштириб, давлат кулига олиш; 2) давлат 
маблаглари хисобидан корхоналар куриш.

ДАВЛАТ ОРГАНИ -  давлат томонидан ташкил 
этиладиган, давлат номидан иш куриб унинг манфаатини 
куриклайдиган тузилма. Давлат бошкарув органи давлат 
аппаратининг бир кис ми булиб, уз бурчларини бажариш учун 
давлат томонидан фармойиш бериш хукукига эга булади.

ДЕПУТАТ (лот. deputatus — вакил) -  конунчилик ёки 
давлатнинг бошка вакиллик органига ёки махаллий узини узи 
бошкариш органига сайланган шахе, ахолининг маълум кисми 
-  уз сайлов органи (социалистик деб аталмиш мамлакатларда) 
сайловчиларнинг ёки бутун миллатнинг (демократия 
давлатларида) вакили. Депутат мувофик келувчи вакиллик 
органида профессонал асосда (купчилик демократия 
давлатларида) ёки непрофессионал асосда, яъни асосий 
фаолиятини тухтатмай • (социалистик деб аталмиш 
мамлакатларда) ишлайди. «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси конунчилик палатаси депутатининг ва Сенати 
аъзосининг макоми тугрисида»ги конуннинг 1-моддасига кура,
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Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик 
палатасига сайланган ва «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов тугрисида»ги конунга мувофик, Узбекистон 
Республикаси Марказий сайлов комиссияси томонидан 
руйхатга олинган Узбекистон Республикаси фукароси депутат 
хисобланади.

ЖАМОАТ БИРЛАШ МАЛАРИ -  Узбекистон Республика
сида конунда белгиланган тартибда руйхатдан утказилган 
касаба уюшмалари, сиёсий партиялар, олимларнинг 
жамиятлари, хотин-кизлар, фахрийлар ва ёшлар ташкилотлари, 
ижодий уюшмалар, оммавий харакатлар ва фукароларнинг 
бошка уюшмалари.

ЖАМОАТ ТАШ КИЛОТИ -  фукаролик жамияти 
институтларининг мухим шаклларидан бири булиб, у3 
хукуклари, эркинликларини хамда сиёсат, иктисодиёт, 
ижтимоий ривожланиш, фан, маданият, экология ва хаётнинг 
бошка сохаларидаги конуний манфаатларини биргаликда 
руёбга чикариш учун бирлашган фукароларнинг хохиш- 
иродаларини эркин билдиришлари натижасида вужудга келган 
ихтиёрий тузилма.

Ж АМОАТ ФОНД И -  юридик ва жисмоний шахслар томо
нидан ихтиёрий мулкий бадаллар кушиш асосида ташкил 
этилган, хайрия, ижтимоий, маданий, маърифий ёки бошка 
ижтимоий фойдали максадларни кузлайдиган, аъзолиги 
булмаган нодавлат нотижорат ташкилоти жамоат фонди деб 
эътироф этилади.

Ж АМ ОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ -  фукаролик жамиятида 
давлат хокимияти органларининг фаолияти устидан 
юритиладиган ижтимоий назорат шакли; фукаролар ва улар 
бирлашмаларининг давлат органлари устидан конун 
хужжатлари доирасида олиб борадиган назорати.

ИЖ ТИМ ОИЙ ДАВЛАТ -  давлатнинг конституциявий- 
хукукий макомига тегишли тавсиф булиб, унда инсон ва 
фукаронинг иктисодий ва ижтимоий хукук ва эркинликлари 
хамда давлатнинг тегишли мажбуриятлари конституциявий йул 
билан кафолатланади. Ушбу хусусият давлат жамиятга хизмат

177



килиши ва асоссиз ижтимоий тафовутларга бархам бериш ёки 
уларни мумкин кадар камайтиришга харакат килишни назарда 
тутади. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 14- 
моддасида «Давлат уз фаолиятини инсон ва жамият 
фаровонлигини кузлаб, ижтимоий адолат ва конунийлик 
тамойиллари асосида амалга оширади» -  деб белгилаб 
куйилган. Ушбу умумий коидадан Узбекистон давлатининг 
куйидаги конституциявий бурчлари келиб чикади: мехнатни ва 
фукаролар соглигини мухофаза килиш; мехнатта х,ак 
тулашнинг кафолатланган энг кам микдорини белгилаш; оила, 
оналик, оталик ва болалик, ногиронлар ва карияларнинг давлат 
томонидан куллаб-кувватланишини таъминлаш; ижтимоий 
хизматлар тизимини ривожлантириш; давлат пенсиялари, 
нафакалар ва ижтимоий химоя килишнинг бошка 
кафолатларини белгилаш.

ИЖ ТИМ ОИЙ СОХД -  ахолининг муносиб турмуш 
шароити ва фаровонлигини таъминлашга хизмат килувчи сох,а 
ва тармоклар мажмуи. Булар каторига уй-жой фондлари, 
согликни саклаш, таълим, спорт, маданият муассасалари ва 
бошка тузилмаларни киритиш мумкин.

ИНСОН ХУКУКЛАРИ -  инсоннинг давлатга муносабати 
буйича хукукий макомини, унинг ижтимоий, иктисодий, сиёсий 
ва маданий сохалардаги имконият ва даъволарини ифодаловчи 
тушунча. Инсон хукукларини эркин ва самарали амалга 
оширилиши хукукий давлат ва фукаролик жамиятининг асосий 
белгиларидан бири хисобланади.

ИНСОН ХУКУКЛАРИ БУЙИЧА М ИЛЛИЙ МАРКАЗ -  
инсон хукук ва эркинликларини мухофаза килишнинг 
таъсирчан механизмларини янада кенгайтириш, халкаро ва 
хукукни мухофаза килиш ташкилотлари билан хамкорликни 
кенгайтириш, давлат муассасалари ходимлари ва барча 
ахолининг инсон хукуклари буйича маданиятини ошириш 
максадида ташкил этилган.

ИСЛОХОТ -  турли равишда утказилган узгариш: ислох 
килиш, реформа. Иктисодий ислохот -  иктисодни инкироз 
холатидан чикариш борасида утказилган чора-тадбирлар.
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КАДР ЛАР ТАЙЕРЛАШ  МИЛЛИМ ДАСТУРИ -
«Кадрлар тайёрлаш миллий дастури тугрисида»ги Узбекистон 
Республикасининг конуни 1997 йил 29 августда кабул 
килинган. Кадрлар тайёрлаш миллий дастури «Таълим 
тугрисида»ги Узбекистон Республикаси конунининг 
нормаларига мувофик х,олда ишлаб чщилган ва миллий 
тажрибанинг тахдили ва таълим сохасида жах,он микёсида 
эришилган ютуклар асосида тайёрланган булиб, юксак 
малакали кадрларнинг янги авлодини шаллантиришга 
йуналтирилган дастурдир.

КАСАБА УЮ Ш МАЛАРИ -  мехдат жамоасида 
ходимларни бирлаштирувчи кунгилли жамоат ташкилоти 
булиб, ходимларнинг мехнатга дойр хуку к ва манфаатларини 
химоя килади.

КОНСТИТУЦИЯ -  давлатнинг халк иродасини 
ифодаловчи, давлат тузилиш ва бошкарув шакли асосларини 
мустах,камловчи, х,окимият идоралари фаолиятининг ташкил 
этилиш тартиби ва тамойилларини белгиловчи асосий конун 
булиб, энг олий юридик кучга эга булган хужжат.

КУППАРТИЯВИЙЛИК -  х,озирги демократия 
давлатларида сиёсий хдётни ташкил этишнинг асосий 
конституциявий тамойилларидан бири, сиёсий ва мафкуравий 
плюрализмни анча умумийрок булган тамойилининг ифодаси 
х,исобланади. Куппартиявийлик тамойили юридик жихдтдан 
давлат фукароларнинг уз дунёкарашларига мувофик тарзда 
сиёсий партияларга бирлашиш хукукини, барча сиёсий 
партияларнинг конун олдида тенглигини, улар фаолияти 
эркинлигини тан олиши ва кафолатлашини англатади. Куп 
партиялилик тамойили ваколатли давлат органларининг 
миллий, иркий, диний ёки ижтимоий муросасизликни, конуний 
давлат х,окимият органларини куч ишлатиб агдаришни таргиб 
киладиган ёки бошка йусинда амалда булиб турган 
конунчиликни бузадиган сиёсий партияларни конунда 
белгиланган тартибда таъкиклаши ва таркатиб юборишини 
мустасно этмайди.
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ЛИБЕРАЛЛАШ ТИРИШ  — эркинлаштириш, давлатнинг 
иктисодий хаётга аралашувини чеклаш, бозор муносабатлари 
сохасининг кенгайиши, бозорларнинг ва ракобатнинг очилиши, 
бозорнинг амал килишига куйилган турли хил чеклашларнинг 
олиб ташланиши, бахолар, фоизларни маъмурий йул билан 
назорат килишнинг сусайиши, марказлашган холда дотация 
бериш, субсидия шаклидаги кредитларнинг камайиши.

МАГИСТРАТУРА -  аник мутахассислик буйича 
фундаментал ва амалий билим берадиган, бакалавриат негизида 
таълим муддати камида икки йил давом этадиган олий таълим.

МАХАЛЛА -  Узбекистоннинг муайян тарихий шароитла- 
рида, асрлар давомида шаклланиб, фаолият курсатаётган, ахоли 
яшайдиган маъмурий-худудий бирлик, уюшма.

МАХАЛЛИЙ ЖАМОАТ БИРЛАШ М АСИ -  фаолияти 
вилоят, туман, шахар, кишлок худуди доирасида амалга 
ошириладиган жамоат бирлашмаси.

МАХАЛЛИЙ УЗИНИ УЗИ БОШ КАРИШ  -  махаллий 
ахамиятга эга булган масалаларни ахолининг манфаатлари, 
унинг та р и х и й , ижтимоий-этник в а  бошка х у с у с и я т л а р и д а н  
келиб чикиб, конунлар асосида мустакил хал килиш у ч у н  
фукаролар фаолиятини ташкил этиш тизими.

НОДАВЛАТ НОТИЖ ОРАТ ТАШ КИЛОТИ -  жисмоний 
ва юридик шахслар томонидан ихтиёрийлик асосида ташкил 
этилган, даромад олишни уз фаолиятининг асосий максади 
килиб олмаган хамда олинган даромадларни уз к а т н а ш ч и л ар и  
5фтасида таксимламайдиган узини узи бошкариш ташкилоти. 
Нодавлат нотижорат ташкилоти жисмоний ва юридик 
шахсларнинг хукуклари ва конуний манфаатларини, бошка 
демократик кадриятларни химоя килиш, ижтимоий, маданий ва 
маърифий максадларга эришиш, маънавий ва бошка номоддий 
эхтиёжларни кондириш, хайрия фаолиятини амалга ошириш 
учун хамда бошка ижтимоий фойдали максадларда тузилади.

ОМБУДСМАН -  Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Инсон хукуклари буйича вакили (омбудсман) 
мансабдор шахе булиб, унга давлат органлари, корхоналар, 
муассасалар, ташкилотлар ва мансабдор шахслар томонидан
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инсон х;укук;лари хамда эркинликлари тугрисидаги конун 
хужжатларига риоя этилиши устидан парламент назоратини 
таъминлаш ваколатлари берилган. Узбекистон 
Республикасннинг Инсон хукуклари буйича вакили института 
инсон хукук ва эркинликларини химоя килишнинг мавжуд 
шакллари хамда воситаларини тулдиради. Вакил Узбекистон 
Республикасннинг инсон хукуклари тугрисидаги конун 
хужжатларини такомиллаштириш ва уларни халкаро хукук 
нормаларига мувофиклаштиришга, халкаро хамкорликни 
ривожлантиришга хизмат килади, фукароларнинг инсон 
хукуклари сохасидаги ижтимоий онгини оширишга 
кумаклашади.

ОММАВИЙ АХБОРОТ ВОСИТАЛАРИ -  оммавий 
ахборот воситалари фукаролик жамиятининг мухим 
институтларидан бири булиб, у демократияни чукурлаштириш 
ва ахолининг сиёсий фаоллигини оширишда, фукароларнинг 
мамлакат сиёсий ва ижтимоий хаётдаги вокеликка нисбатан 
дахлдорлик хиссини шакллантиришда, давлат хокимияти ва 
бошкарув органлари фаолияти, шунингдек, жамиятда юз 
бераётган барча узгаришлар, булаётган жараёнлар хусусида 
кенг жамоатчиликка етказишда мухим ахамият касб этади. 
К,онунчиликка мувофик оммавий ахборотни даврий 
таркатишнинг доимий номга эга булган хамда босма тарзда 
(газеталар, журналлар, ахборотномалар, бюллетенлар ва 
бошкалар) ва электрон тарзда (теле, радио, видео, 
кинохроникал дастурлар, умумфойдаланишдаги
телекоммуникация тармокларидаги веб-сайтлар) олти ойда 
камида бир марта нашр этиладиган ёки эфирга бериладиган 
шакли хамда оммавий ахборотни даврий таркатишнинг бошка 
шакллари оммавий ахборот воситаси сифатида эътироф 
этилади.

О Ш К О РА Л И К  -  демократиянинг зарур шарти булиб, 
жамоатчиликнинг муассасалар, ташкилотлар ва мансабдор 
шахслар фаолиятига оид барча маълумот ва хабарларни билиш 
хукуки хамда тегишли ахборотларни мухокама ва назорат 
этиш учун руй-рост эълон килишдир.
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ПАРЛАМ ЕНТ (ингл. parlament, франц. parler -  гапирмоц) 
-  демократик давлатларда олий вакиллик ва конунчилик 
органининг номи. Парламент -  олий вакиллик органи Буюк 
Британия, Франция, Италия, Канада Бельгия, Молдова, 
Крзогистон ва бошка мамлакатларда Парламент, АКТТТ ва 
Лотин Америкасининг купгина мамлакатларида Конгресс, 
Россия Федерациясида Федерал Мажлис, Литва ва Латвияда 
Сейм деб аталади. Тузилишига кура парламент бир палатали 
ёки икки палатали булади. Тарихда уч палатали парламент хам 
(масалан, Жанубий Африка Республикасида 1984-1994 
йилларда) булган. Парламент биринчи марта XIII асрда 
Англияда табакаларнинг вакиллик органи сифатида ташкил 
килинди.

ПРЕЗИДЕНТ -  давлат рахбари. Лотинча praesidens 
сузидан келиб чиккан булиб, «олдинда утиРУвчи>> деган 
маънони билдиради. Америка Кушма Штатлари президентлик 
лавозимини таъсис этган дунёнинг биринчи мамлакатидир. 
Узбекистонда Президент лавозими 1990 йилнинг 24 мартида 
таъсис этилди.

РЕСПУБЛИКА ЖАМОАТ БИРЛАШ М АСИ -  фаолияти 
бутун республика худудида амалга ошириладиган жамоат 
бирлашмаси.

САЙЛОВ -  демократиянинг асосий белгиси булиб, овоз 
бериш ёрдамида давлат хокимиятининг вакиллик органларини 
ёки мансабдор шахсини, фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларини, жамоат бирлашмаларини ва бошкаларни бевосита 
халкнинг хохиш-иродасига асосланган холда, улар то м о н и д ан  
ёки бошка орган томонидан шакллантириш билан боглик 
жараён. Сайлов тушунчаси купрок давлат хокимиятининг 
вакиллик органлари ва фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларини сайлашга ниебатан кулланилади.

САЙЛОВ ЖАРАЕНИ -  сайловларни ташкил этиш ва ута3'  
зиш юзасидан амалга ошириладиган тадбир ва чоралар 
йигиндиси. Сайлов жараёни куйидаги боскичларда амалга 
оширилади:

а) сайлов кунини белгилаш;
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б) сайлов округларини белгилаш ва уларда сайлов участка- 
ларини ташкил этиш, сайловчилар руйхатини тузиш;

в) сиёсий партиялар томонидан номзодларни курсатиш ва 
руйхатга олиш;

г) номзодлар ва сиёсий партиялар томонидан сайловолди 
ташвикотини олиб бориш;

д) овоз бериш ва овоз бериш натижаларини аникдаш;
е) сайлов натижаларини эълон килиш.
САИЛОВЧИ -  актив сайлов хукукига эга булган 

Узбекистон Республикаси фукароси. Овоз беришни утказиш ва 
сайлов натижаларини аниклаш учун актив сайлов хукукига эга 
фукаролар сайловчилар руйхатига киритилади. Актив сайлов 
хукукига булган фукаронинг сайловда овоз беришда иштирок 
этиш хукукидан таыщари, сайлов конунчилигида бошка бир 
катор хукуклари белгиланган ва уларни руёбга чикариш 
кафолатлари хам кузда тутилган. Жумладан, Узбекистон 
Республикаси «Фукаролар сайлов хукукларининг кафолатлари 
тугрисида»ги конунига мувофик, хар бир фукарога унинг 
сайлов хукуклари суд йули билан х,имоя этилиши, сайлов 
комиссияларининг, давлат органларининг, мансабдор шахслар- 
нинг, жамоат бирлашмаларининг гайриконуний хатти-хдракат- 
лари устидан судга шикоят килиш имкониятлари 
кафолатланади.

СИЁСИЙ ПАРТИЯ -  уз аъзолари ва тарафдорларининг 
сиёсий иродасини ифода этадиган, шу давлат сиёсий 
йуналишини белгилашда, давлат хокимият органларини 
шакллантиришда, шунингдек, х;окимиятни узининг вакиллик 
хокимият органларига сайланган вакиллари оркали амалга 
оширишда иштирок этишни узига вазифа килиб олган баркарор 
тузилмага ва доимий фаолият характерига эга булган мустакил 
ижтимоий бирлашма. Партиянинг аник юридик таърифи 
муайян давлатлар конунчилигида берилади ва улар махдллий 
сиёсий ва хукукий анъаналарга кура жиддий фаркланиши 
мумкин. Сиёсий партия -  фукароларнинг карашлар, 
манфаатлар ва максадлар муштараклиги асосида тузилган, 
давлат х;окимияти органларини шакллантиришда жамият
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муайян кисмининг сиёсий иродасини руёбга чикдришга 
интилувчи хамда уз вакиллари оркали давлат ва жамоат 
ишларини идора этишда катнашувчи кунгилли бирлашмаси.

СУД -  давлат конуни билан мустахкамланган процессуал 
тартибда жиноий, фукаролик, маъмурий ва бошка 
тоифалардаги ишларни куриб чикиш ва хал этишни амалга 
оширувчи давлат органи.

СУД хокимияти -  конституцияга мувофик давлат 
хокимиятининг булиниш тамойилига асосан хокимият тармоги 
булиб, у суд органлари оркали амалга оширилади, улар 
Узбекистон Республикасннинг Конституциявий суди, Олий 
суди ва Олий хужалик суди тизимидан ташкил топади.

ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИ (ТАДБИРКОРЛИК) -  
тадбиркорлик фаолияти субъектлари томонидан конун 
хужжатларига мувофик амалга ошириладиган, таваккал килиб 
ва уз мулкий жавобгарлиги остида даромад (фойда) олишга 
каратилган ташаббускор фаолият.

ФУКАРОЛАР ЙИГИНИ -  шахарчалар, кишлоклар ва 
овуллар, шунингдек шахарлар, шахарчалар, кишлоклар ва 
овуллардаги махаллалар фукароларининг йигинлари 
фукароларнинг узини Узи бошкариш органлари. 
Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари м ах ал ли й  
давлат хокимияти органлари тизимига кирмайди ва кон ун 
билан берилган уз ваколатларини тегишли худудда ам алга  
оширади.

ФУКАРОЛИК Ж АМ ИЯТИ -  хар бир инсон манфаатини 
устувор билувчи, хукукий анъана ва конунларга хурмат мухити 
шакллантирилган, умуминсоний кадриятлар эъ зо зл ан ад и ган , 
инсон хукуклари ва эркинликлари сузсиз таъминланадиган, 
давлат хокимиятининг самарали жамоатчилик назорати 
механизмлари вужудга келтирилган, инсоний муносабатлар 
чукур маънавий-маданий кадриятларга таянадиган эркин, 
демократик хукукий жамият. Фукаролик жамияти шундай 
ижтимоий тузумки, унда конун устуворлиги таъминланади, 
инсон хукук ва эркинликлари карор топади, сиёсий п ар ти я л ар  
ва институтлар, мафкура ва фикрларнинг х и л м а -х и л л и ги
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таъминланади, инсонга унинг иктисодий, сиёсий ва маданий 
хдёти шаклларини эркин танлаш кафолатланади, фукаролар
нинг узини узи бошкариш органларининг мавкеи юксак булади.

ФУКАРОЛИК Ж АМ ИЯТИ ИНСТИТУТЛАРИ -  фука
ролик жамиятини шакллантириш узок давом этадиган мураккаб 
жараён булиб, бу бевосита жамиятда фукаролик жамияти 
институтларининг нечогли ривожланганлигига боглик булади. 
Фукаролик жамияти институтлари оркали фукаролар давлат ва 
жамият сиёсий хаётида бевосита иштирок этадилар. Фукаролик 
жамиятининг энг мухим институтлари сирасига нодавлат- 
нотижорат ташкилотлари, жамоат бирлашмалари, ОАВ, 
махалла, оила кабилар киради.

ЭКОЛОГИК НАЗОРАТ -  атроф табиий мухитни 
мухофаза килиш, табиий ресурслардан окилона фойдаланиш ва 
экологик хавфсизликни таъминлаш коидаларини барча 
вазирлик, давлат кумиталари ва идоралари, корхоналар, 
ташкилотлар, муассаса, мансабдор ва жисмоний шахслар 
томонидан бажарилишини текширипг, табиий мухит холатини 
урганиш ва кузатиш, чора-тадбирларни куллаш билан боглик 
сиёсий-хукукий, ижтимоий-иктисодий ва маънавий-маърифий 
чора-тадбирлар йигиндисини уз ичига олади.

ЯРАШ УВ ИНСТИТУТИ -  Узбекистон Республикаси 
Жиноят кодекси 661-моддасида кузда тутилган жиноятларни 
биринчи марта содир этган шахе, агар у уз айбига икрор булса, 
жабрланувчи билан ярашеа ва етказилган зарарни бартараф 
этса, жиноий жавобгарликдан озод этилишини белгиловчи 
жиноят хукуки института. Ушбу институт 2001 йил 29 августда 
II чакирик Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг VI 
сессиясида кабул килинган «Жиноий жазоларнинг 
либераллаштирилиши муносабати билан Узбекистон 
Республикаси Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари хамда 
Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодексга узгартишлар ва 
кушимчалар киритиш хакида»ги конун асосида миллий 
конунчилигимизга киритилган. Ушбу институтда миллий 
кадриятларимизда мавжуд булган кечиримлилик, узаро муроса, 
тинч-тотув яшаш каби удумлар уз аксини топган.
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КОНУН -  1) объектив борликда турли ходисалар уртасида, 
киши онгидан ва ихтиёридан ташкарида доимий булган 
зарурий ички, мухим, такрорланадиган богланиш, муносабат; 2) 
давлат хокимияти томонидан кабул килинган, хамма учун 
мажбурий булган ижтимоий-хукукий норма ва муносабатларни 
белгиловчи расмий коида; 3) бажарилиши шарт, мажбурий 
булган, норма, коида тусига кирган талаб, топширик ва шу 
кабилар.

КОНУНИИЛИК -  жамиятдаги барча хукук субъектлари 
томонидан конун ва конун ости хужжатларига тула риоя 
килиниши. Конунийликнинг тамойиллари. конунийликнинг 
бирлиги -  мамлакат худудида конун ва конуности хужжатлари 
бир хилда тушунилиши ва кулланилиши; конституция ва 
конунларнинг устунлиги -  барча норматив ва индивидуал 
хукукий хужжатлар Конституция ва конунлар асосида кабул 
килиниши ва уларга зид келмаслиги; инсон ва фукаролар хукук 
ва эркинликларининг кафолатланганлиги; конунийликни 
маданият билан богликлиги; конунийликни максадга 
мувофиклиги. Бунда максадга мувофиклилик билан 
конунийлик уртасида зиддият келиб чикмаслиги зарур.

ХУКУКИИ ДАВЛАТ -  давлат ва хукук назариясининг 
асосий категорияларидан бири булиб, бутун фаолияти 
хукукка буйсунадиган давлатнинг идеал типини ифода этади. 
Хукукий давлат тушунчаси давлат конституциявий -  хукукий 
макомининг тавсифи сифатида амал килади ва давлатнинг 
куйидаги тамойилларга сузсиз буйсунишини назарда 
тутади: халк суверенитета, инсон хукук ва эркинликларининг 
давлат томонидан бузилмаслиги, давлатнинг конституциявий 
тузум билан богликлиги, конституциянинг бошка барча 
конунлар ва конуности хужжатларидан устунлиги, 
хокимиятларнинг булиниши, хукукий давлатнинг ташкилий 
негизи булган хокимиятнинг органлари ва д ав л а т  
хизматчиларининг жавобгарлиги институти, миллий хукук 
нормаларидан халкаро хукук нормаларининг устунлиги.
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АССР Автоном Совет Социалистик Республикаси
АКД1 Америка Ь у̂шма Штатлари
б. бет
БМТ Бирлашган Миллатлар Ташкилоти
ГКЧП Фавкулодда х;олаг давлат кумитаси (рус тилида:

Государственный Комитет по чрезвычайному положению, 
ГКЧП)

ГФР Германия Федератив Республикаси
ДХК, Давлат хавфсизлик кумитаси
ИИВ Ички ишлар вазирлиги
йй. йиллар
КГБ Давлат хавфсизлик кумитаси (рус тилида: Комитет

государственной безопасности, КГБ)
Компартия коммунистик партия 
КП коммунистик партия
КП МК коммунистик партия марказий кумитаси
КПСС Совет Иттифоки Коммунистик партияси (рус тилида:

Коммунистическая партия Советского Союза, КПСС) 
лот. лотин тилига мансуб суз
МДХ Мустакил Давлатлар Х,амдустлиги
МК Марказий комитет
ННТ нодавлат нотижорат ташкилот
ОАВ оммавий ахборот воситалари
ССЖ Совет Социалистик Жумхурияти
ССР Совет Социалистик Республикалари Иттифоки (царстг:
Иттифоки СССР)
СССР Совет Социалистик Республикалари Иттифоки (рус

тилида: Союз Советских Социалистических Республик, 
СССР)

Т. Тошкент
ФА Фанлар академияси
ФХ /TF фукаролик холати далолатномаларини ёзиш
эр. ав. эрамиздан аввалги
юн. юнон (грек) тилига мансуб суз
Узбекистон Узбекистон Совет Социалистик Жумхурияти
ССЖ
Узбекистон Узбекистон Совет Социалистик Республикаси
ССР
УзР Узбекистон Республикаси
УзССР Узбекистон ССР, Узбекистон Совет Социалистик

Республикаси 
Х .к . Хрказо

Ill APT Л И КЖКАРТМАЛЛР
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