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I. Диссертациянинг умумий тавсифи

Диссертация мавзусининг долзарблиги доимий 
комиссияларнинг халх, депутатлари Кенгашлари вазифаларини 
амалга оширишдаги ал о >; и да урни билан белгиланади. Улар хал^ 
депутатлари Кенгашлари фаолиятини мунтазам ва самарали 
ташкил этиши, фуцароларнинг ундаги иш тирокини таъминлаши 
лозимлиги туфайли ижтимоий — и^тисодий ва сиёсий хаётда 
з$амда Узбекистонда демократок х.у^у^ий давлагнинг 
шаклланишида муз^им роль уйнайдилар. Исло^отларнинг 
стратегик вазифалари ижроси, з^удудлар салохиятидан тула 
фойдаланиш, купдалик муаммоларни ^ал дилинг ва фу^аролар 
ташаббусини ^уллаб — ^увватлашда намоён булаётган сусткашлик 
комиссияларнинг ишини янада такомиллаштиришни та^озо 
этмоода.

Мустак,и дли к ка эришилгандан бошлаб, Узбекистонда 
ма^аллий бош^арувни амалга ошириш билан богли^ масалалар 
куплаб илмий тад^и^отларда хамда Узбекистон Республикаси 
Олий М ажлиси, унинг Кенгаши ва *;умиталари томонидан 
тегишли норматив актларни тайёрлашда атрофлича тазслил 
^илинди. Биро^, уларда халк депутатлари Кенгашлари доимий 
комиссияларининг фаолиятини ташкил этиш масалаларига 
етарли даражада азсамият берилмаган. Холбуки, айнан доимий 
комиссиялар фаолиятининг таз^лили махаллий з^окимият 
органлари вазифаларининг самарали бажарилиши билан R o f a h k , 

куплаб муаммоларнинг ечимини топишга имконият яратади.
Бутунга надар Узбекистон з^удудларининг узига хос 

хусусиятлари з^исобга олинган з^олда, махаллий вакиллик 
органларида доимий комиссиялар тула шакллантирилган. Лекин 
уларнинг уз ваколатларига дойр масалаларни куриб чи^иши, 
фут^ароларнинг ушбу жараёндаги иштироки, депутатлар 
масъулияти ва жавобгарлиги Кенгашлар «Иш тартиби» ва 
«Доимий комиссиялар тугрисида»ги низомларда аник 
белгиланмагани махаллий зсокимият органлари ишида жиддий 
камчиликларни келтириб чи^армо^да. Депутатларнинг ижро 
органлари устидан назорати з^амда ^онунларни бажаришдаги 
ну^сонлар1 П резидент Ислом Каримов томонидан з^ам куп марта 
тан^ид к,илинган эди. Ушбу муаммоларни изчил з$ал килиш 
доимий комиссиялар фаолиятига багишланган тад^иногларнинг

J Мисол учун царйн г: „Каримов И.А. Конун ва адолат устуворлиги фаолиятимиз мезони 
булсин. Халк, сузи. 2004 йил 2 июк; Уша муаллиф. Э л -ю р тга  >;алол. виждонан хизмат 
^илиш хар бир рахбарнинг мухаддас бурчи Халь; сузи. 2004 йил 26 май



илмий — назарий ва, айницса, юксак амалий а^амиятини белгилаб 
беради.

Узбекистондаги исло^отлар динамикаси жамиятдаги 
узгаришларни доимий комиссиялар томонидан оператив равишда 
илгаб олиш, энг долзарб масалаларни тезкорлик билан к)фиб 
чи^иш, фу^аролар манфаатларини акс эттириш ва жамоатчилик 
назоратини гаъминлаган з^олда, уларни уз ва^тида з^ал ^ила олиш 
салохиятини устиришни тацозо этмовда. Бу, у3 навбатида, 
доимий комиссиялар фаолиятининг ташкилий — ху^у^ий 
асосларини мунтазам такомиллаштириб бориш зарурлигини 
курсатади.

Мавзунинг урганилганлик даражаси. Узбекистон ^амда 
хорижий давлатларда махаллий вакиллик органлари доимий 
комиссиялари фаолиятининг ташкилий — х;у^у^ий масалаларига 
багишланган ^атор монографиялар ва ма^олалар чоп этилган. 
Уларни шартли тарзда икки гурухга булиш мумкин: комиссиялар 
фаолиятини комплекс тадциц этиш ва айрим жи^атларини 
^фганишга багишланган илмий ишлар.

Э. Халилов ва А. Тулаганов каби олимлар хамда Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Котибияти1 томонидан доимий 
комиссиялар фаолиятининг ташки,\нй — ̂ у^укий жи^атлари 
махсус таэ^лил цилинган. Проф. А.Тулагановнинг «Давлат 
)$о ким и яти нин г вакиллик ва узини узи бошцариш органларини 
ташкил этиш» дарслигида доимий комиссиялар фаолиятини 
ташкил этиш масалалари атрофлича баён этилган. Лекин мазкур 
ишнинг объекта булмагани учун унда доимий комиссиялар 
фаолиятининг барча томонлари тизимли ёритилмаган2. Юридик 
фанлар доктори Э. Халиловнинг «Ижтамоий ^аётнинг барча 
томонларини демократлаштириш жараёнини чуцурлаштиришда 
^окимият вакиллик органларининг ролини ошириш 
тугрисида»3ги тад^и^отида, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси ва унинг ^умиталари томонидан чицарилган 
^улланмалар ва ^арорларда диссертация мавзусига оид ^имматли 
курсатмалар ва фикрлар келтирилган. Лекин уларда доимий 
комиссияларнинг турлари, таркиби ва иш режаларики тузиш, 
тайёрлов, назорат ва ташкилий функцияларини амалга оширишга

1 Махаллий ^окимият вакиллик органлари фаолиятининг айрим масалаларига оид 
1уулланмалар. — Т.. 2000. -  48 б.
2 Ь^аранг: Тулаганов А. Т. Давлат хокимиятининг вакиллик ва узини узи бош^ариш 
органларини ташкил этиш. — Т., 2002. — 196 б.
3 Халилов Э. Ижтимоий .^аятни демократлаштириш ва эркинлаштириш з^амда фу^аролик 
жамиятига бос^ичма — бос^ич утишда хокимият вакиллик органларининг роли./Ижтимоий 
^аётнинг барча томонларини демократлаштириш жараёнини чукурлаштиришда з^окимият 
вакиллик органларининг ролини ошириш тугрисидаги республика семинар — кенгашининг
матсриаллари. Тошкент, 2000, 2- 13 6.
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дойр тавсиялар берилган булсада, мавжуд муаммолар ва уларнинг 
ечимлари курсатилмаган. Мавзуга оид масалалар собик итгафо^ 
даврида амалга оширилган илмий ишларда анча чу^ур та^лил 
цилинган1. Ушбу тадди^отларнинг тоталитар тузум мафкураси 
ну^таи назаридан ишлаб чи^илганлигига $арамай, халц 
депутатлари Кенгашлари доимий комиссияларининг бугунги 
фаолиятида узини баъзан намоён этаётган у™ иш таъсирига 
бардам бериш учун улардан тан^идий фойдаланиш мумкин. 
Бунда, айни^са, ма^аллий кенгашлар ишчи органларини 
шакллантириш э^амда уларнинг фаолиятида сиёсий иартиялар ва 
фу^аролар иштирокини таъминлашда Aî LLI, Буюк Британия, 
Австралия, Дания, Франция, Россия Федерацияси ва боцща2 
хорижий давлатлар тажрибасини инобатга олиш, Узбекистонда 
ма^аллий боцщарувни демократлаштириш билан баробар, унинг 
самарадорлигини янада оширишга хизмат ^илади.

Ушбу мавзу билан богли^ айрим назарий ва амалий 
муаммолар узбек олимлари А. Азизхужаев3. С. Султонов4, 
А. Вахобов5, О. Русанов6, Ш. Жалилов7, М.Бойдадаев8, 
Р. Сидди^ов9, А. Тулаганов10, Э. Халилов11, У. Чориёров12, 
X- Одил^ориев, РДаюмов ва бош^алар томонидан урганилган.

Банных М П Постоянные комиссии сельского хозяйства местных Советов - М <'Юрндическая литература»), 1970; 
Бражников В. £ Постоянные комиссии районного Совета - М. 1962. Ветренко Т Ориентироваться на постоянные 
комиссии /V «Советы депутатов трудящихся». 19<52. Si 7. стр. 70—7II; Григорян Л.А. Постоянные комиссии 
местных Советов. М . «Юридическая литература». 1970, Кутафин О.Е Постоянные комиссии местных Советов по 
делам молодежи -  М.: «Юридическая литература». 1974. Мал ков В А. Постоянные комиссии народного образо
вания местных Советов -  М.: «Юридическая литература». 1970. Спирина Э В Постоянные комиссии местных Сове
тов депутатов трудящихся в современный период. Автореф. дне канд юрид наук -  М.. 1966. - 22 с ва ш к

Мисол учун ^аранг \vv*w.cairnsqid gov au counci Iboardroom/index.htmi » w .  tondon.gov.uk/ 
assembly''scriitinv'index.isp. www armadale.wagov au/ government-council/ meetings.himl: http//www.udite.org/ 
UTE/localG'danimarca htm, ww%v.cr-ile-de-france.fr/?vt5id~l. http://www.cr-ile-de-france.fr/?vtsid= I:
http '\w v . vladcity.ги/DUMA- resheiv 2001 /duma2001 -001 att him. http <7\w\a\ .rybinsk.ru/ adm/sam_kom.him.-bom_soc.
! Азизхужаев А А. Проблемы правоохранительной деятельности местных Советов — Т : «^зб^кистон», 1900,
-  139 о.; У'ша муаллиф. Демократия -  хал^ хокимияти демакдир. -  Т., 1996;
1 Султонов С.А. ? з о р к и с т о н  Республикаси давлат вакиллик оргналари ва фукароларнинг узини— узи 
бош^ариш аеосларини урганувчиларга услубий ^улланма. -  Т.: Чулпон, 1996. 34 - б.

Вахабов А. Давлат хокимиятининг ма^аллий бошкарув ва узини узи бош^ариш 
органлари.'/Узбекистон Республикаси м устали л давлат -  Т.: Ддолат, 1995. -  145 6. 
ь Русанов О. Т. Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва махаллий давлат хокимияти 
асослари: ^ут^ут^ий, ташкилий масалалар ва муаммолар: юрид. фанлари доктори дне. -  Т., 1995, У'ша 
муаллиф Мустакиллик ва махаллий хокимият. -- Т.: Шарк 1996. 6 2 -6 ; Уша муаллиф. Давлат 
>>окимиятини вакиллик ва узини узи бош^ариш органларининг фаолиятини ташкил этиш . — Т.: 
Университет, 1996, 150 — 6.
7 Жалилов Ш.И. Давлат ^окимияти махаллий органлари ислохоти. тажриба ва муаммолар. — Т., 1994.
-  192 о.;

Бойдадарв М. Давлат ^окимимти >;амда бошкарув органлари вазифаларининг ривожланиш шакл ва 
услублари. -  Т.- ТДЮИ, 2003, 64 — 6 ;
4 С и дли o r  P.P. Местные органы власти и местное самоуправления, теоретические и организациоино-правовые 
проблемы. Авторефер дис....д - р а  юрид. наук. -  М., 1993 -  3? с.
10 Тулаганов А. Давлат ^окимиятининг вакиллик ва узини узи бошкариш органлари фаолиятини 
ташкил этиш: Дарслик. — Т.: ТДЮИ, 2002. — 196 6.
' 1 Халилов Э \  Халк сайлаган депутат -  халц дарди билан яшашга масъул.//Жамият ва бошцарув № 
2, 2000. 1 0 - 11 б.
12 Чориеров У. Боищарув органлари ташкил этилиши ва фаолиятининг демократик 
^оидалари.//Демократик давлат сари. -  Т., 1993.

5

http://www.udite.org/
http://www.cr-ile-de-france.fr/?vtsid=


Проф. А .А .А зизхужаевнинг «Проблемы правоохранительной 
деятельности местных Советов» асарида хал^ депутатлари 
К енгаш ларининг конунийлик. ^yisyis — тартибот ва фу^аролар 
хавф сизлигини таъминлаш га дойр ф аолиятининг таш килий — 
^у^ут^ий ж и^атлари  тадди^ этилган. Ушбу масала буйича 
шутулланувчи доимий комиссиялар иш ини таш кил ь>илиш, 
уларнинг ваколатларини амалга ош ириш  муаммолари атрофлича 
ёритилган1 П роф. О. Х,Усановнинг «М устадиллик ва махаллий 
^окимият» номли м онограф ияси махаллий ^оким ият органлари 
ф аолиятининг таш килий —^у^у^ий масалалари тадаикотига 
багишланган йи рик илмий ишдир. Унда Узбекистонда махаллий 
х,окимияг1 органлари тизимининг такомиллашуви, вакиллик ва 
иж роия органларинииг муносабатлари. уларни ^онунийлик, 
^укуч — тартибот ва ф у^аролар хавф сизлигини таъминлаш, 
з^удудларни ицтисодий, иж тимоий ва маданий ривож лантириш , 
бюджетни ш акллантириш  ва иж ро этиш, атроф  му^итни з^имоя 
килиш, 1̂ онун ва бо 1щ а  норматив >;ужжатларни амалга ош ириш га 
дойр конституциявий вазиф аларини баж ариш нинг таш килий — 
ху^у^ий ж и^атларини ёритиш га багиш ланган булса ^ам, 
Кенгашлар доимий ком иссияларининг фаолияти тахлил 
»>илинмаган.

Ш унингдек, Э. Кандева2, Э. Битиль3, Р. Кунце'1, И. М унтяну5, 
Ю К азанчев6, Е. Ш утрина7, В. Ясю нас8, Р Н икитина9, В. 
Игнатов10, Т. В ерхейн11, А .Л азар12 асарларида чет 
мамлакатлардаги махаллий Кенгашлар, уларнинг доимий

1 М уаллифнинг ^онунийлнк, х у к у Н т а р т и б о т  ва ф уцаролар хавф сизлигини таъминлаш  
ком иссиясининг К енгаш  к^рори лойихаснга хулоса бериш и. доимий комиссия масъулиятнни 
таъминлаш , доимий ком иссиялар текш ируви  натиж алдрини иж ро органида мухокама к,илншга 
дойр ва бош ^а таклиф лари  бугунги кунда хам  узининг ам алий ахам и яти ни ту  ли к  caiy\a6 к.олган 
(уша асар, 1 1 7 -  122 б.).
~ K andeva Emiliia. S tabilizaition of Local G overnm ents.. Budapest, 2000.
’ Битиль Д. Местные органы власти во Франции. - М.: "Интратэк- Р”. 1996. -151 с.

Местное самоуправление в Германии (на примере земли Баден-Вюртенберг). Перевод с немецкого Рихард 
Кунце. Положение об обшннах земли Баден-Вюртюерг. 19 выпуск, издательство В. Кольхаммер, Штутгарт. 
Кёльн. - М.: 1ДЕ - ЮРЕ '. 1996. с. 106-107.
3 Разработка новых правил игры в старых условиях /под ред. И. Мунтяну. В. Попа. - Будапешт; LG1 & PSR.
200). - 822 с.
'■ Казанчев Ю .Д. Писарев А Н. Муниципальное право: Учеб -  М.: Новый Юрист. 1998. -  288 с
7 Шугрина F.C. Муниципальное право. Учебник. - М.: Дело, 1999. -  496 с.
х Ясюнас В А. Местное самоуправление. Комментарии. Разъяснения. - М.: "Ось-89". 1997. - 176 
' Государственное и муниципальное управление в сфере окружающей среды: Учебное пособие для системы 
профессиональной переподготовки и повышения квалификации государственных и муниципальных
служащих. р\тсоводителей и специалистов промышленных предприятий и организаций./ Под общ. ред. проф. 
Никитина А. Т.. проф. МНЭП-У Степанова С. А . -М .: Издательство МНЭПУ. 2001. -644 с.
1 Игнатов В.Г.. Бугов В.И. Зарубежный опыт местного самоуправления российская практика: Учебное
пособие. - Москва - Ростов: "МарТ". 1999. .- 224 с.

М исол учун гарант: Политнко-админисгра гивные отношения: кто стоит у власти?/под ред. Т. Верхейна - 
М : Права человека. 200 J. с. 324.

Lazar A.. Pellerin F , Quere М. L‘organisation adniinisirative du Royaum-Uni. -  Londres: ENA. 1998. p. 20.
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ком иссиялари ф аолияти билан 6ofahis айрим назарий ва амалий 
муаммолар таддик; этилган. Ушбу мамлакатларнинг таж рибаси  
тоталитар тузумдан дем ократик ж амиятга у ш ш  йулидан 
бораётган У збекистон учун з^аётий а^амиятга эга.

Ушбу ва боища м уаллифларнинг асарларида дем ократик 
ислох,отлар динамикасида У збекистонда махаллий Кенгаш лар 
доимий ком иссиялари ф аолиятини оптималлаш тириш  
муаммолари урганилмаган булсада, уларда келтирилган ф и кр  — 
мулоз^азалар диссертадияда белгиланган муаммоларни таджик, 
этиш га ёрдам беради. Ушбу з^олатни инобатга олиб, диссертацион 
ишда хал!> депутатлари К енгаш лари доимий ком иссияларининг 
ху^ук,ий мак,оми хам да улар фаолиятининх- таш килий — ̂ у^у^и й  
жиз^атларини республикада демократик ^у^ут^ий давлат ва 
фут^аролик ж ам иятини ш акллантириш га мослигини урганиш га 
харакат к,илинди.

Тад^и^отнинг ма^сади хал к депутатлари Кенгаш лари доимий 
ком иссияларининг м а коми хам да ф аолиятини ху^у^ий тартибга 
солиш  билан богли^ муаммоларни яхлит тарзда урганиш, доимий 
ком иссиялар ф аолиятини тартибга солувчи норматив — хуь>ут$ий 
з^ужжатларга зарур изохлар бериш, уларни дем ократик 
исло^отларнинг ма^сад ва талабларига м увоф и 1$лиги дараж асини 
аниклаш  ва такомиллаш тириш га ^аратилган таклиф лар ишлаб 
чикишдир.

Тад^и^отниш вазифалари к,уйидагилардан иборат:
— ривож ланган дем ократик давлатлар таж рибасини инобатга 

олган х,олда; У збекистонда халк, депутатлари Кенгаш лари доимий 
ком иссиялари ф аолиятининг таш килий — з^у^у^ий масалаларини 
тадк,И1̂  этиш;

— халк, депутатлари Кенгаш лари ф аолиятини таш кил этиш да 
доимий ком иссияларнинг урни ва а^амиятини ёритиш;

— доимий ком иссиялар иш ини йуналтириш , 
м ув оф  Шу\а шти [ > и ш ва уларга методик ёрдам курсатиш ни 
такомиллаш тирйш га оид тавсиялар ишлаб чикиш;

— доимий ком иссияларнинг масъулиятини кучайтириш;
— доимий ком иссиялар турларини белгилаш ва уларнинг 

таркибини ш аклантириш  гартибини так о м и лла ш ти р и ш 
м асалаларини урганиш;

— халц депутатлари К енгаш лари доимий ком иссиялари 
ф аолиятида кенг омма иш тирокини таъминлаш  масалаларини 
таджик ^илиш;

— хал(\ депутатлари К енгаш лари доимий ком иссиялари 
ф ункциялари, вазиф алари, ваколатлари, з^у^у^лари ва
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маж буриятларини белгилаш га каратилган илмий ва амалий 
хулосаларни шакллантириш ;

— халд депутатлари Кенгаш лари доимий комиссиялари 
ваколатлари, уларни амалга ош ириш нинг ш акл ва услубларини 
тахлил р л и ш ;

— халд депутатлари К енгаш лари доимий комиссияларининг 
нодавлат нотиж орат таш килотлар, давлат ^окимият органлари 
билан муносабатларини тартибга солиш нинг худу кий 
механизмларини урганиш  ва бонщалар.

Диссертациянинг объектини халд депутатлари Кенгаш лари 
доимий комиссияларининг фаолияти билан боглиц иж тимоий 
ж араёнлар ва муносабатлар таш кил ^илади.

Диссертациянинг пред мети халд депутатлари Кенгаш лари 
доимий комиссияларининг худущий ма^оми хамда улар 
фаолиятини амалга ош ириш  билан боглик масалалардан иборат.

Таддицотнинг методологии ва илм ий-назарий асосларини  
Узбекистон Республикасини П резидента И .А .Каримовнинг 
фука роли к ж амияти ва дем ократик хукукий давлат ^уриш , 
умуман, давлат хокимияти, ва хусусан, махаллий хокимият 
органлари ф аолиятини таш кил этиш га оид ф ундаментал 
курсатмалари, таклиф лари, фармонлари ва ф армойиш лари 
ташкил ^илади.

Тадди^отда Узбекистон Ресаубликасининг Конституцияси. 
"М ахаллий давлат доким ияти  тутрисида’’ги ^онупи. амалдаги 
бошка ^онунлари, i^ o h v h  ости хужж атлари, халк депутатлари 
Кенгаш ларининг норм атив — худущий хужжатлари, хал^ 
депутатлари К енгаш лари доимий комиссияларининг актлари, 
халдаро ^удуднинг ум ум эътироф  этилган нормаларига 
асосланилди.

А.А А зизхуж аев1, С .А .Султонов2, Х-Б- Бобоев3, З.Исломов,
О.Т. Р усан ов4, М .Бойдадаев5, Х .Одилдориев6, Ч.Вильсон7, В.Е.

1 А зи зхуж аев  А Д авлатчилик  ва м аъ н ави ят. — Т.: Ш арк . 1997. -  112 б.
2 С ултон ов  С. У збекистон  Р есп у б л и каси  давлат  доки м и яти  орган лари : вуж удга  кели ш и  ва 
тар аь ^и ёт и н и н г асоси й  бо с^ и ч л ар и  (1 9 1 7 -  1937 йиллар): ю рид. ф ан л ар и  доктори  дис. — Т., 
1996;
3 Б обоев  >у, Н орм атов  К М иллий дав л атчн л и к  хаси да. — Т.; Ёзувчи, 1999. — 48 б.; уш а 
муаллифлар^ Куч — ̂ у д р а т  адолатда. FF А м ир Т ем у р н и н г си ё си й  ^араш л ари  ва х о зи р ги  давр. 
— Т.: Чулпон, 2001. -  136 б.. Б о боев  Х-, К ах .\оров  А. Д ем о кр ати к  к о н сти ту ц и я н и н г 
иж ти м ои й  — ̂ унуний н и рралари . — Т.: У збеки стон , 2000. 80 б
4 Р у сан о в  О. У збекистон  Р еспубли к  ас и д а  дав л ат  о рган л ари . — Т.. 1996;
л Б ойдадаев  М . Ф уц арол и к  ж ам и я ти  ва дав л ат  бо ш ц ар у в и н и и г до л зар б  м уам м олари . — Т.: 
ТД Ю И , 2003 5 2 - 6 .
G О д и л ^ори ев  X. К он сти туц и я  ва ф у ^ а р о л и к  ж ам и яти . — Г.: Ш ар^ , 2002. — 320 б
1 C harles Н W ilson. Essays on Local G overnm en t. -  Basil B lackw elM 948  117 p.



Ч и р к и н 1, В.А. К обзаненко2, Алексис де Токвиль3, Ж . Л окк4, П. 
С кваер, М. Линдсей, К. Кавингтон5, Т. Ж е ф ф е р с о н 6, Б. 
А ккерм ан7, Б. М ании8 каби конституциявий 5$амда муниципал 
^yi^yiS муаммоларини таджик, килган боищ а олимларнинг асарлари 
дем ократик ^укут^ий давлатда ма^аллий бошк.арувни таш кил 
этиш нинг асосий принциплари, нормалари з^амда институтларини 
та^лил ^илиш га баги) ила н ганли ги боис, улар тадрщ отн и н г 
назари й  асосларини белгилашда фойдали манбалар вазиф асини  
утади.

Д иссертацион тадки^от олдига ^уйилган вазиф ани баж ариш  
ж араёнида фандаги тарихийлик, тизимлилик, к;иёсий — хуг^у^ий, 
расм ий —мантикий, моделлаштириш, дедукция, индукция, 
вериф икация, ф ункционал тад^и^ ^илиш, статистик ва махсус 
билиш нинг бош 1%а усулларидан фойдаланидди.

Тад^и^отнинг илмий янгилиги ва ^имояга ^уйилган 
цоидалар. Д иссертацияда халк, депутатлари Кенгаш лари доимий 
ком иссиялари ф аолиятининг таш килий — ^ут^у^ий, назарий ва 
амалий жих/гглари илк марта комплекс тарзда урганилган хамда 
илмий мезонлар асосида тахлил ^илинган. Хал^ депутатлари 
Кенгаш лари доимий ком иссиялари тугрисидаги норматив — 
ху^у^ий м еъёрларга бахо берилган, тегишли нормаларни 
^уллашда учраётган айрим хато ва ну^сонлар ани^ланиб, уларни 
бартараф  этиш  йуллари курсатилган. Ш унингдек, халк 
депутатлари Кенгаш лари доимий комиссияларининг низомларни 
такомиллаш тириш  ва уларни амалиётда ^у.ллашга багишланган 
тавси я ва таклиф лар ишлаб чи^илган.

Тад^и^отнинг илмий янгилиги ^имояга ^уйилаётган  
^уйидаги ^оидаларда уз иф одасини топади:
• доимий ком иссияларнинг хал1$ депутатлари Кенгаш лари 
вазиф аларини баж ариш даги урни атрофлича ёритилганлигида;

1 Ч и р к и н  В.Е. Г о су д ар ствен н о е  и м уни ц и п ал ьн ое управл ен и е: У чебник. — М.: Ю р и сть . 
2003. — 320 с.; Э то т  ж е  автор . Г о сударствен н ое уп равлен ие: Элементарный курс. — М.: 
Ю ри сть , 2001. — 320 с
2 Государственное управление: основы теории и организации. Учебник В 2 т Г. I /  Под ред. В А 
Кобзаненко Изд. 2-е. с изм. и доп. -  М.: «Статус». 2002. 366 с.

Алексис де Токвиль. Демократия в Америке: пер. с франц./Предисл Гарольда Дж. Ласки. М.: Изд-во 
«Весь мир». 2000. -  560 с.
4 L ocke J. S econd  T re a tise  G overnm en t. C am b rid g e , 1980. 277 p.
5 S q u ire  P.. L indsay  J , C ov in g to n  C., Sm ith E. D ynam ics of D em ocracy . Brown & B enchm ark , 
1995. 596 p
6 Je ffe rso n  Th. N o te s  of th e  s ta te  o f  V irg in ia .Г W . P ad en , e d  1955 P. 217.
7 A ckerm an  B. T h e  fu tu re  of L iberal R evo lu tion . Yale — N ew  H aven  — London, 1992. P. 117.
8 M an in  B. O n L eg itim acy  an d  P o litica l D elibera tion  FF Political T h e o iy  1987, № 15. Pp 341 — 
358
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• хал к, депутатлари Кенгашларининг доимий комисияларга 
рахбарлигини ташкил этиш ва уларнинг ^исобдорлигини 
таъминлашга дойр амалий тавсиялар ишлаб чицилганида;
• доимий комиссиялар турлари ва уларнинг таркибини 
демократик меъёрлар асосида шакллантиришга оид тавсиялар 
берилганида;
• халц депутатлари Кенгашлари доимий комиссиялари 
вазифаларини амалга ошириш учун ишчи гурухларни тузиш 
тартиби, уларнинг вазифалари ва таркибини белгилаш 
масалалари ишлаб чщилганида;
• доимий комиссняларнинг функцияларини самаралн амалга 
оширилиши учун бажарилиши зарур вазифаларнинг 
белгилани гнида;
• цабул цилинаётган карорлар тутрисида ах,олини хабардор 
^илиш, фу^ароларнинг бу борадаги фикрини урганиш — хал^ 
депутатлари Кенгашлари доимий комиссияларининг алохида 
функцияси булиши лозимлиги исботлаб берилганида;
• халк депутатлари Кенгашлари доимий комиссиялари 
^ут^ут^ларини кенгайтириш з$амда улар томонидан ^абул 
^илинадиган к,арорларнинг ижросини таъминлашга оид илмий 
асосланган тавсиялар берилганида;
• хал^ депутатлари Кенгашлари мажлисларини утказищ 
муадатини рационаллиги ва уларнинг ваколатини таъминлашга 
оид амалий чора — тадбирлар таклиф этилганида;
• оммавий ахборот воситалари ва жамоатчилик билан 
ало^алар буйича доимий комиссияни ташкил этиш зарурлиги 
асослаб берилганида.

Тад1$и1$отнинг илмий ва амалий а^ам ияти чи^арилган 
хулосалар хамда баён этилган ^оидаларнинг халк. депутатлари 
Кенгашлари доимий комиссиялари, депутатлар фаолиятини 
ташкил этишнинг илмий асослаб берилганлиги >$амда улардан 
услубий ^улланма сифатида фойдаланиш мумкинлиги билан 
белгиланади. Ж ойлардаги з^аётий муаммоларнинг назардан четда 
^олаёттанлиги, стратегик исло^отларнинг дастурлари ва ^оиун 
хужжатлари ижросининг сустлиги худудларнинг ижтимойи — 
ицтисодий тараадиётини секинлаштирмовда. Ушбу тад^ицот 
натижалари махаллий ^окимият органларининг фаолиятини 
амалга оширишнинг илмий базасини шакллантириш билан 
баробар, махаллий бонщарув самарадорлигини ошириш ва 
норматив — ху^у^ий тартибга солишни янада такомиллаштиришга 
хизмат ^илади.
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Тад^и^от натижаларининг татби^ этилиши УзМУ 
^у^у^ш унослик факультетида у^итиладиган “Узбекистон 
Республикасининг конституциявий ^у^уки" ва «М униципал 
^yi^yis» фанларининг у^ув дастурлари ва цулланмаларига 
киритилганлиги, махаллий хокимият органлари ишини ташкил 
этиш муаммолари билан боглиь; илмий изланишларда («1.3. 
Узбекистонда давлат ^урилишини эркинлаштиришнинг — 
фук,аролик жамиятига утишдаги урни (ташкилий — >;ук,у^ий 
масалалари ва муаммолари)» мавзусидаги илмий —техник дастур 
ва бонщаларда) ^амда тегишли норматив -  ху^у^ий з^ужжатларни 
(хал^ депутатлари кенгаш ларининг доимий комиссиялари 
тутрисидаги низомлар ва бопщалар) ишлаб чи^ишда 
фойдаланилаётганлигида намоён булади.

Гад^ицот натижаларининг синовдан утганлиги. Тад^и^от 
натижалари ^атор анжуманларда, жумладан, "Акциядорлик 
жамиятлари ва акциядорлаштиришга оид ^онунчиликни 
такомиллаштириш муаммолари" (2002 йил, январ), "Узбекистон 
Республикасида сиёсий партияларнинг парламент
ислоз$отларидаги роли" (2002 йил, анрел), Давлат бошцарувини 
такомиллаштириш ва Узбекистонда давлат хизмати ислохотига 
кумаклашиш ТАСИС дастури (2002 йил, май), "Кучли демократик 
жамият: эркинлаштириш муаммолари" (2002 йил, май), 
"Конституция ва фу^аролик жамиятини шакллантиришнинг 
долзарб муаммолари" (2002 йил, ноябр), «Ёшлар муаммолари ва 
уларнинг ечими: холат ва исти^бол (2003 йил, декабр), 
«Узбекистон Республикасида демократик ху^укий давлат ва 
фу^аролик жамиятини ^уриш масалалари» (2003 йил, декабр), 
«Экология ^онунчилигини такомиллаштириш муаммолари» (2004 
йил, 31 март), «Узбекистонда фук.аролик жамиятини 
шакллантириш: муаммолар ва ечимлар» (2004 йил, 19 май) 
конференцияларида эълон ^илинган. Шунннгдек, диссертация 
иши 2003 йил 6 декабрда Узбекистон Республикаси П резидента 
з^узуридаги Давлат ва жамият ^урилиши академиясининг тегишли 
ихтисослашган кенгаши, 2004 йил 6 январда Тошкет Давлат 
юридик институтининг «Давлат ху^ут^и ва боцщарув» ва 2004 йил 
5 февралда Тошкент Давлат ик,тисодиёт университетининг 
^у^у^ш унослик кафедралари цошидаги илм ий— назарий 
семинарларда атрофлича мухокама этилнб, ^имояга тавсия 
этилган.

Диссертация натижаларининг чоп этилиши. Ишнинг асосий 
мазмуни муаллифнинг 7 илмий ма^оласи, ^аммуаллифликда 
ёзилган яна 3 макола ва 4 у^ув —методик *>улланмаларида эьлон 
^илинган.
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Диссертациянинг тузилиши тадци^отнинг мацсади з$амда 
вазифаларига уйгун булиб, кириш, олти параграфдан иборат уч 
боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар руйхати ва иловалардан 
ташкил топган. Биринчи боб икки параграфдан иборат. Унда 
доимий комиссияларининг халц депутатлари Кенгашлари 
фаолиятини ташкил этишдаги урни, уларни шакллантириш, 
уларнинг турлари ва таркибини белгилаиг масалалари урганилган. 
Иккинчи боб хам икки параграфдан иборат булиб, ушбу бобда 
доимий комиссияларнинг функцияларини оператив амалга 
ошириш ва уларнинг ^ у ^ у ^ар и н и  кенгайтириш  йуллари 
ёритилган Икки параграфдан иборат учинчи бобда доимий 
комиссиялар ишининг шакл ва услубларини такомиллаштириш 
масалалари таз^шл ^илинган.

II. Диссертациянинг асосий мазмуни

Диссертациянинг Кириш ^исмида тад^и^от мавзуининг 
долзарблиги ва илмий ишланганлиги даражаси, унинг предмети, 
объекта, ма^сади, вазифалари, янгилиги хамда ^имояга олиб 
чи^илаётган коидаларнинг амалий ва назарий а^амияги 
ёритилган.

Биринчи боб — «Хал^ депутатлари Кенгашларининг 
ташкилий-^у^у^ий табиати» — икки параграфдан иборат Унда 
доимий комиссияларнинг ташкилий — ху^уний табиати, яъни 
уларнинг Кенгаш фаолиятидаги урни тахлил этилган. Доимий 
комиссияларнинг з$у^у»$ий ма^оми, уларга Кенгашнинг 
ра^барлиги, комиссияларни шакллантириш, уларнинг ички 
тузилишига оид амалий хулоса ва таклифлар берилган.

«Доимий комиссиялар -  хал^ депутатлари Кенгашларининг 
ишчи органи» деб номланган биринчи параграфда 
Кенгашларнинг махаллий боцщарув ва стратегик ислохотларнинг 
амалга оширилишидаги роли, уларнинг кенг камровли 
вазифалариии бажариш да доимий комиссияларнинг урни куриб 
чи^илган

Махаллий вакиллик органлари демократик нормаларни 
таъминлаш нинг кафолати эканлиги уларнинг фаолиятини 
самарали ташкил этишнинг юксак а^амиятини курсатади. 
Кенгаш ваколатларининг амалий ижроси унинг депутатлари, 
сиёсий ва, айни^са, доимий ишчи гуру^ларига бевосита 6 o f a h i $ .  

Уларнинг масъулиятли ваколатларининг доимий комиссиялар 
ор^али мунтазам бажарилиш и хорижий давлатлар тажрибасидан
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хам маълум1. Проф. А.Тулагановнинг фикрига кура, «махаллий 
Кенгашлар иш тажрибасида шундай тартиб урнатилган булиб, 
доимий комиссия аъзоларининг иш тирокисиз бирон —бир мухим 
масала э$ал этилмайди»2. Узбекистон Республикаси «Махаллий 
давлат ^окимияти тугрисида лги ^онунининг 19 — моддасида 
доимий комиссияларнинг сессия мухокамасига киритиладиган 
масалаларни дастлабки тарзда куриб чи^иш ва тайёрлаш 
функцияларини бажариш лари мустахкамланган. Лекин 
жойлардаги куплаб муаммоларнинг хал хилинмаётганлигини 
ушбу хонда га хаР доим хам амал ^илинмаётганлигини 
курсатмохда. Демак, кенгашларнинг Иш тартиблари ва доимий 
комиссиялари тутрисидаги низомларда сессия мухокамасига 
киритилган масалаларнинг доимий комиссиялар мажлисларида 
куриб чихилишини белгилаш ма^садга мувофихдир.

Махаллий бошхарувнинг айрим тармохларидаги 
муаммоларнинг назардан четда ^олиши, Кенгаш ^арорлари ва 
боцща норматив актларнинг ту ли к. амалга ошмаётгани, иж ро 
органлари фаолияти устидан назоратнинг сустлиги доимий 
комиссияларнинг уз функцияларини етарли даражада баж ара 
олма ётган ли кла р и н и курсатмохда. Вужудга келган вазият доимий 
комиссиялар фаолиятини мунтазам йуналтириш,
мувофихлаштириш, иш натижаларини умумлаштириш, и л гор 
тажрибаларини оммалаштириш ва уларга амалий ёрдам 
курсатиш, яъни уларга разфарлик килипши долзарб масалага 
айлантирмохда.

Доимий комиссияларнинг Кенгаш олдидаги хисобдорлиги 
уларга раз^барлик хилишнинг мух,им воситаларидан биридир 
Чунки улар зшсоботларининг мухокамаси ва бунинг натижасида 
Хабул хилинган ^арорлар комиссиялар фаолиятидаги 
камчиликларни анихлаш ва бартараф  этиш имконини беради. 
Лекин халк депутатлари Кенгашларининг Иш тартиби з^амда 
доимий комиссиялари тутрисидаги низомларида
комиссияларнинг Кенгаш олдидаги з^исобдорлиги
мустахкамланган булса хам, хис°бот бериш тартиби ва м ум ати  
аних белгиланмаган Бу эса, мазкур хисоботлар мухокамасини 
узок муддатларга чузилиб кетиши ёки умуман амалга ошмай 
Холиши, натижада комиссиялар фаолиятининг сустлигига олиб 
келмокда. Бизнинг фикримизча, доимий комиссияларнинг 
нафахат Кенгаш, балки махаллий газета ва сайловчилар билан

! Игнатов В.Г.. Б\тов В.И. Зарубежный опыт местного самоуправления и Российская практика, Учебное 
пособие. Москва-Ростов. 1999. с. 29,
2 Тулаганов А  Т. Д авлат ^ок и м и яти н и н г вакиллик ва узини узи  бош ^ари ш  орган ларини 
таш ки л  этиш . — Т., 2002, 135 — 6.
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буладиган учрашувларда аз^оли олдида йилига бир марта ^исобот 
бериш амалиётини шакллантириш кугилган самарага эришиш 
имконини беради.

Кенгашларнинг доимий комиссияларга раз^барлиги, асосан, 
сессиялар пайтида амалга оширилади. Сессиялар оралигада эса, 
уларга з^оким ва унинг ижро махкамаси ташкилий ва кадрлар 
масалалари гурухи рах,барлик к,илади. Ваз^оланки, норматив 
актларга кура, з^оким ижроия махкамаси доимий комиссиялар 
фаолиятини ташкилий, техник, услубий таъминлашни амалга 
ошириши лозим. Олий М ажлис Котибияти Назорат — ахборот 
булимининг доимий комиссиялар иш тажрибасининг урганиши, 
умумлаштириши ва илгор тажрибани таргиб ^илишга дойр 
фаолияти кузланган ма^садга эришиш имконини бермайди1. 
Доимий комиссияларга мунтазам ра^барлик нилиш уз ечимини 
топиши лозим булган мухим масалалардан биридир. Бу борада 
ривожланган давлатлар тажрибаси ва амалга оширилган 
тадаи^отлар шуни курсатадики, доимий комиссиялар ишига 
Кенгаш ваколат муддатига махсус сайланадиган ва жамоатчилик 
асосида ишлайдиган Кенгаш котиби ёки тегишли ваколатларга 
эга Кенгаш президиумининг раз^барлик ^илиши мантилий.

Иккинчи параграф «Доимий комиссияларни шакллантириш 
тартиби, уларнинг турлари ва таркиби» деб номланган булиб, 
унда доимий комиссияларни шакллантириш тартиби, уларнинг 
турлари ва таркибига ^уйиладиган талаблар таз^лил этилган. 
Доимий комиссияларнинг Кенгаш шпини самарали амалга 
оширишдаги урни уларнинг тизими ва малакали таркибига 
6ofahj .̂

Доимий комиссияларнинг турлари ва сонини а н и ^ а ш  
Кенгашлар фаолиятининг барча йуналишларини белгилаш билан 
боглиь, булгани учун уларнинг мутлак; ваколати ^исобланади. 
Лекин амалда тузилиши керак булган доимий комиссиялар 
Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси томонидан 
курсатилган. Бу ижобий холат, аммо хар бир комиссиянинг 
кандай масалалар билан шугулланишини белгилаш депутат— 
аъзоларнинг жойлардаги муаммоларни урганиш ва з^ал ^илишга 
булган ташаббусини сусайтириши мумкин. Доимий комиссиялар 
кенгаш олдида турган маълум ео^адаги долзарб масалаларни з$ал 
^илиши лозим. Хорижий давлатлар, мисол учун Данияда, 
боищарув самарадорлиги ва ш аффофлигини таъминлаш учун 
фа^атгина молия ва бюджет масалалари буйича доимий 
комиссиянинг алоз^ида булиши курсатилган булиб, уларнинг

1 У збекистон Р еспубликаси О лий М аж л и си  К отибияти  тугрисида Н изом . У збекистон 
Р еспубликаси О лий М аж лисин инг А хборотном аси. 2000, 4 —сон. 130 — модда.
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турлари ва сонини белгилашга дойр бош^а талаблар мавжуд 
эмас1. Ш унинг учун кенгашлар уз доимий комиссияларининг 
турлари ва вазифаларини муста к,ил белгилаши лозим.

Доимий комиссиялар турлари ва таркибини з^оким 
белгилаётгани, кейинчалик сессияда айнан игу руйхатнинг узи 
тасди^ланаётгани депутатларнинг профессионал ма^садларини 
руёбга чи^ариш  имкониятларини анча чекламоеда. Агарда з^оким, 
Кенгашнинг раиси сифатида, Кенгаш олдида турган 
масалалардан келиб чи^иб, доимий комиссиялар руйхати ва 
уларнинг вазифаларини тахминан белгилаб, сессияда маълум 
1^илса, депутатлар доимий комиссиялар руйхати ва уларнинг 
вазифаларини му^окама ^илиб, цайси бирининг таркибида 
ф аолият курсатишларига дойр таклифларини бера оладилар. 
Бунда депутатлар узларининг сайлов олди режалари з^амда 
партиялари олдида турган ма^садлардан келиб чивдан холда, 
комиссиялар турлари, уларнинг вазифалари ^амда ^айси 
бирининг таркибида фаолият курсатишларига дойр уз 
ф икрларини билдириш имконига эга буладилар

Доимий комиссиялар вазифаларининг кенглиги, уларнинг 
таркибига турли ихтисосликка эга булган депутатлар 
сайланишидан ^атьи назар, маълум масалалар буйича 
мутахассисларни ^ уши мча жалб килиш заруратини келтириб 
чицаради. Чет давлатлар таж рибаси масла^ат олиш учун 
мутахассислар ва фаолларга мурожаат ^илгандан кура, уларни 
комиссиялар таркибида тузиладиган ишчи гурухларга жалб 
Нилиш самаралиро^ натижалар беришини тасди^лайди2. 
Узбекистонда доимий комиссиялар таркибида ишчи гуру>р\ар 
тузиш 3 зарурлиги такрор ва такрор таъкидланган булса х;ам, 
ишчи тузилмалар ва уларнинг фаолиятини ташкил килиш доимий 
комиссиялар туфисидаги низомларда тартибга солинмаган.

Икккинчи боб — "Хал^ депутатлари Кенгашлари доимий 
комиссияларининг функциялари ва улар ижросининг 
такомиллашуви" — икки параграфдан иборат. Унда доимий 
комиссияларнинг функцияларини самарали амалга ошириш ва 
уларнинг ^у!$ут$ларини кенгайтириш чора — тадбирлари таз^лил 
этилган. Узбекистонда демократик ислох.отларни мунтазам 
чу^урлаштириб бориш, фу^аролар манфаатларини тула pots 
руёбга чик,ариш масалаларидан келиб ч и ^ а н  з^олда, доимий

1 Организация центральной и местной власти в Дании http://ww\v.prometa.ni^nsgr/doc/19 04 htm 
: Местное самоуправление в Германии (на примере земли Баден-Вюртенберг). Перевод с немецкого
Рихард Кунце. Положение об обшинах земли Баден-Вюртенберг. 19 выпуск. издательство В. 
Кольхаммер, Штутгарт. Кельн - М.: "ДЕ - ЮРЕ". 1996, с. 106-107
3 К аран г: Х алилов Э. Х алц сайлаган  депутат — хал*; дарди билан  яш аш га м асъул.// «Ж ам и ят  
ва бош ^арув», 2000, №  % 10 — 6.
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комиссияларнинг янги — оммалащтириш функциясини амалга 
оширишнинг ахами яти ва зарурати асослаб берилган. 
Шунингдек, доимий комиссиялар ^арорларининг ижросини 
таъминлашга дойр к,атор амалий тавсиялар ишлаб чи^илган.

"Доимий комиссияларнинг функциялари ва уларни амалга 
ошириш масалалари" номли биринчи параграфда доимий 
комиссияларнинг функциялари ва вазифаларини самарали 
бажариш ^амда такомиллаштириш масалалари амалдаги. 
норматив х,ужжатлар та^лили асосида ёритилган.

Доимий комиссиялар турли со^аларда фаолйят юргизсалар — 
да, улар ха^идаги низомларда атиги учта вазифа белгиланган, 
холос. Амалиёт комиссияларнинг Узбекистон Республикаси 
"Махаллий давлат хокимияти тугрисида"ги ^онунининг 19 — 
моддасида белгиланган тайёрлов, ташкилий ва назорат 
фаолиятини олиб боришларини тасдщ лайди. Bnpois уларни 
вазифалар эмас, балки «функциялар» деб аташ мантикан 
тугриро^ булар эди. Чунки доимий комиссиялар ушбу 
функцияларини самарали амалга ошириш учун уз фаолйят 
со^аларида турли вазифаларни бажарадилар. Ш унинг учун хар 
бир доимий комиссиянинг вазифалари низомларда ёки бошка 
меъёрий ^ужжатларда белгиланса, давлат цурилиши ва 
щ^тисодиётнинг барча тармо^ларини янада жадалро^ 
ривожланишига хизмат ^илади.

Демократик ислохотларни чунурлаштириш вазифалари 
доимий комиссиялар томонидан ахолини махаллий бош^арувга 
жалб ^илишнинг шакл ва усулларини такомиЛлаштиришни 
так,озо этмо^да. Доимий комиссиялар фаолиятининг ошкоралиги 
ва депутатларнинг а^оли э^тиёжларини урганиш хамда ^абул 
килинаётган 1$арорларда акс эттириши, бу жараёнга фу^ароларни 
жалб !<>илиш ^онунчиликда м устаж амланган булса —да, амалдаги 
ахвол бу фаолиятни комиссияларнинг алохида фугнкцияси 
сифатида белгилашни тацозо этмовда. Бу функцияни 
''оммалаштириш", яъни доимий комиссияларнинг маълум 
масалани куриб чщ иш дан аввал, уни хал ^илиш йулларй хасида 
ахолини хабардор 1$илиш ва жамоатчилик фикрйни урганиш 
асосида i^apop ^абул ^илиш деб белгиланса, ижобий натижа 
бериши мумкин. Шунинг учун деярли барча давлатларнинг 
муниципал кенгашларидаги доимий комиссиялар уз фаолияти 
тутрисида ахолини хабардор ^илишга мажбуф1. Чунки ахолини 
махаллий бош^арувдаги иш тироки демократок нормаларни

' N4исол учун ^аранг: Типовое положение о Постоянных комиссиях городской Думы города Ижевска 
Утверждено решением Городской думы города Ижевска от 16 ноября 1994 г.. № 57 
http://izh.ru/duma/rd/duma 1' 1994/nov7rd57.htm
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таъминлаш билан баробар, бош^арув самарадорлигини 
оишришга з$ам хизмат »;илади.

Чет давлатлар, хусусан, Украина ^онунчилигида доимий 
комиссиялар тайёрлов фаолиятидаги бажаришлари лозим булган 
вазифалари анча ту ли к, белгиланган. Ушбу давлатнинг «Ма^аллий 
узини узи боцщариш органлари тугрисида»ги К °нуни 47 — 
моддасининг 4 —бандида доимий комиссияларнинг Кенгаш 
топщириги ёки уз ташаббусларига кура, ижтимоий — иктисодий 
ва маданий ривожланиш дастурлари, ма^аллий бюджет 
лойиз^алари, уларнинг бажарилиш и тутрисидаги з^исоботларни 
дастлабки тарзда куриб чи^иш, тегишли соз^алар зсолати ва 
ривожланиш и туррисидаги масалаларни урганиш, улар буйича 
таклифлар ишлаб чициб, Кенгашга такдим килиш, ушбу 
масалалар юзасидан Кенгаш ^арори лойихасини тайёрлаш 
белгиланган, Доимий комиссияларнинг ташкилий ва назорат 
фаолияти зсам бажарилиши лозим булган вазифаларни улар 
тутрисидаги низомларда мустахкамлаш даркорлигини 
курсатмо^да.

"Доимий комиссиялар з^у^у^ларини .кенгайтириш ва 
уларнинг ^арорлари ижросини таъминлашаяасалалари" деб
номланган иккинчи параграфда доимий. комиссиялар 
хуку^ларини кенгайтириш, уларнинг ^арордари иж росини 
таъминлаш чоралари ургаш-глган ж

Комиссиялар функцияларини самарали баяебрйш йулларидан 
бири — уларга муайян з^у^уклар бериш билай боглик,. Чунки 
доимий комиссияларнинг ху^уклари уларнййг вазифаларини 
бажариш учун зарур имкониятларни яратади. Узбекистонда 
вилоят, туман ва шазсар кенгашларининг доимий комиссиялар 
тутрисидаги норматив, з^ужжатларида белгиланган ^у^уклар 
уларнинг вазифаларини самарали бажариш учун етарли 
эмаслигини курсатмоеда. М исол учун, айрим з^удудларнинг цатор 
тармо^ларидаги муаммолар, уларни зсал ^илиш борасида ижро 
органларининг з^аракатсизлиги доимий комиссияларга муайян 
з^у^у^лар. бериш заруратга айланмокда. Тазслиллар шуни 
тасди^лайдики, доимий комиссияларга давлат ва нодавлат 
ташкилотлари раз^барларининг хисоботларини эшитиш, зсар бир 
масалани уларнинг хулосаси асосида зсал килиш уларга 
мажбурий кучга эга булган карорларпи ^абул ^илиш ва бошка 
з^у^уцларни бериш кайд этилган ва бошка муаммоларни 
бартараф килиш имконини беради.

Чет давлатларда комиссияларнинг мажбурий кучга эга булган 
^арор ^абул г^илиши уларнинг мавкеини анча кучайтирганини 
куриш мумкин. Бирок комиссиялар >;укукларини кенгайтириш
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уларни иж ро органларининг оператив фаолиятига аралашиши 
мумкинлигини англатмайди. Масалан, Буюк Британияда доимий 
комиссиялар норматив актларнинг иж росини ташкил этиш ва 
боищарув органларининг ^онунчиликка зид хатти — 
^аракатларининг олдини олиш учунгина мажбурий кучга эга 
булган ^арорлар чи^арадилар. Таддщ отлар доимий 
комиссияларнинг ^укукларини кенгайтириш, аввало, уларнинг 
назорат фаолиятини кучайтиришга хизмат к,илишини 
тасдицламоеда.

Шунингдек, доимий комиссиялар вазифалари нинг 
самарадорлигини ошириш уларнинг к,арорларшш иж ро цилиш 
механизмини такомиллаштиришни та^озо ^илади. Акс холда, 
комиссияларнинг фаолияти оддий расмиятчиликка айланиб 
^олади. Доимий комиссия карорларининг давлат ва ж амоат 
бирлашмалари томонидан куриб чи^илшни белгиланган булса — 
да, амалдаги низомларда ушбу ^арорларнинг иж роси юзасидан 
тегишли таъсир чоралари муста^камланмаган. Ривожланган 
давлатлар тажрибаси курсатаётганидек, доимий комиссияларнинг 
оммавий ахборот воситалари орк,али танбех билдириши ва юкори 
турувчи ташкилотга такдимнома киритиш з^укуки тегишли 
ташкилотлар рахбарларининг масъулиятини оширади.

Учинчи боб — “Хал1$ депутатлари Кенгашлари доимий 
комиссиялари фаолиятининг шакл ва услубларини  
такомиллаштириш масалалари" — з$ам икки параграфдан 
иборат. М азкур бобда доимий комиссиялар фаолиятининг шакл 
ва услублари таджик этилиб, комиссиялар мажлисларини 
утказиш, маъруза ва ^ушимча маърузаларини тайёрлаш, 
уларнинг ишини режалаштириш, аъзолари уртасида вазифаларни 
таксимлаш, давлат ва нодавлат ташкилотлар билан ало^алар 
урнатиш фаолиятидаги энг долзарб муаммолар, уларни цал 
^илиш йуллари тахлил этилади.

“Доимий комиссиялар фаолиятининг ташкилий шакллари 
ва уларни амалга ошириш муаммолари" деб номланган 
биринчи параграф комиссияларнинг мажлислари, ^ушимча ва 
асосий маърузаларига багишланган. Уларни урганиш жараёнида 
баъзи нуксонларни бартараф  ^илишга дойр амалий тавсиялар 
берилди.

Доимий комиссиялар фаолиятининг асосий шакли булган 
мажлисларни утказиш тартиби ва муддатлари анш$ белгиланган. 
Лекин доимий комиссия мажлисларининг уч ойда бир марта 
утказилиши тегишли масалаларни уз ва^тида 5$ал ^илишга 
хала^ит бермоеда- Изланишлар шуни курсатмоедаки, хал*; 
депутатлари вилоят Кенгашларининг доимий комиссиялари
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тутрисидаги низомларда «доимий комиссия мажлиси, заруратга 
1$араб, камида икки ойда бир марта утказилади», туманларда эса, 
«... камида ойда бир марта утказилади», — деб белгилаш 
мантик,ийдир.

Доимий комиссиялар мажлисларининг ваколатли булиши 
белгиланган кворум йитилишини талаб ^илади. Комиссия 
аъзоларини унинг мажлисларидаги иштироки ва бош^а 
мажбуриятлари «Депутат ^ут^у^ий ма^оми тутрсида»ги ^онун 
з^амда доимий комиссиялар тутрисидаги низомларда 
муста^камланган1. К °нунчиликда депутатларни ча^ириб олиш 
тартиби белгиланганига ^арамай, ушбу мажбуриятларни 
таъминлаш механизми ^анузгача ишлаб чи^илмаган. Бу х,ол 
айрим депутатларни уз ишига совуедонлик, ^атто 
масъулиятсизлик билан *>арашига сабаб булмокда. 
Депутатларнинг белгиланган меъёрларга риоя ^илиши устидан 
назоратни махсус доимий комиссияларнинг амалга ошириши 
мантилий куринади. Ушбу фаолиятни оммавий ахборот 
воситалари, жамоатчилик ва узини узи боцщариш органлари 
буйича комиссиялар амалга оширсалар, депутатлик этикаси 
нормаларига риоясини таъминлаш ор^али жамоатчилик 
фикрини янада кенгро^ урганишга хизмат ^илади.

Доимий комиссияларнинг ^ушимча маърузалари курилаёчтан 
масаланинг объектив ечимига ш ароит яратади. Доимий 
комиссияларнинг сессияга куйилган масалаларни дастлабки 
куриб чициш функциялари, айнан уларнинг ^ушимча 
маърузалари воситасида ам алга . оширилади. Лекин, купинча, 
мансабдор шахсларнинг Кенгаш сессиясида курилаётган масала 
буйича маълумоти тегишли доимий комиссиянинг хулосаси, яъни 
кушимча маърузасини эшитмасдан мухокама ^илиниб, царор 
1$абул ^илинаётганига гувозу булмовдамиз2. Вахоланки, мансабдор 
шахснинг маълумоти ёки хисобогида тегишли со^адаги умумий 
з^олат, муассаса, ташкилотлар фаолиятига ташкилот ра^бари 
ну^таи назаридан каралса, кушимча маърузада хал^ 
вакилларидан иборат доимий комиссиянинг мазкур со^ага дойр 
тахднлий хулосаси уз ифодасини топади.

Доимий комиссияларнинг сессиялардаги маърузасида эса, 
уларнинг уз ташаббуслари, Кенгаш ёки з^оким топширити билан 
сессияда курилаётган масала буйича тупланган магериаллар

1 М исол учун Ki!р,1н ! У збекистон  Р еспубли каси нннг «Д епутат мгзкомп т>трисида»ги 6 май 
1995 йилдаги ^онуни, Х ал^ депутатлари Т ош кент ш ахар, С ам арканд  вилояти ва б ош ^а 
К енгаш лар доим ий ком иссияларининг низом лари.
2 М исол учун ^аранг: II чанири*> халн депутатлари  Турткул тум ани К ен гаш и нинг XII 
сесси яси н и н г 25 ф е в р ал  2003 йилдаги 2/12 —сонли баёни . Х о ль  депутатлари Турткул тумани 
К ен гаш и нинг ж о р и й  архиви.
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умумлаштирилади. Бунинг асосида тегишли царорнинг лойиз^асн 
тайёрланиб, Кенгашга галдим этилади. Бу жараёнда тегишли 
давлат ёки жамоат ташкилотлари, фу^ароларнинг манфаатларини 
инобатга олиш долзарб масалалардан биридир. Доимий 
комиссияларнинг оммалаштириш функцияси нафа^ат маъруза, 
балки кенгаш сессиясида мухокама ^илинаетган барча масалалар, 
уларни з$ал ^илиш режалари, йуллари ва к>арор лойихаларини 
а^олига етказишни назарда тутади. Бу доимий комиссияларнинг 
иш услубларидан бири сифатида тегишли ташкилотлар, 
жамоатчилик ва оммавий ахборот воситалари билан з^амкорликни 
йулга ^уйишни та^озо этади.

«Доимий комиссияларнинг иш услублари ва уларни 
такомиллаштириш йуллари» деб номланган иккинчи 
параграфда доимий комиссияларнинг уз вазифаларини 
бажаришда ^уллайдиган услублари комплекс равишда тахлил 
^илйниб, уларни янада такомиллаштиришга к,аратилган 
таклифлар берилган.

Деярли барча Кенгашларнинг доимий комиссиялари раис, 
унинг уринбосари, котиби ва аъзоларидан иборатдир. Комиссия 
аъзолари уфтасида вазифаларни та^симлаш уларнинг музрам иш 
услубларидан бири з$исобланади. Комиссия раиси, унинг 
уринбосари ва котиби вазифалари доимий комиссиялар 
тугрисидаги низомларда белгиланади. Колган аъзолар уртасида 
вазифалар комиссиянинг иш режаси ва раиснинг топшнриги 
асосида та^симланади. Хал*; депутатлари Наманган вилояти 
Косонсой Кенгашида з$ар бир доимий комиссия уз аъзолари 
уфтасида вазифалар та^симоти тутрисида нарор 1̂ абул ^илиш 
тажрибаси мавжуд. Бу ижобий з^олат, чунки комиссия аъзолари 
вазифаларининг норматив х,ужжатда расмий мустаз$камланиши 
уларнинг масъулиятини ошириш ва жавобгарлигини белгилаш 
имкониятини беради.

Комиссиянинг иш режаси Кенгаш ва ю^ори давлат 
органининг муайян тармо($ларни ривожлантириш дастурлари ва 
тартибга солувчи норматив — з^ут^у^ий хужжатларни руёбга 
чикариш з^амда тегишли з^удудга дойр долзарб масалаларни з$ал 
^илишни ^амраб олиб, з$ар бир аъзо зиммасига муайян 
тадбирларни амалга ошириш масъулиятини юклайди. 
Режалаштиришнинг му^имлигига царамай, доимий комиссиялар 
>;а^идаги низомларда «комиссиялар уз ишини уз мажлисларида 
тасди^ланган режа асосида олиб борадилар», деган умумий ибора 
билан чекланилган. Одатда, доимий комиссияларнинг режалари 
бир йилга тузилиб, купи билан бешта масалани ^амраб олади. 
Ваз^оланки, Кенгашлар фаолиятида бир со^анинг узида куплаб
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долзарб масалаларни амалга ошириш режалаштирилади. Бу 
доимий комиссиялар режаларини расмиятчилик учун 
тузилаётганлигини курсатади. А.Тулагановнинг фикрига кура, 
доимий комиссиялар Кенгашнинг ваколат даврига исти^болли 
режалар тузиб, уларни манфаатдор ташкилотлар ва ах,олига 
маълум ^илишлари лозим. Лекин доимий комиссияларнинг 
режалари Кенгашнинг исти^болли дастурларидан кучирма эмас, 
балки уларда белгиланган вазифаларнинг амалий ижросига 
^аратилган тадбирлар йигиндиси булмоги лозим. Бу 
комиссияларнинг квартал ва жорий иш режаларини ишлаб 
чи^иш зарурлигини курсатади.

Доимий комиссияларнинг объектив i^apop ^абул или ш и да 
текширувларнинг малакали утказилиши мухим урин тутади. 
Текширувларни режалаштириш, энг му^им масалалар буйича 
алохида «эслатма» тузиб олиш, тегишли назорат ва жамоат 
ташкилотлари билан ^амкорлик ^илиш кузланган ма^садга 
эришишни енгиллаштиради. Хамкорлик доимий комисияларнинг 
нафа^ат текширувларини, балки бутун фаолиятини самарали 
ташкил этишнинг мух.им омилидир. Шунинг учун тегишли давлат 
ёки нодавлат ташкилотларидан масла^ат олиш, уларнинг 
вакилларини муайян масалаларнинг мухокамасига таклиф 1<,илиш 
ижобий натижа беради.

III. Хулоса ва таклифлар

Узбекистон муста^иллигини мустаздкамлаш, хал*> 
фаровонлигини ошириш, тинчлик ва хотиржамликни асраш 
йулида давлат ва жамият ^урилишини ислоз$ ^илишга ^аратилган 
бунёдкор ишлар эртанги кунга умид ва ишонч туйгуларини 
мустазскамламоеда. Махаллий хокимияг органлари, хусусан хал*; 
депутатлари Кенгашлари ушбу эзгу мацсадларга эришишда 
мухим урин тутадилар Худудларда мавжуд муаммоларнинг 
таз^лили хал^ депутатлари Кенгашлари, уларнинг доимий ишчи 
органлари фаолиятининг самарасини оширишни та^озо эгиб, бу 
ишни давлат ва жамият ^урилишининг мухим вазифаларидан 
бирига айлантирмовда.

Республикада халк депутатлари Кенгашларининг кенг 
к,амровли ваколатларини ихтисослашган ва мунтазам амалга 
оширувчи ишчи органлари тузилган. Лекин жойлардаги вазият ва 
доимий комиссиялар фаолиятининг тазслили хамда ривожланган 
давлатларнинг мазкур соз^адаги тажрибаси Узбекистонда халц 
депутатлари кенгашлари доимий комиссияларининг фаолиятини 
янада такомиллаштириш зарурати борлигини курсатмохда.
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Доимий комиссияларнинг конунчиликда муста^камлаб 
^уйилган функциялари, вазифалари, ваколатлари, х,у^у^ларини 
амалга оширишнинг шакл ва услубларини илмий урганиш 
натижасида нуйидаги ^атор умумлаштирувчи хулосалар 
шаклланди:

Биринчи. Кенгаш сессиясига ^уйилаётган масалаларнинг 
тегишли доимий комиссиялар экспертизаси ва хулосаси асосида 
мухокама цилиниши Кенгаш ваколатларининг самарали амалга 
оширилишига хизмат к,илади. Хозирги кунда сессиялар 
мух,окамасига киритилаётган масалаларнинг доимий комиссиялар 
томонидан дастлабки тарзда кури б чикиш ва тайёрлаш билан 
6 o f a x k ,  «Ма^аллий давлат ^окимияти тутрисида»ги Узбекистон 
Республикаси К°нунининг 19 —моддасида муста^камланган 
функцияларнинг етарли даражада бажарилмаёттани айрим 
долзарб муаммоларнинг оператив хал ^илинмаётгани натижасида 
фукаролар манфаатларининг руёбга чикмай к,олишига сабаб 
булмокда. Ривожланган давлатларда доимий комиссияларга 
тегишли вазифаларнинг норматив хужжатларда мустахкамлаб 
куйилгани махаллий Кенгашларнинг ваколатлари оператив 
амалга оширилишга эришилмоода. Узбекистонда ^ам >;ар бир 
доимий комиссиянинг ^онунда к,айд этилган функцияларини 
Кенгашларнинг доимий комиссиялари тугрисидаги низомларида 
муста^камлашнинг ма^садга мувофи^лиги намоён булмоода.

Иккинчи. Доимий комиссиялар фаолиятини йуналтириш, 
мувофиклаштириш ва уларга а м алий ёрдам курсатиш, иш 
натижаларини умумлаштириш ва илгор тажрибаларни 
оммалашгириш зарурати уларга доимий ра^барликни 
таъминлашни такозо этмовда. Доимий комиссиялар фаолиятига 
ра^барликнинг депугатлар ичидан сайланадиган ва профессиона\ 
асосда доимий ишлайдиган Кенгаш котиби томонидан амалга 
оширилиши ма^садга мувофи^дир

Учинчи. Хокимнинг хал^ депутатлари Кенгашининг раиси 
сифатида доимий комиссияларни шакллантиришдаги ролини 
комиссияларнинг руйхати ва улар олдида турган вазифаларни 
депутатларга маълум ^илиш билан чеклаш ^оидасини «Доимий 
комиссиялар тугрисида»ги низомларда муста^камлаш зарурлиги 
тобора ящ олрок намоён булиб борм оча. Доимий комиссияларни 
шакллантириш жараёнидаги ххзким ва унинг ижро ма^камаси 
иштирокининг хулу^ий тартибга солинмаганлиги Кенгашларнинг 
м утла к, ваколагини амалга оширишда муайян к,ийинчиликлар 
тутдирмоеда.

Туртинчи. Доимий комиссиялар фаолиятининг асосий 
йуналишлари буйича секциялар, уларнинг таркибида эса ишчи



гуру^ларини тузиш уларга берилган ваколатларнинг амалий 
татбицига хизмат к,илади. Ривожланган давлатлар тажрибаси 
з$амда бизнинг изланишларимиз доимий комиссиялар 
ваколатларининг амалга ошиши нодавлат нотижорат ташкилотлар 
ва манфаатдор фу^ароларнинг мажлисларида сайланадиган ишчи 
гуру^лардан иборат комиссиялар фаолиятининг асосий 
йуналишлари буйича секциялар тузишнинг ма^садга 
мувофи^лигини курсатади. Улар доимий комиссиялар ишига 
мутахассислар ва фаолларнй жалб цилиш механизми вазифасини 
утайди, бу эса, уз навбатида, турли сохалардаги муаммоларни 
оператив у>ал ^илиш имконини беради.

Бешинчи. Халк, депутатлари Кенгашлари доимий 
комиссиялари фаолиятининг турли со^аларни ^амраб олиши 
улар вазифаларининг алохида белгиланишини та^озо этмокда. 
Хозир амал ^илаётган Кенгаш регламента ва доимий 
комиссиялар тутрисидаги низомларда комиссияларнинг умумий 
вазифалари белгиланиб, уларнинг ишини ташкил этиш 
хусусиятлари инобатта олинмаган.

Олтинчи. Доимий комиссияларнинг оммалаштириш 
функциясини белгилаш депутатнинг Узбекистон Республикаси 
^онунчилигида муста хкамлаб ^уйилган ахолини хабардор ^илиш 
ва унинг э^тнежларини урганиб, ^абул ^илинаётган царорларда 
акс эттириш мажбуриятларининг амалдаги ижросига хизмат 
ь^илади Доимий комиссиялар оммалаштириш функциясининг 
ижроси демократик исло^отларни чук,урдаштириш ва бош^арув 
самарадорлигини мунтазам ошириб боришнинг му^им 
омилидир.

Еттинчи. Амалдаги норматив хужжатларда доимий 
комиссияларнинг сессия мухокамасига киритнладиган 
масалаларни дастлабки тарзда куриб чщ иш  ва тайёрлаш 
функцияларини бажаришга дойр вазифалари ани*; 
белгиланмаган. Бу х,ол махаллий >>окимият органлари 
ваколатларининг самарали амалга оширилишига тус^инлик 
^илмовда Айрим хорижий давлатлар ^онунчилигида доимий 
комиссияларнинг тайёрлаш, ташкилий ва назорат фаолиятларини 
амалга оширишга дойр вазифалари ани^ белгиланган. Ушбу 
вазифаларнинг доимий комиссиялар тутрисидаги низомларда 
белгиланиши Узбекистонда хам комиссияларнинг барча 
функцияларини самарали бажариш учун шароит яратади.

Саккизинчи. Доимий комиссияларнинг ташкилий фаолияти 
^онун хУжжатларини руёбга чи^ариш билан борликдир Ушбу 
функцияларни амалга ошириш жараёнида улар ^онун 
Хужжатлари мазмунини а^олига таргиб ^илиш билан бир



|$агорда, ^онунларни омма кучи билан амалга ошириш чора — 
тадбирларини хам курадилар. Ь^онун ^ужжатларининг з^аётга 
татбик этилишида йул ^уйилаётган камчиликларни урганиш ва 
уларни ахоли манфаатларидан келиб чивдан х;олда бартараф  
^илишга каратилган таклифлар ишлаб чи^иш, яъни уларнинг 
^онунчилик ташаббусини ^уллаб — ^увватлаш вазифаларидан 
булиб цолмовда.

Т у^изинчи. Тегишли давлат ташкилотларининг доимий 
комиссияларга мунтазам х,исобот беришини «Доимий 
комиссиялар тутрисида»ги низомларда мустахкамлаш уларнинг 
назорат фаолиятини кучайтиришнинг амалий йулларидан 
биридир. Бундай ^исоботлар Кенгаш, >>оким ва ю^ори гурувчи 
ташки лотлар норматив хужжатларш ш  амалга ошириш юзасидан 
берилиши ма^садга мувофивдир.

Унинчи. Доимий комиссияларга к,онун хужжатлари иж росини 
ташкил килиш ^амда давлат ва нодавлат ташкилотларининг 
^онунга зид хужж атларини бекор ^илиш буйича мажбурий кучга 
эга булган ^арорлар ^абул килиш ^ут^у^ининг берилиши 
уларнинг фаолияги самарасини оширади. Ривожланган давлатлар 
тажрибаси доимий комиссиялар карорларини иж ро килиш 
муддатини белгилаш ва уларни бажармаган ташкилотларга 
нисбатан чоралар куриш комиссияларга юкланган 
функцияларнинг таъсирчанлигини оширишини курсатмоада.

IV. Диссертациянинг асосий мазмуни ва илмий натижалари 
муаллифнинг ^уйидаги мацолаларида эълон ^илинган:

1. Фукаролик жамияти ва махаллий ^окимият органларини 
такомиллаштириш масалалари.// «Конституция ва фукаролик 
жамиятини ш акллантиришнинг долзарб муаммолари» 
мавзуидаги конференция материаллари. — Т.: ИИВА 2002, 131 — 133
б.

2. Махаллий боцщарувни такомиллаштириш сари: хал*, депутатлари 
Кенгашларининг доимий комиссиялари.// «Узбекистон 
Республикасида демократик хукучий давлат ва фукаролик 
жамиятини к,уриш масалалари» мавзуидаги конференция 
материаллари. — Т.: УзМУ, 2003. 26 — 31 б

3. Ёшлар фаоллигини оширшпда хал^ депутатлари Кенгашларининг 
роли.// «Ёшлар муаммолари ва уларнинг ечими: ^олат ва истщбол» 
мавзуидаги конференция материаллари. — Т.: Ёшлар муаммолари 
института, 2003. 23 — 26 б.

4. Халк. депутатлари Кенгашлари доимий комиссиялари ва уларнинг 
ишчи гурухлари.// Ж  «Жамият ва бопщарув», 2003 № 4, 81 — 82 б.
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5. Сиёсий партиялар ва ижтимоий фаоллик.// Ж. «ХУ̂ УК- Право. Law», 
2004. № 1, 7 1 -7 2  б.

6. Фу^ароларнинг махаллий бонщарувдаги ииггироки.// Ж . «Давлат ва 
Ху1$ух», 2004. № 2, 10—11 б.

7. Халк; депутатлари Кенгашларининг экология сохасидаги 
вазифалари.// «Экология к.онунчилишни такомиллаштириш 
муаммолари» мавзуидаги илмий — амалий конференция. — Т.: 
ТДЮИ, 2004. 217 -  220 б.

8. Vom starken zu ainer starken Gesellschaft.// Wostok. 4/2002. 2 — 3 6. 
(Германия, немис тилида, хаммуаллифликда);

9. Проблемы совершенствования самоуправления в Республике Узбекистан.// 
«Ижтимоий фикр» ж —ли, 2001. №4, 0,5 б.т. (хаммуаллифликда);

10. Узбекистон Республикаси Конституциясини урганшцда Президент 
Ислом Каримов асарларидан фойдаланиш буйича услубий хулланма.
— Т.: «Молия» нашриёти, 2002. — 88 б.

11. Нормативно — правовое регулирование деятельности органов 
самуправленияи граждан: проблемы теории и практики.// 
«Узбекистонда фухаролик жамиятини шакллантириш: муаммолар ва 
ечимлар» мавзуидаги илмий —амалий конференция материаллари.
— Т.: ТДЮИ, 2004. 52 — 56 б. (хаммуаллифликда). 

^.Административное право. Курс лекций. — Т.: УзМУ, 2001. — 182 б.
(хаммуаллифликда);

13. Банковское право: курс лекций. — Т.: УзМУ, 2001. — 110 б. 
(хаммуаллифликда);

14.Узбекистон Республикаси К о н с т и т у ц и я вий ху^уки муаммолари: 
магистрлар учун фан дасгури. — Т.: УзМУ, 2002. — 36 б. 
(хаммуаллифликда).
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Ю ридик ф ан л ар  н о м зо д и  илмий д а р а ж а с и г а  та л а б го р  
Й ул дош ев  А зи зж о н  Эргаш  ^ л и н и н г  12.00.02 -  «Давлат ^у^у^и 
ва бош^арув; маъмурий молия ^у^у^и» ихтисослиги буйича
«Узбекистон Республикаси халц  депутатлари Кенгашлари доимий 

комиссиялари: ^уцу^ий ма^оми ва фаолиятини ташкил этиш 
муаммолари» мавзуидаги диссертациясининг 

1$ИС1^АЧА МАЗМУНИ
Калитли сузлар: махаллий, ^окимият, орган, депутат, Кенгаш, 

комиссия, ъуцуц, вазиф а, бопщарув, низом, реж а, услуб, шакл.
Тадаи^от объекти: хал^ депутатлари Кенгаш лари доимий 

комиссияларининг ^ут^у^ий мацоми, уларнинг ф аолиятини ташкил 
этиш билан богли^ ж араёнлар зам да иж тимоий — з^уцу^ий муаммолар.

Ишнинг ма^сади: халх> депутатлари К енгаш лари доимий 
комиссияларининг мацоми ^амда уларнинг фаолиятини тартибга 
солувчи норматив — ху^ук>ий ^уж ж атларни дем ократик ислохотларга 
мувофик,лигини тат^лил цилиш ва такомиллаш тириш  буйича таклифлар 
ишлаб чициш.

Тад^ицот услуби: тарихийлик, тизимлилик, *>иёсий —^уцу^ий, 
расмий —мантилий, моделлаштириш, дедукция, индукция, 
вериф икация, ф ункционал тад^и 1$, статистик ва бопщалар.

Олинган натижалар ва уларнинг янгилиги: Д иссертацияда хал^ 
депутатлари Кенгаш лари доимий комиссиялари тугрисидаги 
норматив — ^у^у^ий меъёрларга бахо берилиб, уларни ^уллашда 
учраётган айрим камчилик ва ну^сонлар ани^ланган зам да уларни 
бартараф  этиш йуллари курсатилган. "Хал$ депутатлари Кенгашлари 
доимий комиссиялари тугрисида"ги низомларни такомиллаш тириш  ва 
уларни амалиётда ^уллашга багаш ланган тавсия ва таклиф лар ишлаб 
чи^илган.

Амалий а^амияти: Ишнинг натижалари, хулоса хамда 
коидалардан хал*; депутатлари Кенгаш лари доимий комиссиялари, 
депутатлар фаолиятини таш кил этишда, "Узбекистон Республикасида 
демократик ж ам ият ^уриш  назарияси ва амалиёти" фанини 
уцитишда, махаллий з^окимият органлари ишини таш кил этиш билан 
боглик илмий тад^и^отларда, тегишли норматив — хут^у^ий 
^уж ж атларни ишлаб чи^ишда цулланма сиф атида фойдаланиш  
мумкин.

Татби^ этиш дараж аси ва самарадорлиги: Хал^ депутатлари 
Кенгаш лари доимий комиссияларининг фаолиятини таш кил этиш 
юзасидан берилган таклифларнинг ‘'У збекистон Республикасининг 
конституциявий зуцу^и" ва «М униципал хукут$» ф анлари б>01ича 
тузилган у!$ув ва методик цулланма\арга киритилиш и, махаллий 
^окимият органлари иш ини такомиллаштириш  билан боглиц цатор 
илмий маколаларда эълон ^илиниш и билан белг иланади.

1^улланиш со^аси: махаллий бошцарув, таълим, илмий 
тадцикотлар ^амда цонунчиликни такомиллаштириш, фу^ароларнинг 
^у^у^ий онгини ошириш.
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РЕЗЮМЕ
диссертации Иулдошева Азизжона Эргаш угли на тему: «Постоянные 

комиссии Кенгаша народных депутатов Республики Узбекистан: 
правовой статус и проблемы организации их деятельности» на соискание 
ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.02- 

«Государственное право и управление; административное право; 
финансовое право»

Ключевые слова: .местное, управление, власть, орган, депутат, 
Кенгаш. комиссия, права, обязанности, задачи, положение, план, метод, 
форма.

Объекг исследования: правовой статус постоянных комиссий 
Кенгаша народных депутатов и социально-правовые проблемы, возникающие 
в процессе организации их деятельности.

Цель работы: анализ нормативно-правовых актов, регулирующих 
правовой статус и деятельность постоянных комиссий на их соответствие 
демократическим реформам и разработка соответствующих рекомендаций.

Метод исследования: исторический, системный, сравнительный, 
формально-логический, моделирование, дедукция, индукция, верификация, 
функциональний анализ, статистический и др.

Полученные результаты и их новизна: В диссертации дана оценка 
нормативно-правовым актам о постоянных комиссиях Кенгаша народных 
депутатов, выяснены некоторые недостатки, встречающиеся в их 
применении, показаны пути их устранения, даны рекомендации и 
предложения по совершенствованию и практическому применению 
Положения **0 постоянных комиссиях Кенгаша народных депутатов".

Практическая значимость: Результаты исследования, его выводы и 
положения могут быть использованы в качестве пособий при организации 
деятельности постоянных комиссий и депутатов, в преподавании предмета 
'Теория и практика строительства демократического общества в Республике 
Узбекистан**, в научных исследованиях, посвященных организации 
деятельности органов государственной власти на местах, в подготовке 
соответствующих нормативно-правовых актов.

Степень внедрения и практическая эффективность: Определяется 
внедрением предложений по организациии деятельности постоянных 
комиссий Кенгаша народных депутатов в содержание учебных и 
методических пособий по предметам "Конституционное право Республики 
Узбекистан" и «Муницип&пьпое право» а также объявленными рядом статей, 
посвященных совершенствованию деятельности органов государственной 
власти на местах.

Область применения: местное управление, образование, научные 
исследования и совершенствование законодательства, повышение правового 
сознания граждан.



RESUME
of the Dissertation on "The Permanent Commissions of the 

Kengash (Council) of the people deputies of the Republic of 
Uzbekistan: statute and issues of organizing their activity " on 

specialty 12.00.02 -  "Constitutional Law and Administering; 
Administrative Law; Financial Law" submitted by Yuldoshev 

Azizjon Ergash o'g'Ii for the scientific degree Candidate of Law

Key words: local, administering, authority, body, deputy, 
Kengash (Council), commission, rights, obligations, tasks, provisions, 
plan, method, type.

The ob ject of research: leg a l s ta tu e  of th e  p e rm a n e n t 
com m issions of K en g ash  p eo p le  d e p u tie s  an d  leg a l an d  socia l 
issues, a r is in g  in th e  p ro cess  of o rg a n iz in g  th e ir  ac tiv ity .

The aim of research: To an a ly ze  leg a l a c ts  re g u la tin g  
the leg a l s ta tu e  and a c tiv ity  of th e  p e rm a n e n t com m issio n s in 
a c c o rd a n c e  w ith  th e  d em o c ra tic  refo rm s.

The m ethod  o f research: h is to r ic a l, sy stem atic , 
co m p ara tiv e , form al, log ica l, m o d e lin g , d e d u c tiv e , in d u c tiv e , 
verify ing , fu n c tio n a l an a lysis , s ta tis tic a l, an d  etc .

The resu lts  of research and their n ovelti: In th e  
d is se r ta tio n  it w as a tte m p te d  to e v a lu a te  leg a l ac ts  of 
p e rm a n e n t com m isssions, d e fin e  som e g a in s  an d  sh o rta g e s  in 
ap p ly in g  them , show  how  to d e a l w ith  them , p ro v id e  
reco m m e n d a tio n s  and  su g g e s tio n s  on how  to im prove and  
p ra c tic a lly  im p lem en t th e  C h a r te r  "O n p e rm a n e n t 
co m m issions of K engash  p eo p le  d e p u tie s" .

P ractica l v a lu e  of research: T he re su lts  of th is  re se a rc h , 
its  o u tco m es an d  p ro v is io n s co u ld  b e  u sed  as a tu to ria l in 
o rg an iz in g  of th e  a c tiv ity  of the  p e rm a n e n t com m issions and  
d e p u tie s , in te a c h n ig  “T h eo ry  an d  p ra c tic e  of b u ild in g  
d em o cra tic  so c ie ty  in th e  R ep u b lic  of U zb ek is tan " , in 
sc ien tific  re se a rc h e s  d ev o ted  to  s e tt in g  up th e  ac tiv ity  of 
local g o v e rn m e n ta l b o d ies , in d ra f tin g  c e r ta in  leg a l acts.

Degree of inculcate and practical effectivity: Defined by 
introducing proposals on organizing the activity of perm anent 
commissions of Kengash people deputies to the teaching and 
methodological tutorials on "Cnstitutional Law of the Republic of 
Uzbekistan" and "Municipal Law" and by the num ber of published 
scientific articles devoted to the ways of improving of the activity of 
local governm ental bodies

Sphere of use: local governing, education, scientific researches 
and improving legislature, developing legal culture of citizens.
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