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ДИССЕРТАЦИЯНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

Тадкикот мавзуининг долзарблиги.Узбекистон Давлат 
мустакиллигша эришгач жауон хамжамиятидан муносиб 
урин эгаллаб, уз тараккиёт йулидан боскичма-боскич 
илгарилаб бормокда. Пировард максадимиз ижтимоий 
йуналтирилган баркарор бозор иктисодиётига, очик, 
ташки сиёсатга эта булган кучли демократик хукукий 
давлатни ва фукароликжамиятини барпо этишдир1. Ушбу 
максадга эришиш учун сиёсий, иктисодий, ижтимоий 
ва маънавий сохаларда бир катор вазифаларни амалга 
ошириш зарур.

Сиёсий сохадаги асосий вазифалардан бири «халкнинг 
турмуш тажрибасига, республика ахолисининг миллий 
ва маданий анъаналарига, барча ижтимоий гурухлари 
ва катламларининг манфаатларига мос ксладиган 
хакикий демократия принципларини карор 
топтиришдир».2 Бундай принциплар мавжуд болтан 
давлатда инсон, унинг хукукдари ва эркинликлари олий 
кадрият хисобланади. Бундай жамиятда инсон давлат учун 
эмас, балки давлат инсон учун, унинг фаровон 
турмушини таъминлаш учун хизмат килади.

Табиийки, кандай килиб шундай давлат куриш 
мумкин, давлат механизми кай йусинда ташкил этилиши 
керагу ва кандай тамойиллар асосида фаолият курсатиши 
лозим деган савол тугилади.

Бу саволга жавоб бериш учун жахон тажрибасига 
мурожаат килишга тугри келади. У шуни курсатмокдаки, 
каерда инсон эркинлиги поймол этилаётган, диктатура 
ва зуравонлик хукмронлик килаётган булса, уша ерда 
жамият ва маънавиятнинг инкирози, иктисодиётнинг 
издан чикиши, турмушнинг огирлашуви ва пировардида

1 Каримов И. А. Ватан саждагох каби мукаддасдир. Т.З.- 
Т. Узбекистон, 1996.177-бет.

2 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истикдол, иктисод, сиёсат, 
мафкура. Т.Узбекистон, 1993. 43-бег
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давлатнинг емирилиши мукаррар булаётир. Тарих 
тоталитар тузум баркарор ривожланишни, шахе ва 
жамият юкеалишини хамда хокимиятни халк, манфаати 
йулида ижро этишни таъминлай олганини билмайди. 
Хаттоки, диктатура тараккиётни таъминлаш воситаси 
бахонаси билан урнатилган такдирда хам, у уз ваъдала- 
рини бажаришга ва амалга оширишга эришмаётир.

Ушбу муаммони хал этиш усулларидан бири хоки- 
миятлар булиниши принципини хаётга тадбик этишдир. 
Шунинг учун мамлакатимиз Президенти Ислом Каримов 
«Узбекистоннинг уз истикдол ва тараккиёт йули» номли 
рисоласида «миллий давлатчиликни барпо этишда конун 
чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимияти ваколатларини 
ажратиш»1 мухимлигини бежиз таъкидламаган эди.

X о ки м и ят л а р н и н I' булиниши-давлатда хукукнинг 
ривожланганлик даражасини курсатади. Ушбу прин- 
ципнинг мухим жихатларидан бири шуки, хокимиятнинг 
хар бир тармоги колган икки хокимият субъектининг 
хар бирини назорат килиш хукуки ва имкониятига эта 
булади. Мазкур принципнинг кулланиши хокимиятни 
суиистеъмол килинишинннг олдини олади, фукароларни 
мансабдор шахсларнинг тазйикидан химоя этади, давлат 
идораларининг самарали фаолият курсатишига шарт- 
шароит яратади.

Таъкидлаш жоизки, хокимият булиниши принципи 
барча муаммоларни хал этишнинг ягона йули, кандайдир 
сирли таёкча эмас. Бирок, жахон тажрибасига кура, 
хокимият демократик механизмининг ташкил этилиши 
ва фаолият курсатишини хокимиятлар булиниши прин- 
циписиз тасаввур килиб булмайди ва бунда ушбу 
принципнинг Конституцияда мустахкамлаб куйилиши 
хам шарт эмас. Мухими унинг хаётда, амалиётда кул- 
ланишидир.

1 Каримов И. А. Узбекистон: миллий истикдол, иктисод, сиёсат, 
мафкура. Т. Узбекистон, 1993. 43-бет.
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Мазкур принципнинг ривожланган давлатларда давлат 
хокимиятини ташкил этишда кенг кулланиши, Узбе
кистоннинг янги Конституциясида унинг мустахкамлаб 
куйилганлиги, конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятининг узаро бир-бирига таъсир этиш ва бир- 
галикда фаолият курсатиш масалаларини Узбекистон 
тажрибаси асосида чукур урганиш зарурлиги, жамият 
тараккиётининг хозирги боскичида давлат курилиши ва 
бошкаруви сохдсида хокимият тизимлари булинишининг 
конституцион принципига амал килинишини таъминлаш 
устивор вазифалардан бири сифатида эътироф этила- 
ётгани танланган мавзунинг долзарблигини курсатади.

Мавзунинг ишланганлик даражаси. Хокимиятлар 
булиниши принципи хукукий демократах давлатнинг 
зарурий шарти, фукароларни мансабдор шахсларнинг 
тазйикидан химоя этиш ва хокимият суиистеъмол 
килинишининг олдини олиш воситаси сифатида хамшда 
тадкикотчилар диккат-эътиборини тортиб келган. Буржуа 
классик олимлари томонидан таълимотлар яратилган, 
марксистлар ушбу назарияга оид асарларини баён этган- 
лар. Аммо, собик тоталитар жамиятда хокимиятлар 
булиниши тугрисидаги таълимотнинг илмий ва амалий 
ахамияти нотугри тал кин этиб келинди. Коммунисток 
мафкура мавжуд булган даврда давлат тузуми, шунингдек 
унга хизмат килувчи фан бу таълимотга карама-карши 
булган концегщияга асосланди. Ушбу концепциянинг 
асосчиси булган Ленин "‘совет хокимиятини мустах- 
камлаш ва ривожлантириш конун чикарувчи ва ижро 
этувчи хокимиятларни бирлаштиришни, бошкарувни 
конун яратиш фаолияти билан кушиб юборишни такозо 
этади” деб ёзган эди. Амалда давлатнинг барча мухим 
карорлари хукмрон партия томонидан кабул килиниб, 
сунгра конун чикарувчи ёки ижро этувчи, ёхуд суд 
хокимияти оркали расмийлаштирилар эди.

80-йилларнинг урталарига келиб хокимиятлар 
булиниши масаласи кун тартибига куйилиши билан
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хокимиятнинг уч тури тан олинди, бирок, уларнинг узаро 
тенглиги ва тула мустакиллиги эътироф этилмади. Бир 
вактнинг узида хам хокимиятлар таксимланиши 
принципини, хам вакиллик органларининг ижроия 
органларидан устунлигини жорий этишга уринувчи 
кониепциялар пайдо булди. Мустакилликка эришилган- 
дан сунг янги Асосий Крнунимизда мустахкамлаб куй- 
илиши билан хокимиятлар булиниши тамойили 
мамлакатимизда кенг тадкик этила бошланди.

Хокимиятлар булиниши принципи назарий ва амалий 
жихатдан республикамизнинг бир катор хукущдунос 
олимлари, жумладан Ш.Уразаев, А.А.Азизхужаев,
О.Т.Хусанов, А.Х.Саидов, 3.Исламов, Х.Т.Одилкориев, 
К.Жумабаев, А.Болтаев ва куплаб тадкикотчилар 
томонидан тахдил этилган. Л.М.Энтин, АМ.Барнашов, 
В.Е.Чиркин ва бошка россия олимлари мазкур принцип 
мохиятини атрофлича ёритганлар.

Мазкур принцип доирасида хукукий давлат тушун- 
чалари, конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимияти 
тугрисида айрим файласуфлар, тарихчи олимлар катор 
маколаларида уз фикр мулохазаларини билдирганлар.

Шу билан бирга аввалги тадкикотлар асосан ижти- 
моий-сиёсий тахдилларга каратилган булиб, мазкур 
илмий ишда миллий давлатчилик тарихига мурожаат 
килиш оркали муаммо ечими изланади. Ушбу 
мулохазалардан келиб чиккан холда тадкикотнинг максад 
ва вазифалари белгиланди.

Тадкикотнинг максади ва вазифалари. Хокимиятлар 
булиниши назариясини тахдил этишдан кузланган 
асосий максад мустакил Узбекистон Республикаси 
давлат хокимияти идоралари тизимида конун чикарувчи, 
ижро этувчи ва суд хокимиятининг тутган урни, 
ахамияти хамда узаро бир-бири билан муносабатини 
аникдаб беришдан иборат.

Ушбу максадга эришиш учун:
- хокимиятлар булиниши хакидаги таълимотнинг
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тарихий манбаларини келтириш;
- миллий давлатчилик шаклланишида хокимият 

тугрисидаги тушунчаларнинг ривожланишини ёритиб 
бериш;

- хокимият булинишининг мохияти ва тамойилларини 
курсатиб бсриш хамда турли бошкарув шаклидаги 
давлатларда ушбу принципнинг амалга оширилишини 
тахлил этиш;

- Узбекистон Республикасида хокимият булиниши 
принципининг хукукий асосини курсатиб бериш;

- Узбекистон Республикаеи Конституциясида 
хокимият булиниши принципининг кандай ифода 
этилганлигини тахдил килиш;

- хокимиятлар таксимланиши принципини махаллий 
давлат органларини ташкил этиш жараёнига тадбик 
килиш борасидаги муаммолар ечиминитопиш;

- конунлар, хукукий рисолалар, маколалар ва улардаги 
турли фикр-мулохазаларии таккослаш асосида хоки
миятлар булиниши тамойилини янада такомиллаштириш 
юзасидан таклифлар ва тавсияномалар ишлаб чикишдек 
вазифаларни хал этиш назарда тутилади.

Тадкикотнинг назарий ва методологик асослари. 
Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг 
кучли хукукий демократик давлат ва фукаролик жамияти 
куриш хакидаги гоялари, давлат курилиши ва бош- 
карувини ислох килиш га багишланган асарлари, суверен 
демократик давлатимизнинг биринчи Конституцияси, 
Узбекистон Республикасининг “Давлат мустакил- 
лигининг асослари тугрисида”, “Махаллий бошкарув 
органларини кайта ташкил этиш тугрисида”, “Махаллий 
давлат хокимияти тугрисида”, “Вазирлар Махкамаси 
тугрисида”, “Судлар тугрисида”, ‘‘Фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари тугрисида”ш  ва боцща куплаб 
конунлари дисссргациянинг назарий ва услубий асослари 
булиб хизмат килади.

Тадкикот жараёнида тарихий-тадрижий, сиёсий-
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хукукий тахлил усулларидан фойдаланилди. Шу туфайли 
хорижий мамлакатларнинг тажрибаларини урганиш, 
ёритилган мавзу буйича уларнинг ижобий томонларини 
аниклаш имконияти тугилди.

Тадкикотнинг илмий янгилиги. У збекистон 
Республикасида хукукий демократик давлатнинг зарур 
шарти сифатида давлат органлари уртасида хокимия- 
тнинг таксимлаб куйилганлиги, танланган мавзу миллий 
давлатчилик тарихи нуктаи назаридан ёритилганлиги, 
тадкикот давомида Узбекистон худудида дастлабки 
давлатлар пайдо булгандан бошлаб хозиргача булган 
даврда ушбу муаммо кай тарзда хал этилгани атрофлича 
тахдил килингани билан белгиланади.

Диссертациянинг назарий ва амалий ахамияти. 
Мазкур диссертация хулосаларидан “Давлат ва хукук 
асослари”, “Конституциявий хукук”, “Давлат ва жамият 
курилиши назарияси”, “Махаллий давлат хокимияти 
органлари” фанларида укув кулланма сифатида 
фойдаланиш мумкин. Ишнинг амалий ахамияти 
“Узбекистон Республикаси махаллий давлат хокимияти 
вакиллик ва ижроия органлари фаолиятини ташкил 
этиш”, “Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
фаолиятини ташкил этиш” каби мавзуларда укиладиган 
махсус курсларда намоён булади. Айни пайтда дис
сертациянинг муайян хулосаларидан олий укув 
юртларида сиёсатшунослик, социология, давлат ва 
ХУКУК назарияси сингари умумий курслар доирасида 
утиладиган “Жамиятнинг сиёсий тизими”, “Давлат 
хокимияти органлари фаолиятини ташкил этишнинг 
конституциявий асослари”, “Халк хокимиятчилиги”, 
“Инсон ва фукароларнинг асосий хукукдари, эркин- 
ликлари ва бурчлари” каби мавзуларни укитиш борасида 
Хам фойдаланиш мумкин. Диссертация материал лари 
олий укув юртларнинг демократик жамият куриш 
кафедраларида шу жумладан, Узбекистон Республикаси 
Президенти хузуридаги Давлат ва жамият курилиши



Академиясида, Тошкент Давлат юридик институтида, 
вилоятлардаги Давлат университстларида хукукий 
демократик давлат куриш, фукаролик ва адолатли жа- 
мият барпо этиш муаммоларини урганишда хамда 
фукароларнинг хукукий билимларини оширишда хизмат 
килиши мумкин.

Ишнинт тузилиши. Диссертация кириш, иккита боб, 
хулоса ва фойдаланилган адабиётлар руйхатидан иборат.

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ

Диссертациянинг кириш кисмида тадкикот мав- 
зуининг долзарблиги, мавзунинг урганилганлик дара- 
жаси, тадкикотнинг максади ва вазифалари, услубий ва 
назарий асослари, илмий янгилиги, назарий ва амалий 
ахамияти, унинг синовдан утганлиги очиб берилган.

Диссертациянинг “Хокимиятлар булинишининг 
тушунчаси та мохияти” деб номланган биринчи бобида 
хокимият булиниши хакидаги таълимотнинг тарихий 
манбалари, миллий давлатчилигимиз тарихида давлат 
бошкаруви ва хокимият булиниши тушунчаларининг кай 
тарзда ривожланганлиги, ушбу таълимотнинг мохияти 
ва тамойиллари очиб берилган.

Ушбу бобнинг “Хокимиятлар булиниши хакидаги 
таълимотнинг гарб тарихий манбалари” номли биринчи 
параграфида хокимиятлар булиниши принципи хакидаги 
бир катор назария ва концепциялар тахлил этилган.

Хокимиятлар таксимланиши хар кандай демократик 
давлатнинг хокимиятни ташкил этиш аеосида ётувчи 
хам сиёсий-хукукий доктрина, хам конституциявий 
принципдир. Ушбу доктрина умумий куринишда кадимги 
Эллада ва кадимги Рим донишмандлари Платон, 
Аристотель, Эпикур, Полибий ва бошкалар томонидан 
тахлил этилган.

Хокимиятлар булиниши назариясининг “классик” 
шакли асосчилари инглиз файласуфи Жон Локк (1632-
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1704) ва француз файласуфи Шарл Монтескье (1689- 
1755) лардир.

Хокимиятларнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва 
федерал турларга булиниши, Локкнинг фикрича, инсон 
хукукдарини таъминлашнинг энг мухим воситаларидан 
биридир. Бунда «барча конун чикарувчи хокимиятга итоат 
этади, чунки у конунларни урнатувчи энг олий 
идорадир»1. Ижроия хокимиятининг таркибий кисми 
сифатида карагани учун, Локк, суд хокимиятини алохида 
эътироф этмаган. М онтескье эса «хокимиятлар 
таксимланиши» деб ном олган бир бутун тугал таъли- 
мотни яратган ва у олимнинг 20 йиллик мехнати 
самараси булмиш «К,онунлар рухияти тугрисида»ги 
асарида уз ифодасини топган2. Унга кура адолатли 
давлатда бир-бирига тобе булмаган учта: конун 
чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимияти булиши зарур. 
Уларнинг ягона орган ёки шахе кулида мужассамланиши 
суиистеъмолликларга олиб келади. Фукароларнинг 
сиёсий эркинлигига рахна солади. Бошкарувнинг турли 
усулларини тахдил эта бориб, Монтескье сиёсий 
эркинлик муаммосига ёндашади хамда хокимият тизими 
хакндаги масалани ечишга харакат килади. Сиёсий 
эркинлик, коида тарикасида, хокимият суиистеьмол 
килинмайдиган мамлакатлардагина мавжуддир. Шу билан 
бирга, куп аерлик тажриба курсатадики, хокимиятга эга 
булган хар кандай одам, уни суиистеьмол килишга 
мойил булади.

Х окимиятни суиистеьмол килиш им конияти 
булмаслиги учун шундай тартиб-коида зарурки,унга кура 
турли хокимиятлар бир-бирини узаро тийиб туриши 
мумкин булсин. Бундай тартиб урнатилган давлатда хеч 
ким конун рухеат бермайдиган нарсани килиш га мажбур

1 Дж. Локк. О государстве. СП б. 1902, 46-бет.
2 Монтескье Ш. Избранные произведения. М. 1955,157-733 бетлар.
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этилмайди»1. Монтескье таълимотида алохида урин 
тутадиган гоя - хокимиятларнинг мувозанати, тенглиги 
хамда уларнинг «узаро бир бирини тийиб туриш ва 
карама - карши таъсир этиш тизими» хаки/гаги гоядир. 
Хокимиятлар уччала шахобчаси уртасида шундай 
муносабат урнатилмоги лозимки, бунда «уларнинг хар 
бири давлат вазифаларини бажариш билан бирга уз 
хукукий воситалари ёрдамида бир-бирини мувозанатга 
келтириб туради, хокимият ваколатларининг биргина 
муассаса томонидан конунсиз равишда тортиб олини- 
шини бартараф этади»2

Локк хокимиятларнинг узвий алокадорлигини тан 
олиш билан бирга конун чикарувчи хокимиятнинг ижро 
хокимиятдан устунлигини эътироф этган булса, Мон
тескье уларнинг туда тенглиги, мустакиллиги ва алохи- 
далигини ёклаб чикади.

Албатта, антик давр файласуфлари хам, Локк ва 
Монтескьелар хам уз назарияларини уша даврдаги 
маълум бир и жт и м о и й - с иёс и й гурухдар манфаатидан 
келиб чикиб яратганлар. Хокимиятлар булиниши монарх 
Хокимиятини чегаралаб куйиш, демакки, узибуларчилик 
ва бошбошдокликнинг олдини олишни англатган. 
Улардан кейинги мутафаккирлар ушбу гояларни тор 
синфий манфаатлардан эмас, балки умуминсоний 
кадриятлардан келиб чикиб ривожлантирганлар.

Биринчи бобнинг иккинчи параграфи “Миллий 
давлатчилигимиз тарихида давлат бошкаруви ва 
Хокимият булинишининг ифодаси” деб номланган. Унда 
Урта Осиёда яшаб утган алломаларимизнинг давлатни 
бошкариш, хокимият, сиёсат тугрисидаги карашлари 
тахлил этилган.

Мусулмон Шаркида уйгониш даври уз чуккисига 
чикиб, кейинги тараккиёт боскичини Барб га узатди.

1 Монтескье Ш. Избранные произведения. М. 1955, 289-бет
2 Монтескье Ш. Избранные произведения. М. 1955,294-бог.
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Инсониятнинг шундан кейинги равнаки куп жихдтдан 
уша даврдаги маънавий сиёсий мухитда белгилаб 
берилган десак муболага булмас. Ат-Термизийнинг 
“Дастур ал-мулк” , А.Форобийнинг “Фозил одамлар 
шахри”, Низомулмулкнинг “Сияр ул-мулк”, Амир Темур 
тузуклари, А.Навоийнинг “Хамса” асари каби унлаб, 
юзлаб дурдоналар сиёсат бобида узини устивор 
санайдиган гарб мамлакатларида давлатни бош кар и ш да 
яхши кулланма сифатида ханузгача эътироф этиб 
келинмокда1.

Боболаримиз бундай асарларни ун аерлар мукаддам 
ярата олган эканлар, демакки уша даврда бунга яраша 
шарт-шароит, ижтимоий онг ва тафаккур, маданият ва 
маънавият даражаси, энг мухими тахлил ва хулоса 
чикаришга зарур ижтимоий-сиёсий тажриба булган 
дейишимиз мумкин.

Форобий, Беруний, Ибн Сино, Юсуф Хос Хожиб 
ва бошка мутафаккирлар эхтиёжларни тулик, кондириш 
ва жамиятда одамларнинг тула бахтли булишига эришиш 
учуй бошкарувнинг муайян тартиби урнатилиши, махсус 
органлар таш кил этилиш и, мансабдор шахслар 
тайинланиши ёки сайланиши кераклиги хаки да фикр 
юритганлар. Уларнинг карашларида сиёсий хокимият 
илохий харакаг натижаси булиши шарт эмаслиги гояси 
илгари сурилган. Уларнинг фикрича, барча нарса, шу 
жумладан хокимият шакли, уни амалга ошириш усуллари 
ва бошка курсаткичларни одамлар белгилайди. Хокимият 
сайлаб куйилиши ёки тайинланиши, бир ёки бир неча 
кишининг кулида булиши мумкин. Хокимиятнинг максад 
ва вазифалари, манбалари ва маифаатлари объектлари 
турлича булиши мумкин.

XIII аерга келиб кучли марказлашган давлат — Турон

1 Юсуф Хос Хожиб. “Кутадгу билиг”.-Т.: Фан, 1972.
Темур тузуклари. —Т. 1996.
Низомулмулк. Сиёсатнома ёки сияр ул-мулук. Адолаг, 1998.
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барпо булиши билан Марказий Осиё минтакдси худудида 
миллий давлатчилик шаклланишига асос буладиган уч 
шартдан бири — сиёсий-хукукий карашлар тизими 
ш аклланди. Миллий давлатчилик ривожланиши 
бошланганлигини билдирадиган колган икки белги — 
давлат бошкарувининг хукукий асослари яратилиши ва 
ягона марказлашган давлат барпо булиши Амир Темур 
даврида тулик намоён булди.

Агар Амир Темур давлатининг сиёсий, иктисодий ва 
хукукий тизимига теран назар ташланадиган булса, 
давлат курилишининг асос булувчи вазифалари хакидаги 
замонавий тасаввурлар билан алокани куриш мумкин. 
Амир Темур тарихий сабаблардан келиб чикиб 
“давлатцентризм ” ф алсаф аси ва м аф курасини 
шакллантирди. Бу давлат уша даврда прогрессив роль 
уйнади. Темур “Тузуклари” да хар бир фаолият 
мезонининг ахамияти давлат нуктаи назаридан 
бахоланган.

Биринчи бобнинг “Хокимиятлар булинишининг 
мохияти ва тамойиллари” деб номланган учинчи 
параграфида хокимият булиниши принципининг асосий 
тамойиллари, гоялари очиб берилган, шунингдек 
бошкарувнинг монархия ва республика шакллари тахлил 
этилган.

Нормал вазиятда барча демократик мамлакатларда 
бир-бирига тобе булмаган учта хокимият - конун 
чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимияти органлари 
мавжуд. Уларнинг хар кандай куринишда «бирон бир 
орган ёки шахе кулида мужассамланиши умумий 
манфаатларга путур етказади, суиистеъмолликларга олиб 
келади ва шахенинг сиёсий эркинлиги билан асло 
сигишмайди»1.

Хокимиятларнинг тенглиги, мувозанати ва уларнинг 
«узаро бири-бирини тийиб туриш ва карама-карши

1 Монтескье Ш. Избранные произведения. М. 1955, 290-бет.
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таъсир этиш тизими» хакидаги гоя - хокимиятлар 
таксимланиши принципининг марказий тоясидир. 
«Хокимиятларнинг энг макбул таксимланиши узаро 
«тийиб туриш ва карама-карши таъсир этиш» тамойили 
ёрдамида таъминланади. Бутамойил бирон-бир хокимият 
органи мутлак авторитар мавкега эта булишига, хукукни 
ва конституциями поймол этишига йул куймайди»1. 
Хокимиятлар таксимланиши принципининг мухим 
жихатларидан бири шуки, унда хокимиятнинг хар бир 
тармош колган икки хокимият субъектининг хар бирини 
назорат килиш хукуки ва имкониятига эта булиши керак. 
Аммо бу назорат устунлик эмас. Назорат хукуки назорат 
килинаётган хокимиятнинг конституциявий ваколат- 
ларини узлаштириб олиш имкониятини бермайди.

Хокимиятларнинг булиниши давлат уз функциясини 
тула ва самарали олиб бориши учун, турли вазифалар 
юкланган давлат органлари бир-бирининг урнини 
босмаслиги, эгалламаслиги хамда бир-бирини “тийиб” 
туриши учун зарур. Турли давлатларда уларнинг 
булиниши ва узаро хамкорлик усули турличадир, яъни 
тамойил ягона, бирок унинг амалга ошириш усули хар 
хилдир. Конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятининг шаклланиш тартиби, уларнинг узаро 
муносабати мамлакатдаги бошкарув шаклини хам 
аникдаб беради. Бошкача айтганда, “хокимият турли 
тармокдарининг узаро хамкорлиги, уларнинг кай тарзда 
таксимланганлиги ва хокимият ташкил этилишининг 
принципиал схемасини билиш учун, энг аввало 
бош карувнинг кандай ш акли хусусида ran 
бораётганлигини аникдаб олиш зарур”2.

Дунёдаги мавжуд давлатлар бошкарув шаклига караб 
иккита катта гурухга: монархия ва республика шакл- 
ларига булинади.______________

1 Монтескье Ш. Избранные произведения. М. 1955, 289-бет.
2 Энтин Л. М. Разделение властей: опыт современных государств.

М.: Юрид. лит., 1955, 24-бет.
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Монархия олий давлат хоким иятини монарх 
ифодалайдиган бошкарув шакли булиб, у одатда тахтга 
меросхурлик буйича ёки умрбод эгалик килади. Монархия 
мутлак (бунда монарх ягона давлат органидир) ва 
чекланган (бунда монархдан ташкари олий хокимиятнинг 
бошка органи хам мавжуд) монархияга булинади.

Мутлак монархия шаклидаги давлатларда (масалан 
Омон, Катар кабилар) ижро, судлов ва конунчилик 
фаолияти монарх кулида мужассамлашган булиб, унинг 
хокимиятини хеч нарса чегараламайди. Монархнинг узи 
конун чикаради, хукумат ишини олиб боради ва 
судловни хам амалга оширади.

Чекланган монархия уз навбатида дуалистик ва 
парламентар монархияга булинади. Дуалистик монархия 
шаклидаги давлатларда (масалан Кувайт, Иордания) 
Хокимият номигагина монарх хукумати ва парламент 
уртаеида таксимлаб куйилган. Амалда эса хакикий 
хокимият монарх кулида булиб, у абсолют вето хукукидан 
фойдаланади, парламент конунларига нисбатан монарх 
фармонлари устун хисобланади. Монархга чексиз 
ваколатлар Оллох томонидан берилган деб хисобланади 
ва у хукуматни узи тузади, парламентни хохлаган пайтда 
таркатиб юбора олади. Парламентар монархия 
шаклидаги давлатларда (масалан, Буюк Британия, 
Япония, Испания, Швеция, Бельгия, Дания в.х) 
монарх давлат бошлиги булсада, бирок У давлат 
ишларини бошкариш ва рахбарлик килишда реал 
иштирок этмайди. Монархнинг мавкеи ва ролини 
“Подшохдик килади, лекин бошкармайди” деган жумла 
билан изохдаш мумкин. Бундай давлатда монархнинг 
ваколатларини бошка давлат органи, одатда хукумат 
амалга оширади. Хукумат бошлиги парламентда 
сайланади ва парламент олдида хисоб беради. 
Парламентар м онархиянинг асосий хусусияти 
хукуматнинг парламент олдида сиёсий жавобгарлигидир.

Республика хозирги дунёда кенг таркалган бошкарув
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шакли булиб, унинг уч куриниши- Президснтлик 
республикаси, парламентар республика ва аралаш 
(дуалистик президентлик республикаси) шакли мавжуд. 
Республиканинг асосий хусусияти одатда президент деб 
аталган давлат бошлигининг сайлаб куйилишидир.

Президентлик республикаси шаклидаги давлатларда 
(масалан АКД1, Лотин Америкаси давлатлари в.х.) 
хокимият бир-бирини кузатиб ва “тийиб” турувчи конун 
чикарувчи, ижро этувчи ва суд хркимиятига кдтъий 
таксимлаб куйилган. Бунда конун чикарувчи 
хокимиятнинг узи конунларни таклиф этади ва кабул 
килади. Хукумат конунчилик ташаббусига эга эмас. Ижро 
хокимияти парламентдан мустакил равишда тузилади 
ва факат президент олдида хисоб беради, парламент 
ижро хокимиятига ишончсизлик билдира олмайди. Суд 
хокимиятининг тула мустакиллиги кафолатланган. Давлат 
бошлиги булган Президент давлатни бошкаришда етарли 
роль уйнайди, шу билан бирга у Конституция ва 
конунларга катъий риоя этиши зарур. Акс холда 
“импичмент” деб номланган жавобгарликнинг махсус 
шакли юзага келади.

Парламентар республика ш аклидаги давлатлар 
(масалан Германия, Италия, Хиндистон, Греция в.х) 
Президент факат давлат бошлиги булиб, марказий 
уринни хукумат бошлиги эгаллайди. Президент халк 
томонидан эмас, балки парламент ёки еайловчилар 
коллегияси томонидан сайланади. Бундай бошкарувнинг 
асосий хусусияти парлам ентар монархия каби 
хукуматнинг парламент олдидаги сиёсий 
ж авобгарлигидир. Бундай давлатларда хукумат 
конунчилик ташаббусига эга.

Аралаш, яъни президентлик ва парламентар 
республикалар элементларидан ташкил топган бошкарув 
шаклидаги давлатларда (масалан Франция, Узбекистан, 
Финляндия, Швейцария, Польша в.х.) кучли ижроия 
Хокимияти мавжуд булиб, В ице-президентлик 
лавозимининг йуклиги, Бош вазир лавозимининг
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мавжудлиги, хукуматпинг конунчилик ташаббусига эга 
эканлиги билам тавсифланади. Ижро хокимияти хам 
Президент, хам хукумат томонидан амалга оширилади.

Д иссертадиянинг иккинчи боби “Мустакил 
Узбекистон Республикасида хокимият булиниши 
принципининг хукукий асоси” деб номланган. Унда 
Конститупиямизда хокимият булиниши принципининг 
кандай ифодаланганлиги, Узбекистон Республикасида 
конун чикдрувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятининг 
макомлари, узаро бир-бири билан муносабатлари хамда 
хокимият булинишини амалга ошириш йуллари тадкпк 
этилган. Ушбу бобнинг биринчи параграфи Узбекистон 
Республикаси Конституциясида давлат хокимияти 
булиниши принципининг ифодалануви деб номланган.

Хокимиятлар таксимланиши - давлат тузилмала- 
рининг самарали фаолият курсатиши, суиистеъмол- 
ликларнинг олди олиниши, инсон хукуклари ва 
эркинликларжинг химоя этилшпи, умуман конунийлик 
таъминланишининг мустахкам гаровидир. Шунинг учун 
мазкур принципнинг миллий давлатчилигимиз хаётига 
жорий этилиши катта илмий назарий ва амалий 
ахамиятга эга. “Бу принципга амал килмасдан туриб, 
хеч качон хукукий давлатга эришиб булмайди”1.

Мустакиллик эълон килингач, республикада давлат 
органларининг тизими, фаолияти ва структурасини 
такомиллаштириш янги боскичга кирди. Узбекистон 
Республикасининг «Давлат Мустакиллигининг асослари 
тугрисида» Крнунининг 5-моддасида Узбекистон 
Республикаси давлат идораларининг тизими хоки
миятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятига булиниши асосида курилади, деб белгилаб 
куйилди2.

1992 йил 8 декабрда кабул кцлинган Узбекистон Рес
публикасининг биринчи мустакцл Конституциясининг

1 Каримов И. А. Истикдол йули: Муаммолар ва режалар. -Т .: 
Узбекистон, 1992. 13-бет.

2 Кдранг: Конституционное право Республики Узбекистан, 
сборник нормативных актов. Т. 1995. Т.1. 97-бет
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11 модцасида хокимиятлар булиниши принципининг 
«Узбекистон Республикаси давлат хокимиятининг 
тизими - хокимиятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи 
ва суд хокимиятига булиниши принципига асосланади»1 
деб мустахкамлаб купилиш и демократик хукукий давлат 
сари куйилган мухим кадамлардан бири булди. Унинг 
мазмунидан шуни куриш мумкинки, республикада ягона 
давлат хокимияти тизими ташкил этилди. Хокимият 
булиниши тамойилининг талабларига биноан рес- 
публикамизда хокимият ваколатлари турли давлат 
органларига, чунончи конунчилик ваколатлари Олий 
Мажлисга, ижро ваколатлари Президент ва Вазирлар 
Махкамасига, судлов ваколатлари суд органларига 
таксимлаб берилди.

Конституциянинг 76-моддасига биноан Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси олий давлат вакиллик 
органи булиб, конун чикарувчи хокимиятни амалга 
оширади. Олий Мажлисга тегишли барча коидалар 
Асосий К,онунимизнинг 13 та модцадан иборат XVIII 
бобида мустахкамлаб куйилган.

Ижро этувчи хокимият ваколатлари Узбекистон Рес
публикаси Президента, Вазирлар Махкамаси, вазир- 
ликлар ва Давлат кумиталари, вилоят, туман ва шахар 
хокимларига берилган.

Узбекистон Республикаси Президента Узбекистон 
Республикасида давлат ва ижро этувчи хокимият бош- 
лигидир ва айни вактда Вазирлар Махкамасининг Раиси 
хисобланади.

Конституциянинг XIX бобида Узбекистон Рес
публикаси Президентига, XX бобида Вазирлар Махка
масига ва XXI бобида махаллий давлат асосларига баташ- 
ланган коидалар мустахкамлаб куйилган.

Асосий Крнунимизнинг XXII боби суд хокимиятига 
багишланган булиб, Узбекистон Республикасида суд

3 Кдранг: Узбекистон Республикаси Конституцияси. Т. 
Узбекистон, 1999. 7-бет.
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хокимияти конун чикарувчи ва ижро этувчи хокимият- 
лардан, сиёсий партиялардан, бошка жамоат бирлаш- 
маларидан мустакил холда иш юритади.

Хокимиятларнинг булиниши-давлатда хукукнинг 
ривожланганлик даражасини курсатади, яъни усиа 
хукукий давлат хам, адолатли конунлар хам була олмайди.

Узбекистон Республикаси давлат механизмига жорий 
килинган хокимиятларнинг булиниши тамойили давлат 
ва унинг тузилмалари фаолиятини мувофикдаштириш 
ва кучайтириш хамда шу асосда давлат ишларини 
бошкаришнинг бутун механизми самарадорлигини 
ошириш ва энг асосийси, факароларнинг хукук ва 
эркинликларини химоялашга, улар манфаатини 
таъминлашга каратилгандир.

Иккинчи бобнинг иккинчи параграфи “Узбекистон 
Республикасида хокимиятлар булинишини амалга 
ошириш йуллари ва муаммолар” деб номланган. 
Узбекистон Республикаси Конституциясида хокимиятлар 
булиниши принципининг мустахкамлаб к^йилиши 
демократия сари куйилган мухим кадамдир. Бирок, 
Асосий Крнунда бундай норманинг мустахкамлаб 
куйилиши хали уни амалиётда чинакамига 
кулланишининг кафолатини бсрмайди. Хокимият 
булиниши принципи тулаконли амал килиши учун 
куйидаги вазифаларни амалга ошириш зарур:

1. Барча фукаролар, мансабдор шахслар, давлат ва 
жамоат ташкилотлари зарур хукукий билимга эга 
булишлари, халкимиз Президент, Олий Мажлис, 
хукумат кандай фармон, карор кабул килаётганлигидан 
тула хабардор булиши керак.

2. Фукаролар инсон хукукига дахлдор хужжатлар 
узларининг хаётига нечоглик таъсир килишини англаб 
етмокдиклари лозим.

3. К,онун кандай тайёрланаётгани, улар кандай 
ишлаётгани ва умуман давлат хокимияти органлари 
фаолияти устидан жамоатчилик назорати урнатилиши
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зарур. Телевидение ва матбуотда хукукий — маърифий 
мавзудаги курсатувлар, маколалар мутазам бериб 
борилиши лозим.

4. Давлат курилиши ва фукаролик жамиятини 
шакллантириш жараёнларини эркинлаштириш зарур. “Бу 
борадаги асосий вазифалар хокимият барча тармок- 
ларининг бир-биридан мустакил холда иш юритиш 
тамойилларини мустахкамлаш, хокимият ваколатларини 
нодавлат ва жамоат ташкилотларига, фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларига боскичма-боскич ут- 
каза бориш, уларнинг хак-хукукдари ва эркинликларини 
мухофаза этишни кучайтиришдан иборат”1.

5. Сиёсий партиялар ва харакатлар, нодавлат ва 
жамоат ташкилотларининг карор топиши хамда 
фаолиятлари кучайишига хар томонлама кумаклашиш 
зарур.

6. Оммавий ахборот воситаларининг чинакам “Тур- 
тинчи хокимият’Та айланишига эришиш, мулкдорлар 
синфининг вужудга келиши ва мустахкамланишига барча 
воситалар билан ёрдам бсриш зарур.

Хокимиятлар таксимланиши принципини амалиётда 
куллашда Республика даражасида жиддий муаммо деярли 
йук. Бундай муаммо асосан махаллий давлат хокимияти 
микёсида учрайди.

Масалан, Конституцияга биноан махаллий жойларда 
икки муетакил-вакиллик ва ижро хокимияти органи мав
жуд, лекин хокимларнинг хам вакиллик хокимиятига, 
хам ижро хокимиятига бошчилик килишини белгила- 
ниши, фикримизча, хокимиятнинг булиниш принципи 
талабига туда жавоб бермайди. К,онунларда хокимларни 
факат ижро хокимиятига бошчилик килиши колдирилиб, 
уларни вакиллик органлари ишини ташкил килиш билан

1 Каримов И. А. Узбекистон XXI асрга интилмокда. Т. Узбекистон. 
1999.17-бет.
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боглик, икки хокимият органлари уртасидаги богловчи, 
йуналтирувчи вазифаси кайд килиниши керак.

Хал к депутатлари Кенгашларининг сессияларига 
хокимларнинг рахбарлик килиши хам хокимиятнинг 
булиниши принципи талабларига тугри келмайди. Чунки 
хаётий тажрибадан маълумки, раислик килувчи 
имконияти борича узига маъкул хужжатларнинг кабул 
килинишига харакат килади. Хок им сессияга рахбарлик 
килгач, у, аввало, ижро органлари манфаатига хос хуж
жатларнинг кабул килинишига харакат килади. Шунинг 
учун сессияга холис кишининг, айтайлик Кенгашда энг 
куп овозга эга булган сиёсий партиядан сайланган бирон- 
бир депутатнинг рахбарлик килиши максадга муво- 
фикдир.

Конституция ва конунда хокимнинг ваколат муддати 
5 йил деб белгиланган. Фикримизча, ижро органларига 
нисбатан бундай аник мудцатнинг белгиланиши реал 
эмас. Бу муаммони марказий органлар мисолида хал 
килинса тугри буларди, яъни вазирлар, давлат куми- 
талари раислари ва бошка марказий идораларнинг рах- 
барларини тайинланиш муддати белгиланмаган. Х,оким- 
ларга хам шу тартиб кулланилса, максадга мувофик 
буларди.

Диссертация якунида илмий хулосалар ва амалий 
тавсияномалар берилган.

Хокимиятлар булиниши тамойили мамлакатнинг кон- 
крет тарихий шарт-шароитларини хцсобга олган холда 
жорий этилсагина, хокимият органларининг мувозанати 
ва тенглигини таъминлаш мумкин.

Мустакил Узбекистон Конституциясида Олий Маж
лис, Президент, Вазирлар Махкамаси ва суд хокимияти 
институтларининг ваколатлари аник белгилаб куйилган.

Шу билан бирга бугунги кунда мамлакатимиз сиёсий 
хаётининг барча сохаларини, давлат ва жамият цу- 
рилишини эркинлаштириш масаласи олдимизда мухим 
вазифа сифатида турибди. Бу жараёнда фукароларнинг
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сиёсий, иктисодий фаоллигини кучайтириш ва инсон- 
нинг уз кобилиятини тула руёбга чикариши учун тегишли 
шарт—шароит яратиш, жамиятдаги мавжуд турли 
манфаатлар, кучлар ва харакатлар уртасидаги муво- 
занатни таъминлайдиган самарали механизмни шакл- 
лантириш, чинакам куппартиявийлик мухитини карор 
топтириш зарур.

Давлат курилиши ва бошкаруви сохасидаги энг мухим 
вазифа “хокимият тизимлари булинишининг консти- 
туцион принципига амал кдлинишини таъминлаш”дир '. 
Конун чикарувчи хокимият - Олий Мажлис ва вилоят, 
шахар, туман Кенгашларининг Конституция хамда 
конунларда уларга берилган ваколат ва назорат вазифа- 
ларининг сузсиз амал га оширилишига эришиш л озим. 
Суд хокимиятининг мустакиллигини ва факат конунга 
буйсунишини таъминлаш зарур.’’Суд жараёнида айблов 
ва химоянинг амалда тенглиги таъминланмош ва бунинг 
учун адвокатура идораларининг мавкеини кутариш 
даркор”2.

Узбекистонда мавжуд барча сиёсий кучлар, давлат ва 
жамоат ташкилотлари бугунги кунда миллий давлатчилик 
барпо этилишида хокимиятни ташкил этишнинг демо
кратик механизмлари накдцар зарур эканлигини, чунки 
бу йул фук,аролар манфаатини, уларнинг узаро тенгли- 
гини таъминлашга хизмат кдлаётганини чукур англаб 
етмокдалар.

Асосий вазифа—хокимиятлар булиниши тамойилини 
огишмай, изчиллик билан хаётга жорий этиш ва унга 
катъий риоя килишдир.

1 Кдранг: Узбекистон овози. 2000 йил 23 январь. № 11. Президент 
Ислом Каримовнинг 2-чакирик Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг сессиясидаги маърузаси.

2 Уша газета. 2-бет
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Диссертаниянинг асосий мазмуни муаллифнинг 
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Р Е З Ю М Е

Кандидатской диссертации ЗАХИДЖАНА 
ТАШПУЛАТОВИЧА ВАХИДОВА на тему: “Практическая 
реализация принципа разделения властей в Республике 
Узбекистан”.

Диссертация посвящена анализу реализации принципа 
разделения властей в государственном механизме Республики 
Узбекистан. Актуальность изучения данной проблемы 
заключается в широком применении принципа разделения 
властей в организации государственной власти в современном 
мире, введении впервые в истории Узбекистана 
Конституционным Законом “Об основах государственной 
независимости Республики Узбекистан” этого принципа в 
отечественную практику.

Диссертация состоит из введения, двух глав, заключения 
и списка использованной литературы.

Во введении подчёркивается актуальность избранной темы, 
рассматривается степень разработанности проблемы, цель и 
задача, научная новизна, теоретико-методологическая 
обоснованность работы, её теоретическая и практическая 
значимость, степень апробации.

Первая глава диссертации-11 Понятие и сущность 
принципа разделения властей”,- посвящена раскрытию 
сущности и понятия принципа разделения властей, его 
истории политических учений, анализа развития понятий 
государственного управления и разделения властей в истории 
национальной государственности.

Во второй главе диссертации,- “Правовая основа 
принципа разделения властей в Республике Узбекистан”, - 
анализируются статусы законодательной, исполнительной и 
судебной властей Республики Узбекистан, вопросы их 
взаимодействия, проблемы и правовые решения реализации 
принципа разделения властей.

В заключении даются краткие выводы и приводятся 
некоторые рекомендации.

По данной проблеме опубликовано 6 научных статей 
диссертанта.
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S U M M A R Y

Candidate’s dissertation ZAHID TASHPULATOVICH 
VAHIDOV to subjects: «Practical realization of principle of divi
sion an authorities in the Republic of Uzbekistan».

Dissertation is denote analysis to realization aprinciple of divi
sion an authorities in the state mechanism of the Republic of 
Uzbekistan. Urgency of studying a given problem is conclude in 
broad using aprinciple of division an authorities in organizations 
state authorities in the modern world, introduction for the first 
time in histories of Uzbekistan by the Constitutional Law «On 
bases of state independence of the Republic of Uzbekistan» this 
principle in the domestic practice.

Dissertation consists of introduction, two chapters, conclusions 
and used literature list.

In introduction is emphasize urgency of elected subject, 
considered a degree development problems, purpose and prob
lem, scientific novelty, theorist-methodological basis work, its 
theoretical and practical value, degree to approbations.

The First chapter of dissertation-»Notion and essence of prin
ciple of division an authorities»,- is denote opening essence and 
notions of principle of division an authorities, its histories of 
political teachings, analysis of development of notions of state 
management and division an authorities in histories national state.

The second chapter of dissertation,- «Legal base of principle 
of division an authorities in the RepubUc of Uzbekistan», - are 
analysed statuses of legislative, executive and judicial authorities 
of the Republic of Uzbekistan, questions of their interaction, 
problems and legal deciding a realization of principle of division 
an authorities.

The short findings and bring some recommendations were in 
conclusion of the given dissertation.

On the given problem is published six scientific articles of the 
candidate.
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