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СПИСОК СОКРАЩЕНИИ 
И УСЛОВНЫХ ОБОЗНАЧЕНИЙ

БК РФ — Бюджетный кодекс Российской Федерации 
ВднК РФ — Водный кодекс Российской Федерации 
ВздК РФ — Воздушный кодекс Российской Федерации 
ГК РФ — Гражданский кодекс Российской Федерации 
гл. — глава
ГПК РФ — Гражданский процессуальный кодекс Российской Феде
рации
ГрК РФ — Градостроительный кодекс Российской Федерации
ЕГРИП — Единый государственный реестр индивидуальных предпри
нимателей
ЕГРЮЛ — Единый государственный реестр юридических лиц
ЗК РФ — Земельный кодекс Российской Федерации
КоАП РФ — Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях
ЛК РФ — Лесной кодекс Российской Федерации
Минпромторг России — Министерство промышленности и торговли 
Российской Федерации
Минфин России — Министерство финансов Российской Федерации
Минэкономразвития России — Министерство экономического развития 
Российской Федерации
МРОТ — минимальный размер оплаты труда
НК РФ — Налоговый кодекс Российской Федерации
ООН — Организация Объединенных Наций
п. — пункт
ПФ России — Пенсионный фонд Российской Федерации 
Росфиннадзор — Федеральная служба финансово-бюджетного надзора 
ст. — статья 
тыс. — тысяча
УК РФ — Уголовный кодекс Российской Федерации
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ФАС России — Федеральная антимонопольная служба
ФНС России — Федеральная налоговая служба
ФСС России — Фонд социального страхования Российской Федерации
ФСТЭК России — Федеральная служба по техническому и экспортному 
контролю
ФТС России — Федеральная таможенная служба Российской Федерации 
ЦБ РФ — Центральный банк Российской Федерации
ч. — часть
ЭВМ — электронно-вычислительная машина



Тема 1
ПОНЯТИЕ, ПРИНЦИПЫ И ИСТОЧНИКИ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО ПРАВА

1.1. Понятие предпринимательского права
1.2. Объект, предмет и метод предпринимательского права
1.3. Предпринимательская деятельность как объект 

предпринимательского права
1.4. Система предпринимательского права
1.5. Принципы предпринимательского права
1.6. Система источников предпринимательского права
1.7. Федеральные законы как источники предпринимательского 

права
1.8. *Предпринимательские правоотношения и их виды
1.9. Обязательственные правоотношения 

в предпринимательском праве



1.1. Понятие предпринимательского права1

Предпринимательское право
как комплексная отрасль права

Предпринимательское право
как наука

Предпринимательское право
как учебная дисциплина

совокупность юридических норм, 
регулирующих общественные от
ношения, складывающиеся в сфе
ре организации, осуществления, а 
также государственного регулиро
вания предпринимательской дея
тельности

совокупность концепций, идей и 
теорий, изучающих правовые во
просы осуществления предпри
нимательской деятельности и на
правленных на совершенствование 
современного законодательства

совокупность знаний о правовом ре
гулировании предпринимательской 
деятельности, необходимых для 
подготовки специалистов-правове- 
дов и составляющих часть учебной 
программы образовательных орга
низаций юридического профиля

В среде российских ученых-правоведов отсутствует единство мнений по вопросу 
о том, является ли российское предпринимательское право самостоятельной от
раслью права. Сторонники дуалистической концепции (Б. И. Путинский, Е. А. Суха
нов и др.) считают, что предпринимательские отношения должны регулироваться 
гражданским и административным правом. Последователи монистической теории 
(В. К. Мамутов, В. С. Мартемьянов и др.) полагают, что предпринимательское 
право является самостоятельной комплексной отраслью права.
Будучи комплексной отраслью, предпринимательское право объединяет в своем 
предмете правового регулирования разнородные общественные отношения, объ
единенные единым цементирующим началом — предпринимательской деятель
ностью. Воздействие на различные аспекты ее осуществления с помощью норм 
различных отраслей не может дать результат, адекватный потребностям общества. 
Только комплексное правовое регулирование в рамках одной отрасли, соединяю
щей публично-правовые и частноправовые начала, способно обеспечить должное 
воздействие на столь значимое общественное явление, как предпринимательство

1 Иванова Е. В. Предпринимательское право: учебник /  2-е иэд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 
2015. С. 10; Российское предпринимательское право: учебник /  отв. ред. И. В. Ершова, Г. Д. От- 
нюкова; 4-е изд. М.: Проспект, 2014. С. 10—18.
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1.2. Объект, предмет и метод предпринимательского права1

Объект г Л

предпринимательская деятельность
права к J

1) предпринимательские отношения, воз
никающие между хозяйствующими субъ
ектами на основе гражданско-правовых 
сделок (например, в связи с заключением 
договора аренды, поставки, комиссии и 
др.). Такие отношения называют «гори
зонтальными», поскольку они основыва
ются на равенстве сторон

2) отношения организационно-имуще
ственного характера, которые создают 
условия для осуществления предприни
мательской деятельности (создание, ре
организация, ликвидация предприятий, 
деятельность торговых, фондовых бирж по 
организации торговли и другая деятель
ность некоммерческого характера)

3) отношения, возникающие в процессе 
государственного регулирования пред
принимательской деятельности (напри
мер, при осуществлении государственного 
контроля (надзора), при государственной 
регистрации хозяйствующих субъектов, 
лицензировании отдельных видов дея
тельности, налогообложении и т. д.)

4) внутрихозяйственные отношения, воз
никающие между различными структур
ными подразделениями организаций, ко
торые взаимодействуют как между собой, 
так и с организацией в целом

представляет собой сочетание импе
ративного (метод жестких властных пред
писаний, исчерпывающе регулирующих 

отношения) и диспозитивного (предоставляет 
субъектам свободу выбора определенного 

варианта поведения) методов

1 Иванова Е. В. Указ. соч. С. 11—12; Российское предпринимательское право; учебник. С. 6—10.
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1.3. Предпринимательская деятельность
как объект предпринимательского права1

Предпринимательская деятельность — это самостоятельная, осуществляемая 
на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли 
от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания 

услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном
законом порядке (ст. 2 ГК РФ)

I. Систематичность, т е. осу
ществление предприниматель
ской деятельности в течение 
определенного периода времени

3. Рисковый характер предпри
ним ательской деятельности, 
заключающийся в существова
нии вероятности неполучения 
запланированного или ожидае
мого положительного результата

4. С ам остоятельн ая  имуще
ственная ответственность пред
принимателя. Пределы такой 
ответственности зависят от ор
ганизационно-правовой формы 
осуществления предпринима
тельской деятельности

6. Направленность на система
тическое получение прибыли, под
которой понимают полученные 
доходы, уменьш енные на ве
личину понесенных расходов. 
При этом основное значение 
имеет именно цель деятель
ности лица — получение при
были, а не факт ее получения. 
Д еятельность, направленная 
на получение прибыли, но при
носящая убытки, также является 
предпринимательской

2. Самостоятельность, включаю
щая две составляющие:
а) о р ган и зац и о н н у ю  сам о 
стоятельность — возможность 
самостоятельно принимать ре
шения в процессе предпринима
тельской деятельности (волевой 
характер такой деятельности);
б) имущественную самостоятель
ность — наличие у предпринима
теля обособленного имущества 
для осуществления предприни
мательской деятельности

5. Легализованный характер.
Предпринимательская деятель
ность может осуществляться 
только лицами, зарегистрирован
ными в установленном законом 
порядке в качестве предприни
мателей. Осуществление пред
принимательской деятельности 
без государственной регистра
ции является правонарушением 
(ст. 14.1 КоАП РФ, ст. 171 УК РФ)

7. Профессионализм, предпо
лагающий наличие у предпри
нимателя определенных знаний 
и навыков. Такое требование за
креплено в отношении не всех 
видов предпринимательской 
деятельности (наличие опреде
ленного образования или соот
ветствующего опыта требуется 
при осуществлении лицензиру
емых видов деятельности)

Иванова Е. В. Указ. соч. С. 12—14.
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1.4. Система предпринимательского права

Система российского предпринимательского права

Общая часть включает: 
источники российского предпри
нимательского права; 
понятие предпринимательской де
ятельности;
понятие и виды субъектов предпри
нимательского права; 
систему требований, предъявляемых 
к осуществлению предприниматель
ской деятельности; 
правовые основы создания, прекра
щения, банкротства хозяйствующих 
субъектов;
правовые основы управления пред
приятием;
правовой режим имущества пред
принимателей и т. д.

Систему предпринимательского права со
ставляет логически последовательное 
и внутренне согласованное располо
жение предпринимательско-правовых 
норм и институтов. Эта система склады
вается объективно и базируется на спец
ифических особенностях общественных 
отношений, входящих в предмет пред
принимательского права

Особенная часть рассматривает 
вопросы правового обеспечения

отдельных видов предприниматель
ской деятельности:

• правовы е основы  аудиторской 
и оценочной деятельности;

• правовые основы деятельности про
фессиональных участников рынка 
ценных бумаг;

• правовые основы инвестиционной 
деятельности;

• правовое регулирование иностран
ных инвестиций в России;

• правовые основы кредитования 
предпринимателей;

• правовое регулирование информа
ционного обеспечения предприни
мательской деятельности;

• правовое обеспечение инновацион
ной деятельности;

• правовое регулирование ценообра
зования;

• правовое регулирование внешнеэ
кономической деятельности и т. д.

Иванова Е. В. Указ. соч. С. 12.
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1.5. Принципы предпринимательского права1

1) принцип свободы пред
принимательской дея
тельности — закреплен 
в ст. 8 и 34 Конституции 
Российской Федерации. 
Статья 34 устанавливает: 
«Каждый имеет право 
на свободное исполь
зование своих способ
ностей и имущества для 
предприним ательской  
и иной не запрещенной 
законом экономической 
деятельности»

2) принцип признания 
многообразия форм соб
ственности, ю ридиче
ского равенства форм 
собственности и равной 
их защиты — основы 
вается на полож ениях 
ч. 2 ст. 8 Конституции, 
согласно которой в Рос
сийской Федерации при
знаются и защищаются 
равным образом частная, 
государственная, муни
ципальная и иные формы 
собственности

3) принцип единого эконо
мического пространства —
выражается в том, что 
в Российской Федерации 
гарантируется свободное 
перемещение товаров, ус
луг и финансовых средств 
(ч. 1 ст. 8 Конституции). 
Ограничения могут вво
диться только федераль
ным законом, если это 
необходимо для обеспе
чения безопасности, за
щиты жизни и здоровья 
людей и др.

Принципы предпринимательского 
права — это его основополагающие начала, 

пронизывающие весь массив 
правовых норм, регулирующих 

предпринимательские отношения

4) принцип поддержания 
конкуренции и недопу
щ ения эконом ической 
деятельности, направ
ленной на монополиза
цию и недобросовестную 
конкуренцию. Согласно 
ч. 1 ст. 8 Конституции 
в Российской Федерации 
гарантируются поддерж
ка конкуренции, свобода 
экономической деятель
ности, а ст. 34 устанавли
вает запрет на осущест
вление экономической 
деятельности, направ
ленной на монополиза
цию и недобросовестную 
конкуренцию

5) принцип баланса част
ных интересов предприни
мателей и публичных ин
тересов государства и об
щества в целом. Согласо
вать интересы предпри
нимателей и общ ества 
позволяю т различны е 
меры государственного 
регулирования предпри
нимательства. Они могут 
быть прямыми (дирек
тивными) и косвенными 
(экономическими)

6) принцип законности.
Согласно данному прин
ципу, с одной стороны, 
сама предприниматель
ская деятельность долж
на осуществляться при 
строгом соблюдении за
конодательства. С другой 
стороны, государством 
должно быть обеспечено 
соблюдение законности 
в деятельности органов 
государственной власти 
и местного самоуправ
ления по отнош ению  
к субъектам предприни
мательской деятельности

Ершова Я. В. Указ. соч. С. 13—15; Иванова Е. В. Указ. соч. С. 14—15.
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1.6. Система источников предпринимательского права1

I  Общепризнан- > 
ные принципы 
и нормы между
народного права 
и международные 

____  договоры РФ у

• Конвенция ООН о договоре международной до
рожной перевозки грузов 1956 г.;

• Конвенция ООН о договорах международной куп
ли-продажи 1980 г.;

• К онвенция ООН о международных перево
дных векселях и международных простых вексе
лях 1988 г.;

• Принципы международных коммерческих дого
воров (Принципы УНИДРУА);

• Евразийская патентная конвенция 1994 г. и др. 
Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Ф е
дерации и ст. 7 ГК РФ, общепризнанные принципы 
и нормы международного права и международные 
договоры Российской Федерации имеют приоритет 
по отношению к нормам национального законода
тельства

• Конституция Российской Федерации;
• отраслевые кодексы (ГК РФ , Н К  РФ, БК  РФ, 

КоАП РФ, УК РФ)
• федеральные законы;
• подзаконные нормативные правовые акты (указы 

Президента Российской Федерации, постановле
ния Правительства Российской Федерации; акты 
федеральных органов исполнительной власти 
и иных государственных органов (ведомствен
ные акты);

• нормативные правовые акты субъектов Россий
ской Федерации;

• муниципальные правовые акты

О

Согласно ст. 5 ГК РФ, обычаем признается сложив
шееся и широко применяемое в какой-либо области 
предпринимательской или иной деятельности, не 
предусмотренное законодательством правило по
ведения, независимо от того, зафиксировано ли оно 
в каком-либо документе. Обычаи, противоречащие 
обязательным для участников соответствующего от
ношения положениям законодательства или дого
вору, не применяются

1 Иванова Е. В. Указ. соч. С. 16—20.



1.7. Федеральные законы как источники
предпринимательского права

а) федеральные законы, 
устанавливающие государственные 

требования к организации 
и осуществлению

предпринимательской деятельности:
• Федеральный закон от 26 дека

бря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индиви
дуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципаль
ного контроля»;

• Федеральный закон от 8 августа
2001 г. № 129-ФЗ «О государствен
ной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринима
телей»;

• Федеральный закон от 27 декабря
2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 
регулировании»;

• Федеральный закон от 4 мая 201J г. 
№ 99-ФЗ «О лицензировании от
дельных видов деятельности»

г) федеральные законы, 
регу лирующие отдельные виды 

предпринимательской деятельности:
• Федеральный закон от 29 октября

1998 г. N° 164-ФЗ «О финансовой 
аренде (лизинге)»;

• Федеральный закон от 25 февраля
1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестици
онной деятельности в Россий
ской Федерации, осуществляемой 
в форме капитальных вложений»;

• Федеральный закон от 29 ноября 
2001 г. № 156-ФЗ «Об инвестици
онных фондах»;

• Федеральный закон от 13 марта 
2006 г. JSfe 38-ФЗ «О рекламе»;

• Федеральный закон от 30 декабря 
2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской 
деятельности»;

• Федеральный закон от 13 июля 
2015 г. №  224-ФЗ «О государствен
но-частном партнерстве, муни
ципально-частном партнерстве 
в Российской Федерации»г Ф ед ер ал ь н ы е законы  — источники I

L п р едп р и н и м ател ьск ого  права I
в) федеральные законы, 

устанавливающие правовое
положение хозяйствующих субъектов:
• Федеральный закон от 26 декабря 

1995 г. Nq 208-ФЗ «Об акционерных 
обществах»;

• Федеральный закон от 8 мая 1996 г. 
№ 41-ФЗ «О производственных ко
оперативах»;

• Федеральный закон от 8 февраля 
1998 г. №  14-ФЗ «Об обществах 
с ограниченной ответственностью»;

• Федеральный закон от 14 ноября 
2002 г. № 161-ФЗ «О государствен
ных и муниципальных унитарных 
предприятиях»

б) федеральные законы, 
определяющие основные 
правила устройства 

и функционирования рынка:
Федеральный закон от 22 апреля 
1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных 
бумаг»;
Ф едеральный закон от 26 июля 
2006 г. № 135-ФЗ «О защите кон
куренции»;
Федеральный закон от 21 ноября 
2011 г. № 325-ФЗ «Об организо
ванных торгах»;
Федеральный закон от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, ра
бот, услуг для обеспечения государ
ственных и муниципальных нужд»
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1.8. Предпринимательские правоотношения и их виды1

Предпринимательские правоотношения — это урегулированные нормами пред
принимательского права отношения, возникающие в процессе осуществления 
предпринимательской деятельности, тесно с ней связанной деятельности неком
мерческого характера, внутрихозяйственные отношения, а также отношения по го-

1) абсолютные вещные 
правоотношения 

(отношения собственности)
Право собственности дает его субъек
ту возможности владения, пользова
ния и распоряжения имуществом «аб
солютно», т. е. по своему усмотрению 
в соответствии с законом. Это право 
используется для осуществления 
предпринимательства на базе соб
ственного имущества государством, 
муниципальными образованиями, 
субъектами частной собственности

2) абсолютно-относительные вещные 
правоотношения (хозяйственного 

ведения, оперативного управления)
Эти являются абсолютно-относитель
ными, потому что субъект такого пра
ва реализует свои возможности вне 
взаимодействия с другими субъекта
ми. Он владеет, пользуется и распо
ряжается имуществом «абсолютно», 
не сообразуя своих возможностей ни 
с кем, кроме собственника, с которым 
он состоит в относительном правоот
ношении

3) абсолютные 
правоотношения 

по ведению собственной 
предпринимательской 

деятельности
Складываются по пово
ду ведения собственной 
деятельности, которая 
выступает в качестве объ
екта правоотнош ения. 
У субъекта, осуществля
ющего хозяйствование по 
установленным законом 
правилам, нет конкрет
ных обязанных лиц. Все 
другие субъекты обязаны 
считаться с возможностью 
ведения предприниматель
ской деятельности данным 
субъектом и не препят
ствовать ее реализации, 
а в соответствующих слу
чаях — содействовать ей

4) абсолютные 
неимущественные 

хозяйственные 
правоотношения

Складываются по поводу 
неимущественных благ, 
используемых субъектами 
хозяйствования в своей 
деятельности (фирменное 
наименование, товарный 
знак, знак обслуживания, 
наименование места про
исхождения товара, ком
мерческая тайна и др.). 
Никто, кроме субъекта — 
носителя этих прав, без его 
разрешения не может вос
пользоваться данными не
имущественными благами 
и использовать их в своей 
деятельности

5) обязательственные 
хозяйственные 

правоотношения
В данных правоотноше
ниях один участник впра
ве требовать от другого 
совершения соответству
ющих действий. Обязан
ный субъект обязан их 
исполнить, т. е. передать 
имущество, выполнить 
работы, оказать услуги. 
В зависимости от того, 
какую сферу взаимодей
ствия субъектов предпри
нимательского права они 
обслуживают, подразделя
ются на 4 вида: а) хозяй
ственно-управленческие;
б) внутрихозяйственные;
в) территориально-хозяй
ственные; г) оперативно
хозяйственные

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 32—35.
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1.9. Обязательственные отношения
в предпринимательском праве1

1. Хозяйственно-управленческие 
обязательства

Порождаются актами государствен
ных органов, органов местного самоу
правления, которыми осуществляется 
регулирование предпринимательской 
деятельности. Источниками правово
го регулирования данных отношений 
является весь массив нормативных ак
тов, устанавливающих меры государ
ственного руководства и контроля за 
деятельностью хозяйствующих субъ
ектов и возможность применения 
мер для обеспечения публичного 
интереса

2. Внутрихозяйственные 
обязательства

Возникают по горизонтали между 
подразделениям и хозяйствую щ их 
субъектов, а также по вертикали 
между ними и самой организацией. 
Обязательства могут устанавливаться 
в силу актов хозяйственного руковод
ства, издаваемых организацией в адрес 
своих подразделений, и на основе вну
трихозяйственных договоров между 
ними. К  их числу относятся также 

правоотнош ения, основанные на 
факте участия (членства) лица 

в коммерческой организации

Ш а й к т Ш ш н
обязательственных
правоотношений:

3. Территориально-хозяй
ственные обязательства

Представляют собой отношения 
территориальных субъектов (Рос
сийской Федерации, субъектов Рос
сийской Федерации, муниципальных 
образований) между собой и с орга
низациями. Это обязательственные 
отношения горизонтального характе
ра на макроуровне. Территориально
хозяйственные обязательства в пода
вляющем большинстве случаев имеют 
основанием возникновения договор 
и только в случаях, прямо предусмо
тренных законом, — акт органа власти 
или местного самоуправления

4. Оперативно-хозяйственные 
обязательства

Возникают между несоподчинен
ными субъектами хозяйствования 
в силу хозяйственны х договоров, 
поскольку основным средством со
трудничества в рыночных условиях 
является договор. Участниками опе
ративно-хозяйственных обязательств 
являются индивидуальные предпри
ниматели и организации, ведущие 
хозяйственную деятельность. Источ
ником правового регулирования опе
ративно-хозяйственных обязательств 
являются ГК РФ и акты специального 
законодательства

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 35—37.
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2.1. Конституционные основы
предпринимательской деятельности1

J ршв на осуществление предпринима
представляет собой предоставлю 

законом  (нормативными актами) 
(ения, направленную  на получение

г\: Viff*

i ШШ
iiiTiiiVrmVii

а) право на свободное ис
пользование своих спо
собностей и имущества 
для предпринимательской 
и иной не запрещенной 
законом экономической 
деятельности (ст. 34)

б) право частной соб
ственности (ст. 35, 36)

V

г) право на свободное 
перемещение товаров, ус
луг и финансовых средств 
(ст. 8)

в) право свободно распо
ряжаться своими способ
ностями к труду (ст. 37)

д) право на интеллектуаль
ную собственность (ст. 44)

е) право на свободное передвижение и выбор места жи
тельства (ст. 27)

г-

J

ж) право на возмещение 
государством вреда (ст. 53)7TV;

•S'.'* *.» .«л* •■•••■!• » . “!сосй

Предусмотренная ст. 34 Конститу
ции Российской Федерации свобода 
предпринимательской деятельности 
выражается:
• в свободе распоряжаться способно

стями к труду, проявляющейся в сво
боде выбора рода деятельности или 
профессии;

• в свободе от недобросовестной кон
куренции и монопольной деятель
ности;

• в общей свободе совершать любые
действия, не противоречащие дей
ствующему законодательству

В силу ст. 55 Конституции Российской 
Федерации и ст. 1 ГК РФ ограниче
ние права на предпринимательскую 
деятельность допустимо лишь на ос
новании закона и только в той мере, 
в какой это необходимо в целях за
щиты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и за
конных интересов других лиц, обеспе
чения обороны страны и безопасности 
государства

1 Ершова И. В. Указ. соч. С. 26.
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2.2. Содержание права на осуществление
предпринимательской деятельности1

f

.•..•у* • :: •••••л

Право на

вида и сферы 
деятельности

Виды предпринима
тельской 

деятельности:

а) по форме собственно
сти, на базе которой эта 
деятельность осущ ест
вляется:
— государственная;
— муниципальная
— частная

б) по числу участников:
— индивидуальная;
— коллективная

в) по характеру деятель
ности:
— производство товаров;
— выполнение работ;
— оказание услуг

Содержание права 
на предприниматель

скую деятельность 
составляют 
правомочия:

территории
деятельности

организационно-правовой 
формы деятельности

Согласно ст. 8 и 34 Кон
ституции Р оссийской  
Федерации и ст. 1 ГК РФ, 
товары, услуги и финан
совые средства свободно 
перемещ аю тся на всей 
территории Российской 
Федерации. Ограничения 
перем ещ ения товаров 
и услуг могут вводиться 
в соответствии с феде
ральным законом, если 
это необходимо для обе
спечения безопасности, 
защиты жизни и здоровья 
людей, охраны природы 
и культурных ценностей

Под орган и зац и он н о
правовой формой пред
п ри н и м ательской  д е 
ятельности  понимаю т 
совокупность им ущ е
ственных и организаци
онных отличий,особен
ностей взаимодействия 
собственников, учреди
телей, участников, их от
ветственности друг перед 
другом и контрагентами, 
способов формирования 
имущественной базы

— право привлекать трудовые, материальные, 
финансовые и иные ресурсы, необходимые для 
осуществления деятельности, на равных условиях 
с другими предпринимателями и использовать их 
в целях получения прибыли

— право производить и реализовывать продукты 
своей деятельности на рынке, иметь равный до
ступ на соответствующие рынки

— право на управление своим бизнесом (право 
на внутреннее и внешнее ведение дел)

— право на управление своим бизнесом (право 
на внутреннее и внешнее ведение дел)

1 Ершова И. В. Указ. соч. С. 30; Российское предпринимательское право: учебник. С. 70—74.
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2.3. Возникновение права на осуществление
предпринимательской деятельности1

Право гражданина за
ниматься предпринима
тельской деятельностью как 
элемент его правоспособности 
возникает с момента рожде
ния (ст. 17,18

/ф аакт возникновения этого права с момента рожде
ния, а не по достижении определенного возраста 
(по аналогии с трудовым правом) объясняется тем, 
что не всякая предпринимательская деятельность 
требует личного участия лица. Этой деятельностью 
может заниматься от имени малолетнего лица, на
пример, его законный представитель

П оскольку  граж 
дане в силу общей 
п р а в о с п о с о б н о 
сти (ст. 18 ГК РФ) 
обладаю т правом 
заним аться пред
при н и м ательской  
деятельностью с мо
мента рождения:

— регулярно совершаемые ими сделки с целью получе
ния прибыли без регистрации в качестве индивидуальных 
предпринимателей являются действительными. Такие дей
ствия, правомерные с точки зрения ГК РФ, рассматрива
ются как незаконная предпринимательская деятельность 
с позиций публичного права и влекут административную, 
а в соответствующих случаях и уголовную ответственность

— пункт 4 ст. 23 ГК РФ называет деятельность без реги
страции предпринимательской деятельностью. К сделкам, 
совершенным таким предпринимателем без регистрации, 
суд вправе применить нормы об обязательствах, связанных 
с предпринимательской деятельностью. НК РФ (ст. 11) 
так же, как и ГК РФ, исходит из того, что деятельность 
без регистрации является предпринимательской, пред
приниматели должны платить налоги и при исполнении 
налоговых обязанностей не вправе ссылаться на то, что 
они не являются индивидуальными предпринимателями

В полном объеме право на предпринимательскую деятельность может 
быть реализовано только с момента государственной регистрации

а) граждане:
— приобретают публично-правовой статус, т. е. ком
плекс прав и обязанностей, составляющих содержание 
их публичной правоспособности;
— приобретают легитимный частноправовой статус 
предпринимателя, реализующего право заниматься 
предпринимательской деятельностью как специальное 
право целевого характера, направленное на получение 
прибыли

б) коммерческие органи
зации:
— приобретают статус 
юридического лица, граж
данскую и публичную 
правоспособность

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 74—75, 78.
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2.4. Правовые формы реализации права на осуществление
предпринимательской деятельности1

1-й способ: государ
ственная регистрация 
в качестве индивиду
ального предпринима
теля. Гражданин как  
индивидуальный пред
приниматель действует 
в экономическом обо
роте от своего имени. 
Сведения о нем вн о
сятся в ЕГРИП

Гражданин может 
реализовать 

конституционное 
право на занятие 

предпринимательской 
деятельностью 

двумя основными 
способами:

2-й  способ: создание 
юридического лица в од
ной из организационно
правовых форм, пред
усм отренны х ГК РФ . 
Сведения о юридическом 
лице вносятся в ЕГРЮЛ

Формы 
юридических 

лиц различаются 
следующими 
признаками:

Имущественные отличия отражают то, 
на какой форме собственности или на 
базе какого вещного права действует 
предприниматель. Если это государ
ственное имущество, то мы имеем дело 
с государственными предприятиями, на
ходящимися в федеральной собствен
ности или собственности субъектов 
Российской Федерации. Если пред
приятие основывает свою деятельность 
на базе муниципального имущества, 
мы говорим о муниципальном пред
приятии. Организационно-правовые 
формы хозяйственных товариществ, 
хозяйственных обществ, кооперативов 
характеризуются частной формой 
собственности

Особенности взаимодействия
собственника и участников при 
разных организационно-правовых 
формах проявляются в различном их 
участии в делах предприятия. Так, 
собственник государственного и муни
ципального предприятия не вмешива
ется в его оперативную деятельность. 
В товариществе на вере управление де
ятельностью осуществляется полными 
товарищами, вкладчики же не вправе 
участвовать в управлении и ведении дел 
товарищества, выступать от его имени 
иначе как по доверенности

Организационные отличия выражаются 
во внутренней конструкции управления 
делами предприятия.
Так, в государственных и муниципальных 
предприятиях управляющим является 
принятый по контракту руководитель. 
В товариществах выступление в обо
роте происходит по воле одного или 
нескольких участников.
В хозяйственных обществах воля выра
жается общим собранием и специально 
сформированными, в соответствии с за
коном и уставом, органами управления

Различия по конструкции ответ
ственности по обязательствам. Так, 

в полном товариществе участники 
субсидиарно к ответственности това
рищества солидарно отвечают по дол
гам товарищества своим имуществом. 
В хозяйственных обществах участники, 
акционеры несут риск убытков в преде
лах их инвестиций в уставный капитал, 
в акции. Общество само несет по обя
зательствам полную имущественную 
ответстве н ность

1 Ершова И. В. Указ. соч. С. 30—31.
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2.5. Государственное регулирование
предпринимательской деятельности1

Необходимость государственного регулирования предпринимательской 
деятельности обусловлена тем, что в процессе этой деятельности сталкиваются 

частные интересы предпринимателей и публичные интересы общества.
Эти интересы должны быть уравновешены и не входить в конфликт

— установление требований, предъ
являемых к предпринимательской 
деятельности

^  я ш ш х " V"

— введение запретов на те или иные 
проявления при осуществлении пред
принимательской деятельности

применение государством санкции
и мер ответственности

— создание хозяйствующих субъектов 
с государственным участием, их реор
ганизация и ликвидация

— заключение договоров (государ 
ственных контрактов) для обеспече 
ния целевых программ, удовлетворе 
ния государственных

Государственное 
регулирование 

предпринимательской 
деятельности 

осуществляется 
следующими способами:

Косвенное государственное регу
лирование предпринимательской 
деятельности осуществляется пу
тем установления для ее отдельных 
видов льготного режима налогоо
бложения, кредитования и др.

— установление норм и норма
тивов (например, амортизацион- 
ных отчислений)_______________

~  ' 1 “  ' " -Ч

— установление лимитов (на
пример, выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу)

г — определение размеров ставок
налогов, пошлин, акцизов, иных 
обязательных платежей_________

<

— определение квот (напри-
мер, при экспорте товаров)_____

—  -  „

— установление коэффициен
тов (например, изменения регу- 
лируемых цен и тарифов)_______

Н -  -  —  —  —  I

— определение резервов (на
пример, установление сумм, ре
зервируемых коммерческими 
банками)

— установление размеров ка
питалов и фондов (например, 
установление минимального раз
мера уставного капитала юриди
ческого лица)

л

Ершова И. В. Указ. соч. С. 33-35.
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2.6. Запреты и ограничения права на осуществление
предпринимательской деятельности1

Право на осуществление 
предпринимательской 
деятельности реализу
ется в общедозволитель- 
ном режиме на основе 
принципа: разрешено 
все, что не запрещено за
коном

/  Права и свободы человека и гражданина 
/  могут быть ограничены федеральным

'  законом только в той мере, в какой это необ
ходимо в целях защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных 
ч интересов других лиц, обеспечения обороны

\  страны и безопасности государства (ст. 55 
\  Конституции Российской Федерации)

----------------------------1
— запрет экономи-

\
— запрет на злоу- — прекращение или приостанов-

ческой деятельно- потребление доми- ление действия лицензии уполно-
сти, направленной нирующим положе- моченным государственным орга-
на монополизацию нием на рынке ном или судом
и недобросовестную
конкуренцию — запрет на осу- — полное или частичное адми-

ществление отдель- нистративное приостановление
— запрет на совме- ных видов деятель- деятельности юридического лица
щение некоторых ности без специ- или индивидуального предпри-
видов деятельно- ального разрешения нимателя (ст. 3.12 КоАП РФ).
сти одним и тем же (лицензии) Заключается во временном пре-
субъектом предпри- крашении деятельности в случае
нимательства — запрет на со- угрозы жизни или здоровью ЛЮ-

вмещение государ- дей, возникновения эпидемии,
— запрет индивиду- ственной и муни- наступления радиационной ава-
альным предприни- ципальной службы рии или техногенной катастрофы,
мателям заниматься с осуществлением причинения существенного вреда
некоторыми видами предприниматель- состоянию или качеству окружа-
деятельности, кото- ской деятельности ющей среды и др.
рые вправе осущест- Административное приостанов-
влять только юр ид и- — иные запреты ление деятельности назначается
чески е лица и ограничения судом на срок до 90 суток

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 80—83.
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2.6. Запреты и ограничения права на осуществление
предпринимательской деятельности

(iокончание)

Политические гарантии:
все равны перед зако
ном (ст. 19 Конституции 
РФ) независимо от убеж
дений, принадлежности 
к  общ ественны м объ
единениям  (например, 
политическим партиям)

Экономические гаран
тии: предприниматели 
могут вести деятель
ность на основе раз
личн ы х ф орм  со б 
ственности, каждая из 
которых признается 
и защищается равным 
образом (ч. 2 ст. 8 Кон
ституции РФ)

Юридические гарантии:
каждому гарантируется 
защита его прав и свобод; 
презумпция невиновно
сти лица, привлекаемого 
к  уголовной ответствен
ности; право на судебную 
защиту прав и свобод суд 
(ст. 46, 49 Конституции 
РФ)

V
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2.7. Принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при осуществлении контроля (надзора)1

Л .  V T  v . !  .  г . - ^ '  • i ,  ■ . &  ^  '• ' 1 ‘  >

/ >  'о  c •. .•'••

^ ... :••••.••• ~ -•■.■ ■ - ■ ■■■1̂..~..ъ&.*■-*■■-■.- ■ .. , ..=■-■-■—..^
деятельность уполномоченных органов государственной власти, направленная на пред
упреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руково
дителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их 
уполномоченными представителями требований, установленных законодательством 
Российской Федерации, посредством организации и проведения проверок юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей, принятия предусмотренных законодатель
ством мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, 
а также деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по 
систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу 
и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осущест
влении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями

Шаг-п Г; :i $ у<J''' 'f  ̂ ? г" ̂  у--': -Л” '  

1) преимущественно уведо
мительный порядок начала 
осуществления отдельных 
видов предпринимательской 
деятельности

4) проведение проверок в со
ответствии с полномочиями 
органов контроля (надзора), 
их должностных лиц

6) недопустимость требования 
о получении юридическими 
лицами, индивидуальными 
предпринимателями разре
шений, заключений и иных 
документов, выдаваемых орга
нами государственной власти, 
органами местного самоуправ
ления, для начала осущест
вления предпринимательской 
деятельности, за исключением 
случаев, предусмотренных фе
деральными законами

8) недопустимость взимания 
органами контроля (надзора) 
с юридических лиц, индиви
дуальных предпринимателей 
платы за проведение меропри
ятий по контролю 1

2) презумпция добросовестно
сти юридических лиц, индиви
дуальных предпринимателей

5) недопустимость прово
димых в отношении одного 
юридического лица или одного 
индивидуального предприни
мателя несколькими органами 
контроля (надзора) проверок 
исполнения одних и тех же 
обязательных требований

7) ответственность органов 
контроля (надзора), их долж
ностных лиц за нарушение 
законодательства Российской 
Федерации при осуществле
нии контроля (надзора)

10) разграничение полномочий 
федеральных органов испол
нительной власти и органов 
государственной власти субъ
ектов Российской Федерации 
в соответствующих сферах де
ятельности, уполномоченных 
на осуществление контроля 
(надзора) на основании зако
нодательства

3) открытость и доступность 
для юридических лиц, инди
видуальных предпринимате
лей актов законодательства, 
соблюдение которых про
веряется при осуществлении 
контроля (надзора), а также 
информации об организации 
и осуществлении контроля 
(надзора), включая информа
цию об организации и о прове
дении проверок, о результатах 
проведения проверок и о при
нятых мерах по пресечению 
и (или) устранению послед
ствий выявленных нарушений, 
о правах и об обязанностях ор
ганов контроля (надзора), их 
должностных лиц, за исклю
чением информации, свобод
ное распространение которой 
запрещено или ограничено 
в соответствии с законодатель
ством Российской Федерации

9) финансирование за счет 
средств соответствующих бюд
жетов проводимых органами 
контроля (надзора) проверок, 
в том числе мероприятий по 
контролю

1 Статьи 2, 3 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридиче
ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля».
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2.8. Права юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при осуществлении контроля (надзора)'

1) непосредственно присутствовать при 
проведении проверю!, давать объяснения 
по вопросам, относящимся к предмету 
проверки

2) получать от органа контроля (надзо
ра), их должностных лиц информацию, 
которая относится к предмету проверки 
и предоставление которой предусмотрено 
законодательством

Руководитель, иное должностное лицо 
или уполномоченный представитель юридического 

лица, индивидуальный предприниматель, 
его уполномоченный представитель при проведении

проверки имеют право:

3) знакомиться с резуль
татами проверки и ука
зывать в акте проверки 
о своем ознакомлении 
с результатами проверки, 
согласии или несогласии 
с ними, а также с отдель
ными действиями долж
ностных лиц органа кон
троля (надзора)

I
4) обжаловать действия 
(бездействие) должностных 
лиц органа контроля (над
зора), повлекшие за собой 
нарушение прав юридиче
ского лица, индивидуаль
ного предпринимателя при 
проведении проверки, в ад
министративном и (или) 
судебном порядке

I 5) привлекать Уполномо
ченного при Президенте 
Российской Федерации по 
защите прав предпринима
телей либо уполномочен
ного по защите прав пред
принимателей в субъекте 
Российской Федерации 
к участию в проверке

Вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным предпри
нимателям вследствие действий (бездействия) должностных лиц органа 
контроля (надзора), признанных в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке неправомерными, подлежит возмеще
нию, включая упущенную выгоду (неполученный доход), за счет средств 
соответствующих бюджетов

При определении размера вреда, причиненного юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимателям неправомерными действиями (без
действием) органа контроля (надзора), их должностными лицами, также 
учитываются расходы юридических лиц, индивидуальных предприни
мателей, относимые на себестоимость продукции (работ, услуг) или на 
финансовые результаты их деятельности, и затраты, которые юридиче
ские лица, индивидуальные предприниматели, права и (или) законные 
интересы которых нарушены, осуществили или должны осуществить 
для получения юридической или иной профессиональной помощи.

Вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным предпри
нимателям правомерными действиями должностных лиц органа кон
троля (надзора), возмещению не подлежит, за исключением случаев, 
предусмотренных законом 1

1 Статьи 21, 22 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юриди
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля».
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2.9. Уполномоченные по защите прав предпринимателей1

1) защита прав и законных интересов 
российских и иностранных субъектов 
предпринимательской деятельности 
на территории Российской Федера
ции и российских субъектов пред
принимательской деятельности на 
территориях иностранных государств 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, междуна
родными договорами Российской 
Федерации, договоренностями на 
взаимной основе федеральных ор
ганов государственной власти с го
сударственными органами иностран
ных государств, международными 
и иностранными организациями

2) осуществление контро
ля за соблюдением прав 
и законных интересов 
субъектов предпринима
тельской деятельности 
федеральными органами 
исполнительной власти, 
органами исполнитель
ной власти субъектов 
Российской Федерации, 
органами местного само
управления

4) взаимодействие с пред
принимательским сообще
ством

3) содействие развитию 
общественных институ
тов, ориентированных на 
защиту прав и законных 
интересов субъектов пред
принимательской деятель
ности

5) участие в формирова
нии и реализации госу
дарственной политики 
в области развития пред
принимательской деятель
ности. защиты прав и за
конных интересов субъек
тов предпринимательской 
деятельности

•••?

__________ _-.-_- _____ __ ____________  _ _ .....м
Законом субъекта Российской Федерации может учреждаться должность уполно- j 
моченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации,! 
которая является государственной должностью субъекта Российской Федерации. 
Правовое положение, основные задачи и компетенция уполномоченного в субъекте 
Российской Федерации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации. 
Назначение кандидата на должность уполномоченного в субъекте Российской Фе
дерации осуществляется в порядке, установленном законом субъекта Российской 
Федерации, по согласованию е Уполномоченным при Президенте Российской Фе
дерации по защите прав предпринимателей с учетом мнения предпринимательского 
сообщества.

j

1 Федеральный закон от 7 мая 2013 г. № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпри
нимателей в Российской Федерации».
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Тема 3
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предпринимателей
3.9. Документы , представляемые для государственной 
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3.1. Признаки и свойства гражданина (физического лица) 
как участника предпринимательских отношений1
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основное средство индивидуализации граждани
на как участника гражданских правоотношений

устойчивая правовая связь человека с государ
ством, для которой характерно наличие у них вза

имных прав, обязанностей и ответственности

имеет определяющее значение при определе
нии дееспособности физического лица, 

при определении круга наследников, а также лиц, 
имеющих право на возмещение вреда, причинен

ного здоровью

имеет значение в жилищных правоотношени
ях, в наследственном праве

■ <--■■■/к'

имеет значение при определении права на воз
мещение вреда (разный возраст признания муж

чин и женщин нетрудоспособными), при опреде
лении круга наследников и в других случаях

имеет значение при определении дееспособ
ности (состояние психического здоровья), а также 

при определении права на возмещение вреда

имеет значение при совершении гражданско- 
правовых сделок, привлечении гражданина к граж

данско-правовой ответственности и др.

1 Статьи 19, 20 ГК РФ; Корякин В, М. Гражданское право в схемах: общая часть: учеб, пособие.
М.: Проспект, 2016, С. 23,
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3.2. Гражданская правоспособность физического лица1

Гражданская правоспособность — принадлежащее каждому гражданину и не
отъемлемое от него право, содержание которого заключается в способности 
(возможности) иметь любые допускаемые законом гражданские права и обя
занности. Содержание гражданской правоспособности составляют не сами 
, права, а возможность их иметь

Г раж даедо йравосйособшкя* возникает в момент 
рождения |ражданина н прекращается с его смертью

Никто не 
может быть 
ограничен 
в право
способности 
иначе, как 
в случаях 
и в порядке, 
установлен
ных законом

Полный или частичный отказ гражданина от правоспособности и другие сделки, 
направленные на ограничение правоспособности, ничтожны, за исключением 
случаев, когда такие сделки допускаются законом Г /

1 Статьи 17, 18, 22 ГК РФ; Корякин В. М. Гражданское право в схемах: общая часть. С. 24.
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3.3. Гражданская дееспособность физического лица1
I ■л'.
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а) способность своими 
действиями приобретать 
гражданские права и соз
давать для себя граждан
ские обязанности

щщ
. .du .y.Ct'ЩШ

б) способность само
стоятельно осуществлять 
гражданские права и ис
полнять обязанности

\4Р2\> -4v *(-a ” A '  f ' / о ^ л Ф .

в) способность нести от
ветственность за граждан
ские правонарушения

Разновидности дееспособности:

Дееспособность несовер
шеннолетних в возрасте от 
6 до 14 лет

Полная дееспособность 
(наступает с 18 лет)

Дееспособность несовер
шеннолетних в возрасте 
от 14 до 18 лет

Нееове{Н1кещ10летнне в возрасте 
от 14 до 18 лет вправе самостоятельно,

;> без
и попечителя:

1) распоряжаться своими заработком, стипендией и 
и иными доходами
............................................... - ............ - .......... ................................. ................... ...................... ................................-  • • : -------------

2) осуществлять права автора произведения на
уки, литературы или искусства, изобретения или I 
иного охраняемого законом результата своей ин- } 
теллектуальной деятельности

ЦШ-Ъ: ■: ■ '' !".
3) вносить вклады в кредитные организации 
и распоряжаться ими

4) совершать мелкие бытовые сделки и иные 
сделки

5) по достижении 16 лет быть членами коопера
тивов

Полный или частичный отказ гражданина от дееспособности и другие сделки, 
направленные на ограничение дееспособности, ничтожны, за исключением 
случаев, когда такие сделки допускаются законом | | г ^

1 Статьи 21, 22, 26, 28 ГК РФ; Корякин В. М. Гражданское право в схемах: общая часть. С. 25.
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3.4. Ограничение дееспособности физического липа'

Полная дееспособность —
способность гражданина 
своими действиями приоб
ретать и осуществлять лю
бые допускаемые законом 
имущественные и личные 
неимущественные права, 
принимать на себя и ис
полнять любые обязан
ности, т.е. реализовать 
принадлежащую ему право
способность в полном объ
еме. Полная гражданская 
дееспособность возникает 
в полном объеме с насту
плением совершеннолетия, 
т. е. по достижении 18-лет
него возраста

-  во-первых, лицо, в с т у п и в щ ^ ^ ^  
рядке исключения в брак до достиже
ния 18 лет, приобретает дееспособность
в полном объеме со времени всту п и в  
в брак (п. 2 ст. 21 ГК). Эта норма наппав 
лена на обеспечение равноправия супп 
гов и содействует охране родительских 
прав и других прав лиц, вступающих 

V в брак до достижения 18 лет Щ

^  — во-вторых, несовершеннолетни*-' '
достигший 16 лет, быть объявлен эма 
сипированным, т. е. полностью дееспо 
собным, если он работает по трудовом" 
договору, или с согласия родителей усь/ 
новителей или попечителей занимается 
предпринимательской деятельностью
и зарегистрирован в качестве прелппи 

^  нимателя (ст. 27 ГК РФ) ^

Ограничение дееспо
собности предусмо

трено только для лиц, 
имеющих пристрастие 

к азартным играм, 
злоупотребляющих 

спиртными напитками 
либо наркотическими 

средствами

OfjMumenne деееш* 
собности заключается 
в том, что давдш ш я  

лишается способ
ности своими 

ствиями приобретать 
такие гражданские 
права и создавать
1ШШ& цтлдогivfvjnv
обязанности, кого- 

рые он в силу закона 
уже мог приобретать

м создаш ь. Над 
таким гражданином
устанавливается по

печительство

Основанием для ограни
чения дееспособности

служит такое чрезмерное 
увлечение азартными 
играми, употребление 

спиртных напитков или 
наркотических веществ 
которое влечет за собой 
материальные затруд. 
нения и ставит семью 
в тяжелое положе н

Гражданин, который вследствие психического расстройства не может понимать 
значения своих действий или руководить ими, может быть признан судом недее
способным. Над ним устанавливается опека.
От имени гражданина, признанного недееспособным, сделки совершает его опе
кун, учитывая мнение такого гражданина, а при невозможности установления его 
мнения — с учетом информации о его предпочтениях, полученной от родителей 
такого гражданина, его прежних опекунов, иных лиц, оказывавших такому граж
данину услуги и добросовестно исполнявших свои обязанности

Статьи 21, 27, 29, 30 ГК РФ; Корякин В. М. Гражданское право в схемах: общая часть, с 27
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3.5. Предпринимательская деятельность гражданина1

Гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью 
без образования юридического лица с момента государственной ре

гистрации в качестве индивидуального предпринимателя

К предпринимательской деятель
ности граждан, осуществляемой без 
образования юридического лица, со
ответственно применяются правила 
ГК РФ, которые регулируют деятель
ность юридических лиц, являющихся 
коммерческими организациями, если 
иное не вытекает из закона, иных 
правовых актов или существа право
отношения

Гражданин, осуществляющий пред
принимательскую деятельность без 
образования юридического лица без 
государственной регистрации, не 
вправе ссылаться в отнош ении за
ключенных им при этом сделок на 
то, что он не является предпринима
телем. Суд может применить к таким 
сделкам правила ГК РФ об обязатель
ствах, связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности

Граждане вправе заниматься производственной или иной хозяйственной 
деятельностью в области сельского хозяйства без образования юридическо
го лица на основе соглашения о создании крестьянского (фермерского) хо
зяйства, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 11 июня 
2003 г. № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве». Главой кре
стьянского (фермерского) хозяйства может быть гражданин, зарегистриро

ванный в качестве индивидуального предпринимателя

Отдельными видами предпринимательской деятельности гражданин 
вправе заниматься только при наличии у него специального разреше
ния — лицензии, выданной в порядке, установленном Федеральным 
законом от 4 мая 2011 г. №  99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности»

Гражданин отвечает по своим обяза
тельствам всем принадлежащим ему 
имуществом, за исключением иму
щества, на которое в соответствии 
с законом не может быть обращено 
взыскание.
Перечень имущества граждан, на ко
торое не может быть обращено взы
скание, установлен ст. 446 ГПК РФ

Гражданин, который не способен 
удовлетворить требования креди
торов по денежным обязательствам 
и (или) исполнить обязанность по 
уплате обязательных платежей, мо
жет быть признан несостоятельным 
(банкротом) по решению арбитраж
ного суда в порядке, установленном 
Федеральным законом от 26 октября 
\2002  г. № 127-ФЗ «О несостоятель- 
\  /  пости (банкротстве)»

1 Статьи 23, 24, 25 ГК РФ.
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3.6. Банкротство гражданина 1

Несостоятельность 
(банкротство) — при
знанная арбитражным су
дом неспособность должника 
в полном объеме удовлетворить 
требования кредиторов по денеж
ным обязательствам и (или) ис
полнить обязанность по упла
те обязательных платежей Условия признания 

гражданина 
банкротом:

Должник — гражданин, 
в том числе индивиду

альный предприниматель, 
оказавшийся неспособным 

удовлетворить требования креди
торов по денежным обязательствам 

и (или) исполнить обязанность 
по уплате обязательных пла

тежей в течение срока, 
установленного законом

Заявление о признании гражданина банкротом принимается арбитражным су
дом при условии, что требования к гражданину составляют не менее чем 500 тыс. 
руб. и указанные требования не исполнены в течение 3 месяцев с даты, когда они 

должны быть исполнены, если иное не предусмотрено законом

При рассмотрении 
дела о банкротстве 
гражданина приме
няются следующие 

процедуры:

1) реструкту
ризация долгов 

гражданина

—- реабилитационная процедура, применяемая 
в деле о банкротстве к гражданину в целях восста
новления его платежеспособности и погашения 
задолженности перед кредиторами в соответствии 
с планом реструктуризации долгов

2) реализация 
имущества 
гражданина

3) мировое 
соглашение

— реабилитационная процедура, применяемая 
в деле о банкротстве к признанному банкротом 
гражданину в целях соразмерного удовлетворения 
требований кредиторов

— процедура, применяемая в деле о банкротстве 
на любой стадии его рассмотрения в целях пре
кращения производства по делу о банкротстве пу
тем достижения соглашения между должником и 
кредиторами

1 Статьи 2, 213.2, 213.3 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятель
ности (банкротстве)».
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3.7. Государственная регистрация и государственный реестр
индивидуальных предпринимателей1

Государственная регистрация индивидуаль
ных предпринимателей — акты уполномо
ченного федерального органа исполнитель
ной власти, осуществляемые посредством 
внесения в государственный реестр сведе
ний о приобретении физическими лицами 
статуса индивидуального предпринима
теля, прекращении физическими лицами 
деятельности в качестве индивидуальных 
предпринимателей, иных сведений об ин
дивидуальных предпринимателях в соот
ветствии с законодательством * V

Функции 
регистрирующего 
органа выполняют 
ФНС России н  ее 
территориальные 

подразделения
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а) фамилия, имя 
и (в случае, если 

имеется) отчество 
на русском языке

д) место 
жительства

и) вид и данные 
документа, 

удостоверяющего 
личность лица 

без гражданства

н) идентифика
ционный номер 

налогоплательщика 
(ИНН), дата по
становки на учет 
индивидуального 
предпринимателя 

в налоговом органе

б) пол

е) адрес электрон
ной почты индиви
дуального предпри

нимателя

к) дата государ
ственной регистра
ции физического 
лица в качестве 

индивидуального 
предпринимателя 

и данные докумен
та, подтверждаю

щего факт внесения 
в ЕГРИП записи 

об указанной госу
дарственной реги

страции

;ф ;ф: ф Г;Ь:ф 
г ^ с э и г с ;  
•*!о:с:о:

1 / ' Ч *  .:i£ iXOs v !o

в) дата и место 
рождения

ж) данные основ
ного документа, 

удостоверяющего 
личность гражда
нина Российской 

Федерации
шт

л) дата и способ 
прекращения 

физическим ли
цом деятельности 

в качестве индиви
дуального предпри

нимателя

о) коды по Обще
российскому клас
сификатору видов 

экономической 
деятельности

г) гражданство

з) вид и данные 
документа, удосто

веряющего лич
ность иностранного 

гражданина

м) сведения 
о лицензиях, полу
ченных индивиду

альным предприни
мателем

п) номер и дата 
регистрации инди
видуального пред
принимателя в ка

честве страхователя 
в территориальном 
органе ПФ России 

и в исполнительном 
органе ФСС России

1 Статьи 1, 2, 5 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной реги
страции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
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3.8. Порядок государственной регистрации
индивидуальных предпринимателей

Государственная регистрация осуществляется в срок не более чем 5 рабочих дней 
со дня представления документов в регистрирующий орган, если иное не пред
усмотрено законодательством. Государственная регистрация индивидуального

предпринимателя осуществляется по месту его жительства

а) подписанное заявителем заявление о государственной регистрации по установ
ленной форме

Р Н Ш

b:o:V:.\ •*Ч;Ьу

б) копия основного документа физического лица, регистрируемого в качестве ин
дивидуального предпринимателя (в случае, если данное лицо является гражданином 
Российской Федерации)

в) копия документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина, реги
стрируемого в качестве индивидуального предпринимателя (в случае, если данное 
физическое лицо является иностранным гражданином)

г) копия документа, удостоверяющего личность лица без гражданства, регистрируемого 
в качестве индивидуального предпринимателя (в случае, если данное физическое лицо 
является лицом без гражданства)

7р;

д) копия свидетельства о рождении физического лица, регистрируемого в качестве 
индивидуального предпринимателя, или копия иного документа, подтверждающего 
дату и место рождения указанного лица в соответствии с законодательством Россий
ской Федерации или международным договором Российской Федерации (в случае, 
если представленная копия документа, удостоверяющего личность физического лица, 
регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, не содержит сведений 
о дате и месте рождения указанного лица)

:»х»>
■ я р

- я ™

е) копия документа, подтверждающего право физического лица, регистрируемого 
в качестве индивидуального предпринимателя, временно или постоянно проживать 
в Российской Федерации (в случае, если физическое лицо, регистрируемое в качестве 
индивидуального предпринимателя, является иностранным гражданином или лицом 
без гражданства)

W T 7

ж) подлинник или копия документа, подтверждающего в установленном законода
тельством Российской Федерации порядке адрес места жительства физического лица, 
регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, в Российской Феде
рации (в случае, если представленная копия документа, удостоверяющего личность 
физического лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, 
или документа, подтверждающего право физического лица, регистрируемого в качестве 
индивидуального предпринимателя, временно или постоянно проживать в Российской 
Федерации, не содержит сведений о таком адресе)

1 Статьи 8, 22.1 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной реги
страции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
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3.9. Документы, представляемые для государственной
&1регистрации индивидуальных предпринимателей

з) нотариально удостоверенное согласие родителей, усыновителей или по
печителя на осуществление предпринимательской деятельности физическим 
лицом, регистрируемым в качестве индивидуального предпринимателя, либо 
копия свидетельства о заключении брака физическим лицом, регистрируемым 
в качестве индивидуального предпринимателя, либо копия решения органа 
опеки и попечительства или копия решения суда об объявлении физическо
го лица, регистрируемого в качестве индивидуального предпринимателя, 
полностью дееспособным (в случае, если физическое лицо, регистрируемое 
в качестве индивидуального предпринимателя, является несовершеннолетним)

и) документ об уплате государственной пошлины (согласно подл, 6 п. 1 ст. 333.33 
НК РФ, размер государственной пошлины при регистрации физического лица 
в качестве индивидуального предпринимателя составляет 800 руб.)

к) справка о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного пре
следования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитиру
ющим основаниям, выданная физическому лицу, регистрируемому в качестве 
индивидуального предпринимателя (в случае, если данное физическое лицо 
намерено осуществлять определенные виды предпринимательской деятель
ности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, орга
низации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной 
защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, 
культуры и искусства с участием несовершеннолетних, перечень которых 
утверждается Правительством Российской Федерации)

л) решение комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, соз
данной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации, о допуске к предпринимательской деятельности 
в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации 
их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты 
и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры 
и искусства с участием несовершеннолетних (в случае, если в отношении 
данного физического лица принято такое решение)

1 Статьи 8, 22.1 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ *0 государственной реги
страции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей*.
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— если не утратила силу его государственная регистрация в таком 
качестве, либо не истек год со дня принятия судом решения о при
знании его несостоятельным (банкротом) в связи с ранее осущест
вляемой им предпринимательской деятельностью или решения о 
прекращении в принудительном порядке его деятельности в каче
стве индивидуального предпринимателя, либо не истек срок, на 
который данное лицо по приговору суда лишено права заниматься 
предпринимательской деятельностью___________________________

— если данное физическое лицо имеет или имело судимость, 
подвергалось уголовному преследованию (за исключением лиц, 
уголовное преследование в отношении которых прекращено по 
реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и 
здоровья, свободы, чести и достоинства личности, половой непри
косновенности и половой свободы личности, против семьи и несо
вершеннолетних, здоровья населения и общественной нравствен
ности, основ конституционного строя и безопасности государства, 
мира и безопасности человечества, общественной безопасности 
либо имеет неснятую или непогашенную судимость за иные умыш
ленные тяжкие и особо тяжкие преступления, за исключением слу
чаев, предусмотренных законодательством (если лицо намерено 
заниматься предпринимательской деятельностью в сфере образо
вания, воспитания, развития несовершеннолетних и т .п .)
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Тема 4
ЮРИДИЧЕСКИЕ ЛИЦА КАК СУБЪЕКТЫ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
4. 1. Понятие и признаки юридического лица
4.2. Порядок создания юридического лица
4.3. Ликвидация юридического лица
4.4. Классификация юридических лиц по форме собственности,

на которой о т  основаны ,
4.5. Классификация юридических лиц по соотношению прав их 

учредителей и участников
4.6. Классификация юридических лиц по цели их деятельности 
4.7  Хозяйственные товарищества и общества как субъекты

предпринимательской деятельности
4.8. Крестьянские (фермерские) хозяйства, хозяйственные 

партнерства, производственные кооперативы, 
унитарные предприятия

4.9. Субъекты малого и среднего предпринимательства



4.1. Понятие и признаки юридического лица1

Юридическим лицом признается организация* которая имеет обособленное иму
щество и отвечает им по своим обязательствам, может от своего имени приоб
ретать и осуществлять гражданские права и нести гражданские обязанности, быть 
истцом и ответчиком в суде.
Юридическое лицо должно быть зарегистрировано в ВГРЮЛ в одной из органи
зационно-правовых форм, предусмотренных ГК РФ

Ь'йоГо”
, ,  г :

'S 'j'.co itq jcj >:•>:_____

юридического
,” V

i y

>! V :V»: *

наименование

организационное
единство

I l f -  ■ :ч

имущественная
обособленность

' ф • • ' • • У У У У ж
.;:;V х;:*

' -  ' :• M y ii: : : !

£\Y;. :■' ■ ■

v ! v . ! e : v  : • ••

самостоятельная
имущественная
ответственность

— обеспечивает действия коллектива лиц 
как единого целого, формирование единой 
воли; выражается в уставе, договоре, законе, 
административном акте

— имущество юридического лица обосо
блено от имущества его членов, учредителей 
и других лиц. Может являться общей соб
ственностью его членов ^

"  \— юридическое лицо самостоятельно от
вечает по своим обязательствам своим иму
ществом. Иногда в силу устава, закона или 
договора ответственность могут нести и 
другие лица (члены юридического лица, по
ручители и др.). Но «первым адресатом от
ветственности» является само юридическое 
лицо

— юридическое лицо должно иметь соб
ственное наименование, отличное от наи
менований других субъектов права и необхо
димое для идентификации его гражданского
оборота

Правоспособность юридического лица возникает с момента 
внесения в ЕГРЮЛ сведений о его создании и прекраща
ется в момент внесения в указанный реестр сведений о его 
прекращении_______________________________________

’ Статьи 48, 49, 54, 56 ГК РФ ГК РФ; Корякин В. М. Гражданское право в схемах: общая часть.
С. 32.
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4.2. Порядок создания юридического лица1

Распорядительный порядок:
юридическое лицо создается на 
основе распоряжения (решения) 
собственника имущества или упол
номоченного им органа. Данным 
способом создаются, например, 
государственные и муниципальные 
предприятия и учреждения

Разрешительный порядок:
инициатива создания исходит от 
будущих участников (учредителей) 
юридического лица. Компетент
ный государственный орган или 
другое юридическое лицо проверя
ет законность образования данного 

юридического лица и дает на то 
соответствующее разрешение

юридических

Явочно-нормативный порядок:
не требуется ни распоряжения, ни 
специального разрешения. Такое 
разрешение в общей форме содер
жится в норме закона. Требуются 
лишь инициатива учредителей, их 
явка. Компетентный государствен
ный орган проверяет соблюдение 
порядка образования и соответ
ствия характера и целей создава
емого юридического лица общим 
требованиям, предъявляемым за
конодательством к  этой организа
ционно-правовой форме, создава
емой данным способом

лип: у  Образование юридического лица 
путем реорганизации:

— слияние нескольких юридиче
ских лиц в одно;
— присоединение одного или не
скольких юридических лиц к дру
гому;
—• разделение юридического лица 
на несколько самостоятельных ор
ганизаций;
— выделение из состава юридиче
ского лица одного или нескольких 
новых юридических лиц;
— преобразование юридического 
лица из одной организационно- 
правовой формы в другую

Процедура создания юридического лица заканчивается его государственной ре
гистрацией, т. е. принятием акта уполномоченного федерального органа испол
нительной власти посредством внесения в государственный реестр сведений о 
создании, реорганизации и  ликвидации юридических лиц

Коммерческие организации, за исклю
чением унитарных предприятий и иных 
видов организаций, предусмотренных 
законом, могут иметь гражданские пра
ва и нести гражданские обязанности, 
необходимые для осуществления любых 
видов деятельности, не запрещенных 
законом 1

В случаях, предусмотренных законом, 
юридическое лицо может заниматься 
отдельными видами деятельности толь
ко на основании специального разре
шения (лицензии), членства в саморегу- 
лируемой организации или выданного 
чсаморегулируемой организацией сви- 
VSy детельства о допуске к определен- 
X /  ному виду работ

1 Гражданское право: учебник Т. I /  под ред. О.Н. Садикова. М.: КОНТРАКТ; ИНФРА-М, 
2010. С. 82—86; Иванова Е. В. Указ. соч. С. 38—44; ст. 49 ГК РФ.

41



4.3. Ликвидация юридического лица1

Ш

1) принятие решения о ликвидации и со
общение о нем в уполномоченный государ
ственный орган (ФНС России)

2) выявление и оповещение кредиторов

3) реализация имущества юридического лица
иаяет

4) удовлетворение требований кредиторов

5) составление ликвидационного баланса 
и государственная регистрация прекраще
ния юридического лица

в случае признания государственной 
регистрации юридического лица недей
ствительной, в том числе в связи с до
пущенными при его создании грубыми 
нарушениями закона, если эти наруше
ния носят неустранимый

1 Иванова Е. В. Указ. соч. С, 44—48; ст. 61 ГК РФ.
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4.4. Классификация юридических лиц по форме

собственности, на которой они основаны1

£

1) частные юридические 
лица, основанные на пра
ве частной собственности 
граждан и организаций

хозяйствен
ные това

рищества и 
общества

-

Icswoco:*.*::*:1рш
й<5><Й->!о !-шш

производ
ственные и 

потребитель
ские коопе

ративы

крестьян
ские (фер
мерские) 
хозяйства

обще
ственные

организации,
ассоциации,

союзы

хозяйствен
ные партнер

ства

товарище
ства соб

ственников 
недвижимо

сти

частные
учреждения

2) государственные юри
дические лица, основан
ные на государственной 
собственности

3) муниципальные юриди
ческие лица, основанные 
на муниципальной соб
ственности

государ
ственные

унитарные
предприятия

государ
ственные
казенные

предприятия

государ-
ственные

бюджетные
учреждения

государственные
казенные

учреждения

государствен
ные автономные 

учреждения

муници
пальные

унитарные
предприятия

муници
пальные
казенные

предприятия

муници
пальные 

бюджетные 
учреждения

■ .Vj Vj Y .н -у л  .и \

муниципальные
казенные

учреждения

муниципальные
автономные
учреждения

*
1 Глава 4 ГК РФ; Корякин В. А/. Гражданское право в схемах: общая часть. С. 36.
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4.5. Классификация юридических лиц по соотношению
прав их учредителей и участников1

1) юридические лица, 
учредители (участни
ки) которых обладают 
правом участия (член
ства) в них и формиру
ют их высший орган в 
виде общего собрания 

его участников (съезда, 
конференции и др.), 

являются корпоратив
ными юридическими 

лицами (корпорациями)

а) хозяйственные товарищ е
ства и общества

б) крестьянские (фермерские) 
хозяйства

г) производственные и потре
бительские кооперативы

ж) товарищества собствен ни 
ков недвижимости

и) общины коренных малочис 
ленных народов России

2) юридические 
лица, учредители 
которых не стано
вятся их участни
ками и не приоб
ретают в них прав 

членства, являются 
унитарными юриди

ческими лицами

а) государственные унитарные 
предприятия

б) муниципальные унитарные 
предприятия

д) автономные некоммерче 
ские учреждения

ж) публично-правовые ком 
пании

1 Статья 65.1 ГК РФ; Корякин В. М. Гражданское право в схемах: общая часть. С. 37.
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4 . 6 .  Классификация юридических лиц по цели
их деятельности1

1) коммерческие юридиче
ские лица, преследующие из
влечение прибыли в качестве 
основной цели деятельности

а) хозяйственные 
товарищества и общества

б) крестьянские 
(фермерские) хозяйства

'lV
a i i  Miri'i . r i i n n i i - A

в) хозяйственные 
партнерства

г) производственные 
кооперативы

д) государственные 
унитарные предприятия

е) муниципальные 
унитарные предприятия

2) некоммерческие юридиче
ские лица, не имеющие из
влечение прибыли в качестве 
такой цели и не разделяю
щие полученную прибыль 
между участниками

1) потребительские коопе
ративы

2) общественные органи
зации

3) ассоциации (союзы)

5) казачьи общества

4) товарищества собствен
ников недвижимости

Ш7-

6) общины коренных мало
численных народов России

1 Статья 50 ГК РФ; Корякин В. М. Гражданское право в схемах: общая часть. С. 38.
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4.7. Хозяйственные товарищества и общества как субъекты
предпринимательской деятельности'

.'гбУ

корпоративные коммерческие

—‘ \  созданное за счет вкладов учреди-
хозяйственным

■s ' W

Г -. . ': « й й и н < и 1 < в ш и * н в и 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 М М « м 1 Н 1 1 |А и > < < и и м м й А |а 1 1 1 1 |4 а М 1 1 М М н |А ||Ш 1 1 1 И 1 1 й а М И 1 В 1 1 1 |А и и м м н ||м 1
£:!•'•• ••• AV. = = * : :: ? :: а ? ; ? : ?'.'X'. •- • ,• ..-V.'Л;,,

V К хозяйственным товариществам и обществам
относятся:

— полное товарищество — это то
варищество, участники которого 
(полные товарищи) в соответствии 
с заключенным между ними дого
вором занимаются предпринима
тельской деятельностью от имени 
товарищества и несут ответствен
ность по его обязательствам при
надлежащим им имуществом. Лицо 
может быть участником только од
ного полного товарищества. Ф ир
менное наименование полного то
варищества должно содержать либо 
имена (наим енования) всех его 
участников и слова «полное товари
щество», либо имя (наименование) 
одного или нескольких участников 
с добавлением слов «и компания» 
и слова «полное товарищество»

— общество с ограниченной ответ
ственностью — учрежденное одним 
или несколькими лицами общество, 
уставный капитал которого разде
лен на доли; участники общества 
не отвечают по его обязательствам 
и несут риск убытков, связанных 
с деятельностью общества, в пре
делах стоимости их долей. Ф ир
менное наименование общества 
с ограниченной ответственностью 
должно содержать наименование 
общества и слова «с ограниченной 
ответственностью»

— товарищество на вере (ком 
мандитное товарищество) — это 
товарищество, в котором наряду 
с участниками, осуществляющи
ми от имени товарищества пред
принимательскую  деятельность 
и отвечающими по обязательствам 
товарищества своим имуществом 
(полными товарищ ами), имеется 
один или несколько участников- 
вкладчиков (коммандитистов), ко
торые несут риск убытков, связан
ных с деятельностью товарищества, 
в пределах сумм внесенных ими 
вкладов и не принимают участия 
в осуществлении товариществом 
предпринимательской деятельности

— акционерное общество — хозяй
ственное общество, уставный ка
питал которого разделен на опре
деленное число акций; участники 
акционерного общества (акционе
ры) не отвечают по его обязатель
ствам и несут риск убытков, свя
занных с деятельностью общества, 
в пределах стоимости принадлежа
щих им акций. Фирменное наиме
нование акционерного общества 
должно содержать его наименова
ние и указание на то, что общество 
является акционерным

1 Статьи 66, 69, 82, 87, 96 ГК РФ.
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4.8. Крестьянские (фермерские) хозяйства,
хозяйственные партнерства, производственные кооперативы,

унитарные предприятия

Крестьянским (фермерским) хозяй
ством признается добровольное объ
единение граждан на основе членства 
для совместной производственной 
или иной хозяйственной деятельно
сти в области сельского хозяйства, 
основанной на их личном участии 
и объединении членами крестьянского 
(фермерского) хозяйства имуществен
ных вкладов.

Имущество крестьянского (фермер
ского) хозяйства принадлежит ему на 
праве собственности.

Члены крестьянского (фермерского) 
хозяйства несут по обязательствам кре
стьянского (фермерского) хозяйства 
субсидиарную ответственность.

(Cm. 86.1 ГК РФ)

Хозяйственным партнерством призна
ется созданная двумя или более лицами 
коммерческая организация, в управ
лении деятельностью которой прини
мают участие участники партнерства, 
а также иные лица в пределах и в объ
еме, которые предусмотрены согла
шением об управлении партнерством.

Участники партнерства не отвечают 
по обязательствам партнерства и не
сут риск убытков, связанных с деятель
ностью партнерства, в пределах сумм 
внесенных ими вкладов.

(Cm. 2 Федерального закона 
от 3 декабря 2011 г. № 380-ФЗ 

«О хозяйственных партнерствах»)

V ...............

Коммерческие организации — суоъекты предпринимательской деятельности:

А  Л
Производственным кооперативом (ар
телью) признается добровольное объ
единение граждан на основе членства 
для совместной производственной 
или иной хозяйственной деятельности 
(производство, переработка, сбыт про
мыш ленной, сельскохозяйственной 
и иной продукции, выполнение ра
бот, торговля, бытовое обслуживание, 
оказание других услуг), основанной на 
их личном трудовом и ином участии 
и объединении его членами (участни
ками) имущественных паевых взносов.

Члены производственного коопера
тива несут по обязательствам коопера
тива субсидиарную ответственность.

(Cm. 1061 ГК РФ)

Унитарным предприятием признается 
коммерческая организация, не на
деленная правом собственности на 
закрепленное за ней собственником 
имущество. Имущество унитарного 
предприятия является неделимым и не 
может быть распределено по вкладам 
(долям, паям), в том числе между ра
ботниками предприятия.
В организационно-правовой форме 
унитарных предприятий действуют 
государственные и муниципальные 
предприятия.
Имущ ество государственного или 
муниципального унитарного пред
приятия находится в государственной 
или муниципальной собственности 
и принадлежит такому предприятию 
на праве хозяйственного ведения или 
оперативного управления.

(Cm. 113 ГК РФ)
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4.9. Субъекты малого и среднего предпринимательства1

2) средняя численность работ
ников за предшествующий кален
дарный год не должна превышать 
следующие предельные значения 
средней численности работников 
для каждой категории субъектов 
малого и среднего предпринима
тельства:

а) от 101 до 250 человек включи
тельно для средних предпри
ятий;

б) до 100 человек включительно 
для малых предприятий; среди 
малых предприятий выделя
ются микропредприятия — до 
15 человек

3) выручка от реализации товаров 
(работ, услуг) без учета налога на 
добавленную стоимость или ба
лансовая стоимость активов (оста
точная стоимость основных средств 
и нематериальных активов) за пред
шествующий календарный год не 
должна превышать предельные зна
чения, установленные Правитель
ством Российской Федерации для 
каждой категории субъектов малого 
и среднего предпринимательства

1) для юридических лиц — сум
марная доля участия Российской 
Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных обра
зований, общественных и религи
озных организаций (объединений), 
благотворительных и иных фондов 
в уставном (складочном) капитале 
(паевом фонде) указанных юриди
ческих лиц не должна превышать 
25 процентов (за исклю чением 
суммарной доли участия, входя
щей в состав активов акционерных 
инвестиционных фондов, состав 
имущества закрытых паевых инве
стиционных фондов, состав общего 
имущества инвестиционных това
риществ), а суммарная доля участия 
иностранны х ю ридических лиц, 
суммарная доля участия, принад
лежащая одному или нескольким 
юридическим лицам, не являющим
ся субъектами малого и среднего 
предпринимательства, не должны 
превышать 49 процентов каждая

1 Статьи 3,4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации».



Тема 5
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ (БАНКРОТСТВА) 
СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

5 .1. Понятие и признаки банкротства
5.2. Право и обязанность обращения в арбитражный суд 

с заявлением о признании должника банкротом
5.3. Кредиторы, собрание кредиторов и их полномочия
5.4. Правовой статус арбитражного управляющего
5.5. Меры по предупреждению банкротства
5.6. Процедуры, применяемые в деле о банкротстве
5.1. Наблюдение как процедура, применяемая в деле

о банкротстве
5.8. Внешнее управление как процедура, применяемая 

в деле о банкротстве
5.9. Конкурсное производство как процедура, 

применяемая в деле о банкротстве



5.1. Понятие и признаки банкротства1

Должник — гражданин, в том числе 
индивидуальный предприниматель, 
или юридическое лицо, оказавшиеся 
неспособными удовлетворить требо
вания кредиторов по денежным обяза
тельствам, о выплате выходных пособий 
и (или) об оплате труда лиц, работаю
щих или работавших по трудовому до
говору, и (или) исполнить обязанность 
по уплате обязательных платежей в те
чение установленного срока

Денежное обязательство — обязанность 
должника уплатить кредитору опре
деленную денежную сумму по граж
данско-правовой сделке и (или) иному 
предусмотренному ГК РФ, бюджет
ным законодательством Российской 
Федерации основанию

Юридическое лицо считается неспо
собным удовлетворить требования 
кредиторов по денежным обязатель
ствам, о выплате выходных пособий 
и (или) об оплате труда лиц, рабо
тающих или работавших по трудо
вому договору, и (или) исполнить 
обязанность по уплате обязательных 
платежей, если соответствующие 
обязательства и (или) обязанность не 
исполнены им в течение трех месяцев 
с даты, когда они должны были быть 
исполнены

Кредиторы — лица, имеющие по отно
шению к должнику права требования 
по денежным обязательствам и иным 
обязательствам, об уплате обязатель
ных платежей, о выплате выходных 
пособий и об оплате труда лиц, рабо
тающих или работавших по трудовому 
договору

Обязательные платежи — налоги, сбо
ры и иные обязательные взносы, упла
чиваемые в бюджет соответствующего 
уровня бюджетной системы Россий
ской Федерации и (или) государствен
ные внебюджетные фонды в порядке 
и на условиях, которые определяются 
законодательством Российской Фе
дерации, в том числе штрафы, пени 
и иные санкции за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязанно
сти по уплате налогов, сборов и иных 
обязательных взносов в бюджет соот
ветствующего уровня бюджетной си
стемы Российской Федерации и (или) 
государственные внебюджетные 
фонды, а также административные 
штрафы и установленные уголовным 
законодательством штрафы

Основанием для признания индиви
дуального предпринимателя банкротом 
является его неспособность удовлет
ворить требования кредиторов по 
денежным обязательствам и (или) 
исполнить обязанность по уплате 
обязательных платежей

1 Статьи 2, 3 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (бан
кротстве)».
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5.2. Право и обязанность обращения в арбитражный суд 
с заявлением о признании должника банкротом1

ДОЛЖНИК

и л и

суде  заявлением о признании должника

М М М

конкурсный
кредитор

уполномочен
ные органы

работник
должника

Должник вправе подать в арбитражный суд заявление должника 
в случае предвидения банкротства при наличии обстоятельств, 
очевидно свидетельствующих о том, что он не в состоянии бу
дет исполнить денежные обязательства, требования о выплате 
выходных пособий и (или) об оплате труда лиц, работающих 
или работавших по трудовому договору, и (или) обязанность по 
уплате обязательных платежей в установленный срок

удовлетворение требований одного кредитора или нескольких кредиторов 
приводит к невозможности исполнения должником денежных обязательств 
или обязанностей по уплате обязательных платежей и (или) иных платежей 
в полном объеме перед другими кредиторами

органом должника, уполномоченным в соответствии с его учредительными 
документами на принятие решения о ликвидации должника, принято решение 
об обращении в арбитражный суд с заявлением должника

■  ■  I -  .  ■  ■  I - I  I —  —  ■ —  — ■ ■ —  —  I I—  —  ' Ж "  ■ ■

органом, уполномоченным собственником имущества должника — унитарного 
предприятия, принято решение об обращении в арбитражный суд с заявле
нием должника

обращение взыскания на имущество должника существенно осложнит или 
сделает невозможной хозяйственную деятельность должника

должник отвечает признакам неплатежеспособности и (или) признакам не
достаточности имущества

имеется не погашенная в течение более чем трех месяцев по причине недо
статочности денежных средств задолженность по выплате выходных посо
бий, оплате труда и другим причитающимся работнику, бывшему работнику 
выплатам в размере и в порядке, которые устанавливаются в соответствии 
с трудовым законодательством

законом о банкротстве предусмотрены иные случаи

1 Статьи 7, 8, 9 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности
(банкротстве)».
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5.3. Кредиторы, собрание кредиторов и их полномочия1

Кредиторы, т. е. лица, 
йыеюйше по отноше
нию к должнику право 
1фебойания по денежны 
и иным обязательствам, 
подразделяются на две 
группы:

1) конкурсные кредиторы — кредиторы по де
нежным обязательствам, за исключением упол
номоченных органов, граждан, перед которыми 
должник несет ответственность за причинение 
вреда жизни или здоровью, морального вреда, 
имеет обязательства по выплате вознагражде
ния по авторским договорам, а также учредите
лей (участников) должника по обязательствам, 
вытекающим из такого участия

2) неконкурсные кредиторы — все иные креди
торы должника

Для представления и защиты прав всех кредиторов создаются собрание и комитет 
кредиторов. К исключительной компетенции собрания кредиторов относится

принятие следующих решений:

— о введении финансового оздоровле
ния, внешнего управления и об измене
нии срока их проведения, об обращении 
с соответствующим ходатайством в арби
тражный суд

— об утверждении и изменении плана 
внешнего управления

— об утверждении дополнительных тре
бований к кандидатурам административ
ного управляющего, внешнего управляю
щего, конкурсного управляющего

— об утверждении плана финансового 
оздоровления и графика погашения за
долженности

— о выборе арбитражного управляющего 
или саморегулируемой организации, из 
членов которой арбитражным судом ут
верждается арбитражный управляющий

— об установлении размера и порядка 
выплаты дополнительного вознагражде
ния арбитражному управляющему

— об увеличении размера фиксирован
ной суммы вознаграждения арбитражно
го управляющего

— о выборе реестродержателя из числа 
аккредитованных саморегулируемой ор
ганизацией арбитражных управляющих 
реестродержателей

— об образовании комитета кредиторов, 
об определении его количественного 
состава, об избрании членов комитета 
кредиторов и о досрочном прекращении 
полномочий комитета кредиторов

— об обращ ении в арбитражный суд 
с ходатайством о признании должника 
банкротом и об открытии конкурсного 
производства

— об избрании представителя собрания 
кредиторов

— об отнесении к компетенции коми
тета кредиторов вопросов, решения по 
которым в соответствии с законом прини
маются собранием кредиторов или коми
тетом кредиторов, за исключением вопро
сов, которые отнесены к исключительной 
компетенции собрания кредиторов

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 294—299; ст. 12 Федерального закона от 
26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
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5.4. Правовой статус арбитражного управляющего1

Арбитражным управляющим признается гражданин Российской Федерации, 
являющ ийся членом одной из саморегулируемых организаций арбитражных 
управляющих. Арбитражный управляющий является субъектом профессиональ
ной деятельности и осуществляет регулируемую Законом о банкротстве профес
сиональную деятельность, занимаясь частной практикой.

Арбитражный управляющий вправе заниматься иными видами профессио
нальной деятельности и предпринимательской деятельностью при условии, что 
такая деятельность не влияет на надлежащее исполнение им обязанностей, уста
новленных Законом о банкротстве.

— наличие высшего 
образования

— сдача теоретического 
экзамена по программе 
подготовки арбитраж
ных управляющих

Условия при липши граж данина 
арбитражным >иран,шкипим:

— отсутствие суди
мости за совершение 
умышленного престу
пления

— отсутствие наказания 
в виде дисквалифи
кации за совершение 
административного 
правонарушения либо 
в виде лиш ения права 
занимать определен
ные должности или 
заниматься определен
ной деятельностью за 
совершение

— наличие стажа работы на руководящих должностях не ме
нее чем 1 год и стажировки в качестве помощника арбитраж
ного управляющего в деле о банкротстве не менее чем 6 ме
сяцев или стажировки в качестве помощника арбитражного 
управляющего в деле о банкротстве не менее чем 2 года, если 
более продолжительные сроки не предусмотрены стандарта
ми и правилами профессиональной деятельности арбитраж
ных управляющих, утвержденными саморегулируемой орга
низацией

— отсутствие в течение 3 лет до дня представления заявле
ния о вступлении в члены саморегулируемой организации 
факта исключения из числа членов этой или иной саморегу
лируемой организации арбитражных управляющих в связи 
с нарушением законодательства, федеральных стандартов, 
стандартов и правил профессиональной деятельности, не 
устраненным в установленный саморегулируемой организа
цией срок или носящим неустранимый характер

— подачей им заявления 
о выходе из саморегули
руемой организации

— нарушением арби
тражным управляющим 
условий членства 
в саморегулируемой 
организации

— нарушением арбитраж
ным управляющим требо
ваний законодательства, 
федеральных стандартов, 
стандартов и правил профес
сиональной деятельности, 
не устраненным в установ
ленный срок или носящим 
неустранимый характер

1 Статья 20 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (бан
кротстве)».
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5.5. Меры по предупреждению банкротства1

Учредители (участники) должника, собственник имущества должни
ка — унитарного предприятия, федеральные органы исполнительной 
власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Феде
рации, органы местного самоуправления в случаях, предусмотренных

Г... ,- , v • ■ ■  - v . v  <■
jS- ■ ^  '• ‘t

m m

1) обязанность руководителя долж
ника в случае возникновения призна
ков банкротства направить сведения 
о наличии признаков банкротства 
собственнику имущества должника — 
унитарного предприятия и лицам, 
имеющим право инициировать со
зыв внеочередного общего собрания 
акционеров (участников), в течение 
10 дней с даты, когда руководителю 
стало или должно было стать известно 
об их возникновении

iJ i ,  э 
IP  °

т т

2) принятие учредителями (участ
никами) должника, собственником 
имущества должника — унитарного 
предприятия мер, направленных на 
восстановление платежеспособности 
должника до момента подачи в арби
тражный суд заявления о признании 
должника банкротом. Меры, направ
ленные на восстановление платежеспо
собности должника, могут быть при
няты кредиторами или иными лицами 
на основании соглашения с должником

3) санация, т. е. предоставление должнику финансовой по
мощи в размере, достаточном для погашения денежных обя
зательств, требований о выплате выходных пособий и (или) 
об оплате труда лиц, работающих или работавших по трудо
вому договору, и обязательных платежей и восстановления 
платежеспособности должника. Финансовая помощь может 
быть предоставлена учредителями (участниками) должника, 
собственником имущества должника — унитарного пред
приятия, кредиторами и иными лицами

1 Статьи 30, 31 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности
(банкротстве)*.
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5.6. Процедуры, применяемые в деле о банкротстве1

Наблюдение

Финансовое
оздоровление

Внешнее управление

Конкурсное
производство

Мировое соглашение

процедура, применяемая в деле о банкротстве 
к должнику в целях обеспечения сохранности 
его имущества, проведения анализа финансо
вого состояния должника, составления реестра 
требований кредиторов и проведения первого

собрания кредиторов

процедура, применяемая в деле о банкрот
стве к должнику в целях восстановления его 
платежеспособности и погашения задолжен
ности в соответствии с графиком погашения

задолженсти

— процедура, применяемая в деле о банкрот
стве к должнику в целях восстановления его

платежеспособности

процедура, применяемая в деле о банкротстве 
к должнику, признанному банкротом, в целях 
соразмерного удовлетворения требований кре

диторов

процедура, применяемая в деле о банкротстве 
на любой стадии его рассмотрения в целях пре
кращения производства по делу о банкротстве 
путем достижения соглашения между должни- 
____________ ком и кредиторами____________

реструктуризация долгов 
гражданина — реабилита
ционная процедура, при
меняемая в деле о бан
кротстве к гражданину 
в целях восстановления 
его платежеспособности 
и погашения задолжен
ности перед кредиторами 
в соответствии с планом 
реструктуризации долгов

реализация имущества 
гражданина — реабилита
ционная процедура, при
меняемая в деле о бан
кротстве к признанному 
банкротом гражданину 
в целях соразмерного 
удовлетворения требова
ний кредиторов

мировое соглашение —
процедура, применяемая 
в деле о банкротстве на 
любой стадии его рассмо
трения в целях прекра
щения производства по 
делу о банкротстве путем 
достижения соглашения 
между должником и кре
диторами

1 Статьи 2, 27 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности
(банкротстве)».
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5.7. Наблюдение как процедура, применяемая
в деле о банкротстве1
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— требования кредиторов по 
денежньш обязательствам и об 
уплате обязательных плате
жей, за исключением текущих 
платежей, могут быть предъяв
лены к должнику только с со
блюдением установленного 
Законом о банкротстве поряд
ка предъявления требований 
к должнику

тш1Щ,
— не допускаются удовлетво
рение требований учредителя 
(участника) должника о вы
деле доли (пая) в имуществе 
должника в связи с выходом 
из состава его учредителей 
(участников), выкуп либо 
приобретение должником раз
мещенных акций или выпла
та действительной стоимости 
доли (пая)

— приостанавливается исполнение исполнительных документов 
по имущественным взысканиям, за исключением исполнитель
ных документов, выданных на основании вступивших в законную 
силу до даты введения наблюдения судебных актов о взыскании 
задолженности по заработной плате, выплате вознаграждения 
авторам результатов интеллектуальной деятельности, об истребо
вании имущества из чужого незаконного владения, о возмещении 
вреда, причиненного жизни или здоровью, о выплате компенса
ции сверх возмещения вреда

О  • ф : io J  o'гф~фЗ ^ « ? К й
у\'-:-.-:''?:у':'хлГфй'ад!ф.фЦ?у5 о-Ф

' ■■ I '  -  ' A . ^ f i • Р б & ^ '/ .у -А .Ф
.■ :* .-8 Э х Х & !Я Д .У <3 ^  ':•: >.• /Х‘к ‘Х‘Л г--.

Z1 :ф : ' . : ^ ? Ч ' № ф;

■з&й
— по ходатайству кредитора 
приостанавливается произ
водство по делам, связанным 
с взысканием с должника де
нежных средств
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t; —- не допускается изъятие 
собственником имущества 
долж ника — унитарного 
предприятия принадлежащего 
должнику имущества

— не начисляются неустойки (штрафы, пени) и иные финан
совые санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
денежных обязательств и обязательных платежей, за исключением 
текущих платежей

— не допускается прекраще
ние денежных обязательств 
должника путем зачета встреч
ного однородного требова
ния, если при этом наруша
ется установленная Законом 
о банкротстве очередность 
удовлетворения требований 
кредиторов

— не допускается выплата 
дивидендов, доходов по долям 
(паям), а также распределение 
прибыли между учредителями 
(участниками) должника

1 Статья 63, 64 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности
(банкротстве)».
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Внешнее управление вводится арбитражным судом на срок не более чем 18 ме 
сяцев, который может быть продлен не более чем на 6 месяцев

5.8. Внешнее управление как процедура, применяемая
в деле о банкротстве1
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— прекращ аются полномочия ру
ководителя должника, управление 
делами долж ника возлагается на 
внешнего управляющего

— прекращаются полномочия орга
нов управления должника и собствен
ника имущества должника — уни
тарного предприятия, полномочия 
руководителя должника и иных ор
ганов управления должника пере
ходят к внешнему управляющему, за 
исключением полномочий органов 
управления должника и собственни
ка имущества должника — унитар
ного предприятия, предусмотрен
ных Законом о банкротстве. Органы 
управления должника, временный 
управляющ ий, административный 
управляющий в течение 3 дней с даты 
утверждения внеш него управляю 
щего обязаны обеспечить передачу 
бухгалтерской и иной документации 
должника, печатей и штампов, мате
риальных и иных ценностей внешне
му управляющему

— вводится мораторий на удовлет
ворение требований кредиторов по 
денежным обязательствам и об уплате 
обязательных платежей, за исключе
нием случаев, предусмотренных За
коном о банкротстве
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— внеш ний управляю щ ий вправе 
издать приказ об увольнении руко
водителя должника или предложить 
руководителю должника перейти на 
другую работу в порядке и на услови
ях, которые установлены трудовым 
законодательством
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— отменяются ранее принятые меры 
по обеспечению требований креди
торов
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— аресты на имущество должника 
и иные ограничения должника в ча
сти распоряжения принадлежащим 
ему имуществом могут быть наложе
ны исключительно в рамках процесса 
о банкротстве, за исключением аре
стов и иных ограничений, налагае
мых в гражданском или арбитражном 
судопроизводстве либо исполнитель
ном производстве в отношении взы
скания задолженности по текущим 
платежам, истребования имущества 
из чужого незаконного владения

Г Г ^ Г Т Г
> ‘-V .' "  ->л

V м © • w«я̂ ';
J r  iVil V liil 11 н I ЧШмI

— требования кредиторов по де
нежным обязательствам и об уплате 
обязательных платежей, за исключе
нием текущих платежей, могут быть 
предъявлены к должнику только с со
блюдением установленного Законом 
о банкротстве порядка предъявления 
требований к должнику

Кредиторы вправе предъявить свои требования к  должнику 
в любой момент в ходе внешнего управления

1 Статьи 93, 94 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности
(банкротстве)».
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5.9. Конкурсное производство как процедура,
применяемая в деле о банкротстве1

— срок исполнения 
возникших до откры
тия конкурсного про
изводства денежных 
обязательств и уплаты 
обязательных платежей 
должника считается на
ступившим

— совершение сделок, 
связанных с отчуждени
ем имущества должника 
или влекущих за собой 
передачу его имущества 
третьим лицам в поль
зование, допускается ис
ключительно в порядке, 
установленном Законом 
о банкротстве

— прекращается на
числение процентов, 
неустоек (штрафов, пе
ней) и иных санкций за 
неисполнение или не
надлежащее исполнение 
денежных обязательств и 
обязательных платежей, 
за исключением теку
щих платежей, а также 
процентов, предусмо
тренных ст. 126 Закона о 
банкротстве

— сведения о финансо
вом состоянии должника 
прекращают относиться 
к сведениям, признан
ным конфиденциальны
ми или составляющим 
коммерческую тайну

— прекращается ис
полнение по исполни
тельным документам, в 
том числе по исполни
тельным документам, 
исполнявшимся в ходе 
ранее введенных проце
дур, применяемых в деле 
о банкротстве, если иное 
не предусмотрено Зако
ном о банкротстве

— все требования кре
диторов по денежным 
обязательствам, об уплате 
обязательных платежей, 
иные имущ ественные 
требования, за исключе
нием некоторых текущих 
платежей, и требований 
о признании права соб
ственности, об истребова
нии имущества из чужого 
незаконного владения, 
о признании недействи
тельными ничтожных 
сделок и о применении 
последствий их недей
ствительности могут быть 
предъявлены только в ходе 
конкурсного производства

— исполнительные до
кументы, исполнение по 
которым прекратилось в 
соответствии с Законом 
о банкротстве, подлежат 
передаче конкурсному 
управляющему

— снимаются ранее на
ложенные аресты на 
имущество должника и 
иные ограничения рас
поряжения имуществом 
должника

— исполнение обяза
тельств должника, в том 
числе по исполнению су
дебных актов, актов иных 
органов, должностных 
лиц, вынесенных в соот
ветствии с гражданским 
законодательством, уго
ловным законодатель
ством Российской Феде
рации, процессуальным 
законодательством и за
конодательством Россий
ской Федерации о налогах 
и сборах, осуществляется 
конкурсным управляю
щим в порядке и в случа
ях, которые установлены 
Законом о банкротстве

1 Статья 126 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (бан
кротстве)».



Тема б
ПРАВОВОЙ РЕЖИМ 

ИМУЩЕСТВА, ИСПОЛЬЗУЕМОГО 
В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
6.1. Право собственности как основа осуществления 

предпринимательской деятельности
6.2. Право хозяйственного ведения имуществом
6.3. Право оперативного управления имуществом
6.4. Понятие имущества, используемого

в предпринимательской деятельности
6.5. Общая классификация вещей, используемых

в предпринимательской деятельности. Признаки вещей
6.6. Ценные бумаги как объекты предпринимательской 

деятельности
6.7. Правовой режим основных средств
6.8. Правовой режим оборотных средств
6.9. Правовой режим нематериальных активов, 

используемых в предпринимательской деятельности



6.1. Право собственности как основа осуществления
предпринимательской деятельности1

Собственность как экономическая категория — это общественно-экономические 
отношения между людьми по поводу вещей, заключающиеся в присвоенности 
или в принадлежности материальных благ одним лицам (их коллективам) и со

ответственно в отчужденности этих же благ от всех других лиц
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Пользования
(jus utendi et jus 
freuend)

Распоряжения
(jus disponendi)

Владения
(jus possident)

Возможность осущест
вления фактического 
господства над вещью

Право использовать по 
своему усмотрению по
лезные свойства вещи, 
извлекать из нее доходы

Возможность опреде
лять юридическую судь
бу вещи: подарить, про 
дать, уничтожить и т. п.

«Классическая триада»

Может быть пере
дано другому лицу 
с сохранением 
права собственно
сти: перевозчику, 
хранителю и т. п.

Может быть пере
дано другому лицу 
с сохранением 
права собственно
сти: нанимателю, 
ссудополучателю 
и т. п.

Не передается 
(как правило)

П
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В :;
О
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собственность

граждан
V______________/

собственность
юридических

лиц
V __________________________/

федеральная
собственность

s._______________ )

собственность
субъектов
федерации 

V_______ _________ 2

1 Богатых Е. Л. Гражданское и торговое право: учеб, пособие. 3-е изд., перераб. и доп. М.:
Юристь, 2004. С. 121; Корякин В. М. Гражданское и торговое право зарубежных стран в схемах и
таблицах: учеб, пособие. М.: Проспект, 2016. С. 68.
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6.2. Право хозяйственного ведения имуществом1

Право хозяйственного ведения представляет собой производное от права 
собственности вещное право юридических лиц — несобственников 
по хозяйственному и иному использованию имущества собственника

Субъектами права хозяйственного ведения могут быть только государственные или му
ниципальные унитарные предприятия. Такие предприятия именуются унитарными, по
скольку их имущество является неделимым и не может быть распределено по вкладам, 
паям, долям, акциям. Имущество, переданное предприятию на праве хозяйственного 
ведения, выбывает из фактического обладания собственника-учредителя и зачисляется 
на баланс предприятия. Это имущество становится «распределенным», обособленным 
от имущества других лиц, в том числе и собственника, и служит базой самостоя

тельной имущественной ответственности предприятия

Имущество унитарного предприятия, действующего

а) имущества, закреплен
ного за унитарным пред
приятием собственником 
этого имущества

б) доходов унитарного 
предприятия от его дея
тельности

в) иных не противореча 
щих законодательству ис 
точников

Предприятия, действующие на праве хозяйственного ведения, не могут без согласия 
собственника совершать сделки, связанные с предоставлением займов, поручи
тельств, получением банковских гарантий, с иными обременениями, уступкой 
требований, переводом долга, а также заключать договоры простого товарищества

.и. п .■  И. м ц l.| ■ ■  I . 1 . 1  ̂ ^ 1  у. I .у  I ■ ■  1. 11

в следующих случаях;

1) при совершение сделки, в которой имеется заинтере
сованность руководителя унитарного предприятия, если 
он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) 
их аффилированные лица;
— являются стороной сделки или выступают в инте

ресах третьих лиц в их отношениях с унитарным 
предприятием;

— владеют (каждый в отдельности или в совокупности) 
20 и более процентами акций (долей, паев) юридиче
ского лица, являющегося стороной сделки или вы
ступающего в интересах третьих лиц в их отношениях 
с унитарным предприятием;

— занимают должности в органах управления юриди
ческого лица, являющегося стороной сделки или вы
ступающего в интересах третьих лиц в их отношениях 
с унитарным предприятием;

— в иных определенных уставом унитарного предпри
ятия случаях 1

2) совершение крупной сделки. Тако
вой считается сделка или несколько 
взаимосвязанных сделок, касающихся 
приобретения, отчуждения или возмож
ности отчуждения унитарным предпри
ятием прямо или косвенно имущества, 
стоимость которого составляет более 
10% уставного фонда унитарного пред
приятия или более чем в 50 тыс. раз пре
вышает установленный законом МРОТ. 
Стоимость отчуждаемого унитарным 
предприятием в результате крупной 
сделки имущества определяется на 
основании данных его бухгалтерского 
учета, а стоимость приобретаемого уни
тарным предприятием имущества — на 
основании цены предложения такого 
имущества

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 323—329; гл. 19 ГК РФ; ст. 11, 22, 23 
Федерального закона от 14 ноября 2002 г. N° 161-ФЗ «О государственных унитарных и муници
пальных предприятиях».
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6.3. Право оперативного управления имуществом

Право оперативного 
управления — это право 
владеть, пользоваться 
и распоряжаться иму
ществом собственника 
лишь в пределах, уста
новленных законом, 
в соответствии с целя
ми их деятельности, за
даниями собственника 
и назначением имуще
ства

Субъектами 
права опе
ративного 
управления 
могут быть 
только 
казенные 
предприятия 
и учрежде
ния

Имущество казенного прещдаМ я 
формируется за m&tx

имущества, закрепленного 
за предприятием на праве 

оперативного управления соб
ственником этого имущества

доходов предприятия 
от его деятельности

иных не противоречащих 
законодательству источников

а) собственник имущества вправе изы
мать излишнее, неиспользуемое или 
используемое не по назначению иму
щество и распоряжаться им по своему 
усмотрению

в) казенное предприятие вправе распо
ряжаться имуществом, как движимым, 
так и недвижимым, лишь с согласия соб
ственника. Самостоятельно предприятие 
вправе реализовать только производи
мую им готовую продукцию, если иное 
не установлено федеральным законом 
или иными правовыми актами

хТ-':'*'

б) права владения, п ользовани я  
и распоряж ения имущ еством к а 
зенные предприятия осуществляют:
1) в пределах, установленных законом;
2) в соответствии с целями своей дея
тельности; 3) в соответствии с задани
ями собственника; 4) в соответствии 
с назначением имущества

г) на собственника имущества воз
лагается обязанность нести субси
диарную  ответственность по обя
зательствам предприятия в случае 
недостаточности его имущества

Собственником имущества казенного предприятия 
являются Российская Федерация, субъект Российской 
Федерации, муниципальное образование

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 329—331; ст. 296 ГК РФ; ст. 7, 17, 19 
Федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных унитарных и муници
пальных предприятиях».
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6.4. Понятие имущества, используемого
в предпринимательской деятельности1

Под имуществом в предпринимательской деятельности понимаются 
объекты гражданских прав, предусмотренные гражданским законода
тельством и являющиеся объектами предпринимательских отношений

Отличительные свойства денег:
а) ограниченность массы денег в об
ращении;
б) единообразность и идентифици
руемость;
в) делимость (могут быть разменяны 
на денежные знаки более мелкого до
стоинства);
г) трансферабельность (деньги могут 
быть относительно легко перемещены 
в пространстве);
д) долговечность (устойчивы к внеш
нему механическому воздействию);
е) приемлемость (принимаются в ка
честве законного платежного средства)

Функции денег:
а) мера стоимости (деньги как всеоб
щий эквивалент измеряют стоимость 
всех товаров, работ, услуг);
б) средство обращения (деньги опос
редуют обмен товаров, что выражается 
формулой «товар — деньги — товар»);
в) средство накопления (деньги оста
ются у их владельца, образуя капитал 
последнего);
г) средство платежа;
д) мировые деньги

Права требования кредитора к должнику по обязательству

Обязательственные права, основанные на участии в уставном, складоч
ном капитале хозяйственных обществ и товариществ

Обязательственные права, основанные на участии в уставном, складоч
ном капитале хозяйственных обществ и товариществ 1

1 Гражданское право. Общая часть /  отв. ред. Е. А. Суханов. Т. 1. С. 440—442.
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6.5. Общая классификация вещей, 
используемых в предпринимательской деятельности.

Признаки вещей1
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Вещами в гражданском и предпринимательском праве признаются материальные, 
физически осязаемые объекты, имеющие экономическую форму товара. Вещи 
являются результатами труда, имеющими в силу этого определенную материаль

ную (экономическую) ценность
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1) материальный характер
вещей. Это физически 
осязаемые предметы, ма
териализованные в той 
или иной форме

2) вещи, как правило, яв
ляются результатом труда 
человека. Исключение со
ставляют земля и другие 
природные ресурсы

3) способность удовлетво
рять те или иные потреб
ности человека (как мате- 
риш1ьные, так и духовные)

С
1 Богатых Е. А. Указ. соч. С. 97; Гражданское право: учебник Т. I 

153; Корякии В. М. Гражданское и торговое право зарубежных стран.
/  под ред. О. Н. Садикова. 
С. 67.
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6.6. Ценные бумаги как объекты
предпринимательской деятельности1

Ценными бумагами являются документы, соответствующие установленным за
коном требованиям и удостоверяющие обязательственные и иные права, осу
ществление или передача которых возможны только при предъявлении таких 
документов (документарные ценные бумаги). Ценными бумагами признаются также 
обязательственные и иные права, которые закреплены в решении о выпуске или 
ином акте лица, выпустившего ценные бумаги в соответствии с требованиями 
закона, и осуществление и передача которых возможны только с соблюдением

правил учета этих прав (бездокументарные ценные бумаги)

Л
Виды ценных бумаг:

облигацияконосамент иные ценные 
бумаги

Ценные бумаги характеризуются следующими признаками:

I
1) это строго формальный документ.
Виды ценных бумаг определяются за
коном, в котором определяется фор
ма ценной бумаги и ее обязательные 
реквизиты

3) осуществление или передача прав 
возможны только при предъявлении 
(презентации) ценной бумаги

2) ценная бумага удостоверяет иму
щественные права ее держателя. Виды 
прав, которые удостоверяются ценны
ми бумагами, определяются норматив
ными актами

4) осуществить имущественные права 
может только легитимированное лицо, 
т. е. лицо, признанное управомочен
ным по ценной бумаге

5) закрепленное в ценной бумаге обя
зательство носит абстрактный харак
тер, поскольку отказ от исполнения 
обязательства, удостоверенного цен
ной бумагой, со ссылкой на отсутствие 
основания обязательства либо на его 
недействительность не допускается 1

1 Гражданское право: в 4 т. Т. I: Общая часть: учебник /  отв. ред. Е. А. Суханов. М.: Волтере 
Клувер, 2007. С. 419-422.
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6.7. Правовой режим основных средств1

Имущество, используемое организацией в предпринимательской 
деятельности, в зависимости от длительности его использования 
в производственном процессе подразделяется на:

подразделяются

— основные средства, принадлежащие на праве собствен
ности (в том числе сданные в аренду, переданные в без
возмездное пользование, переданные в доверительное 
управление)

— основные средства, находящиеся у организации в хо
зяйственном ведении или оперативном управлении (в том 
числе сданные в аренду, переданные в безвозмездное 
пользование, переданные в доверительное управление)

— основные средства, полученные организацией в аренду

— основные средства, полученные организацией в без
возмездное пользование

— основные средства, полученные организацией в до
верительное управление

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 336—340.
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6.8. Правовой режим оборотных средств1

производствен- дебиторская финансовые денежные
ные задолженность вложения средства

К производственным 
запасам 

относятся:

Готовая продукция

Специальный 
инструмент 
и специальные 
приспособления

Специальное
оборудование

Специальная одежда

сумма долгов, причитающихся предприятию, 
фирме, компании со стороны других предпри
ятий, фирм, компаний, а также граждан, являю
щихся их должниками, дебиторами

часть материально-производственных запасов 
организации, предназначенная для продажи, явля
ющаяся конечным результатом производственного 
процесса, законченная обработкой (комплектаци
ей), технические и качественные характеристики 

которой соответствуют условиям договора 
или требованиям иных документов в случаях, 

установленных законодательством

часть материально-производственных запасов 
организации, приобретенная или полученная 

от других юридических и физических лиц 
и предназначенная для продажи

технические средства, обладающие индивидуаль
ными (уникальными) свойствами и предназначен

ные для обеспечения условий изготовления 
(выпуска) конкретных видов продукции 

(выполнения работ, оказания услуг)

— многократно используемые в производстве 
средства труда, которые обеспечивают условия 

для выполнения специфических (нестандартных)
технологических операций

средства индивидуальной защиты 
работников организации

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 346—348.
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6.9. Правовой режим нематериальных активов,
используемых в предпринимательской деятельности1

К нематериальным активам, используемым в предпринимательской деятельности, 
относятся объекты гражданских прав, относящиеся к интеллектуальной собствен
ности, не имеющие материально-овеществленной формы, но используемые 
субъектом предпринимательской деятельности в производстве продукции, вы

полнении работ, оказании услуг

К немак‘|)11л.1ьмым аминам онпн/икм:

— исключительное право патентообла
дателя на изобретение, промышленный 
образец, полезную модель

— исключительное право автора или 
иного правообладателя на использова
ние топологии интегральных микросхем

— владение ноу-хау, секретной форму
лой или процессом, информацией в от
ношении промышленного, коммерче
ского или научного опыта

— исключительное право автора и иного 
правообладателя на использование про
граммы для ЭВМ, базы данных

— исключительное право на товарный 
знак, знак обслуживания, наименование 
мест происхождения товаров

— исключительное право патентообла
дателя на селекционные достижения

— право на фирменное наименование 
организации

•.-■-ЯГ'' 0

а) отсутствие материально
вещественной (физической) 
структуры

г) использование в течение 
длительного времени, т. е. 
срока полезного использо
вания, продолжительностью 
свыше 12 месяцев или обыч
ного операционного цикла, 
если он превышает 12 месяцев

б) возможность идентифика
ции (выделения, отделения) от 
другого имущества

\ . Ж .

д) организацией не предпола
гается последующая перепро
дажа данного нематериально
го актива

в) использование в производ
стве продукции, при выполне
нии работ или оказании услуг 
либо для управленческих нужд 
организации

е) способность приносить 
организации экономические 
выгоды (доход) в будущем

ж) наличие надлежаще оформленных документов, подтвержда
ющих существование самого актива и исключительного права 
у организации на результаты интеллектуальной деятельности

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 341—346.
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7.1. Понятие предпринимательского договора1

Предпринимательский договор — это соглашение лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность, об установлении, изменении или 
прекращении предпринимательских прав и обязанностей, направленных

на достижение установленных соглашением целей

Для квалификации договора в качестве предпринимательского
используются следующие критерии:

— во-первых ,  связь с предпринима — во-вторых ,  субъектный состав до
тельской деятельностью. П редпри говора. Предпринимательским мо
нимательские договоры заключаются жет считаться договор, заключаемый
в процессе осуществления предпри контрагентами, хотя бы один из ко
нимательской деятельности. С о торых является предпринимателем,
ответственно, не могут считаться действующим в одной из организаци
предпринимательскими договоры, не онно-правовых форм, предусмотрен
связанные с осуществлением пред ных ГК РФ, и для которого основной

1

принимательской деятельности (на целью заключения договора является
пример, договор социального найма извлечение прибыли
жилого помещения)

---------------------------------------------------------------------------------------—

— в-третьих, возмездный характер договора. Подавляю
щее большинство договоров, заключаемых в сфере пред
принимательства, являются возмездными. Возмездность 
договора означает, что имущественному предоставлению 
со стороны контрагента, исполняющего свою обязан
ность, соответствует встречное имущественное предо
ставление другого контрагента

— свобода договора

— равенство сторон

обязательность
исполнения

— ответственность 
за неисполнение

— презумпция 
вины должника

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 367—372.
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7.2. Принцип свободы предпринимательского договора1
Р

— во-первых, свободу в решении 
вопроса о необходимости заклю
чить договор. Согласно п. 1 ст. 421 
ГК РФ, граждане и юридические 
лица свободны в заключении дого
вора. Понуждение к  заключению 
договора не допускается, за исклю 
чением случаев, когда обязанность 
заключить договор предусмотрена 
ГК РФ, законом или добровольно 
принятым обязательством

^  о о с* :о :« « о :о ,:с,:е:с,?о 
/ о  р .с .с 'м + Г С

— во-вторых, свободу в выборе 
контрагента, т. е. другой стороны 
договора

— в-третьих, свободу выбора вида 
договора. Согласно п. 2 и 3 ст. 421 
ГК РФ, стороны могут заключить 
договор, предусмотренный нор
мативным актом, либо не предус
мотренный им, либо смешанный 
договор, т. е. договор, в котором 
содержатся элементы различных 
договоров, предусмотренных зако
ном или иными правовыми актами

Л
— в-четвертых, свободу усмотре
ния сторон при определении усло
вий договора

—- ограничение собственной 
инициативы в заключении дого
вора (например, обязательность 
заключения государственного 
контракта для субъектов, при
знанных победителями конку
рентных процедур)

— ограничение свободы в выбо
ре способа заключения договора 
в связи с требованием заключе
ния отдельных видов договоров 
на торгах

— ограничение свободы выбо
ра вида заключаемого договора 
(в случаях, когда вид договора 
прям о указан в норм ативном  
правовом акте)

— ограничение свободы в ф ор
мулировании условий договора 
(например, в типовых договорах)

— ограничение свободы выбора 
контрагента в публичных договорах

1 Статья 421 ГК РФ; Российское предпринимательское право: учебник. С. 368—369.
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7.3. Разновидности предпринимательских договоров
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Основные
договоры

Предваритель
ные договоры

Свободные
договоры

Обязательные 
договоры

договоры, 
направленные 

непосредственно 
на возникновение 

обязател ьстве н ного 
правоотношения 

в предприниматель
стве

это 
соглашение 

сторон о заключении 
основного договора 

в будущем на услови
ях, предусмотренных 

предварительным 
договором

договоры,
заключение которых 
зависит от усмотре

ния сторон

а) особый субъектный состав: одной сто
роной является коммерческая организация 
или индивидуальный предприниматель (п. 3 
ст. 23 ГК РФ), осуществляющие предприни
мательскую деятельность по продаже това
ров, выполнению работ или оказанию услуг; 
на другой стороне выступает потребитель 
этих товаров, работ или услуг

договоры,
заключение которых 
обязательно для од

ной или обеих сторон 
в силу указаний зако
на или добровольно 

принятого сторонами 
обязательства
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б) коммерческая организация или инди
видуальный предприниматель по характеру 
своей деятельности должны осуществлять 
продажу товаров, производство работ и ока
зание услуг в отношении каждого, кто к  ним 
обратится

** " " — ■
в) коммерческая организация не вправе
отказываться от заключения публичного 
договора при наличии возможности предо
ставить потребителю товары, выполнить ра
боты или оказать требуемые услуги

д) условия договора, в 
частности цена товаров, 
работ, услуг, должны 
быть одинаковыми для 
всех потребителей, за 
исключением случаев, 
предусмотренных нор - 
мативными актами

)

г

г) коммерческая организация не вправе 
оказывать предпочтение одному лицу перед 
другим в отношении заключения публично
го договора, кроме случаев, предусмотрен
ных законом и иными правовыми актами

Глава 27 ГК РФ; Российское предпринимательское право: учебник. С. 367—372.
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7.4. Договорные конструкции, применяемые
в предпринимательской деятельности1

Виды договоров

Односторонние: одна сторона имеет 
права, другая — обязанности (напри
мер, договор займа, договор дарения 
и др.)

Реальные: договор возникает с мо
мента передачи вещи (например, 
договор займа, договор хранения, 
договор залога и др.)

Абстрактные: действительность до
говора не зависит от основания его 
возникновения (например, договоры 
(сделки) с ценными бумагами, дого
вор банковской гарантии и др.)

Возмездные: за принятое на себя 
обязательство долж ник получает 
какое-либо вознаграждение (напри
мер, договор займа под проценты, 
договор перевозки, все торговые 
договоры)

Двусторонние: каждая из сторон име
ет и права, и обязанности (например, 
договор купли-продаж и, договор 
перевозки и др.)

Консенсуальные: договор возникает 
с момента подписания соглашения 
(например, договор купли-продажи, 
договор подряда, договор найма и др.)

Каузальные: основание (цель) воз
никновения договора является ус
ловием его действительности (на
пример, договор купли-продажи, 
подряда, страхования и др.)

Безвозмездные: должник ничего не 
получает взамен за свое обязатель
ство (например, договор беспро
центного займа, договор дарения, 
договор бесплатного хранения и др.)

Коммутативные (меновые): выгода 
или потеря каждой стороны может 
быть оценена в момент возникно
вения договора (например, договор 
купли-продажи, мены, подряда, да
рения, найма и др.)

Согласованные договоры: условия 
договора определяются совместно 
сторонами в процессе согласования 1

Алеаторные (рисковые): выгода или 
потеря сторон может не быть опре
делена в момент заключения дого
вора и зависит от наступления или 
ненаступления тех или иных обсто
ятельств (например, договор страхо
вания, игры, пари и др.)

Договоры присоединения: условия до
говора определены одной из сторон 
в формулярах и иных стандартных 
формах и принимаются другой сто
роной не иначе как путем присое
динения к предложенному договору 
в целом

1 Богатых Е. Л. Указ. соч. С. 185—186; Корякин В. М. Гражданское и торговое право зарубежных 
стран. С. 99-100; Российское предпринимательское право: учебник. С. 367-372.
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7.5. Характеристика некоторых видов договоров,
применяемых в предпринимательской деятельности1

Предварительный договор — это до
говор, по которому стороны обязуются 
заключить в будущем договор о переда
че имущества, выполнении работ или 
оказании услуг (основной договор) на 
условиях, предусмотренных предвари
тельным договором.

Предварительный договор заклю 
чается в форме, установленной для 
основного договора, а если форма ос
новного договора не установлена, то 
в письменной форме. Несоблюдение 
правил о форме предварительного до
говора влечет его ничтожность.

Предварительный договор должен 
содерж ать условия, позволяю щ ие 
установить предмет, а также условия 
основного договора, относительно ко
торых по заявлению одной из сторон 
должно быть достигнуто соглашение 
при заключении предварительного^ 
договора \  /

Опционный договор — это дого
вор, по которому одна сторона 
на условиях, предусмотренных этим 
договором, вправе потребовать в уста
новленный договором срок от другой 
стороны совершения предусмотренных 
опционным договором действий (в том 
числе уплатить денежные средства, пе
редать или принять имущество), и при 
этом, если управомоченная сторона не 
заявит требование в указанный срок, 
опционны й договор прекращ ается. 
О пционным договором может быть 
предусмотрено, что требование по оп
ционному договору считается заявлен
ным при наступлении определенных 
таким договором обстоятельств

Рамочный договор (договор с откры
тыми условиями) — это договор, опре
деляющий общие условия обязатель
ственных взаимоотношении сторон, 
которые могут быть конкретизированы 
и уточнены сторонами путем заключе
ния отдельных договоров, подачи за
явок одной из сторон или иным обра
зом на основании либо во исполнение 
рамочного договора.

К отношениям сторон, не урегулиро
ванным отдельными договорами, в том 
числе в случае незаключения сторо
нами отдельных договоров, подлежат 
применению общие условия, содержа
щиеся в рамочном договоре, если иное 
не указано в отдельных договорах или 
не вытекает из существа обязательства

/  \  Договор с исполнением по требова
л а  нию (абонентский договор) — это 
договор, предусматривающий внесе
ние одной из сторон (абонентом) опре
деленных, в том числе периодических, 
платежей или иного предоставления 
за право требовать от другой стороны 
(исполнителя) предоставления пред
усмотренного договором исполнения 
в затребованных количестве или объ
еме либо на иных условиях, опреде
ляемых абонентом. Абонент обязан 
вносить платежи или предоставлять 
иное исполнение по абонентскому 
договору независимо от того, было ли 
затребовано им соответствующее ис
полнение от исполнителя, если иное не 
предусмотрено законом или договором

] Глава 27 ГК РФ.

74



7.6. Общий порядок заключения предпринимательского договора1

Предложение заключить 
договор для признания 

его офертой должно 
соответствовать следующим 

признакам:

— оно должно быть достаточно 
определенным и выражать намере
ние лица заключить договор с адре
сатом, акцептовавшим его

Ш -

Ш ш

— содержать существенные условия 
договора, достаточные для призна
ния договора заключенным в случае 
принятия предложения

Акцепт должен быть полным 
и безоговорочным. Если же 

это лицо согласно заключить 
договор, но на иных условиях 
по сравнению с тем, как пред
ложено в оферте (например, 

включить дополнительные ус
ловия или изменить условия, 

предложенные в оферте), 
то такой ответ признается 

отказом от акцепта, но в то 
же время рассматривается как 
новая оферта (ст. 443 ГК РФ).

Акцепт связывает лицо, 
направившее его, с момента 

его получения оферентом

Г Л
— должно быть адресовано одному 
или нескольким конкретным лицам

г  П редприним ательские дого- ^  
воры заключаются в письменной 
форме, под которой понимается 
составление одного документа, 
подписываемого сторонами, обмен 
документами с использованием по
чтовой, телеграфной, телетайпной, 
телефонной, электронной или иной 
связи, позволяю щ ей достоверно 
установить, что документ исходит от 
стороны по договору. Это правило 
распространяется и на сделки ин- 

^ дивидуальных предпринимателей j

предложение, обращенное к неопреде
ленному кругу лиц, может рассматривать
ся как публичная оферта, если из него 
усматривается воля оферента заключить 
договор на указанных в предложении ^  
условиях с любым, кто отзовется щш

При совершении сделок с недвижимо
стью требуется их государственная ре
гистрация. Государственная регистрация 
не является элементом формы догово
ра, а имеет самостоятельное значение. 
Такой договор считается заключенным 
с момента его государственной реги- У} 
страции \  /

1 Глава 28 ГК РФ.
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7.7. Заключение предпринимательского договора на торгах1

Торги — это состязательная форма закупки товаров, результатов работ, 
услуг, при которой покупатель (заказчик) объявляет конкурс для продав
цов (поставщиков, исполнителей) на товары (работы, услуги) с заранее 
определенными (заданными) технико-экономическими характеристиками

( ){)1 anti юрами iopi on * opt и прожми
I и с .к л то ш и х  формах:

В открытом аукционе 
и открытом конкурсе может

- \
I H J H I I J

ч участвовать любое лицо
)

1

В закрытом аукционе и закрытом 
конкурсе участвуют только лица, 

специально приглашенные для этой цели

Торги могут быть признаны судом 
недействительными в случае, если:

• кто-либо необоснованно был отстранен от участия 
в торгах;

• на торгах неосновательно была не принята высшая 
предложенная цена;

• продажа была произведена ранее указанного в из
вещении срока;

• были допущены иные существенные нарушения по
рядка проведения торгов, повлекшие неправильное 
определение цены продажи;

• были допущены иные нарушения правил, установ
ленных законом

1 Статьи 447-449 ГК РФ; ст. 24 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни
ципальных нужд».
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7.8. Принципы и условия надлежащего исполнения 
обязательств по предпринимательскому договору1

Данный принцип выражается в запрете одностороннего от
каза должника от исполнения имеющихся обязанностей, а для 
договорных обязательств — также в запрете одностороннего 
изменения их условий любым из участников. Нарушение дан
ного запрета рассматривается как основание для применения 
мер гражданско-правовой ответственности. Односторонний 
отказ от исполнения обязательств или одностороннее из
менение их условий разрешается лишь в виде исключения, 
прямо предусмотренного законом

Данный принцип означает необходимость совершения 
должником именно тех действий (или воздержания от опре
деленных действий), которые предусмотрены содержанием 
обязательства. Из этого вытекает недопустимость по обще
му правилу замены предусмотренного обязательством ис
полнения денежной компенсацией (возмещением убытков). 
Поэтому в случае ненадлежащего исполнения обязательства 
должник не освобождается от обязанности его дальнейшего 
исполнения в натуре, если только иное не предусмотрено 
законом или договором

I I i n i  j i i j * -. ^

"•vv .......................

, S  ■-  V  - J ' 4 ’  J \ ' l
. . . - У ' . у ' . у . \v .

I’. y v .v . 'M V iv .S *

Это общий принцип осуществления гражданских прав и ис
полнения обязанностей: участники предпринимательских 
правоотношений должны действовать добросовестно. Никто 
не вправе извлекать преимущество из своего незаконного или 
недобросовестного поведения. В соответствии с принципом 
разумности, например, обязательства должны исполняться 
«в разумный срок»; кредитор вправе «за разумную цену» по
ручить исполнение обязательства третьему лицу за счет не
исправного должника; кредитор должен принять «разумные 
меры» к уменьшению убытков, причиненных ему неисправ
ным должником, и т. д.

исполнение
обязательства
надлежащему

лицу

исполнение 
обязательства 
в надлежащем 

месте

исполнение
обязательства
надлежащим

лицом

исполнение
обязательства
надлежащим
предметом

vfrni.:-/ if -i:чмl i i i i r >. 'л..' . i t ~;-y^ш . ’-J r  s- 'v.y. :• щ ' . •  > • Л C6viCJ iis.

исполнение 
обязательства 
в надлежащий 

срок

исполнение
обязательства
надлежащим

способом

1 Гражданское право: учебник Т. I /  под ред. О. Н. Садикова. С. 378—380.

77



7.9. Изменение и расторжение предпринимательского договора1

Изменение и расторжение предпринимательских договоров осуществля
ются по соглашению сторон, если иное не предусмотрено законом

или договором

Многосторонним договором, исполнение которого связано с осуществлением 
всеми его сторонами предпринимательской деятельности, может быть предусмо
трена возможность изменения или расторжения такого договора по соглашению 
как всех, так и большинства лиц, участвующих в указанном договоре, если иное 
не установлено законом. В многостороннем договоре может быть предусмотрен 
порядок определения такого большинства

1) при существенном на
рушении договора другой 
стороной

2) в иных случаях, предус
мотренных ГК РФ, другими 
законами или договором

Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое 
влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени 
лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора

Основанием изменения и расторжения договора при осуществлении предпри
нимательской деятельности является существенное изменение обстоятельств. 
Изменение обстоятельств признается существенным, когда они изменились 
настолько, что, если бы стороны могли это разумно предвидеть, договор 
вообще не был бы ими заключен или был бы заключен на значительно от

личающихся условиях
t

2) изменение обстоятельств вызвано 
причинами, которые заинтересованная 
сторона не могла преодолеть после их 
возникновения при той степени забот
ливости и осмотрительности, какая от 
нее требовалась по характеру договора 
и условиям оборота

4) из обычаев или существа договора не 
вытекает, что риск изменения обстоя
тельств несет заинтересованная сторона

! Глава 29 ГК РФ.



Тема 8
ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

8. 1. Понятие юридической ответственности в сфере 
предпринимательской деятельности

8.2. Условия и основания юридической ответственности 
в сфере предпринимательской деятельности

8.3. Виды юридической ответственности, связанные 
с лишением или ограничением правосубъектности 
субъектов предпринимательской деятельности

8.4. Понятие, признаки и формы гражданско-правовой 
ответственности в сфере предпринимательской 
деятельности

8.5. Виды гражданско-правовой ответственности 
в сфере предпринимательской деятельности

8.6. Административная ответственность субъектов 
предпринимательской деятельности

8 .7. Административные правонарушения в сфере 
предпринимательской деятельности

8.8. Уголовная ответственность за преступления 
в сфере предпринимательской деятельности

8.9. Преступления в сфере экономической 
(предпринимательской) деятельности



8.1. Понятие юридической ответственности в сфере
предпринимательской деятельности1

Юридическая ответственность — правовая связь государства (в лице уполномочен
ных органов) и правонарушителя, находящая выражение в санкциях, применяе
мых к правонарушителю в виде возложения на него дополнительных обязанностей 

и (или) лишение либо ограничение принадлежащего ему права

Предпринимательская (хозяйственная) ответственность — вид санкции, за
ключающийся в лишении правонарушителя имущества (изъятии его в поль
зу кредитора в обязательстве, в пользу государства в хозяйственно-управ
ленческих отношениях), а также в прекращении или ограничении права на 
осуществление предпринимательской деятельности либо временном запрете 

деятельности, принудительной реорганизации либо ликвидации
хозяйствующего субъекта

Цели установления и применения государством мер 
ответственности в сфере предпринимательства 

заключаются в том, чтобы:

V

1) стимулировать предпринимателей 
к соблюдению установленных проце
дур, правил, нормативов, стандартов, 
иных требований и запретов, в рамках 
которых должна осуществляться пред
принимательская деятельность

2) иметь возможность наказывать за 
несоблю дение предпринимателями 
своих обязанностей

Г
3) обеспечивать восстановление на
рушенных прав и интересов других лиц 
и общества в целом

V

4) предотвращать нарушения установ
ленных требований предпринимателя
ми и иными лицами в будущем

Принципы юридической ответственности в сфере 
предпринимательской деятельности:

а) принцип равенства
+ $ ■

б) принцип справедливости

в) принцип соразмерности со сте
пенью вины и с учетом характера 
правонарушения, размера причи
ненного вреда и других существен
ных обстоятел ьств дея ния •

г) принцип недопустимости пре
вращ ения ответственности из 
меры воздействия в инструмент 
подавления экономической са
мостоятельности и инициативы, 
чрезмерного ограничения свободы 
предпринимательства и частной 
собственности

Иванова Е. В. Указ. соч. С. 251—252; Российское предпринимательское право: учебник. С. 376.
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8.2. Условия и основания юридической ответственности
в сфере предпринимательской деятельности1

1) противоправность 
действий (бездей
ствия) правонару
шителя

2) вредоносный 
результат противо
правных действий 
(бездействия)

3) причинная связь 
между противо
правным поведением 
и наступившим 
вредом

SJ

4) наличие вины 
в действии (без
действии) правона 
рушителя

Общим основанием юридической ответ
ственности (уголовной, административной, 
гражданско-правовой, дисциплинарной) 
является правонарушение

Г
Действие (бездействие) лица, привлекаемого к от
ветственности, является противоправным, если на
рушаются сформулированные в законе, иных норма
тивных правовых актах требования, предъявляемые к
предпринимательской деятельности 
<_____________________________________________
^ ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Под вредоносным результатом противоправного по
ведения правонарушителя понимаются любые отрица
тельные последствия, причинившие ущерб правоохра
няемым интересам личности, общества и государства. 
В сфере предпринимательской деятельности чаще 
всего вред проявляется в форме убытков, т. е. денежно
го выражения имущественного вреда, причиненного 
должником кредитору вследствие неисполнения или 
ненадлежащего исполнения им обязательства

I

Это реальное, необходимое, внутренне закономер
ное соединение между общественно опасным деяни
ем и наступившим вслед за ним общественно опас
ным последствием, которое существует объективно 
и не зависит от влияния посторонних сил. Признаки 
причинно-следственной связи: а) последователь
ность во времени (явление «причина» должно пред
шествовать по времени явлению «следствие»); б) об
щественно опасное последствие порождено именно 
этим, а не другим деянием; в) общественно опасное 
деяние является главной, непосредственной причи- 

^  ной наступления вредного последствия___________ ,

Г
Вина, т. е. психическое отношение правонарушителя 
к своему противоправному поведению, выступает в 
двух формах — умысла и неосторожности. В отличие 
от лиц, не занимающихся предпринимательской де
ятельностью, предприниматели — индивидуальные, 
юридические лица отвечают независимо от вины. Они 
освобождаются от ответственности, если докажут, 
что надлежащее исполнение оказалось невозможным 
вследствие непреодолимой силы, т.е. чрезвычайных и 
непредотвратимых при данных условиях обстоятельств

V________________________________________________ '

Российское предпринимательское право; учебник. С. 387—395.



8.3. Виды юридической ответственности,
связанные с лишением или ограничением правосубъектности

субъектов предпринимательской деятельности1

1 Иванова Е. В. Указ. соч. С. 254—255.
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8.4. Понятие, признаки и формы гражданско-правовой 
ответственности в сфере предпринимательской

деятельности1

Граждашжо-прааошш ответственность — это санкция за 1раждаяское право- 
нарушение, вшивающая для нарушителя отрицательные последствия

возложения новых
или дополнительных гражданско-правовых

1) она представляет собой 
правоотнош ение, возни
кающее между правонару
шителем (обязанное лицо) 
и лицом, чье право наруше
но (управомоченное лицо). 
Государство не является 
участником этого правоот
ношения

Отличительные 
признаки 

гражданско- 
правовой

'&■

6) она выполняет в первую 
очередь компенсационную 
функцию, т. е. имеет целью 
устранение неблагоприятных 
последствий у потерпевшего 
за счет нарушителя

улр -:.уу .Й;.'
2) стороны граж данско
го правоотношения могут 
самостоятельно, в рамках, 
предусмотренных законом, 
устанавливать меры и размер 
ответственности

3) обязанность, составляю
щая содержание гражданско- 
правовой ответственности, 
может быть исполнена пра
вонарушителем добровольно

С

5) гражданско-правовая от
ветственность носит иму
щественный характер, она 
не направлена на личность 
правонарушителя, в отли
чие от уголовной, админи
стративной ответственности

4) реализация мер ответ
ственности обеспечивается 
государственным принуж
дением, однако привлечение 
к ответственности возможно 
только по инициативе лица, 
чье право нарушено

Осаоодат формам» 
(мерами) гражданско- 
правовой ответствеяно- 
стяаляются:

возмещение
убытков

взыскание 
процентов 

за пользова
ние чужими 
денежными 
средствами

возмещение 
вреда в натуре

денежной 
суммы

взыскание 
неустойки 

(штрафа, пени)

удержание возмещение
задатка, обе-

5̂ - . ;
морального

спечительной
1 U

Ш 1- вреда

1 Гражданское право: учебник T .I /  под ред. О. Н. Садикова. С. 432—434.
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8.5. Виды гражданско-правовой ответственности
в сфере предпринимательской деятельности1

договорную ответственность,
которая наступает за неис
полнение или ненадлежащее 
исполнени е условий пред 
принимательского договора 
одной из сторон и регули
руется правилами о соответ
ствующем договоре, а также 
общими положениями об от
ветственности

i В зависимости 
(и основании

В О Н 1И К Н О В С 11И Я

|» ; tшчнкн :

---------------------------------------------------------------------------------------------- \

внедоговорную ответствен
ность, которая наступает при 
отсутствии между субъекта
ми договорны х отнош ений 

I за наруш ение абсолю тны х 
имущественных прав и нема
териальных благ (права соб
ственности, жизни, здоровья, 
чести, достоинства, деловой 

^репутации и т. п.)___________

Долевая ответственность — имеет место 
тогда, когда каждый из должников несет 
ответственность перед кредитором лишь 
в определенной доле в соответствии с за
коном или договором (например, участ
ник хозяйственного общества несет от
ветственность по обязательствам общества 
в пределах своей доли в уставном капита
ле). Если размер долей не предусмотрен 
специальной правовой нормой или дого
вором, то они считаются равными

Солидарная ответственность — наступает 
только в случаях, прямо предусмотренных 
договором или законом. Кредитор впра
ве потребовать исполнения солидарной 
обязанности как  от всех долж ников со
вместно, так и от каждого в отдельности, 
притом как полностью, так и в части дол
га. Удовлетворение требований кредитора 
в полном объеме одним из солидарных 
долж ников освобож дает остальных от 
исполнения обязательства

Субсидиарная ответственность — имеет место тогда, когда в обязательстве участвуют 
несколько должников, один из которых является основным, а другой дополнитель
ным (субсидиарным). При этом субсидиарный должник несет ответственность перед 
кредитором дополнительно к  ответственности основного должника. Субсидиарная 
ответственность наступает в случае отказа основного долж ника от удовлетворения 
требования кредитора или отсутствия с его стороны ответа на заявленное требование 
в течение разумного срока

По содержанию \ — имущественная ответственность, когда оказывается
неблагоприятных \  / воздействие на имущественную сферу правонарушителя
последствий
гражданского r v ■— личная предпринимательская ответственность, когда
правонарушения /  \ оказывается воздействие наличность правонарушителя,
различают: / в том числе путем ограничения его правосубъектности

Глава 25 ГК РФ.
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8.6. Административная ответственность субъектов
предпринимательской деятельности1

Административным правонарушением
признается противоправное, вино
вное действие (бездействие) ф и 
зического или юридического лица, 
за которое КоАП РФ  или законами 
субъектов Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
установлена административная от-

Административная ответственность —
вид юридической ответственности, 

которая наступает за административ
ные правонаруш ения и реализуется 
в форме применения к  правонару
шителю санкций, предусмотренных 
КоАП РФ

ветственность

осуществление предприни
мательской деятельности без 
государственной регистра
ции или без специального 
разрешения (лицензии)

К а 1МШМК1 [ш  инным 
npaimna[n шгмпям и сфере 

нре/пфшшма ил плкол 
к*я I с. плюс i и относя гем:

осуществление предприни
мательской деятельности 
в области транспорта без 
лицензии

*г‘ ■

осуществление предприни
мательской деятельности по 
управлению многоквартир
ными домами без лицензии

незаконная продажа това
ров (иных вещей), свобод
ная реализация которых 
запрещена или ограничена

нарушение законодательства 
о рекламе

нарушение законодательства 
об обращении лекарствен
ных средств

продажа товаров, выпол
нение работ либо оказание 
услуг при отсутствии уста
новленной инф орм ации 
либо неприменение в уста
новленных федеральными 
законами случаях контроль
но-кассовой техники

продажа товаров, выпол
нение работ либо оказание 
населению услуг ненадле
жащего качества или с на
рушением установленных 
законодательством Россий
ской Федерации требований

"ш щ т

спонсорство табака, стиму
лирование продажи табака, 
табачной продукции или 
табачных изделий и (или) 
потребления табака либо 
реклама табака, табачной 
продукции, табачных изде
лий или курительных при
надлежностей

' '''*.*/* <. .  ■

нарушение порядка цено
образования

. . . я  — . — —  ■ ■ —  Г........... ■■  Г.

фиктивное или преднаме
ренное банкротство

наруш ение требований  
к производству или обороту 
этилового спирта, алкоголь
ной и спиртосодержащей 
продукции

недобросовестная конку
ренция

незаконное получение кре
дита или займа

' W -  ' J  ! * '! '*  К  *;■ А  V  ' ^ , v S ; U

неправомерные действия 
при банкротстве

осуществление дисквали
фицированным лицом де
ятельности по управлению 
юридическим лицом
1̂нН1иЙв1ЮаИмВЧЯ1ВЭ̂хЯЦ88В6̂̂ ̂№г

недостоверное декларирова
ние соответствия продукции

обман потреб] 
шение их инь

и......— ■ ,
ителей и нару- 
[х прав

г - -л-
незаконное использование 
средств индивидуализации 
товаров (работ, услуг)

нарушение правил продажи 
отдельных видов товаров

нарушение законодательства 
об организованных торгах

нарушение законодательства 
о лотереях

Статья 2.1. гл. 14 КоАП РФ.
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8.7. Административные правонарушения в сфере
предпринимательской деятельности1

1 Глава 14 КоАП РФ.
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8.8. Уголовная ответственность за преступления в сфере
предпринимательской деятельности1

Уголовная ответственность — это вид
ю р и д и ч еск о й  о тв етств ен н о сти , н а 
сту п аю щ ей  в сл ед ств и е  в и н о в н о г о  
со вер ш ен н о го  д ея н и я , содерж ащ его  
все п ри зн аки  состава преступления, 
предусмотренного У К  РФ

Преступлением, согласно ст. 14 У К  РФ , 
является виновно соверш енное общ е
ственно опасное деяние, запрещ енное 
У К  Р Ф  под угрозой наказани я

воспрепятствование за 
конной предприниматель
ской деятельности

регистрация незаконны х 
сделок с землей

фальсификация ЕГРЮ Л, 
реестра владельцев ценных 
бумаг или системы депози
тарного учета

незаконное использование 
документов для образова
ния (создания, реоргани
зации) юридического лица

н е за к о н н о е  п ол учен и е  
кредита

принуждение к соверш е
нию сделки или отказу от 
ее совершения

н езак о н н ы е  получение 
и разглаш ение сведений, 
составляющих коммерче
скую, налоговую или бан
ковскую тайну

манипулирование рынком

К И|Н‘С iyn. it пням 
в сфере жпномпческой 
( прелприними I е. i h C K o i t )  

лея IельмосIн 
о I нося Iея:

незаконны е организация 
и проведение азартных игр

н езак о н н ая  бан ковская  
деятельность

легализация (отмывание) 
ден еж н ы х средств  или 
иного имущества, приоб
ретенных другими лицами
преступным путем" ■ ...  ;

злостное уклон ен и е от 
погаш ения кредиторской 
задолженности

незаконное использование 
товарного знака

подкуп участников и о р 
ганизаторов проф есси о
нальных спортивных со 
ревнований и зрелищных 
коммерческих конкурсов

зл о у п о т р е б л е н и я  п р и  
эмиссии ценных бумаг

незаконное предпринима
тельство

производство, приобрете
ние, хранение, перевозка 
или сбыт немаркированных 
товаров или продукции

незаконное образование 
(создание, реорганизация) 
юридического лица

приобретение или сбыт 
имущества, заведомо до 
бытого преступным путем

недопущ ение, ограниче
ние или устранение кон 
куренции

наруш ение правил изго
товления и использования 
государственных пробир
ных клейм

нарушение порядка учета 
прав на ценные бумаги

неправомерное использо
вание инсайдерской и н 
формации

Статья 14,гл. 22 УК РФ.
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8.9. Преступления в сфере экономической
(предпринимательской) деятельности1

— злоупотребление 
полномочиями

— превышение 
полномочий слу
жащими частных 
охранных или детек
тивных служб

против интересов

в коммерческих 
и иных организациях

— злоупотребление 
полномочиями част
ными нотариусами и 
аудиторами

— коммерческий 
подкуп

1 Главы 22, 23 УК РФ
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9.1. Правовые основы обеспечения конкуренции и ограничения
монополистической деятельности

Федеральный закон 
от 26 июля 2006 г.
№ 135-ФЗ «О защите 
конкуренции»

Закон определяет организационные и правовые основы за
щиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресече
ния: 1) монополистической деятельности и недобросовестной 
конкуренции; 2) недопущения, ограничения, устранения кон
куренции федеральными органами исполнительной власти, 
органами государственной власти субъектов Российской Феде
рации, органами местного самоуправления, иными органами 
или организациями

Федеральный закон 
от 17 августа 1995 г. 
№ 147-ФЗ 
«О естественных 
монополиях»

Закон определяет правовые основы федеральной политики в 
отношении естественных монополий в Российской Федерации 
и направлен на достижение баланса интересов потребителей и 
субъектов естественных монополий, обеспечивающего доступ
ность реализуемого ими товара для потребителей и эффектив
ное функционирование субъектов естественных монополий

Другие
законодательные
акты:

ст. 32 Федерального закона от 2 декабря 1990 г. № 395-1 
«О банках и банковской деятельности»;
Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 
«О недрах»;
гл. 7 Федерального закона от 31 марта 1999 г. № 69-ФЗ 
«О газоснабжении в Российской Федерации»; 
ст. 25 Федерального закона от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике»;
гл. 3 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования торговой дея
тельности в Российской Федерации»
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9.2. Основные понятия, используемые в сфере конкуренции
и монополистической деятельности1

у■ -Т̂
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Конкуренция — соперничество хозяйствующих 
субъектов, при котором самостоятельными 
действиями каждого из них исключается или 
ограничивается возможность каждого из них 
в одностороннем порядке воздействовать на 
общие условия обращения товаров на соответ
ствующем товарном рынке

.  jj6 ^

Монополистическая деятельность — злоупо
требление хозяйствующим субъектом, груп
пой лиц своим доминирующим положением, 
соглашения или согласованные действия, за
прещенные антимонопольным законодатель
ством, а также иные действия (бездействие), 
признанные в соответствии с федеральными 
законами монополистической деятельностью

Дискриминационные условия — условия до
ступа на товарный рынок, условия произ
водства, обмена, потребления, приобретения, 
продажи, иной передачи товара, при которых 
хозяйствующий субъект или несколько хозяй
ствующих субъектов поставлены в неравное 
положение, по сравнению с другим хозяй
ствующим субъектом или другими хозяйству
ющими субъектами

Недобросовестная конкуренция — любые 
действия хозяйствующих субъектов (груп
пы лиц), которые направлены на получение 
преимуществ при осуществлении предпри
нимательской деятельности, противоречат 
законодательству Российской Федерации, 
обычаям делового оборота, требованиям 
добропорядочности, разумности и спра
ведливости и причинили или могут при
чинить убытки другим хозяйствующим 
субъектам -  конкурентам либо нанесли или 
могут нанести вред их деловой репутации

Недобросовестная конкуренция — любые 
действия хозяйствующих субъектов (груп
пы лиц), которые направлены на полу
чение преимуществ при осуществлении 
предпринимательской деятельности, про
тиворечат законодательству Российской 
Федерации, обычаям делового оборота, 
требованиям добропорядочности, раз
умности и справедливости и причинили 
или могут причинить убытки другим хо
зяйствующим субъектам — конкурентам 
либо нанесли или могут нанести вред их 
деловой репутации

Признаки ограничения конкуренции — сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих 
в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соот
ветствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ 
хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на 
товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглаше
нием между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения 
ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не 
входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, соз
дающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов 
в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном 
рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправ
ления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных 
услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим 
субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации

1 Статья 4 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
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9.3. Оценка конкурентной среды на товарных рынках

1) определение продуктовых границ товарного 
рынка. На этом этапе происходит определение 
товара (его потребительских свойств), взаимо
заменяемых товаров и формирование товар
ной группы (группы товаров, рынки которых 
расцениваются как один товарный рынок)

3) определение географических границ товар
ного рынка, т. е. территории, на которой по
купатели приобретают или мог ут приобрести 
изучаемый товар (товары-заменители) и не 
имеют такой возможности за ее пределами. 
На установление географических границ 
влияют экономические, технологические, 
административные барьеры, ограничива
ющие возможность участия покупателей 
в приобретении данного товара на рассма
триваемой территории

5) определение количественных показателей 
структуры товарного рынка. Такими показа
телями являются: численность продавцов, 
действующих на данном товарном рынке; 
доли, занимаемые продавцами на этом рын
ке; показатели рыночной концентрации 
(коэффициент рыночной концентрации, 
индекс рыночной концентрации Герфин- 
даля—Гиршмана)

7) определение рыночного потенциала хо
зяйствующего субъекта, т, е. возможности 
хозяйствующего субъекта оказывать реша
ющее влияние на общие условия обращения 
товара на соответствующем товарном рынке 
и (или) затруднять доступ на рынок другим 
хозяйствующим субъектам 1

2) определение состава продавцов и покупате
лей. Выявляются все фактически действующие 
продавцы в пределах установленных продук
товых границ товарного рынка и все группы 
покупателей, приобретающих товар у конкрет
ного продавца; желательно выявление потен
циально возможных продавцов и покупателей

4) определение объема товарных ресурсов 
рынка и доли хозяйствующего субъекта на 
рынке. Объем товарных ресурсов рынка 
устанавливается в стоимостных и (или) на
туральных показателях, исходя из общего 
объема реализации (поставки) товара все
ми продавцами в географических границах 
рынка определенной группе покупателей. 
Доля хозяйствующего субъекта-продавца на 
товарном рынке определяется как отноше
ние реализованной на рынке товарной про
дукции к общему объему реализации товара

б) определение качественных показателей 
структуры товарного рынка: наличие (или 
отсутствие) барьеров входа на рынок для 
потенциальных конкурентов, степень их 
преодолимости (анализируются, например, 
экономические и организационные ограни
чения, экологические ограничения и др.); 
открытость рынка для межрегиональной 
и международной торговли

8) итоговая оценка состояния конкурентной 
среды заключается в определении степени 
развитости (неразвитости) конкуренции на 
данном товарном рынке. Исходя из этого 
показателя, устанавливаются направления 
вмешательства антимонопольных органов 
в процесс формирования конкурентной сре
ды на данном товарном рынке

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 401—404.
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9.4. Доминирующее положение на товарном рынке

... ........ положением признается положение хозяйствующего субъекта
шлиц) на рынке

:• .!„•  ' У
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- - 'с  г- Г- . .5 : С

l | j ^ ^  (Группам' д ай )' возможность, оказывать
на общие условия обращения товара на соответствующем 

, и (или) у<щтщ& с этого ттщтотртш других хозяйству- 
и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим 

хозяйствующим субъектам

1омшш|)\юмшм мри m arie  л положение хозяйствующего субъекта:

1) доля которого на ры нке оп р е
деленного товара превыш ает 50%, 
если только при рассмотрении дела 
о наруш ении ан ти м он оп ольн ого  
законодательства или при осущест
влении государственного контроля 
за экономической концентрацией не 
будет установлено, что, несмотря на 
превыш ение указанной величины, 
положение хозяйствующего субъекта 
на товарном рынке не является д о 
минирующим

2) доля которого на ры нке определенного 
товара составляет менее чем 50%, если доми
нирующее положение такого хозяйствующего 
субъекта установлено антимонопольным орга
ном, исходя из неизменной или подверженной 
малозначительным изменениям доли хозяй
ствующего субъекта на товарном рынке, от
носительного размера долей на этом товарном 
рынке, принадлежащих конкурентам, возмож
ности доступа на этот товарный рынок новых 
конкурентов либо исходя из иных критериев, 
характеризующих товарный рынок

Не может быть признано доминирую щ им положение хозяйствующего 
субъекта (за исключением финансовой организации), доля которого на 
рынке определенного товара не превышает 35%, за исключением хозяйству
ющего субъекта из нескольких хозяйствующих субъектов, применительно 
к которому выполняются в совокупности следующие условия:

Ж W

1) совокупная доля не более 
чем 3 хозяйствующих субъек
тов, доля каждого из которых 
больше долей других хозяй
ствующих субъектов на соот
ветствующем товарном рынке, 
превышает 50%, или совокупная 
доля не более чем 5 хозяйству
ющих субъектов, доля каждого 
из которых больше долей других 
хозяйствующих субъектов на со
ответствующем товарном рынке, 
превышает 70% процентов (на
стоящее положение не применя
ется, если доля хотя бы одного 
из указанных хозяйствующих 
субъектов менее, чем 8%)

2) в течение длительного 
периода (в течение не ме
нее чем 1 года или, если 
такой срок составляет 
менее чем 1 год, в тече
ние срока существования 
соответствующего товар
ного рынка) относитель
ные размеры долей хо
зяйствующих субъектов 
неизменны или подвер
жены малозначительным 
изменениям, а также до
ступ на соответствующий 
товарный рынок новых 
конкурентов затруднен

3) реализуемый или при
обретаемый хозяйствую
щими субъектами товар не 
может быть заменен другим 
товаром при потреблении 
(в том числе при потребле
нии в производственных 
целях), рост цены товара 
не обусловливает соот
ветствующее такому росту 
снижение спроса на этот 
товар, информация о цене, 
об условиях реализации или 
приобретения этого товара 
на соответствующем товар
ном рынке доступна неопре
деленному кругу лиц

1 Статья 5 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
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I

9.5. Монопольно высокая цена товара1

1) путем повышения ранее установ
ленной цены товара, если при этом 
выполняются в совокупности следу
ющие условия:

2) путем поддерж ания или несни- 
ж ения ранее установленной цены 
товара, если при этом выполняются 
в совокупности следующие условия:

а) расходы, необходимые для произ
водства и реализации товара, остались 
неизменными или их изменение не 
соответствует изменению цены товар

а) расходы, необходимые для произ
водства и реализации товара, суще
ственно снизились

б) состав продавцов или покупа
телей товара остался неизменны м 
либо изменение состава продавцов 
или покупателей товара является не
значительным

в) условия обращения товара на то
варном рынке, в том числе обуслов
ленные мерами государственного ре
гулирования, остались неизменными 
или их изменение несоразмерно из
менению цены товара

б) состав продавцов или покупателей 
товара обусловливает возможность 
изм енения цены  товара в сторону 
уменьшения

в) условия обращения товара на то
варном рынке, в том числе обуслов
ленны е мерами государственного 
регулирования, включая налогообло
жение, тарифное регулирование, обе
спечивают возможность изменения 
цены товара в сторону уменьшения

Статья 6 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
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9.6. Монопольно низкая цена товара1

1) путем сниж ения ранее установ
ленной цены товара, если при этом 
выполняются в совокупности следу
ющие условия:

а) расходы, необходимые для про
изводства и р еали зац и и  товара, 
остались неизм енны м и или их и з
менение не соответствует изменению 
цены товара

2) путем поддержания или неповы
ш ения ранее установленной цены 
товара, если при этом выполняются 
в совокупности следующие условия:

а) расходы, необходимые для произ 
водства и реализации товара, суще 
ственно возросли

б) состав продавцов или п окуп а
телей товара остался неизм енны м  
либо изменение состава продавцов 
или покупателей товара является не
значительным

б) состав прода вцов или покупате
лей товара обусловливает возмож
ность изменения цены товара в сто
рону увеличения

в) условия обращения товара на то
варном рынке, в том числе обуслов
ленны е мерами государственного 
регулирования, вклю чая налогоо
бложение, тарифное регулирование, 
остались неизменны м и или их и з
менение несоразмерно изменению  
цены товара

в) условия обращения товара на то
варном рынке, в том числе обуслов
ленны е мерами государственного 
регулирования, включая налогообло
жение, тарифное регулирование, обе
спечивают возможность изменения 
цены  товара в сторону увеличения

Н е  признается монопольно низкой цена
товара к случае, если:

— она установлена 
субъектом естествен
ной монополии в пре
делах тарифа на такой 
товар, определенного 
в соответствии с зако
нодательством

— ее установление продавцом товара 
не повлекло или не могло повлечь 
за собой ограничение конкуренции 
в связи  с сокращ ением  числа не 
входящих с продавцами или поку
пателями товара в одну группу лиц 
хозяйствующих субъектов на соот
ветствующем товарном рынке

— она не ниже цены, 
которая сформирова
лась в условиях кон
курен ц и и  на со п о 
ставим ом  товарном  
рынке

Статья 7 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».1



9.7. Запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом
доминирующим положением1

томчисда следующие действия

1) установление, поддержание монополь
но высокой или монопольно низкой цены 
товара

3) навязывание контрагенту условий до
говора, невыгодных для него или не отно
сящихся к предмету договора (экономиче
ски или технологически не обоснованные 
и (или) прямо не предусмотренные за 
конодательством или судебными акта
ми требования о передаче финансовых 
средств, иного имущества, в том числе 
имущ ественных прав, а также согласие 
заключить договор при условии внесения 
в него положений относительно товара, 
в котором контрагент не заинтересован, 
и другие требования)

--------- : : :

5) экономически или технологически не 
обоснованные отказ либо уклонение от 
заключения договора с отдельными поку
пателями (заказчиками) в случае наличия 
возможности производства или поставок 
соответствующего товара, а также в слу
чае, если такой отказ или такое уклонение 
прямо не предусмотрены законодатель
ством или судебными актами

8) создание дискриминационных условий 9

9) создание препятствий доступу на то
варный ры нок или выходу из товарного 
рынка другим хозяйствующим субъектам

2) изъятие товара из обращ ения, если 
результатом такого изъятия явилось по
вышение цены товарагт

4) экономически или технологически не 
обоснованные сокращение или прекра
щение производства товара, если на этот 
товар имеется спрос или размещены зака
зы на его поставки при наличии возмож
ности его рентабельного производства, 
а также если такое сокращение или такое 
прекращение производства товара прямо 
не предусмотрено законодательством или 
судебными актами

S'ш
6) экономически, технологически и иным 
образом не обоснованное установление 
различных цен (тарифов) на один и тот 
же товар, если иное не установлено ф е
деральным законом

7) установление финансовой организаци
ей необоснованно высокой или необосно
ванно низкой цены финансовой услуги

10) нарушение установленного норматив
ными правовыми актами порядка цено
образования

11) манипулирование ценами на оптовом 
и (или) розничных рынках электрической 
энергии (мощности)

1 Статья 10 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».



9.8. Запрет на недобросовестную конкуренцию1

1) распространение лож ны х, н е
точных или искаженных сведений, 
которые могут причинить убытки 
хозяйствующему субъекту либо на
нести ущерб его деловой репутации

2) введение в заблуждение в отноше
нии характера, способа и места про
изводства, потребительских свойств, 
качества и количества товара или 
в отношении его производителей

3) некорректнее сравнение хозяй
ствующим субъектом производимых 
или реализуемых им товаров с това
рами, производимыми или реали
зуемыми другими хозяйствующими 
субъектами

С

я

р д
Ь Оа» Г"со фоо X=Г
а . Е

ю Оо---* нМц эо

5) незаконное получение, исполь
зование, разглашение информации, 
составляющей коммерческую, слу
жебную или иную охраняемую за
коном тайну

4) продажа, обмен или иное введе
ние в оборот товара, если при этом 
незаконно использовались резуль

таты интеллектуальной деятельно
сти и приравненные к ним средства 
индивидуализации ю ридического 
лица, средства индивидуализации 
продукции, работ, услуг

6) злоупотребления при приобре
тении и использовании исклю чи
тельного нрава на средства инди
видуализации юридического лица, 
средства индивидуализации продук
ции, работ или услуг

О тветственность

Статья 14,33 КоАП РФ
1. Н едобросовестная конкуренция,
если эти действия не содержат уголовно 
наказуемого деяния, влечет наложение 
административного штрафа надолжност- 
ных лиц в размере от 12 тыс. до 20 тыс. 
руб.; на юридических лиц — от 100 тыс. 
до 500 тыс. руб.
2. Н едобросовестная конкуренция, вы 
разившаяся во введении в оборот товара 
с незаконны м использованием резуль
татов интеллектуальной деятельности 
и приравненных к ним средств индиви
дуализации юридического лица, средств 
индивидуализации продукции, работ, ус
луг, влечет наложение административно
го штрафа на должностных лиц в размере 
20 тыс. руб. либо дисквалификацию  на 
срок до 3 лет; на юридических лиц — от 
одной сотой до пятнадцати сотых раз
мера суммы выручки правонарушителя 
от реализации товара (работы, услуги), 
на рынке которого совершено правона
рушение, но не менее 100 тыс. руб.

Статья 178 УК РФ  
О граничение конкуренции путем 

заклю чения между хозяйствую щ ими 
субъектам и-конкурентам и  ограни чи
ваю щ его ко н к у р ен ц и ю  соглаш ен и я  
(картеля), если это деяние причинило 
крупный ущерб гражданам, организа
циям или государству либо повлекло 
извлечение дохода в крупном размере, 
наказываются штрафом в размере от 300 
тыс. до 500 тыс. руб. или в размере за
работной платы или иного дохода осуж
денного за период от одного года до двух 
лет, либо принудительными работами на 
срок до 3 лет с лиш ением  права зани
мать определенные должности или за
ниматься определенной деятельностью 
на срок до 1 года или без такового, либо 
лишением свободы на срок до 3 лет с ли
шением права занимать определенные 
должности или заниматься определен
ной деятельностью до одного года либо 
без такового

1 Статья 14 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
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9.9. Антимонопольный орган, его функции и полномочия1
* * ■ В Ш И .L I.H.II.i.LlJjl.lW

органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере анти 
монопольной деятельности* является Федеральная анти монопольная

j t t t B C d m t

1) обеспечивает государственный кон 
троль за соблюдением антимонопольного 
законодательства всеми органами, орга
низациями, хозяйствующими субъекта
ми, ф изическим и лицами, в том числе 
в сфере использования земли, недр, во
дных ресурсов и других природных 
ресурсов

3) предупреждает монополистическую  
деятельность, недобросовестную конку
ренцию , другие наруш ения антим оно
польного законодательства всеми орга
нами, организациями, хозяйствующими 
субъектами, физическими лицами

Функции Ф А С  России

2) выявляет нарушения антимоно
польного законодательства, прини
мает меры по прекращению нарушения 
ан ти м оноп ольн ого  законодательства 
и привлекает к  ответственности за такие 
нарушения

4) осущ ествляет государственный 
контроль за экономической концен

трацией, в том числе в сфере исполь
зования земли, недр, водных ресурсов 
и других природных ресурсов, а также 
при проведении торгов

Статьи 22, 23 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».1



Тема 10
НАЛОГОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

10.1. Понятие и этапы налогового регулирования 
предпринимательской деятельности

10.2. Понятие и признаки налогообложения 
предпринимательской деятельности

10.3. Цели и принципы налогообложения предпринимательской 
деятельности

10.4. Права субъектов предпринимательской деятельности как 
налогоплательщиков

10.5. Обязанности субъектов предпринимательской 
деятельности как налогоплательщиков

10.6. Виды налогов, взимаемых с субъектов 
предпринимательской деятельности
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10.1. Понятие и этапы налогового регулирования
предпринимательской деятельности1

4 Л ™4J' W' ! Л  < !L4p. -TT, '*17» "  V, ""Г*
! Л  *- * -^ ~ ! и _ ! _ . - A . iL^q !Ljj~i c k j * - j j * j IС1 Л i*CsС1. ̂  ■ О . С? !*.О - ! - » * ! -  • -  -*1* !*- л  ■*■ *..*i1 ■*! • i*i  • .*i •■• ■*? !*£• ■ V-* *■ • • ■ • lA 1 • • j  ■ ̂ • ̂ !  -  !v -. - !  -_ ^ .. - -~! . .  — ч .  ■*»• ■ ■ ■ i J i i ' i C .  ■.-. . А .  j u L  » ь ч -л  £..*» ^  —  ^.»--------. . .  ^

ш»
это установление

•, . . .  -

• ■■ ,• - - у
•:Л

— процесс создания правил налогообложения пред
принимательской деятельности

— применение установленных правил налогообложе
ния субъектами предпринимательской деятельности 
или компетентными государственными органами. 
Применение установленных правил — это их практи
ческая реализация, состоящая из следующих действий:
1) возникновение налоговых обязательств в резуль
тате осуществления предпринимательской деятель
ности;
2) признание возникш их налоговых обязательств 
субъектом предпринимательской деятельности;
3) объявление о признании возникш их налоговых 
обязательств субъектом предпринимательской дея
тельности;
4) исполнение налоговых обязательств субъектом 
предпринимательской деятельности

— контроль компетентных государственных орга
нов применения правил налогообложения предпри
нимательской деятельности. Контроль может быть 
текущим и последующим. Во время текущего кон 
троля компетентные государственные органы осу
ществляют формальную фиксацию  возникновения, 
изменения и прекращ ения налоговых обязательств 
субъектов предпринимательской деятельности. П о
следующий контроль представляет собой комплекс 
действий компетентных государственных органов, 
направленных на признание государством объявлен
ных налоговых обязательств субъекта предпринима- 
тельской деятельности______________________________

— привлечение к ответственности субъектов нало
говых правоотнош ений

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 482.
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10.2. Понятие и признаки налогообложения
предпринимательской деятельности1

щ т т т

жащего ему на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного 
управления и носящее обязательный, индивидуально безвозмездный и 
вратный характер. Суть налоговою регулирования состоит в лишении 
предпринимательской деятельности нрава собственности или иного вещного

права щ  еш им5эдства

Обязательность, представляю щ ая со
бой правовую зависимость субъекта 
предприним ательской деятельности 
от государства. Это означает, что дан
ный субъект не имеет права выразить 
свою волю и избрать свою линию  по
ведения: принимать на себя налоговые 
обязательства или нет. Нормы права, 
устанавливающие правила налогообло
жения, носят императивный характер. 
Налогообложение не зависит от воли 
субъектов налоговых правоотношений. 
Это означает, что если у конкретного 
субъекта предпринимательской дея
тельности возникают в совокупности 
все необходимые условия, предусмо
тренные законом, то у него автомати
чески возникают налоговые обязан 
тельства

■ н а м

Безвозвратность, характеризующая 
процесс отчуждения права соб
ственности или иного вещного права 
на часть имущества субъекта предпри
нимательской деятельности, направ
ленный только в одну сторону. У госу
дарства не возникает обязательств по 
обратной передаче права собственности 
не только в настоящее время, но и на 
протяжении всего времени существо
вания как государства, так и субъекта 
предпринимательской деятельности

Безвозмездность, означающая, что воз
никновение обязательства по передаче 
права собственности или иного вещно
го права на часть имущества субъекта 
предпринимательской деятельности 
государству носит односторонний ха
рактер. Это обязательство не влечет за 
собой возникновения у государства 
встречного обязательства дать, сделать, 
предоставить что-либо субъекту пред
принимательской деятельности. Обя
занности государства по обеспечению 
ж изнедеятельности общ ества носят 
неиндивидуальный характер. П оэто
му отдельному субъекту предприни
мательской деятельности государство 
не обязано предоставлять какие-либо 

слуги или вещи за то, что тот пла
тит налоги

Налогообложение не является на
казанием за правонарушение. В ре

зультате налогооблож ения субъект 
предпринимательской деятельности 
претерпевает неблагоприятные послед
ствия, выражаю щ иеся в отчуждении 
права на часть своего имущества. Но 
основанием такого отчуждения явля
ется осущ ествление этим субъектом 
предпринимательской деятельности, 
которая является правомерным пове
дением этого субъекта

’ Российское предпринимательское право: учебник. С. 483.
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10.3. Цели и принципы налогообложения
предпринимательской деятельности1

Фискальная цель налогооблож ения предп ри н и м ательской  деятельности  п ред 
ставляет собой  стрем л ен и е к  м акси м ал ьн о м у  н ап о л н ен и ю  государственного  
бюджета. Стремление достичь ф искальной цели, придание этой цели приоритета, 
по сравнению  с другим и целям и, означает увеличение налоговы х обязательств 
субъектов предприним ательской деятельности

Регулирующая цель налогообложения 
п р ед п р и н и м ател ьск о й  д ея тел ь н о 
сти представляет собой стремление 
д ости чь  балан са и н тересов  между 
разли чн ы м и  группам и в общ естве. 
Р е а л и за ц и я  этой  ц ели  п о зв о л яет  
п ер ер асп р ед ел и ть  н алоговое  б р е 
м я меж ду разли чн ы м и  субъектам и 
предпринимательской деятельности, 
достичь баланса между публичны ми 
и частны м и интересамиЧ_____________________ J

Стимулирующая цель н ал о го о б л о 
ж ен и я  п р ед п р и н и м ател ьско й  д е я 
тельности заклю чается в ослаблении 
налогового бремени для эконом иче
ски невы годны х, но социально зн а 
чимы х видов предприним ательской 
деятельности и усилении налогового 
брем ени для экон ом и чески  вы год
ны х, н о  с о ц и а л ь н о  н е й тр ал ь н ы х  
видов п р ед п р и н и м ател ь ск о й  д е я 
тельностиЧ_______________________J

— всеобщность и равенство нало
гообложения

— недискриминационный характер 
налогов

— недопустимость установления 
налогов и сборов, препятствующих 
реализации гражданами своих кон
ституционных прав

— недопустимость диф ф еренциа
ции ставок налогов и сборов, нало
говых льгот в зависимости от формы 
собственности, гражданства физиче
ских лиц или места происхождения 
капитала

U  — учет ф актической способности 
Г  налогоплательщика к уплате налога

— базирование налогов на экономи
ческом основании и недопустимость 
их произвольного установления

— недопустимость установления 
налогов и сборов, наруш аю щ их 
единое экономическое пространство 
Российской Федерации и, в частно
сти, прям о или косвенно ограни
чивающих свободное перемещение 
в пределах территории Российской 
Ф едерации товаров (работ, услуг) 
или финансовых средств, либо ина
че ограничивающих или создающих 
препятствия не запрещенной зако
ном эконом ической деятельности 
физических лиц и организаций

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 486—487; ст. 3 НК РФ.
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10.4. Права субъектов предпринимательской деятельности
как налогоплательщиков1

7) представлять свои интересы в отно
ш ениях, регулируемых законодатель
ством о налогах и сборах, лично либо 
через своего представителя

9) присутствовать при проведении вы
ездной налоговой проверки

11) требовать от должностных лиц нало
говых органов и иных уполномоченных 
органов соблюдения законодательства 
о налогах и сборах при совершении ими 
действий в отношении налогоплатель
щиков

13) обжаловать акты налоговых органов, 
иных уполномоченных органов и дей
ствия (бездействие) их должностных лиц

15) на возмещ ение в полном объеме 
убытков, причиненны х незаконны м и 
актами налоговых органов или н еза
конны м и действиями (бездействием) 
их должностных лиц

2) получать от М инфина России пись
менные разъяснения по вопросам при
менения законодательства Российской 
Федерации о налогах и сборах, от финан
совых органов субъектов Российской Фе
дерации и муниципальных образований — 
по вопросам применения соответственно 
законодательства субъектов Российской 
Федерации о налогах и сборах и норма
тивных правовых актов муниципальных 
образований о местных налогах и сборах

4) получать отсрочку, рассрочку или 
инвестиционны й налоговы й кредит 
в порядке и на условиях, установлен- 
ных Н К  РФ__________________________

6) на осуществление совместной с на
логовы ми органами сверки расчетов 
по налогам, сборам, пеням и штрафам, 
а также на получение акта совместной 
сверки расчетов по налогам, сборам, 
пеням и штрафам

14) на соблюдение и сохранение нало
говой тайны

16) на участие в процессе рассмотрения 
материалов налоговой проверки или 
иных актов налоговых органов в случа
ях, предусмотренных Н К РФ

1 Статья 21 НК РФ.
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10.5. Обязанности субъектов предпринимательской 
деятельности как налогоплательщиков1
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1) уплачивать законно установленные налоги 1) о своем участии в российских 
организациях (за исклю чением  
случаев участия в хозяйственных 
товарищ ествах и ООО) в случае, 
если доля прямого участия п р е
вышает 10%, -  в срок не позднее 
одного месяца со дня начала такого 
участия

■ н н м и п н н н
2) встать на учет в налоговых органах, если такая 
обязанность предусмотрена Н К  РФ

3) вести учет своих доходов (расходов) и объектов 
налогообложения, если такая обязанность пред
усмотрена законодательством о налогах и сборах

ятштттшшмщт
4) представлять в налоговый орган по месту уче
та налоговые декларации (расчеты), если такая 
обязанность предусмотрена законодательством 
о налогах и сборах

2) обо всех обособленных подраз
делениях российской организации, 
созданных на территории Россий
ской Федерации (за исключением 
ф илиалов и представительств), 
и изменениях в ранее сообщенные 
в налоговый орган сведения о таких 
обособленных подразделениях:
— в течение 3 дней со дня созда
ния обособленного подразделения 
российской организации;
— в течение 3 дней со дня изм е
нения соответствующего сведения 
об обособленном подразделении 
российской организации

Й fllife. S'
5) представлять в налоговый орган по месту ж и
тельства индивидуального предпринимателя по 
запросу налогового органа книгу учета доходов 
и расходов и хозяйственных операций; представ
лять в налоговый орган по месту нахождения ор
ганизации годовую бухгалтерскую (финансовую) 
отчетность не позднее 3 месяцев после окончания 
отчетного года, за исключением случаев, когда ор
ганизация в соответствии с Федеральным законом 
от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском 
учете» не обязана вести бухгалтерский учет

------------------------------------------------------------------- 3) обо всех обособленных подраз
делениях российской организации 
на территории Российской Федера
ции, через которые прекращается 
деятельность этой организации  
(которые закрываются этой орга
низацией) :
— в течение 3 дней со дня п р и 
нятия российской организацией 
решения о прекращении деятель
ности через филиал или предста
вительство (закрытии филиала или 
представительства);
— в течение 3 дней со дня прекра
щ ения деятельности российской 
организации через иное обособлен
ное подразделение (закрытия ино
го обособленного подразделения)

6) представлять в налоговые органы и их долж
ностны м лицам  документы, необходимые для 
исчисления и уплаты налогов

7) выполнять законные требования налогового 
органа об устранении выявленных наруш ений 
законодательства о налогах и сборах, а также не 
препятствовать законной деятельности должност
ных лиц налоговых органов при исполнении ими 
своих служебных обязанностей

HHf
8) в течение 4 лет обеспечивать сохранность дан
ных бухгалтерского и налогового учета и других 
документов, необходимых для исчисления и упла
ты налогов, в том числе документов, подтвержда
ющих получение доходов, осуществление расхо
дов, а также уплату (удержание) налогов

1 Статья 23 НК РФ.
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10.6. Виды налогов, взимаемых с субъектов
предпринимательской деятельности1

В Российской Федера 
установлены следующие виды 

налогов и сборов:

Федеральные налоги и сбо
ры, установленные НК РФ, 
обязательные к уплате на 
всей территории Россий
ской Федерации

Региональные налоги, уста
новленные НК РФ и за
конами субъектов Россий
ской Федерации о налогах, 
обязательные к уплате на 
территориях соответствую
щих субъектов Российской 
Федерации

Местные налоги и сборы,
установленные Н К РФ 
и нормативными правовы
ми актами представитель
ных органов муниципаль
ных образований о налогах 
и сборах, обязательны 
к уплате на территориях 
соответствующих муници
пальных образований

2) акцизы

3) налог на доходы физических лиц

4) налог на прибыль организаций

5) налог на добычу полезных ископаемых

6) водный налог

7) сборы за пользование объектами жи
вотного мира и за пользование объектами 
водных биологических ресурсов

8) государственная пошлина

1 Статьи 12-15 НК РФ.
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10.7. Налоговые органы и их полномочия1

Налоговые органы составляют единую централизованную систему контроля за соблю
дением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой 
и своевременностью уплаты (перечисления) в бюджетную систему Российской Феде
рации налогов и сборов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты 
(перечисления) в бюджетную систему Российской Федерации иных обязательных 
платежей. В указанную систему входят федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов (ФНС России), 
и его территориальные органы

Ма/ююкмс органы вправе:

требовать от налогоплательщика 
документы по формам и (или) 
форматам в электронной форме, 
установленным государственны
ми органами и органами мест
ного самоуправления, служащие 
основаниями для исчисления 
и уплаты (удержания и пере
числения) налогов, сборов, 
а также документы, подтверж
дающие правильность исчисле
ния и своевременность уплаты 
(удержания и перечисления) 
налогов, сборов

приостанавливать операции по 
счетам налогоплательщика, пла
тельщика сбора или налогового 
агента в банках и налагать арест 
на имущество налогоплатель
щика, плательщика сбора или 
налогового агента в порядке, 
предусмотренном НК РФ

требовать от налогоплатель
щиков устранения выявленных 
нарушений законодательства 
о налогах и сборах и контроли
ровать выполнение указанных 
требований

• О  • К * * : .  К*.

■■

требовать от банков документы, 
подтверждающие факт списания 
со счетов налогоплательщика, 
плательщика сбора или нало
гового агента и с корреспон
дентских счетов банков сумм 
налогов, сборов, пеней и штра
фов и перечисления этих сумм 
в бюджетную систему Россий
ской Федерации

§5

проводить налоговые про
верки

производить выемку до
кументов у налогоплатель
щика, плательщика сбора 
или налогового агента при 
проведении налоговых про
верок в случаях, когда есть 
достаточные основания по
лагать, что эти документы 
будут уничтожены, сокрыты, 
изменены или заменены

осматривать любые исполь
зуемые налогоплательщи
ком для извлечения дохода 
либо связанные с содержа
нием объектов налогообло
жения независимо от места 
их нахождения производ
ственные, складские, тор
говые и иные помещения 
и территории, проводить 
инвентаризацию принадле
жащего налогоплательщику 
имущества

взыскивать недоимки, а так
же пени, проценты и штра
фы в случаях и порядке, ко
торые установлены НК РФ

контролировать исполнение 
банками обязанностей, уста
новленных НК РФ

у м я н у т а .' и.!. | r t j. ' j.I м I ?. . у
n V ,V M T Y „ " i i .g

привлекать для проведения 
налогового контроля специ
алистов, экспертов и пере
водчиков

вызывать в качестве свиде
телей лиц, которым могут 
быть известны какие-либо 
обстоятельства, имеющие 
значение для проведения 
налогового контроля

вызывать на основании письмен
ного уведомления в налоговые 
органы налогоплательщиков для 
дачи пояснений в связи с упла
той (удержанием и перечислени
ем) ими налогов и сборов либо 
в связи с налоговой проверкой, 
а также в иных случаях, связан
ных с исполнением ими законо
дательства о налогах и сборах

'IS
.•>;..• ^ Я с - :

v i "  :

определять суммы налогов, под
лежащие уплате налогоплатель
щиками в бюджетную систему 
Российской Федерации, расчет
ным путем на основании имею
щейся у них информации о нало
гоплательщике, а также данных 
об иных аналогичных налого
плательщиках в случаях отказа 
налогоплательщика допустить 
должностных лиц налогового 
органа к осмотру производствен
ных, складских, торговых и иных 
помещений и территорий, ис
пользуемых налогоплатель
щиком для извлечения дохода 
либо связанных с содержанием 
объектов налогообложения, не
представления в течение более 
2 месяцев налоговому органу не
обходимых для расчета налогов 
документов, отсутствия учета до
ходов и расходов, учета объектов 
налогообложения, ведения учета 
с нарушением установленного 
порядка, приведшего к невоз
можности исчислить налоги

1 Статьи 30, 31 НК РФ.
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10.8. Средства налогового регулирования
предпринимательской деятельности1

1) налогообложение 
предпринимательской 

деятельности

осуществляется в рамках 
соответствующего налого
вого режима, под которым 
понимается совокупность 
налогов и элементов на

логообложения для одной 
или нескольких групп на

логоплательщиков

Вида ншздгодох 
режимов:

Z
Общий налоговый режим —
это обычный порядок опре
деления элементов налогоо
бложения без освобождения 
от уплаты налогов

Специальный налоговый ре
жим — это особый порядок 
определения элементов на
логообложения без освобож
дения от уплаты налогов. 

Разновидности _£п.еии_ад^ 
ных налоговых режимов:

— для сельскохозяйствен
ных товаров производителей 
(единый сельскохозяйствен
ный налог);
— упрощенная система на
логообложения;
— система налогообложе
ния в виде единого налога 
на вмененный доход для от
дельных видов деятельности;
— система налогообложе
ния при выполнении согла
шений о разделе продукции

налогового

2) контроль правильности 
налогообложения 

предпринимательской 
деятельности

1-й этап

у " ' ' :  
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2-й этап

•sV A'sIpiilfp
у  '

проведение камеральной 
проверки, т. е. проверки на
логовых деклараций и доку
ментов, представленных на
логоплательщиком, служащих 
основанием для исчисления 
и уплаты налога, а также дру
гих документов о деятельно
сти налогоплательщика, име
ющихся у налогового органа^

проверка уплаты ранее по
ступивших налогов, авансо
вых платежей и определение 
задолженности налогопла
тельщика в соответствии 
с внутренним бухгалтерским 

^учетом в налоговых органах^

Л
документальная проверка
правильности налогообло
жения непосредственно 
у налогоплательщика

получение объяснений налого
плательщика, налогового агента, 
плательщика сбора

проверка данных учета и отчет
ности

осмотр помещений и террито 
рий, используемых для извлече 
ния дохода (прибыли)

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 494—501.
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10.9. Ответственность за налоговые правонарушения1

Налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное 
(в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или без- 
действие) налогоплательщика, налоговою агента и иных лиц, за которое НК РФ

установлена ответственность

Виды налоговых правонарушений:

— нарушение срока постановки на учет в на
логовом органе — штраф 5 тыс. руб. (п. 1 ст. 116 
НК РФ)

— уклонение от постановки на учет в налоговом 
органе — 10 процентов от доходов, полученных 
в течение указанного времени в результате такой 
деятельности, но не менее 20 тыс. руб. (п. 1 ст. 17 
НК РФ)

— нарушение срока представления сведений об 
открытии и закрытии счета в банке — штраф 
5 тыс. руб. (ст, 118 НК РФ)

— непредставление налоговой декларации 
в течение более 180 дней — штраф 30% суммы 
налога, подлежащей уплате на основе этой декла
рации, и 10% суммы налога, подлежащей уплате 
на основе этой декларации, за каждый полный 
или неполный месяц начиная со 18! -го дня (п. 
2 ст. 119 НК РФ)

iii& ж
— грубое нарушение правил учета доходов и рас
ходов и объектов налогообложения в течение 
более одного налогового периода — штраф 15 
тыс. руб. (п. 2 ст. 120 НК РФ)

— неуплата или неполная уплата сумм налога 
в результате занижения налоговой базы, иного 
неправильного исчисления налога или других не
правомерных действий (бездействия) — штраф 20% 
неуплаченных сумм налога (п. 1 ст. 122 НК РФ)

— неправомерное неперечисление (неполное 
перечисление) сумм налога, подлежащего удер
жанию и перечислению налоговым агентом, — 
штраф 20% суммы, подлежащей перечислению 
(ст. 123 НК РФ)

— несоблюдение установленного НК РФ поряд
ка владения, пользования и (или) распоряжения 
имуществом, на которое наложен арест, — штраф 
10 тыс. руб. (ст. 125 НК РФ)

— нарушение срока постановки на учет в на
логовом органе на срок более 90 дней — штраф 
10 тыс. руб. (п. 2 ст. 116 НК РФ)

— уклонение от постановки на учет в налоговом 
органе более трех месяцев — 20% доходов (п. 12 
ст. 117 НК РФ)

— непредставление налоговой декларации — 
штраф 5 процентов суммы налога, подлежащей 
уплате (доплате) на основе этой декларации, за 
каждый полный или неполный месяц со дня, 
установленного для ее представления, но не 
более 30% указанной суммы и не менее 100 руб. 
(п. I ст. 119 НК РФ)

— грубое нарушение правил учета доходов и рас
ходов и объектов налогообложения — штраф 
5 тыс. руб. (п. 1 ст. 119 НК РФ)

- u i .

— грубое нарушение правил учета доходов и рас
ходов и объектов налогообложения в течение 
более одного налогового периода, если они по
влекли занижение налоговой базы, — штраф 
10% суммы неуплаченного налога, но не менее 
15 тыс. руб. (п. 3 ст. 120 НК РФ)

— неуплата или неполная уплата сумм налога 
в результате занижения налоговой базы, иного 
неправильного исчисления налога или других не
правомерных действий (бездействия), совершен
ные умышленно, — штраф 40% неуплаченных 
сумм налога (п. 3 ст. 122 НК РФ)

— непредставление в установленный срок на
логоплательщиком (налоговым агентом) в на
логовые органы документов и (или) иных сведе
ний, предусмотренных НК РФ и иными актами 
законодательства о налогах и сборах, — штраф 
50 руб. за каждый непредставленный документ 
(п. I ст. 126 НК РФ)

— неявка либо уклонение от явки без уважи
тельных причин лица, вызываемого по делу 
о налоговом правонарушении в качестве свиде
теля, — штраф 1 тыс, руб. (ч. 1 ст, 128 НК РФ)

1 Статьи 116-128 НК РФ.



Тема 11
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ФИНАНСИРОВАНИЯ 
И КРЕДИТОВАНИЯ

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

11.1. Понятие и формы финансирования предпринимательской 
деятельности

11.2. Финансирование государственных и муниципальных нужд
11.3. Государственный (муниципальный) контракт как форма 

финансирования предпринимательской деятельности
11.4. Бюджетное кредитование предпринимательской 

деятельности
11.5. Государственный контроль в сфере бюджетного 

финансирования и кредитования предпринимательской 
деятельности

11.6. Банковское кредитование предпринимательской 
деятельности

11.7. Порядок предоставления и возврата денежных средств 
по банковскому кредиту

11.8. Этапы банковского кредитования предпринимательской 
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11.1. Понятие и формы финансирования
предпринимательской деятельности1

В зависимости от источника финансирования, под которым понимается 
источник получения денежных средств, финансирование делится на:

К
— государственное 
финансирование (за
счет средств феде
рального бюджета 
или бюджета субъ
екта Российской 
Федерации)яW.V. Л’. . .•

Ч  -Ti \  • ' • с /

— муниципальное 
финансирование (за
счет средств муни
ципального бюд
жета)

— самофинансиро
вание (за счет соб
ственных средств 
хозяйствую щ его  
субъекта)

к
— благотворитель
ное финансирова
ние (за счет взносов 
частных собствен
ников)

1) предоставление бюджетных средств на оплату товаров, работ, услуг, 
выполняемых физическими и юридическими лицами по государствен
ным контрактам

3) предоставление бюджетных ассигнований казенным предприятиям 
на выполнение плана-заказа в случае недостаточности для этого соб
ственных средств

1 Иванова Е. В. Указ. соч. С. 85—92; Российское предпринимательское право: учебник. С. 547—548,
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11.2. Финансирование государственных и муниципальных нужд1

ч*  “

$
-  * ; *
. - г

t
П к . .

" * 
<Ц„

J

J

ч

1
4

*

Под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые в соответствии 
с расходными обязательствами Российской Федерации или расходными обязатель
ствами субъектов Российской Федерации за счет средств федерального бюджета 
или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников 
финансирования потребности Российской Федерации в товарах, работах, услугах, 
необходимых для осуществления функций Российской Федерации (в том числе 
для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных 
обязательств Российской Федерации, в том числе для реализации межгосудар
ственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация, либо 
потребности субъектов Российской Федерации в товарах, работах, услугах, не
обходимых для осуществления функций субъектов Российской Федерации, в том

числе для реализации региональных целевых программ

Под муниципальными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет 
средств местных бюджетов в соответствии с расходными обязатель
ствами муниципальных образований потребности муниципальных 
образований в товарах, работах, услугах, необходимых для решения во
просов местного значения и осуществления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправления федераль
ными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации

основу
финансирования государственных 

н муниципальных нужд составляют;

Федеральный закон от 13 декабря 1994 г. 
№ 60-ФЗ «О поставках продукции для фе
деральных государственных нужд»

Федеральный закон от 2 декабря 1994 г. 
№ 53-ФЗ «О закупках и поставках сельско
хозяйственной продукции, сырья и продо
вольствия для государственных нужд»

Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. 
№ 79-ФЗ «О государственном материаль
ном резерве»

Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере за
купок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

выступают:

Государственный заказчик — государствен
ный орган или государственное казенное 
предприятие, уполномоченные принимать 
бюджетные обязательства от имени Россий
ской Федерации или субъекта Российской 
Федерации и осуществляющие закупки

Муниципальный заказчик — муниципальный 
орган или муниципальное казенное учрежде
ние, действующие от имени муниципального 
образования, уполномоченные принимать 
бюджетные обязательства от имени муни
ципального образования и осуществляющие 
закупки

ж
Участник закупки — любое юридическое лицо 
независимо от его организационно-правовой 
формы, формы собственности, места нахож
дения и места происхождения капитала

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 554—557.
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11.3. Государственный (муниципальный) контракт как форма 
финансирования предпринимательской деятельности1

Государственный контракт (муниципальный) контракт — договор, заключенный от 
имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государствен
ный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) госу
дарственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно

государственных нужд, муниципальных нужд

Аукцион

Конкурс

./.'•.'.'J.'i'K
Я;:У:У:<ЯЗ;.........

с-:ЩШтшк. Ш тмщШк
.....

Способы определения 
поставщиков 

(подрядчиков 
исполнителей)

Закупка

поставщика

способ определения поставщика (подрядчика, исполни 
теля), при котором победителем признается участник за 
купки, предложивший наименьшую цену контракта

способ определения * *
поставщика (под СОо
рядчика, исполни UО,
теля), при котором
победителем призна Яо
ется участник закуп жmmА
ки, предтоживший Л

лучшие условия ис m*
СО

полнения контракта

конкурс с ограниченным 
участием

двухэтапный конкурс

Запрос котировок

способ определения поставщика (подрядчика, исполни
теля), при котором информация о закупаемых для обе
спечения государственных или муниципальных нужд то
варах, работах или услугах сообщается неограниченному 
кругу лиц путем размещения в единой информационной 
системе извещения о проведении запроса котировок и 
победителем запроса котировок признается участник за
купки, предложивший наиболее низкую цену контракта

Запрос
предложений

способ определения поставщика (подрядчика, исполни
теля), при котором информация о закупаемых для обе
спечения государственных или муниципальных нужд в 
товаре, работе или услуге сообщается неограниченному 
кругу лиц путем размещения в единой информационной 
системе извещения о проведении запроса предложений, 
документации о проведении запроса предложений и по
бедителем запроса предложений признается участник 
закупки, направивший окончательное предложение, ко
торое наилучшим образом соответствует установленным 
заказчиком требованиям к товару, работе или услуге

1 Статьи 3, 24, 72, 83 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
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11.4. Бюджетное кредитование
предпринимательской деятельности

Льготный характер

Целевой характер

Особый порядок 
осуществления

Под бюджетным кредитованием
предпринимательской деятель

ности понимается предоставление 
бюджетных средств в собственность 

ю ридических лиц на возмездной
и возвратной основе

Льготами, предоставляемыми государством за пользо
вание бюджетными средствами на возвратной и плат
ной основе, является возможность продления в не
которых случаях срока возврата бюджетных средств, а 
также возможность реструктуризации задолженности 
юридических лиц перед федеральным бюджетом по 
начисленным пеням и штрафам за несвоевременный 
возврат средств кредита

При утверждении бюджета на очередной финансо
вый год указываются цели, на которые может быть 
предоставлен бюджетный кредит, условия и порядок 
предоставления бюджетных кредитов, лимиты их 
предоставления, а также ограничения по субъектам 
использования бюджетных кредитов

Государственные средства выделяются в пределах 
финансового года равными долями и, как правило, в 
пределах средств, поступающих от возврата ранее вы
деленных кредитов

Разновидности порядка бюджетного кредитования:

Льготный порядок,
действующий в отношении:

— органи заци й  агропром ы ш ленн ого  
комплекса, включая крестьянские (фер
мерские) хозяйства, на приобретение се
мян, сельскохозяйственного сырья, кор
мов и других материальных продуктов, 
ГСМ и т. п.;
— звероводческих предприятий на при
обретение кормов;
— рыбоводческих хозяйств на приобре
тение кормов и посадочного материала

Конкурсный порядок, действую щ ий 
в целях реализации высокоэффективных 
контрактов на производство и поставку 
продукции, в том числе на экспорт.

У словиями предоставления на к о н 
курсной основе государственных средств 
под высокоэффективные контракты яв
ляются:

— возвратность;
— платность; 

срочность;
— целевое предоставление средств; 

— обеспеченность

1 Иванова Е, В. Указ. соч. С. 92—95; Российское предпринимательское право: учебник. С. 557—560.
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11.5. Государственный контроль в сфере 
бюджетного финансирования и кредитования 

предпринимательской деятельности1

Государственный контроль за использованием бюджетных средств субъектами 
предпринимательской деятельности направлен на проверку соблюдения бюд
жетного законодательства как получателями данных средств, так и органами, 
управляющими бюджетными средствами

Основной целью государственного контроля является выявление откло
нений от принципов законности, целесообразности и эффективности 
управления финансовыми ресурсами государства и своевременное при

нятие соответствующих корректирующих и превентивных мер

Достижение указанном н е т  осуществляется пут ем реинпанип 
органами государственного кош  родя сде дм о п тх  шдлч:

а) проведение проверки 
выполнения финансовых 
обязательств перед государ
ством субъектами бюджетных 
правоотношений независимо 
от форм собственности

г .с
: •• г * *

б) проверка целевого ис
пользования субъектами 
предпринимательской 
деятельности бюджетных 
средств; проверка соблю
дения правил совершения 
различных финансовых 
операций, расчетов дан
ными субъектами

в) предупреждение и пре
дотвращение возможных 
нарушений бюджетного за
конодательства субъектами 
предпринимательской дея
тельности

т ц т

i f  ••-•'Л ',-'- 
,  г  *■' / л

f tv ':  '.O-'i:

Минфин России —
осуществляет вы
работку единой 
государстве иной 
финансовой, кре
дитной, денежной 
политики и нор
мативно -правовое 
регулирование 
в финансовой 
сфере, включая 
бюджетную, нало
говую, страховую, 
валютную сферы, 
сферу государствен
ного долга, в сфере 
финансовых рын
ков и др.

Федеральная служба Федеральное казна-
финансово-б юд- чейство — осущест-
жетного надзо- вляет предвари-
ра — осуществляет тельный и текущий
контроль и надзор контроль за ве-
за использованием дением операций
средств федерально- со средствами
го бюджета, а также федерального
материальных цен- бюджета главными
ностей, находящих- рас порядите лями,
ся в федеральной распорядителями
собственности; за и получателями
соблюдением требо- средств федерально-
ваний бюджетного го бюджета
законодательства

Счетная палата 
Российской Феде
рации — является 
постоянно дей
ствующим высшим 
органом внешнего 
государственного 
аудита (контроля), 
организует и осу
ществляет контроль 
за целевым и эф
фективным исполь
зованием средств 
федерального 
бюджета, бюджетов 
государственных 
внебюджетных 
фондов

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 557—560.
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11.6. Банковское кредитование
предпринимательской деятельности1

Кредитный договор — это соглашение, в силу которого банк или иная 
кредитная организация (кредитор) обязуются предоставить денеж
ные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях, предус
мотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную 
денежную сумму и уплатить проценты на нее. Кредитный договор 
должен быть заключен в письменной форме. Несоблюдение пись

менной формы влечет недействительность кредитного договора.
Такой договор считается ничтожным

и обязанности 
сторон кредитного 

договора

Кредитор вправе:
— потребовать от заемщика досрочного 
возврата суммы кредита и уплаты причи
тающихся процентов при невыполнении 
заемщиком предусмотренных кредитным 
договором обязанностей по обеспечению 
возврата суммы кредита, а также при 
утрате обеспечения или ухудшения его 
условий по обстоятельствам, за которые 
займодавец не отвечает, если иное не 
предусмотрено договором;
— отказаться от предоставления заем
щику предусмотренного кредитным до
говором кредита полностью или частично 
при наличии обстоятельств, очевидно 
свидетельствующих о том, что предо
ставленная заемщику сумма не будет 
возвращена в срок;
— отказаться от дальнейшего кредито
вания заемщика по договору в случае 
нарушения заемщиком предусмотрен
ной кредитным договором обязанности 
целевого использования кредита

Заемщик вправе:
— оспаривать договор займа по его 
безденежности, доказывая, что деньги 
в действительности не получены им от 
займодавца или получены в меньшем 
количестве, чем указано в договоре;
— отказаться от получения кредита 
полностью или частично, уведомив об 
этом кредитора до установленного до
говором срока его предоставления, если 
иное не предусмотрено законом, иными 
правовыми актами или кредитным до
говором

Кредитор обязан:
— предоставить денежные средства 
заемщику в размере и на условиях, 
предусмотренных в договоре 1

Заемщик обязан:
— обеспечить возможность осуществле
ния займодавце м контроля за целевым 
использованием суммы займа, если до
говор займа заключен с условием исполь
зования заемщиком полученных средств 
на определенные цели (целевой заем);
— возвратить полученную денежную 
сумму и уплатить проценты на нее

1 Статьи 819-821 ГК РФ.

115



11.7. Порядок предоставления и возврата денежных средств
по банковскому кредиту1

Предоставление денежных 
средств по банковскому кре
диту осуществляется:
1) ю ридическим лицам  — 
только в безналичном поряд
ке путем зачисления денеж
ных средств на расчетный, 
текущий или корреспондент
ский счет;
2) ф и зически м  лицам  — 
в безналичном порядке пу
тем зачисления денежных 
средств на счет физического 
лица в банке либо наличными 
денежными средствами через 
кассу банка;
3) юридическим и ф изиче
ским лицам средств в ино
странной валюте — упол
номоченными банками
в безналичном порядке \ /

Возврат денежных средств 
и уплата процентов по ним 

производятся путем:

Размещение банком кредитов клиентам осущест
вляется следующими способами:
1) разовым зачислением денежных средств на 
банковские счета либо выдачей наличных денег 
заемщику — физическому лицу;
2) открытием кредитной линии, т. е. заключе
нием договора о максимальной сумме кредита, 
которую заемщик сможет использовать в тече
ние обусловленного срока и при соблюдении 
определенных условий соглашения;
3) кредитованием банком расчетного (текущего, 
корреспондентского) счета клиента банка при 
недостаточности или отсутствии на нем денеж
ных средств и неоплате расчетных документов со 
счета клиента банка, если условиями договора 
банковского счета предусмотрено проведение 
указанной операции. Кредитование банком 
счета осуществляется при установленном ли
мите (максимальной сумме, на которую может 
быть проведена указанная операция) и сроке, 
в течение которого должны быть погашены воз
никающие кредитные обязательства клиента;
4) участием банка в предоставлении денежных 
средств клиенту на синдицированной (консор
циальной) основе;

\ ч 5 )  другими способами, не противоречащими 
\ /  действующему законодательству 1 2 3 4

1) списания денежных средств с расчетного (текущего, корреспондентского) счета 
клиента-заемщика по его платежному поручению;
2) списания денежных средств в порядке очередности, установленной законодатель
ством, со счета заемщика, обслуживающегося в другом банке на основании платежного 
требования банка-кредитора. Такой вариант возможен, если договором предусмотрена 
возможность списания денежных средств без распоряжения клиента — владельца счета. 
При этом клиент-заемщик обязан письменно уведомить банк, в котором открыт его 
счет, о своем согласии на безакцептное списание средств в соответствии с заключенным 
договором в порядке, установленном ст. 847 ГК РФ;
3) списания денежных средств со счета заемщика, обслуживающегося в банке креди
торе, на основании платежного требования банка-кредитора, если условиями договора 
предусмотрено проведение указанной операции;
4) перечисления средств со счетов-клиентов — физических лиц на основании их пись
менных распоряжений;
5) иными способами, предусмотренными законодательством

''Я.

Иванова Е. В, Указ. соч. С. 98—100.
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11.8. Этапы банковского кредитования предпринимательской
деятельности1

____________________________________________________________________________* ___________________________________________________________________________

Этап 1:
рассмотрение заявления на получение кредита и собеседование с потенци
альным заемщиком, структурирование кредита. Типовой бланк заявления 
разрабатывается самим банком. Как правило, помимо стандартного перечня 
регистрационных данных о заемщике и сфере его предпринимательской де
ятельности, в нем указываются цель и сумма испрашиваемого кредита, срок 
его погашения, а также способ обеспечения возврата

т

Этап 2:
рассмотрение вопроса о предоставлении кредита руководителем кредитного 
подразделения банка либо кредитным комитетом и заключение кредитного 
договора. Распределение полномочий по санкционированию выдачи кредита 
между руководителем кредитного подразделения банка и кредитным коми
тетом осуществляется в соответствии с внутренними документами банка. На 
кредитный комитет выносятся, как правило, вопросы предоставления крупных 
или нестандартных кредитов

Этап 3:
предоставление кредита. Денежные средства хозяйствующим субъектам (как 
в рублях, так и в иностранной валюте) предоставляются только в безналичном 
порядке путем зачисления на расчетный, текущий или корреспондентский

] счет

Этап 4:
кредитный мониторинг. С момента предоставления кредита и до полного воз
врата его суммы, включая уплату причитающихся процентов, банк осущест
вляет кредитный мониторинг -  контролирует целевое использование кредита, 
текущую финансово-хозяйственную деятельность заемщика, своевременность 
исполнения им графика погашения кредита (в случае погашения кредита 
периодическими платежами)

Этап 5:
погашение кредита

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 560—571.
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11.9. Товарное и коммерческое кредитование
предпринимательской деятельности1

По договору товарного кредита одна сторона (кредитор) обязует
ся предоставить другой стороне (заемщику) вещи, определенные 
родовыми признаками (сырье, сельскохозяйственная продукция, 
вещи и т. п.), а заемщик обязуется возвратить в установленный срок 
полученные вещи того же рода и количества и заплатить кредитору 
обусловленное договором вознаграждение (ст. 822 ГК РФ)

Стороны договора: 
кредитор (может быть любое лицо, в основном 
коммерческие организации и предприятие- 
производитель, за исключением банка и иной 
кредитной организации) и заемщик (может быть 
любой субъект гражданского права)

Форма
договора:
простая

письменная

Условия о количестве, об ассортимен
те, о комплектности, о качестве, о таре 
и (или) об упаковке предоставляемых 
вещей должны исполняться в соответ
ствии с правилами о договоре купли- 
продажи товаров (ст. 465-485 ГК РФ), 
если иное не предусмотрено договором 
товарного кредита

к договору товарного 
кредита применяю тся 
нормы ГК РФ о бан
ковском кредитовании, 
если иное не предусмо
трено таким договором 
и не вытекает из суще
ства обязательства

Коммерческий кредит — договор, вы
полнение которого связано с переда
чей в собственность другой стороне 
денежных сумм или вещей, объеди
ненных родовыми признаками

Вилы коммерческою кредита:

Коммерческое кредитование имеет место в тех 
случаях, когда исполнение взаимных обязательств 
между контрагентами происходит не одновре
менно, а с некоторой разницей во времени, в те
чение которой одна из сторон такого договора 
предоставляет свое исполнение контрагенту как 
бы в кредит, с отсрочкой получения предусмо
тренного договором встречного исполнения со 
стороны этого контрагента

1 Корякин В. М., Потапов Н. А. Гражданское право в схемах. Особенная часть: учеб, пособие. 
М : Проспект, 2016. С. 70; ст. 822-823 ГК РФ.
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Тема 12
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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12.2. Понятие и виды инвестиционной деятельности
12.3. Этапы инвестиционной деятельности
12.4. Субъекты инвестиционной деятельности
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деятельности
12.7. Государственное регулирование инвестиционной 

деятельности
12.8. Концессионное соглашение как форма инвестиционной 

деятельности
12.9. Финансовая аренда (лизинг) имущества как форма 

инвестиционной деятельности
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12.1. Понятие и виды инвестиций1

По целям 
инвестирования

По объекту 
инвестирования:

По источникам 
финансирования

По объекту прав, 
выступающих 
в качестве инве
стиций

По выполняемой 
предпринима
телем функции 
в инвестицион
ном процессе

Инвестиции — это денежные средства, цен
ные бумаги, иное имущество, в том числе 
имущественные права, иные права, имеющие 
денежную оценку, вкладываемые в объекты 
предпринимательской и (или) иной деятель
ности в целях получения прибыли и (или) до
стижения иного полезного эффекта

а) коммерческие инвестиции, т. е. направленные на извлече
ние прибыли

б) некоммерческие инвестиции, т. е. вложения в некоммерче
ские проекты (например, в объекты социально-культурной 
сферы)

а) прямые инвестиции — вложения (в размере не менее 10%) 
в уставные (складочные) капиталы хозяйственных обществ, 
товариществ в целях управления делами организации

б) портфельные инвестиции — вложения в уставные (складоч
ные) капиталы хозяйственных обществ в размере менее 10%

а) государственные инвестиции —■ вложения в объект ин
вестирования средств федерального бюджета и бюджетов 
субъектов Российской Федерации

б) муниципальные инвестиции — вложения в объект инвести
рования средств муниципальных бюджетов

в) частные инвестиции — вложения в объект инвестирования 
средств частных физических и юридических лиц, в том чис
ле иностранных

а) материальные инвестиции (денежные средства, движимое и 
недвижимое имущество, имущественные права и др.)

б) нематериальные инвестиции (исключительные права на 
результаты интеллектуальной деятельности, сведения, со
ставляющие коммерческую тайну и т. п.)

а) внешние инвестиции (например, один предприниматель 
передает другому средства в качестве инвестиции)

б) внутренние инвестиции (например, предприниматель при
обретает оборудование, станки, строит цеха, модернизирует 
производство, т. е. осуществляет капитальные вложения — 
инвестиции в свой основной капитал (основные средства))

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 505—508; ст. 1 Федерального закона от
25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осущест
вляемой в форме капитальных вложений».
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12.2. Понятие и виды инвестиционной деятельности1

Инвестиционная деятельность — это влож ение инвестиций и осущ ествление прак
тических действий в целях получения прибыли и (или) достиж ения иного полезно

го эф ф екта

1) по субъектам, высту
пающим в качестве инве
сторов:
— инвестиционная дея
тельность государства;
— инвестиционная дея
тельность м униципаль
ных образований;
— инвестиционная д е
ятельность ф изических 
лиц;
— инвестиционная де

ятельность юридических 
лиц

.;:nVS‘

2) в зависимости от ха
рактера инвестиционной 
деятельности:
— инвестиционная дея
тельность, осущ ествляе
мая на профессиональной 
основе институциональ
ны м и инвесторами (на
прим ер , и н в ести ц и о н 
ными фондами);
— инвестиционная дея
тельность, носящая разо
вый характер (например, 
приобретение акций ф и
зическим лицом, не зани
мающимся предпринима
тельской деятельностью)

3) в зависимости от объ
екта инвестиционной дея
тельности:
— финансовая инвести
ц и о н н ая  деятельн ость  
(вложение в ценные бу
маги);
— п р о и з в о д с т в е н н а я  
инвестиционная деятель
ность (вложение в основ
ные средства);
— инновационная (вло
жения в научно-техниче
ские результаты)

а) и инвестиционная, и предпринимательская 
деятельность могут осуществляться одним ли 
цом; в этом случае инвестиционная деятель
ность является важнейшей стороной в деятель
ности предпринимателя

б) и инвестиционная, и предпринимательская 
деятельность могут осуществляться разными 
лицам и; в данном  случае инвестиционная 
предшествует предпринимательской деятель
ности, а предпринимательская является про
должением инвестиционной деятельности

в) в установленных случаях инвестиционная де
ятельность может быть предметом деятельности 
коммерческой организации — юридического 
лица, в таком случае инвестиционная деятель
ность является деятельностью предприниматель
ской (деятельность инвестиционных фондов)

' Российское предпринимательское право: учебник, С. 508—509; ст. 1 Федерального закона от
25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осущест
вляемой в форме капитальных вложений».
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12.3. Этапы инвестиционной деятельности1

I лап:  ОР1ЛМИ П Ц П О И М Ы И

На данном этапе принимается решение об инвестициях, идет подготовка соот
ветствующих документов, решаются различные процедурные вопросы с органами 
государственной и муниципальной власти. Решение об инвестициях находит во
площение в бизнес-плане, инвестиционной программе. В бизнес-плане отражается 
цель инвестирования, указываются последовательные шаги к достижению этой 
цели, стоимость проекта, сроки его окупаемости, источники финансирования про
екта, приводятся расчеты экономической эффективности проекта, дается описание 
практических действий по осуществлению инвестиций.

В целом все это находит воплощение в инвестиционном проекте, который пред
ставляет собой обоснование экономической целесообразности, объема и сроков 
осуществления капитальных вложений, в том числе необходимую проектную 
документацию, разработанную в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, а также описание практических действий по осуществлению инве
стиций (бизнес-план)

If нам: II 1Л>1(1 l l l l l lU I I I IM f !

На этом этапе практически реализуются инвестиционный проект, инвестици
онные программы:

— заключаются договоры во исполнение инвестиционного проекта (о выпол
нении работ, оказании услуг, о поставках оборудования и др.);

— создаются объекты инвестиционной деятельности в результате строительства, 
модернизируется производство, создаются новые технологии и другие объекты;

— финансируется создание инвестиционных объектов;
— застройщик получает у органа государственной или муниципальной власти 

(в зависимости от того, кто выдал разрешение на строительство) разрешение на 
ввод объекта в эксплуатацию;

— принимаются в эксплуатацию созданные объекты, решаются вопросы го
сударственного учета новых объектов капитального строительства, оформления 
собственности III

I I I  лап: 11Р к; Ш Pill 111 М V! К. 1ЬС'КИИ

Данный этап включает два периода:
— достижение момента окупаемости инвестиционного проекта, как правило, 

в пределах срока окупаемости, указанного в бизнес-плане;
— период за пределами этих сроков.
Срок окупаемости инвестиционного проекта — срок со дня начала финанси

рования инвестиционного проекта до дня, когда разность между накопленной 
суммой чистой прибыли вместе с амортизационными отчислениями и объемом 
инвестиционных затрат приобретает положительное значение. На практике наи
более распространены сроки окупаемости от двух до пяти лет. Чем больше сроки 
окупаемости, тем сложнее получить кредиты под реализацию инвестиционных 
проектов.

На рассматриваемом этапе осуществляется предпринимательская деятельность 
на основе использования созданных новых технологий, с использованием со
временного оборудования, приобретенного на инвестиционном этапе. По до
стижении момента окупаемости инвестиционного проекта осуществляется про
цесс накопления прибыли, реинвестирования ее в аналогичные и иные объекты 
инвестиционной деятельности

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 509—511.
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12.4. Субъекты инвестиционной деятельности1
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Инвесторы — осуществляют капиталь
ные вложения на территории Россий
ской Федерации с использованием 
собственных и (или) привлеченных 
средств в соответствии с законода
тельством Российской Ф едерации. 
Инвесторами могут быть физические 
и юридические лица, создаваемые на 
основе договора о совместной деятель
ности и не имеющие статуса юридиче
ского лица объединения юридических 
лиц, государственные органы, орга
ны местного самоуправления, а также 
иностранные субъекты предпринима
тельской деятельности

Заказчики — уполномоченные на то 
инвесторами физические и юридиче
ские лица, которые осуществляют ре
ализацию инвестиционных проектов. 
При этом они не вмешиваются в пред
принимательскую и (или) иную дея
тельность других субъектов инвести
ционной деятельности, если иное не 
предусмотрено договором между ними. 
Заказчиками могут быть инвесторы. 
Заказчик, не являющийся инвестором, 
наделяется правами владения, пользо
вания и распоряжения капитальными 
вложениями на период и в пределах 
полномочий, которые установлены 
договором

Г  V V

Субъектами инвестиционной деятельности являются:

Л Л ____________________________________
Подрядчики — физические и юридиче
ские лица, которые выполняют работы 
по договору подряда и (или) государ
ственному или муниципальному кон
тракту, заключаемым с заказчиками 
в соответствии с ГК РФ. Подрядчики 
обязаны иметь лицензию на осущест
вление ими тех видов деятельности, 
которые подлежат лицензированию  
в соответствии с федеральным законом

Пользователи объектов капитальных 
вложений — физические и юридиче
ские лица, в том числе иностранные, 
а также государственные органы, ор
ганы местного самоуправления, ино
странные государства, международные 
объединения и организации, для ко
торых создаются указанные объекты. 
Пользователями объектов капитальных 
вложений могут быть инвесторы

1) осуществлять инвестици
онную деятельность в соот
ветствии с международны
ми договорами Российской 
Федерации, федеральными 
законами и иными норма
тивными правовыми актами 
Российской Федерации, за
конами субъектов Россий
ской Федерации и иными 
нормативными правовыми 
актами субъектов Россий
ской Федерации и органов 
местного самоуправления

2) исполнять требования, 
предъявляемые государ
ственными органами и 
их должностными лица
ми, не противоречащие 
нормам законодательства 
Российской Федерации

3) использовать средства, 
направляемые на капи
тальные вложения, по це
левому назначению

1 Статьи 4, 7 Федерального закона от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной дея
тельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений».
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12.5. Права инвесторов1

1) равное с другими инвесторами 
право на осуществление инвестици
онной деятельности. Право не запре
щенного законом инвестирования 
признается неотъемлемым правом 
инвестора, охраняемого законом

3) право самостоятельно и по сво
ему усмотрению  прдбирать лиц 
для реализации инвестиций, за
клю чать с ним и договоры, в том 
числе на конкурсной основе (на
пример, договоры  с заказчиками, 
^подрядчиками, поставщ иками)

✓------------------------------------------------ -----Ч
6) право инвестора, не являюще
гося пользователем объектов инве
стиционной деятельности, контро
лировать их целевое использование, 
получать доходы от эксплуатации 
этих объектов

7) право передавать по договору и 
(или) государственному контракту 
свои права на осуществление инве
стиций и их результаты другим лицам

8) право на объединение собствен
ных и привлеченных средств со 
средствами других инвесторов в 
целях совместного осуществления 
инвестиционной деятельности на 
основании договора, например до
говора простого товарищества (о со
вместной деятельности)

2) право самостоятельного инве
стиционного выбора. Инвестор сам 
определяет объемы, направления
средств в качестве инвестиций

... ___

4) право контролировать целевое 
использование средств в качестве 
инвестиций. Формы контроля раз
личны в зависимости от вида инве
стиций и вида инвестиционной дея
тельности

V__________________________________ „

5) право владеть, пользоваться и рас
поряжаться объектами и результатами 
инвестиций. Эти правомочия состав
ляют содержание права собственно
сти инвестора на соответствующие 
объекты. Если в качестве инвестора 
выступает унитарное предприятие, то 
на объект инвестиционной деятель
ности возникает право собственности 
соответственно государства, муници
пального образования и производное 
вещное право — хозяйственного ве
дения или оперативного управления 
у предприятия — юридического лица

Ч__________________________________ /

^9) право получать прибыль от пред- ^  
принимательской деятельности, ос
нованной на использовании объек
тов инвестиционной деятельности, 
реинвестировать ее как в созданное 
производство, так и в иные объекты 

\  предпринимательской деятельности.

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 512-513; ст. 6 Федерального закона от 
25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осущест
вляемой в форме капитальных вложений».
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12.6. Правовые формы реализации
инвестиционной деятельности'

*гзо.
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Организационные
догоним

Организационный договор может быть заключен между ш и
роким кругом участников инвестиционного процесса: инве
сторами, заказчиками, подрядчиками, пользователями, по
ставщиками, банками и другими лицами, содействующими 

\  реализации инвестиционного проекта. Такой договор создает 
У цепочку взаимосвязей участников, предусматривает сроки ре- 

/  ализации инвестиционного проекта, основные обязанности 
участников. Однако для достижения цели осуществления ин
вестиционной деятельности, во исполнение организационно
го договора, заключаются конкретные, чаще всего с участием 
двух сторон, договоры

*

Комплексные
договоры

*
* * *

Используются в качестве правовой формы реализации частных 
и публичных интересов, сочетают гражданские и управленче
ские права и обязанности. Договоры заключаются между ин
весторами и государством, муниципальными образованиями в 
лице органов государственной власти и органов местного само
управления. В эту группу входят такие договоры, как соглаше
ния о разделе продукции, концессионные соглашения, инвести
ционные контракты на строительство, реконструкцию объектов

Договоры 
о привлечении 
инвестиций

инвесторами 
о совместном 
инвестировании

По договору о привлечении инвестиций одно лицо — получа
тель средств — в качестве инвестиций обязуется эффективно 
использовать привлеченные средства, в том числе для после
дующих инвестиций, а другое лицо — инвестор — обязуется 
передать имущество, имущественные права, другие права, 
имеющие денежную оценку, получателю инвестиций, приоб
ретая право контроля за использованием переданных средств

Это договоры простого товарищества (о совместной деятель
ности). По таким договорам стороны объединяют свои сред
ства, которые, как правило, становятся объектами их общей 
долевой собственности. Ведение общих дел поручается участ
никами одному из них — юридическому лицу. Общее имуще
ство, приобретенное в результате совместного инвестирования 
и предпринимательской деятельности, включая прибыль, де
лится между участниками договора пропорционально их вкла
дам в общее имущество

аа ос«о»е которых

осуществляет

К данной группе относятся договоры:
— поставки имущества, учитываемого у покупателя в качестве 
основных средств;
— строительного подряда объектов производственного назна
чения, зданий под офисы;
— финансовой аренды (лизинга) оборудования;
— о приобретении исключительных прав, учитываемых в ка
честве нематериальных активов.
В отличие от договоров о привлечении инвестиций, договоры 
рассматриваемой группы могут быть краткосрочными, пред
усматривать предоплату. Поставщик, подрядчик вправе требо
вать оплаты за свои товары, работы независимо от финансово
го состояния покупателя, заказчика

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 523—529.
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12.7. Государственное регу лирование инвестиционной деятельности1

инве
стиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложе-

ний, используют следующие формы и методы:

а) создание благоприятных условий 
для развития инвестиционной дея
тельности, осуществляемой в форме 
капитальных вложений, путем:

7
~ совершенствования системы налогов, 
механизма начисления амортизации и 
использования амортизационных от
числений

— установления субъектам инвестици
онной деятельности специальных нало
говых режимов, не носящих индивиду
ального характера

— защиты интересов инвесторов

— предоставления субъектам инвестици
онной деятельности льготных условий 
пользования землей и другими природ
ными ресурсами, не противоречащих за
конодательству

— расширения использования средств 
населения и иных внебюджетных ис
точников финансирования жилищного 
строительства и строительства объектов 
социально-культурного назначения
II ' :: 111
— создания и развития сети информа
ционно-аналитических центров, осу
ществляющих регулярное проведение 
рейтингов и публикацию рейтинговых 
оценок субъектов инвестиционной дея
тельности

— принятия антимонопольных мер

— расширения возможностей использо 
вания залогов при осуществлении кре 
дитования

— развития финансового лизинга

— проведения переоценки основных 
фондов в соответствии с темпами ин
фляции 1

б) прямое участие государства в ин
вестиционной деятельности, осу
ществляемой в форме капитальных 
вложений, путем:

I
— разработки, утверждения и финан
сирования инвестиционных проектов, 
осуществляемых Российской Федераци
ей совместно с иностранными государ
ствами, а также инвестиционных про
ектов, финансируемых за счет средств 
федерального бюджета

-  ежегодного формирования федераль
ной адресной инвестиционной про
граммы на очередной финансовый год и 
плановый период, утверждаемой Минэ
кономразвития России, и ее реализации 
в порядке, установленном Правитель
ством Российской Федерации

— проведения экспертизы инвестицион
ных проектов

-  защиты российских организаций от 
поставок морально устаревших и мате
риалоемких, энергоемких и ненауко
емких технологий, оборудования, кон
струкций и материалов

— выпуска облигационных займов, га
рантированных целевых займов

— вовлечения в инвестиционный процесс 
временно приостановленных и законсер
вированных строек и объектов, находя
щихся в государственной собственности

-  предоставления концессий россий
ским и иностранным инвесторам по 
итогам торгов (аукционов и конкурсов)

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 518—523; ст. 6 Федерального закона от 
25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осущест
вляемой в форме капитальных вложений».
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12.8. Концессионное соглашение как форма 
инвестиционной деятельности1

По концессионному соглашению одна сторона (концессионер) обязуется за свой 
счет создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением имущество 
(недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, 
технологически связанные между собой и предназначенные для осуществления 
деятельности, предусмотренной концессионным соглашением), право собственно
сти на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне (концеденту), 
осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концесси
онного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, 
установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом кон

цессионного соглашения для осуществления указанной деятельности

Концессионером может быть 
индивидуальный предпри
ниматель, иностранное или 
российское юридическое 
лицо либо действующие без 
образования юридического 
лица по договору простого 
товарищества (договору о со
вместной деятельности) два 
и более юридических лица

I) автомобильные дороги или участ
ки автомобильных дорог, защитные 
дорожные сооружения, искусствен
ные дорожные сооружения, произ
водственные объекты, т. е. объекты, 
используемые при капитальном ре
монте, ремонте, содержании автомо
бильных дорог, элементы обустрой
ства автомобильных дорог (в том 
числе остановочные пункты), объ
екты, предназначенные для взимания 
платы (в том числе пункты взимания 
платы), объекты дорожного сервиса

7) объекты производственной и ин
женерной инфраструктур аэропортов

9) гидротехнические сооружения

II) метрополитен и другой транспорт 
общего пользования

Концедентом является пу
бличное образование — Рос
сийская Федерация, субъекты 
Российской Федерации, му
ниципальное образование — 
в зависимости от того, кому 
принадлежит реконструи
руемый объект недвижимо
сти или будет принадлежать 
созданный концессионером 
новый объект

2) объекты железнодо
рожного транспорта

3) объекты трубопро
водного транспорта

4) морские и речные |  5) морские и речные
судапорты

г?":' •: \':г"

6) аэродромы или здания и (или) сооружения, пред
назначенные для взлета, посадки, руления и стоянки 
воздушных судов
щтт S * .

/ I '. - i '/ . i - .  V*. 
- ,A\ S

8) объекты по производству, передаче и распре де 
лению электрической и тепловой энергии

10) системы коммунальной инфраструктуры и иные 
объекты коммунального хозяйства

12) объекты здравоохранения

13) объекты образования, культуры, спорта, объекты, используемые для организации отдыха 
граждан и туризма, иные объекты социально-культурного назначения

! Статьи 3,4 Федерального закона от 21 июля 2005 г,№115-ФЗ «О концессионных соглашениях».
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12.9. Финансовая аренда (лизинг) имущества
как форма инвестиционной деятельности1

Договор финансовой аренды (лизинга) — это соглашение, в силу которого арен- I 
додатель (лизингодатель) обязуется приобрести в собственность указанное 
арендатором {лизингополучателем) имущество у определенного им продавца 
и  предоставит лизингополучателю это имущество за плату во временное владение

и пользование для предпринимательских целей

(  Отличительные черты финансовой аренды (лизинга): I

1) н а  м о м ен т  за к л ю ч е н и я  д о го в о р а  
у лизингодателя отсутствует имущество, 
передаваем ое в аренду. Л изингодатель 
во и сп о л н ен и е  договора  при обретает  
и м у щ ество , у к азан н о е  л и зи н го п о л у 
чателем , за  счет собствен н ы х  и  (или) 
привлеченны х средств, а затем передает 
его в л и зи н г -— ------- шшш- ■■■-

_______________________________ И«Д1Ж£.Г
3) специфический субъектный состав — 
п о м и м о  л и зи н го д ател я  и л и зи н го п о 
лучателя , в л и зи н го в ы х  о тн о ш ен и ях  
участвует продавец  имущ ества. Выбор 
продавца и  предмета аренды  по общ ему 
правилу осущ ествляет лизингополуча
тель, однако  договором  лизинга мож ет 
бы ть предусм отрено, что  такой  вы бор 
осущ ествляет лизингодатель

2) предметом лизинга могут быть любые 
н еп отребляем ы е вещ и, используем ы е
д л я  п редп ри н и м ательской  д еятел ьн о - 

I сти, специально приобретенны е л и зи н - 
f годателем по  указанию  ли зи н  гополуча- 
I теля (в том  числе здания, сооруж ения, 
|  предприятия, транспортны е средства). 

Н е могут бы ть предм етом  л и зи н га  зе 
м ельны е участки  и другие природны е 
объекты , а такж е им ущ ество, которое 
ф едеральн ы м  закон ом  зап рещ ен о  для 

|  свободного обращ ения и для которого 
1 установлен особы й порядок обращ ения

4) цель ф и н ан совой  аренды  — исполь
зование лизингового имущ ества в пред
приним ательской  деятельности

5) для договора лизинга характерно специф ическое распределение прав и обязан 
ностей  сторон , отличное от договора аренды , — освобож дение лизингодателя от 
больш инства обязанностей арендодателя (передачу имущ ества лизингополучателю
осущ ествляет продавец, которы й отвечает за недостатки имущ ества; капитальны й 
рем онт производит лизингополучатель) и  возлож ение на лизингополучателя д о 
полнительны х обязанностей . Л изингодатель несет в основном  ф инансовы е права 
и обязанности: он финансирует приобретение лизингового имущества, имеет право 
на получение лизинговы х платеж ей, право ф инансового  контроля

1 § 6 гл. 34 ГК РФ.



Тема 13
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ 
(МУНИЦИПАЛЬНО-ЧАСТНОЕ) 

ПАРТНЕРСТВО В СФЕРЕ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

13.1. Понятие государственно-частного 
(муниципально-частного) партнерства и его принципы

13.2. Соглашение о государственно-частном 
(муниципально-частном) партнерстве и его элементы

13.3. Стороны соглашения о государственно-частном 
(муниципально-частном) партнерстве
и требования, предъявляемые к ним

13.4. Объекты соглашения о государственно-частном 
(муниципально-частном) партнерстве

13.5. Условия соглашения о государственно-частном 
(муниципально-частном) партнерстве

13.6. Конкурс на право заключения соглашения
о государственно-частном (муниципально-частном) 
партнерстве

13.7. Содержание конкурсной документации
13.8. Конкурсная комиссия и ее функции
13.9. Порядок определения победителя конкурса
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13.1. Понятие государственно-частного
(муниципально-частного) партнерства и его принципы1

W

и частного партнера
&т

• : С  Ф - - г г -  \  , Г 5 ^  S  •. j \  : ■ S '- ' •

Щ
•___ с о  у . ' о  - «-•

1к1МКЙМШНМ1Й1к1ШЙ1ШВ

1) откры тость и  доступность и н ф орм ац и и  о государственно- 
частном  партнерстве, м униципально-частном  партнерстве, за 
исклю чением сведений, составляю щ их государственную тайну 
и  иную  охраняемую  законом  тайну

2) обеспечение конкуренции

3) отсутствие дискри м и нации , равноправие сторон  соглаш е 
н и я  и  равенство их перед законом

4) добросовестное исполнение сторонам и соглаш ения обяза
тельств по соглаш ению

5) справедливое распределение ри сков  и обязательств между 
сторонам и соглаш ения

6) свобода заклю чения соглаш ения

>ф :ф >ф :ф !ф : 
с ф :"ф :ф<ф 1'}: 
Гэ:ф;<£«ф: 
Ы ъ Ъ Ж  

Г-vfcЬф ;ф :ф :ф :ф ; 

Л>А> :̂ф ж :<

даг>й>»:Ф$

Ь ц"Д вД гЖ Ж т v c A r тШ^ :j  M, -МшжЛ-  t l r M f f .> ш  с»; ж : ДК^Уж! >Д ^ Д Э ^ ж Д Я д £ Д ^ £ ^ ж 3 1 Д Ь :м£Д ,"»тжЖ~:ж  и К д

1 Статьи 3, 4 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном
партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российский Федерации».
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13.2. Соглашение о государственно-частном
(муниципально-частном) партнерстве и его элементы1

Соглашение о государственно-частном (муниципально-частном) партнер
стве — гражданско-правовой договор между публичным партнером и част
ным партнером, заключенный на срок не менее чем три года в порядке 
и на условиях, которые установлены законодательством

™ элементы№4

1) строительство и (или) реконструкция 
объекта соглашения частным партнером

■' У У йК§&Я'.\
2) осуществление частным партнером 
полного или частичного финансирова
ния создания объекта соглашенияшшт

■ > > . : о ,

3) осуществление частным партнером 
эксплуатации и (или) технического об
служивания объекта соглашения

г.'у.Ъ 73?
_____________

4) возникновение у частного партнера 
права собственности на объект соглаше
ния при условии обременения объекта 
соглашения в соответствии с законо
дательством

= ' ' с ^  'с 1 ' Т -  '  . . . . . ,о- ■, ё с '> 'г  -
'••jA '.A  .— .|Д:и»'- ■■•лкДмЬ# У № ■  A w  Amm** VMJwvay*

пн*
: «■'■Г-'Л '■ с 'е Л Ч  - ' Л О '  Н

■ . Ь Г - О ? - '  ' г ? .

v , '  u o S J S  о ' с̂ ч *

........» ,ч р . :

■,. v<с, s

, Ш Ш Ш £

1) проектирование частным партнером 
объекта соглашения

2) осуществление Частным партнером 
полного или частичного финансирова
ния эксплуатации и (или) технического 
обслуживания объекта соглашения

т г г г гЩ:.
3) обеспечение публичным партнером 
частичного финансирования создания 
частным партнером объекта соглаше
ния, а также финансирование его экс
плуатации и (или) технического обслу
живания

4) наличие у частного партнера обя
зательства по передаче объекта со 
глаш ения о государственно-частном 
(муниципально-частном) партнерстве 
в собственность публичного партнера 
по истечении определенного соглаше
нием срока, но не позднее дня прекра
щения соглашения

■■■ ■

. ••••;•: : v : c ! v

V K̂ML К' 5 '■ " ̂  '̂ ?L- J'' о**

| ; : ч „  -'Г'; ')

L - ,"  ■>, ' . •  5 .'с Л

С
. ■ ",J ,<> ' '

1 Статьи 3, 6 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном
партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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13.3. Стороны соглашения о государственно-частном
(муниципально-частном) партнерстве и требования,

предъявляемые к ним1

(мудиципально-частном) партнерстве Ш ляются:

Публичный партнер:

Российская Федерация, от имени кото
рой выступает Правительство Российской 
Федерации или уполномоченный им фе
деральный орган исполнительной власти, 
либо субъект Российской Федерации, от 
имени которого выступает высший испол
нительный орган государственной власти 
субъекта Российской Федерации или упол
номоченный им орган исполнительной вла
сти субъекта Российской Федерации, либо 
муниципальное образование, от имени ко
торого выступает глава муниципального об
разования или иной уполномоченный орган 
местного самоуправления в соответствии 
с уставом муниципального образования

1) непроведение ликвидации юри
дического лица и отсутствие решения 
арбитражного суда о возбуждении 
производства по делу о банкротстве

2) неприменение административного 
наказания в виде административного 
приостановления деятельности юри
дического лица в порядке, установ
ленном КоАП РФ, на день представ
ления заявки на участие в конкурсе

3) отсутствие недоимки по налогам, 
сборам и задолженности по иным 
обязательным платежам, а также за
долженности по уплате процентов за 
использование бюджетных средств, 
пеней, штрафов, отсутствие иных 
финансовых санкций не ранее чем за 
один месяц до дня представления за
явки на участие в конкурсе

4) наличие лицензий на осуществле
ние отдельных видов деятельности, 
свидетельств о допуске саморегули- 
руемых организаций к выполнению 
предусмотренных соглашением работ

Частный партнер:

российское юридическое лицо, с которым 
в соответствии с законодательством за
ключено соглашение о партнерстве 

--------------- ----------------------
!В Ч >

Ш  могут являться частнымн 
партнерами, а также участвовать 

на стороне частного партнера 
ш даоздре юрндкческве лица:

1) государственные и муниципальные 
унитарные предприятия

2) государственные и муниципальные уч
реждения

3) публично-правовые компании и иные 
создаваемые Российской Федерацией юри
дические лица

4) хозяйственные товарищества и обще
ства, хозяйственные партнерства, находя
щиеся под контролем Российской Федера
ции, субъекта Российской Федерации или 
муниципального образования

5) дочерние хозяйственные общества, на
ходящиеся под контролем организаций, 
созданных с участием Российской Феде
рации, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований

6) некоммерческие организации, создан
ные в форме фондов Российской Федера
цией, субъектами Российской Федерации, 
муниципальными образованиями, а также 
находящимися под их контролем юридиче
скими лицами

1 Статьи 3, 5 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном
партнерстве, муниципальное-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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13.4. Объекты соглашения о государственно-частном
(муниципально-частном) партнерстве1

„ „ j , , , , . . .  . . .  * * «  1 ■ «"м 1

■ '  ' l l  i n  f T i i  |  n  ii i  г  I ' r f i  f i T i  i ' f J i '  t r i m  i ' i  T i  i f  r i i i >  h i  и  ~ г ~ г Г ; M i i ? - - - - 1 - - ' - ^

I I I M *  III |!!| , " | ,| | - ч р " ! <

, - v #  ■■'
- 'У . д З  '  • ъ & г

.'.,.1-.-.1-.. J.'. l.k - W-1', u. ff! ̂  J . U ,u A  1̂ .1; y. u J I  л РА1Л 111 1Л I.MJ. N Д .<4' J J • JA 'Л ',«.14.1̂ 14̂

' v  '  ' 7  V '- T - ' ................i " - ?  * '  '
■ " •  ^  : ' '•  -

*0
л . . , -  .v. . - .e  ^

1) частные автомобильные дороги или 
участки частных автомобильных дорог, 
мосты, защитные дорожные сооружения, 
искусственные дорожные сооружения, про
изводственные объекты (объекты, исполь
зуемые при капитальном ремонте, ремонте 
и содержании автомобильных дорог), эле
менты обустройства автомобильных дорог, 
объекты, предназначенные для взимания 
платы (в том числе пункты взимания пла
ты), объекты дорожного сервиса

6) морские суда и речные суда, суда сме
шанного (река-море) плавания, а также суда, 
осуществляющие ледокольную проводку, 
гидрографическую, научно-исследователь
скую деятельность, паромные переправы, 
плавучие и сухие доки, за исключением объ
ектов, которые в соответствии с законода
тельством Российской Федерации находятся 
в государственной собственности, не под

леж ат отчуждению в частную собственность

8) объекты по производству, передаче и рас
пределению электрической энергии
4 _________________________________ _
Z'---- - ' V
9) гидротехнические сооружения, стацио
нарные и (или) плавучие платформы, искус
ственные острова

"  -------------- -----  —  . —  — -------------- — ' — —

11) объекты здравоохранения, в том числе 
объекты, предназначенные для санаторно- 
курортного лечения и иной деятельности в 
сфере здравоохранения__________________j

5   -------------------------------------------------'
13) объекты, на которых осуществляются 
обработка, утилизация, обезвреживание, 
размещение твердых коммунальных отходов

, . , I ’ - ■ ,J.\T -J#

2) транспорт общего пользования, за исклю
чением метрополитена

3) объекты железнодорожного транспорта

4) объекты трубопроводного транспорта

5) морские порты, речные порты, специ
ализированные порты, объекты их ин
фраструктур, в том числе искусственные 
земельные участки, портовые гидротехни
ческие сооружения, за исключением объ
ектов инфраструктуры морского порта, 
которые могут находиться в федеральной 
собственности, не подлежат отчуждению в
частную собственность

^----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ^
,------------------------------------------------------ N
7) воздушные суда, аэродромы, аэропорты, 
технические средства и другие предназна
ченные для обеспечения полетов воздушных 
судов средства, за исключением объектов, 
отнесенных к имуществу государственной 
авиации или к единой системе организации 
воздушного движения

_______________________________________________________________________________________^

------------------------------------------------------ N
10) подводные и подземные технические 
сооружения, переходы, линии связи и ком
муникации, иные линейные объекты связи и 

^коммуникации__________________________у
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

12) объекты образования, культуры, спорта,
объекты, используемые для организации от
дыха граждан и туризма, иные объекты соци
ального обслуживания населения

Г14) объекты благоустройства территорий, в 
том числе для их освещения
ч . _________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ ^

Г  N
15) мелиоративные системы и объекты их
инженерной инфраструктуры, за исклю
чением государственных мелиоративных 
систем

1 Статья 7 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном пар
тнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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13.5. Условия соглашения о государственно-частном
(муниципально-частном) партнерстве1

По соглашению о государственно-частном 
частный партер обязуется создать

•! ' Л ' ' , ' " ' \ ' v V . г , ' - '  - 1ъ,о’У у , 'л  •
____ , . л , Ч la -I-.»- :связанные

идвш ш мое имущество, осуществлять эксплуатацию и  
живание такого имущества, а 
кому партнеру права владения и пользования им для 
в соглашении деятельности и обеспечить возникновение права собственности 
чартшр) партйе^ш^на о § й ^ Ш й щ е й ш

предусмотренных законодательством и соглашением

1) элементы соглашения 
о государственно-частном 
партнерстве, соглашения 
о муниципально-частном 
партнерстве, определяю
щие форму государстве нно- 
частного партнерства, форму 
муниципально-частного пар
тнерства, а также обязатель
ства сторон соглашения, вы
текающие из этих элементов

й Ш 1 м

5) срок и (или) порядок 
определения сро^а действия 
соглашения

6) условие и порядок воз
никновения права частной 
собственности на объект 
соглашения

9) способы обеспечения ис
полнения частным партнером 
обязательств по соглашению, 
размеры предоставляемого 
финансового обеспечения 
и срок, на который оно пре
доставляется 11

11) ответственность сторон 
соглашения в случае неис
полнения или ненадлежаще
го исполнения обязательств 
по соглашению

Существенные+

УСЛОВИЯ

соглашения:

2) значения критериев 
эффективности проекта 
и значения показателей 
его сравнительного пре
имущества, на основании 
которых получено поло
жительное заключение 
уполномоченного орга
на, а также обязательства 
сторон по реализации со
глашения в соответствии 

этими значениями

7) обязательства сторон 
соглашения обеспечить 
осуществление меропри
ятий по исполнению со
глашения, в том числе ис
полнению обязательств, 
вытекающих из элемен
тов соглашения, в соот
ветствии с графиками 
осуществления каждого 
мероприятия в предусмо
тренные этими графиками 
сроки, а также порядок 
осуществления таких ме
роприятий

3) сведения об объекте со
глашения, в том числе его 
технико-экономические 
показатели

4) обязательство публич
ного партнера предоста
вить частному партнеру 
предназначенные для осу
ществления деятельности, 
предусмотренной соглаше
нием, объекты недвижимо
го имущества (в том числе 
земельный участок или зе
мельные участки) и (или) 
недвижимое имущество 
и движимое имущество, 
технологически связанные 
между собой

8) порядок и сроки воз
мещения расходов сторон 
соглашения, в том числе 
в случае его досрочного 
прекращения

10) обязательства сторон 
в связи с досрочным пре
кращением соглашения 
или в связи с заменой 
частного партнера

12) иные предусмотренные 
федеральными законами 
существенные условия

1 Статья 12 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном
партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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13.6. Конкурс на право заключения соглашения 
о государственно-частном (муниципально-частном)

партнерстве1

Соглашение о государственно-частном (муниципально-частном) партнерстве
заключается по итогам проведения конкурса ш  право заключения соглашения,

за исключением следующих случаев, когда соглашение заключается:
* . *.\\\v v :- * S * :v  •

1) с инициатором проекта, если в те-
• . “о

3) с лицом, представившим един-

>

чение 45 дней с момента размеще- ственную заявку на участие в конкур-
ния проекта на официальном сайте • • :• се, в случае, если по окончании срока
в сети «Интернет» от иных лиц не по- подачи заявок на участие в конкурсе
ступили заявления о намерении уча- представлена только одна заявка на
ствовать в конкурсе или если такие участие в конкурсе и указанное лицо
заявления о намерениях поступили соответствует требованиям для при-

\ от лиц, не соответствующих установ- . знания его участником конкурса )

ленным требованиям
.Ndv&U:..................................................  ............, ..................

2) с лицом, представившим заявку ■ ■ ■ 4) с лицом, представившим един-
на участие в конкурсе и признанным ственное конкурсное предложение,
участником конкурса, в случае, если в случае его соответствия требовани-
указанное лицо признано единствен- ям конкурсной документации, в том
ным участником конкурса числе критериям конкурса

а) размещение сообщения о проведении конкурса на официальном сайте в сети 
«Интернет» или в случае проведения закрытого конкурса срок направления ли
цам, определенным решением о реализации проекта, уведомления о проведе
нии закрытого конкурса с приглашением принять участие в закрытом конкурсе

ж) рассмотрение, оценка конкурсных предложений и определение победите
ля конкурса

з) подписание протокола о результатах проведения конкурса, размещение со
общения о результатах проведения конкурса на официальном сайте в сети «Ин
тернет» и уведомление участников конкурса о результатах проведения конкурса

1 Статья 19 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном
партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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13.7. Содержание конкурсной документации1

Конкурсная документация должна содержать:

1) решение о реализации проекта 2) условия конкурса
/

3) требования, которые предъявляются к 
профессиональным, деловым качествам 
представивших заявки на участие в кон
курсе лиц и в соответствии с которыми 
проводится предварительный отбор участ
ников конкурса

7) порядок представления заявок на уча
стие в конкурсе и требования, предъявля
емые к ним

8) место и срок представления заявок на 
участие в конкурсе (даты, время начала и 
истечения срока)

10) порядок предоставления разъяснений 
положений конкурсной документации

12) размер задатка, вносимого в обеспече
ние исполнения обязательства по заклю
чению соглашения, порядок и срок его 
внесения, реквизиты счетов, на которые 
вносится задаток

4) исчерпывающий перечень документов 
и материалов, форму их направления ли
цами, представляющими заявки на участие 
в конкурсе, конкурсные предложения, и 
участниками конкурса

6) срок размещения сообщения о проведе
нии конкурса на официальном сайте в сети 
«Интернет» или направления уведомления 
лицам в соответствии с решением о заклю
чении соглашения одновременно с пригла
шением принять участие в конкурсе

9) порядок, место и срок предоставления 
конкурсной документации

И) указание на способы обеспечения част
ным партнером исполнения обязательств 
по соглашению, а также требование о 
представлении документов, подтверждаю
щих обеспечение исполнения обязательств 
частного партнера по соглашению

13) порядок, место и срок представления 
конкурсных предложений (даты и время 
начала и истечения этого срока)

14) порядок и срок изменения и (или) от
зыва заявок на участие в конкурсе и кон
курсных предложений

16) порядок и срок проведения предвари
тельного отбора участников конкурса, дату 
подписания протокола о проведении пред
варительного отбора участников конкурса 
в случае, если такой отбор предусмотрен 
условиями конкурса

20) срок подписания протокола о резуль
татах проведения конкурса

21) срок подписания соглашения

15) порядок, место, дату и время вскрытия 
конвертов с заявками на участие в конкурсе

17) порядок, место, дату и время вскрытия 
конвертов с конкурсными предложениями

18) порядок рассмотрения и оценки кон
курсных предложений

19) порядок определения победителя кон
курса

22) срок и порядок проведения перегово
ров с победителем конкурса

1 Статья 21 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном
партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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13.8. Конкурсная комиссия и ее функции

V•i
7 1

С
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&
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' #
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. 4 -

•Л •

Для проведения конкурса публичным партнером создается конкурсная комиссия. 
Число членов конкурсной комиссии не может быть менее чем 5 человек. Конкурс
ная комиссия правомочна принимать решения, если на заседании конкурсной 

комиссии присутствует не менее чем 50 процентов общего числа ее членов

1) размещает сообщение о проведении 
конкурса (при проведении открытого 
конкурса)

3) размещает сообщение о внесении 
изменений в конкурсную документа
цию, а также направляет уведомление 
лицам в соответствии с решением о ре
ализации проекта

5) предоставляет конкурсную доку
ментацию, разъяснения положений 
конкурсной документации

7) проверяет документы и материалы, 
которые были направлены лицами, 
представившими заявки на участие 
в конкурсе, конкурсные предложения, 
и участниками конкурса в соответствии 
с требованиями, установленными кон
курсной документацией, достоверность 
сведений, содержащихся в этих доку
ментах и материалах

2) направляет лицам в соответствии с ре
шением о реализации проекта уведом
ление о проведении конкурса одновре
менно с приглашением принять участие 
в конкурсе (при проведении закрытого 
конкурса)

9) в случае необходимости запрашивает 
и получает у соответствующих органов 
и организаций информацию для про
верки достоверности сведений, на
правленных липами, представившими 
заявки на участие в конкурсе, участни
ками конкурса

11) определяет участников конкурса

13) осуществляет предварительный от
бор участников конкурса

14) определяет победителя конкурса

15) уведомляет участников о результа
тах конкурса и размещает эту инфор
мацию на официальном сайте в сети 
«Интернет»

4) принимает заявки на участие в кон
курсе, конкурсные предложения

6) осуществляет вскрытие конвертов 
с заявками на участие в конкурсе, кон
курсными предложениями, а также рас
смотрение заявок на участие в конкур
се, конкурсных предложений

8) устанавливает соответствие лиц, 
представивших заявки на участие 
в конкурсе, конкурсные предложения, 
и самих конкурсных предложений 
требованиям, установленным законо
дательством и конкурсной документа
цией, а также соответствие конкурсных 
предложений критериям конкурса 
и указанным требованиям

10) принимает решения о допуске 
лица, представившего заявку на уча
стие в конкурсе, к участию в конкурсе 
или об отказе ему в допуске к участию 
в конкурсе, направляет такому лицу со
ответствующее уведомление

12) направляет участникам конкурса 
приглашения представить конкурсные 
предложения, рассматривает и оцени
вает конкурсные предложения

16) подписывает протокол вскрытия 
конвертов с конкурсными предложени
ями, протокол рассмотрения и оценки 
конкурсных предложений, протокол 
о результатах проведения конкурса

1 Статья 22 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном
партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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13.9. Порядок определения победителя конкурса1

Победителем конкурса при
знается участник конкурса, 
предлож ивш ий наилучш ие 
условия, определяемые зако
нодательством и конкурсной 
документацией

В случае, если два и более кон-
ы

курен ых предложения содержат 
равные наилучшие условия, по
бедителем конкурса признается 
участник, раньше других предста
вивший конкурсное предложение

>-

jk’Vivi

■■■■■>■■ ■ ......... -------------------------------------------------------------

1) критерии конкурса
I

2) условия, содержащиеся в конкурсных 
предложениях------------  .... ..... т-, 1
3) результаты рассмотрения конкурсных 
предложений с указанием конкурсных пред
ложений, в отношении которых принято ре
шение об их несоответствии требованиям 
конкурсной документации

4) результаты оценки конкурсных пред
ложений

v

5) наименование и место нахож
дения победителя конкурса, обо
снование принятого конкурсной 
комиссией решения о признании 
участника конкурса победителем 
конкурса, а также участника кон
курса, конкурсное предложение 
которого по результатам р ас 
смотрения и оценки конкурсных 
предложений содержит лучшие 
условия, следующие после усло
вий, предложенных победителем 
конкурса

Решение о несоот
ветствии конкурс
ного предложения 
требованиям кон
курсной докумен
тации принимается 
конкурсной комис
сией в случае, если:

документации может быть обжаловано в порядке, установленном законодатель 
ством Российской Федерации

1 Статьи 28, 29 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государственно-частном
партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».



Тема 14
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ

Г ~ Л ЕЯТЕЛЬНОСТИ
14.1. Понятие внешнеэкономической деятельности 

и режимы ее осуществления
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и принципы ее осуществления
14.3. Субъекты внешнеэкономической деятельности
14.4. Государственное воздействие на осуществление 

внешнеэкономической деятельности
14.5. Методы государственного регулирования 

внешнеэкономической деятельности
14.6. Специальные защитные меры при импорте товаров
14.7. Антидемпинговые и компенсационные меры 

при импорте товаров
14.8. Экспортный контроль
14.9. Валютный контроль и валютное регулирование



Внешнеэкономическая деятельность — это деятельность по развитию сотрудниче
ства с другими государствами в области торговли, экономики, техники, культуры, 
туризма. Основной правовой формой такого сотрудничества являются междуна

родные договоры

14.1. Понятие внешнеэкономической деятельности
и режимы ее осуществления1

Внешнеэкономическая предпринимательская деятельность — это
деятельность, связанная с перемещением через таможенную гра
ницу Российской Федерации товаров, информации, результатов 
интеллектуальной деятельности, капитала (финансовых средств), 
а также оказание услуг и выполнение работ на территории ино

странного государства

Национальный режим: каждая из до
говаривающихся сторон предоставляет 
гражданам и юридическим лицам дру
гой договаривающейся стороны такой 
же режим, что и собственным гражданам 
и юридическим лицам, осуществляющим 
внешнеэкономическую деятельность

Режим наибольшего благоприятствова
ния: физическим и юридическим лицам 
договаривающихся государств будут 
предоставлены такие же права, что и фи-

■ зическим и юридическим лицам третьих 
государств

Специальный режим: договаривающиеся 
государства не применяют таможенные 
пошлины, налоги и сборы в отношении 
товаров, произведенных на их террито
риях. К разновидностям специального 
режима относятся режим приграничной 
торговли, режим свободной экономиче
ской зоны и др.

Преференциальный режим: развитые го
сударства предоставляют физическим 
и юридическим лицам развивающихся 
государств определенные льготы и пре
имущества без взаимности. В основном 
это касается тарифного регулирования 
и заключается в освобождении от уплаты 
таможенных пошлин или в снижении их 
размера

' Российское предпринимательское право: учебник. С. 688-690.
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14.2. Понятие внешнеторговой деятельности
и принципы ее осуществления1

Внешнеторговая дея
тельность —: | р | | и  
кость по осуществле
нию сделок в области 
внешней торговли 
товарами, услугами, 
информацией и ин
теллектуальной соб
ственностью

Внешняя торговля товарами — импорт и (или) экспорт 
товаров

Внешняя торговля услугами — оказание услуг (выполнение 
работ), включающее в себя производство, распределение, 
маркетинг, доставку услуг (работ) и осуществляемое спо
собами, установленными законодательством

Внешняя торговля информацией — внешняя торговля това
рами, если информация является составной частью этих 
товаров, внешняя торговля интеллектуальной собствен
ностью, если передача информации осуществляется как 
передача прав на объекты интеллектуальной собствен
ности, или внешняя торговля услугами в других случаях

Внешняя торговля интеллектуальной собственностью —
передача исключительных прав на объекты интеллек
туальной собственности или предоставление права на 
использование объектов интеллектуальной собственности 
российским лицом иностранному лицу либо иностран
ным лицом российскому лицу

Оттяшш принципами 1^едк?$здодог<> регулирования 
внешнеторговой мьхтттст тж&ш:

1) зашита государством прав 
и законных интересов участ
ников внешнеторговой дея
тельности, а также прав и за
конных интересов российских 
производителей и потребите
лей товаров и услуг

2) равенство и недискримина- 
ция участников внешнеторго
вой деятельности, если иное 
не предусмотрено федераль
ным законом

4) обеспечение выполнения 
обязательств Российской Фе
дерации по международным 
договорам Российской Феде
рации и осуществление воз
никающих из этих договоров 
прав Российской Федерации

8) исключение неоправданно
го вмешательства государства 
или его органов во внешне
торговую деятельность и на
несения ущерба участникам 
внешнеторговой деятельно
сти и экономике Российской 
Федерации

■r i l 1 . I . I . I J  |

3) взаимность в отношении 
другого государства (группы 
государств)

5) выбор мер государствен
ного регулирования внеш
неторговой деятельности, 
являющихся не более обре
менительными для участни
ков внешнеторговой деятель
ности, чем необходимо для 
обеспечения эффективного ! 
достижения целей, для осу
ществления которых предпо
лагается применить меры го
сударственного регулирования 
внешнеторговой деятельности

б) гласность в разработке, при
нятии и применении мер госу
дарственного регулирования 
внешнеторговой деятельности

7) обоснованность и объек
тивность применения мер го
сударственного регулирования 
внешнеторговой деятельности

9) обеспечение обороны стра
ны и безопасности государства

11) единство системы госу
дарственного регулирования 
внешнеторговой деятельности

12) единство применения ме
тодов государственного регу
лирования внешнеторговой 
деятельности на всей терри
тории Российской Федерации

10) обеспечение права на 
обжалование незаконных 
действий (бездействия) го
сударственных органов и их 
должностных лиц, а также 
права на оспаривание нор
мативных правовых актов 
Российской Федерации, 
ущемляющих право участника 
внешнеторговой деятельности 
на осуществление внешнетор
говой деятельности

1 Статьи 2. 4 Фечеол'ibHorti х’гор-; fvr
• ,  t

->прт ? V  ^Об основах государстве нно-
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14.3. Субъекты внешнеэкономической деятельности

Щ

К
 Президент Российской Федерации: определяет основные направления
торговой политики Российской Федерации; определяет порядок ввоза 
в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации драгоцен
ных металлов и драгоценных камней; устанавливает запреты и ограни
чения внешней торговли товарами, услугами и интеллектуальной соб
ственностью в целях участия Российской Федерации в международных 
санкциях; осуществляет иные полномочия

Правительство Российской Федерации: вводит специальные защитные 
меры, антидемпинговые меры и компенсационные меры при осущест
влении внешней торговли товарами, а также применяет иные меры для 
защиты экономических интересов Российской Федерации; устанавливает 
ставки таможенного тарифа; вводит количественные ограничения экс
порта и импорта товаров и определяет порядок их применения; устанав
ливает разрешительный порядок экспорта и (или) импорта отдельных 
видов товаров в целях защиты национальных интересов и формирует 
перечень этих товаров; определяет порядок лицензирования в сфере 
внешней торговли товарами и порядок формирования и ведения фе
дерального банка выданных лицензий; определяет перечень отдельных 
видов товаров, за экспортом и (или) импортом которых устанавливается 
наблюдение, и порядок наблюдения за их экспортом и (или) импортом; 
принимает решения о введении в качестве ответных мер ограничений 
внешней торговли товарами, услугами и интеллектуальной собственно
стью в отношении иностранных государств; определяет порядок ввоза 
в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации делящихся 
(расщепляющихся) ядерных веществ; устанавливает порядок вывоза из 
Российской Федерации товаров, составной частью которых является ин
формация, составляющая государственную тайну; утверждает товарную 
номенклатуру внешнеэкономической деятельности

Минпромторг России: выполняет функции по поддержке экспорта про
мышленной продукции, обеспечения доступа на рынки товаров и услуг, 
выставочной и ярмарочной деятельности, по проведению расследований, 
предшествующих введению специальных защитных, антидемпинговых или 
компенсационных мер при импорте товаров, а также компенсирующих 
мер, по применению мер нетарифного регулирования, а также функции 
уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осущест
вляющего государственное регулирование внешнеторговой деятельности, 
за исключением вопросов таможенно-тарифного регулирования

ФТС России осуществляет функции по контролю и надзору в области тамо- 
женного дела, а также функции агента валютного контроля п

о\
Минфин России разрабатывает государственную политику и нормативно- _ & * Оо *
правовое регулирование в отношении валютных операций, таможенных пла- 2 ча сг
тежей, определения таможенной стоимости товаров, а также осуществляет ч 2

а  s

иные функции в пределах своей компетенции а ов  я
5 S

ФСТЭК России осуществляет контроль за соблюдением российскими участии-
• * ^ Г X

ками внешнеэкономической деятельности законодательных и иных норматив- оX:
ных правовых актов Российской Федерации в области экспортного контроля Г*
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14.4. Государственное воздействие на осуществление
внешнеэкономической деятельности1

на внешнеэкономическую деятель- 
по следующим основным направлениям:

а) обеспечение 
упрочения экономи
ки, ее стабильности 
и развития

б) обеспечение безо 
пасности здоровья 
граждан и зашиты 
окружающей среды

в) обеспечение воз
можности доступа 
отечественных хо
зяйствующих субъ
ектов на зарубежные 
рынки

г) обеспечение кон
курентоспособности 
отечественных пред
принимателей

д) обеспечение 
стимулирования 
развития отдельных 
отраслей экономики 
и содействие на
учно-техническому 
прогрессу

е) обеспечение нужд 
отдельных отраслей 
экономики

На эти цели направлено все государственное регулирование, в 
частности государство контролирует экспортно-импортные опе
рации, осуществляя таможенный, а также валютный контроль, 
обеспечивая репатриацию валютной выручки, с тем чтобы не до
пустить оттока капитала из страны и, следовательно, защитить 
экономические интересы

В этих целях государство устанавливает специальные требования 
в отношении ввоза определенных товаров, проведение сертифи
кации продукции у изготовителя, сертификацию систем качества 
и маркировку продукции знаком соответствия, проведение пред- 
контрактной сертификации. В отношении определенной продук
ции предусмотрено наличие у импортера сертификата соответ
ствия, ветеринарных, санитарных свидетельств

В этих целях Правительство Российской Федерации заключает 
международные договоры, стремясь обеспечить благоприятный 
режим экспорту своих товаров, а также принимает меры к недо
пущению ограничений экспорта из России. Правительство может 
вводить ограничения по импорту в качестве ответной меры в слу
чаях, когда иностранное государство необоснованно закрывает 
российским хозяйствующим субъектам доступ на свой рынок или 
применяет иные меры дискриминации. В практике мировой тор
говли применяются ограничения по импорту товаров. Эти огра
ничения могут быть как временными, так и постоянными

С целью защиты российских предпринимателей и недопущения на
несения им материального ущерба устанавливаются, в частности, 
специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные 
пошлины на некоторые импортные товары, как это предусмотрено 
Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. 165-ФЗ «О специаль
ных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при 
импорте товаров»

В этих целях государство может проводить льготное кредитование 
закупок нового оборудования, страховать экспортные кредиты, 
предусматривать ряд льгот по экспортно-импортным операциям, 
с тем чтобы обеспечить модернизацию производства, повысить 
конкурентоспособность с целью обеспечения нужд отечествен
ной промышленности и продвижения российских товаров на за
рубежные рынки

Обеспечение этих нужд может осуществляться государством раз
личными способами, например путем заключения договоров 
поставки продукции для государственных нужд; путем установ
ления льготного режима импорта отдельных видов продукции, 
а также ограничения экспорта продукции, без которой не могут 
работать отечественные предприниматели

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 688-693.
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14*5. Методы государственного регулирования
внешнеэкономической деятельности1

Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности
осуществляется путем применения следующих методов:

административные методы

таможенно
тарифное

регулирование

налоговое
регулирование

Тарифное регулирование осуществляется 
путем установления таможенных пошлин. 
Таможенные пошлины являются по сути 
одним из видов неналоговых платежей. 
Таможенная пошлина — это обязательный 
платеж в федеральный бюджет, взимаемый 
таможенными органами в связи с переме
щением товаров через таможенную грани
цу Таможенного союза и в иных случаях, 
определенных в соответствии с междуна
родными договорами государств — членов 
Таможенного союза и (или) законодатель
ством Российской Федерации

Квотирование —
количественное 
ограничение 
ввоза (вывоза) 
какой-либо про
дукции (товаров), 
устанавливаемое 
государственными 
органами на опре
деленный срок

Лицензирова
ние — выдача 
компетентными 
государственными 
органами разре
шений на ввоз или 
вывоз определен
ных видов продук
ции (товаров)
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Ввозные таможенные пошлины увеличиваются 
в два раза в отношении товаров, происходящих 
из государств, которым Россия не предостави
ла режима наибольшего благоприятствования. 
Такие же ввозные таможенные пошлины при
меняются к товарам, страна происхождения 
которых не установлена.
В отношении товаров, происходящих из раз
вивающихся государств, которым Россия 
предоставила преференции, то есть особые 
льготы, ввозные таможенные пошлины уста
навливаются в размере 75% от действующих 
базовых ставок.
Ввозные таможенные пошлины вообще не 
взимаются с определенных товаров, кото
рые происходят из наименее развитых госу
дарств — пользователей преференциями 
Российской Федерации

Виды ставок 
иных по

«jfcniai’llft

— адвалорные, начисляемые в про
центах к таможенной стоимости об
лагаемых товаров

— специфические, начисляемые 
в установленном размере за единицу 
облагаемых товаров

— комбинированные, сочетающие 
элементы адвалорных и специфи
ческих ставок

1 Российское предпринимательское право: учебник. С. 694—698.
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14.6. Специальные защитные меры при импорте товаров1

Специальная защитная мера — мера по ограничению возросшего импорта на таможен
ную территорию Российской Федерации, которая применяется по решению Правитель
ства Российской Федерации посредством введения импортной квоты или специальной 
пошлины, в том числе предварительной специальной пошлины. Специальная защитная 
мера может быть применена к товару в случае, если по результатам расследования, 
проведенного органом, проводящим расследования, установлено, что импорт данного 
товара на таможенную территорию Российской Федерации осуществляется в таких воз
росших количествах (в абсолютных или относительных показателях к общему объему 
производства в Российской Федерации непосредственно конкурирующего товара) и на 
таких условиях, что это причиняет серьезный ущерб отрасли российской экономики 
или создает угрозу причинения серьезного ущерба отрасли российской экономики

Формы защитных мер

Импортная квота — ограничение 
импорта товара в отношении его ко
личества и (или) стоимости. Уровень 
квоты не должен быть ниже средне
годового уровня объема импорта то
вара, являвшегося объектом рассле
дования, в предшествующий период

Специальная пошлина — пошлина, 
которая прим еняется при введе
нии специальной защ итной меры 
и взимается таможенными органа
ми независимо от взимания ввозной 
таможенной пошлины

Специальные защитные меры применяются при причинении или угрозе причинения 
серьезного ущерба отрасли российской экономики, под которым понимается существенное 
ухудшение производственного, торгового и финансового положения отрасли россий
ской экономики, которое наступило вследствие возросшего импорта и выражается 
в общем ухудшении ситуации с производством непосредственно конкурирующего 
_____________ товара в Российской Федерации __________ ______

В целях установления серьезного ущерба иди угрозы его причинения 
проводится расследование» в ходе которого оцениваются объективные 
факторы, которые могут быть выражены в количественных показателях 
и оказывают воздействие на экономическое положение отрасли россий
ской экономики, в том числе:

•

— темпы и объем прироста импорта това
ра, являющегося объектом расследования, 
на таможенную территорию Российской 
Федерации в абсолютных и относительных - 
показателях к общему объему производства 
или потребления в Российской Федерации 
непосредственно конкурирующего товара

— уровень цен на импортный товар, являю
щийся объектом расследования, по сравнению 
с ценой непосредственно конкурирующею то
вара, производимого в Российской Федерации

— изменение объема продажи непосред- 
" ственно конкурирующего товара, произво

димого в России, на рынке России
— изменение объема производства не
посредственно конкурирующего товара, 
производительности, загрузки произвол- 
ственных мощностей, размеров прибыли и 
убытков, а также уровня занятости в отрасли 
российской экономики

— долю импортного товара, являющегося 
объектом расследования, в общем объеме 

- продажи на рынке Российской Федерации 
данного товара и непосредственно конкури
рующего товара

1 Статьи 2, 6 Федерального закона от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ «О специальных защитных,
антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров».
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14.7. Антидемпинговые и компенсационные меры
при импорте товаров1

Антидемпинговая мера — мера по противодействию демпинговому им
порту, которая применяется по решению Правительства Российской 
Федерации посредством введения антидемпинговой пошлины, в том 
числе предварительной антидемпинговой пошлины, или одобрения

ценовых обязательств, принятых экспортером

Демпинговый импорт — импорт 
товара на таможенную террито
рию Российской Федерации по 
цене ниже нормальной стои
мости такого товара, т. е. цены 
аналогичного товара при нор
мальном ходе торговли им

Антидемпинговая пошлина — по
шлина, которая применяется при 
введении антидемпинговой меры 
и взимается таможенными орга
нами независимо от взимания 
ввозной таможенной пошлины

Основания применения антидемпинговой меры

экономики или существенно замедляет создание
экономики . *

и м я м м «М М М

Компенсационная мера — мера по 
нейтрализации воздействия спец
ифической субсидии иностранного 
государства (союза иностранных 
государств) на отрасль российской 
экономики, применяемая по реше
нию Правительства Российской Фе
дерации посредством введения ком
пенсационной пошлины, в том числе 
предварительной компенсационной 
пошлины, либо одобрения обяза
тельств, принятых уполномоченным 
органом субсидирующего иностран
ного государства (союза иностранных 
государств) или экспортером

ная ме 
орти 
, эксп 
рогб i

за ин 
, если 

устано 
таможе 

дерации 
отрасли 
угрозу 
рба 
суще 
российс

1 Статьи 2, 11, 12, 18 Федерального закона от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ «О специальных за
щитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров».
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14.8. Экспортный контроль1

Экспортный контроль — комплекс мер, обеспечивающих реализацию установлен
ного законодательством Российской Федерации порддка осуществления внешне
экономической деятельности в отношении товаров, информации, работ, услуг, 
результатов интеллектуальной деятельности (прав на них), которые могут быть 
использованы при создании оружия массового поражения, средств его доставки, 
иных видов вооружения и военной техники либо при подготовке и (или) совер

шении террористических актов

Цели экспортного контроля:

— реализация требований международных 
договоров Российской Федерации в обла
сти нераспространения оружия массового 
поражения, средств его доставки, а также 
в области контроля за экспортом продук
ции военного и двойного назначения

— создание условий для интеграции эко 
номики Российской Федерации в миро 
вую экономику

, 0 > m y o v ’ v

— противодействие мировому терро 
ризму

— разрешительный порядок осу
ществления внешнеэкономиче -
ских операций с контролируе
мыми товарами и технологиями, 
предусматривающий лицензиро
вание или иную форму их государ
ственного регулирования

Принципы экспортного контроля:

— добросовестность выполнения между
народных обязательств Российской Феде
рации в области нераспространения оружия 
массового поражения, средств его доставки, 
а также в области контроля за экспортом 
продукции военного и двойного назначения

— законность, гласность и доступность 
информации по вопросам экспортного 
контроля

— приоритет интересов безопасности 
государства

' ' ----------------------

— осуществление экспортного контроля 
только в той мере, в какой это необходимо 
для достижения его целей

— взаимодействие с международными ор
ганизациями и иностранными государства
ми в области экспортного контроля в целях 
укрепления международной безопасности 
и стабильности, предотвращения распро
странения оружия массового поражения 
и средств его доставки

— идентификация контролируемых товаров и технологий, т. е. установление соответствия 
конкретных товаров, информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятель
ности, являющихся объектами внешнеэкономических операций, товарам и технологиям, 
включенным в соответствующие списки (перечни), а также определение действующих в 
отношении таких товаров, информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной дея
тельности запретов и ограничений внешнеэкономической деятельности

— таможенный контроль при совершении таможенных операций в отношении кон
тролируемых товаров и технологий, ввозимых в Россию и вывозимых из России

— организация и проведение проверок соблюдения российскими участниками внеш
неэкономической деятельности требований, установленных законодательством в отно
шении порядка осуществления внешнеэкономических операций с товарами, которые 
могут быть использованы при создании оружия массового поражения, средств его до
ставки, иных видов вооружения и военной техники либо при подготовке и (или) совер
шении террористических актов

1 Статьи 1, 4,5 7 Федерального закона от 18 июля 1999 г. № 183-ФЗ «Об экспортном контроле».
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14,9. Валютное регулирование и валютный контроль1

Валютное регулирование — вид государственного регулирования внешнеэконо
мической деятельности, осуществляемого в целях охраны публичных интересов
государства

а) хозяйствующие субъекты-ре
зиденты — это индивидуальные 
предприниматели и организа
ции (включая их самостоя
тельные структурные подраз
деления) , зарегистрированные 
в Российской Федерации

б) хозяйствующие субъекты-не
резиденты — субъекты (включая 
их самостоятельные структур
ные подразделения), созданные 
в соответствии с законодатель
ством иностранного государства 
и находящиеся вне территории 
Российской Федерации

Шщш
" ' Ш & штщщт

''г :Ц  ̂l;,V
" .  - Ж г - Й ?  У ? : .  -

■‘Я х : -

1) приоритет экономических мер в реали
зации государственной политики в области 
валютного регулирования

2) исключение неоправданного вмешатель
ства государства и его органов в валютные 
операции резидентов и нерезидентов

3) единство внешней и внутренней валют - 
ной политики Российской Федерации

* 5 . : ^  У .

4) единство системы валютного регулиро
вания и валютного контроля

5) обеспечение государством защиты прав и эко
номических интересов резидентов и нерезидентов 

| при осуществлении валютных операций________

Центральный Банк 
Российской 
Федерации

Правительство
Российской
Федерации

______1____________________

Правитель 
ство РФ

органы
валютного
контроля:

Для реализации функций валютного регулирова
ния Центральный Банк Российской Федерации 
и Правительство Российской Федерации изда
ют в пределах своей компетенции акты органов 
валютного регулирования, обязательные для 
резидентов и нерезидентов

агенты
валютного
контроля:

Центральный 
Банк РФ

Росфиннад
зор

уполно
моченные

банки

профессио
нальные 

участники 
рынка цен
ных бумаг

госкор
порация

«Внешэко
номбанк»

I
налоговые

органы
1

таможенные
органы

1 Статьи 1, 3, 5, 22 Федерального закона от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулг
ровании и валютном контроле».
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