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1 П Л А Н И Р О В А Н И Е  - В А Ж Н А Я  С О С Т А В Н А Я  Ч А С ТЬ  
М Е Х А Н И З М А  Х О ЗЯ Й С ТВ О В А Н И Я

Объективная необходимость планомерного развития эко
номики возникает по мере обособления производителей и раз- 
вйТия общественного разделения труда.

В экономической литературе применяется система про
порций, в которую входят международные, народнохозяйст
венные, межотраслевые, внутриотраслевые, внутрипроизвод
ственные и территориальные пропорции. Все указанные виды 
пропорций взаимосвязаны между собой, служат условием пла
номерного развития народного хозяйства и устанавливаются в 
процессе формирования гшгнов. Они отражают сбалансиро
ванность экономики и позволяют судить об эффективности 
общественного производства, совершенствовании его структу
ры, ускорении темпов экономического роста и решении эко
номических и социально-политических задач планируемого 
периода.

Таким образом планирование и прогнозирование пред
ставляют собой сознательную деятельность людей, направлен
ную на установление определяемой экономическими законами 
внутренней и . взаимной пропорциональности производства, 
обращения, распределения, и потребления. Поэтому планиро
вание является одним из важных звеньев в управлении народ
ным хозяйством. Его цели заключаются в устранении отрица
тельного эффекта неопределенности и изменчивости среды 
развития экономики.

В условиях развития новых хозяйственных отношений, 
связанных с переходом от административно-плановой к ры
ночной экономике, планирование принимает новые черты и 
призвано решать наряду с существующими новые задачи. Ос- 
новная черта нового качества планирования состоит в замене



директивного планирования сверху направляющим планиро
ванием, отражающим взаимовыгодное соглашение центра, ре
гионов и местных орц^іов с предприятиями и организациями.

Рынок становится^сак бы контролером, экспертом пла
нового регулирований продукции лоддерживает прямую и 
обратную связь со всеми субъектами планирования и хозяйст
вования. -•

Саморегулирование рынка приводит к серьезным де
формациям и провалам в глобальных экономических и соци
альных процессах. Государство, опираясь на возможности 
планирования и экономического регулирования, корректирует 
возникающие деформации возвращает рыночные отношения в 
режим современной конкуренции, экономику в состояние ди
намичной сбалансированности, потребление наименее защи
щенных слоев населения 一 на уровень общественно-признан- 
ііо го  прожиточного минимума. Плановая система без рынка, 
рыночных отношений и механизмов,. а рыночная система хо
зяйствования без планирования, регулирования и прогнозиро
вания не могут быть достаточно эффективными.

При любых декларациях рыночной свободы планы 
(именно планы, а не приказы и директивы) экономического 
развития составляют во всех странах. Объективная необходи
мость планирования и прогнозирования вызывается рядом об
стоятельств.

Во-первых, ныне в развитии экономики постоянно уси
ливается воздействие научно-технического прогресса, идет пе
реход к более совершенным и сложным технологиям, рацио
нальным формам организации труда и производства, что тре
бует планирование, предвидения и прогноза последствий.

Во-вторых, планирование и прогнозирование, как необ
ходимая функция управления используется государством для 
предвидения цикличности в экономическом развитии, под



держания динамичной сбалансированности и корректировки 
возникающих деформаций, для установления связи экономи
ческих и социальных ресурсов, защиты интересов малоиму
щих слоев населения.

В-третьих, в условиях рыночной экономики любая фир- 
ма (предприниматель) независимо от форм собственности и 
хозяйствования, времени образования и размеров производст- 
ва должна заниматься разработкой своей стратегии развития и 
тактики предпринимательской деятельности для достижения 
конечной цели.

Планирование и прогнозирование 一 это прежде всего 
научное предвидение развития и результатов общественного 
производства, основанное на установлении его закономерно
стей, тенденций социального и научно-технического прогрес
са, объективных зависимостей и причинно-следственных свя
зей в народном хозяйстве. В зависимости от степени конкрет
ности и характера воздействия на ход исследуемых процессов 
различают три формы предвидения: гипотезу (общенаучное 
предвидение), прогноз, план (схема).

Первичной формой всякого (в т.ч. и научного) предви
дения является гипотеза (греческое слово 一 основание, пред
положение) 一 научно обоснованное предположение либо о не
посредственно не наблюдаемом факте, либо о закономерном 
порядке，объясняющем известную совокупность явлений. Ги
потеза характеризует научное предвидение на уровне общей 
теории. Это означает, что исходную базу построения гипотезы 
составляют теория и открытые на ее основе закономерности и 
причинно-следственные связи, функционирования и развития 
исследуемых объектов. На уровне гипотезы дается качествен- 
ная характеристика этих последних, выражающая общие зако
номерности их поведения.



Гипотеза подвергается проверке, сопоставляется с дан
ными опыта и при достоверности служит основой для научно
го прогнозирования (на уровне общей теории).

Прогноз — (от греческого -  узнавания наперед) 一 пред
видение изменений в развитии и исходе к.-л. событий, явле
ний, процессов на основании полученных данных. Прогноз в 
сравнении с гипотезой имеет значительно большую опреде
ленность, поскольку основывается не только на качественных, 

. но и иа количественных параметрах и потому позволяет харак
теризовать будущее состояние объекта также и количественно. 
Прогноз выражает предвидение на уровне конкретно-прик- 
ладной теории. Таким образом, прогноз отличается от гипоте
зы меньшей степенью неопределенности и большей достовер
ностью. В то же время связи прогноза с исследуемым объек
том, явлением не являются жесткими, однозначными: прогноз 
носит вероятностный характер.

План представляет собой постановку точно определен
ной цели, предвидение конкретных, детальных событий ис
следуемого объекта. В нем фиксируются пути и средства раз
вития в соответствии с поставленными задачами, обосновыва
ются принятые управленческие решения. Таким образом, 
предвидение получает наибольшую конкретность и опреде
ленность. Как и прогноз, план основывается на результатах и 
достижениях конкретно-прикладной теории.

Формы предвидения (гипотеза, прогноз, план) тесно 
связаны в своих проявлениях друг с другом и с исследуемым 
объектом в системе управления и планирования, представляя 
собой последовательные в своей конкретности ступени гғозна- 
ңия поведения объекта в будущем. Исходное начало этого 
процесса 一 общенаучное предвидение состояний объекта, за
вершающий этап 一 составление плана перевода объекта в но
вое заданное для него состояние. Важнейшим средством для



эТ0Г0 служит прогноз как связующее звено между общенауч- 
нЬіМ предвидением и планом.

Наука планирования и прогнозирования изучает специ
фическое проявление экономических законов в процессах, свя
занных с формированием темпов и пропорций масштабов и 
источников эффективного общественного развития.

Задача науки ответить на вопрос, как, исходя из эконо
мических законов, разработать и осуществить план (прогноз) 
развития народного хозяйства. Выполнение этой задачи опре
деляется прежде всего тем, насколько верно будут выявлены 
закономерности экономического развития, с одной стороны, и 
насколько полно они будут использованы в практической дея
тельности 一 с другой.

Практическая реализация поставленной задачи плани
рования и прогнозирования осуществляется путем:

•  установления целей развития народного хозяйства;
•  изыскания оптимальных путей и средств их достиже

ния;
•  определения ресурсов, необходимых для достижения 

поставленных целей.

2. С И С ТЕМ А ПЛАНИРО ВАНИЯ И 
ПРОГНОЗИРОВАНИЯ. П РИ Н Ц И П Ы  И  М ЕТО ДЫ  

РАЗРАБОТКИ ПЛАНО В И ПРОГНОЗОВ

Термин Мсистема" произошел от греческого слова и озна
чает целое, составленное из частей или соединение. Система 
планирования представляет собой совокупность организаци
онных форм и методов, посредством которых реализуются 
требования экономических законов общества. Она включает 
взаимоувязанные по сроком перспективные и текущие планы



социального экономического развития всех уровней. Задачи в 
этих планах, методы их разработки, показатели, используемые 
в них, взаимообусловлены. В условиях рыночной экономики 
система планирования включает двух взаимосвязанных на
правлений. Первое - это государственное индикативное плани
рование на республиканском и региональных уровнях, 
включающие разработку научных прогнозов, программ, дру
гих плановых документов, направленных на ориентирование 
производителей товаров и услуг. Индикативное планирование 
представляет собой целей и приоритетов социального эконо
мического развития государства, системы параметров (инди
каторов), соответствующих этим целям и приоритетам, и 
способов их достижения. Второе - хозяйственное (внутрифир
менное) планирование, учитывающее государственные про
граммы, прогнозы, ориентирующие показатели и выполняю
щие функции организаций целенаправленной деятельности, 
отвечающей интересам хозяйствующего субъекта, потребите
ля его продукции и услуг (схема l^ j В теории и практике в 
зависимости от характера содержания, по срокам выполнения 
и другим признакам различают множество видов планов.
1 . По содержанию в аспеқте экономической политики и пред

принимательской д е я те Л ь т_ ш  выделяют:
• стратегическое планирование, в котором обосновываются 

направление и методы реализации государственной соци
ально-экономической политики, целевые задачи хозяйст- 
вующих субъектов по развитию, модификации и переори
ентации деятельности в течение длительных периодов вре
мени. Она предполагает поиск новых возможностей;

• тактическое планирование, в котором решаются кратко
срочные задачи стратегии с учетом изменяющейся конъ
юнктуры рынка. Оно определяет предпосылки для извест
ных возможностей*



• оперативное планирование, в котором реализуются имею
щиеся возможности в наи лучшие кратчайшие сроки (сезон, 
месяц, декада).

2 . По степени охвата различают:
ф планирование, охватывающее все относящиеся к  данному 

вопросу области и величины (комплексное, народнохозяй
ственное);

Ф частичное планирование (только определенные области и 
величины, территориально-региональное);

• на уровне предприятия (фирмы).
3. По срокам выполнения различают:
Ф краткосрочное (оперативное) планирование (полгода, квар

тал, сезон, месяц, неделя);
• среднесрочное (тактическое) планирование (от 1 до 5 лет);
• долгосрочное (стратегическое) планирование (более 5 лет);
4. По глубине планирования:
• глобальное;
• контурное;
• ограниченное;
• детальное;
5. По сферам функционирования:
• планирование производства;
• планирование персонала;
• планирование финансов;
•  инновационное планирование;
• планирование заготовок и сбыта.
6. По учету изменения данных:
•  жесткое (без изменения показателя в ходе выполнения пла

на). •
• гибкое (периодическая корректировка показателей с учетом 

изменения условий). ^
7. По очередности во времени:



•  упорядоченное, текущее планирование (по истечении срока 
- новые планы).

• скользящее (по истечении срока продлевается).
•  внеочередное планирование.
8 . По способам планирования:
•  планирование ,’снизу вверх" (прогрессивный способ)
•  планирование "сверху вниз” (ретроградный способ)
•  круговой способ (встречное планирование)

Система прогнозирования также включает основные 
формы и методы организации прогнозов. Важными признака
ми типологии прогнозов являются: масштаб прогнозирования, 
время упреждения, характер объекта, функция прогноза.

По масштабу прогнозирования выделяют: макроэконо' 
мический (народнохозяйственный) и структурный (межотрас- 
левой и межрегиональный) прогнозы, прогнозы развития на
роднохозяйственных комплексов (топливно-энергетического, 
агропромышленного, инвестиционного, производственной 
инфраструктуры, сферы обслуживания населения и др,), про- ： 

піозы  отраслевые и региональные, прогнозы первичных звень
ев народнохозяйственной системы - предприятий, производ
ственных объединений, а также: отдельных производств и : 
продуктов.

По времени упреждения прогнозы подразделяются на I 
оперативные, краткосрочные^ среднесрочные, долгосрочные,; 
дальнесрочные. Оперативный прогноз имеет период упрежде
ния до одного месяца, краткосрочный - от одного месяца до 
года, среднесрочный - от года до пяти лет, долгосрочный свы
ше этого периода.

Перечисленные виды прогнозов отличаются друг о і 
друга также по своему содержанию и характеру оценок иссле
дуемых процессов. Оперативные прогнозы основаны на п р е д - ;
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СХЕМА 1

Система планирования

一  Научные прогнозы

Г осуд арственное  
индикаторное планирование

Ц е л е в ы е  п р о г р а м м ы

Индикативные планы

Экономические 
и другие 
ориентиры

Финансовое
планирование

Хозяйственное (внутриф ирменное) 
планирование (бизнос-планы)

План (проект) организационно
хозяйственного устройства

П ерспективные планы

Годовые планы

Оперативные планы

СХЕМА 2

Определение 
цели и задачи

ПРОЦЕСС ПЛАНИРОВАНИЯ

Предплановая 
£â§QTa ..........—

Разработка прогнозов и 
планов, поиск альтернатив

Контроль и мониторинг 
выполнения планов

Сбор и обработка 
информации, ев 
оценка

Системный
анализ

Разработка критериев 
и моделей

Ресурсы и их 
распределение

Ф ормирование 
ф инансов и распре
деление дохода

Отслеживание по 
срокам

Сравнение результатов 
и оценка _______________

Обсуждение 
и корректировка
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ложении о том, что в прогнозируемом периоде не произойдет 
существенных изменений в исследуемом объекте, как количе
ственных, так и качественных. В них преобладают детально
количественные оценки ожидаемых событий. Краткосрочные 
прогнозы предполагают только количественные изменения. 
Среднесрочные и долгосрочные прогнозы исходят как из ко 
личественных, так и из качественных изменений в исследуе- 
мом объекте. В среднесрочных прогнозах оценка событий да
ется количественно-качественная, долгосрочных - качествен
но- количественная.

Деление прогнозов в зависимости от характера иссле
дуемых объектов связано с различными аспектами воспроиз
водственного процесса. По этому признаку выделяют сле
дующие народнохозяйственные прогнозы: развития произ
водственных отношений, социально-экономических предпо
сылок и последствий научно-технического прогресса; дина
мики народного хозяйства, его темпов, факторов и структуры, 
воспроизводства трудовых ресурсов, экономического исполь
зования природных ресурсов, воспроизводства основных фон
дов и капитальных вложений; уровня жизни населения，фи
нансовых отношений, доходов и цен, внешних экономических 
связей».

Каждое из перечисленных направлений имеет самостоя
тельное значение и может разрабатываться на собственной ос
нове. Вместе с тем между ними существует методологическое 
 ̂единство, обе -печивающее научный характер прогнозирова
ния народного хозяйства в целом.

Экономическое прогнозирование осуществляется в един， 
стве также с другими видами прогнозирования: социаль
ным, политическим, демографическим, научно-техническим7 
прогнозированием естественных ресурсов. Результаты этих 
прогнозов учитываются в народно-хозяйственном и* других



экономического прогнозирования. В свою очередь эко
номические прогнозы - непременная составляющая прогнози- 
ования и планирования развития всех других общественных 

процессов. Связь различных видов прогнозов получает свое 
вьшажение также в последовательности их разработки. Так 
экономические прогнозы разрабатываются вслед за прогноза- 
мИ научно-технического прогресса естественных ресурсов де
мографических процессов.

По ф ункциональному признаку (направлениям прогно
зирования) прогнозы подразделяются на два типа: поисковый 
и нормативный.

Первый - генерический (поисковый) состоит в оценке раз
витий событий на основе установления причинно- 
следственных связей, их последовательность и изменение. 
Иначе говоря, связь и последовательность изучается в направ
лении от настоящего к  будущему. •

Второй подход - нормативный (целевой). При этом в отли
чие от первого подхода первоначально намечаются цели (ори
ентиры). Процессы изучаются от будущего к  настоящему: ка
кие произойдут сдвиги и что нужно предпринять, чтобы дос
тигнуть заданного нормативного результата.

Поисковый прогноз основан на условном предложении в 
будущее тенденций развития исследуемогб объекта в прошлом 
и настоящем, и отвлекается от условий, способных изменить 
эти тенденции (планов, программ). Его задача - выяснить, как 
будет развиваться исследуемый объект при сохранении суще
ствующих тенденций. Нормативный прогноз в отличие от по
искового разрабатывается на базе заранее определенных це- 
лей- Его задача - определить пути и сроки достижения воз
можных состояний объекта прогнозирования в будущем, при
нимаемых в качестве цели. Оба типа прогноза выступают од-
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повременно на практике в качестве направлений, подходов к 
прогнозированию и используются совместно.

На условия осуществления прогноза оказывает влияние 
взаимодействие прогнозирования с принятием решения. Ре
шения, как правило, применяются на основе данных прогнози
рования. В свою очередь принятые ранения оказывают воз
действие на результаты осуществления прогнозов.

Какая же система прогнозов необходима для реализации 
экономических функций государства? В принципе возможны 
и необходимы прогнозы различного уровня и по любой сово
купности территорий, видов производств, отраслей, проблем и 
т.д. Они могут разрабатываться независимо друг от друга. Но 
наиболее продуктивным может стать построение из отдельных 
прогнозов их ”пирамид” со сведением их в обобщающий п р о  
гноз развития экономики. Представляются вероятными сле
д я щ и е  "пирамиды" взаимодействующих и взаимопроникаю
щих прогнозов.

1 . Проблемная, состоящая из прогнозов последствий от 
реализации решений управляющих органов, последствий от 
возможного и вероятного наступления определенных событий 
в стране, развитие каких-либо проблем и развитие экономиче
ски страны в целом.

2. Функциональная, состоящая из прогнозов политиче
ских, социальных, развитие отдельных видов производств и 
отраслей, нау іно-технических, внешнеэкономических, эколо
гических и т.д. с дальнейшим сведением их прогноз развития 
экономики страны.

3. Организационная，состоящая из прогнозов развития от
дельных производственных, управленческих и территориаль
ных структур и также сводимая в прогноз развития экономики 
страны. ,
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Таким образом, на каких бы уровнях и какие бы по своей 
тематике ни разрабатывались прогнозы, они в конечном счете 
смогут наилучшим образом сыграть свою роль, если будут 
обобщены и сведены до вершины "пирамиды", т.е. до прогноза 
развития экономики в целом по стране.

g экономической литературе известна концепция крупного 
ученого-экоиомиста Н.Д. Кондратьева в 20-х годах. Она пред
ставляет собой комплекс плано.і, основанный на системе п р о  
гНОЗов и прогнозных опенок. При этом он выделил три иида 
прогнозов. Основой его классификации прогнозов стал фак- 
тор повторяемости при регулярности событий. С одной сто
роны это - фактор прямо взаимодействующий с теорией »сро- 
ятности и прогнозирования и с другой - это фактор， опреде
ляемый статистический, то есть связанный с конкретными 
фактическими данными.

Первый тип  - прогноза по этому фактору - это прогноз тех 
событий， которые представляются регулярными при данном 
уровне знаний и информированности. Иными словами, они 
однократны и сами по себе не могут быть включены в ту или 
иную формулу закона или ряда законов.

Второй ти п  прогноза • это предвидение болсс или менее 
повторяющихся событий, таких как наступление капитали
стических экономический кризисов, явлений, связашіых с 
сезонными колебаниями конъюнктуры. Этот прогноз в оіѵги- 
чии от первого не принимает количественно-кошсретпуіо (|)ор- 
му, а заключается в утверждении вероятного поступления и 
непоступления в известный период времени, события вочіш- 
кающего более или менее периодически, поэтому является оо- 
лее простым и доступным, чем первый тип прогнозов.

Третий ти п  прогноза • это предвидение лишь общею кон- 
тУРа событий тех или иных социально-экономических тсид-jh-
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ций. Он не имеет ни точного определения конкретных собы
тий, и их количественной формы выражения.

По мнению Н.Д. Кондратьева, возможности предвидения 
очень ограничены, в особенности когда дело касается точных 
дат событий и их количественных выражений. Однако именно 
это положение не учитывалось как в практике прежнего пла
нирования в нашей стране, так и теперь.

”1іри построении наших планов очень часто предвидению 
ставят столь сложные задачи, разрешить которые при данном 
уровне знаний мы не можем, не в состоянии. Очень часто рас» 
чет ведется на такие отдаленные строки, сквозь которые наш 
анализ не в состоянии пробиться.

Особенность различных явлений, их степень изменчивости 
и в связи с этим возможность нашего предвидения относи
тельно их хода учитываются в большинстве случаев недоста
точно. Одновременно и не смотря на это при прогнозе и по
строения на будущее мы обычно избираем самый трудный 
путь - путь однозначного количественно-конкретного выраже
ния перспектив на определенное время. • отмечал Н.Д. Кон
дратьев в 1929 году.

Как считал ученый, при правильном построении планов не
обходимо пользоваться всеми тремя типами прогнозов. На са
мом общем уровне намечаются вероятные тенденции развития 
и таким образом используют третий тип прогноза.— 一 .'

Для определения вероятных изменений цен (повышение 
или понижение), роста производительности труда и эффек
тивности народна/о хозяйства используется прогноз второго 
типа、И, наконец, осуществление прогноза первого типа, 
встречающегося наиболее часто, дает возможность на опре^ 
деленный период времени предсказать в точной количествен
ной форме на конкретный момент времени рост ооъемов про
изводства, вкладов населения, повышение или понижения цен 
и так далее.
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Впервые в истории страны в октябре 1997 г. под руково- 
丁воМ Президента республики разработан и опубликован в 
чати научный прогноз о долгосрочной стратегии развития 

обшества и экономики на период до 2030 г. Стратегия - иКа- 
Захハ丁ан - 2030м - столбовая дорога процветания, безопасности
■ улучшения благосостояния всех казахстанцев, основная 

ицеология развития общества страны. В ней на основе дли
тельного изучения мирового и собственного опыта，текущей 
с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о й  ситуации, объективного анализа 
сильных и слабых сторон, внешних возможностей и угроз оп
ределена стратегическая цель (миссия) страны: "построение 
н е з а в и с и м о г о ,  процветающего и политически стабильного Ка
захстана с присущими ему национальным единством, соци
альной справедливостью, экономическим благосостоянием 
всего населения. "Казахстан, являясь центром Евразии, обла
дая огромными запасами природных и особенно энергетиче
ских ресурсов, наличием высокообразованного населения с 
высоким уровнем научного творческого потенциала может 
стать Центрально-азиатским Барсом и служить примером для 
других развивающихся стран. Основными путями достижения 
высоких темпов роста являются: свободный рынок, жесткая 
финансовая политика, невмешательство государства в дейст
вие рыночных сил, самоограничения в потреблении и сильные 
накопления, широкий приток иностранных инвестиций, новых 
технологий и знаний，современная инфраструктура и образо
вание. В соответствии с ними предусматривается реализовать 
семь долгосрочных приоритетов на протяжении трех пред
стоящих десятилетий:

Национальная безопасность и суверенная независимость 
пРи сохранении полной территориальной целостности.

ム. Внутриполитическая стабильность и консолидация обще
ства.



3. Экономический рост, базирующийся на открытой ры
ночной экономике с высоким уровнем иностранных инвести
ций и внутренних сбережений. Достичь реальных, устойчивых 
и возрастающих темпов экономического роста с лучшими 
макроэкономическими показателями (низкая инфляция, дефи
цит бюджета, сильная национальная валюта и высокая норма 
накопления).

4. Здоровье, образование и благополучие граждан Казахста
на. Постоянно улучшать условия жизни, здоровье и возможно
сти всех казахстанцев, улучшать экологическую среду.

5. Энергетические ресурсы. Эффективно использовать энер
гетические ресурсы Казахстана путем быстрого увеличения 
добычи и экспорта нефти и газа с целью получения доходов, 
которые будут способствовать устойчивому экономическому 
росту и улучшения жизни народа.

6. Инфраструктура, в особенности транспорт и связь. Разви
вать эти ключевые сектора таким образом, чтобы способство
вать укреплению национальной безопасности, политической 
стабильности и экономическому росту.

7. Профессиональное и эффективное правительство，реши
тельная борьба с коррупцией и преступностью.

По каждому из этих приоритетов разработана соответст
вующая стратегия, которая будет последовательно реализована 
на основе годовых, трех-, а затем пятилетних планов развития 
и бюджетов стпаны.

Процесс планирования и прогнозирования охватывает все 
уровни управления и включает: обоснование цели, выбор пу
тей ее достижения，требуемых ресурсов и их распределение, 
разработки критериев, параметров и моделей альтернативных 
направлений деятельности и организацию выполнения плана 
(схема 2). Разработка плана предшествует сбор, обработка ин
формации и системный анализ. При этом в ы д е л я ю т : .
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иНформацию окружающей обстановки и проведение PEST- 
анализа, то есть анализ совокупности политических, куль- 
«іурных，социальных факторов, оказывающих влияние на 
деятельность предприятия в рыночных условиях (законода
тельство, жизненный уровень и численность населения, 
уровень цен и валютный курс, внешнеэкономическая поли
тика и Т.Д.)*

2) изучение конкурентов и проведение SWOT-анализа, то есть 
анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз 
бизнеса предприятия, основанный на исследовании дейст
вительного и потенциального рынков.

3) анализ хозяйственной (предпринимательской) деятельности 
предприятия (организационно-производительная структура, 
стратегические цели и задачи, кадры, уровень развития 
производства, финансовое положение и т.д.).
ТІри разработке планов и прогнозов необходимо руково

дствоваться определенными принципами.
Прежде всего в условиях рыночной экономики общегосу

дарственный план перестал быть документом директивно оп
ределяющим каждый шаг предприятия. Его воздействие на 
решение, принимаемые трудовым коллективом и предпри
ятиями, во.многом приобретает индикативный характер. В 
связи этим ранее используемый принцип директивности пла
нов заменяется принципом индикативности. Это означает, что 
общегосударственные планы теперь носят рекомендательный, 
направляющий характер. При этом хозяйствующие субъекты 
имеют право выбора тех направлений и методов своей дея
тельности, ее результативных показателей, которые для них 
являются наиболее эффективными при действующем эконо
мическом механизме и ситуации, складывающейся на рынке.

Наиболее важный принцип планирований - научная обосно
ванность и реальность плановых расчетов и заданий. Она дос



тигается на основе учета требований объективных экономичен 
ских законов, использования новейших достижений науки, 
техники и передовой технологии, организации производства и 
управления.

Другой важный принцип - пропорциональность, взаимо* 
увязанность и сбалансированность показателей планов. Сущ
ность этого принципа заключается в регулировании социаль
но-экономических процессов в пределах определенной пр о  
порции (общеэкономической, отраслевой, территориальной), в 
установлении их взаимной связи, в частности между спросом и 
предложением, между ценами на сельскохозяйственную и 
промышленную продукцию, накоплением и потреблением и 
т.д. Увязка всех разделов планов по количественным и качест
венным, аналитическим и синтетическим характеристикам, 
натуральном и стоимостном показателям, по отраслям и звень
ям - одна из важнейших функций всех планирующих органов и 
плановиков-экономистов.

Следующим принципом планирования является сочетания 
интересов государства, общества и хозяйствующих субъектов, 
сочетание отраслевого и территориального планирования. В 
качестве инструмента действия такого принципа могут ис
пользоваться целевые и национальные программы, определяе
мые государством, в которых участвуют те или иные субъекты 
рынка; исходя из своих интересов.

Одним из f идущих принципов планирования является вы
деление основного (ведущего) звена в общей системе меро
приятий, необходимых для решения поставленных задач. Это 
означает, что разрабатывая программы и другие виды плано
вых решений необходимо на основе системного анализа выяв
лять наиболее важные, приоритетные направления, сущест
венные сферы деятельности и приложения средств, выполне
ние которых позволит успешно решить все задачи по даль-



лейпіему развитию народного хозяйства в целом, любой его 
отрасли и каждого предприятия.

Важным в планировании также считается принцип непре- 
ывности, заключающийся в необходимости заблаговремен- 

ного разрабатывания планов на очередной плановый период. 
Ори этом важно обязательное сочетание оперативных и теку- 
щих планов с перспективным планированием, стратегически- 
ми задачами развития экономики.

Принцип единства разработки планов и повседневной про- 
верки их выполнения позволяет своевременно внести необхо
димые поправки и уточнения, устранять возникающие диспро
порции и выделять внутренние резервы подъема экономики.

Вышеуказанные важнейшие принципы планирования и 
прогнозирования имеют большое теоретическое и практиче
ское значение, служат организующим началом в разработке и 
обеспечении выполнения планов хозяйственного развития на 
всех уровнях управления.

В основе планирования лежит познание и сознательное ис
пользование действия объективных экономических законов. 
Экономические законы определяют характер, содержание и 
направление основных тенденций экономического развития, 
однако они не содержат себе точной количественной меры 
этих тенденций. Возможность сознательного выбора опти
мального варианта хозяйственного развития, определение 
темпов и пропорций расширенного воспроизводства и распре
деление осуществляются посредством научной методологии, 
методики и организации планирования. Методика планирова
ния представляет собой совокупность методов, конкретных 
способов и приемов технико-экономических и экономико
математических расчетов, необходимых для разработки от
дельных показателей и разделов плана (прогноза), их коорди- 
НаЦии и увязки, а также для анализа выполнения плана. Наи-
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более важное значение на практике имеют следующие методы I 
планирования: балансовый, нормативный, экспертных о ц е н о к , 1 

、экономико-статистические, экономико-математические и др.
Сущность нормативного метода состоит в обосновании по、] 

казателей плана технико-экономическими расчетами, б а з и - 1 
руіощими на использовании научных норм затрат труда и 1 
средств. Нормы (расход ресурсов на единицу продукции) и ) 
нормативы (количество производимых или потребляемых м а - ] 
териалов на единицу времени) разрабатываются с учетом пе
редового опыта, достижений науки, техники и организации 
производства.

Важным методом планирования является балансовый ме- I 
тод. Сущность его состоит в выявлении взаимосвязей между 
элементами плана путем сопоставления наличия материаль-1 
ных, трудовых и денежных ресурсов с потребностью в них. С 
помощью балансовых расчетов увязывают все составные части 
плана, осуществляют координацию планов развития отраслей, 
республик, ведомств, предприятий в едином плане. Широкое 
применение балансового метода обеспечивает установление 
правильных межотраслевых, отраслевых, районных и внутри
хозяйственных пропорций и наиболее эффективное использо
вание ресурсов, необходимых для выполнения плана. Наи
большее распространение в планировании имеют натуральные 
(материальные), стоимостные (финансовые) и трудовые (рабо
чей силы) балансы.

Широкое применение в планировании получили статисти
ческие и аналитические методы. С их помощью изучаются от
четные данные, анализируются исходные материалы, на ос
нове которых обосновывают необходимые показатели на пла
нируемый период. Одним из статистических методов является U 
экстраполяция. Сущность его состоит с том, что динамика 
тех или иных процессов и явлений на перспективный период
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поеделяется на основе устойчивых тенденций их изменения в
ошлом. Применение экстраполяции возможно в случаях, ко- 

ふ  есть основания полагать, что в перспективе не будет суще- 
0ціанных отличий в направлении и интенсивности изменений 
исследуемых явлений и процессов по сравнению с прошлым 
периодом.

Наиболее совершенными являются экономико-матема
тические методы, с помощью которых глубоко вскрываются 
технические, технологические и организационно-экономичес- 
кие взаимосвязи, всесторонне обосновывают изменения эко
номических показателей на основе многовариантных расчетов 
и выбираются оптимальные варианты (модели) по заданному 
критерию.

В  п р а к т и к е  п л а н и р о в а н и я  и  п р о г н о з и р о в а н и я  п р и м е н я ю т с я  

такие модели, как статистическая модель межотраслевого ба
ланса в натурально-стоимостном выражении, динамическая 
модель межотраслевого баланса в стоимостном выражении, 
факториальные модели экономического роста, модели плани
рования оптимального развития и размещение отраслей, моде
ли формирования доходов и расходов населения, модели оп- 
тамизации перевозок и другие.

3. И Н ДИ КАТИ ВН О Е ПЛАНИРОВАНИЕ - 
ИН С ТРУМ ЕН Т СТРАТЕГ ИЧЕСКОГО  

РАЗВИТИЯ Э КО Н О М И КИ

Отказ от жесткого, директивного планирования и переход 
на рыночные отношения потребовали и новых форм коорди
нации действий всего механизма народного хозяйства. При 
этом меры, принимаемые государством по управлению эконо- 
микой, его взаимоотношений с частным бизнесом, хозяйст-' 
вУющими субъектами строятся на демокрашмчееких принци-

23



пах, на основе индикативного, рекомендательного планировав 
ния. Основные цели индикативного планирования:
• формирование системы информации о конъюнктуре внут, 

реннего и мирового рынков, о предлагаемых государством 
направлениях бюджетных ассигнований для инвестиций 
или других мероприятий (экономические рычаги воздейсг* 
вия на хозяйствующие субъекты);

• предложение субъектам рынка показателей, составляющих 
как правило，основу государствен пых (национальных) про
грамм, которые могут их заинтересовать при осуществле
нии своей хозяйственной деятельности;

• ориентация товаропроизводителей в вопросах развития но
вой техники и технологий, использование других достиже
ний научно-технического прогресса.
Процесс формирования индикативного плана происходит 

на принципе обратной связи: правительство разрабатывает ге
неральную стратегию и основные направления экономической 
политики, уточняет набор индикаторов (экономических рыча
гов) в виде макроэкономических показателей, которые учигы- 
ваются субъектами хозяйственной деятельности при опреде
лении перспектив их развития; в свою очередь намерения хо
зяйствующих субъектов учитываются при разработке цшщка- 
т и в н ы х  п л а н о в  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о  р а ^  н и т и  я  п е с  11 ѵ б л  и  - 

ки (области, района). Впервые в Республике Казахстан кон
цепция индикативного планирования разработана в соответст
вии с Программой неотложных антикризисных мер по стаби
лизации экономики и углубления социально-экономических 
реформ (на период стабилизации экономики и перехода к 
рынку).

Главное отличие индикативного плана от ранее применяе
мого директивного заключается в том, что он носит в основ
ном рекомендательный и направляющий характер.



Шія поддержки единства и целенаправленности процесса 
йально-экономического развития новая система планиро-

00 я должна удовлетворять следующим основным требова

ниям： „
« достижения управляемости экономикой в целом при макси

мальном возможном охвате секторов и отраслей хозяйства, 
ориентации их на достижение поставленных целей;

• обеспечение высокого уровня текущей саморегуляции хо
зяйства на основе действия рыночных механизмов, просто
ра для проявления экономической инициативы хозяйствен
ных звеньев;

• сочетание преимущественного использования рыночных 
механизмов с сознательным воздействием на процесс вос
производства, не нарушающим общую сбалансированность 
хозяйства;

• дифференциация методов регулятивного воздействия в за
висимости от характера объектов управления по признаку 
собственности и значимости производства.
Разработка индикативного плана развития базируется на 

следующих основных принципах:
• направленность плана на реализацию стратегических целей 

и главных задач текущего развития;
• непрерывность планирования, выражающаяся в сочетании 

долгосрочных, среднесрочных и текущих планов;
•  обеспечение макроэкономической сбалансированности, 

ориентации плана на экономию совокупных издержек про
изводства;

•  комплексный подход к  принятию плановых решений;
• гибкость и эластичность планирования, позволяющая свое

временно реагировать на изменение условий воспроизвод
ства; •



• обеспечение контроля по важнейшим народнохозяйствен- 
ным приоритетам;

• научная обоснованность принятие плановых решений.
При разработке индикативного плана по отдельным па-

правлениям социально-экономического развития，имеющим 
стратегический характер или требующий усиленного государ. г 
ственного воздействия, не исключаются жесткие конструкции $ 
его формирования и исполнения, в частности • через нацио- 
нагіьные программы. В связи с этим любой индикативный 
план включает в себя концептуальную часть (концепция соци- 
агіьно-экономического развития), прогнозную часть (прогноз \  
социально-экономического развития) и планово-регулирую* я  
щую часть (система экономических регуляторов и государств і  
венные целевые комплексные программы). При этом первые 
две части имеют рекомендательный, а третья - обязательный , 
характер.

Система индикативных планов состоит из стратегических 
(долгосрочных), среднесрочных и текущих (годовых) п л а н о в .;

Стратегический план разрабатывается на 10-15 лет и оп
ределяет стратегию, цели, приоритеты, этапы осуществления 
структурных преобразований в экономике, предполагаемые 
изменения в экономической политике для реализации наме
ченных целей.

С т р а т е г и ч е с к и й  п л а н ,  б а з и р у я с ь  н а  а н а л и з е  т е к у щ е й  с о ц и - 1  

ально-экономической ситуации, прогнозных расчетах и экс-И 
пертмых оценках, складывающихся тенденций развития, опре-Я 
деляет:
• систему перспективных задач и целей развития;
® важнейшие народнохозяйственные приоритеты и этап ность I  

их реализации; щ
• возможные темпы экономического роста и основные макро* 1 

экономические пропорции;



* пѵрсный потенциал, направления и эффективность его
использования,
основные направления внутренней и внешней экономиче
ской политики;
основные институционные преобразования в хозяйственной
системе.
На основе предлагаемой стратегии социально-экономи

ческого развития осуществляется разработка специальных го
сударственных инвестиционных программ и национальных 
программ развития по важнейшим народнохозяйственным 
приоритетам.

Стратегический план включает следующие разделы:
1.Анализ социально-экономической ситуации
2. Концепция социально-экономического развития
3. Основные макроэкономические показатели
4. Национальные программы.
Анализ социально-экономической ситуации должен рас

крывать состояние производственного потенциала, внутренних 
и  в н е ш н и х  т е н д е н ц и й  р а з в и т и я  э к о н о м и к и ,  р е з у л ь т а т и в н о с т и  

и действенности системы государственных регуляторов, каче
ственного содержания и динамики производственных сил, а 
также факторов, влияющих на эти процессы, и сопоставления 
с развитием мировой экономики.

Концепция социально-экономического развития опреде
ляет стратегические цели, задачи и приоритеты социально- 
экономической политики, перечень национальных программ, 
направленных на реализацию поставленных целей.

Вьібор приоритетов развития хозяйства на долгосрочную 
перспективу является главным и определяющим моментом 
экономической политики. Приоритетных направлений, как

структурные изменения в эконом ике ;



показывает опыт развитых стран, в период кризисного состоя、 
ния экономики должно быть ограниченное количество.

Основные макроэкономические показатели содержат 
прогнозируемые темпы экономического роста, структуру об、І 
щественного производства, основные народнохозяйственные 
пропорции, оценку финансовых возможностей государства, 
предприятий и населения.

Национальные программы являются основным HHCTpyJ 
ментом реализации социально-экономической стратегии и го* |  
сударственного регулирования социально-экономического 
"развития с позиции эффективного достижения национальных 
целей и приоритетов. Национальные программы предназначе
ны для решения крупных социально-экономических, научно- 
технических, экологических и других проблем по созданию в 
республике высокоэффективной национальной экономике (пе
речень прилагается).

Представляя собой сочетание директивных и индикативных 
методов управления, национальные программы являются а д -і 
ресным плановым документом, который содержит комплекс |  
мероприятий, увязанных по ресурсам, исполнителям и сроком ]] 
осуществления, относящихся к  различным сферам деятельно
сти и хозяйствующим субъектам разных форм собственности.1

Программы разрабатываются на весь период, необходимый 
для полного достижения поставленных в них целей.

При формировании среднесрочных и ежегодных планов на
циональные программы включаются отдельным подразделе- е 
нием в разделе "Экономические регуляторы" индикативного f  
п л а н а ,  а  т а к ж е  н а х о д я т  о т р а ж е н и е  в  о т р а с л е в ы х  п л а н а х  п р о и з - 1  

водстеа продукции, выполнения работ (услуг) и бюджетных 
заявках по обеспечению государственных нужд.

В соответствии с концепцией индикативного планирования ：! 
социапьно-экономического развития РК среднесрочный план



5 лет) в системе индикативных планов является основной 
ой планирования развития экономики, в котором опре- 

стратегические цели, основные направления госу- 
^  „схвенной экономической политики и методы государствен- 

воздействия на экономику для достижения поставленных 
елей а также ориентировочные ресурсные возможности го-
лао^гва，предприятий и населения на планируемый период. 

Например, конечной целью экономической стратегии на 1996- 
2000 гг. является достижение устойчивых темпов экономиче- 
ского роста и на этой основе благосостояние народа. В то же 
время, в связи с продолжающимся экономическим кризисом 
ставить различные цели на весь период планирования было бы 
не реальным. Очевидно, что на первом этапе -1996-1998 гг. в 
республике происходил процесс преодоления спада и стабили
зации производства, а на втором -1999-2000 гг. - возобновле
н и е  у с т о й ч и в ы х  т е м п о в  р о с т а  п р о и з в о д с т в а  и  у р о в н я  ж и з н и  

населения. Среднесрочный план развития обеспечивает кон
кретизацию параметров, заложенных в долгосрочном плане, 
определяет меры по достижению задач и целей в рамках соот
ветствующего временного этапа. Он разрабатывается по более 
широкому кругу показателей, доводимых до первичных хозяй
ственных звеньев в форме ориентиров и рекомендаций.

В ходе выработке среднесрочного плана определяется сис
тема экономических регуляторов, направленных на реализа
цию стратегических целей и задач на соответствующем этапе 
социально-экономического развития.

Среднесрочный план состоит из следующих разделов:
1. Анализ социально-экономической ситуации.
2. Основные направления экономической политики.
3. Основные показатели социально-экономического разви

тия.
《Экономические регуляторы.
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Основные направления экономической политики  ңа 
планируемый период содержат этапную конкретизацию ос- 
новных целей, задач, вытекающих из стратегического плана 
социально-экономического развития, национальных программ, 
скорректированных с учетом сложившейся к  началу планового 
периода экономической и политической ситуации, дают обос
нование выбора наиболее рационального варианта развития.

Данный раздел содержит предложения по экономической 
политик е; налоговой^ кредитной, амортизационной, внешне
экономической, структурно-инвестиционной, социальной, на
учно-технической и др.

Основные показатели социально-экономического раз« 
вития включает примерно следующие разделы:

1 . Макроэкономические обобщающие показатели, струк
турные сдвиги, пропорции.

2. Финансы и денежное обращение.
3. Развитие отраслей материального производства (стои

мостные и натуральные показатели производства важнейших 
видов продукции):
•  промышленность
• сельское хозяйство
•  капитальное строительство
• транспорт и связь

4. Социальное развитие и уровень жизни:
• население, занятость, доходы и социальная защита
• потребительский сектор
• обеспеченность жильем и другими объектами социально

культурного назначения.
5. Охрана окружающей среды и рациональное использова

ние природных ресурсов.
6. Научно-технический прогресс.
7. Внешнеэкономические связи:
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• связи со странами СНГ
9 свЯЗи с дальним зарубежьем

g развитие рыночных отношений:
•  разгосударствление и приватизация;
•  инфраструктура рынка;
• предпринимательство (крупное, среднее, малое)

9. Натуральные стоимостные балансы:
•  баланс валового общественного продукта и национального 

дохода;
• финансовый баланс;
•  платежный баланс;
翁 баланс поступления и использования валютных средств;
•  баланс трудовых ресурсов;
•  баланс денежных доходов и расходов населения;
•  материальные балансы различных видов промышленной и 

сельскохозяйственной продукции.
10. Важнейшие показатели национальных и республикан

ских целевых программ.
11 .Показатели социально-экономического развития облас

тей.
Конкретный состав показателей индикативного плана опре

деляется Министерством экономики в зависимости от особен
ностей планового периода и стадии перехода на Систему на
циональных счетов. 、

При выборе состава показателей плана необходимо руково
дствоваться принципом разумной достаточности. Состав по
казателей и объем информации должны содержать в основном 
наиболее важные макроэкономические характеристики и отве
чать требованиям необходимости включая республики в еди- 
ное информационное пространство в рамках СНГ, мирового 
сообщества и достижения сопоставимости основных показате- 
Лей развития, их способности отражать новые экономические
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процессы. Это требует подготовки новой методологии расче、 
тов с учетом международных стандартов, рекомендованных Р  
международными организациями (ООН, МВФ, Всемирны^ 
банк и др.). Однако в настоящее время отсутствует информа. 
ционная база для полного перехода на систему национальных 
счетов (СНС), принятую в ведущих странах мира. Поэтому ңа 
переходный период прогнозно-плановые расчеты должны ‘ 
строится на основе показателей, объединяющих концепции 
СНС и ВНХ.

Раздел "Э кономические регуляторы”  включает конкрет
ные объемы, нормы и нормативы, уровни и тарифы и др. па
раметры прямых и косвенных регуляторов, посредством кото- 
рых государство воздействует на экономику в интересах дос
тижения целей, определенных в стратегическом плане соци
ально-экономического развития.

Система экономических регуляторов, содержащихся в соот
ветствующих разделах индикативного среднесрочного плана, 
на планируемый период может включать в себя:
•  объем производства важнейших видов продукции, работ 

(услуг), определенные в национальных программах, с уче
том необходимых корректировок;

• примерные ставки налогов, налоговые льготы;
•  процентные ставки на государственные кредиты;
• регулируемые цены и тарифы;
•  нормы амортизации;
•  таможенные сборы и пошлины;
• нормативные отчисления валютной выручки;
• объемы бюджетных ассигнований для закупки продукции 

(выполнения работ и услуг) для государственных нужд;
• капитальные вложения, субсидии и дотации из централизо

ванных источников;
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квоты на вывоз важнейших видов продукции из республики 

й ДР- 产
Одновременно с этим вырабатываются предложения по из- 
нению действующих и подготовке новых законов и других 

нормативных актов, касающихся обеспечения комплексного 
нормативно-правового и экономического регулирования соци- 
ально-экономического развития в планируемом периоде.

Т екущ ий  (годовой) план направлен на достижение теку- 
щей макроэкономической сбалансированности при сохране- 
нии ориентации на достижение целей и задач, сформулиро
ванных в среднесрочном плане. Его задача - выработка кон
кретных мер в определенных ранее направлениях экономиче
ской политики с учетом сложившейся ситуации в хозяйстве и 
возможной коорекции положений среднесрочного плана.

По своей сути годовой план является производственно
экономической оперативной программой, позволяющей оце
нить реально складывающуюся экономическую и политиче
скую ситуации.

Текущ ий (годовой) план состоит из аналогичных разделов 
и показателей. Кроме того, в план социально-экономического 
развития могут быть включены показатели, отражающие со
стояние наиболее острых текущих проблем и задач. Пример
ная структура и основные показатели годового индикативного 
плана социально-экономического развития области приведены 
в прилагаемых формах (1-12) и приложениях.

Общую координацию работы по разработке индикативных 
планов, в том числе национальных программ осуществляет 
Министерство экономики республики. Стратегический план 
разрабатывается за два года до начала планируемого периода.

На первом году Министерство экономики совместно с дру
гими республиканскими экономическими органами управле
ния, Национальной академией наук и другими научными уч
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реждениями разраоатывает вариантный прогноз экономиче
ского и социального развития на предстоящие 15-летие с кон
кретизации работ на ближайшие пять лет. В вариантах прогно
за прорабатываются цели и приоритеты развития экономики, 
пропорции расширенного воспроизводства, направления 
структурной и инвестиционной политики, научно-техничес- 
кого прогресса, социальные рубежи и другие ключевые вопро
сы развития республики, определяется перечень национальных 
программ и возможности из ресурсного обеспечения.

В прогнозе, который можно назвать целевым, дается пред
видение объективных социально-экономических процессов на 
планируемый период с учетом выработанных концептуальных 
подходов к экономической политике и ее реализации, наме
чаемых к осуществлению национальных программ. Он являет
ся основой для осуществления политики государственного ре
гулирования экономики и социальной сферы, координации 
деятельности министерств и ведомств, региональных эконо
мических органов по реализации намеченных целей социаль
но-экономического развития, определяет наиболее эффектив
ный механизм государственной экономической политики и 
дает оценку последствий экономических решений.

В данном прогнозе должны быть учтены важнейшие факто
ры и тенденции, определяющие социально-экономическое раз
витие прогнозируемого периода:
•  прогрессивные структурные сдвиги и техническое развитие 

отраслей, реализация национальных программ развития;
• изменение численности занятых, распределение рабочей 

силы и повышение ее квалификации;
• изменение ресурсного и производственного потенциала, в 

том числе необходимый размер капитальных вложений за 
счет централизованных источников и средств предприятий;
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• тенденции в конъюнктуре рынков и изменения в условиях 
сбыта продукции;

• изменение в состоянии межпроизводственных и межрес
публиканских связей и сферы товарного обращения;

參 повышение степени использования внешних факторов 
роста, интенсификация процессов включая в систему меж
дународного разделения труда;

• институциональные преобразования в экономике (развитие 
рыночных структур и альтернативных форм собственности) 
и совершенствования системы управления хозяйством.
После рассмотрения материалов в Правительстве респуб

лики и их доработки они опубликовываются в средствах мас
совой информации (не позднее чем за полтора года до начала 
планируемого периода).

В течении последующих полутора лет осуществляется раз
работка национальных программ, их экспертиза и утвержде
ние.

Основными стадиями разработки национальных государст
венных программ являются:
• формирование перечня программ. Перечень национальных 

программ определяется исходя из целей и приоритетов， 
концепции социально-экономического развития республики 
на долгосрочный период и утверждается Президентом Рес
публики Казахстан;

• выработка концепции программ с определением целей, эта
пов и методов их достижения, ресурсного обеспечения, экс
пертных оценок количественных и качественных парамет
ров на каждом этапе реализации;

• формирование предварительных вариантов программ, со
держащих предложение по научно-техническому, ресурс
ному обеспечению и комплексной увязке с развитием от
раслей народного хозяйства;
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• экспертиза программ;
• формирование в полном объеме окончательных вариантов 

развернутых программ, включая задания и этапы лх выпол、I  
нения.
Конкретные сроки и порядок разработки национальных I  

программ определяются специальным постановлением Каби, I  
нета Министров РК.

Среднесрочный план разрабатывается каждые пять лет за I  
полтора года до начала планируемого периода и конкретизи- I  
рует показатели стратегического плана, включая националь- I  
ные программы.

В первые шесть месяцев Министерство экономики совме
стно с другими экономическими органами и научными органи- I 
зациями вырабатывает предложения по основным направлени- I 
ям экономической, научно-технической и социальной п о л и ти -[ 
ки, уточнению ресурсного обеспечения национальных про
грамм, а также определяет важнейшие параметры социально- 
экономического развития на планируемый период.

После обсуждения в Правительстве основные направления 
опубликовываются в средствах массовой информации, а соот- f 
ветствующие показатели в качестве ориентиров сообщаются в 
установленном порядке министерства, ведомствам, местным 
администрациям, предприятиям и организациям.

Предприятия и организации, учитывая предполагаемые 
направления экономической политики и ориентиры, самостоя
тельно определяют планы своего развития и сообщают о своих 
намерениях на планируемый период не позднее Імая года, 
предшествующего началу планового периода, в территориаль
ные и отраслевые органы управления для их обобщения.

Территориальные и отраслевые органы управления обоб
щают намерения предприятий и до 1 августа представляют ма
териалы министерству экономики.
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С уметом предложений предприятий и организаций, М и
нистерство экономики до 1 сентября разрабатывает и пред
ставляет в Правительство проект средне срочного индикатив- 
ііого плана развития, а окончательный вариант после его рас
смотрения и доработки до 1 ноября.

Текущ ий (годовой) план разрабатывается в следующие 
сроки.

До 1 апреля года; предшествующего планируемому, М и
нистерство экономики совместно с экономическими органами 
с учетом складывающихся тенденций вырабатывает предло
жение ио уточнению экономической политики и прогноз воз
можных основных показателей функционирования экономики 
в будущем году. Основные показатели, характеризующие про- 
и июдствеиную и рыночную конъюнктуру, с необходимой кон
кретизацией показатели по реализации национальных про
грамм, государственных инвестиционных программ сообща
ются в установленном порядке министерствам и ведомствам, 
местным администрациям, предприятиям и организациям в 
качестве ориентиров.

Предприятия и организации на основе полученной инфор
мации самостоятельно определяют планы своего развития, 
формируют производственные программы и о своих намере
ниях на будущий год не позднее 15 мая сообщают соответст
вующим министерствам и ведомствам, местным администра
циям.

Министерства и ведомства, местные администрации обоб
щенную информацию о намерениях предприятий и организа
ций не позднее 15 июня сообщают Министерству экономики.

Министерство экономики не позднее 15 июля сообщает 
Министерству финансов основные показатели индикативного 
плана на будущий год в качестве основы для формирования 
проекта республиканского бюджета.



В июле-августе Министерство экономики и Министерство 
финансов осуществляют взаимоувязку показателей индика
тивного плана и бюджета, включая систему экономических 
регуляторов уі ресурсное обеспечение государственных нужд.

Проект индикативного плана представляется Правительст
ву республики одновременно с проектом республиканского 
бюджета не позднее 1 сентября года, предшествующему пла
нируемому.

Министерство экономики после рассмотрения в Кабинете 
Министров проекта индикативного плана обеспечивает его 
доработку с участием экономических органов, министерств, 
ведомств, местных администраций и других структур государ- 
ственного управления, предприятий и организаций и оконча
тельный его вариант представляет Правительству не позднее 1 
ноября одновременно с окончательным вариантом проекта 
республиканского бюджета.

Кабинет Министров вносит на рассмотрение Парла
мента проект индикативного плана одновременно с проектом 
республиканского бюджета.

Материально-техническое обеспечение выполнения инди
кативного плана предприятиями осуществляется самостоя
тельно. Для удовлетворения государственных нужд правитель
ство выделяет бюджетные средства, осуществляет льготное 
кредитование и безвозвратное финансирование строительства 
важнейших народнохозяйственных объектов, влияющих на 
совершенствование структуры общественного производства.

Компания по заключению договоров на поставку продук
ции должна быть завершена не позднее 1 декабря года, пред
шествующего планируемому.

Обязательным для выполнения являются планы производ
ства продукции, выполнения работ (услуг), определенные в 
национальных программах и уточненные в соответствии со
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с л о ж и в ш е й с я  ситуацией, а также на продукции оборонного
значения.

П Е Р Е Ч Е Н Ь  
национальных (государственных) программ и концепций, 

учитываемых при разработке проекта индикативного 
ЛЛана экономического и социального развития Республики 

Казахстан на 1996-2000 гг.

НАЦ ИО НАЛЬНЫ Е (ГОСУДАРСТВЕННЫ Е) 
ПРО ГРАМ М Ы

I. Утвержденные

1 .Г осударственная программа новой жилищной политики и 
механизмы ее реализации.

2. Государственная программа поддержки и развития пред
принимательства в Республики Казахстан на 1994-1996 годы,

3. Концептуальная программа развития агропромышленно
го комплекса Республики Казахстан на 1993-1995 гг. и до 2000 
года.

II. Разработанные х

1.Развитие отраслей топливно-энергетического комплекса.
2. Развитие отраслей металлургического комплекса.
3. "Золото Казахстана'

Основньіе положения программ раздела ÏI должны учитываться при раз
работке проектов отраслевых планов, исходя из реальных возможностей 
экономики, конкретных отраслей, местных бюджетов, компаний и пред
приятий.
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4. Насыіцсние рынка товарами народноіо потребления м 
п р о д о в о л ь с т в и е м .

5 .  Р а з в и т и е  т р а н с п о р т а  и  с в я з и .

6 . П оддержка сельского хозяйства и насыщение рынка иро- 
д о в о л ь с т н и с м .

7. Развитие малой сельской индустрии.
8. Программа технологического прорыва Казахстана.
9. Рациональное природопользование.
10. "Леса Казахстана" на период 1994-2010 гг.
11.Развитие индустрии туризма.
12. Развитие бытовых и плановых услуг.
13. Государственная поддержка социально-уязвимых слоев 

населения.
14. Государственная поддержка культуры, образования, 

здравоохранения, физической культуры и спорта.
15. Обеспечение занятости и сокращение безработицы.
16. Программа развития оборонной промышленности Рес

публики Казахстан.
17. Программа развития перерабатывающей промышленно

сти но производству товаров народного потребления из шер- 
сти на 1994-2000 гг. *

18. Программа стабилизации овцеводства в Республике Ка
захстан на 1994-2000 гг. в условиях рыночных отноше
ний.

I I I .  Разрабатываемые

1 . Государственная программа привлечения и использова
ния иностранного капитала для структурных преобразований 
экономики Республики Казахстан.

2. Развитие экспортного потенциала Казахстана.
3. Развитие импортозамещающих производств.
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4. Государственная программа энергосбережения.
5. Государственная программа подготовки талантливых 

каДР0В (Программа "Дарьшм).
6. Национальная программа по социальной политике госу

дарства на 1995-1997 годы и на период до 2000 года.
7. Государственная программа миграции населения.
8. Государственная программа по улучшению условий и ох

раны труда на 1996-1998 годы.
9. Государственная программа развития медицинской и 

фармацевтической промышленности.
10. Государственная программа по обеспечению социальной 

защиты инвалидов Республики Казахстан на 1995-1997 гг. и на 
период до 2000 года.

1 1 .Государственная программа развития массового спорта 
на 1996-2004 годы.

12. Республиканская программа конверсии оборонной про- 
мышленн

13. Пр< а изготовления на предприятиях Республики 
Казахстан необходимых машин и оборудования для агропро
мышленного комплекса.

14. Программа сохранения и развития кадрового потенциала 
науки Республики Казахстан.

15. Программа мер по демонополизации экономики Респуб
лики Казахстан. 於

16. Программа структурной перестройки сферы естествен
ных монополий.

КО Н Ц ЕП Ц И И

1. Утвержденные (одобренные).

1 .Концепция сырьевой политики.
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2. Концепция формирования и исполнения долгосрочных 
оборонных программ.

3. Концепция развития оборонной промышленности Рес
публики Казахстан на долгосрочный период.

4. Концепция развития фармацевтической промышленности 
в Республике Казахстан.

5. Концепция социокультурного развития Республики Ка
захстан.

6. Концепция государственной политики в области внут
ренней торговли на переходный период.

7. Концепция государственной программы миграции насе
ления.

8. Концепция промышленной политики Республики Казах
стан на среднесрочную перспективу.

I I .  Разрабатываемые.

1 .Концепция рационального использования и охраны зе
мельных ресурсов Республики Казахстан (основные положе
ния).

2. Концепция внешнеэкономической политики.
3. Концепция развития электроэнергетики Казахстана до

2000 года.
4. Концепция научно-технологического развития.
5. Основные направления реформирования оплаты труда на 

период стабилизации экономики.
6. Концепция государственной антимонопольной и ценовой

политики.
7. Концепция государственной системы защиты прав по

требителей.



ПРО ЕКТ (формы) И Н Д И КА ТИ В Н О ГО  П Л АН А 
СО Ц И АЛ ЬН О -Э КО Н О М И ЧЕС КО ГО  П Л АН А

Н А  2000 г о д
1998 г. 
отчет

1999 г. 
оценка

2000 г. 
прогноз

1 2 3 4
I. П РО М Ы Ш ЛЕН НО СТЬ

Объем продукции промышлен
ности в оптовых ценах предпри
ятий, млн. тенге в том числе: 
по предприятиям государствен
ной собственности и предпри
ятиям, по которым государство 
имеет контрольный пакет акций 
по частным предприятиям вклю
чая коллективные по отраслям: 
Электроэнергетика 
Топливная промышленность 

нефтедобывающая 
нефтеперерабатывающая 
газовая 
угольная 

Черная металлургия 
Цветная металлургия 
Химическая и нефтехимическая 
промышленность (без химико
фармацевтической) 
Машиностроение и металлооб
работка
(без медицинской техники)
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Лесная, деревообрабатывающая 
и целлюлозно-бумажная про
мышленность
Промышленность строительных 
материалов
Стекольная и фарфорово-фаян
совая промышленность 
Легкая промышленность 
Пищевая промышленность 

пищевкусовая 
мясомолочная 
рыбная

Микробиологическая промыш
ленность
Мукомольно-крупяная промыш
ленность
Комбикормовая промышлен
ность
Медицинская промышленность 
Полиграфическая промышлен
ность
Другие отрасли промышленно
сти
Производств ) промышленной 
продукции в натуральном выра
жении (по перечню согласно 
приложению № 1)

2. СЕЛЬСКО Е ХОЗЯЙСТВО

Валовая продукция во всех
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категориях хозяйств, млн. тенге 
в то м  числе:
продукция растениеводства 
продукция животноводства 
Из общего объема валовой про
дукции
продукция крестьянских (фер
мерских) хозяйств 
Производство сельскохозяйст
венной продукции (по перечню 
согласно приложению № 1 ) в 
соответ. единицах измерения 
Количество сельскохозяйствен
ных предприятий • всего, еди
ниц

в то м  числе: 
колхозов, единиц 
совхозов, единиц 

ззяйств»аенных товари-сельскохозяйс 
ществ
Число крестьянских (фермер
ских хозяйств), единиц

3. КА П И ТА Л Ь Н О Е  
СТРОИТЕЛЬСТВО

Капитальные вложения за счет 
всех источников финансирова
ния, млн. тенге

в то м  числе за счет:
1 .Республиканского бюджета _ 
всего
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из них:
Финансирование и долгосрочное 
кредитование инвестиционных 
проектов (фонд преобразования 
экономики)

в то м  числе по отраслям: 
Фонд поддержки предпринима
тельства и развития конкурен
ции

6 то м  числе по отраслям: 
Фонд охраны природы

в то м  числе по отраслям: 
Дорожный фонд 
Реализация новой жилищной 
политики
в то м  числе по отраслям :
2. Местного бюджета - всего 

из т а  по отраслям:
3. Собственных средств госу
дарственных предприятий и ор
ганизаций - всего

из них по отраслям:
4. Собственных средств негосу
дарственных

предприятий и организаций - 
всего
из них по отраслям:
5. Кредитов банков - всего 

из них по отраслям:
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6. Средств населения (жилищное 
строительство) • всего 
Ңз общего объема средств рес
публиканского бю дж ета  - по це- 
левым программам:
«Приаралье»
«Семипалатинский полигон» 
«Развитие отдаленных районов»

ВВОД В ДЕЙСТВИЕ ВАЖ 
Н ЕЙ Ш И Х ПРОИЗВОДСТ
ВЕННЫ Х М О Щ НО СТЕЙ

Электростанции тепловые 
Межсистемные линии электро
передачи напряжением 500 кв. 
и выше
Нефтепродуктопроводы маги-
стральные
Уголь
Нити и волокна химические 
Задвижки стальные штампос
варные 。

Станки качалки 
Дизельные двигатели 
Электродвигатели для сложной 
бытовой техники 
Элекіродвигатели 
Охотничьи ружья 
Пряжа хлопчатобумажная 
Мясо
Элеваторы



Консервы плодоовощные 
Предприятия крупяные 
Водопроводы магистральные 
сельскохозяйственного назначе
ния
Магистральные кабельные ли
нии связи
Автомобильные дороги с твер
дым покрытием
Изделия санитарные керамиче
ские
Краны-смесители

ВВОД В ДЕЙС ТВИ Е ОБЪЕК
ТОВ НЕПРОИЗВОДСТВЕН

НОГО НАЗНАЧЕНИ Я

Жилые дома
Общеобразовательные школы 
Дошкольные учреждения
Больницы
Амбулаторно-поликлинические 
учреждения 
Водопровод 
Канализация 
Т еплоснабжение 
Иностранные инвестиции - всего 

в то м  числе: 
прямые иностранные инвести
ции

из них по отраслям:
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иностранные кредиты и займы 
из них по отраслям:

Нз общего объема кредитов и 
займов;
инвестиционные
товарные

4. ДЕНЕЖ НЫ Е ДО ХО ДЫ  И 
РАСХОДЫ  НАСЕЛЕНИЯ

Доходы
Заработная плата - всего 
в т.ч. государственный сектор 

негосударственный сектор 
из них оплата труда колхозни
ков
оплата труда работников коопе
ративов
Доходы рабочих и служащих 
предприятий и организаций, 
кроме заработной платы 
Поступления от продажи про
дуктов сельского хозяйства 
Пенсия и пособия 
Стипендии
Поступления из финансовой 
системы
Прочие поступления 
Деньги, получаемые по перево
дам
^кредитивам



Покупка товаров и оплата услуг 
Обязательные платежи и добро
вольные взносы
Прирост вкладов, приобретение 
облигаций займов и других 
ценных бумаг
Приобретение недвижимой соб
ственности
государственных предприятий,
акций
Расходы населения на приобре
тение иностранной валюты 
Деньги отсылаемые по перево
дам и вносимые на аккредитивы 
Всего денежных расходов и сбе
режений
Превышение доходов над расхо
дами

5. П О ТРЕБИ ТЕЛЬС КИ Й
г ы н о к

Розничный товарооборот, млн. 
тенге

государственной торговли 
потребкооперации 
частной торговли 

Объем реализации платных ус
луг населению, млн. тенге
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в то м  числе бытовые услуги 
Производство товаров народно
го потребления, млн. тенге 

в то м  числе: 
продовольственные товары 
(без вино-водочных изделий и 

пива)
вино-водочные изделие и пиво 
непродовольственные товары 
в то м  числе товары легкой 

промышленности

6. РАЗВИТИЕ ОТРАСЛЕЙ 
СО ЦИАЛЬНО Й СФЕРЫ  

(на конец года)

Численность детей в постоян
ных дошкольных учреждениях 
Численность учащихся в днев
ных общеобразовательных шко
лах
Прием в высшие учебные заве
дения
Количество больничных коек 
Мощность амбулаторно-полик- 
линическйх учреждений 
Число мест в домах-интернатах 
Для инвалидов и престарелых 
Средняя обеспеченность населе- 
ния общей площадью квартир



7. ТРУД

Численность населения (в сред
негодовом исчислении)
Трудовые ресурсы _ всего 

в то м  числе:
Экономически активное населе
ние - всего 

из него:
• занято в народном хозяйстве 

- всего
• безработные (имеющие офи

циальный статус)
Экономически неактивная насе
ление - всего 

из него:
•  учащиеся в трудоспособном 

возрасте, обучающиеся с от
рывом от производства

•  трудоспособное население в 
трудоспособном возрасте, за
нятое в домашнем хозяйстве - 
всего

Распределение занятых в народ
ном хозяйстве по сферам дея
тельности и отраслям народного 
хозяйства - всего 

в то м  числе:
В отраслях материального про
изводства - всего
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непроизводственной сфере - 
всего
Численность работников 
фонд заработной платы 
Среднемесячная заработная пла
та
Относительное высвобождение 
численности работников - всего 

в то м  числе:
В промышленности 
В строительстве

8. ОХРАНА О КР УЖ А Ю Щ Е Й  
СРЕДЫ

Объем забора воды из природ
ных водных объектов 
Объем оборотный и последова
тельно используемой воды 
Объем сброса загрязненных 
сточных вод в поверхностные 
водоемы
Объем вредных веществ, выбра
сываемых в атмосферный воздух 
стационарными источниками за
грязнения
Создание защитных лесных на
саждений
Рекультивация нарушенных зе
мель



Капитальные вложения, преду
сматриваемые на природоохран
ные мероприятия, за счет всех 
источников финансирования 

в то м  числе за счет: 
Республиканского бюджета 
Фонда охраны природы 
Ввод в действие установок для 
улавливания и обезвреживания 
вредных веществ из отходящих 
газов.

9. ПРИВАТИЗАЦИЯ

Количество государственных 
предприятий, состоящих на са
мостоятельном балансе 
Количество приватизированных 
и намечаемых к  приватизации 
предприятий
Объем продукции приватизиро
ванных предприятий (в ценах 
соответствующих лет) 
Численность работающих на 
приватизированных предприя
тиях
Средства, получаемые от прива
тизации
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10. ВН ЕШ Н ЕЭКО Н О М И ЧЕС 
КА Я  ДЕЯТЕЛЬНО СТЬ

Экспорт • всего 
в то м  числе: 

в страны СНГ и Балтии 
в страны дальнего зарубежья 
Экспортные поставки важней
ших видов товаров 

в то м  числе: 
в страны СНГ и Балтии 
в страны дальнего зарубежья 
Импорт - всего 

в то м  числе: 
из страны СНГ и Балтии 
из стран дальнего зарубежья 
Импорт важнейших товаров 

в то м  числе: 
из стран СНГ и Балтии 
из стран дальнего зарубежья 
Валютные поступления - всего 

в то м  числе: 
от экспорта товаров 
от предоставляемых услуг

и з  HUX：'
транспорт 
туризм 
страхование 
техническое содействие 
поступление за счет:



банковских операций 
неторговых операций 
погашение государственных 
кредитов
погашение коммерческих креди
тор
прочие
Валютные платежи - всего 

в то м  числе: 
на закупку товаров 
на оплату услуг 

из них: 
транспорт 
туризм 
страхование 
банковские операции 
строительные услуги . 
погашение государственных 
кредитов
погашение коммерческих креди
тов
погашение банковских кредитов 
не торговые операции 
прочие
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1 1 . Б А Л А Н С  П РО И ЗВО Д
С ТВ А  И  П О ТР Е Б Л Е Н И Я  
В А Ж Н Е Й Ш И Х  ВИ Д О В 

П Р О Д У К Ц И И  
(по перечню согласно 

приложению JN® ô)

(Наименование продукции) 
Ресурсы
Объем производства 
Ввоз - всего 

в то м  числе: 
из стран СНГ и Балтии 
из других стран 
Всего ресурсов 
Использование
Внутриреспубликанское потреб
ление
Вывоз - всего 

в то м  числе: 
в страны СНГ и Балтии 
в другие страны 
Всего использовано

12. Ф И Н А Н С Ы

Доходы
1 .Балансовая прибыль
2. Амортизация
3. Налог на добавленную стои
мость
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4. Акцизы
5. Государственные налоги с на
селения
6. Фонды целевого назначения - 
всего

в то м  числе:
•  фонд социального страхова

ния
•  пенсионный фонд
• фонд содействия занятости
•  фонд воспроизводства мине

рально-сырьевых ресурсов
• дорожный фонд
7. Доходы от внешнеэкономи

ческой деятельности
8. Доходы от приватизации 

предприятий и организаций
9. Средства на развитие пасса

жирского транспорта
10. Средне-долгосрочные креди

ты
в то м  числе 
иностранные кредиты
11.Прочие дс коды

ИТО ГО  д о х о д о в  
Р А С Х О Д Ы

1 .Отчисления от общего объема 
налоговых поступлений в Рес
публиканский бюджет - всего
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в том  числе по:
• налогу на добавленную стои

мость
• акцизам
• налогу на прибыль и доходы
參 рентным платежам
Ф земельному налогу
• налогу на операции с ценны

ми бумагами
• фонду воспроизводства ми

нерально-сырьевых ресурсов
• Пенсионному фонду
• фонду социального страхова

ния
• фонду содействия занятости
• дорожному фонду
• фонду содействия предпри

нимательства и конкуренции
• фонду охраны природы
2. Расходы на народное хозяй

ство за счет местного бюдже
та (с учетом субвенций из 
республиканского бюджета)

3. Капитальные вложения - все
го
в то м  числе за счет:

• собственных средств пред
приятий, включая амортиза
цию

• других источников
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4. О тчисления на социально
культурные мероприятия, 
финансируемые за счет:

•  Республиканского бюджета
• Местного бюджета
• Пенсионного фонда
• Фонда социального страхова

ния
• Фонда содействия занятости
5. Погашения долгосрочных 

кредитов, выданных на капи
тальные вложения

6. Погашение средне-долгосроч- 
ных иностранных кредитов

7. Прочие расходы

ИТОГО РАСХОДОВ ПОВЫ - 
Ш ЕН И Е ДОХОДОВ НАД 

РАСХО ДАМ И

Субвенции

П р и л о ж е н и е  №  1 |

ПЕРЕЧЕНЬ
важнейших видов продукции для разработки прогноза 

социально-экономического развития на 2000 год

Наименование продукции Единица 
измерения一

1 2
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКА

Электроэнергия М ЛН. КВТ. ч _



- НЕФТЕДОБЫВАЮЩАЯ
ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Нефть, включая газовый конденсат тыс. т
Газ естественный млн. куб. м

НЕФТЕПЕРЕРАБАТЫ ВАЮ Щ АЯ
ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Бензины автомобильные тыс. т
Топливо для реактивных двигателей тыс. т
Топливо дизельное тыс. т
Мазут топочный тыс. т
Газ сжиженный тыс. т

УГОЛЬНАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
Уголь тыс. т

из общего объема угля -
уголь для коксования тыс. т

ЧЕРНАЯ МЕТАЛЛУРГИЯ
Прокат черных металлов готовый тыс. т
Жесть белая тыс. т
Ферросплавы тыс. т
Окатыши железорудные тыс. т
Кокс 6% влажности тыс. т

ЦВЕТНАЯ МЕТАЛЛУРГИЯ
Медь рафинированная тыс. т
Цинк металлический тыс. т
Свинец рафинированный ^ тыс. т
Титан губчатый тыс. т
Глинозем тыс. т
Золото аффинированное кг
Серебро аффинированное тонн
Прокат цветных металлов тыс. т '
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ХИМИЧЕСКАЯ И НЕФТЕХИМИЧЕСКАЯ
ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Фосфор желтый тыс. т.
Удобрения минеральные (в пересчете на 】00% тыс. т Я
питательных веществ) тыс.т

в т о м  числе: ТЫС Т ѵ*удобрения фосфорные (в пересчете на 100% тыс. т.
Р205)
удобрения азотные (в пересчете на 100% азота) ТЫС. т.
удобрения калийные (в пересчете на 100% К20) ТЫС. т.
Карбид кальция тыс. т.
Полистирол тыс. т.
Полипропилен тыс. т.
Пластикаты поливинилхлоридные тыс. т.
Волокна и нити химические тыс. т.
Ленты конвейерные резинотканевые тыс. т.
Ленты конвейерные резинотросовые тыс. КВ. м.
Ремни клиновые приводные тыс. м.
Шины тыс. шт.

в том  числе: т ы с . ш т . '
для грузовых автомобилей т ы с . шт.
для легковых автомобилей тыс. шт.
Бензол тыс. т.
Бихромат натрия тыс. т.

М АШ ИНОСТРОЕНИЕ И
МЕТАЛЛООБРАБОТКА

Аккумуляторы свинцовые тыс. шт. 4
Аккумуляторы и аккумуляторные батареи ще млн. А. ч.
лочные тыс. ква.
Трансформаторы силовые ТЫС. ШТ.1
Насосы центробежные и шестеренные тыс. шт.
Тракторы ш т, 一
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Экскаваторы
БѵльДОзеРы

巧 - Г Л р :_ е
^ düS ihl сельскохозяйственные для растение- 
Ц  и з а п а с н ы е  части к ним 
Машины и оборудование для животноводства и 
ко^опроизводства и запасные части к ним 
Оборудование для нефтедобывающей промыш
ленности
Оборудование для пищевой и легкой промыш
ленности
Оборудование горно-шахтное 

ЛЕСНАЯ, ДЕРЕВООБРАБАТЫВАЮЩАЯ 
И ЦЕЛЛЮЛОЗНО-БУМАЖНАЯ 

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 
Вывозка древесины 
Древесина деловая 
Пиломатериалы 
Плиты древесностружечные

Плиты древесноволокнистые твердые

Картон тарный (включая бумагу для гофриро
вания)
Бумага
Целлюлоза (по варке), включая полуцеллюлозу

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ СТРОИТЕЛЬНЫХ
Іт МАТЕРИАЛОВ
Цемент

L̂ £ SI_(0"6 групп ̂ ____

шт.
шт.
шт.
шт.
шт.
млн. тенге 

млн. тенге 

млн. тенге 

млн. тенге 

млн. тенге

тыс. куб. м 
тыс. куб. м. 
тыс. куб, м. 
тыс. уел. 
куб. м. 

млн. уел. 
кв. м. 

тыс. т.

тыс. т. 
тыс. т.

тыс. т 
тыс. т.
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Листы асбестоцементные (шифер)

Конструкции и изделия сборные железобетон
ные
Кирпич строительный

Радиаторы и конвекторы отопительные
Линолеум
Вакны
Раковины и мойки 
Изделия санитарные керамические 
Плитки керамические глазурованные для внут
ренней облицовки стен 
Плитки керамические для полов 
Материалы мягкие кровельные и изол.
Трубы и муфты асбестоцементные

ЛЕГКАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 
Хлопок-волокно 
Шерсть мытая 
Пряжа хлопчатобумажная 
Пряжа шерстяная 
Ткани хлопчатобумажные 
Ткани шерстяные 
Ткани шелковые
Нетканые материалы типа тканей 
Кож товары хромовые 
Кож товары жесткие 
Кож товары юфтевые 
Ковры и ковровые изделия 
Изделия трикотажные
Чулочно-носочные изделия _________________

МЛН. усл 
ПЛИТОК

тыс- куб.ч

МЛН. Игр
усл. кирпич 

тыс. квт. 
млн. кв. м. 
ТЫС. Цгг. 
тыс. Шх. 
тыс. шт.

ТЫС. кв. м. 
тыс. кв. м. 
млн. КВ. м 
км. усл. 
труб

тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
млн. кв. м. 
млн. кв. м. 
млн. кв. м. 
млн. кв. м. 
млн. кв. дм 
млн. кв. ДМ 
млн. кв. ДМ 
тыс. кв. М.
МЛН. ШТ* 
млн. п а н
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ОбУвЬ яная и фетровая
Обувь изделия (в действующих ценах)
ЦІвеИНЬ̂ Рчовые изделия (в действующих це- Меха и мехи

^ прППУКЦИЯ п е р е р а б а т ы в а ю щ и х
пТРАСЛЕЙ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО 
' КОМПЛЕКСА

С а х а р - п е с о к  り

в Т0М числе из сахарной свеклы 
Кондитерские изделия 
Продукция маргариновая 
Масло растительное
Мясо, включая субпродукты первой категории
Консервы мясные
Консервы плодоовощные
в том числе для детского питания
Цельномолочная продукция (в пересчете на
молоко)
Масло животное 
Молоко сухое цельное 
Сыр жирный
Чаи натуральный расфасованный 
Макаронные изделия
Товарная пищевая рыбная продукция, включая
консервы рыбные
Мука
Крупа
Комбикорма

НЕПРОДОВОЛЬСТВЕННЫЕ ТОВАРЫ 
НАРОДНОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ 

〜^ШН^стиральные и центриА^ги бытовые

млн. пар 
млн. пар 
млн. тенге 
млн. тенге

тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
муб 
муб. 
муб. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т. 
тыс. т.

тыс. шт.



Электросоковыжималки тыс. шт.
Электропылесосы тыс. шт.
Электросепараторы тыс. шт.
Тетради школьные млн. шт.
Бумажно-беловые товары млн. тенге
Мыло хозяйственное тыс. т.
Мыло туалетное тыс. т.
Средства синтетические моющие (товарные
композиции) тыс. т.
Папиросы и сигарет млрд. курит.

ед.
Посуда фарфорово-фаянсовая млн. тенге
Устройства радиоприемные тыс. шт.
Магнитофоны тыс. шт.
Протезно-ортопедическая обувь тыс. пар
Протезно-ортопедические изделия тыс, шт.
Бандажные изделия тыс. шт.
Кресла-коляски штук
Мебель млн. тенге
Посуда стеклянная сортовая млн. тенге
Громкоговорители абонентские тыс. шт.
Телевизоры тыс. шт.
Холодильники и морозильники тыс. шт.
Машины кухонные универсальные тыс. шт.
Электроутюги тыс. шт.
Электродуховки (электрожаровни) тыс. шт.
Электровентиляторы тыс. шт.
Велосипеды - всего тыс. шт.
в том числе детские тыс. шт.
Коляски детские тыс. шт.
Часы бытовые тыс. шт.
Машины швейные бытовые тыс. шт.
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ВТОРИЧНЫЕ РЕСУРСЫ
Лом цветных металлов тыс. т
Лом черных металлов тыс. т.
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ ПРОДУКЦИЯ

Зерно тыс. т.
Хлопок-сырец тыс. т.
Сахарная свекла тыс. т.
Масличные _ всего тыс. т.

в том числе подсолнечник тыс. т.
Картофель тыс. т.
Овощи тыс. т.
Плоды и ягоды тыс. т.
Виноград тыс. т.
Скот и птица (в убойном весе) тыс. т.
Молоко тыс. т.
Яйца млн. шт.
Шерсть (в физическом исчислении) тыс. т.
Каракуль и смушки тыс. шт.
Кожевенное сырье тыс. шт.

крупное тыс. шт.
свиное тыс. шт.
мелкое тыс. шт.

Примечание: В каждом разделе представляется данные о 
новых видах продукции, намечаемых к производству.



Приложение №2

ПЕРЕЧЕНЬ О БЪ ЕКТО В1, Ф И Н АН С И Р УЕ М Ы Х  В 2000 ГО ДУ 
ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ РЕС ПУБЛ ИКАНС КО ГО  БЮ ДЖ ЕТА

ОТРАСЛЬ Годы Сметная Выполнено на Остаток Прогноз на 2000 год
1.01.2000 т

Заказчик, наименование и место строи- стоимость Всего в т.ч. за 1999 г. на 1.01. в ба в ценах 1999 г.
нахождение стройки, мощность в тел ьст (проект в в в 2000 г. в зисных всего с в т.ч. за
соответствующих единицах 'ва ная мощ базис базис ценах базисных ценах учетом счет
измерения ность ) в

базисных
ценах2

ных
ценах

ных
ценах

1999 г. ценах собствен
-ных
средств

респ.
бюдже
та

1 .Н А УСЛОВИЯХ Л ЬГО ТН О ГО  ДОЛГОСРОЧНОГО КРЕДИ ТО ВАНИ Я 

2, Н А  У СЛО ВИ ЯХ БЕЗВОЗВРАТНОГО Ф ИНАНСИРО ВАНИЯ

1 Перечни объектов, предоставляемые областными администрациями, должны быть согласованы с 
соответствующими министерствами и ведомствами.

Базисные цены определяются согласно писем Минстроя Республики Казахстан.
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Полистирол и сополимеры стирола тыс. т.
Шины для грузовых автомобилей тыс. т.
Шины для легковых автомобилей тыс. т.
Волокна и нити химические тыс. т.
Хлопок-волокно тыс. т.
Шерсть мытая тыс. т.
Сахар-песок из сахарной свеклы тыс. т.

ПРОДУКЦИЯ СЕЛЬСКОГО тыс. т.
ХОЗЯЙСТВА

Зерно млн. т.
Скот и птица тыс. т.
Кожевенное сырье: млн. шт.

крупное млн. шт.
мелкое млн. шт.
свиное млн. шт.

Каракуль и смушки тыс. шт.

Приложение № 4
ПЕРЕЧЕНЬ 

ОТРАСЛЕЙ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 
Электроэнергетика 
Топливная промышленность 

нефтедобывающая 
нефтеперерабатывающая 
газовая 
угольная 

Черная металлургия 
Цветная металлургия
Химическая и нефтехимическая промышленность 
(без химико-фармацефтической)
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Машиностроение и металлообработка (без промышлен
ности медицинской техники)
Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно- 
бумажная промышленность 
Промышленность строительных материалов 
Стекольная и фарфорово-фаянсовая промышленность 
Легкая промышленность 
Пищевая промышленность 

пищевкусовая 
мясомолочная 
рыбная

Микробиологическая промышленность 
Мукомольно-крупяная промышленность 
Комбикормовая промышленность 
Медицинская промышленность 
Полиграфическая промышленность 
Другие отрасли промышленности

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО 
ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО 
СТРОИТЕЛЬСТВО 
ТРАНСПОРТ
Автомобильный транспорт 
Железнодорожный транспорт 
Воздушный транспорт 
Морской транспорт 
Речной транспорт 
Трубопроводный транспорт

СВЯЗЬ
ТОРГОВЛЯ
ЗАГОТОВКИ
МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ СНАБЖЕНИЕ
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ИНФОРМАЦИОННО-ВЫЧИСЛИТЕЛЬНОЕ ОБСЛУ
ЖИВАНИЕ 
ГЕОЛОГИЯ
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО 
БЫТОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 
ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА 
СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ПРОСВЕЩЕНИЕ 
НАУКА 
КУЛЬТУРА 
УПРАВЛЕНИЕ 
КРЕДИТОВАНИЕ 
СТРАХОВАНИЕ 
ПРОЧИЕ ОТРАСЛИ

4. БИЗНЕС - П Л АН Ы  И М ЕТО Д И КА 
И Х  СОСТАВЛЕНИЯ

Бизнес - это система ведения дела и деловые отношения 
людей. В зависимости от субъектов бизнеса и формы собст
венности различают:

1 .Предпринимательский бизнес, основанный на частной 
собственности на средства производства, из которой выросли 
и другие современные формы негосударственной собственно
сти - групповая, коллективная, кооперативная, акционерная, 
паевая; Основными направлениями предпринимательского 
бизнеса являются производство продукции, коммерция (тор
говля) и коммерческое посредничество.

2. Потребительский бизнес, основанный на частной собст
венности на предметы потребления и услуги. Участниками по
требительского бизнеса выступают все граждане, а также 
предприниматели^ в качестве потребителей продукции других 
фирм.
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3, Трудовой бизнес, основанный на частной собственности 
на рабочую силу. Субъектами бизнеса выступают работники, 
осушествляющие трудовую деятельность по найму，контракт- 
ной или иной основе.

4. Г  осударственный бизнес, основанный на государствен
ной собственности на средства производства, информацию, 
продукцию интеллектуального труда, ценные бумаги, денеж
ные ресурсы. При этом государственные органы выступают 
равноправньіми партнерами других участников деловых отно
шений.

Любой бизнес в рыночной экономике имеет свою страте
гию и тактику. Стратегическая цель бизнеса - максимилизация 
выгоды (дохода, прибыли, наживы) в процессе осуществления 
деятельности (различных сделок).Тактическая цель - реализа
ция этой стратегической установки в отношениях с каждым 
партнером и клиентом по каждому конкретному поводу с ис
пользованием конкретных условий осуществления сроков 
предмета сделки. Планы (проекты) или программы действий 
(деятельности), обеспечивающие обоснованность замысла, 
надежность достижения целей и желаемого результата (мак
симально возможной прибыли) бизнеса путем выполнения по
следовательных, взаимосвязанных и взаимодополняющих друг 
друга мероприятий и операций получили в зарубежной прак
тике название бизнес-планов. Содержание бизнес-планов в ус
ловиях рыночной экономики значительно шире, чем произ- 
водственно-финансовых планов в условиях централизованного 
планирования. Оно позволяет решить следующие основные 
задачи:
• выбрать и определить экономически целесообразные на

правления деятельности развития, целевых рынков и место 
фирмы на этих рынках;
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•  обосновать необходимый объем и качество производимой 
продукции (работ, услуг) на ближайший и отдаленный пе
риоды в соответствии с потребностями рынка, оценить про
изводственные возможности и потребности в ресурсах;

• выбрать организационно-правовую форму и структуру 
управления, условия для мотивации труда кадров фирмы;

• определить состав маркетинговых мероприятий фирмы по 
изучению рынка, рекламе, стимулированию продаж, цено, 
образованию, каналам сбыта и т.п.;

• определить производственные и торговые издержки, раз
меры ожидаемых финансовых результатов деятельности 
фирмы. В перспективных и годовых бизнес-планах также 
должны быть предусмотрены мероприятия по улучшению 
социальных условий населения, оздоровлению экологиче
ской обстановки в регионе и местности и другие.
В современной экономической теории и практике бизнес- 

план выполняет 4 функции.
Первая функция связана с возможностью его использования 

для развития концепции, стратегии развития бизнеса. Эта 
функция жизненно необходима в период создания предпри
ятия, при обосновании целесообразности новых направлений 
деятельности. Новые проекты должны быть не только инве
стиционными, т.е. отличаться научно-технической новизной, 
но и быть достаточно полно проработан ными : характеризовать 
экономический и финансовый аспект стратегии, дать технико
экономическое обоснование конкретным мероприятиям.

Вторая - функция планирования. Она позволяет правильно 
установить цель и задачи фирмы (предприятия, предпринима
теля), наметить текущие, средне- и долгосрочные тенденции 
(прогнозы) развития, оценить возможности развития нового 
направления деятельности, контролировать процессы разви
тия, снизить степень риска и внести нужные коррективы.
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Третья функция позволяет привлечь денежные средства 
(внешние и внутренние инвестиции), необходимее для созда- 
нИя, увеличения и обновления производственных мощностей, 
внедрения новой технологии, расширения или изменения ас
сортимента выпускаемой продукции и улучшения ее качества 
й т.д. Степень инновационности и рискованности проекта оп
ределяют способы привлечения капитала (ссуды, кредиты, до- 
левые отношения и т.д.)

Четвертая функция позволяет привлечь к реализации пла
нов фирмы потенциальных партнеров, которые смогут вести 
совместное производство, вложить собственный капитал, ре
сурсы или имеющуюся в их арсенале технологию. Ведь любой 
партнер (инвестор) прежде всего (зачастую не встречаясь с 
разработчиками проекта) тщательно изучает возможности 
фирмы (гарантия возврата средств, реальность залога, страхо
вые и другие условия) на основе бизнес-плана, отражающего 
курс развития компании. В этом отношении бизнес-план слу
жит аналитическим документом и средством рекламы. Таким 
образом, бизнес-планы являются постоянным рабочим доку
ментом фирмы, характеризующим как стратегические направ
ления (концепции развития), так и весь процесс функциониро
вания фирмы но всех сферах предпринимательства. Они слу
жат как для внутреннего пользования фирмой, так и для внеш
них связей.

В странах с развитой рыночной экономикой решение во
проса о предоставлении капитала, ресурсов, технологии воз
можно лишь при наличии бизнес-плана, отражающего курс 
развития компании на определенный период времени. Боль
шинство компаний и фирм составляет бизнес-планы на один 
г о д . В них детально рассматриваются вопросы деятельности 
фирмы в помесячном разрезе или по квартальной разбивке.
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Многие фирмы составляют бизнес-планы на 3-5 лет 
отдельные фирмы планируют на период свыше 5 лет.

Основные требования бизнес-плану и принципы его разра、
ботки:
•  достоверность как отражение истинного реального состоя- 

ния дел на предприятии;
•  конкретность и обоснованность всех положений;
參 четкость, логическая последовательность и убедительность 

аргументации;
•  своевременность, т.е. составление и соответственно исполь

зование документов по назначению в нужное время;
•  адресность - доставка необходимой информации в нужное 

время и нуждающемуся в ней человеку.
Бизнес-план разрабатывается непосредственно руководите- 

лем-предпринимателем, менеджером, службой фирмы или 
консалтинговыми организациями. В соответствии с основны
ми функциями разработка и реализация бизнес-плана осущест
вляются последовательно, по этапам:

I этап - определение цели и разработка концепции развития;
II этац - разработка проекта: производственная и инвести

ционная программа развития;
III этап - обсуждение и утверждение окончательного проек- |

та;
IV  этап - мероприятия по реализации бизнес-плана (офор- ! 

мление, копирование, рассылка).
Состав и структура бизнес-плана, степень его детализации 

зависят от размеров предприятия и сферы его интересов. В ка
ждом конкретном случае они могут дополняться или уточнять
ся в зависимости от условий, в которых функционирует ф ирма.: 

Бизнес-план начинается с титульного листа, на котором 
указываются: наименование предприятия - инициатора проек-
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Щуа название проекта и его авторы, время и место подготовки 
данного документа. Основные разделы бизнес-плана:

1 .Вводная часть (возможности фирмы, исполнительное ре
зюме).

2. Анализ положения дел в отрасли и на рынке сбыта това' 
ров (услуг).

3. План маркетинга.
4. Производственный план.
5. Организационный план и менеджмент.
6. Финансовый план и стратегия финансирования.
7. Оценка риска и страхование.
8. Юридические аспекты. 、

9. Контроль и оценка выполнения плана.
Вводная часть (резюме) характеризует суть проекта и из

лагается в сжатом виде (не более 3 страниц). В нем в приори
тетном порядке определяются все направления деятельности, 
целевые рынки по ним и место фирмы на этих рынках, страте
гические цели и средства их достижения, а также помещается 
информация, дающая представление о фирме и ее деятельно
сти. Резюме составляется в самом конце бизнес-плана, когда 
достигнута полная ясность по всем остальным разделам. 
Именно по содержимому вводной части инвестор часто судит 
об имидже фирмы и качестве проекта и задумывается: стоит 
терять время дальше и читать план до конца.

В разделе иАнапиз положения дел в отрасли и на рынке 
сбы та товаров (услуг)"реш аются две большие задачи:
• изучение состояния и тенденций развития отрасли как объ

екта инвестарования;
•  получение исходной информации для прогноза объема про

изводства и реализации продукции (услуг) предприятия с 
учетом конкуренции (определяются потенциальные кояку- 
рснты и потребители).



Для решения первой задачи целесообразно провести 
роспективный анализ состояние отрасли и описать возможные 
тенденции ее развития. Необходимо также дать характеристик 
ку предприятия отрасли и развития соответствующих произ. 
водств в планируемых регионах сбыта продукции внутри стра、 
ны и за рубежом. При этом важно отразить следующие показа
тели: перечень основной продукции и услуг; региональную 
структуру производства (распределение производственных 
мощностей по регионам); сырьевую базу отрасли в настоящее 
время и в перспективе; состояние основных фондов, матери
ально-технической базы предприятий отрасли. Имеет боль* 
шое значение и информации об инвестиционном климате； 
описание сегмента рынка, в котором будет работать предпри
ятие; общий объем продаж по отрасли и объем продаж и пред
приятия; перечень основных потребителей.

Для решения второй задачи необходимо проанализировать 
основных конкурентов на внешнем и внутренним рынке по 
таким позициям, как: номенклатура и объем выпускаемой про
дукции; ее конкурентоспособность; рынки, на которых рабо
тают конкуренты，и их доли на этих рынках; состояние произ
водственной бгзы конкурентов; ценовая политика и политика 
в области сбыта; сильные и слабые стороны конкурентов (их 
продукция и потребители, рекламная деятельность, цены, объ
емы продаж, имидж, местонахождение и так далее). Данный 
раздел также включает краткую характеристику потребитель
ских свойств продукции，предлагаемые предприятием, а также 
результаты сравнительного анализа с аналогами на рынке. Ре
комендуемая схема описания продукции (услуг) содержит: на
именование изделия и его спецификацию; функциональное 
назначение и область применения (для каких потребителей 
предназначена продукция); основные технические, эстетиче
ские и другие характеристики; показатели технологичности й
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нереальности; соответствие стандартам и нормативам; 
Стоимостную характеристику. Важно также провести сведения

патентно-лицензионной защите, торговых знаках, авторских 
правах и других объектов интеллектуальной собственности, 
с抑занных с данным продуктом. Необходимо охарактеризо- 
вать и структуру выпуска продукции в натуральных и стоимо- 
стяых показателях за последние 5-10 лет. Стратегия продви- 
求ения на рынке отражается концепцией развития продукции 
следующих поколений, описанием условий поставки, указа- 
нием преимуществ перед аналогами и экспортных возможно
стей.

Важнейшим разделом бизнес-плана является "План марке- 
тинга,\  который определяет стратегию в области торговли и 
обслуживания, цен, рекламы на всех стадиях бизнеса - от по
явления продукций на рынке до ее продажи и послепродажно
го обслуживания. При этом необходимо руководствоваться 
следующим принципом:

1 . Принцип "понимания потребления", основаны на учете 
потребностей и динамики рыночной конъюнктуры;

2. Принцип "борьбы за потребителей" (клиента) реализуется 
воздействие на рынок и потребителя с помощью всех доступ
ных средств (качество товара, реклама, сервис, цена и т.д.).

3. Принцип "максимального приспособления производства 
к требованиям рынка" заключается в том, что вся деятельность 
фирмы основывалась на знании и потребительского спроса и 
его изменений в перспективе.

Раздел "Маркетинг-план" состоит из нескольких частей:
Первая • предполагает описание структуры рынка, анало

гичной продукции конкурентов, эластичности спроса по це
нам, а также реакции рынка на социально-экономические про
цессы, каналов распределения продукции и темпов роста ее 
потребления.



Основными количественными характеристиками рынка 孤  

ляются его емкость (общая стоимость товаров, которых могух 
приобрести покупатели определенного региона) и спрос 如 

продукции предприятия.
Определение спроса включает в себе оценку величины ц 

структуры текущего спроса и перспектив его изменения. Хе- 
кущий спрос определяется общим количеством продукции, 
проданной по определенной цене на конкретном рынке за ка
кой-либо период времени (обычно 3-5 лет). Приводимая в 
данном разделе бизнес-плана информация должна позволить 
оценить размеры и структуру текущего спроса, а также основ
ные сегменты рынка по географическому делению и категори- 
ям потребителей.

При описании предполагаемого рынка сбыта продукции не
обходимо указать: основные предприятия, работающие на 
рынке; характеристики продукции конкурентов; его особенно
сти (необходимые потребности в продукции и степень их 
удовлетворения, демографические факторы, географическое 
местоположение, сезонные тенденции) и размеры (общая чис
ленность покупателей, годовой объем покупок продуктов или 
услуг, географический район). Немаловажно охарактеризовать 
предполагаемое проникновение на рынок (доля рынка, число 
покупателей продукции, охватываемая территория，обоснова
ние масштабов проникновения), стратегию установления кон
трактов с потенциальными покупателями и их готовность при
обретать продукцию при различном уровне цен, предоставле
ние информации покупателям и систему поставки продукций 
(первичные заказы, повторные заказы, покупки больших пар
тий и т.д.).

Желательно показать способы выявления возможных парт
неров (по справочника”  публикациям, правительственным 
документам и другие).



g no второй части раздела необходимо охарактеризовать 
йКуренцию на рынке с описанием преимуществ предприятия 

^Е)Собность удовлетворять потребности рынка и возмож- 
проникновения на него, устойчивость финансового по-

о)ІсеНия, квалификация ведущих сотрудников предприятия).
Важно указать как на возможные препятствия при освоении 

ынка (например законодательные ограничения), так и иа фак- 
^оры обеспечения успеха (наилучшее удовлетворение потреб
ностей, эффективность поставок продукции или предоставле- 
ния услуг, подбор кадров, географическое местоположение).

В третьей части раздела необходимо привести результаты 
анализа конкурентных качеств продукции (услуг) предпри- 
ятия, которые оказывают значительное влияние на разработку 
ценовой и сбытовой стратегии маркетинга и используются ири 
формировании плана производства. Анализ конкурентоспо
собности продукции проводят, как правило, по показателям 
потребительских качеств и стоимостным показателям. Сопос
тавление продукции с имеющимися аналогами определяет ее 
место среди них. На этом этапе может быть определена в пер
вом приближении цена на продукцию (услуги).

В следующей части маркетинг-плана приводится описа
ние ценовой стратегии предприятия. Определение исходной 
цены на продукцию основывается на результатах анализа 
спроса, цен конкурентов и оценки издержек на производство 
и реализацию продукции. Ценовую стратегию и выбор мето
дики ценообразования определяют в основном два фактора:
• тип рынка (рынок свободной конкуренции, олигополистл- 

ческий рынок, монополистический рынок);
• характер целей предприятия (основными из которых могут 

быть: максимилизация текущей прибыли, завоевание опре
деленной доли на рынке, лидерство по качеству продукции).



На базе результатов анализов состояния и тенденции развц 
тия рынка, описанных выше, формируется последняя 
раздела - план сбы та продукции (услуг) предприятия, страхе 
гия маркетинга. В нем указываются: стратегия проникновения 
иа рынок и роста предприятия; каналы распределения про, 
дукции (скорость поставки, гарантийное обслуживание)； 0бѵ 
ем продаж и цены на продукцию на внутреннем и внещңем 
рынках; условия оплаты продукции и стимулирования (про, 
цент продаж в кредит, с авансовым платежом, по факту с ука, 
занием уровней скидок, надбавок к  цепе и так далее); величи. 
на готовой продукции на складе и время задержек платежей за 
реализованную продукцию. Важное значение в стратегии мар. 
кетинга имеет организация после продажного обслуживания 
клиентов，реклама и формирование общественного мнения о 
фирме и товарах.

В разделе ^Производственный план”  подробно излагают
ся следующие вопросы:

1 .Производственная программа и производственные мощ
ности предприятия.

2. Описание производственного процесса (технологические 
схемы).

3. Поставщики сырья и материалов и связь с ними.
4. Издержки производства
Производственная программа предусматривает возможное 

количество, яссортимеңт и качество выпускаемой продукции в 
натуральном и стоимостном выражении в определенное время. 
При этом учитываются также факторы производства; способ
ствующие или сдерживающие - местоположение фирмы, ис
ходя из близости к  рынку, доступность рабочей силы, іранс- 
портные условия, водообеспечение, т^лекоммуййкация и т.Д. 
При оценке производсівенйых мощностей учитывают рачм#1 
основных средств производства и мощность обОрудовагі^
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сроки их эксплуатации, возможность модернизации, реконст- 
У^ции и обновления. Подробно характеризуется производст

венный процесс，т.е. технологии производства. При этом вы
деляют существующие технологии на старом режиме, альтер- 
йативные технологии отечественного и зарубежного образца, 
совмещение технологии и разделении технологии (диверсифи- 
кация) и т.д. При изменении технологии меняются потрсбно- 
сТи б оборудованиях, трудовілх ресурсах и требуются новые 
мощности, что увеличивают издержки производства к разме
ров инвестиции. Важное значение при выборе технологии 
имеют правильное определение перечня исходных материалов, 
сырья，комплектующих изделий, их характеристика (объемы и 
стоимость), выбор основных поставщиков материалов и ком
плектующих изделий и условия их поставки в нужные сроки, 
разработка схем производственных потоков на фирме на всех 
стадиях технологического процесса. В завершении производ
ственного плана определяется смета, постоянные и перемен
ные, производственные и непроизводственные) на основе пла
на сбыта продукции, расчеты производственных мощностей и 
технологий и прогноза производственных запасов и потерь как 
в суммарном выражении, так и на единицу продукции.

Важным разделом бизнес-плана является ^Организаци
онный план и менеджмент” ，который включает:
• организационную структуру фирмы;
• систему управления;
• управление трудовыми ресурсами.

Правильная организация управления является ключом к  
внедрению хороших идей в успешный бизнес. Инвесторы час
то говорят: “ мы не инвестируем деньги в компании, мы иш.с- 
стируем деньги в людей” . Организационная структура управ
ления фирмой включает организационную схему управления 
(Функциональную, дивизиональную, матричную), состав под
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разделений и их функций, а также организацию коордңҢИр^1 
ваішя и взаимодействия служб и подразделений фирмы и др 
Организационная схема и формы хозяйствования зависят от 
формы собственности и размеров фирмы. Определяющим дか 

кументом здесь выступает Устав предприятия, где имеется ңе. 
обходимая информация: учредители-паевики и держатели ак, 
ций, количество подразделений, органы управления фирмой и 
подразделениями, их функций и соподчиненность и т.д. Орга- 
низациокная схема фирмы должна быть построена так, чтобы 
в ней было четко видно: кто и чем будет заниматься, как все 
службы будут взаимодействовать между собой и как намечает
ся координировать и контролировать их деятельность. При 
этом необходимо учитывать:
•  норму управляемости (т.е. число подчиненных работников);
•  количество организационных уровней (двух, трех, четырех 

и более ступенчатые);
é разделение видов деятельности по функциям, процессам, 

видам оборудования, местоположению, видам продукции 
или категориям потребителей (высшее, среднее, низовое 
звенья);

9 распределение обязанностей и полномочий и т.д.
Различают несколько видов (типов) организационной 

структуры управления:
1 ) Фук  кциональная организационная структура 一 раз

деление сфер по функциям.
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Д и р е кц и я  предприятия

Служба Производственный Служба Управление
снабжения отдел сбыта делами

|7 \  Л  / \  Л
Преимущества этой структуры: глубокая специализация 

функций, качественное выполнение принятых решений и воз
можность управления многоцелевой производственной и хо
зяйственной деятельностью.

Недостатки: нечеткая координация организационных 
единиц между собой, низкая ответственность каждого подраз
деления за общие результаты.

2) Дивизиональная (подразделенческая) организацион
ная структура 一 разделение сфер по видам продукции или по 
подразделениям.
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Преимущества структуры: полная самостоятельность 
деятельности; *

. Недостаток: отсутствие связи между подразделениями
3) Матричная структура организации, когда выделяю^ 

ся матричные ячейки или группы по специальным заданиям.

Преимущества схемы: гибкость и динамичность струк
туры.

Недостаток: возможность увеличения количества 
управленческого персонала.

Большое значение в организационном плане также име
ет система подбора, оасстановки и использования кадров. От
правной точкой при этом должны быть квалифицированные 
требования к  кадрам, должностные инструкций и вся докумен-
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регламентирующие процессы найма, использования и 
оЛЬнения, оплаты труда, по подготовке и переподготовке 

^р уд ни ков . Для управленческих работников разрабатывается 
^стема “ профессионального продвижения” и стимулирования
0  заинтересованности в достижении фирмой высоких эконо
мических результатов (владение акциями, процент от прибыли

0Т.Д.).
Раздел “ Ф инансовы й план и стратегия ф инансиро- 

ваНия”  рассматривает вопросы финансового обеспечения дея- 
хельности фирмы и наиболее эффективного использования де
нежных ресурсов на планируемый период. Финансовый план 
качественно составляется при наличии определенных планово
отчетных документов:

1 .Оперативный рабочий план (отчет), который отражает за 
каждый период результаты взаимодействия фирмы и ее целе
вых рынков по каждому товару и рынку. Он разрабатывается 
службой маркетинга.

2. План (отчет) о доходах и расходах по производству това
ров, по которому выясняется: получит ли фирма прибыль от 
продажи каждого из товаров. Этот документ разрабатывается 
экономической службой фирмы по каждому товару.

3. План (отчет) движения денежных средств показывает 
процесс поступлений и расходовании денег в ходе деятельно
сти фирмы. Он характеризует платежеспособность фирмы и 
разрабатывается финансовой службой фирмы.

4. Балансовый отчет, который подводит итог экономиче
ской и финансовой работе фирмы за отчетный период. Он 
обычно разрабатывается службой главного бухгалтера.

В указанных планово-отчетных документах отражается 
планируемые (на 1-5 лет) и фактически полученные величины 
показателей за отчетный период. На и х основе проводятся 
анализ финансовых ресурсов предприятия и выбор источников
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финансирования. Основными показателями, характеризующие 
ми эффективность финансового состояния фирмы являются:
•  прибыльность и уровень рентабельности, определяемые по 

о б ы ч н о й  м е то д и ке ;

•  платежеспособность фирмы, которая характеризуется пото
ком наличности (деньги в кассах и на расчетном счету, 
банкноты, монеты, казначейские билеты) для расплаты по 
об язательствам  (д о л га м );

• • финансовая устойчивость фирмы характеризуется баланса-
ми активов (экономические ресурсы, собственность) и пас
сивов (обязательства, задолжности), составляющих на ос
нове требований международных стандартов. Этот доку- 
мент показывает чистую стоимость и ликвидность фирмы.
В международной практике при анализе финансового со

стояния фирмы применяют три категории финансовых коэф
фициентов:

1. Коэффициенты ликвидности и кредитоспособности, ко
торые характеризуют текущее положение деятельности пред
приятия и его финансовую надежность;

2. Коэффициенты эффективности, которые характеризуют 
использование активов, способность управляющих контроли
ровать издержки, управлять запасами.

3 .Коэффициенты прибыльности - характеризующие доход
ность фирмы и  вложений.

Серьезной проблемой стратегии финансирования является 
определение и выбор источников инвестирования (предпри
ниматели, банки и инвесторы). На практике встречаются раз
ные варианты:
•  получение финансовых ресурсов путем выпуска акций (наи

более распространенная и предпочтительная форма финан
сирования в первоначальный период реализации крупных
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—проектов). Акционерный капитал формируется путем эмис
сии обыкновенных и привилегированных акций;

# долговое финансирование (долгосрочные кредиты в ком
мерческих банках, кредиты в государственных структурах, 
иностранные инвестиции, ипотечные ссуды, частное разме
щение долговых обязательств). При выборе этого варианта

I  необходимо учитывать ситуацию на кредитном рынке, ус- 
ловия получения кредитов ( кредитная ставка, сроки исте- 

I  чения долговых обязательств, условия по обслуживанию 
І долга);
• лизинговое финансирование (например, когда лизинговая 
I компания приобретает у изготовителя основные средства, а

затем сдает их предприятию во временное пользование).
Сумма собственного и заемного капитала должна быть 

достаточной для покрытия отрицательной величины денежных 
средств в любой период времени проекта,
暴 Каждая из альтернативных схем финансирования должна 
быть просчитана и оценена по последствиям ее гірихменения, 
Например, для проектов связанных с расширением производ
ства на уже действующих фирмах предпочтительнее финанси
рования через кредиты (от таких фирм банки не будут требо
вать повышенные ставки за кредит, т.к. риск не велик), для 
проектов же, которые связаны с созданием новой фирмы или 
реализацией технического новшества более предпочтитель
ным источником финансирования может служить акционер
ный капитал (средства, полученные от партнеров или акционе
ров).

Система показателей эффективности инвестиционного 
проекта представлена двумя группами: показатели финансово
го состояния предприятия и показатели эффективности инве
стиции, рассчитанные по выбранной ставке дисконтирования.
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Первая группа показателей характеризует эффективность 
оперативной деятельности предприятия в ходе реализации ин
вестиционного проекта - прибыльность проекта, рентабель
ность капитала, показатели финансовой деятельности (лик
видности и финансовой устойчивости).

Вторая группа характеризует эффективность инвестиции в 
проект: •
•  срок окупаемости (показывает время возврата вложенных 

средств и характеризует риск проекта);
•  чистая приведенная величина дохода (отражает масштабы 

проекта и размер дохода от нового производства);
•  индекс прибыльности (характеризует прибыльность проек

та);
•  внутренняя норма рентабельности (характеризует доход

ность инвестиции) является главным оценочным показате
лем эффективности инвестиционного проекта.
При расчете данных показателей часто вызывает затрудне

ния выбор ставки дисконтирования. При ее определении 
обычно ориентируются на существующую или ожидаемую 
ставку по банковским кредитам или депозитам, или на субъек
тивную оценку, основанную на опыте инвестора. Важным мо
ментом в этом случае является учет риска (в виде поправки к 
уровню процентной ставки). Для проектов промышленных 
предприятий величина ставки дисконтирования определяется 
типом инвестиции и находится в диапазоне от 0 до 25 процен
тов.

Важным разделом плана является та его часть, в которой 
говорится об условиях возмещения затрат инвесторам: Здесь 
указывается способы возврата инвестиций.

Наиболее часто применяется их возврат в денежной форме. 
Тогда в плане приводятся данные о предполагаемой процент



ной ставке за пользование инвестициями и даты начала и 
окончания выплат.

Другой способ возмещения затрат - это предоставление ин
вестору права собственности на часть продукции, которая бу
дет произведена после реализации проекта. Если избран этот 
способ, то в плане приводятся сведения о доле и объеме про
дукции, которая будет принадлежать инвестору в период воз
врата инвестиций.

Третий путь предполагает, что инвестору может быть пре
доставлена право на совместное владение, распоряжение и 
пользование построенным объектом. В это;і случае следует 
указать долю инвестора в акционерном капитале, выручке от 
продаж, прибыли от реализации.

В заключение следует сказать о предполагаемых гарантиях 
для возмещения затрат в случае нарушений условий осуществ
ления инвестиционного проекта. Это может быть гарантия ме
стных органов власти, банка, страхование инвестиций, залог 
земли и имущества и др.

В разделе "О ценка  риска и страхование'' излагаются воз
можные риски на путях реализации бизнес-плана и основные 
методы защиты от их влияния. Ассортимент рисков весьма 
широк: от пожаров и землетрясений до забастовок и межна
циональных конфликтов, изменений валютных курсов. Все 
эти риски можно объединить в определенные типы: техниче
ские, финансовые, экологические и социальные. Любой риск 
означает вероятность наступления неблагоприятного события, 
которое может привести к  потере части ресурсов, недополуче
нию доходов или появлению дополнительных расходов. По
этому при разработке бизнес-плана необходимо учитывать 
возможные изменения на рынке на основе качественного и ко
личественного анализа риска.
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Задачей качественного анализа является выявление факто
ров риска и этапов работ, при выполнении которых он возни* 
кает.

Количественный анализ предполагает определение размера 
риска, что является более сложной задачей, которую можно 
эешить, используя различные методы. Главным из них явля
ются:
• статистический (для расчета вероятности возникновения 

потерь анализируются статистические данные, касающиеся 
г ' фективности проведения предприятием тех или иных ме
роприятий, строится кривая риска);

•  анализ целесообразности затрат (определяется потенциаль
ная зона риска по кривым риска и финансового состояния 
предприятия в зависимости от возможных потерь и степени 
устойчивости финансов);

•  метод экспертных оценок;
• метод использования аналогов.

Для уменьшения риска мо; ю использовать также различ
ные аналитические методы, позволяющие повысить надеж
ность результатов инвестиции: метод математической стати
стики, экономико-математическое моделирование. Для про
гноза финансового риска осуществляется анализ чувствитель
ности (безубыточности) фирмы. Целью анализа чувствитель
ности являете、 определение степени влияния критических 
факторов на финансовый результат проекта. В качестве клю 
чевого показателя，относительно которого проводится оценка,' 
выбирается один из интегральных показателей эффективности 
(̂ срОх< окупаемости проекта, индекс прибыльности, чистая при
веденная величина дохода или внутренняя норма рентабельно
сти). В процессе анализа чувствительности изменяются значе
ния выбранного критического фактора и при прочих неизмен



ных параметрах определяется зависимость значения іслючево- 
го показателя эффективности проекта от этих изменений.

Для проекта товаропроизводителей основными критиче
скими факторами являются:
•  объем сбыта продукции;
• цена продукции; ノア

•  издержки производства;
•  время задержки платежей за реализованную продукцию;
•  условия формирования капитала;
•  условия формирования запасов (сырья, материалов и ком

плектующих изделий, а также готовой продукции);
• показатели инфляции и другие.

Анализ чувствительности заключается в определении зна
чений ключевых параметров, которые могут подвергнуть со
мнению успех бизнеса. Например, точка безубыточности по 
объему продаж продукции соответствует такому состоянию 
деятельности, при котором доход от продажи равен затратам 
на продажные товары. Когда обьем продажи (и связанные с 
ними производство) опускается ниже этой точки предприятие 
несет убытки, а при превышении продаж этой точки - получает 
прибыль.

В результате определения чувствительности инвестицион
ного проекта к  критическим факторам разрабатываются меро
приятия по уменьшению риска и выбирается оптимальным ва
риант реализации инвестиционного проекта. Например, при 
риске сбоев на железнодорожном транспорте необходимо про
работать альтернативы транспортировки грузом автомобиль
ным или авиационным транспортом.

В заключении раздела характеризуется система страхования 
(государственная и коммерческая, добровольная и оояіаіель- 
ная) предприятия и работников фирмы.
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В разделе «Ю ридические аспекты » бизнес-плана приво 
дится вся информация, связанная с созданием и правовым 
обеспечением деятельности предприятия. При этом обосновьь 
вается выбор форм собственности и формы хозяйствования 
излагаются характерные их особенности, разрабатываются ' 
редительные и другие документы (соглашения, договора с дру. 
гими организациями, патенты, контракты, торговые марки и 
знаки)，намечаются перспективы изменения формы собствен- 
ности и организации дела.

На ряду с ними должны быть представлены все законода
тельные и нормативные акты, регулирующие деятельность 
фирмы, ее взаимоотношения с другими предприятиями и госу
дарственными органами.

В разделе «Контроль и оценка вьш олнения плана» изла
гается система контроля за выполнением бизнес-плана:
•  ко н тр о л ь  запасов - контролируя уровень запасов, фирма за

ботиться не только о себе, но и о потребителе: ведь чем бы
стрее удастся окупить деньги, овеществленные в сырье, ма
териалах и готовой продукции на складе, тем быстрее их 
можно будет вновь вложить в дело и , следовательно, тем 
большее количество товаров и услуг фирма сможет предло
жить своим клиентам;

•  производственны й ко н тр о л ь  - этот вид контроля предпола
гает сравнение уровня издержек, записанных в плане с от
четными хгіфрами; особое внимание следует обратить на 
такие показатели, как полезное нагрузка на станки и обору
дование, число отработанных человеко-часов, продолжи
тельность производственного цикла, время ожидания, время 
простоя;

•  контроль качества - контроль качества в значительной ме
ре зависит от типа производства, но цель его всегда одна и 
та же - обеспечить безотказное производство товара;
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# к о н т р о л ь  п р о д а ж  - информация об объеме продаж (в нату- 
ральных и стоимостных показателях), о средней стоимости 
одной покупки, соблюдении сроков поставки, количестве 
товаров, проданных в кредит, весьма полезно для составле
ния правильного представления о том，как идут дела фир
мы. Очень важно также создать надежную систему контро
ля за поступлением платежей, чтобы избежать просрочен
ных счетов и безнадежных долгов;

•  ко н тр о л ь  расходов - для каждого нового предприятия очень 
важно отслеживать, сколько денег выплачено к  на какие це
ли.
На основе контроля и анализа полученной информации мо

жет производиться корректировка плана, которая дает воз
можность, не изменяя целей, менять пути их достижений и, 
следовательно, повышать шансы предприятия на успех.

5. НЕКОТОРЫ ОСОБЕННОСТИ РАЗРАБОТКИ 
БИЗНЕС-ПЛАНА В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

Суровые климатические условия и наличие разнообразного 
почвенного покрова на территории Северного Казахстана в 
сочетании со сложившимися социально-экономическими ус
ловиями формирует отличные особенности ведения сельско
хозяйственного производства в регионе.
1 . Огромные масштабы, высокая распаханыость земель и 

пашнеобеспеченность стимулирует развитие как отраслей 
растениеводства (особенно зерна), так и животноводства 
Ныне в четырех северных областях республики уровень 
распаханности земель составляет 43% против 15,8% в сред
нем по республике. В расчете на одного жителя региона 
приходится 5 га. пашни против 2,1 га. по республике.
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2. Зональные условия благоприятствуют выращиванию зер
новых культур, особенно высококачественных пшениц 
сильных и твердых сортов. В связи с этим в регионе сложи
лась высокая концентрация，углубленная и устойчивая спе
циализация зернового производства при высокой товарно
сти зерна.

3. Наличие часто меняющихся погодных условий，дефицит 
водных источников, развитие ветровой эрозии и интенсив
ной засухи (из последних 50 лет более 30 были засушливы
ми). Обуславливают нестабильность урожайности сельско
хозяйственных культур (колебания между максимальными 
и минимальными значениями которой достигают 2-3 и бо
лее раза), неустойчивость вапового производства зерна и 
другой сельскохозяйственной продукции и объемов их вы
воза, нарушают ритмичность работы обслуживающих от
раслей, снижают отдачу вложений в агропромышленный 
комплекс в целом. Отсюда вытекает необходимость зональ
ной системы земледелия и животноводства в регионе.

4. Сравнительно низкая плотность населения и трудообеспе- 
ченность (60 - 70%), узкая профессиональная квалификация 
кадров (механизатор, доярка, скотник, узкоотраслевые спе
циалисты) и сильное ухудшение демографической ситуации 
на селе (1 /3  населения - пенсионеры).

5. Высокая кс іцентрация объектов производственной и соци
альной инфраструктуры, территориальная разбросанность 
производственных участков, вытекающая из сложившегося 
типа расселения населённых пунктов. Так в Акмолинской 
области из 150 крупны х хозяйств 2 1 (или 14%) базируются 
только в одном населенном пункте, 47 (13%) • в дв)ос, 35 
(23%) • в трех, 33 (22%) - в четырех и лишь только по семь 
хозяйств размещены в пяти и шести населенных пунктах.
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6. Большая удалённость хозяйств от центров материально- 
технического снабжения, заготовительных и перерабаты
вающих предприятий. Например, в Акмолинской области 
из общего количества мощности для хранения зерна непо
средственно у товаропроизводителей находится лишь 18,8% 
(С Ш А • 60%). Около половиніx закупаемого элеваторами и 
хлебоприёмными предприятиями зерна доставляется на 
расстояние от 50 до 200 км., комбикорма для птицефабрик и 
свиноводческих комплексов - 200-300 км.

7. Резко выраженный сезонный характер сельскохозяйствен
ного производства оказывает суідественное влияние на ор
ганизацию материально-технического снабжения и рацио
нального использования, хранения и перевозки техники, 
удобрений, нефтепродуктов и других средств производства. 
Внедрение нового хозяйственного механизма в предприяти
ях А П К  требует совершенствования планирования матери
ально-технического снабжения на принципах приближения 
к  нуждам производства с учётом специфических условий 
природной зоны, развития прямых хозяйственных связей 
потребителей с поставщиками. Каждое хозяйство должно 
самостоятельно определять потребность в средствах произ
водства, увязывать эту потребность со сроками их исполь
зования, с реальными финансовыми возможностями теку
щего и последующего периодов, устанавливать договорные 
отношения с поставщиками.

Наконец, в условиях рыночной экономики спрос на про
довольствие, особенно на базовые продукты питания, в стра
нах с низким жизненным уровнем является малоэластичны.м, а 
по некоторым видам вообще неэластичным. Поэтому, даже от
носительно незначительная недопроизводство или перепроиз
водство продукции, в особенности ее традиционных ьидоз 
(хлеба, картофеля, молока), ведет к  весьма существенным ко-
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лебаииям цен. Низкое предложение может вызвать сильное 
повышение цен, а при сверх предложении для «очистки» рың« 
ка может требоваться значительное снижение цен. С другой 
стороны в сельском хозяйстве низка эффективность инвести
ций, высока потребность в развитии социальной и производст
венной инфраструктуры, в обеспечении экологической чисто
ты проводимых мер и т.д. В результате, если доля сельскохо
зяйственных работников в общем количестве занятых не будет 
в дальнейшем снижаться, то индивидуальные доходы от сель
скохозяйственной деятельности будут иметь тенденции к  по
нижению.

Вышеуказанные особенности сельскохозяйственного про
изводства оказывают существенное влияние на экономиче
скую  эффективность возделываемых полевых культур и вы
ращиваемых ж ивотны х и на характер экономического разви
тия региона в целом. Они должны быть учтены при решении 
вопросов экономики и организации сельскохозяйственного 
производства, при планировании и прогнозировании развития 
агропромышленного комплекса.

Существовавшая прежде система хозяйствования с господ
ством государственных форм собственности обусловливала 
централизованный характер даже товарно-денежных связей. 
“ Сверху”  определялись плановые объемы реализации сельско
хозяйственной продукции, сырья и продовольствия, торговые 
партнеры и цены товаров. При этом директивные задания по 
обязательной продаже основных видов сельскохозяйственной 
продукции (зерно，технические культуры, картофель, овощи, 
молоко, мясо, яйцо, шерсть) государственным заготовитель
ным организациям и предприятиям перерабатывающей про
мышленности нередко устанавливались на уровне 90 -95 %  ва
лового производства, т. е. поглощали его практически цели
ком. •
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Поэтому неудивительно, что в неурожайные годы план 
обязательных поставок по продукции растениеводства оказы
вался невыполненным. А  поскольку закупочные цены также 
устанавливались централизованно, многие хозяйства в подоб
ной ситуации оказывались малорентабельными и даже убы
точными. Возникал экономический парадокс: чем больше кол
хоз или совхоз производил товарной продукции и продавал её 
по твердым плановым ценам, тем больше получал убытков.

( Такое положение не могло не создавать основу для низкой эф
фективности производства во многих колхозах и совхозах.

Стержневой проблемой становления нового качества аграр
ных отношений в рыночной экономике является возникнове
ние и развитие принципиально новых форм связей - как внут
ри А П К, так и вне его. При этом каждый товаропроизводитель 
выступает обособленным субъектом на этом рынке, реализует 
свои экономические интересы в торговых контактах с партнё
рами, используя принципы рыночной свободы. Высшей фор
мой её проявления в условиях развитого рынка выступает кон
куренция - борьба за свою рыночную нишу, за доверие поку
пателя, за выгодные условия покупки и продажи товаров, т.е. 
ориентация на получение прибыли, на превышение продажной 
цены товара над издержками его производства и реализации. 
Без прибыли нельзя развивать материально-техническую базу 
воспроизводства, рассчитывать на рост производительного и 
личного потребления.

Цивилизованный рынок неизбежно реагирует на непредви
денные обстоятельства - через системы страхования, авансо
вых платежей под продажу предстоящего урожая, гарантиро
ванных кредитов, залоговых операций с землёй и недвижимым 
имуществом. Важным фактором возмещения производствен
ных затрат и обеспечения рентабельности сельскохозяйствен
ных предприятий в неблагоприятные годы является повыше
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ние рыночных цен на сырьё продукты агросферы, продоволь
ствие и сырьё сельскохозяйственного происхождения. 丁ем 
самым рынок поддерживает сбалансированность спроса и 
предложения и устойчивость воспроизводства в сельском хо
зяйстве и А П К.

Указанные обстоятельства особенно значимы для Ка
захстана с его огромной территорией, разнообразием природ
но-климатических и почвенных условий и структуры произ
водимой сельскохозяйственной продукции. Тем более важно 
быстрее развивать рыночные инфраструктуру А П К , производ
ственные мощности перерабатывающей промышленности, 
позволяющие сокращать потери и создавать оптимальные за
пасы продовольствия во всех регионах страны. Наряду с воз
рождением собственно агропромышленного производства это 
будет способствовать формированию единого насыщенного 
национального продовольственного рынка и успешному реше
нию стратегической продовольственной проблемы в стране.

Расширение сферы рыночных связей отмечается в отно
шениях между всеми субъектами хозяйствования. Если в ад
министративно-командном механизме недавнего прошлого 
отношения купли-продажи между участниками А П К  носили 
ограниченный и формальный (без соблюдения рыночных 
принципов) характер, то теперь рыночные связи стали всеох
ватывающими, универсальными. Они определяют логику хо
зяйствования, его стратегические и ближайшие ориентиры, 
структуру производства (что производить), его технологию и 
организацию (как производить), объём и качество продукции, 
выбор рынков сбыта ( для кого производить )，пути товаро
движения, а также предельно допустимый уровень издержек 
производства и реализации товаров. Отношения товаропро
изводителей с государством строятся теперь в условиях пол
ной свободы хозяйствования, включая выбор рынков и форм
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К реализации. Такой выбор диктуется не предписаниями 
I  “ сверху” ，а рыночной ситуацией, запросами и возможностями 
I  покупателей, наличием и характером ресурсов, требующих 
t  для удовлетворения этих запросов. Полная экономическая от- 
К ветственность каждого сельского товаропроизводителя за ре- 
I  зультаты хозяйствования служит достаточно надежным сти- 
ff мулом в поисках наиболее выгодных рынков сбыта, в лучшем 
I  сочетании различных форм реализации произведенной товар

ной продукции.
Основным содержанием планов-прогнозов в сельском хо- 

I зяйстве в новых условиях должно быть: выявление, оценка и 
г прогнозирование средне - и долгосрочных тенденций развития 
основных экономических взаимосвязей (темпов и пропорций 

! развития производства, структурные соотношения в производ
стве и использовании сельхозтоваров, обеспечение материаль
ной и финансовой сбалансированности и т. д.); разработка 
стратегии и тактики экономического и социального развития, 

[определение дяя развития сельского хозяйства количествен- 
! ных значений основных регуляторов экономики - цен, госу
дарственных инвестиций, ссуд и т. п.; реализация социально- 
зкономической политики правительства в сельском хозяйстве.

Для реализации этих целей необходима взаимосвязанная 
[система текущих, средне- и долгосрочных планов развития 
сельского хозяйства регионов, республики в целом, которая 
должна включать следующие разделы: бюджет, свод экономи
ческих нормативов, включая налоги, процентные ставки, це
ны, санкции и т. д., государственные заказы и квоты; лимиты 
централизованно выделяемых и финансовых ресурсов и т. п.

На основе общего ведения перспектив экономического раз
вития отрасли сельхозтоваропроизводители определяют ра
циональные хозяйственные связи, осуществляют выбор при



оритетных направлений деятельности и разрабатывают биз
нес-план (прогноз) развития своего производства.

Прежде всего проводится анализ работы предприятия, со
поставляются данные других предприятий такого же профиля, 
определяется покупательская способность продукции на рынке 
и её доходы (затраты на её производство, цены, доходы, кон
курентоспособность, объём продаж и т. д.)

Сельхозтоваропроизводитель в результате оценки рынка 
определяет то, кто, сколько и когда будет готов купить его 
продукцию. Он должен заинтересовать потенциальных парт
нёров и инвесторов для реализации своей продукции, исполь
зуя комплекс маркетинговых мероприятий: качество сельхоз
продукции, порядок её продвижения, цены, рекламу, методы 
стимулирования продаж и т. п.

На основании этих исследований сельхозтоваропроизводи
тель, исходя из особенностей рынка и развития производства, 
составляет план производства реализации и другие производ
ственно-финансовые показатели. При этом учитывается, с кем 
и как планируется организовать работу предприятия (какие 
специалисты необходимы, их материальная заинтересован
ность и т. д.), а также излагается организационная схема пред
приятия (кто чем будет заниматься, какие службы будут друг с 
другом взаимодействовать, определяется их деятельность и 
контроль), взаимосвязь его с заготовительными, обслуживаю
щими и другими предприятиями и организациями.

Исходя из этих основных требований, бизнес-план сельхоз
товаропроизводителя должен，как правило, включать следую
щие разделы: реализация сельскохозяйственной продукции, 
основные показатели работы предприятия, использование зе
мельных и лесных угодий, производство и себестоимость про
дукций растениеводства, потребность в семенах для посева, 
использование минеральных и органических удобрений, ба
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ланс продукции растениеводства, производственная программа 
животноводства, потребность и обеспеченность животных 
кормами, производство и реализация промышленной продук
ции, амортизация основных средств, энергетика, труд, расчёт 
прибыли (дохода), чистого дохода, основные показатели раз
вития внешнеэкономической деятельности, социальное разви
тие коллектива, охрана природы и рациональное использова
ние природных ресурсов, финансовый план (формы 1-19).

К  этим разделам бизнес-плана должны быть произведены 
f  определённые расчёты.

Наряду с общими подходами составления бизнес-планов 
необходимо учитывать тип и структуру сельхозпредприятий, 
форму собственности и хозяйствования в связи с чем, изменя
ется порядок их разработки.

В производственных кооперативах (коллективном предпри
ятии) разработка бизнес-плана осуществляется правлением 
под руководством его председателя, на основании предложе- 

f ний непосредственных товаропроизводителей (членов коопе- 
! ративов). План рассматривается и утверждается общим собра
нием коллектива.

Крестьянское хозяйство самостоятельно занимается плани
рованием своей производственно-финансовой деятельности.

В ассоциации крестьянских хозяйств, кооперативов, малых 
предприятий, имеющей статус юридического лица, планиро
вание осуществляется правлением под руководством его пред
седателя на основе предложений делегированных членов, а 
также планов крестьянских хозяйств и других коллективов ас
социации.

В акционерном обществе планированием занимается ис
полнительный орган (правление, дирекция) на основе предло
жений акционеров и решения их общего собрания.



Планы в хозяйственном товариществе составляются прав
лением (дирекцией) и утверждается на общем собрании (соб
рании представителей) и его участников.

1 .Р ЕА Л И ЗА Ц И Я  П Р О Д У К Ц И И *

№№ Виды продукции Объём， Цена Выручка
ПП (т., ц) единицы тыс. тен

тенге ге

1 . Продукции растениеводства из 
них, зерно и т. д.

2. Продукции животноводства из . 
них, мясо по видам молоко

3. Продукции переработки
4. Прочая реализация
5. Всего по хозяйству

2. О С Н О В Н Ы Е  П О КА З А Т Е Л И  
Р А Б О ТЫ  П РЕДП РИ Я ТИ Я

В отчетном В прогнози
Наименование показателей году руемом году

Валовая продукция (в дейст
вующих ценах), в том числе: 

растениеводства 
животноводства 

Прибыль (доход),

х Показатели определяются по рынкам сбыта (госресурсы, продажа другим 
фирмам и организациям, работникам, обмен и т.д.)
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чистый доход (тыс. т.) 
Рентабельность, %

3. И С П О Л ЬЗО ВА Н И Е  ЗЕ М Е Л Ь Н Ы Х  И  
Л Е С Н Ы Х  У ГО Д И Й

I  Всего, га J %

I. Наличие земельных угодий 
Общая земельная площадь 
Сельскохозяйственные угодья 
в том числе:
пашня (орошаемая и неорошаемая)
залежь
сенокосы
пастбища
многолетние насаждения 
Площадь леса 
Пруды и водоемы
II. Мероприятия по повышению пло

дородия земель
Освоения новых земель под пашню и 
многолетние насаждения и т.д.
III. Лесопальзоішние (без лесомера- 
тивных насаждений)

4. П О ТР Е БН О С ТЬ В С Е М Е Н А Х  Д Л Я  П О С ЕВА

Площадь Потребность в
Наименование культур посева, га семенах



на 1 га, всего,
ц т

5. И С П О Л Ь ЗО В А Н И Е  М И Н Е Р А Л Ь Н Ы Х  И  
О Р ГА Н И Ч Е С К И Х  УД О Б Р Е Н И Й

Показатели Органи
ческие

Минеральные удобрения в пере
счете

на 100%-ное содержание пита
тельных веществ

азотные фосфор
ные

калий
ные

Наличие на начало года 
Поступление 
Внесение под урожай 
прогнозируемого года 
Под урожай будущего года 
Наличие на конец года

6. П РО И ЗВО ДС ТВО  И  С Е БЕ С ТО И М О С ТЬ 
П Р О Д У К Ц И И  Р АС ТЕН И Е ВО Д С ТВ А

Наименование Пло Урожай Валовой Себестоимость
культур щадь, ность, ц/га сбор, т

га 1ц Всего 
тыс. т _



и т о г о ：

Незавершенное производство. 
Всего по растениеводству:

1. Б А Л А Н С  П Р О Д У К Ц И И  РАС ТЕН И Е ВО Д С ТВ А

Виды Нали Приход Расход Нали
Про чие на чие
дук начало Произ Прочие Реа На семена на
ции года . вод поступ лиза и пр. рас конец

ство ления ция ходы года

8. П РО И ЗВО Д С ТВЕН Н АЯ  П Р О ГР А М М А  
Ж И В О ТН О В О Д С ТВ А

На начало года На конец года

I. Поголовье животных, птицы, 
зверей

II. Продуктивность животных и



птңцы и показатели воспро
изводства

III. Выращивание животных и 
птицы
Продукция выращивания 
животных и птицы - всего 
в том числе крупного рогатого 
скота и т.д.

IV . Производство и распределение 
продукции животноводства

Произведено продукции по видам 
Реализовано продукции по видам
V. Себестоимость продукции 

животноводства

Крупный Выход
рогатый продукции

скот (наимено Кол-во Себестоимость
вание) един. всего

и т.д.

Всего:
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10. ПРО ИЗВОДСТВО  И РЕАЛИ ЗАЦ И Я  
П Р О М Ы Ш Л Е Н Н О Й  П Р О Д У КЦ И И

Себестои Прибыл^
Наименование Объем мость Выручка ㈩

продукции произ. продукции, от реализ. Убыток
продукции тенге продук (-)

всего в т. ч. ции тыс. гыс.тенге
реализ. тенге

I. Переработка 
сельскохозяйст
венной продук
ции и т.д.

Всего промыш
ленной продук
ции

11.ОСНОВНЫЕ СРЕДСТВА ПРЕДПРИЯТИЯ И 
ИХ ТЕХНИЧЕСКОЕ СОСТОЯНИЕ

Показатели На начало года На конец года Темп
сумма, 
тыс. тг.

удель
ный 
вес, %

сумма, 
тыс. тг.

удель
ный 
вес, %

роста

Основные средства 
по первоначальной 
стоимости
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Износ основных 
средств
Основные средства 
по остаточной сто
имости
Активная часть ос
новных средств по 
первоначальной 
стоимости 
Коэффициент из
носа

12. ЭНЕРГЕТИКА

Объем Требуется основного
Показатели выполненных горючего

работ на единицу всего

1 . Выполнено ра
бот:

2. Завоз жидкого и 
твердого топлива 
и газа, дизельное 
топливо и т.д.

3. Потребление 
электроэнергии 
на производство.

4. Затраты на ре
монт и хранение 
тракторов, ком
байнов, автомо-



билей и др. тех
ники и оборудо
вания, 

и т.д.

Всего

13. ТР УД

Среднегодо Среднегодовая Годовой фонд
вая числен оплата труда, оплаты, тыс.

Показатели ность, чел. тенге тенге

1 .Постоянные работ
ники и т.д.

Материальная по
мощь, трудовые и со
циальные льготы

Всего фонд стиму
лирования труда
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14. О С Н О В Н Ы Е  П О КА З А Т Е Л И  
В Н Е Ш Н Е Э КО Н О М И Ч Е С КО Й  Д Е Я ТЕ Л Ь Н О С ТИ

1 .Лимиты продукции

Виды продук Экспорт Импорт Внешне
ции, товаров, торговые

сырья，обору- кол- стоим, во кол- стоим, во органи
цования и услуг во внешне во внешне зации

торговых торговых
ценах ценах

Всего

2. Экспортно-импортные операции по прямым связям

Экспорт Импорт
кол-во сумма кол-во сумма

Виды продук
ции, товаров, 
сырья, обору

дования и услуг

Страна

15. О Х РА Н А  П РИ РО ДЫ  И  Р АЦ И О Н А Л ЬН О Е  
И С П О Л ЬЗО ВА Н И Е  П РИ РО Д Н Ы Х РЕСУРСОВ.

1 .Охрана и рациональное использование водных ресурсов. 
Сумма

Лимит использования воды и т.д.

Общая площадь нарушенных земель и т.д.
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1 8 .  Р А С Ч Е Т  П Р И Б Ы Л И  ( Д О Х О Д А )  Ч И С Т О Г О  Д О Х О Д А

Виды продукции Реализ. Выручка
Себестои

мость реали Результат
продук. от реали зованной (прибыль
в натуре зации продукции - убыток)

тыс. т всего тыс. 
тенге

1 .Реализация про
дукции пшеницы и 
Т.Д.

Итого по растение
водству
Итого по с-х-ву 
От реализации про
дукции и услуг 
От других предпри
ятий и организаций 
Прочая прибыль и 
убытки
Финансовый резуль
тат
Расчет валового до
хода
Валовая продукция 
по себестоимости
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6 . З А Р У Б Е Ж Н Ы Й  О П Ы Т  П Л А Н И Р О В А Н И Я

Планирование как метод государственного регулирования 
остаточно широко применяется в зарубежных странах. В от- 
ичие от административных методов управление экономикой 
ш основе директивных государственных планов, применяв- 
іихся в социалистических и развивающихся странах，в боль- 
инстве других с рыночной экономикой используются пре- 

мущественно экономические. При этом меры, применяемые 
осударством его взаимоотношения с частным бизнесом стро

ятся на демократических принципах, на основе индикативного 
р стратегического планирования. Индикативное планирование 
озникло после “ великой депрессии”  30-х годов，(экономиче

ский кризис 1929-1933 гг .)，когда капиталистические государ
ства были вынуждены вводить дополнительные регуляторы 
рынка в виде национальных планов и программ, налоговых и 
банковских рычагов.

Индикативные государственные планы включают лишь 
несколько важных позиций и носят в основном рекоменда
тельный характер. И х главным содержанием является обеспе
чение социальных пропорций в обществе: уровня безработицы 
и инфляции, регулирование темпов роста заработной платы, 
повышение профессионального уровня кадров, достижения 
сбалансированности спроса и предложения, обеспечения вы
сокого технологического уровня производства, развития от
дельных приоритетных направлений в национальной эконо
мике.

Для выполнения этого плана государство представляет уча
ствующим в его реализации соответствующие налоговые и 
ссудные льготы, а также прямые государственные заказы. 
Планы используется также для регулирования хозяйственных 
процессов в регионах. Он служит ориентиром для заключения

117



договоров с органами местного самофинансирования о мате
риальных и финансовых аспектах развития соответствующих 
регионов, включая выделение из центрального бюджета суб
сидий и дотаций. •

В связи с углубляющейся интеграцией национальных эко
номик в мировое хозяйство в большинстве развитых стран 
преступили и к стратегическому планированию, включающе
му: укрепление национальной валюты, повышение его образо
вательного уровня, обустройство территории, социальную за
щиту населения.

Уровень планирования в отдельных странах зависит от раз
личий в географических, экономических, политических, соци
альных условиях, от исторического развития, образа и уровня 
жизни населения конкретной страны, а также от экономиче
ского и политического взаимодействия с другими странами.

Различные уровни развития стран позволяют в настоящее 
время выявить несколько систем планирования. Если оставить 
в стороне планирование в развивающихся странах, где оно по
ка не составляет единого комплекса, то можно говорить о сле
дующих системах планирования: североамериканской, азиат
ской, европейско-западноевропейской. Эти системы отлича
ются друг от друга, в то же время они могут применятся в 
странах других континентов.

Североамериканская система планирования: СШ А и 
Канада. С ними вступает в интеграцию М ексика. Тем самым 
создаются условия для усиления противовеса экономической 
группировки стран Европейского экономического сообщества 
(ЕЭС) и вновь создаваемому европейскому общему рынку. 
Способ планирования в этом обществе в немалой степени ока
зывает влияние на эффективность процесса воспроизводства.

Для С Ш А и Канады характерно, что в масштабах мирового 
рынка они производят много продовольствия или сырья для
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него в целом при низких затратах, также, как Австралия и Но
вая Зеландия. То есть они производят дешевую продукцию. 
[Это ведет к  ограниченному использованию субсидий, которые 
на единицу продукции наполовину ниже, чем в ЕЭС.

Определяющим в этом являются следующие факторы: по- 
! литика цен (поддержка относительно высоких закупочных цен 
на сельскохозяйственные продукты); регулирование внешней 
торговли (защита крупных мировых производителей и импор
теров); строго целенаправленные субсидии, стабильная конку
рентоспособность предпринимательской сферы; большая диф
ференциация доходах.

Хозяйственно-предпринимательская функция государства в 
С Ш А  и Канаде реализована через систему контрактов, где от
ношения государства с частными компаниями являются спе
цифической формой рыночных отношений.

В С Ш А огромное влияние уделяется прогнозированию, как 
важному элементу программно-целеього управления экономи
кой развития страны. Впервые в С Ш А были разработаны мак
роэкономические модели, с помощью которых прогнозируется 
развитие экономики любого количества стран, отдельных ре
гионов и всего мира. Одна из таких моделей - макроэкономи
ческая модель ДРИ, которая описывает спрос и предложение в 
разрезе четырех секторов экономической деятельности: до
машнего хозяйства，производства, правительственного секто
ра, прочих стран, связанных с рынком. Другая модель - функ
ционирование экономики в условиях “ высоких темпов роста” . 
При этом были использованы следующие факторы, характери
зующие экономический рост: народонаселение, себестоимость, 
рост доходов и потребления, спрос и предложение минераль
ного сырья, политика цен, потребность в капитале, охрана ок
ружающей Среды, бнешние отношения.
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Эти прогнозы составлялись с помощью экономических 
делей (математических, линейного программирования, теории 
рационального поведения в условиях неопределенности, тео
рии групп и т.д.), модели “ затраты - выпуск” ，линейного про
граммирования, моделей системного анализа, основанных на 
экспертных оценках.

Впервые в С Ш А  разрабатываются макроэкономические мо
дели, с помощью которых прогнозируется развитие экономики 
любого количества стран, отдельных регионов и всего мира.

В С Ш А наибольшую потребность в стратегическом плани
ровании испытывают крупные корпорации. При этом возмож
ны по крайней мере три подхода:

Первый, очень узкий，состоит в том, что корпоративное пла
нирование рассматривается как способ обеспечения интегра-* 
ции и координации действии большого числа географических 
и функциональных подразделений фирмы. В центре внимания 
при таком подходе находятся организационные части аппарата 
фирмы.

Второй, исключительно широкий, подход заключается в 
том, что корпоративное планирование рассматривается как ох
ватывающее весь процесс принятия решений в фирме, все его 
элементы. Подобный всеобъемлющий подход выходит далеко 
за рамки процедур и содержания того, что называется 
“ процессом планирования，，в большинстве крупных американ
ских корпораций.

На практике многие главные й существенно важные для 
корпорации решения принимаются ее высшими руководите
лями в основном интуитивно, после совещания и консульта
ции с другими должностными лицами фирмы, без участия или 
при очень небольшом участии планирующего аппарата, на ба
зе ограниченного анализа долгосрочных затрат и преиму
ществ, связанных с теми или иными курсами действий. Это

ставляет суть третьего подхода и особенно относится к оп- 
^делению направлений долгосрочного развития фирмы и 

Принятию соответствующих решений. Такое положение объ
ясняется тем, что часто невозможно достаточно ясно предви
деть долгосрочные последствия подобного рода принципиаль- 

ых решений. Они не могут быть качественно оценены с точ- 
остью, достаточной для того, чтобы можно было доказать це- 
есообразность того или иного решения.

Одной из проблем является - как осуществлять процесс 
ланирования - “ сверху вниз，，или “ снизу вверх，，，необходимо 
оединить оба этих подхода, при чем один из них должен слу- 
ить способом проверки целесообразности второго. При про

цессе планирования, идущем “ снизу вверх” ，он начинается на 
очень дезагрегированном уровне и сводится к  достижению 

икроэкономических частиц равновесий. При этом он может 
включить прогнозирование спроса в каждом районе потребле
ния, осуществляемое местными и региональными отделами 
сбыта. Полученные прогнозы суммируются и взаимно согласо
вываются. Размеры и разделение необходимых ресурсов уста
навливаются в основном в итоге обобщения результатов про
гнозов.

Другой подход ” сверху вниз，，，состоит в прогнозировании 
крупных совокупностей (общий объем продаж)，в следующем 
распределении их между отраслями производства, районами 
продаж, отдельными товарами, и затем в определении на осно
ве данных производства необходимых ресурсов.

Большинство крупны х американских корпораций хотя и в 
разной степени, но используют практически оба метода. При 
этом они располагают тем или иным институциональным ме
ханизмом для суждения о различных толкования предсказы
ваемых результатов и потребностей в ресурсах.
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Прогнозирование，определяющее результаты, ожидаемые 
итоге решений и действий руководства, представляют соб - 
краеугольный камень планирования в С Ш А. Точность, с ко 
рой могут прогнозироваться результаты и вид функций сто 
мости ошибок прогнозирования оказывают важное влияние '  
большое число решений руководства. Такой подход к  дедово 
му планированию может сильно выиграть от применения со 
ответствующим образом построенных экономических моделей 
прогнозирования.

Разветвленная система планов и программ в С Ш А и Канаде 
потребовала особое внимание уделить организации управле
ния их реализаций. М ожно выделить несколько уровней фор. 
мирования и реализации отраслевых и региональных про
грамм. Прежде всего, это общегосударственный уровень, кото
рый выполняет функции выработки политики развития регио
нов или отраслей, выделение средств для осуществления про
грамм, координации межотраслевых межрегиональных меро
приятий. На ведомственном уровне производится распределе
ние средств, выделяемых законодательным органом на осуще
ствление программ, планирование мероприятий и контроль за 
их выполнением, а также при необходимости и управление 
этими программами. Наконец, на региональном уровне вьтол- 
няются основные работы по реализации программ. Следует 
отметить, что между государственными органами различных 
уровней, меж, у ними и частными предприятиями не сущест
вует отношений административного подчинения при реализа
ции программ, однако установлена система взаимодействия и 
экономической ответственности.

А зиатская систеіѵіа планирования (Япония, Южная Ко
рея, Гонконг，Тайвань, Сингапур) тесно связывает хозяйствен
ные планы с политической реальностью в мире. Преобладает 
японская модель планирования, которая построена на лсполь-
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^овании преимуществ индикативного планирования развитых 
Ьпиталистических стран, основано на макроэкономической 
Іозиции среднесрочных пятилетних планов. В государствен- 
|ом  и частном секторах японской экономики выполняется три 
Ілавных задачи : смягчить неуравновешенность во внешней 
торговле; обеспечить населению Японии уровень жизни, соот- 
зетствуіощей экономической мощи страны; без резких скачков 
добиться более устойчивых экономических и социальных ре
зультатов.

Некоторые особенности планирования в Японии:
Первая особенность общегосударственного планирования 

заключается в использовании системы социально-экономи
ческих планов и научно-технических программ, как инстру
мента правительственного регулирования рыночной экономи
ки. В государственном масштабе в них определяются общена
циональные идеи, цели и задачи правительства по их достиже
нию, которые ориентируют и мобилизуют основные звенья 
структуры экономики.

Частные фирмы составляют детальные планы, определяю
щие их коммерческую и производственную деятельность и 
учитывающие общенациональные задачи и правительственные 
финансово-кредитные и налоговые льготы. Фирмы знают свои 
позиции на рынке, платят и выторговывают деньги и отвечают 
за правильность своих решений - в каком направлении разви
ваться, проводить научные исследования и разработку техно
логий.

В этих условиях правительство концентрирует свои ресур
сы в основном на получении принципиально новых знаний 
(т.е. на фундаментальных исследованиях) и обеспечивает под
готовку высококвалифицированных специалистов.

Вторая особенность общегосударственного планирования в 
Японии состоит в том, что основным средством достижения
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социально-экономических целей является технологическо 
развитие, ориентированное на отраслевую структуру промьіщ 
ленности и заметно изменяющееся в зависимости от конкурец 
тоспособности на мировом рынке.

Технологическое развитие имеет ярко выраженную этап* 
ность. В 50-е годы осуществлялось становление и совершенст
вование отраслевой структуры экономики на базе массового 
использования лучш их мировых технологических достиже
ний, 60-е годы характеризуются как “ период становления соб
ственной технологии，，и производства на ее базе высококаче
ственной массовой продукции. Именно в этот период прави
тельство переходит к  систематическому принятию и прямому 
финансированию научно-технических программ и проектов, 
обеспечивающих массированный выход на мировой рынок 
новой вычислительной техники, микроэлектроники и про
мышленной технологии.

В 70-е годы была сделана стратегическая ставка на новые, 
высокотехнологичные отрасли как основы для развития каче
ственно иной экономической структуры. Особое внимание 
уделялось ресурсо- и электросбережению (под воздействием 

і  энергетического кризиса), а также разработке технологии для 
защиты окружающей среды и безопасности человека.

В 80-е годы новейшие технологии стали главным фактором 
обеспечения полной занятости, улучшения условий жизни на
селения, расширения внешнеторговой экспансии, экономиче
ской безопасности страны. В последнее время в объекты пла
нирования включена также социальная инфраструктура, ори
ентированная на развитие интеллектуальных способностей че
ловека.

Третья особенность: правительство предусматривает после
довательное развитие конкуренции и всестороннюю поддерж
ку частных фирм, добившихся успеха на мировом, рынке.
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деологи послевоенного развития страны видели в этом глав- 
ьій рычаг ускоренного технологического обновления про

мышленного потенциала, а в более широком плане • основу 
ля обеспечения максимальных темпов роста валового нацио- 
ального продукта, стабилизации цен на внутреннем рынке и 
овышения уровня жизни населения.

Политика управления (регулирования) развитием приори- 
етных направлений экономики, реализации национальных 
рограмм строится не на административных, а правовых и 

экономических нормах. И х основу составляет сочетание обще
экономического законодательства в стране, законов об отрас
левом регулировании и статусе министерств и ведомств. Об
щеэкономическое законодательство - бюджетное, налоговое, 
трудовое, антимонопольное, земельное, природоохранное, 
внешнеторговое, валютное - устанавливает правовые условия 
хозяйствования для всех.

Отраслевые законы подразделяются на постоянные и вре
менные. Постоянные содержат нормативы постоянной регла
ментации: условия открытия новых предприятий, принуди
тельная специализация в отраслях инфраструктуры (транспорт, 
связь, электроэнергетика), стандарты техники безопасности, 
строительные нормативы и др. Временные обеспечивают уста
новление временных льготных режимов как для отраслей, 
приоритетных с точки зрения роста и НТП, так и для структур 
“ больных” ，нуждающихся в помощи для свертывания.

Законы о статусе министерств и ведомств распределяют 
функции общеэкономического и отраслевого регулирования 
между звеньями правительственного аппарата, устанавливают 
механизмы междуведомственной координации.

В рамках японской административной системы отраслью 
считается ассоциация фирм, выпускающих однородную про
дукцию. Фирмы имеют право членства в разных ассоциациях
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по всем видам выпускаемой ими продукции. Ассоциация не 
занимается регулированием рынков сбыта и кап итал овлож 
ний между участниками. Это не картель, здесь действует сво 
бодная конкуренция. У  нее также нет функций снабжения и 
сбыта (не синдикат). Ее назначение (отраслевой ассоциации)- 
информационная связь между участниками и представительст
во их перед центральными и местными властями.

Отрасли (ассоциации) и формы не подчиняются министер
ствам. Ф ункции министерств состоят в правовом регулирова
нии условий конкуренции и в случае необходимости - в той 
или иной финансовой поддержке предприятий. Руководству, 
ясь этими двумя принципами, правительство Японии создает 
дифференцированные режимы для развития разных отраслей 
экономики: стимулирование - для развития прогрессивных, 
помощь - для свертывания ненужных. В этом отношении ис
пользуются указанные выше тщательно разработанные законы
о статусе министерств и ведомств и их взаимодействии.

Министерство в Японии, как орган управления развитием 
отрасли, получив соответствующие лимиты из бюджета, имеет 
право и возможность обеспечивать льготный финансовый ре
жим для отдельных отраслей (ассоциаций): разрешает скидки с 
налога на прибыль, дает право на ускоренную амортизацию 
оборудования, разрешает низкопроцентные ссуды через гос
бюджетные щ  щитные учреждения, а также представляет пря
мые дотации из бюджетных фондов.

Иными словами, японское министерство, не имея в своем 
прямом подчинении предприятий, обладает достаточными 
экономическими рычагами и регламентирующими правами, 
обеспечивающими приоритетное развитие новых прогрессив
ных отраслей и направлений НТП, а также высококачествен
ную и безопасную организацию производства.
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I Особый интерес представляет использование Японией эко
номических рычагов и стимулов. Основная форма государст
венной поддержки исследований и разработок - бюджетное 
Субсидирование министерствами государственных институтов, 
а также многочисленных исследовательских центров, которые 
1едут научные исследования совместно с частными компания
ми.

Принципиально важным является назначение по каждому 
проекту и программе юридического лица, ответственного за 
эффективность использования финансовых средств и подпи
сание контрактов с субподрядчиками.

Льготное кредитование - основной источник финансовых 
средств для технологического обновления Японии.

Правительство стимулирует исследования и разработки по
средством налоговых льгот и ускоренной амортизации. Так, по 
предприятиям, выпускающим новую продукцию, налоговые 
льготы могут достигать 25 или 50%, а в отношении особо важ
ных изделий разрешается производить в первый год амортиза
ционные отчисления в размере до 25% объема продаж.

Система ускоренной амортизации введена в Японии для 
компаний, применяющих либо энергосберегающие оборудо
вание, либо содействующее эффективному использованию ре
сурсов и не вредит окружающей среде.

Избирательное представление правительственных гарантий 
по долгосрочным банковским займам - один из путей под
держки рискованных инновационных проектов. В случае ус
пешной реализации проекта, фирма выплачивает государству 
определенное вознаграждение.

Долгосрочные планы не являются централизованными пла
нами страны и не ограничивает частные предприятия в их де
ловой активности. Они представляют Собой скорее прогнозы, 
на основании которых правительство намеревается осуществ
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лять свою национальную экономическую политику. Соответ 
ственно и промышленными кругами они рассматриваются как 
“ руководства，，в будущей деловой активности, которые, будуци 
весьма глобальными, не предназначены для использования в 
планировании деятельности отдельных компаний. Анализ 
опыта стратегического планирования в Японии позволяет ус. 
тановить, что та или иная система долгосрочного планирова
ния применяется на 70-80 процентах крупных японских кор
пораций. Особенности модели планирования, применяемой в 
лучших японских корпорациях, состоят в том, что вначале оп
ределяются разрывы между проектируемыми и текущими по
казателями и намечаются меры по их преодолению. При этом 
целью планирования является не максимизация производства, 
а обеспечение достижения намеченных задач.

Последовательность формирования и выполнения намечен
ных задач, свойственная японскому менталитету, является ус
ловием успешного развития японской экономике.

Европейско-западноевропейская система планирования 
не имеет единообразной модели в силу исторических, полити
ческих и экономических различий в уровнях развития стран. 
Исходя из этого, отметим принципиальные отличия западно
европейских моделей планирования:
•  конъюнктурное, или обозначаемое по названию страны, где 

оно впервые было применено, голландский тип планирова
ния. Характерной чертой его являются планы, направлен
ные на стабилизацию положительных экономических про
цессов внутри страны, т.е. содействие развитию січлады- 
вающихся положительных тенденций на рынке. ІТланы 
имеют краткосрочный характер и, как правило, утвержда
ются на один год;

•  региональное, или так называемый итальянский тип плани
рования. В этой модели нет общих целей, например, Д。-
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[ биться высокого темпа хозяйственного развития. В принци
пе эта система близка к  региональному планированию, на
правленному на устранение диспропорций в развитии от
дельных отраслей экономики страны. Например，между се
вером и югом Италии; промышленностью и сельским хо
зяйством; в уровнях доходов отдельных слоев населения и 
т.п.;

•  скандинавское, или так называемая шведская модель, кото
рая обеспечивает устойчивые социальные гарантии и высо
кий уровень жизни населения. Шведская модель исходит из 
положения，что децентрализованная рыночная система про-

[ изводства эффективна, государство не вмешивается в про
изводственную деятельность фирм, а активная политика на 
рынке труда (полная занятость и политика солидарности в 
области зарплаты - равная зарплата за равный труд) должна 
свести к  минимуму социальные издержки рыночной эконо
мики. Смысл состоит в максимальном росте производства 
частного сектора и как можно больше перераспределении 
государством части прибылей через налоговую систему и 
государственный сектор для повышения жизненного уровня 
народа, но без воздействия на основы производства. При 
этом упор делается на инфраструктурные элементы и кол
лективные денежные фонды. В настоящее время в Ш веции 
критикуется политика налогов и обозначается стремление к 
либерализации такой политики. Швеция, таким образом, 
должна как бы встать на путь снижения налоговых ставок и 
пересмотреть основы налогообложения;

•  комбинированное. Оно базируется на соединение элементов 
упомянутых всех названных моделей планирования.
Из западноевропейских стран наиболее проработанной сис

темой планирования располагает Франция. Планирование в 
этой стране исходит из контрактной системы. Речь идет по
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существу о договорах, заключаемых между государством и 2б 
хозяйственными регионами (главные договора), государством 
и государственными предприятиями, государственными пред. 
приятиями и регионами и между регионами. Государство пре- 
доставляет дотации из государственного бюджета под заклю
чение договора при условии, если они совпадают с целями го
сударственного плана. Франция является родоначальницей 
принципов и методов планирования в условиях рынка. Так по 
мере развития экономики и совершенствования рыночных от
ношений в стране изменились:
• принципы разработки программ (от “ статистического опти- 

мизирования” к “динамичной имитации поведения”)；
• характер регулирования (от попыток “управления，，эконо

микой к ее рыночной ориентации);
• цель (от материально-финансовой пропорциональности к 

повышению конкурентоспособности);
• средства реализации (от административного контроля к 

косвенно-финансовому стимулированию);
Система индикативного планирования во Франции состоит 

из среднесрочных (четырех или пятилетних) планов. Каждый 
план отличается специфическими целями и ориентирован на 
решение таких задач как модернизация производства, измене
ние структуры экономики, совершенствование функциониро
вания рынка, развитие жилищного строительства, образова
ние, социальные преобразования и т.д. Поскольку все планы 
имеют концептуальный характер, часто их называют по имени 
авторов концепции социально-экономического развития.

Индикативное планирование носит рекомендательный ха
рактер, поэтому государство побуждает частный капитал вы
полнять общенациональные планы посредством:
•  юридических мер (принятие различного рода законов);
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• экономических мер (денежные субсидии， регулирование 
цен, дополнительные налоги или налоговые льготы, креди- 
ты);

• контроль со стороны органов управления.
В Великобритании используются система “рационального 

планирования，，, направленная на согласование интересов меж
ду фирмами, предприятиями и государством. Дело в том, что в 
Англии сталкиваются концепции лейбористов и консервато
ров: лейбористы отдают предпочтение прямому предоставле
нию субсидий предпринимателям，а консерваторы предпочи
тают не вмешиваться в направления капиталовложений, спо
собствующие усилению конкуренции. Их кредо заключается в 
том, чтобы предоставлять государственную помощь только 
процветающим предприятиям.

В ФРГ государственное управление экономикой основано 
на так называемом глобальном руководстве. Здесь проявляют
ся стремления ограничить прямое вмешательство государства 
в экономику, предоставлять больше простора рыночному ме
ханизму, снижать объем субсидий, предоставляемых государ
ству. Цель в том, чтобы повысить использование налоговых 
инструментов, сосредоточить усилия государства на структур
ных изменениях в экономики и развитии научно-технического 
потенциала и，не в последнюю очередь, создать условия для 
хозяйственной экспансии за пределами своей страны.

В странах ЕЭС наряду с национальными, осуществляется 
планирование и в рамках ЕЭС. Здесь в последние время не 
малое значение имеют процессы хозяйственной интеграции, 
которая усиливает процесс планирования и координации хо
зяйственной политики стран - членов сообщества.

В сельском хозяйстве стран ЕЭС проявляется тенденция к 
ограничению накопления чрезмерных излишков сельскохо
зяйственной продукции на западноевропейском рынке, поэто
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му разработаны проекты так называемой экстенсификации 
сельского хозяйства. Суть проектов в том, что уменьшится 
размер земельных площадей, используемых в сельском хозяй
стве. В ЕЭС рекомендуют приостановить хозяйствование в це. 
лом по странам сообщества примерно на 1 млн. га земли, в 
том числе в ФРГ на 340 тыс. га, во Франции - 300 тыс. га, а 
остальное - равномерно по другим странам сообщества.

В ряде стран разработаны планы по использованию таких 
земель. Это может быть насаждение лесов, создание водоемов 
и т.п. Помимо планов ЕЭС в целом отдельные страны своими 
путями стимулируют крестьян сокращать обрабатываемые 
площади. Например, если крестьянин во Франции оставит 
необработанной 1/3 пашни, то он получает за каждый гектар 
такой площади в среднем 1750 франков в год (пределы выплат 
1400-2100 франков - в зависимости от качества земли. Этот 
пример показывает, как можно осуществлять плановое произ
водстве и распределении сельскохозяйственной продукции в 
региональном и межнациональном масштабе.

132



С П И С О К  Р Е К О М Е Н Д У Е М О Й  Л И Т Е Р А Т У Р Ы

1 .Буров В.П., М орош кин O.K., Новиков O.K. Бизнес-план, 
етодика составления, -М . : Ц И П КК АП , 1995

2. Кондратьев Н.Д. План и предвидение. Вопросы эконо
мки, N 3，1992

3. Котлер Ф. Стратегическое планирование. Казахстан: 
кономика и жизнь, N11，1995

4. Кузнецов В. Рыночные отношения и планирование. 
—К : экономика, управление, N8，1992

5. Лингарт К . Планирования воспроизводства. А П К: эко
номика, управление, N5，1991，с. 121-123

6. Липсиц И.В. Бизнес-план - основа успеха. М .,: Машино
строение, 1993

7. Назарбаев H .A. Казахстан -2030, Процветание, безопас- 
ност и улучшение благосостояния всех казахстанцев. Послание 
президента страны народу Казахстана. - Казахстанская правда,
11 октября, 1997

8. Нурсеитов А .Ш . Планирование экономического и со
циального развития: адаптация к  рынку. Учебное пособие - 
Алма-Ата, -КазГЭУ. -1991.-91 с.

9. Руководство по написанию бизнес-плана. Алматы: Ш ко
ла международного бизнес-плана, корпорация КА Р А Н А  и 
Ю САИД, 1996.

10. Серков А .Ф . Индикативное планирование в сельском 
хозяйстве. -М .,: Информагробизнес, 1996

1 1 .Сундетов Ж. Опыт развития сельского хозяйства СШ А. 
- Алматы, - М С Х ,- 1995，- 40 с.



С О ДЕРЖ АН И Е

1 .Планирование - важная составная часть механизма 
хозяйствования............................................................................3

2. Система планирования и прогнозирования. Принцип
и методы разработки планов и прогнозов...............................7

3. Индикативное планирование - инструмент стратегического 
развития экономики................................................................. 23

4. Бизнес-планы и методика их составления.............................. 72
5. Некоторые особенности разработки бизнес-плана в 

сельском хозяйстве. ..................................................... .............. 95
6. Зарубежный опыт планирования. ........................................ 117
7. Список рекомендуемой литературы......................................133

_

134



Ж а с к а й р а т  С у н д е т о в

Планирование и прогнозирование 
в условиях рыночной эконом ики

О тветственный за вы пуск Е.Еркожа  
Технический редактор Н.Передсреева 
Художественный редактор Ж .Касы мхан

П одписано в печать 化 . /^ 9 9  г.
Усл. П.Л. 7,75 Учет издл. 6,25 

Ф ормат 60 x 84 1/16 Тираж  500 экз.
Заказ №  6 ?

Республиканский издательский кабинет 
Казахской академии образованш і имени И.Алтынсарина

480100，г.Алматы , ул.Ж амбыла, 25


