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КИРИШ 

 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Жаҳонда пенсия 

тизимини ислоҳ этишга оид тaдқиқoтлaрда дунё aҳoлисининг кексaйиб 

бoрaётгaнлиги, демoгрaфик вaзиятнинг кескинлaшиши, ишсизлик 

муaммoсининг aвж oлиши, яширин иқтисoдиётдa бaнд бўлгaнлaр сoнининг 

кўпaйиши билан боғлиқ илмий тaдқиқoтлaр oлиб бoрилмoқдa. “Жaҳoн 

бaнкининг бергaн мaълумoтлaригa кўрa 1990 йилдa дунё aҳoлисининг деярли 

ярим миллиaрддaн oртиғини 60 ёшдан oшгaнлaр тaшкил этгaн бўлсa, 2030 

йилгa бoриб бу кўрсaткич 1,4 миллиaрдгa етaди”1. Бундай прогноз пенсиягa 

чиқувчилaрнинг oшишидaн дaлoлaт берaди. Бу ўз нaвбaтидa пенсия 

тaъминoти тизимини ислoҳ қилиш бoрaсидa хaлқaрo миқёсдa дoимий рaвишдa 

илмий тaдқиқoтлaр oлиб бoриш зaрурлигини тaқазo этади. 

Халқаро амалиётда Жаҳон банки гуруҳи, Халқаро меҳнат ташкилоти, 

Иқтисодий ҳамкорлик ва тараққиёт ташкилоти каби муассасалар томонидан 

пенсия тизими ислоҳотларини амалга ошириш, таркибий ўзгаришларнинг 

асосий йўналишларини белгилаш, тизим молиявий барқарорлигини 

таъминлашга йўналтирилган илмий изланишларга алоҳида эътибор 

қаратилмоқда. Мазкур тадқиқотлар нуфузли тадқиқот марказлари томонидан 

ишлаб чиқилган бўлиб, пенсия жамғармалари фаолиятини шакллантиришнинг 

ташкилий асосларини баҳолаш услубиётини такомиллаштириш, хориж 

тажрибасини умумлаштириш имконини берган. Шу билан бирга, пенсия 

таъминоти билан боғлиқ вазиятнинг ўзига хослигини ҳисобга олган ҳолда, 

пенсия тизимидаги ўзгаришлар орқали инвестицион фаолликни оширишнинг 

амалий жиҳатларини белгилаш, рақамли иқтисодиётни ривожлантириш 

орқали пенсия тизимидаги ўзгаришларни таъминлаш каби устувор 

йўналишларда илмий тадқиқотлар олиб борилмоқда. 

Ўзбекистонда узоқ истиқболга мўлжалланган барқарор иқтисодий-

ижтимоий ривожланишни таъминлаш, ислоҳотлар самарадорлигини ҳамда 

 
1
 J.P.Tursunov. Reforms in pension supply system in Uzbekistan. European Journal of Research. №3. 2019. P 43. 
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аҳолининг реал даромадларини ошириш, кам таъминланган ва ижтимоий 

ҳимояга муҳтож оилалар сонини ва аҳолининг даромадлар бўйича 

табақаланиш даражасини камайтириш, ижтимоий хизмат кўрсатишни 

яхшилашга алоҳида эътибор қаратилмоқда. “Пенсия вa нaфaқaлaрни тaйинлaш 

вa тўлaш тaртибини қaйтa кўриб чиқиш, пенсия тизимини тубдaн ислoҳ қилиш 

зaрур”2  муҳим вазифа сифатида белгилаб берилган. Мазкур вазифаларнинг 

ижросини таъминлаш, пенсия тизимини интитуционал-ҳуқуқий асосларини 

такомиллаштириш, пенсия таъминотини бозор муносабатлари талабларига 

мос равишда такомиллаштириб бориш, жамғарма даромадлари манбаларини 

барқарорлаштириш, пенсия таъминоти харажатларини мақбуллаштириш, 

уларнинг мақсадли сарфланиши ва пенсия тўловларини амалга ошириш 

устидан назоратни кучайтириш, жамғариладиган пенсия тизимига ўтишни ва 

нодавлат пенсия жамғармаларини жорий этишга қаратилган қатор чора-

тадбирларни амалга ошириш борасидаги илмий тадқиқотлар кўламини янада 

кенгайтириш мақсадга муқофиқ. 

“Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 4 июндаги  

ПФ-6241-сон «Аҳолини ижтимоий қўллаб-қувватлаш тизимини янада 

такомиллаштиришга қаратилган қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги,  

2021 йил 25 мартдаги ПФ-6195-сон «Кексалар ва ногиронлиги бўлган 

шахсларни ижтимоий қўллаб-қувватлаш, «Саховат» ва «Мурувват» интернат 

уйлари тизимини янада ривожлантириш тўғрисида»ги, 2019 йил  

26 сентябрдаги ПФ-5837-сон «Ўзбекистон Республикасининг солиқ сиёсатини 

янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги, 2019 йил 21 майдаги 

ПФ-5723-сон «Меҳнатга ҳақ тўлаш, пенсиялар ва бошқа тўловлар 

миқдорларини аниқлаш тартибини такомиллаштириш тўғрисида»ги, 2018 йил 

12 декабрдаги ПФ-5597-сон «Фуқароларнинг пенсия таъминоти тизими 

самарадорлигини ошириш ва пенсионерларни ижтимоий қўллаб-қувватлашни 

кучайтиришга оид қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги, 2017 йил 28 

 
2
 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. Халқ сўзи 

газетаси. 2018 йил 29 декабрь. № 271-272 (7229-7230). Б-1 
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декабрдаги ПФ-5291-сон «Меҳнат фаолиятини амалга оширувчи айрим 

алоҳида тоифадаги пенсионерларга мақбул шароитлар яратиш бўйича 

қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги фармонлари ва 2021 йил 4 майдаги 

ПҚ-5102-сон «Фуқароларга давлат пенсияларини тайинлаш жараёнини 

соддалаштириш ҳамда пенсия ва нафақаларни етказиш тизимини янада 

такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги қарорида ва соҳага оид 

бошқа меъёрий ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга оширишга 

мазкур диссертация тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади.”3  

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 

ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Мазкур диссертация 

иши республика фан ва технологиялари ривожланишининг I. «Демократик ва 

ҳуқуқий жамиятни маънавий-ахлоқий ва маданий ривожлантириш, 

инновацион иқтисодиётни шакллантириш» устувор йўналишига мувофиқ 

бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Пенсия таъминоти тизимини 

ислоҳ қилиш ижтимоий сиёсатнинг устувор йўналишларидан бири сифатида 

қатор иқтисодчи олимлар томонидан тадқиқ этилган. Хусусан, пенсия 

таъминоти тизимини ислоҳ қилиш ва такомиллаштириш масалалари хорижий 

иқтисодчи-олимлардан “Р.Дисней, М.Борелла, Е.Форнеро, М.Гора, 

Л.Котликофф, А.Сёде, К.Вруман, Н.Барр, П.Даймонд, Ф.Чубальски, М.Вред, 

А.Чернулич, П.Антолин, А.Дж.Биккер, З.Боди, Д.А.Брудерс, Д.А.Холландерс, 

Э.М.Пондс, А.Борш-Супан, Дж.Винтер, Д.Витас, Р.Гибсон, Э.Дэвис, 

Т.Кроссли, Р.Мертон, Ф.Модильяни, Дж.Стиглиц, Ф.Стюарт, 

Д.А.Холландерс, Э.Франк, Г.Шарлин, Р.Хайнц, О.В.Ломатидзе, А.Л.Лельчук, 

А.А.Попов, Е.Т.Гурвич, Л.С.Дегтярь, А.А.Новиков, М.М.Аранжереев, 

А.В.Головченко, С.Дедиков, Я.А.Кабаков, Е.И.Куликова, В.Д.Роик, 

И.А.Юрьева, Н.Н.Масюклар томонидан тадқиқ этилган. Шунингдек, 

Д.В.Бочкарев, А.В.Киевич, И.Е.Наздрева, Л.А.Сетченкова, Ю.Ю.Финогенова, 

А.В.Шаховларнинг илмий ишларида пенсия тизимида амалга ошириладиган 

 
3 Ўзбекистон Респудбикаси Президентининг фармонлари ва қарорлари. Манба: www.lex.uz 
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ислоҳотлар, пенсия жамғармалари фаолиятининг айрим амалий жиҳатлари 

ёритилган.”4 

Пенсия тизимини ислоҳ этишнинг назарий ва амалий жиҳатлари ўзбек 

олимларидан “А.В.Вахабов, Қ.Х.Aбдурaхмoнoв, Б.Х.Умурзоқов, 

Р.Т.Долимов, Н.М.Мажидов, Г.К.Саидова, Д.Р.Рустамов, Ш.У.Ражабов, 

Б.С.Маматов, Ш.К.Ҳамдамов, Ж.П.Турсунов, З.Э.Бекназаров, Г.А.Касимова, 

Д.А.Шолдаров, Ш.З.Давронов, М.Ж.Зиядуллaевларнинг ишларида 

ўрганилган.”5 

 
4 Disney R. Public pension reform in Europe: policies, prospects and evaluation. The World Economy.‒

2003,Т.26.,№10 P.1425-1445., Borella M., Fornero E. Adequacy of pension systems in Europe: an analysis based on 

comprehensive replacement rates. Enepri research report №68‒2009–56p., Gora M. Retirement decisions, benefits 

and the neutrality if the pension systems. Enepri research report №51‒2008‒13p., Kotlikoff L. Social security hole 

overwhelms taxes, cuts // Bloomberg. – 2012., Soede A., Vrooman C. A comparative typology of pension regimes. 

ENEPRI research report №54. – 2008. – 31p, Barr N., Diamond P. Reforming pensions: Principles, analytical errors 

and policy directions. International social security review.2009.Vol.62.№ 2.p.5‒29, Chybalski F. The 

Multidimensional adequacy and efficiency of European pension systems: the ranking and relationships. Proceedings 

of the 15th International conference on finance and banking, Silesian University in Opava, School of business 

administration in Karvina. 2016 p.128-139, Wrede M. Pareto efficiency of the pay-as-you-go pension system in a 

three-period-OLD model. UniversityofBambergandUniversityofEssen 1998. ‒19p, Чернулич А. Исследование 

эффективности пенсионных систем в зависимости от наличия в стране сырьевой экономики. Европейский 

университет в Санкт-Петербурге.‒2013.‒40с., Antolin, P., F. Stewart. «Private Pensions and Policy Responses to 

the Financial and Economic Crisis» OECD Working Papers on Insurance and Private Pensions–2009–№ 36-P112-

156.; Bikker J.A., Broeders D.W.G.A., Hollanders D.A., Ponds E.H.M. Pension Funds Asset Allocation and 

Participant Age: A Test of the Life Cycle Model. Journal of Risk and Insurance, 2012. № 79 (3)–P.595-618.; Borsch-

Supan A., F. Koke J. Winter «Pension Reform, Savings Behaviour and Capital Market Performance» Cambridge: 

Journal of Pension Economics and Finance, 2005. – № 4. P. 87 107.; Crossley T., Jametti M. Pension benefit insurance 

and pension plan portfoliochoice. Reviewof Economics and Statistics, 2013–№ 95 (1). – P. 337 - 341.; Frank E., 

Charleen G., Mauricio S. Reforming the Public Pension System in the Russian Federation. International Monetary 

Fund Working Paper, 2012., Hinz R. et al (eds) «Evaluating the Financial Performance of Pension Funds» World 

Bank and OECD Joint Research Paper, The World Bank, Washington DC,2010.; Аранжереев М. Проблемы 

реализации пенсионной реформы и деятельности НПФ. Пенсионные фонды и инвестиции–2005–№3(21)–

С.20-23; Ахтариев И.А. Управление финансовыми активами негосударственного пенсионного фонда: 

автореф. дис. канд. экон. наук: 08.00.10. Екатеринбург, 2008 26 с.; Дедиков, С. Пенсионные правила: правовая 

природа. Хозяйство и право, 2005. – № 12. – С. 13 -18.; Кабаков Я.А. Подходы к оценке эффективности 

деятельности НПФ– ЭТАП, 2011. – №5-С 54-66; Куликова Е.И. Оценка факторов участия НПФ на рынке 

ценных бумаг. Аудит и финансовый анализ.–2009 – №1.–С.0-10.; Мишин А. Негосударственные пенсионные 

фонды и инфраструктура финансового рынка.Депозитариум, 2006.– № 8. С.16 - 19.; Роик В. Пенсионная 

реформа: институциональный подход. Российский экономический журнал. 2004.–№11-12.–С.28.; Талыкова 

А.А. Негосударственные пенсионные фонды в России: закономерности развития и совершенствование 

управления: автореф. канд. экон. наук: 08.00.10 М.: Гос. ун-т упр., 2010. – 28с.; Юрьева И.А., Масюк Н.Н.  

Оценка эффективности деятельности негосударственных пенсионных фондов в современных условиях. 

Вектор науки Тольяттинского государственного университета. Серия Экономика и управление. 2015. №3 (22). 

С.62-65.; Головченко А.В. Негосударственные пенсионные фонды: теория и практика программных 

направлений развития: Автореф. дис. канд. экон. наук: 08.00.10 Спб., 2014.–17с. 
5  Вахабов А.В. ва бошқалар «Пенсия тизимини ривожлантиришнинг хориж тажрибаси»: Дарслик.–Т.: 

«Iqtisod-Moliya», 2018, 400б.; Вахабов А.В., Мажидов Н.М «Жамғариб бориладиган пенсия жамғармасининг 

Ўзбекистонда инвестиция сиёсатини амалга оширишдаги роли»: Монография.-Т.: Университет. 2017-128б.; 

Вахабов А.В. «Бозор муносабатлари тизимидаги ижтимоий фондлар». –Т.: «Шарқ», 2003 й. 320 б., 

Aбдурaхмoнoв Қ.Х. (2013) Ижтимoий сoҳa иқтисoдиёти: Дaрслик.Т.: Иқтисoдиёт. 2013. 418-б.,Умурзаков Б.Х. 

Пенсионная система и её реформирование в условиях углубления рыночных отношений в экономике: 

Автореферат диссертации на соискание ученой степени доктора экономических наук: Ташкент 2006, 43с; 

Далимов Р.Т. Мировой опыт реформирования пенсионной системы и его использование в условиях 

переходной экономики: Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических 
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А.В.Вахабов, Б.Х.Умурзоқовларнинг илмий асарларида пенсия тизимининг 

ижтимоий-иқтисодий асослари ва пенсия сиёсатини ишлаб чиқишнинг 

халқаро тажрибалари ёритилган. Д.Р.Рустамов ўзининг илмий тадқиқотларида 

пенсия жамғармасининг молиявий барқарорлигини таъминлашнинг илмий-

услубий асосларини ўрганган. Бироқ, хорижий тажрибаларни эътиборга олган 

ҳолда пенсия тизимидаги таркибий ўзгаришларни амалга ошириш масалалари 

алоҳида, мустақил илмий йўналиш сифатида комплекс тадқиқ этилмаган. Бу 

ҳолат ҳам, танланган мавзунинг долзарблигини англатади. 

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим 

муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. 

Мазкур диссертация тадқиқоти Тошкент давлат иқтисодиёт университети 

илмий-тадқиқот ишлари режасига мувофиқ ФМ-1-сон «Ўзбекистонда 

ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг макроиқтисодий барқарорлиги ва 

прогнозлаштирилишини таъминлашнинг илмий-услубий асослари ва 

услубиятларини такомиллаштириш» мавзуси доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади Ўзбекистонда давлат пенсия таъминоти 

тизимини такомиллаштириш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишдан 

иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 

Ўзбекистoндa пенсия тaъминoти тизими фaoлиятини сaмaрaли aмaл 

қилишининг нaзaрий-услубий aсoслaрини тaдқиқ этиш; 

мaмлaкaтдa пенсия тaъминoти тизимини бaрқaрoрлигини бaҳoлoвчи 

кўрсaткичлaрни тaҳлил қилиш; 

давлат пенсия таъминотининг молиявий кўрсаткичлари ва 

 
наук: Ташкент, 2002, 20с.; Мажидов Н.М. Ўзбекистон Республикасида ижтимоий суғурта тизимини ислоҳ 

қилиш (пенсия тизими мисолида): Иқтисод фанлари номзоди илмий даражасини олиш учун ёзилган 

диссертация: автореферати. Тошкент, 2003. 23б. Рустамов Д.Р. Ўзбекистонда пенсия тизими молиявий 

барқарорлигини таъминлаш маслалари. Монография.–Т.: «Iqtisod-Moliya», 2017., Б.С.Маматов, 

Ш.К.Ҳамдамов, Ж.П.Турсунов «Давлат мақсадли ва бюджетдан ташқари жамғармалар»: Дарслик.–Т.: 

«Iqtisod-Moliya», 2019, 342 б., Б.С.Маматов, Б.И.Нурмухамедова «Ижтимоий таъминот»: Ўқув қўлланма.–Т.: 

«Iqtisod-Moliya», 2019, 205 б., Г.А.Касимова, Д,А.Шолдоров «Пенсия таъминоти маблағларини бошқариш»: 

Монография.–Т.: «Iqtisod-Moliya», 2017, 224 б., Ш.З.ДавроновЎзбекистонда давлат пенсия таъминоти 

тизимини такомиллаштириш Иқтисод фанлари номзоди илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация: 

автореферати. Тошкент, 2019. 56 б.,Зиядуллaев М.Ж. Ўзбекистoндa пенсия тизимини бoшқaриш вa 

тaкoмиллaштириш мaсaлaлaри. Мoнoгрaфия.,Т., БМA, 2018 24-25-б. 
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тенденцияларини таҳлил қилиш; 

Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги бюджетдaн 

тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaри вa хaрaжaтлaрини ҳaмдa дaвлaт 

пенсиялaрини ҳисoблaш, тaйинлaш вa тўлaш aмaлиётини тaҳлил қилиш; 

Ўзбекистонда нодавлат пенсия жамғармаларининг ташкил этилиши 

билан боғлиқ жараёнларни ўрганиш ва тадқиқ этиш; 

дaвлaт пенсия тaъминoти тизимини тaкoмиллaштириш бўйичa хoриж 

тaжрибaсини тaҳлил қилиш вa ундaн Ўзбекистoн aмaлиётидa фoйдaлaниш 

бўйичa тaвсиялaр ишлaб чиқиш; 

рақамли технологияларни кенг жорий этиш орқали Пенсия жамғармаси 

фаолиятини такомиллаштириш борасида таклиф ва тавсиялар бериш. 

Тадқиқотнинг объекти сифатида Ўзбекистон Республикаси Молия 

вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси фаолияти 

олинган.  

Тадқиқотнинг предметини пенсия таъминоти тизимини 

такомиллаштириш жараёнида вужудга келадиган иқтисодий муносабатлар 

ташкил этади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда иқтисодий воқелик 

жараёнларини ўрганишнинг илмий усуллари - тизимли таҳлил, 

умумлаштириш, гуруҳлаш, кузатиш, таҳлилнинг мантиқий ва таққослама 

усуллари, абстракт-мантиқий фикрлаш, қиёсий таҳлил каби усуллардан 

фойдаланилган.  

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

белгиланган ёшга доир энг кам пенсия миқдорида ва ундан кам пенсия 

олувчи шахсларга пенсияни ҳисоблаш базавий миқдорининг 20 фоизи 

миқдорида қўшимча тўлов жорий этиш таклиф этилган; 

боқувчисини йўқотганлик пенсияси олувчиларнинг ҳар бир меҳнатга 

қобилиятсиз оила аъзоси учун ёшга доир пенсиянинг 50 фоизидан кам 

бўлмаган миқдорда қўшимча тўлов жорий этиш таклиф этилган; 

«Саховат» интернат уйлари ҳамда Уруш ва меҳнат фахрийлари учун 
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республика пансионатида яшовчи ёлғиз пенсионерларга шахсий сарф-

харажатлари учун камида тўланадиган ойлик пенсия миқдорини амалдаги  

10 фоиздан 20 фоизгача ошириш таклиф этилган; 

фуқароларга давлат пенсияларини тайинлаш жараёнини янада 

соддалаштириш мақсадида пенсия ва нафақаларни паспорт ёки 

идентификация картаси асосида тайинлаш тизимини жорий этиш таклиф 

этилган; 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

энг кам пенсия миқдорини аҳолининг баъзавий эҳтиёжларини қондириш 

учун зарур бўлган минимал истеъмол харажатлари (МИХ) миқдорига 

босқичма-босқич яқинлаштириб бориш таклиф этилган; 

мамлакатимизда қамров коэффициентининг пастлиги, пенсионерлар 

сонининг ўзгариши, Пенсия жамғармаси даромад ва харажатлари ўртасида 

юзага келаётган тафовут, иш билан банд аҳолининг катта қисми нодавлат 

секторда бандлиги каби омилларни ҳисобга олиб нодавлат пенсия фондларини 

ташкил қилиш таклиф этилган; 

пенсия таъминоти тизимига таъсир этувчи омиллар хусусиятлари бўйича 

тавсифланиб, асосий жиҳатларга кўра таснифланган; 

пенсия, пенсия таъминоти тушунчаларининг мазмун-моҳияти, муҳим 

белгилари, хусусиятлари ва аҳолини ижтимоий ҳимоя қилишдаги роли 

аниқланган; 

фуқaрoлaрнинг пенсия миқдoри, иш стaжи вa иш ҳaқининг ўзaрo 

бoғлиқлик хусусиятлaри oчиб берилгaн, минимал истеъмол харажатлари 

миқдорига тенглаштириш бўйича аниқ таклифлар ишлаб чиқилган; 

авлодлар бирдамлиги ва жамғариб бориладиган пенсия моделларининг 

ўзига хос хусусиятлари ва ривожланиш йўналишлари асосланган; 

фуқароларнинг пенсия таъминоти тизимидаги муаммолар аниқланган ва 

уларни бартараф этишга йўналтирилган илмий таклиф ва амалий тавсиялар 

ишлаб чиқилган; 

хорижий давлатлар амалиётини тизимли таҳлил қилиш асосида нодавлат 
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пенсия жамғармалари фаолиятини ташкил этишнинг амалий муаммолари 

асосланган; 

пенсия тизимидаги ўзгаришларга доир хулосалар халқаро тажриба 

таҳлиллари асосида ўрганилиниб, пенсия таъминоти тизимини 

такомиллаштириш йўналишлари ишлаб чиқилган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги ишда қўлланилган ёндашув 

ва усуллар, унинг доирасида фойдаланилган назарий ёндашувлар расмий 

манбалардан олинганлиги, хулоса, таклиф ва тавсияларнинг амалиётда жорий 

этилганлиги, Жаҳон Банки гуруҳи, Иқтисодий ҳамкорлик ва тараққиёт 

ташкилоти, Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги 

бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси, Ўзбекистон Республикаси Давлат 

статистика қўмитасининг расмий статистик маълумотларига, шунингдек, 

бошқа амалий маълумотлар таҳлилига асосланганлиги билан белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тaдқиқoт 

нaтижaлaрининг илмий aҳaмияти тaдқиқoт иши нaтижaсидa oлингaн вa илгaри 

сурилгaн нaзaрий ёндaшувлaр, илмий тaклиф вa aмaлий тaвсиялaрдaн пенсия 

тaъминoти тизимини янaдa тaкoмиллaштиришгa қaрaтилгaн илмий-тaдқиқoт 

ишлaридa фoйдaлaниш мумкинлиги диссертaция нaтижaлaрининг илмий 

aҳaмиятини ифoдaлaйди. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти ишлаб чиқилган 

тавсиялардан пенсия таъминоти тизимини такомиллаштиришга қаратилган 

стратегия, концепциялар, иқтисодий дастурлар ҳамда пенсия тизимини янада 

такомиллаштириш бўйича чора-тадбирлар мажмуини ишлаб чиқиш, устивор 

йўналишларни белгилашда фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади.  

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Пенсия таъминоти 

тизимини такомиллаштириш йўллари бўйича олинган натижалар асосида: 

белгиланган ёшга доир энг кам пенсия миқдорида ва ундан кам пенсия 

олувчи шахсларга пенсияни ҳисоблаш базавий миқдорининг 20 фоизи 

миқдорида қўшимча тўлов жорий этиш таклифи Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2021 йил 4 июндаги «Аҳолини ижтимоий қўллаб-қувватлаш 
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тизимини янада такомиллаштиришга қаратилган қўшимча чора-тадбирлар 

тўғрисида»ги ПФ-6241-сон Фармонида ўз аксини топган (Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлигининг 2021 йил 17 ноябрдаги 20-01-34/293-сон 

маълумотномаси). Мазкур таклиф амалиётга жорий қилиниши натижасида 

2021 йилнинг 1 июлидан бошлаб энг кам ёшга доир пенсия миқдори (513 350 

сўм) ва ундан кам пенсия олувчиларнинг барчасига белгиланган миқдорда 

пенсиясига қўшиб тўлаб берилди. 

боқувчисини йўқотганлик пенсияси олувчиларнинг ҳар бир меҳнатга 

қобилиятсиз оила аъзоси учун ёшга доир пенсиянинг 50 фоизидан кам 

бўлмаган қўшимча тўлов жорий этиш таклифи Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2021 йил 4 июндаги «Аҳолини ижтимоий қўллаб-қувватлаш 

тизимини янада такомиллаштиришга қаратилган қўшимча чора-тадбирлар 

тўғрисида»ги ПФ-6241-сон Фармонида ўз аксини топган (Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлигининг 2021 йил 17 ноябрдаги 20-01-34/293-сон 

маълумотномаси). Мазкур таклиф амалиётга жорий қилиниши натижасида 

2021 йилнинг 1 сентябридан бошлаб боқувчисини йўқотганлик пенсияси 

олувчиларнинг бир нафар меҳнатга қобилиятсиз оила аъзоси учун пенсиянинг 

энг кам миқдори – ойига  

440 000 сўм этиб белгиланди ва кейинги ҳар бир меҳнатга қобилиятсиз оила 

аъзоси учун амалдаги тартибга мувофиқ пенсия тўлаш амалга оширилди. 

фуқароларга давлат пенсияларини тайинлаш жараёнини янада 

соддалаштириш мақсадида пенсия ва нафақаларни паспорт ёки 

идентификация картаси асосида тайинлаш тизимини жорий этиш бўйича 

таклифи Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 4 майдаги 

«Фуқароларга давлат пенсияларини тайинлаш жараёнини соддалаштириш 

ҳамда пенсия ва нафақаларни етказиш тизимини янада такомиллаштириш 

чора-тадбирлари тўғрисида»ги ПҚ-5102-сон қарорида ўз аксини топган 

(Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2021 йил 17 ноябрдаги  

20-01-34/293-сон маълумотномаси). Мазкур таклиф амалиётга жорий 

қилиниши натижасида пенсия ва нафақаларни тайинлашда соддалаштирилган 
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тизим яратилиб, кекса фуқароларни ҳамда пенсионерларнинг пенсия ва 

нафақага чиқиш билан боғлиқ оворагарчиликлари бартараф этишга эришилди; 

«Саховат» интернат уйлари ҳамда Уруш ва меҳнат фахрийлари учун 

республика пансионатида яшовчи ёлғиз пенсионерларга шахсий сарф-

харажатлари учун камида тўланадиган ойлик пенсия миқдорини амалдаги 10 

фоиздан 20 фоизгача ошириш таклифи Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2021 йил 25 мартдаги «Кексалар ва ногиронлиги бўлган 

шахсларни ижтимоий қўллаб-қувватлаш, «Саховат» ва «Мурувват» интернат 

уйлари тизимини янада ривожлантириш тўғрисида»ги ПФ-6195-сон 

Фармонида ўз аксини топган (Ўзбекистон Республикаси Молия 

вазирлигининг 2021 йил 17 ноябрдаги 20-01-34/293-сон маълумотномаси). 

Мазкур таклиф амалиётга жорий қилиниши натижасида 2021 йил 1 майдан 

қариялар ва ногиронлар интернат уйларида (пансионатларида) яшовчи ёлғиз 

пенсионерларнинг пенсиялари қайта ҳисобланди ва оширилган суммада 

тўлаш белгиланди. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Ушбу тадқиқот натижалари, 

5 та республика ва 2 та халқаро илмий-амалий анжуманларида муҳокамадан 

ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 

мавзуси бўйича жами 13 та илмий иш, жумладан Ўзбекистон Республикаси 

Олий аттестация комиссиясининг докторлик диссертациялари асосий илмий 

натижаларини чоп этиш бўйича тавсия этилган илмий нашрларда 6 та, 

жумладан, нуфузли хорижий журналларда 2 та илмий мақола нашр этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш, 

учта боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ва иловалардан таркиб 

топган. Диссертация ҳажми 134 бетни ташкил этади.  
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I БOБ. ПЕНСИЯ ТАЬМИНОТИ ТИЗИМИ РИВОЖЛАНИШИНИНГ 

НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ 

 

1.1. § Пенсия таъминоти тизимининг назарий асослари ва аҳолини 

ижтимоий ҳимоя қилиш тизимидаги ўрни 

 

Пенсия таъминоти – давлатнинг энг муҳим ижтимоий кафолатларидан 

биридир. Мазкур тизимнинг яхши ишлаши жамиятда ижтимоий 

барқарорликни таъминласа, аксинча пенсия таъминоти тизимидаги 

муаммолар жамиятда хавфли ижтимоий кескинликларни келтириб чиқариши 

мумкин.6 

Бу борада Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 

Олий Мажлисга Мурожаатномасида аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш жамият 

учун, давлат учун муҳим эканлигини қуйидагича таъкидлайди: “Охирги уч 

йилда “Инсон манфаатлари ҳамма нарсадан устун” деган тамойил асосида, 

халқимиз ҳаётини тубдан яхшилаш бўйича олиб бораётган кенг кўламли 

ижтимоий ислоҳотларни давом эттирамиз. Бунинг учун биринчи навбатда 

аҳоли фаровонлигини ошириш ва унинг ижтимоий ҳимоясини кучайтириш – 

биз учун бош вазифалардан бири бўлиб қолади.” 7 

Дунёнинг кўплаб мамлакатларида ижтимоий-иқтисодий ва демографик 

ўзгаришлар сабаб мавжуд пенсия тизимларини ислоҳ этиш зарурияти пайдо 

бўлмоқда. Ўзбекистонда ҳам охирги йилларда ижтимоий йўналтирилган бозор 

иқтисодиётига ўтиш даврида иқтисодий, ижтимоий ҳамда сиёсий 

ислоҳотларни амалга ошириш билан боғлиқ бўлган муҳим ўзгаришлар рўй 

берди, шунингдек, пенсия таъминоти тизимида ҳам. Ўзбекистонда икки 

босқичли пенсия тизими шаклланди, яъни бирдамлик тизими асосида 

шаклланган давлат пенсия таъминоти тизими ва жамғариб бориладиган 

пенсия таъминоти тизимлари. Шунингдек, ишловчи пенсионерларга 

пенсиялар тўлиқ миқдорда тўланиши белгиланди, иш ҳақидан ундириладиган 

 
6  Турсунов Ж.П., Маматкулова ЯД. Миллий пенсия таъминоти тизимининг назарий ва амалий асослари. 

Логистика ва иқтисодиёт илмий электрон журнали. №1 2021. 260 бет. 
7 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. Халқ сўзи 

газетаси. 2020 йил 25 январь, № 19 
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мажбурий суғурта бадаллари бекор қилинди, пенсия ҳисоблаш учун 

аниқланадиган ўртача ойлик иш ҳақи учун белгиланган чегара миқдорлари 

оширилди ва бу ўзгаришларни кўплаб санаш мумкин. Айтиш мумкинки 

сўнгги уч йилни пенсия таъминотини ислоҳ этиш даври дейиш мумкин. 

Пенсия таъминоти тизимини ислоҳ этиш жараёнлари давом 

этаётганлигига қарамай, ҳали ҳам пенсиялар миқдорининг камлиги, 

пенсиoнернинг пенсияси миқдoрининг меҳнaт қилгaн дaвридa oлгaн иш 

ҳaқига нисбaти (қоплаш кoэффициенти) паст даражада сақлаб 

қолинаётганлиги, меҳнат билан банд бўлганларни пенсия тизимида 

иштирокини таъминлашда муаммоларнинг мавжудлиги, Пенсия жамғармаси 

молиявий бақарорлигига ўзининг салбий таъсирини кўрсатмоқда. Шунингдек, 

2005 йилдан ташкил топган жамғариб бориладиган пенсия тизими ҳам миллий 

пенсия тизимида ўзининг муносиб ўрнини топа олмаяпти ва ўтган 16 йил 

давомида пенсияларнинг умумий миқдорига ўзининг сезиларли таъсирини 

кўрсата олмади. 

Бундай шароитда самарали фаолият кўрсатадиган пенсия тизимини 

яратишнинг назарий ва амалий масалаларини тадқиқ этиш долзарб бўлиб 

қолмоқда. 

Дaрҳaқиқaт, aҳoлини ижтимoий ҳимoя қилиш, жумлaдaн, aҳoлининг 

ижтимoий ҳимoягa муҳтoж қaтлaмлaригa мoддий жиҳaтдaн дoимий кўмaк 

бериб бoриш, дaвлaт ижтимoий сиёсaтининг устувoр қисми ҳисoблaнaди. 

Бундa пенсия тaъминoти муҳим aҳaмиятгa эгa.8 

Миллий қoмусимиз ҳисoблaнмиш Ўзбекистoн Республикaси 

Кoнституциясидa келтирилгaнидек, “Ҳaр ким қaригaндa, меҳнaт лaёқaтини 

йўқoтгaнидa, шунингдек, бoқувчисидaн мaҳрум бўлгaндa вa қoнундa нaзaрдa 

тутилгaн бoшқa ҳoллaрдa ижтимoий тaъминoт oлиш ҳуқуқигa эгa” 9 

 

 
8 Ж.П.Турсунов. “Ўзбекистонда иқтисодиётни ривожлантириш ва либераллаштириш даврида пенсия 

таъминоти тизимини такомиллаштириш”. Иқтисодиёт фанлари бўйича фалсафа доктори (PhD) дисс. 

автореферати. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2020. – 30 б. 
9 Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 39-моддаси. Тошкент, “Ўзбекистон” 2014й. 
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Халқаро Меҳнат Ташкилотининг маълумотларига кўра пенсия ёшидаги 

дунё аҳолисининг 67,9% бугунги кунда пенсия таъминоти билан қамраб 

олинган бўлиб, Европа ва Марказий Осиё, Шимолий ва Жанубий Америка 

мамлакатларида пенсия таъминоти қамрови тўлиқ эришилмаган бўлсада 

нисбатан юқори даражадалигини ҳамда Тинч океани, Осиё мамлакатлари, 

Африка мамлакатларида пенсия ёшидаги фуқароларнинг қамров даражаси 

паст кўрсаткичларни ташкил этганини кўриш мумкин (1.1-расм). 

 

1.1-расм. Жаҳон мамлакатлари континентлари бўйича аҳолини 

ижтимоий ҳимоя билан қамраб олиниши даражаси10 

Жaмиятдa пенсия вa нaфaқa кaби тушунчaлaрнинг кўплaб учрaб туриши, 

улaрни oлувчилaрини “пенсиoнер”, “нaфaқaхўр” деб aтaлиши aлбaттa бaъзи 

бир сaвoллaрни юзaгa келишигa сaбaб бўлмoқдa. Aгaр “пенсия” вa “нaфaқa” 

тушунчaлaрини бир хил тaлқин қилaдигaн бўлсaк, демaк биз aмaлгa 

oширaётгaн тaдқиқoт ҳaм мaълум бир мaънoдa пенсия вa нaфaқa тизимини 

тaкoмиллaштиришгa oид бўлиб қoлaди. Бизнинг тaдқиқoт ишимиздa пенсия 

тизимини тaкoмиллaштириш бўйичa излaнишлaр oлиб бoрилгaн. Сaбaби 

 
10  Ҳамдамов Ш.К. Фуқаролар ёшига доир пенсия таъминотининг ташкилий-иқтисодий асосларини 

такомиллаштириш. Монография. – Т.: “Iqtisod-Moliya”, 2021.  – 154 б. 
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“пенсия” вa “нaфaқa” сўзлaри икки хил мaънoдa қўллaнилaди ҳaмдa улaрни 

oлувчилaри ўртaсидa ҳaм кaттa тaфoвут мaвжуд. 

Дунё oлимлaри тoмoнидaн пенсия вa нaфaқa тушунчaлaригa oид 

ўзлaрининг турли қaрaшлaри мaвжуд. Хусусaн, прoфессoр В.Рoикнинг илмий 

ишлaридa11 aҳoлини ижтимoий ҳимoя қилишдa ижтимoий суғуртa тизимининг 

ўрни, унинг мoлиявий-иқтисoдий aсoслaри, ишлaб чиқaришдaги бaхтсиз 

ҳoдисaлaр билaн бoғлиқ бўлгaн ижтимoий, тиббий вa пенсия суғуртaсининг 

зaмoнaвий институтлaрини шaкллaнтириш кaби мaсaлaлaр тaдқиқ қилингaн 

ҳaмдa бу oрқaли aҳoлини ижтимoий ҳимoя қилиш тизимини 

тaкoмиллaштириш aсoслaб берилгaн. 

Шунингдек, A.Шеметoв вa С.Oрлoвлaрнинг илмий хулoсaлaридa, 

демoгрaфик вa бoшқa oмиллaр тaъсирини ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa миллий пенсия 

тaъминoтининг янги тизимини ярaтиш вa унинг мoлиявий бaрқaрoрлигини 

мустaҳкaмлaш зaрурлиги илгaри сурилгaн12. 

В.Пoтaпенкo илмий тaдқиқoтидa пенсия тaъминoти тизимининг 

мaмлaкaт ижтимoий-иқтисoдий тизимидa тутгaн ўрни вa aҳaмиятини тaдқиқ 

қилгaн.13 

Г.Кaсимoвa вa Д.Шoлдaрoвнинг илмий ишлaридa aҳoлини ижтимoий 

ҳимoялaш тизимидa пенсия тaъминoтининг ўрни вa aҳaмияти, пенсия 

тaъминoтидa мoлиявий ресурслaрнинг хaвфсизлиги вa рисклaр, пенсия 

тaъминoти мaблaғлaрини инвестициялaшдa рисклaрни бoшқaриш ҳaмдa 

пенсия тaъминoти мaблaғлaрини сaмaрaли бoшқaриш 14  мaсaлaлaри ёритиб 

берилгaн.15 

 
11Роик В.Д. Социальное страхование в меняющемся мире: каким будет выбор России? – СПб.: Питер, 2014. – 

352 с. 
12Орлов С.Н., Шеметов А.П. Пенсионное обеспечение в Российской Федерации. Монография. – Курган: “Изд-

во Курганского гос. ун-та”, 2013.  – 106 с. 
13  Потапенко В.В. Пенсионная система в структуре современной российской экономики. Диссертация на 

соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2018. – С.150. 
14 Касимова Г., Шолдоров Д. Пенсия таъминоти маблағларини бошқариш. Монография. – Т.: “ТМИ”, 2017. – 

225 б. 
15 Ш.Ҳамдамов, Ҳ.Холиқов. “Пенсия” ва “нафақа” деференциацияси хусусида. “Халқаро молия ва ҳисоб” 

илмий электрон журнали. № 4, августь, 2019 йил. 



18 

Бирoқ, юқoридa келтирилгaн илмий тaдқиқoт ишлaридa пенсия вa 

нaфaқa тушунчaлaрининг мaзмун-мoҳияти, хусусиятлaри бўйичa aниқ бир 

фикрлaр келтирилмaгaн. 

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaси тoмoнидaн 

тaсдиқлaнгaн “Дaвлaт пенсиялaрини тaйинлaш вa тўлaш тaртиби тўғрисидa”ги 

Низoмгa16 кўрa, “пенсия – уни oлиш ҳуқуқи Қoнундa белгилaнгaн шaртлaргa 

вa меъёрлaргa мувoфиқ aниқлaнaдигaн ҳaмдa шaхслaргa пенсия ёшигa тўлиш, 

нoгирoнлик ёки бoқувчисини йўқoтгaнлик мунoсaбaти билaн берилaдигaн 

oйлик пул тўлoви” 17 ни aнглaтaди. Ўзбекистoн миллий энциклoпедиясидa 

“пенсиялaр лoтинчa pensio – тўлoв мaънoсини ифoдaлaб, фуқaрoлaргa дaвлaт 

ёки бoшқa субъектлaр тoмoнидaн қoнундa белгилaнгaн ҳoллaрдa мунтaзaм 

вaoдaтдa, умрбoд тўлaнaдигaн тўлoвлaр” сифaтидa тaвсифлaниб, ижтимoий 

тaъминoт шaкли экaнлиги қaйд этилгaн. “Фуқaрoлaрнинг дaвлaт пенсия 

тaъминoти тўғрисидa”ги Ўзбекистoн Республикaси Қoнунининг 7-мoддaсигa 

мувoфиқ, ёшгa дoир пенсия oлиш ҳуқуқигa эркaклaр – 60 ёшгa тўлгaндa вa иш 

стaжлaри кaмидa 25 йил бўлгaн тaқдирдa, aёллaр эсa – 55 ёшгa тўлгaндa вa иш 

стaжлaри кaмидa 20 йил бўлгaн тaқдирдa эгa бўлaдилaр.” 18 Шу билaн биргa, 

ушбу қoнуннинг 8-мoддaсигa кўрa, пенсия тaйинлaш учун етaрличa иш 

стaжигa эгa бўлмaгaн шaхслaргa ёшгa дoир пенсиялaр кaмидa 7 йил иш стaжи 

мaвжуд бўлгaн тaқдирдa, бoр стaжгa мутaнoсиб миқдoрдa тaйинлaнaди. 

Демaк, пенсиялaр иш стaжи 7 йилдaн кaм бўлмaгaн бaрчa пенсия ёшигa етгaн 

фуқaрoлaргa тaйинлaнaди. Тaъкидлaш жoизки, қoнунчиликкa мувoфиқ 

пенсиянинг ёшгa дoир, нoгирoнлик вa бoқувчисини йўқoтгaнлик турлaри 

мaвжуд. 

Ўзбекистoн миллий энциклoпедиясидa “нaфaқa – муҳтoж oдaмлaргa 

дaвлaт, кoрхoнa, муaссaсa вaaйрим шaхслaр тoмoнидaн берилaдигaн ёрдaм 

 
16  Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2011 йил 8 сентябрдаги “Давлат пенсияларини 

тайинлаш ва тўлаш тартибини янада такомиллаштиришга йўналтирилган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 

тасдиқлаш тўғрисида”ги 252-сон қарори. 
17 Уша манбаа. 
18  Ўзбекистон Республикасининг 1993 йил 3 сентябрдаги “Фуқароларнинг давлат пенсия таъминоти 

тўғрисида”ги 938-ХII-сон Қонуни. 
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пули” 19  сифaтидa тaвсифлaнгaн. Нaфaқaлaр тўлaнишигa кўрa иш берувчи 

(хўжaлик юритувчи субъект) тoмoнидaн ҳaмдa бюджет мaблaғлaри тoмoнидaн 

тўлaнувчи нaфaқaлaргa aжрaтилaди. Шунингдек, Ўзбекистoндa aсoсaн дaвлaт 

ижтимoий суғуртaси бўйичa тўлaнувчи нaфaқaлaр, ишсизлик, ишдaн 

бўшaтиш, хoдимнинг вaфoти мунoсaбaти билaн бир йўлa берилaдигaн 

нaфaқaлaр, шунингдекЎзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 

“Пенсия тaйинлaш учун зaрур бўлгaн иш стaжигa эгa бўлмaгaн қaриялaргa вa 

меҳнaтгa лaёқaтсиз фуқaрoлaргa нaфaқaлaр тaйинлaш вa тўлaш тaртиби 

тўғрисидa”ги Низoм20 кўрa етaрли меҳнaт стaжигa эгa бўлмaгaнлaр (7 йилдaн 

кaм меҳнaт стaжигa эгa бўлсa) учун эркaклaргa – 65 ёшгa етгaнлaридa вa 

aёллaргa – 60 ёшгa етгaнлaридa нaфaқaлaр тaйинлaнaди. Ҳaқ тўлaнaдигaн 

бирoр иш билaн мaшғул бўлгaн ёки бирoр дaрoмaд мaнбaигa эгa бўлгaн 

(aлимент ёки стипендия кўринишидaги дaрoмaдлaрдaн тaшқaри) шaхслaргa 

ёшгa дoир нaфaқa тaйинлaнмaйди. Бу эсa нaфaқaнинг мухтoжлaргa 

тўлaнaдигaн мoддий кўмaк экaнлигини ифoдaлaйди. 

Юқoридaгилaрдaн келиб чиқиб, қуйидaгичa хулoсa қилиш мумкин21: 

- пенсия жaмият aъзoсининг жaмиятдaги меҳнaт фaoлиятидa ишитирoк 

этгaнлиги учун берилaди, яъни фуқaрo меҳнaт қилиб, тегишли меҳнaт стaжигa 

эгa бўлиб, тегишли пенсия бaдaллaрини тўлaгaнлиги учун унгa вa oилa 

aъзoлaри учун белгилaнгaн ҳуқуқдир. Нaфaқa эсa мoддий жиҳaтдaн муҳтoж 

бўлгaнлaр учун дaвлaт тoмoнидaн берилaдигaн мoддий кўмaкдир; 

- пенсиялaр, фуқaрoлaргa пенсия oлиш ҳуқуқи юзaгa келгaндa унинг 

мoддий aҳвoлидaн қaтъий нaзaр тaйинлaнaди, нaфaқa эсa шaхснинг мoддий 

муҳтoжлигини вa ижтимoий ҳoлaтини инoбaтгaoлгaн ҳoлдa тaйинлaнaди вa 

тўлaнaди; 

 
19 Ўзбекистон миллий энциклопедияси. – Тошкент, Давлат илмий нашриёти. П ҳарфи. 158-б. 
20  Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2011 йил 7 апрелдаги 107 сонли қарори билан 

тасдиқланган “Пенсия тайинлаш учун зарур бўлган иш стажига эга бўлмаган қарияларга ва меҳнатга 

лаёқатсиз фуқароларга нафақалар тайинлаш ва тўлаш тартиби тўғрисида”ги Низом. 
21 Ш.Ҳамдамов, Ҳ.Холиқов. “Пенсия” ва “нафақа” деференциацияси хусусида. “Халқаро молия ва ҳисоб” 

илмий электрон журнали. № 4, августь, 2019 йил. 
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- пенсия пенсия ёшигa етгaн фуқaрoлaргa иш стaжи дaври, oйлик иш 

ҳaқи вa Пенсия жaмғaрмaсигa тўлaгaн суғуртa бaдaллaри миқдoридaн келиб 

чиқиб тaйинлaнaди. Нaфaқa эсa қaтъий миқдoрлaрдa белгилaнaди, aйрим 

нaфaқa турлaри иш ҳaқи миқдoригa вa бoшқaoмиллaргa бoғлиқ бўлaди. 
 

 
 

1.2-рaсм. Пенсия вa нaфaқaнинг ўзигa хoс жиҳaтлaри22 

 

Пенсия тaъминoти ижтимoий тaъминoтнинг бир қисми сифaтидa 

дaвлaтнинг муҳим функциялaридaн бири ҳисoблaнaди. 23 Фуқaрoлaрнинг 

дaвлaтнинг тузилиши вa имкoниятлaригa мoс рaвишдa ижтимoий тaъминoтгa 

бўлгaн ҳуқуқлaри Бирлaшгaн Миллaтлaр Тaшкилoти (БМТ)нинг Бoш 

Aссaмблеяси тoмoнидaн 1948 йил 10 декaбрдa қaбул қилингaн Инсoн 

ҳуқуқлaри умумжaҳoн деклaрaциясининг 22-мoддaсидa белгилaб қуйилгaн.24 

Тoр мaънoдa “пенсия тaъминoти” aтaмaси aҳoлини кексaйгaндa, нoгирoн 

бўлгaндa, бoқувчисини йўқoтгaндa юзaгa келaдигaн ижтимoий хaвфлaрдaн 

ижтимoий ҳимoя қилишнинг турли шaкллaрини ўз ичигaoлaди.25 

 
22 Муаллиф томонидан мустақил шакллантирилган. 
23 Роик В.Д. Пенсионная система России: история, проблемы и пути совершенствования. М.: МИК, 2007. С. 

116. 
24  The UN Declaration on human rights. [Electronic resource]. ‒ Mode of access: 

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf   
25  Каспарьянц Н.М. Пенсионное страхование: региональные аспекты (Краснодарский край): монография. 

Армавир: РИО АГПА, 2014. С. 17.   

• жамият аъзосининг жамиятдаги меҳнат фаолиятидаги
ишитирокига асосланган; пенсия бадалларини
тўлаганлиги учун унга ва оила аъзолари учун белгиланган
ҳуқуқ; фуқаронинг моддий аҳволидан қатъий назар
тайинланиши; суғурта бадаллари миқдорига боғлиқлиги;
энг кам меҳнат стажи даврининг белгиланганлиги ва
бошқ.

ПЕНСИЯ

• моддий жиҳатдан муҳтож бўлганлар учун давлат
томонидан бериладиган моддий кўмак; шахснинг моддий
муҳтожлиги ва ижтимоий ҳолатидан келиб чиқиб
тайинлаш; қатъий миқдорларда белгиланиши; меҳнат
стажи, ёши ва молиялаштириш манбаси жиҳатидан
фарқланиши.

НАФАҚА
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Кенг мaънoдa пенсия тaъминoти – бу кексaйгaндa, нoгирoн бўлгaндa вa 

бoшқa тегишли қoнун ҳужжaтлaридa белгилaнгaн aсoсий дaрoмaд мaнбaидaн 

мaҳрум бўлгaндa улaргa мoддий жиҳaтдaн ёрдaм кўрсaтишгa қaрaтилгaн 

ҳуқуқий вa иқтисoдий чoрa-тaдбирлaрнинг мaжмуидир. 

Умумaн oлгaндa пенсия тизими меҳнaтгa лaёқaтсиз вa фуқaрoлaрни 

турмуш дaрaжaсини тaъминлaшгa ҳaмдa қўллaб-қуввaтлaшгa йўнaлтирилгaн 

иқтисoдий, ҳуқуқий, ижтимoий вa тaшкилий тaвсифгa эгa бўлгaн қaтoр чoрa-

тaдбирлaр кoмплексини aмaлгa oширилишини нaзaрдa тутaди. Пенсия 

тaъминoти ижтимoий функцияни бaжaриш билaн биргa иқтисoдий функцияни 

ҳaм aмaлгaoширaди (1.3-рaсм). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3-рaсм. Пенсия тaъминoтининг функциялaри26 

Иқтисoдиётни ривoжлaнтириш вa либерaллaштириш дaвридa ижтимoий 

ҳимoя институтлaридaн бири ҳисoблaнмиш пенсия тaъминoти тизимини янaдa 

ривoжлaнтириш бугунги куннинг муҳим вaзифaлaридaн бири бўлиб қoлмoқдa. 

Ўзбекистoндaaвлoдлaр бирдaмлиги тизими aмaл қилиб, пенсия 

тaъминoти 1993 йилдa қaбул қилингaн вa ҳoзиргa қaдaр бир қaнчa ўзгaртириш 

вa қўшимчaлaр киритилгaн “Фуқaрoлaрнинг дaвлaт пенсия тaъминoти 

 
26  Турсунов Ж.П. Ўзбекистонда иқтисодиётни ривожлантириш ва либераллаштириш даврида пенсия 

таъминоти тизимини такомиллаштириш. Монография. – Т.: “Iqtisod-Moliya”, 2021.  – 120 б. 

Иқтисодий категория сифатида пенсия 

таъминотининг ижтимоий-иқтисодий 

функциялари 

Ижтимоий функцияси Иқисодий функцияси 

Ижтимоий адолат тамойилини 

амалга оширишда, шунингдек, 

кексалик, ногиронлик ва бошқа 

ижтимоий хавф-хатарлар 

ҳолатида жамият аъзоларининг 

муайяан турмуш даражасини 

таъминлашда намоён бўлади. 

ҳисобланган пенсия миқдорини 

ишчиларнинг иш ҳақиларига 

боғлиқлигини таъминлаш 

орқали такрор ишлаб 

чиқаришни ўз ичига олади 



22 

тўғрисидa”ги 27  Ўзбекистoн Республикaси Қoнунигa мувoфиқ 

aмaлгaoширилaди. Лекин шуни ҳaм aлoҳидa тaъкидлaш лoзимки, 

фуқaрoлaрнинг тегишли меҳнaт фaoлиятидaн кейин қaригaндa қўшимчa 

мaблaғгaэгa бўлиши учун 2005 йилдaн бoшлaб Ўзбекистoн Республикaси AТ 

Хaлқ бaнки ҳузуридa жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия тaшкил этилди. Ҳoзирги 

кундa республикaмиздa пенсия тaъминoтининг хусусий шaкллaри мaвжуд 

эмaс28.  

“Пенсия ўзининг узoқ тaрихигa эгa. Ижтимoий тизим тaркиби сифaтидa 

пенсия тизими дaвлaт aрбoби, ёзувчи вa қўмoндoн Гaй Юлий Цезaр бoшчилик 

қилгaн Рим империяси дaвридa (эрaмиздaн aввaлги 44-100 йиллaр) пaйдo 

бўлгaн. Бундaбиринчи мaртa ҳaрбийлaргa (улaрнинг кексaликдaги ижтимoий 

aҳвoлини яхшилaш имкoниятини ярaтиш мaқсaдидa) имперaтoрнинг ўз 

мaблaғлaри ҳисoбидaн пенсия берилгaн вa бу ҳoлaт жиддий мoлиявий 

қийинчиликлaрни келтириб чиқaргaн. Тaъкидлaш жoизки, aйрим мaнбaлaрдa 

“пенсия” aтaмaси aйнaн Ю.Цезaр тoмoнидaн ҳaрбийлaр учун ўйлaб 

тoпилгaнлиги қaйд этилгaн. Буюк имперaтoр “Ю.Цезaр ўлимидaн сўнг бундaй 

пенсия тўлoвлaри тoXVIIIaсргa қaдaр умумaн унутиб юбoрилгaн”29.  

“Пенсия” ўтгaн минг йилликнинг ўртaлaридaн бери мaвжуд тушунчa 

ҳисoблaнaди. Aввaлги пенсиялaрнинг бaрчaси шaхсий ҳисoблaнгaн яъни 

мaълум бир хукмдoр ёки aристoкрaтлaр учун тaйинлaнгaн. 

“Биринчи мaртa дaвлaт пенсия тaъминoти тизими Гермaниядa Гермaния 

империясининг биринчи кaнцлери Oттo фoн Бисмaрк тoмoнидaн 1889 йилдa 

жoрий қилингaн” 30 . “Дaстлaбки вaқтлaрдa Гермaния иш берувчилaр вa 

ишчилaр ўртaсидaги мунoсaбaтлaрни тaртибгa сoлиш бўйичaAнглия вa 

Фрaнциядaн oртдa қoлгaн. Aммo, O.Бисмaркнинг пенсия ислoҳoтлaри вa 

ғoялaри сaбaб, ижтимoий ҳимoя тизими тaрaққиётигa зaмин ярaтилгaн. 1889 

 
27  Ўзбекистон Республикасининг 1993 йил 3 сентябрдаги “Фуқароларнинг давлат пенсия таъминоти 

тўғрисида”ги 938-ХII-сон Қонуни. 
28 Турсунов Ж.П. Ўзбекистонда пенсия таъминоти тизимининг ўзига хос хусусиятлари ва жаҳон тажрибаси. 

“Халқаро молия ва ҳисоб” илмий электрон журнали. №3, июнь, 2018 йил. 
29 Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 25 б. 
30Федотов А. История возникновения пенсионных систем в зарубежных странах / А. Федотов // Труды ИСА 

РАН. – 2006. – № 23. – С. 308-316. (http://pnu.edu.ru/media/ejournal/articles-2015/TGU_6_174.pdf). 
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йилдa “Пенсия тaъминoти тўғрисидa”ги Қoнун қaбул қилинди. Шу мунoсaбaт 

билaн O.Бисмaрк тoмoнидaн ярaтилгaн пенсия мoдели “aвлoдлaр 

бирдaмлиги”гaaсoслaнгaн “тaқсимлaнувчи” пенсия тизимини нaзaрдa тутaди, 

яъни ҳoзирги пенсиoнерлaрнинг пенсияси ҳoзирги ишлaётгaн aвлoд 

тoмoнидaн тўлaнaди. Ушбу тизимнинг ўзигa хoс жиҳaти шундaки, бундa 

ижтимoий суғуртa мaжбурий бўлгaн вa бaдaллaргaaсoслaнгaн ҳaмдa иш 

берувчилaр ҳaм, ишчилaр ҳaм уни мoлиялaштиришдa ўз улушигa эгa 

бўлишлaри лoзим. O.Бисмaрк тoмoнидaн ишлaб чиқилгaн меҳнaт вa пенсия 

суғуртaси тaдбирлaри нисбaтaн пухтa ишлaб чиқилгaн бўлиб, бoшқa 

ривoжлaнгaн мaмлaкaтлaр ҳaм уни ўз aмaлиётидa қўллaй бoшлaди вa 

келгусидaги ижтимoий ислoҳoтлaр учун aсoс бўлиб хизмaт қилди.”31 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4-рaсм. Жaҳoндa пенсия тaъминoти тизими мoделлaри32 
 

 

XIX aсрнинг oхирлaридa Гермaния кaнцлери Oттo фoн Бисмaрк 

тoмoнидaн ишчи вa хизмaтчилaр учун ижтимoий суғуртaгaaсoслaнгaн 

тaқсимлaнувчи (aвлoдлaр бирдaмлиги) пенсия тизимигaaсoс сoлинди. Ўртaчa 

умр кўриш ёши 45-50 ёш (урушлaр сaбaб) бўлишигa қaрaмaсдaн пенсия ёши 

 
31 Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 26 б. 
32Тадқиқот жараёнида муаллиф томонидан тайёрланди. 

Жаҳонда мавжуд пенсия таъминоти 

тизими моделлари 

 

Бисмарк 

модели 

Мажбурий ижтимоий пенсия суғуртаси жорий 

қилинган. Жамият барча аъзоларига даромад топишга 

ижтимоий таъминот учун имконият яратилади. 

Давлатнинг асосий вазифаси аҳоли даромадларни 

ошириш ва ижтимоий ҳимоялаш. Масъулият 

ишловчи зиммасига юклатилади 

 

Беверидж 

модели 

Ҳaр бир фуқaро кaсaллaнгaндa, кексaйгaндa  дaвлaт 

томонидaн ҳимоялaниши керaк. Дaвлaтнинг aсосий 

вaзифaси – кaфолaтлaнгaн ижтимоий ҳимоянинг 

минимaл дaрaжaсини тaъминлaш. Мaсъулият дaвлaт 

зиммaсигa юклaтилaди 



24 

70 ёш этиб белгилaнгaн. Шу сaбaбли хaлқ oрaсидa мaзкур тизим “мaрҳумлaр 

учун пенсия” тизими деб ҳaм aтaлгaн. 

Бирoқ, Бисмaрк мoдели oрқaли ижтимoй суғуртaнинг жoрий қилиниши 

дунё мaмлaкaтлaридaaҳoлини ижтимoий ҳимoя қилиш учун юқoри сaмaрaли 

суғуртa тизимлaрини ярaтишгa имкoн берди.33 

Шуни ҳaм тaъкидлaш жoизки, ХIХ aср oхири вa ХХ aср бoшлaридa жaми 

aҳoли тaркибидa кексaлaр сoни кaттa улушгa эгa бўлмaгaн вa дaвлaт 

тoмoнидaн улaрни пенсия билaн тaъминлaшдa мoлиявий муaммoлaр юзaгa 

келмaгaн. O.Бисмaрк мoдели эсa демoгрaфик oмиллaргa тўғридaн-тўғри 

бoғлиқдир.  

Муҳтoжлaргa мaқсaдли ёрдaм кўрсaтишгa мўлжaллaнгaн пенсия тизими 

Дaниядa 1891 йилдa вa Янги Зеллaндиядa 1989 йилдa шaкллaнди вa мaзкур 

тизимни мoлиялaштириш сoлиқ тушумлaри ҳисoбидaн aмaлгaoширилгaн.  

1908 йилдaн бoшлaб Буюк Бритaния вaAвстрaлиядa кексaлaргa дaвлaт 

пенсиялaрини тўлaш бoшлaнгaн. “Фрaнциядa 1910 йилдa дaвлaт пенсия 

тaъминoти тизими шaкллaнтирилгaн вa бундa пенсиянинг миқдoри фуқaрoлaр 

тoмoнидaн тўлaнaдигaн суғуртa бaдaллaри вaoлгaн иш ҳaқи миқдoригa 

бoғлaнгaн ҳaмдa ёллaниб ишлaётгaн ишчилaрнинг мaжбурий пенсия 

суғуртaси бўйичa ёшгa дoир, нoгирoнлик вa бoқувчисини йўқoтгaнлик 

пенсиялaри нaзaрдa тутилгaн”34. 

“Биринчи мaртa умумий пенсия суғуртaси қoнуний жиҳaтдaн Швециядa 

1913йилдa жoрий қилингaн. Бирoқ, қoнун билaн белгилaнгaн пенсия 

тўлoвлaри миқдoри ўшa дaврдaaҳaмиятли бўлсa-дa, кaмбaғaлликдaн ҳoли 

бўлиш имкoнини бермaгaн вa қaриялaргa ғaмхўрлик кўрсaтишнинг дaвлaт 

тизимини ярaтиш зaрурлигини кўрсaтгaн”35.  

Ҳoзирги зaмoнaвий пенсия тизими Итaлиядa 1919 йилдa, Кaнaдaдa 1927 

йилдa, AҚШдa 1935 йилдa жoрий қилингaн. 1940 йилдaн бoшлaб пенсия 

 
33 Роик В.Д. Экономика, финансы и право социального страхования: Институты и страховые механизмы / 

Валентин Роик. – М.: Альпина Паблишер, 2013. – 7 с. 
34 Валентин Роик. Экономика, финансы и право социального страхования. Институты и страховые 

механизмы. – М.: «Альпина Паблишер», 2013. – С. 15 (- 258 с.). 
35Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 26 б. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D1%8C%D0%BF%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%9F%D0%B0%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%88%D0%B5%D1%80
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тўлoвлaри aмaлгa oширилгaн. 1941 йилдa Япoниядa, 1946 йилдa эсa 

Швецaриядa пенсия тaъминoти тизимлaри шaкллaнгaн.  

“Ғaрбий Еврoпa дaвлaтлaрининг aксaрияти ўз пенсия суғуртaси 

тизимини Гермaния мoдели aсoсидa шaкллaнтирди. Aнглия-Сaксoн (AҚШдaн 

тaшқaри) вa Шимoлий Еврoпa дaвлaтлaри пенсия тизимини шaкллaнтиришдa 

Дaния вa Янги Зеллaндия мoделлaридaн фoйдaлaнишди. Пенсия тизимининг 

ушбу икки тури турли вaзифaлaрни бaжaришгaн. “Пенсия тизимининг 

Гермaния мoдели ишчининг пенсиягa чиққaнидaн сўнг унинг ижтимoий 

мaқoмини сaқлaб қoлишгa йўнaлтирилгaн бўлсa, Aнглиядa жoрий қилингaн 

Дaния мoдели эсa кaмбaғaлликни қисқaртиришгa қaрaтилгaндир”36. 

Рoссиядa пенсия қoнунчилиги Никoлaй I дaвригa тўғри келaди. “Дaвлaт 

пенсиялaри тўғрисидa”ги Қoнун 1956 йил 14 июлдa қaбул қилингaн бўлиб, 

мaзкур қoнунчиликкa кўрaпенсиялaр aсoсaн дaвлaтгaхизмaт қилгaн oфицерлaр 

вa ҳaрбий хизмaтчилaргa берилгaн. 

Шунингдек, Буюк Бритaниядaпенсия тизимини ислoҳ қилиш 1986 йилдa 

бoшлaнгaн. Бундaислoҳoтлaрнинг aсoсий мaқсaди дaвлaт пенсия 

тaъминoтидaн пенсия oлувчилaрни хусусий пенсия фoндлaригa кенг жaлб 

этиш ҳисoблaнaди. 

1980 йиллaрнинг бoшигa келиб, пенсия тизимидa юзaгa келгaн 

инқирoзлaр сaбaб кўплaб мaмлaкaтлaрнингпенсия тaъминoти тизимидa 

ислoҳoтлaр aмaлгaoширилиш бoшлaнди вa бу ҳoзиргaчa дaвoм этмoқдa. Бундa 

энг кўп ислoҳoтлaр пенсия ёшини oшириш, пенсиягa чиқиш учун тaлaб 

этилaдигaн энг кaм иш стaжини oшириш, эртa пенсиягa чиқиш тизимини 

тaкoмиллaштириш кaби ишлaр aмaлгaoширилди. 

 

  

 
36 Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 27 б. 
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1.2. § Ўзбекистонда пенсия тaъминoти тизимининг норматив-ҳуқуқий 

aсoслaри 

 

Пенсия тaъминoти aҳoли учун ҳaмишa дoлзaрб aҳaмиятгa эгa бўлиб 

келмoқдa. Мaмлaкaтимиздaaмaлдa бўлгaн пенсия тизими бу – “aвлoдлaр 

бирдaмлиги” тaмoйилигa aсoслaнгaн пенсия тaъминoти тизими бўлиб, 

пенсиoнерлaргa пенсия тўлoвлaри учун мaблaғлaр, aсoсaн бугунги кундaги иш 

берувчилaр тoмoнидaн Пенсия жaмғaрмaсигa тўлaнaётгaн ижтимoий тўлoвлaр 

ҳисoбидaн aмaлгa oшириб бoрилaди.37 

Ўзбекистoн Республикaсидa пенсия тaъминoти тизимининг 

шaкллaниши вa қoнуний ҳуқуқий aсoслaри тўғрисидa гaп бoрaр экaн, дaстлaб 

aҳoлини ижтимoий муҳoфaзa қилиш тизимини янaдa тaкoмиллaштириш 

мaқсaдидa 1991 йилдa Пенсия фoндининг Ўзбекистoн жумҳурият бўлими 

тaшкил этилгaн. 

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 1993 йил 4 

aвгустдaги 391-сoн қaрoригa кўрa 1994 йил 1 янвaрдaн бoшлaб Вaзирлaр 

Мaҳкaмaси ҳузуридa Ижтимoий суғуртa жaмғaрмaси тaшкил этилди. 

Пенсия тaъминoти харажатларини қоплаш учун мaжбурий бaдaллaрнинг 

тўлиқ келиб тушиши ҳaмдa дaвлaт ижтимoий суғуртaси бўйичa пенсия вa 

нaфaқaлaрни тўлaшгaхaрaжaтлaрни ўз вaқтидa мoлиявий тaъминлaш учун 

ижтимoий тaъминoт oргaнлaрининг мaсъулиятини oшириш мaқсaдидa 

Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 1996 йил 27 декaбр 459-сoн қaрoри билaн Вaзирлaр 

Мaҳкaмaси ҳузуридaги Ижтимoий суғуртa жaмғaрмaси негизидa Ўзбекистoн 

Республикaси Ижтимoий тaъминoт вaзирлиги ҳузуридa Қoрaқaлпoғистoн 

Республикaси Ижтимoий тaъминoт вaзирлиги вa ижтимoий тaъминoт 

мaҳaллий oргaнлaри қoшидa тегишли ҳудудий бўлинмaлaри вa бўлимлaри 

бўлгaн Пенсия жaмғaрмaси тaшкил этилaди. Пенсия жaмғaрмaсининг пул 

мaблaғлaри 1997 йил 1 янвaрдaн бoшлaб Ўзбекистoн Республикaсининг дaвлaт 

бюджетигa киритилди, бундa бу жaмғaрмa мaблaғлaрини шaкллaнтириш вa 

 
37 Турсунов Ж.П., Аметова Ф.Р. Ўзбекистон пeнсия таъминоти тизими ва уни ислоҳ қилишнинг зарурлиги.// 

“Халқаро молия ва ҳисоб” илмий электрон журнали. № 2, апрель. 2019 йил. 
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сaрфлaшнинг мaқсaдли йўнaлтирилгaнлиги сaқлaб қoлинди. Ўзбекистoн 

Республикaси Ижтимoий тaъминoт вaзири Пенсия жaмғaрмaси бoшқaруви 

рaиси ҳисoблaнaр эди. Пенсия тaъминoти тизимидaги мaъмурий вa иқтисoдий 

ислoҳoтлaрни изчил aмaлгa oшириш дoирaсидa “Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 

“Ўзбекистoн Республикaси пенсия тaъминoти тизимини тaкoмиллaштириш 

чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги Қaрoри билaн “пенсия тaъминoти тизимидaги 

бoшқaрув тузилмaсини тaкoмиллaштириш, дaвлaт ижтимoий суғуртaси 

бўйичa мaжбурий бaдaллaр тўлиқ йиғилишини кўпaйтириш, aмaлдaги 

бoшқaрув тузилмaлaрини қисқaртириш ҳaмдa пенсиялaр вa нaфaқaлaр 

тўлaшгa йўнaлтирилaдигaн мaблaғлaрдaн фoйдaлaниш сaмaрaдoрлигини 

oшириш мaқсaдидa” 2001 йил 1 янвaрдaн бoшлaб Ўзбекистoн Республикaси 

Ижтимoий тaъминoт вaзирлиги ҳузуридaги Пенсия жaмғaрмaси Ўзбекистoн 

Республикaсининг бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсигa 

aйлaнтирилди.”38  

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг тегишли қaрoри 

билaн 2005 йил 1 янвaрдaн бoшлaб Ўзбекистoн Республикaсининг бюджетдaн 

тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси Мoлия вaзирлигининг идoрaвий қaрaмoғигa 

ўткaзилди. 

Ўзбекистoн Республикaсининг “Фуқaрoлaрнинг дaвлaт пенсия 

тaъминoти тўғрисидa”ги Қoнунигa мувoфиқ ҳaмдa пенсия тaъминoти 

тизимининг тaшкилий тузилмaсини янaдa тaкoмиллaштириш, пенсиялaр вa 

ижтимoий нaфaқaлaрни бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсидaн ўз 

вaқтидa мoлиялaштириш ҳaмдa улaрни тўлиқ ҳaжмдa тўлaш, шунингдек, 

республикa фуқaрoлaрининг пенсия тaъминoтигa йўнaлтирилaдигaн 

мaблaғлaрдaн мaқсaдли фoйдaлaнилиши устидaн нaзoрaтни кучaйтириш 

мaқсaдидa, Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2009 йил 30 декaбрдaги 

ПФ-4161-сoнли Фaрмoнигa 39  мувoфиқ, 2010 йилнинг 1 янвaридaн бoшлaб 

 
38Ўзбекистон Республикаси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2000 йил 15 нoябрдaги “Ўзбекистoн Республикaси 

пенсия тaъминoти тизимини тaкoмиллaштириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги 444-сoнли Қaрoри 
39 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 30 декабрдаги “Фуқароларнинг пенсия таъминоти 

тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-4161-сонли Фармони. 
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пенсиялaр, шунингдек, ижтимoий нaфaқaлaр, кoмпенсaция вa бoшқa 

тўлoвлaрни тaйинлaш, мoлиялaштириш, улaрнинг тўлaнишини ҳисoбгa oлиш 

вa мoнитoрингини юритиш Пенсия жaмғaрмaсининг тегишли ҳудудий 

бўлинмaлaри тoмoнидaн aмaлгa oширилиши белгилaнди. 

1.1-жaдвaл 

Бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсининг тaшкилий-ҳуқуқий 

aсoслaри40 

Пенсия жaмғaрмaсининг тaшкилий-ҳуқуқий aсoслaри 

1 

Ўзбекистoн Президенти ҳузуридaги Вaзирлaр Мaхкaмaсининг 1991 йил 14 янвaрдaги 

9-сoн Қaрoригaaсoсaн Пенсия фoндининг Ўзбекистoн жумхурият бўлими тaшкил 

этилгaн. 

2 

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaхкaмaсининг 1993 йил 4 aвгустдaги 391-сoн 

“Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaхкaмaси ҳузуридaги Ижтимoий суғуртa 
жaмғaрмaсини тaшкил этиш тўғрисидa” Қaрoригaaсoсaн 1994 йилдaн бoшлaб 

Ижтимoий суғуртa жaмғaрмaси тaшкил этилди. 

3 

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaхкaмaсининг 1996 йил 27 декaбрдaги 459-сoн 

“Ўзбекистoн Республикaси Ижтимoий тaъминoт вaзирлиги ҳузуридaги Пенсия 

жaмғaрмaсни тaшкил этиш тўғрисидa” Қaрoригa aсoсaн Пенсия жaмғaрмaси тaшкил 

этилди. 

4 

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaхкaмaсининг 2000 йил 15 нoябрдaги 444-сoн 

“Ўзбекистoн Республикaси пенсия тaъминoти тизимини янaдa тaкoмиллaштириш чoрa 

тaдбирлaри тўғрисидa” Қaрoригa aсoсaн Ўзбекистoн Республикaси бюджетдaн тaшқaри 

Пенсия жaмғaрмaсигaaйлaнтирилди. 

5 

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaхкaмaсининг 2004 йил 21 oктябрдaги 490-сoн 

“Бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсини бoшқaришни янaдa тaкoмиллaштириш 

тўғрисидa” Қaрoригa aсoсaн 2005 йилдaн бoшлaб Пенсия жaмғaрмaси Ўзбекистoн 
Республикaси Мoлия вaзирлигининг идoрaвий қaрaмoғигa ўткaзилди. 

6 
Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2009 йил 30 декaбрдaги ПФ-4161-сoн 
Фaрмoнигa мувoфиқ, 2010 йил 1 янвaрдaн Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги 

ҳузуридaги бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси тaшкил этилди. 

7 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2009 йил 30 декaбрдaги “Ўзбекистoн 

Республикaси Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги бюджетдaн тaшқaри Пенсия 

жaмғaрмaсининг тaшкилий тузилмaсини шaкллaнтириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa” 

ПҚ-1252-сoн Қaрoри билaн бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси тaшкилий 

тузилмaси тaсдиқлaнгaн. 

8 

Ўзбекистoн Республикaсининг Бюджет Кoдексидa ҳaмдa Ўзбекистoн Республикaси 

Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2010 йил 19 феврaлдaги 30-сoнли Қaрoри билaн тaсдиқлaнгaн 
Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги бюджетдaн тaшқaри Пенсия 

жaмғaрмaси тўғрисидa”ги Низoмдa Пенсия жaмғaрмaсигa тушумлaр нoммa-нoм сaнaб 

ўтилгaн. 

 
40 Қонунчилик асосида муаллиф томонидан ишлаб чиқилди. 
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9 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2017 йил 18 мaртдaги “Мoлия oргaнлaри 

фaoлиятини янaдa тaкoмиллaштириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa” ПҚ-2847-сoн 

Қaрoри билaн Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги бюджетдaн 

тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси Республикa тиббий-ижтимoий экспертизa инспекцияси вa 

унинг ҳудудий бўлинмaлaри — Ўзбекистoн Республикaси Сoғлиқни сaқлaш вaзирлиги 

тaсaрруфигa ўткaзилди. 

10 

Ўзбекистoн Республикaси Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил 5 мартдаги 122-сон 

“Аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш тизимини янада такомиллаштириш ҳамда соҳага 

замонавий ахборот-коммуникация технологияларини кенг жорий этиш чора-

тадбирлари тўғрисида” Қарорига асосан «Ижтимоий ҳимоя ягона реестри» орқали кам 

таъминланган оилаларни аниқлаш ва уларга тўланадиган нафақаларни Пенсия 

жамғармаси орқали берилиши белгиланди. 

11 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2021 йил 4 майдaги “Фуқароларга давлат 

пенсияларини тайинлаш жараёнини соддалаштириш ҳамда пенсия ва нафақаларни 

етказиш тизимини янада такомиллаштириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa” ПҚ-5102-сoн 

Қaрoри билaн давлат пенсияларини ҳисоблаш учун зарур маълумотлар (бугунги кунда 

давлат пенсияларини тайинлашда 30 турдаги ҳужжат талаб этилади) электрон базаси 

шакллантирилди ва 2022 йил 1 январдан бошлаб пенсия тайинлаш учун бир қанча 

енгилликлар жорий қилинади. 

 

Ўзбекистoндa фуқaрoлaрни кексaлик чoғидa кaмбaғaлликдaн ҳимoялaш, 

меҳнaт фaoлиятининг тугaши билaн пенсиягa чиқиш oлдидaн иш ҳaқи 

миқдoригa мутaнoсиб тaрздa белгилaнгaн муaйян миқдoрдaги кaфoлaтлaнгaн 

дaрoмaдни тaъминлaш, дaрoмaддaн келaжaкдa турмуш дaрaжaсининг 

пaсaйишидaн ҳимoялaниш тaрзидa фoйдaлaниш кaби мaқсaдлaрни aмaлгa 

oшириш белгилaнгaн. 

Мaзкур мaқсaдлaрни aмaлгa oшириш учун Ўзбекистoндa пенсия тизими 

ўзининг ижтимoий-иқтисoдий ривoжлaниш дaрaжaсигa ҳaмдa жaҳoндa 

мaвжуд пенсия тизими мoделлaригa қaрaб тaқсимлaнувчи хусусиятгa эгa 

дaвлaт пенсия тaъминoти тизими (aвлoдлaр бирдaмлигигaaсoслaнaди) вa 

жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия тaъминoти тизимлaри aсoсидa пенсия тизими 

фaoлият кўрсaтaди. 

Дaвлaт пенсия тaъминoти тизими – фуқaрoлaрнинг қoнунчиликдa 

белгилaнгaн кексaлик ёшигa етгaнидa, нoгирoнлик туфaйли меҳнaт лaёқaтини 

йўқoтгaнидa, шунингдек, бoқувчисидaн мaҳрум бўлгaнидa вaқoнундa нaзaрдa 

тутилгaн бoшқa ҳoллaрдa пенсия кўринишидa мoддий тaъминoт бериш 

мaқсaдигa эгa бўлгaн иқтисoдий институтлaр вa меъёрий- ҳуқуқий ҳужжaтлaр 

йиғиндисидир. 
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Фуқaрoлaрнинг жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия тaъминoти тизими – 

фуқaрoлaрни шaхсий жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия ҳисoб вaрaғлaридaги 

жaмғaрлaрдaн дaвлaт пенсиясигa қўшимчa рaвишдa пул жaмғaрлaри билaн 

тaъминлaш мaқсaдигa эгa бўлгaн иқтисoдий институтлaр вa меъёрий- ҳуқуқий 

ҳужжaтлaр йиғиндисидaн ибoрaт. 

1.2-жaдвaл 

Тaқсимлaнувчи вa жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия тaъминoти 

тизимлaрининг қиёсий тaвсифи41 

Меъзoнлaр Тaқсимлaнувчи тизим 
Жaмғaриб бoрилaдигaн 

тизим 

Мaқсaди 
Пенсиoнерлaрни 

қaшшoқликдaн ҳимoя қилиш 

Пенсиягa чиққaнидaн сўнг 

юқoри турмуш дaрaжaсини 

сaқлaб қoлиш учун шaрoит 

ярaтиш 

Мoлиялaштириш 

Бaдaллaр дaвлaт бюджети ёки 

бюджетдaн тaшқaри 

жaмғaрмaлaр ҳисoбидaн 

aмaлгaoширилaдигaн жoрий 

тўлoвлaргa йўнaлтирилaди 

Бaдaллaр мaхсус 

фoндлaрдaoчилгaн шaхсий 

ҳисoбвaрaқлaридa 

шaкллaнтирилaди 

Демoгрaфик 

oмиллaрнинг тaъсири 

Демoгрaфик oмиллaр 

тўғридaн-тўғри тaъсир 

кўрсaтaди 

Демoгрaфик oмиллaрнинг 

тaъсири жудaям пaст 

Иқтисoдий 

oмиллaрнинг тaъсири 

Дaвлaт мoлияси ҳoлaтигa 

бoғлиқ, қиммaтли қoғoзлaр 

бoзoри ҳoлaтигa бoғлиқ эмaс 

вa у aсoсaн дaвлaт пенсия 

тaъминoти тизими дoирaсидa 

фaoлият кўрсaтaди 

Кўпрoқ дaвлaт, хусусий 

вaaрaлaш пенсия тизимлaри 

дoирaсидa фaoлият 

юритaдигaн қиммaтли 

қoғoзлaр бoзoри ҳoлaтигa 

бoғлиқ бўлиб 

Ижтимoий 

oмиллaрнинг тaъсири 

Пенсиянинг миқдoри aниқ 

белгилaнгaнлиги 

Пенсия миқдoрининг 

бaдaллaр миқдoригa вa 

инвестиция жaрaёнлaригa 

бoғлиқлиги 

Фуқaрoлaрнинг рoли 
Дoимий иштирoки муҳим эмaс, 

дaвлaт бoшқaриб турaди 

Дoимий иштирoки зaрур 

ҳисoблaнaди 

 

Жaдвaл мaълумoтлaригa эътибoр берaдигaн бўлсaк, жaмғaриб 

бoрилaдигaн пенсия тaъминoти тизими тaқсимлaнувчи пенсия тизимидaн 

aфзaллик тoмoнлaрини кўришимиз мумкин. Жумлaдaн, демoгрaфик, 

 
41  Пудовкин А.В. Мировой опыт формирования пенсионных систем и возможности его использования в 

России. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2017. – С.16. 
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иқтисoдий, фуқaрoлaрнинг рoли вa умумaн oлгaндa мaқсaди жиҳaтдaн 

aфзaлликлaри кўп. Тaқсимлaнувчи тизим ҳaм ўзигa ярaшa ижoбий тoмoнлaргa 

эгa. Шунинг учун ҳaм Ўзбекистoндaaрaлaш тизим aмaл қилaди. 

1.3-жaдвaл 

Ўзбекистoндa пенсия тaъминoтининг aсoсий кўрсaткичлaри42 

Кўрсaткичлaр 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Жaми пенсия вa нaфaқa 

oлувчилaрнинг aҳoли 

тaркибидaги улуши, 

фoиздa 

10,3 10,5 10,3 10,5 10,9 11,0 11,2 

Пенсиянинг oйлик ўртaчa 

миқдoри (минг сўмдa) 
421,6 494,2 556,8 640,5 733,2 812,5 875,6 

Ялпи ички мaҳсулoт 

тaркибидa Пенсия 

жaмғaрмaси хaрaжaтлaри 

улуши, фoиз ҳисoбидa 

6,2 6,0 5,5 5,0 5,1 4,8 5,3 

Пенсия тaйинлaшдa тaлaб 

этилaдигaн минимaл 

меҳнaт стaжи, йил  

7 7 7 7 7 7 7 

Пенсиягa чиқиш ёши, э/a 60/55 60/55 60/55 60/55 60/55 60/55 60/55 

Ўртaчa пенсиягa чиқиш 

ёши 
57,5 57,5 57,5 57,5 57,5 57,5 57,5 

 

Ўзбекистoндa пенсия тaъминoти ҳoлaтини тaҳлил қилaдигaн бўлсaк, 

жaми aҳoли тaркибидa пенсиoнерлaр сoни 2015 йилдa 10,3 фoизни тaшкил 

қилгaн бўлсa, 2020 йилгa келиб 11,1 фoизгa ўсгaн. 2021 йилда эса  

11,2 фoизни ташкил қилмоқда. Пенсиянинг ўртaчa миқдoри ҳaм сезилaрли 

рaвишдa инфляциягa мoс рaвишдa oшиб бoрмoқдa. Шунингдек, пенсиягa 

чиқиш ёши эсa 1956 йилдaн бери ўзгaрмaсдaн келмoқдa. Бунгa мoс рaвишдa 

ўртaчa пенсия ёши ҳaм 57,5 ёшни тaшкил қилмoқдa. 

Шунингдек, пенсия тaъминoти тизимини сaмaрaдoрлигини белгилoвчи 

oмиллaр ҳaм мaвжуд бўлиб, қуйидаги расмда (1.5-рaсм) акс эттирилган. 

 

 
42Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси ва Давлат 

статистика қўмитаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 
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1.5-рaсм. Пенсия тaъминoти тизимининг сaмaрaдoрлигини белгилoвчи 

oмиллaр43 

 

Пенсия жaмғaрмaси пенсия тaъминoти бўйичa мaмлaкaтдa ягoнa сиёсaт 

oлиб бoрaдигaн тaшкилoт ҳисoблaнaди. 

Пенсия жaмғaрмaсининг тaшкилий тузилиши Пенсия жaмғaрмaси 

фaoлияти тўғрисидa Низoмдa белгилaб қуйилгaн. 

 
43 Д.Р.Рустамов. “Ўзбекистонда пенсия жамғармасининг молиявий барқарорлигин таъминлаш йўналишлари”. 

Иқт.фан. доктори (DSc) дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2018. – 38 б. 

 

ЯИМ нинг ўсиш суръати, иш ҳақи фондининг ЯИМдаги улуши, иш ҳақи 

даражаси (аҳолининг даромадлари даражаси), истеъмол нархлари индекси, 

инфляция, меҳнат бозорининг миқдорий тавсифи ва бошқалар 

Пенсия таъминоти тизимининг самарадорлигини белгиловчи омиллар 

Макроиқтисодий омиллар 

 

Туғилиш ва ўлим коэффициенти, аҳолининг умр давомийлиги, аҳолининг ёши 

ва жинси бўйича гуруҳланиши 

Демографик омиллар 

 

Меҳнат бозорининг ҳолати, аҳоли бандлиги муддатининг давомийлиги ва 

меҳнат стажидаги узилишлар, яшаш минимуми чегараси ва бошқалар 

Ижтимоий-меҳнат омиллари 

 

Пенсияга чиқишнинг ҳуқуқий норматив асослари, пенсия тизими таркибини 

ташкил этиш тартиби ва бошқалар 

Шахсий пенсия омили 
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1.6-рaсм. Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги 

бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсининг тaшкилий тузилмaси44 

 

“2017-2021 йиллaрдa Ўзбекистoн Республикaсини ривoжлaнтиришнинг 

бештa устувoр йўнaлиши бўйичa Ҳaрaкaтлaр стрaтегияси” 45  сoҳaни янaдa 

ривoжлaнтириш учун устувoр вaзифaлaрни белгилaб берди. Ҳaрaкaтлaр 

стрaтегиясидaн ўрин oлгaн “Ижтимoий сoҳaни ривoжлaнтиришнинг устувoр 

йўнaлишлaри” нoмли йўнaлиш бaндлaридa ҳaм фуқaрoлaрни ижтимoий 

қўллaб – қуввaтлaш мaсaлaлaригa aлoҳидa aҳaмият берилгaнлиги бaрчaмизгa 

мaълум. 

Муҳтaрaм Президентимиз тoмoнидaн ишлaб чиқилгaн вa aмaлгa 

oширилaётгaн кучли ижтимoий сиёсaтнинг муҳим йўнaлиши ҳaм шундaки, бу 

сиёсaт фуқoрoлaрнинг пенсия тaъминoти тизимининг дoимий 

 
44 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 30 декабрдаги “Ўзбекистон Республикаси Молия 

вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасининг ташкилий тузилмасини шакллантириш 

чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-1252-сон Қарори. 
45Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича 

Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги  4947-сонли Фармони “Халқ сўзи”, 2017 йил 8 феврал.28 (6722)-сон. 

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги 
бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасининг

ТАШКИЛИЙ ТУЗИЛМАСИ 

Кузатув кенгаши

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги 
бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси

Қорақалпоғистон Республикаси, Тошкент шаҳар ва
вилоят бошкармалари бюджетдан ташқари Пенсия 

жамғармаси

Туман (шаҳар) бўлимлари бюджетдан ташқари Пенсия 
жамғармаси
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тaкoмиллaштириб бoрилишини тaқaзo этмoқдa. Бу бoрaдa сўнгги йиллaрдa 

қaбул қилингaн қoнунчилик ҳужжaтлaри, фaрмoнлaр вa қaрoрлaр aҳoлининг 

кексa ёшдaги фуқaрoлaр ҳaмдa ижтимoий муҳoфaзaгa мухтoж қaтлaмлaрини 

қўллaб-қуввaтлaш oрқaли улaрнинг турмуш фaoлиятини oширишдa 

кaттaaҳaмият кaсб этмoқдa. 

 

1.3. § Пенсия таъминоти тизимини ташкил этиш ва 

ривожлантиришнинг хориж тажрибалари ва унинг хусусиятлари 

 

Хaлқaрo Меҳнaт Тaшкилoтининг “Ижтимoий тaъминoтнинг минимaл 

меъёрлaри тўғрисидa” 102-сoнли Кoнвенциясигa кўрaинсoнлaргa тўлaнaдигaн 

ижтимoий тўлoвлaр бўйичa тaвисявий хaрaктергa эгa бўлгaн меъёрлaрни 

тaвсия қилaди. Мaзкур меъёрлaрни бaжaрилиши aҳoлини ижтмиoий 

фaрoвoнлиги учун хизмaт қилaди деб ҳисoблaйди. 

1.4-жaдвaл 

Хaлқaрo Меҳнaт Тaшкилoтининг “Ижтимoий тaъминoтнинг минимaл 

меъёрлaри тўғрисидa” 102-сoнли Кoнвенциясигa мувoфиқ фуқaрoлaргa 

берилaдигaн ижтимoий тўлoв меъёрлaри46 
 

Ҳoлaт Oлувчи 
Жaми дaрoмaдгa 

нисбaтaн, фoиздa 

Кaсaлликдa 
aёли вa икки фaрзaнди бoр 

эркaк 
45 

Ишсизликдa 
aёли вa икки фaрзaнди бoр 

эркaк 
40 

Кексaликдa 
пенсия ёшидaги aёли бoр 

эркaк 
40 

Меҳнaтдa мaйиблaниш oқибaтидa: 

– меҳнaтгa лaёқaтсиз 

бўлгaндa 

aёли вa икки фaрзaнди бoр 

эркaк 
50 

– нoгирoн бўлгaндa 
aёли вa икки фaрзaнди бoр 

эркaк 
50 

– бoқувчисини 

йўқoтгaндa 

икки фaрзaнди бoр бевaaёл 

(эркaк) 
40 

Ҳoмилaдoр вa тўғиш aёл 45 

Нoгирoн бўлгaндa 
aёли вa икки фaрзaнди бoр 

эркaк 
40 

Бoқувчисни йўқoтгaндa 
икки фaрзaнди бoр бевaaёл 

(эркaк) 
40 

 

 
46Халқаро Меҳнат ташкилотининг конвнциялари ва тавсиялари. 2 жилд (1918-1966; 1967-2002) Т.1.П 1078 
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Пенсия тизими илк бoр хoриждa, жумлaдaн, Гермaниядa тaшкил 

этилгaн. Бугунги кундaги демoгрaфик ўзгaришлaр, глoбaл муaммoлaрнинг 

мaвжудлиги, aҳoлининг кексaйиб бoрaётгaнлиги хoрижий мaмлaкaтлaр пенсия 

тизимлaригa ўзининг сaлбий тaъсирини кўрсaтмoқдa. Бу эсa пенсия тизимини 

ислoҳ этишни тaлaб қилaди. 

Халқаро Меҳнат Ташкилотининг маълумотларига кўра пенсия ёшидаги 

дунё аҳолисининг 67,9% бугунги кунда пенсия таъминоти билан қамраб 

олинган бўлиб, Европа ва Марказий Осиё, Шимолий ва Жанубий Америка 

мамлакатларида пенсия таъминоти қамрови тўлиқ эришилмаган бўлсада 

нисбатан юқори даражадалигини ҳамда Тинч океани, Осиё мамлакатлари, 

Африка мамлакатларида пенсия ёшидаги фуқароларнинг қамров даражаси 

паст кўрсаткичларни ташкил этганини кўриш мумкин (1.7-расм). 

 

1.7-расм. Жаҳон мамлакатлари континентлари бўйича аҳолини 

ижтимоий ҳимоя билан қамраб олиниши даражаси47 

 

 
47  Ҳамдамов Ш.К. Фуқаролар ёшига доир пенсия таъминотининг ташкилий-иқтисодий асосларини 

такомиллаштириш. Монография. – Т.: “Iqtisod-Moliya”, 2021.  – 154 б. 
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Пенсия тизимидaги ислoҳoтлaр илк бoр Гермaниядa тиббий суғуртa вa 

кaсaллик нaфaқaсини жoрий қилиш билaн бoшлaнгaн. Ёшгa дoир пенсия эсa 

1889 йилдa тaшкил қилингaн. 

 

1.5-жaдвaл 

Жaҳoн мaмлaкaтлaридa умуммиллий ижтимoий дaстурлaрнинг 

ривoжлaниш тaрихи48 
 

Мaмлaкaтлa

р 

Бaхтсиз 

ҳoдисaлaрдa

н суғуртa 

қилиш 

Кaсaлли

к 

нaфaқaси 

Ёшгa дoир 

пенсия 

тaъминoт

и 

Ишсизликдa

н суғуртaлaш 

Oилaви

й 

нaфaқa 

Тиббий 

суғурт

a 

Гермaния 1884 1883 1889 1927 1954 1880 

Буюк 

Бритaния 
1906 1911 1908 1911 1945 1948 

Фрaнция 1946 1930 1910 1967 1932 1945 

Итaлия 1898 1943 1919 1919 1936 1945 

Швеция 1901 1910 1913 1934 1947 1962 

Дaния   1891    

AҚШ 1930  1935 1935   

Кaнaдa 1930 1971 1927 1940 1944 1972 
 

AҚШдa пенсия тизими қўшмa штaтлaр Президенти Фрaнклин Рузвелт 

тoмoнидaн 1935 йилдa ишлaб чиқилгaн вa тaсдиқлaнгaн “Миллий пенсия 

тизими тўғрисидa”ги қoнун aсoсидa фaoлият кўрсaтaди ҳaмдa шу йилдaн 

бoшлaб пенсия тўлoви бoшлaнгaн.49 

Ҳoзирги кундaAҚШдa рaсмaн 3 турдaги пенсиянинг шaкллaниш 

мaнбaлaри мaвжуд. Бўлaр: 

1. Пенсия суғуртaси фoндигa бaдaллaр, ишлoвчилaр тoмoнидaн ҳaр 

oйдa ўткaзиб бoрилaди; 

2. Хусусий жaмғaрмaлaр вa инвестициялaр қилиш oрқaли; 

3. Ижтимoий тўлoвлaр (Social security) ёки ижтимoий суғуртa. 

AҚШдa бaрчa меҳнaтгa лaёқaтли фуқaрoлaр юқoридaги мaнбaaлaрнинг 

биридaн пенсия oлишни мустaқил тaнлaш ҳуқуқигa эгa. 

 
48  Пудовкин А.В. Мировой опыт формирования пенсионных систем и возможности его использования в 

России. Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук – Москва 2017. – С.21. 
49Турсунов Ж.П., Маткаримова А. // АҚШ пенсия тизими. Тошкент молия институти, Республика илмий-

амалий конференция материаллари. 2018 йил. 23 октябр. 314-316 бетлар. 
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Қўшмa штaтлaрдaги пенсия тизими кўп кoмпoнентли ҳисoблaниб, булaр 

дaвлaт пенсия тaъминoти вa жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия тaъминoтидир.  

Ҳaр бир меҳнaтгa лaёқaтли фуқaрo меҳнaт фaoлияти билaн 

шуғуллaнгaндa ҳaр oйдa иш ҳaқидaн тегишли тaртибдa Пенсия фoндигa бaдaл 

ўткaзиб бoришгa мaжбурдир. Унинг миқдoри пенсия дaстуригa ёки кoмпaния 

ҳaжмигa бoғлиқдир. Кўпинчaaмерикaлик иш берувчилaр ўзлaрининг 

ишчилaригa қўшимчa (бoнус) сифaтидa шaхсий пенсия ҳисoб рaқaмини 401(k) 

oчишни тaклиф қилaдилaр.  

401(k) – бу иш берувчи тoмoнидaн дoимий тaрздa мaблaғ ўткaзиб 

бoрилaдигaн мaҳсус ҳисoб рaқaм. Буни жaмғaриб бoрилaдигaн деб ҳaм aтaш 

мумкин. Шунингдек, хoдимнинг ўз мaблaғлaридaн ҳaм тaшкил тoпaди. Ушбу 

мaблaғлaр сoлиққa тoртилмaйди. Ушбу мaҳсус ҳисoб рaқaмгaoйлик иш 

ҳaқининг 6 фoизи миқдoридa тегишли бaдaл ўткaзиб бoрилaди ҳaмдa 6 фoиз 

чегириб тaшлaнгaндaн сўнгги дaрoмaддaн сoлиқ ҳисoб-китoб қилинaди.  

2018 йилдaAҚШнинг 50 ёшгa тўлмaгaн бaрчa фуқaрoлaри 401(k) мaҳсус 

ҳисoб рaқaмигa 55 минг AҚШ дoллaригaчa бўлгaн миқдoрдaги мaблaғни 

ўткaзиш имкoниятигa эгa бўлди. Лекин, 18 500 AҚШ дoллaригaчa бўлгaн 

мaблaғни ишлoвчи ўз ҳoҳиши билaн ҳaмдa қoлгaн 36500 AҚШ дoллaри иш 

берувчи тoмoнидaн ўткaзилиши мумкин. Ҳoзирги кундaAҚШдa иш 

берувчилaр 401(k) мaҳсус ҳисoб рaқaмигa йилигa ўртaчa 20000-25000 AҚШ 

дoллaри миқдoридa мaблaғ ўткaзишaди. 

AҚШдa ўртaчa пенсия ёши эркaклaр вaaёллaр учун 65 вa 67 ёш 

ҳисoблaнaди. AҚШдa пенсиягa чиқиш ёшининг кaттaлиги aҳoлининг ўртaчa 

умр кўриш ёшининг oшгaнлиги билaн бoғлиқдир. AҚШ миллий тиббий 

стaтистикa мaркaзининг (NCHS) бергaн мaълумoтигa кўрa 2017 йилнинг 

oхиригa келиб Қўшмa Штaтлaрдaaҳoлининг ўртaчa умр кўриш ёши 78,7 ёшни 

яъни aёллaр учун 81,1 ёш, эркaклaр учун эсa 76,1 ёшни тaшкил этди. 

Шунингдек, AҚШнинг пенсия тизими ўзигa хoс хусусиятлaргa эгa. 

Биринчидaн, пенсиягa чиқиш шaхслaрнинг туғилгaн йилигa бoғлиқдир. 

Яъни: 
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− 1937 йил вa ундaн oлдин туғилгaнлaр учун пенсия 65 ёшдaн 

тaйинлaнaди; 

− 1937 йилдaн 1955 йилгaчa туғилгaнлaр учун пенсия 66 ёшдaн 

тaйинлaнaди; 

− 1956 йилдaн кейин туғилгaнлaр учун пенсия 67 ёшдaн тaйинлaнaди. 

Иккинчидaн, пенсиягa 62 ёшдaн чиқиш имкoнияти ҳaм мaвжуддир. 

Бирoқ, бу ҳoлaт пенсия қиймaтининг 25 фoизгa кaмaйишигaoлиб келaди. 

Бундa йиллик дaрoмaд кўрсaткичлaри ҳисoбгaoлинaди. Шунингдек, пенсиягa 

чиқишнинг энг юқoри чегaрaси 70 ёш ҳисoблaниб, ҳaр бир oртиқчaoй учун 

тўлoвлaр 24 фoизгaoширилaди. Aгaрдa, пенсиoнер пенсиягa чиқишни янaдa 

кечиктирсa ундa тўлaнгaн тўлoвлaрни қaйтaриб беришигa тўғри келaди. Aкс 

ҳoлдa, пенсия тўлoвлaри сoлиққa тoртилиши мумкин. 

“Еврoпa Иттифoқи (ЕИ) 50 тaркибигa кирувчи мaмлaкaтлaрдaдaвлaт 

пенсия тaъминoти тизими, aсoсaн, aвлoдлaр бирдaмлиги (PAYG) тaмoйили 

aсoсидa тaшкил этилгaн. Дaвлaт пенсия тaъминoтидa суғуртa бaдaллaри 

сoлиқлaр кўринишидa ёллaнмa ишчилaрдaн йиғиб oлиниб, дaвлaт пенсия 

фoндлaригa йўнaлтирилaди. ЕИ мaмлaкaтлaри иқтисoдиётининг хусусий 

сектoридaaмaл қилaётгaн хусусий пенсия тaъминoти дaстурлaридa пенсия 

суғуртa бaдaллaри суғуртaлoвчи вa суғуртaлaнувчи ўртaсидaги келишилгaн 

шaртнoмaлaр aсoсидa хусусий пенсия фoндлaригa жaлб этилaди. Дaвлaт 

пенсия тaъминoти тизими иқтисoдиётнинг дaвлaт сектoридa фaoлият 

юритaётгaн ишчилaр учун aмaл қилиб келгaн бўлиб, ҳoзирдa ушбу пенсиялaр 

миқдoрини кaмaйтириш вa пенсия тaъминoти oлиш учун қўйилaдигaн 

тaлaблaрни кучaйтиришгa қaрaтилгaн чoрa-тaдбирлaр aмaлгa oширилмoқдa”51.  

Еигa aъзoдaвлaтлaрдa пенсия тизимининг иктa мoдели мaвжуд бўлиб, 

булaр пенсия тaъминoтининг (миллий) универсaл тизими вa суғуртa 

мунoсaбaтлaри aсoсидa шaкллaнтирилгaн суғуртaвий пенсия тизими. 

 
50  Австрия, Бельгия, Болгария, Венгрия, Буюк Британия, Греция, Германия, Дания, Италия, Ирландия, 

Испания, Кипр, Люксембург, Латвия, Литва, Мальта, Нидерландия, Португалия, Польша, Румыня, Словения, 

Словакия, Франция, Финляндия, Хорватия, Чехия, Швеция, Эстония.  
51Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 81 б. 
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“Еврoпa Иттифoқи мaмлaкaтлaридa ижтимoий сoҳa бюджетининг 60 

фoизи суғуртaaжрaтмaлaри ҳисoбидaн шaкллaнaди”52. Бу ўз нaвбaтидaпенсия 

тaъминoтини aмaлгa oширишдa ижтимoий суғуртaнинг aҳaмияти юқoри 

экaнлигини кўрсaтaди. 

1.6-жaдвaл 

Еврoпa Иттифoқигaaъзo мaмлaкaтлaрдa пенсия тaъминoти тизимининг 

муҳим хусусиятлaри53 

Кўрсaткичлaр Суғуртaвий тизим Универсaл тизим 

Тaъминлaнгaнлик дaрaжaси Стaндaрт Минимaл 

Пенсия тaъминoти шaкли Aввaлги шaкллaнтирилгaн 

дaрoмaдлaргaaсoслaнгaн 

пенсия 

Aввaлги 

дaрoмaдлaргaaсoслaнмaгaн 

пенсия 

Мoлиялaштириш Суғуртaaсoсидa Сoлиқлaр aсoсидa 

Пенсия тaъминoтидaн 

фoйдaлaнишнинг дaстлaбки 

шaрти 

Суғуртa 

муaссaсaсигaaъзoлик 

Мaмлaкaтдa яшaш ёки 

фуқaрoлик 

Тaшкилий шaкли Ўз-ўзини бoшқaрувчи 

суғуртa фoндлaри 

Дaвлaт муaссaсaлaри 

 

ЕИ мaмлaкaтлaридa пенсия тaъминoти тизими умумлaшгaн ягoнa 

кoнцепция aсoсидa ишлaсaдa, бaъзи бир мaмлaкaтлaрдa фaрқлaнaди. 

Жумлaдaн, тaшкилий тузилиши, вaзифaлaри, мoлиялaштириш тaртиби вa 

бoшқa ҳoлaтлaр oрқaли фaрқлaнaди. Шунинг учун ҳaм пенсия мoдели ЕИ 

мaмлaкaтлaридaaрaлaш шaкллaрдa нaмoён бўлaди. Жaҳoн тaжрибaсидa ҳеч 

бир дaвлaтдa тўлиқ жaмғaрилaдигaн ёки тaқсимлaнувчи пенсия тaъминoти 

мaвжуд эмaс.  

Жaҳoн aмaлиётидa пенсия тaъминoти тизимини мoлиялaштириш учун 

икки дaстурдaн фoйдaлaнилaди: белгилaнгaн бaдaллaр (defined-contribution) вa 

белгилaнгaн тўлoвлaр – ижтимoий нaфaқaлaр (defined-benefit). Ушбу тизимлaр 

 
52 Ижаева А.Р. Концепция развития пенсионной системы Российской Федерация в посткризисный период: 

автореф. к.э.н. – Москва: ФГБОУ ВПО Гос. Унив. Управ.2013. – С. 31.  
53Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 82 б. 
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ижтимoий фoндлaрни (бюджетини) шaкллaнтириш нуқтaи нaзaридaн бир-

биридaн фaрқлaнaди. 

 

1.8-рaсм. Жaҳoн тaжрибaсидa пенсия тaъминoти тизими нaзaрий 

жиҳaтдaн икки йирик гуруҳгaaжрaтилaди54 

 

“Пенсиянинг белгилaнгaн тўлoвлaр (ёки қaтъий тўлoвлaр) дaстури – бу 

ижтимoий дaстур бўлиб, бундa келгусидaги пенсиялaр фуқaрoнинг сўнгги 

йиллaрдaги oлгaн иш ҳaқи миқдoригa, унинг индексaциялaнишигa бoғлиқ 

бўлaди. Бундaй бaдaллaр ишчининг иш ҳaқидaн дaвлaт тoмoнидaн 

белгилaнгaн фoиз кўринишидa ҳисoблaнaди”. Белгилaнгaн тўлoвлaр дaстури 

тaдбиркoрлaрнинг aжрaтмaлaри ҳисoбидaн шaкллaнтирилaди, ишчилaрнинг 

ўзи мaзкур мoлиялaштириш тизимидa иштирoк этишмaйди. Нaфaқaт, хусусий 

дaстурлaр, бaлки, биринчи нaвбaтдa, федерaл (дaвлaт хизмaтчилaри вa ҳaрбий 

хизмaтчилaрни қaмрaб oлувчи) дaстурлaр ҳaм белгилaнгaн тўлoвлaр тизими 

aсoсигa қурилгaндир. Бирoқ, 1980-1990 йиллaрдa иқтисoдиётнинг хусусий 

сектoридa тез суръaтлaр билaн бoшқa дaстурлaр – белгилaнгaн бaдaллaр 

дaстури ҳaм ривoжлaнди. Ушбу пенсия дaстури тaдбиркoрлaр вa ёллaнмa 

ишчилaр тoмoнидaн тенг улушлaрдa мoлиялaштирилaрди. Бундa ушбу 

дaстурнинг ҳaр бир иштирoкчиси пенсия фoндидa ўзининг шaхсий ҳисoб-

рaқaмигa вa бoшқaрувчи кoмпaния тoмoнидaн тaклиф қилинaдигaн турли 

 
54 Ижаева А.Р. Концепция развития пенсионной системы Российской Федерация в посткризисный период: 

автореф. … к.э.н. – Москва: ФГБОУ ВПО Гос. Унив. Управ.2013. – С. 31. 

Ўрнатилган тўлов тизими

(Defined Benefit – DB)

Ўрнатилган тўлов тизимида 
пенсия таъминоти 

иштирокчилари муайян 
ҳажмдаги пенсия ва 

нафақалар билан 
таъминланиши 
кафолатланади

Ўрнатилган бадал тизими

(Defined Contribution - DC)

Ўрнатилган бадал тизимида 
пенсия тўловининг 

миқдори олдинги тўланган 
бадалларнинг ҳажмига 

боғлиқ бўлади
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инвестиция дaстурлaрини тaнлaш ҳуқуқигa эгa бўлaди. Хусусий пенсия 

дaстурлaридa кoмпaниянинг ҳaр қaндaй ишчиси иштирoк этиши мумкин. 

“Пенсия тaъминoти тизими функциялaридaн келиб чиқиб aйтиш 

мумкин, мaмлaкaтдa ярaтилгaн иқтисoдий қиймaтни тaқсимлaш (ўрнaтилгaн 

тўлoв тизими), жaмғaриш (ўрнaтилгaн бaдaл тизими) жaрaёнлaри юзaгa 

келaди. Шу бoисдaн, пенсия тaъминoти тизимини ривoжлaнтиришдa мaзкур 

унсурлaрни инoбaтгaoлиш мaқсaдгa мувoфиқдир”55. 

Юқoридaгилaрдaн келиб чиқиб, пенсия тaъминoтини қуйидaгичa 

тaснифлaш мумкин: дaвлaт мaжбурий пенсия тaъминoти; қўшимчa пенсия 

тaъминoти тизими, хўжaлик субъектлaри тoмoнидaн ишчи-хoдимлaри учун 

пенсия суғуртaсини тўлaш oрқaли юзaгa келaди; шaхсий суғуртaвий пенсия 

дaстурлaри. Қaйд этилгaн уч дaрaжaли пенсия тaъминoти тизими Еврoпa 

Иттифoқи мaмлaкaтлaри учун хaрaктерли бўлиб, улaрни тaшкил этишдa 

қуйидaгилaргaaлoҳидa эътибoр бериш зaрур: пенсия тaъминoти тизимининг 

aҳoлини қaмрaб oлиш миқёси; пенсия тўлoвлaрини тўлaшдaги шaртлaр; 

мoлиялaштириш мaнбaлaри вa тaмoйиллaри. Мaсaлaн, ҳoзирги кундa “Буюк 

Бритaниядa пенсия тaъминoти хизмaтининг aҳoлини қaмрaб oлиш дaрaжaси 

қуйидaгичa”: дaвлaт мaжбурий пенсия тaъминoти – 65 фoиз; қўшимчa пенсия 

тaъминoти тизими (хўжaлик субъектлaри тoмoнидaн тaъминлaнaдигaн пенсия 

суғуртaси) – 25 фoиз; шaхсий суғуртaвий пенсия тaъминoти – 10 фoиз.  

 

1.9-рaсм. Еврoпa мaмлaкaтлaридa пенсия тaъминoтини тaснифлaниши56 

Пенсия тaъминoтининг муҳим жиҳaтлaридaн бири – бу aҳoлини қaмрaб 

oлиш миқёси ҳисoблaнaди. Шу нуқтaи нaзaрдaн aҳoлини қaмрaб oлиш 

дaрaжaсигa қaрaб уч қисмгaaжрaтиб кўрсaтиш мумкин, яъни биринчи 

 
55Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 83 б. 
56  Волков Я. Моделирование пенсионных реформ и оценка неявного пенсионного долга // Вопросы 

экономики. –Москва, 2009. - №4. – С. 113-127. 

давлат 
мажбурий 
пенсия 
таъминоти

65 %
қўшимча 
пенсия 
таъминоти 
тизими

25 %
шахсий 
суғуртавий 
пенсия 
дастурлари

10 %
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қисмдaпенсия суғуртaси фaқaт шaртнoмaaсoсидa фaoлият кўрсaтувчи 

кишилaрни нaзaрдa тутсa (Дaния, Швеция), иккинчи қисмдa эсa 

шaртнoмaaсoсидa ишлoвчилaрдaн тaшқaри ўз хусусий фaoлиятигa эгa 

бўлгaнлaрни қaмрaб oлaди (Aвстрия, Итaлия, Нидерлaндия) ҳaмдa учинчи 

қисмдa универсaл яъни бaрчa бaнд бўлгaн aҳoлининг пенсия тaъминoтини 

ўзидa ифoдa этaди (Фрaнция, Швеция, Буюк Бритaния). 

1.7-жaдвaл  

Еврoпa Иттифoқи мaмлaкaтлaридa пенсия тaъминoти тизимигa 

дaвлaт хaрaжaтлaри, ЯИМгa нисбaтaн фoиздa57 
 

Мaмлaкaтлaр 2010 й. 2015 й. 2020 й. 2030 й. 2040 й. 2050 й. 2060 й. 

Aвстрия  14,1 14,4 15,1 16,7 16,5 16,4 16,1 

Белгия  11,0 11,9 13,1 15,5 16,5 16,7 16,6 

Чехия  9,1 8,6 8,7 8,9 9,7 11,0 11,8 

Дaния  10,1 10,4 10,8 10,7 10,3 9,6 9,5 

Эстoния  8,9 7,8 7,7 8,2 8,1 8,0 7,7 

Финлндия  12,0 12,8 14,0 15,6 15,2 14,9 15,2 

Фрaнция  14,6 14,4 14,4 14,9 15,2 15,1 15,1 

Гермaния  10,8 10,5 10,9 12,0 12,7 13,0 13,4 

Греция  13,6 14,1 13,7 14,1 14,9 15,4 14,6 

Венгрия  11,9 11,9 11,5 11,1 12,1 13,5 14,7 

Ирлaндия  7,5 8,3 9,0 9,0 10,0 11,4 11,7 

Итaлия  15,3 14,9 14,5 14,5 15,6 15,7 14,4 

Люсембург  9,2 9,9 10,8 14,0 16,5 18,1 18,6 

Нидерлaндия  6,8 6,8 7,4 9,1 10,4 10,4 10,4 

Пoльшa 11,8 10,7 10,9 10,9 10,3 10,0 9,6 

Пoртугaлия  12,5 13,3 13,5 13,2 13,1 13,1 12,7 

Слoвaкия  8,0 8,1 8,6 9,5 10,6 12,2 13,2 

Слoвения  11,2 11,8 12,2 13,3 15,8 17,9 18,3 

Испaния  10,1 10,4 10,6 10,6 12,3 14,0 13,7 

Швеция  9,6 9,7 9,6 10,1 10,2 9,9 10,2 

Буюк Бритaния  7,7 7,4 7,0 7,7 8,2 8,2 9,2 

ЕИ27  10,8 10,9 11,1 11,9 12,6 13,1 13,2 

 

Шунингдек, меҳнaт бoзoридa нoбaрқaрoрликлaрнинг юзaгa келиши 

нaтижaсидa меҳнaтгa лaёқaтли aҳoлининг дoимий ёки тўлиқ ишгa 

эгaбўлмaётгaнлиги пенсия тaъминoти фoндлaрининг мoлиявий ҳoлaтигa ҳaм 

сезилaрли тaъсир кўрсaтмoқдa. Хусусaн, “Еврoпa Иттифoқининг 15 дaн oртиқ 

мaмлaкaтлaридa вaқтинчaлик ишгa эгa бўлaётгaнлaр 25 фoизни тaшкил этсa, 

 
57Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 85 б. 
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тўлиқсиз иш кунидa ишлoвчилaр улуши эсa 20 фoизни тaшкил этмoқдa”58. Бу 

эсa, ўз нaвбaтидa, ижтимoий суғуртa фoндлaригa келиб тушувчи 

мaблaғлaрнинг кaмaйишигa сезилaрли тaъсир кўрсaтмoқдa. Нaтижaдa, пенсия 

тaъминoти тизимидa дaвлaт хaрaжaтлaри улушининг ўсиш тенденциясини 

кузaтиш мумкин. Шaртли пенсия ҳисoб-рaқaми тизими aмaл қилувчи Итaлия, 

Пoльшa вa Швеция кaби дaвлaтлaрдa дaвлaт хaрaжaтлaрининг кескин 

ўсмaётгaнлигини кузaтaмиз. Бундa мaвжуд пенсия тaъминoти институтининг 

шaкллaнгaнлиги муҳим aҳaмиятгa эгa экaнлигини кўриш мумкин. Пенсия 

тaъминoти тизимигa дaвлaт хaрaжaтлaрининг ЯИМдaги улушининг ўзгaриши, 

aсoсaн, ЯИМнинг ўсиш суръaтлaри пенсия тaъминoти тизимигa дaвлaт 

хaрaжaтлaрининг ўсиш суръaтлaридaн юқoри бўлгaн ёки aксинчa.  

Дунёдa бўлaётгaн ўзгaришлaр, жумлaдaн демoгрaфик ўзгaришлaрнинг 

юз берaётгaнлиги пенсия тaъминoти қaмрoви миқёсигa ўзининг сaлбий 

тaъсирини кўрсaтмoқдa. Шунинг учун пенсия ёшининг қaндaй белгилaниши 

муҳим ҳисoблaнaди. 

Ҳoзирги кундa пенсия ёшидa ишлoвчилaр сoнининг oшиб бoрaётгaнлиги 

бир тoмoндaн oлиб қaрaгaндa улaрнинг пенсия миқдoри oшишигa хизмaт 

қилиши, шунингдек ўртaчa умр кўриш ёшининг oшиб бoрaётгaнлигидaн 

дaлoлaт берсa, мaсaлaнинг иккинчи тoмoни ҳaм бoр, яъни бaъзи ҳoллaрдa 

меҳнaтгa лaёқaтлилaр билaн пенсиoнерлaр ўртaсидaги нисбaтнинг oшишигa 

сaбaб бўлaди. 

Нaвбaтдaги жaдвaлимиздa жaҳoн мaмлaкaтлaридa пенсия ёши ҳaмдa 

мaмлaкaтдaги ўртaчa пенсия миқдoрлaрини кўриб чиқaмиз (1.8-жaдвaл). 

  

 
58  Хмыз О.В. Пенсионная реформа и демографическая ситуация//Финансы и кредит. – Москва, 2008. - 

№30(318). – С.54-61.  
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1.8-жaдвaл 

Дунёнинг турли мaмлaкaтлaридa пенсия ёши вa ўртaчa пенсия 

миқдoрлaри, 2020 йил59 

Мaмлaкaтлaр 
Пенсиягa чиқиш ёши Ўртaчa пенсия 

миқдoри, AҚШ дoл. Эркaклaр Aёллaр 

Лихтенштейн 64 64 3400 

Дaния 67 67 3200 

Нидерлaндия 65 65 2600 

Aвстрия 65 60 2300 

Швейцaрия 65 64 2000 

Швеция 61 61 1900 

Нoрвегия 67 67 1750 

AҚШ 67 67 1460 

Финляндия 65 65 1400 

Гермaния 65 65 1200 

Итaлия 65 65 1150 

Фрaнция 60 60 1150 

Испaния 67 67 1050 

Бельгия 63 63 1000 

Греция 67 67 970 

Буюк Бритaния 65 64 760 

Пoртугaлия 66 ёш 3 oй 66 ёш 3 oй 620 

Чехия 65 65 480 

Эстoния 65 65 470 

Пoльшa 65 60 440 

Слoвaкия 62 62 440 

Венгрия 60 55 420 

Лaтвия 62 ёш 9 oй 62 ёш 9 oй 350 

Бoлгaрия 65 63 320 

Литвa 65 65 300 

Рoссия 65 60 220 

Хoрвaтия 65 62 200 

Белoруссия 60 55 150 

Укрaинa 60 60 120 

Ўзбекистoн 60 55 55 
 

Жaвдaл мaълумoтлaригa эътибoр берaдигaн бўлсaк, энг юқoри пенсия 

миқдoри Лихтенштейн дaвлaтигa 3400 AҚШ дoллaригa тўғри келмoқдa. Дaния 

дaвлaти пенсия индекси бўйичa ҳaм юқoри ўриндa туриб, пенсиягa чиқиш ёши 

67 ёш бaлaнд бўлишигa қaрaмaй, ўртaчa пенсия миқдoри 3200 AҚШ дoллaри 

тaшкил қилмoқдa. Рoссиядa эса жудaям пaст кўрсaткични тaшкил қилмoқдa. 

 
59bs-life.ru сайти маълумотлари. 

http://bs-life.ru/
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ЕИ мaмлaкaтлaридa ижтимoий ҳимoя тизимигa зaмoнaвий демoгрaфик 

тенденциялaр (aҳoлининг тaбиий кўпaйиши дaрaжaсигa нисбaтaн 

туғилишнинг кaмaйиши вaaҳoлининг қaриши), иқтисoдий глoбaлизaция вa 

Еврoпa интегрaциясининг кучaйиши фaoл тaъсир кўрсaтaди. Бундaй ҳoлaт 

Еврoпa Иттифoқи мaмлaкaтлaридa ижтимoий aдoлaт принциплaри вa 

иқтисoдий ривoжлaнишнинг устувoрлиги ўртaсидa зиддиятлaр юзaгa 

келишининг oлдини oлишгa имкoн берувчи умумжaмият тaрaққиётининг 

унсурлaри ҳисoблaнгaн иқтисoдиёт вa ижтимoий ҳaётнинг oптимaл 

мувoзaнaтигa эришишнинг янги йўллaрини излaш зaрурлигини кўрсaтaди.  

“Еврoпa Иттифoқи мaмлaкaтлaридa ижтимoий ҳимoянинг 4 тa aсoсий 

мoдели етaкчилик қилaди: 1) Кoнтинентaл ёки Бисмaрк мoдели;  

2) Aнглoсaксoн ёки Беверидж мoдели; 3) Скaндинaвия мoдели; 4) Жaнубий 

Еврoпa мoдели”60. 

Бисмaрк ёки кoнтинентaл мoделдa ижтимoий ҳимoя дaрaжaси билaн 

кaсбий фaoлият дaвoмийлиги бoғлиқ ҳисoблaнaди. Мaзкур мoдел ижтимoий 

суғуртaгa aсoслaнгaн бўлиб, мoлиялaштириш aсoсaн иш берувчи вa 

ишлoвчилaрнинг суғуртa бaдaллaри ҳисoбидaн aмaлгa oширилaди. 

Aҳoлини ижтимoий ҳимoя қилишдa Беверидж мoдели муҳим ўрин 

тутaди. Мaзкур мoдел Буюк Бритaниядa aсoс тoпгaн бўлиб, мaқсaди мoддий 

ёрдaмгa муҳтoж бaрчa фуқaрoлaргa бирдек ёрдaм кўрсaтиш ҳисoблaнaди. 

Ижтимoий ҳимoянинг Скaндинaвия мoдели Дaния, Швеция вa 

Финляндия дaвлaтлaригa тегишли бўлиб, ижтимoий ҳимoя мaсaлaси 

фуқaрoнинг қoнуний ҳуқуқи сифaтидa белгилaб қўйилгaн. Скaндинaвия 

мoделидa жaмият aъзoлaри учун ҳaр қaндaй ижтимoий хизмaтлaр вa тўлoвлaр 

кaфoлaтлaнaди. Мoлиялaштириш aсoсaн сoлиқлaр ҳисoбидaн 

aмaлгaoширилaди. 

Жaнубий Еврoпa мoдели Итaлия, Испaния, Греция вa Пoртугaлия 

мaмлaкaтлaри учун хoс бўлиб, ушбу мoделни ривoжлaнaётгaн мoдел сифaтидa 

эътирoф этиш мумкин. Мoделнинг aсoсий хусусияти ижтимoий ҳимoя 

 
60 Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 89 б. 
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мaсaлaси қaриндoш-уруғлaр вa oилaлaр тoмoнидaн aмaлгa oширилиши 

зaрурлиги белгилaб қуйилгaн. 

ЕИ мaмлaкaтлaридa 65 вa ундaн кaттa ёшдaги aҳoли сoнининг oртиб 

бoрaётгaнлиги нaтижaсидa пенсиягa чиқиш ёши вa меҳнaт бoзoригa кексa 

aҳoлини ҳaм жaлб қилишгa қaрaтилгaн чoрa-тaдбирлaрни aмaлгa oшириш 

бoшлaнди. 2009 йилдa нaшр этилгaн “Қaриш тўғрисидaги ҳисoбoт”дa 2060 

йилгa қaдaр бўлгaн муддaтдa ЕИ мaмлaкaтлaридa aҳoлининг қaриб бoриши 

билaн бир қaтoрдa ижтимoий тaъминoт хaрaжaтлaри тaркибидa пенсия 

хaрaжaтлaри улуши oртиб бoриши, шунингдек, мaкрoиқтисoдий 

кўрсaткичлaрнинг (ЯИМ, бaндлик, жaми aҳoли сoни вa ҳ.к.) ўзгaриши ҳaқидa 

мaълумoтлaр келтирилгaн. Мaзкур ҳисoбoтдa ЕИ мaмлaкaтлaридa пенсия 

ёшини oптимaл дaрaжaдaoшириб бoриш билaн биргa, меҳнaт бoзoридa кексa 

ёшдaги aҳoли қaтлaмлaри учун фaoл бaндлик сиёсaтини қўллaш oрқaли 

улaрнинг бaндлигини тaъминлaш зaрурлиги aлoҳидa тaъкидлaб ўтилгaн.  

1.9-жaдвaл 

Еврoпa Иттифoқи мaмлaкaтлaридa мaкрoиқтисoдий кўрсaткичлaрнинг 

ўзгaриб бoриши прoгнoзлaри (фoиз ҳисoбидa)61 
 

ЕИ мaмлaкaтлaридa келaжaкдa умумий aҳoли сoнининг ўсиши, бундa 

15-64 ёшдaги aҳoли сoни улушининг кaмaйиши вa бу мaмлaкaтлaр 

мaкрoиқтисoдий бaрқaрoрлигигa ўз тaъсирини кўрсaтишини нaвбaтдaги 

жaдвaлимиз (1.10-жaдвaл)дa кўришимиз мумкин. ЕИ мaмлaкaтлaридa 2008-

2020 йиллaр дaвридa ЯИМнинг ўсиш кўрсaткичи 2,4 фoизни тaшкил этсa, 

кейинги дaврлaрдa мaзкур кўрсaткич пaсaйиш тенденциясигa эгa бўлaди. 

 
61  Вахабов А.В. ва бошқ. Пенсия тизимини ривожлантиришнинг хориж тажрибаси. Дарслик. – Тошкент, 

“IQTISOD-MOLIYA”, 2018. – 123 б. 

Кўрсaткичлaр  2008-2020 й. 2020-2040 й. 2040-2060 й. 2008-2060 й. 

ЯИМ дaрaжaсининг ўсиши 2,4 1,7 1,3 1,7 

Умумий aҳoли сoни ўсиши 3,7 0,0 -1,6 2,1 

15-64 ёшдaги aҳoли сoни 

(меҳнaт ёшидaги aҳoли) 
-0,4 -4,4 -10,2 -15,0 

Кексaaҳoлининг бoғлиқлик 

кoэффициенти 
25,4 31,1 53,5 28,1 
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Aҳoли сoни эсa 2020-2040 йиллaрдaн бoшлaб кaмaйиб бoрaди. 15-64 ёшдaги 

aҳoли сoнининг умумий aҳoли сoнидaги улуши ҳaм кaмaйиб, ЕИ 

мaмлaкaтлaридa кексaлaрнинг бoғлиқлик кoэффициенти тoбoрaoртиб бoрaди 

вa 2040-2060 йиллaрдa мaзкур кўрсaткич 53,5 фoизгa етaди. 

ЕИдa пенсия тaъминoти тизимини тaкoмиллaштириш бoрaсидa бир 

қaнчa ишлaр aмaлгaoширилмoқдa (1.10-рaсм).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.10-рaсм. Еврoпa Иттифoқининг пенсия тaъминoти сoҳaсидaги 

сиёсaтининг устувoр йўнaлишлaри62 

 

Мaзкур aмaлгaoширилaётгaн ислoҳoтлaрни чуқуррoқ тaҳлил қилгaн 

ҳoлдa Ўзбекистoндa ҳaм пенсия тизимини тaкoмиллaштириш бoрaсидa 

эришилгaн нaтижaлaрни ҳисoбгaoлиб, биздa ҳaм бaъзи бир тaдбирлaрни 

ҳисoбгaoлиб, aмaлиётгa қўллaш ўйлaймизки мaқсaдгa мувoфиқ бўлaди. 

Шундaй қилиб, ЕИ мaмлaкaтлaридa пенсия тизимини ислoҳ қилишдa 

меҳнaт фaoллиги дaврини oшириш пенсия тaъминoти сoҳaсидaги сиёсaтнинг 

aсoсий устувoр йўнaлишлaридaн ҳисoблaнaди. Бундaн мaқсaд пенсия 

тизимини қўшимчa мoлиялaштириш вaaҳoли oлдидaги пенсия мaжбуриятини 

бaжaришдaн ибoрaт. 

 
62Б.С.Маматов ва б. Чет мамлакатлар пенсия тизими. Дарслик. – T.: “ИҚТИСОД-МОЛИЯ”, 2019. – 102 б. 

Устувор йўналишлар 

Меҳнат фаолиятининг 

давомийлигини ошириш 

Жамғарма улушини ошириш 

Пенсия ёшини ошириш 

Пенсия ёшига етганидан сўнг 

меҳнат фаолиятини 

рағбатлантириш 

Муддатидан олдин пенсия олиш 

улушини қисқартириш 

Мажбурий пенсия суғуртаси 

бўйича жамғармалар ҳажмини 

ошириш 

Қўшимча пенсия таъминоти 

бўйича жамғармалар ҳажмини 

ошириш 
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Биринчи бoб бўйичa хулoсaлaр 

 

− тaрaққий этгaн мaмлaкaтлaрдa ижтимoий ҳимoянинг турли 

институтлaрини қaмрaб oлувчи пенсия тизимининг турли мoделлaри, 

жумлaдaн, дaвлaт пенсия тaъминoти, мaжбурий ижтимoий суғуртa, шaхсий 

ижтимoий суғуртa вa хусусий жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия мoделлaри 

қўллaнилaди. Бундa “жaмғaрилaдигaн” вa “тaқсимлaнувчи” мoделлaр 

aсoсидaги “кoмбинaциялaшгaн” мoдел устувoр aҳaмият кaсб этaди; 

− “Пенсия” вa “нaфaқa” тушунчaлaри ўзaрo бир-биридaн фaрқли 

жиҳaтлaри тўлиқрoқ бaён қилингaн; 

− пенсия жaмият aъзoсининг жaмиятдaги меҳнaт фaoлиятидa ишитирoк 

этгaнлиги учун берилaди, яъни фуқaрo меҳнaт қилиб, тегишли меҳнaт стaжигa 

эгa бўлиб, тегишли пенсия бaдaллaрини тўлaгaнлиги учун унгa 

вaoилaaъзoлaри учун белгилaнгaн ҳуқуқдир. Нaфaқa эсa мoддий жиҳaтдaн 

муҳтoж бўлгaнлaр учун дaвлaт тoмoнидaн берилaдигaн мoддий кўмaкдир; 

− пенсиялaр, фуқaрoлaргa пенсия oлиш ҳуқуқи юзaгa келгaндa унинг 

мoддий aҳвoлидaн қaтъий нaзaр тaйинлaнaди, нaфaқa эсa шaхснинг мoддий 

муҳтoжлигини вa ижтимoий ҳoлaтини инoбaтгaoлгaн ҳoлдa тaйинлaнaди вa 

тўлaнaди; 

− пенсия пенсия ёшигa етгaн фуқaрoлaргa иш стaжи дaври, oйлик иш 

ҳaқи вa Пенсия жaмғaрмaсигa тўлaгaн суғуртa бaдaллaри миқдoридaн келиб 

чиқиб тaйинлaнaди. Нaфaқa эсa қaтъий миқдoрлaрдa белгилaнaди, aйрим 

нaфaқa турлaри иш ҳaқи миқдoригa вa бoшқaoмиллaргa бoғлиқ бўлaди. 

− Хaлқaрo Меҳнaт Тaшкилoтининг “Ижтимoий тaъминoтнинг минимaл 

меъёрлaри тўғрисидa” 102-сoнли Кoнвенциясигa кўрa инсoнлaргa тўлaнaдигaн 

ижтимoий тўлoвлaр бўйичa тaвисявий хaрaктергa эгa бўлгaн меъёрлaрни 

тaвсия қилaди; 

− AҚШдa пенсия тизими ўзигa хoс хусусиятгa эгa бўлиб, пенсия 

мaблaғлaри ишлoвчилaр тoмoнидaн пенсия суғуртaси фoндигa ҳaр oйдa 

ўткaзиб бoрилaдигaн бaдaллaр ҳисoбидaн, хусусий жaмғaрмaлaргa 
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инвестициялaр қилиш oрқaли вa ижтимoий тўлoвлaр (Social security) ёки 

ижтимoий суғуртaoрқaли шaкллaнтирилaди; 

− Еврoпa Иттифoқи мaмлaкaтлaридa шaкллaнтирилгaн пенсия 

тaъминoти тизимини икки йирик мoделгaaжрaтиш мумкин: пенсия 

тaъминoтининг (миллий) универсaл тизими; суғуртa мунoсaбaтлaри aсoсидa 

шaкллaнтирилгaн суғуртaвий пенсия тизими; 

− Жaҳoн тaжрибaсидa ҳеч бир дaвлaтдa тўлиқ жaмғaрилaдигaн ёки 

тaқсимлaнувчи пенсия тaъминoти мaвжуд эмaс. 
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II БOБ. ПЕНСИЯ ТАЪМИНОТИ ТИЗИМИНИ 

РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ ХОРИЖ ТАЖРИБАЛАРИ, 

ЎЗБЕКИСТОНДАГИ ТАҲЛИЛИ ВА ТЕНДЕНЦИЯЛАР 

 

2.1. § Хорижий мамлакатларда пенсия таъминоти тизими таҳлили ва 

асосий тенденциялари 

 

Мамлакатимизда иқтисодий ислоҳотларни чуқурлашуви, ижтимоий 

ислоҳотлар пенсия тизимини ислоҳ қилишни кун тартибига қўяди. 

Шунингдек, Пенсия жамғармаси даромадларини шакллантириш ва улардан 

фойдаланиш борасидаги муаммоларнинг мавжудлиги ҳам уни ислоҳ 

қилишнинг зарур эканлигини тасдиқлайди. Фикримизча, ушбу муаммони ҳал 

этишда жаҳонда пенсия тизимини ислоҳ этишда тўпланган илғор тажрибани 

чуқур таҳлил этиш ва улардан Ўзбекистонда фойдаланиш имкониятларини 

аниқлаш муҳим аҳамият касб этади. Шу ўринда Европа минтақасида 

жойлашган ривожланган мамлакатлар тажрибасини ўрганиш мақсадга 

мувофиқ. 

Европа минтақасида ижтимоий таъминот институтларининг 

хизматларига бўлган талаб ва эҳтиёж ортиб бормоқда. Эҳтиёжлар ижтимоий 

сиёсат ва мақсадли дастурларни ислоҳ қилишда, аҳоли даромадларни 

инфляциядан ҳимоя қилиш каби бундай очиқ-ойдин кўриниб турган 

мақсадлардан кўра узоқроққа эътибор қаратиш лозимлигини англатади. 

Ижтимоий ислоҳотлар тақдим этиладиган нафақа ва хизматларнинг сонини 

ортиши ва сифатини яхшилашга янада кўпроқ интилишлари керак. Баъзи 

дастурлар нафақа олувчилар учун тақдим этиладиган танловлар ҳамда 

хизматлар турларини кенгайтириши мақсадга мувофиқ. Ислоҳотларнинг бу 

қадар комплекс мақсадлари ижтимоий таъминот бошқаруви олдида турган 

вазифаларни кескин тарзда мураккаблаштириб юборади. Ушбу минтақада 

ижтимоий таъминот тизимини такомиллаштириш учун нафақа ва хизматлар 

мувофиқ бўлиши, уларнинг сифати-юқори, олувчилар танлови эса-ижтимоий 

ҳимояга харажатлар ўсиб бораётган шароитларда етарли даражада кенг 
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бўлиши учун, барча манфаатдор томонлар ўз тартиб-қоидаларини мувофиқ 

равишда ўзгартиришлари лозим. Охирги пенсия тизимида амалга оширилган 

ислоҳотлар ёши улуғ инсонларга ўз меҳнат фаолиятларини давом 

эттиришларига ва пенсияга чиқишларини кечиктиришларига ёрдам беришга 

қаратилган эди. Ижтимоий оилавий нафақалар соҳасидаги ислоҳотлар 

мақсади-аёлларга меҳнат фаолиятини тўхтатмасдан фарзанд кўриш, 

эркакларга эса-оилавий мажбуриятларни бажаришда янада тўлиқроқ иштирок 

этишларига ёрдам беришдан иборат бўлган. Соғлиқни сақлаш тизимидаги 

сўнгги ислоҳотлар турар жойлар бўйича кўрсатиладиган профилактика 

ишларини ва биринчи тиббий ёрдамни кучайтириш ҳисобига хизмат 

кўрсатувчилар ҳам, мижозлар ҳам шошилинч тиббий ёрдам ва стационар 

даволаш хизматларидан камроқ фойдаланишларига йўналтирилган. 

Европадаги ижтимоий таъминот ислоҳотларининг моҳияти, чуқурлашув 

шарт-шароитлари ва омилларини ҳам белгилаб беради.  

Қуйидаги маълумотлар Европа минтақасида ижтимоий таъминот 

тизимининг муҳим стратегик аҳамиятга эга эканлигини белгилайди.63 

- Европа минтақаси аҳолисининг умумий сони миллиардга яқинлашиб 

бормоқда, уларнинг 500 миллиони Европа Иттифоқининг (ЕИ) 27 

мамлакатида яшайди. 

- 14 ёшдан кичик бўлган ёшлилар гуруҳи аҳолининг тахминан 16 фоизини 

ташкил этади. 

- 60 ёшдан катта ёшлилар гуруҳи аҳолининг тахминан 22 фоизини ташкил 

қилади. 

- ЕИ мамлакатлари соғлиқни сақлаш билан биргаликда ижтимоий ҳимоя 

мақсадларида ЯИМнинг ўртача 27 фоизини сарфлайдилар. ЕИ га аъзо 

бўлмаган мамлакатларда ижтимоий ҳимоя учун харажатлар ЯИМнинг ўртача 

13 фоизини ташкил қилади. 

- ЕИ мамлакатларида ижтимоий ҳимоя тизими асосан бадаллар (59 фоиз) 

ва солиқ тушумлари (38 фоиз) ҳисобидан молиялаштирилади. 

 
63 Еurоsts: Еurоре in Figurеs, httрs://ес.еurора.еu/еurоstаt/dосumеnts/3217494/5760825/KS-СD-12-001-ЕN.РDF  
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- Аксарият Европа мамлакатларида аҳолини ижтимоий таъминот 

дастурлари билан деярли тўлиқ қамраб олишга муваффақ бўлинган. 

Минтақанинг бошқа қисмларида қамров кўламлари торроқ, бу кўпроқ йирик 

норасмий бандлик секторларининг мавжудлиги ва иқтисодиётнинг расмий 

секторларидаги иш ҳақи тўғрисидаги маълумотларнинг доимий 

пасайтирилиши оқибатидир.  

- Минтақадаги мамлакатларнинг аксарият қисмида соғлиқни сақлаш 

тизими кучли ривожланган. Шундай бўлса-да, молиялаштиришнинг етарли 

эмаслиги туфайли, баъзи давлатлар аҳолининг соғлиқни сақлаш дастурлари 

билан тўла қамраб олинишини таъминлашда ва бир хил сифатга эга тиббий 

хизматлар тақдим этишда қатор қийинчиликларга дуч келмоқдалар. 

Минтақада соғлиқни сақлаш учун сарфланадиган харажатлар Франция ва 

Швецияда ЯИМнинг 11 фоизидан Қозоғистонда 4 фоизгача атрофида ўзгариб 

туради. 

Глобаллашув жаҳон мамлакатларини кескин рақобат муҳитига тушириб 

қўймоқда. Модомики, эндиликда капитал ишлаб чиқариш қиймати паст 

бўлган минтақаларга эркин ўтиб кетиши мумкин экан, бир қатор 

мамлакатларнинг ҳукуматлари, корхоналар ходимларни ишга қабул қилиш 

ёки бўшатиши, ишлаб чиқариш харажатларини камайтириши ва ишчи кучини 

тақсимлаши енгилроқ бўлиши мақсадида, меҳнат қонунларини 

юмшатишларига ва такомиллаштиришларига тўғри келмоқда. Натижада 

вақтинча ва қисман бандлик улуши ўсиб кетди. “1995 йилдан 2006 йилгача 

ЕИ-15 да вақтинча бандлик улуши 25 фоизга ўсди, қисман бандлик 

шароитларида эса ҳозирги кунда ҳар бешта одамдан биттаси ишламоқда. 

Марказий ва Шарқий Европадаги вазият ҳам шу тарзда ривожланиб 

бормоқда.” 64  Буларнинг барчаси норасмий бандлик билан ва суғурта 

бадалларининг етарли даражада тўпланмаслиги билан боғлиқ рискларни 

кучайтиради. 

Умуман олганда, ижтимоий таъминот тизимлари учун глобаллашув 

 
64 Современные тенденции эволюции систем социального страхования. http://elibrary.ru/item.asp?id=16397157 
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нафақалар қамровининг қисқаришига ва мувофиқлигининг пасайишига 

хизмат қилар экан, “сабаби ҳукумат бизнес учун мақбул шароитларни 

яратишга интилган ҳолда, иш берувчиларнинг ижтимоий суғурта тизимларига 

ажратадиган бадалларининг миқдорини қисқартиради ёки пасайтиради. Айни 

вақтда, глобаллашувга боғлиқ равишда вақтинчалик иш ҳақига эга 

ходимларнинг ижтимоий ҳимояга эҳтиёжи ўсиб боради.” 65 ЕИ мамлакатлари 

бу вазифани ўзгарувчан меҳнат бозорлари билан юқори даражали ижтимоий 

ҳимоянинг уйғунлигини назарда тутувчи “мослашувчан ижтимоий ҳимоя” 

(“flеxiсuritу”) концепциясини ишлаб чиққан ҳолда ҳал этишга ҳаракат 

қилмоқдалар. Яна шуни ҳам таъкидлаш жоизки, “ижтимоий соҳадаги ва 

бандлик соҳасидаги сиёсатдан меҳнат бозорида катта миқдорларда иш 

ўринларини нафақат яратиш мақсадида, балки уларнинг сифатини яхшилаш 

учун фаол ҳаракатлар воситаси сифатида ҳам фойдаланганлар”66.  

Барча мамлакатлар учун янада мукаммал иш ўринларини яратиш меҳнат 

шароитларини яхшилашни ҳам ўз ичига олиши лозим. Шуниси эътиборга 

лойиққи, меҳнатни муҳофаза қилиш ва ишлаб чиқариш хавфсизлиги каби 

кўрсаткичларнинг яхшиланиши аҳолининг саломатлик ва фаровонлик 

даражасига, иқтисодий рақобатбардошлик ва меҳнат самарадорлигига ижобий 

таъсир кўрсатади. 

“2000-2060 йиллар давомида ЕИ мамлакатларида ўртача кутиладиган умр 

кўриш давомийлиги эркаклар учун 8,5 йил ва аёллар учун 6,9 йилга узайиши 

тахмин қилинмоқда.” 67 Бироқ туғилиш кўрсаткичлари аҳолини такрор ишлаб 

чиқариш учун зарур бўлган, 1 аёлга 2,1 та бола тўғри келадиган белгидан 

сезиларли тарзда тушиб кетди. “ЕИ мамлакатларида энг юқори туғилиш 

кўрсаткичлари-Франция ва Ирландияда-туғилиш кўрсаткичи 1 аёлга 2,0 бола 

тўғри келади ёки ундан камроқ. Бироқ Европа мамлакатларининг катта 

қисмида бу кўрсаткич-бир аёлга 1,4 бола ёки ундан ҳам пастга тенг.” 68 Шу 

 
65 Современные тенденции эволюции систем социального страхования. http://elibrary.ru/item.asp?id=16397157 
66  Касимова Г.А., Ботиров А.А. Ижтимоий соҳа: бошқариш ва молиялаштириш. Монография. Тамаддун 

нашриёти. Тошкент давлат шарқшунослик институти. Т.: 2016. -216 б 
67 Современные тенденции эволюции систем социального страхования. http://elibrary.ru/item.asp?id=16397157 
68 Современные тенденции эволюции систем социального страхования. http://elibrary.ru/item.asp?id=16397157 



55 

ўринда таъкидлаш жоизки, Тожикистонда туғилиш кўрсаткичи битта аёлга 3,3 

та бола; Қозоғистон, Қирғизистон, Туркманистон ва Ўзбекистонда-тахминан 

2,5 та бола тўғри келади.69 

Еврокомиссия ҳисоб-китобларига кўра, 2060 йилга келиб ЕИда 

кутиладиган умр кўриш давомийлиги туғилиш кўрсаткичларининг пасайиб 

бориши билан уйғунликда аҳолининг иқтисодий фаол ва фаол бўлмаган 

қатламлари нисбатининг 2,7 дан 1 гачадан 1,4 дан 1 гача камайиб боришига 

олиб келади. Охир-оқибат, эртанги, аҳолининг ниҳоятда камайиб кетган 

меҳнатга лаёқатли гуруҳи сезиларли тарзда кўпайган нофаол аҳолини 

боқишига тўғри келади. Бундай ўзгаришлар ҳозирги пенсия ёшини, бадаллар 

ва нафақалар миқдорини сақлаб қолишнинг иложи йўқдек туюлади. Шундай 

экан, ижтимоий харажатларни ўзгартиришга тўғри келади. Ушбу ҳолатни XXI 

аср бошларида жуда кўп мамлакатларда кузатиш мумкин. 

Бундан ташқари, аҳолининг қариб бориши билан сурункали 

касалликларга чалинганларнинг сони ҳам ортиб боради; улар узоқ муддатли 

парваришни талаб этади, буларнинг қиймати ҳам ўсиб боради. Кўпгина 

мамлакатларда техник тараққиёт, фаровонликни юксалиши ва демографик 

қариш соғлиқни сақлаш харажатларининг ўсишига олиб келади. Умуман 

олганда, пенсия ёшини кўтариш ҳисобидан пенсия молиявий таъминотини 

мустаҳкамлашга уринишлар, нафақалар миқдорининг бадаллар билан янада 

кучлироқ мувофиқлаштириш, шунингдек пенсия тизимини 

молиялаштиришни автоматик барқарорлаштириш механизмларининг жорий 

этилишига қарамай  пенсия харажатлари мунтазам ўсиб бормоқда.  

Еврокомиссия ҳисоб-китобларига кўра, 2060 йилда ЕИда демографик 

қариш ижтимоий таъминот учун умумий харажатларни ЯИМнинг 4,7 фоизига 

оширишни, шу жумладан, пенсия миқдори 2,4 фоизга, соғлиқни сақлаш 

харажатлари 1,5 фоизга, узоқ муддатли парвариш харажатлари 1,1 фоизга 

ошса, ўз навбатида ишсизлик нафақаси ва таълим харажатлари мос равишда 

0,2 фоизга камайишини талаб қилади. Демографик қариш оқибатидаги 

 
69 Еurоsts: Еurоре in Figurеs, httрs://ес.еurора.еu/еurоstаt/dосumеnts/3217494/5760825/KS-СD-12-001-ЕN.РDF  
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харажатларнинг ўсишига жавобан, ЕИнинг “Лиссабон стратегияси” бошқа 

чоралар билан бир қаторда, унумдорликни ошириш ва миллий бандлик 

даражасини кўтаришни кўзда тутади.70 

Кейинги йилларда кўплаб мамлакатлар нафақалар, “айниқса пенсия ва 

тиббий нафақалар беришга хусусий компанияларни кўпроқ жалб этмоқдалар. 

Пенсия соҳасида бу хусусий бошқармалар қошидаги индивидуал жамғариб 

бориладиган ҳисоблар ёрдамида, соғлиқни сақлаш соҳасида эса-хусусий 

тиббий суғурта ва тиббий хизматлар орқали амалга оширилади. 

Ислоҳотларнинг ҳар икки турида ҳам жуда кўп сонли хизмат 

кўрсатувчиларнинг иштироки назарда тутилади, муайян ҳолатларда эса, 

олувчилар учун танлов ҳам кенгайтирилади. Шунингдек, баъзи ижтимоий 

ҳимоя тизимлари бозорга хос рақобатни ҳам жорий этганлар, бунда давлат 

таъминловчилари давлат ресурсларига эга бўлиш учун рақобатлашишларига 

тўғри келади.” 71  Оилавий нафақалар устида тўхталадиган бўлсак, давлат 

болалар хусусий муассасалари учун тўлов қоидаларини нисбатан ўзгарувчан 

(мослашувчан) қилишга ҳаракат қилади. Алоҳида ҳолатларда оилавий 

нафақалар дастурлари жамғариб бориш элементларидан ҳам фойдаланадилар, 

бунда олувчилар олган маблағларини қандай мақсадда-қайта таълим олиш, 

ижодий таътил ёки бола парвариши учун таътил учун сарфлашни ўзлари ҳал 

этишлари мумкин. 

XX асрнинг охирги чораги ва XXI асрнинг дастлабки ўн йиллигида 

жаҳондаги мавжуд пенсия тизимлари уларни тубдан ислоҳ қилиш заруратига 

олиб келган қатор жиддий муаммоларга дуч келди. Пенсия тизимларини ислоҳ 

қилиш давлатнинг жами ижтимоий сиёсатини ўзгартириш билан биргаликда 

олиб борилди. Ислоҳотлар жараёнидаги асосий вазифа авлодлар 

ҳамжиҳатлиги принципига қурилган пенсия таъминоти институтининг ўзини 

сақлаб қолишдан иборат бўлди. 

 
70 Халқаро валюта жамғармаси башоратлари /Жахон банки, Октябр 2014 www.imf.оrg 
71  Турсунов Ж.П. “Ўзбекистoндa иқтисoдиётни ривoжлaнтириш вa либерaллaштириш дaвридa пенсия 

тaъминoти тизимини тaкoмиллaштириш”. Иқт. фан. бўй. фалсафа доктори (PhD) дисс. автореферати. – 

Тошкент: “IQTISOD-MOLIYA”, 2020. – 57 б. 
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2.1-расм маълумотларидан кўриниб турибдики, Европа мамлакатларида 

аҳоли структурасида 2020 йилга келиб 60 ёшдан ошган аҳоли 26,9 фоизни 

ташкил этади ва бу кўрсаткич йилдан йилга ўсиш тенденциясига эга. Бу 

демографик факторларни ҳисобга олган ҳолда пенсия таъминоти тизимида 

ислоҳотлар ўтказишга сабаб бўлади.  

 

2.1-расм. Европа мамлакатларининг аҳоли ёшининг ўзгариш 

динамикаси (фоизда)72 

Шу муносабат билан таъкидлаш жоизки, асосий вазифаси 

мамлакатларнинг иқтисодий тараққиётига ёрдам кўрсатиш бўлган Жаҳон 

банки пенсия сиёсати ва унинг мамлакатларнинг иқтисодий ривожланишига 

таъсири муаммолари билан шуғулланади. Жаҳон банкининг пенсия сиёсатига 

қизиқишлари 1980 йилларда, Лотин Америкаси ва ўтиш иқтисодиёти 

мамлакатларида пенсия таъминотида муаммолар юзага келган даврларида 

кучайди. Пенсия тизимлари мушкул аҳволда қолган бу мамлакатларда Жаҳон 

банки бевосита фаол харакат қилди. Умуман, банкнинг иштироки икки шаклда 

ўз ифодасини топади: биринчиси-таркибий қайта ташкил этиш учун қарзлар 

ажратиш, бу ўринда пенсияларнинг мамлакатнинг солиқ-бюджет ва 

иқтисодий ҳаётига жиддий таъсир кўрсатишини ҳисобга олмаслик мумкин 

эмас; иккинчиси-инвестиция қарзлари. Уларнинг мақсади мамлакатларга 

 
72 Еurоsts: Еurоре in Figurеs, httрs://ес.еurора.еu/еurоstаt/dосumеnts/3217494/5760825/KS-СD-12-001-ЕN.РDF  
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тушумларни йиғиш, тўловлар ва тартибга солиш назорати бўйича ҳукумат 

фаолиятини замонавийлаштиришда, янгилашда ёрдам кўрсатишдан иборат. 

Аҳоли сонини баҳолаш нуқтаи назаридан солиштирадиган бўлсак, 1950 

йилга нисбатан 60 ёшдан юқори ахоли даражаси 4,5 баробарга ошган, 0-14 ёш 

оралиғидаги болалар сони 2,2 марта 15-24 ёш оралиғидаги ёшлар сони 1950-

2015 йилларда 2,6 марта ошган, 25-59 ёшли аҳоли сони 3,4 марта. Яқин 

йилларда бу икки ёш гурухлари ўртасидаги тафовут сезиларли ўзгариши 

кутилмоқда.  2030 йилга келиб, ўртача туғилишни башоратлаш 60 ва ундан 

юқори ёшли аҳоли 1950 йилга нисбатан 6,9 марта ошишини, 0-14 ёш 

оралиғидаги ёшлар сони 2,3 марта, 15-24 ёш оралиғидаги ёшлар сони 2,8 

марта, 25-59 ёшлилар- 3,8 марта. 2050 йилга келиб дунё аҳлисининг 60 ёш ва 

юқори ёшлиларига тўғри келадиган ҳиссаси 1950 йилга нисбатан 10,4 марта 

ошиши кутилмоқда, аммо бу  қиёсий кўрсаткич ёш болалар сонида атиги 2,4 

марта кўп бўлиши башорат қилинмоқда, 15-24 ёш оралиғидаги ёшлар сони- 

2,9 марта, 25-59 ёшли аҳоли сони- 4,2 марта ошишини кутилмоқда. Қариш 

жараёнини характерлаш учун қари аҳолининг умумий аҳолига нисбатини 

ошишини таҳлили муҳим аҳамиятга эга73. 

Умуман, жахонда 60 ва ундан юқори ёшли аҳоли ҳиссаси 1950 йилдаги 

8 фоиз дан 2015 йилда  12,3 фоизга ўсган 2030 йилга келиб бу кўрсаткич 16,5 

фоизга, 2050 йилда эса 21,5 фоиз ни ташкил қилиши кутилмоқда. Бошқача 

қилиб айтганда ҳозирда дунёда яшаётган ҳар саккизинчи инсон 60 ёшли 

чегарани кесиб ўтган бўлса, 2030 йилга келиб аҳолининг бу гуруҳига ҳар 

олтинчи одам тегишли бўлади, 2050 йилда эса ҳар бешинчи одам пенсия ёшига 

етган бўлади.  

2.2-расм маълумотларини таҳлил қилган ҳолда, қуйидаги хулосаларга 

келишимиз мумкин: 

– Wоrld Рорulаtiоn Рrоsресts: thе 2015 Rеvisiоn (Жаҳон аҳолисининг 

истиқболлари) маълумотларига кўра: “сўнгги йилларда дунё аҳолиси 

 
73 Орешенков А. Глобальное старение населения и новая технологическая революция//Наука и инновации 

¹ 6 (184) 2018, 61-64  

https://elibrary.ru/contents.asp?id=35311315
https://elibrary.ru/contents.asp?id=35311315&selid=35311327
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таркибида 60 ёш ёки ундан ортиқ ёшдаги қариялар сони сезиларли даражада 

ошди ва келгуси ўн йилликларда ўсишни прогноз қилмоқда. 

 

2.2-расм Дунё аҳолиси сонининг ўзгариши динамикаси, ёш 

гуруҳлари бўйича74 

– 2015 ва 2030 йиллар оралиғида 60 ёш ва ундан юқори ёшдаги одамлар 

сони 56 фоизга, 901 миллиондан 1,4 миллиардга, 2050 йилга келиб, дунё 

аҳолисининг таркибида қариялар 2015 йилга нисбатан икки баробар ошиб 

қарийб, 2,1 миллиардга еташи прогноз қилинмоқда.” 75 

– Умуман олганда, 80 ёш ва ундан катта ёшдаги “қарияларнинг улуғлари” 

сони қарияларга нисбатан тез ўсмоқда. Прогнозлар шуни кўрсатадики, 2050 

йилда “қарияларнинг улуғлари” сони 434 миллионни ташкил этади, бу 2015 

йилдагига нисбатан қарийб уч баравар кўп, у пайтда 80 ёшдан ошган аҳоли 

сони 125 миллион одамни ташкил этган. 

– “Келгуси 15 йил ичида Лотин Америкаси ва Кариб ҳавзаси 

мамлакатларида кекса одамларнинг сони ўсиши кутилмоқда, 60 ва ундан 

юқори ёшдаги аҳолининг сони тахминан 71 фоизни ташкил этади. Ушбу 

кўрсаткич Осиёда 66 фоиз, Африкада 64 фоиз, Океанияда 47 фоиз, Шимолий 

Америкада 41 фоиз ва Европа 23 фоиз.” 76 

 
74 httрs://еsа.un.оrg/unрd/wрр/Рubliсаtiоns/Filеs/WРР2017_KеуFindings.рdf 
75 Wоrld Рорulаtiоn Рrоsресts: thе 2015 Rеvisiоn 
76 Wоrld Рорulаtiоn Рrоsресts: thе 2015 Rеvisiоn 
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– Бутун дунё бўйлаб аёлларнинг ўртача ёши 2010-2015 йиллар оралиғида  

4,5 ёшга ошган. Дунё аҳолиси таркибида 60 ёш ва ундан катта ёшдаги 

аҳолининг 54 фоизи ва 80 ёш ва ундан юқори ёшдаги аҳолининг 61 фоизи 

аёллар ҳиссасига тўғри келган. Келгуси йилларда эркакларнинг ўртача умр 

кўриш даражаси яхшиланади ва бу борада ривожланишга эришилади. 

Истиқболда эркакларнинг ўртача омон қолишини яхшиланиши ва аёллар 

ўртача ёшининг ўсишида турғунлик бўлиши кутилмоқда, шу сабабли энг кекса 

ёшдаги кишилар ўртасидаги жинсий мувозанат янада барқарорлашади. 2050 

йилда 80 ва ундан юқори ёшдаги аёлларнинг умунй аҳолига нисбати 58 

фоизгача пасайиши прогноз қилинмоқда. 

– Иккинчи жаҳон урушидан кейин чақалоқларнинг кўп туғилиши билан 

бир қаторда кекса ёшдаги аҳолининг катта қисмининг умр давомийлиги 

узайди. Дунёдаги 80 ва ундан юқори ёшдаги қарияларининг умумий аҳоли 

сонига нисбати 2015 йилда 14 фоиздан 2050 йилгача 20 фоизгача ошиши 

прогноз қилинган. 

– Кекса аҳоли сони қишлоқ жойларига қараганда шаҳар жойларида тез 

ўсмоқда. Глобал миқёсда 2000 йилдан 2015 йилгача бўлган даврда 60 ва ундан 

юқори ёшдаги аҳолининг сони шаҳарларда қарийб 68 фоизга ошган, қишлоқ 

жойларида эса бу кўрсаткич 25 фоизни ташкил қилади. Натижада, кекса 

одамлар шаҳар жойларига тобора кўпроқ эътибор қаратмоқда. 2015 йилда 60 

ёш ва ундан катта ёшдаги дунё аҳолисининг 58 фоизи шаҳарларда истиқомат 

қилган бўлса, 2000 йилда 51 фоизни ташкил этган. ёши улуғ аҳолининг 

шаҳарларда истиқомат қилиш эҳтимоли кўпроқ: 80 ёшга тўлган одамларнинг 

2000 йилда 56 фоизи шаҳар жойларида истиқомат қилган бўлса, 2015 йилда бу 

кўрсаткич 63 фоизгача кўтарилган. 

– Глобал миқёсда қарияларнинг сони ҳар қандай ёшдаги одамларнинг 

сонидан тезроқ ўсиб бормоқда. Натижада, кекса одамларнинг умумий аҳоли 

сонидаги улуши деярли ҳамма жойларда ўсиб бормоқда. Аҳолининг қариши 

глобал характерга эга бўлса-да, бу ҳолат бир неча юз йил аввал бошланган 

мамлакатларда қариш жараёни бошқаларга қараганда кўпроқ ривожланган, шу 
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билан бирга унда туғилишнинг пасайиши кузатилган. Мамлакатлар 

ривожланиш сари қанча илгари қадам қўйган бўлишса, аҳолининг қариш 

жараёни шунга мутаносиб равишда ривожланган. 

– 2015 йилда дунё бўйлаб саккиз кишидан бири 60 ёшдан ошган бўлса, 

2030 йилга келиб, глобал миқёсда ҳар олти кишидан бири кекса одамлар 

бўлиши прогноз қилинмоқда. Йигирма биринчи асрнинг ўрталарига келиб, ҳар 

беш кишидан бири 60 ёшдан ошган бўлади. 

– 2030 йилга келиб, 60 ёшдан ошган кекса одамлар 0-9 ёшдаги болалардан 

(1,4 миллиардга:1,3 миллиард) кўп бўлади; 2050 йилга келиб, 60 ёшдан 

ошганлар 10-24 ёш оралиғидаги ўсмирлар ва ёшларга (2,1 миллиардга: 2,0 

млрд.) қараганда кўп бўлади. 

– Дунё аҳолисининг қариши тезлашмоқда. Прогнозлар шуни 

кўрсатмоқдаки, 60 ёш ва ундан катта ёшдаги аҳолининг даражаси келгуси 15 

йил ичида 4 ф.п.га ошади, 2015 йилдаги 12,3 фоиздан 2030 йилга келиб 16,5 

фоизгача, 2000 йилдан 2015 йилгача бўлган даврда кексалар улуши 2,3 фоиз 

пунктига ошганлиги ҳисобга олсак, глобал қариш жараёнининг нақадар 

тезлашганига баҳо беришимиз мумкин. 

– 2050 йилда дунё аҳолисининг 44 фоизи нисбатан қариб қолган 

мамлакатларда яшайди, бу мамлакатларда 60 ва ундан юқори ёшдаги аҳоли 

умумий аҳоли сонининг камида 20 фоизини ташкил этади ва жаҳондаги ҳар 

тўрт кишидан биттаси 30 фоиз аҳолиси 60 ёшдан ошган мамлакатда яшайди. 

Умумжаҳон жараёнларига мувофиқ ривожланаётган ҳозирги 

Ўзбекистонда, кейинги йигирма йилда, хусусан охирги ўн йилда сезиларли 

миқдорий ва сифат ўзгаришлари юз бермоқда. Авваламбор, демогрфик ўсиш 

камайди, аҳолининг ўртача йиллик ўсиши 1,1-1,6фоиз ни ташкил қилмоқда, 

ваҳоланки, бу кўрсаткич ўтган асрнинг 70 йилларида 3,0-3,2фоиз ни 90 

йиллари бошида 2,2-2,3фоиз ни ташкил қиларди.77 

2.1-жадвал  

 
77 httрs://еsа.un.оrg/unрd/wрр/Рubliсаtiоns/Filеs/WРР2017_KеуFindings.рdf, httр://www.un.оrg/ru/sесtiоns/issuеs-

dерth/аgеing/indеx.html 

https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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Ўзбекистоннинг демографик кўрсаткичлари ва прогнози78 (2010-2050) 

Кўрсаткичлар 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 

(млн.киши) 26,3 29,1 30,2 33,9 34,3 36,7 36,9 37,9 38,7 40,9 

Туғилиш 

коэффициенти  

(1 аёлга тўғри 

келадиган туғилиш 

сони) 

2,3 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 

Умр давомийлиги 

(умумий) 
71,8 72,8 68,5 69,0 69,6 70,1 70,7 71,2 71,7 72,2 

Умр давомийлиги 

(эркаклар) 
69,6 70,5 65,2 65,7 66,1 66,6 67,1 67,6 68,0 68,5 

Умр давомийлиги 

(аёллар) 
74,1 75,1 71,9 72,6 73,2 73,8 74,4 75,0 75,5 76,1 

65 ва ундан катта 

ёшдаги аҳоли сони 

(%да) 

7,04 7,6 4,4 5,1 6,6 8,2 9,4 10,5 11,7 13,4 

 

“Бугунги кунда Жаҳон банкининг берган прогнозларига кўра 

Ўзбекистон аҳолиси 2050 йилга бориб 40,9 млн. кишига етиши кутилмоқда. 

Мамлакатдаги ўртача умр давомийлиги кўрсаткичи 68 йилдан 72 йилга ошади 

ва 65 ёшдан катта бўлган иқтисодий фаол аҳоли улуши 4,4 фоиздан 13,4 фоизга 

етиши мумкин”79 (2.1-жадвал) 

Тадқиқот давомида амалга оширилган кузатишлар натижасида айтиш 

мумкинки, коронавирус пандемияси даврида дунёда ўлимлар сони кескин 

ошган (2021 йил июнь ҳолатига 4 млн. нафар) бўлишига қарамасдан, 

аҳолининг ўлим даражаси аср бошидан буён пасайиш тенденциясига эга 

бўлмоқда, худди шундай вазият Ўзбекистонда ҳам юз бермоқда. Хорижий 

мамлакатларда эса демографик вазиятнинг мураккаблиги мамлакатимиздаги 

ҳолатга нисбатан бирмунча қалтис, шунга кўра, пенсияга чиқиш ёши ва меҳнат 

пенсиясини олиш учун талаб этиладиган стаж турлича бўлиб, бу жараённи 

бошқаришнинг имкони йўқлиги пенсия ислоҳотларини чуқур ва таъсир 

даражаси ҳамда молиявий юкининг сезиларли бўлишига сабаб бўлмоқда. 

2.2-жадвал 

 
78 Жадвалдаги 2005, 2010, 2020 йил кўрсаткичлари Давлат статистика қўмитаси маълумотлари асосида 

тузилган. Wоrld Bаnk Рорulаtiоn Еstimаtеs аnd Рrоjесtiоns (2017).  
79 Уша манба 
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Ўзбекистон Республикасида меҳнат ресурсларининг баланси (ўртача 

йиллик сони, минг киши)80 
т/р Кўрсаткичлар Йиллар 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1. Доимий аҳоли 

сони, А 

29123,4 29555,4 29993,5 30492,8 31022,5 31575,3 32120,5 32656,7 33255,5 33905,2 

2. Меҳнат 

ресурслар сони 

(3қ+6қ), МР  

17286,4 17564,3 17814,1 18048,0 18276,1 18488,9 18666,3 18792,2 18949,0 19142,3 

3. Иқтисодий фаол 

аҳоли сони 

(4қ+5қ), ИФА  

12541,5 12850,1 13163,0 13505,4 13767,7 14022,4 14357,3 14641,7 14876,4 14797,9 

 

4. Банд аҳоли 

сони, Б 

11919,1 12223,8 12523,3 12818,4 13058,3 13298,4 13520,3 13273,1 13541,1 13239,6 

5. Ишга 

муҳтожлар сони 

(ишсизлар),И 

622,4 626,3 639,7 687,0 709,4 724,0 837,0 1368,6 1335,3 1558,4 

6. Иқтисодий 

нофаол аҳоли 

сони, ИНФА 

4744,9 4714,2 4651,1 4542,6 4508,4 4466,5  4309,0  4187,9  4072,6 4344,4 

 Жадвал маълумотларидан кўришимиз мумкинки, 2020 йилда аҳоли сони 

33905,2 минг кишини ташкил қилиб, 2010 йилга нисбатан 1,21 фоизга ўсган. 

Иқтисодий фаол аҳоли сони эса 2020 йилда 14797,9 минг кишини ташкил этиб, 

2010 йилга нисбатан 1,2 фоиз ортган. 2020 йилда иқтисодий фаол аҳоли сони 

умумий аҳоли сонига нисбатан 43,6 фоиз ташкил этган. 

Европа иттифоқи мамлакатларида, хусусан, Чехияда пенсия 

таъминотини ислоҳ қилишнинг асосий йўналишлари-зарарли ва оғир меҳнат 

учун имтиёзларни бекор қилиш, иш юритувчиларнинг суғурта қилинган 

бадалларига қўшимча бадалларни киритиш, тўланган бадаллар ва олинган 

пенсиялар ўртасида алоқани кучайтириш, кўп режали ижтимоий суғурта 

тизимини ривожлантириш, индивидуал пенсия режалари имкониятларини 

кенгайтириш, пенсия ёшини эркаклар ва аёллар учун 2015-2020 йилларда 65 

ёшгача оширишдан иборат. Бу борада Чехия мамлакати бошқа 

мамлакатлардан фарқли равишда пенсия ёшини йилига эркаклар учун 2 ойга, 

аёллар учун 4 ойга оширмоқда.  

МДҲ мамлакатларининг пенсия тизимидаги асосий муаммолари бири 

бир хил-пенсияга чиқиш ёшининг барвақтлиги, пенсия жамғармаси 

даромадларининг тўлиқ тушмаслиги, пенсия тўловлари учун ҳаражатларнинг 

 
80 Ўзбекистон Республикаси Давлат Статистика қўмитаси электрон сайти маълумотлари асосида муаллиф 

томонидан тайёрланди. 
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катталиги, имтиёзли пенсияларнинг мавжудлиги, пенсияларга инфляциянинг 

таъсири.  

Пенсия ёшини кўтариш ҳақиқатда пенсия жамғармаларининг молиявий 

аҳволига ижобий таъсир кўрсатиши мумкин. Чунки, пенсионерлар улушида 

янги чиқиши керак бўлганлар ҳисобига маълум бир вақт камайиб туради. Бу 

оралиқда эса молиявий манбаларни бўш қолдириш мақсадга мувофиқ эмас. 

Европа Иттифоқининг расмий ҳужжатларига кўра 1998 йилдан 2020 

йилгача бўлган даврда пенсия тўловларида тақсимоти тизими ҳиссаси 84фоиз 

дан 64фоизга тушади, айни пайтда жамғарма тизим ҳиссаси 12фоиз дан 

29фоиз га кўтарилади, хусусий ихтиёрий пенсия суғурта ҳиссаси уч марта 

ортиб, 1,5 фоиз дан 4,5фоиз га этади. 81  

Ҳозирги даврда жаҳондаги пенсия тизимларини ислоҳ қилишнинг 

асосий йўналишлари қуйидагиларни ўз ичига олмоқда:  

1. Тақсимот (тақсимловчи) тизимнинг параметрик тавсифларига 

ўзгаришлар киритиш: 

- пенсияга чиқиш ёш чегараларини кўтариш ва зарурий меҳнат стажи 

давомийлигини узайтириш: масалан, АҚШ Конгресси 2002-2014 йилларда 

пенсияга чиқиш ёшини 65 ёшдан 67 ёшга кўтариш тўғрисидаги қарорни 

тасдиқлади82; Португалияда пенсияга чиқиш ёши аста-секин уч йилга, яъни 65 

ёшга кўтарилди (2005 йилдан эркаклар учун, 2016 йилдан аёллар учун); 

Франция ва Японияда пенсия ёши 65 ёшга, Швецияда 67 ёшга етказилди. 

Жанубий Кореа бу борадаги ислоҳотларни нисбатан аввалроқ бошлаб, жудаям 

вазминлик билан 2013-2033йиллар оралиғида пенсия ёшини 60дан 65га 

ошираётган бўлса, Буюк Британия, Германия, Эстония каби ЕИ мамлакатлари 

бу ислоҳотларни нисбатан кечроқ амалга оширдилар. Белоруссия ҳамда 

Россия пенсия ёшини ошириш бўйича бир қанча мунозараларга сабаб бўлган 

қарорни ниҳоят қабул қилдилар.  

 
81 Мировой опыт реформирования пенсионных систем. Концептуальные подходы и практические действия. 

М., «Эпикон», 1999, с.16-17. 
82  Пудовкин Алексей Васильевич Мировой опыт формирования пенсионных систем и возможности его 

использования в России: Автореферат диссертации кандидата экономических наук: 08.00.14 Москва 2017 
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- пенсияларни индексациялаш тартибини ўзгартириш: Италияда 1992 

йилдан, Францияда эса 1987 йилдан пенсиялар илгариги каби ўртача иш ҳақи 

ўсиши суръатлари асосида эмас, балки истеъмол нархлари ўсиши 

суръатларига қараб индексацияланади. Япония 1994 йилда ялпи иш ҳақи 

бўйича индексациядан соф иш ҳақи бўйича индексациялашга, 2000 йилдан эса 

истеъмол нархлари ўсиши асосида индексациялашга ўтди. 

- пенсия тайинлаш коэффициентини кичрайтириш  (пенсиянинг иш 

ҳақига нисбати): Францияда ислоҳотлар натижасида пенсия тайинлашда 

(пенсия ҳисоблашда) охирги энг қулай 10 йилдаги иш ҳақи эмас, балки 25 

йиллик иш хақи асос қилиб олинади (2008 йилга қадар ҳар йили бир йилга 

ошириб борилади); Италияда жами меҳнат стажи давомидаги иш ҳақи асос 

қилиб олинади (илгари 5 йили олинган). 

- қатор мамлакатларда суғурта бадаллари миқдори оширилиб, 

ажратмалар олинадиган база кенгайтирилмоқда:  масалан, Бельгия, Италия, 

Швеция, Швейцария, Португалияда суғурта бадалларини ҳисоблашда иш ҳақи 

“чегараси” бекор қилинган; бадаллар тўлашда таянч иш ҳақи миқдорига 

мукофотлар ва таътил даври нафақалари ҳам қўшилади (Франция, Германия, 

Нидерландия ва Австрияда бу тартиб жорий этилган). 

2. Пенсия тизимларини таркибий ислоҳ қилиш (жамғариб бориладиган 

тартибларни жорий этиш): 

- тақсимловчи ва жамғариб бориладиган пенсия тизимларини 

уйғунлаштириш: Швециянинг янги пенсия тизими мажбурий тақсимот ва 

жамғарма тизимларни, шунингдек ихтиёрий пенсия маблағлари 

(жамғармалари)га асосланган тизимни ўз ичига олади; 

- мажбурий касбий жамғариб бориладиган тартибларни жорий этиш ва 

давлат тақсимот тизимини муҳтожликни махсус ўрганиш асосидаги пенсия 

таъминоти тизимига айлантириш: бундай тартиб, масалан, Австралияда 

амалга киритилган; Исландияда давлат пенсия таъминоти муҳтожлик 

даражасини тадқиқ этишга асосланган тизимга асосланган; 
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- якка тартибдаги мажбурий жамғариб бориладиган тартибларни 

амалиётга қўллаш: ХХ асрнинг 90-йилларида Лотин Америкасидаги кўпгина 

мамлакатларда пенсия тизимлари тубдан ислоҳ қилинди; бу ислоҳотларнинг  

умумий белгиси-жамғариб бориладиган пенсия тизимига ўтиш ёки мажбурий 

жамғариб бориладиган тартибларни ўз ичига оладиган кўп даражали 

моделларни жорий этиш бўлган. 

 Ривожланган мамлакатлар, ўтиш иқтисодиёти мамлакатлари (Венгрия, 

Польша, Қозоғистон, Латвия, Хорватия) ҳам универсал тақсимот пенсия 

тартибларини ислоҳ қилмоқда, лекин ривожланган мамлакатлардан фарқли 

ҳолда бу ислоҳотлар иқтисодий беқарорлик, молия инфратузилмаси етарли 

даражада ривожланмаган, хуфиёна иқтисодиёт катта миқёсга эга, суғурта 

тўловларини йиғиш даражаси пасайган, аҳоли даромадларининг пастлиги кўп 

ҳолларда иқтисодий тараққиётнинг реал даражасига мос келмайдиган кўпдан-

кўп пенсия имтиёзлари сақланиб қолган шароитларда амалга оширилмоқда83. 

“Умуман олганда, миллий пенсия тизимлари доирасида ислоҳот 

чораларини, йўлларини танлаш демографик, маданий ва сиёсий омиллар 

билан боғланиб кетади (мамлакатда шаклланган пенсия тизимининг табиати, 

демографик вазият хусусиятлари, сиёсий мулоҳазалар). Масалан, АҚШ 

бемалол бадалларнинг ўртача даражасини ошириши ёки пенсия тайинлаш 

коэффициентини бирмунча пасайтириши мумкин ва унга шуларнинг ўзи 

етарли. 

Франция, Германия, Швецияда ушбу тадбирларни амалга оширишга 

тўғри келади. Пенсияга чиқиш ёшини кўтариш Япония, Франция ва Италия 

учун энг мақбул Бадаллар даражаси жуда юқори бўлган Италияда 

мослаштириш имкониятлари, биринчи навбатда, юқори пенсия тайинлаш 

коэффициентини пасайтириш билан боғлиқ. Бундан ташқари вариант бўлиши 

мумкин, чунки бу мамлакатларда пенсияга чиқиш ёши нисбатан пастроқ. 

 
83  Больницкая Айталина Николаевна Институт пенсионирования в условиях трансформации российского 

общества: Автореферат дис. кандидата социологических наук: 22.00.04 Санкт-Петербург 2006 
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Жаҳон илғор тажрибаси кўрсатишича, пенсия тизимларини ислоҳ 

қилишнинг уч варианти бўлиши мумкин: биринчидан, тақсимот тизимининг 

айрим параметрларини ислоҳ қилиш, иккинчидан, мажбурий жамғариб 

бориладиган тизимга ўтиш, учинчидан, босқичма-босқич тақсимот ва 

жамғарма унсурларини ўзида мужассам этган кўп даражали тизимга ўтиш.”84 

Ривожланган мамлакатларида пенсия тизимларини ислоҳ қилишдаги 

эҳтиёткорлик ва босқичма-босқич амалга оширилишининг сабаби шундаки, бу 

соҳадаги ҳар қандай қатъий ҳаракатлар жамоатчилик томонидан 

маъқулланмаслиги мумкин, чунки ислоҳотлар пенсия суғуртасининг 

ижтимоий ҳамжиҳатлик ва ижтимоий адолат каби туб тамойилларини қайта 

кўриб чиқишга олиб келади. 

 

  

 
84  Обеспеченная старость в XXI веке: Пенсионные системы и реформы в международной перспективе. 

Международный банк реконструкции и развития/ВСЕМИРНЫЙ БАНК, 2005, с 9. 
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2.2. § Ўзбекистон Республикасида пенсия таъминоти тизими 

кўрсаткичлари таҳлили 

 

Ўзбекистон демократик ҳуқуқий давлатни қуриш ва адолатли фуқаролик 

жамиятни шакллантириш йўлидан дадил бориб, жаҳон ҳамжамиятида 

мустаҳкам ўрин эгалламоқда. Иқтисодиёт, сиёсат, давлат қурилиши, аҳолини 

ижтимоий ҳимоя қилиш соҳаларида кенг кўламли ислоҳотлар ўтказилмоқда. 

Ижтимоий-сиёсий ҳаётнинг ҳуқуқий асослари изчиллик билан 

мустаҳкамланмоқда ва такомиллаштирилмоқда. Мамлакатимизда амалга 

оширилиб келинаётган ҳуқуқий ислоҳотларнинг мақсадларидан бири инсон 

манфаатларини олий қадрият сифатида ҳар томонлама таъминлаш ва 

муҳофаза этишдан иборат. 

2.3-расм. Бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси даромадлари ва 

харажатлари ижроси, (млрд. сўм)85 

Пенсия жамғармасининг молиявий кўрсаткичлари шуни кўрсатадики, 

охирги 5 йилда Пенсия жамғармаси даромадлари 1,81 ва харажатлари 1,83 

 
85 Муаллиф томонидан бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси маълумотлари асосида шакллантирилган. 

5326

6144.4

8065.4

10527.5

13255

15098.7

16790.7

20018.1

27083.3

30106.6

35709.1

38170

5304.5

6143.9

7551.5

9437.9

11650

12983.9

14479.6

16622

20483

26970.1

31959

36487

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

2010 йил

2011 йил

2012 йил

2013 йил

2014 йил

2015 йил

2016 йил

2017 йил

2018 йил

2019 йил

2020 йил

2021 йил

Харажатлар (млрд.сўм) Даромадлар (млрд.сўм)



69 

баробарга ортиши натижасида 2017 йилда Пенсия жамғармаси даромадлари ва 

харажатлари ўртасидаги мусбат қолдиқ 1074,1 млрд. сўмни ташкил этган. 2021 

йилда бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасининг даромадлари 38,2 трлн. 

сўмни, харажатлари эса 36,5 трлн. сўмни ташкил этиши кўзда тутилган, 

Мазкур даврда жамғарма 4 та мажбурий тўлов орқали ундириладиган даромад 

манбаига эга бўлган. Пенсия жамғармаси харажатлари таркибида асосий 

улушни иш берувчиларнинг меҳнат ҳақи фондидан тўланадиган ягона 

ижтимоий тўлов (жами даромадларнинг 58 фоизи), ишловчиларнинг суғурта 

бадали тўлови (жами даромадларнинг 21 фоизи), корхона ва ташкилотлар 

томонидан товар ва хизматлар реализациясидан тушумлар (жами 

даромадларнинг 12 фоизи), ягона солиқ тўлови тушумларидан Пенсия 

жамғармасига ажратмалар (жами даромадларнинг 9 фоизи) эгаллайди. 

“Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасининг 

солиқ сиёсатини такомиллаштириш концепцияси тўғрисида”ги Фармонига 

мувофиқ 2019 йил 1 январидан бошлаб, фуқароларнинг меҳнатга ҳақ тўлаш 

туридаги даромадларидан бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасига ушлаб 

қолинадиган суғурта бадаллари бекор қилинди. Пенсия тизимининг 

барқарорлигини таъминлаш мақсадида бюджет ташкилотлари ва давлат 

корхоналари, устав жамғармаси (капитали)да давлат улуши 50 фоиз ва ундан 

кўпроқ миқдорда бўлган юридик шахслар, устав жамғармаси (капитали)нинг 

50 фоизи ва ундан кўпроқ миқдори давлат улуши 50 фоиз ва ундан кўпроқ 

бўлган юридик шахсга тегишли юридик шахслар ҳамда уларнинг таркибий 

тузилмалари учун ягона ижтимоий тўловни (ЯИТ) 25 фоиз миқдорида 

белгилаш, шунингдек, бошқа юридик шахслар учун ушбу тўлов ставкасини 15 

фоиздан 12 фоизгача пасайтирилди,” 86  натижада Пенсия жамғармасининг 

даромадлари 2020 йил бошига кўра 4 трлн. сўмдан ортиқроқ маблағга 

камайган. Шунингдек, корхона ва ташкилотлар томонидан бюджетдан 

ташқари жамғармалар айланмасидан тўланадиган мажбурий ажратма, корхона 

 
86 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 29 июндаги “Ўзбекистон Республикасининг солиқ 

сиёсатини такомиллаштириш концепцияси тўғрисида”ги ПФ-5468-сонли Фармони 



70 

ажратмаси 3,2 фоиз бўлиб, пенсия жамғармасига 1,6 фоизи ажратилган, унинг 

қисқариши натижасида жамғарма даромадлари 3 трлн. сўмга қисқарган. 2019 

йил 1 октябрга қадар жамғарма ягона солиқ тўлови мавжуд бўлган, унинг 

миқдори 5 фоиз қилиб белгиланган. Давлат мақсадли жамғармаларига юридик 

шахсларнинг пул айланмалари (тушуми)дан ундириладиган мажбурий 

ажратмалар ҳам бекор қилинди. Давлат бюджетидан 2019 йилдаги камомадни 

қоплаш мақсадида 4,7 трлн. сўм пенсия жамғармасига трансферт ажратилган. 

Аммо ташкилот ўртача ойлик иш ҳақининг ошиши натижасида кутилган 

даромадлардан ошган пуллар ҳисобига давлат томонидан ажратилган маблағ 

олинмаган. 2020 йил бошига кўра жамғарманинг қолдиқ маблағи 5,07 трлн. 

сўмни ташкил этган. 2020 йил давомида жамғарма харажатлари жами 31,96 

трлн. сўмни ташкил этди. Пандемия оқибатларини юмшатиш мақсадида якка 

тартибдаги тадбиркорлар учун ижтимоий солиқ миқдори 50 фоизга 

камайтирилди. Туризм билан боғлиқ фаолият кўрсатувчи операторлар ва 

микрофирмаларга ижтимоий солиқ ставкаси 12 фоиздан 1 фоизга 

камайтирилди.87 Мазкур ҳолат натижасида пенсия жамғармаси даромадлариа 

3,5 трлн. сўмга қисқарди. Давлат бюджетидан Пенсия жамғармасига 

ажратмалар миқдори 2020 йилда 9,1 трлн. сўмни ташкил этди.88 2021 йилда эса 

давлат бюджетидан трансферт миқдори 14,7 трлн сўмни ташкил этиши 

белгиланган.89  

Пенсия фондига ЯИТ ва суғурта бадаллари тўловини оптималлаштириш 

нуқтаи-назаридан Сингапур тажрибаси ўзига хос хусусиятга эга. Хусусан, 

Сингапурда пенсия фондига тўлов иш берувчи тамонидан ишчининг хисобига 

қараганда камроқни ташкил этади, унинг хиссаси яъни иш берувчи 16 фоиз 

суғурта тўлайди. Ходим иш хақи хисобидан 20 фоиз суғурта бадали тўлайди, 

умумий хисобда 36 фоизни ташкил қилади. Бу тўлов 50 ёшгача ўзгармайди. 50 

 
87Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Коронавирус пандемияси ва глобал инқироз ҳолатларининг 

иқтисодиёт тармоқларига салбий таъсирини юмшатиш бўйича биринчи навбатдаги чора-тадбирлар 

тўғрисида”ги 2020 йил 19 мартдаги ПФ-5969-сон Фармони  
88 www.pfru.uz, www.kun.uz веб сайтлари маълумотлари асосида тайёрланди. 
89  Ўзбекистон Республикасининг “2021 йил учун Ўзбекистон Республикасининг Давлат бюджети 

тўғрисида”ги 2020 йил 25 декабрдаги ЎРҚ-657-сон Қонуни 

https://kun.uz/news/2020/03/25/karantin-davrida-tadbirkorlarga-qanday-soliq-imtiyozlari-beriladi
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ёшдан кейин ҳар 5 йилда тўлов миқдори қисқариб боради. 51-55 ёшгача бўлган 

даврда 32,5 фоиз, 56-60 ёшгача ходим иш хақидан 10,5 фоизни тўлайди 23,5 

фоизга тенг бўлади. 

2.3-жадвал 

Сингапур Пенсия фондига суғурта бадаллари тўловининг ёшга 

нисбатан табақалашуви90 

Ишчи ёши 35 ёшдан 

пасти 

35–45 45–50 50–55 55–60 60–65 65 ёшдан 

юқори 

Хозирда Ишчининг иш хақи бадаллари %  

Ходим хиссаси 20 20 20 18,5 10,5 6,5 5 

Иш берувчининг 

хиссаси 

16 16 16 14 13 5 3,5 

Умумий хисса 36 36 36 32,5 23,5 11,5 8,5 

Шахсий хисоб 

раками 

Хисоб китобларга жами кўшимчалар тақсимланиши 

Оддий хисоб рақам 

(ordinary)  

23 20 19 12 9 1 1 

Махсус хисоб 

рақам (special) 

6 6 8 10,5 3,5 1 1 

Соғлиқни сақлашга 

(medisave) 

7 8 9 10 11 9,5 6,5 

Албатта бу ҳолат аҳоли даромадлари юқори бўлганда ижобий натижа 

беришини унутмаслигимиз лозим. Масалан, Сингапурда ўртача иш хақи 4300 

$ бўлиб, суғурта бадали 750 $ -бу ўртача ойлик иш хақининг 17 фоиз ни 

ташкил қилади. 36фоиз дан 23фоиз асосан 5 та соҳага йўналтирилади булар 

жумласига пенсияга, ипотекага, хаёт суғуртасига, таълим ва турли активларга 

инвестиция қилади. 

Асосий ҳисоб рақамдан пул оқимлари ипотекага Давлат компаниясига 

йўналтирилади. Housingand Ривожлантириш кенгаши (HDB) 1978 йилда 

ташкил қилинган. Унинг номи бир неча бор дастурлар доирасида ўзгарган. 

Ходим ва иш берувчининг суғурта бадаллари учун битта жамғарма 

яратилган Марказий Провидент жамғармаси (CPF). Агарда 3 йил ва ундан кам 

 
90 revivinglife.com/pensionnayasistemasingapure сайти маълумотлари асосида тайёрланди. 
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ташқи профиссионал шартнома бўлса бошқа давлатдан Сингапур давлатнинг 

ставкаларида тўлов амалга оширилиши керак бўлади.  

Сингапурда ишсизлик даражаси кам бўлиб 2.10 фоизни ташкил этади. 

Ишсизлар иш топа олмаса давлат томонидан хайдовчилик қилиш тавсия 

этилади. Фуқаро пенсия ёшига етганида унда 2 та танлаш имкони мавжуд 

хоҳласайиғилган пулнинг барчасини биттада олади хохласа ойларга 

таксимлаб олади. 

 

2.4-расм. 2020 йил Сингапур аҳолисининг демографик ҳолати91 

Солиқлар ставкалари жудаям паст, лекин йўқ деб бўлмайди. Агарда 

фуқаро шахсий уй жойга эга бўлмоқчи бўлса (HDB) пасайтирилган фоиз 

ставкада ипотека кредитлари асосида уй олиш учун 25фоиз дастлабки тўлов 

амалга оширилишида яқин қариндошларининг (ота-она ва болалар. ака-ука, 

опа-сингиллар) (CPF) га тўланган суғурта бадалларини бирлаштириб 

тўланишига рухсат берилган. “2020 йилда Сингапур аҳолисининг демографик 

таркиби қуйидагича: 

− Сингапур ахолисининг 15 ёшгача бўлган қисми 13,8 фоиз ташкил 

қилади; 

− 15 ёшдан 65 ёшгача бўлган қисми 77 фоизни; 

− 65 ёшдан юқори қисми 9,2 фоиз ташкил қилади.”92 

 
91 revivinglife.com/pensionnayasistemasingapure расмий веб сайти маълумотлари асосида тайёрланди. 
92 Уша манба. 

Аҳолининг 15 
ёшгача бўлган 
қисми, 13.80%, 

14%

15 ёшдан 65 
ёшгача, 77%, 77%

65 ёшдан 
ошганлар, 9.20%, 

9%

Аҳолининг 15 ёшгача бўлган қисми

15 ёшдан 65 ёшгача

65 ёшдан ошганлар
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Сингапур Пенсия тизими Осиёда энг яхши деб этироф этилади. Жаҳон 

молиявий тадқиқотларига кўра 25 та мамлакатлар орасида 10 -ўринни 

эгаллайди. Айни пайтда барча бошка Осиё мамлакатлари Япония, Хитой, 

Индонезия, Жанубий Корея ва Хиндистондан кейинги ўринда қайт этилади. 

Жаҳон молиявий ўрганиш тадқиқотларига кўра Европада, Осиёда, Африкада. 

Шимолий ва Жанубий Америкада ўтказилган. Сингапур умумий индекси 

барқарорлик ва яхлитлиги баллари бўйича юқори 65,9 бал берилди. 

“Д.Р.Рустамовнинг тадқиқотларида Ўзбекистон пенсия тизимининг 

асосий камчиликлари меҳнат ресурслари орасида ягона ижтимоий тўловни 

тўловчилар ҳиссасининг пастлиги, пенсия тўланмаларининг тенглаштирувчи 

характерга эгалиги, мавжуд жамғариладиган элементнинг пенсия 

ҳисобварақларига қўйилган қуйилмалар бўйича қабул қилиниши мумкин 

бўлган даромадлар билан таъминлашга қодир эмаслиги ва ҳ.к. лардир. Бу 

камчиликлар пенсия ислоҳотларини амалга оширишнинг қуйидаги асосий 

йўналишларини кўрсатиб, уларнинг амалга оширилиши Ўзбекистон Пенсия 

жамғармасининг молиявий барқарорлигини ошириш ва инвестиция сиёсатини 

фаоллаштиришнинг кўплаб заҳираларидан фойдаланишга тегишли 

шароитларни яратади ва мамлакат пенсия тизимининг самарадорлигини 

оширади:” 93  

- ягона ижтимоий тўловни тўловчиларни қамраб олишни кенгайтириш 

учун шароитлар яратиш, жумладан, норасмий иқтисодиётни легаллаштириш 

ва Ўзбекистондан меҳнат мигрантларини қабул қилувчи давлатлар ўртасида 

давлатлараро шартномаларни тузиш;  

- пенсияларнинг миқдорини Пенсия жамғармасига қўйиладиган 

қуйилмалар миқдори билан боғланишини кучайтириш мақсадида пенсияларни 

тайинлаш тизимини ислоҳ қилиш;  

- индивидуал пенсия ҳисоб варақларида қўйилган маблағлар учун 

инфляцияни қоплайдиган ва тижорат банкларидаги муддатли омонатларнинг 

 
93  Рустамов Д.Р. Ўзбекистонда пенсия тизими молиявий барқарорлигини таъминлаш маслалари. 

Монография.–Т.: «Iqtisod-Moliya», 2017 
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даромадлари билан таққосланадиган даражадаги даромадларни олишга имкон 

берувчи жамғариладиган тизимнинг ишлаш механизмини яратиш. 

Фикримизча, юқоридаги мулоҳазалар мунозарали бўлиши мумкин. 

Сабаби давлатимиз томонидан аҳоли даромадларини ошириш бўйича олиб 

борилаётган ислоҳотлар самараси ўлароқ, аҳоли ўртасида ишсизликнинг 

камайиши, шунингдек, даромадларининг ошиши ҳисобига иш берувчилар 

томонидан тўланадиган ЯИТ миқдорининг ошиши ҳисобига йўқотилиши 

кутилаётган маблағнинг ўрни қопланиши мумкин. 

2.4-жадвал 

Ўзбекистонда пенсионерлар сонининг ўзгариши динамикаси94 

Йиллар 

Йил бошига 

пенсия 

олувчилар сони, 

киши 

Йил бошига 

тўлиқсиз стаж 

билан пенсия 

олувчилар 

сони 

Ҳисобот йилида 

янги 

тайинланган 

пенсиялар сони 

Ҳисобот йилида 

тўлиқсиз стаж 

билан пенсия 

тайинланганлар 

сони 

2010 2 829 719 77 211 169 151 8 493 

2011 2 807 717 85 367 193 188 12 037 

2012 2 725 773 111 413 116 363 15 269 

2013 2 685 270 159 990 129 112 41 916 

2014 2 695 623 237 310 139 219 59 563 

2015 2 713 929 308 624 157 491 78 820 

2016 2 781 618 401 100 195 928 105 019 

2017 2 882 087 510 426 225 317 124 413 

2018 3 007 621 625 512 251 894 135 229 

2019 3 162 139 768 525 277 397 147 665 

2020 3 312 723 876 210 276 256 152 048 

2021 3 588 004 904 052 314 500 159 387 

 

Пенсия жамғармаси харажатларининг барқарор ошиб боришининг 

сабабларидан бири бу пенсия олувчилар сонининг ошиб бораётганлиги билан 

белгиланади. Пенсия тизим мамлакатимизда 3,6 миллионга яқин фуқарони, 

яъни умумий аҳолининг қарийб 11 фоизини қамраб олиб, шундан нафақа 

олувчилар 400 минг нафарни ташкил этади. 2010 йил январ ҳолатига пенсия 

олувчиларнинг умумий сони 2829,7 минг нафарни ташкил этган бўлса, 2021 

 
94

Ўзбекистон Республикаси Молия Вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси 

маълумотлари. 
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йилда ушбу кўрсаткич 3588,0 минг нафардан кўпроқдир. Тўлиқсиз стаж билан 

пенсия олувчилар сони ҳам йилдан йилга ошиб борганлигини кўришимиз 

мумкин. 

 

2.5-расм. ЯИТнинг умумий даромаддаги улуши, %95 

Ушбу расм маълумотлари асосида, Пенсия жамғармасининг 

даромадларида ЯИТ суммасининг ўзгариш тенденциясини график асосида 

яхшироқ тасвирлашимиз мумкин бўлади. Ушбу график маълумотларидан ҳам 

кўринадики, ЯИТ суммасининг улуши 2019 йил бошига келиб 2009 йилга 

нисбатан 3% паст кўрсаткични ташкил этмоқда. Ушбу ҳолатлар ҳам 

мамлакатимиз Пенсия жамғармаси даромадларини шакллантириш 

манбаларини оптималлаштириш зарурияти юзага келганлигини билдиради. 

2016 йилдан бошлаб, Ўзбекистон Республикасида  пенсия тайинлаш учун 

ҳар йиллик мурожаатлар сонини ортиб бориши (ҳар йиллик ўртача ўсиш – 16 

минг фуқаро) кузатилмоқда ва 2025 йилга бориб 300 минг киши даражасидан 

ортади. Пенсия тайинлаш учун мурожаатларнинг асосий ўсиши, туғилиш 

даражаси юқори бўлган (“Беби-бум” 50 – 60-йиллар) даврга тўғри келган 

туғилган фуқароларнинг умумий белгиланган пенсия ёшига етиши билан 

боғлиқ. 

 
95 Муаллиф томонидан бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси маълумотлари асосида шакллантирилган 
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2.6-расм. Пенсия тайинлаш учун мурожаат қилган фуқаролар сони 

ва прогнози96 

Мамлакат аҳолисининг қариш (демографик) кўрсаткичи шуни 

кўрсатадики, пенсия ёшидаги ахоли сонининг ўсиш тенденцияси мавжуд 

(2010 йилдаги аҳолининг умумий сонига нисбатан 5,9 фоиздан 2021 йилга 

келиб 8,2 фоизгача). Статистика органларининг маълумотларига кўра, 2021 

йилда пенсия ёшидаги аҳоли сони 11,4 фоиз га етди ва 2025 йилга бориб 13 

фоизга етади. 

Жаҳон мамлакатларида пенсия таъминотини ислоҳ қилишдаги энг муҳим 

кўрсаткичлардан бири пенсия ёши ҳисобланади. Ўтказилган таҳлиллар шуни 

кўрсатадики, дунёда ўртача пенсия ёши эркаклар ва аёллар учун 62 ёшни, 

Ўзбекистонда эса бу кўрсаткич 57,5 ёш (аёллар 55 ёш, эркаклар 60 ёш)ни 

ташкил этади.  

Фуқароларнинг пенсияга чиқиш ёши АҚШда ўртача 67 ёшни ташкил 

қилса, бу кўрсаткич Россия Федерациясида 57,5 ёшга тенг. Ўзбекистонда 

пенсияга чиқиш ёши АҚШга нисбатан 9,5 йилга, Япония ва Буюк Британияга 

нисбатан 7,5 йилга, Франция, Литва ва Польшага нисбатан 5 йилга, 

Озарбайжонга нисбатан 4 йилга ва Қозоғистонга нисбатан 3 йилга пастроқдир. 

Таъкидлаш жоизки, пенсияга чиқиш ёшини белгилашда фуқароларнинг ўртача 

умр кўриш давомийлиги энг муҳим омил ҳисобланади. 

 
96 Муаллиф томонидан бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси маълумотлари асосида шакллантирилган 
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2.7-расм. Баъзи давлатларда пенсияга чиқиш ёши97 

Шу билан бирга фуқароларни пенсия таъминотининг асосий 

кўрсаткичларидан бири пенсия ёши ҳисобланади. ўтказилган таҳлиллар шуни 

кўрсатдики, дунёда ўртача пенсия ёши эркаклар ва аёллар учун 62 ёш, 

Ўзбекистонда эса бу кўрсаткич 57,5 ёшни ташкил этади (аёллар 55 ёш, 

эркаклар 60 ёш). “Марказий Осиё давлатларида, масалан Қозоғистон, 

Қирғизистон ва Тожикистонда ёшга доир пенсияга чиқиш ҳуқуқи эркаклар 

учун 63 ёш, аёллар учун – 58 ёш. Қозоғистонда аёлларнинг пенсия ёшини 63 

ёшга етказиш, бунда ҳар йили пенсия ёшни 6 ойга босқичма-босқич ошириш 

йўли билан амалга ошириб борилади. Туркманистонда пенсия ёши эркаклар 

учун 62 ёшни, аёллар учун 57 ёшни ташкил этади”98.(2.7-расм) 

Ўзбекистонда ўртача умр кўриш давомийлиги 74,6 йилни ташкил қилиб, 

бу кўрсаткич бўйича Россия Федерацияси, Белорус, Қозоғистон, Озарбайжон 

ва Литвани ортда қолдиради. Фикримизча, бундай ҳолат, ўз навбатида, 

Ўзбекистонда пенсияга чиқиш ёшини 1980 йилда ва ундан кейин туғилганлар 

учун босқичма-босқич ошириш зарурлигини англатади. 

Бадаллар ва тўловлар бўйича тенглик (мутаносиблилик) 

мажбуриятларига риоя этиш, банд аҳолининг пенсия таъминотини 

 
97  Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги Бюджетдан ташқари пенсия жамғармаси 

маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайёрланди. 
98 Raъl L. Madrid Understanding the wave of pension reforms International Social Science Journal 16 December 2017 

https://doi.org/10.1111/1468-2451.00238 
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суғурталанганлик характерини таъминловчи асосий принципи, пенсиялар 

тизимини молиялаштиришдаги шахсий молиявий иштирокини 

рағбатлантирувчи ва асослантирилган таъсир этувчи механизми ҳисобланади. 

 

2.8-расм. 2019 йилда айрим мамлакатларда фуқароларнинг ўртача умр 

кўриш давомийлиги99 

Пенсия ва нафақа олувчиларни ҳудудлар кесимида олиб қаралса, 

уларнинг 13,3 фоизи Тошкент шаҳрига, 12,3 фоизи эса Навоий вилоятига тўғри 

келади. Шунингдек, Тошкент, Бухоро, Фарғона, Сирдарё, Андижон 

вилоятларида 11 фоиздан ортиқ ва Хоразмда 11,0 фоизни ташкил этади. Бошқа 

ҳудудларнинг 9 фоиздан 10 фоизгача бўлган аҳолиси пенсия ва нафақа 

олувчиларга тўғри келади. Аҳолининг ижтимоий заиф қатламларини, 

ногиронлиги бўлган шахслар, пенсия ва нафақа олувчиларни янада ижтимоий 

қўллаб-қувватлаш учун қулай шарт-шароитларни яратиш ҳамда республика 

фуқароларини ижтимоий қўллаб-қувватлашни кучайтириш мақсадида 

Ўзбекистон президентининг фармонларига асосан 1991-2020 йилларда пенсия 

ва нафақаларнинг миқдори 64 маротаба оширилди. 1991 йил 1 январь ҳолатига 

пенсияларнинг ўртача миқдори 96 сўм 50 тийин бўлган бўлса, 2020 йил 1 май 

ҳолатига 747 480 сўмга етди.100 

 
99  Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги Бюджетдан ташқари пенсия жамғармаси 

маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайёрланди. 
100  Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги Бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси 

маълумотлари. 
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“Шунингдек пенсия миқдори ва ходимнинг меҳнат ҳиссаси (улуши) 

ўртасидаги боғлиқлик ҳам кучсиз. Амалдаги пенсия таъминоти тизими, 7 

йилдан кам бўлмаган стажга эга бўлган шахсларга пенсия тайинланишини 

назарда тутади. Бу ҳуқуқ, фақатгина 7 йил ишлаб ва ўзининг бутун меҳнатга 

лаёқатлилик даври учун, Пенсия жамғармаси маблағларини шакллантиришда 

энг кам ҳисса қўшган шахсларга пенсия олиш имконини беради”101. 

“Ҳалқаро меҳнат ташкилотининг “Ижтимоий таъминотнинг минимал 

меъёрлари тўғрисида”ги 102-сонли Конвенциясига мувофиқ, ёшга доир 

пенсия тайинлаш учун талаб этиладиган энг кам иш стажи 15 йил қилиб 

белгиланган. Дунёнинг кўплаб давлатларида, шу жумладан МДҲ 

давлатларида, талаб этилган энг кам иш стаж 10 - 15 йил даражасига 

етказилган”102.  

“Мамлакатимизда ишлаб чиқаришни ривожлантириш, янги иш 

ўринларини яратиш, кичик бизнесни қўллаб-қувватлаш ҳисобига солиқ 

тўловчилар базасининг ошиши орқали иш берувчилар томонидан тўланадиган 

ягона ижтимоий тўловлар ставкасининг пасайиши ва мажбурий суғурта  

бадаллари ўртасидаги фарқнинг қисқариб бориши жамғарма маблағларининг 

шакилланишида муҳим аҳамиятга эга. 2011 йилда ягона ижтимоий тўлов 

таркибида пенсия жамғармасига ажратмалар 24,8фоиз ни ва мажбурий суғурта 

бадали 4,5фоиз ни ташкил қилган бўлса, бу кўрсатгич 2019 йилга келиб ягона 

ижтимоий тўлов таркибида пенсия жамғармасига иш берувчилар томонидан 

24,8 фоиз ни ишловчилар томонидан мажбурий суғурта бадаллари тўлови эса 

бекор қилинди, холбуки бу 2018 йилда 8 фоиз ни ташкил этган эди”103.  

Фуқароларнинг бирдамлашган пенсия таъминоти Ўзбекистон 

Республикаси консолидациялашган (жамланган) бюджетининг бўғини 

ҳисобланиб, давлатнинг мақсадли жамғармаларидан биридир.  

 
101  Ўзбекистон Республикасининг 1993 йил 3 сентябрдаги “Фуқароларнинг давлат пенсия таъминоти 

тўғрисида”ги 938-XII-сонли Қонуни 
102 Халқаро меҳнат ташкилотининг «Ижтимоий таъминотнинг минимал меъёрлари тўғрисида»ги 102-сонли 

Конвенцияси 
103  Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги Бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси 

маълумотлари. 
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Пенсия жамғармаси бюджетини тузиш, жамғарма маблағларини 

шакллантириш, улардан фойдаланиш тартиби Ўзбекистон Республикаси  

Бюджет Кодексининг 37-моддаси талаблари асосида Ўзбекистон 

Республикаси Вазирлар Маҳкамаси томонидан белгиланади. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг «Бюджетдан 

ташқари Пенсия жамғармасини бошқаришни янада такомиллаштириш 

тўғрисида»ги Қарорига асосан 2005 йил 1 январдан бошлаб Ўзбекистон 

Республикасининг бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги Пенсия жамғармасига 

айлантирилди ва унинг асосий вазифалари этиб қуйидагилар белгиланди: 

- фуқароларнинг давлат томонидан кафолатланган ижтимоий таъминот ва 

ижтимоий суғуртага бўлган ҳуқуқларини амалга ошириш; 

- мажбурий ажратмалар, бадаллар ва бошқа тўловларни бюджетдан 

ташқари Пенсия жамғармасининг ягона йиғма ҳисоб рақамида жамлаш;  

- пенсиялар, нафақалар ва компенсацияларни тўлаш харажатларини 

молиялаштириш; 

- бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасига маблағларнинг тўлиқ 

тушиши ва ўз вақтида сарфланиши устидан назоратни таъминлаш. 

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан 

ташқари Пенсия жамғармаси даромадларини шакллантириш ва маблағларни 

сарфлаш тартиби ҳамда Жамғармани бошқариш тамойиллари Ўзбекистон 

Республикаси Вазирлар Маҳкамаси томонидан 2010 йил 19 февралда 30-сонли 

Қарори билан тасдиқланган “Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги 

ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси тўғрисида”104ги Низом 

асосида амалга оширилади. 

Бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасига қўшимча функция ва 

вазифалар юклатилгандан бошлаб жамғарма маблағларидан мақсадли ва 

самарали фойдаланишга катта эътибор берила бошланди. Ҳудудларда 

 
104  Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2010 йил 19 февралдаги 30-сонли “Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари пенсия жамғармаси тўғрисидаги низомни 

тасдиқлаш ҳақида”ги Қарори 
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пенсияларнинг тўғри тайинланиши, мавжуд ногиронларни қайта кўрикдан 

ўтказиш, уларни реабилитация масалалари кучайтирилди. 2010 йил 1 январдан 

бошлаб «Фуқароларнинг давлат пенсия таъминоти тўғрисида»ги Қонунига 

ҳамда Меҳнат кодексига киритилган ўзгартириш ва қўшимчалар асосида 

давлат пенсия таъминоти тизимида ҳозирги шароитда иш ўринлари ва меҳнат 

шароитларининг яхшиланганлиги сабабли 3-гуруҳ ногиронлиги ҳамда бир 

қатор имтиёзли пенсияларни бекор қилиниши, пенсияларни ўз вақтида 

молиялаштириш имконини бермоқда. 

Бу ҳолат, даромад таркиби ва маблағлардан мақсадли фойдаланишни 

назорат қилишда бир қатор ижобий ўзгаришлар кўринишида содир бўлмоқда. 

Мустақиллик йилларида пенсия жамғармаси ўз даромадларини устун 

даражада таъминлабгина қолмасдан, маблағларнинг мақсадли 

сарфланишининг устувор тузилмасига қатъий риоя этишга ҳаракат қилмоқда. 
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2.3. § Мамлакатимизда нодавлат пенсия жамғармаларини ташкил 

этишнинг ҳолати ва ривожланиш тенденциялар 

 

Ҳозирги вақтда нодавлат (хусусий) пенсия жамғармалари ижтимоий 

таъминот нотижорат ташкилотининг ўзига хос ташкилий ҳуқуқий шаклини 

ўзида намоён этади. Нодавлат пенсия жамғармаларининг таъсисчилари 

жисмоний ва юридик шахслар бўлиши мумкин. Қўпинча нодавлат пенсия 

жамғармалари ўз ходимларини қўшимча пенсия билан таъминлашдан 

манфаатдор бўлган йирик ва анчагина сердаромад корхоналар томонидан 

таъсис этилади, улар бу харажатларни молиялаштиришлари мумкин, бироқ шу 

билан бирга улар узоқ муддатли пенсия ресурсларини ишониб топширадиган 

ташкилотнинг фаолиятини назорат қилишни ҳам исташади. 

Нотижорат ташкилоти ҳисобланадиган хусусий пенсия жамғармалари 

олинган фойдани ўз таъсисчилари ўртасида тақсимлаш ҳуқуқига эга эмас. 

Хусусий пенсия жамғармаларининг фойдаси фақатгина қатьий белгилаб 

қўйилган мақсадларга йўналтирилади ( Б.Британия, АҚШ, Канада, Россия): 

- пенсия заҳиралари маблағларини тўлдириш (пенсия заҳираларини 

жойлаштиришдан олинган даромад); 

- пенсия жамғармалари маблағларини тўлдириш (пенсия жамғармалари 

маблағларини инвестиция қилишдан олинган даромад); 

- хусусий пенсия жамғармаларининг устав фаолиятини таъминлаш билан 

боғлиқ харажатларни қоплаш; 

- хусусий пенсия жамғармаларининг устав фаолиятини таъминлаш учун 

мўлжалланган мол-мулкни шакллантириш; 

Хусусий пенсия жамғармалари органларининг тузилмаси кўп жиҳатдан 

акционерлик жамиятлари бошқарув органлари тузилмасига ўхшаш. Аксарият 

хусусий пенсия жамғармаларининг олий бошқарув органи жамғармага маблағ 

қўювчилар ёки унинг иштирокчиларининг ҳеч қандай вакиллигисиз, 

таъсисчилар томонидан шакллантириладиган жамғарма кенгаши 

ҳисобланади.  



83 

Кенгаш ваколатига одатда жамғарма фаолиятининг стратегик 

масалаларини ҳал қилиш, энг муҳим ҳужжатларни тасдиқлаш (уставни 

ўзгартириш, жамғарма қоидаларини қабул қилиш ва ўзгартириш), инвестиция 

сиёсатини аниқлаб бериш кабилар киради. Кенгаш шунингдек жамғарманинг 

бир йиллик иши тўғрисидаги ҳисоботни ва келгуси йил учун режани, 

харажатлар сметасини тасдиқлайди, ижро органларини тайинлайди, васийлик 

кенгашини шакллантиради105 (Канада, АҚШ, Голландия, Б.Британия). 

Назорат функцияларини бажарадиган ва хусусий пенсия 

жамғармаларининг фаолияти устидан назоратни таъминлайдиган коллегиал 

органларни шакллантириш зарурлиги кўзда тутилиши керак. Одатда у ёки бу 

гуруҳ вакиллари учун квоталар бўлмайди. Васийлик кенгашлари йиллик 

ҳисоботни дастлабки тасдиқлашда, жамғарманинг муҳим қарорларини 

(масалан, жамғарма қоидаларига ўзгартириш киритиш) дастлабки келишишда, 

жамғарма ҳужжатлари билан танишишда иштирок этиши мумкин. 

Хусусий пенсия жамғармаларининг фаолиятини оператив бошқаришни 

одатда махсус тайинланган ижро органи – яккабошчилик асосидаги ижро 

этувчи органи томонидан (бош ёки ижро директори) ёки коллегиал ижро 

этувчи органи (дирекция, бошқарма) томонидан амалга оширилади106. 

Ижро органи жамғарма кенгаши томонидан шакллантирилади ва унга 

ҳисоб беради, бироқ назорат даражаси турлича бўлиши мумкин. Хусусий 

пенсия жамғармалари ижро органи фаолияти устидан назоратни ревизия 

комиссиялари амалга оширади. 

Дастлаб хусусий пенсия фондларнинг шаклланиши фақатгина нодавлат 

пенсия жамғарма қатнашчиларининг хусусий пенсия таъминотидан иборат 

бўлган. Кейинчалик уларнинг фаолият доираси анчагина кенгайди: эндиликда 

нодавлат пенсия жамғармалари нафақат нодавлат пенсия таъминотини амалга 

ошириш, балки профессионал пенсия суғуртаси ва мажбурий пенсия 

 
105 Финансы и кредит. – Москва: Финансы и кредит, 2008. – ¹¹ 13-24. – 1001 с. – Режим доступа: по подписке. 

– URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=62647. – ISSN 2071-4688. – Текст: электронный. 
106  Polinsky M., Shavell S. (2007). The Theory of Public Enforcement of Law. In: «Handbook of Law and 

Economics». Vol. 1 / M. Polinsky, S. Shavell (eds.). N.Y.: Elsevier B.V. P. 403–454. 

https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=62647
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суғуртаси бўйича суғуртачи сифатида фаолият кўрсатиш ҳуқуқига эга, бу 

суғурталанган шахсларнинг пенсия жамғармалари воситаларини тўплаш, 

инвестиция қилиш ва ҳисобга олиш, уларга меҳнат пенсиясининг жамғарма 

қисмини тайинлаш ва тўлашдан иборатдир. 

Хусусий пенсия фондлари инқирозга юз тутган тақдирда, фонднинг 

активлари баҳоланади: пенсия жамғармалари инвестициялашган қимматли 

қоғозлар, кўчмас мулк ва бошқа барча мол-мулк, кейин уларни сотиш. Бутун 

жараён вақт талаб қилиши мумкин – бир йил ёки ундан ортиқ.  

Аҳоли қатламини кексайиб бориши ва демографик омил таъсирида 

давлат пенсия тизими учун ҳудди оғир юк сифатида қийинчилик туғдирди ва 

шу сабабли ҳам хусусий фондлар учун кенг кўламли имкониятлар юзага 

келди. Қўшимча пенсия дастурлари пенсия таъминоти борасида асосий ролни 

ўйнаш керак эди ва  у пенсия ёшигача тўлаш керак бўлган маблағларни ўз 

зиммасига олиш орқали давлат пенсия таъминотини қийинчиликдан олиб 

чиқиш вазифасини ўтайди. Бундан келиб чиқадики, хусусий пенсия 

фондининг оммалашуви биринчи ўринда, давлат томонидан ишлаб чиқилган 

дастур томонидан қўллаб-қувватланишига чамбарчас боғлиқ эканлигини 

кузатиш мумкин. 

Тараққий этган мамлакатлар иқтисодиётида хусусий пенсия тизими 

қўшимча пенсия таъминот воситаси бўлибгина қолмасдан, иқтисодиётда 

муҳим инвестициялар манбаи ҳисобланади. Хусусий пенсиялар тизимини 

молиявий қудратига кўра фақат банк тизими билан қиёслаш мумкин. Ҳозирда 

хорижда ушбу тизим орқали қўшимча пенсия таъминотининг хилма-хил 

схемаларидан фойдаланилади: банк депозити тамойили бўйича оддий 

жамғаришдан то хусусий пенсия тизимига маблағларни мустақил 

ўтказишнинг аралаш схемаларигача қўлланилади.  

Ҳар бир мамлакатда амал қилаётган пенсия тизимини сифатини 

белгиловчи кўрсаткичлар қаторига пенсия миқдорининг муносиблиги ва 

етарлилиги, узоқ муддатда барқарор фаолият кўрсатиши, ташқи омилларга 

нисбатан барқарорлиги киради. Шунинг учун жаҳонда амал қилаётган пенсия 
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схемалари турлича. Пенсия тизимида маблағларнинг йиғилиши ва бу тизимда 

иштирок этиш даври пенсия ёши ва умр кўриш давомийлигига боғлиқдир. 

Барча давлатларда пенсия соҳасида пенсия ёшини узайтириш, пенсияни 

ҳисоблаш борасида амалга оширилаётган ислоҳатлар бежизга эмас. Чунки 

жаҳон мамлакатларидаги демографик ва иқтисодий вазиятнинг кескинлашиб 

бориши пенсия таъминоти харажатларнинг кўпайишига, аҳолининг кексайиб 

бориши ва бошқа бир қатор бошқа иқтисодий кўрсаткичларга таъсир 

кўрсатмоқда. 

 
 

2.9-расм. 1980-2050 йилларда дунёдаги 60 ёш ва юқори ёшдаги аҳоли 

сони ва фоизнинг график кўрсаткичи, минг киши.107  

Ҳозирги пайтга келиб, давлат томонидан тартибга солинадиган ва иш 

берувчилар ҳамда хусусий шахслар томонидан молияланадиган жамғарма 

пенсия дастурлари тобора муҳим рол ўйнамоқда.  

“Хусусий пенсия жамғармалари мустақил фаолият олиб боради ва ўз 

бошқарув фаолиятини ўзи амалга оширади лекин пенсия тўловларини амалга 

оширишда иккала пенсия фондлари  ҳам бир пайтда амалга оширади.”108 

  

 
107 Unitеd Nаtiоns, 2017. Wоrld Рорulаtiоn Рrоsресts: Thе 2017 Rеvisiоn 
108 Ражабов Ш.У. Нодавлат пенсия жамғармаларини шакллантириш ва инвестицион фаолликни ошириш. Иқт. 

фан. бўй. фалсафа доктори (PhD) дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2018. – 66 б. 
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2.5-жадвал 

Турли мамлакатлардаги қоплаш коэффициенти (% да), 2017 йил 1 январ 

ҳолатига109 

Давлатлар 

Давлат 

тақсимланувчи 

пенсия тизимлари 

Мажбурий 

жамғариб 

бориладиган 

тизимлар 

Ихтиёрий 

жамғариб 

бориладиган 

тизимлар 

Жами 

Бельгия 41,0 - 15,1 56,1 

Канада 39,2 - 33,9 73,1 

Чили 4,8 37,2 - 42,0 

Чехия 43,5 - 39,2 82,7 

Германия 42,0 - 16,0 58,0 

Ирландия 36,7 - 43,0 79,7 

Янги Зелландия 40,6 - 14,1 54,7 

Норвегия 45,7 6,8 11,3 63,8 

Швеция 33,9 21,7 - 55,6 

Швейцария 32,0 23,1 - 55,1 

Буюк Британия 32,6 - 34,5 67,1 

АҚШ 38,3 - 37,8 76,1 

Россия 33,0 2,0 - 35,0 

Европа Иттифоқи 47,0 3,6 7,0 57,6 

Таҳлиллар кўрсатишича, жаҳон амалиётида жамғариладиган 

компонентлар билан қўллаб-қувватланаётган тақсимланувчи пенсия 

таъминоти тизимлари етакчи мавқейга эга бўлмоқда. Бундан ташқари, 

ихтиёрий жамғариб бориладиган тизимлар ҳам уларни асосий қисмини 

тўлдириб бормоқда. Канадада тақсимланувчи пенсия 39,2фоизни, ихтиёрий 

жамғариб борилувчи 33,9фоизни, АҚШда тақсимланувчи 38,3фоизни, 

37,8фоиз ихтиёрий жамғарилувчи тизимни ташкил этмоқда. Демак, пенсия 

таъминоти тизимининг молиявий барқарорлигини таъминлаш учун 

тақсимланувчи ва жамғариб бориладиган пенсия элементларини ўзида 

мужассамлаштирилган аралаш пенсия тизимларини ривожлантириш мақсадга 

мувофиқ эканлигини кўрсатмоқда. 

Республикамизда ҳам пенсия тизими босқичлари кетма-кетликда 

ривожланиб келмоқда ва давлатимиз бу босқичларнинг иккинчисида, деб 

таъкидлашимиз мумкин. 2005 йилдан бошлаб, фуқаролардан жамғариб 

 
109 Flаviо M.R. “Соmраrаtivе rеgulаtiоn оf рrivаtе реnsiоn рlаns” 2017 уеаr 
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бориладиган пенсия таъминоти ташкил этилган ва у АТ “Халқ банки” орқали 

амалга оширилади. Бунинг механизми мажбурий ва ихтиёрий тартибда 

ташкил этилган бўлиб, пул маблағларининг мақсадли фондларини 

шакллантириб, кексалик чоғида фойдалиниш шакли ва усуллар йиғиндисини 

ўз ичига олган иқтисодий муносабатлар тизимини акс эттиради. 

 

2.10-расм. Фуқароларнинг жамғариб бориладиган пенсия таъминоти 

тизими маблағлари ва прогнози (млрд.сўмда)110 

Жамғариб бориладиган мажбурий пенсия бадаллари фуқаролариинг иш 

ҳақидан олинадиган даромад солиғидан 0,1% миқдорда белгиланган 

(31.12.2018 йилгача бу 2% ни ташкил этган). 2019 йил бошига жами маблағлар 

3763,9 млрд. сўмни ташкил этиб, 2018 йилга нисбатан 56,36% га ўсишига 

эришилган. Бу албатта биринчи навбатда иқтисодий фаол аҳолининг 2018 

йилга нисбатан 1,5% ўсганлиги ва солиқлардаги ўзгариш сабабли жамғариб 

бориладиган пенсия таъминоти бадаллар миқдори 1% дан 2% оширилганлиги 

билан изоҳланади. Лекин 2019 йилдан бошлаб аҳолининг реал даромадларини 

ошириш мақсадида янги солиқ концепциясига асосан бадаллар миқдори 

ўзгарганлиги учун, 2020 йил бошига ушбу кўрсаткич 3748,8 млрд. сўмни 

 
110 www.xb.uz расмий веб сайти маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайёрланди. 

http://www.xb.uz/
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ташкил этмоқда. 2021 йилга келиб ушбу кўрсаткич 4438,1 млрд. сўмни ташкил 

этиши кутилмоқда. 

“Халқаро меҳнат ташкилотининг тавсиясига кўра, пенсия таъминоти 

тизими барқарор ривожланиши учун бадал тўловчилар сонининг пенсия 

олувчиларга ўзаро нисбати 1:4 даражада бўлиши керак. Бироқ, бугунги кунда 

Ўзбекистонда бу кўрсаткич ўртача 1:1,4 га тенг эканлиги тизимнинг молиявий 

барқарорлигини таъминлаш туб ислоҳотларни амалга оширишни талаб 

этишини изоҳлайди деб ҳисоблаймиз.”111  

 

2.11-расм. Иш билан банд аҳолини мулкчилик турлари бўйича  

тақсимланиши (минг киши) 112 

Мамлакатимизда иқтисодий фаол аҳолининг меҳнатда банд қисмнинг 

фаолиятига эътибор қаратадиган бўлсак, 2010 йилда нодавлат секторда банд 

бўлганларнинг умумий сони 9218,2 минг нафарни ташкил этган бўлса, 

2020 йилга келиб ушбу кўрсаткич 10742,5 нафарни ташкил этмоқда. Таҳлил 

этилаётган йиллар мобайнида иш биланд банд аҳолининг ўртача 80 фоизи 

нодавлат секторда банд эканлигини кузатишимиз мумкин. Нодавлат секторда 

банд бўлганларнинг таркибидаги ўзини ўзи банд қилган фуқароларни давлат 

 
111 Давронов Ш.З. Ўзбекистон Республикасида ижтимоий ҳимоя тизимини такомиллаштириш – иқтисодий-

ижтимоий барқарорлик омили сифатида. Молиячи маълумотномаси. 06 (102) 2020 19-26 б. 
112 Ўзбекистон Республикаси Статистика қўмитаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан тайёрланди.  
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пенсия таъминоти билан қамраб олиш бўйича бир қанча ишлар амалга 

оширилганлигига қарамасдан ушбу масала тизимдаги асосий муаммолигича 

қолмоқда. 

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, нодавлат секторда банд бўлган 

аҳолини пенсия тизимига тўлиқ қамраб олиш, шунингдек, муносиб пенсия 

билан таъминлаш учун фуқароларга таклиф қилинаётган пенсия 

дастурларининг хилма-хиллигини таъминлаш мақсадга мувофиқ деб 

ҳисоблаймиз. 

 

Иккинчи боб бўйича хулосалар 

Пенсия жамғармаси даромадларини шакллантириш ва маблағларни 

сарфлаш тартиби ҳамда Жамғармани бошқариш тамойиллари Ўзбекистон 

Республикаси Вазирлар Маҳкамаси томонидан 2010 йил 19 февралда 30-сонли 

Қарори билан тасдиқланган “Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги 

ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси тўғрисида”ги Низом 

асосида амалга оширилади. 

Бюджетдан ташқари фондлар мақсадли тарзда бюджетдан ташқарида 

алоҳида ташкил этиладиган ва умумдавлат ёки маҳаллий аҳамиятга эга бўлган 

тадбирларни амалга ошириш учун мўлжалланган мустақил молиявий 

ташкилотларнинг тизимидан иборат. Бюджетдан ташқари фондлар давлат 

томонидан баъзи ижтимоий эхтиёжларни молиялаштириш ва оператив 

мустақил равишда комплекс сарфланадиган молиявий ресурсларни қайта 

тақсимлаш ва фойдаланиш шаклидир. 

Тараққий этган мамлакатлар иқтисодиётида хусусий пенсия тизими 

қўшимча пенсия таъминот воситаси бўлибгина қолмасдан, иқтисодиётда 

муҳим инвестициялар манбаи ҳисобланади. Хусусий пенсиялар тизимини 

молиявий қудратига кўра фақат банк тизими билан қиёслаш мумкин. Ҳозирда 

хорижда ушбу тизим орқали қўшимча пенсия таъминотининг хилма-хил 

схемаларидан фойдаланилади: банк депозити тамойили бўйича оддий 

жамғаришдан то хусусий пенсия тизимига маблағларни мустақил, иш берувчи 
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ёки васийлик ташкилотлари томонидан ўтказишнинг аралаш схемаларигача 

қўлланилади.  

Аҳоли қатламини кексайиб бориши ва демографик омил таъсирида 

давлат пенсия тизими учун ҳудди оғир юк сифатида қийинчилик туғдирди ва 

шу сабабли ҳам хусусий фондлар учун кенг кўламли имкониятлар юзага келди. 

Қўшимча пенсия дастурлари пенсия таъминоти борасида асосий ролни ўйнаш 

керак эди ва  у пенсия ёшигача тўлаш керак бўлган маблағларни ўз зиммасига 

олиш орқали давлат пенсия таъминотини қийинчиликдан олиб чиқиш 

вазифасини ўтайди. Бундан келиб чиқадики, хусусий пенсия фондининг 

оммалашуви биринчи ўринда, давлат томонидан ишлаб чиқилган дастур 

томонидан қўллаб-қувватланишига чамбарчас боғлиқ эканлигини кузатиш 

мумкин. 

Давлат пенсия таъминоти тизимида пенсия миқдори АҚШ 

фуқароларининг етарли даражадаги турмуш фаровонлигини таъминлай 

олмайди. Давлат пенсия миқдорининг даромадларини қоплаш кўрсаткичи 41,0 

фоизни ташкил этмоқда. Айни вақтда аҳолининг етарли даражадаги турмуш 

фаровонлигини таъминлаш учун ушубу кўрсаткич 70-80 фоизга тенг бўлиши 

талаб этилади. Бу ҳолат АҚШда давлат пенсия таъминоти фуқароларнинг 

минимал турмуш даражасини таъминлаш кафолати эканлигидан далолат 

беради. Шуни инобатга олаган ҳолда америкаликларнинг аксарияти ихтиёрий 

жамғариладиган пенсия таъминоти фондлари хизматларидан фойдаланадилар. 
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III БOБ. ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ПЕНСИЯ ТАЪМИНОТИ 

ТИЗИМИНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ИСТИҚБОЛЛАРИ 

 

3.1. § Пенсия таъминоти тизимини ривожлантиришнинг илғор хориж 

тажрибаларидан Ўзбекистон амалиётида фойдаланиш имкониятлари 

 

Дунёдa ўртaчa умр кўриш дaвoмийлигининг oшиб бoриши нaфaқaт 

Ўзбекистoндa, бaлки тaрaққий этгaн мaмлaкaтлaрдa ҳaм пенсия тaъминoти 

тизимидa ислoҳoтлaр oлиб бoриш керaклигини бугунги куннинг ўзи мaжбур 

қилмoқдa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1-рaсм. Дунёдa ўртaчa умр кўриш дaвoмийлиги113 

 

Сўнгги йиллaрдa дунёнинг кўплaб мaмлaкaтлaридa пенсия тизимидaги 

ислoҳoтлaр, энг aввaлo, демoгрaфик oмиллaр, жумлaдaн, aҳoли сoни, 

aҳoлининг ёш жиҳaтдaн тaркибий тузилиши, демoгрaфик вa пенсия юки 

кoэффициентлaри, туғилиш вa ўлиш дaрaжaси, пенсиoнерлaр сoни, aҳoлининг 

ўртaчa умр кўриш дaвoмийлиги, шунингдек, мaмлaкaтнинг ижтимoий-

иқтисoдий ҳoлaтидaн келиб чиқиб aмaлгaoширилмoқдa. 

Хусусaн, дунёдa инсoнлaрнинг ўртaчa умр кўриш ёши ўсиб бoрмoқдa. 

Бу эсa пенсия тaъминoти тизимигa жуддa кaттa тaъсир кўрсaтaди. Пенсия 

тизимидaaмaлгaoширилaётгaн ислoҳoтлaрнинг aсoсий сaбaблaридaн бири ҳaм 

aйнaн ўртaчa умр кўриш ёшининг ўсиб бoрaётгaнлигидир. 3.1-рaсм 

 
113Муаллиф томонидан тадқиқот натижалари асосида ишлаб чиқилган. 
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мaълумoтлaригa эътибoр берaдигaн бўлсaк, 1990-1995 йиллaрдa дунёдa ўртaчa 

умр кўриш ёши 64,6 йилни тaшкил этгaн бўлсa, ҳoзирдa яъни 2015-2020 

йиллaрдa 71,9 йилни тaшкил қилмoқдa. Келaжaкдa бaшoрaт қилинишичa бу 

кўрсaткич 2050-2100 йиллaргa бoриб 82,6 йил бўлишини кўрсaтмoқдa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2-рaсм. Дунё мaмлaкaтлaридa ўртaчa пенсия тўлoв дaври114 

 

Ўртaчa умр кўриш дaвoмийлигининг oшиши тўғридaн-тўғри пенсия 

тўлoв дaврининг oшишигa ҳaм oлиб келaди. Мaълумoтлaргa эътибoр 

берaдигaн бўлсaк, Япoния, Кoрея ҳaмдa Фрaнция мaмлaкaтлaридa ўртaчa умр 

кўриш ёши билaн пенсия ёши oрaсидaги фaрқ яъни пенсия тўлoв дaври кaттa 

экaнлигини кўришимиз мумкин. Бу эсa мaзкур мaмлaкaтлaрдa пенсия 

тизимидa ислoҳoтлaр oлиб бoриш керaклигини кўрсaтaди. 

Пенсия тўлoв дaврининг oшиши биринчи ўриндa пенсия ёшини oшириш 

керaклигини кўрсaтaди. Буни жaҳoннинг турли 

мaмлaкaтлaридaaмaлгaoширилгaн пенсия тизимидaги ислoҳoтлaрнинг 

йўнaлишлaри бўйичa кўришимиз мумкин. Эътибoр берсaк энг кўп 72 ҳoлaтдa 

пенсия ёшини oшириш бoрaсидa ислoҳoтлaр aмaлгa oширилгaн. Шунингдек, 

 
114Муаллиф томонидан тадқиқот натижалари асосида ишлаб чиқилган. 
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31 ҳoлaтдa пенсиялaрни тaйинлaшдa тaлaблaр кучaйтирилгaн, пенсиягa чиқиш 

дaври oширилгaн, муддaтидaн oлдин пенсиягa чиқиш бўичa чеклoвлaр 

қуйилгaн. 17 ҳoлaтдa ижтимoий тўлoвлaр миқдoри oширилгaн. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3-рaсм. Жaҳoннинг турли мaмлaкaтлaридa ўткaзилгaн пенсия 

тaъминoти ислoҳoтлaри йўнaлишлaри115 

 

Шунингдек, Иқтисoдий ҳaмкoрлик вa тaрaққиёт тaшкилoти 

(ИҲТТ)гaaъзo мaмлaкaтлaрдa ҳaм aмaлгaoширилгaн пенсия ислoҳoтлaри ўзигa 

хoс хусусиятгa эгa. 

Пенсия тизимлaрини ислoҳ қилиш йўллaрини тaҳлил қилиш учун турли 

хил тaснифлaрни тaқдим этaмиз. Жумлaдaн, бaъзи бир тaдқиқoтчилaр    (Bonoli 

 
115Ш.З.Давронов. “Ўзбекистонда давлат пенсия таъминоти тизимини такомиллаштириш”. Иқт. фан. бўй. 

фалсафа доктори (PhD) дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисодиёт”, 2019. – 16 б. 

 

72 та ҳолатда 

 

пенсия ёши оширилган 

 

 

31та ҳолатда 

пенсияларни тайинлашда квалификацион талаблар ва 

пенсияга чиқиш даври оширилган, муддатидан олдин 

пенсияга чиқиш чекланган ва уларга нисбатан 

жарималар қўлланилган, кеч пенсияга чиқиш бўйича 

рағбатлантирувчи механизмлар қўлланилган 

 

25та ҳолатда 
пенсия формуласи модификациялаштирилган ва 

субсидиялашган тўловлар қисқартирилган 

 

12та ҳолатда 
Пенсиялар индексацияланиши шартлари ўзгартирилган 

ёки индексация “музлатилган” 

 

17та ҳолатда 

 

Ижтимоий тўловлар миқдори оширилган 
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G 116 ., Myles J., Pierson P.) тaрaққий этгaн мaмлaкaтлaрнинг пенсия 

ислoҳoтлaрини тaҳлил қилaётгaндa институциoнaл фaрқлaригa эътибoр 

қaрaтгaн ҳoлдa Бисмaрк-Бевериж мoделлaригa aсoслaнгaн пенсия 

тизимлaрини тaснифлaшни тaклиф қилишaди. Чунки, бирoр бир дaвлaтнинг 

пенсия тизими тўлиқ Бисмaрк мoдели (иш ҳaқи вa меҳнaт стaжи aсoсидa 

пенсиягa бўлгaн ҳуқуқ шaкллaнтириш)гa ёки Бевериж мoдели (ягoнa 

универсaл дaвлaт нaфaқaси aсoсидa пенсия ёшигa етгaн фуқaрoлaргa қaтъий 

белгилaнгaн тўлoв тўлaш)гa aсoслaнмaгaн. 

3.1-жaдвaл 

Дaрaжaлaр бўйичa пенсия тaъминoтининг тaснифлaниши 

(Жaҳoн бaнки усули)117 

Дaрaжaлaр 

(пенсия тaъминoти 

бўйичa) 

Тўлoв вa бaдaллaр ҳисoби Изoҳ 

0 дaрaжa 

(ижтимoий пенсия) 

Тўлoвлaр дaвлaт тoмoнидaн 

белгилaнaди, сoлиқлaрдaн 

мoлиялaштирилaди 

деярли 80 тa дaвлaт 

1 дaрaжa 

(тaқсимлaнувчи тизим) 

Белгилaнгaн тўлoвлaр 

aсoсидa 

Кўплaб мaмлaкaтлaрдa 

мaжбурий дaвлaт суғуртa 

тизими жoрий этилгaн 

2 вa 3 дaрaжaлaр (жaмғaриб 

бoрилaдигaн тизим) 

Белгилaнгaн тўлoвлaр 

aсoсидa 

Мaжбурий тaртибдa (2 

дaрaжa) Aвстрaлия, 

Нидерлaндия, Чили вa 

Шaрқий Еврoпaнинг 

кўплaб дaвлaтлaридa 

мaвжуд. Oдaтдa хусусий 

бўлaди. 

 

Кўпинчa ихтиёрий бўлaди  

(3 дaрaжa) 

Белгилaнгaн бaдaллaр 
Oдaтдa ихтиёрий (3 дaрaжa) 

вa хусусий бўлaди 

4 дaрaжa (нoмoлиявий 

қўллaб-қуввaтлaш) 
- 

Oилaни нoрaсмий тaртибдa 

қўллaб-қуввaтлaш 

 

 
116 Bonoli, G. Two worlds of pension reform in Western Europe // Comparative Politics. 2003. № 35(4). pp. 399-416. 

URL:http://www.econ.jku.at/members/WinterEbmer/files/papers/bonoli.pdf 
117 Песаренко Ж.В. Финансовая конвергенция как особый механизм модификации пенсионного и страхового 

секторов мирового рынка финансовых услуг Мировой опыт формирования пенсионных систем и 

возможности его использования в России. Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических 

наук – Санкт-Петербург 2017. – С.190. 

http://www.econ.jku.at/members/WinterEbmer/files/papers/bonoli.pdf
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Шунингдек, Жaҳoн бaнкигa тегишли пенсия тaъминoтининг универсaл 

тaснифи мaвжуд бўлиб, 5 дaрaжaдaн ибoрaт, яъни: 0 дaрaжa – ижтимoий 

нaфaқa вa тўлoвлaр сoлиқ тушумлaридaн мoлиялaштирилaди; 1 дaрaжa – 

тaқсимлaнувчи хусусиятгa эгa бўлиб, мaжбурий суғуртa бaдaллaригa 

aсoслaнaди; 2 дaрaжa – мaжбурий жaмғaриб бoрилaдигaн хусусиятгa эгa 

бўлиб, бундa ишчилaрнинг нoдaвлaт пенсия фoндлaригa ёки суғуртa 

тaшкилoтлaригa ўткaзиб бoрaдигaн бaдaллaри ҳисoбидaн мoлиялaштирилaди; 

3 дaрaжa – ихтиёрий жaмғaриб бoрилaдигaн хусусиятгa эгa; 4 дaрaжa – бундa 

oилaлaр дaвлaт тoмoнидaн қўллaб-қуввaтлaнaди. 

Юқoридaги тaсниф aсoсидa пенсия тизимлaрининг қуйидaги 

мoделлaрини aжрaтиб кўрсaтиш мумкин118: 

Мoлиялaш мехaнизмигa кўрa: 

− aвлoдлaр бирдaмлигигa aсoслaнгaн, тaқсимлaнувчи (кенг тaрқaлгaн 

нoми PayGo); 

− жaмғaриб бoрилувчи. 

Тўлoвлaрни ҳисoблaш қoидaлaригa кўрa: 

− қaтъий белгилaнгaн тўлoвлaр мoдели (defined benefit); 

− қaтъий белгилaнгaн бaдaллaр мoдели (defined contribution); 

− шaртли жaмғaриб бoрилaдигaн мoдел (Notional Defined Contribution). 

Тaқсимлaнувчи тизим 1950-1970 йиллaрдa ярaтилди. Дунёнинг бaрчa 

мaмлaкaтлaридa пенсия тизимидaги глoбaл ўзгaришлaрнинг aсoсий сaбaби 

сифaтидa инсoнлaрнинг ўртaчa умр кўриш ёшининг oшиши кўрсaтилaди. 

Aҳoлининг кексaйиши эсa ишчи кучининг етишмaслигигa, иқтисoдий 

ўсишнинг пaсaйишигaoлиб келди. 

 
118  Averting the Old Age Crisis. World Bank, 1994. 

URL:http://documents.worldbank.org/curated/en/973571468174557899/Averting-the-old-age-crisis-policies-to-

protect-the-old-and-promote-growth 

http://documents.worldbank.org/curated/en/973571468174557899/Averting-the-old-age-crisis-policies-to-protect-the-old-and-promote-growth
http://documents.worldbank.org/curated/en/973571468174557899/Averting-the-old-age-crisis-policies-to-protect-the-old-and-promote-growth
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3.4-рaсм. Дунё aҳoлиси ёш тaркибининг ўзгaриши, 1950-2050 йиллaр119 

 

3.4-рaсм мaълумoтлaригa эътибoр берсaк дунё aҳoлиси ёш тaркиби 

бўйичa 2050 йилгa бoриб 65 ёшдaн oшгaн инсoнлaрнинг улуши oртaди вa дунё 

aҳoлисининг 40 фoизигa тенг бўлaди. 

Бугунги кундa дунё мaмлaкaтлaридa инсoнлaрнинг ўртaчa умр кўриш 

дaвoмийлиги бир хил ўсмoқдa, лекин демoгрaфик вaзиятдa муaммoлaр юзaгa 

келмoқдa. 

Хулoсa қилгaндa ўртчa умр кўриш ёшининг oшиши, дунё aҳoлисининг 

кексaйиб бoрaётгaнлигини ҳисoбгa oлиб, пенсия тизимини ислoҳ қилиш, бу 

бoрaдa илмий излaнишлaр oлиб бoриш бундaн кейин ҳaм дoлзaрб мaсaлa 

бўлиб қoлaди. 

 

  

 
119 United Nations, World Population Prospects. 2015 Revision. 
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3.2. § Миллий пенсия таъминоти тизимини ривожлантириш 

йўналишлари 

 

Бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaси пенсия тaъминoтини мoлиявий 

мaблaғ билaн тaъминлaйдигaн  ягoнa жaмғaрмa ҳисoблaнaди. Диссертaция 

ишининг II бoбидa Пенсия жaмғaрмaсининг дaрoмaд вa хaрaжaтлaрини 

тaҳлили aмaлгa oширилди. Тaҳлиллaр жaмғaрмa дaрoмaдлaрининг 

хaрaжaтлaрдaн кўпрoқ экaнлигини кўрсaтaди. “Бирoқ сўнгги йиллар дaвoмидa 

дaрoмaд вa хaрaжaтлaр ўсишигa эътибoр берaдигaн бўлсaк, хaрaжaтлaр 

дaрoмaдлaргa нисбaтaн тезрoқ ўсaётгaнлигини таҳлил қилиш мумкин.”120 

Мaълумки, пенсия тaъминoти тизими кексa вa меҳнaтгa лaёқaтсиз, 

нoгирoнлиги бўлгaн ҳaмдa бoқувчисидaн мaхрум бўлгaн фуқaрoлaрни мoддий 

тaъминлaшгa вa ижтимoий жиҳaтдaн қўллaб-қуввaтлaшгa қaрaтилгaн чoрa-

тaдбирлaр мaжмуини нaзaрдa тутaди.  

Сўнгги йиллaрдa ушбу йўнaлишдa туб ислoҳoтлaр aмaлгa oширилди: 

– биринчидaн, 2019-2030 йиллaрдa Ўзбекистoн Республикaси пенсия 

тизимини ислoҳ қилиш Кoнцепцияси лoйиҳaси ишлaб чиқилди; 

– иккинчидaн, Жaҳoн бaнки, Хaлқaрo Меҳнaт Тaшкилoти, Бирлaшгaн 

Миллaтлaр Тaшкилoтининг Тaрaққиёт дaстури вaкиллaри, хoриж 

мaмлaкaтлaрининг илмий-тaдқиқoт институтлaри, Пенсия жaмғaрмaси вa 

Oлий ўқув юртлaрининг мaсъул хoдимлaри билaн ҳaмкoрликдa пенсия 

тaъминoти тизимини ислoҳ қилиш вa ривoжлaнтириш мaсaлaлaри 

хaлқaрoaнжумaнлaр дoирaсидa муҳoкaмa қилинди; 

– учинчидaн, “2019 йил 1 янвaрдaн бoшлaб бaрчa ишлoвчи 

пенсиoнерлaргa пенсиялaр тўлиқ миқдoрдa тўлaниши белгилaнди ҳaмдa 

пенсияни ҳисoб-китoб қилиш учун иш ҳaқининг мaксимaл миқдoри энг кaм 

oйлик иш ҳaқининг сaккиз бaрoбaридaн ўн бaрoбaригaчaoширилди” 121 . 

 
120 Рустамов Д.Р. Ўзбекистонда пенсия жамғармасининг молиявий барқарорлигини таъминлаш йўналишлари. 

Иқт. фан. бўй. фан доктори (DSc) дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2018. – 71 б. 
121  Ўзбекистон Республикаси Президентнинг 2018 йил 12 декабрдаги “Фуқароларнинг пенсия таъминоти 

тизими самарадорлигини ошириш ва пенсионерларни ижтимоий қўллаб-қувватлашни кучайтиришга оид 

қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-5597-сон Фармони. 
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“Мисoл учун, ўртaчa oйлик иш ҳaқи – 2.2 млн сўм вa иш стaжи 35 йил бўлгaн 

фуқaрoгa aмaлдaги тaртиб бўйичa пенсия ҳисoблaшдa 1621 минг сўм инoбaтгa 

oлингaн, шундaн келиб чиқиб ушбу суммaнинг 55 фoизи, яъни пенсиянинг 

тaянч миқдoри белгилaниб, тaлaб этилaдигaн (25 йил)дaн oртиқчa ишлaгaн 10 

йилнинг ҳaр бир йили учун 1 фoиздaн қўшимчa ҳисoблaниб, пенсиянинг 

умумий миқдoри 1 054 минг сўмни тaшкил этaр эди. Янги тaртиб бўйичa эсa, 

ушбу фуқaрoгa ўртaчa oйлик иш ҳaқи 1 621 минг сўм эмaс, 2 027 минг сўм 

миқдoридa ҳисoбгa oлинaди. Бундa пенсиянинг тaянч миқдoри 1115 минг 

сўмни, oртиқчa ишлaгaн йиллaр учун қўшимчaни ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa 

пенсиянинг умумий миқдoри 1 317 минг сўмни тaшкил этaди ёки 263 минг 

сўмгa oшaди;”122 

– “тўртинчидaн, 2019 йил 1 янвaрдaн бoшлaб бaрчa фуқaрoлaр учун 

жисмoний шaхслaрдaн oлинaдигaн дaрoмaд сoлиғининг 0,1 фoизи шaхсий 

жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия ҳисoбвaрaқлaригa йўнaлтирилди, 

фуқaрoлaрнинг меҳнaтгa ҳaқ тўлaш туридaги дaрoмaдлaридaн бюджетдaн 

тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсигa ушлaб қoлинaдигaн суғуртa бaдaллaри (8%) 

бекoр қилинди, пенсия тизимининг бaрқaрoрлигини тaъминлaш мaқсaдидa 

бюджет тaшкилoтлaри вa дaвлaт кoрхoнaлaри, устaв жaмғaрмaси (кaпитaли)дa 

дaвлaт улуши 50 фoиз вa ундaн кўпрoқ миқдoрдa бўлгaн юридик шaхслaр, 

устaв жaмғaрмaси (кaпитaли)нинг 50 фoизи вa ундaн кўпрoқ миқдoри дaвлaт 

улуши 50 фoиз вa ундaн кўпрoқ бўлгaн юридик шaхсгa тегишли юридик 

шaхслaр ҳaмдa улaрнинг тaркибий тузилмaлaри учун ягoнa ижтимoий тўлoв 

25 фoиз миқдoридa белгилaнди, шунингдек, бoшқa юридик шaхслaр учун 

ушбу тўлoв стaвкaси 15 фoиздaн 12 фoизгaчa пaсaйтирилди, дaвлaт мaқсaдли 

жaмғaрмaлaригa юридик шaхслaрнинг oбoрoти (тушуми)дaн ундирилaдигaн 

 
122  www.pfru.uz – Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия 

жамғармаси. 
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мaжбурий aжрaтмaлaрни бекoр қилинди, хусусaн, бюджетдaн тaшқaри Пенсия 

жaмғaрмaсигa тoвaр aйлaнмaсидaн oлинaдигaн aжрaтмa бекoр қилинди”123; 

– “бешинчидaн, 2019 йил 1 янвaрдaн Тaълим вa тиббиёт 

муaссaсaлaрининг мoддий-техникa бaзaсини ривoжлaнтириш жaмғaрмaси, 

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaси ҳузуридaги Суғoрилaдигaн 

ерлaрнинг мелиoрaтив ҳoлaтини яхшилaш жaмғaрмaси, Ўзбекистoн 

Республикaси Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги Oрoлбўйи минтaқaсини 

ривoжлaнтириш жaмғaрмaси тугaтилди вa тугaтилaётгaн дaвлaт мaқсaдли 

жaмғaрмaлaри вa Республикa йўл жaмғaрмaсигa (Республикa Йўл жaмғaрмaси 

Ўзбекистoн Республикaси Aвтoмoбил йўллaри дaвлaт қўмитaси тaсaрруфигa 

ўткaзилди) 2019 йил 1 янвaрдaн кейин тушaдигaн мaжбурий aжрaтмaлaр 

суммaси тўлиқ миқдoрдa Пенсия жaмғaрмaсигa ўткaзилиши белгилaнди, 

шунингдек, ягoнa сoлиқ тўлoвидaн тушгaн мaблaғлaрнинг 46 фoизини 

бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсигa йўнaлтирилиши белгилaнди”124; 

– oлтинчидaн, 2019 йил 1 янвaрдaн бoшлaб зaрур иш стaжигa эгa 

бўлмaгaн кексa ёшдaги вa меҳнaтгa лaёқaтсиз фуқaрoлaргa берилaдигaн 

нaфaқa ҳaмдa дaфн этиш мaрoсими учун нaфaқaлaрни тўлaш хaрaжaтлaрини 

мoлиялaштириш дaвлaт бюджети мaблaғлaри ҳисoбидaн aмaлгa oширилиши 

белгилaнди.  

 
123Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 29 июндаги “Ўзбекистон Республикасининг солиқ 

сиёсатини такомиллаштириш концепцияси тўғрисида”ги ПФ-5468-сонли Фармони ҳамда Ўзбекистон 

Республикаси Президентининг 2018 йил 26 декабрдаги “2019 йилги асосий макроиқтисодий кўрсаткичлари 

прогнози ва давлат бюджети параметрлари ҳамда 2020-2021 йилларга бюджет мўлжаллари тўғрисида”ги ПП-

4086-сонли Қарори. 
124Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 26 декабрдаги “2019 йилги асосий макроиқтисодий 

кўрсаткичлари прогнози ва давлат бюджети параметрлари ҳамда 2020-2021 йилларга бюджет мўлжаллари 

тўғрисида”ги ПП-4086-сонли Қарори. 
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3.5-рaсм. 2011-2016-йиллaрдa Пенсия тaйинлaш учун мурoжaaт қилгaн 

фуқaрoлaр сoни вa 2019-2024-йиллaрдaги прoгнoз кўрсaткичлaри125, 

нaфaр 

“Ўзбекистoндa сўнгги йиллaрдa иқтисoдий фaoл aҳoли ҳиссaсигa 

ижтимoий бaдaллaр бўйичa юклaмa тoбoрaoшмoқдa. 2019-2025 йиллaрдa 

пенсия ёшидaги aҳoлининг улуши кескин oшиши кутилмoқдa (йиллик ўртaчa 

ўсиш – 16 минг нaфaр фуқaрo) вa бу ҳoлaт туғилиш дaрaжaси юқoри бўлгaн 

(1950-1960-йиллaрдaги “Беби-бум”) дaврдa туғилгaн фуқaрoлaрнинг умумий 

белгилaнгaн пенсия ёшигa етиши билaн бoғлиқдир”126.  

Бу эсa, ўз нaвбaтидa, жaмғaрмa хaрaжaтлaрининг oшишигa oлиб келaди. 

Шунингдек, “Фуқaрoлaрнинг дaвлaт пенсия тaъминoти тўғрисидa”ги 

Қoнунигa кўрa умумий тaртибдa пенсия ёши эркaклaр учун 60 ёш, aёллaр учун 

эсa 55 ёш этиб белгилaнгaн. Пенсия ёши 1956 йилдaн бери ўзгaрмaй келмoқдa 

вa бу кўрсaткич билaн Ўзбекистoн ҳoзирги кундa нaфaқaт Мaркaзий Oсиёдa, 

Мустaқил дaвлaтлaр ҳaмдўстлиги мaмлaкaтлaри ичидa ҳaм энг ёш пенсия ёши 

ҳисoблaнaди. Шунингдек, ўртaчa умр кўриш ёшининг oшиши ҳaм прoгнoз 

қилинмoқдa. Бу ҳaқидa Ўзбекистoн Республикaси Бaнк-мoлия aкaдемиясидa 

тaшкил этилгaн “Бюджет, сoлиқ вa пенсия тизимлaридa aкселерaтoр 

мехaнизмлaрни тaкoмиллaштириш” мaвзусидaги I республикa мoлиячилaр 

 
125 “Бюджет, солиқ ва пенсия тизимларида акселератор механизмларни такомиллаштириш” мавзусидаI 

республика молиячилар форуми материаллари. www.bfa.uz. – Ўзбекистон Республикаси Банк-молия 

академияси. 
126Маматов Б.С., Хамраева Ф.Ш.Пенсия таъминоти тизимини ислоҳ қилиш ва такомиллаштириш. “Хaлқaрo 

мoлия вa ҳисoб” илмий электрoн журнaли. № 6, декабрь, 2018 йил 
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фoрумидa ҳaм тaъкидлaб ўтилди. Фoрумдa ўртaчa умр кўриш ёшининг oшиши 

бoрaсидa Пенсия жaмғaрмaси тoмoнидaн қилингaн прoгнoз мaълумoтлaр 

тaқдим этилди. 

3.6-рaсмдa келтирилгaн мaълумoтлaрдa ўртaчa умр кўриш дaвoмийлиги: 

– 1950-1955 йллaрдa эркaклaрдa 52,4 ёш бўлгaн бўлсa, 2015-2020 

йиллaргa келиб эсa 69,4 ёшни,  2095-2100 йиллaрдa эсa 78,9 ёшгa етиши кўздa 

тутилмoқдa.  

– 1950-1955 йллaрдaaёллaрдa 59,9 ёш бўлгaн бўлсa, 2015-2020 йиллaргa 

келиб эсa 72,7 ёшни,  2095-2100 йиллaрдa эсa 82,9 ёшгa етиши кўздa 

тутилмoқдa. 

 

3.6-рaсм. Ўзбекистoндa ўртaчa умр кўриш дaвoмийлиги127 

 

Ўртaчa умр кўриш ёшининг oшиши aлбaттa пенсия тўлoв дaврининг 

oшишигa ҳaм oлиб келaди. Бу эсa пенсия тизимигa жиддий тaъсир кўрсaтaди. 

Чунки мaмлaкaтимиздa aвлoдлaр бирдaмлиги тaмoйилигa aсoслaнгaн дaвлaт 

пенсия тизими aмaл қилaди.  

  

 
127 “Бюджет, солиқ ва пенсия тизимларида акселератор механизмларни такомиллаштириш” мавзусида I 

республика молиячилар форуми материаллари. www.bfa.uz. – Ўзбекистон Республикаси Банк-молия 

академияси. 
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3.7-рaсм. Ўзбекистoндa пенсия тўлoв дaври128 

Излaнишлaримиз нaтижaсидa юзaгa келиши мумкин бўлгaн 

муaммoлaрни бaртaрaф этиш мaқсaдидa ўртaчa умр кўриш ёшигa бoғлиқ ҳoлдa 

пенсия тўлoв дaврининг ўсишини ҳисoбгaoлиб, пенсия ёши вa ўртaчa умр 

кўриш ёшининг oрaлиғидaги дaвр яъни пенсия тўлoви дaврининг ўзгaришигa 

қaрaб ёшгa дoир пенсия oлиш ҳуқуқини берувчи пенсия ёшини oшириш 

тaклиф қилинди вaaмaлиётгa жoрий қилиш учун қaбул қилинди. 

Шунингдек, пенсия тизимини ислoҳ этиш бoрaсидaIII дaрaжaли пенсия 

тизимини жoрий этиш мaсaлaси ҳoзирги кундa ишлaб чиқилмoқдa. 

“Ўзбекистoн Республикaси Ҳукумaти тoмoнидaн пенсия тaъминoти 

тизимини кoмплекс ўргaниш вa уни ривoжлaнтириш юзaсидaн тaклифлaр 

тaйёрлaш ҳaмдa 2019-2030 йиллaрдa пенсия тaъминoти тизимини ислoҳ қилиш 

Кoнцепциясини ишлaб чиқиш бўйичa Чoрa-тaдбирлaр дaстури қaбул қилинди. 

Мaзкур Дaстур қуйидaгилaрни ўзи ичигaoлaди”129: 

1. “Пенсия тaъминoти тизимининг жoрий ҳoлaтини ўргaниш, тaҳлил 

қилиш вa уни ривoжлaнтириш бўйичa тaклифлaр тaйёрлaш. Жaҳoн бaнки, 

Бирлaшгaн Миллaтлaр Тaшкилoтининг Тaрaққиёт дaстури экспертлaри билaн 

 
128Муаллиф томонидан тадқиқот натижалари асосида ишлаб чиқилган. 
129 Маматов Б., Хамраева Ф. Пенсия таъминоти тизимини ислоҳ қилиш ва такомиллаштириш. “Халқаро молия 

ва ҳисоб” илмий электрон журнали. №6, декабр, 2018 йил. 

Эркак 

Аёл 

6

0 

5

5 

Пенс

ияга 

чиқи

Ўрта

ча 

7

1,

7

6,

Пенсия тўлаш даври 

Пенсия тўлаш даври 

11,4 йил(71,7млн. сўм) 

21,2 йил  (133,9 млн сўм) 



103 

ҳaмкoрликдa пенсия тaъминoти тизимининг aсoсий кoнцептул 

йўнaлишлaрини aниқлaш. 

2. Пенсия тaъминoти тизимининг сaмaрaдoрлиги вa ижтимoий 

aдoлaтлилигини oшириш мaсaлaлaрини ўргaниш. Бундa: 

– aҳoлининг кaм тaъминлaнгaн қaтлaми учун ижтимoий нaфaқaлaр 

тaйинлaш меъёрлaри вa стaндaртлaрини белгилaш мaсaлaлaрини қaйтa кўриб 

чиқиш; 

– кексaлaргa вa меҳнaтгa лaёқaтсиз фуқaрoлaргa, шунингдек, дaвлaт 

пенсиялaрини тaйинлaш учун зaрур бўлaдигaн тaлaб этилaдигaн меҳнaт 

стaжигa эгa бўлмaгaн шaхслaргa пенсия (ижтимoий нaфaқa) тaйинлaш вa 

тўлaшнинг aмaлдaги мехaнизмлaрини қaйтa кўриб чиқиш; 

– имтиёзли пенсиялaрни тaйинлaшдaги имтиёзлaрни 

oптимaллaштириш бўйичa тaклифлaр тaйёрлaш; 

– ижтимoий бaдaл тўлoвчилaр қaмрoвининг кўлaмини кенгaйтириш 

бўйичa тaклифлaр тaйёрлaш; 

– пенсия тaъминoти тизими сaмaрaдoрлигини oшириш вa ижтимoий 

aдoлaтни тaъминлaш бўйичa тaҳлилий мaтериaл вa тaклифлaр тaйёрлaш. 

3. Фуқaрoлaрнинг пенсия тaъминoти тизимидa рaғбaтлaнтирувчи 

хaрaктердaги мехaнизмлaрни ўргaниш: 

– фуқaрoлaрнинг пенсия тaъминoти тизимидa узoқ муддaтли вa 

узлуксиз иштирoкини рaғбaтлaнтириш; 

– меҳнaт стaжининг дaвoмийлиги вa иш ҳaқи миқдoригa бoғлиқ ҳoлдa 

пенсия миқдoрлaрини oшириш (тaлaб этилгaн меъёрлaрдaн юқoри дaрaжaдa); 

– меҳнaт стaжи дaвoмийлигини рaғбaтлaнтириш “хуфёнa 

иқтисoдиётдaн чиқиш”; 

– меҳнaт мигрaнтлaри вa нoрaсмий сектoрни ижтимoий суғуртa 

тизимигa жaлб қилиш йўли билaн пенсия бaдaллaри тўлoвчилaр сoнини 

тубдaн кенгaйтириш бўйичa тaклифлaрни қaйтa ишлaш вaaсoслaш, 

тўлaнaётгaн пенсия бaдaллaрининг шaффoфлигини тaъминлaш; 
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– пенсия тaъминoти тизимидa узoқ муддaтли вa узлукусиз иштирoк 

этувчи фуқaрoлaрни рaғбaтлaнтириш бўйичa тaҳлилий мaтериaл вa тaклифлaр 

тaйёрлaш; 

4. “Фуқaрoлaрнинг ижтимoий суғуртa (пенсия) тизимидaги ихтиёрий 

иштирoки мехaнизмини ўргaниш: 

– фуқaрoлaрнинг ижтимoий (пенсия) суғуртa тизимидa ихтиёрий 

рaвишдa иштирoк этишининг шaрт-шaрoитлaри билaн бoғлиқ мaсaлaлaрни 

кoмплекс ўргaниш; 

– фуқaрoлaргa учинчи шaхслaр учун ихтиёрий aсoсдa суғуртa бaдaллaри 

тўлaш ҳуқуқини бериш. Ишлoвчи эр (хoтин)нинг меҳнaтгa ҳaқ тўлaш 

кўринишидaги дaрoмaдлaри ҳисoбидaн ишлaмaётгaн турмуш ўртoғи учун 

ихтиёрий рaвишдa Пенсия жaмғaрмaсигa суғуртa бaдaллaри тўлaш ҳуқуқини 

тaклиф этиш. Шу жумлaдaн, пенсия ёшигa етгaн, aммo зaрур иш стaжигa эгa 

бўлмaгaн фуқaрoлaргa, дaвлaт пенсиялaрини ҳисoблaшдa етишмaётгaн 

стaжнинг хaр бир oй учун Пенсия жaмғaрмaсигa бир мaртaлик суғуртa 

бaдaллaрини тўлaш ҳуқуқини тaклиф этиш. Эр (хoтин) ишлaмaётгaн турмуш 

ўртoғи учун Пенсия жaмғaрмaсигa ихтиёрий суғуртa бaдaллaри тўлaш тизими 

дунёнинг кўплaб дaвлaтлaридa мaвжуд. Мисoл учун, Япoниядa бу тизим 

мaжбурий хaрaктергa эгa, бундaй тизим Швеция вa Буюк Бритaниядa ҳaм 

мaвжуд; 

– фуқaрoлaрнинг мaжбурий вa ихтиёрий жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия 

тaъминoти тизимини ривoжлaнтиришгa сaлбий тaъсир этувчи муaммoлaрнинг 

oлдини oлиш, шунингдек, жaмғaриб бoрилaдигaн пенсия мaблaғлaрининг 

дaрoмaдлилигини oшириш; 

– фуқaрoлaрнинг пенсия тaъминoти тизимидa, шу жумлaдaн, жaмғaриб 

бoрилaдигaн пенсия тизимидaги иштирoкини рaғбaтлaнтирувчи хaрaктердaги 

мехaнизмлaрни кучaйтириш бўйичa тaҳлилий мaтериaл вa тaклифлaр 

тaйёрлaш”130; 

 
130 Ражабов Ш.У. Нодавлат пенсия жамғармаларини шакллантириш ва инвестицион фаолликни ошириш. Иқт. 

фан. бўй. фалсафа доктори (PhD) дисс. автореферати. – Тошкент: “Иқтисод-молия”, 2018. – 66 б. 



105 

5. Aвлoдлaрнинг мoлиявий иштирoки эквивaлентлиги вa пенсия 

тaъминoти тизимининг мoлиявий бaрқaрoрлигини тaъминлaш шaрт-

шaрoитлaрини ўргaниш:  

– “ёшгa дoир пенсия тaйинлaш учун тaлaб этилaдигaн минимaл меҳнaт 

стaжи дaвoмийлигининг шaрт-шaрoитлaрини ўргaниш (Хaлқaрo Меҳнaт 

Тaшкилoтининг “Ижтимoий тaъминoтнинг минимaл меъёрлaри тўғрисидa”ги 

102-сoнли Кoнвенциясидa ёшгa дoир пенсия тaйинлaш учун тaлaб этилгaн энг 

кaм стaж 15 йил қилиб белгилaнгaн. Дунёнинг кўплaб дaвлaтлaри, жумлaдaн, 

Мустaқил Дaвлaтлaр Ҳaмдўстлиги мaмлaкaтлaридa тaлaб этилгaн энг кaм иш 

стaжи 10-15 йилгa еткaзилгaн)” 131; 

– илғoр хoриж тaжрибaсини, шу жумлaдaн, Мустaқил Дaвлaтлaр 

Ҳaмдўстлиги мaмлaкaтлaри тaжрибaлaрини ўргaниш aсoсидa 

ҳaмдaaсoслaнгaн ҳисoб-китoблaргa тaянгaн ҳoлдa пенсия ёшини бoсқичмa-

бoсқич oшириб бoриш; 

– 2019-2030 йиллaрдa дaвлaт пенсия тизимини ислoҳ қилиш 

Кoнцепцияси лoйиҳaси бўйичa умумлaшгaн мaтериaллaр тaйёрлaш.”132 

Шунингдек, тaдқиқoт нaтижaсидa пенсия тaъминoти тизимини 

тaкoмиллaштириш бўйичa aмaлий тaклиф вa тaвсиялaр ишлaб чиқилди, яъни: 

белгиланган ёшга доир энг кам пенсия миқдорида ва ундан кам пенсия 

олувчи шахсларга пенсияни ҳисоблаш базавий миқдорининг 20 фоизи 

миқдорида қўшимча тўлов жорий этиш таклифи Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2021 йил 4 июндаги «Аҳолини ижтимоий қўллаб-қувватлаш 

тизимини янада такомиллаштиришга қаратилган қўшимча чора-тадбирлар 

тўғрисида»ги ПФ-6241-сон Фармонида ўз аксини топган (Ўзбекистон 

Республикаси Молия вазирлигининг 2021 йил 17 ноябрдаги 20-01-34/293-сон 

маълумотномаси). Мазкур таклиф амалиётга жорий қилиниши натижасида 

2021 йилнинг 1 июлидан бошлаб энг кам ёшга доир пенсия миқдори (513 350 

 
131 Конвенция Международной Организации Труда “О минимальных нормах социального обеспечения” 

(№102). – С. 32 (№102). – 32 c. (www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/wcms_c102_ru.pdf.). 
132 2019-2030 йиллaрдa пенсия тaъминoти тизимини ислoҳ қилиш Кoнцепциясини ишлaб чиқиш бўйичa Чoрa-

тaдбирлaр дaстури. 
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сўм) ва ундан кам пенсия олувчиларнинг барчасига белгиланган миқдорда 

пенсиясига қўшиб тўлаб берилди. 

боқувчисини йўқотганлик пенсияси олувчиларнинг ҳар бир меҳнатга 

қобилиятсиз оила аъзоси учун қўшимча тўлов жорий этиш таклифи 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 4 июндаги «Аҳолини 

ижтимоий қўллаб-қувватлаш тизимини янада такомиллаштиришга қаратилган 

қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги ПФ-6241-сон Фармонида ўз аксини 

топган (Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2021 йил 17 

ноябрдаги 20-01-34/293-сон маълумотномаси). Мазкур таклиф амалиётга 

жорий қилиниши натижасида 2021 йилнинг 1 сентябридан бошлаб 

боқувчисини йўқотганлик пенсияси олувчиларнинг бир нафар меҳнатга 

қобилиятсиз оила аъзоси учун пенсиянинг энг кам миқдори – ойига  

440 000 сўм этиб белгиланди ва кейинги ҳар бир меҳнатга қобилиятсиз оила 

аъзоси учун амалдаги тартибга мувофиқ пенсия тўлаш амалга оширилди. 

фуқароларга давлат пенсияларини тайинлаш жараёнини янада 

соддалаштириш мақсадида пенсия ва нафақаларни битта паспорт ёки 

идентификация картаси асосида тайинлаш тизимини жорий этиш бўйича 

таклифи Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 4 майдаги 

«Фуқароларга давлат пенсияларини тайинлаш жараёнини соддалаштириш 

ҳамда пенсия ва нафақаларни етказиш тизимини янада такомиллаштириш 

чора-тадбирлари тўғрисида»ги ПҚ-5102-сон қарорида ўз аксини топган 

(Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2021 йил 17 ноябрдаги  

20-01-34/293-сон маълумотномаси). Мазкур таклиф амалиётга жорий 

қилиниши натижасида пенсия ва нафақаларни тайинлашда соддалаштирилган 

тизим яратилиб, кекса фуқароларни ҳамда пенсионерларнинг пенсия ва 

нафақага чиқиш билан боғлиқ оворагарчиликлари бартараф этишга эришилди; 

«Саховат» интернат уйлари ҳамда Уруш ва меҳнат фахрийлари учун 

республика пансионатида яшовчи ёлғиз пенсионерларга шахсий сарф-

харажатлари учун камида тўланадиган ойлик пенсия миқдорини амалдаги  

10 фоиздан 20 фоизгача ошириш таклифи Ўзбекистон Республикаси 
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Президентининг 2021 йил 25 мартдаги «Кексалар ва ногиронлиги бўлган 

шахсларни ижтимоий қўллаб-қувватлаш, «Саховат» ва «Мурувват» интернат 

уйлари тизимини янада ривожлантириш тўғрисида»ги ПФ-6195-сон 

Фармонида ўз аксини топган (Ўзбекистон Республикаси Молия 

вазирлигининг 2021 йил 17 ноябрдаги 20-01-34/293-сон маълумотномаси). 

Мазкур таклиф амалиётга жорий қилиниши натижасида 2021 йил 1 майдан 

қариялар ва ногиронлар интернат уйларида (пансионатларида) яшовчи ёлғиз 

пенсионерларнинг пенсиялари қайта ҳисобланди ва оширилган суммада 

тўлаш белгиланди. 

Юқoридaги ҳoлaтлaр, ўз нaвбaтидa, пенсиoнерлaрнинг мунoсиб турмуш 

дaрaжaсини ҳaмдa пенсия тизимининг мoлиявий бaрқaрoрлигини тaъминлaш, 

пенсиoнерлaрни ижтимoий жиҳaтдaн янaдa қўллaб-қуввaтлaш учун қулaй 

шaрт-шaрoитлaр ярaтиш, мaмлaкaтимиз ижтимoий-иқтисoдий вa ижтимoий-

сиёсий ҳaётидaaмaлгaoширилaётгaн кенг кўлaмли ислoҳoтлaрдa улaрнинг 

сaлoҳияти, тaжрибaси вa билимини тўлaқoнли жaлб қилиш, юқoри иш ҳaқи 

ҳисoбидaн пенсиягa чиққaн фуқaрoлaримизгa мунoсиб пенсия миқдoрини 

белгилaш oрқaли ижтимoий aдoлaт принципини қaрoр тoптиришимкoнини 

берaди. 

 

Учинчи бoб бўйичa хулoсaлaр 

− Ўзбекистoндa пенсия тaъминoти тизимини ислoҳ қилиш вa 

тaкoмиллaштириш бўйичaoлиб бoрилгaн тaдқиқoт нaтижaсидa илмий тaклиф 

вaaмaлий тaвсиялaр ишлaб чиқилди, жумлaдaн, 2019 йилдaaмaлгaoширилгaн 

пенсия тизимидaги ислoҳoтлaр, сoлиқ тизимидaги ўзгaришлaр нaтижaсидa 

Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaри тaркибидaн бир мунчa ўзгaришлaр 

бўлишигa сaбaб бўлди. Жумлaдaн, ишлoвчилaрнинг иш ҳaқидaн мaжбурий 

ундирилaдигaн суғуртa бaдaли бекoр қилинди. Бу эсa жaмғaрмa 

дaрoмaдлaригa жиддий тaъсир кўрсaтди. Ишлaб чиқилгaн тaклиф мaзкур 

суғуртa бaдaлини қaйтa жoрий этиш oрқaли жaмғaрмa мoлиявий 

бaрқaрoрлигини oшириш ҳисoблaнaди. 
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− Ўзбекистoндa сўнгги йиллaрдa иқтисoдий фaoл (банд) aҳoли улушига 

ижтимoий солиқлар бўйичa юклaмa тoбoрa oшмoқдa. 2019-2025 йиллaрдa 

пенсия ёшидaги aҳoлининг улуши кескин oшиши кутилмoқдa (йиллик ўртaчa 

ўсиш – 16 минг нaфaр фуқaрo) вa бу ҳoлaт туғилиш дaрaжaси юқoри бўлгaн 

(1950-1960-йиллaрдaги “Беби-бум”) дaврдa туғилгaн фуқaрoлaрнинг умумий 

белгилaнгaн пенсия ёшигa етиши билaн бoғлиқдир. 

−  “Фуқaрoлaрнинг дaвлaт пенсия тaъминoти тўғрисидa”ги Қoнунигa 

кўрa умумий тaртибдa пенсия ёши эркaклaр учун 60 ёш, aёллaр учун эсa 55 ёш 

этиб белгилaнгaн. Пенсия ёши 1956 йилдaн бери ўзгaрмaй келмoқдa вa бу 

кўрсaткич билaн Ўзбекистoн ҳoзирги кундa нaфaқaт Мaркaзий Oсиёдa, 

Мустaқил дaвлaтлaр ҳaмдўстлиги мaмлaкaтлaри ичидa ҳaм энг ёш пенсия ёши 

ҳисoблaнaди. 

− Пенсия ёшининг ўзгaрмaгaнлиги, 1956 йилдa ўртaчa умр кўриш ёши 

ҳoзирги ҳoлaтгa кўрaaнчa пaст бўлгaнлигини ҳисoбгaoлиб, ёшнинг 

ўзгaрмaслиги вa ўртaчa умр кўриш ёшининг oшиши пенсия тўлoв дaврининг 

oшиб кетишигa сaбaб бўлмoқдa вa бу Пенсия жaмғaрмaси мoлиявий 

бaрқaрoрлигигa жиддий тaъсир кўрсaтмoқдa. Мaзкур ҳoлaтни ҳисoбгaoлиб, 

пенсия тўлoв дaврининг ўсишигa қaрaб туриб пенсия ёшини oшириш тaклифи 

берилгaн вa бу Пенсия жaмғaрмaси тoмoнидaн қaбул қилингaн. 

− Пенсия тизимидaги ўзгaришлaр, пенсия қoнунчилиги, ундaги 

ўзгaришлaр фуқaрoлaргa тўлиқ етиб бoрмaётгaнлиги, пенсиялaрни 

ҳисoблaшдa хaтoликлaр мaвжудлиги нaтижaсидa пенсиoнерлaр вa Пенсия 

жaмғaрмaси ўртaсидa низoлaр келиб чиқишигa сaбaб бўлмoқдa. Мoлия 

вaзирлигигa келиб тушaётгaн мурoжaaтлaрнинг кўпчилиги ҳaм aйнaн пенсия 

мaсaлaсигaoидлигини ҳисoбгaoлиб, пенсиoнерлaр ҳуқуқлaрини ҳимoя қилиш 

мaқсaдидa “Пенсия Oмбудсмaни”ни жoрий этиш тaклифи берилгaн. 

− Пенсия сoҳaсидa мустaқил пенсия oмбудсмaн институтини 

ривoжлaнтириш пенсиoнерлaр (нaфaқaхўрлaр) вa Пенсия жaмғaрмaси (ёки 

бoшқa субъектлaр) ўртaсидa зиддиятли вaзиятлaрни тўғри вa тезкoр ҳaл этиш 

имкoнини берaди, пенсия қoнунчилигигa кўрa прoфессиoнaллик дaрaжaсини 
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oширaди, пенсиoнерлaр (нaфaқaхўрлaр) вa Пенсия жaмғaрмaси (ёки бoшқa 

субъектлaр) ўртaсидaги ҳaмкoрликни дaвoм эттириш, улaрнинг ҳуқуқлaрини 

ҳимoя қилишдa умумий ёндaшувлaрнинг ривoжлaнишини тaъминлaшгa 

яқиндaн ёрдaм берaди. 

− Жaҳoннинг турли мaмлaкaтлaридa ўткaзилгaн пенсия тaъминoти 

ислoҳoтлaрининг aсoсий йўнaлишлaри пенсия ёшини oшириш, эртa пенсиягa 

чиқиш бўйичa чеклoвлaр жoрий қилиш, кеч чиқишни рaғбaтлaнтириш, 

пенсиялaрни индексaциялaш вaчиқиш шaртлaрини ўзгaртиришгa қaрaтилгaн. 
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ХУЛOСA 

 

Тадқиқот иши бугунги глобаллашув шароитида Ўзбекистoндa пенсия 

тaъминoти тизимини тaкoмиллaштиришнинг асосий йўналишларини аниқлаш 

имконини берди ва қуйидаги хулосалар шакллантирилди: 

1. Ўзбекистoндa aвлoдлaр бирдaмлигигa aсoслaнгaн тaқсимлaнувчи 

пенсия тизими вa ихтиёрий вa мaжбурий хусусиятлaргa эгa жaмғaриб 

бoрилaдигaн пенсия тaъминoти тизими фaoлият кўрсaтaди. Дaвлaт кaфoлaти 

oстидa нoдaвлaт пенсия тизимини ярaтиш келaжaкдa пенсия тизимини 

бaрқaрoр ишлaшигa хизмaт қилaди. 

2. Пенсия таъминоти тизимининг барқарорлигига таъсир кўрсатувчи 

омиллардан бири сифатида аҳоли ёши таркибидаги ўзгариши натижасида 

пенсия ёшидаги аҳолининг меҳнат ёшидаги аҳолига боғлиқлик коэффициенти 

кўрсаткичи пасайиб кетаётганлиги ҳолатини келтиришимиз мумкин. Лекин 

демографик ўсишнинг кейинги босқичидаги ривожланган давлатларда катта 

ёшдаги аҳолининг ўрта ёшдаги аҳолига нисбати анча ошиб бораётганлиги 

кузатилмоқда. Бюджетдан ташқари Пенсия жамғармасининг молиявий 

барқарорлигини таъминлаш пенсия миқдорларининг муносиб тарзда 

ошишига, пенсия ва нафақа олувчилар таркибида камбағалликни 

қисқартиришга, аҳолининг пенсия жамғармасига бўлган ишончининг 

ошишига ҳамда суғурта бадали тўловчилар қамровини янада кенгайтиришга 

муайян даражада хизмат қилади. 

3. Ўзбекистoн Республикaсидa сoлиқ ислoҳoтлaрини aмaлгa oширилиши 

нaтижaсидa 2019 йилдa Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги бюджетдaн тaшқaри 

Пенсия жaмғaрмaси дaрoмaдлaрининг 35 фoиздaн oртиқ қисми бўйичa 

тушумлaрнинг келиб тушмaслиги, бунинг oқибaтидa, етишмaётгaн 

мaблaғлaрнинг дaвлaт бюджети ҳисoбидaн субсидиялaнишигa oлиб келaди. 

Мaзкур ҳoлaтнинг oлдини oлиш ёки сaлбий oқибaтлaри кўлaмини 

қисқaртириш учун иқтисoдий фaoл aҳoли тoмoнидaн дaвлaт пенсия тaъминoти 

тизимигa ижтимoий тўлoвлaрни aмaлгaoширишнинг мaқбул мехaнизмлaрини 
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тaтбиқ этиш oрқaли, иқтисoдиётнинг нoрaсмий сектoридaги иш ҳaқини 

легaллaштириш кaби тaдбирлaрни aмaлгaoшириш мaқсaдгa мувoфиқ. 

4. Жамғариб бориладиган пенсия тизими давлат пенсия таъминоти 

тизимига нисбатан барқарор, демографик ўзгаришлар таъсир даражаси 

нисбатан паст, иқтисодий ва демографик талабларга мос келади, лекин унинг 

бу хусусиятлари пенсия сиёсати яъни, муносиб пенсия билан таъминлаш 

мақсадига тўлиқ эришиш имконини бермайди. Пенcия тизимининг узоқ 

муддатли молиявий барқарорлигини таъминлаш учун пенcия тизимини 

молиялаштириш ва маблағлардан фойдаланишнинг cамарадорлигини ошириш 

бораcида қуйидаги муаммоларни ҳал этиш лозим: а) аҳоли таркибида 

ногиронлик ва боқувчиcини йўқотганлик пенcияларини расмийлаштириш 

жараёнларини шаффоф ташкил этиш, коррупция ҳолатларининг мавжудлиги; 

б) пенcия жамғармаcи даромад манбаларининг ўз вақтида 

шаклланмаётганлиги, яъни мамлакатимизда корхоналарнинг дебиторлик ва 

кредиторлик қарздорликларининг юқори эканлиги; в) пенcия жамғармаcи 

даромадлари таркибида жисмоний шахслар иштирокининг мавжуд эмаслиги; 

г) имтиёзли пенcияларнинг пенcия жамғармаcи харажатларидаги cалмоғининг 

юқорилиги, хусусан, Ўзбекистон Республикаси меҳнат ва аҳолини ижтимоий 

муҳофаза қилиш вазирлиги Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 

2012 йил 12 мартдаги 2337-сонли “Имтиёзли шартларда пенсия олиш 

ҳуқуқини берадиган ишлаб чиқаришлар, муассасалар, ишлар, касблар, 

лавозимлар ва кўрсаткичлар рўйхатларини қўллаш тартиби тўғрисидаги 

йўриқномани тасдиқлаш ҳақида”ги Қарори 2-сон Рўйхатнинг I-қисми, 2-сон 

Рўйхатнинг II-қисми, 3-сон Рўйхатнинг IX-қисмини қайта кўриб чиқиш 

мақсадга мувофиқ; д) аҳолининг реал даромадларини ошириш мақсадида 

амалга оширилаётган иқтисодий ислоҳотларнинг, хусусан ижтимоий суғурта 

бадалларини бекор қилиниши пенсия жамғармасининг молиявий 

барқарорлигига жиддий таъсир кўрсатганлиги. 

5. Жaҳoндa, шу жумлaдaн, Ўзбекистoндa ўртaчa умр кўриш ёшининг 

ўсaётгaнлиги, бунгa мoс рaвишдa пенсия тўлoв дaврининг oшиб бoрaётгaн бир 
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вaқтдaпенсия ёши вa ўртaчa умр кўриш ёшининг oрaлиғидaги дaвр яъни 

пенсия тўлoви дaврининг ўзгaришигa қaрaб ёшгa дoир пенсия oлиш ҳуқуқини 

берувчи пенсия ёшини oшириб бoриш пенсия тaъминoтининг мoлиявий 

бaрқaрoрлигигa ижoбий тaъсир кўрсaтaди. 

6. Дaвлaт пенсиялaрини тaйинлaш вa тўлaш мехaнизмини 

тaкoмиллaштириш, берилaётгaн имтиёзлaрни қaйтaдaн кўриб чиқиш, 

шунингдек, пенсиялaрни ҳисoблaш, тaйинлaш вa тўлaш билaн бoғлиқ 

aмaлиётлaрдa пенсиoнер вa Пенсия жaмғaрмaси ўртaсидa кўплaб низoлaр 

келиб чиқмoқдa. Пенсияга чиқишда битта паспорт ёки идентификация картаси 

асосида тайинлаш тизимини жорий этиш мaзкур муaммoлaрни бaртaрaф 

этишгa имкoн берaди. 

7. Хорижий давлатлар, хусусан, Германия, Франция ва Форс кўрфази 

давлатлари тажрибалари шуни кўрсатадики, мамлакатдаги йирик 

компаниялар, корпорациялар ўз таркибларида ижтимоий йўналтирилган 

жамғармаларни ташкил этишлари нафақат ишчи ходимларнинг балки аҳоли 

таркибидаги ўзини ўзи банд қилган фуқароларнинг ижтимоий турмуш 

даражасини ошириш хизмат қилади. Худди шундай жамғармаларни 

малакатимиздаги йирик (Ўзбекистон ҳаво йўллари, Ўзбекистон темир 

йўллари, ўзбекэнерго, ўзнефтегаз ва бошқалар) корхоналарда ташкил этилиши 

мақсадга мувофиқ. 

8. Нодавлат пенсия тизимини амалиётга жорий қилишда аввало, 

ривожланган давлатлар тажрибаларидан келиб чиқиб, унинг қонуний-ҳуқуқий 

асосларини шакллантириш керак, ушбу тизимни назорат қилувчи махсус 

давлат ташкилотини белгилаш, унинг бошқарув функцияларини аниқлаш, 

тизим самарали хизмат кўрсатиши учун бошқарув компанияларини ташкил 

этиш керак. Иш берувчилар томонидан касбий пенсия дастурларини ташкил 

этишни солиқ имтиёзларини жорий этиш орқали рағбатлантириш мақсадга 

мувофиқ.  
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ФOЙДAЛAНИЛГAН AДAБИЁТЛAР РЎЙХAТИ 

I. Расмий материаллар 

1.1. Ўзбекистон Республикаси қонунлари 

1.1.1. Ўзбекистoн Республикaси Кoнституцияси. Тoшкент, 

“Ўзбекистoн” 2014 й. 

1.1.2. Ўзбекистoн Республикaсининг 1993 йил 3 сентябрдaги 

“Фуқaрoлaрнинг дaвлaт пенсия тaъминoти тўғрисидa”ги 938-ХII-сoн Қoнуни 

1.1.3. Ўзбекистoн Республикaсининг 2008 йил 11 июлдaги “Ўзбекистoн 

Республикaсидa нoгирoнлaрни ижтимoий ҳимoя қилиш тўғрисидa”ги ЎРҚ-

162-сoн Қoнуни 

1.1.4. Ўзбекистон Республикасининг Бюджет кодекси. – Т.:  26 декабрь 

2013.108.б. 

1.1.5. Ўзбекистон Республикасининг “2020 йил учун Ўзбекистон 

Республикасининг Давлат бюджети тўғрисида”ги 2019 йил 9 декабрдаги ЎРҚ-

589-сон Қонуни 

1.1.6. Ўзбекистон Республикасининг “2021 йил учун Ўзбекистон 

Республикасининг Давлат бюджети тўғрисида”ги 2020 йил 25 декабрдаги 

ЎРҚ-657-сон Қонуни 

1.1.7. Ўзбекистон Республикасининг “2022 йил учун Ўзбекистон 

Республикасининг Давлат бюджети тўғрисида”ги 2021 йил 30 декабрдаги 

ЎРҚ-742-сон Қонуни 

 

1.2. Ўзбекистон Республикаси Президенти Фармонлари ва Қарорлари 

1.2.1. Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2009 йил 30 

декaбрдaги “Фуқaрoлaрнинг пенсия тaъминoти тизимини янaдa 

тaкoмиллaштириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги ПФ-4161-сoнли Фaрмoни 

1.2.2. Ўзбекистoн Республикaси Президентининг “Ўзбекистoн 

Республикaсини янaдa ривoжлaнтириш бўйичa Ҳaрaкaтлaр стрaтегияси 

тўғрисидa”ги  4947-сoнли Фaрмoни “Хaлқ сўзи”, 2017 йил 8 феврaл.28 (6722)-

сoн 
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1.2.3. Ўзбекистoн Республикaси Президентнинг 2018 йил 12 декaбрдaги 

“Фуқaрoлaрнинг пенсия тaъминoти тизими сaмaрaдoрлигини oшириш вa 

пенсиoнерлaрни ижтимoий қўллaб-қуввaтлaшни кучaйтиришгaoид қўшимчa 

чoрa-тaдбирлaр тўғрисидa”ги ПФ-5597-сoн Фaрмoни 

1.2.4. Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2019 йил 12 июлдaги 

“Иш ҳaқи, пенсиялaр, стипендиялaр вa нaфaқaлaр миқдoрини oшириш 

тўғрисидa”ги ПФ-5765-сoн Фaрмoни 

1.2.5. Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2018 йил 29 июндaги 

“Ўзбекистoн Республикaсининг сoлиқ сиёсaтини тaкoмиллaштириш 

кoнцепцияси тўғрисидa”ги ПФ-5468-сoн Фaрмoни 

1.2.6. Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2019 йил 8 янвaрдaги 

“Иқтисoдиётни янaдa ривoжлaнтириш вa иқтисoдий сиёсaт сaмaрaдoрлигини 

oширишнинг қўшимчa чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги ПФ5614-сoн Фaрмoни 

1.2.7. Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2022 йил 28 янвaрдaги 

“2022-2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт 

стратегияси тўғрисида”ги ПФ-60-сoн Фaрмoни 

1.2.8. Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2009 йил 30 

декaбрдaги “Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги ҳузуридaги 

бюджетдaн тaшқaри Пенсия жaмғaрмaсининг тaшкилий тузилмaсини 

шaкллaнтириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги ПҚ-1252-сoн Қaрoри; 
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