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КИРИШ

Узбекистонда бозор муносаботларига утишнинг асосий 
шартларидан бири -  мулк масаласини хал килишдан иборат 
эканлиги Узбекистон Президенти И. Каримов томонидан эъти- 
роф этилган[6]. Давлат мулкини уни тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштириш мамлакатда мулк масаласини хал килиш 
йулларидан бири хисобланади. Ушбу жараёнда бир томондан, 
давлат мулкини тасарруф этувчи ва уни бопщараётган давлат 
ташкилотлари, иккинчи томондан, мулк хукукини узига олувчи 
нодавлат ташкилотлар, мехнат жамоалари хамда фукаролар 
иштирок этади. Иштирокчилар уртасида мулк хукукини 
алмашиши шартларини узида акс этгирувчи шартномалар 
(трансакциялар) имзоланади. Бунинг учун томонлар маълум 
сарф-харажатлар кил ад и. Улар транакция харажатлари хисоб- 
ланади. Амалда бундай харажатлар микдори мулк хукуки 
узгариши режалаштирилган иктисодиёт субъектлари хамда 
трансакция шартномалари шартлари сонига боглик хисобла- 
нади.

Шу билан бир вак;тда давлат хусусийлаштириш ва умуман 
мулк хукукини алмашиши билан боглик трансформацией 
жараёнларни тартибга солиш хужжатлари учун хам катта 
харажатлар килади. Бундай харажатлар конунлар ва конуности 
хужжатларини ишлаб чикиш хамда уларни амалиётга жорий 
килиш, кейинчалик эса уларни такомиллаштириш билан боглик 
харажатларни уз ичига олади. Ушбу тоифага кирувчи харажат
лар трансформация харажатлари деб юритилади.

Амалда бундай харажатлар бир марталик сарфлар деб 
каралсада, улар вакт утиши билан конунчилик хажжатларига 
узгартиришлар киритиш ёки уларнинг янгисини ишлаб чикиш 
даврида яна такрорланади.

Узбекистонда мулк хукукларини алмашишини хозирги 
кунда янги боскичи бошланди. Янги боскич Узбекистон Прези- 
дентининг 2015 йил 28 апрелда кабул килган «Иктисодиётда
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Хусусий мулк улуши ва ахамиятини ошириш чоралари 
тугрисида»ги Карори билан бошланди. Президент карорига 
кура акциядорлик жамиятларидаги давлат улушлари хамда 
бошка давлат активларини инвесторларга, биринчи навбатда 
хорижий инвесторларга сотиш ва шу оркали хусусий мулкни 
янада ривожлантиришга кенг йул очиш кузда тутилган. Бу эса 
иктисодиёт субъектлари билан ички ва ташки инвесторлар 
уртасида трансакция муносабатларининг янада фаоллашувига 
олиб келади.

Шуларни хисобга олганда мулк хукуки узгаришидаги тран
сакция муносабатларини такомиллаштириш, унда юзага кела- 
диган трансформация ва трансакция харажатлари таркибини 
урганиш хамда уларни камайтириш йулларини асослаш 
долзарб илмий тадкикотлар доирасига киради.

Мулк хукуки узгараётган, шу жумладан хусусийлаш- 
тирилаётган давлат мулки (активлари) тадкикот объекти булиб, 
ушбу жараёнда юзага келадиган трансакция муносабатлари ва 
харажатлари тадкикотнинг предметини ташкил килади.

Монографияда мулк хуку Клари алмашинувида юзага 
келадиган харажатлар икки турга -  трансформация хамда 
трансакция харажатларига ажратилган ва уларнинг мохияти, 
узаро богликлиги хамда фарки ажратиб берилган. Шунингдек, 
уларни тахлил килишга ёндошувлар асосланган.

Монографияда давлат активларини хусусий мулкга сотиш 
жараёнида иктисодий агентлар уртасида тузилган трансакция 
(шартнома)ларнинг таркиби ва уларни камайтириш йуллари 
таклиф килинган. Шу билан бир вактда монографияда Узбе
кистонда давлат мулкини хусусийлаштириш жараёнларидаги 
трансформация харажатлари таркиби тахлил килинган ва 
уларни хусусийлаштириш самародорлигига таъсирини бахолаш 
йуналишлари асослаб берилган.

Монографияда трансакция муносабатларига киришган 
иктисодиёт агентлари ва уларни мулк хукуклари оппорту- 
нистик харакатлар туфайли бузилишини олдини олиш учун 
киладиган харажатлар таркиби ва уларнинг камайтириш
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йуллари таклиф килинган. Таклифлар хорижий тажрибаларни 
илмий умумлаштириш асосида амалга оширилган.

Монография трансакция харажатлари тугрисидаги назарий 
хамда усулубий билимлар доирасини кенгайтиради ва 
республикамизда мулк муносабатларини кенгайтиришга хамда 
хусусий мулкдан фойдаланиш самарадорлигини оширишга 
хизмат килади. Монография материалларидан «Иктисодий 
назария», «Институционал иктисодиёт» ва «Макроиктисодиёт» 
фанларини укитишда фойдаланилиши мумкин.

Ушбу монография Тошкент давлат иктисодиёт универси- 
тетида бажарилаётган фундаментал тадкикотлар давлат дастури 
доирасида бажарилган илмий ишлар натижалари хисобланади 
ва бу республикада хусусий мулкчиликни ривожлантиришга 
маълум хисса кушади.
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I боб. МУЛК ШАКЛЛАРИ ВА ХУКУ^ЛАРИ 
АЛ М А Ш И11J ИДА ТРАНСФОРМАЦИЯ ВА ТРАНСАКЦИЯ 

ХАРАЖАТЛАРИ ТУРЛАРИ

1.1 Мулк шакллари ва хукуклари алмашишида 
трансформация харажатлари

Тахлил л ар га кура, дастлаб трансформация харажатларини 
урганиш ишлаб чикариш назарияси доирасида олиб борилган 
ва харажатларнинг ушбу тури купинча ишлаб чикариш хара
жатлари -  материални жисмоний узгартириш, натижада муайян 
кийматга эга махсулот олинадиган жараёндаги харажатларга 
тенглаштирилган. Ушбу харажатларга нафакат материалга 
ишлов бериш харажатлари, балки ишлаб чикариш жараёнини 
режалаштириш ва мувофиклаштириш билан боглик харажатлар 
хам киритилган. Шундай килиб, бундай талкин этишда 
трансформация харажатлари тушунчаси кенг маъно касб этади, 
чунки ушбу ишлаб чикариш харажатларига уларни факатгина 
шартли равишда ишлаб чикариш харажатлари, деб аташ 
мумкин булган трансформация харажатлари хам киради.

Мазкур холатда трансформация харажатлари муайян 
махсулотни ишлаб чикариш билан эмас, балки институционал 
тизимни узгартириш билан боглик. Шундай килиб, 
трансформация харажатларига куйидаги умумий таърифни 
бериш мумкин: трансформация харажатлари эски институт- 
ларни тугатиш, иктисодий тизимда янги институтларни 
шакллантириш (ёки импорт килиш) ва мослаштириш билан 
боглик харажатлардир. Булар таркибига нафакат юкорида санаб 
утилган харажат турлари, балки янги институтлар, шу 
жумладан, янги тадбиркорликни ташкил этиш ва бу фаолиятни 
юритиш билан боглик харажатларни хам киритиш мумкин.

Трансформацион ёндашувга мувофик жамиятдаги эски 
расмий ва норасмий коидаларнинг тугатилиши ва янгилари-
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нинг белгиланишига олиб келувчи узгаришлар трансформация 
харажатлари ошишига сабаб булади.

Республикамизда амалга оширилган мулкни давлат тасар- 
руфидан чик;ариш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни 
ривожлантириш, суд-хукук тизимини узгаРтиРиш> янги 
конунчилик тизимини барпо этиш, бозор тизимларини 
шакллантириш ва шу каби боища институтларни ташкил этиш 
билан боглик; харажатлар шулар жумласига киради.

Трансформация ва трансакция харажатлари уртасида фарк; 
мавжуд булишига карамай, ушбу харажатлар узаро узвий 
богланган. Т.Эггертссон томонидан ифодаланган куйидаги 
фикр унинг мохиятини очиб беради[36,55-59 б.]: агар
трансакция харажатлари катта булмаса, у х,олда иктисодиёт 
ундаги мавжуд сиёсий ва бошк;а институтлар тупламидан катьи 
назар хамма вакт оптимал йуналиш буйича ривожланади. Яъни 
институционал тизим фаолиятининг трансакция харажатлари 
катга булмаганда хар кандай узгаришларга юкори трансфо- 
мация харажатларининг тахдиди туск;инлик килади, техник 
тараккиёт ва (жисмоний ва инсон) капитални жамгариш эса 
автоматик тарзда иктисодий усишни таъминлайди.

Таъкидлаш лозимки, институционал тизимни узгартириш 
нафакат трансформация харажатларининг усиши, балки 
илгариги тизимда мавжуд булмаган бир катор трансакция 
харажатларининг пайдо булишига х,ам олиб келади.

Юкорида айтилган фикрлар куп жих,атдан самарасиз 
институтларнинг узок, вак;т мавжуд булиши ва иктисодий 
ташкилот тургун шаклларининг фаолият юритишини хам 
изо^лайди.

Узгаришларга тускинлик килувчи асосий кучлар Д.Норт 
томонидан хам куриб чикилган. Улар жумласига куйидаги- 
ларни киритиш мумкин[31]:

1) давлат -  агар бу газ на даромадлари билан харажатлари 
урасидаги фаркни камайтиришга ёрдам берса;

2) узининг шахсий манфаатларини кузловчи нуфузли 
rypyjyiap;
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3) жамиятнинг унинг аввалги ривожланиш йуналишига 
богликлигини белгилаб берувчи институционал матрица.

Уз навбатида, юкори трансформация харажатлари, юзага 
келган институционал тизимнинг самарадорлигидан кдтъи 
назар, унинг узига хос баркарорлаштирувчиси хисобланади.

Янада самарали институционал коидаларнинг жорий 
этилиши ва институтларнинг ташкил этилиши катта микдор- 
даги трансформация харажатлари билан боглик, бирок янги 
институтлардан (трансакция харажатларини тежашдан) 
келадиган самара анча катта булиши мумкин.

Ислохотларга сарфланган маблаглар оддий инвестиция- 
ларга нисбатан катта хатарлар билан боглик булишига карамай, 
янги институтларнинг купрок самарадорлигини кутиш, 
шунингдек, бошка мамлакатлар тажрибаси институтларни 
импорт килувчи ислохотчиларни харакатга келтиради.

Бундай узгаришларни юкори даражадаги трансформация 
харажатларига эга утиш иктисодиётида хам кузатиш мумкин. 
Утиш иктисодиётида трансформация харажатларига куйидаги 
омиллар таъсир курсатади:

1. Ресурсларни инвестициялашнинг анъанавий сох,а- 
ларидан янги институтларни барпо этишга йуналтириш. 
Эски хужалик механизмини тугатиш, нархни шакллантириш ва 
солик солишнинг янги усулларига утиш, хусусийлаштириш 
механизмларини яратиш, молия ва банк тизимини тубдан 
узгартириш -  ресурсларни инвестициялашнинг анъанавий 
сохаларидан четлаштириш билан боглик.

2. Кбайта ташкил цилиш харажатлари. Унинг икки 
жихатини фарклаш лозим. Биринчидан, ислохотлар жараёнида 
эски тизимнинг бузилиши янги тизимнинг самарадорлиги на- 
моён булгунга кадар юз беради. Бозорни эгаллаб олиш буйича 
катъий курашда иштирок этувчи куп сонли иктисодиёт 
субъектларининг факатгина бир кисми уз лойихаларини амалга 
оширади, натижада -  жамият йукотишларга дуч келади. 
Иккинчидан, мувозанатга томон харакатланиш жараёнида 
турли субъектлар, шу жумладан давлатнинг харакатлари хам



уйгунлашмаганлиги. Ушбу жихдт ислох,отчилар томонидан 
етарлича бах,оланмаган ва бу хднузгача етарлича урганилмаган.

3. Утиш рентасини щшта тсщсимлаш харажатлари.
Трансформация харажатларининг турларини тахлил килиш 

утиш иктисодиётига эга булган мамлакатларда уларнинг усиш 
механизмини тушунтириш имконини беради: институтларнинг 
дастлабки сифати канча ёмон булса, уларни такомиллаштириш 
учун шунча куп инвестициялар йуналтирилади; тизим 
мувозанатдан канча йирок булса, утиш жараёни шунча узок 
давом этади ва тугатиш йукотишлари шунчалик куп булади; 
мувозанатдан йироклик утиш рентасини кайта таксимлаш 
куламларининг катталигини, демак, у учун курашиш натижа- 
сида йукотишлар катта булишини англатади. Таъкидлаш 
лозимки, ислох,отлар харажатлари ва фойдаси ахдпининг турли 
гурухлари уртасида нотенг таксимланади, бу куп жихдгдан 
турли ижтимоий гурухдарнинг узаР° хамкорлигига боглик 
трансформациялар динамикасида уз аксини топади.

Хозирги вактда утиш иктисодиётига эга мамлакатлар, шу 
жумладан Узбекистон хамда ривожланаётган мамлакатларда юз 
бераётган кенг куламли институционал узгаришлар муносабати 
билан катта хджмдаги трансформация харажатлари муаммоси 
гоят кескин турибди. Бу уринда трансформация харажатларини 
кандай килиб кискартириш мумкин ва уларни кискартириб 
буладими деган савол тугилади.

Институционал мух,итни сунъий равишда узгартиришда 
(мавжуд институтларни узгартиришда ёки мутлако янги 
институтларни импорт килишда) куп жихдтдан уларда бундай 
институтлар жамият эволюцияси жараёнида шаклланган ва 
муваффакиятли фаолият юритаётган мамлакатлар тажрибасини 
пухта урганиш трансформация харажатларининг кискаришига 
кумаклашиши мумкин.

Афсуски, трансформация харажатлари муаммосига олим ва 
иктисодчилар факат сунгги йилларда эътибор карата бошла- 
дилар ва трансформация харажатлари утиш иктисодиёти ва 
ривожланаётган мамлакатлар иктисодиётининг иктисодиёт
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фанида энг зарур ва мухим унсур хисобланишига карамай, улар 
кам урганилган омил булиб колмокда.

Шу билан бир каторда янги институтларни ташкил этиш- 
нинг баъзи усуллари фойдасига хал этиш нафакат уларнинг 
фаолият юритиш самарадорлиги турлича эканлиги туфайли, 
балки инсонлар у р т а ч а  чамаланган бахони чикаришда курсат- 
кичларни турлича улчаш усулларидан фойдаланиши сабабли 
хам фарк; килиши мумкин.

Шу нукгаи назардан трансакция хамда трансформация 
харажатларини улчаш муаммоси мухим ахамият касб этади. 
Чунки трансакция харажатлари купинча ушбу таркибий 
кисмнинг улчаб булмаслиги билан тавсифланади. Ушбу сохада 
тадкщот олиб борган мутахассислар фикрига кура, иктисодий 
тахдилга трансакция харажатларининг киритилиши деярли бар- 
ча ходисаларни трансакция харажатларини камайтириш йули 
билан эришилган самарадорлик нуктаи назаридан изохлаш 
имконини берган булар эди. Трансакция харажатларини улчаш 
имконини берувчи усулларнинг ишлаб чикилиши ушбу сохада 
эришилган самарали кадам булади.

Тахлилларга кура, улчаш муаммосини шартномалар 
тузишнинг турли усулларидаги трансакция харажатларини 
тавдослаш йули билан хал этиш мумкин. Боищарувнинг 
мукобил аник (мавжуд) тузилмаларини таккослашни купинча 
мураккаб математик аппаратни кулламай ёки чегара киймат- 
ларни хисоблаб чик;май амалга ошириш мумкин. Иккита 
кийматнинг узаро мос келмаганлигини курсатиб бериш учун 
ушбу кийматларнинг чегара кийматлари тенглигига эришила- 
диган шароитларни аниклашдаги каби нозик ва мураккаб 
усуллар талаб этилмайди.

Айрим иктисодчилар хар бир муайян холатда харажатларни 
аник; тафсирлашни таклиф этади, масалан, бир холатда -  бу 
хусусий тадбиркорликни ташкил этиш харажатлари 
(тадбиркорлик шаклини руйхатдан утказиш, лицензия олиш ва 
Х.к.), иккинчи холатда мулкий хукукларнинг харакатини 
таъминловчи харажатлар, учинчи холатда шартномаларни 
тузиш ва химоялаш билан боглик харажатлар, туртинчи
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холатда корхонада карорлар кабул килиш билан боглик; хара- 
жатлар булиши мумкин ва х.к.

Трансакцион ёндашувни куллашдаги узига хос мураккаб- 
ликлар шундан иборатки, айрим трансакция харажатлари ушбу 
турдаги харажатларнинг пайдо булишига олиб келган 
трансакцияларнинг мавжуд эмаслиги туфайли тафсирланиши 
ва хисоблаб чикилиши мумкин эмас. Бундай харажатларнинг 
ушбу турлари «виртуал харажатлар», деб аталади.

1.2. Мулк хукуки алмашишида трансакция харажатлари

Мулк иктисодий категория сифатида тадкикотчиларнинг 
методологик ёндашувларига караб турли тарзда талкин 
этилади. Аксарият купчилик олимларнинг эътироф этиш- 
ларича, хужалик юритувчи субъектлар уртасидаги, амалда улар 
Узаро хамкорлигининг турли шаклларини белгилаб берувчи 
мулк хукукларини амалга ошириш борасидаги муносабатлар 
хар кандай иктисодий тизимнинг пойдевори хисобланади. Уз 
навбатида, таъкидлаш уринлики, мамлакатимизда мулк 
тизимлари амал килишининг асосларига тааллукли узгаришлар, 
айнщса, туб ислохотлар пухта уйлаб ишлаб чикилган ва аник 
меъзонларга таянувчи концепцияларга асосланган, иктисодиёт- 
да хусусий мулк устун булган, куп укладли ишлаб чикариш 
самарали фаолият юритмокда.

У ёки бу жамиятда мулк тизими эволюцион йул билан узок 
давр мобайнида шаклланади, чунки мавжуд расмий ва 
норасмий институтларнинг самарадорлиги унинг фаолият 
курсатиши учун хал килувчи меъзон булиб хизмат килади. 
Шунинг учун давлат томонидан мулк муносабатларини 
тартибга солиш борасида амалга оширилаётган чора-тадбирлар 
ушбу сохада мавжуд муаммоларни бир лахзада хал этишга 
кодир эмаслар. Уз навбатида, хукуматнинг узокни куриб, чукур 
уйланмаган карорлари узок муддатли истикболда салбий 
окибатларга олиб келиши мумкин.

Мулк хукук;ларининг йигиндиси, аслида, хужалик юри
тувчи субъектлар уртасидаги иктисодий неъматлар борасидаги
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муносабат сифатида бутун мулк тизими фаолият курсатиши 
самарадорлигининг даражасини белгилаб беради. Шу нуктаи 
назардан Караганда, хусусий мулк хукуки иктисодиёт 
субъектлари томонидан чекланган ресурслардан энг самарали 
фойдаланишга ундаган холда бозор механизми вужудга келиши 
ва ривожланишининг мухим тарихий омилларидан бири 
хисобланади.

Бугунги кунда, албатта, мулкнинг хукукий расмийлаш- 
тирилиши билан тулдириладиган хужалик амалиёти, давлат 
томонидан мулк муносабатларини тартибга солиш, унинг 
апохида шаклларини эркинлаштириш, тегишли харакатларга 
рухсат этиш ва мулк объектлари билан трансакцияларни амалга 
ошириш коидаларини белгилаш борасидаги тавсияларни 
эътиборга олиши лозим.

Замонавий иктисодий назарияда янги институционал 
назария деб номланувчи иктисодий тахлил йуналиши юзага 
келди. Мазкур йуналишнинг энг мухим томонларидан бири 
мулк хукуклари назарияси хисобланади. Мулк хукуклари 
назариясига иккита машхур америкалик иктисодчи - Р. Коуз [27 
ва А. Алчиан [13] асос солган. Кейинчалик ушбу назарияни 
ишлаб чикиш ва уни куллашда У.Барцель [41], Г.Демсец [45], 
Д.Норт [48], Р.Познер [50] каби янги институционал мактаб- 
нинг машхур иктисодчилари фаол иштирок этишган.

Мазкур йуналиш муаллифларининг мулкни талкин этишга 
ва ундан иктисодий тахлилнинг методологик ва умумназарий 
асоси сифатида фойдаланишга нисбатан ёндашувининг узига 
хослиги куйидагилардан иборат: биринчидан, у3 тадкикот- 
ларида улар купчилик учун ноодатий булган «мулк» 
тушунчасини тахлил килиб, бунда «мулк хукуклари» атамасини 
куллашган. Ресурснинг узи эмас, балки ресурсдан фойдаланиш 
хукуклари тутами ёки улуши мулк хисобланади.

«Оноре руйхати» деб номланувчи хукукларнинг тулик 
тутами (руйхати) (1961 йилда уни биринчи булиб таклиф этган 
инглиз олими -  хукукшунос А.Оноре номи билан аталади) 
куйидаги унсурлардан таркиб топган:[18,32];
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(1) эгалик килиш хукуки, яъни неъматларни мутлак 
жисмоний назорат килиш хукуки;

(2) фойдаланиш хукуки, яъни неъматнинг узи учун фойдали 
булган хусусиятларни куллаш хукуки;

(3) бошкариш хукуки, яъни неъматлардан ким ва кандай 
фойдаланишини таъминлашни хал этиш хукуки;

(4) даромад олиш хукуки, яъни неъматлардан фойдала- 
нишдан олинган натижаларга эгалик килиш хукуки;

(5) суверен хуку к, яъни неъматдан узгалар фойдасига воз 
кечиш, уни истеъмол килиш, узгартириш ёки йук килиш 
хукуки;

(6) хавфсизлик хукуки, яъни неъматларни экспроприа- 
циядан ва ташки мухит етказадиган зарардан х,имоялаш хукуки;

(7) неъматларни мерос колдириш хукуки;
(8) неъматларга муддатсиз эгалик килиш хукуки;
(9) зарарли фойдаланишни таъкиклаш, яъни ашёдан бошка 

хужалик агентларининг мулкига зиён етказувчи усул билан 
фойдаланишни таъкиклаш;

(10) ундириш куринишидаги жавобгарлик хукуки, яъни 
неъматни карзни тулаши учун олиб куйиш имконияти;

(11) колдик хусусият хукуки, яъни бузилган хукукларнинг 
тикланишини таъминловчи тартиб-коидалар ва институтлар- 
нинг мавжуд булиши хукуки.

Мулк хукуклари неъматларнинг мавжуд булиши 
муносабати билан инсонлар уртасида юзага келадиган, жамият 
томонидан (давлат конунлари, маъмурий фармойишлар, 
анъаналар, урф-одатлар ва х.к. билан) рухсат этилган хатти- 
харакат муносабатларидир. Ушбу муносабатлар хар кандай 
шахе бошка инсонлар билан узаро муносабатларида амал 
килиши ёки уларга амал килмаганлик туфайли харажатларни 
амалга ошириши лозим булган неъматлар борасидаги хатги- 
харакат нормаларини узида намоён этади. Бошкача айтганда, 
мулк хукуклари жамиятда кабул килинган муайян муносабат 
Коидалари хисобланади.

Институционал ёндашув нуктаи назаридан, мулк хукуклари 
-  бу муайян ресурслардан фойдаланишни назорат килиш ва
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бунда юзага келадиган харажатлар ва фойдани так;симлаш 
хукуки. Айнан мулк хукуклари ёки инсонлар фикрига кура, 
тегишли муносабат коидалари хисобланган нарсалар жамиятда 
талаб ва таклиф жараёнлари айнан кай тарзда амалга 
оширилишини белгилаб беради.

Мулк хукуклари назариясининг иккинчи узига хос белгиси 
шундан иборатки, мулк тушунчаси унда ресурсларнинг 
нисбатан камёблиги ёки чекланганлиги муаммосидан ажратиб 
чикарилади [29]: «... кандайдир камёблик шартларисиз мулк 
хакида суз юритишдан маъно йук»-

Мулк хукуклари назарияси муаллифларининг фикрига 
кура, бошкаларни ресурслардан эркин фойдаланишдан махрум 
этиш, ушбу ресурсларга булган мулк хукукини таснифлашни 
англатади. Бошкача айтганда мулк хукукларини таснифлаш -  
бу алохдда ваколатларни бир ёки бир неча иктисодий субъектга 
бириктиришдир. Масалан, юкорида санаб утапган «Оноре 
руйхати»даги 11 та ваколат бир жисмоний ёки юридик шахсга 
бириктирилиши шарт эмас. Давлат турли конунчилик 
хужжатларида ва, биринчи галда, мамлакатимизда Конституция 
[1]да ёзилган расмий коидалар -  конунлар куринишига эга 
буладиган мулк хукукларини таснифлашда ута мух,им роль 
уйнайди.

Мулк хукукларини таснифлашнинг мазмуни ва максади 
шундан иборатки, мулк хукукларининг уларга юкори бахо 
берувчи, улардан самарали фойдаланишга кодир булган шахс- 
лар томонидан кулга киритилиши учун шароитлар яратишдан 
иборат. «Агар муайян хдракатларни амалга ошириш хукуклари 
сотиб олиниши ва сотилиши мумкин булса, -  деб ёзади Р.Коуз 
[27], -  уларни, охир-окибат, ушбу хукуклар берадиган имко- 
ниятларни юксак кадрловчи шахе кулга киритади. Мазкур 
жараёнда хукуклар кулга киритилиши, булиниши ва улар 
рухеат этадиган фаолият энг юкори бозор нархига эга була
диган даромад келтирадиган тарзда кетма -  кетлигида булиши 
мумкин». Шундай килиб, мулк хукукларини таснифлаш, яъни 
аник белгилашнинг асосий максади, хужалик юритувчи 
субъектларнинг хатти-хдракатини улар энг самарали карорлар
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кабул киладиган тарзда узгартиришдан иборат. Чунки, улар 
томонидан амалга ошириладиган фаолиятнинг барча ижобий ва 
салбий натижалари, пировардида, факат мулкдорнинг буйнига 
тушади. Шунинг учун мулкдор карорлар кабул килишда улар
нинг имкон кадар тулик хисобга олинишидан манфаатдордир.

Буни куйидаги мисол билан изохдаш мумкин. Купинча 
кичик ёки нисбатан катта булмаган шах,ар чегарасидан 
ташкарида «эгасиз» ерларга дуч келамиз. Одатда, бу ахлатлар 
ташланадиган ерлар, шахар четидаги майда томоркалар, уша 
«эгасиз» ерларда «узи эгаллаб олиш» тартибида солинган 
иморатлар ва х-к. Бу борада низоли вазият куйидагилар 
туфайли юзага келади: бунда хдр бир иштирокчи мен ахлат 
ташлашга ёки кандайдир сабзавотни етиштиришга хаклиман 
деб хисоблайди, айни пайтда бошкалар биз тоза хаводан нафас 
олишга ва шахдр замонавийлашган куринишга эга булишига 
хаклимиз деб хисоблашади. Аслида ушбу холатларда бутун 
муаммо шундан иборатки, «эгасиз» ерлар масаласида мулк 
хукуклари таснифланмаган, хукуклар низо иштирокчиларининг 
хеч бирига бириктирилмаган.

Мулк хукуклари канчалик аник булса, хужалик юритувчи 
субъектда унинг карори бошка шахсга келтирадиган фойда ёки 
зарарни хисобга олишга интилиш шунчалик кучли булади. 
Айнан шунинг учун у ёки бу давлат мулки объектларига булган 
мулк хукукларини алмашиш жараёнида улар ушбу давлат 
активларини юксак кадрловчи ва улардан бошкаларга кара- 
ганда самаралирок фойдаланувчи хусусий шахе (самарали 
мулкдорлар) ёки тадбиркорга топширилади. Бу билан давлат 
мулки объектларининг самарали таксимланиши таъминланади, 
чунки хусусийлаштириш жараёнида улар камрок самара билан 
фойдаланишдан кура, катта самара билан фойдаланишга, 
улардан купрок самара олишга интилувчи шахсларга утади.

Иктисодиёт фанида ушбу муаммо Р. Коуз теоремаси 
негизида куриб чикилади [38].

Инсонларнинг хужалик фаолиятида мулкка нисбатан 
иккита асосий хукукий холати маълум: хусусий мулк ва давлат
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мулки, шунингдек аралаш (шу икка мулк асосида) хукукий 
холатлар.

Хусусий мулк хукуки шуни англатадики, алохдда жисмо- 
ний ёки юридик шахе мулк хукукларининг бутун тутамига 
(Оноре руйхати буйича) ёки юкорида санаб утилган 11 та 
ваколатнинг факат айримларига эга. Масалан, алохида жисмо- 
ний шахе юкорида санаб утилган хукукларнинг факат айрим
ларига эга булиши мумкин, колганларига эса эга булмаслиги 
мумкин. Айрим хукуклар факат муайян кетма -  кетликда 
мавжуд булиши ва алохида олиб карал ганда, хеч кандай кадр- 
киматга эга булмаслиги мумкин (масалан, еттинчи хукук 
биринчи хукуксиз). Ушбу хукукларга турли жисмоний ёки 
юридик шахслар эга булишини хисобга олган холда уларни 
турли кетма -  кетликда белгилаб куйиш мумкин. Шу нуктаи 
назардан амалда мулк шаклларининг хилма-хиллиги хакида суз 
юритиш мумкин.

Давлат мулки хукуки шуни англатадики, хукукларнинг 
бутун тутами ёки унинг турли кетма — кетликларига факат 
давлат эга булади. Бунда чекланган ресурсларнинг катта 
кисмига булган барча 11 та хукук давлат томонидан канчалик 
юкори даражада амалга оширилса, хужалик юритишнинг бун- 
дай тизими куп погоналик номига шунчалик юкори даражада 
лойик булади.

Fap6 мамлакатларининг хозирги хужалик тизими мулк 
нуктаи назаридан «аралаш иктисодиёт» деб номланади. 
Биринчидан, уларда нарх узгариши хакидаги хабар механизми 
ёки уз-узидан юзага келадиган тартиб, ахборот узатишни 
белгилаб берувчи усул хисобланади. Иккинчидан, камёб 
(чекланган) ресурсларнинг катта кисми (уларнинг энг асо- 
сийси) капитал хусусий мулкка тегишлидир. Шунинг учун 
«аралаш иктисодиёт» атамаси факатгина биз уз-узидан юзага 
келадиган тартибни хам, погонани хам; мутлак хусусий 
мулкнинг хукукий холатини хам, мутлак давлат мулкчилигини 
хам соф куринишда кузатмайдиган вазиятни акс эттиради. 
Давлат секторининг чегараларини кенгайтиришга интилиш, 
сузсиз хужалик алокаларининг ушбу тизимидаги мулк хукуки-
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ни куп погоналик таркибий кисмларни кучайтиришига олиб 
келади. Бу давлатнинг иктисодиётдаги ролини оширади, 
натижада трансакция харажатларини ошиши юз беради.

Иктисодий адабиётларда мулк хукуки алмашишида тран
сакция харажатларини тоифаларга ажратиш кам урганилган. 
Шуларни инобатга олганда куйида кучмас мулк хукуки 
алмашинуви билан боглик трансакция харажатлари таснифини 
куриб чикиш мумкин. Ушбу харажатлар таснифлари кучмас 
мулкни бах,олаш билан шугулланувчи компания фаолияти 
билан богликдир.

1. Ахборотни излаш харажатлари. Хар кандай шартнома 
ёки битим шартнома тузилиши учун ахборотни туплаш 
зарурлигини назарда тутади. Амалда хар кандай битим 
ахборотни тахлил килиш: бозорни (маркетинг) тадкик этиш, 
харидорни ёки сотувчини кидириб топиш, нархлар ва бозорни 
тахлил килиш билан кузатилади. Бах;олаш хизматлари билан 
шугулланувчи компаниялар учун ушбу харажатлар f i  
хизматларини реклама килиш харажатлари, буюртмаларни 
кидириб топишда воситачилар хизматларининг хакини тулаш 
билан боглик. Бирок, бахолашнинг узини бажаришда ахборот
ни излаш харажатлари, бозорларни таэушл килиш ва х,.к. 
ахборотни излаш харажатлари хдсобланмайди, чунки мазкур 
х,олатда ушбу харажатлар бахолаш компанияси учун ишлаб 
чикариш харажатлари таркибига киради.

2. Музокаралар олиб бориш харажатлари. Хар кандай 
шартномани тузишдан олдин музокаралар олиб борилади. 
Мазкур харажатлар жумласига вакиллик харажатлари, эхтимол 
тутилган мижозларга ташриф буюришдаги хизмат сафарлари 
харажатлари ва х,оказолар киритилиши мумкин. Шунингдек, 
ушбу харажатлар таркибига шартномани расмийлаштириш -  
шартномаларни тайёрлаш чогида юристлар маслахатлари 
харажатлари хдм киради. Одатда, мазкур харажатлар 
шартномаларнинг намунавий шаклларидан фойдаланиш оркали 
камайтирилади.

3. Улчаш харажатлари. Ушбу харажатлар жумласига 
курсатилаётган хизматлар ёки сотилаётган товарларнинг
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сифатини назорат килиш харажатлари киради. Одатда, шартно- 
маларни тузиш чогида матнда шартнома предмета булган 
товарлар ёки хизматлар кандай талабларга жавоб бериши 
лозимлиги курсатилади.

Мураккаб техникани ишлаб чикариш ёки, масалан, мурак- 
каб ва хавфли иншоотларни куриш чогида ушбу харажатлар 
махсус ^лчаш техникаси, сифат ва хавфсизликни назорат 
килувчи юкори малакали кадрларнинг мавжудлиги билан 
боглик умумий ишлаб чикариш харажатларининг катта кисми- 
ни ташкил килиши мумкин. Мазкур харажатларни камайтириш, 
биринчи навбатда, стандартлар ва коидаларни ишлаб чикиш, 
лицензиялаш, сифатни сертификатлаш тизимлари ва х,.к. 
оркали амалга оширилади.

Кучмас мулк объектларини бахолаш фаолиятида ушбу 
харажатлар жумласига, биринчи галда, лицензиялаш харажат
лари, шу жумладан бахоловчиларни касбга кайта тайёрлаш 
дастурлари буйича укитиш харажатлари, турли буюртмачи- 
ларнинг талабига кура аккредитациялаш харажатлари, хизмат- 
ларни сертификатлаш ихтиёрий тизимларида фирмаларни 
сертификатлаш харажатлари, фукаролик жавобгарлигини 
сугурта килиш, хисоботларга такриз ёзиш (ихтиёрий равишда 
ёки буюртмачининг талабига кура) харажатлари, сертификат- 
ланган дастурий махсулотларни сотиб олиш харажатлар 
киритилиши мумкин. Шунингдек, турли норматив ва бошка 
материаллар -  услубий тавсиялар, маълумотномалар ва хоказо- 
ларни харид килиш харажатларини хам мазкур харажатлар 
жумласига киритиш мумкин.

Ушбу харажатларнинг асосий функцияси сифатсиз хизмат
лар курсатилган холларда курилиши мумкин булган йукотиш- 
ларни камайтиришдан иборат. Бахолаш фаолияти билан 
шугулланувчи компаниялар учун улар барча бизнесни юритиш 
харажатларининг 30-40 фоизинигина ташкил килиши мумкин.

4. Мулк хукуцпарини таснифлаш ва щмоя цилиш 
харажатлари. Харажатларнинг ушбу тоифаси, биринчи 
навбатда, мулк хукукларини расмийлаштириш ва химоя килиш 
учун зарур булган харажатлар билан шартланган. Бунга юрист-
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ларни саклаб туриш харажатлари, суд харажатлари, мулк 
хукукларининг руйхатга олинишини ва химоя килинишини 
таъминловчи давлат хокимияти органларини саклаб туриш 
харажатлари киритилиши мумкин.

Бахолаш фаолиятини амалга оширувчи компаниялар учун 
мазкур харажатлар купинча мулк хукукларини ёки эгаллаб 
турилган офис биноси учун ижара хукукларини руйхатга олиш 
харажатларида, интеллектуал мулк объектлари ва товар 
белгисини расмийлаштириш ва руйхатга олиш харажатларида, 
ушбу хукуклар бузилган холларда суд чикимларида у3 
ифодасини топади. Таъкидлаш лозимки, харажатларнинг 
мазкур тури трансакция хизматлари бозорини шакллантириш- 
нинг асосий омилларидан бири билан боглик булиб, ушбу 
бозорнинг хажми куп жихатдан бахоловчиларнинг фаолият 
курсатишини таъминлайди.

5. Гайрикрнуний хатти-.\аракат харажатлари. Мазкур 
харажатларни тахлил килиш ва аниклаш анча мураккаб вазифа 
хисобланади. Улар жумласига, биринчи галда, битим иштирок- 
чиларининг уз зиммасига олган мажбуриятларни бажаришдан 
озми ёки купми яширинча тарзда буйин товлаши билан (лекин 
тугридан-тугри бош тортиши билан эмас) боглик харажатлар 
киритилади. Ходим уз мажбуриятларини тулик хажмда 
бажармаган холатдаги буйин товлаши бундай хатти-харакатга 
мисол булади. Ушбу холатда бундай хатти-харакатни аниклаш 
купинча компания маъмурияти томонидан назоратнинг киммат- 
бахо ва самарали тизимларининг яратилишини талаб килади. 
Х,ар кандай рахбар учун ходимлар ишининг самарадорлигини 
тахдил килиш асосий вазифалардан бири хисобланади. 
Иккинчи томондан, ходимлар фаолиятини назорат килиш 
тизимларини ташкил этиш харажатлари кам самарали булиши 
мумкин. Бошкарув аппарата ишининг вазифаларидан бири 
ушбу турдаги харажатларни камайтиришдан иборат.

Шунингдек, гайриконуний хатти-харакат харажатлари 
жумласига товламачилик билан боглик харажатлар хам киради. 
Товламачилик деганда унда бизнесни технологик ва бошка 
сабабларга кура факат муайян омиллар мавжуд булган
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холларда юритиш мумкин булган вазият тушунилади. Агар 
ушбу омиллардан бири тусатдан умумий жараёндан чикарилса, 
у холда бунинг натижасида колган иштирокчилар учун катта 
талофатлар юзага келиши мумкин.

Бахолаш бизнеси нуктаи назаридан тегишли маълумотга ва 
бахолаш фаолиятини амалга ошириш лицензияси эга булган 
ягона бах,оловчи компаниядан кетишни тавдид килган холда 
узи учун хак тулашдаги алохида устунликларни талаб 
киладиган, бундай холатда эса амалдаги конун хужжатларига 
мувофик компания бахолаш хизматларини курсата олмайдиган 
вазият юзага келиши мумкин. Шунинг учун, одатда, бах,олаш 
фаолиятини амалга ошириш учун лицензиялар фирмалар 
мулкдорларига расмийлаштирилади ёки лицензияга штатда 
турган бир неча ходимлар киритилади, бу, пировардида, гайри- 
конуний хатти-харакат харажатларини камайтириш имконини 
беради.

Таъкидлаш лозимки, кучмас мулк билан операцияларни 
амалга оширишда уларни расмийлаштириш учун нафакат 
харидорлар, балки сотувчилар х,ам харажат килишга мажбур.

Бундай холат кучмас мулк объектларининг айланмаси учун 
жиддий тусик хисобланиб, уларга киритилган куйилмалар 
самарадорлигини пасайтиради. Кучмас мулкнинг эркин муома- 
лада булишига х а л а к и т  берувчи тусикларни бартараф этиш 
зарур, бу ундан самарали фойдаланишни таъминлайди.

Объектларга булган мулк шакллари ва хукукларини амалга 
оширишда трансакция харажатларининг мох,иятини куриб 
чикиш ислох,отларнинг х,озирги боскичида мух,им ахамиятга 
эга.

Объектларга булган мулк, мулк шаклига мувофик муайян 
объектнинг фойдаланиш ва эгалик килиш хукукида, ундан 
фойдаланишдан олинадиган даромаднинг маълум кисми 
узлаштирилишида уз ифодасини топади. Объектларга булган 
мулк бевосита мулкдорнинг узи томонидан фойдаланилиши 
ёки иктисодий жихатдан алохида ажратилган юридик ва 
жисмоний субъектларга фойдаланиш, тасарруф этиш ёхуд 
эгалик килиш з^укукида топширилиши мумкин.
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Мулкнинг хусусий ва давлат шакли факат объектдан 
фойдаланиш, уни тасарруф этиш ёки унга эгалик килиш 
хукукини иктисодий жихатдан алохида ажратилган субъектга 
топшириш асосида амалга оширилиши мумкин. Мулкнинг 
хусусий ёки акциядорлик шакли мулкдорнинг узи томонидан 
фойдаланилиши ёки унинг бошка субъектга фойдаланиш, 
тасарруф этиш ёхуд эгалик килиш хукукида топширилиши 
амалга оширилади. Масалан, табиий бойлик объектларига 
нисбатан мулк муносабатлари табиий ресурслардан фойда
ланиш, уларни мухофаза этиш, такрор ишлаб чикариш ва 
тиклаш, объектларни ва табиий ресурслардан фойдаланишдан 
олинган даромадни таксимлаш, табиий ресурсга булган мулкни 
алмашиш ва истеъмол килиш сохасидаги иктисодий муносабат- 
ларнинг бутун тизимини камраб олади.

Хусусийлаштириш объектларига булган мулк хукукларини 
амалга ошириш жараёнида давлат ва жамият аъзолари умуман 
олганда муайян харажатлар ни куради. Ушбу харажатларни 
иккита кисмга булиш лозим.

(А) Унга булган мулкнинг муайян шаклида объектнинг 
узининг киймати билан боглик харажатлар. Бу унга булган 
мулкнинг муайян шаклларида ва хукукларида объектдан 
фойдаланиш жараёнидаги харажатлар самарадорлиги.

-  Алмашувда -  бу сотилаётган объектнинг киймати билан 
белгиланадиган харажатлар.

-  Таксимлашда -  бу объектнинг узининг киймати ва унга 
булган муайян мулкка мувофик таксимланадиган, узлаштири- 
ладиган даромаднинг улуши.

-  Истеъмол килишда -  бу унга булган мулкнинг муайян 
шакллари ва хукуклари асосида хусусийлаштирилган объект 
негизида махсулот ва хизматлар ишлаб чикариш билан боглик 
харажатлар.

(Б) Объектга булган мулк шакли ва хукукининг узгариш 
киймати билан белгиланадиган харажатлар. Харажатларнинг 
ушбу турини объектларга булган мулк шакллари ва хукуклари
ни амалга ошириш трансакция харажатлари жумласига 
киритиш зарур.

21



А.Московскийнинг [30] фикрига кура, мулк муносабат- 
ларини амалга ошириш трансакцияси -  бу давлат мулки 
объектига булган иктисодий ва юридик хукукларни утказиш ва 
ундан фойдаланишдан келадиган даромадни олиш борасидаги 
муносабатлар х,исобланади. Бунда трансакциялар бир даврга 
(вактга), бир марталик хусусиятга эга булиши ёки куп марталаб 
такрорланиши мумкин. У мулкдорни тулик алмаштиришга ёхуд 
факат объектдан фойдаланиш хукукини утказишга йуналти- 
рилган булиши мумкин.

Давлат мулки объектларига булган мулк шакллари ва 
хукукларини амалга оширишдаги трансакция харажатлари -  бу 
иктисодий муносабатлар тизимида мулкдор ва фойдаланувчи 
учун объектни ва ундан фойдаланишдан келадиган даромадни 
узлаштириш имкониятини яратувчи харажатлар хисобланади. 
Давлат мулки объектларига булган мулк шакллари ва 
хукукларини амалга ошириш трансакция харажатлари -  бу 
мулк шакллари ва хукуклари билан алмашиш хамда мулк 
шакллари ва хукукларининг бундан кейинги амал килиши 
натижасида хозирги ва булажак мулкдорлар ва фойдаланувчи- 
ларнинг харажатларидир.

Объектларга булган мулкни амалга ошириш трансакция 
харажатлари мулк хукуки алмашувининг узи билан боглик 
харажатлар хамда мулк шакллари ва хукукларининг амал 
килиши жараёни билан боглик харажатларга булинади.

Илмий адабиётларда трансакцияларни аниклаш ва 
трансакция харажатларини улчашга нисбатан иккита асосий 
ёндашув мавжуд. Биринчи ёндашув факат бозор трансакция- 
ларини хисобга олишга асосланган, иккинчиси, бозор ва ички 
корхона трансакцияларини хисобга олади. Трансакцияларни 
аниклашга нисбатан иккинчи ёндашув туликрок хисобланиб, 
уни давлат мулки объектларига булган мулк шакллари ва 
хукукларини алмаштириш трансакциялари ва трансакция 
харажатларини аниклашга нисбатан куллаш зарур.

Мулк шаклларини алмаштириш ва уларнинг амал килиши 
трансакция харажатларида объектдан фойдаланиш хукуки
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(ижара шартларини бажариш) асосида фойдаланиш жараёни- 
даги харажатлар алохида урин тутади.

Давлат мулки объектларига булган мулк шакллари ва 
хукуклари билан алмашиш жараёнида, одатда, трансакция 
харажатларини харидорлар ва сотувчилар амалга оширишади. 
Трансакция харажатларининг таксимланишини аниклаш учун 
объектларга булган мулк шакллари ва хукукларининг узгариш 
субъектларининг таснифини бериш лозим.

Ушбу таснифнинг асосий меъзони булиб давлат мулки 
объектларидан фойдаланиш борасидаги фаолиятнинг йуналиш- 
лари хисобланади.

A) юридик шахслар -  объектлардан фойдаланиш буйича 
тадбиркорлик фаолиятининг иктисодий жихатдан алохида 
ажратилган субъектлари. Улар акциялар пакетини ёки давлат 
объектини тулик мулкка ёхуд фойдаланиш (ижара) хукук- 
ларида кулга киритишлари мумкин.

Б) юридик шахслар -  объектни фойдаланишга, яъни унда 
ишларнинг муайян хажмини амалга ошириш хукукида кулга 
киритувчи тадбиркорлик фаолиятининг иктисодий жихатдан 
алохида ажратилган субъектлари.

B) жисмоний шахслар -  давлат активини ёки объектни 
бутунлай тулик мулкка ёхуд фойдаланиш (ижара) хукукларида 
кулга киритишлари мумкин булган иктисодий жихатдан 
алохида ажратилган субъектлар.

Трансакцияларни алмашиш жараёнларини, мулк объект- 
ларини алмашиш йуналишлари буйича куйидаги тарзда 
таснифлаш мумкин:

-  объектнинг мулкдори билан фойдаланувчиси уртасида 
давлат мулки объектларига булган мулк хукукини алмашиш 
трансакцияси. Фойдаланувчи ушбу объектдан ёки табиий 
ресурсдан фойдаланиш хукуки учун ижара туловини тулайди;

-  давлат мулки объектига булган мулк билан алмашиш ва 
бошка субъект томонидан объектда ишлаб чикариш ёки бошка 
фаолиятни тиклаш ишларининг маълум мажмуи бажарилиши 
трансакцияси. Мазкур холатда мулкдор мулкдан узлашти-
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рилган даромадни объектнинг холатини яхшилашга 
алмаштиради;

-  давлат мулки объектларига булган мулкни ушбу капитал 
бошка мулкдорларининг инвестиция капиталига алмашиш 
трансакцияси;

-  объектга булган мулк хукуки эвазига кредит олиш 
трансакцияси.

Харидорлар ва сотувчиларда давлат мулки объектларига 
булган мулк шакллари ва хукукларини алмашиш жараёнининг 
трансакция харажатлари куйидаги турлардан иборат:

а) алмашишга таклиф этилаётган мулк шакллари ва 
хукуклари буйича харидорлар ва сотувчилар бозорларини 
урганиш трансакция харажатлари;

б) давлат мулки объектларининг ишлаб чикариш фаолия- 
тини тиклаш ишларининг муайян хажмини бажариш ёки 
ижарага олиш учун харидорлар нуфузини ва уларнинг тулов 
кобилиятини урганиш харажатлари;

в) харидорлар томонидан давлат мулки объектларини мулк 
шакллари ва хукукларини алмаштиришга таклиф этиш хажми 
ва шартларини, нархларни хамда давлат мулкининг 
сотувчилари томонидан нархлар, хажм ва шартларни урганиш 
харажатлари;

г) эълонлар ва уз имкониятларини реклама килиш харажат
лари;

д) тендерларда, танловларда ва кимошди савдоларида 
иштирок этиш харажатлари;

е) бозорлар, харидорлар, сотувчилар хдкида ахборот 
туплаш ва уни тахлил килиш учун кадрлар тайёрлаш, тендер
ларда иштирок этиш, музокаралар олиб бориш, шартномалар 
тузиш ва х-к. харажатлари;

ж) давлат мулки харидорининг молиявий-иктисодий ва 
техник базасини урганиш харажатлари. Давлат мулки объек- 
тини ижарага топширувчи сотувчилар учун ёки мулкнинг 
давлат шаклларини узгартиришда харидорда объектларни 
тиклаш учун молиявий маблаглар ва техник воситаларнинг 
мавжудлиги мухим хисобланади;
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з) экспертларни жалб килиш харажатлари;
и) музокаралар юритиш, мулкни давлат мулки объектла

рига алмашиш шартномаларини тузиш буйича мутахас- 
сисларни жалб этиш харажатлари.

Тадкикотчилар трансакция харажатлари шаклланишининг 
макро- ва микродаражасини ажратишади. Макродаражага 
трансакциялар сотилиши ва трансакция харажатларининг 
шаклланиши доирасида иштирок этадиган институтлар киради. 
Бозор шароитида давлат объектларга булган мулкнинг асосий 
субъекти сифатида объектга булган мулк шакллари ва 
хукукларидан катъий назар (асосан бу табиий бойликлар капи- 
талига тааллукли) олиб куйилиш, ифлослантиришга нисбатан 
чекловларни белгилаши, табиий ресурсларни мухофаза килиш, 
тиклаш ва такрор ишлаб чикаришнинг асосий сифат ва 
микдорий параметрларини белгилаши шарт.

Мулкнинг самарали шакли ва хукукини жорий этиш 
тугрисида карор кабул килиш учун давлат муайян бошкарув 
трансакцияларини амалга ошириши керак. Ушбу трансакциялар 
узининг тур таркибига эга булиб, уларни муайян институтлар- 
нинг шаклланиши нуктаи назаридан куриб чикиш зарур. Объ
ектларга булган мулк шакллари ва хукукларини алмаштириш 
трансакцияларини амалга оширишнинг макродаражасида 
бундай институтлар жумласига куйидагиларни киритиш 
мумкин:

-  объектларнинг кадастр бахоларини тузиш, амалиётга 
жорий этиш, уларга тузатишлар киритишни амалга оширувчи 
таркибий булинмаларни уз ичига олган кадастрлар институти;

-  давлат мулки объектларининг мониторинги институти;
-  давлат мулкини иктисодий жихатдан алохида ажратилган 

субъектларга фойдаланиш хукукида топшириш институти;
-  давлат мулкини иктисодий жихатдан алохида ажратилган 

субъектларга файдаланиш хукукида сотиш институти;
-  мулкнинг мавжуд шакли самарадорлигини бахолаш ва 

уни алмаштириш ёки давлат мулки объектининг фойдала- 
нувчисини алмаштириш буйича карорларни асослаш 
институти;
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-  давлат мулки объектларига булган мулк шакллари ва 
х,ук;ук;ларини алмаштиришни истовчи сотувчилар ва харидор- 
ларни богловчи ташкилотлар института;

-  мулкни юридик реализация килиш институти;
-  мулкни хуку кий химоялаш институти.
Микродаражада мулкни давлат мулки объектларига

алмаштириш трансакциялари иктисодиётнинг куйидаги субъ- 
ектлари уртасида шаклланади: давлат ва иктисодий жихатдан 
алохида ажратилган субъект; минтакавий (махаллий) узини узи 
бошкариш органи ва иктисодий жихатдан алохида ажратилган 
субъект; иктисодий жихатдан алохида ажратилган субъектлар 
(корхоналар ва уй хужаликлари).

Давлат мулки объектларига хорижий инвесторларни жалб 
килишда муайян лойихаларни амалга ошириш учун тугридан- 
тугри харажатлар жумласига кирмайдиган трансакция харажат- 
ларини пасайтириш инвестицион бозорнинг ахборот инфрату- 
зилмасини ривожлантириш, инвесторнинг мулки ва шахсини 
ножуя таъсирдан химоялаш оркали амалга оширилади. Шунинг 
учун буни таъминлаш максадида конунчилик ва норматив 
Хужжатларни тайёрлаш чогида инвесторларнинг манфаат- 
ларини хисобга олиш лозим. Махаллий кичик инвесторлар учун 
ишлаб чикариш биноларини ижарага олиш туловларининг 
чекланиши мухим ахамият касб этади. Инвесторлар мулкини 
химоялаш нуктаи назаридан камомадлар ва бошка йукотишлар, 
шунингдек, носоглом ракобат оркали етказилган зарар 
микдорини аниклашнинг ягона тартиби ахамиятга эга.

Таъкидлаш лозимки, трансакция харажатларининг таркиби, 
масалан, инвестор капитал куйилмаларининг таркибидан фарк 
килади. Агар инвесторнинг инвестициялаш боскичигача килган 
харажатлари билан инвестиция боскичидаги харажатлар 
нисбати тахминан 1:10 нисбатни ташкил килса, у холда инве- 
стициягача булган боскич улушига трансакция харажатлари 
умумий хажмининг 70 фоизигачаси тугри келади. Албатта, 
юкори хажмдаги трансакция харажатлари (биринчи галда инве- 
стициялашгача булган боскичдаги) ягона «огир жой» 
хисобланмайди, лекин, амалиёт шуни курсатмокдаки, улар уз
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салбий таъсирининг ахдмиятига кура солик юки, фоиз 
ставкалари даражаси, ташки савдо конунчилиги каби масалалар 
билан муваффакиятли «ракобатлашиши» мумкин.

Инвестиция фаолиятини ахборот билан таъминлаш 
борасида давлат фаолият курсатиб турган ва янги ташкил 
этиладиган тижорат консалтинг ташкилотларига, бизнес- 
режаларни ишлаб чикувчи фирмаларга, лойиха институтларига 
кумаклашиши зарур. Инвестиция фаолиятини ахборот билан 
таъминлашнинг муайян вазифалари конунчилик, бозорнинг 
холати, иктисодиёт ва алохида тармокларни ривожлантириш 
истикболлари, инвестицияларни жалб килишдан манфаатдор 
булган корхоналарнинг режалари, хусусийлаштириш жараёни, 
акцияларнинг сотилиши, ишлаб чикаришни диверсификация- 
лаш тугрисидаги ахборотни туплаш, кайта ишлаш ва 
фаоллаштиришдан иборат.

Юкорида баён этилганлардан шундай хулосага келиш 
мумкинки, трансакция харажатларини микдорий бахолаш 
муаммосини хал этиш мумкин. Бунинг учун куйидаги бир неча 
шартни бажариш зарур: биринчидан, трансакция харажатлари 
тушунчасига тадкикотчининг олдида куйилган вазифани хал 
этиш имконини берувчи аник таъриф бериш ва иккинчидан, 
эмпирик маълумотларни олиш усулини танлаш.
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П боб. МУЛК ХУКУКЛАРИ АЛМАШИШИ ЖАРАЁНИДА 
ТРАНСАКЦИЯ ХАРАЖАТЛАРИНИ ТАЗУШЛ ЩШЯШ 

ВА УЛАРНИ КАМАЙТИРИШ ЙУЛЛАРИ

2.1. Давлат активларига булган мулк хукуклари 
алмашинуви буйича трансакцияларни амалга ошириш 

механизмлари ва шакллари

Мамлакатимизда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
субъектлари учун ишбилармонлик мухитини шакллантириш, 
уларнинг ривожланишини хар томонлама куллаб-кувватлаш ва 
янада такомиллаштириш давлат активларини хусусий мулкга 
сотилишига сабаб булди. 2013 йил якунига кура фукароларнинг 
хусусий мулк негизида ташкил этилган ташкилот ва корхона- 
ларининг сони 102 минггани (ёки руйхатдан утган но давлат 
мулк шаклидаги корхоналарнинг умумий сонидан 38,9 %), 
акциядорлик жамиятлари сони -  1,1 мингга (0,4%), кушма 
корхоналар ва хорижий фукароларнинг ташкилотлари -  4,7 
мингта (1,8%), бошка но давлат мулк шаклидаги корхоналар- 
154,5 мингтани (58,9%) ташкил этган (2.1-расм).

Айни дамда мулк хукуклар и институтини трансформация 
жараёнлари асосан хусусийлаштириш ва мулкга эгалик килиш 
ва бошкаришга ёлланма ходимларни жалб этиш билан боглик. 
Республикамизда хусусийлаштириш жараёни ривожлани- 
шининг дастлабки кунларидан бошлаб янги актив эгалари учун 
кафолат ва рагбатларни таъмин этувчи конун ва норматив 
хужжатлар кабул килинган, алмашинув трансакциясини амалга 
ошириш учун бозор инфратузилмалари ва турли хил 
институтлар ташкил этилган, давлат активларига булган мулк 
хукукларини хусусий тадбиркорларга бериш механизм ва 
шакллари жорий килинган ва улар такомиллаштирилиб 
келинган. Айни пайтда давлат мулкини сотиш механизми 
давлат мулк объектларини хусусийлаштириш тартиби 
тугрисидаги Тартибига мувофик холда амалга оширилади [5].
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Манба: УзР давлат статистика кумитаси маълумотлари асосида тузилган

2.1-расм. Узбекистонда нодавлат мулк шаклидаги корхона 
ва ташкилотлар сонининг таксимоти

Хусусийлаштириш жараёнини амалга ошириш тажрибаси 
шуни курсатиб турибдики, давлат активларига булган мулк 
хукуки ва шакллари алмашинуви буйича трансакция харажат
лари мавжуд ва улар жуда катта улушни ташкил этади. Давлат 
активларига булган мулк хукуки мулк шаклига караб муайян 
объект (актив)ларни муайян фойдаланиш хукуки билан ва 
ундан фойдаланишдан олинган даромаднинг бир кисмини 
узлаштиришда ифодаланилади.
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Давлат объекти (актив)ларига булган мулк хукуки бевосита 
мулкдор узи ундан фойдаланиши ёки иктисодиётнинг бошка 
иктисодий жихатдан мустакил булган юридик ва жисмоний 
субъектлар томонидан фойдаланиш хукуки билан мулкка 
берилиши мумкин.

Умуман иктисодиёт ва корхона учун хусусийлаштириш- 
нинг куйидаги кутилаётган афзалликларини хамда давлат микё- 
сида унинг салбий таъсирини курсатиш мумкин (2.1-жадвал).

2.1-жадвал
Хусусийлаштиришнинг кутилаётган афзалликлари ва 
_________________салбий таъсирлари___________________

Хусусийлаштиришнинг афзалликлари Хусусийлаштириш 
нинг давлат 

микёсидаги салбий 
таъсирлари

Иктисодиёт учун Корхона учун

Самарадорлик ва ра- 
кобатбардошликнин 
г усиши

Ишлаб чикариш
харажатларининг
камайиши

Хусусийлаштирилаё 
тган корхоналарни 
кайта тузишда иш
лаб чикариш хажм- 
лари пасайиши на
тижасида ЯИМнинг 
кискариши

Давлат корхоналари- 
ни сотишдан тушган 
даромадларнинг уси
ши

Бозор узгаришларига
таъсирчанликнинг
эластиклиги

Даромаднинг киска 
муддатли усиши

Янги мулкдорлар- 
нинг янада самарали 
хужалик юритиш 
натижасида 
ЯИМнинг усиши

Янада унумли ме- 
нежмент натижасида 
бошкарув самара- 
дорлигининг ва 
мехнат унумдор- 
лигининг усиши

Хусусийлаштирила- 
ётган давлат мулки- 
нинг кийматини па- 
сайтириш натижа
сида бюджетга даро- 
мадлар тушмаслик 
эхтимоли мавжуд- 
лиги

Ички инвестиция- 
ларни
фаоллаштириш

Ин новацияларга 
юкори даражада 
мослашувчанлиги

Бандликнинг киска 
муддатли кискариши
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Солик солинадиган 
базанинг кегайиши

Карорларни кабул 
килишда катта 
имкониятлар

Низо даражасининг 
усиши, ишчи ва 
менежерлар уртаси- 
даги муносабатлар- 
нинг ёмонлашиши; 
мехнат унумдор- 
лигининг киска 
муддатли пасайиши

Соликдан тушган 
давлат даромадлари- 
нинг усиши

Ишчиларни кабул 
килиш ва бушатишда 
чекловлар камайиши

Иктисодий эркин- 
ликнинг пасайиш 
эхтимоли

Тадбиркорлик, ижод 
ва ташаббуслар ти
зимини ривожлан- 
тириш буйича мус- 
тахкам пойдеворни 
шакллантириш

Махаллий ва хори- 
жий инвесторлар 
маблагларини жалб 
этиш буйича катта 
имкониятлар

Бошкарувда банд 
булганлар 
иштирокчининг 
камайиши

Хусусийлаштириш- 
дан олинган самара- 
ни таксимлашда иж- 
тимоий адолатлик 
даражасининг 
пасайиши

Манба: тадкикот натижалари буйича тузилган

Давлат объект (актив)ларига булган мулк муносабатлари 
объектлардан фойдаланиш, уни мухофаза килиш, такрор ишлаб 
чикариш, таксимлаш хамда уларни ишлатишдан олинган 
даромад, уларга булган мулк хукукини алмаштиришда бутун 
иктисодий муносабатлар тизимидан утади. Объект (актив)ларга 
булган мулк хукукини сотиш макс ад ид а муайян харажатлар 
пайдо булиши мумкин. Ушбу харажатларни иккита кисмга 
булиш зарур.

А) Ишлаб чикариш киймати ва объект (актив)лар узининг 
киймати (унга булган муайян мулк шароитида) билан 
белгиланадиган харажатлар. Булар объект (актив)ларга булган 
муайян мулк шакллари ва хукуклари шароитида улардан 
фойдаланиш жараёнидаги харажатлардир.
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Билвосита ишлаб чикдршда -  бу муайян мулк шакллари ва 
хуку Клари шароитида улардан фойдаланиш, уларни саклаш, 
такрор ишлаб чикариш билан боглик харажатлардир.

Алмашинувда эса бу сотилаётган объект (актив)ларнинг 
киймати билан белгиланадиган харажатлардир.

Таксимлашда -  бевосита объект (актив)ларнинг киймати ва 
уларга булган муайян мулкчиликга мувофик холда 
таксимланадиган даромаднинг улушидир.

Истеъмол килишда -  бу бевосита объект (актив)лардан 
фойдаланиш билан боглик харажатлардир.

Б) Бевосита объект (актив)ларга булган мулк шакл ва 
хукукларининг узгариш ва фаолият курсатиш киймати билан 
белгиланадиган харажатлар. Мазкур харажат турига объект 
(актив)ларга булган мулк шакл ва хукуклар ни алмашинув 
буйича трансакция харажатларини келтириш мумкин.

Мулкчилик муносабатларини амалга ошириш трансакция- 
лари — объект (актив)ларга булган иктисодий ва юридик 
хукуклар ни беришга оид иктисодий ва юридик муносабатлар, 
ишлатишдан даромад олиш хамда актив (объект)ларга булган 
мулк нуктаи назаридан куриб чикилган хукуклар «туплами»га 
мувофик барча колган иктисодий ва юридик хукук ва мажбу- 
риятлардир [22]. Трансакция бир йула, бир марта тавсифга эга 
булиши ёки куп марта такрорланиши мумкин. У мулдор- 
ларнинг бутунлай алмашиниши ёки факат объект (актив)лардан 
фойдаланиш хукукини беришга йуналтирилиши мумкин.

Давлат объект (актив) ларига мулк хукукини беришда 
вужудга келаётган трансакция харажатлари -  объект мулкдори 
учун имконият ва шароитларни яратиб берувчи хамда 
иктисодий муносабатлар тизимида муайян нисбатларда уларни 
ишлатишдан даромад олишга имкон берувчи харажатлардир. 
Ушбу сотиш харажатлари бевосита алмашинув харажатлари 
билан боглик хамда мулк шакл ва хукукларнинг фаолият 
курсатиш и билан боглик харажатларга булинади.

Илмий адабиётларда трансакция тушунчасига ва трансак
ция харажатларини улчашга булган иккита асосий ёндошув 
мавжуд. Биринчи ёндошув -  факат бозор трансакцияларига
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асосланган, иккинчи ёндошув эса бозор ва фирма ички тргнсак- 
цияларини хисобга олади. Трансакцияга булган иккинчи ёндо
шув туликрок хисобланади ва уни хусусийлаштиришда объект- 
ларга булган мулк шакл ва хукукларининг алмашинув трансак
цияси ва трансакция харажатлар таърифига куллаш мумкин.

Алмашинувдаги трансакция харажатларида ва мулк 
шаклининг фаолият курсатишида алмашинув (агар улар урин 
олган булса) амалга оширилгандан кейин ва фойдаланиш 
хукуки билан объектдан фойдаланиш жараёнида (ижара шарт- 
номасини бажарилганда) объектлардан фойдаланиш чеклов- 
ларини назорат килиш билан боглик харажатлар мухим урин 
эгаллайди.

Илмий тадкикотчилар ва амалиётчилар трансакция хара
жатлари шаклланишининг макро- ва микродаражасини ажра- 
тади. Барча ушбу институтлар давлат объектларига булган 
мулк хукукларининг алмашинуви буйича амалга оширилаётган 
трансакцияга бевосита богланган холда куриб чщилади.

Давлат активларига булган мулк хукукларининг алма
шинуви турли шаклларда амалга оширилади. Айни дамда 
бундай алмашинув республикада ишлаб чикилган давлат 
мулкини сотувчи, яъни Узбекистон Республикаси Хусусийлаш
тириш, монополияга карши ва ракобатни ривожлантириш 
давлат кумитаси амалиётига тадбик этилган муайян механизм- 
лар оркали амалга оширилади. Давлат мулки объект 
(актив)ларининг сотувчилари республика минтакаларида 
жойлашган худудий органлар хам хисобланади.

Давлат мулки булган акциядорлик жамият (компания)лар- 
даги акция пакетлари, масъулияти чекланган жамиятлардаги 
улуши, кучмас мулк объектлари (мулкий мажмуалар (корхо- 
налар), бино ва иншоотлар, курилиши тугатилмаган объекглар)га 
булган мулк хукукининг алмашинуви буйича трансакциялар 
мавжуд ва уларда бевосита алмашинув амалга оширилади.

Юкорида хайд этилган давлат объект (актив)ларида мулк 
хукукини бериш трансакциялари нодавлат юридик шахсларга 
хамда жисмоний шахсларга объектларни сотиш оркали 
куйидаги холатлар буйича амалга оширилади:
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1. давлат мулкида булган акциялар;
2. масъулияти чекланган жамият устав фонди (устав 

капитали)даги давлат улуши;
3. мулк хукуки асосида давлатга тегишли булган кучмас 

мулк объектлари (мулкий мажмуалар (корхоналар), бино ва 
иншоотлар, курилиши тугатилмаган объектлар);

4. сотувчи томонидан инвестицион мажбуриятларни олиш 
шарти билан «нол» харид нархи буйича давлат мулк объект
лари;

5. хорижий инвесторларга давлат мол-мулкини сотиш буйи
ча тендер савдоларини олиб бориш буйича Давлат комиссия 
карорига кура давлат мол-мулклари.

Давлат объект (актив)ларини хусусийлаштириш жараёнида 
уларга булган мулк хукук ва шаклларининг алмашинувини 
амалга ошириш жараёнида хам уларнинг харидорлари, хам 
сотувчилар трансакция харажатлари сарфлайди. Давогар -  
нодавлат юридик ва жисмоний шахе ёки танлов, савдо, 
тугридан-тугри музокараларга (трансакцияни амалга ошириш 
шаклига караб) иштирок этиш учун уз истагини билдирган, 
унинг ваколатли вакили мулк хукукининг алмашинуви буйича 
трансакцияни амалга ошириш буйича битимни тузишдан олдин 
уз иштироки тугрисида эълон кил ад и. Сунг даъвогар танлов, 
савдо, тугридан-тугри музокараларга (трансакцияни амалга 
ошириш шаклига караб) рухеат олади ва унинг иштирокчисига 
айланади. Трансакция иштирокчиси иштирок этишнинг барча 
амалларини бажарилиб, танловдан утгандан кейин у тенг 
хукукли харидорга айланади ва сотувчи у билан акция ёки 
улуш ёки кучмас мулк объекта ёки мол-мулкини олди-сотди 
шартномасини тузади.

Мулкчилик муносабатларини амалга оширишда алмашинув 
трансакцияларида сотувчи ва харидор (иштирокчи, даъво- 
гар)ларни бирлаштирувчи ташкилотлар хам иштирок этади. 
Объект (актив)ларга булган мулк хукукларининг алмашинуви 
буйича трансакциялар иштирокчиларнинг таркиби 2.2- 
жадвалда келтирилган.

34



Да
вл

ат
 

об
ъе

кт
 

(а
кт

ив
)л

ар
иг

а 
бу

лг
ан

 
му

лк
 

ху
ку

кл
ар

ин
ин

г 
ал

ма
ш

ин
ув

и 
бу

йи
ча

35



тарий. харидорнинг 
депозитарий)

Харидорнинг воситачиси Иштирокчи, 
даъвогарнинг 

ваколатли вакили
Давлат акциялар пакетлари 

биржадан ташкари 
савдоларининг ташкилотчиси

Биржа савдоларига хизмат 
курсатувчи ташкилотлар 

(Фонд биржаси, Хисоб-китоб- 
клиринг палатаси, Марказий 
депозитарий, харидорнинг 

депозитарийси)

Кимматли когозларнинг 
биржадан ташкари савдолар 
тизими оркали савдоларнинг 

ташкилотчиси
Давлат тендер комиссияси

2. Масьулияти чекланган жамиятлар устав фонди (устав капшпали)да давлат улушига булган 
мулкчлик хукукларининг алмаишнувини амалга ошириш трансащиялари
Ким ошди
савдоси,
танлов,
тугридан-тугри

Давлат ракобат 
Кумитаси ва 

унинг худудий 
органлари

Давлат органи, 
Хужалик бошкарув органи, 

МЧЖ

Даъвогар Иштирокчи, 
даъвогарнинг 

ваколатли вакили

музокаралар Масьулияти чекланган жамият Иштирокчи
Бахоловчи ташкилот Харидор
Ким ошди савдо ва 

танловларни ташкил этиш ва 
олиб бориш буйича хизматлар 

курсатувчи 
ихтисослаштирилган ташкилот

Давлат тендер комиссияси
3. Кучмас мулк объектлари 
тугатилмаган объектлар)га 
трансащиялари

(мулкий мажмуалар (корхоналар), бино ва иншоотлар, курилиши 
булган мулкчлик хукукларининг алмаишнувини амалга ошириш

Ким ошди 
савдоси, 
танлов,

Давлат ракобат 
кумитаси ва 

унинг худудий

Давлат органи, 
Хужалик бошкарув органи

Даъвогар Иштирокчи, 
даъвогарнинг 

ваколатли вакили
тугридан-тугри органлари Баланс ушлаб турувчи Иштирокчи

музокаралар Риэлтерлик ташкилоти Харидор
Бахоловчи ташкилот

Хусусийлаштириш комиссияси 
Унинг таркибига баланс 

ташувчиси, молиявий орган, 
давлат солик хизмат органи, 

хизмат курсатувчи банк, 
жойларда давлат хукумат 

органлари, Давлат
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Трансакциялар алмашинуви жараёнларида мулк объект- 
ларининг алмашинув йуналишлари буйича уларни куйидаги 
тарзда гурухлаштириш мумкин:

- объект мулкдори (Давлат ракобат кумитаси ва унинг 
худудий органлари) ва харидор уртасида объектларга булган 
мулкнинг алмашинув трансакцияси;

- объектларга булган мулкнинг алмашинув трансакцияси ва 
бошк;а субъект (инвестор) томонидан унда ишлаб чикаришни 
тиклаш ва ташкил этиш буйича муайян ишлар мажмуасини 
бажариш. Бу ерда актив мулкдорининг хукуклари тавсифла- 
нади, яъни инвестор ишларни олиб бориш натижасида шарт
нома шартларига мувофик холда кайд этилган мажбуриятларни 
бажариши лозим. Акс холда у «тасарруф этиш хукукисиз» 
деган белги билан олинган мулк ордерини бекор килиш буйича 
жавобгарликни уз зиммасига олиши шарт;

- объектларга ва мазкур обектнинг боища мулкдорининг 
капиталига булган мулк хукукининг алмашинуви трансакцияси.

2.2-жадвалда келтирилган маълумотлар шуни курсатиб 
турибдики, давлат мулки объект (актив)ларига булган мулк 
хукукларининг алмашинуви буйича трансакцияни амалга оши
риш шакллари куйидагилар хисобланади: биржа ва биржадан 
ташкари савдолар, танлов, ким ошди савдолари ва тугридан- 
тугри музокаралар. Ушбу барча бешта шаклларда мазкур 
мулкнинг сотувчиси сифатида Давлат ракобат кумитаси ва 
унинг худудий органлари иштирок этади.

Бирок шуни таъкидлаш керакки, ушбу акция, улуш, кучмас 
мулк объектларига булган мулк хукукларининг алмашинуви 
буйича трансакцияларни олиб бориш шакллари ва мол-мулки 
бир хил эмас.

Шундай килиб, акцияга булган мулк хукукларининг алма
шинуви трансакцияни амалга ошириш шакллари-биржа 
савдолари, биржадан ташкари савдолар тизими, танлов ва 
тугридан-тугри музокаралар хисобланади. Демак, жамиятнинг 
устав фонд (устав капитали)даги улуши ким ошди савдоси, 
танлов, тугридан-тугри музокаралар оркали сотилади. Кучмас
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мулк обт>ектлари хам ким ошди савдоси, танлов, тугридан- 
тугри музокаралар оркали сотилади.

Сотувчи томонидан инвестицион мажбуриятларни олиш 
шарти билан «нол» харид нархи буйича давлат мулк объект
ларига булган мулк хукукларининг алмашинуви трансакдияси 
танлов ва тугридан-тугри музокаралар оркали сотилади.

Хорижий инвесторларга давлат мол-мулкини сотиш буйича 
тендер савдоларини олиб бориш буйича Давлат комиссия 
карорига кура давлат мол-мулкларига булган мулк хукуклари
нинг алмашинуви танлов оркали амалга оширилади.

Бунинг натижасида хар бир трансакция шакли буйича 
трансакция харажатлари бир хил эмас. Объект (актив)га булган 
хукукни бериш кандайдир пул микдори ёки инвестицион 
мажбуриятларни бажариш эвазига моддий мол-мулкга булган 
хукуклар тупламини беришни кузда тутади. Ушбу хукуклар 
тупламига объект (актив) билан нима килиши керак эканлигини 
аниклаб берадиган юридик хукуклар ва ушбу объект 
(актив)нинг жисмоний хусусиятларига тааллукли хукуклар 
киради. Пул микдори -  бу ресурсларни тасарруф этиш коби- 
лиятидир. Бу ерда алмашинадиган объект (актив)нинг юридик 
ва жисмоний хусусийятларини бахолаш учун зарур булган 
ресурслардан, битимни бажаришни таъминлаш ва унинг 
устидан назорат килиш учун харажатлар хамда алмашинув 
шартларини бажариш устидан назорат килиш ва бахолашнинг 
такомиллашмаган даражасини акс эттирувчи «ноаниклик учун 
чегирмалар»дан таркиб топган.

«Ноаниклик учун чегирмалар»нинг микдори объект (актив) 
холати тугрисидаги ахборотнинг номутаносиблиги каби аник 
омилларга боглик ва ушбу ахборот харидорга маълум. 
Шунингдек, объект (актив) харидорларининг молиявий холати 
тугрсидаги ахборот бошка омиллар буйича хам маълум.

Харидор томонидан олинадиган фойда битимнинг нархи, 
шароитлари ва шартнома мажбуриятларининг ишончлилиги. 
яъни харидор ex post шартномага риоя килиш эхтимоллиги 
билан аникланади, харидор учун объект (актив)нинг киймати 
нафакат нарх ва шароитлар учун, балки сотиш жараёнидаги
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бошка жихатларнинг вазифаси хам хисобланади. Уларнинг 
айримлари, масалан, объект (актив)нинг юридик хукуклари ва 
хажмларини бахолаш кийин эмас ва бу иш билан одатда 
сотишдан олдин бахоловчи ташкилотлар шугулланади.

Анъанавий неоклассик назария тулик ахборот мавжудлиги 
(яъни нол кийматидаги трансакция харажатлари)ни назарда 
тутиб нафакат ахборотнинг тулалиги, балки мулк хукуклари
нинг тулик ишончлилигини хисобга олган холда бериладиган 
объект (актив)нинг кийматини белгилайди. Бу холда сотувчи ва 
харидор барча жихатларни, яъни объект (актив)нинг жисмоний 
хусусийятлари ва мулк хукукларини харажатларсиз бахолай 
олиши лозим.

Мулк шакллари ва хукукларининг алмашинуви трансак- 
циялари ва трансакция харажатларида институтлар мухим урин 
эгаллайди. Адабиётларда «институт» атамасига турли 
таърифларни учратиш мумкин [31]:

1. институтлар иктисодиётда ташкилот ва индивидларнинг 
хатти-харакатларини тартибга солувчи «уйин коидалари» 
сифатида;

2. институтлар маънавий норма, эътикод, менталитет 
сифатида;

3. институтлар ташкилий тузилмалар, масалан, молиявий 
институтлар -  банклар, кредит муассасалари сифатида;

4. «институт» тушунчаси шахсга ёки муайян лавозим 
(масалан, президентлик институти)га нисбатан кулланилиши 
мумкин;

5. уйинлар назарияси ёндошуви институтларни уйинда 
мувозанат сифатида куриб чикади.

Институтларнинг йигиндиси хакикатдаги ва мукаммал 
модель уртасидаги фаркни аниклайди, сотувчи ва харидор 
сарфлаётган трансакция харажатларининг микдори эса 
институционал тизимнинг мохиятини акс эттиради.

Хрзирги кунда трансакция харажатларини шакллантириши- 
нинг макро- ва микродаражаси ажратилади. Макродаражага 
трансакцияни амалга ошириш ва трансакция харажатлари 
шакллантириш институтлар киради. Бозор шароитида давлат,
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мулкнинг асосий эгаси ва тасарруф этувчиси сифатида уларни 
мусодара килиш ёки кандайдир сабабларга кура объект 
(актив)ларнинг йуколишига чекловларни белгилаши шарт. Шу 
боис давлат ва унинг номидан иш курувчи муайян тузилма 
(Давлат ракобат кумиаси ва унинг худудий органлари) муайян 
бошкарув трансакцияларини амалга оширади. Мазкур трансак- 
циялар узининг тузилмасига эга ва уларни муайян институт
ларни шакллантириш нуктаи назаридан куриб чикиш лозим. 
Объект (актив)ларга булган мулк шакли ва хукукларининг 
алмашинуви трансакцияларини макродаражада амалга 
оширишда бундай институтларга куйидагилар киради::

- давлат мулкини хусусий мулкка сотиш институти;
- иктисодий жихдтдан мустакил субъект томонидан 

фойдаланиш хукуки асосида давлат мулкини сотиш институти;
- кадастр бахоларини тузиш, амалиётга татбик этиш, 

тугрилашни амалга оширувчи таркибий тузилмаларни уз ичига 
олувчи кадастрлар институти;

- давлат мулкини бах,олашни амалга оширувчи таркибий 
тузилмаларни уз ичига олувчи бах,олаш институти;

- амалдаги мулк шаклларининг самарадорлигини бахолаш 
ва уни алмаштириш буйича карорларни асослаш институти;

- объект (актив)ларга булган шакли ва хукукларининг 
алмаишнувини амалга оширишга истак билдирган сотувчи ва 
харидорларни бирлаштирадиган ташкилотлар институти;

- мулкни юридик жихатдан амалга ошириш институти;
- мулкни хукукий х,имоя килиш институти ва х.к.
Давлат объект (актив)ларига булган мулкч хукуки 

алмашинуви трансакциялари микродаражада куйидаги иктисо
диёт субъектлари уртасида шаклланади: давлат ва иктисодий 
жихдтдан мустакил субъект; худудий бошкарув органи ва 
иктисодий жихатдан мустакил субъект; давлат ва хужалик 
бошкарув органи ва мустакил субъект; иктисодий жихатдан 
мустакил субъектлар.
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2.2. Акцияларга булган мулк хукуки трансакцияси 
иштирокчилари ва уларнинг трансакция харажатлари

Кдйеи хукуклар ва кандай шаклда берилиши мумкинлигини 
белгиловчи объект (актив)ларни сотишни аникловчи конун ва 
механизмлар, томонлар танлаш буйича кушимча юридик 
шартларни куллаш имкониятларини белгиловчи оддий хукук 
меъёрлари ва макоми -  буларнинг барчаси трансакция 
харажатларига таъсир курсатади. Ушбу хукукий меъёрлар 
шунингдек, бахоловчи ташкилот, биржа савдоларига хизмат 
курсатувчи ташкилотлар (Фонд биржаси, Хдсоб-китоб-клиринг 
палатаси, Марказий депозитарий) риэлторлик ташкилолари ва 
х.к. Санаб утилган ташкилотларнинг самарадорлиги мулк 
хукуклари ва мехакизмларига риоя килишини таъмин этувчи 
тузилмага, шу жумладан капитал бозори (шу жумладан, хам 
булинган, хам давлат кафолатлари хамда субсидиялар ва 
сармоя бозорининг бошка дастаклари)га боглик

Олдинги параграфда таъкидлаб утилганидек, хар бир актив 
(объект) учун мулк хукуклари алмашинуви трансакцияларини 
амалга ошириш буйича бир нечта шакллар мавжуд. Давлат 
мулкида булган акциялар учун трансакцияни амалга ошириш 
шакли биржа савдолари, биржадан ташкари савдо тизимлари, 
танлов ва тугридан-тугри музокаралар хисобланади. Ушбу 
алмашинув трансакцияларини амалга ошириш шаклларининг 
кискача тавсифини келитириб утамиз.

а) Тадкикотимиз доирасида давлат акцияларининг биржа 
савдолари деб биржа савдо Кридаларига мувофик холда биржа 
томонидан ташкил этилаётган давлат акциялар савдоларини 
тушунамиз.

б) Биржадан ташкари савдолар -  давлат акциялар савдолари 
булиб, унинг ташкилотчиси танлов ёки тугридан-тугри 
музокаралар йули билан кимматли когозларни биржадан таш
кари савдо тизимида амалга оширилаётган кимматли когозлар 
биржадан ташкари савдо ташкилотчисига тегишли лицензияга 
эга сотувчи ёки юридик шахе хисобланади.
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в) Харидорни танлов хужжатлари меъзонлари ва 
шартларига мувофик; холда иштирокчилар томонидан тавдим 
этилган энг яхши таклифларни танлаб олиш воситаси ёрдамида 
харидорни аниклаш буйича савдо танлов хисобланади. Танлов 
очик ёки ёпик булиши мумкин.

г) Тугридан-тугри музокаралар -  сотувчи офертани амалга 
ошириш тугрисида эълон килиш натижалари буйича харидорни 
аниклаш борасидаги музокаралар.

Шундай килиб, шуни айтиб утиш жоизки, акцияларга 
булган мулк хукукининг алмашинуви трансакциясини амалга 
оширишда трансакция харажатлари уни амалга ошириш 
шаклларидаги фарки туфайли турлича тавсифга эга булади. 
Сотувчи томонидан трансакция иштирокчилари (муайян 
мулкни сотишни амалга ошириш учун шартнома асосида жалб 
этилган ташкилотлар) тегишли равишда турлича булади. 
Шунингдек, акцияларга булган мулк хукукининг алмашинуви 
трансакциясини амалга оширишнинг хар бир боскичидаги 
хатти-хдракатлар хам сотувчи хам бунинг учун жалб этилаётган 
иштирокчилар учун турлича булади. Шунга мос равишда хдм 
сотувчи хам акция харидорлари томонидан такдим этилаётган 
хужжатлар трансакцияни турли шаклларда амалга оширишда 
бир хил булмайди.

Давлат мулкидаги акцияларни боскичлар ва иштирокчилар 
буйича хусусийлаштириш мисолида мулк хукукининг 
алмашинуви трансакциясини амалга ошириш жараёнини, шарт
нома муносабатлари чогида хамда турли хил маълумотнома ва 
хужжатларни расмийлаштиришда муайян трансакция харажат- 
ларининг таркибини куриб чикамиз.

Акцияга булган мулк хукукини бериш максадида алма
шинув бутун трансакцияни амалга ошириш жараёнини биз 
олтита боскичга булдик (2.4-расм).

Муайян акциялар пакетига булган мулк хукукининг алма
шинуви трансакциясини амалга оширишнинг ташаббускори - 
давлат органи ёки хужалик бошкарув органи ёки эмитент ёки 
нодавлат юридик шахе ёки жисмоний шахе (1 боскич).
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1 боскич. Мулк 2 боскич. Трансакциями 3 боскич.
хукукларининг амалга оширишга Акциялар

алмашинуви тайергарлик к^риш —► тугрисидаги
трансакциясида ахборотни
ташаббускорлик ошкор этиш

курсатиш

5 боскич.
Харидор 

ва сотувчи 
Уртасида 
акцияни 

одди- 
сотди 

шартно- 
масини 
расмий- 
лашти- 

риш

4 боскич. Сотиш шаклларидан 
бирини куллаган холда мулк 
хукукларининг алмашинув 

трансакциясини амалга 
ошириш

4.4.
Тугридан-

тугри
шартномалар

буйича

ёки

4.3.
Танлов
оркали

ёки
ёки

4.2. Биржадан 
ташкари савдолар 

тизимида

ёки

4.1. Биржа 
савдоларида

6 боскич. Мулк хукуклари алмашинуви трансакцияларини амалга 
ошириш окибатида харидор ва сотувчи Уртасида олди-сотди 

шартномаси буйича хисоб-китобни амалга ошириш

* Манба: тадкикот натижалари буйича тузилган

2.4-расм. Акцияларга булган мулк хукуклари алмашинуви 
трансакциясини амалга ошириш боскичлари

Эмитент сифатида устав фондида давлат улуши булган 
акциядорлик жамияти хизмат килади. Акцияларга булган мулк 
хукукининг алмашинуви билан боглик ишларни амалга 
ошириш учун трансакция иштирокчилари томонидан сотувчи
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такдим этаётган хужжатлар ва ушбу хужжатларни расмий- 
лаштириш чогида аникланган трансакция харажатлари 2.3- 
жадвалда келтирилган.

Биринчи боскичда ташаббускор аризадан ташкари нотариал 
тасдикланган турта номдаги хужжатлар нусхасини такдим 
этади. Сунг трансакцияни амалга оширишнинг хдр бир боски- 
чида иштирокчилар, яъни хдм сотувчи, хам харидор томонидан 
такдим этилаётган хужжатларнинг таркиби берилади.

Давлат акцияларини биржа ва биржадан ташкари 
савдоларга куйиш сотувчи ёки унинг воситачиси томонидан 
хусусийлаштириш дастурлари (сотишга мулжалланган давлат 
улушига эга булган эмитентлар руйхати)га мувофик х,олда 
амалга оширилади. Сотувчининг воситачи сифатида шартнома 
асосида харидор номидан биржа савдоларида хамда биржадан 
ташкари савдо тизимида давлат акцияларини сотишда 
инвестицион воситачи булиб кимматли когозлар бозорида 
касбий фаолиятни амалга ошириш хукукини олиш учун 
лицензияга эга юридик шахе хизмат килади.

Ташаббускор (эмитент) давлат мулкидаги акцияларга 
булган мулк хукуклари алмашинувининг трансакцияни амалга 
оширишнинг кейинги 2 боскичда акциядорлик жамиятининг 
мол-мулки ва молиявий натижалари инвентаризацияси амалга 
оширилади, унинг натижалари буйича акция сотувчи (Давлат 
ракобат кумитаси ёки унинг худудий органлари) бир катор 
хужжатлар (айрим хужжатлар буйича уларнинг нусхалари) 
такдим этади (2.3-жадвал). Хужжатлар талабларга мувофик 
келганда сотувчи сотишга мулжалланган давлат акцияларини 
бах,олашни амалга ошириш учун бах,оловчи ташкилот билан 
шартнома тузади ва бахолаш ишлари натижасида бошлангич 
нарх белгиланади. Давлат акцияларини сотувчиси буйругига 
мувофик хдлда савдога куйилади.

Мулк хукукларининг алмашинуви трансакцияларини 
амалга оширадиган акциялар тугрисидаги ахборотни ошкор 
этишга катта урин берилади, чунки ушбу жараён шафофф 
булиши ва сотувчи ёки унинг воситачи томонидан амалга 
оширилади. Ахборотни ошкор этиш нашриётда эълонни чоп
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килиш ва веб-сайтда кутилаётган трансакцияларни амалга 
ошириш хажмлари буйича маълумотларни киритиш оркали 
амалга оширилади. Эълон даъвогар томонидан акциядорлик 
жамияти акцияларига булган мулк хукукларининг алмашинув 
трансакцияларини амалга ошириш жараёни бошланиши 
тугрисидаги карорни кабул килиниши учун зарур булган 
ахборот массивини уз ичига олади..

Акцияларга булган мулк хукукларининг алмашинуви 
трансакцияларининг туртга шакли буйича тавсифи юкорида 
келтирилган булиб, улар мазкур жараённинг 4-боскичига 
кирган. Биржа савдоларига хизмат килишда биржа, сотувчи 
(харидор)нинг воситачиси, Хисоб-китоб-клиринг палатаси, 
Марказий депозитарий каби ташкилот (иштирокчи)лар жалб 
килинади. Мазкур иштирокчилар алмашинув трансакциясини 
амалга оширишда такдим этилаётган хужжатлар номи 2.3- 
жадвалда келтирилган.

2.3-жадвап
Акцияларга булган мулк хукукларининг алмашинуви 

трансакцияларини амалга оширишнинг иштирокчилари 
(сотувчи тарафдан) ва улар томонидан т а к д и м  этилаётган 

хужжатлар (битим тузишидан олдин ва кейин)

Иштирокчи
лар

Улар тмонидан тавдим этилаётган хужжатлар 
ва маълумотлар

Давлат
органи,
хужалик
бошкарув
органи,
эмитент

Ариза;
Сотишга таклиф этилётган давлат акцияларини 
саклаш зарурати буйича хулоса;
Эмитент тугрисидаги асосий маълумотлар; 
Эмитентнинг таъсис хужжатларининг нусхаси.

Худудий
орган

Эмитентнинг нотариал тасдикланган таъсис 
хужжатлари нусхалари;
Эмитентнинг тегишли объектга тааллукли кадас
тр хужжатлари нусхалари;
Охирги уч йилдаги молиявий хисобот нусхалари; 
Охирги уч йилда давлат улуши буйича хисоб-
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ланган ва туланган (ёки туланмаган) дивидендлар 
мивдори тугрисидаги маълумотлар;
Хдкикий активларнинг жамият устав фондида 
давлат улушига мувофиклиги тугрисидаги маълу- 
мот;
Сотиш мумкинлиги тугрисидаги хулоса.

Мол-мулкни 
инвентаризац 
ия килиш ва 
молиявий 
мажбурият- 
лар натижаси 
буйича 
эмитентлар

Инвентаризация комиссиясини ташкил этиш 
тугрисидаги буйрук нусхаси;
Инвентаризация комиссияси йигилишининг 
баённомалари;
Инвентаризация килиш далолатномалари;
Охдрги йилдаги молиявий х,исобот нусхалари; 
Дебиторлик ва кредиторлик карздорликни, шу 
жумладан муддати утказилган карздорликни 
аниклаш;
Фотосуръат иловасига эга булган шакл буйича 
эмитент паспорта (камида туртта);
Асосий воситалар фоторасмлари (фоторасмлар 
микдори мол-мулк таркибидан келиб чиккан 
холда белгиланади).

Бахоловчи
ташкилот

Акциялар кийматини бахолаш буйича хисобот.

Бахолаш буйича хисоботнинг тугрилигини 
экспертиза килиш натижалари тугрисидаги 
эксперт хулосаси.

Сотувчи Давлат акциялари тугрисидаги ахборотни ошкор 
этиш (маълумот)
1.1. Биржа савдолари оркали трансащияларни 
амалга ошириш шакли

Х,исоб-китоб-
клиринг
палатаси

- Битим тузишдан олдин
Фонд биржасига: сотувчининг воситачини 
курсатган холда депонентга тушган пул 
маблаглари тугрисидаги маълумотлар;
Биржа савдоларига куйиладиган давлат акциялари 
тугрисидаги зарур маълумотлар.
- Битим тузгандан кейин
А) Марказий депозитарийга: давлат акцияларини 
утказиш учун тегишли топшириклар.
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Б) сотувчининг воситачига: сотилган давлат 
акциялари буйича амалга оширилган хисоб- 
китоблар буйича хисобот.
1.2. Биржадан ташцари савдолар тизими ор- 
цали трансакцияларни амалга ошириш шакли

Хисоб-китоб-
клиринг
палатаси

- Битим тузишдан олдин
Биржадан ташкари савдолар тизими ташки- 
лотчисига: иштирокчининг депонентга тушган 
пул маблаглари тугрисидаги маълумотлар; 
Биржадан ташкари савдолар тизимида сотишга 
куйиладиган давлат акциялари тугрисидаги зарур 
маълумотлар.
- Битим тузгандан кейин
А) Марказий депозитарийга: давлат акцияларини 
утказиш учун тегишли топширикдар.
Б) сотувчига: сотилган давлат акциялари буйича 
амалга оширилган хдеоб-китоблар буйича 
хисобот.

Манба: тадкикот натижалари буйича тузилган

Акцияларга булган мулк хукукларининг алмашинуви тран
сакция танлови ва тугридан-тугри музокаралар оркали амалга 
оширилаётган такдирда даъвогар (нодавлат юридик шахе) ёки 
унинг вакили 7-8 номдаги хужжатлар ёки унинг нусхаларини 
такдим этади.

Улар каторида: танлов (тугридан-тугри музокаралар)да 
иштирок этиш учун ариза; давлат руйхатидан угиш тугриси- 
даги гувох,нома нусхаси; вакилнинг шахени тасдикдовчи жуж
жат нусхасини берган х,олда танлов (тугридан-тугри музока- 
рапар)да иштирок этиш учун ишончнома; банк х,исобварагига 
бунак куйилганлигини тасдикловчи тулов хужжатининг 
нусхаси; иккита нусхада конвертга солиб ёпиштирилган 
таклифлар.

Таклифлар куйидагиларни уз ичига олади: сотиб олина- 
диган туловларнинг кутилаётган микдори; уларни киритиш 
мудцати; инвестицион мажбуриятларнинг кутилаётган мивдо- 
ри; уларни киритиш шакли, муддати ва шартлари; даъвогар- 
нинг молиявий туловга кодирлигини ва (ёки) илгари тегишли
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тармокда амалга оширилган инвестицион лойихаларни (агар 
мавжуд булса) тасдикловчи хужжатлар.

Шу билан бирга харидор томонидан акциядорлик 
жамиятининг устав фондида 35 ва ундан ортик фоизни ташкил 
этувчи давлат акцияларини харид килиш буйича Давлат 
ракобат кумитаси ёки худудий органининг дастлабки 
розилигини олиш лозим.

Агар сотувчи тарафидаги даъвогар сифатида жисмоний 
шахе ёки унинг вакили иш юритса, уларга хам куйидаги ном- 
даги хужжатлар ва уларнинг нусхалари такдим этилади: 
иштирок этиш учун ариза; танлов (тугридан-тугри музокара- 
лар)да вакилнинг иштирок этаётган холларда паспорт нусхаси; 
шахени тасдикловчи хужжат нусхасини такдим этган холда 
ишончнома; банк хисобварагига бунак куйилганлигини 
тасдикловчи тулов хужжатининг нусхаси; иккита нусхада 
конвертга солиб ёпиштирилган таклифлар. Ушбу таклифлар 
куйидагиларни уз ичига олади: сотиб олинадиган туловларнинг 
кутилаётган мивдори; уларни киритиш муддати; инвестицион 
мажбуриятларнинг кутилаётган микдори; уларни киритиш 
шакли, муддати ва шартлари; даъвогарнинг молиявий туловга 
кодирлигини ва (ёки) илгари тегишли тармокда амалга 
оширилган инвестицион лойихаларни (агар мавжуд булса) 
тасдикловчи хужжатлар.

Харидор ва эмитентнинг инвестицион ва (ёки) ижтимоий 
мажбуриятларга эга булган давлат акцияларини олди-сотди 
шартномасини тузгандан кейин харидор томонидан кирити- 
лаётган инвестициялардан фойдаланиш буйича шартномани 
тузиши лозим. Инвестицион мажбурият деб пуллик бахога эга 
булган давлат акцияларни сотиб олишда харидор томонидан 
акциядорлик жамияти (эмитенти)га инвестицияларни киритиши 
буйича кабул килинаётган мажбуриятлар тушунилади.

Харидор томонидан инвестицион ва (ёки) ижтимий 
мажбуриятларни бажариш чогида эмитентнинг куйидаги хара- 
катлари трансакция харажатларининг камайишига кумакла- 
шади.
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Биринчидан, эмитент томонидан харидорга объект ва у 
тугридаги маълумот такдим этилади, ушбу маълумот харидорга 
уз инвестицион мажбуриятларини самарали амалга оширишга 
ёрдам беради.

Иккинчидан, харидорнинг талабига кура олди-сотди шарт- 
номасида белгиланган муддатларда инвестицион (ва ижтимоий) 
мажбуриятларни бажаришни тасдикловчи тегишли бухгалтерия 
хужжатлари такдим этилади.

Акцияларга булган мулк хукукларининг алмашинуви 
трансакция харажатлари кисман бозор харажатлари хдм хисоб
ланади -  булар, масалан, битимни юридик расмийлаштиришга 
кетган харажатлар, бахолаш ва риэлторлик хизматларига 
туловлар, мулк хукукини нотариал мустахкамлаш, кисман эса 
ахборотни туплаш учун кетган вакт сарфини хам акс эттиради.

Акцияларга булган мулк хукукларининг алмашинуви 
трансакциясини амалга ошириш жараёнида турли хил йигим ва 
туловларни тулаш буйича сотувчи ва харидорнинг, шу 
жумладан биржа савдоларига хизмат курсатувчи ташкилотлар 
(биржа, хисоб-китоб-клиринг палатаси, Марказий депозитарий 
ва сотувчи депозитарийси), бахолов ташкилотлари, биржадан 
ташкари савдо ташкилотчиси, сотувчининг воситачисининг 
трансакция харажатларини куриб чикамиз.

А) Илгари айтиб утилганидек, алмашинув трансакция- 
сининг ташаббускори давлат органлари ва хужалик бошкарув 
органлари, эмитентлар хамда нодавлат юридик ва жисмоний 
шахсалар хисобланади. Акциялар буйича алмашинуви 
трансакциясини амалга ошириш таклиф билан мурожаат 
килганда алмашинувнинг биринчи учта иштирокчилари (давлат 
органи ва хужалик бошкарув органлар, эмитентлар) Давлат 
ракобат кумитаси бюджетдан ташкари жамгармасига туловни 
амалга оширмайди. Бирок агар давлат акцияларини сотиш учун 
ариза нодавлат юридик ёки жисмоний шахсларидан келиб 
тушадиган булса, улар мазкур туловни энг кам иш хакининг уч 
баробари микдорида тулайди. Ушбу маблаг унчалик катта эмас, 
аммо аризани куриб чикиш натижасидан катъий назар, Давлат 
ракобат кумитаси бюджетдан ташкари жамгармасига туланган
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тулов аризани берган шахе (нодавлат юридик ва жисмоний 
шахс)га кайтарилмайди.

Б) Харидор (харидор воситачиси) давлат акцияларини 
харид килганда биржа савдоси бошланишидан олдин харидор 
(харидор воситачиси) сотиб олишни хохлаётган давлат акция- 
ларининг бошлангич нархидан камида 15 фоиз микдоридаги 
пул маблагини Х,исоб-китоб-клиринг палатасига депонент 
Килиши лозим. Харидор акция кийматини тулашдан ташкари 
биржа савдо хизматларини амалга оширувчи ташкилотларнинг 
хизматларга хак тулаш буйича мажбуриятини хам уз зиммасига 
олади. Бу биржа сотувчисининг воситачиси, ва сотувчи 
депозитарийсининг комиссион мукофоти хисобланади.

Бирок харидор (харидор воситачиси) тулаш муддатини 
бузганда биржа битими бекор килинади. Бунда Хисоб-китоб- 
клиринг палатаси харидор депонент килган пул маблаглардан 
сотувчи фойдасига биржа битимининг 5 фоиз микдорида жари
ма ундиради. Шунингдек, биржа савдо хизматларини амалга 
оширувчи ташкилотларнинг барча комиссион мукофотлари хам 
ундирилади.

Биржадан ташкари савдо тизимида акцияларга булган мулк 
хукукларини алмашинуви трансакцияларини амалга оширишда 
хам акциялар буйича харидор томонидан худди шундай хисоб- 
китоб ва комиссион мукофотларни тулаш механизми 
кулланилади. Харидор битимни бажаришда биржадан ташкари 
савдо тизими ташкилотчиси, Х,исоб-китоб-клиринг палатаси, 
Марказий депозитарий ва харидор депозитарийсига комиссион 
мукофот туловларни амалга оширади.

В) Танлов оркали акцияларга булган мулк хукукларини 
алмашинуви трансакцияларни амалга оширишда даъвогар 
мажбуриятларини бажариш сифатида давлат акцияларининг 
бошлангич нархидан камида 15 фоиз микдорида бунак кири- 
тади. Бунакнинг аник микдори сотувчи томонидан белги- 
ланади.

Танлов ташкилотчиси даъвогарнинг аризасини кабул 
килмаган такдирда у томонидан киритилган бунак микдори 
унга кайтарилади.
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Агар танлов голиби олди-сотди шартномасини имзолашдан 
бош тортса ёки рад этса, унга давлат акцияларининг бошлангич 
нархидан камида 15 фоиз микдоридаги пул маблаги кайтарил- 
майди.

Г) Харидор (вакил) давлат акциялари буйича олди-сотди 
шартномасини тузишдан кейин туланадиган туловларни амалга 
оширади ва шартномада курсатилган шартларга мувофик холда 
инвестицион ва ижтимоий мажбуриятларни бажаради. Бунда 
голиб томонидан критилган бунак шартнома кийматига кири- 
тилади. Колган танлов иштирокчиларига улар томонидан 
киритилган бунак микдори кайтарилади.

Д) Акцияларга булган мулки хукукларини бериш буйича 
тулаконли трансакцияни амалга ошириш максадида муайян 
ишни бажариш учун ташкилот (юридик шахс)лар, масалан, 
давлат акциялари буйича биржадан ташкари савдо ташки- 
лотчилари жалб килинади. Акция сотувчисидан ташкари 
мазкур савдода кимматли когозлар буйича биржадан ташкари 
савдоларнинг ташкилотчиси сифатида тегишли лицензияга эга 
ва танлов оркали ёки тугридан-тугри музокараларни олиб 
бориш йули билан кимматли когозлар буйича биржадан 
ташкари савдо тизимида давлат акциялар савдосини ташкил 
этувчи юридик шахе хам иштирок этиши мумкин.

Шунингдек, мулк хукукларининг алмашинуви трансакция- 
сини амалга ошираётганда акцияни бахолаш учун шартнома 
асосида бахоловчи ташкилот жалб килинади. Акциянинг 
бошлангич нархи бахоловчи ташкилотнинг хисоботида 
келтирилган акциялар кийматининг бахоси ва бахолаш буйича 
Хисоботнинг хакконийлиги борасидаги экспертизани амалга 
ошириш натижалари тугрисида эксперт хулосасига боглик.

Табиийки, давлат акциялар буйича биржадан ташкари савдо 
ташкилотчиси ва бахоловчи ташкилот, улар ва сотувчи 
томонидан тузилган шартномалар асосида ишларни амалга 
ошириш учун уларнинг хизматига хак тулаш амалга ошири
лади. Ушбу субъектларсиз акцияларга булган мулк 
хукукларининг алмашинуви трансакцияларини амалга ошириш 
мумкин эмас.
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Шундай килиб, акцияларга булган мулк хукукларининг 
алмашинуви трансакцияларини амалга ошириш буйича олиб 
борилган, тадкикотлар куйидаги трансакция харажати турлари- 
ни аниклашга имкин берди: ташкилий, режалаштириш, муво- 
фикдаштириш, мотивация ва назорат килиш. Улар куйидаги- 
ларни уз ичига олади:

ахборотни кидириш буйича трансакция харажатлари -  
трансакция ташаббускори (давлат органи ва хужалик бошкарув 
органи, эмитент, нодавлат юридик ёки жисмоний шахе), 
сотувчи (Давлат ракобат кумитаси ва унинг худудий органлари) 
хамда харидор (даъвогар, иштирокчи, харидор)лар бозорини 
хамда уларнинг акцияларга булган мулк шакли ва хукукларини 
алмашиниши таклифлари буйича имкониятларини урганиш;

харидор томонидан акцияларни мулк шакли ва хукуклари
нинг алмашинишга таклиф этадиган нархи, хажми ва шартини 
урганиш буйича трансакция харажатлари;

сотувчининг уз имкониятларини эълон ва реклама килиш 
буйича трансакция харажатлар;

савдо ((биржа савдо, биржадан ташкари савдо)ларда ёки 
танлов ёки тугридан-тугри музокараларда харидорнинг 
иштирок этиш буйича трансакция харажатлар;

биржа савдоларига хизмат курсатувчи ташкилотлар (биржа, 
сотувчи воситачиси, хисоб-китоб-клиринг палатаси, Марказий 
депозитарий ва сотувчи депозитарийси) хамда бахоловчи 
ташкилотлар ва бошкаларнинг иштирок этиш хизматини тулаш 
буйича сотувчининг трансакция харажатлари;

музокараларни олиб бориш, акцияларга булган мулк ху
кукларининг алмашинуви шартномасини тузиш буйича 
мутахассисларни жалб килиш борасидаги трансакция харажат
лари;

акцияларга булган мулк хукукларини нотариал тасдиклаш 
буйича трансакция харажатлари;

кадрларни кайта тайёрлаш буйича трансакция харажатлари: 
сотувчи ва харидорлар тугрисидаги ахборотни йигиш ва тахлил 
килиш; биржа савдолаида, биржадан ташкари савдо тизимида, 
танловда ёки тугридан-тугри музокараларда иштирок этиш;
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музокараларни олиб бориш; шартномаларни тузиш буйича 
трансакция харажатлари.

Хулоса килиб айтганда, институционал назарияга кура 
мулк предмет сифатида мулк институтлари ёрдамида 
шаклланади. Хар бир институт муайян трансакция (институ
ционал) харажатларни келтириб ч и кар ад и. Ушбу харажатлар 
барча субъектлар, шу жумладан активларга булган мулк 
хукукларини беришда иштирок этувчи субъектлар билан 
институт томонидан «ундирилади». Якин пайтгача мулкни 
унинг асли эгаси ким эканлигидан катъий назар институт
ларнинг «куринмас куллари» бошкарган. Шундай килиб, шуни 
айтиш жоизки, мулк хукукларининг алмашинуви трансакция 
иштирокчилари (битимнинг иккала томони хдм) уз трансакция 
харажатларини бошкариши лозим. Бунинг учун улар мулк 
институтининг типологиясини, хар бир харажат турининг 
келиб чикиш сабаблари ва уларни камайтириш усулларини 
аник билиши лозим.

2.3. Мулк хукуклари алмашинуви жараёнида трансакция
харажатларини камайтириш ва оптималлаштириш 

йуналишлари

Трансакция харажатларини оптималлаштириш имконият- 
ларига ва шундан келиб чиккан холда давлат мулкини сотиш 
самарадорлигини оширишга куйидагилар таъсир курсатади:

1) расмий институтлар (хусусийлаштириш, акцияларни 
жойлаштириш ва сотишга оид амалдаги конунчилик ва 
меъёрий-хукукий хужжатлар);

2) норасмий институтлар (иш юзасидан шаклланаётган 
мулокот килиш меъёр ва амалиёти, «муомала килиш одатлари», 
давлат томонидан уюштирилмаган ва ноаник тавсифга эга 
булган одатлар);

3) энг с^нги ахборот-коммуникация технологиялари, элек
трон хужжатлаштиришнинг ривожланиши ва улардан фойда
ланиш;

4) замонавий бошкарув усуллари;
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5) бутун институционал мухит (хукукий нормаларнинг 
сифати, суд тизимининг самарадорлиги, иктисодий мухитнинг 
аниклик даражаси, давлат бошкаруви ва х-к.).

Шуни таъкидлаш керакки, у ёки бу омилнинг таъсир курса- 
тиш тавсифи, уларнинг нисбати ва узаро муносабатларнинг 
хусусиятлари (масалан, расмий ва норасмий институтлар) 
уларнинг трансакция харажатлар динамикасига булган таъсир 
тур га йуналтирилган булиши мумкин.

Расмий институтларга келадиган булсак, х,озирги кунда 
давлат мулкини хусусийлаштириш тугрисидаги конунчиликга 
узгартиришлар киритилмокда (Узбекистон Республикаси 
«Хусусийлаштириш тугрисида»ги конуниниг янги тах;рири), 
биржа ва биржадан ташкари савдоларда, ким ошди савдо- 
ларида, танловларда ва тугридан-тугри музокараларда давлат 
акциялари ва улушларини, мол-мулкларини, объект ва актив- 
ларини сотиш буйича амалдаги тартиблар такомиллашмовда 
(Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2014 йил 
6 октябрдаги «Давлат мулк объектларини хусусийлаштириш 
тартиби буйича низомни тасдиклаш тугрисида»ги 279-сонли 
карори ).

Активларга булган мулк хукукларининг алмашинуви амал
га оширишда шаклланган институционал моделни оптимал- 
лаштириш давлат, хуку мат ва бизнес нинг узаро алокаларининг 
самарали механизмини яратиш ва трансакция харажатларни 
камайтириш йуналишларидан бири х,исобланади.

Бизнинг фикримизча, барча жараёнларни электрон ахборот- 
коммуникация мухитига утказиш лозим. Айнан электрон тижо- 
рат технологияси бозор агентларининг узаро муносабатлари- 
даги жараёнларнинг мех,нат сарфини пасайтиришга имкон 
беради.

Бу ерда институтларнинг самарадорлигини бах,олаш, яъни 
давлат мулкини сотиш жараёни сотувчи ва харидорнинг амалий 
фаолияти ва уларнинг у ёки бу трансакция харажатлар тури- 
нинг микдорига таъсир курсатиш нуктаи назаридан амалдаги ва 
кайтадан киритилаётган коида ва нормаларни бахолаш долзарб
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хисобланади. Кридалар самарадорлигини бахолаш куйидаги 
унсурларни уз ичига олади [34]:

коидани бажаришнинг фойдалилиги харажатлилиги. яъни 
унга риоя килиш ёки риоя килмаслик туфайли нисбий 
трансакция харажатлари юкорими, йукми;

коиданинг расмийлаштириш даражаси, яъни улар иктисо- 
дий агентлар учун кай тарзда зид эмас ва тушунарли;

коидага риоя килиш мураккаблиги, яъни бунинг учун зарур 
булган ташкилий ресурслар купми, камми;

иктисодий агентларнинг узок муддатли манфаатлар коида- 
ларига мувофиклиги;

коиданинг умумийлик даражаси ва уни ушлаб туриш 
самарадорлиги, яъни унга риоя килмаслик туфайли расмий ва 
норасмий чоралар канчалик ахамиятга эга ва уларнинг 
мунтазамлик даражаси канчалик юкори;

коиданинг адолатлилиги, яъни улар моддий бахолаш 
нуктаи назаридан иктисодий агентларнинг эхтиёжларини кай 
даражада кондиради ва бошкалар.

Барча погонадаги давлат мулкини сотувчилар ва уларни 
сотиш жараёнининг иштирокчиларига хамда курсатилган 
бандлар буйича салохиятли харидорлар сифатида фаолият 
курсатувчи бизнес хамжамияти вакилларига таклиф этилган 
бахолаш услуби давлат активларига оид конунчиликни ва 
механизмларни янада такомиллаштириш зарурлиги тугрисида 
хулоса килишга асос яратиб беради.

К^онунчиликда белгиланган ва бажарилиши шарт булган 
расмий коидалардан фаркли уларок умумий ва очик, норасмий 
коидалар (анъаналар. муносабатлар «мулокот килиш одат- 
лари») нисбатан яширин ва локал тавсифга эга, хаттоки барча 
манфаатдор булган шахслар улар мавжудлиги хакида хабардор 
булса хам. Ушбу коидаларнинг мохияти одатда мухокама 
килинмайди, айникса, айрим холларда улар шаклланиб бораёт- 
ган жараён тамойиллари ва пировард максади нуктаи назаридан 
салбий туе олганда хам.

Давлат мулкини сотишда очик ким ошди савдо иштирокчи- 
ларининг камайтирмасликка (нархни минимал даражагача
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камайтириш)га каратилган нарх-наво юзасидан тил бирик- 
тириш амалиётини кузатиш мумкин. Масалан, Россияда 
хусусийлаштириш жараёнида шундай холатлар булганки, ким 
ошди савдо иштирокчи олдиндан маълум булган демпингга кул 
урган ва голибга кейин минимал нарх белгилаган, аммо 
иктисодий жихатдан асосланган нархини куйган кейинги 
иштирокчи фойдасига олди-сотди шартномасини имзолашни 
рад этиш эвазига воз кечиш пулларни олиш максадида голиб 
булган.

Бундай «норасмий» амалиёт узида сотувчининг коррупцион 
хатти-харакатларини ёки давлат мулки сотувчиси ва уни сотиш 
иштирокчисининг ноинсофли (опттортунистик) харакатларини 
узида мужассам этади. Улар иккала томонда хам кушимча 
харажатларнинг пайдо булиши, жамиятнинг, бизнес-хамжа- 
миятнинг акцияга булган мулк хукукларининг алмашинуви 
жараёнларига ишончи йуколиши, давлат активлари бозорининг 
инсофли иштирокчиларида конунчилик даражасида яратилган 
механизмларнинг обрусизланишига сабаб булади.

Норасмий коидалар давлат мулкини сотиш жараёни 
доирасида агентларнинг узро алока килиш харажатларини 
камайтиришга хизмат килади. Салбий холатларга карама-карши 
таъсир курсатиш воситаси сифатида конунчилик нормаларини 
такомиллаштириш ва улардан самарали фойдаланиш, расмий 
коидаларни бажариш устидан назоратни амалга оширувчи 
мустакил суд тизими ва амалдаги маъмурий жавобгарлик -• 
механизмлари мавжуд булган шароитда коидаларни расмий- 
лаштириш ва универсаллаштиришга хизмат килиши мумкин.

Энг сунгги ахборот-коммуникация технологиялари, Интер- 
нетдан фойдаланиш ахборот тавсифидаги, божхона, молиявий 
ва тулов-хисоб-китобга оид хизмат курсатиш учун асос була 
олади. Ахборот тармок ресурслари, электрон савдо майдонча- 
лари, электрон-ракамли имзолар, электрон хужжатлаштириш, 
электрон туловлар каби инфратузилма унсурлари бозор 
агентларининг трансакция харажатларини бевосита камай
тиришга хизмат килади.
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Давлат ракобат кумитаси ва унинг худ уд и й бошкарма- 
ларининг сотишга мулжалланган давлат активлари куйилган 
порталнинг ишга тушиши трансакция харажатларини, биринчи 
навбатда, ахборотни кидириш ва шартномани тузиш харажат
ларини камайтиришга, норасмий битимларнинг имконият- 
ларини минимумга пасайтириш ва очиклик, шаффофлик, 
тенглик, ракобат ва иктисодий самарадорлик тамойилларининг 
ишлашини таъминлашга кумаклашади.

Хдтгоки давлат секторидаги электрон хизматларнинг куйи 
даражада ривожланиши хам тегишли сайтларда давлат 
томонидан хизматлар тугрисидаги тулик маълумот курсатишни 
назарда тутади. Шундай килиб, ишонч билан айтиш мумкинки, 
ахборот технологияларининг минимал даражада ривожланиши 
ахборотни кидириш билан боглик харажатларни камайтиришга 
кумаклашади. Ахборот-коммуникацион технологиялардан фой- 
даланганлиги туфайли истеъмолчининг давлат хизатларини 
олиш учун харажатлар хам камаяди: хеч булмаганда уни 
расмийлаштириш учун кам вакт сарфланади.

Масалан, электрон хукумат технологиялари фукаролар ва 
давлат хамда хукумат органларининг узаро муносабатлар 
шаффофлигини оширади, авваломбор мониторинг амалини 
соддаллаштириб, уни кам харажатли булишига олиб келади. 
Масалан, Австралия Ахборот иктисодиёти миллий хизмати 
«DMR Consulting» компанияга электрон хукумат дастурини 
амалга оширишдан фойдани бахолаш буйича топширик берган, 
электрон хукуматнинг 45 % фойдаланувчилари давлат хизма- 
тидан фойдаланиш пайтида уз харажатларининг камайишини 
микдорий бахолай олди, шулардан 3 % фойдаланувчилар уз 
харажатларининг $100 ва ундан оргик; 4 % фойдаланувчилар - 
$50-$99 микдорда камайганлигини; 7% эса $49; 31% -  $25дан 
кам иктисод килганлигини таъкидлаган [24].

Амалиёт курсатишича, шартнома шартларини бажаришга 
мажбурлаш буйича харажатларга келадиган булсак, бу ерда 
ахвол нисабат мураккаброк. Дунёдаги биронта давлат уз 
ахборот-коммуникацион технологияларини суд ижрочилари- 
нинг узаро муносабатларини электрон шаклига утказиш учун
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етарли булган даражагача ривожлантира олмаган. Бирок; 
тегишли маълумотлар базасига эга булган электрон хукумат 
дастурлари суд ижрочиларнинг фаолиятини сезиларли дара- 
жада енгиллаштириш ва уларнинг фаолиятидаги харажатларни 
камайтиришга олиб келади.

Электрон хукумат самарадорлигини давлат хизматларини 
курсатишда трансакция харажатларини камайтириш механизми 
сифатида истеъмол колдиги атамаси билан изохлаш мумкин. 
Давлат хизматига булган талаб нарх буйича эластик эмас, 
чунки унинг истеъмоли унинг кийматига эмас, балки ундан 
фойдаланиш зарурлигига боглик: агар субъектга кандайдир 
хужжат олиш зарур булса, у ушбу хизмат канча турмасин, 
барибир уни олишга харакат килади. Шу боис давлат хизматига 
булган талабнинг эгри чизиги деярли вертикал булади. Давлат 
хизматларининг таклифи мутлак эгилувчан эмас, ва уртача 
харажатлар эгри чизигига тугри келади, чунки давлат субъектга 
назарий жихатдан энг минимал нархда хизмат курсатиши шарт.

Трансакция харажатлари давлат хизмат курсатиши учун 
харажатлар мивдорини оширади, аммо уларнинг юки тулик 
Холда истеъмолчи зиммасига тушади ва мукаммал шароит- 
лардан фаркли уларок истеъмол колдикнинг камайишида 
ифодаланади. Электрон хукумат технологияларини жорий 
этишда трансакция харажатлари камаяди, бу эса истеъмол 
колдикнинг купайишига, бошкача килиб айтганда, фойдала- 
нилаётган хизмат фойдалилигининг унинг нархидан ошиши 
билан шартланган давлат хизматидан фойдаланишда истеъмол- 
чининг ютишига хизмат килади.

Электрон хукумат технология лари нафакат субъектларга 
давлат хизматларни курсатишда, балки давлат ички узаро 
муносабатларида хам самарали хисобланади. Давлат уз функ- 
цияларини бажариши учун хам моддий ресурслар, хам мехнат 
ресурслари зарур булади. Давлат купинча шартномаларни 
тузиш оркали ушбу ресурс-ларни кулга киритади.

Масалан, принципиал сифатида иштирок этувчи давлат 
учун ёллаш шартномаси ёки аутсорсинг шартномасини тузиш 
доимо ахборотнинг тулик булмаслиги билан боглик, натижада
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давлат олдида агентнинг моддий хатар муаммоси гавдаланади. 
Бундан ташкари, электрон хукумат технологиялари агентнинг 
шартномадан кейинги фаолиятини мониторинг килиш 
харажатларини камайтиришга имкон беради. Моддий хатар 
шартномадан кейинги оппортунистик хатти-харакат турини, 
яъни принципал агентнинг фаолиятини кузата олмайдиган 
холатини узида намоён этади. Бу эса агентга уз фаолият 
доирасида кам куч сарфлашга, бошкача килиб айтганда, 
мажбуриятларни бажаришдан бош тортишга имкон беради. 
Бундай бош тортиш холатлари якуний махсулот сифати ва 
хажмига таъсир курсатади, бирок ушбу таъсир агентнинг 
бевосита мажбуриятларни касдан тугридан-тугри бажармаслик 
холатидан кура камрок булади. Аммо агентни унинг бош 
тортганлиги туфайли ушлаб олиш жуда кийин.

Принципал ва агент уртасидаги электрон узаро алока 
килиш имкониятларини ва мониторинг килиш харажатларини 
камайтирадиган улар фаолиятини назорат килиш буйича янги 
услубларини, масалан, хисобга олиш кайдларни амалга оши
риш вактини мажбурий холда белгиловчи «электрон нотариат» 
тизимини назарда тутувчи электрон хукумат технологияси 
улардан муносиб тарзда фойдаланиш холларида агентнинг 
шартномадан кейинги фаолиятини мониторинг килиш харажат
ларини камайтиришга имкон беради. Ахборот-коммуникацион 
технологиялардан окилона ва самарали фойдаланилиши 
принципал сифатида иш юритувчи давлат ва агент сифатида 
фаолият курсатувчи давлат хизматчилари уртасида иктисодий 
жихатдан манфаатли шартномаларни тузишга ва агентларни 
фойда бериш нуктаи назардан янада юкори даражага кутариш, 
принципалнинг харажатларини камайтириш хамда агентнинг 
оппортунистик хатти-харакатларни тенглаштиришга имконият 
беради.

Бирок электрон хукумат хар доим хам давлат хизматларини 
самарали курсата олмайди, мансабдор шахсларнинг фаолия
тини кам харажатли мониторинг кила олмайди. Инфратузил- 
маси ривожланмаган ахборот-коммуникацион технологиялар 
кадрларнинг тайёргарлик даражаси паст шароитда куп
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харажатни талаб этувчи жараёнга айланади ва давлатнинг катта 
микдорда кайтариб булмайдиган йукотишларига хамда 
субъектлар хам жахон хамжамияти олдида нуфузининг 
тушушига сабаб булиши мумкин.

Бутун институционал мухит омилини тавсифлаб, 
трансакция харажатларининг, айникса, ex post харажатларнинг 
даражасига, хукукий институтларнинг сифати ва баркарорлиги, 
суд тизимининг ва давлат бошкарувининг самарадорлигига 
сезиларли таъсир утказишини алохида таъкидлаш мумкин. 
Бунда шартномаларни тайёрлаш, тузиш ва бажариш, давлат 
мулки харидорларининг манфаатларини таъминлаш ва химоя 
килиш буйича харажатлар камаяди, уларни амалга ошириш 
самарадорлиги ошади. Бу айникса, шаклланган шароитларни 
хисобга олган холда мухим хисобланади: республикада хозирги 
иктисодиётда асосий устуворлик хусусий тадбиркорлик ва 
кичик бизнесни ривожлантириш хисобланади. Бугунги кунда 
мамлакатимиз иктисодиётида хусусий сектор улушини ошириш 
буйича амалга оширилаётган чора-тадбирлар ва давлат акция, 
улуш, мол-мулки, актив ва объектларини хусусий мулкга сотиш 
буйича хусусийлаштириш дастурларининг мазмун жихатдан 
тулдирилиб борилиши мамлакатимиз иктисодиётининг кейинги 
ривожланиш, инвестицион таъминлаш ва модернизациялаш 
стратегиясини амалга ошириб боришнинг бош дастагига 
айланиши лозим.
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III боб. МУЛК ХУКУКЛАРИ АЛМАШИШИ ЖАРАЁНИДА 
ИКТИСОДИЙ АГЕНТЛАР ТРАНСАКЦИЯ 

ХАРАЖАТЛАРИ ВА УЛАРНИ КАМАЙТИРИШ 
ЙУЛЛАРИ

3.1. Мулк хукукини алмашиши жараёнида давлат, бизнес ва 
жамиятнинг трансакция харажатларини аниклашнинг 

илмий-назарий асослари

Янги институтларни шакллантириш -  куп инвестициялар 
талаб килувчи инновацион жараён хисобланади. Аммо бозор 
муносабатларининг ривожланиши шароитида, айнан институт- 
лар узгаришларининг инвестицион бахоси, уларнинг иннова
цион хусусияти туфайли модернизация даврининг ички 
конуниятини ва ушбу узгаришларнинг иктисодий динами- 
касини белгилаб беради.

Бунда инвестициялар ва инновацион харажатлардан сама- 
рага эришиш анча кеч бошланади ва шу маънода ислохотлар 
бахоси жорий эмас, балки олдинда турган, улардан катор 
йилларга ортда колаётган натижалар билан таккосланиши 
керак.

Модернизация даври иктисодиётининг харажатлари бирга- 
ликда ута куламли ва ахамиятли ходисани тавсифловчи турли 
кисмлардан таркиб топади. Ушбу харажатлар куйидаги холат- 
лардан юзага келади:

режали иктисодиёт даврида амал килган кооперацион 
алокаларнинг бузилиши ва янги кооперацион алокани йулга 
куйиш механизмининг жорий этиш туфайли юзага келадиган 
трансакция харажатлари;

аввалги институционал инфратузилманинг бузилишидан 
курилган йукотишлар хамда ушбу тугатилган инфратузилмадан 
хамон фойдаланишда истеъмол килинаётган харажатлари;
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бозор иктисодиётига мос келадиган янги трансакцион 
технологияларни ишлаб чикиш, хисобдан чикдриш, купай- 
тириш харажатлари;

бир такрор ишлаб чикариш жараёнида бошкаларида 
фойдаланиш учун олинган (моддий, кадрлар, ахборот) 
ресурсларидан фойдаланиш йуналишларини узлаштириш;

янги конунлар, оддий хукук нормалари, тадбиркорлик 
ахлок кодекслари ва бошка трансакция технологияларини 
ишлаб чикиш ва жорий этиш харажатлари.

Уз навбатида, бир институционал тузилмани бузилиб йуко- 
либ кетиш харажатлари ва янгисини шакллантириш харажат
лари биргаликда жамиятнинг трансформация даври учун сарф 
килиниш учун шарт булган нархни ташкил килади. 
Тадкикотчиларнинг фикрига кура, бундай нархни аник ва тулик 
улчаб булмайди [50]. Бирок, ушбу харажатларнинг хатто 
тахминий бахолари хам жараённинг куламлари, ахамияти ва 
узгарувчанлиги хакида тасаввур беради.

К,атор мамлакатларда узок вакт давомида кузатилаётган 
давлат ва хусусий сектор улчамларининг даврий равишда 
узгариб туришлари илмий муомалага «хусусийлаштириш 
цикли» тушунчасини киритди [16]. Хусусийлаштириш цикли 
ривожланган мамлакатларда иктисодиётнинг давлат ва хусусий 
секторларини узаро боглик равишда ривожлантириш 
механизмининг яхши йулга куйилганлиги туфайли шаклланди. 
Давлат ва хусусий секторларнинг узаро хамкорлик килиши ва 
ракобатлашиши иктисодиётнинг мослашувчан булишига, у 
томонидан давлат секторининг оптимал улушини узлуксиз 
кидириш жараёнига олиб келади.

Кдтъий бюджет чекловлари амал килганда давлат уз 
активларини сотишини назарда тутади, чунки молиявий бозор- 
лар кулай ва давлат мулкини сотиш катта микдорда даромадлар 
келтиради. Лекин хусусий инвесторлар хам янада катта хажмда 
кушимча акцияларни харид килишдан эмас, балки уз 
акцияларини сотишдан манфаатдор булишлари лозим. Шундай 
килиб, мулк хукукларини айирбошлаш буйича битимлар 
тузилиши мумкин эмас. Бозор етарли даражада бахоланмаган
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холларда хам ана шундай холат юз беради. Мазкур холатда 
давлат ва хусусий субъектлар харидорлар ролида иштирок 
этишади ва, шу тарифа, мулк хукуклари билан айирбошлаш юз 
бермайди. Давлат нима учун фонд бозорида хусусий 
инвесторларни мунтазам ютиб чикиши кераклигини изохловчи 
хеч кандай яккол сабаб мавжуд эмас.

Умуман олганда барча юкоридаги фикрлар факат 
давлатнинг хатти-харакатини ва унинг хусусийлаштиришни 
ташаббускорлик ролини тадкик этишга каратилган. Айни 
пайтда, иктисодчилар Ж.-Ж.Роз ва Е.Перрарднинг фикрига 
кура, уларсиз давлат билан хусусий сектор уртасида мулк 
хукуклари билан айирбошлаш юз бермайдиган хусусий 
инвесторларнинг хатти-харакатини хисобга олиш даркор [51]. 
Хусусийлаштиришни, албатта, бозордаги алмашув сифатида 
кабул килиш лозим, чунки бунда талаб ва таклиф куйилади, 
битим нархи шаклланади.

Хусусий инвесторлар ва давлат уртасида мулк хукуклари 
таксимланишининг узгариб туришлари мулк хукуклари учун 
ракобатлашиш натижаси сифатида кабул килинади, ушбу 
жараёндан хусусий инвесторлар ва давлат ухшаш манфаат- 
ларни кузлайди, бу уз фирмаларининг молиявий окимларини 
назорат килишдир. Хусусий инвесторлар хам, давлат хам 
фирмаларнинг молиявий окимларидан фойдаланиш учун 
уларни боищаришни хохлайди: хусусий инвесторлар акциядор- 
лик капиталининг кийматини ва ёки менежерлар даромадлари- 
ни ошириш учун; давлат эса уз эхтиёжини ошириш ва/ёки 
сиёсий таъсирни кучайтириш учун. Мулк хукуки учун 
ракобатда купрок фирмани кадирлайдиган инвестор (давлат ёки 
хусусий мулкдор) назорат килиш хукукини кулга киритишга 
интилди, бундан эса хусусийлаштириш келиб чикади.

Х,озирги боскичда мулкдорларнинг ваколатлари конунлар 
(ва бошка конун ости хужжатлари) ёки шартномалар хамда 
ижтимоий анъаналар ва урф-одатлар куринишида мустахкам- 
ланган норасмий нормалар шаклида мустахкамланадиган 
расмий коидалар ёрдамида регламентланади. Принципиал 
жихатдан мулк институтини шакллантириш учун давлатнинг
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мавжудлиги зарурий белги хисобланмайди, лехин у мулк 
хукукларининг химояланишини таъминлашда ута мухим роль 
уйнайди.

Бозор иктисодиёти шароитида хусусийлаштириш факат, 
агар хусусий агентлар томонидан ушбу жараёнларга булган 
талаб ошса, иктисодий тизимни давлат томонидан тартибга 
солишнинг амалий механизми хисобланади. Расмий жихатдан 
давлат томонидан йул куйиладиган суиистеъмолликларнинг 
олдини олиш учун аксарият мамлакатларда мулк хукукларини 
бошка шахсларга утказиш учун конституциявий чекловлар 
мавжуд, бирок факат ижтимоий эхтиёжлар учун фойдаланиш 
имкониятини чеклаш хам, адолатли компенсация зарурлиги 
юки хам давлатнинг мансабдор шахслари томонидан йул 
куйиладиган суиистеъмолликлардан кафолатламайди. Шундай 
килиб, давлатнинг мулкни бошкариш борасидаги фаолиятини 
бахолаш, мулк хукуклари тизимининг узгаришига караб 
битимда ихтиёрий равишда ёки мажбуран иштирок этаётган 
тарафлар трансакция харажатларининг нисбатини аниклашни 
назарда тутади.

Хусусийлаштиришни амалга ошириш уларни утказиш 
окибатларини хисобга олиш буйича яхши тайёрланган дастур- 
ни талаб килади. Харажатлар тахлилини фойда олувчилар ва 
харажат килувчилар сифатида иштирок этиши мумкин булган 
иктисодий агентларни (ижтимоий манфаатлар ифодаловчиси 
сифатида давлат ва хусусий мулк манфаатлари эгаси сифатида 
бизнес) чеклаш оркали утказган маъкул (3.1-раем). Харажатлар 
- бу мулк хукуклари тизимини узгартиришнинг ташаббус 
килиниши окибатида у киладиган чикимлар (курадиган 
йукотишлар).

Уз навбатида, давлат деганда махсус механизмлар ёрдамида 
жамиятни бошкариш буйича хокимият ваколатларини амалга 
оширувчи ташкилотни тушуниш даркор. Бизнес фаолияти 
товарлар ишлаб чикариш ва/ёки сотиш, хизматлар курсатишдан 
мунтазам фойда олишга йуналтирилган хужалик юритувчи 
субъектларга киёсланади.

66



Агар давлатнинг хусусийлаштириш жараёнини амалга 
оширишдаги харажатлари киёсланадиган булса ёки вазиятли 
хусусиятга эга булса, у холда бизнес учун хусусийлаштириш 
якдол устуворликка эга, бу х,ол бозор муносабатларининг 
ривожланиш мантигига жавоб беради.

Хусусийлаштиришни амалга ошириш чогидаги харажатлар таркибида трансакция
хаоажатлаои

Давлат харажатлари

Амалга ошириш учун 
тугридан-тугри

Бизнес харажатлари

Хисоб-китоблар 
харажатлари ва

Собик давлат 
корхоналарнинг 

хужалик фаолиятадан 
олинадиган тугридан-

Ех ante ва ex post юкори 
трансакция харажатлари

Мулк объектларини 
сотиб олиш учун пул 

харажатлари

Таваккалчиликнинг
ошиши

Микроиктисодий 
алокаларнинг бузилиши

Жамият харажатлари

Нархлар ватарифлар 
ошиши мумкин

Ижтимоий ахамиятли 
тармокларда тран

сакция харажат- 
ларининг ошиши

Мулк объектларини 
таксимлашнинг но- 

конунийлиги

Хусусийлаштириш жараенида музокаралар олиб бориш юкори трансакция 
харажатлари

Хужалик юритувчи субъектларга тугридан-тугри таъсир этиш йули билан 
иктисодиетни бошкариш кулайлигининг йукотилиши

Йирик мулкдорлар -  хокимият учун потенциал ракобатчиларнинг пайдо булиши

Манба: муаллифлар тахлили асосида тузилган

3.1-расм. Хусусийлаштиришни амалга ошириш жараёнида 
давлат, бизнес ва жамиятнинг трансакция харажагглари
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Лекин давлат ва бизнеснинг нафакдт бир-бирига бутунлай 
карама-карши максадлар билан, балки жамият томонидан уз 
хатти-харакатининг белгиланиши зарурлиги билан боглик 
манфаатлари дуч келганида юзага келадиган зиддиятлар 
вазиятни жиддий тарзда мураккаблаштиради. Жамиятнинг 
хусусийлаштиришни амалга ошириш чогидаги харажатларини 
таккослаш шуни курсатмокдаки, жамиятнинг танлови 
ижтимоий онгнинг иктисодий тизимни умумлаштиришга ёки 
эркинлаштиришга йуналтирилганлиги билан белгиланади.

Хусусийлаштиришнинг амалга оширилиши натижасида 
иктисодиётнинг янада бозорга йуналтирилганлиги кузатилади. 
Баркарор фаолият курсатувчи бозор шароитида хусусий мулк 
муносабатларининг жозибадорлиги юксак бахдпанади. Бирок, 
бекарорлик ва иктисодий тизимни ислох, килиш шароитида 
давлат узига хос булмаган функцияларнинг бир кисмини 
олишга мажбур булди, бу эса давлат тадбиркорлигининг пайдо 
булишига олиб келди.

Шундай килиб, трансакция харажатлари бозорга кириш ва 
бозордан чикиш, ресурслардан фойдаланиш, мулк хукукларини 
бошкаларга утказиш, таснифлаш ва химоялаш, ишбилармонлик 
муносабатларини урнатиш ва уларга хизмат курсатиш билан 
боглик харажатларни узида намоён этади [38,39]. Бундан келиб 
чикадики, трансакция харажатларининг таркиби куйидаги 
кисмлардан иборат:

ресурслар ва мулк хукукларидан (корхоналарни руйхатдан 
утказиш, фаолиятни лицензиялаш, биноларни ижарага олиш 
(бериш), коммуникация тармокларидан фойдаланиш, жихоз- 
ларни кредит ва лизингга олиш (бериш) хукукидан) 
фойдаланиш имкониятига эга булиш;

ресурслар ва мулк хукукларидан фойдаланиш хукукини 
(ишлаб чикариш, сотиш, бошкаларга утказиш, истеъмол килиш 
хукукини) кулга киритиш;

ресурслар ва мулк хукукларини бахолаш (ташкилий- 
хукукий шаклларни узгариши, бухгалтерия хисоби, аудиторлик 
хизматлари, маркетинг хизматлари);

ресурслар ва мулк хукукларини химоялаш (ракобатчиларни 
истисно этиш, юридик хизматлар, бизнесни куриклаш);
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шерикларни излаш ва танлаб слиш (реклама, такдимот, 
шериклар хакида ахборот туплаш, уларнинг тулов кобилиятини 
текшириш);

ишбилармонлик келишувларини тузиш ва уларни бузув- 
чиларга карши санкциялар куллаш (келишувларни узаро муво- 
фиклаштириш ва уларга тузатишлар киритиш, кушимча имтиёз- 
лар бериш, арбитражга мурожаат этиш, карзларни ундириш).

Юкорида санаб утилган деярли барча трансакция 
харажатлари мутлако конуний туловлар (масалан, давлат 
божларини тулаш) ва хуфёна туловлар (соликларни четлаб 
утиш имконини берувчи операциялар учун воситачилик 
хаклари) билан боглик булиши мумкин. Бу оддий хукукдарни 
хам, алохида имтиёзларни хам кулга киритиш билан боглик 
булиши мумкин. Улар кайтарилмайдиган кушимча харажатлар 
булиши хам мумкин, шунингдек ишлаб чикариш 
харажатларини ёки умумий харажатларни тежаши хам мумкин.

Бунда, биринчидан, трансакция харажатларининг бир 
кисми бевосита улчанмайди (масалан, куп сонли хисобот 
шаклларини тулдириш учун вакт сарфлари).

Иккинчидан, куплаб харажатлар бевосита пул туловлари 
билан кузатилмайдиган хизматларнинг норасмий курсатилиши 
билан боглик.

Учинчидан, трансакция харажатларини купинча «ишлаб 
чикариш харажатларидан» ажратиб булмайди.

Туртинчидан, трансакция харажатлари куплаб ута хилма- 
хил (конуний ва хуфёна) кисмлардан иборат булиб, уларни 
кушимча муаммоларни келтириб чикаради. Купинча барча 
даражалардаги муносабатлар ута индивидуаллаштирилганлиги 
боис пулдан ташкари шахсий танлов ва яхши хамкорлик 
алокаларни урнатишни билиш хам мухим роль уйнайди.

3.2. Давлат активларини бошка шахсларга утказиш жараё- 
ни шартномаларини тузишда трансакция харажатлари

Трансакция харажатларини хилини бир-бирига так- 
кослашда мулк хукукларини бошка шахсларга'утказиш чогида
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трансакция харажатларини келтириб чикарувчи омилларни 
аниклаш иктисодий агентларга уларни тартибга солиш ва 
пасайтириш усулларини топиш имконини беради. Масалан, 
мулк хукукларини бошка шахсларга утказиш жараёнида 
шартномавий муносабатларга киришувчи хар кандай иктисо
дий агент, уз ички захираларидан, уз ички салохиятидан 
фойдаланган холда уз трансакцияларини ва, уз навбатида, 
трансакция харажатларини оптималлаштириши мумкин. Мисол 
учун, инвестор давлат активларига инвестициялар киритиш- 
нинг муайян шаклини ёки механизмини танлашда уз трансак
ция харажатларини оптималлаштириши мумкин.

Трансакцияни (шартномани) амалга ошириш жараёнида 
ахборот асимметрияси туфайли бир субъект муайян шароитда 
бошка субъектга утказадиган (утказилаётган) мулк 
хукукларининг ва субъект оладиган (кабул килинаётган) мулк 
хукукларига мос келмаслиги объектив шароити юзага келади. 
Шу муносабат билан хар бир трансакция пайдо булиш 
жихатдан узида ушбу трансакцияда иштирок этаётган барча 
субъектларга нисбатан огишмасликни мужассам этади.

Шунингдек, трансакция харажатларининг яна бир узига хос 
хусусияти мавжуд -  бир трансакция доирасида узаро 
хамкорликни амалга оширувчи субъектлар учун трансакция 
харажатларининг сифат ва микдорий жихатдан хар хиллиги. 
Трансакцияни амалга оширишда иштирокчилар бир трансакция 
доирасида хар хил трансакция харажатларига дуч келади, бу 
хол трансакция харажатларини тартибга солишга нисбатан 
турли ёндашувларни келтириб чикаради.

Трансакция харажатларини тартибга солиш йулларини 
кидиришда нафакат уларни кисмлар буйича кискартириш имко- 
ниятларидан (бу купрок уларни микродаражада тартибга 
солишга мос келади), балки умумий субъектларнинг мулк 
хукукларини бошка шахсларга утказишдаги узаро хамкор- 
лигини ташкил этиш чегаралари, даражалари, режимлари ва 
коидаларини белгилаб берувчи институтлар тизимидан келиб 
чикиш керак. Бу ерда мавжуд институтлардан кайсилари 
самарасиз трансакция харажатларини келтириб чщаришга реал
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кумаклашаётганлигини, ушбу харажатларни канака усуллар 
билан ва кайси йуналишда кискартириш лозимлигини, самара
ли трансакция харажатларига эришиш учун канака янги 
институтларни ташкил этиш ёки импорт килиш ва мавжуд 
институционал мухитга киритиш зарурлигини аниклаб олиш 
даркор.

Мулк хукуклари назариясида ва улар билан турдош булган 
иктисодий концепцияларда «трансакция» деб иктисодий узаро 
хамкорлик харакатига айтилади. Трансакция тахлил килишнинг 
базавий бирлиги сифатида эътироф этилади ва ихтиёрий бозор 
битими, тарафларнинг келишувига биноан амалга оширилган 
биргаликдаги иктисодий харакат сифатида таърифланади. 
Трансакциялар оддий ва мураккаб турларга булинади. Мурак- 
каб ва масъулиятли келишувлар шартномалар билан расмий- 
лаштирилади.

Крнунчиликдаги шартнома деганда икки ёки бир неча 
шахснинг фукаролик хукуклари ва мажбуриятларини белгилаш, 
узгартириш ёки тухтатиш тугрисидаги келишуви тушунилади. 
Бу ерда шартномани кучга киритувчи келишув асосий суз 
булиб хизмат килади; тарафлар келишувга эришмагунга кадар 
хеч канака шартнома юзага келиши мумкин эмас. Чунки х,еч 
ким бошкани унинг манфаатларига зид келадиган нарсани кила 
олмайди, шартнома юкорида курсатилган келишув таърифини 
ва унга эришиш жараёнини уз ичига олади.

Давлат активларини сотиш чогидаги музакаралар жараё
нида купрок мух,окама килинадиган масалалари олди-сотди 
шартномасининг асосий таркибий кисмлари билан намоён 
этилган.

1. Шартнома нарсаси. Шартнома нарсаси сифатида бирга
ликдаги харакат тури (агар бу биргаликда амалга ошириладиган 
фаолият булса) ва шериклар х,аракатларини узаро боглайдиган 
усуллар таснифланади. Мазкур хдлатда шартномада давлат 
активининг харидори томонидан мазкур актив унинг мулкига 
утадиган харакат таснифи келтирилади. Бу активни сотиш 
жараёнида давлат томонидан курилган муайян харажатларни
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коплаш шартлари, актиз учун туловни амалга ошириш 
шартлари ва хоказолар булиши мумкин.

Бундан ташкари, шартномада инвестор уз зиммасига олган 
инвестиция мажбуриятларини бажарганидан кейин давлат 
активи унинг мулкига утадиган харакатларнинг муайян 
таснифи хам келтирилади. Бугунги кунда давлат мулкини 
хусусийлаштириш жараёнида активларни инвестор томонидан 
инвестиция мажбуриятларининг кабул килиниши шарти билан 
сотиш механизми кулланилмокда. Давлат активи олди-сотди 
шартномасини тузишда инвестор шартнома шартларини 
келишади ва муайян хажмдаги инвестицияларни киритиш 
буйича инвестиция мажбуриятларини у3 зиммасига олади. 
Ушбу мажбуриятлар шу тарика сотиб олинган, давлат мулки 
негизида ишлаб чикариш кувватларининг ишга туширилишини 
таъминлаши керак, бу кейинчалик махсулот ишлаб чикаришни 
таъминлаш, хизматлар курсатиш, иш уринлари яратиш, 
шунингдек мамлакат бозорини тулдириш ва махсулотни чет 
элга экспорт килиш имконини беради.

' 2. Иштирокчилар томонидан уз харакатлари учун олина- 
диган ко п лам а мивдори. Келгусида олди-сотди шартномаси 
билан белгиланган шартланган харакатларда кулланиладиган 
коидалар ва таомиллар. Бунда келгусида иштирокчилар, яъни 
давлат активларининг сотувчилари ва харидорлари муайян 
муносабатларга киришишлари назарда тутилади.

Низоларни бартараф этиш таомили. Унда низоли вазият 
юзага келиб, у тарафларнинг бевосита тукнашувигача ривож- 
ланган холларда тарафлар бир-бирига кандай таъсир курсатиши 
мумкинлиги ёзилади. Хусусан, биз куриб ч икает га н давлат 
мулкини инвестиция мажбуриятларининг кабул килиниши 
шарти билан сотиш механизмида олди-сотди шартномаларида 
инвестор - активлар харидори томонидан уз зиммасига олинган 
мажбуриятларнинг бажарилмаслиги холатлари ёзилади.

Давлат активлари сотувчиси ва харидорининг кутилаётган 
хатти-харакати. Олди-сотди шартномасида тарафлар бир- 
биридан кутаётган хатти-харакат таърифланади. Шартноманинг 
ушбу кисми -  ута мухим хисобланади, чунки тарафлар
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уртасидаги ноаниклик мухитига шартнома ишончлилик кири- 
тади ва бунда прогноз килиш мумкин булади. Давлат актив- 
ларининг сотувчиси ва харидори учун музокаралар олиб бориш 
жараёнининг иктисодий мазмуни шундан иборатки, музока
ралар тарафлар манфаатларининг уйгунлигини ва ушбу манфа- 
атларни амалга ошириш усулининг конун билан расмийлаш- 
тирилишини таъминлайди.

Олди-сотди шартномасининг иштирокчилари хозирги 
иктисодий хаёт ва иктисодий муносабатлар учун мухим булган 
иккита белгини ажратишади.

Биринчи белги -  шартнома (иктисодий узаро хамкор- 
лик)нинг барча иштирокчилари азалдан эркин хисобланади, 
яъни хеч ким уларни у ёки бу битимларда иштирок этишга 
мажбурламайди. Улар мазкур битимларда ихтиёрий равишда 
иштирок этадилар ёки бошка суз билан айтганда -  давлат 
мулкининг сотувчиси ушбу активлар юкидан халос булишни, 
харидор эса, аксинча, уларни узи учун кулай шартларда сотиб 
олишни хохлайди. Бунда тарафлар трансакцияда фойдалани- 
ладиган ресурслар борасидаги иктисодий хукуклар ва 
мажбуриятларнинг мавжудлиги хамда улардан кутилаётган 
натижалар хакида маълум даражада хабардор булади.

Иккинчи белги -  шартноманинг барча иштирокчилари уз 
манфаатларини кузлайди. Бунда Д.Норт [31] томонидан 
киритилган «купайтирувчи хатти-харакат» тушунчасини кул- 
лаш уринли. Бу ерда ran шу хакида бораяптики, агар шартнома 
иштирокчилари уз манфаатларини кузласа, улар бунга 
эришганда энг куп фойда олиш учун бор кучини ишга солади. 
Фойдани купайтирувчи индивидлар хамма вакт битим 
шартларидан уз манфаатларига жавоб берадиган доирада буйин 
товлашга (яъни кичик хажмдаги ва паст сифатли хизматлар 
курсатишга ёки уни бажаришдан умуман бош тортишга) 
интилади.

Шу тарика, ушбу холда трансакция деб икки ёки ундан куп 
тараф уртасида кимматга эга нарсалар билан айирбошлашга 
айтилади [27]. Уз навбатида, айирбошлаш -  олди-сотди шарт
номасининг хар бир тарафига зарур булган давлат активини
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олиш усулларидан бири хисобланади. Яъни бир тараф томони
дан бошка тарафга таклиф этиладиган кандайдир нарсага 
айирбошлаган холда мулжалдаги давлат активининг кулга 
киритилиши харакати мавжуд -  бу кейинчалик бундан келиб 
чикадиган инвестиция мажбуриятларининг бажарилиши.

Ф.Котлернинг фикрига кура[26], айирбошлаш содир 
булиши учун бешта шартга амал килиш даркор. Уларни давлат 
активининг хусусийлаштирилиши нуктаи назаридан 
куйидагича изохдаш мумкин:

1) айирбошлашнинг камида иккита тарафи мавжудлиги. 
Давлат мулкини хусусийлаштириш чогида айирбошлашда 
баъзан учта тараф иштирок этади. Масалан, паст ликвидли, 
норентабел ва зарар келтираётган активларни сотишда. Бу 
жойлардаги бошкарув органлари (хокимликлар), Давлат 
ракобат кумитаси бошкармаси ва харидор-инвестор.

2) хар бир тарафда бошка тараф учун кийматга эга булган 
актив булиши керак. Давлат ракобат кумитаси, хокимликларда 
сотилиши лозим булган давлат активлари кийматга эга. Давлат 
активларининг харидори -  инвестор учун уз пул маблагларини, 
уз зиммасига олинган инвестиция мажбуриятларини бажариш- 
га куйиш оркали узига энг юкори фойдани таъминлашга 
интилиш жозибали хисобланади.

3) хар бир тараф хамкорлик килишга ва товарни етказиб 
беришга тайёр. Ушбу холатда, иккала тараф (сотувчи ва 
харидор) хамякуний максад -  давлат мулкини сотиш ва ундан 
янги мулкдор томонидан самарали фойдаланилиши учун уз 
олдига куйилган барча вазифаларни хал этишга тайёр.

4) хар бир тараф айирбошлаш тугрисидаги таклифни кабул 
Килиш ёки рад этишга хакли. Давлат ракобат кумитаси ёки 
Хокимликнинг давлат активининг инвестор томонидан инвес
тиция мажбуриятларини уз зиммасига олган холда сотиб оли- 
ниши тугрисидаги таклифини куриб чикишда дастлаб ушбу 
актив сотиладиган шартларнинг кулайлиги, хусусан, бажари
лиши лозим булган инвестиция мажбуриятларининг суммаси 
куриб чикилади. Шунингдек, харидор-инвестор давлат активи 
сотувчисининг давлат активи булган объектнинг келгусида
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фаолият сохасини саклаб колиш борасидаги таклифини кабул 
килмаслиги ва уни рад этиши мумкин.

5) хар бир тараф хамкорлик тугрисидаги таклифни жоиз ёки 
фойдали деб хисоблайди. Агар ушбу шарт таъминланмаса, у 
холда умуман тарафлар хамкорликка киришишидан хеч кандай 
манфаат булмайди.

Бирок иш борасидаги хамкорлик факат тарафлар айирбош- 
лашнинг асосий масалалари буйича келишувга эришганда, яъни 
улар айирбошлаш шартлари хакида музокаралар утказганидан 
кейин йулга куйилади. Трансакция харажатларини талаб 
этадиган хар кандай музокара жараёнининг асосий тавсифлари 
Куйидагилардан иборат;

- хар бир уз манфаатлари, максадлари ва истакларига эга 
булган камида иккита тарафнинг мавжудлиги. Давлат активи 
сотувчисининг манфаатлари хусусийлаштириш жараёни оркали 
активдан самарали фойдаланишни таъминлаш, ушбу актив 
буйича инвестор томонидан бажарилган инвестиция мажбу
риятларини кабул килиб олиш ва бундан кейин ундан янги 
мулкдорнинг фойдаланишидан иборат. Инвестиция мажбурият- 
лари бажарилиб, янги ишлаб чикариш ишга туширилганида ва 
олди-сотди шартномаси расмийлаштирилганидан кейин 
хусусий тадбиркорлик субъекти активдан бундан кейин хам 
фойдаланиши ёки энди уз мулкига айланган корхонани сотиши 
мумкин.

- тарафлар уРтасиДа фарклар булиши мумкинлигига 
карамай фаолиятнинг биргаликда олиб борилиши. Албатта, 
музокара ва шартнома жараёнларининг ушбу иккита таркибий 
кисмини четлаб утиб булмайди. Музокара жараёнини амалга 
оширишда, инвестиция мажбуриятларини кабул килган холда 
давлат активи олди-сотди шартномасининг тарафларини 
мухокама килишда улар уртасида турли хилдаги фарклар 
булиши мумкин. Бу давлат активлари олди-сотди шартно- 
маларида келишиладиган инвестиция мажбуриятларини амалга 
ошириш муддатларига тааллукли булиши мумкин. Бу ерда 
давлат активлари сотувчисининг истаги ва улар харидорининг 
моддий ва бошка имкониятлари мос келмаслиги мумкин.
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Таъкидлаш лозимки, давлат активи сотувчиси билан 
имкониятли харидор уртасидаги музокара жараёнининг ягона 
ва шу билан бирга уз вазифаларига кура турлича хусусияти бир 
неча боскичдан иборат. Бу музокараларга тайёргарлик куриш, 
уларни олиб бориш, музокаралар натижаларини тахдил килиш; 
эришилган битимларни бажариш. Давлат активини инвестиция 
мажбуриятларининг кабул килиниши шарти билан сотиш вари- 
антларини мухокама килишда айирбошлаш ва музокара 
жараёнининг юкорида санаб утилган тавсифларидан келиб 
чикиб, сотувчи билан инвестор-харидор уртасидаги музокара- 
ларни тарафлар уртасида айирбошлашни амалга оширишдаги 
зарур бугин дейиш мумкин.

Айирбошлашнинг хдкикатдан хам булиш-булмаслиги 
иккала тараф унинг шартларига канчалик рози булишига 
боглик. Битим контрагентларнинг ахволини яхшилаши ёки, х,еч 
булмаганда, ёмонлаштирмаслиги лозим. Баъзан айирбошлаш 
махсулот ва бошка неъматларни яратиш жараёни сифатида 
кабул килинади, чунки унда одатда иккала тараф хам ютади.

Инвестор-харидорни жалб килишда давлат активига булган 
мулк хукукларини айирбошлашни бир марталик харакат эмас, 
балки жараён сифатида кабул килиш лозим. Айирбошлашда 
унинг шартлари хакида музокаралар олиб борувчи иккита 
тараф (давлат активи сотувчиси ва харидор) иштирок этади. 
Агар улар келишувга эришса, битим тузилади, трансакцияни 
амалга ошириш тугрисида карор кабул килинди, дейиш 
мумкин.

Трансакцияни товарнинг кийматини намоён этувчи камида 
учта улчамда куриб чикиш мумкин: битим шартлари, келишув 
вакти ва жойи. Одатда юридик тизим тарафларни айирбошлаш 
тугрисида шартнома тузишга ундайди. Шартномавий хукук 
мавжуд булмаган холларда битим тузувчи тарафлар шубха ва 
узоро ишонмаслик холатига тушиб колади, бу иккала тараф 
учун хам йукотишларга олиб келиши мумкин [30]. Давлат 
активига булган мулк хукукларини унинг сотувчисидан 
харидор-инвесторга утказиш жараёнида эса шартноманинг 
мавжуд эмаслиги куриб чикилмайди, чунки айирбошлаш
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махсулотининг узига хос жихати туфайли шартнома тузилиши 
мумкин эмас.

Музокаралар олиб бориш харажатлари мулк хукукларининг 
ресурслардан мукобил фойдаланиш имконини берувчи 
хукукларга кайта таксимланиши билан боглик. Шундай килиб, 
Ф.Котлер томонидан санаб у т а л г а н  айирбошлаш шартларига 
кайтиб, шундай хулосага келиш мумкинки, агар иктисодий 
харакат сифатида музокара жараёнида хар бир тарафда бошка 
тараф учун ахамиятли булган нимадир булиши керак булса, у 
холда (1) товарнинг истеъмол ва ишлаб чикариш хусусиятлари, 
(2) товарга хамрохлик килувчи хукуклар ва чекловлар ана 
шундай ахамиятга эга. Музокараларда аксарият холатларда 
асосий бахс-мунозара «фойдали хукуклар туплами -  фойдасиз 
хукуклар туплами» йуналиши буйича бориши эхтимол 
тутилади.

Г.Беккернинг фикрига кура [16], мулк хукукини ташкил 
этиши мумкин булган богланишда куйидаги бешта кием 
иштирок этиши шарт. Уларни давлат активларига нисбатан 
куриб чикамиз: эгалик килиш, яъни активлар устидан мутлак 
назорат килиш хукуки; фойдаланиш, яъни активдан шахеан 
фойдаланиш хукуки; бошкариш, яъни актив ким томонидан ва 
кандай килиб фойдаланилишини хал килиш хукуки; даромад 
олиш хукуки, яъни активдан бундан аввалги шахеан фойда- 
ланишдан ёки бошка шахсларга ундан (ижара хукуки асосида) 
фойдаланишга рухеат этишдан келиб чикадиган неъматларга 
булган хукук; объектни бошка шахсларга утказиш, истеъмол 
килиш, узгартириш ёки йук килиш хукукини назарда тутувчи 
унинг «капитал кийматига» булган хукук-

Айнан мулк хукуклари иктисодий агентлар томонидан 
окилона карорлар кабул килиниши учун асос булади. Улар 
айнан ким активни тасарруф этиш юзасидан карорлар кабул 
килиши мумкинлигини белгилаб беради; агентлар уртасида 
активларни бошка шахсларга утказиш йуналишини ва карорлар 
кабул килишнинг талаб этиладиган вактини белгилайди. 
Активлар буйича барча ушбу шартлар аксарият холатларда
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иктисодий агентлар уртасидаги музокара жараёнида мухокама 
килинади.

Музокаралар трансакцияга киришаётган тарафларнинг 
манфаатлари кисман мос келиши туфайли утказилади. Агар 
бундай мос келиш мавжуд булмаса, музокаралар булиши 
мумкин эмас, лекин агар манфаатлар тулик мос келса, 
музокараларга асло хожат йук- Шундай килиб, музокаралар 
утказиш учун келган, манфаатлари кисман мос келувчи иккита 
тарафнинг максади узаро фойдали битим тузиш учун колган 
манфаатларни мувофиклаштиришдан иборат.

Таъсир этиш харажатлари трансакция харажатларининг энг 
мух,им турларидан бири хисобланади. Айнан улар маъмурий 
тусиклар юзага келишига сабаб булади, шунинг учун давлат 
томонидан та^тибга солишнинг вазифаси маъмурий тусиклар- 
нинг таъсирини бахолаш ва пасайтириш усулларини топишдан 
иборат булади. Жахон Банкининг маълумотларига кура, Европа 
Иттифокида маъмурий тусикни бартараф этиш харажатлари
нинг 25 фоизга камайтирилиши ЯИМнинг 1,7 фоизга ошишига 
олибкелди1.

Таъсир этиш харажатлари иктисодий агентлар ва давлат 
самарали узаро хамкорлик килиши учун улар томонидан зарур 
ахборотнинг олиниши харажатларини уз ичига олади. Бунда 
таъсир этиш харажатлари доимий ва узгарувчан турларга 
булинади. Давлат томонидан тартибга солишнинг доимий 
трансакция харажатлари давлат томонидан назорат килиш 
харажатларининг бир кисми хисобланиб, улар давлат бюдже- 
тининг бир кисмини ташкил килади.

Давлат томонидан назорат килиш учун узгарувчан 
трансакция харажатларини ахборотни кидириб топиш ва уни 
иктисодий агентларга етказиш, олинган маълумотлар асосида 
карор кабул килиш, шартномалар тузиш ва уларни текшириш 
учун сарфланган вактни хисоблаб чикиб, хисобга олиш 
мумкин. Иктисодий агентлар трансакция харажатлари етарлича 
хабардор булмаслик харажатлари, нуфузни хосил килиш ёки

1 Взаимосвязь трансакционных издержек и деловой среды организации // Евразийский 
международный научно-аналитический журнал «Проблемы современной экономики». 2008. №4 
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йукотиш харажатларини уз ичига олади. Етарлича хабардор 
булмаслик харажатларининг микдори мажбуриятлар бажарил- 
гунга кадар ва улар бажарилганидан кейинги вазиятни хисобга 
олиш ёрдамида аникланиши мумкин, лекин бундай услубнинг 
камчилиги унинг субъектив хусусиятга эгалигидан иборат.

Иктисодий агентлар учун шартномаларни тузиш, текши- 
риш, янгилаш харажатлари ва музокаралар олиб бориш 
харажатлари давлат томонидан назорат килиш учун узгарувчан 
трансакция харажатларини хисоблаш каби хисоблаб чикилади. 
Бозорни самарали назорат килиш учун давлатга иктисодий 
агентлар харакатларига дойр ахборот зарур булади. Уз навба- 
тида, барча нормалар ва коидаларнинг бажарилиши (маъмурий 
тусиклар) иктисодий агентлар харажатларини келтириб чща- 
ради (уларни факат узи учун фойдали карорларнинг кабул 
килинишидан чеклайди). Бирок шуни таъкидлаш лозимки, 
давлат томонидан тартибга солишнинг тулик бекор килиниши 
вазиятнинг мураккаблашуви эхтимолини оширади. Шунинг 
учун нормалар ва коидаларни бажариш харажатларини хисобга 
олиш билан янада кенгрок давлат томонидан тартибга солиш 
уртасидаги узаро богликликни таъминлаш щтисодиётга 
умумий ижобий таъсирни ошириш воситаси сифатида маъму
рий тусикларни камайтириш борасидаги хар кандай сиёсатни 
чекловчи шартлардан бири булиши керак. Куйидагилар 
трансакция харажатларини давлат томонидан тартибга солиш
нинг эхтимол тутилган натижалари булиши мумкин:

1. давлат томонидан тартибга солишнинг бевосита таъсири 
иктисодий агентлар ва давлат умумий харажатларининг 
камайишига олиб келади.

2. давлат томонидан тартибга солишнинг билвосита 
таъсири самарали ракобат мухитининг шаклланишини ва 
ижтимоий-иктисодий самарага эришишни таъминлайди.

Давлат активи олди-сотди шартномаси буйича инвестиция 
мажбуриятлари куринишидаги хисса хисобланган инвестор- 
нинг инвестиция лойихасини амалга ошириш буйича трансак
ция харажатларини хисобга олишга нисбатан айрим 
ёндашувлар мавжуд.

79



Инвесторнинг инвестиция киритиш мажбурияти лойихдси 
буйича харажатларни тизимга солиш ва бахолаш билан боглик 
тадкикотлар анча мураккаб хисобланади. Бу нафакат маълу- 
мотларнинг катта хажми ва уларнинг эхтимол тутилиш 
хусусияти билан, балки харажатларни тахлил килиш назарияси 
ва амалиётининг доимий равишда такомиллаштирилиши: янги 
хисобга олиш усулларининг пайдо булиши, харажатлар тури ва 
таркибига аникдик киритилиши билан хам боглик.

Инвестиция лойихаларини амалга ошириш жараёнида уз 
трансакция харажатларига эга булиб, лойихани амалга ошириш 
билан боглик харажатларнинг тахлилида уз аксини топиши 
лозим булган учта боскични ажратиш мумкин:

1) инвестициялашдан олдинги боскич, унда имкониятли 
инвесторлар тугрисидаги ахборотни кидириш; куйилмалар 
имкониятлари хакидаги ахборотнинг хажми ва тугрилиги хамда 
мукобил куйилмалар кийматини бахолаш; тегишли шартно- 
маларни тайёрлаш; молиявий бозорлар ишини тартибга солув- 
чи институтлар билан боглик харажатлар юзага келади;

2) дастлабки инвестицияларни киритиш боскичи, унда 
трансакция харажатлари, масалан, маълумотларни туплаш ва 
муайян лойихага киритилган инвестициялар хакидаги ахборот
ни бахолаш, мулкни булиш ва инвестициялаш объектида 
назоратни амалга ошириш зарурати, муайян тармокда ин
вестиция фаолиятини тартибга солувчи институтлар туфайли 
юзага келади;

3) лойихани амалга ошириш боскичи, унинг харажатлари 
тадбиркорлик фаолиятини тартибга солувчи институтлар, 
лойиха доирасида амалга ошириладиган, масалан, лойихалар 
махсулотининг узига хослиги билан боглик турли трансакция- 
лар туфайли келиб чикиши мумкин.

Х,ар бир муайян лойиха учун, албатта, уз трансакция 
харажатлари «туплами» мавжуд булиб, у лойиханинг «базавий» 
ишлаб чикариш технологияси билн белгиланади. Шу билан 
бирга барча лойихаларга хос булган трансакция хилидаги 
харажатлар хам мавжуд.
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Инвестиция лойих&ларини амалга ошириш жараёнида 
юзага келадиган алохида трансакция харажатлари турлари 3.1- 
жадвалда келтирилган.

Трансакция харажатларини мивдорий улчаш масалалари 
бугунги кунда жиддий муаммо хисобланади. Айни пайтда 
трансакция харажатларини тахлил килмасдан туриб лойиха- 
нинг амалга оширилишини экспертизадан утказиш тулик; бул
майди. Инновацион (инвестициявий) лойихаларни экспертиза
дан утказиш доирасида ушбу вазифа кисман хал этилиши 
мумкин: биринчидан, шартномалар тузишнинг турли усуллари- 
да трансакция харажатларини таккослаш йули билан; иккин- 
чидан, бундай харажатларни тугридан-тугри мивдорий бахо
лаш йули билан; учинчидан, эхтимолий хусусиятга эга булган 
харажатларнинг бир кисмини лойихалар таваккалчиликларига 
киритиш йули билан [22].

3.1-жадвал
Инвестиция лойихалари трансакция харажатлари

турлари

Инвестициялашдан 
олдинги боскич

Дастлабки ин- 
вестицияларни 

киритиш боскичи

Лойихани амалга 
ошириш боскичи

Имкониятли ин
весторлар тугрисидаги 

ахборотни кидириш 
харажатлари

Маълумотларни 
туплаш ва муайян 

лойихага 
киритилган инве

стициялар хакидаги 
ахборотни бахолаш 

харажатлари

Лойиха доирасида 
амалга 

ошириладиган ички 
трансакциялар 
харажатлари

Куйилмалар 
имкониятлари ва 

уларнинг киймати 
хакидаги ахборотни 

бахолаш билан боглик 
харажатлар

Мулкни булиш ва 
инвестициялаш 

объектида 
назоратни урнатиш 

билан боглик 
харажатлар

Товарлар ва 
хизматларни 

мажбурий серти
фикатлаш 

харажатлари
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Инвестициялаш 
объекта сифатида 

ИТТКИни бахолашга 
йуналтирилган 

харажатлар

Лойиха буйича 
фаолиятни 

мувофиклаштириш 
харажатлари

Интеллектуал 
фаолият натижаси 
учун мулк хукук
ларини урнатиш 

харажатлари
Олинадиган 

ахборотнинг тулик- 
сизлиги ва номукам- 

маллиги билан боглик 
йукотишлар

Битимларни
сугурталаш
харажатлари

Интеллектуал 
мулкни химоялаш 

харажатлари

Музокаралар олиб 
бориш ва 

шартномалар тузиш 
харажатлари

Фаолиятни ли- 
цензиялаш 

харажатлари

Келишувларни 
самарасиз химоя- 

лашдан йукотишлар 
К^арорларни назорат 
килувчи ташкилот
лар билан келишиш

Манба: муаллифлар тахлили асосида тузилган

Албатта, яккол хусусиятга эга булган ва бухгалтерия 
хужжатларида акс эттириладиган айрим трансакция харажат
лари лойиха буйича харажатларнинг стандарт тахлили га 
киритилади (хусусан, лицензиялар, сугурталаш, сертификат- 
лаш, юридик таъминлаш харажатлари). Шу билан бирга 
трансакция харажатларининг асосий улуши экспертизадан 
утказиш учун кабул килинган ёндашувлар доирасида хисобга 
олинмаслиги ва тахлил доирасидан ташкарида колиши мумкин.

Икгисодиётдаги реал холатни хисобга олган холда 
харажатлар ушбу кисмининг микдори жуда катта булиши 
мумкин. Бундай харажатлар жумласига, масалан, текширувчи 
органлар фаолияти, карорларни назорат килувчи ташкилотлар 
билан келишиш билан боглик харажатлар, мулкни ва келишув- 
ларни химоялаш ва х.к. харажатларни киритиш мумкин. 
Лойиха буйича харажатларни хисоблашда ушбу харажатларни 
хисобга олмаслик натижаларга жидций тарзда путур етказиши 
мумкин.

Бахолаш жараёнида реал харажатларнинг камайтирилишига 
йул куйилган лойихаларни амалга оширишда купинча уларни
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амалга ошириш учун зарур булган молиявий маблагларнинг 
етишмаслиги юзага келади, бу режалаштирилган хажмлардан 
фарклар катта булган холларда лойихани амалга ошириш учун 
жиддий хавф-хатар булиши мумкин. Лойиха буйича 
харажатларни етарлича бахоламаслик лойиханинг соф дисконт- 
ланган пул маблаглари окими, лойиханинг уз харажатларини 
коплаш муддати каби самарадорлик курсаткичларини 
ноконуний оширади.

Юкорида таъкидланганидек, эхтимолий хусусиятга эга 
булган трансакция харажатларининг бир кисмини лойихавий 
таваккалчиликлар тоифасига киритиш йули билан билвосита 
хисобга олиш лойиханинг самарадорлиги курсаткичларига 
тузитиш киритиш усулларидан бирига айланиши мумкин. 
Мазкур холатда лойиханинг якуний курсаткичлари, масалан, 
кушимча коэффициентдан фойдаланган холда ёки бундай 
кушимча коэффициентни дисконт нормасига киритиш йули 
билан кайта хисобланиши мумкин.

Эътироф этиш лозимки, улчанмайдиган харажатлар 
тоифасига кирувчи трансакция харажатларининг бир кисми 
барибир лойиха харажатларини тахлил килиш доирасидан 
ташкарида колиши мумкин. Бирок, айникса, трансакциялар 
кийматининг ошиши шароитида, шунингдек миллий идтисо- 
диёт фаолият курсатишининг узига хослигини эътиборга олган 
холда харажатларнинг ушбу турини инкор этиш гайриконуний 
булади.

Лойихаларни амалга оширишда анъанавий тарзда юкори 
даражадаги таваккалчиликларга дуч келинади, шунинг учун 
бундай лойихаларни экспертизадан утказиш нафакат тупланган 
тажриба доирасида тугри булиши, балки назария ва амалиёт- 
нинг янги имкониятларини хисобга олган холда доимий 
равишда такомиллаштирилиши керак. Таваккалчилик даражаси 
юкори булган лойихалар самарадорлигини бахолаш методо- 
логик воситасини ишлаб чикишда шуни хисобга олиш лозимки, 
ишга асос килиб олинган тушунчалар талкини лойихани 
экспертизадан утказишнинг боришига ва мазмунига таъсир
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курсатади. Уз навбатида экспертиза куп жихатдан лойиханинг 
кейинги «такдирини» белгилаб беради.

3.3. Иктисодий агентларнинг эгоистик хатти- 
харакатларидан химояланишдаги трансакция харажатлари

«Эгоистик хатти-харакат» тушунчасини биринчи булиб 
О.Уильямсон киритди: «Эгоизм деганда мен макр-хийла 
ишлатган холда шахсий манфаатни кузлашни тушунаман. 
Бундай хатти-харакат унинг ёлгон, угирлик ва товламачилик 
каби яккол шаклларини уз ичига олади, лекин улар билан 
чекланиб колмайди. Купинча эгоизм остида алдашнинг ex ante 
и ex post холатларида намоён буладиган энг нозик фаол ва 
пассив шакллари назарда тутилади» [36].

О.Уильямсон эгоистик хатти-харакатнинг учта шаклини 
ажратиб (заиф, ярим кучли ва кучли), иктисодий агент иккинчи 
агентга тулик булмаган ёки нотугри ахборотни бериш йули 
билан, яъни ахборотнинг ассиметриклигини куллаган холда 
олдига куйилган максадга эришишини назарда тутган холда 
эгоизмни кучли шаклга киритади. Ноаниклик шароитида 
шахсий манфаатларни кузлаш ярим кучли шакл хисобланади. 
«Итоат килиш» заиф шакл хисобланиб, у индивидни жамият 
билан идентификациялаш холатида урин тутиши мумкин.

О.Уильямсон томонидан таклиф этилган таснифдан 
ташкари, купинча эгоистик хатти-харакатнинг иккита асосий 
шакли ажратилади: «маънавий таваккалчилик» ва «тамагир- 
лик». «Маънавий таваккалчилик» шартномада бир тараф 
иккинчи тарафга ишонган, лекин унинг хатти-харакати 
тугрисида хакикий ахборотни олиш эса катта харажатлар талаб 
киладиган ёки бунинг умуман иложи булмаган холларда юзага 
келади. Бундай хилдаги эгоистик хатти-харакатнинг энг кенг 
таркалган тури -  агент шартномада ундан талаб килинадиган 
муддатларни чузган холда давлат активи олди-сотди 
шартномаси буйича инвестиция мажбуриятларини ижро этиш- 
да кам унум билан ишлайдиган «буйин товлаш» холати юзага 
келади.
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Эгоистик хатти-хдракатнинг иккинчи шакли -  «тамагир- 
лик». Тамагирлик килиш учун имкониятлар бир неча омиллар 
узок вакт мобайнида жипс кооперацияда ишлайдиган ва хар 
бири «жамоа»нинг колган аъзолари учун алмаштириб булмай- 
диган аъзога айланадиган даражада бир-бири билан 
(тортишиш) холатларида пайдо булади. Бу шуни англатадики, 
агар кандайдир ресурс эгаси «жамоа»ни тарк этишга карор 
килса, кооперациянинг колган иштирокчилари бозорда унинг 
урнини босадиган бошка омил топа олмайди ва у р н и н и  

тулдириб булмайдиган йукотишларга дуч келади. Шунинг учун 
(иштирокчиларнинг ушбу гурухига нисбатан) ноёб ресурслар 
эгаларида «жамоадан» чикиш тахдиди шаклида «товламачилик 
Килиш» учун имконият пайдо булади» [25].

Микродаражада (алохида ташкилот даражасида) эгаизм, 
фаолият самарадорлиги иктисодий ва ижтимоий курсаткич- 
ларининг пасайишига олиб: бу ходимлар томонидан
узларининг бевосита мажбуриятларини бажариш жараёнида 
улар иш унумининг пасайиши, ташкилот маданиятини кабул 
килмаслик, жамоада микромухитнинг ёмонлашуви, рахбарият 
билан низолар ва х.к. Бунда окибатлар кулами эгаллаб турган 
лавозимига караб узгаради.

Макродаражада (давлат даражасида) эгоист хатти-харакат 
куйидаги шаклларга эга булади: коррупция, амалдорлар
томонидан хизмат мавкеининг суиистеъмол килиниши, лавозим 
жиноятлари. Ушбу холатда етказиладиган зарарни юкоридаги 
холат билан таккослаб булмайди, чунки окибатлар нафакат 
алохида ташкилотнинг фаолиятига, балки жамият мавжуд 
булишининг алохида жихатларига ва умуман ижтимоий- 
иктисодий жараёнларга дахддор холда бутун жамият хаётининг 
барча сохаларига таъсир курсатади. Бу хол жамият бошка 
гурухларининг ёки бутун давлатнинг манфаатларига зид 
равишда ахоли алохида гурухлари манфаатларини кузлаб иш 
куришда намоён булади ва мулк хукукларининг адолатсиз 
тарзда кайта таксимланишига олиб келади, бу, уз навбатида, 
ресурслар барча турларининг самарасиз таксимланишини ва 
трансакция харажатларининг усишини келтириб чикаради.
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Эгоистик хатти-харакатни бошкариш илмий жихатдан 
асосланган усуллар ва тамойилларга асосланиши керак булиб, 
улар ичида маъмурий ва ижтимоий-рухий усуллар устунлик 
килади. Ж.Лафта трансакция харажатларини камайтиришнинг 
Куйидаги стратегияларини таклиф килади [22]: (1) бозор тран- 
сакциялари буйича имкониятли шерикларни урганиш; (2) бозор 
трансакциялари буйича имкониятли шериклар хакидаги 
ахборот манбаи сифатида реклама компанияси; (3) трансакция 
харажатларининг хукукий жихатлари.

Таклиф этилган стратегиялардан дастлабки иккитасининг 
мазмун-мохияти шундан иборатки, юкори даражадаги хабар- 
дорлик иктисодий агентнинг келгусидаги харакатларида 
ишончлиликни таъминлайди, бу эгоистик хатти-харакат пайдо 
булишини чеклайди. Учинчи стратегиянинг мохияти шартнома 
буйича мажбуриятлар керакли тарзда бажарилишининг инсти
туционал. асосларини таъминлашдан иборат. Ушбу стратегия- 
лар оппортунистик хатти-харакатни бошкариш стратегияси- 
нинг трансакция харажатларини камайтиришнинг энг 
истикболли йуналишлари хакида хулосага келиш имконини 
беради. Шу уринда, корхона учун трансакция харажатларини 
камайтиришнинг энг мухим жихатлари эгоистик хатти- 
харакатни бошкариш усулларини ишлаб чикишдан иборат.

Х,укукий усуллар шартномада юклатилган мажбуриятларни 
бажармаганлик учун санкциялар куринишидаги жазони назарда 
тутади. Амалиётда бу бузилган хукукларни тиклаш юзасидан 
суд даъволари шаклига эга булади. Бунда камчилик шундан 
иборатки, агар трансакция турли хужалик юритувчи субъектлар 
уртасида юза бераётган булса, факат ташки агентга нисбатан 
даъво килиш мумкин. Мазкур холатда эгоистик хатти-харакат 
окибатларини камайтириш учун шартномани тузишда иштирок 
этувчи тарафлар унинг мазмунини пухта ишлаб чикиши, 
вокеалар ривожининг барча салбий вариантларини имкон кадар 
назарда тутиши лозим. Юкорида санаб утилган бошкарув 
усуллари пенялар ёки жарималар куринишида кулланиши 
мумкин. Эгоистик хатти-харакат яширинча хусусиятга эга 
булган «буйин товлаш» ёки «тамагирлик» холатида янада
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мураккаб ваз и it  юзага келади. Муаммо шундая иборатки, хар 
кандай индивид узи ишлаётган ташкилотнинг максадларига 
мос келмайдиган узининг шахсий максадлари ва манфаатларига 
эга булиши мумкин.

Бундан келиб чикадики, щтисодий агентлар узаро хамкор- 
лигининг энг аввалидаёк эгоистик хатти-харакатнинг олдини 
олиш лозим. Масалан, ёллаш шартномасини тузишда ишнинг 
сифатини бахолашда куллаш мумкин булган барча усулларни 
имкон кадар аник белгилаш ва шартнома шартлари бажарил- 
маган такдирда кулланиши мумкин булган барча санкцияларга 
таъриф бериш зарур. Ушбу коидани амалга ошириш учун 
иктисодий агент бажариши лозим булган функцияни имкон 
кадар таснифлаш даркор.

Энг мураккаб вазият эгоистик хатти-харакат хар бир 
иштирокчининг функциялари таснифланмаган гурухлар ичида 
пайдо булганида юзага келади. Бу шунга олиб келадики, хар 
бир иштирокчининг умумий натижага кушган хиссасини 
бахолаш ута мушкул булиб, уз навбатида эгоистик хатти- 
харакатни аниклаш ва унинг олдини олиш муаммога айланади. 
Ушбу муаммони хал этиш учун маънавий тамойиллар энг кул 
келади.

Албатта, бундай тамойилларни шакллантириш -  узок давом 
этадиган жараён, лекин унинг самарадорлиги хукукий 
усулларни куллашга Караганда анча юкори. Аслида, маънавий 
тамойилларни тарбиялаш эгоистик хатти-харакатнинг олдини 
олишга каратилган, хукукий усулларни куллаш эса эгоизмнинг 
юзага келиши окибатида бузилган хукукларни тиклаш билан 
боглик.

Ташкилотда маънавий тамойилларни шакллантириш икти
содий агентларни муайян максадларга эришиш жараёнига жалб 
этишни назарда тутади, улардан хар бирининг ташкилотни 
бошкаришда иштирок этиши -  чет эл корпорацияларида кенг 
кулланиладиган усулнинг мохиятини ташкил килади ва у 
акцияларнинг ходимлар уртасида таркатилишидан иборат. Бу 
хол ходимларда бутун ташкилотнинг ривожланиши улар 
фаолиятига богликлигини хис этишни шакллантиради, бу улар
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даромадларининг акциялар буйича табакаланишида уз ифода- 
сини топади.

Шундай килиб, эгоистик хатти-харакат трансакция 
харажатларининг индивиднинг юзага келган маънавий-ахлокий 
нормалар тизимига зид келувчи фаолияти билан тавсифланувчи 
тури хисобланади. Бундай хатти-харакат унинг ёлгон, угирлик 
ва товламачилик каби яккол шаклларини уз ичига олади. 
Эгоистик хатти-харакат пайдо булишининг окибатлари, бир 
томондан, ташкилот фаолияти самарадорлигининг пасайишига, 
иккинчи томондан, давлат даражасида ресурслардан самарасиз 
фойдаланилишига олиб келади.

Трансакция харажатлари даражасини пасайтиришнинг 
асоси эгоистик хатти-харакатнинг олдини олиш ва унинг пайдо 
булиши окибатларини камайтириш усулларини ишлаб 
чикишдан иборат. Эгоистик хатти-харакатни бошкариш усул- 
лари психология, юриспруденция ва икгисодиёт сохаларининг 
туташувида кулланилади. Факат иктисодиёт сохасида 
трансакция харажатларини пасайтириш йулларини кидириш 
истикболсиз хисобланади.

Эгоистик хатти-харакатлардан сугурталаш ва унинг иктисо
дий агентлар фаолиятининг самарадорлигига салбий таъсирини 
камайтиришнинг асосий йуналишлари куйидагилардан иборат:

-  турли иктисодий агентлар уртасида эгоистик хатти- 
харакатлар юзага келиши мумкин булган холатда вокеалар 
ривожининг салбий вариантларини назарда тутиш учун 
шартноманинг мазмунини пухта ишлаб чикиш зарур;

-  эгоистик хатти-харакатлари ташкилот ичида юзага келган 
такдирда ёллаш шартномасини тузишда ходимлар мажбурият- 
лари ва жавобгарлигини таснифлаш буйича ёндашувлар сама
рали хисобланади;

-  хатти-харакат маданиятини шакллантириш оркали уз 
мажбуриятларини керакли тарзда бажариш зарурлиги маънавий 
тамойилларини яратиш зарур.
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IV боб. МУЛК МУНОСАБАТЛАРИНИ УЗГАРТИРИШ 
ЖАРАЁНИДА ТРАНСФОРМАЦИЯ ХАРАЖАТЛАРИНИ 

ТАХЛИЛ КИЛИШ

4.1. Мулк муносабатларини ислох килиш ва унинг 
трансформация харажатлари усишига таъсирини 

бахолашнинг илмий жихатлари

Хусусийлаштириш ёки мулк муносабатларини ислох килиш 
Узбекистонда амалга оширилаётган ислохотларнинг мухим 
кисми хисобланади. Хусусий мулкнинг ривожланиши респуб- 
ликамиз янги бозор иктисодиёти вужудга келишининг асосини 
ташкил кил ад и. Таъкидлаш лозимки, хусусий мулк энг кенг 
таркалган булса-да, иктисодий нуктаи назардан акциядорлик 
мулки етакчи мавкега эга. Ушбу холат иктисодиётда мулк 
институти мулкнинг турли шаклларининг уйгунлаштирилиши 
сифатида иштирок этадиган бозор моделининг институционал 
асосларини шакллантирищда хал килувчи роль уйнамокда. 
Шуларни хисобга олганда мулк муносабатларини ислох 
килишда трансформация харажатларининг таркибини аниклаш, 
хусусийлаштириш жараёнининг трансформация харажатларини 
бахолашга нисбатан методологик ёндашувларни тахлил килиш 
мухим ахамиятга эга хисобланади.

Трансформация харажатларини тахлил килиш учун назарий 
база булиб институционал иктисодиёт ва ижтимоий танлаш 
назарияси методологияси хизмат килади. Тахлил жараёнида 
бир институционал мувазанатдан бошкасига уташ харажат
ларининг узгариши ва уларнинг таксимланишининг услубий 
жихатларини асослаш талаб этилади.

Дастлаб трансформация харажатларини Урганиш ишлаб 
чикариш назарияси доирасига кирган ва харажатларнинг ушбу 
тури купинча «ишлаб чикариш харажатлари» -  материалнинг 
муайян нархга эга буладиган махсулот хосил булишига олиб 
келувчи жисмоний узгариши жараёнида амалга ошириладиган
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харажатларга тенглаштирилган. Бозор трансформацияси эъти- 
борни субъектлари алохида корхоналар хисобланган жараён- 
лардан, субъекти сифатида бевосита ёки турли органлар 
тимсолида давлат иштирок этадиган жараёнларга каратди.

Макродаражада трансформация харажатлари ресурслар 
бозорларини мувофиклаштириш ва уларнинг узаро хамкорлиги, 
иктисодий тизимни узгартириш харажатларга айланади, яъни 
трансформация харажатлари муайян махсулотни ишлаб 
чикариш билан эмас, балки институционал тизимни узгарти
риш билан боглик- Бир нормадан бошкасига утиш билан боглик 
харажатларни биз институционал узгартириш харажатлар ёки 
трансформация харажатлари сифатида тушунамиз2. Шундай ки
либ, трансформация харажатларига куйидаги умумий таърифни 
бериш мумкин: трансформация харажатлари (transformation 
costs) -  бу иктисодий тизимда эски институтларни тугатиш, 
янги институтларни шакллантириш (ёки импорт килиш) ва 
мослаштириш билан боглик харажатлар.

Иктисодий тизим бошкарувнинг уз уйин коидаларига эга 
булган мураккаб ташкилий тузилмасини узида намоён этади. 
Р.Коузнинг таъкидлашича, жахонда хукукий тизимда трансак
ция харажатларисиз зарурат мавжуд булмаган буларди [44]. 
Трансакция харажатлари ва институционал трансформация 
харажатларини бир-биридан фаркдаш максадга мувофик 
хисобланади. Бунда трансакция харажатлари кенг маълум. Эг- 
гертсоннинг фикрига кура3, трансакция харажатларининг 
асосий таркибий кисмлари куйидаги моддалардан иборат: 
1) товар ёки хизмат хакида ахборот кидириш, битимдаги 
шерикни кидириш, у хакида ахборот туплаш; 2) сотиш 
харакати, шартномани тайёрлаш ва имзолаш; 3) шартноманинг 
бажарилиши жараёнида шерикни назорат килиш, шартномани 
бажаришга мажбур этиш; 4) шартноманинг амалга оширилиши 
жараёнида шартноманинг нархини тулаш ва уни расмий-

Адабиетларда «трансформация харажатлари» атамаси купинча бошка маънода -  ресурсларни кайта ишлаш 
харажатлари сифатида кулланилади. Мазкур тадкикотда эса факат институционал узгартириш харажатлари 
назарда тутилади.
3 Эгтертссон Т. Экономическое поведение и институты. М.: Дело, 2001. - 408 с. (Cambridge University Press 
1990).
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лаштириш; 5) шартномани учинчи шахслардан химоялаш 
(масалан, агар шартнома хуфёна булса).

Трансформация ёндашувига мувофик жамиятдаги эски 
расмий ва норасмий коидаларнинг тугатилишига ва янгилари- 
нинг урнатилишига олиб келувчи узгаришлар трансформация 
харажатлари ортишига сабаб булади. Трансформация ва 
трансакция харажатлари бир-биридан фарк килишига карамай, 
улар узаро узвий богланган булиб, ушбу богликликнинг 
мохиятини Коуз умумлаштирилган теоремасининг Т.Эггертс- 
сон [46] томонидан ифодаланган куйидаги талкини очиб 
беради: агар трансакция харажатлари катта булмаса, у холда 
иктисодиёт хамма вакт ундаги мавжуд сиёсий ва бошка 
институтлардан катъи назар макбул траектория буйича ривож- 
ланади. Яъни агар институционал тизим фаолият курсатиши- 
нинг трансакция харажатлари катта булмаса, хар кандай 
узгаришларга юкори трансформация харажатлари тахликаси 
тускиник килади, техник тараккиёт ва капитал (жисмоний ва 
инсон капитали)нинг тупланиши эса автоматик тарзда 
иктисодий усишни таъминлайди.

Таъкидлаш лозимки, институционал тизимнинг узгариши 
нафакат трансформация харажатларининг усишига, балки 
илгариги тизимда мавжуд булмаган бир катор трансакция 
харажатларининг пайдо булишига хам олиб келади. Юкорида 
баён этилган холатлар куп жихатдан самарасиз институтлар
нинг узок вакт мавжуд булишини ва иктисодий ташкилот 
тургун (сует) шаклларининг фаолият курсатишини изохлайди. 
Самаралирок уйин коидаларининг киритилиши ва институт
ларнинг ташкил этилиши катта микдордаги трансформация 
харажатлари билан боглик, бирок бунда янги институтлардан 
(трансакция харажатларини тежаш буйича) катта самарага 
эришиш мумкин.

Ислохотларга киритиладиган маблаглар оддий инвестиция- 
ларга К а р а г а н д а  катта таваккалчилик билан боглик булишига 
карамай янги институтларнинг купрок самарадорлигини кутиш 
хам бошка мамлакатлар тажрибаси институтлар импортини 
амалга оширувчи ислохчиларни харакатга ундайди. Агар
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ислохотни амалга оширишдан курилган дисконтланган наф 
тегишли трансформация харажатларидан юкори булса, 
ислохотни жоиз деб хисоблаш лозим [34]. Шунга кура 
ислохотнинг жоизлигини тахлил килиш нафлар ва харажатлар 
манбаларини куриб чикишни хам уз ичига олиши керак. 
Афсуски, трансформация харажатлари муаммосига олимлар ва 
иктисодчилар факат охирги йилларга келибгина эътибор 
каратишди. Трансформация харажатлари утиш иктисодиёти ва 
ривожланаётган мамлакатлар иктисодиётида зарурий ва мухим 
кием хисобланишига карамай, улар кам урганилган омил булиб 
колмокда.

Хрзирги вактда утиш иктисодиётига эга мамлакатларда, шу 
жумладан, Узбекистонда юз бераётган кенг куламли инсти
туционал узгаришлар муносабати билан юкори трансформация 
харажатлари муаммоси гоят кескин турибди. Трансформация 
харажатларини кандай кискартириш мумкин ва умуман уларни 
кискартириш мумкинми?

Ривожланган мамлакатларда трансакция харажатларининг 
катта улуши алокалар хажмининг, демак, бунда юзага 
келадиган трансакцияларнинг (шартномаларнинг) усиши билан 
боглик. Утиш иктисодиётига эга мамлакатларда эса, шу 
жумладан Узбекистонда трансакция харажатларининг юкори 
даражаси трансформация харажатларининг мавжудлиги билан 
шартланган, чунки хозиргача давлат органлари билан бозор 
субъектлари уртасидаги узаро хамкорлик механизми яхши 
йулга куйилмаган.

Институционал мухитни (ёки мавжуд институтларни) 
сунъий тарзда узгартиришда ёхуд мутлако янги институтларни 
импорт килишда уларда бундай институтлар жамият эволю- 
цияси жараёнида шаклланган ёки уларга импорт килинган ва 
муваффакиятли ишлаб турган мамлакатлар тажрибасини пухта 
урганиш трансформация харажатларининг кискаришига олиб 
келиши лозим.

Замонавий иктисодий тахлилнинг асосий муаммоларидан 
бири трансформация харажатларини улчашдаги кийинчилик- 
лардан иборат. Биринчидан, трансформация харажатларининг
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барча турлари хам пул эквивалентида бахоланмайди. Иккин- 
чидан, куп холатларда трансакция у ёки бу жихатини таъмин- 
лашга (масалан, музокараларни юритишга) ихтисослашган 
воситачиларнинг йуклиги туфайли пул эквивалентидаги 
трансакцияларни амалга ошириш учун вакт сарфларини ифода- 
лаш харакати такомиллашмаган.

Утиш иктисодиётида мулкни хукукини ислох килишнинг 
асосини хусусийлаштириш сиёсати ва амалиёти ташкил килади. 
Хусусийлаштириш жараёнида мулкни мивдорий бахолашлар 
хар бир муайян холатга боглик. Жоизлик хали самарадорликни 
англатмайди: хусусийлаштиришнинг у ёки бу оралик институт- 
лардан фойдаланувчи мукобил вариантларини узаро таккослаш 
лозим. Мазкур холатда ran иктисодий нуктаи назаридан 
жоизлик ва самарадорлик хакида бораётганлиги боис иккала 
холатда хам ташки таъсирларни хисобга олиш зарур. Хусусан, 
давлат корхоналарини бошкариш учун бюджет харажатларини 
хусусийлаштириш ислохотининг харажатлари ва иктисодиётни 
модернизация килиш агентлари сифатида давлат корхоналари- 
нинг фаолиятидан оладиган фойда билан солиштириш даркор.

Хусусийлаштириш жараёнидаги трансформация харажат
ларини куриб чикишда трансформация харажатларини 
келтириб чикарувчи учта умумлаштирилган жараённи назарда 
тутиш лозим (4.1-раем). Ушбу боскичларнинг хар бири хара
жатлар билан боглик, бирок, уларнинг катта кисмини хисобга 
олиш кийин. Лекин, харажатларнинг улчаш мумкин булган 
моддалари хам купинча эътиборга олинмайди. Трансформация 
харажатларини хисоблаш амалиётда умумий кабул килинмаган, 
бу ерда одатда техник лойихаларни ишлаб чикишда амал 
килинадиган стандартлар мавжуд эмас. Х,ар кандай трансфор
мация, айникса, кенг куламли трансформация, кайсидир 
маънода мослашиш харажатларини оширувчи тизимнинг издан 
чикишига олиб келади4.

Биринчи бандга хусусийлаштиришга тайёргарлик куриш ва 
хусусийлаштириш хакида карорлар кабул килиш, кимошди 
савдолари, танловларни ёки акцияларни биржаларда сотишни

^Blanchard О., Кгешег М. Disorganization. Preprint. МГТ and NBHR, October 1996.
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ташкил килиш, тегишли шартномалар мониторингини юритиш 
харажатлари киради. Кенг куламли ислохотлар чогида давлат 
бюджети хам, алохида фирмалар хам трансформация харажат
ларига дуч келади.

Трансформация 
харажатларини 

келтириб чикарувчи 
жараёнлар

Ресурснинг ян™ институтларни 
ташкил этиш учун инвестиция 

киритиш нинг анъанавий 
сохаларидан чалгитилиши

Дезорганизация 
(издан чикдш)

Кайта таксимлаш 
жараёнларини 

ингенсификациялаш

Манба: муаллиф томонидан [33,35] материаллари асосидатузилган

4.1-расм. Трансформация харажатларини келтириб 
чикарувчи жараёнлар

Хрзирги шароитда хусусийлаштирилган корхонага хисоб- 
ланганда ушбу харажатлар бир неча марта ортиб бормокда, 
чунки сотувга куйилган фирмаларнинг катта кисми (айрим 
маълумотларга кура -  учдан икки кисми) харидорларнинг 
йуклиги туфайли давлат мулкида колмокда.

Ь^айта ташкил килиш ва кайта таксимлаш жараёнларини 
тезлаштириш жараёнлари хам баъзан катта хажмдаги кушимча 
харажатларни келтириб чикаради. Мухтасар килиб айтганда, 
ушбу икки жараённи институционал курилишдан ажратиш 
шартли хусусиятга эга, лекин методологик нуктаи назардан 
фойдали, чунки уларнинг икаласи хам мустакил урганиш 
объекта булиши мумкин. Кбайта ташкил килиш харажатларини 
улчаш -  кийин ва хали хал этилмаган вазифа. К,айта ташкил 
Килиш менежерларнинг алмашиши, корхонанинг янги 
макомига мослашиш зарурлиги окибатида юзага келади. Хара-
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жатлар билан бир каторда, бу ерда истикболли шерикларнинг 
хусусийлаштиришга тайёргарлик куриш боскичида шартнома- 
ларни тузишдан бош тортиши окибатида бой берилган фойдани 
хам назарда тутиш лозим: мулкдорнинг алмашинуви келишув- 
ларнинг бузилиши эхтимолини оширади.

Ва нихоят, кайта таксимлаш фаолиятининг фаоллашуви 
харидор ва сотувчининг узи учун энг кулай битимга эришишга 
уринишлари туфайли келиб чикдди: уз манфаатини кузлаш ва 
коррупция -  айникса, заиф институтларга эга холатларда 
хусусийлаштириш жараёнларига кушилиб кетиши мукаррар. 
Хусусийлаштиришнинг нотугри стратегияси нафакат узок; 
мудцатли самарасизликка, балки кучли салбий ташки таъсир- 
ларга, пайдо булган хусусий мулкнинг ахоли оммаси куз унги- 
да ноконунийлиги ва, бунинг окибатида, унга булган хукуклар 
таъминоти кафолатларининг мавжуд эмаслиги туфайли куп 
йилларга номакбул инвестиция мухитининг шаклланишига 
олиб келади.

4.2. Узбекистонда давлат мулкини хусусийлаштириш 
жараёнидаги трансформация харажатларининг тахлили

Утиш иктисодиётига эга булган хар бир мамлакатда хусу
сийлаштириш сиёсатининг миллий шарт-шароитлар билан 
боглик узига хос хусусиятлари мавжуд. Бирок барча холатларда 
давлат активларининг хусусий секторга утиши бозор 
иктисодиёти томон харакатланиш нуктаи назаридан тизимни 
хосил килувчи хусусиятга эга. Узбекистонда ушбу жараён тез 
бошланмади. Ундан аввал Узбекистонда методологик ва 
хукукий жихатдан бир катор тайёргарлик чора-тадбирлари 
амалга оширилди. Аммо, хусусийлаштириш дастурларининг 
нихоясига етказилиши билан иктисодиётда мулкни ислох 
килиш уз нихоясига етмайди. Балки факатгина «бирламчи» 
хусусийлаштиришдан кейин мулк хукукларининг хакикий 
самарали тизими шаклланиши, яъни мулкни самарали 
мулкдорга утиш жараёни бошланади.
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Уз узидан мулкни х,ар кандай хужалик тизимининг асоси 
сифатида тушуниш (хатго энг мавхум куринишда ва унинг хар 
к;андай талкин этилишларида хам) (1) бир хужалик тизимидан 
иккинчисига утишни амалга оширишда мулк сохаси билан 
боглик узгаришларнинг тизимли хусусиятини хамда (2) 
иктисодий ислохотларнинг тизимли хусусиятини белгилаб 
беради.

Умуман олганда, иктисодиётдаги институционал узгариш- 
лар сохасидаги ривожланишни бахолаш учун, одатда, 
хусусийлаштириш (катга ва кичик), конунчилик (конунлар, 
Хукукий институтлар, уларнинг туликлиги ва куллаш самара- 
дорлиги), молиявий тизимнинг (молиявий воситачиларнинг) 
ахволи ва хукуматнинг роли куриб чикилади. Иктисодий 
ислохотлар шароитида мулк таркибидаги узгаришлар 
анъанавий тарзда институционал узгаришлар асосини ташкил 
килади. Мулк муносабатларини ислох килишнинг конунчилик 
асосларини ва тизимни хосил килувчи давлат органларининг 
барпо этиш ва фаолият юритиши давлат бюджетидан катта 
сарф-харажатларни талаб килади.

Узбекистонда ислохотлар бошланишиданок ижтимоий 
йуналтирилган бозор модели танланганлигини маълум килинди 
ва уларни боскичма-боскич олиб бориш амалга оширилди. 
Стратегик танлов умумий ислохотлар жараёнида хусусийлаш
тиришнинг урнини, унинг максадини, усулларини ва бошка 
ислохотлар билан узаро богликлигини белгилаб берди. Иктисо- 
диётнинг бир катор асосий тармокларига карашли корхо- 
наларни хусусийлаштиришни Узбекистонда амалга ошири- 
лаётган институционал узгаришларнинг асосий йуналишлари- 
дан бири деб хисоблаш мумкин.

4.1-жадвалда Узбекистон Республикасида давлат мулкини 
хусусийлаштириш боскичларининг амалга оширилиши жараё
нида нодавлат корхоналарнинг ташкил этилиши динамикаси 
курсатилган. Хусусийлаштириш республиканинг утиш иктисо- 
диётида мулк муносабатларининг узгаришини тахлил килиш 
учун мантикий бошлангич нукта булди ва хозир хам ана 
шундай. Айнан хусусийлаштириш Узбекистонда корпоратив
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секторнинг пайдо булишига (корпоратив назорат ва бошкарув 
миллий моделининг ривожланишига) имконият яратганлиги ва 
корпоратив кимматли когозлар бозорининг ривожланишига 
дастлабки турткини берганлиги ушбу методологик ёнда- 
шувнинг тугри эканлигига яккол далил булади.

Трансформация харажатларини тахлил килишда хусусий
лаштириш жараёнини кенг маънода, яъни нафакат активларни 
давлат секторидан хусусий секторга сотиш (утказиш)нинг 
техник тартиботлари сифатида, балки хусусий мулкнинг 
вужудга келиши хамда бозор мухитини янада такомил- 
лаштириш учун институционал асослар яратилишининг 
фундаментал жараёни сифатида хам куриб чикиш лозим.

4.1-жадвал
Узбекистон Республикасида давлат мулкини 

хусусийлаштириш боскичларининг амалга оширилиши 
жараёнида нодавлат корхоналарнинг ташкил этилиши

динамикаси
(бирлик)

Йил-
лар

Хусу-
сий-
лаш-

тирил-
ган

мулк-
лар

сони,
жами

Хусусий- 
лаштирил- 
ган мулк 
негизида 
ташкил 
этилган 

нодавлат 
корхона- 

лар

шундан
ташкил этилди Тулик хусу

сий мулкка 
топширил- 
ган корхо- 
налар сони

акция-
дорлик

жамият-
ларн

масъулияти
чекланган
жамиятлар

сони % сони % сони %

1992-
1993 53902 28846 - - - - - -
1994 9744 9744 2898 29,7 1954 20,1 4892 50,2
1995 8537 8537 1026 12,0 1475 17,3 6036 70,7
1996 1915 1915 1257 65,6 238 12,4 420 21,9
1997 1231 899 456 50,7 183 20,4 260 28,9
1998 451 266 110 41,4 53 19,9 103 38,7
1999 448 373 141 37,8 76 20,4 156 41,8
2000 374 372 152 40,9 117 31,5 103 27,7
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2001 1449 1238 227 18,3 184 14,9 827 66,8
2002 1912 1800 223 12,4 325 18,1 1252 69,6
2003 1519 1452 75 5,2 269 18,5 1108 76,3
2004 1841 1228 28 2,3 162 13,2 1038 84,5
2005 980 980 3 0,3 75 7,7 902 92,0
2006 673 673 19 2,8 55 8,2 599 89,0
2007 631 631 0 0 38 6,0 593 94,0
2008 392 392 0 0 12 31 380 96,9
2009 135 135 0 0 0 0 135 100
2010 96 96 0 0 0 0 96 100
2011 101 101 0 0 0 0 101 100
2012 87 87 0 0 0 0 87 100
2013 175 175 0 0 0 0 175 100
2014 288 288 0 X 0 0 288 X
Жа-
ми 86881 60228 6615 X 52016 X 19551 X
Манба: УзР Давлат ракобат кумитасининг маълумотлари асосида тузилган

Хусусийлаштириш дастурлари хусусийлаштириш ва корхо- 
наларни реструктуризациялаш жараёнининг боришига ва 
натижаларига таъсир курсатган асосий институционал-хукукий 
нормаларни ислох килишни хам уз ичига олди. Замонавий, (ху- 
сусан, хужалик юритувчи субъектлар уртасидаги шартнома му- 
носабатларини тартибга солувчи фукаролик тугрисидаги конун 
хужжатлари ва хужалик жамиятларининг фаолиятини хусусан, 
уларнинг корпоратив тузилмасини тартибга солувчи конунлар 
кабул килинди. Асосий (товарлар, мехнат, капитал) бозорлар 
фаолиятини тартибга солувчи институтлар ташкил этилди, 
солик ислох,оти амалга оширилиб, давлат корхоналарини 
бошкариш хам ислох килинди.

Юкорида биз ислох килиш (хусусийлаштириш)нинг катта 
хажмдаги трансформация харажатларини келтириб чикарувчи 
учта боскичи хакида тухталдик: 1) ресурснинг янги институт
ларни ташкил этиш учун инвестиция киритишнинг анъанавий 
сохаларидан чалгитилиши; 2) таш кил килишни издан чикиши;
3) кайта таксимлаш жараёнларини тезлашуви. Кейинги иккита 
жараённи амалда хисоблаб чикишнинг иложи йуклиги туфайли
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биз хусусийлаштиришнинг институционал курилиш боскичи- 
даги трансформация харажатларини куриб чщиш мумкин.

Бевосита хусусийлаштириш жараёни билан боглик транс
формация харажатларини тугридан-тугри (хужжатларни тайёр- 
лаш ва руйхатдан утказиш, кимматли когозларни эмиссия ки
лиш ва жойлаштириш, ходимларни кайта укитиш ва хк. 
харажатлар), ва билвосита (хусусийлаштириш жараёнини 
бошкариш аппаратини саклаб туриш харажатлари) турларга 
булиш мумкин.

Узбекистонда хусусийлаштириш даври мобайнида давлат 
тасарруфидан чикариш, хусусийлаштириш ва хорижий инвес- 
тицияларни жалб килиш сохдсида зарур норматив-хукукий база 
шаклланди ва доимо такомиллаштириб борилди. Давлат мул
кини хусусийлаштириш ва бошкариш, кимматли когозлар 
бозори, биржа ва бахолаш фаолияти сохасидаги давлат органи -  
Узбекистон Республикаси Давлат мулки кумитаси 2012 
йилнинг охирига келиб, Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг 2012 йил 14 ноябрдаги 322-сон карорига 
мувофик Узбекистон Республикаси Хусусийлаштириш, моно- 
полиядан чикариш ва ракобатни ривожлантириш давлат 
кумитасига (Давлат ракобат кумитасига) айлантирилди. Мазкур 
карорга мувофик кумита Марказий аппарата ходимларининг 
умумий сони 118 нафарни ташкил килади. Кумитанинг таш- 
килий таркибига худудий бошкармалар, Давлат активларини 
бошкариш маркази, «Тошкент» Республика фонд биржаси, 
«Республика мулк маркази» ЁАЖ, Марказий депозитарий, 
Хусусийлаштириш, ракобатни ривожлантириш ва корпоратив 
бошкариш муаммолари тадкикотлари маркази, кимматли 
когозлар бозорини мувофиклаштириш ва ривожлантириш 
маркази, «Бизнес-Daily Медиа» нашириёт уйи киради. Умуман 
олганда, 13 та худудий бошкарма буйича бошкарув ходим
ларининг сони 456 нафар кишини ташкил килади.

Трансформация харажатларини Узбекистон Республикаси 
Хусусийлаштириш, монополиядан чикариш ва ракобатни ри
вожлантириш давлат кумитасининг функциялари оркали куриб 
чикиб харажатларнинг куйидаги турларини ажратиш мумкин:
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давлат активларини сотиш буйича тендерлар утка311111 
харажатлари;

хусусийлаштириладиган корхоналар акцияларини чикариш, 
саклаш ва сотиш, шунингдек, бошка давлат активларини сотиш 
билан боглик харажатлар;

хорижий хамда мамлакатимиз бахолаш, илмий-тадкикот, 
аудиторлик, молиявий, консалтинг ва бошка компаниялари, 
мустакил экспертларнинг амалий тадкикотларни бажариш, экс- 
пертизалар утказиш, норматив-услубий хужжатлар ни ишлаб 
чикиш, давлат активларини сотиш олдидан тайёргарлик 
ишларини утказиш хизматлари хакини тулаш харажатлари;

юридик шахсларнинг акцияларини (улушларини, пайла- 
рини), шунингдек, бошка активларни давлат манфаатлари 
йулида харид килиш билан боглик харажатлар;

давлат активларини бошкариш хизматлари хакини тулаш 
харажатлари.

Хусусийлаштириш битимини амалга ошириш жараёнида уз 
трансформация харажатларига эга булган ва битимни амалга 
ошириш билан боглик харажатларни тахлил килишда уз аксини 
топадиган учта асосий боскични ажратиш мумкин (4.2-расм).

1. Шартнома олди боскичи, унда давлат мулкини хусусий- 
лаштиришга тайёрлаш ва дастлабки музокараларни олиб 
бориш, битим тарафи хакидаги ахборотни излаш ва бахолаш 
билан боглик харажатлар юзага келади.

2. Шартнома боскичи, унда трансакция харажатлари 
шартнома ва уни таъминловчи шартномаларнинг тузилиши 
билан аникланади.

3. Шартномадан кейинги боскич, унинг харажатлари 
шартнома ижросининг мониторингини юритиш зарурлиги ва 
унинг шартлари бузилган холларда шартномани ижро этишга 
мажбурлаш туфайли юзага келади.

Хусусийлаштириш жараёнида хар бир муайян битим учун 
уни амалга ошириш «базавий» технологияси билан аник- 
ланадиган уз трансакция харажатлари «туплами» мавжуд. Айни 
пайтда хусусийлаштириш битимларининг барча турларига хос
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булган трансакция харажатлари хам мавжуд. Бундай «умумий» 
харажатлар куйида такдим этилган моделда хисобга олинади.

Хусусийлаштириш 
трансформация харажатлари

Давлат мулкини хусусийлаштиришга 
тайёрлаш боскичидаги харажатлар

I _________ i_______________
•  мулкни давлат тасарруфидан чикариш 

ва хусусийлаштириш комиссиясини тузиш 
ва унинг фаолиятини ташкил этиш (корхо- 
наларнинг ишлаб чикариш ва ноишлаб 
чикариш фондпарини инвентаризация ки
лиш; давлат тасарруфидан чикарилиши ва 
хусусийлаштирилиши лозим булган мулк
нинг таркибини аниклаш; мехнат жамоа- 
сида тушунтириш ишларини утказиш; 
сотиш га таиёрланаётган мулк хакида бош
лангич маълумотларни шакллантириш учун 
зарур булган бошка хужжатлар- 
ни тайёрлаш);

•  мулкнинг бозор кийматини аниклаш 
ва унинг бошлангич нархини белгилаш учун 
мулкни бахолаш;

• корхона ва бошка давлат активларини 
сотиш олдидан тайёрлашни утказиш (хусу- 
сийлаштирилаётган корхонанинг фаолияти
ни ял пи тахдил килиш (ташхислаш), шу 
жумладан ишлаб чикаришни бошкариш 
тизимини, молиявий ахволини, шериклар 
таркибини, ракобатчиларни, инвесторларни 
тахлил килиш, корхона фаолиятининг 
самарадорлигияи ва унинг инвесгшциявий 
жозибадорлигини ошириш (ташкилий,
иктисодий, молиявий ва б.) чора-
тадбирларини амалга ошириш; тасдикланган 
тадбирларни бажариш доимий мони- 
торингнни утказиш).

Давлат мулкини хусусийлаштириш 
шароитлари тугрисидаги карорларни 

бажариш харажатлари

1
■ давлат активларини (мулки, 

акциялари, улушларини) биржа ёки 
биржадан ташкари савдоларда 
кимошди, танлов (тендер) савдо- 
ларида ёхуд тугридан-т^гри музо
каралар натижаларига кура сотиш.

*Муаллифлар томонидан тузилган

4.2-расм. Хусусийлаштириш трансформация 
харажатларининг таркиби*

Бундай ёндашув тадкикотнинг ушбу боскичида моделни 
мураккаблаштирувчи кераксиз шартларни четлаб утиш имко- 
нини беради.
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Ишлаб чикилган услубий ёндашувга мувофик хусусийлаш
тириш битимини амалга оширишда куйидаги боскичларнинг 
х,ар бирида юзага келадиган трансакция харажатларининг 
таркибини тахлил килиш таклиф этилади: шартнома олди 
боскичи, шартнома боскичи ва шартномадан кейинги боскич.

Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаш
тириш комиссияси ишининг умумий муддати у ташкил этилган 
вактдан бошлаб икки ойдан ошмайди. Комиссия ишлаган вакт 
мобайнида иш хаки ва бошка кушимча туловлар Комиссия 
аъзосининг асосий иш жойи буйича сакланиб колади.

Давлат активларининг кийматини бахолаш фаолиятини 
амалга ошириш учун лицензияга эга булган бахолаш ташки- 
лотлари томонидан утказилади. Объектларни бахолаш чогида 
бах,олаш ташкилотлари хизматларининг хакини тулаш Узбе
кистон Республикаси Давлат мулки кумитасининг 2010 йил 
10 ноябрдаги 2152-сон карорига мувофик амалга оширилади.

Давлат активларини сотиш олдидан тайёрлаш бозорнинг 
эксперт, маслахат, маркетинг тадкикотларини утказишни, 
хусусийлаштириш жараёнларининг самарадорлигини ошириш 
максадида маркетинг ва молиявий маслахатчиларни жалб 
килишни, шунингдек, хусусийлаштирилиши режалаштири- 
лаётган давлат унитар корхоналарининг молиявий-хужалик 
фаолиятини текшириш ва бахолаш максадида аудиторлар ва 
маслахатчиларни жалб килишни уз ичига олади.

Якка тартибдаги лойиха буйича хусусийлаштирилаётган 
корхонани сотиш олдидан тайёрлашни утказувчи мустакил 
маслахатчилар хизматларининг хакини тулаш Давлат ракобат 
кумитаси, корхона ва жалб этиладиган ихтисослашган 
ташкилот томонидан тузиладиган уч томонлама шартнома 
асосида корхонанинг маблаглари хисобидан амалга оширилади. 
Корхонанинг уз маблаглари етишмаган такдирда ушбу сумма 
Давлат ракобат кумитаси томонидан мулкни давлат тасарру
фидан чикариш ва хусусийлаштиришдан тушадиган умумий 
маблаглар хисобидан туланади ва кейинчалик улар корхона 
томонидан копланади.
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Давлат корхонасини кайта узгартириш натижасида ташкил 
этиладиган хужалик жамиятларини таъсис этиш харажат
ларининг узига хос хусусиятлари жумласига кимматли когоз
лар эгалари реестрларини (бундан буён матнда «реестрлар» деб 
юритилади) сакловчиларнинг реестрларга маълумотларни 
киритиш ва реестрлардан кучирмалар бериш хизматларининг 
хакини тулашни, депозитарийлар хизматларининг хакини 
тулашни, мулкка булган хукукларни расмийлаштириш билан, 
шунингдек, давлатнинг акциядор сифатидаги хукукларини 
амалга ошириш билан боглик бошка харажатларни киритиш 
мумкин.

Бирламчи эмиссия (акцияларни чикариш) проспектларини 
руйхатга олиш Давлат ракобат кумитасининг маблаглари 
хисобидан амалга оширилади. Агар эмиссия проспектида 
акцияларни махсус бланклар (накд шакллар) куринишида 
чикариш назарда тутилган булса, уларни тайёрлаш хакини 
тулаш Давлат ракобат кумитаси томонидан хусусийлаш- 
тиришдан тушадиган маблаглари хисобидан амалга оширилади.

Бундан ташкари, харажатлар таркибига мулк харидорлари 
томонидан уз мажбуриятларининг бажарилишини хисобга 
олиш ва назорат килиш фаолиятининг амалга оширилиши, 
судларда давлатнинг мулкий хамда бошка хукуклари ва кону
ний манфаатларини химоя килиш харажатлари, шунингдек, 
давлат мулкининг хусусийлаштирилишини таъминлаш буйича 
маслахат ва ахборот фаолиятини амалга ошириш, шу 
жумладан, делегацияларни кабул килиш, давлат ихтиёридаги 
мулкни хусусийлаштириш масалалари юзасидан семинарлар, 
конференциялар, музокаралар, мажлисларни ташкил этиш ва 
утказиш, хусусийлаштирилиши лозим булган мулкни реклама 
килиш (олдинда турган танловлар ва кимошди савдолари хамда 
битимлар натижалари тугрисидаги эълонларни матбуотда 
босиб чикариш, радио ва телевидение оркали таркатиш; 
ахборот рисолалари, бюллетенлар, инвестициявий маълумотно- 
малар, инвестициявий лойихалар каталоглари ва бошка матбуот 
махсулотларини чикариш) харажатлари хам кириши мум
кин.
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Хусусийлаштириш жараёнининг билвосита харажатлари 
жумласига хусусийлаштиришни бошкариш аппаратный саклаб 
туриш, давлат мулкини сотишнинг моддий-техника базасини 
такомиллаштириш, ахборот-коммуникадия тизимларини таш
кил этиш ва уларга хизмат курсатиш харажатлари киради.

Давлат мулкини бошкариш буйича харажатлар модцалари 
алохида эътиборга лойик- Узбекистон Республикасининг ко
нунчилик ва норматив хужжатларига мувофик жорий йилда 
давлатга тегишли акциялар пакетлари (улушлар) буйича бюд- 
жетга туланадиган дивидендлар бошкарувчи компаниялар, 
давлатнинг ишончли вакиллари ва ишончли бошкарувчилар 
хизматларининг хакини тулаш учун маблагларни шакллан
тириш манбалари хисобланади. Жорий йилда давлатга тегишли 
акциялар пакетлари буйича туланган ва бошкарувчи компа
ниялар, давлатнинг ишончли вакиллари хамда ишончли 
бошкарувчилар хизматларининг хакини ва мукофот пулларини 
тулаш учун мулжалланган дивидендлар етишмаган такдирда 
уларни тулаш учун мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштиришдан тушган умумий маблагларнинг бир 
кисми ишлатилади.

Давлат ракобат кумитаси томонидан хар йили давлат улуш- 
ларини бошкариш буйича хизматлар хакини ва мукофот 
пулларини тулаш харажатлари сметасининг лойихаси шартно- 
малар ва давлат улушларини ишончли бошкаришга боскичма- 
боскич топшириш графиги, шунингдек, бошкарувчи компания
лар, давлатнинг ишончли вакиллари ва ишончли бошкарув- 
чиларнинг чораклик хисоботлари асосида йилнинг чораклари 
буйича булинган холда хисоблаб чикилади.

Бошкарувчи компаниялар ва ишончли бошкарувчилар 
(юридик шахслар)нинг хисобот чораги учун стратегик аха- 
миятга эга булган корхоналарнинг давлатга тегишли улушлари
ни бошкариш буйича хизматлари киймати (К̂ изм) саккизта энг 
кам иш хакини ишончли бошкаришга топширилган давлат 
улушининг микдорига караб тегишли коэффициентга (К) 
купайтириш йули билан хисоблаб чикилади:
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Стратегик ахдмиятга эга булмаган корхоналарнинг давлатга 
тегишли улушларини бошкариш буйича хизматлар киймати 
давлатнинг ишончли вакиллари ва ишончли бошкарувчиларга 
(жисмоний шахсларга) ишончли бошкаришга топширилган 
давлат улушларига хисобот даври учун х,исобланган (50 минг 
сумдан 2 млн. сумгача) дивидендлардан келиб чикиб х,исоблаб 
чикилади.

Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусий
лаштириш харажатлари Узбекистон Республикаси умумлашти- 
рилган бюджетининг сотиб олинадиган давлат активларининг 
нархи туланишини назарда тутувчи шартномалар буйича 
тушган маблаглари х;исобидан копланади. 2011-2014 йилларда 
мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштиришдан 
тушган маблаглар таркиби 4.2-жадвалда келтирилган.

К х и з м  =  8  min иш х,аки • К  (1 дан 19 гача)

4.2-жадвал
Узбекистонда хусусийлаштиришдан тушган маблаглар 
_____________________таркиби_____________ __________

Курсаткичлар 2011
йил

2012
йил

2013
йил

2014
йил

2014 йил 
2011 йилга 
нисбатан,

%
Сотилган давлат активлари 
сони, бирлик 101 87 175 288 285

Тушган маблаглар миллий 
валютада (млрд. сум) 65,98 27,39 44,15 88,0 199,3

Хорижий валютада (млн. 
АКД1 долл.) 67,88 2,5 1,4 1,7 121,4

Шу жумладан, бажарш1ган 
инвестиция мажбурияти:
Миллий валютада (млрд. 
сум) 43,74 16,42 53,9 64,58 119,8

Хорижий валютада (млн. 
АКШ долл.) 67,83 2,5 30,6 33,2 108,5

Манба: Давлат ракобат кумитаси расмий сайта маълумотлари
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Мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаш- 
тиришдан тушган маблаглар Узбекистон Республикаси Давлат 
ракобат кумитаси томонидан хар ойда куйидаги улушларда 
таксимланади (алохида тартибда таксимланади хорижий 
валютадаги тушумлар бундан мустасно):

65 фоиз -  республика бюджетига;
25 фоиз — Крракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенга- 

шига, вилояилар ва Тошкент шах,ри хокимликларига ижти- 
моий-иктисодий ривожланиш лойих,аларини молиялаш, бозор 
инфратузилмаси институтларини шакллантириш учун;

5 фоиз -  Узбекистон Савдо-саноат палатасига, уларни фа
кат бозор инфратузилмасини ривожлантириш ва тадбиркорлар- 
ни хукукий куллаб-кувватлашга максадли йуналтириш учун;

1 фоиз -  Давлат мулки кумитасининг Хусусийлаштириш, 
давлат активларини хусусийлаштириш жараёнини ахборот 
билан таъминлаш ва куллаб-кувватлаш, шунингдек, кимматли 
когозлар бозорини ривожлантириш давлат дастурларини амалга 
ошириш харажатлари учун;

2 фоиз -  Узбекистон Республикаси Монополиядан чи
кариш, ракобат ва тадбиркорликни куллаб-кувватлаш давлат 
кумитаси кошида Тадбиркорликни куллаб-кувватлаш ва корхо- 
наларни реструктуризациялаш жамгармасини шакллантириш 
учун;

2 фоиз -  Давлат мулки кумитаси ёки унинг худудий 
бошкармаларининг х,исобракамларига тасарруф этиш ва бош
кариш функцияларини амалга ошириш билан боглик хара
жатларни коплаш учун5.

4.3-жадвалда Давлат ракобат кумитасининг 2009-2013 йил- 
лардаги хусусийлаштириш жараёни учун харажатлари келти
рилган.

Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан «Об утверждении порядка учета поступления, 
распределения средств от разгосударствления, приватизации государственного имущества н контроля за их 
использованием» от 22 авгучта 1998 г. № 362.
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4.3-жадвал
Узбекистон Республикаси Давлат ракобат кумитасининг 

2009-2013 йиллардаги харажатлари таркиби (млрд. сумда)*

Ишлаб чикариш 
харажатларининг 

таркиби

Йиллар 2013 йил 
2012 

йилга 
нис

батан, %
2009 2010 2011 2012 2013

Давлат ракобат кумита
сининг Хусусийлашти
риш, инвестиция ва бозор 
тузилмаларини ташкил 
этиш ва ривожлантириш 
давлат дастурларини амал
га ошириш харажатлари

0,42 0,58 0,56 0,28 0,44 157,8

УзР Давлат ракобат ку
митаси томонидан тасар- 
руф этиш ва бошкариш 
функцияларининг амалга 
оширилиши билан боглик 
харажатлар

0,83 1,15 1,11 0,55 0,88 160,5

* Муаллиф томонидан УзР Давлат ракобат кумитасининг расмий сайтидги 
прессрелизлар маълумотлари асосида хисоблаб чикилган.

Куриб чикилаётган бутун давр мобайнида хусусий
лаштириш жараёнининг трансформация харажатлари 2010-2011 
йиллар да энг куп булди. 2012 йилда Узбекистон Республикаси 
Давлат ракобат кумитаси томонидан энг кам маблаг сарфланди 
-  хусусийлаштиришнинг тугридан-тугри харажатлари 280 млн. 
сумни ва бошкариш аппаратини саклаб туриш харажатлари 
билан боглик билвосита харажатлар 555 млн. сумни ташкил 
килди. Узбекистон Республикасида хусусийлаштириш транс
формация харажатларини тахлил килишни них,оясига етказиб 
шундай хулосага келиш мумкинки, билвосита харажатлар 
тугридан-тугри харажатлардан карийиб 2 марта куп. Мулкни 
давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш
жараёнидаги харажатларнинг асосий моддаси бу Узбекистон
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Республикаси Давлат ракобат кумитаси томонидан узининг 
тасарруф этиш ва бошкариш функцияларининг амалга ошири- 
лиши билан боглик харажатлардир.

Шундай килиб, хусусийлаштириш жараёни транзакция 
харажатларининг усишига, трансформация харажатларининг 
хажмига карама-карши таъсирга олиб келади. Бир томондан, 
давлат мулкини бошкариш ва хусусийлаштириш дастурлари- 
нинг амалга оширилиши билан боглик харажатлар доимий 
равишда ортиб боради, иккинчи томондан, улар пасаяди ва мак- 
буллаштирилади. Макбуллаштириш шу билан таъминланадики, 
трансформация харажатлари куламлар буйича тежалиши 
мумкин, яъни хусусийлаштириш жараёнининг давом этишига 
(фаоллашувига) караб давлат объектларини сотиш буйича хар 
бир битим учун солиштирма харажатлар пасаяди. Трансфор
мация харажатлари хисобланган конунчилик-норматив 
хужжатларини ёки маъмурий тартиботларни ишлаб чикиш 
киймати улар канча микдордаги шахсларга нисбатан амал 
килишига кам даражада боглик. Бир марта ишлаб чикилиб, 
кабул килинган конунлар, нормалар, йурикномалар кам 
кушимча харажатли трансакция секторининг барча иштирок- 
чиларига чексиз равишда амал килиши мумкин.

4.3. Трансформация харажатлари микдори ^згаришииинг 
хусусийлаштириш самарадорлигига таъсирини бахолаш 

максади ва йуналишлари

Хусусийлаштириш самарадорлигини бахолаш учун дав
латга тегишли акциялар улушига эга булган корхоналарни 
бошкариш учун йуналтириладиган трансформация харажатлари 
ва иктисодиётни модернизация килиш субъектлари сифатида 
хусусийлаштирилган корхоналар фаолиятидан олинадиган 
фойда билан таккослаш лозим.

К.Менар [29] таъкидланганидек, трансакция харажатлари 
жумласига ахборотни излаш харажатларини, ресурслардан 
мутлак фойдаланишни ташкил этиш харажатларини, хатти- 
харакат харажатлари ва бозор инфратузилмасига киритилган
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катта хджмдаги инвестициялар туфайли юзага келган 
харажатлар киради. Ноконуний хатти-харакат ва алдаш ракобат 
усули сифатида бозордаги трансакция харажатларини оширади, 
бунда ушбу харажатларнинг асосий огирлиги мулк хукуки 
алмашувининг факатгина айрим иштирокчилари зиммасига 
тушади. Бундай хилдаги салбий холатларга карши ягона чора -  
бу институционал келишувлар шаклидаги «уйин коидаларини» 
урнатиш ва уларга риоя этилишини назорат килувчи институт
ларни ташкил этишдан иборат. Шундай килиб, муваффакиятли 
хусусийлаштириш дастлабки боскичда алохида институционал 
нормалар мавжуд булишини талаб килади.

Хусусийлаштириш дастурлари купинча куйидаги максад- 
ларни кузлайди: 1) мулк хукуклари тугрисидаги янги келишув
лар ёрдамида тизимли узгаришлар; 2) ижтимоий-сиёсий 
максадлар (хусусийлаштириш давлат мулкини самарали мулк- 
дорлар уртасида таксимланишини таъминлашга йуналтирил- 
ган); 3) иктисодий самарадорлик (хусусийлаштириш иктисодий 
самарадорликни ошириш воситаси сифатида кабул килинади);
4) молиявий максадлар (давлатга тегишли активларни сотиш 
ижтимоий дастурларни молиялаш ва фискал такчилликни 
камайтириш имконини беради).

Собик иттифок таркалганидан кейин ташкил этилган 
мустакил давлатларнинг хусусийлаштириш дастурларида 
иктисодий самарадорлик билан боглик максадлар купинча 
иккинчи уРинга тушиб колди. Тинберген теоремасига 
мувофик6, иктисодий сиёсат самарадорлигининг асосий шарти 
унинг олдида турган максадлар сонининг ушбу максадларни 
амалга ошириш учун куллаш мумкин булган воситалар сонига 
тенглигини таъминлашдан иборат. Агар максад иктисодий 
самарадорликка эришишдан иборат булса, у холда фискал ва 
ижтимоий-сиёсий максадлар иккинчи уринга тушиши керак. 
Агарда асосий максад -  давлат бюджетини тулдиришдан ибо
рат булса, у холда иктисодий самарадорлик ва сиёсий жихатлар 
масалаларини куйиш максадга мувофик эмас. Масалан,

0 Андрефф В. Постсоветская приватизация в свете теоремы {Соуза (трансакционные издержки и 
управленческие затраты)// «Вопросы экономики», № 12, 2003.
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оммавий хусусийлаштириш сиёсий максадларга эришиш нук
таи назаридан уринли, лекин у бгоджетни тулдиришга умуман 
ёрдам бермайди. Агар «хусусийлаштирувчилар» очик сотувлар 
шаклларидан фойдаланишни хохлашмаса, у холда хусусий- 
лаштирилаётган корхоналар устидан инсайдерлар назоратининг 
урнатилиши тайин. Бундан ташкари, хусусийлаштириш нати
жасида ракобатнинг ортиши саноат корхоналарини таркибий 
узгартириш вазифаларига зид келади: монополия янги
мулкдорининг корхонани таркибий узгартиришдан манфаатдор 
булиши амри мах,ол, чунки бу монополистик мавкенинг 
йукотилишига олиб келади. Аксинча, янги мулкдор тармокка 
ракобатчиларнинг кириб келишини имкон кадар чеклашга 
интилади.

Бундай мамлакатларда хусусийлаштириш максади хужалик 
юритиш бозор тизимининг вужудга келиши учун базавий шарт- 
шароитларни яратиш, яъни хусусий мулк институтини 
шакллантириш, иктисодий ва хукукий базани хамда бозор 
иктисодиёти институтларини яратишдан иборат булиши керак. 
Узбекистонда шундай холатдан келиб чикишдики, хусусийлаш
тириш натижасида камида иккита асосий вазифа хал этилиши 
керак эди. Биринчидан, республика тасарруфидаги мулк 
узининг хдкикий эгасини топиши лозим. Амалга оширилаётган 
иктисодий ислохотларнинг асосий мазмуни мулкни хдкикий 
эгаларига топшириш ва уларга тадбиркорлик фаолиятини 
амалга ошириш учун кенг имкониятлар яратиш. Бу ерда 
давлатни мулкдор сифатида акциядорлик ёки хусусий 
мулкдорга механик алмаштиришда эмас, балки мулкни уни 
омилкорлик билан тасарруф эта оладиган мулкдорга топшириш 
хакида бораяпти.

Ислохотлар жараёнида хал этиладиган иккинчи мухим 
вазифа куп укладли иктисодиётни ва рагбатлантирувчи ракобат 
мухитини шакллантиришдан иборат. Хусусийлаштириш 
алохида корхоналар ва бутун фаолият сохаларининг монопо- 
лизмига бархам бериш билан бирга, эркин иктисодиёт ва 
ракобатнинг вужудга келишига имконият яратади.

110



Коуз теоремасидан келиб чиккан холда, самарадорлик 
масалалари шу нуктаи назардан мухимки: биринчи галда - 
ракобатлашувчи фонд бозори ва камида - ракобатлашувчи 
махсулотлар бозори. Трансакция харажатлари нолдан фарк 
килганда Коуз узининг хусусийлаштиришдан фирма даража
сида саноатни (кишлок хужалигини, иктисодиётни) таркибий 
узгартиришнинг асосий воситаси сифатида фойдаланиш 
мумкинлиги тугрисидаги гоясининг тасдигини то пади [44]. 
Хусусан, хусусийлаштириш аввалги саноат ташкилотини 
йукотади ва корхоналар билан маъмурий бошкарув погоналари 
уртасидаги хамда корхоналар ва юзага келган бозорлар уртаси
даги чегараларни трансакция харажатларини камайтирадиган 
даражада кайта куриб чикиш учун имконият яратади. Шундай 
килиб, хусусийлаштиришдан кейин саноатнинг таркибий 
тузилиши корхона ичидаги ташкилий ва бошкарув харажатлар 
билан бозор трансакция харажатлари уртасидаги нисбатга 
боглик булиши лозим.

Бошкача айтганда, хусусийлаштириш хар бир корхонада 
активларнинг «принципал» -  «агент» муносабатини оптимал- 
лаштирадиган ва бу билан бошкарув харажатларини энг кам 
холатга келтирадиган даражада кайта гурухданишига олиб 
келиши даркор. «Принципал» ва «агент» моделининг атамала- 
рида корпоратив бошкарувнинг катъий таркибий тузилиши 
доирасидаги муносабатлар оптимал. Шартномаларни тузиш ва 
мулкни кайта таксимлаш эркинлиги таъминланиши биланок 
Коуз теоремаси хар кандай сиёсий максадларнинг куйилишини 
истисно этади.

Узбекистонда хусусийлаштириш жараёнининг узига хос 
хусусияти шундан иборатки, унинг амалга оширилиши билан 
бир каторда юзага келган ишлаб чикариш ва бошкарув 
тузилмаларини нисбатан кичиклаштириш ва монополиядан 
чикариш муаммолари хам хал этилмокда. Куплаб хусусийлаш- 
тирилаётган корхоналар таркибидан савдо ва хизмат курсатиш 
сохаси объектлари, иктисодий жихатдан максадга мувофик 
булиб, техник имкониятлар мавжуд булган ходларда эса 
ёрдамчи ва хизмат курсатувчи цехлар ва участкалар мустакил
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хужалик юритувчи субъектларга ажратилди. Бозор ислохотлари 
амалга оширила бошлаган дастлабки йилларда тар мок 
вазирликлари деярли тулик тугатилиб, улар негизида бозор 
тузилмалари -  республика ва худудий хужалик бирлашмалари 
(концернлар, уюшмалар, корпорациялар ва б.) ташкил этилди, 
бунда давлат ва ушбу бирлашмалар таркибига кирган корхона- 
лар уларнинг муассислари булишди. Кейинчалик, корхоналар 
хусусий мулкдорларга эга булишига караб иктисодиётнинг 
айрим сохаларига (махаллий саноат, курилиш, автомобил 
транспорти ва б.) карашли корхоналар ва ташкилотларни бош- 
каришни марказлашган тизимдан чикариш чоралари курилди.

Бизнинг нуктаи назаримизда, хусусийлаштириш, биринчи 
галда, иктисодий самарадорликни ошириш максадини кузлаши 
керак, яъни у хар бир корхонани баркарор ва фойдали 
(даромадли) корхонага айлантиришга каратилган. Акс холда, 
янги мулкдорлар хукуклари хакида хамма вакт савол пайдо 
булади. Дивидендларни олмайдиган акциядор узига тегишли 
акцияларни ва активлар устидан назоратни амалга ошириш 
хукукини сотади. Шундай килиб, зарар куриб ишлаётган 
корхонани хусусийлаштиришнинг купинча иложи йук ёки бу 
иктисодий жихатдан самарали эмас. Активларнинг фойдали- 
лиги (даромадлилиги) корхонани муваффакиятли хусусийлаш
тиришнинг мухим омили хисобланади ва бу унга килинган 
трансакция харажатларини оклайди. Чунки, давлат бундай 
холда тезда солик оркали бюджет тушуми купаяди.

«Принципал-агент» муносабатларини оптималлаштириш 
куйидаги тарзда куйилишини талаб килади: хусусийлаштириш 
натижасида самарали корхоналар ва ракобат бозорларига эга 
булиш учун илгариги ишлаб чикариш погоналарини кай 
йусинда майдалаштириш ёки, аксинча, интеграциялаш лозим.

Коуз теоремаси пайдо булган вактдан буён куплаб 
акциядорлик жамиятларида мулк ва назоратнинг таксимланиши 
натижасида «принципал» ва «агент» муносабатларини тахлил 
килишдаги устувор йуналиш узгарди, бу карор кабул килувчи 
шахслар (корхона менежменти) бундай карорлар учун асосий 
жавобгарликка эга булмайдиган вазиятга олиб келди. Агентлар
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(менежерлар) хдракатлари устидан назорат килиш масалаларига 
нисбатан мутлак кизикишнинг сабаби шундан иборатки, 
акциядорлик жамиятларининг хдкикий мулкдорлари булиб 
акциядорлар хисобланишади. Улар молиявий окимларни назо
рат килиш хукукига эга булиш билан бирга, барча таваккалчи- 
ликларни у3 зиммасига оладилар. Бунда акциядорларнинг 
менежерлар харакатини (улар оркали эса колган агентлар 
харакатини) назорат килиш ва узининг мулк хукукларини 
менежерларнинг ноконуний (салбий) даъволаридан химоялаш 
кобилияти хал килувчи ахамият касб этади. Агар акциядорлар 
(«принципал») менежерларни интизомга чакиришга кодир 
булсалар, корхона курадиган фойданинг хажми ошади. Ушбу 
холатларда мулк канчалик таркок булса акциядорларнинг 
ахборотни излаш ва менежерлар харакатини назорат килиш 
харажатлари шунчалик юкори булади. Самарали менежмент ва 
таркибий узгартириш сиесатининг амалга оширилиши 
менежерларни рагбатлантиришнинг алохида тизимини ишлаб 
чикишни талаб килади. Акциядорлик капиталининг таркокли- 
гига караб рагбатлантирувчи омиллар заифлашади. Шу 
муносабат билан иктисодчилар Э.Шляйфер ва Р.Вишнянинг7 
тухтатиб куйувчи акциялар пакетларини шакллантириш 
лозимлиги борасидаги хулосалари мантикан тугри хисобла
нади. Дастлабки боскичларда хусусийлаштириш суръатлари- 
нинг жадаллаштирилиши акцияларнинг майдалашиб кетишига 
олиб келди.

Бошлангич модель сифатида «принципал» ва «агент» 
моделидан фойдаланган холда корпоратив бошкарувнинг барча 
моделларини самарадорлик нуктаи назаридан сафга тузиш 
мумкин, бунда давлат корхонаси энг кам самарали булиб 
чикади, сунгра инсайдерлар (рахбарият ёки мехнат жамоаси) 
томонидан хусусийлаштирилган мулк ва, нихоят аутсайдерлар 
(банклар, институционал инвесторлар, резидент акциядорлар, 
хорижий инвесторлар ва хусусий шахслар) томонидан 
хусусийлаштирилган мулк жойлашади.

7 Shieifer Andrei ; Vishny Robert W. A Survey of Corporate Governance. The Journal of Finance, Vol. 52, No. 2. 
(Jun., 1997), pp 737-783.
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Активларни сотиш оркали йирик корхоналарни хусускй- 
лаштириш холатида корпоратив бошкарув муаммоларини хал 
этиш факат бир субъект мулкдорга айланган ёки 
акциядорларни назорат килувчи «катьий ядро» мавжуд булган 
такдирда таъминланади. Агар бошка акциядорлар акцияларн- 
инг кичикрок пакетларга эгалик килишса, корхонани назорат 
килувчи акциядорларга акциялар назорат пакетидан камрок 
килиш акциялар пакети тегишли булиши мумкин.

Утиш иктисодиётларида хусусийлаштиришдан кейин юзага 
келадиган корпоратив бошкарув тузилмалари у ёки бу 
мамлакатнинг тарихий ривожланиш траекторияси: хусусийлаш
тириш усуллари, конунчилик базаси, шунингдек принципал ва 
агент муаммоларининг хал этилишини осонлаштирувчи 
институтларга боглик булади. Ушбу богликлик нима учун 
собик иттифок таркибига кирган мамлакатларда таркибий 
узгартириш борасида утказилган куплаб тадкикотлар натижа- 
ларнинг дивергенцияланиши билан тавсифланишини изохлаб 
беради. Марказий ва Шаркий Европа мамлакатлар ид а бир 
катор тадкикотлар хусусийлаштиришдан кейин корхоналар- 
нинг микроиктисодий самарадорлиги ошганлигини, хусусий- 
лаштирилган фирмалар давлат мулкида колган корхоналарни 
куплаб параметрлар буйича ортда колдирганлигини курсатмок- 
да. Давлат корхоналари билан хусусий корхоналарнинг 
самарадорлигини таккослашга ва турли мамлакатларда 
хусусийлаштириш натижаларини бахолашга багишланган 150 
тадан ортик ишлар руйхати келтирилган8. Уларнинг % кисмига 
якини хусусий корхоналар самаралирок деган хулосани узида 
мужассам этган, Уз кисмида эса бундай хулосага келиш учун 
асослар йук, дея таъкидланган. Маколада кайд этилишича, 
хусусийлаштириш натижаларига институционал ва ташкилий 
омиллар таъсир курсатади, хусусан, рецессия даврида хусусий
лаштириш натижани ёмонлаштиради, корхонани хорижий 
инвесторга сотиш эса уни яхшилайди.

*Villalonga, В. Privatization and efficiency: differentiating owner-ship effects from political, organizational, and 
dynamic effect // Journal o f Economic Behavior & Organization, 42(1), (2000), pp. 43-77,
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82 та ривожлангётган мамлакатлардан иборат танлаб 
олинган грух устида 1991-2002 йиллар мобайнида утказилган 
тадкикот жараёнида [33], муаллиф (корхоналарни сотишдан 
олинган даромаднинг ЯИМга нисбати сифатида улчанган) 
хусусийлаштириш интенсивлигининг усиш ва тенгсизликка 
сезиларли таъсирини аникламади. Ушбу хулоса мамлакатлар- 
нинг минтакавий мансублигини хисобга олувчи сохта 
узгарувчилар жорий этилганидан кейин хам узгармади. Лекин 
хукумат самарадорлиги индекси катта булиб чикди. Самарали 
хукумат хусусийлаштириладиган корхоналарни окилона 
танлаш ва имкониятли мулкдорларни саралаб олиш йули билан 
ижобий натижага эришади. Демак, хукуматнинг самарадорлиги 
етарли даражада юкори булган такдирда хусусийлаштириш 
усишни тезлаштиради, аксинча хукуматнинг паст самарадор
лиги усишни секинлаштиради.

Хусусийлаштириш (мулкдорга тугридан-тугри сотиш йули 
билан) стандарт усулининг кулланиши купинча корхонанинг 
холати баркарорлигидан ва унинг бозор шароитида потенциал 
фойдали эканлигидан далолат беради. Бундан ташкари, 
хусусийлаштирилган корхоналар сифатида хисобга олинадиган 
айрим корхоналар амалда давлат назорати остида колади, бу 
билан хусусий корхоналар билан давлат улушига эга булган 
корхоналар самарадорлигидаги фарклар тулик хисобга олинма- 
ган булиб чикади. Масалан, бу хол, агар давлат томонидан уз 
тасарруфидаги зарар куриб ишлаётган корхоналарни 
согломлаштириш борасида жиддий чоралар курилган такдирда 
юз бериши мумкин, бунда улар субсидиялардан махрум 
булишдан куркиб ортикча ресурсларни сотиб юборишга ва 
катъий иш хаки сиёсатини юритишга мажбур булади.

Корхонанинг узи томонидан амалга ошириладиган тарки- 
бий узгартириш сиёсати хакида тухталадиган булсак, у холда 
химоявий ва стратегик таркибий узгартиришни бир-биридан 
фарклаш лозим. Химоявий таркибий узгартириш эскирган 
жихозларни хисобдан чикариш, ортикча ишчи кучини бушатиш 
ва носохавий активлардан халос булиш йули билан ишлаб 
чикариш хажмини камайтириш ва харажатларни кискарти-
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ришга йуналтирилган. Стратегик таркибий узгартириш 
активлардан фойдаланиш хусусиятини чукур узгартиришга 
йуналтирилган бизнес юритиш стратегиясига асосланган. У 
янги махсулотлар, янги жараёнлар, янги технологиялар, янги 
инвестициявий лойихаларнинг жорий этилишини назарда 
тутади ва колдик даромадни олиш хукукига эга булган мулк- 
дорлар томонидан амалга ошириладиган самарали корпоратив 
бошкарувни талаб килади. Шу тар и ка, хусусийлаштирилган 
корхоналар (фойдалилик ва унумдорлик мезони буйича) давлат 
корхоналарига Караганда самаралирок, аутсайдер назорати 
остида булган корхоналар эса инсайдерлар томонидан назорат 
килинадиган корхоналарга Караганда самаралирок фаолият 
курсатади, деган гоя уз тасдигини топади.

Шундай килиб, хусусийлаштириш самарадорлигининг 
даражаси институтларнинг сифати билан белгиланади.

Шу уринда Хитой тажрибаси ибратли булиб, у ерда 
хукумат хусусий секторни жуда секин ошириб боради. Хитойда 
хусусийлаштириш карийиб 30 йилдан буён давом этмокда, 
«ЯИМнинг 50 фоизига якини хамон давлат мулкида ёки у 
томонидан назорат килинади»9. Хусусийлаштирилаётган давлат 
активларига булган туловга кобил талабнинг чекланганлигини 
хисобга олган холда Хитой йигирма йил мобайнида давлатнинг 
кредит кумаги ва хусусий капитални импорт килиш оркали 
янги иктисодиётни яратиш йулидан борди. Хусусийлаштириш 
у ерда 90-йилларнинг охирида, яъни Хитойда самарали фонд 
бозорлари пайдо булганидан кейин бошланди, бу хол уз-узидан 
давлат активларининг арзон сотиб юборилиши холатларини 
истисно этади. Бунда арзон сотиб юборишларнинг олдини 
олиш максадида ташкилий чоралар хам назарда тутилган эди. 
Хитойда янги хусусий мулкни яратиш усулидан катъи назар у 
ривожланган мамлакатларда булгани каби конунийликнинг 
юкори ресурси билан тавсифланади.

Давлат томонидан бошкариш сифати канчалик паст булса, 
давлат корхоналари оладиган фойданинг хажми шунчалик кам,

9 Szamosszegi Andrew and Cole Kyle (2011). An Analysis of State owned Enterprises and State Capitalism in 
China. Washington, U.S.-China Economic and Security Review Commission, Capital Trade, Incorporated.
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лекин бир вактнинг узиДа трансформация харажатлари 
шунчалик юкори булади. Уз навбатида, давлатнинг хусусий 
секторга нисбатан самарасизлиги урин тутган такдирда хам, у 
хусусийлаштириш фойдасига хал килувчи далил хисоб- 
ланмайди. Бошкача айтганда, «ёмон» давлат тезда ислох килиш 
вазифасини хам уддалай олмаслиги эхтимолдан холи эмас, 
шунинг учун биринчи навбатда давлат бошкарувининг сифа- 
тини аста-секин яхшилаб бориш усулларини кидириш лозим.
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ХУЛОСА

1. Мулкчилик иктисодий категория сифатила тадкикод- 
чиларнинг методологик карашларига караб бир хил талкин 
этилмайди. Мамлакатимизда мулкчилик тизимининг фаолият 
курсатиш асосларига тааллукли узгаришлар айникса туб 
ислохотлар, аник мезонларга таянган пухта уйланган ва ишлаб 
чикилган концепцияларга асосланган.

2. Трансформацион харажатлар макродаражада эски расмий 
коидалар хамда институтларнинг тугатилиши ва янгиларини 
барпо этиш, мулк хукуки ислохотларини (хусусийлаштиришни) 
амалга ошириш ва тадбиркорликни рагбатлантиришнинг 
институционал тизимини яратиш жараёнида юзага келади. 
Микродаражада эса трансформацион харажатлар корхона 
фаолияти билан боглик ислохот ишларини амалга ошириш ёки 
умуман янги корхона ташкил этиш жараёнидаги харажатлар 
хисобланади. Шулар билан бир вактда микродаражада савдо 
битимини амалга ошириш учун ахборотни излаш, музокаралар 
олиб бориш, товарлар ва хизматлар сифатини улчаш, шартнома 
тузиш ва уни амалга ошириш шунингдек, шарномани 
имзолаган иккинчи томоннинг эгоистик хатти-харакатларидан 
химояланиш билан боглик трансакция харажатлари мавжуд.

3. Трансакция харажатлари трансформация харажатларидан 
фаркли уларок тизимнинг фаолият курсатиш харажатлари 
тушунчаси оркали янада умумий холда изохланади. Улар 
бевосита кийматни яратиш билан эмас, аммо мулк хукуклари 
мазкур кийматга утиш жараёнида иштирок этади.Тадкикот 
жараёнида бу тур харажатларнинг пайдо булиши одатда 
ахборот ассиметрияси ва контрагентларининг мумкин булган 
оппортунистик хатти-харакатларини бартараф этиш уриниш- 
лари билан юзага келади. Улар давлат мулки институтининг 
фаолият куреатишида мухим роль уйнайди.

4. Дар кандай давлат бошкаруви ташкилоти ёки хужалик 
юритувчи субъект узининг ички имкониятларидан, уз ички 
салохиятидан фойдаланиш асосида уз трансакцияларини ва 
трансакция харажатларини оптималлаштириши мумкин.
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Бунинг учун корхонанинг муайян ташкилий шаклини 
танлашда, бошкарув тизимини такомиллаштиришда, ресурслар 
таъминотчиларини ва ишлаб чикарилган махсулотни сотиш 
каналларини танлашда узининг трансакция харажатларини 
боскичма-боскич камайтириш стратегиясини кабул килиш 
зарур.

5. Тадкикотлар натижаси шуни курсатадики, Д.Норт наза- 
риясига кура вакт маконида иктисодий агентларнинг узаро ало- 
ка килиш жараёнида пайдо буладиган харажатларни камай
тириш учун асослар бор: (1) яккалаштирилган алмашиниш 
(яъни олдиндан номаълум булган, бир-бирин билмаган 
иктисодий агентлар уртасида турли бозор битимлар)га имкон 
берувчи институтлар; (2) давлат томонидан мулкчилик 
хукукини химоя килиш ва риоя килиш механизмларини уз 
зиммасига олиш ва шартномаларни бажаришга мажбурлаш.

6. Модернизация даврида трансакция харажатларини 
камайтириш давлат даражасида мулк шаклларини узгартириш 
ва объектларга булган мулк хукукини сифат жихатдан кайта 
куриб чикиш тугрисида карор кабул килишнинг асосий 
меъзонларидан бири хисобланади. Шуни хисобга олиб, 
тадкикотда мулк хукукларини алмашиниши шароитида давлат, 
бизнес ва жамият аъзоларининг трансакция харажатларининг 
таркибий кисмлари гурухларга ажратилди.

7. Акцияга булган мулк хукукларининг алмашинувини 
амалга ошириш транеакцияларида куйидаги турдаги трансак
циялар аникланган: ташкил этиш, режалаштириш, мувофик- 
лаштириш, мотивация ва назорат килиш буйича трансакция 
харажатлари.

8. Трансакция харажатларини оптималлаштириш ва шундан 
келиб чиккан холда давлат мулкини сотиш самарадорлигини 
ошириш га, биринчидан, хусусийлаштириш, акцияларни 
жойлаштириш ва сотишга оид амалдаги конунчилик ва меъё- 
рий-хукукий хужжатлар (расмий институтлар); иккинчидан, иш 
юзасидан шаклланаётган мулокот килиш меъёр ва амалиёти, 
«муомала килиш одатлари», давлат томонидан уюштирилмаган 
ва ноаник тавсифга эга булган одатлар (норасмий институтлар);
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учинчидан, энг сунгги ахборот-коммуникацион технологиялар, 
электрон хужжатлаштиришнинг ривожланиши ва улардан 
фойдаланиш; туртинчидан, замонавий бошкарув усуллари ва 
бешинчидан, хукукий нормаларнинг сифати, суд тизимининг 
самарадорлиги, иктисодий мухитнинг ноаниклик даражаси. 
давлат бошкаруви ва х.к. (бутун институционал мухит) таъсир 
курсатади.

9. Мулк хукуки алмашинуви жараёнида ахборот тармок 
ресурслари, электрон савдо майдончалари, электрон-ракамли 
имзолар, электрон хужжатлаштириш, электрон туловлар ва шу 
каби бошка инфратузилма унсурлари бозор агентларининг 
трансакция харажатларни бевосита камайтиришга хизмат 
килади.

10. Давлат мулки объектларига булган мулк хукукларини 
бошка шахсга беришда трансакция харажатларини тартибга 
солиш йулларини кидиришда, тадкикотлар курсатишича, 
нафакат уларнинг унсурлар буйича имкониятларини кискар- 
тириш, балки институционал мухитни, яъни давлат объект- 
ларини сотиш чегарасини, даражасини, режимларини, коида- 
ларини ва механизмларини белгилаб берувчи институтлар 
тизимини тахлил килишдан келиб чикиш лозим. Шуни 
инобатга олиб ислохотларнинг хозирги боскичида юзага 
келган, давлат активларини сотиш буйича давлат ваколатли 
органи -  Давлат ракобат кумитаси трансакция харажатлари 
таркиби, улар самарадорлигини бахолаш меъзонлари ва 
услубий асослари таклиф этилди.

11. Давлат активларини бошка шахсларга утказиш жараёни 
шартномаларини тузишнинг услубий жихатлари, унинг 
таркиби хамда ушбу жараёнда юзага келадиган трансакция 
харажатларини камайтириш йуллари хамда давлат активларини 
сотиш шартномаси буйича инвестор томонидан инвестиция 
мажбуриятларини бажариши билан боглик трансакция харажат
ларини тахлил килиш боскичлари асослаб берилди.

12. Ислохотларнинг хозирги боскичида турли максадларда 
шартномалар имзолаган томонлар уРтасида ноконуний 
(эгоистик) хатти-харакатлар юзага келмокда. Шу туфайли
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давогар томон уз мулкий хукукини химоя килиш учун катта 
хажмда трансакция харажатлари килишга мажбур булмокда. 
Шуларни инобатга олиб тадкикотида, ушбу жараёнларни юзага 
келиши сабабларининг илмий асослари, шунингдек, уни 
олдини олиш йуллари хамда бошкариш усуллари буйича 
таклифлар асосланган.

13. Мулк хукукини ислох килиш ва унинг самарали 
тизимини шакллантириш жараёнларининг трансформация ва 
трансакция харажатлари микдорига таъсирини белгиловчи 
шартлар ва омиллар урганилган. Республикада хусусийлаш
тириш ва давлат мулкини бошкаришга сарфланаётган 
трансформация харажатлари таркибининг узгариш динамикаси 
бахоланган ва уларни пасайтиришга каратилган мулк хукукини 
узгартириш жараёнларини такомиллаштириш томонлари ва 
йуналишлари асослаб берилган.

14. Тадбиркорларга давлат ва нодавлат тузилмалари 
томонидан курсатилаётган хизматлар учун трансакция 
харажатлари микдори энг кам мехнат хдкига боглик равишда 
белгиланади. Ушбу курсаткичнинг усиб бориши трансакция 
харажатининг хам тез усишига олиб келади. Шуни хисобга 
олиб трансакция харажатларини камайтириш мезонлари ва 
усулларини ишлаб чикиш лозим.
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