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КИРЕ in

2017-2021 йилларда Узбекистан Республикасини
ривожлантиришнинг беигга устувор йуналиши буйича Харакатлар 
стратегиясида мамлакатимиз иктисодиётини инновацион 
ривожлантириш, фаол инвестиция сиёсатини изчил давом этгириш, янги 
замоиавий корхоналар ташкил этиш, тадбиркорликни хдр томонлама 
куллаб-кувватлаш оркали а^олининг иш билан бандлигини ва муносиб 
даромад топишларини таъминлаш вазифалари белгиланган.

Узбекистон Республикасининг Президенти Шавкат Мирзиёв 
2020 йил 24 январда Олий Мажлисга Мурожаатномасида “Виз янги иш 
уринларини яратадиган тадбиркорларни хар томонлама куллаб- 
кувватлашимиз, таьбир жонз булса, уларни елкамизда 
кутаришимиз керак”1 деб алох,ида таъкидланган.

Узбекистон Республикасининг доимий а^олиси сони 2020 йил 
1 январь хдпатига 33905,8 минг кишини ташкил этиб, 2019 йил бошидан
650.3 минг кишига ёки 2,0 фоизга усган. Мамлакат доимий ахолиси 
сонининг 30,5 фоизи мехнатга лаёкатли ёшдан кичиклар, 58,9 фоизи 
мех,натга лаёкатли ёшдагилар ва 10,6 фоизи мехлатга лаёкатли ёшдан 
катгалар хлссасига тугри келади2.

2020 йил бошига келиб, Узбекистонда мех,нат ресурсларининг 
сони 19 миллион 7,8 минг кишига етди. Икгисодиёт тармокпарида иш 
билан банд булганларнинг сони 13 541,1 минг кишини ташкил килади. 
Уларнинг 5 миллион 712,1 минг нафари расмий секторда, 5 миллион
368.3 минг нафари эса норасмий секторда иш билан бандлар. 

Мамлакатда 2019 йил якуни буйича ишсизлик даражаси иктисодий
фаол ах.олига нисбатан 9,0 фоизни ташкил этган. Ишга мух,тож булган 
ах,оли сони 1 миллион 335,3 минг нафарни ташкил этади, 16-30 ёшли

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси
// УзА, 2020 йил 25 январь
2 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитасининг маълумотлари // http: // www.stat.uz

http://www.stat.uz


ах,оли уртасида ишсизлик 15 фоизга, аёллар уртасида эса 12,8 фоизга 
етган.

Мамлакатимиздан ташкарига ишга кетганлар сони 2019 йил якуни 
буйича 2 миллион 460,2 минг кишини ташкил этган, бу 2018 йилга 
нисбатан 103,2 фоизга тент1.

Юкорида кайд килинган статистика маълумотлари Узбекистонда 
мехдатга лаёкатли ахдлини муносиб доимий иш билан таъминлаш жуда 
мухим ва уткир ижтимоий масала эканлигини яккол курсатиб турибди.

Мамлакатимизда мехнат сохасидаги давлат бошкаруви 
Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги 
хамда унинг худудий органлари зиммасига юкланган2. Вазирлик ва 
унинг тузилмаларининг устувор вазифалари хамда фаолият 
йуналишлари сифатида куйидагилар белгиланган:

-  мехнат бозоридаги хакикий холатни республикамиз 
минтакалари кесимида чукур тахдил килиш асосида ахоли бандлигини 
таъминлаш буйича худудий ва тармок дастурларини ишлаб чикиш ва 
уларнинг бажарилишини мувофиклаштириш, янги иш }финлари ташкил 
этиш буйича давлат буюртмаларини ишлаб чикиш хамда ах,олининг 
ижтимоий эхтиёжманд катламлари учун иш жойлари квотасини 
белгилаш буйича аник максадга йуналтирилган комплекс чора- 
тадбирларни амалга ошириш;

-  мехнат органларига мурожаат килган ишсизларни ишга 
жойлаштиришни таъминлаш, ахоли ни жамоат ишларига, биринчи 
навбатда йирик инвестиция лойих,аларини амалга оширишга, йул ва уй- 
жой коммунал инфратузилмасини куриш, таъмирлаш ва реконструкция 
кил ишга, шахдрлар ва туманларни ободонл аштириш га, мавсумий 
кишлок хужалиги ишларида иштирок этишга жалб килиш;

-  ишга жойлашишга мухтож шахсларни, айникса, банд булмаган 
ёшларни, имконияти чекланган шахсларни ва ишсизларни 
иктисодиётнинг хамда мехнат бозорининг реал талабларидан келиб 
чиккан холда, касб-хунарга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини 
ошириш тизимини тубдан такомиллаштириш;

-  вазирликлар, идоралар ва хужалик бошкаруви органлари билан 
биргаликда олий ва урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларининг 
битирувчиларини улар эгаллаган мутахассисликларга мувофик ишга 
жойлаштиришни таъминлаш буйича чора-тадбирларни амалга ошириш;

1 Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги маълумотлари // http: // 
www.mehnat.uz
2 Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси // Конун хужжатлари маълумотлари миллий 
базаси, 05.01.2018 й„ 03/18/456/0512-сон; 10.01.2018 й., 03/18/459/0536-сон, 19.04.2018 й„ 
03/18/476/1087-сон

http://www.mehnat.uz


-  ме\нат бозорини тартибга солиш, бандлик, мехдатга дойр 
муносабатлар, мехдат мух,офазаси, касбий ва мехдат стандартлари, 
гендер тенгликка риоя этилиши, банд булмаган ахолини касб-^унарга 
тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, ишсизларни ижтимоий хдмоя килиш 
сохдсида бозор муносабатлари шароитларига мое келадиган норматив- 
хукукий хужжатларни ишлаб чикиш, амалга ошириш хдмда уларнинг 
бажарилишини назорат килиш;

-  ишга жойлаштириш жараёнига ил гор ахборот технологияларини 
фаол жорий этиш, жумладан, Миллий вакансиялар базасини яратиш ва 
доимий ривожлантириб бориш;

-  ишга жойлашишга кумаклашиш буйича хизматлар курсатиш 
бозорида замонавий инфратузилма ва ракобат мухдтини яратиш, а^оли 
бандлигини таъминлаш масалаларида давлат хдмда хужалик бошкаруви 
органлари, жойлардаги махдллий х,окимият органлари, таълим 
муассасалари, нодавлат ташкилотлари, фукдроларнинг узини узи 
бошкариш органлари ва жамоатчиликнинг узаро хамкорлигини 
таъминлашнинг самарали механизмларини шакллантириш;

-  бандлик ва мехдат мух,офазаси сохдсида конунчиликка риоя 
этилиши устидан назоратни таъминлаш, мехмат шароитлари 
экспертизасини амалга ошириш, мехдат муносабатларини, мехдатни 
моддий рагбатлантириш механизмларини янада гакомиллаштириш 
буйича аник чора-тадбирларни амалга ошириш;

-  ах;оли ва иш берувчилар уртасида мехдат хукуклари ва 
мухофазаси масалалари буйича кенг ахборот-ту шу нтири ш ишларини 
олиб бориш;

-  кам таъминланган оилаларга нафакалар ва моддий ёрдам 
туланиши буйича мониторингни амалга ошириш, мехдатга лаёкатли 
оила аъзоларининг бандлигини таъминлаш ва тадбиркорлик фаоллигини 
ошириш оркали оилани кам таъминланганликдан чикариш юзасидан 
индивидуал дастурларни ишлаб чикиш1.

Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари 
вазирлиги ва унинг худудий органлари ходимларига мулжалланган 
ушбу укув кулланмада мехнат икгисодиётининг ижтимоий-ме^нат 
муносабатларининг асосий назарий-методологик ва амалий масалалари 
аник тарзда баён этилган.

’ Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 24 майдаги «Бандлик сохасида давлат 
сиёсатини янада такомиллаштнриш ва мехмат органлари фаолияти самарадорлигини тубдан 
ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармони // Узбекистон Республикаси конун хужжатлари 
туплами, 2017 й., 21-сон, 379-модца



I БОБ

МЕХДАТ ВА УНИНГ ЖАМИЯТ 
ТАРРАЦИЁТИДА ТУТГАН УРНИ

“Иктисодиёт” (кадимий юнонча “огко<;” -  “хужалик”, “хужалик 
юритиш” сузидан) -  жамиятнинг хужалик фаолияти, шунингдек, 
ишлаб чикариш, таксимлаш, айирбошлаш ва истеъмол килиш 
тизимида таркиб топадиган муносабатлар жамланмасидир.

“Мехнат иктисодиёти” -  жамиятнинг асосий ишлаб чикарувчи 
кучи -  инсондан (инсон ресурсларидан) самарали фойдаланиш, уни 
(уларни) такрор хосил килиш ва бойитиш конуниятлари ва 
воситаларини, одамларнинг моддий эхтиёжларини иложи борича 
тулик кондиришга эришиш учун уларнинг мехнат фаолиятини 
окилона ташкил этиш ва рагбатлантиришни урганадиган фандир.

“Мехнат иктисодиёти” фанининг максади -  бозор 
иктисодиёти шароитида янги ижтимоий-мехдат муносабатларини 
яратишда инсон ресурсларини бошкариш -х ар  бир шахснинг ва 
умуман жамиятнинг салохиятини шакллантириш ва улардан самарали 
фойдаланиш сохасида илмий асослар, назарий, методологик коидалар 
ва амалий тажрибаларни тадкик этишдир.

“Мехнат иктисодиёти” фанининг асосий вазифаси -  инсон ва 
жамиятнинг мехнат фаолияти ва иктисодий жараёнлар механизмлари 
мохиятини 5фганишдир. Бу инсон ва жамиятнинг фаолиятида 
мехнатнинг асосий роли, шунингдек, аник тарихий шароитлардан 
келиб чиккан холда мехнатнинг ижтимоий-иктисодий хусусиятларини 
очиб берадиган мехнат иктисодиёти назарияси методологик 
коидаларига асосланади.

~  7 ~



“Мехнат иктисодиёти” фанининг предмета -жамиятнинг 
инсон салохияти хамда ижтимоий ишлаб чикариш самарадорлигини 
ошириш ва муносиб турмуш сифатини таъминлаш максадида ундан 
энг окилона фойдаланиш йуллари хисобланади.

“Мехнат иктисодиёти” фани бошка фанлар, жумладан, мехнат 
щтисодиёти назарияси, мехнат статистикаси, мехнат %уцуци, 
мехнат социологшси, демография, мехнат физиологияси, мехнат 
психологшси, менежмент назарияси, эргономика, этика ва бошкалар 
билан калин алокададир.

“Мехнат иктисодиёти” фани уз масалаларини турт даражада 
урганади:

1. Макродаража -  миллий иктисодиёт.
2. Мезодаража -  тармок, минтака.
3. Микродаража -  корхона, ташкилот, фирма.
4. Нанодаража -  ходим, иш жойи даражаси.
“Мехнат иктисодиёти” фани уч йуналигилъ ривожланади:
1.Назарий.
2. Амалий.
3. Норматив-методологик.
“Мехнат иктисодиёти” фани иш кучини такрор хосил килиш 

хамда ходим, мехнат воситалари ва предметлари узаро муносабатлари 
жараёнларини куриб чикади (1-расм).
Мехнат -инсон ва жамиятнинг уз эхтиёжларини кондириш учун 
максадга мувофик фаолиятидир. Мехнат жараёни хамиша жисмоний 
ва рухий сарф билан боглик. Мехнат ер (табиий ресурслар), капитал, 
тадбиркорлик билан бирга ишлаб чикаришнинг асосий омиллари 
хисобланади. Мехнат узини узи бошкариш хамда ташки томондан 
(менежерлар, мухандислар, усталар) бошкарилиш жараёнидир.

Мехнат мазмунидан келиб чиккан холда мехнат фаолияти 
куйидагича таснифланади:

Жисмоний мехнат -  бу инсоннинг бевосита мехнат воситалари 
билан иш куришини, унинг технологик жараёнларга бевосита жалб 
килинганлигини, мехнат жараёнида ижрочилигини назарда тутади.

Аклий мехнат ахборот, мантик, умумлаштириш ва ижод 
унсурларини камраб олиб, ходимнинг бевосита ишлаб чикариш 
воситалари билан иш куришини назарда тутмайди хамда корхона ва 
ташкилотнинг билим, ташкилотчилик ва бошкарувга булган 
эхтиёжларини кондиради.

Оддий мехнат -  бу малакага эга булмаган ходимнинг мехнати, 
яъни малакасиз мехнатдир.



1-расм. Инсоннинг мехнат жараёни унсурлари 
билан узаро муносабатлари.

Мураккаб мехнат -  бу малакага эга булган ходимнинг мехнати, 
яъни малакали мехнатдир. Малакали мехнат бундай ходимни кушимча 
укитиш ва малакасини ошириш учун харажат килишни талаб этади. 
Малакали иш одатда разрядлар оркали белгиланади.

Унумли ва унумсиз мехнат фаркданиши керак.
Унумли мехнат - б у  бевосита ижтимоий бойлик, жамланма 

ижтимоий махсулот, миллий даромадни яратишда бевосита иштирок 
этаётган мехнатдир (бу моддий ишлаб чикаришда кушимча киймат 
яратадиган мехнатдир).

Унумсиз мехнат -  истеъмол киймати, демак, ижтимоий бойлик 
яратилмайдиган, номоддий сохадаги мехнатдир.

Макбул келадиган иш. Биринчи марта иш кидираётган, касби 
(мутахассислиги) булмаган шахслар учун дастлабки касб
тайёргарлигини талаб килмайдиган иш, бундай ишни топиб бериш 
имконияти булмаган такдирда, уларнинг ёши ва бошка 
хусусиятларини хисобга олган холда хак туланадиган бошка иш, шу 
жумладан, вактинчалик иш макбул келадиган иш деб хисобланади.



Ищдан ва иш хдкидан (мехнат даромадидан) махрум булган 
шахслар учун уларнинг касб тайёргарлигига мое булган, ёшини, 
соглиги холатини, мехнат стажини ва аввалги мутахассислиги буйича 
тажрибасини, янги иш жойининг транспортда катнаш жихдтидан 
кулайлигини инобатга олувчи иш макбул келадиган иш деб 
хисобланада.

Ишсизлик нафакасини олиш даври тугаганидан cfnr касби 
(мутахассислиги) буйича иш топиб бериш мумкин булмаган тавдирда, 
ишсиз шахснинг кобилиятини, унинг соглиги холатини, олдинги иш 
тажрибасини ва унинг учун кулай булган укитиш воситаларини 
инобатга олган холда касбини (мутахассислигини) узгартиришни 
талаб киладиган иш макбул келадиган иш деб хисобланиши мумкин.

Халкаро мехнат ташкилоти томонидан Муносиб мехнат 
концепцияси ишлаб чикилган булиб, у куйидагиларни назарда 
тутади:

-  мехнат сохасида хар кандай камситишга йул куймаслик;
-  кулай ишлаб чикариш ва ижтимоий-мехнат шароитларининг 

мавжудлиги;
-  турмуш сифатини ошириш имконини берадиган иш хаки;
-  шахснинг ривожланиши ва мехнат салохиятини намоён 

килиши учун имкониятлар;
-  ходимлар хукукдари мухофазаланганлигининг муайян 

ижтимоий кафолатлари яратилганлиги;
-  ижтимоий мулокотда иштирок этиш имконияти.
Ходим -  Узбекистон Республикаси Мехнат кодексига мувофик, 

белгиланган ёшга етган хамда иш берувчи билан мехнат шартномаси 
тузган шахе.

Ходимнинг асосий мехнат хукуклари куйидагилардан иборат:
-  У3 мехнати учун конун хужжатларида Мехнатга хак тулаш 

ягона тариф сеткасининг биринчи разряди буйича белгиланганидан оз 
булмаган микдорда хак олиш;

-  мудцатлари чегараси белгиланган иш вактини урнатиш, бир 
катор касблар ва ишлар учун иш кунини кискартириш, хар хафталик 
дам олиш кунлари, байрам кунлари, шунингдек, хак туланадиган 
йиллик таътиллар бериш оркаяи таъминланадиган дам олиш;

-  хавфеизлик ва гигиена талабларига жавоб берадиган 
шароитларда мехнат килиш;

-  касбга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш;
-  иш билан боглик холда соглигига ёки мол-мулкига етказилган 

зарарнинг урнини коплаш;
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-  касаба уюшмаларига хдмда ходимлар ва мехнат 
жамоаларининг манфаатларини ифода этувчи бошка ташкилотларга 
бирлашиш;

-  кариганда, мехнат кобилиятини йукотганда, бокувчисидан 
махрум булганда ва конунда назарда тутилган бошка х,олларда 
ижтимоий таъминот олиш;

-  узининг мехнат хукукларини химоя килиш, шу жумладан, суд 
оркали химоя килиш ва малакали юридик ёрдам олиш;

-  жамоаларга дойр мех,нат низоларида уз манфаатларини 
куллаб- кувватлаш.

Иш берувчи.
Куйидагилар иш берувчи булиши мумкин:

-  корхоналар, шу жумладан, уларнинг алохида таркибий 
булинмалари уз рах,барлари тимсолида;

-  мулкдорнинг узи айни бир вактда рахбар булган хусусий 
корхоналар;

-  ун саккиз ёшга тулган айрим шахслар конун хужжатларида 
назарда тутилган холларда.

-  Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 
белгиланган тартибда ходимлар ёллайдиган якка тартибдаги 
тадбиркорлар.

Иш берувчи куйидаги асосий хукукларга эга:
-  корхонани бошкариш ва уз ваколатлари доирасида мустакил 

карорлар кабул килиш;
-  конун хужжатларига мувофик якка тартибдаги мехнат 

шартномаларини тузиш ва бекор килиш;
-  мехнат шартномасида шарт килиб курсатилган ишни лозим 

даражада бажаришни ходимдан талаб килиш;
-  уз манфаатларини химоялаш учун бошка иш берувчилар билан 

бирга жамоат бирлашмалари тузиш ва бундай бирлашмаларга аъзо 
булиш ва х.к.

Инсоннинг максадга мувофик фаолияти уч асосий хусусиятга 
эгадир:

1. Кобилият -  бу максадга мувофик фаолиятни амалга ошириш 
учун зарур булган умумий хусусиятлар: уз фаолияти ах,амиятини 
англаш, буни бошкариш ва такомиллаштириб бориш. Яъни мустацил 
равигида максадга мувофик турли фаолиятларни амалга ошира олиш,

1-жадвалда инсоннинг иктисодий хаёт субъекти сифатида 
тасаввурларнинг тарихи ва ривожланиши хусусиятлари уз аксини 
топган.
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1-жадвал

Инсоннинг иктисодий хает субъекти сифатида тасаввурларнинг 
тадрижий ривожланиши

Категория
Фаол

кулланнш
даври

Инсоннинг
иктисодиёт

субъекти
тугрисидаги

тасаввури

Пайдо булиши 
сабаблари

Иш кучи XIX аср -  
хозирги давр

Инсон -  мехнат 
жараёнида самарали 
фойдаланиш 
имконияти булган 
кобилият ва сифатлар 
сохиби сифатида

Ишлаб чикаришда 
шахе омилини хисобга 
олиш зарурати

Мехнат
ресурслари

XX асрнинг 
20-йиллари 
-  хозирги давр

Инсон -  ташки
бошкарувнинг 
нофаол объекти, 
режа-хисоб бирлиги 
сифатида

Иктисодиётни 
марказлаштирган 
холда бошкариш 
шароитида иш кучини 
такрор хосил килиш 
жараёни
курсаткичларини 
хисобга олиш зарурати

Мехнат
потенциали

XX асрнинг 
70-80-йиллари 
-  хозирги давр

Инсон -  мехнат 
сохасида уз эхтиёж ва 
манфаатларига эга 
субъект сифатида

Шахсий омил 
имкониятларини 
фаоллаштириш ва 
улардан самарали 
фойдаланиш зарурати

Инсон
омили

XX аср 80- 
йилларининг 
охири -  90- 
йилларининг 
бошлари 
-  хозирги давр

Инсон -  ижтимоий 
ишлаб чикаришнинг 
асосий харакатга 
келтирувчи кучи, 
унинг
самарадорлигини 
ошириш воситаси

Ижтимоий-сиёсий 
шарт-шароитлар, 
шахсий омил 
самарадорлигини 
ошириш зарурати

Инсон
капитали

XX аср 90- 
йилларининг 
бошлари 
-  хозирги давр

Инсон -  энг самарали 
капитал киритишнинг 
объекти. Бу капитал 
билим ва махоратни 
оширишга хизмат 
килиб, келгусида энг 
Юкори самара 
келтириш максадини 
кузлайди

Инсон салохиятини 
хамда
инвестицияларнинг
иктисодий
хусусиятини эътироф 
этиш
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2. Мехнат кобилияти -  бу муайян хажм ва сифатга эга мехнат 
фаолиятини амалга ошириш имконини берадиган саломатликка эга 
булишдир.

Мехнат кобилиятининг куйидаги турлари мавжуд:
а) у  мумий ме^натга цобилият — инсоннинг умумий шароитларда 

махсус тайёргарликни талаб этмайдиган хар кандай ишларни, яъни 
малакасиз ишларни бажаришга кодирлигини англатадиган жисмоний, 
рухий-физиологик, ёш ва бошка хусусиятлари;

б) касбий меунатга крбилият -  инсоннинг умумий шароитларда 
махсус тайёргарликни талаб этадиган малакали мехнат фаолиятини 
амалга оширишга, яъни муайян касбда, лавозимда ишлашга кодирлик;

в) меунатга ту лиц булмаган цобилият -  факат енгил 
шароитларда, масалан туликсиз иш куни тартибида ишлашга 
кодирлик.

3. Ишлашга кодирлик -  инсон организмининг аник бир ишни 
бажариш имкониятлари. Одамнинг ишлашга кодирлиги иш куни ва 
иш хафтаси давомида узгариб туради. Яъни иш вакти ва иш хафтаси 
охирида чарчаши сабабли буларнинг бошида булганига нисбатан 
ишлашга кодирлиги пасайиб боради.

Мехнат мазмуни -  бу ишларнинг касбий мансублиги, уларнинг 
изчиллиги, таркиби, мураккаблиги, тузилмаси, максади билан 
белгилангадиган унсурлар жамланмаси.

Мехнат хусусияти мехнатнинг мазмуни, тури, мураккаблиги ва 
унинг ижтимоий шаклидан келиб чикади. Бу аник ва мавхум, эркин ва 
мажбурий, шахсий ва жамоавий, ёлланма ва мустакил, нуфузли ва 
нуфузли хисобланмаган мехнат булиши мумкин.

Мехнат шароитлари -  ходимнинг иш кобилияти ва 
саломатлигигатаъсир курсатадиган ишлаб чикариш мухити ва мехнат 
жараёнлари омиллари жамланмаси. Ишлаб чикаришнинг 
хусусиятлари кулланиладиган жихозлар, мехнат предметлари ва 
махсулотлари, технологиялар, иш жойларига хизмат курсатадиган 
тизимлар билан белгиланади.

Мехнатнинг ижтимоий ташкил этилиши -  бу жамиятда 
мехнатни ижтимоий ташкил этилиш шаклини ифода этадиган 
ижтимоий-мехнат муносабатларидир. У жамият аъзоларини мехнат 
фаолиятига жалб этиш хусусиятлари -  мехнатнинг таксимланиши ва 
кооперациялашни, иш кучини такрор хосил килишни хамда моддий 
неъматларни яратиш ва таксимлашни камраб олади.

Мехнат ва дам олиш тартиби -  мехнат фаолиятининг хар бир 
тури учун белгилаб куйилган иш вакги ва дам олиш давомийлигидир.
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Мехнат ва дам олиш тартиби сменали, кеча-кундузли, хдфталик, 
ойлик, йиллик булади.

Мехнат функциялари 2-расмда уз ифодасини топган:

2-расм. Мехнат функциялари.

Мехнат таксимоти -  мехнат жараёнида алохида ходимлар ва 
улар гурухдари фаолиятини таксимлашдир. Мехнат таксимоти туфайли 
ходимларнинг мехнат самарадорлиги, мехнат унумдорлиги ортади, 
ишлаб чикариш куроллари ва технологиялар такомиллашади.

Мехнат таксимотининг уч -умумий, хусусий ва якка тури 
фаркланади. Мехнат турларининг хар хил белгилари буйича таснифи 
3-расмда ифода этилган.

Ишлаб чикариш ресурслари дей ил ганда, моддий ва маънавий 
неъматлар яратиш, хизматлар курсатишда фойдаланилиши мумкин 
булган ишлаб чикариш унсурларининг жамланмаси тушунилади. Улар 
куйидагича таснифланади (4-расм):

-  табиий ресурслар -  улар ишлаб чикариш жараёнида 
ишлатиладиган атроф-мухитнинг энг мухим таркибий кисмлари (куёш 
энергияси, сув ресурслари, фойдали казилмалар);

-  моддий ресурслар-улар ишлаб чикаришнингмахсули булган 
ишлаб чикариш воситалари (мехнат воситалари ва лредметлари);

-  мехнат ресурслари -и ш  кучи, яъни мехнатга лаёкатли 
ахолидир. Мехнат ресурслари хусусияти учун иш кучининг ёш, жинс,
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малака, таълим даражаси, мевдатга кизикиши (мотивацияси) буйича 
таркиби жуда мухим ахамиятга эга;

-  молия ресурслари -жамият ишлаб чикариш жараёни учун 
ажратадиган пул маблаглари. Уларнинг манбалари инвестиция 
маблаглари, кимматли когозлар, соликлар, пул жамгармалари, давлат 
карзлари;

-  ахборот ресурслари -  бу механизациялашган ва 
автоматлашган ишлаб чикаришнинг амал килиши ва уларни компьютер 
техникаси оркали бошкариш учун зарур булган маълумотлар;

-  технология ресурслари —улар ходимлар ва машиналар, 
шунингдек, электрон курилмалар уртасидаги ахборот айланишини акс 
эттирадиган янги технологиялар.

3-расм. Мехнатнинг турли белгилар буйича таснифи.

- 1 5 -



4-расм. Ишлаб чикариш ресурслари.

Мехнат муносабатлари -  ходим ва иш берувчи уртасида иш 
берувчи зарур мехнат шароитларини яратиб берган х,олатда хак 
туланиши хисобига ходим томонидан шахсан мехнат функциясини 
(штат руйхатига мувофик, касби, ихтисослиги буйича 
топшириладиган аник ишни) бажариш юзасидан келишув натижасида 
пайдо б^ладиган муносабат. Демак, мехнат муносабатларининг 
субъектлари -  ходим ва иш берувчи. Мехнат муносабатлари 
ижтимоий хусусият касб этганида ушбу субъектлар каторига давлат 
хам кушилади.

Ходим ва иш берувчи уртасида конуний мехнат муносабатлари 
факат ушбу муносабатлар амалдаги мехнат конунчилиги томонидан 
тартибга солинадиган мехнат шартномаси асосида 
расмийлаштирилганда пайдо булади. Мехнат шартномаси ходим 
билан иш берувчи уртасида муайян мутахассислик, малака, лавозим 
буйича ишни ички мехнат тартибига буйсунган холда тарафлар 
келишуви, шунингдек, мехнат тугрисидаги конунлар ва бошка 
норматив хужжатлар билан белгиланган шартлар асосида хак эвазига 
бажариш хакидаги келишувдир.

Мехнат шартномасида ходим ва иш берувчи уртасидаги келишув 
билан куйидагилар белгилаб куиилади:
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-  иш жойи (корхона ёки унинг булинмаси);
-ходимнинг мех,нат вазифаси — мутахассислиги, малакаси, у 

ишлайдиган лавозим;
-  ишнинг бошланиш куни;
-  мехнат шартномаси муайян муддатга тузилганда унинг амал 

килиш муддати;
-  мехнат хаки мивдори ва мехдатнинг бошка шартлари.
Мехдат шартномалари:
-  номуайян муддатга;
-  беш йилдан ортик булмаган муайян муддатга;
-  муайян ишни бажариш вактига мулжаллаб тузилиши мумкин.
Агар мехнат шартномасида унинг амал килиш муддати

курсатилмаган булса, мехнат шартномаси номуайян муддатга 
тузилган деб хисобланади. Номуайян муддатга тузилган мехнат 
шартномаси ходимнинг розилигисиз муайян муддатга, шунингдек, 
муайян ишни бажариш вактига мулжаллаб кайта тузилиши мумкин 
эмас.

Мехнат шартномаси куйидаги максадда дастлабки синов шарти 
билан тузилиши мумкин:

-ходимнинг топширилаётган ишга лаёкатлилигини текшириб 
куриш;

-  ходим мехнат шартномасида келишилган ишни давом 
эттиришнинг максадга мувофиклиги хакида бир карорга келиши.

Дастлабки синовни уташ хакида мехнат шартномасида 
келишилган булиши лозим. Бундай шартлашув булмаган такдирда 
ходим дастлабки синовсиз ишга кабул килинган деб хисобланади.

Дастлабки синов муддати уч ойдан ошиб кетиши мумкин эмас.
Х рм иладор аёллар, уч ёшга тулмаган боласи бор аёллар, корхона 

учун белгиланган минимал иш жойлари хисобидан ишга юборилган 
шахслар, урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларининг хамда 
олий укув юртларининг тегишли таълим муассасасини тамомлаган 
кундан эътиборан уч йил ичида биринчи бор ишга кираётган 
битирувчилар ишга кабул килинганда, шунингдек, ходимлар билан 
олти ойгача муддатга мехнат шартномаси тузилиб, ишга кабул 
килинганда дастлабки синов белгиланмайди.

Айрим холатларда бундай мехнат муносабатларининг хуку кий 
асослари бирмунча мураккаброк хусусиятга эга булади (лавозим ёки 
хизмат вазифасига сайланиш ёки тайинланиш, буш иш жойига танлов 
асосида ишга кабул килиш, тузилган мехнат шартномаси юзасидан суд 
карорининг чикарилиши ва хоказолар).
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Масалан, давлат органларидаги сайлаб куйиладиган 
лавозимларга сайланганлиги туфайли ишдан озод килинган 
ходимларга сайлаб куйиладиган лавозимдаги ваколатлари тугагандан 
кейин аввалги иши (лавозими) берилади, бундай иш (лавозим) мавжуд 
булмаса, аввалгисига тенг иш (лавозим) берилади.

Шу билан бирга харбий хизматга чакирилган (утган) ходим 
^езервга бушатилган ёки истеъфога чикканидан кейин, башарти, 
Узбекистон Республикаси Куролли Кучлари сафидан, Ички ишлар 
вазирлиги, Миллий хавфсизлик хизмати ва Фавкулодда вазиятлар 
вазирлиги кушинларидан бушатилган кунидан бошлаб узоги билан уч 
ой ичида ишга жойлашиш масаласида иш берувчига мурожаат этган 
булса, аввалги иш жойида ишга жойлашиш хукукига эгадир.

Мажбурий мехнат -  Халкаро мехнат ташкилотининг 29- 
Конвенцияси таърифига мувофик, ихтиёрий равишда уз хизматларини 
таклиф этмаган хар кандай шахсдан хар кандай жазолаш тахдиди 
остида талаб килинадиган хар кандай иш ёки хизматни англатади.

Мажбурий мехнат хакида карор чикарган хар кандай давлат 
органи жавобгарликка тортилади. Факат истисно килувчи 
холатлардагина давлат органлари мажбурий мехнатга жалб 
килишлари мумкин. Лекин ушбу органлар бу иш ёки хизматларни 
фавкулодда холлардагина, бу иш ёки хизматга хеч ким ихтиёрий рози 
булмаган холларда жалб килишлари мумкин. Бу холатларда мажбурий 
мехнатга факат ёши 18 дан кичик булмаган ва 45 ёшдан катта булмаган 
эркаклар жалб килинишлари мумкин. Мажбурий мехнатга жалб 
килинадиганлар доирасига шифокорнинг ушбу ишчининг мехнатга 
кобилиятсиз эканлигини тасдикдовчи хулосаси булган шахслар, 
шунингдек, мактаб укувчилари, укитувчилари ва, умуман, бутун 
мактаб маъмурияти ходимлари кирмайди. Мажбурий мехнатга жалб 
килишнинг энг куп мивдори йилига 60 кундан ошмаслиги керак .

Халкаро мехдат ташкилотининг 1957 йилдаги Мажбурий 
мехнатни тугатиш тугрисидаги 105-Конвенциясида ушбу 
Конвенцияни ратификация килган хар бир давлат зиммасига зураки 
ёки мажбурий мехнатни тугатиш ва унинг хар кандай шаклларини 
ишлатмаслик хамда куйидаги харакатлар сифатида кулламаслик 
мажбурияти юкланади:

-  амалдаги сиёсий, ижтимоий ёки икгисодий тизимга зид сиёсий 
карашлар ёки мафкуравий эътикодларнинг мавжудлиги ёхуд 
ифодаланиши учун сиёсий таъсир ёки тарбия воситаси ёхуд жазо 
чораси сифатида;
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-  иктисодий тараккиёт эхтиёжлари учун иш кучини сафарбар 
этиш ва ундан фойдаланиш усули сифатида;

-  мехнат интизомини саклаш чораси сифатида;
-  иш ташлаш хдракатларида катнашганлик учун жазолаш чйраси 

сифатида;
-иркий, ижтимоий, миллий мансублик ёки диний эътикод 

белгилари буйича камситиш чоралари сифатида.
Узбекистон Республикасида инсон хаёти ва фаолиятининг 

барча сохаларида мажбурий мехнатнинг олдини олиш ва унга тупик 
бархам беришга дойр аник хамда амалий чора-тадбирлар амалга 
оширилмокда. Шу максадда К^оракалпогистон Республикаси Вазирлар 
Кенгаши Раиси, вилоятлар, Тошкент шахри, шахарлар ва туманлар 
хокимлари, барча даражалардаги давлат ва хужалик бошкаруви 
органлари рахбарлари зиммасига:

-  фукароларни, жумладан, таълим, согликни саклаш 
муассасалари, бошка бюджет ташкилотлари ходимларини, таълим 
муассасалари укувчилари ва талабаларни мажбурий мехнатга, шу 
жумладан, туман ва шахарлар худудларини ободонлаштириш хамда 
кукаламзорлаштириш ишлари, мавсумий кишлок хужалиги ишлари, 
металл чикиндилари ва макулатура йигиш, шунингдек, бошка турдаги 
мавсумий ишларга жалб килиш холатларининг зудлик билан олдини 
олиш ва бунга чек куйиш;

-  фукароларни? хусусан, таълим ва согликни саклаш сохаси, 
бошка бюджет ташкилотлари ходимларини, талабалар ва таълим 
муассасалари укувчиларини мажбурий жамоат ишларига бевосита ёки 
билвосита жалб килган мансабдор шахсларга нисбатан катъий 
интизомий чоралар куриш;

-  мажбурий мехнатдан фойдаланиш буйича аникланган хар бир 
холат юзасидан тегишли ахборотни жавобгарлик чораларини куллаш 
учун хукукни мухофаза килиш органларига зудлик билан етказиш 
вазифаси юкланди1.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2018 йил 10 майдаги “Узбекистон 
Республикасида мажбурий мехнатга бархам беришга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида”ги карори // Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 14.05.2018 й., 
09/18/349/1205-сон, 31.12.2018 й., 09/18/1066/2428-сон
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II БОБ

МЕХДАТ САЛОХДЯТИ 
В А ЖАМИЯТНИНГ 
МЕХДАТ РЕСУРСЛАРИ

Жамиятнинг мехнат салохияти -  жамиятнинг мехнатга 
кодирлиги жамланмаси, жамиятнинг мехнат килиш кобилияти.

Жамиятнинг мехнат салохияти шахснинг мехнат салохияти, 
корхона, ташкилот, фирманинг мехнат салохияти, тармок, минтака ва 
Хоказоларнинг мехнат салохиятини камраб олади.

Жамият мехнат салохиятининг сифат хусусиятлари 
Куйидагилар билан белгиланади:

1) мехнатга лаёкатли ахоли саломатлигининг холати;
2) мехнатга лаёкатли ахолининг касбий-малака даражаси, яъни 

умумий ва касбий таълим даражаси, муайян билим хамда амалий 
тажриба ва куникмалар мавжудлиги;

3) ижтимоий-шахсий хусусиятлар билан.
Жамият мехнат салохиятининг микдор хусусиятлари мехнатга 

лаёкатли ахолининг сони ва иш вакти ресурслари (иш вактининг 
мавжуд фонди) билан белгиланади.

Мехнат ресурслари -ижтимоий фойдали фаолият сохасида 
ишлаш учун зарур булган жисмоний бакувватликка, саломатликка, 
таълим даражасига, маданиятга, кобилиятга, малакага, касбий 
билимларга эга булган ахолининг бир кисми (5-расм).



5-расм. Мехнат ресурсларининг таснифи.

Халкаро мех,нат ташкипоти мех,нат ресурсларига мехнатга 
лаёкатли ёшда булган мехнатга лаёкатли ахоли х,амда мех,натга 
лаёкатли ёшдан ташкари ёшда (пенсионерлар ва усмирлар) мех,нат 
Килаётган шахсларни киритади (6-расм).

6-расм, Халкаро мехнат ташки лоти услубиётига кура 
мехнат ресурслари.
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Халкаро мехнат ташкилоти ахоли иктисодий фаоллигини 
белгилаш учун урнатилган ёшда булган, иш билан банд булмаганлар, 
лекин иш кидирмаётганлар ва ишлашга тайёр эмасларни иктисодий 
фаол булмаган ахоли таркибига киритади.

Узбекистон Республикаси статистика органлари иктисодий фаол 
ахоли атамасини 1993 йилдан эътиборан фаол куллашга киришган. 
Мамлакатда амалдаги конунчиликка мувофик, иктисодий фаол ахоли 
эркаклар учун 44 йилни (16 ёшдан 60 ёшгача), аёллар учун эса 39 
йилни (16 ёшдан 55 ёшгача) ташкил этади. I ва И гурух ногиронлари 
хамда имтиёзли пенсия олувчилар бундан истиснодир,

Узбекистонда иктисодий фаол булмаган ахоли таркибига мехнат 
килишга кобилиятли ва ишсиз деб хисобланмайдиган шахслар, шу 
жумладан:

• ишлаб чикаришдан ажралган холда таълим олаётган хамда иш 
хакига ёки мехнат даромадига эга булмаган укувчилар ва талабалар;

• ишламаётган учинчи гурух ногиронлари;
• уй бекалари хамда болаларни парвариш килиш билан банд 

булган ишламаётган аёллар;
• кучар ва кучмас мулкдан даромад олаётган ишламаётган 

шахслар;
• ихтиёрий равишда мехнат билан банд булмаган шахслар 

киради.
Мехнатга лаёкатлилик ёши давлат томонидан урнатилади. 

Узбекистонда мехнатга лаёкатли ёшгача булган ахоли - 0-15 ёш; 
мехнатга лаёкатли ёшдаги ахоли - 16-54 ёшдаги аёллар, 16-59 ёшдаги 
эркаклар; мехнатга лаёкатли ёшдан катта булган ахоли - 55 ва ундан 
юкори ёшдаги аёллар, 60 ва ундан юкори ёшдаги эркаклардир.

Ёш буйича ахолининг турли гурухдари мехнат фаоллиги 
даражаси билан фаркланади. Жумладан, 16-29 ёшдагиларнинг асосий 
кисми таълим олиш, касб-хунар урганиш, муддатли харбий хизматни 
уташ билан машгул булади. Энг юкори мехнат фаоллиги ва иш билан 
бандлик 25-49 ёшдаги фукаролар учун хосдир.

Мамлакат ахолисининг хозирги вакгдаги уртача ёши - 25,5, шу 
жумладан кишлокда 24,1, шахарда эса -2 7 ,9  ни ташкил этади. У 
халкаро демографик таснифга кура, Узбекистонни ёш давлатлар 
каторига киритиш имконини беради. Якин ва узок истикболда 
Узбекистон катта мехнат салохиятига эга булади.

Маълумотларга кура, 1897 йилда хозирги Узбекистон худудида 
3,9 млн.киши истикомат килган. 2020 йил 1 январига келиб мамлакат 
ахолисининг сони 33 905,8 минг кишидан ортиб кетди (7-расм).
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Узбекистон ахолисининг сони буйича дунёда 43, Осиёда 18-уринни 
эгаллайди.

26167 28001 31022 33905

2020

7-расм. Узбекистонда ахоли сони усишининг динамикаси 
(йил бошига, минг киши).

Ахолининг купайиши бир текис давом этаётгани йук. 
Республикада ахоли сонининг икки бараварга купайиши дастлаб 60 
йил ичида руй берган эди. Навбатдаги икки карра купайиш учун эса 
20 йил талаб килинди. Учинчи маротаба бундай икки баробар купайиш 
эса XXI аср иккинчи ^н йиллигининг охирида кутилмокда.

Мамлакатдаги узига хос демографик хусусиятлар 
куйидагилардаи иборат:

• ахоли сони ^сиши суръатлари нисбатан пасайгани холда ахоли 
умумий сони купайиб боришининг давом этаётганлиги;

• ахоли умумий таркибида 18 ёшгача булганлар салмогининг 
юкорилиги;

• кейинги йилларда камайган булса хам, умуман, тугилишнинг 
нисбатан юкорилиги;

• хар йили мехнатга лаёкатли ёшга тулаётган фукаролар 
салмогининг катталиги;

• ахолининг худудлар буйича нотекис жойлашишининг сакланиб 
Колаётганлиги;

• мехдат миграциясининг ортиб бораётганлиги.
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Узбекистонда демографик вазиятнинг мухим хусусияти 
-  мехнатга лаёкатли ахолининг мутлак юкори даражада усиши 
хисобланди (2-жадвал).

2-жадвал

Узбекистонда мехнат ресурслари нинг таркиби

Курсаткичлар 2000 2005 2010 2015 2018
Мехнат ресурсларининг 
умумий сони (минг киши) 2469,0 14453,2 16726,0 18276,1 18829,6

Ахоли умумий сонига 
нисбатан % 50,6 55,2 58,6 58,4 57,1

Мехнатга лаёкатли ёшдаги 
ахоли (минг киши) 12245,4 14263,7 16533,9 18167,7 18712

Ахоли умумий сонига 
нисбатан % 49,7 54,5 57,9 58,0 56,8

Мехнатга лаёкатли ёшдан 
ёш ва катта ёшда булган 
ишлаётган шахслар

223,6 189,5 192,1 108,4 117,5

Ахоли умумий сонига 
нисбатан % 0,9 0,7 0,7 0,4 0,3

Республикада кечаётган демографик жараёнлар замонавий 
тенденцияларининг тахдили ахолининг ёш таркибида болалар 
салмогининг камайиб, мехнатга лаёкатли ёшдаги ва кариялар 
салмогининг ошиб бораётганлигини курсатмовда. Бу эса уз навбатида 
истикболда мамлакатнинг ижтимоий-икгисодий ривожланиш 
йуналишларида хам узига хос узгаришларнинг амалга оширилишини, 
ахоли кексайишининг худудий ва гендер жихатлари эътиборга 
олингани холда кексаларни ижтимоий химоя килиш лойихалари ва 
дастурларини ишлаб чщишни талаб этади. Мазкур тадбирларнинг 
амалга оширилиши демографик ривожланиш истикболини к}фа 
билишга боглик булади. Хусусан, Узбекистоннинг 2025 йилгача 
булган даврдаги демографик прогнози “ёшни силжитиш” усулига 
асосланган.

Ёш буйича ахолининг турли гурухлари мехнат фаоллиги 
даражаси билан фаркланади. Жумладан, 16-29 ёшдагиларнинг асосий 
кисми таълим олиш, касб-хунар урганиш, муддатли харбий хизматни 
уташ билан машгул булади. Энг юкори мехнат фаоллиги ва иш билан 
бандлик 25-49 ёшдаги фукаролар учун хосдир.
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Мехнат бозорига кириб келаётган йигит-кизлар (14-30 
ёшдагилар) уз ёшлари, жинслари, таълим даражалари, дунёкарашлари 
буйича фаркданади. Уларни шартли равишда куйидаги уч гурухга 
булиш мумкин:

1. 14-18 ёшдагилар. Улар асосан мактаб, коллеж ва олий укув 
юртлари талабаларидир. Ушбу даврда уларнинг энг мухим вазифаси 
келажакдаги касбларини танлашдир. Ривожланган давлатларда бу 
ёшдагиларнинг купчилиги таълим олишни давом эггирадиган булса, 
ривожланаётган мамлакатларда уларнинг тенгдошлари мехнат 
фаолиятига киришади. Бу усмирларда мехнатга кизикиш, 
мустакиллик, ташаббускорлик каби хислатларни шакллантиришга 
хизмат килади деган фикрлар мавжуд. Аммо мехнат фаолиятининг 
эрга бошланиши хозирги даврда улардан талаб килинаётган таълим 
даражасига эга булмасликларига олиб келади. Бу эса улар аввал 
бошдан паст малакали ходимлар сафидан урин олишларини 
англатади.

2. 18-24 ёшдагилар. Бу йигит-кизлар касбий тайёргарликни 
тугаллаётган ёки тугаллаган булади. Аммо улар зарур касб ва 
ижтимоий тажрибага эга булмасликлари сабабли мехнат бозорида 
ракобатбардош хисобланмайдилар. Бу гурухдаги ёшларнинг ишга 
жойлашишига олинган таълимнинг даражаси ва сифати хамда мехнат 
бозорида укув юртлари битирувчиларига талаб пастлиги халакит 
беради. Жахон микёсида олиб борилган тадкикотлар таълим 
муассасаларини тугаллаган ёшларнинг ярмидан купроги у3 
ихтисосликлари буйича иш топа олмасликларидан далолат беради.

3. 25-30 ёшдагилар. Бу йигит-кизлар асосан у3 касблари 
истикболларини белгилаб олган ва муайян иш тажрибасига эга 
буладилар. Уларнинг купчилиги ана шу даврга келиб оилали 
булганликлари сабабли таклиф этилаётган иш жойига юкори талабда 
буладилар. Шу билан бирга ана шу кутилган талабга жавоб берадиган 
иш топилмаслиги огир ижтимоий окибатлар (оиланинг ажралиб 
кетиши, ичкиликбозлик, гиёхвандликка берилиш, жиноий гурухдарга 
кириб колиш ва бошкалар)га олиб келиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Мехнат кодексининг 77-моддасига 
мувофик, ишга кабул килишга олти ёшдан йул куйилади.

Ёшларни мехнатга тайёрлаш учун умумтаълим мактаблари, урта 
махсус, касб-хунар укув юртларининг укувчиларини уларнинг 
соглигига хамда маънавий ва ахлокий камол топишига зиён 
етказмайдиган, таълим олиш жараёнини бузмайдиган енгил ишни 
укишдан буш вактида бажариши учун — улар ун беш ёшга тулганидан
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кейин ота-онасидан ёки ота-онасининг урнини босувчи шахслардан 
бирининг ёзма розилиги билан ишга кабул килишга йул куйилади.

Мехнат кодексининг 241-моддасига мувофик, ун саккиз ёшга 
тулмаган шахслар мехнатидан шу тоифа ходимларининг соглиги, 
хавфсизлиги ёки ахлок-одобига зиён етказиши мумкин булган мехнат 
шароити нокулай ишларда, ер ости ишларида ва бошка ишларда 
фойдаланиш таькикланади. Ун саккиз ёшга тулмаган шахсларнинг 
белгилаб куйилган меъёрдан ортик огир юк кутаришлари ва 
ташишларига йул куйилмайди.

Мехнат кодексининг 242-моддасига мувофик, иш вактининг 
мудцати ун олтидан ун саккиз ёшгача булган ходимларга хдфтасига 
уттиз олти соатдан, ун бешдан ун олти ёшгача булган шахслар учун 
эса хдфтасига йигирма турт соатдан ошмайдиган килиб белгиланади.

Мехнат кодексининг 244-моддасига мувофик, ун саккиз ёшга 
тулмаган ходимларга камида уттиз календарь кундан иборат йиллик 
таътил берилади ва улар бу таътилдан ёз вактида ёки йилнинг узлари 
учун кулай булган бошка вактида фойдаланишлари мумкин.

Башарти таътил берилаётган йил ходим ун саккиз ёшга тулгунга 
кадар ва тулгандан кейинги даврларни уз ичига олса, таътилнинг 
мудцати ун саккиз ёшга тулгунга кадар булган иш стажи учун — уттиз 
календарь кун хисобидан, ун саккиз ёшга тулгандан кейинги иш стажи 
учун эса умумий тартибда хисоблаб чикарилади.

Мехнат кодексининг 245-модцасига мувофик, Ун саккиз ёшга 
тулмаган шахсларни тунги ишларга, иш вактидан ташкари ишларга ва 
дам олиш кунларидаги ишларга жалб этиш таькикланади.

Мехнат кодексининг 246-моддасига мувофик, ун саккиз ёшга 
тулмаган ходимлар билан тузилган мехнат шартномасини иш 
берувчининг ташаббуси билан бекор килишга, мехнат шартномасини 
бекор килишнинг умумий тартибига риоя этишдан ташкари, махаллий 
мехнат органининг розилиги билан йул куйилади.

Мамлакат ахолисининг хозирги вактдаги уртача ёши - 25,5, шу 
жумладан, кишлокда 24,1, шахарда эса -2 7 ,9  ни ташкил этади. У 
халкаро демографик таснифга кура, Узбекистонни ёш давлатлар 
каторига киритиш имконини беради. Якцн ва узок истикболда 
Узбекистон катта мехнат салохиятига эга булади.

Аммо якин келажакда мамлакатда ахолининг кексайиш 
даражаси ортишидан далолат беради. Ахолининг кексайиши унинг иш 
билан бандлигига уз таъсирини утказади ва бу жараён куйидаги катор 
ижтимоий-иктисодий окибатларга олиб келади:
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-  кексалар улушининг ортиши ахолининг иктисодий фаоллигини 
пасайтиради. Одамнинг ёши канча катта булса, унинг мехнат 
унумдорлиги шунчалик паст булади;

-  ахолининг кексайиши иктисодиётда ёшлар улуши камайишини 
англатади. Бу эса иш билан банд ахолини касб-малака ва тармок 
таркибининг узгариш жараёни ва бинобарин иктисодиётнинг 
самарадорлиги ошишини секинланггиради;

-пенсия жамгармаси зиммасига пенсияларни тулаш 
харажатларининг огир юки тушади. Чунки нафакахурлар улушининг 
купайиши билан бир йула пенсия жамгармаларига маблаг тулаб 
борадиган мехнатга кобилиятли ахоли салмоги кискаради;

-  хали ишлашни истайдиган “ёш кариялар”ни иш билан 
таъминлаш лозим. Бу осон вазифа эмас, чунки пенсия ёшига 
етмаганларга хам иш уринлари етишмайди.

Мехнат ресурслари микдор ва сифат курсаткичларига эгадир. 
Мехнат ресурсларининг микдор курсаткичлари куйидагилардан 
иборатдир:

• мехнатга лаёкатли ахолининг умумий сони;
• таркиб топган мехнат унумдорлиги ва интенсивлиги 

шароитларида иш билан банд ахоли ишлаб берадиган иш вакти.
Мехнат ресурсларининг сифат курсаткичлари 

куйидагилардан иборатдир:
• мехнатга лаёкатли ахолининг саломатлиги, жисмоний 

лаёкатлилиги;
• мехнатга лаёкатли ахолининг билим ва касбий-малака 

тайёргарлиги даражаси.
Мехнат ресурсларининг мивдор ва сифат курсаткичлари 

жамланмаси мехнат салохиятини ташкил этади.
Мехнат ресурслари куйидаги хусусиятларга эгадир:
1. Улар иш берувчи билан ажралмас яхлитликда ходимларга иш 

хаки куринишида куйидагича даромад келтиради:
Мехнат фаолияти + билим, тажриба, малака = даромад.

2. Агар ходимларнинг мехнат коблиятидан узок вакт давомида 
фойдаланилмаса, вакг утгани сари уларнинг мехнат самарадорлиги 
пасая бошлайди. Мехнат кобилияти бу бирор фаолиятни амалга 
ошириш куникмасидир. Вакт утиши билан назарий билимлар ёддан 
чикади ва эскиради, тажриба хам йуколади. Мехнат кобилиятини 
йукотмаслик учун ундан мутгасил фойдаланиш билан бирга бу 
салохиятни янада ошириш учун янги билимларни эгаллаш, тажрибани 
ошириш талаб килинади.
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Мехнат ресурсларининг куйидаги тоифалари фаркланади:
• ишчилар -улар  ишлаб чикаришда бевосита махсулот 

тайёрлаш ва истеъмолчиларга етказиб беришда иштирок этаётган, 
шунингдек, машина-ускуналарни созлаш, таъмирлаш ва хоказолар 
билан шугулланадиган ходимлар;

• мутахассислар -  муайян ихтисосликка эга ва турли сохаларда, 
ишлаб чикаришда мехнат жараёнини ташкил этувчилардир;

• рахбарлар -  ходимлар мехнат фаолиятини уюштирадиган 
ишлаб чикариш ташкилотчилари.

Мехнат ресурсларини шакллантириш -  бу инсоннинг 
жисмоний ва аклий салохиятини узлуксиз тиклаш ва ушлаб туриш, 
унинг касб-малака ва таълим даражасини муттасил ошириб боришдан 
иборат. Ана шу хусусият хам алохида шахсга, хам корхонада ёлланиб 
ишлаётган ходимлар гурухига тааллуклидир.

Мехнат ресурсларини шакллантириш одатда турт боскични 
босиб утади (8-расм).

8-расм. Мехнат ресурсларини шакллантириш нинг 
боскичлари.

Мехнат ресурсларини шакллантириш мактабдан бошланади, бу 
урта махсус таълим муассасалари ва олий укув юртларида, иш жойида 
амалиётни уташ, малака ошириш курсларида давом этади.

Ана шу боскич, шунингдек, куйидагиларни хам камраб олади;
• ходимларда мехнат фаолиятини амалга оширишга кодир 

булган жисмоний ва акдий салохиятларни тиклаш;
• ишлаб чикаришни тарк этаётганлар (пенсияга 

чикаётганлар) урнига, шунингдек, янги ташкил этилаётган иш 
жойларига янги ходимларни ёллаш;

• иш билан банд ва янги ёлланган ходимларни кайта тайёрлаш ва 
малакасини ошириш.

Мехнат ресурсларини шакллантириш турлича амалга 
оширилиши мумкин (3-жадвал).
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Экстенсив усул мехнат фаолиятини амалга оширишга кодир 
ходимларнинг сони улар кобилияти узгармаган холда ортишини 
англатади.

Интенсив усул эса бевосита ходимларнинг салохиятини таълим 
ва касбий тайёргарлик оркали оширишни назарда тутади.

3-жадвал

Мехнат ресурсларини шакллантиришнинг турлари

Мехнат ресурсларини 
шакллантиришнинг 

усуллари

Мехнат ресурсларини шакллантириш 
турларининг мохияти

Экстенсив
Мехнатга лаёкатли ходимларнинг сонини 
уларнинг мехнат салохиятини узгартирмаган 
холда амалга ошириш

Интенсив
Ходимларнинг салохиятини бевосита таълим ва 
касбий тайёргарлик оркали ошириш

Оддий

Ходимларнинг мехнатга жамланма салохияти 
сакланиб туради, яъни мехнат фаолиятига кодир 
булганларнинг сони ва уларнинг салохияти 
узгармайди, натижада ишлаб чикариш хажми 
баркарор булади

Торайтирилган

Ходимларнинг мехнатга жамланма салохияти хам, 
мехнат фаолиятига кодир булганларнинг сони хам 
камаяди, хам уларнинг касбий тайёргарлик 
даражаси ёмонлашади

Кенгайтирилган

Ходимларнинг мехнатга жамланма 
салохияти ортади. Бунда мехнатга жамланма 
кобилиятнинг ортиши экстенсив ёки интенсив 
тарзда булиши мумкин

Мехнат ресурсларининг кенгайтирилган тарзда такрор хосил
килиш ишлаб чикариш хажми, махсулот ва хизматлар сифатига 
жиддий равишда ижобий таъсир курсатади. Мехнат ресурсларини 
кенгайтирилган тарзда такрор хосил килиш ишлаб чикариш хажми, 
махсулот ва хизматлар сифатига жиддий равишда ижобий таъсир 
курсатади.

Мехнат ресурсларининг таксимланиши ва айрибошланиши,
одатда, ижтимоий шернклар — ёлланма ходимлар, иш берувчилар ва 
давлатнинг иштирокида мехнат бозорида хамда бевосита корхонада



(бу ходимни ёллаш, иш жойини алмаштириш, ишдан бушатиш, иш 
кучининг унинг киймати буйича айирбошлаш ва хоказолар) содир 
булади.

Мехнат ресурсларини таксимлашнинг максади -  мехнатга 
лаёкатли ахолини иш билан самарали банд килиш, мехнат 
ресурсларини иктисодиёт тармоклари ва ишлаб чикариш сохалари 
буйича окилона таксимлашдан иборат. Мехнат ресурсларини 
дастлабки таксимлашга умумтаълим, урта махсус, касб-хунар таълими 
муассасалари ва олий укув юртларининг битирувчиларини ишга 
жойлаштириш киради. Мехнат ресурсларини иккиламчи таксимлаш 
эса мехнат ресурсларининг мобиллиги билан богливдир. Бундай 
таксимлаш асосан бандлик хизматлари оркали амалга оширилади.

Мехнат ресурсларндан фойдаланиш бевоситаиш жойида, аник 
ижтимоий фойдали махсулот ишлаб чикариш, хизмат курсатишдан 
иборат булган мехнат фаолияти жараёнида амалга оширилади. Ушбу 
боскичда асосий эътибор ишлаб чикаришда ходимлардан самарали 
фойдаланишга каратилиши керак. Бу куп жихатдан ишлаб чикаришни 
модернизациялаштирилиши, янги технологияларни жорий этилиши, 
персоналии бошкаришни такомиллаштирилишига богликдир.
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ШБОБ.

МЕХДАТ РЕСУРСЛАР! 
 МОБИЛЛ1ГИ

Мехнат ресурсларининг мобиллиги- бу ходимларнинг бир 
минтакадан бошкасига кучиб утишга ( “жугрофий мобтлик”), бир 
мехнат фаолияти турини бошкасига алмаштиришга тайёрлиги 
( “касблараро мобтлик ”)  даражаси хисобланади.

Шу билан бирга мехнат ресурсларининг горизонтал мобиллиги 
ва вертикал мобиллиги хам фаркланади. Мехнат ресурсларининг 
горизонтал мобиллигида ходимнинг макоми узгармай колади, 
вертикал мобилликда эса, аксинча, узгаради.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда мехнат ресурсларининг 
мобиллик турлари худудлар, касб-малака буйича хамда 
давомийлигига караб таснифланади (9-расм).

Худуд буйича ички ва ташки мехнат ресурслари мобиллиги 
фаркланади. Ички мехнат ресурслари мобиллиги бир мамлакат 
микёсида, минтакалар, туман ва шахарлар Уртасида булади. Ташки 
мехнат ресурслари мобиллиги дейилганда мехнат мухожирларининг 
бир давлатдан бошка давлатга кучиб утиши тушунилади.

Мехнат ресурсларининг ички худудий мобиллигига хозирги 
давр иктисодиёти нуктаи назаридан ижобий хол сифатида каралади. У 
мамлакатнинг мехнат салохияти холатига таъсир курсатади, миллий 
ва минтакавий мехнат бозорларидаги вазиятни белгилайди, мехнат 
ресурсларидан самарали фойдаланишга бевосита туртки булади.

Мехнат ресурсларининг ички худудий мобиллиги натижасида 
яшаш жойини узгартириш билан боглик харажатлар инсон капиталига 
инвестициялар сифатида каралади. Чунки ушбу чикимлар янги иш
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жойларида мехнат ва яшаш шароитлари яхшиланиши, юкорирок иш 
х,аки олиниши хисобидан копланади ва кушимча даромад келтиради.

ХУ ДУД буйича Малака буйича Давомийлиги
буйича

Ички мехнат
ресурслари
мобиллиги

Ташки мехнат
ресурслари
мобиллиги

Юкори малакали 
мехнат 
ресурслари 
мобиллиги

Паст малакали 
мехнат 
ресурслари 
мобиллиги

Доимий ёки узок
муддатга
мулжалланган

Вакгинчалик

Мавсумий

=> Тебранувчан

9-расм. Мехнат ресурслари мобиллигининг турлари.

Ташки мех,нат ресурслари мобиллигида донор мамлакатлар (иш 
кучини экспорт килувчилар) х,амда рецепиент мамлакатлар (иш 
кучини импорт килувчилар) фаркланади. Мехнат мухожирлари 
рецепиент мамлакатнинг мех,нат ресурсларига булган эхтиёжини 
таъминлайди, донор мамлакатларда эса иктисодий фаол ахолининг иш 
билан бандлик даражасини оширишга хизмат кил ад и.

Мехнат ресурсларининг худудлар уртасида мобиллиги куйидаги 
омилларга богликдир (4-жадвал):

• минтакавий иктисодиёт ривожланишининг динамикаси ва 
хусусиятлари. Иктисодий усиш даврида худудларда янги иш жойлари 
ташкил этилади, бу мехнат бозорини тартибга солиш билан бирга 
кушимча ходимларга эхтиёж туфайли мехнат ресурсларининг 
худудлараро мобиллиги учун кулай шарт-шароитларни яратади;

• худуларнинг инвестициявий жозибадорлиги ортиши. Капитал 
куйилмалар микдорининг ортиши ишлаб чикариш хажмини оширади,
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худудий мехнат бозорида мехнат ресурсларига талабни кучайтиради 
ва бу мехнат ресурслари мобиллиги фаоллигини ошириш учун 
иктисодий худудни кенгайтиради;

• ходим эхтиёжларининг (моддий, ижтимоий, 
интеллектуал) ортиши. Бу ходимларни уз малакасини ошириш, 
кушимча ихтисосликларни эгаллаш, мехнатга хак тулаш юкорирок ва 
нуфузлирок иш топишга, айни пайтда мобилликка рагбатлантиради.

4-жадвал

Мехнат ресурсларининг худудлар уртасида 
мобиллиги омиллари

Худудий мобиллик 
сабаблари

Худудий мобиллик 
омиллари

Худудий мобиллик 
нагижалари

Иш жойини узгартириш 
зарурати

Жорий холат Турмуш даражаси, 
ижтимоий
инфратузилма, турар 
жой

Яхшилаш имконияти Турар жой шароитлари 
яхшиланиши эхтимоли

Килинган харажатлар Уйга, квартирага 
килинган харажатлар

Янги иш жойининг 
макбуллиги

Янги иш жойидаги 
холат

Иш хаки, мехнат шарт- 
шароитлари, мехнат 
мазмуни, иш вакти

Янги иш жойидаги 
имконият

Хизмат сохасида юкори 
кутарилиш эхтимоли

Мехнат ресурслари 
мехнат ресурслари 
мобиллигининг 
осонлиги

Объектив хусусиятлар Ходимнинг мапакаси, 
тажрибаси, ёши ва шу 
кабилар

Субъектив хусусиятлар Янги иш жойига
мослашишнинг
осонлиги

Мехнат бозоридаги
конъюнктурадан
хабардорлик

Буш иш уринлари 
тугрисидаги маълумот

Буш иш уринлари 
тугрисида маълумот 
борлиги, ишончлилиги 
ва киймати

Касб-малака мобиллиги мехнат фаолиятининг мазмуни 
узгаришини назарда тутади ва ходимнинг аввалги касбини, малака 
разрядини, мутахассислиги ёки лавозимини узгартиришга олиб 
келади. Мехнат ресурслари мобиллигининг бу тури, асосан, ходимлар 
томонидан кушимча касб ва ихтисосликларни эгаллаш, шунингдек
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мехнат фаолиятини узгартиришга булган мотивацияси билан 
богликдир.

Мехнат ресурслари мобиллигининг давомийлигига караб:
• доимий ёки узок муддатга м^лжаллаигаи (бошка жойга 

доимий ишлаш учун кетиш);
• вактинчалик (масалан, шартнома асосида муайян даврда 

бошка жойга ишлаш учун бориш);
• мавсумий (масалан, кишлок хужалиги ишларига жалб этиш);
• тебранувчан (мехнат ресурсларининг бир худуддан 

иккинчисига, масалан кишлок жойларидан шахарларга мунтазам 
катнаб ишлаши).

Узбекистонда мехнат ресурсларининг худудий мобиллиги 
асосан кишлок - шахар йуналишида кузатилади. 2020 йил 1 январь 
холатига мувофик, Узбекистонда 168 та туман, 119 та шахар, 1081 та 
шахар посёлкаси, 1468 та кишлок фукаролар йигини, 10998 та кишлок 
ахоли пункти ва 8207 та махалла мавжуд. Х,°зирги пайтда мамлакат 
ахолисининг 50,6% ни шахар, 49,4% ни кишлок ахолиси ташкил этади. 
Мустакиллик йилларида шахар ахолиси салкам 10% га купайди (10- 
расм).

63,4

1970 1989 2011 2019

и Шахар Я Кишлок

10-расм. Узбекистон ахолиси таркибида шахар ва кишлок 
ахолиси улушининг узгариши (жами ахоли сонига нисбатан %)*.

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитасининг маълумотлари // http: // www.stat.uz.
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Халкаро мехнат ташкилоти мехнат миграциясининг куйидаги 
асосий турларини ажратиб курсатади:

• шартнома асосида ишловчилар. Бу холда мехнат 
мухожирларини кабул килувчи давлат томонидан уларнинг мазкур 
мамлакатда булиш муддатлари аник белгилаб куйилади. 
Миграциянинг бу тури асосан иш кучини мавсумий (масалан, кишлок 
хужалиги, курил иш) ишларга жалб килиш билан богликдир;

• малакали кадрлар миграцияси. Бунга юкори малакали 
мутахассислар ёки ишчиларнинг имтиёзли тартибда (юкори иш хаки, 
бошка имтиёзлар хисобига) ишгатаклиф килиниши мисол була олади;

• ноконуний миграция. Бу бошка малакатларда мех,нат 
фаолияти билан ноконуний равишда шугулланишдир.

Хозирги даврда халкаро мехнат миграциясини рагбатлантирувчи 
асосий омил — иктисодий омил булиб колди. Халкаро мехнат 
миграциясининг хам донор мамлакатлар (мехнат ресурсларини 
экспорт килувчилар), хам рецепиент мамлакатлар (мехнат 
ресурсларини импорт килувчилар) учун ижобий томонлари ва салбий 
окибатлари мавжуддир (5-жадвал).

5-жадвал

Халкаро мехнат миграциясининг донор ва реципиент 
мамлакатлар учун ижобий томонлари ва салбий окибатлари

Мамлакатлар
Халкаро мехнат 

миграциясининг ижобий 
томонлари

Халкаро мехнат 
миграциясининг 

салбий окибатлари
Донор
мамлакатлар
учун

Мехмат ресурслари экспорти 
мамлакат мехнат бозоридаги 
вазиятни яхшилайди, яъни мехнат 
ресурслари миграцияси 
натижасида ортикча мехнат 
ресурслари сони камаяди

Мехнат ресурсларини 
экспорт киладиган 
мамлакатлар уз мехнат 
ресурслари, мехнатга 
лаёкатли иктисодий фаол 
ахоли маълум кисмидан 
ажралади

Мехнат ресурслари экспорти 
донор мамлакатлар фукароларига 
рецепиент давлатларда янги 
замонавий мутахассисликларни 
эгаллаш, уз малакаларини 
ошириш, янги техника ва 
технологияларни узлаштириш 
имконини беради

Донор мамлакатларнинг 
иммигрант ишчиларни 
Укитиш ва малакасини 
ошириш учун сарфлаган 
маблаглари реципиент 
давлатлар иктисодиётини 
ривожлантириш 
максадларида 
фойдаланилади
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2019 йилнинг узида “ХаР бир оила — тадбиркор” дастури 
доирасида уз бизнесини бошлаётган оилаларга 5,9 триллион сум 
кредитлар ажратидди.

Мехнат бозорида ракобатбардош булмаган хотин-кизлар ва 
ёшларнинг узини узи иш билан таъминлашлари учун улар ни 
тадбиркорлик фаолиятига кенг жалб этиш чоралари курилмокда.

Хотин-кизларнинг мехнат хукукдарини х,имоя килиш 
кафолатларини кучайтириш, уларнинг тадбиркорлик ташаббусларини 
янада куллаб-кувватлаш, мехнат фаолиятини рагбатлантириш 
максадида хотин-кизлар тадбиркорлик марказлари ташкил зтилмокда. 
Ушбу марказлар узок муддат бола парваришлаш таътилида булган, 
мушкул икгисодий ах,волга тушган аёлларни мехнат бозорида талаб 
этилаётган касблар буйича кайта тайёрлаш ва уларнинг ишга 
жойлашишига кумаклашиш х,амда аёлларнинг уз бизнесини ташкил 
этиш ва юритиш куникмаларини шакллантириш, бизнес гояларини 
тайёрлашга амалий ёрдам курсатади1.

Мамлакатда хотин- киз л арн ин г иш билан бандлигини таъминлаш 
худудий инвестиция дастурлари доирасидаги лойихаларни амалга 
ошириш, туман ва шахдрда тикув-трикотаж мажмуаларини ташкил 
этиш, уларни «устоз-шогирд» анъаналари асосида хунармандчиликка 
ургатиш, ахоли томоркасидан самарали фойдаланишни ташкил килиш, 
пиллачилик фаолиятини ривожлантириш оркали амалга оширилмокда.

Шунингдек, тадбиркорлик фаолиятини йулга куйиш истагида 
булган, огир турмуш шароитида яшаётган хамда ногиронлиги булган 
хотин-кизларни тадбиркорлик, хунармандчилик ва ихтирочилик 
фаолиятига кенг жалб килиш хамда уларнинг узига булган ишончини 
ортгириш максадида «Хотин-кизларнинг инновацион тадбиркорлик 
ярмаркалари» хам ташкил этилмовда.

Узбекистон Савдо-саноат палатасининг Бозор тизимини 
ривожлантириш марказида бевосита хотин-кизлар учун “Уз 
бизнесингни бошла”, “Бизнес билан танишув” ва бошка махсус курслар 
фаолияти йулга куйилган. Натижада аёллар уртасида фаол 
тадбиркорликни ривожлантириш, уларнинг оиладан, фарзанд 
тарбиясидан ажралмаган х,олда касаначилик, томоркачилик билан 
шугулланиши учун зарур шарт-шароитлар яратилмовда.

2019 йилнинг узида тижорат банклари ва Хотин-кизларни ва 
оилани куллаб-кувватлаш жамоат фонди маблаглари хисобидан

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 7 мартдаги “Хотин-кизларнинг мехнат 
\укуклари кафолатларини янада кучайтириш ва тадбиркорлик фаолиятини куллаб-кувватлашга 
оид чора-тадбирлар тугрисида”ги Карори // узА, 2019 йил 11 март.
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172 мингдан ортик тадбиркор аёлларга 4,9 триллион сум кредитлар 
ажратилди.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантириш- 
нинг бешта устувор йуналиши буйича белгиланган ^аракатлар 
стратегиясида ах,олининг иш билан бандлиги масаласи мухим ижтимоий 
вазифалардан бири сифатида кайд этилиб, унда, энг аввало, урта махсус 
ва олий укув муассасалари битирувчиларининг бандлигини таъминлаш 
алохвда таъкидланган.

Ёшларии муносиб иш уринлари билан таъминлаш максадида 
Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги 
Узбекистондаги БМТ Тараккиёт дастури билан хамкорликда 
“Узбекистонда ёшлар бандлигига кумаклашиш” лойихаси ишлаб 
чикилган ва 2019 йилдан бошлаб амалга оширилмокда. Ушбу лойиха 
куйидаги уч асосий йуналишда амалга оширилмокда:

-мехнат бозоридаги фаол сиёсат оркали ёшлар бандлигига 
кумаклашиш ва куллаб-кувватлаш;

-  ёшлар тадбиркорлиги ва бизнес-стартапларини ривожлантириш;
-  ёшларнинг иш билан бандлигига кумаклашишда 

к^рсатиладиган хизматлар юзасидан Бандлик ва мехнат муносабатлари 
вазирлиги имкониятларини кенгайтириш.

Шунингдек, ёшларнинг ижтимоий-иктисодий фаоллигини 
ошириш, иш билан банд булмаган ёшларни мехнат бозорида талаб 
юкори булган мутахассисликлар ва бизнес юритиш куникмаларига 
укитиш, уларни тадбиркорлик фаолиятига кеиг жалб килиш, ёш 
тадбиркорларнинг истикболли гоялари ва лойихаларини руёбга 
чикариш максадида “Yoshlar -  kelajagimiz” давлат дастури ишлаб 
чикилди ва амалга оширилмокда.

Дастурда ёшларнинг бизнес ташаббуслари, стартаплари, гоялари 
ва лойихаларини амалга ошириш учун тижорат банклари оркали 
йиллик 7 фоиз ставка билан имтиёзли кредит ва мол-мулкни лизингга 
бериш, бизнес режалар ишлаб чикиш, маслахат, юридик, бухгалтерия 
ва бошка хизмат турларини курсатиш, форумлар, махорат дарслари ва 
семинарлар ташкил этиш учун “Yosh tadbirkorlar” коворкинг- 
марказлари, мехнат кучи хаддан зиёд булган туманларда “Yoshlar 
mehnat guzari” комплексларини барпо этиш белгилаб куйилган1.

1 'Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 27 июндаги “Yoshlar -  kelajagimiz” Давлат 
дастури тугрисида”ги Фармоии // Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 28.06.2018 
й., 06/18/5466/1527-сон.

~ 6 7 ~



VI БОБ.

УЗБЕКИСТОНДА АХОЛИНИ 
ИШ БИЛАН ТАЪМИНЛАШ 
ТИЗ Mis

Узбекистонда Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги 
ахолининг иш билан бандлиги, мехнат миграцияси ва мехнат 
муносабатлари сохдсида ягона сиёсат олиб борувчи давлат бошкаруви 
органи хисобланади. Вазирлик мамлакат ахолисини иш билан 
таъминлаш тизимига эга (18-расм).

Вазирлик ва унинг худудий булинмалари -  Коракалпогистон 
Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги, вилоятлар 
ва Тошкент шахар, туман (шахар) ахоли бандлигига кумаклашиш 
марказларининг ахолини иш билан таъминлаш сохасидаги 
фаолиятининг асосий вазифалари сифатида куйидагилар белгилаб 
куйилган:

-  мамлакат мехнат бозорининг амалдаги холатини пухта тахдил 
килиш асосида худудлар буйича ахоли бандлигини таъминлашга дойр 
худудий ва тармок дастурларини ишлаб чикиш хамда самарали 
мувофиклаштириш, янги иш уринлари ташкил этиш учун давлат 
буюртмасини ва ахолининг ижтимоий заиф катламларини ишга 
жойлаштириш учун квоталар белгилаш оркали ахоли бандлигини 
таъминлашга каратилган максадли комплекс чора-тадбирларни амалга 
ошириш;

-  мехнат органларига мурожаат килган ишсизларнинг ишга 
жойлаштирилишини таъминлаш, ахолини жамоат ишларида иштирок 
этишга жалб килиш, биринчи навбатда, йирик инвестиция 
лойихаларини амалга ошириш, йул ва уй-жой-коммунал инфратузилма
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объектларини куриш, таъмирлаш ва реконструкция килиш, шахар ва 
туманларни обод килиш, мавсумий кишлок хужалиги ишларини 
ташкил этиш оркали жалб килиш;

-и ш га мухтож шахсларни, айникса иш билан банд булмаган 
ёшларни иктисодиёт тармоклари ва мехнат бозорининг реал 
эхтиёжларидан келиб чикиб, касбга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва 
уларнинг малакасини ошириш тизимини тубдан такомиллаштириш;

-  бошка вазирликлар, идоралар ва хужалик бошкаруви органлари 
билан биргаликда умумтаълим мактаблари, олий ва урта махсус таълим 
муассасалари битирувчиларини эгаллаган мутахассисликларига 
мувофик ишга жойлаштириш чораларини к>фиш;

-  мехнат бозорини тартибга солиш, бандлик, мехнат 
муносабатлари, мехнатни мухофаза килиш, касб ва мехнат 
стандартлари, гендер буйича тенгликка риоя этишни таъминлаш, банд 
булмаган ахолини касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, ишсизларни 
ижтимоий химоя килиш сохасида бозор шарт-шароитларига мос 
келадиган норматив-хукукий хужжатларни ишлаб чикиш ва амалга 
ошириш, шунингдек, улар юзасидан назоратни амалга ошириш;

-  ишга жойлаштириш жараёнига илгор ахборот 
технологияларини фаол жалб килиш, шу жумладан, «Ягона мехнат 
миллий тизими» дастурий комплексини ва вакансиялар Миллий 
базасини яратиш хамда мунтазам ривожлантириш;

-  бандликка кумаклашиш буйича хизматлар бозорида замонавий 
инфратузилма ва ракобат мухитини яратиш, давлат ва хужалик 
бошкаруви органлари, махаллий давлат хокимияти органлари, таълим 
муассасалари, нодавлат нотижорат ташкилотлари, тадбиркорлик 
субъектлари, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ва 
жамоатчиликнинг ахоли бандлигини таъминлаш масалапари буйича 
хамкорлигининг самарали механизмларини шакллантириш;

-  мехнат ва бандлик сохасидаги конун хужжатлари талабларига 
риоя этишнинг назорат килинишини таъминлаш, мехнат шароитлари 
экспертизасини амалга ошириш, мехнат муносабатларини, мехнатни 
моддий рагбатлантириш механизмларини янада такомиллаштиришга 
дойр аник чора-тадбирлар куриш;

-  мехнатни нормаллаштириш ва унга хак тулаш, мехнат 
стандартларини жорий этиш ва мехнат муносабатларини 
такомиллаштириш;

-  мехнат, бандлик, мехнатни мухофаза килиш ва мехнат 
миграцияси сохасида халкаро хамкорликни йулга куйиш ва 
мустахкамлаш;

~ 6 9 ~



18-расм. Узбекистонда ахолини иш билан 
таъминлаш тизими.
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-  мехнат хуку Клари ва мехнатни мухофаза килиш масалалари 
юзасидан ах,оли ва иш берувчилар уртасида кенг ахборот-тушунтириш 
ишларини утказиш;

-кам  таъминланган оилаларга уз вактида нафака тулаш ва 
моддий ёрдам бериш юзасидан мониторинг олиб бориш, уларни иш 
билан таъминлашга кумаклашиш ва мехнатга ярокди оила 
аъзоларининг хусусий тадбиркорлик фаолиятини кучайтириш оркали 
оилаларни кам таьминланганликдан чикариш буйича якка тартибдаги 
дастурлар ишлаб чикиш;

-  ташкилотларда мехнатни мухофаза килиш хизматлари 
фаолиятини мувофиклаштириш хамда услубий таъминлаш;

-  Узбекистон Республикаси фукароларини хорижда ишга 
жойлаштиришда, уларни ватанига кайтаришда, хорижда мехнат 
фаолиятини амалга ошириш вактида хукукий ва ижтимоий химоя 
килиш, шунингдек, хорижий иш кучини жалб килишга рухсатномалар 
ва Узбекистон Республикаси худудида мехнат фаолиятини амалга 
ошириш хукуки учун хорижий фукароларга тасдикномалар бериш1.

Мехнат, иш билан бандлик ва мехнатни мухофаза килиш 
сохасидаги давлат сиёсатини амалга оширишга дойр тадбирларни 
молиялаштиришни самарали ташкил этишни таъминлаш, шунингдек, 
Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги, унинг худудий 
ташкилотлари фаолиятининг устувор йуналишлари ва лойихаларини 
ривожлантириш максадида Бандликка кумаклашиш давлат 
жамгармаси ташкил этилган.

Бандлик жамгармасининг асосий йуналишлари сифатида 
куйидагилар белгилаб куйилган:

-  мехнат бозорининг баркарор ва мутаносиб равишда 
ривожланишини таъминлаш, ахоли бандлиги даражасини ошириш ва 
мехнат ресурсларидан окилона фойдаланиш буйича аник максадли 
комплекс чора-тадбирлар амалга оширилишини молиялаштириш;

-  ишсизларни, касб-хунар коллежлари, академик лицейлар, олий 
таълим муассасалари битирувчиларини, шунингдек, иш излашда 
кийинчиликларга дуч келаётган ва мехнат бозорида тенг шартлар 
асосида ракобатлаша олмайдиган шахсларни ишга жойлаштириш 
буйича конун хужжатларида белгиланган кафолатларни амалга 
оширишни молиялаштиришда ипггирок этиш;

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2018 йил 31 декабрдаги “Узбекистон 
Республикаси Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги фаолиятини такомиллаштириш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги карори //Конун хужжатлари маълумотлари милпий базаси, 31.12.2018 й.,
09/18/1066/2428-сон, 09.07.2019 й., 07/19/566/3396-сон, 07.09.2019 й., 09/19/743/3710-сон, 
29.12.2019 й., 09/19/1046/4242-сон.
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-ишсизларни касбга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва уларни 
ижтимоий химоя килишга хамда мехнат органларининг моддий- 
техник базасини мустахкамлашга дойр сифатли хизматларнинг 
ишсизлар ва банд булмаган ахолига, биринчи навбатда, ёшларга, 
хотин-кизларга ва ногиронлиги булган шахсларга курсатилишини 
ташкил этишга сарфланадиган харажатларни молиялаштириш.

Бандлик жамгармаси маблагларини тасарруф этувчилар Бандлик 
ва мехнат муносабатлари вазирлиги, Крракалпогистон Республикаси 
Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги, вилоятлар ва Тошкент 
шахар бандлик бош бошкармалари хисобланади.

Жамгарма маблагларидан куйидаги максадлар учун 
фойдаланилади:

-  туман (шахар) ахоли бандлигига кумаклашиш марказларида 
иш кидираётган ва ишсиз макомига эга шахе сифатида руйхатдан 
^тган шахсларни касбга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва уларнинг 
малакасини оширишга дойр ишларни молиялаштириш;

-  бандликка кумаклашиш марказларининг таклифига биноан 
ишлаш учун бошка жойга ихтиёрий равишда кучиб кетиши 
муносабати билан ишеизлик буйича нафакалар, ишеизларга 
компенсациялар, моддий ёрдам, шунингдек, касбга тайёрлаш, кайта 
тайёрлаш ва малакасини ошириш вактида фукароларга конун 
хужжатларига мувофик бандликка кумаклашиш маркази томонидан 
туланадиган стипендияларни тулаш;

-  ишеизларга муддатидан олдин пенсиялар тайинланиши 
муносабати билан Молия вазирлиги хузуридаги бюджетдан ташкари 
Пенсия жамгармасининг харажатларини коплаш;

-ишга жойлаиггириш, укитиш ва малака ошириш, малакани 
бахолаш буйича хизматларга булган давлат буюртмасини 
молиялаштириш, кейинчалик тегишли равишда хусусий бандлик 
агентликларига, ишсизларни ва банд булмаган ахолини укцтиш 
марказларига хамда малака ошириш марказларига хак тулаш;

-  бандликка кумаклашиш марказлари, вактинчалик бир 
марталик иш билан таъминлаш марказлари, ишсиз ва банд булмаган 
ахолини касб-хунарга укитиш минтакавий марказлари, ишсизларни 
касбга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш 
укув марказларининг айрим булинмаларини конун хужжатларига 
мувофик моддий-техник таъминлаш ва сакдаб туриш, шунингдек, 
мехнат органларини жойлаштириш учун бинолар, хоналар ва 
иншоотларни харид килиш, куриш, таъмирлаш ва капитал 
таъмирлашни молиялаштириш;
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-  ногиронлиги булган шахслар ва бошка ижтимоий заиф 
фукаролар тоифалари мехнатидан фойдаланиш учун 
ихтисослапггирилган иш уринларини яратишга дойр тадбирларни 
кисман молиялаштириш;

-  бандлик, мехнатни мухофаза килиш, мехнат муносабатларини 
тартибга солиш, меъёрга келтириш ва мехнатга хак тулаш масалалари 
буйича норматив-методик ва инструктив материаллар ишлаб 
чикилишини молиялаштириш;

-республика ва худудий даражаларда ижтимоий урганишлар 
утказиш, ахолининг айрим гурухлари зфтасида бандлик, мехнатни 
мухофаза килиш ва мехнат миграцияси масалалари буйича суровнома 
утказиш;

-банд булмаган ахолини ишга жойлаштириш, шу жумладан, 
маслахат беришда ва касбга йуналтирадиган ишларни, транспорт ва 
бошка хизматларни ташкил этишда, шу жумладан, йулда овкатланиш, 
ёрдамини курсатиш билан боглик харажатларни коплаш;

-  коворкинг-марказларини ташкил этишни ва сакдаб туришни 
молиялаштириш;

-  мехнат бозоридаги вазият кескин булган туманлар ва 
шахарларда яшовчилар учун бандлик ва иш уринларини яратиш 
буйича аник максадга каратилган худудий дастурларни ишлаб 
чикишни, шу жумладан, айрим худудларни ижтимоий-икгисодий 
ривожлантириш концепцияларини тайёрлашни, мухандислик- 
коммуникация тармокларини лойихаланггиришни ва хизматлар 
сохаси, саноат ва кишлок хужалиги сохаларида объектлар яратиш 
учун архитектура-режалаштириш топширигини ишлаб чикишни 
молиялаштириш;

-  маслахатлашувлар, семинарлар, давра сухбатлари утказиш, 
маколалар, рисолалар, кулланмалар ва бошка ахборот материаллари 
тайёрлаш, шу жумладан, видео ва аудиороликлар, фильмлар, илмий- 
амалий тадкикотлар хамда бандлик ва мехнатни мухофаза килиш 
масалаларига тааллукди бошка тадбирларни ташкил этиш буйича 
хизматларга хак тулаш;

-  ишга жойлаштириш, ахоли бандлигини таъминлаш ва 
мехнатни мухофаза килиш, вакансиялар ва банд булмаган ахолини 
хисобга олиш сохасида ахборот-компьютер тизимлари ва 
технологияларини яратиш, ривожлантириш ва техник куллаб- 
кувватлаш, шу жумладан, дастурий таъминот ишлаб чикиш ва техник 
воситаларни харид килиш;
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-  ишсиз фукароларни ва банд булмаган ахолини касбга укитиш 
хамда малакани бахолаш марказларини ташкил этиш, сакдаш, кайта 
ихтисослаштириш;

-  Мехнат органлари ходимлари малакасини ошириш республика 
курсларида, шу жумладан, Тошкент шахридаги Сергели тумани ахоли 
бандлигига кумаклашиш марказининг укув-амалий базасида, 
шунингдек, чет давлатларнинг илмий тадкикот, таълим ва бошка 
муассасаларида Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги 
ходимларини укитиш, уларнинг малакасини ошириш ва амалиёт 
утказишини ташкил этиш;

-  ахоли бандлиги сохасида халкаро хамкорликни 
молиялаштириш;

-  хорижга ишга юборилган Узбекистон Республикаси 
фукароларининг ишга жойлаштирилишини ташкил этиш ва ижтимоий 
химоя килинишини таъминлаш масалалари буйича халкаро лойихалар 
ва шартномаларни амалга ошириш билан боглик харажатларни 
молиялаштириш;

-  енгил иссикхоналар урнатиш учун субсидиялар тавдим этиш, 
«Томорка хизмати» МЧЖ, бандликка кумаклашиш марказлари ва 
то мор ка ер эгалари уртасида тузилган уч томонлама шартномалар 
асосида базавий хисоблаш микдорининг 3 бараваридан 10 
бараваригача микдорда уругликлар, кучатлар ва сугориш воситалари 
харид килиш;

-тижорат банкларида очиладиган кредит линиялари буйича 
ресурслар жойлаштириш, кейинчалик банклар томонидан республика 
туманлари ва шахарларида янги иш уринлари ташкил этишни назарда 
тутувчи кичик ва мини-лойихаларни амалга ошириш учун 
микрокредитларни ажратиш;

-  бандликка кумаклашиш марказларида руйхатга олинган, 
тадбиркорлик фаолиятини бошлашни хохдаётган ишсиз шахсларга 
якка тартибдаги тадбиркор сифатида руйхатдан утиш, кичик 
корхоналар ва микрофирмаларни давлат руйхатидан утказиш учун 
сарфланадиган харажатларни тулашда бир марталик субсидияларни 
бериш;

-  ахолининг ижтимоий заиф катламига мансуб шахсларни, шу 
жумладан, ногиронлиги булган шахсларни захираланган 
(квоталанган) энг кам сондан ортик микдорда ишга кабул килган 
ташкилотларга бир марталик субсидиялар бериш;

-бандликка кумаклашиш марказларининг йулланмаси буйича 
ишга кабул килинган ахолининг ижтимоий заиф катламига мансуб
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ходимларни, шу жумладан, ногиронлиги булган шахсларни касбга 
укитиш ва уларнинг малакасини оширишга сарфланадиган 
харажатларни молиялаштириш учун иш берувчиларга бир марталик 
субсидиялар бериш;

— бандликка кумаклашиш марказларида руйхатга олинган ишсиз 
шахсларни, айникса кам таъминланган оилаларга мансуб хотин- 
кизларни касбга укитишга сарфланадиган харажатларни 
молиялаштириш учун касб-хунар таълими муассасаларига грантлар 
ажратиш;

-касбга  укитиш марказларида, коллежларда ва олий таълим 
муассасаларида касбга укитишга, фермер ва дехкон хужаликлари 
ра^барлари ва ходимларини хамда томорка ер эгаларини 
агротехнологиялар, богдорчилик, сабзавотчилик, чорвачилик, 
паррандачилик, баликчилик ва асаларичилик со^асига кайта тайёрлаш 
хамда уларнинг малакасини ошириш учун грантлар ажратиш;

-узи н и  узи банд килган фукаролар ва вактинчалик мехнат 
гувохномасини олган фукароларга рагбатлантирувчи имтиёзлар 
бериш.

Мамлакатда ишсизларни мехнат бозорида ракобатбардош касб- 
хунарларга укитиш марказлари ташкил этилган. Хусусан, Тошкент 
шахрида Корея халкаро хдмкорлик агентлиги (KOICA) иштирокида 
Касб-хунарга укитиш маркази фаолият олиб бормокда.

Марказда ишсиз фукароларни касб-хунарга укитиш (кайта 
тайёрлаш) куйидаги асосий йуналишлар буйича бепул амалга 
оширилади:

— автомобилларни таъмирлаш ва уларга техник хизмат курсатиш 
(авточилангарлар, моторчилар, автомобиллар диагностикаси буйича 
мутахассислар);

— машинасозлик касблари (токарлар, фрезерчилар, 
пайвандчилар, металлга ишлов бериш мутахассислари);

— электрон техника, радио ва телеаппаратларни таъмирлайдиган 
мутахассислар;

— ахборот технологиялари - хисоблаш машиналари 
операторлари, компьютер ва бошка маиший техникага хизмат 
курсатиш ва таъмирлаш буйича мутахассислар.

Марказда касб-хунарга укиш муддати 10 ой булиб, шундан 
марказда укиш 6 ой, корхоналарда ишлаб чикариш амалиёти 4 ойни 
ташкил этади.

Бандлик ва мехнат муносабатлари вазирлиги кошида “Ishga 
marhamat” мономаркази хам ташкил этилган. Мономарказ Хитой Халк
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Республикасининг Няньцзи Политехника института билан 
меморандум имзолаган, шунингдек, Буюк Британия консуллиги, 
KOICA Халкаро хамкорлик агентлиги билан узаро хамкорликни йулга 
куйган.

“Ishga marhamat” мономарказида ахолининг иш билан банд 
булмаган катламига куйидаги укув курслари ташкил этилган:

-  курилиш сохаси буйича: малакали блёкни, гишт терувчи, сувок 
ишлари устаси, гипсокартон профиллари билан ишлаш устаси, 
алюминий профиллари билан ишлаш устаси.

-  техника сохаси буйича: кранчи, электр устаси, маиший техника 
жихозларини таъмирлаш устаси, фрезерчи, пайвандловчи, 
сантехника-гидравлика устаси.

Мономарказда хотин-кизларнинг иш билан бандлигини 
таъминлашга алохида эътибор берилмокда. Улар кандолатчи, бош 
ошпаз, тиббий косметолог, нейл-стилист, официант, сартарош, 
укаловчи, тикувчи, ёш болалар энагаси, кексаларни парвариш 
касбларига укитилади.

Ушбу сохаларни тула узлаштирганлар яна 6 та чет тили буйича 
укув курсларида таълим олиш имкониятига эгалар. Инглиз тилини 
Узлаштирганлар мономарказнинг узида махсус “Aptis” тестидан 
утадилар. Рус, немис, турк, япон, корейс тиллари профессионал 
мутахассислар томонидан укитилади. Курслар тугагандан сунг уларга 
халкаро макомга эга булган “WORLDSKILLS” сертификата 
топширилади.

Мономарказда инновацион хоналар энг сунгги техника 
воситалари билан жихозланган. Машгулотларни юкори малакали 
мутахассислар олиб боради.
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VII БОБ. 

ДАВЛАТНИНГ ИШ БИЛАН 
БАНДЛИК СИЁСАТИ

Давлатнинг иш билан бандлик сиёсати *ар бир мамлакатнинг 
миллий иктисодиётидаги вазият, ишлаб чикарувчи кучларнинг 
ривожланганлик даражаси, ижтимоий-мех,нат муносабатлари ва 
бошка купгина омиллар хисобга олган холда шаклланади.

Давлатнинг мех,нат бозорида уз ролига эга (19-расм):

19-расм. Давлатнинг мехнат бозоридаги роли.

Давлат давлат секторида йирик иш берувчи сифатида мехдат 
бозорида мухдм роль уйнайди. У ижтимоий сох,алар — хал к, таълими, 
тиббииёт, маданият, хукук-тартибот ва бошкаларда асосий иш 
берувчи хисобланади.
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Давлат иш берувчи сифатида миллий иктисодиётнинг бошка 
сохаларида хам ижтимоий-мехнат муносабатларига катга таъсир 
курсатади. Масалан, давлат даромадни ошириш сиёсатини амалга 
оширар экан, у икгисодиётнинг давлат секторида иш хаки микдорини 
к$тайтириб, хусусий иш берувчиларни уларга тенглашишга 
рагбатлантиради. Жумладан, Узбекистонда хар сафар энг кам иш хаки 
оширилганида, давлат нодавлат корхона ва ташкилотларига хам ана 
шунга амал килишни тавсия этади.

Давлатнинг инвестор сифатидаги ролининг икки томонлама 
афзаллиги бор. Биринчидан, давлат преференцияларга эга булмаган 
иктисодиёт сохаларини куллаб-кувватлайди, бу эса янги иш жойлари 
яратишга хизмат килади, иккинчидан модернизация килинган 
корхоналар ишлаб чикариш хажмини ошириб, кушимча солик 
тулайди. Бу хам ижтимоий-мехнат муносабатларини 
уйгунлапггиришга хизмат килади.

Д авлат мехнат бозорини тартибга солувчи сифатида 
маъмурий, иктисодий ва ташкилий усуллардан фойдаланади.

Д авлат томонидан мехнат бозорини тартибга солишнинг 
маъмурий усули янги иш жойларини яратиш, корхоналар фаолиятини 
лицензиялаш, демография ва миграция жараёнларини тартибга солиш 
оркали амалга оширилади.

Д авлат томонидан мехнат бозорини тартибга солишнинг 
иктисодий усули кенг камровлидир. Уларга, жумладан куйидагилар 
киради:

— янги иш жойлари яратаётган иш берувчиларга солик 
имтиёзларини такдим этиш;

— бандликка кумаклашиш буйича давлат жамгармалари ташкил 
этиш;

— бандлик тадбирларини молиялаштириш;
— нодавлат секторига давлат буюртмаларини бериш;
— иш билан мустакил бандликни рагбатлантириш.
Д авлат томонидан мехнат бозорини тартибга солишнинг 

таш килий усули мехнат бозорининг барча иштирокчиларига 
ижтимоий-иктисодий шарт-шароитларни яратиш максадига 
йуналтирилган. Давлатнинг бундай тадбирларига худудларни 
ривожлантириш дастурлари, мехнат бозорини прогнозлаш, ахолининг 
бандлиги хизматини ташкил этиш, ёшларни касбга йуналтириш ва 
бошкалар киради.

Давлат мехнат бозорида фаол ва нофаол сиёсат олиб бориши 
мумкин.



Давлатнинг иш билан бандлик фаол сиёсати -б у  мехнат 
бозори субъектлари уртасидаги муносабатларни тартибга солиш 
максадига йуналтирилган хукукий, ташкилий, иктисодий чоралар 
мажмуаси. Давлатнинг иш билан бандлик фаол сиёсати ходимларнинг 
мехнат бозоридаги ракобатбардошлигини ошириш учун уни касбий 
тайёрлаш, малакасини ошириш, кайта тайёрлаш, узларини иш билан 
мустакил таъминлашларига хар тарафлама ёрдам беришни назарда 
тутади.

Давлатнинг иш билан бандлик фаол сиёсатига ижтимоий-мехнат 
муносабатларининг, биринчи навбатда ижтимоий шерикларнинг 
(ёлланма ходимлар, иш берувчилар (уларнинг ваколатли вакиллари ва 
давлат) узаро хамкорлигининг таъсири каттадир.

Давлат:
-и ш  билан таъминлаш турини, шу жумладан, турли мехнат 

режимидаги ишни танлаш эркинлигини;
-  ишга кабул килишни конунга хилоф равишда рад этишдан ва 

мехдат шартномасини гайриконуний равишда бекор килишдан 
химояланишни;

-макбул келадиган иш танлаш ва ишга жойлашишга бепул 
ёрдам беришни;

-  хар кимга касбга ва ишга эга булишда, мехнат килиш ва иш 
билан таъминланиш шарт-шароитларида, мехнатга хак тулашда. 
хизмат погонасидан юкорилаб боришда тенг имкониятлар яратишни;

-  янги касбга (мутахассисликка) бепул укитишни, махаллий 
мехнат органларида ёки уларнинг йулланмаси билан бошка укув 
юртларида стипендия тулаб малакасини оширишни;

-  бошка жойдаги ишга кабул килинганда сарф килинган моддий 
харажатлар учун конун хужжатларига мувофик компенсация 
тулашни;

-  хак туланадиган жамоат ишларида катнашиш учун муддатли 
мехнат шартномалари тузиш имкониятини кафолатлайди.

Давлатнинг иш билан бандлик нофаол сиёсати иш 
кидираётганларнинг руйхатини тузиш, ишсизлик нафакасини 
белгилаш ва уни такдим этиш тизимини шакллантириш, ишсизлар ва 
уларнинг оилаларини ижтимоий куллаб-кувватлаш билан 
чегараланади.

Давлатнинг иш билан бандлик сохасидаги сиёсати асосан 
куйидагиларга йуналтирилган:

-  иш берувчиларни янги иш жойларини яратиш учун 
рагбатлантириш;
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-  иш билан банд булишда барча фукаролар учун тенг 
имкониятларни таъминлаш;

-  фукароларнинг мехнат ва тадбиркорлик ташаббускорлигини 
ривожлантириш;

-  мехнат ресурсларини ривожлантириш;
-  шахснинг муносиб турмуш кечириши ва ривожланиши учун 

шарт-шароит яратиш;
-  ахолининг иш билан бандлиги сохасида ижтимоий 

кафолатларни таъминлаш ва бошкалар.
Давлатнинг иш билан бандлик сохасидаги сиёсати икки: 

мамлакат ва махаллий даражада амалга оширилади (9-жадвал).
Ахолини иш билан таъминлаш сохасидаги давлат сиёсати 

куйидаги принципларга асосланган:
-м ехн ат килиш ва ишни эркин танлаш хукукини амалга 

оширишда барча фукароларга жинси, ёши, ирки, миллати, тили, 
ижтимоий келиб чикиши, мулкий ахэоли, мансаб ва мавкеидан, динга 
муносабати, эътикодидан, жамоат бирлашмаларига мансублигидан, 
шунингдек, ходимларнинг ишчанлик жихдтларига хамда улар 
мехнатининг натижаларига боглик булмаган бошка холатлардан катъи 
назар тенг имкониятларни таъминлаш;

-  кишиларнинг мехнат ва тадбиркорлик ташаббусларини 
куллаб-кувватлаш ва рагбатлантириш, уларнинг мехнат килиши хамда 
хаёт кечиришида муносиб шароитларни таъминлайдиган унумли ва 
ижодий мехнат кобилиятини ривожлантиришга кумаклашиш;

-  мехнат килишнинг ихтиёрийлиги;
-  иш билан таъминланиш сохасида ижтимоий кафолатлар бериш 

ва ахолини ишсизликдан химоя килишни таъминлаш;
-  ижтимоий химояга утг мухтож ва иш топишда кийналаётган 

фукаролар учун мавжуд иш жойларини саклаб колаётган ва янги иш 
жойларини яратаётган иш берувчиларни рагбатлантириш;

-  иш билан таъминлаш сохасидаги тадбирларни иктисодий ва 
ижтимоий сиёсатнинг бошка йуналишлари билан мувофиклаштириш;

— ахолини иш билан таъминлаш чора-тадбирларини ишлаб чикиш, 
амалга ошириш ва уларнинг бажарилишини назорат килишда давлат 
органлари, касаба уюшмалари, ходимларнинг вакиллик органлари ва 
иш берувчиларнинг узаро хамкорлиги;

-ахолини иш билан таъминлаш муаммоларини хал килишда 
давлатлараро хамкорлик.



9-жадвал
Давлатнинг мамлакат ва махаллий даражада иш билан бандлик 

сохасидаги сиёсатининг йуналишлари
Д авлатнинг мамлакат даражасида 
иш билан бандлик сохасидаги 
сиёсати

Давлатнинг махаллий даражада иш 
билан бандлик сохасидаги сиёсати

Ахолининг эркин, т^лик» самарали иш 
билан таъминланишини кафолатлашга 
дойр меъёрий-хукукий хужжатларни 
ишлаб чикиш

Ахолини иш билан таъминлаш 
сохасидаги давлат сиёсатининг 
асосий йуналишларини амалга 
ошириш

Ахолининг иш билан бандлигини 
таъминлаш буйича давлат 
дастурларини ишлаб чикиш ва 
уларнинг бажарилишини 
мувофиклаштириш

Ахолини иш билан таъминлаш 
сохасидаги давлат сиёсатининг 
умумий тамойиллари амалга 
оширилишини таъминловчи меъёрий- 
хукукий хужжатлар кабул килиш

Мехнат бозорини ривожлантиришни 
таъминловчи тузилмавий, молиявий, 
кредит, инвестиция ва солик сиёсатини 
амалга оширишга дойр тадбирларни 
ишлаб чикади мехнат бозорини барпо 
этиш ва ривожлантиришни 
таъминловчи тузилмавий, молиявий, 
кредит, инвестиция ва солик сиёсатини 
амалга ошириш

Иш уринларини ташкил этиш ва 
ахоли бандлигини таъминлаш 
худудий дастурларини ишлаб чикиш 
хамда амалга ошириш

Ахолини иш билан таъминлаш 
сохасидаги тадбирларни иктисодий ва 
ижтимоий сиёсатнинг бошка 
йуналишлари билан мувофиклаштириш

Касаначилик, хунармандчилик, 
оилавий тадбиркорликни 
ривожлантириш

Мехнат шароитлари экспертизасини 
амалга ошириш, мехнат 
муносабатларини, мехнатни моддий 
рагбатлантириш механизмларини янада 
такомиллаштириш

У рта махсус, касб-хунар таълими 
муассасаларининг ва олий укув 
юртларининг битирувчиларини иш 
билан таъминлаш

Мехнат бозорини тахлил этиш ва 
истикбол прогнозларини, ахолини иш 
билан таъминлаш даражасини ошириш 
чора-тадбирларини ишлаб чикиш

Мехнат бозорида ракобатдош 
булмаган фукароларни ишга 
жойлаштириш учун иш жойларининг 
энг кам микдорини белгилаш ёки 
айрим турдаги ишларни 
(касбларни) эхтиёт тарикасида саклаб 
туриш

Ахолининг мехнат ва тадбиркорлик 
ташаббусларини куллаб-кувватлаш ва 
рагбатлантириш

Хак туланадиган вактинчалик ва 
жамоат ишларини ташкил килиш



Давлат ахолининг айрим тоифаларини ишга жойлаштиришда 
кушимча кафолатлар беради. Ахолининг ушбу тоифаларига 
куйидагилар киради:

-ижтимоий химояга мухтож, иш топишда кийналадиган ва 
мехнат бозорида тенг шароитларда ракобатлашишга кодир булмаган 
шахслар, шу жумладан, ун турт ёшга тулмаган болалари ва ногирон 
болалари бор ёлгиз ота, ёлгиз оналар хамда куп болали ота-оналар;

-  урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларини тамомлаган 
ёшлар, шунингдек, олий укув юртларининг давлат грантлари асосида 
таълим олган битирувчилари;

-  Узбекистон Республикаси Куролли Кучларидан муддатли 
харбий хизматдан бушатилганлар;

-  ногиронлар ва пенсия ёшига якинлашиб колган шахслар;
-жазони ижро этиш муассасаларидан озод килинган ёки суд

карорига кура тиббий йусиндаги мажбурлов чораларига тортилган 
шахслар;

-  одам савдосидан жабрланганлар.
Кушимча кафолатлар кушимча иш жойлари, ихтисослаштирил- 

ган корхоналар, шу жумладан, ногиронлар мехнат киладиган 
корхоиалар барпо этиш, иш ургатишнинг махсус дастурларини 
ташкил этиш, корхона, муассаса ва ташкилотларга юкорида кайд 
килинган тоифадаги фукароларни ишга жойлаштириш учун иш 
жойларининг энг кам микдорини белгилаш, шунингдек, конун 
хужжатларида назарда тутилган бошка чоралар билан таъминланади.

Мамлакатда амалдаги конунчиликка асосан, иш берувчи иш 
жойларининг белгиланган энг кам мивдори хисобидан иш жойларига 
ишга жойлаштириш учун белгиланган тартибда махаллий мехнат 
органлари ва бошка органлар томонидан юбориладиган шахсларни 
ишга кабул килиши шарт. Мазкур шахсларни ишга кабул килишни 
асоссиз рад этган иш берувчи ва унинг ваколатли шахслари 
белгиланган тартибда жавобгар булади.

Иш кидираётган ва мехнат органларига мурожаат килган 
фукаролар иш турини, иш жойини ва мехнат режимини эркин танлаш 
максадида касб-корга дойр бепул маслахатлар олиш, касбга 
тайёрлащдан, кайта тайёрлашдан утиш, малака ошириш хамда 
тегишли ахборот олиш хукукига эга.

Белгиланган тартибда ишсиз деб эътироф этилган шахслар эса 
ишсизлик нафакасини олиш хукукига эга.



УШБОБ. 

м е х д а т г а  хдк; ТУЛАШ

Иш х;аки -  мехнатга пул шаклида туланадиган хак, кийматнинг 
узгарган шакли, иш кучи ресурслари (тавдим этилган мехнат 
хизматининг) бахосидир1.

Халкаро мехнат ташкилотининг таърифига кура эса, “Иш хаки 
атамаси, номланиши ва хисоблаб чикиш усулидан катъи назар, пул 
шаклидаги хамда битим ёки миллий конунчилик томонидан 
белгиланадиган хар кандай рагбатлантириш ёки хар кандай иш хаки 
булиб, уни тадбиркор бажарилган ёки бажарилиши керак булган 
мехнат, ёки курсатилган ёхуд к5фсатилиши керак булган хизматлар 
учун тулайди”2.

Иш хаки, бир томондан, мехнат ресурслари такрор хосил 
килиниши учун зарур булган хаётий воситалар фонди, иккинчи 
томондан, фойда келтиришни кафолатлайдиган иш кучини ёллаган иш 
берувчининг харажатлари сифатида намоён булади. Шу сабабли, иш 
Хаки бир йула хам ёлланма ходим даромади, хам иш берувчи харажати 
сифатида намоён булади. Бу мехнат муносабатларида булган 
томонлар манфаати зидлигини англатади (20-расм).

Мазкур манфаатларни мувофиклаштириш учун иш кучи киймати 
(бахоси)ни акс эттирадиган иш хаки ставкаси белгиланади. Унинг 
даражаси мехнат бозори асосий субъектларининг иктисодий 
манфаатлари предмета хамда бу манфаатлар узвий боглик булишига 
хизмат киладиган воситаси хисобланади.

1 Узбекистон миллий энциклопедияси. 4-том,~Т. Узбекистон миллий энциклопедияси. 2002 -  
Б.308.
2 Инсон хукуклари буйича халкаро шартномалар. -Т: Адолат. 2004. -115 6.
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20-расм. Иш берувчи ва ёлланма ходим нуктаи назаридан иш
хакининг мохияти.

Иш хаки куйидаги функцияларга эгадир (21-расм):
1. Таксимловчи функция. У ходимнинг янгидан хосил 

килинган махсулотдаги улушини белгилашга хизмат килади. Мазкур 
функцияда истеъмол жамгармасининг ёлланма ходимлари ва ишлаб 
чикарувчи воситалар эгалари уртасида таксимланиши уз ифодасини 
топади.

21-расм. Иш хакининг функциялари.

2. Такрор хосил килиш функцияси. У иш кучини ижтимоий 
жихатдан нормал х,исобланган даражада истеъмол этиш имконини 
берган холда такрор хосил килишни таъминлашга каратилган. Такрор 
хосил килиш функцияси бошкаларга нисбатан устувор хисобланди.

- 84 -



Чунки ходимнинг асосий иш жойидаги иш хаки узи ва оиласи муносиб 
турмуш кечиришини таъминламаса, унда кушимча маблаг топиш 
муаммоси ту гил ад и. Бунинг учун иккинчи, учинчи жойдан иш 
кидириш ходимнинг мехнат салохиятини емиради, касб малакасини 
пасайтиради, мехнат ва ишлаб чикариш интизомига путур етказади.

3. Рагбатлантирувчи функция таксимлаш ва такрор хосил 
килиш функцияларига боглик б^либ, ходим мехнат мотивациясини 
кучайтириш -  ишда фаоллик, ташаббус курсатиш, мехнат 
унумдорлигини оширишга рагбатл антирад и. Иш хаки даражасини хар 
бир ходимнинг мехнатда эришган натижасига караб белгилаш шу 
максадга хизмат килади.

Иш хаки микдорининг ходим мехнат унумдорлигига узвий 
боглик булмаслиги иш хаки асосига путур етказади, унинг 
рагбатлантирувчи функцияси самарадорлигини камайтнради, инсон 
ташаббускорлиги ва гайрат-шижоатини бугади.

Ходим юкори микдорда иш хаки олиш учун у3 малакасини 
оширишдан манфаатдор булиши керак. Иш берувчи эса уз 
корхонасида ишлаб чикариш самарадорлигини оширнш, махсулот 
сифатини яхшилаш кобилиятига эга юкори малакали ходимни ишга 
ёллашдан манфаатдордир. Шунинг учун рагбатлантирувчи функция 
иш хакини ташкил этишнинг мехнат натижаларига узвий боглик 
тизимлари оркали амал килади.

4. Ижтимоий функция иш хаки ходимларни ижтимоий 
сугурталаш манбаси сифатида ходимни факат мехнатга лаёкатли 
давридагина эмас, шунингдек, нафакадаги пайтида хам тиббий 
хизматдан фойдалана олиш имкониятини яратиши керак. Бу бозор 
муносабатлари шароитида нихоятда мухимдир. Чунки мулкчиликнинг 
турли шаклларига асосланган иктисодиётда ходимни ижтимоий 
жихатдан мухофаза килишни таъминлаш биргина давлатнинг эмас, 
айни вактда иш берувчиларнинг хам вазифасидир.

5. Харид талабини шакллантирувчи функция иш хакининг 
харид талабига таъсири билан ажралиб ту рад и. Иш хаки даражасини 
тартибга солиш бозорда товарлар ва хизматларга талаб билан 
таклифнинг окилона нисбатини Зфнатиш максадига хизмат килади.

6. Тартибга солиш функцияси дейилганда мехнат 
русурсларини минтакалар, икгисодиёт тармокдари, хужалик 
юритувчи субъектлар буйича энг макбул тарзда жойланггирилиши 
тушунилади. Бунда иш хаки дифференцияланган ставкаларни 
урнатиш оркали иш кучига талаб ва унинг таклифи мувозанати 
тартибга солинади* Ушбу функциянинг таъсири натижасида мехнат
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ресурсларини энг самарали равишда минтака ва иктисодиёт 
тармокдарига жойлаштириш таъминланади.

7. Маком функцияси иш хакининг мивдори ва хизмат лавозими 
ходим макомига мос булишига асосланади. Мехдат макоми 
ходимнинг хам вертикал, хам горизонтал буйича бошка ходимларга 
нисбатан урнини белгилаб беради.

Маком функцияси, энг аввало, ходимлар учун жуда мухимдир. 
Улар бу функцияга асосланган холда иш берувчидан касб малакалари, 
хизмат лавозимлари буйича иктисодиёт бошка тармокларидаги 
хамкасбларига белгиланган иш хаки даражаси урнатилишини асослаш 
имкониятига эга буладилар.

Иш хаки функциялари мехнат бозоридаги иш кучи талаби ва 
унинг таклифи билан узвий богликдир. Мукаммал ракобат бозорида 
иш берувчилар томонидан ёлланадигая ходимлар сони икки курсаткич 
-р еал  иш хаки микдори (мехнатга туланган хакка харид килиш 
мумкин булган моддий ва маънавий неъматлар) хамда иш кучи 
киймати (пул шаклидаги) оркали белгиланади. Ёлланаётган ходимлар 
сони купайиб бориши билан иш кучи киймати, даражаси пасайиб 
боради (даромад камайиши конуни). Кушимча мехнат бирлигини жалб 
этиш иш кучи киймати даражаси иш кучига талаб мивдорига 
тенглашганда тухтайди.

Бундан мехнатга талаб иш хаки мивдорига тескари боглик 
эканлиги хакидаги хулоса чикади. Бошка шарт-шароитлар бир хил 
булган холда иш берувчи иш хаки микдори усиб боргани холда 
мутаносибликни ушлаб туриш учун иш кучига талабни камайтиришга 
мажбурдир. Иш хаки мивдори камайганда эса мехнатга талаб ортади.

Мехнатга хак тулашда жуда куп бошка омилларни хисобга 
олишга тугри келади. Улар каторида:

а) иш хаки даражасининг давлат томонидан хам маъмурий, хам 
иктисодий тартибга солиши;

б) мехнат бозори инфратузилмалари (иш билан, бандлик 
хизматлари, хусусий рекрут агентликлари);

в) йирик компаниялар, уз иш хаки тизимларига мосланггирилган 
ички мехнат бозорлари;

г) тармокларда иш хаки даражасига жиддий таъсир курсата 
оладиган касаба уюшмалар фаолиятлари.

Давлат иш хакини, энг кам иш хакини кафолатлаш, ходимлар 
айрим тоифаларига имтиёзлар бериш, соликлар оркали, 
иктисодиётнинг давлат секторида иш хаки даражасини бевосита 
белгилаш оркали тартибга солади.



Умуман иш хаки функцияларининг ижтимоий такрор ишлаб чикариш 
жараёнидаги ахамияти ва роли давлатнинг бу сохадаги сиёсатига 
богливдир.
Бозор иктисодиёти шароитида мехнатга хак тулашни тартибга 
солишнинг асосан уч тизими карор топган:

1. Мехнатга хак тулашни макродаражада -  давлат томонидан 
тартибга солиниши. Бу конунчиликка асосланган холда маъмурий 
йуллар, мехнатга хак тулашнинг мивдори ва тулаш тартибини назорат 
килиш, бюджет ташкилотларида мехнатга хак тулашни тартибга 
с олиш оркали амалга оширилади. Мехнатга хак тулашни давлат 
томонидан тартибга солишда энг кам иш хакини белгилаш марказий 
уринни эгаллайди.

2. Мехнатга хак тулашнинг жамоа-шартнома асосида ташкил 
этилиши. Бу ижтимоий шериклар -  ёлланма ходимлар, иш берувчилар 
хамда уларнинг вакиллари (касаба уюшмалари, уюшмалар ва 
хоказолар) уртасидаги узаро келишувга мувофик тартибга солинади.

3. Мехнатга хак тулашнинг корпоратив, бозор томонидан узини 
узи мувофиклаштириш усуллари асосида ташкил этиш. Бу хужалик 
юритувчи субъектларда иш хакини иш кучи бозор бахосининг 
узгариши билан боглик холда тартибга солиш усулидир.

Мехнатга хак тулашни ташкил этиш негизида миллий 
иктисодиёт тармокларининг ривожланиш даражаси ижтимоий ишлаб 
чикаришнинг мулкчилик шакллари, давлатнинг мехнатга хак тулашни 
тартибга солиш сиёсати ва бошка купгина омиллар ётади. Уларни 
шартли равишда бозор омиллари, бозорга тааллукли булмаган, ташки 
ва ички омилларга ажратиш мумкин (22-расм).

Узбекистон Республикаси иктисодиёт тармокдаридаги хужалик 
юритувчи субъектларда мехнатга хак тулашни ташкил этиш куйидаги 
принципларга асосланади.

1. Иш хаки микдори иш берувчи билан ходим Уртасидаги 
келишувга биноан белгиланади.

2. Иш хаки амалдаги конун хужжатлари билан белгиланган энг 
кам мивдордан оз булиши мумкин эмас ва унинг энг куп микдори 
бирон бир тарзда чекланмайди.

3. Иш хаки шакл ва тизимлари, мукофотлар, кушимча туловлар, 
устамалар, рагбатлантириш тарзидаги туловлар жамоа 
шартномаларида, шунингдек, иш берувчи томонидан касаба уюшмаси 
кумитаси ёки ходимларнинг бошка вакиллик органи билан келишиб 
кабул килинадиган бошка локал хужжатларда белгиланади.



4. Иш хаки, коида, тарикасида, пул шаклида туланади. Иш 
хакини натура шаклида тулаш такикланади. Узбекистон Республикаси 
хукумати томонидан белгиланган холлар бундан мустаснодир.

5. Бюджет хисобидан молиялаштириладиган муассаса ва 
ташкилотлар, давлат корхоналари ходимлари мехнатига хак тулаш 
шартларининг энг кам даражаси конун хужжатлари билан 
белгиланади.

22-расм. Мехнатга хак тулашга таъсир курсатувчи омиллар.
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6. Табиий иклим ва турмуш шароитлари нокулай булган 
жойларда иш хдкига ХУДУД коэффициентлари ва устамалар 
белгиланади. Чунончи, Узбекистон Республикаси Мехнат 
кодексининг 136-138-моддаларида мехнат шароити нокулай ва узига 
хос булган ишларда банд булган (шу жумладан, ута зарарли ва ута 
огир мехнат шароитда), огир ва нокулай табиий-иклим шароитларда 
иш бажараётган ходимларга Узбекистон Республикаси Хукумати 
томонидан белгилаб куйилган тартибда пуллик кушимча таътиллар 
берилиши курсатилган1.

Шу билан бирга корхоналар, ташкилотлар ва муассасалар 
ходимларининг иш хакига худуд коэффициентлари, чул ва сувсиз, 
баланд тогли жойларда ишлаганлик учун коэффициентларни куллаш 
тартиби хам мавжуддир. Бу коэффициентлар, жумладан, 
К^оракалпогистон Республикасида 1,1-1,3; Навоий вилоятида 1,2-1,6; 
Бухоро вилоятида 1,2-1,5; Тошкент вилоятида 1,2 ни ташкил этади.

7. Мехнат шартномаси тарафлар келишуви билан белгиланган 
иш хаки микдори жамоа шартномаси ёки келишувда урнатилган 
микдордан кам булиши мумкин эмас.

8. Иш хакини тулаш якка шартларини ходим учун нокулай 
томонга узгартиришга унинг розилигисиз (конунда кузда тутилган 
баъзи холлар истисно этилган холда) йул куйилмайди.

9. Иш вактидан ташкари ишлар, дам олиш кунлари ва байрам 
кунларидаги ишлар учун камида икки хисса, тунги соатдаги ишнинг 
хар бир соати учун эса бир ярим баравар микдорда иш хаки туланади.

Юкорида кайд килинган функцияларни амалга ошириш учун 
куйидаги энг мухим тамойилларга риоя килиниши зарур ( 23-расм):

1. Ишлаб чикариш ва мехнат самарадорлиги ортиб боргани сари 
реал иш хакининг ортиб бориши. Бу тамойил эхтиёжларнинг ортиши 
объектив икгисодий конуннинг амал килиши билан боглик булиб, 
мазкур конунга мувофик эхтиёжларнинг янада туларок кондирилиши 
факат у3 мехнати учун купрок мивдорда моддий неъматлар ва 
хизматларга эга булиш имкониятлари кенгайган шароитдагина реал 
булади. Бирок бундай имконият ишлаб чикариш фаолияти натижалари 
ва мехнат самарадорлиги билан богланиши лозим. Бундай 
богланишнинг йуклиги эса, бир томондан, ишлаб топилмаган пулнинг 
берилишига, демак, инфляцияга, олинган номинал иш хакининг 
таъмин этилишига ва реал иш хакининг пасайишига, иккинчи 
томондан эса, пасайтирилган, мехнат хиссасининг самарадорлигига

1 Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексининг 153,154,155,156,157,158-моддалар. http://
www.Lex.uz
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мос келмайдиган номинал иш хакининг туланишига олиб келиши 
мумкин. Натижада ходимларнинг. ортиб бораётган эхтиёжларини 
кондириш имконияти ва иш хакининг купайиш имконияти мавжуд 
булмайди.

2. Мехнат унумдорлиги усишининг уртача иш хаки усиш 
суръатларидан илгарил овчи суръатларини таъминлаш. Бу 
тамойилнинг мохияти -  ишлаб чикаришни ривожлантириш ва унинг 
самарадорлигини ошириш асосида мехнат даромадларини максимал 
даражага етказишдан иборат. Бу тамойилга риоя килиниши жамгариш 
жараёнининг, кенгайтирилган ишлаб чикаришнинг узлуксизлигини 
такозо этади ва корхонанинг ривожланиши хамда равнак топишининг 
зарур шарти хисобланади.

3. Ходимнинг мехнат хиссасига, мехнат мазмуни ва 
шароитларига, корхона жойлашган минтакага, унинг кайси тармокка 
мансублигига караб иш хакини табакалаштириш. Мазкур тамойил 
ходимнинг уз мехнат малакасидан, махсулотнинг юкори сифатли 
булишини таъминлашдан моддий манфаатдорлигини кучайтириш 
зарурлигига асосланган. Бунда иш кучини такрор ишлаб чикариш 
учун зарур моддий неъматлар микдоридаги, мехнатнинг турли 
шароитларидаги, жугрофий ва иклим шароитларидаги тафовутлар 
хисобга олиниши лозим.

4. Тенг мехнатга тенг иш хаки. Бозор шароитида бу тамойилни 
ишловчининг жинси, ёши, миллий мансублиги ва хоказоларга караб 
унинг мехнатига хак тулашда камситишга йул куймасликдир.
5. Мехнатга хак тулашни давлат томонидан тартибга солиш.

6. Мехнат бозорининг таъсирини хисобга олиш. Мехнат бозори 
-  бу шундай бир сохаки, у ерда пировард натижада мехнатнинг хар 
хил турларига бахо бериш таркиб топади. Хдр бир ходимнинг 
мехнатига туланадиган иш хаки унинг мехнат бозоридаги мавкеи 
билан мустахкам боглик булиб, мазкур бозордаги вазият, бундан 
ташкари, бандлик имкониятини хам белгилаб беради.

7. Мехнатга хак тулаш шакллари ва тизимларининг оддийлиги, 
мантикийлиги ва кулайлиги мехнатга хак тулаш тизимларининг 
мохияти хакида кенг хабардор булишни таъминлайди. Ходимда иш 
хаки хакида тушунарли ва батафсил ахборот мавжуд булгандагина у 
жон-дили билан берилиб мехнат килади. Ходимлар хар кандай 
холатда иш хакининг мивдори, яъни уз моддий фаровонликлари 
даражаси ошишини аник тасаввур килишлари лозим.
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23-расм. Мехнатга хак тулаш нинг тамойиллари.

Хужалик юритувчи субъектларда иш хакини ташкил 
этишда куп омилларни хисобга олиш талаб килинади. Уларнинг энг 
мухимларидан бири -  иш берувчининг иш кучига сарф- 
харажатларидир.

Халкаро мехнат ташкилотининг 160-конвенциясида иш 
берувчиларнинг иш кучига сарф-харажатларини таснифлаш миллий 
стандартлари принциплари курсатиб берилган. Улар куйидагиларни 
кузда тутади:
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• бевосита иш хаки микдори;
• ишламаган вакт учун тулов;
• бир йула мукофот ва рагбатлантиришлар;
• озик-овкат, ёкилги ва бошка натурал тарзда бериладиган 

нарсалар харажатлари;
• ходимларни турар жой билан таъминлаш харажатлари;
• ходимларни ижтимоий мухофаза килиш учун харажатлар;
• ходимларни касбга укитиш, малакасини ошириш учун 

харажатлар;
• ходимларга маданий-маиший хизмат курсатиш учун 

харажатлар.
• юкорида кайд этилган гурухларга кирмай колган харажатлар;
• иш кучига харажатларга дойр соликлар1.
Ёлланма ходим учун бажарган мехнатига, курсатган хизматига 

берилган барча пул маблаглари иш хаки хисобланади. Аммо иш 
берувчига солик юкини камайтириш учун барча туловларни 
макбуллапггириш керак.

Мехнатга хак тулашни ташкил этишнинг бюджет ташкилотлари 
ва нодавлат секторида узига хос хусусиятлари мавжуддир 
(10-жадвал).

10-жадвал
Бюджет ташкилотлари ва нодавлат секторида мехнатга хак 

тулашни ташкил этиш

Курсаткичлар Бюджет
ташкилотларида Нодавлат секторда

Иш хаки база 
(асосий) кисмини 
белгилаш

Республика Хукумати 
томонидан 
тасдикланган Ягона 
тариф сеткаси асосида

Мехнат бозоридаги талаб ва 
таклиф, мехнат 
унумдорлиги асосида 
мустакил ишлаб чикилади.

Мехнатга хак тулаш 
модели ва тизимлари

Асосан ишбай ва 
вактбай

Пировард мехнат 
натижасига караб эгилувчан 
модель ва тизимлар

Рагбатлантирувчи 
туловлар (мукофотлар)

Фаолият асосий 
натижаларига кура 
махсус манбапардан 
мукофотлар, йил якуни 
буйича бир йула 
мукофотлар, устамалар, 
кушимча туловлар

Корхона фаолияти пировард 
натижаларига ёки 
белгиланган максадга 
эришишга кУшган шахсий 
хиссаси учун мукофот, 
бонуслар, фойда ва 
капиталда иштирок этиш

1 Международная организация труда. Конвенция. Документы. Материалы. Справочное пособие. 
- М. :Дело-Сервис, 2007.
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Мехнатга хак тулаш тизимлари - б у  мехнатнинг микдор 
натижалари ва сифатига (унинг мураккаблиги, интенсивлиги, шарт- 
шароитларига) боглик равишда иш хакини белгилаш механизмидир.

Мехнатга хак тулаш ишбай ва вактбай тизимларидан иборатдир 
(24-расм).

24- раем. Мехнатга хак тулашнинг шакллари.

Иш хакининг ишбай тизими вакт бирлиги хисобига бажарилган 
иш мивдори ёки мах,сулот бирлигини ишлаб чикариш учун сарфланган 
мехнатга хак тулашга асосланган. Мехнатга хак тулашнинг ишбай 
усулини куллаш учун:

• мехнатни меъёрга келтириш;
• мехнат сарфини хисобга олиш;
• мехнат натижасини хисобга олиш;
• мехнат унумдорлигини аниклаш талаб этилади.
Уларнинг хар бири уз хусусиятлари, афзаллик ва 

камчшшкларига э г а .
Иш хакининг ишбай усулини:
• бевосита ишбай;
• ишбай-мукофотли;
• ишбай-прогрессив;
• билвосита ишбай;
• аккорд;
• аккорд-мукофотли шакллари тарзида ташкил этиш мумкин. 
Бевосита ишбай шаклида иш хаки амалда бажарилган

иш(курсатилган хизмат)га белгилаб куйилган нормаларга мувофик 
ишлаб чикилади:
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Ии = Би (Кх) х Им;
бунда, Ии -  ишбай иш хаки;

Би (Кх)- бажарилган иш (курсатилган хизмат);
Ин -  ишбай нормаси.

Хужалик юритувчи субъектларда мехнатга хак тулашнинг 
ишбай-мукофотли шакли энг куп кулланилади. Иш хакининг бу 
шакли бевосита ишбай иш хаки га бажарилган иш (курсатилган 
хизмат) сифати, тезкорлиги, мижозлар томонидан шикоятлар йукдиги 
ва хоказоларга мукофот туланишини назарда тутади.

Мехнатга хак тулашнинг ишбай-прогрессив шаклида иш хаки 
белгилаб куйилган нормалар канча куп ошириб бажарилса, иш хаки 
шу микдорда прогрессив ошиб боради.

Мехнатга хдк тулашнинг билвосита ишбай шакли, одатда, 
ёрдамчи ишларни бажарувчи ходимлар -  чилангарлар, созловчилар, 
таъмирловчилар, уста ёрдамчилари ва шу кабиларга иш хаки тулашда 
кулланилади. Бунда асосий ишлаб чикариш ходимлари иш хаки 
фондининг муайян кисми бу ёрдамчи ходимларга ажратилади.

Иш хакининг аккорд шакли асосан курилишларда кулланилади. 
Бунда бажариладиган иш хажми учун аник иш хаки микдори белгилаб 
куйилади. Иш хакининг аккордли-мукофотли шаклидан белгиланган 
иш хажмини сифатли, муддатидан илгари бажарганлик учун 
мукофотлаш кузда тутилади.

Вактбай иш хаки тизими, одатда, ходим мехиати иш 
натижаларини меъёрга келтириш ёки бажарилаётган иш микдорини 
хисоблаб чикиш имконияти булмаган холларда кулланилади. Бунда 
ходимнинг иш хаки у амалда ишлаган вакт буйича тариф ставкасига 
асосланган холда хисоблаб чикилади.

Иш хакининг вакгбай тизими соатбай, кунбай, ойбай шаклида 
булиши мумкин. Ривожланган хорижий мамлакатларда ходимларга 
соатбай иш хаки тулаш кенг таркалган. Узбекистон Республикасида 
асосан вактбай иш хаки тизимининг ойбай шакли кулланилади.

Бозор икгисодиёти шароитида иш хакининг тариф, тарифсиз ва 
компенсация моделлари мавжуд (25-расм).

Иш хаки ташкил этишнинг тариф модели куйидагиларга 
асосланган:

а) мехнатни техник нормалаш. Бу муайян ишни 
бажаришга(хизмат курсатиш) мехнат сарфини объектив бахолаш учун 
техник жихатдан асосланган мехнат (вакт, ишлаб чикариш, хизмат 
курсатиш, ходимлар сони) нормалари урнатиш жараёни булиб, иш 
хакини хисоблаб чикишда кулланилади;
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б) тариф тизими. Бу турли тоифадаги ходимлар томонидан 
бажарилган иш(курсатилган хизмат)да объектив мавжуд булган 
фаркларни микдор жихдтидан белгилаш учун кулланиладиган 
нормативлар жамланмасидир.

25-расм. Иш хакининг модель ва тизимлари.

Тариф тизнми куйидаги таркибий кисмлардан иборат:
• тариф сеткаси;
• тариф ставкалари (мансаб маошлари);
• тариф коэффициентлари;
• тариф-малака маълумотлари.
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Тариф сеткаси мехнат мураккаблигига караб иш хаки 
микдорини дифференциялаш воситасидир. Унда ходимлар турли 
тоифаларига тариф коэффициентларига мувофик иш хаклари нисбати 
акс этади. Ходимлар барча тоифалари учун ягона булган хамда 
ишчилар учун алохида разрядлар белгиланган тариф сеткалари 
мавжуд. 2019 йил 21 майдаги Узбекистон Республикасида Узбекистон 
Республикаси Президентининг «Мехнатга хак тулаш, нафакалар ва 
бошка туловлар микдорларини аниклаш тартибини такомиллаштириш 
тугрисида» ПФ-5723-сон Фармони асосида Мехнатга хак тулаш 
буйича ягона тариф сеткаси тасдикланди (11-жадвал).

11-жадвал
Узбекистон Республикасида мехнатга хак тулаш 

Ягона тариф сеткаси1
Мехнатга хак 

тулаш 
разрядлари

Тариф
коэффициентлари

Мехнатга 
хак тулаш 

разрядлари

Тариф
коэффициентлари

1 1,000 12 2,148
2 1,053 13 2,284
3 1,106 14 2,421
4 1,158 15 2,561
5 1,269 16 2,704
6 1,384 17 2,847
7 1,505 18 2,993
8 1,630 19 3,141
9 1,755 20 3,292
10 1,883 21 3,444
11 2,014 22 3,597

Тариф ставкаси микдорини (лавозим маошини) белгилаш учун 
тариф коэффициента мехдатга хак тулашнинг конун хужжатларида 
белгиланган энг кам микдорига купайтирилади.

Тариф сеткасидаги тариф коэффициентлари хар бир разряд 
бошка разрядга нисбатан канчалик катта ёки кичик эканлигини 
курсатади.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2019 йил 16 сентябрдаги 206-сон 
“Мехнатга хак тулаш ягона тариф сеткасини янада такомиллаштириш тугрисида’ти  карори // 
Конун хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 17.09.2019 й., 09/19/775/3755-сон.
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Тариф ставкаси (мансаб маоши) ходимнинг вакт бирлигида 
муайян мураккаблик(малака)даги мехнат нормаси(хизмат 
вазифаси)ни бажарганлиги учун катъий белгилаб куйиладиган иш 
хаки мивдоридир. Биринчи разряд тариф ставкаси энг осон (энг паст 
малакали) мехнатга туланадиган энг кам иш хаки микдори 
хисобланади.

Хдр кандай разрядли ходимнинг тариф ставкаси (мансаб 
маоши) куйидагича аникланади:

TCn (MMn) = TCI (ММ1) х ТКп;

бунда, TCn (ММп) ~ n-разрядли ходимнинг тариф ставкаси (мансаб 
маоши);

TCI (М М 1)- 1-разрядли ходимнинг тариф ставкаси (мансаб 
маоши);

ТКп -  п-разрядга кулланиладиган тариф коэффициента.
Тариф-малака маълумотлари одатда ходимга куйиладиган 

талаблар, ишлаб чикариш хусусиятлари, янги иш турларига тариф 
белгилаш тартиби, мазкур маълумотга кушимча ва узгартиришлар 
киритиш тартиби акс этган умумий кием хамда малака тавсифи ва 
касбларнинг алифбо курсаткичларидан иборат булади.

Маълумотнинг малака тавсифида муайян разряддаги ишчи 
бажариши керак булган вазифалар курсатилган “Ишлар тавсифи”, 
мазкур вазифаларни бажариш учун ишчи эгаллаши керак булган 
билим ва куникмалар баён этилган “Билиши керак” хамда ишлаб 
чикаришнинг муайян сохаси учун намунавий хисобланган касб ва 
разрядлар буйича ишлар руйхати акс этган “Ишлар намуналари” 
булимларидан иборатдир. Маълумотда, шунингдек касбларнинг 
алифбо курсаткичлари хам мавжуддир.

Мехнатга хак тулашни ташкил этишнинг тарифеиз модели тариф 
ставкалари (мансаб маошлари)га асосланган. Бу модель асосан икки 
-  таксимлаш ва эгилувчан тизимлардан иборат.

Иш хаки тарифеиз моделининг таксимлаш тизими мехнатга хак 
тулаш фондини жамоа иши натижаларига караб шакллантириш ва уни 
ходимлар уртасида хар бир ходим амалдаги малака даражаси 
коэффициента буйича таксимлашга асосланган.

Мазкур тизимда хар бир ходимнинг иш хаки микдори унинг 
бутун жамоа мехнатига хак тулаш фондидаги улушига боглик булади:

Кх + ИХ,Ф 
И *х = ---------------- ;

Ку
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бунда, ИХ* -  ходимнинг иш хаки микдори;
Кх -ходим  иш хакининг энг кам иш хакига нисбатини 

курсатувчи коэффициент;
Ку -  хужалик юритувчи субъектда иш хаки микдори 

нисбатининг }фтача коэффициента.
ИХФ -  иш хаки фонди.

Тарифсиз модель таксимлаш тизимидан кулланиши учун 
куйидагилар талаб этилади:

• жамоа аъзоларининг пировард иш натижалари учун тула 
масъуллиги;

• ходимларнинг малака даражасини объектив бахолаш 
имконияти мавжудлиги;

• мехнат конунчилиги хамда ёлланма ходимлар ва иш 
берувчилар вакиллари уртасидаги битимга биноан энг кам иш хаки 
мивдорининг кафолатланганлиги.

Ходимларнинг малака даражалари мазкур тизим амалиётга 
жорий этилиши пайтида амалда таркиб топган иш хаки микдори 
нисбатидан келиб чиккан холда аникланади:

Кх
И*У = -------------- ;

Hxmin
бунда, ИХ,у -  уртача иш хаки микдори;

Hxmin -  шу даврда ходимнинг энг кам иш хаки микдори.
Тариф моделининг эгилувчан тизими икки гурухга булинадиган 

коэффициентлар тизимига асосланади:
1. Бу гурухга ходимнинг иш стажи, малакаси, касбий махорати, 

корхона учун ахамиятлилиги хусусиятлари хисобга олинадиган 
коэффициентлар киради. Иш хаки мивдорининг асосий кисми -  60,0- 
70,0 фоизи мазкур гурух малака коэффициентига тугри келади.

2. Бу гурухга ходимнинг мехнат унумдорлиги хамда унинг 
олдида турган вазифаларни хан этиши даражаси коэффициентлари 
киради. Иш хаки мивдорининг тегишли равишда 30,0-40,0 фоизи ушбу 
гурух улушига тугри келади.

Иш хакини ташкил этишнинг компенсация модели 
персоналии мукофотлашни бошкаришга бугунги кун талаблари 
асосида ёндашиш заруратини ифода этади (26-расм). У хужалик 
юритувчи субъект персоналга тавдим этиши мумкин булган барча 
ташки мукофотлаш шаклларини камраб олади.

Компенсациялар персоналга таъсир к$фсатиши буйича бевосита 
ва билвосита булади. У хужалик юритувчи субъект персоналга тавдим
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этиши мумкин булган барча ташки мукофотлаш шаклларини камраб 
олади.

Компенсациялар бевосита ва билвосита булади. Бевосита 
компенсациялар асосий иш хаки, мукофотларнинг барча турлари, бир 
йула мукофотларнинг барча турлари ва рагбатлантирувчи 
устамалардан иборатдир.

Бевосита
компенсациялар

Асосий иш хаки

Мукофотли

Бонуслар

Бир йула 
мукофотлар

Билвосита
компенсациялар

Мажбурий
ижтимоий
сугурта
туловлари

Мехнат
Кодексида
белгиланган
кафолат,
компенсациялари,
устамалар

Кушимча 
тиббий, пенсия 
сугурталари, умр 
сугурталари

Ходимларнинг 
транспорт, 
коммунал ва 
бошка
харажатларининг
копланиши

26-расм. Компенсация модели.

Билвосита компенсацияларга ишлаб чикарилган махсулот 
(курсатилган хизмат) хажми ёки ишланган вакт билан бевосита боглик 
булмаган туловлар киради.

Узбекистон Республикаси Мех,нат кодексида ходимлар давлат 
ёки жамоат вазифаларини (сайлов хукукини амалга ошириш, 
депутатлик вазифаларини бажариш, тиббий-мехнат экспертиза 
комиссияси ишида иштирок этиш, харбий бурчни бажариш, хукук- 
тартибот органлари хамда жамоат бирлашмалари ва мехнат 
жамоалари вакили сифатида ва хоказо), иш берувчи хамда мехнат
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жамоаси манфаатларига дойр вазифаларни (малака ошириш, 
рационализаторлик таклифларини жорий этиш ишида катнашиш, 
тиббий курикдан утиш ва хоказо) вазифаларни бажариш, жамият 
манфаатларига дойр харакатлар (авариялар, табиий офатлар 
окибатларини тугатиш ва хоказолар) килганда уларга компенсациялар 
белгиланган.

Ходимларни давлат ёки жамоат вазифаларини бажариши, 
шунингдек, жамият манфаатларига дойр харакатлар килиши билан 
боглик кафолатли туловларни пул билан таъминлаш манбалари ва бу 
туловларни амалга ошириш тартиби Узбекистон Республикаси 
Хукумати томонидан белгиланади.

Компенсация моделидаги ижтимоий мухофаза иш берувчи 
томонидан ходимга олинган фойда хдсобидан мамлакат 
конунчилигида белгиланган кушимча тулов ва имтиёзларни кузда 
тутади. Кушимча тиббий ва пенсия сугурталари, умр сугуртаси, 
шунингдек, ходимларнинг транспорт харажатлари, овкатланишлари, 
коммунал хизматлар учун туловларини, фарзандларини тарбиялаш ва 
Укитиш харажатларини ва хоказоларни коплаш шулар 
жумласидандир.

Компенсация моделидаги фойда ва капиталда иштирок этиш 
персоналга фойда хисобидан ажратмалар, акциялар учун дивидендлар 
тулашни назарда тутади.

М е х н а т н и  рагбатлантириш -м ехнат фаолиятида белгилаб 
куйилган иш натижалари ва сифатидан юкорирок курсаткичларга 
эришганлик учун ходимнинг мухим ижтимоий эхтиёжларини 
кондиришга йуналтирилган механизмларни яратишдир.

Ходимнинг мехнат муносабатларига киришиши унинг мехнат 
шартномасида белгилаб куйилган хизмат вазифаларини уз вактида ва 
сифатли бажарганлиги учун рагбатлантиришни назарда тутади. 
Мехнатни рагбатлантиришнинг икки -  ташки ва ички турлари 
фаркланади.

Ташки рагбатлантириш иш берувчи томонидан ходим мехнати 
самарадорлигини ошириш учун таъсир курсатишнинг барча 
шаклларини камраб олади. Улар:

а) курсатиш шакли буйича -  моддий ёки номоддий (совгалар 
бериш, миннатдорлик билдириш);

б) улчов бирлиги буйича -  пул (иш хаки) ёки натура (корхона 
махсулоти) шаклида;

в) ходим томонидан олиниши буйича -  бевосита (иш хаки) ва 
билвосита (ижтимоий туловлар, имтиёзлар, совгалар);
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27-расм* Мехнатни рагбатлантириш усуллари.
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г) тулаш муддатлари буйича -ж орий (иш хдки), бир йула 
(йиллик, мухим топширикларни бажарганлик учун устама ва кушимча 
туловлар), даврий (мукофотлар);

д) таъсир муддати буйича -  киска муддатли (бир маротаба 
мукофотлар), узок муддатли (акциялар, опционлар);

е) тулов шартлари буйича -  мажбурий (иш хаки, мехнат таътили, 
касаллик варакаси туловлари, пенсия ва хоказолар): мажбурий 
булмаган (кушимча имтиёзлар);

ж) ташкилий-маъмурий шаклига кура -  Узбекистон 
Республикасининг Мехнат кодекси, жамоа келишувлари ва 
шартномалари буйича;

з) ёндашув даражаси буйича -  иш берувчи нуктаи назаридан, 
ёлланма ходим нуктаи назаридан;

и) молиялаш манбалари буйича -  давлат ёки корпоратив 
(хужалик юритувчи субъект) булиши мумкин (27-расм).

Мехнатни ички рагбатлантириш -  мехнат мохияти ва 
бажарилаётган иш ахамиятидан коникиш хосил килиш иш берувчига 
боглик булмасдан ёлланма ходим шахси хусусиятларидан келиб 
чикади. Хужалик юритувчи субъект ёлланма ходим учун кулай шарт- 
шароитларни яратиб бериб, мехнатни ички рагбатлантиришга 
билвосита таъсир курсатиши мумкин.

Бундай таъсир курсатиш шаклларига:
а) персоналии карор кабул килишга жалб этиш;
б) персонал зиммасига катта масъулият юклаш;
в) мехнат фаолиятида эркинлик ва ваколатлар бериш;
г) хизмат вазифаси(карьера)да усиш имкониятини яратиш;
д) мехнат фаолияти хилма-хил булишини таъминлаш киради.
Мехнатни рагбатлантиришнинг куйидаги функциялари мавжуд:
1. Иктисодий. Рагбатлантириш мехнат унумдорлигини ошириш, 

махсулот сифатини яхшилаш, иктисодий тежамкорликни кучайтириш, 
умуман, ишлаб чикариш самарадорлигини оширишга хизмат килади.

2. Маънавий. Рагбатлантириш ходимда фаоллик, 
ташаббускорлик, ишчанлик, касб махоратини оширишдан 
манфаатдорлик, узининг ва мехнат жамоаси иш натижалари учун 
масъулият каби хислатларни шакллантиришга хизмат килади.

3. Ижтимоий. Рагбатлантириш ходимнинг эхтиёжлари ва 
кадриятларини шакллантириш оркали жамиятнинг турмуш даражаси 
ва сифатини ошириш максадларини хам кузлайди.

Энг кам иш хаки микдорини белгилаш давлат томонидан иш 
хакини тартибга солишнинг асосий усулларидан бири хисобланади.
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Ракобатли мехнат бозорида энг кам иш хаки жорий этилмаган 
лолларда иш кучига талаб ва унинг таклифи мувозанати сакланиб 
туради. Энг кам иш хаки микдори жорий этилгандан сунг эса бу 
мувозанат бузилади. Шундай килиб, энг кам иш хаки жорий этилиши 
ишсизлар сони купайишига сабаб булади.

Аммо амалиётда хамиша хам бундай булмайди. Бунинг хам 
илмий асослари мавжуд. Энг аввало, энг кам иш хаки хеч качон бутун 
мехнат бозорига таъсир курсата олмайди. Яъни у бирламчи мехнат 
бозорида амал килса, иккиламчисига у кадар таъсир курсата олмайди. 
Бу хамиша хам энг кам иш хаки тугрисидаги меъёрий хужжатларга 
риоя этмаслик билан бевосита боглик эмас. Айтайлик, ходим 
шартнома тузилмасдан вактинчалик ёки мавсумий ишга олиниши 
мумкин.

Халкаро мехнат ташкилотининг 1970 йилдаги 131-сон, Энг кам 
иш хакини ривожланаётган давлатларни алохида хисобга олган холда 
урнатиш тугрисидаги Конвенциясида унга аъзо мамлакатлар, 
улардаги мехнат шароитлари ана шундай тизимни куллашни максадга 
мувофик деб топадиган булса, ёлланиб ишлайдиган барча ходимларни 
камраб оладиган энг кам иш хаки тизимини жорий этиш 
мажбуриятини олишлари курсатилган. Бунда энг кам иш хаки конун 
кучига эгалиги ва камайтирилиши мумкин эмаслиги таъкидланган1.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти белгилаб куйган меъёрларга 
кура, энг кам иш хаки соатига 3 АКД1 долларидан кам булмаслиги 
керак. Бу даражадаги энг кам иш хаки харид кобилияти буйича бир 
ойда 10 минг киловатт соат электр кувватининг нархини тулашга ёки 
600 килограмм нон сотиб олишга етарли булиши керак.

Узбекистон Республикасининг Президента Шавкат Мирзиёев 
“Биз илгор хорижий тажриба асосида ахолининг муносиб хает 
даражаси учун зарур булган даромадларни аниклаш буйича 
“истеъмол саватчаси” тушунчасинн конунчиликда 
мустахкамлаш ва уни амалда таъминлаш механизмларини 
яратишимиз лозим” деб таъкидлаган2.

“Истеъмол саватчаси” -  бу алохида шахе ёки оила томонидан 
бир ой ёки йил давомида истеъмол киладиган махсулотлар ва 
фойдаланадиган хизматлари турлари ва микдорининг хисоб-китоб 
килинган тупламидир. Жахоннинг ривожланган давлатларида 
“истеъмол саватчаси” инсоннинг тирикчилик килиши учун зарур

1 Конвенция МОТ № 131 Об установлении минимальной заработной платы с особым учетом 
развивающихся стран // http: // www.ilo.org/iIolex/russian/docs/convl31.htm
2 Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
Мурожаатномаси // Халк сузи, 2017 йил 23 декабрь.
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булган энг кам микдорни аниклашда фойдаланилади. У, шунингдек 
хар бир мамлакат валютаси харид кобилиятини аниклашга хам асос 
булади.

Истеъмол саватчаси турли мамлакатларда турлича хисоблаб 
чикилади. Бунда турмуш кечириш даражаси, товарлар ва 
хизматларнинг амалдаги истеъмоли ва уларнинг нархлари, уй 
х^жаликларининг даромади, мамлакатда ижтимоий-икхисодий 
ривожланиш даражаси ва бошка катор омиллар хисобга олинади.

Халкаро амалиётда “истеъмол саватчаси”нинг бир неча турлари 
мавжуддир:

1. ”Тирикчилик утказиш учун энг кам миодордаги истеъмол 
саватчаси". Бу -  инсоннинг асосий ижтимоий функцияларини 
бажариш учун зарур булган озик-овкат ва ноозик-овкат махсулотлари 
хамда хизматларини истеъмол килишнинг энг кам микдори 
тупламидир.

2. “Амалдаги истеъмол саватчаси”. Бу -  ахоли ёки алохида 
ижтимоий-демокрафик гурухлар томонидан амалда истеъмол 
килинадиган товарлар ва хизматларнинг тупламидир.

3. “Окилона бюджетнинг истеъмол саватчаси”. Бу -  илмий 
асосланган нормалар хамда инсоннинг окилона эхтиёжларини 
кондирадиган нормативларга мувофик истеъмол киладиган товарлар 
ва хизматлар билан таъминланганлик даражасини англатади.

Хар бир давлат узининг нжтимонй сиёсати ва иктисодий 
имкониятларидан келиб чиккан холда “истеъмол саватчаси”нинг 
тегишли турини ижтимоий норма сифатида белгилайди. Жахондаги 
ривожланган давлатлар тажрибаси хисобга олинадиган булса, 
ижтимоий сиёсатни амалга оширишнинг ижтимоий нормативлари 
сифатида асосан тирикчилик утказиш учун энг кам мивдордаги ва 
окилона бюджетнинг “истеъмол саватчаси”дан фойдаланилади.

АКДХца истеъмол меъёрлари хар бир фукаро учун уртача ойлик 
иш хаки даражасида хисоблаб чикилади. Энг кам иш хаки ойлик 
даромаднинг тахминан 60 фоизини ташкил этади. Хар бир фукаро 
учун муайян штатда яшашига караб маълум бир махсулот ва 
хизматлар туплами аникланади.

Германияда статистик кузатишлар асосида “истеъмол савати”га 
кирадиган товарлар ва хизматларнинг руйхати белгиланади. Хар беш 
йилда уй хужаликлари орасида суровномалар утказилади, уларнинг 
харажатлари ва таркиби аникланади. “Истеъмол савати” хаёт учун 
керакли булган турли товар ва хизматларни уз ичига олади.



Франдияда энг кам иш х,аки мамлакат буйлаб уртача иш 
хакининг тахминан 50 фоизини ташкил этади. Хдр йили “истеъмол 
савати”нинг асосида хисобланган нарх индексининг узгаришига караб 
энг кам иш хаки микдори белгиланади.

Голландияда энг кам иш хаки даражаси Уртача иш хакининг 75 
фоизини, Туркияда эса 22 фоизини ташкил этади.

Мустакил Давлатлар Хамдустлиги мамлакатлари амалиётида 
“истеъмол савати” согликни саклаш органлари томонидан 
тасдикланган озик-овкат истеъмолининг энг кам тиббий стандартлари, 
ноозик-овкат товарлари ва хизматларни уз ичига олади. Ноозик-овкат 
махсулотлари ва хизматларга сарфланадиган харажатлар озик-овкат 
махсулотлари савдосининг белгиланган улуши сифатида олинади.

Озарбайжон, Арманистон, Беларусь, Козогистон, К^ргизистон, 
Россия, Тожикистон ва Украинада «Яшаш энг кам даражаси 
тугрисида»ги, Молдовада эса “Яшаш энг кам даражасини хисоблаш 
тартиби низоми тугрисида” карор кабул килинган. Мустакил 
Давлатлар Х,амдустлигининг барча давлатлари ахолисининг турли 
ижтимоий-демографик катламлари учун озик-овкат махсулотларига 
булган физиологик эхтиёж нормаларини кУллайди. Айни пайтда 
Жахон согликни саклаш ташкилоти кунига 2100 калорияни Уз ичига 
олган соглом овкатланишни тавсия килган.



IX БОБ. 

МЕХДАТ СОХДСИДА 
ИЖТИМОИЙ ШЕРИКЛИК

Мехнат сохасида ижтимоий ш ериклик ижтимоий-мехнат 
муносабатларининг иштирокчилари томонидан эхтиёжлар,
манфаатлар, кадриятлар, мехнат фаолиятидаги вазиятлар таъсирида 
шакллантирилади. Ижтимоий-мехнат муносабатлари ушбу
муносабатлар субъектлари хисобланган ёлланма ходим ва иш берувчи 
уртасида давлатнинг ииггирокидаги мехнат фаолияти сифатини 
тартибга солишга йуналтирилган узаро боглик муносабатлардир.

Ижтимоий-мехнат муносабатлари уз таркибий тузилмаларига 
эгадир (28-расм):

Ёлланма ходим иш берувчи билан шартнома тузиши оркали 
ижтимоий-мехнат муносабатларига киришади. Ёлланма ходимнинг 
ижтимоий-мехнат муносабатларидаги макоми унинг муайян 
сифатларга эга булиши кераклигини хам назарда тутади. Ходимнинг 
ушбу хислатлари унинг ёши, жинси, маълумоти ва малакасининг 
даражаси, мобиллигидан ташкари ижтимоий-мехнат муносабатларида 
шахсан инггирок этишга тайёрлиги ва бунга кодирлигини хам камраб 
олади.

Ижтимоий-мехнат муносабатларини ривожлантириш учун 
ходимлар номидан иш курадиган институционал тузилмалар - касаба 
уюшмалари хам мавжуд булиши керак. Касаба уюшмалари ёлланма 
ходимларнинг иктисодий манфаатларини химоя килиш учун тузилади. 
Ходимларнинг иш билан бандлигини ва мехнатга муносиб хак 
тулашни таъминлаш касаба уюшмаларнинг энг мухим вазифаси 
хисобланади.
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Ижтимоий-мехнат муносабатларининг таркибий тузилмалари

Ижтимоий-мехнат Ижтимоий-мехнат Ижтимоий-мехнат
муносабатларининг муносабатларининг муносабатларининг

субъектлари предмета турлари

Елланма
ходимлар

Иш берувчилар

Ёлланма 
ходимлар ва иш 
берувчиларнинг 
вакиляари

Давлат

Кадрлар сиёсати

Ходимлар
атгестацияси

Мехнат 
фаолиятининг 
назорати ва 
тахлили

Мехнат
фаолиятини
бахолашва
рагбатлантириш

Патернализм

$ Шериклик

у Ракобат

Бирдамлик

у Субсвдарлик

Камситиш

Низо

28-расм. Ижтимоий-мехнат муносабатларининг таркибий
тузилмалари.

Одатда, иш берувчи мулк ва ишлаб чикариш воситаларининг 
эгаси булади. Лекин мулк давлатга тегишли булган холатларда иш 
берувчи давлатнинг ёлланма ходими макомида булади.

Ижтимоий-мехнат муносабатларида давлатнинг роли унинг 
конуншунослиги, хукуклар химоячиси эканлиги, тартибга 
солувчилиги ва иш берувчилигида намоён булади.

Ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектларининг узаро 
богликлиги турли: ходим-ходим, ходим-иш берувчи, касаба
уюшмалар-иш берувчи, иш берувчи-давлат, ходим-давлат ва бошка 
шакллар куринишини олади.

Ижтимоий-мехнат муносабатларининг куйидаги турлари 
фаркланади (29-расм):
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29-расм. Ижтимоий-мехнат муносабатларининг 
турлари.

1. Патернализм - у  ижтимоий-мехнат муносабатларининг 
асосан давлат ёки иш берувчи (давлат ёки мулк эгаси) томонидан 
тартибга солинишига асосланган. Бу усулда ёлланма ходимларга 
“оталарча гамхурлик” кузда тутилса хам, у купинча маъмурий- 
буйрукбозлик куринишига эга булади.

2. Шериклик. Ижтимоий-мехнат муносабатларининг бу тури 
купрок Германияга хос. Ушбу давлатда мазкур муносабатлар хукукий 
жихатдан муфассал мустахкамлаб куйилган ва уларда ёлланма 
ходимлар, тадбиркорлар ва давлат иктисодий-ижтимоий вазифаларни 
хал этишда шериклар сифатида курилади. Шерикликда касаба 
уюшмалари факат ёлланма ходим манфаатини кузлаб иш тутмасдан, 
балки корхона, ишлаб чикариш, умуман, миллий иктисодиётнинг 
самарадорлигини ошириш учун кураш олиб боради.

3. Бирдамлик -  бу мехнат жамоасининг муштарак 
манфаатларига асосланган, ишлаб чикариш самарадорлигига эришиш 
учун умумий масъулият ва узаро ёрдамни назарда тутади.

4. Субсидарлик1. Бунда ходимнинг уз максадларига эришишда 
ва ижтимоий-мехнат муаммоларини хал этишда шахсий масъулияти 
асосий роль уйнайди. Субсидарлик одатда патернализмга карши

1 Субсидарлик (лотинча: “subsidiarius” ёрдамчи”, “захира” сузидан) - шахснинг, кичик гурух 
хукукининг, манфаатларининг давлат, йнрик бирлашмалар, жамоалар хукуки, манфаатларидан 
устунлиги принципи.
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куйилади. Агар ходим уз максадларига эришиш учун касаба 
уюшмаларига аъзо булса, унга ижтимоий-мехнат муиосабатларининг 
бирдамлик тури сифатида каралиши мумкин.

5. Камситиш — бу ижтимоий-мехнат муносабатлари 
субъектлари хукукининг ноконуний чекланишидир. Ушбу чеклашлар 
ходимнинг жинси, ёши, ирки, миллати ва бошка белгилари буйича 
булиши мумкин. Камситишда мехнат бозоридаги тенг хуку клик 
принципи бузилади, у, шунингдек касбий тайёргарлик олишда, хизмат 
вазифасида кутарилишда, имтиёзлар берилишида, ишдан 
бушатилишда ва бошка холатларда учраши мумкин.

6. Ихтилоф. У ижтимоий-мехнат муносабатлари 
зид диятларининг энг кескин куриниши хисобланади. Ихтилоф мехнат 
низолари, оммавий ишдан бушатиш, иш ташлашлар тарзида намоён 
булади.

Давлат, иш берувчилар ва ходимлар (уларнинг 
вакиллари) уртасидаги ижтимоий шериклик трипартизм номини 
олган. Трипартизмнинг (лотинча: “tripartitus” — “уч кисмдан иборат” 
сузидан олинган) лугавий маъноси хам ижтимоий-мехнат 
муносабатларини тартибга солиш жараёнида ёлланма ходимлар ва иш 
берувчилар (улар вакилларининг) хамда давлатнинг ижтимоий 
шериклиги тизимини англатади.

Ижтимоий шериклик давлат органларининг нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фукаролик жамиятининг бошка институтлари билан 
мамлакатни ижтимоий-икгисодий ривожлантириш дастурларини, шу 
жумладан, тармок, худудий дастурларни, шунингдек, норматив- 
хукукий хужжатларни хамда фукароларнинг хукуклари ва конуний 
манфаатларига дахлдор булган бошка карорларни ишлаб чикиш хамда 
амалга ошириш борасидаги хамкорлигидир’.

Халкаро хужжатларда давлат, иш берувчилар ва ходимлар 
(уларнинг вакиллари) уртасидаги ижтимоий шерикликнинг асосий 
принциплари белгилаб куйилган. Улар куйидагилардан иборатдир:

-  томонларнинг тенг хукуклиги принципи. У хам давлат, хам 
бизнес, хам ходимлар трипартизмнинг хар кандай органида тенглик 
асосида иштирок этишлари шартлиги хамда хар кандай камситиш, 
худди шунингдек, бир томонга хар кандай устунлик бериш 
таъкикланишини назарда тутади;

-томонларнинг манфаатларини хурмат килиш ва хисобга олиш. 
Мехнат муиосабатларининг узи ходимлар ва иш берувчиларнинг

1 “Ижтимоий шериклик тугрисида’ги Узбекистон Республикасининг конуни // Узбекистон 
Республикаси коиун хужжатлари туплами, 2014 й., 39-сон, 488-модда.
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манфаатлари турлича булишини кузда тутиши маълум. Шунга 
карамасдан томонлар улар уртасида пайдо буладиган зиддиятларни 
ушбу принцип асосида хал этишлари керак;

-  томонларнинг шартномавий муносабатларда иштирок этишдан 
манфаатдорлиги. Бу, айникса, давлатга тааллуклидир. Чунки давлат 
ходимлар ва иш берувчиларнинг манфаатларини макродаражада 
тартибга солишга даъват этилган;

-  давлатнинг ижтимоий хамкорликни демократия асосида 
ривожлантиришга кумаклашиши. Ушбу принцип, бир томондан, 
давлатнинг трипартизмдаги хакамлик ролини мустахкамлайди, 
иккинчи томондан, томонларнинг шериклиги демократик асосда 
булиши зарурлигига ургу беради;

-  томонлар вакилларининг ваколатлари. Ушбу принцип 
томонлар вакилларининг жамоавий-шартномавий музокараларни 
олиб боришда зарур ваколатларга эга булишлари шартлигини назарда 
тутади;

-  мажбуриятларни кабул килишнинг ихтиёрийлиги. Эришилган 
келишувларнинг таъсирчанлиги ва самарадорлиги ушбу принципга 
амал килинишига боглик. Давлат ушбу принципни амалга оширар 
экан, кайсидир томоннинг манфаатини хисобга олмайдиган ёки у 
томонидан бажаришнинг имконияти булмаган талабларни илгари 
суриши мумкин эмас;

-  жамоавий шартномалар, битимлар бажарилишининг шартлиги. 
Ушбу принципсиз трипартизмнинг узи амал килмайди. Аммо бу 
масалада ran ихтиёрий кабул килинган мажбуриятлар хакида боради. 
Жамоавий шартномалар, битимлар бажарилмаслиги учун 
жавобгарлик принципи худди шунга асосланган;

-жамоавий шартномалар, битимлар бажарилишининг назорат 
килиниши. Ушбу принципни амалга ошириш, айникса, иш берувчилар 
томонидан суиистеъмолликларнинг олдини олиш учун мухимдир;

-  жамоавий шартномалар, битимлар бажарилмаслиги учун 
жавобгарлик. Ушбу принцип жамоавий шартномалар, битимлар 
бажарилмаслиги учун жавобгарлик чоралари белгилаб куйилишини 
тапаб килади.

Ижтимоий шериклар Уртасида ижтимоий-мехнат муносабатлари 
хал килиниши лозим булган масалаларнинг хусусиятларига караб 
бош, тармок ва худудий (минтакавий) жамоа келишувлари тузилади.

Мамлакат микёсида ижтимоий-мехнат сохасида ижтимоий 
шериклик Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, 
Узбекистон Касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши ва Узбекистон
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Савдо-саноат палатаси уртасидаги Бош келишув асосида амалга 
оширилади. Бош келишув ижтимоий-иктисодий масалалар хусусида 
келишиб, сиёсат олиб боришнинг умумий принцшшариии белгилаб 
беради.

Хусусан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, 
Узбекистон Касаба уюшмалари Федерацияси Кенгаши ва Савдо- 
саноат палатаси уртасида ижтимоий-иктисодий масалалар буйича 
2017-2019 йиллар учун Бош келишувда:

-миллий иктисодиётни, махаллий ишлаб чикаришни хамда 
тадбиркорликни ривожлантириш;

-  ходимларнинг хукукий химоясини таъминлаш;
-  мехнатга хак тулашни такомиллаштириш, ахолининг 

даромадлари ва турмуш даражасини ошириш;
-  мехнат бозорини ривожлантириш, ахолини иш билан 

таъминлашга кумаклашиш;
-  мехнат мухофазаси ва хавфсизлигини таъминлаш;
-  ходимларнинг ижтимоий кафолатлари ва ижтимоий 

химоясини таъминлаш;
-  аёллар ва ёшлар учун кушимча кафолатлар бериш;
-  ижтимоий мулокот ва ижтимоий шерикликни ривожлантириш 

масалалари урин олган.
Тармок келишувлари тегишли касаба уюшмалари ва иш 

берувчилар (уларнинг бирлашмалари) уртасида, тарафларнинг 
таклифига кура эса Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат 
муносабатлари вазирлиги билан тузилади. Тармок келишувларида 
ижтимоий шериклар тармокни ижтимоий-иктисодий 
ривожлантиришнинг асосий йуналишларини, мехнат шартлари ва 
унга хак тулашни, тармок ходимларининг ижтимоий кафолатларини 
мустахкамлаб куяди.

Худудларнинг хусусиятлари билан боглик булган муайян 
ижтимоий-иктисодий муаммоларни хал килиш шартларини 
белгилайдиган худудий (минтакавий) келишувлар тегишли касаба 
уюшмалари, иш берувчилар (уларнинг бирлашмалари) хамда 
махаллий ижро этувчи хокимият органлари билан тузил ади.

Бош, тармок ва худудий (минтакавий) жамоа келишувларида:
-  мехнатга хак тулаш, мехнат шартлари ва уни мухофаза килиш, 

мехнат ва дам олиш тартиби;
-  нархларнинг узгариб боришига, инфляция даражасига, 

келишувларда белгилаб куйилган курсаткичларнинг бажарилишига 
караб мехнатга хак тулашни тартибга солиш механизми;

- 111-



- э н г  кам микдори конун хужжатларида назарда тутиладиган 
компенсация тарзидаги кушимча туловлар;

-ходимларнинг ишга жойлашишига, уларни кайта укитишга 
кумаклашиш;

-экологик жихатидан хавфсизликни таъминлаш хамда ишлаб 
чикаришда ходимларнинг соглигини мухофаза килиш;

-  ходимлар хамда уларнинг оила аъзоларини ижтимоий химоя 
килиш буйича махсус тадбирлар;

-  давлат корхоналарини хусусийлаштириш чогида 
ходимларнинг манфаатларига риоя килиш;

-  хотин-кизлар ва ёшлар (шу жумладан, ун саккиз ёшга тулмаган 
шахслар) мехнатидан фойдаланиш максадида улар учун кушимча иш 
жойлари ташкил этувчи корхоналарга бериладиган имтиёзлар;

-  ижтимоий шериклик хамда уч тарафлама хамкорликни 
ривожлантириш, жамоа шартномаларини тузишга кумаклашиш, 
мехнат низоларининг олдини олиш, мехнат интизомини 
мустахкамлаш тугрисидаги коидалар назарда тутилади.

Бош, тармок ва худудий (минтакавий) жамоа келишувларининг 
бажарилиши бевосита тарафлар ёки улар ваколат берган вакиллар, 
шунингдек, Узбекистон Республикаси Бандлик ва мехнат 
муносабатлари вазирлигининг тегишли органлари томонидан 
текшириб турилади.

Давлат шериги ва хусусий шерикнинг муайян муддатга юридик 
жихатдан расмийлаштирилган, давлат-хусусий шериклик лойихасини 
амалга ошириш учун уз ресурсларини бирлаштиришига асосланган 
хамкорлиги давлат-хусусий шериклиги хисобланади1.

Давлат-хусусий шерикликнинг объекти —  
лойихалаштирилиши, курилиши, барпо этилиши, етказиб берилиши, 
молиялаштирилиши, реконструкция килиниши,
модернизациялаштирилиши, фойдаланилиши ва хизмат курсатилиши 
давлат-хусусий шериклик лойихасини руёбга чикариш доирасида 
амалга ошириладиган мол-мулк, мулкий комплекслар, ижтимоий 
инфратузилма, шунингдек, давлат-хусусий шериклик лойихасини 
амалга ошириш жараёнида жорий этилиши лозим булган ишлар 
(хизматлар) ва инновациялардир.

Давлат-хусусий шериклик сохасидаги давлат сиёсатининг 
асосий йуналишлари куйидагилардан иборатдир:

1 “Давлат-хусусий шериклик тугрисида”ги Узбекистон Республикасининг Конуни // Конун 
хужжатлари маълумотлари миллий базаси, 11.05.2019 й., 03/19/537/3113-сон.
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-  иктисодий усишни рагбатлантириш ва Узбекистон 
Республикасининг баркарор ривожланишини таъминлаш;

-  давлат-хусусий шериклик сохасидаги давлат дастурларини 
ишлаб чикиш, тасдиклаш ва амалга ошириш;

-  мавжуд ижтимоий инфратузилмани шакллантиришга, 
тиклашга, ундан фойдаланишга, уни саклашга кумаклашиш;

-ижтимоий инфратузилмадан фойдаланиш ва унга хизмат 
курсатиш сифатини ошириш;

-давлат хизматлари сифатини яхшилаш ва улардан эркин 
фойдаланишни кенгайтириш;

-хусусий секторнинг молиявий маблагларини, шу жумладан, 
хорижий инвестицияларни жалб этишни таъминлайдиган шарт- 
шароитларни яратиш;

-  давлат-хусусий шерикликнинг институционал-хукукий 
асосларини ривожлантириш ва такомиллаштириш учун илмий 
тадкикотларни давлат томонидан куллаб-кувватлаш, замонавий 
услублар ва технологияларни жорий этиш.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги Давлат- 
хусусий шерикликни ривожлантириш агентлиги давлат-хусусий 
шериклик сохасидаги ваколатли давлат органидир. Агентлик тендер 
ёки тугридан-тугри музокаралар натижалари буйича аникланадиган 
хусусий шерик билан давлат-хусусий шериклик тугрисида битим 
тузади. Давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битимнинг амал килиш 
муддати уч йилдан кам булмаслиги ва кирк туккиз йилдан ошмаслиги 
керак.

Давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битим доирасида 
хусусий шерикларга куйидаги молиявий куллаб-кувватлаш турлари 
тавдим этилиши мумкин:

субсидиялар, шу жумладан, хусусий шерикнинг давлат- 
хусусий шериклик лойихасини амалга оширишдан оладиган, 
кафолатланган энг кам даромадини таъминлашга йуналтириладиган 
субсидиялар;

-давлат-хусусий шериклик лойихасини амалга ошириш учун 
зарур булган активлар ва мол-мулк тарзидаги куйилмалар;

давлат-хусусий шериклик лойихасини амалга ошириш 
жараёнида ишлаб чикарилган ёки етказиб берилган товарларнинг 
(ишларнинг, хизматларнинг) муайян мивдорини ёки бир кисмини 
истеъмол килганлик ёки улардан фойдаланганлик учун туловга 
йуналтириладиган Узбекистон Республикаси бюджети тизимининг 
бюджет маблаглари;
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-  бюджет ссудаларини, карзларини, грантларини, кредит 
линияларини ва молиялапггиришнинг бошка турларини бериш;

-  Узбекистон Республикасининг давлат кафолатлари;
-  солик имтиёзлари ва бошка имтиёзлар;
-  бошка кафолатлар ва (ёки) компенсациялар.
Ижтимоий-мехнат муносабатларида юз берадиган зиддиятлар

ижтимоий-мехнат низолари хисобланади.
Куйидаги холатларда ижтимоий-мехнат низолари келиб чикади:
-  зиддиятлар ижтимоий-мехнат муносабатлари субъектларининг 

нуктаи назари бир-бирини истисно этишига асосланган булса;
-  зиддиятлар хаддан ташкари уткир булса;
-  зиддиятлар томонлар учун тушунарли ёки аксинча тушунарсиз 

булса;
-  зиддиятлар узок вакх давомида тупланиб келган ёки аксинча, 

бирдан кучайиб кетса ва бошкалар,
Мехнат низоларининг якка ва жамоавий турлари фаркланади 

(30-расм).

30-расм. Мехнат низоларининг хусусияти.
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Якка мехнат низолари — бу иш берувчи ва ходим уртасида 
мехнат тугрисидаги конунлар ва бошка норматив хужжатларни, мехнат 
шартномасида назарда тутилган мехнат шартларини куллаш юзасидан 
келиб чиккан келишмовчиликлардир. Якка мехнат низосида, бир 
томондан, алохида ходим, иккинчи томондан, иш берувчи иштирок 
этади.

Жамоавий мехнат низолари —  бу иш берувчилар бирлашмаси 
ва ходимларнинг вакиллик органлари уртасида мехнатнинг янги 
шартларини белгилаш ва мавжуд шартларини узгартириш, жамоа 
шартномалари ва келишувларини тузиш, узгартириш ва бажариш 
юзасидан келиб чиккан келишмовчиликлардир. Жамоаларга дойр 
мехнат низоларида ёлланма ходимларнинг жамоаси яхлит ташкилий 
тузил ма сифатида иш берувчига ёки унинг ваколатли органига карши 
туради.

Алохида ходимларга тааллукли мехнат низоларига купинча 
куйидагилар сабаб булади:

-  ходимнинг розилигисиз бошка ишга утказиш;
-  доимий иш билан банд ходимнинг розилигисиз ишдан 

бушатиш;
-  мехнатга хак тулашни кечиктириш ёки камайтириш;
-  мехнат таътили бермаслик ёки таътил муддатини кискартириш:
-  иш вактидан танщари ишларга жалб килиш;
-  дам олиш (байрам) кунларида ишлаш;
-  ходимга етказилган зарарни копламаслик;
-  асоссиз жазолаш ва бошкалар.
Жамоага тааллукли мехнат низолари одатда икки холатда 

содир булади:
1) мехнат шароитларини белгилаш ва уларни узгартириш билан 

боглик мехнат низолари. Бундай зиддиятлар уз навбатида 
куйидагиларга булинади:

-  аввал тузилган мехнат шартномасига риоя этмаслик ёки бу 
шартноманинг узгартирилиши билан боглик мехнат низолари;

-  янги норматив хужжатларни ишлаб чикиш ёки бу хужжатлар 
мазмунининг узгартирилиши билан боглик мехнат низолари;

2) имзоланган мехнат шартномалари ижросига ёки ушбу 
шартномада кузда тутилган коидаларнинг талкинига дойр мехнат 
низолари.

Мехнат низоларининг объектив сабабларига мехнатни ташкил 
этишдаги камчиликлар киради. Ушбу сабаблар ходимларни 
тукнаштиради, алохида шахслар ва гурухдар бир-бирларига карши



туришларига олиб келади. Бундай вазиятдан чикиш учун мехнатни 
ташкил этишнинг муайян принциплари умуман бекор килиниши ёки 
мехнатни ташкил этиш такомиллаштирилиши керак.

Мехнат низолари алохида шахслар ва гурухдарнинг субъектив 
хусусиятларига хам асосланиши мумкин. Ушбу субъектив сабаблар 
сирасига ташкилий-мехнат муносабатларига мехнат жараёнидан 
ташкарида содир булган ташки зиддиятли муаммолар хам кушилиши 
мумкин.

Мехнат низоларининг сабабларини улар асосидаги зиддиятлар 
буйича куйидагича таснифлаш мумкин:

1. Таксимот муиосабатларининг муаммолари. Бунда алохида 
шахслар ва гурухдар неъматлар ва кадриятлар таксимланиши юзасидан 
низолашади. Ишлаб чикариш шароитларида можаронинг объекти ва 
предмета факатгина иш хаки, мукофотлар, устамаларгина эмас, балки 
мехнат шароити ва мазмуни, нормалар ва хоказолар булиши мумкин.

2. Узаро функционал муносабатларнинг мураккаблиги. Бу 
мехдат низоларининг яширин турларидан биридир. Бунда мехнат 
фаолиятини таксимлаш ва кооперациялаш билан боглик ягона 
функционал муносабатларга жалб этилган алохида шахслар ва 
гурухлар можаро томонлари булади. Кузатишлар мехнат жараёнида 
алохцда фаол булганлар купрок низо чикаришларини курсатади. Шу 
билан бирга баъзи ходимларнинг мехнатга муносабати буйича 
хамкасбларига нисбатан салбий муносабати можароли вазиятларни 
тугдиради.

3. Бевосита амалий зиддиятлар. Мазкур мехнат низолари 
мехнатни ташкил этиш, мавжуд муаммоларни хал этиш, низо 
субъектларига тааллукли карорлар кабул килиш каби масалаларга 
турли карашлар натижасида пайдо булади. Бу узига хос “гоявий 
низо”дир.

4. Айбни, масьулиятни зиммага олиш. Агар корхона фаолияти 
самарасиз булса, молия-хужалик фаолиятидаги камчиликларни 
зиммага олиш масаласида зиддиятлар пайдо булади.

5. Етакчилик. Ташкилий-мехнат муносабатларида расмий 
рахбарлик билан бир каторда доимо носоглом ракобат, етакчиликка 
интилиш булади. Ижтимоий устунликка эришиш харакатлари 
зиддиятларни пайдо килиши табиий. Окибатда мехнат низолари 
юкорирок мавкени эгаллаш, хукмронлик килиш, шунингдек, нуфузли 
иш жойини сакдаб колиш, мураббийлик килиш ва хоказолар учун 
курашиш тарзида кечади.



6. Мехнат шароитларининг кулай эмаслиги. Бу ходимлар 
уртасида жанжалларга, хдр кандай муаммога токатсизликка сабаб 
булади. Иш жойларининг торлиги, бир бинода ишлаётганларнинг 
зичлиги, жихозларнинг эскириб кетганлиги ва шу кабилар хамиша хам 
тан олинмаса-да, мехнат низоларига сабаб булади.

7. Номувофиклик. Бунда бирга ишлаётган ходимлар шахсий 
хусусиятларининг бир-бирлариникига зидлиги билан изохланади. 
Ташкилий-мехнат сохасида тажриба, малака, маълумот, мехнатга 
муносабат ва бошка масалаларда номувофиклик пайдо булиши 
мумкин. Номувофиклик нафакат объектив, балки субъектив хусусиятга 
хам эга. Бу мазкур низолар хакикатан хам мавжуд номувофикликлар 
сабабли эмас, балки бу фарклар хусусидаги фикрларга хам асосланган 
булади.

8. Корхона ходимларининг ёши ва жинси буйича таркиби.
Мазкур масалага турли карашлар мавжуд. Одатда мехнат низолари 
чикариши мумкин булган куйидаги хусусиятлар фаркданади:

• ёш ходимлар баъзан уз имкониятларига асоссиз юкори бахо 
беради;

• тажрибали ходимлар узларининг хамкасбларига, айникса, 
уларнинг мехнатга мослашуви даврида ёрдам курсатмайди;

• тажрибали катга ёшдаги ходимлар баъзан ёшларнинг 
кобилиятини муносиб бахоламайди;

• катга ёшдаги ходимлар айрим холларда ёшларнинг хизматда тез 
усишларига рашклари келади.

Назарий жихатдан мехнат низоларини хал этиш имконияти 
уларнинг мураккаблик даражасига боглик. Лекин амалиётда бу 
даражани аник белгилаш кийин. Баъзан даставвал арзимас деб 
хисобланган низо жиддий можарога айланиб кетиши, шунингдек, 
кескин карама-карши туришлар нисбатан тез хал этилиши мумкин 
булади.

Мехнат низоларини хал этишнинг куйидаги моделлари мавжуд:
а) агар бир-бирига карши томонлар келишиш имконияти 

йукдигини тушуниб етсалар, корхонада ёки шериклар Уртасида таркиб 
топтан муносабатларни сакдаб колиш учун уз даъволаридан воз 
кечади;

б) томонлардан бири даъволари асоссиз эканлигини ва низода 
ютиб чика олмаслигини англаб, даъволаридан воз кечади;

в) томонлар муайян даъволаридан воз кечиб, бир-бирларига ён 
босади;



г) агар низога учинчи томон кушилган булса, бу томон нуктаи 
назари хам хисобга олинган холда бир битимга келишилади.

Ходим мехнат низосини хал килиш учун уз хохишига кура, 
мехнат низолари комиссиясига ёки бевосита судга мурожаат этишга 
хаклидир.

Одатда, мехнат низолари комиссияларини тузиш иш берувчи ва 
касаба уюшмаси кумитаси ёки ходимларнинг бошка вакиллик органи 
уртасидаги келишувда назарда тутилади. Бунда ушбу комиссиялар иш 
берувчи ва касаба уюшмаси кумитаси ёки ходимларнинг бошка 
вакиллик органи томонидан тенглик асосида тузилади.

Мехнат низолари комиссияси мехнат низосини ариза берилган 
кундан эътиборан ун кун муддат ичнда куриб чикиши шарт.

Мехнат низолари куйидаги холларда бевосита туман 
(шахар) судларида куриб чикилади:

1) агар ходимнинг иш жойида мехнат низолари комиссияси 
тузилмаган булса;

2) мехнат низолари мехнат шартномасини бекор килиш 
асосларидан катьи назар, ишга тиклаш тугрисида, мехнат 
шартномасини бекор килиш вакти ва асослари таърифини узгартириш 
тугрисида, мажбурий прогул ёки кам хак туланадиган ишни бажарган 
вакт учун хак тулаш га дойр булса;

3) мехнат низолари ходим томонидан иш берувчига етказилган 
зарарнинг туланиши хакида булса;

4) мехнат низолари мехнат вазифаларини бажараётганда 
ходимнинг соглигига шикает етказилгани окибатидаги зарарни (шу 
жумладан, маънавий зарарни) ёки унинг мол-мулкига етказилган 
зарарни иш берувчи томонидан туланиши хакида булса;

5) иш берувчи конунга мувофик мехнат шартномаси тузиши шарт 
булган шахсларни (белгиланган минимал иш жойлари хисобидан ишга 
юборилган шахсларни; хомиладор аёлларни ва уч ёшга тулмаган 
болалари бор аёлларни — тегишинча уларнинг хомиладорлиги ёки 
боласи борлигини важ килиб) ишга кабул килиш рад этилса;

6) мехнат низолари иш берувчи ва касаба уюшмаси кумитаси ёки 
ходимларнинг бошка вакиллик органи билан олдиндан келишиб хал 
этилган масалалар юзасидан келиб чиккан булса.

Мансабдор шахслар томонидан иш берувчига етказилган модций 
зарарни тулаш тугрисидаги мехнат низолари, агар мансабдор шахслар 
етказган зарар хужалик низосини куриб чикиш пайтида аникланган 
булса, хужалик суди томонидан хам кУриб чикилади.

Судда мехнат низоси мехнат низолари комиссиясида курилмаган
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деган важ билан ходимнинг аризасини куриб чикишни рад этишга йул 
куйилмайди.

Судга ёки мехнат низолари комиссиясига мурожаат этиш учун 
куйидаги муддатлар белгиланади:

-и ш га тиклаш низолари буйича — ходимга у билан мехдат 
шартномаси бекор килинганлиги хакидаги буйрукнинг нусхаси 
берилган кундан бошлаб бир ой;

-ходим томонидан иш берувчига етказилган моддий зарарни 
тулаш хакидаги низолар буйича — зарар етказилганлиги иш берувчига 
маълум булган кундан бошлаб бир йил;

-  бошка мехнат низолари буйича — ходим уз хукуки 
бузилганлигини билган ёки билиши лозим булган кундан бошлаб уч ой.

Ходимнинг соглигига етказилган зарарни коплашга дойр низолар 
буйича судга мурожаат килиш учун муддат белгиланмайди.

Мехнат шартномаси конуний асоссиз ёки белгиланган тартиб 
бузилган холда бекор килинган ёхуд ходим ноконуний равишда бошка 
ишга утказилган такдирда, у мехнат низосини куриб чикаётган орган 
томонидан аввалги ишига тикланиши керак.

Иш хакини ундириш тугрисида низо келиб чиккан такдирда, 
мехнат низоларини курувчи орган ходимнинг пул ундиришга дойр 
куйидаги талабларини тулик кондиради:

-  мехнат шартномаси бекор килинганда ходимга мехнат 
дафтарчасини уз вакгида бермаганлик окибатида келиб чиккан 
мажбурий прогул вакти учун хак тулаш тугрисидаги;

-  мехдат низоларини курувчи органнинг ходимни аввалги ишига 
тиклаш тугрисидаги карорини иш берувчи ижро этмаганлиги 
окибатида келиб чиккан мажбурий прогул вакти учун хак тулаш 
тугрисидаги;

-  фойдаланилмаган таътил учун ходимга тегишли булган 
компенсацияни тулаш тугрисидаги.

-шартномаси ноконуний равишда бекор килинганлиги, бошка 
ишга ноконуний равишда утказилганлиги ёки ишдан ноконуний 
равишда четлатилганлиги окибатида келиб чиккан мажбурий прогул 
вакти учун ходимга хак тулаш тугрисидаги мехнат низоларини куриб 
чикиш чогида мехнат низоларини курувчи орган томонидан ходимнинг 
пул ундиришга дойр талаблари бир йилдан ортик булмаган муддат учун 
кондирилади.

Ходимнинг пул ундиришга дойр бошка талаблари уч йилдан 
ортик булмаган муддат учун кондирилади.
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ХБОБ.

ИЖТИМОИЙ-МЕХДАТ 
МУНОСАБАТЛАРИНИ ХАЛКДРО 
ТАРТИБГА СОЛИШ

1919 йилда ижтимоий-мехнат муносабатларини халкаро микёсда 
тартибга солиш максадида Халкаро мехнат ташкилоти (инглизча: 
International Labour Organization, ILO) ташкил этилган эди. Халкаро 
мехнат ташкилоти (ХМТ) уша вактдаги Миллатлар лигасининг 
таркибий булинмаси булган. Хрзирги пайтда ХМТ Бирлашган 
миллатлар ташкилотининг ихтисослаштирилган муассасаси 
хисобланади. 1919 йилда унинг Низоми тузилган, 1922, 1945, 1953 ва 
1972 йилларда узгартиришлар киритилган.

Халкаро мехнат ташкилотининг фаолияти Филадельфия 
декларациясида (1944 йил) эълон килинган куйидаги тамойилларга 
асосланади:

-  мехнат товар эмас;
-  суз эркинлиги ва бирлашиш эркинлиги доимий тараккиётнинг 

зарурий шартидир;
-х а р  кандай жойдаги кашшоклик умумий фаровонлик учун 

тахдидлидир;
-  ирки, эътикоди ёки жинсидан катъи назар, барча одамлар 

эркинлик ва инсон кадр-кимматини хурматлаш, иктисодий 
баркарорлик ва тенг имкониятлар шароитида моддий фаровонлик ва 
маънавий ривожланиш хукукига эгадирлар.

ХМТнинг асосий максадлари ижтимоий-иктисодий 
тараккиётга, фаровонлнкни оширишга ва одамларнинг мехнат
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шароитларини яхшилашга ёрдам курсатиш, инсон хукуклариии 
химоя килишднр.

ХМТ ана шу асосий максадларидан келиб чиккан холда 
куйидагиларни узининг асосий вазифалари сифатида белгилаган:

-  ижтимоий-мехнат муаммоларини хал этишга 
йуналтирилган келишилган сиёсат ва дастурларни ишлаб чикиш;

-  конвенциялар ва тавсиялар шаклида халкаро мехнат 
меъёрларини ишлаб чикиш ва кабул килиш;

-  аъзо мамлакатларга иш билан бандлик, ишсизликни 
камайтириш ва мехнат миграциясини тартибга солишда ёрдам 
курсатиш;

-  инсон хукукларини химоя килиш (мехнат килиш, бирлашиш, 
жамоавий музокаралар олиб бориш, мажбурий мехнатдан 
химояланиш, камситиш ва хоказо хукуклар);

-  камбагаллика карши курашиш, мехнаткашларнинг турмуш 
даражасини яхшилаш, ижтимоий таъминотни ривожлантириш;

-  иш билан бандлар ва ишсизларни касбий тайёрлаш ва кайта 
тайёрлашга кумаклашиш;

-  мехнат шароитларини ва ишлаб чикариш мухитини, мехнат 
хавфсизлиги ва гигиенасини, атроф-мухитни мухофаза килиш ва 
тиклашни яхшилаш;

-  мехнаткашлар ва тадбиркорлар ташкилотларига уларнинг 
хукуматлар билан биргаликда ижтимоий-мехнат муносабатларини 
тартибга солиш буйича ишларига ёрдам курсатиш;

-мехнаткашларнинг энг ночор гурухдарини (аёллар, ёшлар, 
катта ёшдагилар, мехнат мухожирларини) химоя килиш чораларини 
ишлаб чикиш ва амалга ошириш.

Халкаро мехнат ташкилоти уз фаолиятида турли услубларни 
куллайди. Уларнинг асосийлари сифатида куйидагиларни курсатиш 
мумкин (31-раем):

-  хукумат, мехнаткашлар ва тадбиркорлар ташкилотлари 
ижтимоий шериклигини (трипатизмни) ривожлантириш;

-халкаро мехнат нормаларини: конвенциялар ва тавсияларни 
ишлаб чикиш ва кабул килиш хамда уларнинг ишлатилишини назорат 
килиш (нормалар ижодкорлиги фаолияти);

-  мамлакатларга ижтимоий-мехнат муносабатларини хал этишда 
ёрдам бериш (техник хамкорлик);

-  ижтимоий-мехнат муносабатлари буйича тадкикотлар утказиш 
ва уларни эълон килиш.
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Трипартизм — Халкаро мехнат ташкилоти иш фаолиятининг 
асосий услуби хисобланади. Ташкилотнинг фикрича, ижтимоий- 
мехнат муносабатларини факат трипартизм —  хукумат, мехнаткашлар 
ва тадбиркорларнинг келишилган харакатлари оркалигина хал этиш 
мумкин. Бунда иш берувчилар ва мехнаткашларнинг бирлашмалари 
(“ижтимоий шериклар”) хукуматларнинг сиёсий йуналиши ва 
дастурларини шакллантиришда улар билан тенг овозга эгадирлар.

31-расм. Халкаро мехнат ташкилоти 
фаолиятининг услублари.

Мехнат сохасидаги асосий хукукларнинг минимал стандартлари 
белгилаб куйилувчи Конвенциялар ва Тавсиялар шаклида кабул 
килинадиган халкаро мехнат меъёрларини ишлаб чикиш Халкаро 
мехнат ташкилотининг энг мухим ва узига хос функцияларидан 
биридир.

Халкаро мехнат ташкилотининг аъзоси булган давлат хукумати 
ушбу Конвенциялар ва Тавсияларни уларни ратификация килиш 
тугрисида карор кабул килиш учун уз мамлакатининг ваколатли 
миллий органига (купинча парламентга) тавдим этилишини ташкил 
килади.

Халкаро мехнат ташкилотига аъзо давлат у ёки бу Конвенцияни 
ратификация килганида ундаги коидаларни миллий конун
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хужжатларида ва амалиётда куллаш мажбуриятини уз зиммасига 
олади.

Халкаро мехнат ташкилотининг Тавсиялари унчалик мажбурий 
тусда булмасдан, сиёсат, конунчилик ва амалий фаолият сохасида 
кулланма вазифасини бажаради.

1998 йилда Халкаро мехнат конференцияси “Мехнат 
сохасидаги энг асосий тамойиллар ва хукуклар тугрисида”ги 
декларацияни кабул килди. Унда таъкидланишича, Халкаро мехнат 
ташкилотига аъзо давлатлар (улар тегишли Конвенцияларни 
ратификация килгани ёки килмаганлигидан катьи назар) факат ушбу 
Ташкилотга аъзо булганликларининг узи сабабли хам Декларацияда 
белгилаб куйилган мехнат сохасидаги фундаментал тамойиллар ва 
хукукларга риоя этишлари, уларни куллашлари хамда хаётга 
сидкидилдан татбик килишлари шарт. Бу асосий тамойиллар ва 
хукуклар куйидагилардан иборат:

-  мехнаткашпар ва иш берувчиларнинг ташкилотга бирлашиш 
хамда жамоа музокараларини юритиш хукуки;

-  мажбурий мехнатнинг барча шаклларига бархам бериш;
-  болалар мехнатини таъсирчан таъкикдаш;
-  мехнат ва машгулотлар сохасидаги камситишларни бартараф 

этиш.
1992 йилнинг март ойида Узбекистон Республикаси Халкаро 

мехнат ташкилотининг тула хукукли аъзоси булган. Узбекистон 
Республикаси томонидан Халкаро мехнат ташкилотининг 13 та 
Конвенцияси, шу жумладан, 6 та асосий Конвенцияси ратификация 
килинган (11-жадвал).

Халкаро мехнат ташкилотининг ижтимоий-мехнат 
муносабатларини тартибга солишга йуналтирилган конвенцияларини 
шартли равишда икки гурухга булиш мумкин:

1. Халкаро мехнат ташкилотига аъзо давлатлар биринчи 
навбатда ратификация килиниши лозим булган универсаллик 
хусусиятига эга куйидаги конвенциялар: 1930 йилдаги “Мажбурий 
мехнат тугрисида”ги 29-, 1948 йилдаги “Уюшиш эркинлиги ва 
бирлашиш хукукини химоялаш тугрисида”ги 87-, 1949 йилдаги 
“Жамоа музокараларини ташкил этиш ва юритиш хукуки 
принципларини куллаш тугрисида”ги 98-, 1951 йилдаги “Тенг хак 
тулаш тугрисида”ги 100-, 1957 йилдаги “Мажбурий мехнатни тугатиш 
тугрисида”ги 105-, 1958 йилдаги “Мехнат ва касб сохасида камситиш 
тугрисида”ги 111-, 1973 йилдаги “Энг кичик ёш тугрисида”ги 138- 
Конвенциялар.
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11-жадвал
Узбекистон томонидан ратификация килинган Халкаро мехнат 

ташкилотининг конвенциялари

Конвенция
раками Конвенциянинг номланиши

Конвенция 
Узбекистон 
томонидан 

ратифиация 
килинган сана

29 “Мажбурий мехнат тугрисида”ги 
Конвенция 1997 йил 30 август

47 “IQipK соатлик иш хафтаси тугрисида”ги 
Конвенция 1995 йил 6 май

52 “Хак туланадиган таътил тугрисида’ти 
Конвенция 1995 йил 6 май

98
“Жамоа музокараларини ташкил этиш ва 
юритиш хукуки принципларини куллаш 
тугрисида’ти Конвенция

1997 йил 30 август

1 “Тенг хак тулаш т^грисида”ги Конвенция 1997 Йил 30 август

103 “Оналикни мухофаза килиш т^грисида”ги 
Конвенция 1995 йил 6 май

105 “Мажбурий мехнатни тугатиш тугрисида’ти 
Конвенция 1997 йил 30 август

111 “Мехнат ва иш турлари сохасида камситиш 
тугрисида”ги Конвенция 1997 Йил 30 август

122 “Иш билан таъминлаш сохасидаги сиёсат 
тугрисида’ти Конвенция 1995 йил 6 май

135 “Мехиаткашларнинг вакиллари 
тугрисида”ги Конвенция 1997 йил 30 август

138 “Энг кичик ёш тугрисида”ги Конвенция 2008 йил 4 апрель

154 “Жамоа музокараларини олиб бориш 
тугрисида”ги Конвенция 1997 йил 30 август

182 “Болалар мехнатининг энг ёмон шакллари 
тугрисида’ти Конвенция 2008 йил 4 апрель

“Жамоа музокараларини ташкил этиш ва юритиш хукуки 
принципларини куллаш тугрисида”ги 98-Конвенцияда мех,наткашлар 
иш билан таъминланишида бирлашмалар эркинлигини чеклашга 
каратилган хар кандай камситиш харакатларига карши тегишли
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химоядан фойдалана олишлари курсатилган. Бундай химоя куйида 
кузланган хдракатларга нисбатан янада масъулиятлирок кулланилади: 

-мехнаткашни иш билан таъминлашда жамоат бирлашмасига 
кушилмаслик ёки касаба уюшмаси аъзоси хукукидан воз кечиш 
шартини куйиш;

-  мехдаткашни бирлашмага аъзо булгани учун ва бирлашма 
фаолиятида иш вактидан ташкари ёки иш берувчи розилиги билан иш 
вактида иштирок этганлиги туфайли унга зиён етказиш ёки бушатиш.

Жамоа шартномалари оркали иш билан таъминланиш 
сохасидаги шарт-шароитларни тартибга солиш максадида, зарур 
холларда, иш берувчилар ёки иш берувчиларнинг ташкилотлари ва 
мехнаткашларнинг ташкилотлари уртасидаги ихтиёрий музокаралар 
механизмининг тула ривожланишига ва ундан самарали 
фойдаланишга кумаклашиш ва рагбатлантириш учун миллий 
шароитга мос келадиган чора-тадбирлар курилади.

1973 йилдаги “Энг кичик ёш тугрисида”ги 138-Конвенция 
болалар мехнатини батамом бекор килишни таъминлашга хамда 
ишлашга ёки ёлланишга рухсат этилган энг кичик ёшни усмирларнинг 
тула жисмоний ва аклий ривожланиш даражасига мос келадиган 
ёшгача боскичма-боскич оширишга йуналтирилгандир. Конвенцияда 
белгилаб куйилган коидага кура, мехнат фаолиятига жалб килиш учун 
энг кичик ёш мажбурий мактаб таълимини тугаллаш учун зарур 
булган ёшдан кам булмаслиги керак ва хар кандай холда ун беш ёшдан 
кичик булмаслиги зарур. Иктисодиёти ва таълим имкониятлари 
етарлича ривожланмаган Халкаро мехнат ташкилотининг аъзоси, иш 
берувчилар ва мехнаткашларнинг тегишли ташкилотлари билан 
маслахатлашилгандан сунг даставвал энг кичик ёш деб ун турт ёшни 
белгилаши мумкин.

2. Халкаро мехнат ташкилоти хужжатларининг ушбу гурухини 
алохида субъектлар ва мехнат хукукининг турларига тааллукли 
конвенциялар ташкил этади. Уларга 1958 йилдаги “Мехнат ва иш 
турлари сохасида камситиш тугрисида”ги 111-, 1968 йилдаги “Иш 
билан таъминлаш сохасидаги сиёсат тугрисида”ги 122-, 1971 йилдаги 
“Мехнаткашларнинг вакиллари тугрисида”ги 135-, 1983 йилдаги 
“Ногиронлар касби ва бандлилигини тиклаш тугрисида”ги 159- 
Конвенциялар ва бошкалар киради.

Жумладан, Мехнаткашларнинг вакиллари тугрисидаги 135- 
Конвенцияда “мехнаткашлар вакиллари” дейилганда миллий конун 
хужжатларига ёки амалиётга мувофик:
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-  касаба уюшмалари вакиллари, яъни касаба уюшмалари ёки 
ушбу касаба уюшмалари аъзолари томонидан тайинланган ёки 
сайланган вакиллар;

-сайланган вакиллар, яъни миллий конун хужжатлари ёки 
жамоа шартномалари коидаларига мувофик корхона мехнаткашлари 
томонидан эркин сайланадиган вакиллар ва ушбу вакилларнинг 
функциялари тегишли мамлакатдаги касаба уюшмаларининг мутлак 
ваколатлари, деб эътироф этиладиган фаолият турини уз ичига 
олмайди.

Корхонадаги мехнаткашларнинг вакиллари уларга зарар етказиш 
мумкин булган хар кандай хатш-харакатларга карши, шу жумладан, 
уларнинг мехнаткашлар вакили сифатидаги макомига ёки фаолиятига 
асосан ёки уларнинг бирлашмага аъзо булганлигига ёхуд уларнинг 
бирлашма фаолиятида иштирок этганлигига асосан бушатилишига 
карши самарали химоядан, улар канчалик амалдаги конун 
хужжатларига ёки жамоа шартномаларига ёки бошка биргаликда 
келишилган шартномаларга мувофик равишда фаолият олиб борган 
булсалар, шу даражада фойдаланадилар.

Халкаро мехнат ташкилотининг ижтимоий-мехнат 
муносабатларини тартибга солишга йуналтирилган яна куйидаги 
конвенцияларини курсатиш мумкин:

-  ишга кабул килиш ва касбий тайёргарликда ирки, танасининг 
ранги, жинси, эътикоди, сиёсий карашлари, миллий ёки ижтимоий 
келиб чикиши буйича камситишга йул куйиб булинмаслигини ифода 
этган 111-Конвенция;

-  давлатларнинг иш билан бандлигини таъминлаш юзасидан 
фаол сиёсат олиб боришга даъват этилган 122-Конвенция;

-  энг кам иш какига оид 131-Конвенция;
- “Мехнат хавфсизлиги ва гигиенаси сохасида миллий давлат 

сиёсати тамойиллари тугрисида”ги 155-Конвенция;
-  “Корхоналарда гигиена хизматини ташкил этиш т$лгрисида”ги 

161-Конвенция;
-тунги  иш вактига оид меъёрларни уз ичига оладган 171- 

Конвенция ;
-туликсиз иш вактини тартибга солишга каратилган 175- 

Конвенция ва бошкалар1.

1 Халкаро Мехнат Ташкилотининг асосий конвенциялари ва тавсиялари. / Узбекча нашр учун 
масъул мухаррир А.X.Саидов. —  Т.: Инсон хукуклари буйича Узбекистон Республикаси Миллий 
маркази, 2008. — 240 бет.
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I

Халкаро мехмат ташкилоти хозиргача умуман 188 та конвенция 
ва 200 та тавсия кабул килган. Кейинги йилларда Халкаро мехнат 
ташкилоти ижтимоий-мехнат муносабатларини тартибга солиш 
масалалари буйича эскириб колган меъёрларни бекор килиш ва норма 
ижодкорлигини янги, юкорирок даражага кутариш учун 
“бирлаштирилган хужжатлар” кабул килиш чораларини курмовда.

Халкаро мехнат ташкилотининг 29-Конвенцияси таърифига 
мувофик, мажбурий мехнат ихтиёрий равишда уз хизматларини 
таклиф этмаган хар кандай шахсдан хар кандай жазолаш тахдиди 
остида талаб килинадиган хар кандай иш ёки хизматдир.

Ваколатли хокимият органлари хусусий шахслар, компаниялар 
ёки жамоалар мажбурий мехнатга жалб килинишга рухсат беришлари 
мумкин эмас. Бундай карор чикарган хар кандай давлат органи 
жавобгарликка тортилади. Факат истисно килувчи холатлардагина 
давлат органлари мажбурий мехнатга жалб килишлари мумкин. Лекин 
ушбу органлар бу иш ёки хизматларни фавкулодда холлардагина, бу 
иш ёки хизматга хеч ким ихтиёрий рози булмаган холларда жалб 
килишлари мумкин. Бу холатларда мажбурий мехнатга факат ёши 18 
дан кичик булмаган ва 45 ёшдан катта булмаган эркаклар жалб 
килинишлари мумкин. Мажбурий мехнатга жалб килинадиганлар 
доирасига шифокорнинг ушбу ишчининг мехнатга кобилиятсиз 
эканлигини тасдикдовчи хулосаси булган шахслар, шунингдек, мактаб 
укувчилари, укитувчилари ва умуман бутун мактаб маъмурияти 
ходимлари кирмайди. Мажбурий мехнатга жалб килишнинг энг куп 
мивдори йилига 60 кун дан ошмаслиги керак1.

Халкаро мехнат ташкилотининг 1957 йилдаги “Мажбурий 
мехнатни тугатиш тугрисида”ги 105-Конвенциясида ушбу 
Конвенцияни ратификация килган хар бир давлат зиммасига зураки 
ёки мажбурий мехнатни тугатиш ва унинг хар кандай шаклларини 
ишлатмаслик хамда куйидаги харакатлар сифатида кулламаслик 
мажбурияти юкланади:

-  амалдаги сиёсий, ижтимоий ёки иктисодий тизимга зид сиёсий 
карашлар ёки мафкуравий эътикодларнинг мавжудлиги ёки 
ифодаланиши учун сиёсий таъсир ёки тарбия воситаси ёки жазо 
чораси сифатида;

-  иктисодий тараккиёт эхтиёжлари учун иш кучини сафарбар 
этиш ва ундан фойдаланиш усули сифатида;

-  мехнат интизомини саклаш чораси сифатида;

1 Конвенция №29 Международной организации труда 1930 года “О принудетельном или 
обязательном труде” // http: // www.iIo.org
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-  иш ташлаш харакатларида катнашганлик учун жазолаш чораси 
сифатида;

-  иркий, ижтимоий, миллий мансублик ёки диний эътикод 
белгилари буйича камситиш чоралари сифатида1.

Миллий конун хужжатларимизда болаларни мехнатга жалб 
килиш ва мажбурий мехнатдан фойдаланиш, жумладан, бирор-бир 
жазони куллаш билан тахдид килиш оркали, шу жумладан, мехнат 
интизомини саклаш воситаси тарикасида иш бажаришга мажбурлаш 
учун катьий таъкик назарда тутилган. Мехнат килишга бирор-бир 
шаклда мажбурлаганлик учун маъмурий жавобгарлик жорий этилган.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 37-моддасида 
“Х,ар бир шахе адолатли мехнат шароитларида ишлаш хукукига 
эгадир”2, - деб мустахкамлаб куйилган.

Узбекистон Республикаси Мехнат кодексининг 37-моддасида 
эса “Мажбурий мехнат, яъни бирон-бир жазони куллаш билан тахдид 
килиш оркали (шу жумладан? мехнат интизомини саклаш воситаси 
тарикасида) иш бажаришга мажбурлаш такикланади”, - деб аник 
курсатилган. Шу билан бирга куйидаги ишлар, яъни:

-  харбий ёки мукобил хизмат тугрисидаги конунлар асосида;
-  фавкулодда холат юз берган шароитларда;
-  суднинг конуний кучга кирган хукмига биноан;
-  конунда назарда тутилган бошка холларда бажарилиши лозим 

булган ишлар мажбурий мехнат деб хисобланмайди3.
Бу Халкаро мехнат ташкилотининг 1930 йилдаги 29- 

Конвенциясида хам кузда тутилган.
Бирор-бир шаклда болалар мехнати ва мажбурий мехнатни 

келтириб чикариши мумкин булган холатларнинг олдини олиш ва 
уларга йул куймаслик, фукароларнинг кафолатланган мехнат 
хукукларини таъминлаш масалалари буйича Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сената томонидан Парламент 
комиссияси тузилган. Унинг зиммасига давлат органлари, корхоналар, 
муассасалар ва таппсилотлар, шунингдек, жисмоний шахслар 
томонидан фукароларнинг кафолатланган мехнат хукуклари 
бузилишига йул куйилмаслиги устидан парламент хамда жамоатчилик 
назоратини урнатиш вазифаси юклатилган4.

1 Конвенция №105 Международной организации труда 1957 года “Об упразднении 
принудительного труда” // www.ilo.org
2 Узбекистон Республикасининг Конституцияси // http://www.norma.uz
3 Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси // http://www.norma.uz
4 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 2017 йил 4 октябрдаги “Узбекистон 
Республикаси конун хужжатларига ва халкаро мехнат стандартларига мувофик фукароларнинг
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Узбекистонда 2013 йилдан бошлаб Халкаро мехнат 
ташкилотининг (ХМТ) услубиёти буйича ва унинг экспертларининг 
бевосита иштирокида кишлок ху жали гида болалар мехнатидан ва 
мажбурий мехнатдан фойдаланишнинг мониторинги олиб борилди ва 
улар томонидан пахта терими даврида болалар мехнатидан ва 
мажбурий мехнатдан оммавий фойдаланиш холатлари аникланмаган.

Шу билан бирга ташкил отлар ва муассасалар, фермер 
хужаликлари хамда дехкон хужаликлари рахбарларининг конун 
хужжатларини билмаслиги мажбурий мехнатнинг олдини олиш ва 
унга йул куймасликка жиддий халакит бермокда. Хусусан, 2018 йилда 
хам мамлакатнинг баъзи митакаларида таълим ва согликни саклаш 
ходимларини ноконуний равишда ободонлаштириш ишларига жалб 
килиш холатлари аниклади.

Бундай холатларга бархам бериш максадларида Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2018 йил 11 майдаги 
“Узбекистон Республикасида мажбурий мехнатга бархам беришга 
дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги махсус карори кабул 
килинди. ^укуматнинг ушбу карорига мувофик, барча даражалардаги 
давлат ва хужалик бошкаруви органлари рахбарларига куйидагилар 
белгилаб берилди:

-  фукароларни, жумладан, таълим, согликни саклаш 
муассасалари, бошка бюджет ташкилотлари ходимларини, таълим 
муассасалари укувчилари ва талабаларни мажбурий мехнатга, шу 
жумладан, туман ва шахарлар худудларини ободонлаштириш хамда 
кукаламзорлаштириш ишлари, мавсумий кишлок хужалиги ишлари, 
металл чикиндилари ва макулатура йигиш, шунингдек, бошка турдаги 
мавсумий ишларга жалб килиш холатларининг зудлик билан олдини 
олиш ва бунга чек куйиш;

-фукароларни, хусусан, таълим ва согликни саклаш сохаси, 
бошка бюджет ташкилотлари ходимларини, талабалар ва таълим 
муассасалари укувчиларини мажбурий жамоат ишларига бевосита ёки 
билвосита жалб килган мансабдор шахсларга нисбатан катъий 
интизомий чоралар кулланилиши;

-  автомобиль йуллари, харакатланиш тигиз булган кучалар, сув 
объектлари, киргокбуйи худудлари ва зоналар, курилиш майдонлари, 
бино ва иншоотлар томлари, хавфли ишлаб чикариш объектлари, 
шунингдек, инсонларнинг хаётига ёки соглигига хавф тугдириши

кафодатпанган мехнат хукукларини таъминлашга дойр чора-тадбирларни кучайтириш 
т^грисида”ги карори // УзА, 2017 йил 6 октябрь.
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мумкин булган бошка жойларда ихтиёрий ташаббус билан хдшарлар 
ва бошка ишларни утказиш таъкикланди.

Узбекистон Республикаси Бош прокуратурасига фукароларнинг 
кафолатланган мехнат хукукларини таъминлаш ва мамлакат худудида 
мажбурий мехнатга йул куймаслик сохасидаги конун хужжатларига 
риоя этилиши юзасидан назоратни кучайтириш, бу борадаги 
текширувлар самарадорлигини ошириш ва мажбурий мехнат 
холатлари аникланганда эса айбдор шахсларга нисбатан тегишли 
жавобгарлик чораларини куллаш топширилди1.

Узбекистонда ушбу масала буйича курилган чора-тадбирлар 
болалар мехнатига тупик баркам бериш, шунингдек, мажбурий 
мехнатнинг олдини олиш ва бунга йул кУймаслик учун етарли 
норматив-хукукий базани шакллантириш имконини берди. Бу жахон 
хамжамияти, хусусан, ХМТ, Жахон банки ва Европарламент 
томонидан юкори бахоланди.

Шу билан бирга таълим, согликни саклаш сохалари ва бошка 
бюджет ташкилотлари ходимларини худудларни ободонлаштириш, 
шунингдек, кишлок хужалигидаги турли ишларга мажбурий жалб 
килиш шаклида мехнат конунчилиги нормаларини бузиш билан 
боглик айрим холатлар кузатилди.

Бундан буён бу каби салбий холатларга йул куймаслик, давлат 
органлари ишидаги тизимли камчиликларни бартараф этиш, 
шунингдек, мажбурий мехнатга жалб килиш холатларига тулик 
бархам бериш максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси томонидан 2018 йил 10 майда “Узбекистон 
Республикасида мажбурий мехнатга бархам беришга дойр кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида”ги карор кабул килинди.

Ушбу карор билан Крракалпогистон Республикаси Вазирлар 
Кенгаши Раиси, вилоятлар, Тошкент шахри, шахарлар ва туманлар 
хокимлари, барча даражалардаги давлат ва хужалик бошкаруви 
органлари рахбарлари зиммасига:

-  фукароларни, жумладан, таълим, согликни саклаш 
муассасалари, бошка бюджет ташкилотлари ходимларини, таълим 
муассасалари укувчилари ва талабаларни мажбурий мехнатга, шу 
жумладан, туман ва шахарлар худудларини ободонлаштириш хамда 
кукаламзорлаштириш ишлари, мавсумий кишлок хужалиги ишлари, 
металл чикиндилари ва макулатура йигиш, шунингдек, бошка турдаги

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Маркамасининг 2018 йил 11 майдаги “Узбекистон 
Республикасида мажбурий мехнатга бархам беришга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида”ги карори//http://www.norma.uz
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мавсумий ишларга жалб килиш холатларининг зудлик билан олдини 
олиш ва бунга чек куйиш;

-  фукароларни, хусусан, таълим ва согликни саклаш сохдси, 
бошка бюджет ташкилотлари ходимларинн, талабалар ва таълим 
муассасалари укувчиларини мажбурий жамоат ишларига бевосита ёки 
билвосита жалб килган мансабдор шахсларга нисбатан катьий 
интизомий чоралар куриш;

-  мажбурий мехнатдан фойдаланиш буйича аникланган х,ар бир 
х,олат юзасидан тегишли ахборотни жавобгарлик чораларини куллаш 
учун хукукни мухофаза килиш органлари га зудлик билан етказиш 
вазифаси юкланди1.

Мамлакатда одам савдоси ва мажбурий мехнатга карши кураш 
сохасида мамлакатимизнинг халкаро майдондаги ижобий имижини 
олга суришда давлат органлари фаолиятини мувофиклаштиришнинг 
таъсирчан тизимини яратиш максадида Одам савдосига карши 
курашиш буйича республика идоралараро комиссияси Одам 
савдосига ва мажбурий мехнатга карши курашиш миллий 
комиссияси этиб кайта ташкил килинди.

Шунингдек, Узбекистон Республикасининг Жиноят кодексига 
болалар мехнати ва мажбурий мехнатга йул кУйилганлик учун 
жавобгарлик нормасини белгилайдиган кушимчалар киритиладиган 
булди2.

Хусусан, Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекснинг 51- 
моддасига киритилган узгариш ва кушимчаларга кура, мехнатга 
бирон-бир шаклда мажбурлаш учун базавий хисоблаш мивдорининг 
10 бараваридан 30 бараваригача, агар бир йил ичида бу хол кайта 
содир этилса, 30 баравардан 100 бараваргача жарима солиниши 
белгиланди. Илгари ушбу жарима мивдори бор-йуги 1 баравардан 3 
бараваргача булиб, мажбурий мехнатга жалб килган шахсларга 
нисбатан каттик жазо курилишига имкон бермас эди. Шунингдек, 
мажбурий мехнатга йул куйганлик учун кулланиладиган маъмурий 
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