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Введение

Новая система международных отношений, характеризующаяся 
нарастающим взаимопроникновением различных сфер деятельно
сти (экономика, наука и технологии, культура, образование и др.), 
начала складываться после окончания Второй мировой войны и 
развивалась постоянно нарастающими темпами. Интернациона
лизация хозяйственной жизни, рост взаимозависимости стран в 
мировой экономике, возникновение и обострение глобальных 
проблем объективно предопределили необходимость целенаправ
ленного регулирования международных экономических отноше
ний объединенными усилиями стран.

По мере расширения масштабов участия российской экономи
ки в различных формах международных экономических отноше
ний (МЭО), начиная с самых традиционных (товарная торговля, 
обмен услугами, международная миграция трудовых ресурсов), а 
также в международном движении капитала, обмене технологиями 
и т.д. росла заинтересованность России в более тесной координа
ции усилий по регулированию системы МЭО. Именно этим об
стоятельством объясняется участие России в многосторонних ме
роприятиях по созданию и укреплению механизма Всемирной 
торговой организации (ВТО), пришедшего на смену Генеральному 
соглашению по тарифам и торговле (ГАТТ) во второй половине 
90-х годов прошлого столетия.

Страны — члены ВТО (в настоящее время — 155 государств) 
принимают на себя обязательства по выполнению примерно 20 ос
новных соглашений и других юридических документов, объеди
ненных общим термином «многосторонние торговые соглашения» 
(МТС). Таким образом, ВТО представляет собой своеобразный 
многосторонний контракт (пакет соглашений), нормами и прави
лами которого регулируется около 97% мировой торговли товара
ми и услугами.

Задача ВТО состоит в том, чтобы установить основные правила 
международной торговли, но не в том, чтобы обеспечить достиже
ние различных социальных или благотворительных целей. Поэто
му проблема кроется не столько в самой ВТО, сколько в слабости и 
неэффективности экономик стран-участниц, а также их общест-
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Введение

венных институтов, по большей части предназначенных для заши
ты интересов населения.

Курс на либерализацию мировой торговли, проводимый ВТО, 
отвечает преимущественно интересам индустриально и технологи
чески развитых стран (большой семерки), которым не страшна 
конкуренция со стороны более слабых партнеров на внутренних 
рынках, однако они нуждаются во внешних рынках сбыта и деше
вых ресурсах (сырьевых и человеческих) развивающихся стран. 
При этом еще на этапе действия ГАТТ свобода торговли изначаль
но была поставлена выше благосостояния общества. Так, в соот
ветствии с главой XX ГАТТ «ограничивающие торговлю меры по 
защите жизни и здоровья или невозобновляемых источников 
энергии можно принимать только тогда, когда они не являются 
дискриминацией и завуалированным ограничением международ
ной торговли».

В свою очередь, представители развивающихся стран обеспо
коены невозможностью дальнейшего развития собственного про
изводства из-за ограничения его поддержки и слабости конкурент
ных позиций в сфере импортозамещения. Они не без оснований 
предполагают возможность утраты экономической и политиче
ской самостоятельности, социальных потрясений в своих странах 
и др.

Политический курс на вступление России в ВТО разделил ак
тивную часть отечественной бизнес-элиты на противников и сто
ронников этого шага. Полемика, развернувшаяся в России, 
довольно четко представляет как положительную, так и отрица
тельную роль ВТО на мировой арене. Тем не менее вопрос о вступ
лении в ВТО решается каждым государством в отдельности, кото
рое в случае положительного решения вопроса о присоединении и 
согласования объемов требуемых уступок становится еще одним 
звеном мировой торговли.

Став членом ВТО, Россия получает возможность участвовать в 
формулировании правил, регулирующих международную торгов
лю и движение инвестиций, а также защищать свои торговые ин
тересы, используя имеющуюся в ВТО систему урегулирования раз
ногласий.

Тем не менее в краткосрочной перспективе могут возникнуть 
проблемы у отдельных предприятий, неконкурентоспособных уже 
сейчас, особенно в сельском хозяйстве.
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Введение

В гораздо большей степени на российскую экономику будут 
влиять другие факторы, такие как изменения валютных курсов, со
стояние мировой экономической конъюнктуры, инвестиционная 
активность и др.

Вместе с тем эксперты сходятся в том, что в долгосрочной пер
спективе фактор участия России в ВТО будет оказывать безуслов
но положительное воздействие на экономический рост в стране, 
содействуя развитию торговли и инвестиций, стимулируя конку
ренцию на внутреннем рынке, создавая четкие международно
правовые рамки для проведения внутренней политики в сфере ре
гулирования внешней торговли.

Участие России в многостороннем регулировании системы 
МЭО не сводится лишь к сфере мировой торговли товарами и ус
лугами. Это обстоятельство определяется не только важностью 
этой сферы в системе МЭО, но и многообразием форм участия в 
ней юридических лиц Российской Федерации. Картина была бы 
неполной без анализа сферы финансовых услуг, так называемой 
финансиализации сферы МЭО. Не случайно одним из важнейших 
направлений усилий деловых кругов России стала попытка созда
ния в России и конкретно в Москве нового международного ф и
нансового центра наряду с Н ью -Й орком, Лондоном, Парижем, 
Цюрихом и Женевой. Можно считать процесс консолидации РТС 
и ММВБ исходной позицией для формирования международного 
финансового центра и превращ ения российского рубля в регио
нальную резервную валюту (см. гл. 8 «Валютно-финансовые усло
вия участия России в международных экономических отношени
ях» и гл. 18 «Перспективы Москвы как международного финансо
вого центра»).

Несомненную актуальность в современных условиях приобре
тает использование конкурентных преимуществ, связанных с гео
графическим положением России. Об этом свидетельствует, на
пример, намерение западноевропейских стран принять участие в 
сооружении трубопроводных магистралей для транспортировки 
российского газа (Северный и Южный поток). Неплохие перспек
тивы сулит эксплуатация и водных артерий, в том числе для фор
мирования полноценной системы транспортировки грузов вод
ным путем в масштабах Европейского и Азиатского континентов. 
Серьезное обновление самолетного парка и замена изношенных 
основных средств на современное оборудование откроют допол
нительные возможности и для гражданской авиации России.
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Введение

Большое внимание уделяется изучению тенденций участия России 
в международном движении и таких форм его функционирования, 
как слияния и поглощения, соглашения о стратегическом парт
нерстве. Раскрывается противоречивость процесса притока капи
тала в Россию и необходимость его регулирования.

Наряду с такими глобальными проблемами, как участие Рос
сии в решении мировой продовольственной проблемы и ее роль в 
международном природоохранном сотрудничестве, в учебнике 
рассматривается место России в международном проекте «Офици
альная помощь в целях развития» и раскрываются различные фор
мы участия в содействии международному развитию.

Таким образом, участие России в международных экономиче
ских отношениях и углубление ее интеграции в мировое хозяйство 
является важным фактором укрепления ее экономики, перехода на 
качественно новый инновационный уровень развития.

Учебник состоит из трех разделов. В I разделе рассматривается 
участие России в системе международных экономических отноше
ний. В разделе II раскрываются региональные направления между
народных экономических отношений России. В разделе III 
рассматриваются актуальные вопросы участия России в междуна
родных экономических отношениях в условиях углубления глоба
лизации экономики.

Каждая глава содержит контрольные вопросы и практические 
задания, помогающие не только усвоить изложенный материал, но 
и самостоятельно проконтролировать степень его освоения.

Предлагаемый вниманию читателей учебник подготовлен в со
ответствии с действующим государственным образовательным 
стандартом высшего профессионального образования для студен
тов, обучающихся по направлению «Экономика» по программе 
«Международные экономические отношения», и охватывает ш и
рокий круг глобальных проблем участия России в международных 
экономических отношениях, которые углубились в условиях кри
зиса мировой экономики.

Работа подготовлена коллективом кафедры международных 
экономических отношений и внеш неэкономических связей 
МГИМО (У) МИД России при участии профессоров и сотрудни
ков ведущих вузов России: заслуженного деятеля науки РФ, д-ра 
экон. наук, проф. Н. Н. Ливенцева (введение), заслуженного эко
номиста РФ, д-ра экон. наук, проф. В. В. Перской (РАНХиГС) 
(п. 1.1, 1.2, 2.1, 2.4), д-ра экон. наук, проф. Т. М. Исаченко (п. 2.3,
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Введение

гл. 10, 11, п. 15.4), канд. экон. наук, доц. Д. И. Коновалова (п. 3.1,
3.2, 3.3(1)), канд. экон. наук, доц. А. В. Абрамовой (п. 3.3(2), 19.1), 
почетного работника высшего профессионального образова
ния РФ, д-ра экон. наук, проф. И. Н. Платоновой (отв. редактор, 
п. 4.1—4.5, гл. 5, 8, 9, 18), канд. экон. наук, доц. А. В. Сумина 
(п. 6.1—6.3), д-ра экон. наук, проф. Г. М. Костюниной (гл. 7, 12, 
13), канд. экон. наук, доц. Т. И. Ружинской (гл. 14), канд. экон. 
наук, доц. Н. Г. Хмелевской (п. 15.1 — 15.3, 15.5, 15.6), д-ра экон. 
наук, проф. J1. С. Ревенко (гл. 16), д-ра экон. наук, проф.
Н. А. Пискуловой (гл. 17), канд. экон. наук, доц. О. А. Козловой 
(п. 19.2-19.5).

Главы и параграфы, раскрывающие региональный фактор уча
стия России в международных экономических отношениях, подго
товили проректор по развитию образования Ярославского госуни- 
верситета им. П. Г. Демидова, д-р экон. наук, проф. Е. В. Сапир 
(1.3(1), 2.5(1), 4.6(1), 6.4), зам. председателя Правительства Иркут
ской области, д-р экон. наук, проф. С. Д. Аникеев (п. 2.2), декан 
факультета мировой экономики и государственного управления 
ФГБОУ ВПО «Байкальский государственный университет эконо
мики и права», д-р экон. наук, проф. И. В. Цвигун, канд. экон. 
наук, доц. М. А. Балашова, аспирант кафедры мировой экономики 
Я. А. Суходолов (п. 1.3(2), 2.5(2), 3.4(1), 4.6(2)), зав. кафедрой 
«Управление внешнеэкономической деятельностью предприятий» 
ФГАОУ ВПО Уральского федерального университета им. первого 
президента России Б. Н. Ельцина, д-р экон. наук, проф. Е. Д. Фро
лова (1.3(3), 1.3(4), 2.5(3), 3.4(2), 4.6(3)).
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ГЛАВА

1

Участие России в международном 
разделении труда

1.1. Влияние глобализации на участие экономики России в международном 
разделении труда / 1.2. Транснационализация национальной экономики Рос
сии /  1.3. Региональный фактор участия России в международном разделе
нии труда

1.1. Влияние глобализации на участие экономики России 
в международном разделении труда

Глобализация — объективный процесс развития мирового хозяйст
ва как целостной системы, движимый в первую очередь экономи
ческими причинами. В основе глобализации лежит интернациона
лизация воспроизводственного процесса (или процесса создания 
мирового ВВП) в масштабах мировой экономики. При этом ин
тернационализация понимается как вынос воспроизводственного 
цикла1 в целом или в отдельных его фазах за национальные рамки 
в целях достижения оптимальности затрат и максимизации при
были. Интернационализация базируется на международном разде
лении труда, и чем дальше углубляется исторический процесс 
международного разделения труда, тем все более отчетливой и на
стоятельной становится потребность тесного взаимодействия на
циональных (страновых) хозяйственных комплексов, тем неиз
бежнее их постепенное интегрирование в региональные, а в даль
нейшем и в единое мировое хозяйство.

Интернационализация сама по себе не предполагает принципи
ального, революционного изменения (способа) технологии произ
водства или технологического цикла, а лишь вынос за националь
ные рамки в целях снижения издержек производства, трансакци

1 Говоря о воспроизводственном цикле, мы придерживаемся его европейской 
трактовки: «наука, техника, инновации — инвестиции — собственно производство — 
реализация — послереализационный сервис», и именно его интернационализацию мы 
рассматриваем как основу процесса глобализации.
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онных расходов, приближения к источникам сырья и/или рынкам 
сбыта товаров, ускорения предоставления услуг послереализаци
онного сервиса или захвата новых ниш и рыночных сегментов ис
торически традиционной продукцией компании. В основе данного 
явления лежит сравнительный анализ стоимости факторов произ
водства, издержек производства и реализации товаров, базирую
щийся на международном разделении и кооперировании труда. 
Дифференциация материального производства, дробление самого 
технологического процесса изготовления товара на отдельные са
мостоятельные операции приобретает перманентный, иногда 
ускоренный и широкообъемлющий характер. Торговля опосредует 
этот процесс и выступает в качестве «обратной стороны» постоян
ного углубления международного разделения труда. Поступатель
ное развитие интернационализации воспроизводственного про
цесса в целом обусловливает снижение эффекта при национально
государственной форме организации производства. Поиск идет 
первоначально по пути формирования региональных комплексов 
отдельных стран, близких не только территориально, но и по уров
ню своего экономического и культурного развития, а также (что 
очень важно) по типу хозяйствования.

Радикальные трансформации в сфере формирования мирово
го ВВП, имманентные глобализации как фазы развития мировой 
эконом ики XX—XXI вв. — это динамизм роста ВВП и скорость 
повыш ения доли услуг, рост оборотов виртуальной торговли; 
превышение темпов роста мировой торговли над темпами роста 
реального производства (так называемая постиндустриализация 
мирового хозяйства); существенная финансиализация экономик 
индустриально развитых стран; повышение роли специализации 
и кооперирования труда в процессе осуществления воспроизвод
ственного цикла, реально проявляющееся в росте объемов меж
дународного производства1. П ринципиальное значение имеет 
информационная революция, под которой принято понимать ос
нованную на электронных технологиях современную систему те
лекоммуникаций.

1. Участие России в международном разделении труда

1 Международное производство трактуется как производство товаров и услуг, а 
также промежуточных и конечных продуктов, осуществляемое под иностранным кон
тролем или на основе принятия решения (UNCTAD. World Investment Report, 2002. 
Transnational Corporations and Export Competitiveness. N.Y. and Geneva : United Nations, 
2002. P. 3.)
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1.1. Влияние глобализации на участие экономики России в международ. разделении труда

Глобализация оказывает существенное воздействие на разви
тие российской национальной экономики. Российская экономи
ка всегда являлась неотъемлемой частью мирового хозяйства не
зависимо от общ ественной социально-эконом ической ф орма
ции. Однако уровень вовлеченности в мировую эконом ику на 
различных этапах развития нашей страны существенно отличал
ся. Одним из основных показателей вовлеченности страны в ми
ровую эконом ику выступает уровень открытости, измеряемый 
как соотношение внешнеторгового оборота к валовому внутрен
нему продукту. Для нашей эконом ики этот показатель в 
2005—2008 гг. составлял более 46,2%, а в 2009—2010 гг. — около 
40—42% (в текущих ценах)1. Некоторое сокращ ение связано с 
развитием мирового экономического кризиса и началом процес
са структурного преобразования национальных хозяйств про
мышленно развитых стран. Показатель открытости националь
ной экономики в таком размере — свидетельство не столько по
зитивности процесса развития национального хозяйства и его 
вовлеченности в мировую экономику, сколько высочайшей сте
пени зависимости его от конъюнктуры мировых рынков, так как 
более Уз национального валового продукта формируется внешне
торговыми потоками, что практически недопустимо ни для одной 
постиндустриальной страны (за исключением членов Е С -15, от
носимых к разряду малых стран).

Еще одним показателем, свидетельствующим об участии страны 
в мировой экономике, является соотношение экспорта к ВВП, 
т.е. экспортная квота. Она свидетельствует как об уровне участия 
страны в международном разделении труда, так и о конкурентоспо
собности национальной экономики. По данным за 2005—2008 гг. 
этот показатель для России составлял около 30,5%, в 2010 г. — при
мерно 26,8% (в текущих ценах). Производить оценку конкуренто
способности, опираясь лишь на данный показатель, нельзя, по
скольку она зависит от качественной структуры экспорта, уровня в 
экспортной продукции добавленной стоимости. Кроме того, особое 
место принадлежит факторам, относимым к инфраструктурному 
обеспечению внешнеэкономической деятельности и свидетельст
вующим о благоприятности инвестиционно-предпринимательской 
среды.

1 http://www.gks. m/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/trade/#
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По данным Международного экономического форума (Давос), 
по уровню конкурентоспособности экономика России занимала в 
2007—2008 гг. 58-е место, в 2008—2009 гг. — 51-е место, а в
2009—2010 и 2010—2011 гг. — устойчивое 63-е место. Учитываются 
также факторы внедрения инновационных технологий как непо
средственно в производственной деятельности компаний, так и в 
работе государственных органов, уровень бюрократизации в биз
нес-среде, наличие инфраструктуры для осуществления предпри
нимательской деятельности, макроэкономическая стабильность 
и др. При оценке конкурентоспособности нашей страны в
2010—2011 гг. наиболее негативными считались факторы, опреде
ляющие качество институтов (институциональной среды). Однако 
необходимо отметить, что любая рейтинговая оценка международ
ной организации всегда имеет политический подтекст, в связи с 
чем ее можно принимать во внимание, но при этом ставить во гла
ву угла реализацию национальных экономических интересов, в 
том числе и при проведении необходимых преобразований для по
вышения национальной конкурентоспособности. В связи с этим 
снижение рейтинга России международным экономическим ф о
румом в Швейцарии в части конкурентоспособности в 2011 г., как 
ни странно, совпадает с более четким обозначением националь
ных интересов нашей страной при развитии экономического со
трудничества с зарубежными партнерами, снижением доли чрез
мерной открытости национальной экономики. Однако высокий 
уровень бюрократизации во всех сегментах национальной эконо
мики, коррупционная емкость российской бюрократии — это фак
торы, которые действительно требуют принятия неотложных мер 
со стороны руководства страны и негативно влияют на развитие 
международного сотрудничества. В качестве фактора, влияющего 
на развитие национальной экономики России в условиях глобали
зации, можно рассматривать синхронизацию процесса постепен
ного повышения доли услуг в процессе создания ВНП, снижение 
доли сельского хозяйства. Уровень промышленного производства 
практически (по оценке Всемирного банка) остается без измене
ния, поскольку Россия выступает поставщиком сырьевых ресур
сов, а потому наличие производственных мощностей — необходи
мое условие его повышения.

Динамика структуры экспорта стран свидетельствует об уни
фикации общих тенденций для российской экономики, что также 
можно расценивать как воздействие глобализации (табл. 1.1).
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Так, если за 1995—2008 гг. в целом товарный экспорт вырос 
примерно в три раза, странам еврозоны удалось его увеличить при
мерно в 2,7 раза, СШ А — в 2,6 раза, то Российской Федерации — 
примерно в 5,8 раз. Однако при этом существенно упала доля това
ров промышленного производства, руд и металлов при значитель
ном росте поставок топливно-энергетического сектора. Сущест
венный рост данного сектора связан преимущественно с наличием 
природного ресурсного потенциала в нашей стране и, по сути, яв
ляется выражением «факторного» участия страны в международ
ном разделении труда, своего рода пассивной реакцией нацио
нального хозяйства на вызовы мировой экономики.

Воздействие глобализации на российскую экономику можно 
рассматривать как утрату российскими хозяйствующими субъекта
ми международных ценовых площадок и фактический передел на
ционального рынка между крупнейшими ТНК. Доля российских 
компаний в мировой торговле не превышает 3%, хотя и данный 
показатель сегодня можно сравнивать с доперестроечным перио
дом (доля СССР на мировом рынке составляла 3—4%), но по каче
ственной структуре товарооборота российская экономика все бо
лее приближается к развивающимся странам. Это связано с тем, 
что практически утрачена возможность воздействия на мировое 
ценообразование по приоритетным для экономики товарным по
зициям, в первую очередь — углеводородам. Это объясняется тем, 
что нефтегазодобыча производится преимущественно для целей 
потребления за пределами России, так как за последние 20 лет в 
стране не построено новых нефтеперерабатывающих предпри
ятий, газоконденсатных станций, а процесс модернизации уже су
ществующих производств осуществляется на основе импорта обо
рудования (преимущественно из КНР), причем не сопровождается 
приобретением патентов или лицензий. В лучшем случае за счет 
данного оборудования идет обновление производственного потен
циала, но не его кардинальная модернизация с повышением про
изводительности и снижением энергоемкости. Внутренние же 
цены на нефтепродукты определяются не спросом внутри страны, 
а ценообразованием на рынке СШ А или Европы. Это представляет 
собой достаточно уязвимое место национальной экономики, ее за
висимость от мирового рынка, неспособность противостоять кри
зисным процессам в ней.

В качестве безусловно положительной оценки углубления уча
стия российской экономики в мировом хозяйстве можно рассмат

1. Участие России в международном разделении труда
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ривать повышение доли сегмента IT, компьютерной техники и 
проч. Однако при этом происходит существенное снижение транс
портных услуг, в то время как приоритет их развития представля
ется наиболее важным исходя из геоэкономического положения 
нашей страны и ее геополитических, стратегических интересов.

Как влияние процесса глобализации можно рассматривать 
стремление Российской Федерации всемерно уменьшить долю бюд
жета по отношению к национальному ВВП, что объясняется, во- 
первых, более эффективным участием в воспроизводственном про
цессе частного собственника и, во-вторых, стремлением всемерного 
ухода государства от участия в регулировании национальной эконо
мики. За последние годы четко прослеживается тенденция сущест
венного сокращения доли консолидированного бюджета страны по 
отношению к ВВП. Так, по нашим расчетам, она составляла в 
2005—2006 гг. 40—38%, в 2008 г. — около 20%, 2009 — примерно 
17,5%, а в 2010 г. — около 15%. Сторонники данного процесса ссы
лаются на факт последовательного снижения доли государственной 
собственности в масштабе всей страны, поскольку государство не 
может являться эффективным собственником. Так, по данным не
которых авторов1, доля предприятий государственной собственно
сти в 2010 г. упала до 2,6% против 3,4% в 2006 г., что в целом соот
ветствует положениям неолиберальной концепции формирования 
национального хозяйства.

Внешняя торговля стала представлять важнейший фактор фор
мирования ВВП страны, в том числе и национального государст
венного бюджета. Так, доля таможенных платежей всех видов в 
формировании государственного бюджета страны2 составляет, %: 
2005 г. -  24,5; 2006 -  26,9; 2008 -  58,25; 2009 -  52,4; 2010 г. -
66,2. Это свидетельствует о чрезмерной зависимости страны от 
конъюнктуры мирового рынка, о необходимости достаточно чет
кого прогнозирования динамики цен на основные группы товаров 
по экспорту и импорту, поскольку задачи национального бюджета 
в части исполнения им социальной миссии поставлены в прямую 
зависимость от сбора таможенных платежей Федеральной тамо
женной службой. Для сравнения приведем данные и о размере на
циональных государственных бюджетов отдельных стран по отно

1 Слияния и поглощения компаний и трансформация структуры собственности в 
России. М .: Проспект, 2010. С. 59.

2 Рассчитано автором по данным ФТС и Росстата за соответствующие годы.
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шению к объемам произведенного ВВП за 2006—2010 гг.: Финлян
дия —около 32%; Франция — около 60; Германия — 51—52; Япо
ния — 30—36; Англия — 50—55 и только СШ А — 18,6%. Однако 
нельзя забывать, что национальная валюта СШ А — это мировая 
резервная валюта, и внутренний государственный долг СШ А ф ак
тически финансируется мировым сообществом, что позволяет 
стране увеличивать долларовую эмиссию согласно национальным 
приоритетам.

Влияние глобализации на экономику России можно рассмат
ривать с позиции развития процесса «финансиализации» мирово
го хозяйства, одной из черт которого является развитие нацио
нальной экономики за счет повышения внешней долговой зависи
мости. Так, по данным Госкомстата России, в 2008 г. внешний 
долг ведущих европейских стран составлял, млрд долл.;

Германия Италия Франция Великобритания Россия

2008 г. 5158,4 2295,0 4935 9106,7 479,4

2009 г. 5131,0 2594,9 5234,3 9153,5 471,6

Представляет интерес и структура внешних заимствований. 
Так, если для Германии, Франции и Италии характерны инвести
ции органам государственного управления (соответственно 23, 22 
и 41% общей суммы иностранных заимствований), то Великобри
тании свойственны внешние заимствования для инвестирования 
банковской деятельности — примерно 65% и для нефинансовых 
организаций — 31%; при этом в Великобритании самый высокий 
уровень внешних заимствований в Европе. Во Франции в период 
кризиса также отмечается инвестирование за счет заимствований у 
банков — 51 и 21% направлены нефинансовым организациям. 
Аналогичные действия предприняты Германией и Италией, где 
иностранные займы направлены в размере 41% и примерно 38% 
соответственно в банковский сектор, 25 и 21% нефинансовым ор
ганизациям. В Российской Федерации в банковский сектор на
правляется около 30%, а в сектор нефинансовых организаций — 
около 60%. Такой уровень инвестирования за счет внешних заим
ствований нефинансовым организациям характерен только США: 
около 50% в 2008—2009 гг. Другими словами, экономике России 
свойственно фактически копирование американской модели по

1. Участие России в международном разделении труда
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строения национального хозяйства с той лиш ь малой разницей, 
что сектор финансовых услуг и фактический уровень финансиали- 
зации экономики не приобрели доминантного значения. Нацио
нальное хозяйство России имеет потенциал развития реального 
сектора экономики, который является базовым для преодоления в 
том числе и новых кризисных волн 2011 г. на рынке ценных бумаг 
(и новых финансовых продуктов). Но, оценивая в целом процесс 
финансиализации мировой экономики, можно констатировать, 
что он затронул экономику России лишь частично, в связи с чем 
опасность новых волн экономического кризиса, а также любые 
биржевые стрессы, присущие этим волнам, не будут иметь сущест
венного воздействия на хозяйство России, хотя нанесут ущерб от
дельным активным игрокам финансовых рынков. Поэтому рос
сийская экономика фактически представляет собой сегмент миро
вого хозяйства, который может явиться привлекательным для 
международных и национальных инвесторов в целях развития 
предпринимательской деятельности в реальном секторе.

И наконец, последним аспектом противоречивого воздействия 
общемировых тенденций на экономику России является повыше
ние доли сектора услуг в формировании ВВП страны. Так, вместо 
роста доли взаимного товарооборота и транспортных коммуника
ций для обеспечения грузопассажироперевозок в стране, как 
свидетельствует статистика, основной прирост в сфере услуг обес
печивается ростом телекоммуникаций, информационных техно
логий и проч. Как свидетельствуют данные, характеризующие 
структуру валового регионального продукта нашей страны, опто
вая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и 
предметов личного пользования в среднем по стране не превыша
ют 21%, правда, эта доля несколько возросла по сравнению с 
2004 г., когда она составляла в среднем 19,4%, но в 2009 г. она 
вновь снизилась до 18,4%. Этот показатель характеризует уровень 
взаимодействия и взаимодополнения хозяйств регионов страны. 
Для М осквы, например в 2009 г., этот показатель выше 45%, для 
Северокавказского региона — 21,3%, для Тюменской области — 
8,6% (в том числе Ханты-М ансийский АО — 4,7%), а для дальне
восточных регионов — лишь 10,9%.

Существенную роль в обеспечении единства территории игра
ют тарифы на грузопассажироперевозки. Например, из-за отсутст
вия общей тарифной политики у российских участников только 
контейнерных перевозок транзитные расходы для грузоотправите
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1. Участие России в международном разделении труда

лей в 2007 г. возросли. Это привело к падению объемов транзитных 
перевозок в два раза по сравнению с 2006 г. и в 17 раз по сравнению 
с 2004 г. В целом роль воздушных перевозок возросла повсеместно, 
в частности, на внутреннем рынке в 1,5 раза. Если тарифы на само
леты возросли за эти годы более чем в три раза, то стоимость биле
тов на поезда дальнего следования повысилась в 4,6 раза, что при
вело к некоторому сокращению поездок. Правительством России 
для облегчения передвижения из дальневосточных регионов в Мо
скву введено в практику субсидирование поездок граждан отдель
ных категорий. Но вместе с тем остается до конца не решенным 
вопрос единообразного формирования тарифов в разных регионах 
страны и собственно издержек и прибыли, получаемой всеми уча
стниками этого процесса. В результате существующей тарифной 
политики поездка на авиатранспорте в Китай или Японию из М о
сквы сегодня в разы дешевле, чем перелет на Сахалин или во Вла
дивосток. Как свидетельствует международная практика, во мно
гих странах данный сектор услуг представляет собой фактически 
естественную монополию, где рост тарифов строго регламентиро
ван и контролируется не только со стороны государства, но и об
щества, а норма прибыли не должна превышать 5—7%. В ряде 
стран при большой протяженности территории снижается уровень 
НДС, что не практикуется в деятельности нашего государства.

1.2. Транснационализация национальной экономики России

Транснациональные компании и банки (соответственно ТН К  и 
ТНБ в дальнейшем) — основные движущие силы процесса глоба
лизации, фактические носители элементов трансциркуляции ин
женерно-технологических культур, процесса создания мирового 
валового продукта. Вместе с тем необходимо осознавать, что 
основная цель ТН К и ТНБ — это получение максимально возмож
ной прибыли за счет использования преимуществ процесса интер
национализации мирового хозяйства. В связи с этим приход в лю
бую экономику зарубежных ТНК и ТН Б, как и постепенное фор
мирование национальных трансграничных участников, — это 
процесс, требующий регулирования со стороны государства. Во- 
первых, потому что эти хозяйствующие субъекты обладают высо
ким инвестиционно-финансовым потенциалом, позволяющим его 
использовать как непосредственно на цели организации процесса 
воспроизводства, так и на лоббирование для формирования благо
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1.2. Транснационализация национальной экономики России

приятного, преференцирующего деятельность этих участников, 
правового климата в стране. Во-вторых, в связи с тем что нацио
нальные экономические приоритеты (достойные условия труда и 
обеспечение техники его безопасности, выплата пенсий и посо
бий, соблюдение трудового законодательства, восстановление и 
обеспечение экологической среды, формирование соответствую
щей мировым стандартам транспортной инфраструктуры страны, 
содействие развитию малого и среднего бизнеса в стране, выпуск 
продукции, отвечающей международным стандартам и не нанося
щей вреда здоровью нации и проч.) могут быть лишь тогда учтены 
в деятельности ТНК и ТНБ, когда они органично включены в пра
вовую среду инвестиционно-предпринимательского климата стра
ны. В-третьих, усиление роли транснациональных акторов в на
циональной экономике может способствовать развитию олигопо
литической конкуренции и монополизации ценообразования, 
особенно на услуги естественных монополий (транспорт, произ
водство энергии, коммунальные услуги и проч.), что в конечном 
счете отрицательно сказывается на возможности развития нацио
нального предпринимательства, вызывает рост цен и падение кон
курентоспособности, в том числе на мировом рынке.

Другими словами, государство призвано обеспечивать реализа
цию национальных экономических интересов социума, поскольку 
и ТНК, и ТНБ — это субъекты хозяйственной деятельности, заин
тересованные в первую очередь в достижении своих экономиче
ских целей. Наличие в стране ТН К и ТНБ — положительный факт, 
поскольку эти хозяйственные субъекты, оперирующие во многих 
странах, как правило, обладают правовой культурой бизнеса, уме
нием функционировать в правовой среде государства, а потому 
они дисциплинированы в соблюдении правовых норм, включая 
фискальную, экологическую, трудовую и прочие составляющие.

Россия всегда была и остается неотъемлемой частью мирового 
хозяйства, а процесс высокой интегрированности в мировую эко
номику автоматически привлек в российскую экономику зарубеж
ные ТН К и ТНБ, которые в первые годы трансформирования эко
номики приобрели крупнейшие предприятия в стране. Одновре
менно в нашей стране идет процесс формирования национальных 
ТНК. Что касается банковской деятельности, то создание россий
ских ТНБ идет существенно более низкими темпами. При этом ха
рактерной особенностью развития национального хозяйства Рос
сии является одновременное наличие противоречивых трендов:
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процесс вывоза капитала через российские ТН К и наличие высо
кой потребности в иностранных инвестициях. Например, по сути, 
почти весь бензиновый производственно-сбытовой комплекс 
стран Восточной Европы сейчас вошел в орбиту ЛУКойла; 
указанная компания имеет собственность и на территории США, 
купив 1300 бензоколонок сети «Гетти» общей стоимостью
1,5 млрд долл.

С середины первого десятилетия XXI в. приобретение имуще
ственных прав иностранными ТН К на российском рынке осуще
ствляется преимущественно в форме слияний и поглощений. Ос
новными отраслевыми направлениями участия ТН К в российской 
экономике являются химия, металлургия, нефтегазовые отрасли, 
пищевая отрасль, фармацевтика, телекоммуникации. Характерен 
и тот факт, что сбыт продукции ТН К  ориентирован преимущест
венно на российский рынок или рынок стран СНГ. Выход на рын
ки промышленно развитых стран предполагается исключительно с 
позиций обеспечения энергетической безопасности европейских 
государств и лишь частично обеспечивается поставкой продукции, 
производство которой вынесено в Россию или страны СНГ и не 
осуществляется в странах-импортерах.

Конкурентоспособность продукции, производимой в России с 
привлечением ТН К, на мировом рынке практически не возраста
ет, модернизация производства или его обновление происходит 
лишь в необходимых объемах. Если в промышленно развитых 
странах НИОКР и НИР осуществляются преимущественно за счет 
средств ТН К  (до 85%), то в России такие инвестиции достаточно 
ограниченны.

По оценке агентства «Мергерс», статистика последних лет про
цесса слияний и поглощений (М&А), в том числе посткризисного 
развития, характеризуется следующими данными: в 2011 г. были 
проведены 431 сделка, в том числе с привлечением крупного ино
странного капитала (это на 15% больше итогов 2009—2010 гг; сред
няя цена сделки М&А в России 145,1 млн долл., при этом общий 
объем сделок в 2011 г. по отношению к ВВП составил 6,2%, из них 
48 сделок объемом более 100 млн долл. Характерным для 2011 г. 
стало осуществление 12% стоимостного и 39% количественного 
объема сделок в форме полного приобретения. О влиянии сделок 
по слиянию и поглощению на экономику свидетельствуют данные 
табл. 1.2.
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1.2. Транснационализация национальной экономики России

Таб ли ца  1.2. Отношение объема рынка М&А к макроэкономическим 
показателям, %

Год
Валовой внутренний 

продукт (ном.)

Объем иностранных 

инвестиций

Прямые иностранные 

инвестиции

2001 3,4 70 187

2002 4,9 90 404

2003 5.8 88 438

2004 5,6 74 418

2005 6,9 141 521

2006 6,0 112 406

2007 10,6 96 367

2008 9,8 169 710

2009 5,3 91 482

2010 2,8 62 347

2011 6,2 80 625

Для 2011 г. характерны значения, близкие к пиковым за по
следние 11 лет, в частности, по ВВП и прямым иностранным инве
стициям. В докризисные периоды отмечалась закономерность: 
стоимостный объем рынка М&А был практически сопоставим с 
объемом иностранных инвестиций, и по ожиданиям агентства 
«Мрегерс» этот тренд в 2012—2013 гг. восстановится. Особая роль 
агентством отводится повышению значимости иностранных инве
стиций по линии крупнейших ТН К; роль же ведущих ТН К мира, 
видимо, будет незначительной, поскольку кризис мировой эконо
мики для финансового сектора не закончен и будет реализовы
ваться в виде новых волн, периодически ведущих к дестабилиза
ции финансовых рынков. В 2010 г. российский рынок составлял 
3,7%, а в 2009 и 2008 гг. — 4,6 и 7,0% ВВП. Согласно экспертным 
оценкам, стоимостный объем мирового рынка М&А по итогам 
2010 г. составил около 4 мирового ВВП, а по отношению к ВНП 
США слияния и поглощения на внутреннем рынке с участием 
иностранных компаний — около 6,5%, а по сравнению с ВНП ев
ропейских стран процесс слияний и поглощений составил около 
6%. В докризисный период 2008 г. мировой рынок М&А оценивал
ся в 4,8 мирового ВВП, в США — в 7,7%, в Европе — 7,1%. Пико
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вые значения приходились на 1999 и 2000 гг. в СШ А — соответст
венно 17,6 и 18,6%, а в Европе на 1999 г. — 17,4% по отношению к 
национальному ВНП.

Особенностью посткризисного периода выступает то, что доля 
количества трансграничных сделок последние годы практически 
не меняется и остается на уровне около 20% общего числа. За
2010—2011 гг. доля экспорта российского капитала в трансгранич
ные сделки М&А составила 16,2%, а иностранного капитала в рос
сийских М&А — около 23%. При этом создание новых ТН К прак
тически не наблюдается, основными участниками выступают уже 
имеющие опыт работы на российском рынке. При рассмотрении 
отраслевой специфики российского рынка М&А (слияний и по
глощений) отмечается рост количественной доли телекоммуника
ций и транспорта, хотя по количеству сделок лидирует и строи
тельство (57 сделок). В рамках стоимостной оценки рынка растет 
доля металлургии и химии, а также телекоммуникаций.

Участие России в международном процессе транснационали
зации экономики требует более взвешенного регулирования со 
стороны государства в целях формирования как добросовестной 
конкуренции, так и исключения недружественных поглощений 
российских предприятий. Необходимо продолжить наращивание в 
национальном ВНП продукции с высокой добавленной стои
мостью, доли сектора услуг, преимущественно в информационном 
и телекоммуникационном секторах, развиваемых на основе меж
дународных технологий с использованием передовых научных и 
инженерных разработок, включая сервисное обслуживание. Кроме 
того, необходимо формирование организационно-правовой сре
ды, обеспечивающей реализацию национальных экономических 
интересов, в том числе социального компонента, при развитии хо
зяйственных связей с ТН К и ТН Б других стран.

1.3. Региональный фактор участия России в международном 
разделении труда

Предпосылки интеграции региональной экономики 
в мировое хозяйство на примере Ярославской области

К важным предпосылкам интеграции региональной экономики в 
мировое хозяйство относится не только наличие выгодного эконо
мико-географического положения, развитой инфраструктуры и

1. Участие России в международном разделении труда
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1.3. Региональный фактор участия России в международном разделении труда

транспортной системы, но и формирующийся производственный 
комплекс. Ярославская область сегодня — это регион с богатей
шим промышленным и научным потенциалом. По среднедушево
му объему производства промышленной продукции область вхо
дит в первую тройку регионов по Центральному федеральному ок
ругу Российской Федерации; по совокупному показателю уровня 
социально-экономического развития область занимает 2-е место в 
Центральном федеральном округе и 11-е место в Российской Ф е
дерации. В Ярославской области наиболее развиты отрасли маши
ностроительного комплекса, а также топливной, химической и 
нефтехимической, деревообрабатывающей, легкой и пищевой 
промышленности, строительной индустрии. На территории облас
ти сосредоточено несколько тысяч предприятий, около 300 из 
них — крупные и средние, имеющие солидную долю в общерос
сийском и международном разделении труда. Ярославские пред
приятия являются основными в стране поставщиками дизельных 
двигателей для большегрузных автомобилей, тракторов, топлив
ной аппаратуры, автомобильных, сельскохозяйственных и авиаци
онных шин, высококачественных нефтепродуктов, лакокрасоч
ных, асбестовых и резинотехнических изделий, электродвигате
лей, электровибраторов, технических тканей, кабельных изделий, 
полиграфического оборудования, дорожных машин, изделий 
авиационного приборостроения, медицинской техники, станков 
для сборки шин и деревообработки, каучука и латекса, рыболовец
ких траулеров, буксиров-спасателей, катеров. Изделия с ярослав
ской маркой пользуются доброй славой и спросом не только у нас 
в стране, но и за рубежом.

Особенностью интеграции экономики Ярославской области в 
мировое хозяйство является использование кластерного подхода. 
На территории Ярославской области есть предпосылки для разви
тия 13 перспективных кластеров — дизелестроения, газотурбо- 
строения, производства технического текстиля, льнопереработки, 
автокомпонентов, полиграфического машиностроения, кабельной 
продукции, сыроделия и молокопереработки, IT-, нано- и биотех
нологий, лакокрасочного, резинотехнического, туристического, 
фармацевтического кластеров.

К числу наиболее привлекательных кластеров, где задействова
ны капиталы иностранных компаний, относится фармацевтиче
ский. Ярославская область включена в число приоритетных регио
нов для развития современной фармацевтической промышленно
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сти. Сегодня здесь ведется реализация сразу нескольких крупных 
инвестиционных проектов по развитию фармацевтической про
мышленности: завод по производству готовых лекарственных 
форм «Никомед» (Nycomed) (индустриальный парк «Новоселки», 
г. Ярославль); завод по производству готовых инъекционных ле
карственных форм ЗАО «Р-Фарм» (г. Ярославль); завод по произ
водству нановакцин и терапевтических биопрепаратов компании 
«НТфарма» (при поддержке ГК «Роснанотех») (г. Переславль-За
лесский); «Фармославль» — первое в России современное произ
водство активных фармацевтических субстанций лекарственных 
препаратов — совместный проект ЗАО «Р-Фарм» и ЦВТ «Хим- 
Рар». Координацию научной деятельности осуществляет ГУ НИИ 
ЭМ им. Гамалеи РАМН.

Кластерная политика в регионе является эффективным инст
рументом повышения конкурентоспособности и диверсификации 
экономики региона. Кластерный подход имеет комплексный ха
рактер и включает в себя внедрение на территории модели иннова
ционной экономики, политику привлечения внутренних и внеш
них инвестиций и реализацию схемы территориального планиро
вания региона.

Наряду с производственными кластерами в Ярославской об
ласти существуют необходимые условия для создания кластера ту
ризма. Ярославский край обладает уникальным историко-культур
ным наследием, а Ярославль по праву считается жемчужиной зна
менитого туристического маршрута «Золотое кольцо России». 
Исторический центр города является объектом всемирного насле
дия Ю НЕСКО. В Ярославской области — более 250 действующих 
музеев, крупнейшие из которых были открыты еще в прошлом 
веке. Их собрания насчитывают свыше 800 тыс. единиц хранения. 
Из зарубежных туристов наибольший интерес к Ярославской об
ласти проявляют жители Франции (более 30%), Германии (28%), 
США (20%), а также Италии, Великобритании, Испании, Японии. 
Соответственно, предприятия этих государств могут быть заинте
ресованы в совместной деятельности на территории Ярославской 
области.

Реализация кластерной политики направлена на достижение 
общих целей — высокой производительности труда и занятости, 
лежащих в основе конкурентоспособности экономики и качества 
жизни населения территории.

1. Участие России в международном разделении труда
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Предпосылкой для интегрирования Ярославской области в ми
ровое хозяйство является выгодное экономико-географическое по
ложение на пересечении мощных транспортных магистралей в наи
более освоенной и экономически развитой части европейской тер
ритории России и наличие первоклассных средств и узлов 
сообщений.

Обратите внимание! Транспортная система Ярославской области 
включает в себя железнодорожные, автомобильные, водные и воз
душные пути сообщения, а Ярославль является крупным транспорт
ным узлом на пересечении этих путей. По территории области прохо
дит северная ветвь Транссибирской магистрали, двухпутная железно
дорожная колея в направлении Архангельска, Воркуты, Северного 
Урала, Сибири. Основу автодорожной сети области составляют феде
ральные дороги, обеспечивающие связь центральных и северных ре
гионов России, а также дороги в пределах области. Система внутрен
них водных путей включает в себя Волгу, ее притоки и Рыбинское водо
хранилище. Расположенный под Ярославлем аэропорт «Туношна», 
получивший международный статус и имеющий большие перспективы 
развития, осуществляет воздушные перевозки пассажиров и грузов.

Ярославская область не только имеет прекрасное транспортно
географическое положение на пересечении стратегических желез
нодорожных, автомобильных и речных путей. Специфика облас
ти — близость к самой крупной, столичной агломерации. Это созда
ет и положительные (размещение филиалов столичных предпри
ятий и иностранных представительств и фирм) и отрицательные 
(отток финансовых ресурсов и средств населения в столицу) тен
денции в экономическом развитии.

В Ярославской области совершенствуются инструменты при
влечения иностранных инвесторов именно в промышленность пу
тем создания благоприятных условий налогообложения, поддерж
ке инвесторов, оказания консультаций, продвижения экономиче
ски и инвестиционно привлекательного имиджа области и 
развития выставочно-ярмарочной деятельности и т.д. Результатом 
этих действий является увеличение числа совместных предпри
ятий в области, создание иностранных производств на территории 
региона, в том числе входящих в кластеры, которые также способ
ствуют привлечению прямых инвестиций.

1.3. Региональный фактор участия России в международном разделении труда
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Формы интеграции Иркутской области в мировое хозяйство

Иркутская область в начале 90-х годов XX в. одной из первых сре
ди субъектов Российской Федерации начала самостоятельно осу
ществлять внешнеторговые операции со странами дальнего и 
ближнего зарубежья. С 2001 по 2010 г. ее внешнеторговый оборот 
(ВТО) вырос более чем в два раза — с 3,6 до 8,6 млрд долл. 
(табл. 1.3). В настоящее время на территории области зарегистри
ровано более 700 участников внешнеэкономической деятельности, 
поддерживающих торгово-экономические, научно-образователь
ные и культурные связи с 87 странами. Из них более 300 участни
ков занимаются экспортно-импортными операциями1.

На сегодняшний день внешнеторговый оборот Иркутской об
ласти характеризуется следующими специфическими особенно
стями:

• существенное преобладание экспорта над импортом (сред
негодовая доля экспорта во внешнеторговом обороте области — 
85%, импорта — 15%) и, как следствие, устойчивое положительное 
сальдо внешнеторгового баланса;

• преобладание среди торговых партнеров стран дальнего за
рубежья (их доля во внешнеторговом обороте превышает 90%, 
стран СНГ — менее 10%);

• снижение доли Иркутской области во внешнеторговом обо
роте России с 2,3% в 1999 г. до 0,7% в 2010 г. (табл. 1.4);

• высокая доля Иркутской области во внешнеторговом оборо
те России со странами АТР (Монголией — 41%, Японией — 12%, 
Китаем — 16%).

Наличие данных особенностей во внешней торговле региона 
объяснимо. В частности, преобладание стоимостных объемов экс
порта над импортом связано с превалированием на территории 
Иркутской области экспортоориентированных предприятий: алю
миниевых заводов, предприятий химической, нефтехимической,

1. Участие России в международном разделении труда

1 Информация по внешней торговле Иркутской области подготовлена на основа
нии статистических данных СТУ ФТС России, а также по итогам внешнеэкономиче
ской деятельности предприятий, зарегистрированных в других субъектах РФ, но 
осуществляющих экспортно-импортные операции на территории Иркутской области и 
предприятий Иркутской области, декларирующих товары по экспортно-импортным 
операциям в других таможнях, кроме СТУ ФТС России. Кроме того, по всем разделам, 
характеризующим участие Иркутской области в международных экономических отно
шениях, использованы материалы, любезно предоставленные подразделениями Мини
стерства экономического развития, труда, науки и высшей школы Иркутской области.
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лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной про
мышленности. Импортируется в регион в основном сырье для 
алюминиевой промышленности, машиностроительная продукция 
(промышленное оборудование, оборудование для переработки 
сельхозпродукции, техника и автомобили), продукция нефтехими
ческой промышленности, продовольственные и фармацевтиче
ские товары, товары народного потребления.

1 . Участие России в международном разделении труда

Т а б л и ц а  1.4. Доля Иркутской области во внешнеторговом обороте России 
в 1999— 2010 гг., млрд долл.

Показатель 1999 2001 2003 2005 2007 2010

Внешнеторговый обо

рот РФ 115,1 155,6 212,0 369,2 578,2 648,4

Доля Иркутской области 

в ВТО РФ, % 2,3 2,0 1.5 1,1 1,1 0,7

В свою очередь, преобладание среди торговых партнеров Иркут
ской области стран дальнего зарубежья связано, на наш взгляд, с 
особенностями политики нашего государства. В советский период 
предприятия Иркутской области осуществляли достаточно крупные 
поставки различной продукции в республики СССР: вывозились 
круглый лес и пиломатериалы, древесно-стружечные и древесно
волокнистые плиты, картон, нефтепродукты, азотные удобрения, 
горнодобывающее оборудование, разнообразная кабельная продук
ция, алюминий и изделия из него, металлические конструкции, це
мент, строительные материалы, пластмассы и химические соедине
ния, продукция легкой и пищевой промышленности и многое дру
гое. В те годы поставки осуществлялись централизованно во 
исполнение плановых заданий и директивных указаний, по фикси
рованным внутренним ценам и без учета мировой конъюнктуры.

После распада СССР предприятия Иркутской области еще не
которое время продолжали поставки продукции своим традицион
ным потребителям во вновь образованные государства. Однако 
вскоре объемы экспорта были резко сокращены. Вследствие рас
пада СССР находящиеся в республиках предприятия так называе
мой союзной специализации (главные потребители продукции 
Иркутской области) оказались в глубоком кризисе. Многие из них 
обанкротились. Из-за экономического кризиса на постсоветском 
пространстве резко сократился платежеспособный спрос, а по
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1.3. Региональный фактор участия России в международном разделении труда

ставляемая в новые суверенные государства продукция не оплачи
валась. Более того, данные государства организовали свои нацио
нальные пограничные службы и таможни (еще не имевшие опыта 
работы по международным стандартам), что создало дополнитель
ные барьеры и увеличило издержки для экспортеров. Предприятия 
области были вынуждены переориентировать свой экспорт в стра
ны дальнего зарубежья, где оплата осуществлялась полновесной 
валютой и без задержек, в установленные контрактом сроки, а пе
ресечение товарами границы было сопряжено с меньшими труд
ностями и затратами. Все это привело к тому, что экспорт в страны 
СНГ постоянно сокращался и достиг минимума в 2000 г., когда 
доля бывших союзных республик в областном экспорте сократи
лась до 0,7% (вместо 35% в советский период).

Снижение доли Иркутской области во внешнеторговом обороте 
России объясняется быстрым ростом национального экспорта энер
гоносителей (нефти и газа) вертикально интегрированными структу
рами, централизованно осуществляющими экспортные операции (не 
фиксируемые региональными подразделениями Росстата).

В свою очередь, высокая доля региона во внешнеторговом обо
роте Российской Федерации со странами АТР может быть объяс
нена выгодным экономико-географическим положением Иркут
ской области и налаженными торговыми связями предприятий об
ласти с партнерами из государств АТР. На сегодняш ний день на 
долю стран АТР приходится более половины внешнеторгового 
оборота региона (табл. 1.5).

Т а б л и ц а  1.5. Динамика внешнеторгового оборота Иркутской области 
с ведущими партнерами в 2005— 2010 гг., млн долл.

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Китай

Экспорт 1276,7 1340,2 1730,0 1 853,8 1453,7 2105,5

Импорт 104,5 175,8 340,2 482,4 338,2 357,2

ВТО 1381,2 1516,0 2070,2 2 336,2 1791,9 2462,7

Япония

Экспорт 886,4 1398,7 1005,1 1555,7 1167,7 773,0

Импорт 41,5 18,3 31,2 34,5 12,6 18,5

ВТО 927,9 1417,0 1036,3 1590,2 1180,3 791,5
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Окончание табл. 1.5

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Монголия

Экспорт 249,5 299,1 405,0 666,0 376,9 576,4

Импорт 4,2 21,0 10,7 12,4 7,7 8,6

ВТО 253,7 320,1 415,7 678,4 384,6 585,0

Республика Корея

Экспорт 115,2 148,8 157,4 187,3 138,9 342,2

Импорт 12,9 15,4 20,6 24,2 16,9 17,0

ВТО 128,1 164,2 178,0 211,5 155,8 359,2

Бесспорным лидером по объему внешнеторгового оборота яв
ляется Китай, который впервые занял ведущее место среди внеш
неторговых партнеров Иркутской области еще в 2001 г. В 2010 г. 
объем внешней торговли региона с Китаем достиг максимального 
за последние годы значения — 2462,7 млн долл. (137,4% к уровню 
2009 г.). Доля К Н Р в товарообороте Иркутской области в 2010 г. 
составила 28,7%, при этом в экспорте — 28,6%, в импорте — около 
29,2% (поданным СТУ ФТС России).

Следует отметить, что со второй половины 2008 г. наметилась 
тенденция снижения темпов роста товарооборота, что обусловлено 
сырьевым характером экспорта из Иркутской области в Китай и сни
жением мировых цен на металлы, продукцию нефтехимии, целлюло
зу. В течение 2009 г. наблюдалось существенное сокращение поста
вок как по экспортным, так и по импортным операциям с КНР, что 
объясняется негативным влиянием последствий мирового финансо
вого кризиса на хозяйственную деятельность предприятий региона.

Второе место по объему во внешнеторговом обороте региона 
принадлежит Японии, с которой на протяжении последних восьми 
лет товарооборот был наибольшим в 2008 г. Негативное влияние 
последствий мирового финансово-экономического кризиса яви
лось основной причиной значительного снижения показателей то
варооборота с Японией в 2009 и в 2010 гг.

Вместе с тем итоги 2010 г. демонстрируют рост по импортным 
поставкам: стоимостные объемы 2010 г. превысили показатели 
2009 г. почти на 47%. Сальдо внешнеторгового баланса традицион
но является положительным.
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Замыкает тройку стран — крупнейших партнеров региона Мон
голия. Мировой финансово-экономический кризис привел к общему 
снижению как физических, так и стоимостных показателей экспорт
но-импортных операций в 2009 г. по отношению к рекордному 
2008 г. Показатели 2010 г. свидетельствуют о том, что основные нега
тивные тенденции во взаимной торговле Иркутской области и Мон
голии преодолены, наблюдается значительный рост показателей, 
прежде всего по экспортным поставкам продукции иркутских това
ропроизводителей в Монголию. Внешнеторговый оборот региона с 
Монголией в 2010 г. вырос по сравнению с 2009 г. и составил 152,1% 
соответственно, в том числе экспорт — 153% , импорт — 111,7%.

Доля Иркутской области в экспортно-импортных операциях 
России и Монголии за 2010 г. составила 57,6%; по экспорту регион 
обеспечил 61,5% поставок российской продукции в Монголию, по 
импорту — 11 % закупок монгольских товаров от российского объ
ема произведено регионом.

Говоря о ведущих внешнеторговых партнерах региона, нельзя не 
упомянуть и Республику Корею, которая по показателям внешне
торговой деятельности по итогам 2010 г. незначительно отстает от 
Монголии. На сегодняшний день взаимоотношения России и Рес
публики Корея во внешнеэкономической сфере предопределены 
объективной заинтересованностью каждого из партнеров в расши
рении сотрудничества на взаимовыгодной основе. В связи с этим в 
последние годы наблюдается заметная активизация экономическо
го сотрудничества между странами и на региональном уровне.

По данным СТУ ФТС России, динамика внешней торговли 
предприятий Приангарья с Республикой Корея характеризуется 
следующими показателями:

• торговля Иркутской области и Республики Корея развивает
ся достаточно успешно и до 2009 г. характеризовалась высокими 
темпами роста объемов торгового оборота — 10—25% в год;

• на итогах 2009 г. сказались последствия мирового финансо
вого кризиса, вследствие чего товарооборот составил 155,8 млн 
долл., или 73% к уровню 2008 г.;

• итоги 2010 г. позволяют сделать вывод о преодолении нега
тивных последствий кризиса во взаимной торговле и значительным 
повышением стоимостных объемов товарооборота, который достиг 
максимальных показателей за последние восемь лет и составил поч
ти 360 млн долл. (увеличение в 2,3 раза по сравнению с 2009 г.).
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Наряду с наращиванием внешнеторгового оборота большое 
внимание уделяется и другим формам сотрудничества, учитывая 
геополитическое и геоэкономическое значение Иркутской облас
ти для российской экономики.

Для развития и углубления всестороннего сотрудничества с ос
новными странам и-партнерами администрацией Иркутской об
ласти проводится постоянная работа:

• разрабатываются планы торгово-экономического и научно- 
технического сотрудничества со странами АТР (КНР, Японией и 
Монголией);

• проводятся встречи на уровне представителей администра
ции региона с высокопоставленными политическими деятелями 
соответствующих государств;

• осуществляется работа в формате межправительственных ко
миссий по торгово-экономическому и научно-техническому со
трудничеству;

• продолжается активное участие в деятельности Ассоциации 
региональных администраций стран Северо-Восточной Азии 
(АРАССВА) начиная с момента ее создания в 1996 г.;

• осуществляется организация масштабных презентаций Ир
кутской области на территории стран-партнеров. К наиболее за
метным событиям 2010 г. можно отнести презентацию Иркутской 
области в городах Ш еньян и Пекин (Китай).

Важнейшим фактором, способствующим интеграции России в 
международное разделение труда, является Байкальский экономи
ческий форум, который с 2004 г. ежегодно проводится под эгидой 
Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федера
ции в г. Иркутске. Байкальский экономический форум выполняет 
исключительную роль в политическом, экономическом и инфор
мационном обеспечении интеграции азиатской части России в 
АТР. В мероприятиях форума уже приняли участие десятки тысяч 
человек. Среди них — представители федеральных органов испол
нительной и законодательной власти, официальные делегации 
российских регионов, представители деловых кругов, видные 
ученые и общественные деятели России, а также зарубежные деле
гации из Китая, Кореи, Японии, М онголии, СШ А, Германии, 
Франции и других стран. Главными темами Байкальского эконо
мического форума являются вопросы сотрудничества с АТР, стра
тегия развития Сибири и Дальнего Востока, политика России в ее 
восточных регионах, а также вопросы устойчивого развития.

1. Участие России в международном разделении труда
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Важной формой международного сотрудничества является ор
ганизация региональных выставок-ярмарок в целях повышения 
имиджа Иркутской области и с финансированием участия в них 
бюджетных организаций и предприятий региона, продукция кото
рых имеет социальную направленность. Данные мероприятия про
водятся на базе Иркутского выставочного комплекса «Сибэкспо- 
центр». Благодаря этому ежегодно около 100 организаций региона 
получают возможность участия в выставках «Огород. Сад. Загород
ный дом», «Сибздравоохранение», «Земля Иркутская», «Энерго
сбережение», «Байкал: экономика, экология», «Сиблесопользова- 
ние», «Байкальский книжный салон», «Малый бизнес» и др.

Потенциальные возможности Уральского региона 
для углубления интеграции России в мировую экономику

В России до настоящего времени ведется дискуссия по поводу 
процесса активного вхождения субъектов Российской Федерации 
в систему мирохозяйственных связей: по мнению одних, регионы 
должны развивать международные отношения в целях улучшения 
качества жизни населения; по мнению других, самостоятельно 
развивая внешнеэкономическую деятельность (ВЭД), регионы 
провоцируют угрозу нарушения единства и целостности страны.

Для разработки стратегии развития ВЭД регионов необходимо 
сначала оценить их внешнеэкономический потенциал. Подходов 
предлагается множество, один из них представлен1 в табл. 1.6.

Поскольку лидером по внешнеэкономическому потенциалу в 
Уральском регионе является Свердловская область, то проблему 
углубления интеграции регионов в мировую экономическую сис
тему рассмотрим на ее примере. Среди традиционных направле
ний внешнеэкономического развития региона выделяются такие, 
как необходимость продолжать активное позиционирование ре
гиона в международной сфере, регулярно практиковать проведе
ние презентаций экономического потенциала и возможностей 
Свердловской области на территории России и за рубежом, про
должать практику участия официальных и деловых делегаций 
Свердловской области в выставках и деловых форумах за рубежом, 
укреплять конкурентные преимущества предприятий и организа-

1 Липецкий А. Ф. Межрегиональное сотрудничество в международных экономиче
ских отношениях. Екатеринбург: изд-во АМБ, 2010. С. 138.
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1. Участие России в международном разделении труда

Т а б л и ц а  1.6. Оценка внешнеэкономического потенциала регионов УЭР

Регион
Природно
ресурсный
потенциал

Инфра
структура

МВЭС

Внешняя
торговля

Инвести
ционная

привлека
тельность

Меры госу
дарствен
ной под
держки

Количест
во

баллов/
Место

Свердловская
область 7 10 7 10 9 43/1

Челябинская
область 5 8 8 9 10 40/2

Республика
Башкортостан 3 5 6 6 6 26/4

Пермский край 6 7 5 4 5 27/3

Оренбургская
область 4 6 4 5 4 23/5

Республика
Удмуртия 2 3 3 3 8 19/6

Курганская
область 1 4 2 1 3 11/7

ций в ходе подготовки вступления России в ВТО, разработать и 
реализовать комплекс мер по стимулированию внешнеэкономиче
ских связей (ВЭС) на уровне муниципальных образований и др. 
При этом основным критерием эффективности ВЭД региона яв
ляется качество жизни населения.

Широко развивается сотрудничество Уральского региона с ря
дом интеграционных объединений. Направления сотрудничества 
Свердловской области с известными интеграционными объедине
ниями (НАФТА, ЕС и т.д.) представлены на рис. 1.1. Размер круга 
соответствует значению комплексного показателя, учитывающего 
миграционные потоки, прямые иностранные инвестиции и объ
емы внешней торговли.

Геоэкономический подход к оценке места региона 
в международных экономических отношениях на примере 
Свердловской области Уральского региона

Однако трансформация мирохозяйственных связей, изменение и 
установление принципов и архитектуры нового мирового порядка 
требуют новых подходов как в оценке места региона в мировой
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1.3. Региональный фактор участия России в международном разделении труда

Рис. 1.1. Региональные интересы Свердловской области в важнейших 
интеграционных объединениях мира

Ис т о ч ник :  Батманова Е. С. Оценка ориентированности внешнеэкономических 
связей региона : дис. ... канд. экон. наук. Екатеринбург, 2006.

экономике и международных экономических отношениях (МЭО), 
так и стратегии их развития. Индекс геоинтегрированности1, раз
работанный на основе геоэкономического подхода, позволяет оп
ределить не только уровень интернационализации экономики ре
гиона, но и степень адекватности региональной модели ВЭС 
внешней среде. Для Свердловской области он составил на начало 
2009 г. 0,36 (для сравнения: для Челябинской — 0,28), на начало 
2011 г. — уже 0,48. Полученное методом опроса экспертов значе
ние индекса означает, что национальная модель ВЭС в разрезе 
Уральского региона соответствует мировой геоэкономической 
среде на 36 и 48% соответственно.

Высокий уровень интернационализации экономики Уральско
го региона в мировую экономическую систему демонстрирует и 
рис. 1.2, выполненный в формате страницы геоэкономического ат
ласа.

Основные структурные элементы стратегии геоэкономического 
развития Свердловской области и их содержание приведены ниже.

1 Фролова Е. Д. Геоэкономическая интеграция ресурсов России в мировые воспро
изводственные процессы. Екатеринбург: ГОУ ВПО УГТУ-УПИ, 2009.
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1. Участие России в международном разделении труда

1ердловскаяобласть

Рис. 1.2. Карта (фрагмент) экономического влияния Свердловской области 
(составлена по данным сайтов ведущих предприятий Урала)

Стратегическая цель:
обеспечение устойчивого развития национальной экономики 

на основе увеличения выпуска готовой продукции и повышения 
качества жизни населения до уровня ведущих мировых держав.

Локальные цели:
• участие в стратегической интеграции (консолидации) ресур

сов страны;
• участие в формировании глобальной экономической системы;
• создание конкурентной среды, адекватной мировой эконо

мике, ее инфраструктурное и информационное обустройство.
Центральная задача:
• сформировать геоэкономические интересы региона на осно

ве интересов страны; определить роль трансрегиональных компа
ний как носителя стратегических национальных интересов; высту
пить не только регионом-системой, втягивая в себя сопредельные 
и несопредельные области России, но и регионом-лидером нарав
не с другими уже позиционировавшими себя в стране локальными 
системами.

Пути реализации :
• инициирование собственных интернационализированных 

воспроизводственных цепочек (первое направление) или встраи
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Контрольные вопросы и задания

вание отдельных звеньев в уже существующие российские и миро
вые цепочки (второе направление);

• формирование на территории региона длинных интернациона
лизированных воспроизводственных цепочек с привлечением ресур
сов регионов России и других стран на геоэкономических условиях;

• организация работы по созданию геоэкономического атласа, 
в том числе в его электронной (компьютерной) форме;

• проведение инвентаризации геоэкономических ресурсов, 
функционирующих в зоне геоэкономического влияния Свердлов
ской области;

• обеспечение «прописки» на территории Свердловской об
ласти (г. Екатеринбург) геоэкономических институтов.

Результат:
• формирование в Свердловской области локальной структуры 

«Уральский промышленный район» как центра мирового роста для 
обеспечения конкурентоспособности России в мировом разделении 
труда и участия страны в перераспределении мирового дохода.

В отличие от традиционного геоэкономический подход наце
лен на формирование национальной интернационализированной 
воспроизводственной системы, с превращением «уральского про
мышленного района» в точку мирового роста.

Контрольные вопросы и задания

1. Дайте определение сущности процесса глобализации и объясни
те, в чем заключается ее проявление в промышленно развитых 
странах.

2. Каков уровень открытости экономики России и что он характери
зует?

3. Оцените тренд повышения доли экспорта в формировании ВНП и 
бюджета страны.

4. Какие факторы, по вашему мнению, могут способствовать повы
шению национальной конкурентоспособности России?

5. Как вы оцениваете причины снижения грузооборота и пассажиро- 
оборота в России?

6. Какие меры вы считаете необходимыми в современных условиях, 
чтобы деятельность ТНК и ТНБ на территории России в большей 
степени отвечала интересам развития национального хозяйства?

7. Как вы оцениваете стремление российских ТНК к распростране
нию своей деятельности за пределы национального хозяйства?
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ГЛАВА

2
Участие России в мировой торговле товарами

2.1. Состояние и тенденции развития внешней торговли России / 2.2. Геогра 
фическая структура российской внешней торговли / 2.3. Регулирование 
внешней торговли России / 2.4. Россия в ВТО / 2.5. Участие регионов России 
в мировом товарообороте

2.1. Состояние и тенденции развития внешней торговли России

Внешняя торговля товарами представляет собой важнейшую фор
му международных экономических отношений. Посредством 
только товарных внешнеторговых сделок реализуется практически 
около 20% ВВП мира, а в условиях поступательности процесса 
глобализации внеш неэкономическая деятельность практически 
выступает ведущей формой МЭО, поскольку процесс интернацио
нализации мирового ВВП превышает 70—75%.

Внешняя торговля товарами в современных условиях выполня
ет двойственную роль; с одной стороны, стимулирует повышение 
конкурентоспособности национальной продукции, снижение 
внутренних цен на товары и повышение эффективности нацио
нального производства за счет использования передовых инженер
но-технологических решений, способствуя тем самым переходу 
экономики на новый технологический уровень. С другой стороны, 
внешняя торговля может выполнять консервативную роль для на
циональной экономики. Это выражается в том, что исторически 
сложившееся (или, вернее, сформированное природно-климати
ческими условиями) и закрепившееся место страны в международ
ном разделении труда проявляется в специализации товарного 
экспорта, а в случае его сырьевой направленности наличие доста
точно высокой доли природной ренты в мировой цене в условиях 
снижения мировых запасов природных ресурсов и усиления кон
куренции за обладание ими фактически закрепляет эту специали
зацию. Рост мировых цен и возможность получать высокую при
родную ренту не способствуют инженерно-технологическим 
инновациям, совершенствованию и повышению качества экс
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портной продукции. Консервативная роль внешней торговли, как 
правило, особенно ярко проявляется в условиях неэффективности 
национального государства при проведении им стратегически не- 
выверенной экономической политики как внутри страны, так и за 
ее пределами. В частности, например, по оценкам Всемирного 
банка, в российской практике взимания экспортных пошлин на 
углеводороды природная рента не превышает 50—60%, в то время 
как в арабских странах — около 80—90%, в Норвегии — свыше 80%. 
Такой уровень изъятия природной ренты в названных странах на
прямую связан с правами собственности на добычу углеводородов. 
Для российской экономики — это прямое следствие слабости госу
дарственного регулирования внешнеэкономической деятельности 
применительно к данному сектору внешней торговли.

В конце первого десятилетия XXI в. началось посткризисное 
оживление мировой торговли. Хотя глубинные причины экономи
ческого кризиса 2007—2008 гг. в настоящее время не ликвидирова
ны, и можно ожидать его новых волн на мировом финансовом 
рынке, но в целом динамика товарного экспорта и импорта в стра
нах ОЭСР имеет повышательную тенденцию (табл. 2.1).

2.1. Состояние и тенденции развития внешней торговли России

Т а б л и ц а  2.1. Товарный экспорт и импорт по отдельным странам 
в 2009— 2010 гг., млрд долл.

Страна, регион
Экспорт Импорт

2009 г. 2010 г. 2009 г. 2010 г.

Канада 262,7 323,0 266,6 326,4

Франция 402,4 433,6 465,5 504,3

Германия 929,7 1066,4 768,9 888,2

Италия 337,7 372,6 344,6 402,8

Великобритания 292,4 337,4 399,6 464,0

США 880,0 1065,2 1299,7 1594.3

Зона евро 1419,9 1695,2 1462,1 1704,8

ЕС-27 5309,7 7148,7 3875,7 4366,7

G-7 3607,8 4239,0 4023,3 4781,0

Китай 1001,3 1314,8 838,3 1163,6

Россия 252,8 333,7 159,8 207,3
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Приведенные данные свидетельствуют о том, что российский 
экспорт в 2010 г. вырос практически на 32% по сравнению с 2009 г. 
Это превышает даже темпы роста китайского экспорта (30,9%), но 
в отличие от структуры российского экспорта в структуре экспорта 
КН Р более 80% приходится на поставки товаров машинотехниче
ской группы, из которых около 30% отвечают, по оценкам запад
ных экспертов, требованиям, предъявляемым к высокотехноло
гичной инновационной продукции.

Благоприятная конъюнктура на мировых рынках основных 
экспортных товаров в 2009—2010 гг. стала важным условием для 
наращивания объемов российского товарооборота (табл. 2.2) и 
увеличения в 2010 г. объема ВВП по сравнению с предыдущим го
дом на 4,0% (в 2009 г. он сократился на 7,8%).

2 . Участие России в мировой торговле товарами

Т а б л и ц а  2.2. Внешняя торговля Российской Федерации в 2009— 2010 гг. 
(по методологии платежного баланса)

Показатель

2009 г. 2010 Г.

Всего

В том числе со странами

Всего

В том числе со странами

дальнего
зарубежья

СНГ
дальнего

зарубежья
СНГ

Млрд долл.

Торговый
оборот 495,2 423,0 72,2 648,4 551,0 97,4

Экспорт 303,4 255,3 48,1 400,0 337,7 62,3

Импорт 191,8 167,7 24,1 248,4 213,3 35,1

Сальдо 111,6 87,5 24,0 151,6 124,5 27,1

Темпы роста, % к предыдущему году

Торговый

оборот 64,9 64,7 65,6 130,9 130,3 134,9

Экспорт 64,3 63,7 67,6 131,9 132,3 129,4

Импорт 65,7 66,3 61,8 129,5 127,1 145,9

Сальдо 62,1 59,3 74,7 135,9 142,2 112,9

Структура, %

Торговый
оборот 100 85,4 14,6 100,0 85,0 15,0
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2.1. Состояние и тенденции развития внешней торговли России

Окончание табл. 2.2

Показатель

2009 г. 2010 г.

Всего

В том числе со странами

Всего

В том числе со странами

дальнего
зарубежья

СНГ
дальнего

зарубежья
СНГ

Экспорт 100 84,1 15,9 100,0 84,4 15,6

Импорт 100 87,4 12,6 100,0 85,9 14,1

Сальдо 100 78,5 21,5 100,0 82,1 17,9

И с т о ч н и к :  Годовой отчет Банка России за 2010 г. / /  Вестник Банка России. 
2011. № 19. С. 11.

Одним из важных факторов, влияющих на динамику россий
ского экспорта и импорта, является изменение мировых цен на те 
товары, которые являются основными для отечественного товаро
оборота.

Увеличение российского экспорта в 2010 г. на 31,9% (до 
400,0 млрд долл.) связано с ростом цен на мировых рынках на 
сырьевые товары.

Неравномерный рост цен на отдельные группы товаров в 
2010 г. отражал неустойчивое развитие мировой экономики, ф и
нансовых и валютных рынков в связи с неравномерным выходом 
стран из кризиса и проявлением долговых проблем в европейской 
экономике (табл. 2.3). Так, по экспертным оценкам, за 2010 г. 
энергоресурсы подорожали на 22%.

Т а б л и ц а  2.3. Динамика мировых цен (долл., % к предыдущему году)

Товары 2008 г. 2009 г. 2010 г.

Готовые изделия 6,7 -6,1 3,1

Нефть 36,4 -36,3 23,3

Металлы -8,0 -28,6 31,4

Сырьевые товары 7,5 -18,7 16,8

Продовольствие 23,4 -14,7 6,8

Сельскохозяйственное сырье и ма

териалы -0,8 -17,0 23,9

Источник:  IMF, World Economic Outlook. April 2010.
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2. Участие России в мировой торговле товарами

Повышение цен на нефть и нефтепродукты было обусловлено 
восстановлением мирового спроса в целом и спроса крупнейших 
потребителей, таких как Китай и другие азиатские страны, состоя
нием мировых валютных и фондовых рынков, значительными спе
кулятивными вложениями средств в товарные рынки, а также не
благоприятными погодными условиями, техногенными фактора
ми и геополитическими рисками. По итогам 2010 г. цена на 
российскую нефть на мировом рынке по сравнению с 2009 г. повы
силась на 28,9% и составила 78,2 долл. за баррель, но была на 17% 
ниже, чем в 2008 г. (в 2009 г. цена понизилась на 35,4% — до 
60,7 долл. за баррель). В 2010 г. цены на российскую нефть достиг
ли максимального значения 23 декабря, когда баррель нефти сорта 
«Юралс» на мировом рынке стоил 91,8 долл.

На протяжении 2010 г. наблюдался рост цен на природный газ 
в Европе, но в среднем за 2010 г. природный газ в Европе оставался 
на 4,9% дешевле, чем в предыдущем году, и почти на 40% дешевле, 
чем в 2008 г. Изменение цены на природный газ зависит не только 
от изменения цены на нефть, но и от возможности дальнейшего 
расширения поставок сжиженного газа и увеличения добычи слан
цевого газа. Цены на уголь в течение 2010 г. преимущественно по
вышались. В результате по сравнению с предыдущим годом уголь 
подорожал в 1,4 раза, но оставался почти на четверть дешевле, чем 
в 2008 г.

Растущий промышленный спрос, особенно со стороны Китая, 
а также значительные вложения в товарные рынки спекулятивного 
капитала обусловили повышение цен на мировом рынке металлов 
в 2010 г. В среднем за 2010 г. алюминий подорожал в 1,3 раза, медь 
и никель — почти в 1,5 раза. Но при этом алюминий подешевел на 
16% по сравнению с 2008 г., а медь и никель стали дороже на 8 и 3% 
соответственно.

Медленное восстановление мирового спроса на сталь, несмот
ря на подорожание сырья (железной руды), определило динамику 
цен на продукцию черной металлургии в 2010 г. Относительно 
2009 г. цены на черные металлы повысились незначительно (на 
1,2%) и были на 21% ниже, чем в 2008 г.

Изменение в структуре потребления и его рост в развивающих
ся странах, в том числе в Китае, Индии и Вьетнаме, являются усло
вием изменения спроса на продукты питания в большей степени, 
чем циклические изменения в мировой экономике и последствия 
финансово-экономического кризиса. Неурожай продовольствен
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ных культур, в частности пшеницы, является существенной при
чиной изменения цен на продовольствие.

Таким образом, благоприятная ценовая конъюнктура опреде
лила рост объема экспорта, но в то же время некоторое повышение 
цен на ввозимые в страну товары определили рост импорта на 
29,5% (до 248,4 млрд долл.) в 2010 г., в то время как в 2009 г. проис
ходило снижение импорта на 34,3% (до 191,8 млрд долл.).

В то же время в российской внешней торговле в течение по
следних 20 лет сохраняется структура экспорта, в которой домини
руют обязательства по поставке сырьевых товаров иностранным  
контрагентам. В условиях влияния процесса глобализации миро
вой экономики недостаточная эффективность государственного 
регулирования экономики России закрепляет за внешней торгов
лей товарами выполнение именно консервативной роли как в 
формировании структуры национального хозяйства, так и в части 
процесса модернизации и перехода на инновационный тип разви
тия. В последние десятилетия российской внешней торговле при
сущ процесс ее структурного упрощения, снижения в экспорте то
варов с высокой долей добавленной стоимости и приобретении в 
порядке импорта не только сложных потребительских товаров, но 
и продовольствия, лекарств и проч.

По оценке экспертов Института экономики РАН, возможно
сти относительно благополучного десятилетия между двумя кри
зисами не были использованы для диверсификации структуры 
российской экономики и ее экспорта. Сдвиги в структуре экспор
та свидетельствуют об усилении ее примитивизации за счет резко
го увеличения в импорте доли минеральных продуктов (в том чис
ле нефти, нефтепродуктов, природного газа, каменного угля) 
(табл. 2.4).

Т а б л и ц а  2.4. Структура экспорта России по укрупненным позициям, %

Показатель 1999 г. 2008 Г. 2009 г.

Продовольственные товары и сельскохозяйствен
ное сырье 1,3 2,0 3,3

Минеральные продукты 44,9 69,8 67,4

Продукция химической промышленности, каучук 8,5 6,4 6,2

Кожевенное сырье, пушнина и изделия из них 0,3 0,1 0,1

Древесина и целлюлозо-бумажные изделия 4.3 2,5 2,6
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Окончание табл. 2.4

Показатель 1999 г. 2008 г. 2009 г.

Текстиль, текстильные изделия и обувь 0,8 0,2 0,2

Металлы, драгоценные камни и изделия из них 26,1 13,2 12,9

Машины, оборудование, транпортные средства 10,9 4,9 5,9

Прочие товары 1,5 0,9 1,2

Источник:  Россия в цифрах, 2010.

Наряду с ростом цен на топливные ресурсы (особенно на 
нефть, нефтепродукты и газ) существенное увеличение их поста
вок за рубеж обусловливает снижение удельного веса высокотех
нологичных товаров. Огромные доходы от экспорта топливных ре
сурсов в условиях сложившейся в России системы хозяйствования 
не направлялись в должном объеме на инвестиции в сектора обра
батывающей промышленности. В итоге доля в экспорте машино
технической продукции за 10 лет имеет устойчивый тренд 
снижения. Доходы нефтяного сектора не направлялись на рекон
струкции нефтеперабатывающих производств. Экспорт нефтепро
дуктов рос более быстрыми темпами против экспорта сырой неф
ти, что по оценкам экспертов связано с вывозом мазута, являюще
гося по сути отходом при проведении крекинга нефти легких и 
средних дистиллятов, при этом контрактные цены на мазут ниже, 
чем цены на сырую нефть.

В товарной структуре импорта России по-прежнему к наиболее 
крупным статьям относились машины, оборудование и транспорт
ные средства, на которые в 2010 г. приходилось 47,8%, на продоволь
ственные товары и сельскохозяйственное сырье — 14,8%, на продук
цию химической промышленности — 10,1%, минеральные продук
ты — 1,5%, на прочие промышленные товары и готовые изделия — 
25,7% (табл. 2.5). Такая структура импорта значительно отличается 
от товарной структуры ввозимой продукции развитыми странами.

Таким образом, структура основных товарных групп импорта 
свидетельствует о непрогрессивной, неконкурентоспособной струк
туре российской экономики, об этом же свидетельствует тенденция, 
закрепившаяся в последние годы. Так, в 2010 г. по сравнению с пре
дыдущим годом импорт машиностроительной продукции увели
чился на 40%, а в 2009 г. — сократился на 48,4%, в том числе импорт 
легковых автомобилей в 2010 г. возрос на треть, грузовых автомоби
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лей — в 2,2 раза за счет роста физических объемов. При этом импорт 
продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья рос 
медленнее, чем импорт в целом. В основном импорт продовольст
вия увеличился за счет роста цен, в то время как физический объем 
импорта продуктов в целом вырос несущественно. В то же время по 
физическому объему увеличились закупки подсолнечного масла в
2,6 раза, молока и сливок сгущенных — в 1,8 раза, сахара-сырца — 
в 1,7 раза при росте цен на 27,53 и 38% соответственно. В импорте 
продовольствия сократились закупки мяса птицы на 30,2% при рос
те цены на 19,6%, было куплено пшеницы (в физическом объеме) 
меньше на 19,8% при понижении цены на 6,7%.

Т а б л и ц а  2.5. Товарная структура импорта России и ряда стран в 2010 г., 
% к итогу

Статья импорта Россия
Авст
рия

Бело
руссия

Герма
ния

Италия Канада США

Пищевые продукты, на
питки, табак (разделы 0, 
1) MCTK (3) 11,1 6,2 6,7 6,0 7,4 6,1 4,1

Сырье непродовольст
венное, кроме топлива, 
животные и раститель
ные масла и жиры (раз
делы 2, 4) МСТК (3) 3,7 4,5 4,2 3,9 4,9 3,2 1,9

Минеральное топливо
смазочные масла и ана
логичные материалы 
(раздел 3) МСТК (3) 1,5 12 35,4 13,6 14,2 12,4 23,2

Химические вещества и 
аналогичная продукция 
(раздел 5) МСТК (3) 10,1 10,9 9,0 11,8 12,2 10,1 8,4

Машины и транспортное 
оборудование (раздел 7) 
МСТК (3) 47,8 34,3 21,1 32,0 26,5 40,9 34,0

Другие промышленные 
товары и готовые изде
лия (разделы 6, 8, 9) 
МСТК (3) 25,7 32,2 23,5 32,6 34,7 27,4 28,5

Свойственное российской внешней торговле в течение дли
тельного времени превышение экспорта над импортом, т.е. поло
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жительное сальдо торгового баланса, должно было бы свидетельст
вовать об эффективности внешнеторговой политики (табл. 2.6), но 
при этом о пассивности стратегии торговой политики России на 
мировом рынке, неспособности предвидеть и использовать выгоды 
от международного разделения труда, от складывающейся конъ
юнктуры мирового рынка, не говоря уж о том, чтобы влиять на нее.

Т аблица  2.6. Коэффициент покрытия импорта экспортом, в 2004—2008 гг., %

Страна 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Р рс с и я в 2,3 
раза 176,0 178,7 188,1 194,4 184,8 158,6 161,6

Австрия 93,0 100,4 97,4 98,6 98,1 99,6 100,4 98,3

Албания 23,7 22,6 24,0 26,2 25,1 26,1 25,7 25,8

Белоруссия 84,7 88,2 86,0 83,5 95,6 88,3 84,6 82,7

Бельгия 106,1 109,0 108,8 107,4 105,4 104,3 104,5 101,3

Болгария 73,9 72,0 69.3 68,6 64,6 64,9 61,7 60,7

Венгрия 87,7 91,3 89,3 92,0 94,5 96,1 98,9 101,0

Германия 111,1 125,6 124,3 127,0 125,3 121,7 125,4 122,3

Греция 36,8 33,1 29,7 29,1 31,1 34,1 31,3 32,4

Дания 113,6 115,2 116,1 113,0 112,5 107,8 104,1 104,0

Ирландия 149,9 169,9 173,4 169,7 158,4 124,7 143,2 152,6

Канада 115,8 113,7 114,1 111,5 111,1 111,6 109,6 111,1

Мексика 95,3 95,3 97,0 95,8 96,6 97,8 96,0 94,0

США 62,1 57,7 55,6 53,7 52,3 54,1 57,6 60,0

Чили 103,8 106,4 112,1 131,2 126,1 152,8 143,5 107,4

Только для Ирландии характерны такие высокие показатели 
превышения экспорта над импортом, как и в России, однако вряд 
ли корректным является сравнение экономик России и Ирландии. 
Более того, длительное положительное сальдо внешнеторгового 
баланса России автоматически «тянет» национальную валюту в
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сторону повышения ее курса против мировых валют, при этом 
фактически искажается реальная картина ее покупательной спо
собности.

В 2009—2010 гг. также происходило наращивание профицита 
российского торгового баланса. Так, если в 2009 г. сальдо торгово
го оборота составляло 111,6 млрд долл., то в 2010 г. — 151,6 млрд 
долл. Высокий уровень положительного сальдо обеспечивал уве
личение валютных резервов стран, которые на 1 января 2011 г. со
ставили 479,4 млрд долл. по сравнению с 439,5 на 1 января 2010 г., 
т.е. рост составил 39,9 млрд долл.

В то же время рост активного сальдо торгового баланса — 
предпосылка для укрепления курса рубля, что не является стиму
лом для диверсификации российского экспорта и изменения 
структуры российской экономики. Кроме того, внутренние цены 
растут, причем особый импульс росту цен дает систематическое 
повышение всех видов (кроме внешнеторговых) тарифов (цен ес
тественных монополий), а индексирование всех видов доходов не 
покрывает уровень внутренней инфляции. Следовательно, курс 
национальной валюты и ее покупательная способность соответ
ственно должны снижаться, в российской же практике курс на
циональной валюты повышается. Тренд повышения курса отри
цательно сказывается на расширении объемов экспорта машино
технической продукции, поскольку в международной практике в 
коммерческих сделках предусматриваются, как правило, рас
срочки платежа сроком более 180 дней. Опережающий рост 
внешних цен по сравнению с повышением внутренних цен был 
связан с увеличением экспортных пошлин на нефть и нефтепро
дукты, а кроме того, укрепление курса рубля снижает эффектив
ность экспортных операций. Так, экспортный эффективный курс 
доллара к рублю в 2010 г. оценивался 29,5 руб. за 1 долл. по срав 
нению с 30,5 руб. за 1 долл. в 2009 г. А в реальности курс рубля к 
доллару в среднем за 2010 г. составил 30,36 руб. за 1 долл. по срав
нению с 31,68 руб. за 1 долл. в 2009 г. Таким образом, в 
2009—2010 гг. в России косвенно валютными инструментами сти
мулировалась политика расширения объемов импорта, что явля
лось сдерживающим фактором для перехода на инновационный 
путь развития российской экономики. Следствием ожидания 
второй волны мирового финансового кризиса и долговых про
блем ряда стран ЕС стало резкое падение курса рубля (на 16%) в 
сентябре 2011 г., что создает неуверенность у участников долго
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срочных внешнеторговых контрактов в успешных результатах и 
сдерживает деловую активность импортеров.

Отсутствие реальных сдвигов в решении проблемы диверси
фикации структуры российской экономики приводит к возрас
тающей зависимости от импорта машинотехнической продук
ции. При этом характерным признаком является приобретение 
машин и оборудования, не сопровождающееся предоставлением 
патентов или лицензий. Кроме того, все больше используется дол
госрочный лизинг подержанной техники (характерно для авиа
техники), что отрицательно сказывается как на уровне произво
дительности труда, так и на безопасности использования этой 
техники.

Основные тенденции во внешнеторговом обороте России, 
сформировавшиеся в 2010 г., сохранились в I квартале 2011 г. Так, 
по данным государственной статистики, в январе—марте 2011 г. 
российский внешнеторговый оборот составил 173,0 млрд долл. и 
по сравнению с аналогичным периодом прошлого года вырос на 
29%, в том числе со странами дальнего зарубежья — на 26% 
(144,5 млрд долл.) и со странами СНГ — на 53,9% (28,5 млрд долл.). 
Экспорт за данный период увеличился на 22,3%, в том числе в 
страны дальнего зарубежья — на 17,1%, а в страны СНГ — на 
55,9%. Импорт России в I квартале 2011 г. по сравнению с I кварта
лом 2010 г. увеличился на 47%, в том числе из стран дальнего зару
бежья рост составил 46,6%, а из стран СНГ — на 49,9%.

В то же время в экспорте России в I квартале 2011 г. произошли 
некоторые изменения доли отдельных товаров в экспорте в страны 
дальнего зарубежья и страны СНГ и импорте из этих регионов 
(табл. 2.7).

На увеличение стоимостного объема российского экспорта в 
I квартале 2011 г. повлияло сохранение благоприятной конъюнк
туры на рынке энергоносителей. В результате индекс средних цен 
экспорта составил 119,9%, однако индекс физического объема 
экспорта — 97,2%. В то же время увеличение стоимости импорта в 
I квартале 2011 г. является следствием роста физического объема 
товаров, индекс которого составил 135,4%, при индексе средних 
цен импортируемых товаров 106,2%.
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Таблица 2.7. Доля отдельных товаров во внешнеторговом обороте России 
в I квартале 2011 г., %

В страны дальнего зарубежья В страны СНГ

Экспорт
1 кв.

2010 г.
1 кв. 

2011 г.
Измене

ние
1 кв. 

2010 г.
1 кв. 

2011 г.
Измене

ние

Доля топливно-энергети
ческих товаров 73,3 73,5 +0,2 53,5 66,4 +12,9

Металлы и изделия 
из них 10,1 10,1 0 9,4 7,0 -2,4

Химическая промышлен
ность 5,3 5,5 +0,2 9,3 8.4 -0,9

Машины и оборудование 3,4 3,5 +0,1 11,7 8,7 -3,0

Лесоматериалы и целлю
лозно-бумажные изделия 2,1 2,1 0 4,0 3,2 -0,8

Импорт

Машины и оборудование 41,8 45,8 +4 24,0 34,7 +10,7

Продовольственные това
ры и сырье для их произ
водства 18,2 16,6 -1,6 15 14.5 -0,5

Продукция химической 
промышленности 18,9 17,0 -1,9 10,0 8,3 -1,7

Текстильные изделия 
и обувь 7,1 6,9 -0,2 4,6 5,2 +0,6

Металлы и изделия из них 5,6 5,7 +0,1 18,4 21,0 +2,6

Топливно-энергетические
товары __ _ _ 14,4 8,2 -6,2

Источник: www.gks.ru

2.2. Географическая структура российской внешней торговли

Основными внешнеторговыми партнерами России в течение перво
го десятилетия XXI в. являются страны дальнего зарубежья, объем 
товарооборота с которыми растет и составил в 2010 г. 551 млрд 
долл., что на 76% больше по сравнению с 2009 г., когда товарообмен 
с этой группой стран составлял 423 млрд долл. При этом объем экс
порта со странами дальнего зарубежья вырос за два года с 255,3 млрд
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долл. в 2009 г. до 337,7 млрд долл. в 2010 г., т.е. на 32,3%, а импор
та — на 27,1% (со 167,7 до 213,3 млрд долл. за соответствующие 
годы). Объемы торговли со странами СНГ возросли на 34,9%, а экс
порт со странами СНГ — на 29,4%, т.е. с 67,6 млрд долл. в 2009 г. до 
129,4 млрд долл. в 2010 г., импорт — на 45,6% (с 24,1 млрд долл. до 
35,1 млрд долл. за соответствующие годы). Активное сальдо торго
вого баланса на 82,1 % сформировалось в торговле именно со стра
нами дальнего зарубежья и лишь на 17,9% со странами СНГ.

В географии российского экспорта в 2009 г. лидировали Ни
дерланды, Италия, Германия, из стран СНГ — Белоруссия и Ук
раина, а лидерами среди импортеров являются Китай, затем Гер
мания, США (табл. 2.8).

Та блиц а  2.8. Доля важнейших торговых партнеров в общем объеме экспорта 
и импорта России в 2009 г.

Экспорт Импорт

Страна млн долл. % Страна млн долл. %

Нидерланды 36 297 12,0 Китай 22 864 13,7

Италия 25 058 8,3 Германия 21 200 12,7

Германия 18 712 6,2 США 9181 5,5

Белоруссия 16 726 5,5 Украина 9129 5,5

Китай 16 669 5,5 Франция 8428 5,0

Турция 16 395 5,4 Италия 7887 4,7

Украина 13 811 4,6 Япония 7254 4,3

Польша 12 500 4,1 Белоруссия 6719 4,0

США 9214 3,1 Республика Корея 4868 2,9

Финляндия 9159 3,0 Польша 4215 2,5

Казахстан 9147 3,0 Финляндия 3954 2,4

Великобритания 9073 3.0 Казахстан 3693 2,2

Франция 8722 2.9 Нидерланды 3586 2,1

Япония 7257 2,4 Великобритания 3543 2,1

Источник: www.gks.ru

Если еще в 2009 г. крупнейшими торговыми партнерами Рос
сии являлись страны Европейского союза, то в 2010 г. в число

60 Международные экономические отношения России

http://www.gks.ru


крупных торговых партнеров России вошел Китай, доля экспорта 
которого в структуре ВВП России составляет около 2%. В резуль
тате этого темпы роста российского товарооборота со странами 
Азиатско-Т ихоокеанского экономического сотрудничества 
(АТЭС) по сравнению с 2009 г. увеличились в 1,5 раза и опередили 
темпы роста торгового оборота со странами ЕС.

В 2010 г. в торговом обороте России увеличилась доля стран 
АТЭС до 23,3% с 20,7 в 2009 г., а доля стран ЕС за этот период со
кратилась с 50,4 до 49,0%, стран ЕврАзЭС — сократилась с 8,7% в 
2009 г. до 7,8% в 2010 г. На долю Китая в российском товарооборо
те приходится 9,5%, что несколько больше, чем у лидера 2009 г. — 
Нидерландов, которые заняли в 2010 г. второе место (доля этой 
страны составила 9,3%).

В 2010 г. среди крупнейших внешнеторговых партнеров устой
чиво сохраняют свои позиции, %: Германия — 8,3, Италия — 6,0, 
Украина — 5,9, Белоруссия — 4,5, Турция — 4,0, США — 3,8, Япо
ния — 3,7, Франция — 3,6. Среди этих стран лидером по темпам 
роста торговли с Россией стала Украина, объем товарооборота ко
торой по сравнению с 2009 г. увеличился на 61,8%. Товарооборот 
России с Японией вырос на 59,4%, с Китаем — на 50,3%, с Нидер
ландами — на 46,0%, с Францией — на 31,5% (рис. 2.1).

Основными торговыми партнерами России в I квартале 2011 г. 
являются страны ЕС, на долю которых приходится 47,5% россий
ского экспорта, что несколько меньше, чем за тот же период 2010 г. 
На долю стран СНГ приходится 16,5% по сравнению с 13,9%, 
стран ЕврАзЭС — 8,4% по сравнению с 7,6%, на долю стран 
АТЭС — 23,3% по сравнению с 20,4% за тот же период в 2010 г.

Наиболее быстрыми темпами развивались внешнеторговые от
ношения России с Китаем, товарооборот с которым в I квартале 
2011 г. составил 18,0 млрд долл., т.е. увеличился по сравнению с 
тем же периодом прошлого года на 150,1% (табл. 2.9).

Среди стран дальнего зарубежья наиболее быстрыми темпами 
продолжал развиваться товарообороте Нидерландами, существен
но увеличился товарооборот с Японией, Китаем, США, Турцией, 
Германией, Францией, Польшей, Нидерландами, Италией. Наи
более быстрыми темпами среди стран СНГ у России растет товаро
оборот с Украиной, при этом он вырос по отношению к тому же 
периоду 2010 г. и составил 170,3%, с Белоруссией — 8,2 млрд долл. 
(145,0%), Казахстаном — до 4,9 млрддолл. (141,9%).

2.2. Географическая структура российской внешней торговли
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16 12

Импорт

2009 г.
2010 г.

Рис. 2.1. Распределение экспорта и импорта Российской Федерации по некоторым 
зарубежным странам, %

Т а б л и ц а  2.9. Товарооборот России с некоторыми зарубежными странами 
в I кв. 2011 г.

Торговые партнеры 
России

Товарооборот, 
млрд долл.

Темпы роста товарооборота 
к 1 кварталу 2010 г., %

Китай 18,0 150,1

Нидерланды 14,3 107,6

Германия 14,2 128.2

Италия 9,0 101,2
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2.3. Регулирование внешней торговли России

Окончание табл. 2.9

Торговые партнеры 
России

Товарооборот, 
млрд долл.

Темпы роста товарооборота 
к 1 кварталу 2010 г., %

Турция 7,9 135,5

Япония 6,9 167,5

Польша 6,6 125,8

Франция 5,9 128,1

США 5,3 144,7

Республика Корея 4,5 131,3

Ис т о ч ник :  www.gks.ru

2.3. Регулирование внешней торговли России

Основополагающие документы в области регулирования внешне
экономической деятельности в России были приняты в начале 90-х 
годов XX в. Впоследствии в них вносились поправки и концепту
альные изменения, обусловленные как развитием внешней тор
говли России, так и переговорным процессом по присоединению к 
ВТО, а также развитием двусторонних отношений с основными 
партнерами. Регулирование внешней торговли в Российской Фе
дерации строится на основе Конституции РФ, федеральных зако
нов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, 
соглашений, подписанных в рамках Таможенного союза, а также 
соблюдения общепризнанных принципов и норм международного 
права, а также обязательств, вытекающих из международных дого
воров Российской Федерации. Торговая политика Российской Фе
дерации является составной частью ее экономической политики, и 
ее целью является создание благоприятных условий для россий
ских экспортеров, импортеров, производителей и потребителей 
товаров и услуг.

Обратите внимание! Наиболее важную роль во внешнеторговой 
деятельности (ВТД) играет Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. 
«Об основах государственного регулирования внешнеторговой дея
тельности» (вступил в силу в полном объеме с февраля 2004 г.; да
лее — Федеральный закон № 164-ФЗ), в котором изложены правила 
осуществления ВТД. Федеральный закон № 164-ФЗ определил основ
ные принципы государственного регулирования внешнеторговой дея-
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тельности, полномочия федеральных органов государственной вла

сти, органов государственной власти субъектов Российской Федера

ции и органов местного самоуправления в области ВТД, методы

государственного регулирования ВТД.

Основные функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере торговли возложе
ны на Министерство промышленности и торговли РФ. Функции 
по таможенно-тарифному регулированию и функции, связанные с 
присоединением Российской Федерации к ВТО, осуществляются 
Минэкономразвития России. Отдельные полномочия, связанные 
с реализацией мер государственного регулирования ВТД, имеются 
также у других федеральных органов исполнительной власти.

В соответствии с Законом к методам регулирования внешней 
торговли относятся:

• таможенно-тарифное и нетарифное регулирование, запреты 
и ограничения внешней торговли услугами и интеллектуальной 
собственностью с помощью мер экономического и администра
тивного характера, способствующих развитию внешнеторговой 
деятельности и предусмотренных законодательством Российской 
Федерации;

• торговые переговоры в дву- и многостороннем формате для 
достижения межправительственных договоренностей по созданию 
благоприятных условий международного торгово-экономического 
сотрудничества с зарубежными странами;

• участие Российской Федерации в деятельности международ
ных торговых и экономических организаций как на глобальном, 
так и региональном уровнях для обеспечения интеграции эконо
мики России в мировое хозяйство;

• взаимодействие с деловыми кругами в целях обеспечения 
торгово-экономических интересов Российской Федерации за ру
бежом, расширения экспорта российских товаров и услуг, под
держки национальных производителей и зашиты внутреннего 
рынка.

Использование этих методов призвано обеспечивать:
• поддержку экспорта;
• защиту внутреннего рынка и поддержку отечественных про

изводителей;
• интеграцию экономики Российской Федерации в систему 

международных экономических отношений.

2. Участие России в мировой торговле товарами
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2.3. Регулирование внешней торговли России

Помимо Федерального закона № 164-ФЗ нормативно-право
вую базу в области регулирования внешней торговли РФ составля
ют, в частности:

1. Конституция Российской Федерации.
2. Налоговый кодекс Российской Федерации: части первая и 

вторая.
3. Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О между

народных договорах Российской Федерации».
4. Федеральный закон от 19 июля 1998 г. № 114-ФЗ «О военно

техническом сотрудничестве Российской Федерации с иностран
ными государствами».

5. Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О тех
ническом регулировании» (по состоянию на октябрь 2010 г.).

6. Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ «О специ
альных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах 
при импорте товаров».

7. Федеральный закон от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых 
экономических зонах в Российской Федерации».

8. Федеральный закон от 18 июля 1999 г. № 183-ФЗ «Об экс
портном контроле».

9. Таможенный кодекс Таможенного Союза: Приложение к 
Договору о Таможенном кодексе Таможенного союза, принятому 
Решением Межгосударственного Совета Евразийского экономи
ческого сообщества (Высшего органа Таможенного союза) на 
уровне глав государств от 27 ноября 2009 г. № 17 (в ред. протокола 
от 16 апреля 2010 г.).

10. Федеральный закон от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О тамо
женном регулировании в Российской Федерации».

Помимо этих основных законов отдельные аспекты внешне
торговой деятельности регулируются другими федеральными зако
нами и подзаконными актами, непосредственно не связанными с 
внешней торговлей, однако косвенно регламентирующими им
порт или экспорт тех или иных товаров. Кроме того, к правовой 
базе относятся международные договоры, заключенные Россий
ской Федерацией на двусторонней основе с государствами — уча
стниками СНГ и странами дальнего зарубежья, а также в рамках 
регионального и приграничного сотрудничества с государства
ми — участниками СНГ. Так, в частности, некоторые изменения 
уже были внесены в систему таможенно-тарифного регулирования 
в результате подписания:
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• Договора о Таможенном кодексе Таможенного союза от 
27 ноября 2009 г. (в ред. протокола от 16 апреля 2010 г.) и Договора 
о Таможенном кодексе таможенного союза от 27 ноября 2009 г.;

• Договора о Таможенном союзе и едином экономическом  
пространстве;

• Соглашения о единых мерах нетарифного регулирования в 
отношении третьих стран;

• Соглашения о правилах лицензирования в сфере внешней 
торговли товарами;

• Соглашения о порядке введения и применения мер, затраги
вающих внешнюю торговлю товарами, на единой таможенной тер
ритории в отношении третьих стран.

С июля 2010 г. правовой основой применения мер торговой за
щиты на единой таможенной территории Таможенного союза яв
ляется Соглашение о применении специальных защитных, анти
демпинговых и компенсационных мер по отношению к третьим 
странам от 25 января 2008 г., и на его основе могут быть внесены  
изменения в соответствующее законодательство РФ.

К основным инструментам регулирования внешней торговли 
относятся:

1) таможенно-тарифное регулирование;
2) нетарифное регулирование;
3) запреты и ограничения внешней торговли услугами и интел

лектуальной собственностью;
4) меры экономического и административного характера, спо

собствующие развитию внешнеторговой деятельности.
Основу системы составляет таможенно-тарифная политика 

России, под которой понимается совокупность экономических, 
правовых и организационных мероприятий, осуществляемых в ус
тановленном российским законодательством порядке компетент
ными государственными органами и направленных на регулирова
ние внешнеэкономической деятельности. В настоящее время стра
ны Таможенного союза проводят согласованную таможенно
тарифную политику. Большая часть инструментов относится к ре
гулированию импорта; в сфере таможенно-тарифного регулирова
ния к таким инструментам относятся ввозные таможенные по
шлины и платежи при перемещении товаров через таможенную  
границу Таможенного союза (таможенная пошлина, таможенные 
сборы за таможенное оформление). В случае ввоза товаров, проис
ходящих из государств СНГ, таможенные пошлины не взимаются.

2. Участие России в мировой торговле товарами
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Помимо таможенных пошлин уплачиваются таможенные сборы, к 
которым относятся таможенные сборы за таможенное оформле
ние, таможенное сопровождение, хранение.

В соответствии с Таможенным кодексом таможенными орга
нами взимаются налог на добавленную стоимость и акцизы, упла
чиваемые при ввозе товаров на таможенную территорию, которые 
являются внутренними налогами, взимаемыми в отношении това
ров, перемещаемых через таможенную границу. Налоговые став
ки, налоговая база, а также особенности налогообложения при пе
ремещении товаров через таможенную границу определяются в со
ответствии с Налоговым кодексом РФ.

Для целей таможенно-тарифного регулирования важно опре
деление страны происхождения товара. Страной происхождения 
товаров считается страна, в которой товары были полностью про
изведены или подвергнуты достаточной обработке (переработке) в 
соответствии с критериями, установленными таможенным зако
нодательством Таможенного союза. При этом под страной происхо
ждения товаров может пониматься группа стран, либо таможенные 
союзы стран, либо регион или часть страны, если имеется необхо
димость их выделения для целей определения страны происхожде
ния товаров. Определение страны происхождения товаров произ
водится во всех случаях, когда применение мер таможенно-тариф
ного и нетарифного регулирования зависит от страны происхожде
ния товаров.

Для взимания платежей и пошлин важно понятие таможенной 
оценки товаров, перемещаемых через таможенную границу. Декла
рирование таможенной стоимости ввозимых товаров осуществля
ется путем заявления сведений о методе определения таможенной 
стоимости товаров, величине таможенной стоимости товаров, об 
обстоятельствах и условиях внешнеэкономической сделки, имею
щих отношение к определению таможенной стоимости товаров, а 
также представления подтверждающих их документов. В некото
рых случаях контроль таможенной стоимости товаров может осу
ществляться таможенным органом в рамках проведения таможен
ного контроля как до, так и после выпуска товаров, в том числе с 
использованием системы управления рисками.

К инструментам торговой политики относят также нетарифные 
ограничения импорта. Согласно Федеральному закону от 8 декабря 
2003 г. №  164-ФЗ нетарифное регулирование определяется как ме
тод государственного регулирования внешней торговли товарами,

2.3. Регулирование внешней торговли России
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осуществляемый путем введения количественных ограничений и 
иных запретов и ограничений экономического характера. В Законе 
определено, что нетарифное регулирование внешней торговли то
варами может осуществляться только в исключительных случаях, 
предусмотренных законодательством в отношении отдельных ви
дов товаров, а также четко прописан порядок введения квот и ли
цензий.

В торгово-политической практике многих стран важное место 
занимают специальные защитные, антидемпинговые и компенсацион
ные меры. Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об ос
новах государственного регулирования внешнеторговой деятельно
сти» предусматривает возможность введения специальных защит
ных, антидемпинговых и компенсационных мер при импорте 
товаров для защиты экономических интересов российских произво
дителей товаров. Применение вышеуказанных мер регулируется 
Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. № 165-ФЗ «О специаль
ных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при 
импорте товаров». Введению специальных защитных, антидемпин
говых и компенсационных мер предшествует расследование, прово
димое уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти. С 1 июля 2010 г. новые расследования на единой таможен
ной территории Таможенного союза проводятся уполномоченными 
органами государств — членов Таможенного союза в соответствии с 
положениями базового Соглашения, а решения по введению и при
менению мер торговой защиты, в том числе предварительных, при
нимает Комиссия Таможенного союза.

Регулируя импорт, государство должно стремиться к ограниче
нию ввоза в страну продукции, которая может нанести ущерб на
циональному производству и национальным потребителям. Феде
ральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом ре
гулировании» (далее — Закон) является основным элементом 
законодательной системы Российской Федерации в сфере техни
ческого регулирования. Данный Закон устанавливает базовые прин
ципы и направления реформы системы технического регулирова
ния. Согласно Закону обязательные для применения и исполнения 
требования к объектам технического регулирования устанавлива
ются только техническими регламентами, которые должны содер
жать исчерпывающий перечень продукции, а также правила и 
формы оценки соответствия (в том числе схемы подтверждения 
соответствия), определяемые с учетом степени риска, и предель-
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ные сроки оценки соответствия в отношении каждого объекта тех
нического регулирования. Соответствие продукции требованиям 
технических регламентов подтверждается сертификатом соответ
ствия, выдаваемым заявителю органом по сертификации.

Защиту интересов национального рынка и потребителей при
званы обеспечить санитарные и фитосанитарные меры.

Помимо регулирования импорта в РФ используются инстру
менты регулирования экспорта, в том числе запрет экспорта, экс
портный контроль, лицензирование и добровольные ограничения 
экспорта.

В соответствии с Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. 
№ 164-ФЗ Правительство РФ может устанавливать временные ог
раничения или запреты экспорта товаров для предотвращения 
либо уменьшения критического недостатка на внутреннем рынке 
Российской Федерации продовольственных или иных товаров, ко
торые являются существенно важными для внутреннего рынка 
Российской Федерации. Кроме того, в целях мониторинга дина
мики экспорта отдельных видов товаров устанавливается наблюде
ние за экспортом этих товаров посредством выдачи соответствую
щих разрешений на экспорт.

Достаточно противоречивым, однако широко используемым 
инструментом являются вывозные пошлины, которые в практике 
ГАТТ/ВТО рассматриваются как меры, ведущие к искусственному 
завышению цен. Ставки вывозных таможенных пошлин и пере
чень товаров, в отношении которых они применяются, устанавли
ваются Правительством РФ. Так, в частности, в России существу
ют вывозные таможенные пошлины на нефть сырую (код ТН ВЭД 
России 2709 00) и отдельные категории товаров, выработанных из 
нефти, перечень которых определяется Правительством РФ. Став
ки вывозных таможенных пошлин распространяются также на 
другие товары: продукцию топливно-энергетического комплекса, 
некоторые виды химической продукции, кожевенное сырье, необ
работанную древесину, лом и отходы черных и цветных металлов и 
варьируют от 5 до 50%.

Опыт ведущих стран показывает, что конкурентоспособный 
экспорт — это результат в том числе и целенаправленной полити
ки государства, направленной на поддержку ведущих отраслей на
циональной экономики, создание благоприятных условий для их 
выхода на мировые рынки. Правительство РФ и органы исполни
тельной власти субъектов РФ в рамках своей компетенции осуще
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ствляют в соответствии с международными договорами Россий
ской Федерации, законодательством РФ мероприятия (включая 
необходимое их финансирование), содействующие развитию 
внешнеторговой деятельности, в том числе обеспечивают:

• кредитование участников внешнеторговой деятельности;
• функционирование систем гарантий и страхования экспорт

ных кредитов;
• организацию торговых выставок и ярмарок, специализиро

ванных симпозиумов и конференций и участие в них;
• проведение кампаний (в том числе рекламных) по продвиже

нию российских товаров, услуг, интеллектуальной собственности 
на мировые рынки.

Для обеспечения равных условий доступа на рынки третьих 
стран российских товаров (в части размера процентных ставок по 
привлекаемым для обеспечения экспортных поставок экспортным 
кредитам) концепция развития государственной финансовой (га
рантийной) поддержки экспорта промышленной продукции в Рос
сийской Федерации предполагает возмещение за счет средств фе
дерального бюджета части процентных ставок по привлекаемым 
кредитам российским экспортерам — победителям международ
ных конкурсов (тендеров); правительствам иностранных госу
дарств — импортерам российской промышленной продукции и 
импортерам российской продукции под правительственные гаран
тии иностранных государств.

2.4. Россия в ВТО

Присоединение России к ВТО — это шаг, который должен быть ис
пользован в реальной стратегии развития страны для повышения ее 
конкурентоспособности, решения в первую очередь задач нацио
нального экономического развития на базе правил и условий, при
нятых в мировой практике. Принципами формирования торговой 
политики в соответствии с соглашениями ВТО выступают:

• свобода передвижения факторов производства;
• признание режима наибольшего благоприятствования на 

многосторонней основе;
• обеспечение режима национального хозяйствующего субъ

екта для всех участников как внешней торговли, так и зарубежных 
контрагентов (например, вложивших свои средства в реализацию 
проектов на территории России);
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• сочетание мер протекционизма и либерализации при усло
вии обязательного соблюдения правовых процедур введения за
щитных для национальной экономики мер;

• формирование равных условий добросовестного конкуриро
вания на национальных рынках.

Участие России в ВТО позволит:
1. Обеспечить равный доступ на мировые рынки российской 

продукции второго передела с предоставлением арсенала правовых 
методов борьбы с недобросовестным конкурированием со сторо
ны зарубежных партнеров и использованием при этом инструмен
тария соглашений ВТО.

2. Иметь на постоянной многосторонней основе со всеми стра
нами — членами ВТО режим наибольшего благоприятствования, 
т.е. нормального торгового режима, использующего в системе та
моженной очистки базовые ставки таможенного тарифа, а следо
вательно, долгосрочно предсказуемый характер торговых связей с 
партнерами.

3. Участвовать на равных основаниях (а не в качестве наблюда
теля) в новых направлениях выработки единого механизма много
стороннего регулирования (Дохийского раунда) экологии, анти
монопольного регулирования, конкуренции, инвестиционного со
трудничества (в развитие ТРИМС) и др.

4. Сократить ежегодные потери в размере 2—2,5 млрд долл. в 
связи с односторонним применением дискриминационных мер — 
заградительных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, 
технических барьеров и проч.

5. Вступив в эту организацию, Россия приведет в соответствие 
свои обязательства с возможностями, которые имеют все стра
ны — члены ВТО.

Однако, как неоднократно отмечалось, Россия, имея статус на
блюдателя, практически ни разу не выступила с инициативой в 
развитие новых соглашений в рамках ВТО, которые бы обозначали 
реальную стратегическую линию поведения страны, в том числе 
после присоединения к ВТО. Фактически в ходе переговорного 
процесса речь шла только о приобретении «вступительного биле
та» без прогнозирования стратегии развития страны на кратко
среднесрочную перспективу и внешнеэкономическую политику 
России в рамках Всемирной торговой организации. Например, 
доля наукоемкой продукции в современной экспортной структуре 
не превышает 1% (против 80%, например, в КНР) и имеет тенден
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цию к снижению. С позиции неолиберальной концепции форми
рования национальной экономики конкурентная ниша РФ в ми
ровом хозяйстве — сырьевой сегмент (т.е. факторный подход, ко
гда экспортируются избыточные факторы производства) или 
полуфабрикаты.

Однако обеспечение устойчивого динамичного развития миро
вого хозяйства требует, чтобы такой крупный мировой регион, как 
Россия, обладал устойчивостью, возможностью к саморазвитию. 
Ориентирование на сырье (преимущественно углеводородное) в 
условиях возможного перехода на другие носители энергии (на
пример, водород и проч.) — дорога «по краю обрыва», когда умень
шение внешних цен (а Россия не является торговой площадкой 
для ценообразования ни одного сырьевого продукта), сокращение 
потребления основными потребителями могут привести к обвалу 
национальных программ социально-экономического развития. 
Таким образом, диверсификация экспорта России, на */3 форми
рующего национальный доход, — задача уже не только россий
ская, но и общемировая в аспекте обеспечения условий устойчи
вого развития мирового хозяйства в целом. Среди инструментов 
поддержки наукоемкого, инновационного экспорта правительст
вом предлагается шире применять субсидирование процентных 
ставок по кредитам и использовать государственные гарантии, 
формировать благоприятную предпринимательскую среду, вклю
чая фискальный инструментарий. По оценкам экспертного сооб
щества, присоединение России к ВТО не ухудшит экономическую 
конъюнктуру внутри страны, а окажет лишь воздействие на от
дельные экономически убыточные предприятия и хозяйствующие 
субъекты. В какой-то степени это соответствует реалиям, посколь
ку процесс добычи энергоресурсов (наша специализация в миро
вой экономике) не будет являться объектом воздействия со сторо
ны мирового сообщества, а все прочие секторы уже настолько во
влечены в мировую конкурентную среду, что налицо признаки 
деиндустриализации нашей экономики.

Так, согласно достигнутым предварительным договоренностям, 
уровень таможенной защиты сельского хозяйства не уменьшается 
ни по одному из базовых сельскохозяйственных товаров, а по ряду 
из них Россия имеет право даже увеличивать ставки таможенных 
пошлин на переходный период. За Российской Федерацией зафик
сировано право использовать тарифные квоты на три вида мяса (го
вядину, свинину, мясо птицы) в удовлетворяющих нас объемах (се
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годняшний уровень — 2—2,5% годового роста) и при достаточном 
уровне тарифной защиты. Импортные таможенные пошлины на 
промышленные товары также снизятся примерно на три процент
ных пункта. Начальный уровень связывания составляет 10,1%, ко
нечный уровень — 7,6%, уровень в настоящее время — 10,0% (при 
этом максимальное снижение пошлин зафиксировано, в частности, 
для технологического оборудования). По товарам в целом эти пока
затели (средневзвешенная ставка импортной пошлины) составляют 
соответственно 14,8, 11,5 и 12,9%.

Однако достигнутые договоренности по субсидированию экс
порта, государственной его поддержке (для сельского хозяйства 
проблема заключается в том, что в настоящее время все эти инст
рументы недостаточно эффективно используются вследствие не
хватки средств или коррупции) внедряются медленно, не всегда 
адресованы производителям. Негативную роль играет имеющая 
место в российской экономике инфляция издержек, подтверждае
мая высокой ставкой рефинансировании ЦБ РФ, съедающая зна
чительные средства государственной поддержки сельхозпроизво
дителей. По экспертным данным, «голый протекционизм» (а это 
квоты на мясо, санитарно-эпидемиологические запреты и проч.) 
может обеспечить рост продукции сельского хозяйства только на 
4—5% в год. Развитые страны делают упор на меры так называемой 
зеленой корзины, т.е. не на поддержание цен производителей, а на 
совершенствование инфраструктуры, научные исследования, об
разование, информационно-консультативное обслуживание, вете
ринарные и фитосанитарные мероприятия, распространение ры
ночной информации, содержание стратегических продовольствен
ных запасов, программы регионального развития, страхование 
урожая, содействие структурной перестройке сельского хозяйства 
и проч. Характерно, что затраты на «зеленую корзину» с 1996 по 
2001 г. в ЕС возросли на 56%, в США — на 26%, в Австралии — на 
53%. В России сохраняется тенденция несущественного роста этих 
затрат, поскольку сельское хозяйство стало убыточным по своей 
сути. Если частный капитал заинтересован в увеличении произ
водства сельскохозяйственной продукции и получении прибыли 
от ее экспорта, то государственные инвесторы преследуют цели 
создания рабочих мест, обеспечения продовольственной безопас
ности, формирования стратегических запасов, а уж потом — про
изводство для экспорта. Таким образом, современное состояние 
сельского хозяйства в России предполагает изменение отношения
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государства и бизнеса к данному сегменту, и факт присоединения 
к ВТО не обусловит ни его дальнейшего падения, ни его роста. Все 
зависит от внутренней стратегии интеграции в мировую экономи
ку. Неолиберальной идеологией отрицается также фактор приори
тетов экономического развития, поскольку они влекут к повыше
нию конкурентоспособности отдельных хозяйствующих субъек
тов, а это отрицательно влияет на уже сложившуюся расстановку 
сил в мировом хозяйстве, а следовательно, ведет к возможному 
проявлению протекционизма со стороны других стран.

Реальным последствием присоединения к ВТО в условиях сло
жившейся специализации России в мировой экономике может 
стать не развитие промышленного сектора страны на основе пере
хода к инновационному сценарию, не активизация инвестицион
ной деятельности за счет внешних и внутренних источников, а по
вышение зависимости от мирового рынка, импорта предметов по
требления, продуктов питания, промышленной продукции с 
высокой долей добавленной стоимости, инновационной продук
ции и технологий. Другими словами, если не будет кардинально 
изменена стратегия национального развития экономики России, 
если структура национального хозяйства будет и далее развиваться 
по инерционному сценарию, то присоединение России к ВТО 
фактически выполнит роль законодательного закрепления за Рос
сией факторного международного разделения труда и поставщика 
на мировой рынок природных ресурсов.

2.5. Участие регионов России в мировом товарообороте

Региональный подход к расширению рынков сбыта 
и экспорта на примере Ярославской области

Ярославская область является активным участником российского 
внешнеторгового оборота. Внешнеэкономическая деятельность 
представлена торговлей с компаниями более 90 стран. Годовой 
внешнеторговый оборот составляет около 1 млрд долл. (табл. 2.10 и 
рис. 2.2). Наиболее существенную роль в экспорте региона играют 
Китай, Украина, Белоруссия, Финляндия, Польша, Германия, 
Вьетнам и другие страны.

Основная продукция, отправляемая на экспорт: продукция 
нефтепереработки, пленка полимерная, фотобумага, фотомате
риалы, лаки и краски, шины, двигатели внутреннего сгорания,
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продукция судостроения, ткани льняные, технический углерод, 
древесина, фрикционные изделия, электродвигатели, машины для 
строительства автодорог, ручные часы. Предприятия области экс
портируют продукцию более чем в 80 стран. В импорте преоблада
ет продукция машиностроения, продовольственные товары и сы
рье для их производства. Основные страны-поставщики — Герма
ния, Украина, Белоруссия, Италия, Узбекистан, Индия.

Развитие внешнеторгового оборота области характеризуется в 
основном положительными тенденциями; это и благоприятная 
конъюнктура на мировом рынке важнейших товаров ярославского 
экспорта и положительное сальдо внешнеторгового баланса.

Та б л иц а  2.10. Внешнеторговый оборот Ярославской области в январе — 
декабре 2010 г.

Показатель Всего
Темп

роста, %

Дальнее 
зару

бежье, 
млн долл.

Доля, %
Страны 

СНГ, млн 
долл.

Доля, %

Оборот 929,8 121,8 763,3 82,1 166,5 17,9

Экспорт 440,7 151,0 331.8 75,3 108,9 24,7

Импорт 489,1 103,9 431,5 88,2 57,6 11,8

Сальдо -48,4 — -99.7 +51.3 -

В 2010 г. предприятия и организации Ярославской области 
поддерживали внешнеэкономические связи с 86 странами, в том 
числе экспортировалась продукция в 71 страну, импортирова
лась — из 68 стран.

Наибольшие объемы торговли с областью принадлежат Китаю, 
Украине, Польше, Германии, Вьетнаму. В табл. 2.11 представлены 
данные о крупнейших торговых партнерах Ярославской области.

Использование в Ярославской области кластерного подхода, 
включающего развитие внешнеэкономической деятельности, по
зволяет комплексно развивать региональную экономику и эффек
тивно участвовать в международном товарообороте на основе:

1) внедрения на территории модели инновационной экономики;
2) проведения политики привлечения внутренних и внешних 

инвестиций;
3) реализации схемы территориального планирования региона.
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I i Экспорт 
Импорт

Рис. 2.2. Динамика внешнеторгового оборота Ярославской области 
в 2000—2010 гг.

Т а б л и ц а  2.11. Страны — основные торговые партнеры Ярославской области 
в 2010 г., тыс. долл.

Страна Экспорт Импорт Оборот Доля, %

Китай 60 375,21 38 772.9 99 148,1 10,7

Украина 50 549,6 41 950,9 92 500,5 9,9

Польша 80 785,93 11 647,0 92 432,9 9,9

Германия 13 647,4 71 753.8 85 401,2 9,2

Вьетнам 36 855,8 24 040.4 60 896,2 6,6

Италия 7473,0 34 639,0 42 112,0 4,5

Франция 23 140,8 13 956,1 37 096,9 4,0

Япония 2,7 33 428,8 33 431,5 3,6

Казахстан 27 137,5 1220,4 28 357,9 3,1

Словакия 2582,9 24 092,2 26 675,1 2,9

Венгрия 15 249,8 11 004.3 26 254,1 2,8

Чешская Республика 13 381.4 9049,0 22 430,4 2.4
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Реализация кластерной политики направлена на достижение 
общих целей — высокой производительности труда и занятости, 
лежащих в основе конкурентоспособности экономики и качества 
жизни населения. Развитие кластера дизелестроения в Ярослав
ской области осуществляется при участии иностранных компаний, 
создающих в регионе новые производства, участвующие в работе 
образовательных учреждений, в научных исследованиях и иннова
циях. При участии французских производителей создается лицен
зионное производство двигателей Renault Trucks для грузовиков в 
Тутаеве. Ведутся переговоры с европейскими компаниями об от
крытии новых производств. Ярославский государственный техни
ческий университет, Рыбинская государственная авиационная 
технологическая академия, профильные техникумы, лицеи и ПТУ 
осуществляют сотрудничество с отраслевыми Н И И , расширяют 
собственные конструкторские бюро и работу с ведущими ино
странными инжиниринговыми компаниями, например AVL List 
(Австрия), по созданию новых инновационных продуктов в дизе- 
лестроении.

Цели создания кластера дизелестроения следующие:
• Создание конкурентоспособной отечественной инноваци

онной продукции как для интересов национальной безопасности, 
так и для отечественных автозаводов по производству грузовой, ав
тобусной, тракторной, строительной и дорожной техники на базе 
«ядра кластера» — предприятий группы ГАЗ.

• Коренное обновление действующей производственной базы, 
внедрение в производство новых инновационных продуктов, раз
работанных совместно конструкторами предприятий и ведущими 
инжиниринговыми компаниями.

• Развитие образовательных и научных учреждений для подго
товки высококвалифицированных кадров и создания инноваци
онных продуктов.

Международная торговля товарами на предприятиях 
Иркутской области

Экспортные поставки

Выгодное географическое положение, крупные запасы высокоэф
фективных природных ресурсов, мощный энергопромышленный 
потенциал, развитый научно-образовательный комплекс и нали
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чие высококвалифицированных кадров выдвинули Иркутскую об
ласть в число российских регионов с высоким экспортным потен
циалом. Около 60% производимой на ее территории промышлен
ной продукции экспортируется.

Самостоятельные поставки своей продукции за рубеж пред
приятия Иркутской области начали осуществлять в первой поло
вине 90-х годов после либерализации в Российской Федерации 
внешнеторговой деятельности. В то время в стране происходил об
вальный спад производства и был кризис неплатежей. Поставки 
продукции на экспорт позволяли в какой-то мере сохранять объ
емы производства и получать на платежеспособном внешнем рын
ке «живые» деньги. С 1993 по 1996 г. экспорт устойчиво рос с 1,0 до
2,8 млрд долл., а затем стал снижаться, достигнув минимума 
(3,2 млрд долл.) в 2001 г.

Рост экспорта в 90-е годы был обусловлен несколькими основ
ными факторами:

• дефолтом, изменившим соотношение между долларом и руб
лем и сделавшим зарубежные поставки привлекательными для 
предприятий;

• благоприятной конъюнктурой цен на мировых рынках;
• начавшейся стабилизацией социально-экономической об

становки в стране;
• более квалифицированной маркетинговой политикой пред

приятий, уже получивших первый опыт самостоятельной работы в 
условиях рынка.

С 2000-х годов экспорт региона имел положительную динами
ку, исключение составил период мирового финансово-экономиче
ского кризиса, когда в 2008—2009 гг. наблюдался «провал» факти
чески по всем экономическим показателям.

Географическая структура экспорта всегда была представлена 
широким кругом внешнеторговых партнеров. Среди основных 
стран, в которые осуществлялись и осуществляются на сегодняш
ний день экспортные поставки, — Китай, Япония, Индия, Монго
лия, Нидерланды, Республика Корея, США, Германия и другие 
страны дальнего зарубежья, на долю которых приходится 97% об
ластного экспорта. В страны СНГ экспортируется менее 5% про
дукции (табл. 2.12).
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Таб лиц а  2.12. Динамика экспорта Иркутской области в страны дальнего 
зарубежья и СНГ в 1993—2010 гг., % к итогу

Направление экспорта 1993 1995 1997 2000 2005 2010

Дальнее зарубежье 94,0 95,5 98,0 99,3 97,5 97,0

СНГ 6,0 4,5 2,0 0,7 2,5 3,0

По данным 2010 г. Иркутская область осуществляла внешне
торговые операции с партнерами из 87 стран (в 2009 г. — с 84 стра
нами): экспортные операции — с партнерами из 73 стран, импор
тировалась продукция из 64 стран. Однако ключевыми партнерами 
в сотрудничестве региона на протяжении ряда лет остаются страны 
АТР, представляя важнейшую альтернативу торгово-экономиче
ским связям с европейскими государствами.

Товарная структура экспорта Иркутской области традиционно 
представлена сырьевыми товарами, производимыми крупнейши
ми предприятиями: алюминием, железной рудой, целлюлозой, ле
соматериалами, углем и нефтепродуктами. Укрупненная товарная 
структура экспорта Иркутской области в 2010 г.1, %:

Сырье и полуфабрикаты, всего......................68,8
нефть и нефтепродукты............................ 28,3
древесина и целлюлоза............................ 15,8
металлы........................................................ 14,4
нефтехимическая продукция.................  10,3

Продукция машиностроения........................24,7
Прочее..................................................................... 6,5
В с е г о   ......................................................100,0
Для более четкого представления об особенностях региональ

ного экспорта рассмотрим основные группы товаров, вывозимых 
из Иркутской области.

Самой крупной товарной группой являются алюминий и изде
лия из него. Однако в стоимости областной экспортной продукции 
(около 40%) она не учитывается Иркутской таможней с 2005 г. в 
связи с изменениями в системе таможенного учета вертикально
интегрированных компаний. При этом из Иркутской области про
должает ежегодно экспортироваться порядка 1,2 млн т первичного 
алюминия на сумму более 2 млрд долл. Экспортерами первичного

1 http://www.gks.ru

Раздел I 79

http://www.gks.ru


2. Участие России в мировой торговле товарами

алюминия традиционно являются Братский и Иркутский алюми
ниевые заводы компании РУСАЛ. Кроме того, в незначительных 
объемах начались экспортные поставки продукции с алюминиево
го завода в Тайшете («Алюком-Тайшет»), который запущен в 
опытно-промышленную эксплуатацию несколько лет назад. 
С 1995 по 2010 г. экспорт алюминия увеличился с 766,3 до
1213,5 тыс. т (табл. 2.13). После пуска на полную мощность 5-й се
рии электролиза ИркАЗа и завершения строительства крупного 
алюминиевого завода в Тайшете возможность экспорта данного 
вида продукции возрастет еще больше.

По официальной статистике на долю такой товарной группы, как 
древесина и изделия из нее, приходится 15,8% общей стоимости об
ластной экспортной продукции (в том числе на долю круглого леса — 
около 10%). При этом имеются резервы для сокращения сырьевой 
направленности лесного экспорта, связанные с развитием лесопере
рабатывающих мощностей и более глубокой переработкой древеси
ны (например, доля круглого леса в экспорте Финляндии — менее 
1 %). Это существенно повысит бюджетоотдачу лесных ресурсов.

Кроме экспорта круглого леса осуществляются экспортные по
ставки пиломатериалов, целлюлозы, картона, древесно-стружеч
ных и древесно-волокнистых плит. Лесопродукцию глубокой пе
реработки (целлюлозу) экспортируют три предприятия области — 
Братский и Усть-Илимский лесопромышленные комплексы, Бай
кальский ЦБК. Высококачественные пиломатериалы экспортиру
ются рядом современных лесоперерабатывающих предприятий 
(в том числе созданных с участием зарубежных инвесторов). Число 
подобных предприятий и объемы экспортируемой ими продукции 
постоянно растут. С 1995 по 2010 г. экспортные поставки целлюло
зы увеличились с 615,5 до 1018,4 тыс. т, а обработанных лесомате
риалов — с 549,7 до 2864,2 тыс. т (табл. 2.13).

Т аблиц а  2.13. Динамика экспорта некоторых видов продукции Иркутской 
области в 1995—2010 гг.

Вид продукции 1995 1999 2001 2005 2010

Алюминий необработанный, тыс. т 766,3 796,3 815,9 1037,2 1213,5

Целлюлоза, тыс. т 615,5 805,8 943,8 1035,0 1018,4

Древесина необработанная, тыс. м3 400,9 1846,0 3071,5 5272,9 2863,9

Лесоматериалы обработанные, тыс. т 549,7 453,1 393,8 1284,9 864,2
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Значимой товарной группой является продукция машино
строения, на долю которой приходится 24,7% общей стоимости 
экспортной продукции Иркутской области (примерно втрое 
выше среднероссийского уровня). Традиционными экспортера
ми являются Иркутский авиазавод (военная авиатехника), Ир
кутский кабельный завод (разнообразная кабельная продукция). 
Иркутский завод тяжелого машиностроения и Усольский маши
ностроительный завод (горно-добывающее и дражное оборудова
ние), Черемховский машиностроительный завод (гидронасосы) 
и др.

Еще одной важной товарной группой регионального экспорта 
является продукция нефтехимического комплекса. Она включает в 
себя самые разнообразные виды продуктов — от сырой нефти и 
продуктов ее переработки (бензин, авиационный керосин, дизель
ное топливо, мазут) до пластмасс и различных химических соеди
нений. Основные предприятия-экспортеры — подразделения Рос
нефти (АНХК и др.), Саянскхимпласт и Усольехимпром, Азотно
туковый завод. На долю данной товарной группы приходится око
ло 10% стоимости областной экспортной продукции.

Такая товарная группа, как прочие товары, имеет относитель
но небольшую долю в структуре областного экспорта (6,5%). В нее 
входят разнообразные товары: меха, продукты питания, изделия 
художественных промыслов и т.д.

География экспортируемых товаров представлена ключевыми 
странами — партнерами региона. В экспортных поставках в КНР 
безусловным лидером является такая группа товаров, как древе
сина и изделия из нее, хотя значимыми являются также поставки 
железной руды, нефтепродуктов, химической продукции 
(табл. 2.14).

Основу поставок в Китай составляет алюминий (60—70%), зна
чительны также объемы поставок лесоматериалов и целлюлозы 
(свыше 20%). Кроме того, предприятия региона экспортируют 
нефтепродукты, химическую продукцию. В группе «Топливно- 
энергетические товары» наибольшая доля приходится на экспорт 
мазута и нефти сырой — 69% общей стоимости поставок 
(табл. 2.15).

В целом доля экспорта в торговом обороте Иркутской области 
и Японии составляет почти 97,7%.
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2. Участие России в мировой торговле товарами

Т а б л и ц а  2.14. Товарная структура экспорта Иркутской области в КНР 
в 2006— 2010 гг., млн долл.

Статья экспорта 2006 2007 2008 2009 2010

Целлюлоза, бумага, картон, бумажная 

масса 439,2 571,8 639,5 443,5 582,0

Древесина и изделия из нее 493,3 762,7 678,5 742,7 799,6

Топливо минеральное, нефть и нефте

продукты 218,1 210,9 145,8 62,8 147,8

Руды и концентраты железные 11,5 40,2 266,1 157,1 190,0

Химические продукты, удобрения 120,3 98,4 111,3 43,9 327,3

Полимеры этилена в первичных формах 11,8 7,6 1,8 — 33,6

Машины, оборудование, транспортные 

средства 8,2

Металлы и изделия 

из них

4,9 2,9 9,2 0,6 20,1

Прочие товары 33,9 35,5 1,6 з д 5,1

В с е г о 1340,2 1730,0 1853,8 1453,7 2105,5

Т а б л и ц а  2.15. Товарная структура экспорта Иркутской области в Японию 
в 2007— 2010 гг., млн долл.

Статья экспорта

2007 2008 2009 2010

млн

долл.

Доля,

%

млн

долл.

Доля,

%

млн

долл.

Доля,

%

млн

долл.

Доля,

%

Алюминий необ

работанный 670,1 66,7 1136,8 73,1 841,0 72,0 469,9 60,8

Древесина и из

делия из нее 269,6 26,9 260,8 16,8 240,7 20,6 216,5 28,0

Нефть и нефте

продукты 59,6 5,9 145,3 9,3 71,5 6,1 68,3 8,8

Черные металлы 

и изделия из них 2,4 0,2 18,1 2,3

Химические

соединения 1,2 од 0,3 0,0

Прочие 2,2 0,2 12,5 0,8 14,5 1,3 — —

В с е г о 1005,1 100,0 1555,7 100,0 1167,7 100,0 773,0 100,0
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Основной статьей экспорта Иркутской области в М онголию на 
протяжении длительного периода является продукция топливно- 
энергетического ком плекса региона (80—95% экспорта). Однако 
по итогам 2009 г. наблюдалось значительное снижение как ф изи
ческих (на 43%), так и стоимостных объемов (на 49,8%) экспорта 
нефтепродуктов в Монголию по сравнению с 2008 г., что объясня
ется негативным влиянием мирового ф инансово-экономического 
кризиса и нестабильными ценами на нефть и нефтепродукты в те
чение 2009 г.

В 2010 г. вследствие роста мировых и, следовательно, средне
контрактных цен на нефть и нефтепродукты  произош ло значи
тельное увеличение как физических, так и стоимостных показате
лей экспорта иркутских нефтепродуктов в М онголию , оказавш ее 
определяющее влияние на общие показатели экспорта.

Значительный объем занимает также экспорт в М онголию про
дукции пищ еперерабатываю щ ей пром ы ш ленности региона (мо
лочная, масложировая продукция, кондитерские изделия, моро
женое, пивоваренная продукция, консервы , безалкогольны е на
питки).

Среди других товаров Иркутская область осуществляет постав
ки различного оборудования, железнодорожных и трамвайных ва
гонов, запасных частей, а также транспортных средств, продукции 
химической пром ы ш ленности и удобрений, черных металлов 
(табл. 2.16).

2.5. Участие регионов России в мировом товарообороте

Т а б л и ц а  2.16. Товарная структура экспорта Иркутской области в Монголию 
в 2005— 2010 гг., млн долл.

Статья экспорта 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Нефтепродукты 

В том числе: 220,5 277,0 374,8 632,8 317,9 540,0

бензин 89,7 127,7 153,5 238,9 128,1 192,3

керосин 12,7 21,4 16,7 29,3 8,7 8,5

дизельное топливо 116,3 124,6 195,1 364,3 181,1 335,9

мазут и масла 1.8 3,3 4,4 0,3 ОД 3,0

Оборудование, транспорт

ные средства, ремонт са

молетов 7,9 7,4 6,5 9,4 11,8 5,7
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2. Участие России в мировой торговле товарами

Окончание табл. 2.16

Статья экспорта 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Продукты питания (масло

жировая продукция, на
питки, яйца, молочная 

продукция) 11,4 12,1 16,9 13,9 12,5 14,9

Древесина и изделия из 

нее, бумага и картон 0,5 0,4 0,1 0,3 0,7 1,0

Черные металлы и изде

лия из них 1,4 0,4 0,7 1,0 16,8 2,6

Строительные материалы 0,3 0,5 0,2 0,6 7,5 0,7

Продукция химической 
промышленности, удобре

ния 0,9 1,2 2,5 4,8 5,4 6,5

Прочие 6,9 0,6 3,5 3,8 4,0 5,0

В с е г о 249,5 299,1 405,0 666,0 376.9 576,4

Традиционно основные поставки на корейский рынок форми
руют нефть и нефтепродукты (дизельное топливо и бензины) — 
50,5%, а также металлы и изделия из них (41,4%). По итогам 2010 г. 
наблюдается увеличение экспортных поставок из Иркутской об
ласти в Республику Корея до 342,2 млн руб. (рост в 2,5 раза к 
2009 г.). Рост обеспечили поставки нефти с месторождений Иркут
ской области, нефтепродуктов, а также значительное увеличение 
объемов экспорта алюминия (табл. 2.17).

Т а б л и ц а  2.17. Товарная структура экспорта Иркутской области в Республику 
Корея в 2007— 2010 гг., млн долл.

Статья экспорта

2007 2008 2009 2010

млн

долл.

Доля,

%

млн

долл.

Доля,

%

млн

долл.

Доля,

%

млн

долл.
Доля,

%

Металлы и изделия 

(алюминий, черные 

металлы) 31,2 19,8 83,0 44,3 15,1 11,0 141,8 41,4

Уголь — 3.7 2,0 — — —

Целлюлоза древес

ная 5,2 3.3 1,9 1,0 17,1 12,3 21,0 6,1
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2.5. Участие регионов России в мировом товарообороте

Окончание табл. 2.17

Статья экспорта

2007 2008 2009 2010

млн
долл.

Доля,

%

млн

долл.

Доля,

%
млн
долл.

Доля,

%

млн

долл.

Доля,

%

Химическая про 

дукция 41,4 26,3 45,7 24,4 13,3 9,6 _

Нефть и нефтепро
дукты 47,4 30,1 20,1 10,7 85,8 61,8 172,7 50,5

Лесоматериалы 12,5 7,9 11,5 6,1 7,6 5.5 6,5 1,9

Прочие 19,7 12,6 21,4 11,4 — — — —

В с е г о 157,4 100,0 187,3 100,0 138,9 100,0 342,2 100,0

Региональный импорт

Структура импорта Иркутской области обусловлена особенностя
ми региональной экономики и ее местом в общероссийском и 
международном разделении труда. И з-за рубежа на территорию 
области ввозится сырье для промышленной переработки, различ
ное оборудование, продукты питания и товары народного потреб
ления. Основными импортерами, на долю которых приходится бо
лее 60% импорта, являются: Братский и Иркутский алюминиевые 
заводы компании «РУСАЛ», Ангарский электролизно-химический 
комбинат, Иркутский авиазавод, Ангарская нефтехимическая 
компания и ряд других предприятий и организаций области.

Следует отметить, что импорт вышеназванных предприятий с 
2005 г. не отражается областной статистикой в связи с централиза
цией таможенного учета вертикально-интегрированных компа
ний, в частности РУСАЛа.

Самостоятельные закупки зарубежной продукции предприятия 
и организации области начали после либерализации внешнеторго
вой деятельности в начале 90-х годов. Первоначально объем заку
пок очень быстро рос и достиг своего максимума в середине 90-х го
дов, составив 1 млрд долл. Затем объемы ввозимых товаров начали 
сокращаться, достигнув минимума (0,42 млрд долл.) в 2003 г. Дан
ная ситуация была связана со снижением среднеконтрактных цен 
на товары основных групп, ввозимых из стран дальнего и ближнего 
зарубежья. Поэтому даже рост физических объемов ввоза некото
рых товаров (например, глинозема) не увеличивал суммарной стои-
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2. Участие России в мировой торговле товарами

мости импортной продукции. Кроме того, снижение импорта от
части можно объяснить активно начавшимися после дефолта про
цессами импортозамещения в рамках мероприятий по защите и 
поддержке российских товаропроизводителей.

С 2003 г. начался период увеличения импорта, который продол
жался до мирового финансово-экономического кризиса 2008 г. Он 
был обусловлен расширением и модернизацией промышленного 
производства, требующего все больше сырья и нового оборудова
ния, а также благоприятной конъюнктурой мирового рынка и рас
тущими ценами на экспортируемую из области продукцию.

И еще одна важная тенденция. В импорте постепенно повыша
лась доля стран дальнего зарубежья (с 58,5% в 1995 г. до 76,8% в 
2010 г.). Это происходило в основном за счет роста объемов им
портных поставок сырья для алюминиевой промышленности и 
увеличения импорта продовольствия из стран дальнего зарубежья, 
прежде всего из Китая (табл. 2.18).

Таблица 2.18. Динамика структуры импорта Иркутской области из стран 
дальнего зарубежья и СНГ в 1995—2010 гг., % к итогу

Направление экспорта 1995 2000 2005 2010

Дальнее зарубежье 58,5 71,1 68,6 76,8

СНГ 41,5 28,9 31,4 23,2

На сегодняшний день главными поставщиками продукции в 
Иркутскую область являются: Китай (46,0% общей стоимости им
портной продукции), Казахстан (17,2), Франция (6,2), Украина
(5.2), Таиланд (4,1%), Индия (3,2), Германия (2,3), Нидерланды
(2.2), Малайзия (1,8), Финляндия (1,5), Монголия (1,5), Велико
британия (1,0%) и др.

Из стран дальнего зарубежья импортируются сырье для про
мышленных предприятий, продукция машиностроения, продо
вольствие и другие товары. Из стран ближнего зарубежья — в ос
новном продукты питания: зерно и мука — из Казахстана и Украи
ны; овощи, фрукты и соки — из Украины, Молдавии, республик 
Средней Азии и Кавказа; фрукты, соки и вина — с Кавказа и из 
Молдавии.

Что касается товарной структуры импорта, то она объективно 
обусловлена промышленной специализацией Иркутской области 
и природно-климатическими условиями, малоблагоприятными
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2.5. Участие регионов России в мировом товарообороте

для развития высокопродуктивного сельского хозяйства. В связи с 
этим основная доля импортируемой в регион продукции потреб
ляется промышленностью. На продукцию машиностроения, в 
основном оборудование для базовых отраслей экономики, прихо
дится до 30% суммарной стоимости импорта. Также в область за
возятся продукты питания, товары народного потребления, фар
мацевтическая продукция.

К основным группам импортируемых в Иркутскую область то
варов относится сырье для промышленных предприятий. Данная 
товарная группа остается самой большой по стоимости (более 
60%) в структуре областного импорта и представлена она главным 
образом сырьем для алюминиевой промышленности (глинозе
мом), поставляемым из Казахстана, Индии, США, Гвинеи, Авст
ралии и ряда других стран.

Крупными потребителями глинозема по-прежнему остаются 
Братский и Иркутский алюминиевые заводы компании «РУСАЛ». 
Относительно небольшие объемы глинозема поставляются в Тай
шет на алюминиевый завод «Алюком-Тайшет». В связи с расшире
нием производства алюминия на существующих предприятиях 
импорт глиноземного сырья в Иркутскую область постоянно уве
личивается. Более того, с вводом 5-й серии электролиза ИркАЗа и 
завершением строительства крупного алюминиевого завода в Тай
шете импорт данного вида продукции еще более возрастет.

Ввозимая в область продукция машиностроения весьма разно
образна и представлена широкой номенклатурой. Она включает в 
себя различные виды оборудования и приборов для всех отраслей 
хозяйства — промышленности, транспорта, связи, сельского хозяй
ства, перерабатывающих отраслей и т.д. Примерно треть поставок 
приходится на деревообрабатывающее оборудование, столько же на 
транспортные средства (трамваи, автобусы, автомобили, железно
дорожные вагоны). В целом данная товарная группа составляет око
ло 30% импорта. Доля эта постоянно растет, что связано с реконст
рукцией существующих и строительством новых предприятий, мо
дернизацией промышленности и транспорта региона. Кроме того, 
рост импорта продукции машиностроения вызван увеличением по
купательной способности населения и расширением потребитель
ского рынка. В частности, увеличиваются объемы завоза на терри
торию области импортных автомобилей и различной бытовой тех
ники. Наиболее крупными поставщиками машиностроительной 
продукции являются Китай, Япония, Германия, США.

Раздел I 87



Иркутская область не обеспечивает себя полностью продукта
ми питания. В область завозятся мясо и мясные субпродукты (как 
для мясокомбинатов, так и для населения), зерно и мука, овощи и 
фрукты, сахар и др. На долю продуктов питания приходится около 
3% импорта. Основными поставщиками являются Китай и страны 
СНГ. Некоторые виды продуктов питания поставляются из евро
пейских стран.

На долю данной товарной группы прочие товары приходится 
около 2% импорта области. В нее входит самая разнообразная про
дукция — одежда, обувь, косметика, другие товары народного по
требления, а также фармацевтические товары.

Безусловный интерес представляет анализ товарной структуры 
импорта из стран — ключевых партнеров Иркутской области, ли
дирующих по объему внешнеторгового оборота.

С 2001 по 2008 г. наблюдалась устойчивая тенденция роста им
порта Иркутской области из Китая. Так, в 2008 г. данный показа
тель увеличился по сравнению с 2007 г. почти в 1,5 раза за счет зна
чительного роста объемов поставок по основным товарным груп
пам китайского импорта. Итоги 2009 г. продемонстрировали 
значительное снижение показателей практически по всем позици
ям импорта, кроме поставок китайской пищевой продукции. Ир
кутская область традиционно импортирует из Китая химическую 
продукцию, изделия из пластмасс и черных металлов, промыш
ленное оборудование и электрические станки, товары народного 
потребления, транспортные средства.

По итогам 2010 г. наблюдается увеличение ввоза в Иркутскую 
область из Китая минеральных и химических продуктов, товаров 
народного потребления, изделий из черных и цветных металлов 
(табл. 2.19).

2. Участие России в мировой торговле товарами

Таб лиц а  2.19. Товарная структура импорта Иркутской области из КНР 
в 2006—2010 гг., млн долл.

Статья импорта 2006 2007 2008 2009 2010

Топливо минеральное, нефть 
и нефтепродукты 38,8 43,2 59,1 23,4 52,1

Продукты питания 1,0 2,7 1,8 4,0 —

Машины и оборудование, 
их части, транспорт 55,7 145,3 259,8 203,2 133,1

ТИП (одежда,обувь, стекло, 
керамика, игрушки) 13.9 28,4 32,3 16,8 24,6
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2.5. Участие регионов России в мировом товарообороте

Окончание табл. 2.19

Статья импорта 2006 2007 2008 2009 2010

Химические продукты 20,0 16,7 11,9 11,1 40,5

Черные и цветные металлы 
и изделия из них 31,2 73,7 82,3 56,4 78,2

Прочие товары 15,2 30,2 35,2 23,2 28,7

Всего 175,8 340,2 482,4 338,2 357,2

Структура японского импорта традиционно иная, ее основ
ной статьей (почти 55% в структуре) является машиностроитель
ная продукция: котлы, трубы, промышленное и медицинское 
оборудование, бытовая техника, автомобили и запчасти. В 2010 г. 
импорт Иркутской области из Японии составил 18,5 млн долл. 
(147% к уровню 2009 г.). Рост был обусловлен увеличением поста
вок в регион японского оборудования, большую часть которого 
составили поставки медицинского оборудования, а также хими
ческой продукции и товаров народного потребления. В целом 
доля импорта во внешнеторговом обороте области с Японией со
ставляет 2,3%.

Монгольский импорт до 2002 г. был представлен в регионе мя
сом и мясопродуктами (74% общего объема). В 2003—2004 гг. про
изошло значительное сокращение данных показателей: в 14 раз по 
сравнению с 2002 г. и почти в три раза по сравнению с 2003 г. Это 
было связано с введением российскими ветеринарными службами 
запрета на поставки мяса мороженого из Монголии вследствие за
болевания монгольского скота ящуром.

С 2005 до 2008 г. вновь наметилась тенденция увеличения то
варной позиции «мясо и мясопродукты» в структуре поставок из 
Монголии. По итогам 2008 г. импорт мясопродукции превысил 
показатели 2007 г. и составил 6,4 млн долл. (123% к предыдущему 
году). За 2009—2010 гг. поставки мяса из Монголии вновь значи
тельно сократились. Основной причиной данной ситуации можно 
считать нерациональное распределение федеральных квот на за
купку мясного сырья для предприятий пищеперерабатывающего 
комплекса области.

В настоящее время основной статьей регионального импорта 
из Монголии (71%) являются поставки плавикового шпата, имею
щего широкое применение в строительной отрасли.
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В структуре импорта Иркутской области из Республики Корея 
приоритетными направлениями являются следующие группы то
варов:

• продукция химической промышленности (88,8%);
• машины и промышленное оборудование (насосы жидкостные, 

дерево- и металлообрабатывающие станки, прессы, оборудование 
для переработки резины, пластмасс, специальные механические уст
ройства, двигатели, домкраты, гидравлические инструменты);

• транспортные средства и запчасти к ним (автобусы, легковые 
автомобили, бульдозеры, тракторы);

• бытовая техника (холодильники, посудомоечные машины, 
теле- видеоаппаратура).

Международная торговля товарами на предприятиях 
Уральского региона1

О вкладе Уральского федерального округа (УрФО) и ведущей в 
этом округе Свердловской области в развитие ВЭД России в пери
од до наступления мирового кризиса можно судить по данным 
табл. 2.20.

2 . Участие России в мировой торговле товарами

Т а б л и ц а  2.20. Вклад УрФО / Свердловской области в развитие ВЭД России

Основные показатели
Доля в целом по России

2000 г. 2006 г.

Инвестиции в основной капитал организаций 
с участием иностранного капитала 11,90/3,59 11,64/3,20

Поступило иностранных инвестиций, 

в том числе прямых

8,61/1,49

5,60/1,66

7,65/2,48

1,54/0,03

1 Говоря об экономике Урала, в качестве объекта исследования уральские ученые 
принимают различные варианты. Наиболее часто применяют УЭР — Уральский эконо
мический район (включает в себя следующие субъекты: Удмуртская республика — 
г. Ижевск, Пермская обл. — г. Пермь, Свердловская обл. — г. Екатеринбург, Республи
ка Башкортостан — г. Уфа, Челябинская обл. — г. Челябинск, Курганская — г. Курган, 
Оренбургская обл. — г. Оренбург), а также УрФО — Уральский федеральный округ и 
иные комбинации с областями, краями, республиками, входящими в эти образования 
(Уральский макрорегион, зона Большого Урала и др.). В данном разделе для полноты 
исследования, а также его точности (в УрФО большинство показателей приобретает 
иное по сравнению с УЭР содержание из-за специфики входящей в него Тюменской 
области, особенно Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого национальных округов) 
мы будем использовать как УЭР, так и УрФО, выделяя входящие в них субъекты.
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2.5. Участие регионов России в мировом товарообороте

Окончание табл. 2.20

Основные показатели
Доля в целом по России

2000 г. 2006 г.

Экспорт: 

со странами вне СНГ 

со странами СНГ

21,10/2,80

13,10/2,06

18,62/2,56

11,82/2,49

Импорт: 

со странами вне СНГ 

со странами СНГ

5,35/1,43

7,31/2,25

2,42/1,18

9,50/3,50

Экспорт технологий и технологических услуг 4,31/0,01 7,30/1,26

Импорт технологий и технологических услуг 4,85/0,39 30,50/9,14

Товарная структура экспорта:

продукция топливно-энергетического комплекса 

черные и цветные металлы 

машиностроительная продукция

33,60/0,06

24,40/11,72

8,10/4,98

20,60/0,03

23,66/12,33

6,22/3,88

Товарная структура импорта:

продукция топливно-энергетического комплекса 

черные и цветные металлы 

машиностроительная продукция

13,48/10,37

7,64/1,25

6,27/1,65

18,70/12,80

6,40/1,62

2,91/1,35

Р а с с ч и т а н о  по: Регионы России. Социально-экономические показатели. 
2001— 2007: стат. сб. М. : Росстат, 2001—2007.

Финансовый кризис стал серьезным испытанием для участни
ков ВЭД Уральского региона. Так, если до 2008 г. во всех областях 
(за исключением Удмуртии) наблюдался рост объемов внешней 
торговли (общий внешнеторговый оборот в 2008 г. по сравнению с 
2007 г. возрос с 37,4 до 50,3 млрд долл., или на 34,2%), то в 2009 г. 
он сократился, так же как и в целом по России (табл. 2.21).

Т а б л и ц а  2.21. Внешняя торговля Уральского экономического региона, 
млрд долл.

Регион
Внешнеторговый оборот Экспорт Импорт

2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г.

УЭР, всего 50,3 29,3 38,1 19,5 12,2 9,8

В том числе: 
Свердловская область 14,0 9,6 9,9 7,1 4,1 2,5
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2. Участие России в мировой торговле товарами

Окончание табл. 2.21

Регион
Внешнеторговый оборот Экспорт Импорт

2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г.

Челябинская область 11,9 7,7 7,9 2,8 4 4,9

Башкирия 9,0 5,5 8,2 5 0,8 0,5

Пермский край 7,7 2,6 6,9 2,1 0,8 0,5

Оренбургская область 6,3 3,2 4,6 2,1 1,7 1.1

Удмуртия 0,9 0,4 0,4 0,2 0,5 0,2

Курганская область 0,5 0,3 0,2 0,2 0,3 0,1

С п рав очно :  В 2009 г. экспорт/импорт составил: со странами дальнего зару
бежья 41,83/5,15; со  странами СНГ — 4,98/2,32 млрд долл.1

Экспортную специализацию Уральского региона, место его в 
международном разделении труда четко демонстрирует товарная 
структура экспорта и импорта входящих в него областей (Прило
жение, табл. 1 и 2).

Так, в структуре экспорта Челябинской области преобладает ме
таллопродукция, что соответствует структуре промышленности (ме
таллурги Южного Урала производят около 28% российской стали и 
проката, 13,5% стальных труб). Область осуществляет экспортно
импортные операции со 122 странами, в том числе Казахстан, Иран, 
Украина, Бельгия, Турция, Италия, Нидерланды.

Республика Башкортостан поддерживает внешнеторговые свя
зи с 98 странами, в том числе с Нидерландами, Францией, Латви
ей, Чехией, Казахстаном, Турцией, Польшей, Венгрией, Китаем, 
США. Наибольшая доля в общем объеме экспорта республикан
ской промышленности сохранялась за продукцией топливно- 
энергетического комплекса. Объем поставок сырой нефти и неф
тепродуктов по итогам 2009 г. составил 3,6 млрд, или 70,8% общего 
объема экспорта. По-прежнему крупнейшими участниками внеш
неэкономической деятельности являлись ОАО «АНК «Баш
нефть»», ОАО «Салаватнефтеоргсинтез», ОАО «Ново-Уфимский 
НПЗ», ОАО «Белорецкий металлургический комбинат» и др.

Внешнеторговый оборот Пермского края в 2009 г. составил в те
кущих ценах 3,8 млрд долл. и по сравнению с 2008 г. уменьшился

1 Регионы России. Социально-экономические показатели. 2010. www.gks.ru
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на 51 %. Наибольшую долю занимает продукция химической про
мышленности. Основные предприятия-экспортеры; ОАО «Урал
калий» и ОАО «Сильвинит». В число основных партнеров Перм
ского края вошли Индия, Бельгия, Германия, Китай, Польша. Ос
новные предприятия-экспортеры Пермского края: ОАО
«Уралкалий», ОАО «Соликамскбумпром», ОАО «Сильвинит», 
ОАО «Пермский моторный завод», ОАО «Редуктор-ПМ». Основу 
импорта Пермского края составляет машиностроительная продук
ция (66%), продукция химической промышленности (18%), метал
лы и изделия из них (6%). При оценке ВЭД региона активно учи
тывается инновационный потенциал: по итогам 2009 г. он состав
ляет 0,64 (для сравнения: в Оренбургской области — 0,37).

Лидером во внешнеторговой деятельности в Уральском регионе 
является Свердловская область — одна из самых развитых областей 
России. Доля промышленного комплекса в валовом региональном 
продукте составляет 40%. Из них 50% — металлургия, 20% — маши
ностроение и оборонно-промышленный комплекс, оптовая и роз
ничная торговля — 22%, транспорт и связь — 10%, строительство — 
5%. Область занимает ведущие позиции в Уральском регионе и по 
показателям внешнеэкономической деятельности (табл. 2.22).

2.5. Участие регионов России в мировом товарообороте

Т а б л и ц а  2.22. Динамика основных показателей ВЭД Свердловской области 
(до кризиса 2008 г.) в 2004—2007 гг.

Показатель 2004 2005 2006 2007

Внешнеторговый оборот, млн долл. / 

темп роста, %

6223,7/

145,1

7475,5/

120,1
9494,3/

127,1

12 147,6/ 

127,95

Экспорт, млн долл. /  темп роста, % 4907,7/

149,1

5940,0/

1,21

7472,2/

125,8

9347,74/

125,1

Доля дальнего зарубежья в экспорте, % 88,2 88,4 86,0 81,87

Индекс физического объема экспорта 121,4 119,5 98,1 95,0

Доля машиностроительной продукции
в экспорте, % 9,22 18,5 3,56 10,60

Импорт, млн долл. /  темп роста, % 1316,0/
132,1

1528,3/

132,3

2022,0/

132,3

2799,88/

138,47

Доля дальнего зарубежья в импорте, % 59,3 58,0 61,4 61,24

Индекс физического объема импорта 91,2 100,1 108,9 110,0
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Окончание табл. 2.22

Показатель 2004 2005 2006 2007

Доля машиностроительной продукции 
в импорте, % 43,41 49,51 40,52 45,69

Коэффициент покрытия импорта экспор
том 3,73 3,88 3,7 3,34

Число основных межправительственных 
встреч 48 54 65 56

Участие в международных выставках 9 13 21 13

Количество визитов правительственных 
делегаций за рубеж 23 23 18 30

В 2008 и 2009 гг., как и все предыдущие годы, Свердловская об
ласть сохранила за собой позиции лидера среди других субъектов 
Уральского региона: несмотря на уменьшение объемов внешне
торгового оборота в 2009 г. по сравнению с 2008 г., она остается на 
первом месте по показателям внешней торговли. Объем экспорта в 
регионе с 2000—2008 гг. вырос в четыре раза и достиг в 2008 г. поч
ти 10 млрд долл. В 2009 г. этот показатель уменьшился на 28% и со
ставил 7,14 млрд долл.

Региональный импорт

Динамика импорта за 2000—2009 гг. увеличилась в 6,8 раз и соста
вила в 2008 г. 4,1 млрд долл. В 2009 г. импортный показатель резко 
сократился на 58,5% и стал составлять 2,4 млрд долл. Падение вы
звано неблагоприятными условиями, вытекающими из глобально
го финансового кризиса.

Товарная структура экспорта в 2009 г. практически не измени
лась: первые позиции в структуре, как и в прошлые годы, занима
ют металлы и изделия из них (59,7%), химическая продукция 
(13,1%), машины и оборудование (13%). В структуре импорта си
туация иная: объемы по трем первым позициям в структуре им
порта сократились за счет сокращения поставок из стран дальнего 
зарубежья и СНГ.

Косвенно состояние ВЭД демонстрируют показатели грузо
оборота: в 2009 г. по сравнению с 2008 г. на Среднем Урале он 
уменьшился на 18% (48 077 тыс. т); количество оформленных гру
зовых таможенных деклараций ГТД уменьшилось на 22,6%; коли
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чество участников ВЭД уменьшилось на 9,5%; количество стран, в 
которые осуществлялся экспорт, уменьшилось на 0,8%; количест
во стран-импортеров уменьшилось на 6,7%. Доля товарооборота 
со странами дальнего зарубежья увеличилась на 3,6%, а со страна
ми СНГ уменьшилась на 3,6%.

География внешней торговли в 2009 г., наоборот, несколько 
расширилась по сравнению с предыдущими периодами. Внешне
торговыми партнерами Свердловской области в этот период были 
135 стран. Первое место занимает США с оборотом  
9 616 261,59 млн долл. (или 13,12% в общем товарообороте) и с по
ложительным сальдо 4 675 967,13 млн долл. Далее следуют Индия 
(9,16%), Казахстан (8,82%), Германия (8,28%).

В 2010 г., по данным оперативного совещания областного ка
бинета министров, получены следующие результаты: внешнетор
говый оборот увеличился на 20% и составил 12,3 млрд долл.; экс
порт составил 8,9 млрд долл., а импорт — 3,4 млрд долл. В структу
ре экспорта увеличилась доля товаров с высокой добавленной 
стоимостью; машиностроительный экспорт вырос до 18% (с 10% в 
2009 г.), объемы поставок продукции машиностроения в страны 
СНГ выросли на 38%

Участниками ВЭД в Свердловской области являются более 
3 тыс. предприятий. Наиболее крупные из них, на которые прихо
дится более половины товарооборота региона: ОАО «НТМК», 
ОАО «Уралэлектромедь», ФГУП «Уральский электрохимический 
комбинат», ОАО «Корпорация ВСМПО-Ависма» (Титановая до
лина), ЗАО «НСМ М3», ФГУП «ПО Уралвагонзавод» и др. 
В Свердловской области работают многие крупные компании, 
бренды которых известны всему миру, такие как Уральская горно- 
металлургическая компания, Трубная металлургическая компания 
и др.

Среди основных тенденций развития внешнеэкономического 
комплекса в разрезе УЭР выделяются следующие: увеличение сум
марного внешнеторгового оборота; доминирование в структуре 
экспорта товаров сырьевой группы; сокращение числа уральских 
предприятий в рейтинге крупнейших предприятий страны, а также 
то, что регион остался нетто-вывозящим.

1 Итоги международной и внешнеэкономической деятельности Свердловской об
ласти в 2010 г. www.uiec.ru/news/0/5739.html
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Контрольные вопросы и задания

1. Какова роль внешней торговли в развитии мировой экономики?
2. Дайте характеристику структуры товарного экспорта и импорта 

России.
3. Как валютный курс национальной валюты воздействует на разви

тие внешней торговли товарами?
4. Контрагенты из каких стран играют приоритетную роль при осу

ществлении внешнеторговой деятельности по импорту?
5. Дайте определение внешнеторговой политики и ее задач.
6. Как вы оцениваете присоединение России к ВТО в современных 

условиях?
7. Что такое таможенно-тарифная политика, из каких элементов она 

состоит?
8. Какие вопросы регулируются Федеральным законом от 8 декабря 

2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности»?

9. Для чего необходимо определение таможенной стоимости товара?
10. Как определяется российским законодательством страна происхож

дения товара?
11. Какие вопросы регулируются Таможенным кодексом Таможенно

го союза?
12. Какую роль играет государство в стимулировании экспорта нацио

нальных производителей?

2. Участие России в мировой торговле товарами
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Проблема развития сферы услуг в современном мире приобретает 
все более важное как теоретическое, так и практическое значение. 
Это связано прежде всего с определением и переоценкой роли и 
значения услуг в мировой экономике. Ее актуальность определяет
ся не только социально-экономическими потребностями отдель
ных стран, но и достигнутым уровнем международного разделения 
труда, о чем свидетельствуют, в частности, динамика, структура и 
масштабы мировой торговли.

Еще в недалеком прошлом международная торговля услугами 
считалась элементом товарооборота и отражалась лишь частично в 
общих его стоимостных показателях. Однако с середины 90-х го
дов XX в. международная торговля услугами рассматривается уже 
как самостоятельная и важная сфера внешнеэкономических отно
шений, объемы которой в 2009 г. составили около 3,4 трлн долл.

В настоящее время роль России на мировом рынке услуг край
не мала, а ее доля в суммарном экспорте и импорте услуг составила 
в 2009 г. 1,2 и 1,9% соответственно (доля России в мировом товар
ном экспорте достигала в последние годы 2,1—2,4%). По итогам 
2009 г. Россия занимала лишь 23-е место в списке крупнейших 
экспортеров услуг, незначительно уступая Австралии и более чем в 
три раза — Китаю.

Масштабы и интенсивность участия России в международном 
обмене услугами, как и в торговле товарами, во многом определя
ются состоянием национальной экономики. Глубокий социально- 
экономический кризис 90-х годов затронул и сферу услуг, хотя и в 
меньшей мере, чем реальный сектор, серьезно пострадавший от 
импортной конкуренции.
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Баланс России в торговле услугами, в отличие от обмена това
рами, имеет устойчиво отрицательные значения, что объясняется 
низким экспортным потенциалом в этой сфере при сохраняющей
ся потребности в импорте некоторых традиционных видов услуг и 
растущем спросе на прогрессивные, технически сложные услуги. 
Кроме того, значительное отрицательное сальдо в торговле услуга
ми явилось следствием возросшей открытости российского обще
ства, сопровождавшейся в том числе непропорционально боль
шим (в сопоставлении с доходами) увеличением масштабов выезд
ного туризма (см. табл. 3.1).

Та блиц а  3.1. Внешняя торговля услугами Российской Федерации 
в 1994— 2010 гг., млн долл.

Показатель 1994 1998 2001 2005 2007 2010

Экспорт 8424 12 372 11,441 24 970 39 416 44 476

Импорт -15 435 -16 456 -20 572 -38 865 -59 187 -72 270

Оборот 23 859 28 828 32 013 63 835 98 603 117 016

Сальдо -7011 -4083 -9131 -13 894 -19 771 -27 794

Источник: данные ЦБ РФ. www.cbr.ru

Низкие показатели торговли услугами связаны, как уже отме
чалось, с кризисными процессами в российской экономике и не
достаточным развитием этого сектора в целом. Так, доля экспорта 
услуг в общем объеме национального экспорта товаров и услуг, не
сколько увеличившаяся за вторую половину 90-х годов с 11,1% в 
1994 г. до 14,8% в 1998 г., вновь заметно снизилась в последние 
годы, составив 10,0% в 2010 г. Расширение экспорта услуг во мно
гом сдерживается неразвитой и малоэффективной структурой сек
тора и низкой конкурентоспособностью большинства традицион
ных видов услуг (табл. 3.2).

В международном обмене услугами основным для России, в от
личие от большинства развитых стран, является внешнеторговый 
канал — трансграничная торговля. Однако в импорте услуг суще
ственная доля приходится на второй канал — торговлю услугами 
филиалов иностранных компаний, находящихся на российской 
территории. В России представлены филиалы многих компаний — 
мировых лидеров в различных отраслях услуг, опыт которых в су
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щественной степени влияет на формирование рыночных отноше
ний в нашей стране. Улучшение ситуации в сфере услуг в России 
во многом зависит от иностранных вложений. Наибольший инте
рес для зарубежных инвесторов представляют такие отрасли дело
вых услуг, как посредничество и консалтинг, а из ряда потреби
тельских услуг — общественное питание, торговля, гостиничная 
индустрия. Заметная активность наблюдается в области рекламы и 
образовательных услуг.

Таблица  3.2. Доля услуг во внешнеторговом обороте России в 1994—2010 гг., %

Показатель 1994 1998 2000 2004 2007 2010

Доля экспорта услуг в общем 
экспорте товаров и услуг 11,1 14,2 8,3 10,0 11,1 10,0

Доля импорта услуг в общем 
импорте товаров и услуг 23.4 22,1 26.6 25,9

.
26,5 22,5

Источник: www.cbr.ru

Формирование рынка услуг во многом определяется актив
ностью отечественных предпринимателей, их организованностью. 
К сожалению, во многих секторах услуг предприниматели не объ
единены, не созданы национальные объединения (ассоциации, 
союзы) предпринимателей по секторам услуг. Значительное число 
предпринимателей не знакомы с документами ВТО по вопросам 
торговли услугами, в том числе и с ГАТС, с материалами, которые 
Россия представляет в ВТО в связи с присоединением к этой орга
низации.

Структура российской сферы услуг отличается преобладанием 
традиционных видов деятельности, обеспечивающих транспорти
ровку и сбыт произведенной продукции, что затрудняет и заметно 
снижает эффективность интеграции отрасли в мировую торговую 
систему. Более того, крайне низкие объемы инвестиций в обновле
ние материально-технической базы сферы услуг обусловили высо
кую степень старения и износа основных фондов, способствовали 
росту издержек и подрыву конкурентных позиций страны на меж
дународной арене.

Основными услугами в международном обороте России явля
ются операции, отражаемые в платежном балансе в статьях «По
ездки» и «Транспорт».
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В географической структуре российского экспорта и импорта 
услуг, как и в случае торговли товарами, доминируют страны даль
него зарубежья, доля которых в последнее время составляет 80% по 
экспорту и 90% по импорту. Для торговли услугами России со 
странами СНГ сравнительно благоприятной была вторая половина 
90-х годов, когда по сравнению с началом 90-х годов объемы и в 
экспорте, и в импорте услуг возросли, принимая во внимание в ос
новном крайне низкие стартовые показатели во взаимном обмене 
услугами (табл. 3.3).

В обмене услугами с дальним зарубежьем наибольшая доля, 
как и в торговле товарами, приходится на европейские страны и 
прежде всего на расширенный Евросоюз (около 50%). Около 10% 
оборота по услугам с дальним зарубежьем приходится на страны 
Северной Америки, 8% — на регион Восточной и Юго-Восточной 
Азии.

3. Россия на мировом рынке услуг

Та б л иц а  3.3. Географическая структура торговли услугами России, % к итогу

Показатель 1994—1995 1996— 1998 2001—2003 2005 2007 2009

Экспорт

Дальнее зарубежье 82,0 74,5 78,9 83,0 79,4 82,0

СНГ 18,0 25,5 21,1 17,0 20,6 18,0

Импорт

Дальнее зарубежье 86,9 82,6 84,4 87,3 89,4 90,0

СНГ 13,1 17,4 15,6 12,7 10,6 10,0

Источник: www.cbr.ru

В последние годы не изменилась группа основных стран — по
требителей российских услуг, в которую входят США и Велико
британия (по 11%), Германия (9%), Кипр (6%), Швейцария (5%). 
Всего на 10 основных стран-партнеров пришлось 55% всего экс
порта. Распределение импорта услуг по группе стран дальнего за
рубежья также не претерпело изменений. На ЕС приходится около 
48% совокупного импорта, Германию, Великобританию и Тур
цию — по 8%, на США — 7%, Кипр — 5%. Наиболее значимыми 
партнерами России в торговле услугами среди стран СНГ являют
ся Украина (27% в экспорте и 42% в импорте), Казахстан (16% обо
рота услуг СНГ), а также Белоруссия и Узбекистан.
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Важнейшей статьей отечественной торговли услугами все по
следние годы является международный туризм. Доля России в ми
ровом экспорте и импорте туристических услуг составляла в 2009 г. 
1,0 и 2,6% соответственно. На сегодняшний день Россия фактиче
ски выступает одним из наиболее крупных и активных импортеров 
туристических услуг в группе стран со средним и низким уровнем 
доходов (табл. 3.4).

Таблица  3.4. Экспорт услуг России в 2002—2010 гг. по видам услуг, млн долл.

Вид услуг 2002 2004 2005 2006 2010

Экспорт услуг, всего 13 611 20 595 24 970 30 927 44 476

Транспорт 5487 7792 9113 10 082 14 911

Поездки 4167 5530 5870 7628 8985

Услуги связи 483 471 658 803 1351

Строительные услуги 699 1577 2209 3050 2625

Страховые услуги 111 242 323 377 580

Финансовые услуги 143 270 390 589 1053

Компьютерные и информацион
ные услуги 137 256 422 632 1359

Роялти и лицензионные платежи 147 227 260 299 625

Прочие деловые услуги 2012 3940 5309 6989 11 998

Услуги в сфере культуры и отдыха 63 164 187 232 474

Государственные услуги 160 126 230 237 515

Источник: www.cbr.ru

Анализируя актуальные проблемы российского экспорта тури
стических услуг, следует учитывать, что свыше 70% поступлений 
по соответствующей статье приходится на граждан, прибывающих 
из дальнего зарубежья, т.е. 10 млн туристов из СНГ оказывают 
весьма незначительное влияние на формирование доходной части 
платежного баланса страны (табл. 3.5 и 3.6).

В результате, несмотря на общеизвестную дороговизну отече
ственного туристического сервиса, средняя стоимость пребывания 
иностранных граждан в России находится на весьма невысоком 
уровне по отношению к большинству стран — экспортеров тури
стических услуг.
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Таблица 3.5. Отраслевая структура российского экспорта услуг в 2002— 2010 гг.,
% к итогу

Год 2002 2004 2005 2006 2010

Транспорт 40,3 37,8 36,5 32,6 33,5

Поездки 30,6 26,9 23,5 24,7 20,2

Услуги связи 3,6 2,3 2,6 2,6 3,04

Строительные услуги 5,1 7,7 8,8 9,8 5,9

Страховые услуги 0,8 1,2 1.3 1.2 1,3

Финансовые услуги 1.0 1,3 1,6 1,9 2,4

Компьютерные и инфор
мационные услуги 1,0 1,2 1,7 2,0 3,1

Роялти и лицензионные 
платежи 1,1 1,1 1,0 1.0 1,4

Прочие деловые услуги 14.8 19,1 21,3 22,6 27

Услуги в сфере культуры 
и отдыха 0,5 0,8 0,8 0,8 1,1

Государственные услуги 1,2 0.6 0,9 0,8 1,2

Источник:  www.cbr.ru

Второй по значимости статьей российской торговли услугами 
являются транспортные операции (включая страхование перево
зок), на долю которых в последние годы приходится более 30% 
экспорта и 13—15% импорта услуг.

Как и во всем мире, относительная роль транспортных услуг в 
российском экспорте постепенно сокращается. Однако в отличие 
от большинства других позиций в торговле услугами Россия явля
ется нетто-экспортером в сфере транспортных услуг во многом  
благодаря достаточно конкурентным тарифным ставкам отечест
венных перевозчиков и географическому положению страны.

Структура российского экспорта транспортных услуг в послед
ние годы практически не менялась. Основная часть доходов при
ходится на грузовые (свыше 40%) и пассажирские (около 20%) пе
ревозки и примерно треть — на вспомогательные и дополнитель
ные транспортные услуги (аренда иностранными фрахтователями 
отечественных транспортных средств с их командами).
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Та б л иц а  3.6. Отраслевая структура российского импорта услуг в 2002—2010 гг., 
% к итогу

Вид услуг 2002 2004 2005 2006 2010

Транспорт 12,1 11,7 13,2 15,0 16,6

Поездки 48,0 45,9 44,9 40,8 36,7

Услуги связи 2,3 2,1 1,9 2,0 2,9

Строительные услуги 7,7 9,1 10,4 10,3 5,3

Страховые услуги 2,0 3,5 1,8 1,6 1,5

Финансовые услуги 1,0 2,1 2,3 2,0 2,4

Компьютерные и информацион
ные услуги 2,5 1,0 1.3 1,4 2,6

Роялти и лицензионные платежи 1,4 3,3 4,1 4,5 7

Прочие деловые услуги 19,5 17,2 16,6 18,9 20,8

Услуги в сфере культуры и отдыха 0,7 0,9 1.1 1,2 1,4

Государственные услуги 2,8 3,2 2,4 2,3 2,8

Источник:  www.cbr.ru

Структура импорта транспортных услуг не отличается от экс
портной. Большая доля (более 50%) приходится на грузовые пере
возки, около 20% — на пассажирские и примерно четверть — на 
вспомогательные и дополнительные транспортные услуги.

Негативные тенденции последнего времени, связанные со сни
жением роли российских транспортных организаций в перевозке 
национальных внешнеторговых грузов, распространились и на 
сферу международных перевозок пассажиров.

Оценивая перспективы российского экспорта транспортных 
услуг, необходимо уделить особое внимание наращиванию потен
циала транзитных перевозок по территории страны, где отечест
венные транспортные компании обладают либо исключительны
ми правами, либо важными конкурентными преимуществами бла
годаря знанию рынка, наработанным технологическим связям 
и т.д.

Основные структурные сдвиги в экспорте услуг — сокращение 
доли доходов от туризма с 30,6% в 2002 г. до 20,2% в 2010 г. и транс
портных услуг — с 40,3 до 33,5% соответственно. За тот же период
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наблюдается значительный рост доли прочих деловых услуг — с
14,8 до 27% и компьютерных услуг — с 1,0 до 3,1%.

В настоящее время наблюдается устойчивая тенденция роста 
объемов и повышения доли экспорта различных наукоемких видов 
услуг. К ним относятся: услуги космического транспорта, телеком
муникационные, компьютерные и информационные услуги, роялти 
и лицензионные платежи, услуги в области исследований и разра
боток, услуги в области архитектуры, инженерные услуги, услуги в 
технических областях. Доля в общем экспорте услуг выросла с 9,9% 
в 2001 г. до 15,5% в 2010 г. Самыми динамичными в группе наукоем
ких услуг были компьютерные услуги (рост в 2010 г. к 2001 г. в 13,3 
раза), а также услуги в области архитектуры, инженерные услуги, 
услуги в технических областях (рост в 10 раз) (табл. 3.7).

Т а б л и ц а  3.7. Российский экспорт наукоемких услуг в 2001— 2010 гг., млн долл.

Показатель 2001 2003 2004 2005 2006 2010

Всего 1135 1996 2229 3016 3750 6887

Космический транспорт — 31 62 85 94 43

Телекоммуникационные услуги 419 414 439 620 737 1265

Компьютерные услуги 96 135 209 375 576 1273

Информационные услуги 32 40 47 47 56 86

Роялти и лицензионные платежи 60 174 227 260 299 625

Услуги в области исследований 
и разработок 207 298 339 481 416 364

Услуги в области архитектуры, ин
женерные услуги, услуги в техниче
ских областях 321 904 906 1148 1 572 3231

Источник:  www.cbr.ru

На сегодняшний день Россия поставляет на мировой рынок 
преимущественно технологическое «сырье» (научные исследова
ния выступают основным предметом экспортных соглашений) и 
одновременно закупает дорогостоящие, готовые к немедленному 
практическому использованию зарубежные технологии. Необхо
димо отметить, что в случае с крупными открытиями и разработка
ми мы продаем преимущественно патенты, тем самым лишаясь
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всех прав на изобретение, а покупаем дорогостоящие патентные 
лицензии.

В настоящее время наиболее высокие индексы международной 
специализации России1 в торговле услугами сложились в экспорте 
таких услуг, как услуги транспорта, с общим индексом 1,66 в 
2010 г., связи — 1,5, международного туризма — 1,03. По большин
ству указанных видов и подвидов услуг в первой половине текуще
го десятилетия происходило снижение индекса международной 
специализации России, хотя он по-прежнему превосходил анало
гичные показатели для других секторов услуг.

Тем не менее стабильно высокий индекс международной спе
циализации по услугам имели: прочие виды транспорта (что связано 
с растущими объемами транзитных перевозок железнодорожным и 
трубопроводным транспортом) и воздушный транспорт (вследствие 
увеличения международного туристического потока и сохраняюще- 
гося: монополизма российских перевозчиков на ряде направлений, 
традиционно прочных позиций на рынках авиаперевозок негаба
ритно сверхтяжелых грузов). Самым высоким является индекс меж
дународной специализации России в экспорте строительных услуг 
(в 2010 г. он составил 3), причем за последние годы с расширением 
участия отечественных компаний в сооружении энергетических и 
иных объектов за рубежом он существенно вырос.

Характерной тенденцией текущего десятилетия можно назвать 
и повышение индексов специализации практически по всем видам 
деловых услуг, хотя сами показатели все еще ниже 1 (и в ряде слу
чаев существенно ниже). Наиболее заметно данный показатель 
увеличился для прочих деловых услуг (1,4), страховых, компьютер
ных и информационных услуг. Высокая и опережающая средне
мировые показатели динамика российского экспорта большинства 
видов деловых услуг обусловлена низкой стартовой базой и пока 
еще не всегда отражает реальные конкурентные преимущества на
циональных поставщиков услуг.

Анализируя проблемы российского экспорта услуг, необходи
мо отметить, что большая часть услуг оказывается с использовани
ем чрезвычайно изнош енной и устарелой материально-техниче
ской базы, особенно в сфере транспорта, туристической и строи
тельной индустрии.

3.1. Место России в международном обмене услугами

1 Индекс международной специализации рассчитывается как отношение доли 
вида услуг в национальном экспорте услуг к доле этого же вида услуг в мировом экспор
те услуг.

Раздел I 105



3. Россия на мировом рынке услуг

Структура импорта в сфере услуг во многом схожа с ввозом то
варов. В российском импорте услуг доминирует туризм преимуще
ственно в чистом виде (примерно три четверти от статьи «Поезд
ки»), тогда как приобретение услуг связи, компьютерных и инфор
мационных услуг крайне невелико.

Импорт услуг вырос в 2010 г. по сравнению с 2002 г. в три раза. 
Абсолютная сумма прироста за весь рассматриваемый период со
ставила 48,7 млрд долл., в том числе 33% общего прироста было 
обеспечено за счет расширения импорта туристических услуг, 
18% — за счет импорта транспортных и прочих деловых услуг, 
13% — за счет строительных услуг, 8% — за счет увеличения расхо
дов по статье «Роялти и лицензионные платежи», 4% — за счет 
страховых и финансовых услуг (табл. 3.8).

Можно сделать вывод, что основное приращение импорта 
услуг произошло за счет расширения закупок традиционных видов 
услуг (туристических, транспортных, строительных) при относи
тельно меньшей роли интеллектуальных и технически сложных 
услуг, необходимых для модернизации отечественной экономики.

Т а б л и ц а  3.8. Импорт услуг России в 2002— 2010 гг. по видам услуг, млн долл.

Вид услуг 2002 2004 2005 2006 2010

Импорт услуг, всего 23 497 33 287 38 865 44 739 72 270

Транспорт 2836 3886 5137 6722 11 979

Поездки 11 283 15 285 17 434 18 235 26 516

Услуги связи 528 691 746 917 2100

Строительные услуги 1804 3047 4034 4603 3842

Страховые услуги 478 1157 698 716 1112

Финансовые услуги 237 695 892 904 1720

Компьютерные и информацион
ные услуги 592 320 482 613 1884

Роялти и лицензионные платежи 338 1094 1593 2002 5066

Прочие деловые услуги 4583 5732 6459 8448 3005

Услуги в сфере культуры и отдыха 173 309 440 542 1000

Государственные услуги 645 1071. 950 1036 2047

Источник:  www.cbr.ru 
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Причем наиболее высокие темпы роста за последнее десятиле
тие были зафиксированы в импорте по статьям: «Роялти и лицен
зионные платежи» — 15 раз, финансовых услуг — 7,3 раза, услуг в 
сфере культуры и отдыха (хотя и с очень низкой базы) — 5,8 раза, 
строительных услуг — 2,1 раза, транспортных услуг — 4,2 раза.

Высокие темпы роста расходов по статье «Роялти и лицензион
ные платежи» во многом связаны с объективным повышением по
требностей отечественных производителей в приобретении совре
менных технологий и ноу-хау. Значительное увеличение импорта 
финансовых услуг связано с быстрым ростом в последние годы за
имствований российских компаний на мировом рынке ссудного 
капитала (в форме кредитов и облигационных займов, прежде все
го евробондов). Устойчивый рост импорта строительных услуг сти
мулируется высокой инвестиционной активностью в стране, в том 
числе в сфере жилищного строительства и сооружения инфра
структурных объектов. Более чем удвоение импорта транспортных 
услуг — результат быстрого увеличения внешней торговли товара
ми и выездного туристического потока из России.

3.2. Политика России в области регулирования международной 
торговли услугами

Система регулирования торговли услугами в России развита зна
чительно слабее по сравнению с товарными операциями, что свя
зано во многом с их относительно пока меньшей значимостью для 
экономики страны. Достаточно длительное время положение в 
сфере услуг было осложнено также и тем, что в федеральном зако
нодательстве отсутствовал базисный, рамочный закон, который 
устанавливал бы четкие правовые нормы, определения и термины, 
относящиеся к государственному регулированию этой сферы. 
Лишь с принятием в 2003 г. Федерального закона «Об основах го
сударственного регулирования внешнеторговой деятельности» ос
новные элементы системы регулирования были приведены в соот
ветствие с правилами и принципами международной торговли ус
лугами, закрепленными в Генеральном соглашении по торговле 
услугами (ГАТС) и ряде других соглашений ВТО.

В Законе фактически впервые на законодательном уровне ус
танавливаются нормативно-правовые принципы и механизмы ре
гулирования торговли услугами: определяются способы осуществ
ления поставок услуг, использование национального режима в от
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ношении торговли услугами, возможность введения запретов и 
ограничений международной торговли услугами.

В современной российской практике можно выделить два ме
тода регулирования торговли услугами:

1) административный, к которому относят такие инструменты 
регулирования, как квотирование, лицензирование, установление 
порядка въезда, выезда и пребывания на территории РФ физиче
ских лиц-нерезидентов, ограничения для вложения капитала;

2) экономический, включающий систему налогообложения и 
валютное регулирование.

Квотирование участия иностранного капитала применяется на 
наиболее чувствительных рынках услуг — банковском и страхо
вом. Во многом это связано с низкой капитализацией российского 
сектора финансовых услуг. В условиях, когда даже ведущие рос
сийские коммерческие банки и страховые компании по мировым 
меркам относятся к числу небольших, эти меры непосредственно 
предотвращают передел российских рынков банковских и страхо
вых услуг в пользу иностранных компаний.

Лицензирование видов деятельности относится к сравнительно 
жестким мерам регулирования и осуществляется федеральными 
органами исполнительной власти, которые определяются Прави
тельством РФ. До недавнего времени лицензирование в экспорт
но-импортной сфере в основном касалось поставок отдельных то
варов. В соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. 
№ 128-ФЗ применительно к сфере услуг лицензирование распро
страняется на определенные виды деятельности. В частности, это 
относится к следующим видам услуг: транспортировке грузов и 
пассажиров, туроператорской и турагентской деятельности; дея
тельности по продаже прав на клубный отдых; погрузочно-разгру
зочной деятельности; оценочной деятельности; деятельности по 
проектированию и строительству зданий и сооружений; аудитор
ской деятельности; деятельности инвестиционных фондов.

В настоящее время в России действует два уровня лицензиро
вания: федеральный и региональный. Технология лицензирования 
базируется на требовании представления соискателем лицензии 
пакета необходимых документов, включающих в себя копии учре
дительных документов и документов о государственной регистра
ции; копии свидетельства о постановке соискателя на учет в нало
говом органе; документа, подтверждающего уплату государствен-
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ной пошлины за рассмотрение заявления о предоставлении 
лицензии; сведений о квалификации сотрудников.

Формирование российской системы налогообложения происхо
дило в 1991 — 1992 гг., и с самого начала был провозглашен прин
цип предоставления налоговых льгот (прежде всего — по налогу на 
добавленную стоимость) в отношении экспортируемых услуг. 
В первой половине 90-х годов для целей налогообложения счита
лись экспортируемыми услуги, оказываемые российскими налого
плательщиками иностранным юридическим и физическим лицам 
за пределами территории государств — членов СНГ. На практике 
такой подход означал не предоставление налоговой льготы, а толь
ко отсутствие двойного налогообложения, так как соответствую
щая услуга, как правило, подпадала под налогообложение того го
сударства, на территории которого она оказывалась. Лишь в сере
дине 90-х годов российское налоговое законодательство стало 
относить к категории экспортных некоторые услуги, оказываемые 
на территории России и других стран СНГ: услуги, оказываемые 
непосредственно в российских портах по обслуживанию ино
странных судов; услуги, оказываемые непосредственно в россий
ских аэропортах и воздушном пространстве России по обслужива
нию иностранных самолетов; услуги, оказываемые в космическом 
пространстве; услуги патентных поверенных иностранным лицам 
и др.

В то же время вплоть до недавнего времени услуги, оказывае
мые в отношении внешнеторговых товаров (транспортировка, по
грузка, разгрузка и т.п.), трактовались в качестве вспомогательных 
по отношению к реализации этих товаров. В результате услуги по 
обслуживанию экспортируемых товаров рассматривались в каче
стве экспортных, а по обслуживанию импортных товаров — соот
ветственно импортных.

Данная проблема в определенной степени была решена с вве
дением в действие в 2001 г. второй части Налогового кодекса РФ, 
который содержал ряд нововведений. В частности, в Кодексе оп
ределен закрытый перечень товаров и услуг, реализация которых 
облагается НДС по ставке 0%. Применительно к услугам, имею
щим отношение к внешнеэкономической деятельности, этот пере
чень выглядел следующим образом:

* услуги, связанные с производством и реализацией товаров, 
вывезенных в таможенном режиме экспорта, включая услуги по 
сопровождению, транспортировке, погрузке и перегрузке экспор
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тируемых и импортируемых товаров, выполняемых российскими 
перевозчиками, и иных подобных услуг;

• услуги, связанные с перевозкой по территории РФ товаров, 
помещенных под таможенный режим транзита;

• услуги по перевозке пассажиров и багажа при условии, что 
пункт отправления или назначения расположен за пределами тер
ритории РФ;

• услуги, оказываемые в космическом пространстве, включая 
комплекс подготовительных наземных услуг.

Несколько изменилась и схема налогообложения услуги:
• устанавливается место реализации услуг;
• если местом реализации является зарубежная страна, то на

логообложение определяется в соответствии с законодательством 
данной страны; если место реализации Россия, то определяется 
налоговая ставка;

• если услуга входит в перечень, то действует налоговая ставка 
в размере 0%, в противном случае применяется ставка НДС в раз
мере 18%.

С 1 января 2011 г. в налоговое законодательство было внесено 
достаточно много поправок. Значительные изменения связаны с 
исчислением НДС при осуществлении экспортно-импортных опе
раций и внесены Федеральным законом от 27 ноября 2010 г. 
№ 309-ФЗ. Так, в пп. 2 п. 1 ст. 164 НК РФ было сказано, что нуле
вая ставка НДС применяется в отношении работ и услуг, непо
средственно связанных с производством и реализацией товаров на 
экспорт. Вокруг этой нормы было много судебных споров.

В настоящее время этот подпункт больше не действует, а есть 
восемь новых подпунктов, конкретизирующих перечень работ и 
услуг, в отношении которых применяется ставка НДС 0%. В связи 
с этим изменения внесены и в ст. 165 НК РФ: подробно расшиф
ровано, какие документы для каких работ или услуг необходимо 
предоставить, чтобы подтвердить право на возмещение НДС при 
налогообложении по ставке 0%.

В целом действующая в настоящее время система налогообло
жения является более четкой и простой.

Валютное регулирование отнесено к категории экономических 
мер исходя из современного состояния валютной системы России. 
С 1992 г. до середины 2004 г. действовал Закон «О валютном регу
лировании и валютном контроле», принятый 9 октября 1992 г. 
С 18 июня 2004 г. вступил в силу одноименный Федеральный за
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кон от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ. В ст. 3 нового Закона в переч
не основных принципов валютного регулирования и валютного 
контроля в Российской Федерации под первым номером значится 
приоритет экономических мер в реализации государственной по
литики в области валютного регулирования. В этом состоит одно 
из главных отличий от прежнего валютного законодательства, ко
торое базировалось в основном на административных мерах регу
лирования. Данное положение в полной мере относится к регули
рованию валютных операций, связанных с расчетами за оказание 
услуг.

Специфика валютного регулирования в отношении торговли 
услугами заключается в том, что деление валютных операций на 
текущие и связанные с движением капитала не относится к сдел
кам, совершаемым на территории России, так как расчеты по ним 
могут осуществляться только в рублях. Соответственно, валютный 
контроль может применяться по отношению к операциям по ока
занию трансграничных услуг либо услуг на территории зарубеж
ных государств.

Система валютного контроля в отношении услуг пока не имеет 
законченного характера. Сформированный в 1994—1999 гг. меха
низм контроля за осуществлением экспорта и импорта товаров, а 
также товарообменных операций базируется на взаимодействии 
уполномоченных банков и таможенных органов. Поскольку оказа
ние услуг часто не связано с пересечением границы, механизм ва
лютного контроля должен быть принципиально иным. Определен
ные контрольные механизмы задействованы в рамках регулирова
ния бартерных операций, при которых происходит обмен товаров 
на услуги. В частности, разработан перечень документов, подтверж
дающих факт предоставления услуг при совершении внешнеторго
вых сделок, в который вошли: акт приемки-сдачи, счет (счет-фак
тура), транспортные документы и др.

С марта 2000 г. начал использоваться еще один элемент валют
ного контроля: покупка юридическими лицами-резидентами ино
странной валюты за рубли за оказание услуг нерезидентами на 
сумму свыше 10 000 долл. осушестшгяется при условии предостав
ления заключения ВЭК России об обоснованности данных плате
жей. Это дало возможность осуществлять не только последующий, 
но и предшествующий контроль, предотвращая исполнение сде
лок, противоречащих российскому законодательству.

3.2. Политика России в области регулирования международной торговли услугами
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Потребность в дальнейшем формировании режима регулиро
вания сферы услуг, который обеспечит оптимальное сочетание го
сударственных контролирующих мер и конкурентных условий для 
деятельности отечественных и иностранных поставщиков услуг, 
становится для России все более явной в связи с присоединением  
к ВТО.

В целом роль государственного регулирования торговли услу
гами в России представляется недостаточной, несмотря на преоб
ладание тенденции к либерализации системы регулирования дан
ной сферы в промышленно развитых странах. Н еобходимо отме
тить, что в результате структурных преобразований в этих странах 
сформировался инновационны й тип роста, при котором нацио
нальные экономики приобрели высокую степень конкурентоспо
собности, а влияние внешних негативных факторов было миними
зировано. В силу этого режим государственного регулирования 
торговли услугами в развитых странах может быть достаточно ли
беральным, что не влечет за собой ущерба для национальных эко
номик в отличие от развивающихся стран или стран с переходной  
экономикой.

Для России более предпочтительным является путь усиления  
роли государства в регулировании рынка услуг по таким направле
ниям, как принятие мер по поддержке отечественных производи
телей услуг; осуществление сбалансированной торговой политики 
в сочетании с принципами национального режима, разумного  
протекционизма и взаимности.

3.3. Особенности положения России на международных рынках 
отдельных видов услуг

Россия на мировом рынке туристических услуг

В то время как во многих странах туризм в результате реализации  
целенаправленной политики превратился в одну из ведущих от
раслей эконом ики, в России, располагающей огромным потен
циалом, эта отрасль играет пока второстепенную роль.

На мировом рынке туристических услуг в настоящее время на 
Россию приходится всего около 1% туристов, ежегодно выезжаю
щих из СШ А, Германии, Великобритании, Японии и некоторых 
других стран — главных «поставщиков» туристов в мире.
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Обратите внимание! Развитие международного туризма на сего
дняшний день является одним из важнейших составляющих нацио
нальной экономики многих стран. На долю туризма приходится около 12% 
мирового ВВП, свыше 9% мировых капиталовложений (700 млрд долл. 
в год). Число рабочих мест в туристической индустрии в настоящее время 
составляет более 190 млн человек, или 8% общих показателей занято
сти в мире.
Мировая практика показывает, что туризм оказывает положительное 
воздействие на такие секторы экономики, как транспорт, связь, 
строительство, торговля, сельское хозяйство, производство товаров 
народного потребления и др. Туризм также способствует защите при
родно-рекреационных богатств, сохранению и развитию историко- 
культурного наследия. Туризм позволяет решать проблемы занятости 
населения не только в количественном выражении, но и в территори
альном, т.е. охвате районов, испытывающих проблемы с вовлечени
ем населения в нормальную хозяйственную деятельность.

Для многих стран иностранный туризм превратился в реальный 
источник увеличения доходов и роста национальной экономики. При 
этом туризм приобретает приоритетное значение не только в странах, 
экономика которых ориентирована на туризм (например, Кипр — 
50% экспортных поступлений), но и в странах с развитой структурой 
экспорта. Так, в США доходы от туризма в экспорте товаров и услуг в 
последние годы составляют около 7,5%, Великобритании — 4, Герма
нии — свыше 2%. В Турции в результате успешной реализации госу
дарственной программы доля туризма в общем объеме экспортной 
выручки увеличилась до 35%.

Н изкий уровень развития туризма в нашей стране — показа
тель недостаточного внимания государства к этой сфере деятель
ности. По оценкам Всемирного совета по туризму и путешествиям, 
доходы от туризма в 2007 г. в ВВП нашей страны с учетом мульти
пликативного эффекта составили 6,7%. Согласно данным того же 
источника число рабочих мест в туризме составило 1% общ ей за
нятости, с учетом смежных отраслей — 5,7%, инвестиции в основ
ной капитал в туристскую индустрию России составляют 12,1% об
щих инвестиций при годовом росте 8,2%.

Кардинальная реорганизация системы управления туризмом в 
России в результате перехода страны к рыночным методам регули
рования экономики на основе различных форм собственности и 
развития свободной конкуренции не могла не сказаться на состоя
нии отечественной туристской индустрии. Следствием этих про
цессов стало появление большого числа новых субъектов рынка в
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лице туристических фирм и организаций различных форм собст
венности. В настоящее время в стране насчитывалось не менее 
15 тыс. фирм, занимающихся туристическим бизнесом.

Массовое появление на рынке новых фирм, в большинстве 
своем не имевших достаточной квалификации в формировании 
коммерческих предложений и опыта в приеме иностранных тури
стов, привело к общему временному понижению уровня обслужи
вания и ведения туристического бизнеса в стране.

Открытие российского рынка для туристского продукта зару
бежных стран привело к потере большинством российских пред
приятий своих конкурентных позиций и переориентации основ
ной массы внутреннего спроса на зарубежные услуги. Этому 
способствовала сложившаяся ситуация, когда многие бывшие 
внутренние курорты СССР оказались за пределами России, а ос
тавшиеся не были готовы конкурировать с зарубежными предпри
ятиями ни по ценам, ни по уровню сервиса. Такая ситуация приве
ла к резкому увеличению дефицита баланса туризма страны — с 
1,4 млрд долл. в 1993 г. до 17,5 в 2010 г. По количеству прибытий 
Россия в 2010 г. (около 20 млн долл.) входила только во вторую 
двадцатку принимающих стран и такое же место Россия занимала 
по общим поступлениям от туризма — 8,9 млрд долл.

На развитии иностранного туризма последних лет, несомнен
но, сказывалось также ослабление информационной и рекламной 
работы на зарубежных рынках. Это касается и рекламы России как 
туристического региона, и рекламы туристского продукта отдель
ных фирм. По линии федеральных и муниципальных органов 
управления туризмом из-за их частых реорганизаций и отсутствия 
достаточных средств такая работа практически не проводилась, а 
новые коммерческие структуры в своем большинстве пока не за
интересованы в рекламе либо из-за нехватки средств, либо вслед
ствие малых объемов операций, не рассчитанных на перспективу и 
не требующих рекламы.

Необходимо иметь в виду, что увеличение въездного туризма в 
Россию происходит в основном из стран СНГ и Балтии (около 70% 
прибытий), что не приводит к росту потребления услуг российских 
предприятий и валютных поступлений.

Имеющиеся в стране предприятия размещения в большинстве 
своем по качеству и категорийной структуре не отвечают совре
менным потребностям рынка, и такое положение является серьез
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ным препятствием для роста иностранного туризма и удовлетворе
ния спроса отечественных туристов.

По оценкам специалистов, на территории России имеется не
многим более 50 гостиниц, способных обеспечить минимально 
приемлемый для иностранцев уровень услуг. Большинство гости
ниц высокого класса сосредоточено в Москве и Санкт-Петербурге. 
Недостаток гостиниц испытывают практически все туристские и 
деловые центры страны. Остро нуждаются в гостиницах регионы, 
привлекающие в настоящее время большое внимание зарубежных 
и российских бизнесменов: Красноярский край, Омская и Архан
гельская области, республики Коми и Марий Эл и др.

Внедрение в гостиничную индустрию России иностранных 
компаний, которые принимали участие в строительстве и рекон
струкции гостиниц, а также в их управлении, началось в конце 
80-х — начале 90-х годов прошлого столетия. В основном это ка
салось Москвы и Санкт-Петербурга, куда в первую очередь устре
мился иностранный капитал, представляющий интересы между
народных гостиничных цепей.

Россия, обладающая громадной территорией, на которой пред
ставлены почти все климатические зоны, самобытные националь
ные традиции, богатейшее культурное и историческое наследие, 
могла бы принимать ежегодно не один десяток миллионов ино
странных туристов. Однако на сегодняшний день по количествен
ным показателям Россия остается на вторых ролях в мировом ту
ризме.

Основным фактором, сдерживающим рост иностранного ту
ризма в России, представляется существующее обшее несоответст
вие количества и качества предприятий по размещению туристов 
современным требованиям мирового рынка. Кроме того, в послед
нее время туристский спрос стал более остро реагировать на фак
торы неэкономического порядка, включая безопасность путешест
вия, связанную не только с политическим положением и крими
ногенной ситуацией, но и экологической обстановкой в стране 
пребывания.

На развитии иностранного туризма последних лет, несомнен
но, сказывалось также ослабление информационной и рекламной 
работы на зарубежных рынках. Это касается и рекламы России как 
привлекательного направления, и рекламы туристского продукта 
отдельных фирм.
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Однако необходимо отметить и явные признаки улучшения дел 
в туризме России. Идет процесс восстановления внутреннего ту
ризма. Многие российские курорты и предприятия туризма, поте
рявшие в начале 90-х годов значительную часть внутреннего рынка 
под натиском иностранных конкурентов, сегодня уже приспосо
бились к новым условиям хозяйствования, модернизируют свою 
базу, увеличивают число принимаемых российских граждан. Но 
достигнутые показатели несоизмеримо малы по сравнению с по
тенциалом, который имеет Россия и который остается значитель
ным даже в условиях сокращения значительной части единого ту
ристического пространства после распада СССР.

Позитивным фактором стало изменение валютного законода
тельства в стране, а также повышение активности связей зару
бежных деловых кругов с российскими коммерческими структу
рами, расширение научных и культурных обменов, личных 
контактов на уровне простых граждан, а также открывшиеся воз
можности беспрепятственного посещения ряда ранее закрытых 
городов.

В современных условиях невозможно добиться положительных 
результатов без четкого планирования программ на национальном 
и региональном уровнях, без активного участия федеральных и ме
стных органов управления в их реализации. В отсутствие надежно
го бюджетного финансового фундамента необходимо решать во
прос о привлечении внебюджетных средств. Представляется, что 
главная роль и инициатива решения должны принадлежать регио
нам. Таким образом, речь идет о консолидации финансовых уси
лий на федеральном и региональном уровнях.

Большую работу по модернизации и укреплению статуса Чер
номорского побережья как основной здравницы России проводят 
федеральные органы, руководство Краснодарского края и россий
ские предпринимательские структуры. В частности, города Сочи, 
Геленджик, Анапа становятся современными курортами и зонами 
отдыха, отвечающими современным мировым стандартам. Поло
жительная динамика в улучшении инфраструктуры размещения и 
качества предоставляемых услуг, рост инвестиций в этом регионе 
имеют прямое отношение к увеличению спроса и числа отдыхаю
щих российских граждан на предприятиях края. Важным и пер
спективным направлением является создание в России туристско- 
рекреанионных особых экономических зон.

3. Россия на мировом рынке услуг
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Процесс превращения России в крупную международную ту
ристическую державу предполагает постоянное обновление зако
нодательной базы и регламентирующих документов. Необходимо 
отметить, что никакие законные и подзаконные акты не могут 
обеспечить вывод российской индустрии туризма на более высо
кий международный уровень. Государство должно обеспечить базу 
для развития туризма путем принятия специальных мер по под
держке и стимулированию деятельности частных предприятий и 
развивающихся российских регионов. Эта поддержка может при
нимать форму прямых капиталовложений, благоприятной налого
вой системы и климата для привлечения отечественных и ино
странных предпринимателей и инвесторов, а также финансирова
ния расходов на рекламно-информационную деятельность.

Кроме того, было бы целесообразно осуществить в обязатель
ном порядке при поддержке государства ряд мер, которые позволи
ли бы укрепить позиции России на мировом рынке туризма. В част
ности, необходимо внести стимулирующие предпринимателей из
менения в налоговую и кредитную политику страны, обеспечить 
условия для притока инвестиций. Следует постоянно улучшать ус
ловия для развития внутреннего и иностранного туризма, улучшая 
содержание существующих достопримечательностей и объектов 
российского культурного наследия, а также принимать необходи
мые меры для обеспечения безопасности туристов.

Россия на мировом рынке компьютерных и информационных
услуг

Мировой рынок информационных технологий в последние десяти
летия динамично развивался, оказывая значительное влияние на 
характер изменения международного разделения труда. Локомоти
вом его роста в последние 10 лет стал сегмент компьютерных услуг, 
доля которого в структуре рынка информационных технологий в 
развитых странах составляет более 60%. В России сегмент компью
терных и информационных услуг является одним из наиболее пер
спективных с точки зрения укрепления позиций страны как конку
рентоспособного поставщика высоких технологий.

Важным шагом на пути диверсификации российского экспор
та услуг стало расширение внешней торговли компьютерными и 
информационными услугами. В первом десятилетии XXI в. внеш
няя торговля России данным видом услуг росла стремительно,
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объем импорта в этот п ериод вырос более чем в 20 раз, а эк сп ор 
та — почти в четыре раза (рис. 3.1). Это позволило стране войти в 
число мировых лидеров: в 2008 г. доля России в объем е экспорта  
компьютерных и информационны х услуг 15 стран-лидеров соста
вила почти 1%. В последние годы в десятку стран-лидеров помимо  
России входят ЕС (27 государств), С Ш А , И ндия, И рландия, К и 
тай, Израиль, Канада, Норвегия и Австралия.

3. Россия на мировом рынке услуг

Объем услуг, 
млн долл.

I г Экспорт 
^ ^ ■ 1  Импорт

Рис. 3.1. Внешняя торговля России компьютерными и информационными услугами
в 2000— 2010 гг.

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе данных платежного баланса Российской 
Федерации 2000— 2010 гг.

В условиях эконом ического кризиса 2008—2009 гг. российские  
поставщ ики столкнулись со сниж ением  спроса на компьютерные 
услуги со стороны компаний малого и среднего бизнеса, что нега
тивно сказалась на динамике российского экспорта данного вида 
услуг и не позволило России удержать в 2009 и 2010 гг. позиции их 
нетто-экспортера.

Реш ающ ую роль в расш ирении экспансии российских компа
ний на м ировой ры нок компью терны х и инф орм ационны х услуг 
сыграло распространение практики использования модели аутсор
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синга в сфере информационных технологий (ИТ). Развитые страны 
стали ш ироко прибегать к п одобной  стратегии с конца 90-х  годов, 
передавая на аутсорсинг компаниям из новых индустриальных  
стран и В осточной Европы заказы по разработке програм м ного  
обеспеч ен ия . С огласно оц енке экспертов ком пании «Гартнер» 
(Gartner) Россия занимает устойчивы е позиции в числе наиболее  
привлекательных для И Т-аутсорсинга стран.

Основными партнерами России во внеш ней торговле компью
терными и инф орм ационны м и услугами являются С Ш А , страны  
ЕС и СН Г, более 90% экспорта данного вида услуг приходится на 
развитые страны. К онкурентоспособность Р оссии в м еж дународ
ной торговле компьютерными и инф орм ационны м и услугами о п 
ределяется высокой квалификацией трудовых ресурсов занятых в 
отрасли (инж енеров, программистов, специалистов в области выс
ш ей математики), развитием системы  образования по подготовке 
специалистов в отрасли, участием российских компаний в к оопе
рационных соглаш ениях на рынке И Т-услуг, возмож ностью  орга
низации эф ф ективного взаим одействия заказчика и поставщ ика  
при разработке программного обеспечения, чему в огромной сте
пени способствует близость деловых культур.

3.4. Участие регионов России на международном рынке услуг

Участие Иркутской области на международном рынке услуг

П редприятиям и и организациям и И ркутской области еж егодно  
предоставляется зарубежным партнерам международны х услуг на 
сумму около 20 млн долл. В этой  сумме большая доля приходится  
на консалтинговы е и транспортны е услуги, среди  которы х явно  
превалируют железнодорож ны е перевозки (табл. 3.9).

Т а б л и ц а  3.9. Экспорт международных услуг в Иркутской области по видам 
деятельности в 2010 г.

Вид деятельности тыс. долл. Доля, %

Услуги в области права, составления счетов, бухучета, 
ревизии, налогообложения, конъюнктуры рынка 8500,2 39,9

Транспортные услуги 
В том числе:

6919,4 32,5

железнодорожный транспорт 5255,8 24,7
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Окончание табл. 3.9

Вид деятельности тыс. долл. Доля, %

воздушный транспорт 1179,6 5,5

водный транспорт 484,0 2,3

Услуги в области образования 2477,2 11,6

Услуги бюро путешествий и туристических агентов 1694,4 8,1

Услуги гостиниц 1138,8 5,3

Прочие услуги 563,4 2,6

В с е г о 21 293,4 100,0

И с т о ч н и к :  Внешнеэкономическая деятельность предприятий Иркутской области 
за 2010 год : стат. сб. Росстат, 2011.

В свою очередь, импорт услуг оценивается в 30 млн долл. в год. 
В этой сумме наибольшую долю составляют услуги бюро путеше
ствий и туристических агентов, а также (с большим отставани
ем) — транспортные услуги. Широкое распространение получает в 
настоящее время импорт производственных (строительство, мон
таж и др.) и потребительских (туризм и др.) услуг, а также инжини
ринг (комплекс инженерно-консультационных услуг по подготов
ке и обеспечению процесса производства и реализации продукции 
в различных отраслях хозяйства) (табл. ЗЛО).

Т а б л и ц а  3.10. Импорт международных услуг в Иркутской области по видам 
деятельности в 2010 г.

Вид деятельности тыс. долл. Доля, %

Услуги бюро путешествий и туристических агентов 5100,8 16,8

Транспортные услуги 
В том числе:

1578,9 5,2

железнодорожный транспорт 1044,8 3,4

воздушный транспорт 373,1 1.2

автомобильный транспорт 161,0 0,5

Услуги полиграфические, монтаж и ремонт мебели, метал
лических изделий, оборудования и аппаратуры 958,5 3,2

Услуги в области образования 453,0 1,5
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Окончание табл. 3.10

Вид деятельности тыс. долл. Доля. %

Услуги в области права, составления счетов, бухучета, ре
визии, налогообложения, конъюнктуры рынка 161,1 0,5

Прочие услуги 22 159,5 72,8

Вс е г о 30 411,8 100,0

И с т о ч н и к :  Внешнеэкономическая деятельность предприятий Иркутской области 
за 2010 год : стат. сб. Росстат, 2011.

Место Уральского региона в международном рынке услуг

В условиях постиндустриального общества наблюдается тенден
ция концентрации в промышленных районах (а именно таковым 
является Уральский регион) информационных, промышленных и 
иных услуг, что подтверждает право именовать такие регионы как 
«информационно-промышленные». О собенно это проявляется в 
экономике городов — центров промышленных регионов, что целе
сообразно продемонстрировать на примере г. Екатеринбурга, 
впервые попавшего в список англоязычного журнала Forbes 
(2008 г.) и признанного одним из лучших мегаполисов будущего. 
А в рейтинге журнала Forbes «Лучшие российские города для биз
неса» за 2010 г. Екатеринбург как центр Свердловской области за
нял 3-е место.

Тем не менее в отраслевой структуре промышленного произ
водства Уральского региона достаточно высока доля топливно- 
энергетического комплекса и практически «на нет» сходит сектор 
услуг.

Исходя из такой специфики региона доля услуг во внешнеэко
номической деятельности также минимальна. Тем не менее на тер
ритории Екатеринбурга расположено большое число бизнес-цен- 
тров, площадок для проведения деловых переговоров и выставок, 
современных гостиниц. В 2009 г. здесь были открыты отели круп
ных гостиничных компаний, в том числе Hyatt Regency Ekate
rinburg, торговые комплексы крупных международных сетей 
«Икеа», «Ашан», «Метро», «Оби», «Рамстор». Мощным импульсом 
Для повышения имиджа Свердловской области стало проведение в 
июне 2009 г. в Екатеринбурге саммита глав государств Шанхай
ской организации сотрудничества (Ш ОС), БРИК. Визитной кар
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точкой является международная выставка вооружений; выставка 
«Иннопром-2011» проводится в новом международном выставоч
ном центре «Екатеринбург-ЭКСПО» площадью более 100 тыс. м2.

На территории области действуют около 200 кредитных орга
низаций. Екатеринбург стал третьим после Москвы и Санкт-Пе
тербурга городом России, где открыт филиал «Раффайзен-банка». 
Открылись также филиалы банков «Сосьете Женераль» и «Между
народного банка Азербайджана». В Екатеринбурге действует опе
рационный офис ЕБРР. Имеются фондовая и валютная биржи, 
сеть аудиторских компаний, 56 областных страховых организаций 
и 27 филиалов страховых организаций других регионов, открыты 
офисы консалтинговых фирм «Эрнст энд Янг» и «КПМГ».

Все это не только характеризует развитие Урала в сфере услуг, 
но и подчеркивает привлекательность его для вложения инвести
ций в эту сферу.

Контрольные вопросы и задания

1. Охарактеризуйте положение России на мировом рынке услуг.
2. Каковы проблемы совершенствования российской структуры экс

порта и импорта услуг?
3. Какие наиболее острые проблемы в области государственного ре

гулирования сферы услуг характерны для современной России? 
Кратко проанализируйте их.

4. Какие методы регулирования торговли услугами можно выделить в 
современной российской практике?

5. Каково место России на мировом рынке туристических услуг?
6. Определите значение туризма в программах экономического раз

вития страны и регионов.
7. Охарактеризуйте конкурентные преимущества России как постав

щика компьютерных и информационных услуг на мировой рынок.
8. Чем, по вашему мнению, обусловлена динамика внешней торговли 

компьютерными и информационными услугами в первом десяти
летии XXI в.?



ГЛАВА

4
Участие России в международном движении 

капитала

4.1. Инвестиционный климат в России / 4.2. Участие России в импорте капи
тала / 4.3. Россия как экспортер капитала в экономику зарубежных стран /
4.4. Россия на международном рынке долгового капитала / 4.5. Регулирова
ние иностранного капитала в экономике России / 4.6. Участие регионов Рос
сии в международном движении капиталов

4.1. Инвестиционный климат в России

Участвуя в процессах вывоза и ввоза капитала, Россия является ак
тивным участником международного движения капитала и тем са
мым укрепляет устойчивые экономические связи с другими стра
нами, стремясь получать наибольшую выгоду от участия в между
народном разделении труда.

Мировой финансовый кризис, начавшийся в 2007 г. в США и 
развернувшийся в глобальных масштабах, убедительно продемонст
рировал, что одним из источников смягчения последствий мирово
го экономического кризиса и модернизации реального сектора эко
номики может стать активизация политики привлечения прямых 
иностранных инвестиций (ПИИ) в российскую экономику.

Однако, как показывает мировая практика, иностранные капи
талы более охотно устремляются в страны с благоприятным инве
стиционным климатом и устойчивым политическим режимом. 
Необходимость формирования условий для привлечения ино
странных инвестиций с позиции стабилизации экономики в усло
виях мирового финансового кризиса подтверждена мировыми 
экономическими форумами, рассматривающими пути выхода из 
кризиса, охватившего мировую экономику. Среди них можно вы
делить такие, как Вторая Конференция ООН по финансированию 
и развитию (2008, Доха, Катар), XII конференция ЮНКТАД (2008, 
Аккра, Гана), Глобальный экономический форум ОЭСР по между
народным инвестициям (2008). Статистические данные, характе
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ризующие участие России в международном движении капитала, 
можно найти в ежегодных докладах ЮНКТАД о мировых инвести
циях (World Investment Report).

Формирование привлекательного инвестиционного климата и 
создание благоприятной деловой среды для иностранных инвесто
ров в России предполагает, включая предсказуемость условий хо
зяйствования, правовую защищенность собственности, учет 
объективных взаимных интересов при выработке и принятии госу
дарственных решений, выработку ясной налоговой политики, 
создание развитого финансового рынка и рынка труда, преодоле
ние коррупции, преступности, поддержание политической ста
бильности.

Новые, повышенные требования к факторам инвестиционного 
климата стран, в том числе и России, являются следствием усиле
ния конкуренции между странами, которые стремятся привлекать 
значительные объемы ПИ И , желая при этом извлечь максималь
ные выгоды и преодолеть последствия мирового финансового кри
зиса, в результате которого наблюдалось снижение глобальных 
объемов ПИИ в 2008 г. на 15% по сравнению с 2007 г., когда миро
вой приток ПИИ достиг своего рекордного значения —
1,8 трлн долл. Мировой опыт свидетельствует, что наибольшего 
эффекта от притока ПИИ добиваются те страны, которые исполь
зуют их для эффективного развития реального сектора экономики, 
привлечения новейших технологий и повышения квалификации 
работников.

Вопросы улучшения инвестиционного климата в России отно
сятся к ключевым задачам, без решения которых невозможно осу
ществить модернизацию российской экономики, подчеркивает ру
ководство страны, поскольку следствием плохой деловой среды 
является нарастающий отток капитала. Если в 2010 г. отток капита
ла составил примерно 38 млрд долл., то в 2011 г. он вырос до 
82 млрд долл. В целом за 2008—2010 гг. нелегальная утечка капитала 
из России, фиксируемая платежным балансом, составила
116,5 млрд долл. Из страны ушли потенциальные инвестиции, раз
мер которых эквивалентен почти 8% ВВП 2010 г. Поэтому форми
рование положительного инвестиционного климата в России явля
ется одним из важных условий не только для сдерживания оттока 
капитала, но и для увеличения притока иностранных капиталов, не
обходимых для модернизации российской экономики.

4. Участие России в международном движении капитала
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Одним из важных факторов улучшения инвестиционного клима
та и роста инвестиций в российскую экономику является проведение 
институциональных преобразований, к которым относится рефор
мирование законодательной базы землепользования, совершенство
вание градостроительного законодательства, реформа технического 
регулирования, снижение налоговой нагрузки на экономику.

В значительной степени существенный рост экономической  
активности внутри страны стал результатом благоприятной конъ
юнктуры на мировых сырьевых рынках и интеграции России в ми
ровое хозяйство.

Это важно!
По данным Международного валютного фонда, в 2007 г. Россия во
шла в десятку крупнейших стран по показателю ВВП (по ППС), достиг
нув 2,01 трлн долл. (8-е место в 2007 г.), уступая США (13,8 трлн 
долл.), Китаю (6,9 трлн долл.), Японии (4,3 трлн долл.), Индии (более 
3 трлн долл.), Германии (2,8 трлн долл.), Великобритании 
(2,13 трлн долл.) и Франции (примерно 2,04 трлн долл.). По оценкам 
исследовательского центра Economist Intelligence Unit, к 2020 г. Рос
сия при сохранении темпов роста ВВП не менее 6% в год по данному 
показателю выйдет на 7-е место в мире. По прогнозным оценкам, 
при набранных темпах роста российская экономика через пять лет по 
объему ВВП обгонит Англию и Францию и выйдет на 6-е место в мире.

Улучшение инвестиционного климата для российского и ино
странного предпринимательства оценивалось повышением уровня 
суверенного кредитного рейтинга России международным рейтин
говым агентством Standard & Poor’s в 2006 г. с ВВВ+ и агентством 
Moody’s — на А2 (стабильный). Однако начавшийся в августе 
2007 г. мировой финансовый кризис стал вносить существенные 
коррективы в движение финансовых потоков между странами. 
В условиях быстро меняющейся конъюнктуры на глобальных 
сырьевых рынках и снижения цены нефти со 147 долл. за баррель в 
июле 2008 г. до 70 долл. за баррель в середине октября, и уже до 
50 долл. в ноябре 2008 г. поиск путей дальнейшего ускорения раз
вития российской экономики и обеспечение ее устойчивого эко
номического роста стал особенно актуальным и во многом зависит 
от того, насколько будет улучшаться деловая среда для развития 
Предпринимательства.

Оценка качества инвестиционного климата и состояния дело
вой среды для отечественных и зарубежных предпринимателей от

4.1. Инвестиционный климат в России
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ражается в результатах исследования «Ведение бизнеса», которое 
проводится с 2004 г. исследовательской группой при МФК. По ито
гам исследования в 2007 г. Россия из 181 страны, где проводилось 
исследование результатов экономических реформ по таким показа
телям, как оценка легкости ведения бизнеса в 2007 г., заняла 120-е 
место, по возможности регистрации предприятия — 65-е место, раз
решение на строительство — 180-е место, наем рабочей силы — 101-е 
место, регистрация собственности — 49-е место, кредитование — 
109-е место, защита инвесторов — 88-е место, налогообложение — 
134-е место, международная торговля — 161-е место1. Результаты 
этого исследования показывают, что в российской экономике со
храняются барьеры для бизнеса, проявляющиеся в неразвитости 
рыночной и финансовой инфраструктуры, недостатке квалифици
рованных управленческих кадров, а также в наличии организацион
ных препятствий (большая административная и налоговая нагрузка, 
волокита и коррупция, которые препятствуют переходу российской 
экономики на инновационный путь развития).

В то же время, как показывает обозрение «Ведение бизнеса 
(Doing Business) в 2008 г.», реформы регулирования предпринима
тельской активности принесли ряду стран конкретные плоды. На
пример, реформы в сфере регистрации собственности привели к 
росту числа предприятий в Египте, где уже через 6 месяцев после 
реформы регистрационного ведомства число регистраций нового 
бизнеса возросло, а доход от пошлин увеличился на 40%. После от
мены требования минимального уставного капитала число вновь 
регистрируемых предприятий возросло на 55% в Грузии и на 81% в 
Саудовской Аравии.

Увеличение притока зарубежных капиталовложений в россий
скую экономику является положительным фактором, который 
свидетельствует об улучшении инвестиционного климата в стране 
и о заинтересованности инвесторов в участии в российских проек
тах. По данным Росстата, иностранные инвестиции в Россию в 
2007 г. поступили на сумму 120,9 млрд долл., что в 2,2 раза больше 
их притока в предыдущем году. Общая сумма накопленных инве
стиций в экономике России в конце 2007 г. равнялась 220,6 млрд 
долл., что на 54,3% больше по сравнению с их объемом в конце 
2006 г. Из общей суммы 103,06 млрд долл. (46,7%) составляли пря

4. Участие России в международном движении капитала

1 World Economic Forum, http://www.gcr.weforum.org/
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мые инвестиции 6,7 млрд долл. (3,1%) — портфельные и 110,8 млрд 
долл. (50,2%) — прочие.

В условиях финансового кризиса Россия ухудшила свои пози
ции, как показывают исследования Всемирного банка, «Ведение 
бизнеса в 2011» из 183 рассмотренных стран, Россия занимает 123-е 
место в целом (1 12-е в 2008 г.), с наихудшими показателями по 
ряду критериев (см. табл. 4.1).

Таблица  4.1. Оценка стран по факторам ведения бизнеса (2011 г.)

Показатель
Брази

лия
Россия Индия Китай

Казах
стан

Бело
руссия

США

Простота ведения биз
неса 127 123 134 89 59 68 4

Открытие бизнеса 128 108 165 151 47 7 8

Получение разрешения 
на строительство 112 182 177 180 147 44 25

Наем сотрудников 138 109 104 140 38 32 1

Регистрация имущества 122 51 94 32 28 6 12

Получение кредита 89 89 32 61 43 89 4

Защита интересов инве
сторов 74 93 44 93 57 109 5

Уплата налогов 152 105 164 130 52 183 61

Международные торго
вые операции 114 162 100 44 182 128 18

Выполнение обяза
тельств по контрактам 98 18 182 18 34 12 8

Закрытие бизнеса 131 92 138 65 54 74 15

И с т о ч н и к :  www.doingbusiness.org. World Bank

Оживлению российской экономики после мирового финансо
вого кризиса способствовало повышение цен на нефть и ряд мер 
социально-экономического характера. После сокращения объемов 
производства в российской экономике на 7,9% в 2009 г. рост ВВП в 
2010 г. достиг 4,4%.

Для улучшения деловой среды в 2009—2011 гг. были предпри
няты важные антикризисные меры, позволившие преодолеть спад
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в экономике и возобновить рост ВВП. В Программе антикризис
ных мер Правительства РФ, которая была обнародована 19 июня 
2009 г., было выделено семь основных направлений деятельности, 
нацеленных на борьбу с последствиями кризиса:

1) поддержка наиболее уязвимых слоев населения;
2) поддержка промышленного и технологического секторов;
3) стимулирование внутреннего спроса;
4) диверсификация структуры экономики;
5) улучшение деловой среды;
6) укрепление финансового сектора;
7) поддержка устойчивой макроэкономической среды.
Этому комплексу мер предшествовали меры, направленные на

укрепление финансового сектора и оздоровление ситуации в от
дельных отраслях экономики, на ограничение негативных соци
альных последствий кризиса в условиях существенного ограниче
ния бюджетных ресурсов. По мере того как кризисные явления 
распространялись из финансового сектора на реальную экономи
ку, оказывая отрицательное виляние на внутренний спрос, эконо
мический рост и занятость, происходила переориентация полити
ки в направлении реального сектора.

Меры, реализованные в 2008 и 2009 гг., обошлись бюджету 
России в общую сумму, превышающую 2,9 трлн руб., что составля
ет около 6,7% ВВП1. Объем дополнительного финансирования по 
главным приоритетам в 2009 г. составлял: выполнение социальных 
обязательств — 698,8 млрд руб.; сохранение и повышение про
мышленного и технологического потенциала — 675,4 млрд руб.; 
повышение устойчивости национальной финансовой системы — 
495 млрд руб.2 На укрепление банков выделено 215 млрд руб. из 
Фонда национального благосостояния.

В Программе антикризисных мер предусмогрены меры, стиму
лирующие инновации и ускорение модернизации российской эко
номики, такие как создание «посевных фондов» с участием Рос
сийской венчурной компании.

Таким образом, была достигнута социальная и политическая 
стабильность и обеспечен рост экономики России в 2010 г. В це

1 В расчет не включены государственные гарантии по  кредитам корпоративного 
сектора на 2009 г. в сумме 300 млрд pv6. См.: Общество и экономика. 2009. №  6. Июнь. 
С. 5 -3 3 .

2 Там же.
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лом прирост ВВП составил 104%, хотя это несколько ниже средне
го показателя среди стран СНГ, который составляет 105,46%. Но 
следует учитывать, что Россия в отличие от других стран СНГ глуб
же интегрирована в мировое хозяйство, и мировой финансовый 
кризис более разрушительно воздействовал на ее экономику. Тем 
не менее продуманная программа антикризисных мер содейство
вала стабилизации экономики и заложила фундамент для разра
ботки мер по улучшению инвестиционного климата и благоприят
ной деловой среды.

На улучшение инвестиционного климата России оказало 
серьезное влияние принятие ряда федеральных законов и прежде 
всего Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О кон
цессионных соглашениях» (с изм. от 2 июля 2010 г.), а также по
становление Правительства РФ от 23 ноября 2005 г. № 694 «Об 
инвестиционном фонде Российской Федерации». Последователь
ное повышение суверенного кредитного рейтинга России в 2007 г. 
накануне кризиса позволило иностранным инвесторам рассматри
вать российскую экономику как «островок стабильности». В усло
виях, когда американская экономика погружалась в рецессию, 
инвестиции в российскую экономику выросли в 2,2 раза по срав
нению с 2006 г.

Целый ряд мер по улучшению инвестиционного климата был 
предпринят уже в условиях финансового кризиса, включая возоб
новление программы приватизации, в результате которой задание 
по мобилизации бюджетных поступлений на 2010 г. установлено в 
размере около 2,5 млрд долл. Для содействия реализации програм
мы антикризисных мер в закон о приватизации были внесены из
менения, разрешающие участвовать в приватизации инвестицион
ным банкам и частным консультантам.

Важным этапом совершенствования институциональной базы 
Финансового рынка стал Федеральный закон от 27 июля 2010 г. 
№ 224-ФЗ «О противодействии неправомерному использованию 
инсайдерской информации и манипулированию рынком и о вне
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», который вступил в силу в 2011 г. На усиление конку
ренции направлены поправки к Закону РФ «О конкуренции и ог
раничении монополистической деятельности на товарных рын
ках» (с изм. от 2 февраля 2006 г.), затрагивающие розничную тор
говлю продуктами питания.
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Новый импульс в контексте улучшения инвестиционного кли
мата в российской экономике на основе Федерального закона от 
22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зоцах» полу
чило развитие особых экономических зон, специализирующихся 
на инновациях, производстве готовой высокотехнологичной про
дукции, грузовых перевозках и туризме.

Привлечению высококвалифицированных специалистов и 
международных экспертов по найму для работы как в особых эко
номических зонах, крупных инновационных центрах, таких как 
«Сколково», а также и в целом на российской территории должны 
способствовать сделанные в мае 2010 г. поправки в закон об имми
грации.

По оценке исследователей компании Ernst & Young в 2009 г., в 
числе самых привлекательных для инвестиций стран Россия заня
ла пятое место после Китая, показавшего наилучшую динамику 
притока ПИИ, Россию опережают также Индия, Бразилия, США. 
Отмечается, что впервые страны БРИК вошли в пятерку стран, 
представляющих большой интерес для прямых иностранных инве
стиций. В этом же году по привлекательности ПИИ Россия заняла 
пятое место в Европе. Тем не менее начавшийся отток иностран
ных капиталов в 2010 г. показал, что задача улучшения инвестици
онного климата в российской экономике относится к числу стра
тегических задач, без решения которых невозможно осуществлять 
модернизацию экономики России.

На совершенствование инвестиционного климата в россий
ской экономике нацелен ряд мер, определенных на совещании 
Президента РФ Д. А. Медведева 2 февраля 2010 г. и разработанных 
Министерством экономического развития РФ. К их числу отно
сятся:

1. Улучшение административных процедур:
• строительство производственных объектов, включая вопро

сы технического регулирования, в том числе строительство по ев
ропейским стандартам;

• таможенное администрирование при экспорте и импорте 
высокотехнологической продукции;

• сокращение отраслевых административных барьеров;
• страхование ответственности вместо получения разрешений 

и лицензирования.
2. Оптимизация миграционного режима.

4. Участие России в международном движении напитала
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3. Снижение роли государства: приватизация, реорганизация 
государственных корпораций.

4. Оптимизация процедур по доступу к инфраструктуре.
5. Селективные налоговые льготы и оптимизация возмещения 

НДС.
6. Совершенствование правоохранительной деятельности и су

дебной практики.
7. Системная работа по улучшению инвестиционного имиджа. 
Такой комплекс всесторонних мер должен создать условия для

улучшения инвестиционного климата.

4.2. Участие России в импорте капитала

Российская экономика заинтересована в притоке иностранных ка
питалов в разных формах. В период трансформационных преобра
зований одной из основных форм поступления иностранных ка
питалов в Россию являлось создание совместных предприятий, 
число которых за период с 1990 по 1994 г. увеличилось с 1535 до 
13 300, а число занятых выросло с 66 до 331 тыс. человек. В после
дующие годы после либерализации законодательства, снятия ва
лютных ограничений и введения конвертируемости рубля по теку
щим операциям была достигнута стабилизация общей макроэко
номической и политической обстановки в стране, в результате 
чего начался рост иностранных инвестиционных поступлений с
2.9 до 12 млрд долл. в предкризисном 1997 г. Кризис 1998 г. суще
ственно затормозил приток иностранных капиталов в Россию, но 
Уже с 2000 г. этот процесс возобновился. Снизившийся до
10.9 млрд долл. в 2000 г. объем иностранных инвестиций в россий
скую экономику в последующие годы стал ежегодно увеличиваться 
На 20—30%. К 2005 г. общая величина полученных Россией ино
странных средств достигла 53,6 млрд долл., из которых на частные 
инвестиции пришлось 13 млрд долл. (24,5%), на портфельные — 
^53 млн долл. (0,8%) и на прочие — 40,8 млрд долл. (74%).

По функциональному назначению иностранные инвестиции 
Делятся на следующие формы: прямые инвестиции, портфельные 
Инвестиции, финансовые производные, инвестиции на возврат
ной основе, называемые в платежном балансе и международной 
Инвестиционной позиции «прочие инвестиции». Инвестиции за 
РУбеж (финансовые активы), кроме того, включают резервные ак- 
тивы. При анализе иностранных инвестиций наибольшее внима-
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ние уделяется тем формам, которые включают инструменты уча
стия в капитале предприятий, производящих товары и услуги. Это 
прямые иностранные инвестиции и портфельные инвестиции. 
Информация о движении иностранных инвестиций содержится в 
национальных источниках, например в статистике Банка России, 
Федерального агентства государственной статистики РФ (Росстат 
ЦБСД), а также в данных Ю НКТАД (Country Fact Sheets / /  
U N C T A D ), статистике ОЭСР (FDI Statistics /  Globalisation / /  
OECD Statistics), МВФ (IMF, Coordinated Direct Investment Survey, 
World economic outlook database /  IMF).

В 2010 г. в России в структуре иностранных активов преоблада
ют резервные активы (42%), значительную долю составляют ПИИ  
(32%) и инвестиции на возвратной основе (24%); портфельные ин
вестиции и финансовые производные играют очень незначитель
ную роль.

В структуре накопленных в экономике России иностранных 
инвестиций значительную роль играют инвестиции на возвратной 
основе (39%) и прямые иностранные инвестиции (38%). Порт
фельные инвестиции составляют 22%. Финансовые производные 
играют незначительную роль, на них приходится всего 1% ино
странных инвестиций в российской экономике. В структуре инве
стиций на кредитной основе около половины составляют ссуды и 
займы (см. п. 8.3).

В соответствии с действующим в России законодательством к 
ПИИ относится приобретение иностранным инвестором не менее 
10% доли в уставном или складочном капитале, действующей ком
мерческой организации или вновь создаваемой на территории 
России, а также вложение капитала в основные фонды филиала 
иностранного юридического лица, создаваемого на террито
рии РФ, осуществление на территории России иностранным инве
стором как арендодателем финансовой аренды (лизинга) оборудо
вания таможенной стоимостью не менее 1 млн руб. Ко второй 
группе инвестиций относятся портфельные инвестиции в покупку 
акций, паев, облигаций, векселей и других долговых ценных бу
маг, стоимость которых составляет менее 10% акций и уставного 
капитала предприятия. Все другие инвестиции, не попадающие в 
число прямых или портфельных, относятся к прочим инвестици
ям. Для сравнительного анализа потоков прямых иностранных ин
вестиций в Россию и из России за рубеж можно использовать кро
ме данных банка России базу данных Всемирного банка. Послед
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няя содержит статистику показателя «Чистые поступления прямых 
иностранных инвестиций», а также показателя «Чистые поступле
ния портфельного участия в капитале», включающего чистый при
ток инвестиций за год в форме долевых ценных бумаг (кроме 
ПИИ), включая акции, доли, депозитарные расписки (американ
ские или глобальные), а также прямые покупки акций на местных 
фондовых рынках иностранными инвесторами. В целом в активах 
России преобладают резервные активы, а в обязательствах — инве
стиции на возвратной основе и ПИИ. Россия в отличие от стран с 
развитыми финансовыми рынками существенно меньше исполь
зует финансовые производные инструменты.

В России наибольшее внимание уделяется прямым иностран
ным инвестициям. Это соответствует тенденции движения капи
тала в мировой экономике. Так, чистый приток ПИИ накануне 
мирового финансового кризиса 2007 г. достиг максимального 
значения 2,4 трлн долл., в два с половиной раза превышает чис
тый приток портфельных долевых инвестиций (0,9 трлн долл.). 
В условиях кризиса при значительном сокращении ПИИ сохра
нилось положительное значение показателя, в то время как порт
фельные долевые инвестиции сократились до отрицательного 
значения.

На фоне выхода из мирового финансового кризиса в 2010 г. 
приток ПИИ в развитые страны происходил неравномерно и не
сколько сократился. По данным ЮНКТАД, в Европе было отмече
но резкое падение инвестиций. Сокращение притока ПИИ было 
зарегистрировано и в Японии. В число факторов, препятствующих 
увеличению потоков ПИИ, входили мрачные экономические про
гнозы, меры жесткой экономии и возможный кризис суверенного 
долга, а также регулятивные соображения. Вместе с тем приток ин
вестиций в Соединенные Штаты продемонстрировал коренной  
перелом и увеличился более чем на 40%.

В России динамика изменений в движении иностранного капи
тала за 2005 — 1 полугодие 2010 г. представлена в табл. 4.2 и показы
вает, что в I полугодии 2010 г. в целом произошло снижение поступ
лений инвестиций в российскую экономику на 5,5% по сравнению 
с I полугодием предыдущего года. При этом прямые иностранные 
инвестиции за этот период сократились на 11%, а портфельные — 
на 18%. Меньше других форм инвестирования уменьшились прочие 
инвестиции — на 3,8%, или на 24,3 млрд долл.
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Т а б л и ц а  4.2. Динамика притока иностранного капитала в Россию 
в 2005— 2010 гг., млн долл./%

Инвестиции 2005 2006 2007 2008 2009

1-е по
лугодие 
2010 г.

1-е полу
годие

2010 г. / 
1-е полу

годие 
2009 г.

В с е г о 53 561/ 
100

55 109/ 

100

120 941/ 
100

103 769/ 
100

81 927/ 
100

30 384/ 
100

—/94,5

Прямые 13 072/ 
24,4

13 678/ 

24,8

27 797/ 
23,0

27 027/ 
26,0

15 906/ 
19,4

5423/
17,9

—/89,0

Портфель

ные

453/
0,8

3182/

5,8

4194/
3.5

1415/
1,4

882/

1.1

700/
2,3

—/81,1

Прочие 40 126/ 
74.8

38 249/ 
69,4

88 950/ 
73,5

75 327/ 
72,6

65 139/ 
79,5

24 261/ 
79,8

— /96,2

В 2010 г. на фоне обсуждения и принятия решения об увеличе
нии налоговой нагрузки на бизнес в форме увеличения социально
го налога начал увеличиваться вывоз капитала из России, но еще 
не произош ло сущ ественного сниж ения иностранных инвести
ций, которые составили 114,7 млрд долл., из них 99,8 млрд долл., 
т.е. 87,0% , приходится на прочие, т.е. возвратные инвестиции,
1.1 млрд долл. — на портфельные инвестиции (0,95), часть из кото
рых носит спекулятивный характер, а в реальный сектор — 
13,8 млрд долл. (12,05%).

Как видно из табл. 4.3, по состоянию на начало 2011 г. накоп
ленный иностранный капитал в эконом ике России составил
300.1 млрд долл., из которых 40% направлялись в реальный сектор 
экономики, однако в Бразилии, например, аналогичный показа
тель достигает почти 50%, в Китае — около 60%. При этом структу
ра привлеченных иностранных инвестиций продолжает ухудшать
ся за счет сокращ ения доли ПИ И  и увеличения доли «прочих» 
иностранных инвестиций.

В то же время российская экономика испытывает потребность 
именно в прямых иностранных инвестициях, что определяется не 
только масштабами экономики страны, продолжающ имися ре
формами, сложностью социально-эконом ических проблем, тре
бующих бюджетного финансирования, но и ростом потребитель
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ского спроса населения, ростом спроса на сырье и комплектующие 
со стороны предприятий промышленности, высокой степенью из
ношенности основных фондов (в 2005 г. достигла 45,1% ), необхо
димостью доступа к новым технологиям и повышения конкурен
тоспособности отечественного производства.

Т а б л и ц а  4.3. Накопленные иностранные инвестиции в экономике России 
на 1 января 2007— 2011 гг.

Инвести
ции

2007 2008 2009 2010 2011

млрд
долл.

%
млрд
долл.

%
млрд
долл.

%
млрд
долл.

%
млрд
долл.

%

В сег о 142,9 100 220,6 100 264,6 100 268,2 100 300,1 100

Прямые 67,9 47,5 103,1 46,8 122,4 46,2 109,0 40,6 116,2 38,7

Портфель
ные 4,9 3,4 6,7_ 3,0 5,6 2,2 10,2 3,8 8,9 3,0

Прочие 70,1 49,1 110,8 50.2 136,6 51,6 148,9 55,6 175,0 58,3

На сегодня к числу факторов, привлекающих иностранных ин
весторов в Россию, относится прежде всего наличие значительных 
запасов полезных ископаемых, в том числе энергетического сырья. 
Валовая стоимость балансовых запасов России по 50 видам полез
ных ископаемых оценивается в 30 трлн долл., прогнозный потен
циал природных ресурсов оценивается в 140 трлн долл. В России  
сосредоточено 13% мировых разведанных запасов нефти, 36% газа 
и 12% угля. Страна занимает первое место в мире по деш евизне  
электроэнергии для промышленного потребления. Россия облада
ет емким потребительским рынком и сравнительно дешевой и дос
таточно квалифицированной рабочей силой.

Кроме того, уникальное географическое полож ение делает  
Россию потенциально привлекательной для инвесторов как из Ев
ропы, так и из Азии, что создает благоприятные возможности для 
Участия в различных интеграционных и региональных торгово- 
экономических объединениях.

Среди факторов, сдерживающих приток прямых инвестиций, на
ряду с административными барьерами, коррупцией действуют такие 
факторы, как низкое качество инвестиционных проектов, не соот
ветствующих международным стандартам, непрозрачность оценки 
стоимости бизнеса, значительная доля «теневой» экономики.
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Известно, что важный вклад в ускорение развития российской 
экономики вносит приток иностранного капитала, который суще
ственно инициирует развитие различных отраслей российской эко
номики. П оданным отдела корпоративных исследований группы 
Business Monitor International, в 2007 г. в России работали более 1100 
крупнейших международных компаний в 37 секторах экономики.

Среди отраслей, привлекающих иностранные инвестиции, 
можно выделить те же, что являются привлекательными и для рос
сийских инвесторов. Это в первую очередь компании, осуществ
ляющие разработку и добычу полезных ископаемых, торговля, не
движимость и услуги, получившие на начало 2010 г. 53,1% ино
странных инвестиций. В обрабатывающую промышленность 
иностранные инвесторы направили 35% общего объема инвести
ций, из которых почти треть пришлась на металлургию и всего 
4% — на ключевую отрасль обработки — машиностроение. Основ
ное место занимает топливно-энергетический сектор, на который 
на начало 2010 г. приходится 22,7%, где действуют американские, 
английские, французские компании «Коноко», «Эксон», «Окси- 
дентал», «Тоталь»», «Деминекс» и ряд других крупных фирм.

На долю обрабатывающих производств приходится 34% обще
го объема привлекаемых инвестиционных средств. На долю метал
лургического производства приходится 11,8% всего объема при
влекаемых инвестиций.

Относительно новым направлением становится производство 
автомобилей и прежде всего автосборочное производство, куда 
пришли американские («Форд»), французские («Рено-Ниссан»), 
немецкие, японские, корейские и китайские компании. Новый 
российский автопроизводитель — компания «Солерс» летом 
2009 г. приобрела 20% акций Chrysler, владеющей маркой Jeep.

Такое распределение по отраслям иностранного капитала, как, 
впрочем, и капитала российских инвесторов, объясняется рента
бельностью различных секторов и отраслей. Например, в 2009 г. в 
добыче полезных ископаемых рентабельность продукции достига
ла 29,7%, в производстве кокса и нефтепродуктов — 21,7, в метал
лургии — 15,8%. Рентабельность продукции в производстве машин 
и оборудования составляла 8,8%, в производстве электрооборудо
вания, электронного и оптического оборудования — 8,3, в произ
водстве транспортных средств и оборудования — всего 1,1%. Оче
видно, что при таких существенно различающихся уровнях доход
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ности у предпринимателей не возникает стимулов к переливу 
свободного капитала в менее рентабельные производства.

Из других потенциальных отраслей, где реализуются отдель
ные проекты, на которые приходится небольшая доля в общем  
объеме инвестиционных поступлений, можно отметить химиче
скую промышленность, лесную отрасль.

Большой потребительский рынок России притягивает инве
стиции в развивающийся прибыльный и быстро окупаемый сектор 
торговли и общественного питания (Фирмы «МакДональде», 
«Метро» и др.) — 10,4%, операции с недвижимостью, арендой и 
предоставлением услуг — 16,1%. Быстрыми темпами развиваются 
инвестиции в новые отрасли и в первую очередь в связь, которая 
притягивает в последнее время 3,9% всего объема инвестиций.

Таким образом, наиболее привлекательными для иностранных 
инвесторов являются те отрасли, которые связаны с эксплуатацией 
природных ресурсов (металлургия, нефтегазовая, лесная отрасли), а 
также те, которые имеют немонополизированный внутренний рынок 
(пищевая промышленность, связь, производство товаров народного 
потребления). При такой структуре ПИИ способствуют технологи
ческой модернизации в основном в тех отраслях, которые не явля 
ются определяющими в развитии научно-технического прогресса. 
Иностранные инвестиции не стремятся в наиболее технологичные 
отрасли российской промышленности, что связано не в последнюю 
очередь с законодательным закрытием доступа иностранного капи
тала в целый ряд производств. В то же время Россия, как и другие 
страны, рассматривает иностранные инвестиции не только как до
полнительный капитал, но и как способ получить современные тех
нологии, так необходимые для модернизации экономики.

Это интересно! Успешным примером получения новых технологий 
российской компанией является покупка в 2008 г. ООО «Харви Форе
стер» 85% акций финской компании Pinox Оу, по технологии которой 
она выпускает лесозаготовительную технику с 2005 г. После объеди
нения российской и финской компаний количество выпускаемой тех
ники должно увеличиться в шесть раз, а себестоимость производства 
за счет того, что металлоконструкции будут производиться в России, 
будет снижена на 30%. В результате этой сделки достигается не толь
ко рост объема продаж лесозаготовительной техники на европейский 
рынок, но и внедрение современных технологий и ноу-хау при произ
водстве биоэнергетических машин с последующей их продажей на 
российском рынке, а также и возможность закупки комплектующих у 
прямых поставщиков в Европе и Америке по низким ценам.
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Среди проблем, которые сдерживают приток в Россию передо
вых технологий, наряду с технологическими проблемами, такими 
как необходимость подготовки высококвалифицированных спе
циалистов и рабочих, совершенствование технологий и инфра
структуры, выделяются проблемы экономического характера. 
Корпорации развитых стран, инвестируя в российские компании, 
не спешат передавать им самые передовые технологии, укрепляя 
тем самым экономику России как потенциального конкурента.

Ярким примером является несостоявшаяся, но готовившаяся 
долгое время сделка по приобретению 55% -ного пакета акций 
германской компании «Опель» консорциумом канадской Magna 
и российского «Сбербанка». Сделка не состоялась, несмотря на 
то что она была поддержана правительствами России и Герма
нии, которая пообещала финансовую помощь в размере 4,5 млрд 
евро, учитывая, что на инвесторов возлагались серьезные соци
альные обязательства. Не последнюю роль в решении американ
ского концерна GM — собственника активов «Опель» о блокиро
вании сделки сыграло то, что в результате ее консорциум стано
вился обладателем новых технологий и новых разработок 
автомобильного концерна.

Согласно данным ЮНКТАД, мировой объем ПИИ в условиях 
финансово-экономического кризиса сократился в 2008 г. с 
1,7 трлн долл. до 1,2 трлн долл. в 2009 г., в 2010 г. он увеличился до 
1,4 трлн долл., а в 2011 г. восстановится докризисный уровень, уве
личившись до 1,4— 1,6 трлн долл. Наиболее весомый вклад в дви
жение инвестиционных потоков внесло большое число сделок по 
слияниям и поглощениям (СиП). Так, стоимостный объем транс
граничных сделок в рамках СиП в 2010 г. увеличился на 36%, но 
все еще составлял лишь примерно одну треть от предыдущего пи
кового уровня, достигнутого в 2007 г. Объем трансграничных СиП 
в развивающихся странах удвоился.

Существенная доля сделок СиП в 2005—2006 гг. приходилась на 
страны ближнего зарубежья (24 публичные сделки СиП на общую 
сумму 1596,3 млн долл.). Безусловным лидером по числу заключен
ных сделок является Украина, на долю которой приходится 9 при
обретений. В ряде стран СНГ, например в Узбекистане, в настоящее 
время активизировались приватизационные процессы.

Мировой финансовый кризис существенно повлиял на рос
сийский рынок СиП. За 2009 г. емкость российского рынка (265 
сделок) по СиП составила 42,8 млрд долл. по сравнению с 2008 г., в
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котором объем составил 75,3 млрд долл., т.е. рынок СиП упал поч
ти в два раза. Произошло сокращение мегасделок по слиянию и 
сокращению, подобных сделке между российской компанией 
«Альфа Групп» и турецкой компанией Turkcell Iletisim Hizmetteri, 
которая вошла в десятку крупнейших. Тем не менее примерами 
крупнейших сделок, совершенных за последние пять лет, стали 
слияния ТНК и ВР (6,4 млрд долл.), покупка компанией «Ураль
ская сталь» Михайловского ГОКа (1,7 млрд долл.), продажа 
Дж. Соросом акций «Связьинвеста» (0,6 млрд долл.) и др.

За последнее время изменились позиции основных инвесто
ров, на которых приходится основная доля инвестиций (табл. 4.4). 
В 2009 г. и I полугодии 2010 г. в российскую экономику поступили 
инвестиции более чем из 100 стран.

Табл иц а  4.4. Крупнейшие страны — инвесторы в российскую экономику 
в 2007—2009 гг.

2007 2008 2009

№ Страна
млн
долл.

№ Страна
млн

долл.
№ Страна

млн
долл.

1 Великобри
тания

25 014 1 Великобрита
ния 13 291

1 Нидерланды 10 574

2 Нидерланды 17 519 2 Кипр 10 984 2 Люксембург 10 143

3 Кипр 12 193 3 Нидерланды 10 682 3 Китай 9606

4 Люксембург 10 740 4 Германия 6073 4 Великобри
тания 5295

5 Франция 6343 5 Люксембург 5957 5 Кипр 4170

6 Швейцария 5105 6 Франция 4030 6 Германия 4042

7 Ирландия 4139 7 Ирландия 2702 7 Швейцария 2834

8 Германия 2848 8 Швейцария 2657 8 Япония 2817

9 США 1737 9 США 1262 9 Франция 2151

10 Япония 457 10 Япония 772 10 США 1289

11 Китай 229 11 Китай 361 11 Ирландия 482

Ито го 96 125 Ит о го 69 987 Ито го 63 192

Источник:  http://www.gks.ru
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Географическая структура иностранны х инвестиций Р оссии  
отличается высоким уровнем концентрации. Л идирую щ ие п ози 
ции среди инвесторов в российскую  эконом ику занимают страны, 
отн осящ и еся  к оф ш орны м  ю рисдикциям: Н идерланды , Кипр, 
Л ю ксем бург, Германия, Великобритания, И рландия, Ф ранция, 
Я пония, Виргинские (Б ританские) острова, откуда, как м ож но  
предположить, возвращаются в Россию  ранее вывезенные россий
ские капиталы, но уже как иностранны е. На долю  этих стран в 
2010 г. приходилось 84,4% общ его объема накопленных иностран
ных инвестиций. Наибольший объем инвестиций из России посту
пает главным образом  в Н идерланды  и К ипр, на каждую из этих  
стран приходится 24—25% накопленны х к концу 2010 г. р осси й 
ских инвестиций за рубежом.

В мировой экономике этот процесс миграции капиталов не яв
ляется новым явлением. Возврат из офш орны х зон российских ка
питалов косвенно свидетельствует об  улучшении инвестиционно
го климата в России. О днако такие инвестиции, как правило, н о
сят портфельны й характер и очень бы стро покидаю т страну при 
изм енении инвестиционного климата, в то время как российской  
эконом ике необходимы  долгосрочны е прямые инвестиции.

Как показывает практика, в период улучшения экономической  
конъюнктуры крупнейш ие российские компании усиливают эк с
пансию  на зарубежные рынки капитала в целях повыш ения своей  
доли на мировом рынке капитала, но при этом на привлеченны е  
средства не всегда стремятся ф инансировать м одернизацию  п ро
изводства и улучшать качество производимой продукции. Россий
ские инвесторы значительные средства направляют в добывающ ие 
отрасли и обрабатывающие производства: в 2010 г. — 19 и 31% с о 
ответственно. Н о большая доля направляется в сферу услуг — 50%. 
В свою  очередь, инвестиции, поступающ ие в Россию , направляют
ся в сф еру услуг — 58%, в обрабаты ваю щ ую  промы ш ленность — 
около 30% и в добывающ ую промыш ленность — более 10%.

Заимствования российских банков на мировом ф инансовом  
рынке выгодны не только им, а также и их клиентам, поскольку, 
привлекая относительно деш евы е деньги с мировых рынков, п о
зволяют предоставлять кредиты на внутреннем рынке по привле
кательным, но достаточно вы соким ставкам, зарабатывая п р о
центную маржу и улучшая свой инвестиционны й рейтинг.

Среди стран, осущ ествляющ их значительные по объему П И И , 
преобладаю т европейские страны, однако в 2009 г. в число и нв е
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сторов вошли Китай и И ндия (табл. 4 .5). Н о пока их доля в П И И , 
влож енны х в эконом ику Р осси и , не столь велика — 2,95  и 5,75%  
соответственно.

Т а б л и ц а  4.5. Крупнейшие страны —  инвесторы прямых инвестиций 
в экономику России в 2007— 2009 гг.

2007 2008 2009

№ Страна
млн

долл.
№ Страна

млн
долл.

№ Страна
млн

долл.

1 Нидерланды 12 831 1 Нидерланды 2795 1 Кипр 1201

2 Кипр 2031 2 Кипр 2370 2 Нидерланды 1130

3 Германия 767 3 Германия 1614 3 Германия 813

4 Австрия 283 4 Франция 448 4 Франция 447

5 Индия 219 5 Великобрита

ния 439

5 Индия 396

6 Франция 462 6 Австрия 329 6 Бельгия 391

7 Великобри

тания 201

7 Индия 312 7 Китай 203

8 США 184 8 Бельгия 255 8 США 162

9 Китай 172 9 США 169 9 Австрия 161

10 Япония 63 10 Китай 90 10 Великобри

тания 145

11 Бельгия 49 11 Япония 21 11 Япония 142

И т о г о 18 783 И т о г о 11 160 И т о г о 6880

И с т о ч н и к :  http://www.gks.ru

Главной формой китайских инвестиций являются совместные 
предприятия (С П ) в быстроокупаемых отраслях: торговле и сфере 
услуг — гостиницы , рестораны , магазины , м едицинские центры, 
ф отостудии . Тем не м енее около 20% СП с участием китайского  
капитала занимаются разработкой полезных ископаемых и произ
водством в таких отраслях, как легкая и текстильная промы ш лен
ность, строительны е работы, лесная пром ы ш ленность, а также 
производство бытовой электроники.
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Это интересно! В последние годы постепенно центр тяжести в со
трудничестве России и КНР переносится с трудоемких отраслей на 
наукоемкие отрасли, в том числе высокие технологии, космос, авиа
ция, атомная энергетика. Можно выделить совместные инвестицион
ные проекты по производству компьютерных микросхем в г. Зеленограде 
и средств связи в г. Уфе. Общий объем инвестиций в данные проекты 
превышает 110 млн долл. Сделка между российским производителем 
электроники «Ангстрем» (г. Зеленоград) и китайской компанией Huawei 
обеспечит производство оборудования для высокоскоростной техноло
гии мобильной связи LTE. Первоначальные инвестиции в этот проект 
намечены на 2011 г. в размере 400 млн руб. В Зеленограде предпо
лагается наладить совместно с компанией Huawei производство ра
диорелейного оборудования, маршрутизаторов для широкополосного 
доступа в Интернет. Инвестиционные проекты с китайским капита
лом, реализация которых недавно завершилась или близка к завер
шению, включают в себя сооружение целлюлозно-бумажных заводов 
в Хабаровском крае и Читинской области. КНР участвует в строитель
стве в Москве высотного здания «Башня Федерации», в Санкт-Петер
бурге — микрорайона «Балтийская Жемчужина». Китайские компа
нии Cherry и Changcheng имеют свои автомобильные заводы в Рос
сии по выпуску автомобилей.

Увеличению портфельных инвестиций в российскую экономи
ку будет способствовать одобренная Правительством России 
20 октября 2010 г. программа приватизации, включающая около 
900 предприятий, в число которых входят такие значимые объек
ты, как «Роснефть», «Сбербанк», «Совкомфлот», «РусГидро» и 
ВТБ. В результате продажи части активов, принадлежащих госу
дарству, предполагается получить 42 млрд евро до 2015 г., которые 
планируется использовать на погашение бюджетного дефицита.

Новой инициативой, направленной на привлечение иностран
ных инвестиций, должен стать фонд прямых инвестиций в инфра
структуру с капиталом около 20 млн руб., проект создания которо
го подготовило летом 2010 г. Минэкономразвития России. Пред
полагается, что фонд будет финансировать инфраструктурные 
проекты, приобретая доли акций компаний электроэнергетики, 
транспорта и ЖКХ, и сможет участвовать в корпоративном управ
лении ими.

Привлечь в регионы иностранные инвестиции и европейские 
технологии поможет Европейский фонд прямых инвестиций  
трансфера технологий, созданный в конце 2010 г. компанией  
«Роснано». Ее партнерами по фонду стали австрийская банков
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ская группа Unicredit, занимающаяся поиском и консультацион
ной оценкой инвестиционной привлекательности европейских и 
российских технологических компаний, и британская Fleming 
Family & Partners (FFP), которая обеспечит управление фондом. 
Объем фонда составит 500 млн долл. Половину этой суммы вкла
дывает «Роснано», поэтому половина проектов будет иметь «на
носоставляющую». Но Фонд не является венчурным и оказывает 
поддержку уже действующим компаниям в проектах, находящих
ся на стадии предсерийного производства. В первую очередь, он 
заинтересован в активах в наиболее прибыльных и энергоэффек
тивных сферах: IT, электронике и медицине, строительстве олим
пийских объектов в Сочи. Отбор проектов уже идет. Предполага
ется, что со второй половины 2011 г. фонд уже начнет заключать 
контракты и инвестировать средства в конкретные проекты. Сле
дуя международному опыту, предполагается разработать меха
низм функционирования фонда частных инвестиций, аналогич
ный агентству по поддержке прямых инвестиций, которое было 
создано в 2009 г. во Франции. Поскольку в России существует 
конкуренция регионов за размещение производств, то при выбо
ре региона для реализации инвестиционного проекта фонд будет 
учитывать и наличие благоприятных факторов: подходящий ин
вестиционный климат, наличие бизнес-партнеров или соинве- 
сторов и т.д.

Географическое региональное распределение иностранных инве
стиций на территории России крайне неравномерно, поскольку 
основной поток приходится на крупные финансовые и региональ
ные центры России, характеризующиеся развитым уровнем ин
фраструктуры или значительным объемом природных ресурсов.

Сюда относится прежде всего Центральный федеральный ок
руг, на который приходится более половины всех инвестиционных 
потоков (45—51%). Основное место здесь принадлежит Москве, 
занимающей исторически роль крупнейшего финансового про
мышленного и политического центра (40—45% инвестиций). Се
веро-Западный финансовый округ, привлекающий около 5—6% 
инвестиций, представлен такими центрами, как Петербург и Ар
хангельск. Здесь для иностранных инвесторов привлекательны на
ряду с предприятиями цветной металлургии, деревообрабатываю
щей и лесохимической отраслей предприятия пищевой промыш
ленности. Крупнейшими инвесторами в этом регионе являются 
«Кока-Кола» и «Пепси-Кола», «Дженерал Электрик» (электротех
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ника, телекоммуникации), «Катерпиллар» (производство дорож
ной техники), «Проктэр энд Гэмбл» (химическая промышлен
ность), «Сименс» (электротехника).

Следующий по привлекательности следует Приволжский фе
деральный округ (4—6%), где инвестиции идут в химическую, 
нефтедобывающую и перерабатывающую отрасли, а также конвер
сионные предприятия оборонной отрасли. Уральский федераль
ный округ привлекает инвесторов в развитие топливно-энергети
ческого, машинотехнического комплексов (8—10% общего объема 
инвестиций). Дальневосточный федеральный округ, привлекший 
1—5% прямых инвестиций, связан с проектами разработки ме
сторождений нефти, газа, железорудных, титано-магнетитовых, 
золоторудных и никелевых месторождений. В Южном федераль
ном округе (1—3% общероссийского объема) в основном инве
стиции приходятся на такие города, как Краснодар, Ростов, Вол
гоград.

4.3. Россия как экспортер капитала в экономику зарубежных 
стран

В 2000-е годы зарубежные прямые инвестиции (ЗПИ) российско
го бизнеса стали одной из форм участия российских компаний в 
международном разделении труда. За первое десятилетие XXI в. 
накопленные российские ЗПИ возросли более чем в 17 раз. Одна
ко под влиянием мирового финансового кризиса 2008—2009 гг. 
произошло снижение инвестиционной активности и существен
ная переоценка стоимости активов в связи с падением фондовых 
рынков. В результате этого произошло сокращение объема рос
сийских инвестиций за рубежом со 102,9 млрд долл. в 2008 г. до 
78,32 млрд долл. в 2009 г.

Объем инвестиций из России, накопленных за рубежом, на ко
нец 2010 г. составил 82,0 млрд долл. В 2010 г. из России за рубеж 
направлено 96,2 млрд долл. иностранных инвестиций, или на 
16,1% больше, чем в 2009 г. Объем погашенных инвестиций, на
правленных ранее из России за рубеж, составил 90,9 млрд долл-» 
или на 19,3% больше, чем в 2009 г. Переоценка и прочие измене
ния активов и обязательств составили в 2010 г. 0,8 млрд долл. Из
менилось направление российских инвестиций (табл. 4.6).
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Таблица 4.6. Крупнейшие страны — реципиенты российских инвестиций 
в 2007—2009 гг.

2007 2008 2009

№ Страна
млн

долл.
№ Страна

млн
долл.

№ Страна
млн

долл.

1 США 22 773 1 Швейцария 45 611 1 Швейцария 34 494

2 Австрия 10 281 2 Австрия 15 540 2 Австрия 10 698

3 Кипр 7370 3 Кипр 10 082 3 Белоруссия 6247

4 Нидерланды 6853 4 Нидерланды 6880 4 Великобри
тания 5295

5 Швейцария 4330 5 Германия 6073 5 Кипр 4749

6 Германия 2848 6 Белоруссия 5519 6 Германия 4042

7 Великобрита
ния 1716

7 США 4810 7 Нидерланды 1516

8 Белоруссия 1244 8 Великобри
тания 4708

8 США 1498

9 Китай 121 9 Китай 334 9 Китай 395

Итого 71 089 Итого 102 971 Итого 78 325

Источник:  http://www.gks.ru

В поисках надежного убежища в условиях мирового финансо
во-экономического кризиса российские капиталы устремились в 
Швейцарию и Австрию. Однако в этих условиях большая часть 
Российских инвестиций носит характер портфельных или разме
щается на депозитах иностранных банков (табл. 4.7). Так, из 
34 494 млн долл. российских инвестиций, поступивших в Швейца
рию, прямые инвестиции составляют 565 млн долл.

Накапливаясь на банковских счетах в офшорных юрисдикци
ях, потенциальные инвестиции пережидают неблагоприятный ин
вестиционный климат с тем, чтобы выбрать впоследствии более 
привлекательный для инвестиций проект.

К числу крупнейших российских инвесторов относятся рос
сийские корпорации, которые занимают лидирующие позиции в 
ежегодно публикуемом американским журналом Forbes рейтинге 
Крупнейших корпораций мира — Global 2000. В их число входят 
«Газпром» (15-е место), который активно инвестирует в энергети
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ческую инфраструктуру в Европе, Азии и Африке, «ЛУКойл» (71-е), 
который открыл в СШ А сеть станций техобслуживания. Крупней
ш ие заграничные приобретения осущ ествляют российские метал
лургические и топливно-энергетические компании. Выделяются 
по размерам П И И  и росси йск и е телеком м уникационны е компа
нии. Н апример, в 2005 г. одна из фирм потратила 1,6 млрд долл. на 
приобретение 13,2% акций турецкой фирмы Turkcell, а другая ком
пания инвестировала за 2005—2006 гг. в развитие своей  дочерней  
структуры «Украинская мобильная сеть» свыше 1 млрд долл.

4. Участие России в международном движении капитала

Т а б л и ц а  4.7. Прямые российские инвестиции в экономику зарубежных стран 
в 2007— 2009 гг.

2007 2008 2009

№ Страна
млн

долл.
№ Страна

млн
долл.

№ Страна
млн
долл.

1 Нидерланды 6729 1 Кипр 8469 1 Нидерланды 9917

2 Белоруссия 633 2 Нидерланды 6616 2 Кипр 3237

3 США 549 3 Швейцария 1008 3 США 856

4 Кипр 371 4 США 3480 4 Белоруссия 627

5 Великобрита

ния 250
5 Белоруссия 663 5 Швейцария 565

6 Китай 121 6 Китай 334 6 Австрия 372

7 Германия 71 7 Германия 277 7 Китай 395

8 Швейцария 3 8 Великобрита
ния 90

8 Германия 79

9 Австрия — 9 Австрия 30 9 Великобрита

ния 62

И т о г о 8914 И т о г о 21 268 И т о г о 16 922

И с т о ч н и к :  http://www.gks.ru

К числу активных инвесторов, в первую очередь в эконом ику  
стран СНГ, наряду с сырьевыми компаниями относятся компании, 
работаю щ ие в легкой пром ы ш ленности (наприм ер, «Глория 
Д ж инс»), высокотехнологичных отраслях, производящ их электро
техническую  продукцию , например «Ситроник». В 2007—2009 гг. 
российским  компаниям удалось сделать ряд крупных приобрете
ний (табл. 4.8).
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4.3. Россия как экспортер капитала в экономику зарубежных стран

Т а б л и ц а  4.8. Крупнейшие российские приобретения за рубежом 
в 2007— 2009 гг.

Год инве
стирования

Компания-

покупатель

Страна инвести
рования (зару

бежная 
компания)

Отрасль

инвестирова
ния

%
купленных

акций

Стоимость 

сделки, 

млн долл.

2007 Евраз США (Oregon Steel 

Mills)

Сталелитей

ная промыш
ленность

100 2276

2007 Норильский

никель

Канада, ЮАР Ав
стралия, Ботсвана 

(LionOre Mining)

Добыча руд 
цветных ме

таллов

100 5865

2008 Евраз Кипр (активы на

Украине)
(Palmrose)

Сталелитей
ная промыш

ленность

100 2108

2008 Евраз Канада (IPSCO 
Inc.)

Сталелитей

ная промыш

ленность

100 4250

2009 ТМК США (IPSCO 

Tubular, NS Group)

Трубная про

мышленность

100 1642

2009 Мечел США (BCG) Добыча угля 100 1447

С о с т а в л е н о  по материалам журнала «Эксперт» за 2007— 2009 гг.

Российские инвесторы, так же как и инвесторы других стран, 
стремятся инвестировать в те проекты, которые позволят получить 
новейшие технологии. Удачным примером по получению новых 
технологий для традиционных отраслей является сделка компании 
«Газпром-нефть» в 2009 г., которая выкупила у Chevron Global 
Energy завод по производству масел и смазок Chevron Italia S.p.A. в 
городе Бари (Италия). Предприятие, переименованное в 
Gazpromneft Lubricants Italia S.p.A., выпускает 25 наименований 
специальных высокотехнологичных смазок, используемых в том 
числе при проведении буровых работ. Вместе с заводом компания 
получила лицензию на использование технологий производства 
масел и смазок, а также патентные права на торговую марку Texaco 
для реализации продукции на итальянском рынке.

Важнейшим последствием современного финансово-экономи
ческого кризиса стало ускорение перехода к новому технологиче-
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скому укладу, что создает условия для серьезных структурных 
сдвигов в экономике.

Это интересно! Принадлежащая владельцу «Северстали» А. Морда
шову S-Group еще в августе 2008 г. приобрела 38% акций производи
теля лазерных диодов германской компании Innolume GmbH за 6 млн 
евро, зарегистрировавшую в Санкт-Петербурге свою «дочку» — «Ин- 
нолюм», которая наладит производство лазерных модулей для ис
пользования в сфере телекоммуникаций. А сами лазерные чипы пока 
будут по-прежнему производиться в Германии. Российский «Инно- 
люм» предполагает проводить исследования по применению лазеров 
в пластической хирургии (сжигание жира) и фотохимической терапии 
(лечение рака).

Среди различных форм инвестирования, позволяющих полу
чить новые технологии, которые наиболее часто используются, 
можно выделить:

1. Создание СП с одним или несколькими партнерами за рубе
жом в целях разработки и освоения новых технологий, которые 
предполагается потом использовать самостоятельно каждым уча
стником. Например, с помощью финансирования «Роснано» соз
дается СП по производству современных систем освещения на 
Уральском оптико-механическом заводе с участием группы 
ОНЭКСИМ и «Роснано». Конечным продуктом нового предпри
ятия станут светодиодные чипы, светодиодные лампы и освети
тельные системы, сопоставимые по яркости с лучшими мировыми 
аналогами.

2. Приобретение частной компанией доли в капитале зарубеж
ной компании (обычно по профилю своей деятельности), обладаю
щей передовыми технологиями, с последующим их внедрением в 
России. Ярким примером являются инвестиции машиностроитель
ного холдинга «Тракторные заводы» в 2008 г. путем покупки 74% 
акций немецкого литейного предприятия Luitpoldhutte AG, постав
ляющего детали и комплектующие для автомобилей. Благодаря это
му приобретению машиностроительный холдинг «Тракторные за
воды» получил доступ к передовым европейским технологиям и вы
ход на мировых производителей, таких как Buhler, BHS Corrugated, 
Caterpillar, CNH, Copeland, Cummins, Danfoss Bauer и General 
Electric, являющихся клиентами приобретенной компании.

Использование российскими компаниями международного 
опыта позволяет им, привлекая банковский кредит и государст
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венные гарантии, принимать долевое участие в течение определен
ного срока в исследовательских проектах, зарубежных концессиях, 
осуществлять различные схемы по слияниям и поглощениям.

4.4. Россия на международном рынке долгового капитала

В начале первого десятилетия XXI в. в условиях благоприятной 
рыночной конъюнктуры на мировом финансовом рынке в струк
туре источников инвестиций российских компаний в основной ка
питал их собственные средства составляли 46,5%, бюджетные 
средства — 18,4%, на займы пришлось всего 5,3%, причем 4,8% со
ставили кредиты банков, а эмиссия корпоративных долговых бу
маг и акций — 0,5%. В то же время, опираясь на международный 
опыт, российские компании и банки стали активно занимать на
ряду с международным кредитом долевые и долговые финансовые 
ресурсы, используя для этого различные инструменты и операции 
через офшорные юрисдикции.

Заимствование российских компаний и банков на мировом 
финансовом рынке объяснялось не только облегчением условий 
доступа, но и появлением новых финансовых инструментов для 
проведения сделок, объем которых стал стремительно расти. По 
оценке Банка международных расчетов, объем мирового рынка де
ривативов на 1 июля 2007 г. составил 516,7 трлн долл. и превосхо
дил объем мирового ВВП более чем в 10 раз.

Можно выделить ряд условий, которые сделали возможным 
быстрое увеличение задолженности российского корпоративного 
и банковского бизнеса.

Во-первых, благоприятная конъюнктура на рынке энергоноси
телей и других сырьевых ресурсов увеличивала инвестиционную  
привлекательность российских компаний, создавала хорошие 
предпосылки для роста их кредитного рейтинга и позволяла им ак
тивизировать свою деятельность за рубежом не только в качестве 
заемщиков, но и инвесторов. Накануне мирового финансового 
кризиса в условиях стабильной макроэкономической ситуации в 
российской экономике, характеризующейся наличием положи
тельного сальдо внешнеторгового баланса, стабильного валютного 
курса рубля, контролируемой инфляции, растущей прибыли ком- 
паний-экспортеров, финансового сектора и торговли, делали рос
сийские долговые активы привлекательными для иностранных 
инвесторов.
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Во-вторых, процентная политика Федеральной резервной сис
темы США (ФРС) и ряда центральных банков. Поддержание низ
ких процентных ставок в начале 2000-х годов ФРС США, ЕЦБ и 
Банком Японии сделали привлекательными не только спекулятив
ные операции, но и инвестирование в капиталоемкие отрасли и 
торговлю. В результате этого не только крупные, но и средние рос
сийские компании устремились на рынок дешевых долговых фи
нансовых ресурсов. Используя разницу между низкими процент
ными ставками на мировом финансовом рынке и высокими став
ками на отечественном, российские компании наращивали норму 
доходности. Именно разрыв в процентных ставках являлся для 
российского корпоративного сектора стимулом к наращиванию  
заимствований на мировом рынке капитала.

В-третьих, одним из факторов, стимулирующих зарубежные 
заимствования российских компаний, является нехватка долго
срочных рублевых ресурсов, которая восполнялась за рубежом. 
Крупные компании, работающие в реальном секторе экономики, 
имеют возможность занять средства необходимого объема на рос
сийском фондовом рынке на длительный срок.

В-четвертых, наращивание заимствований в условиях стабиль
ного укрепления рубля по отношению к доллару позволяло экс
портерам в условиях высоких цен на сырье получать значительный 
объем валютной выручки, часть которой размещалась за рубежом, 
а наиболее значительная часть поступала на их счета в российских 
банках. В результате повышения курса рубля рублевая часть вы
ручки экспортеров сокращалась, но при этом убыток компенсиро
вался ростом цен на продукцию экспортеров внутри страны. Такая 
ситуация позволяла наращивать золотовалютные резервы страны, 
но поддерживала инфляцию и при этом способствовала наращива
нию внешних заимствований. В начале 2008 г. совокупные зару
бежные активы российского корпоративного сектора превысили 
100 млрд долл.

В условиях стабильно развивающейся мировой экономики та
кая ситуация оценивалась ведущими экономистами как вполне до
пустимая, и считалось, что «рост задолженности сам по себе не яв
лялся негативным фактором, поскольку при прочих равных усло
виях свидетельствует об инвестиционной активности в стране и 
служит естественным источником экономического роста».

Однако в условиях нарушения стабильности на финансовом и 
валютном рынках быстрое увеличение внешних заимствований
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приводило к росту у компаний-заемщиков валютных и финансо
вых рисков. Для ограничения возможных рисков заемщики стре
мились расширить ресурсную базу и диверсифицировать схемы за
имствования.

В-пятых, возможности российских компаний по наращиванию 
заимствований на мировом рынке капитала увеличивались за счет 
расширения круга инструментов заимствования, в первую очередь 
за счет еврооблигаций и кредитных нот.

В мировой практике используется много видов эмиссионных 
ценных бумаг, называемых еврооблигациями, к которым относят те 
облигации, которые были выпущены в странах, отличных от рези- 
дентства эмитента. При таком расширительном толковании данно
го понятия в число еврооблигаций попадают и все международные 
облигации. В схеме эмиссии еврооблигаций (Loan Participation 
Note — LPN) в России, как правило, участвуют международные 
синдикаты в качестве андеррайтеров, а размещение ценных бумаг 
осуществляется на иностранных финансовых рынках среди не
скольких иностранных инвесторов1. Эмиссия такого типа долговых 
ценных бумаг предполагает надежность эмитента, разработку доро
гостоящей схемы выпуска и размещения. Поэтому ее могут себе по
зволить, как правило, крупные корпорации, например, МТС, «Ал
роса» и крупные банки, такие как Альфа-банк, Сбербанк и банк 
«ВТБ», которые имеют высокий кредитный рейтинг и надежную де
ловую репутацию, позволяющие им не только осуществить успеш
ное заимствование, но и сэкономить на выплате процентов.

Размещение на рынке долговых финансовых ресурсов двух 
траншей еврооблигаций России в 1996—1997 гг. создало благопри
ятные условия для отечественных компаний и субъектов Россий
ской Федерации. На международный финансовый рынок вышли 
субъекты Федерации, такие как Москва, Санкт-Петербург, Ниже
городская область, вслед за которыми стали размещать свои евро
займы коммерческие банки и ряд финансовых и нефинансовых 
корпораций. О своих планах выпуска еврооблигаций объявили та
кие компании, как Газпром, ЛУКойл, Ростелеком, Роснефть и др.

1 Еврооблигация — ценная бумага, выпушенная на внешнем (международном, 
офшорном) рынке облигаций со следующими характеристиками: андеррайтерами яв
ляются международные синдикаты, размещение проводится одновременно среди инве
сторов нескольких стран, выпускаются вне юрисдикции какой-либо страны и могут не 
регистрироваться. Бумаги, выпущенные одновременно на внутреннем и внешнем рын
ке, называются глобальными облигациями.
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Разразившийся финансовый кризис в России в августе 1998 г., 
девальвация рубля сделали невозможным выход российских ком
паний на мировой финансовый рынок, но, несмотря на финансо
вые трудности, такие компании, как они, стремились платить по 
своим евродолгам. Однако в условиях ухудшения макроэкономи
ческой ситуации в российской экономике ряд компаний (М ос
энерго, Сибнефть, Иркутскэнерго) поставили вопрос о реструкту
ризации долга по займу.

В 2001—2002 гг. российские компании активизировали свою 
деятельность на международном рынке долговых финансовых ре
сурсов. Наиболее успешным стало размещение Газпромом в апре
ле 2002 г. выпуска еврооблигаций на сумму 500 млн долл.

Бурный рост на рынке еврооблигаций вывел Россию на 1-е ме
сто в основном индикаторе развивающихся стран — индексе 
EMBI+, который рассчитывал банк J. P. Morgan Chase. Наиболь
ший вес в данном рейтинге сделал возможным рост цен россий
ских облигаций в течение двух лет. В начале 2003 г. капитализация 
российских ценных бумаг превысила стоимость бразильских и 
впервые ее доля составила в индексе ЕМВ1+ 21,63% по сравнению 
с 21,57% у Бразилии.

Пик выхода российских компаний на рынок еврооблигаций 
пришелся на 2008 г., которые заняли на мировом рынке долгового 
финансирования 103,8 млрд долл. Российские еврооблигации вы
пускаются в бездокументарной форме и регистрируются, как пра
вило, на Люксембургской бирже. Расчеты по операциям с россий
скими еврооблигациями осуществляются через специальные рас
четные банки систем Euroclear и Clearstream, а торговля — 
в главных центрах торговли российскими еврооблигациями в Лон
доне, Нью-Йорке и Москве.

Компании второго и третьего эшелона используют для заимст
вований на мировом финансовом рынке еврокредитные ноты 
(CreditLinkednotes — CLN), которые отличаются от обычных евро
облигаций меньшими объемами выпуска, более коротким перио
дом обращения и низкой степенью раскрытия информации об 
эмитенте. К их эмиссии прибегают компании, не имеющие кре
дитной истории, не предполагающие раскрывать полностью ин
формацию об эмитенте. Как правило, вторичный рынок кредит
ных нот отсутствует, поэтому инвесторам приходится держать их 
до наступления срока погашения, что создает дополнительный 
риск и удорожает заимствование, поэтому в качестве премии за
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риск инвестор получает более высокую доходность. Еврокредит
ные ноты в иностранной валюте стали эмитироваться с 2002 г., но 
широко стали размещаться в 2004 г., когда было сделано 8 выпус
ков CLN общим объемом 770 млн долл. Эмитентами кредитных 
нот выступили такие компании, как «Разгуляй центр», НОВАТЭК, 
Севералмаз и др. В 2005 г. эмиссия кредитных нот с датой погаше
ния в 2009 г. позволила компании «Салаватнефтеоргсинтез» занять 
на рынке долгового капитала 100 млн долл.

На международном рынке долгового финансирования среди 
российских заемщиков доминируют государственные компании и 
банки с государственным участием. На рынке еврооблигаций кон
центрация привлеченных ресурсов в пользу государственных ком
паний достигает более 50%. В числе ведущих эмитентов евробумаг 
в 2007 г. лидировали Газпром (16 выпусков еврооблигаций), Груп
па ВТБ (20 выпусков).

Используя в качестве образца выпуск федерального займа 
«Россия-30», Газпром осуществил в 2007 г. уникальный по своим 
условиям выпуск еврооблигаций сроком погашения 30 лет объ
емом 1,25 млрд долл. по ставке на 2,25% выше текущей доходности 
аналогичных эмиссий по сроку размещения государственных об
лигаций США. А к наиболее крупным займам на рынке долгового 
капитала относятся выпуски еврооблигаций в 2008 г. банком 
«ВТБ» объемом 2 млрд долл. сроком погашения через 10 лет и два 
транша компании «ВымпелКом» по 1 млрд долл. на 5 и 10 лет.

Активным участником мирового рынка долговых ресурсов 
продолжает оставаться Правительство РФ. В соответствии с годо
вым отчетом Банка России на 1 января 2011 г. на мировом рынке в 
обращении находилось пять выпусков еврооблигаций России на 
общую сумму 30,5 млрд долл. по номиналу, эмитированных в 
1998—2010 гг. с окончательными датами погашения в 
2015—2030 гг. и один выпуск облигаций внутреннего государст
венного валютного займа объемом 1,8 млрд долл. по номиналу, 
эмитированный в 1995 г. и погашаемый в 2011 г.

4.5. Регулирование иностранного капитала в экономике России

Регулирование импорта иностранного капитала в российскую эко
номику осуществляется на основе Федерального закона № 160-ФЗ 
«Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», принятою 
в 1999 г. (в ред. федеральных законов от 21 марта 2002 г. № 31-ФЗ, от

4.5. Регулирование иностранного капитала в экономике России

Раздел I 153



25 июля 2002 г. № 117-ФЗ, от 8 декабря 2003 г. № 169-ФЗ, от 
22 июля 2005 г. № 117-ФЗ, от 3 июня 2006 г. № 75-ФЗ).

Федеральный закон определяет основные гарантии прав ино
странных инвесторов на инвестиции и получаемые от них доходы 
и прибыль, условия предпринимательской деятельности ино
странных инвесторов на территории Российской Федерации. За
кон направлен на привлечение и эффективное использование в 
экономике Российской Федерации иностранных материальных и 
финансовых ресурсов, передовой техники и технологий, управлен
ческого опыта, обеспечение стабильности условий деятельности 
иностранных инвесторов и соблюдение соответствия правового 
режима иностранных инвестиций нормам международного права 
и международной практике инвестиционного сотрудничества.

Закон создает правовую основу осуществления иностранных 
инвестиций на территории Российской Федерации. Он дал широ
кое определение понятия «иностранный инвестор», хотя в нем и 
отсутствуют некоторые понятия, такие как, например, «права за
лога», «права на управление», «ноу-хау», «торговые секреты», 
«конфиденциальная коммерческая информация», «права пред
принимательской деятельности». Кроме того, основное внимание 
уделяется осуществлению крупных проектов федерального зна
чения.

Зарубежная инвестиционная деятельность российских компа
ний осуществляет также в соответствии с нормами международ
ных экономических организаций, таких как Международный ва
лютный фонд (МВФ), группа Всемирного банка (МБРР, МФК, 
МАГИ, МАР, МЦУИС), ОЭСР, ряд региональных организаций, 
среди которых важное место занимает Европейский банк реконст
рукции и развития (ЕБРР). Разработанные этими международны
ми экономическими организациями документы определяют прин
ципы зарубежной инвестиционной деятельности, включая прави
ла допуска иностранного капитала, порядок перевода капитала и 
прибыли, условия защиты и гарантий иностранных инвестиций, 
порядок урегулирования споров и ряд других аспектов, касающих
ся международного инвестирования.

Большое значение для прозрачности инвестирования за рубеж 
имеет Федеральный закон от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О проти
водействии легализации (отмыванию) доходов, полученных пре
ступным путем, и финансированию терроризма» (в ред. от 28 но
ября 2007 г. № 275-ФЗ). Следуя положениям этого Закона, банки
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должны изучать документы и личность своих клиентов, фиксиро
вать вызывающие сомнения операции; разрабатывать и использо
вать внутренние правила противодействия легализации доходов, 
полученных незаконным путем. Разработаны и систематизирова
ны признаки подозрительных операций, требующих повышенного 
внимания со стороны банков, приведен подробный перечень по
дозрительных операций юридических и физических лиц с денеж
ными средствами в наличной форме и по банковским счетам, а 
также указано, что банки могут дополнять этот перечень с учетом 
накопленного ими опыта работы. При наличии явных признаков 
подозрительных операций со стороны клиентов Банк России ре
комендовал обращаться в правоохранительные органы.

Среди критериев необычных (подозрительных) сделок, кото
рые являются основанием для документального фиксирования ин
формации, выделяются такие, как;

— запутанный или необычный характер сделки, не имеющий 
очевидного экономического смысла или очевидной законной 
цели;

— несоответствие сделки целям деятельности организации, ус
тановленным ее учредительными документами;

— неоднократное совершение операций или сделок, характер 
которых дает основание полагать, что целью их осуществления яв
ляется уклонение от процедур обязательного контроля, предусмот
ренных Федеральным законом от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, получен
ных преступным путем, и финансированию терроризма»;

— иные обстоятельства, дающие основание полагать, что сдел
ки осуществляются в целях легализации (отмывания) доходов, по
лученных преступным путем, или финансирования терроризма.

В последние годы в России сокращено количество видов дея
тельности, требующих лицензирования, принята программа раз
вития финансовых рынков, осуществляется переход на междуна
родные стандарты отчетности; расширяется законодательство о 
свободных экономических зонах; перестроена система налогового 
законодательства; снижена ставка налога с физических лиц.

В валютной сфере был принят ряд решений, направленных на 
либерализацию валютного законодательства и укрепление полной 
Конвертируемости рубля, включая либерализацию движения 
средств по капитальным счетам.
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Были подготовлены рекомендации по корпоративному управ
лению (разработан кодекс корпоративного управления), основой 
которого стали рекомендации ОЭСР. Принят новый закон о банк
ротстве, понизивший статус арбитражных управляющих и поста
вивший очередность требований кредиторов в соответствии с меж
дународной практикой.

В то же время в стране сохраняются определенные ограниче
ния. Действующий Закон ограничивает передачу прав собственно
сти на землю иностранным гражданам (сельскохозяйственных зе
мель). Отсутствуют четкие правила в отношении слияний и погло
щения. Определенными изъятиями грешит судебная система, в 
стране достаточно часты случаи коррупции. Отсутствует четкое 
разделение прав регионов и центра. Существенным недостатком 
является слабость финансового сектора. Уровень капитализации 
рынка капитала составляет 50—60% ВВП. Существуют определен
ные ограничения в деятельности иностранного капитала в банков
ском секторе. Действуют ограничения для иностранцев по учреж
дению предприятий массовой информации, созданию авиацион
ных компаний. Процесс лицензирования операторов связи 
характеризуется отсутствием прозрачности и предсказуемости. Ус
тановлен предельный потолок для участия иностранных компаний 
в газовой монополии «Газпром» и энергетике.

В условиях глобализации экономики значение такого фактора, 
как наличие богатых природных ресурсов и запасов сырья, замет
но снижается. В ежегодном докладе ЮНКТАД «Доклад о мировых 
инвестициях, 2001: Содействие развитию связей» отмечено, что 
хотя основные традиционные факторы, определяющие размеще
ние ПИИ (крупные рынки, наличие природных ресурсов, дешевая 
рабочая сила, т.е. те, на которых строятся основные конкурентные 
преимущества России перед другими экономиками), существен
ны, но их важность уменьшается в наиболее динамичных и техно
логичных отраслях. Негативным фактором для иностранных инве
сторов является слабое развитие транспортной, коммерческой и 
административной инфраструктуры страны.

Определенную роль в привлечении иностранных инвестиций в 
российскую экономику сыграл Федеральный закон от 30 декабря 
1995 г. № 225 «О соглашениях о разделе продукции» (СРП) (с изм. 
от 19 мая 2010 г.). Государство гарантирует инвесторам их имуще
ственные и иные права, приобретенные и осуществляемые ими в
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соответствии с СРП, определяет ответственность сторон по СРП, 
порядок разрешения инвестиционных споров и др.

Регулирование инвестиционной зарубежной деятельности рос
сийских компаний осуществляется не только на многосторонней, 
но и на двусторонней основе. К числу таких двусторонних согла
шений относятся соглашения об избежании двойного налогообло
жения и о взаимной защите и поощрении капиталовложений. 
В 2009 г. действовало 48 двусторонних инвестиционных соглаше
ний с участием России, которые в 2010 г. были дополнены еще 10 
соглашениями, вступившими в силу.

Это важно! С заключением в 2010 г. в общей сложности 178 новых 
многосторонних инвестиционных соглашений (МИС) (в среднем по 
три новых соглашения в неделю) массив их достиг в конце года 6092 
соглашения. С многочисленными механизмами урегулирования спо
ров сегодняшний режим МИС близко подошел к той точке, где он ока
жется чересчур громоздким и сложным как для правительств, так и 
для инвесторов и при этом не сможет охватить все возможные дву
сторонние инвестиционные связи (для которых потребуется еще 
14 100 двусторонних договоров). Это вызывает вопросы о воздейст
вии режима МИС и его эффективности для поощрения и защиты инве
стиций... Поэтому как на национальном, так и на международном 
уровнях усиливаются политические дебаты о будущей направленно
сти режима МИС и его воздействии на развитие, говорится в докладе. 
World Investment Report 2011: Non-equity Modes of International 
Production and Development.

Следуя международной тенденции, российские ТНК все ак
тивнее взаимодействуют с развивающимися странами и странами 
с переходной экономикой, используя все более широкий спектр 
моделей производства и инвестиций, включая способы организа
ции международного производства, не связанные с участием в ка
питале (СНУК). Как отмечается в докладе ЮНКТАД — 2011, в ми
ровой практике трансграничная деятельность на базе СНУК очень 
быстро развивается. Согласно оценкам в 2009 г. объем продаж по 
этой линии превысил 2 трлн долл. На подрядное промышленное 
Производство и аутсорсинг услуг приходится 1,1 — 1,3 трлн долл., 
На франшизинг — 330—350 млрд долл., контракты — порядка 
ЮО млрд долл. В большинстве случаев рост масштабов использова
ния СНУК опережает рост отраслей, в которых эти способы при
меняются. Используя эти формы СНУК, крупные ТНК координи
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руют деятельность компаний принимающих стран, не участвуя в 
их капитале. В развивающихся странах в этой сфере заняты при
близительно 14—16 млн работников. В некоторых странах обеспе
чиваемая ими добавленная стоимость составляет до 15% ВВП. 
В целом ряде отраслей на экспорт по этой линии приходится 
70—80% глобального экспорта. Страны, развивающие эти новые 
формы взаимодействия, рассматривают их с позиции выгод: сти
мулируется долгосрочное промышленное развитие посредством 
наращивания производственного потенциала, в том числе на ос
нове получения технологии и развития отечественных предпри
ятий, а также получения помощи для доступа к глобальным произ
водственно-сбытовым цепочкам.

Новые формы, не связанные с участием в капитале, в то же 
время порождают риски, включая усиление динамики занятости 
от циклического характера производства. Вклад СНУК в создание 
добавленной стоимости может представляться незначительным в 
совокупной глобальной производственно-сбытовой цепочке, а 
ТНК могут использовать СНУК для обхода социальных и экологи
ческих стандартов.

В России одной из первых зарубежных ТНК, которая стала ис
пользовать такую гибкую форму, как аутсорсинг, стала корпора
ция «Боинг». Крупные российские компании и банки стремятся 
сократить издержки производства и передать выполнение непро
фильной деятельности отечественным и иностранным аутсорсе
рам. В то же время Россия имеет хорошие предпосылки для предо
ставления форм организации производства и оказания услуг, не 
связанных с участием в капитале, благодаря наличию крупного 
рынка высококвалифицированной рабочей силы, формирующей
ся современной инфраструктуре.

Несмотря на последствия мирового финансового кризиса, Рос
сия остается в числе лидеров прямых зарубежных инвестиций, и 
защита интересов российских инвесторов является одним из при
оритетных направлений при разработке российской внешнеэко
номической политики.
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4.6. Участие регионов России в международном движении 
капиталов

Региональная инвестиционная политика Ярославской области

В числе приоритетных направлений инвестиционной политики 
области выделяются такие, как повышение качества жизни насе
ления, качества здравоохранения, образования, обеспечение соци
альных гарантий, осуществление адресной социальной помощи, 
оздоровление экологической обстановки, обеспечение равных ус
ловий доступности благ и услуг культуры, образования, медицины, 
социального обеспечения для всех слоев населения, усиление пра
вопорядка; обеспечение устойчивого роста заработной платы ра
ботников бюджетной сферы с учетом тенденций увеличения ее в 
отраслях экономики.

Для обеспечения основных направлений инвестиционной по
литики создаются благоприятные условия для развития производ
ства и осуществляется стимулирование и содействие расширению 
рынков сбыта продукции и услуг ярославских предприятий и орга
низаций.

Наряду с созданием условий для привлечения внебюджетных 
инвестиций, комплектованием пакета региональных проектов и 
программ на увеличение доли сферы услуг в структуре валового ре
гионального продукта направлено сохранение и развитие энерге
тических и природных ресурсов области, развитие транспортной 
инфраструктуры.

К числу важнейших задач относится уменьшение зависимости 
областного продовольственного рынка от импорта продуктов пи
тания, создание конкурентоспособного устойчивого сельскохо
зяйственного производства. В области ежегодно реализуются де
сятки инвестиционных проектов1. При участии финской компа
нии SKANSKA реализован проект строительства универсального 
культурно-спортивного комплекса «Арена-2000-Локомотив» в 
Г' Ярославле для проведения крупных международных соревнова
ний и других мероприятий. В результате реализации данного про
екта город получил новый уникальный по своим архитектурным 
Решениям комплекс на 9 тыс. зрителей. Объем инвестиций соста- 
Вил 45 млн долл.

1 По уровню инвестиционного риска Ярославская область в 2009—2010 гг. заняла 
место среди субъектов РФ.
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Одним из самых крупных проектов, реализованных на терри
тории области, является проект реконструкции ОАО «Славнефть- 
Ярославнефтеоргсинтез». Проект связан с освоением качественно 
нового уровня технологии переработки нефти; в результате его 
реализации достигнута глубина переработки, соответствующая 
мировым стандартам. Для финансирования первого этапа проекта 
привлечены собственные средства предприятия и кредит в сумме
56,5 млн долл. Для финансирования второго этапа привлечен кре
дит японского банка Ex-lmBank на сумму 220 млн долл. Рабочий 
проект, поставку оборудования, шеф-монтаж строительства осу
ществил консорциум в составе зарубежных фирм «Мицуи», «Тойо 
Инжиниринг» (Япония) и «Тиссен» (Германия).

Реализован проект ОАО «Холодмаш» по производству герме
тичных мотор-компрессоров для холодильных установок. Прави
тельство России своим постановлением признало целесообразным 
использование части кредита, предоставленного ему правительст
вом Германии, на финансирование покупки оборудования для 
реализации этого проекта. Сумма кредита составила 64 млн немец
ких марок. В итоге область получила крупнейшего в России и в 
СНГ производителя мотор-компрессоров, работающих на озоно
безопасных фреонах, соответствующих требованиям международ
ных экологических стандартов.

С участием иностранного капитала реализован проект ОАО 
«Ярпиво» «Реконструкция варочного цеха на ОАО «Ярпиво» на 
сумму 55 млн долл. Доля компании «Балтик Бевериджиз Холдинг» 
(Швеция) в предприятии составляет 50%.

Компании «Бертельсманн Дистрибуций» ГмбХ и «Беку Логи
стик Сервис» (Германия) реализовали проект «Услуги по подписке 
и доставке книжной продукции населению по каталогам изда
тельств на территории Российской Федерации». Компании имеют 
100%-ное участие в капитале ООО «Дистрибуционный центр Бер
тельсманн». Ими уже инвестировано 54,8 млн немецких марок. 
Компания «Истман Кодак» осуществила проект по финишной об
работке цветной фотобумаги и расфасовке фотохимикатов. Объем 
инвестиций составил 17 млн долл.

Успешно реализовало свой проект ОАО «НПО «Сатурн» по ре
конструкции испытательных стендов авиационных двигателей. 
Объем инвестиций составил 10,2 млн долл. Монтаж и наладка обо
рудования произведены канадской фирмой MDS Aero Support 
Corp.

4. Участие России в международном движении капитала
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4.6. Участие регионов России в международном движении капиталов

Активная поддержка процессов развития позволяет получать в 
областной бюджет дополнительные налоговые платежи, сохранять 
и создавать новые рабочие места.

Участие Иркутской области в инвестиционном сотрудничестве 
России

Привлечение инвестиций в экономику региона — один из ключе
вых элементов стратегии его развития. В настоящее время инве
стиционный рейтинг Иркутской области — 2В, что означает сред
ний потенциал — умеренный риск. Среди субъектов РФ по инве
стиционному риску в 2010 г. регион занимает 55-е место, по 
инвестиционному потенциалу — 16-е место.

В период с 1993 г. и до начала 2000-х годов объем зарубежных 
инвестиций в экономику Иркутской области был небольшой как в 
абсолютных (13,1 — 101,1 млн долл.), так и в относительных 
(14—16% общего объема) величинах. Начиная с 2003 г. обозначи
лась динамика увеличения объемов зарубежных финансовых вло
жений, что обусловлено общим экономическим развитием региона 
и повышением его инвестиционной привлекательности. Всего объ
ем зарубежных инвестиций в экономику области за 2000—2010 гг. 
увеличился примерно в 6 раз (табл. 4.9). При этом основной при
рост обеспечен за счет увеличения притока иностранных капита
лов в добывающую и обрабатывающую отрасли. Наблюдается так
же рост инвестиций в сельское хозяйство, транспорт и связь, тор
говлю и сферу услуг. К сожалению, такие отрасли, как легкая 
промышленность и строительство, пока остаются малопривлека
тельными для иностранных инвесторов, поэтому на протяжении 
рассматриваемого периода в данные отрасли практически не вкла
дывались зарубежные финансовые ресурсы (табл. 4.9).

Таб лица  4.9. Динамика иностранных инвестиций, поступивших в Иркутскую 
область в 1995—2010 гг., млн долл.

Год Россия Иркутская
область

Доля Иркутской области в общероссийских 
зарубежных инвестициях, %

1995 2983.0 20,0 0,7

1996 6970,0 13,0 0,2

1997 12 295,0 61,0 0,5

1998 11 773,0 135,0 1,1
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Окончание табл. 4.9

Год Россия Иркутская
область

Доля Иркутской области в общероссийских 
зарубежных инвестициях, %

1999 9560,0 86,0 0,9

2000 10 958,0 82,0 0,7

2001 14 258,0 101,0 0,7

2002 19 780,0 82,0 0,4

2003 29 699,0 111,0 0,4

2004 40 509,0 194,0 0,5

2005 53 651,0 217,0 0,4

2006 55 109,0 435,0 0,8

2007 120 941,0 361,0 0,3

2008 103 769,0 637,0 0,6

2009 81 927,0 345,0 0,4

2010 114 746,0 148,7 0,1

Поданным Иркутскстата, в 2010 г. в экономику Иркутской об
ласти поступили инвестиции из 19 стран на сумму 148,7 млн долл., 
из них суммарный объем инвестиций, который пришелся на стра
ны АТР, составил 53,3 млн долл. (35,8% общего объема иностран
ных инвестиций в 2010 г.).

Основными инвесторами для Иркутской области в указанный 
период стали, млн долл.: Нидерланды — 31,8, Гонконг — 29,7 и 
Джерси — 19,1. Среди стран АТР лидерами по объему привлечен
ных в регион инвестиций являются, млн долл.: Китай — 16,4, Кана
да — 5,9 и США — 1,2.

Следует особо отметить тот факт, что фактически весь объем 
привлеченных в Иркутскую область поступлений сформировали 
прочие инвестиции, под которыми подразумеваются торговые и 
прочие кредиты (табл. 4.10).

Одной из форм участия зарубежных инвесторов в экономической 
деятельности региона является создание совместных предприятий в 
различных отраслях экономики. При этом происходит объединение 
финансовых ресурсов, достигаются долгосрочные соглашения о га
рантированном сбыте продукции, участии в прибыли и распределе
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нии коммерческих рисков. Например, среди наиболее крупных со
вместных предприятий Иркутской области и японского капитала вы
деляются: ООО «ТМ Байкал», специализирующееся на лесоперера
ботке, ЗАО «ИНК-Север» и ЗАО «ИНК-Запад», работающие в облас
ти нефте- и газодобычи.

4.6. Участие регионов России в международном движении капиталов

Таблица 4.10. Объем иностранных инвестиций, поступивших в Иркутскую 
область от основных стран-инвесторов, тыс. долл.

Страна

Поступило за 2010 г.

тыс. долл. % к итогу
Из общего объема инвестиций

прямые портфельные прочие

Всего 148 708,8 100 36 062,0 26,1 112 620,7

Нидерланды 31 830,0 21,4 — — 31 830,0

Гонконг 29 787,3 20,0 — — 29 787,3

Джерси 19 169,3 12,9 19 169,3 — —

Кипр 18 630,1 12,5 2820,0 26,1 15 784,0

Китай 16 410,7 11,0 19,0 — 16 391,7

Швеция 8036,6 5,4 7670,0 — 366,6

Монголия 7435,2 5,0 — — 7435,2

Канада 5915,7 4,0 5915,7 - —

Белоруссия 3580,2 2,4 — — 3580.2

Украина 1602,5 1,1 — — 1602,5

США 1186,0 0,8 — — 1186

Швейцария 1177,4 0,8 — — 1177,4

Великобри
тания 993,7 0,7 993,7

Финляндия 867,2 0,6 — — 867,2

Казахстан 848,9 0,6 280,0 — 568,9

Виргинские
острова 816,3 0,5 816,3

Германия 364,1 0,3 188,0 — 176,1

Панама 40,7 0,0 _ — 40,7

Литва 16,9 0,0 - — 16,9
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Что касается отраслевого разреза привлекаем ы х в регион  и н о 
странны х инвестиций, то, как  уже бы ло отм ечено ранее, наиболее 
«интересными» для иностранцев сф ерам и эконом ической  деятель
ности И ркутской области являю тся: обрабаты ваю щ ее производст
во, добы ча полезны х ископаем ы х, оптовая и розничная торговля. 
2010 г. не стал в этом плане исклю чением  и  соотнош ение вы ш ена
званны х отраслей составило: соответственно 68, 16,7 и 8,9% общ е
го объема иностранны х инвестиций (табл. 4.11).

4. Участие России в международном движении капитала

Т а б л и ц а  4.11. Распределение иностранных инвестиций, поступивших
в Иркутскую область по видам экономической деятельности, 
тыс. долл.

Вид

деятельности

Поступило за 2010 г.

тыс. долл.
%

к итогу

Из общего объема инвестиций

прямые портфельные прочие

Инвестиции, всего 

В том числе:

148 708,8 100 36 062,0 26,1 112 620,7

сельское хозяйство, 

охота и лесное хозяй

ство 2178,6 1,5 691,7 25,9 1461,0

добыча полезных ис

копаемых 24  870,3 16,7 12 841,3 12 029,0

обрабатывающие про

изводства 101 057,1 68,0 20 435,5 80  621,6

строительство 13,3 0,0 13,3 — —

оптовая и розничная 

торговля; ремонт авто

транспортных средств, 

мотоциклов, бытовых 

изделий и предметов 

личного пользования 13 227,9 8,9 1482,6 11 745,3

финансовая деятель

ность 2397,4 1,6 597,4 1800,0

операции с недвижи

мым имуществом, 

аренда и предоставле

ние услуг 4964,2 3,3 0,2 0,2 4963,8

Если анализировать обратные потоки инвестиций — из И ркут
ской области за рубеж, то можно увидеть совершенно иную картину.
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4.6. Участие регионов России в международном движении капиталов

В о-первы х, объем ы  исходящ их инвестиц ий  ф ак ти ч ески  в 
3,5 раза превы ш аю т объем ы  поступаю щ их. В частности , в 2010 г. 
объемы инвестиц ий  за рубеж  составили  507 463,7 тыс. д олл ., или 
130,2% к уровню  преды дущ его года. П очти весь объем  приш елся 
на прочие инвестиции (99,99%) (табл. 4.12).

Т а б л и ц а  4.12. Объем инвестиций предприятий и организаций Иркутской 
области за рубеж в 2010 г., тыс. долл.

Инвестиции тыс. долл.
%

2009 г. Итог

В с е г о  

В том числе:

507 463,7 130,2 100,0

прямые 19,6 45,7 0,0

портфельные — — —

прочие 507 444,1 130,2 100,0

Во-вторых, странами — реципиентам и региональных инвести
ций является ш ироки й  круг государств. Л идерство  принадлеж ит 
Ш вейцарии (78,6% общ ей суммы). Н а втором месте с больш им от
рывом (ф актически в 8,5 раз) находится И рландия (9,4% ). Страны 
АТР по привлекаем ы м  из И ркутской  области  и н вести ц и ям  в 
принципе невозм ож но отнести к  лидерам . В частности, в 2010 г. из 
И ркутской области  в соответствую щ ий регион  бы ло направлено  
только 28 млн долл., что составляет 14,2% общ его объема инвести
ций, направленны х за рубеж. П ричем  среди всего региона особн я
ком стоят только две страны  — К итай и Я пония, на которы е п ри 
шлось 97,5% инвестиций в данны й регион (табл. 4.13).

Т а б л и ц а  4.13. Инвестиции Иркутской области за рубеж по основным 
странам-получателям в 2010 г., тыс. долл.

Страна Поступило
В том числе

прямые портфельные прочие

Всего 507 463,7 19,6 — 507 444,1

Швейцария 398 946,5 — — 398 946,5

Ирландия 47 509,2 — — 47 509,2

Китай 15 537,2 — — 15 537,2
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Окончание табл. 4.13

Страна Поступило
В том числе

прямые портфельные прочие

Япония 11 796,9 — — 11 796,9

Финляндия 5843,7 — — 5843,7

Великобритания 5666,6 — — 5666,6

Индия 5366,3 — — 5366,3

Виргинские острова 4347,8 — — 4347,8

Монголия 3569,4 — — 3569,4

Кипр 2594,4 19,6 — 2574,8

Казахстан 2576,4 — — 2576,4

Швеция 1710,8 — — 1710,8

США 538,7 — — 538,7

Хорватия 489,0 — — 489,0

Белоруссия 441,7 — — 441,7

Германия 323,4 — — 323,4

Корея, республика 133,3 — — 133,3

Болгария 30,7 — — 30,7

Норвегия 18,0 — — 18,0

Объединенные Арабские 
Эмираты 10,9 10,9

Украина 6,6 — — 6,6

Пакистан 6.2 — — 6,2

Участие Уральского региона в инвестиционном сотрудничестве

В начале 90-х годов Урал был практически закрыт для мира, и, ес
тественно, ни о каких международных и внешнеэкономических 
связях не могло быть и речи. Сейчас же Свердловская, Челябин
ская и другие области успешно развиваются, имея эффективную  
систему внешнеэкономических отношений. Проблема привлече
ния иностранных инвестиций в российскую экономику продолжа
ет сохранять свою значимость до настоящего времени, тем более,
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что мировой финансовый кризис негативно сказался на объеме 
иностранных инвестиций, поступающих в экономику России, 
хотя иностранные инвестиции в экономику Уральского региона в 
суммарном выражении увеличились благодаря резкому их увели
чению в Республику Башкортостан (табл. 4.14). Эта же республика 
за 2008—2009 гг., по данным рейтингового агентства «Эксперт РА» 
(журнал «Эксперт», декабрь 2009 г.), имеет и наивысший ранг с 
точки зрения инвестиционных рисков как самый безопасный на 
Урале субъект Федерации для размещения иностранных инвести
ций (средневзвешенный индекс риска составил 0,885). В целом по 
объему иностранных инвестиций, привлекаемых в экономику 
УЭР, в последние два года лидирует Челябинская область.

4.6. Участие регионов России в международном движении капиталов

Т а б л и ц а 4.14. Иностранные инвестиции в экономику Уральского региона 
в 2008—2009 гг.

Регион
2008 г. 2009 г.

млрд долл. % млрд долл. %

Российская Федерация 103,8 100 81,9 100

УЭР, всего 

В том числе:

6,29 6,05 6,407 7,82

Свердловская область 2,1 2,0 1,3 1,6

Челябинская область 3,2 3,1 2,5 3,1

Оренбургская область 0,5 0,5 0,5 0,6

Башкирия 0,2 0,2 1,7 2,1

Пермский край 0,2 0,2 0,2 0,2

Удмуртия 0,08 0,0 0,2 0,2

Курганская область 0,01 0,0 0,007 0,009

УрФО (справочно) 6,55 6,31 5,59 6,83

С о с т а в л е н о  по: Социально экономическое положение России : Стат. сб. М. : 
Росстат, 2000—2009.

По объему иностранных инвестиций Свердловская область 
среди регионов УЭР занимает второе место после Челябинской 
области. Динамика иностранных инвестиций приведена в 
табл. 4.15. В кризисный 2009 г. объем иностранных инвестиций в
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экономику С реднего Урала резко сократился по сравнению с 
2008 г. и составил 1366,9 млн долл., в том числе прямые инвести
ции — 88,0 млн долл., портфельные — 11 млн долл., прочие инве
стиции — 1267,7 млн долл.

4. Участие России в международном движении капитала

Т а б л и ц а  4.15. Иностранные инвестиции в экономику Свердловской области 
si 2000— 2009 гг., млн долл.

Инвестиции 2000 2005 2006 2007 2008 2009

Всего 163,1 1093,8 1389,8 1338,3 2113,8 1366,9

В том числе прямые 73,5 13,3 4,0 119,1 345,3 88,0

Из них:

взносы в капитал — 6,2 3,7 — 279,9 58,1

кредиты — 6,6 0,3 107,2 64,1 28,3

прочие прямые — 0,5 1,3 1,6

Портфельные 1.5 228.8 391.6 5,4 11,2

Прочие 89.5 1079,0 1157,0 827,6 1763,1 1267,7

С о с т а в л е н о  по: Регионы России. Социально-экономические показатели, 2010. 
www.gks.ru

Прямые иностранные инвестиции имели тенденцию к сниж е
нию , однако в 2006 г. произош ел резкий скачок, но в 2009 г. под 
влиянием последствий мирового финансового кризиса прямые 
инвестиции резко сократились на 74% и составили всего лишь 
88 млн долл. Портфельные инвестиции хоть и выросли, но состав
ляют незначительную долю , как, впрочем, в целом по России. 
Наибольшую долю составляют инвестиции на возвратной основе 
(кредиты, займы и т.д .), что не характеризует общ ую  структуру 
иностранных инвестиций как качественную. Аналогичную карти
ну можно наблюдать и по УрФО: доля прямых, портфельных и 
прочих инвестиций в общем объеме составила в 2009 г. соответст
венно 4,2; 2,01 и 95,62%. Наиболее привлекательными отраслями в 
Свердловской области для инвестиций по-преж нем у остаются 
черная и цветная металлургия, пищевая промышленность, оптовая 
и розничная торговля, машиностроение и металлообработка. В ка
честве основны х инвесторов выступили Кипр (391,9 млн долл.), 
Британские Виргинские острова (243,3 млн долл.), Нидерланды
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Контрольные вопросы и задания

(170,9 млн долл.). В свою очередь, за рубеж в 2009 г. из Свердлов
ской области направлено инвестиций на сумму 156,4 млн долл. в
основном из Ш вейцарии, Испании, Нидерландов.

Контрольные вопросы и задания

1. Дайте характеристику инвестиционного климата в России.
2. Раскройте различия между прямыми, портфельными и прочими 

иностранными инвестициями в Россию.
3. Дайте характеристику классификации российского капитала по 

характеру использования за рубежом.
4. Какие основные тенденции в международном движении капитала 

сформировались на рубеже XX—XXI вв.?
5. Каким образом участие в международном движении капитала мо

жет способствовать переходу на инновационный путь развития 
российской экономики?

6. Раскройте взаимосвязь слияний и поглощения в России с между
народным инвестиционным процессом.

7. Раскройте каналы ПИИ в Россию и участие российских ТНК в за
рубежных инвестициях.

8. Какова роль государства в продвижении российских инвестиций 
на мировой рынок капитала?



ГЛАВА

5
Внешний долг России

5.1. Структура российского внешнего долга /  5.2. Долговая политика России

5.1. Структура российского внешнего долга

Выход России на рынок заимствований состоялся в период, когда 
мировое сообщество уже сформировало механизм урегулирования 
взаимоотношений между страной-кредитором и ее заемщиками и 
внешнее заимствование использовалось для выравнивания пла
тежного баланса, проведения структурных реформ, а экспортируе
мый капитал являлся источником пополнения бюджета стран-кре- 
диторов и инструментом продвижения их товаров на рынки стран- 
заемщиков.

Структура российского внешнего долга включает в себя как 
долги, унаследованные от СССР, так и «новые» российские задол
женности, к урегулированию которых применяются неодинаковые 
подходы. Так, старый советский долг подлежит реструктурирова
нию (или списанию), а собственно российский внешний долг не 
реструктурируется.

Наличие в структуре суверенного долга Российской Федерации 
обязательств по долгу СССР объясняется тем, что Россия, став его 
правопреемницей, приняла на себя внешнюю задолженность в об
мен на все российские активы за рубежом.

В начале 90-х годов Россия продолжала наращивать объемы 
внешних заимствований. И за период с 1994 по 1999 г. внешний 
долг увеличился в 1,4 раза. Отношение российского внешнего дол
га к ВВП достигло критического значения в 120%. К существен
ным причинам наращивания долговой нагрузки за счет внешних 
заимствований в этот период относится несбалансированность го
сударственного бюджета и покрытие его дефицита за счет привле
чения внешних ресурсов. Не способствовала увеличению поступ
лений в бюджет низкая эффективность налоговой системы, прояв
лявшаяся в несовершенстве налогового администрирования и 
контроля за сбором налогов.
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За период с 2001 по 2004 г. внешний долг вырос на 44% до 
215 млрд долл. При этом долг частного сектора более чем утроился 
(с 35 млрд долл. на конец 2001 г. до 110 млрд долл. на конец 
2004 г.). В начале XXI в. происходило снижение отношения внеш
него долга России к ВВП (со 100% ВВП на конец 1999 г. до 36% 
ВВП на конец 2004 г.).

Значительному масштабу внешних заимствований российских 
компаний и банков способствовали как объективные, так и конъ
юнктурные факторы. К объективным факторам относятся широ
кие инвестиционные возможности международного рынка капи
талов. На сегодняшний день существуют прецеденты размещения 
еврооблигационных займов российскими эмитентами на сумму 
свыше 1 млрд долл. (Газпром, Сбербанк, Внешторгбанк) по срав
нению со средним объемом еврооблигационных займов в 2004 г. в 
300 млн долл. Совокупный внешний долг страны, начавший сни
жаться в результате фактического отказа государства от новых за
имствований и постепенного погашения Россией внешнего госу
дарственного долга, с 2002 г. вновь стал расти за счет частных за
имствований, увеличившись почти на 56%, достигнув 272,6 млрд 
долл. на 1 января 2008 г. по сравнению со 175,1 млрд долл. на 
1 января 2007 г.

К конъюнктурным факторам относятся:
• низкие процентные ставки на международном рынке капи

талов. Так, на фоне ухудшения экономической конъюнктуры в 
американской экономике с начала 2000 г. политика ФРС США 
была направлена на снижение базовой процентной ставки, кото
рая достигла 1% — самого низкого значения с 1958 г. Низкая учет
ная ставка ФРС делала привлечение на внешних рынках особенно 
привлекательным;

• быстрое укрепление рубля в 2003—2007 гг., в результате чего 
реальные ставки по долговым инструментам, номинированным в 
долларах США (подавляющее большинство международных заим
ствований номинировано именно в этой валюте), стали нулевыми 
или даже отрицательными, поэтому российским заемщикам стало 
выгодно привлекать капитал в долларах и размещать средства в 
рублях;

• повышение кредитного рейтинга России до инвестиционного 
уровня. В октябре 2003 г. Moody’s первым из ведущих агентств при
своило России инвестиционный рейтинг (ВааЗ), а в 2004 г. повыси
ло прогноз суверенного рейтинга со «стабильного» на «позитив
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ный». Fitch присвоило России «инвестиционный» рейтинг в ноябре 
2004 г. (ВВВ—), а в августе 2005 г. повысило рейтинг на одну ступень 
выше минимального «инвестиционного» уровня (до ВВВ). S&P поз
же всех присвоило России «инвестиционный» рейтинг (ВВВ—) в ян
варе 2005 г. Это сделало возможным использование международных 
капиталов для удовлетворения растущей потребности российских 
компаний в ресурсах. В то же время привлечение займов создает до
полнительные риски для состояния платежного баланса в будущем 
и может обернуться масштабным оттоком капиталов в случае ухуд
шения экономической конъюнктуры. По мере роста внешней дол
говой нагрузки повышается вероятность скачков процентных ста
вок и обменных курсов, провалов котировок ценных бумаг на на
циональных рынках. В случае, если уровень долговой нагрузки 
высок, такие колебания могут стать причиной массовой неплатеже
способности национальных компаний.

В одобренной стратегии государственных заимствований на 
2003—2005 гг. предусматривалось, что объем государственных за
имствований не должен превышать объем погашения государст
венного долга, а его структура должна обеспечивать возможность 
гарантированного выполнения Россией обязательств по его пога
шению независимо от состояния бюджета и изменений во внеш
неэкономической конъюнктуре в данный период. Такая стратегия 
должна была обеспечить активное управление государственным 
долгом в целях минимизации рисков, связанных с его структурой, 
и уменьшения стоимости его обслуживания. Предусматривалось 
снижение доли совокупного государственного долга Российской 
Федерации по отношению к ВВП и существенное увеличение доли 
внутреннего долга в структуре государственного долга. Центр тя
жести в политике формирования государственного долга с пози
ции формирования источников для финансирования дефицита 
федерального бюджета переносится на внутренние источники фи
нансирования (табл. 5.1).

Благоприятная макроэкономическая ситуация в России и в 
мировой эконом ике позволила сократить государственный  
внешний долг, в том числе в 2005 г. полностью выплатить долг 
МВФ в размере 3,3 млрд долл. за счет средств Стабилизационно
го фонда.

Однако наряду с сокращением государственных заимствований 
на мировом рынке капитала сформировалась тенденция наращива
ния долга российских коммерческих структур. Лидирующие пози
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ции среди компаний, осуществляющих заимствования на внешнем 
рынке капитала, занимают те компании, в которых доля участия го
сударства более 50% или приближается к этому значению.

Та б л иц а  5.1. Источники финансирования дефицита федерального бюджета 
в 2003 и 2004 гг., млрд руб.

Показатель

2003 г. 2004 г.

Утверждено
законом

Фактическое
исполнение

Утверждено
законом

Фактическое
исполнение

Внутренние источни
ки финансирования:

привлечение

погашение

119,891

544,187

424,296

93,872

508,850

414,978

176,750

396,063

219,313

138,474

297,276

158,802

Внешние источники 
финансирования:

привлечение

погашение

-314,906

29,682

344,588

-291,235

24,512

315,747

-247,438

31,501

278,939

-217,298

44,680

261,978

Ис точник:  Доклад Министерства финансов России «Об основных направлениях 
политики Правительства Российской Федерации в сфере государственного долга на 
2003— 2005 годы и комплексе мер по ее реализации» — http:// www.prime-tass.ru/ 
documents/documents/20050425/20050425.asp

В 2004 г. отношение задолженности негосударственного секто
ра к экспорту товаров и услуг составляло 45%. В условиях благо
приятной внешней конъюнктуры на мировом финансовом рынке 
У России процесс наращивания задолженности негосударственно
го сектора ускорился и увеличился риск быстрого приближения 
Данного соотношения к пороговому значению в случае снижения 
объемов экспорта. На сегодняшний день рост заимствований и на
копленный внешний долг в условиях кризиса мирового финансо
вого рынка стал критическим для большинства индивидуальных 
российских заемщиков (табл. 5.2).

Например, у российских нефтяных компаний коэффициент  
соотношения накопленного объема долга к EBITDA (доход до уп
латы процентов, налогов, износа, амортизации и дивидендов) 
обычно составляет около 1, что соответствует уровню крупных за
падных нефтяных компаний.
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Таблица 5.2. Структура внешнего долга Российской Федерации, млрд долл.

Внешний долг Россий

ской Федерации
На 1 янва
ря 2007 г.

На 1 янва
ря 2008 г.

На 1 янва

ря 2009 г.

На 1 янва

ря 2010 г.
На 1 янва
ря 2011 г.

В с е г о 310,6 459,6 484,7 467,2 489,0

Органы государствен
ного управления 44,7 37,4 29,4 31,3 34,5

Новый российский долг 33,8 28,7 23,6 26,2 29,2

В том числе кредиты 

международных финан

совых организаций 5,4 5,0 4,5 3,4 3,1

Ценные бумаги в ино
странной валюте 25 21,3 17,3 20,3 23,1

В том числе еврообли

гации, выпущенные 
при реструктуризации 

задолженности перед 
Лондонским клубом 

кредиторов 19,3 17,6 15,1 18,1 16,6

Долг бывшего СССР 9,4 7,1 4,6 3,1 2,9

Кредиты стран — чле

нов Парижского клуба 
кредиторов 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Задолженность перед 

бывшими соцстранами 1,9 1,5 1,4 1,3 1,1

Задолженность перед 

прочими официальны

ми кредиторами 3,3 2,2 1,9 1,8 1,7

Облигации внутреннего 

государственного ва

лютного займа (III, IV, V 
транши) 2,1 2,2 0,0 0,1 0,1

Субъекты Российской 

Федерации 1,5 1,5 1,3 1,8 2,3

Органы денежно-кре

дитного регулирования 3,9 9,0 3,3 14,6 12,0

Банки 101,2 163,7 166,1 127,2 144,2

Прочие секторы 160,7 249,6 285,8 294,0 297,8
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Окончание табл. 5.2

Внешний долг Россий

ской Федерации

На 1 янва

ря 2007 г.

На 1 янва
ря 2008 г.

На 1 янва
ря 2009 г.

На 1 янва
ря 2010 г.

На 1 янва

ря 2011 г.

Долговые обязательст
ва перед прямыми ин

весторами и предпри
ятиями прямого инве

стирования 19,0 24,2 29,1 45,7 63,2

Кредиты 117,4 203,3 242,0 232,0 217,8

Долговые ценные бу

маги 19,0 17,1 6,5 9,4 10,6

И с т о ч н и к :  Бюллетень банковской статистики за соответствующие годы.

В соответствии с данными департамента платежного баланса 
Банка России, если за период с 1 января 2010 г. по 1 января 2011 г. 
внешний долг Российской Федерации (перед нерезидентами) уве
личился с 467,2 до 489,04 млрд долл., т.е. на 21,84 млрд долл., то за 
первое полугодие 2011 г. он вырос уже на 43,16 млрд долл., т.е. до
532,2. Сохраняющаяся волатильность обменных курсов обуслови
ла превалирующую роль курсовой и стоимостной переоценок в ди
намике совокупной задолженности (11,7 млрд долл.). Вклад опера
ций, отражаемых в платежном балансе, составил 8,5 млрд долл.

В структуре внешней долговой нагрузки обязательства банков 
и прочих секторов выросли с 442,5 до 462,0 млрд долл., их доля в 
общем объеме иностранной задолженности страны — до 90,6%.

На 1 июля 2011 г. доля с долга органов государственного управ
ления и органов денежно-кредитного регулирования сократилась 
До 9,4% внешнего долга Российской Федерации; при этом обяза
тельства федеральных органов управления выросли незначитель
но: с 32,2 до 32,9 млрд долл., т.е. меньше 1%.

Новый российский долг на конец первого полугодия 2011 г. со
ставил 29,05 млрд долл., включая ценные бумаги, номинирован
ные в иностранной валюте (74,8%, или 22,06 млрд долл.), в россий
ских рублях (12,0%, или 3,22 млрддолл.), эмиссию еврооблигаций, 
которая осуществлена Правительством РФ в начале 2011 г. Креди
ты международных финансовых организаций составили 2,79 млрд 
Долл., т.е. 9,6%, а остальная задолженность — около 3,2%.

На фоне выхода из кризиса российские банки продолжили на
чатое в III квартале 2010 г. наращивание внешних долговых обяза-
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тельств, которые к концу первого полугодия 2011 г. достигли
157,02 млрд долл. Наиболее существенно вырос внешний долг 
прочих секторов, достигнув на 1 июля 2011 г. 328,5 млрд долл., со
ставив 61,7% совокупного внешнего долга. При этом наибольшую 
долю составила задолженность по межфирменным кредитам —
80,5 млрд долл., т.е. 24,5%.

Одной из наиболее крупных составляющих внешнего долга яв
ляются обязательства по прочим кредитам, на которые на 1 июля 
2011 г. пришлось 226,3 млрд долл., т.е. 68,8% совокупной задол
женности корпораций, в то время как обязательства по долговым 
ценным бумагам составили 11,8 млрд долл., т.е. 3,5%.

5.2. Долговая политика России

При реструктуризации советских долгов Россия широко использо
вала международный опыт. Так, порядок реструктуризации совет
ского долга Лондонскому клубу, который занимается вопросами 
урегулирования задолженности перед частными коммерческими 
банками, определился в 1994 г., когда на сессии МВФ в Мадриде 
было принято решение, что в качестве должника Россию будет 
представлять Внешэкономбанк (ВЭБ). В 1995 г. была осуществле
на реструктуризация долга бывшего СССР путем переоформления 
основного долга в обязательства PRIN и процентов в долговые 
обязательства IAN (Interest Accrual Notes) со сроком погашения в 
2020 и 2015 гг. соответственно. Эта реструктуризация предусмат
ривала погашение основной части долга (22,5 млрд долл.) в тече
ние 25 лет. Первые семь лет Россия должна выплачивать только 
проценты, объем которых составляет 6 млрд долл. Всего с 1993 г. 
Россия провела пять реструктуризаций по долгам Советского 
Союза, в результате которых более 80% всех советских долгов 
(34,8 млрд долл.) со сроком погашения до 2020 г. было реструкту
рировано.

В 2001 г. была окончательно урегулирована задолженность 
России Лондонскому клубу (32,3 млрд долл.), который объединяет 
частные банки, чьи кредиты не застрахованы и не гарантированы 
государственными компаниями. В 2001 г. долг по облигациям 
Внешэкономбанка Лондонскому клубу был переоформлен в обя
зательства Российской Федерации, 30% основной суммы долга 
было списано. Оставшаяся задолженность была обменена на пакет
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новых еврооблигаций РФ с окончательными сроками погашения в 
2010—2030 гг.

Коммерческую задолженность СССР Правительство России 
вынуждено (под давлением кредиторов и международных рейтин
говых агентств) реструктурировать, переоформлять в еврооблига
ции, аналогичные выпущенным при урегулировании долга Лон
донскому клубу. Выверенная коммерческая задолженность быв
шего СССР в размере 1,1 млрд долл. (из 6 млрд долл.) обменена на 
еврооблигации со сроком погашения в 2010 и 2030 гг. Теперь это 
суверенный долг государства.

Используются также нестандартные решения проблемы умень
шения долга, такие как «долги в обмен на инвестиции» и «долги в 
обмен на товары». Такой способ приемлем по отношению к ком
мерческой торговой задолженности, которая в 2001 г. оценивалась в
9,3 млрд долл. Урегулирование коммерческого торгового долга так 
называемому Токийскому клубу потребовало длительных перегово
ров. Ряд западных компаний выступил с инициативой выкупить 
часть долга России в обмен на акции российских предприятий.

Это интересно! Урегулирование долговых обязательств с бывшими 
странами СЭВ осуществляется путем сложных зачетных операций. 
Так, в декабре 2001 г. пражская фирма Falkon выкупила за 
550 млн долл. задолженность России перед Чехией на 2,5 млрд долл. 
Дисконт составил 78%. Эту задолженность Falkon переуступил РАО 
ЕЭС за 800 млн долл., а в дальнейшем энергохолдинг по сложной за
четной схеме получил от Правительства РФ около 1,35 млрд долл. По 
такой же схеме в 2002 г. пражская компания Fid Group стала без кон
курса уполномоченной Минфина Словакии по урегулированию рос
сийской задолженности на сумму 460 млн долл.

Своевременные и досрочные выплаты по всем направлениям 
благоприятно сказываются на имидже России и улучшают инве- 
стиционный климат. Приоритетными, однако, являются выплаты 
Парижскому клубу, объединяющему ведущих стран-кредиторов, 

как эти кредиты предоставляются под государственные гаран
тии. Первое совещание ведущих стран-кредиторов состоялось еще 
в 1956 г. в Париже, чтобы избежать банкротства Аргентины. Для 
Урегулирования долговой проблемы стране, переживающей труд
ности, Парижский клуб предложил использовать рассрочку госу
дарственных или гарантированных государством долгов, для того 
Чтобы избежать дефолта и восстановить кредитоспособность.

5.2. Долговая политика России
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5. Внешний долг России

Россия, став 17 сентября 1997 г. 19-м членом Парижского клу
ба, получила возможность, с одной стороны, урегулировать свою 
задолженность, а с другой — задолженность других стран по отно
шению к ней. С подписанием этого соглашения обязательства 
России перед клубом составили 42 млрд долл. на период до 2020 г. 
После августовского кризиса 1998 г. Россия остановила выплаты 
по долгам СССР и заявила о намерении начать переговоры об их 
реструктуризации в сжатые сроки. Одновременно Россия перешла 
к статусу страны-кредитора в международном масштабе, долговые 
обязательства перед которой стран, имеющих официальные согла
шения с Парижским клубом, на момент вступления России в клуб 
оценивались в 52 млрд долл. Среди основных российских должни
ков с совокупным долгом в 20 млрд долл. наиболее крупными яв
ляются Алжир, Вьетнам, Йемен, Мозамбик и Эфиопия.

Членство в клубе наложило на Россию ограничения: все креди
торы должны находиться в равных условиях, для страны-должника 
создан график платежей клубу, не подрывающий ее финансовую  
систему. Россия участвует в мероприятиях клуба по списанию дол
гов самых бедных развивающихся стран.

Россия регулярно производила выплаты по обслуживанию своих 
долгов. Поданным Минфина России, на 1 апреля 2005 г. общий объ
ем долга России перед Парижским клубом составил 46,2 млрд долл., 
или 35,7 млрд евро. В соответствии с графиком окончательный срок 
его погашения 2020 г. (ставка — 7% годовых).

После пятилетних переговоров российского правительства с 
Парижским клубом кредиторов о досрочном погашении советских 
долгов 13 мая 2005 г. было подписано Соглашение о досрочном по
гашении задолженности Российской Федерации в размере 
15 млрд долл., и 11 июня была начата выплата по нему. В 2008 г. 
Россия полностью рассчиталась с долгами Парижского клуба кре
диторов. Из средств Стабилизационного фонда на счета 11 стран — 
членов ютуба было перечислено около 13 млрд долл., из них глав
ному кредитору России — Германии — 5 млрд евро, Италии — 
1 млрд евро, Франции — 800 млн евро и США — 600 млн долл. На 
выплатах процентов Россия сэкономила около 6 млрд долл.

Это важно! Россия полностью расплатилась по своим обязательст
вам перед Международным валютным фондом (МВФ), перечислив
3,3 млрд долл. На начало 2006 г. общий объем долга перед МВФ со
ставлял около 3,5 млрд долл. К тому же за счет досрочной выплаты
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долга было сэкономлено 204 млн долл., которые направлены на цели
реализации социально-экономической политики.

В 2007—2010 гг. российская долговая политика направлена в 
первую очередь на снижение государственного долга по отноше
нию к ВВП, проведение консервативной политики в области госу
дарственных заимствований, замещение государственного внеш
него долга внутренними заимствованиями, развитие националь
ного рынка государственных ценных бумаг, использование 
инструментов долговой политики, в частности государственных 
гарантий, на ускорение темпов социально-экономического разви
тия страны.

В 2009 г. выплаты по внешнему долгу по данным Банка России 
составили 152 млрд долл. (из них проценты составляют 24 млрд 
долл., а основная сумма — 128 млрд долл.), в 2010 г. — 91 млрд 
долл. (73 и 18 млрд долл. соответственно).

Для равномерного распределения нагрузки по обслуживанию  
внешней задолженности составлен график ее погашения (табл. 5.3).

В качестве одной из основных целей долговой политики РФ в 
2008 г. было намечено превышение объема государственного внут
реннего долга над объемом внешних долговых обязательств Рос
сии. Особенно актуальным становится достижение этой цели в ус
ловиях мирового финансового кризиса, распространившегося на 
российский финансовый рынок в 2008 г.

5.2 . Долговая политика России

Т а б л и ц а  5.3. График выплат по внешнему долгу в 2001—2010 гг., млрд долл.

Структура долга 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Российский
ДОЛГ 7,5 7,7 8,1 5,1 7,4 3,0 4,8 4,2 1.4 1,3

В том числе: 

еврооблигации 2,6 1,5 3,1 2,5 4,9 0,9 3.2 3,2 0,7 1,7

привилегиро
ванные кре

диторы 2,8 4,4 3,8 2,0 2,1 1,9 1,4 0,9 0,6 0,5

правительст
ва иностран

ных госу

дарств 2,1 1,8 1,2 0,6 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1 0

Советский долг: 4,1 5,0 5,2 5,2 5,2 5,8 6,8 7,4 8,9 8,8

Раздел I 179



5. Внешний долг России

Окончание табл. 5.3

Структура долга 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Лондонский
клуб 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,7 2,0 2,2 2,7 2,4

Парижский
клуб* 1Д 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 2,1 2,5 3,3 3,4

Платежи госу
дарствам, не 
входящим в Па
рижский клуб 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Другие платежи 1,8 2,0 2,2 2,1 2,2 2,3 2,2 2,3 2,4 2,6

0ВГВЗ 0,3 0,3 3,8 0,2 0,2 2,5 0,7 2,9 0,1 0,1

Всего (без дру
гих платежей) 10,1 10,9 14,9 8,4 10,7 9,1 10,1 12,3 7,9 7,6

В с е г о 11,9 12,9 17,1 10,5 12,9 11,4 12,3 14,6 10,3 10,2

Платежи до ре
структуризации 15,7 16,2 21,8 17,9 21,2 19,8 20,2 24,0 17,7 19,8

* После реструктуризации долга РФ Парижскому клубу.

И сточники:  Минфин России, оценки Альфа-банка.

В посткризисный период в рефинансировании внешних долгов 
самое активное участие принимало российское государство. В ок
тябре 2008 г. был сформирован фонд размером 50 млрд долл. в це
лях кредитования компаний под залог акций для выплат по внеш
ним долгам, из которого было использовано 10,8 млрд долл. Одна
ко высокие ставки, доходящие до LIBOR + 8%, и требование 
наличия значительного залогового обеспечения стали сдерживаю
щими условиями для использования средств данного фонда.

Тем не менее вероятный рост частной задолженности и в пер
вую очередь государственных корпораций вызывает опасение, что 
при вероятном последующем сбое в российской экономике расхо
ды по сохранению их собственности существенно возрастут. Для 
выполнения задачи по поддержанию положительной динамики 
экономического роста предполагается изменение долговой страте
гии России на среднесрочную перспективу. Начиная с 2011 г. в це
лях достижения сбалансированности бюджета предполагается 
размещение существенных объемов государственных займов на
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Контрольные вопросы и задания

внутреннем рынке государственных ценных бумаг. Планы прави
тельства по внешним заимствованиям на ближайшие три года 
(в 2010 г. — 17,8 млрд долл., в 2011 г. — 20,7 млрд долл. и в 2012 г. — 
20 млрд долл.) в сумме составляют менее 10% ВВП, что по между
народным прогнозам не вызывает опасений.

В настоящее время в соответствии с международно признан
ными критериями задолженность Российской Федерации по со
стоянию на 1 июля 2011 г. не являлась критической. Коэффициен
ты долговой нагрузки на экономику улучшились по сравнению с 
базисным периодом. Отношение внешнего долга к ВВП снизилось 
с 35,5 до 32,9%, к годовому объему экспорта товаров и услуг — 
со 121,7 до 109,0%. По оценке Минфина России, низкий уровень 
государственного долга позволяет проводить политику наращива
ния объема госзаимствований, не опасаясь за потерю долговой ус
тойчивости российской экономики.

Контрольные вопросы и задания

1. Дайте характеристику государственного долга, его структуры и вы
делите причины формирования внешнего долга в условиях либера
лизации экономики.

2. Назовите последствия накопления совокупного государственного 
долга.

3. В чем заключается особое положение на рынке внешних заимство
ваний стран, валюты которых являются резервными?

4. Дайте характеристику сущности процесса управления внешним
долгом.

5. Какова связь между реформированием системы налогообложения 
и финансирования дефицита бюджета?

6. Назовите предел роста государственного и внешнего долга к В ВП.
7. Как определяется степень обремененности страны внешним дол

гом?
8. Создает ли угрозы для экономики страны рост негосударственной 

составляющей внешнего долга?
9. Что представляют собой Лондонский, Парижский и Токийский 

клубы и как складываются отношения у России с этими клубами?
Ю. Дайте характеристику основных направлений российской полити

ки урегулирования внешней задолженности в 2007—2011 гг.



6
Россия в международной торговле 
технологиями

6.1. Основные направления участия России в международной торговле техно
логиями / 6.2. Национальная инновационная система России / 6.3. Охрана 
прав интеллектуальной собственности в России / 6.4. Интеллектуальное 
участие регионов России в международных экономических отношениях

ГЛАВА

6.1. Основные направления участия России в международной 
торговле технологиями

Участие в международной торговле технологиями является важным 
показателем включения страны в международное разделение труда 
и развития национального производственного комплекса. Степень 
вовлеченности страны в международную торговлю технологиями 
зависит от ряда общих и специфических факторов, таких как нали
чие конкурентоспособных производств, деятельность транснацио
нальных корпораций, уровень расходов на НИОКР, разработан
ность законодательства по интеллектуальной собственности и т.д.

Международная торговля технологиями представляет собой 
межстрановую передачу технологий на коммерческой основе. 
В международной торговле участвуют технологии как в неовещест- 
вленной (патенты и лицензии), так и в овеществленной формах 
(товары, в которых материализована технология).

В мировой практике наиболее распространенными формами и 
методами торговли технологиями являются следующие:

• торговля лицензиями;
• закупка образцов новой техники за рубежом;
• торговля инженерно-техническими услугами (инжиниринг);
• строительство заводов под ключ;
• франчайзинг;
• лизинг;
• производственная кооперация;
• совместные НИОКР на коммерческой основе.
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Технологический платежный баланс отражает международ
ные сделки (платежи и поступления), связанные с передачей тех
нологий на коммерческой основе. Он включает в себя платежи и 
поступления от патентно-лицензионной торговли, использова
ния товарных знаков, промышленных образцов, полезных моде
лей, предоставления или получения франшиз, оказания инжини
ринговых услуг, проведения научных исследований. Технологи
ческий платежный баланс России является отрицательным. 
Платежи за пользование различными видами объектов превыша
ют поступления.

В структуре российского экспорта технологий основной объем 
приходится на инжиниринговые услуги — до 70% всего экспорта. 
В основном это возведение инфраструктурных и энергетических 
объектов в ряде развивающихся стран, где российские компании 
имеют конкурентные преимущества. Собственно показатели па
тентно-лицензионной торговли находятся на устойчиво низком 
уровне. Доходы от продаж за границу прав на товарные знаки, по
лезные модели, ноу-хау и изобретения составляют менее 10% об
щего объема экспорта.

В российском импорте технологий также преобладают инжини
ринговые услуги (до 50% всего импорта). Это связано с деятельно
стью иностранных ТНК по разработке нефтегазовых месторожде
ний, а также со строительством в России автосборочных предпри
ятий зарубежных автопроизводителей. Также значимой статьей 
являются лицензионные платежи и выплаты за использование 
торговых знаков (до 30% общей суммы выплат). Основная причи
на — расширение деятельности иностранных ТНК по производст
ву и реализации потребительских товаров на российском рынке 
(табл. 6.1).

Доминирование инжиниринговых услуг в технологическом 
экспорте и импорте объясняется следующими причинами. Рос
сийские компании не заинтересованы в крупных затратах для вне
дрения инноваций, поэтому закупают за рубежом уже функциони
рующие технологические комплексы. В то же время российские 
компании не имеют достаточного количества объектов интеллек
туальной собственности, защищенных международными патента
ми, и, как следствие, используют еще советские инженерные раз
работки, конкурентоспособные только на рынках развивающихся 
стран.

6.1. Основные направления участия России в международной торговле технологиями
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6. Россия в международной торговле технологиями

Т а б л и ц а  6.1. Выплаты и поступления роялти и лицензионных платежей 
во внешней торговле России в 1994— 2010 гг., млн долл.

Показатель 1994 1998 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Экспорт 4 27 91 260 299 396 453 494 625

Импорт -24 -3 -69 -1593 -2002 -2806 -4595 -4107 -5066

Сальдо -20 24 22 -1333 -1703 -2410 -4142 -3613 -4421

И с то чник :  http://www.cbr.ru/statistics/credit_statistics/bp_1994-2010.zip/

Значительный рост платежей и поступлений в 2000-е годы по 
сравнению с 90-ми связан не только с общ еэкономическими фак
торами, но и с улучшением статистического учета. Торговля техно
логиями в материальной форме рассчитывается на основе данных 
по экспорту и импорту машин и оборудования (табл. 6.2).

Т а б л и ц а  6.2. Внешняя торговля России машинами, оборудованием 
и транспортными средствами в 1994— 2009 гг.

№

п/п
Показатель 1995 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1

Экспорт: 

млрд долл. 8,0 9,1 14,1 13,5 174 19,7 22,8 17,9

2 % к итогу 10,2 8,8 7,8 5,6 5,8 5,6 4,9 5,0

3

Импорт: 

млрд долл. 15,7 10,7 31,1 43,4 65,7 102,0 141,0 72,6

4 % к итогу 33,6 31,4 41,2 44,0 47,7 50,9 52,7 43,4

5 Сальдо (стр. 1 -  
-  стр. 3), 
млрд долл. -7,7 -1,6 -17,0 -29,9 -48,3 -82,3 -118,2 -54,7

И с то чник :  Россия в цифрах. 2010. М. : Росстат, 2010. С. 528.

В структуре экспорта России по статье «Машины, оборудова
ние и транспортные средства» более 50% составляет экспорт во
оружений и военной техники. Оставшаяся часть представлена про
дукцией машиностроения и станкостроения. Сальдо торговли ус
тойчиво отрицательно, и, хотя абсолютные показатели экспорта 
растут, доля машин и оборудования в общем экспорте России сни
жается.
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Импорт машин и оборудования в Россию  составляет в разные 
годы до половины от обшей стоимости импорта. При этом отмеча
ется устойчивый рост как в абсолютных, так и относительных по
казателях. Это объясняется процессом обновления производствен
ных мощ ностей, экономическим ростом и благоприятной макро
экономической ситуацией в России в 2000—2008 гг., а также 
проводимой государством политикой, направленной на стимули
рование ввоза технологического оборудования.

Российские конкурентоспособные высокотехнологичные компа
нии сконцентрированы в ряде отраслей. К  ним можно отнести авиа
космическую отрасль, энергетическое машиностроение, точное при
боростроение, ряд отраслей военно-промышленного комплекса.

Это важно! Российские компании в высокотехнологичных отраслях
1. Авиакосмическая отрасль представлена рядом предприятий. 

Основные из них — АХК «Сухой», корпорация «Иркут» и РСК «МиГ». По
ставки боевой авиации составляют 50— 70% российского экспорта 
вооружений. В 2003 г. в Индии начали собирать истребители СУ-27 в 
рамках 15-летней лицензии стоимостью 15 млрд долл.

2. К высокотехнологичным услугам относят рынок коммерческих 
запусков спутников. На нем представлены ГНПРКЦ «Прогресс» (ис
пользует ракетоноситель «Союз»), ГКНПЦ им. Хруничева (ракетоноси
тель «Протон»), РКК «Энергия» (ракетоноситель «Зенит»). Перспектив
ным напралением экспорта высокотехнологичных услуг является 
ввод в эксплуатацию системы спутниковой навигации «Глонасс-М».

3. Сектор информационных технологий. Особенно динамичный 
сегмент — экспорт программного обеспечения. Основные компании- 
разработчики — компании ЕРАМ, Luxoft, «Лаборатория Касперского».

4. Энергетическое машиностроение представлено компаниями 
ОАО «Силовые Машины», ОАО «Энергомашхолдинг» и др. Они произво
дят оборудования для ГЭС и ТЭЦ, а также атомных электростанций.

5. В России работают крупные инжиниринговые компании, 
созданные еще во времена СССР для возведения крупных сооруже
ний в развивающихся странах («Техснабэкспорт», «Атомэнергопром», 
«Зарубежстрой»),

Компании данных отраслей унаследовали свои конкурентные 
преимущества от технологических достижений советского перио
да. В последние 20 лет в России быстро развивалась сфера услуг, 
гле также появились компании, производящ ие инновационную  
продукцию. К ним относятся предприятия, работающие в сфере  
информационных технологий.

6.1. Основные направления участия России в международной торговле технологиями
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6 . Россия в международной торговле технологиями

6.2. Национальная инновационная система России

Для анализа процессов технологического развития страны, ее спо
собности производить и внедрять инновации и тем самым быть 
конкурентоспособной в международной торговле технологиями 
используется понятие «национальная инновационная система». 
Концепция «национальной инновационной системы» (НИС) была 
разработана во второй половине 80-х годов XX в. такими исследова
телями, как К. Фримэн (К. Freeman), Б. Лундвалл (В. Lundvall), 
М. Портер (М. Porter) для объяснения способностей стран разра
батывать и применять нововведения. Основные положения дан
ной теории заключаются в следующем.

1. Движущей силой экономического развития является инно
вационная деятельность фирм, создающих новый продукт.

2. Инновационная активность фирм из разных стран значи
тельно различается.

3. Институциональная среда и взаимодействие экономических 
субъектов обусловливают появление и распространение иннова
ций во всей экономической системе.

4. Определяющими факторами для инноваций являются: нали
чие в стране технологических ресурсов (научно-исследователь
ский персонал, капитал, научные центры и университеты, иссле
довательские структуры ТН К и т.д.); уровень внутреннего спроса 
на инновации; степень развитости законодательства в области за
щиты прав интеллектуальной собственности.

Концепция НИС используется как исследовательский инстру
мент для рассмотрения инновационного потенциала страны. На
циональная инновационная система характеризуется входными и 
выходными параметрами. К первым относятся:

• общественные институты, влияющие на инновационные 
процессы;

• ресурсы для инноваций;
• корпоративный сектор, где непосредственно разворачиваются 

процессы появления, внедрения и коммерциализации инноваций.
К выходным параметрам следует отнести:
• долю расходов на научные исследования и опытно-конст

рукторские разработки (НИОКР) в ВВП страны;
• количество выданных патентов;
• долю экспорта высокотехнологичных товаров в общем экс

порте страны и в мировой торговле (рис. 6.1).
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6.2. Национальная инновационная система России

4. Производство  ►
знаний и инно- Информация, капитал, специалисты

ваций ■*---------------------------------------

Рис. 6.1. Структура национальной инновационной системы

Национальная инновационная система развивается историче
ски, на основе сложившихся в стране традиций, институтов и отно
шений. Для России отправной точкой стал распад СССР и переход 
от командно-административной системы к рыночным отношениям 
на рубеже 90-х годов. В результате происходит динамичный процесс 
адаптации национального инновационного комплекса к условиям 
международной конкуренции.
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В России появляются новые отраслевые приоритеты, механиз
мы разработки и коммерциализации инноваций, развивается техно
логическое сотрудничество с транснациональными корпорациями, 
формируется государственная политика в области инноваций.

Технологический сектор современной России, а перед этим 
СССР, функционирует в условиях догоняющего развития. В эко
номической жизни общества догоняющий тип развития проявля
ется в экономической отсталости от лидирующих стран в данный 
момент времени, т.е. в относительно низком ВВП надушу населе
нию, неразвитости или неконкурентоспособное™ передовых от
раслей экономики (информационные технологии, фармацевтика, 
сектор услуг), в зависимости от импорта машин и нового произ
водственного оборудования и т.д. Так, по расчетам Е. Гайдара, ста
тистически доказанным следует считать появление отставания по
душевого ВВП России от аналогичного показателя развитых стран 
(США, Германия, Франция, Великобритания) с конца XIX в. К на
чалу XXI в. подобное отставание составляет 40—60 лет1. В основе 
данного процесса лежит комбинация исторических, политиче
ских, экономических и географических факторов. В то же время 
Россия предпринимает периодические попытки модернизировать 
политические и экономические общественные структуры для со
кращения подобного отставания. При этом последняя серия ре
форм приходится на 90-е годы XX в.

Технологическое развитие СССР было направлено на выпол
нение задач индустриализации централизованной экономики. 
В то же время научная сфера в СССР в целом была развита доволь
но высоко. Это отражалось, например, в числе научных работни
ков: 25% числа всех исследователей в мире, которые осуществляли 
50% НИОКР от уровня затрат США. В 1990 г. научно-техническая 
сфера СССР включала в себя 4,6 тыс. научных организаций (НИИ, 
КБ, проектные организации, НИИ на предприятиях, опытные за
воды, вузы). Общее число занятых в этой сфере составляло около
2,5 млн человек. Следует отметить также высокий уровень затрат 
на НИОКР, которые стабильно превышали 2% ВВП страны в 
1950—1980 гг. В 80-х годах затраты на НИОКР достигли 4% ВВП, 
что выводило СССР на лидирующие позиции по данному показа
телю в мире.

6 . Россия в международной торговле технологиями

1 Гайдар Е. Долгое время: Россия и мир. Очерки экономической истории. М. : 
Дело, 2005. С. 39, 265.
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В итоге, построив мощную промышленную инфраструктуру с 
доминированием тяжелых отраслей промышленности и военно- 
промышленного комплекса, СССР в 1970—1980 гг. столкнулся с 
фундаментальными экономическими трудностями. Они заключа
лись в стагнации национального дохода, неспособности произво
дить конкурентоспособные потребительские товары, быстром рос
те внешнего долга, зависимости от продовольственного импорта, а 
также деградации механизмов административного управления 
экономикой.

Используя концепцию длинных волн Н. Кондратьева, следует 
отметить, что технологический комплекс СССР соответствовал ус
ловиям четвертой волны, которая завершилась в 70-х годах XX в. 
В рамках этой тенденции в СССР были развиты металлургия, хи
мическая промышленность, атомная энергетика, добыча энерге
тических природных ископаемых.

Однако такая модель экстенсивного экономического роста ис
черпала себя с изменением условий технологического развития в 
мире. В 80-х годах мировая производственная система стала фоку
сироваться на электронике, информационных технологиях, про
изводстве новых материалов и биотехнологии. Во всех этих отрас
лях СССР существенно отставал. Страна пропустила революцию в 
информационных технологиях, которая произошла в мире в 70-х 
годах. К концу следующего десятилетия уже существовал значи
тельный технологический разрыв между советскими и западными 
технологиями, несмотря на довольно высокую квалификацию на
учного инженерного персонала.

В основе такой ситуации лежали следующие причины. Во-пер
вых, военно-промышленный комплекс потреблял большую часть 
научных, материальных и производственных ресурсов. В итоге тех
нологическая траектория все дальше уходила от реальных потреб
ностей общества. В 90-х годах государственный спрос на продук
цию ВПК резко сократился, в результате чего доходы предприятий 
данной отрасли упали, а вместе с этим сократились и расходы на 
НИОКР.

Во-вторых, модель планово-административной экономики 
объективно не способствовала развитию разветвленной техноло
гической структуры. Важную роль в инновационной деятельности 
играют культура предпринимательства и частная инициатива. Ко
мандно-административная система управления, сложившаяся в 
экономике СССР в 30-х голах XX в. для обеспечения ускоренной

Раздел I 189



индустриализации, к 80-м годам не соответствовала требованиям  
постиндустриального общества. Как следствие — невосприимчи
вость экономики к нововведениям явилась одной из причин тех
нологического и экономического застоя.

П ериод 90-х годов исследователями в целом характеризуется 
как кризис национальной инновационной системы в переходной  
экономике России. Основными показателями трансформацион
ного кризиса стали сокращ ения затрат на Н И О К Р государства и 
предприятий, падение платежеспособного спроса на научно-тех
ническую продукцию, ухудшение качественных характеристик на
учных кадров и материально-технической базы исследований. В то 
же время глубина изменений российского технологического кон
тура вызвана неэффективностью и узкой направленностью техно
логической сферы СССР.

В последнее время кризисные явления в мировой экономике 
оказали сущ ественное влияние на количественные показатели 
российской инновационной системы. К 2008 г. число научных ор
ганизаций сократилось до 3,6 тыс., в то время как научно-исследо
вательский персонал составлял 760 тыс. человек. Однако сущ ест
венное уменьшение количества исследователей из научной сферы 
за счет оттока кадров произошло еще в 90-х годах. Тем не менее по 
общ ему числу исследователей Россия занимает второе место в 
мире, отставая только от СШ А и опережая многие страны — члены 
ОЭСР.

Общая сумма затрат на Н ИОКР в России в 1995—2008 гг. ниже 
среднемировых показателей и ведущих стран. Абсолютные показа
тели также низки (8—18 млрд долл. в указанные годы, что сопоста
вимо с исследовательскими бюджетами автомобильных и фарма
цевтических транснациональных компаний).

Расходы на НИОКР в России, % от ВВП, характеризуются сле
дующими данными:

Год 1992 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008

Расходы, % 0,74 0,85 0,95 1,00 1,05 1,18 1,25 1,15 1,07 1,07 1,12 1,03 
от ВВП

И с то чник :  Россия в цифрах. 2010. М. : Росстат, 2010. С. 383.

В мировой практике большая часть затрат на Н И О КР  
(60—80%) осуществляется частным сектором. В России основным  
источником финансирования Н И О КР является государственный

6. Россия в международной торговле технологиями
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бюджет, на который приходится около 60% всех затрат. Около 20% 
затрат на Н И О К Р осуществляет частный сектор. В рейтинге 1000 
компаний в мире по расходам на Н И О К Р, составляемом англий
ским министерством по вопросам бизнеса, инноваций и знаний  
(UK  department for Business, Innovation and Skills), представлены  
лишь три российские компании. ОАО «Газпром» входит в список  
200 крупнейш их компаний в мире, занимая 121-е место. К ом па
ния потратила около 582,7 млн ф. ст. на исследования в 2010 г. 
Вторая российская компания в данном  списке — ОАО «Автоваз» 
с расходами на Н И О К Р в 51 млн ф. ст. (882-е место в мире). На 
третьем месте — ОАО «ЛУКойл» (898-е место). Затраты компании  
на Н И О КР в 2009 г. составили 49,5 млн ф. ст. Для сравнения: ли
дером является компания Toyota M otor с затратами на Н И О К Р  
6,0 млрд ф. ст.

М енее десятой части от всех затрат на НИОКР в России прихо
дится на иностранные компании. В стране создан ряд исследова
тельских подразделений крупными ТН К , которые специализиру
ются на работах в области нанотехнологий, физики материалов и 
программировании. В России открыты исследовательские центры 
таких ведущих международных корпораций, как Motorola, Dupont, 
AM D. В московском представительстве Boeing занято более 1000 
инженеров, ведущих разработки в том числе и для материнской  
компании. В М оскве расположена также лаборатория компании  
Samsung.

Важным показателем, характеризующим развитие инноваци
онных процессов в стране, являются данные по полученным па
тентам. В последние годы в России отмечается рост числа выдан
ных патентов. Спад патентной активности наблюдался в начале 
90-х годов, однако был быстро преодолен и в дальнейшем ситуа
ция стабилизировалась.

Это интересно! Деятельность INTEL в России
Американский производитель микроэлектронных компонентов — 

компания Intel — начала свою деятельность в России в 1991 г., от
крыв в стране сбытовое подразделение. В 2000 г. компания открыла 
свой первый в России исследовательский центр в Нижнем Новгороде 
со штатом в 120 инженеров. В настоящее время этот центр является 
крупнейшим подразделением компании в России. В 2003 г. центр ис
следований и разработок был открыт в Сарове, где занято 100 про
граммистов. В 2004 г. Intel открыла еще три подобных филиала в Мо
скве, Санкт-Петербурге и Новосибирске. Таким образом, к настояще
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му времени компания имеет пять исследовательских центров в 
России с общим числом исследователей 600 человек, что делает рос
сийское подразделение крупнейшим для компании по числу персона
ла за пределами США.

Источник:  http://www.intel.com/cd/corporate/europe/emea/rus/

Доля патентов, выданная иностранным заявителям, не превы
шает 20% общего числа ежегодно регистрируемых патентов, что 
ниже среднемировых значений. В развитых странах почти полови
на патентов выдается нерезидентам. Таким образом, в России не 
наблюдается активной экспансии иностранных правообладателей 
(табл. 6.3).

6 . Россия в международной торговле технологиями

Т а б л и ц а  6.3. Выдача патентов на изобретения в России в 1993— 2009 гг., 
тыс. шт.

Показатель 1993 1995 1997 1999 2000 2004 2005 2007 2008 2009

Выдано новых 
патентов 13,2 25,6 29,7 19,5 17,6 23,2 23,4 23,0 28,8 34,8

В том числе:
отечественным
заявителям 8,9 20,9 25,6 15,4 14,4 19,1 19,5 18, Л\ 22,3 26,3

иностранным
заявителям 4,3 4,7 4,1 4,1 3,2 4,1 3,9 4,6 6,5 8,5

Источник:  Россия в цифрах. 2010. М. : Росстат, 2010. С. 390.

Основные иностранные патентообладатели — компании из 
развитых стран: США, Германии, Франции, Швейцарии. Из стран 
ближнего зарубежья по регистрации патентов в России лидирует 
Украина. Крупнейшие компании-патентообладатели представля
ют телекоммуникационную, фармацевтическую, химическую от
расли. Тем не менее показатели патентной активности ТНК в Рос
сии гораздо ниже, чем на рынках развитых стран. Самым крупным 
иностранным патентообладателем в России является южнокорей
ская компания Samsung. Что касается фармацевтических компа
ний, то лидерами по числу патентов являются Pfizer, Rhone-Poule- 
nc, Bayer, Eli Lilly. Компании данных отраслей стремятся защитить 
свою продукцию с высокой долей интеллектуальной собственно
сти от копирования, поскольку рассматривают Россию как пер
спективный и крупный рынок сбыта.
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Достаточно наглядно активность российских изобретателей на 
международном уровне показывают данные по регистрации патен
тов на основе договора ВОИС о патентной кооперации (Patent 
Cooperation Treaty — РСТ) в рамках Евразийской патентной орга
низации (ЕАЛО), а также на крупнейшем национальном рынке — 
США (табл. 6.4).

6 .3 . Охрана прав интеллектуальной собственности в России

Т аблиц а  6.4. Получение заявителями из России международных патентов 
в 2001— 2010 гг., шт.

Организа
ция

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

USPT0* 234 200 203 169 148 172 188 176 196 272

РСТ** 554 538 575 515 645 687 689 763 711 774

ЕАРО н . Д . н . Д . Н . Д 91 31 102 185 161 144 156

* Бюро по регистрации патентов и торговых марок США (United States Patent and 
Trademark Office).

** Поданные заявки.

Источник:  http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/pct/; http://www.eapo.org/; 
http://uspto.gov/

Данные свидетельствуют о крайне низкой активности заявите
лей из России на международном уровне. В США на долю россий
ских патентообладателей приходится 0 ,3—04% общего числа вы
данных патентов. Доля России в получении евразийских патентов 
колеблется в пределах 5—10%, а число заявителей по процедуре 
Договора о патентной кооперации составляет менее 0,1 % общего 
числа заявителей. Это объясняется отсутствием в России коммер
чески перспективных на международном уровне изобретений по 
наиболее часто патентуемой в мире тематике, к которой относится 
электроника, фармацевтика, вычислительная техника, а также 
конкурентоспособных производителей в данных отраслях.

6-3. Охрана прав интеллектуальной собственности в России

Важным показателем заинтересованности страны в построении 
эффективного технологического комплекса и участия в междуна
родном обмене технологиями являются вопросы регулирования 
прав интеллектуальной собственности, степень разработанности 
законодательства.
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Россия является членом Всемирной организации интеллекту
альной собственности (ВОИС), а с декабря 2010 г. присоединилась 
к Всемирной торговой организации (ВТО) и, соответственно, к 
Соглашению о торговых аспектах прав интеллектуальной собст
венности (ТРИПС).

В России в первой половине 90-х годов были приняты базовые 
законы, регулирующие основные виды интеллектуальной собст
венности. К ним относятся:

1. Патентный закон РФ (1992 г.).
2. Закон РФ «О товарных знаках, знаках обслуживания и на

именованиях мест происхождения товаров» (1992 г.).
3. Закон РФ «О правовой охране программ для ЭВМ и баз дан

ных» (1992 г.).
4. Закон РФ «О правовой охране топологий интегральных мик

росхем» (1992 г.).
5. Закон РФ «О селекционных достижениях» (1993 г.).
6. Закон РФ «Об авторском праве и смежных правах» (1993 г.).
В дальнейшем в законодательство вносились изменения и до

полнения, но в настоящий момент они соответствуют сложив
шимся мировым стандартам.

С 1 января 2008 г. в силу вступила четвертая часть Гражданско
го кодекса РФ, которая заменила ранее принятые законы по 
интеллектуальной собственности. Также приняты поправки в Та
моженный кодекс РФ (с 2011 г. действует Таможенный кодекс 
Таможенного союза), регулирующие вопросы внешней торговли 
товарами, содержащими интеллектуальную собственность.

Ситуация с использованием в России контрафактной продук
ции и защитой прав интеллектуальной собственности давно явля
ется объектом пристального внимания со стороны транснацио
нальных компаний. В рейтингах, составленных различными от
раслевыми ассоциациями производителей товаров, основанных на 
интеллектуальной собственности, Россия занимает лидирующие 
позиции из-за значительного оборота контрафактной продукции. 
К наиболее крупным ассоциациям относятся:

• Ассоциации производителей программного обеспечения 
(BSA — Business Software Association);

• Международный альянс по интеллектуальной собственности 
(International Intellectual Property Alliance — I1PA);

• Американская Ассоциация производителей кинопродукции 
(Movie Pictures Association of America — MPAA).

6. Россия в международной торговле технологиями
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По абсолютным показателям Россия вместе с другими страна
ми группы BRIC (кроме России в нее входят также Бразилия, Ин
дия, Китай) лидирует в качестве нарушителей прав интеллектуаль
ной собственности, однако доля рынка, занимаемого нелегальной 
продукцией, сокращается. Это связано с усилением правовой за
щиты в рамках процесса вступления России в ВТО, увеличением 
государственных закупок (прежде всего, компьютерного про
граммного обеспечения), а также с ростом доходов потребителей 
за последние годы. Так, доля нелицензионного программного 
обеспечения в общем объеме рынка снизилась в России за 
2003—2010 гг. с 87 до 65%, что является рекордным для 108 иссле
дованных стран поданным BSA.

Аппарат торгового представителя США (Office of the United 
States Trade Representative) проводит ежегодное исследование, по
священное вопросам охраны прав интеллектуальной собственно
сти в мире (Special 301 Report). Россия, несмотря на снижение 
уровня нарушений прав интеллектуальной собственности, остает
ся в списке стран, которым следует уделять особое внимание 
(Priority Watch List). Такая ситуация объясняется важностью рос
сийского рынка для американских компаний — производителей 
продукции, основанной на интеллектуальной собственности. Это 
исследование являлось базовым документом для урегулирования 
вопросов охраны прав интеллектуальной собственности при пере
говорах по вступлению России в ВТО. В настоящее время основ
ные проблемы связаны с нарушениями прав интеллектуальной 
собственности в российском Интернете. Крупнейшими каналами, 
через которые осуществляется распространение контрафактной 
аудиовизуальной продукции и программного обеспечения, экс
перты аппарата торгового представителя США называют торговые 
комплексы «Горбушка» и «Савеловский» в Москве, а также соци
альную сеть «в Контакте». Для решения данных проблем требуется 
совершенствование законодательства.

Это интересно! Оборот пиратской софтверной розницы сократился в 
2010 г. на 40%, полагает защищающая правообладателей ассоциа
ция «Русский щит». Торговые точки не справились с кризисом и усили
вающейся конкуренцией со стороны онлайн-пиратов. Обороты торго
вых точек, торгующих контрафактом (в Москве их около 800), снизи
лись в 2010 г. на 30—40%, а кое-где и на 50%. Если в 2009 г. каждая 
такая точка продавала около 100 дисков в день, то в 2010 г. — не бо

6.3. Охрана прав интеллектуальной собственности в России
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лее 50—70, за год ежемесячный оборот пиратской розницы в Моск
ве снизился с 240 до 144—168 млн руб.

Причина стагнации пиратской розницы— усиливающаяся кон
куренция с пиратами в Интернете. Уровень проникновения широ
кополосного интернет-доступа в Москве уже достигает, по оценке 
iKS-Consulting, 80%, и многие предпочитают скачать программу из 
сети. С одной стороны, пиратов стали активнее преследовать, с дру
гой — такие производители делового софта, как Microsoft, ABBYY, 1C, 
стали лучше защищать продукты кодами, сервисами дистанционной 
активации и т.п. Исчезающие с улиц диски замещаются интернет-ре
сурсами с пиратскими программами и играми, а это во многом ниве
лирует все достижения в борьбе с офлайновым пиратством.

Источник:  Пиратский софт уходит в сеть //  Ведомости. 2011. 1 марта.

Следует отметить, что Россия также несет убытки от наруше
ния прав интеллектуальной собственности. Большую роль играет 
недостаточность контроля охраны интеллектуальной собственно
сти и бесконтрольной передачи ее за границу. Одним из объектов 
интереса иностранных компаний являются технологии в области 
вооружений. Известен пример многолетнего производства авто
мата Калашникова во многих развивающихся странах без каких- 
либо лицензионных отчислений. Из более сложной техники на 
начало 2000-х годов российские самолеты МИГ-29 и СУ-27 про
давались за рубеж без патентной защиты, в результате чего китай
ские производители предпринимают попытки скопировать дан
ную авиатехнику. Страны СНГ также являются источником 
убытков для российских производителей аудиовизуальной про
дукции.

6.4. Интеллектуальное участие регионов России 
в международных экономических отношениях

Ярославская «интеллектуальная долина»: современное состояние 
и перспективы в новых геоэкономических условиях

Потенциал участия регионов России в международных экономи
ческих отношениях и глобальных интеграционных процессах не
разрывно связан с особым геоэкономическим статусом некоторых 
из них как российских «интеллектуальных долин» — превосходных 
стартовых площадок «мирового роста». Понятие «интеллектуаль
ная долина» типологически характеризует инновационно-воспро
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изводственную территориальную структуру, в развитии которой 
акцент делается на интеллектуальные ресурсы и особую социо
культурную среду, духовное раскрепощение нации как главные 
стратегические факторы глобальной интеграции. В понятии «ин
теллектуальная долина» важное место занимает вопрос о ее корнях 
и истоках, о сути и формах интеллектуальности.

Можно условно выделить четыре основные интеллектуальные 
сферы, в которых заключены важнейшие человеческие ресурсы со
циокультурного и социально-экономического развития: науку, ис
кусство, религию, образование. Интеллектуальный ресурс развития 
не имеет ни локального, ни глобального масштаба. Интеллектуаль
ное развитие внетерриториально, и в то же время пространственно 
универсально. Интеллект не привязан и не подконтролен админи
стративным границам. Его поле — геоэкономический атлас. Интел
лектуальная долина — это крупная локальная организационная по
пуляция, устойчивая к внешним воздействиям, способная дина
мично развиваться по своим внутренним законам, впитывая в 
единстве геоэкономические, социокультурные, цивилизационные 
сферы геоэкономического пространства. Специфическая внутрен
няя культура интеллектуальной долины позволяет решать новатор
ские задачи мирового класса. Это популяция, самоорганизованная 
за счет:

• органичного единства разнообразных субъектов хозяйствен
ной, научно-технологической, социокультурной и духовной дея
тельности;

• разветвленной инфраструктуры, выступающей своего рода 
питательной средой инновационных процессов;

• постоянной циркуляции информации, персонала, идей, ре
сурсов между входящими в популяцию и находящимися вовне 
структурами.

Институциональный аспект интеллектуальной долины вклю
чает в себя всю систему организаций и институтов, включенных в 
процесс поиска и изобретений, т.е. НИИ, лаборатории, институ
ты, университеты, К&О-подразделения корпораций, библиотеки, 
культурные и информационные центры и т.п.

Структурный аспект интеллектуальной долины включает в 
себя все части экономической структуры и институциональной 
системы, которые влияют на процесс поиска и исследования: про
изводственные системы, систему маркетинга, финансовую систе
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му, а также все подсистемы, которые функционируют в рамках пе
речисленных выше систем.

Масштабно-пространственный аспект интеллектуальной до
лины включает в себя все локальные части производственной и 
институциональной систем, расположенные в определенном ре
гионе, но интегрированные в глобальную воспроизводственную 
систему.

Интеллектуальная долина обладает следующими чертами:
1. Наличие высокотехнологичных инновационно-воспроиз

водственных систем.
2. Широкая сеть развитых учебно-просветительских организа

ций (университеты, институты, библиотеки).
3. Развитая сеть научно-исследовательских институтов, цен

тров, лабораторий.
4. Историческая и культурная среда с постоянно действующи

ми центрами, имеющая богатые многовековые традиции духовно
го служения.

5. Широкая этнонациональная палитра с наличием центров са
мобытной культуры высокого уровня.

6. Выгодное экономико-географическое положение, наличие 
высокоразвитой транспортной и коммуникационной инфраструк
туры (развитая телекоммуникационная сеть, железнодорожный, 
водный, авиа-, автомобильный транспорт), создающей условия 
для открытости и вхождения в систему мировых, в том числе хо
зяйственных, связей.

Процесс вызревания интеллектуальных долин в определенной 
степени входит в противоречие с тенденцией узкой специализации 
регионов, предопределяемой углублением международного разде
ления труда. Уникальность интеллектуальных долин в том и состо
ит, что в рамках этих локальных систем сохраняется в гармонич
ном единстве полный спектр жизненно важных и необходимых 
для полноценного развития базовых элементов жизнедеятельно
сти данного региона. В этом наиболее ярко проявляется локальная 
система как часть глобальной экономики.

Рельефное выделение интеллектуальных долин как тенденция 
обнаруживает себя в 80-е годы XX столетия. В мире подобные оча
ги ярко проявились в различных точках мирового сообщ еств а  
практически одновременно. Россия имеет все предпосылки ДЛЯ 
формирования и развития интеллектуальных долин. Если обра
титься к вышеотмеченным признакам, свойственным подобн ы м
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локальны м структурам, то в качестве интеллектуальных долин мо
гут выступать Ярославская область, Новосибирская область, Ир
кутский регион, Дальний Восток, Москва, Санкт-Петербург, 
Нижний Новгород и ряд других.

Ярославская область располагает комплексом высокотехноло
гичных инновационно-воспроизводственных систем. Область с 
давних времен являлась центром экономического развития России. 
В XVII в. Ярославль стал вторым по величине городом страны. 
Юный царь Петр строил здесь на берегу Плещеева озера свою «по
тешную флотилию», явившуюся родоначальницей русского флота. 
Тогда же основана одна из крупнейших для того времени полотня
ная мануфактура (ныне комбинат «Красный Перекоп»), Сложив
шиеся традиции первенства сохраняются и по сей день. Яро
славль — родина первого в России трамвая, первого в мире синтети
ческого каучука, в Переславле-Залесском в 30-е годы XX столетия 
вступила в строй первая в России фабрика кинопленки.

Ярославская область сегодня — это регион с богатейшим про
мышленным и научным потенциалом. По среднедушевому объему 
производства промышленной продукции область входит в первую 
тройку регионов по Центральному федеральному округу Россий
ской Федерации; по совокупному показателю уровня социально- 
экономического развития область занимает 2-е место в Централь
ном федеральном округе и 11-е место в Российской Федерации. 
В Ярославской области наиболее развиты отрасли машинострои
тельного комплекса, а также топливной, химической и нефтехими
ческой, деревообрабатывающей, легкой и пищевой промышленно
сти, строительной индустрии. Ярославские предприятия являются 
основными в стране поставщиками дизельных двигателей для боль
шегрузных автомобилей, тракторов, топливной аппаратуры, автомо
бильных, сельскохозяйственных и авиационных шин, высококачест
венных нефтепродуктов, лакокрасочных, асбестовых и резинотехни
ческих изделий, электродвигателей, электровибраторов, технических 
тканей, кабельных изделий, полиграфического оборудования, до- 
Рожных машин, изделий авиационного приборостроения, меди
цинской техники, станков для сборки шин и деревообработки, кау- 
чуков и латексов, рыболовецких траулеров, буксиров-спасателей, 
Катеров. Изделия с ярославской маркой пользуются доброй славой 
и спросом не только у нас в стране, но и за рубежом. На территории 
°бласти сосредоточено несколько тысяч предприятий, около 300 из
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них — крупные и средние, имеющие солидную долю в общероссий
ском и международном разделении труда.

Контрольные вопросы и задания

1. Приведите основные показатели технологического платежного ба
ланса России.

2. Назовите причины, по которым технологический платежный ба
ланс России является отрицательным.

3. Охарактеризуйте инновационную систему России.
4. Почему низка доля России в международном патентовании?
5. Почему доля иностранных патентообладателей в России ниже 

среднемирового уровня?
6. Назовите количественные показатели инновационной системы 

России.
7. Охарактеризуйте положение дел в области охраны прав интеллек

туальной собственности в России.

6. Россия в международной торговле технологиями
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7.1. Российские особые экономические зоны до 2005 г.:
история создания, эволюция государственной концепции 
и проблемы функционирования

В практике СССР и России свободные экономические зоны полу
чили название особых экономических зон. Если в конце 80-х годов 
XX в. особые экономические зоны (ОЭЗ) рассматривались как 
комплексные зоны, импортозамещающего характера, то в 2000-е 
годы в соответствии с нормами Федерального закона «Об особых 
экономических зонах в Российской Федерации» (2005 г.) к ОЭЗ 
относятся зоны разного типа: промышленно-производственные, 
технико-внедренческие, туристско-рекреационные и портовые 
ОЭЗ, т.е. сейчас понятие «особая экономическая зона» носит ши
рокий характер и не применяется к конкретному типу зон.

Условно можно выделить три этапа в эволюции государствен
ной концепции формирования свободных экономических зон в 
СССР и России:

• I этап (1988—1993 гг.) — в 1988 г. разработана концепция соз
дания ОЭЗ как комплексных зон, крупных по размеру территории, 
импортозамещающего характера.

• II этап (1994—2004 гг.) — в 1994 г. разработана концепция 
создания зон, небольших по размеру территории до 1—2 км2, анк
лавного характера и экспортоориентированных ОЭЗ.

• III этап (2005 г. — н.в.) — в 2005 г. вступил в силу Федераль
ный закон «Об особых экономических зонах в Российской Феде
рации», который предусматривает создание промышленно-произ-
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водственных и технико-внедренческих ОЭЗ, а также туристско- 
рекреационных и портовых зон.

Первая государственная концепция создания особых экономи
ческих зон была разработана в 1988 г. в целях повышения уровня 
экономического развития регионов, создания импортозамещаю
щих производств на основе предоставления системы льгот зареги
стрированным предприятиям.

Законодательное регулирование первых ОЭЗ осуществлялось в 
соответствии с постановлениями Верховного Совета РСФСР. 
В 1990 г. были приняты постановление Верховного Совета РСФСР 
от 14 июля 1990 г. № 106-1 «О создании зон свободного предпри
нимательства» (в Ленинграде, Выборге, Приморском крае (в том 
числе в г. Находка), Калининградской области, Сахалинской и 
Читинской областях и постановление Верховного Совета РСФСР 
от 13 сентября 1990 г. № 165-1 «О создании зон свободного пред
принимательства» (о формировании зон в Алтайском крае, Кеме
ровской и Новгородской областях, Зеленограде (г. Москва), Ев
рейской автономной области).

В начале 90-х годов акцент был сделан на двух видах ОЭЗ — 
свободных экономических зонах и зонах свободного предприни
мательства. В итоге в СССР были созданы 11 ОЭЗ двух типов: зоны 
свободного предпринимательства и специальные (комплексные) 
экономические зоны. Совокупная территория всех ОЭЗ составила 
7% территории СССР, или 1 млн км2, с населением 18,5 млн че
ловек.

Вопросы регулирования особых экономических зон содержа
лись и в Законе РФ от 4 июля 1991 г. № 1545-1 «Об иностранных 
инвестициях в РСФСР» (в главе 7 «Иностранные инвестиции в 
свободных экономических зонах»). Основной акцент сделан на ус
ловиях хозяйственной деятельности иностранных инвесторов и 
предприятий с иностранными инвестициями в ОЭЗ. В Законе оп
ределены цели формирования особых экономических зон в Рос
сии: привлечение иностранного капитала, передовой зарубежной 
техники, технологий и управленческого опыта, развития экспорт
ного потенциала страны.

Законодательно были определены такие формы льгот, как:
• упрошенный порядок регистрации предприятий с иностран

ными инвестициями. При этом, если объем инвестиций не превы
шал 75 млн руб., то регистрацию проводили уполномоченные ор
ганы самой ОЭЗ;
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• свободный таможенный режим, в том числе сниженные 
ставки таможенных пошлин на импорт и экспорт товаров, упро
шенный порядок пересечения границы;

• пакет налоговых льгот, в том числе сниженное налогообло
жение иностранных инвесторов и предприятий с иностранными 
инвестициями в размере до 50% ставок налогов, установленных в 
стране для данной категории налогоплательщиков. Формы и объ
ем льгот устанавливались Советом Министров РСФСР;

• сниженные ставки за пользование землей и другими природ
ными ресурсами, долгосрочная аренда на срок до 70 лет с правом 
субаренды;

• упрощенный порядок въезда и выезда иностранных граждан, 
в том числе безвизовый.

На первом этапе функционирования ОЭЗ столкнулись с серь
езными проблемами объективного и субъективного характера. 
Можно выделить такие, как крайне низкий уровень развития ин
фраструктуры, нехватка государственного финансирования на 
развитие экономики ОЭЗ, невысокая привлекательность инвести
ционного климата зон и, как следствие, крайне низкий объем при
влеченных иностранных инвестиций. Сказались и другие факто
ры: распад СССР, экономический кризис в стране, стремление ре
гиональных властей получить больший объем суверенитета, 
коррупция на разных уровнях власти и др.

Негативную роль оказал факт резкого сокращения объема 
льгот. Объем и важность таможенных льгот снизились из-за общих 
условий либерализации в России в начале 90-х годов (отмена мо
нополии государства на внешнюю торговлю, принятие Закона 
«О таможенном тарифе» и Таможенного кодекса в 1993 г., которые 
предоставили таможенные льготы и другим участникам внешне
экономической деятельности, а не только компаниям, зарегистри
рованным в ОЭЗ). Подобная судьба коснулась и налоговых льгот, 
когда в 1993 г. Государственная налоговая инспекция опубликова
ла письмо об отмене налоговых льгот созданным ОЭЗ.

В итоге ОЭЗ фактически потеряли таможенные и налоговые 
льготы на федеральном уровне, но многие из них продолжили 
функционирование на основе налоговых льгот регионального и 
местного характера, которые были предоставлены региональными 
властями. Лишь после подписания Указа (1992 г.) «О некоторых 
мерах по развитию ОЭЗ» был восстановлен правовой статус зон и 
условия хозяйственной деятельности предприятий с иностранны
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ми инвестициями, создан механизм дополнительного финансиро
вания зон за счет бюджетных кредитов и перечисления части 
средств от приватизации в фонды развития зон.

В 1993 г. происходит изменение государственной концепции 
ОЭЗ в пользу небольших по размеру территории зон анклавного 
или экстравертного характера. Основы новой государственной кон
цепции в отношении ОЭЗ в России получили развитие в Указе Пре
зидента РФ от 4 июня 1992 г. № 548 «О некоторых мерах по разви
тию свободных экономических зон (СЭЗ) на территории Россий
ской Федерации». Предусмотрено бюджетное кредитование на 
формирование инфраструктуры СЭЗ, первоочередное проведение 
программы приватизации, часть средств от которой направляется в 
специальные фонды развития СЭЗ, залоговые и страховые фонды 
СЭЗ. В соответствии с данным Указом были созданы на территории 
вблизи аэропорта Внуково свободная таможенная зона «Москов
ский франко-порт» и свободная таможенная зона «Франко-Порт 
Терминал» на территории Западного речного порта Москвы.

Во второй половине 90-х годов был утвержден ряд законода
тельных актов на федеральном уровне по ОЭЗ в Калининградской 
области, по Ингушетии (№ 16-ФЗ от 1996 г.) и по Магаданской об
ласти (№ 104-ФЗ от 31 мая 1999 г.). Разновидностью особых эко
номических зон стали низконалоговые регионы и офшорные тер
ритории. Условно можно выделить три группы таких территорий:

• Территории, предоставлявшие льготное налогообложение за
регистрированным компаниям, которые не имели права вести 
предпринимательскую деятельность в регионе. Такова была практи
ка Агинского района Республики Бурятия, Ингушетии, Калмыкии.

• Территории, которые предоставляли льготы по налогообло
жению зарегистрированным компаниям, осуществляющим пред
принимательскую деятельность как в самом регионе, так и за его 
пределами, что было характерно для эколого-экономического рай
она «Алтай».

• Территории, предоставлявшие льготное налогообложение 
только компаниям, которые были зарегистрированы и вели пред
принимательскую деятельность в самом регионе, правда, сохраня
лась возможность регистрации юридического лица в данном ре
гионе и ведение деятельности в другом регионе, как, например, 
Углич Ярославской области, где пакет льгот включал льготы для 
резидентов, для нерезидентов из числа юридических лиц и льготы 
для физических лиц.
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Разновидностью офшорных зон или налоговых оазисов в рос
сийской практике стали закрытые административно-территори
альные образования (ЗАТО), которые регулировались на основе За
кона РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом административ
но-территориальном образовании» (с изм. от 24 декабря 2002 г.). 
Его цель — поддержать военные городки и территории по произ
водству продукции ВПК на основе предоставления налоговых 
льгот зарегистрированным предприятиям органами местного са
моуправления.

Обратите внимание! ЗАТО является административно-территориаль
ной единицей. Дополнительные льготы по налогам и сборам предос
тавляются органами самоуправления ЗАТО. Правом на получение 
льгот обладают организации, имеющие не менее 90% основных 
средств и осуществляющие не менее 70% своей деятельности на тер
риториях соответствующих ЗАТО (в том числе не менее 70% средне
списочной численности работников таких организаций должны со
ставлять лица, постоянно проживающие на территории ЗАТО, и не ме
нее 70% фонда оплаты труда должны выплачиваться работникам, 
постоянно проживающим на территории соответствующего ЗАТО). 
Данная концепция получила название «90-70-70». Дефицит бюджета 
ЗАТО покрывается субсидиями, субвенциями и дотациями из феде
рального бюджета (так называемые защищенные статьи).

Можно назвать такие ЗАТО, как поселок Восход, город Крас- 
нознаменск (Московская область), Северск (Томская область), 
Сэров (Нижегородская область), Лесной (Свердловская область), 
Железногорск (Красноярский край), Трехгорный, Озерск, Сне
жинок и поселок Локомотивный (Челябинская область). Объем 
предоставленных им льгот колебался от 40 (Саров) до 99,2% (Локо
мотивный). Система налоговых льгот в рамках ЗАТО просущест
вовала до 2002 г. В итоге цели, которые планировались по разви
тию производств на территории ЗАТО, так и не были решены.

По многочисленным экспертным оценкам, функционирова
ние ЗАТО и низконалоговых регионов хотя формально и не проти
воречило российскому законодательству, но наносило ущерб бюд
жетам других субъектов Федерации. Это связано с предоставлени
ем налоговых льгот налогоплательщикам за счет сокращения 
налоговых поступлений в бюджеты регионов, где формировалась 
их налоговая база. Действовавшее требование о внесении обяза
тельных отчислений на социально-экономическое развитие тер
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риторий регистрации оказалось неадекватным объему предостав
ленных налоговых льгот.

Низконалоговые регионы, образованные субъектами РФ, про
должают свою деятельность, хотя их эффективность снизилась 
вследствие введенных ограничений на предоставление дополни
тельных налоговых льгот. Причина связана с возможностью сни
жения налога на прибыль до 11% с 18%, полным освобождением от 
региональных и местных налогов.

Всего на начало 2001 г. на территории России функционирова
ли 18 свободных экономических зон федерального уровня, 28 тер
риторий с льготным налогообложением (низконалоговые регио
ны) на уровне субъектов Федерации и 43 закрытых администра
тивно-территориальных образования.

Основные проблемы функционирования российских СЭЗ в 
период до 2005 г.:

1) отсутствие четкой государственной концепции в отношении 
свободных экономических зон;

2) отсутствие единой нормативной базы;
3) невыполнение государственными органами принятых нор

мативных документов о СЭЗ. Фактически большинство СЭЗ ли
шились основной части ранее полученных преференций на феде
ральном уровне;

4) политическая нестабильность в стране;
5) недостаток средств на обустройство инфраструктуры;
6) противоречия между интересами отдельных регионов и ин

тересами федеральной власти;
7) низкий уровень развития инфраструктуры;
8) нехватка финансирования;
9) слабая поддержка со стороны государства, принятие нередко 

разнонаправленных решений в отношении СЭЗ;
10) коррупция;
11) большой размер территории, выделенной под зону.

7.2. Особые экономические зоны России после 2005 г.: 
законодательное регулирование и результаты

Многократные попытки принять общий законодательный акт по 
регулированию деятельности ОЭЗ, предпринимавшиеся с начала 
90-х годов, увенчались успехом в 2005 г. с подписанием Ф едераль
ного закона от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономиче
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ских зонах в Российской Федерации» и изменений и дополнений к 
нему, принятых в 2006 г. (Федеральный закон от 3 июня 2006 г. 
№ 76-ФЗ) и 2007 г. (Федеральный закон от 30 октября 2007 г. 
№ 240-ФЗ).

Как записано в указанных федеральных законах, основные 
цели создания ОЭЗ в России:

1) развитие обрабатывающих и высокотехнологичных отрас
лей;

2) производство новых видов продукции, развитие импортоза
мещающих производств;

3) развитие транспортной инфраструктуры;
4) развитие туризма и санаторно-курортной сферы;
5) стимулирование развития портового хозяйства и развитие 

конкурентоспособных портовых услуг.
Законом определено четыре типа особых экономических зон: 

промышленно-производственные; технико-внедренческие; тури
стско-рекреационные; портовые.

На территории ОЭЗ не допускается:
1) добыча полезных ископаемых и металлургическое производ

ство;
2) переработка полезных ископаемых и лома черных и цветных 

металлов;
3) производство и переработка подакцизных товаров (за ис

ключением легковых автомобилей и мотоциклов).
Каждая ОЭЗ создается на срок до 20 лет, причем продление 

деятельности не допускается. Исключение сделано для портовых 
ОЭЗ, срок функционирования которых 49 лет.

Важной нормой Федерального закона 2005 г. представляется 
четкая разработка условий досрочного прекращения деятельности 
ОЭЗ в случае неэффективности, а именно;

1) при необходимости обеспечения обороноспособности и 
безопасности государства;

2) если в течение трех лет с даты создания не заключено ни од
ного соглашения о ведении деятельности с учетом типа ОЭЗ либо 
Все ранее заключенные соглашения расторгнуты;

3) в течение трех лет подряд на территории зоны ее резидента
ми не ведется хозяйственная деятельность с учетом типа ОЭЗ.

В отдельных типах ОЭЗ к резиденту выдвигается требование об 
инвестировании ресурсов, объем которых должен быть:

7.2. Особые экономические зоны России после 2005 г.
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1) для резидента промышленно-производственной зоны не ме
нее 3 млн евро в рублевом эквиваленте (не считая стоимости нема
териальных активов) по курсу ЦБ РФ на день представления заяв
ки на заключение соглашения о ведении промышленно-производ
ственной деятельности. При этом резидент обязан осуществить 
капитальные вложения в рублях в сумме не менее 1 млн евро (за 
исключением нематериальных активов) в течение первого года с 
даты заключения соглашения с администрацией ОЭЗ;

2) для резидента портовой ОЭЗ минимальный объем инвести
ций при строительстве объектов инфраструктуры нового порта — 
не менее 10 млн евро, при реконструкции объектов инфраструкту
ры морского, речного порта или аэропорта — не менее 3 млн евро1.

Законом предусмотрены две формы государственных гарантий 
защиты прав и интересов зарубежных инвесторов на территории 
ОЭЗ: в отношении неблагоприятного изменения законодательства 
Российской Федерации о налогах и сборах (так называемая дедуш
кина оговорка, срок которой составляет срок действия соглашения 
о ведении той или иной деятельности) и гарантия по разрешению 
споров. Следует упомянуть еще одну важную норму Федерального 
закона «Об особых экономических зонах в Российской Федера
ции», которая запретила функционирование ранее созданных зон 
(исключение — ОЭЗ в Калининградской и Магаданской областях). 
Все остальные зоны должны разработать проект, представить его 
на конкурс, по результатам которого может быть принято решение 
о той или иной зоне. Как показывает практика, условия конкурс
ного отбора достаточно жесткие: из 43 заявок были утверждены 
только две на организацию промышленно-производственных зон, 
из 29 заявок на технико-внедренческие зоны — утверждены четыре 
заявки.

Одним из ключевых элементов функционирования любой ОЭЗ 
служит система льгот. В Федеральном законе 2005 г. подробно 
описана система таможенных льгот, которая действует в рамках 
режима свободной таможенной зоны. Такой режим предоставля
ется во всех четырех типах российских ОЭЗ. В частности, резиден
там гарантируются следующие условия: а) иностранные товары 
размещаются и используются в пределах территории ОЭЗ без уп
латы таможенных пошлин и НДС, без применения запретов и ог

1 Эти показатели были установлены после внесения поправок в Закон 2005 г. в За 
коне от 2009 г.
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раничений экономического характера, установленных в законода
тельстве РФ о государственном регулировании внешнеторговой 
деятельности; б) российские товары размещаются и используются 
на условиях, применяемых к вывозу в соответствии с таможенным 
режимом экспорта с уплатой акциза и без уплаты вывозных тамо
женных пошлин.

Иной подход отличает систему налоговых льгот. В Федераль
ном законе 2005 г. записано, что налогообложение осуществляется 
в соответствии с российским законодательством о налогах и сбо
рах. Налоговые льготы устанавливают субъекты Федерации на ре
гиональном и местном уровнях, их пакет несколько различается с 
учетом типа особой экономической зоны (табл. 7.1).

Табл ица  7.1. Налоговые льготы резидентам особых экономических зон 
в России, %

Показатель

Зоны

Промышлен
но-производ

ственные

Технико-вне
дренческие

Туристско-рек
реационные

Налог на прибыль 
(сниженная ставка) 13,5 13,5% нет 13,5

НДС — — — 0% (на 49 лет)

Налог на имущество 0 0 0 0

Транспортный налог
0 0 0

0 (по решению
субъекта)

Земельный налог 0 0 0 0

Расходы на НИОКР* Да Да

Страховые взносы 14 14 14

Ускоренная аморти
зация Да

Сниженная арендная 
плата

Не более 2% 
кадастровой 
стоимости

* Признаются в периоде, в котором были осуществлены, в размере фактических за
трат.

В целом объем налоговых льгот для резидентных компаний не
велик, тогда как в мировой практике в рамках разных типов ОЭЗ
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предоставляются более широкие льготы, в том числе в отношении 
налога на прибыль корпораций. Управление ОЭЗ ведется наблю
дательным советом зоны, а также федеральным органом исполни
тельской власти — Федеральным агентством по управлению осо
быми экономическими зонами, которое в 2007 г. было преобразо
вано в ОАО «Российские особые экономические зоны».

Создание особых экономических зон будет содействовать ка
чественно новому экономическому и социальному развитию Рос
сии за счет создания новых рабочих мест, строительства жилых 
кварталов, современных дорог и инженерных сетей. Согласно оп
росу резидентов преимущества размещения производств в рамках 
ОЭЗ связаны с налоговыми льготами, в том числе уменьшением 
налога на заработную плату на 12%, снижением налога на собст
венность; наличием благоприятного таможенного режима в отно
шении оборудования, ввозимого для использования в производст
ве или в исследованиях (когда не нужно доказывать, что причина 
его ввоза не связана с последующей перепродажей); повышение 
имиджа резидента ОЭЗ, что важно для инвестора; предоставление 
в аренду земельных участков, офисных площадей; наличие адек
ватной инфраструктуры.

Это интересно! По результатам проведенных конкурсных отборов в 
России были созданы две промышленно-производственные зоны 
«Липецк» в Липецкой области и «Алабуга» в Елабужском районе Татар
стана; четыре технико-внедренческие зоны в Санкт-Петербурге, Дуб
не Московской области, в Зеленоградском административном округе 
г. Москвы и Томске; семь туристско-рекреационных зон (ТРЗ) «Новая 
Анапа» в Краснодарском крае, ТРЗ «Байкальская Гавань» в Республи
ке Бурятия, ТРЗ «Ворота Байкала» в Иркутской области, ТРЗ «Бирюзо
вая Катунь» в Алтайском крае, ТРЗ «Алтайская долина» в Республике 
Алтай, ТРЗ «Куршская коса» в Калининградской области и ТРЗ «Гранд 
Спа Юца» в Ставропольском крае (Кавказские Минеральные Воды) и 
в марте 2010 г. принято решение о формировании восьмой по счету 
ТРЗ на территории о. Русский во Владивостоке; три портовые ОЭЗ в 
морском порту «Советская Гавань» Хабаровского края, в аэропорту 
«Емельяново* Красноярского края и аэропорту Ульяновск-Восточный. 
Сохранили свой статус и две ранее созданные ОЭЗ в Калининград
ской области и «Магадан» в Магаданской области.

За 2005—2009 гг. зарегистрированы 184 резидента, общий объ
ем заявленных инвестиций составил 207 млрд руб., создано 8202
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рабочих места, объем производства продукции и услуг — 
12 млрд руб. (без учета портовых ОЭЗ и комплексных ОЭЗ).

Т а б л и ц а  7.2. Основные показатели деятельности российских ОЭЗ в 2008 г., 
тыс. руб.

Тип ОЭЗ

Общая стои
мость выпол
ненных работ 
по созданию 

объектов ППЗ 
за 2008 г., 
тыс. руб.

Инвестировано 
средств в соз

дание объектов 
ППЗ за 2008 г., 

тыс. руб.

Общая стои
мость выпол
ненных работ 
по созданию 

ППЗ на 
01.01.2009 г., 

тыс. руб.

Инвестировано 
средств ОАО 
«ОЭЗ» и ДОАО 
на создание 

объектов ППЗ 
на

01.01.2009 г., 
тыс. руб.

Промышленно
производствен
ные 7 123 969,78 8 007 615,34 11 891 518,21 12 490 304,05

Технико-вне
дренческие 4 751 122,18 6 225 718,33 5 676 304,75 8 002 323,33

Туристско-рек
реационные 898 302,96 982 008,89 988 302,96 1 066 008,89

Портовые 1936,66 1936,66 1936,66 1936,66

Ис точник:  Годовой отчет ОАО ОЭЗ за 2008 год. М., 2009. С. 28—29.

Современные ОЭЗ находятся на стадии формирования инфра
структуры, без которой невозможна их эффективная деятельность. 
Планируется завершить строительство инфраструктуры в течение 
2012—2015 гг. В конце 2010 — начале 2011 г. были приняты решения 
правительства о формировании двух промышленно-производствен
ных зон — «Титановая долина» в Свердловской области и зоны в 
Самарской области; пяти туристско-рекреационных зон на Север
ном Кавказе (в Дагестане, Карачаево-Черкесии, Кабардино-Балка
рии и Адыгее) и одной портовой ОЭЗ в Мурманске. По состоянию  
на июль 2011 г., в этих ОЭЗ продолжалась разработка концепции 
деятельности, которую следует утвердить и затем приступить к фор
мированию инфраструктуры. Из перечисленных будущих россий
ских зон только одна имеет адекватную инфраструктуру («Титано
вая долина»), что является несомненным преимуществом по срав
нению с другими зонами, которые создаются на пустом месте.

Комплексные ОЭЗ в Калининградской и Магаданской облас
тях предоставляют резидентам более существенный пакет льгот,
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что вызвано определенными причинами. Калининградская зона 
отличается относительной эффективностью, ее функционирова
ние содействует социально-экономическому развитию региона, 
хотя главную роль играют социально-политические факторы (ото
рванность от центральной части России). Зарегистрировано более 
46 тыс. резидентных компаний, создано 5,5 тыс. рабочих мест, 
объем заявленных инвестиций достиг 40,6 млрд руб.

Магаданская ОЭЗ, известная также как «Золотая Колыма», от
личается неравномерной динамикой развития и низкой эффектив
ностью. Если в первые годы ее функционирования число рези
дентных компаний возросло с 280 в 1999 г. до 349 в 2005 г., то затем 
оно сократилось до 210 в 2009 г. Более 40% предприятий являются 
убыточными. В итоге основные цели создания этой зоны не были 
достигнуты.

Основные проблемы функционирования современных ОЭЗ 
включают в себя: а) фактическую деятельность ведет гораздо мень
шее количество резидентов по сравнению с количеством зарегист
рированных компаний; б) административные формальности;
в) неадекватный объем финансирования инфраструктурных объ
ектов по сравнению с передовой зарубежной практикой.

7.3. Технопарки в России: история развития и практика
функционирования в 2000-е годы

История развития технопарков в нашей стране берет начало с кон
ца 1950-х — начала 1960-х годов, когда были созданы научные цен
тры, более известные как академгородки. Именно эти годы и стали 
первым этапом становления и развития технопарков в России. 
Первым в нашей стране стал сибирский Академгородок. Его функ
ции состояли в проведении научных исследований, в том числе 
прикладных и фундаментальных, проведении научно-исследова
тельских и опытно-конструкторских разработок (НИОКР) и дове
дении их до промышленной стадии. Деятельность носила неком
мерческий характер.

Второй этап начался в 90-х годах, когда по решению Прави
тельства Министерство экономики РСФСР разработало програм
му «Технопарки России», рассчитанную на пять лет в целях увели
чения отдачи от НИОКР, разработанных в советский период, на 
основе целевого финансирования. Первым технопарком стал Том
ский научно-технологический парк, созданный в 1990 г.
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Технопарк — это коммерческая или некоммерческая организа
ция (предприятие), учрежденная в определенной организационно
правовой форме (совместного предприятия, общества с ограни
ченной ответственностью, акционерного общества, ассоциации, 
фонда, учреждения), имеющая статус юридического лица, способ
ствующая формированию инновационной среды на основе созда
ния материально-технической, экономической, информационной 
и социальной базы для самостоятельной деятельности малых ин
новационных предприятий, для производственного освоения на
учных достижений и наукоемких технологий. Так, функционирует 
ИТ-инкубатор в Зеленограде, инновационно-промышленные 
комплексы действуют в Московском институте электронной тех
ники (МИЭТ), в Санкт-Петербурге и Зеленограде. Инновацион
но-технологический центр (ИТЦ) функционирует в АО «Светла
на» по выпуску продукции электронного приборостроения.

Интересный факт! В 1996 г. в России насчитывалось около 50 техно
парков, в которых работали 1000 малых инновационных фирм и 150 
сервисных компаний. Было создано 10 тыс. рабочих мест. К весне 
2001 г. число технопарков возросло до 60, и лишь 30 из них прошли 
официальную аккредитацию в 2000 г., а 11 из их числа были призна
ны отвечающими международным стандартам.

В нашей стране идея ИТЦ развивалась по отличному от запад
ной практики пути, когда большая их часть была создана не на 
предприятиях или научно-производственных комплексах, а при 
университетах (например, научный парк МГУ). Примером техно
парка на базе промышленного предприятия может служить «Кам
ский индустриальный парк» при КамАЗе, функционирующий с 
2005 г.

Первые российские технопарки столкнулись с теми же пробле
мами, что и особые экономические зоны, а именно с низким уров
нем развития инфраструктуры, отсутствием собственной недви
жимости, нехваткой кадров с адекватным уровнем подготовки. 
Наиболее высокие показатели деятельности отмечены у 11 техно
парков из 30, прошедших аккредитацию. Это международный на- 
Учно-технологический парк «Москворечье» Московского государ
ственного инженерно-физического института, занявший 1-е ме
сто; научный парк «МЭИ» Московского государственного 
энергетического института; научно-технологический парк «Волга- 
техника» Саратовского государственного технического универси
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тета; технопарк Санкт-Петербургского государственного электро
технического университета; научно-технологический парк «Баш
кортостан» Уфимского государственного авиационного техниче
ского университета, которые вошли в «пятерку» лидеров 
российских технопарков по результативности деятельности.

Большая часть российских технопарков (55%) расположена в 
технических университетах, 37% — в классических университетах 
и лишь 4% — в научно-исследовательских институтах и 4% — на 
промышленных предприятиях. Основные показатели деятельно
сти технопарков приведены в табл. 7.3.

Т аб л иц а  7.3. Показатели деятельности российских технопарков в 2006 г.

Показатель Характеристика Примечания

Размер территории Небольшой Только 8 технопарков имеют террито
рию более 4 тыс. м2. В том числе парк 
Зеленограда, площадь которого равна 
56 тыс. м2, что соответствует мировым 
стандартам

Количество зареги
стрированных инно
вационных компа
ний

655 В каждом технопарке количество ком
паний варьирует от 1 до 55

Количество рабочих 
мест

Невелико. 12 технопар
ков из 22 создали более 
200 рабочих мест в 
среднем

В Зеленоградском технопарке занято 
2700 человек, в технопарке МГУ 
им. М. В. Ломоносова — 2500 чело
век, в технопарке МЭИ — 700 человек

Объем производст
ва товаров и услуг

Небольшой. В 22 техно
парках объем производ
ства достигает 5,2 млрд 
руб. в среднем ежегод
но

Показатель разнится по технопаркам. 
Так, 5 из 22 парков производят 82,7% 
товаров и услуг на общую сумму 
в 4,3 млрд руб. Технопарк МГУ 
им. М. В. Ломоносова имеет 
ежегодный объем производства 
1,5 млрд руб., парк Зеленограда —
1,3, технопарк МЭИ — 0,98, технопарк 
«Москворечье» — 0,3 млрд р у б .___ _

Разновидностью российских технопарков стали наукограды» 
В 1999 г. в России был принят Федеральный закон от 7 апреля 
1999 г. № 70-ФЗ (ред. от 18 октября 2007 г.) «О статусе наукограда 
Российской Федерации».
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Первым из российских научных городов статус наукограда по
лучил в 2000 г. город Обнинск Калужской области. В настоящее 
время функционируют 14 наукоградов.

Третьим по счету этапом эволюции российской концепции 
технопарков стал 2005 г., когда ряд регионов не прошли конкурс
ный отбор на формирование технико-внедренческих зон. Для пяти 
из их числа — Новосибирска, Тюмени, Сарова, Казани и Обнин
ска — появилась возможность создания технопарков. Государство 
может финансировать строительство объектов инфраструктуры на 
их территории по принципу «пятьдесят на пятьдесят», т.е. путем 
совместного финансирования за счет федеральных и региональ
ных финансовых средств. На пять технопарков было выделено 
2 млрд руб. по федеральному бюджету 2007 г. на сооружение транс
портной и инженерной инфраструктуры, разработку проектной и 
сметной документации. Однако совокупный объем средств на пять 
технопарков невелик даже для отдельно взятого технопарка. Для 
сравнения: на обустройство двух площадок ОЭЗ технико-внедрен
ческого типа «Зеленоград» выделено 23,8 млрд руб., т.е. почти в 
12 раз больше, чем на пять технопарков. В 2007 г. к указанным про
ектам технопарков добавились еще два проекта — в Татарстане и 
Санкт-Петербурге.

Специализация технопарков разнообразна: химическая и неф
техимическая отрасли — в Казанском технопарке, разработка ме
дицинского оборудования, информационных и энергетических 
технологий, экологических технологий — в Саровском технопар
ке, биотехнологии, фармакология и производство новых материа
лов в Обнинском технопарке, разработка информационных техно
логий и биотехнологий — в Новосибирском технопарке, разработ
ка технологий поиска и добычи углеводородов — в Тюменском 
технопарке.

Технопарки не подпадают под нормы Федерального закона 
«Об особых экономических зонах в Российской Федерации» 
(2005 г.). Правовые рамки их деятельности определены федераль
ными целевыми программами (ФЦП), основной из которых мож
но считать ФЦП «Создание технопарков в сфере высоких техноло
гий в Российской Федерации», принятой правительством в 2006 г. 
(J'fe 328-р). Программа нацелена на формирование технопарков в 
сФере высоких технологий, развитие государственного финанси
рования и диверсификацию его источников. ФЦП определила соз
нание ИТ-технопарков в семи регионах страны: в Московской об
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ласти, Новосибирской и Нижегородской областях, Калужской и 
Тюменской областях, Татарстане и Санкт Петербурге.

ФЦП определяет два этапа формирования ИТ-технопарков:
• 1-й этап охватывает 2006—2007 гг. и призван создать органи

зационную структуру, базовую инфраструктуру, сооружения, раз
работать программу маркетинга российских высокотехнологичных 
предприятий на мировых рынках.

• 2-й этап в период 2008—2010 гг. наметил развить инфра
структуру ИТ-технопарков, привлечь известные зарубежные ТНК 
для производства и передачи технологий, реализации программы 
выхода российских компаний на мировой рынок. Он был продлен 
до 2014 г.

В рамках 1-го этапа ФЦП было завершено формирование пер
вой очереди ИТ-технопарка «Алебашево» в Тюменской области, 
завершена первая фаза развития ИТ-технопарка «Черноголовка». 
Совокупный объем вложенных инвестиций составляет около 
3 млн долл.

Что касается 2-го этапа ФЦП, то в 2009 г. началось строитель
ство комплекса зданий для производства и передачи технологий в 
ИТ-технопарке «Алебашево» в Тюменской области. В 2007 г. был 
учрежден Инвестиционный фонд для технопарков с объемом ка
питала в 1 трлн руб., из которых 50% предоставил федеральный 
бюджет, по 25% — региональные бюджеты и частные источники.

По оценкам правительства страны, к 2011 г. совокупный объем 
производства продукции в новых ИТ-технопарках достигнет 
100 млрд руб. и 1,5 млн руб. в расчете на каждого занятого, будет 
создано 75 тыс. новых рабочих мест. Указанные показатели соот
ветствуют мировым стандартам развития технопарков. В 2007— 
2008 гг. было выделено 3,5 млрд руб. из федерального бюджета и
3,5 млрд руб. из региональных бюджетов на цели формирования 
ИТ-технопарков. Но по многим оценкам, программа формирова
ния ИТ-технопарков провалилась, так как временные рамки не 
были выдержаны. Решено продлить действие ФЦП «Создание тех
нопарков в сфере высоких технологий в Российской Федерации» 
№ 328-р от 2006 г. до 2014 г. По итогам 2009 г. наименее эффектив
но формируются ИТ-технопарки в Калужской и Московской об
ластях, Санкт-Петербурге и Мордовии, тогда как четыре других 
ИТ-технопарка (в Новосибирске, Кемерово, Тюменской области и 
Татарстане) достигли определенного прогресса. Фактически толь
ко один технопарк «Идея» в Казани реально функционирует, а в
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других технопарках продолжается процесс проектно-сметной до
кументации.

Основные преимущества деятельности технопарков связаны с 
содействием экономическому и социальному развитию региона, 
строительством адекватной инфраструктуры, созданием дополни
тельных рабочих мест, стимулированием притока инвестиций в 
региональную экономику. Однако российская практика показыва
ет наличие большого круга проблем, с которыми сталкиваются со
временные технопарки. Основные проблемы связаны с нехваткой 
финансирования на государственном уровне (частично эту про
блему решают региональные власти. Так, на реализацию проекта 
строительства центра российского программирования в ИТ-техно- 
парке «Дубна» региональные власти выделили 140 млн руб., тогда 
как из федерального бюджета никаких финансовых средств не по
ступило). Для успешной реализации концепции технопарков в на
шей стране необходимо решить ряд проблем законодательного ха
рактера (ввести в законодательство понятия «технопарк» и «инно
вационный проект», проблемы правоприменительного механизма 
в сфере защиты прав интеллектуальной собственности), кадрового 
характера (отсутствие или нехватка подготовленных технологиче
ских менеджеров), финансового плана (нехватка средств финанси
рования для покупки оборудования, недостаточное количество ис
точников финансирования, нехватка оборотных средств).

Современный финансовый кризис сказался на функциониро
вании российских технопарков, финансовые потери которых со
ставят до 60%, а бюджетный заказ сократился на 60% в 2009 г., в 
результате чего весь сектор сократится на 60%.

В целом у России есть конкурентные преимущества по научно- 
техническому потенциалу. Но для их эффективного использова
ния следует решить немало проблем, в том числе сформировать 
маркетинговые каналы выхода инновационных компаний на зару
бежные рынки.

7-4» Инновационный центр «Сколково»: законодательное 
регулирование и современное состояние

Деятельность инновационного центра (ИЦ) «Сколково» регулиру
ется Федеральным законом № 244-ФЗ «Об инновационном центре 
«Сколково» (2010 г.) и Федеральным законом № 243-ФЗ «О внесе
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской
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Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об иннова
ционном центре «Сколково». Федеральный закон № 244-ФЗ регу
лирует отношения, связанные с реализацией проекта создания и 
обеспечения функционирования инновационного центра «Скол
ково» и обеспечения его жизнедеятельности.

Участниками ИЦ могут быть исследовательские компании, за
нимающиеся разработками в областях энергосбережения и энер
гоэффективности, ядерными и космическими технологиями, стра
тегическими компьютерными технологиями, программным обес
печением, разработкой медицинского оборудования и препаратов. 
До 1 января 2014 г. участниками могут стать исследовательские 
центры, научные институты, не расположенные в Сколково.

Деятельность лиц, участвующих в реализации проекта, должна 
соответствовать его целям. Контроль за таким соответствием осу
ществляет управляющая компания. Статус участника проекта по
лучает юридическое лицо с даты его включения в реестр участни
ков проекта. В законе перечислены причины досрочного исключе
ния юридического лица из реестра участников, в том числе: 
нарушение правил проекта; отказ от участия в проекте; несоблю
дение участником требований закона.

Строго регламентированы направления исследовательской 
деятельности, которые осуществляет участник проекта: 1) энерго- 
эффекивность и энергосбережение, включая разработку иннова
ционных энергетических технологий; 2) ядерные технологии;
3) космические технологии, включая телекоммуникации и навига
ционные системы; 4) медицинские технологии в сфере разработки  
оборудования и лекарственных средств; 5) стратегические компь
ютерные технологии и программное обеспечение. По каждому из 
этих направлений будут сформированы кластеры.

Один из важнейших аспектов данного Закона связан с вопро
сами возмещения затрат по уплате таможенных платежей. Такое 
право предоставлено управляющей компании в случае оказания 
услуг таможенного брокера юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям при ввозе товаров для их использования на 
территории центра. Уплата таможенных пошлин осуществляется 
управляющей компанией от имени и по поручению участника 
проекта в виде субсидий на основе перечисления средств управ
ляющей компании. Аналогичным образом происходит возмеще
ние затрат на уплату НДС.
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В законе также регулируется вопрос привлечения иностранной 
рабочей силы, а именно: отсутствуют требования в отношении по
лучения работодателем разрешений на привлечение иностранной 
рабочей силы; приглашения на въезд предоставляются без учета 
квот на выдачу разрешений; оформление приглашений на въезд 
ведется через управляющую компанию или ее дочернее общество. 
Иностранная рабочая сила привлекается сроком на три года с воз
можным неоднократным продлением также на три года только на 
цели реализации проекта. Намечено его реализовать в течение 
3—7 лет, или к 2013—2017 гг.

Согласно Закону Сколково является территориально обособ
ленным комплексом, призванным осуществлять высокотехноло
гичные исследования. В нем определен пакет налоговых льгот и 
порядок управления.

Налоговые льготы для резидентов включают: 1) снижение на
лога на прибыль до 0% до накопления прибыли в размере 
10 млн долл.; 2) освобождение от налога на имущество до накопле
ния прибыли в размере 10 млн долл.; 3) освобождение от ьалога на 
землю до накопления прибыли в размере 10 млн долл.; 4) платеж 
на обязательное социальное страхование по ставке 14% (вместо 
26% до 2011 г. и 34% с 2011 г.); 5) право платить НДС по желанию.

Административные льготы включают в себя упрощенный поря
док привлечения иностранных специалистов и освобождение от ве
дения бухгалтерского учета, пока объем выручки не достигнет 
1 млрд руб. Льготы будут действовать в течение 10 лет (максималь
ный срок резиденции в инновационном центре), пока объем выруч
ки не достигнет 1 млрд руб., а затем при достижении накопленной 
прибыли — 300 млн руб. После достижения размера прибыли в 
Ю млн долл. резидентные компании сохранят свой статус на терри
тории «Сколково», но перейдут на общий налоговый режим. По
добных налоговых льгот нет ни в одной другой российской ОЭЗ.

Одним из важных шагов развития ИН «Сколково» стало под
писание соглашения о взаимодействии между Фондом развития 
Центра разработки и коммерциализации новых технологий в 
Сколково и американской ТНК Cisco — одного из резидентов аме
риканской «Кремниевой долины». По идее компании Cisco, мо
дель «Сколково» — один населенный пункт в стране на основе 
Концепции «Умные плюс подключенные к Интернету города» как 
м°Дель будущего устойчивого экономического, социального и 
экологического развития российской экономики. Для достижения

7.4. Инновационный центр «Сколково»
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поставленных целей намечено сформировать кластер с бизнес-ин
кубатором, университетом и предприятиями, производящими вы
сокотехнологичную продукцию и услуги с высокой добавленной 
стоимостью. Подписаны также соглашения с другими известными 
зарубежными ТНК — «Нокиа», «Сименс», «Эриксон», «Интел», 
«Майкрософт» и др.

Инновационный центр отличается от других видов технико
внедренческих зон (как уже было сказано, в нашей стране есть 
собственно технико-внедренческие зоны, технопарки, наукогра
ды) коммерциализацией инновационных разработок. Сколково 
называют российской «Кремниевой долиной», при этом на выс
шем уровне подчеркивается, что нет смысла копировать успешный 
американский опыт, тем более, что ни одной другой стране и даже 
другим американским штатам не удалось повторить опыт «Крем
ниевой долины».

На реализации проекта «Сколково», несомненно, будут сказы
ваться общие проблемы, характерные для российской экономики 
и науки, в том числе низкие отчисления на науку из ВВП страны; 
низкий уровень коммерциализации НИОКР (5% против 65% в ев
ропейских странах); высокий политический риск; коррупция на 
разных уровнях власти; нехватка финансирования (хотя на началь
ном этапе можно рассчитывать на финансовое содействие со сто
роны Роснано и Российской венчурной компании); отсутствие 
заинтересованности у предпринимателей в развитии бизнеса в тех
нопарках, технико-внедренческих ОЭЗ из-за высокой капитало
емкости проектов; проблема получения госзаказов. Именно 
предоставление государством заказов на разработку технологий и 
производство технологичной продукции и их выполнение на со
вместной основе стало базой успешной деятельности знаменитой 
американской «Кремниевой долины» в Калифорнии.

Контрольные вопросы и задания

1. Какова цель создания в России особых экономических зон?
2. Выделите этапы формирования и функционирования в России 

ОЭЗ.
3. Какими нормативными актами регулируется создание ОЭЗ в России?
4. Как повлиял современный финансовый кризис на российские тех

нопарки?
5. С какой целью разработан проект «Сколково»?
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ГЛАВА

8
Валютно-финансовые условия участия 

России в международных экономических 

отношениях

8.1. Валютная политика России в конце XX и начале XXI в. / 8.2. Иституцио- 
нальная структура современного российского валютного рынка / 8.3. Пер
спективы рубля как региональной резервной валюты / 8.4. Участие России в 
международных расчетах / 8.5. Участие России в международных кредитных 
отношениях

8.1. Валютная политика России в конце XX и начале XXI в.

Валютная система России в условиях перехода к рыночной эконо
мике сформировалась с учетом структурных принципов Ямайской 
валютной системы, которые она должна выполнять после вступле
ния в июне 1992 г. в члены МВФ.

Основой национальной валютной системы Российской Феде
рации является российский рубль, введенный в обращение в 
1993 г. взамен рубля СССР.

В условиях административно-плановой экономики СССР суще
ствовала государственная монополия на внешнеэкономическую дея
тельность и валютная монополия. Изменения на валютном рынке 
СССР начались в конце 80-х годов с либерализацией внешнеэконо
мических связей. Первым шагом явился отказ от государственной 
монополии внешней торговли, когда все внешнеторговые операции 
осуществлялись уполномоченными государственными органами, и 
валютной монополии, в рамках которой основными участниками 
всех международных расчетов и операций являлись Центральный 
банк и Внешэкономбанк СССР. С началом экономических реформ 
возникла необходимость преодолеть оторванность производителей 
готовой продукции от мирового рынка. Условием для этого является 
новая валютная политика, соответствующая рыночной экономике.

На начальном этапе формирования валютной политики, соот
ветствующей рыночной экономике (1990—1993 г.), существовала
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множественность валютных курсов рубля. В 1991 г. действовало 
четыре курса рубля:

• официальный, существовавший с 1 января 1961 г. и исполь
зовавшийся для международных статистических сопоставлений и 
официальной отчетности;

• специальный — с 1 ноября 1989 г., который применялся при 
валютном обслуживании советских и иностранных граждан;

• коммерческий — с 1 ноября 1990 г. использовался в расчетах 
по внешнеторговым операциям на территории бывшего СССР и 
советским инвестициям за рубежом, в расчетах предприятий не
торгового характера. С введением коммерческого курса были от
менены дифференцированные валютные коэффициенты (ДВК), 
которые применялись с 1987 по 1989 г. для отдельных предприятий 
по определенным группам валют и экспортных товаров;

• биржевой — с апреля 1991 г., который определялся на валют
ной бирже Госбанка СССР.

В июле 1992 г. был введен единый официальный курс россий
ского рубля к доллару США, определяемый на торгах Московской 
межбанковской валютной биржи (ММВБ).

Важной характеристикой национальной валютной системы яв
ляется режим обменного курса ее национальной денежной едини
цы. В условиях перехода России к рынку был введен единый пла
вающий валютный курс рубля. Однако зависимость от импорта 
вызвала отрицательные последствия и привела к снижению курса 
рубля и обострению проблемы насыщения отечественного рынка 
импортными товарами, стало сокращаться экспортное производ
ство, усилилась инфляция.

В интересах стабилизации на валютном рынке усилилась регу
лирующая роль государства. В рамках валютной политики на этом 
этапе (1994—1998 гг.) предпринимались меры по совершенствова
нию валютного регулирования и контроля как условия для стиму
лирования экспорта и развития процесса воспроизводства в целом. 
Об этом свидетельствует проведение Банком России валютных ин
тервенций на ММВБ и СПВБ, принятие в 1994 г. инструкций по 
валютному экспортному и в 1996 г. — по валютному импортному 
контролю.

Центральным банком РФ и Правительством РФ 6 июля 1995 г. 
были введены режим валютного коридора, т.е. пределов измене
ний текущего обменного курса рубля на биржевом и межбанков
ском валютном рынках, а также фиксированные пороговые значе
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ния колебаний валютного курса рубля к доллару, которые поддер
живаются ЦБ РФ с помощью интервенций на валютном рынке. 
Введение валютного коридора имело как положительную сторону 
(нейтрализовало процесс импорта инфляции), так и недостаток 
(рост реального курса рубля к доллару), который ухудшил конку
рентоспособность российских экспортеров на мировом рынке. 
Это привело к переходу от горизонтального коридора к наклонно
му во втором полугодии 1996 г. и создало предпосылки для относи
тельной стабилизации курса рубля.

Однако усилившееся давление на валютный курс рубля выну
дило Центральный банк РФ активизировать свои интервенции на 
валютном рынке. В результате этого сократились золотовалютные 
резервы страны, в начале 1997 г. составившие 15,3 млрд долл. Ак
тивные интервенции позволили переломить неблагоприятную си
туацию и сохранить контроль над валютным курсом и действие на
клонного валютного коридора. В дополнение к главной цели — 
стабилизации валютного курса — проводимая валютная политика 
была направлена на достижение таких важных задач, как:

* сглаживание резких колебаний валютного курса в результате 
краткосрочного несоответствия спроса и предложения иностран
ной валюты;

* ограничение доходности вложений в иностранные активы 
Для повышения привлекательности рублевых финансовых инстру
ментов в целях стимулирования процесса дедолларизации россий
ской экономики;

* поддержание на достаточном уровне валютных резервов 
банка России и совершенствование механизмов управления ими.

Результатом начавшегося в октябре 1997 г. финансового кризи
са в странах Юго-Восточной Азии стало значительное перемеще- 
ние капитала из стран с развивающимися рынками в государствен
ные бумаги развитых стран, охватившее и российский финансо
вый рынок.

В ноябре 1997 г. Правительство РФ и Банк России выступили с 
совместным заявлением о политике валютного курса рубля на бли- 
Х *ш ие несколько лет. Планировалось, что по крайней мере в 

2000 гг. центральный обменный курс будет находиться на 
Уровне 6,2 руб. за 1 долл., а его возможное отклонение не превысит

0 этого уровня. Это оптимистичное заявление было связано с
еДлением темпов инфляции в 1997 г. Но в связи с финансовым
зисом этот параметр не бьит выдержан, и 17 августа 1998 г. вла

8.1. Валютная политика России в конце XX и начале XXI в.
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сти отказались от принятой политики, установив курс рубля к дол
лару в границах от 6 до 9,5 руб. за 1 долл. Следствием этой меры с 
одновременной реструктуризацией рынка государственных обяза
тельств и объявлением 90-дневного моратория на возврат креди
тов, полученных от нерезидентов, стала дестабилизация валютного 
рынка и существенное падение валютного курса рубля.

Для стабилизации российского валютного рынка Центральный 
банк РФ перешел к режиму плавающего валютного курса рубля с 
проведением валютных интервенций для сглаживания резких ко
лебаний.

В условиях начавшегося валютного кризиса Банк России при
нял решение в сентябре 1998 г. о сосредоточении обязательной 
продажи экспортерами 50% валютной выручки на ММВБ. С 31 де
кабря 1998 г. этот норматив был увеличен до 75%, а также был со
кращен срок обязательной продажи с 14 до 7 дней. Это было связа
но с необходимостью пополнять золотовалютные резервы и кон
тролировать покупку и продажу валюты во время кризисной 
ситуации в стране.

Эти меры позволили стабилизировать курс рубля, нарастить 
золотовалютные резервы к 1 января 2001 г. до 27,9 млрд долл., а 
также выполнять внешние обязательства и постепенно перейти к 
либерализации валютного регулирования.

Новый этап (2001—2006 гг.) в развитии валютной политики 
Банка России начался с либерализации регулирующих мер. В авгу
сте 2001 г. норма обязательной продажи экспортной валютной вы
ручки была снижена до 50%.

Федеральный закон от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валют
ном регулировании и валютном контроле» зафиксировал положе
ние о том, что обязательная продажа валютной выручки резиден
тов (физических лиц — индивидуальных предпринимателей и 
юридических лиц) осуществляется в размере 30% суммы валютной 
выручки, если иной размер не установлен Центральным бан
ком РФ.

Дальнейшее регулирование российского валютного рынка и 
его либерализация осуществлялись в соответствии с редакцией 
Федерального закона от 18 июля 2005 г. № 90-ФЗ «О валютном ре
гулировании и валютном контроле», предоставившего право рос
сийским предприятиям-экспортерам открывать счета и вести рас
четы через любой как российский, так и иностранный банк.
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В результате благоприятной внешнеэкономической конъюнк
туры в 2004—2007 гг. на мировых рынках энергоносителей, являю
щихся основными статьями российского экспорта, стало возмож
ным снижение нормы обязательной продажи экспортной выручки 
до 10%, а с апреля 2006 г. вообще отказаться от использования по
рядка обязательной продажи валютной выручки, снизить в два 
раза норматив резервирования по валютным операциям.

Существенный приток валютных средств позволил стабилизи
ровать курс рубля. Одной из составляющих механизма поддержания 
стабильности курса рубля и регулирования структуры валютных ре
зервов является введенный с 1 февраля 2005 г. новый операционный 
ориентир, выраженный в рублях — стоимость бивалютной корзи
ны, состоящей из доллара США и евро, в пропорциях, устанавли
ваемых Банком России. В начале использования нового ориентира 
курсовой политики бивалютная корзина состояла из 0,9 долл. и 
0,1 евро. В процессе адаптации участников валютного рынка к но
вому ориентиру структура бивалютной корзины менялась в сторо
ну увеличения доли евро. Реакцией на укрепление единой евро
пейской валюты на мировом рынке стало решение Банка России 
об изменении структуры бивалютной корзины, в которую с 15 мая 
2005 г. входило 0,2 евро и 0,8 долл., с 16 мая — 0,3 евро и 0,7 долл., с 
1 августа — 0,35 евро и 0,65 долл., со 2 декабря 2005 г. рублевая стои
мость бивалютной корзины рассчитывалась как сумма 0,4 евро к 
рублю и 0,6 долл. к рублю, а с февраля 2007 г. — 0,45 евро и 
0,55 долл. к рублю.

В результате использования нового операционного ориентира 
курсовой политики достигается сглаживание краткосрочных, не 
связанных с фундаментальными экономическими факторами ко
лебаний рублевой стоимости бивалютной корзины, а также сниже
ние курсовых рисков и повышение относительной привлекатель
ности операций в валюте. В то же время происходит усиление за
висимости текущей динамики курса доллар/рубль на внутреннем 
рынке от конъюнктурных и спекулятивных изменений динамики 
курса доллара к евро на мировом валютном рынке.

Для стимулирования деловой активности российских участни
ков хозяйственной деятельности Банк России осуществляет ма
неврирование ставкой рефинансирования коммерческих банков, 
которую он постепенно снизил с 18% в июне 2003 г. до 12% в ян
варе 2006 г. и до 10,5% в июне 2007 г. В целях повышения привле
кательности инвестирования в период с октября 2009 г. по февраль
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2011 г. ставка рефинансирования постоянно снижалась и в февра
ле 2011 г. была установлена на уровне 7,75%. Однако в условиях 
мирового финансового кризиса ставка рефинансирования 3 мая 
2011 г. была повышена и в настоящее время находится на уровне 
8,0%.

Стабильному и устойчивому развитию российской экономики 
способствует рост официальных золотовалютных резервов (ЗВР) 
России, размер которых достиг 182,2 млрд долл. к 1 января 2006 г. 
В международной практике объем золотовалютных резервов счита
ется достаточным, если обеспечивается трехмесячное покрытие 
стоимости импорта товаров и услуг. На фазе выхода из экономиче
ского кризиса во II квартале 2010 г. общий объем российских меж
дународных резервов покрывал примерно 20-месячную стоимость 
импорта товаров и услуг, а к 1 мая 2011 г. объем ЗВР увеличился уже 
до 518,3 млрд долл., в то время как величина всех (краткосрочных и 
долгосрочных) обязательств государства по внешнему долгу состав
ляла около 31 млрд долл. Таким образом, накопленные официаль
ные резервы с лихвой обеспечивали потребности государства в фи
нансировании трехмесячного импорта в случае ухудшения ситуации 
с платежным балансом, в единовременном выполнении внешних 
долговых обязательств России, а также для поддержания ликвидно
сти российского валютного рынка, стабильности курса рубля и для 
обеспечения устойчивого развития российской экономики.

8.2. Институциональная структура современного российского 
валютного рынка

В начале 90-х годов начала формироваться институциональная 
структура валютного рынка России, представленная валютными 
биржами и двухуровневой банковской системой, возглавляемой 
Центральным банком РФ, который является органом валютного 
регулирования и контроля. Прерогативой этого банка является оп
ределение порядка ввоза и вывоза, пересылки иностранной валю
ты и ценных бумаг в иностранной валюте, принадлежащих рези
дентам, выдача валютных лицензий, проведение мер по валютно
му регулированию путем изменения ставки рефинансирования, 
лимита открытой валютной позиции уполномоченных банков, 
проведения валютных интервенций.

Важную роль в организации российского валютного рынка вы
полняют валютные биржи. Формированию биржевого валютного
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рынка предшествовали валютные аукционы Внешэкономбанка 
СССР в 1989 г., на которых на основе конкурса заявок осуществля
лась покупка и продажа иностранной валюты предприятиями, 
имевшими валютные счета во Внешэкономбанке.

В апреле 1991 г. начала работать валютная биржа Центрального 
банка СССР, а в январе 1992 г. было создано акционерное общест
во закрытого типа «Московская межбанковская валютная биржа» 
(ММВБ). В состав ее учредителей вошли 30 ведущих банков, две 
финансовые компании, а также Ассоциация российских банков и 
Правительство Москвы. ММВБ стала основным центром проведе
ния валютных операций банков, курс которой с 1 июля 1992 г. ис
пользовался Банком России для официальной котировки рубля к 
иностранным валютам.

В начале 1993 г. наряду с ММВБ начали функционировать ре
гиональные валютные биржи: Санкт-Петербургская валютная 
биржа (СПВБ), Уральская, Сибирская, Азиатско-Тихоокеанская, 
Ростовская межбанковские валютные биржи. В январе 1994 г. была 
учреждена Нижегородская валютная фондовая биржа, а в апреле 
этого же года — Самарская валютная межбанковская биржа. Каж
дая региональная биржа является самостоятельной и независимой 
организацией и в соответствии с лицензией Банка России занима
ется организацией торгов по валюте, в том числе на Единой торго
вой сессии (ЕТС). Таким образом, в валютный рынок были вовле
чены все крупнейшие промышленные регионы страны. При этом 
оборот региональных бирж по валюте составляет примерно 
20—30% в совокупном биржевом обороте, а на ММВБ приходится 
около 75% объема торгов.

Важным этапом в деятельности ММВБ стало создание в 1997 г. 
системы электронных лотовых торгов (СЭЛТ), которая дала воз
можность контролировать собственные позиции, автоматизирова
ла процесс заключения сделок и обеспечила скорость расчетов.

В настоящее время происходит совершенствование инфра
структуры современного российского валютно-финансового рын
ка, основой которого является группа ММВБ, предоставляющая 
участникам российского финансового рынка торговые, клиринго
вые, расчетные и депозитарные услуги. По данным на начало 
2011 г., центральной компанией группы является ЗАО «Московская 
межбанковская валютная биржа», на которой проходят торги валю
той и государственными облигациями. Ее дочерняя структура — 
ЗАО «Фондовая биржа ММВБ» — является площадкой для торгов
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ли акциями и облигациями российских компаний. Также в структу
ру группы входит ЗАО «Национальная товарная биржа», на которой 
проходят торги фьючерсами на зерно и совершаются зерновые ин
тервенции Минсельхоза России. Расчетным депозитарием группы 
ММВБ является «Национальный депозитарный центр», осуществ
ляющий хранение активов и денежные расчеты по сделкам участни
ков финансового рынка. Клиринг по сделкам осуществляется через 
специально созданный банк — АКБ «Национальный клиринговый 
центр», проведение денежных расчетов осуществляет ЗАО «Расчет
ная палата ММВБ». Информационной поддержкой рынков ММВБ 
занимается компания «И-Сток». Кроме того, в группу входят регио
нальные биржевые центры и валютно-фондовые биржи — ЗАО 
«РЦБ «ММВБ-Юг», ЗАО «РЦБ «ММВБ-Дальний Восток», ЗАО 
«РЦБ «ММВБ-Урал», ЗАО «РЦБ «ММ В Б-Поволжье», ОАО СВМБ, 
ЗАО СПВБ, ЗАО СМВБ. С июля 2010 г. в состав Группы ММВБ во
шла украинская Фондовая биржа ПФТС. На 1 февраля 2010 г. ос
новными акционерами центральной компании Группы — ЗАО 
ММВБ — являлись Центральный банк РФ, доля которого в устав
ном капитале составляет 29,8%, ЮниКредит Банк с долей 12,7%, 
государственная корпорация «Банк развития и Внешнеэкономиче
ской деятельности» (Внешэкономбанк) — 11,8%, принадлежащие 
государству Банк ВТБ — 7,6% и Сбербанк РФ — 10,2%, а также ряд 
других коммерческих банков. Центральный банк РФ также владеет 
42,3% капитала расчетного депозитария группы. Несмотря на при
нятое решение о выходе ЦБ РФ из капитала депозитария, ЦБ оста
ется в его капитале, ссылаясь на нерешенность технических аспек
тов своего выхода.

В число основных принципов, на которых базируется деятель
ность группы ММВБ, входят:

• широкая диверсификация бизнеса, включая продуктовую и 
географическую диверсификацию, расширение IT-сервисов и 
возможное участие в капитале других инфраструктурных органи
заций;

• сохранение статуса центральной инфраструктурной органи
зации российского финансового рынка. Под держка действий госу
дарства по реализации денежно-кредитной, бюджетной и валют
ной политики;

• проектно-ориентированная модель развития бизнеса, обеспе
чивающая сокращение времени реализации ключевых проектов за 
счет оптимизации системы управления Группой ММВБ;
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• эффективная структура управления, в идеале — вертикально 
интегрированный биржевой холдинг, функционирующий на еди
ной IT-платформе. Система подготовки и принятия решений в 
холдинге обеспечивает соблюдение баланса интересов участников 
рынка, акционеров и государства;

• высокое качество бизнеса, включающее в себя использование 
клиентоориентированного подхода, современную систему управ
ления рисками, обеспечение финансовой надежности функциони
рования компаний Группы ММВБ, использование современных 
технологий, адекватную требованиям по функционалу и масштабу 
бизнеса IT-платформу.

Та б л и ца 8.1. Среднедневной объем сделок на рынках Группы ММВБ, 
М ЛН ДОЛЛ

Рынок 2009 г. 2010 Г.
Январь — 

июль 2011 г.

Валютный 12 056,0 10 549,5 10 269,0

Государственных облигаций 4102,4 3403,8 5417,3

Акций 3358,5 3998,1 5911,2

Корпоративных и региональных 
облигаций 1877,4 4499,3 5939,8

Производных инструментов 76,7 200,3 156,7

Товарный (фьючерсы на зерно) 5,7 5,9 5,6

Итого 21 478,7 22 661,0 27 709,4

Источник: http://www.rbc.ru/companies/micex.shtml

В настоящее время ММВБ входит в десятку крупнейших бирж 
мира (табл. 8.1). На нее приходится более 80% организованного 
рынка ценных бумаг в России; до 30% сделок на ММВБ соверша
ется нерезидентами. Важным итогом деятельности ММВБ являет
ся то, что наряду с торговлей валютой и ценными бумагами в 
2007 г. от объема размещений 52% пришлось на двойные IPO. В то 
же время большинство крупных российских компаний стремятся 
осуществлять IPO на крупных зарубежных биржах.

Еще одним важным звеном современной финансовой системы 
России является вертикально-интегрированная группа РТС, цен
тром которой является ОАО «Фондовая биржа РТС» (ОАО «РТС»),
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занимающаяся организацией торгов на рынке ценных бумаг и про
изводных от них инструментов. Биржевой индекс РТС по тради
ции считается основным индикатором российского фондового 
рынка и рассчитывается с 1995 г. В рамках фондовой биржи дейст
вует несколько торговых секций. Это Классический рынок (торги 
акциями с расчетами в долларах США), RTS-Standard (торги ак
циями российских эмитентов в рублях), Внебиржевой рынок (ин
дикативная система котирования бумаг RTS-Board) и Рынок фью
черсов и опционов FORTS. Кроме того, на бирже имеется площад
ка для размещения акций инновационных компаний RTS-Start и 
действует система RTS Money (часть межбанковского валютного 
рынка).

В 2009 г. РТС расширила свое присутствие на мировом финан
совом рынке, так как индекс РТС был зарегистрирован как товар
ный знак в США. Индекс РТС был выбран иностранными инве
стиционными домами и банками, такими как Credit Suisse, Valartis 
Bank AG и Nomura, для создания структурированных продуктов на 
рынок российских активов. Еще одним важным шагом стал запуск 
в сентябре 2008 г. проекта RTS Global, который представляет со
бой организованный внебиржевой рынок иностранных ценных 
бумаг. Кроме того, в апреле 2009 г. РТС запустила новую площадку 
по торговле акциями RTS Standard, благодаря которой РТС, преж
де специализировавшаяся на торговле производными инструмен
тами, смогла укрепить свои позиции и на рынке акций. Так, обо
рот торгов на фондовом рынке РТС вырос в 2009 г. по сравнению с 
2008 г. более чем в пять раз и достиг уровня в 54,2 млрд долл. Од
ним из приоритетных направлений в работе РТС является посто
янное расширение присутствия на рынках СНГ. В мае 2008 г. в 
Киеве было учреждено ОАО «Украинская биржа», 49% в капитале 
которой принадлежало РТС, а 51% — участникам украинского 
рынка. РТС совместно с Региональным финансовым центром 
г. Алматы (РФЦА) в декабре 2008 г. учредили товарную биржу «Ев
разийская Торговая Система» в республике Казахстан. Торги на 
обеих биржах были открыты в 2009 г.

В целях реализации Программы по созданию в Москве между
народного финансового центра в 2011 г. начат процесс консолида
ции РТС и ММВБ на платформе Национального расчетного депо
зитария (НРД), что соответствует мировой тенденции консолида
ции рынка биржевых услуг в борьбе за повышение ликвидности и 
инвестиционной привлекательности российского финансового
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рынка. Создание единого центрального депозитария обеспечит 
осуществление функции расчетов по международным стандартам 
и сделает инфраструктуру рынка ценных бумаг более понятной 
инвесторам, в том числе и международным. Пока же иностранные 
инвесторы опасаются российских депозитариев, которые не име
ют статуса «надлежащего депозитария ценных бумаг» (eligible 
securities depositary), в то время как по законодательству США аме
риканские фонды ограниченны в операциях с депозитариями, не 
имеющими надлежащего статуса, а следовательно, пока не стре
мятся размещать ценные бумаги в России. В 2011 г. начат процесс 
первичного размещения акций РТС. В холе IPO на самой бирже 
размещается не менее 20% акций компании, выпущенных в ре
зультате дополнительной эмиссии.

8.3. Перспективы рубля как региональной резервной валюты

В условиях глобализации экономики важным условием повыше
ния конкурентоспособности России в мировой экономике и мо
дернизации ее промышленности является международный статус 
национальной валюты — рубля. О возможности придания рублю 
статуса резервной мировой валюты на высшем уровне впервые за
явил в июне 2007 г. В. В. Путин, который в тот период являлся 
Президентом России и выступал на Петербургском международ
ном экономическом форуме. В середине февраля 2008 г. об этом 
же сказал на Красноярском экономическом форуме Дмитрий 
Медведев, занимавший тогда пост первого вице-премьера. 
В 2009 г. идея о придании статуса резервной валюты российскому 
рублю стала в центре внимания и дискуссий российских и зару
бежных исследователей.

Предпосылки формирования у  российского рубля статуса 
резервной валюты

В начальный период реформирования российской экономики 
(в 1991—1994 гг.) решения по вопросам денежно-кредитной поли
тики принимались в режиме оперативного реагирования на взры
воопасные ситуации в экономике. Банк России пытался найти 
компромисс между антиинфляционными мерами, направленными 
на преодоление спада производства и инвестиций, и мерами по 
поддержанию стабильности курса национальной валюты — рубля.
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В период после финансового дефолта 1998 г. основным направле
нием валютной политики стали меры по восстановлению доверия 
к российской валюте и дедолларизации российской экономики, 
позволившие ввести полную конвертируемость рубля.

За период, прошедший с 1 июля 2006 г., когда был осуществлен 
переход к полной конвертируемости рубля, российская экономика 
получила как некоторые преимущества, так и некоторые пробле
мы, от решения которых зависит дальнейшее укрепление между
народного статуса рубля и возможность его использования в каче
стве международной резервной валюты.

При формальном подходе достигнуто юридическое оформле
ние конвертируемости валюты путем отмены всех ограничений 
как по текущим, так и по капитальным операциям платежного ба
ланса. В то же время реальная конвертируемость предполагает ис
пользование рубля в качестве валюты цены и валюты платежа, что 
должно быть экономически подкреплено степенью участия страны 
в мирохозяйственных связях.

Как показывает международная практика, валюта, будучи даже 
свободно конвертируемой, не всегда может участвовать в обслужи
вании международных экономических отношений страны-эми
тента, поскольку на валюту этой страны предъявляется спрос 
только со стороны национальных участников хозяйственной дея
тельности, осуществляющих валютообменные операции на внут
реннем валютном рынке. А спрос со стороны внешнеэкономических 
партнеров может быть незначительным, так как им необходима вы
соколиквидная иностранная валюта, позволяющая минимизиро
вать конверсионные издержки.

Вместе с тем далеко не все страны, валюты которых полностью 
конвертируются, стремятся к тому, чтобы их национальные деньги 
имели статус резервной валюты, поскольку это требует от страны- 
эмитента обеспечения устойчивости и стабильности курса своей 
валюты, выравнивания отрицательного сальдо платежного балан
са, сохранения и расширения либерализации своей валютной сис
темы.

Международной практике также известно, что странам, нацио
нальные деньги которых имели статус мировых денег и резервных 
валют, не всегда удается их сохранить на мировом валютном рын
ке. Так, английский фунт стерлингов утратил статус мировых де
нег и разделил статус резервности к концу 60-х годов XX в. с долла
ром США, маркой ФРГ, японской иеной.
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В результате эволюции мирового валютного рынка в условиях 
глобализации экономики в качестве валюты цены и валюты плате
жа используется преимущественно доллар США, что подтвержда
ется степенью его использования в международном обороте. С по
явлением евро происходит постепенное снижение доли доллара в 
обороте мирового рынка: за 2001—2010 гг. с 89,9 до 84,9%, (сово
купный среднедневной объем валютообменных операций в мире 
составляет 200%). Тем не менее ведущее место доллара в междуна
родных расчетах поддерживается значительной долей американ
ского валютного рынка в общем объеме операций мирового ва
лютного рынка. Кроме того, в существенной степени это обуслов
лено тем, что на биржевые товары (нефть, металлы, лес и др.) цены 
традиционно устанавливаются в одной валюте — долларе США, 
который зачастую используется и в качестве валюты платежа во 
внешнеторговых контрактах. И только быстро развивающийся фи
нансовый кризис 2007—2008 гг. подорвал доверие к американской 
валюте.

За период с 2001 по 2010 г. на глобальном валютном рынке не
сколько возросли объемы операций с евро — с 37,9 до 39,1%. Одна
ко долговые проблемы в Греции ослабили позиции евро по отно
шению к доллару в начале декабря 2009 г. на фоне укрепления эко
номики США. По расчетам Банка международных расчетов, на 
конец 2010 г. размер кредитов, предоставленных зарубежными 
банками правительству, банкам и частному сектору Греции, соста
вил 164 млрд евро. Ослаблению позиций евро способствовала 
обеспокоенность инвесторов относительно способности Греции 
самостоятельно выплатить свои суверенные долги. Средняя вели
чина государственного долга в Греции на одного человека 
27 582 евро, на одного трудоспособного гражданина — примерно 
60 000 евро, на одного работающего — 66 500 евро. При этом сред
няя заработная плата грека составляет около 1100 евро в месяц. 
В среднем каждый работающий платит 665 евро процентов в год 
(5% своего дохода). Не способствует укреплению международных 
позиций евро и тот факт, что половина государственных облига
ций Греции за границей находится у банков Германии и Франции, 
что может вызвать проблемы в их экономике.

Вероятность возникновения долговых проблем у Португалии, 
Ирландии, Италии и Испании, плачевное состояние их госбюдже
тов, как и у Греции, также вызывает все больше опасений и неуве
ренности в дальнейшей судьбе евро. Для предотврашения дефолта
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в Греции и других странах ЕС в мае 2010 г. создан мощный стаби
лизационный фонд Европы. Данный фонд должны наполнить 
750 млрд евро, из них: 60 млрд евро в виде кредитов Еврокомиссии, 
440 млрд — евро-гарантии государств ЕС, 220 млрд евро — от 
МВФ.

Для поддержки экономики Греции из средств фонда в качестве 
непосредственной помощи выделяется 110 млрд евро. Предполага
ется, что эта мера должна на время остановить негативные тенден
ции на европейском валютном рынке, но экстренные меры по со
кращению бюджетных расходов, повышению налогов и снижению 
заработной платы вызвали в Греции социальную напряженность и 
забастовки госслужащих и прочих недовольных фискальной поли
тикой своих властей. Следствием долговых проблем стран еврозо
ны стало ослабление евро, бегство инвесторов от единой европей
ской валюты и существенный приток средств в американские гос
облигации.

На этом фоне поиск новых резервных валют переходит из 
плоскости теоретических проблем в практические задачи. Укреп
ление позиций российского рубля и создание в Москве междуна
родного финансового центра становится особенно актуальным, но 
связано с ростом конкурентоспособности российской экономики, 
увеличением доли России в мировом экспорте, которая сейчас со
ставляет около 1,7%.

В условиях либерализации национальных валютных рынков и 
стремительного роста сделок на мировом финансовом рынке сред
недневной объем операций мирового валютного рынка очень бы
стро увеличивается и в апреле 2007 г. достиг 3,2 трлн долл., а к 
2010 г. оценивался уже в 4 трлн долл. по сравнению 1,89 трлн долл. 
в 2005 г. На этом фоне укреплению позиций рубля способствуют 
фундаментальные условия поддержания конвертируемости рос
сийской валюты: за период с 2001 по 2010 г. увеличение сделок с 
рублем в среднедневном обороте мирового валютного рынка с 0,3 
до 0,9% соответственно; создание эффективной системы управле
ния валютными рисками; обеспечение стабильности курса рубля, 
использование операций и инструментов валютного рынка в соот
ветствии с мировой практикой.

Несмотря на рост среднедневного оборота российского валют
ного рынка, его доля на мировом валютном рынке с о с т а в л я е т  пока 
13 млрд долл., что в 21 раз меньше по сравнению с японской ие
ной, в 43 раза — с евро и 94 раза — с долларом США.

234 Международные экономические отношения России



В то же время примером признания рубля мировым сообщест
вом стала торговля срочными рублевыми контрактами (фьючерса
ми) по 500 тыс. руб. сроком исполнения 6 месяцев на Чикагской 
товарной бирже с апреля 1998 г. и 12 сентября 2008 г. акциями руб
левых биржевых фондов на Осакской бирже в Японии. Продажа 
срочных контрактов дала возможность нерезидентам страховать 
валютные риски при осуществлении операций на российском ва
лютном рынке. В то же время валютные спекулянты получили воз
можность в некоторой степени влиять на курс рубля. Следствием 
небольшого объема российского валютного рынка при полной 
конвертируемости рубля может стать рост его волатильности и не
устойчивости.

Увеличение объема операций нерезидентов по страхованию 
валютных рисков на фоне стремительного роста цен на нефть в по
следний период создает предпосылки для увеличения объема опе
раций с рублем на международном валютном рынке. Вместе с тем 
делаются шаги на пути достижения рублем статуса резервной ва
люты. Об этом свидетельствуют: осуществление операций нерези
дентов с российскими ценными бумагами; восстановление сроч
ного рынка по рублевым форвардам, опционам, которыми хеджи
руются риски зарубежных инвесторов в России; возобновление с 
2003 г. торгов по рублевым фьючерсам на Чикагской товарной 
бирже; размещение рядом западных банков и ТНК в России обли
гаций в рублях. После полного погашения долгов России МВФ су
ществует возможность предоставлять другим странам кредиты в 
рублях.

Поддержание стабильности курса рубля — одна из важнейших 
задач Банка России, решение которой во многом зависит от доста
точного поступления валютной выручки от экспортеров энергоно
сителей и ряда сырьевых товаров. Стабилизация курса российской 
валюты особенно осложняется в период кризиса на мировом фи
нансовом рынке, поскольку усиливается отток капитала. Так, за 
сентябрь — октябрь 2008 г. с учетом положительного сальдо по те
кущим операциям чистый отток капитала составил примерно 
0 Млрд долл. Конечно, это несопоставимо с объемом утечки част

ного капитала за кризисный III квартал 1998 г., которая достигла 
оолее 90 млрд долл., но следует учитывать и скорость вывода денег 
Из Российской экономики и существенное сокращение ликвидно- 
сти. Так, по данным Банка России, чистый вывоз капитала в 
РОо г. составил 133,9 млрд долл., т.е. в период кризиса существен
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но увеличился отток капитала за рубеж, который приобрел харак
тер «бегства капитала» как в легальной, как и в нелегальной форме. 
По экспертным оценкам журнала Forbes накопленные за более чем 
10 последних лет вложения российских граждан и хозяйствующих 
субъектов в зарубежные активы оцениваются более 300 млрд долл.

Единственным источником поддержания стабильного курса рубля 
являются официальные валютные резервы, размер которых должен 
своевременно пополняться и вырос с 1 января 2006 г. до 182,2 млрд 
долл., а в августе 2008 г. увеличился уже до 597,5 млрд долл. Для под
держки курса рубля и предотвращения ажиотажного спроса на валюту 
в период кризиса Банк России потратил с 1 августа 2008 г. по 1 мая 
2009 г. из официальных резервов 215 млрд долл. На 1 января 2011 г. 
международные резервы России составили 479,37 млрд долл., а на 
1 июня 2011 г. — уже 521,09 млрд долл.

Как показывает практика, изменение размера ЗВР слишком 
сильно зависит от высоких цен на рынке энергоносителей. Следо
вательно, необходимо расширить другие значительные по объему 
источники поступления валюты, существенно совершенствовать 
структуру экспорта и сокращать импорт той продукции, которая 
могла бы производиться российскими предприятиями. Одновре
менно целесообразно диверсифицировать структуру валютного 
портфеля официальных золотовалютных резервов России, к кото
рым (с учетом монетарного золота) по методологии Банка России 
относятся внешние активы, находящиеся под контролем органов 
денежно-кредитного регулирования и которые в любой момент 
могут быть использованы для финансирования дефицита платеж
ного баланса, для интервенций на валютных рынках, оказываю
щих влияние на курс национальной валюты, или для аналогичных 
целей.

В то же время, учитывая кризисные явления в российской эко
номике и падение цены на нефть в 2009 г., происходило активное 
использование ЗВР, поэтому существует необходимость сохранить 
достаточный объем официальных ЗВР для выплаты по кредитам и 
для платежей по внешнему государственному долгу. При этом важ
ное значение имеет не просто достаточность российских офици
альных резервов, а эффективное управление ими. Известно, что в 
настоящее время Россия вошла в десятку крупнейших кредиторов 
США, долговая пирамида которой достигла более 14 трлн долл. По 
данным Банка международных расчетов, Россия является второй 
по объемам вложений в казначейские обязательства ФРС среди
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стран — экспортеров нефти. На первом месте находятся страны 
ОПЕК, а на третьем месте — Норвегия. Центральный банк РФ и 
Министерство финансов России разместили официальные резер
вы в обязательства американского казначейства на сумму 
60,2 млрд долл., но кроме этих активов золотовалютные резервы 
были инвестированы в бумаги американских ипотечных агентств, 
примерно на 113 млрд долл. В условиях кризиса на мировом фи
нансовом рынке правильным решением стал вывод российской 
валюты из ипотечных облигаций Fannie Мае и Freddie Mac.

Неустойчивость курса доллара в 2006 г. стала причиной сокра
щения долларовых накоплений центральными банками Италии, 
Швеции и ОАЭ, а в мае 2007 г. Кувейт, а позднее Сирия отказались 
от использования только доллара для привязки своих валют и ста
ли использовать корзину валют.

Укрепление международного статуса российской валюты во 
многом зависит от развития институциональной структуры рос
сийского валютного рынка. Основными участниками российского 
валютного рынка являются коммерческие банки, которые, не
смотря на бурный рост их капитала и активов, по такой важной ха
рактеристике, как уровень капитализации, не могут конкуриро
вать с зарубежными кредитными институтами. Совокупная капи
тализация всех российских банков почти в два раза меньше 
рыночной капитализации иностранного банка, находящегося на 
Ю-м месте в списке крупнейших банков мира в 2007 г. Увеличение 
капитализации российских банков становится важным приоритет
ным направлением развития конкурентоспособной институцио
нальной структуры валютно-финансового рынка, условием их уча
стия в операциях на мировом валютном рынке, повышения конку
рентоспособности с иностранными банками.

Действующий в России подход к регистрации и лицензирова
нию кредитных организаций с иностранным участием в условиях 
ее присоединения к ВТО пока сдерживает экспансию иностран
ных банков, разрешая открывать на российской территории толь
ко дочерние банки. Однако, стремясь в будущем создать в России 
свои филиалы, иностранные банки ведут активную деятельность 
на российском валютном рынке, заставляя российские банки ак
тивнее развиваться, реинвестировать прибыль, перенимать зару
бежный опыт и обеспечивать более гибкий спектр банковских 
продуктов и услуг.
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Существенное влияние на деятельность российских банков и 
возможность их заимствования на международных финансовых 
рынках оказывает оценка аудиторских компаний, в первую оче
редь таких крупнейших международных корпораций, как так на
зываемая большая четверка (Ernst & Young, Pricewaterhouse Coo
pers, Deloitte, KPMG). Запуск российским подразделением компа
нии Ernst & Young новых информационных технологий, таких как 
комплексная система GAMX, стал прорывом в организации про
цессов сбора и систематизации информации во время проведения 
процедур аудита. Деятельность российского бизнеса поддержива
ется консалтинговым бизнесом, который сформировался преиму
щественно благодаря таким мировым лидерам в этой области, как 
McKinsey, Accenture, А. Т. Kearney и т.п. Можно сказать, что опыт 
иностранных банков, аудиторских и консалтинговых компаний по 
внедрению новых форм бизнеса постепенно перенимается россий
скими компаниями, такими как «Ренессанс-Капитал», «Тройка 
Диалог» и др.

И все же, несмотря на то что российские банки постоянно со
вершенствуют свои услуги, предоставляемые клиентам, наиболее 
крупные представители российского бизнеса стремятся стать кли
ентами крупных иностранных банков. В соответствии с Законом 
от 18 июля 2005 г. № 90-ФЗ «О валютном регулировании и валют
ном контроле» любое российское предприятие-экспортер может 
открывать счета и вести свои расчеты через любой как российский, 
так и иностранный банк. Это позволяет крупным российским 
предприятиям, лидирующим в различных рейтингах, проводить 
свои валютные и расчетно-платежные операции через иностран
ные банки, что, по сути, снижает возможности роста российской 
банковской системы и сокращает объем валютной ликвидности 
российских банков. Так, в 2007—2008 гг. наметилась тенденция 
увеличения присутствия на российском валютно-финансовом 
рынке иностранных банков за счет слияния и покупки российских 
банковских институтов. Так, если на 1 января 2007 г. было зареги
стрировано 153 кредитных организации с иностранным участием, 
то в январе 2011 г. число кредитных организаций со 100%-ным 
иностранным участием в январе составило 79, а 31 кредитная орга
низация имеет более чем 50%-ную иностранную долю. Общее чис
ло российских кредитных организаций с тем или иным иностран
ным участием за январь 2011 г. выросло с 220 до 225.
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Общая сумма инвестиций нерезидентов в уставные капиталы 
действующих кредитных организаций этой группы на 1 января 
2011 г. составила 57 859,0 млн руб. Однако следует отметить, что 
доля иностранных банков в России пока ниже, чем в странах Цен
тральной и Восточной Европы, где их доля достигает в сред
нем 60%.

Оценивая возможность поддержания стабильности российско
го рубля, необходимо принимать во внимание высокую степень 
обремененности крупнейших предприятий-экспортеров внешней 
задолженностью и полученными ссудами у российских банков. 
При ухудшении внешнеэкономической конъюнктуры существует 
риск невозврата полученных ими иностранных кредитов. В этом 
случае ухудшится положение российских коммерческих банков- 
заемщиков из-за необходимости рефинансирования кредитов, вы
данных крупнейшим компаниям, возникнет проблема поддержа
ния ликвидности российской банковской системы. Реальная угро
за развития ситуации по такому сценарию на российском финан
совом рынке возникла еще в середине августа 2007 г. из-за проблем 
с субстандартной ипотекой в США и с закрытием лимитов взаим
ного кредитования тех банков, которые использовали для поддер
жания своей ликвидности иностранные заемные средства. Поэто
му помощь российского правительства по сохранению банковской 
системы была своевременной и вполне оправданной.

Таким образом, весь комплекс мер по поддержанию стабиль
ного курса рубля, предпринимаемых Банком России для поддер
жания стабильности курса российской валюты, либерализация ре
гулирования операций с валютой создают предпосылки для прида
ния рублю статуса резервной валюты. В то же время российская 
валюта будет постоянно испытывать конкуренцию со стороны 
Других валют, претендующих на статус резервных. По мнению экс
пертов МВФ, со временем в мире могут появиться несколько 
«взаимозаменяемых резервных валют», ни одна из которых не бу
дет «явно доминирующей». Конкуренцию доллару США могут в 
перспективе составить «прежде всего евро, а позже японская иена 
и китайский юань».

Специалисты МВФ констатируют, что опора мировой эконо
мики на доллар США обеспечивает Вашингтону «баснословную 
привилегию». «В условиях, когда американские активы номиниро
ваны в основном в иностранных валютах, а обязательства США 
почти целиком номинированы в долларах, постепенное снижение
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курса доллара в последние несколько лет перед кризисом принес
ло США чистую прибавку капитала в размере более 1 триллиона 
долларов», — указывают эксперты МВФ. Правда, они допускают, 
что эти деньги можно рассматривать и как «заработанные» — 
в виде платы всего мира Америке за «банковские услуги».

Несмотря на некоторую утрату доверия к доллару, по мнению 
бывшего главы Минфина России А. Кудрина, менять валютную 
корзину сейчас нереально, потому что массовая распродажа долла
ровых обязательств привела бы к существенному снижению их 
стоимости. Это относится в первую очередь к российским резер
вам, где доля доллара сократилась до 49%, а евро вырос до 41 %, а 
оставшиеся 10% дополняли фунт стерлингов и др. Напомним, что 
еще несколько лет назад соотношение выглядело 55 на 45. В пер
спективе привычная структура — доллар и евро — может быть до
полнена юанем, так как китайская экономика, оказавшись на вто
ром месте в мире по производству ВВП, по праву может рассчиты
вать на рост авторитета собственной валюты.

Признаки резервной валюты рубль уже имеет на пространстве 
ЕврАзЭС, где решено перейти на национальные валюты при взаи
морасчетах, которые сейчас осуществляются в долларах. Наиболее 
привлекательной валютой в этой связи является лишь казахский 
тенге. Власти России и Казахстана уже предпринимают шаги по 
сотрудничеству на торговых площадках. Первые торги на товарных 
биржах уже запушены в тестовом режиме, на казахские биржи 
выйдут акции российских эмитентов.

Развитие торгово-экономического сотрудничества между Рос
сией и Китаем постоянно растет, и национальные валюты широко 
используются в приграничной торговле. В 2011 г. на ММВБ стала 
торговаться пара валют российский рубль и китайская валюта — 
юань, которому в будущем отводится роль резервной валюты, но 
пока он не относится к мировым валютам, не испытывает резких 
колебаний относительно доллара. И хотя США постоянно настаи
вают на ревальвации курса юаня, китайские власти медленно укре
пляют его курс. С 1994 г. по июль 2005 г. юань был жестко привя
зан к доллару США с обменным курсом 8,28 юаня за доллар. 
С июля 2008 г. Китай удерживает юань у отметки 6,83 юаня за дол
лар, но несмотря на то что в июне 2010 г. Центробанк КНР объя
вил о повышении гибкости формирования обменного курса юаня, 
китайская валюта к концу 2010 г. укрепилась только на 1%, а в 
июне 2011 г. — до уровня 6,44 юаня за один доллар.
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8.3. Перспективы рубля как региональной резервной валюты

Чтобы сдержать влияние кризиса на свою экономику, Китай не 
спешит либерализовать свою финансовую систему. По мнению 
китайских реформаторов, государство должно полностью контро
лировать ситуацию до тех пор, пока в стране не сформируется ры
ночная инфраструктура, а национальные банки не окрепнут. На
пример, регулирующие власти попросили банки приостановить 
выдачу новых кредитов до конца января 2011 г., чтобы предотвра
тить формирование « пузырей» в экономике.

Китаю удалось продемонстрировать, что даже в условиях сни
жения внешнего спроса на его продукцию производство китай
ской продукции не только не свернуто, а, наоборот, увеличилось в 
июне 2009 г. на 10,7% по сравнению с аналогичным периодом про
шлого года. Это дает основание рассматривать Китай как локомо
тив выхода из глобального кризиса, поскольку для развития своей 
экономики он постоянно увеличивает спрос на энергоносители, 
железную руду, медь и другие виды сырья, тем самым поддерживая 
мировые цены на высоком уровне и стимулируя развитие эконо
мики других стран. Стабильность национальной валюты Китая — 
юаня делает его привлекательным для использования в расчетах с 
другими странами и создает предпосылки для использования его в 
дальнейшем как региональной валюты.

Переговоры об использовании национальных валют во взаим
ных расчетах предприняли Бразилия и Китай, заявив об отказе от 
использования для этих целей американского доллара. Итогом 
должна стать ситуация, когда Бразилия платит за китайские това
ры в реалах, а Китай покупает бразильскую продукцию за юани. 
По информации Financial Times: «Все больше китайских экспорте
ров отказываются от американского доллара или ищут способы  
нивелировать негативный эффект снижения курса американской 
валюты на фоне растущих издержек на оплату труда и закупку 
сырья». Китай хотя и не делал официальных заявлений о придании 
юаню функций резервной валюты, однако благодаря возрастаю
щей роли этой страны в международной торговле роль ее валюты в 
мире активно растет.

В отличие от Китая Россия стремится к формированию зоны 
рубля. Предлагается для осуществления расчетов в национальных 
валютах запускать двух- и трехсторонние проекты по расчетам в 
национальных валютах, например, в рамках Таможенного союза 
России, Белоруссии и Казахстана или переводить постепенно на 
рубли торговлю российскими энергоносителями, выдавать связан
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ные кредиты под закупки наших товаров. Российский рубль мож
но без проблем обменять в странах СНГ. В Белоруссии российский 
рубль используется для накоплений наряду с долларом и евро, ана
логичная позиция рубля в Армении, где граждане хранят сбереже
ния в рублях. Кроме того, рубль покупают в обменниках Финлян
дии, Польши, Стамбула (Турция), Монголии и Северного Китая. 
В КНДР российский рубль принимается к оплате наряду с евро. 
Что касается дальнего зарубежья, в центре Мюнхена, в аэропортах 
Лондона и Нью-Йорка граждане могут обменять рубли на другие 
валюты, хотя и по невыгодному курсу и с приличной комиссией.

В рамках Таможенного союза России, Белоруссии и Казахста
на наряду с формированием финансовой инфраструктуры предпо
лагается переход на торговлю в собственных национальных валю
тах, что может быть выгодно хозяйствующим субъектам этих 
стран. Так, компании-экспортеры меньше потратят на трансакци
онные издержки, поскольку в этом случае исчезает необходимость 
менять рубли, например, на тенге, чтобы расплатиться за поставки 
казахских товаров и наоборот. Снижается зависимость государств 
от колебаний курсов, укрепляется устойчивость их валют, стиму
лируется более активная взаимная торговля и ежегодные темпы 
роста экономики стран.

Однако сначала предстоит решить целый ряд проблем как в ва
лютной, так и финансовой сферах: урегулировать законодательст
во, позволяющее национальным банкам стран СНГ открывать ор
ганизациям, занимающимся страхованием экспорта и расчетами 
на рынке ценных бумаг, счета в национальных валютах стран. 
Предполагается наладить на российских биржевых площадках тор
говлю иностранными ценными бумагами компаний из СНГ. За
кон о допуске на наши площадки иностранных бумаг был принят в 
начале 2011 г. Такой шаг полезен всем: России он дает шанс до
полнительного развития своего финансового рынка, а иностран
цам возможность привлечения дополнительных денег.

Сложнее решаются инфраструктурные вопросы. Для того что
бы спокойно покупать товар за национальную валюту, надо иметь 
возможность свободно ее купить и быть уверенным в том, что по
том не возникнет проблем с переводом в «свои» деньги. Но пока 
даже курсы валют СНГ, так называемых мягких валют, центробан
ки определяют исходя из их привязки к доллару. В перспективе 
нужна будет единая биржа, где котировки по «мягким валютам»
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будут определяться рынком. В этом смысле ставка делается на соз
дание в Москве международного финансового центра.

Институтом, который даст возможность конвертировать «мяг
кие валюты» напрямую, минуя доллар, может стать Межгосударст
венный банк СНГ, который работает почти 15 лет, но пока его по
тенциал задействован слабо. Чтобы Межгосбанк заработал актив
нее, мог страховать валютные риски и гарантировать «обратный» 
обмен, предполагается увеличить его уставный капитал. Для созда
ния механизма по взаимной конвертируемости валют предполага
ется разместить международные резервы стран СНГ в валюте друг 
друга. Российские банки готовы открывать депозиты для хранения 
резервов стран СНГ. Но пока, как известно, не все валюты СНГ 
свободно конвертируются, а в азиатских государствах до сих пор 
существуют ограничения по свободному перетоку капитала. Тем 
не менее страны СНГ стремятся к расчетам в своих валютах. Не ис
ключено, что со временем предпочтение все же отдадут рублю, как 
одной из наиболее стабильных валют, но формирование зоны руб
ля будет зависеть от мощи и устойчивости российской экономики.

8.4. Участие России в международных расчетах

В России проведением международных расчетов по экспортным, 
импортным и неторговым операциям с зарубежными странами за
нимаются уполномоченные коммерческие банки. В соответствии с 
Федеральным законом от 18 июля 2005 г. № 90-ФЗ «О валютном 
регулировании и валютном контроле» уполномоченные банки — 
кредитные организации, созданные в соответствии с законода
тельством России и имеющие право на основании лицензий Цен
трального банка РФ осуществлять банковские операции со средст
вами в иностранной валюте, а также действующие на террито
рии РФ в соответствии с лицензиями Центрального банка РФ 
филиалы кредитных организаций, созданных в соответствии с за
конодательством иностранных государств, имеют право осуществ
лять банковские операции со средствами в иностранной валюте.

Новый Закон РФ «О валютном регулировании и валютном 
Контроле» внес коррективы в механизм банковского обслужива
ния россиян и уточнил понятие «валютные ценности». В соответ
ствии с ним граждане России имеют право открывать счета в бан
ках основных зарубежных стран без разрешения Центрального 
банка РФ. Кроме того, физическим лицам разрешено вывозить из
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России валютный эквивалент до 10 тыс. долл. При этом не нужно 
подавать в таможню документы, подтверждающие, что вывозимые 
деньги были ранее ввезены, переведены или приобретены в Рос
сии. Из категории «валютные ценности» исключены драгоценные 
металлы и камни. Перечень ограничивается иностранной валютой 
и ценными бумагами, номинированными в иностранной валюте. 
Банковская либерализация предполагает и введение инструментов 
воздействия на валютные операции, таких как режим спецсчетов и 
обязательного резервирования для юридических лиц. Эта мера 
очень актуальна, поскольку через таможню из России в 2010 г. экс
портеры вывели 124 млрд руб., для чего российские фирмы ис
пользуют заключение с иностранными партнерами поддельного 
контракта, якобы на предоплату которого переводятся средства на 
зарубежный счет. В результате товар на территорию России так и 
не приходит, а в уполномоченный банк представляется фальшивая 
таможенная декларация. По данным ФТС, для заключения фик
тивных сделок чаще всего предприниматели создают фирмы-од- 
нодневки. В настоящее время, по оценкам таможенников, около 
70% всех коммерческих организаций, занимающихся внешнетор
говой деятельностью, имеют признаки однодневок.

В июле 2008 г. Госдума и Совет Федерации одобрили подпи
санный Президентом России Федеральный закон «О внесении из
менений в Федеральный закон «О валютном регулировании и ва
лютном контроле», предусматривающий использование открытых 
за рубежом счетов дипломатических и консульских учреждений 
Российской Федерации, а также счетов иных официальных пред
ставительств Российской Федерации за рубежом, включая пред
ставительства при международных межправительственных органи
зациях, для финансирования своих представителей или сотрудников 
представительств за рубежом. Дипломатическим представительст
вам, консульским учреждениям и иным официальным представи
тельствам Российской Федерации за рубежом предоставляется право 
без использования счетов в российских банках осуществлять расче
ты в наличной иностранной валюте с представителями или сотруд
никами официальных представительств Российской Федерации за 
рубежом.

В ходе совершенствования российской валютной политики в 
2010 г. Банком России была продолжена работа по совершенство
ванию нормативно-правового обеспечения валютного регулирова
ния и валютного контроля. Положение, изданное Банком России
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29 декабря 2010 г. № 364-П «О порядке передачи уполномоченны
ми банками и территориальными учреждениями Банка России в 
таможенные органы для выполнения ими функций агентов валют
ного контроля информации по паспортам сделок по внешнеторго
вым договорам (контрактам) в электронном виде», вступило в силу 
18 мая 2011 г. В соответствии с этим Положением было отменено 
требование о предоставлении экспортерами и импортерами пас
портов сделок на бумажном носителе при таможенном деклариро
вании товаров.

Для снижения административных барьеров для резидентов, 
осуществляющих внешнеторговую деятельность, в целях сокраще
ния нагрузки и расходов уполномоченных банков, связанных с вы
полнением функций агентов валютного контроля, повышена с 5 до 
50 тыс. долл. в долларовом эквиваленте предельная сумма внешне
торгового договора (контракта), не требующего оформления в 
уполномоченном банке паспорта сделки. Еще одним новшеством 
стало увеличение срока представления резидентами уполномочен
ным банкам документов, связанных с проведением валютных опе
раций с 7 до 15 рабочих дней.

Одним из последствий мирового финансового кризиса стало 
снижение спроса российских граждан на наличную валюту, в свя
зи с чем в 2010 г. уполномоченные банки сократили объемы ее 
ввоза в Россию. По данным Банка России, было ввезено
5,6 млрд долл. в долларовом эквиваленте, что в 2,6 раза меньше, 
чем в 2009 г.

На фоне тех трудностей, которые переживает экономика стран 
Евросоюза, российское население увеличило покупку американ
ской валюты, доля которой в структуре ввоза наличной иностран
ной валюты уполномоченными банками в 2010 г. увеличилась до 
63% по сравнению с 53% в 2009 г. В то же время возросли объемы 
вывоза из страны наличной иностранной валюты уполномоченны
ми банками на 17% — до 15 млрд долл. При этом в валютной струк
туре вывозимой уполномоченными банками наличной иностран
ной валюты существенно увеличилась доля евро (с 25% в 2009 г. до 
55% в 2010 г.).

В 2010 г. сохранилась тенденция превышения объема вывезен
ной уполномоченными банками наличной иностранной валюты 
над ее ввозом. Так, такое превышение составило 9,3 млрд долл. в 
долларовом эквиваленте по сравнению с 3,4 млрд долл. США 
(в долларовом эквиваленте) в 2009 г.
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8.5. Участие России в международных кредитных отношениях

Расширение внешнеэкономической деятельности российских 
корпораций осуществляется с использованием международного 
кредита, который обеспечивает непрерывность процесса воспро
изводства, создает условия для интернационализации производст
ва российских экспортеров и участия их в международном товаро
обмене. Международный кредит обеспечивает бесперебойность 
международных расчетов российских производителей и их валют
ных операций, обслуживающих внешнеэкономические связи.

Международный кредит — движение ссудного капитала в сфере 
международных экономических отношений, связанное с предос
тавлением валютных и товарных ресурсов на условиях возвратно
сти, срочности, платности. Международный кредит всегда имеет 
целевой характер, а условием для его получения является наличие 
у заемщика надежного обеспечения.

Для привлечения иностранных кредитов российские компании 
должны получить кредитный рейтинг по крайней мере у одного из 
международных рейтинговых агентств, предоставить подтверж
денную международными аудиторами отчетность, составленную 
по стандартам IFRS или US GAAP за последние три года, а также 
раскрыть структуру собственности. Российские компании и банки 
используют различные механизмы банковского кредитования, од
нако наиболее часто иностранные банки предоставляют россий
ским корпорациям единовременный кредит или открывают кре
дитную линию.

В последнее десятилетие российские корпорации стремятся 
использовать синдицированный кредит, предоставляемый одному 
заемщику от нескольких кредиторов. Среди кредиторов выделяет
ся организатор, который заключает с участниками синдиката дву
сторонние договора о разделе рисков, доле каждого участника в 
сумме выдаваемого кредита и порядке и механизме распределения 
залога в случае банкротства заемщика. В свою очередь, иностран
ные банки до мирового финансового кризиса в 2008 г. предостав
ляли синдицированный кредит в случае, если заимствования рос
сийских банков превышали 100 млн долл., тем самым оптимизи
руя сумму своего участия и распределяя риски. Наряду с 
российскими банками активно используют синдицированные кре
диты корпорации, занятые в сфере связи, металлургической и 
нефтегазовой отраслях. В 2008 г. крупнейший долгосрочный син
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8.5. Участие России в международных кредитных отношениях

дицированный кредит привлекла компания «Роснефть» в размере 
около 3 млрд долл. сроком на 5 лет по ставке L1BOR + 0,95%. 
В посткризисный период в 2010 г. наиболее крупный синдициро
ванный кредит среди банков привлек Сбербанк России в размере 
2 млрд долл. на 3 года по ставке LIBOR + 1,5%.

Использование кредитной линии может происходить на возоб
новляемой основе (револьверный кредит), что предполагает воз
можность неоднократного заимствования различных сумм за вре
мя действия кредитного договора в пределах оговоренной величи
ны. Так, в 2005 г. сотовому оператору «МегаФон» удалось привлечь 
необеспеченный трехлетний револьверный кредит на сумму 
220 млн долл. и заключить договор об открытии обычной шести
летней кредитной линии на 321 млн долл. для закупки импортного 
телекоммуникационного оборудования. Гарантами по сделке вы
ступили агентства экспортного страхования Hermes и SACE. 
В 2007 г. схему возобновляемого кредита использовал ГМК «Но
рильский никель», который занял у банковского синдиката во гла
ве с Barclays Capital сумму в размере 450 млн долл. сроком на пять 
лет по плавающей процентной ставке на первые три года LIBOR 
USD 3 m + 0, 425%, а в оставшийся период — LIBOR USD 3 m + 
+ 0,5%.

Другая разновидность кредитных линий — обычные, когда вы
дача кредита и погашение различных траншей производится по 
графику. Так, в 2009 г. для рефинансирования текущей задолжен
ности «Евраз Групп С. А.» привлекла кредит на сумму 550 млн 
долл. на пять лет по ставке L1BOR + 2,5%, обеспеченный различ
ными активами заемщика.

В процессе интернационализации хозяйственной жизни и 
расширения форм экономического сотрудничества стран проис
ходит постоянное развитие и совершенствование форм междуна
родного кредита. Как разновидность международного кредита 
российские заемщики используют субординированные кредиты, 
т.е. межбанковские кредиты, предоставляемые на срок свыше 
пяти лет без права требования досрочного погашения со стороны 
кредитора, с остаточным правом требования в случае банкротства 
заемщика. Предоставление такого кредита сопряжено с большим 
риском для кредиторов, поэтому возможность его получения сви
детельствует о высоком доверии к заемщику и о его высокой на
дежности. Использовать субординированный кредит на мировом 
рынке капитала удалось ВТБ и Сбербанку России на сумму
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1,7 млрд долл. По статистике Банка России, за пять лет объем су
бординированных кредитов, которые удалось привлечь россий
ским банкам, вырос в 2004 г. с 57 млрд руб. до 1,5 трлн руб. в 2009 г. 
(включая кредиты с внутреннего рынка за счет средств Внешэко
номбанка — 404 млрд руб.).

Для краткосрочного финансирования экспортных контрактов 
и до эмиссии ценных бумаг в мировой практике используются 
бридж-кредиты. Российские компании зачастую используют этот 
вид кредита для совершения сделок по слияниям и поглощениям. 
Например, компания «Роснефть» привлекла два бридж-кредита от 
китайских банков на общую сумму в 22 млрд долл. для покупки ак
тивов, принадлежавших ранее компании «ЮКОС».

Международный кредит является важным фактором создания 
крупных акционерных обществ, способствует доступу мелких и 
средних фирм на рынок ссудных капиталов. Одним из важных ус
ловий международного кредита является надежность обеспечения.

По обеспечению различают обеспеченные и бланковые между
народные кредиты (рис. 8.1). В качестве обеспечения могут высту
пать как товары, так и титулы собственности на товары на складе, 
в пути (отгруженные под документарный аккредитив, открытый в 
определенном банке), движимое и недвижимое имущество, золото 
и другие драгоценные металлы. Бланковые кредиты выдаются под 
обязательство должника погасить его в срок.

Международная практика свидетельствует о том, что в услови
ях снижения деловой активности, когда возрастает спрос на ссуд
ный капитал, стоимость залога подвержена серьезным изменени
ям, особенно в долгосрочном периоде. Залог, используемый для 
обеспечения, должен иметь высокую ликвидность, т.е. может быть 
легко реализован, а также должен быть достаточен для компенса
ции понесенных кредитных потерь. Поэтому наиболее часто как 
залог используются надежные ценные бумаги: акции, облигации, 
векселя.

В качестве обеспечения кредита российские экспортеры ис
пользуют также и экспортную валютную выручку, которая хранит
ся в иностранном банке-кредиторе на специальном счете «escrow» 
в период с момента получения кредита до его погашения. С пози
ций кредитора такое обеспечение является очень надежным, а для 
заемщика в условиях меняющейся рыночной конъюнктуры, осо
бенно в условиях валютно-финансового кризиса, возникают ва-
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Формы обеспечения международного кредита

Твердое обеспечение Документы и ценные бумаги

Товары

Товары в обороте

Недвижимость

Драгоценные металлы

Товарораспорядительные документы

Государственные ценные бумаги

Акции, облигации

Векселя

Рис. 8.1. Обеспечение международного кредита

лютные риски и вероятность принудительного использования этих 
средств для досрочного погашения кредита.

Международный кредит играет важную роль в сделках по слия
ниям и поглощениям, которые активно осуществляют российские 
корпорации. С этой целью чаще всего используется выкуп активов 
с долговым финансированием (leveraged buy-out — LBO) путем 
единовременного привлечения краткосрочных заемных средств с 
их последующим рефинансированием. Предприятия, кредитую
щиеся по этой схеме, вносят в залог акции вновь образованной 
компании. В случае изменения рыночной конъюнктуры и значи
тельного падения цены акций изменяется стоимость залога и на
чинает действовать механизм margin-call, требующий от заемщика 
при получении кредита внесения в залог акций, стоимость кото
рых превышает величину кредита минимум на 30%. В случае банк
ротства заемщика банк-кредитор сможет продать залог с большим 
Дисконтом и таким образом покрыть сумму долга.

Именно с такой ситуацией столкнулись российские корпора
ции, занимавшие в 2000-е годы у иностранных банков под залог 
Ценных бумаг, которые в условиях кризиса на мировом финансо
вом рынке обесценились на 10% от первоначальной стоимости. 
В результате потребовалось повысить стоимость залога до перво
начальной величины либо досрочно погасить кредит или его часть 
пропорционально обесценению актива. По принципам margin- 
call, если заемщик в течение оговоренного договором периода не
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выполнит данное требование, то залог, который хранится на спе
циальном счете в депозитарии, переходит в собственность креди
тора. В результате быстро растет количество банкротств, посколь
ку банкротство одного заемщика приводит к падению цены одно
типных активов и инициирует кредиторов предъявить требование 
к заемщикам о довнесении стоимости залога до первоначальной 
величины. Именно таким образом часть собственности в виде 20% 
акций канадского производителя автозапчастей Magna была поте
ряна группой «Русские машины», подконтрольной компании «Ба- 
зэл». В результате падения стоимости акций компании Magna на 
41%, которые по договору их покупки стали залогом и стоимость 
которых не была пополнена, перешли в собственность банка B N P  
Paribas. По такой же схеме «Базэл» лишился 9,99% акций немец
кой строительной компании Hochtief, которые перешли к немец
кому Commerzbank с дисконтом 56,6% начальной цены.

Удачным примером сохранения активов в условиях финансо
вого кризиса являются действия компании «Ренова», которая со
хранила свои акции швейцарских высокотехнологичных компа
ний, увеличив сумму залога. Однако многие российские компа
нии, занимая у иностранных банков под залог финансовых 
активов, не рассчитали свои силы, поэтому возникла угроза пере
хода части российских активов в собственность зарубежных креди
торов. В этой ситуации действия российского правительства были 
направлены на поддержку российских предприятий.

Изменения, внесенные в Федеральный закон «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)» и ст. 12 Федераль
ного закона «О рынке ценных бумаг», предоставили главному бан
ку страны уникальное в мировой практике право оперировать не 
только государственными ценными бумагами, но и осуществлять 
куплю-продажу корпоративных ценных бумаг. По оценке С четной  
палаты России, в период кризиса Банк России стал крупнейшим 
кредитором российских банков, прокредитовав их на 4,1 трлн руб- 
На начало 2009 г. его доля в пассивах российских банков достигла 
12,3%. Для рефинансирования обеспеченной залогом внешней 
корпоративной задолженности стратегически важных для Р осси и  
корпораций были выделены 50 млрд долл. Внешэкономбанку, как 
агенту правительства.

Центробанк предоставил кредиты коммерческим организациям 
без залогов, так как значимых активов для обеспечения кредита У 
наших крупных корпораций не осталось. Для поддержания рынка
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Контрольные вопросы и задания

межбанковских кредитов Центробанку предоставлено право заклю
чать соглашения с некоторыми банками (Сбербанком, ВТБ и Газ
промбанком) о возмещении части убытков от кредитования других 
финансовых учреждений России; действия ведущих банков по под
держке операций на биржевом рынке страховались государством, на 
эти цели в бюджете 2008—2009 гг. выделено 250 млрд руб. Стремясь 
удержать капиталы внутри страны и укрепить рубль, Банк России 
поднял учетную ставку до 13%, сделав кредит практически недос
тупным для отечественного товаропроизводителя. Противополож
ной практики придерживались ФРС США и Европейский цен
тральный банк, которые понизили ставку рефинансирования ниже 
1%, стремясь расширить деловую активность. Осуществлен ряд мер 
по государственной поддержке населения, в том числе заемщиков 
по ипотечному кредитованию, потерявших работу.

Ситуация с ликвидностью усугубляется накопленным в разме
ре более 400 млрд долл. внешним долгом частных корпораций (при 
ВВП России около 1,2 трлн долл.). Поэтому предпринятые Прави
тельством РФ и Центральным банком РФ по размещению в Сбер
банке, ВТБ и Газпромбанке средств федерального бюджета на срок 
три и более месяцев в сумме 1,126 трлн руб. должны восполнить 
недостаток ликвидности. В Агентство по ипотечному и жилищно
му кредитованию направлено 60 млрд руб.

Повышение гарантированного страхового возмещения по бан
ковским вкладам увеличилось до 700 тыс. руб., что позволило со
хранить доверие населения к коммерческим банкам и сдержать от
ток денежных средств из вкладов. Более того, российским коммер
ческим банкам удалось увеличить вклады на депозиты в среднем 
на 2,8—5,7%, хотя крупные банки, такие как Сбербанк и «ВТБ-24», 
привлекли 13 млрд руб. на депозиты. Для стимулирования деловой 
активности Банк России в декабре 2011 г. установил ставку рефи
нансирования на уровне 8%.

Таким образом, обеспечение стабильности на валютном и фи
нансовом рынках, особенно в условиях мирового финансового 
кризиса, стало важным условием сохранения российского бизнеса 
и Фактором сохранения доверия по отношению к нему у иностран
ных кредиторов.

контрольные вопросы и задания

■ Когда начал формироваться российский валютный рынок?
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2. Какие режимы валютного курса рубля использовались в России с 
1991 по 1998 г.?

3. Какие задачи по стабилизации валютного курса решались в рамках 
российской валютной политики в период ее формирования до 
1998 г.?

4. Почему стало возможно отказаться от использования порядка обя
зательной продажи валютной выручки?

5. Какую роль выполняет новый операционный ориентир — бива
лютная корзина?

6. Как и в зависимости от чего меняется ставка рефинансирования 
Банка России?

7. Дайте характеристику роли иностранных банков в российской эко
номике.

8. Каковы плюсы и минусы статуса резервной валюты?
9. Как повлиял мировой финансовый кризис на российскую валют

ную систему?
10. Какие формы международного кредита используют российские 

компании?
11. Дайте характеристику мер по стабилизации курса рубля и их значе

ния в условиях мирового финансового кризиса.
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ГЛАВА

9

Позиция России на мировом рынке золота

9.1. Особенности становления и развития российского рынка золота /
9.2. Участие России в формировании предложения на мировом рынке золо
та / 9.3. Факторы, определяющие спрос на мировом рынке золота, и позиция 
России /9.4. Российский рынок золота в посткризисный период

9.1. Особенности становления и развития российского
рынка золота

Процесс формирования рынка золота и драгоценных металлов в 
России происходил в процессе перехода экономики на путь ры
ночных реформ. С отмены государственной монополии на экспорт 
драгоценных металлов и либерализации системы государственно
го контроля и регулирования оборота драгоценных металлов внут
ри страны началось становление и развитие отечественного рынка 
драгоценных металлов в целом и рынка золота в частности. В на
стоящее время происходит дальнейшее совершенствование норма
тивно-правовой базы и инфраструктуры торговых отношений на 
рынке золота.

Российский рынок золота, как и мировой рынок золота, разви
вается очень быстро и играет важную роль в финансовом секторе, 
способствуя развитию как национальной экономики, так и миро
вой экономики в целом.

Участниками на современном мировом рынке золота являются:
а) золотодобывающие компании, прииски, шахты и рудники, 

ассоциации производителей золота;
б) профессиональные дилеры и посредники;
в) центральные банки;
г) биржи;
д) инвесторы.
Основное количество золота поставляется на рынок золотодо

бывающими компаниями, а также предприятиями по аффинирова
нию и легированию (очистке от примесей и обогащению) золота. 
Так, для нужд электронной промышленности может потребляться
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золото чистотой 999,99, тогда как потребности ювелиров могут ог
раничиваться золотом в виде проволоки, пластин, песка для по
следующей переплавки.

Среди российских золотодобывающих компаний в операциях 
на мировом рынке выделяется ОАО «Полюс Золото», которое яв
ляется ведущим производителем золота в России и Казахстане и 
входящее в число крупнейших золотодобывающих компаний мира 
по запасам и объемам производства. В число лидеров золотодобы
чи в России наряду с «Полюс Золото» входят ЗАО «Чукотская 
ГГК», входящее в компанию Kinross Gold, группа «Петропав
ловск», «Полиметалл» и High River Gold Mines (теперь золотодо
бывающий сегмент «Северстали»),

Самыми активными участниками операций на мировом рынке 
золота являются банки и специализированные компании, покупаю
щие золото за свой счет и перепродающие его другим банкам. Бан
ки, торгующие золотом в слитках, действуют как в качестве броке
ров для покупателей, так и в качестве первичных дилеров и объ
единяются в ассоциации рынка золота. Крупнейшим объединени
ем банков является Лондонская ассоциация рынка золота (London 
Bullion Market Association — LBMA), представляющая интересы 
участников на оптовом рынке, которая делит их на две категории: 
участники, формирующие рынок (market-makers), и обычные уча
стники. В настоящее время официально зарегистрировано 14 уча
стников, формирующих рынок, и 48 обычных.

Банки маркет-мейкеры котируют одновременно цену покупки 
и цену продажи металла (bid price и offer price). Они обязаны при 
запросах своих клиентов и других маркет-мейкеров котировать 
цену на металл в течение всего рабочего дня. В настоящее время на 
межбанковском рынке золота активно работают всего две чисто 
брокерские компании — это Tradition Financial Services в Лондоне 
и Premex AG в Цюрихе. В отличие от основных участников рын
ка — банков брокеры не предоставляют своих котировок и не име
ют права держать открытые позиции. За свои услуги они получают 
комиссионные по сделкам спот. Организационной формой рынка 
в Цюрихе является пул крупнейших банков универсального типа, 
занимающихся всеми видами банковских операций. В Швейцарии 
лучше развит розничный рынок, на котором продаются мелкие 
слитки и монеты.

В России, по данным Союза золотопромышленников, 70% до
бываемого золота покупается российскими банками. Только в Мос
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ковском регионе работает 122 банка. Крупнейшие российские бан
ки, например Сбербанк России, участвуют в операциях на мировом 
рынке золота. Активным участником операций на мировом рынке 
золота является российский банк ВТБ, который осуществляет опе
рации с аффинированным золотом в стандартных слитках от своего 
имени за счет клиента по экспорту принадлежащих клиенту драго
ценных металлов. В качестве клиента могут выступать как недро
пользователи, так и банки. Кроме того, ВТБ выполняет поручения 
Правительства РФ по экспорту и реализации на внешнем рынке зо
лота из Государственного фонда драгоценных металлов и драгоцен
ных камней. Корпоративным клиентам предоставляются котировки 
на куплю-продажу драгоценных металлов, в том числе по обезли
ченным металлическим счетам. ВТБ помогает также заключать до
говора с иностранными покупателями золота, в том числе из числа 
конечных промышленных потребителей металла.

Практически все банки, работающие на рынке драгметаллов, 
осуществляют финансирование золотодобывающих компаний. Кро
ме того, они продают желтый металл инвесторам и тезавраторам.

В условиях нестабильности на мировом финансовом рынке су
щественно увеличивается интерес к операциям с золотом, в основ
ном на обезличенные металлические счета, инвестиционные мо
неты и на золотые слитки массой до 1 кг. Обезличенные металли
ческие счета могут принести доход банку в качестве комиссии, 
взимаемой за операции по ним (в размере 0,1 — 1%), за минусом 
процентов, которые являются доходом клиентов (до 5% годовых) в 
зависимости от срока хранения.

Традиционными участниками мирового рынка золота являют
ся центральные банки, выступающие крупнейшими инвесторами, 
продавцами и покупателями металла.

Среди центральных банков наибольшими золотыми резервами 
обладают Федеральная резервная система США, Бундесбанк Гер
мании и Банк Англии.

Крупнейшие официальные золотые резервы в мире (на начало 
2011 г.) по данным Всемирного золотого совета (WGC) приведены 
ниже, т:

9.1. Особенности становления и развития российского рынка золота

США......

Г ерманИя

МВФ......

Италия. . .

8133,5

3401.0

2814.0 

2451.8
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Франция 

Китай...

2435.4

1054.1

1040.1

788.6 

765,2 

612,5

557.7

501.4

Швейцария

Россия __

Япония

Нидерланды 

Индия.......

ЕЦБ...........

В последнее десятилетие в условиях кризиса на мировом фи
нансовом рынке центральные банки стремятся диверсифициро
вать свои золотовалютные резервы за счет увеличения доли золота, 
которая до 1971 г. в официальных резервах центральных банков 
составляла примерно пятую часть, но с отказом от золотодевизно
го стандарта центральные банки превратились в чистых продав
цов, которые могут оказать существенное влияние на мировую 
цену золота.

Особое положение на мировом рынке золота занимает Англий
ский банк, который не только торгует золотом за свой счет, попол
няя и сохраняя золотовалютные резервы, но также и оперирует зо
лотом в целях получения некоторой финансовой прибыли на свои 
золотые резервы. Английский Банк и Банк международных расче
тов (Базель, Швейцария) действуют на рынке также и от имени 
других центральных банков.

Российский центральный банк наращивает долю монетарного 
золота, которая в структуре ЗВР в результате его приобретения на 
внутреннем рынке и положительной переоценки возросла в 2009 г. 
до 5,1%. В 2010 г. эта тенденция сохранилась; так, объем закупок 
золота Банком России на внутреннем рынке составил 136,58 т. 
Банк России размещает золото, находящееся на счетах в иностран
ных кредитных организациях, в краткосрочные депозиты в банках 
высокой категории надежности.

В соответствии с мировой практикой в большинстве стран ак
тивное участие в организации торговли золотом выступают спе
циализированные биржи драгоценных металлов, которые также 
способствуют разработке актуальных изменений в действующее 
законодательство, регулирующее обращение драгоценных ме
таллов.
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В раде стран (в первую очередь в США) функционируют бир
жи, на которых осуществляется торговля фьючерсами на золото и 
другими драгоценными металлами. Сделки с фьючерсными кон
трактами на золото осуществляются на Нью-Йоркской товарной 
бирже (NYMEX). Основная задача торговли — хеджирование цен 
на драгоценные металлы.

В 80-е годы в Нью-Йорке активно развивается внебиржевой 
рынок, или рынок «сделок за прилавком» (over the canter), который 
дополняет биржевой и конкурирует с ним. Наибольший объем 
сделок с золотом сосредоточен на международном межбанковском 
рынке безналичного металла. На нем проводится ряд торговых 
операций, которые могут быть подразделены на текущие — спото
вые сделки и срочные — своп, форвардные, а также депозитарные 
операции. Очень быстрыми темпами развиваются операции с «бу
мажным золотом» на новых золотых биржах в Шанхае и Дубае. 
В России также организована торговля золотыми фьючерсами на 
базе РТС.

Все большее влияние на рынок золота оказывает широкое при
менение интернет-технологий и бурное развитие электронной 
коммерции, что способствовало частичному переходу розничной и 
мелкооптовой торговли в «глобальную торговую сеть».

Используя возможности Интернета, канадская компания Kitco 
осуществляет круглосуточные операции с золотом. За более чем 
десятилетний период своего существования система e-Gold через 
Интернет распространила торговлю виртуальным золотом по все
му миру.

Операции на мировом рынке золота осуществляют инвесторы, 
которые в инвестиционных целях покупают и продают слитки и 
монеты. В последние десятилетия все чаще в роли инвесторов вы
ступают разные, в том числе пенсионные фонды, международные 
организации и физические лица.

В условиях удачной рыночной конъюнктуры на мировом рын
ке золота инвесторы могут модифицироваться в спекулянтов, ко
торые с помощью фьючерсных сделок и опционов стремятся полу
чить прибыль, используя игру цен, без физического потребления 
или поставки золота. Но, как правило, инвесторы стремятся к фи
зическому накоплению золота в слитках различных форм и рас
сматривают инвестиции в золото в качестве средства, позволяю
щего выходить из критических финансовых ситуаций.
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В России за последнее десятилетие существенно увеличился 
интерес к инвестированию в монеты и мерные слитки. Разница, 
устанавливаемая банками между покупкой и продажей инвестици
онных монет, достигала 5—10%, однако покупатели не спешат их 
продавать, стремясь сохранить свой доход в условиях инфляции. 
Относительная выгодность покупки инвестиционных монет опре
деляется и тем, что их покупка не облагается НДС. При покупке в 
банке физического золота в слитках российские покупатели долж
ны уплатить налог на добавленную стоимость (18%), но при этом 
спред между ценой покупки и продажи составляет 5—7%. Основ
ной доход банков от операций с золотом получается в результате 
большой маржи между закупочной и продажной ценой золота, ко
торая может достигать 30%.

В России период преобразований на отечественном рынке дра
гоценных металлов совпал с периодом неблагоприятной ценовой 
конъюнктуры на мировом рынке золота. Начало 90-х годов озна
меновалось значительным снижением цены золота. В период с 
1991 по 1996 г. конъюнктура на рынке золота характеризовалась 
относительно стабильным трендом к повышению, но с конца 
1996 г. рынок золота начал планомерно снижаться, достигнув в 
июле 1999 г. отметки в 252,90 долл. за унцию (по Лондонскому 
фиксингу). Неблагоприятная экономическая конъюнктура на 
международном рынке золота отрицательно отразилась как на раз
витии отечественной золотодобывающей отрасли (которая при не
достатке государственного финансирования оказалась на грани 
банкротства), так и на функционировании российского рынка зо
лота, находившемся к тому времени фактически в стадии форми
рования.

К особенностям российского рынка золота можно отнести:
• монополизацию первичного рынка драгоценных металлов 

ограниченным кругом банков;
• отсутствие развитой инфраструктуры биржевого рынка золота;
• незавершенность формирования законодательства, регули

рующего отношения на российском рынке золота;
• низкую эффективность фискальной политики.
Учитывая, что одной из наиболее актуальных и важных задач

является использование ресурсного потенциала нашей страны, в 
том числе месторождений драгоценных металлов, формирование 
рынка золота имеет большое значение для динамичного развития
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9.2. Участие России в формировании предложения на мировом рынке золота

российской экономики, сохранения стабильности национальной 
валюты и решения социальных проблем.

9.2. Участие России в формировании предложения
на мировом рынке золота

С начала XXI в. на мировом рынке золота формируются новые тен
денции, которые влияют на спрос и предложение этого драгоцен
ного металла.

Наряду с традиционными факторами, влияющими на предло
жение на мировом рынке золота, можно выделить факторы, фор
мирующиеся в условиях ослабления позиции доллара как мировых 
денег и появления новой региональной валюты — евро, выделения 
ряда национальных валют стран, усиливающих свои позиции в 
мировой экономике.

К традиционным факторам, влияющим на предложение на ми
ровом рынке золота, относятся:

• темпы производственной золотодобычи, которые определя
ются себестоимостью производства. Качественно новый уровень 
издержек привел к тому, что на фоне растущей цены на золото 
объем добычи практически не изменяется;

• сезонный характер в движении цены на золото, который 
проявляется в том, что цена достигает самого высокого в течение 
года уровня в середине зимы, тогда как в середине лета происходит 
падение цен;

• продажи золота из резервов некоторых центральных банков, 
которые рассматриваются участниками рынка как сигнал к воз
можному снижению цены на мировом рынке золота.

В условиях глобального финансового кризиса и изменения в 
оценке надежности различных финансовых активов участники 
финансового рынка стали стремиться к инвестированию в более 
надежные активы, в том числе и в золото. На фоне роста спроса на 
мировом рынке золота накопленные человечеством запасы этого 
Драгоценного металла относительно невелики. Ежегодно в мире 
добывается всего около 2,5 тыс. т, а за всю историю человечества 
накоплено около 160—170 тыс. т золота.

В течение последних пяти лет объем добычи ведущих произво
дителей золота постоянно снижался, тогда как его совокупный по
казатель практически не менялся. Такая динамика объясняется в 
основном ростом добычи в 2001—2008 гг. в России и Китае, кото
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рые смогли в сжатые сроки компенсировать падение производства 
в основных странах — производителях золота.

Основными производителями золота в последнее десятилетие 
являются ЮАР, США, Китай, Австралия, Перу, Россия, Индоне
зия и Канада. На эти страны приходится более двух третей добы
ваемого в мире золота.

За последнее десятилетие география производителей золота 
претерпела значительные изменения. Если в 1999 г. крупнейшими 
производителями золота были (по убыванию) ЮАР, США и Авст
ралия, то в начале XXI в. крупнейшими производителями золота яв
ляются, %: Китай — 12,8, Австралия — 9,4, ЮАР — 8,9, США — 8,9, 
Россия — 7,9 мирового производства (по состоянию на 2010 г.).

Стоит отметить, что ЮАР держала пальму первенства более 100 
лет — с 1905 г. Пик золотодобычи в этой стране пришелся на 
1970 г., когда было произведено 1000 т драгоценного металла. Но в 
последние годы Южно-Африканская Республика в результате ис
тощения запасов золота существенно снизила его добычу.

За 13 лет производство золота выросло в Перу почти на 850%, в 
Индонезии — на 368%, в Китае — на 180%, в Мексике — более чем 
на 100%. В то же время в ЮАР, которая традиционно считалась ос
новным производителем желтого металла в мире, производство за 
этот период сократилось почти наполовину. Лидерами роста миро
вой золотодобычи в 2010 г. стали Индонезия, Китай и Россия. 
Наибольший вклад в увеличение мирового производства золота 
внесла Индонезия, где производство золота выросло на 66% по 
сравнению с предыдущим годом, главным образом за счет двух 
крупнейших рудников страны — Grasberg и Batu Hijau.

Российская Федерация располагает крупнейшей в мире мине
рально-сырьевой базой золота, позволяющей наращивать его до
бычу. По запасам золота в недрах Россия занимает третье место в 
мире после ЮАР и США, по прогнозным ресурсам — второе после 
ЮАР.

По уровню добычи первичного золота, уступая Китаю, США и 
Австралии, за последнее десятилетие Россия заняла 4-е место в мире. 
Данные о добыче золота в России в 2002—2010 гг., тыс. т:

Год 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Добыча 148,4 167,2 189,7 197,8 201,1 199.4 198,0 193,0

Источник: Центральный Банк России.
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На территории современной России благородные металлы до
бываются преимущественно в восточных (к востоку от Енисея) 
районах страны. Причем на долю Дальнего Востока приходится 
почти 2/ 3 общего количества добываемого в стране золота, а с уче
том Восточно-Сибирского региона — 95%. Россия является един
ственной страной, где почти половина золота добывается из рос
сыпей, т.е. из относительно легче осваиваемых месторождений.

Всего в России 28 золотодобывающих регионов, среди которых 
выделяются, т: иркутский — 10,9, красноярский — 15,2, чукот
ский — 30,4, амурский — 13 и якутский бассейны — 11,1, суммарно 
образующие российскую золотодобывающую промышленность. 
Сегодня в России функционирует более 400 месторождений. 
Крупнейшими из них являются Сухой Лог в Иркутской области, 
Наталкинское в Магаданской области и Нежданинское в Якутии 
(совокупный объем запасов — почти 3 тыс. т), а также Благодатное 
в Красноярском крае (90 т) и Купол на Чукотке (222 т).

Крупнейшими компаниями являются ОАО «Полюс Золото» с 
долей в общей добыче 24%, ЗАО «Чукотская ГГК» и Kinross Gold 
Согр с долей в общей добыче по 11%. Заметными компаниями по 
добыче золота являются ЗАО «ГК «Петропавловск» с долей в об
щей добыче 9%, ОАО «Полиметалл» с долей в общей добыче 8% и 
«Северсталь-Ресурс» с долей в общей добыче 5%. Однако только 
две российских компании — «Полюс Золото» и «Полиметалл» — 
имеют право на продажу золота за рубеж, но объемы поставок дра
гоценного металла за границу довольно малы.

Иностранные компании также могут участвовать в разработке 
российских месторождений, контролируя примерно 15—20% объ
емов добычи золота. Одной из иностранных компаний, которая 
имеет заметную долю добычи на российском рынке, является ка
надская компания Kinross, участвующая в разработке месторожде
ния Купол на Камчатке. Британская Highland Gold также значи
тельно продвинулась в проектах разработки и геологоразведки 
своих золотоносных активов (например, Тасеевского и Майского 
месторождений). За первую половину 2010 г. британская компа
ния увеличила производство на 43% (до 91 205 унций). Канадская 
компания Bema Gold осуществила сделку с канадской группой 
компаний по размещению дополнительной эмиссии акций и оп
циона на сумму 121 млн долл., средства от которой планирует на
править на разработку месторождения Купол на Чукотке. Запасы 
этого месторождения, по оценкам компании, составляют 189 т зо
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лота и 2,3 тыс. т серебра. Несмотря на прирост спроса на золото на 
российском и международном рынках, золотодобывающие компа
нии России медленно наращивают объемы добычи, поскольку 
большинство месторождений золота требует довольно крупных 
вложений в их освоение.

Тем не менее увеличение инвестиций в геологоразведку и новые 
рудники в мировой и российской практике в дальнейшем позволит 
увеличить предложение золота как за счет совокупного объема драго
ценного металла на основе увеличения добычи, так и за счет вторич
ной переработки золотого лома. Об этой тенденции свидетельствует 
то, что мировое предложение золота в 2010 г. составило 4,1 тыс. т, 
что на 2% больше, чем в 2009 г. (табл. 9.1). Сохранение уровня пре
дыдущих лет происходит преимущественно за счет увеличения объ
емов производства вторичного золота примерно на 60—65%. При
рост добычи первичного золота колеблется в пределах 0,5—1,0%.

На предложение золота на мировом рынке наряду с такими 
факторами, как наращивание производства и переработка золота 
(в том числе вторичного металла, получаемого при переработке зо
лотого лома), влияют операции центральных банков и растущие 
объемы спекулятивных операций с золотом.

Та блиц а  9.1. Мировое предложение золота в 2009—2010 гг., т

Предложение золота 2009 2010 Изменение, %

Совокупный объем месторождений 2232 2543 9

Продажи государственным сектором 30 —87 —

Переработанное золото 1672 1653 —1

Итого 4034 4109 2

Источник: Всемирный совет по золоту (World Gold Council).

В 2010 г. впервые за 21 год центральные банки стали активным 
покупателем золота, тем самым стимулируя рост его предложения 
на мировом рынке. В условиях нестабильности на мировом фи
нансовом рынке центральные банки ряда стран стремятся дивер
сифицировать международные резервы и увеличивают долю золо
та. Так, доля золота в международных резервах России была увели
чена с 2009 г. на 3,2%. Об увеличении золотых запасов объявил 
Китай и ряд других развивающихся стран.
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Добыча золота в 2010 г. составила около 201,3 т, что по сравне
нию с 205,2 т за этот же период в предыдущем году отражает паде
ние на 1,9%.

Под влиянием мирового финансового кризиса постоянный 
рост спроса на золото при относительно медленном наращивании 
предложения, в условиях падения курса американского доллара 
оказывает давление на мировую цену этого драгоценного металла, 
которая с 2007 г. неуклонно растет.

Редкость и уникальные физические качества золота способст
вовали его популярности как средства накопления и инвестиций, 
как инструмента защиты от инфляции, экономической нестабиль
ности, падения курсов ценных бумаг и валют.

Наряду с ростом добычи из новых месторождений на цену зо
лота на мировом рынке влияет спрос на этот металл как на сырье 
для производства электроники и радиотехники, ювелирной про
мышленности и медицины, а также ряда других областей. С 2008 г. 
причиной роста цен на золото стали рекордно высокие цены на 
нефть и угроза рецессии в американской экономике, вызванная 
кризисом в ипотечном секторе. В значительной мере на цену золо
та влияют результаты спекулятивных сделок на бирже и изменения 
центральными банками разных стран структуры официальных ре
зервов.

По сравнению с 2008 г. цены на золото в 2010 г. выросли в 
1,4 раза. Весной 2008 г. цена на золото впервые преодолела порог 
в 1000 долл. за унцию. После некоторого падения цен на золото 
в долларах во второй половине 2009 г. начался их быстрый рост, и 
за 2010 г. цены достигли рекордных 1431 долл. за унцию, т.е. вы
росли более чем на 30%. По экспертным оценкам, в условиях угро
зы новой рецессии в американской экономике и на фоне долговых 
проблем в ряде стран ЕС цена на золото уже в 2012 г. может достиг
нуть 2 тыс. долл. за унцию. Однако следует учитывать, что золото 
является коммерческим товаром и цена на него на мировом рынке 
подвержена значительным колебаниям. Поэтому инвестиции в зо
лото могут быть наиболее эффективными лишь в долгосрочном 
плане. Традиционно в кризисные периоды наблюдается рост цен 
на золото, вслед за тем следует понижательный тренд (рис. 9.11). 
В условиях благоприятной конъюнктуры на мировом рынке золота 
Россия, по оценке Союза золотопромышленников, в 2008 г. экс
портировала 17 т золота. В 2010 г. экспорт золота России увеличил
ся на 10%, а закупки госсектора снизились на 12,3%.
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Рис. 9.1. Динамика цен на золото в 1998— 2011 гг.

Активное влияние на цену драгоценного металла на мировом 
рынке золота оказывает рост операций деривативного характера. 
Распространение долгового кризиса в ряде стран Евросоюза застав
ляет инвесторов искать защиту. В этих целях расширилось исполь
зование финансовых активов, стоимость которых зависела от цены 
золота. В качестве инвестиционных инструментов используются 
варранты и сертификаты на золото, торгуемые индексные фонды 
(ETF), металлические счета, «золотые» фьючерсы и другие дерива
тивы. Благодаря высокой ликвидности и доступности все более по
пулярными становятся биржевые индексные фонды, которые обес
печены физическим запасом металла. Изменение количества сде
лок с ETF может рассматриваться как индикатор состояния рынка 
золота. Так, рост вкладов в ETF в 2010 г. отражал тенденцию роста 
цены на золото, а увеличение инвестиций в ETF в 2011 г. отражает 
сохранение тенденции роста цены на золото в будущем.

9.3. Факторы, определяющие спрос на золото на мировом 
рынке, и позиция России

Анализ тенденций, влияющих на спрос на мировом рынке золота, 
показывает, что увеличивается фабрикационный фактор, т.е. рас
тет спрос со стороны предприятий, использующих золото как
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исходный материал для последующей переработки в готовую про
дукцию для электронной, электротехнической и космической про
мышленности. Лидерами по использованию золота в промышлен
ных целях являются Япония, Республика Корея, Германия. По
требление золота в технических целях по сравнению с другими 
драгоценными металлами составляет примерно 11 % от его потреб
ления в мире (табл. 9.2), что существенно ниже потребления сереб
ра на эти цели, которое составляет 60%, платины — 50% и палла
дия — 94%.

9.3. Факторы, определяющие спрос на золото на мировом рынке, и позиция России

Та блиц а  9.2. Мировой спрос на золото в 2009—2010 гг.

Спрос на золото
2009 г. 2010 г.

т % т %

Ювелирные изделия 1760,3 50,4 2059,6 54,03

Промышленное потребление 373,2 10,7 419,6 11,00

Розничные инвестиции 1359,9 38,9 1333,1 34,97

В том числе вложения в ETF 617,1 45,4 338,0 25,35

Итого 3493,4 100 3812,2 100

Р а с с ч и т а н о  на основе данных Всемирного совета по золоту (World Gold Council).

Основной спрос на золото предъявляет ювелирная промыш
ленность (54,03%), мощный импульс которому был дан в начале 
80-х годов благодаря увеличению емкости мирового рынка за счет 
увеличения числа развивающихся стран и росту благосостояния 
потенциальных покупателей из этих стран, таких как Индия и Ки
тай. С одной стороны, население многих развивающихся стран 
(Индия и страны Ближнего Востока) традиционно рассматривает 
золотые украшения как одну из важных форм сбережения и гаран
тии от различного рода потрясений, а с другой стороны, рост дохо
дов населения создает предпосылки для роста спроса на мировом 
рынке золота. В результате в начале XXI в. потребление золота в 
данном секторе увеличилось более чем в три раза. При этом надо 
отметить, что за первое десятилетие XX в. на рынке золота смени
лось несколько ценовых циклов (см. рис. 9.1), но периодический  
рост цен практически не отражался на общем объеме потребления 
ювелирной отраслью. Таким изменениям спроса на мировом рын
ке золота способствовало решение о либерализации цен на юве
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лирные изделия из золота, принятое в 2001 г. в Китае, где были от
менены контроль и таможенные ограничения на ввоз и вывоз зо
лота и изделий из него. В настоящее время Китай занимает 
четвертое место в мире по объему производства и потребления зо
лота. В 2009 г. объем производства золота в Китае достиг 450 т, при 
этом наш сосед практически не производит этот металл для внеш
него рынка, являясь потребителем золота. В декабре 2009 г. Китай 
планировал за следующие 3—5 лет увеличить свои золотовалютные 
резервы до 6 тыс. т и до 10 тыс. т за 8—10 лет.

Стремление увеличить золотой запас связано, по всей видимо
сти, с потребностью диверсифицировать золотовалютные резервы, 
большую часть которых составляют доллары, доверие к которым 
существенно подорвано финансовым кризисом.

Кроме того, усиление роли стран третьего мира в секторе юве
лирной промышленности является результатом перенесения соот
ветствующих мощностей из развитых стран для снижения издер
жек производства. Значительно меньший по объему спрос предъ
являют такие сферы, как стоматология и косметология. В отличие 
от спроса ювелирного сектора значительную часть медицинско- 
бытового спроса предъявляют развитые страны, такие как Герма
ния и Япония. Лидерство по потреблению золота в сфере декора
тивного потребления удерживают Индия и США.

Цена на внутреннем и мировом рынках золота зависит от ком
плекса факторов, включающего состояние спроса и предложения, 
местоположение рынка, транспортные и страховые расходы, про
бу металла, степень государственного регулирования на рынке зо
лота, валютное и финансовое положение страны, где он находится.

По мере снижения курса доллара все более проявляется денеж
ная функция золота, функция надежного актива. В настоящее 
время золото по-прежнему используется государственными цен
тральными банками, увеличивающими его долю в официальных 
резервах, и частными инвесторами как средство сохранения и при
умножения капиталов. Мировые официальные резервы золота со
ставляют около 30,5 тыс. т, половина из которых находится в цен
тральных банках стран Европы. США обладают самым крупным 
золотым запасом. После них по размеру официальных запасов 
идут Германия, Международный валютный фонд, Франция, Ита
лия, Швейцария. С последнего десятилетия прошлого века посте
пенно в три раза вырос тезаврационный спрос населения (с 12 до 
33%) таких стран, как Франция, США, Япония, Швейцария и Гер
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мания, жители которых являются основными держателями драго
ценного металла в виде ювелирных изделий, монет и слитков.

В распоряжении частных и институциональных инвесторов на
ходится около 16% добытого в мире золота. Выпуск монет из золо
та в ряде государств носит регулярный характер. В Австралии, Ав
стрии, Великобритании, Канаде, Китае, Мексике, США и ЮАР 
инвестиционные монеты из золота выпускаются на протяжении 
двух-трех десятилетий. Тезаврация в монеты в России в последнее 
десятилетие также получила распространение.

По данным Всемирного совета по золоту (World Gold 
Council — WGC), наметившаяся в начале 2008 г. тенденция на не
значительное повышение спроса на золото в последующие годы 
получила развитие. Существенно повлияли на резкий рост спроса 
и формирование повышательной тенденции цены золота не толь
ко ухудшение состояния американской экономики, ослабившее 
позиции основной мировой резервной валюты — американского 
доллара, затянувшийся кризис в экономике стран Евросоюза, ре
цессия в японской экономике, но и позиция крупнейших инвесто
ров в лице мировых и центральных банков, а также хедж-фондов, 
которые, страхуя свои риски от убытков, стали рассматривать зо
лото как практически единственный надежный и высоколиквид
ный актив.

9.4. Российский рынок золота в посткризисный период

Мировой финансовый кризис способствовал увеличению спроса 
на российском рынке золота, но предприятия, которые занима
лись добычей золота и его торговлей, были ограниченны в финан
совых возможностях и не смогли сразу же увеличить объем его до
бычи. И хотя по итогам 2010 г. Россия вышла на пятое место в 
мире по объемам добычи драгоценного металла, но по сравнению 
с 2009 г. добыча и производство золота в Российской Федерации 
снизились на 1,4%, в том числе добыча — на 1,7%, производство 
вторичного металла уменьшилось на 17,1% , а попутного золота — 
возросло на 15,6% (табл. 9.3). В 2011 г. в результате более полного 
ввода в эксплуатацию сверхкрупных месторождений, таких как 
Сухой Лог, Наталкинское, Олимпийское, Майское, Нежданин- 
ское и ряда других, в России появилась тенденция к увеличению 
Добычи золота.
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Та блиц а  9.3. Добыча и производство золота в России, кг

Добыча 
и производство

2009 г. 2010 г.
Изменение 2010/2009

кг %

Добыча 178 288,5 175 219,0 -3069,5 -1,7

Попутное золото 14 543,9 16 815,1 +2271,2 +15,6

Вторичное золото 12 404,1 10 277,2 -2126,9 -17,1

Итого 205 236,5 202 311,3 -2925,2 -1,4

Источник:  Журнал «Вестник золотопромышленника».

Однако для того чтобы разрабатывать новые месторождения, 
отечественным золотопромышленникам необходима финансовая 
поддержка в форме доступного банковского кредита, поскольку 
получаемый доход не может в полной мере покрыть топливные, 
энергетические, транспортные и прочие затраты, связанные с до
бычей золота, себестоимость которого различна. Так, по данным 
канадской компании Kinross Gold, добыча унции золота на Чукот
ке обходится в 259 долл. Поэтому при росте мировой цены на золо
то рентабельность золотодобывающих компаний существенно воз
растет, однако следует учитывать рост тарифов на электроэнергию 
и цен на топливо в России.

В 2010 г. Банк России продолжал неуклонно придерживаться 
долгосрочной стратегии накопления золота и повышения его доли 
в своих ЗВР. Согласно ежемесячно обновляемой Банком России 
детализированной статистике резервных активов, начиная с апре
ля 2007 г. происходит наращивание объема золота, которое на ко
нец 2010 г. составило около 790 т, а в начале 2011 г. достигло 811т. 
В целом же за 2010 г. золотые резервы Банка России выросли на 
24%, т.е. почти на четверть, а их доля в совокупных золотовалют
ных резервах за этот год увеличилась с 5,1 до 7,5%.

Активная политика по накапливанию золота привела к тому, 
что в 2010 г. Россия обогнала Японию и поднялась на одну строчку 
вверх (с 9-го на 8-е место) в мировом рейтинге стран и междуна
родных финансовых институтов с крупнейшими официальными 
золотыми резервами. Первое место в этом списке по-прежнему за
нимают США с резервами в размере 8133,5 т золота.

В соответствии с мировой практикой производимое в России 
золото находит традиционное применение, а именно удовлетворя-
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ет потребности ювелирного производства, промышленности и 
розничный инвестиционный спрос. В условиях мирового финан
сового кризиса в России вырос интерес к золоту не только инве
стиционный, но и утилитарный. В 2010 г. ювелирная промышлен
ность России увеличила потребление золота на 24%. По данным 
Российской государственной пробирной палаты при Минфине 
России, в 2010 г. апробировано и заклеймено 37,16 млн шт. юве
лирных изделий, что в общей оценке составляет около 58,3 т чис
того золота. Однако по различным оценкам, от 25 до 50% заклей
менных изделий составляет «серый» импорт из близлежащих 
стран, в которых имеются ювелирные производства, — Турция, 
Армения, Италия и т.п.

В то же время потребление золота в России в отличие от миро
вой практики существенно меньше, чем производство этого драго
ценного металла (табл. 9.4). Одной из существенных причин этой 
диспропорции является то, что в России реализация слитков золо
та ювелирным предприятиям облагается НДС. В результате стои
мость сырья для отечественных ювелиров минимум на 18% доро
же, чем для иностранных конкурентов.

9.4. Российский рынок золота в посткризисный период

Таблица  9.4. Производство и потребление золота в 2010 г.

Страна Производство, т Потребление, т
Соотношение добычи 

и потребления, %

США 262 352,8 135

Китай 238 241 101

Россия 173 58,3 33,6

И с т о ч н и к :  журнал «Вестник золотопромышленника».

Такая практика противоречит общемировой тенденции стиму
лирования увеличения продажи золота в тезавраиионных целях и 
для ювелирной промышленности. Практически во всем мире НДС 
при продаже слитков золота ювелирным предприятиям не взима
ется (в стране с наибольшим потреблением золота — Индии — раз
мер НДС на данный вид операций составляет 2%). Отсутствие 
НДС на продажу слитков производителям ювелирных изделий 
привело к тому, что в мире успешно работают и развиваются юве
лирные производства даже в странах с полным отсутствием собст
венной добычи драгметаллов.
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В настоящее время в России освобождены от НДС обороты по 
реализации золота согласно пп. 6 п. 1 ст. 164 НК РФ, а также преду
смотрено возмещение входного НДС под золотодобычу из бюджета 
в части списанных на себестоимость реализованных драгметаллов. 
Кроме того, в конце 2009 г. началась разработка предложений о воз
можностях смягчения закона о стратегических месторождениях в 
отношении иностранных инвесторов в интересах привлечения ин
вестиций в российскую золотодобычу из-за рубежа.

Кроме того, в интересах улучшения институциональной среды 
для отрасли еще в 2007 г. была предпринята попытка провести че
рез Государственную Думу РФ законопроект, предусматриваю
щий, в частности, снижение НДПИ на золото до 3%, и ввести ну
левую ставку налога на наиболее сложных, бездоходных стадиях 
освоения месторождений.

На возможность совершенствования системы взимания налога 
на добычу полезных ископаемых (НДПИ), уплачиваемых золотодо
бытчиками, указал Президент России Д. А. Медведев еще в 2008 г. 
НДПИ, который платят в России золотодобытчики, составляет 6%, 
что в два-три раза выше того, что платят страны, которые являются 
лидерами в золотодобыче. По мнению российского Президента, на 
золотодобычу можно распространить опыт, который имел место в 
нефтяной промышленности, когда вводится дифференцированная 
ставка НДПИ на тех месторождениях, которые находятся либо на 
самом начальном этапе своей жизни, когда имеют место огромные 
капитальные затраты, обеспечивающие жизнь месторождения в бу
дущие годы, либо на конечном этапе жизни, когда отрабатываются 
самые тяжелые участки глубокого залегания с более низким содер
жанием золота. Для этих периодов отработки месторождений необ
ходимо установить пониженную ставку НДПИ, а также рассмотреть 
возможность устанавливать пониженную дифференцированную 
ставку НДПИ для месторождений, расположенных в отдаленных 
районах со сложными климатическими условиями при отсутствии 
инфраструктуры, дорог, электроэнергетики.

Таким образом, российская золотодобыча имеет немалый по
тенциал для наращивания производства золота. Установившаяся 
благоприятная конъюнктура на мировом рынке золота открывает 
большие возможности для российских золотодобывающих компа
ний. Активно осваивая новые месторождения, наращивая произ
водство, основанное на передовых технологиях, и повышая тем са-
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мым свою конкурентоспособность, они вполне могут вывести
нашу страну в мировые лидеры по уровню добычи.

Контрольные вопросы и задания

1. Какие изменения произошли на российском рынке золота в ходе 
его реформирования в начале 90-х годов и кто является участником 
российского рынка золота?

2. Какова роль коммерческих банков и бирж в операциях на мировом 
рынке золота?

3. Какова роль центральных банков в изменении спроса и предложе
ния на мировом финансовом рынке?

4. Каковы сферы потребления золота и тенденция изменения спроса 
на мировом рынке золота?

5. Дайте характеристику факторов, сдерживающих развитие рынка 
золота в России.

Контрольные вопросы и задания
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ционные процессы в рамках СНГ

10.1. Торговля России товарами и услугами со странами СНГ

В начале 90-х годов страны СНГ начали осуществление серьезных 
социально-экономических преобразований, последствия которых 
ощущаются по настоящее время. Это сказалось как на функциониро
вании внутреннего рынка и формировании системы его регулирова
ния, так и на состоянии внешнеэкономического сотрудничества и 
применении мер торговой политики в отношении друг друга и треть
их стран. Изначально все страны СНГ были едины во мнении, что 
преобразования в регионе и переосмысление приоритетов развития 
не противоречат сохранению связей в рамках региона и приведут к 
формированию новой базы и новых сфер сотрудничества, однако не
обходимость решения сложных проблем и политические амбиции не 
позволили наладить эффективное взаимное сотрудничество.

Условия торговли России с ее партнерами по СНГ по многим 
категориям товаров значительно отличались от условий торговли 
со странами дальнего зарубежья. Попытка сохранения преферен
циального режима в торговле привела к тому, что инструментами 
стимулирования взаимной торговли стали отнюдь не традицион
ные меры и инструменты торговой политики и интеграционного 
объединения, а ценовые преференции. По мере развития самих 
стран СНГ, изменения политических приоритетов и перехода к 
общепринятым системам регулирования торговли использование 
двойного ценообразования способствовало возникновению до
полнительных проблем и конфликтов.

До сих пор еще сохраняется некоторый объем торговли между 
бывшими республиками, которая осуществляется не по ценам ми
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рового рынка, а по специально установленным, более низким це
нам и регулируется особыми мерами торговой политики. В 1995 г. 
Федеральной контрактной корпорации «Росконтракт» были пре
доставлены полномочия агента по реализации торгово-производ
ственных программ Правительства РФ в отношении стран СНГ. 
Это касалось главным образом экспортно-импортных операций со 
странами СНГ по закупке и поставке важнейших видов продукции 
для государственных нужд на клиринговой основе. Попытки рос
сийского правительства и российского бизнеса постепенно осво
бодиться от ставших в настоящее время невзаимными и обремени
тельными для российской экономики обязательств натолкнулись 
на резкое противодействие стран СНГ, привыкших к дотацион
ным условиям стратегических поставок. Примером может служить 
наиболее сложный с точки зрения остроты и последствий проблем 
«газовый» конфликт между Россией и Украиной. Этот конфликт 
еще раз подтвердил тот факт, что сотрудничество в регионе СНГ 
необходимо строить на основе общепринятых норм и правил фор
мирования международной торговли.

В настоящее время большая часть стран СНГ представляет со
бой независимые государства с открытой рыночной экономикой, 
активно вовлеченные в процессы глобальной конкуренции. Не
смотря на экономический рост в регионе, взаимная торговля все 
более сокращается и доля СНГ в торговле России продолжает па
дать, составляя чуть более 14% общего объема товарооборота.

Состояние торгово-экономических отношений России со 
странами СНГ определяется комплексом объективных причин и 
содержанием экономической политики государств, а также взаи
мозависимостью и неспособностью стран удовлетворять потреб
ности друг друга в высококачественных товарах и услугах. Факто
рами, оказавшими влияние на структуру и динамику взаимной 
торговли, с первых дней существования Содружества стали общая 
кризисная ситуация в экономиках этих государств, спад производ
ства и инвестиционной деятельности.

Можно выделить следующие основные причины общего сокра
щения взаимной торговли стран СНГ на протяжении всего 20-лет
него периода его существования:

• различия реализуемых в странах СНГ экономических страте
гий и национальных моделей экономического развития;

• продолжающаяся конкуренция производителей из стран Со
дружества на рынке СНГ и на мировых рынках, обусловливающая
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стремление к созданию барьеров на пути внутрирегиональной тор
говли и появление стимулов к «торговым войнам»;

• отсутствие работоспособной системы взаимных платежей и 
расчетов;

• действие политических факторов, в том числе противопос
тавление понятий национальной государственности и межгосу
дарственной интеграции;

• отсутствие действенного механизма согласования интересов 
и реализации принятых решений;

• отсутствие координации позиций стран СНГ на переговорах 
о присоединении к ВТО.

На протяжении всех лет существования СНГ сокращение тор
говых связей между странами СНГ было неравномерным — с од
ними в большей степени, с другими — в меньшей. Для всех стран 
СНГ развитие взаимной торговли традиционно являлось проявле
нием общей ситуации в экономике. Российский кризис 1998 г. 
привел к очередному спаду во внешней торговле СНГ. В 2000-е 
годы взаимная торговля стран СНГ получила новое развитие, и 
СНГ в целом развивалось вполне динамично и эффективно, чему 
способствовали такие факторы, как:

• благоприятная конъюнктура на мировых товарных рынках;
• смягчение политических противоречий;
• попытки формирования интеграционного сотрудничества 

между странами СНГ на субрегиональном уровне;
• повышение уровня экономического развития отдельных 

стран региона.
Тем не менее негативные тенденции в макроэкономическом 

развитии и недостаточно эффективная структура торговли товара
ми и услугами сохранились и до последнего времени. Существенно 
исправить ситуацию не позволил даже экономический рост, дос
тигнутый странами СНГ в 2000-е годы. Последним годом, в кото
ром был зафиксирован рост практически всех показателей, стал 
2008 г., однако начавшийся кризис не позволил делать оптими
стичные выводы на предстоящий период. Негативное воздействие 
на основные отрасли экономики оказало снижение мировых цен 
на энергоносители, металлы, зерно, а также сокращение внешнего 
спроса на эти товары, представляющие экспортный профиль мно
гих стран СНГ. В 2009 г. в большинстве стран Содружества про
изошло существенное ухудшение общей макроэкономической си
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туации, что проявилось в сокращении объемов производства и 
снижении темпов его роста.

В настоящее время доля стран СНГ во внешнеторговом оборо
те России увеличилась с 14,7% в 2008 г. до 15,2% в 2009 г., в том 
числе показатели для стран ЕврАзЭС составили 8,4 и 10,4% соот
ветственно.

По состоянию на 2010—2011 гг. динамика торговли со страна
ми СНГ может быть проиллюстрирована данными табл. 10.1. По 
данным таможенной статистики, в 2010 г. внешнеторговый оборот 
России со странами СНГ составил 91,3 млрд долл., а рост — 33,0%; 
при этом экспорт России в 2010 г. в страны СНГ составил
59,7 млрд долл., что превышает показатель 2009 г. на 27,4%. Одна
ко, как и в случае со странами дальнего зарубежья, увеличение 
стоимостного объема было обусловлено как ростом средних цен 
экспортируемых Россией товаров, так и увеличением физических 
объемов их поставок. Индекс средних цен экспорта за этот период 
составил 119,8%, а индекс физического объема экспорта — 110,0%.
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Таблица 10.1. Динамика экспорта и импорта России с государствами — 
участниками СНГ (по методологии платежного баланса)

Государства — участники СНГ

Год, квартал Экспорт Импорт

млн долл. % к предыдущему млн долл.
% к предыдущему

году году

2010 г.

1 квартал 12 543 139,8 6749 147,7

II квартал 14 758 131,8 8498 150,3

III квартал 16 036 123,4 9702 157,2

IV квартал 19 280 128,9 10 219 133,1

Год 62 617 130,1 35 168 146,1

2011 г.

1 квартал 19 773 157,6 10 091 149,5

Январь— апрель 26 337 149,9 13 938 146

И с т о ч н и к :  http://www.gks.ru/bgd/free/bll_00/lssWWW.exe/Stg/dk05/3-2.htrT'
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Проблемы, которые переживает взаимная торговля стран Со
дружества, во многом определяются товарной структурой экспор
та и импорта. Самой важной особенностью экспорта почти всех 
стран СНГ является высокая товарная концентрация как экспор
та, так и импорта, состоящего преимущественно из минеральных 
продуктов, черных металлов, продукции химической промышлен
ности. Схожая тенденция наблюдалась во внутрирегиональном 
импорте. Минеральное сырье, продукты его первичной переработ
ки и продовольственные товары составляли более половины вза
имных поставок. В составе СНГ отчетливо выделяются страны — 
поставщики энергоносителей (Россия, Азербайджан, Казахстан, 
Туркмения) и страны — поставщики неэнергетического сырья или 
товаров металлургической промышленности (Россия, Украина), 
при этом ведущие позиции занимает Россия. Несмотря на наличие 
богатой базы природных ресурсов, прежде всего минерального 
сырья, в странах СНГ не удалось создать кластеры химической и 
легкой промышленности и наладить экспортные поставки. В этом 
отношении структура экспорта внутри СНГ незначительно отли
чается от экспорта этих стран за его пределы. В международном и 
региональном разделении труда страны СНГ не представлены на 
рынках высокотехнологичных товаров и услуг. В настоящее время 
большая часть экспорта продукции отраслей обрабатывающей 
промышленности стран СНГ находится в шестой категории 
СМТК — Обработанные изделия (по материалу). На протяжении 
последнего десятилетия страны СНГ добились значительной гео
графической диверсификации экспорта природных ресурсов и 
сырьевых товаров, однако в то же время им не удалось должным 
образом расширить экспорт продукции отраслей обрабатывающей 
промышленности. Товары стран СНГ характеризуются относи
тельно низким качеством, высокой энергоемкостью и отсутствием 
системы послепродажного обслуживания.

В товарной структуре экспорта в страны СНГ в 2010 г. доля то
пливно-энергетических товаров составила 53,0% всего экспорта в 
эти страны, что на 10,7 процентных пункта выше, чем в 2009 г.

Важной статьей российского экспорта являются товары ме- 
Таллургическ0й промышленности. Доля металлов и изделий из 
Них в экспорте в страны СНГ в 2010 г. составила 9,0% (в 2009 г. — 
Ч>8%). Несмотря на небольшие по сравнению с другими страна- 
Ми объемы производства, Россия и Украина входят в первую пя- 
ТеРКу стран — экспортеров стального проката. В то же время по
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следние несколько лет, и в особенности за последний год, в гео
графической структуре мирового экспорта металлургической 
продукции произошли существенные изменения. Произошло 
вытеснение проката производства СНГ с рынка Китая и стран 
Юго-Восточной Азии за счет роста производственных мощностей 
в самом Китае и наращивания им экспорта в соседние регионы. 
В то же время рынку проката уделялось и уделяется большое вни
мание, поскольку это один из наиболее динамичных и активно 
развивающихся рынков. Кроме того, это один из немногих миро
вых рынков, где среди ведущих производителей присутствуют две 
страны СНГ — Россия и Украина.

Машины, оборудование и транспортные средства представле
ны в экспорте гораздо меньше, нежели сырьевые товары: их доля 
колеблется от 4 до 37%. Для сравнения следует отметить, что в об
щем объеме вывоза товаров между странами Европейского союза 
наибольшую долю составляет продукция обрабатывающей про
мышленности, при этом наиболее динамичной товарной группой 
являются машины, оборудование и транспортные средства (более 
одной трети). Ведущим поставщиком машинотехнической про
дукции в СНГ является Россия, хотя при общем ослаблении вза
имных связей между странами СНГ их зависимость от поставок 
наукоемкой и машинотехнической продукции России сокраща
лась, что негативно повлияло на развитие промышленного секто
ра. Доля машин и оборудования в торговле России со странами 
СНГ в 2010 г. составила 14,4% (в 2009 г. — 15,9%).

Еще одной важной статьей экспорта России являются химиче
ские товары, хотя доля продукции химической промышленности в 
товарной структуре экспорта в страны СНГ в 2010 г. по-прежнему 
оставалась невысокой и составила всего лишь 8,9%, сократившись 
по сравнению с 2009 г. на 25%; при этом стоимостный объем экс
порта указанной товарной группы вырос по сравнению с 2009 г. на 
3,4%. К сожалению, экспорт химических товаров по своей струк
туре не претерпевает изменений, и основу экспорта составляют те 
же товары, что и в экспорте в страны дальнего зарубежья, а имен
но — с низкой добавленной стоимостью (аммиак, азотные и ком
плексные удобрения). Из-за невысокой конкурентоспособности и 
серьезной конкуренции со стороны Китая сократились поставки 
лаков и красок, пластмасс и изделий из них, резины и каучука и 
изделий из них.
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Вследствие конкуренции и увеличения доли производителей 
из самих стран СНГ сокращается экспорт российских сельскохо
зяйственных товаров в страны СНГ, а также экспорт продукции 
деревообрабатывающей и целлюлозо-бумажной промышленности 
из-за наращивания поставок этих востребованных на мировых 
рынках товаров.

Неудовлетворительной остается и структура импорта России 
из стран СНГ. При этом по некоторым товарным группам практи
чески во всех странах СНГ произошла переориентация на преиму
щественный ввоз из государств СНГ. Вместе с тем сохраняется 
тенденция сокращения некоторых товаров народного потребления 
в странах ближнего зарубежья в связи с наличием более качествен
ных и дешевых западных и китайских аналогов. В настоящее время 
импортные потребности в продукции отраслей обрабатывающей 
промышленности стран СНГ удовлетворяются главным образом за 
счет поставок из стран дальнего зарубежья. В странах СНГ, состав
лявших когда-то единый производственный комплекс, практиче
ски отсутствует внутриотраслевая торговля, особенно в сфере 
обрабатывающей промышленности. В некоторых случаях это яв
ляется следствием специализации каждой страны СНГ на произ
водстве определенных товаров, мало связанных между собой. Это, 
в свою очередь, обусловлено размещением производительных сил 
в СССР, для которого была характерна географическая концентра
ция производства. Такое положение отличает взаимную торговлю 
стран СНГ от мировой практики, поскольку характерной чертой 
региональной торговли в СНГ является преобладание межотрасле
вой торговли.

В товарной структуре импорта России из стран СНГ также не
значительна доля машин и оборудования, которая составляет 
29,4% (в 2009 г. — 23,6%). В этой товарной группе возросли в ос
новном стоимостные объемы импорта, Россия сохраняет позиции 
Потребителя механического оборудования, электрооборудования и 
средств наземного транспорта (кроме железнодорожного).

Доля продовольственных товаров и сырья для их производства 
в товарной структуре импорта из стран СНГ сокращается благода
ря позитивным тенденциям в развитии данной отрасли в России. 
Даже несмотря на сокращение государственной поддержки сель
ского хозяйства в кризисные годы, позиции российских произво
дителей сельскохозяйственной продукции укрепляются. Большую 
Роль в сокращении поставок из стран СНГ сыграли запреты и ог
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раничения импорта, вводимые в разные годы из-за несоответствия 
санитарно-ветеринарным нормам.

Географическая структура российского товарооборота на про
тяжении всего периода экономических реформ изменилась в сто
рону уменьшения доли в нем стран СНГ и возрастания доли стран 
дальнего зарубежья, а в рамках СНГ — в сторону концентрации то
варооборота России на крупнейших странах СНГ, обладающих от
носительно более развитым и масштабным промышленным про
изводством (табл. 10.2).

Та б л иц а  10.2. Состояние торговли России со странами СНГ в 2010 г.

Страна
млн долл. % к 2009 г.

Оборот Экспорт Импорт Оборот Экспорт Импорт

Азербайджан 1947,9 1562,4 385,5 109,4 106,3 123,8

Армения 859,1 700,6 158,5 118,8 114,5 142,5

Белоруссия 27 874,3 18 058,2 9816,1 118,9 108 146,1

Казахстан 15 273,6 10 795,9 4477,7 118,9 118 121,1

Киргизия 1378,8 992,2 386,6 107,5 108,4 105,3

Молдавия 1532 1111,4 420,6 146,3 159,9 119,4

Таджикистан 886,2 673,3 212,9 112,7 117,5 99,8

Туркмения 905,4 759.1 146,3 87,3 76,5 324,6

Узбекистан 3442 1890,1 1551,9 135,4 111,5 183,1

Украина 37 155,6 23 114,3 14 041,3 161,8 167,1 153,8

Источник: http://www.customs.ru/ru/stats/ekspress/ detail.php?id286=9615&i286 
=4#_ftnl

Россия сохраняет позицию крупнейшего экспортера или им
портера для всех государств СНГ (в среднем 63,1%), а в некоторых 
случаях является крупнейшим импортером и экспортером одно
временно. Помимо России велика доля во взаимной торговле Ук
раины — 14,5%, Белоруссии — 7,1%, Казахстана — 6,7%. Для боль
шинства стран СНГ (за исключением Белоруссии, Узбекистана и 
Молдовы) торговля с остальным миром в этот период стала преоб
ладать над внутрирегиональными потоками. Следует, однако, от
метить, что процесс переориентации импортных потоков происхо
дил все же более медленными темпами по сравнению с экспортны
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ми. К настоящему времени доля внутрирегионального импорта в 
товарообороте Казахстана и Украины приближается к 50%, а у 
Киргизии, Таджикистана, Туркмении и Белоруссии превышает 
данный показатель. При этом в Белоруссии, единственной из 
стран СНГ, отмечается устойчивый рост поставок из региона СНГ. 
У других стран этот показатель составляет 30—40%, в то время как 
импорт из дальнего зарубежья превышает 60%. Во многом это объ
ясняется политическими мотивами, а также развитой системой 
кредитования своего экспорта со стороны западноевропейских го
сударств и США.

Важные проблемы и несбалансированность, а также отсутствие 
диверсификации присущи и торговле услугами между странами 
СНГ. По итогам 2009 г. доля услуг в суммарном обороте товаров и 
услуг составила 16,7%. На протяжении 2000-х годов отмечалось со
кращение объемов взаимной торговли, однако в 2007 и 2008 гг. 
были отмечены беспрецедентно высокие темпы прироста взаим
ной торговли услугами, которые составили примерно 30% в год. 
В то же время объемы взаимной торговли стран СНГ очень незна
чительны, и позиции России на этом рынке нельзя назвать проч
ными, хотя наша страна имеет положительное сальдо торгового 
баланса услугами в торговле со странами ближнего зарубежья. 
В табл. 10.3 представлены объемы торговли услугами в рамках СНГ 
и со странами дальнего зарубежья. Как видно из таблицы, практи
чески во все годы товарооборот по услугам со странами дальнего 
зарубежья в несколько раз опережает аналогичный показатель по 
странам СНГ.
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Таблица  10.3. Экспорт и импорт услуг Российской Федерации, млн долл.

Год Экспорт

В том числе

Импорт.
всего

В том числе

в страны 
дальнего 

зарубежья

в страны 
СНГ

из стран 
дальнего 
зарубежья

из стран 
СНГ

1995 10 567 8456 2111 20 205 17 229 2976

2000 9565 7168 2396 16 230 13 108 3122

2001 11 441 8692 2749 20 572 17 420 3152

2002 13 611 10 726 2885 24 222 19 718 3779

2003 16 229 13 158 3071 27 122 23 155 3967
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Окончание табл. 10.3
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Год Экспорт

В том числе

Импорт,
всего

В том числе

в страны 
дальнего 

зарубежья

в страны 
СНГ

из стран 
дальнего 

зарубежья

из стран 
СНГ

2004 20 595 16 972 3622 33 287 28 724 4563

2005 24 970 20 589 4381 38 865 33 885 4979

2006 31102 25 149 5953 44 839 39 599 5240

2007 39 257 31 585 7672 58145 52 003 6142

2008 51132 40 498 10 634 75 468 67 982 7486

2009 41657 33 998 7659 61 746 55 472 627

И с то ч н ик :  Составлено по материалам Росстата.

Как в страны дальнего зарубежья, так и в страны СНГ Россия 
экспортирует в основном транспортные услуги, к которым, в том 
числе, относится и трубопроводный транспорт (табл. 10.4). В тор
говле транспортными услугами Россия имеет положительное саль
до, поскольку нефть и природный газ Каспийского региона, това
ры стран Средней Азии и Казахстана поступают в Европу в основ
ном через территорию России.

Т а б л и ц а  10.4. Доля основных видов услуг в торговле России со странами СНГ
в 2001— 2009 гг., % к итогу

Показатель
2000 2005 2008 2009

1 II 1 II 1 II 1 II

Транспорт 34 18,1 39,6 18,3 34,9 j 25,6 28,9 22,9

Поездки 

В том числе:

52,9 54,4 40,7 48,1 46 34,7 50,8 40,3

деловые 18,4 6,9 13,4 18 34 3,4 36,4 3,3

личные 34,6 47,5 27,3 42,6 11,9 31,3 14,3 37

Услуги связи 4,8 3,8 2,9 4,7 2.1 6,3 2,6 7,6

Строительные услуги 0,4 1,2 1,8 2,1 4,4 6 2,7 2,5

Страховые услуги 0,5 0,3 1,5 0,1 0,8 0,7 1,1 1,3

Финансовые услуги 0,4 0,03 0,6 0,3 0,4 0,5 0,5 0,3
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10.1. Торговля России товарами и услугами со странами СНГ

Окончание табл. 10.4

Показатель
2000 2005 2008 2009

1 II 1 II 1 II 1 II

Компьютерные и инфор
мационные 1,2 0,3 0,7 0,2 1,0 0,7 1,1 0,5

Роялти и лицензионные 
платежи 0,04 0 0,7 0,2 0,8 0,5 1,1 0,5

Прочие деловые услуги 
В том числе: 5,8 21,8 10,3 16,5 8,7 15,2 9,6 13,3

операционный лизинг 2,0 1,5 3,2 2,2 2,8 2,1 2,8 1,4

деловые, профессио
нальные и технические 3,7 20,3 7,1 14,2 5,9 13 6,7 11,9

Услуги в сфере культуры 
и отдыха 0,6 0,3 0,5 0,4 0,6 0,8 0,3

Государственные услуги — — 0,6 9,2 0,4 9,4 1,0 10,5

П р и м е ч а н и е :  I — экспорт, II — импорт.

И с то ч н ик :  Кулик С. А., Спартак А. Н„ Юргенс И. Ю. Экономические интересы и за
дачи России в СНГ. М. : Ин-т современного развития, 2010.

В частности, нефть Казахстана полностью транспортируется  
через нефтепроводы Атырау — Самара и далее по трубопроводной  
системе Баку — Н овороссийск и Тенгиз — Новороссийск. С дру
гой стороны, большая часть российского экспорта российских то
варов, и прежде всего энергоносителей, в европейские страны осу
ществляется через территорию Украины и Белоруссии, предостав
ляющих, таким образом, России транзитные услуги. Среди других 
видов услуг во взаимной торговле стран СНГ следует отметить та
кие статьи, как «Поездки», «Строительные услуги», «Прочие дело
вые услуги» (табл. 10.4). Высокая доля такой статьи, как «П оезд
ки», обусловлена активной миграцией, прежде всего из стран СНГ 
в Россию. В импорте России также преобладают транспортные ус
луги, главным образом за счет обеспечения перевозок российских  
товаров. К «Государственным услугам» относятся платежи России  
за содержание российских военных баз, Черноморского флота, а 
также использование космодрома «Байконур».

Незначительные объемы торговли технологическими услуга
ми, платежами за лицензии и использование технологий, а также

Раздел II 285



финансовых услуг свидетельствуют о том, что торговля услугами 
непосредственно связана с проблемой повышения уровня эконо
мического развития и совершенствования инвестиционного кли
мата, способствующего привлечению инвестиций, в том числе и 
взаимных.

Перспективы развития торговли услугами в ближайшей пер
спективе связаны с развитием транспортной системы России, в 
том числе совершенствованием транспортной инфраструктуры в 
России и странах, обеспечивающих транзит российских товаров, 
упрощением всех таможенных формальностей, информатизацием 
деятельности таможни и широким использованием информацион
ных логистических систем.

Развитие экономического сотрудничества стран СНГ в 2000-е 
годы отчетливо показало, что, несмотря на все сложности геополити
ческого характера, сохраняется ряд сфер и отраслей, в которых ре
гиональное взаимодействие может быть эффективным не только для 
самих участников процесса, но и с точки зрения обеспечения ста
бильности экономического и политического развития в регионе. Од
нако совершенствование отраслевого сотрудничества и его эффек
тивность будут зависеть от решения целого ряда комплексных задач, 
в том числе установления полномасштабного режима свободной тор
говли без ограничений с последующим поэтапным переходом к более 
высоким формам интеграции, формирования рынка труда, аграрного 
рынка, а также развитых рынков энергетических ресурсов и транс
портных услуг и проведения структурных преобразований экономи
ки государств — участников СНГ и согласованного осуществления 
перевооружения (модернизации) изношенных основных фондов. 
В настоящее время важное значение приобретает также проблема со
гласования мер антикризисной политики стран СНГ.

Проанализировав тенденции торгового сотрудничества стран 
СНГ, можно утверждать, что важные проблемы кроются как в 
структуре национальной экономики стран региона, так и в состоя
нии правовой базы сотрудничества. В области формирования пра
вовой базы сталкиваются две противоречивые тенденции: с о д н о й  
стороны, налицо необходимость развития взаимных торговых и 
инвестиционных связей, с другой стороны — политические проти
воречия, не позволяющие реализовать эффективные интеграцион
ные проекты. Механизм самого СНГ не позволяет говорить о ста
новлении эффективного регионального сотрудничества, и, веро
ятно, в перспективе потребуется пересмотр Договора об СНГ,
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однако можно рассматривать интеграционное взаимодействие 
стран СНГ на субрегиональном уровне в рамках отдельных инте
грационных группировок на постсоветском пространстве.

10.2. Интеграционные процессы в рамках СНГ

Отношения России со странами СНГ традиционно являлись и ос
таются одним из наиболее важных направлений внешнеэкономи
ческой политики нашей страны. В то же время формат и динамика 
этих отношений, а также перспективы и возможности развития 
интеграции на постсоветском пространстве неоднократно сущест
венно менялись. Несмотря на важные задачи, поставленные стра
нами СНГ на начальном этапе формирования Содружества, инте
грационное развитие на постсоветском экономическом простран
стве не приобрело необходимой динамики и предусмотренного 
масштаба. Кроме того, не был завершен процесс юридического 
оформления интеграционного взаимодействия из-за возникших и 
углубляющихся политических противоречий между участниками 
СНГ, его цели и задачи не были достигнуты.

Одной из наиболее противоречивых сфер стало вступление от
дельных стран СНГ в ВТО. Вместо согласования хотя бы принци
пиальных позиций присоединения страны вступили в своего рода 
состязание за скорейшее вступление в ВТО. Между тем самостоя
тельное вступление каждой из стран СНГ в ВТО на не согласован
ных предварительно между собой условиях значительно снизило 
эффективность интеграции их экономик. Так, в частности, по 
этой причине была автоматически утрачена часть преимуществ 
зоны свободной торговли и ЕврАзЭС.

В интеграционном процессе в рамках СНГ можно выделить че- 
™Ре основных этапа.

На первом этапе (1992—1994 гг.), когда новые независимые го
сударства только обрели суверенитет, заявления о сохранении сло
жившихся экономических связей носили, скорее, декларативный 
характер, реально же шел процесс обособления от России и актив
ного налаживания связей с третьими странами. Все немногие по- 
ПЫтки Радикально изменить структуру внешней торговли и эконо
мического сотрудничества оказались неудачными, поскольку тре- 

вали крупных инвестиций или масштабных технологических 
новаций, а также не представлялись возможными в силу низкой 
курентоспособности товаров, что не позволяло внести сущест

10.2. Интеграционные процессы в рамках СНГ
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венный вклад в модернизацию промышленного производства и 
выведение его на новый уровень. Анализ этого этапа позволяет вы
явить наличие двух связанных между собой тенденций. С одной 
стороны, страны СНГ имели глубокие общие исторические корни 
и высокую степень взаимозависимости, а с другой — стремились к 
достижению максимальной независимости друг от друга и глав
ным образом — от России. Это объясняет факт появления большо
го числа двусторонних и субрегиональных соглашений (в первый 
год их число достигло 200).

На втором этапе (1994—1998 гг.) бывшие советские республи
ки, столкнувшись с глубоким экономическим кризисом, напро
тив, предприняли решительные и не всегда обоснованные шаги к 
интеграции, что особенно ярко проявилось в так и нереализован
ной идее создания единой рублевой зоны между Россией и Бело
руссией. Начиная с 1993 г. Россия перешла в своих торгово-эконо
мических отношениях с государствами — участниками СНГ на об
щепринятую в мире договорно-правовую базу международной 
торговли, основанную на принципах ГАТТ. Был разработан ряд 
основополагающих документов, регламентирующих интеграцион
ные процессы в странах Содружества.

Третий этап отмечен новыми тенденциями в экономическом 
развитии России и ее партнеров по СНГ в период после кризиса 
1998 г. В период после кризиса был подписан ряд соглашений об 
интеграционном взаимодействии с более узким кругом участников, 
объединенных более тесными экономическими задачами.

Четвертый этап взаимодействия характеризовался усилением 
субрегионального сотрудничества. К середине 2000-х годов прак
тически все страны подписали двусторонние соглашения о сво
бодной торговле между собой, закрепившие предоставление режи
ма наибольшего благоприятствования в торговле и экономиче
ском сотрудничестве. В то же время выполнение обязательств по 
данным соглашениям существенно различается. Только 13 из этих 
соглашений были нотифицированы в ВТО и действуют. Многие из 
проектов имели амбициозные цели и предпосылки для их реализа
ции (например, создание единого государства Россия — Белорус
сия), однако и в этом случае реализация соглашений наталкива
лась на противоречия между властными структурами. Экономиче
ский успех реализации подобных соглашений в значительной 
степени зависит от потенциала и политической воли договариваю
щихся сторон.
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Некоторые объединения ставили своей целью не столько раз
витие торговли, сколько сотрудничество в развитии инфрастукту- 
ры, торговых и инвестиционных связей, что объясняется удален
ностью и изолированностью этих стран от мировых рынков. Часто 
меняющий названия Центральноазиатский экономический союз 
(ЦАЭС) — в настоящее время Центральноазиатское сотрудничест
во (ЦАС) — предполагает углубление сотрудничества в таких сфе
рах, как энергетика, транспорт, использование водных ресурсов. 
К сожалению, как и во всех остальных проектах, взаимодействие 
крайне ограниченно. За годы существования удалось создать Меж
государственный банк сотрудничества и развития и разработать 
поэтапную стратегию формирования единого рынка, рассчитан
ную на 15 лет. Остается нерешенным вопрос о том, как будет со
гласовываться деятельность ЦАС и ЕврАзЭС и не возникнет ли в 
данном регионе известный в мировой практике РТС «эффект спа
гетти», когда в регионе существует несколько РТС с примерно 
одинаковым составом участников и их обязательства переплетают
ся и противоречат друг другу.

В регионе также существуют субрегиональные соглашения, ко
торые носят, скорее, политический, а не экономический характер. 
Например, целью создания группировки ГУУАМ (Грузия, Украи
на, Узбекистан, Азербайджан) стало стремление создать объедине
ние без участия России, но так и не удалось создать транспортный 
коридор для каспийской нефти и газа, призванный обеспечить 
энергетическую независимость этих стран от России.

Законодательная база интеграционного сотрудничества в рамках 
СНГ представлена большим числом документов, что видно из табл. 10.5-

Первым соглашением, в котором была сделана попытка закре
пить торговый режим, отражающий специфику сложившихся свя
зей между странами СНГ, стал подписанный в 1993 г. на уровне 
глав государств и глав правительств Договор о создании Экономиче
ского союза государств СНГ. Этот Договор определил долгосрочные 
Цели сотрудничества и интеграции России и других стран СНГ и 
был нацелен на поэтапное формирование зоны свободной торгов
ли (ЗСТ) и в дальнейшем общего экономического пространства, 
отношения в котором должны были строиться на принципах ры
ночной экономики, обеспечении равных возможностей и гаран
тий для всех хозяйствующих субъектов, совместном осуществле
нии крупных экономических проектов, представляющих общий 
интерес, и на решении экологических проблем. Страны, вошед-

10.2. Интеграционные процессы в рамках СНГ
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шие в Экономический союз, должны были унифицировать свое 
хозяйственное законодательство. Подобная идея может считаться 
несвоевременной, поскольку совпала с тенденциями активной 
дезинтеграции по всем направлениям.
Таблица  10.5. Основные соглашения об интеграционном взаимодействии 

в рамках СНГ

Название группировки 
и год создания

Страны-
участницы

Цели объединения
Фактически
достигнутый

уровень

Экономический союз 
(ЭС) стран СНГ (1993 г.)

11 стран СНГ 
(Украина — ас
социированный 
член)

Зона свободной тор
говли, Таможенный 
союз, Общий рынок, 
Валютный союз 
и Конфедерация 
государств СНГ

Срок действия Дого
вора истек в сентяб
ре 2003 г.

Зона свободной тор
говли (1994 г.)

11 стран СНГ 
(Украина — ас
социированный 
член)

Зона свободной тор
говли

Многосторонняя 
зона свободной тор
говли (ЗСТ) не соз
дана

Таможенный союз (ТС) 
январь 1995 — март 
1996 г.
Договор 1999 г.

Россия,
Белоруссия,
Казахстан,
Киргизия,
Таджикистан

Таможенный союз 
Платежный союз 
и Общий рынок

Прекратил сущест
вование в 2000 г., 
не достигнув унифи
кации таможенных 
тарифов

Евразийское экономи
ческое сообщество 
(ЕврАзЭС) (2000 г.)

Россия, 
Белоруссия, 
Казахстан, 
Киргизия, 
Таджикистан (Ук
раина, Молдова, 
Армения — на
блюдатели)

Таможенный союз, 
Валютный союз 
к 2008 г.

Согласованы 60% 
тарифов стран-уча- 
стниц; есть ограни
чения во взаимной 
торговле товарами, 
в том числе анти
демпинговые рас
следования. Тамо
женный союз в ста
дии становления

Союзное государство 
России и Белоруссии 
С 1996 г. — Сообщест
во России и Белорус
сии;
1997 г. — Союз России 
и Белоруссии;
1999 г. — Союзное го
сударство

Россия,
Белоруссия

Конфедерация двух 
равноправных госу
дарств с единым 
экономическим про
странством, общим 
бюджетом, единой 
валютой с 2005 г.

Действует ЗСТ с изъ
ятиями. Разногласия 
по вопросу введе
ния единой валюты 
и формирования 
бюджета
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Окончание табл. 10.5

Название группировки 
и год создания

Страны-
участницы

Цели объединения
Фактически
достигнутый

уровень

Единое экономическое 
пространство (ЕЭП)

Россия,
Белоруссия,
Казахстан,
Украина

Зона свободной тор
говли, Таможенный 
союз, Общий рынок 
товаров, услуг, капи
талов и рабочей 
силы.
Валютный союз 
(2005—2007 гг.), 
Организация регио
нальной интеграции 
(ОРИ)

Противоречия еще 
на стадии подготов
ки концепции идо- 
говора о ЕЭП. 
Украина готова 
только к ЗСТ

Таможенный союз 
(2010 г.)

Россия,
Белоруссия,
Казахстан

Таможенный союз, 
Единое экономиче
ское пространство 
(ЕЭП)

Функционирование 
Таможенного союза. 

Подготовлены доку
менты для ЕЭП

Источник: Составлено на основе: Косикова Л. Несостоявшаяся интеграция, или 
почему России не удается объединить страны СНГ // Мир перемен. 2004. № 1. 
С. 108—123.

В 1994 г. в развитие Договора было подписано Соглашение о соз
дании зоны свободной торговли в рамках СНГ. Договаривающиеся 
стороны изъявили готовность к взаимодействию первоначально на 
основе создания ЗСТ и решению конкретных задач, направленных 
главным образом на отмену таможенных пошлин, а также налогов 
и сборов, имеющих с ними эквивалентное действие, количествен
ных ограничений и устранение других препятствий для свободного 
движения товаров и услуг. В этих же документах предусматрива
лось сотрудничество в проведении торгово-экономической поли
тики, поскольку уже изначально было очевидно, что без координа
ции этой политики не удастся преодолеть все трудности на пути 
интеграции в мировое хозяйство.

Однако многосторонний режим свободной торговли так и не 
получил реализации. Участники Соглашения, включая Россию, 
так и не приступили к согласованию общего перечня изъятий из 
режима свободной торговли, который должен был быть составной 
частью Соглашения о ЗСТ. Россия со своей стороны также не ра
тифицировала этот документ, в результате чего свободная торговля
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со странами СНГ до сих пор регулируется двусторонними согла
шениями.

Следует иметь в виду, что амбициозная задача была поставлена 
в период наибольшего обострения политических противоречий 
между государствами и реформирования целого комплекса обще
ственных отношений. В этих условиях многостороннее сотрудни
чество в регионе оказалось малореалистичным. В то же время фор
мат зоны свободной торговли явился наиболее приемлемым для 
стран СНГ на тот период времени. В 1999 г. в Соглашение о созда
нии ЗСТ были внесены изменения и подписан Протокол об изме
нениях и дополнениях к Соглашению о ЗСТ — рамочный доку
мент, который должен был быть адаптирован к законодательству 
каждого государства. Согласно Протоколу взамен действовавшего 
в СНГ двустороннего режима свободной торговли вводился мно
госторонний, отменялись все пошлины, а также налоги и сборы, 
имеющие эквивалентное действие, и количественные ограниче
ния на ввоз и (или) вывоз товаров во взаимной торговле госу
дарств — участников ЗСТ. В июне 2000 г. Совет глав государств 
СНГ одобрил план-график реализации предложений по формиро
ванию и функционированию зоны свободной торговли.

Внося изменения в Соглашение о создании зоны свободной 
торговли, страны исходили из необходимости поэтапности созда
ния Экономического союза, что потребовало внесения изменений 
в стратегию интеграционного взаимодействия. Страны СНГ вклю
чили в Соглашение вопросы сотрудничества и обмена информаци
ей в области стандартизации, метрологии и сертификации в целях 
устранения технических барьеров и других специальных требова
ний (ограничений) в торговле. Опыт Евросоюза, рассмотренный 
выше, отчетливо демонстрирует, что эта задача является одной из 
наиболее сложных, однако у стран СНГ существуют более благо
приятные предпосылки вследствие того, что многие промышлен
ные предприятия традиционно входили в единый промышленный 
комплекс страны.

В целях упрощения и гармонизации таможенных формально
стей стороны изъявили готовность к введению единых форм тамо
женной и товаросопроводительной документации, ориентируясь 
на действующие международные соглашения и договоренности. 
В этом случае опять нашел применение опыт европейских стран, а 
также необходимость максимальной унификации документообо
рота с основными торговыми партнерами. Кроме гармонизации
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таможенных формальностей страны СНГ подписали большое чис
ло реально работающих отраслевых и технических соглашений, 
которые позволяют осуществлять торговые связи без существен
ных сбоев и потрясений.

В сентябре 2003 г. главами правительств СНГ на заседании Со
вета глав правительств СНГ был одобрен план создания ЗСТ в рам
ках Содружества в целом. Этот проект предусматривал формирова
ние ЗСТ без изъятий и ограничений к 2010 г. Совет одобрил план 
реализации мероприятий, направленных на развитие и повышение 
эффективности взаимодействия стран СНГ в экономической сфере 
в 2003—2010 гг. План мероприятий основывался на накопленном 
интеграционном потенциале, а также ошибках и трудностях, с кото
рыми участники столкнулись в процессе формирования ЗСТ. Этот 
проект также не получил реализации, и только в 2010 г. рабочая 
группа стран СНГ приступила к работе над Договором о зоне сво
бодной торговли. На основе данного соглашения страны СНГ (кро
ме Азербайджана, Туркменистана и Узбекистана) должны были уст
ранить импортные пошлины во взаимной торговле, а экспортные 
пошлины предполагалось зафиксировать на текущем уровне.

Идеи создания ЗСТ получили свое дальнейшее развитие в Кон
цепции дальнейшего развития Содружества Независимых Госу
дарств и Плане основных мероприятий по реализации данной 
Концепции. В экономической сфере основная работа намечалась 
по следующим направлениям, которые и сейчас сохраняют свою 
актуальность:

1. Завершение введения полномасштабного режима свободной 
торговли.

2. Либерализация условий и дальнейшее развитие взаимной 
торговли, отмена действующих ограничений и изъятий из режима 
свободной торговли, в том числе касающихся импорта сырья и 
экспорта готовой продукции, в целях обеспечения свободного дос
тупа товаров национальных производителей на рынки госу
дарств — участников СНГ.

3. Разработка согласованной линии относительно использова
ния энергетических ресурсов и транспортных услуг, развитие об
щих рынков отдельных видов продукции, в первую очередь — 
сельскохозяйственной продукции.

4. Развитие взаимодействия в области транспорта, в том числе 
формирование сети международных транспортных коридоров на 
пространстве СНГ.

10.2. Интеграционные процессы в рамках СНГ
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5. Повышение эффективности тарифной политики и устранение 
влияния на национальном уровне фискально-административных 
барьеров при осуществлении международных грузовых перевозок и др.

В 2008 г. была утверждена Стратегия экономического развития 
Содружества до 2020 г. Среди приоритетных направлений разви
тия взаимодействия стран СНГ в принятой Стратегии отмечается 
завершение формирования ЗСТ в рамках СНГ в соответствии с 
нормами и правилами Всемирной торговой организации (ВТО), 
формирование предпосылок для создания общего экономического 
пространства, развитие общих рынков отдельных видов продук
ции, в первую очередь — сельскохозяйственной, создание эффек
тивных механизмов валютно-финансового сотрудничества. В мар
те 2009 г. рабочая группа экспертов государств — участников СНГ 
провела первое заседание по проекту договора о зоне свободной 
торговли стран СНГ до конца апреля 2009 г. На этой же встрече 
Россия представила свой проект нового многостороннего договора 
о ЗСТ, в котором предлагалось заменить двусторонние соглаше
ния между странами СНГ одним многосторонним'.

Важным шагом на пути к реальному формированию единого 
экономического пространства в Содружестве должно было стать 
создание Таможенного союза. Соглашение о создании Таможенно
го союза, подписанное Белоруссией, Казахстаном и Россией еще в 
январе 1995 г., определило его как экономическое объединение го
сударств, основывающееся на формировании единой таможенной 
территории. В марте 1996 г. в Союз вступила Киргизия, а в феврале 
1999 г. — Таджикистан, которые признали приемлемыми для себя 
его цели и задачи. Заключение указанных соглашений в целом уже 
в первые годы оказало благоприятное влияние на динамику торго
во-экономических отношений России с этими государствами. В то 
же время практика формирования Таможенного союза выявила 
ряд серьезных проблем и трудностей, которые поставили под во
прос реализацию намеченных целей. Прежде всего это проявилось 
в различиях в уровнях развития экономик, отраслевой структуре 
производства, а также особенностях географического положения 
стран. Кроме того, формирование полноценного Таможенного 
союза затруднялось значительной удаленностью некоторых его
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1 В настоящее время действуют около 110 соглашений о взаимной торговле между 
различными странами СНГ, что создает неудобства и приводит в результате к различ
ным дискриминационным последствиям в торговле.
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участников друг от друга, слабым развитием инфраструктуры, а 
также значительными различиями национальных транспортных 
тарифов. Процессы интеграции были серьезно осложнены в ре
зультате финансово-экономического кризиса 1998 г., когда все го
сударства — члены объединения, руководствуясь интересами пре
одоления кризиса, стали принимать нормативные документы в об
ласти регулирования внешней торговли, не согласовывая их с 
партнерами по Союзу, и в одностороннем порядке изменяли став
ки ввозных таможенных пошлин и т.п.

Особое место в интеграционном сотрудничестве в рамках СНГ 
имел Договор об учреждении Евразийского экономического сообщест
ва, подписанный в Астане 10 октября 2000 г. главами государств 
России, Белоруссии, Казахстана, Киргизии, Таджикистана. Этот 
Договор основывался на положениях предшествующего Договора 
о Таможенном союзе (ТС) между пятью странами СНГ. Целью но
вой организации стало формирование единого экономического 
пространства на территории пяти стран. В качестве первостепен
ных задач сообщества были определены формирование Таможен
ного союза и сближение национальных законодательств как осно
вы Единого экономического пространства (ЕЭП). Создание Сооб
щества можно считать определенным шагом вперед на пути 
интеграционного взаимодействия на субрегиональном уровне, по
скольку в отличие от предшествующих форм оно отличалось выве
ренной системой принятия решений с распределением голосов в 
зависимости от взносов в бюджет Сообщества.

Уже в феврале 2000 г. было подписано Соглашение об Общем 
таможенном тарифе государств — участников Таможенного союза. 
На его основе был сформирован Базовый перечень Общего тамо
женного тарифа России, Белоруссии и Казахстана. Уровень уни
фикации Общего таможенного тарифа и национальных тарифов в 
2008 г. составлял 60%1. В то же время в этом отношении возникли 
существенные проблемы. Например, предполагалось, что Кирги
зия, являвшаяся к этому времени членом ВТО, проведет унифика
цию тарифов после формирования Базового перечня и присоеди
нения государств ЕврАзЭС к ВТО. Для этого Киргизия должна 
была пересмотреть свои тарифные обязательства, принятые ею 
при присоединении к ВТО, что оказалось невозможным.

10.2. Интеграционные процессы в рамках СНГ

1 Несмотря на изменения в концепции формирования Таможенного союза, рабо- 
13 по унификации продолжается и в настоящее время.
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В настоящее время между странами ЕврАзЭС в соответствии с 
дву- и многосторонними соглашениями действует режим свобод
ной торговли товарами с изъятиями. В торговле между государства
ми Сообщества применяется единый принцип взимания косвенных 
налогов в соответствии с принципом страны потребления товара. 
Применение во взаимной торговле в рамках ЕврАзЭС специальных 
защитных, антидемпинговых и компенсационных мер регламенти
руется протоколами от 17 февраля 2000 г. и 28 октября 2003 г. и не 
противоречит нормам Генерального соглашения по тарифам и тор
говле, Договора о Таможенном союзе и Едином экономическом 
пространстве от 26 февраля 1999 г., Федерального закона от 8 декаб
ря 2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности в Российской Федерации».

Наличие существенного числа документов свидетельствует, с 
одной стороны, о стремлении стран максимально унифицировать 
правовую базу регулирования внешнеторговой деятельности, а с 
другой стороны, об отсутствии целостной концепции и последова
тельности в этом процессе, что характерно для опыта ЕС.

Учитывая негативный опыт формирования Таможенного союза 
между странами, находящимися на стадии переговорного процесса о 
присоединении к ВТО, и страной, уже закрепившей свои обязатель
ства в рамках этой организации, в целях создания условий для фор
мирования Таможенного союза и Единого экономического про
странства Сообщества Межгоссоветом ЕврАзЭС в 2002 г. было при
нято решение, согласно которому условия присоединения России к 
ВТО должны быть приняты за основу другими государствами — чле
нами ЕврАзЭС на переговорах с Всемирной торговой организацией.

Проведенные Российской Федерацией дву- и многосторонние 
консультации и анализ последствий реализации переговорных по
зиций государств — членов Сообщества показали, что незавершен
ность переговоров по присоединению к ВТО не позволяет провести 
масштабные изменения (унификацию) действующих таможенных 
тарифов России, Казахстана и Белоруссии. Вместе с тем целесооб
разно вести унификацию таможенного тарифа по отдельным товар
ным позициям при условии, что такие изменения будут усиливать 
переговорную позицию каждой из трех стран в рамках процесса 
присоединения к ВТО. В целях оптимизации процесса формирова
ния Таможенного союза и Единого экономического пространства 
решением глав государств — участников ЕврАзЭС от 6 августа 
2006 г. было предусмотрено, что формирование Таможенного сою
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за, а в дальнейшем и Единого экономического пространства будет 
осуществляться первоначально на базе трех стран — России, Бело
руссии и Казахстана — с последующим присоединением других го
сударств — членов ЕврАзЭС. Во исполнение этого решения сторо
ны приступили к подготовке проектов документов для формирова
ния нормативно-правовой базы Таможенного союза на основе 
документов, подготовленных в рамках ЕЭП с участием Украины и 
ЕврАзЭС, а также России, Белоруссии, Казахстана, Киргизии и 
Таджикистана. В соответствии с указанным решением Белоруссией, 
Казахстаном и Российской Федерацией был подготовлен пакет из 
13 документов и проект Плана действий по формированию Тамо
женного союза в рамках Евразийского экономического сообщества, 
который устанавливал последовательность действий по его практи
ческой реализации в течение 2007—2010 гг.

На заседании Межгоссовета ЕврАзЭС в 2007 г. главами трех го
сударств Сообщества были подписаны документы, являющиеся 
ключевыми для функционирования Таможенного союза, форми
рующие его институциональную структуру и определяющие меха
низм присоединения к Таможенному союзу, а также изменения в 
Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества 
от 10 октября 2000 г., согласно которым Межгоссовет ЕврАзЭС 
(«тройка») наделяется функцией высшего органа Таможенного 
союза. Именно эти структурные положения позволяют говорить о 
применении европейского опыта наднационального регулирова
ния системы интеграционного взаимодействия.

Согласно Плану действий работу по созданию полноценного 
Таможенного союза трех государств планировалось завершить в 
2010 г. За это время его члены должны были завершить формиро
вание единого таможенного тарифа и единой таможенной терри
тории, а также ввести в действие таможенный кодекс трех госу
дарств. С 2010 г. должна была начать работу комиссия Таможенно
го союза, призванная вырабатывать ключевые механизмы его 
практической работы. В этих целях были созданы экспертные 
труппы по шести направлениям формирования Таможенного сою
за, каждую из которых возглавляла одна из стран1. В ходе 20-го за
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1 Белорусская сторона возглавляла группы «Нетарифное регулирование» и «Тех
ническое регулирование», Казахстан — «Таможенное администрирование и статисти
ка» и «Косвенные налоги», Россия — «Институциональные вопросы» и «Таможенно- 
тарифное регулирование».
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седания Межгоссовета ЕврАзЭС в январе 2008 г. главами прави
тельств Белоруссии, Казахстана и Российской Федерации были 
подписаны остальные девять Соглашений, формирующих право
вую базу Таможенного союза трех государств, в том числе по та
рифному регулированию, по специальным защитным мерам о со
гласовании политики в области технического регулирования, са
нитарных и фитосанитарных мер.

В это же время прошли переговоры экспертов Республики Бе
лоруссии, Казахстана и Российской Федерации по формированию 
Таможенного союза. Уже в октябре 2008 г. эксперты согласовыва
ли проекты международных договоров, определяющих порядок 
введения и применения Комиссией Таможенного союза единых 
мер нетарифного регулирования в отношении третьих стран. Про
екты соглашений, в том числе «О порядке введения и применения 
единых мер нетарифного регулирования в отношении третьих 
стран», «О правилах лицензирования экспорта и (или) импорта от
дельных видов товаров» и «Об условиях и применении временных 
ограничений внешней торговли товарами в отношении третьих 
стран в одностороннем порядке», предполагалось принять в 
1 квартале 2009 г.

Согласно Протоколу о порядке вступления в силу международ
ных договоров, направленных на формирование договорно-право
вой базы Таможенного союза, Межгоссовет ЕврАзЭС наделялся 
функциями высшего органа Таможенного союза. Наличие опреде
ленного прогресса в интеграционном сотрудничестве трех стран не 
означает отсутствие трудностей. К основным сохраняющимся про
блемам интеграции в рамках ЕврАзЭС следует отнести следующие. 
Во-первых, до сих между участниками Таможенного союза суще
ствуют существенные различия в экономическом потенциале и 
структуре экономик государств Сообщества, различны и темпы 
осуществления рыночных преобразований. Кроме того, государст
ва ЕврАзЭС, формируя Таможенный союз и Единое экономиче
ское пространство, параллельно ведут переговоры по присоедине
нию к ВТО, что требует координации их действий в ходе перего
ворного процесса. В-третьих, в процессе масштабной подготовки 
Таможенного союза и единого экономического пространства стра
ны подписали большое число двусторонних соглашений как в рам
ках СНГ, так и за его пределами, статус которых после формирова
ния Таможенного союза не определен. В-четвертых, отказ от 
планов по созданию других таможенных союзов не оформлен юри
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дически, вследствие чего можно говорить об участии Белоруссии и 
России как минимум в трех таможенных союзах.

Перспективы формирования Таможенного союза в рамках все
го ЕврАзЭС пока отодвинуты на неопределенный срок. Более ре
альным в связи с принятием политических решений в 2009 г. и 
подписанием в ноябре 2009 г. Договора о Таможенном союзе мог 
бы считаться вариант создания своего рода «центра интеграции» в 
рамках ЕврАзЭС — Таможенного союза из числа трех наиболее го
товых к этому стран — России, Белоруссии и Казахстана. В то же 
время анализ документов, подготовленных для реализации Тамо
женного союза, и аналитические исследования отчетливо демон
стрируют, что о полной ясности и об абсолютной эффективности 
нового интеграционного объединения говорить трудно.

Неудачные попытки интеграционного взаимодействия в рам
ках СНГ в целом и на уровне субрегионов привели к переосмысле
нию концепции региональной интеграции и выработке единой 
торговой политики. Кризис 2008—2009 гг. также внес свои коррек
тивы и создал предпосылки для рассмотрения данного вопроса на 
новом уровне. В результате к 2009 г. был сформирован новый под
ход, направленный на глубокую интеграцию трех стран: Россий
ской Федерации, Белоруссии и Казахстана. По мнению идеологов 
нового интеграционного объединения, именно эти три страны 
должны были сформировать основы для дальнейшей интеграции в 
ЕврАзЭС.

Начиная с августа 2009 г. на основе новой политической кон
цепции началась работа над документами, необходимыми для 
формирования правовой базы Таможенного союза (ТС). В результа
те было подписано 27 договоров, определяюших условия создания 
и статус таможенной территории, а также институциональную 
структуру ТС и механизмы регулирования торговли с третьими 
странами. Согласно этим договоренностям с 1 января 2010 г. в силу 
вступил Единый таможенный тариф (ЕТТ), а с 1 июля 2010 г. вве
ден в действие Таможенный кодекс ТС. К середине 2011 г. осуще
ствлен перенос границы на «внешний контур» и согласованы меры 
нетарифного регулирования.

Таможенный союз трех стран стал фактически единственным 
реально действующим интеграционным объединением со своей 
организационной структурой и строгим контролем за реализацией 
поставленных целей. В то же время сделанные еще до начала его 
функционирования прогнозные оценки не позволяют говорить о

10.2. Интеграционные процессы в рамках СНГ
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существенной интенсификации взаимной торговли в результате 
его создания, поскольку торговля России именно с Белоруссией и 
Казахстаном отличалась высокой степенью либерализации.

В настоящее время ТС является наиболее комплексной мо
делью интеграции в регионе СНГ. Помимо согласования Тамо
женного тарифа государства подписали Договор о Таможенном 
кодексе, документы о едином таможенно-тарифном регулирова
нии в Таможенном союзе, о единой системе преференций и мер 
нетарифного регулирования в отношении третьих стран, об интег
рированной информационной системе внешней и взаимной тор
говли стран Таможенного союза и о создании Единого экономиче
ского пространства в рамках ЕврАзЭС, а также ряд других.

Согласование тарифной политики является лишь первым ша
гом на пути разработки общей торговой политики. Помимо этого, 
странам предстоит решить еще много вопросов, существенно 
влияющих на функционирование единой таможенно-тарифной 
системы и применение мер нетарифного регулирования и для Рос
сии, которая дальше своих партнеров продвинулась в отношении 
более сложных мер регулирования внешней торговли. Именно со
гласование этих мер на уровне ТС будет иметь первостепенное 
значение. Зарубежный опыт, прежде всего опыт ЕС, отчетливо по
казывает, что этот процесс невозможно осуществить без последо
вательного совершенствования законодательства и изучения со
стояния рынка каждого участника регионального объединения в 
отдельности и единого рынка в целом.

Оценивая интеграционное взаимодействие в рамках СНГ, 
можно сделать следующие выводы:

1. «Особые» отношения с ближайшими союзниками в целях 
обеспечения общей безопасности обязательно должны включать 
меры государственной политики, направленные на экономиче
скую интеграцию и формирование благоприятного торгового ре
жима на основе принципа взаимности и норм многосторонней 
торговой системы.

2. Развитие экономического сотрудничества со всеми странами  
СНГ должно предусматривать взаимодействие на государственном 
и межфирменном уровнях.

3. Безусловно, интегрировать все страны постсоветского ре
гиона в условиях растущей конкуренции в ближайшей перспекти
ве невозможно, в результате чего необходимо сочетание субрегио
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Контрольные вопросы и задания

нальной интеграции с развитием взаимовыгодного экономическо
го взаимодействия с другими странами.

4. Регион СНГ представляет собой сложно структурированное 
пространство, ставшее ареной как внутрирегиональной, так и 
международной конкуренции наиболее крупных участников гло
бального рынка, в результате чего интеграция в СНГ может оцени
ваться как происходящая с весьма разной скоростью.

Контрольные вопросы и задания

1. Основные факторы, обусловливающие тенденции взаимной тор
говли России со странами СНГ.

2. Каковы причины низкой доли машин и оборудования во взаимной 
торговле?

3. Перспективы и пути совершенствования товарной структуры вза
имной торговли.

4. Какова специфика взаимной торговли услугами?
5. Причины и последствия интеграционных процессов в рамках 

СНГ.
6. Влияние интеграции в СНГ на механизм регулирования торгово- 

экономического сотрудничества на постсоветском пространстве.
7- Каковы особенности интеграционного сотрудничества на постсо

ветском пространстве?



11
Торгово-экономические отношения России 
и Евросоюза

11.1. Торговля России товарами и услугами со странами ЕС /  11.2. Договор
но-правовая база сотрудничества России и ЕС

ГЛАВА

11.1. Торговля России товарами и услугами со странами ЕС

Европейский союз (ЕС) и Россия, а также их экономические и по
литические связи в значительной мере влияют на формирование 
европейской политики и взаимоотношений на континенте, и, сле
довательно, от состояния, масштабов и регулирования их взаимо
действия во многом зависит политический климат и экономиче
ское процветание в Европе.

После распада СССР и переориентации внешнеэкономических 
связей на развитые государства, являющиеся источником привлече
ния технологий и инвестиций, а также качественных потребитель
ских товаров, доля ЕС во внешнеторговом обороте России сущест
венно возросла. В свою очередь, либерализация экономики и внеш
неэкономических связей, принятие новых законов и, прежде всего, 
Закона об иностранных инвестициях в Российской Федерации, 
привлекли внимание многих западноевропейских предпринимате
лей к огромному и мало насыщенному рынку сбыта.

Развитие отношений Российской Федерации с Европейским 
союзом является одним из приоритетных направлений внешне
экономической дипломатии России. В утвержденной Президен
том РФ Концепции внешней политики Российской Федерации от
мечено, что наша страна «будет развивать отношения с Европей
ским союзом как с одним из основных торгово-экономических и 
внешнеполитических партнеров, выступать за всемерное укрепле
ние механизмов взаимодействия, включая последовательное фор
мирование общих пространств в сферах экономики, внешней и 
внутренней безопасности, образования, науки и культуры». Вме
сте с тем наши отношения в настоящее время переживают непро-
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стой период. В связи с этим в обозримой перспективе совместная 
работа должна быть нацелена на улучшение качества взаимодейст
вия между Россией и ЕС на всех уровнях, перевод сотрудничества 
на подлинно партнерские принципы.

Европейский союз — крупнейший в современном мире поли
тико-экономический блок государств, объединяющий 27 стран- 
членов с общим населением в 499,8 млн человек и валовым внут
ренним продуктом в 11, 8 трлн евро (2009 г.). Россия и Евросоюз 
представляют собой в высшей степени взаимодополняющие эко
номические структуры. Россия обладает огромными, хотя все еще 
слабо разработанными природными ресурсами, а в странах ЕС они 
либо ограниченны, либо отсутствуют вовсе. В то же время стра
ны — члены ЕС служат основным источником поступления техно
логий, ноу-хау и инвестиций для России, поэтому укрепление эко
номических связей с Евросоюзом является одной из приоритетных 
задач внешнеэкономической политики современной России.

Европейский союз — важнейший торговый партнер России, 
торговля с которым на протяжении многих лет устойчиво росла и 
превышала общие темпы роста товарной торговли ЕС, что видно 
из данных табл. 11.1.

В 2010 г. на страны ЕС пришлось 49,0% российского товаро
оборота (в 2009 г. — 50,3%), причем этот показатель в течение ряда 
лет остается практически неизменным. В период с 2000 по 2008 г. 
объем товарооборота между Россией и Евросоюзом утроился в 
стоимостном выражении. Объем товарного экспорта России в 
ЕС-27 повысился с 64 млрд евро в 2000 г. до 173 в 2008 г. К 2010 г. 
это показатель несколько сократился вследствие снижения цен на 
основные экспортные товары России, прежде всего энергоносите
ли, и составил 160 млрд евро. За эти же годы российский импорт 
товаров из стран Евросоюза вырос с 23 до 105 млрд евро. В 2010 г. 
он составил примерно 75,4 млрд евро.

Товарооборот России с ЕС с 2000 по 2010 гг. вырос более чем в 
три раза, а доля России в торговле ЕС более чем удвоилась. В этот 
период среди крупнейших экономических партнеров Евросоюза 
Россия делила с Украиной первое место по темпам роста экспорта 
в ЕС при среднем приросте более 20% в год с учетом расширения 
ЕС в 2004 и 2007 гг. Даже несмотря на резкий спад в торговых от
ношениях в 2009 г. во внешней торговле Европейского союза, в 
2010 г. Россия занимала третье место вслед за США и Китаем (пер- 
Вое и второе места соответственно). При том что в период с 2000 по

11.1. Торговля России товарами и услугами со странами ЕС
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2010 г. доля России во внешней торговле товарами ЕС-27 возросла 
в два раза, на ее долю пришлось лишь около 6% экспорта и 11 % 
импорта ЕС.

При этом, однако, двусторонняя торговля Россия — ЕС остает
ся для России устойчиво профицитной. Так, в 2000 г. при общем ее 
объеме в 87 млрд евро дефицит Евросоюза равнялся 41 млрд евро. 
В 2009 г. многолетний активный рост торговли России и ЕС сме
нился резким сокращением всех основных показателей, что в зна
чительной степени стало следствием мирового финансового и эко
номического кризиса. За 10 месяцев 2009 г. (с января по октябрь) 
товарооборот России и ЕС, по данным Евростата, сократился на 
40,2% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и со
ставил 146,5 млрд евро. Из них экспорт России в ЕС — 93,0 млрд 
евро (снижение на 40%), а импорт — 53,5 млрд евро (снижение на 
40,5%).

В 2010 г. восстановилась положительная динамика развития 
торгово-экономических отношений России и ЕС. К 2010 г. импорт 
из ЕС вырос до 87 млрд евро, а экспорт в этот регион составил 
158 млрд евро. Торгово-экономические отношения России и ЕС 
характеризуются устойчивым положительным сальдо торгового 
баланса России. После сокращения в 2007 г. на 13,4 млрд евро до 
уровня в 55,1 млрд евро за счет опережающего роста импорта гото
вых изделий из стран ЕС в 2010 г. сальдо вновь выросло и состави
ло 68,8 млрд евро, т.е. увеличилось на 24,8%, что в значительной 
степени объясняется ростом цен на топливно-энергетические то
вары в первом полугодии 2008 г. Торговый дефицит ЕС в 2010 г. 
составлял уже 72 млрд евро, однако этот показатель нельзя считать 
Успешным, поскольку он зависит исключительно от динамики цен 
на энергоносители на мировых рынках и, соответственно, делает 
преимущества России крайне неустойчивыми.

Из 27 стран ЕС только шесть (Австрия, Дания, Ирландия, 
Люксембург, Мальта, Словения) имели незначительное положи
тельное сальдо торгового баланса с Россией. Наиболее заметный 
Дефицит в двусторонней торговле имеют Нидерланды, Польша и 
Франция.

Основными партнерами России из числа стран ЕС являются Гер
мания, Италия и Франция (30, 10,5 и 7% импорта РФ соответствен- 
Но)- Эти страны устойчиво доминируют в импорте России. В россий- 
ск°м экспорте первое место занимает Германия, за ней следуют Ни
дерланды, Польша и Италия (19, 14, 9 и 8% соответственно).

1 1 .1 . Торговля России товарами и услугами со странами ЕС
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Определенная асимметрия в торговле между Россией и ЕС 
проявляется не только в дисбалансе между долей в товарообороте 
друг друга, но и в структуре взаимного экспорта и импорта. Так, в 
структуре экспортных поставок из России доминирующую роль 
по-прежнему играют топливно-энергетические товары (68,1%, 
или 26,6% общего импорта ЕС товаров данной категории); доля 
готовых изделий составляет 8,2%, химических товаров — 3,0%, не
энергетических сырьевых товаров — 2,8%. Импорт из ЕС-27 в Рос
сию на 50,8% состоит из машин и оборудования, 13,0% составляют 
химические товары, 12,9% — прочие готовые изделия и 5,8% — 
продовольственные товары.

Что касается взаимной торговли услугами, то их экспорт из 
России в Евросоюз в 2010 г. составил почти 18 млрд евро; при этом 
российский импорт услуг в два раза превышал импорт (табл. 11.2). 
В торговле услугами Россия имеет устойчивое отрицательное саль
до торгового баланса с ЕС, при этом этот показатель постоянно 
растет. Наибольшее отрицательное сальдо у России отмечалось по 
туристическим услугам (3 млрд евро), прочим услугам для бизнеса 
(2,2 млрд евро), финансовым услугам и услугам в компьютерной 
сфере (по 1,4 млрд евро). Частично этот дефицит был компенсиро
ван положительным сальдо России в предоставлении ЕС-27 транс
портных услуг (1,5 млрд евро). Россия занимает четвертое место в 
общем объеме торговли услугами Евросоюза после США, стран 
ЕАСТ и Китая. На ее долю приходится 3,6% общего объема тор
говли услугами Евросоюза1.

11. Торгово-экономические отношения России и Евросоюза

Т а б л и ц а  11.2. Торговля услугами между Россией и ЕС в 2010 г., млрд евро

Страна Экспорт Импорт

Всего 44 476 075 72 270 271

Страны дальнего зарубежья 36 230 447 65 059 504

В том числе:

Страны ЕС 16 843 296 30 950 263

В том числе:

Австрия 508 068 1 193 304

1 Объем торговли ЕС услугами с США в 2008 г. составил 267,1 млрд евро, со стра
нами ЕАСТ (Швейцария. Исландия, Лихтенштейн и Норвегия) — 147,3 и с Китаем — 
35,1 млрд евро.
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11.1. Торговля России товарами и услугами со странами ЕС

Окончание табл. 11.2

Страна Экспорт Импорт

Бельгия 309 587 464 630

Болгария 82 223 471 858

Великобритания 4 106 229 4 311 261

Венгрия 174 038 163 499

Германия 3 007 489 4 723 196

Греция 125 319 881 029

Дания 152 654 282 347

Ирландия 373 384 2 041 681

Испания 263 120 1 651 790

Италия 647 262 1 606 985

Кипр 2 097 126 3 396 998

Латвия 230 017 239 233

Литва 227 277 178 201

Люксембург 103 660 258 047

Мальта 35 229 51 495

Нидерланды 940 855 2 262 462

Польша 334 861 341 862

Португалия 23 853 93 961

Румыния 104 050 314 246

Словакия 135 436 62 720

Словения 67 881 99 476

Финляндия 595 889 2 030 751

Франция 1 016 888 1 950 219

Чешская Республика 495 033 969 643

Швеция 421 357 608 953

Эстония 264 510 300 415

Источник:  http://cbr.ru/statistics/printaspx?file=credit_statistics/trade_2010.htm& 
Pid=svs&sid=vt_uRF
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Несмотря на большое значение ЕС в товарообороте России, 
Концепция долгосрочного социально-экономического развития 
России до 2020 г. предусматривает, что доля стран ЕС в российских 
экспортных поставках к 2020 г. должна снизиться при одновремен
ном увеличении доли стран Азии и стран СНГ. В географической 
структуре импорта также вероятно снижение доли стран ЕС. Стрем
ление к снижению зависимости от ЕС и диверсификации товаро
оборота России вполне обоснованно и определяется трудностями в 
процессе обновления правовой базы сотрудничества и двусторон
ними проблемами торгово-политического характера.

11.2. Договорно-правовая база сотрудничества России и ЕС

Правовая база взаимного сотрудничества изначально была направ
лена на формирование стратегического партнерства. Евросоюз и 
Россия провозгласили далеко идущие цели, масштабы которых 
оказались неадекватны предпринимаемым усилиям сторон. 
В 1994 г. между ЕС и его странами-членами, с одной стороны, и 
Россией — с другой, было подписано широкомасштабное Соглаше
ние о партнерстве и сотрудничестве (СПС), регламентирующее 
практически все стороны возможного политического, торгового и 
экономического взаимодействия сторон. В дополнение к СПС 
были подписаны соглашения о торговле текстильными изделиями 
(1998 г.) и о торговле некоторыми изделиями из стали (1997 г.). Из- 
за затянувшегося процесса ратификации СПС, в частности из-за 
внутренних политических конфликтов внутри России, в декабре 
1994 г. было парафировано и в июле 1995 г. в Брюсселе подписано 
временное (промежуточное) соглашение, позволяющее ввести в 
действие положения по торговле и закрепить компромиссное 
решение некоторых спорных вопросов. Ход политического и эко
номического развития в России и Европе привел к тому, что стра
тегическое партнерство между договаривающимися сторонами по
лучило свое развитие только в конце 90-х годов после ратифика
ции СПС. В силу определенных проблем внутриполитического 
развития России эффективная правовая база взаимного сотрудни
чества не была реализована своевременно. Это не могло не ска
заться на том, что со временем в осуществлении взаимного диалога 
появились новые проблемы, от решения которых зависят перспек
тивы партнерских отношений между Россией и ЕС. Это партнер
ство должно развиваться и в дальнейшем с тем, чтобы в полном
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объеме выполнять Соглашение о партнерстве и сотрудничестве 
между ЕС и Россией и в соответствии с обшей стратегией ЕС в от
ношении России, и стратегией России в отношении ЕС.

Вступившее в силу 1 декабря 1997 г. (после одобрения всеми 
странами — членами ЕС) СПС устанавливало безусловный режим 
наибольшего благоприятствования (РНБ) в торговле. Оно содер
жало развернутый раздел по отраслевому, научно-техническому, 
таможенному, социальному, инвестиционному, финансовому со
трудничеству, а также хозяйственным связям регионов России и 
ЕС. Согласно Соглашению были отменены все количественные 
ограничения ЕС на импорт из России, за исключением отдельных 
товаров (текстиль, сталь, расщепляющиеся материалы). Кроме 
того, Россия сохранила за собой право вводить количественные ог
раничения на продукцию «слабых» секторов. Регламентировался 
обмен в сфере услуг, были предусмотрены дополнительные пере
говоры о режиме космических запусков и поставках в ЕС россий
ских материалов ядерного топливного цикла, процедуры консуль
таций для решения спорных вопросов.

Принципиальное значение СПС заключалось в том, что для 
России, не являющейся членом ГАТТ/ВТО, в отношениях с круп
нейшим торговым партнером стали действовать нормы и правила 
ВТО. Это касалось прежде всего положений о том, что до приня
тия каких-либо ограничительных и защитных мер стороны (и пре
жде всего ЕС) взяли обязательство проводить консультации, а так
же информировать Россию обо всех аргументах и доводах в пользу 
принятия таких мер. Эта система принципиально отличалась от 
существовавшей системы осуществления внешнеэкономических 
связей между СССР и ЕЭС по Соглашению 1990 г. Особенно это 
касается правил введения количественных ограничений и анти
демпинговых процедур.

В 1999 г. Европейский совет одобрил Коллективную стратегию 
Европейского союза по отношению к России. В этом же году на сам
мите в Хельсинки Россия представила Стратегию развития отно
шений Российской Федерации с Европейским союзом на среднесрочную 
перспективу (2000—2010 гг.). В документах с учетом последних 
экономических тенденций определены задачи, сферы и инстру
менты внешнеэкономической политики в отношении России, од
нако конкретные меры так и не были выработаны. В 2001 г., высту
пая в Бундестаге, Президент РФ В. В. Путин впервые провозгласил 
Цель стратегического партнерства как основное содержание рос-
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11. Торгово-экономические отношения России и Евросоюза

сийско-европейских экономических и политических отношений. 
Принятая обеими сторонами идея опять не получила конкретного 
воплощения.

С точки зрения стратегического партнерства решению многих 
проблем торгово-политического регулирования могло бы способ
ствовать подписание нового базового соглашения (НБС), поскольку 
срок действия СПС закончился в 2007 г., однако до сих пор это Со
глашение практически заполняет пробел в двусторонних отноше
ниях. Начиная с 2005 г. Россия неоднократно поднимала вопрос о 
необходимости обсуждения деталей нового соглашения, что было 
вполне своевременно. Тем не менее это предложение натолкну
лось на ряд противоречивых подходов. Так, некоторые политологи 
утверждали, что существующее соглашение не стоит пересматри
вать, поскольку оно обеспечивает определенную гибкость в отно
шениях, другие возражали против формулировки «стратегическое 
партнерство», которая должна была составить сущность нового до
кумента. Звучали даже предложения подождать присоединения 
России к ВТО. В результате была выработана концепция о необхо
димости новой правовой базы, однако не успевшие начаться пере
говоры по новому Соглашению о стратегическом партнерстве (так 
называемому СПС-2) были заблокированы еще в 2007 г. по ини
циативе Польши, выражавшей неудовлетворение введением Рос
сией квот на импорт мясных продуктов. Мандат на ведение пере
говоров по новому Соглашению был согласован только в июле 
2008 г., и в настоящее время стороны находятся в процессе перего
воров.

Предполагается, что НБС будет определять основные принци
пы и цели взаимодействия в сфере внешней политики, обороны и 
безопасности, культуры, науки, а также экономики и носить так 
называемый зонтичный характер. По одному из вариантов на ос
нове этого договора должны быть заключены секторальные согла
шения в приоритетных областях взаимодействия (например, 
транспорт, охрана окружающей среды, наука и техника, нанотех
нологии, связь, космос, атомная энергетика).

Будущее развитие торгово-экономических отношений как 
Россия, так и ЕС видят в создании Общего европейского экономиче
ского пространства (ОЕЭП). Идея создания ОЕЭП основана на че
тырех принципах — свободе передвижения товаров, услуг, капита
ла и рабочей силы, что, по мнению как российских, так и европей
ских экспертов, должно было способствовать диверсификации
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торговли и созданию новых инвестиционных возможностей. 
В связи с неготовностью обеих сторон к полному принятию выше
упомянутых принципов сроки формирования ОЕЭП пока остают
ся открытыми. Одним из главных шагов по реализации ОЕЭП и 
задач нового базового соглашения стало обоюдное стремление 
консолидировать в юридически обязывающем документе сферы 
взаимодействия, оговоренные «дорожными картами» четырех «об
щих пространств».

В 2005 г. были приняты согласованные документы, наметив
шие пути практической работы по претворению в жизнь четырех 
Общих пространств. Эти документы, получившие название «До
рожных карт», являются совместными планами действия по созда
нию общего экономического пространства, общего пространства 
свободы, безопасности и правосудия, общего пространства внеш
ней безопасности и общего пространства научных исследований и 
образования, включая культурные аспекты.

Состоявшийся в ноябре 2009 г. саммит Россия—ЕС еше раз 
подтвердил необходимость Н БС с учетом всех наметившихся пер
спектив взаимного сотрудничества. Ускорению процесса перего
воров, по мнению ЕС и России, будет способствовать и то, что с 
ноября 2009 г. переговоры будут вестись на более устойчивой ос
нове. Это непосредственно связано с избранием Президента ЕС и 
министра иностранных дел ЕС. До сих пор круг представителей ЕС 
на переговорах менялся каждые полгода в зависимости от предсе
дательства. На этом же саммите ЕС в очередной раз заявил о под
держке стремления России присоединиться к ВТО как благопри
ятном для развития двустороннего сотрудничества шаге.

Одно из важнейших направлений сотрудничества, которому 
Уделяется внимание на всех встречах на высшем уровне, — энерге
тический диалог. Главная цель состоит в принятии и реализации 
20-летней программы энергетического партнерства и обеспечении 
европейской энергетической безопасности. Такое партнерство 
рассматривается, помимо всего прочего, и как вклад в реализацию 
концепции общего европейского экономического пространства. 
В рамках энергетической инициативы обсуждаются вопросы акти
визации европейских инвестиций в энергетический сектор Рос
сии, а также снятия препятствий на транзит российских энергоно
сителей. Значение энергетического диалога усилилось после так 
называемых газовых конфликтов между Россией и Украиной, в ко
торые оказался вовлечен и ЕС как крупнейший потребитель рос-
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сийского газа. Газовый конфликт негативно повлиял на двусто
ронние отношения в целом, но главным образом пострадала ста
бильность энергетического сотрудничества. Решению проблемы 
может способствовать пакет мер, который, как ожидается, будет 
включать меры технического содействия.

Россия также заинтересована в инвестициях в энергетическую 
отрасль ЕС, однако этому препятствуют положения так называе
мого Третьего энергетического пакета, принятого в 2009 г. и уста
навливающего ограничения на право владения/управления энер
готранспортными сетями со стороны вертикально интегрирован
ных компаний.

С газовой проблемой непосредственно связан вопрос о рати
фикации Россией Энергетической хартии и Протокола по транзи
ту. Согласно данным документам ЕС представляет единую терри
торию для транзита газа, т.е. ООО «Газпром» должно поставлять 
сырье до границ ЕС, а далее его будут продавать европейские ком
пании. Принятие новой газовой директивы не способствовало 
формированию единого рынка, поскольку доля государственного 
сектора в этой стратегической отрасли во всех странах ЕС крайне 
велика и для объединения рынков потребуется еще длительный 
период времени.

Важным шагом в развитии сотрудничества стало принятие со
вместного документа под названием «Партнерство для модерниза
ции». Реализация его положений возложена на Комиссию по мо
дернизации и технологическому развитию, в задачи которой вхо
дит выработка эффективного подхода к сотрудничеству по 
развитию наукоемких секторов экономики и формирование необ
ходимых правовых условий для стимулирования инновационного 
роста. Предполагается, что Партнерство должно реализовываться 
в рамках концепции ОЕЭП, однако не заменять собой Дорожные 
карты, а дополнять их.

Несмотря на единство торговой политики ЕС, в отн ош ен и ях с 
отдельными странами — членами ЕС успешно реализуется двусто
роннее сотрудничество и находят поддержку проекты в интересах 
российского бизнеса (Германия — «Северный поток», авиастрое
ние, железнодорожный транспорт; Греция, Болгария, Италия •— 
«Южный поток»; Франция — космические запуски, авиастроение, 
добыча газа; Финляндия, Словакия, Австрия — транспортные ко
ридоры и логистические системы и др.). Эти проекты реализуются 
на основе межправительственных соглашений.

11. Торгово-экономические отношения России и Евросоюза

312 Международные экономические отношения России



В двустороннем экономическом диалоге России и стран — чле
нов ЕС могла бы также вестись работа по поиску концептуальных 
путей развития отношений между Россией и ЕС в целом. Диалог с 
отдельными странами ЕС мог бы способствовать определению 
перспектив долгосрочных отношений. Россия и страны ЕС долж
ны в этих условиях ставить проблему определения будущих отно
шений как центральную и искать пути ее решения на всех уровнях 
без ущерба для национальных интересов и «солидарности» с парт
нерами.

Одним из важнейших документов, формирующих правовую 
базу отношений Россия—ЕС, является Двусторонний протокол в 
рамках присоединения России к ВТО. Протокол о завершении дву
сторонних переговоров по доступу на рынки между Россией и ЕС- 
27 в рамках присоединения нашей страны к ВТО был подписан в 
мае 2004 г. В протоколе зафиксированы обязательства России по 
доступу на рынки товаров и услуг, а также двусторонние догово
ренности по ряду других вопросов, включая политику ценообразо
вания на газ и сборы за транссибирские перелеты. Эти обязатель
ства должны были стать составным элементом правовой основы 
двусторонних отношений России с Евросоюзом после ее присо
единения к ВТО.

Переход России к другому переговорному формату в отноше
ниях с ВТО, вызванный созданием Таможенного союза, по всей 
видимости, потребует определенной модификации подписанного 
Двустороннего протокола. Характер, содержание и формат пере
смотренного протокола будут зависеть от избранного варианта 
присоединения к ВТО (совместный или индивидуальный) и долж
ны быть определены в ходе консультаций членов Таможенного 
союза с Евросоюзом.

Россия традиционно являлась бенефициаром Общей системы 
преференций (ОСП) ЕС, в которую она была включена Евросоюзом 
в начале 90-х годов в одностороннем порядке. Каждые три года 
°СП ЕС подлежит пересмотру, и в июле 2008 г. действие механиз
ма системы преференций было в очередной раз продлено до конца

1 г. В настоящее время ОСП ЕС включает в себя три отдельных 
пРеференциальных режима (базовый режим, ОСП+ и режим для 
Наименее развитых стран), различающихся по предоставляемым 
Условиям доступа на рынок ЕС. Россия является бенефициаром 
азового режима ОСП, в соответствии с которым импортные та- 

м°Женные пошлины на «нечувствительные» товары не взимаются,

11.2. Договорно-правовая база сотрудничества России и ЕС
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а при импорте «чувствительных» товаров взимается ставка РНБ, 
сниженная на 3,5%. В то же время следует учитывать, что в рамках 
ОСП действует механизм «градации», который позволяет Комис
сии Европейского союза (КЕС) на основе импортной статистики 
за последние три года регулировать включение или исключение из 
системы преференций отдельных товаров, импортируемых из от
дельных стран.

Таким образом, современное состояние отношений между парт
нерами, представляющими друг для друга и для окружающих их 
стран стратегический интерес, еще далеки от идеальных. Торговая 
политика ЕС и России во многих случаях является заложницей по
литической конъюнктуры. Для решения данных проблем необходи
мы усилия всех направлений российской исполнительной и законо
дательной власти, усилия иностранных партнеров. Без признания 
первоочередного характера проблемы и эффективного взаимодей
ствия различных структур и экономических субъектов, а также веде
ния диалога на двустороннем и многостороннем уровне невозмож
на эффективная интеграция России в мировое хозяйство.

Контрольные вопросы и задания

1. Каково значение торговли с ЕС для развития экономики России?
2. Назовите предпосылки развития торговли между Россией и ЕС.
3. В чем заключается проблема диверсификации структуры торговли 

между РФ и ЕС?
4. Определите преимущества и значение СПС.
5. Назовите основные причины замедления реализации концепции 

ОЕЭП.
6. Россия в ОСП ЕС: проблемы использования преференций.
7. В чем заключается сущность энергетического диалога РФ—ЕС?
8. Необходимость партнерства для модернизации.
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12.1. Интеграционные процессы в АТР и Восточной Азии 
и интересы России

Стратегические интересы России в АТР связаны со спецификой  
географического положения страны: географической удален
ностью и экономической оторванностью от центра регионов Си
бири и Дальнего Востока; огромной ролью СССР в обеспечении  
военно-политической безопасности в регионе до начала 90-х го
дов; наличием в регионе стран, имеющих большой внешнеэконо
мический приоритет для России и являющихся стратегическими 
партнерами (КНР, Япония и Вьетнам).

Следует выделить и такой стратегический интерес России, как 
необходимость сбалансированного экономического и политиче
ского присутствия не только в Европе, несомненно, являющейся 
главным внешнеполитическим и внешнеэкономическим приори
тетом, но и в Восточной Азии.

Это важно! Как записано в «Концепции участия Российской 
Федерации в Форуме АТЭС», как евроазиатская держава Россия стре
мится к развитию сбалансированного международного сотрудничест
ва как в Европе, так и в Азии. Благоприятные перспективы для этого 
открываются, в частности, в Азиатско-Тихоокеанском регионе, куда 
непосредственно входят Сибирь и Дальний Восток России. В новых 
условиях многополярного мира Россия призвана в полной мере вы
полнить свою евразийскую миссию и должна проводить активную по
литику на обоих направлениях. Соответственно, возникает стратеги
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ческая задача поднять уровень нашего политического и хозяйствен
ного сотрудничества с регионом АТЭС до уровня, ранее достигнутого 
Россией в Европе, что потребует значительного времени и концен
трации усилий.

В целом Россия и страны Восточной Азии, прежде всего Севе
ро-Восточной Азии, выгодно дополняют друг друга с точки зрения 
возможностей капиталовложений, развития научно-технического 
потенциала, наличия крупных запасов природных и трудовых ре
сурсов.

Основными инструментами интеграции нашей страны в эко
номику региона являются:

• участие в региональных экономических организациях, преж
де всего, на основе торговой и инвестиционной либерализации;

• участие в многосторонних инвестиционных проектах в ре
гионе;

• развитие внешнеэкономических связей на двусторонней ос
нове.

Таким образом, стратегические приоритеты развития взаимо
выгодных внешнеэкономических связей России со странами Вос
точной Азии связаны с экономическими и политическими факто
рами, в том числе заинтересованностью в обеспечении безопасно
сти Азиатского региона и высоким уровнем экономической 
взаимодополняемости.

Обратите внимание! Российская Федерация обеспечивает свои ре
гиональные интересы на основе участия в качестве полноправного 
члена в таких региональных организациях, как Форум АТЭС, Шанхай
ская организация сотрудничества (ШОС), Совет по Тихоокеанскому 
экономическому сотрудничеству (СТЭС), Экономический совет стран 
Тихоокеанского бассейна, а также на основе участия в качестве парт
нера по диалогу в Форуме региональной безопасности АСЕАН (АРФ). 
С 2005 г. Россия стала наблюдателем в Восточноазиатском саммите, 
а в 2011 г. — полноправным членом.

В АТР Россия участвует в двух региональных структурах, в рам
ках которых поставлена задача формирования интеграционного 
объединения. Это Форум Азиатско-Тихоокеанское экономическое 
сотрудничество (АТЭС) и Восточноазиатский саммит.

Форум АТЭС, Asia Pacific Economic Cooperation Forum — 
APEC был создан в 1989 г. как первая региональная межправитель
ственная экономическая организация. Ныне в состав АТЭС входят

12. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами АТР, Вост. и Юж. Азии

316 Международные экономические отношения России



12.1. Интеграционные процессы в АТР и Восточной Азии и интересы России

21 страна и территория, называемые экономиками: Австралия, Бру
ней, Вьетнам, Гонконг (САР, Китай), Индонезия, Канада, Китай, 
Малайзия, Мексика, Новая Зеландия, Папуа — Новая Гвинея, Перу, 
Республика Корея, Россия, Сингапур, США, Таиланд, Тайвань, Фи
липпины, Чили, Япония. Как записано в Сеульской декларации 
(1991 г.), цели деятельности АТЭС включают в себя содействие эко
номическому росту стран; укрепление многосторонней системы тор
говли с учетом высокой экономической взаимозависимости госу
дарств; проведение торговой и инвестиционной либерализации. На 
долю АТЭС приходится 55% мирового ВВП, 53% мировой торговли, 
более 40% прямых зарубежных инвестиций мира.

М ожно выделить несколько этапов развития деятельности 
АТЭС. В 1989—1992 гг. шел процесс становления Форума. На вто
ром этапе в 1993—1997 гг. АТЭС динамично развивался благодаря 
принятым Богорским решениям (1994 г.) о формировании зоны 
свободной торговли и инвестиций к 2010—2020 гг., Осакской 
(1995 г.) и Манильской (1996 г.) программам действий, Ванкувер
ской программе ускоренной отраслевой добровольной либерали
зации (1997 г.), разработке индивидуальных и коллективного пла
нов действий по достижению поставленных целей. На третьем эта
пе (1998—2008 гг.) из-за азиатского финансового кризиса 
(1997—1998 гг.), его последствий и связанной с ними необходи
мостью защиты национальных рынков, а значит, усиления нацио
нального протекционизма большинство инициатив не были вы
полнены. Достижения этого этапа развития АТЭС связаны с акти
визацией формирования зон свободной торговли (чаше всего в 
рамках соглашений об экономическом сотрудничестве как широ
коформатной зоны свободной торговли, что нередко называется 
моделью «НАФТА+»), принятия программы содействия торговле 
на основе сокращения трансакционных издержек. Современный 
этап начался с 2006 г. и связан с возросшим интересом к формиро
ванию зоны свободной торговли (ЗСТ) в регионе под влиянием 
американской дипломатии, активно продвигающей концепцию  
Азиатско-Тихоокеанской зоны свободной торговли.

Первый план формирования зоны свободной торговли был оп
ределен Богорской целью в 1994 г., получившей закрепление в Ма
нильской программе действий (1996 г.). Уникальность Маниль
ской программы действий состоит в ее кардинальном отличии от 
практики других интеграционных объединений мира в Европе, За
падном полушарии и в АТР при достижении цели формирования
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ЗСТ. В основу программы были положены принципы деятельно
сти АТЭС, включая невзаимность, добровольность и консенсус. 
Именно эти принципы определили своеобразие подхода Форума к 
региональным интеграционным процессам. Если на начальных 
этапах их использование позволило учесть огромную экономиче
скую, политическую и культурологическую дифференциацию 
стран-участниц, то уже на рубеже веков стало ясно, что эти прин
ципы тормозят и даже препятствуют реализации Богорской цели. 
Они определили специфику «азиатской» модели мягкой интегра
ции без закрепления четких обязательств стран по торговой и ин
вестиционной либерализации; эти принципы обострили противо
речия между развитыми и развивающимися государствами — уча
стниками АТЭС и стали препятствием на пути формирования 
зоны свободной торговли и инвестиций.

Важным шагом на пути либерализации в АТЭС стал принятый 
в 2003 г. первый план снижения трансакционных издержек на 5% в 
течение пяти лет, а в 2007 г. — второй План действий по снижению 
трансакционных издержек еще на 5% в течение пяти лет. Первый 
план был успешно выполнен, а реализация второго плана продол
жается главным образом за счет коллективных действий по стан
дартам, таможенным процедурам, электронной коммерции и мо
бильности бизнесменов. Реализован принцип «одного окна»; раз
работаны инициативы по упрощению таможенной очистки 
товаров; в 20 странах действует программа Дорожной карты для 
упрощения административных формальностей при перемещении 
бизнесменов по территории стран АТЭС на основе введения без
визового режима и упрощения процедуры транзита в аэропортах 
стран Форума; снижены барьеры в торговле экологической про
дукцией и услугами; сократились инвестиционные барьеры; разра
ботан план действий по содействию инвестициям; продолжается 
строительство инфраструктурных объектов в рамках экономиче
ского и технического сотрудничества АТЭС, а для их финансиро
вания созданы Фонд поддержки АТЭС и Фонд либерализации и 
содействия торговле и инвестициям.

Из числа других достижений АТЭС в отношении реализации 
Богорской цели содействия открытой торговле и инвестициям 
можно выделить: снижение ставок таможенных пошлин на 40 про
центных пунктов до 5,5% в среднем; гармонизацию таможенных 
номенклатур в большинстве государств; создание общерегиональ
ной компьютерной базы данных по таможенным пошлинам и про
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должение формирования базы данных по нетарифным ограниче
ниям. В результате проведения либерализационных мер возросла 
экономическая взаимозависимость в АТЭС с 57,9 до 64,92% по 
взаимной торговле и с 39,0 до 72,0% по взаимным инвестициям в 
1990-2008 гг.

Однако перечисленные достижения АТЭС минимальны. Ведь 
зона свободной торговли для развитых государств Форума к 2010 г. 
так и не была создана вследствие дезинтегрирующих факторов, от
каза США и Японии проводить либерализацию на принципах 
АТЭС, снижения заинтересованности других участвующих эконо
мик в реализации Богорской цели и других инициатив, явного ак
цента Форума на политическое сотрудничество, главным образом, 
на борьбу с терроризмом и его финансированием.

Вторым планом стал проект Азиатско-Тихоокеанской зоны сво
бодной торговли FTААР (Free Trade Area for Asia Pacific (ФТААП), 
предложенный Консультативным советом АТЭС в 2004 г. и приня
тый на Ханойском саммите АТЭС в 2006 г. по инициативе США 
при поддержке Японии, Канады, Австралии и Мексики.

Разработаны две модели реализации этого популярного проек
та. Есть разные предложения; одно из самых реалистичных и ак
тивно поддерживаемых США — Транстихоокеанское стратегиче
ское экономическое партнерство (Transpacific Strategic Economic 
Partnership Agreement — TSEPA). Соглашение подписано Сингапу
ром, Брунеем, Новой Зеландией и Чили и вступило в силу в мае 
2006 г. В его рамках создана зона свободной торговли. В 2008 г. в 
него вступили США, Австралия, Перу и Вьетнам, в 2010 г. — Ма
лайзия. В конце 2011 г. присоединилась Япония.

Второй вариант формирования ФТААП — акцент на Восточ
ноазиатскую зону свободной торговли или модель Восточноазиат
ского соглашения о сближении экономического сотрудничества 
(ВАЭС), которая пока так и остается концепцией, но с утвержден
ной датой — 2015 г. Эта концепция поддерживается Японией. Раз
работаны несколько моделей ВАЭС. в том числе по формулам 
АСЕАН + 6, АСЕАН + 3, АСЕАН + 1 +  1 + 1.

Модель АСЕАН + 3 предполагает создание Восточноазиатской 
зоны свободной торговли (East Asia Free Trade Agreement — 
EAFTA) в  составе 10 государств АСЕАН. Японии, Китая и Респуб
лики Корея на основе поэтапного подписания соглашения между 
АСЕАН и отдельными странами Северо-Восточной Азии (которые
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уже подписаны и вступили в силу) и подписание общего соглаше
ния об интеграции.

Модель АСЕАН + 6 предполагает подписание соглашения о 
сближении экономического сотрудничества в Восточной Азии 
(Closer Economic Partnership in East Asia — CEPEA) в целях создания 
ЗСТ, включающей 16 государств — участников Восточноазиатского 
саммита (ВАС). Данная модель исходит из подписания отдельных 
соглашений между АСЕАН, которая признана центром региональ
ной интеграции, и шестью другими странами ВАС. На данный мо
мент подписаны соглашения между АСЕАН, с одной стороны, и от
дельными странами — участницами ВАС — Китаем, Японией, Рес
публикой Корея, Индией, Австралией и Новой Зеландией.

В 2009 г. на встрече министров экономики АСЕАН была под
тверждена решимость создать крупнейшую в мире ЗСТ на поэтап
ной основе:

• на первом этапе подписание соглашения и создание ЗСТ ме
жду АСЕАН и отдельными странами Восточной Азии, а также Ав
стралией, Новой Зеландией и Индией, а также завершение форми
рования АСЕАНовских сообществ к 2015 г.;

• на втором этапе — образование Восточноазиатской зоны 
свободной торговли в рамках АСЕАН + 3;

• на третьем этапе формирование Восточноазиатского сооб
щества в рамках АСЕАН + 6 на основе соглашения о сближении 
экономического партнерства.

Россия является полноправным членом Форума АТЭС с 
1998 г., но фактически участвует в его деятельности с 90-х годов. 
Как и для любой другой страны-участницы, ежегодно утверждает
ся индивидуальный план действий (ИПД), включающий 16 разде
лов (таможенные пошлины, количественные ограничения, стан
дарты, торговля услугами, политика в сфере прав интеллектуаль
ной собственности и др.). Как указано в индивидуальном плане 
действий России—2010, в сфере торговой либерализации главное 
достижение связано с формированием Таможенного союза между 
Россией, Белоруссией и Казахстаном с 1 января 2010 г. и внесени
ем соответствующих изменений в российское внешнеэкономиче
ское законодательство по таможенному тарифу, нетарифному ре
гулированию, защитным мерам и лицензированию. В итоге разра
ботаны общая политика и единый подход к государственному 
регулированию внешнеторговой деятельности в третьих странах. 
В сфере таможенных процедур введена система представления та-
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моженных деклараций онлайн с использованием новейших техно
логий, что позволяет ускорить и упростить процесс таможенной 
очистки товаров. Пока эта система внедрена на 37 внутренних и 
27 приграничных таможнях. Продолжается работа по повышению 
уровня соответствия национальных стандартов международным 
нормам, хотя в среднем этот уровень невысок. В отдельных облас
тях достигнут относительно высокий уровень соответствия между
народным стандартам, в частности, в экологии — 75%, информа
ционных технологиях — 74%, судостроении — 64%. Действуют 
двусторонние соглашения о взаимном признании с Республикой 
Корея, Китаем и США.

В сферу услуг российского ИПД—2010 внесены изменения в 
Федеральный закон «О правовом статусе зарубежных физических 
лиц» (2010 г.) в отношении найма и продления разрешений на ра
боту, получения резидентного статуса высококвалифицированной 
рабочей силой.

По такому важному направлению, как достижение мобильно
сти бизнесменов, в АТЭС действует «Дорожная карта» (Business 
Travel Card), позволяющая упростить административные формаль
ности в аэропортах стран — членов Форума (Россия остается един
ственной страной, не применяющей дорожную карту). В 2010 г. ав
стралийцы организовали обучение правилам ее использования. На 
данный момент с двумя участницами АТЭС Россия подписала со
глашения о безвизовом режиме — с Таиландом и Гонконгом.

В целом ИПД России на 2010 г. отражает общие обязательства, 
интересы и потребности Российской Федерации в отношении уп
рощения различных направлений внешнеэкономической деятель
ности, в том числе со странами АТЭС. Дважды российские пред
ставители отчитывались о результатах выполнения ИПД (в 2005 и 
2009 гг.). Согласно оценке соответствующих органов АТЭС Россия 
достигла немалого прогресса в отношении торговой и инвестици
онной либерализации, эволюции национального законодательства 
(в частности, были приняты новые законы по регулированию 
внешнеэкономической деятельности).

В рамках экономического и технического сотрудничества, 
содействвуюшего реализации и финансированию небольших ин
вестиционных проектов в странах-членах, ряд проектов был реа
лизован в России, включая проведение форума по деловому со
трудничеству в инновационном предпринимательстве, инвестици
онной ярмарки АТЭС во Владивостоке.
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Это интересно! В России были предложены такие инициативы по со
вершенствованию деятельности Форума АТЭС, как: формирование 
механизмов сотрудничества по цветным металлам; по повышению 
готовности стран Форума к природным и техногенным катастрофам; 
разработка систем защиты от терроризма основных объектов энерго
инфраструктуры; совместное финансирование диалога по защите об
щества от национальной и религиозной нетерпимости и ксенофобии; 
совместная разработка мер по противодействию коррупции. Одна из 
новых инициатив Российской Федерации — проект содействия защи
те и использованию прав интеллектуальной собственности. Спонсор
ство данного проекта разделили КНР, Республика Корея, США, Перу и 
Вьетнам (проект рассчитан на сентябрь 2010 — сентябрь 2011 гг.).

В 2012 г. пройдет очередной саммит АТЭС во Владивостоке, 
Россия станет председателем Форума на один год, что повышает 
интерес в нашей стране к деятельности этой межправительствен
ной региональной экономической организации.

Интеграционные тенденции в АТР и Восточной Азии затраги
вают экономические и политические интересы России как полно
правного члена Форума АТЭС, Восточноазиатского саммита, 
Шанхайской организации сотрудничества и партнера по диалогу в 
рамках Форума региональной безопасности АСЕАН (АРФ). Суще
ственна доля стран АТЭС в российской внешней торговле, кото
рая составила 20,7% по итогам 2009 г., а по прогнозу возрастет до 
35% к 2020 г. Еще больше доля стран АТР во внешнеэкономиче
ских связях регионов Дальнего Востока и Сибири, географически 
близких к АТР.

В российском экспорте в первую десятку ведущих стран-по- 
ставщиков входят: Китай — 5,1% (4-е место), Япония — 3,2% (7-е 
место), США — 3,1% (8-е место). Из числа ведущих стран-партне- 
ров по российскому импорту из региона АТЭС выделяются: Ки
тай — 17,0% (1-е место), США — 3,9% (3-е место), Япония — 4,5% 
(4-е место), Республика Корея — 3,2% (7-е место) в совокупном 
импорте РФ по итогам 2010 г.

За 2000—2010 гг. экспорт России в страны АТЭС увеличился с 
16,516 до 65,79 млрд долл., или в четыре раза. Динамика развития 
отличалась неравномерностью, когда период сокращения 
(2000—2001 гг.) сменился периодом роста (2002—2008 гг.), в 2009 г. 
объем товарооборота сократился, а в 2010 г. вновь возрос до уров
ня, превысившего показатель докризисного 2008 г. Доля стран 
АТЭС в совокупном российском экспорте увеличилась с 16,02% в
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2000 г. до 17,6% в 2010 г. Экспортные товары сбываются главным 
образом на рынках Китая, Японии, США, Республики Корея и 
Тайваня, на общую долю которых приходится 86% российского 
экспорта в рассматриваемый регион.

Экспорт промышленных товаров нашей страны в АТЭС значи
тельно сократился в относительном выражении: если в 2000 г. он 
составлял 30,1%, то в 2010 г. снизился до 16,4%, хотя в абсолютном 
выражении объем промышленного экспорта возрос с 7487,7 до 
10 817 млн долл. Примерно треть промышленного экспорта сбыва
ется на китайском рынке и еще одна треть приходится на общую 
долю США и Республики Корея.

Российский импорт из стран АТЭС увеличился с 5,56 до 
76,11 млрд долл. за 2000—2010 гг. Доля АТЭС в российском импор
те возросла более чем в два раза (с 16,4 до 35,0%). Основными тор
говыми партнерами по импорту являются Китай, Япония, США, 
Республика Корея и Таиланд, на совокупную долю которых при
ходится 88,7% российского импорта из региона АТЭС.

Ведущими субрегионами для России являются Северо-Восточ
ная Азия (69,7% российского экспорта и 73,9% импорта) и Тихо
океанская Америка (23,4% экспорта России в страны АТЭС и 
18,1% российского импорта).

Инвестиции из региона АТЭС в российскую экономику увели
чились с 1723,8 млн долл. в 2000 г. до 14 581 в 2009 г., или в 8,5 раза. 
Прямые инвестиции, важные с точки зрения инвестирования в 
производство, составляют невысокую долю — 2,8% в 2007 г. от 
объема всех прямых зарубежных инвестиций в Российскую Феде
рацию и 17,9% от совокупных инвестиций из АТЭС в 2008 г. Доля 
стран АТЭС в совокупных зарубежных инвестициях, привлечен
ных в экономику России, возросла с 17,3 до 23,1% за 2000—2009 гг. 
Основными инвесторами в российскую экономику из экономик 
АТЭС выступают Китай — 73,1%, Япония — 21,4%, США — 9,8% 
совокупного объема капиталовложений АТЭС по итогам 2009 г.

Инвестиции из России в страны АТЭС сократились с 12 119,6 
до 2129 млн долл. В 2000 г. доля АТЭС составляла 80,4%, в 2009 г. 
снизилась до 2,7% в совокупных капиталовложениях России за ру
бежом. Причиной является резкое сокращение инвестирования 
России в американскую экономику (в 8 раз за 2000—2009 гг.). Пре
обладающая доля российских инвестиций в регионе АТЭС прихо
дится на США — 70,4%, далее — Китай — 18,6% и Канада — 2,9% 
по итогам 2009 г.
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12.2. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами 
Восточной Азии

С географической точки зрения Восточная Азия включает в себя 
Северо-Восточную Азию, к которой относятся Япония, Китай, Рес
публика Корея, Гонконг и Макао, специальные административные 
районы (САР, КНР), Тайвань, Монголия, КНДР и Юго-Восточную 
Азию в составе Сингапура, Брунея, Малайзии, Филиппин, Таилан
да, Индонезии, Вьетнама, Лаоса, Камбоджи, Мьянмы, Тимора.

Торговля России со странами Восточной Азии

За 2000—2010 гг. российский экспорт в страны Восточной Азии 
вырос с 10 469,6 млн долл. до 52 112,3 млн долл. Динамика отлича
лась неравномерностью развития и совпадала с динамикой рос
сийского экспорта товаров в целом (табл. 12.1). Доля стран Вос
точной Азии в совокупном российском экспорте возросла с 11,73 
до 15,47% в 2000-2010 гг.

12. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами АТР, Вост. и Юж. Азии

Т а б л и ц а  12.1. Динамика торговли России со странами Восточной Азии 
в 2000— 2010 гг., млн долл.

Страна 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Экспорт 

в Восточную 
Азию 10 469,6 23 201 26 355 33 723 44 858,8 34 428,8 52 112,3

Вьетнам 168 739 304 570 581 869 1335

Гонконг 136 350 354 347 365 705 831

Китай 5248 13 048 15 758 15 895 21 142 16 687 20 327

КНДР 38,4 228 190 126 96,8 41,8 82,3

Монголия 182 443 490 629 1100 654 937

Республика
Корея 972 2359 2735 6167 7789 5664 10 424

Сингапур 477 309 790 1088 1190 1327 2008

Таиланд 80,2 547 347 330 1232 439 1536

Тайвань

(Китай) 404 1438 930 907 1036 791 1799
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Окончание табл. 12.1

Страна 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Япония 2764 3740 4457 7664 10327 7251 12 833

Импорт 
из Восточ
ной Азии 2190 18 586,9 29 724,8 49 361,9 68 739,3 38 259,4 61 074,1

Вьетнам 36,8 174 350 522 852 691 1111

Гонконг 3,3 18,6 86,2 105 56,5 37,8 61,7

Китай 949 7265 12 910 24 424 34 780 22 795 39 015

КНДР 7.7 6,9 20,1 33,7 13,9 7,8 16,4

Монголия 40,4 22,4 37,6 48,2 70,9 62,8 79,0

Республика
Корея 359 4005 6781 8838 10 594 4866 7271

Сингапур 43,5 317 436 453 465 693 332

Таиланд 89,8 452 560 1006 1497 934 1368

Тайвань
(Китай) 88,8 492 757 1215 1824 920 1533

Япония 572 5834 7787 12 717 18 586 7252 10 287

С о с т а в л е н о  по: Российский статистический ежегодник— 2010. М. : ФСГС, 
2011 .

Российский экспорт в восточноазиатские страны рос на протя
жении 2001—2008 гг., по итогам 2009 г. сократился, а в 2010 г. вы
рос, превысив докризисный уровень в целом, хотя по отдельным 
странам (Китай, Малайзия и Тайвань) докризисный уровень рос
сийского экспорта не был превышен. Экспорт в три страны (Син
гапур, Филиппины и специальный административный район Ки
тая — Гонконг) за 2008—2009 гг. вырос, т.е. кризисные последст
вия на взаимном товарообороте не сказались.

Импорт из стран Восточной Азии вырос с 2190 млн долл. в 
2000 г. до 61 074,1 в 2010 г., или в 30 раз. Максимум пришелся на 
2008 г., когда объем ввоза составил 68 793,3 млн долл. В 2009 г. им
порт сократился по стоимости, но в 2010 г. увеличился. Доля стран 
Восточной Азии в совокупном российском импорте увеличилась с
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9,8% в 2009 г. до 30,9% в 2010 г. Сальдо торгового баланса — отри
цательное для России: объем импорта превышает экспорт на 
9 млрд долл. В первой половине 2000-х годов сальдо складывалось 
с положительным для нашей страны знаком. За 2000-е годы несба
лансированность товарооборота России и Восточной Азии умень
шилась благодаря более быстрым темпам роста российского экс
порта, что является положительной тенденцией.

Товарная структура товарооборота носит слабо диверсифици
рованный характер. В российском экспорте преобладают топливо 
минеральное, нефть и продукты их перегонки (90% российского 
экспорта в Сингапур, 73% экспорта в Республику Корея, 68,1% 
экспорта в Таиланд, 66,1% экспорта в Японию, 55,6% экспорта в 
КНР). Существенные позиции занимают металлы и изделия из 
них, в том числе алюминий, никель, ферросплавы (21,3% в Таи
ланд, 20% в Японию, 10,4% в Республику Корея, 9,3% в Сингапур, 
8.6% во Вьетнам), хотя доля данной товарной группы снизилась по 
сравнению с серединой 2000-х годов. Химическая продукция в 
крупных объемах поставляется в Малайзию (90,6% всего экспорта) 
и Индонезию (72,0%), а также продается на рыках Китая (14,0%) и 
Таиланда (6,4%). Традиционная статья российского экспорта — 
рыба и морепродукты, в том числе крабовые, лососевые и креветки 
(8,1% экспорта в Республику Корея, 2,9% экспорта в Японию); 
при этом ее доля снизилась по сравнению с серединой 2000-х го
дов. Другая традиционная статья — древесина и изделия из нее, в 
том числе пиломатериалы, круглый лес (24,5% экспорта в Индоне
зию, 14,2% — в КНР, 7,8% — в Малайзию). Средства вооружения 
занимают высокую долю в российском экспорте во Вьетнам 
(70,2%), на рынках других стран Восточной Азии мы уступили по
зиции ТН К развитых стран.

Невелика доля машин, оборудования и средств транспорта 
(15,6% экспорта во Вьетнам, 7,9% — в Китай), в том числе постав
ляются энергетическое оборудование, детали и части к буровому 
оборудованию, подшипники, отдельные виды приборов и инстру
ментов, в незначительных объемах — электронные компоненты и 
интегральные схемы, а также автотехника (КамАЗы и УАЗы).

Это важно! В советский период и в начале 90-х годов в экспорте в 
государства Восточной Азии доля машинотехнической продукции со
ставляла 60— 70%. Следовательно, налицо ухудшение товарной
структуры российского экспорта в страны Восточной Азии вследст
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12.2. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами Восточной Азии

вие повышения доли топливно-сырьевой продукции и продукции низ
кой степени переработки и снижение доли машинотехнической продук
ции и прочих товаров более высокого уровня обработки. Мы потеряли 
свои позиции на рынках готовой продукции этих стран из-за ее низкой 
конкурентоспособности и крайне низкого объема производства.

Товарная структура российского экспорта в Восточноазиат
ский регион различается по странам-партнерам. Так, если в экс
порте в Китай, Японию, Республику Корея, Сингапур и Таиланд 
преобладают энергоресурсы (от 50 до 90%), то в российском экс
порте в Индонезию и М алайзию — химическая продукция (72 и 
90,6% соответственно), а в экспорте во Вьетнам — средства воору
жения (70,2%).

Товарная структура импорта России из стран Восточной Азии 
характеризуется преобладающей долей машин, оборудования и 
транспортных средств: автомобили, дорожно-строительная техни
ка, электробытовые товары, средства связи, части и комплектую
щие к вычислительной технике (80% импорта из Японии, 73,2% из 
Республики Корея, 64,1% импорта из Сингапура, 61,9% импорта 
из Таиланда, 56,9% из М алайзии, 55,0% из Вьетнама, 49,6% им
порта из Китая). Такова особенность структуры российского им
порта как из экономически развитых государств региона (Япония, 
Республика Корея, Сингапур), так и из развивающихся стран 
(Таиланд, М алайзия, КНР). Другая крупная позиция — продо
вольственные товары и сельскохозяйственное сырье (15,5% им
порта из Сингапура — кофейные смеси, концентраты, пищевые 
масла; 16,8% в импорте из Вьетнама — рис, овощи и фрукты, чай, 
кофе, перец, соусы, масло растительное; 3,4% в импорте из Ки
тая — мясные продукты, овощи, горох, фрукты, зерно и др.). Дан
ная группа товаров сохраняет сильные позиции в российском им
порте из Индонезии (60,9%), а также Малайзии (23,6%).

На изделия легкой промышленности приходится 21.4% импор
та из Вьетнама (готовая одежда, обувь), 18,5% импорта из Китая 
(готовые изделия из текстиля, обувь, одежда из трикотажа, одежда 
текстильная, игрушки, спорттовары). Более 90% российского вво
за из Камбоджи и Лаоса составляют текстиль и одежда. По сравне
нию с серединой 2000-х годов товарная структура российского им
порта из Восточной Азии улучшилась благодаря снижению доли 
продовольствия и сельскохозяйственного сырья, текстиля и одеж
ды и росту доли машинотехнической продукции, что характерно
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для структуры ввоза из Сингапура, Китая, Вьетнама. Так, доля тек
стиля и одежды в импорте из Китая снизилась с 39 до 18,5%, в вво
зе из Вьетнама — с 34 до 21,4%.

Химическая продукция имеет немалую долю в российском им
порте из Индонезии (12,8%), Республики Корея (12,7%), Сингапу
ра (9,4% ), Таиланда (9,4%), Малайзии (9,1%). Доля металлов и ме
таллоизделий существенна в импорте из Китая (8,6%) и Республи
ки Корея (5,7%).

Основные торговые партнеры России в Восточной Азии — Ки
тай (доля которого составляет 6,5% в российском совокупном то
варообороте), Япония (2,8%) и Республика Корея (2,1%). Из числа 
основных тенденций развития торговых связей между нашими 
странами следует выделить:

1) их асимметричность: неадекватность долей в товарообороте 
друг друга;

2) неблагоприятную товарную структуру экспорта России, ко
гда мы выступаем в традиционной роли поставщика сырья, топли
ва и продукции с низкой степенью обработки;

3) крайне низкую долю машинотехнической продукции в экс
порте России в Китай, Вьетнам и Индию, бывшие традиционные 
рынки сбыта такой продукции (исключение составляет военно
техническая продукция);

4) узкую товарную номенклатуру взаимной торговли, что сужа
ет возможности сторон по активизации взаимной торговли;

5) сохраняющиеся высокие торговые барьеры для российской 
обработанной продукции;

6) высокую концентрацию товарооборота в нескольких восточ
ноазиатских странах (на три страны приходится 85%);

7) неодинаковую роль стран региона в торговле России в целом 
и в торговле восточных регионов страны;

8) несбалансированность взаимного товарооборота, которая 
носит нередко хронический характер, особенно во взаимоотноше
ниях с менее развитыми странами региона;

9) географическую отдаленность стран Юго-Восточной Азии;
10) сохранение высокой доли неорганизованной торговли в 

торговых связях с КНР (порядка !/ 3). имеющей полулегальный ха
рактер с применением «серых» схем во взаимной торговле (причи
на такой формы связей связана с высокой налоговой нагрузкой в 
России на ввозимые из-за рубежа текстиль, обувь, одежду и продо
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вольствие, которая доходит до 60—70% совокупной налоговой на
грузки с цены фоб).

К числу других проблем в развитии взаимных торговых связей 
следует отнести: урегулирование внешней задолженности по ранее 
предоставленным кредитам Камбодже, Лаосу; ограниченность ф и
нансовых ресурсов; слабую базовую и поддерживающую инф ра
структуру; национальные особенности ведения бизнеса; слабую 
информированность о возможностях сторон в развитии торговли.

Инвестиционное сотрудничество России со странами 
Восточной Азии

Сложнее ситуация с инвестиционным сотрудничеством между Рос
сией и странами Восточной Азии, на долю которых приходится ме
нее 3% накопленных иностранных инвестиций в России (табл. 12.2).

12.2. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами Восточной Азии

Т а б л и ц а  12.2. Динамика инвестиций из стран Восточной Азии в Россию 
в 2000— 2009 гг., млн долл.

Страна 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Всего 9944 17 621 32 094 47 477 42 064 96 125 69 987 63 192

Восточная Азия 191 585 259 325 1117 843 1293 13 144

Вьетнам 2 3 10 27 1 10 23 9

Китай 15 62 60 115 354 229 361 9606

Республика Корея 52 79 36 10 77 108 122 698

Сингапур 8 0,0 2 13 3 39 15 14

Япония 116 441 151 160 679 457 772 2817

И с т о ч н и к .  Составлено по данным: Россия и страны мира— 2009: Стат. справоч
ник. М. : ФСГС, 2010.

За 2000—2009 гг. объем инвестиций из стран Восточной Азии в 
российскую экономику увеличился со 191 до 13 144 млн долл., или в 
68 раз. Динамика неравномерная, что видно из табл. 12.2. Основны
ми инвесторами выступают Китай, Япония и Республика Корея.

Прямые инвестиции также имеют высокую концентрацию в 
нескольких государствах и неравномерную динамику. Основными 
прямыми инвесторами являются Япония (71,3%) и Китай (4,5%), 
на которые приходится 99,9%.
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Главным направлением инвестиционных связей служит энер
гетическое сотрудничество прежде всего с учетом интересов КНР, 
Японии и Республики Корея, не имеющих собственных запасов 
энергоресурсов. Ведущие инвестиционные проекты — Сахалин
ские проекты, строительство трубопровода Восточная Сибирь — 
Тихий океан. По прогнозу в ближайшие 15 лет основными покупа
телями российских энергоресурсов станут страны Восточной Азии 
(прежде всего — Китай), а не европейские государства. Другие ин
вестиционные интересы стран Восточной Азии связаны с металло
обработкой, автомобилестроением, строительством, деревообра
боткой и рыболовством.

На основе инвестиций из Республики Корея в нефтегазовой 
сфере реализуются Сахалинские проекты (Сахалин-1 и Сахалин-
2), совместное освоение Западно-Камчатского шельфа Охотского 
моря (Газпром и KNOC), сотрудничество Газпрома и Kogas, 
строительство ТЭС в Кемеровской области мощностью 500 МВт. 
В автомобилестроении разработаны проекты с участием компаний 
«Соллерс» и SsangYong, корпорации Hiunday по сборке автомоби
лей в Санкт-Петербурге. Ведется строительство судостроительного 
завода силами специального созданного совместного предприятия 
(СП) в Приморском крае стоимостью 1,55 млрд долл.; в сфере кос
моса — строительство жидкостных ракетных двигателей, предос
тавление услуг в сфере запуска спутников.

Инвестиционные связи с Вьетнамом акцентируются на нефте
газовой отрасли (работает ВП «Совьетпетро», на долю которого 
приходится 50% нефтедобычи СРВ) и производстве авиатехники 
(СП «Биен Хоа» по ремонту вертолетов).

Отраслевыми приоритетами для сингапурских инвесторов яв
ляются судостроение (работает СП в Астрахани по производству 
судов для шельфовых нефтегазовых месторождений в Каспийском 
море); лесное хозяйство и услуги в данной сфере; металлургия, 
производство пиломатериалов, электроника (создан совместный 
центр твердотельной микроэлектроники серийного производства 
кристаллов); рыболовство. В пищевой сфере действует россий
ский филиал сингапурского холдинга «Фуд Эмпайр» (расфасовка 
поставляемых из Сингапура кофейных смесей и их продвижение 
под маркой «МакКофе», производство кондитерских изделий 
«МакКэнди», чипсов «Классно» в Дмитровском районе М осков
ской области).

12. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами АТР, Вост. и Юж. Азии

330 Международные экономические отношения России



12.2. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами Восточной Азии

Ведущие проекты и инвестиции из Таиланда на российской 
территории — строительство завода по изготовлению теплоизоля
ционных материалов в Московской области. СП по производству 
автозапчастей с участием российских компаний ЗАО ЗИЛ, ООО 
«Мотор+», ООО «Авто» и тайской корпорации «Саммит»; в сель
ском хозяйстве — строительство предприятия по выпуску комби
кормов в Луховицком районе Московской области тайской компа
нией CP Group; сооружение М алайзией завода по производству 
древесно-волокнистых плит в Хабаровском крае с объемом инве
стиций 83 млн долл. Индонезийские инвесторы вложили капитал в 
сооружение спутника Телком-3.

Рассмотрим более подробно состояние инвестиционных свя
зей России с Китаем и Японией как ведущими инвесторами в 
нашу экономику из числа государств Восточной Азии. В течение 
2000—2009 гг. китайские инвестиции в экономику России возрос
ли с 15 до 9606 млн долл., а накопленные инвестиции — с 315,3 в 
2006 г. до 103 43,1 млн долл. в 2009 г. Следует выделить такие круп
ные инвестиционные проекты с китайским капиталом, как соору
жение нефтепровода Сковородино — Мохэ — Дацин протяжен
ностью 1030 км с ежегодной поставкой в Китай 15 млн т сырой 
нефти; строительство высотного здания «Башня Федерации» в 
Москве; целлюлозно-бумажных комбинатов в Хабаровском крае и 
Читинской области; района «Балтийская жемчужина» в Петербур
ге на территории 205 га с объемом накопленных китайских инве
стиций 650 млн долл. на начало 2010 г.

Важнейшим инвестиционным партнером России из стран Вос
точной Азии является КНР. Доля Китая в иностранных инвести
циях, вложенных в экономику России, сохраняется на низком 
уровне и равна 0,9%. В 2009 г. Китай вышел на второе место из 
числа всех иностранных инвесторов в Российскую Федерацию. 
Также невысока роль России как реципиента китайских инвести
ций, когда Россия замыкает вторую десятку стран-импортеров с 
долей 0,1%. Совокупный объем китайских накопленных инвести
ций в Россию увеличился с 250 млн долл. на конец 2000 г. до 1614 
на конец 2008 г. За 2000—2009 гг. объем китайских инвестиций в 
России сократился с 320 млн долл. в 2005 г. до 240 в 2008 г. и вырос 
до 395 млн долл. в 2009 г. В отраслевом разрезе китайские инвесто
ры отдают предпочтение разработке полезных ископаемых, легкой 
и текстильной промышленности, производству бытовой электро
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ники, сфере связи, торговле, лесной и лесоперерабатывающей от
расли, а также подрядным строительным работам.

Одним из крупнейших в истории Китая инвестиционных про
ектов является строительство в Санкт-Петербурге многофункцио
нального комплекса «Балтийская жемчужина» с объемом инвести
ций 1,3 млрд долл., которые вложили пять китайских корпораций. 
Территория комплекса составляет 200 га и включает в себя строи
тельство жилья, школ, больниц и прочих социальных объектов об
щей площадью 1 млн м2 жилья, 65 тыс. м2 социальных объектов и 
создание 15 тыс. новых рабочих мест. Строительство ведется с 
2005 г., и его намечено завершить в течение 2010—2013 гг.

Примерами взаимного инвестиционного сотрудничества явля
ются также совместные свободные экономические зоны, создаю
щиеся как в России с участием китайского капитала, так и в КНР с 
участием российских инвестиций. Это — технопарк «Дружба» в 
Москве и технопарк в Екатеринбурге, торговая зона в Уссурийске 
с участием китайского капитала; зоны с участием российского ка
питала на территории КНР — китайско-российские технопарки в 
различных провинциях Китая.

Японские инвестиции в российскую экономику выросли со 
116 млн долл. в 2000 г. до 2817 в 2009 г., а объем накопленных инве
стиций — с 727 млн долл. в 2004 г. до 8301 в 2009 г. При этом за 
кризисный 2009 г. накопленные инвестиции возросли в два раза, а 
текущие инвестиции — в 3,8 раза. Динамика вложений инвести
ций из Японии высокая, но роль Японии в совокупных капитало
вложениях в российскую экономику сохраняется невысокой. Даже 
в кризисный 2009 г. объем японских инвестиций вырос, хотя сово
купные зарубежные инвестиции в экономику России снизились на 
21% в 2009 г.

Более 86% японских капиталов вложено в нефтяную отрасль, в 
том числе в проекты Сахалин-1 и Сахалин-2. В рамках проекта Са- 
халин-2 был сооружен завод по выпуску сжиженного природного 
газа, который поставляется в Японию с апреля 2009 г. Японские 
инвестиции вложены в сферу торговли (6,2%), лесную и деревооб
рабатывающую отрасль (3%) и автомобилестроение (2%). Действу
ют автомобильные предприятия по сборке автомобилей известных 
японских марок «Ниссан», «Мицубиси», «Тоёта», «Исудзу», «Суд- 
зуки».

Другие инвестиционные проекты — разработка месторожде
ний и обогащение каменного угля в Якутии; строительство энерго
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моста Россия—Япония (прогнозируемый объем инвестиций 
10—12 млрд долл.); строительство завода по утилизации попутного 
нефтяного газа в Ямало-Ненецком АО; сооружение завода по про
изводству автомобильных шин и завода по выпуску гусеничных 
тракторов в Твери; деятельность совместных предприятий, как, 
например, на Дальнем Востоке «Ванино-Тайрику» (лесоперера
ботка).

Региональная структура японских инвестиций характеризуется 
высокой концентрацией в нескольких регионах. При этом, если 
совокупные накопленные японские инвестиции преобладают в ре
гионах Дальнего Востока и Сибири, географически близких для 
Японии, то прямые накопленные инвестиции — в индустриально 
развитых российских регионах — Москве и Санкт-Петербурге.

Российские инвестиции в Восточной Азии невелики и сосре
доточены главным образом в Китае в таких отраслях, как транс
порт, переработка минерального сырья и сельскохозяйственной 
продукции, химическая промышленность. За 2000—2009 гг. объем 
инвестиций России увеличился с 10,1 до 524 млн долл. (табл. 12.3). 
Три четверти всех инвестиций вложены в китайскую экономику, 
следующие места занимают Республика Корея (8,4%) и Япония 
(7,3%).

Т а б л и ц а  12.3. Динамика инвестиций России в экономику стран Восточной 
Азии в 2000— 2009 гг., млн долл.

Страна 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Всего 15 074 19 823 33 108 30 843 50 141 71 089 102 971 78 325

Восточная
Азия 10,1 262 1557,2 268 494,4 511 480 524

Вьетнам 0,1 3 7 50 36 22 17 36

Китай 2 247 1544 212 81 121 334 395

Монголия 1 8 0,2 0,0 0,4 3 6 11

Республи
ка Корея 5 3 4 3 101 124 55 44

Япония 2 1 2 3 276 241 68 38

Р а с с ч и т а н о  по: Россия и зарубежные страны: 2009: стат. справочник. М. : 
ФСГС, 2010.
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Из числа ведущих отраслевых инвестиционных проектов, реа
лизуемых в Восточной Азии с российскими инвестициями, можно 
выделить следующие:

• в энергетике — совместная разработка нефтегазовых место
рождений (СП «Вьетсовпетро» во Вьетнаме); участие Газпромнеф
ти в реализации программы превращения Таиланда в региональ
ный центр хранения, переработки и торговли энергоресурсами и 
нефтепродуктами; строительство ГЭС в Лаосе и Мьянме;

• в горнодобыче — разработка месторождения бокситов Бинь- 
фыок (СРВ) компанией «РУСАЛ»; добыча олова, свинца и цинко
вой руды в Лаосе;

• в металлургии — строительство «РУСАЛ» бокситно-глино- 
земного комплекса в СРВ мощностью 1,2 млн т глинозема в год и 
2,5—3 млн т бокситов с объемом капиталовложений 1,2—1,5 млрд 
долл.;

• в сфере ИТ — деятельность российских компаний «Лабора
тория Касперского» на антивирусных рынках Вьетнама и Индоне
зии; оказание услуг телекоммуникационным местным компаниям 
(CBOSS и Softline во Вьетнаме);

• в космической отрасли — содействие в сооружении ракетно- 
космического комплекса в Республике Корея.

Динамика российских инвестиций в китайскую экономику от
личается неравномерностью. В целом за 2000—2009 гг. объем уве
личился с 2 до 395 млн долл. Максимум был достигнут в 2004 г. в 
объеме 1544 млн долл., что связано с реализацией крупных инве
стиционных проектов.

В 2009 г. в китайскую экономику российскими инвесторами 
вложено 395 млн долл. (прямые инвестиции отсутствуют) в пере
работку сельскохозяйственной продукции и минерального сырья, 
производство транспортного оборудования, строительство, хими
ческую отрасль. Примеры сотрудничества — Тяньваньская АЭС в 
г. Ляньюньган в провинции Цзянсу (крупнейший проект россий
ско-китайского сотрудничества); ТЭС в Цзисянь, Иминь, Суй- 
чжун, проект передачи электроэнергии из России в Китай по Бла
говещенской ЛЭП в провинцию Хэйлунцзян; строительство заво
да по производству титановой продукции в Цзямусы провинции 
Хэйлунцзян с объемом российских инвестиций в 207 млн долл.; 
строительство завода по выпуску обогащенного урана для атомной 
энергетики.
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12.2. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами Восточной Азии

Примером взаимных инвестиционных связей являются совме
стные СЭЗ, количество которых составляет 14, в том числе 5 торго
вых зон, 7 технопарков, 1 промышленный парк, 1 зона строитель
ства моста. На китайской территории функционируют несколько 
китайско-российских технопарков, а также зона промышленного 
освоения новых и высоких технологий в Яньтай (провинция 
Ш аньдунь). Продолжается строительство первой показательной 
китайско-российской зоны сельскохозяйственного производства в 
Муданьцзяне с использованием новейших российских и высоких 
аграрных технологий; ее продукция будет ориентирована на рос
сийский рынок. Вложено 73,12 млн юаней. В свою очередь, в Рос
сии функционируют два совместных технопарка «Дружба» в М о
скве и Екатеринбурге. С 2007 г. продолжается строительство в 
Уссурийске российско-китайской торгово-экономической зоны 
на территории в 2,28 км2 и объемом вложенных инвестиций 
250 млн долл. Намечено построить зону в течение пяти лет и орга
низовать на ее территории производство и торговлю бытовой элек
троникой, продукцией деревообработки, одеждой и обувью, кож- 
галантерейной продукцией. По оценкам, объем производства и 
сбыта торгово-экономической зоны будет составлять 24,8 млрд 
юаней, годовая прибыль — 3,2 млрд юаней, будет создано 1200 но
вых рабочих мест для российских граждан (в документах записано, 
что доля российских граждан должна составлять не менее 20% в 
резидентных предприятиях и компаниях).

Инвестиции из РФ в Японию увеличились с 2 до 38 млн долл. 
за 2000—2009 гг., максимум в 276 млн долл. был достигнут в 2006 г., 
после чего их объем снижался.

Важным представляется и участие России в многосторонних 
инвестиционных проектах в странах Восточной Азии, в том числе 
в проекте освоения бассейна р. Меконг; строительстве транспорт
ного коридора между Ю го-Восточной Азией и Северной Амери
кой через территорию России с переходом через Берингов пролив; 
строительстве трансАСЕАНовской энергосети и газопроводной 
системы; строительстве трансконтинентальной железной дороги 
«Азия—Европа»; сооружении промышленных объектов в зонах 
экономического роста; запуске с помощью российских ракет-но
сителей телекоммуникационных и научных спутников. Не утрати
ла значение и реализация проекта «Туманган», в том числе на рос
сийском Дальнем Востоке.
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Это важно! В целом экономические позиции России в Восточной Азии 
и восточноазиатских стран в России неадекватны потребностям и по
тенциальным возможностям стран. Необходимо их укрепление и рас
ширение направлений взаимного торгового, инвестиционного, научно- 
технического и военно-технического сотрудничества с постепенным 
смещением акцента от сырьевых отраслей к инновационной сфере.

Большую роль играют прямые иностранные инвестиции, в том 
числе из стран ВАС, в российской экономике, которые несут с со
бой нематериальные активы (технологии, передовой управленче
ский опыт, ноу-хау и др.). Все это требует улучшения составляю
щих факторов инвестиционного климата, в налоговой сфере, раз
работке и реализации эффективного правоприменительного 
механизма государственных гарантий защиты и прав интересов за
рубежных инвесторов, повышения прозрачности в сфере админи
стративных барьеров, улучшения качества инфраструктуры.

Обратите внимание! В целом масштаб инвестиционного сотрудниче
ства России и стран Восточной Азии существенно уступает объемам 
взаимной торговли, причем как на межгосударственном уровне, так и 
на приграничном и межрегиональном уровнях. Основные проблемы 
на пути расширения объемов инвестирования восточноазиатских 
стран включают: несовершенство законодательной базы иностранно
го инвестирования в обеих странах и слабый правоприменительный 
механизм; слабость инвестиционной политики и не совсем благопри
ятный инвестиционный климат в России; нехватку финансирования; 
высокие административные формальности на пути инвестирования; 
слабость механизма и несовершенство модели государственно-част
ного партнерства; низкий уровень прозрачности, в том числе слабая 
информированность об инвестиционном климате, особенностях 
предпринимательства, что увеличивает уровень риска и вынуждает 
повышать объемы страхования и перестрахования, которые, в свою 
очередь, в разы увеличивают стоимость сделок.

12.3. Торгово-экономическое сотрудничество России 
со странами Южной Азии

Регион Южной Азии с географической точки зрения включает в 
себя Индию, Пакистан, Ш ри-Ланку, Бангладеш. Непал, Бутан и 
Мальдивы. Из перечисленных государств российская статистика 
выделяет Индию и Пакистан; с остальными государствами объем 
взаимного товарооборота крайне низок. Поэтому мы остановимся
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12.3. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами Южной Азии

здесь на торгово-экономическом сотрудничестве России с Индией 
и Пакистаном.

За 2000—2010 гг. российский экспорт в Южную Азию вырос с 
1144,7 до 6515 млн долл., или в 5,7 раза, импорт из стран данного 
региона — с 563,2 до 2384 млн долл., или в 4,2 раза. Доля стран 
Южной Азии в совокупном российском экспорте несколько воз
росла: с 1,28% в 2000 г. до 1,93% в 2010 г., хотя и остается крайне 
низкой. В импорте ситуация иная: доля двух государств Южной 
Азии снизилась наполовину с 2,5 до 1,21% (табл. 12.4).

Т а б л и ц а  12.4. Динамика экспорта России в страны Южной Азии в 2000— 2010 гг., 
млн долл.

Показатель 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Экспорт РФ в страны Южной Азии

В с е г о  
экспорт РФ 89 269 208 846 258 934 299 267 397 925 254 967 336 948

Экспорт 
в Южную Азию 1144,7 2545 3194 4272 5692 6171 6515

Индия 1082 2314 2925 4012 5230 5936 6393

Пакистан 62,7 231 269 260 462 235 122

Импорт РФ из стран Южной Азии

В с е г о  
импорт РФ 22 276 79 712 115 433 169 883 230 494 145 530 197 472

Импорт
из Южной Азии 563,2 831,2 1049,7 1310 1863 1672 2384

Индия 557 784 968 1310 1707 1525 2143

Пакистан 6,2 47,2 81.7 104 156 147 241

Р а с с ч и т а н о  по: Россия в цифрах —  2010: стат. справочник. М .: ФСГС. 2011.

Договорно-правовая база России со странами Южной Азии 
различна: с Индией разработана широкая и стабильная база меж
государственных договоров и соглашений, тогда как с Пакиста
ном — нет.

Основополагающие документы, регулирующие российско-ин
дийские торгово-экономические связи, включают: Соглашение о 
торговле и экономическом сотрудничестве (1992), Договор одруж-
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бе и сотрудничестве (1993), Соглашение о поощрении и взаимной 
защите капиталовложений (1994), Декларацию о стратегическом 
партнерстве (2000), Соглашение о расширении сферы использова
ния средств, поступивших в погашение задолженности Индии пе
ред РФ по ранее предоставленным бывшим СССР и Российской 
Федерацией государственным кредитам (2007) и др. Таким обра
зом, Индия является стратегическим партнером Российской Феде
рации с 2000 г.

Взаимная торговля товарами между Россией и Индией развива
ется неравномерными темпами, период спада 2004—2005 гг. сме
нился динамичным ростом в последующие годы (25—35% в среднем 
ежегодно), даже в кризисный 2009 г. темп прироста российского 
экспорта составил 7,5%. Российский экспорт в Индию увеличился с 
1082 до 6393 млн долл., импорт — с 557 до 2143 млн долл. за
2000—2010 гг., но общий тренд отличался неравномерностью. Саль
до торгового баланса для России положительное.

В 2005 г. была поставлена задача довести уровень взаимной 
торговли с 3 до 10 млрд долл. к 2010 г. Доля Индии в российском 
экспорте возросла с 1,05% в 2000 г. до 1,89% в 2010 г., в импорте, 
напротив, снизилась с 1,64 до 1,09% соответственно. Доля России в 
индийском товарообороте составляет 1,25%. Индия занимает 18-е 
место во внешней торговле России, а Россия — 29-е место в това
рообороте Индии.

Основу российского экспорта составляют машины, оборудова
ние и средства транспорта с долей 43,0% (для сравнения: их доля 
равнялась 38,7% в 2007 г.). Из числа других товарных групп можно 
выделить: минеральные удобрения — 18,3% (для сравнения: в 
2007 г. — 4,2%), черные металлы и изделия из них — 7,3% (14,7% 
в 2007 г.), необработанные алмазы — 6,8%, нефть и газ — 5,2%. 
Также в Индию поставляются мебель, моющие средства, летатель
ные аппараты, никель, алюминий, печатная продукция.

Россия является традиционно крупным поставщиком воору
жений на индийский рынок, совокупный объем поставок за 
2002—2007 гг. составил 30 млрд долл. С Индией работает единст
венная из числа зарубежных государств программа военно-техни
ческого сотрудничества, охватывающая все стороны ВПК двух 
стран и рассчитанная до 2010 г.

Товарную структуру индийского экспорта в Россию составля
ют фармацевтическая продукция — 35,9%, машины, оборудование 
и средства транспорта (автомобильные комплектующие, электри
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ческие машины, средства наземного транспорта) — 13,3%, продо
вольствие и сельскохозяйственная продукция (кофе, чай, консер
вированные овощи, рис) — 16,4%, текстиль — 4,9%. На совокуп
ную долю перечисленных товарных групп приходится более 80%.

Интересный факт! Основные проблемы российско-индийской 
взаимной торговли связаны: с невысоким уровнем финансовой и 
транспортной инфраструктуры; недостаточной информированностью 
партнеров о потенциальных возможностях друг друга; администра
тивными формальностями при ведении бизнеса; национальными осо
бенностями ведения бизнеса и языковыми барьерами. Одна из про
блем связана с торговыми ограничениями в отношении российских 
товаров в Индии, в том числе применением защитных мер — анти
демпинговых пошлин по фторопласту и гексамину.

В отличие от Индии, выступающей стратегическим партнером 
России, Пакистан не является существенным торговым и инвести
ционным партнером нашей страны. Договорно-правовую базу со
трудничества составляет Соглашение о торговле и экономическом 
сотрудничестве (1999), которое предоставило режим наибольшего 
благоприятствования во взаимных отношениях, определило поря
док взаимных платежей в свободно конвертируемой валюте. Что 
касается бартерной торговли и компенсационных сделок, которые 
ведут юридические и физические лица, то платежи осуществляют
ся в национальной валюте.

Российско-пакистанская торговля имеет невысокий объем по 
экспорту и импорту. Российский экспорт увеличился с 62,7 до 
122 млн долл. за 2000—2010 гг., максимум был достигнут в 2008 г. — 
462 млн долл. Импорт из Пакистана вырос с 6,2 в 2000 г. до 
241 млн долл. в 2010 г. Сальдо торгового баланса — положительное 
для России при двукратном превышении экспорта по итогам 2010 г.

Товарная структура взаимной торговли отличается узкой спе
циализацией. Российский экспорт в Пакистан представлен маши
нами, оборудованием и средствами транспорта — 50%, а также 
минеральными удобрениями, газетной бумагой, искусственными 
нитями, стальным прокатом, летательными аппаратами, ферро
сплавами, древесиной и целлюлозно-бумажными изделиями. 
В рамках реэкспорта в Пакистан были поставлены моторы JF-17, 
произведенные в России. Поставки велись на основе официально
го разрешения России Китаю, который и реэкспортировал эту 
продукцию российского производства в рамках одноразового кон
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тракта. В свою очередь Россия ввозит из Пакистана текстиль, 
спортивные товары, фармацевтическую продукцию, табачное 
сырье, кожевенные изделия, фрукты и рис.

Обратите внимание! На взаимные торговые и иные экономические 
связи негативное влияние оказывают политические проблемы, свя
занные с Индией (а между Индией и Пакистаном ведется территори
альный спор по поводу штата Кашмир) и с Афганистаном. Сохраняют
ся и экономические проблемы — ограниченные финансовые воз
можности сторон, узкая товарная структура взаимной торговли.

Инвестиционные связи России со странами Южной Азии

За 2000—2009 гг. инвестиции Южной Азии (а статистика дает дан
ные только по Индии) в российскую экономику возросли до 
125 млн долл., хотя объем их крайне низкий. В течение 2000-х го
дов вкладывались и инвестиции из Бангладеш: в 2002 и 2004 гг. по 
2 млн долл., в 2007 г. — 100 тыс. долл. (рис. 12.1).

Инвестиции, 
млн долл.

12. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами АТР, Вост. и Юж. Азии

Инвестиции Индии 
Инвестиции РФ

Рис. 12.1. Динамика взаимных инвестиций Индии и России

С о с т а в л е н о  по:  Россия и страны мира— 2009: стат. справочник. М. : ФСГС.
2010.
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12.3. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами Южной Азии

Взаимное российско-индийское инвестиционное сотрудниче
ство отличается преобладанием объема индийских инвестиций над 
российскими капиталовложениями, вложенными в экономику 
партнера. За 2008—2010 гг. накопленные индийские инвестиции 
в РФ возросли с 1001,8 до 1586,5 млн долл. Текущие инвестиции 
увеличились с 0,1 млн долл. в 2000 г. до 398 в 2009 г. Что касается 
структуры индийских инвестиций, то по накопленным капитало
вложениям преобладают прочие инвестиции, а по текущим инве
стициям — прямые инвестиции.

Ведущим направлением взаимных инвестиционных связей яв
ляется использование средств, поступивших в погашение задол
женности Индии перед СССР и Российской Федерацией по ранее 
предоставленным кредитам в объеме 1,2 млрд долл. В этих рамках 
реализуются инвестиционные проекты по производству титана и 
изделий из него на российско-индийском СП с объемом инвести
ций в 126 млн долл. в штате Орисса; СП с КамАЗом в г.Хосур по 
производству самосвалов и магистральных тягачей; УАЗ построил 
завод по сборке автомобилей мощностью 500 шт. в год.

Российские текущие инвестиции в экономику Индии возросли 
с 0,0 млн долл. в 2000 г. до 125 в 2009 г., а накопленные инвестиции 
увеличились с 12,2 млн долл. в 2008 г. до 827,6 в 2010 г. В 2010 г. 
преобладали прочие инвестиции из числа текущих, прямые инве
стиции из числа накопленных инвестиций. Основные проекты на 
российской территории разрабатываются с участием индийских 
корпораций ТАТА (СП по фасовке чая и кофе, по автомобиле
строению), ОВП (проект Сахалин-1, разработка нефтяных место
рождений в Томской области), «Коал Индия» (разработка уголь
ных месторождений) и др. Развивается сотрудничество в сфере ИТ 
и связи с участием компаний «Лаборатория Касперского», АФК 
«Система», «Т-Платформы», МТС, Старт Телеком, Роскосмос. 
Активность российских компаний на быстро растущем индийском 
рынке невысока, несмотря на имеющийся потенциал и заинтере
сованность в таких сферах, как металлургия, ядерная энергетика, 
цветная металлургия (производство алюминия), энергетика.

Российско-пакистанское сотрудничество в инвестиционной 
сфере ведется с конца 40-х годов XX в. с момента установления ди
пломатических отношений. При техническом содействии СССР в 
Пакистане были сооружены такие объекты, как два сталелитейных 
завода (вблизи Карачи и на западе Пакистана), радиорелейная ли
ния, АЭС на востоке, ряд электростанций в Гудду.
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Современные инвестиционные связи России с Пакистаном реа
лизуются главным образом в рамках вложений российских инвести
ций в пакистанскую экономику в сфере энергетики: КАСА-1000 по 
транзиту электроэнергии из Таджикистана и Киргизии в Афгани
стан и Пакистан, строительство газопровода Иран—Пакистан—Ин
дия протяженностью 3 тыс. км2. Есть проекты в сфере транспорта 
по сооружению порта в Гвадаре и в металлургии по строительству 
сталелитейного завода «Пак Стил». Перспективными отраслями 
взаимных капиталовложений можно считать ТЭК, участие россий
ских инвесторов в пакистанских свободных экономических зонах 
(есть пример строительства СЭЗ с участием китайского капитала), в 
строительстве гидро- и теплоэлектростанций, разработке фосфат
ных месторождений.

В целом страны Южной Азии значительно уступают восточно
азиатским государствам по роли, объему и динамике торговых и 
инвестиционных связей с Россией.

Контрольные вопросы и задания

1. Назовите основные стратегические интересы России в АТР и Вос
точной Азии.

2. Каковы основные достижения и издержки деятельности Форума 
АТЭС?

3. Каково место России в АТР? Как повлияет создание зоны свобод
ной торговли в рамках АТЭС на российскую экономику?

4. Назовите основные тенденции внешнеторговых и инвестицион
ных связей России со странами Восточной Азии.

5. Каково состояние и проблемы внешнеторгового и инвестицион
ного сотрудничества России со странами Южной Азии?

12. Торгово-экономическое сотрудничество России со странами АТР, Вост. и Юж. Азии



ГЛАВА

13
Межрегиональное и приграничное 
сотрудничество России со странами Европы 
и АТР

13.1. Понятие и принципы межрегионального и приграничного сотрудничест
ва России с зарубежными странами / 13.2. Межрегиональное и пригранич
ное сотрудничество России со странами Европейского союза / 13.3. Межре
гиональное и приграничное сотрудничество России со странами СНГ / 
13.4. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России со странами 
АТР / 13.5. Межрегиональные и приграничные связи Дальневосточного фе
дерального округа /  13.6. Межрегиональные и приграничные связи Сибир
ского федерального округа

13.1. Понятие и принципы межрегионального и приграничного 
сотрудничества России с зарубежными странами

В соответствии с Концепцией приграничного сотрудничества под 
приграничным сотрудничеством в Российской Федерации понима
ются согласованные действия федеральных органов исполнитель
ной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов 
местного самоуправления, направленные на укрепление взаимо
действия Российской Федерации и сопредельных государств в ре
шении вопросов устойчивого развития приграничных террито
рий РФ и сопредельных государств, повышения благосостояния на
селения приграничных территорий РФ и сопредельных государств, 
укрепления дружбы и добрососедства с этими государствами.

Основные принципы, на основе которых ведется пригранич
ное сотрудничество, включают в себя: взаимное уважение сувере
нитета и территориальной целостности других государств; мирное 
разрешение приграничных споров; взаимное уважение законода
тельства государств, осуществляющих приграничное сотрудниче
ство, а также соответствующих международных договоров; обеспе
чение интересов России в приграничном сотрудничестве; ненане- 
сение ущерба экономическим и иным интересам государств, 
осуществляющих приграничное сотрудничество; учет особенно-
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стей приграничных территорий РФ и сопредельных государств; 
соблюдение Европейской рамочной конвенции о приграничном
сотрудничестве территориальных сообществ и властей (1980 г.).

Это интересно! Общая протяженность российской границы состав
ляет более 61 тыс. км. Приграничными являются 49 российских 
областей и краев. Можно условно выделить три географических на
правления приграничного сотрудничества России: со странами СНГ 
(Азербайджаном, Белоруссией, Казахстаном, Украиной и Грузией); 
западное направление (с Финляндией, Норвегией, Польшей, Эстони
ей, Литвой и Латвией); восточное направление (с Монголией, Китаем 
и КНДР). Межрегиональное сотрудничество намного шире по геогра
фическому охвату.

Формы и направления приграничного сотрудничества много
образны и включают в себя: приграничную торговлю как самую 
развитую форму; приграничные инвестиционные связи, в том чис
ле создание совместных предприятий; строительство и модерниза
цию приграничной инфраструктуры; лизинг; услуги в сфере связи, 
информационное и экологическое сотрудничество; сотрудничест
во в сферах образования, культуры и туризма; миграционное со
трудничество (в отношении потоков населения сопредельных ре
гионов); сотрудничество в правоохранительной области; гумани
тарное сотрудничество.

Договорно-правовую основу российского приграничного и 
межрегионального сотрудничества составляют:

• Концепция приграничного сотрудничества Российской Фе
дерации (2009);

• межгосударственные соглашения о межрегиональном со
трудничестве;

• соглашения между властями приграничных регионов;
• программы развития приграничного и межрегионального 

сотрудничества.
В 2003 г. Россия присоединилась к Европейской рамочной 

конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных со
обществ и властей (1980) и дополнительным протоколам к ней 
(1995 и 1998 гг.).

Следует заметить, что правовая регламентация приграничного 
и межрегионального сотрудничества в России отсутствует, разра
ботан проект федерального закона о приграничном сотрудничест
ве, но он пока не принят.

13. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России со странами Европы и АТР
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13.1. Понятие и принципы сотрудничества России с зарубежными странами

Обратите внимание! Мировая практика знает две модели развития 
приграничного и межрегионального сотрудничества:

• Традиционная — модель, призванная решать проблемы диффе
ренциации цен на товары и услуги, дифференциации оплаты труда в 
приграничных регионах, повысить уровень предпринимательского 
климата. Ее эффективность зависит от степени либерализации транс
граничных потоков между участвующими регионами.

• Партнерская — модель, призванная содействовать реализации 
совместных проектов в разных сферах на основе договорных отноше
ний. Ее эффективность зависит от уровня развития гражданского об
щества, финансовой поддержки реализуемых проектов.

В российской практике преобладает традиционная модель 
приграничного сотрудничества. Важность такого сотрудничества 
связана с содействием углублению участия российской экономики 
в мировой экономике; содействием развитию регионов на основе 
улучшения региональных пропорций экономики, сокращением 
дотационное™ , снижением расходов на региональное развитие, 
совершенствованием инфраструктуры, повышением инвестици
онного климата. Еще одно преимущество связано с совершенство
ванием российского законодательства и его сближением с между
народными нормами в тех или иных областях.

Не стоит сбрасывать со счетов и сохраняющиеся проблемы в 
развитии приграничного и межрегионального сотрудничества, в 
том числе: нередко декларативный характер многих соглашений о 
сотрудничестве и сложности в их реализации; экономическая от
сталость многих российских приграничных регионов (ниже ВВП 
на душу населения, больше количество убыточных предприятий, 
хуже инвестиционный климат, чем в среднем по стране); пробле
мы финансирования; узкая товарная структура экспорта, что свя
зано со структурой регионального валового продукта; небольшой 
объем притока иностранных инвестиций. Сопредельные регионы 
часто отличаются неодинаковым уровнем развития, уровнем осво
енности территорий, финансовыми ресурсами, что влияет на фор
мы такого взаимодействия. Если на западном направлении преоб
ладают совместные проекты, ведение приграничной торговли, раз
витие сотрудничества в областях производства, строительства, 
туризма, культуры, экологии, а также участие в еврорегионах, то 
на восточном направлении — неорганизованная торговля (а зна
чит, использование серых схем), миграция в сопредельные районы 
Дальнего Востока и Сибири.
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80 российских регионов сотрудничаю т с Германией, 63 регио
на — с территориями Рум ы нии, 45 регионов — с Ирландскими ре
гионам и, 50 российских регионов — со  штатами И ндии , 46 р ос
сийских регионов — с регионами Аргентины и др.

В целом Россия отличается достаточно развитым уровнем при
граничного и межрегионального сотрудничества с соседним и (да и 
не только) государствами. На долю  сопредельных территорий при
ходится больш ая доля внеш неторговых оборотов российских ре
гионов. В частности, на Белоруссию приходится 96% внеш ней тор
говли С моленской области; на Украину — 74,7% внеш ней торгов
ли Белгородской области; на Азербайджан — 62,5% товарооборота 
Дагестана; на Казахстан — 60% торговли Курганской области; на 
Ф инляндию  — 46% торговли Республики Карелия.

13.2. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России 
со странами Европейского союза

О сновной  торговый и инвестиционны й контрагент Р оссийской  
Ф едерации — Европейский сою з является также и ведущим парт
нером приграничного и межрегионального сотрудничества нашей 
страны. С овокупная протяж енность росси йск и х границ с Евро
сою зом  3175 км, что составляет 15% сухопутны х границ ЕС. Мы 
граничим с Ф инляндией, Эстонией, Литвой, Латвией и Польшей.

Следует выделить основные направления такого сотрудничества:
• участие Российской Ф едерации в программах пригранично

го сотрудничества Инструмента политики соседства и партнерства 
ЕС;

• участие Российской Ф едерации в еврорегионах;
• участие регионов в меж региональном  и приграничном со 

трудничестве с территориями отдельных стран ЕС на основе соот
ветствующих соглаш ений о взаимном сотрудничестве.

Инструмент политики соседства и партнерства был утвержден 
в 2006 г.; в его рамках действую т программы приграничного с о 
трудничества (П П С ) стран Евросоюза с сопредельными государст
вами. Россия участвует в ш ести таких программах: «Карелия», 
«Ю го-Восточная Ф инляндия — Россия», «Латвия—Эстония—Рос
сия», «Литва—П ольш а—Россия», «Коларктик» и «Ч ерное море». 
По первым пяти программам подписаны  соглаш ения между РФ и 
ЕС в ноябре 2009 г. на очередном  саммите ЕС—РФ. Их совокуп
ный бюджет составляет 437 млн евро, в том числе 267 млн евро вы-
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делит Комиссия ЕС, 67 млн евро — страны ЕС, участвующие в со 
ответствующих программах, и 103 млн евро — Россия.

В перечисленны х программах участвуют 11 российских регио
нов. Они реализуются на основе двух основополагаю щ их принци
пов: равноправия участвующих сторон и софинансирования, когда 
страна перечисляет взнос на счет совместных органов управления 
программы. Ф ормы  сотрудничества в рамках П П С включают в 
себя: торговлю, инвестиционны е связи, туризм, совместные инве
стиционны е проекты в сферах экологии, научных исследований, 
инноваций и образования, строительство приграничной и нф ра
структуры. В рамках каждого инвестиционного проекта участвую
щая сторона мож ет получить ф инансирование в объем е д о  1 млн 
евро, технологии, передовой управленческий опыт. Объем каждой 
программы составляет до  100 проектов.

П П С  «Э стон и я—Латвия— Россия» предусматривает участие  
Л енинградской и П сковской областей и Санкт Петербурга (РФ ); 
Латгале, В идзем е, Риги (Латвия); К ирде-Э сти, Л ю на-Э сти, К еск- 
Эсти и П охья-Эсти (Эстония). Она призвана использовать объеди
ненный потенциал сопредельных регионов трех государств в целях 
дальнейш его эконом ического развития, привлечения производст
венных инвестиций, повыш ения занятости и повыш ения уровня  
благосостояния населения. Определены такие приоритетные с ф е 
ры, как: социально-эконом ическое развитие, реш ение общ их про
блем, содействие сотрудничеству между населением сопредельных  
областей. Ее бю дж ет на 2007—2013 гг. определен  в размере 
47,775 млн евро.

ППС «Литва—Польша—Россия» с общим бюджетом 132,130 млн 
евро включает со  стороны  России К алининградскую  область и 
призвана содействовать ф ормированию  зоны устойчивого разви
тия, повы ш ению  уровня социально-эконом ического и политиче
ского развития. Ее приоритетные направления: содействие реш е
нию  общ их проблем  и вызовов; содействие социальном у, эк о н о 
м ическом у развитию  и укреплению  связей между населением  
приграничных областей.

П П С  «Коларктик» включает сопредельны е территории четы
рех государств: Ф инляндии, Ш веции, Норвегии и России (М ур
манская и Архангельская области, Н енецкий АО, Карелия и Л е
нинградская область). Стратегическая цель П П С  связана с сокра
щением отсталости участвующих регионов, реш ением проблем их 
развития, содействием  м ногосторон н ем у сотрудничеству между
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ними по таким направлениям, как: эконом ическое и социальное  
развитие, реш ение общ их проблем и вызовов, укрепление связей  
между лицами, проживающ ими по обе стороны границы. Ее бю д
жет установлен в размере 28,241 млн евро на 2007—2013 гг.

П П С  «Карелия» с совокупны м  бю дж етом  23,203 млн евро 
включает в себя приграничны е регионы  двух государств — Ф ин 
ляндии и России (Республика Карелия, М урманская, Архангель
ская, Ленинградская области, Санкт-Петербург). Ее цель — разви
тие трансграничного сотрудничества для повыш ения уровня бла
госостояния участвующих регионов в рамках содействия развитию  
их экономик и повышения качества ж изни населения.

Г1ПС «Ю го-В осточная Ф инляндия — Россия» объединяет  
шесть ф инских сопредельных территорий и три российских регио
на (Ленинградскую область, Санкт-Петербург и Республику Каре
лия) в целях ф орм ирования интегрированной эконом ической  
зоны, транспортного и логистического центра, призванного повы
сить уровень эконом ического развития региона, конкурентоспо
собность, инвестиционную  привлекательность, улучшить эколо
гию, уровень ж изни населения. Ее бю дж ет составляет 36,185 млн 
евро на 2007—2013 гг.

П П С «Черное море» включает 10 стран, а из числа российских  
регионов — Ростовскую  область, Адыгею и К раснодарский край, 
но соглаш ение пока не подписано.

Другое важное направление межрегионального сотрудничества 
России со странами ЕС — участие в еврорегионах. Их создание на
чалось в конце 50-х годов, когда появился первый регион Евроре- 
гио (1958) в составе Германии и Д ании. Активно еврорегионы  
стали формироваться с 70-х годов. Всего функционирует 109 евро
регионов вдоль внутренних и внеш них границ 27 государств Евро
союза.

В еврорегионах участвуют и страны — нечлены Европейского  
сою за. Сначала это участие осущ ествлялось в рамках программы  
Интеррег, а затем — программ соседства и партнерства. Последние 
действуют на внеш них границах Евросою за, призваны содейство
вать экономическому и социальному развитию, политике добр осо
седства приграничных областей. Они заменили Программу И нтер
рег 111А и П рограмму приграничного сотрудничества ТА С И С  на 
2007—2013 гг. Главная цель еврорегионов состоит в развитии ту
ризма, экологического сотрудничества и соверш енствовании при
граничной инфраструктуры (контрольно-пропускных пунктов).

348 Международные экономические отношения России



Обратите внимание! Россия принимает участие в семи еврорегио
нах, созданных на сопредельных территориях со странами ЕС:

• «Карелия» на границе с Финляндией;
• «Шешупе», или «Региональное сотрудничество между Эстонией и 

Финляндией 3 + 3», на границе с Эстонией и Финляндией;
• «Псков—Ливония» на границе с Эстонией и Латвией;
• «Сауле» на границе с Литвой и Латвией;
• Балтийский еврорегион на границе с Польшей, Швецией, Лит

вой, Латвией и Данией;
• «Неман» на границе с Литвой, Польшей и Белоруссией;
• «Лына—Лава» на границе с Польшей.

Рассмотрим более подробно еврорегион «Карелия». Его цель — 
развитие системы  совм естного планирования приграничны х ре
гионов России  и Ф инляндии , активизация трансграничного с о 
трудничества в сф ерах эконом ики, туризма, культуры, экологии. 
Стратегическая цель Карелии состоит в повышении инвестицион
ного имиджа для притока иностранных инвестиций.

В феврале 2000 г. было подписано С оглаш ение о создании ев
рорегиона «Карелия» в составе сопредельны х территорий Р еспуб
лики Карелия (Россия) и территорий Кайнуу, Северной Карелии и 
С еверной Похьянмаа (Ф инляндия). Утвержден устав еврорегиона  
«Карелия». В частности, в нем зап и сано, что на территории Р ес
публики Карелия действуют законы России и на территории С ою 
зов коммун — законы Ф инляндии.

Н ыне действую щ ая Программа соседства «Еврорегион К аре
лия» является совм естной программой для участвующих регионов  
Ф инляндии и России с 2005 г. В еврорегионе «Карелия» осущ еств
ляется сотрудничество на конкретных уровнях по обе стороны гра
ницы на благо общ ей цели. Сотрудничество призвано: 1) облегчить 
процесс пересечения границы для людей и грузов путем упрощения 
пограничных формальностей и содействия открытию новых погра
ничных переходов; 2) содействовать улучшению благосостояния на
селения путем увеличения занятости; 3) содействовать развитию  
экономики путем улучшения инфраструктуры приграничных рай
онов, например, работы контрольно-пропускных пунктов, комму
никаций, реш ения экологических проблем; 4) реш ение проблем  
безопасности местного населения и туристов путем борьбы с меж 
дународной преступностью; 5) расширять сотрудничество в сфере  
культуры; 6) координировать проекты Интеррег — Карелия — 
ТАСИ С/трансграничного сотрудничества на региональном уровне
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и в пределах своей компетенции, проекты в рамках сотрудничества 
сопредельных регионов России и Финляндии; 7) содействовать по
лучению финансирования со стороны ЕС, иного финансирования 
для общих проектов региона; 8) содействовать получению финанси
рования со стороны ЕС, иного финансирования для общих проек
тов региона; 9) конкретизировать некоторые положения политики 
ЕС «Северное измерение» путем развития региональных моделей 
сотрудничества на внешней границе ЕС.

Территория региона охватывает площадь в 263,7 тыс. км2 — от 
Ботнического залива Балтийского моря до Белого моря и от По
лярного круга до Ладоги. Экономика зоны характеризуется веду
щей ролью сферы услуг, в которой занято большинство населения, 
а также промышленности и строительства, которые дают большую 
часть доходов сопредельных территорий. Численность населе
ния 1,4 млн человек.

Программа соседства «Еврорегион Карелия» нацелена на под
держку экономического и социального приграничного сотрудни
чества и включает три приоритетных сферы:

• Содействие бизнесу — развитие приграничных связей, со
действие сотрудничеству бизнес-секторов; в данной сфере задей
ствованы дополнительные регионы обеих сторон: Санкт-Петер
бург, Ленинградская, Мурманская и Архангельская области от 
России, Лапландия и Северный Саво от Финляндии.

• Образование и региональное сотрудничество — в области об
мена знаниями, экспертами и культур; содействие росту благосос
тояния населения и развитию гражданского общества.

• Транспорт и связь — содействие упрощенному пересечению 
границ на основе сотрудничества в данной сфере.

Администрация региона включает Исполнительный комитет в 
составе фактических членов — 6 региональных представителей (по 
2 от каждого региона) и 6 представителей от Республики Карелия, 
экспертов — от Министерства внутренних дел и Министерства 
иностранных дел Финляндии, от ЕС и от Министерства иностран
ных дел РФ. Во главе административного комитета находятся два 
сопредседателя — от Финляндии и России. Есть секретариаты — 
по одному представителю от Республики Карелия и отдельных ре
гионов Финляндии, которые находятся в Петрозаводске и Каяни.

Финансирование проектов велось за счет средств фонда, кото
рый был создан на основе финансовых ресурсов европейских про
грамм (Интеррег ША и Программа приграничного сотрудничества
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ТАСИС), бюджетов коммун Финляндии, взносов организаций и 
предприятий Республики Карелия. С 2001 г. финансирование ве
лось за счет программы Интеррег, а с 2005 г. еще и за счет средств 
ТАСИС. Всего было реализовано 200 проектов — за счет средств 
Интеррег 111А (к концу 2007 г.) и 20 проектов за счет средств 
ТАСИС (к концу 2009 г.).

Финансирование ведется на нескольких уровнях:
1. На уровне ЕС в рамках программы Европейского фонда ре

гионального развития в объеме 27 млн евро и программы ТАСИС в 
объеме 3,8 млн евро.

2. На национальном уровне — государственном в объеме 
27 млн евро и муниципальном — в объеме 2,9 млн евро.

Совокупный объем финансирования проектов равен 57,7 млн 
евро, в том числе частные источники финансирования — 13 млн евро.

Основные проекты в рамках программы:
1) строительство очистных сооружений в г. Сортавала (4,5 млн 

евро);
2) модернизация Костомукшкского приграничного индустри

ального комплекса (0,2 млн евро);
3) строительство контрольно-пропускного пункта Кортесал- 

ми—Суоперя (6 млн евро);
4) развитие калевальской культуры и туризма в приграничных 

территориях Беломорской Карелии;
5) строительство котельных на местных видах топлива в 

пос. Калевала и г. Лахденпохья.
Реализуются также так называемые зонтичные проекты: под

держка развития гражданского общества (сотрудничество на уров
не граждан) в Карелии и стратегия информационного общества в 
Карелии как основы для привлечения финансовых ресурсов в про
екты в рамках «Еврорегиона Карелия».

Один из реальных результатов функционирования проекта «Ев
рорегион Карелия» связан с ростом направленности финских ком
паний на развитие экономических связей с Россией на основе уча
стия в проектах по развитию экспортоориентированного бизнеса и 
передаче опыта и знаний компаниям Карелии. Для этого применя
ются такие инструменты, как формирование сети предприятий, 
проведение подготовки кадров, обмен информацией, оказание кон
салтинговых услуг через специальные центры по разработке реко
мендацией и предоставлению информации. Разработаны проекты 
по развитию семейного и женского предпринимательства в Респуб
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лике Карелия и восточной Ф инляндии в приграничных областях, 
использованию инновационных форм сотрудничества, укреплению  
связей между бизнесом и высшими учебными заведениями. Акцент 
был сделан на две отрасли — туризм и лесную промышленность.

В сф ере туризма были реализованы такие проекты, как прове
дение маркетингового анализа, разработка новых видов туристи
ческой продукции, туристических маршрутов и услуг, повышение 
туристического имидж а приграничных росси йск и х регионов. 
В итоге основной результат получили финские регионы за счет су
щ ественного роста туристических потоков из России. Так, по про
грамме намечалось, что российские туристы проведут 65 тыс. н о
чей, а фактически этот показатель составил более 106 тыс. ночей, 
что связано с ростом уровня ж изни среднего класса в России.

В лесной  промы ш ленности российско-ф инские проекты при
званы стимулировать торговлю между лесны ми и лесоперерабаты
вающими компаниями, рост сотрудничества в сф ере деревообра
ботки, передачи технологий.

Каковы итоги функционирования программы соседства «Евро
регион Карелия»? Реализация проектов в первой приоритетной  
сфере содействовала динамичному росту торговли между Россией и 
Ф инляндией благодаря росту спроса на потребительские товары из 
Ф инляндии в России. Осуществлено 95 проектов, в том числе «Ка
рельские деревни — энергоснабж ение», «П роизводство и экспорт  
карельского торфа», «Подготовка водителей для машин по перевоз
ке леса в России», «Разработка технологий по выращиванию карто
феля в Республике Карелия в 2007—2009 гг.». Перечисленные про
екты финансировались за счет программ Интеррег и ТАСИС. Дру
гие проекты были профинансированы только ТАСИС, в том числе 
«Сравнение методов выращивания и влияние их на качество леса и 
деятельность лесных компаний», «Активизация предприниматель
ства на основе формирования кооперативов», «Подготовка специа
листов по планированию и строительству дорог в лесах».

Второй приоритетной сферой в рамках «Еврорегиона Карелия» 
является образование и региональное сотрудничество. Больш ин
ство проектов данной  сферы  отличаются взаимосвязью  между  
культурой и промы ш ленностью , включают сбор  материалов и 
ф орм ирование культурного ком понента при разработке уч ебн о
методических материалов по языку, культуре, при составлении  
справочников, проведении выставок по различной тематике, 
съемке документальны х фильмов. М ожно выделить такие проек
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ты, как археологические исследования в Ф инляндии и Республике 
Карелия; разработка плана защиты водных ресурсов озера Пихад- 
жарви; проект по анализу факторов, ведущ их к различиям в уров
нях ж изни населения приграничных регионов Ф инляндии и Р о с
сии; проекты по подготовке россиян  в вузах восточной Ф инлян
дии; разработка новых учебно-м етодических материалов; проект  
«К арельское культурное предприятие»; проект «П риграничны й  
учебный класс». Всего в данной сф ере были реализованы 62 проек
та, из них 42 профинансированы  за счет средств программ И нтер
рег и ТАСИС.

Третья приоритетная сф ера — транспорт и связь — призвана  
упростить пограничные переходы, в том числе развитие сети кон
трольно-пропускны х пунктов, сотрудничества по использованию  
земельны х ресурсов, улучш ение систем  безоп асн ости  и трафика  
через К П П , улучш ение среды  деятельности компаний. В рамках 
программы были реализованы 33 проекта за счет финансирования  
только программы И нтеррег, при этом  50% расходов покрывали  
средства ЕФ РР и 50% — национальное финансирование. В частно
сти, проект «Развитие КПП Иломантский-Хааповаара» был реали
зован в течение 2001—2002 гг. на общ ую  сумму 73 868 евро на о сн о 
ве совм естн ого ф инансирования со  стороны  ЕС и Ф инляндии. 
Была построена дорога, инфраструктура К П П , осущ ествлена осве
щ енность дорог.

В целом «Еврорегион Карелия» является наиболее удачным  
проектом в рамках Европейской программы соседства и партнер
ства с участием России , что подтверждаю т данны е о реализован
ных проектах. Но есть и немало проблем, в том числе неравенство 
российских и ф инских регионов при получении ф инансовы х р е
сурсов, когда основны е проекты реализуются на территории ф и н 
ских приграничных областей.

В качестве примера развития межрегионального и пригранич
ного сотрудничества на двусторонней основе м ож но рассмотреть  
взаимодействие между российским и и польскими территориаль
ными единицами. С о стороны России в таком сотрудничестве ак
тивно участвуют около половины субъектов РФ. Договорные отно
ш ения с польскими регионам и установлены  Баш кирией, Брян
ской, И вановской, Калининградской, М осковской, П ен зен ск ой , 
Смоленской областями, Санкт-П етербургом, Чувашией.

В 2009 г. наибольший товарооборот с Польшей сложился у сле
дую щ их российских субъектов, млн долл.: Башкирия — 64 ,3 , Ор-
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ловская область — 18,9, Курганская область — 700 тыс. долл. Рос
сийский экспорт представлен главным образом топливно-сырьевой 
и химической продукцией, а также металлами, древесиной и бума
гой. Основной импорт из Польши: машинотехническая продукция 
(средства транспорта), металлы и изделия из них, текстильная про
дукция, продовольствие. Инвестиционные связи намного уступают 
внешнеторговым связям по динамике развития и масштабам. Мож
но назвать такие инвестиционные проекты с участием польского 
капитала, как совместное производство древесно-стружечных плит 
в Великом Новгороде, производство гигиенических средств в 
Егорьевске, производство мебели во Владимирской области; работу 
600 совместных предприятий в Калининградской области.

Таким образом, развитие программ приграничного и межре
гионального сотрудничества со странами Евросоюза, несомненно, 
важно для обеих сторон. Но сохраняются и сложности, связанные 
с правовыми проблемами, со слабой финансовой поддержкой, 
сложностью реализации инвестиционных проектов, сложностью 
процедуры их одобрения, нехваткой квалифицированных специа
листов в регионах, слабой информационной поддержкой о потен
циальных возможностях и интересах сторон, проблемами с полу
чением шенгенской визы.

13.3. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России 
со странами СНГ

Межрегиональное и приграничное сотрудничество выступает од
ним из основных направлений экономических связей между Рос
сией и другими странами — членами СНГ. С этими странами гра
ничат 27 российских регионов. Удельный вес приграничных ре
гионов в совокупном товарообороте Россия—СНГ составляет 32%; 
по отдельным странам данный показатель намного выше и состав
ляет около 50% российско-казахской торговли, 30—60% россий
ско-украинской торговли.

Это важно! В 2010  г. была ратифицирована Конвенция о пригранич
ном сотрудничестве государств —  участников Содружества Независи
мых Государств. Она определяет основные понятия («приграничное 

сотрудничество» и «приграничная территория»), принципы сотрудниче
ства, договорную основу, направления развития. Предусмотрено 

упрощение процедур миграционного, пограничного, таможенного 

контроля; предоставление национального режима или режима наи
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большего благоприятствования участникам приграничного сотрудни
чества в рамках государственного законодательства на территории 
особых экономических зон, размещенных в приграничных областях, а 
также регламентированы вопросы финансирования (за счет средств, 
выделяемых национальными бюджетами} и порядок разрешения спо
ров (в ходе консультаций и переговоров).

Наиболее развитая договорно-правовая база отличает межре
гиональное и приграничное сотрудничество России и Украины, 
включая межправительственное соглашение приграничных облас
тей РФ и Украины (1995), межправительственное соглашение меж
ду российскими и украинскими регионами (2010), Программы меж
регионального и приграничного сотрудничества РФ и Украины 
(ныне действует программа на 2011—2016 гг., а первая охватывала
2001—2007 гг.), 20 соглашений о межрегиональном сотрудничестве.

Приграничными являются шесть российских областей (Белго
родская, Брянская, Воронежская, Курская и Ростовская области, 
Краснодарский край) и шесть украинских территорий (Крым, До
нецкая, Луганская, Сумская, Харьковская и Черниговская области) 

В российско-украинском приграничном и межрегиональном 
сотрудничестве ведущими с российской стороны внешнеторговы
ми партнерами по итогам 2009 г. являются: Москва (33%), Тюмен
ская область (9%), Белгородская область (8%), Ростовская область 
(6%), Московская область (5%).

Основу приграничного и межрегионального сотрудничества 
России и Казахстана составляют Соглашение между Правительст
вом РФ и Правительством Республики Казахстан о межрегиональ
ном и приграничном сотрудничестве (2010); Программа пригра
ничного сотрудничества между Российской Федерацией и Респуб
ликой Казахстан от 26 ноября 2007 г. на 2008—2011 гг. и план 
мероприятий к Программе. Из 27 российских регионов, гранича
щих со странами СНГ, 13 регионов имеют общую границу с Казах
станом. Подписано более 200 соглашений между регионами двух 
стран. Развиты как внешнеторговые, так и инвестиционные связи. 
Так, в приграничных областях работают более 400 совместных 
предприятий. Активно развивается сотрудничество в промышлен
ности, в сфере культуры, науки, здравоохранении. Основными 
внешнеторговыми партнерами Казахстана из числа российских 
регионов выступают: Москва, Санкт-Петербург, Оренбургская и 
Челябинская области. Свердловская и Астраханская области.
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В российско-азербайдж анском  межрегиональном сотрудниче
стве выделяются Дагестан (75 млн долл.), Н ижегородская область 
(61 ,8), Татарстан (61 ,3 ), Сахалинская область (60 ,2), Челябинская  
область (53,8 млн долл.). Российские регионы поставляют в Азер
байджан природны е ресурсы и продовольствие, а импортируют из 
Азербайджана сжиженный природный газ (С П Г), нефть, нефтехи
мическую  продукцию , минеральные продукты , продовольствен
ные товары и фрукты. Внеш неторговые связи являются преобла
даю щ ей ф ормой, тогда как инвестиционное сотрудничество слабо 
развито, в частности, м ож но назвать СП  «А зРосП ром И нвест» по 
производству бетонитовой продукции, н о такие примеры единич
ны. В целом действую т соглаш ения о  межрегиональном и пригра
ничном.сотрудничестве с 64 российскими регионами.

Для самостоятельного анализа
Страны СНГ перенимают успешный опыт еврорегионов. Так, 

созданы четыре еврорегиона:
• «Слобожанщина» между Белгородской (РФ) и Харьковской об

ластью (Украина) действует с 2003 г. и стал первым еврорегионом на 
пространстве СНГ;

• «Днепр» (2003) объединяет приграничные области трех стран: 
Брянскую (РФ), Гомельскую (Белоруссия) и Черниговскую область 
(Украина);

• «Ярославна» включает Курскую (РФ) и Сумскую область (Ук
раина); создан в 2007 г.;

• «Донбасс» (2010) в составе Ростовской (РФ) и Луганской облас
ти (Украина).

Первый в СНГ еврорегион «Слобожанщина» представляет собой  
три зоны, взаимосвязанные между собой. Это — урбанизированный 
регион в составе Белгорода, Харькова и районных центров Губкин, 
Короча, Старый Оскол, Ш ебекино (РФ) и Волчанск, Дергачи, Чугуев 
(Украина). Его доля в территории еврорегиона составляет около 30% 
и намного выше в совокупном промыш ленном и научно-техниче
ском потенциале региона. Вторая зона получила название экорегио
на, и равна 33% территории еврорегиона. В ее состав включены 9 тер
риториальных единиц Белгородской области. Третья — периферий
ная зона (38% совокупной территории), выступающая в качестве 
резерва для расширения деятельности еврорегиона.

Принят устав еврорегиона «Слобожанщ ина», в котором оп ре
делены  цели и институциональны е органы (С овет еврорегиона,
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13.4. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России со странами АТР

президиум и секретариат, а также рабочие группы и ревизионная  
комиссия) и их компетенция, порядок финансирования деятель
ности (бю дж ет ф ормируется из внеш них источников) и порядок  
прекращ ения деятельности еврорегиона (при нереализации уста
новленных целей и задач).

М ежрегиональное и приграничное сотрудничество Р оссии со  
странами С Н Г  базируется на исторически слож ивш ихся связях, 
географической близости, технологически взаимосвязанном про
мы ш ленном  прои зводств е, взаим освязанн ой  инф раструктуре, 
что полож ительно влияет на динам ику и объем такого направле
ния сотрудничества. Вместе с тем сохраняю тся и проблемы  в его 
развитии, в том числе невысокий уровень эконом ического разви
тия со сед н и х  р егион ов , сл ож н ости  при п ер есеч ен и и  границы  
постоянны ми жителями сопредельны х регионов, административ
ные ф орм альности . Правда, в отн ош ен ия х между тремя страна
ми — членами Т ам ож енного сою за Р оссии , Белоруссии и Казах
стана последняя проблема реш ена в рамках отмены пограничного  
и там ож енного контроля на внутренних границах с 1 июля 2011 г.

13.4. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России 
со странами АТР

Т ор гово-эк оном и ческ ое сотрудничество со  странами А зиатско- 
Тихоокеанского региона особен н о  важно для российских регионов  
Дальнего Востока и Сибири, хотя межрегиональные связи активно 
развиваются и с российским и регионам и, расположенны ми в ев
ропейской части РФ.

14 российских регионов являются членами А ссоциации регио
нальных администраций С еверо-В осточ н ой  А зии , которая была 
создана в 1996 г. четырьмя странами: Россией, Я понией, Китаем и 
Республикой Корея. В Ассоциацию  входят: Забайкальский, Алтай
ский, Красноярский, Хабаровский, П риморский края, Амурская, 
Иркутская, Камчатская, Сахалинская, Томская, М агаданская о б 
ласти, Республики Бурятия, Саха (Якутия) и Тыва.

Из числа стран АТР наиболее интенсивные и масштабные эко
ном ические связи на приграничном и меж региональном уровне  
сложились с Китаем (табл. 13.1). Доля России в приграничной тор
говле Китая составляет 27,5% , а доля приграничной торговли в 
российско-китайской внешней торговле — 28,1%.

Раздел II 357



Т
а

б
л

и
ц

а
 

1
3
.1

. 
Д

в
у
ст

о
р
о
н
н
я
я
 

то
р
го

в
л
я
 

со
п

р
е
д
е
л
ь
н
ы

х
 

с 
Р
о
сс

и
ей

 
р
ег

и
о
н
о
в
 

К
Н

Р
 

в 
2

0
0

1
—

20
10

 
гг

., 
мл

н 
д
о
л
л

.

13. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России со странами Европы и АТР

2
0
1

0

16
 

6
5
1

,7
8

10
 

8
5
2

,9
9 СО

о
to
LO
CD
CN 2

1
9

3
,2

5

5
9
4

,2
4

3
5
6

,2
4

2
0
0

9

11
 

8
4
7

,1
5

6
8

9
8

,7
3

2
4
1

8
,6

3

1
4
1
3
,8

0 О
го
о'
со

6
5
5

,6
9

00
о
о
(N

19
 

0
7

8
,6

8

12
 

1
9
1
,2

9

3
1

0
7

,2
1

1
8
6

3
,8

1

7
9
4
,5

4

1
1
2

1
,8

3
-

2
0
0
7

17
 

7
2
5
,1

7

12
 

4
2
2

,8

2
8

9
3

,4
4

1
4
7

1
,9

6

5
6
7
,1

5

3
6
9
,8

2

2
0
0
6

13
 

4
6
2
,4 СМ

СО
0>
см
тН
О) 1

9
8

1
,0

4

1
4
4

7
,1

3

7
2
8
,3

0

1
7
6
,3

0

LO
О
о
см

10
 

2
7
2
,6

6
3
3

9
,1

1
6
5
6
,2

1
3
8
1
,0

5
7
7
,3 О

О)
гЧ
СО

о
о
СМ 7

1
0
8
,4

3
8
4
5

СО
о
см
ю
тЧ 1

0
5
0
,9

4
3
3
,1 СО

00
LO
СМ

ГО
о
о
см 5

6
3
7
,3 о

CD
CD
CM

о
ю
тЧ
тЧ
тЧ 1

2
7
0
,4

3
1
4
,7

2
7
7
,2

2
0
0

2

4
8
8

7
,3 тЧ

00
00
тЧ 1

0
7
9
,5

1
3
3
8
,9

1
8
1
,1 00

О)
О)
см

о 0 ) оо Г - г -
О
о
см

00
го

О)
го
■н

со
о
00

о
оо

см
«3-
тЧ

со
•н

Р
е
ги

о
н

j В
се

го

В 
то

м 
ч
и
сл

е:

1 ! Х
эй

л
у
н
ц
зя

н

В
н
ут

р
е
н
н
я
я

М
о
н
го

л
и
я

Л
я
о
н
и
н

Ц
зи

л
и
н
ь

С
У
А

Р

358 Международные экономические отношения России



Как видно из данных табл. 13.1, за 2001—2010 гг. товарооборот 
китайских приграничных территорий с Россией вырос с
3483.4 млн долл. в 2001 г. до 16 651,78 в 2010 г., или в 4,8 раза. В те
чение 2001—2008 гг. торговые связи динамично росли; по итогам 
2009 г. их объем снизился на 37,9%, а в 2010 г. снова возрос до 
16 651,78 млн долл., или на 40,56%. Сальдо торгового баланса для 
России положительное и равнялось 6921,82 млн долл. в 2010 г.

Из числа китайских провинций ведущим и традиционным парт
нером является Хэйлунцзян, на долю которой приходится 43,4% рос
сийско-китайской приграничной торговли. За 2001—2010 гг. товаро
оборот с этой провинцией увеличился с 1390 до 10 852,99 млн долл., 
или в 7,8 раза. На втором месте находится провинция Внутренняя 
Монголия и на третьем месте — провинция Ляонин.

Товарная структура приграничной торговли соответствует 
структуре совокупного российско-китайского товарооборота. 
В российском экспорте преобладают древесина (круглый лес и 
распиленные лесоматериалы), химическая продукция (хлорид ка
лия), сырая нефть и руды. При этом на Китай приходится подав
ляющая доля российского экспорта древесины: более 90% распи
ленных лесоматериалов и 77% вывоза круглого леса. Из китайских 
сопредельных регионов ввозятся в Российскую Федерацию про
дукция легкой промышленности (обувь, одежда текстильная и из 
трикотажа), машинотехническая продукция, кожаные изделия, 
фрукты и овощи.

Доля Китая во внешней торговли российских регионов Сибири 
и Дальнего Востока значительно различается и составляет 55% в 
торговле Приморского края, 42% во внешней торговле Камчатско
го края, 33,4% товарооборота Бурятии, 8,7% внешней торговли Ке
меровской области, 5,7% в товарообороте Магаданской области.

Для стабилизации взаимной приграничной торговли большое 
значение имеет переход на расчеты в наличных валютах. С июля 
2009 г. расчеты по приграничной торговле между Россией и КНР 
ведутся в юанях, что было введено Правительством Китая в поряд
ке эксперимента в Ш анхае и четырех городах провинции Гуан
дун — Гуанчжоу, Ш эньчжэнь, Чжухай и Дунгунь. По состоянию на 
февраль 2010 г. произведено более 300 таких операций на сумму
6.4 млрд юаней. В эксперименте приняли участие 92 предприятия1.

13.4. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России со странами АТР

1 http://www.economy.gov.ru/
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Весьма активен китайский капитал как в приграничных регио
нах России, так и в центральных районах нашей страны. На долю 
Китая приходится 83,1% инвестиций в экономику Магаданской 
области, 41% в Еврейскую автономную область, 18,2% совокупных 
капиталовложений в экономику Приморья, 3,4% Хабаровского 
края. Основные формы участия китайских инвесторов в регио
нальной экономике РФ включают: создание совместных предпри
ятий, предприятий с собственно китайским капиталом, инвести
рование в особые экономические зоны, в том числе совместные 
зоны и зоны приграничного экономического сотрудничества, рас
положенные по обе стороны российско-китайской границы. Реа
лизуются и совместные инвестиционные проекты в рамках 
Программы сотрудничества между регионами Дальнего Востока и 
Забайкалья России и Северо-Востока Китая, в частности, по раз
работке примагаданских угольных месторождений, модернизации 
лесопромышленного комплекса в Магаданской области.

Российские инвестиции вложены в китайские провинции и го
рода, в основном в строительство, машиностроение, обрабатываю
щую сферу, в области новых и высоких технологий, а также в кон
салтинговые услуги. Всего в приграничных регионах КН Р создано 
14 предприятий со 100%-ным российским капиталом, 14 совмест
ных предприятий и три предприятия на кооперационной основе.

13.5. Межрегиональные и приграничные связи Дальневосточного 
федерального округа

За 2000—2009 гг. экспорт Дальневосточного федерального округа 
(ДФО) вырос с 3632,5 до 11 970,3 млн долл., или в 4,3 раза, объем 
импорта — с 640,1 до 4961,7 млн долл., или в 6,9 раза. Сальдо тор
гового баланса положительное и за рассматриваемый период воз
росло с 2992,4 до 7008,6 млн долл. При этом за 2009 г. товарооборот 
сократился на 25,9% по сравнению с показателями 2008 г. вследст
вие снижения стоимостных объемов и экспорта на 14,9% и особен
но импорта в 1,8 раза.

Товарная структура экспорта ДФО носит сырьевой характер: 
62,0% составляют товары ТЭК. Экспортируются продовольствен
ные и сельскохозяйственные товары (13,8%), древесина и целлю
лозно-бумажная продукция (7,5%), металлы и металлоизделия 
(2,9%). Доля машинотехнической продукции составляет всего 
2,1 %, что ниже общероссийского показателя по итогам 2009 г.

13. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России со странами Европы и АТР
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13.5. Межрегиональные и приграничные связи Дальневосточного федерального округа

В импорте из зарубежных стран в ДФО преобладают машины, 
оборудование и средства транспорта (39,3%), а также продовольст
вие и сельскохозяйственные товары (17,9%), металлы и изделия из 
них (9,1%), химическая продукция и каучук (7,9%), древесина и 
целлюлозно-бумажная продукция (1,8%).

Доля АТР составляет 84,4% совокупного товарооборота ДФО 
по итогам 2009 г. В стоимостном выражении объем торговли ДФО 
России со странами АТЭС составил 14 297 млн долл., в том числе 
экспорт — 10 276,8, импорт — 4020,2 млн долл. Сальдо торгового 
баланса — положительное для России и равно 6256,6 млн долл. Ве
дущими зарубежными торговыми партнерами округа являются 
Китай, Республика Корея и Япония.

Иностранные инвестиции в экономику Дальневосточного фе
дерального округа выросли с 577,16 в 2000 г. до 8670,7 млн долл. в 
2008 г. и сократились до 7975,24 млн долл. в 2009 г. Объем прямых 
инвестиций увеличился с 304,69 до 1499,81 млн долл. за 
2000—2009 гг., или в 4,9 раза.

Доля округа в совокупных иностранных инвестициях в россий
ской экономике выросла с 5,3% в 2000 г. до 9,7% в 2009 г. Первые 
места по объему привлеченных инвестиций занимают: Сахалин
ская область — 6,0% в совокупных инвестициях в российскую эко
номику, Приморский край — 0,8% и Республика Саха (Якутия) — 
0,7%.

Географическое распределение иностранных инвестиций сле
дующее: Нидерланды, Люксембург, Багамское Сообщество, Япо
ния, Индия, т.е. из стран АТР только Япония входит в «пятерку» 
основных инвесторов в экономику ДФО. Ее доля составляла 6,8% 
совокупных инвестиций в ДФО в 2008 г.

Количество организаций с иностранным капиталом в ДФО вы
росло с 681 в 2000 г. до 719 в 2008 г., в том числе с китайским капи
талом — с 240 до 300. Предприятия с китайскими инвестициями 
размещены главным образом в Приморском крае (117), Амурской 
области (65) и Еврейской автономной области (46).

Межрегиональные и приграничные связи Сахалинской облас
ти характеризуются устойчивой динамикой роста внешней торгов
ли и преобладающей долей стран АТР, которая составляет более 
90% всего внешнеторгового оборота области в 2010 г. За 
2000—2010 гг. экспорт Сахалинской области вырос с 0,42 до 
11,8 млрд долл., объем импорта — с 0,085 до 1 млрд долл. В товар
ной структуре сахалинского экспорта преобладают нефть, СП Г,
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уголь, рыба и морепродукты. И мпорт представлен маш инотехни
ческой продукцией (60% ), металлами и металлоизделиями  
(24,7% ). И з стран АТР в первую «пятерку» ведущих контрагентов 
области входят СШ А и Япония.

По объему привлеченных иностранны х инвестиций Сахалин
ская область занимает первое место в ДФ О. В 2010 г. приток ино
странных инвестиций составил 5 млрд долл.; они вкладываются в 
основном  в разработку энергоресурсов (99,2% ), в том числе в саха
линские проекты. П оэтому в числе крупных инвесторов находятся 
страны, корпорации которых участвуют в сахалинских проектах: 
Н идерланды  (58,3% ), Я пония (15,2% ), Багамское сообщ ество  
(15,0%) и Индия (10,1% совокупных иностранных инвестиций).

13.6. Межрегиональные и приграничные связи Сибирского 
федерального округа

В последние годы достаточно активно развиваются внешнеторговые 
связи Сибирского федерального округа (СФ О) со странами АТР. За 
2000—2010 гг. товарооборот Сибирского федерального округа вырос 
с 13 817,6 до 37 079,1 млн долл., в том числе экспорт — с И 421,4 до  
30 836,9 млн долл., импорт — с 2297,2 до  6242,1 млн долл. По итогам 
2010 г. объем экспорта вырос по сравнению с показателем 2009 г., а 
объем импорта сократился (табл. 13.3).

В товарной структуре экспорта СФО преобладают такие товар
ные группы, как минеральные продукты (36,0% ), металлы и метал
лоизделия (32,0% ), химическая продукция и каучук (10,9% ), древе
сина и целлю лозно-бумаж ны е изделия (10,4% ). Доля маш инотех
нической продукции в 2010 г. равна 34,6%. И мпорт представлен в 
осн овн ом  м аш инам и, оборудованием  и средствами транспорта  
(34,6% ), химической (31,1% ) и текстильной продукцией, одеждой  
и обувью (7,6% ), металлоизделиями (6,9%).

Географическое распределение характеризуется преобладани
ем стран АТР, на совокупную  долю  которых приходится немногим  
более 40% в 2010 г., в том числе доля Китая 18,8%, Я понии 5,2%, 
Республики Корея 2,8%, Тайваня 2,7% и М онголии 2,2%.

Совокупный объем притока иностранных инвестиций в эк он о
мику С ибирского ф едерального округа увеличился с 
1 133,63 млн долл. в 2000 г. д о  7742,3 в 2008 г. и сократился до  
2732,52 млн долл. по итогам 2009 г. Доля округа в совокупных рос
сийских инвестициях снизилась с 10,3 д о  3,5% за 2000—2009 гг.

13. Межрегиональное и приграничное сотрудничество России со странами Европы и АТР
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Контрольные вопросы и задания

Основными реципиентами в СФ О выступают Кемеровская, Н ово
сибирская и Омская области.

За 2000—2008 гг. количество организаций с участием и н о
странного капитала в С ибирском  федеральном  округе вы росло с 
554 д о  1261, в том числе с капиталом из Китая — с 99 д о  223. Они  
размеш ены главным образом  в О мской области — 55, Республике 
Бурятия — 40 и в Н овосибирской области — 34.

Контрольные вопросы и задания

1. Дайте понятие приграничного сотрудничества и его основных 
принципов.

2. Каковы направления и формы реализации межрегионального и 
приграничного сотрудничества России с зарубежными странами?

3. Назовите договорно-правовую базу сотрудничества российских 
регионов с зарубежными регионами.

4. Каковы особенности развития приграничного и межрегионально
го сотрудничества России со странами Евросоюза?

5. Каковы основные направления и особенности приграничного и 
межрегионального сотрудничества России со странами СНГ?

6. Каково состояние и проблемы развития приграничного и межре
гионального сотрудничества РФ со странами АТР?



РАЗДЕЛ

Актуальные вопросы 
международных экономических 
отношений России



ГЛАВА

14
Россия на мировом рынке энергоносителей

14.1. Состояние топливно-энергетического комплекса России и его инвести
ционный потенциал /14.2. Нефтяная отрасль и инвестиционный потенциал /
14.3. Состояние газовой промышленности. Инвестиции в отрасль /
14.4. Угольная отрасль. Состояние и инвестиционный потенциал

14.1. Состояние топливно-энергетического комплекса России
и его инвестиционный потенциал

П о состоянию  на конец первого десятилетия XXI в. на долю  Т Э К  в 
России приходится около 30% объема промы ш ленного производ
ства, 32% доходов консолидированного и 54% федерального бю д
жета, 54% экспорта, около 45% валютных поступлений. За послед
ние 10 лет в развитии и структуре промы ш ленного производства, 
не относящ ихся к Т Э К , наблю дались негативны е тен ден ци и . За 
этот п ериод значительно снизилась доля отраслей с вы сокой д о 
бавленной стоимостью.

В объем е В ВП  в 2010 г. доля отраслей Т Э К  приближ алась к 
30%, доля в налоговых поступлениях с учетом таможенны х плате
ж ей составляет 41,5% , в экспорте — 66%. Энергетический сектор  
Р оссии  является более интегрированны м в м ировой ры нок, чем  
лю бой другой сектор российской экономики. Отечественный ТЭ К  
обеспечивает все потребности  страны в энергоресурсах. Россия в 
настоящ ее время занимает ведущее место лишь по ресурсному п о
тенциалу и производству первичных энергоресурсов: 1-е место по  
добыче газа, 2-е место — по добыче нефти, 4 -е  место по выработке 
электроэнергии, 6-е — по добыче угля.

Топливно-энергетический комплекс России всегда играл важ
ную роль в экон ом и ке страны. В настоящ ее время это совок уп 
ность ведущ их отраслей российской эконом ики, ее становой хре
бет, от продукции которого напрямую  зависит развитие всех дру
гих отраслей экономики. Его роль ещ е более возросла в 90-е годы в 
связи с более резким падением объемов производства в других от
раслях эконом ики. Этому в значительной степени способствовали
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как богатые природные топливно-энергетические ресурсы страны 
(на территории России соср едоточ ен о  ’/з  мировых запасов при
родного газа, ' / ю нефти, */5 угля и 14% урана), так и созданны й за 
многие годы уникальный производственных потенциал.

В России выделяют лишь несколько крупных сырьевых баз уг
леводородов, за счет которых возм ож но удовлетворение перспек
тивных энергетических потребностей. Это технологически трудно
доступны е и геологически слабо изученны е шельфы арктических 
м орей, а также север Западной Сибири (Я м ало-Н енецкий и Хан
ты -М ансийский  автономны е округа) и территория С ибирской  
платформы (И ркутская область, объединенны й Красноярский  
край, Республика Саха).

1 4 .2 . Нефтяная отрасль и инвестиционный потенциал

С оврем енное состояние минерально-сырьевой базы углеводород
ного сырья в России характеризуется сн иж ением  текущ их разве
данных запасов нефти и газа и небольш ими темпами их воспроиз
водства. П роисходит опереж аю щ ая разработка наиболее рента
бельных частей м есторож дений и залежей. О сновными районами  
добы чи неф тяного сырья в России являются Западная Сибирь, 
Урал и Поволжье, европейский север. Западно-С ибирская нефте
газовая провинция — это крупнейш ий неф тегазоносны й бассейн  
мира, расположенный в пределах Западно-С ибирской равнины на 
территории Т ю м енской, О мской, Курганской, Томской и частич
но Е катеринбургской, Ч елябинской и Н овосибирской  областей, 
Красноярского и Алтайского краев общей площадью 3,5 млн км2. Боль
шая часть нефтяных залежей находится на глубине 2000—3000 м. При 
этом Западная Сибирь обеспечивает до 68% текущей добычи нефти по 
стране. Эти районы останутся основной  базой российской нефте
добычи и в обозрим ой перспективе. Велика степень выработанно- 
сти начальных извлекаемых запасов нефти категорий А +  В +  С1. 
По разрабатываемым м есторож дениям  в среднем  по Р оссии  она  
превысила 50% и достигла в Уральском регионе 62%, в П оволж 
ском — 77%, на С еверном  Кавказе — критический. С начала 
2005 г. наметился рост объема капиталовложений в добычу нефти, 
который составил 7,8 млрд долл. в год. В связи с развернувшимся в 
2008 г. мировым эконом ическим  и ф инансовы м  кризисом  инве
стиции в добычу в 2009 г. сильно сократились, но уже в 2010 г. на
блюдался некоторый рост инвестиций в добычу.

14. Россия на мировом рынке энергоносителей
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14.2. Нефтяная отрасль и инвестиционный потенциал

Существуют также возможности значительного увеличения д о 
бычи нефти и газа на шельфе дальневосточных морей (острова Са
халин и др .). Из перспективны х источников энергетического  
сырья к самым бы строрастущ им и емким рынкам АТР, прежде  
всего к Китаю, наиболее приближены  Западная Сибирь, В осточ
ная Сибирь и Дальний Восток.

Д о  сих пор нефтяные компании работали лиш ь в некоторы х  
ключевых районах, в частности на Урале и в Западной С ибири, в 
то время как огромные территории Сахалинского и Арктического  
шельфов, Тимано-П ечерского бассейна и Восточной Сибири, где, 
по оценкам, возмож но, также имеются значительные запасы, пока 
остаются неразведанными. О беспеченность больш инства р осси й 
ских нефтяных компаний подтвержденны ми запасами составляет 
не менее 15—20 лет, а издержки на разведку и разработку новых за
пасов взамен использованных, как правило, невысоки.

Добычей нефти в России занимается более 240 нефтегазодобы 
вающих предприятий. 11 нефтедобываю щ их холдингов обеспеч и 
вают более 95% всего объема добы чи. Ведущими нефтяными ком
паниями России являются Роснефть, «ЛУКойл» и Т Н К -В Р. П ред
приятиями — лидерами по объем у добы чи нефти являются 
«Татнефть», «С амотлорнефтегаз» и «О ренбургнефть». Д оля этих  
трех предприятий в общ ем объеме добычи нефти — свыше 10%.

Объем добы чи нефти в России с 2006 по 2010 г. увеличился на 
23,4% и на ф оне благоприятной конъюнктуры мирового рынка и 
стабильно растущих цен на нефть российский нефтедобывающ ий  
сектор в 2010 г. в целом показал положительную динамику, добыча 
нефти возросла на 2,2% (до 559,1 млн т). За весь период незначи
тельное сн иж ени е объема добы чи было заф иксировано только в 
2008 г. (на 0,3%).

Внутренние продажи нефти в России выросли с 2006 по 2010 г. 
на 112,2 млн т — с 237,3 в 2006 г. до 349,5 млн т в 2010 г. Рост про
даж связан с увеличением суммарной мощ ности предприятий Р ос
сии по первичной переработке нефти.

Основная часть нефти в Р оссии как для переработки внутри  
страны, так и на экспорт поставляется по системе магистральных 
нефтепроводов АК «Транснефть». Компания осущ ествляет транс
портировку более 93% добы ваемой в России нефти; общ ий грузо
оборот — более 1091,4 млрд тк м . Остальная часть транспортирует
ся сам остоятельно крупными вертикально-интегрированны м и  
компаниями и независимыми производителями, в рамках отдель
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14. Россия на мировом рынке энергоносителей

ных проектов по альтернативным системам магистральных нефте
проводов (н еф теп ровод К аспийского тр убопроводного консор
циума — КТК; н еф тепровод проекта «С ахал и н -1», нефтепровод  
консорциума Sakhalin Energy) либо по ж елезной дороге.

АК «Транснефть» является правопреемником Главного произ
водственного управления по транспортировке и поставкам нефти 
(Главтранснефть) М иннефтепрома СССР. А К  «Транснефть» явля
ется естественной м онополией в области транспортировки нефти 
в России по трубопроводам. В настоящ ее время АК «Транснефть» 
эксплуатирует около 50 тыс. км магистральных неф тепроводов  
диаметром от 420 до  1220 мм, 400 нефтеперекачивающ их станций, 
1066 резервуаров емкостью около 16 млн м3.

В результате реализации всех крупных, средних и мелких про
ектов пропускная способность экспортных магистральных нефте
проводов и м орских терминалов России к 2010 г. выросла до  
303 млн т в год (6,1 млн баррелей в сутки).

Н ефтяны е ком пании России  реализую т собствен н ы е проек
ты увеличения экспорта нефти из Р оссии . Н апример, «ЛУКойл» 
ч ер ез терм инал в А страхани по К асп и й ск ом у м орю  поставляет  
нефть в Иран по схем е зам ещ ения. Роснеф ть организует постав
ку нефти в М урм анск танкерами по С еверном у м орском у пути, 
растет экспорт нефти с острова Сахалин. П оэтапная реализация  
всех проектов развития инфраструктуры транспорта в России п о
зволяет обеспечить стабильный рост поставок нефти на мировой  
рынок.

Благодаря своевременно реализованным в конце 2008 — нача
ле 2009 г. мерам государственной поддержки (сниж ение ставки на
лога на добычу полезных ископаемых в начале 2009 г. и установле
ние нулевой ставки там ож енной пошлины при вывозе нефти, д о 
бы ваемой на м есторож дениях Восточной С ибири) нефтяная  
отрасль смогла в условиях резкого падения в указанны й период  
цен на нефть увеличить в 2009 г. совокупный объем добычи нефтя
ного сырья. Основными факторами, повлиявшими на увеличение 
производства нефтяного сырья, стали:

• освоение новых м есторож дений Восточной Сибири и Даль
него Востока (Ванкорское, Верхнечонское, Талаканское);

• стабилизация объем ов добы чи вертикально-интегрирован
ными нефтяными компаниями после нескольких лет падения про
изводства;
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14.2. Нефтяная отрасль и инвестиционный потенциал

• окончание строительства неф тепроводной инфраструктуры  
и обесп еч ен и е круглогодичной эксплуатации объектов м орской  
добычи в рамках проекта «Сахалин-2».

П о общ ему объему потребления первичных энергоресурсов на 
душ у населения, несмотря на высокую энергоемкость эконом ики  
(что также не является положительны м ф актором ), Россия все 
сильнее отстает не только от многих развитых стран, но и от разви
вающихся. Если ещ е в 1995 г. по общ ем у объему энергопотребле
ния С Ш А  и Китай превосходили Р оссию  соответственно в 3,5 и 
1,4 раза, то уже в начале XXI в. — в 3,8 и 2 раза.

П осле дефолта в развитии Т Э К  появились положительные тен
денции — рост производства во всех его отраслях. Н о запас проч
ности Т Э К , созданны й на протяжении десятилетий, практически  
исчерпан, хотя энергетическая стратегия предусматривает сущ ест
венное наращ ивание производства всех видов энергоресурсов для 
удовлетворения в первую очередь внутреннего спроса. Остальная 
продукция будет поступать на внеш ний рынок.

В предстоящ ий период внутреннее потребление первичных  
энергоресурсов  увеличится до  1145— 1270 млн т у.т. Внеш ний  
спрос на р осси йск и е энергоресурсы  также вырастет и составит к 
2020 г. до  855 млн т у.т., в том числе на нефть — до 309 млн т, а на 
газ — до 245 млрд м3.

В нутренний спрос и прогнозируем ы е объемы  экспорта дол ж 
ны обеспечиваться ростом производства. Стратегией предусмотре
но увеличение производства первичных энергоресурсов к 2030 г. 
до 2040 млн т у.т. (рост к 2010 г. до  40%). К сожалению , в ближай
шие годы экспорт энергоресурсов останется ключевым фактором  
развития национальной эконом ики. В результате этого закрепле
ние за Россией достойного места на мировых энергетических ры н
ках является важнейшей задачей, причем не столько как экспорте
ра деш евого сырья, но и как крупного поставщика продукции б о 
лее высоких стадий обработки. Н о и эта задача откладывается на 
отдаленную перспективу.

Следует отметить, что одноврем енно нефтеперерабатывающая 
отрасль страны переживает глубокий спад. П ереработка нефти в
1999—2009 гг. на нефтеперерабатывающих заводах (Н П З) упала со  
180 до  160 млн т/год. Занимая в начале 90-х годов 2-е место в мире 
по производству нефтепродуктов надуш у населения (после СШ А), 
Россия переместилась на 5-е место — после Я понии и Китая в
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2000-е годы. К рупнейш ие потребители неф тепродуктов в 2010 г. 
приведены ниже, барр/день:

14. Россия на мировом рынке энергоносителей

СШ А....................................... 18,096

Китай.....................................  7,803

Япония .................................. 4,291

Индия ...................................  3,139

Россия .................................  2,694

Бразилия..............................  2,417

Германия..............................  2,415

Северная Корея ....................  2,207

Канада .................................. 2,069

Мексика ..............................  2,001

И с т о ч н и к :  Annual Statistical Bulletin, 2010.

Н ефть и ее переработка являются базовы м сектором  р осси й 
ской экономики. Нефть и продукты ее переработки являются важ
нейш им экспортны м ресурсом страны. Еж егодно Россия эксп ор
тирует около 200 млн т сырой нефти. П о оценкам  BusinesStat, к 
2015 г. этот показатель вырастет до 230 млн т.

В 2009 г. наблю далось незначительное по сравнению  с 2008 г. 
сн иж ени е объем ов переработки неф ти, обусловлен ное спадом  
платеж еспособного потребительского спроса на ф оне кризисны х  
явлений в эконом ике. Уровень рационального использования по
путного неф тяного газа вырос с 72,6% в 2007 г. до 77,9% в 2009 г. 
При этом глубина переработки неф тяного сырья увеличилась с 
70,9% в 2007 г. до  71,8% в 2009 г.

Н ефтеперерабаты ваю щ ая промы ш ленность в Р оссии  в боль
шой степени консолидирована. Около 90% мощ ностей по перера
ботке нефти находится под контролем 10 вертикально-интегриро
ванных нефтегазовых компаний.

В настоящ ее время Россия сущ ественно отстает от других стран 
в глубине переработки — фактически страна производит сырье для 
переработки в Европе. Среди лидеров по глубине переработки — 
заводы «Баш нефти». Россия также отличается от других стран и 
более длительным промежутком времени между проектированием  
Н П З и вводом их в эксплуатацию. К примеру, на Киришском НПЗ
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установку гидрокрекинга строят 18 лет, а в Ю жной К орее Н П З п о
строили за три года. На территории Р оссии действую т 211 м ини- 
Н П З, часть из которых не имеет л и ц ен зи й  Ростехнадзора и не 
включена в Реестр опасных производственных объектов. В связи с 
этим П равительство России  недавно приняло реш ение разр або
тать регламент по ведению  М инэнерго России реестра Н П З на 
территории РФ  и осущ ествить проверку на соответствие требова
ниям подклю чения Н П З к магистральным нефтепроводам  и /или  
нефтепродуктопроводам.

Контролирующий акционер Число предприятий
Мощности по переработке, 

млн т

Роснефть 7 56,0

ЛУКойл 4 45,6

АФК «Система» (Башнефть) 3 26,2

Сургутнефтегаз 1 22,0

ТНК-ВР 2 21,5

Газпромнефть 1 19,5

Газпром 3 16,4

Славнефть 1 13,5

РуссНефть 2 8.8

НК «Альянс» 1 4,4

Прочие 5 27,7

Итого 30 261,6

И с т о ч н и к :  Данные Росстата, 2010.

Экспорт нефти из России зависит как от добычи неф ти, так и 
от ее потребления на внутреннем рынке (табл. 14.1). Вплоть до  
2010 г. темпы роста добы чи нефти в России  были выше тем пов  
роста объемов переработки нефти для внутренних нужд. В резуль
тате до  2010 г. наблюдался рост экспорта из России сырой нефти.

Главным рынком р оссийской  неф ти остается Европа. В на
стоящ ее время в Европу направляется 93% всего экспорта нефти  
из России. В эту оценку включены как рынки стран С еверо-Запад
ной Европы, средиземноморских стран, так и стран СНГ.

Поставки нефти на ры нок А зиатско-Т ихоокеанского региона  
постепенно растут. На этом рынке преобладают поставки нефти в
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Китай, они  же обеспечиваю т и осн овн ой  прирост. На американ
ском рынке основны м  потребителем российской нефти являются 
СШ А, но эти поставки не играют заметной роли.

14. Россия на мировом рынке энергоносителей

Т а б л и ц а  14.1. Экспорт нефти из России в 2000— 2010 гг. (по данным Росстата 
и Центрального банка России, метод платежного баланса)

Год

Всего
Дальнее

зарубежье
СНГ

Средние экспортные 

цены, долл/барр.

млн т
млрд

ДОЛЛ.
млн т

млрд

долл.
млн т

млрд

долл.
Всего

Дальнее

зару
бежье

СНГ

2000 144,4 25,3 127,5 22,9 16,9 2,4 24 25 19

2001 164,5 25,0 140,8 22,0 23,7 3,0 21 21 17

2002 189,5 29,1 156,5 25,4 33,0 3,7 21 22 15

2003 228,0 39,7 190,7 34,7 37,2 5,0 24 25 18

2004 260,3 59,0 220,3 51,2 40,1 7,9 31 32 27

2005 252.5 83,4 214.4 73,8 38,0 9,6 45 47 35

2006 248,4 102,3 211,2 90,8 37,3 11,5 56 59 42

2007 258,6 121,5 221,3 107,4 37,3 14,1 64 66 52

2008 243,1 161,1 204,9 142,7 38,2 18,5 91 95 66

2009 247,5 100,6 211,0 66,7 36,5 11,9 56 57 45

2010 247,3 135,9 220,7 124,9 26,6 10,8 74 76 56

И с т о ч н и к :  Федеральная служба государственной статистики, 2011.

В будущем главным рынком сбыта нефти для России останется  
Европа. Россия будет обеспечивать необходим ы й рост поставок  
нефти в Европу, но при этом за счет достаточно интенсивного рос
та добы чи нефти планируется и укрепление позиций  Р оссии на 
рынках АТР и СШ А.

Объем экспорта неф ти в 2009 г. превысил объем экспорта  
2008 г. более чем на 3%. В 2010 г. этот рост продолжился с темпом  
1 , 1 %.

Экспорт нефти и нефтепродуктов — основная статья товарных 
поставок из России на международные рынки. На протяжении всей 
соврем енной истории наша страна выступает крупным экспорте
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ром, контролируя 12— 14% мирового нефтяного рынка. В условиях 
стабилизации внутреннего потребления нетто-экспорт сырья и 
нефтепродуктов увеличивается за счет роста добычи (рис. 14.1).

550 

500 

|  450

*- 400Ф
1 350
Ф

5 зооV
6  250

с 200
а
|  150

о 100 ч
50 

О

Рис. 14.1. Добыча, потребление и нетто-экспорт нефти и нефтепродуктов в России
в 1991— 2010 гг.

В 2010 г. продолж илось наращ ивание поставок нефти из Р ос
сии в дальнее зарубеж ье, где основны ми направлениями я е ш я ю т - 

ся Н идерланды , Польша, Германия, Ф инляндия, Ф ранция, И та
лия, Китай. Увеличение экспорта в дальнее зарубежье составило  
4,2%, при этом поставки нефти в страны СН Г снизились на 23% до  
26,2 млн т. Наибольшее сниж ение пришлось на Белоруссию (более 
40%), в том числе в результате различия позиций относительно та
моженны х пош лин; поставки в Украину практически не и зм ен и 
лись, при этом экспорт нефти в Казахстан вырос на 17,5%. Д олго
срочный процесс в направлении диверсификации экспорта эн ер 
гоносителей  из России — значительное увеличение поставок на 
рынки стран А ТР, прежде всего в Китай. В начале 2000-х  годов  
происходило наращивание поставок нефти в КН Р по железной д о 
роге. С 2008 г. поставки жидких углеводородов (на начальном эта
пе в реверсном  реж им е) организованы  по неф тепроводу ВСТО и

Ь '
/

I I I I I I I I I I ГП I I I I I ггт

Год

в о н  Добыча 
I 1 Потребление 
  Нетто-экспорт

Раздел III 379



железной дороге в порт Козьмино (в Приморском крае), а с января 
2011 г. начаты коммерческие трубопроводные поставки нефти в 
Китай.

В 2000—2010 гг. существенно сократился экспорт российской 
нефти в страны бывшего СССР. Только за 2010 г. поставки нефти 
из России в страны ближнего зарубежья уменьшились почти на 
четверть. Были выведены из эксплуатации участки нефтепровода 
«Дружба» в направлении Латвии и Литвы, сокращен транзит через 
Белоруссию в Польшу и Германию, а также через Белоруссию и 
Украину в Словакию, Чехию, Венгрию. В условиях благоприятной 
конъюнктуры доходы от реализации нефти на экспорт выросли за 
десятилетие более чем в пять раз — с 25 до 135 млрд долл., нефте
продуктов — в 7 раз — с 10 до 70 млрд долл. В результате доля вы
ручки от поставок нефти и нефтепродуктов за рубеж в общем объ
еме экспорта РФ выросла с 35 в 2000 г. до 52% в 2010 г. Основа реа
лизации углеводородов — экспортная нефть Urals, которая 
представляет собой смесь нефтей разного качества. Она образуется 
в результате перекачки нефти из разных месторождений по единой 
в стране системе нефтепроводов.

В России продолжается развитие биржевой торговли нефтяны
ми ресурсами на отечественных площадках. За первую половину 
2010 г. с использованием биржевых технологий было реализовано
2,4 млн т нефтепродуктов, или 7,3% общего объема их поставок на 
внутренний рынок; в то время как за весь 2009 г. было реализовано
1,7 млн т, или 2,3% объема поставок на внутренний рынок. После 
достижения уровня реализации нефтепродуктов с использованием 
биржевых технологий в размере 10—15% величины рынка можно 
будет говорить о формировании в России репрезентативного цено
вого маркера внутреннего рынка.

В 2009 г. и в начале 2010 г. удалось добиться целого ряда пози
тивных результатов в нефтяной отрасли, включая:

• введение в эксплуатацию первой очереди нефтепроводной 
системы «ВСТО»;

• введение в промышленную эксплуатацию Ванкорского неф
тегазового месторождения;

• подписание консорциумом российских компаний меморан
дума с государственной венесуэльской компанией PdVSA о созда
нии совместного предприятия по разработке нефтяного блока Ху- 
нин-6 (Венесуэла);

14. Россия на мировом рынке энергоносителей
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• победу международных консорциумов компаний с участием 
ОАО «ЛУКойл» и ОАО «Газпромнефть» в тендерах на право разра
ботки крупнейших иракских месторождений;

• вхождение ОАО «Зарубежнефть» в состав инвесторов Харья- 
гинского СРП с долей участия 20%;

• начало эксплуатации в рамках проекта «Сахалин-2» нефте
провода и морского нефтяного терминала Пригородное;

• начало промышленной добычи нефти в рамках реализации 
Уватского проекта в Тюменской области (ТНК-ВР);

• ввод в промышленную разработку месторождения им. Ю. Кор
чагина на Северном Каспии (ОАО «ЛУКойл»),

В 2010 г. среднегодовая цена нефти марки Brent выросла почти 
на 20 долл. — до 79,6 долл/барр. по сравнению с 60,0 в 2009 г. Цены 
на нефть марки Brent колебались в относительно широком диапа
зоне: в течение года разница между котировками составляла 
26 долл/барр., или 39,2%, причем максимальное значение 
93,55 долл/ барр. было зафиксировано в декабре 2010 г. Скидка на 
партии российской нефти Urals в 2010 г. относительно сорта марки 
Brent составляла в среднем около 1,8 долл/барр.

Основным фундаментальным фактором роста цен на нефть 
стало восстановление мировой экономики и увеличение спроса на 
жидкое топливо. Среди конъюнктурных факторов, влияющих на 
динамику стоимости нефти в 2010 г., можно выделить: дестабили
зацию ситуации на Ближнем Востоке; напряженность на долговом 
рынке стран Еврозоны; изменение коммерческих запасов нефти в 
США; политику Федеральной резервной системы по увеличению 
ликвидности финансовой системы; ослабление позиций доллара в 
международных расчетах и его девальвация; увеличение спроса на 
нефть со стороны Китая при наличии у него значительных резер
вов и ревальвацию юаня.

Уровень цены нефти марки Urals, складывающийся на нефтя
ном рынке Европы, во многом формирует величину выручки от 
экспорта углеводородов. Он прямо связан с уровнем цены нефти 
Brent, которая добывается в великобританском секторе Северного 
моря и является маркерной ценой для всех нефтей, реализуемых 
на европейском рынке.

Российская нефть на экспорт уходит под четырьмя торговыми 
марками: Urals, Siberian Light, REBCO и Sokol. Urals — смесь лег
кой западно-сибирской нефти Siberian Light и высокосернистой 
нефти Урала и Поволжья, поставляется через Новороссийск и по
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ш ш а Международные резервы РФ, млрд долл.

  Международные цены на нефть (Urals), долл/барр.

Рис. 14.2. Международные цены на нефть и международные резервы России
в 1992— 2010 гг.

системе нефтепроводов «Дружба». Siberian Light поставляют через 
порт Т уапсе. Sokol — нефть, добы ваемая в проекте «Сахалин-2», 
экспортируется через порт Д е-К астр и  (Х абаровский край). 
REBCO — российская экспортная см есь сы рой нефти (Russian  
Export Blend Crude O il) — марка, используемая при экспортны х  
поставках через порт Приморск.

Для увеличения добы чи нефти по Р оссии  д о  500—515 млн 
т /год , прогнозируем ой «Энергетической стратегией до  2030 года» 
(принятой в 2008 г .), потребность в инвестициях в нефтедобы чу  
должна превысить 14 млрд долл /г о д 1. Д инам ика капиталовложе
ний в добычу нефти в России представлена в табл. 14.2.

Серьезное замедление развития добывающ их отраслей Т Э К  от
части связано с объективными причинами — качественным ухуд-

1 Без учета затрат на развитие транспорта и нефтепереработки. По оценке запад
ных экспертов приводятся гораздо большие цифры потребных капиталовложений. Так, 
по оценке вице-президента по континентальной Европе и Азии компании Total М. Гру- 
веля, России необходимо вкладывать в разработку месторождений около 40 млрд долл. 
в год.
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шением сырьевой базы. Основные нефтегазовые провинции вы
шли на поздние стадии разработки с падающей добычей. Сегодня 
эффективность геологоразведочных работ невысока, открываются 
в основном мелкие и средние месторождения, расположенные 
вдали от существующей производственной инфраструктуры. При 
этом резко сократились объемы геологоразведочных работ (за по
следние семь лет — в три раза) и масштабы их финансирования. 
В результате приросты разведанных запасов в последние годы даже 
не компенсируют текущую добычу энергоресурсов.

14.3. Состояние газовой промышленности. Инвестиции в отрасль

В отличие от нефтеперерабатывающей промышленности перера
ботка газа имеет значительный экспортный потенциал. Стратеги
ей предусмотрено увеличение переработки газа более чем в два 
раза, рост производства моторного топлива, полиэтилена, поли
пропилена, метанола и др. Особое внимание уделено спросу и 
предложению по газу до 2015 г.

Будет обеспечена специальная поддержка инвестиций в газо- 
переработку и газохимию. Развитию нефтехимии будет способст
вовать рост добычи газа, богатого высшими углеводородами (этан, 
пропан, бутан и др.). На базе комплексной разработки уникальных 
ресурсов газового конденсата и гелия предстоит создать ряд прин
ципиально новых производств. В перспективе возможен выход на 
мировой рынок сжиженного природного газа и экспорт синтети
ческого моторного топлива.

Доказанные запасы природного газа в мире на конец 2010 г. со
ставили 190,78 трлн м3. За период почти в 20 лет мировые доказан
ные запасы газа выросли более чем в два раза. Пока данного коли
чества достаточно на следующие 60 лет при тех же темпах добычи. 
Запасы природного газа в мире ежегодно растут и в ближайшее 
время по сравнению с прошлым периодом почти в 10 раз вырастут 
оцененные запасы; в основном прирост этих оцененных запасов 
идет за счет развивающихся стран.

Около 73% всех мировых доказанных газовых месторождений 
находится в странах бывшего СССР и Ближнего Востока — Рос
сийской Федерации, Иране и Катаре. В совокупности эти страны 
имеют почти 60% всех запасов природного газа в мире. 20 круп
нейших стран с точки зрения запасов природного газа имеют поч
ти 90% всех мировых запасов.

14. Россия на мировом рынке энергоносителей
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Газовая отрасль представлена контролируемой государством 
компанией «Газпром», производящей львиную долю всего при
родного газа в России, и множеством малых независимых произ
водителей газа, из которых наиболее значимые — компании «Но
ватек» и «Итера». Основным недропользователем природного газа 
является ОАО «Газпром», располагающее самыми большими в 
мире запасами природного газа. В фонде «Газпрома» находится 
17% доказанных мировых запасов и 68,8% общероссийских запа
сов газа, обеспечивающих около 85,5% всей добычи газа в России. 
Большая часть запасов свободного газа ОАО «Газпром» была раз
ведана и подготовлена к разработке еще до 1993 г. В последующие 
годы в связи с резким сокращением объемов геологоразведочных 
работ сложилась негативная тенденция по уменьшению запасов 
газа как в целом по России, так и по основному газодобывающему 
району — Западной Сибири, так как прирост запасов не компен
сировал его добычу. Основной целью геологоразведочных работ, 
проводимых «Газпромом», является восполнение объемов добычи 
углеводородов запасами промышленных категорий в районах газо
добычи, а также подготовка сырьевой базы в перспективных ре
гионах. В 2005 г. были уточнены показатели «Программы развития 
минерально-сырьевой базы газовой промышленности до 2030 г.». 
Реализация программы в 2002—2030 гг. ставит целью обеспечить 
прирост запасов газа в объеме 23,5 трлн м2, конденсата и нефти —
3,4 трлн т.

Современный уровень добычи газа обеспечивается за счет вво
да мощностей на действующих и новых объектах Надым-Пур-Та- 
зовского региона: нижнемеловые затежи Заполярного и Песцово
го месторождений, ачимовские залежи Уренгойского месторожде
ния, аптальбские и нижнемеловые залежи Ныдинского участка 
Медвежьего месторождения, сеноманские залежи Западно-Песцо
вого месторождения. Экономическая целесообразность освоения 
Ямбургского и Южно-Русского месторождений обусловлена бли
зостью развитой газодобывающей и газотранспортной инфра
структуры.

Тем не менее поставки газа «Газпромом» на внутренний рынок 
сокращаются. Объясняется это тем, что остается проблема паде
ния газодобычи на крупнейших месторождениях Надым-Пур-Та- 
зовского района — Уренгойском, Ямбургском, Медвежьем. Наи
более перспективным и высокорентабельным месторождением 
является Заполярное (Ямало-Ненецкий автономный округ), рас
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полагающее крупными запасами нефти, природного газа и газо
конденсата.

На Россию приходится треть мировых запасов газа — 47 трлн м2, 
а также четверть его добычи. Газовая отрасль занимает 8% в структу
ре ВВП, обеспечивает до 25% доходов бюджета, а также более 19% 
поступлений валютной выручки государства за счет экспортных по
ставок газа. Именно поэтому газовая промышленность России яв
ляется стратегически важной отраслью экономики страны.

В настоящее время Россия располагает наибольшими в мире 
прогнозными ресурсами и разведанными запасами газа и является 
крупнейшим его добытчиком. Потенциальные ресурсы оценива
ются в 216 трлн м2, в том числе ресурсы категорий C3+D в 
167,6 трлн м2. Разведанные запасы свободного газа составляют
47,5 трлн м2 (34% от мировых), из них 45,1 трлн м2 (92,2%) связаны 
с месторождениями, расположенными на суше, и 3,8 трлн м2 
(7,8%) — на шельфах морей.

Сырьевая база газовой промышленности России характеризу
ется исключительно высокой концентрацией разведанных запасов 
в основных газоносных районах в сравнительно небольшом коли
честве крупнейших и уникальных месторождений. Почти 78% раз
веданных запасов сосредоточено в Западной Сибири и около 74% 
из них — в 23 уникальных месторождениях, каждое из которых со
держит свыше 500 млрд м2 газа. Среди них Уренгойское с запасами 
(остаточными) 7,2 трлн м2, Ямбургское — 4,1 трлн м2, Бованенков- 
ское — 4,4 трлн м2 и пять других месторождений с запасами более 
1 трлн м2 в каждом. В разрабатываемых месторождениях сосредо
точено 44,1%, в подготовленных к освоению — 33%, в разведывае
мых — свыше 22% разведанных запасов.

Прогноз развития сырьевой базы газовой промышленности 
строится на оценке нефтегазоносное™ Западной и Восточной Си
бири, Дальнего Востока, Прикаспия и шельфа. Перспективные и 
прогнозные ресурсы газа (167,6 трлн м2) в основном сосредоточе
ны в малоизученных районах Восточной и Западной Сибири и глу- 
бокопогруженных отложениях Прикаспия. В 80-е и последующие 
годы получены выдающиеся результаты по геологическому изуче
нию шельфов морей, особенно в акваториях Баренцева и Карского 
морей. Освоение этих ресурсов потребует значительных капиталь
ных затрат.

Следует учитывать, что степень выработанное™ разведанных 
запасов в целом по России составляет 15,5%, но в европейской
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части страны она достигает 70%, а в ряде перспективных районов, 
в частности в Восточной Сибири, — всего лишь 1%. При этом три 
базовых месторождения Западной Сибири во многом выработаны: 
Медвежье — на 78%, Уренгойское (сеноман) — на 67%, Ямбург- 
ское (сеноман) — на 46%. При рассмотрении сырьевой базы на пер
спективу следует учитывать, что на месторождениях, вступивших в 
период падающей добычи, в 2010 г. было получено около 70% газа в 
целом по России, а к 2020 г. добыча не превысит 83 млрд м2, 
т.е. 11% от добычи страны. В Западной Сибири расширение сырье
вой базы РАО «Газпром» в основном будет связано с поисками но
вых газовых объектов вблизи эксплуатируемых крупных месторож
дений, доразведкой глубоких горизонтов, разведкой перспектив
ных структур. В целом по Западной Сибири в перспективе до 
2030 г. будет существенно меняться структура запасов и добычи 
газа по компонентному составу. Так, доля этансодержащих газов в 
суммарной добыче составила в 2010 г. 11,5%, а в 2011—2015 гг. со
ставит 16%. В объеме разведанных запасов доля этансодержащих 
газов составляет 28%, к началу 2031 г. она увеличится до 47%. При 
этом в структуре прироста запасов за 1998—2030 гг. метановые 
газы составят 43%, этансодержащие газы — 57%.

Данные о добыче «Газпромом» природного газа и газового кон
денсата приведены ниже:

2008 г. 2009 г. 2010 г.

Природный газ, млрд м3 549,7 461,5 508,6

Газовый конденсат, млн т 10,9 10,1 11,3

Объем добычи газа в 2010 г. с января по октябрь вырос почти на
15% по сравнению с аналогичным периодом 2009 г. и составил
527 млрд м3 газа. Этот рост связан с посткризисным восстановле
нием спроса на внешнем и на внутреннем рынках.

Несмотря на проявление кризисных процессов, Россия по- 
прежнему обладает крупнейшим в мире потенциалом для развития 
газовой промышленности. Степень разведанности прогнозных ре
сурсов в целом по стране составляет 24,5%, в Западной Сибири — 
46%, в Уральском регионе — 58%, но в ряде перспективных рай
онов значительно меньше: на Дальнем Востоке — 10%, в Восточ
ной Сибири — 3%, на шельфах морей — 5%. В то же время остав
шиеся прогнозные ресурсы размешены в труднодоступных рай

14.3. Состояние газовой промышленности. Инвестиции в отрасль
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онах и более слож ны х геологических условиях и , следовательно, 
менее эффективны для разведки и промыш ленного освоения.

Транспортировка газа от м есторож дений до  потребителя осу
ществляется по уникальной газотранспортной системе, включаю
щей более 150 тыс. км магистральных газопроводов, 689 компрес
сорных цехов мощ ностью более 42 млн кВт, 22 объекта подземного  
хранения газа. П ротяж енность газораспределительны х сетей  с о 
ставляет 359 тыс. км. В 1999 г. добы чу более 92% газа в Р оссии  
обеспечили предприятия ОАО «Газпром». Н изкий уровень цен на 
внутреннем ры нке, а также систем атические неплатеж и за газ, 
фискальные налоги, крупные расходы на обслуживание и погаш е
ние кредитов подорвали ф инансовую  базу воспроизводственного  
процесса в отрасли.

Такое полож ение привело к сокращ ению  собственны х источ
ников средств для нормального ф инансирования капитальных 
вложений в отрасли, необходимы х для воспроизводства минераль
но-сы рьевой базы , обеспеч ен ия  н еобходи м ого  уровня добы чи  
природного газа и надеж ного ф ункционирования газотранспорт
ной системы. П остоянны й дефицит финансовы х средств не позво
ляет осущ ествлять в необходим ы х объем ах эксплуатационное  
бурение и ввод в действие газодобывающ их объектов и газотранс
портных м ощ ностей. Отставание фактического объема капиталь
ных влож ений от н еобходи м ого  все увеличивается. В целом по 
России половина запасов газа может рентабельно осваиваться при 
сущ ествую щ их эконом ических условиях, из них 58% — на суше и 
40% — на морских акваториях. Рентабельные ресурсы газа нерас
пределенного ф онда недр оцениваю тся в 69 трлн м2. Основная их 
часть связывается с Западной (29%) и Восточной (23%) Сибирью. 
Все рентабельные ресурсы газа акваторий относятся к нераспреде
ленному ф онду недр.

О своение основной  массы ресурсов других регионов и аквато
рий требует сущ ественного повы ш ения цен на нефть и газ. При  
этом темпы роста цен в больш инстве р егионов (за исклю чением  
Западной С ибири) несоизмеримы  с повыш ением доли рентабель
ных ресурсов, поскольку со  временем вовлекаются в освоение, как 
правило, ресурсы  худш его качества. Н апример, при повы ш ении  
цены нефти со  115 до  150 дол л /т , т.е. на 40%, доля рентабельных  
ресурсов в Т и м ан о-П ечор ск ой  провинции, в У рало-П оволж ье и 
Восточной Сибири повышается только на 8—9%. При росте цен до  
200 долл./т  прирост доли рентабельных ресурсов сохраняется при
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мерно на таком же уровне. В ряде районов значительный процент  
нерентабельных ресурсов остается даж е при повы ш ении цены до  
300 долл./т.

М еждународная торговля в настоящ ее время разделена на три 
основных рынка — Европу, Северную Америку и Азию. Однако ис
торически газовая промышленность России привязана только к од
ному рынку газа — европейскому. Сейчас российский газ поставля
ется в 11 стран СН Г и Балтии и в 19 стран Западной Европы, удов
летворяя значительную часть их потребности в газе (табл. 14.3).

В 2009 г. более чем на 10% снизился суммарный объем добычи  
газа в стране и объем его экспорта. При этом  доля независим ы х  
производителей в общ ем  объеме добы чи газа увеличилась с 17 до  
21% по следующ им причинам:

• сн и ж ен и е потребления газа как внутри страны, так и в о с 
новных зарубежных странах — импортерах российского газа;

• ухудш ение конъюнктуры для российского трубопроводного  
газа на рынках европейских стран дальнего зарубежья;

• максимально возмож ное использование европейскими стра
нами в 1 квартале 2009 г. запасов газа из подземны х хранилищ.

Основным хозяйствующ им субъектом и м онополистом  в газо
вой отрасли России является ОАО «Газпром». Тем не менее у р ос
сийского газового монополиста есть серьезные производственные 
проблемы. Так, несмотря на рост экспорта газа, поставки на внут
ренний ры нок сокращ аю тся, что связано с падением  добы чи на 
крупнейш их месторождениях. Перспективы преодоления кризис
ной ситуации в газодобыче в значительной мере зависят от сроков  
освоения газовых м есторож дений полуострова Ямал. С итуацию  
частично исправляют независимы е производители газа, активно  
наращ ивающ ие добычу: «Н оватек», «Сургутнефтьгаз», «Р ос
нефть», Т Н К — ВР, «ЛУКойл». Ввиду отсутствия доступа к внеш 
ним рынкам эти компании поставляют весь газ на российский ры
нок, препятствуя образованию  деф ицита. О днако в ближайш ем  
будущ ем этому сектору предстоят значительные преобразования, 
перед тем как его можно будет назвать сформировавш имся.

Если в начале 90-х годов экспорт в страны СНГ снижался вви
ду спада эконом ической активности в этих странах и проблем не
платежей, то в настоящ ее время он неуклонно растет. П оставки  
природного газа в страны СНГ осуществляются «Газпромом» в с о 
ответствии с договорам и с газовыми компаниями этих стран, за
ключаемыми на основе межправительственны х соглаш ений.
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14.3. Состояние газовой промышленности. Инвестиции в отрасль

И м енно поэтом у цены на газ, экспортируемый в страны СНГ, зна
чительно ниж е цен экспорта в Западную Европу. Однако в послед
нее время Россия в лице «Газпрома» начала на практике реализо
вывать стратегию перехода на европейский уровень цен в отнош е
нии республик бывшего Советского Сою за. Кроме того, «Газпром» 
пытается получить контроль над всем и энергетическим и и газо
распределительными объектами бывших сою зны х республик.

С егодня на рыночных условиях реализуются сравнительно ма
лые объемы  газа. П о больш ей части газ продается и покупается в 
рамках долгосрочны х контрактов, многие из которых имеют сроки  
д о  20 лет. Влиять на ц ену путем регулирования объем ов добы чи  
при таких условиях весьма затруднительно. П отерять клиента — 
большая проблема. Конъюнктура рынка такова, что производите
лю вы годнее заключить долгосрочны й договор, чтобы гарантиро
вать себе прибыль в долгосрочном  масш табе. Риск заключается в 
том, что цена может возрасти в несколько раз, что приведет к уве
личению  уп ущ енной  прибыли. На этот случай в договоры  закла
дываются пункты, которы е позволяю т пропорционально повы 
шать или пониж ать цену на газ в зависим ости  от того, см огут ли  
обе стороны договориться. В 2010 г. объем инвестиций «Газпрома» 
в газификацию  России составил свыше 25 млрд руб. В настоящ ее  
время средний уровень газификации страны составляет 69,8%.

П ерспективно прон ик н овени е на азиатские энергетические  
рынки. Для успеш ного освоения рынка газа в странах АТР эк он о
мически ц ел есообр азн о объединить ресурсы  и интересы  р о сси й 
ских регионов Западной, В осточной С ибири и Д альнего Востока  
по созданию  в регионе А ТР газопроводного кольца, что повысит  
надежность внутреннего газоснабжения и одноврем енно даст воз
м ож ность занять ведущ ую  п ози ци ю  в сн абж ении  стран этого р е
гиона. В связи с этим очень важна разработка месторождений И р
кутской области , республики Саха и ш ельфовых м есторож дений  
Сахалина.

В результате многолетнего сосредоточения на развитии трубо
проводны х поставок газа в Европу Россия упустила возмож ность  
участвовать в мировом рынке СП Г и находится в начале пути вы
хода на этот рынок.

О дним из приоритетных направлений развития продаж на за
рубежны х рынках является п остепенное развитие производства и 
морской транспортировки СПГ. С 2005 г. «Газпромом» осущ еств
ляются разовые сделки с СП Г с использованием разменных опера
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ций «СПГ — газ, поставляемый по трубопроводам». В дальнейшем  
планируется наращивать объемы краткосрочной торговли и разви
вать среднесрочны е операции по разм ену газа, поставляемого по  
трубопроводам, на СПГ в Европе.

Для опереж аю щ его выхода на ры нок С П Г использую тся воз
м ож ности вхож дения в уже действую щ ие С П Г проекты. В 2007 г. 
«Газпром» вошел в проект «Сахалин В2». В апреле 2007 г. «Газ
пром» заверш ил сделку по приобретению  пакета 50% плю с одна  
акция «Сахалин Энерджи И нвестмент К омпани Лтд.» — оператора 
проекта «Сахалин В2». На следующ ем этапе реализации стратегии 
было организовано самостоятельное производство СПГ в России и 
других странах, обеспечив при этом  самостоятельны й маркетинг 
этого продукта. П редусматривается, что Ш токмановское м есто
рож дение наряду с поставкой газа в газопровод «Северный поток» 
будет обеспечивать газом производство СПГ. О сновны ми рынка
ми продаж  СП Г являются страны А зиатск о-Т и хоокеан ск ого ре
гиона, СШ А, страны Европы.

В России в 2006 г. построен первый завод СПГ в рамках проек
та С ахалин-2 в поселке П ригородное на юге Сахалина. Завод был 
запущ ен 18 февраля 2009 г. В торж ественной церемонии приняли  
участие представители Я понии , Великобритании и Н идерландов, 
страны — участницы проекта «Сахалин-2». По результатам работы  
в 2010 г. завод по производству СП Г вышел на проектную  п роиз
водственную  м ощ ность — 9,6  млн т С П Г (что эквивалентно  
13 млрд м3 газообразного природного газа).

Также планируется:
• для транспортировки газа со  Ш токмановского м есторож де

ния потребителям в Атлантическом регионе (С Ш А , страны Ю ж
ной Европы) строительство «Газпромом» завода в деревне Тери- 
берка (М урманская область);

• строительство завода «Балтийский СПГ» в Л енинградской  
области. Однако на конец 2009 г. планы реализации этого проекта 
неопределенны  и требуют проведения тщательного дополнитель
ного анализа его экономической эффективности;

• привлечение иностранны х партнеров (например, компании  
G D F  Suez) к строительству завода СП Г на Ямале.

Основными оптовыми покупателями производимого в России  
сж иж енного газа являются предприятия неф техим ической про
мышленности (прежде всего — ОАО «Сибур»), региональные газо
распределительные организации, а также поставки на экспорт.

14. Россия на мировом рынке энергоносителей
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14.3. Состояние газовой промышленности. Инвестиции в отрасль

Оптовую  покупку и последую щ ую  розничную  продаж у сж и 
ж ен н ого газа потребителям комм унально-бы тового сектора в о с 
новном  осущ ествляю т региональны е и местные газораспредели
тельные организации. Н аибольш ий объем  потребления сж и ж ен 
ного газа в коммунально-бытовом секторе приходится на сельскую  
местность и населенны е пункты городского типа с населением  не 
выше 80 тыс. человек. О бщ ее количество населения, использую 
щ его сж иж енны й газ, оценивается в 50 млн человек в 76 регионах  
России  (природны й газ — 78 млн человек). В неф техим ической  
пром ы ш ленности наблю дается рост потребления сж и ж енн ого  
газа, где он используется в качестве сырья. Это обусловлено нара
щ иванием объем ов производства и увеличением загрузки п р ои з
водственных мощ ностей нефтехимической, химической и ш инной  
пром ы ш ленности, являющихся основны м и потребителями сж и 
ж енного газа.

Отпускная цена сж иж енного газа у производителей в основном  
зависит от состава реализуем ого сырья, а также от расстояния до  
основны х ры нков сбыта (о со б ен н о  в случае экспорта). Следует  
также отметить, что внутренний ры нок сж и ж енного газа носит  
ярко выраженный сезонный характер.

В 2010 г. разработан и одобр ен  П равительством РФ ряд п ро
граммных докум ентов в сф ере неф тегазового комплекса. Это в 
первую  очередь Генеральная схема развития газовой отрасли на 
период до 2030 г., Генеральная схема развития нефтяной отрасли  
до 2020 г. (такие документы разработаны в России впервые), а так
же Программа комплексного освоения новых м есторож дений уг
л еводородн ого сырья Я м ал о-Н ен ец кого  автоном ного округа и 
севера К расноярского края. Правительство утвердило также ком 
плексный план по развитию производства сж иж енного природно
го газа на полуострове Ямал. Этот план включает в себя строитель
ство крупного завода по сж иж ению  газа в период 2012—2018 гг. 
мощ ностью 15 млн т в год. Следует учитывать, что единственны й в 
стране завод п о производству СП Г на Сахалине производит  
8—9 млн т сж иж енного газа в год. С вводом Ямальского завода по 
производству С П Г появится возмож ность значительно увеличить 
его производство. Уникальная ресурсная база полуострова Ямал 
позволяет это сделать.
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14.4. Угольная отрасль. Состояние и инвестиционный потенциал

В мировом топливном балансе на долю  угля приходится 23% добы 
чи первичных энергетических ресурсов, 38% производства элек
трической энергии, 70% производства металлургической продук
ции. Уголь наряду с нефтью и газом является невозобновляемы м  
углеводородным природным энергетическим ресурсом. Различные 
виды угля содержат д о  10% водорода и д о  90% углерода. В угле за
ключено до  90% энергетического потенциала ископаемого органи
ческого топлива. С ейчас в мире добы вается около 5 млрд т в год 
каменного, бурого и других разновидностей угля.

Угольная промышленность — важное звено Т Э К  — дает 14 топ
ливных ресурсов, 75% добы того угля используется как топливо и 
25% — как сырье для химической промы ш ленности и черной ме
таллургии. Российская Ф едерация обладает значительными разве
данны ми (201,1 млрд т) и прогнозны ми (4450,7 млрд т) ресурсами  
углей разнообразного состава и качества, составляющими соответ
ственно 12 и 30% общ его их количества в мире. И з разведанных за
пасов 29 млрд т (14%) находятся на действующ их и строящ ихся уг
ледобы ваю щ их предприятиях, 76,6 млрд т (38%) — на резервных, 
подготовленны х для нового строительства и реконструкции в це
лях продления срока их службы; остальные приходятся на разве
дываемые, перспективны е для разведки и прочие месторождения  
и участки. Разведанны е запасы коксую щ ихся углей составляют
40,4 млрд т (20% общ его количества разведанных), в том числе о со 
бо  ценных марок — 19,2 млрд т (10%). Запасы и ресурсы угля выяв
лены и в районах, где нет значительны х м есторож дений  нефти и 
газа — на юге С и бир и , в Забайкалье, П риам урье, П рим ор ье, на 
С еверо-В осток е. Разведанны е запасы  углей для разработки наи
более эффективны м открытым сп особом  составляют 118,9 млрд т 
(59%).

Имеются крупные ресурсы углей для нетрадиционного исполь
зования: производства искусственного ж идкого горючего, извле
чения из углей и угленосных отложений газа метана, производства 
электродных и футеровочных материалов, углеводородных адсор
бентов, гуминовых препаратов и других ценных продуктов.

Таким образом, имеющ иеся разведанные запасы углей являют
ся надежным потенциалом развития угольной промы ш ленности, 
удовлетворения (наряду с использованием  других эн ер гон оси те
лей) энергетических нужд страны, в том числе электроэнергетики,
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14.4. Угольная отрасль. Состояние и инвестиционный потенциал

а также потребностей металлургии и других отраслей промы ш лен
ности.

П о общ им геологическим запасам угля (6421 млрд т) Россия за
нимает второе место в мире после Китая, но разм ещ ение запасов  
угля по площади очень неравномерно: в основном  они находятся в 
слабо освоенны х районах С ибири и Д альнего Востока (76%). Д о 
быча угля открытым способом  возможна в Канско-Ачинском бас
сейне, в К узбассе, на Урале, Дальнем Востоке. Наиболее глубокое 
залегание угля характерно для европейской части России (П ечор
ский, Д онецкий бассейны ).

К аменны е угли преобладаю т в европейской  части России и в 
Сибири, а на Урале — бурые. Н о основная масса ресурсов соср едо
точена в нескольких крупнейш их бассейнах — Т унгусском , Л ен 
ском, Канско-А чинском, Кузнецком.

Н аиболее серьезны е кризисны е явления в угольной промы ш 
ленности России наблюдались в период с 1991 по 1994 г., когда от
мечалось падение добы чи угля в 1,5—2 раза на м ногих угольных  
предприятиях страны. При этом  эксп орт угля сократился более  
чем в два раза. Это падение добычи угля было обусловлено многи
ми причинами.

Во-первых, из 238 шахт России 60% имеют срок службы более  
20 лет и за весь период эксплуатации не подвергались реконструк
ции. Во-вторы х, во времена С С С Р угольная промы ш ленность  
была дотационной, причем значительная часть дотаций расходова
лась на содержание социальной сферы и инвестиции. К введению  
свободных цен на уголь абсолютное больш инство шахт не было го
тово, отрасли оказались нерентабельны ми и уже не могли ф унк
ционировать без государственной поддержки. Часть шахт была за
крыта. В-третьих, спрос на низкокачественны й бурый уголь на 
внутреннем и внеш нем мировом рынках значительно уменьш ился, 
что, естеств енн о, вызвало резкое падение добы чи этого вида на 
угольных предприятиях Р оссии  и, в частности, в П одм осковном  
бассейне. В результате было закрыто несколько убыточных шахт, 
со всеми вытекающими отсю да последствиями.

В 1999—2009 гг. полож ение в угольной отрасли Т Э К  улучш и
лось, о со б ен н о  в К узбассе. Э к оном ические условия в 2009 г. для  
угольной отрасли складывались очень неблагоприятно. Уровень  
добы чи оказался самым низким за п оследни е четыре года, но в 
2010 г. наметилась устойчивая тенденция к улучшению ситуации в 
угольной промыш ленности. На конец 2010 г. общ ий объем добычи
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угля составил 320 млн т (20 млн т к уровню аналогичного периода 
прош лого года). Э коном ические и ф инансовы е показатели дея
тельности угольных компаний заметно улучшились, возобновился  
рост инвестиций. Их ож идаемы й объем в 2010 г. оценивается в 
60 млрд руб., т.е. приближается к уровню докризисного 2008 г.

В последние годы идет активное обновление основных фондов  
угольной промы ш ленности, в основном  за счет приобретения вы
сокопроизводительного добы чного оборудования. Это дает замет
ный рост производительности труда. Среднемесячная заработная 
плата ш ахтеров в течение 2010 г. составила в среднем  25 тыс. 
700 руб., что на 3 тыс. 500 руб. больш е аналогичного периода  
2009 г. В настоящ ий момент угольная промы ш ленность в полном  
объеме обеспечивает потребности всех отраслей российской эко
номики в угле. За 2010 г. на внутренний рынок поставлено больше 
160 млн т угля. Увеличилось присутствие российских экспортеров  
на международном рынке угля. За 2009 г. объемы российского экс
порта выросли на 6 млн т, достигнув 107 млн т.

Сдерживающ им фактором увеличения поставок угля является 
состояни е р осси йск ой  транспортной инфраструктуры. От места 
добычи и переработки д о  внутренних потребителей, морских пор
тов и сухопутны х пограничны х переходов расстояние составляет  
3,5—4 тыс. км. Кроме того, величина транспортной составляющей 
в конечной стоим ости  угля постоян н о растет за счет увеличения  
ж елезнодорож ны х тарифов. Реализация Транспортной стратегии  
Российской Ф едерации на период до 2030 г. позволит к 2015 г. соз
дать м ощ ности для увеличения экспортны х поставок угля до  
140 млн т в год.

В мировых ценах на уголь не происходит таких ажиотажных ко
лебаний, как с ценами на нефть, торговые потоки в основном  ус
тоялись. В обороте находится только стабильно качественный уголь 
(углепродукт), удовлетворяющ ий экологическим и технологиче
ским требованиям. Несмотря на общ ее увеличение объемов массо
вой добычи угля, стремление к безудержному росту добычи отошло 
в прошлое. Сейчас, если происходят колебания добычи, то это объ
ясняется очень точно настроенными механизмами эффективности  
добычи и использования угля, инвестиционных процессов. Эффек
тивно используются общественные формы координации.

И нтенсивное развитие и техническое соверш енствование  
угольной пром ы ш ленности в стране характеризуется созданием  
крупных горнодобы ваю щ их и перерабатывающих производств на
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базе перспективных месторождений бурых и каменных углей, рас
полож енны х в различных природно-клим атических зонах. Это  
требует новых технических и технологических реш ений и все боль
ше капитальных вложений с учетом создания необходим ой инф ра
структуры, энергозатрат на транспортировку полезного и скоп ае
м ого и грузов, на проветривание и создан и е удовлетворительных  
условий труда горнорабочих.

В настоящ ее время на долю  угля приходится 11,8% потребляе
мых топ л ивно-энергетических ресурсов, что значительно ниж е  
технических возмож ностей отрасли. П о прогнозным оценкам, д о 
быча угля к 2015 г. достигнет 380 млн т. Важной составляю щ ей  
частью общ ей стратегии развития отрасли является обесп еч ен и е  
экологической безопасности  производства, комфортных ж и зн ен 
ных условий для населения угольных регионов.

Угольная промы ш ленность — важное звено топливно-энерге
тического комплекса. Уголь используется в промы ш ленности, на 
тепловых электростанциях как топливо, а также как технологиче
ское сырье и топливо в металлургии и химической промы ш ленно
сти (коксую щ иеся угли). Районообразую щ ая роль топлива сказы 
вается тем сильнее, чем крупнее масштабы и выше технико-эконо
мические показатели ресурсов. М ассовое и деш евое топливо  
притягивает к себе  топливоем кие производства, определяя в и з
вестной мере направление специализации района.

Угольная промы ш ленность значительно превосходит все о с 
тальные отрасли топливной промы ш ленности по численности ра
ботающ их, но следует отметить, что среди отраслей Т Э К  угольная 
отрасль находится в наиболее кризисном  состоянии . С читается, 
что пик закрытия о со б о  убы точны х шахт пройден , причем без  
крупных потрясений. Ф инансирование работ по ликвидации шахт 
и вы полнению мероприятий по социальной защите вы свобождае
мых работников осуществляется в соответствии с утвержденными  
ТЭО и сметами затрат на выполняемые виды работ.

Практически закончено акционирование предприятий уголь
ной промы ш ленности. Сформирована рыночная инфраструктура, 
созданы инвестиционны е, консалтинговые, страховые компании, 
разработана соответствующая нормативная база.

Доля добычи угля наиболее эффективным открытым способом  
выросла до 62%. Улучшается качество добываемых и отгружаемых 
углей за счет соверш енствования структуры и технологии отработ
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ки пластов. И дет концентрация производства, растут нагрузки на 
очистные забои.

В настоящ ее время производственные мощ ности угледобываю
щих предприятий составляю т 330,7  млн т, в том  числе в К узбас
се — 118,4 млн т. О своение этих мощ ностей не превышает по Рос
сии 70%, по К узбассу в частности — 75%. При этом добы ча угля в 
России, как утверждают специалисты, сокращалась не столько из- 
за закрытия особо  убыточных и опасных шахт, сколько вследствие 
низкого платеж еспособного спроса на внутреннем рынке.

В настоящ ее время угольная промы ш ленность Р оссии  стоит  
перед необходимостью  глубокого реформирования. В течение ряда 
последних лет снижается уровень добычи угля (с 1990 по 1994 г. д о 
быча угля в Р оссий ск ой  Ф едерации в целом сократилась на одну  
треть), падает производительность труда в отрасли, растет себ е
стоимость добычи. Резкое сокращ ение промы ш ленного производ
ства в п оследние годы обострило проблем у п латеж еспособного  
спроса на продукцию  угольной отрасли, поставило подавляющ ее 
больш инство угледобывающих предприятий в крайне тяжелое п о
л ож ен и е. Угольная промы ш ленность является составной частью  
Т Э К  России, и, соответственно, стратегия ее развития зависит от 
места, которое отводится углю в перспективном топливно-энерге
тическом балансе, и от конкретных характеристик последнего.

И нтенсивная добы ча угля в предыдущ ие годы привела к тому, 
что в конце 2007 г. в К узбассе приостановили выдачу лицензий на 
освоен ие новых угольных м есторож дений . О сновная причина  
крылась в перепроизводстве в угольной отрасли. К ром е того, с 
2005 г. внутренние цены на уголь стали падать, поскольку любые 
изм енения сразу ж е отражались на общ ероссийских показателях. 
Причина заключалась в том, что китайские производители черных 
металлов потеснили на мировом рынке российских металлургов. 
Н о экспорт энергетических углей увеличился. Следует отметить, 
что общ ая доля вы сокосортны х (или так называемых энергетиче
ских углей) в общ ем  уровне запасов России составляет лишь 12%. 
Таким образом , уровень конкурентоспособности  продукции р ос
сийской угольной промы ш ленности невысок. В связи с уменьш е
нием поставок из СШ А, Канады, Китая и Австралии, а также с за
крытием шахт в Европе р осси йск и е экспортеры  энергетических  
углей оказались в более выгодном полож ении на мировом рынке. 
Н о и здесь имею тся проблемы в связи с ограниченны ми возм ож 
ностями ж елезн одор ож н ого  транспорта. В р осси йск ой  угольной
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отрасли сложилась такая ситуация в сф ере конкуренции, что н о 
вым участникам рынка практически нет места. Они не допускаю т
ся к участию в аукционах на получение лицен зи й . Сложивш аяся  
ситуация не позволяет повысить уровень конкурентоспособности  
продукции угольной промыш ленности на внеш них рынках.

В заклю чение м ожно сделать следую щ ие выводы о состоянии  
топливно-энергетического комплекса России и его инвестицион
н ого потенциала. Российская нефть не см ож ет продержаться на 
высоком уровне конкурентоспособности в долгосрочной перспек
тиве. Зависимость экономики страны от резкого изменения цен на 
м ировом  рынке приводит к ди сбалансу планом ерного развития  
этой отрасли. Высокая энергоемкость российского промы ш ленно
го комплекса, в том числе и нефтедобы ваю щ ей, и нефтеперераба
тывающей отраслей, приводит к риску утери завоеванных позиций  
страны на рынках энергоресурсов как на рынках дальнего зару
бежья, так и на рынках СНГ. Н еобходимость развития внутренне
го ры нка потребления неф ти доказы вается уже давно всеми эк с
пертами и аналитиками в сф ере топливно-энергетического к ом 
плекса страны. Р оссий ск ом у Т Э К  не обойтись без частных 
инвесторов, которые будут играть главную роль в финансировании  
различных проектов. Эти инвестиции могут осущ ествляться за 
счет как собственны х, так и заемных средств, на условиях проект
ного финансирования.

О сновная проблема технической базы росси йск ой  энергети 
ки — это  больш ое количество морально и физически устаревших 
мощ ностей. Например, степень износа основных ф ондов в нефтя
ной отрасли превыш ает 50%, а в неф тепереработке — 80%. Это 
создает больш ие трудности для развития отечественного ТЭК. Во- 
первых, поддержание этих мощ ностей в сколь-нибудь рабочем с о 
стоянии требует больших капиталовложений. Во-вторых, устарев
ш ее оборудован и е н еэф ф ективно расходует топливо. В-третьих, 
изнош енное оборудование просто опасно для работников отрасли, 
так как становится причиной аварий и производственны х травм. 
Кроме того, растет отставание российского Т Э К  от мирового науч
но-технического уровня. Так, в России недостаточно используют
ся современны е методы воздействия на пласт, больш инство п ере
рабатывающих мощ ностей устарело.

В результате глубина переработки нефти по России составляет 
в среднем  70%, тогда как в передовы х нефтеперерабаты ваю щ их  
державах этот показатель составляет около 90%. П оэтом у доля
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продукции нефтепереработки, получаемой по повышающим каче
ство технологиям, низка. Еще одна проблема — рост нагрузки на 
окружающую природную среду.

О днако реш ение всех этих проблем вполне возмож но. Россия 
имеет колоссальный научно-технический потенциал, в том числе в 
сф ере Т Э К , которы й, к сож алению , мало используется. Вместе с 
тем ш ирокомасш табное внедрение передовых отечественных дос
тижений с привлечением опыта зарубежных стран в технике и тех
нологии добы чи и переработки нефти и газа, энергосбереж ении  
позволит соверш ить технологический прорыв. О днако для этого 
необходимы  инвестиции, поэтому государство долж но сосредото
чить усилия на создании комфортного инвестиционного климата.

Газовая промы ш ленность России завоевала прочные позиции  
как на европейском  ры нке, так и на азиатском направлении. Но 
сущ ествует целый ряд проблем в наращ ивании экспорта данного  
энергоресурса. Даже в условиях наступающего кризиса, когда воз
можно сокращ ение внутреннего потребления газа, внеш ний спрос 
не будет расти в прямо пропорциональной зависимости, т.е. сн и 
ж ение спроса на внутреннем рынке будет по своим темпам превы
шать темпы роста спроса со стороны внеш него рынка.

Таким образом , к сильным сторонам российского неф тегазо
вого сектора, которые, безусловно, в значительной степени повы
шают его инвестиционную  привлекательность, м ож но отнести  
следующие:

• низкие себестоимость добычи и стоимость разработки новых 
месторождений;

• значительное улучшение финансовых результатов;
• относительно высокий коэф ф ициент запасы/добыча.
Однако есть и слабые стороны в этой области:
• несоответствие экспортны х возм ож ностей объемам добычи  

сырой нефти;
• использование устаревших технологий добычи;
• низкое качество перерабатывающих мощ ностей.
Соглаш ение о разделе продукции предусматривает привлече

ние иностранны х инвестиций к операциям , которые по той или 
иной причине не в состоянии вести национальная нефтяная ком
пания. В соглаш ении о долевом распределении продукции можно  
выделить три основных момента:

• возмещ ение затрат инвестору;
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• распределение продукции между государством и нефтяной  
компанией;

• налог на прибыль.
П ринципиальны ми аспектами соглаш ений о разделе продук

ции является то, что:
• иностранная сторона несет все расходы на разведку, разра

ботку месторождения;
• иностранная сторона имеет право на возмещ ение своих рас

ходов в виде получения оговоренной доли валовой продукции;
• оставшаяся часть продукции распределяется между государ

ством и компанией на базе установленной формулы.
Государственный сектор может участвовать в долевом распре

делении продукции в рамках совместного предприятия. Во многих 
странах по этим контрактам государственный сектор зарезервиро
вал за собой право участвовать в предприятии сразу же после со о б 
щ ения об открытии промышленных запасов.

С ервисное соглаш ение в чистом виде предполагает заключение 
простого контракта на вы полнение конкретных работ, за которые 
подрядчику выплачивается определенная сумма. Сервисные кон
тракты бывают двух видов: без риска и с риском . С оглаш ение  
предполагает, что иностранная сторона вкладывает капитал с ри с
ком на разведку месторож дений (рисковы й капитал), а также ка
питал, требующ ийся для разработки месторождения в случае обн а
ружения запасов. Этот капитал приобретает форму займа и с про
центами возвращается инвестору в виде продукции предприятия.

С овместное предприятие не является отдельной формой согла
ш ений в нефтеперерабатывающ ей промы ш ленности. С овместное 
предприятие — это  форма взаим оотнош ений между партнерами, 
когда государственное ведомство сам о или через национальную  
нефтяную компанию получает право на долевое участие в концес
сии или по контракту со  своими правами и обязанностями.

Участвуя в совм естном  предприятии, государство получает  
двойную  выгоду: иностранная нефтяная компания, участвуя в СП, 
платит налоги или отдает нефть со  своей доли продукции, а госу
дарство получает свою долю  нефти от участия в СП. Однако н еоб
ходимо учитывать, что затраты распределяются между сторонами  
пропорционально их долям участия в С П , что в ряде случаев обр е
менительно для государства.

Все вышеперечисленные формы сотрудничества —- концессии, 
соглаш ения о разделе продукции — могут быть выгодными для
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14. Россия на мировом рынке энергоносителей

принимаю щ их стран. Соглаш ения о разделе продукции выгодны  
для стран, которые испытывают недостаток финансовы х, матери
альных средств для разработки месторождений. Без каких-либо за
трат стороны  приним аю щ его государства на разведку, добы чу и 
разработку страна получает долю  продукции и налоговые платежи. 
Правильное использование того или иного вида договорных отно
ш ений как формы  инвестирования может дать России значитель
ные экономические выгоды.

Контрольные вопросы и задания

1. Какова структура российского энергетического баланса и какие 
виды энергоносителей преобладают в структуре российского экс
порта?

2. В связи с чем растет разработка угольных месторождений?
3. Какие формы сотрудничества используются для привлечения ино

странных инвестиций в нефтегазовую отрасль?
4. Дайте характеристику инвестиционной привлекательности рос

сийской нефтегазовой отрасли.



ГЛАВА

15
Участие России в международных 

организациях

15.1. Россия в системе организаций ООН / 15.2. Участие России в деятельно
сти «Группы 8» и «Группы 20» /  15.3. Сотрудничество России со странами 
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тельности международных финансовых институтов / 15.6. Парижский клуб 
кредиторов

15.1. Россия в системе организаций ООН

Эффективное участие России в международных институтах систе
мы ООН и связанных с ней организациях является одним из маги
стральных направлений реализации «Стратегии долгосрочного со
циально-экономического развития до 2020 г.». Значимость между
народных организаций особенно остро ощущается в периоды 
глобальной нестабильности, когда они призваны восполнить про
белы в национальных системах государственного регулирования 
или оказать помощь ослабленным внешним негативным воздейст
вием экономикам.

Экономический и социальный совет ООН (ЭКОСОС)

Главным органом ООН, координирующим деятельность 14 спе
циализированных учреждений, 9 функциональных комиссий и 
5 региональных комиссий, а также 11 профильных фондов и про
грамм ООН в области экономического сотрудничества, является 
ЭКОСОС. Члены Совета избираются Генеральной Ассамблеей 
сроком на три года согласно принципу географического предста
вительства: 14 мест отводятся государствам Африки, 11 — Азии, 6 и 
13 — Восточной и Западной Европы соответственно, 10 —Латин
ской Америки и Карибского бассейна и другим государствам. 
Представители России избираются в Совет через каждые 2—3 года, 
последний раз — на срок с 2010 по 2013 г. Согласно положениям 
ст. 58—61 Устава ООН, ЭКОСОС уполномочен проводить иссле-
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дования, организовывать обмен их результатами, созывать между
народные конф ерен ци и , а также заниматься подготовкой проек
тов м еж дународны х соглаш ений (к он в ен ц и й ), в том числе через 
механизм взаимного представительства в других международных  
институтах.

Россия принимает участие в деятельности Э К О С О С  как цен
трального форума для обсуждения международных экономических  
и социальных проблем, где вырабатываются рекомендации в отно
шении политики для государств-членов и системы ООН по таким 
важным для нее вопросам, как: 1) разреш ение глобальных проблем  
человечества; 2) повы ш ение уровня и качества ж изни  населения  
на основе эконом ического роста и социального прогресса; 3) меж
дународное сотрудничество в области культуры и образования; 
4) всеобщ ее уважение прав и основных свобод человека.

Обратите внимание! Магистральной линией участия России в 65-й 
сессии Генеральной ассамблеи ООН (сентябрь 2010— 2011 гг.) стала 
консолидация системы ООН, необходимая для того, чтобы повысить 
качество сотрудничества между ее институтами и государствами-чле
нами. Реформа МВФ стала одним из примеров низкой вовлеченности 
стран в принятие решений мирового уровня вкупе со слабой коорди
нацией международно-правовых процедур: для легитимизации (со
гласования) пакета реформ МВФ его руководству потребовалось 
практически три года (с апреля 2008 г. по май 2011 г.), в то время как 
изначально предполагалось, что эти предложения вступят в силу не 
позднее 2012 г.

Расширение полномочий ЭКОСОС как координирующего органа 
системы ООН в этих условиях необходимо. На совещаниях высокого 
уровня в рамках 65-й сессии Генассамблеи ООН представители рос
сийской делегации неоднократно подчеркивали, что актуальные про
блемы мирового сообщества необходимо решать на основе эффек
тивного и согласованного механизма взаимодействия ЭКОСОС.

За п осл ед н ее десятилетие п рои зош л о сер ьезн ое укрепление  
п ози ц и й  Э К О С О С  как органа по управлению  си стем ой  ООН в 
рамках реф орм, стартовавших во время работы 57-й  сессии  Гене
ральной А ссамблеи (сентябрь 2002 г.) под патронажем С пециаль
ной рабочей  группы по ком п лек сном у и ск оор ди н и р ован н ом у  
осущ ествлению  реш ений крупных конф еренций и встреч на выс
шем уровне ООН в эконом ической  и социальной областях и п о
следую щ ей деятельн ости  в связи с ними (резолю ц ия 5 7 /2 7 0 В ). 
Круг п олном очий  Э К О С О С  был расш ирен в таких стратегиче
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15.1. Россия в системе организаций ООН

ских областях глобального экон ом и ческ ого развития, как м оби 
лизация ресурсов для искоренения нищеты в наим енее развитых 
странах (инициатива по сельским районам в Б енине, на М адага
скаре); устой ч ивое развитие А ф рики в части реш ения проблем  
нищеты и голода, обеспечения полной занятости и достой н ой  ра
боты (с 2007 г. в ходе ежегодны х встреч на уровне м инистров С о 
вет заслуш ивает добровольны е национальны е доклады  по этой  
тематике); здравоохранение (декларация министров «Реализация  
согласованны х на меж дународном  уровне целей и обязательств в 
отнош ении глобального здравоохранения» 2009 г.); гендерное ра
венство (еж егодны й о бзор  на уровне м инистров 2010 г., п освя
щ енны й п р обл ем е гендерн ого  равенства и расш ирения прав и 
возмож ностей ж енщ ин).

На Всемирном саммите 2005 г. главы государств и правительств 
возложили на ЭКО СО С обязанность проводить ежегодные обзоры  
на уровне министров и раз в два года — Форум по сотрудничеству в 
целях развития, нацеленны й на «повы ш ение согласованности  и 
эффективности деятельности различных партнеров в области раз
вития». Первый такой Форум состоялся в Н ью -Й орке 30 июня — 
1 июля 2008 г. Его участниками стали представители государств, 
двусторонних агентств по развитию , организаций системы  ООН  
(в том числе В сем ирного банка и М В Ф ), О Э С Р, региональны х  
банков развития, а также гражданского общ ества и частного секто
ра. В фокусе внимания Ф орума были проблемы эфф ективности и 
согласованности действий участников международного сотрудни
чества в целях развития, обобщ енны е в докладе Генерального сек
ретаря ООН «Т енденции и прогресс в области сотрудничества в 
целях развития». Важным для России как «нового партнера по раз
витию» в качестве донора Группы В сем ирного банка, кредитора  
МВФ и П арижского клуба стали основны е выводы саммита: о н е
обходим ости  усиливать координацию  между наднациональны ми  
институтами и управляемость механизмов оказания помощ и, и н 
тегрировать международные программы сотрудничества в н а ц и о 
нальные стратегии развития. Свое логическое развитие эти поло
ж ения получили и на следующ ем саммите 29—30 июня 2010 г., на 
котором участники консолидированно выступили за повсеместное 
усиление практики взаимной подотчетности и транспарентности  
международной помощ и развитию.
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Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД)

Россия является одним из 193 государств — участников Ю НКТАД  
с момента ее основания в 1964 г. как постоянного межправительст
венного органа Генеральной Ассамблеи ООН по вопросам в облас
ти торговли и развития. В действую щ ей систем е О О Н  на 
Ю НКТАД возложены функции координационного центра по про
блемам развития и торговли, технологий и инвестиций, устойчи
вого развития. Ю Н К ТА Д  проводит исследования, организует  
межправительственные совещ ания, оказывает техническое содей
ствие, сотрудничает с гражданским общ еством  и предприним а
тельским сообщ еством . Среди основны х изданий Ю Н КТАД — 
ежегодные доклады «О мировых инвестициях», «Торговля и разви
тие», «И нформационная экономика», «Электронный бизнес и раз
витие», региональные доклады по экономикам наименее развитых 
стран и Африки, отраслевые обзоры  «Торговля и окружающая сре
да», «М орской транспорт», Руководство по статистике прямых за
рубежных инвестиций и ТН К.

Высший директивный орган Ю НКТАД — конференция (про
водится раз в четыре года), исполнительный орган — Совет по тор
говле и развитию (СТР) (ежегодные пленарные сессии , специаль
ные сессии  — по требованию  больш инства его членов, стран-чле
нов или Генеральной А ссам блеи О О Н ). На п остоянной  осн ове в 
Ю НКТАД действуют три комиссии: по торговле товарами, услуга
ми и по сырьевым товарам; по инвестициям, технологиям и см еж 
ным финансовым вопросам; по предпринимательству, упрощ ению  
деловых практик и развитию. Начиная с 2003 г. представители Рос
сии регулярно избираются в бю ро СТР в качестве одного из вице- 
председателей, в том числе на 2010—2013 гг. На протяжении м но
гих лет Россия является членом Рабочей группы по среднесрочно
му плану и бюджету по программам (среди 19 членов).

В процессе присоединения России к Всемирной торговой ор
ганизации (ВТО) Ю НКТАД становится для нее одной из немногих  
международных площ адок, где обсуждаются вопросы международ
ной торговли с учетом и ее интересов. П оэтом у участие Р оссии в 
конференциях и сессиях СТР Ю НКТАД м ож но отнести к одному  
из элементов переговорного процесса по вступлению в ВТО.

Это интересно! На 10-й конференции ЮНКТАД (Бангкок, 2000 г.) 
Россия высказалась за последовательное проведение открытой и 
предсказуемой торговой политики, за дальнейшее использование ре
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15.1. Россия в системе организаций ООН

жима международной торговли на основе правил ВТО, против дис
криминационных ограничений и предъявления к присоединяющимся 
к ВТО странам. Главным предметом дискуссии на сессии СТР ЮНКТАД 
(г. Женева, 2002 г.) стали итоги переговоров Дохийского раунда пе
реговоров ВТО, и в частности сельскохозяйственная проблематика, 
вопросы применения ТРИПС, торговые режимы для развивающихся 
стран. Российская делегация акцентировала внимание на таких про
блемах присоединяющихся стран, как «затягивание» сроков вступле
ния и чрезмерные требования по открытию рынка.

Главной темой 11-й конференции ЮНКТАД (Сан-Пауло, 2004 г.) 
стали национальные и международные торговые системы, принципы 
построения которых были сформулированы в итоговом Консенсусе 
(Сан-Пауло). Заинтересованность России заключалась в дальнейшем 
расширении сферы применения Глобальной системы торговых пре
ференций, членом которой она является, а также проведении двусто
ронних консультаций со странами — членами ВТО.

Фокус внимания участников 12-й конференции ЮНКТАД (Аккра, 
2008 г.) неизбежно был сосредоточен на глобальном экономическом 
кризисе, затронувшем рынки сырья и продовольствия. Аккрская дек
ларация впервые затронула синхронно вопросы развития и продо
вольственную безопасность, которая получила более широкую трак
товку (и физический, и экономический доступ к продуктам питания), 
утвердила приоритет мер наднационального сотрудничества при ре
шении глобальных экономических проблем (борьба с голодом и бед
ностью). Участие России в этой конференции послужило и целям парт
нерского диалога со странами Латинской Америки, ЕС и Азии, с кото
рыми состоялся обмен позициями по условиям доступа на рынки 
продовольствия (в частности, по нормам ГМО), и укреплению ее пози
ций как государства, имеющего глобальные интересы (Россия офици
ально получила статус страны-донора).

Заявленная тематика 13-й конференции ЮНКТАД (Катар, 
2012 г.) — глобализация, ориентированная на развитие для целей 
«инклюзивного и устойчивого» экономического роста — предлагает 
странам-участницам использовать все формы международного со
трудничества для обеспечения глобальной и национальной стабиль
ности.

Практический интерес для России представляет Всеобщ ая си с
тема п реф ерен ц ий , соглаш ение о которой было п одп и сан о  в 
1971 г. и участники которой обязую тся гармонизировать свои на
циональные преференции. С 1 января 1993 г. Россия была включе
на в список  стран — бенеф ициаров Системы преф еренций Евро
пейского сообщ ества (ныне — Европейского сою за), что составило
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основу для более благоприятного выхода российских компаний на 
европейские рынки товаров. П озднее на базе системы было разра
ботано С оглаш ение о глобальных торговых преф еренциях между 
развивающимися странами (1989 г.).

5 мая 1994 г. между исполнительным секретариатом СНГ и сек
ретариатом Ю Н КТАД подписано соглаш ение о  сотрудничестве, 
предусматривающее, в частности, обмен экономической информа
цией и техническое содействие. Россия сотрудничает с Ю НКТАД и 
в области развития конкуренции и предпринимательства в рамках 
М ежгосударственного совета по антимонопольной политике стран 
СНГ. На Всемирном симпозиум е ООН по эффективности торгов
ли (г. К олум бус, 1994 г.) по итогам обсуж ден и я работы Центров  
внеш ней торговли (Ц В Т ) в 60 странах было принято реш ение о 
создании Всемирной сети ЦВТ (Global Trade Point Network), кото
рая объединила через И нтернет все центры внеш ней торговли  
мира. М инистерством  экон ом и ческ ого развития и торговли РФ 
(сегодня — М инистерство эконом ического развития — М ЭР Рос
сии) в 1995 г. был создан пилотный Российский информационный  
центр по вопросам внеш ней торговли (Р Ц В Т ) в М оскве, а также 
региональный Центр по вопросам торговли и развитию экспорта в 
Санкт-Петербурге.

РЦВТ принимал активное участие в реализации федеральной  
целевой программы «Электронная Россия», С пециальной про
граммы по повыш ению эффективности торговли (Special Program
me for Trade E fficiency) Ю Н КТАД; совм естн о с М инистерством  
торговли СШ А исполнял международный проект по обм ену дело
вой и торговой инф орм ацией  «B ISN IS» (B usiness Inform ation  
Service for the N ew ly Independent States); под эгидой М еждународ
ного торгового центра Ю Н К Т А Д /В Т О  (International Trade Centre 
U N C T A D /W T O ) участвовал в проекте по созданию  инф орм ацион
ного пространства между странами СН Г и Балтии в области разви
тия торговли.

С включением в сф еру деятельности Ю Н КТА Д таких вопро
сов, как ф ункционирование интеграционны х эконом ических  
группировок, меры по ограничению деловых практик, внешняя за
долж енность, международные стандарты и отчетность, неизбеж но  
встал вопрос об активизации участия России в работе ее комиссий  
и экспертны х рабочих группах. Для этого сегодня более тесно  
взаимодействует ряд федеральных министерств и ведомств России  
(М Э Р России, М И Д России, М инистерство ф инансов РФ, Ф еде
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ральная антимонопольная служба РФ и др.), которые также актив
но сотрудничают с неправительственными организациями и дел о
выми кругами, в том числе включая их представителей в состав  
росси йск и х делегаций  на пленарны е заседания рабочих органов
Ю НКТАД-

Программа развития ООН (ПРООН)

Созданная в 1965 г., сегодня ПРООН работает в 166 странах, содей 
ствуя экономическому прогрессу и повышению качества жизни на
селения. Руководство ПРООН осуществляет Совет управляющих из 
36 представителей развивающихся и промышленно развитых стран- 
членов в равной пропорции. Среди четырех представителей разви
вающихся европейских стран Россия принимала непосредственное  
участие в деятельности Совета в 2007—2008 гг. и в 2010—2011 гг. 
ПРО О Н  также управляет Ф ондом  капитального развития ООН  
(Ф К РО О Н ); Ф ондом  ООН для развития в интересах ж енщ ин  
(Ю Н И Ф ЕМ ); Программой добровольцев ООН (ДООН). Среди о с 
новных изданий — ежегодный «Доклад о развитии человека», док 
лады о развитии человеческого потенциала.

П РО О Н  сотрудничает с Россией с 1993 г., а через четыре года 
в М оскве откры лось п остоя н н ое представительство П РО О Н , 
преобразованное в январе 2011 г. в О фис по поддерж ке проектов  
П РО О Н  в России  «в связи с обретением  Российской Ф едерацией  
статуса страны — донора м еж дународной помощ и». Деятельность  
П РО О Н  в Р оссии  ведется по таким направлениям , как борьба с 
б едн остью , п остк р и зи сн ое в осстан овл ен и е, энергетика и ок ру
жающая среда, В И Ч /С П И Д , в рамках которых на сегодня осущ е
ствлены или находятся в стадии реализации 53 различных п роек
та в более трети субъектов РФ на общ ую  сумму более 15 млн долл.

С января 2011 г. в России ПРООН продвигает совместную с Пра
вительством РФ программу развития человеческого потенциала, под
держивая подготовку национальных и субнациональных докладов о 
развитии человеческого потенциала и образования в области разви
тия человеческого потенциала (при участии МГУ). ПРООН также 
стремится привлекать российские компании к реализации своих  
прикладных проектов. Это стартовавшие в 2009—2010 гт. пятилетние 
проекты М ЭР России по борьбе с бедностью и проект по развитию  
государственно-частного партнерства Министерства регионального 
развития РФ с бюджетом более 21 млн долл.
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В соответствии с мандатом ООН деятельность П РО О Н  в Рос
сии в области В И Ч /С П И Д а поделена на два направления сотрудни
чества: с некоммерческими организациями (Русской Православной 
Церковью и М инистерством обороны РФ — условный «мультисек- 
торальный подход») и с органами государственного управления (на 
базе аналитической группы по мониторингу специальной сессии  
Генеральной Ассамблеи ООН по В И Ч /С П И Д у).

В недрение нового для России подхода П РО О Н , нацеленного  
на переход от программ «помощ и по восстановлению» к програм
мам «долгосрочного развития», началось в ноябре 2004 г. с запуска 
Программы эконом ического и социального развития на Северном  
Кавказе при ф инансовой поддержке ш ведского Агентства по меж
дународном у развитию  (S ID A ). В республиках С еверная О се
тия—Алания, Ингушетия и Чеченской Республике были запущены  
пилотны е проекты  по развитию  сельского хозяйства, поддержке  
предпринимательства и повыш ения квалификации государствен
ных служащих.

Важным направлением сотрудничества П РО О Н  с Правитель
ством РФ сегодня становится консультирование и помощ ь в разра
ботке профильного законодательства и мер эконом ической поли
тики, необходимы х для развития институциональной среды, ф ор
мирования благоприятного и нвестиционного климата, «зеленой  
экономики» (сохранение биоразнообразия, например, на Дальнем  
Востоке). В настоящ ее время ПРО О Н  ф инансирует серию  совм е
стных с Правительством РФ проектов, нацеленных на повышение 
энергоэф ф ек ти вн ости  росси йск ой  эконом ики: разработка стан
дартов качества и маркировки товаров (с М инистерством образо
вания и науки РФ ), сниж ение затрат на освещ ение пом ещ ений и 
зданий (с М инистерством энергетики РФ). С охранением биораз
нообразия П РО О Н  занимается в экосистем ах водно-болотны х  
угодий Н иж ней Волги, А лтае-С аянском  регионе и в Камчатской  
области, на нужды которых выделено более 81 млн долл.

Всемирная продовольственная программа ООН (ВПП ООН)

Деятельность ВП П  О О Н , образованной в 1962 г., осуществляется  
за счет добровольны х пожертвований стран-доноров в 74 странах. 
Россия начала сотрудничество с ВП П  ООН в январе 2000 г. как п о
лучатель гуманитарной продовольственной помощ и для республик  
Северного Кавказа. На протяжении 2000—2005 гг. ВПП ООН рас
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пределила более 187 тыс. т продуктов питания среди почти 300 тыс. 
лю дей, пострадавших в результате конфликта на Северном Кавка
зе. В 2002 г. Российской Ф едерации был присвоен статус страны — 
донора международной помощ и.

Это важно! В 2010 г. российский ежегодный взнос в фонды ВПП ООН 
составил 20 млн долл., которые были распределены следующим обра
зом: Таджикистан — 5,5, Афганистан — 5,0 млн долл., Армения —
2,5 млн долл., Демократическая Республика Конго — 2 млн и Кирги
зия — 5 млн долл. В 2011 г. размер помощи жертвам стихийных бед
ствий, семьям, находящимся в условиях крайней нехватки продоволь
ствия, и детям начальных классов Таджикистана превысил 
5 млн долл. При этом на единовременные чрезвычайные операции 
ежегодно резервируется еще 10 млн долл., из которых, например в 
2010 г., было оказано продовольственной помощи Гаити более чем 
на 4 млн долл.

В настоящ ее время ВПП ООН переходит от прямого распреде
ления гуманитарной помощ и к целевым проектам, направленным  
на реш ение проблем , связанны х с продовольственной б езо п а 
сностью  в ряде регионов России, а также проектам, сп особствую 
щим переходу нуждаю щ егося населения на Северном Кавказе на 
сам ообесп ечен и е. П оэтом у ВПП ООН занимается профильными  
программами и проектами специально создан н ого П родовольст
венного ф он да  О О Н . Первой стала программа ш кольного пита
ния, в рамках которой ВПП ООН предоставляет сегодня горячие 
обеды более 124 тыс. детей в общеобразовательных школах и ш ко
лах-интернатах в 17 районах Чечни. Совместными с Правительст
вом РФ стали экспериментальные программы школьного питания 
«Ш кольное м олоко» и «И нновационны е технологии ш кольного  
питания» общ ефедерального значения.

Другие проекты Продовольственного фонда ВПП ООН нацеле
ны на то, чтобы создать стимулы для экономически активного нуж
дающегося населения Северного Кавказа принять участие в различ
ных программах занятости («Продовольствие в обмен на труд», 
«Продовольствие в обмен на обучение»), а также на создание для них 
условий для перехода на самообеспечение. В 2004—2006 гг. это был 
совместный с российскими компаниями и органами местного само
управления (М инистерством труда и социальной защиты Чечни) 
проект «Столовая» для почти двух тысяч нуждающихся жителей  
Грозного (инвалидов, слепых и т.д.). В 2004 г. при поддержке Все-
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мирной организации здравоохранения (ВОЗ) и неправительствен
ной организации «Врачи без границ — Голландия» ВПП ООН были 
реализованы проекты доставки продуктов питания для стационар
ных и амбулаторных пациентов противотуберкулезных клиник в 
Чечне и Ингушетии. ВПП ООН расширяет свою деятельность по 
распределению продовольствия и школьного питания в России при 
помоши других партнерских организаций, таких как датский Совет 
по беженцам, Исламская помощь, Центр гуманитарной помощи 
«Ворлд Вижн». В сотрудничестве с Международным медицинским 
корпусом, Министерством труда и социальной защиты РФ, «Врачи 
без границ — Голландия» и ВОЗ распространяет практику реализа
ции социальных проектов в республиках Северного Кавказа и в дру
гих регионах России (Краснодарский и Ставропольский край).

Россия и региональные комиссии ООН

Учрежденная в 1947 г. Европейская экономическая комиссия ООН 
(ЕЭК ООН) сегодня служит целям межправительственного полити
ческого диалога и экономического партнерства в регионе из 56 госу
дарств. Членство России в ЕЭК ООН начинается 28 марта 1947 г. 
как страны — правопреемницы СССР (с постоянным представи
тельством РФ при ООН в Женеве). С 2008 г. Российская Федерация 
ежегодно выделяет на финансирование проектов технического со
действия комиссии добровольный взнос в размере 1,2 млн долл.

На базе ЕЭК ООН ведется разработка и согласование много
сторонних соглашений, унифицированных правил и стандартов в 
ключевых областях экономики, обмен новейшими технологиями и 
знаниями. Организационная структура ЕЭК ООН строго подчине
на этим функциям — это семь профильных комитетов (Комитет по 
экологической политике, Комитет но внутреннему транспорту, 
Комитет по устойчивой энергетике. Комитет по торговле, Комитет 
по лесоматериалам, Комитет по жилищному хозяйству и земле
пользованию, Комитет по экономическому сотрудничеству и ин
теграции), две рабочие группы (по стандартам качества сельскохо
зяйственных товаров, регулированию и кооперации в области 
стандартизации, по торговле в Центральной Азии), совместная 
консультативная группа ЮНКТАД/МГЦ.

Результаты их работы — это комплекс рекомендаций по 
оформлению торговой и транспортной документации, в том числе 
кодированию информации (например, классификаторы — стран
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мира, валют, международных единиц измерения (С И ), видов 
транспорта и транспортных судов и др.), по формированию нацио
нальных систем органов по содействию торговле, по процедурам 
присоединения к международным правилам торговли («Инко- 
термс»), по созданию органов «Одного окна» (2004 и 2010 гг.). Это 
и Соглашение об электронной торговле (2000), проект Кодекса о 
саморегулировании электронной коммерции (2001). Среди основ
ных изданий ЕЭК ООН — ежегодный доклад «О торговле и инве
стициях», «Обзор об устойчивом развитии транспорта», а также 
статистические сборники, страновые экономические обзоры, спе
циальные исследования.

Российские отраслевые министерства и ведомства тесно сотруд
ничают практически со всеми подразделениями ЕЭК ООН. Напри
мер, за последние годы при непосредственном участии представи
телей России (НИИ «Автоэлектроника», НАМИ, НИЦИАМТ) в 
рамках Группы по вопросам освещения и световой сигнализации 
(Working Party on Lighting and Light-Signaling) ЕЭК ООН были со
гласованы и сегодня применяются более десятка технических 
стандартов и норм (требования по контурной и линейной светоот
ражающей маркировке транспортных средств; к интенсивности, 
светораспределению и остроте светотеневой границы основных и 
противотуманных фар и т.д.).

Это интересно! В рамках новейшей инициативы по гармонизации 
торговой деятельности совместно с Центром содействия международ
ной торговле и электронного бизнеса ООН эксперты ЮНКТАД разра
ботали перечень технических регламентов «Требования для бизнеса», 
которые касаются правил ведения бухгалтерских записей (картиро
вание), организации электронных тендеров, формуляра экспортных 
спецификаций и др. При этом поддерживаемый сегодня электронный 
обмен данными в управлении, торговле и на транспорте большинства 
стран — участниц ЕЭК ООН уже отвечает соответствующему стандарту 
EDIFACT, основанному на ИСО 7372:2005 (Обмен данными в области 
торговли. Справочник элементов данных). Поэтому следующим шагом 
стал совместный с Международным техническим комитетом Между
народной организации по стандартизации ЕЭК ООН стандарт «Про
цессы, элементы данных и документы в торговле, промышленности и 
управлении» (IS0/TC 154), который также поддерживает Россия. Это 
порядка 30 норм — от образца и бланков составления торговых доку
ментов, форматов и кодов торговых данных до рекомендаций по ор
ганизации электронного обмена данными и национальной статистике 
торговли и транспорта.
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С 1975 г. ЕЭ К  ООН является экономическим партнером Орга
низации по безопасности  и сотрудничеству в Европе (О БС Е), для 
которой она регулярно подготавливает справочную  документа
цию. У становлено плодотворное партнерство между Е Э К  ООН и 
такими организациям и, как П РО О Н , Совет Европы и Организа
ция экономического сотрудничества и развития (О Э С Р), а также с 
м ногочисленны м и европейским и проф ессиональны м и ассоциа
циями и неправительственными организациями, Россия заинтере
сована в Е Э К  как в м еханизм е интеграции ее эконом ики в евро
пейскую  и мировую  эконом ическую  систем у на осн ове сущ ест
вующ их и прогрессивны х стандартов и деловы х практик. В этом 
направлении сотрудничество России с ЕЭК ООН приобретает н о
вые формы  — в него все активнее вовлекаются российский  част
ный бизнес и профессиональны е объединения (в Р оссии — само- 
регулируемы е организации). Первая Всемирная министерская  
конф еренция по безоп асн ости  дорож ного движ ения проходила в 
М оскве (ноябрь 2009 г.), а 5 апреля 2011 г. состоялся первый рабо
чий визит в М оскву И сполнительного секретаря ЕЭК ООН.

Основанная в 1947 г. Экономическая и социальная комиссия Азии 
и Тихого океана ООН (ЭСКАТО ООН) занимается экономическими  
и социальны ми проблем ам и региона, на территории которого в 
общ ей  слож ности  проживает около 4 млрд человек из 62 госу
дарств, что составляет более 60% населения планеты. Россия как 
правопреемница СССР — член ЭСКАТО ООН с момента ее осн о
вания.

С реди приоритетов деятельности ЭС К А ТО  ООН выделяется 
содействие м еж региональной торговле и инвестициям , передача 
технологий, охрана окружающей среды, борьба с бедностью и нар
котиками, проблемы народонаселения и миграции рабочей силы. 
Для реш ения этих задач в структуре ЭСКАТО ООН ф ункциониру
ет восемь профильных комитетов (по м акроэкономической поли
тике, сниж ению  бедности  и инклю зивному развитию , торговле и 
инвестициям, транспорту, окружающей среде и развитию, инф ор
мации и телекоммуникационны м технологиям, сниж ению  рисков  
природных катастроф, по социальному развитию, Статистический 
комитет), пять региональных центров (по сельскохозяйственному  
инж инирингу, инф орм ационны м  технологиям  и т .д .). ЭС К А ТО  
предоставляет разнообразную  техническую  помощ ь, в том числе 
консультирование правительств, подготовку кадров. Ею был учреж
ден Азиатский банк развития (АзБР, 1996 г.) и А зиатско-Т ихооке
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анский центр сельскохозяйственного маш иностроения и агротех
ники (А Т Ц С М А , 2002 г.). Среди основны х изданий ЭС К А ТО  
ООН — еж егодны й «О бзор эконом ического и социального п оло
жения в А зиатско-Тихоокеанском регионе», который также разм е
щается на сайте И нформационного центра ООН в М оскве.

Важным стимулом к наращиванию сотрудничества с ЭСКАТО  
послужило распространение на Р оссию  географической зоны от
ветственности ЭСКАТО  с 1995 г., наделивш ее ее статусом «регио
нального члена», а следовательно, и возмож ностью  вступать в р е
гиональные межправительственные организации, членство в кото
рых обусловлено принадлеж ностью  к региону (А Т Э С , А зБ Р ). 
В 1997 г. Россия подала заявку на вступление в АзБР.

О собое значение в рамках этого этапа взаимодействия России с 
ЭСКАТО ООН имеет реализация инициатив по совместному разви
тию в А зиатско-Тихоокеанском регионе транспортной, энергетиче
ской и инф орм ационно-ком м уникационной  инфраструктуры. 
В 2005 г. вступило в действие межправительственное Соглаш ение 
по сети Азиатских ш оссейны х дорог (А Ш Д), закрепившее включе
ние основны х российских автомагистралей в сеть АШ Д в состав  
азиатско-европейских транспортных коридоров. В ию не 2009 г. 
вступило в силу межправительственное Соглашение по сети транс
азиатских железных дорог (ТАЖ Д), объединивш ее в общ ую систему 
железные дороги 28 стран региона протяженностью свыше 114 тыс. 
км. Оба эти документа были подготовлены по инициативе и при ак
тивном участии Российской Ф едерации. С оглаш ение по сети  
ТАЖД также предусматривает налаживание интермодальных транс
портных перевозок по линии Азия—Европа, призванных соединить 
регион АТР, включая российский Дальний Восток, с Европейским  
континентом. Одновременно в нем установлены единые стандарты 
для железнодорожных магистралей и предусмотрено развитие четы
рех отдельных маршрутов меж дународного значения (Северны й, 
Южный, Ю го-Восточный и Север—Юг коридоры).

Другой приоритет России в ЭС К А ТО  ООН — это энергетиче
ское сотрудничество субъектов азиатской части России со странами 
региона. Договоренности, достигнутые в ходе визитов в Пекин пре
мьер-министра РФ В. В. Путина в 2006 и в 2009 гг., охватывают весь 
спектр энергетического диалога (порядка 30 документов) — от кон
тракта на поставку электроэнергии с Государственной электросете
вой корпорацией Китая и строительства нового газопровода из Рос
сии в Китай до соглашения об освещ ении Олимпийских игр 2008 г.
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в Пекине по каналам спутникового телевидения (компаний «Кос
мическая связь» и «Чайнанэткомгруп»). С сентября 2004 г., когда 
было проведено первое заседание экспертов, ведется постоянная 
работа по формированию энергетического партнерства с участием 
России, КНДР, КНР, Монголии, Республики Корея и Китая. Раз
вивается взаимодействие в области охраны окружающей среды. 
С 1993 г. Россия участвует в субрегиональной программе ЭСКАТО 
по природоохранному сотрудничеству в Северо-Восточной Азии 
(НЕАСПЕК). В 1998 г. в Москве состоялось четвертое совещание 
НЕАСПЕК, на котором российские представители принимали ак
тивное участие в обсуждении вопросов сокращения вредных выбро
сов в атмосферу и мониторинга качества атмосферы.

Россия постепенно подключается и к новым аспектам сотруд
ничества в рамках ЭСКАТО в сфере информационно-коммуника
ционных и космических технологий. Во время неоднократных ви
зитов исполнительного секретаря ЭСКАТО Ким Хак-Су велись 
переговоры с Аэрокосмическим агентством России о применении 
космических технологий в условиях чрезвычайных ситуаций и ка
тастроф, характерных для природы стран региона. Предлагалось 
создать специальное агентство по сотрудничеству в области при
менения космических технологий с участием Индии, Японии, Ки
тая, России и ЭСКАТО ООН в качестве координатора.

17 декабря 2009 г. в Бангкоке состоялась торжественная цере
мония, посвященная началу российского донорства в ЭСКАТО с 
вручением символического чека на сумму 1,2 млн долл. в качестве 
ежегодного взноса до конца 2011 г.

Промышленность и сельское хозяйство

Организация ООН по промышленному развитию (ЮНИДО) создана в 
1966 г. и является специализированным учреждением ООН с 
1985 г., уполномоченным содействовать устойчивому промышлен
ному развитию в 173 странах-членах, в числе которых с 1985 г. Рос
сийская Федерация. Выполняя функции глобального форума по 
вопросам развития промышленности, ЮНИДО также организует 
обмен опытом в решении таких проблем, как борьба с нишетой на 
основе производственной деятельности, создание торгового по
тенциала, энергетика и окружающая среда. В качестве агентства по 
техническому сотрудничеству ЮНИДО предоставляет услуги 
по разработке программ промышленного развития странам-участ-
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ницам (в том числе специализированную поддержку по их выпол
нению). Среди текущих приоритетов деятельности ЮНИДО выде
ляются Повестка Энергетического форума 2011 г. (Вена) и Ини
циатива «Зеленая промышленность», одной из площадок для 
обсуждения которых стал Невский экологический конгресс, еже
годно проводимый с 2008 г. в Санкт-Петербурге.

Сотрудничество России и ЮНИДО началось еще в феврале 
1969 г., когда в Москве была открыта штаб-квартира Международ
ного центра научной и технической информации (МЦНТИ) 
ЮНИДО, членами которого сегодня являются 22 государства. 
С 1993 г. национальной «выделенной организацией» МЦНТИ Рос
сии назначена Государственная публичная научно-техническая 
библиотека России. Главным итогом функционирования центра 
стало создание мощной информационно-аналитической и научной 
базы в целях международного экономического сотрудничества 
(здесь собраны информационные ресурсы в области науки, техно
логии и бизнеса). Под его эгидой создан Консорциум по коллектив
ному приобретению электронных изданий, система электронной 
подписки и доставки ресурсов, существенно облегчающая доступ и 
поиск научно-технической информации. ЦМНТИ включен в ин
формационные системы ООН — ИНИС/МАГАТЭ (о ядерной ин
формации), ЮНЕП/ИНФОТЕРРА (об окружающей среде) и 
СВЭТС («Мировое информационное пространство результатов 
НИОКР»). Важной для России является грантовая деятельность 
центра, направленная на поддержку НИОКР, издательских проек
тов, а также сеть продвижения инноваций, международный клуб де
лового сотрудничества.

В 1989 г. в Москве был учрежден Центр международного про
мышленного сотрудничества ЮНИДО. Задачи центра — содейст
вие и участие в промышленных инвестиционных проектах с 
российскими компаниями и правительственными органами и ин
формационно-техническая поддержка (консультирование в со
вместных проектах, организация деловых форумов, симпозиумов 
и т.п., программное обеспечение).

Начиная с 1999 г. основы сотрудничества ЮНИДО с Россией 
закладываюсь в трехлетних интегрированных программах «Устой
чивое развитие промышленности» (Sustainable Development of the 
Industrial Sector), целями которых выступали экологическая без
опасность, чистое производство и энергосбережение; содействие 
технологическому развитию и прогнозированию, развитию малого
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и среднего предпринимательства; содействие расширению сотруд
ничества российских предприятий с развивающимися странами. 
В рамках этих программ к маю 2011 г. было осуществлено в общей 
сложности 78 проектов стоимостью более 9 млрд долл. Техниче
ское сотрудничество ЮНИДО осуществляет также и с российски
ми региональными органами власти в области промышленного 
развития Санкт-Петербурга, развития конкурентоспособности  
Республики Коми и др. В 2010 г. стартовал трехлетний проект соз
дания сети офисов ЮНИДО по содействию инвестированию и пе
редаче технологий в государствах — членах ЕврАзЭС.

Ю НИДО активно занимается формированием в России ин
фраструктуры обмена технологиями и деловыми практиками.

Это интересно! Для продвижения экологических инициатив в декаб
ре 1999 г. был учрежден «Национальный центр экологического ме
неджмента и чистого производства для нефтегазовой промышленно
сти» ЮНИДО в структуре РГУ нефти и газа им. И. М. Губкина. На базе 
Московского фонда поддержки малого предпринимательства для со
действия развитию малого бизнеса с 2002 г. функционирует профи
нансированный ЮНИДО «Межрегиональный центр промышленной 
субконтрактации и партнерства». Сегодня инфраструктура центра 
включает Биржу субконтрактов (на ней поставщики и заказчики могут 
проводить прямые переговоры), поисковую систему и методический 
портал об управлении качеством, маркетинге и других мерах под
держки малого предпринимательства в Москве.

В 2010 г. на базе Международного института энергетической по
литики и дипломатии МГИМО (У) и РНЦ «Курчатовский институт» был 
учрежден Международный центр энергоэффективности и изменении 
климата (МЦЭИК), презентация которого состоялась на 37-й сессии 
Совета по промышленному развитию ЮНИДО в ноябре 2010 г. (Вена).

2 февраля 2010 г. в штаб-квартире ЮНИДО в Вене состоялось 
подписание Меморандума о взаимопонимании между Федераль
ной службой по надзору в сфере природопользования (Росприрод- 
надзор) и Ю НИДО, который предусматривает развитие взаимо
действия в таких новых областях, как трансграничное сотрудниче
ство в сфере защиты окружающей среды, охрана крупных морских 
экосистем и трансграничных водотоков, внедрение инновацион
ных экологически чистых технологий и предотвращение разруше
ния природных экосистем, а также осуществление независимой 
экологической оценки природоохранных программ и проектов по 
международным стандартам.
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С момента образования в 1945 г. деятельность Продовольствен
ной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО) сосредоточена 
на следующих направлениях: 1) обеспечение доступа к информа
ции (действует как глобальная информационная сеть); 2) обмен  
информацией о знаниях и технологиях; 3) обмен опытом в вопро
сах сельскохозяйственной политики; 4) выработка многосторон
них соглашений в области продовольствия и сельского хозяйства. 
В рамках первых двух компетенций ФАО создала Всемирный сель
скохозяйственный информационный центр ФАО (WAICENT), ак
кумулирующий информацию по 210 странам. В ФАО создана еди
ная автоматизированная система генетических ресурсов, вклю
чающая 80 региональных и национальных генетических банков. 
В нее включен, например, Мировой генетический банк по живот
новодству, который организует международный обмен семенем и 
эмбрионами сельскохозяйственных животных. В качестве агента 
ООН по закупкам продовольствия ФАО приобретает продукты пи
тания по всему миру через свою службу закупок, расположенную в 
Риме. Отдельные функции по закупке продуктов или работ/услуг 
на чрезвычайные нужды могут осуществляться региональными, 
субрегиональными и местными представительствами ФАО.

С апреля 2006 г. Россия стала полноправным членом ФАО, на 
34-й Конференции ФАО она была избрана в Совет организации, а 
русскому языку был придан статус официального языка (с ноября 
2007 г.). Так России был открыт доступ к информации о прогрес
сивных технологиях в области сельского и лесного хозяйства, о ста
тистике продовольствия и продуктов рыболовства и, что особенно  
актуально, к международным стандартам. Знаковым событием для 
России может стать включение коллекции генетических ресурсов 
растений Института им. Вавилова в глобальный банк элитных гене
тических ресурсов растений (в том числе элитного семенного фон
да), формирование которого ведется в рамках Международного до
говора о генетических ресурсах растений для производства продо
вольствия и ведения сельского хозяйства (вступил в силу в 2004 г.). 
И хотя сегодня Россия не входит в число 124 стран — участниц со
глашения, она предложила выступить в качестве донора глобально
го банка генетического материала, который в настоящее время на
считывает более 1,3 млн уникальных образцов растений.

Поскольку сегодня в России проходит широкомасштабная ре
форма законодательства в сфере земельных и лесных отношений  
сотрудничество России с ФАО в вопросах нормотворческой дея
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тельности становится объектом особого внимания. Специализиро
ванная база данных законодательства ФАОЛЕКС насчитывает по
рядка 75 тыс. законодательны х актов всего м ирового сообщ ества. 
Весомы м доп ол н ен и ем  стало использование русского языка для 
официальны х изданий ФАО, в частности, для перевода «Словаря 
терм инов по биотехнологии  для производства продовольствия и 
ведения сельского хозяйства», «К одекса А лиментариус» (C odex  
Alimentarius) — международной системы стандартов безопасности  
пищевых продуктов, разработанной совместно с ВОЗ и Всемирной  
организацией здоровья животных.

В апреле 2010 г. Россия подписала международное соглашение 
«О мерах государства порта назначения по предупреждению , сдер
живанию и ликвидации незаконного, несообщ аем ого и нерегули
руемого промысла». Для отечественной ры боловной отрасли этот 
документ мож ет стать важным инструментом искоренения бра
коньерства в российских водах, особен н о  в Дальневосточном бас
сейне. В нем предусмотрена такая схема контроля, при которой го
сударство порта назначения может отказать в выгрузке в своем пор
ту ры боловной продукции с иностранного судна, пока страна, под 
флагом которой оно ходит, не подтвердит легальность ее происхож
дения. П одобная схема государственного контроля была принята 
М еж дународной ком иссией по рыболовству в С еверо-В осточной  
Атлантике (Н Е А Ф К ) в 2007 г., М еж дународной организацией по 
рыболовству в Северо-Западной Атлантике (НАФ О) в январе 2009 г. 
и продемонстрировала свою эффективность в пресечении вывоза 
нелегально добытой рыбы из этих конвенционных районов.

В мае 2011 г. П равительство РФ приняло реш ение внести в 
ф онд ФАО добровольны й целевой взнос в разм ере 100 млн долл. 
на финансирование расходов, связанных с деятельностью Группы  
экспертов высокого уровня по продовольственной безопасности и 
питанию  (притом , что еж егодны й взнос Р оссии  ранее не превы
шал 8 млн долл.).

Транспорт и телекоммуникации

Транспортное направление традиционно рассматривается Р осси 
ей как один из приоритетов ее участия в деятельности специализи
рованных учреждений ООН. Россия входит в число стран — учре
дительниц всех ф ункционирую щ их в настоящ ее время м еж дуна
родных организаций в области транспорта и связи.

15. Участие России в международных организациях

420 Международные экономические отношения России



15.1. Россия в системе организаций ООН

М еж дународная морская организация  (И М О ) была основана в 
1959 г. для повыш ения надеж ности и безоп асн ости  судоходства в 
области международной торговли и для предотвращения загрязне
ния моря с судов. Одним из результатов ее работы стало принятие 
свыше 40 многосторонних соглаш ений — от конвенций об откры
том море, о рыболовстве и охране ресурсов моря (1958 г.) до  к он 
венции о договорах полностью или частичной морской перевозки  
грузов (2008 г.).

Все пять профильны х комитетов И М О  (по безоп асн ости  на 
м оре, защ ите м орской среды , техническом у сотрудничеству, о б 
легчению  там ож енны х ф орм альностей  и ю ридический комитет) 
призваны обеспечить следую щ ие ее полномочия: 1) обеспеч ен ие  
безопасности  на море; 2) защиту окружаю щ ей среды; 3) разреш е
ние вопросов международного судоходства; 4) выработка и адм и
нистрирование м еж дународны х соглаш ений; 5) гармонизация  
стандартов деятельности моряков и судовладельцев. В соответствии 
с административным регламентом И М О  при формировании член
ского состава ее верховного исполнительного органа (Совет из 
19 делегатов) Россия относится к одн ой  из трех категорий из 
169 стран-членов как государство, «имеющее наибольший интерес в 
оказании услуг судоходства» (условно обозначаются литерой «А»),

Россия является участницей М еж дународной  к онвенции  по 
предотвращ ению загрязнения с судов (International C onvention for 
the Prevention o f  Pollution from Ships, 1973 г.), которая охватывает 
случайные и эксплуатационны е загрязнения окружаю щ ей среды  
нефтепродуктами, а также загрязнение моря химикалиями, груза
ми в пакетированной форме, сточными водами, мусором и загряз
нения воздуш ной среды. На базе конвенции действует систем а  
ликвидации аварийных разливов нефти (ЛАРН).

Р оссийские суда подклю чены  к глобальной систем е поиска и 
спасения при бедствии И М О  (G lobal M aritim e Distress and Safety 
System ), созданной практически синхронно с М еждународной п е
редвиж ной спутниковой организацией  (International M aritim e 
Satellite O rganization, 1979 г.) — с обязательной установкой сети  
Инмарсат-С. При этом в случае бедствия российские суда получа
ют помощ ь, даже если у экипажа не было времени передать по ра
дио сигнал о помощ и, поскольку в рамках этой системы связи это 
происходит автоматически.

К российским  судам также применяю тся требования по б ез
опасности и стандартам мореплавания и процедуры контроля ИМ О
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(с компьютеризированным учетом его результатов). Россия осущ е
ствляет сопровож дение международных инф ормационны х систем  
таких региональны х соглаш ений о государственном  портовом  
контроле, как Т окийский, П ариж ский, С редизем ном орский  и 
Черноморский меморандумы. Результаты этого контроля Государ
ственное агентство по надзору в сф ере морского и речного транс
порта РФ (Госм орречнадзор) регулярно публикует на своем оф и 
циальном сайте.

Это важно! В 2009— 2010 гг. власти иностранных портов задержали 
более 140 российских судов за различные нарушения. Согласно ста
тистике Госморречнадзора всего на судах под флагом РФ только в 
2010 г. было зафиксировано более 6 тыс. замечаний, из которых 307 
послужили поводом для задержания.

Более половины всех замечаний со стороны иностранных инспек
торов к российским морским компаниям предъявляются по пожар
ной безопасности, средствам спасения жизни на море и по соответст
вию требованиям Международного кодекса по управлению безопас
ностью ИМО (в России он вступил в силу с августа 1994 г.).

О собое внимание ИМ О  уделяет стандартам обучения членов  
экипажа в рамках «М еждународной конвенции о подготовке и ди- 
пломировании моряков и несении вахты» (International Convention  
for the Standards o f  Training, Certification and Watchkeeping, 1978 г.), 
участницей которой является Россия. Активная фаза внедрения ее 
положений в России началась с 2004 г., когда было принято реш е
ние о создании Системы единого дипломирования моряков, став
шей универсальной и нф орм ационной  базой  по квалификацион
ным документам и профильным образовательным учреждениям и 
учебным центрам РФ. В росси йск и х портах были созданы  М ор
ские квалификационны е ком иссии во главе с капитанами этих 
портов, которые могут выдавать дипломы  единого образца в соот
ветствии с требованиями ИМО.

О добренны е на к онф еренции  И М О  в ию не 2010 г. (М анила) 
поправки в конвенцию  (вступают в силу с 1 января 2012 г.) вводят 
минимальные требования «компетентности» для командного и ря
дового состава судов (в частности, для электромехаников, матро
сов 1 класса, мотористов I класса, электриков), для которых ранее 
они не предусматривались. Установлены стандарты по минималь
ному времени отдыха (77 часов в течение 7 дней для членов экипа
жа, несущ их вахту). Согласованы новые положения о требованиях
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15.1. Россия в системе организаций ООН

к м едицинским  комиссиям и врачам, осущ ествляющ им м едиц и н 
ское освидетельствование моряков (предлагается использовать  
термин «признанный стороной практикующий врач»).

Новы м приоритетом  деятельности И М О  стали вопросы  м ор 
ской охраной судов, борьбы с пиратством и вооруженны ми напа
дениями. На очередной 69-й сессии  Комитета по безопасности  на 
море И М О  (м ай 2011 г.) принято Руководство для государств и 
уполном оченны х органов при расследовании преступлений, свя
занных с пиратством, и Циркуляр для судовладельцев и капитанов 
судов по их охране (в том числе вооруженной).

С озданная на базе К онвенции о м еж дународной гражданской  
авиации (Чикаго, 1944 г.) Международная организация граж данской 
авиации (И КАО) включает в себя сегодня 190 государств-участ- 
ников. Д еятельность И К А О  нацелена на обесп еч ен и е п отр ебн о
стей населения в безопасном , регулярном, экономичном междуна
родном воздуш ном транспорте при поддержании устойчивого раз
вития международной гражданской авиации во всем мире.

Для этого И КАО  в первую очередь занимается гармонизацией  
летного дела — это разработка международных стандартов и реко
мендаций к конструкциям самолетов и к их оборудованию (так на
зываемые минимумы И К А О ), регламентов работы всех летных и 
наземных служб. В частности, сегодня применяется единая Система 
кодов для аэропортов и авиакомпаний, в зависимости от типа само
летам присваиваются универсальные цифробуквенные коды, а пи
лоты обмениваю тся стандартными телеф онны ми позы вными по  
всему миру. К примеру, крупнейш ие аэропорты России для своей  
идентиф икации использую т однобуквенны й префикс «R» ИКАО  
или индивидуальные идентификаторы  объектов М еждународной  
ассоциации воздуш ного транспорта (И АТА). Эти коды также и с
пользуются авиакомпаниями, органами управления воздушным  
движением, метеорологическими службами для передачи аэронави
гационной и метеорологической информации в аэропорты.

ИКАО  содерж ит 10 центров подготовки в области б езо п а сн о 
сти полетов по всему миру, среди которых М осковский региональ
ный учебны й центр. В них ведется подготовка по различным на
правлениям авиационной безопасности (от сотрудников досмотра  
пассажиров и багажа, инспекторов авиационного надзора до  кур
сов по управлению  аэропортом  в кризисны х ситуациях, по б е з 
опасности авиакомпаний и их руководителей), а также осущ еств
ляется сертиф икация и аудит профильных учебны х заведений.
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С 5 марта 2011 г. вступили в силу едины е языковые требования  
И КАО  с ш естиступенчатой ш калой, по которой определяю тся  
уровни владения общ им и «авиационным» английским языком (со 
специфической полетной терминологией). Сегодня минимальные 
требования установлены только для пилотов и авиадиспетчеров — 
это 4-й  так называемый рабочий уровень, о чем делается отметка в 
свидетельстве о языковой проверке. В дальнейш ем предполагается 
выработать аналогичные правила для бортпроводников.

В 2005 г. И КАО  создала Группу отраслевого стратегического  
планирования, целью деятельности которой стала координация  
усилий мирового сообщ ества в области безопасности полетов. С о
вм естно с отраслевыми партнерами из И АТА, М еж дународного  
союза аэропортов (И Э Ю ), Организацией аэронавигационного о б 
служивания гражданской авиации (К А Н С О ) и М еж дународной  
федерацией ассоциаций линейны х пилотов (И Ф АЛ П А) была раз
работана Д орожная карта безопасности полетов. Целью этой про
граммы стало ф орм ирование новых, более вы соких стандартов  
авиационной отрасли — от требований к участникам и показате
лей безопасности  полетов до  единых методик измерения рисков в 
гражданской авиации. Поскольку в настоящ ее время в мире при
меняются так называемые реагирующ ие программы обеспечения  
безопасности полетов, сегодня ведется работа по созданию  еди но
го критериального подхода к определению  авиационных происш е
ствий на основе накопленного опыта стран-членов (по авариям и 
штатным ситуациям). Россия участвует в этой инициативе на базе 
М еж государственного авиационного комитета (М А К ) 12 госу
дарств СН Г, который сотрудничает под ее эгидой с Группой по  
безопасности полетов ЕС (Ф АСТ) и Группой по безопасности по
летов гражданской авиации СШ А (КАСТ).

Всемирный почтовый союз (ВПС) начал свою работу в 1874 г. для 
обеспечен ия устойчивости и развития почтовы х связей. С июля 
1948 г. ВПС был включен в систему спецучереж дений О О Н , и о с 
новой его деятельности стало формирование комплекса гарантий 
для предоставления универсальны х почтовых продуктов и услуг. 
Для этого ВПС сегодня устанавливает едины е принципы и прави
ла почтовых отправлений, обеспечивает международные стандар
ты тариф икации услуг почтовой связи и участвует в разреш ении  
почтовых споров между 191 страной-членом . Это преж де всего  
принцип «свободы  транзита» меж дународной почты, безвозм езд
ности транзитной пересылки (не облагается внутренними налога
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ми и сбор ам и ), еди н ообр азн ое™  почтового тарифа (едины й для  
всех размер почтовой таксы) и принцип страны назначения почто
вого отправления для изъятия почтовых сборов (С оглаш ение о 
службах почтовых платежей, 2004 г.).

С учреж дением  С овм естной службы  экспресс-доставки  
(С С Э Д ) в 1998 г. ВПС объединил 198 почтовых администраций  
мира, среди которых филиал Почты России  «EM S Russian Post» 
(в настоящ ее время предоставляет услуги по доставке корреспон
ден ц и и  и грузов («EM S») в 190 стран). С С Э Д  ф ункционирует на 
принципах почтового кооператива — действует от лица, но за счет 
стран-членов (как административный орган (оператор) всемирной  
сети экспресс-доставки). На его официальном сайте по коду досту
па почтовой администрации м ожно отследить движение почтового  
отправления.

В январе 2005 г. был подписан  Д оговор  лицен зи и  и оказания  
услуг между РФ и ВПС, согласно которому Россия стала участни
цей м еж дународной системы  обм ена электронны ми почтовыми  
переводами С ТЕФ И  (Secured Transfer o f  E lectronic Financial 
Information).

Международный союз электросвязи (МСЭ) был преобразован из 
М еждународного телеграфного сою за (с 1865 г.) в 1934 г. и объеди
няет сегодня 192 государства. Основа его деятельности — это коор
динация взаимодействия между органами государственного управ
ления и частным сектором  в сф ере телеком муникаций. В 1947 г. 
М СЭ получил статус спецучереждения ООН. В том же году Россия  
стала его членом, хотя основны е документы М СЭ (Устав, К онвен
ция М С Э ) были ратифицированы  Государственной Д ум ой  РФ 
только в 2002 г.

Координация М СЭ сорганизуется в рамках трех связанных на
правлений: 1) телекоммуникации (сектор радиосвязи М С Э -Р , сек
тор стандартазации радиосвязи М СЭ-Т и сектор радиосвязи МСЭ-Д); 
2) государственная политика; 3) техническая помощь и содействие 
развитию сектора электросвязи. М СЭ выполняет функцию между
народного форума по вопросам инф орм ационного сообщ ества  
(ТЕЛЕКО М ), на котором сегодня обсуждаются вопросы киберпре
ступности. В сферу деятельности М СЭ также входит распределение 
частотного спектра, выделение радиочастот, а также регистрация  
радиочастотных присвоений и орбитальных позиций для спутников 
связи. Для этого он курирует вопросы взаимодействия международ
ных служб электросвязи с администрациями связи государств-чле-
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нов (например, с Государственной ком иссией РФ по радиочасто
там). П ом им о этого, своего рода «продуктом» деятельности М СЭ  
являются реком ендации, которые выступают аналогом междуна
родных стандартов безопасности и качества в области электросвязи, 
а также конкретные проекты по развитию электросвязи.

В Р оссии  совм естны е с М СЭ проекты реализую тся в рамках 
Ф едеральной целевой программы «Электронная Россия» (переход 
на электронные форматы данных Ф едеральной тамож енной служ
бы РФ, сертификация и тестирование оборудования ФГУП «Рос
сийская компания спутниковой связи»). В настоящ ее время ресур
сы М СЭ задействованы  также при вы полнении государственной  
программы «И н ф орм ац ион н ое общ ество (2011—2020 гг.)», на
правленной на электронизацию  сферы  государственны х услуг и 
включение России в глобальное циф ровое пространство (переход  
к цифровому телевидению , телефонизация и т.д.).

15.2. Участие России в деятельности «Группы 8» и «Группы 20»

«Группа 8»

Н еобходимость в механизме неформального взаимодействия веду
щих промы ш ленно развитых стран назрела достаточно давно. Д о  
1975 г. обсуж ден и е текущ их проблем  глобального м иропорядка  
происходило во время встреч на высшем уровне или неофициаль
ных бесед  лидеров мировых держав. П осле череды кризисов 70-х  
годов XX в. и на ф он е обострен и я отн ош ен ий  м еж ду С Ш А  и За
падной Европой по инициативе президента Ф ранции В. Ж искар  
д ’Эстена в ноябре 1975 г. (Рамбуйе) главы шести государств (СШ А, 
Я понии , Ф ранции, В еликобритании, Ф РГ и И талии), а затем и 
Канады приняли реш ение проводить еж егодны е совещ ания, на 
которых они могли бы «сверять» свои позиции по «международной  
повестке». Так было полож ено начало неформальной организации  
«Группы восьми» (иначе — «Больш ой восьм ерки»), регулярные 
встречи которой носят название саммитов, а членский состав рас
ширился за счет приглаш енной в 1997 г. России. С 1977 г. во встре
чах также приним аю т участие представители руководства ЕС 
(в лице П редседателя Европейской комиссии и П редседателя Ев
ропейского совета).

Обратите внимание! На долю участниц «Группы восьми» сегодня
приходится около 37% мирового экспорта (по данным ВТО на конец
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2010 г.), более 43% мирового ВВП (по статистике МВФ на апрель
2011 г.), а их доля в активах ведущих международных экономических 
институтов варьирует от 20— 28% в региональных банках развития до 
48% в группе Всемирного банка и МВФ.

При этом в динамике развития национальных экономик они суще
ственно уступают развивающимся странам — средние темпы роста их 
ВВП не превышают 1— 2%, в то время у группы «Развивающаяся 
восьмерка» — 4— 5%, у группы БРИК — 7— 9%.

Саммиты проходят еж егодно п оочередн о в каждой из стран- 
партнеров, которая председательствует в организации в течение  
календарного года. Она организует проведение саммита, м ин и 
стерских, экспертны х и рабочих встреч, вырабатывает график и 
обеспечивает координацию  всей текущей работы «Группы 8». Д и с
куссии глав государств и правительств проходят в узком кругу (д о 
пущ ены лиш ь «шерпы» — пом ощ ники лидеров). При принятии  
реш ений действует принцип консен суса  (единогласного согла
сия), а их характер — это политические обязательства государств- 
участников. Главным итоговым документом саммитов обы чно яв
ляется Заявление (комм ю нике), которое от имени участников д е 
лает лидер страны — устроительницы встречи, также готовятся со 
вместные документы по отдельным проблемам и темам.

Е ж егодны й рабочий цикл «Группы 8» включает достаточн о  
больш ую подготовительную  работу, которую возглавляют и к оор
динирую т шерпы (встречаю тся не реж е четырех раз в год), регу
лярные встречи министров ф инансов и иностранны х дел, а также 
совещ ания глав отраслевых министерств (энергетики, груда и с о 
циального развития, здр ав оохр ан ен и я , науки и обр азов ани я , 
внутренних дел  и ю стиции). В п р оц ессе  подготовки к главному  
м ероприятию  — сам миту — организую тся также рабоч и е, эк с 
пертны е и целевы е группы по вопросам  повестки. В настоящ ее  
время это  Группа вы сокого уровня п о н ер аспр остр ан ен и ю  ор у
ж ия м ассового уничтож ения (О М У ), Рим ская/Л ионская группа  
(п о  борьбе с терроризм ом  и орган и зован н ой  п реступ ностью ), 
Группа личны х представителей лидеров по связям с руководите
лями стран А ф рики, Группа экспертов по вопросам глобального  
партнерства, Рабочая группа по ядерной и ф изической  б езо п а с 
ности и др.

Д о  1995 г. повестка саммитов «Группы 8» практически пол
ностью  была посвящ ена политическом у диалогу и фактически  
очередной кризис 1998 г. подтолкнул ее участников уделять более
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пристальное внимание эконом ической проблематике. По итогам 
встречи в Бирмингеме (1998 г.) впервые было принято совместное 
заявление, в котором нашли отражение вопросы состояния и раз
вития мировой энергетики, проблемы организованной преступно
сти, мировой торговли и, в частности, предлож ение СШ А и Я по
нии отказаться от налогов на торговлю через И нтернет. С 2002 г. 
(Кананаскис) началось обсуж дение вопросов координации внутри 
эконом ического партнерства, борьбы с терроризмом и проблемы  
Африки. Новым пунктом повестки саммита 37-го саммита (Д о
виль. май 2011 г.) стали вопросы зашиты интеллектуальной собст
венности и безопасности глобальной сети Интернет.

Впервые Россия председательствовала в «Группе 8» в 2006 г. По 
результатам прош едш его в С анкт-П етербурге саммита было при
нято 14 документов, опубликовано два доклада и совместное заяв
ление президентов Р осси и , Канады и С Ш А  (на тот м ом ент это 
была приблизительно десятая часть всех документов, принятых за 
всю историю  сущ ествования «Группы 8»). При этом в повестку  
саммита были включены приоритетны е для России вопросы  ус
тойчивого развития системы здравоохранения и энергетики.

«Группа 20»

Объективной осн овой  эволю ции форума ведущ их промы ш ленно  
развитых стран стал мировой ф инансовы й кризис 1997— 1998 гг., 
когда наиболее очевидно проявились глобальные дисбалансы  и 
низкая степень наднациональной экон ом и ческ ой  координации  
(прежде всего — в оказании кредитной поддержки и ф инансового  
надзора). В сентябре 1999 г. по итогам очередного саммита «Груп
пы 8» (Кельн, июнь 1999 г.) 19 государств (Австралия, Аргентина, 
Бразилия, Великобритания, Германия, И ндия, И н донезия , Ита
лия, Канада, Китай, Республика Корея, М ексика, Саудовская Ара
вия, СШ А, Россия, Турция, Ф ранция, ЮАР и Япония) и ЕС при
няли реш ение о создан и и  «Группы 20». Отличительной чертой  
«Группы 20» стала ее ярко выраженная ориентация на повышение 
эффективности международной ф инансовой системы и м ногосто
роннее сотрудничество для целей устойчивого развития. Итоговы
ми документам и встреч организации могут быть как совместны е  
заявления глав государств (ком м ю нике), так и декларации, кото
рые носят характер рамочного соглаш ения по отдельным пробле
мам и темам.
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15.2. Участие России в деятельности «Группы 8» и «Группы 20»

Д о 2008 г. деятельность «Группы 20» велась в рамках ежегодных 
встреч министров ф инансов и глав центральных банков стран-уча- 
стниц. Первый саммит «Группы 20» в его сегодняш нем  формате  
(как правило, дважды в год) прошел в ноябре 2008 г. (Ваш ингтон) 
и получил условное наим енование «антикризисный саммит». Это 
совещ ание лидеров 19 крупнейш их экономик мира стало одним из 
самых значимых и продуктивных для России. В итоговой Деклара
ции нашли свое отражение три из пяти предложенных российской  
стороной принципа реформирования международной ф инансовой  
архитектуры (легитим ности , дем ократичности  и прозрачности). 
Было принято реш ение об  учреж дении на базе М еж дународного  
форума ф инансовой  стабильности (действует с 1999 г.) Совета по 
ф ин ансовой  стабильности (С Ф С ). С учетом реком ендаций СФ С  
Федеральная служба по финансовым рынкам РФ (Ф С Ф Р России) 
соверш енствовала стандарты раскрытия инф орм ации и отчетно
сти для участников российского ф ондового рынка в 2009—2011 гг. 
(по электронному обм ену данными и т.д.). В специальном К омм ю 
нике по вопросам ф инансирования деятельности М ФО были за
фиксированы  договорен ности  по пакету реформ М ВФ  — п ер е
см отру квот и голосов, увеличению  капитала на 1,1 трлн долл. 
И наконец, впервые на саммите была озвучена необходимость и з
менить подходы к рейтинговым агентствам и офш орны м зонам , в 
том числе с помощ ью гармонизации национальной отчетности.

В дельнейш ем  каждая из стран — организаторов саммитов  
привносила новые позиции в рабочую программу совещ аний глав 
19 государств, итоговые документы носили все большую практиче
скую направленность. Председательствующая в 2009 г. Великобри
тания включила в повестку дня борьбу с и зм енением  климата и 
расширила спектр вопросов по содействию  развитию (первые обя
зательства были зафиксированы на встрече в Ваш ингтоне, ноябрь  
2008 г.), участники подписали обязательства по списанию  внеш 
них долгов стран А фрики на сумму более 90 млрд долл. В том же 
году на саммите в Питтсбурге обсуждались вопросы энергетики и 
борьбы с коррупцией. Встреча в Т оронто (2010 г.) стала первой, 
когда уверенны й, устойчивы й и сбалансированны й эк он ом и ч е
ский рост стал рассматриваться в тесн ой  связке не только с про
блемами мировых ф инансов, но и с регулированием м еждународ
ной торговли (протекционизм  и поощ рение торговли и инвести
ций). О чередное рамочное соглаш ение по реф орме ф инансового  
сектора не ограничивалось только общ ими подходами к регулиро-
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ванию, но и содержало «Дорожную карту», разработать мероприя
тия для которой было поручено Совету по ф инансовой стабильно
сти и Базельскому комитету по банковскому надзору (Б К Б Н ). Гла
вы государств заслушали доклады, подготовленны е М ЭА, О П ЕК, 
О Э С Р (о субсидиях на эн ергон оси тел и ), Всемирны м банком  (об  
официальной помощ и развитию), СФ С (о рекомендациях по уси
лению  м ониторинга и надзору), М ВФ (о программе оц енки  ф и 
нансового сектора М В Ф /В сем ирного банка (Ф С А П )). Например, 
П резидент Р оссии  дал профильным министерствам РФ  ряд пору
чений с конкретны ми действиями по вы полнению  реш ений сам
мита: Правительству РФ — по сокращ ению  бю джетного дефицита  
до 2013 г. (результат — двукратное сниж ение по сравнению  с кри
зисны м  2009 г .), ЦБ РФ — по сн иж ени ю  инф ляции д о  5—7% к 
2012 г.

На саммите в Сеуле (2010 г.) была апробирована новая форма  
итогового документа — «Сеульский консенсус в области развития 
для обеспечен ия всеобщ его роста», для реализации которого п о
требовалось принять «План действий  в области развития». Он 
включает в себя перечень мер в девяти основны х сферах: инф ра
структура, развитие человеческого капитала, торговля, частные 
и нвестиции, продовольственная безоп асн ость , эконом ический  
рост, ф инансовы е услуги и внутренние ресурсы  (с конкретны ми  
сроками их реализации — ию нь—ноябрь 2011 г., самый п оздний  
срок — конец 2014 г.). В частности, Рабочей группе по реализации  
соглаш ения совм естно с М ВФ было поручено разработать «руко
водящ ие принципы  по своеврем енном у выявлению глобальных 
дисбалансов» к встрече министров ф инансов «Группы 20» в начале 
2 0 1 1 г. В Сеуле также было принято наибольш ее количество обяза
тельств по так называемым индивидуальным действиям (которые 
уже приняты или планируется принять каждой из стран) в пяти 
сферах: фискальной политике, ф инансовом  секторе, структурных 
реф ормах, содействии  м еж дународном у развитию , политике ва
лютного курса.

15.3. Сотрудничество России со странами БРИК

Аббревиатура Б РИ К  (по первым буквам названий четырех госу
дарств — Бразилии, Р оссии , И ндии и Китая) впервые была и с
пользована в докладе «Мечтая о БРИК: путь к 2050 г.» (D ream ing  
with BRICs: The Path to 2050) и нвестиционного банка «Голдман-
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сакс» в ноябре 2001 г. как попытка определить наиболее перспек
тивные сегменты глобального ф инансового рынка для инвесторов. 
При этом главным критерием оценок стал уровень благосостояния  
(В В П  на душ у н аселения), дополнительны м и — среднегодовы е  
темпы роста ВВП , финансовая глубина и т.д.

Это интересно! Совокупная площадь территорий стран БРИК, где 
расположены огромные запасы природных ресурсов и проживает 
около 40% населения планеты, составляет более четверти суши Зем
ли. Объединенный ВВП БРИК (на 1 января 2011 г., по статистике 
МВФ, это порядка 13,9 трлн долл.) уже сегодня превышает ВВП США и в
1,8 раза больше аналогичного показателя четырех ведущих экономик 
ЕС (Великобритании, Германии, Италии и Франции). В конце 2009 г. Ки
тай стал крупнейшим экспортером мира (свыше 1,2 млрд долл.). По со
вокупным накопленным золотовалютным резервам БРИК не имеет 
конкурентов — это около половины всех запасов мирового сообще
ства в размере 3,8 трлн долл. (на 1 июня 2011 г.). При этом, согласно 
экспертным оценкам «Голдмансакс», к 2050 г. по ВВП БРИК превзой
дут США приблизительно в четыре раза, оставив позади Германию, 
Великобританию и Францию.

К 2006 г. аббревиатура БРИ К получила не только ш ирокое рас
пространение в терминологии международных организаций (в том 
числе М В Ф , Группы Всем ирного банка как «системно значимые 
рынки»), но и свое институциональное закрепление. Первая крат
кая встреча глав государств БРИ К  состоялась в июле 2008 г. (Тоя- 
к о-О нсэн) в рамках саммита «Группы 8», после которой были про
ведены два совещ ания министров ф инансов БРИК. Во время 63-й  
сессии  Генеральной Ассамблеи ООН (сентябрь 2008 г.) министры  
иностранных дел группы БРИ К  согласовали реш ение о переходе к 
формату регулярных встреч глав четырех государств.

П редполагаемая координация меж ду участниками Б Р И К  не 
долж на была ограничиваться политическим  диалогом: будучи  
крупными поставщ иками товаров и услуг (Китай, Бразилия, И н 
дия), а также доминирую щ ими поставщиками сырья (Россия, К и
тай), страны ориентировались и на укрепление торгово-эконом и
ческого партнерства. О сновой сближ ения позиций участников  
БРИ К  послужили и их специф ические интересы — И ндия и Бра
зилия хотели бы стать постоянными членами Совета Безопасности  
О О Н , а для этого важна поддерж ка России и Китая. В свою  оч е
редь, Россия рассчитывает на поддержку И ндии. Китая, Бразилии
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при вступлении в ВТО и в ее внеш неполитических инициативах по 
улучшению отнош ений с европейскими странами.

Существуют и некоторые трудности на пути консолидации ин
тересов членов БРИ К. Разная территориальная доступность и низ
кая взаимодополняемость эконом ик БРИ К  сужают сотрудничест
во до  рамок двустороннего делового партнерства: между Россией и 
Китаем — это поставки энергоресурсов и потребительских това
ров, Россией и И ндией — военное, научно-техническое сотрудни
чество, Россией и Бразилией — поставки продовольствия и обмен  
технологиями. Торговы е связи И ндии с Китаем и Бразилией, а 
также Китая с Бразилией носят ограниченный характер. Сохраня
ется напряженность в дипломатических отнош ениях между И нди
ей и Китаем (проблемы  спорны х и приграничны х территорий  
и т.д .). И након ец , для Китая, И н дии , Бразилии сущ ественно  
больш ее значение имею т эконом ические связи с развитыми стра
нами, особен н о СШ А.

В июне 2009 г. состоялся первый саммит БРИ К  в Екатеринбур
ге. Итоговыми документами встреч было принято считать совмест
ные заявления (декларации), принятые единогласно. В первой  
декларации страны Б Р И К  выразили свою  консолидированную  
точку зрения на необходим ость  «формировать многополярны й  
миропорядок и диверсифицировать мировую валютную систему», 
на проблемы глобальной продовольственной безопасности и при
дали группе БРИ К  статус международной неформальной органи
зации (зафиксировали место и дату проведения следую щ его сам 
мита — Бразилиа, апрель 2010 г.).

Это важно! По статистике ФАО, в 2009 г. на долю стран БРИК прихо
дилось порядка 45% мирового производства пшеницы, 19% свинины, 
более 27% мяса птицы и говядины. При этом на их территориях сосре
доточено 32% общемировых пахотных земель, а Бразилия, Индия и 
Китай обладают значительными людскими ресурсами.

2010— 2011 г. «сельскохозяйственный год» стал рекордным для 
стран БРИК по сбору зерновых и масличных культур: в Бразилии — свы
ше 145 млн т, в Китае — более 546 млн т. в Индии — порядка 236 млн т.

В первые же годы своего сущ ествования формат БРИ К  стал 
приносить и конкретные практические плоды. На 63-й сессии Ге
неральной Ассамблеи ООН партнеры по БРИ К консолидирован
но поддержали проекты резолю ций о мерах транспарентности и 
укрепления доверия в космической деятельности, проект резолю 
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15.3. Сотрудничество России со странами БРИК

ции в области инф ормационной безопасности и проект о недопус
тимости определенны х видов практики, способствую щ их эскала
ции современны х форм расизма, расовой дискрим инации, к сен о
ф обии  и связанной  с ними нетерпим ости . С координировано  
Россия, Бразилия, Индия и Китай принимали участие в создании  
Совета по ф ин ансовой  стабильности на Саммите «Группы 20» ь 
Л он дон е (2009 г.). В сентябре 2009 г. под эгидой Б РИ К  в Казани  
прошла международная конференция по конкуренции, в четырех
стороннем  комм ю нике которой была заф иксирована догов ор ен 
ность о налаживании обм ена опытом и сотрудничества в области  
антимонопольного урегулирования.

Ц ентральной темой второго саммита группы Б Р И К  в апреле 
2010 г. (Б разилиа) стала торговля и инвестиции и связанны е с 
ними вопросы сотрудничества в денеж ной сфере (договоренности  
об использовании местных валют при торговых расчетах). П омимо  
общ их программных заявлений был принят первый практический  
документ, ориентированны й на создание ф инансового обесп еч е
ния м ногостороннего торгово-экономического и инвестиционно
го сотрудничества четырех стран — М еморандум о сотрудничестве 
Внеш экономбанка, Банка развития Китая, Н ационального банка  
социально-эконом ического развития Бразилии и Э к спор тн о-им 
портного банка И ндии. У отдельных стран БРИ К  в этой области  
уже накоплен весьма обш ирны й опыт — Бразилия вместе с 12 ла
тиноамериканскими государствами является участницей системы  
межбанковских расчетов АЛАДИ (Соглаш ение о взаимных плате
жах и кредитах в местных валютах АЛ АДИ ), а также соглаш ений о 
трансграничных расчетах в местных валютах с Аргентиной и Кита
ем. П оследний участвует в системе своп-соглаш ений с 9 азиатски
ми центральными банками (инициатива Чианг Май).

Так, в итоговых документах Б Р И К  стала вырисовываться ли 
ния общ их сопряженных интересов — координация взаимодейст
вия при формировании миропорядка и мировой ф инансовой си с
темы, укрепление и более тесное сотрудничество в сферах сп ец и 
ф ических интересов стран-членов. Законом ерно, что третий  
саммит БРИ К , прош едш ий в апреле 2011 г. (Санья), ознаменовал  
собой  переход к качественно новому этапу развития партнерского  
диалога его участников — расш ирение и повестки, и членского с о 
става (состоялось официальное включение в группу пятого ее чле
на — ЮАР). Обсуждаемая во время встреч теперь уже пяти прези
дентов повестка стала самой насы щ енной за все время — от при-
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соединения России к ВТО и реформы институтов ООН до мирного 
урегулирования «ливийского вопроса». В совм естной декларации  
отразилась общая позиция стран-участниц по целому спектру про
блем развития мировой экономики и политики — по выполнению  
Р езолю ции 1973 СБ ООН по Л ивии, ядерной  безоп асн ости , ре
форме ООН и т.д.

15.4. Вступление России в ВТО и ОЭСР

Всемирная торговая организация (ВТО ) является основны м  эл е
м ентом  м н о го ст о р о н н ей  си стем ы  регулир ования м еж дун ар од
ной торговли. Ч ленство в ВТО позволяет странам на н еди ск р и 
минационных условиях участвовать в международном эконом иче
ском сотрудничестве, иметь более предсказуемую и сопоставимую  
с другими странами правовую базу регулирования в н еш н еэк он о
м ич еской  дея т ел ь н ости , в случае н ео б х о д и м о сти  оспаривать  
пр им еняем ы е в отн ош ен и и  н аци он альн ы х п р ои зв оди тел ей  
меры. О сновны е преим ущ ества членства в ВТО заклю чаю тся в 
следующ ем:

• расш ирение доступа на зарубежные рынки;
• усиление прозрачности торговой политики;
• использование эф ф ективного механизм а разреш ения сп о

ров;
• участие в м ногосторонних торговых переговорах и возм ож 

ность влияния на их решения.
В то же время членство в столь масштабной организации имеет 

и определенны е риски и сложности, которые возникают в резуль
тате принятия на себя определенных обязательств и адаптации на
ционального внеш неторгового законодательства к нормам и пра
вилам ВТО. К ним относятся:

• усиление конкуренции за счет либерализации доступа на на
циональные рынки товаров и услуг;

• сниж ение доходов за счет тарифной либерализации;
• сложность ведения двусторонних переговоров одновременно  

с нескольким важными партнерами;
• влияние политического лобби  на ход двусторонних перего

воров;
• необходим ость  сбалансированности  интересов отдельных  

производителей и проведения структурных реформ;
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• н еобходи м ость  подготовки кадров, владею щ их навыками  
перегов орного п р оц есса , а также участия в систем е разреш ения  
споров.

Для лю бой страны, в том числе для России , п р и соеди н ени е к 
ВТО не может быть самоцелью, а долж но стать важным этапом на 
пути достиж ения устойчивого развития страны. И м енно поэтом у  
п рисоединению  к ВТО долж ен предш ествовать этап определения  
целей и приоритетов экон ом и ческ ого  развития, стратегических  
интересов, а также конкретны х уступок и обязательств, которые 
будут приняты страной в итоге проведения переговоров о п р и со
единении, и должны  способствовать улучшению торгово-полити
ческого режима и расш ирению возмож ностей по защите интересов  
отечественных производителей.

С 1993 г. наряду с ещ е 30 государствами Российская Ф едерация  
имеет статус наблюдателя в ВТО1. Однако историю взаимоотнош е
ний России и ВТО следует рассматривать не с момента создания  
ВТО в 1995 г., а с 1946 г., когда С С С Р отклонил предложение уча
ствовать в создан и и  М ТО и п одписании  ГАТТ. Уже в конце 70-х  
годов в ходе проведения Токийского раунда многосторонних тор
говых переговоров представители С С С Р приняли участие в от
дельны х заседаниях, а К П С С  приняла реш ение о сближ ении  с 
ГАТТ. На Уругвайском раунде в 1986 г. была подана заявка на при
соединение в качестве наблюдателя в целях:

• содействия улучшению торгово-политических условий веде
ния международной торговли, в том числе в ее отдельных секторах, 
и выработке соответствующ их решений;

• расш ирения торговли м еж ду С С С Р и договариваю щ им ися  
сторонам и ГАТТ, укрепления между ними сотрудничества и д о 
верия;

• приобретения опыта участия в работе ГАТТ, необходим ого  
для реш ения вопроса о присоединении к ГАТТ с учетом намечае
мых изменений в механизме советской внешней торговли.

Эта заявка была отклонена из-за  несовместимости принципов  
свободн ой  торговли с инструментам и плановой эк он ом и ки , и 
только в 1990 г. С С С Р получил статус наблюдателя, правопреем 
ницей которого в 1992 г. стаза Россия.

1 В настоящее время членами ВТО являются 153 государства, статус наблюдателей 
имеют международные организации, в частности МВФ и МБРР.
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В 1993 г. Россией была направлена заявка на присоединение к 
ГАТТ в качестве полноправного члена и было п ол ож ен о начало 
переговорному процессу. Для этого Россия представила М еморан
дум о внеш неторговом  реж им е, которы й имел характер деклара
ции о намерениях. Для ведения переговоров была сформирована  
Рабочая группа (РГ), наделенная мандатом на изучение торгового 
режима России и выработку условий ее участия в ВТО (в настоя
щее время в состав РГ входит свыше 70 стран). Этот этап в практи
ке присоединения к ВТО называется «информационным», когда ос
новное внимание уделялось изучению соответствия национального 
законодательства нормам и правилам ВТО. С 1998 г. начался так на
зываемый переговорный этап, когда после предоставления Россией  
первоначальных предложений по доступу на рынок ее товаров и по 
поддержке сельского хозяйства начались двусторонние перегово
ры со всеми членами Рабочей группы. В 1999 г. Российская Ф еде
рация представила также первые предложения по регулированию  
доступа на рынок услуг, и с 2000 г. переговоры м ож но считать пол
номасштабными.

Для ведения переговоров была образована К ом иссия Прави
тельства РФ по вопросам ВТО, которая в 2004 г. была преобразова
на в Правительственную комиссию  по вопросам Всемирной торго
вой организации и взаим одействию  с О рганизацией экон ом и че
ского сотрудничества и развития (О Э С Р). П ом им о этого, с 2000 г. 
при Комитете по экономической политике и предпринимательст
ву Государственной Думы РФ работал Экспертный совет по зако
нодательству во внеш ней торговле и иностранным инвестициям, с 
2004 г. — Экспертный совет по регулированию ВЭД. В 2001 г. был 
утвержден П лан м ероприятий по приведению  законодательства  
России в соответствие с нормами и правилами ВТО. К настоящему 
времени больш ая часть Плана вы полнена и приняты законы по 
всем аспектам регулирования ВЭД: «Об основах государственного  
регулирования внеш неторговой деятельности» (от 8 декабря  
2003 г. №  164-Ф З), «О специальных защ итных, антидемпинговых  
и ком пенсационны х мерах при импорте товаров» (от 8 декабря  
2003 г. №  165-Ф З), «О валютном регулировании и валютном кон
троле» (от 10 декабря 2003 г. №  173-Ф З), «О техническом регули
ровании» (от 27 декабря 2002 г. №  184-Ф З); «О тамож енном регу
лировании в Российской Федерации» (от 27 ноября 2010 г. №  311-ФЗ). 
П омимо этого, больш ую  роль в процессе присоединения играют 
Т оргово-пром ы ш ленная палата России и РС П П , оказы вающ ие
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консультационное и и нф орм ационное содействие. П одготовка к 
п рисоединению  включает в себя также создание рабочих групп и 
межведомственных комиссий для подготовки регионов РФ к усло
виям членства в ВТО.

О сновны м и целями п ри соеди н ени я  Р оссии к ВТО являются  
следующие:

• получение лучших по сравнению с сущ ествующ ими и н едис
криминационных условий доступа российской продукции на рын
ки стран — членов ВТО;

• доступ к м еж дународному механизм у разреш ения торговых  
споров;

• создан и е более благоприятного климата для иностранны х  
инвестиций в результате приведения законодательной системы  
России в соответствие с нормами ВТО;

• расш ирение возм ож ностей  для росси йск и х инвесторов в 
странах — членах ВТО;

• создание условий для повышения качества и конкурентоспо
собности отечественной продукции в результате увеличения прито
ка иностранных товаров, услуг и инвестиций на российский рынок;

• участие в выработке правил международной торговли с уче
том своих национальных интересов;

• улучшение имиджа России в мире как полноправного участ
ника международной торговли.

В рамках процесса присоединения российская делегация про
водит переговоры по четырем направлениям.

1. Переговоры по тарифным вопросам , целью которых является 
установление максимального уровня («связывания») ставок ввоз
ных тамож енны х пош лин по всей Товарной номенклатуре внеш 
н еэк он ом и ч еск ой  деятельности, право на прим енение которых 
Россия получает после присоединения к ВТО. Достигнуты догово
ренности по «связыванию» практически 80% ставок там ож енного  
тарифа РФ. В рамках двусторонних договорен ностей  начальный 
уровень «связывания» тамож енны х пош лин ни для одн ой  ставки 
тамож енной пошлины не ниже действующ их в настоящее время, и 
в первый год после присоединения России к ВТО ни одна из ста
вок тамож енны х пош лин не будет сниж ена по сравнению  с сего 
дняш ним д н ем 1. Уровень тамож енной зашиты сельского хозяйства

1 Эти договоренности практически полностью легли в основу Единого таможен
ного тарифа Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана.
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не уменьшится ни по одном у из базовых сельскохозяйственных то
варов, а по ряду из них Россия будет иметь право даже увеличивать 
ставки там ож енны х пош лин на переходны й период. Российская  
Ф едерация также сохранила за собой  право использовать тариф
ные квоты на некоторы е виды мяса. П ом им о там ож енно-тариф 
ных инструментов защиты товаропроизводителей в соответствии с 
Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. №  165-Ф З «О специаль
ных защ итных, антидемпинговы х и ком пенсационны х мерах при 
импорте товаров» могут применяться меры защиты рынка: анти
дем пинговы е, специальны е защ итные и ком пенсационны е. Д ан
ные меры вводятся Правительством РФ в случае, если будет дока
зана причинно-следственная связь между дем пингом , чрезмерно  
возросш им  импортом  или субсидируем ы м  импортом  и ущ ербом  
национальной отрасли промыш ленности.

2. П ереговоры  по сельскохозяйст венной проблем ат ике, в п р о
цессе которых устанавливаются максимально допустим ы е на ка
ждый год объемы  внутренней государственной поддерж ки аграр
н ого сектора в рамках так назы ваем ой ж елтой корзины  (су б си 
ди и , п одлеж ащ ие сок р ащ ен и ю ), а также уровень экспортны х  
субсидий.

3. Переговоры по доступу на рынок услуг имею т своей целью со 
гласование условий доступа иностранных услуг и поставщиков ус
луг на российский рынок. П о итогам завершившихся переговоров  
Россия согласилась принять обязательства (т.е. открыть в опреде
ленной мере тот или иной сектор) примерно по 110 секторам услуг 
из 155 секторов, предусмотренны х классификацией ВТО. Н аибо
лее сложно переговоры продвигаются по таким «чувствительным» 
секторам, как ф инансовы е и «энергетические» услуги, доступ  на 
российский  ры нок которы х представляет особы й  комм ерческий  
интерес для ведущ их стран — членов ВТО, В некоторы х случаях 
Россия имеет право вводить ограничения на деятельность и н о 
странных поставщиков услуг на российском рынке по сравнению с 
условиями, предусмотренны ми действую щ им законодательством, 
однако эти ограничения должны быть зафиксированы в специаль
ных протоколах. Основными инструментами регулирования рын
ка услуг должны  стать количественные ограничения, в частности  
лицензирование и квотирование.

4. Так называемые переговоры по системным вопросам  посвящ е
ны обязательствам России в области законодательства и его право
применения. О сновой для переговоров является проект Доклада
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РГ — ключевого докум ента, в котором  излож ены  права и обя за 
тельства, которые Россия принимает на себя по итогам всех пере
говоров. Требования партнеров по ВТО в этой сфере в целом м ож 
но разделить на три группы:

• несоответствие р осси йск ого законодательства и правопри
м енительной практики полож ениям  ВТО , например: тарифны е  
квоты, излиш ние требования, предъявляемы х к отдельны м им 
портным товарам (алкоголь, фармацевтика и др.), а также в облас
ти применения санитарных и фитосанитарны х мер, системы  суб
сидирования промы ш ленности, правоприменительная практика в 
сфере зашиты интеллектуальной собственности и т.д.;

• использование Р осси ей  после при соеди н ени я некоторы х  
элементов регулирования в сфере внеш неэкономической деятель
ности (в принципе разреш енных ВТО), что долж но быть обуслов
л ено определенны ми обязательствами, зафиксированными в док 
ладе РГ («переговорные» требования);

• претензии отдельных стран — членов РГ, выходящие за рам
ки обязательств м ногосторонних торговых соглаш ений ВТО (тре
бования «ВТО +»): при соеди н ени е к «необязательным» соглаш е
ниям по правительственным закупкам и гражданской авиатехни
ке, отмена экспортных пош лин и т.д.

«Новые обстоятельства» в переговорном  процессе возникли в 
связи с вступлением в силу Т ам ож енного сою за с Б елоруссией и 
Казахстаном. Уже с середины  2010 г. индивидуальные переговоры  
России были приостановлены  и стали проводиться согласованно  
от лица Т аможенного союза. Эти изм енения, а также принятие па
кета документов в рамках формирования Т ам ож енного сою за су 
щ ественно ослож нили  переговорны й п роц есс. Так, в частности, 
Рабочей группе по присоединению  России к ВТО пришлось пере
смотреть около 35 документов из 40 подписанны х ранее. 16 декаб
ря 2011 г. на восьмой М инистерской конф еренции ВТО в Ж еневе 
было одобрено присоединение России к ВТО.

Организация экономического сотрудничества и развития {ОЭСР) 
сегодня — это в первую очередь ф орум, в рамках которого прави
тельства 34 государств-членов обсуждаю т, разрабатывают и согла
совывают экономическую  и социальную политику для достиж ения  
высокого и устойчивого эконом ического роста и повыш ения ж из
ненн ого уровня населения. О Э С Р еж егодно выпускает более 250 
аналитических и статистических публикаций по ш ирокому сп ек 
тру эконом ических, политических и социальных вопросов. Среди
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основны х изданий О Э С Р — эконом ические обзоры  стран, Стати
стические еж егодн и ки , рабочие материалы (исследовательские  
разработки), 14 специализированны х журналов («Журнал измере
ния эконом ических циклов и политика» (Journal o f  Business Cycle 
M easurem ent and A nalysis), «Ж урнал экон ом и ческ их исследова
ний» (O E C D  Econom ic Studies) и др.).

Руководящим органом О ЭСР является Совет, который состоит 
из представителей всех стран-членов и курирует работу 12 отрасле
вых департам ентов и порядка 250 тем атических подразделений  
(комитеты, группы, форумы  и т.д .). Возглавляет Совет генераль
ный секретарь — в настоящее время этот пост занимает Анхел Гур- 
риа, посетивш ий Россию  с первым официальным визитом в конце 
апреля 2011 г. В рамках О Э С Р также действую т полуавтономны е  
организации — М еждународное энергетическое агентство (М ЭА), 
А гентство по ядерной энергии (Н Е А ), М еж дународны й транс
портный ф орум , Ц ентр предпринимательства, малого би зн еса  и 
локального развития (Centre for Entrepreneurship, SM Es and Local 
D evelopm ent), Центр налоговой политики и администрирования  
(Centre for Tax Policy and Adm inistration), Клуб Сахель и Западной  
Африки (Sahel and West Africa Club), образую щ их так называемое 
семейство О ЭС Р организаций.

Традиционными для О ЭСР являются следующ ие направления 
деятельности:

1) демографическая политика и политика занятости (с выделе
нием проблемы старения населения и миграции);

2) борьба с коррупцией и взяточничеством (разработаны  и 
применяются «К онвенция о противодействии коррупции в систе
ме государственны х органов при осущ ествлении международны х  
коммерческих сделок» (в ред. 1997 г.), Рекомендации по антикор
рупционным мерам в системе оказания помощ и развитию (1996), 
Рекомендации по борьбе с коррупцией и экспортны м кредитам  
(2006), Рекомендации по налоговым мерам борьбы с коррупцией в 
систем е государственны х органов при осущ ествлении м еж дуна
родных коммерческих сделок (2009). Следует отметить особое зна
чение Соглаш ения по официально поддерживаемым экспортным  
кредитам, получившего название К онсенсус ОЭСР;

3) корпоративное и государственное управление (ведется раз
работка принципов управления и руководства по деятельности  
ТНК);
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4) образование и обучение («основны е показатели качества» 
систем образования, Программа оценки знаний иностранных сту
дентов;

5) м акроэконом ическая политика и регулирование (принят  
Кодекс либерализации движения капитала в 1962 г. и К одекс л и бе
рализации текущих «невидимых операций» в 1961 г.);

6) инвестиции («М одельное определение прямых иностранных  
инвестиций» в ред. 2008 г.);

7) торговля и устойчивое развитие и т.д.
В последние годы заметно усилилось значение О ЭС Р как ц ен

тра по обм ен у  прогрессивны ми эконом ическим и и деловы ми  
практиками между развитыми и развивающимися странами.

Начало сотрудничества России с О Э С Р было полож ено «Дек
ларацией о сотрудничестве между О ЭС Р и Российской Ф едераци
ей» (ию нь 1994 г.), согласно полож ениям  которой организация  
обязалась оказывать содействие России  «в переходе к ры ночной  
экономике, в разработке и проведении рыночных реформ и преоб
разований». В том же году был открыт м осковский оф и с О ЭС Р. 
О ф ициальную  заявку на вступление в О Э С Р Россия подала в 
1996 г., по итогам рассмотрения которой был подписан протокол о 
создании специального Комитета по связям между О ЭСР и РФ.

С января 1995 г. Центром О Э С Р по сотрудничеству со страна
ми с п ер еходной  эк он ом и кой  была разработана первая Рабочая  
программа сотрудничества Российской Ф едерации с О ЭС Р, одним  
из результатов вы полнения которой стали ежегодные эконом иче
ские обзоры  России. С тех пор в рамках программ сотрудничества  
проходят учебные семинары для сотрудников российских государ
ственных учреж дений, организуемы е партнерскими институтами  
и учебными центрами О ЭС Р (например, О бъединенным венским  
институтом, Стамбульским центром ОЭСР).

В М оскве также был создан Центр подготовки налоговых сп е
циалистов О ЭС Р, на базе которого международные эксперты в о б 
ласти налогового права и администрирования обучают на курсах и 
тренингах сотрудников налоговых органов России. Одним из важ
нейш их направлений сотрудничества О Э С Р с Россией стало кон
сультирование российских государственных органов по вопросам  
нормотворческой деятельности (проектов законов и федеральных  
целевых программ, например «Электронная Россия»). В свою  оче
редь, на сегодняш ний день р осси йск и е представители являются  
постоянны ми членами Экспертной группы по взаимной адм ини
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стративной пом ощ и по налоговым вопросам  О Э С Р, Группы по 
разработке К одекса государственного тестирования сельхозпро
дукции и лесной  техники, а также в качестве наблюдателей участ
вуют в работе 13 профильных комитетов, 4 постоянных форума, 37 
рабочих групп ОЭСР.

В 2007 г. О Э С Р объявила о начале «общ его процесса вступле
ния» России в организацию , условия которого были зафиксирова
ны в «дорож ной карте» (согласованны й перечень обязательств по 
стандартам и соглаш ениям О Э С Р с предполагаемыми сроками их 
выполнения). В число стран, к которым О ЭС Р также обратилась с 
официальным предлож ением перейти к заверш ающ ей стадии по
лучения статуса полного члена, вошли Израиль, Чили и Эстония. 
Все они стали полноправными членами организации в 2010 г.

В середине 2009 г. от имени Правительства РФ Генеральному  
секретарю О Э С Р был передан Начальный меморандум о позиции  
Российской Ф едерации в отнош ении актов О ЭС Р (далее — М ем о
рандум), подготовленны й М инэкономразвития России совместно  
с заинтересованны м и федеральны ми органами исполнительной  
власти в соответствии с порядком, утвержденным Советом ОЭСР. 
В представленном документе указывается, в какой степени реко
мендации и обязательства, вытекающие из каждого из норматив
ных актов О Э С Р и других докум ентов, могут применяться в Р ос
сии, и дается оценка сопоставимости российского законодательст
ва и политики с этими реком ендациям и и обязательствами. 
М еморандум является своего рода декларацией о намерениях в от
нош ении условий будущего членства в О ЭСР.

В заим одействие с О Э С Р осущ ествляется путем проведения  
консультаций с экспертами О Э С Р и участия представителей Р ос
сии в комитетах и рабочих группах в целях подготовки и обсуж де
ния обзоров по вопросам развития отдельных отраслей экономики  
России. П о больш инству направлений эта работа уже заверш ена и 
проведено первое обсуж дение на заседаниях профильных комите
тов О ЭСР. Речь идет о таких вопросах, как конкурентная полити
ка, м еж дународны е инвестиции , государственное управление, 
корпоративное управление, страхование, негосударственное пен 
си он н ое обесп еч ен и е, ф инансовы е рынки, статистика м еж дуна
родных инвестиций, занятость и социальны е отнош ения, здраво
охранение, судостроение, рыболовство. В 2011 г. состоялись кон
сультации по вопросам международных инвестиций, обращ ения с
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отходами производства и потребления , а также оборота хим иче
ских веществ.

П ом им о переговоров по вопросам  соответствия росси йск ого  
законодательства стандартам О Э С Р процесс переговоров охваты
вает и вопросы политического характера. Они заключаются в обсуж
ден ии  того, как в стране-кандидате обеспечивается реализация  
принципов демократии, защиты прав человека, развитие правово
го государства.

В настоящ ее время одним  из важ нейш их условий членства в 
О ЭСР является присоединение России к ВТО.

15.5. Участие России в деятельности международных
финансовых институтов

Взаимодействие России с МВФ

Ф онд учрежден на М еждународной конференции в Бреттон-Вудсе 
(СШ А) в июле 1944 г., по результатам которой ее участники приня
ли Статьи соглашения МВФ (иначе — Устав М ВФ ). Россия присо
единилась к Статьям соглаш ения М ВФ  в 1992 г. (за исключением  
ст. 8 — в 1996 г.). В настоящее время в ВМ Ф входят 187 государств.

Высш ий руководящ ий орган М ВФ  — С овет управляющ их  
(включает по два делегата от каждой страны-члена (управляющий 
и его заместитель), главный исполнительный орган — совет из 24 
исполнительны х директоров (один единолично представляет и н 
тересы  Р оссийской  Ф едерации). Глава И сполнительного совета, 
директор-распорядитель М ВФ , назначается на четырехлетний  
срок простым больш инством голосов государств-членов. П одсчет  
голосов проводится исходя из размера доли (именуемой «квотой») 
страны в Уставном капитале М ВФ , номинированной в С ДР (м еж 
дународная счетная еди ни ц а, расчет курса которой осн ован  на 
корзине из четырех валют — доллар СШ А, евро, фунт стерлингов и 
японская иена).

По состоя ни ю  на 1 января 2011 г. в совокупности  на долю  
стран ЕС, СШ А  и Я понии приходилось более 50% голосов в М ВФ, 
в то время как на страны группы БРИ К  (Бразилия, Россия, Индия  
и Китай) — 8,7%. Доля России в Уставном капитале М ВФ состав
ляет 2,5%, что эквивалентно 2,4% голосов в М ВФ и приблизитель
но равно квоте И ндии (2,45% ), на 40% больш е квоты Бразилии  
(1,79% ), в 1,7 раза меньше квоты Китая (4,01%).
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Размер квот вместе с Уставом М ВФ подлежит пересмотру каж
дые пять лет. Начиная с первой поправки 1969 г. о введении СДР в 
статьи соглаш ения М ВФ  было внесено всего четыре изменения, а 
размер капитала пересматривался 14 раз. С огласно данны м ф и 
нансовой отчетности М ВФ  на 13 апреля 2011 г. он составляет 
217,3 млрд долл ., которые могут быть увеличены  до 476 ,8  млрд 
СДР (около 734 млрд долл.), согласно реш ению  Совета управляю
щих от 15 декабря 2010 г. Возмож ны  и «специальные» (или част
ные) эм иссии  С Д Р — например, в 2001 г. особы м реш ением была 
увеличена квота Китая, в 2008 г. — Китая, Турции, Республики  
Корея и М ексики. При вступлении в М ВФ  каждое государство- 
член обязуется выкупить 25% своей «подписанной» квоты в виде 
резервных активов (С ДР, доллар СШ А, евро, японская иена, фунт 
стерлингов), оставшаяся часть может быть выплачена в собствен
ной валюте.

Д о  сегодняш него дня индивидуальны е квоты стран-членов  
рассчитывались на основании данны х об  объем е ВВП, поступле
ниях по счету текущ их операций платеж ного баланса страны и 
официальны х золотовалютных резервах. При этом расчет прово
дился одноврем енно с помощ ью  пяти формул, в каждой из кото
рых у этих показателей были разны е доли (веса), а их «условно»  
среднее значение и было иском ой величиной квоты. Такая слож 
ная и неоднозначная методика расчета неизбеж но вызывала м но
гочисленную  критику среди стран-держ ателей , поскольку она  
имеет принципиальное значение и для определения «голосующих  
возмож ностей» (права голоса) и сумм, которые м ож но заим ство
вать у М ВФ . П оэтом у на еж егодном  собран ии  Совета и спол н и 
тельных директоров в сентябре 2006 г. бы ло принято реш ение о 
проведении реформы системы квот и голосов М ВФ. Она началась 
с пересмотра методики расчета квот стран-участниц. П редлож ено  
применять единственную  формулу, в которой компонентами ста
новятся ВВП с весом 50%, поступления по счету текущ их опера
ций — 30% и международные резервные активы и другая ликвид
ность центрального банка страны — 5%. При этом расчет ВВП на 
40% будет производиться по паритету покупательной способности  
(П П С ) и на 60% — по текущим ценам.

Это интересно! Согласно предварительным расчетам экспертов
МВФ в результате такого пересчета «голосующие возможности»
135 стран-членов возрастут. Наряду с этим квота России в уставном
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капитале МВФ уменьшится на 0,29%, а ее право голоса сократится на 
0,35%. При этом по всем трем макроэкономическим показателям 
Россия сегодня занимает далеко не последние позиции в мире: по 
ВВП — это 7-е место в статистике Всемирного банка, по экспорту — 
13-е место в статистике ВТО, по золотовалютным резервам — 3-е ме
сто в статистике МВФ.

Другое направление использования квоты страной-держатель- 
ницей  — это ф инансовая поддерж ка М ВФ . С егодня на балансе  
ф онда числится более 367 млрд С ДР (без учета уставного капита
ла), из которы х порядка 280 млрд С Д Р выданных кредитов стра
нам-участницам. При этом предоставление ф инансовой пом ощ и  
М ВФ  носит связанны й и обусловленны й характер — для каждого  
типа кредитов, который носит наим енование «механизм» или 
«фонд», устанавливается становой лимит (максимально доп усти 
мая сумма) в процентах от квоты. Например, для Фонда реагирова
ния на внешние потрясения — это 150% квоты, для М еханизма р е 
зервных траншей — 25% квоты и т.д. М ВФ предъявляет и специаль
ные требования к заемщ икам («предъявляемы е» структурные и 
м акроэконом ические условия) — в отн ош ен ии  параметров го с
бю джета, ф инансовой системы , платежного баланса и т.д. О бяза
тельства страны -заемщ ицы  ф иксирую тся в письме о намерениях  
(Letter o f  Intent) и М еморандуме об эконом ической и финансовой  
политике (M em orandum  o f  E conom ic and F inancial P olic ies), н а
правляемых в М ВФ . От исполнения этих обязательств зависят и 
условия финансирования (срок, размер кредита, процентная став
ка), и фактически выданная сумма — все кредиты М ВФ предостав
ляю тся долями («транш ами»). При этом  в М ВФ  разработан о с о 
бый механизм «официального освобож дения» кредитных средств, 
когда выделение каждого последующ его транша зависит от испол
нения условий предыдущ его. Ход вы полнения обязательств к он 
тролируется путем периодической оценки. Если экспертная груп
па М ВФ  сочтет, что страна не вы полняет взятых обязательств, 
кредитование может быть ограниченно или даже полностью  п ре
кращено.

П оэтому следующ им элементом реформы МВФ стала ревизия 
практики кредитования М ВФ  — с апреля 2009 г. началась реализа
ция предложений по упрощ ению  процедур траншевого предостав
ления кредитных ресурсов. С 1 мая 2009 г. были отменены «предъ
являемые» структурные условия для всех кредитных продуктов
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М ВФ  (теперь они могут включать перечень мер в области банков
ского надзора, налогового администрирования и т.п.). Структурные 
реформы, тем не менее, продолжают поддерживаться в рамках спе
циализированных программ фонда. Однако их мониторинг со  сто
роны М ВФ теперь сосредоточен на целях программ внутренних ре
форм стран-заемщ иц без жесткой их привязки к условиям ф инан
сирования. Э коном ические обзоры  национальных органов все 
более становятся основным инструментом контроля за выполнени
ем «предъявляемых» условий для запуска механизма «официального 
освобож дения» при получении очередного транша. Причем такие 
упрощ енны е процедуры кредитования были апробированы  уже в 
апреле 2009 г., когда М ексике был выделен новый кредитный про
дукт МВФ «Гибкая кредитная линия» на 47 млрд долл.

П осле вступления в М ВФ  Россия сразу ж е обратилась за ф и
нансовой пом ощ ью  (1992 г.) — это был резервны й кредит в 
6 млрд долл., из которого был получен только первый транш. С тех 
пор Россия н еоднократно прибегала к заимствованиям у М ВФ. 
Это были разнообразны е типы кредитной поддержки — резервные 
кредиты («стэнд-бай») в 1992 г. и в 1995 г., М еханизм ф инансиро
вания системных преобразований (System Transformation Facility) в 
1993— 1995 гг., М еханизм  расш иренного кредитования (Fxtended  
Arrangement Facility) в 1998 г., когда Россия стала первой страной, 
получившей право использовать средства по Соглашениям о гене
ральных займах, не будучи его участницей. М аксимальная сумма 
ф инансовой помощ и М ВФ  достигла 15 млрд долл. (или 360% кво
ты РФ) в 1998 г. Следующ им этапом стало планомерное сниж ение  
задолж енности  Р оссии перед М ВФ  — вплоть до  конца января 
2005 г., когда был досрочно и полностью  погаш ен остаток в более 
чем 3 млрд долл.

Группа Всемирного банка (ГВБ)

Основанная в 1944 г. Группа включает в себя пять спецучреждений  
ООН: М еж дународны й банк реконструкции и развития (М Б Р Р ), 
М еж дународная ассоциация развития (М А Р ), М еж дународное  
агентство по инвестиционны м гарантиям (М И ГА ), М еж дународ
ная финансовая корпорация (М Ф К ) и М еждународны й центр по 
урегулированию  инвестиционны х споров (М Ц У И С ), предостав
ляющ их помощ ь на цели развития. Отличительная черта ГВБ как 
м еж дународного ф ин ан сового  института — это нацеленность на
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достиж ение устойчивых результатов в содействии повыш ению у с 
ловий ж изни населения стран-членов в сотрудничестве с государ
ственны ми органами, неправительственны ми организациям и и 
частным сектором . П оэтом у ГВБ — неизм енны й участник боль
ш инства глобальных инициатив и программ пом ощ и развиваю 
щимся и беднейш им  странам, среди которых совместная с М ВФ  и 
международны ми клубами кредиторов «Цели развития ты сячеле
тия» (О О Н ), программы  сниж ения брем ени внеш них долгов  
Х И П С  (Heavily Indebted Poor Countries).

Членами Всемирного банка  (М Б Р Р  и М АР) сегодня являются 
187 государств, интересы которых представляют Совет управляю
щих и Совет директоров. П резидент М БРР одноврем енно вы пол
няет функции президента М АР. Банк осущ ествляет мобилизацию  
средств для финансирования своих программ за счет продажи ц ен 
ных бумаг на меж дународны х рынках капитала, М АР — за счет  
добровольных взносов правительств стран-членов и чистой нерас
п ределенной  прибы ли М БРР. П оп ол нен и е капитала (бю дж ета) 
МАР происходит каждые три года в ф орм е «подписны х» взносов  
стран-членов и дополнительных вложений стран-доноров, а также 
М БРР и М ФК.

Это важно! По итогам завершившегося в декабре 2010 г. 16-го по
полнения бюджета МАР в качестве доноров выступило 51 государст
во, собравших рекордную сумму в более чем 49 млрд долл. Это позво
лило МАР выделить к сегодняшнему моменту беспроцентных долго
срочных кредитов (оплачиваются лишь административные расходы, а 
срок может достигать 50 лет) и грантов на общую сумму свыше 
222 млрд долл., получателями которых стали 79 развивающихся 
стран.

Совокупный объем обязательств РФ в рамках 13— 15-го пополне
ний бюджета МАР к 2017 г. достигнет 150 млн СДР. С 2007 г. вплоть 
до 2015 г. Правительство РФ обязалось вносить дополнительные 
взносы на сумму около 22 млн СДР. чтобы компенсировать потери 
МАР от списания части задолженности беднейших стран. С 2010 г. в 
рамках 16-го пополнения капитала МАР Россия приняла на себя бес
прецедентные обязательства — свыше 115 млн СДР, что позволит до
вести относительную долю России в ресурсах МАР до 0,5%.

Россия стала членом всех институтов Группы Всемирного бан
ка одн овр ем ен н о со вступлением в М ВФ  в ию не 1992 г. (лиш ь  
М Ф К — в 1993 г.). В начале 1993 г. Всемирный банк открыл посто
янное представительство в М оскве, поздн ее был открыт Регио-
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нальный информационный центр в Санкт-Петербурге. Россия 
имеет в МАР статус донора.

За время деятельности ГВБ в России выделились такие при
оритеты, как повышение благосостояния населения и управление 
экономикой, государственное и местное управление, реформа 
здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства, инфор
матизация образования, модернизация инфраструктуры. К началу 
мая 2011 г. Всемирным банком (МБРР и МАР) России было оказа
но помощи на сумму более 14 млрд долл. в виде займов МБРР на 
реализацию около 90 проектов. На сегодняшний день 12 проектов 
находятся «в стадии реализации»; по ним банк обязался выделить 
около 10,5 млрд долл. (без учета аннулированных средств).

Специфика деятельности МБРР в России заключается в том, 
что долгосрочные кредиты («проекты») предоставляются государ
ственным и частным предприятиям (при наличии гарантий их 
правительств) на довольно масштабные цели — от государствен
ных программ модернизации экономики и социальных реформ до 
гарантирования частных и иностранных капиталовложений. По
этому приблизительно треть всех средств МБРР в российской эко
номике была направлена на проекты по реформированию государ
ственной системы управления, четверть — на модернизацию энер
гетики и горно-добывающей промышленности, почти каждый 
шестой проект был ориентирован на развитие социапьной сферы и 
нужды промышленности и торговли.

Основная цель Международной финансовой корпорации (МФК) 
состоит в том, чтобы финансировать проекты в тех регионах и сек
торах, где ощущается недостаток частных инвестиций и где рыноч
ные риски слишком высоки для бизнеса. МФК также предостав
ляет консультации предпринимателям, выходящим на новые рын
ки, и правительствам 182 государств — держателям ее акций по 
вопросам создания благоприятной деловой среды, развития фи
нансовых рынков, приватизации.

Инвестиционные операции МФК (это могут быть как кредиты, 
так и портфельные вложения) осуществляются через региональ
ные и отраслевые департаменты. Региональное отделение Депар
тамента Гвропы и Центральной Азии расположено в Москве и 
управляет отраслевыми проектами в производственном и финан
совом секторах, а также в торговле на территории 19 стран региона. 
По итогам 2010 г. инвестиции МФК в российскую экономику пре
высили 5 млрд долл. Примерно каждая вторая операция МФК
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была ориентирована на поддержку финансового рынка России 
(участие в уставном капитале банков — 13% в «КМБ-банк» — Банк 
кредитования малого бизнеса), гарантирование облигационных 
займов («Русский стандарт», «Пробизнесбанк» и др.), каждая шес
тая сделка — добывающей промышленности, каждая десятая — 
сферу телекоммуникаций и инфраструктуры.

Международное агентство по инвестиционным гарантиям 
{МИГА) содействует привлечению иностранных инвестиций в раз
вивающиеся страны, предоставляя иностранным инвесторам га
рантии от убытков, связанных с такими некоммерческими риска
ми, как экспроприация, неконвертируемость валюты и ограниче
ния на перевод средств за границу, а также военные действия и 
гражданские беспорядки. МИГА оказывает 175 государствам-чле
нам техническое содействие в распространении информации об 
инвестиционных возможностях. С момента своего основания 
МИГА предоставило гарантии по страхованию от политических 
рисков на сумму свыше 20 млрд долл. примерно по 600 проектам в 
почти 100 развивающихся странах.

В рамках МИГА созданы службы по гарантированию инвести
ций (Investment Guarantee Services), инвестиционного маркетинга 
(Investment Marketing Services), законодательства и исков. Служба 
инвестиционного маркетинга, например, распространяет инфор
мацию о новых инвестиционных проектах развивающихся стран, 
оказывает помощь в их продвижении на международных рынках 
капитала (проведение информационных кампаний, привлечение 
инвесторов и т.п.). Для этого была запущена глобальная сеть ин
формационного обмена и коммуникаций МАГИ в Интернете 
IPANET (The Investment Promotion Network). Для России МАГИ 
разработала специальную сеть PrivatizationLink Russia, которая со
держит информацию об инвестиционных возможностях РФ (об 
объектах и условиях приватизации, о правовых основах и институ
циональной среде инвестирования).

Международный центр по урегулированию инвестиционных спо
ров {МЦУИС) функционирует на базе Конвенции об урегулирова
нии инвестиционных споров между государствами и гражданами 
других государств (1965 г.), подписанной к 1 апреля 2011 г. 157 го
сударствами, среди которых Российская Федерация. МЦУИС  
призван стимулировать иностранные инвестиции, обеспечивая 
международные механизмы урегулирования и арбитражного рас
смотрения инвестиционных споров. Многие международные

Раздел III 449



соглаш ения об инвестициях сегодня содержат ссылки на арбит
ражное разбирательство в М ЦУИС. Центр занимается также ис
следовательской работой и изданием публикаций в области арбит
ражного права и законодательства, регулирующего иностранные 
инвестиции. МЦУИС является механизмом урегулирования (с по
мощью процедуры примирения или арбитражного разбирательст
ва) инвестиционных разногласий между иностранными инвесто
рами и принимающими их странами.

Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР)

Россия является членом ЕБРР с момента его основания в 1991 г. и 
одним из крупнейших акционеров (около 4% уставного капитала). 
ЕБРР ставит своей целью оказывать финансовую  поддержку 
61 стране-участнице для развития частного сектора экономики. 
В соответствии с мандатом банк призван оказывать поддержку го
сударствам, «приверженным и применяющим принципы демокра
тии, основанны е на многопартийности и плюрализме» (ст.1 С о
глашения о ЕБРР, 1990 г.).

Объемы и приоритеты заимствования России в ЕБРР, также 
как и их отраслевая структура и типы займов (кредиты, гарантии, 
вложения в уставный капитал), определяю тся в Программе 
сотрудничества, которая разрабатывается совместно с Минфином  
России и М инэкономразвития России каждые три года (с 2009 г. 
формулируется в документе «Стратегия для Российской Федера
ции»). На 2009—2012 гг. ЕБРР поставил перед собой цель оказывать 
России содействие в «трансформации ее преимущ еств, в числе 
которых наличие вы сокообразованного населения, в успеш но  
функционирующ ие наукоемкие отрасли промыш ленности и и н 
н овационное развитие во всех сегментах эконом ики страны». 
В качестве приоритетного выделено финансирование энергети
ки и реального сектора эконом ики, модернизация корпоратив
ного сектора и развитие инфраструктуры.

В целом за прош едш ие годы ЕБРР осуществлял инвестиции  
практически во все секторы российской экономики.

Обратите внимание! По итогам 2010 г. объем чистых вложений 
ЕБРР в российскую экономику превысил 17 млрд евро, с помощью 
которых профинансировано более 650 кредитных операций (проек
тов). При этом доля государственного сектора России в кредитном 
портфеле ЕБРР снизилась до 15%. В отраслевой структуре операций
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банка преобладали вложения в частный сектор (средний и мелкий 
бизнес) — 38%, электроэнергетику и добывающие отрасли — около 
16%, транспорт и связь — более 21%, финансово-банковский сек
тор — около 25% и т.д. География инвестиционных проектов ЕБРР 
простирается от Калининграда (проект улучшения водоснабжения и 
водоочистки стоимостью более 16 млн евро) до Камчатки (проект 
строительства Мугновской геотермальной электростанции — 86 млн 
евро).

Наряду с прямыми кредитами и вложениями в акционерный  
капитал российских компаний ЕБРР имеет проекты общ еф еде
рального значения. Сегодня более половины кредитного портфеля 
ЕБРР — это проекты двух «детищ» ЕБРР: Российского фонда ма
лого бизнеса (РФ М Б), созданного в 1994 г.)) и программы Регио
нальных венчурных фондов (РВФ ). Первоначальные затраты по 
каждому из этих проектов составляли 300 млн долл. (для первого — 
это уставный капитал, который с 2001 г. был увеличен до 450 млн 
евро, для второго — объем финансирования, выделенного прави
тельствами «Большой семерки» на саммите в Торонто в апреле 
1993 г.).

Это интересно! Начиная с 1994 г. РФМБ внедрил программу креди
тования малого бизнеса в 32 российских банках, предоставляющих 
сегодня микрокредиты предпринимателям из самых разных отраслей 
экономики — от мелких торговых точек до производства высокоточ
ного офтальмологического оборудования с географией операций, ох
ватывающей практически все регионы России. По итогам 2009 г. 
фондом было выдано более 500 тыс. кредитов на сумму свыше 
7 млрд долл.

С 1994 г. ЕБРР создал 11 региональных венчурных фондов (начи
ная со Смоленского фонда под управлением компании «Siparex Gesti- 
on et Finance» и заканчивая фондом «Rabo Black Earth», ориентиро
ванным на территорию Черноземья и управлявшимся консорциумом 
голландских компаний во главе с Rabobank International). Каждый 
РВФ располагал капиталом в размере около 50 млн долл. (в том чис
ле 20 млн долл. средств для покрытия административных затрат 
управляющих компаний). Причем техническая помощь выделялась 
правительством той страны или стран, откуда происходила управляю
щая компания или консорциум. Каждый фонд мог осуществлять инве
стиции в частные (приватизированные) компании с персоналом от 
200 до 5000 человек.
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Образованны й в мае 1930 г. в рамках Плана Юнга о репарацион
ных выплатах Германии после Первой мировой войны М БР объ
единяет сегодня центральные банки 54 государств, среди которых 
с 1996 г. Банк России. О сновные функции БМР: 1) содействие со 
трудничеству м еж ду центральными банкам и-членам и в области  
денеж но-кредитной и валютной политики (выступает как инфор
мационно-аналитический центр и как форум для обсуждения про
блем и мер государственного надзора за деятельностью  банков);
2) посредничество между странам и-участницам и и м еж дународ
ными институтами; 3) осущ ествление всего спектра банковских  
операций «банк центральных банков».

На протяжении своей истории БМ Р действовал также в качест
ве агента или банка-депозитария (по международным займам Ев
ропейского объ еди нен и я угля и стали, Е вропейского валютного 
соглаш ения, Соглаш ения о валютных гарантиях О Э С Р, Европей
ского ф онда валю тного сотрудничества). С 1986 по 1999 г. БМР 
был агентом по клиринговым расчетам частных коммерческих  
банков в ЭКЮ . В 2000-х годах БМ Р начал предоставлять кредиты 
под гарантии центральных банков странам, ож идаю щ им  кредит 
М ВФ , а также управлял фондом покрытия долгосрочных долларо
вых облигаций правительства Бразилии.

В декабре 1974 г. банк учредил Базельский комитет по банков
скому надзору, который разработал «О сновополагающ ие принци
пы эф ф ективного банковского надзора» (первая редакция была 
опубликована в 1997 г., вторая — в 2006 г.). Эти 25 принципов ста
ли своеобразны м  стандартом для национальны х систем  банков
ского надзора и заложили основу для соглаш ений по оценке доста
точности капитала («М еждународная конвергенция измерения ка
питала и стандартов капитала»), получивш ие условное название  
«Базель I» (1988 г.), «Базель II» (2001—2006 гг.) и введенный в дей 
ствие с сентября 2010 г. «Базель III», которые страны -участницы  
обязались соблюдать.

15.6. Парижский клуб кредиторов

Парижский клуб кредиторов, объединяю щ ий сегодня представи
телей банков-кредиторов из 32 стран, был учрежден в 1956 г. Рос
сия присоединилась к участникам клуба в 1997 г. как постоянный

15. Участие России в международных организациях
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Контрольные вопросы и задания

член, когда был подписан меморандум «О взаим опоним ании и о 
вступлении Российской Ф едерации в П арижский клуб в качестве 
полноправного участника (страны -кредитора)». Ч ленство в этой  
организации стало опорой для перехода России к качественно н о 
вой долговой политике — это и ускоренное реш ение проблем со б 
ственной долговой нагрузки, и урегулирование «безнадежных дол 
гов» наим енее развитых стран (бы ло заклю чено около 65 двусто
ронних соглаш ений об  урегулировании п одобн ого  рода долгов  
перед Р оссией), и более эффективное продвижение своих интере
сов в других международных программах по сниж ению  долгового  
бремени (Х И П С  Всемирного банка, М ВФ ).

Это важно! На момент присоединения к Парижскому клубу долги Рос
сии его членам превышали 50 млрд долл., в то время как задолжен
ность членов клуба перед РФ составляла 52 млрд долл., из которых по 
вступлению Россией было списано 40 млрд. Летом 2005 г. Парижский 
клуб кредиторов согласился на досрочное погашение 22 млрд долл. 
российского долга — долг перед Германией около 8 млрд долл., а так
же 700 млн долл. компенсации за «недополученные» процентные вы
платы.

Благодаря досрочном у погаш ению  долгов экономия только на 
выплате процентов составила до  10 млрд долл. (окончательны й  
расчет с кредиторами предполагался в 2015 г.). Наряду с этим Рос
сией было прош ено 80% государственного долга Ирака, 90% — 
Афганистана, полностью  аннулированы долги ряда африканских  
государств на более чем 11 млрд долл. Это перевело страну в кате
горию кредиторов клуба, а также открыло России возможность п о 
лучить статус «государства — дон ора м еж дународной пом ощ и» в 
ряде наднациональны х институтов (преж де всего — Группы В се
мирного банка, ПРООН и др.).

Контрольные вопросы и задания

1. На платформе каких органов ООН вырабатываются рекомендации 
в отношении внешнеторговой и экономической политики? В рабо
те каких из них участвуют представители РФ?

2. Проаначизируйте, в чем заключается практический интерес уча
стия России в программах и региональных комиссиях ООН. Какие 
направления взаимодействия в ЕЭК и ЭСКАТО представляют 
наибольший интерес для развития партнерского диалога РФ со 
странами регионов?
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3. Каковы задачи специальных учреждений ООН в области промыш
ленности и сельского хозяйства в России? Приведите примеры со
вместных с российскими компаниями инициатив и проектов 
ЮНИДО, ПРООН.

4. Почему взаимодействие в международных организациях в сфере 
транспорта имеет приоритетное значение для РФ? Перечислите 
ключевые из них и укажите на «зоны особого внимания» для отече
ственных компаний (для обеспечения транспортной безопасности).

5. В чем особенности неформальных международных организаций 
(с точки зрения их создания и функционирования)? Оцените сте
пень «вовлеченности» России в принимаемые решения на самми
тах «Группы 8» и «Группы 20». Оцените вклад БРИК в «формирова
ние многополярного миропорядка».

6. Проанализируйте «за» и «против» вступления России в ВТО, ак
центируя внимание на наиболее «чувствительных» секторах на
циональной экономики.

7. Каковы преимущества участия России в деятельности ОЭСР?
8. По каким направлениям осуществляется реформа МВФ? Проана

лизируйте, насколько значима реформа международных финансо
вых организаций для России (с позиции ее роли в глобальном 
управлении и доступа к финансовым ресурсам).

9. Акционером каких наднациональных финансовых институтов яв
ляется Россия и в чем состоят ее практические интересы?

10. Охарактеризуйте компетенции БМР и Парижского клуба кредито
ров, указав на принципиальные для денежно-кредитной полити
ки РФ.

15. Участие России в международных организациях



ГЛАВА

16
Россия и решение мировой  

продовольственной проблемы

16.1. Мировая продовольственная проблема: состояние и основные тенден
ции /  16.2. Агропродовольственный кризис и мировая продовольственная 
проблема / 16.3. Этапы развития концепции продовольственной безопасно
сти / 16.4. Актуальность решения глобальной продовольственной проблемы 
для России. Доктрина продовольственной безопасности / 16.5. Направления 
участия России в обеспечении населения мира продовольствием

16.1. Мировая продовольственная проблема: состояние
и основные тенденции

П роблема обеспечения населения мира продовольствием на про
тяжении многих десятилетий признается мировой (глобальной) в 
силу своей непреходящ ей значимости для всех жителей планеты.

К глобальным проблемам относятся те, которые могут быть ре
шены лишь совместными усилиями всех стран, поскольку они ка
саются выживания и /или обеспечения нормальной жизнедеятель
ности всех жителей планеты.

Н есмотря на целенаправленны е систематические усилия ми
рового сообщ ества по реш ению  продовольственной проблемы пу
тем обеспечения продовольственной безоп асн ости , в настоящ ий  
момент человечество далеко от достиж ения намеченных целей, так 
как 16% населения мира голодает или недоедает. Это позволяет  
сделать выводы о невы полнении одн ой  из самых важных задач, 
провозглаш енных в эпохальном документе — Декларации тысяче
летия, принятой в начале XXI в.

В м ировой практике под продовольственной безоп асн остью  
поним ается сп особн ость  всего человеческого сообщ ества и от
дельных государств удовлетворять потребности населения в про
дуктах питания в необходимы х объемах, ассортименте и качестве 
за счет обеспечения ресурсами и создания соответствую щ их эк о
номических условий. М ногие страны, в том числе и Россия, трак
туют состояние продовольственной безопасности как одну из важ
нейш их составляющих понятия национальной безопасности.
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16. Россия и решение мировой продовольственной проблемы

Важно знать! Масштаб мировой продовольственной проблемы:
• Каждые 6 секунд один ребенок умирает от голода.
• Каждый четвертый ребенок в развивающихся странах недоби

рает в весе.
• В 2011 г. голодало или недоедало 925 млн человек.
• Чтобы обеспечить продовольствием в 2050 г. население мира в 

9,1 млрд человек, необходимо увеличить объем производства продо
вольствия на 70—100%.

• Больше всего страдает от голода население Гаити, Чада, Эфио
пии, Демократической Республики Конго, Анголы, Малави, Замбии и 
Мозамбика — 35% жителей этих стран голодают.

В долгосрочной перспективе в подходах к обеспечению  населе
ния мира продовольствием  наблю дались следую щ ие глобальные 
тенденции:

• рост ответственности государств и м ирового сообщ ества в 
целом не только за смерть от голода, но и за недоедание и н есба
лансированное питание;

• перенос усилий мирового сообщ ества с выработки и реали
зации мер государств по обесп еч ен и ю  продовольственной б ез
опасности на создание условий для сам ообеспечения продовольст
вием за счет максимально либерализованного и эффективного ры
ночного механизма;

• гарантии продовольственной безопасности не только в нали
чии питания, но и в большей его доступности;

• переход от концепции национальной продовольственной  
безоп асн ости , рассчитываемой на базе национального сам ообес
печения основны м и продуктами, к потенциальной продовольст
венной безоп асн ости  дом аш него хозяйства, рассчиты ваемой по 
показателям обеспечения энергетическим и диетическими ресур
сами и далее по реальной продовольственной безоп асн ости  д о 
маш него хозяйства на основе достаточного количества белка в 
энергетической диете;

• улучшение продовольственной безопасности дом аш него хо
зяйства и усиление мер по ликвидации недоедания на основе ком
плексных социально-эконом ических национальных мер при вме
шательстве мирового сообщ ества лишь в чрезвычайных случаях.

Ф ормирование этих тенденций не было бесконфликтны м. И з
менение роли государства по отнош ению  к регулированию м иро
вой сельскохозяйственной системы для обеспечения продовольст
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16.1. Мировая продовольственная проблема: состояние и основные тенденции

венной безопасности нашло отражение в формировании противо
положных мнений по этому важному вопросу.

На протяжении десятилетий противоречия по базовым вопро
сам обеспечения продовольственной безопасности  не стираются. 
Оппоненты «свободных», или «глобализированных», рынков оп а
саются, что перенос проблемы в плоскость чисто рыночных отн о
ш ений может нанести ещ е больш ий вред самым уязвимым со ц и 
альным группам в обеспечении их продовольственной безоп асн о
сти. С торонники ры ночного подхода высказывают суж дения, что 
даже обычная конкуренция может сделать некоторые бедные слои 
еще беднее и увеличить число голодающих.

На очередном витке ухудшения продовольственной обеспечен
ности в мире в начале 2011 г. в качестве основны х задач в направ
лении развития рынков продовольствия для сниж ения уровня н е
доедания в мире были выделены: расш ирение доступа ш ироких  
слоев фермеров и потребителей к рыночной информации; предос
тавление бедн ейш и м  сельхозпроизводителям  базовой инф орм а
ции о погодно-клим атических условиях, о взаимосвязи внутрен
них и мировых цен; формирование региональных продовольствен
ных резервов в наиболее уязвимых странах; создан и е м еханизм а  
надежного управления рисками; гибкая система продовольствен
ной помощ и.

В реш ение глобальной продовольственной проблемы вовлече
ны многочисленны е м еждународны е организации: П родовольст
венная и сельскохозяйственная организация О О Н , М еж дународ
ный ф онд сельскохозяйственного развития. М еждународны й ва
лютный ф он д , О рганизация экон ом и ческ ого сотрудничества и 
развития, К онференция ООН по торговле и развитию, Всемирная 
продовольственная программа. Всемирный банк. Всемирная тор
говая организация, М еждународный исследовательский институт 
продовольственной политики, Рабочая группа вы сокого уровня  
ООН. Мировая продовольственная проблема обсуждается на м но
гих международных форумах.

Больш ое значение для выработки подходов к реш ению  этой  
проблемы имела встреча министров сельского хозяйства ведущ их  
стран, объединенных в «Группу двадцати» (G 20) в июне 2011 г. Это 
была первая попытка объединить усилия руководителей ведущих 
промыш ленных стран для реш ения задачи стабилизации цен на 
продовольствие, чтобы снизить влияние этого фактора на критиче
скую ситуацию  с голодом и недопотреблением  ж и знен н о важных
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16 . Россия и решение мировой продовольственной проблемы

продуктов. Безусловно, практически все государства мира вовлече
ны в процесс решения глобальной продовольственной проблемы 
через разветвленную сеть международных организаций, однако уро
вень и формат G 20 предоставляет особые возможности гибкого 
реагирования на сложные ситуации международной жизни.

Были достигнуты договоренности по координации усилий в 
сфере увеличения производительности в сырьевом аграрном сек
торе, необходимости стимулирования инвестиций в сельское хо
зяйство, созданию системы обмена информацией для повышения 
степени транспарентности продовольственных рынков в целях 
снижения цен, организации системы спутникового наблюдения за 
посевами и климатом.

«Двадцатка» решила создать «Форум быстрого реагирования», 
целью которого является содействие «политическому согласова
нию и координации во время кризиса». Эта мера направлена на то, 
чтобы не повторялась ситуация, когда страны — жертвы засухи и 
других многочисленных природных катаклизмов вводили эмбарго 
на экспорт базовых продовольственных товаров, что оказывало 
влияние на цены и состояние продовольственной безопасности 
мира. Однако серьезные разногласия по ключевым проблемам раз
вития аграрных рынков не позволили G 20 принять в полном объ
еме подготовленный накануне встречи пакет рекомендаций меж
дународных организаций.

Дискуссионными вопросами, по которым не было достигнуто 
соглашений из-за диаметрально противоположных позиций ряда 
стран, явились традиционные — регулирование аграрных рынков в 
целом и особенно государственная поддержка производства био
топлива.

Парижская встреча министров сельского хозяйства стран G 20 
показала своеобразную «преемственность противоречий» двух 
групп интересов на аграрных рынках, которые оказывают негатив
ное возействие на решение мировой продовольственной пробле
мы: во-первых, национальных и международных и, во-вторых, 
внутри группы ведущих стран. В этом нет ничего нового: уже пол
тора десятилетия (после подписания Соглашения по сельскому хо
зяйству Уругвайского раунда ГАТТ) страны мира не могут заметно 
продвинуться вперед по вопросам регулирования рынков сельско
хозяйственных товаров. Но в более обобщенном виде можно сде
лать вывод, что часто коммерческие и общеэкономические инте
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16.2. Агропродовольственный кризис и мировая продовольственная проблема

ресы преобладают над необходимостью решать насущные глобаль
ные проблемы современности.

16 .2 . Агропродовольственный кризис и мировая
продовольственная проблема

Мировая продовольственная проблема обостряется (а состояние 
продовольственной безопасности ухудшается) в периоды агропро- 
довольственных кризисов. Эти кризисы имеют структурный ха
рактер и не связаны непосредственно со среднесрочными циклами 
воспроизводства. Особо острой оказалась ситуация конца перво
го — начала второго десятилетия нынешнего века. В этот период 
очередной продовольственный кризис совпал по времени с миро
вым экономическим, сначала несколько опережая его, а затем дав 
вспышку новой волны.

В общем виде агропродовольственный кризис можно опреде
лить как состояние мировой продовольственной системы, харак
теризующееся такими нарушениями взаимодействия ее элемен
тов, которые приводят, во-первых, к ухудшению показателей про
довольственной безопасности в мире в целом или в значительном 
числе регионов и, во-вторых, к снижению эффективности дея
тельности основного числа хозяйствующих субъектов, занятых в 
соответствующих отраслях.

Проявлениями продовольственных кризисов являются резкое 
изменение цен на основные продовольственные товары, ухудше
ние доступа к продовольствию со стороны малообеспеченных 
слоев населения, и, как следствие — рост числа голодающих и не
дополучающих физиологическую норму питания, разорение мел
ких товаропроизводителей за счет усиления конкуренции, изме
нение направления товаропотоков в мировой торговле продо
вольствием.

На состояние глобальной продовольственной безопасности в 
конце первого десятилетия нынешнего века прежде всего повлиял 
длительный период повышения цен. Индекс мировых цен на про
довольствие, составленный по методике Продовольственной и 
сельскохозяйственной организации ООН и состоящий из средней 
величины индексов цен на шесть важнейших товарных групп 
(55 товаров), взвешенных по средней доле экспорта в торговле ка
ждой группой товаров в 2002—2004 гг., беспрецедентно вырос. 
Так, в 2000 г. он составил 90, в 2005 г. — 117, а в 2008 г. — 200 244.
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При этом 2008 г. стал в определенной степени переломным в 
динамике мировых цен. К середине 2008 г. общий индекс мировых 
цен на продовольствие достиг рекордного уровня, затем началось 
его снижение в месячном исчислении. В 2009 г. данный индекс со
ставил 157 245, что позволило некоторым экспертам сделать по
спешные выводы о преодолении продовольственного кризиса. Од
нако в тот период было правомерно говорить лишь о его вступле
нии в новую фазу, а именно — в период взаимодействия условий и 
факторов развития агропродовольственной сферы и мирового фи
нансово-экономического кризиса. Во второй половине 2010 г. был 
превышен исторический максимум цен на сельскохозяйственные 
товары 2008 г., пиком которых явился февраль 2011 г., давший по
казатель индекса цен 238 246.

Значительную роль в увеличении амплитуды колебаний цен во 
время агропродовольственных кризисов играет спекулятивный 
фактор. Для рынков базовых сырьевых продовольственных товаров 
спекуляция является постоянно действующим ценообразуюшим 
фактором, раскачивающим ценовой маятник в среднем, по оценкам 
экспертов, на 8—10% общего уровня изменения цены. Однако в по
следнем кризисе спекуляции были значительно выше. По оценкам 
ЮНКТАД, их влияние превысило 30% от изменения цен.

Ухудшает состояние продовольственной безопасности мира не 
отвечающее интересам большого числа мелких производителей 
регулирование. При общемировой тенденции к либерализации 
мировой торговли продовольственными товарами регулирование 
рынка становится все более разнообразным и сложным. Появля
ются новые мотивации к ужесточению норм регулирования, осно
ванные на объективных особенностях развития рынка, что приво
дит к обострению продовольственной проблемы.

Озабоченность мирового сообщества вызывает также сниже
ние темпов прироста инвестиций в агропродовольственный сек
тор, а в ряде стран — и снижение капиталовложений в абсолютном 
выражении. При этом меняется отраслевая структура инвестиций 
в пользу сферы переработки и предоставления услуг в ущерб про
изводству сырьевых продовольственных товаров.

Финансовый кризис повлек за собой дестабилизацию системы 
кредитования производителей продовольственного сырья, что 
оказало воздействие на сферу предложения. Одной из причин 
ухудшения продовольственной безопасности в период кризиса 
можно считать производство биотоплива. В последние годы на аг
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рарных рынках все более внятно проявляется тенденция использо
вания воспроизводимых биологических ресурсов планеты для не
продовольственных, преимущественно энергетических целей.

Продовольственный аспект функционирования данного энер
гетического рынка является для ряда стран наиболее сложным, 
спорным и в определенной степени негативным. Развитие отрас
лей по производству жидкого автомобильного топлива — биоэта
нола и биодизеля, требующих большого количества сельскохозяй
ственного сырья (которое традиционно является продовольствен
ным), приведет в среднесрочной перспективе к дальнейшему росту 
цен практически на все виды продуктов питания. Изъятие из про
довольственного сектора значительного количества базовых рас
тительных товаров является своеобразным «шоком предложения», 
а из кормового сектора, соответственно, снижает эффективность 
животноводства и птицеводства и через аналогичный механизм 
приводит к росту цен на мясную и молочную продукцию. Таким 
образом, некоторое общее снижение цен на энергетические това
ры за счет развития сектора биотоплива не снижает себестоимость 
переработанной аграрной продукции, а меняет структуру затрат и 
влечет за собой рост сырьевой составляющей. В перспективе это 
негативно скажется на потребителях не только из развивающихся, 
но и из развитых стран с высокой долей самообеспеченности про
довольствием. В связи с этим производство биотоплива, безуслов
но, можно считать фактором, дестабилизирующим мировую про
довольственную систему.

При всей значимости вышеуказанных факторов воздействия 
на состояние продовольственной безопасности мира и отдельных 
стран необходимо отметить, что особую озабоченность вызывает 
их взаимодействие, комплексный характер. Именно поэтому ком
плексными должны быть и меры реагирования мирового сообще
ства на вызовы продовольственной безопасности.

В попытке решения продовольственной проблемы наметилась 
определенная децентрализация усилий отдельных стран: на на
циональном уровне предпринимается ряд мер, включающих вве
дение протекционистских мер. Однако «продовольственная без
опасность не означает продовольственную автаркию. Импорт и 
экспорт сельскохозяйственной продукции являются элементами 
государственной политики продовольственной безопасности и оп
ределяют роль сельского хозяйства в экономическом развитии».
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Понятие «продовольственная безопасность» трансформируется по 
мере роста степени интернационализации производства и потреб
ления продовольствия под влиянием новых знаний и концепций 
рационального питания, а также преимущественно под влиянием 
новых взглядов на систему взаимодействия стран в направлении 
борьбы с недоеданием и голодом.

За весь период существования понятия продовольственной 
безопасности можно выделить пять этапов такой трансформации:

• 50—60-е годы — до начала «зеленой» революции;
• 70-е — начало 90-х годов — период собственно «зеленой» ре

волюции, подведения ее итогов и выявления последствий для 
обеспечения населения мира продовольствием;

• с середины 90-х годов до появления первых признаков со
временного агропродовольственного кризиса (2004 г.);

• с начала мирового продовольственного кризиса до начала 
2011 г., когда беспрецедентная нестабильность цен на агропродо- 
вольственных рынках приобрела новый качественный характер;

• с начала 2011 г. по настоящее время.
На первом этапе продовольственная безопасность трактова

лась как сугубо национальная проблема достижения независимо
сти обеспечения населения продуктами питания от внешних фак
торов. Однако на втором этапе подходы к этой проблеме претерпе
ли весьма серьезные изменения. В это время стало очевидным, что 
локальные продовольственные кризисы, связанные с погодными 
или политико-экономическими условиями, быстро переходят на 
региональный и международный уровни, но одновременно созда
ются условия для их преодоления усилиями международного сооб
щества. В этот период появилось понятие «всемирная продоволь
ственная безопасность». Обеспечение населения мира продоволь
ствием и борьба с голодом провозглашаются одной из глобальных 
проблем человечества.

В этот период вырабатываются критерии продовольственной 
безопасности мира и страны. Они подразделяются на физиологи
ческие и экономические. К группе физиологических критериев 
продовольственной безопасности относятся потребности челове
ческого организма в определенном количестве энергии и отдель
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ных элементов питания, а также допустимое содержание в пище 
вредных для здоровья веществ.

Экономические показатели продовольственной безопасности 
включают в себя как уровень физической доступности продоволь
ствия для различных категорий населения при нормальных и экс
тремальных (засухи, наводнения, другие стихийные бедствия, а 
также войны) условиях, так и возможность приобретать необходи
мый для жизнедеятельности человека набор продуктов исходя из 
платежеспособности семьи.

Для отдельных стран уровень продовольственной безопасности 
оценивается по импортной квоте, т.е. подоле импорта в потребле
нии, на основные виды пищевых продуктов, по общим условиям 
торговли на рассматриваемом рынке — по соотношению индексов 
стоимостного объема экспорта и импорта продовольствия, а также 
по производству базовых продуктов питания надушу населения.

Именно на этом этапе для определения пороговых значений 
продовольственной безопасности мира и отдельных стран ФАО 
предлагает использовать показатели производства зерновых на 
душу населения и состояния переходящих запасов зерновых. Ниж
ней границей продовольственной безопасности считается уровень 
переходящих запасов (т.е. запасов на конец сельскохозяйственного 
года) пшеницы, равный двухмесячному потреблению (17—20% го
дового производства).

На третьем этапе произошло изменение стратегий продоволь
ственных запасов, а также концепций и подходов к продовольст
венной безопасности и степени самообеспечения продуктами пи
тания, к уровню контроля за сельскохозяйственными рынками и 
доступа к рынкам, к праву на получение продовольственной помо
щи. Концептуально эти новые подходы были определены на Все
мирном форуме по проблемам продовольствия, прошедшем под 
эгидой ООН в Риме в 1996 г., на котором была принята Римская 
декларация о всемирной продовольственной безопасности. Она 
впервые назвала бедность, а не демографическо-ресурсный дисба
ланс основной причиной нехватки продовольствия и угрозы про
довольственной безопасности мира и отдельных стран.

Страны — участницы форума взяли на себя обязательства при
лагать все усилия к обеспечению продовольственной безопасности 
путем создания справедливой системы торговли продовольствием, 
равноправного доступа к базовым продуктам питания для всех
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слоев населения, к ликвидации голода и недоедания. Были выра
ботаны также принципы  оказания международным сообщ еством  
экстренной продовольственной помощ и странам и регионам, по
страдавшим от стихийных бедствий. Кроме того, продовольствен
ная безоп асн ость  была признана важ нейш ей частью эконом иче
ской безопасности каждой страны.

С этого периода национальная продовольственная безоп ас
ность в равной мере стала увязываться как с количественными  
факторами международной продовольственной безопасности , так 
и с проблемами доступа к продовольствию на основе общ его уров
ня благосостояния страны и доходов  семьи. В зависим ости от 
причин озабоченности по поводу полноценности и гарантирован
ности питания в этот период стали выделять понятия продовольст
венной безоп асн ости  страны, технологической продовольствен
ной безоп асн ост и , общ ей  диетической и белковой продовольст
венной безопасности.

Этот этап характеризуется влиянием новых элементов на про
довольственную систему. Прежде всего — это изменения на поли
тической сцене, включающие распад социалистической системы и 
появление новых государств в Восточной Европе и Азии, что ока
зало в целом отрицательное воздействие на состояние продоволь
ственной безопасности в этих странах и в мире.

С этим фактором непосредственно связана эволюция подходов 
к экономическому и сельскохозяйственному развитию. Переход от 
промыш ленной автаркии, централизованного планирования и ж е
сткого государственного вмешательства к либерализации эк он о
мики и включению в систему институционального государствен
ного регулирования м еж дународной торговли продовольствием  
оказался столь разрушительным для сырьевого сельскохозяйствен
ного сектора этих стран, что резко снизил уровень их продовольст
венной безопасности.

Государственная политика многих развивающихся стран стала 
строиться с учетом циклического развития эконом ики, в том числе 
специфических сельскохозяйственных циклов. При этом на фазах 
оживления и роста улучшение общ его экономического положения  
не всегда приводит к соразм ерном у сн иж ени ю  бедности  и росту 
показателей продовольственной безоп асн ости . На фазах же д е 
прессии и кризиса соответствующие жесткие меры непременно ве- 
дуг к немедленному и ощ утимому падению этих показателей.
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Распространение голода и нехватка продовольствия в значи
тельной степени стали ассоциироваться с войнами и конфликтами. 
В некоторых странах, особенно африканских, они были самым важ
ным фактором регрессии продовольственного сектора экономики  
и, соответственно, сохранения голода. Голод и недопотребление  
продовольствия оказывают отрицательное воздействие на здоровье 
нации, производительность труда и интеллектуальное развитие лич
ности, что тормозит экономический рост и в свою очередь сп особ
ствует углублению проблем продовольственной безопасности . На 
национальном уровне получается замкнутый круг. В озм ож ности  
для импорта продовольствия не покрывают внутренние потребно
сти. Таким образом , эти страны в настоящ ее время обречены  не 
просто на высокую степень зависимости потребления продовольст
вия от внеш них факторов, но и на невозможность биологического  
выживания населения без международной помощи.

В этих условиях стирается грань между «производительными»  
и «распределительны ми» подходам и к индивидуальной п р одо
вольственной безопасности, т.е. между концепциями, трактующи
ми причины  наличия голода и недоедания как нехватку п р одо
вольствия и как недостаточную  его доступность для отдельны х  
стран, социальных кругов, отдельных домохозяйств.

С оврем енны й этап состояния мировой продовольственной  
системы  в контексте продовольственной безоп асн ости  связан с 
длительным непрекращ ающ имся агропродовольственным кризи
сом и оценивается как неблагоприятный. За время последнего аг- 
ропродовольственного кризиса число недоедающ их в мире вырос
ло до 925 млн человек в 2010 г., что почти на 75 млн больше уровня 
начала десятилетия.

Экономический кризис оказал негативное, а порой и разруш и
тельное воздействие на развитие практически всех отраслей  
экономики и секторов товарных рынков. При этом наиболее тяже
лым брем енем  он лег на те сферы , которые обеспечиваю т ф и зи о 
логическое выживание человеческого сообщ ества, прежде всего 
на п родовольственны й сектор . О собая сл ож н ость  си туац ии  в 
п р одовол ьственн ы х отраслях м ногих стран и в сф ер е обм ен а  
продовольственны ми продуктами объясняется тем, что агропродо
вольственный кризис начался раньше глоб&чьного эконом ическо
го кризиса. Гго проявления в условиях углубления общ еэкон ом и 
ческих проблем получили более выраженный характер, а масштаб 
и глубина увеличились.
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Бесспорно, на современном этапе глобальная продовольствен
ная безопасность все в больш ей степени становится производной  
не столько от уровня сам ообесп ечен и я отдельны х стран п р одо
вольствием, сколько от эффективности функционирования миро
вой продовольственной системы , в том числе от состояния м иро
вого рынка пищ евых товаров. Это повыш ает роль внеш него фак
тора в обеспечении продовольственной безопасности России.

16.4. Актуальность решения глобальной продовольственной 
проблемы для России. Доктрина продовольственной 
безопасности

Актуальность продовольственной проблемы для России определе
на в Д октрине продовольственной безопасности. Россия одной из 
первых стран в мире разработала и приняла в 2010 г. Д октрину  
продовольственной безопасности , определяю щ ую  стратегические 
цели страны в данном  направлении, основны е способы  их дости 
жения, показатели и критерии оценки состояния обеспечения на
селения продовольствием. В Доктрине определены  соответствую
щие риски и угрозы, а также намечены основны е направления го
сударственной соц иал ьн о-эк он ом и ческ ой  политики в сф ере  
обеспечения продовольственной безопасности.

Характерной чертой Доктрины является совмещ ение внутрен
них и внеш них аспектов продовольственной безопасности. К пер
вым относятся разработанны е на протяжении десятилетий м иро
вым сообщ еством  критерии. При этом основной  упор делается на 
устойчивое развитие производства в стране базовых видов п родо
вольствия в достаточном объеме, т.е. на количественных характе
ристиках, однако подчеркивается и н еобходим ость  обеспечен ия  
доступности продовольствия, а также его качества и безопасности. 
Выработка критериев оценки состояния продовольственной б е з 
опасности  (как количественны х, так и качественных) возлож ена  
на Правительство РФ.

Доктрина определяет: «Стратегической целью продовольствен
ной безоп асн ости  является обесп еч ен и е населения страны б ез
опасной сельскохозяйственной продукцией, ры бной и иной про
дукцией из водны х биоресурсов  (далее — ры бная продукция) и 
продовольствием. Гарантией ее достиж ения является стабильность  
внутреннего производства, а также наличие необходимы х резервов 
и запасов».

16. Россия и решение мировой продовольственной проблемы
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К внеш ним факторам продовольственной безопасности России  
Доктрина относит импортозамещ ение по основным группам продо
вольствия, формирование внеш неэкономической политики, разви
тие международного сотрудничества в области исследований и раз
работок в агропродовольственной сфере, взаимодействие с между
народными институтами по соответствующей тематике. Каждое из 
этих направлений является весьма значимым и в определенной сте
пени амбициозным. В условиях наложения ряда факторов, сдержи
вающих сельскохозяйственное развитие внутри страны (к ним от
носятся не только ж естокие природны е условия лета 2010 г., но и 
последствия мирового агропродовольственного кризиса), некото
рые из этих направлений в краткосрочном и даже среднесрочном  
периоде могут быть расценены как нереализуемые. Однако необхо
димо отметить долгосрочный характер Доктрины. В этом контексте 
намеченны е тренды внеш него взаимодействия Р оссии с другими  
странами в аграрной сфере выглядят реалистично.

О дним из ключевых внеш них направлений Доктрины  м ож но  
считать и м портозам ещ ение по основны м  группам продовольст
вия. В качестве основной  цели в этом  направлении Д октрина на
метила сам ообеспечение страны качественной сельскохозяйствен
ной продукцией на уровне не менее 80% от потребности, а по наи
более значимы м продуктам (м ясо, м олоко, зерн о) — на уровне  
85—95%. Аномальная засуха 2010 г., охватившая 38 регионов Р ос
си и , поставила п од сом н ен и е реализацию  дан ного направления  
Доктрины  в краткосрочном периоде. Н есмотря на то что в стране 
предприним аю тся попы тки создания необходим ы х условий для 
деятельности сельхозпредприятий всех отраслей, проблема «обес
печения эконом ической и ф изической доступности продовольст
вия для населения страны стоит весьма остро. О днако при этом  
официально не предусматривается изм енение общ его курса на п о
вышение степени сам ообеспечения страны продовольствием. Н а
против, в качестве одной  из основны х мер повыш ения конкурен
тосп особн ости  пищ евой промы ш ленности предусмотрено актив
ное использование мер там ож ен н о-тари ф ного регулирования в 
целях защиты отечественных производителей на рынке мяса, м о
лока, сахара и создания благоприятного инвестиционного климата 
в отрасли.

В сф ере вн еш неэк он ом и ческ ой  политики в п. 15 Доктрины  
предусмотрена необходимость обеспечивать:

16.4. Актуальность решения глобальной продовольственной проблемы для России
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• оперативное применение мер тамож енно-тарифного регули
рования для целей рационализации соотнош ения экспорта и им 
порта сельскохозяйственной и ры бной продукции, сырья и продо
вольствия;

• активное использование защ итны х мер при растущ ем им 
порте сельскохозяйственной и рыбной продукции, сырья и продо
вольствия, а также в случаях демпинга и применения в зарубежных 
странах субсидий при их экспорте;

• эффективную  работу системы санитарного, ветеринарного и 
ф итосанитарного контроля с учетом м еж дународны х правил и 
стандартов;

• поэтапное сн иж ени е зависимости отечественного агропро
мыш ленного и ры бохозяйственного комплексов от импорта техно
логий, машин, оборудования и других ресурсов.

В п. 16 особо отмечается, что «формирование внеш неэкономи
ческой политики долж но осуществляться с соблю дением  критери
ев продовольственной безопасности».

Важным практическим документом явился План мероприятий  
по реализации полож ений доктрины продовольственной безоп ас
ности Р оссийской  Ф едерации, который был утвержден распоря
жением  Правительства РФ от 17 марта 2010 г. №  376-р. Документ  
предусматривает проработку всех направлений обеспечения про
довольственной безоп асн ости . В неш ней сферы  касаются п. 6, 
8— 11, предусматриваю щ ие разработку ком плексной программы  
участия Российской Ф едерации в международном сотрудничестве 
в области сельского и рыбного хозяйства, а также продовольствен
ной безопасности; соверш енствование механизмов там ож енно-та
рифного регулирования импорта основных видов сельскохозяйст
венной, ры бной и иной  продукции из водны х биологических р е
сурсов с учетом ф орм ирования Т ам ож ен ного сою за; разработку  
предложений по государственной поддержке экспорта российской  
сельскохозяйственной, рыбной и иной продукции из водных би о 
логических ресурсов; разработку предлож ений по стим улирова
нию научных исследований в агропромыш ленном и ры бохозяйст
венном комплексах, освоен ию  отечественны х и зарубеж ны х  
прогрессивны х технологий в области сельского хозяйства, совер
ш енствованию  обучения этим технологиям, создан и ю  технопар
ков соответствующего профиля деятельности.

Участие России в обеспечении глобальной продовольственной  
безоп асн ости  на Саммите ФАО по данной  теме выражалось пре-
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имущ ественно в направлении повышения устойчивости мирового  
аграрного сектора, регулирования продовольственных рынков, го
сударственного контроля за качеством сырья и готовых пищевых 
товаров, наращивания экспорта зерна.

Сложивш иеся в России летом 2010 г. погодно-климатические  
условия в значительной степени нивелировали практическую со 
ставляющ ую участия наш ей страны в обесп еч ен и и  глобальной  
продовольственной безопасности, преимущ ественно в части нара
щивания экспорта зерна. В стране был введен запрет на экспорт  
пшеницы в целях удовлетворения внутренних потребностей. В ре
зультате были нарушены обязательства по внеш ним поставкам  
пш еницы , что, безусловн о, подорвало пози ци и  росси йск и х эк с
портеров. О чевидно, что внеш ние зерновы е рынки придется за
воевывать заново.

Важным вопросом является соответствие ситуации с обеспече
нием продовольственной безоп асн ости  в России общ емировы м  
тенденциям. При разработке и принятии Доктрины продовольст
венной безопасности  р оссийские специалисты  опирались на вы
работанны е в мировой практике подходы , понятия, критерии. 
В Доктрине учтены рекомендации Продовольственной и сельско
хозяйственной организации ООН — ФАО, членом которой Россия 
стала в 2006 г., а также ориентиры саммита Тысячелетия О О Н , ре
шения «Группы восьми» в Аквиле (И талия), саммита П родоволь
ственной безоп асн ости  О О Н , других м еждународны х ф орум ов, 
посвящ енны х данной проблеме.

16.5. Направления участия России в обеспечении населения мира 
продовольствием

Для России участие в реш ении глобальной продовольственной  
проблемы имеет несколько аспектов.

1. Прежде всего, создавая условия для развития агропродоволь
ственного сектора на национальном уровне, каждая страна вносит  
свой вклад в реш ение продовольственной проблемы мира. Таким  
образом , практически все меры по развитию сельского хозяйства, 
стимулированию перерабатывающих сельскохозяйственное сырье 
отраслей, создан и ю  и соверш енствованию  соответствую щ ей и н 
фраструктуры, а также использованию инструментария государст
венного регулирования рынков направлены на реш ение не только 
внутренней, но и глобальной продовольственной проблемы.
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2. Россия, как и другие государства, заинтересована в создании  
такого м еж дународного м еханизм а реагирования на нестабиль
ность в обеспечении продовольствием, который гарантировал бы 
население страны от сн иж ения уровня продовольственной б ез
опасности  в краткосрочном , средн еср очн ом  и долгосрочном  п е
риодах. Для реш ения этой задачи в рамках реализации Доктрины в 
ноябре 2010 г. была принята Комплексная программа участия Рос
си йск ой  Ф едерации в м еж дународном  сотрудничестве в области  
сельского хозяйства, ры бного хозяйства и продовольственной  
безопасности. Программа предусматривает развитие международ
ного сотрудничества по вопросам сельского и рыбного хозяйства и 
продовольственной безоп асн ости  по следую щ им  основны м  на
правлениям:

• сотрудничество по линии постоян н о действую щ их специа
лизированны х м еж дународны х организаций и институтов, в том  
числе организаций и учреждений системы  О О Н , включая П родо
вольственную и сельскохозяйственную  организацию  О бъединен
ных Наций, а также участие в международных конвенциях, согла
ш ениях, меморандумах и других договорах;

• сотрудничество в рамках международных конф еренций, ф о 
румов и м н огосторон н и х м ероприятий, таких как «Группа вось
ми», «Группа двадцати», Аквильская инициатива по продовольст
венной безопасности, Глобальное партнерство в области сельского 
хозяйства и продовольственной безопасности;

• сотрудничество и взаимодействие между органами государст
венной власти, включая правоохранительные, и государственными 
учреждениями в рамках двусторонних связей между странами;

• сотрудничество в рамках двусторонних и м ногосторон н и х  
международных связей между научными, общ ественными и други
ми некоммерческими и негосударственными организациями.

Важ нейш ими направлениями, представляющ ими особы й и н 
терес для развития агропром ы ш ленного комплекса Р оссий ск ой  
Ф едерации и вы полнения задач, сформулированны х в Д октрине  
продовольственной безопасности Российской Ф едерации, утверж
денной Указом П резидента РФ от 30 января 2010 г. №  120, являют
ся следующие:

• участие в выработке м еж дународной сельскохозяйственной  
политики, развитии м ирового агропром ы ш ленного комплекса, 
сельских регионов и мирового ф онда генетических ресурсов куль
турных растений;

16. Россия и решение мировой продовольственной проблемы
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• укрепление роли Российской Ф едерации как ведущей м иро
вой державы в международном диалоге по борьбе с голодом и о б ес
печению глобальной продовольственной безопасности;

• участие в м еж дународном  сотрудничестве, включая м еж ду
народные конвенции, соглаш ения и коллективные мероприятия, 
п о ответственному ры боловству, соблю дению  норм м еж дународ
ного права и противодействию  н езак онн ом у, н есообщ аем ом у и 
нерегулируем ому промы слу живых м орских ресурсов как на дву
стороннем, так и на многостороннем уровнях (Продовольственная  
и сельскохозяйственная организация О бъединенны х Н аций, р е
гиональные ры бохозяйственные организации);

• участие в международном обм ене инф ормацией, знаниями и 
технологиям и в аграрной сф ер е, использование возм ож ностей  
меж дународного сотрудничества для укрепления российского на
учно-технического потенциала и подготовки квалифицированных 
кадров в областях, представляющ их особы й интерес для и ннова
ц и он н ого развития агропром ы ш ленного комплекса Р оссий ск ой  
Ф едерации, в том числе поддерж ание плодородия почв и предот
вращ ение их деградации, сохран ени е и м обилизация геноф он да  
ресурсов растений, животных и рыб, эффективные биотехнологии  
для селекции видов с более высокой продуктивностью и устойчи
востью к неблагоприятны м  факторам среды , безоп асн ость  сель
скохозяйственного сырья и контроль за его качеством, соврем ен
ные технологии хранения и транспортировки продовольствия, а 
также создание национальных систем агроакваэкологического м о
ниторинга и фитосанитарного прогнозирования;

• содей стви е развитию  м еж дународного и н ф орм аци он н ого  
обм ена, в том числе в электронном  виде, в отнош ении выданных 
разрешительных документов, а также формирование на основе п о 
лученной информации банка данных о выданных разрешительных 
документах;

• развитие и углубление сотрудничества между таможенными  
органами, органами, осущ ествляющ ими ветеринарный и ф итоса
нитарный контроль в Российской Ф едерации, и соответствую щ и
ми органами стран-контрагентов, включая заклю чение при н ео б 
ходимости м ежведомственны х соглаш ений в целях предотвращ е
ния поступления на р осси йск и й  ры нок ф альсиф ицированной и 
некачественной продовольственной продукции и сельскохозяйст
венного сырья из этих стран, а также возникновения препятствий
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для реализации в странах-контрагентах российской сельскохозяй
ственной продукции и сырья;

• участие в работе м еж дународны х специализированны х ко
миссий, групп по разработке международных стандартов, правил и 
требований к производству, переработке, хранению  и реализации  
сельскохозяйственной и ры бной продукции, сырья и продуктов  
питания;

• участие в международном научно-техническом  сотрудниче
стве с проведением  научно-исследовательских и оп ы тно-к он ст
рукторских работ, создание инноваций нового поколения, разви
тие малых предприятий в научно-технической сф ере, интеграция  
науки и производства, представляющ их особы й интерес для агро
пром ы ш ленного и ры бохозяйственного ком плексов Р оссийской  
Федерации;

• содействие ф орм ированию  м еж дународны х специализиро
ванных инвестиционны х ф ондов в отдельны х секторах агропро
мыш ленного производства, направленных на ускоренное развитие 
приоритетных производств сельскохозяйственного сырья и про
дуктов питания1.

Это интересно! Официальная позиция
Министр сельского хозяйства России Е. Скрынник: «В настоящее 

время мы можем обеспечить качественным и доступным продоволь
ствием не только внутренний рынок, но и гарантировать устойчивые 
поставки на мировой рынок российского зерна, масличных культур и 
продуктов их переработки, а в среднесрочной перспективе — мяса 
птицы и свинины».

И с то ч н ик :  Пресс-служба Министерства сельского хозяйства России. 22 июня 
2011 г. /  www.mcx.ru

3. Страна вносит свой весомы й вклад в реш ение насущ ны х  
проблем преодоления голода в отдельны х регионах мира как на
прямую, так и через соответствую щ ие м еж дународны е организа
ции, оказывая им адресную помощь.

Продовольственная помощ ь выделяется пострадавшим от сти
хийных бедствий, катастроф различного происхождения, недопот
ребления продовольствия детьми. В качестве примеров такой помо

1 Комплексная программа участия Российской Федерации в международном со
трудничестве в области сельского хозяйства, рыбного хозяйства и продовольственной 
безопасности.
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Контрольные вопросы и задания

щи можно привести выделение в 2010 г. 5 млн долл. Таджикистану в 
помощ ь жертвам стихийных бедствий, семьям, находящ имся в ус
ловиях нехватки продовольствия, и детям начальных классов. 
В 2011 г. десяткам тысяч дом охозяйств в Киргизии была оказана  
продовольственная помощь на сумму 14 млн долл. Реализуются ин
новационные проекты по организации школьного питания в Арме
нии, К иргизии, Таджикистане. С овм естно со  Ш вейцарией была 
оказана продовольственная помощ ь Й ем ену. Проекты Р оссии  по 
реш ению  продовольственной проблемы носят гуманитарный ха
рактер.

Контрольные вопросы и задания

1. Что представляет собой глобальная продовольственная проблема?
2. Приведите основные трактовки продовольственной безопасности.
3. Каковы этапы эволюции концепции продовольственной безопас

ности?
4. Как подходят к выработке путей решения мировой продовольст

венной проблемы международные организации?
5. Как Доктрина продовольственной безопасности России способст

вует решению мировой продовольственной проблемы?
6. Каковы основные направления участия России в решении миро

вой продовольственной проблемы?
7. Каковы возможности повышения национального уровня продо

вольственной безопасности России на современном этапе?



ГЛАВА

17
Экологические аспекты развития мировой 
экономики и роль России в международном 
природоохранном сотрудничестве

На настоящ ем этапе развития экологические проблемы приобре
тают глобальный характер и становятся главными глобальными  
проблемами соврем енности , особую  роль среди  них приобретает  
проблема изменения климата. В результате стремительного разви
тия мировой экон ом и ки , ускорение котором у придали процессы  
глобализации, бы стро растет потребление природны х ресурсов и 
загрязнение окружающ ей среды. Человечество столкнулось с гло
бальным экологическим кризисом, при котором возмож ности ок 
ружающей среды справляться с результатами эконом ической дея 
тельности практически исчерпаны . Н акопленны е и усугубляю 
щ иеся экологические проблемы уже тормозят развитие мировой  
эконом ики; в обозр и м ом  будущ ем они  могут стать его главным  
сдерживающим фактором.

В ответ на глобальные экологические вызовы м еж дународное  
сообщ ество разработало отличную  от техногенной  стратегию ус
тойчивого развития, главная идея которой состоит в том, что эк о
номический рост не долж ен наносить ущ ерба окружающ ей среде. 
Реализация этой стратегии сталкивается с серьезнейш ими пробле
мами, тем не менее процесс набирает обороты. В настоящ ее время 
человечество подош ло к новом у витку эволю ции, который в том  
числе характеризуется см еной технологического уклада; его назы
вают третьей индустриальной, или «зеленой», революцией. Эколо
гия постепенно становится одним из ключевых трендов глобатьно- 
го развития, причем не только в эконом ической, но и в политиче
ской, социальной и культурной сферах. В основе трансформации  
лежат эконом ические интересы  государств и других участников  
м еж дународны х отн ош ен и й , в связи с чем тренд проявляется в 
первую очередь в эконом ической сфере, однако они стимулируют 
изменение приоритетов и в других областях.
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Обратите внимание! Концепция устойчивого развития — альтерна
тивная неограниченному экономическому росту мировая стратегия, 
выработанная в 1987 г. Всемирной комиссией ООН по окружающей 
среде и развитию. По определению комиссии, это «форма развития 
или прогресса общества, которая удовлетворяет потребности ныне 
живущих людей и не ущемляет возможностей будущих поколений 
обеспечивать свое существование».

И с т о ч н и к :  World Commission on Environment and Development. Our Common 
Future. Oxford : Oxford University Press, 1987.

Э кологический фактор оказы вает глубокое и возрастаю щ ее  
влияние на мировую экономику и международные экономические  
отн ош ен ия, сущ ественно меняя их характер и конф игурацию . 
Претерпевает серьезные изменения структура мировой экономики  
и торговли: увеличивается доля экологически  чистых товаров и 
технологий в мировом производстве и торговле, активно развива
ется мировой рынок экологически чистых товаров, емкость кото
рого сравнима с рынками аэр окосм ической  или ф армацевтиче
ской продукции. С лож ности подсчета не позволяю т оперировать  
на экологическом  рынке точны ми статистическим  данны м и, в 
2010 г. он оценивался в пределах 900 млрд — 2 трлн долл. 
(в 1990 г. — около 200 млрд долл.), а по другим оценкам (с учетом  
возобновляемой энергии и технологий с низкими выбросами угле
рода), уже в 2007 г. он  составил 4,5 трлн долл. Согласно прогнозу к 
2015 г. рынок вырастет на 45% — до 6,5 трлн долл., а экологические 
технологии станут лидирующ ими в XXI в.

С ерьезную  трансф ормацию  претерпевает структура и геогра
фия м еж дународного инвестирования, важной составной частью  
которого становится экологическое инвестирование. Его объемы  
постоянно растут; новый толчок дан во время ф и н ан сов о-эк он о
мического кризиса и в посткризисный период.

Определение! Экологическая отрасль — «деятельность по производ
ству экологических товаров и услуг для измерения, предотвращения, 
ограничения, минимизации или исправления экологического ущерба, 
загрязняющего воду, воздух и почву, а также проблем, связанных с 
отходами, шумом и экосистемами. Отрасль включает экологически 
чистые технологии, товары и услуги, снижающие экологические рис 
ки, загрязнение и потребление ресурсов».

И с т о ч н и к :  http://www.berr.gov.uk/files/file50253.pdf

Раздел II! 475

http://www.berr.gov.uk/files/file50253.pdf


Подавляющая часть природоохранных инвестиций направлена 
на развитие экологически чистой энергетики, их объем в 
2004—2010 гг. (за исключением исследований и разработок) в стра
нах — членах «группы двадцати» (не включая крупные гидроэлек
тростанции) вырос с 30 до  198 млрд долл., при этом только в 2010 г. 
прирост составил 33%. Уже в 2008 г. они превысили аналогичный 
показатель для нового производства ископаем ы х источников  
энергии — 100 млрд долл. С учетом исследований и разработок о б 
щие инвестиции в «зеленую» энергетику увеличились в пять раз по 
сравнению с 2004 г. и достигли 243 млрд долл. Значимой тенденци
ей становится кардинальное изм енение географии экологических  
капиталовложений: важными инвесторами становятся Китай, И н
дия и другие быстро развивающиеся крупные экономики.

Сущ ественный рост показывают прямые зарубежные инвести
ции (П ЗИ ) Т Н К , которые только в трех ключевых экологических  
отраслях (альтернативные источники энергии, переработка и про
изводство экологически чистых технологий) в 2009 г. достигли  
90 млрд долл. О сновная часть П ЗИ  в области низкоуглеродной  
энергетики осуществлялась в развивающихся странах. Увеличива
ются П ЗИ  компаний развивающихся стран и государств с переход
ной эконом икой: в 2003—2009 гг. ими было реализовано около  
10% таких проектов.

В последние годы растут инвестиции в экологические иннова
ции, которые становятся одним из центральных звеньев инноваци
онной политики многих государств. Показателей доли таких инве
стиций в общ их расходах на исследования и разработки (И иР) нет, 
но многие ИиР, касающиеся технологий общего назначения (инфор
мационных, биотехнологий, нанотехнологий), фактически являются 
или затрагивают экоинновации, хотя такого названия не имеют.

Обратите внимание! Экологические инновации, согласно определе
нию, данному в Экотехнологическом плане действий ЕС, представля
ют собой «производство, распространение или использование нов
шеств в продукции, производственных процессах, услугах или ме
неджменте и методах ведения бизнеса», инновации, позволяющие 
снизить негативное воздействие на окружающую среду и/или опти
мизирующие использование ресурсов в течение жизненного цикла 
соответствующей экономической деятельности. Они включают новые 
производственные процессы, продукцию или услуги, а также новые 
формы управления и методы ведения бизнеса.

И с т о ч н и к :  http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/what_en.htm
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17. Экологические аспекты развития мировой экономики и роль России

Масштабы природоохранных проблем приводят к тому, что от
дельные, даже наиболее развитые государства уже не могут в силу  
многих причин проводить дорогостоящ ие, разносторонние и тре
бую щ ие концентрации всех усилий человечества исследования и 
вынуждены кооперироваться. С 2009 г. действует китай ск о-ф ин 
ляндский Ц ентр экологических исследований (SF E R C ) на базе  
Восточно-Ф инляндского и Н анкинского университетов.

Одной из важнейш их тенденций меняющ ихся международных  
экон ом и ческ их отнош ений  является повы ш ение экологической  
составляющ ей в общ ем объеме помощ и развивающ имся странам, 
увеличение объем ов природоохранного содействия, расш ирении  
числа дон ор ов  как на двусторонн ем , так и на м ногостороннем  
уровне. В настоящ ее время главным направлением экологической  
помощ и становится содействие в целях реш ения проблемы и зм е
нения климата и смягчения ее последствий для наиболее уязвимых 
развивающихся стран.

Важным трендом становится расш ирение международного с о 
трудничества в природоохранной сф ере. Э кологические аспекты  
являются частью практически всех серьезны х международных д о 
говоренностей от переговоров в рамках ВТО до создания системы  
международных экологических соглаш ений.

Это важно! Главными международными экологическими соглаше
ниями являются Рамочная конвенция ООН по изменению климата и 
Киотский протокол (регулирующие эмиссию парниковых газов), Вен
ская конвенция об охране озонового слоя и Монреальский протокол 
(направленные на сохранение озонового слоя Земли), Базельская 
конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных грузов 
и их удалением (регулирующая торговлю опасными отходами), Кон
венция о международной торговле видами, находящимися под угро
зой исчезновения — СИТЕС, Конвенция о биологическом разнообра
зии (нацеленная на сохранение биологического разнообразия и ус
тойчивое использование его компонентов), Картахенский протокол 
по биобезопасности (регулирующий вопросы торговли генетически 
модифицированными организмами), Роттердамская конвенция о 
процедуре предварительного согласия в отношении отдельных опас
ных химических веществ и пестицидов в международной торговле 
(в целях контроля над оборотом веществ, продажа которых запреще
на или ограниченна в ряде стран) и Стокгольмская конвенция по 
стойким органическим загрязняющим веществам (нацеленная на за
прещение или ограничение производства некоторых загрязняющих 
веществ).
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У гл убл ен и е м еж д у н а р о д н о го  сотр удн и ч еств а  вы раж ается в п о 
с т о я н н о м  р о ст е  ч и сл а  д о г о в о р е н н о с т е й , р а с ш и р е н и и  гео гр а ф и и , 
сф ер  охвата, п ов ы ш ен и и  уровня контроля над р еал и зац и ей  эк о л о 
гически х согл аш ен и й . Р асш и р яю тся  в о зм о ж н о ст и  осущ еств л ен и я  
м еж д у н а р о д н ы х  д о г о в о р е н н о с т е й  за  сч ет  в к л ю ч ен ия н ов ы х м еха
н и зм о в  и х о су щ ест в л ен и я . П р и м ер о м  яв л яется  р еа л и за ц и я  К и о т
ск ого  п р оток ол а  — главного м еж д ун ар од н ого  согл аш ен и я , о гр ан и 
чиваю щ его э м и с с и ю  парн ик овы х газов, которы е считаю тся одн и м  
и з о сн о в н ы х  ф ак тор ов  гл обал ь н ого  п о теп л ен и я . П р оток ол  п р ед у 
см атривает в о зм ож н ость  сок р ащ ен и я  вы бр осов  путем  п р и м ен ен и я  
эк о н о м и ч еск и х  м еханизм ов: торговли  квотам и на вы бросы , реал и 
зац и и  п р о ек т о в  со в м е ст н о го  и н в ест и р о в а н и я  в с н и ж е н и е  вы бр о
со в  С 0 2 в ст р а н а х  с п е р е х о д н о й  э к о н о м и к о й  и р азв и в аю щ и хся  
странах.

Э к о л о ги ч еск а я  о р и ен т а ц и я  м и р о в о й  эк о н о м и к и  став ит п ер ед  
Р о сси ей  в о п р о с  о  ее  р ол и  в р еа л и за ц и и  эт о й  м о д ел и , о  со о тв ет ст 
вии т е н д е н ц и й  р о с си й ск о г о  р азв ития  м и р ов ы м , участии  в м еж д у 
н ар од н ом  п р и р о д о о х р а н н о м  сотр удн и честве.

О гр ом н ы й  эк о л о г и ч е с к и й  п о т ен ц и а л  Р о с с и и  в зн а ч и т ел ь н о й  
ст еп ен и  к о м п ен си р у ет  негатив ны е п осл ед ст в и я  м и р ов ого  и н д у ст 
ри ал ьн ого  р азв ития . В отл и ч и е о т  бол ь ш и н ст в а  стр ан , где в с р е д 
н ем  р а зр у ш ен о  б о л е е  60%  п л о щ а д ей  е с т ест в ен н ы х  э к о с и с т е м , в 
Р о сси и  не н а р у ш ен а  х о зя й с т в е н н о й  д ея т ел ь н о ст ь ю  зн ач и тел ьн ая  
часть тер р и т о р и и  (6 0 — 65% ). Б лагодаря о б ш и р н ы м  л есам  и б о л о 
там н аш а страна зан и м ает  п ервое м есто  в м и р е п о  п огл ощ ен и ю  уг
л ек и сл ого  газа (п ор ядк а  40% ), а также обл адает сам ы м и крупны м и  
в м ире зап асам и  ч и стой  питьевой  воды  (ок ол о  20% ), м н о ги х  видов  
п ол езн ы х и ск оп аем ы х, и м еет  л и ди р ую щ и е п о зи ц и и  в сф ер е  со х р а 
н ен и я  би о л о ги ч еск о го  р азн ообр ази я .

В м есте с тем  эк ол оги ч еск ая  си туац и я  в н а ш ей  стр ан е остается  
крайне о стр ой . Ф и н а н с о в о -эк о н о м и ч е с к и й  к р и зи с  сп о собст в ов ал  
ухуд ш ен и ю  с о с т о я н и я  н е только эк о н о м и к и , н о  и эк о л о ги и . С та
ти сти ч еск и е д ан н ы е сви детельствую т о  том , что Р осси я  находится  
на о д н о м  и з п о сл ед н и х  м ест  в м ире во м н оги х  областях охраны  о к 
руж аю щ ей ср еды , в ч астн ости  п о  показателям  «устойчивости» р а з
в и ти я , со ста в л я ем ы м  м еж д у н а р о д н ы м и  о р г а н и за ц и я м и . Н а п р и 
м ер , п р о в ед ен н ы е  н а о с н о в е  м ет о д и к и  и ст и н н ы х  с б е р е ж е н и й  
расчеты  для Р о сси и  показали  зн ач ител ьное р асхож д ен и е т р а д и ц и 
он н ы х  эк о н о м и ч е с к и х  и эк о л о ги ч еск и  ск о р р ек т и р о в а н н ы х  п о к а 
зателей. П о дан н ы м  В сем и р н ого  бан ка, за 2010  г. валовы е в н утрен 
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н и е  с б ер еж ен и я  состави л и  32,8%  В В П , тогда как и сти н н ы е с б е р е 
ж е н и я 1 о ц ен и в ал и сь  в 1,5%.

О сн ов н ы м и  ф акторам и дегр адац и и  ок руж аю щ ей среды  Р о сси и  
служ ат п р ео б л а д а н и е  в э к о н о м и к е  р есу р со ем к и х  и за гр я зн я ю щ и х  
ок р уж аю щ ую  ср ед у  о тр асл ей  в струк туре п р о м ы ш л ен н о го  п р о и з 
в од ст в а  (м ет а л л у р ги ч еск а я  и х и м и ч еск а я  о т р а сл и , п р о и зв о д ст в о  
эл ек т р о эн ер ги и  и  д р .) , вы сокая ст еп ен ь  и зн о ш е н н о с т и  о сн о в н ы х  
ф о н д о в , о тн о си тел ь н о  н изкая степ ен ь  эф ф ек т и в н ост и  и сп о л ь зо в а 
н ия р есур сов  и п р ои зв одств а  в целом  вследств ие н и зк о го  т е х н о л о 
гич еского  ур овн я  эк о н о м и к и , явно н едостаточ н ое  развитие э к о л о 
ги ч еск ого  ры нка, а такж е проблем ы  р о сси й ск о й  п р и р о д о о х р а н н о й  
политики .

Д ол я  р есу р со ем к и х  и «грязны х» отр аслей  (включая эн ер гети к у , 
м еталлургические отрасли и д р .) во время к р и зи са  9 0 -х  годов  стала  
ещ е б о л е е  зн а ч и т ел ь н о й  при  д е г р а д а ц и и  р е с у р с о с б е р е г а ю щ и х  и 
в ы со к о т ех н о л о ги ч н ы х  п р о и зв о д с т в , ч ем у  сп о со б с т в о в а л  и б ы ст 
ры й р ост  ц ен  н а н еф ть в 2 0 0 0 -е  годы; на н и х  п р и ходи тся  б о л ее  п о 
л ови н ы  р о сси й ск о го  В В П .

Р о сси й ск а я  эк о н о м и к а  отличается вы сокой  п р и р одоем к ость ю , 
т.е. вы соким  п отр ебл ен и ем  п р и р одны х р есур сов  и ур овн ем  загр яз
н ени й  на ед и н и ц у  вы пускаем ой п родукции  в значительной степ ен и  
вследствие их и зоби л и я  и за н и ж ен н о й  оц ен к и . У дельная эн ер го ем 
кость В В П  п о П П С  Р оссии  в два раза выше ср едн ем и р ового  п ок аза
теля, бол ее чем  в 2 ,6  раза, чем  в ср ед н ем  в странах О Э С Р , и вы ш е, 
чем  в л ю б о й  и з стран  Б Р И К . Р о сси я  о т н о си т ся  к ч ислу 25 стран  с 
н аиболее вы соким и показателям и энер гоем кости  в таких отраслях и 
сегм ентах, как сельск ое и л есн о е  хозяйство, строительство, о б р а б а 
ты ваю щ ая пром ы ш лен ность , тр анспорт, складское хозяйство, к ом 
м у н и к а ц и и , оп товая  и р озн и ч н ая  тор говля , р естор ан н ы й  и го сти 
н и ч н ы й  б и зн е с  и д р ., что повы ш ает ст о и м о ст ь  и, с о о т в ет ст в ен н о , 
к о н к у р ен то сп о со б н о ст ь  больш инства р о сси й ск и х  товаров п о  срав
н ен и ю  с аналогичной  п родукцией  других стран.

С р ед и  главны х н едостатк ов  р о с с и й с к о й  эк о л о ги ч еск о й  п о л и 
ти к и  м о ж н о  вы делить: о т су т ст в и е  эк о л о г и ч е с к и х  п р и о р и т ет о в  в 
э к о н о м и ч е с к о й  стр ат еги и , вклю чая нехватк у четк о сф о р м у л и р о -

1 Индекс скорректированных чистых сбережений Всемирного банка показывает 
расхождение традиционных экономических и экологически скорректированных пока
зателей и включает в себя более широкий учет человеческого потенциала, энергетиче
ского и экологического факторов.
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ванной стратегии в природоохранной области, слабое экологиче
ское управление, проблемы в законодательной сфере, отсутствие 
комплексной системы государственного экологического монито
ринга, низкий уровень финансирования природоохранных меро
приятий, слабую инновационную активность в природоохранной 
области, невысокий уровень внимания к экологической культуре 
населения, явно недостаточное осознание компаниями роли эко
логического фактора в своей деятельности и некоторые другие.

Экологическое законодательство, являющееся во всем мире 
главным стимулом охраны окружающей среды и развития про
мышленности экологических товаров и услуг, в России достаточно 
развито (более 500 законов и правил). Только с 1993 г. было приня
то более 30 экологических законов. Основы экологической поли
тики закреплены в Конституции РФ, где к основным правам чело
века отнесено и право на благоприятную окружающую среду. 
Главным в этой сфере является Федеральный закон от 10 января 
2002 г. «Об охране окружающей среды» (устанавливает принципы 
природоохранной деятельности и является главным природо
охранным законодательным актом), «Об охране атмосферного воз
духа» и «Об отходах производства и потребления». Кроме того, су
ществуют кодексы, имеющие экологическое содержание: водный, 
земельный и лесной. Элементы экологической политики включе
ны также в указы Президента РФ («О концепции перехода Россий
ской Федерации к устойчивому развитию» от 1 апреля 1996 г. 
№ 440 и «О концепции национальной безопасности Российской 
Федерации» от 10 декабря 1997 г. № 1300 и от 10 января 2000 г. 
№ 24) и в Национальный план действий по охране окружающей 
среды Российской Федерации на 1999—2001 гг. В 2002 г. принята 
Экологическая доктрина РФ и план действий по ее реализации. 
Для комплексного решения экологических и социально-экономи
ческих проблем разработана стратегия национального развития 
«Повестка дня для России на XXI век», основанная на принципах 
устойчивого развития.

Вместе с тем в этой сфере существуют серьезные проблемы, 
среди которых можно выделить отсутствие комплексного подхода 
к формированию законодательной системы, ее противоречивость 
и наличие пробелов, несовершенство правоприменительной прак
тики, неудовлетворительный контроль над выполнением законов, 
ограниченное использование экономических инструментов, а так
же высокий уровень коррупции. Значительное число федеральных
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законов, ориентированных, как правило, на достижение отрасле
вых задач охраны окружающей среды, фактически не работают. 
Ряд законов, в том числе Земельный, Лесной и Водный кодек
сы РФ, стимулировали приватизацию природных объектов и фак
тически неконтролируемое их использование.

Законодательная система характеризуется отсутствием ком
плексного подхода к ее формированию, противоречивостью и на
личием многочисленных пробелов, несовершенством правопри
менительной практики, неудовлетворительным контролем, край
не ограниченным использованием современных экономических 
инструментов, а также высоким уровнем коррупции.

Ряд государственных стандартов, которые являются основны
ми инструментами экологической политики в России, как и во 
многих странах, не соответствуют западным и уже сдерживают по
ставку товаров в развитые страны. Со вступлением в ВТО пробле
ма может обостриться, как это произошло с товарами развиваю
щихся стран. Так, около 100 российских авиакомпаний включены 
Евросоюзом в международный список авиаперевозчиков, которым 
по новым экологическим нормам с 1 января 2012 г. могут быть за
прещены полеты в аэропорты на территории ЕС: с этого момента 
вступает в силу закон о сокращении объема эмиссии в атмосферу 
углекислого газа для всех авиакомпаний. Против нарушителей за
конодательства могут быть применены штрафные санкции вплоть 
до полного запрета на полеты в Европу.

Серьезным недостатком природоохранной политики России  
является явно слабое использование экономических инструмен
тов, которые уже не первое десятилетие преобладают в экологиче
ской политике развитых стран и все более широко используются 
рядом развивающихся стран. Применяемые в России экономиче
ские инструменты носят преимущественно фискальный характер. 
Так, законодательно определены плата за негативное воздействие 
на окружающую среду, возмещение вреда окружающей среде и ад
министративные штрафы за нарушение требований природо
охранного законодательства. При этом нормы, устанавливающие 
налоговые льготы для природопользователей, не имеют необходи
мых механизмов реализации, что сдерживает модернизацию и эко
логизацию производства.

Несмотря на заявления на политическом уровне о важности 
природоохранной проблематики для целей развития страны, фи
нансирование экологических мероприятий в государственном
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бюджете постоянно сокращается. Если в 1995— 1996 гг. бюджетные 
ассигнования на эти цели составляли 0,6%, то в 2009—2011 гг. они 
понизились д о  0,1% . Для сравнения: в СШ А  в 2008 г. выделено  
около 5 млрд долл. только на программы развития научных иссле
дований в области изм енения климата и соответствую щ их техно
логий.

Существующий уровень финансирования остается недостаточ
ным для перестройки экономики в соответствии с мировыми тен
денциями. Крайне низким является уровень экологического инве
стирования ком паниям и, в частности, ф ин ан сового сектора. 
В российской ф инансовой системе практически не применяются  
добровольные стандарты экологической и социальной ответствен
ности, используемы е в деловой практике банками и другими ф и 
нансовы ми организациям и развитых стран. Невы соким остается  
уровень инвестирования в экологические ф онды , которые во всем 
мире играют больш ую роль в ф инансировании охраны окружаю 
щей среды, причем важным дополнением  к государственному ф и 
нансированию  является участие бизнеса. Н едостаточно ф ин ан си 
руются проекты, ориентированные на повышение энергоэффектив
ности, а также на развитие возобновляемых источников энергии. 
Согласно оценке Всемирного банка только реализация потенциала 
повышения энергоэффективности потребует 320 млрд долл., но мо
жет окупиться уже через четыре года. При этом только меры по энер
госбереж ению  позволят России в 2010—2020 гг. сэконом ить 45% 
всего потребления первичной энергии и на 20% снизить выбросы  
парниковых газов. В целом при текущ ем уровне цен на энергоре
сурсы приблизительно половина капиталовложений в повышение 
энергоэффективности финансово привлекательна для инвесторов.

Уровень инновационной активности в российской экологиче
ской сфере крайне низок: доля устаревших производственных тех
нологий составляет около 90%. Несмотря на потенциал развития 
этого сектора, сущ ествую т лишь единичны е инновационны е раз
работки, которые слабо влияют на ситуацию  в целом и требую т  
улучшения инновационной среды.

Недостаточно применяются различные инструменты стимули
рования: освобож дение от налогов инновационной деятельности, 
субсидирование и проч. Ощущается нехватка инноваций в перера
ботку нефти (выход легких дистиллятов из сырой нефти в России  
значительно ниже (50—60%), чем, например, в СШ А (90%), разра
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ботку и внедрение ресурсосберегаю щ их технологий, вторичную  
переработку материалов.

Серьезным препятствием улучшения природоохранной ситуа
ции является отнош ение российских компаний к охране окружаю
щей среды; в этой области наша страна ещ е более отстает от разви
тых государств. Ни одна российская компания не вошла в рейтинг 
500 самых экологичных компаний мира, составленный американ
ским журналом Newsweek. М ногие российские предприятия д о  сих 
пор рассматриваю т экологический фактор как «излиш ню ю  р о с
кошь» или даж е тормоз развитию. Уровень экологической культу
ры населения и компаний остается крайне низким. Практически  
отсутствует понимание выгод как для компаний, так и для населе
ния проведения грамотной экологической политики.

Н екоторы е меры по и зм енению  ситуации в сф ере экологии и 
энергоэф фективности предпринимаются в последнее время. Выс
шее руководство страны выступает с новыми законодательными и 
другими инициативами в области охраны окружаю щ ей среды. 
П ринимаются отдельные законы и государственные программы и 
планы. В ноябре 2009 г. принят новый Закон «Об энергосбереж е
нии и повыш ении энергоэф фективности», который предусматри
вает сокращ ение потребления энергии на единицу ВВП на 40% к 
2020 г. Закон стимулирует принятие новых стандартов на исполь
зование энергоем кой  продукции, такой как лампы накаливания, 
путем применения экономических инструментов (налоговые льго
ты, экомаркировка, экоаудит и др.).

Принимаются некоторые меры по учету экологических показа
телей в эконом ической отчетности. К ним относятся указы П рези
дента РФ о  повы ш ении энергетической и экологической эф ф ек 
тивности (2008 г.) и обязательной отчетности регионов по показа
телям энергоэф ф ективности (2010 г .)1 Согласно последнем у указу 
показатели энергоэф ф ек ти вн ости  включены в состав обязатель
ных отчетных показателей. С 1 января 2012 г. долж ен  вступить в 
силу закон, обязывающ ий производителей утилизировать 95% п о 
путного н еф тяного газа. А нтикризисны е меры, предусматривае
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1 Указ Президента РФ от 4 июня 2008 г. № 889 «О некоторых мерах по повыше
нию энергетической и экологической эффективности российской экономики»; Указ 
Президента РФ от 13 мая 2010 г. № 579 «Об оценке эффективности деятельности орга
нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления городских округов и муниципальных районов в области энергосбере
жения и повышения энергетической эффективности».
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мые правительством, обусловливают выделение средств компани
ям предоставлением специального плана сокращ ения потребления 
энергии.

В конце 2009 г. принята климатическая доктрина России , од 
ной из целей которой также является повы ш ение эн ер гоэф ф ек 
тивности. Несмотря на общ ий характер, доктрина предусматрива
ет расш ирение применения возобновляемых источников энергии, 
применение финансовых и налоговых мер стимулирования сокра
щ ения вы бросов парниковы х газов, устойчивое управление л ес
ным хозяйством.

Принимаются конкретные меры по улучшению атмосферного  
воздуха за счет установки на транспортных средствах нейтрализа
торов выхлопных газов. П остановлением  Правительства РФ от 
12 октября 2005 г. «Об утверж дении специального технического  
регламента «О требованиях к выбросам автомобильной техники, 
выпускаемой в обращ ение на территории Российской Ф едерации, 
вредных (загрязняю щ их) веществ»» с 1 июля 2006 г. введены эко
логические стандарты на автотранспорте, соответствую щ ие евро
пейским нормам Евро-2, а с I января 2008 г. — Евро-3. В дальней
ш ем, с 1 января 2010 г., предполагалось введение норм Евро-4 и с 
1 января 2014 г. — Евро-5. К сож алению , приходится констатиро
вать непоследовательность во введении новых прогрессивны х  
норм защиты окружающ ей среды. П о инициативе нефтеперераба
тывающ их ком паний, не вы полнивш их задания по переходу на 
выпуск топлива соответствую щ их стандартов, в настоящ ее время 
указанны е выше графики сдвинуты (стандарт Е вро-5 вступил в 
действие в Европе с сентября 2009 г.).

В рамках построения инновационной экономики в России вы
двигаются цели создать новую систему экологической безоп асн о
сти и обеспечить условия для экологизации экономики. В послед
ние годы Россия принимает участие практически во всех формах  
международного природоохранного взаимодействия. Наша страна 
участвует в м еж дународны х переговорах по реш ению  ключевых 
глобальных и м еж дународны х экологических проблем , активно  
сотрудничаете основны ми международными природоохранны ми  
организациями — Ю НЕП (Программа ООН по окружающ ей ср е
д е ), К ом и ссией  ООН по устойчивом у развитию , Всемирны м  
ф ондом  дикой природы, а также организациями и форумами, где 
обсуждается экологическая тематика: ФАО (П родовольственная и 
сельскохозяйственная организация О бъединенны х Н аций),
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МАГАТЭ (М еждународное агентство по атомной энергии), О ЭСР, 
участвует в совещ аниях министров окружающ ей среды «восьмер
ки», Европы, арктических государств и др.

Россия вносит сущ ественный вклад в подготовку и реализацию  
ключевых международных экологических соглаш ений. Наша стра
на сыграла ключевую роль во вступлении в силу Киотского прото
кола. Обязательства России  по П ротоколу состоят в сохранении  
объема эм и сси и  парниковых газов в 2008—2012 гг. на уровне  
1990 г. В результате эконом ического кризиса 90-х  годов выбросы  
парниковы х газов значительно сократились, в настоящ ее время 
они составляют около 65% от показателя 1990 г. П осле ратифика
ции Протокола в стране проведена значительная работа по выпол
н ению  основны х связанны х с ним обязательств, в том числе по  
созданию  систем  учета и отчетности, соответствую щ ей организа
ционной структуры и др.

П роекты совм естного осущ ествления, возм ож ность реализа
ции которых предусмотрена Киотским протоколом, в России на
чались ещ е до  его ратификации. Первый такой проект (1994 г.) ка
сался п осадок  леса в Саратовской области. По состояни ю  на ок 
тябрь 2009 г. подготовлены  104 проектных предлож ения в 
35 регионах страны по сн иж ени ю  потерь природного газа в газо
распределительных сетях, сокращ ению  выбросов оксида азота, по 
попутному нефтяному газу, промышленным процессам, свалочно
му газу, ш ахтному метану, биоэн ергети к е и др. Таким образом , 
основная часть проектов направлена на сниж ение вредных выбро
сов, повыш ение энергоэффективности и развитие новых источни
ков энергии, что способствует реш ению  задач повыш ения конку
р ен тосп особн ости  росси йск ой  экон ом и ки  за счет привлечения  
средств иностранных инвесторов. В июле 2010 г. Сбербанк провел 
первый конкурс на реализацию проектов совместного осущ ествле
ния. М инистерство эконом ического развития утвердило 15 таких 
проектов; среди них расш ирение Ю жно-Балы кского газоперера
батывающего завода (ОАО «СИБУР Холдинг»), утилизация попут
ного газа на К ом сом ольском  м есторож дении (ОАО «Н К  Р ос
нефть»), внедрение ресурсосберегаю щ их технологий на ОАО  
«Уральская сталь», сбор  газа на С амотлорском м есторож дении  
(ОАО «Самотлорнефтегаз») и др.

В области научных исследований Россия является участником  
м еж дународного экологического сотрудничества с рядом стран, 
включая Китай, СШ А, Германию, Великобританию и др. Н апри
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мер, в результате сотрудничества И нститута катализа СО РАН и 
Института химических методов и процессов преобразования и ак
кумулирования энергии (г. М ессина, Италия) синтезированы  и 
исследованы новые адсорбенты  воды и катализаторы. Некоторые 
из них имеют характеристики, превосходящ ие современный миро
вой уровень. Институт физики атмосферы РАН и Институт ф изи 
ки атмосферы  АН Китая проводят совм естны е исследования по 
проблемам промыш ленного загрязнения атмосферы крупных про
мыш ленных центров России  и Китая. В рамках сотрудничества  
Байкальского института природопользования РАН и Чаньчунь- 
ского научно-технического университета исследованы  процессы  
опустынивания в Китае и России. РАН совместно с учеными СШ А  
осущ ествляет крупный проект по выработке общ ей  концепции  
утилизации отработанного топлива атомны х подводны х лодок  и 
высокорадиоактивных отходов. С 1993 г. проводятся работы по со 
верш енствованию  катализаторов дож игания выхлопных газов с 
участием лаборатории исследования катализаторов ИОХ РАН и 
научно-исследовательской лаборатории «Ф орд М отор Ко». Л або
ратория радиогеологии и радиогеоэкологии ИГЕМ  РАН вместе с 
японским и учеными участвовала в вы полнении проектов «Обра
щ ение с радиоактивными отходами и их захоронение на террито
рии ПО «Маяк»» и «Радиационное наследие стран СНГ»; результа
ты исследований использовались для соверш енствования экологи
ческих технологий.

С 90-х  годов Россия выступала получателем различного вида 
природоохранной помощ и с участием международны х организа
ций: М еждународного банка реконструкции и развития, Европей
ского банка реконструкции и развития, Европейского инвестици
он ного банка и Глобального экологического ф онда (ГЭ Ф ). 
П оследний предоставил гранты на сокращ ение производства о зо 
норазруш ающ их веществ (60 млн долл.) и его перестройку на о зо 
носберегаю щ ие технологии, сохранение биоразнообразия, охрану  
Байкальского региона. О собое внимание в последние годы уделя
ется повыш ению  энергосбереж ения. В сотрудничестве с П РО О Н , 
ЕБРР и Ю Н И ДО  в России реализуется Программа энергоэф ф ек 
тивности, включающая внедрение новых стандартов, маркировки, 
рост энергосбереж ения зданий и сооружений.

У России также имею тся двусторонние соглаш ения об  оказа
нии экологического содействия с В еликобританией, Германией, 
СШ А, Ф ранцией, Ф инляндией, Данией и другими странами. В ка

17. Экологические аспекты развития мировой экономики и роль России

486 Международные экономические отношения России



17. Экологические аспекты развития мировой экономики и роль России

честве примеров м ож но привести реконструкцию  М урманского  
завода по переработке ж идких низкоактивны х отходов (С Ш А , 
Норвегия), реализацию проектов «Интегрированный контроль за
грязнений» и «Стратегия управления отходами» (Британский эк о
логический ф онд «K now-how»), «Организация ландш афтного пла
нирования в Байкальском регионе», «Научные основы комплекс
ного глобального эк оси стем н ого  м ониторинга окружаю щ ей  
среды» (Герм ания), создан и е новых природны х заповедников и 
биологических станций, соверш енствование управления охраной  
окружаю щ ей среды , управления отходам и, улучш ение качества 
водных ресурсов в ряде регионов страны (Н идерланды ), проекты  
по водоподготовке и водопотреблению , переработке бытовых от
ходов, а также совместные работы по сохранению  биологического  
разнообразия (Ф инляндия) и др.

П остеп ен ное увеличение ф инансовы х возм ож ностей  Р оссии  
создало условия расш ирения ее участия в процессах содействия  
м еж дународному развитию в области экологии. В последние годы 
наша страна стала выступать не только в роли получателя экологи
ческой пом ощ и, но и в качестве ее дон ора. В качестве примера  
м ож но привести участие России в проекте Ю Н И ДО —ЕврАзЭС по  
ф инансированию  и передаче технологий странам Евроазиатского  
экон ом и ческ ого сообщ ества в целях улучш ения качества воды и 
сниж ения негативных последствий промы ш ленной деятельности. 
Другой проект с участием России предусматривает создание Ц ен
тра по безопасному удалению опасных потребительских продуктов  
и промы ш ленны х отходов. П редоставление экологической пом о
щи позволит расш ирить и укрепить меж дународны е эк он ом и ч е
ские связи России, стимулировать российские зарубежны е инве
стиции в соврем енны е отрасли, а также улучшить имидж  страны  
на международной арене.

И зм енения претерпевает и отнош ение к экологии некоторых  
российских компаний, в первую очередь крупных, работающ их на 
мировом рынке и ориентирую щ ихся на международны е стандар
ты, в целях повышения конкурентоспособности. П роведение эк о
логической политики обусловлено и требованиями, которые рос
сийским  компаниям предъявляются на зарубежных рынках. Так, 
компания «Северсталь» вы нуждена учитывать тот факт, что эк с
портируемы е в Европу покрытия металлопроката не долж ны  с о 
держать шестивалентный хром, а «Еврохим» — что на этом рынке 
действует запрет на импорт селитры. М ногие компании разраба
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тывают экологическую  политику, налаживают экологическую  от
четность, экологический аудит с привлечением  известны х зару
бежных аудиторских фирм и экологическую сертификацию произ
водства и продукции в соответствии с международными нормами, 
а им енно со  стандартом ISO 19011—2002 «Руководящ ие указания 
по аудиту систем  менедж мента качества и /ил и  систем экологиче
ского м енедж мента». О собен н о  активно осущ ествляю т эту дея 
тельность ком пании, претендую щ ие на роль Т Н К , преж де всего 
самых «грязных» отраслей, в частности компании топливно-энер
гетического комплекса. Растет число и менее крупных российских  
компаний, которые «встраиваются» в производственно-сбы товы е  
цепочки Т Н К  или напрямую осущ ествляют свою  деятельность на 
глобальном рынке, где им приходится следовать международным  
экологическим нормам и правилам.

На осущ ествление экологических мероприятий компании вы
деляю т все больш е средств. Так, расходы компании «ЛУКойл» на 
охрану окружающей среды составили 13,3 млрд руб. (2009 г.), «Газ
прома» — более 22 млрд руб. (2008 г.), «Роснеф ти» — более  
6 млрд руб. (2009 г.), Т Н К -В Р  — около 180 млн долл. К ом пании  
часто прибегаю т к мерам политики, которые направлены на лик
видацию уже нанесенного природе ущ ерба — к управлению отхо
дами. Пока только немногие компании для достиж ения экологи
ческой конкурентоспособности применяют «превентивные» меры 
(по данным Всемирного банка, расходы на ликвидацию уже нане
сенного окружающей среде ущ ерба в среднем в 30—35 раз выше за
трат на превентивные мероприятия).

Растет число компаний, которые осуществляют внедрение эк о
логически чистых технологий. Это касается в первую очередь ком
паний неф тегазовой и металлургической отраслей («Славнефть», 
«ЛУКойл», «Татнефть», «Газпром»), «Газпромнефть» стремится  
сократить сж игание попутного газа в факелах, повышая степень  
его использования, а также реализует программы реконструкции и 
технического перевооружения газотранспортных мощ ностей, энер
госбережения, экологического страхования. «Славнефть» проводит 
мероприятия по регенерации почв, загрязненных нефтью. Челя
бинский трубопрокатны й завод применяет технологии по п р ои з
водству сварных труб с использованием  керамических ф лю сов  
вместо плавленых.

Для привлечения инвестиций в инновационны е проекты п о
степенно начинают привлекаться средства частных ф ондов и ком 
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паний. На сер еди ну 2010 г. в России бы ло зарегистрировано  
100 венчурных частных ф ондов , из них реально работало 40, а ак
тивно 5—6 ком паний. Эти ком пании еж егодн о ф инансирую т  
40—50 инновационны х проектов.

Учет м еж дународны х природоохранны х требований создает  
предпосы лки для развития внутреннего экологического рынка, 
который стал формироваться только в конце 80-х  и д о  середины  
90-х годов развивался относительно медленно. В связи с уменьш е
нием государственного ф инансирования природоохранны х работ 
в стране осталось нем ного государственных предприятий, выпус
кающих экологическое оборудование.

В последние годы российский экологический рынок стал рас
ти, в основном  в больших городах в связи с обновлением м уници
пальной инфраструктуры (в первую очередь, водного хозяйства и 
управления отходами) и приватизацией муниципальных объектов. 
Другими факторами содействия росту являются выполнение м еж 
дународны х экологических соглаш ений, участницей которых яв
ляется Р оссия , и реализация новых проектов крупными р осси й 
скими компаниями в некоторы х ключевых отраслях (топливная, 
энергетика, черная и цветная металлургия, химическая и нефтехи
мическая) для реш ения наиболее острых экологических проблем  
за счет собственны х ресурсов компаний и займов, полученных от 
м еж дународны х ф инансовы х организаций. В настоящ ее время 
российский экологический рынок оценивается в 2 млрд долл.

П римерами использования возм ож ностей  экологического  
рынка могут служить проекты, выполняемые российскими компа
ниями. Н оволипецкий металлургический комбинат занимается  
производством щ ебня из отходов металлургического производст
ва, «Волгонефтехиммонтаж -Эко-Тех» — изготовлением установок  
биологической  очистки, «Северсталь» предоставляет услуги по  
утилизации ртутных ламп и очистке сточных вод сторонних орга
низаций, «Татнефть» производит стеклопластиковые трубы.

Ряд конкретных проектов по повышению энергоэффективности  
и расш ирению использования возобновляемых источников энергии 
выполняется в рамках проектного финансирования государствен
ной корпорации «Роснано». Так, действует СП с финской компани
ей Optogan, которое уже начало производить в Петербурге м ного
слойны е полупроводники для новых энергосберегаю щ их ламп и 
другой светотехники. В 2009 г. создано предприятие по выпуску мо
дулей для солнечны х батарей на базе принадлежащ его компании
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«Ренова» новочебоксарского завода «Химпром» с использованием  
технологий тонких пленок швейцарской OerlikonSolar. К 2015 г. за
вод сможет изготовлять до 1 млн модулей в год и ежегодная выручка 
с 2015 г. будет составлять 10,3 млрд руб. ежегодно.

По мнению специалистов, российский экологический рынок в 
связи с наличием острых проблем охраны окружающ ей среды име
ет огромный потенциал (сотни миллиардов долларов по оценкам  
ам ериканских ком паний). П ерспективы  роста экологического  
рынка связывают также с осущ ествлением  нефтяны х и газовых 
проектов, таких как «Сахалин 1» и «Сахалин 2», требую щ их вне
дрения технологий по предотвращ ению  и устранению  разливов  
нефти.

Одним из наиболее крупных секторов экологического рынка в 
России является контроль над загрязнением воды и воздуха, кото
рый в основном развивается на основе реализации многомиллион
ных проектов по модернизации оборудования. Важным и перспек
тивным считается рынок обработки сточных вод, в оборудовании  
и технологиях которого остро нуждается Россия. Растет спрос на 
различные фильтры и очистительные системы , а также бутилиро- 
ванную воду.

Большие перспективы в России представляет рынок управления 
твердыми отходами и их переработка, который стал формироваться 
как конкурентный рынок в последние годы. Иностранные фирмы  
называют Россию «Клондайком отходов». Всего в стране 200 тыс. га 
площадей, загрязненных различными видами твердых отходов, что 
вдвое больш е площ адей природоохранны х зон. П о данны м М ин
природы России, только 30% отходов используется повторно или 
перерабатывается, в том числе промышленные отходы перерабаты
ваются на 35%, а твердые бытовые отходы — всего на 3—4%. О снов
ная часть твердых отходов поступает на мусорны е свалки с ш иро
ким ассортиментом отходов, включая бумагу и картон (более 30%), 
металлы (8,5% ), пластик (8%), пищевые отходы (7,5% ), стекло (7%), 
резину, кожу, текстиль, дерево и проч. В Москве, Санкт-Петербурге 
и некоторых других крупных городах разработаны и начали осущ е
ствляться ш ирокомасш табны е муниципальные программы по ис
пользованию и переработке твердых отходов, включая строительст
во новых перерабатывающих предприятий.

П ерспективны м направлением  является также переработка  
ядерных отходов, на котором наша страна планирует стать одним  
из лидеров. Объем мирового рынка отработанного ядерного топ 
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лива (ОЯТ) оценивается в 5,5 млрд долл.; в будущем он может вы
расти в несколько раз (в последние годы 80% мирового рынка све
жего и отработанного ядерного топлива контролировали СШ А).

Перспективным рынком может стать рынок экологически чис
той сельскохозяйственной продукции. Благодаря больш ой терри
тории в России существует огромное разнообразие биологических  
видов. К ром е того, в сельском  хозяйстве используется нам ного  
меньше минеральных и органических удобрений (в 11 раз меньше, 
чем в СШ А, и в 23 раза меньш е, чем в Китае), средств химической  
защиты от различных вредителей и болезней . Некоторые р осси й 
ские стандарты в области сельскохозяйственной продукции счита
ются более ж есткими, нежели европейские.

Большие возм ож ности представляют рынки энергосберегаю 
щ его оборудования, о со б ен н о  в области добы чи и переработки  
нефти, газа и угля, а также таких энергоемких отраслей, как черная 
и цветная металлургия, целлю лозно-бумажная, цементная, хим и
ческая, м аш иностроение и транспортное оборудование. Значи
тельный потенциал представляет опыт развитых стран в прим ене
нии интеллектуальных энергосистем  (smartgrid), малой энергети
ки, а также возм ож ности  использования новых источников  
энергии, что тем более н еобходим о, учитывая больш ую террито
рию страны и наличие удаленных и малонаселенны х областей (до  
70% территории России), а также политику ряда стран, направлен
ную на сниж ение зависимости от российского ископаемого топли
ва. Современные технологии уже делают использование возобнов
ляемых источников энергии, для развития которых в России име
ется огромный потенциал, коммерчески окупаемым. Существуют  
возм ож ности  развития практически всех видов возобновляем ой  
энергии; гидроэнергии, биотоплива, ветровой, геотермальной и 
даж е сол н еч н ой  энергии. Сейчас Россия занимает пятое место в 
мире по производству возобновляемой энергии, в основном вслед
ствие развитой сети гидроэлектростанций.

В озм ож ности  повы ш ения конкурен тосп особности  Р оссии  и 
возрастания ее роли в ф орм ирую щ ейся глобальной экон ом и ке  
предполагаю т кардинальное и зм енен и е росси йск ой  эк он ом и че
ской стратегии в сторону ее экологизации в соответствии с совре
м енной траекторией м ирового экон ом и ческ ого развития. Такая 
стратегия позволит осущ ествить структурную перестройку эк он о
мики, достичь стабильных темпов роста на основе новых отраслей 
и занять достойное место в глобальной экономике.
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Контрольные вопросы и задания

1. В чем заключается суть стратегии устойчивого развития?
2. Определите роль экологического фактора в развитии мировой эко

номики и международных экономических отношений.
3. Что такое экологическое инвестирование и какова роль России в 

международных природоохранных инвестициях?
4. Каковы основные тенденции развития международного природо

охранного сотрудничества? Определите место России в этом про
цессе.

5. Насколько соответствует ситуация в области охраны окружающей 
среды в России ее экологическому потенциалу?

6. В чем заключаются главные проблемы экологической политики 
России и каковы их причины?

7. Выгодно ли России участвовать в предоставлении международной 
экологической помощи?

8. Соответствует ли политика российских компаний в природоохран
ной сфере мировым тенденциям и экологической политике ТН К?

9. Каковы возможности и перспективы развития российского эколо
гического рынка?

17. Экологические аспекты развития мировой экономики и роль России
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Перспективы М осквы  как международного  

финансового центра

18.1. Предпосылки и проблемы формирования в Москве международного фи
нансового центра /  18.2. Создание в Москве международного финансового 
центра

ГЛАВА

18.1. Предпосылки и проблемы формирования в Москве 
международного финансового центра

Дальнейшее совершенствование в России финансового рынка по
зволит обеспечить более сбалансированный, основанный на инно
вациях и стабильный в долгосрочной перспективе экономический 
рост. Увеличение количества участников, особенно крупных рос
сийских и иностранных долгосрочных институциональных инве
сторов, расширение спектра инструментов, рост ликвидности тор
гов и прозрачности эмитентов помогут снизить подверженность 
российского финансового рынка внешним воздействиям, сокра
тить его волатильность и увеличить стабильность.

Впервые идея о  создан и и  в М оскве м ирового ф ин ан сового  
центра (М Ф Ц ) была озвучена министром ф инансов РФ на Д авос
ском  экон ом и ческ ом  ф орум е в 2009 г. И м енн о тогда он назвал  
Р оссию  «островком безоп асн ости », поскольку в это  время в р ос
сийскую  экономику, как и в экономику ряда других развивающих
ся государств, мировой финансовы й кризис ещ е не успел проник
нуть. О чевидно, что достиж ение такой цели, как создание в М оск
ве м ирового ф ин ан сового центра, рассчитано на длительный  
период, поскольку предполагает осущ ествление качественных и з
м енений и реш ение целого ряда задач, включая соверш енствова
ние законодательства, создание единой  ф инансовой  инфраструк
туры, благоприятной среды для ведения бизнеса, развитие б и зн ес- 
и социальной инфраструктуры. Значимость М ФЦ для националь
ных экон ом и к  состоит в том , что м еж дународны е ф инансовы е  
центры — это прежде всего площ адки по перераспределению  ка-
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питала между странами, обладаю щ ими избытками сбереж ений, и 
странами, характеризующ имися деф ицитом  инвестиций. Капита
лы, которые концентрируются в международных финансовых цен
трах, не только приносят поступления в бю дж ет страны -реципи
ента в виде налогов, коммунальных и других платеж ей, но могут 
быть использованы в национальной экономике.

В соответствии с мировой практикой к характерным призна
кам мирового центра относятся;

• наличие головных региональных оф исов глобальных банков;
• больш ие объемы сделок с участием международных игроков;
• торговля финансовыми инструментами, обращ ающ имися на 

международных рынках;
• доля финансовых услуг в ВВП доходит до  10% и выше;
• основны е потоки м еж дународного капитала приходятся на 

встречные сделки с другими финансовыми центрами.
Для того чтобы стать таким центром, в России необходим о со з

дать условия для присутствия крупных мировых банков, в которых 
сосредоточены  значительные объемы международных капиталов и 
которые осущ ествляю т меж дународны е валютные, кредитные и 
финансовы е операции, сделки с ценными бумагами, золотом, ис
пользуя ш ирокий спектр инструментов ф инансового рынка, э ф 
фективные м еж дународны е системы  связи. М ировой опыт пока
зывает, что создание М Ф Ц является привилегией развитой, силь
ной, к он к урен тосп особной  экон ом и ки , поскольку ф инансовы е  
центры привлекают международны й капитал, создаю тся условия  
для эф ф ективного, недорогого  ф инансирования национальны х  
компаний. Не случайно задачу укрепления своих финансовых ц ен
тров реш аю т С Ш А, В еликобритания, Германия, Д убай , Китай, 
Австралия. В этом ряду должна находиться и Россия.

С егодня под параметры М Ф Ц  попадают финансовы е центры, 
где сосредоточены  крупные м ногонациональны е банки, соср едо
точенны е в Л он дон е, Т окио, Н ью -Й орк е, П ариж е, Ц ю рихе, 
Ф ранкф урте-на-М айне, Л ю ксембурге, С ингапуре, С янгане. Так, 
доля финансовых услуг в валовом региональном продукте в Ц ю ри
хе достигла 29%, в Н ью -Й орке 15,5%, в Л он дон е 13%, в то время 
как в М оскве — лишь 3,7%.

Условием для создания в России полноценного М ФЦ является 
ф орм ирование м ощ ной ф ин ансовой  системы  страны, опираю 
щейся на достаточно серьезный объем ВВП и развитую капитали
зированную  банковскую  систему. Кроме того, необходим о реш е
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ние ряда социальны х задач для того, чтобы м ож но было к списку  
городов — мировых финансовых центров добавить Москву.

С реди н аиболее сущ ественны х препятствий ф ормирования в 
р оссийской  столице М Ф Ц  м ож но выделить низкую  конкуренто
способность Москвы по сравнению  с другими финансовыми ц ен 
трами, очень дорогая аренда оф исной  недвижимости, низкое каче
ство ж изни и безоп асн ости . В частности, международная ком па
ния «М ерсер» признала М оскву самым дорогим  м егаполисом  в 
мире для иностранцев. С огласно ее индексу стоим ость прож ива
ния для иностранны х специалистов в М оскве на 40% выше, чем в 
Н ью -Й орке, который, по данным рейтинга, является самым дор о
гим мегаполисом СШ А. В исследовании MasterCard, проведенном  
в 50 деловых центрах мира, отмечается, что для российской столи
цы характерен деф ицит бизн ес-ц ен тров , исследовательских и на
учных организаций, отсталая транспортная инфраструктура.

Согласно рейтингу Human Resources, который показывает уро
вень ком ф ортности  прож ивания иностранцев, М осква лидирует  
по вы сокой стоим ости  ж изни . Значительно отстаю т от столицы  
России по уровню цен для иностранных работников Токио и Л он
дон . Эксперты отметили сложны й налоговый режим, бю рократи
ческие барьеры и высокий уровень преступности в М оскве. Нали
чие таких невыгодных условий сдерживает операционную  деятель
ность инвестиционны х банков, которы е и приводят с собой  
мощ ные финансовы е потоки.

Низкая капитализация р осси йск и х банков ограничивает их 
кредитную активность. Например, средняя величина активов р ос
сийского комм ерческого банка (без учета С бербанка) составляет  
100 млн долл., в то время как в Великобритании — 5 млрд долл., а в 
Японии — 45 млрд долл. Кредитовать реальный сектор могут толь
ко 10% крупнейш их банков, а 90% оставшихся кредитных органи
заций, по оценке Центра макроэкономического анализа и кратко
срочного прогнозирования, не сп особн ы  выдать кредит в 
10 млн долл. В Европе на 100 тыс. населения приходится 20 бан 
ковских оф исов, тогда как в России — 5—7.

В то же время именно в М оскве есть ряд условий для ф орм иро
вания в будущ ем  М Ф Ц . К ним относится наличие нескольких  
бирж, которые занимаю тся торговлей различными финансовы ми  
инструментами. На торговых площадках Москвы — РТС и М М ВБ, 
имеющ их современную  техническую базу, работают проф ессиона
лы. имею щ ие богатый финансовый опыт.
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Это интересно! Московская межбанковская валютная биржа 
(ММВБ) входит в десятку крупнейших бирж мира. На нее приходится 
более 80% организованного рынка ценных бумаг в России и до 30% 
сделок на ММВБ совершается нерезидентами. По итогам 2007 г. рос
сийскими эмитентами было привлечено более 30 млрд долл., при 
этом 38% всего объема размещений пришлось исключительно на 
российские площадки, а двойные 1Р0 составили 52% объема разме
щений.

В 2011 г. начат процесс консолидации РТС и ММВБ на плат
форме Национального расчетного депозитария (НРД), предполага
ется продолжить тенденцию к снижению тарифов в интересах по
вышения привлекательности и снижения конкуренции между бир
жами и их депозитариями. На сегодня сделки по государственным 
облигациям на 100%, а по корпоративным на 99% рассчитываются в 
депозитарии ММВБ, т.е. в НРД. Создание единого центрального 
депозитария обеспечит осуществление функции расчетов по между
народным стандартам и сделает инфраструктуру рынка ценных бу
маг более понятной инвесторам, в том числе и международным. 
Пока же иностранные инвесторы опасаются российских депозита
риев, которые не имеют статуса «надлежащего депозитария ценных 
бумаг» (eligible securities depositary), в то время как по законодатель
ству США американские фонды ограниченны в операциях с депо
зитариями, не имеющими надлежащего статуса, а следовательно, 
пока не стремятся размещать ценные бумаги в России.

В Москве представлены и трудятся ведущие национальные 
компании. Большинство крупных иностранных компаний, прихо
дя работать в бывшие советские республики, свой главный офис 
также располагают в столице России. Учитывая темпы роста рос
сийской экономики, укрепление ее финансовой системы, увеличе
ние объемов российского рынка ценных бумаг, можно утверждать, 
что к 2025 г. Москва сможет войти в пятерку ведущих финансовых 
центров мира. В ближайшие же 10 лег Москва может претендовать 
на лидерство в локальном масштабе: для стран СНГ, Балтии и Вос
точной Европы. Механизмы для решения этой задачи уже заложе
ны в Стратегии развития Москвы до 2025 г.

Важным аргументом в пользу создания в Москве международ
ного финансового центра можно считать и растущий авторитет 
рубля. Укрепляется и банковская система России. Согласно под
счетам Ассоциации Российских банков (АРБ) ее активы будут не
уклонно расти с 16 трлн руб. в 2007 г. до 90— 100 трлн руб. в 2020 г.

18. Перспективы Москвы как международного финансового центра
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Одновременно собственный капитал банков увеличится с 2,5 до 
13—14 трлн руб. соответственно. Но в то же время, несмотря на 
стремление сделать рубль мировой резервной валютой, по данным 
Банка международных расчетов (Базель, Швейцария), Россия тор
гует иностранной валютой в три раза больше, чем мир торгует руб
лем. Для того чтобы расширить международное использование 
рубля, Россия должна максимально быстро увеличить свою долю в 
мировом ВВП. По оценке Всемирного банка, доля России в миро
вом ВВП составляет 3,09% и оценивается в 1,2 трлн долл. в ценах 
2005 г. Для сравнения: доля США — 22,5% (13,3 трлн долл.), Ки
тая — 9,7%.

Успехи столичной экономики признали и зарубежные экспер
ты. Возможно, Москва обгонит Франкфурт, Париж и Милан во 
всех сегментах финансового рынка, но на это уйдет от 15 до 20 лет. 
Российская столица является третьим городом мира по размерам 
бюджета, который в 2007 г. превысил 40 млрд долл., а в 2008 г. уве
личился до 48 млрд долл. Москва уже фактически давно стала фи
нансовой столицей не только России, но и СНГ. Большое значе
ние для интегрирования Москвы в мировой финансовый рынок 
имеет уникальное географическое расположение российской сто
лицы в тех часовых поясах, которые на сегодняшний день в смысле 
биржевых торгов практически никем не заняты.

Проигрывают конкурентам российские биржевые площадки 
по числу иностранных участников. На нашем фондовом рынке не 
обращаются бумаги эмитентов из стран ближнего зарубежья. Су
ществуют причины, почему ведущие западные инвестиционные 
банки относятся с опаской к вложениям в российские активы и к 
операциям на российском финансовом рынке. Во-первых, инве
сторов не устраивает судебная система России, которая не способ
на быстро и справедливо защитить западный капитал. Во-вторых, 
в Москве широко развиты монополизация и коррупция. Ряд за
падных компаний покинул столицу России из-за нежелания пла
тить взятки чиновникам. В-третьих, реализации планов по превра
щению Москвы в мировой финансовый центр мешает постоянно 
ухудшающаяся транспортная инфраструктура. Пробки на дорогах 
уже давно стали привычкой, а иностранные бизнесмены терять 
время на дорогах не привыкли.

Тем не менее в соответствии с показателем «европейская экс
пансия», который отражает мнение компаний, намеревающихся 
создать свои постоянные представительства или филиалы в опре
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деленном городе в ближайшие пять лет, Москва занимает не по
следнее место. Из 34 опрошенных компаний в 2010 г. в числе са
мых популярных и приоритетных городов для расширения бизнеса 
назвали Москву 34 компании, Париж — 27, а Варшаву — 33 компа
нии. Москва рассматривается как потенциальный региональный 
финансовый центр в Европе, поскольку осуществляет важную 
коммуникационную функцию в структуре транспортных коридо
ров с Запада на Восток. Но для закрепления своих позиций среди 
международных финансовых центров предстоит решить еще мно
жество задач, которые позволят Москве к 2020 г. войти в пятерку 
ведущих финансовых центров мира, а в ближайшие 10 лет претен
довать на лидерство на региональном финансовом рынке для 
стран СНГ, Балтии и Восточной Европы.

Помимо России к созданию МФЦ приступили еще две стра
ны — это Казахстан и Польша. Оба этих государства имеют сход
ные с Россией проблемы. Сырьевая направленность структуры ка
захской экономики делает зависимой устойчивость ее экономики, 
как и российской, от динамики цен на нефть. Что же касается 
Польши, то здесь схожесть с Россией заключается в том, что ее фи
нансовый рынок, как и российский, находится в стадии развития. 
Однако к числу более сильных конкурентов относятся сложив
шиеся региональные финансовые центры в Дубай (фактически, 
находится в часовом поясе Москвы), Шанхае и в Гонконге.

Существует мнение, что в России МФЦ возможно создать в 
Санкт-Петербурге, где больше возможностей для разгрузки транс
портной инфраструктуры. Но и этот вариант потребует серьезного 
развития финансовой инфраструктуры, дальнейшего совершенст
вования рынка производных финансовых инструментов, базо
вым товаром для которых являются нефть и нефтепродукты. 
Причем допускается и возможность размещения на биржевых 
площадках госзаказов на нефтепродукты М инобороны, МВД* 
Минтранса, Минсельхоза, а также и другими ведомствами, кото
рые сейчас закупают нефть и нефтепродукты в больших количе
ствах по тендерам.

Таким образом, идея превращения Москвы в мировой финан
совый центр является масштабной, амбициозной, но предполагает 
решение указанных выше проблем.

18. Перспективы Москвы как международного финансового центра
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В Стратегии развития финансового рынка России на период до 
2020 г., которая утверждена в январе 2009 г., президиум Правитель
ства РФ наметил задачу формирования в России международного 
финансового центра. Концепция по его созданию в Российской 
Федерации была одобрена Министерством экономического разви
тия РФ в конце 2008 г. Концепция содержит детальный план меро
приятий, направленных на создание в России международного 
финансового центра, рассчитанный на пять лет. Создание в Рос
сии такого центра позволит стимулировать развитие национально
го финансового рынка за счет интеграции в глобальную индуст
рию финансовых услуг, обеспечив решение таких задач, как:

• привлечение в российскую экономику существенных дополни
тельных финансовых ресурсов (как зарубежных, так и внутренних);

• расширение возможностей для осуществления индивидуаль
ных сбережений граждан;

• повышение эффективности размещения средств институ
циональных инвесторов, в том числе пенсионных и инвестицион
ных фондов, а также суверенных фондов;

• снижение издержек доступа российских компаний к капиталу;
• формирование цен на российские активы и осуществление 

расчетов с иностранными контрагентами в рублях;
• углубление экономической интеграции стран СНГ и Восточ

ной Европы;
• повышение роли России в выработке глобальных правил ре

гулирования финансовых рынков;
• превращение российского финансового сектора в отрасль эко

номики, конкурентоспособную в мировом масштабе, экспортирую
щую услуги и вносящую существенный вклад в увеличение ВВП.

Концепция предусматривает достижение к 2020 г. международным 
финансовым центром в России следующих целевых показателей:

• вхождение одной из российских бирж в десятку мировых ли
деров по торговому обороту и объемам размещений акций и обли
гаций;

• рост номинальной стоимости биржевых производных инст
рументов до 50% ВВП;

• привлечение эмитентов из стран СНГ (прежде всего, Украи
ны и Казахстана) для осуществления 1РО в России;
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• вхождение пяти инвестиционны х банков с преимущ ественно 
российским капиталом в число 50 крупнейш их в мире;

• увеличение доли финансового сектора в ВВП до  6%.
В результате реализации Стратегии развития российского ф и

нансового рынка объем биржевой торговли в 2020 г. долж ен увели
читься д о  240 трлн руб., что в 8 раз больш е, чем в начале 2008 г., и 
почти в 32 раза больш е, чем в 2010 г. О бъем облигаций, находя
щихся в обращ ении, к 2020 г. долж ен возрасти д о  19 трлн руб. С о
отнош ение объема биржевой торговли к ВВП увеличится до  146% 
с текущих 17% ВВП. Капитализация публичных компаний России  
в 2020 г. должна увеличиться д о  170 трлн руб., что в 5,3 раза боль
ше, чем в докризисном  январе 2008 г.

Создание М Ф Ц в Москве вполне своевременно, поскольку сла
бость российской финансовой системы является одним из факторов 
распространения кризисных явлений в экономике России. Нехват
ка длинных ресурсов, неразвитость финансовых инструментов пре
пятствуют эффективному переливу денежных потоков между секто
рами экономики, затрудняют ее системное преобразование в инте
ресах инновационного развития, ведут к росту трансакционны х  
издержек российских компаний при привлечении капитала.

Ф орм ирование в Р оссии М Ф Ц  как часть стратегии развития  
росси йск ой  эконом ики «позволит в будущ ем создать крупную  и 
универсальную финансовую  площ адку в регионе, а в перспективе 
может успеш но конкурировать на глобальных ф инансовы х ры н
ках. Такой центр позволит модернизировать всю ф инансовую  и н 
фраструктуру страны, долж ен стать инструментом привлечения в 
эконом ику дополнительны х ресурсов, причем не только зарубеж 
ных, но и внутренних»'.

В 2011 г. в целях реализации программы по созданию  в М оскве 
М Ф И начат процесс консолидации РТС и М М ВБ, что соответст
вует м ировой тен ден ци и  укрупнения рынков биржевы х услуг в 
конкуренции за привлечение ликвидности и повыш ение инвести
ционной привлекательности российского ф инансового рынка.

М ировой опыт формирования и функционирования М ФЦ п о
казывает, что такой важный элемент, как система финансовых и н 
струментов, которая долж на обеспечивать функционирование р е
ального сектора эконом ики, давая возмож ность участникам меж-
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дународной  кооперации получать прибыль при контроле над 
рискам и, в глобальной экон ом и ке в п оследни е десятилетия и с 
пользуется для финансовых спекуляций. Одним из важных вопро
сов создания М Ф Ц становится создание системы страхования рис
ков на ф инансовом рынке.

В мировой практике сформировались два пути становления го
рода как м еж дународного ф и н ан сового центра. Первый путь — 
эволю ционны й (Л ондон, Н ью -Й орк), а другой путь — когда госу
дарство поддерживает систему мер, ускоряющ их этот процесс (Ду
бай, Сингапур, Шанхай и другие молодые финансовые центры).

В соответствии с предложениями Министерства экономическо
го развития РФ предстоит реализовать работы по созданию  М ФЦ  
по таким основным направлениям, как совершенствование законо
дательства о биржах, секьюритизации, клиринге, повышении ответ
ственности директоров и менеджеров, об инсайде, акционерных со 
глашениях, а также продолжить выравнивание режима налогообло
жения по сравнению с конкурирующими центрами.

О бобщ ение деятельности международных финансовых центров 
в глобальной эконом ике содержится в докладах the City o f  London 
Corporation, которые за период с марта 2007 г. по сентябрь 2009 г. 
были опубликованы шесть раз британской консалтинговой компа
нией Z /Y en  Group Limited, где приводятся рейтинги финансовы х  
центров по уровню  конкурентоспособности. Согласно рассчиты
ваемому по специальной методологии одноим енном у индексу (The 
G lobal Financial Centres Index, 2009—G F C I), который учитывает 
экспертное мнение ведущих бизнесменов и финансовых экспертов  
мира, М осква занимает 67-е место из 75 представленных мировых 
финансовых центров. При подсчете индекса учитываются как опро
сы специалистов, так и разнообразны е внеш ние индексы (всего 64 
позиции в докладе за сентябрь 2009 г.). Показатели группируются в 
пять ключевых областей конкурентоспособности (условия бизнеса; 
инфраструктура; доступ к рынку; люди; общая конкурентоспособ
ность). В докладе приводится классификация финансовых центров 
в зависимости от того, какую роль они ш раю т в мировой экономике  
(при этом финансовый центр одновременно может быть и глобаль
ным, и международным, и национальным):

1) глобальные финансовы е центры, даю щ ие возмож ность осу
ществлять широкий круг финансовых операций контрагентам в меж
дународных, национальных и региональных масштабах;
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2) международны е финансовы е центры, позволяю щ ие осущ е
ствлять значительный объем трансграничных ф инансовы х опера
ций, в определенном регионе;

3) региональные ф инансовы е центры, осущ ествляю щ ие боль
шую долю  ф инансовы х операций в пределах региона какой-либо  
страны; например, Чикаго, будучи международным центром, так
же и региональный центр для С реднего Запада США;

4) финансовы е центры -ниш и, являющиеся мировыми лидера
ми в каком -либо одном  сегменте ф инансового рынка (например, 
Цюрих в области приват-банкинга).

При классиф икации м еж дународны х ф инансовы х центров  
учитывается не только степень интегрированности страны в миро
вую экономику и степень открытости эконом ики для иностранных  
капиталов, но и экон ом и ческ ие предпосы лки внутри страны, 
включающ ие степень конвертируемости национальной валюты, 
наличие устойчивой развитой ф ин ан совой  систем ы , низкий  
уровень инф ляции, положительны й инвестиционны й климат. 
К числу предпосы лок, необходимы х для формирования М Ф Ц , от
носится создание би зн ес-ср еды , т.е. условий инфраструктурного  
характера, включающ их вы сокоразвитую  систем у транспортны х  
магистралей, развязок, парковок, аэропортов, условий для успеш 
ного оф и сн ого  строительства, наличие инф орм ационны х сетей, 
использование современны х инф орм ационны х технологий и ск о
ростных средств телекоммуникации.

Несмотря на достаточно быстрое развитие российского ф инан
сового рынка, основны е капиталы Р оссии  сконцентрированы  в 
М осковской агломерации. Так, в М оскве находится 50,2% всех 
действую щ их в стране банков, больш инство брокерских ф ирм, 
оф исов Т Н К  и информационны х агентств.

Это интересно! О необходимости улучшения условий для привлечения 
бизнеса свидетельствуют данные ежегодного исследования компании 
Cushman & Wakefield «Обзор европейских городов» (European Cities 
Monitor). Среди исследуемых 33 городов — лучших для расположения 
бизнеса — Москва в 2009 г. заняла 31-е место. По информационной от
крытости компаний, стремящихся начать свой бизнес, Москва открыта 
на 28%. в то время как Лондон на 82%. По развитости внешней транс
портной структуры Москва заняла 25-е место, по стоимости персона
ла — 19-е, по стоимости аренды офисного помещения — 33-е место.

И с т о ч н и к :  http://www.kvadroom.ru/journal/print.php?icl=13595&t=n
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Глобальный финансовый кризис показал, что в условиях транс
формации международных финансовых рынков выиграют те стра
ны, которые, участвуя в формировании новой архитектуры ф инан
совых рынков, смогут создать в своих странах зоны притяжения ин
вестиционных капиталов и направить их на эффективное развитие 
своей экономики. Поэтому формирование в России международно
го финансового центра является важным фактором повышения меж
дународной конкурентоспособности российской экономики.

К онцепция по созданию  международного ф инансового центра 
в Р оссий ск ой  Ф едерации предполагает создан и е возм ож ностей  
для эффективного использования ресурсов физических лиц на о с 
нове повыш ения эффективности институтов коллективных инве
сторов — паевых инвестиционны х ф ондов (П И Ф ов). В условиях, 
когда валютный курс рубля и ведущих валют колеблется, а процен
ты по депозитам в банках изменяются (следуя за изм енением  став
ки реф инансирования Ц ентрального банка Р Ф ), коллективные 
инвестиции являются наиболее доступны м  сп особом  работы на 
фондовом рынке для индивидуального инвестора, не обладающ его  
ни специальными знаниями, ни больш ими капиталами. Еще одна  
возможность улучшения состояния индустрии коллективного ин
вестирования — инвестиции негосударственны х п енсионны х и 
страховых компаний.

Несмотря на рост числа управляющих компаний и увеличение 
стоимости их чистых активов, существует целый ряд проблем, сдер
живающих развитие коллективных инвесторов в России и их веро
ятную интеграцию в мировой финансовый рынок, таких как:

• недостаточно проработанная нормативная база, связанная с 
ф инансовы м  рынком и необходим остью  регламентации всех ас
пектов деятельности публичных компаний;

• ограниченное предложение ценных бумаг ш ирокой публике 
(IPO  «Роснеф ти» и С бербанка единичны , на рынке по-преж нем у  
мало надежных бумаг);

• недостаточно окрепш ие институты ф инансового рынка;
• необходим ость соверш енствования системы  налогооблож е

ния коллективных инвесторов;
• соверш енствование нормативной базы об инвестиционны х  

посредниках.
И нвестиционны е посредники относятся к наиболее рискован

ным субъектам финансового рынка. П оэтому наряду с расш ирени
ем их операционных возможностей на финансовых рынках необхо
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димо определить перечень сделок, которые они могут осуществлять, 
и одновременно усилить контрольные полномочия регулирующего 
органа за их деятельностью.

О собен н о  важно для защиты инвесторов разделение деятель
ности корпоративного управления компанией и управления инве
сти ц ион н ой  деятельностью , брокераж а при управлении портф е
лем, депозитарных услуг и аудита компании.

Сущ ествует н еобходим ость законодательно разграничивать  
деятельность инвестиционны х посредников и управляющих ком
паний. Единственны м предметом деятельности управляющ их  
компаний дол ж но быть управление портф елем  инвестиционной  
компании, а вознаграждение долж но зависеть от результатов, д о с
тигнутых при осущ ествлении этого управления.

Интеграции российских коллективных инвесторов в мировую  
экономику будет также способствовать более активное включение 
Ф СФ Р России в деятельность Комитета переходных рынков М еж
дународной организации ком иссий по ценным бумагам, членами  
которой являются 42 страны с переходной эконом икой. И нтегра
ции будет способствовать принятие международных стандартов 
коллективного инвестирования, разработанных ОЭСР, ЕС, М ежду
народной организацией комиссий по ценным бумагам, которые в 
большей степени направлены в первую очередь на защиту инвесто
ров, что весьма актуально и для российского ф инансового рынка. 
Эти меры, н есом н енн о, будут способствовать интеграции росси й 
ской системы коллективного инвестирования в мировой ф инансо
вый рынок и повыш ению  его конкурентоспособности. Пока что в 
этой сфере идет односторонняя интеграция — приход иностранных 
коллективных инвесторов на российский финансовый рынок.

П оскольку превращ ение М осквы в м ировой ф инансовы й  
центр по размаху выходит за пределы чисто городских задач и яв
ляется государственным проектом, то и задачи по укреплению на
циональной валюты и упрощ ению  визового реж им а, реш ение  
транспортных и социальных проблем в больш ой мере лягут на пле
чи федеральных властей.

Потребности в офисных помещ ениях в М оскве, по мнению ав
торов концепции, могут быть удовлетворены в сущ ественной степе
ни благодаря активно строящемуся сейчас М М ДЦ «Москва-Сити».

В качестве механизма упрощения визового режима для представи
телей бизнес-сообщества в концепции предлагается ввести электрон
ную «Карту гостя», которая упростит взаимоотношения с таможенни
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Контрольные вопросы и задания

ками и миграционной службой. Эта карта будет оформляться при 
въезде в страну и предназначена для многоразового использования.

Однако для того чтобы М оскве стать одним из центров ф инан
сового мира, ей недостаточно решить проблемы, типичные для ка
ж дого м егаполиса, но придется преодолеть трудности, отраж аю 
щие сугубо российскую  действительность. Такую позицию  выска
зали иностранны е специалисты , работаю щ ие в М оскве. Среди  
проблем, требующ их наиболее быстрого реш ения, были выделены: 
необходим ость сниж ения уровня бюрократических препон, отни
мающ их м ного сил и времени у иностранны х м енедж еров; нала
живание системы стимулирования деятельности малого и среднего  
бизнеса, являющегося основой строительства ф инансового центра 
и даже главным рычагом борьбы с коррупцией.

К насущным проблемам иностранные эксперты относят также 
недостаток выставочных площ адей на территории города, ненад
леж ащ ее качество и вы сокие цены  в гостиницах, а также плохое  
качество дорог и отсутствие парковок. Несмотря на то что Москва 
входит в число лидеров по привлечению зарубежных инвестиций в 
Европе, городу нуж но решать, как сохранить свои п ози ц и и , п о 
скольку у него появляются конкуренты в лице регионов.

Таким образом , для позиционирования Москвы как М Ф Ц  н е
обходимы  не только концентрация капитала, но и создан и е эф 
фективной инфраструктуры ф ин ан сового рынка, расш ирение и 
диверсификация финансовы х инструментов, серьезные законода
тельные основания.

Контрольные вопросы и задания

1. Объясните, почему страны стремятся создавать международные 
финансовые центры.

2. Какие предпосылки создания МФЦ существуют в России?
3. Дайте характеристику признаков МФЦ в соответствии с мировой 

практикой.
4. Каковы наиболее существенные препятствия формирования в 

российской столице МФЦ?
5. Раскройте стратегию развития финансового рынка России на пе

риод до 2020 г.
6. Приведите классификацию финансовых центров в зависимости от 

того, какую роль они играют в мировой экономике.
7. Какие проблемы должны решить федеральные власти для созда

ния в Москве МФЦ?
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Россия в международном проекте  

«Официальная помощь в целях развития»

19.1. Основные направления развития системы иностранной помощи /
19.2. Правовая основа иностранной помощи в целях развития / 19.3. Уча
стие России в содействии международному развитию/ 19.4. Динамика рос
сийской помощи развитию / 19.5. Структура российской помощи развитию

19.1. Основные направления развития системы иностранной 
помощи

И ностранная помощ ь играет важную роль в реш ении глобальных 
проблем, стоящих сегодня на повестке дня перед мировым сообщ е
ством. К категории иностранной помощ и относится добровольная  
передача ресурсов на льготной основе от доноров реципиентам в де 
нежной и товарной форме, а также навыков и ноу-хау. Рост значи
мости вопросов преодоления бедности, укрепления человеческого 
потенциала и экономического развития побудил Комитет по содей
ствию развитию КСР О ЭСР (Development Assistance Committee OECD) 
в 1969 г. ввести более узкий термин «официальная помощ ь разви
тию» (official development assistance), согласно которому основны ми  
ее отличительными особенностями является ориентация на поддер
жание социально-экономического развития в развивающихся стра
нах и льготный характер, что предполагает наличие не менее 25% 
ф ант-элем ента. К данной категории не относится предоставление 
военной помощи и помощь в борьбе с терроризмом. В определении  
указано, что официальная помощ ь развитию (О П Р) направляется 
официальными агентствами Сфанам и территориям, включенным  
КСР в список  реципиентов, а также м ногосторонним  институтам  
развития. По оценкам экспертов, в настоящее время на О П Р прихо
дится 70% всей помощ и, выделяемой на цели развития и преодоле
ние чрезвычайных ситуаций.

История иностранной помощ и насчитывает не одно десятиле
тие. В начале XX в. она передавалась в рамках взаимодействия мет-
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19.1. Основные направления развития системы иностранной помощи

рополий с колониальны ми территориями. Во второй половине  
XX в. произош ли кардинальные изм енения, когда с распадом ко
лониальны х держав сф орм ировалась новая группа независимы х  
государств. Ключевыми тенденциями развития системы иностран
ной помощ и последних десятилетий стало увеличение числа до н о 
ров, усиление роли новых индустриальных стран, повыш ение зна
чимости неправительственных организаций и частных фондов.

П омощ ь развитию предоставляется на м ногосторонней и дву
сторонней основе, причем на долю  последней в начале XXI в. при
ходилось около 75% всего объема официальной помощ и развитию  
(до 90% всех средств выделяется в форме грантов). В обоих случаях 
ф инансовы е средства выделяются из бю джетов государств-доно- 
ров, но многосторонняя система предполагает принятие реш ений  
на коллективной основе. Географические приоритеты распределе
ния и ностран ной  пом ощ и на двусторонн ей  основе обусловлены  
связями доноров с бывшими колониями, а также характером эк о
номического и политического взаимодействия со странам и-реци
пиентами. При м ногосторонней системе предоставления помощ и  
проблемам социально-эконом ического развития получателей уде
ляется значительно большее внимание.

На двусторонней основе иностранная помощ ь передается ре
ципиентам:

• странами — членами КСР ОЭСР;
• странами — членами О ЭС Р, не являющимися членами КСР, 

но предоставляющ ими информацию  об объемах и структуре ОПР;
• странами, не являющ имися членами О ЭС Р, но отчитываю

щимся КСР;
• государствами, не являющимися членами ОЭСР.
В настоящее время членами КСР О ЭСР являются 23 государст

ва, а также ЕС, где функция реализации и координации программ  
помощ и возложена на Европейскую комиссию. Согласно данным  
О Э С Р крупнейш ими донорам и оф ициальной помощ и развитию  
среди членов КСР О Э С Р являются СШ А , В еликобритания, Гер
мания, Ф ранция и Япония. Из числа стран — членов О Э С Р девять 
не являются членами КСР, но предоставляют данные об объемах и 
структуре ОПР: Ч ехия, Э стония, Венгрия, И сландия, Израиль, 
Словакия, Словения, Польша, Турция.

В отдельную группу можно выделить 12 государств, которые не 
присоединились к О ЭСР, но отчитываются о характере своего уча
стия в международном содействии развитию, осущ ествляемому на
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двусторонней  и м ногосторонней  осн ове. К ним относятся Кипр, 
Кувейт, Литва, Латвия, Л ихтенш тейн, Мальта, Румыния, Саудов
ская Аравия, Т аиланд, О АЭ, Тайвань. Активно расш иряю т свое  
участие в передаче помощ и развитию страны, которые объединяют  
сегодня терм ином  «новые доноры », в том числе Китай, И ндия, 
Бразилия, Россия и ряд других стран.

Центральную роль в системе содействия международному раз
витию играют м ногосторон н и е институты , определяю щ ие при 
оритеты социально-эконом ического развития в долгосрочной пер
спективе. С истема предоставления пом ощ и развитию  на м ного
сторонней  осн ов е охватывает следую щ ие категории участников: 
международные финансовы е институты; специализированны е уч
реждения системы ООН; программы и фонды  ООН; региональные 
организации. Объемы оф ициальной помощ и развитию, выделяе
мой на м ногосторонней основе, за последние 30 лет выросли более 
чем в три раза — с 11,7 млрд долл. в 1975 г. до  36,9 в 2009 г.

М еждународные организации содействуют формированию  по
нятийного аппарата в сф ере помощ и развитию. В рамках системы  
организаций ООН проводится работа по выработке основны х п о
нятий в данной сф ер е, что находит отраж ение в различных актах 
этих организаций (резолю ции Генеральной Ассамблеи ООН, акты 
Ю НКТАД, Всемирной организации здравоохранения (В О З), П ро
довольственной и сельскохозяйственной  организации (Ф А О ), 
Программы развития ООН (П Р О О Н ), М ВФ , Всемирного банка). 
Большую работу в сфере помощ и развитию проводит Организация 
эконом ического сотрудничества и развития (О Э С Р), одной из це
лей которой является координация политики развитых стран-чле
нов по предоставлению  помощ и развивающимся странам. Нормы  
в области помощ и развитию вырабатываются также в ЕС, О П ЕК  и 
других международных организациях и объединениях.

К меж дународны м ф инансовы м  институтам, предоставляю 
щим О П Р, относятся М еж дународны й валютный ф он д, Группа 
Всемирного банка, региональные и субрегиональные банки разви
тия. С оздание подобного механизма позволило обеспечить доступ  
наименее развитым странам к кредитным ресурсам. Льготные кре
диты и гранты выделяются через специально созданны е ф онды , 
ориентированные на реш ение проблем бедности в развивающихся 
странах и содействие эконом ическом у развитию . Н апример, в 
рамках А зиатского банка развития был создан  А зиатский ф онд

19. Россия в международном проекте «Официальная помощь в целях развития»
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19.1. Основные направления развития системы иностранной помощи

развития, выделивший в 2008—2009 гг. более 100 ф антов  и льгот
ных кредитов общ им объемом 5,5 млрд долл.

О рганизация О бъединенны х Н аций является разветвленной  
систем ой , включающ ей специализированны е организации, п ро
граммы и ф онды , непосредственно связанны е с предоставлением  
и ностран ной  помощ и в области здравоохранения, образования, 
сельского хозяйства, обеспечения продовольствием и производст
венной  деятельности. В 2004—2008 гг., по оценкам  экспертов  
О ЭСР, 10% официальной помощ и развитию, выделенной на м но
госторонней основе, пришлось на проф ам м ы  и фонды ООН.

Н еобходим о отметить, что важную роль в распределении ино- 
с ф а н н о й  помощ и иф аю т неправительственные организации и ча
стные ф онды . Объем средств, направляемых через данны е учреж
дения, вырос в десятки раз. Так, по данным О ЭС Р, более 10% оф и 
циальной помощ и развитию, выделяемой на двусторонней основе, 
поступает реципиентам через неправительственные организации. 
В последние десятилетия значительно возросло и их число; по раз
ным оценкам, в настоящее время в развивающихся странах актив
ную деятельность ведут от 6000 до  30 000 неправительственных ор
ганизаций.

За прош едш ие полвека объемы  пом ощ и развитию  выросли в 
десятки раз. Так, показатель еж егодного объема О П Р, выделенной  
сф ан ам и  — членами К С Р О ЭС Р, вырос с 5 млрд долл. в 1960 г. до  
141,3 в 2010 г. Характерной чертой последнего десятилетия стали 
рекордно высокие среднегодовые темпы прироста данного показа
теля. Вклад государств, не являющ ихся членами Комитета по с о 
действию  развитию, был сравнительно ниж е, и п одан н ы м , пред
ставленным в О ЭСР в 2009 г., составил 6,7 млрд долл.

Основными получателями иностранной помощ и являются раз
виваю щ иеся страны, которые в соответствии со списком  КСР  
О Э С Р могут быть разделены  на четыре группы в зависим ости  от 
уровня доходов: наименее развитые страны, другие страны с н и з
ким уровнем ВНД, страны с уровнем ВНД ниже среднего, страны с 
уровнем ВН Д выше среднего. Д анны й сп исок  пересматривается  
Комитетом по содействию  развитию каждые ф и  года. В настоящее 
время он включает 152 государства. Согласно статистке О Э С Р 40% 
всей О П Р получают страны Африки, расположенны е к югу от Са
хары, при этом их доля на протяжении последних десятилетий п о
стоянно увеличивается.
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Важ ное значение им еет распределение пом ощ и развитию  по  
отраслевому или секторному признаку. При анализе потоков и но
странной помощ и термин «сектор» трактуется достаточно широко. 
Например, в качестве отдельного сектора при таком подходе выде
ляют системы образования и здравоохранения, комплекс экологи
ческих проблем регионов и стран — получателей иностранной п о
мощ и, инфраструктуру (транспортную систему, электроэнергети
ку и инф орм ационны е ком м уникационны е технологии) и ряд 
других сфер.

О дной из ключевых тенденций изм енения секторного распре
деления помощ и развитию стал постепенны й переход от превали
рования производственного сектора и инфраструктуры к повыш е
нию  роли социального сектора. На долю  последнего в настоящ ее  
время приходится более 50% помощ и при значительном сокращ е
нии объема средств, предоставляемых на цели поддержания разви
тия сельского хозяйства в странах-реципиентах. В наименее разви
тых странах Юга доля социального сектора превышает 60%.

В рамках социального сектора приоритетными направлениями 
в настоящ ее время являются здравоохранение и образование. Так, 
в странах, расположенных к Югу от Сахары, в сферу здравоохране
ния в 2000—2006 гг. была направлена ' / 5 оф ициальной помощ и  
развитию.

Ключевые направления эволю ции системы  иностранной  п о 
мощи развитию определяю тся на м еж дународном  уровне на сам 
митах О О Н  и ф орумах вы сокого уровня. В начале XXI в. важной  
вехой на пути соверш енствования системы помощ и развитию ста
ло принятие следую щ их итоговых документов: Декларации тыся
челетия ООН (2000 г.), М онтеррейского консенсуса М еж дународ
ной конф ерен ци и  по ф инансированию  развития (2002 г.), Рим
ской декларации по гармонизации помош и (2003 г.), П арижской  
декларации по повы ш ению  эф ф ективности  внеш ней пом ощ и  
(2005 г.), Аккрской программы действий (2008 г.).

Обратите внимание! Рост числа бедных на планете
Согласно докладу ООН «О достижении целей развития тысячеле

тия», опубликованному в 2010 г., в условиях крайней нищеты в 
2005 г. в мире проживало 1,4 млрд человек. 50% населения стран к 
Югу от Сахары живут менее чем на 1,25 долл. в день. Негативное 
влияние на сокращение уровня бедности в мире оказал финансовый 
кризис 2008— 2009 гг. и последовавший за ним рост цен на продо
вольствие. По оценке экспертов Всемирного банка, в 2010 г. из-за

510 Международные экономические отношения России



19.1. Основные направления развития системы иностранной помощи

роста цен на продовольствие армия бедных, живущих на 1,25 долл. в 
день, пополнилась на 44 млн человек.

И с т о ч н и к :  The Millennium Development Goals Report 2010.

На соврем енном  этапе основны ми проблемами на пути разви
тия системы  помощ и развитию  являются недостаточная ее коор
динация и соответствие национальным приоритетам стран-реци
пиентов, волатильность, ф рагм ентация, предоставление связан
ной помощ и.

П рактика использования связанной  пом ощ и предполагает  
предоставление кредитов и грантов с использованием формальных 
и неформальных соглаш ений. П о оценкам экспертов О Э С Р, свя
занный характер помощ и ведет к повы ш ению  стоим ости п редос
тавляемых товаров и услуг в среднем на 15—30%, а также далеко не 
всегда согласуется с национальными приоритетами развития стра
ны -реципиента. С начала XXI в. идет процесс снижения доли свя
занной помощ и при предоставлении средств на двусторонней о с 
нове. Так, доля несвязанной п ом ощ и, вы деленной странами — 
членами КСР О ЭСР в период с 2001—2008 гг., выросла с 46 до  82%.

О граниченная координация действий дон ор ов  и государств- 
реципиентов ведет к слабой согласованности программ помощ и с 
национальными приоритетами социально-эконом ического разви
тия стран Юга. Значительны й вклад в сн иж ени е эф ф ективности  
иностранной помощ и вносит также ее волатильность, которая за 
последние 40 лет, несмотря на увеличение числа доноров, возрос
ла. Волатильность потоков иностранной пом ощ и становится д о 
полнительным фактором эконом ической неустойчивости в разви
вающихся странах. Так, значительные объемы иностранной пом о
щи выделяются на поддерж ку бю дж ета развивающ ихся стран, 
преим ущ ественно наим енее развитых; нестабильность ее распре
деления напрямую  влияет на ден еж н о-кр еди тную  и фискальную  
политику в этих государствах.

Интересный факт! Волатильность иностранной помощи Пакистану

Исторически Пакистану предоставлялись значительные объемы офици
альной помощи развитию. В 2009 г. этот показатель составил более 
6 млрд долл., причем 84% было предоставлено на двусторонней основе. 
Одна из центральных проблем, стоящих на пути повышения эффектив
ности иностранной помощи в стране, ее высокая волатильность. По 
оценкам экспертов в 2000— 2006 гг. данный показатель в Пакистане
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был на 35% выше, чем в среднем среди других стран-реципиентов. Зна
чительный «вклад» в формирование подобной ситуации вносят США.

Высокий уровень волатильности иностранной помощи в стране 
привел к тому, что широко стала использоваться практика реализа
ции проектов развития на краткосрочной основе. Так, в 2008 г. около 
45% всех проектов развития были краткосрочными. На них пришлось 
34% всех полученных средств, выделенных на цели содействия раз
витию страны.

Источник:  Malik A. Quality and Coordination of Official Development Aid in Pakistan.

Огромное значение для стабильного экономического развития 
страны — реципиента помоши имеет также степень ее зависимо
сти от средств, выделяемых в значительном объеме ограниченным 
числом крупных доноров. Наиболее уязвимыми с точки зрения во
латильности иностранной помощи являются Эфиопия, Сальвадор 
и Камерун. Для этих стран характерна высокая концентрация 
средств, которые предоставляются двумя донорами.

Отчеты о результатах реализации программ помощи свидетель
ствуют о том, что недостаточная координация действий доноров, 
ограниченное взаимодействие с национальными институтами в 
стране — получателе иностранной помощи и волатильность ино
странной помощи приводят к дублированию и пересечению про
грамм развития. В ряде стран-реципиентов результатом подобной 
практики становится рост числа краткосрочных проектов, сни
жающих возможность реализации системных программ развития 
на основе секторного подхода.

Рассматривая проблему эффективности иностранной помощи, 
необходимо учитывать и ряд факторов, непосредственно связан
ных с экономической и политической ситуацией в стране-реципи
енте, которые включают в себя недостаточную способность стран- 
получателей осваивать предоставляемые финансовые средства при 
существующем уровне развития, слабость национальных институ
тов, в первую очередь финансовых, высокий уровень коррупции, 
эрозия социального капитала, низкий уровень квалификации ра
бочей силы и нестабильность политических систем.

Таким образом, в рамках существующей системы иностранной 
помощи необходима датьнейшая поступательная реатизация мер, 
направленных на повышение ее эффективности. Ожидается, что 
определенный прогресс в этом направлении достигнут на Форуме 
высокого уровня в Бусане (Республика Корея) в ноябре 2011 г.

19. Россия в международном проекте «Официальная помощь в целях развития»

512 Международные экономические отношения России



19.2. Правовая основа иностранной помощи в целях развития

19.2. Правовая основа иностранной помощи в целях развития

Сотрудничество всех участников в целях развития опирается на 
правовую основу иностранной помощи, которая включает в себя 
ключевые международные декларации, планы действий и реше
ний, определяющих принятие решений международного сообщ е
ства, а также акты национального законодательства стран, участ
вующих в сфере помощи развитию. Несмотря на рекомендатель
ный характер норм, содержащихся в этих актах, они имеют 
огромное политическое и моральное значение, могут оказывать 
существенное влияние на политику и законодательство стран-чле
нов. Фундаментом для глобального взаимодействия в сфере содей
ствия развитию явились Международные стратегии ООН на каж
дое десятилетие развития ООН начиная с 1960 по 2000 г., опреде
ляющие приоритеты и задачи для международного сообщества. 
Так, одной из важнейших задач Международной стратегии ООН 
второй декады развития, принятой в 1970 г., явилось выделение 
развивающимся странам 0,7% валового национального продукта, 
что было подтверждено в последующих документах международ
ных организаций. Основные принципы и цели содействия разви
тию (Цели развития тысячелетия — ЦРТ) сформулированы 189 
странами — членами ООН и 23 международными организациями в 
Декларации тысячелетия ООН на 2000—2015 гг., принятой в сен
тябре 2000 г. на Саммите тысячелетия ООН (табл. 19.1).

Для достижения ЦРТ были приняты коллективные решения и 
направления деятельности по мобилизации национальных и меж
дународных ресурсов, сформулированные в решениях Междуна
родной конференции по финансированию развития (Монтеррей
ский консенсус — март 2002 г.). Важнейшим из решений конфе
ренции стало подтверждение задачи достижения целевого 
показателя выделения развивающимся странам ОПР в объеме 
0,7% ВНП и в объеме 0,15—0,20% ВНП развитых стран на нужды 
наименее развитых стран.

В итоговом документе Всемирного саммита 2005 г. подчерки
вается приверженность стран делу искоренения нищеты и содей
ствия поступательному экономическому росту, устойчивому раз
витию и глобальному процветанию для всех.
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19. Россия в международном проекте «Официальная помощь в целях развития» 

Т а б л и ц а  19.1. Цели развития тысячелетия

Цели развития 

тысячелетия
Задачи

Цель 1. Ликвидация 
крайней нищеты 

и голода

1. Сократить вдвое за период 1990— 2015 гг. долю населе

ния. имеющего доход менее 1 долл. в день

2. Обеспечить полную и производительную занятость и дос
тойную работу для всех, в том числе для женщин и молодежи

3. Сократить вдвое за период 1990— 2015 гг. долю населе
ния, страдающего от голода

Цель 2. Обеспечение 
всеобщего начального 
образования

1. Обеспечить, чтобы к 2015 г. у детей во всем мире — как 
у мальчиков, так и у девочек —  была возможность получать 

в полном объеме начальное школьное образование

Цель 3. Поощрение ра

венства мужчин и жен
щин и расширение 

прав и возможностей 
женщин

1. Ликвидировать, желательно к 2005 г., неравенство между 

полами в сфере начального и среднего образования, а не 

позднее, чем к 2015 г. — на всех уровнях образования

Цель 4. Сокращение 

детской смертности

1. Сократить на две трети за период 1990 — 2015 гг. смерт

ность среди детей в возрасте до 5 лет

Цель 5. Улучшение 

охраны материнства

1. Сократить на три четверти за период 1990— 2015 гг. 

коэффициент материнской смертности

2. Обеспечить к 2015 г. всеобщую доступность к услугам 
в сфере охраны репродуктивного здоровья

Цель 6. Борьба 

сВИЧ/СПИДом, 

малярией и другими 
заболеваниями

1. Остановить к 2015 г. распространение ВИЧ/СПИДа и по
ложить начало тенденции к сокращению заболеваемости

2. Обеспечить к 2015 г. всеобщую доступность к лечению 

ВИЧ/СПИДа для всех нуждающихся

3. Остановить к 2015 г. распространение малярии и других 

основных болезней и положить начало тенденции к сокра

щению заболеваемости

Цель 7. Обеспечение 
экологической устойчи

вости

1. Включить принципы устойчивого развития в страновые 

стратегии и программы, и обратить вспять процесс утраты 

природных ресурсов

2. Снизить масштабы сокращения биологического разнооб
разия, достигнув к 2010 г. значительного уменьшения тем

пов его утраты

3. К 2015 г. сократить вдвое долю населения, не имеющего 

постоянного доступа к чистой питьевой воде и основным са

нитарно-техническим средствам

1
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Окончание табл. 19.1

Цели развития 

тысячелетия
Задачи

4. К 2020 г. обеспечить существенное улучшение жизни как 

минимум 100 млн обитателей трущоб

Цель 8. Формирование 
глобального партнерст

ва в целях развития

1. Удовлетворять особые потребности наименее развитых 
стран, стран, не имеющих выхода к морю, и малых островных 
развивающихся государств

2. Продолжать создание открытой, регулируемой, предска

зуемой и недискриминационной торговой и финансовой сис

темы

3. В комплексе решать проблемы задолженности развиваю

щихся стран

4. В сотрудничестве с фармацевтическими компаниями 
обеспечить доступность недорогих основных лекарств в раз

вивающихся странах

5. В сотрудничестве с частным сектором принимать меры к 

тому, чтобы все могли пользоваться преимуществами новых 

технологий, особенно информационно-телекоммуникацион

ных

Страны подтвердили готовность поддерживать усилия разви
вающ ихся стран, направленны е на разработку и осущ ествление  
национальны х программ и стратегий в области развития, за счет 
увеличения объемов помощ и в целях развития, расш ирения меж 
дународной  торговли как двигателя развития, передачи техн ол о
гии на взаимосогласованны х условиях, увеличения объемов инве
стиций, а также расш ирения и углубления мер по облегчению  бре
мени задолженности.

Римская и Парижская декларации являются базовы ми док у
ментами, определяю щ им и основны е принципы , процедуры , 
меры, направленные на повы ш ение эфф ективности внеш ней п о
мощ и, а также индикаторы мониторинга прогресса. Римская дек 
ларация о гармонизации пом ощ и (Р им , 2003 г.) направлена на 
согласование вопросов операционной политики, процедурных во
просов и порядка деятельности агентств и учреждений с соответст
вующ ими системами стран-партнеров с тем, чтобы повысить э ф 
ф ективность предоставления пом ощ и в сф ере развития и таким  
образом помочь достиж ению  Целей развития тысячелетия. О снов
ное реш ение Парижской декларации по повышению эфф ективно
сти внеш ней помощ и (2005 г.) связано с необходимостью  ускорить
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темпы преобразований в развивающ ихся странах на основе парт
нерства.

С огласно Аккрской программе действий (2008 г.) все участни
ки Ф орума высокого уровня приняли обязательство выполнить ре
ш ения по повы ш ению  эф ф ективности  содействия развитию  до  
2010 г. В соответствии с этими реш ениями Группа высокого уров
ня по эф ф ективности  содействия развитию  продолжает м онито
ринг и представляет доклад на четвертом форуме Группы в 2011 г. 
Кроме того, значительное количество коллективных обязательств 
по содействию  развитию принимается ведущ ими странам и-доно- 
рами в рамках таких институтов, как «Группа восьми», О ЭС Р, сп е
циализированные структуры О О Н , включая Программу развития 
О О Н , группы В сем ирного банка и М еж дународного валютного 
фонда.

Страны, участвующие в сф ере помош и развитию , м ож но п од
разделить на страны, имею щ ие специальное законодательство по 
реализации политики в сфере содействия международному разви
тию; страны, в которых управление процессам и содействия меж 
дународному развитию регламентируется другими нормативными 
правовыми актами; а также страны, в которых основны е направле
ния деятельности в этой  сф ере определяю тся политическими д о 
кументами, заявлениями, носящ ими декларативный характер.

19.3. Участие России в содействии международному развитию

Этапы участия России в содействии международному развитию

В участии России в помощ и развитию м ожно выделить несколько 
этапов. На первом этапе (до 1990 г.) СССР проводил активную п о 
литику в области помош и развитию. Для этого периода характер
ны некоторые черты советской помощ и, которая являлась важным 
источником помощ и развивающ имся странам. В целом для этого  
периода характерным являлся значительный объем помощ и, пре
доставляемой СССР развивающимся странам в виде ф инансовой и 
технической помощ и. Так, если в 1980 г. объем помощ и был равен 
1,3% ВН П , то уже в 1985 г. этот показатель достиг 1,5% ВНП. Объ
ем чистой пом ощ и С С С Р развиваю щ имся странам составил в 
1976— 1980 гг. 30 млрд руб., а в 1981 — 1985 гг. — 48 млрд руб. 
В 1986 г. С С С Р выделил другим странам 26 млрд долл. Сейчас  
лишь СШ А выделяют подобны е суммы (30,2 млрд долл. в 2010 г.).
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19.3. Участие России в содействии международному развитию

К 1987 г. при содействии СССР было сооруж ено свыше 2 тыс. объ
ектов, среди которых промышленные предприятия, объекты элек
троэнергетики, сельского хозяйства, транспорта и связи, образова
ния, здравоохранения и культуры. Помощь С ССР в основном  име
ла политическую окраску и была направлена в большей степени на 
развиваю щ иеся страны социалистической ориентации (К уба, 
Вьетнам, М онголия, Э ф иопия, Сомали, М озамбик и др .), а также 
на страны, имею щ ие важ ное стратегическое и геополитическое  
значение (И ндия, Пакистан, Иран, Турция), внося значительный 
вклад в их эконом ическое развитие. Такая позиция способствова
ла переходу развивающихся стран на социалистический путь раз
вития. Используя практику предоставления «связанной» помощ и, 
С ССР способствовал расш ирению  и продвижению  национальной  
промы ш ленности на рынки развивающ ихся стран. Оказывая по
мощ ь, м ож но было получить доступ к источникам сырья в разви
вающихся странах.

На втором этапе (1990—2005 гг.) эконом ический  кризис, с о 
провождавший распад СССР, обусловил трансформацию России в 
ф уп п у получателей иностранной помощ и. С 1990 г. Россия вместе 
с другими странами с переходной экон ом и кой , а также наиболее  
развитыми из числа развивающ ихся стран была включена в часть 
II списка получателей пом ощ и, составляемого КСР О ЭС Р. И н о 
странная помощ ь, предназначенная для стран этой части, счита
лась О ф ициальной помощ ью  (O fficial Aid — ОА) и не подпадала  
под определение О фициальной помощ и развитию. В этот период  
объем  иностранной  пом ощ и, полученны й Р оссией , был подвер
жен колебаниям (рис. 19.1).

В этот период наблюдалась тенденция к росту доли официаль
ной помощ и в ВНД России в.4,6 раза — с 0,05% в 1990 г. до  0,23% в 
2004 г., что соответствовало 1,31 млрд долл. в 2004 г. (табл. 19.2).

О днако, несмотря на статус получателя пом ощ и, Россия не 
прекращала участвовать в гуманитарных операциях, осуществляла 
регулярные взносы  в меж дународны е организации, соглаш алась  
на облегчение долгового бремени нуждающихся государств.

С середины 2000-х годов по настоящ ее время — третий этап  в 
развитии российской помощ и, находящ ийся в стадии формирова
ния. В 2005 г. вследствие сложности разделения сф а н  в списке по
лучателей помощ и КСР О ЭС Р, особенн о при их переходе стран из 
одной части в другую, а также сокращ ения объемов помощи в свя
зи с экономическим ростом наиболее развитых из развивающихся
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Рис. 19.1. Официальная помощь, полученная Россией в 1990— 2004 гг. от членов 
КСР, международных организаций и других стран, предоставляющих данные 

в КСР ОЭСР, млрд долл.

Составлено на основе Development Cooperation Reports 1997— 2005, World Develop
ment Indicators database.

стран и стран с переходной эконом икой (страны II группы), КСР  
принял реш ение отказаться от части II списка, к котором у была 
отнесена Российская Ф едерация вместе с другими странами В ос
точной Европы.

Т а б л и ц а  19.2. Доля Официальной помощи, полученной Россией от членов 
КСР, международных организаций и других стран, 
предоставляющих данные в КСР ОЭСР, в ВНД России

Год
Официальная 

помощь, млрд долл.

Доля официальной помощи 

в ВНД РФ, %

1990 0,25 0,05

1991 0,56 0,11

1992 1,94 0,42

1993 2,42 0,56
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19.3. Участие России в содействии международному развитию

Окончание табл. 19.2

Год
Официальная 

помощь, млрд долл.

Доля официальной помощи 
в ВНД РФ, %

1994 1,85 0,47

1995 1,6 0,41

1996 1,25 0,33

1997 0,79 0,17

1998 1,08 0,38

1999 1,9 1,07

2000 1,57 0,63

2001 1,11 0,37

2002 1,3 0,38

2003 1,26 0,3

2004 1,31 0,23

Совершенствование регулирования российской политики 
содействия международному развитию

В условиях улучшения эконом ического полож ения страны нам е
тился новый этап участия Р оссии в содействии м еж дународном у  
развитию , характеризую щ ийся трансф ормацией Р оссии от полу
чателя помощ и в донора и создания в связи с этим национальной  
системы содействия международному развитию. В настоящ ее вре
мя Россия относится к группе так называемых новых доноров на
ряду с членами О ЭСР, не входящими в КСР; новыми членами ЕС, 
не входящ ими в КСР; со  странами Ближнего Востока и членами  
О П Е К , а также другими донорам и БРИ КС (см. табл. 5 прилож е
ния). При этом Россия ставит задачу стать не просто новым д о н о 
ром, а занять место в группе традиционны х доноров — партнеров  
по «Группе восьми».

В то же время российское законодательство в сфере содействия  
развитию находится в стадии формирования. Большинство терми
нов, принятых О ЭС Р и используемых донорами, либо отсутствует 
в российском  законодательстве, либо не определено. В частности, 
Россия является единственной страной «Группы восьми», законо
дательство которой не содерж ит понятия «официальная помощ ь
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развитию», хотя этот термин используется в документах «Группы  
восьми», резолю циях Генеральной Ассамблеи ООН, членом кото
рой является Р оссия, а также в других политических документах. 
В целом базовы е термины  «официальная помощ ь в содействии  
развитию» и «техническая помощ ь (содействие) развитию» иден 
тичны содерж анию  терм инов, принятых в актах м еждународного  
законодательства.

С 2005 г. в России началось активное формирование правовых 
основ участия в области помощ и развитию, когда в связи с подго
товкой к первом у председательству Р оссии  в «Группе восьми»  
было принято р еш ение об  активизации усилий в этой  области. 
В июне 2007 г. П резидентом РФ была утверждена К онцепция уча
стия Российской Ф едерации в содействии международному разви
тию. Новая редакция К онц еп ци и  была опубликована в сентябре  
2011 г. В К онцепции  определены  следующ ие задачи в области с о 
действия м еж дународному развитию: поставить на системную  о с 
нову деятельность федеральных органов исполнительной власти в 
области содействия м еж дународном у развитию; вывести Россию  
на уровень организации этой  работы , характерный для развитых  
государств — «традиционных доноров».

Концепция участия Российской Ф едерации в содействии м еж 
дународному развитию основывается как на внутренних правовых 
документах (К онституции  РФ , К онц еп ци и  внеш ней полити
ки РФ , Стратегии национальной безопасности РФ до 2020 г., Д ок 
трине продовольственной безоп асн ости  РФ , Бю дж етном  кодек 
се РФ ), так и на полож ениях основны х международны х док ум ен 
тов в этой  сф ере (Устава О О Н , Декларации ты сячелетия, 
М онтеррейского к онсен суса , И тогового докум ента В сем ирного  
саммита 2005 г., П ариж ской декларации по повы ш ению  эф ф ек 
тивности внеш ней помощ и (2005 г.) и др.).

В 2011 г. М инистерство ф инансов РФ внесло в правительство 
проект указа о создании  с 1 января 2012 г. Р оссийского агентства  
международного развития (РА М Р), которое будет ему подчиняться 
и координировать деятельность с М И Д Р оссии . П редполагается, 
что А гентство будет разрабатывать программы пом ощ и другим  
странам только на двусторонней основе и контролировать их вы
полнение.

19. Россия в международном проекте «Официальная помощь в целях развития»
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19.4. Динамика российской помощи развитию

19.4. Динамика российской помощи развитию

Ф ормирование в России организационно-правовой основы содей 
ствия международному развитию способствовало увеличению объ
емов российской помощ и.

В 2004—2010 гг. объемы российской помощ и отставали от по
добны х расходов развитых стран — партнеров России по «Группе 
восьми», на страны которой приходится почти 70% (69% в 2010 г.) 
всей О П Р стран К С Р /О Э С Р  (по данны м в текущ их ценах). В на
стоящ ее время доля Р оссии  в О П Р  «Группы восьми» составила  
только 0,5% (2010 г.), что соответствует 472 млн долл. без учета 
списания задолженности (табл. 19.3).

Т а б л и ц а  19.3. Динамика ОПР стран «Группы восьми» в 2004— 2010 гг., 
млн долл. (в текущих ценах)

Страна 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2004, 

% 

к ВНД

2010,

%
к ВНД

Канада 2599 3756 3683 408 4795 4013 5132 0,27 0,33

Франция 8473 10 026 10 601 9884 10 908 12 431 12 916 0,41 0,50

Германия 7534 10 082 10 435 12 291 13 981 11 982 12 723 0,28 0,38

Италия 2462 5091 3641 3971 4861 3314 3111 0,15 0,15

Япония 8922 13 126 11 136 7679 9579 9480 11 045 0,19 0,20

Велико

британия 7905 10 772 12 459 9849 11 500 11 505 13 763 0,36 0,56

США 19 705 27 935 23 532 21 787 26 842 28 665 30 154 0,17 0,21

Россия 100 101 102 211 220 785 472 0,02 0,05

«Группа

восьми»,

всего 57 700 80 889 75 588 69 750 82 685 82 175 89 316 0,22 0,28

Институты

ЕС 8704 939 10 245 11 634 14 757 15 022 12 986 _ _

С о с т а в л е н о  по: Muskoka Accountability Report G8 Assessing Action and results 
against development related commitments. 2010. June 20.

О днако в этих данны х не учтена передача ресурсов странам  
СНГ через механизм ценообразования (например, поставки энер
гоносителей по заниженны м ценам) и другие формы экон ом и че
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19. Россия в международном проекте «Официальная помощь в целях развития»

ской поддерж ки на постсоветском  пространстве, так как они  не 
подпадают под критерии КС Р /О Э С Р.

Таким образом, фактическая российская помощ ь развитию за
рубежным странам окажется намного больше.

Участие «Группы восьми» в О П Р в 2010 г. характеризуется сле
дующ ими данны ми, млн долл. (в текущих ценах):

С Ш А .......................................30 154
В еликобритания  13 763
Ф р ан ц и я............................... 12916
Г ерм ания............................. 12 723
Я п о н и я ................................. 11 045
К ан ада .......................................5132
И тал и я........................................3111
Р о с с и я ........................................... 472
М есто России в О П Р «Группы восьми» в 2010 г. м ож но видеть 

из следующ их данных, % (в текущих ценах):
С Ш А ...................................... 33,8
В ел и кобр и тани я  15,4
Ф р а н ц и я ...............................14,5
Г ер м а н и я .............................14,2
Я п о н и я ................................  12,3
К а н а д а ....................................5,8
И т а л и я ....................................3,5
В настоящ ее время, несм отря на небольш ую  долю  Р осси и , в 

целом наметилась тенденция к увеличению российской официаль
ной помощ и развитию: но сравнению с 2004 г. в 4 ,7  раза со  100 млн 
до  472 млн долл. в 2010 г. О собен н о  значительны й рост О П Р на
блю дался в 2009 г. — более чем в 3,5 раза (до 785 млн долл.) по  
сравнению  с 2008 г., что было связано с выделением Р оссией  эк с
тренной п ом ощ и , о со б ен н о  для стран С Н Г, в условиях мирового  
экономического кризиса.

19.5. Структура российской помощи развитию

Участие России в содействии международному развитию включает 
выделение О фициальной пом ощ и развитию и реализацию  других 
мероприятий в сф ере развития. Прочая оф ициальная помощ ь  
(Other O fficial Flow s) в К онц еп ци и  участия Р оссии  в содействии  
м еж дународном у развитию  не предусматривается, хотя в своей  
деятельности федеральным органам государственной власти н еоб-
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19.5. Структура российской помощи развитию

ходим о учитывать, что развитые государства-доноры  активно и с
пользуют этот вид помощ и.

П риоритетны ми задачами оказания р осси йск ой  пом ощ и  
развитию, согласно К онцепции участия России в содействии меж 
дународному развитию, являются следующие:

• борьба с энергетической бедностью;
• развитие национальных систем здравоохранения и социаль

ной защиты;
• обеспечение доступным и качественным образованием (на

чальным и профессиональны м);
• развитие институциональных систем;
• создание и укрепление национальных систем борьбы с меж

дународным терроризмом;
• укрепление и повыш ение эфф ективности систем государст

венного управления;
• предотвращ ение вооруженных конфликтов;
• улучшение условий торговли;
• реш ение экологических проблем;
• промы ш ленное развитие и инновации;
• стимулирование экономической активности.
Содействие международному развитию Россией осущ ествляет

ся в основном  в форме помощ и развитию на многосторонней осно
ве, т.е. путем внесения взносов в меж дународны е ф инансовы е и 
экон ом и ческ ие организации, программы, ф онды , специальны е  
учреждения О О Н , региональные эконом ические комиссии и дру
гие организации, реализую щ ие программы развития, а также уча
стия в финансировании глобальных ф ондов и в реализации сп ец и 
альных м еж дународны х инициатив, осущ ествляемы х в рамках 
«Группы восьми», Всемирного банка, организаций системы ООН.

П о данны м  О Э С Р, взносы  Р оссии  в некоторы е м еж дународ
ные организации, занимающ иеся содействием развитию, состави
ли в 2008 г. 116,9 млн долл. И з них больш ая часть (67%) была на
правлена в Глобальный ф онд для борьбы с В И Ч /С П И Д ом , тубер
кулезом и малярией (ГФ А Т М ), что составило 78,4 млн долл. в 
2008 г. Кроме того, взносы России в М еждународную ассоциацию  
развития (М АР) по данным на 2008 г. составили 19,5 млн долл., во 
Всемирную продовольственную проблему (В П П ) — 15 млн долл.

В сфере миротворчества, отвечающ ей целям развития, Россия  
с 2008 г еж егодно выделяет 2 млн долл. на финансирование М иро
творческого ф онда ООН, а в 2009 г. предоставила более 7 млн долл.
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М еждународной организации гражданской обороны  для проведе
ния гуманитарных операций по разминированию.

Взносы России в 2008 г. в некоторые международные организа
ции, занимаю щ иеся содействием развитию, характеризуются сле
дующ ими данны ми, гыс. долл.:

В целях сокращ ения негативного влияния мирового ф ин ан со
вого кризиса по инициативе России в 2009 г. был создан новый ме
ханизм содействия развитию в кризисных условиях. А нтикризис
ный ф онд в рамках Евразийского экономического сообщ ества, ко
торый в числе прочего оказы вает поддерж ку странам с низким  
уровнем доходов на условиях предоставления Официальной пом о
щи развитию. Ф онд был создан Арменией, Белоруссией, Казахста
ном, К иргизией, Россией и Таджикистаном. Ф ункции управляю
щего средствами ф онда возложены на Евразийский банк развития 
(ЕАБР), который активно сотрудничает с международными инсти
тутами развития, о со б ен н о  с М ВФ  и Всемирны м банком , как по 
линии согласования рекомендаций странам-заемщицам в части их 
С табилизационны х программ, так и по линии  и нвести ци он ного  
ф инансирования. Общая сумма первоначальных взносов в А нти
кризисны й ф он д  составила 8,513 млрд долл ., из которых на Р ос
сию  приходится 7,5 млрд долл., что соответствует 88,2%  суммы  
фонда.

П ервоначальные взносы  стран СН Г в А нтикризисны й ф онд  
ЕврАзЭС характеризуются следующ ими данны ми, млн долл.:

А р м е н и я ...................................... 1,0
Б ел о р у сси я ...............................  10
Казахстан ...............................  1000
К и р г и зи я .................................... 1,0
Россия ......................................  7500
Т а д ж и к и ста н ................................1,0
Первый ф инансовы й (стабилизационны й) кредит А нтикри

зисного ф онда ЕврАзЭС был выдан Таджикистану в 2010 г. в раз
мере 70 млн долл.; он предоставлен на 20 лет с пятилетним льгот-

ПРООН . .  
Ю Н И С Е Ф .
В П П ..........
УВКБ ООН  
Ю НФ ПА . . 
ГФАТМ . . . 
М А Р ............

. . 774 

. .1000 
15 000 

2000 
. . 300 
78 405 
19515
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ным периодом и фиксированной процентной ставкой 1 % годовых 
без дополнительны х комиссий для поддержания бю дж етного ф и 
нансирования социальны х секторов (образование, здравоохране
ние, социальная защита) и реформ в области управления государ
ственными ф инансами и госслуж бой, включенных в А нтикризис
ную программу Таджикистана.

Для пополнения международных резервных активов и ф и н ан 
сирования деф ицита платежного баланса А нтикризисны й ф онд в 
ию не 2011 г. направил первый транш  ф инансового кредита Б ело
руссии в размере 800 млн долл. В 2011—2013 гг. планируется выда
ча ещ е пяти транш ей, каждый в разм ере 440 млн долл. В сего о б 
щ ий объем кредита составит 3 млрд долл. со  сроком погаш ения 10 
лет, трехлетним льготным периодом  и процентной  ставкой, рав
ной стоим ости ф ондирования Р оссий ск ой  Ф едерации на м еж ду
народных рынках, но не выше 4,9% годовых.

П ом им о содействия м еж дународном у развитию на м ногосто
ронней  основе Россия намерена использовать и развивать и м ею 
щ ийся потенциал для предоставления помощ и на двусторонней ос
нове. Д вусторонняя помощ ь м ож ет позволить развиваю щ имся  
странам реш ать национальны е задачи эф ф екти вн ее, а Р оссии  — 
добиться гибкости в выборе стран-партнеров.

Россия участвует также в содействии м еж дународному разви
тию, оказывая помощь на трехсторонней основе, которая предостав
ляется через сущ ествующ ие и вновь создаваемые трастовые фонды  
Всемирного банка, ООН и других институтов. Так, Россия оказы 
вает помощ ь беднейш им странам, пострадавшим в результате кри
зиса, осущ ествляя взнос в 2009—2011 гг. в трастовый ф он д п р о
граммы Всемирного банка по поддержке уязвимых стран и отрас
лей в размере до  50 млн долл.

О сновная часть О П Р (более 75%) Р оссии  осущ ествляется на 
многосторонней основе через международные организации в форме  
несвязанной помощи, что позволяет продвигать российские товары 
и услуги на рынки развивающихся стран и одноврем енно участво
вать в международной помощ и развитию.

Даже в самые трудные времена Россия не прекращала участво
вать в гуманитарной помощи в ден еж н ой  и натуральной ф орм е  
(продовольствие, медикаменты, товары). Россия оказывает гума
нитарную помощ ь странам Восточной Азии и Африки. Примером  
является гуманитарная помощ ь К Н Д Р в счет российского д о н о р 
ского взноса в ф онд М еж дународной организации гражданской
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обороны  МЧС, в рамках которой, начиная с 2009 г., планируется 
поставить 9980 т пш еничной муки. С учетом тяжелой социально- 
экономической обстановки в Гвинее в 2010 г. было принято реше
ние о поставке в эту страну по каналам Всемирной продовольст
венной программы ООН гуманитарной помощ и на сумму 
2 млн долл. В 2011 г. Ш ри-Ланка, пострадавшая от наводнения, 
была получателем гуманитарной помощи из России в размере 30 т. 
В 2011 г. гуманитарная помощь оказывалась также Танзании, Ту
нису (для беженцев из Ливии).

Свое участие в содействии международному развитию Россия  
осуществляет также и в форме технической помощи, которая может 
осуществляться в виде передачи технологий и предоставлении об 
разовательных, медицинских, консультационных услуг развиваю
щимся странам. Так, некоторые меры российской помощ и вклю
чают в себя: обучение специалистов, проведение конференций по 
обмену опытом для поддержки стран СНГ в Центральной Азии и 
стран Африки южнее Сахары в рамках участия России в Мускок- 
ской инициативе 2010 г. по борьбе с материнской и детской смерт
ностью; обучение кадров для лабораторной диагностики тропиче
ских болезней по линии сотрудничества с К иргизией, Таджики
станом и Эфиопией; обмен опытом по борьбе с полиомиелитом в 
странах СНГ.

Среди мер по содействию развития можно выделить меры, осу
ществляемые Россией по поддержке платежного баланса (Balance 
o f  payment support), прямой поддержке бюджета (D irect Budget 
Support), поддержке проектов (Project support), операциям по спи
санию долговых обязательств развивающихся стран, передаче д е
нежных средств, предоставлению товаров. И спользуются также 
передача денежных средств и предоставление товаров

Это интересно! Прямая поддержка бюджета (Direct Budget Support) 
предполагает финансирование бюджета страны-партнера путем пере
дачи ему финансовых ресурсов, управляемых в соответствии с бюджет
ными процедурами страны-реципиента, от страны-донора в бюджет пра
вительства-реципиента. Бюджетные процедуры страны-реципиента 
предполагают авторизацию, одобрение и платежи. Прямая поддержка 
бюджета включает общую поддержку бюджета, когда в процессе согла
сований рассматриваются вопросы общей политики и бюджетных при
оритетов, и поддержки бюджетов секторальных программ (Sector Budget 
Support), при которой рассматриваются секторальные вопросы бюдже
та. (Дата обращения 28.02.11). Кроме этого, инструментом предостав-
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ления ОПР в рамках подхода, основанного на планировании 
(programme-based approaches), является поддержка проектов, интег
рированных в секторальный подход (sector-wide approach). Он подра
зумевает объединение усилий стран-доноров по поддержке опреде
ленного сектора (например, образования, здравоохранения, сельско
го хозяйства) для достижения целей программы по планированию 
государственных расходов, в которую страны-доноры вкладывают 
средства (иногда средства совместного финансирования).

Одной из важных мер по содействию развитию было и остается 
списание долгов развивающихся стран перед Россией, доставших
ся от СССР. По данным М инфина России, по состоянию на 1 ян
варя 2010 г. 11 стран имеют неурегулированные долговые обяза
тельства, образовавшиеся в период кредитно-финансового сотруд
ничества с СССР. Поставлена цель к 2013 г. сократить количество 
стран-дебиторов, имеющ их перед Россией неурегулированные 
долговые обязательства по кредитам бывшего СССР до одного го
сударства. Так, Россией было принято обязательство списать за
долженность африканских стран на сумму 11,3 млрд долл., вклю
чая 2,2 млрд долл. в рамках инициативы Х И П К  (Heavily Indebted 
Poor Countries).

Это интересно! Списание долга развивающимся странам осуществ
ляется на основе соглашения, заключаемое между кредиторами об 
облегчении долгового бремени стран-должников, либо через пере
смотр графика выплат процентов по кредиту и сокращение суммы вы
плачиваемого долга, часто на концессионной (льготной) основе, либо 
посредством частичной или полной отмены платежей в счет обслужи
вания долга в течение установленного времени. Реорганизация (ре
структуризация) долга — результат двустороннего соглашения между 
кредитором и заемщиком, в соответствии с которым изменяются ус
ловия обслуживания долга. Включает в себя переоформление, рефи
нансирование, прощение, конверсию (обмен) и досрочную выплату 
долга1. При этом суммы прощеных долгов, которые не приводят к но
вым переводам, приравниваются к грантам.

Основным принципом, на основе которого осуществляется 
списание долга, является использование секторального подхода
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«Долг для развития секторов» (D ebt for developm ent SWAps). Р о с
сия договаривается со странами-партнерами о таком порядке, при 
котором вы свобож даю щ иеся средства будут использоваться наи
более эф ф екти вн о, например направлены на проекты. Так, для 
программ, основанны х на принципе «Долг для развития секто
ров», Россия приняла реш ение списать задолж енность в общ ем  
объеме 552 млн долл. таким странам, как М адагаскар, М озамбик, 
Э ф иопия, Танзания, Бенин и Гайана.

Россия осущ ествляет также сп исан и е долгов развивающ ихся  
стран в рамках Парижского клуба кредиторов. По заявлению П ре
зидента России, за последнее время Россия списала долгов, преж
де всего аф риканским  государствам и некоторы м другим, на о б 
щую сумму свыше 16 млрд долл.

Среди новых финансовых инструментов, используемых Р осси 
ей для содействия м еж дународном у развитию , м ож но выделить  
описанны й выше механизм оказания содействия в кризисны х ус
ловиях, Антикризисный ф онд в рамках ЕврАзЭС, который оказы
вает поддерж ку странам с низким  уровнем доходов  на условиях  
предоставления О ПР. Другим интересным инструментом является 
инновационны й финансовый инструмент в области здравоохране
ния. В перспективе предполагается создан и е и развитие инстру
ментов национальной системы  содействия развитию . Э том у во 
многом будет способствовать создание с 1 января 2012 г. Р оссий 
ского агентства международного развития (РА М Р), которое будет, 
как предполагается, разрабатывать программы, реализовывать, ко
ординировать проекты помощ и, осуществлять контроль их реали
зации и оценки эффективности на двусторонней основе.

П риоритетны м региональны м направлением  в содействии  
международному развитию являются страны СНГ, ближайшие с о 
седи России, с которыми ее связывают многолетние связи и инте
ресы. Другим приоритетным региональным направлением в соот
ветствии с К онцепцией участия Российской Ф едерации в содейст
вии м еж дународном у развитию  в 2008 г. было принято оказание  
пом ощ и развиваю щ имся странам А зиатск о-Т и хоокеан ск ого  р е
гиона. В связи с этим Российская Ф едерация в 2009 и 2010 гг. осу
ществляла добровольный взнос в средства экономической и соц и 
альной комиссии ООН для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО ) в раз
мере 1,2 млн долл. еж егодно для осущ ествления м ногосторонних  
проектов в области развития региональных транспортны х связей,
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Контрольные вопросы и задания

расш ирения энергетического взаимодействия, углубления экол о
гического сотрудничества, реш ения социальных вопросов.

В целом в 2010 г. Россия оказала помощ и африканским странам 
более чем на 70 млн долл., т.е. 15,8% двусторонней О П Р России. 
При анализе потенциала африканских стран, как указывается в 
К онцепции долгосрочного социально-эконом ического развития 
Российской Ф едерации на период до  2020 г., необходим о исходить  
из того, что эти страны, являясь беднейш ими на планете, в перспек
тиве могут стать одним и из быстрорастущ их и предъявлять значи
тельный спрос на инвестиции и инвестиционны е товары. Обладая 
значительными запасами природных ресурсов, страны Африки м о
гут стать поставщиками сырья для российских компаний.

Контрольные вопросы и задания

1. Что такое иностранная помощь и иностранная помощь в целях 
развития?

2. Какие международные организации ведут работу по формирова
нию понятийного аппарата в сфере помощи развитию?

3. Что такое официальная помощь развитию и что она включает?
4. Назовите объекты и субъекты иностранной помощи.
5. Как классифицируются страны — получатели официальной помо

щи развитию?
6. Кого можно отнести к донорам в области помощи развитию?
7. Что такое грант-элемент?
8. Что включается в понятие «Прочая официальная помощь» (Other 

Official Flows -  OOF)?
9. Что такое «Помощь в интересах торговли» (Aid for Trade) и что она 

включает?
10. Какие этапы и причины можно выделить в участии России в сфере 

содействия международному развитию?
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Азиатско-Тихоокеанская зона свободной торговли (Free Trade Area fo r  
Asia Pacific — FTAAP) — проект, предложенный Консультативным 
советом АТЭС в 2004 г. и принятый на Ханойском саммите АТЭС в 
2006 г. по инициативе США при поддержке Японии, Канады, Авст
ралии и Мексики по созданию  зоны свободной торговли в рамках 
АТЭС с учетом достижений в реализации Богорских целей (1994 г.). 
Впервые была определена задача формирования зоны свободной  
торговли в АТЭС к 2010 г. — для развитых стран и к 2020 г. — для 
развивающихся стран.

Восточноазиатский саммит (East Asia Summit — EAS) — региональная 
институциональная структура, созданная в 2005 г. на первом самми
те в Куала-Лумпуре (Малайзия) с участием 16 стран-членов. Это 10 
государств АСЕАН, а также Япония, Китай, Республика Корея, Ин
дия, Австралия и Новая Зеландия. Статус наблюдателя имела Рос
сия. С 2011 г. состав Восточноазиатского саммита (ВАС) расширил
ся до 18 членов: приняты Россия и СШ А в качестве полноправных 
членов. Поставлена задача создания Восточноазиатского экономи
ческого сообщества (ВАЭС) к 2020 г.

Восточная Азия — регион, включающий Северо-Восточную Азию, к 
которой относятся Япония, Китай, Республика Корея, Гонконг 
(САР, КН Р) и Макао (САР, К Н Р), Тайвань, Монголия, КНДР, и 
Ю го-Восточную Азию в составе Сингапура, Брунея, Малайзии, Ф и
липпин, Таиланда, Индонезии, Вьетнама, Лаоса, Камбоджи, Мьян
мы, Тимора.

Всеобщая система преференций ( 19 7 1 г.) и Система глобальных торго
вых преференций (1989 г.) — соглашения, участники которых обя
зались гармонизировать (привести к единому более низкому уров
ню) ставки таможенных тарифов и системы налоговых льгот в от
нош ении товаров из развивающихся и наименее развитых стран 
мира.

Грант — трансферт в денежной или натуральной форме, не приводя
щий к формированию долгового обязательства у получателя. 
К грантам приравниваются также суммы прошеного долга, гранты 
(трансферты) неправительственным организациям, некоторые виды 
затрат донора на реализацию программ помощ и, а также потоки, 
подобные грантам.
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Донор — официальный орган или агентство, включая отдельные стра
ны и национальные правительства, осуществляющие ОПР. Непра
вительственные организации и частные компании не являются д о 
норами.

Долговая политика — совокупность мер по управлению государст
венными внешними и внутренними обязательствами и иностран
ными активами исходя из целей и задач эконом ического плани
рования.

Еврорегион — трансграничная структура со специальной правовой 
формой, различными задачами и ресурсами, которая действует на 
основе межгосударственного соглашения о сотрудничестве между 
региональными и местными администрациями сопредельных тер
риторий.

Еврооблигация — ценная бумага, выпушенная на внешнем (междуна
родном, офш орном) рынке облигаций со следующими характери
стиками: андеррайтерами являются международные синдикаты. 
Размещение проводится одновременно среди инвесторов несколь
ких стран; выпускаются вне юрисдикции какой-либо страны и мо
гут не регистрироваться.

Европейская политика соседства и партнерства — стратегия поддержки 
реформирования стран-партнеров, содействия большей стабильно
сти в Европе по таким направлениям, как управление границами и 
миграцией, торговля, энергетика, экология, образование, здраво
охранение, научные исследования. Ее цели — содействие устойчи
вому экономическому и социальному развитию в пограничной сф е
ре; совместная деятельность по решению общих проблем в сферах 
экологии, здоровья населения, предотвращения и противодействия 
организованной преступности; обеспечение эффективности и без
опасности границ; содействие местным перемещениям лиц по 
принципу «человек к человеку». Развивается по двум географиче
ским направлениям: Барселонский процесс, или Евро-Средиземно- 
морское партнерство и Восточное партнерство.

Зона свободной торговли — территория двух и более стран, отказав
шихся от таможенного обложения по существенному объему взаим
ной торговли.

Инжиниринг — предоставление инженерно-технических услуг, связан
ных с исследованиями, проектированием, строительством, вводом в 
эксплуатацию, а также с разработкой новых технологических процес
сов или усовершенствованием имеющихся производственных про
цессов на предприятии заказчика.
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Инструмент политики соседства и партнерства — политика, содейст
вующая расширению контактов между приграничными регионами, 
развитию сотрудничества между местными и региональными участ
никами программы и гражданским обществом. Утвержден в 2006 г. 
Всего утверждено 15 Европейских Инструментов политики соседст
ва на внешних границах ЕС с объемом финансирования в 1,18 млрд 
евро на 2007—2013 гг.

Инициатива Чиангмай (с 2000 г.) — многостороннее своп-соглашение 
между 10 центральными банками стран АСЕАН+3 (Китай, Япония 
и Республика Корея) о взаимном обмене активов, номинированных 
в национальных валютах при возникновении дефицита ликвидно
сти (с марта 2010 г. общая сумма составляет 120 млрд долл.).

Иностранная помощь (Foreign Aid) — добровольная передача средств 
(в форме товаров, навыков, ноу-хау, грантов, кредитов (займов)) от 
доноров получателям таких средств.

Кредит (заем) (Credit, Loan) — трансакция по передаче ресурсов в на
туральной или денежной форме, в результате которой у заемщика 
формируются долговые обязательства.

Контрафактный товар — товар, произведенный без разрешения право
обладателя и с нарушениями его прав интеллектуальной собствен
ности.

Международная торговля технологиями — межстрановая передача тех
нологий на коммерческой основе.

Механизм резервных и кредитных долей (траншей) МВФ — правило за
имствования, согласно которому страна может приобрести у фонда 
валюты (с возвратом) на сумму превышения ее квоты в уставном ка
питале над средствами фонда, номинированными в ее националь
ной валюте (не более 25% беспроцентно) или сверх квоты (не более 
100% с уплатой процентов).

Нетарифные меры — ряд средств внешнеэкономической политики, не 
входящих в группу таможенно-тарифных ограничений, которые в 
административном порядке или в силу выполняемых ими функций, 
часто непосредственно не связанных с внешней торговлей, играют 
роль регуляторов внешнеторгового оборота.

Несвязанная помощь (Untied Aid) — помощь развитию, которая может 
быть полностью и беспрепятственно направлена на закупку товаров 
и услуг в практически любой стране. Кредиты и гранты, которые 
могут полностью беспрепятственно использоваться получателем 
для финансирования закупок товаров и услуг практически в любой 
стране.
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Национальная инновационная система — совокупность национальных 
государственных, частных и общественных организаций и механиз
мов, их взаимодействия, в рамках которых осуществляется деятель
ность по созданию, хранению и распространению новых знаний и 
технологий.

Официальная помощь развитию — помощь, выделяемая на цели под
держания социально-экономического развития в развивающихся 
странах. Имеет льготный характер, что предполагает наличие грант- 
элемента не менее 25%. Направляется официальными агентствами 
странам и территориям, включенным КСР в список реципиентов, а 
также многосторонним институтам развития (Комитет по содейст
вию развитию ОЭСР).

Официальная помощь в целях развития (О П Р) (Official Development 
Assistance — ODA) — трансакции, осуществляемые в целях содейст
вия социальному развитию развивающихся стран, а также содержа
щие финансовые условия грантовой поддержки, которые должны  
предоставляться на концессионной основе. Предоставляется стра- 
нам-партнерам, определенным в качестве получателей ОПР в спи
ске КСР ОЭСР либо международным многосторонним институтам 
в целях финансирования ими этих государств.

Помощь в интересах торговли (Aidfor Trade) — специальный механизм 
ВТО по содействию включения развивающихся стран в мировую  
торговлю, созданию  собственного потенциала для расширения их 
внешней торговли. Система мер в области содействия развитию, ко
торые направлены на расширение возможностей развивающихся 
стран по укреплению своего торгового потенциала. Включает в себя 
техническую помощь в области торговли, содействие развитию ин
фраструктуры торговли и создание производственных мощностей.

Прочая официальная помощь (Other Official Flows — OOF) — ф инансо
вые потоки, в которые включаются трансакции официальных орга
нов странам-партнерам, определенным в качестве получателей ОПР 
в списке Комитета по содействию развития ОЭСР, которые не соот
ветствуют критериям отнесения к ОПР в части целей помоши или 
меньшего объема грант-элемента. К этой категории относятся гран
ты, данные в коммерческих целях, официальные субсидии, предос
тавляемые частным фирмам, так как они направлены на поддержку 
коммерческой деятельности и не рассматриваются в качестве ф и
нансирования, отвечающего условиям ОПР, экспортные кредиты, 
независимо от величины грантового элемента, создание фондов по 
поддержке частных инвестиций в стране-получателе.
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Помощь развитию на многосторонней основе (Multilateral Development 
Aid) — взносы в международные организации (агентства, фонды), 
созданные правительствами разных стран, чья деятельность связана с 
ОПР. В этом случае взносы участников теряют признак националь
ной принадлежности и становятся частью финансовых активов этих 
организаций. Распределение многосторонней помощи происходит 
коллективно на основе решений стран-членов этих организаций.

Природоохранные (экологические) инвестиции — вложения средств в 
проекты, нацеленные на реш ение проблем окружающей среды, в 
том числе на предотвращение или уменьшение отрицательного воз
действия на окружающую среду.

Приграничное сотрудничество — согласованные действия федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправле
ния, направленные на укрепление взаимодействия Российской Ф е
дерации и сопредельных государств в решении вопросов устойчиво
го развития приграничных территорий Российской Федерации и со
предельных государств, повышения благосостояния населения 
приграничных территорий Российской Федерации и сопредельных 
государств, укрепления дружбы и добрососедства с этими государст
вами.

Страна происхождения товара — составная часть процедур примене
ния таможенно-тарифных инструментов. Страна, где товар был 
произведен или существенно переработан. Понятие важно для ис
пользования системы преференций, а также применения режима 
наибольшего благоприятствования.

Статус регионального члена — статус, присваиваемый региональными 
комиссиями ООН (ЕЭК, ЭСКАТО и т.д.) с тем, чтобы приблизить 
круг полномочий экстрарегиональных членов к их коллегам из 
«стран-основателей» (например, для России в ЭСКАТО, СШ А — 
в ЭКЛАК).

Связанная помощь (Tied Aid) — кредиты и гранты, предоставление ко
торых определено условиями формальных и неформальных согла
шений.

Списание долга развивающимся странам (Debt Relief) — финансовый  
инструмент в сфере помощи развитию. В соглашении, заключаемом 
между кредиторами об облегчении долгового бремени стран-долж- 
ников, предусматривается либо пересмотр графика выплат процен
тов по кредиту и сокращение суммы выплачиваемого долга, часто на 
концессионной (льготной) основе, либо частичная или полная от
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мена платежей в счет обслуживания долга в течение установленного 
времени.

Статус страны — донора международной помощи — статус, присваивае
мый органами ООН после полного урегулирования задолженности 
и соразмерного увеличения вклада в финансирование бюджета (ка
питала).

Таможенно-тарифное регулирование — наиболее распространенный  
метод регулирования внешнеторгового оборота. Совокупность ме
тодов государственного регулирования внешнеторговой деятельно
сти, основанных на применении таможенных пошлин, таможенных 
процедур, правил, основой которых являются таможенные пошли
ны, сведенные в таможенные тарифы.

Таможенная пошлина — косвенный налог, взимаемый с товаров, вво
зимых в страну или вывозимых из нее.

Таможенный тариф — систематизированный на основе товарной но
менклатуры перечень ставок таможенных пошлин на товары, подле
жащие таможенному обложению при импорте или экспорте.

Таможенный союз — территория двух и более стран, отказавшихся от 
таможенного обложения товаров по существенному объему взаим
ной торговли и использующих единый внешний тариф.

Таможенная стоимость товара — расчетная основа для исчисления ад
валорных таможенных платежей (пошлин, акцизов, НДС и сборов 
за таможенное оформление). Используется также для ведения тамо
женной статистики, проверки обоснованности цены товара при 
бартерных сделках, осуществления валютного контроля при прове
дении экспортно-импортных операций и контроля за соблюдением  
устанавливаемых стоимостных квот.

Транстихоокеанское стратегическое экономическое партнерство
( Transpacific Strategic Economic Partnership Agreement, TSEPA) — согла
шение о зоне свободной торговли, подписанное Сингапуром, Бру
неем, Новой Зеландией и Чили, которое вступило в силу в мае 
2006 г. В его рамках создана зона свободной торговли. В 2008 г. всту
пили США, Австралия, Перу и Вьетнам, в 2010 г. — Малайзия.

Устойчивое развитие — модель развития человечества, которая пред
полагает осуществление экономического роста без нанесения ущер
ба окружающей среде.

Форум Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества А ТЭС
(Asia Pacific Economic Cooperation Eorum — APEC) — первая региональ
ная межправительственная экономическая организация. В состав
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АТЭС входят 21 страна и территория, называемые экономиками: Ав
стралия, Бруней, Вьетнам, Гонконг (САР, Китай), Индонезия, Кана
да, Китай, Малайзия, Мексика, Новая Зеландия, Папуа — Новая 
Гвинея, Перу, Республика Корея, Россия, Сингапур, США, Таиланд, 
Тайвань, Филиппины, Чили, Япония.

Частично несвязанная помощь (Partly Untied Aid) — кредиты и гранты, 
условиями предоставления которых является финансирование заку
пок товаров и услуг в определенном перечне стран, который вклю
чает практически все развивающиеся страны и может также вклю
чать страну-донора.

Экологические инновации — инновационная продукция и процессы, 
снижающие негативное воздействие на окружающую среду и спо
собствующие реализации концепции устойчивого развития.

Международные экологические соглашения — многосторонние догово
ренности (конвенции, соглашения, протоколы), нацеленные на ре
шение отдельных экологических проблем.

Южная Азия — регион мира, включающий Индию, Пакистан, Шри- 
Ланку, Бангладеш, Непал, Бутан и Мальдивы.



Участие российских регионов во внешнеторговом обороте 
товаров на примере Уральского региона (УЭР)

Таблица 1. Структура экспорта УЭР в 2008 г., % к итогу

Товарные
группы

Баш ки
рия

Курган
ская

область

Орен
бургская
область

Перм
ский
край

Сверд
ловская
область

Челя
бинская
область

Удм урт
ская

Респуб
лика

П родовольст
венные товары 
и сырье для  них 1 16 1 1 1 2 1

Продукция ТЭК 78 1 55 12 2 1 33

Продукция неф 
техим ического 
комплекса 9 6 4 53 15 1 6

Древесина и из
делия из нее 1 8 1 10 2 0 1

М еталлы  и изде 
лия из них 3 16 35 16 65 86 28

М аш инострои
тельная продук
ция 4 50 2 4 11 5 27

Другие товары 4 1 3 2 4 4 4 4
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Т а б л и ц а  2. Структура импорта УЭР в 2008 г., % к итогу

Товарные
группы

Башки
рия

Курган
ская

область

Орен
бургская
область

Перм
ский
край

Сверд
ловская
область

Челя
бинская
область

Удмурт
ская

Респуб
лика

Продовольст
венные товары 
и сырье для них 5 62 24 2 5 9 5

Продукция ТЭК 7 2 56 1 15 17 1

Продукция неф
техимического 
комплекса 6 7 1 18 14 6 20

Древесина и из
делия из нее 1 1 1 3 2 3 1

Металлы и из
делия из них 3 20 2 6 11 14 8

Машинострои
тельная продук
ция 74 5 13 66 46 44 62

Другие товары 4 3 3 4 8 7 3
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28 российских корпораций вошли в рейтинг крупнейших 
корпораций мира по списку Forbes «Global 2000»

Ж урнал Forbes опубликовал рейтинг крупнейш их корпораций  
мира — G lobal 2000. В рейтинге представлены  2000 компаний из 
62 стран мира. Больш инство (551 участник) — североам ерикан
ские корпорации. В сп исок  также попали 288 японских предпри
ятий, 91 китайская и 47 индийских компаний. Российских корпо
раций в рейтинге — 28.

Первое м есто заняла маш иностроительная компания General 
Electric. К ризис значительно подкорректировал позиции предста
вителей ф инансового сектора в списке Forbes. В 2010 г. в первую  
десятку попали только два банка — британский H SBC  и и спан 
ский Banco Santander. Для сравнения: в первой десятке рейтинга  
образца 2008 г. было три ф инансовы х учреждения, одна страховая 
компания и одна инвестиционная компания. В целом число ф и 
нансовы х организаций в первой сотне G lobal 2000 в этом  году 
уменьш илось с 45 до  33.

П озиции  нефтегазовы х ком паний , напротив, повы сились. 
П ричина — резкий рост цен на нефть в первой половине 2008-го. 
К примеру, корпорация Royal Dutch Shell за год смогла подняться 
с ш естого на второе место, ее конкурент Exxon Mobil — с пятого на 
четвертое, а ВР — с седьмого на пятое. В 2009-м в первой сотне ко
личество нефтегазовых корпораций увеличилось на одного пред
ставителя — д о  13. В списке компании ранжированы на основе че
тырех показателей: объем годовых продаж, прибыль, капитализа
ция и активы.

К рупнейш ая компания — газовый концерн «Газпром» (13-е  
м есто). П одан н ы м  Forbes, общ ая капитализация ком паний, во
ш едш их в рейтинг, достигает 20 трлн дол л ., прибыль — 
1,6 трлн долл., суммарный объем продаж — 32 трлн долл., совокуп
ные активы оцениваются в 125 трлн долл. П о сравнению  с 2008-м  
капитализация крупнейш их корпораций мира снизалась на 49%, 
прибыль — на 31 % (табл. 3).
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Т а б л и ц а  3. Крупнейшие корпорации мира (2010 г.), млрд долл.

Место* Название Страна Профиль дея
тельности Продажи Активы

1(2) General
Electric

США Машино
строение. бы
товая техника

182,52 797,77

2(6) Royal Dutch 
Shell

Голландия Нефть, газ 458,36 278,44

3(8) Toyota Motor Япония Автомобиле
строение

263,42 324,98

4(5) Exxon Mobil США Нефть, газ 425,70 228,05

5(7) Britich
Petroleum

Великобрита
ния

Нефть, газ 361,14 228,14

5(1) HSBC
Holdings

Великобрита
ния

Банк 142,05 2520.0

7(12) AT&T США Телекоммуни
кации

124,03 265,25

8(16) Wal-Mart
Stores

США Розничная
торговля

405,61 163,43

9— 10(21) Banco
Santander

Испания Банк 96,23 1320,0

9— 10(17) Chevron США Нефть, газ 255,11 161,17

* В перечне крупнейших корпораций мира. В скобках —  место корпорации в 2008 г.

С полны м сп иском  ком паний м ож но ознаком иться на сайте 
Forbes.com.

Суммарные показатели попавш их в список  корпораций за м и
нувший год заметно увеличились. Вместе участники рейтинга сге
нерировали 32 трлн долл. выручки (рост — 2 трлн долл.), а общая  
прибыль составила 2,4 трлн долл. против 1,4 трлн долл. годом ра
нее. Активы 2000 крупнейш их корпораций Forbes оценил в 
138 трлн, а совокупную  капитализацию — в 38 трлн долл.

Наибольшее представительство по-преж нем у у СШ А, которые 
делегировали в сп исок  536 компаний. А м ериканское лидерство  
пока не вызывает никаких вопросов: от главного конкурента — 
Я понии — в рейтинг попали 260 компаний. К роме того, если в 
первой сотне ам ериканские компании заняли сразу 28 мест, то
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яп он ски е только пять. При этом самая крупная из них — N ippon  
Telegraph & Tel — располож илась лиш ь на 48-м  месте. За С Ш А и 
Я понией следую т Китай (121 компания), Канада (67 компаний) и 
Южная Корея (61 компания).

Д ом инирую т в рейтинге представители ф инансового сектора  
(480 компаний), чьи главные козыри — огромные активы. С боль
шим отставанием идут неф тегазовы е компании — их в рейтинге  
оказалось 127. П о приросту прибыли первое место занимают стра
ховые компании (624%), по росту выручки — производители полу
п роводников (45% ), по росту капитализации — автоконцерны  
(57%).

На первой строчке рейтинга второй год подряд находится банк 
JPM organ Chase. За год JPM organ ещ е нем ного улучшил свои р е
зультаты, млрд долл.: выручка составила 115,48 (115,63 — в п ро
шлом году), прибыль 17,37 (11,65 млрд), активы 2117 (2031), капи
тализация 182,21 (166,19 год назад). При этом отдельно эти показа
тели слож н о назвать вы дающ имися — ни по одн ом у и з них 
JPMorgan не попадает даже в т о п -10.

Второе место теперь занимает банк H SBC . Подняться с вось
мой строчки британскому банку пом ог стремительный рост при
были: с 5,83 млрд долл. до  13,3 млрд долл. Замыкает тройку некогда 
безоговорочны й лидер — американская корпорация G eneral 
Electric. Выручка G E за год сократилась со  156,78 млрд долл. д о  
150,21 млрд долл ., а стоим ость активов — с 781 млрд до  
751 млрд долл.

Далее следуют три нефтяные компании: ExxonM obil (мировой  
лидер по капитализации — 407,2  млрд долл .), голландская Shell и 
китайская PetroChina. Крупнейш ий китайский банк ICBC занима
ет седьмое место: при выручке 69,19 млрд долл. прибыль ICBC со 
ставила 18,84 млрд долл. Замыкают десятку инвестиционны й фонд  
Уоррена Баффетта Berkshire Hathaway, бразильская государствен
ная нефтяная компания Petrobras-Petroleo Brasil и банк Citigroup.

К оличество росси йск и х компаний в списке сократилось на 
две — д о  26. В первую сотню  пробиться удалось трем: «Газпрому» 
(15-е  м есто), «ЛУКойлу» (7 1 -е) и «Роснеф ти» (7 7 -е ). «Газпром», 
кроме того, оказался третьей ком панией  по размеру прибы ли — 
25,72 млрд долл. Больше российского газового гиганта заработали 
только ExxonM obil (30,46 млрд долл.) и N estle (36,65 млрд долл.).
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Т а б л и ц а  4. Структура распределения акций и голосов в Байке международных 
расчетов БМР-IBS (Базель, Швейцария)

Центральный банк
Акции Г олоса Наименование 

на языке страны / 
по-английскиКоличество % Количество %

Банк Италии 52 573 9,63 47 677 8,73 Banca d’ltalia / Bank of 
Italy

Банк Франции 50 100 9,17 47 677 8,73 Banque de France /  Bank 
of France

Национальный банк 
Бельгии

50 100 9,17 47 677 8,73 Nationale Bank van 
Belgie —  Banque 
Nationale de Belgique / 
National Bank of Belgium

Немецкий феде
ральный банк

50 100 9,17 47 677 8,73 Deutsche Bundesbank

Банк Англии 47 677 8,73 47 677 8,73 Bank of England

Совет управляющих 
Федеральной ре
зервной системы

0 0,00 39 540 7,24 Board of Governors of the 
Federal Reserve System

Банк Нидерландов 17 303 3,17 16 ООО 2,93 De Nederlandsche Bank/ 
Netherlands Bank

Шведский нацио
нальный банк

17 244 3,16 16 ООО 2,93 Riksbanken ar Sveriges / 
Sveriges
Riksbank —  Swedish 
National Bank

Банк Японии 17 231 3,16 16 ООО 2,93 Bank of Japan

Швейцарский на
циональный банк

17 223 3,15 16 ООО 2,93 Schweizerische 
Natipnalbank / Swiss 
National Bank

Банк Финляндии 10 713 1,96 8000 1,46 Suomen Pankki —  Finlan- 
ds Bank / Bank of Finland

Резервный банк 
Австралии

9600 1,76 8000 1,46 Reserve Bank of Australia

Банк Испании 9587 1,76 8000 1,46 Banco de Espana / Bank 
pf Spain

Банк Канады 9441 1,73 8000 1,46 Bank of Canada

Банк Греции 8629 1,58 8000 1,46 Bank of Greece
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Продолжение табл. 4

Центральный банк
Акции Г олоса Наименование 

на языке страны / 
по-английскиКоличество % Количество %

Австрийский нацио
нальный банк

8564 1,57 8000 1,46 Oesterreichische 
Nationalbank / Austrian 
National Bank

Национальный банк 
Румынии

8564 1,57 8000 1,46 Banca Nationaala a 
Romaniei / National Bank 
of Romania

Национальный банк 
Дании

8564 1,57 8000 1,46 Danmarks Nationalbank 
/National Bank of 
Denmark

Венгерский нацио
нальный банк

8564 1.57 8000 1,46 Magyar Nemzeti Bank 
/Hungarian National 
Bank

Центральный банк 
Ирландии

8564 1,57 8000 1,46 Central Bank of Ireland

Банк Норвегии 8564 1,57 8000 1,46 Norges Bank / Bank 
of Norway

Банк Португалии 8 564 1.57 8000 1,46 Banco de Portugal / Bank 
of Portugal

Южноафриканский 
резервный банк

8564 1,57 8000 1,46 South African Reserve 
Bank

Болгарский нацио
нальный банк

8000 1,46 8000 1,46 Българска народна бан
ка / Bulgarian National 
Bank

Национальный банк 
Польши

8000 1,46 8000 1,46 Narodowy Bank Polski 
/National Bank of Poland

Центральный банк 
Турции

8000 1,46 8000 1,46 Central Bank of the 
Republic of Turkey

Чешский нацио
нальный банк

5705 1,04 5330 0,98 Ceska narodni banka / 
Czech National Bank

Народный банк 
Китая

7044 1,29 3000 0,55 People's Bank of China

Монетарное управ
ление Гонконга

4285 0,78 3000 0.55 Hong Kong Monetary 
Authority
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Приложение

Продолжение табл. 4

Центральный банк
Акции Голоса Наименование

Количество % Количество %
на языке страны / 

по-английски

Мрнетарное управ
ление Сингапура

4285 0,78 3000 0,55 Monetary Authority of
Singapore

Национальный банк 
Малайзии

3220 0,59 3000 0,55 Bank Negara Malaysia / 
National Bank of Malaysia

Европейский цен
тральный банк

3211 0,59 3000 0,55 European Central Bank

Банк России 3211 0,59 3000 0,55 Bank of Russia

Резервный банк 
Новой Зеландии

3211 0,59 3000 0,55 Reserve Bank of New 
Zealand

Центральный банк 
Аргентины

3211 0,59 3000 0,55 Banco Central de la 
Republica Argentina / 
Central Bank of Argentina

Банк Израиля 3211 0,59 3000 0,55 Bank of Israel

Резервный банк 
Индии

3211 0,59 3000 0,55 Reserve Bank of India

Банк Мексики 3211 0,59 3000 0,55 Banco de Mexico / Bank 
of Mexico

Банк Таиланда 3211 0,59 3000 0,55 Bank of Thailand

Монетарное агент
ство Саудовской 
Аравии

3211 0,59 3000 0,55 Saudi Arabian Monetary
Agency

Банк Кореи 3211 0,59 3000 0,55 Bank of Korea

Центральный банк 
Бразилии

3000 0,55 3000 0,55 Banco Central do Brasil 
/Central Bank of Brazil

Банк Алжира 3000 0,55 3000 0,55 Banque d'Algerie / Bank 
of Algeria

Центральный банк 
Чили

3000 0,55 3000 0,55 Banco Central de Chile / 
Central Bank of Chile

Банк Индонезия 3000 0,55 3000 0,55 Bank Indonesia

Центральный банк 
Филиппин

3000 0,55 3000 0,55 Bangko Sentral ng Pilipin
as /Central Bank of the 
Philippines
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Приложение

Окончание табл. 4

Центральный банк
Акции Голоса Наименование 

на языке страны / 
по-английскиКоличество % Количество %

Национальный банк 
Сербии

2920 0,53 2920 0,53 National Bank of Serbia

Национальный банк 
Словакии

2858 0,52 2670 0,49 Narodna banka Slovens- 
ka /National Bank of 
Slovakia

Хорватский нацио
нальный банк

2441 0.45 2280 0,42 Croatian National Bank

Банк Словении 1310 0,24 1310 0,24 Banka Slovenije / Bank of 
Slovenia

Центральный банк 
Боснии и Герцего
вины

1060 0,19 1060 0,19 Central Bank of Bosnia 
and Herzegovina

Банк Литвы 1070 0,20 1000 0,18 Lietuvos bankas / Bank 
of Lithuania

Банк Латвии 1070 0,20 1000 0,18 Latvijas Banka /  Bank of 
Latvia

Центральный банк 
Исландии

1070 0,20 1000 0.18 Central Bank of Iceland

Национальный банк 
Республики Маке
дония

430 0,08 430 0,08 National Bank of the 
Republic of Macedonia

Банк Эстонии 214 0,04 200 0,04 Eesti Pank / Bank of Esto
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Приложение

Т а б л и ц а  5. Классификация стран — доноров официальной помощи развитию

Страны —  члены 
ОЭСР и КСР

Страны ОЭСР —  
не члены КСР, 

подотчетные КСР

Страны —  не члены 
ОЭСР и КСР, 

подотчетные КСР

Страны —  не чле
ны ОЭСР и КСР, 

действующие вне 
системы КСР

1. Австралия 1. Венгрия 1. Кипр 1. Бразилия
2. Австрия 2. Израиль 2. Кувейт 2. Венесуэла
3. Бельгия 3. Исландия 3. Латвия 3. Египет
4. Великобритания 4. Польша 4. Литва 4. Индия
5. Германия 5. Словакия 5. Лихтенштейн 5. Индонезия
6. Греция 6. Словения 6. Мальта 6. Иран
7. Дания 7. Турция 7. ОАЭ 7. Колумбия
8. Ирландия 8. Чехия 8. Румыния 8. Китай
9. Италия 9. Эстония 9. Саудовская Аравия 9. Россия
10. Испания 10. Тайвань (Китай) 10. ЮАР
11. Канада 11. Таиланд
12. Люксембург

13. Нидерланды
14. Новая Зеландия
15. Норвегия

16. Португалия
17. Республика Корея
18. США
19. Финляндия
20. Франция
21. Швейцария
22. Швеция
23. Япония

24. Институты ЕС

Составлено по данным ОЭСР.
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Приложение

Т а б л и ц а  6. Динамика чистой Официальной помощи развитию в 1960— 2010 гг., 
млрд долл. (в ценах 2009 г.)

Показатель 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

ОПР, всего 36,6 44,2 42,4 51,5 64,8 77,5 87,5 81,5 88,3 137,3 146,4

В том числе 
ОПР стран —  
членов 
КСР/ОЭСР 36,6 44,2 40,8 48,2 61,2 72,3 82,7 73,0 78,0 122,3 127,5

Доля ОПР 
стран —  
членов КСР/ 
ОЭСР, % 100,0 100,0 96,1 93,6 94,5 93,3 94,5 89,6 88,4 89,1 87,1

С о с т а в л е н о  по:  OECD/DAC Statistics URL:http://stats.oecd.org/lndex.aspx? 
DatasetCode=ODA_DONOR
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Приложение

Т а б л и ц а  7. Чистая официальная помощь развитию стран —  не членов КСР, 
подотчетных КСР, в 2005— 2009 гг. (в текущих ценах), млн долл.

Страна 2005 2006 2007 2008 2009

Страны EC

Венгрия 100 150 104 107 117

Польша 205 297 363 372 375

Словакия 56 55 67 92 75

Словения 35 44 54 68 71

Чехия 135 161 179 249 215

Другие страны

Исландия 27 42 48 48 34

Израиль 95 90 111 138 124

Турция 601 714 602 780 707

Доноры в рамках сотрудничества «Юг— Юг»

Тайвань(Китай) 483 513 514 435 411

Таиланд — 74 67 179 40

Арабские страны —  доноры

Кувейт 218 158 110 283 221

ОАЭ 141 219 429 88 834

Саудовская Аравия 1026 2025 1551 4979 3134

Другие доноры* 51 77 134 275 313

И т о г о 3174 4617 4333 8094 6672

* Кипр, Эстония, Латвия, Литва, Лихтенштейн, Мальта, Румыния.
П р и м е ч а н и е :  КСР/ОЭСР: Данная таблица не отражает помощь, предоставляе

мую некоторыми основными донорами, не входящими в ОЭСР, так как информация об 
объемах помощи по этим странам не была опубликована.

И с т о ч н и к :  Statistics on Resource Flows to Developing Countries . Table 33// OECD 
Official website. URL:http://www.oecd.org/document/9/0,3746,en_2649J34447_1893 
1 29_l_ l_ l_1 .00 .htm l
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