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ДИССЕРТАЦИЯНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

КИРШИ. X X  асрнинг охирги £н йили ва X X I асрнинг боши 
мустак;ил Узбекистонда миллий давлатчиликни шакллантириш, 
демократии институтларни ривожлантириш борасида кенг камровли 
ишлар олиб борилган давр булиб тарихда колади.

Х,озирги даврда фукаролик жамияти асосларини шакллан­
тириш жараёни кечаётган экан, мамлакатимиз ахолисининг турли 
катламлари манфа'атини ифода этувчи нодавлат-нотижорат ташки- 
лотларининг фаолиятини такомиллаштириш давлат ва жамият 
олдидаги мухим вазифа булиб цолмокда.

Биринчи чакирик, Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сининг ун туртинчи сессиясида, Узбекистон Республикаси Прези- 
денти мамлакатимиз ривожланиш стратегиясининг устивор йуна- 
лишларини курсатиб утар экан, биринчи устивор йуналиш сифа- 
тида «Мамлакат сиёсий, иктисодий хдётини, давлат ва жамият 
курилишини эркинлаштиришни» кайд килди, хдмда давлат кури- 
лиши ва фукаролик жамиятини шакллантириш жараёнларини эр- 
кинлаштиришдаги энг асосий вазифа сифатида «хокимият ваколат- 
ларини нодавлат ва жамоат ташкилотларига, фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларига боскичма-боскич Отказа бориш, улар- 
нинг хдк-хукуклари ва эркинликларини мухофаза этишни кучай- 
тиришдан иборат»1 деб алохида таъкидлади.

Нодавлат-нотижорат ташкилотлари тизимида фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари алохида Урин тутади, бу эса аввало, 
уларнинг фаолиятида деярли барча ахоли иштирок этишида якцол 
намоён булади.

Узбекистон Республикаси Иккинчи чикирик Олий 
Мажлисининг т$>кк;изинчи сессиясида жамият хаётини 
эркинлаштириш й^алишларининг яна бир мухим йуналиши, 
«марказий ва юкори давлат бопщаруви идоралари вазифаларини 
давлат хокимиятининг куйи тузилмаларига, фукароларнинг узини 
^зи бошкариш органларига боскичма-боскич утказа боришни 
таъминлашдир»2 -  деб таъкидланиши мавзунинг долзарблигини 
курсатувчи энг асосий далиллардан биридир.

Ушбу мавзунинг турли жихатлари даврида хукукшунос ва 
тарихчи. олимлар А. Азизхужаев, Ш. Жалилов, С. Султонов, К. 
Комилов, А. Саидов, М. Бойдадаев, О. Хусанов, Ш. Махмудбеков ва 
бошкалар томонидан олиб борилган тадкикотларда маълум даража- 
да урганилган.

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмоада. -  Т.: Узбекистон, 1999. -  Б. 15-16.
2 Каримов И.А. Халк с^зи. -2002 .- 30 авг.
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Лекин мазкур мавзу ту лик; ва аторофлича урганилган дея 
олмаймиз1.

Юридик фанлари доктори Ш. Жалилов узининг монографик 
ишларида узини узи бошкариш органларининг жамиятдаги урни, 
уларни мах,ал.ла доирасида фаолият курсатиши хдмда уларнинг 
хукукий асосларини тахлил килган.

Тарих фанлари доктори Ш. Махмудбеков эса уз тадкикот- 
ларида асосий эътиборни фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларининг вужудга келиши ва тарихи масалаларига каратган.

Юридик фанлари доктори О. Хусанов, фан докторлиги диссер- 
тациясида ва бошка илмий ишларида узини узи бошкариш орган- 
лари фаолиятининг ташкилий хукукий масалалари, узини узи бош- 
каришни мах,аллий хокимият тизимидаги урни, уни махаллий 
давлат х,окимиятидан мустакил фаолият курсатиши хукукий 
давлатга хос хусусият эканлиги ва узини узи бошкариш органлари 
билан махдллий давлат хокимияти органларининг узаро муносабати 
масалаларини ёритиб берган.

Шунингдек, купгина амалиёт ходимлари хдм узини узи бошка­
риш органларининг фаолиятини тахлил этишга хдракат килганлар.

Аммо, юкорида тилга олинган ишларда, давлат х,окимияти 
органларининг вазифа ва ваколатларини фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларига утказиш масаласи махсус урганилмаган.

Республика Президентининг куреатмалари ва ижтимоий 
хдётдаги жараёнларга таянган холда фикрлайдиган булсак:

> мамлакатда фукаролик жамияти асосларини шакллантириш 
MyxjiM вазифа эканлиги;

> фукароларнинг узини узи бошкариш органлари нодавлат 
нотижорат ташкилотлари тизимида алохдеда урин тутиши;

> давлат хокимиятининг айрим вазифаларини фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларига боскичма-боскич утказиш 
ижтимоий хаётни эркинлаштиришнинг мухим воситаси эканлиги;

^ махдллий давлат хркимияти органларининг айрим вазифа­
ларини фукароларнинг узини узи бошкариш органларига утказиш

1 Батафсил царанг: Азизходжаев А.А. Проблемы правоохранительной деятельности местных советов. 
~Т.: Узбекистан, 1990. - 196 с.; Бойдадаев М. Узбекистон Республикасида давлат боцщаруви 
тизими, шаклланиши ва ривожланишининг хукукий асослари. —Т.: Академия, 1999. -184 б.; 
Жалилов Ш.И. Давлат х;окимияти махдллий органлари ислох,оти: тажриба ва муаммолар.-Т.: 
Узбекистон, 1994. - 192 б.; Уша муаллиф: Махдлла янгиланиш даврида. —Т.: Мехдат, 1994. - 72 
б.; Уша муаллиф: Махдлла: узини узи бошкариш хукукий кафолати. —Т.: Узбекистон, 1999. -320 
б.; Уша муаллиф: Кучли давлатдан-кучли жамият сари: тажриба, тахлил, амалиёт. -Т.: 
Узбекистон, 2001. -160 б.; Комилов К.К. Участие народных масс в управлении советским 
государством. — Т.: Наука, 1964. -119 с.; Левитин J1. Узбекистон тарихий бурилиш палласида. 
Президент Ислом Каримов тарафдорининг танкидий мулохдзалари. -Т .: Узбекистон; 2001- -367 
б.; Маллицкий Н.Г. Тошкент махдлла ва мавзелари.-Т.: Адабиёт ва саньат, 199G. -24 б.; Саидов 
А.Х. Махдлла ва ^зини ^зи бошкариш органлари: эркинлаштириш ва замонавийлаштириш.// 
Демократлаштириш ва инсон хукуклари. - 2001.- Nbl.-B. 11-17.; Султанов С. Совет курилиши. -  
Т.: Укипгвчи, 1984.-269 б.; Хусанов О.Т. Мустакиллик ва махдллий х,окимият. -Т : Шарк, 1996. - 
160 б.; Уша муаллиф: Узбекистон Республикаси давлат органлари. -Т .: Шарк- 1996. -80 б.; 
Хидиров С.М. Амир Темур давлатининг ташкил топиши ва давлат тузуми: юрид.фанлари 
номзоди ... дне. автореф - Т., 2002. -27 б.
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тамойиллари ва механизмини аниклаш, шакллантириш хозирги 
куннинг мухим вазифаси булиб ва бу вазифаларни хал килиш воси- 
таларидан бири илмий тадкикот эканлиги ушбу мавзунинг долзарб- 
лигини курсатади.

Кейинги йилларда нодавлат-нотижорат ташкилотларининг роли- 
ни кучайтиришга давлат томонидан эътибор берилаётганлиги, «Куп­
ли давлатдан — кучли жамиятга» гоясини амалга оширишнинг му­
хим воситаси -  давлат органларининг айрим вазифа ва ваколат- 
ларини фукароларнинг узини узи бошкариш органларига утказиш 
зарурияти, бизни ушбу масалани махсус урганишга етаклади.

Тадкицотнинг максади. Давлат хокимияти органларининг айрим 
вазифаларини фукароларнинг узини узи бошкариш органларига 
утказиш зарурлиги ва ахамиятини, бу жараён жамият хаётини 
эркинлаштириш воситаси эканлигини илмий асослаш хамда 
тегишли тавсиялар ишлаб чикишдир.

Тадцицотнинг вазифалари куйидагилардан иборат:
> узини узи бошкариш органларининг халк хокимиятини 

амалга оширишдаги фаол иштирокини курсатиш;
> узини узи бошкариш органларининг махаллий хокимият 

органлари билан узаро алокаларини аниклаштириш;
> узини узи бошкариш органларига махаллий давлат хокимия­

ти органларининг айрим вазифа ва ваколатларини боскичма-боскич 
утказиш зарурияти ва ундан кутилаётган натижани курсатиш;

> махаллий давлат хокимият органларининг айрим вазифа ва 
ваколатларини фукароларнинг узини Узи бошкариш органларига 
утказиш тамойилларини аниклаш;

> махаллий давлат хокимияти органларидан фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларига утказилиши лозим булган вазифа 
ва ваколатларни аниклаш;

> хориж тажрибасини урганиш оркали фукароларнинг узини 
узи бсйикариш органлари фаолиятини янада такомиллаштириш 
хусусида таклиф-тавсиялар ишлаб чикиш ва бошкалар.

Тадкикотнинг илмий янгилиги. Давлат хокимияти органлари­
нинг айрим вазифа ва ваколатларини фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларига утказиш масаласи биринчи маротаба 
номзодлик диссертацияси шаклида урганилмокда.

Шунингдек тадкикот янгиликлари каторига:
- давлат хокимияти органларининг айрим вазифа ва ваколат­

ларини фукароларнинг узини узи бошкариш органларига утказиш -  
эркинлаштириш воситаси эканлиги;

- махаллий давлат хокимияти органларининг айрим вазифа ва 
ваколатларини фукароларнинг узини узи бошкариш органларига 
боскичма-боскич утказиш жараёнини курсатилиши;

- махаллий давлат хокимияти органларининг айрим вазифа ва 
ваколатларини фукароларнинг узини узи бошкариш органларига 
утказиш зарурати ва максади аникланганлиги;
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- махдллий давлат хокимияти органларининг айрим вазифа ва 
ваколатларини фукароларнинг узини узи бошкариш органларига 
утказиш тамойилларининг аникланганлиги;

- махаллий давлат хокимияти органларидан фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларига утказилган ва утказиш лозим 
булган вазифа ва ваколатлар аникланганлигини курсатиш мумкин.

Муаллифнинг, давлат хокимияти органларининг айрим вазифа- 
ларини фукароларнинг узини узи бошкариш органларига утказиш- 
ни факат хукукий асосда олиб бориш зарурлиги хдкидаги f o h c h  х д м  
илмий тадкикот янгилиги каторига кириши мумкин.

Тадкикотнинг назарий ва амалий ахамияти. Диссертацияда 
нодавлат органи хисобланувчи фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларининг махаллий хокимият органлари билан узаро муноса- 
бати, махаллий давлат хокимияти органларининг ваколат ва вази- 
фаларини фукароларнинг узини узи бошкариш органларига 
утказишнинг давлат курилиши ва бошкарувни эркинлаштиришдаги 
ахдмияти илмий ва назарий жихдтдан асослаб берилган.

Тадкикот натижасида вужудга келган хулоса ва таклифлар 
мавжуд конунчиликни такомйллаштиришда, вазифаларни утказиш 
механизмини шакллантириш ва уларни амалиётда куллашда, охир- 
окибатда эса фукароларнинг узини узи бошкариш органларининг 
мавкеини янада оширишда фойда бериши мумкин.

Тадкикот натижаларидан, фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари фаолиятини ташкил этиш курси буйича утказиладиган 
укув машгулотларида, узини узи бошкариш органлари ходимлари- 
нинг малакасини оширишда фойдаланиш мумкин.

Тадкицот натижаларини амалиётга тадбик этилиши.
Тадкикот натижаларидан Узбекистон Республикаси Президенти 

девонига такдим этилган «Марказий давлат органларининг вазифа 
ва ваколатларини куйи давлат бошкаруви органларига фукаролар­
нинг узини узи бошкариш органларига, боскичма-боскич утказиш­
нинг асосий тамойиллари ва механизми» буйича тахлилий доклад 
лойихаси тайёрлашда фойдаланилган.

Махдлла фаолларининг хукукий билимини ошириш буйича 
утказилган укув маидулотларида тадкикот натижаларига асосланиб 
ёзилган маърузалар укилган.

Япониянинг Нагоя университетида, 2003 йилнинг февраль ойида 
булиб утган «Узбекистондаги махдллалар» деб номланган конферен- 
циядаги маърузада махдллаларнинг ташкилий асоси, хукукий 
жихати очиб берилган.

Тадкикот ишининг синовдан утказилиши. Тадкикотнинг асосий 
хулосалари, таклиф ва тавсиялар муаллифнинг илмий журналлар- 
да, илмий-амалий конференция ва давра сухбатларидаги чикиш- 
ларида баён килинган.

Тошкент давлат юридик институтида «Фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари фаолиятини ташкил этиш» укув курси
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буйича магистратура йуналишида укув-услубий курсатма тайёрлан- 
ган.

Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат ва 
жамият курилиши академиясида утказилган давра сух,батида тад­
кикот хулосалари баён килинган.

Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги, Республика 
«Махалла» хайрия жамгармаси, ТДЮИ ха мкорл игида махалла 
фаолларининг-оксоколлар, хотин-кизлар комиссиялари раислари, 
педагог тарбиячилар, посбонларнинг хукукий билимларини ошириш 
буйича утказилган укув машгулотлари даврида диссертантнинг бир 
катор таклиф ва мулохазалари мухокама килиниб умумлаштирил- 
ган.

Диссертация ТДЮИ «Давлат хукуки ва бошкарув» кафедрасида 
ва Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат ва жа­
мият курилиши академиясининг «Давлат курилиши ва хукук» 
кафедраларининг мажлисларида мухокама килинган.

Тадцикот натижаларининг нашр этилганлик даражаси. 
Тадкикотнинг асосий хулосалари ва ишлаб чикилган амалий 
тавсиялар 2001-2004 йилларда чоп этилган саккизта илмий 
маколаси илмий журналларда чоп этилган.

Тадкикотнинг тузилиши. Диссертация кириш, 8та параграфни 
уз ичига олган 3 та боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар руйхати 
ва 2 та илова кисмидан иборат. Диссертация ишининг хажми 145 
сахифани ташкил этади.

ТАДКИКОТНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ

Тадкикотнинг биринчи боби «Фукароларнинг узини узи бош- 
кариши демократик институт сифатида» деб номланган. Ушбу боб- 
нинг «Ижтимоий тараккиётда махаллий узини узи бошкариш- 
нинг шаклланиши» деб номланган биринчи параграфида муаллиф 
тарихан шаклланган махаллаларнинг умумий манзарасини хамда 
махаллий узини узи бошкариш тизими тарихини урганишга харакат 
Килган.

Диссертацияда махалла фукаролик жамиятининг шаклла- 
нишидаги асосий таркибий тузилмаларидан бири сифатида эъти- 
роф этилган булиб, демократик-хукукий давлат курлишида давлат 
хокимиятининг айрим ваколатларини фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларига утказишда махалладан таянч мактаби сифа­
тида фойдаланиш максадга мувофик деб топилган.

Шуни алохида эътироф этиш лозимки, махалла ахолисининг 
таркиби канчалик хилма-хил булмасин улар шахсий алокалар, 
муштарак манфаатлар ва мажбуриятлар, умумий тадбирларда 
иштирок этиш оркали жамоа тарикасида бирлашганлар, махалла 
хаётининг жамоа булиб яшаш тарзи узини узи бошкариш тизимини 
вужудга келтирган. Махаллага сайлаб куйиладиган оксокол 
бошчилик килган. Турли манбаларнинг гувохлик беришича, нолойик
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одамларни сайлаб куииш жамоага куп нокулайликлар ва 
куигилсизликлар келтиришини яхши тушунган ах,оли оксокол ва 
унинг ёрдамчиларини сайлаш масаласига доимо жиддий муносабат- 
да б^лганлар. Оксокол ша^ар маъмурлари олдида ма^алланинг 
расмий вакили булган, шу сабабли улар томонидан тасдикланиши 
керак булган1. Айрим социологлар махдллани кушничиликка асос- 
ланган жамоа деб кайд киладилар ва уларни тарихан Мавороуннахр 
шахдрларида вужудга келганлигини таъкидлайдилар. Тарихчи олим 
Наршахийнинг IX асрда ёзилган «Бухоро тарихи» китобида Бухоро 
худудида бундан 1100 йил илгари бир неча махдлла булганлиги 
курсатилган2.

Темурийлар давлати з^амда кейинчалик Мовароуннахрнинг 
парчаланиб кетиши билан вужудга келган хонликларда хдм 
махдлла юкоридагидек ахдмият касб этган.

Чор Россияси истилосидан сунг У рта Осиёнинг махдллий 
бонщарув тизими ислох, килинсада, махдлла энг к;уйи бошкарув 
тизими сифатида уз ахдмиятини йукотмади.

1917 йилдаги Октябрь тунтариши натижасида х;окимиятни кулга 
олган болыыевиклар, эски давлат машинасини биринчи. галда син- 
дириш тугрисидаги марксча-ленинча тезисга суянган х,олда уз дав- 
латларини тиклай бошлайдилар. Буржуа давлатчилиги таълимоти 
сифатида махдллий узини узи бошкариш идораларининг мавжуд 
булишини хдм улар инкор этишди3.

«Узбекларнинг купгина анъанавий ижтимоий тузилмаларига 
карши чиккан совет хокимияти махдлла билан олишишдан 
чекинишга мажбур булди. 1932 йилда «Узбекистон шахдрларидаги 
махдлла кумиталари тутрисида Низом» чикди. 1938 хшлдан бошлаб 
махдллага хужум уюштиришлар умуман т^Ьстатилди. Махдллалар 
янги социалистик тузилмалар билан бирга мавжуд булиши, 
шунингдек улар бу тузилмаларни тулдириши керак, деган кдрор 
кабул килинди»4.

1961 йилда Узбекистон Олий Кенгаши янги «Махдлла коми- 
тетлари тутрисида низом»ни тасдиклади. Бирок бу низом аслини 
олганда, махдллага хеч кандай юридик ваколатлар бермади5.

1990 йилнинг 9 апрелида Советлар давлатида мох,иятан янги 
булган конун — узини узи бошкариш тугрисидаги биринчи конун, 
яъни «СССРда махдллий узини узи бошкариш ва махдллий хуж а- 
ликлар борасидаги дастлабки тадбирлар тутрисида»ги конун кабул

1 Левитин Л. Узбекистон тарихий бурилиш палласида. Президент Ислом Каримов тарафдори- 
нинг танкидий мулохазалари. -Т.: Узбекистон, 2001.- Б.184.
2 Таджиханов У., Одилк;ориев X.,.Саидов А. Узбекистон Республикасининг конституциявий хуку- 
ки. -Т .: Шарк, 2001.- Б.621.

3 Васильев В.И. Местное самоуправление: Уч. и науч.-прак. пособие. М.: Юринформиентр, 1999. - Б.51.
4 Левитин Л. Узбекистон тарихий бурилиш палласида. Президент Ислом Каримов тарафдори — 
нинг танкидий мулохазалари. —Т.: Узбекистон, 2001. —Б.185.
5 ЛЛевитин. Узбекистон тарихий бурилиш палласида. Президент Ислом Каримов тарафдори- 
нинг танкидий мулохазалари. -Т. Узбекистон, 2001. - Б. 323.
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килинди. Аммо бу конун собик Иттифовдош республикалар эъти- 
боридан четда колган. Чунки, хар бир Иттифокдош республикада уз 
давлатининг хусусиятларига курв., махаллий ^зини узи бошкариш 
органлари тугрисидаги конунини кабул килишга имкон булмади.

Узбекистон Республикаси мустакилликка эришгач, 1993 йил 2 
сентябрда «Фукароларнинг ^зини ^зи бошкариш органлари т ^ р и - 
сида»ги конунга эга булди. Бу конун маълум камчиликларга эга 
булса хам, мустакил Узбекистон Республикасининг прогрессив хуж - 
жатини—махаллий узини узи бошкаришнинг янги моделини узида 
мужассамлаштирганди.

Диссертацияда курсатиб утилган махаллий узини узи бош­
кариш тизимининг тарихини урганиш олдимизда турган ислохот- 
ларнинг самарали ечимини топишга каратилган харакатдир. X^ip 
жих,атдан мукаммал махдлла демократик ислохотларни амалга оши- 
ришда, бозор муносабатларини муваффакиятли шакллантириш да 
мухим восита булиб хизмат килади.

Биринчи бобнинг «Халк хокимиятини амалга ошириш тизи- 
мида узини узи бошкариш» деб номланган иккинчи параграфида 
«кучли давлатдан кучли жамиятга утиш» гоясини хдётга тадбик 
Килиш, Узбекистон да фукаролик жамиятини шакллантириш жараё- 
ни узини $зк бошкаришни, унинг халк хокимиятидаги урнини 
кучайтиришни таково этиши таъкидланган. Узини узи бошкариш 
бутун дунёда умумэътироф этилган демократик жараён булсада, 
у  ни ташкил этиш да миллий хусусиятлар, тарихий анъаналар мав- 
жудлиги кайд этилди. Айникса Узбекистонда давлат хокимиятини 
ташкил этищнинг ^зига хос хусусияти, яъни махаллий жойларда 
хдм махаллий давлат хокимиятининг мавжудлиги, шунингдек унинг 
худудида фукароларнинг узини узи бошкаруви хам мавжудлиги 
узини узи бошкариш институтининг махаллаларда ташкил 
килиниши, унинг халк хокимияти институти сифатида куплаб 
кирраларга, ^зига хос хусусиятларга эгалигида намоён булади.

«Демократик, хукукий фукаролик жамиятининг мазмуни маъ- 
мурий бошкарув тизимини мустахдсамлаш ва такомиллаштиришда 
эмас, балки муайян вакт мобайнида уни ижтимоий узини узи 
бошкаришнинг турли шаклларига алмаштиришдан иборатдир»1.

Махаллий ^зини ^зи бошкариш фукароларнинг сиёсий хак- 
хукуклари ва эркинликларини амалга ошириш шаклларидан бири 
сифатида зарур. «Махаллий узини узи бошкариш Европа Хартия- 
си» фукароларнинг давлат ишларини бошкаришда иштирок этиш 
хукукини демократик принципларга дахлдор деб хисоблар экан, 
бундай хукукни бевосита махдллий даражада амалга ошириш 
мумкин деган ишончдан келиб чикади2.

1 Ка ранг: Хдлилов Э.Хг Деятельность Олий Мажлиса по повышению роли органов самоуправ­
ления граждан в строительстве правового гражданского общества// Общественные науки Узб. 
1999. -№1-2.. -Б-3.
2 Европейская Хартия местного самоуправления. - Страсбург, 1985.
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Фукароларнинг узини узи бошкариш институти халк; хоки­
мияти институтининг таркибий кисми деб таъкидланиши куйидаги 
асосларга эга:

1. Махаллий узини узи бошкаришнинг субъекти мавжуд.
2. Давлат ва жамиятнинг демократик бошкарув механизмида 

махаллий узини узи бошкариш алохида урин эгаллайди.
3. Фукаролар олдида узини узи бошкариш органларининг 

масъуллиги.
4. Махаллий узини узи бошкариш ахоли эх,тиёжини хисобга 

олган холда амалга оширилади.
5. Махаллий узини узи бошкаришда тарихий ва бошка 

махаллий анъаналар уз аксини топади.
Замонавий демократик давлат учун махаллий узини узи бош­

каришнинг мезоний талкини айнан Махдллий узини узи 
бошкаришнинг Европа Хартиясида уз аксини топган.

Диссертациянинг II боби «Хукукий давлат куриш ва фукаро- 
лик жамиятини шакллантириш жараёнида узини узи бошкариш» 
деб номланган. Ушбу бобнинг «Фукароларнинг узини ^зи бошка­
риш органлари фаолиятииинг хукукий асослари» деб номланган 
дастлабки параграфида фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларининг хукукий мацоми, улар фаолиятининг хукукий 
жихдтдан тартибга солиниши, фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларига дойр хукукий нормаларнинг ривожланиши тахлил 
килинган.

Фукароларнинг узини узи бошкарувининг хукукий асослари 
тутрисида фикр юритилар экан, шуни хам назарда тутиш керакки, 
мазкур институтнинг хукукий негизини ташкил этувчи хукук 
манбалари уртасида уларнинг юридик таъсир кучи буйича муайян 
иерархия боскичлари мавжуд. Махаллий узини узп бошкаришнинг 
хукукий асослари — фукаролар узини узи бошкариш органларининг 
юридик тартиботи учун мухим ахамиятга эга булган меъёрий хуку­
кий хужжатлар мажмуида яккол намоён булади. Хукук манбалари- 
нинг хар бир тури тартибга соладиган маълум сифатларни узида 
ифода этади ва бу сифат мажмуи махаллий узини узи бошкдришни 
тула равишда амалга ошириш учун етарли даражада хукукий 
макон яратиб беради.

Узбекистон Республикасининг амалдаги Конституцияси фука­
роларнинг узини узи бошкариш органларини конституциявий 
тузумнинг таркибий кисми сифатида мустахкамлаб куйди. Шундай 
килиб, фукароларнинг узини узи бошкариши конституциявий 
асосларга эга булди.

Конституция асосида вужудга келган “Фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари тутрисида”ги 1993 йил 2 сентябрь конуни 
(кейинчалик у янги тахрирда кабул килинган) ресиублгасада фука­
роларнинг узини узи бошкариш фаолиятини мустакил фаолият 
сифатида белгилаб куйди. Ш у билан бирга узини узи бошкаришнинг
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ташкилий асоси, узини узи бошкариш органлари тизими, уларнинг 
ваколатлари конунда уз ифодасини топди. Диссертацияда мазкур 
конунни такомиллаштиришга каратилган катор таклиф ва 
тавсиялар мавжуд.

Узини узи бошкаришни тугри ташкил килишда, унинг давлат 
(биринчи навбатда махаллий давлат хокимияти) органлари билан 
узаро муносабатини тугри ташкил килиш мухим ахамият касб 
этади. Бу муносабатнинг асоси «Махаллий давлат хокимияти туг- 
рисида»ги конунда мустахкамланган ва шу туфайли мазкур конун 
ХУКУКий асос сифатида урганилган.

Муста киллик даврида Республикамиз Президенти ва хукумати 
томонидан узини узи бошкаришни такомиллаштиришга каратилган 
куплаб хужжатлар кабул килинди. $зини узи бошкариш органлари 
фаолиятига багишланган бир неча низомлар тасдикланди. Диссер­
тацияда ана шу хужжатларнинг мазмун ва мохияти аникланган ва 
тадкик килинаётган масалани янада такомиллаштириш хакида 
таклифлар берилган.

Диссертациянинг иккинчи бобидаги «Давлат хокимияти ва 
фукароларнинг узипи узи бошкариш органлари» номли пара- 
графида давлат хокимияти органлари тизимидан мустакил фаолият 
юритадиган фукароларнинг узини узи бошкариш органларини 
давлат хокимияти органлари билан узаро муносабатлари куриб 
чикилган.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ва махдллий 
давлат хокимияти органлари узаро мустакил тузилма булсада, 
уларнинг хамкорликда фаолият юритиши хокимиятни амалга оши- 
ришда кузланган максадга эришишда асосий омил булиб хизмат 
килади.
Хдр икки орган:

❖ фукароларга жамият ва давлат ишларини бопщаришда 
бевосита катнашиш хукукини амалга оширишда восита булиб 
хизмат килади;

❖ уз худудида ижтимоий ва хужалик вазифаларини хал ки- 
лиш, оммавий-маданий тадбирларни утказишда иштирок этади;

❖ Узбекистон Республикаси конунларининг, Президент фармон- 
лари ва хукумат хужжатларининг бажарилишини таъминлайди1.

Махаллий давлат хокимияти органлари тизими билан фукаро­
ларнинг узини узи бошкариш органлари тизими бир-биридан ажра- 
тилса хам улар бир-биридан бопща-бошка, мутлако ажралган холда 
фаолият курсатмайди. Уларнинг боглик томонлари мавжуд. Махал­
лий давлат хокимияти органлари хам, узини узи бошкариш орган­
лари хам махаллий ахамиятга молик масалаларни хал килади, уз 
фаолиятида ахоли ташаббускорлигига таянади, ахолини ижтимоий 
хокимиятни амалга ошириш ишларига жалб килади.

' Каранг: Хусанов, О. Муетакиллик ва махдллий х,окимият. - Т.: ГТГарк, 1996. Б.65.

11



Махдллий узини узи бошкариш мутлак мустакил була олмайди, 
чунки у  ягона давлат доирасида, бир жамиятда яшаётган омма 
муносабатлари тизимида мавжуд булади ва фаолият курсатади.

Аслини олганда, махдллий узини узи бошкариш ва унинг ор­
ганлари макоми давлат х,окимияти органларининг х,укукий норма- 
лари билан белгиланади. Фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларига такдим этилган конуний х,укуклар бир вактнинг узида 
уларнинг мажбуриятларини хдм белгилаб куяди. Уларнинг барчаси 
аник ва изчил бажарилмоги лозим.

Фукаролар узини узи бошкариш органларининг уз ваколат 
доирасида кабул килган карорлари тегишли худудда яшовчи 
фукаролар хдмда улар х,удудида жойлашган юридик шахслар 
томонидан ижро этилиши шарт.

Бу Узбекистон Республикаси «Фукароларнинг узини узи бошка­
риш органлари тутрисида»ги конунининг асосий мазмуни булган 
махдллий узини узи бошкаришни давлат х,окимиятидан ажратиш 
хдкидаги дастлабки коидани, яъни фукароларнинг узини узи бош­
кариш органлари давлат х,окимияти органлари тизимига кирмайди 
деган коидага алмаштиришга олиб келади. Бу махдллий узини узи 
бошкариш давлат х,окимиятидан факат ташкилий жихатдангина 
ажратилди дегани, холос. Фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари «юкоридан» тайинланмаслиги ва тасдикланмаслиги керак. 
Фукароларнинг узини узи бошкариш органларининг карорлари 
конунийлик асосида кабул килиниши ва ижро этилиши лозим. 
Давлат органлари унинг ушбу фаолиятига аралашиши мумкин эмас. 
Давлат х,окимиятининг ижро органлари томонидан фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларига бевосита курсатма берилишига 
асло йул куйилмаслиги керак.

Аммо буларнинг барчаси махдллий узини узи бошкаришни 
давлат з^окимиятидан функционал равишда ажратиб куйилганини 
билдирмайди. Улар умумдавлат сиёсати доирасида амал киладилар, 
турли давлат дастурларини руёбга чикаришда иштирок этадилар, 
улар давлатнинг умумий хукукий тизимига киритиб куйилган — 
фукаролик, жиноят, маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги кодекс 
талабларига буйсунадилар, фукароларнинг сиёсий ва ижтимоий- 
иктисодий хукукларига риоя киладилар ва х.к.

Халк х;окимиятини амалга ошириш шакли сифатида узини узи 
бошкариш давлат х;окимиятидан фарк килади, негаки, у давлат 
Х.ОКИМИЯТИ органлари тизимига кирмайдиган, яъни таркибига давлат 
таъсир эта олмайдиган шахслардан иборат органдир. Шунингдек, у 
уз карорига маълум бир худуд ах,олиси буйсунадиган оммавий 
^окимиятдир. Уни факат махдллий х,окимият деб аташ етарли 
булмайди. Мах,аллий х,окимият давлатга карашли булиши мумкин. 
Оммавий х,окимият тушунчаси доирасидаги таъриф хдм етарли 
эмас. Бу тушунча анча кенгрок, негаки давлат хокимияти оммавий 
х,окимиятнинг маълум кисми сифатида намоён булади. Махдллий 
узини узи бошкариш -  бу, албатта, «давлат ичидаги давлат эмас».
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Ш у билан бирга, унинг х,окимияти фукаролик жамиятининг бошка 
институтларига хдм тегишли була олмайди, зеро, махаллий узини 
узи бошкариш -  а^олининг нафакат махдллий муаммоларини хдл 
этишга мулжалланган ташкилий шакл ёки куриниш эмас, балки — 
оммавий докимият, халк докимиятини амалга ошириш шакли 
зфмдир.

Хорижий давлатларнинг конунчилигида махдллий узини узи 
бошкариш х,окимиятига таъриф беришда, алохида оммавий х;оки- 
мият сифатида «муниципал (махдллий) хркимият» ибораси ишлати- 
лади ва бу иборани, махдллий узини узи бошкариш х;окимиятига 
берилган ибора деб талкин килиш мумкин1.

Шунингдек, хукукнинг халкаро майдондаги янги сохдсини 
шаклланиши унинг номланиши туррисидаги масалани кундаланг 
куйди, ва умумэътироф этилган маънода ушбу сохд «муниципал 
хукук» деб атала бошланди2.

Узбек конунчилигига «муниципал» ибораси биринчи марта 1991 
йилда фукаролик кодекси оркали кириб келган.

Халкаро нормаларга разм соладиган булсак, юкорида кайд этил- 
ганидек, муниципал ва махаллий узини узи бошкариш тушунчалари 
мутлако бир маънони англатади. Шундай экан, конунчилигимизга 
«махаллий узини узи бошкариш хукуки» ва «муниципал хукук» 
тушунчалари бир маънони англатади деган норма киритилса 
максадга мувофик буларди.

Диссертация иккинчи бобининг “ Хорижий мамлакатлар тажри- 
басида махаллий узини узи бошкариш*’ деб номланган учинчи 
параграфида жах,он тажрибаси асосида тупланган махдллий узини 
узи бошкариш буйича амалиёт натижалари тазушл килинган.

Халкаро амалиётда махдллий узини узи бошкаришнинг бир неча 
моделлари мавжуд, бир катор мамлакатларда англосаксон тизими 
амал килади, бошка баъзи давлатларда эса махдллий ;узини узи 
бошкаришнинг француз тизими кулланилади3.

Узини узи бошкаришнинг англосаксон ва француз моделлари 
билан бир каторда Германиянинг махдллий узини узи бошкариш 
тизими (коммунал) з;ам мустакил модель хдаобланади.

«Махдллий узини узи бошкариш» ва «махдллий бошкариш» 
тушунчалари мавжуд булиб, айрим тадкикотчиларнинг фикрича, 
мазкур тушунчаларни бир бирига карама карши куйиш керак эмас, 
махдллий бошкарув тушунчаси жойлардаги давлат маъмуриятини 
хдмда фукаролар томонидан сайланувчи органларни яъни махдллий 
узини узи бошкариш органларини уз ичига олади, чунки махдллий 
узини узи бошкариш махдллий бошкаришнинг таркибий кисми 
х^гсобланади.

1 Васильев В.И. Местное самоуправление: Уч. и научно-практ. пособие. -М., 1999. -С .24.
2 Кутафин О.Е., Фадеев В.И.. Муниципальное право Российской Федерации. -М.: Юристъ, 2000. -С .13.
3 Ясюнас В.А. Основы местного самоуправления: Уч. пособие. -М.: Ось-89, 1998. Б. 92.
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Одатда, махдллий бошкариш кщори хокимият томонидан тайин- 
ланадиган маъмурий органлар томонидан амалга оширилади. Демак, 
«махаллий узини узи бошкариш» ва «махдллий бошкарув» атамаси 
айнан бир нарса эмас1. Махаллий узини узи бопщаришга хос энг 
мухим хусусият — сайланишдир. Махдллий узини узи бошкариш ор­
ганлари — бевосита фукаролар томонидан сайланади. Махдллий 
бошкарув — марказий хокимият томонидан тайинланадиган орган 
хдм булиши мумкин.

Барча Еарбии Европа давлатлари узини узи бошкаришнинг 
маълум бир даражасига эга булган, у ёки бу шаклдаги махдллий 
бошкарув тизимига эгадир. Fap6 манбаларида таъкидланишича, 
махдллий узини узи бошкаришга алохида тизим сифатида эмас, 
балки давлат тизимининг бир кисми сифатида караш лозим.

Еарбий Европа мамлакатларида, одатда, шахдр ва кишлок 
коммуналари махдллий узини узи бошкаришнинг бошлангич 
ташкилоти хисобланади, улар турлича номланади, шунингдек. ахоли 
сони ва худудий кулами жихатидан бир-биридан кескин фарк- 
ланади.

Британия оролларида муниципалитетлар хеч качон хокимият- 
ни амалга оширишнинг давлат шаклидан ажратилган эмас2. Олий 
хокимият х,амма вакт энг аввало конун чикарувчи х,окимият 
булган булса, махаллий худудий х,окимият ижроия хокимияти 
булган ва хозир хам айнан шундайдир3. Ш у сабабли юкорида кайд 
этиб утилганидек, Англия конунчилигида муниципалитетларга 
нисбатан “узини узи бошкариш” атамаси кулланилмайди.

В.В.Махлаков фикрига кура: “Еарбий Европа мамлакатларида 
бутун бошкарув тизимининг вужудга келиши учун асос булган 
француз махдллий бошкарувига хдмма вакт кучли иерархия хдмда 
марказий хокимиятга тобе булиш хос булган”. Бу марказий хоки- 
мият томонидан махдллий органлар устидан Зфнатилган маъмурий 
назоратнинг кучайишида, марказ ва жойлар муносабатидаги бюро- 
кратик субординацияда намоён булди.

Францияда, дунёнинг айрим мамлакатларида булганидек, ма­
хдллий бошкарувнинг бешта даражаси: коммуна, кантон, округ, 
департамент ва минтакавий даражаси мавжуддир4.

Еарбий Европа мамлакатлари сингари Францияда хдм, 
мунтазам равишда махаллий бошкарувни ислох, килишга харакат 
килинган.

ГФР тажрибасига кура, узини fsvi бошкариш тизими маъму- 
рий-худудий булинмаларга, узаро ёндош ерларга мувофик холда 
тузилади. ГФР да давлат курилиши масаласида куйидаги тамойил

1 Чудаков М.Ф. Конституционное право зарубежных стран: Учеб. пособие. -Минск: Новое знание, 2001. -  
С.505.
‘  Баранчиков В.А. Муниципальное право. Закон и право. -М., 2000. -С. 18.
3Ясюнас В.И. Основы местного самоуправления: Уч. пособие. -М ., 1998. -С.96.
4 Ясюнас В.И. Основы местного самоуправления: Уч. пособие. -М., 1998. -С . 101.
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амал килади: агар давлат ^зини халк томонидан куллаб-кувват- 
ланишини истаса, демократияни куйидан юкорига караб шакл- 
лантирмоги лозим.

ГФРда жамоалар давлат хркимиятининг энг куйи бутини, аммо 
айни бир вактда энг мух?ш бутини хдм х^собланади. Пемис 
олимлари жамоаларни давлат асоси, деб атаганда айнан ана шуни 
назарда тутадилар.

ГФР жамоалари федерал ёки ер худудлари конунчилиги олдида 
х,имоясиз бир вазиятни эгалламайди. Демак, Буюк Британия, 
Франция, ГФР ва бошка Еарбий Европа давлатларининг махаллий 
бошкарув тизими сохдсида туплаган тажрибалари тахлили шуни 
курсатадики, бу давлатларда марказий ва махдллий давлат бош- 
каруви вазИфаларини ажратишнинг анча изчил механизми юзага 
келган, махдллий давлат бошкарув органлари томонидан давлат 
функциялари тобора купрок узини узи бошкариш органларига 
утказилиши эвазига уларнинг махдллий масалаларни хдл килиш 
хукуклари кенгаймовда. Хдмма вакт хдм хдр бир модель у ёки бу 
давлатга хос миллий, худудий ва сиёсий хусусиятларни узида акс 
эттиради.

«Давлат хокимияти органларининг айрим вазифа ва вако­
латларини узини узи бошкариш органларига утказишни таъмин- 
лаш» деб номланган учинчи бобнинг «Фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларига айрим вазифа ва ваколатларни утказиш- 
дан максад» деб номланган параграфида махдллий узини узи бош­
каришнинг объектив талабларидан келиб чикиб, давлат хокимияти- 
нинг айрим вазифа ва ваколатларини утказиш билан боглик булган 
муаммоларнинг илмий ва амалий ечимини хукукий нуктаи назардан 
хдл этиш максад килиб олинган.

Махдллий узини узи бошкариш сохдсида давлат сиёсати хдл 
киладиган асосий вазифалар каторида давлат хокимияти органи 
билан фукаролар узини узи бошкариш органлари ваколатлари 
чегарасини белгилаб олиш мухим урин тутади.

Давлатнинг муайян ваколатларини фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларига утказилиши махдллий халк хокимиятини 
давлат организми негизида жонланишига, уларнинг уйгунлашиб 
кетишига ва бир-бирларини тулдириб боришига имконият яратади.

«Давлатнинг муайян ваколатларини фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларига утказиш принциплари тутрисида» махсус 
конун ишлаб чикилиши лозим булиб, ушбу конун давлат хокимия- 
тининг муайян ваколатларини фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларига утказиш жараёнидаги бош гоя ва принципларни, асосий 
тушунчалар хамда моддий-молиявий таъминот масалаларини узида 
мазмунан акс эттириши керак.

Мохиятан олиб Караганда, фукароларнинг узини узи бошка­
риш органлари давлат манфаатларига хизмат киладиган ишлар 
билан шугулланадилар. Махдллий узини узи бошкаришнинг барча
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мураккаб функционал муаммолари х,ар кандай холда махаллий 
ишларнинг бир бутунлигига асосланади.

Мах,аллий ахамиятдаги масалаларни давлат манфаатларидан 
алохида ажратиб булмайди, улар давлатнинг эътиборидан четда 
Колмайди ва колиши хам мумкин эмас.

Шундай килиб муайян бир тартиб яратилиши лозимки, унинг 
ёрдамида хар бир орган - фукаролар узини узи бошкариш ва дав­
лат хокимияти органлари - биргаликда шугулланадиган масала­
ларни амалга ошириш жараёнида узлигини саклаб колиши даркор.

Ушбу бобнинг «Фукароларнинг узини узи бошкариш орган­
ларига давлат х,окимиятининг айрим вазифа ва ваколатларини 
утказиш принциплари» деб номланган иккинчи параграфида дав­
лат хокимиятининг айрим вазифа ва ваколатларини фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларига утказишда амал килиниши лозим 
булган бош гоя ва коидалар мазмуни курсатиб утилган булиб, 
уларнинг тизими куйидагилардан иборат:

1. Цонунийлик принципи — давлатнинг айрим ваколатларини 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларига утказиш тад- 
бирлари конун асосида ва конун доирасида амалга оширишни талаб 
этади.

2. Боскичма-босцичлик принципи1. Бу принцип Узбекистонда 
утказилаётган ислохотларнинг барча йуналишлари учун хос булиб, 
унинг афзаллиги шундаки, у вазифаларни зарурат даражасига 
Караб, вазифалар берилаётган даврдаги вазият, шу вазиятнинг 
талабларини хисобга олган холда амалга ошириш имконини беради.

3. Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари давлатнинг 
факат конун тартибида утказилган айрим ваколатларини ижро 
этиши лозим.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органларига давлатнинг 
айрим ваколатларни утказиш факат конун асосида амалга ошири- 
лиши керак. Конун ости актларига асосан узини узи бошкариш 
органларига ваколатларни утказишга йул куйилмаслиги конунда уз 
аксини топиши лозим. Мазкур принципни бузиш оркали кабул 
Килинган конун ости хужжатлари суд тартибида ноконуний деб 
эътироф этилиши лозим.

4. Давлатнинг утказилган айрим ваколатларини амалга оши­
риш устидан давлат хокимияти органлари назоратини таъминлаш 
принципи.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолият курса- 
тадиган аник худудларда давлат органининг махсус назорати 
Конунда курсатилган тартибда тегишли махсус коидалар билан 
белгиланган давлат хокимияти ижро органи зиммасига юклатилмоги 
лозим. Бундай махсус коида булмаган такдирда махсус давлат

1 Исмоилхужаев Г.У. Х,окимият ваколатларини нодавлат ташкилотларга боскичма-боскич 
^казишнинг ташкилий-хукукий масалалари: ихтисослиги буйича магистр ... дис. -Т., 2003. — 
Б.61.
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назорати тегишли давлат хукукий назорат органи мажбуриятига 
киради.

5. Давлатнинг айрим вазифа ва ваколатларини фукаролар- 
нииг узини ^зи бошкариш органларига Утказишда уларни бажа- 
риш учун зарур ва етарли даражада булган моддий ва молиявий 
маблагларни утказмай туриб амалга оширишга йул цуймаслик 
принципи.

Давлатнинг айрим ваколатларини фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларига утказиш бюджет муносабатларини тартибга 
солиш, яъни уларнинг молиявий воситаларини ишга солиш учун 
зарур булган кисмини бир вактнинг ^зида утказиш йули билан 
амалга оширилиши лозим.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари томонидан айрим 
давлат ваколатларини амалга ошириш учун хдр йили махдллий 
бюджетдан зарурий ажратмалар ажратилиши керак.

Умуман олганда, ушбу принципларнинг амалда кулланилиши 
давлат х;окимиятининг айрим вазифа ва ваколатларини фукаро­
ларнинг узини узи бошкариш органлари томонидан бажарилиши 
учун зарурий хукукий асосларни кабул килишда кенг ахдмият касб 
этади.

Шунингдек, фукароларнинг узини узи бошкариш органларига 
давлат хркимиятининг куйидаги асосий вазифаларини утказиш 
максадга мувофик эмаслигини инобатга олиб шундай хулосага 
келинди:

а) инсон хдмда фукаро хукуки ва эркинликлари буйича давлат 
химоясини амалга ошириш;

б) давлат хизматини тартибга солиш;
в) бюджет жараёни;
г) солик солиш ва йигиш сохдсидаги сиёсатни амалга ошириш;
д) давлатнинг бюджет ва бюджетдан ташкари фондларини таш­

кил этиш, бу фондлар маблагларини сарфлаш устидан назорат 
урнатиш;

е) халкаро алокалар ва ташки иктисодий фаолиятни муво- 
фиклаштиришни амалга ошириш;

ж) махдллий узини узи бошкаришда фукаролар хукукини химоя 
килиш, махдллий узини узи бошкариш тугрисидаги конунчиликка 
риоя килиш назоратини Урнатиш;

з) фавкулодда х,олатлар шароитида конунга мувофик хавф- 
сизликни таъминлаш ва нокулай окибатларни бартараф этиш;

и) хукукни мухофаза килиш органлари фаолиятини 
мувофиклаштириш;

к) давлатнинг умумий сафарбарлик тайёргарлиги ва фукаролар 
мудофаасига рахбарлик килиш.

Ушбу бобнинг «махаллий давлат хокимияти органларининг 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларига утказилиши 
лозим булган вазифа ва ваколатлари» деб номланган учинчи пара- 
графида махдллий давлат хокимияти органларининг фукароларнинг
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узини узи бошкариш органларига утказилиши лозим булган вазифа 
ва ваколатлар тизими, вазифа ва ваколатларнинг мазмуни, вако- 
латларни * амалга оширишни тартибга солувчи хукукий нормалар- 
даги атама ва тушунчалар мох,ияти ва умуман юкорида санаб утил- 
ган масалаларнинг хукукий асосларига боышк булган муаммолар 
тахлил килинган.

Ваколатларни аник белгилаш билан боглик барча муаммоларни 
Узбекистон Республикаси ахолисининг манфаати ва махдллий узига 
хос томонларини хисобга олиб, тула-тукис ва киска муддатларда уз 
ечимини топтириш давлат ахамиятига эга булган вазифадир.

Махдллий ахдмиятга молик масалаларни хукукий тартибга солиш 
асосини куйидаги принцип белгилаб беради: 'муниципал органлар 
факат конунда к^рсатилган барча харакатларни амалга ошириш- 
лари мумкин. Бу принцип XIX асрда Буюк Британияда урнатилган. 
Махаллий ахдмиятга молик масалаларни хукукий тартибга солиш 
бошка принцип асосида хдм амалга оширилишига йул куйилади: 
муниципал органлар, бошка органлар ваколатига тегишли б^лмаган 
ва конунда таъкикланмаган барча харакатларни амалга ошириши 
мумкин. Бу принцип Франциядаги махдллий узини узи бошкариш 
органларини хукукий тартибга солиш асосида амалга оширилади.1

Махаллий ахдмиятга молик умумий масалалар доираси конунда 
аник курсатйлиши шарт. Тадкикот натижасига кура, махдллий дав­
лат органларининг куйидаги ваколатларини фукароларнинг узини 
Узи бошкариш органларига утказиш тавсия килинади:

❖ Махдлла худудида муайян курилиш ишлари бошланишидан 
аввал фукаролар йигаяш кенгаши махдлла ахолиси учун ушбу 
курилишнинг кай даражада зарарли ёки фойдали эканлигини кур- 
сатувчи узининг махсус карорини давлат органларига такдим 
этиши;

❖ Махалла хУДУДидаги чикиндиларни уз вактида ташиб кети- 
лишини ташкил килишини таъминлаш;

водопровод, канализация, газ ва иситиш тармокларининг 
ахолига мунтазам равишда хизмат килишини назорат килиш;

❖ махдллий ахолининг манфаатларидан келиб чиккан холда 
махалла худудидаги йулларнинг таъмирланишини назорат килишни 
конунийлаштириш.

❖ У ёки бу махалла худудида жойлашган савдо шахобчасининг 
маиший товарларидан (крем, совун, шампунь ва х-к.лар) олинадиган 
фойданинг маълум фоизини фукароларнинг Узини узи бошкариш 
органлари тасарруфига утказилишини конунийлаштириш.

❖ Фукаролар ижтимоий таъминотини тулик ташкил килиш.

1 Арановский К.В. Государственное право зарубежных стран: Уч. пособие. -М.: Форум -Инфра-М, 1998. -  
С.480.
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❖ «Махдлла-коммуналчи» ширкатлари оркали ахдлига комму- 
нал хизматлар курсатишнинг тартиб ва коидаларини белгилаш, 
коммунал хизматлар учун х,ак йигиш ва тупланган маблаши тасар- 
руф килиш;

❖ ёдгорликлар, кабристонлар ва мукаддас кадамжоларнинг сак- 
ланиши ва фойдаланилиши устидан назорат килишда иштирок 
этиш;

фукароларни х,арбий хизмат учун руйхатга олиш;
❖ уй-жой савдосини расмийлаштириш ва бошка нэтариал хиз- 

матларни бажариш.
' ❖ Махдллий соликлар ва махдллий бюджетнинг пастдан юко- 

ригача шаклланишида ва юкоридан пастгача таксимланишида фаол 
катнашиш;

❖ фукаролар узини узи бошкариш органларининг фукароларни 
давлат мукофотига тавсия этишда иштирокини таъминлаш;

❖ мах,аллалар худудидаги давлат тиббиёт масканларининг ху- 
жалик фаолиятини ташкил килиш оркали ёшларнинг оммавий спорт 
уйинларида катнашишлари учун махдллаларда шарт-шароитлар 
яратиш1;

❖ махдллалар худудида тегишли ижтимоий инфратузилмани, 
гузарларни барпо килиш, ижтимоий иншоотларни таъмирлаш ва 
улардан фойдаланиш масалаларини махдллалардаги узини узи бош­
кариш органлари доирасида хдл килиш;

❖ Узбекистон Республикаси конунлари, Президент Фармон- 
лари, Вазирлар Махкамасининг карорлари, халк депутатлари 
махаллий Кенгашлари карорларининг махдллалар худудида бажа- 
рилишини назорат килиш.

Шундай килиб, давлат х,окимияти органларининг фукаро­
ларнинг узини узи бошкариш органларига утказилиши лозим булган 
вазифа ва ваколатлари илмий жиз^атдан асослантирилган тавдирда- 
гина фукароларнинг узини узи бошкариш органларини демократик 
жамиятни шакллантиришдаги урни ва ахдмиятини эътироф этиш 
мумкин.

ХУЛОСА .

Узбекистон демократик тараккиёт йулида, халкаро тажриба- 
лардан унумли фойдаланиш ва умум эътироф этилган демократик 
тамойилларга амал килиш асосида давом этмокда.

Узбекистоннинг давлат мустакиллиги фукароларнинг узини 
узи бошкариш институтини мухугм ижтимоий институт сифатида 
эътироф этилишига х,амда ушбу фаолиятни Узбекистонга хос 
равишда ташкил этишга имконият яратди. Узини узи бошкаришни

1 Исмоилх^жаев F-У. Х,окимият ваколатларини нодавлат ташкилотларга боскичма-боскич ^тка- 
зишнинг ташкилий-хукукий масалалари: ихтисослиги буйича магистр ... дис. -Т., 2003. -Б.68-70.
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махдллаларда ташкил этилиши бу институтни миллий хусусиятлар 
билан бойитиш ва улардан самарали фойдаланиш имконини берди.

Буни куйидагича изозутш мумкин:
- махдллий узини узи бошкариш институти вужудга келди, 

шаклланди ва тобора ривожланмокда;
- Узбекистонда фукароларнинг узини узи бошкариши оркали 

халк х;окимиятчилиги тобора купрок намоён булмокда;
- фукароларнинг узини узи бошкариш органлари билан махдл­

лий давлат хокимияти органларининг узаро муносабатларининг 
хукуки асослари шаклланиб ривожланмокда;

- давлат хокимиятининг вазифа ва ваколатларини фукаролар­
нинг узини узи бошкариш органларига утказиш жараёнларига 
эътибор кучаймокда.

Шу муносабат билан куйидагилар:
- давлат хокимиятининг муайян вазифа ва ваколатларини фу­

кароларнинг узини узи бошкариш органларига утказишдан максад;
- давлат хокимиятининг муайян вазифа ва ваколатларини фу­

кароларнинг узини узи бошкариш органларига утказиш принцип- 
лари;

- давлат хокимиятининг фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларига утказиши лозим булган вазифа ва ваколатлар тизими 
урганилди, хдмда тахлил килинди.

Диссертацияда килинган хулосалар асосида куйидаги тавсия- 
лар баён килиниб, ушбу тадбирларни амалга ошириш лозим деб 
хдооблаймиз:

1. Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятини 
такомиллаштириш бугунги кунда «конунийлик», «махдллий узини 
узи бошкариш тизимида жавобгарлйк» ва «фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари ваколатларининг молиявий-иктисодий 
ресурсларга монандлиги» принципларини конунда мустахдамлашни 
такозо этади.

2. Кучли давлатдан кучли фукаролик жамиятига утиш даврида 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларининг конституциявий 
хукукий макомининг мустахкамланиши Узбекистон Республикаси 
Конституциясида «Махдллий Узини узи бошкариш» номли алохида 
боб ва моддалар билан хукукий жихдтдан мустахкамланиши лозим.

3. Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолияти- 
нинг хукукий асосларини мустахкамлаш хдмда такомиллаштириш 
максадида фукароларнинг узини узи бошкариш органларининг 
низомларини, фукаролар йигинининг тафтиш комиссияси, фукаро­
лар й и б и н и н и н г  маъмурий комиссияси тугрисидаги низомларни иш- 
лаб чикиш давр талабидир.

4. «Давлатнинг муайян ваколатларини фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларига утказишнинг умумий принциплари 
тутрисида» махсус конун ишлаб чикилиши максадга мувофикдир. 
Бу конун махаллий узини узи бошкаришнинг хукукий асосларини 
белгилаб берувчи мух^м хужжат булиб хизмат килади.
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5. Фукаролар узини узи бошкариш органларининг молиявий 
асосини мустаэцсамлашга дойр чора тадбирларнинг дастурини 
мамлакат микёсида ишлаб чикиш зарур.

6. Фукароларнинг узини узи бошкариш органларининг махдл­
лий ахдмиятга молик умумий масалалар доирасини аниклаш ва 
ваколатларни амалга ошириш механизмларини ишлаб чикиш.

7. Олий юридик укув гортларида фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари фаолиятини урганишга оид фанларга тегишли 
булган дарслик хдмда укув кулланмаларини яратиш.

8. Тармок конунларидаги нормаларни “фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари тугрисида”ги конун нормаларига муво- 
фиклаштириш.

Диссертациянинг асосий мазмуни муаллифнинг куйидаги 
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ваколатларини кандай утказиш лозим? / /  Хукук. Право. Law. - 
2004.- №2. —Б.20-23.

Тадкикотчи
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Юридик фанлари номзоди илмий даражасига талабгор Маликова 
Гулчехра Рихсих^жаевнашшг 12.00.02 -  давлат хукуки ва 

бошкаруви; маъмурий хукук; молия хукуки ихтисослиги буйича 
“ Махаллий давлат хокимияти органларининг фукароларнинг 

узини узи бошкариш органларига айрим вазифа ва 
ваколатларини утказиш (хукукий, ташкилий масалалар)” 

мавзусидаги диссертациясининг

КИСЦАЧА МАЗМУНИ

Асосий сузлар: вазифа ва ваколат, махалла, махаллий ахоли, 
махаллий хокимият, оксокол, фукаролар йигини, фукаролик 
жамияти, эркинлаштириш, узини узи бошкариш.

Тадкикот объекти: махаллий давлат хокимияти органларининг 
айрим вазифа ва ваколатларини фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларига утказиш жараёни.

Ишнинг максади: Узбекистон Республикасида фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларини ривожлантириш тизимига оид 
муаммоларни тахлил этиш ва уни такомиллаштириш буйича 
тегишли тавсиялар ишлаб чикиш.

Тадкикот методи: тарихий, мантикий, киёсий, сиёсий-социоло- 
гик, тадрижий.

Олинган натижалар ва уларнинг янгилиги: тадкикотда махал­
лий давлат хокимияти органлари томонидан фукароларнинг узини 
узи бошкариш органларига утказишдан максад, утказилиши лозим 
булган вазифа ва ваколатлар, вазифа ва ваколатларни утказишга 
оид умумий принциплар аникланди, тегишли илмий тавсиялар 
берилди.

Амалий ахамияти: тадкикот натижалари фукароларнинг узини 
узи бошкариш тизимини такомиллаштириш сохасини ривож- 
лантиришга ижобий таъсир курсатади.

Тадбик этиш даражаси: тадкикот натижаларидан махаллий 
давлат хокимиятининг фукароларнинг Узини узи бошкариш 
органларига айрим вазифа ва ваколатларни утказишга тааллукли 
хукукий асосларни яратишда, назарий тадкикотлар утказиш хамда 
методик кулланмалар яратишда фойдаланиш мумкин.

Кулланиш сохаси: махаллий давлат хокимияти хамда фука­
роларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятида куллаш 
мумкин
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Р Е З Ю М Е

Диссертации Маликовой Гульчехры Рихсихужаевны на тему: 
«Передача органами местной государственной власти отдельных задач 

и полномочий органам самоуправления граждан ( правовые, 
организационные вопросы) на соискание ученой степени кандидата 

юридических наук по специальности 12.00.02. -  государственное право и 
управление; административное право; финансовое право.

Ключевые слова: задача и гарантии, махалля, местные жители, мест­
ная власть, аксакал, гражданское собрание, гражданское общество, само­
управление.

Объект исследования: процесс передачи органами местной госу­
дарственной власти отдельных задач и полномочий органам самоуправления 
граждан.

Цель работы: анализ проблем действующей системы по развитию 
органов самоуправления граждан и разработка соответствующих рекоменда­
ций по ее совершенствованию.

Метод исследования: исторический, логический, сравнительный, 
политико- социологический, исследовательный.

Полученные результаты и их новизна: в диссертации впервые изу­
чены цель передачи органами местной государственной власти отдельных 
задач и полномочий органам самоуправления граждан, исследованы общие 
принципы, даны некоторые научные рекомендации.

Практическая значимость: Выводы и рекомендации диссертации 
помогут при применении и дальнейшем развитии системы самоуправления 
граждан.

Степень внедрения: выводы и рекомендации диссертации могут быть 
применены при создании правовой основы передачи органами местной 
государственной власти отдельных задач и полномочий органам само­
управления граждан и могут быть применены при дальнейших теоре­
тических исследованиях и в создании методических указаний.

Область применения: возможные применения в деятельности органов 
самоуправления и местной власти.
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RESUME

For dissertation work of Ms. MALIKOVA R. Gulchekhra on theme of: 
“Transfer of separate tasks and authorities of the local authorities to the 
local self-governing authorities (legal and organizational issues) to get 

academic degree of candidate of science of law by specialty of 12.00.02 -  
public law and management; administrative law; financial law.

Key words: task and guaranties, makhallya, local inhabitants, local 
authority, aksakal, civil assembly, civil society, self-governing.

Object of the investigation: The process of transferring of separate 
tasks and authorities of the local authorities to the local self-governing 
authorities.

Aim of the work: Analysis of problems of the acting system of self- 
governing and elaborating of respective recommendations of his perfection.

Method of the investigation: historical, logical, comparative, political- 
sociological, analytical.

Obtained results and their newness: In the dissertation work for the 
first time investigated aim of the transferring of separate tasks and authorities 
of the local authorities to the local self-governing authorities, investigated 
general principles, given some scientific recommendations.

Practical significance: Conclusions and recommendations of the 
dissertation work will assist during using and further development of the 
system of self-governing.

Level of introduction: Conclusions and recommendations of the 
dissertation work are can be use during creation of legal basis of the 
transferring of separate tasks and authorities of the local authorities to the 
local self-governing authorities and can be use during further theoretical 
investigations and in creation of methodical instructions.

Field of application: possibly using in the activity of local self- 
governing authorities
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