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КИРИШ

Коррупция, халк атамаси билан айтганда “порахурлик” энг кддимги 
ижтимоий иллатлардан бири булиб, бу иллат, барча даврларда дунёнинг турли 
минтака ва давлатларида турли даражада ва хусусиятларда намоён булиб 
келган, унга карши кураш чоралари хам турли даража ва услубларда кечган. 
Афсуски, коррупция хозирги кунда хам иродасиз кишилар хисобига глобал 
муаммо сифатида сакланиб колмокда.

Коррупция™ карши кураш илгари бир давлат доирасида кечган булса, 
хозирга келиб у жахон мицёсида умумий тизим асосида олиб борилмокда. 
Бунинг ёркин мисоли сифатида Бирлашган Миллатлар Ташкилоти ва бошка 
халкаро ва минтакавий ташкилотлар, давлатлараро хамдустликлар доирасида 
бу жирканч иллатга карши биргаликда кураш буйича шартномлар, конвен- 
циялар тузилаётганлигини айтиш мумкин. Жахон хамжамиятининг узвий кисми 
булган 'Узбекистон хам бундай ижтимоий иллатдан холи эмас. Шу боне бизда 
коррупция™ карши курашнинг узига хос стратегияси ишлаб чикилди ва у 
такомиллаштириб борилмокда. Хусусан, коррупция™ карши курашиш 
сохасида мухцм ташкилий-хукукий ислохотлар амалга оширилди. Ахолининг 
хукукий онги ва хукукий маданиятини, жамиятда коррупция™ муросасиз 
муносабатни шакллантиришга йуналтирилган тизимли чоралар курилди.

Ислохотларни амалга ошириш доирасида фукароларнинг хукук. ва 
манфаатлари хцмоя килиниши, давлат хокимияти ва бошкаруви органлари 
фаолияти очиклиги, жамоат ва парламент назоратини таъминлаш механизмлари 
шаффофлиги такомилланггирилди, шунингдек, хукукни мухофаза килиш хамда 
суд органлари фаолиятининг хукукий асослари ислох килинди.

Бугунги кунда, иктисодиётни янада устириш, халк фаровонлигини 
ошириш, мамлакатда инвестиция мухитини яхшилаш борасидаги стратегик 
вазифаларни хал этишда коррупцияга карши курашиш давлат сиёсатининг 
устувор масаласига ай ланди. Бу саъй-харакатлар эса, коррупциянинг хар кандай 
куринишларини, унинг сабаб ва шарт-шароитларини бартараф этиш буйича 
янги тизимли чоралар куришни такозо килмокда.

Бу борада энг- катта амалий „слохотлардан бири Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2020 йил 29 июндаги «Узбекистон 
Республикасида коррупцияга карши курашиш тизимини такомиллаштириш 
буйича кушимча чора-тадбирлар тугрисидалги1 фармони билан Узбекистон 
Республикаси Коррупцияга карши курашиш агентлиги ташкил этилгани бул ди.

1 Ь«р8://1ех.их/(1ос5/4875784
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Утган 5 йилда мамлакатимизда коррупциянинг олдини олиш ва унга 
карши курашиш, давлат ва жамият курилишининг барча сохаларида коррупция 
омилларига чек куйишга каратилган 10 дан ортик норматив-хукукий 
хужжатлар кабул килиниб, «Йул хариталари» хамда чора-тадбирлар режалари 
тасдикданди. Крлаверса, Узбекистан Республикаси «Коррупцияга карши 
курашиш тугрисида»ги конуни билан давлат органларининг вазифалари аник 
белгилаб берилди.

Бундан ташкари, катар халкаро нодавлат нотижорат ташкилотлари билан 
расмий алокалар йулга куйилиб, халкаро рейтингларда мамлакатимизни юкори 
погоналарга кутариш буйича тизимли ишлар олиб борилди.

Хусусан, коррупция холатлари хали хам кузатилаётганлиги, бундан 
халкимиз азият чекаётганлиги, шу сабабли Узбекистан Республикаси 
Коррупцияга карши курашиш агентлигининг ва Узбекистан Республикаси 
Коррупцияга карши курашиш миллий Кенгашининг фаолияти тугри йулга 
куйилди.

Узбекистан Республикаси Президентининг «Узбекистан Республикасида 
коррупцияга карши курашиш тизимини янада такомиллаштириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги фармони кабул килинди. Унда мамлакатимизда бу 
иллатга карши курашиш, сохада давлат сиёсатининг самарали амалга 
оширилишини таъминлаш хамда коррупция куринишларининг сабаб ва шарт- 
шароитларини бартараф этиш буйича янги тизимли чоралар белгилаб берилди.

Шу боис хам, Шавкат Мирзиёев узининг сайловолди маърузаларидан 
бирида ушбу муаммога алохида эътибор каратиб, «бугунги кундаги яна бир 
устувор вазифамиз — мамлакатимиз ривожига тусик булаётган ёвуз иллат, 
яъни коррупция ва уюшган жиноятчиликка карши курашиш, хукукбу- 
зарликнинг олдини олиш масалаларини самарали хал этишдан иборат»2 
эканини алохида таъкидлаган эди.

2 Узбекисгон Республикаси Марказий сайлов комиссияси Ахборотпомаси. -Тошкенг шахри, 2016 йил 28 
октябрь, 766-сон.

Бу долзарб мавзуни урганиш ва кенг жамоатчиликга таргиб килиш, 
айникса, мамалакатимизнинг келажакдаги истикболини белгиловчи ёш авлод, 
талаба ёшлар уртасида мавзуга оид билим ва тажрибаларини ошириш 
максадида туркум илмий, ипмий-услубий, услубий кулланмалар, моногра- 
фиялар, дарсликлар яратиш вазифалари зарурати тугилди.

Шундай тадкикотлардан бири мазкур “Коррупция глобал-ижтимоий 
иллат” монографияси хисобланади.

Мазкур монография коррупцияга оид янги маълумотларни уз ичига 
олиши билан бирга, илгари мавзуга багишлаб чоп этилган “Коррупцияга карши 
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кураш”3 номли монография хамда “Узбекистоннинг коррупцияга карши кураш 
стратегияси”4 номли укув кулланма асосида яратилди5.

3 Алиев Б. Хдкимов Р. Коррупцияга карши кураш. -Т.: Янги аср авлоди, 2012.159 б.
4 Алиев Б., Мухторов А., Норов Т. ва бошк. Узбекистоннинг коррупцияга карши кураш стратегияси4. 
(укувкулланма)Т.: “ЦпзоШуоГ, 2021.311 б.
3 Алиев Б. Хркимов Р. Коррупциягакаршикураш.-Т.: .Янги аср авлоди, 2012. 1596.

Монография куйидаги мавзуларни уз ичига олган:
Биринчи боб: Коррупция тарихи, типологияси, коррупцияни ахлокий 

бахолаш, коррупция турлари, коррупция хизматлари бозори, шахсий манфаат, 
коррупцией иллатнинг бойитиш жойлари, суд тизимидаги коррупциянинг 
зарари, коррупциянинг макбул даражаси, халкаро савдода коррупция, 
коррупциянинг сабаблари, юкори даражадаги коррупция сабаблари, 
коррупцияга карши кураш мавзулари тахдил килинган.

Иккинчи боб: коррупцияга карши жахон тажрибаси деб номланган 
булиб, унда: Сингапур, Финляндия, Швейция, Россия, Япония, Австралия, 
Индонезия ва АКД1 тажрибаси каби мавзулар булиб, жахоннинг ривожланган 
давлатларида коррупция иллати ва унга карши кураш стратегиялари каламга 
олинган.

Учинчи бобда, коррупциянинг иктисодий тахлилида коррупция булган 
икгисодиётда ресурсларни таксимлаш модели, асосий агент назарияси баён 
кцлинган.

Туртинчи боб: Узбекистонда порахурлик ва коррупцияга карши кураш 
сиёсати бобида: порахурлик, коррупция тушунчаси ва эътироф килиниши, 
порахурликнинг тавсифланиши, жарималар, сиёсат, мухим хавф сохалари, 
коррупция тугрисидаги ахборот кандай топширилиши керак, коррупцией 
жиноятлари ва жиноий жавобгарлик каби масалалар тахдил килинган. Бу бобни 
ёритиш асносида, мамлакатимизда унинг амалий ва хукукий асоси булган 
конунлар мисолида ёндошилди. Биз бу монографияда кисман но анъанавий 
тарзда факат умумий фалсафий жихат билан бирга, аник конунлар воситасида, 
бевосита конунлар ва конуности хужжатларни тулик келтирдик. Максад, 
коррупция иллати хакида умумий ва мавхум тасаввурдан кура, у хакида аник 
тасаввурга зга булиш ва унга кулланиладиган жазолар хусусида аник хукукий 
билимларга эга булишни исботлаш.

Бу бобда: Узбекистонда коррупцион холатлар, уларнинг хусусиятлари ва 
карши кураш стратегияси ва хукукий асослари Узбекистан Республикаси 
Президентининг 2019 йил 27 майдаги “Узбекистан Республикасида 
коррупцияга карши курашиш тизимини янада такомиллаштириш чора-
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тадбирлари тугрисида”ги ПФ-5729-сон фармони6, Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2020 йил 29 июндаги “Узбекистон Республикасида 
коррупцияга карши курашиш тизимини такомиллапггириш буйича кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида”ги ПФ-6013-сон Фармони7, Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2020 йил 29 июндаги “Узбекистон Республикаси 
Коррупцияга карши курашиш агентлиги фаолиятини ташкил этиш 
тугрисида”ги ПК-4761-сон карори8, Вазирлар Махкамасининг 2020 йил 31 
декабрдаги “Коррупцияга оид хукукбузарлик хакида хабар берган ёки 
коррупцияга дарши курашишга бошка тарзда кумаклашган шахсларни 
рагбатлантириш тартиби тугрисидаги низомни тасдикдаш хакида” 829-сон 
карори9, Узбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 6 июлдаги 
“Коррупцияга карши муросасиз муносабатда булиш мухитини яратиш, давлат 
ва жамият бошкарувида коррупциявий омилларни кескин камайтириш ва бунда 
жамоатчилик иштирокини кенгайтириш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПФ- 
6257-сон Фармони10, Узбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 
6 июлдаги “Коррупцияга карши курашиш фаолиятини самарали ташкил этшпга 
дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги ПК.-5177-сон карори11, шунингдек, 
“Тараккиёт стратегияси маркази”, Коррупцияга карши курашиш агентлиги 
ташкил этилганлиги мисолида ёритилди.

6 Ьех.и2 © Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги кошидаги “Адолат” миллий хукукий ахборот маркази 
давлат муассасаси. -Тошкент их,2019 йил 27 май, ПФ-5729-сон
7 Ьех.42 © Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги кошидаги “Адолат” миллий хукукий ахборот маркази 
давлат муассасаси. Тошкент ш., 2020 йил 29 июнь, ПК-4761-сон
8 Ьех.и2 © Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги кошидаги “Адолат” миллий хукукий ахборот маркази 
давлат муассасаси. Ьйрз7/1ех.и2/<1осз/-5495533
9 Ьех.112 © Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги кошидаги “Адолат” миллий хукукий ахборот маркази 
давлат муассасаси. ЬирзУЛех.их/<1ос&,-5495533
10ЬНрз://1ех.их/<1осз/-5495533 Ьех.их© Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги кошидаги “Адолат” миллий 
хукукий ахборот маркази давлат муассасаси.
11 Ьпрз:/Лех.и2/<1осз/-5495533 Ьех.и2© Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги кошидаги “Адолат” миллий 
Хукукий ахборот маркази давлат муассасаси.

Бешинчи боб, коррупцияга карши кураш буйича халкаро конунчилик деб 
номланган булиб, унда коррупцияга карши кураш буйича халкаро ва 
минтакавий ташкилотлар ва шартномалар, айникса, Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг “Коррупцияга карши Конвенцияси”, бошка халкаро, 
минтакавий ва .давлатлараро иттифоклар доирасида тузилган шартномлар 
мисолида тахдил килинди ва шу Конвенция ва шартномаларнинг матнлари 
келтирилди.

Олтинчп боб, Ислом динида коррупция - маънавий-ахлокий иллат сифатида 
деб номланган булиб, бу бобда, Ислом динида коррупциянинг асосий куриниши 
булган рибохурлик, ришвахурлик, судхурлик каби иллатларга берилган, таъриф ва 
тавсиф, пора ва унинг турлари, судхурлик мавзулари тахдил килинган.
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I боб. КОРРУПАЦИЯ ТУШУНЧАСИ, УНИНГ
КЕЛИБ ЧИКДШ ТАРИХИ, ТУРЛАРИ ВА ДАРАЖАЛАРИ

Дунёда коррупциянинг тури хам, тавсифи хам жуда куп. Унинг келиб 
чик,иш сабабларини очиш, унга карши курашишнинг самарали йулларини 
топиш буйича олимлар, турли институтлар ва халкаро ташкилотлар томонидан 
юзлаб, минглаб тадкикотлар утказилган. Турли курсаткич ва ракамлар акс этган 
жадваллар яратилган, узига хос рейтинглар тузилган. Хатто коррупциянинг 
хилма-хил формулалари ишлаб чикилган. Бу борадаги тизимли ишлар ва 
изланишлар изчил давом этмокда.

Ижтимоий-тарихий вазият, фукароларнинг хукукий дунёкараши, давлат 
тузилиши, икгисодий ривожланиш омилларидан келиб чикиб, кар бир давлат 
коррупцияга карши узига хос усулларда курашмокда. Бу борада энг самарали 
йул хали топилган эмас. Чунки коррупция бир карашда оддий жиноят булиб 
курингани билан аслида, унинг келиб чикиши ва яшовчанлик сабаблари жуда 
читал ва мураккабдир.

Масалан бир давлатда натижа берган усул бошка давлатда у кадар самара 
курсатмаслиги мумкин. Шунинг учун хар бир давлат ва жамият коррупцияга 
карши курашиш йулини узи танлайди, аникроги, кандай йул тугри эканини хаёт 
курсатади. Конунда коррупцияга карши курашни кенг камровда олиб бориш 
чоралари кузда тутилгани, бу борада хар бир масалага алохида эътибор 
каратилгани бежиз эмас.

Эътиборли жихати шундаки, коррупция билан боглик ёндашувлар ва 
методологии тахдил ва хулосаларда аник якдиллик йук. Тахдилларда коррупция 
- энг жирканч ва хавфли иллатдан айрим уринларда хатго ижобий бахоланган.

Коррупция нима? Бу хакда хамманинг узига хос тасаввури, тушунчаси 
бор, албатта. Крнунлар ва хукукий хужжатларда унга шундай таъриф берилган: 
коррупция — шахснинг уз мансаб ёки хизмат мавкеидан шахсий ёхуд узга 
шахсларнинг манфаатларини кузлаб моддий ёки номоддий наф олиш максадида 
конунга хилоф равишда фойдаланиши, худди шунингдек, бундай нафни 
Конунга хилоф равишда такдим этиш саналади.

Узбекистон Республикасининг “Коррупцияга карши кураш тугрисида”- 
ги конунида коррупцияга карши курашиш буйича фаолиятни амалга оши-рувчи 
ва унда иштирок этувчи органлар хамда ташкилотлар, коррупцияга карши 
курашиш сохасида хукукий маданиятни юксалтириш, коррупциянинг олдини 
олишга дойр чора-тадбирлар, коррупцияга оид хукукбузарликларни аниклаш, 
уларга чек куйиш, жавобгарликнинг мукаррарлиги каби масалалар аник 
белгилаб куйилган. Бу хакида кейинги булимларда тухталиб утамиз.
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Мазкур донун билан ядиндан танишиш, унинг хар бир моддасини чукур 
урганиб, даётимизга татбид этишга интилиш, содда дилиб айтганда, коррупция 
балосининг нададар муддиш иллат эканини тушуниш, мустадил идрод этиш, 
энг мудими, унга дарши курашиш дар биримизнинг фударолид бурчимиздир.

Коррупцияга алокадор одам цонунни бузишидан ташцари, узининг 
кимлигини, эътицоди, маънавияти цай даражада эканини ошкор крлади. 
Бундай одам нафацат молиявий зиён-захмат етказади, балки давлатни, 
демократияни бехурмат дилиб о бру сини тукади, унга нон-туз бериб катта 
кцлган, илму хунар, обру ва мансаб берган эл-юртнинг юзига оёц куяди.

Коррупцияга дарши курашиш содасидаги давлат сиёсатининг асосий 
йуналишлари ва принципларини белгилашда бундай худудбузарлик учуй 
жавобгарликнинг мударрарлигини таъминлаш масаласи датьий хисобга 
олинган.

Коррупцияга аралашган, бу жирканч иллатга дул урган одам учуй улуг 
нарсалар, муътабар туйгуларнинг дадри йудолади. Бундай киши хаётда хамма 
нарсани сотиб олиш ва сотиш мумкин, деб уйлайди. Улар деч кимга, имон- 
эътидодга ишонмайди, айни пайтда бундай кимсаларга даёт учун азиз 
саналадиган хеч нарсани ишониб булмайди. Чунки улар ота-онаси, дариндош- 
уруглари, ёру-биродарлари, мадалла-куйнинг юзини ерга дара-тишдан, бошини 
эгишдан уялмайди.

Хаммамиз яхши биламизки, донун худудий муносабатларни тартибга 
солади. Ваколатлар, дудуд ва мажбуриятларни, амалга ошириладиган чора- 
тадбирларни белгилаб беради. Агар даётда донун ишламаса, уни бир парча 
оддий догоздан фарди долмайди. Шундай экан, коррупция дадида донун дабул 
дилинди, энди даммаси изига тушиб кетади, деб уйлаш, хотиржамликда 
берилиш датта хато булади. Коррупция балосидан дутулиш, ислодотларни 
унинг чангалидан озод этиш дадида даммамиз уйлашимиз, бунинг заруратини 
дар биримиз юрагимиздан утказишимиз, унга дарши датьий курашишимиз 
дерак.

Бу кураш кундалик даётимиздаги оддий долатлардан бошланади. 
Шифокордан яхширод масладат олиш, навбатни тезлаштириш, рейтинг 
дафтарчасига тузукрод бадо дуйдириш ва шунга ухшаш вазиятларда узимизни 
муносиб тутишимиз лозим булади.

Тугри, даётда турли долатлар ва даракатларга дуч келамиз. Баъзида куз 
унгимизда донунлар бузилади, инсон дудуди, дадр-диммати поймол этилади. 
Бундай вазиятларда чорасизликдан одамнинг боши гангиб долади. Лекин 
давлатимиз томонидан олиб борилаётган демократид ислодотлар, жорий 
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этилаётган хукукий узгариш ва янгиланишлар фукаролар чорасиз колганида 
ёрдамга келади. Олис кишлокдардаги мурожаатларнинг хам овози эшитилади.

Кишиларнинг табиатига ухшаб рахбару масъуллар хам турлича 
булади. “Жамоада хамма кулайлик узим учуй, бу ташкилот менга бир 
пайтлардаги хизматларим, фарогатда яшамогим учуй берилган, марха- 
мат, колганлар аравасини узи амаллаб тортаверсин” ка би лида тор ва 
эскича уйлайдиган, “олди-берди” фаолиятининг бир кисми деб 
тушунадиган, демократик конун-коидаларни етарлича идрок эта 
олмайдиган рахбарлар хам йук эмас. Шунинг учуй конунда ахолининг 
хукукий маданиятини юксалтириш, жамиятда коррупцияга нисбатан 
муросасиз муносабатни шакллантириш, хусусан, давлат органлари ва 
бошца ташкилотлар ходимларининг хукукий саводхоплигини ошириш 
чоралари кузда тутилган.

Конунда белгиланганидек, таълим муассасаларида коррупцияга карши 
курашиш сохасидаги хукукий таълим ва тарбияни кучайтириш масаласи хам 
долзарб ахамият касб этади. Тугри ишлаб, тугри яшаш саодатини болаликдан, 
ёшликдан урганган киши мард ва халол булади. Адолатсизлик, конунга 
Хурматсизлик, касбу амалга, ишончга хиёнат килиб булмаслигини укиб-уккан, 
порахурлик ва коррупцияга, суиистеъмолчиликка карши узида иммунитет 
хосил килган ёшлар келажакда журъатли, виждонли инсон булиб етишади. 
Конунга, тартиб-коидаларга хурмат саклаб, эл-юртга садокат билан хизмат 
килади. Халол мехцат билан топилмаган бойлик тотли булмаслигини, хеч кимга 
буюрмаслигини, яхшилик эмас, ёмонлик ва кулфат келтиришини тушунади.

Бир ёш кадр масъулиятли вазифага келса, амалга эга булса, бундан ота- 
она, кариндош-уруг канчалик кувонади. Бу табиий ва эзгу туйгу, албатга. Пекин 
баъзи нотугри, зарарли иллатлар, билиб-билмай, тушуниб-тушунмай йул куйиб 
бериладиган одатлар хам борки, уларни асло эсдан чикармаслигимиз керак. 
Гохида шундай буладаки, якинлар, ога-иниларнинг “углим ёки огайни, мана, 
ишлаяпсан-ку, опангни узатилаётган дазига дурустрок совга бергин, 
амакингнинг етмай турган машина пулига ёрдам килиб юборпш, кийналиб 
юрибди...” кабилидаги истак ва хохишлар ёш кадрларни бузади, бошини 
айлантириб куяда. Якинларига хурмат юзасидан бечора узини укка-чукка 
уришга, ноконуний иш килишга, осон пул топишга харакат килади. Истаб- 
истамай, боши берк кучага кириб колада ва коррупция тузогига илинади.

Кариндош-уругчилик, таниш-билишчиликдан давлат ва жамият 
манфаатларига зиён етмаслиги, конунларга, инсоннинг кадр-кимматига рахна 
со ли нм ас лиги керак. Кандайдир манфаат ортидан богланган ришта, дустлик,
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ака-укачилик узодда чузилмайди, кеч книга хурмат олиб бермайди. Бунга 
хаётдан куплаб мисоллар топиш му икни.

Коррупцияга карши курашишда, давлат хокимияти органлари фаоли- 
ятида очидлик ва ошкораликни таъминлашда, фудароларга тезкор ва холме 
ахборот етказишда оммавий ахборот воситаларига эркинлик бериш, демок
ратах ислохотлар жараёнида уларнинг нуфузи ва мавдеини ошириш долзарб 
масала хисобланади. Шунинг учуй коррупцияга дарши курашишда оммавий 
ахборот воситаларининг иптгирок этиши, коррупцияга оид худуд-бузарликлар 
тугрисида ахборот бераётган шахсларни химоя дилиш масалалари донунда 
алохида белгилаб куйилган.

Оммавий ахборот воситаларининг эркин ва дадил фаолиятисиз жамият 
Хаётини демократлапггириш, кишиларни мустадил фикрлаб яшашга ундаш, 
Хозирги кунда сув ва хаводек зарур булган жамоатчилик назоратини изчил 
йулга куйиш мумкин эмас. Бутун дунёда давлатнинг демократияни хурмат 
дилишига, халднинг салохцяти ва маданиятига матбуот эркинлиги, одиллигига 
дараб хам бадо берилади. Албатга, бугун бу хадидатни купчилигимиз яхши 
тушунамиз ва тан оламиз.

Шу уринда коррупцияга дарши курашиш масаласининг яна бир томонига 
эътибор даратсак. Нобоп, «муомала дилиш», «келишиш»га мойил рахбар ёки 
бошда бир масъул нафадат ташкилотга, жамиятга, ишчи-ходимларга зиён 
етказади, балки бундай инсон билан ташкилотнинг, жамоанинг, айнидса, ёш 
кадрларнинг вадги, умри бехуда утади. Рахбар хаммага урнак булиб, халол 
ишлаб, фидойилик курсаташ урнига, .йигилишларда бир гапни гапириб, узи 
бутунлай тескарисини дилса, ундан ёш кадрлар нимани урганади? Кандай 
урнак олади? Коррупцияга дарши курашиш яна шуниси билан мухимки, мазкур 
жараёнларда ишчи-ходимлар, ёшлар халол ишлаши, ишонч ва ваколатга 
муносиб хизмат билан жавоб дайтариши зарур, деган тушунчага таяниб 
фаолият юритишни урганади. ХаР дандай вазиятда мард киши/ бари-бир, халол 
булади, деган эътидодда собит туради.

Шу сабабли хам сунгги йилларда мамлакатимизда тадбиркорлар, кичик 
бизнес субъектларига “ягона дарча”. тамойили ордали хизмат курсатиляпти, 
ягона портал ордали давлат хизматлари электрон шаклда такдим этилмокда. 
Конун хужжатларига, давлат ташкилотларининг иш фаолиятига очидлик, 
ошкораликни таъминлаш нудгаи назаридан узгартаришлар киритиляпти ва 
бошда куплаб янгиликлар жорий дилинмокда. Буларнинг барчаси коррупция 
балосини бартараф этишда алохида ахамият касб этмокда. Фударолар бундай 
ёндашувни жонудили билан дуллаб-дувватламодда.
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Дунё кун сайин, соат сайин ривожланяпти. Давлатлар ва халкдар 
уртасидаги хамкорликнинг тезкор, янгидан-янги уфклари очиляпти, миллий 
икгисодиётлар узаро чамбарчас богланган холда юксалмокда, тараккий 
этмокда. Бутуй хар кандай давлат бошка давлатлар билан изчил хамкорлик 
килмасдан, окилона инвестиция ва ресурсларга таянмасдан, жахонга чик- 
масдан, айни пайтда дунёга эшикларини кенг очмасдан, инсонлар бемалол 
ишлайдиган ишончли маконга айланмасдан юкори натижаларга эриша 
олмайди.

Эркин фаолият юритишга кенг йул очиб берилган, инсон хукукдари, 
конуний манфаатлари катьий химия килинадиган мамлакатнинг остонасидан 
инсон аримайди, бундай давлат дунёнинг турли нукталаридан ишбилармонлар 
талпинадиган юртга айланади.

Суигги вактларда жамиятимиз хаёта, мамлакатимиз иктисодиётининг 
турли сохаларини янада жадал ривожлантириш буйича кабул килинган 
конунлар, Президент карор ва фармонлари ана шу эзгу максадга каратилганини 
англаш кийин эмас. Туризмни ривожлантириш, дунёнинг куплаб давлатларидан 
юртимизга ташриф буюрадиган сайёхлар учун виза режимини бекор килиш ёки 
суд-хукук тизимини такомиллаштириш, судларнинг хаки кий мустациллигини 
таъминлаш ёхуд тадбиркорликка кенг эркинлик бериш, турли бюрократии 
тусик ва говларни йук килиш хакидаги хамда бошка бир канча карор ва 
фармонлар инсонларнинг йулини очишга, Узбекистонимизнинг жозибасини 
оширишга хизмат килмокда.

Узбекистан Республикаси “Коррупцияга карши курашиш тугрисида”ги 
Крнуни бу борадаги ислохотлар янада изчил тус олишига шароит яратмокда, 
халкимизда катга умид уйготмокда.

Хусусан, Крнунга кура, коррупцияга карши курашиш буйича фаолиятни 
амалга. оширувчи, бу жараёнда иштирок этувчи органлар хамда ташкилот- 
ларнинг фаолиятини мувофиклаштириш учун Коррупцияга карши курашиш 
буйича Республика идоралараро Комиссияси ташкил этилиши белгиланган. 
Ушбу Комиссияни шакллантириш ва унинг фаолияти тартиби Узбекистан 
Республикаси Президента томонидан белгиланиши кайд этилган. Бу меъёр 
коррупцияга карши курашнинг доимий ва изчил тус олишида мухим ахамиятга 
эта. Конституциямизга мувофик Президент фукароларнинг хукуклари ва 
эркинликларига, Узбекистан Республикасининг Констатуцияси ва конунларига 
риоя этилишининг кафилидир.
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Юкорида айтганимиздек, Коррупция (лот. Соггирйоп «порахурлик»)12 - 
.бу атама одатда мансабдор шахе томонидан уз зиммасига юклатилган куч ва 
хукукдардан фойдаланишни англатувчи, шунингдек, ушбу расмий ваколат 
макоми билан боглик булган, конунлар ва ахлоций тамойилларга зид булган 
шахсий манфаатлар учун имкониятлар, алокаларни англатади. Коррупция 
манфур давлатларга хос булган амалдорларнинг порахурлиги деб хам аталади. 
Европа тилларидаги тегишли атама одатда лотин сузининг асл маъносидан 
келиб чикадиган кенгрок семантикага эта.

12 ЬНр5:/Л™тт.оесДог8 > сопирйоп)
” Ь1фз://ауоиг.их/11т-та-Гап/ас1аЫуо1/йап1е-а11веп-уа-шип{;-11о1иу-котес11уа-81/

Коррупциянинг характерли белгиси мансабдор шахенинг харакатлари 
билан унинг иш берувчиси манфаатлари уртасидаги зиддият ёки сайланган 
мансабдор шахенинг харакатлари билан жамияг манфаатлари уртасидаги 
зиддиятдир. Коррупциянинг куп турлари мансабдор шахе томонидан содир 
этилган фирибгарликка ухшайди ва давлат органларига царши жиноятлар 
тоифасига киради.

Узига тегишли булмаган хар кандай ресурсларни тацсимлашда уз 
хохишига кура, ваколатига эта булган хар кандай мансабдор шахе (мансабдор 
шахе, депутат, судья, уукучуш му^офаза цилиш органлари ходими, маъмур ва 
боищалар) коррупция™ дуч келиши мумкин. Корруп-цияни рагбатлантирувчи 
асосий омил - хокимиятдан . фойдаланиш билан боглик иктисодий фойда 
(рента) олиш имконияти, асосий тусик эса таъсир килиш важазолаш хавфи.

Буюк италян шоири Данте Алигьери узининг “Илохий Комедия” 
асарида порахурларни жаханнам гравининг еттинчи доирасига жойлаштирди13. 
Коррупциянинг тизимли хусусияти унинг камраб олинадиган давлат 
ташкилотларида ишпайдиганлар учун мажбурлаш хусусиятида намоён булади: 
куйи погоналар пора йигади ва уз лавозимларини саклаб колиш учун юкори 
Кием билан булишади.

Макроикгисодий ва сиёсий иктисодий тадкикотларга кура, коррупция 
катта зарар етказади ва бутун жамият манфаатлари йулида иктисодий усиш ва 
ривожланишга тускинлик килади.

1.1. Таъриф
“Коррупция” сузининг лугавий маъносига тухталиб утсак. Коррупция 

атамаси лотинча “соггирйо” сузидан олинган булиб, пора бериб сотиб олиш, 
бузилиш, ишдан чикиш, ахлокий (маънавий) бузилиш <деган маъноларни 
англатади. Бошка бир изохда, коррупция сузи «сотиш», «сотилиш» деган 
маъноларни хам англатар экан. Рахбар ёки масъул киши кандай килиб 
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коррупцияга кул уради? Буига кандай омиллар сабаб булади? Бу саволларга 
турлича жавоб булиши мумкин. Ленин шуниси аникхи, сотадиган, соталадиган 
киши хеч бир вазифани кунгилдан бажармайди.

Одатда мансабдор шахе томонидан унга берилган мансаб ваколатлари ва 
хукуклардан, шунингдек, бу билан боглик расмий нуфуз макомидан, имкони- 
ятлар ва алокаларидан узларининг шахсий манфаатларини кузлаб конунчилик 
Хамда ахлок коидаларига зид равишда фойдаланишипи англатади.

Коррупция — Жахон банки ва бошка ташкилотлар коррупцияни: 
ишониб топширилган ваколатларни шахсий манфаатлари учун суиистеъмол 
килиш деб тушунадилар. Шунингдек, аникдайдиган (уокимият ишончли 
манбаларни уз ичига олиши, у давлат ва хусусий сектор билан боглик булиши 
мумкинлиги ва х.к.) ёки катьийрок хукукий атама ва тушунчалар кулланган.

1.2. Коррупция утмиши
Коррупцияга карши курашчи сифатида тилга олинган биринчи хукмдор 

милоддан аввалги XXIV аернинг иккинчи ярмида Лагаш шахар-давлатининг 
шумерлар кироли Уруинимгина эди. Коррупция учун индикатив ва купинча 
шафкатсиз жазоларга карамай, унга карши кураш керакли натижаларга олиб 
кёлмади. Яхшиямки, энг хавфли жиноятларнинг олди олинди, аммо майда 
чикиндилар ва пора даражасида коррупция кенг таркалди. Милоддан аввалги 
IV аерда Бхарата (Хиндистон) вазирларидан бири томонидан Коррупция 
тугрисидаги биринчи трактат Арта Шастра Каутиля тахаллуси билан нашр 
этилган эди. Уйда у «кирол мулки, хеч булмаганда озгина булса хам, ушбу 
мулк учун масъул булганлар томонидан узлапггирилишй мумкин эмас»14, 
- деган пессимистах хулоса килди. Яиа эътаборли жихата, бу конун ва панд- 
номанинг асосий максади кирол, яъни давлат мулки мухофазасига каратилган.

14 Ьарз://цотиз.тГо > ти1к-их
1!Ь#р8://п.ауоиг.сот/Ьоок8/ко11е]_уа_ой11_даге11к1апЛ1ичич/Мт%2011ичич1%20(У.Тор11<11уеу).р<К

Кадимги Миер фиръавнлари хам худди шундай муаммоларга дуч 
келищди. Бу ерда амалдорларнинг улкан бюрократах аппарата мавжуд булиб, 
улар эрхин дехконлар, хунармандлар ва хатто харбий зодагонларга нисбатан 
конунсизлик ва узбошимчаликни яратишга имхон беришди. Уша давр Мисрга 
оид манбалардан: «Хохимият олдида оркангизни эгиб олинг, шунда уйингиз 
тартибда булади, сизнинг маошингиз тартибда булади, чушки бу хужайинга 
карши булган одамга ёмон, лекин у ёктарганда яшаш осой», дейилган15.

Судьяларнинг огирлиги алохида ташвиш уйготди, чунки бу мол-мулкни 
ноконуний равишда таксимлаш ва низоларни конунчилик доирасидан 
ташкарида хал килиш истагини келтариб чикарди. Коррупциянинг барча
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турларини олиб борувчи етакчи динлар биринчи навбатда судьяларнинг пора- 
хурлигини доралашлари бежиз эмас:

. - «бошлид совгаларни талаб дилади, судья эса пора учун судьялар ва 
зодагонлар уз далбларининг ёмон истакларини ифода этадилар ва ишни 
бузадилар»16;

16Ы1рз//п.ауоих.сот/Ьоокз/ко11е]_уа_оГт_даг511к1апЛ1ичид/К11П%201шдич1%20(У.Тор11<11уеу).р<1Г
17 Ь«рз7/п.ауоих.сот/Ьоокз/коПе]_уа_оЬп_<1агз11к1ал/Ьифк}/К1И1%2011идш]1%20(У.ТорП<11уеу).р<1Г
1!кйр://тиД1т.их/тйехркр/п1кп/1гйп/йет/23529-2-Ьа-ага-зигая-188-оуа1
19 Ьирз://п.ауоиг.сот/Ьоокз/ко11д_уа_ойп_<1аг811к1апЛ1ичиддап1%20Ьидид1%20(У.Тор11<иуеу).рс1Г
20 Никколо Макиавелли. Ьйр8.7/п1.ийаре<11а.ог§
21 ЬПр5./Ле.сопу<1осз.ог8/досз/ш<1ех-110965.ЬПп1ра8е=23.

-«Совгаларни дабул дилманг, чунки кур-курона совгалар далб кузини кур 
дилади ва солихларнинг ишини узгартиради»17 *;

- «Бир-бирларингизнинг молларингизни ботил Пул билан еманг.Билиб 
туриб, одамларнинг молларидан бир крсмини гупох, ила ейишингиз учун уни 
хркимларга ташламанг» («Бацара» сураси 188 оят)л ва бошдалар.

Кадимги Рим донунларининг ХИ жадвалида «тузатувчи» атамаси «судда 
курсатмаларни пулга алмаштириш» ва «судьяга пора бериш» маъноларида 
дулланила бошланди19.

Коррупциями тушунишга мудим туртки, Никколо Макиавеллининг 
асарларида янгича талдин дилинган. У коррупциями истеъмол каби касаплик 
билан таддослади: «Аввалига таниб олиш дийин, аммо даволаш осонрод. Агар 
унга эътибор берилмаса, уни таниб олиш осон, аммо даволаш дийин»20.

XVIII аср охиридан бошлаб Гарбда жамиятнинг коррупцияга булган 
муносабатида бурилиш даври келди. Либерал ислодотлар давлат докимияти 
унга буйсунадиган одамлар манфаати учун мавжуд, шумим г учун субъедтлар 
амалдорлар томонидан донунларга датъий риоя дилиш эвазига дукуматни 
дуллаб-кувватлайдилар деган шиор остида амалга оширилди. Хусусан, 1787 
йилда дабул дилинган АКД1 Консгитуциясига биноан, пора олиш АКЦ1 
президентига нисбатан импичмент эълон дилиниши мумкин булган анид айтиб 
утилган идкита жиноятдан биридир21. Жамият давлат аппарата ишининг 
сифатига тобора купрод таъсир утказа бошлади. Сиёсий партиялар ва хукумат 
томонидан тартибга солиш кучайган сари, сиёсий элита ва йирик бизнеснинг 
тил бириктириши эпизодлари тобора купрод ташвишга тушди. Шунга дарамай, 
Х1Х-ХХ асрларда ривожланган мамлакатларда коррупция даражаси бутун 
дунёга нисбатан пасайган.

Ривожланган мамлакатларда коррупция эволюциясининг янги босдичи 
XIX-XX асрларнинг бошлари эди. Бир томондан, давлат томонидан тартибга 
солинишни ва шунга мувофид амалдорларнинг докимиятини яна бир бор 
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кучайтириш бошланди. Бошда томондан, ракобат курашида «давлатни сотиб 
олишига утишни бошлаган йирик хусусий бизнес пайдо булди - энди айрим 
кичик давлат хизматчиларининг эпизодик пора олишига эмас, балки 
сиёсатчилар ва юдори лавозимли амалдорларнинг фаолиятини капитал 
манфаатларини химоя килишга йуналтириш бошланди. Ривожланган мамла
катларда (айнидса, Иккинчи жахон урушидан кейин Гарбий Европада) сиёсий 
партияларнинг ахамияти ошгани сайин, йирик фирмалар ва трансмиллий 
Корпорациялар сиёсатчиларга уз манфаатларини лоббичилик22 килгани учун 
эмас, балки партия газнасига шахсан тулаб турганда, партиялардаги коррупция 
ривожланди.

22 Ннрз://кип.и2
23 Ь(1р://рЬалп1.их/МекаЪг-копир51уа8а-чаг8Ы-кигазЫ511-ха1чаго-кит-типозаЬаН-Ы1а11-осЫд-е8Н1Иаг-кш11-1а(1Ът- 
&5Ыа1-еи'1<к/
24 Ьйрз://суЬег1етпка.ги/агйс1е/п/про1о§1уа-ко1тирВН-1-08Потауе-то<1еН-коггир181ош1уЬ-81га1е81у-роуе<1ешуа

XX асрнинг иккинчи ярмида коррупция тобора халкаро муаммога айлана 
бошлади. Чет элда юдори лавозимли амалдорларнинг корпорациялари 
томонидан пора бериш кенг тардадди. Глобаллашув бир мамлакатдаги 
Коррупция куплаб давлатларнинг ривожланишига салбий таъсир курсатишни 
бошлаганига олиб келди. Шу. билан бирга, энг юкори даражадаги коррупция 
даражаси булган мамлакатлар энди учинчи дунё билан чекланиб колмайдилар. 
1990 йилларда собид социалистик мамлакатларда либераллаштириш, мансабни 
купол . равишда суиистеъмол дилиш билан бирга, “Финан-сиал Тимее” 
газетасининг 1995 йил 31 декабрдаги сонида 1995 йилни «Коррупция Йили» деб 
эълон дилинганлиги маълум дилинди. Коррупция тугрисидаги билимларни 
таргиб дилиш учун БМТ Халдаро Коррупцияга дарши кураш кунини (9 
декабрь) ташкил этди23.

1.3. Типология
Коррупцияни куплаб мезонларга кура таснифлаш мумкин: узаро таъсир 

килувчи субъектларнинг турлари буйича (фукаролар ва кичик ходимлар, 
фирмалар ва мансабдор шахслар, миллат ва сиёсий рахбарият); фонда тури 
буйича (фойда олиш ёки харажатларни камайтириш); йуналиш буйича (ички ва 
ташди); субъектларнинг узаро алодаси йули билан, марказлашув даражаси, 
башорат дилиниши мумкинлиги ва бошдалар. Россияда тарихий жидатдан 
коррупция донуний харадатлар («пора олиш») ёди нодонуний хатги-харакатлар 
(«очкузлик») учун нодонуний устунлик мавжудлигига дараб дам фард дилган24.

15



МУНДАРИЖА

КИРИШ.................................................................................................................... 3

I боб. КОРРУПЦИЯ ТУШУНЧАСИ, УНИНГ КЕЛИБ ЧИЦИШ ТАРИХИ,
ТУРЛАРИ ВА ДАРАЖАЛАРИ.......................................................................... 7

1.1. Таъриф......... ............................................................................................................ 12

1.2. Коррупция утмиши..............................................................   13

1.3. Типология................................................................................................................. 15

1.4. Коррупцияни ахлокий бахолаш............................................................................ 16

1.5. Коррупция турлари.................................................................................................. 17

1.6. Коррупция хизматлари бозори............................................................................. 17

1.7. Шахсий манфаат...................................................................................................... 18

1.8. Коррупцией иллатнинг бойитиш жойлари.......................................................... 19

1.9. Суд тизимидаги коррупция.................................................................................... 20

1.10. Коррупциянинг зарари........................................................................................... 22

1.11. Коррупциянинг макбул даражаси......................................................................... 22

1.12. Халкаро савдода коррупция................................................................................... 23

1.13. Коррупциянинг сабаблари. Асосий карама-каршилик...................................... 23

1.14. Юкори даражадаги коррупция сабаблари...........................   24

1.15. Коррупцияга карши кураш.................................................................................... 26

1.16. Ичкиназорат............................................................................................................ 27

1.17. Ташки бошкарув.........................   27

1.18. Сайловтизими................   28

1.19. Умумий чоралар...................................................................................................... 29

1.20. Объектив кийинчиликлар...................................................................................... 30

II боб. КОРРУПЦИЯГА КАРШИ КУРАШДА 7КАХ.ОН ТАЖРПБАСП.............. 32

2.1. Сингапурнинг коррупцияга карши стратегияси................................................. 37

2.2. Финляндиянинг коррупцияга карши стратегияси.............................................. 41

2.3. Швейциянинг коррупцияга карши стратегияси.................................................. 41

2.4. Россиядаги Коррупция........................................................................................... 42

2.5. Япония тажрибаси................................................................................................... 45

2.6. Австрияка укитувчи сифатида адлия ва ички ишлар вазирлари таклиф
этилади...................................................................................................................... 48

269



2.7. Индонезия: коррупцияга карши 9 та кадрият....................................... .'............ 49

2.8. Буюк Британияда коррупция далилларини аницлаш буйича махсус дарслик 50

2.9. Хцндистонда коррупцияга карши таълим дастури йук.............................  . 50

2.10. АДШда бехосдан хатота йул куйган ходим жазоланмайди.............................. 51

2.11. Таклиф ва 5 ташаббус............................................................................................. 51

III боб. КОРРУПЦИЯНИНГ ИЦГИСОДИЙ ТАХДПЛИ.......................................... 53

3.1. Коррупция булган икгисодиётда ресурсларни таксимлаш модели.......... 53

3.2. Асосий агент назарияси......................................................................................... 54

IV боб. УЗБЕКИСТОНДА ПОРАХУРЛИК ВА КОРРУПЦИЯГА
ЦАРШИ КУРАШ СИЁСАТИ........................................................................... 55

4.1. Порахурлик ва коррупция тушунчаси ва эътироф килиниши............ ............. 55

4.2. Жарималар............................................................................................................... 58

4.3. Сиёсат....................................................................................................................... 59

4.4. Мухим хавф сохалари.....................   60

4.5. Коррупция тугрисидаги ахборот кандай топширилиши керак?...................... 61

4.6. Коррупцией жиноятлар жиноий жавобгарлиги.................................................. 62

4.7. 2017 йил 4 январдан «Коррупцияга карши курашиш тугрисида»ги конун
кучгакирди............................................................................................... :............. 63

4.8. Узбекистонда коррупцией холатлар, уларнинг хусусиятлари карши кураш
стратегияси ва хукукий асослари.......................       63

4.9. Узбекистонда коррупцияга карши курашишда “сошрНапсе сопйоГ тизими
жорий этилади.................................  65

4.10. Коррупцияни улчаш усуллари хилма-хиллигига карамай, мутахассислар
коррупциянинг аник харажатлари ва окибатларини аниклашда жиддий 
муаммоларга дуч келмокдалар............................................................................. 66

4.11. Узбекистонда коррупция динамикаси................................................................. 66

4.12. Узбекистондаги коррупция хавфи булган сохалар............................................. 68

4.13. Коррупция “боткоги”даги сохалар “тозаланади” хамда давлат
хизматчиларининг мол-мулки декларация килинади......................................... 68

4.14. Коррупцияга карши кандай курашиш керак?..................................................... 69

4.15. Сухбатлар ва интервьюлар:.................................................................................... 71

4.16. Узбекистан Республикасининг “Коррупцияга карши курашиш
тугрисида”ги конуни.............................................................................................. 88

4.17. Узбекистан Республикаси Президентининг фармони....................................... 105

270



4.18. Узбекистан Республикаси Президентининг “Коррупцияга карши кураш
тугрисида”ги карори................................................................................................ 114

V боб. КОРРУПЦИЯГА ЦАРШИ КУРАШ БУЙИЧА
ХАЛЦАРО ЦОНУНЧПЛИК............................................................................... 117

5.1. Коррупцияга карши кураш буйича халкаро ва минтакавий ташкилотлар ва
шартномалар............................................................................................................ 117

5.2. Бирлашган Миплатлар Ташкилотининг Коррупцияга карши конвенцияси.... 119

VI боб. ИСЛОМДА КОРРУПЦИЯ - МАЪНАВИЙ-АХЛОЦИЙ
ИЛЛАТ СИФАТИДА......................   208

6.1. Исломда коррупциянинг асосий куриниши булган рибохурлик,
ришвахурлик, судхурлик каби иллатларга берилган таъриф ва тавсиф.......... 208

6.2. Пора ва унинг турлари........................................   217

6.3. Рибо хакида.............................................................................................................. 224

6.4. Судхурлик................................................................................................................. 232

ХУЛОСА................................................................................................................  234

ГЛОССАРИЙ.............................................   237

ФОЙДА ЛАНИЛГАН АДАБИЁТЛАР РУЙХАТИ................   268

IV


