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КИРИШ

Миллий. шу жумладан, иктисодий хавфсизликни таъ
минлаш муаммоси мустакил давлатчиликнинг шаклланиши 
ва мамлакатнинг миллий хамда иктисодий манфаатининг 
карор топиши билан бир вактда вужудга келади. Иктисо
дий хавфсизликни таъминлаш х,ар кандай мустакил давлат 
учуй мухим ахамият касб этади. Иктисодий хавфсизликни 
таъминлашнинг долзарблиги миллий иктисодиётнинг ахоли 
учун нормал хаётий фаолият шароитларини, уни баркарор 
тарзда ресурслар билан таъминлаш. миллий давлат манфа- 
атларини руёбга чикара олишга кодирлигини ифодалаши 
билан хам тавсифланади. Айникса, ёш мустакил давлатлар 
иктисодиётининг бирёкламалиги ва карамлиги, ахолининг 
паст турмуш даражаси узида ижтимоий тахдидни ифодалаб, 
хавфсизликни саклашга салбий таъсир курсатади.

Узбекистонда бозор иктисодиётига утиш даврида собик 
рггтифокдан мерос колган мурт, заиф. бир ёклама ривожлан- 
ган, пахта яккахокимлигига, ресурслардан аёвсиз фойдала- 
нишга асосланган иктисодиёт узида куплаб ички ва тапщи 
тахдидларни мужассам этган. Утиш давр]вда ишлаб чика- 
ришнинг кискариши, инфляция даражасининг юкорилиги, 
ахолининг бой ва камбагал гурухдари уртасидаги фаркнинг 
усиб бориши. ишсизлик ва бошка иктисодий-ижтимоий тах- 
дидлар хам вужудга келади.



Шуни айтиб утиш жоизки, республикамизда амалга 
оширилаётган ихгисодий ислохотлар охибатида 1996 йилдан 
бошлаб ялпи ички махсулотнинг усиш тамойилига эришил- 
ди, ихтисодиётнинг таркибий тузилишида хам туб узгарти- 
ришлар юз бермовда, ихтисодий хает эркинлашмовда, тад- 
биркорлик ривожланмохда. Ахолининг реал даромадлари 
хам кейинги йилларда ошиб бормовда. Аммо ушбу ижобий 
узгаришларга харамасдан мамлакат ихтисодий хавфсизлиги- 
га ички ва ташхи тахдидлар сакланиб холган. Шу боисдан 
миллий ихтисодиётнинг турли ички ва ташхи тахдидларга 
бардошлигини ошириш, ихтисодий хавсизликни таъминлаш 
муаммоларини илмий-назарий ва амалий жихатдан тахдил 
хилиш, мушохада килиш мухим ахамиятга эта.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 
февралда имзолаган “Узбекистон Республикасини янада ри- 
вожлантириш буйича Даракатлар стратегияси тугрисида”ги 
Фармонига мувофих тасдихланган “2017-2021 йилларда Уз
бекистон Республикасини ривожлантиршннинг бешта усту- 
вор йуналиши буйича Хдракатлар стратегияси’нинг “Ихти- 
содиётни янада ривожлантириш ва либераллаштириш” деб 
номланган учинчи йуналишнинг 3.2.пунктида “Таркибий 
узгартиришларни чукурланггириш, миллий ихтисодиётнинг 
етакчи тармохларини модернизация ва диверсификация хи
лиш хисобига унинг рахобатбардошлигини ошириш” вази- 
фалари белгиланган. “Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик 
ва диний батрикенгликни таъминлаш хамда чухур уйланган, 
узаро манфаатли ва амалий ташхи сиёсат сохасидаги устувор 
йуналишлар” деб номланган бешинчи йуналишнинг 5.1.бу- 
лимида Узбекистон Республикасининг конститу циявий туз- 
уми, суверенитети, худудий яхлитлигини мухофаза хилиш; 
ахборот хавфсизлигини таъминлаш ва ахборотни химоя хи
лиш тизимини такомиллапггириш, ахборот сохасидаги тах
дидларга харши уз вахтида ва муносиб харакатларни таш- 
кил этиш; давлатнинг мудофаа хобилиятини мустахкамлаш, 
Узбекистон Куролли Кучларининг жанговар худрати ва са-
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поднятиии ошириш; атроф-табиий мудит, адоли саломатлиги 
ва генофондига зарар етказадиган экологик муаммоларнинг 
олдини олиш; фавдулодда вазиятларнинг олдини олиш ва 
бартараф этиш тизимини такомиллаштириш каби вазифалар 
белгиланган1.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
2017 йил 22 декабрдаги Олий Мажлисга мурожаатномасида 
“Барчамизга аёнки. жадонда кескин ихтисодий радобат, ах
борот хуружлари, террористик тахдидлар тобора кучайиб 
бормокда. Дунёнинг турли жойларида, айнидса, Ядин Шард 
минтадасида доили тукнашув ва низолар давом этмокда. 
Минг афсуски, бундай нотинч кескинлик учодлари камайиш 
урнига купайиб бормодда. Ана шундай тахд икали вазиятни 
дисобга олган долда, биз юртимизда тинчлик-осойишталик- 
ни мустадкамлаш, турли хавф-хатарларга дарши курашиш 
буйича фаолиятимизни дар томонлама кучайтиришимиз 
шарт. Бу-замон талаби”2,-деб таъкидлади. Шундан келиб 
чидиб, таъкидлаш лозимки, мамлакатимизда идтисодий 
хавфсизликни таъминлашнинг дулай инстигуционал асосла- 
рини шакллантириш мудим адамиятга эга.

Миллий идтисодиётнинг турли ички ва ташди таддид- 
ларга бардошлигини дамда идтисодий хавфсизликни таъ
минлаш, унинг жадон идтисодий тизимида радобатбардо- 
шлигини ошириш масалаларини тахдил дилиш мазкур удув 
дулланмасининг мадсади дисобланади.

Бозор идтисодиётига утиш даврида миллий идтисодиёт- 
га, корхона (фирма) ва алодида шахсга нисбатан хавф тугди- 
раётган тахдидларни келтириб чидарувчи ижтимоий-идтисо- 
дий жараёнларнинг барчаси }1дув дулланмада баён дилинган 
масалаларнинг объекта дисобланади. Зеро, бугунги риво-
1 Узбекистон Республикаси Президентининг “Узбекистон Республикасини яна
да ривожлантириш буйича Даракаглар стратегияси тугрисида’Ти Фармони. 2017 
йил 7 февраль//Халк сузи, 2017 йил 8 февраль.
2 Узбекистон Республикаси Президенти ШаЕкаг Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2017йил 22 декабр.// Халк сузи, 2017 йил 23 декабр.
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жланаётган бозор иктисодиёти дар бир фукаро, шахе икти- 
содий х,аётда содир булаётган жараёнларяинг узи, оиласи ва 
мамлакат учун кай даражада таъсир этиши хакида мустакил 
фикрлашни, иктисодий тахдиддарни аникдаш хамда хавф- 
сизлякни микро ва макро даражада таъминлашдаги муаммо- 
лар ечимини излаб топиш йул-йурикларини урганиши лозим. 
Шу асосда икдисодий тахдид ва хавфеизлик, иктисодиётнинг 
ракобатбардошлигини ошириш масалаларига илмий-наза- 
рий жи хат дан ёвдашиб, уни хал этишда амалий куникмалар 
хосил этиш максадга мувофикдир. Шунинг учун хам, ушбу 
укув кулланмада шахе, корхона (фирма) ва бутун мамлакат- 
нинг иктисодий манфаатларига таъсир этувчи тахдидлар 
хамда уларнинг иктисодий хавфеизлигини таъминлаш меха- 
низмлари, восита ва усуллари баён этилган.

Шунингдек, укув кулланмада тадбиркорлик, ишлаб чика- 
риш, хужалик фаолиятининг пул-молия сохаси, ахборот, икхи- 
содиётнинг реал сектори, транспорт тармоклари, энергетик, 
озик-овкат, экологик, минтакавий хамда ташки иктисодий 
фаолият хавфеизлигини таъминлаш масалалари баён этилган.

Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёев 
2018 йил 28 декабрдаги Олий Мажлисга мурожаатномасида 
халкимиз тинчлиги ва хавфеизлигини таъминлаш, жино- 
ятчиликни барвакт олдини олиш ишларини янги боскичга 
кутариш, мамлакатимиз мудофаа кобилиятини, К^уролли 
Кучларнинг жанговар салохиятини ошириш, миллий му
дофаа саноати комплексини шакллантириш, хар кандай 
хавф-хатарга карши доимо шай туриш, экологик хавфеиз
лик, сув ва табиий ресурслардан окилона фойдаланиш, очик- 
лик, узаро тенг ва манфаатли хамкорликка асосланган ташки 
сиёсат сохасидаги фаолиятимизни давом эттириш ва унинг 
самарадорлигинк янада ошириш чора.тарини куришимиз за- 
рурлиги каби мухим вазифаларни белгилаб берди3.

3 У збекистон Республк каси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
лгурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр.// Халк сузи. 2018 йил 29 декабр.



Бу эса мамлакат, тадбиркорлик, ишлаб чикариш, хужа- 
лик-молиявий фаолиятлар, хар бир шахе иктисодий хавфеиз
лигини таъминлашда давлат хокимияти мухдм роль уйнаши 
лозимлигини такозо этади. Давлат халк ишончини козониши 
учун авваломбор, унинг хавфеизлигини таъминлаши лозим 
булади. Шу боисдан мазкур кулланмада давлат хокимияти- 
нинг иктисодий хавфеизликни таъминлаш механизмида тут- 
ган урни, максад ва вазифалари хам ёритилган.

«Иктисодий хавфеизик» фанининг максади талабаларда 
давлат ва шахенинг мухим хаётий манфаатларини тан олган 
холда мамлакат иктисодий хавфеизлигини таъминлашнинг 
устувор йуналишларини белгилаш буйича назарий ва амалий 
билимлар беришдан иборат.

У кув ку рсининг вазифаси талабаларда бозор иктисодиёти 
шароитида шахе, корхона (фирма) ва миллий иктисодиёт 
хавфеизлигини таъминташ масалаларини илмий-назарий 
жихатдан тахдил килиш асосида зарур билимлар ва 
куникмаларни шакллантириш хисобланади,

«Иктисодий хавфеизлик”  укув фанини узланггириш жа- 
раёнида амалга ошириладиган масалалар доирасида талаба 
ва тингловчи:

-  иктисодий хавфеизлик тушунчасининг мохияти, намо- 
ён булиш шакллари ва курсаткичларини, ташки ва ички тах- 
дидларни, иктисодий хавфеизликни таъминлаш механизми 
тугрисидаги билимларга эта булиши;

-  шахе, корхона (фирма) нинг, давлатнинг ички ва ташки 
иктисодий хавфеизлигини таъминташ мехштизми тугрисида
ги тасаввурларга эга булиши;

-  хужалик фаолиятининг молия, пул-кредит сохасидаги, 
энергетик ва озик-овкат, экологик ва ахборот хавфеизлиги 
буйича назарий билим ва амалий куникмаларга эга булиши;

-  хуфёна иктисодиёт ва коррупцияга карши кураш, мин- 
така иктисодий хавфеизлигини таъминлаш буйича билим,



тасаввур хдмда куникмаларга эга булиши ва улардан амали- 
ётда фойдалана олиши;

-  мамлакат ташки иктисодий хавфсизлигини ва жах,он 
хужалик тизимида ракобатбардошлигини таъминлашнинг 
асосий йулига таъсир этувчи омилларни билиши керак.

-  иктисодий хавфсизлик буйича олиб борилаётган фао- 
лиятларни тахди.1 кила олиши, бу борада таклиф ва тавсия- 
лар ишлаб чикиш буйича малакаларга эга булиши керак.
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1-БОБ. ИКТИСОДИЙ ХАВФСИЗЛИКНИНГ 
МОХДЯТИ ВА 11АЗАРИЙ АСОСЛАРИ

1.1. “Хавфсизлик” тушунчасининг модияти

Хавфсизлик муаммоси мустакил давлатчиликнинг шакл- 
ланиши ва жамиятда ижтимоий, сиёсий, иктисодий манфа- 
атларнинг карор то пиши билан бир пайтда вужудга келади. 
Чунки шу вактдан бошлаб,, баркарорлик, ривожланиш билан 
бир каторда хавф-хатар, турли-туман тахдидлар хам пайдо 
булиб, уларни хдсобга олиш, уларга асосланиб, давлат стра- 
тегияси ва сиёсатини ишл аб чщ иш  хамда амалга ошириш 
мамлакат хавфсизлигини таъминлашнинг мухим шарти хи- 
собланади.

“Хавфсизлик” тушунчаси Робер маълумогномасига 
кура 1190 йилда пайдо булди. Бу тушунча узини х,ар хандай 
хавф-хатардан химояланган деб хисобловчи инсон рухигшнг 
хотиржам холатини ифодалаган4. Ушбу маънода мазкур 
термин Еарбий Европа халкдари лексиконида XVII асргача 
кулланган. Тарихнинг кейинги даврларида давлат тузилма- 
лари!шнг шаклланиши билан боглид равишда хавфсизлик 
тушунчаси моддий, сиёсий ва иктисодий сохатарда давлат 
курилиши, бошдариш органлари тендендияларига мос кела- 
диган реал хавф-хатар (жисмоний ва маънавий) нинг йукли- 
ги натижасида вужудга келадиган тинчлик холати маъноси- 
ни англатган5.

XIX асрнинг охирларига келиб, «хавфсизлик» ва «миллий 
хавфсизлик» тушунчалари бизнинг лексиконимизда тез-тез 
Куллана бошлади. Бу инсоният ривожланишининг муракка- 
блашуви, ядро, атом ва бошка оммавий киргин куроллари- 
нинг кенг таркалиши, экологик вазиятнинг огирлиги, янги 
хавфли касалликларнинг вужудга келиши, терроризм хав- 
фининг кучайиши. тоталитар тузум емирилганидан ке:йин
4 Основы экономической безопасности. -  М.. 1996. С.З.
5 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник. -  М.: йзд-во 
РАГС, 2001,- С.8.
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дунёнинг карама-карши кутбларга булиниши бархам топган- 
дан кейинги давлатлар уртасидаги мувозанатнинг бузилиши, 
янги мустакил давлатларнинг пайдо булиши, уларда бозор 
ислохотларининг амалга оширилиши билан изохланади. Ду- 
нёдаги бундай узгаришлар хавфсизлик, умумий ва миллий 
хавфсизлик муаммоларига булган эътиборни янада кучай- 
тирди.

'‘Хавфсизлик” тушунчаси куп киррали булиб, турли маъ- 
ноларда талкин этилади. Узбек тилининг изохди лугатида 
“хаьф-куркинч, куркиш, вахдма, хадиксираш, бирор хатарли 
ходиса ёки фалокат содир булиш эхтимоли, хатар, хавотир- 
ланиш, хавфсираш, хавотир, ташвшп” маъносида, "хавфсиз
лик -  хавф-хатарнинг йуклиги; хавф булмаган холат, хавф
сизлик таъминланган”, деб таъриф берилган6.

Татки, длаш лозимки, умуман хавфсизлик инсоният ха- 
ётининг турли сохаларида вужудга келадиган хавф-хатардан 
химояланиш, кафолатланиш маъносини англатади. Хавф-ха- 
тар эса давлат ва жамият ривожланишига, нормал амал кили- 
шига тахдид солувчи потенциал ёки реал куч, омил хисобла- 
нади. Хавф сабаб-окибат нуктаи назардан шахснинг хаёти ва 
соглигига бевосита зиён етказувчи хамда мамлакат ер майдо- 
нининг кискариши ёки ёмонлашу ви, ижтимоий ва маънавий 
турмуш тарзининг бузилиши, емирилиши билан боглик хавф 
булиши мумкин. Вужудга келиши манбаларига кура та15иий, 
техноген, ижтимоий хавф турлари фаркланади. Эхтимоллик 
даражасш'а кура реал ва потенциал хавф мавжуд булади. 
Узининг вужудга келиши хамда окибатларига кура халкаро, 
миллий, локал (худудий), хусусий (корхона ва шахсга дойр) 
хавфларга ажратилади. Шунингдек, инсон хаёти сохалари ва 
фаолияти турлари буйича хам хавфнинг намоён булиш ша- 
кллари урганилади7.______
6 'Узбек тилининг изохли лугати: 80000 дан ортик суз ва суз бирикмаси. Ж.ГУ. 
Тартибот-Шукр. Тахрир хайъати. Т.Мирзаев (рахбар) ва бошк.: УзР ФА Тил ва 
адабиёт ин-тн.-Т.: “Узбекистон миллий энциклопедияси’ Давлат илмий нашри- 
ёти.2008.-372-бет.
7 Кдранг: Экономическая безопасность: учебник для вузов/под общ.ред Л.П.
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Хавф-хатар намоён булишининг кескин шаклларига та- 
биий, ижтимоий катаклизмалар, портлашлар ва ларзалар, 
кризислар, тангликлар, революция, кузголон, исён, уруш, ку- 
ролли тукнашувлар киради (1.1.1 -раем).

1.1 Л-раем. Хавф-хатар намоён булишининг кескин шакллари8

Хавфсизлик куп киррали булиб, у бутун инсоният, дав
лат ёки икдисодий тизимнинг нормал фаолият юритиши, 
ривожланиши учун нохунг. салбий, зарарли таъсирлардан, 
хавф-хатарлардан сакланиш, химояланиш х,олатшш ифода- 
лайди. Хавфсизлик умумий тарзда зиён етказиш учун потен
циал шароитларнинг йуклиги, хавфдан сакданиш, хдмояла- 
ниш ва ишончлиликни англатади. Бу тушунча кишилар ва 
жа мият даёт фаолиятининг аник специфик сохаларида узига 
хос хусусиятларга эга булади.

Гончаренко.-2-е изд., перераб. и дог ,-М.: Издательство Юрайт, 2018.-С.9. 
* МуЕЛЛиф ТОМОШ1ДРН тузилди.



Хавфсизлик кандай сох,ада, кандай шакл ва киёфада на- 
моён булмаеин уларнинг барчаси умумийлик хусусиятига 
эгадир. Умуман, хавфсизлик хавф-хатардан химояланиш 
шарти ва стратегияси сифатида ижтимоий тизим, шахе, жа- 
мияг ва давлат хаёт фаолиятининг нормал амал килишини 
таъминлашга йуналтирилган булади9.

Хавфеизликнинг субъектлари шахе, ахоли ижтимоий гу- 
рухлари, киипшар уюшмалари хамда бирлашмалари, давлат 
ва жамият хисобланади. Хавфсизлик объекта инсон хаёти- 
нинг барча сохалари, шу жумладан, шахеий-оилавий, сиё- 
сий, иктисодий, ижтимоий, маданий, маънавий, табиий соха 
ва жабхаларини уз ичига камраб олади (1.1.2-раем).

‘Хавфсизлик” тушунчаси кенг киррали булиб, узишшг 
объектлари ва субъектлари нуктаи назаридан турли шакл- 
ларда намоён булади. Аммо хозирги даврда бу тушунча- 
нинг умумлашган шакли миллий хавфсизлик деб аталади. 
Купгина ривожланган мамлакатлар уз миллий хавфсизлик 
стратегияларини ишлаб чикмокдалар. Масалан, АКД1да пре- 
зидентнинг миллий хавфсизлик сохасидаги констилуцион 
мажбурияги ва бош вазифаси сифатида мамлакат ахолиси, 
унилг территорияси ва америкаликларнинг турмуш тарзини 
химоя хилиш белгиланган.

Миллий хавфсизлик элементлари ичига армюгнинг 
жанговарлиги, бошда мамлакатларда демократияни кул- 
лаб-кувватлаш билан бир каторда Американинг иктисодий 
тараккиётага кумаклашиш хам киритилган. Иктисодиётни 
жонлантириш, миллий махсулотлар ракабатбардошлигтши 
ошириш, янги хорижий бозорларни очиш, янги иш жойлари- 
ни яратиш хам миллий хавфеизликнинг мухим элементлари 
хисобланади10.

9 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник. -М.: Изд-во 
РАГС, 2001. С.7.
10 Сенчаков В.К. Экономическая безопасность: геополитика, глобализация, са
мосохранение и развитие (книга четвертая).- М.: ЗАО «Финстатинформ”. 2002.- 
С.6.
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1.1.2-расм. Хавфсизлик субъектлари ва объектлари11

Миллий хавфсизлик фукароларнинг, жамият ва давлат- 
нинг х,аётий мухдм манфаггглари, шунингдек, миллий кддри- 
ят ва х,аёт тарзининг кенг куламдаги, турли-туман тапщи ва 
ички тахдидлардан химояланганликни ифодалайди.

1.2. Миллий хавфсизлик ва унинг таркиби

“Миллий хавфсизлик” атамаси илмий ва амалий муо- 
малага АКД1 президенти Теодор Рузвельт томонидан 1904 
йилда киритилган. Миллий хавфсизлик манфаатларни хд- 
моялашнинг умумий шаети хисобланади. Шунингдек, у 
мамлакат миллий манфаат эхтиёжларининг намоён булиш 11
11 Муаллиф томонидан тузилган.
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шакли хамдир. Бошкача айтганда, манфаат эхтиёжларини 
кондириш ва моддий, маънавий, умуминсоний кадриятлар- 
дан бахраманд булиш ва фаровонликка интилиш тугрисида- 
ги тасаввурларнинг жамини ифодалайди.

Миллий хавфсизлик фукаролар. яъни шахе, жамият ва 
давлат манфаатларини химоя килишга йуналтирилган була- 
ди. Шахе, фукаро манфаатлари уз ичига уларнинг конститу- 
цион хуку к ва эркинликлари, яшаш хавфеизлигини таъмин- 
лаш, турмуш даражаси ва сифатини ошириш, жисмоний, 
маънавий, интеллектуал ривожланишини олади.

Жамият манфаатлари эса демократияни мустахкамлаш, 
ижтимоий-сиёсий баркарорлик, фукаролар уртасида тиггчлик 
ва миллатлараро тотувликни саклаш, ахолининг яратувчи- 
лик фаолл игини ошириш ва унинг барча ижтимоий ва этник 
гурухларининг маънавий ривожланиши таъминланишини уз 
ичига олади.

Давлат манфаатлари эса конституцион тузум, мам.лакат 
суверенитета ва территориал яхлитлигини химоя килиш, 
сиёсий, иктисодий ва ижтимоий баркарорликни карор топ- 
тириш, конунларнинг сузсиз амал килишини таъмшшаш, 
хук>к-тартиботни куллаб-кувваглаш ва тенг шериклик: асо- 
сида халкаро хамкорликни ривожлантиришдан иборат.

Ушбу манфаатлар бир-бирлари билан узаро богланган 
булиб, улар жамият аъзоларининг мустакиллигини тат.мин- 
лаш, халк; фаровонлиги ва турмуш даражасини ошириш, 
унинг маданияти, маънавий кадриятларини саклашга булган 
интшшшларини ифодалайди. Шу боисдан хар кандай мамла- 
кат манфаатлари учта мухим максадга йуналтирилган була- 
ди: I) халд фаровонлигини ошириш; 2) мамлакат хаёт фаоли- 
яти ва худудини химоя килиш хамда обод этиш; 3) мгшлий 
маданиятни ривожлантириш12.

Узбекистонда миллий хавфсизлик миллий мафкура би
лан хамохангдир. Чунки «...миллий истиклол мафкураси,

12 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник. -  М/. Изд-во 
РА ГС. 2001,- С. 29.
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уз мазмун-мохнятига кура, Узбекистоннинг ижтямоий-си- 
ёсий тараккиётига хизмат кил ад и, барча сиёсий иартиялар, 
гурухдар ва катламларнинг -  бутун халкимизнинг куйидаги 
у мумий манфаатларини ифодалайди:

-  мамлакатнинг мустакиллиги, худудий яхлитлиги, 
сархадлар дахлсизлиги;

-  юртнинг тинчлиги, давлатнинг харбий, иктисодий, fo- 
яви й, экологик, информацион тахдидлардан мухофаза этили- 
ши;

-  мамлакатда фукаролараро ва миллатлараро тотувлик, 
ижтимоий баркарорлик мухитини таъминлаш;

-  хар бир оила ва бутун халкдинг фаровонлиги;
-  жамиятда адолат устуворлиги, демократия, уз-узини 

бошкариш тамойилларининг амал килиши»13.
У хабу манфаатлар миллий давлат манфаатини тапишл 

этади. Мамлакатнинг миллий хавфсизлиги униях миллий 
манфаатини турли сиёсий, харбий, иктисодий, экологик, го- 
явий, информацион ва бонща омиллар хамда тахдидлардан 
химоя килишга йуналтирилган булади. Шу боисдан миллий 
хавфсизлик таркиби мураккаб тузилишга эга булиб, сиёсий, 
харбий-мудофаа, гоявий, иктисодий, экологик, информаци
он хавфсизликларни уз ичига олади (1.2.1- раем).

Сиёсий хавфсизлик мамлакатнинг миллий-давлат тузи- 
лиши: хамда, конституцион тузумни хцмоя килишга йунал
тирилган булади. Дарбий-мудофаа хавфсизлиги мамлакат 
мустакиллиги, худудий яхлитлиги ва сархадлар дахлеизли- 
гини таъминлашга каратилган. F оявий, мафкуравий хавфсиз
лик хозирги даврда долзарб ахамият касб этмокда. Мафкура, 
гоя хар кандай жамият хаётида мухим роль уйнайди. Чунки 
мафкура мавжуд булмаса. хар кандай жамият узи танлаган 
йулини йукотиши мумкин. Кдерда мафкуравий бушлик, ву- 
жудга келса, уша ерда бетона мафкура хукмронлик килиши 
барчата аён хакикатдир.

13 Миллий истиклол тояси: асосий тушунча ва тамойиллар. -  Т.: Узбекистан, 
2000. -  45-бет.
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1.2.1-расм. Миллий хавфсизлик таркиби14

Х,озирги даврда турли хил эски ва янги мафкура, гоя- 
ларнинг узаро кураши хар хачонгидан дам шиддатли туе 
олмовда. Бунта сабаб социалистик тоталитар тузум еми- 
рилганидан кейин дунёнинг икки карама-харши кутбларга 
булиниши бардам топтан булса-да, турли хил махсад-ман- 
фаатларни ифода этувчи мафкуралар, тоялар курапш, тор- 
тишувлар хали хам давом этмохда. Бу курашлардан макеад 
инсон, шу жумладан, ёшлар калбини эгаллаш, муайян мам- 
лакат ёки минтакадаги бирор миллат ёки халкнинг онги ва 
тафаккурига таъсир утказиш, уни узига буйсундириш, маъ- 
навий жихатдан заиф ва тобе килишдан иборатдир. Фикр 
харамлиги, тафаккур куллиги эса хар кандай икдисодий ва 
сиёсий харамликлардан хам кура дахшатлирокдир. Шу бо- 
исдан хам мафхура полигонлари ядро полигонларига нисба- 
тан купрох хучга эта. Агар харбий. щтисодий, сиёсий тах- 
дид. хавф-хатар, тазйих булса, буни сезиш, куриш, олдини 
олиш мумкин. Аммо мафкуравий, гоявий хавфни, тазйихни 
тезда илтаб олиш, сезиш нихоятда хийин. Инсон уз мустахил 
фикрига. собит эътикодига. узи таяниб яшайдиган хаётий
14 Муаллиф гомонидан тузилган.
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миллий кадриятларга, мустахкам иродага эга булмаса, жа- 
миятда халкни ягона максад йулида бирлаштирувчи миллий 
гоя ва мафкура мавжуд булмаса, унинг турли зарарли гоя ва 
мафкураларнинг тазйикига бардош бериши амри махолдир. 
Хозирги даврда Узбекистонда «...жамиятимиз хаётига жид- 
дий хавф тугдирадиган мафкуравий тахдидпар куйидагилар- 
дан иборат:

-  ислом халифалигини тиклаб, унинг байроги остида 
мусулмон халкларини янги империяга бирлаштиришга кара- 
тилган интилишлар;

-  ёш мустакил давлатларни собик иттифокка бирлашти- 
риш гояси;

-  тарихимизни, миллий кдцриятларимиз ва диннинг 
мохиятини сохталаштиришга уринишлар;

-  ахдоксизлик гояларини ёйиб, халхни маънавий жихат- 
дан бузишга интилишлар;

-  турли мафкуравий воситалар оркали минтакавий ва 
давлатлараро можароларни келтириб чикаришга каратилган 
харакатлар»15.

Бундай гоявий, мафкуравий тахдидлар инсонлар ва халк;- 
нинг калби. онгини забт этишга, уларни уз миллий ва маъ
навий, маданий кадриятларидан, умумбашарий цивилизация 
ютукдаридан махрум кил и ш га. пировард натижада, мамла- 
катни узларига карам килиб олишга каратилгандир. Шу бо- 
исдан гоявий, мафкуравий хавфсизликни таъминлаш гоят 
мухим ахамият касб этмовда.

Экологик хавфсизлик табиат ва инсоннинг узаро муноса- 
батларидаги муайян конуниятларнинг бузилиши окибатида 
юзага келадиган экологик фалокатларнинг олдини олишга 
каратилгандир. Экологик хавф-хатар, фалокатлар инсоннинг 
табиат имкониятлари ва унинг ривожланиш конуниятларини 
хцсобга олмасдан, табиий ва минерал хом ашё захиралари- 
дан вахшийларча, экстенсив усулда, жуда катта харажатлар

15 Миллий истиклол гояси: асосий гущунча ва тамойиллар,- Т.: Узбекистан, 
2000. 41-бет.
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ва исрофгарчиликлар билан фойдаланган холда хужалик фа- 
олиятини юритинш окибатида юза га келмокда. Демак, эко
логик хавфсизлик миллий хавфсизликнинг мухим таркибий 
кисми булиши билан бир каторда, глобал ахдмиятга ва тав- 
сифга эгадир.

Икдисодий хавфсизлик мамлакатнинг иктисодий жихдт- 
дан мустакил, баркарор ривожланишга к;одирлигини ифода- 
лайди.

Информацион хавфсизлик юкорида тавсифланган мил
лий хавфсизликнинг барча шаклларини, айникса. гоявий, 
мафкуравий хавфсизликни таъминлашнинг воситаси сифа- 
тида намоён булади.

Шуни таъкидлаш жоизки, "'миллий хавфсизлик” тушун- 
часи куп киррали ва хилма-хил шаклларда намоён булади. 
Аммо шунга карам ай, у куйидаги хусусиятларга эга:

Биринчидан, миллий хавфсизлик аник тарихий мазмунга 
эга, яъни жамиятга кайси сохаларда ва кандай даражада тах- 
дидларнинг вужудга келаётганлигини аникдашга каратилган 
аник холатлардаги аник тахдилларни талаб килади.

Иккинчидан, миллий хавфсизлик бир-бирига зид улчам- 
лар, жамиятга хавф солувчи тахдидлар ва уларни бартараф 
этадиган ижтимоий-икдисодий параметрлар хамда курсат- 
кичлар билан ифодаланади.

Учинчидан, миллий хавфсизлик муаммосининг ахамия- 
ти ва кескинлиги жахон хамжамияти хамда айрим мамлакат, 
худуд тараккиётининг бурилиш даврларида гоятда ошади.

Туртинчидан, миллий хавфсизлик томойиллари ва па- 
раметрлари, курсаткичлари узгарувчан хамда турли мам- 
лакатларда узига хос хусусиятга эга булади. Аммо шунга 
карамасдан, хар бир мамлакатнинг миллий хавфсизлиги ин- 
сониятнинг ижтимоий ва иктисодий тараккиётининг умумий 
тенденциялари билан богликдир. Шунингдек, умумбашарий, 
иктисодий, сиёсий ва ижтимоий муносабатлар тизимидаги 
узгаришлар миллий хавфсизликка таъсир утказиб туради.

Бешинчидан, миллий хавфсизликка миллий давлат ман-
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фаатлари ва миллий гоя, миллий мафкура хам уз таъсирини 
курсатади.

Олтинчидан, миллий хавфсизликни таъминлашда икти
содий хавфсизлик мухим урин тутади. Чунки миллий хавф
сизликни, т у  жумладан, мамлакатнинг сиёсий, конститу- 
цион тузумини, давлат мустакиллиги ва суверенитетини 
саклаш. харбий кудрагини ошириш, экологик муаммоларни 
юмшатиш ва хал этиш, авваламбор, мамлакатнинг иктисо
дий салохияти ва кудратига, унинг иктисодий хавфсизлиги- 
нинг кай даражада таъми нлан га нл игига богликдир.

1.3. Иктисодий хавфсизликнинг 
мохияти ва таркибий элементлари

Миллий хавфсизликнинг мухим таркибий кисми, у ни 
таъминлашнинг энг мухим шарти ёки омили, курсаткичи 
иктисодий хавфсизликдир. ‘‘Иктисодий хавфсизлик” тушун- 
часи энг умумий тарзда мамлакатнинг моддий ва номоддий, 
кайта тикланадиган ва тикланмайдиган иктисодий салохия- 
тини ифодалайди.

“Иктисодий хавфсизлик” тушунчасининг мазмуни илмий 
адабиётларда турлича талкин килинади. Бир гурух олимлар 
мазкур иктисодий тушунча мазмунини мамлакатнинг етарли 
мудофаа салохияти, давлат сиёсатининг ижтимоий йуналти- 
рилганлиги, миллий манфаатларни химоя килишни кафолат- 
лашга кодир булган иктисодиёт ва хокимият институтлари- 
нинг холати сифатида таърифлайдилар15 16 17. Шунингдек, уни 
Хокимият институдларининг иктисодиётни ривожлантириш- 
га каратилган миллий манфаатларни химоя килиш ва руёбга 
чи кари ш хамда жамиягнинг ижтимоий-сиёсий баркарорли- 
гини куллаб-кувватлаш механизмларини яратишга кодирли- 
ги ва тайёрлиги деб хам талкин киладилар1".
15 Экономическая безопасность. Производство, финансы, банки. -М.: ЗАО «Фин-
статинформ», 1998. -С. 12.
17 Ушаерда
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Иккинчи гурух олимлар мазкур тушунчани халкнинг 
мустакил равишда ташки кучларнинг аралашувисиз ва тазй- 
икисиз узининг иктисодий тараккиёт йули ва шаклларини 
белгилаб олишига имкон берадиган холат сифатида тав- 
сифлайдилар18.

Учинчи гурух, олимлар “иктисодий хавфсизлик” тушун- 
часини икдисодиётнинг ижтимоий эхтиёжларни самарали 
кондиришга кодирлиги деб таърифлайдилар19.

Туртинчи гурух, олимлар эса мазкур тушунчани икти- 
содиётнинг прогрессив ривожланиши ва нормал даражада 
амал килишининг мухдм шарти. иктисодиёт содасида шахе, 
жамият ва давлатнинг хаётий мухим манфаатларининг ички 
ва ташки тахдидлардан химояланиши деб тавсифлайдилар. 
Уларнинг фикрича, иктисодий хавфеизликни таъминлаш \а- 
ётий мухдм манфаатлар, шахе, жамият ва давлат мавжудли- 
ги хамда уларнинг прогрессив ривожланиш имкониятларини 
ишончли тарзда таъминлайдиган эхтиёжларнинг кондирили- 
ши демакдир20.

Т.Е.Кочергина “иктисодий хавфсизлик” тушунчасига 
иктисодий тизимнинг узини-узи узгармас хажмларда, дои- 
мий микдорий ва сифат тавсифларда такрор ишлаб чикариш 
имкониятларига эга булган холати деб таъриф беради21.

Д.В.Гордиенконинг фикрича, иктисодий хавфсизлик 
миллий хужаликнинг ички ва ташки тахдидлардан химояла- 
ниш холати булиб, бу холат жамиятнинг изчил ривожлани- 
шини, ички ва ташки салбий омиллар таъсир курсатаётган

18 Жандаров А.М.. Петров А.А. Экономическая безопасность России: определе
ния гипотезы, расчеты,// Безопасность. 1994, №3,- С.8.
19 Архипов А., Городецкий А., Михайлов Б. Экономическая безопасность: ацен- 
ки, проблемы, способы обеспепения //. Вопросы экономики. №12, 1994.
20 Прохожев А., Корнилов М. О проблеме критериев и оценок экономической 
безопасности // Общество и экономика, №4. 2003.
21 Кочергина Т.Е. Экон омическая безопасность. -  Ростов н/Д: Феникс, 2007. -С.6.
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шароитда хам иктисодий ва ижтимоий баркарорлигини таъ- 
минлайди22.

Таникди рус иктисодчиси Л.И.Абалкин ушбу тушунча 
мохиятини очиб берувчи уч элементни курсатиб берган:

-  иктисодий мустакиллик. Хрзирги жахон хужалиги 
шароитида иктисодий мустакиллик абсолют характерга эта 
эмас, чунки халкаро мехнат таксимоти мшший иктисодиёт- 
ларни бир-бирига узаро боглик килиб куяди. Бун дай жараён- 
да иктисодий мустакиллик давлатнинг иктисодий ресурслар 
устидан назорат урната олиш имкониятини, жахон савдоси, 
кооперация алокалари, илмий-техника ютукларини айирбо- 
шлашда тент иштирок этиш ва ракобатбардошликни таъмин- 
лайдиган ишлаб чикариш, самарадорлик ва сифат даражаси- 
га эришишни англатади;

-  миллий иктисодиётнинг баркарорлиги. Бу шаклидан 
катьий назар мулкчиликнинг хцмоя килиниши, тадбиркор- 
лик фаоллиги учун ишончли шароит ва кафолатларнинг 
яратилиши, мамлакатдаги холатнинг ёмонлашувига, бека- 
рорликка олиб келувчи омилларнинг жиловланишини (яъни 
иктисодиётдаги криминал тузилмаларга карши кураш, даро- 
мадлар таксимланишида жиддий фаркдар, табакаланишнинг 
келиб чикиши, ижтимоий зиддиятларнинг кескинлашиб ке- 
тишига йул куймасликни) такозо этади;

-  уз-узидан ривожланиш ва тараккий этишга кодирлик. 
Бу эса инвестициялар ва инновация учун кулай мухитнинг 
яратилиши, ишлаб чикаришнинг мунтазам модернизаци- 
ялашуви, янгиланиши ва такомиллашиб бориши хамда хо- 
димларнинг билим, касб-малака, умумий маданий дара- 
жаларининг усиб бориши миллий иктисодий баркарорлик 
мавжудлигининг зарурий шартига айланишини ифодалай- 
ди23 (1.3.1-раем).

п Гордиенко Д.В. Основы экономической безопасности государства. Курс лек
ций: учеб-метод пособие. -М .: Финансы и статистика; ИНФРА-М, 2009. -С .8.
23 Спанов М. Экономическая безопасность: сущность, критерии, формы // Тран
зитная экономика, 1998. -  С.З.

21



1.3 Л-раем. Иктисодий хавфеизлик мазмуни24

Е.Бухвальд эеа иктисодий хавфеизликни иктисодий ти- 
зимнинг ахоли даёт фаолиятининг нормал шароитларини 
яратиш, халк хужалигини ресурслар билан баркарор таъмин- 
лаш х,амда миллий давлат манфаатларини амалга ошириш- 
га кодирлигини яфодалайдиган сифат курсаткичи деб таъ- 
рифлайди25.

В.К.Сенчагов иктисодий хавфеизлик тушунчасини на- 
факат миллий манфаатларнинг химояланганлиги, шу билан 
бирга хокимият институтларининг мамлакат иктисодий ри- 
вожланишининг миллий манфаатларини химоя килиш ва 
таъминлаш, жамлятнинг ижтимоий-сиёсий баркарорлигини 
куллаб-хувватлаш механизмларини вужудга келгириш коби- 
лияти ва тайёрлиги деб таърифлайди26.

“Иктисодий хавфеизлик” тушунчасининг мохиятини 
англаш учун, энг аввало, «ривожланиш», «баркарорлию> 
ва «хавфеизлик» тушунчаларининг узаро ботликдигини 
аниклаш лозим булади. Ушбу тушунчалар иктисодий хавф- 
сизликнинг асосий атрибутлари. компонентлари хдеоблана- 
ди. Агар миллий щтисодиёт ривожланмаса, у холда унинг
24 Муаллиф томонидал тузилган.
25 Спанов М. Экономическая безопасность: сущность, критерии, формы // Тран
зитная экономика, 1998. -  С.З.
26 Каранг: Сенчагов В.К.Мировой финансовый кризис и экономическая безопас
ность России. Анализ, проблемы и перспективы.-М.: Экономика. 2010.-С.54.
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амал килиш имкониятлари, ички ва ташки тахдидларга кар- 
шилиги, турли узгаришларга мослашувчанлиги камаяди.

Баркарорлик ва хавфеизлик бир бутун тизимнинг мухим 
элементлари булиб, уларни бир-бирига кара.ма-карши куй- 
иш мумкин эмас. Баркарорлик иктисодий тизимнинг, тизим 
ичидаги вертикал, горизонтал ва бошка алокаларнинг му- 
стахкамлиги, ишончлилиги. ички ва ташки «юклар», тахди- 
дларни кутара олиш кобилиятини ифодалайди. Хавфеизлик 
эса тизимдаги объектнинг ички ва ташки тахдидларнинг мав- 
жудлиги шароитида яшай олиш чамда ривожланиш кобили- 
ятига эгалик, кузда тутилмаган, аникланшни кийин булган 
нохуш омиллар таъсирига бардошлилик холатини ифодалай
ди (1.3.2-расм).

1.3.2-расм. “Ривожланиш”. “баркарорлик” ва “хавфеизлик” 
тушунчаларининг узаро богликлиги27 

Ушбу фикрларга асосланган холда “иктисодий хавфеиз
лик” тушунчасини миллий иктиеодиёт мустакиллиги, унинг 
баркарорлиги, мустахкамлиги, доимо янгиланишга ва уз-у- 
зидан такомиллашиб боришга кодирлигини таъминловчи 
шарт-шароитлар ва омиллар йигиндиси28 деб таърифлаш 
мумкин.
27 Муаллиф томонидан тузилган.
28 Экономическая теория. Учебник для студентов вузов.. / Колл. Акт: К.Х.Абду
рахманов и др./. -Т.: Шарк. 1999. -  С. 560.
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Илмий иктисодий адабиётларда ушбу таъриф энг тугри 
таъриф сифатида эътироф этилмокда. Иктисодий хавфсизлик 
иктисодиёт ва докимият институтларининг шундай холати- 
дирки, бундай долатда мамлакат миллий манфаатларининг 
кафолатли ди мояланганлиги, мамлакат иктисодий ривожа- 
нишининг ижтимоий йуналтирилганлиги, ички ва ташки жа- 
раёнлар ривожланишининг энг нокулай шароитларида дам 
мудофаа салодиятининг етарли даражада таъминланганли- 
гини ифодалайди.

Иктисодий хавфсизлик иктисодиётнинг турли субъект- 
ларига тегишли булиб, улар куйидагилардан иборат: алохдца 
фукаролар; хусусий тадбиркорлик, бизнес; давлат корхона- 
лари; миллий иктисодиёт: давлат.

Ички иктисодий содаларда хавфсизлик табиий, техни- 
кавий-иктисодий, инфратузилмавий, ижтимоий, микро ва 
макроидтисодий ривожланишнинг бошка омиллари, шунин- 
гдек, бекарорлик, тангликни келтириб чикдрувчи ички ва 
ташки тахдидлар таъсиридан димоя кдлувчи ички иммуни- 
тетлар билан богликдир.

Ташки иктисодий содадаги хавфсизлик мамлакатнинг 
жадон бозоридаги ракобатбардошлиги, миллий валютаси 
баркарорлиги, давлатнинг молиявий адволи битан тавсифла- 
нади.

Илгари икки карам а-дарши ижтимоий-сиёсий тизим мав- 
жуд булган даврда иктисодий хавфсизлик уз модиятига кура 
“миллий хавфсизлик’' тушунчасига тулик мос келар эди. Эн- 
диликда жадон социалистик лагери барбод булганидан сунг 
бу тушунчаларнинг бир-биридан фаркданиш даражаси орт- 
ди. Жадон хужалик тизимига кириб бораётган ёш мустакил 
давлатлар учун иктисодий хавфсизликни таъминлашнинг 
энг мудим муаммоси мамлакат иктисодий мустакиллигига 
эришишдан иборат булиб колди.

Утиш, яъни транзит щтисодиётга эга булган, бозор икти- 
содиётига утиш максадида ислодотларни амалга ошираётган 
мамлакатларда иктисодий хавфсизликни таъминлаш алоди-
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да ах,амиях касб этади. Уларда, шу жумладан, Узбекистонда 
амалга оширилаётган иктисодий ислохотлар мамлакатнинг 
геосиёсий холагини. унинг дозирги замон жадон иктисодий 
тизимидаги урнини туб дан узгартириб юборади.

Ислохотлар кишиларнинг, иктисодиёт субъектларининг 
моги вация механизмлари, манфаатлари хамда иктисодий: фа- 
олиятига таъсир курсатади. Шунингдек, ислохотлар ипшаб 
чикаришнинг моддий асосларига, иктисодиётнинг тарки- 
бий тузилиши узгаришига, илмий-техникавий салохиятига, 
иктисодий мувозанатликка ва усишга таъсир этади. Бундан 
уз-узидан иктисодий хавфсизликни таъминлаш муаммолари- 
нинг иктисодий ислохотлар максадлари, стратегияси ва уни 
амалга оширишнинг устувор йуналишлари билан богликли- 
ги гугрисидаги хулоса келиб чикади.

Утиш даврида давлатнинг иктисодий хавфсизлик страте
гияси, авваламбор, ахолининг нормал даёт даражасини бир 
меъёрда ушлаб туриш, жамиятнинг ижтимоий-сиёсий хавф- 
сизлигини, миллатлараро тотувликни таъминлаш, давлат
нинг конституцион тизими асосларини саклаш ва муста>жам 
миллий кадриятлар ва манфаатлари тизимини шаклланти- 
ришга йуналтирилади.

Миллий иктисодий хавфсизлик ички моддий-ашёвий 
асосга эга булиб, куйидагиларни уз ичига олади:

-  ипшаб чикарувчи кучларнинг ялпи миллий мадсулотни 
кенгайтирилган такрор ипшаб чикарилишини таъминлашга 
кодир булган етарли ва юкори даражада ривожланганлиги;

-  иктисодий хавфсизликнинг ички ижтимоий-сиёсий 
асоси;

-  мамлакатда ижтимоий келшпувнинг, миллатлараро то- 
тувликнинг юкори даражадалиги;
-  адолининг купчилик кисми томонидан куллаб-кувват- 
ланадиган ва давлат сиёсати оркали амалга ошириладиган 
узок муддатли ижтимоий-иктисодий ривожланиш стратеги- 
ясининг ишлаб чикилиши29.
29 Каранг: Экономическая безопасность: учебник для вузов/под обу.ред Л.П.Гон-

25



Бундай жараёнда баркарорлик ва хавфсизликни таъ- 
минлаш механизмлари зиддиятли тавсифга эга булиб, улар 
к ап а  иктисодий харажатлар сарф килишни гакозо этади. Бу 
харажатлар миллий хужалик ва табиий-иктисодий салохи- 
ятнинг урни коиланмайдиган сарфидан иборат булиб, унинг 
микдори иктисодий бекарорликнннг мухим омилига айлани- 
ши хеч гаи эмас. Шунинг учун хам чу кур танглик ёки утиш 
даврларида инсон, ихтисодиёт, жамиятга келтирилган зарар- 
ларни ва харажатларни минималлаштириш иктисодий хавф
сизликни гаъминлашнинг мухим тамойили булиши мумкин. 
Иктисодий хавфсизлик тамойиллари сифатида ижтимо- 
ий-иктисодий тизим ахволининг куйи чегарасини ифодалов- 
чи курсаткичлар кулланади. Мазкур куйи чегаралардан паст 
курсаткичларда иктисодий тизим учун тахдидпар вужудга 
келади, хатто бу тизимнинг бузилиши, деградацияси юз; бера 
бошлайди. Ушбу куйи чегара ва унинг микдорий улчамлари- 
ни аникдаш, белгилаш учун куйидагиларни амалга ошириш 
лозим булади:

— миллий ихтисодиёт ва иктисодий тизим фаолиятининг 
асосий шароитларини урганиш ва уларни тавсифловчи кур- 
саткичларни аниклаш;

— миллий иктисодиётни танглик ва бекарорликка олиб 
келувчи омилларни аниклаш;

— турли танглик, хавфли холатлар юзага келишининг 
тартиби ва имкониятларини бахолаш;

— хавфсизлик ва баркарорликни саклашта хавф солувчи 
тахдидларнинг олдини олиш йулларини аниклаш.

Алохтда таъкидлаб утиш жоизки, “иктисодий хавфсиз
лик” тушунчаси риск категоричен билан узвий богликдир. 
Узок йиллар давомида иктисодиетни бошкариш назарияси 
ва амалиётида, айникса, макроиктисодиёт даражасида унинг 
ривожланишига кагьий белгиланган жараён сифатида карал- 
ган. Ушбу жараёнда хужалик карорларининг кузда тутилма- 
ган яатижаларга олиб келиши, такрор ишлаб чикариш жара-
чареисо.-2-е над., перераб. и доп.-М.: Издательство Юрайт, 2018.-С.16.
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ёнлари бузилишининг у ё;ки бу салбий окибатлари назарда 
тутилмас эди. Бу эса иктисодий риск омилларига эътибор 
бермаслик окибати эди. Зеро, иктисодий риск категория- 
сидан фойдаланиш иктисодий хавфсизликни таъминлашда 
мухим адамиятта эгадир.

Бунда рискни бахолаш билан уни бопщаришни бир-би- 
ридан фарк килиш лозим булади. Рискни бахолаш эксперт, 
эхтимоллик характерига эта, чунки иктисодиётга таъсир 
курсатувчи омиллар ва кабул килинган хужалик карорлари 
окибатларининг ноаниклиги бунга сабаб булади. Рискни: бо- 
шкариш фавкулодда содир буладиган ижтимоий-иктисодий 
ходисаларни олдиндан пайкаб олиш ва уларнинг окибатла- 
рини юмшатиш, кучсизлантириш ва бартараф этшпни тако- 
зо этади. Бунда у ёки бу танглик холатининг пай до булиш 
эхтимоллигини бахолаш билан бир каторда, у билан боглик 
равишда куриладиган зарар ва йукотишларни хам олдшщан 
бахолаш максадга мувофиклир. Бундан иктисодий хавфсиз
лик даражасини бахолаш риск омилларини тахдил килиш 
билан биргаликда йукотиш (зарар) категориясидан фойдала- 
ншнни хам такозо этади. Йукотиш, зарар хакикий, кутилган, 
потенциал, компенсация килинмайдиган, яъни урни тулди- 
риладиган ва тулдирилмайциган, булиши хам мумкин. Йуко
тиш ва курилган зарарлар хамда уларнинг урнини коплаш 
учун зарур булган ресурсларнинг вужудга келиши характе- 
рига кура риск омиллари ёки уларнинг амал кдлиши бхшан 
богл1щ булган нохуш ижтимоий-иктисодий ходиса ва холат- 
ларнинг салбий окибатлари куйидаги даражаларда намоён 
булади:

-  локал (алохида худу.Л, ахоли гурухи, корхона) даража- 
сида;

-  мезодаражада (хазк хужалиги сохалари, секторлари);
-  макродаражада (миллий иктиеодиёт);
-  глобал даражада (жахон щтисодиёти).
Турли иктисодий тахдидлар, нохуш холатлар окибатида 

курилган зарарларнинг урнини коплаш учун зарур булган ха-
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ражатларни прогноз килиш хам мухим ахамиятга эга. Бунинг 
натижасида фавкулоддагп холатлар охибатида куриладиган 
зарарларни коплаш, баркарор ижтимоий-иктисодий риво- 
жланишни таъминлашга йуналтирилган ресурсларни бахо- 
лаш ва уз вадтида шаюллантириш учун имконият яратилади. 
Шунта боглщ  равишда компенсацион ресурслар ва компен- 
сацион салохият (потенциал) тушунчаларини бир-биридан 
фарк килиш лозим булади.

Компенсацион ресурслар уз мазмунига кура сугурта, 
захира, резерв ресурсларини англатади. Компенсацион са
лохият (потенциал) мамлакат иктисодиётининг танглик, но- 
хуш холатларга кайишкоклигини, унинг олдини олиш ва уни 
еншб ута олиш, хужалик жараёнларининг ижтимоий-икти
содий ривожланишнинг баркарорлиги ва мустахкамлигини 
тиклай олиш кобилиятини англатгди. Компенсацион салохи
ят миллий иктисодиёт, халд хужа:аигининг бирон-бир секто- 
ри ёки бирон-бир йирик >у'дудда нохушликлар вужудга кел- 
ганида уларни тиклай олишга кодирлигини ифодалайди.

Компенсацион салохия т уз ичига куйидагиларни олади:
-  ишлаб чикариш ва ноишлаб чикариш характеридаги 

моддий захиралар;
-  худудлар буйича жойлаштирилган махсус захиралар;
-  таш лик, нохуш холатлар ссдир булган жойларга мод

дий ресурсларни етказиб бериш учун зарур булган кушимча 
транспорт воситалари имкониятл£1ри;

-  йирик тиклаш ишларини амалга ошириш \ гчун зарур 
булган кушимча резерв кувватлари, айникса, энергетика тар- 
мокларида, шунингдек, техник воситалар;

-  ахолига ижтимоий ёрдам курсатиш ва ахолинмнг 
ижтимоий куникиш хосил килиши учун резерв имкониятлар- 
ни саклаш (1.3.3-расм).

Компенсация салохияти, шунингдек, молиявий ре- 
зервлар, сугурта тизимлари, халкаро ёрдам ва хайрия фонд- 
лари имкониятлари, согликни саклаш тизимининг мобштлиги 
ва компенсация функцияларинин!’ ривожланиши, кадрларни
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кайта тайёрлаш имкониятлари ва боыщалар билан хдм тав- 
сифланади.

1.3.3-расм. Компенсация салохдяти компонентлари30

Мамлакат иктисодий тизимининг турли даражаларидаги 
иктисодий муносабатлар щтисодий хавфсизлик объектлари 
хисобланади;

-  макроиктисодий даражадаги мамлакат иктисодиёти;
-  худудий ва тармок даражасидаги худуд ва тармок 

иктисодиёти;
-  оила ва шахе даражасидаги мамлакат фукароларининг 

Кар бирининг иктисодий манфаатлари.
Иктисодий хавфеизликнинг субъектларига давлат, хужа- 

лик субъектлари, но давлат ва нотижорат ташкилотлари, ах,о- 30
30 Муаллиф томонидан гузилган.
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лининг ижтимоий гурухи, шахе ва оила киради. Иктисодий 
хавфеизликни таъминлашда дав лат узининг конунчилик, 
ижро ва суд хокимияти органлари оркали етакчи роль уйнай- 
ди.

Юкорида билдирилган фикрларга асосан хулоса килиб, 
кенг маънода иктисодий хавфеизликни миллий иктисоди- 
ётнинг самарали, динамик усишига, унинг жамият, давлат, 
шахе эхтиёжларини кондиришнинг, танщи бозорда ракобат- 
га бардошлилигини таъминловчи, турли тахдид ва йукоти- 
шлардан кафолатловчи ички ва ташки шароитлар йитинди- 
си деб таърифлаш мумкин булади. У шоу таърифдан келиб 
чиккан холда иктисодий хавфеизликни таъминлаш учун, 
утиш давр'Ида унта хавф солувчи ички ва ташки тахдидларни 
тахдил килиш мухдм ахамият кас(5 этади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 
февралдаги “Узбекистон Республикасини янада ривожланти- 
риш буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида'ти фармони 
билан тасдикданган “2017-2021 йилларда Узбекистон Респу
бликасини ривожлантиришнинг бенгга устувор йу нал и ши 
буйича Хдракатлар стратегияси”да мамлакатни ривожланти
ришнинг куйидаги 5 та усту вор йуналиши белгиланган:

1. Давлат ва жамият курилишини такомиллаштириш;
2. Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизи- 

мини янада ислох килиш;
3. Икгасодиётни янада ривожлантириш ва либерал- 

лаштириш;
4. Ижтимоий сохани ривожлантириш;
5. Хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва диний багри- 

кенгликни таъминлаш, чукур уйланган, узаро манфаатли ва 
амалий рухдаги ташки сиёсат юритиш31.

31 “2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасшш ривожлантиришниш- бешта 
устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясини’77“Узбекистон Республи
каси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги Узбекистон Республикасини янада 
ривтогаантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида'’ги фармони. 1 -илова.
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Мазкур устувор йуналишлар буйича белгиланган ва- 
зифалар мамлакатнинг миллий, шу жумладан, иктисодий 
хавфсизлигини таъминлашга, миллий манфаатларга тяхлид- 
ларнинг олдини олишга каратилгандир.

Асосий таянч тушунчалар
Хавфсизлик, миллий хавфсизлик, мустакиллик, барка- 

рорлик, уз-узидан ривожланишга кодирлик, риск, компенса- 
цион салодият, иктисодий хавфсизлик.

Такрорлаш учун саволлар
1. Хавфсизлик нима ва у жамият хдмда инсон даётида 

кандай урин тутади?
2. “Миллий ва иктисод ий хавфсизлик” тушунчаларининг 

кандай ухшашлик ва фаркли жихдтлари бор?
3. “Иктисодий хавфсизлик”, “тахдид ва риск” тушунча

ларининг фаркли ва ухшаш жидатларини тушунтириб бе- 
ринг.

4. Иктисодий мустакиллик, баркарорлик деганда нимани 
гуш>'насиз?

5. Иктисодий йукотиш ва зарар нима?
6. Иктисодий хавфсизликнинг объектлари ва субъектла- 

ри нималарда намоён булади?
7. Иктисодий хавфсизлик кандай курсаткичлар оркшти 

тавсифланади?
8. Иктисодий хавфеизликни кандай бахолаш мумкин?
9. Компенсацион салодият нима ва у кандай адамиятга

эга?
10. Компенсацион салодият кандай таркибга эга?
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2-БОБ. 1ЩТИСОДИЙ ХАВФСИЗЛИК  
ШАКЛЛАРИ ВА АСОСИЙ КУРСАТКИЧЛАР

2.1. Иктисодий хавфсизликнинг намоён булиш 
шакллари

Иктисодий хавфсизликнинг намоён булиш шакллари- 
ни унинг субъектлари ва объектлари нуктаи назаридан тур- 
кумлаш мумкин. Иктисодиёт субъектлари нуктаи назаридан 
идтисодий хавфсизлик куйидаги шаклларда намоён булади:

-  шахснинг иктисодий хавфсизлиги;
-  корхона (фирма) нинг иктисодий хавфсизлш’и;
-  давлатнинг иктисодий хавфсизлиги (2.1.1-раем).

2.1.1-расм. Иктисодиёт субъектларининг хавфеизлиги3- 
32 Муаллиф "омонидан тузилган.
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Шахснинг иктисодий хавфсизлиги унинг хаётий манфа- 
атларини, яъни яшаш ва шахсий дахлсизлик, эркин мехнат 
килиш, тадбиркорлик фаолияти билан шугулланиш, мулкдор 
булиш, хаётий истеъмол эхтиёжларини кондириш, саломат- 
лигини саклаш, билим олиш ва касбга эга булиш, кари ганда 
ва мехнат лаёкатини йукотганда ижтимоий таъминот олиш 
хукукларининг химояланганлигини ифодалайди. Бунда шах
снинг бозор иктисодиётида истеъмолчи ва ишчи, хизматчи, 
тадбиркор сифатидаги ижтимоий-иктисодий хукук ва эркин- 
ликлари, манфаатларининг химояланганлиги, кафолатлан- 
ганлиги нуктаи назаридан иктисодий хавфсизликнинг иски 
турини ажратиб курсатиш лозим.

Корхона (фирма) нинг иктисодий хавфсизлигини тахдил 
килганда уларни ишлаб чикариш, хизмат курсатиш, молия- 
вий, савдо-тижорат хамда нотижорат ва жамоатчилик ташки- 
лотлари мавкеларида фаолият юритишлари нуктаи назари
дан туркумлаш максадга мувофик булади. Корхона (фирма) 
нинг ихтисослигига кура хавфсизлигини таъминлашнинг ху- 
сусиятлари хам турлича булади.

Давлатнинг иктисодий хавфсизлиги унинг мамлакат ички 
муаммолари ва ташки иктисодий фаолияти хамда халкаро 
молиявий ташкилот ва уюшмаларда иштирок этиши билан 
боглик хавф-хатарлар нуктаи назаридан тахдил этилади.

Иктисодий адабиётларда хавфсизлик хужалик фаолияти 
сохаларида юзага келиши нуктаи назаридан асосан уч йуна- 
лиш, яъни ишлаб чикариш-хужалик, хужалик-истеъмол ва 
молиявий сохалар буйича туркумланади33 (2.1.2-расм). Биз- 
нинг назаримизда ушбу уч йуна.тиш барча мамлакатлар учун 
умумий булгани билан, айримлари учун кушимча йуна.гти- 
шлар хам мухим ахамият касб этади. Масалан, Узбекистон 
учун халкаро бозорларга чикишда янги транспорт йуллари, 
коммуникациялари хам мухим хисобланади. Шунингдек, 
ахолининг турмуш даражаси, даромадлар буйича табакала-

33 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник. — М.: Изд-во 
РАГС, 2001,-С.39.
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ниши билан боглид ижтимоий хавфсизликни таъминлаш дам 
катта адамият касб этади. Шунга кура, бизнинг фикримизча, 
идтисодий хавфсизликни ишлаб чидариш-хужалик, хужа- 
лик-истеъмол, молиявий, транспорт коммуникациялари ва 
ижтимоий содалар буйича туркумлаш максадга мувофикдир.

2.1.2-расм. Хужалик фаолияти содаларида юзага келадиган 
идтисодий хавфсизлик турлари34

Ишлаб чидариш-хужалик содасида энергетик ва техно
логик хавфсизликни таъминлаш мудим дисобланади. Энер
гетика ресурслари идтисодий ресурслар ичида мудим урин 
тутади. Бу ресурслар дар дандай мамлакат иктисодиёти учун 
стратегик хом ашё дисобланиб, унияг салодиятини, мустадил 
ривожланиш имкониятларини белгилаб беради.

Мамлакат иктисодиёти энергетик хом ашё ресурслари- 
нинг импортига боглид булиб долса, у долда идтисодий му- 
стадилликка эришиш мушкул муаммога айланади. Техноло- 
гик хавфсизликнингтаъминланиши истидболда фан, техника
54 Муаллиф томонидаи тузилган.

34



ва технология ютукларидан уз вакдида ва тулид фойдаланиш 
имкониятини, интеллектуал салохиятдан хужалик фаолияти- 
да фойдаланиш даражасини ифодалайди. Шу боисдан энер
гетик ва технологик хавфсизликнинг таъминланиши мамла
кат идтисодиётининг салодияти, кудрати ва мустадиллигини, 
радобатбардошлилигини иф одалайди.

Энергетика хавфсизлигини таъминлаш учун ёнилги-э- 
нергетика ресурсларини ишлаб чидаришни кулайтириш. 
истеъмолчиларга етказиб бериш ва уларни сотиш тизимини 
ташкил этиш билан боглид муаммоларни дал этиш лозим 
булади. Ёнилги-энергетика ресурсларини дидириб топиш, 
дазиб олиш ва дастлабки дайта ишлашни йулга куйиш дамда 
унинг дажмларини купайтириш ордали миллий идтисоди- 
ёт эдтиёжларини тулид дондириш мумкин булади. Бунинг 
одибатида энергия ресурсларини четдан ташиб келтиришга 
бардам берилиб, энергетика мустадиллигига эришилади.

Узбекистон сиёсий мустадилликка эришгунга дадар со- 
бид Иттифоднинг ягона халд хужалиги комплексининг хом 
ашё базаларидан бири эди. Республика ер ости бойликлари- 
га, шунингдек. энергетика ресурслари хом ашёсига эга бу- 
лишига дарамасдан, улардан уз эдтиёжлари учун мустадил 
фойдалана олмас эди. Шунинг учун дам нефть мадсулотлари 
ва бошда энергия ресурсларини четдан, асосан, МДХ мамла- 
катларидан ташиб келипгга мажбур эдик. 1990 йилда респу- 
бликада истеъмол дилинадиган нефтнинг 70 фоиздан ортиги 
ва нефть мадсулотларинияг деярли ярми импорт дилинган35. 
Бу эса мустакилликка эришилгандан сунг республика идти- 
содиётининг бошда мамлакатларга дарамлиги муаммосини 
янада кескинлатлтириб куйиши мумкин эди.

Энергетика хавфсизлигини таъминлаш учун нефть, газ 
ва бошда дозирги даврда ишлатилаётган энергия ресурслари- 
дан ташдари унинг янги турлари, манбаларини излаб топиш 
ва улардан фойдаланиш чора-тадбирларини амалга ошириш 
лозим булади. Шу боисдан республикамизда дуёш ва шамол
jS Узбекистон XXI асрга интилмокда. -  Т.: Узбекистон, 2000. -  64-бет.
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энергияси, геотермал энергия, яъни уртача температураси 
45 С° (градус) булган сувлардан, биомасса ва маиший датчик 
чидиндилардан, туйинтирилган урандан (атом энергияси- 
дан) кенг фойдаланишни йулга куйиш мадсадга мувофикдир. 
Шуни таъкидлаб утиш жоизки, энергетика ресурсларини 
ипшаб чидариш дажмларини устириш билан бирга улардан 
тежаб, самарали фойдаланиш чора-тадбирларини дам куриш 
лозим булади. Бунинг учун бу сохдда ишлаб чидаришни мо
дернизация килиш, техника ва технологияни янгилаш каби 
ишлар амалга оширилиши даркор.

Технологик хавфсизлик мамлакат иктисодиётининг 
илгор техника дамда технология билан жидозланганлиги ва 
дуролланганлиги, бошда мамлакатлардан келтириладиган 
технологияга дарам эмаслигини ифодалайди. Шунингдек, 
фан ва техника ютукдаридан фойдаланиш даражаси, интел
лектуал, инновацион ва инженерлик салодиятининг димо- 
яланганлигини х,ам акс эттиради. Технологик хавфсизлик 
мамлакат иктисодий дудратини ифодалаб, узининг юдори 
технологиясига асосланган, жадон бозорларида ухшаши йуд, 
радобатбардош мадсулотлар ишлаб чидаришда уз ифодаси- 
ни топади36.

Унинг асосий курсаткичлари илмталаб ва юдори тедно- 
логик мадсулотлар иштаб чидарилиши дисобланади. Ушбу 
хавфсизлик фан-техника содасидаги таддидотлар асосида 
янги техника ва технологияни ривожлантиришни дам тадозо 
этади.

Технологик хавфсизлик идтисодиётда мукаммал техно
логик жараённи уз ичига олган, ички ва ташди бозорда радо- 
батбардош тайёр мадсулот ипшаб чидариш, миллий ва хо- 
рижий илгор замонавий технологиялардан, интеллектуал ва 
илмий-техникавий салодиятдан тулид дамда самарали фой
даланиш асосида таъминланади.

36 Кушлин Г. Мировые технологические тенденции и экономическое переустрой
ство России// Экономист, 1998, №7; Экономическая безопасность хозейственных 
систем. Учебник М., Изд-во РАГА, 2001-С.410.
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Узбекистон учун технологик хавфсизликни таъминлаш 
гоят мухимдир. Чунки республикамизга собик тоталитар 
тузумдан мурт, заиф, бир ёклама ривожланган, асосан, хом 
ашё ва оралик мадсулотлар ишлаб ч и кар и ш га йуналтирил- 
ган иктисодиёт мерос булиб колган эди. Пахтанинг 95 фоизи 
кайта ишланмасдан республикадан ташкарига олиб кетилар 
эди. Собик; шуролар даврининг 50 йили мобайнида енгил 
саноатнинг умумий тармок ишлаб чикариш хажмидаги улу- 
ши 54 фоиздан 37 фоизгача, озик-овкат саноати улуши эса 
30 фоиздан 14 фоизгача тушиб колди. Шунта кура ёкилги, 
кора ва рангли металлургия каби хом ашё ишлаб чикарув- 
чи тармокларнинг улуши кескин усди. Машинасозлик сано
ати тармоклари пахта комплексига буйсундирилган булиб, 
унинг улуши атиги 16% ни ташкил этади37. Бу албатта. ре
спублика иктисодиётини марказга, бошка собик иттифокдош 
республикаларга боглнк ва тобе булиб колишига олиб келди. 
Айникса, технологик жихдтдан миллий икт исодиётимиз им
портна ута боглик, тобе килиб куйилган эди.

Бу эса мустакилликни мустахкамлашда технологик 
хавфсизликни таъминлашнинг ута зарурлигидан далолат бе- 
ради. Бунинг учун республикамизда иктисодиётни модерни
зация килиш ва чу кур таркибий жихатдан узгартириш амалга 
оширилмокда. Буларнинг натижаси уларок, саноатда юксак 
технологияга асосланган ва истикболли тармокларнинг, чу- 
нончи, машинасозлик, ёкилги-энергетика, кимё ва енгил са- 
ноат кабиларнинг хиссаси ортиб борди. Шунингдек, респу
блика учун тамомила янги булган автомобилсозлик саноати 
вужудга келтирилди. Хорижий инвестицияларни жалб этиш 
йули билан. радиоэлектроника ва электроника сохаларини 
ривожлантиришга катта эътибор берилмокда. Енгил ва озик- 
овкат саноати учун асбоб-ускуналар, кишлок хужалиги учун 
кичик механизация воситалари ишлаб чикаришни таъмин-

37 Каримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида.-Т.: ’’Узбеки- 
стон” НМИУ, 2011. -  167-бет.
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ловчи бошда истидболли тармодлар ва халд истеъмоли мол- 
лари ишлаб чикариш сохал армии ривожлантириш чора-тад- 
бирлари амалга оширилмокда.

Бу эса ишлаб чикаришни жадал модернизация дилиш, за- 
монавий дувватларни ишга тушириш, исътемол бозорини си- 
фатли ва радобатга бардошли махсулотлар билан тулдириш 
асосида нафадат технологик, шу билан бирга, озид-овдат 
хавфсизлигини хам таъминлаш имкониятини беради.

Озид-овдат хавфсизлиги мамлакат ахолисининг асосий 
озид-овдат мадсулотлари билан етарли даражада ички имко- 
ниятлардан фойдаланган холда таъминланишини, импортга 
боглидликни минимум даражасига эришишни ифодалайди.

Дар бир мамлакат аграр сектори ислохотидан кузланган 
бош мадсад, озив;-овдат таъминоти мустадиллигига эришиш 
булиб, бу катта ижтимоий-идтисодий ахамият касб этади. 
Узини-узи озид-овдат мадсулотлари билан таъминлаш за- 
рурияти мамлакатда мустадиллик, идгисодий хавфсизлик ва 
ижтимоий бардарорликни садлаб долиш шартларидан бири 
хисобланади.

Собид Иттифод даврида Узбекистонга пахта толаси ет- 
казиб бериш вазифаси юклатилган эди. Бунинг натижасида 
сабзавот, мевали бог, узумзор, ем-хашак, дон экинлари май- 
донлари кескин дисдартирипди, ун махсулотларининг асо
сий турлари, картошка, шакар, чорвачилик мадсулотлари ва 
бошда бир датор озид-овдат мадсулотлари бошда республи- 
калардан ташиб келтирилар эди. Масалан, республикага ун 
ва ун мадсулотларини уртача йиллик олиб кириш деярли 500 
минг тонна, картошка -  450 минг тонна, шакар -  300 минг 
тонна, гушт ва гушт мадсулотлари -  6,5 минг тонна, сут ва 
сут мадсулотлари 3,7 минг тоннани ташкил этарди38. Аммо 
республикага олиб кирилаётган озид-овдат мадсулотлари да- 
жми адоли эхгиёжларияи дондириш учун етарли эмас эди. 
Уларнинг ассортименти буйича тиббий меъёрларга риоя ди- 
линмас эди.______________
38 Узбекистан аграр гжтисодчи олимлари анжумани (форуми). -Т., 2001. 110- 
бет,
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Узбекистан мустакилликка эришганидан сунг озик-овкат 
хавфсизлигини таъминлаш учун икки йунгшишда чора-тад- 
бирлар амалга оширилди:

-  кишлок ахолиси томорка майдонларини кенгайтириш 
ва янгиларини ажратиб бериш;

-  кишлок хужалиги экинлари таркибини кайта куриб 
чикиш.

Буларнинг окибатида пахта майдонлари кискартири- 
либ, дон экинлари, сабзавот, мевали бог, узумзор ва ем-ха- 
шак экинлари майдонлари купайтирилди. Мамлакат дон му- 
стакиллиги дастури кабул килиниб, сугориладиган ерлардаги 
бугдой экишга ажратилган ер майдонлари кенгайтирилди. 
Бунинг натижасида тарихан киска давр ичида Узбекистан 
дон мустакиллигига эришди.

Давлатнинг озик-овкатга оид сиёсати картошка, мева-са- 
бзавот махсулотлари билан хам уз-узини таъминлашни кузда 
тутади. Ахолига етарли даражада чорвачилик махсулотлари 
ва усимлик ёги етказиб бериш, кишлок хужалик махсулот- 
ларини кайта ишлаш ва сакдаш учун зарзф булган базани 
барпо этиш, шунингдек, озик-овкат махсулотлари асосий 
турларининг етарли захирасини шакллантириш, уларнинг 
чакана бахолари баркарорлигини таъминлашга эришиш, чет- 
дан келтирилаётган махсулотлар хажмини кискартириб бо- 
риш кабилар хам озик-овкат хавфсизлигини таъминлашнинг 
мухим йуналишлари хисобланади.

Озик-овкат хавфсизлиги хужалик фаолияти натижаси
да табиатга техноген таъсир этишнинг кучайиши муаммо- 
си билан хам богликдир. Хаёт фаолияти маконининг бузи- 
лиши, табиий ресурсларга истеъмол талабининг узгариши 
атроф-мухитнинг, экологиянинг ёмонлашувига олиб келади. 
Бу эса экологик хавфсизликни таъминлаш заруратини келти- 
риб чикаради. Экологик хавфсизлик табиий мухитга турли 
нохуш таъсирлардан, табиий офат ва халокатлардан хамда 
инсонларнинг ва хужалик субъектларининг атроф-мухитга 
салбий таъсир курсатишидан химояланганликни ифодалай-
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ди. Атроф мухдтнинг шундай хусусиятлари мажмуи мавжуд- 
дирки, уларнинг инсон фаолияти натижасида узгаришига хеч 
йул куйиб булмайди. Бу хусусиятлар иктисодий адабиётлар- 
да «экологик императив» деган тушунча билан изохданади39. 
Мазкур тушунча табиий мухит билан инсоннинг физиологик 
ва ижтимоий хусусиятлари уртасидаги нисбатни ифодалай- 
ди. Инсон ва табиий мухит. табиат ва жамият уртасидаги 
нисбатнинг бузили ши. авваламбор, инсон х,аёт фаолиятига, 
жамият ривожланишига салбий таьсир курсатади. Шу бо- 
исдан атроф-мухит, экологияни саклаш ва мухофаза килиш 
хдётий заруратга айланади.

Экологик хавфсизликни таъминлашнинг иктисодий ме- 
ханизми табиий ресурслардан фойдаланиш ва атроф мухитга 
таъсир этиш буйича белгиланган норма, нормативлар, квота- 
ларга катъий риоя этиш, уларга риоя этмаганлик учун икти
содий сашщияларни куллаш, экологик хавфсизлик даража- 
сини оширишии рагбатлантириш, солик имтиёзлари бериш, 
имтиёзли кредитлаш, бюджетдан молиялаштириш, шунин- 
гдек, фавкулодда вазиятлар учун моддий ва материал ресур- 
слар захираларини барпо этиш ва уларнинг нохуш окибат- 
ларини бартараф этиш учун зарур булган ишлаб чикариш, 
курилиш кувватларини барпо этишни уз ичига олади.

Мухим иктисодий хавфсизлик турларядан яна бири мо- 
лиявий сохадаги фаолият билан боглик хавфсизлик хисобла- 
нади. Молиявий хавфсизлик мамлакат ва унинг худудлари 
ижтимоий-иктисодий баркарорлиги ва ривожланиши учун 
зарурий молиявий шароит ва ресурсларнинг яратилганли- 
ги, молиявий тизимнинг яхлитлигини сакдаш хлмда ички 
ва ташки иктисодий манфаатлар тахдидига муваффакиятли 
каршилик курсатншни ифодалайди. Бу хавфсизлик пул, бюд
жет, кредит, соликка тортиш ва валюта тизимларида вужудга 
келадиган тахдидларнинг олдини олиш, улардан мухофаза- 
ланиш кабиларни уз ичига олади.

39 Экономическая безопасность хозяйственных, систем. Учебник. -М.: Изд-во 
ЕД.ГС. 2001.-С.49.
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Ижтимоий тавсифдаги хавфсизлик ахолининг энг бой ва 
энг куйи табакалари даромадлари уртасидаги фарк, ишсиз- 
лик, камбагаллик ва кашшоклик муаммоси, турли юкумли 
касалликлар кулами кенгайишини олдини олиш заруратида 
уз ифодасини топади.

Мамлакатнинг баркарор ижтимоий-иктисодий ривозкла- 
нишини таъминлашда, унинг жах,он иктисодий тизимига 
интеграциялашувида ички ва ташки транспорт-йул ва алока 
коммуникациялари тизимвнинг яратилиши окибатида транс
порт йул ва алока коммуникациялар хавфсизлиги таъминла- 
нади.

Иктисодий хавфсизлик турларининг мохдяти, вужудга 
келиш сабабларини урганиш, миллий манфаатларга тахдид- 
ларни аниклаш уларнинг олдини олиш ва улардан мух,офа- 
заланиш чора-тадбирлари, механизмларини ихплаб чикиш 
х,азида вужудга келтиришга имкон беради. Бунинг учун ушбу 
хавф-хатарлар ва хавфсизлик даражасини аниклаш, улар
нинг курсаткич ва мезонларини урганиш лозим булади.

2.2. Иктисодий хавфсизлик курсаткичлари

Иктисодий хавфсизликни таъминлашда хеч бир икти- 
содиёт ва жамият субъекти давлатчалик катта роль уйнай 
олмайди. Давлатнинг энг мухим вазифаси жамият баркарор- 
лиги ва ривожланишини таъминлаш, мамлакат хавфсизли- 
гиха тахдидларни бартараф этишдан иборатдир. Эндигина 
вужудга келаётган хавфнинг олдини олиш иктисодий та.хди- 
дларххинг чукурлашиб кетишини пассив кузатиб туришга Ка
раганда мухим ахамиятга эга. Бунда хатти-хдракат манх ики 
актга мувофик ва самарали булиб, хавфнинг олдини олиш 
тамойили булиши мумкин.

Бозор муносабатларига утиш даврида, аралаш иктисо- 
диёт шаклланаётган шароитда, давлат мамлакат иктисодий 
хавфеизлигини таъминлаш: учун барча хужалик субъектлари 
фа<злиятини илгаригидек директив усуллар билагЕ тартибга
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сола олмайди. Бундай жараёнда давлат ушбу максадларда 
хужалик субъектлари фаолиятини, иктисодиётни, ижтимо- 
ий такрор ишлаб чикариш жараёнларини асосий иктисодий 
усуллар ва воситалар кумагида тартибга солиши яозим була- 
ди.

Мамлакат иктисодий хавфсизлигани таъминлашга кара- 
тидган тадбирларни амалга ошириш учун унинг индикатор- 
лари мониторингини ташкил этиш зарур. Бундай жараёнда 
иктисодий хавфсизлик курсаткичларини аниклаш, тахлил ки- 
лиш ва уларнинг узгариш тенденциялари истикболи аникла- 
нади.

Иктисодий хавфсизликнинг умумий курсаткичлари (ин- 
дикаторлари) куйидагилардан иборат:

-  турмуш даражаси ва сифати;
-  инфляция суръати;
-  иктисодий усиш;
-  бюджет дефицити;
-  давлат карзи;
-  жахон иктисодиётига кириб борганлик;
-  «хуфёна иктисодиёт» фаолияти;
-  мулк таркиби;
-  соликтизими;
-  бозор инфратузилмаларининг ривожланиши.
Худудий даражада умумий курсаткичлардан ташкари

яна куйидаги курсаткичлар иктисодий хавфсизликни ифода- 
лайди:

-  ахоли дарамадлари;
-  чакана нархлар даражаси;
-  уй-жой билан таъминлангаклик;
-  кочокдар, эмигрантлар ва бошкалар сони;
-  худуднинг мамлакат ЯИМдаги улуши;
-  Худуднинг тулов баланси;
-  экспорт-импорт сальдоси (2.2.1-расм).
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2.2.1-раем. Иктисодий хавфеизлик курсаткичлари40

Юкоридаги курсаткичлар микдорининг тахдикали купи 
(пороговая черта) чегарасини курсатиш ва аник белгилаш

40 Муаллиф томонадан тузилган.
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лозим булади. Бу курсаткич микдори белгиланган куйи че- 
гарадан пастга тушганда иктисодий тахдид вужудга келади. 
Ушбу тахликали куйи чегара- иктисодий манфаатлар нуктаи 
назаридан хужалик фаолияти пропорцияларининг энг куйи 
макбул нисбатларини ифодаловчи микдорий индикаторлар 
булиб, уларга риоя килмаслик такрор ишлаб чикариш турли 
элементларининг иктисодий ривожланишига тускинлик ди- 
лади ва мамлакат иктисодий хавфсизлигига тахдид солади.

Тахдикали куйи чегаранинг микдорий улиамларини 
аншдгаш учун куйидагиларга асосланиш лозим булади:

-  миллий иктисодиёт холати ва ундаги мутаносибликлар 
хамда такрор ишлаб чикариш элементлари ва омиллари хо- 
латининг бирламчи, мухим хусусиятларини тавсифлаш;

-  иктисодиёт сохасидаги миллий манфаатларни тулик ва 
кенг камровди ифодалаш;

-  иктисодиёт сохасидаги миллий манфаатларга хавф со- 
лувчи тахдидларни тулик ва хар томонлама хисобга олиш;

-  иктисодий хавфсизликнинг куйи тахдикали чегара- 
сини ифодаловчи индикаторлардан хокимият органлари 
мамлакат иктисодиёти холатини аник бахолашда ва бошка 
мамлакатлар билан киёслашда фойдаланиш имкониятининг 
мавжудлиги;

Ушбу индикаторларнинг мамлакат хисоб, статистика ва 
прогнозлаштириш тизими билан мувофик келиши.

Иктисодий хавфсизликнинг куйи тахдикали чегараси ин- 
дикаторлари миллий иктисодиёт сохалари ва уларнинг хар 
Кайсисидаги миллий манфаатлар нуктаи назаридан туркум- 
ланади. Жахон микиёсида кабул килинган иктисодий хавф
сизликнинг куйи тахликали чегаралари 2.2.1-жадвалда кел- 
тирилган.

Адабиётларда иктисодий хавфсизлик куйи тахликали че- 
гараси индикаторлари уз ичига 50 та курсаткични олган хол- 
да куйидагича туркумланган41:
41 Каранг: Илларианов А. Критерии экономической безопасности /V Вопросы 
экономики, 1999. №10. Сенчагов В.К. Экономическая безопасность: геополити-
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1) идтисодиётнинг баркарор ривожланишга кодирлигини 
ифодаловчи курсаткичлар. Ушбу гурухра ялпи ички мах,су- 
лот хажми, саноат ишлаб чикариш ва унинг таркиби, мапги- 
насозлик махсулотлари хажмида янги турдаги махсулоглар 
улуши, мудофаа ва фан учуй харажатлар улуши, инвестици- 
ялар, фойдали к,азилма бойликларининг захиралари буйича 
куйи тахдикали чегарани ифодаловчи индикаторлар киради;

2.2.1-жадвал
Иктисодий хавфсизликнинг куйи тахдикали чегаралари42

Курсаткичлар
Куйи ва кщори тахдикали 

чегара мазмуни
Даражаси

%
А сосий капиталга кири- 
тилган инвестициялар

Ялпи ички махсулотга нисба
тан, фоиз (куйи чегара)

16

И ш сизлик даражаси
Иктисодий фаол ахолига 

нисбатан, фоиз (юкори чега- 
ра)

8

М онетизация даражаси
Ялпи ички махсулотга нисба

тан, фоиз (куйи чегара)
25

Ташки карз
Ялпи ички махсулотга нисба

тан, фоиз (юкори чегара)
40

Ички карз
Ялпи ички махсулотга нисба

тан, фоиз (юкори чегара)
30

Ташки карзлар буйича 
туловлар

Тушовларнинг йиллик экс
порт хаж мига нисбатан, фоиз 

(юкори чегара)
25

ка, глобализация, самосохранение и развитие (вснига четвертая) / Ин-т экономики 
РАН.- М., ЗАО «Финстагинформ», 2002- С.72-78; Экономическая безопасность 
хозяйственых систем. Учебник. — М., Изд-во РАГС, 2001- С.176-180; Прохожее 
А., М.Корнилов О проблеме критериев и оценок экономической безопасности // 
Общество и экономика, № 4-5. 2003,- С. 232-233.
41 Гордиенко Д.В. Основы экономической безопасности государства. Курс лек
ций: учеб-метод пособие. —М.: Финансы и статистика; ИНФРА-М, 2009. -С.76,77, 
78,79,81,82,83,85,86.87,88,89,90,91.92 маълумотлари асосида муаллиф томонидан
гузилди.
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М удофаага харажатлар
Ялпи ички махсулотга нисба

тан, фоиз (юдори чегара)
3

Фукаролик фанларига 
харажатлар

Ялпи ички махсулотга нисба- 
тан, фоиз (куйи чегара)

1,5

Инновацион махсулотлар
Саноат махсулотлари уму- 

мий хаж мига нисбатан, фоиз 
(куйи чегара)

15

Саноат ишлаб чика- 
риш да машинасозлик ва 
металлни кайта ишлаш

Саноат иш лаб чикариш 
хажидаги улуши, фоиз (куйи 

чегара)
25

Давлат бюджети дефи- 
цити

Ялпи ички махсулотга нисба
тан, фоиз (юкори чегара)

3,0

Давлат карзини коплаш 
харажатлари

Давлат бюджети харажатла
ри хажмига, нисбатан, фоиз 

(юкори чегара)
20

Яшаш минимумидан 
паст даражада даромад 
олувчи ахоли

Ахоли умумий сонидаги улу
ши, фоиз ( юкори чегара)

7,0

Ахсши даромадлари буй
ича табакаланипш

Децил коэффициента (юкори 
чегара)

8,0

2) молиявий тизим баркарорлиги курсаткичларига дав- 
лат бюджета камомади, давлат дарзи, пул муомаласи, узаро 
хисоб-китоб ва солик интизомини ифодаловчи курсаткичлар 
киради;

3) ижтимоий соха курсаткичлари ахоли даромадлари да- 
ражаси ва унинг мулкий жихатдан табакаланипш, ишсизлик 
ва ижтимоий соха харажатлари буйича тахдикали чегаралар- 
ни уз ичш’а олади;

4) ташки савдо ва иктисодий фаолият курсаткичлари гу- 
рухига мамлакат ички истеъмолида импортнинг улуши ва 
милпий ишлаб чикариш хажмида зкспортнинг улуши буйича 
тахпикали чегараларни ифодаловчи индикаторлар киради.

Иктисодий адабиётларда иктисодий хавфсизлик курсат
кичлари сифатида С.Ю.Глазьев томонидан таклиф этилган 
туркумланишдан купрок фойдаланилмокда. Ушбу икгисо-
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дий хавфсизлик курсаткичлари туркумига куйидагилар ки
ради: 43

-  ялпи ички мадсулотнинг умумий ва ахоли жон бошига 
хажми;

-  саноат махсулотлари умумий хажмида ишлаб берувчи 
саноат махсулотлари улуши;

-  саноат ишлаб чикаришида машинасозликнинг улуши;
-  инвестициялар хажмининг ЯИМга фоиз хдсобидаги 

нисбати;
-  илмий тадкикотлар учун харажатларнинг ЯИМга 

нисбати (фоиз хдсобида);
-  янги турдаги махсулотларнияг ялпи ишлаб чикарила- 

ётган махсулотлар хажмидаги улуши;
-  яшаш минимуми даражасидан паст даромад олувчи 

кишилар улуши;
-  ахолининг уртача умр куриш ёши;
-  ахолининг энг юдори даромад олувчи 10% гурухининг 

энг кам даромад олувчи 10 % гурухд даромадлари уртасида- 
ги фарх;

-  хайд этилган жиноятлар хар 100000 киши хисобига;
-  Халхаро Мехнат Ташкилоти (ХМТ) методологияси 

буйича ишсизлик даражаси (фоиз хисобида);
-  йиллик инфляция даражаси (фоиз хдсобида);
-  ички харзлар хажмининг ЯИМга нисбати, (фоиз хисо

бида, хиёсий даврда);
-  ички харзларни хоплаш ва уларга хизмат курсатиш 

учун жорий эхтиёжнинг бюджетга солих тушумлари хаясми- 
даги ул>'пш (фоиз хисобида);

-  ташкд харзнинг ЯИМга нисбати (фоиз хдсобида);
-  ташхи харзнинг ЯИМ камомадини хоплашдаги улуши;
-  хорижий валюталар микдорининг миллий валюта мас- 

сасига нисбати (фоиз хисобида);

43 Глазьев С.Ю. Теория долгосрочного технико-экономического развития. -  М., 
Изд. “]Зла-Дор". 1997. С.107-110; Экономическая безопасность хозяйственных 
систем. Учебник. -М „  Изд. РАГС. 2001. С. 178-179.
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-  накд хорижий валюта микдорининг накд миллий ва
люта хажмига нисбати (фоиз хисобида);

-  (М2) пул маесасининг ЯИМга нисбати (фоиз хисоби- 
да);

-  ички истеъмолда импортнинг хиссаси, шу жумладан, 
ички озик-овкат махсулотлари истеъмоли хажмида импорт 
озик-овкат махсулотлари улупш (фоиз хисобида);

-  ахоли яшаш даражалари буйича мамлакат худудлари 
уртасидаги фархлар.

Х,ар бир мамлакатда расмий тарзда белгиланган хуйи ва 
юхори тахликали чегара индихаторлари миллий ва жахон 
ихтисодиётидаги шароитларнинг узгариши натижалари би- 
лан таххоеланади.

Шуни таъкидлаш жоизки, ихтисодий хавфсизлик кур- 
саткичларини турли нухтаи назардан туркумлаш мумкин. 
Масалан, А.Иллариановнинг фикрича, ихтисодий ривожла- 
нишнинг таъминланиши нухтаи назаридан ихтисодий хавф
сизлик курсаткичлари хуйидагича туркумланган:

-  давлат секторининг (корхоналарининг) ЯИМ ишлаб 
чихаришдаги улуши (фоиз хисобида);

-  давлат истеъмолининг ЯИМга нисбати (фоиз хисоби
да);

-  давлат харажатларининг ЯИМга нисбати (фоиз хисо
бида);

-  давлат бюджетининг ЯИМга нисбати (фоиз хисобида);
-  давлат харзлари усишининг ЯИМга нисбати (фоиз хи

собида);
-  пул маесасининг усиш суръати (фоиз хисобида);
-  инфляция суръатлари (фоиз хисобида);
-  валюта курсининг пасайиш суръатлари (фоиз хисобида);
-  ташки савдога солихларнинг ташки савдо айланмасига 

нисбати (фоиз хисобида)44.
___ Ихитисодий хавфсизлик курсаткичларини миллий икги-
44 Илларионов А. Критерии экономической безопасности. // Вопросы экономики. 
1999. №10.
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содиёт субъектларининг хаётий мухдм манфаатларини таъ- 
минлаш нухтаи назаридан хам туркумлаш мумкин. Масалан, 
А.Прохожев ва М.Корниловлар шахснинг, яъни алохнда ин
дивид, фукаронинг хаётий мухим манфаатини руёбга чика- 
риши нухтаи назаридан ихтисодий хавфсизликни ифодалов- 
чи хуйидаги курсаткичларни туркумлаган:

-  жон бошига ойлик даромад михдорининг расмий ра- 
вишда белгиланган яшаш минимуми михдорига нисбати;

-  ахоли озих-овхат харажатларининг йиллик жон боши
га даромадлар хажмидаги улуши;

-  ахоли жон бошига кундалик истеъмол хилинаётган ка- 
лоршшар михдори;

-  ахоли жон бошига уртача йиллик даром ад ид а уй-жой 
ва коммунал туловларга хилинган харажатлар улуши;

-  ахоли жон бошига уртача йиллик даромадидаги 
жамгармаларнинг улу'ши ва бопщалар45.

Шуни айтиб утиш жоизки, ушбу ихтисодий хавфсизлик 
курсаткичларининг уртача жахон ва МДХ мамлакатларининг 
айнан шундай курсаткичларига, шунингдек, расмий белги
ланган хуйи тахликали чегара индикаторларига таххослаш 
оркали миллий иктисодиётнинг реал холатини анихлаш 
мумкин булади. Бунинг натижасида хуку мат мамлакат ихти
содий хавфсизлигини таъминлашга каратллган ихтисодий 
сиёсатнинг махсадлари ва уларни амалга ошириш йунали- 
шларини белгилайди.

Асосий таянч тушунчалар
Шахе, корхона (фирма) ёки давлат ми кёсидаги иктисо- 

дий хавфсизлик; энергетик ва технологик хавфсизлик; озик- 
овклт ва молиявий хавфсизлик; транспорт-коммуникация 
сохгюидаги хавфсизлик, ижтимоий хавфсизлик; хавфсизлик 
мезони ва курсаткичлари, хавфеизликнинг хуйи тахликали 
чегараси.
45 Прохожев А, Корнилов М. О проблеме критериев и оценок экономической без
опасности /7 Общеегво и экономика, № 4-5, 2003. -С. 233.
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Такрорлаш учун саволлар
1. Иктисодий хавфсизлик субъектлари нуктаи назаридан 

кандай шаклларда намоён булади?
2. Иктисодий хавфсизликнинг ишлаб чидариш-хужалик 

фаолияти буйича намоён булиш шакллари кандай?
3 . Истеъмол нуктаи назаридан иктисодий хавфсизлик 

кандай шаклларда намоён булади?
4. Ижтимоий хавфсизлик шакллари нималарда намоён 

булади? Уларнинг ахамиятини тушунтириб беринг.
5. Иктисодий хавфсизликнинг транспорт-коммуникация- 

си сохасидаги шакли кандай ижтимоий-иктисодий ахамият- 
га эга?

6. Иктисодий хавфсизлик кандай курсаткичлар оркали 
тавсифланади?

7. Иктисодий хавфсизликнинг дуйи тахл икали чегараси 
деганда нимани тушунасиз?

8. Иктисодий хавфсизликнинг умумидтисодий курсат- 
кичлари Ш1малардан иборат?

9. Микроидтисодиёт даражасида дандай иктисодий хавф
сизлик курсаткичларини биласиз?

Ю.Худудий иктисодий хавфсизлик дандай к)фсаткичлар 
билан ифодаланади?
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3-БОБ. ИКТИСОДИЙ ХАВФСИЗЛИККА  
ГАХДИДЛАР

3.1. Иктисодий манфаатлар ва тахдидлар

Жамиятда инсон ва хужалик субъектларининг фаолияти 
уларнинг эхтиёжларини кондириш ва манфаатларини руёбга 
чикариш максадида амалга оширилади. Эдтиёж кишилар- 
нинг х,аёт фаолиятини саклаш, инсон организмини ва шахсни 
ривожлантириш учун унинг зарурий неъматларга ва нарса- 
ларга булган объектив зарурати хисобланади.

Кишилар эхтиёжлари хилма-хил булиб. уларнинг тарки- 
бида социал-иктисодий эдтиёжлар мухим урин тутади. Уму- 
ман инсон эхтиёжларини америкалик олим А.Маслоу куйи- 
даги гурухдарга ажратган:

1) физиологик, яъни овдатланиш, ичимлик ичиш, ухлаш 
ва бошкалар;

2) хавфсизлик эхтиёжлари, яъни касаллик, куркинчли 
вазиятлардан. дахр-газабдан, табиий офат ва бонщалардан 
Химояланиш эхтиёжлари;

3) ижтимой алораларга булган эхтиёжлар, яъни 
мехр-окибат, мухаббат, бирон-бир гурухга, оилага бирикиш 
ва бошралар;

4) хурматга сазовар булиш (максадга эришиш, тан оли- 
ниш);

5) узини намоён этиш, юкори мавкега эришиш, яъни уз 
Кобилиятларини намоён этиш ва амалга ошириш ва х-к.

Инсон уз эхтиёжлари ва уларни кондириш зарурлигини 
англаганида манфаат юзага келади. Манфаат эса мехдатга, 
фаолиятга ундовчи мотивацияни вужудга келтиради.

Иктисодий манфаат англанган ижтимоий-иктисодий 
эхтиёжларнинг намоён булиш шаклидир. Манфаатлар хужа
лик юритишдан кузланган наф ва ютукни и([>одалайди. Улар-
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га эришилганда хужалик субъекти мустакилликка ва узи- 
дан-узи ривожланиш имкониятига эга булади. Шу боисдан 
иктисодий манфаатлар хужалик фаолиятини юритишдан 
кузланган иктисодий максадларни хам ифодалайди. Иктисо- 
дий максадлар у мумий тарзда куйидагича туркумланган:

1. Иктисодий усиш. Купрок, микдорда ва юкори сифатли 
махсулот ва хизматларни ишлаб чикариш, яъни юкори тур- 
муш даражасини таъминлаш.

2. Тулик бандлик. Ишлашга кодир булган ва ишлашни 
хохдайдиган кишиларни узларига мое машгулот билан таъ
минлаш. Шунингдек, ишлаб чикариш куввагларини тулик 
ишга солиш, улардан етарли даражада максимал фойдала- 
ниш хам бандликнинг мухим тури хисобланади.

3. Иктисодий самарадорлик. Чекланган ишлаб чикариш 
ресурсларини минимал даражада харажат кдлиб, максимал 
натижа олишга интилиш.

4 . Баркарор нарх даражаси. У мумий нарх даражасининг 
жиддий даражада кутарилиши ёки пасайиши, яъни инфляция 
ёки дефляциянинг юкори даражада узгаришига йул куймас- 
лик чора-тадбирларини куриш.

5. Иктисодий эркинлик. Корхона бошкарувчилари, иш- 
чилар ва истеъмолчилар узларининг иктисодий фаолиятла- 
рида юкори даражада эркин булишлари керак.

6. Даромадларнинг одилона таксимланиши. Ахолининг 
энг бой ва энг камбагал, яъни кам таъминланган катламлари 
уртасидаги фаркининг нихоят даражада катта булиб кетиши- 
га йул куймаслик чора-тадбирларини куриш.

7. Иктисодий таъминлаш. Мехнатга лаёкатсиз, касал- 
манд, кари, майиб, мажрух ва бошка кам таъминланган, ёр- 
дамга мухтож ахоли гурухдарини ижтимоий химоялашни 
амалга ошириш.

5. Савдо баланси. Халкаро савдо ва халкаро молиявий 
битимларда окилона балансини таъминлашга интилиш46.
46 Макконнелл К,Р., Брю С.Л. Экономике: принципы, проблемы и политика. В 
2Т.. Пер. С. англ // -го нзд Т. 1. -М.: Республика, 1992.- С. 23-24.
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Ушбу умумий иктисодий максаддар хужалик юритиш- 
нинг микро ва макро даражаларидаги, турли иктисодиёт 
субъектларининг иктисодий манфаатларини умумий тарзда 
ифодалайди.

Иктисодиёт субъектларининг куплиги улар манфаатла- 
рининг хилма-хил шаклларда намоён булишини курсатади. 
Шунга мувофик иктисодиёт субъектлари нуктаи назаридан 
манфаатлар шахе, жамият, давлат, кудуд, махдама, гурух. 
оила манфаатлари шаютида намоён булади.

Шунингдек, жорий ва истщбол, рационал ва норацио- 
нал, англанган ва англанмаган, молиявий, мехнат, маъна- 
вий-ахлодий манфаатлар туркумлари дам мавжуддир.

Шахсий манфаатлар кишиларнинг конституциявий 
хуку к ва эркинликлари, яшаш хавфеизлигини таъминлаш, 
турмуш даражаси ва сифатини ошириш, жисмоний, маъна- 
вий ва интеллектуал ривожланишидан иборат.

Узбекистон Республикаси Конституциясида шахенинг 
яшаш, эркинлик ва шахсий дахлеизлиги, узини судда димоя 
килиш, уз шаъни ва обрусига килинган тажовузлар, шахсий 
хаётига аралашишдан химояланишн дамда турар жойи дахл
еизлиги хукукига эгалиги кайд килинган. Шунингдек, фука- 
ролар фикрлаш, суз ва эътикод эркинлигига хам эгадирлар. 
Шахенинг иктисодий ва ижтимоий хукуклари, яъни мулкдор 
булиш, мехнат килиш, эркин касб танлаш, адолатли меднат 
шароитларида ишлаш ва конунда курсатилган тартибда иш- 
сизликдан химояланиш, дам олиш, кариганида ва мехнат 
лаёкатини йукотганида, шунингдек, бокувчисидан махрум 
булганида ижтимоий таъминот олиш, малакали тиббий хиз- 
матдан фойдаланиш ва билим олиш, илмий ва техникавий 
ижод эркинлиги дамда маданият ютукларидан фойдаланиш 
хукукларининг кафолатланиши Констшу7циямизда белгилаб 
куйилган47. Бу эса шахе ижтимоий ва иктис одий манфаатла- 
рининг хукук даражасида конуний мухофаза килинишидан 
дал о лат беради.___________
47 Узбекистон Ресщ-бликасининг Конституцияси. -Т.: Узбекистон. 2017. -  
7,8.9.10-бетлар.
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Жамият манфаатлари уз ичита демократияни мустахкам- 
лаш„ ахоли, барча ижтимоий ва этник гурухларининг ижти- 
моий тотувлигини, яратувчилик фаоллигини ошириш ва 
маънавий ривожланишяни ифодалайди. Узбекистон Респу- 
бликаси Конституциясида х,ам Узбекистон халки «... респу
блика фукароларининг муносиб хаёт кечиришларини таъ- 
минлашга интилиб, инсонпарвар демократик хук,у кий давлат 
барпо этишни кузлаб, фукаролар тинчлиги ва миллий тотув
лигини таъминлаш макрадида, узининг мухтор вакиллари 
сиймосида Узбекистон Республикасининг мазкур Конститу- 
циясини кабул килади»48, -  деб таъкидланган.

Давлат манфаатлари кояетитуцион тузумни, суверените
та, худудий дахлсизлиги ва булинмаслигини хдмоя к;илиш, 
сиёсий, иктисодий ва ижтимоий баркарорликни карор топти- 
риш, конунларга катъий риоя этиш, хукук-тартиботнинг ур- 
натилишини, тент шериклик асосида халкаро хамкорликни 
ривожлантиришни ифодалайди.

Шуни таъкидлаш жоизки, алохида шахслар манфаат- 
ларини руёбга чикариш оркали умумий манфаатлар руёбга 
чикарилади. Аммо бунга кишилар ва уларнинг ижтимоий гу
рухларининг бирлашиши, биргаликдаги ва узаро алокадор- 
ликдаги фаолиятлари оркалигина эришиш мумкин булади.

Жамият аъзоларининг умумий манфаатлари уларнинг 
биргаликда давлат мустакиллиги. халк фаровонлиги ва юко- 
ри турмуш даражасини таъминлаш хамда унинг маданияти 
ва маънавий кадриятларини сакдашга булган интилишини 
ифодалайди. Шу боисдан иктисодий адабиётларда “мил
лий'’, “миллий-давлат манфаатлари” каби тушу н чал ар кул- 
ланади. Бу тушуяча мамлакат фукароларининг умумий икти
содий манфаатларини акс эттиради. Миллий манфаат эса 
инсоннинг маънавий-маданий ривожланиши, унинг хукук 
ва эркинлигини химоя килиш хамда уз фаолияти учун ма- 
съулиятини рагбатлантириш асосида халк фаровонлигининг 
баркарор усишини таъминлаш де клир.
48 Узбекистан Республикасининг Консптцияси. -Т.: Узбекистон. 2017. -  3-бет:
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Иктисодий манфаатларни руёбга чикаришнинг ички 
ва ташки шарт-шароитлари мавжуд булиб, ички шароит- 
ларига шахснинг ривожланиши. конституцион тузумнинг 
мустахкамл а н иши, мамлакат худудларининг яхлитлиги ва 
булинмаслигини таъминлаш хамда хужалик ва бопща фао- 
лиятлар, фавхулодда вазиятлар, табиий офатлар, фалокатлар 
таъсирида вужудга келадиган нохуш экологик холатлардан 
кишилар саломатлигини саклаш киради. Ташки шароит- 
ларга эса шерикчилик ва узаро хамкорлик асосида халкаро 
алокаларнинг самарали тизимини шакллантириш ва риво- 
жлантириш, ташки агрессияларни кайтариш кобилиятини 
таъминлаш, узининг иктисодий, харбий-сиёсий, интеллек
туал салохиятига мос равишда халкаро хамжамиятда узига 
муносиб уринга эга булиш киради. Ушбу иктисодий манфа- 
атларнинг руёбга чикишига тускинлик килувчи турли-туман 
тахдидлар, хавф-хатарлардан химоя килиш давлат зиммаси- 
га юклатилган.

Тахдид жамият, давлат ва уларнинг субъектлари, алохи- 
да шахснинг нормал хаёт фаолиятига, ула]э манфаатларини 
руёбга чикаришга тускинлик килувчи, зиён-захмат келти- 
рувчи, хавф-хатар тугдирувчи омиллар, шарт-шароитлар ва 
вокеликларни ифодалайди. Л.П.Гончаренко бошчилигидаги 
бир гурух олимларнинг фикрларига кура тахдид-хавф-хатар- 
нинг аник ва бевосита шакли ёки давлат, жамият, корхона, 
шахе, шунингдек, миллий кадриятлар ва миллий турмуш 
тарзига хавф солувчи шароитлар ва омиллардир49.

Иктисодий манфаатларга тахдидлар уларнинг таъсирида 
вужудга келадиган нохуш ва салбий окибатлар билан боглщ  
равишда каралиб, хавф-хатар манбаи сифатида изохланади. 
Уларни куйидаги белгилар буйича хнлма-хил туркумларга 
ажратиш мумкин:
49 Карает: Экономическая безопасность: учебник для вузов /под общ. ред. Л.П. 
Гончаренко.-2-е изд., перераб. и доп.-М.: Издательство Юрайт, 2018.-С.9.
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-  тахдидларнинг манбалари, келиб чикдшига кура: ички 
ва ташки гурухдарга ажратилади;

-  инсон фаолияти сохалари буйича: сиёсий, иктисодий, 
ижтимоий, хуку кий, харбий, миллатлараро муносабатларда- 
ги, экологик, демографик, илмий-техникавий, технологик, 
интеллектуал, информацион, хом ашёвий тахдиддарга були- 
нади;

-  инсон фаолиятига нисбатан тахдидлар: объектив, 
субъектив тахдидлар гурухига ажратилади. Субъектив тах- 
дидларга ташкиллаштирилган ва онгли равишда амалга оши- 
риладиган тахдидлар киради. Масалан, разведка, шпионаж, 
айгокчилик, ташкилий жиноятчилик;

-  амалга о шиш эхтимоли буйича, яъни маълум шарт-ша- 
роитлар таказоси билан вужудга келадиган тахдидларга: 
кризис, кайта куриш, ислох этиш, карама-каршилик, шерик- 
чилик туфайли вужудга келадиган тахдидлар киради;

-  окибатига кура умумий, яъни мамлакат микёсига таъ- 
сир курсатувчи, локал, яъни маълум худудга таъсир курса- 
тувчи, хусусий, яъни айрим хужалик субъектларига таъсир 
курсатувчи тахдидлар туркумланади50.

Икдисодий тахдидларни энг умумий тарзда ички ва 
тат ки гурухдарга ажратиб урганиш мумкин. Ташки тахдид
лар геополитик, танщи-иктисодий, шунингдек, глобал эколо
гик омиллар билан тавсифланади (3.1.1-раем).

Мамлакат иктисодиёти ривожланишига ва жамият, дав- 
лат, хужалик юрчтувчи субъектлар, фукароларнинг икдисо
дий манфаатларига иктисодий тахдидлар бевосита хавф туг- 
диради. Бу тахдидлар ижтимоий такрор ишлаб чикаришни 
издан чикариб, жамият хаётида танглик холатларини келти- 
риб чикаради.

50 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник. -  М.: Изд во 
РАСС. 2002. -  С.63; Сенчагов В. Экономическая безопасность как основа обе
спечения национальной безопасности России /У Вопросы экономики, №8, 2001. 
-С.71-73.

56



3.1.1 -раем.Иктисодий тахдидлар таркиби51

3.2. Иктисодий хавфеизликка инки тахдидлар

Мамлакатнинг ички иктисодий сохдсидаги хавфеизлиги 
табиий, техник-технологтгк, инфратузилмавий, ижтимоий 
хамда бошда макро ва микроиктисодий ривожланиш омил- 
лари, ички иммунитет ва турли бекарорлик, тангликлар таъ- 
сиридан хдмояланиш оркали таъминланади.

Иктисодий хавфеизликка тахдид солувчи ички омилпар- 
га куйидагилар киради:

-  илгариги тизимдан бирёкдама, таркиби деформация- 
лашган иктисодиётнинг мерос колганлиги;

-  купчилик тармокдарнинг колок технологик базага, 
юкори энергия ва ресурс сигимига эгалиги сабабли миллий 
икдисодиёт ракобат- бардошлигининг пастлиги;

-  иктисодиётнинг юкори даражада монополлашуви;
-  юкори даражадаги инфляция;
-  инфратузилма объектларининг етарли даражада риво- 

жланмаганлиги ва мустахдам эмаслиги;
-  минерал-хом ашё базаларининг кам урганилгашшги 

ва хужалик оборотига тортилиш имкониятларининг етарли 
эмаслиги;
?1 Муаллиф тамонидан тузилган.



— мамлакат илмий-техника салохиятининг ёмонлашу- 
ви, фан-техника ривожланишининг айрим йуналишларида 
илгор уринларнинг бой берилиши, бонща фаолият сохапари- 
да интеллектуал мехдат обрусининг (престижининг) тушиб 
кетиши;

— ички бозорлардан чет эл фирмалари томонидан вата- 
нимиздаги товар ишлаб чщарувчилар махсулотларини нг, 
шу жумладан, истеъмол товарларининг сикиб чикарилшпи;

— худудий сепаратизм тенденцияси ва бошкариш карор- 
ларини кабул килишда тармок лоббизмининг юкори даража- 
далиги;

— инвестицион фаолликнинг пастлиги;
— капитал харажатлар урнига жорий харажатларни афзал 

кзфлпп;
— социал конфликт (зиддият) ларнинг келиб чикиш хав- 

фининг мавжудлиги. Бундай ижтимоий зиддиятлар мехнагга 
хак. тулаш механизмининг такомиллашмаганлиги, ишсизлик 
дарсокасининг юкорилиги, ахоли уртасидаги табакаланиш- 
нинг кескинлашиб кетиши, ахоли билим даражаси ва сифа- 
тининг пасайиши туфайли вужудга келади;

— конунчиликнинг ривожланмаганлиги, бир канча икти- 
содий субъектларнинг ички ва тешки бозорда монопол хо- 
латда эканлиги ва гайриконуний фаолият курсатиши хамда 
у ларнинг хуку кий интизомларининг пастлиги;

— иктисодиёт субъектларининг молиявий ва шартнома- 
вий интизомларининг пастлиги;

— иктисодиётнинг криминаллашуви ва уни бошкаришда 
коррупциянинг кучайиши;

— даромадларни яшириш ва солик тулашдан кочиш хол- 
ларининг купайиши;

— молиявий маблагларни чет элларга ноконуний тарзда 
утказиш (3.2.1-расм).

Тахдид ички омиллари, уз навбатда, икки гурухга ажра- 
тиш мумкин:

1) иктисодий тизимнинг циклик ривожланиш конуният- 
ларига боглик тахдид омиллари;

58



2) циклик ривожланиш: кдшуниягларига боглик, булмаган 
омиллар.

Биринчи гуру.ч омиллари хдракати окибатида маълум 
шароитларда макрощтисодиёт даражасида салбий ок,ибат- 
лар келиб чидиб, давлатнинг ицтисодий хавфсизлигига тах,- 
дид кдлиши мумкин.

3.2.1-раем. Идтисодий хавфеизликка тахдид солувчи ички
________________________ омиллар52
" Муаллиф томонидаи тузилган.
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Иккинчи гурух омиллари харакати эса узок муддат- 
ли даврда хужалик тизими мухдм элементларининг такрор 
ишлаб чикарилиши шароитида тупланган нохуш тенденция- 
лар туфайли юзага келади. Бу нохуш тенденциялар куйида- 
гиларда намоён булади:

-  мамлакатнинг ишлаб чидариш, инновацион ва шт- 
мий-техникавий салохиятдан фойдаланиш даражаси ва сама- 
радорлиги;

-  хужалик юритиш ва бошдаришнинг иктисодий муно- 
сабатлари;

-  ижтимоий соха;
-  атроф мухит холати;
-  мамлакат худудларидаги ахвол.
Иктисодий ислохотларнинг дастлабки боскичида тан- 

глик холати чукурлашиб, ишлаб чикариш кескин дисдариб 
кетди. Бундай холатнинг узиёд иктисодий хавф тугдирди. 
Чунки ишлаб чикаришнинг кискариши, ички бозорда товар 
ва хизматлар микдорининг камайиб кетиши одибатида улар- 
нинг урнига хориж товарлари, айнидса, арзон, сифатсиз то- 
варлар кириб келди. Ички бозордан сидиб чидарилган мил- 
лий товарларнинг урнини тиклаш нидоятда огир булди.

Узбекистан Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев 
“Иктисодиётда бошдарув тизими эскиргани, инновацион 
гояларни дуллаб-дувватлаш буйича самарали механизмлар 
уз вадтида жорий дилинмагани хам жиддий муаммо булиб 
долмодда. Шунингдек, технологии долодлик, ресурс ва энер- 
гияни тежайдиган технологиялар, мудобил энергия манба- 
ларини татбид этишнинг сустлиги хам идтисодий таракдиёт 
йулида тусид булмодда,,:,:\-деб таъкидлаган.

Узбекистан Республикаси Президенти Шавкат Мирзи- 
ёев 2018 йил 28 декабрдаги Олий Мажлис га мурожаатида 
хозирги замондаги тахдидлар сифатида “Ёдилги-энергетика, 
нефть-газ, кимё, транспорт ва банк сохаларида давлат ишти- 
53 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатно.маси.20) 7 йл 22 декабр//Халк сузи. 2017йил 23 декабр.
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роки юхори даражада сакданиб колаётгани уларни бозор ме- 
ханизмлари асосида ривожлантириш, инвестициялар жалб 
этишга тускинлик килмокда. Айрим вазйрликлар узи назорат 
киладиган сохадаги корхоналарда таъсисчи экани эркин ва 
coi лом ракобатга йул бермаяпти, буниям бугун о чих айтиш 
керак. Бундай тизимни энди узгартирмасак, ушбу тармохлар- 
да хлм ва умуман, ихтисодиётда бархарор ривожланишга 
эришиб булмайди. Давлат активлари тартибсиз бошкарила- 
ётгани хам самарадорликка салбий таъсир курсатмохда. Ма- 
салан, хозирги вахгда 972 та давлат корхонаси активларшшнг 
атиги 21 фоизи Давлат ракобат кумитаси томонидан, холган 
79 фоизи вазирлик ва идоралар хамда хужалик бирлашмала- 
ри томонидан бошхарилмохда. Бундай ёндашув сунгги 27 
йил давомида давлат корхоналарини хандай ахволга олиб 
келгани хеч кимга сир эмас. Авиасозлик саноати каби бутун 
бир соха йух булиб кетди”54-деб таъкидлаган.

Мамлакат ихтисодий хавфсизлиги учун фундаментал 
гадкихот ишларининг ту>латилиб хуйилиши, жадон тала- 
бларига жавоб берадиган илмий-тадхихот жамоалари ва 
конструкторлик бюроларининг тархалиб кетиши, юхори 
технологик ва рахобатбардош махсулотларга буюртмалар- 
нинг кескин камайиб кетиши, мамлакатдан соханинг к)'чли 
мугахассисларининг кетиши (утечка мозгов) жиддий тах- 
дид солади. Юхори малакали мутахассис ва ишчиларнинг уз 
сохасидан чихиб кетиши, нуфузли сохалардан бошха бундай 
билим, малака талаб хилмайдиган, айнихса, тижорат-восита- 
чилик сохаларига утиб кетишлари хам жиддий тахдид булиб, 
хавфли охибатларга олиб келиши мумкин. Масалан, Россия- 
лик экспертларнинг бахолашларига кура олимларнинг мам
лакатдан чет элларга кетиб холишлари туфайли жуда катта 
микдорда маблаглар йухотилади. Бу эса мамлакат учун жуда 
катта тахдидга айланган (каранг: 3.2.2-жадвал)

54 У збекистан Республикаси П резиденти Шавкат М ирзиёевнинг О лий М ажлисга
мурожаатном аси.2018 йил 28 декабр//Х адк сузя . 2018йил 29  декабр.
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3.2.2-жадвал.
“Аклларнинг четга чикиб кетиши” туфайли куриладиган 

щтисодий зарарларнинг эксперт бадоланиши55 ____
Эксперт Баколаш

Академик 
В.Страхов

200 мингдан ортик олимлар чет элларга кетиб 
колишди

Ю НЕСКО
Утган асрнинг 90-йиллар урталарида Россия 

олимлар эмиграцияси туфайли 30 млрд, доллар- 
дан ортик йукотди.

Таълим ва фан ми- 
нистрлиги

Битта олимнинг кетиши Россия учуй 300 минг. 
долл, йукотиш га олиб кедади.

М ДУ ректори, 
академик В. Садов

ничий

М осква университетида бир жахон даражасидаги 
мутахассисни тайёрлаш га 400 минг доллартача 

маблат сарфланади... М ДУ битирувчилари йили- 
га чет элларга 120 млн. долл, “олиб кетадилар” .

Таълим ва фан буй- 
ича кумита аъзоси 

М ДУ профгссори И. 
М ельников

Утган асрнинг 90-йиллаорида “аклларнинг четга 
чикиб кетиши” окибатида курилган зарарлар 

йилига тахминан 50 миллиард долларни таш кил 
этган.

Россия якги уни- 
верситети ректори, 

Россия нодавлат 
олийгодлари Ассо- 
циацияси кенгаши 

раиси В. Зернов

Россиядан “аклларнинг четга чикиб кетиши” 
окибатида курилган зарарлар бир триллион дсш- 

лардан ортикни таш кил этди.

Бу борада Узбекистан Республикаси Президента Шавкат 
Мирзиёев 2017 йил 22 декабрдаги Олий Мажлисга мурожа- 
атномасида “Минг афсуски, мам лакатим изда катта илмий 
салодиятга эта булган айрим олимлар, истеъдодли ёшлар ур- 
тасида хорижий давлатларга кетиб колиш дсшатлари дам йук 
эмас. Канча-канча узбек йигитлари, узбек кизлари бугун чет 
эллардаги йирик компания ва банкларда, нуфузли универ- 
ситетлар, халкаро ташкилотларда катта-катта лавозимларда 
хизмат дилмокда. Мен шахсан узим хорижий мамлакатлар-

55 Миронин С. «Потери России от утечки мозгов» [электронный ресурс]. Режим 
доступа: http: //contr-tv.ru/print/2299/
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га сафарларим чогида унлаб ана шундай ватандошларимиз 
билан учрашиб, мулокотда булдим. Чет эллардаги юртдо- 
шларимизга консуллик хизматлари ва бошкд хизматлар кур- 
сатиш, уларнингюртимизгабемалол келиб-кетиши, мамлака- 
тимизни тараккий эттирищда иштирок этишлари учун зарур 
шароитлар яратилмовда. Биз бу ишларни келгусида янада 
кенга йтирамиз. Шу муносабат билан чет элларда яшаётган 
ва ишлаётган ватандошларимиз билан уз ар о хамкорлик 
сохаеида давлат сиёсати концепциясини ишлаб чикишни 
таклиф этаман”5б,-деб таъкидлаган.

Икдисодиёт таркибий тузилишида хом ашё махсулотла- 
ри ишлаб чикарувчи, ёкилги-энергетика, металл\фгия тар- 
мокдари улушининг усиб. мапшнасозлик, химия, енгил ва 
озик;-овк;ат саноати улушининг камайиб кетиши хам жиддий 
хавф тугдиради. Россия Федерациясида XX аср 90-йиллари- 
нинг биринчи ярмида бозор муносабатлари уз-узвдан икти- 
содиёт таркибининг тузилишини узгартириб юборади деган 
карашлар узини окдамади. Шунингдек, таркибий )'згартири- 
шларда факат чет эл инвесторларига умид килиш х,ам узини 
окламади. Чунки уларнинг манфаатлари давлат икдисодий 
сиёсати максаддарига мос келмади.

Мавжуд хужалик тузилиши ва алокаларни шошилинч 
бузиш, саноат ва кишлок хужалиги махсулотлари нархла- 
ри уртасидаги диспропорцияни кучайтириб юбориш, мил- 
лий ишлаб чикарувчиларга нисбатан акдга мувофик па- 
тернешизмдан бутунлай воз кечиш, амалда ички бозорни 
озик-овкдт махсулотлари импортига тулик очиб куйиш мам- 
лакалнинг узини узи озик;-овкат билан таъминлаш базаси- 
нииг барбод булиши ва заифлашиб колишига олиб келади. 
Давлат мустакиллиги, суверенитети хавф остида колади. 
Шуиинг учун мамлакат озик-овкат мустакдллигини таъмин
лаш учун мамлакат товар ишлаб чикарувчиларини самарали 
химия килиш, импорт махсулотлари билан миллий товарлар

56 У збекистон Республикаси П резиденти Шавкат М ирзиёевнинг О лий М ажлисга
мурожаатном аси.2017йил 22 декабр'.//Халк сузи. 2017йил 23 декабр.
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Ишсизликнинг усиши, айникса, унинг оммавий ва тургун 
туе олиши мамлакатга жидций ижтимоий хавф тугдириши 
мумкин. Ишеизлик турли-туман жиноятлар, хусусан, экстре- 
мизмнинг кучайиши учун база хцеобланади.

Ишбилармонлик, инвестиция фаоллигига тусикдарнинг 
мавжудлиги давлатнинг молиявий хийинчиликларни чет эл 
кредитлари хисобига хал килишга, “яшашга” интилишини 
куч£1Йтира.ди. Чет эл кредитларидан фойдаланиш узича хавф- 
ли эмас, балки иктисодий тараххиётга кумаклашувчи восита 
булади. Аммо чет эл кредитларидан самарасиз фойдаланиш, 
хаддан ташкари уни куп микдорда олиш, уни тулаш имкони- 
ятларидан ортикча булиб кетиши хавфлидир.

Иктисодиётда коррупция ва “маъмурий рэкет” мамлакат 
хавфеизлигига жидций тахдид солади. Бозор иктисоднёти- 
га угиш даврида “маъмурий рэкет” турли давлат ва назорат 
органларининг кичик ва хусусий бизнес субъектлари фаоли- 
ятига ноурин аралашинш туфайли вужудга келган. У мам- 
лакатда урта мулкдорлар синфининг амалда шакллаышш, 
карор топишига, тадбиркорликнинг ривожланишига тусхин- 
лик килади. Шу боисдан Узбекистонда хозирги вактда дав
лат хизмаш институ тини ислох килиш, коррупцияга харши 
таъсирчан кураш механизмларини жорий этиш буйича катта 
ишлар амалга оширилмохда. Бу борада Узбекистан Ресоу- 
бликаси Президента Ш.М.Мирзиёев “Маълумки, мамлака- 
тимизда коррупцияга харши самарали кураш олиб бориш 
махсадида ушбу йуналишда алохида хонун хабул хилинди. 
Шу асосда аних махсадларга харатилган чора-тадбирларни 
уз ичига олган давлат дастури изчиллик билан амалга оши- 
рилмокда“,57-деб таъкидлаган.

Ихтисодиётда криминал жараёнларнинг кучайиши жи- 
ноий ёки “хуфёна” ихтисодиётнинг вужудга келиши билан 
боглихдир. Узбекистан Республикасининг биринчи Прези- 
денти Ислом Каримов бу борада тухталиб, “Жиноий ёки куп
57 У збекистан Республикаси П резидента Ш авкат М ирзиёевнинг Олий М ажлисга
мурожаатном аси.//Х алк сузи, 2017йил 23 декабр.
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холларда ''хуфёна" деб аталаётган иктисодиёт вокелик си- 
фатида куйидагича шароитда усди ва ривожланди: у ишлаб 
чикариш сохасидаги конунларни купол равшпда бузиб, узига 
хон -  узига бек булиб олган эди. Чунки унга энг якин рако- 
батчи булган давлатнинг иктисодий тузилмалари котиб дол
гая курсатмалар ва такиклар билан чеклаб куйилган эди. Со
вет даврида бу ходиса хаддан ташкари кучайди. хунук холга 
келди ва Узбекистонга мерос булиб колди”58,- деган эди.

Ички тахдидлар ичида хуфёна иктисодиёт ута хавфлили- 
ги билан ажралиб туради. Шунинг учун унга карши кураш 
иктисодий хавфсизликнн таъминлашда мухим ахамиятга эта.

Мамлакат иктисодий хавфсизлигинн гаъминлаш учун 
унга тахдид солувчи ички ва ташки омилларни аниклаш 
билан бир каторда, унинг курсаткичларигти тахдил килиш 
хамда улар асосида хавфсизликнн таъминлаш механизмини 
шакллантириш долзарб муаммо хисобланади.

3.3. Иктисодий хавфсизликка ташки тахдидлар

Бозор иктисодиёти шароитида мамлакат иктисодий 
хавфсизлигига иктисодиётнинг эркинлашуви ва очиклиги 
билан боглик хавф-хатарлар ва тахдидлар мавжуд булади. 
Очик щтисодиёт шароитида тапщи иктисодий хавфсизлик- 
ни таъминлаш учун куйидагилар такозо этилади:

биринчидан, жахон хужалик алокаларида инггирок эгиш 
билан миллий ишлаб чикариш учун кулай шароитлар яра- 
тиш;

иккинчидан, жахонда содир булаётган иктисодий, сиё- 
сий нохуш ходисалар салбий окибатларининг миллий икти- 
содиётга таъсирини камайтиришга эришиш. Алохида таъки- 
длаш жоизки, очик иктисодиёт шароитида ташки тахдидлар 
таъсирини бутунлай йук килиш, унга бархам бериш мумкин 
эмас. Аммо уларнинг таъсирини макбул ДЕ1ражада камайти-

Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, барка- 
рорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари. —Т.: Узбекистон, 1997. 87-бет.
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риш лозим булади.
Иктисодий хавфсизликка тахдид солувчи ташки омил- 

ларга куйидагилар киради:
1) экспорт таркибида хом ашё товарлариниыг устувор- 

лиги, анъанавий машинасозлик ва харбий саноат товарлари 
бозорларининг йукотилиши;

2) мамлакатнинг куп турдаги махсулотлар, шу жумла- 
дан, стратегик ахамиятдаги ва озик-овкат махсулоглари им- 
портига карамлиги, ботликдити:

3) ташки карзларнинг усиб бориши;
4) экспорт ва валюта назоратининг яхши йулга куйилма- 

ганлиги, божхона чегараларининг ёпик эмаслиги;
5) ракобатга бардошли экспортни куллаб-кувватловчи 

молиявий, ташкилий ва ахборот инфратузилмаларнинг риво- 
жланмаганлиги хамда импорт таркибинииг рационал эмас
лиги;

6) экспорт-импорт операцияларига хизмат курсатув- 
чи транспорт инфратузилмаларининг ривож топмаганлиги 
(3.3.1.-раем).

Экспорт товарларига нархларнинг кескин пасайиб ке- 
тиши ёки аксинча, импорт товарларига нархларнинг кескин 
кутарилиб кетиши ташки бозорга гоятда боглик булган икти- 
содиёт учун ута хавфли хисобланади.

Икдисодиёт } чун мухим сотиш бозорлари ёки махсулот 
етказиб берувчи мамлакат ёки мамлакатлар гурухи билан сав- 
дога эмбарго киритилиши хам хавф тугдиради. Шунингдек, 
бир мамлакатдан ёки мамлакатлар гурухдцан айрим турдаги 
махсулотларни келтиришда юкори даражадаги карамликка, 
богликликка йул куйиб булмайди. Чунки бу иктисодий ка- 
рамликдан сиёсий жихатдан таъсир курсатишда фойдалани- 
шлари мумкин. Хорижий мамлакатга молиявий жихатдан 
ута юкори даражада богликликка хам йул куйиб булмайди. 
Бу холатдан карздор мамлакат иктисодий сиёсатига ва ташки 
иктисодий алокаларни амалга ошириш шароитларига таъсир 
утказишда фойдаланишлари шубхасиздир.
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Миллий иктисодиёт учун унинг экспорта таркибида ик- 
ки-уч хил товарнинг устувор уринни эгаллаши, хатто экс
порт хажмининг хртщяг ташкил этиши ута хавфли
холатларни тутдириши мумкин.

3.3.1-расм.Иктисодий хавфсизликка ташки тахдид омиллари
таркиби59.

Купчилик ривожланаётган мамлакатлар тажрибалари 
шуни курсатмокдаки, экспортнинг бундай таркиби жахон 
бозори конъюнктурасининг ёмонлапгган шароитида, уларга 
булган талабнинг камайиши окибатида иктисодиёт халокат 
ёкасига келиб колиши мумкин.
59 Муаллиф томонидан тузилди.



Мамлакат экспорт килаётган хом ашё ресурсларининг 
жахон бозоридаги нархларининг тушиб кетиши окибатида 
унинг ташки савдо айланмаси пасайиб кетади. Натижада, 
валюта ту шум и камаяди. Бу хол мамлакат учун зарур инве
стиция лойихдларининг бажарилишига салбий таъсир кур- 
сатади. Хдтто миллий валютаси кадрининг ту шиб кетишига 
Хам олиб келиши мумкин. Шунингдек, хом ашё ишлаб чика- 
рувчи миллий корхоналарнинг иктисодий молиявий ахдоли 
ёмонлашади. Уларнинг бир канчаси хонавайрон булади, куп- 
чилиги эса ишлаб чикариш хажмини камайтиришга мажбур 
буладилар. Окибатда, иш билан банд ходимлар сони кис ка
риб. ишсизлик купаяди. Давлат бюджетидан ахолини ижти- 
моий хдмоялашга ажратиладиган маблаг купайиб, ижтимоий 
муаммолар хам бирмунча кескинлашади, миллий иктисоди- 
ётнинг ривожланиш суръатлари секинлашади ёки тургун- 
ликка, тангликка юз тутади.

Очик иктисодиётга утиш кучли даражадаги протекцио- 
низмдан воз кечишни такозо этади. Аммо мамлакатни жахон 
хужалигига кириб бориши нуктаи назаридан истикболли, 
стратегик ахамиятга булган тармокдар ва ишлаб чикари- 
шларни химоя килиш, яъни селектив протекционизм зарур- 
дир. Иктисодий хавфсизлик нуктаи назаридан ватанимизда 
ишлаб чикарилган товарлар сотиш бозорларини, импорт хом 
ашё ва саноат махсулотлари манбаларини диверсификация- 
лаш, куплаб мамлакатлар билан иктисодий алока килиш, бир 
мамлакат билан ёмонлашган муносабатлар урнига бошка 
мамлакатлар билан буладиган илик муносабатлар ривожлан- 
тирилади.

Икдисодиёт чукур кризисга учраган ва капитал ма- 
благларни унта жалб килиш кескин камайиб кетаётган шаро- 
итда хорижий инвестициялар баъзи бир сохаларда иктисодий 
усиш катализатори булиши мумкин. Бу эса икт исодий хавф- 
сизликни мустахкамлашга имкон беради. Хорижий инвести- 
цияларни жалб килиш механизми хорижлик хамкорларнинг 
молиявий ва моддий ресурсларини миллий иктисодиётга

68



реал киритишга ундаши лозим. Улар томонидан моддий бой- 
ликларни арзон-гаровга куплаб сотиб олинишига йул куйиш 
мумкин эмас. Шундай килиб, хорижий инвестицияларни 
иктисодиётга кенг жалб килиш чораларини куриш билан бир 
Каторда бу жараёнларни тартибга солит хам даркор. Бунда 
миллий манфаатларга риоя килган х,олда, хорижий компани- 
яларнинг минимал маблаглари эвазига бутун бир тармоклар 
устидан уз назоратини урнатишларига йул куймаслик лозим 
булади.

Бутун дунёда миллий валюта кадри мамлакат иктисодий 
ахдолининг индикатори хисобланади. Мамлакатдан молия
вий маблагларнинг катта микдорда чщ иб кетиши, яъни “ка- 
питалнинг кочиши” миллий иктисодий хавфсизликка булган 
жидций тахдидлардан биридир. Маблагларнинг четга чикиб 
кешшининг легал, яъни очикдан очик йули тижорат банкла- 
ри томонидан хорижий банклар хисоб счетларига катта мик- 
дордаги маблагларнинг утказилиши хисобланади. Нокону- 
ний. яъни яширин йулларга эса куйидагилар киради:

-  экспортда махсулот нархини пасайтириб, импортда 
ошириб курсаттнБ. Бунда фиктив ва хакикий нарх уртасидаги 
фарк хорижий компаниялар томонидан ватанимиздаги иш- 
билармоннинг хориждаги банкдаги счетига утказилади;

-  импорт учун “аванс” утказилади, аммо импорт содир 
булмайди ва х к-

БМТ маълумотларига кура, дунёда хар йнли нелегал йул, 
хуфёна фаолият оркали тогшлган 300 мил лиард доллар да
ром пуллар легаллаштирилади. 1990 йили Европа кенгаши 
томонидан жинояткорона йул билан топилган даромадларни 
конфискация килиш тугрисида Конвенция кабул килинган, 
аммо уни кам сонли давлатлар ратификация килганлар.

Мамлакатнинг нафакат иктисодий, шунингдек, сиёсий 
адволига хам жиддий хавф тугдирувчи тахдидлардан бири 
ташки карз муаммосидир. Ташки карзнинг юкори даражада- 
лигининг узиёк миллий манфаатларга мос келадиган ташки 
сиёсат юритишни шубха остига куяди. Мамлакат карз берган
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йирик кредитор-мамлакатларга карам булиб колади. Ташки 
дарзларни тулаш учун мамлакат карзлардан кредитларни бел- 
гиланган муддатлардатулашни кафолатлзыдигая ишлаб чика- 
риш: лойикаларини молиялаштиришда фойдаланиш дамда 
янги объектларда ишлаб чикарилган махсулоглар экспорхини 
кенгайтириш хисобига ташки карзларни тулаш мумкин.

Ташки иктисодий тахдидларга мамлакатга инвестиция 
киритган хорижлик инвесторларнинг нохолис ва нокону- 
ний хатти-харакатлари хам киради, Уларнинг мамлакатнинг 
стратегик ахамиятга молик ресурс ва фойдали казилма бой- 
ликларини мамлакатдан олиб чикиб кетишга булган фаоли- 
ятлари жиддий хавф тугдиради. Шу боисдан, хорижий ин
вестиция ва кредитлардан мамлакатнинг миллий иктисодий 
манфаатлари йулида фойдаланиш механизми яратилиши ке- 
рак булади.

Шунингдек, мамлакатнинг халщро иктисодий ташки- 
лотларга аъзо булиши билан боглик тахдидлар хам мавжуд. 
Халкаро иктисодий ташкилотларнинг мамлакат миллий ман- 
фаатларига зид карорлари ва фаолияти миллий манфаатларга 
зид келган холда давлат уз хавфсизлигини таьминлашга ка- 
ратгиган чора-тадбирларни амалга ошириши зарур булади.

Давлат иктисодий манфаат ва хавфсизликка тахдидларни 
аниклаб, уларнш!г олдини олиш максадида иктисодий сиё- 
сат максадлари ва стратегияларини иншаб чикади. Бу билан 
иктисодий хавфсизликни таъминлаш механизмини яратади.

Узбекистонда кабул килинган “2017-2021 йилларда Уз
бекистан Республикасини ривожлантиришнинг бешта усту- 
вор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси!,нинг максади 
олиб борилаётган ислохотлар самарадорлигини туб дан оши- 
ришдан, давлат ва жамиятнинг хар томонлама ва жадал ри- 
вожланишини таъминлаш учун шарт-шароитлар яратишдан, 
мамлакатни модернизациялаш ва хаёгнинг барча сохаларини 
эркинланггиришдан иборат булиб, республикада иктисодий 
хавфсизликни таъминлаш меха;, мини янада мустахкам- 
лашга хизмат кидали.
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Асосий таянч тушунчалар
Эх,тиёж, иктисодий манфаат, шахе, корхона, жамият ва 

давлатнинг иктисодий манфаатлари, тахдид, ички тахдид, 
ташки тахдид.

Такрорлаш учун саволлар
1. Иктисодий манфаатнинг мохдяти нимада? Улар кан- 

дай шаклларда намоён булади?
2. Иктисодий манфаатларга тахдидлар деганда нимани 

тушунасиз? Улар кандай вужудга келади?
3. Криминал иктисодий тахдидлар кандай турлардан 

иборат?
4. Иктисодий тахдидлар кандай турлардан иборат?
5. Ички тахдидлар кандай шаклларда намоён булади? 

Улар кандай хавф тугдиради?
6. Ташки тахдидлар кандай шаклларда намоён булади?
7. Тахдидларнинг узаро богликлиги нималарда куринади 

ва уларнинг олдини олиш учун нима килиш керак?
8. Узбекистоннинг иктисодий хавфеизлигига тахдиднинг 

Кандай ички омиллари мавжуд?
9. Узбекистонда иктисодий хавфеизликка кандай ташки 

тахдидлар мавжуд?
Ю.Мамлакатимизда иктисодий хавфеизликка тахдид- 

ларнинг олдини олиш ва уларнинг салбий таъсирини камай- 
тириш буйича кандай вазифалар белгиланган?
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4-БОБ. 1ЩТИСОДИЙ ХАВФСИЗЛИКНИ  
ТАЪМИНЛАШ МЕХАНИЗМИ

4.1. Иктисодий хавфсизликни таъминлаш максади ва
унинг институционал шароитларининг яратилиши

Хавфсизликни, шу жумладан, иктисодий хавфсизликни 
таъминлаш давлат сиёсатининг мухим таркибий кием и хисо- 
бланади. Бунинг учун, авваламбор, унинг сиёсий ташкилий 
ва хукукий асослари яратилади. Ушбу максадда концепция 
ишлаб чикилади. У ни ишлаб чикиш эса иктисодиёт холати- 
ни объектив бадолаш хамда унинг ривожланиш тамойили ва 
тенденцияларини прогноз кцлишга асосланади. Бунинг учун 
иктисодий хавфсизликни белгиловчи вазият ва холатлардаги 
сабаб-окибатлари аникданади. Шунингдек, иктисодий хавф
сизликни саклаш ва мустахкамлашга масъул, жавобгар дав
лат органлари, ташкилот ва муассасалар белгиланади.

Концепцияни ишлаб чикишда иктисодий хавфеизлик- 
нинг, тахдидларнинг хаки кий холатини аникдаш мухим 
ахамиятга эга. Мамлакатдаги хакикий иктисодий ахдолни 
аникдашга каршилик килувчи сиёсий ку члар ёки юкори ман- 
сабдор шахслар мавжуд булиши мумкин. Шу боисдан улар- 
нинг бу борадаги каршилиги ва тусикдарини енгиб утишга 
тугри келади.

Иктисодий хавфеизлик концепциясида иктисодиётда 
ижтимоий ишлаб чикариш хажми ва динамикаси, иктисодий 
салохдятдан фойдаланиш самарадорлиги, иктисодиётнинг 
очикдиги, интеллектуал салохиятнинг холати, инновацион 
даражаси, ижтимоий-сиёсий баркарорлик, давлатнинг ижти- 
моий-иктисодий жараёнларга таъсир курсатиш даражаси, 
мамлакатнинг иястимоий-иктисодий ривожланиш тенденци- 
яларининг истикболли прогнозла;?п ва уларнинг асосий усту- 
вор томонлари уз; ифодасини топиши лозим.
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Иктисодий хавфсизлик концепцияси уз ичига куйидаги- 
ларни олади:

— хавфсизликни таъминлашнинг максад ва вазифалари;
— уларни амалга ошириш йуллари ва усуллари;
— олий хокимият ва махаллий хокимият органлари, 

иктисодиёт тармокдари бопщарув тизимлари, хукук-тарти- 
бот, давлат хавфсизлик органларининг умумдавлат, худудий 
даражадаги иктисодий хавфсизликни таъминлаш буйича ва
зифалари;

-  мавжуд ва потенциал хавфсизликка тахдидларни тах- 
лил килиш;

-  давлатнинг хавфсизликни таъминлашдаги имконият- 
лари, иктисодий ресурслар, восита ва кучлардан рационал 
фойдаланиши назарда тутилади;

-  иктисодий тахдидларни бартараф этиш, уларнинг ол- 
дини олиш ва салбий таъсирини юмшатиш йуллари, восита 
ва усуллари.

Хавфсизлик концепцияси асосида уни таъминлашнинг 
давлат стратегияси ишлаб чикилади. Ушбу стратегия тахди- 
дларнинг мохдяти, объектлари индикаторини ва уларнинг 
олдини олиш ёки бартараф этиш механизмларини: белгилаб 
беради.

Иктисодий адабиётларда давлат иктисодий стратегияси- 
нинг уч жихати ва таркибий кисмлари ажратиб курсатилган:

1. Иктисодий хавфсизлик ва мамлакат хаёт фаолияти 
мухцм сохаларининг хцмоясини таъминлайдиган миллий, 
давл£1Т манфаатларини аниклаш.

2. Шахе, жамият ва давлатнинг мухцм хаётий манфаатла- 
рига зиён келтирадиган икдисодий хавфсизликка тахдидлар 
ва хавф-хатарларни тавсифлаш. Бунда киска, урта ва узок 
мудцатли даврларда давлат ва ижтимоий-иктисодий тизим 
баркарорлигига зарарли, салбий таъсир курсатувчи омиллар 
ва шароитлар аникланади.

3. Иктисодий хавфеизликнинг турли тахдидлар>, хавф|-ха- 
тарлзрдан баркарор химояланишини таъминлашга кара-
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тилган иктисодий сиёсатни шакллантириш, институционал 
узгаришларни амалга ошириш буйича таклифлар ва тавси- 
ялар ишлаб чикиш60. Ушбу стратегияда иктисодий хавфсиз- 
лик талабларига жавоб берадиган иктисодиётнинг мезон ва 
параметрдари х,ам аникланади61. Иктисодий манфаатлар ва 
хавфсизликка булган тахдидларнинг олдини олиш ва уларни 
бартараф этиш хдмда юмшатишнинг устувор максадларига 
куйидагилар киради:

-  ахолининг барча ижтимоий гурухлари ва табакалари- 
нинг турмуш даражасини ошириш оркали жамият барча аъ- 
золарининг бирдамлигига эришиш;

-  миллий иктисодиётга хусусий инвестицияларни ки- 
ритишни рагбатлантириш. инвестицион жараёнларни фаол- 
лаштириш;

-  катъий солик, пул-кредит сиёсатини юритиш, миллий 
валюта кадрини ошириш ва мустахкамлаш;

-  ташки иктисодий фаолиятни тартибга солиш ва сама- 
рали божхона назорат тизимини шакллантириш;

-  мамлакат фани ва интеллектуал саюхияти ривожлани- 
шини куллаб-кувватлаш;

-  мамлакат худудларини шктимоий-иктисодий риво- 
яшантирнш, улар уртасидаги узаро алокадорликни кучайти- 
риш оркаг[и ички иктисодий маконни мустахкамлаш;

-  хужалик субъектларининг халкаро бозорларга 
чикишдаги мустакиллиги ва эркшшигини таъминлаш.

Шуни айтиб утиш жоизки, ик']'исодий хавфсизликни таъ- 
минлашда. иктисодий восита ва чора-тадбирлар билан бир 
каторда, коррупция, ташкилий жихатдан уюшган жиноят- 
чилик, хуфёна иктисодиётга карши сиёсий, хукукий, икти- 
содий, татпкилий тавсифдаги чора-тадбирлар, воситалардан
60 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник. -  М.: Изд- во 
РАГС. 2001.-С.96
61 Давлат страгегияси ва иктисодий сиёсатнинг мохияти, мезонлари классифи- 
кацияси нафакат ижтимоий-иктисодий тараккиётни. шу билан бирга унинг х;шф- 
сизлигини хам таъминлаши лозим. Каранг: Ведута Е.Н. Стратегия и экономиче
ская политика государства.-М.: Акад. Проект, 2004. С.11-23.
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х,ам фойдаланилади. Бунда иктисодий бошкарув органлари 
хукук-тартибот, давлат ха^фсизлик хизмати, чегара, божхо- 
на органлари билан бирга .ткда узаро алокадорликда фаоли- 
ят юритадилар.

Иктисодий хавфскзликни таъминлашнинг институцио- 
нал мухдтини яратиш иухдм хдсобланади. Бунда институт- 
лар деганда жамиятдаги турли тизимлар, субъектларнинг 
узаро алокадорликдаги фаолиятлари коидалари (уйин кои- 
даларига) назарда тутилади. Улар маълум чеклашлар хдмда 
стимул, рагбатларни уз ичига олган, фаолиятга ундовчи мо- 
тивлар ва механизмларни шакллантирувчи конун-коидалар 
йигиндисидир. Институтлар формал ва ноформал чеклашлар 
асосида хдракат чегараларини белгилаш оркали бозор икди- 
содиёти шароитидаги ноаникдикларни камайтиради, кабул 
килинаётган карорларнинг етарли даражада натижа бери- 
шини таъминлайди62 Ушбу институционал ёндашувга кура 
иктисодий хавфсизликни таъминлаш учун муассасалар, 
хужалик тузилмалари белгиланган конун-коидалар, зарар- 
ли фаолиятларни чеклашлар оркали узаро богликдикда, 
бир-бирлари билан алокадорликда фаолият килишлари учун 
мудиг яратилиши м\ хим ахдмиятга эга булади.

Жамиятдаги ноформал чеклашлар, яъни анъана, одатлар, 
турли ижтимоий шартлар, нормал чеклашлар, яъни конун- 
лар, суд прецидентлари, маъмурий актлар хдмда белгиланган 
фаолият коидаларига риоя килинишини таъминшовчи суд, 
хукук-тартибот ва бошка хавфсизлик органлари айрим ху- 
жалик субъектлари, шахслар, гурухдар ва бошка кучларнинг 
хавфсизликка тахдид солувчи хатарли фаолиятларининг ол- 
дини олиш ва бартараф килиш учун тегишли му хит ярата- 
ди. Бу эса маълум трансакщион харажатларни такозо этади. 
Буларга ахборот излаш, тузилмазар уртасида келишув ва 
музокаралар утказиш, шартномалар тузиш х,амда улар!шнг

°2 Норт Д, Институты, институциональные изменения и функционирование эко
номики. -М.: 1997. С. 70
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бажаршшши устидан назорат килиш харажатлари кирзди.63 
Институционал ёндашув турли даражадаги хужалик субъет- 
ларининг иктисодий хавфсизлиги буйича карорлар кабул ки
лиш жараёнлари харажатларини оптималлаштириш, иктисо
дий усишни таъминловчи механизмларни такомиллаштириш 
орк^ши самарали бошкариш тамойилларининг шаклланиши 
учуй имкон яратади.

Иктисодий хавфсизликни таьминлаш учуй асосий 
шарт-шароитлар куйидагиларда уз ифодасини топади:

— адолининг цивилизацион эдтиёжлари меъёрида яшаш 
им кони ятининг яратилиши. Бу кишилар учуй танлаш эркин- 
лиги хамда узок муддат мехмат кобилиятини саклаган долда 
фаолият юритиш хукуки ва мажбуриятини ифодалайди. Бу- 
нинг учун бозорнинг уз-узини тартиблаш ва иктисодиётни 
давлат томонидан тартиблаш меданизмлари уйгунлигини 
таъминлашга хизмат килувчи ресурс, энергетик, транспорт, 
ишлаб чикариш ва бозор инфраструктуралари шакллантири- 
лади;

— хотиржам яшаш имкониятларининг яратилиши. Бу- 
нинг учун фавкулодда нохуш вазиятлар вужудга келиши- 
нинг олдини олиш хамда ишончли ахборотга эга булиш учун 
иктисодий шароитлар вужудга келтирилиши л озим булади. 
Бундан кузланган максад, биринчидан, иктисодий ва техно
ген хавф-хатарга карши туриш, иккинчидан, иктисодий жи- 
ноятчилик ва терроризмнинг кучайишига карши турли имко- 
ниятларни яратиш хисобланади;

— мамлакатнинг худудий ва иктисодий яхлитлигига 
хавф солувчи омилларнинг олдини олиш. Бу омиллар мам- 
лакат худудларининг ривожланиши ва адоли турмуш дара- 
жасидаги фаркдарнинг катталашиб кетиши туфайли вужудга 
келади. ^[амлакатнинг худудий ва иктисодий яхлитлигини 
таъминлаш учун, биринчидан, ягона иктисодий маконни 
ташкил этиш максадида пул ва банк тизимини мустадкам-

63 Курс экономической теории. -  4-е доп. И перераб. Изд -  Киров: “АСА”, 1999. 
С. 192-193.
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лаш, молиявий ва савдо инфратузилмасини ривожлантиршщ 
иккинчидан, худудларнинг ижтимоий-иктисодий ривожла- 
ниш даражаларини бир-бирларига якинлаштири шга кара- 
тилган осилена худудий сиёсатни амалга ошириш максадга 
мувофик булади.

Ушбу шарт-шароитларни яратиш асосида иктисодий 
хавфсизликни таъминлаш механизмининг асосий элементла- 
ри хукукий база, бонщаришнинг иктисодий услублари хамда 
иктисодиётни давлат томо нидан тартибга солиш хисоблана-
ди.

Иктисодий хавфсизликни таъминлашнинг хукукий ба- 
часики Узбекистан Республикасининг Конетитуцияси ва 
бошка конунлар ташкил этади. Эндиликда эса “Хавфсизлик 
тугрисида” ги Кону и ни кабул килиш лозим булади.

Бошкаришнинг иктисодий услублари таркиби гулов, то
вар айрибошлаш ва нарх шаклланишини тартибга солиш, 
иктисодий жавобгарлик, масъулият хамда молиявий инти- 
зомни уз ичига олади. Шунингдек, уларнинг таркибига турли 
сугуртавий химояланиш, фаолият турларини лицензиялаш, 
хужалик жараёнларини текшириш оркали улардаги кийин- 
чилик ва тускинлик килувчи омилларнинг олдини олиш ва 
бартараф этиш воситаси сифатида аудит хдмда ахборот ки- 
ради.

4.2. Нцтисодий хавфсизликни гаь.минлашда давлатнинг 
тартибга солз'вчилик вазифалари

Бозор муносабатлари шароигида давлат иктисодиётга 
аралашиб, бозор механизмининг амал килишига кумакла- 
шади ва ахолини унинг салбий окибатларидан химоялаш 
чора-тадбирларини куради. Иктисодиётни давлат томони- 
дан тартибга солишдан кузланган асосий максад бозор му- 
носабатларини муайян ва маълум йуналищца ривожланти- 
риб, иктисодий танглик, тахдид ва хавф-хатардан химоялаш 
хамда ахоли турмуш даражасининг пасайиб кетшпига йул
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Куймасликдан иборатдир. Давлатнинг иктисодиётга арала- 
шуви кулами ва даражаси унинг имкониятларига мос ра- 
вишда булиб, бозор механизмлари, хужалик субъектлари- 
нинг эркин фаолият юригиши учун кулай иктисодий мучит 
яратилипшга имкон бериши лозим булади. Шунингдек, дав- 
лат хужалик тизимининг ракобатбардош-лилигини ошириш, 
бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривожланипгини раг- 
батлантиради.

Давлат иктисодиётни тартибга солишнинг куйидаги 
йуналишларида чам фаолият юригади:

— иктисодиётдаги жараёнларни объектив, кенг камров- 
ли мониторинги, шу жумладан, шахе, давлат ва жамиятнинг 
мучим чаётий манфаатларига ички чамда ташки тачдидлар- 
ни аниклаш ва прогнозлаштириш учун ахборотлар базасини 
яратиш;

— иктисодий манфаатларга тахдидларнинг олдини олиш, 
салбий окибатларини енгиш чамда барчам бериш буйича жо- 
рий ва узок муддатли чора-тадбирлар комплексини ишлаб 
чикиш. Бунда давлатнинг иктисодий хавфсизлик стратегия- 
сини амалга ошириш буйича фаолиятини мувофиклаштириш 
ва назорат килиш чора-тадбирларининг натижалари бахола- 
нади.

Давлатнинг ушбу иктисодиётга аралашуви дастаклари- 
ни аниклашда хужалик субъектаарининг ривожланиши ва 
уз фаолиятини тартибга солиш имкониятларини аникдаш 
мучим ачамият касб этади. Давлат институционал узгари- 
шлар, таркибий сиёсатни амалга ошириш оркали иктиеоди- 
ётнинг самарати амал килиши учун кулай шароитлар яратиш 
максадида молиявий, пул-кредит, инвестициялаш ва ташки 
иктисодий сочаларни фаол тартибга солади.

Давлатнинг иктисодий хавфсизликни таъминлаш бзшича 
фаолияти куйидагиларни уз ичига олади:

— мамлакатнинг ижтимоий-икдисодий тизими ва давлат
нинг баркарорлигига хавф тутдирувчи омилларни аниклаш 
ва мониторинг килиш;
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-  ушбу омилларнинг зарарли, салбий таъсирига бардам 
бериш ёки юмшатишга каратилган идтисодий сиёсатни ша- 
кллаитириш ва институционал узгаришларни амалга оши- 
риш.

Иктисодий хавфсизликни таъминлашда давлат хар- 
бий-саноат базасини мустахдамлаш ва унинг баркдрорлиги- 
ни оширишда турли усуллардан фойдаланади:

-  ишлаб чидаришни одилона жойлаштириш;
-  стратегик хом ашё ресурслари ва камёб воситалар 

захнрасини яратиш;
-  бир-бирини урнини босувчи ва тулдирувчи ипыаб 

чидаришларни ташкил этиш;
-  ер ости иншоотлари ва омборларни дуриш;
-  ишлаб чидаришни бошдаришнинг ишончли тизим ва 

манзилларини ривожлантириш ва х.к.
Мамлакат идтисодий хавфсизлигини таъминлашда халда- 

ро, минтадавий, ижтимоий ва давлат муассасалари (инсти- 
тутлари) дан дамда уларнинг фаолият услублари, худудий, 
дипломатик, диний, тоявий, маъмурий, идтисодий, харбий, 
информацион ва бошда чора-тадбирлардан фойдаланади.

Идтисодий хавфсизлик содасида дулланувчи сиёсий 
воситалардан мамлакат идтисодиётига бошда мамлакат ёки 
бир неча мамлакатлар томонидан етказилиши мумкин бул- 
ган зарар, идтисодий хуруж, тахдидлардан химояланиш мад- 
садида фойдаланилади.

Бу сиёсий воситалар уз ичига дуйидагиларни олади:
-  БМТ ва БМТнинг Хавфсизлик кенгашида мамлакат 

миллий-иктисодий манфаатларига мос келадиган резолюци- 
ялар дабул дилинишига эрлшиш;

-  халдаро арбитраж ёки гуд мамлакатга идтисодий тазй- 
ид, Тс1\дидлар юзасидан м\ рожаат дилиш;

-  музокаралар утаазилишини ташкил килиш ва амалга 
ошириш;

-  халдаро идтисодий ташкилотларда аъзо булиб ёки ку- 
затувчи мадомида мамлакат миллий-идтисодий манфаатла- 
рини амалга ошириш мадсадида фаолият юритиш;
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-  узаро манфаатли халкаро иктисодий хдмкорлик шарт- 
номаларини ратификация килиш ва х.к64.

Давлат иктисодий хавфсизликни таъминлашнинг ички 
механизмида юкорида баён килинган воситалардан фойда- 
ланган холда мамлакатда бозор узгартиришлари. ислохот- 
ларини амалга ошириш, иктисодиётни бошкаришнинг бозор 
ва давлат дастаклари, усулларидан фойдаланишни уйгун- 
лаштириш, стратегик захираларни жамгаришга каратилган 
тадбирларни амалга оширади.

Иктисодий хавфсизликни таъминлаш ички механизми- 
нинг амал килиш самарадорлиги куйидагилар билан тав- 
сифланади:

-  миллий иктисодиётнинг кенгайтирилган такрор ишлаб 
чикаришга кодирлиги;

-  мамлакат ичида махсулотлар асосий турларининг 
ишлаб чикарилишига эришилганлиги;

-  стратегик ресурслар устидан давлат назоратининг ур- 
натилганлиги;

-  молиявий-банк тизимининг баркарорлиги;
-  илмий ва инновацион салохиятнинг куллаб-кувватла- 

ниши;
-  мамлакат иктисодий яхлитлигининг сакланиши;
-  бозор иктисодиётининг нормал амал килиши учли за- 

рур ва макбул даражада давлат томонидан ижтимоий-икти- 
содий жараёнларнинг тартибга солиниши.

Мамлакат иктисодий хавфсизлигини таъминлашнинг 
ташки иктисодий механизмини амалга оширишнинг асосий 
йун;1лишлари куйидагилардан иборат:

-  хорижий мамлакатлар бипан иктисодий хамкорлик 
атокалари ва интеграциялашувини ривожлантириш;

-  мамлакат ичида ишлаб чикарилган махсулотларнинг 
жахон бозорларида ракобатбардошлигини устириш. Икти-

м Гордиенко Д.В. Основы экономической безопасности государства. Куэс лек
ций: учеб-метод пособие. —М,: Финансы и статистика: ИНФРА-М. 2009. -С.203- 
205-210.
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содий хавфсизликни таъминлашнинг ташки иктисодий ме- 
ханизми амал кили ши натижасида миллий идтисодиётнинг 
таигди тахдидларга дарши туриш добилияти ошади;

-  асосий турдаги махсулотларни ишлаб чидариш буйича 
бошда мамлакатлар билан кооперацией ало дал ар урнатиш;

-  товар ва хизматлар экспорта ва импорта устидан дав
лат томонидан назорат урнатиш;

-  мамлакатда ишлаб чидарилган махсулотлар радобат- 
бардошлигини дуллаб-кувватлаш;

-  бошда мамлакатлар хамда халдаро идтисодий ташки- 
лотлар билан тузилган шартномалар бардарорлигини таъ- 
минлаш;

-  халдаро ва минтадавий идтисодий майдоннинг, инте- 
грацион уюшмаларнинг шаклланишида иштирок эташ;

-  халдаро идтисодий муносабатлар, алодаларни зарурий 
меъёрда давлат томонидан тартибга солиш.

Шуни айтиб утиш жоизки, идтисодий хавфсизликни 
таъминлашда давлат бошдарув органлари фаолиятини му- 
вофидлапггириш ишлари даалат рахбари, Узбекистан Респу- 
бликаси Президента бопгчилигидаги Миллий хавфсизлик 
кенгаши томонидан амалга оширилади. Хавфсизлик кенга- 
ши аъзолари мамлакат Президента томонидан тайинланади. 
Унинг таркибига Бош вазир, Хавфсизлик кенгаши котиби, 
Ташди ишлар вазири, давлат хавфсизлик хизмати радбари, 
мудофаа ва ички ишлар вазирликларининг рахбарлари ва бо- 
пщалар киради. Кенгаш доирасида иктисодий хавфсизликни 
таъминлаш буйича идоралараро доимий комиссия фаолият 
юритади. Ушбу комиссия Олий Мажлиснинг Конунчилик 
палатаси ва Сенатининг тегишли кумитапари билан идти
содий хавфсизликни таъминлашнинг конунчилик базасини 
такомиллаштириш борасида хамкорлик дилади, шунингдек, 
Хавфсизлик кенгашига идтисодий хавфсизлик сохасидаги 
давлат сиёсатининг мухим йуналишлари буйича таклифлар, 
тавсиялар ишлаб чидади хамда бу борадаги зурли вазирлик 
ва муассасалар, худудий бошдарув органлари фаолиятини 
мувофидлаштиришга кумаклашади.
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4.3. Узбекистонда иктисодий хавфсизликни 
таъмимлашнинг устувор йуналишлари

Бозор муносабатларига утишга каратилгаи иктисодий 
ислокотлар шароитида давлат хужалик субъектлари фаолия- 
тининг иктисодий хавфсизлигияи таъминлаш ва фукаролар- 
га зиён келтирилишига йул куймаслиги керак. Ушбу максад- 
ларда давлат, энг аввало, тадбиркорлик мухитини яхшилаш, 
кив и к ва урта бизнеснинг мамлакат иктисодиётидаги улу- 
шини купайтириш, икгисодиётни монополиядан чикариш 
ва ракобатбардошлилигини ривожлантириш, фонд бозори, 
ер ва кучмас мулк бозорларини шакллантириш буйича чо- 
ра-тадбирларни ишлаб чикиши керак. Бундан ташкари, хо- 
кимиятнинг барча бутинларида конун лойихаларининг си- 
фати ва асосланганлик даражасини оширши хамда конунга 
барчани, хатто давлат хокимияти органларининг хам катъий 
риоя этишлари буйича тадбирлар амалга оширилиши зарур 
булади.

Иктисодий хавфсизликни таъминлаш учун давлат куйи- 
дагиларни кузда гутиши лозим:

-  ижтимоий институтлар стратегиясини бир-бирига 
якинлаштириш, уларнинг фаолиятини мувофикдаштиришга 
имкон берадиган институционал узгаришларни амалга оши- 
риш;

-  хужалик жараёнларининг барча иштирокчилари учун 
лоббизмни конуний чеклаш, конунчиликни максимал уни- 
фикациялаш (яъни имтиёзларни ва турли преференнларни 
кискартириш ва йукотиш) учун иктисодий ва ижтимоий хат- 
ти-харакатларниет умумий тамойилларини ишлаб чикиш 
хамда кабул килиш;

-  икгисодиёт субъектлари ва давлат бошкарув органла- 
ри томонидан конунларга, фаолият тартиб-коидаларига риоя 
килинишини назорат килиш;

-  иктисодий муносабатлар сохасида вужудга келадиган 
мунозара ва зиддиятларни хал килиш механизмини яратиш;
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-  кадрларни корхоналар хужалик фаолиятини тахдил 
килиш ва инвестиция лойихаларини бахолашнинг замонавий 
усулларига укитишни ташкил килиш;

-  жамиятда иктисодий баркарорликни ошириш ва ижти
моий кескинликнинг усишига йул куймаслик;

-  мамлакат иктисодий манфаатларини хисобга олган 
холда якин ва узок хорижий мамлакатлар билан иктисодий, 
сиёсий муносабатларни кар томонлама ривожлантириш.

Шунта мувофик равишда собик тоталитар тизимдан бо
зор иктисодиётига утаётган мамлакатлар якин истикболда 
куйидаги вазифаларни амалга оширишлари лозим булади:

1) самарали ва ракобатбардош ишлаб чикаришни кул- 
лаб-кувватлаш ва истикболи йук, эскирган ишлаб чикариш
ни тухтатиб куйиш;

2) таркибий узгартиришларни амалга ошириш учун зарур 
булган иктисодиёт инфратузилмаларини ривожлантириш;

3) иктисодий ресурслардан самарали фойдаланишни таъ
минлаш;

4) мавжуд илмий -  техника салохиятининг энг кимматли 
элементларини саклаш;

5) иктисодиёт таркибининг деформациялашувига бархам 
беришда чукур таркибий узгаришларни амалга ошириш, 
ишлаб чикариш таркибини туловга кодир талаб билан уй- 
гунлаштириш;

6) корхоналарнинг бозор шароитларига мослашувини 
тезлаштириш;

7) экспорт салохиятини диверсификациялаш;
8) экологик хавфсизликни оширишни таъминлаш.
Ушбу вазифаларш! амалга ошириш миллий иктисодиёт

купчилик тармокларининг ракобатга бардошли эмаслигини 
бартараф этишга имкон яратади. Бундан келиб чиккан холда, 
таркибий сиёсат микро ва макро иктисодиёт даражаларидаги 
асосий йуналишларда амалга оширилиши керак, деган ху- 
лоса чикариш мумкин. Бунинг учун давлат хокимият орган- 
лари мамлакат иктисодий хавфсизлигини таъминлаш учун
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Утиш даврида давлаг кам таъминланган ахоли хатламла- 
рини купли ижтимоий химоя хилиш, даромадларни адолатли 
Хайта тахсимлаш орхали жамиятнинг г рач-л-карши
Хутбларга ажралиб кетишига йул куймасликка лдракат кила- 
ди.

Шуни айтиб утиш жоизки, банкротлик тугрисидаги хо- 
нунчилик амал хиладиган шароитда оммавий ишсизлик- 
нинг пайдо булишига йул хуймаслик, банкротга учраган 
корхоналарнинг ишчи-ходимларини ижтимоий жихатдан 
хуллаб-хувватлаш, ижтимоий хийинчиликларни юмшатиш, 
иш жойидан бушаб холаётган ходимларни кайта ухитишни 
ташкил этиш, янги ишчи уринларини яратиш, нафахалар 
тулаш, жамоат ишларига жалб хилиш чора- тадбирларини 
амалга ошириш махсадга мувофих булади. Буларнинг барча- 
си ижтимоий тахдидларнинг салбий таъсирини юмшатишда 
мухим урин тутади.

Маълумки, х,ар бир мамлакатда баъзи худудлар риво- 
жланган, баъзилари эса унчалик ривожланмаган булади. Х,у- 
дуднинг ижтимоий-ихтисодий ривожланиш даражаларидаги 
фаркдар, уларда ишлаб чихарувчи кушаарнинг номутаносиб 
жойлашуви охибатида вужудга келади. Бу фаркдар охиба- 
тида ахоли даромадлари ва турмуш даражаларида хам ху- 
дудий фархлар вужудга келади. Натижада, ахоли уртасида 
мамлакат ички миграцияси юз беради. Ижтимоий-ихтисодий 
тахдиднинг келиб чихишини олдини олиш махсадида ахоли- 
нинг ички миграцияси, яъни иктисодий ночор худудлардан 
ахолининг ахдоли яхши худудларга охиб утишини чеклаш, 
тартибга солиш чора-тадбирлари амалга оширилади. Ахоли
нинг ички миграциясини тартибга солиш хуйидаги йунали- 
шларда амалга оширилади:

-  янги узлаштирилаётган, истихболли худудаарга кучиб 
борувчилар учун хушимча имтиёзлар ва ижтимоий кафолат- 
лар белгилаш, жорий хилиш, ихтисодий-ижтимоий ночор, 
холох худудлардан ахолининг ,иб кетишини тухтатиш 
учун уларга хам кушимча имтиёз ва рагбатлар бериш;
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-  турли худудлардан кучиб келган мигрантларни иш би- 
лан таъминлаш, жойлаштириш билан боглик муаммоларни 
дал килиш:

-  кишлок жоштарда ахолининг мустаххам купим топиб 
яшаши учун зарур хуку кий ва ижтимоий-иктисодий база 
яратиш, саноатни кишлокка олиб кириш оркали, ижтимоий 
ва ишлаб чикариш инф раструктураларини ривожлантириш 
натижасида кишлок хужалигида буш долган ортикча ишчи 
кучи учун янги иш уринларини яратиш.

Мамлакатда иктисодий хавфсизликни таъминлаш узок; 
муддатли. стратегии вазифа хисобланади. Бу вазифани амал
га ошириш учун иктисодий хавфсизликни таъминлаш давлат 
стратегиясини, яъни доктринасини ишлаб чикиш ва кабул 
килиш зарур булади. У шоу давлат стратегияси олий миллий 
давлат манфаатларига жавоб бера олиши керак.

Иктисодий хавфсизлик давлат стратегиясида эришила- 
диган пировард максад ва уни амалга ошириш боскичлари уз 
ифодасини топиши лозим. Бу ерда шуни айтиб утиш жоизки, 
утиш даврида иктисодий тахдидларнинг куплиги ва кескин- 
лиги, биринчи навбатдаги, зарурий чора-тадбирларни амалга 
оширишга катта эътибор беришни таказо этади. Шу даврда 
иктисодий хавфсизликни таъминлашнинг кафолати булган 
давлатнинг асосий вазифалари куйидагилардан иборат була
ди:

-  хавфсизликни таъминлаш буйича хужалик ва сиёсий 
характердаги карорларни кабул килиш;

-  ижтимоий жараёнларни боищариш механизмига тах
дидларнинг пайдо булганлиги тугрисида сигнал берувчи ин- 
дикаторларни киритиш;

-  иктисодий тахдидларни юмшатиш, бартараф этиш, 
нейтраллашга каратилган самарали чора-тадбирларни ишлаб 
чикишни амалга ошириш.

Мамлакат иктисодий хавфсизлигини таъминлаш концеп- 
цияси доимо узок муддатли миллий давлат манфаатларига 
асосланади. Бошкача айтганда, мазкур концепция мамлакат-
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нинг келажаги тугрисидаги тасаввурга, ислох,отлар натижа- 
сида вужудга келадиган ижтимоий-иктисодий моделга, шу- 
нингдек, баркарор, мустахкам ривожланиш стратегиясига 
боглик булади.

Асосий таянч тушунчалар
Иктисодий хавфсизлик концепцияси, стратегияси, ин- 

ститутлар, институционал мухиг, трансакцион харажатлар, 
давлатнинг иктисодиётга аралашув дастаклари. самарали ва 
ракобатбардош ишлаб чикдриш, таркибий сиёсат, илмий-тех- 
никавий салохцяг.

Такрорлаш учун саволлар
1. Иктисодий хавфсизликнинг институционал шароитла- 

ри деганда нимани тушунасиз?
2. Трансакцион харажатлар ва хизматлар нима?
3. Иктисодий хавфсизликни таъминлашда давлат кандай 

вазифаларни бажаради?
4. Иктисодий бошкаришнинг хавфсизликни таъмин- 

лашдаги урни кандай?
5. Узбекистонда иктисодий хавфсизликнинг узига хос 

кандай хусусиятлари мавжу д?
6. Давлатнинг иктисодий хавфсизликни таъминлаш кон

цепцияси кандай булиши керак?
7. Давлатнинг иктисодий хавфсизлик сиёсатининг мак- 

сад ва вазифшгари нималардан иборат?
8. Иктисодий хавфсизлик механизми деганда нималарни 

тушунасиз?
9. Узбекистонда иктисодий хавфсизликни таъминлаш 

учун нималарни амалга ошириш лозим, деб уйлайсиз?
Ю.Узбекистсн Республикаси Президенти Шавкат Мир- 

зиёевнинг Олий Мажлисга мурожаатномасида хавфсизликни 
таъминлаш борасида кандай вазифалар куйилган?
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5-БОБ. ШАХСНИНГ Щ ТИСОДИЙ  
ХАВФСИЗЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ  

МУАММОЛАРИ

5.1. Шахснинг эркинликлари ва иктисодий 
мусгакиллигн

Инсон узининг даёт фаолиятини табиат ва жамият б м ан  
диалектик богликликда олиб борадиган, табиат ко ну н л ар и 
ва ижтимоий муносабатларнинг объекти ва субъекта булган 
табиий-биологик мавжудот ва ижтимоий воделикцир65. Ин- 
сонда табиий-моддий, ижтимоий, маданий ва маънавий ху- 
сусиятлар мавжуд булади.

Инсоннинг даёт фаолияти турли объектив ва субъек- 
тив омилларга, моддий ишлаб чидариш ва хизмат курсатиш 
содалари дамда маънавий ривожланишга, шунингдек, таби- 
ий-идлимий таъсирга, экологияга, ижтимоий, миллатлара- 
ро ва геосиёсий шарт-шароитларга боглик; булади. Унинг 
хатш-даракати шахснинг психологик долатига, дизидиши, 
одати, уз олдига дуйган мадсади, ижтимоий ва миллий ху- 
сусиятларига, бошда кишилар билан узаро муносабати, ёши, 
жинси, жисмоний куч ва акдий добилиятлари ва д.к. ларга 
боглид булади.

Бозор муносабатлари шароитида инсоннинг имкониятла- 
ри дуйидагилар билан белгиланади:

-  шахсий мол-мулки, бойлигининг микдори. Бу эса шах
снинг кучмас ва даракатдаги мулки, шахсий капиталшшнг 
жамисидан иборат булади;

-  шахе бошдарадиган капитал миддори. Бу капитал ким- 
ники ва дандай шаклда булиши адамиятсиздир;

-  шахега маъмурий, ихтиёрий ёки мажбурий равишда
55 Aov'i косимо в Д.П. Шаклланаётган бозор иктисодиётида инсон омили ва уни 
фаоллаштириш йуллари. -Т.: ТМИ нашриёти. 2005. 8-бет.
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буйсунувчи ёки унга карам жисмоний шахслар сони. Булар- 
га кишиларнинг онги ва кайфиятига таъсир курсата оладиган 
хамда билим, тарбия, ахборот олиш, диний ишларда маълум 
ижтимоий вазифани утайдиган шахслар хам киради.

Ушбу шахе имкониятини белгиловчи лараметрлар, асо- 
сан, жамиятда ижтимоий-иктисодий муносабатларнинг амал 
килишига ва узгаришига таъсир курсатади.

Демократик жамиятда инсонга булган муносабатда куй- 
идаги тамойиллар амал килади:

-  жамият аъзоларининг барчаси конун олдида тенгдир;
-  жамиятнинг барча аъзолари уз максадларини амалга 

оширишлари учун тент имкониятларга эта;
-  жамиятнинг х,ар бир аъзоси шахсан узига тегишли дар 

кандай масалаларни х,ал этишда танлаш хукукига эгадир. 
Мазкур эркинлик кишининг касб, фаолият тури ва сохаси- 
ни танлаш, даромадига мувофик истеъмол товарлари, хизмат 
турларини эркин танлаш хукукига хамда имкониятига эга 
эканлигида уз ифодасини топади;

-  карор кабул килиш куп сошеи кишиларга тегишли бул- 
ганлиги сабабли бир шахе фаолияти, хохиш-иродасига бог- 
лик булолмайди;

-  хокимият органлари ваколатларининг унинг турли 
погоналари, бугинлари уртасида таксимланиши тугрисидаги 
карорлар купчилик ва куп томонлар иштироки бнлан кабул 
килинади.

Шуни айтиш жоизки, жамиятнинг ижтимоий, иктисо- 
дий, эко логик, сиёсий ва бонща тизимлари инсон учун яшаш 
мухити хисобланади. Шу боисдан уларнинг амал килиш са- 
марадорлетини факат инсон магтфаатларига кай даражада 
мослиги нуктаи назаридан бахолаш мумкин булади.

Инсон ва унинг манфаатлари учун оила мухим ахамият 
касб этади. Оила кариндошлик алокалари ва маиший хаёт 
умумийлиги асосида онгли равишда ташкил этютган киши- 
ларнинг кичик гурухидан иборат. Оиланинг хаёт фаолияти 
шахенинг, у аъзо булган оила ва жамиятнинг ижтимоий.
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икдисодий ва маънавий эдгиёжларини руёбга чикдриш мак- 
садида амалга ошириладч хамда узининг уй хужалигини му- 
стакил равишда юритади.

Оиланинг афзалликлг м унинг кдндай товар ва неъмат- 
лар яратиш к,обилияти била!. ифодаланади. Улар эса куйида- 
гилардан иборат:

-  эр-хотиннинг оилода, н нсохда махсулот, неъмат яра
тиш, ишлаб чикариш крбилиятидан келиб чикадиган афзал- 
лик. Уларга конуний тугилган болалар, обру-эътибор, оила 
макоми киради;

-  ошга алохида уй х}'жалиги сифатида фаолият юри- 
тиб, юкори унум хамда самарали тарзда товар ва хизматлар 
ишлаб чикаради. Ушбу махсулот ва хизматларнияг к$чтчи- 
лиги жамоат неъматлари хисобланади, чунки улар оиланинг 
барча аъзолари томонидан истеъмол килинади.

Бозор муносабатлари тизимида оиланинг икдисодий ва- 
зифаларини куйидагича ифодалаш мумкин:

-  оиланинг янги эхтиёжларини ва имкониятларини ша- 
кллантириш;

-  оиланинг иктисодий вазифаларини амалга ошириш 
учун зарур шароитларни яратиш ва ривожлантиршп;

-  оиланинг ижтимоий-иктисодий мавкеини оншриш;
-  оиланинг нормал маиший хаёт кечириш шароитлари- 

ни ва ижтимоий куллаб-кувватланишини таъминлаш66.
Бозор иктисодиёти шароитида оила, авваламбор, инсон 

капиталини шакллантириш ва жамгаришнинг асосий бути- 
ни хисобланади. Шу нукгаи назардан оиланинг вазифалари
ни уч боскдчда, яъни моддий асосни яратиш, таълим, инсон 
капиталини ишлаб чикариш ва реализация кдлишда ку риш 
мумкин.

Биринчи боскичда оила бюджетини шакллантириш ва 
фойдаланиш, уй хужалигини юритиш функциялари амалга 
оширилади.______________
66 Абулкосимов Х-П-, Холмуратова Г.П., Жуманиёзова М. Узбекистонда хо- 
тин-кизларнинг ижтимоий-иктисод ий ахдолини яхшилаш масалалари. -Т.: ТМИ, 
2004. 7-8-бет.
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Иккинчи боскичда оила фарзандни дунёга келтириш, 
тарбиялаш ва уни ижтимоий-иктисодий хаёт кечириш шаро- 
итларига мослаштириш вазифаларини бажаради.

'Учинчи босдичда тадбиркорлик фаолияти ва мехнат ки- 
лиш орка.™ оила бозор хужалигида уз аъзоларининг якка 
тартибда иштирок этиши, оилавий бизнесни ташкил этиш 
вазифаларини бажаради.

Барча оилаларга хос булган умумий вазифа истеъмол ва- 
зифаси булиб, у уй-рузтор хужалигини юритишни талаб ди- 
лади ва мехнат ресурсларини тайёрлаш билан боглид булади. 
Бу хужалик оиланинг умумий мулкига ва топтан даромадига 
таянади.

Оила учун ташки хаёт кечириш мухити булиб куйидаги- 
лар хизмаг килади:

-  ижтимоий-сиёсий хаёт;
-  табиат, икдим, экология;
-  мад;эният ва санъатнинг ривожланиши;
-  таълим ва сотликни саклашнинг ривожланиши, ахоли- 

нинг билим, саводхонлик даражаси ва саломатлиги;
-  оила иктисодиёти, уй-хужалиги.
Ахоли хаёт таъминоти ва оила иктисодиётининг риво- 

жланишини ифодалайдиган мухим тамойил ва курсаткичлар- 
нинг баъзилари куйидагилардан иборат:

-  мехнат шароити ва кишилар турмуш шароитининг ях- 
шиланиши;

-  жамиятнинг интеллектуат салохиятидан самарали 
фойдаланиш;

-  ишлаб чикаришга янги техника ва технологияни жорий 
этиш хисобига мехнатнинг ижодий характерини ошириш;

-  б^сдичма-боскич, одилона моддий ва маънавий эхти- 
ёжларнинг кондирилишига эришиш;

-  кишилар уртача умр куриш даражасининг усиши ва 
идтисодий фаол ахолининг унумли мехнат фаолияти билан 
шутулланиш даврининг узайтирилиши.
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Шуни айтиш жоизки, шахе, оила ва жамиятнинг узаро 
харакати, инсон фаолияти учун маконни белгилаб беради. 
Ушбу макон эса инсон фаолияти ва хатти-харакати учун 
чегараларни белгилаб беради. Улар куйидагиларда намоён 
булади:

-  инсоннинг жисмоний имкониятлари чегараси шахе ха
ёт и, мавжудлигининг жисмоний шароитларини белгилаб бе
ради;

-  иктисодий, инсонда мавжуд моддий неъматлар кадри- 
ятлар микдори ва инсоннинг икдисодий сохадаги имконият
лари билан белгиланади;

-  ижтимоий ва хуку кий чегаралар жамият томонидан ка
бул килинган конунлар, хаёт кечириш меъёрлари ва коидала- 
ри оркали белгиланади;

-  мафкуравий, гоявий чегаралар инсоннинг ички эътщо- 
ди ва узи учун кабул кдлган гоялар билан белгиланади;

-  диний чегаралар, инсон амалга оширадиган ва риоя ди- 
ладиган диний коидалар оркали белгиланади;

-  маъмурий чегаралар турли маъмурий органлар томо
нидан урнатилади ва инсон хаёт кечириш макони чегарала- 
рини белгилаб беради;

-  инсоннинг билим, хдётий тажрибасин1шг чекланган- 
лиги, ахборотларга эга эмаслиги туфайли вужудга келадиган 
чегаралар.

Инсоннинг хаёт кечириши ва фаолият юритиш макони 
жамиятда демократик йул билан конституцион нормалар до- 
ирасида кенгайтириб борилиши керак. Бу маконни револю- 
цион йул билан, урнатилган конституцион нормаларга зид 
йуллар билан узгартиришга уринишлар жамиятда вайрона- 
гарчилик, зуравонликларнянг вужудга келишига олиб кела- 
ди. Инсон хаёти ва фаолияти ушбу маконда мустакиллик, эр- 
кинляк хамда жамият, давлат олдида уз мажбуриятларига эга 
булади. Ушбу маконда инсон хаётий мухцм манфаатларига 
эга булиб, уларга нисбатаи тахдидларнинг вужуд]:а кел:шпи 
шахе хавфеизлигига ну тур етказади.
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5.2. Шахснинг хаётий мухим манфаатлари ва унинг 
хавфсизлигига тахдидлар

Бозор икуисодиётига утиш шароитида инсон уз келажаги, 
яхши яшаш, узининг турмуш даражасининг ошиб бориши, 
яшаш шароитларининг яхшиланишига, тинч, хавф-хатарсиз 
яшашга умид килади ва бунга ишонч булишини истайди. Ин
сон хавфсизлиги концепцияси биринчи булиб покистонлик 
машхур олим Махбуб ул- Хдк томонидан такдим дилинган 
булиб, «мухтожликдан холил и к» ва «дурдувдан холил и к» 
сифатида аникданган ва «очарчилик, касаллик ва тушку н- 
ликдан сакданиш, шунингдек, одатдаги турмушда, яъни 
уйда, ишда ёки жамиятда кутилмаган ва халокатли ходиса- 
лардан хдмояланишдир», деб таърифланган (БМТ Тараккиёт 
Дастури, Инсон тараккиёти маърузаси, 1994). Маърузада ин
сон хавфсизлигининг еттита тоифаси санаб утилган: иктисо- 
дий хавфсизлик, озик-овкат хавфсизлиги, саломатлик хавф
сизлиги, атроф-мухит хавфсизлиги, шахсий хавфсизлик, 
ижтимоий хавфсизлик ва сиёсий хавфсизлик. БМТТД таъри- 
фига асосан инсон хавфсизлиги «мухтожликдан холилик», 
«куркувда.н холилик» ва «уз кадр-кимматини хдс килиб тур
муш кечириш» маъноларини англатади ва уларга асосланиб, 
хавфсизлик хатарлари билан бир каторда ривожланиш ва 
инсон хак-хукукларини хурмат килиш муаммоларига асосий 
эътиборни каратади67.

Инсон хавфсизлиги куйидаги таркибий кисмларни уз 
ичига олади:

1. Кдшшокликдан холилик, курку в дан холилик ва уз 
кадр-кимматини хис килиб турмуш кечириш.

2. Зулмнинг анъанавий услублари доирасидан чикиб ке- 
тувчи янги тахдидни бартараф килиш.

3. Хавфсизликнинг янги тизими факатгина мамлакат 
хавфсизлигига каратилмаслиги (инсонларга ургу бериш би
лан).
67 Абулкосимов МД- Бозор иктисодиёти шароитида шахснинт иктисодий хавф- 
сизлигини таъминлашнинг назарий жихатлари ва йуллари // “Икгисод ва молия / 
Экономика и финансы”2017 й, 5-сон.-47-бет.
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4. Ривожланиш, инсон хак-хуку клари ва хавфсизлик ур- 
тасидаги узаро боглидлик.

5. Инсонлар учун хавф-хатар уларнинг тириклиги учун 
(жисмоний эксплуатация, жабр-зулм, таъкиб, улим), хдёт 
кечириш учун (ишсизлик, саломатлик, хавф-хатар, озик- 
овкдт та к чи л лиги ва х,.к.) ва уз кадрини билиш учун (инсон 
хдк-хукукдарининг чеклаб куйилиши, тенгсизлик, сегрега
ция (иркий камситиш формаларидан бири), сикиб чикариш, 
камситиш ва д.к.) га тахдид хдсобланиши мумкинлигини ан- 
глаш.

6. Одамларнинг имкониятларини таъминлайдиган ва 
кенга йтирадиган, уларнинг химоясини кафолатлайдиган чо- 
ра-тадбирларни амалга ошириш йули билан ушбу максад- 
ларга. эришиш68.

Инсоннинг эхдиёжлари, манфаатларига салбий таъсир 
курсатадиган, уларни руёбга чикаришга тускинлик килади- 
гаи о ииллардан хцмояланганлиги шахе хавфсизлиги деб ата- 
лади. Шахе хавфсизлиги уз ичига унинг хдёти, саломатлиги, 
эркинлиги ва шахеий дахлеизлигига, кадр-киммати, шаъни 
ва обрусига, мол-мулкига килинган тажовузлардан хцмояла- 
нишни олади.

Шахе манфаатлари ва хавфеизлигига тахдидлар кущир- 
рали булиб, улар куйидаги гурухдарга булинади:

-  шахснинг уз олдига нотугри максадларни куйиши:
-  бошка, ташкц ижтимоий тизимлар тахдиди;
-  ички ижтимоий тизимда вужудга келадиган таадид- 

лар;
-  табиий тахдидлар.
Инсон хавфеизлигига тахдидлар мамлакат ижтимо- 

ий-икдисодий ривожланиш суръатларининг жамият э:х,ти- 
ёжлари усишига нисбатан орка да колиши, худуддар риво- 
жланишидаги номутаносибликнинг кучайиши, табиий ёки

68 Кдранг: Абулкосимов М.Х,. Бозор иктисодиёти шароитида шахснинг иктисо
дий хавфеизлигини таъминлашнинг назарий жихдтлари ва йуллари /У “Иктисод ва 
молия/Экономика и фидансы”2017 й, 5-сон.-47-бет.
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инсон, капитал ресурсларининг етарли эмаслиги, жамият- 
да урбанизация жараёнларининг кучайиши, ташки табиий 
мухитнинг зарарланиши ёки ёмонлашуви хамда маълум 
ижтимоий харакатлар туфайли вужудга келади. Тахдидлар, 
шунингдек, турли давлатлар хамда улар билан хамкорлик 
килувчи сиёсий ва ижтимоий хамкорлик кучлари уртасидаги 
низо, зиддият, карама-кар шили кл арнин г кучайиши сабабли 
хам вужудга келиши мумкин.

Тахдидлар ичида шахсга тажовуз, зуравонлик алохида 
хусусиятга эга. Зуравонлик маълум ижтимоий гурухнинг 
бошкасига нисбатан иктисодий ёки сиёсий хукмронликни 
саклаш, ёки кулга киритиш макеадида килинган таж:овуз, 
мажбурлаш хамда жисмоний ёки психологик таъсир этишга 
уриниш хисобланади.

МД.Абулкосимовнинг фикрига кура, шахе иктисодий 
хавфеизлигининг таркибий элементлари (компонентлари) ва 
уларга хавф солувчи тахдидларнинг бирмунча кенг камров- 
ли классификацияси О.А.Степичева, В.В.Чернова, М.А.Ко- 
тельниковалар томонидан ишлаб чикилган69. Улар шахенинг 
иктисодий хавфеизлигининг озик-овкат ва уй-жой билан 
таъминланиш, ахолини такрор ишлаб чикариш, хукукбузар- 
лик, согликни саклаш, экология, мехцат муносабатлари, ма- 
даният ва таълим, ахборот билан таъминланиш, даромадлар 
буйича табакаланиш ва молиявий хавфеизлик сохаларидаги 
шаклларини хамда уларнинг хар бирига хавф солувчи тахди
длар ни тавсифлаганлар (каранг: 5.2.1-жадвал).

Ижтимоий жидатдан зуравонлик инсон шахеини камси- 
тиш, дискриминация килиш, унинг эркинлиги ва хукукла- 
рини чеклаш оркали шахенинг хаёти ва нормал фаолиятига 
тахдид солишда намоён булади.

69 Абулкосимов М.Х. Шахе иктисодий хавфеизлигига тахдидлар ва уларнинг ол- 
дини олиш йуллари // “Икдисод ва молия /Экономика и финансы”2017 й, 12-сон.- 
21-бет.
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5.2.1-жадвал.
Шахенинг иктисодий хавфеизлигига тахдидлар

классификацияси70 ____________ ___
Ш ахе иктисодий хавфеизлигининг 
компенентлари

Ш ахе иктисодий хавфеизлигига 
тахдидлар

Озик-овкат билан таъминланишда- 
ги шахенинг иктисодий хавфеизли- 
ги

1) Асосий озик-овкат махсулотлари 
буйича хакикий ва меъёрий исте- 
мол даражаларининг мос келмас- 
лик тахдиди;
2) Очарчилик тахдиди (озик-овкат- 
га иктисодий жихатдан эриша ол- 
маслик)

Уй-жой билан таъминланиш ва 
унда яхши шароитларда яшаш буй- 
ича шахенинг иктисодий хавфеиз- 
лиги

1) Уй-жойнинг етишмаслиги тах
диди;
2) Яш аш  учун нокулай уй-жойлар 
улушининг купайиш и тахдиди.

Ахолини такрор ишлаб чикариш 
жараёнларидаги ш ахнинг иктисо- 
дий хавфеизлиги

1) Ахоли сонининг камайиши тах
диди;
2) Ахоли у мумий сонида бокиман- 
далар улушининг купайиши тахди
ди;
3) Ажралишлар сонининг купайи
ши тахдиди;
4) Абортлар сонининг купайиши 
тахдиди;
5) Ахоли алкоголизми тахдиди.

Хукукбузарлик сохасидаги шахе
нинг иктисодий хавфеизлиги

1) Ж иноятчиликнинг оммавий 
тарзда таркалиши тахдиди.

Согликни саклаш сохасидаги ш ах
енинг иктисодий хавфеизлиги

1) Врачлар сонининг камайиши ва 
малака даражаларининг пасайиши 
тахдиди;
2) Ахоли касалланиш ининг усиши 
тахдиди. 1

7:1 Степичева О А.. Чернова В.В.. Котелникова М.А. Целевая функция и утрозы 
экономической безопасности личноети//Социально-экономичеекие явления и 
процессы. Т. 10, № 2. 2015-С.88.; Абулкосимов M X  Шахе иктисодий хавфеизли
гига тахдидлар ва уларнинг олдини олиш йуллари // "Икшсод ва молия /Эконо
мика и финансы"2017 й, 12-сон.-21-бет.
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Экология сохдсидаги ша^. : >нг 
иктисодий хавфсизлиги

1) Атмосферага чикиндилар чика- 
рилиши окибатида хавонинг захар- 
ланиши, . 1 :.4Uii ри.шши тах-
ДИДИ.

М ехнат муносабатлари сохасадаги 
шахснинг иктисодий хавфсизлиги

1) Иктисодий фаол ахоли сонининг 
камайиши тахдиди;
2) Ишсизликнинг купайиши тахди- 
ДИ.

Даромадлар буйича табакаланиш 
ва молиявий хавфсизлик сохасида- 
ги шахснинг иктисодий хавфсизли
ги

1) ЯИМ  кискариши тахдиди;

2) Ж амиятда даромадлар буйича 
табакаланишнинг кучайиши тах-
дида;
3) Ахолининг камбагаллашуви тах
диди;
4) Ахолининг кредитга боглнклиги 
тахдиди.

Ахборот билан таъминланиш соха- 
сидаги шахснинг иктисодий хавф
сизлиги

1) Ахолининг ахорот билан таъ- 
минланмаслик (“ахборот очлиги”) 
тахдиди.

М аданият ва таълим сохасидаги 
шахснинг иктисодий хавфсиз-
ЛИГИ

1) Таълим олиш имкониятларининг 
камайиши тахдиди;
2) Ахолининг маданий неъматлар- 
га эришиш имкониятларининг ка
майиши тахдиди.

Иктисодий сохддаги инсон шахсига нисбатан тажовуз 
рэкетда уз ифодасини топади. Рэкет кишининг моддий ахдо- 
лига зарар келтирадиган товламачилик хдсобланади. Унинг 
намоён булиш шакллари куйидагилардан иборат:

-  шантаж, хизмат килишнинг кулай шароитларини талаб 
килиб, товламачилик килиш, яъни уз курбони учун нохуш 
ахборотни бонгкаларга ошкор кдшиш билан куркитиб, уни 
деч кимга айтмаслик учун х,ад талаб килиш. Масалан, йирик 
микдордаги даромадини соликда . ширганлиги тутрисидаги 
маълумотни билиб колиб. уни соли к инспекциясига билдир-
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маслик учун уз курбонидан хак тулашни талаб килиш;
-  инсон хаётига, саломатлигига, мол-мулки ва капитали- 

га тахдид солиш. Бунда жиноятчилар уз курбонларига зарар 
етказиш билан куркитиб, зиён етказмаслик учун пул талаб 
киладилар;

-  иктисодий терроризм-шахснинг ишончига кириб олиб, 
турли йуллар билан курсатаётган хизматлари учун тулана- 
диган хак микдорини ошириб бориш. Агар шахе каршилик 
килса, куч билан ёки психологик йул билан тахдид солиш. 
Бунга шахснинг мол-мулкига эга булиш максадида килинган 
тажовуз, угрилик, тунаш, карокчилик килиш, куркитиш, тах
дид солиш ва бошкалар киради.

Жиноий мазмунга эга булган шахега нисбатан тахдид- 
ларнинг янги шакллари куйидагиларда намоён булади:

-  маълум хак эвазига, буюртма асосида шахени у-дди- 
риш, куркитиш, зуравонлик килиш. Бунда шахега нисбатан 
курол-ярог, портловчи курилмалар, радиоактив моддаларни 
ипшатишга харакат килинади;

-  бойитп максадида иктисодий ташкилий жиноятчилик 
билан бирикиб кетиш;

-  товламачилик максадида одамларни угирлаш;
-  миллат ажратиш негизида шахега нисбатан жиноят со- 

дир этиш.
Мамлакатимизда жиноятчилик ва ху ку кбу з ар л и кка кар- 

ши самарали чора-тадбирларнинг амалга оширилиши окиба- 
тида шахе хавфеизлигини таъминлашда мухим натижаларга 
эришилди. Узбекистон Респу бликаси ИИВ маълумот.тарига 
кура 2017 йилда 73692 та жиноятчилик холатлари кайд этил- 
ган булиб, 2016 йилга Ш1сбатан 15,7% га камайтан (каранг:
5.2.1-раем).
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5.2.1-раем. 1990-2017 йилларда Узбекистан Республикасида 
руйхатга олинган жиноятлар сони динамикаси71.

1990 йилда 88,2 минг жиноят руйхатга олинган булиб, 
хар 10,0 минг ахолига 43,2 та жиноят тугри келган. 1995 
йилда жиноятлар сони 67,0 мингтага камайган булиб, 2010 
йилда жиноятлар сони 90,1 мингтагана ошган, хар 10,0 минг 
ахолига жиноятлар сони 31,5 тани ташкил этган. 2017 йилда 
руйхатга олинган жиноятлар сони 73,7 мингтага камайган, 
руйхатга олинган жиноятлар сони хар 10,0 минг ахолига 22,8 
тани ташкил этмокда (даранг: 5.2.2-расм).

2017 йилда содир этилган жиноятчиликнинг катта хисми 
икдисодий харакгердаги жиноятлар булиб, шахенинг икти- 
содий хавфеизлигига тахдидлар хисобланади. Мазкур тоифа- 
лардаги жиноятларнинг очилиши шахе щтисодий хавфеиз- 
лигини таъминлашга каратизгандир. Жумладан, 2017 йилда 
безорилик жинояти (38,0% га), узлаштириш ёки растрата 
йули билан талон- тарож килиш (29,9% га), икдисодиёт асо- 
сларига карши, хужалик фаолияти сохасидаги, хокимият ор- 
ганларининг фаолият таркибига карши жиноятлар (24,7% га),
71 Узбекистан Республикасининг статистик ахборотномаси, 2017 йил.-Т.,2018./7 
http: stat.uz
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72 Узбекистан Республикасининг статистик ахборотномаеи, 2017 йил.-Т.,2018.// 
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боскинчилик жинояти (22,8% га), талончилик жинояти 
(21,0% га), гиёхванд воситалари билан конунга хилоф ра- 
випхда муомила килишга оид (15,9% га), фирибгарлик (5,8% 
га) жиноятлари сони камайган. Транспорт воситаларини 
угирлаш жинояти кайд этилмаган. Шу билан бирга, порахур- 
лик 6,5% га, хонадонларни ту наш 3,3% га купайган, дукон ва 
савдо нукталарини тунаш 5,7% га, велосипед ва мопедларни 
тунаш 9,6% га камайган.

Юкорида келтирилгаи тажовуз ва тахдидлардан киши- 
ларни хдмоя килиш максадида хукук-гартибот органлари 
фаолиятини кучайтириш ва такомиллаштириш лозим була- 
ди. Шунингдек, мамлакатда турли хусусий курикчи ташки- 
лотлари, фирмалари вужудга келиб, улар йирик ташкилот, 
муассаса ва корхоналарни маълум хак эвазига куриклашни 
уз зиммаларига олмокдалар. Шу билан бирга хусусий детек
тив ташкилотлари хам фаолият юритмокда. Эндиликда «Ху
сусий детективл;1р ва курикчилик фаолияти тугрисида»ги 
К,онунни ишлаб чикиш ва кабул килиш лозим булади.

Шахе билан боглик тахдидлар ичида ижтимоий тахдид- 
лар хам мавжуд. Уларга куйидагилар киради:

— ишеизлик. Ишсизлик келиб чикишининг уч хил саба- 
би ва шакли мавжуд. Фрикцион ишеизлик-кишининг бирон 
жойга кучиши, юкори хак туланадиган, мехнат шароитла- 
ри яхши булган бошка ишга )п:иши ёки бошка сабабларга 
кура вактинча ишеиз колиши. Бундай ишсизлик купинча 
ихтиёрий тавсифга эга булади. Бундай ишеизликка укшп- 
ни битириб, биринчи марта иш ахтараётганлар хам киради. 
Таркибий (структуравий) ишсизлик-икгисодиётда содир 
булаётган таркибий узгаришлар натижасида, маълум касбда- 
ги ходимларга талаб камаяди ёки бу касб-корлар йук булиб 
кетганлиги учун уларга талаб булмайди. Ушбу икки ишсиз
лик шакли табиий булиб, уларнинг даражалари табиий иш
сизлик даражаси хисобланади. Циклик ишсизлик эса иктисо- 
диётдаги циклик тебранишлар, к^' -ис ва танглик, тургунлик 
холатларининг кучайиши туфайли вужудга келади;
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-  камбагал булиб колиш. Шахе ва о ила иктисодий ауво- 
лининг ёмонлашуви унинг ишеиз булиб колганлиги, узок 
вакт иш топа олмаслиги ёки билим, касб-малака даражаси- 
нинг пастлиги туфайли кам хак туланадиган ишларда ишла- 
ганлиги сабабли, ракобат курашида синиш, касод булиш, да- 
ромади кам була туриб, болалари куп булиши, кариганлиги 
ва турли касалликлар, гравмалар сабабли мехдат кобилияти- 
ни йукотганлиги, бокувчисидан айрилиб колиш, омадсизлик 
туфайли содир булади;

-  жамиятда ахолининг ижтимоий ва мулкий табакала- 
ниши, даромадлардаги тенгсизликнинг кучайиши, камбагал 
ахоли катламларининг купайиши, ахоли турмуш даражаси- 
нинг пасайиши:

-  мехнат шароитларининг ёмонлашуви, ишчи кучи ма- 
лакаси ва сифатининг пасайиши;

-  ахоли уртача умр куриш даражаси, давомийлигининг 
кискариши, тугилиш даражасининг пасайиши, улим даража- 
сининг усиши, ахоли табиий усиши суръатларининг хаддан 
тапщари пасайиб кетиши;

-  оналар ва болалар улими ва касашЕаншпининг уси
ши, турли инфекцион, юкумли касалликларнинг, жумладан, 
ОИВ/ОИТС ва туберкулез, гепатит, безгак касалликлари, 
норкомания таркатишининг усиб бориши, майиб ва ма- 
жрухдар сонининг кугтайиши:

-  уйсиз ва ишеиз, дайди кишилар, г адойлар хамда каров- 
сиз болалар, люмпен пролетариатнинг купайиши;

-  хуфёна иктисодиёт куламининг кенгайиши, порахур- 
лик, коррупция, товламачилик, уюшган жиноятчиликшшг 
кучайиши;

-  согликни саклаш, таълим, уй-жой коммунат хизмат 
курсатиш нархларининг хаддан ташкари усиб кетиши ва си
фатининг пасайиши, ахоли купчилик кисмининг даволаниш 
ва таълим олиш имкониятларидан махрум булиши:

-  ахоли, айникса, ёшлар уртасида оммавий ахборот 
воситатари. Интернетдаги маданий-окартув тадбирларида
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ахдоксиз, бузгун чи, маънавий кашшок турмуш тарзининг 
зур бериб таргиб ва ташвикот килининш жуда хавфли тах- 
дид хисобланади. Оммавий ахборот воситаларида, кино, те
атр, Интернетда маънавий бузук эшиттиришлар, кино ва те- 
лефильмлар, куш их, клипларнинг курсатилиши, ана шундай 
рухдаги китоб, рисола, маколаларнинг чоп этилиши жамият- 
да ахоли умумий маданий-маърифий савияси, маънавияти- 
нинг хашшохланишига, тубан турмуш тарзи ва мухитининг 
шаклланишига олиб келади. Бу эса жамият ва давлат асосла- 
рини емирадиган, ута холокатли окибатларга олиб келиб, 
шахе хавфеизлигини таъминлаш шартлари, дастак ва восита- 
лари, механизмини йукка чикаради.

Ишсизликнинг, кам таъминланган ва камбагал ахоли 
кдтламларининг купайиши жамиятда ижтимоий бехарорлик- 
нинг вужудга келишига сабаб булиши мумкин. Шу туфайли 
давлат янги иш жойларини яратиш, рагбатлантири ш, мехнат 
биржалари орхали ишеизларни ишга жойлаштириш, янги 
касб-корга ухитиш, малакасини ошириш, хах туланадиган 
жамоатчилик ишларига жалб этиш, ишеизлик нафахаси тай- 
инлаш орхали ишеизликни камайтиршнга харакат хилади.

М . X,. Абулхос имовнинг фикрига кура, шахенинг хавф- 
сизлигига тахдидлар ички ва ташки тахдидлардан иборат 
булади. Таищи тахдидлар инсоннинг узига боглих булмайди, 
улар жахондаги ва мамлакатдаги ижтимоий-ихтисодий, сиё- 
сий, табиий вазиятлардардан келиб чикади. Шахенинг узига 
боглих булган тахдидлар ички тахдидлар хисобланади. Бу 
турдаги тахдидларга шахенинг уз олдига нотугри махсадлар 
куйганлиги; билим ва касб-малака даражасининг пастлиги 
ёки йукдиги; кам хах туланадиган ишларда ишлаши; рахо- 
бат курашида синиши, бозори касод булиши; даромади кам 
була туриб болалари куп булиши; тугма ногиронлик; инсон
нинг жисмоний ва аклий имкониятларининг чекланганли- 
ги; хариганлиги ва касалликлари хамда травмалар сабабли 
мехдат хобилиятини вактинчалик ва бутунлай йухотганлиги; 
бохувчисидан айрилиб холиши; инсоннинг хатъиятсизлик,
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сабрсизлик, жиззакилик, шонщалоьушк, чидамсизлик, данга- 
салик. пассивлик, ва бонща шу каби шахсий хусусиятлари; 
инсоннинг ёмон хул к ва одатлар (ахлокуизлик, ичкиликбо- 
злик, циморбозлик ва ноеоглом хаёт тарзи) га мойиллик; 
омадснзлик киради Гкарай г: 5.2.2-жадвал).

5.2.2-жадвал
Шахе иктисодий хавфеизлигига ички ва танщи тахдидлар73

Ташки тахдидлар И чки тахдидлар
мамлакат ижтимоий-иктисодий ри- 
вожланиш суръатларининг жами- 
ят эхгиёжлари усишига нисбатан 
оркада колиши

шахенинг уз олдига нотугри мак- 
садларни куйиши

бозор конъюнктурасидаги тебра- 
нишлар.циклик узгаришлар, икти- 
содий инкирозлар

билим ва касб-малака даражаси- 
нинг пастлиги ёки йукдиги

иш еизлик ва инфляциянинг бо- 
шкдриб булмайдиган даражал£1рда 
усиши

кам хдк; туланадиган ишларда 
ишлаши

ижтимоий сохалар, шу жумладан, 
таълим ва согликни сакдаш соха
лар ривожланишининг паст дара- 
жалалиги

ишеиз булиб колиши, ракобат ку- 
раш ида синиши, бозори касод бу
лиши

мамлакатда ижтимоий-сиёсий ва- 
зиятнинг ёмонлашуви

даромади кам була туриб болалари 
ва бокимандаларининг куп булиши

табиий мухитнинг ёмонлашуви, 
табиий офаглар, фавкулодда вази- 
ятлар

тугма ногиронлик, инсоннинг 
жисмоний ва аклий имкониятлари- 
нинг чекланганлиги

табиий ёки инсон, капитал ресур- 
сларининг етарли эмаслиги

бокувчисидан айрилиб колиши

мамлакатда криминаллашув, угош- 
ган жиноятчилик ва коррупция- 
нинг кучайиши

кариганлиги ва касалликлари 
хамда тразмалар сабабли мехнат 
кобилиятини вактинчадик ва бу- 
тунлай йукотганлиги

73 Абулкрсимов М.Х, Шахе икшеодий хавфеизлигига тахдидлар ва уларнинг ол- 
цини олиш йуллари // “Икгисод ва молия /Экономика и финансы”2017 й, 12-сон,- 
21-22-бет.
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мамлакат ташки карзларининг хад- 
дан ташкари ортиб кетиши

инсонн 1ш г катьиятсизлик, сабр- 
сизлик, чидамсизлик, дангасалик, 
пасеивлик каби салбий шахсий ху- 
сусиятлари

жахон иктисодиётидаги инкирозли 
вазиятлар

инсоннинг ёмон хулк ва одатлар 
(ахдоксизлик, ичкиликбозлик, хи- 
морбозлик ва носоглом хаёт тарзи) 
га мойиллиги

турли давлатлар уртасида низо, 
зиддият, керама-карiu или кларн ин г 
кучайиши

Омадсизлик

Шуни айтиб утиш жоизки, бозор икгисодиёти шароити- 
да ишсизликнинг, камбагалларнинг булиши, ахолининг да- 
ромадлари буйича кжори, урта ва кам даромадли ижтимоий 
табахаларга булиниши табиий хол. Бу хол уз-узича ижтимо
ий хавф тугдирмайди. Ижтимоий хавф энг юкори даромадли 
ахоли билан энг паст даромадли ахоли гурухи даромадлари 
уртасида даддан ташкари катта фарк вужудга келгандагина 
юзага келади. Бунинг натижасида ижтимоий ларзалар ву
жудга келиши эхтимоли дам мавжуд булади. Шунинг учун 
давлат ахоли ним г мехнат, тадбиркорлик фаолиятини раг- 
батлантириш ва кам таъминланган ахолини аник манзилли 
ижтимоий химоялаш оркали ушбу ижтимоий хавф-хатар, 
тахдиднинг олдини олишга харакат килади.

5.3. Шахснинг ижтимоий-иктисодий хавфсизлигини 
таьминлаш йуллари ва воситалари

Шахснинг хавфсизлигини таьминлашда давлат мухуш 
роль уйнайди. Давлатнинг бу борадаги вазифалари Консти- 
туцияда уз ифодасини топади. Узбекистн Республикасининг 
Конституциясига мувофик давлат фукароларнинг куйидаги 
мухнм хуку к ва эркинликларини химоя килишни уз зимма- 
сига олган:

-  яшаш хукуки; эркинлик ва шахсий дахлсизлик хукуки;
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-  уз шаъни ва обрусига килинган тажовузлардан, шах
сий хдётига аралашишдан химояланиш ва тур ар жойи дахл- 
сизлиги хухухи;

-  фикрлаш, суз ва эътикод, виждон эркинлиги хукуки;
-  мехнат дилиш, эркин касб танлаш, адолатли мехиат 

шароитларида ишлаш ьа конунда курсатилган тартибда иш- 
сизликдан химояланиш хухухи;

-  ёлланиб ишлаётган барча фухароларнинг дам олиш 
хухухи;

-  хариганда, мехнат лаёхатини йукотганда, шунингдек 
бохувчисидан махрум булганда ва хонунда назарда тутилган 
бошка холларда ижтимоий таъминот олиш хукуки;

-  малакали тиббий хизматдан фойдаланиш хухухи;
-  билим олиш хухухи. Бепул умумий таълим олиш дав

лат томонидан кафолатланади;
-  хар кимга илмий ва зехникавий ижод эркинлиги, мада- 

ният ютукдаридан фойдаланиш хухухи.
Шахе манфаатлари ва хавфеизлигига тахдидларга муно- 

сабатда инсоннинг рухдй холатини фаоллик, баг]рикеш лик 
(толерантлик), чидамлилше сифатида тавсифлаш мумкин.

Фаоллик инсоннинг уз махсадини танлаши хамда унта 
эришишида куч-худрат, шижоат, жушхинлик билан фаолият 
курсатиш ва мехнат хилишга шайлиги хисобланади. Бу хол 
шахенинг маълу м билим, касб-малака, махоратга эга булиб, 
узгарувчан вазиятлар ва холатларда хам узига муносиб жой- 
ни эркин эгаллашга, юхори натижа ва самара билан ишлашга 
имкон беради. Бундай холатдаги киши рахобатбардош, икти- 
содий жихатдан мустахил булиб, узининг мехиати, махора- 
ти, ишбилармонлиги туфайли купгина эхтиёжларини ховди- 
ра олади.

Фаол инсон таваккал, тахдика ва риск билан иш юритиб, 
узи учун хавфли, тахликали холатлардан чихиб олиш имко- 
ниятига купрох эга булади. Фаоллик, риск туфайли инсон ху- 
жазик ташаббуси курсатиш, потенциал ракибларига нисба- 
таи купрох натижа ва нафга эга булшн, муаммоларни хал
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кил и ш нин г самарали воситаларини излаб топиш ва куллаш, 
ноанъанавий усуллар ва воситаларни куллаш эвазига катта, 
жиддий ижобий натижаларни кулга киритиш имкониятига 
эга булади.

Багрикенглик -  инсоннинг ахлокий-психологик хусуси- 
яти булиб, турли, унга ёт булган гоя, одатлар, хатти-хара- 
катларга багрикенглик билан карайди, уларни йук килишга, 
кар1пи туришга интилмайди.

Чидам -  инсоннинг узига салбий таъсир этадиган ижти
моий, рухий, иктисодий холатларга бардошлилик, уларни 
кабул килиш чегараси булиб, бу чегарадан ташкарида шахе 
узининг баркарорлигини, тинчлигини саклашга булган инги- 
лишини тугатиб, кутилмаган тезкор харакатлар килиши мум- 
кин булади.

Жамиятда мафкуравий, гоявий, сиёсий ва иктисодий 
плюрализмнинг ривожланиши, суз эркинлигининг кенгай- 
иши кишиларда ижтимоий назария ва хатти-харакатлар- 
га нисбатан муносабатда багрикенгликка олиб келади. Шу 
боисдан, Узбекистонда ижтимоий-сиёсий, иктисодий хаёт, 
давлат курилишини эркинлаштиришга каратилган ижтимо
ий-сиёсий, иктисодий ислохотлар амалга оширилмокда.

Мамлакатда кам таъминланган ахоли гурухдарини аник 
манзилли ижтимоий хнмоялаш пулами ва самарадорлиги- 
нинг усиши, унда халк томонидан анъана сифатида кабул ки- 
линган адолат тамойилларига катьий риоя этилиши натижа- 
сида ахолининг уз ижтимоий-иктисодий ахволига чидамини 
янада ошириш имкониятини беради.

Узбекистонда ахолининг хуку мат органларига, амал
га оширилаётган ислохотларнинг муваффакиятига ишон- 
чи юкоридир. Ахоли уз келажагининг, истикболда узишшг 
ижтимоий-иктисодий ахдолининг яхшиланишига, турмуш 
дар£1жаси1шнг ошиб боршнига умид ва ишонч билан кара- 
моада. Шунинг учун акидапараст террорчилар ва айрим си
ёсий кучларнинг мамлакатда ижтимоий ларзалар ва порт- 
лашларни уюштиришга булган уринишлари бехудадир.
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Шахснинг хавфсизлиги хозирги даврда куйидагилар би
лан тавсифланади:

-  ахолининг мехнат ва тадбиркорлик фаоллиги;
-  мехнат унумдорлиги ва ишлаб чщариш самарадорли- 

гининг усиши, иктисодий усишга эришиш;
-  тиббий хизмат курсатиш сифатининг яхшиланиши;
-  мехнатга лаёкатли ахолининг иш билан бандлигининг 

о шиш и ва ишсизликнинг камайиши;
-  ахоли даромадлари ва истеъмолининг, уртача даромад 

даражасининг усиши;
-  кишиларнинг билим, касб-малака ва маданият даража- 

си1шнг усиши;
-  маънавиятнинг ривожланиши;
-  фаннинг ривожланиш даражаси;
-  камбагаллик ва кашшокдикнинг камайиши;
-  ахоли улим даражасининг камайиши;
-  ахолининг уртача умр куриш даражасининг усиши.
Давлат шахе хавфеизлигини бахолаш учун жамиятда

ижтимоий бекарорликни вужудга келтириши мумкин булган 
куйидаги курсаткичларни гахдил килиб бориши керак була
ди:

-  жамиятда ахолининг тор доирада нихоятда бой-ба- 
давлат ва келажагига ишончини йукотган нихоятда камбагал 
кишвларга ажралиши, уларнинг даромадлари уртасит,аги 
фарклинг катталашиб бориши;

-  ижтимоий низоларни келтириб чикариши мумкин бул
ган даражада ишсизликнинг усиши;

-  камбагаллик ва кашшоклик муаммосини келтириб 
чикариши мумкин булган даражада ахоли турмуш даражаси
нинг кескин пасайиб кетиши;

-  шахарларда кишлокяардагига нисбатан камбагал ки
шиларнинг купайиши, наркомания, фохдшалик, ташкилий 
жихагдан уюшган жиноягчиликнинг усиши учун шароит- 
нинг вужудга келишини олдини олиш;

109



-  жамиятда ва хужалик фаолиятида коррупция ва кри- 
миналлашувнинг усиши.

Давлаг ижтимоий адвол даражасини бахолаш ва про- 
гнозлаштиришда, иктисодий хамда ижтимоий сиёсатга туза- 
тишлар ккритиш максадида яна куйидагиларга эътибор кара- 
тиши л озим булади:

-  хокимият органларида жамиятни ижтимоий ливо- 
жлантиришнинг йуллари, кутилаётган натижалари тутриси- 
да аник таеаввурнинг шаклланганлиги;

-  ахолининг турли ижтимоий гурух ва табакаларининг 
ахлокий-психологик холати мезоилари ва йуналтирилганлик 
меъёрлари (нормалари);

-  ижтимоий баркарорлик ва унта таъсир этувчи омштлар 
тавсифи;

-  давлат бопщаруви органлари ва жамоат ташкилотлари 
хамда уларнинг рахбарлари фаолиятини ахлокий нукта.и на- 
зардан бахолаш.

Шахснинг иктисодий хавфсизлигини гахлил килишда 
инсон капитали, мехнат салохияти, турмуш даражаси ва си- 
фати, ижтимоий баркарорлиги бахоланиши керак. Шунин- 
гдек, шахснинг оилавий ахволи, оила даромадлари ва хара- 
жатдари, мол-мулки хамда ижтимоий инфраструктуранинг 
ривожланиш даражаси хам тахлил килинади.

Фан-техника тараккиё'тя шароитида инсоннинг интел
лектуал мулки ва унта булган хукуки хам химоя килиниши 
лозим. Чунки шахснинг интеллектуал мулки ва унга булган 
хукукига килинган тажовуз, тахдид шахе хавфеизлиги путур 
етказади.

Кишиларнинг интеллектуал мулк объектлари таркибига 
нау-хау; маълумотлар базаси ва электрон хисоблаш маши- 
налари дастурлари (уларни расмий руйхатга олинга1шиги 
тугрисида далолатнома берилади); саноат мулки, фойдали 
моделлар, ихтиролар, саноат намуналари (уларга патеитлар 
берилади), товар белгилари киради. Интеллектуал мулк объ
ектлари конунлар хамда патент идоралари томонидан х.имоя 
килинади.
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Шахе хавфеизлиги куйидаги шароитлар мавжуд булга- 
нвда реал водеаликка ай; а .дди:

-  жамиятга, табиатгь тг узмга-узя зиён етказмайдиган 
инсонлар типининг омма* э! тарзда шаклланиши;

-  дар бир фукарони ,..ллх тинчлигини, уни дуролли 
туднашувлар ватурли хавф-хгтарлардан сакдаш учун кураш- 
гажалб этиш; уз фаолиятини, инсоният, жамият, халд манфа- 
атларига йуналтириши;

-  дар бир оиланинг узини жисмоний жидатдан чинидги- 
ришга ва маънавий жидатдан ривожлантириш учун модций 
маблаглари дамда буш вадги егарли булиншга эришиш;

-  халднинг кучли, адолатли, дудудий, демократик жами
ят дуришга булган ходиш-иродасини мустадкамлаш;

-  жамиятда дудудий давлат даражасида инсонни дурмат 
дилиш ва сотом турмуш тарзига асосланган мудитни шакл- 
лантириш;

-  инсоният, жамият ва жаден тинчлигини садлашга бул
ган ходиш-ирода дамда интилиш дар бир шахе турмуш тар- 
зининг ажралмас дисмига айланиши74.

Шахснинг хавфеизлигини таъмиялашда давлатнинг 
ижтимоий сиёсати мудим роль уйнайди. Давлатнинг ижти
моий сиёсати, уни амалга ошириш меданизмлари одамлар- 
нияг меднатдаги фаоллиги ва тадбиркорлигини устириш 
учун шарт-шароитлар яратишга даратилиши лозим.

Ушбу вазифаларни амалга ошириш мадсадида утиш дав- 
рида Узбекистонда давлатнинг ижтимоий сиёсати дуйидаги- 
ларга. даратилган:

-  фудароларнинг эркин идтисодий фаолият, тадбирхор- 
лик ва меднат, касб турлари дамда содаларини эркин танлаш 
каби конституциявий дудудяарини таъминлаш;

-  меднат мотивациясининг кучли механизмини кири- 
тиш, адолининг идтисодий: фаоллигини ошириш учун шаро
итлар яратиш;

74 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник. -  М : Изд-во 
РАГС, 2001.-С.245.
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-  ахолини максадли ва манзилли ижтимоий химоя ки
лиш хамда кам таъминланган гурухдарни давлат томонидан 
куллаб-ку в ватлаш;

-  таълим, ижтимоий сугурта, согликни саклаш тизимла- 
рини ислох килиш йули билан ахолининг ижтимоий хизмат- 
ларга булган зарур кафолатни таъминлаш75. Шунингдек, дав
лат ижтимоий сиёсати ахолининг даромад ва мулкка эгалик 
даражаси буйича кескин табакалашувининг олдини олган 
хамда ахолининг тулов талабларини кенг микдорда конди- 
риш ва унинг усишини таъминлаш чора-тадбирларини амал- 
га оширади.

Давлат ижтимоий сиёсатида ахолини ижтимоий химо- 
ялаш мухам урин тутади. Давлатнинг бу сохадаги сиёсати- 
нинг устувор йуналишлари хуйидагилардан иборат:

-  давлат ижтимоий истеъмол фондларини ташкил этинд 
ва улардан жамиятнинг хар бир аъзосининг фойдаланишини 
кафолатла.йдиган конунларни кабул килиш;

-  давлатнинг марказлашган ижтимоий сугурта фондини 
ташкил этиш;

-  курсатилган хизматлар ва самарали мехнатлари учун 
давлат томонидан бериладитан имтиёзлар;

-  иш хаки ва пенсия минимумининг давлат томонидан 
кафолатлЁниши;

-  куп болали оилаларга туланадиган нафакалар;
-  кам таъминланган ахоли табакаларига модций ёрдам 

курсатиш;
-  болаликдан ногирон ва бошка мехнат кобилиятини 

йукотганларни ижтимоий куллаб-кувватлаш;
-  талабалар учун туланадиган давлат стипендиялари;
-  ишсизлик нафакаси;
-  энг мухим озик-овкат махсулотлари гурларинин!' бел- 

гиланган нархларда сотилишини д аъмиилаш;

75 Абулкосимов Х-П- Шаклланаётган бозор яцтисодиётида инсон омили ва уни 
фаоллаштириш йуллари. -  Т.: ТМИ, 2005. 182-бет.
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-  ижтимоий адамиятга эта булган хизматлар бадолари- 
даги фаркларни бюджет дисобидан доплат;

-  ижтимоий соданинг энг мудим тармодлари (соглидни 
сакдаш, таълим жисмоний тарбия, спорт ва маданият) мод- 
дий базасини дуллаб-дувватлаш ва мустадкамлаш.

Хдр бир шахе, фукаро хавфеизлигини таъминлашда 
фударонинг узи, у ишлайдиган меднат жамоаси, давлат, жа- 
моат ташкилотларининг ижтимоий дамкорликдаги фаолияти 
талаб этилади. ТПу боисдан Президент Шавкат Мирзиёев- 
нинг Узбекистан Республикаси Конституцией кабул дилин- 
ганининг 25 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги 
маърузасида “Мамлакатимизда демократик ислодотларни 
чукурлаштириш буйича олдимизда улкан ва мудим вазифа- 
лар ту'рганини, уйлайманки, барчамиз яхши тушунамиз. Бу 
борада дар кандай ислодот конституциявий тамойил ва кои- 
даларга мувофик тарзда амалга оширилиши, донун устувор- 
лиги бош мезон булиши зарур. Бизнинг мадсадимиз -  халд 
докимиятини сузда эмас, амалда таъминлашдан иборат. Бу 
-  биз яшаётган бугунги мураккаб даврнинг асосий талаби- 
дир. Такрор айтишга тугри келади -  одамларимиз уз даётида 
ижобий узгаришларни бугун кутмокда. Шу сабабли биз уз 
фаолиятимизни «Буюк келажагимиз бугундан бошлана- 
ди» деган шиор асосида ташкил этишимиз, халдимизнинг 
фаровон даётини таъминлаш учун бор куч ва салодиятимиз- 
ни ипгга солишимиз зарур”76,-деб таъкидлади.

Мазкур максадни амалга ошириш учун дуйидаги устувор 
вазифатар белгилаб берилди:

Биринчидан, давлат органларининг кундатик фаолияти- 
да инсон дудуд ва эркинликлари устуворлигига оид консти
туциявий тамойил сузсиз таъминланиши шарт.

п  Мирзиёев Ш.М. Конституция -  эркин ва фаровон хаётимиз. мамлакатимизни 
янада тараккий этгаришнинг мустах;,^., лойдеворидир. Узбскистои Республи- 
каси Конституцияси кабул килинганининг 25йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маъруза./ДШр: //uza.uzyoz/docuraents.tonstitutsiya-erkin-va-farovon- 
ayedmiz-mamlakatimizni-yanad-08-l 2-2017
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Иккинчидан, халк л ш  и м и я т ч и л и г и  хакддаги консти- 
туциявий тамойилнинг асл мохиятинм барчзмиз чу кур ан- 
глаб етишимиз зарур. Букинг учун ту’ ^ даражадаги ижро 
хокимияти оргаюгарининг халк вакиллари -  парламент ва 
махдшшй кенгашлар олдида хисобот бериш амалиётини кенг 
жорий килиш керак. Парламент, вакиллик ва жамоатчилик 
назорати механизмларини янада ривожлантиришимиз зарур.

Учинчидан, биз учун энг катта бойлик булган ах,оли са- 
ломатлигини саклашга оид конституциявий нормалар ижро- 
сини таъминлаш давлат сиёсатининг энг устувор йуналиши- 
га айланиши лозим.

Туртинчидан, бизнинг фаолиятимиз энг мухдм консти
туциявий коидага -  ижтимоий адолат тамойилини таъмин- 
лашга каратилиши шарт.

Бешинчидан, фукароларнинг фикр, суз ва эътикод эркин- 
лигига дойр конституциявий дукукдарини таъминлаш -  ри- 
вожланган демократик давлат ва кучли фукаролик жамияти- 
ни барпо этишнинг мухим шартидир.

Олтинчидан, бизнинг яна бир мухим вазифамиз -  фука- 
ролар, давлат ва жамият уртасида узаро масъулият, хуку к ва 
бурч боглик эканига оид принципни изчил амалгт ошириш- 
дан иборат.

Еттинчидан, тадбиркорлик фаолиятининг эркинлиги, ху- 
сусий мулк дахлсизлигини амалда таъминлаш бундан буён 
хам давлат сиёсатида устувор йуналиш булиб колади.

Саккизинчидан, Узбекистон Республикаси уз худудида 
хам, мамлакат тадщарисида хам уз фукароларининг хукукий 
химоясини кафолатлаши хакидаги конституциявий коида- 
нинг ижросини сузсиз таъминлашимиз шарт77.

77 Мирзиёев Ш.М. Конституция -  эркин ва фаровон хаётимиз, мамлакатимизни 
янада тарах кий эттиришнинг мустахкам пойдеворидир.//Узбекистон Республи
каси Конституцияси кабул килинганининг 25 "чллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маъруза //http: //nza.uz/oz,/doi.i:.jii-nts/konstitutsiya-erkin-va-farovon- 
ayetimiz-mamlakatimizni-yanad-08-12-2017
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Асосий таянч тушунчалар

Шахе, шахе эркинликлари, шахенинг мустакиллиги, 
шахенинг эхтиёжлари, шахенинг манфаатлари, шахе манфа- 
атларига иктисодий тахдидлар, иктисодий шантаж ва террор, 
ишеизлик, камбагаллик, ижтимоий сиёсат.

Такрорлаш учун саволлар

1. Хозирги замон шароитида шахенинг кандай салохряти 
ва имкониятлари мавжуд?

2. Шахенинг иктисодий эркинликлари нимачарда намоён 
булади?

3. Шахе билан давлат уртасидаги узаро богликлик ва 
алокадорлик нимачарда намоён булади?

4. Бу богликликнинг кандай чегаралари бор?
5. Шахенинг хаётий манфаатларига кандай иктисодий 

тахдидлар хавф солади?
6. Шахенинг иктисодий хавфеизлиги деганда нимани ту

шу насиз?
7. Шахенинг иктисодий хавфеизлигини кандай таъмин

лаш мумкин?
8. Шахенинг иктисодий жихатдан химояланишини дав

лат кандай таъминлайди?
9 . Шахсга нисбатан иктисодий шантаж ва терроризмга 

Карши кандай чоралар куршд мумкин?
10. Шахе узининг хавфеизлигини узи таъминлаши учун 

Кандай кобилият ва салохиятини ривожлантириши лозим?
11. Шахенинг иктисодий хавфеизлигини таъминлашда 

ижтимоий соханинг роли нималарда намоён булади?
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6-БОБ. КОРХОНА (ТАДБИРКОРЛИК  
ФАОЛИЯТИ) нинг РЩТИСОДИЙ 

ХАВФСИЗЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ

6.1. Корхонанииг иктисодий манфаатлари ва фаолияти
коидалари

Бозор иктисодиёти шароитида корхона яхлит миллий 
иктисодиёткинг узвий таркибий кием и ва айни пайтда, икти
содий жихдтдан алохидалашган бугини хцеобланади. Кор
хона уз фаолиятини узини-узи бопщариш, уз харажатларини 
узи коплаши асосида фойда (даромад) олиш максадида юри- 
тадиган бирламчи хужалик субъектидир.

Корхоналар ишлаб чикариш, савдо, тижорат -  восита- 
чилик, транспорт, сутурта. банк, инжиниринг, молиявий-ин- 
вестиция, илмий-тадкикот, инновация ва турли хизматлар 
курсатши сохаларида фаолият курсатади. Иктисодиёт тар- 
мокдаридаги фаолият турлари буйича корхона шакллари 
анча кенг булиб, улар монотармок (якка тармок) ёки дивер- 
сификациялашган корхона шаклларида намоён булади. Мо
нотармок корхоналарига саноат, кишлок хужалиги ва боища 
тармокларга тегишли корхоналар киради.

Диверсификациялашган корхоналар икки турга булина- 
ди. Биринчи тури куп тармокди ва фаолият сохалари хил- 
ма-хил булиб, улар бирор-бир иктисодиёт тармогида устувор 
равшпда фаолият курсатувчи корхона атрофида жипелаша- 
дилар. Етакчи тармокдаги фаолият сохасига бопща сохалар 
технологик жихагдан боглик булади.

Диверсификациялашган корхоналарнинг иккинчи тури 
бирлашма (ёки конгломерат) деб атштади. Унинг асосида 
устувор тармок ёки устувор соха мавжуд эмас. Шунингдек, 
унга бириккан корхоналар бир-бирлари билан технологик 
жихатдан боглик булмайди.
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Корхоналар худудий жидатдан миллий, трансмиллий, 
халдаро компанияларга булинади. Миллий корхона мамлакат 
доирасида амал кил ад и. Трансмиллий компания чет элларда 
уз филиалларига эта булган корхоналардир. Халдаро корхо
налар эса бир неча мамлакатлар миллий компанияларининг 
бирикишидан хосил булади. Бунинг натижасида душма кор
хоналар вужудга ке л ад и.78

Корхона (фирма) фаолиятининг асосий мадсади фой- 
да (даромад) олиш хисобланади. Шунингдек, корхонанинг 
манфаатларига ишлаб чикаришни кенгайтириш, персонал- 
нинг касбий мадоратини ошириш, фан-техника тараддиёти 
ютуклари асосида технология ва меднатни ташкил этишни 
такомиллаштириш, ишлаб чидарилаётган ва таклиф этилаёт- 
ган мадсулотнинг истеъмолчилари, мижозлари ва инсофли 
шерик, дамкорларнинг сонини купайтириш дам киради.

Маълумки, товар мадсулотини шакллантиришда хужа
лик субъектлари ва технологик жараён буганлари уртасида- 
ги узаро алокадорлик вужудга келади. Улар уртасидаги узаро 
муносабатларда дукук ва масъулиятларнинг узгариши идти- 
содиётнинг барча даражаларида, хужалик содаларида сав- 
до- истеъмол шароитларининг тубдан узгаришига, радобат 
мудитининг кучайишига олиб келади. Шу боисдан корхона
лар узларининг идтисодий келажаги учун дайгуриб, кенгай- 
тирилган такрор ишлаб чидаришни таъминлаш, фан-техника 
тараддиёти ва инвестицион фаолликни рагбатлантиришга эъ- 
тиборни кучайтирадилар. Буларнинг мадсадли йуналишлари 
эндиликда миллий товар ишлаб чидарувчилар манфаатини 
димоя дилиш, яъни уларнинг идтисодий хавфсизлигини таъ
минлаш зарурати билан уйгунлашиб кетади.

Бозор муносабатлари шароитида корхона, ташкилот ва 
муассасаларнинг идтисодий жидатдан хужгишк субъектлари 
сифатида муваффадияти уларнинг идтисодий манфаатлари 
талабларини дандай бажаришларига боглик; булади.
78 Абулкосимов Х.П.. Ёкубова С. Полвонов X. Иктисоднётнрг эркинлашгириш 
шароитида корхона фаолияти самарадорлигини ошириш йуллари. -  Т.: ТДЮИ, 
2004. 8-10-бет.
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Корхонанинг мухим ихтисодий манфаатлари ичида ис- 
теъмолчилар талаблари ва тадбиркорлик тавсифидаги ички 
омилларга боглик х,олда вужудга келадиган ноаник кутилма- 
ган вазиятларга мослашиш хобилияти хиради.

Корхона узининг фойда олиш махсадини амалга оши- 
риши учун мунтазам равишда махсулот ишлаб чихариш ва 
хизмат курсатиш технологиясини такомиллаштиришга, мах- 
сулотларнинг истеъмол хусусиятларини оширишга, уларни 
сотиш жараёнларига хупрох эътиборни каратишга мажбур 
булади. Шунингдек, ундан айланма маблаглар харахатини 
тезлаштириш, барча турдаги захираларни хамайтириш, ре
хлама, хамкорлар билан икхи томонлама шартномалар ту- 
зиш, келишув мажбуриятларига риоя этиш талаб этилади. 
Махсулотни реализация хилиш ва хизмат курсатиш процеду- 
раларида корхонанинг иктисодий манфаатлари руёбга чиха- 
ди.

Ракобат кураши шароитида корхона бозордаги узгарув- 
чан вазиятларга мослаша билиши, узининг ва потенциал 
ракобатчиларининг ихтисодий салохияти, ривожланиш ис- 
тихболлари, молиявий имкониятлари, махсулот сотиш ва 
моддий ресурслар билан таъминлаш даражаларини бахолай 
билиши керак булади.

Ихтисодий манфаатлар корхонанинг баркарор, ишончли, 
молиявий-икдисодий жихатдан самарали фаолият юритиши, 
персоналнинг шахсий хавфсизлиги ва фаоллигини ошириш, 
етарли даражада моддий, информацией ва интеллекту^! са- 
лохиятга эга булишидан манфаатдорлигидан хам юзага ке- 
лади.

Ихтисодиёт назарияси фанида хужалик субеъктлари фа- 
олияти тугрисида бир ханча концепциялар илмий жихатдан 
асосланган. Уларда корхона ихтисодий манфаатларини руёб
га чихариш билан боглик фаолият, хатти-харакатларнинг ху- 
сусиятлари ёритилган79.

79 Экономичиская теория. Учебник, колл, авт К.Абдурахмонов и др. / -Т.: Шарк, 
1999,- С.190-191.
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Анъанавий фирма назарияси корхонанинг ягона иктисо- 
дий манфаати фойдани максималлаштиришга каратилгани- 
ни асослайди. Менежериал назарияга кура фирманинг фао- 
лиятини унинг эгалари эм ас, балки менежерлари белгилаб 
беради, Уларнинг иктисодий манфаатлари ишлаб чихариш 
ва махсулотлар сотиш хажмини хамда даромадни макси- 
маллаштириш хисобланади. Фирма киска муддатли даврда 
товар сотиш хажмини максималлаштиришга, узок муддатли 
даврда эса фойдани максималлаштиришга харакат килади80.

Фирма эгалари каиитални устириш, шахсан бойишни 
хохдайдилар. Бундай хохиш чексиз булиб, менежерлар иш 
Хаклари, обру-эътибори, фирмадаги уз мавкеини устиришни 
истайдилар.

Куп максадлар концепциясига кура фирма бир неча мак- 
садни, яъни фойда, сотиш хажми, иктисодий усиш ва бошка- 
ларни кузлайди.

Мураккаб корпоратив тизимга, тузилип1га эга булган за- 
монавий фирмада иерархияга мос равишда турли субъект- 
ларнинг манфаатлари ва максадлари иерархияси хам мавжуд 
булади. Фирма олий рахбариятининг манфаати фирманинг 
нуфузини ошириш, унинг фаолият курсаткичларини яхши- 
лаш, уларнинг баркарорлигини таъминэаш билан боглик- 
дир. Менежерларнинг максади эса мансабини ошириш хамда 
юкори даромадга эга булишдан иборат. Акционерларнинг 
манфаати юкори дивиденд олиш билан изохтанади. Ёлланма 
ишчи ва хизматчилар эса юкори иш хаки олиш, мехнат шаро- 
итларини яхшилаш, малакасини оширишни уз олдига максад 
килиб куяди.

Технологик ёндашув концепциясига мувофик белгилан- 
ган техника ва технологиянинг ривожланиш даражасида, 
ишлаб чикариш омиллари комбинациялашувининг барча 
вариантларида махсулотлар ишлаб чикаришнинг максимал
811 Макконнелл К.Р. Брю С.Л. Экономикс: принципы, проблемы и политика. В. 
2т.; Пер. С.англ. 11 -го изд. Т !. -М .: Республика. 1992. -  С . 145.
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хджмини ифодаловчи функцияни аникдаш имконияти хдмма 
вакт мавжуд деган тасаввур ётади81.

Институционал ёндашувга кура фирмани урганишнинг 
асосий муаммоси фойдани максималлаштириш эмас, балки 
фирманинг вужудга келиши, унинг ривожланиш конуният- 
лари ва пировард натижасида йук, булиб кетиши сабабини ту- 
шунтириб беришдан иборатдир. Фирмани ташкил этиш жа- 
раёнида тадбиркорлар харажатларни камайтириш максадида 
уз хдракатларини мувофикдаштиришга интиладилар. Р.Коуз 
фирмани тадбиркорга боглик равишда ресурсларни йуналти- 
ришга каратилган муяосабатлар тизими деб таърифлайди.82

Неоинституционал фирма концепциясида «принципал 
-  агент» муаммоси курилади. Принципал -  бу ресурснинг, 
мулкнинг эгаси. Агент эса ресурсдан фойдаланиш хукуки- 
га эта булган субъектдир. Принципал, яъни корхона эгаси 
куп ахборотларга эга булмайди ва агент, яъни менежернинг 
фаолиятини тулик назорат кила олмайди. Назоратдан чет да 
колган агент (менежер) эса узбошимчалик килиши, уз эга- 
сига кура оппоргунистик колатга утиши мумкин. Бу ерда 
энг мухцм масала улар уртасида келишувчилик, манфаатлар 
уйгунлигини ву»:удга келтириш хцсобланади. Корхона ноа- 
никликлар шароитида ишлаб чикаришнинг энг яхши, кулай 
усулини топишга каратилган фаолият юритишга интилади. 
Бунда фирма бошкарувчилари трансакцион харажатларни 
камайтириб, фирма учун энг кулай фаолият шароитларяи 
яратишга харакат киладилар.83

Ушбу концепциялар асосида корхонани вакт ва макон- 
да махсулот ишлаб чикариш, сотиш хамда ресурсларни та- 
крор ишлаб чикариш жараёнларини узида мужассамлаштир-

81 Абулкосимов Х.П., Ёкубова С., Полвонов X. Иктисодиётни эркинлаштириш 
шароитида корхона фаолияти самарадорлигини опшриш йуллари. -  Г.: ТДЮИ 
нашр., 2004. 17-19-бет.
82 Коуз Р. Фирма, рынок и права. -  М., 1993. -  С. 38.
82 Норт Д. Институты, институциональные изменения и функционирование эко
номики. -  М.. 1997. -  С. 70.
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гаи ижтимоий-идгисодий тизим деб дарашга имкон берувчи 
омиллар ётади.

Корхонани бошдариш мадсади хужалик фаолиятшшнг 
асосий манфаатларидан келиб чидади. Бунда корхона уз хо- 
димларининг моддий ва интеллектуал даражасига салбий 
таъсир курсатувчи ички ва ташки тахдидларни бартараф 
этиш, ривожланишнинг салбий тенденцияларига бардам бе- 
риш, идтисодий хавфсизликни таъминлашга даракат дилади. 
Бу максадларга эришиш учун дуйидаги вазифалар белгила- 
нади:

-  хужалик субъектларининг давлат, нодавлат ташки- 
лотлари, мамлакат ичидаги ва хориждаги дамкорлари дамда 
радобатчилари билан буладиган узаро муносабатларда донун 
билан белгиланган дудукларини димоя дилиш;

-  корхонанинг моддий ва молиявий базасини саклаш 
ва купайтириш, меднат жамоаси, тадбиркорнинг ижтимоий 
эдтиёжларини дондиришга йуналтирилган ресурслардаи са- 
марали фойдаланиш;

-  мадсулот ва курсатилаётган хизматларнинг радобат- 
бардошлигини ошириш, ички ва ташди бозорларда улгрни 
сотиш учун дулай бозор конъюнктурасини яратиш;

-  хужалик тузилмалари фаолиятининг ички ва ташди 
ташкилий бардарорлиги, идгисодий алодаларнинг шпонч- 
лилигига эришиш ва тасодифий дамда ноинсоф, виждонсиз 
хдмкор ва шерикларга дарам булиб долишдан садланиш;

-  хужалик тузилмалари фаолиятини тулид, анид ахбо- 
ротлар билан таъминлаш, ишлаб чидариш ва тижорат сирла- 
ри дамда интеллектуал мулкка булган дудудни садлаш;

-  реклама ахборотидан фойдаланиш самарадорлиги ва 
корхона нуфузини ошириш.

Ушбу манфаатларни амалга ошириш учун уларга хавф 
соладиган тахдидларни анидлаш ва уларни бартараф этишга 
интилиш корхона фаолиятининг мудим таркибий дисми ди- 
собланади.
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6.2. Корхонанинг иктисодий манфаатлари ва 
хавфсизлнги

Корхонанинг иктисодий манфаатлари фойдали ишни 
юритиш, турли эхтиёжлар мавжуд шароитда талабни конди- 
риш, яшаш ва ривожланиш учун ракобат кураши кучайган 
шароитда химоя килинади. Тадбиркор фаолиятининг муваф- 
факияти куйидагиларга богликдир:

— бозор конъюнктурасини билишга;
— унга наф келтирадиган, бозор талабларидан келиб 

чикадиган кимматли ахборотлардан фойдаланишга;
— узининг ишлаб чикариш сирларини саклашга;
— интеллектуал салохияти ва технологиясига;
— ракобатчининг режаси ва технологик сири тугрисица- 

ги ахборотга эта булишига.
Бозор иктисодиёти шароитида тадбиркорлик субъектла- 

рининг иктисодий фаолияти турли тахдика ва хавф-хатарлар 
таъсирида таваккалчилик асосида1 юз беради. Шунинг учун 
тадбиркорлик фаолиятида муваффахиятга эришиши учун 
турли тахдидлардан ва хавф-хатарлардан химояланиш лозим 
булади. Бу эса тадбиркорлик субъектларидан узларининг 
иктисодий хавфсизлигини таъшшлаш максадида маълум 
тизимли чора-тадбирларни талаб этади. Иктисодий адабиёт- 
ларда тадбиркорлик фаолияти иктисодий хавфсизлнги кор- 
хона иктисодий хавфсизлиги масалаларини тадкик этишга 
кизикиш йилдан-йилга ортиб бормокда. Аммо тадбиркорлик 
фаолияти иктисодий хавфсизлиги тушунчасига ягона таъриф 
ишлаб чикилмаган.

Иктисодий адабиётларда мазкур тушунчани таъ- 
рифлашда. турлича ёндашувлар мавжуд. Айрим ёндашувлар- 
да бу тушунчанинг мазмунини ёритишда иктисодий тахди- 
длар тушунчаси кулланилади. Иккинчи бир ёндашувда бу 
тушунчалар урнига белгиланган максадга эришиш, корхона 
фаолияти тушунчаларини куллаган холда таъриф берилади. 
Учинчи ёндашувда икки ёндашув уйгунлаштирилади.
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Масалан, ЕЛ. Олейников радбарлигидаги бир гурух, олим- 
лар корхонанинг иктисодий хавфсизлигини корхонанинг х,о- 
зирги ва келгуси даврларда баркарор фаолият куреатиши ва 
тахдидларни бартараф эти-л учун корпоратив ресурслардан 
энг самарали фойдаланиш х,олати, деб таъриф берадилар84. 
Бу таъриф да корпоратив ресурслардан энг самарали фой- 
далашшгнинг маъноси ноаникдир. Г. Б. Клейнер тахририда 
нашр килинган лугатда корхона (фирма) нинг иктисодий 
хавфсизлиги хужалик субъектининг шундай хрлатики, бунда 
корхона фаолияти ва унинг таркибининг хдётий мухдм сода 
ва булим (компонент) ларининг исталмаган узгаришлардан 
юкори даражада димояланганл и ги таъминланган булади85. 
Бу таърифда исталмаган узгариш кандай маънони англати- 
ши ноанивдир.

О.А.Грунин ва С.О Грунинларнинг фикрига кура, кор
хонанинг иктисодий хавфсизлигини хужалик субъектининг 
корпоратив ресурслардан энг самарали фойдаланиш асосида 
мавжуд хавф-хатар, тахдид ва бопща кузда тутилмаган х,о- 
латларни бартараф этиш, уларни кучсизлантириш ва улар- 
дан химояланган х,олати булиб, бунинг натижасида корхона 
ракобат ва хужалик тахдикалари шароитида узининг бизнес 
максадларига эришади86. Бу таърифда хавфсизликнинг мезо- 
ни бизнес максадларига эришиш хдмда ташки омил ракобат 
тахдика эканлиги ва бизнес максадига эришишнинг шарти 
ресурслардан самарали фойдаланиш эканлиги курсатилган.

С. Л .Меламедов тадбиркорлик тузилмасининг иктисодий 
хавфсизлиги деганда, унинг хдётий мухдм манфаатларининг 
ички ва ташки тахдидлардан химояланганлиги, яыш тадбир
корлик тузилмаси таркибининг, унинг кадр ва интеллекту
ал салохияти, маълумотлари, технологияси ва фойдасининг
84 Каринг: Основы экономической безопасности (Государство, регион, предприя
тие, личность) / Под ред. ЕЛ. Олейникова. -  М.: Интел-Синтез, 1997. -  С. 138.
85 Картнг: Стратегии бизнеса. Справочник /Под ред. Г. Б. Клейн ер а. -М .: КОН- 
СЭКО. 1998. -С. 288.
86 Картнг: Грунин О.А.. Грунин С.О. Экономическая безопасность организации 
СПб: Питер, 2002. С. 37-38.
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махеус хукукий, иктисодий, ташкилий, ахборот-технологик 
ва ижтимоий тавсифдаги чора-тадбирларни амалга ошириш 
асосида химоя килинишидир, деб таъриф беради87. Бу таъриф 
анча кенг маънода корхона, тадбиркорлик фаолияти ицгисо- 
дий хавфсизлиги тушунчасининг мазмунини очиб беради.

А.П.Судоплатов ва С.В.Пекаревлар корхона иктисодий 
хавфсизлиги корхонанинг баркарор фаолият курсатиш коби- 
лиятини ифодалайдиган хуку кий, иктисодий ва ишлаб чика- 
риш муносабатлари, шунингдек, моддий, интеллектуал ва 
ахборот ресурсларининг мавжудлик холати деб таърифлай- 
дилар88. Бу таърифда иктисодий тахдид ва хавф-хатар мав- 
жудлигига ургу берилмаган.

Юкорида келтирилган тадбиркорлик корхонаси ва тад
биркорлик фаолияти иктисодий хавфсизлигига берилган 
таърифларни тахдилий урганиш асосида, бизнинг фикри- 
мизга кура, тадбиркорлик корхона (фирма) сининг иктисо
дий хавфсизлиги -  маъмурият ва персонал томонидан амалга 
оширилган хукукий, ташкилий-иктисодий ва инженер-тех
ник тавсифдаги чора-тадбирлар тизими туфайли вужудга 
келтирилган хаётий мухим иктисодий манфаатларининг 
ички ва ташки хавф-хатарлардан химояланганлик холатидир.

Бозор иктисодиёти шароитида тадбиркорлик фаолия- 
тининг иктисодий хавфсизлиги -  тадбиркорлик субъекта 
томонидан амалга оширилган хукукий, ташкилий-иктисо
дий, молиявий, ижтимоий-иктисодий ва инженер-техник 
тавсифдаги чора-тадбирлар тизими туфайли вужудга келти
рилган хаётий мухим иктисодий манфаатларининг ички ва 
ташки хавф-хатарлардан химояланганлик холатидир.

Тадбиркорлик корхонаси хавфсизлиги тизими уз ичига 
куйидагиларни олади89:
87 Карапг; Меламедов С.Л. Формирования стратегии экономической безопасно
сти предпринимательских структур. Дис... канд. эк. наук. СПб, 2002. -  С. Я-] 2.
88 Кдранг: Судоплатов А.П., Пекарев С.В. Безопасность предпринимательской 
деятельности. -М .: Олма-пресс, 200J. -  С.З.
89 Мак-Мак В.П. Служба безопасности предприятия. Организационно-управлен
ческие и правовые аспекты деятельности. -  М.: Мир безопасности, 1999. -  С.
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• Иктисодий хавфсизлик;
• Техноген хавфсизлик;
• Экологик хавфсизлик;
• Информадион хавфсизлик (ахборот хавфсизлиги);
• Психологик хавфсизлик;
• Жисмоний хавфсизлик;
• Илмий-техникавий хавфсизлик;
• Ёнгин хавфсизлиги.
Ушбу хавфсизлик турларининг барчаси иктисодий ахд- 

миятга эта булиб, тадбиркорлик фаолияти учун моддий ва 
молиявий зарар хдмда йукотишларга олиб келади. Шунинг 
учун уларни дам иктисодий хавфсизлик билан боглаш мум- 
кин. Тадбиркорлик фаолиятининг иктисодий хавфсизли
ги -  тадбиркорлик субъекта томонидан амалга оширилган 
хукукий, ташкилий-иктисодий, молиявий, ижтимоий-икти- 
содий ва инженер техник тавсифдаги чора-тадбирлар тизи
ми туфайли вужудга келтирилган хаётий мухдм иктисодий 
манфаатларининг ички ва ташки хавф-хатарлардан химоя
ланганлик ва баркарор ривожланишга кодирлик холатидир.

Тадбиркорлик корхонасига, унинг фаолиятига хавф со- 
ладиган, унинг мол-мулкини, моддий воситалари ва молия
вий маблагларини алдамчилик, фирибгарлик, товламачияик, 
угирлик, талончилик йули битан узлаштириб олишга кара- 
тилган хатти-харакатлар иктисодий жиноят хисобланади. 
Иктисодий жиноятлар -  миллий икдисодиётга, унинг тар- 
мокдари ёки сохаларига, корхона, ташкилот ва муассасалар 
Хамда фукароларга зиён етказадиган ёйинки зиён етказиши 
мумкин булган, жиноят конунида назарда тутилган ижгимо- 
ий хавфли килмиш (харакат ёки харакатсизлик) дир. Бундай 
жиноятларнинг содир этилиши натижасида жамият, давлат, 
хужааик субъектларига, айрим фукароларга моддий зиён ет- 
казилади, жамиятнинг иктисодий негизларига тажовуз ки- 
линади. Уларга: 1) узгатар мулкини татон-тарож килиш; 2) 
узгалар мулкини талон-тарож килиш битан боглик булмаган 
10- 11.
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жиноятлар; 3) иктисодиёт асосларига карши жиноятлар; 4) 
хужалик фаолияти сохасидаги жиноятлар киради.

Узгалар мулкини талон-тарож килиш билан боглик; бул- 
маган жиноятларга алдаш ёки ишончни суистеъмол килиш 
йули билан мулкий зарар етказиш, жиноий йул билан топил- 
ган мулкни олиш ёки утказиш, мулкни куриклашга виждон- 
сиз муносабатда булиш, мулкни касддан нобуд килиш ёки 
унта зарар етказиш, ахборотлаштириш коидаларини бузиш 
каби килмишлар киради (УзР. Жиноят Кодексининг 170 -  
174 -  моддалари).

Узгалар мулкини талон-тарож кгшиш билан боглик нкти- 
содий жиноятларга моддий неъматлар ишлаб чидариш ва 
мехнат махсулоти булган бойликл арни таксимлаш сохасида- 
ги ижтимоий муносабатларга тажовуз килувчи жиноятлар- 
дан энг хавфлиси хисобланади. Узгалар мулкини узлгшти- 
риш усулига Узбекистон Респу'бликаси Жиноят Кодексида 
талон-тарож килишнинг: боскинчилик, товламачилик, уз- 
лаштириш (растрата), фирибгарлик, угрилик каби шакллари 
киритилган (164-169- моддалар). Талон-тарожнинг предме
та моддий киймат, пул бахосига эга булган ва узгалар мулки 
хисобланган пул, кимматбахо когозлар ва шакллардир.

Бу ерда икгисодиёт асосларига карши жиноятларга мам- 
лакат манфаатларига хилоф равитада битимлар тузиш, кал- 
баки пул ёки кимматли когозлар ясаш, уларни утказиш, ва
люта билан конунга хилоф равишда муомала килиш, чет эл 
валготасини яшириш, сохта тадбиркорлик, сохта банкротлик, 
банкротликни яшириш, божхона тутрисидаги конунларни 
бузиш, рангли металлар, уларнинг парча ва резги чикитлари- 
ни тайёрлаш, олиш, улар дан фойдаланиш хамда сотиш кои
даларини бузиш кабилар киради.

Хужалик фаолияти сохасидаги иктисодий жиноятлар -  
сифатсиз махсулот чикариш ёки сотиш, спиртли ичимликлар 
ва гамаки махсулотларини конунга хилоф равишда ишлаб 
чикариш ёки муомалага киритиш, савдо ёки воеитачилик фа- 
оли)1ти билан конунга хилоф равишда шугулланиш, савдо ёки
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хизмат курсатиш кои тал г :  ши г ' знш, тадбиркорлик фаолия
ти билан лицензияси ли ллашгш, конунга хилоф равишда 
ахборот туплаш, уни ош килиш ёки ундан фойдаланиш, 
ракобатчиларни обру шзл тириш кабилардан иборат.

Шунинг учун ттдг ipf_,. тик фаолияти иктисодий хавф- 
сизлигини таъминлапил дагтат хокимияти ва бошкаруви 
хамда хукукни мухофаз i кил ш оргаллари, корхона рахба- 
рияти, унинг ходимлари, фукаролик жамияти институтлари, 
нодавлат, нотижорат ва жамоат ташкилотлари биргаликда, 
узаро камкорликда фаолият олиб боришлари лозим булади.

6.3.Корхоналарнинг тадбиркорлик фаолияти иктисодий 
хавфсизлигига тахдидлар ва уларнинг турлари

Тадбиркорлик икдисодий хавфсизлигига турли тахди
длар мавжуд. Тадбиркорлик икдисодий хавфсизлигига тах
дидлар -  бу жисмоний ёки юр и дик шахсларнинг тадбиркор
лик фаолияти субъектининг хдмояланиш холатини бузувчи, 
унинг фаолиятини тухтатиб куйишга ёки икдисодий ва бо- 
шка йукотишларга олиб келиши мумкин булган потенциал 
ёки реал хатти-харакатидир. Тадбиркорлик иктисодий хавф
сизлигига тахдидлар онгли равишда касддан ва хусуматли, 
тадбиркорлик субъектига зарар етказишга каратилган ва ко
нунга зид харакатлар шаклида намоён булади. Тахдидлар ке- 
либ чикиш манбаига кура ташки ва ички тахдидлар шаклида 
юзага келади.

Ташки тахдидлар уз ичига давлат ва текширувчи ор- 
ганлар, мансабдор шахсларнинг тадбиркорлик фаолиятига 
ноурин ва ноконуний аралашиши, ишбилармонлик мухц- 
тининг ёмонлиги, коррупция, корхонада ишламайдиган 
шахслар томонидан моддий ьоситалар ва шахсларнинг бой- 
ликларини угирлаш, саноат шпионажи, ракобатчиларнинг 
ноконуний ва нохалол харакатлари, уюшган жиноий гу- 
рухдар томонидан товламачилик, рекэт шаклларини олади.

Ички тахдидлар эса уз ходимлари томонидан махфий
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маълумотларн инг ошкор кил и ни ши, ишга оид (молиявий, 
бухгалтерлик, шартномавий ва бошка) хужжатларни тайёр- 
ловчи ходимлар малакасининг пастлиги ёки маеъулиятсиз- 
лиги, иктисодий хавфсизлик хизмати ва контрагентларни 
текширишга жавобгар шахслар фаолиятининг самарасизли- 
ги шаклларида намоён булади.

Корхона иктисодий хавфсизлигига тахдидлар ичида энг 
мухимларидан бири иктисодий шпионаж ва разведка хисо- 
бланади. Мутахассисларнинг хисоботДарига кура, АКШда 
хар йили хусусий фирмалар иктисодий разведка мадсадла- 
ри учун 1,5 млрд, доллардан оргик маблаг сарфлайдилар. 
Япония корпорациялари эса шпионаж оркали бошка мамла- 
катларнинг техника ютуклари тугрисидаги ахборотларнинг 
40%ига эга булишади90. Ушбу йул билан ракиблар бир-бир- 
ларининг бозор стратегиялари, битим (контракт) лар, ишлаб 
чидариш режалари тугрисидаги маълумотларни яширинча 
оЛишга харакат киладилар. Яширин тарзда сакланаётган 
маълумотларни, хужжатларни угирлаш, нусха кучириш, 
алода каналларини яширинча эшитиш, тегишли ходимлар- 
ни сотиб олиш, уларга тахдид килиш, компьютер, электрон 
хисоблаш техникаси тармогига кириш ва бопща усулларини 
куллаш йули билан иктисодий шпионлик фаолиятини амалга 
ошнрадилар91.

Корхона иктисодий манфаатига тахдидлар ичида тижо- 
рат тавсифидаги жиноятлар, товламачиликлар хам жиддий 
тахдид хисобланади. Ушбу жиноят конунчиликдаги, молия 
тизимидаги камчиликлардан, бупшиклардан, савдо-икгисо- 
дий алокаларнинг мураккаблиги в а куп боскичлиги, корхона 
рахбарлари, масъул ходимлар, хусусий тадбиркорларнинг 
уз кшини билмаслиги, масъулиятсизлиги, хаддан тапщари 
ишонувчанлигидан устамонлик билан фойдаланиш асосида

90 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник, -  М : РАГС, 
2001 .-С . 257.
91 К^аранг: Захаров В. Промынленный шпионаж в российском интерьере. // Служ
ба кадров. 1998. № 2.- С .  13-17.
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содир этилади. Юкорилардан келиб чиккан холда корхона 
иктисодий хавфсизлитяга тахдиддарш ичкм ва ташки тахди
длар гурухига туркумлаш мумкин (6.3.1-расм).

6.3.1-раем. Корхона иктисодий хавфсизлигига тахдидлар92.

Умумиктисодий тавсифдаги тахдидларга куйидаги- 
лар киради:

-  иктисодий цикл, жахон молиявий ва иктисодий инки- 
рози, рецессиялар;

-  хом-ашё ресурсларига жахон бозорларидаги нархлар- 
нинг тушиб кетиши ёки кутарилиб кетиши;

-  халкаро молиявий муассасалар ва транснационал 
банкларнинг кредит ресу рслари кийматининг усиши;

-  ташки карз буйича давлат мажбуриятларининг бажа-
рилмаслиги.______________
92 Экономика и организация безопасности хозяйствующих субъектов. 2 е изд. -  
Спб.: Питер, 2004.- С .  164-167. асосида тучилган.
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Тапщи халдаро савдодаги бедарорлик ташки савдо би- 
тимларининг бажарилмаслиги, квоталашдаги салбий узгари- 
шларда намоён булади. Халкаро ракобат билан боглид тах,- 
дидлар хори жий шериклар, хдмкор корхоналарнинг банкрот 
булиши ёки халдаро бозорда кучли ракобатчилар тазйиди- 
нинг кучайиши, ракобатбардошликнинг пасайиши одиба- 
тида экспорт бозорларидан махрум булишида уз ифодасини 
топади.

Миллий ицтисодиёт доирасидаги ташки та хд ид л ар 
ичида мудим урин тутадиган сиёсий тахдидлар куйида- 
гилардан иборат:

-  сиёсий тахдика ва бедарорлик, ижтимоий низоларнинг 
кучайиши;

-  донунчиликнинг такомиллашмаганлиги;
-  идтисодиётни тартибга солишда ратбатлантириш ур- 

нига ман дилувчи, чекловчи тавсифдаги усул ва воситалар- 
нинт устуворлиги;

-  давлат хариди ва буюртмаларининг дисдариши;
-  давлатнинг ички дарзларининг купайиши, солик юки- 

нинг ошиши, монополизмнинг хдмоя дилиниши ва ракобат- 
нинг чекланиши;

-  молия сиёсатидаги салбий узгаришлар, банклар со- 
нининг дисдариши, молия тизими долатининг ёмонлашуви, 
мулкни кайта такс и мл аш ва хусусий корхоналарни миллий- 
лаштиришнинг кучайиши ва х.к.

Ижтимоий-иктисодий ва демография’ тавсифдаги 
миллий иктнсодиёт доирасидаги ташки тахдидларга 
Куйидагилар киради:

-  адоли даромадлари ва жамгармалари даражасининг, 
унинг тулов кобилиятининг пасайиши;

-  тадбиркорлик, ишбилармонлик фаоллигининг пасайи
ши;

-  бошда корхоналар томонидан ракобат ва хонавайрон 
дилиш хавфининг кучайиши.
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Бозор тахдидлари илмий-техникавий ютукларга эриш- 
ган юкори ракобатлашиш кобилиятига эга булган товар ва 
корхоналарнинг пайдо булиши хамда ракобатнинг марке
тинг, махсулот сифати, ишлаб чикариш харажатлари, фаоли- 
ят ва махсулотни диверсификациялаш даражаси буйича ку- 
раш шакллари ва усулларининг ривожланиши билан боглик 
булади.

Ички эндоген тахдидлар туркумига кирувчи корхо- 
нанинг ракобат урин, маркетинг стратегияси ва сиёсати 
билан боглик тахдидлар куйндагилардан иборат:

-  корхонанинг максад ва ривожланиш стратегиясининг 
етарли даражада асосланмаганлиги ёки мавжуд эмаслиги;

-  корхона анъаналарининг бузилиши ва имиджининг па
сайиши, персонал ва рахбариятнинг малакавий таркибининг 
ёмонлашуви, кадрлар ку ним сизл игин инг кучайиши;

-  сотиш бозорларинилг кискариши;
-  корхона ривожланиш максадлари ва стратегияси, 

унинг ресурси, ишлаб чикариш потенциалига номувофшуга- 
ги, мос кедмаслиги;

-  маркетинг дастурларининг етарли даражада асослан
маганлиги, корхонанинг товар, нарх, сотиш, коммуникация 
сиёсатларининг асосланмаганлиги ёки ишлаб чикилмаганли- 
ги.

Корхонанинг менежмент даражаси билан боглик тах
дидлар куйндагилардан иборат:

-  ишлаб чикаришнинг хаддан ташкари концентрация- 
лашганлиги, махсулот номенклатура ва ассортиментининг 
чекланганлиги;

-  бошкаришнинг ташкилий таркиби ва ишлаб чикариш 
таркиби хамда ихтиеослашув шаклининг норационаллиги, 
ишлаб чикаришни ташкил этиш даражаси нмнг пастлиги:

-  корхонанинг бозор конъюнктураси узгаришларига 
мослашмаганлиги, инновацион фаолиятникг чекланганлиги, 
илмий-тадкикот, тажриба конструкторлик ишларининг олиб 
борилмаслиги, инвестиция киритишнинг паст даражадалиги;
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-  молиявий-хужалик курсаткичларининг коникарсизли- 
ги, жумладан, рентабеллик, активларнинг айланиши, ликви- 
дяик, мулкдан фойдаланиш, инвестицион фаолият курсат
кичларининг пас глиги ёки салбийлиги.

Корхона ресурсларидан фойдаланиш билан боглик 
тахдидларга куйидагилар киради:

-  ишлаб чикаришда кулланилаётган воситалар, мех,нат 
предметлари, ишчи кучи микдорининг кискариши;

-  ишлаб чикариш ресурсларидан самарасиз фойдала
ниш, уларнинг сифат курсаткичларининг пасайиши;

-  ишлаб чикаришда жисмоний ва маънавий эскирган 
технологиялардан, асбоб-ускуналардан фойдаланиш, ишлаб 
чикаришни ташкил этиш усулларининг эскирганлиги, ишлаб 
чикариш фондларининг, жумладан оборот маблаглари айла
ниши тезлигининг секинлашиши.

Миллий иктисодиёт, унинг тармокдарида ва худудлари- 
да, микроиктисодиёт даражасида тадбиркорлик фаолияти 
иктисодий хавфсизлигига ташки ва ички тахдидларни сод- 
да тарзда ифодалаш мумкин. Бунга кура, ташки тахдидларга 
корхонада ишламайдиган шахслар томонидан моддий воси
талар ва шахсларнинг бойликларини угирлаш, саноат шпио- 
нажи, ракобатчиларнинг ноконуний ва нохалол харакатлари, 
криминал тузилмалар томонидан товламачилик, рэкет кира
ди (каранг: 6.3.1-жадвал).

6.3.1-жадвал.
Тадбиркорлик иктисодий хавфсизлигига тахдидлар93

Ташки тахдидлар Ички тахдидлар:
Корхонада ишламайдиган шах

слар томонидан моддий воситалар 
ва шахсларнинг бойликларини 

угирлаш

Уз ходимлари томонидан махфий 
маълумотларнинг ошкор килини- 

ши

93 Муаллиф томонидан тузилган.
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саноат шпионажи 
(жосуслиги)

Ишга оид (м олиявий, бухгал- 
терлик, шартномавий ва бошка) 

хужжатларни тайёрловчи ходим- 
лар малакасининг пастлиги ёки 

малакасизлиги

Ракобатчиларнинг ноконуний ва 
нохалол харакатлари

Иктисодий хавфеизлик хизмати 
ва контрагентларни текширишга 
жавобгар шахслар фаолиятининг 

самарасизлиги
Давлат хокимияти ва бошкаруви 

ва назорат органлари, мансаб- 
дор шахсларнинг тадбиркорлик 
субъекте фаолиятига ноурин ва 

ноконуний аралашув, коррупция

Корхона рахбарлари ва ходимлари 
томонидан фирибгарлик

Криминал тузилмалар томонидан 
товламачилик, рэкет, чайковчилик, 

контрабанда.

Корхона ходимлари томонидан 
моддий бойликларни угирлаш, 

ташмачилик

Ушбу расмдан куриниб турибдики, ички тахдидларга 
тадбиркорлик корхонасининг уз ходимлари томонидан мах- 
фий, тижорат сири хисобланган маълумотларни ошкор ки
ли ш, ишга оид хужжатларни тайёрловчиларнинг малакасиз- 
лиги, хавфеизлик хизматининг яхши йулга куйилмаганлиги, 
моддий бойликларнинг угирланиши, ташмачилик киради.

Иктисодий тахдидлардан бири тижорат сирини 
ошкор килиниши хисобланади. Тижорат сири бозор икти- 
содиёти субъектларининг факат узига аён булган, таркатиши 
мумкин булмаган маълумотлар хисобланади. Корхоналар- 
нинг тижорат сирларидан ракобат курашикинг воситаси си- 
фатида фойдаланадилар. Тижорат сирлари давлат томонидан 
химоя килинади. Тижорат сири ишлаб чикариш ва савдо-со- 
тикнинг бевосита иштирокчиларигагина маълум булган ва 
бошкаларга эълон килиимайдиган маълумотлардир. Янги 
техтшка-технология, шплаб чикаришни янгичасига ташкил 
этиш, янги материалларни куллаш. бошкатарда булмаган, 
Хаётий цикли узун булган товарларни узлаштириш сир ту- 
тилади. Сир ишлаб чикариш, технология, бошкариш, моли- 
явий, янги материалларни куллаш, бошкаларда булмаган,
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хдётий цикли узун булган товарларни узлаштириш ва бошка 
фаолияти билан боглик булиши мумкин. Тижорат сири ха- 
ридорлар, умуман, мижозлар билан булган алоцага х,ам таал- 
лукди. Келишилган битишувлар суммаси, сотиш шартлари 
ва нархлар хдм сир сакданади. Тижорат сири ва у ни ошкор 
этиш, угирлаш буйича жавобгарлик конун нули битан амал- 
га оширилади. Тижорат сирини саклаш мадсадида корхона, 
фирма ва консорциумларда махсус хавфсизлик хизмати таш- 
кил этилади. Бу хизмат корхона мулки булган янгиликларни 
радибларнинг иктисодий жосуслигидан хдмоя килади.

Таъкидлаш жоизки, ракобатчиларнинг ноконуний 
ва нох,алол харакаглари Узбекистон Республикасининг 
“Ракобат тугрисида”ги цонунида инсофсиз ракобат деб 
тавсифланади. Инсофсиз ракобат -  хужалик юритувчи 
субъектнинг ёки шахслар гурухининг икдисодий фаолиятни 
амалга оширишда афзалликларга эга булишга даратилган, 
донун кужжатларига, иш муомаласи одатларига зид булган 
хдмда бошка хужалик юритувчи субъектларга (ракобатчи- 
ларга) зарар етказадиган ёки зарар етказиши мумкин булган 
ёхуд уларнинг ишчанлик обрусига путур етказадиган ёки пу- 
тур етказиши мумкин булган харакатлардир.

Конунчиликда инсофсиз ракобат, шу жумладан: 1) бо
шка хужалик юритувчи субъектга зарар келтириши ёки унинг 
ишчанлик обрусига путур етказиши мумкин булган нотугри 
таккослашлар; 2) юридик шахснинг интеллектуал фаолия
ти натижаларидан ва уларга тенглаштирилган индивидуал- 
лаштириш воситаларидан, товарни индивидуаллаштириш 
воситатаридан конунга хилоф равишда фойдаланган х,олда 
товарни реализация килиш; 3) товарнинг хусусияти, ишлаб 
чикариш усули ва жойи, истеъмол хоссалари, нархи, сифати, 
ишлаб чикарувчининг (бажарувчининг) кафолат мажбури- 
ятлари хусусида истеъмолчиларни чалгитиш, хужалик юри
тувчи субъект (ракобатчи) томонидан ишлаб чикарилаётган 
товарни унинг ташки безатилишини, номини, тамгаланиши- 
ни, товар белгисини ва юридик шахсни индивидуаллашти-
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ришнинг бошка воситасини такрорлаш, рекггама материалла- 
ридан. товарнинг фирма урови ва шаклидан нусха кучириш 
оркали калбакилаштириш; 4) фан-техникага, ишлаб чика- 
ришга ёки савдога оид ахборотни, шу жумладан, тижорат си- 
рини эгасининг розилигисиз олиш, ундан (|)ойдаланиш, уни 
ошкор этиш; 5) товар ёки молия бозорига бошка хужалик 
юритувчи субъектнинг киришига тусик куйиш таъкиклана- 
ди94.

Саноат жосуслиги -  корхоналарнинг ички хизмат сир- 
ларини ташкил этувчи материалларни ва маълумотларни 
йигиш, угирлаш каби жхшоий хатти-харакат булиб, тижорат 
сири хисобланган маълумотларга эта булиш максадида со- 
дир этиладиган тахдид хисобланади.

Рэкет (инг. raket -  куркитиш, дук-пуписа) -  гурух, тар- 
кибида зурлик ишлатиш билан амалга оширилган жиноят, 
зуравонлик булиб, гадбиркорлик фаолиятига жиддий хавф 
солувчи тахдид хисобланади. Рэкет -  товламачилик, курки
тиш, дук-пуписа, зуравонлик ва бошка йуллар билан бирор 
нарса ундиришдир. Дастлаб АКД1да зуравон товламачи 
гангстерлар рэкетир дейилган. Собик СССР территориясида 
XX асрнинг 80-йилларининг 2-ярмидан бопшаб кооператив- 
лар ва якка тартибда ишловчилар. биржалар, савдо уйлари 
пайдо булиши билан рэкет вужудга келди. Рэкетирлар уз 
максадларига эришиш йулида хеч нарсадан кайтмайдилар. 
Улар уз курбонларига Ш1сбатан шантаж, жисмоний ва моли- 
явий босим утказиш ва бошка зуравонлик, куркитиш усулла- 
ридан фойдаланадилар.

Чайковчилик хам тадбиркорлик фаолиятига жиддий 
хавф солувчи тахдид хисобланади. Чайковчилик -  турли 
молларни арзон олиб, киммат сотиш билан даромад топиш- 
ни кузлайдиган фаолият, ман этилган тижорат иши; хуфёна 
иктисодиётнинг бир кисми хисобланади. Шунингдек, чай
ковчилик -  турли товарларни арзон сотиб олиб, уларга 
технологик ишлов бермасдан киммат сотиш билан даро-
94 Узбекистан Республикасининг “РакобАт тутрнсида’Ти конуни.
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мад топишни кузлайдиган фаолият туридир. Чайковчилик 
объекта такчил (дефицит) товарлардир. Чайковчилик, олиб 
сотарлик -  1) турли молларни арзон олиб, кимматга сотиш 
билан даромад топишни кузлайдиган фаолият, ман этилган 
тижорат иши, хуфиёна иктисодиётнинг бир кисми. Соглом 
бозор иктисодиёти чайковчилик билан сигишмайди, чунки 
бундай бозор тшзарларнинг сероб булиши, харидор хохда- 
ган товарини савдолашиб ола билиши демакдир; 2) нархлар 
тебранишидан факдт фойда олиш максадини кузлайдиган 
биржа келишувлари; 3) хежирлашга зид фаолият. Хежирлаш 
накд товарлар бозори билан биржа уртасида мувозанатга 
олиб келади, икки бозор уртасида мувозанатни бузиш хам 
чайковчиликдир. Чайковчилик соглом ракобат мухитига 
салбий таъсир курсатади хамда хуфёна иктисодиётнинг 
ривожланишига олиб келади. Бу хол расмий, конуний 
тадбиркорлик фаолияти юритаётган субъектларга сал
бий таъсир курсатувчи ташки тахдид хисобланади.

Контрабанда давлат чегарасидан моллар, кимматбахо 
буюмлар ва бошка нарсаларни конунга хилоф (яширинча) 
усуллардаутказиш, шунингдек, таъкикданган молларни олиб 
угиш учун нокоиуний харакат хисобланади. Контрабанда -  
мамлакатда олиб келиш ва олиб кетиш таъкикланган товар
лар, кимматбахо буюмлар, валюта бойликлари ва бошкалар- 
ни давлат чегарасидан конунга хилоф (яширинча) усулларда 
утказиш. шунингдек, таъкикданган молларни олиб утипг 
учун ноконуний харакатлар килишдир. Божхонадан утказил- 
маган, хусусан, божхона назоратидан ташкари, яширинча, 
топиш кийин булган воситалар оркали ёки хужжатлар (де
кларация) да курса™лмаган моллар ноконуний олиб утил- 
ган хисобланади. Контрабанда йули билан мамлакатга олиб 
келинган товарлар миллий тадбиркорлар томонидан ишлаб 
чикаритган товарларга нисбатан анча арзон булганлиги 
учун уларнинг синишига, бозорининг касод булишига олиб 
келиши мумкин. Шу боисдан. контрабанда хам тадбиркор
лик фаолияти учун жиддий хавф солувчи ташки иктисодий



тахдид хисобланади. Контрабанда кднун билан жазоланади. 
Халкаро ва миллий кону нларга кура контрабанда товарлари 
мусодара килинади, айбдорлар жарима тулайди ёки жиноий 
жавобгарликка тортилади.

Профессор В.И.Ярочкйн тадбиркорлик фаолияти хавф- 
сизлигига тахдиддарни Россия иктисодиёти буйича бахола- 
ган. Унта кура, икдисодий жихатдан зарар етказиш билан 
боглик тахдидларнинг 48% келишув ва битимларни бузиш, 
31 % эса давлат хокимияти ва бошкаруви органлари, омма- 
вий ахборот воситалари ваколатидан фойдаланиб, корхона 
фаолиятини тухтатиб куйиш ёки карахт холатига. тушириб 
куйиш билан боглик тахдидлар хисобланади. Жисмоний 
босим утказиш билан боглик тахдидлар ичида мол-мулкни 
угирлаш ва корхона омборларига ва идорасига карокчилик 
хужумини уюштириш каби тахдидлар улуши 73%ни ташкил 
этадвг. Саноат шпионажи гурухдга кирувчи тахдидларнинг 
43%ни тадбиркорлик корхонаси ходимларини сотиб олиш, 
24%ни маълумотлар ва дастурларни кучириб олиш, 18%ни 
эса турли йуллар билан ахборот технологиялари коммун ика- 
цияларига кириш билан боглик тахдид ташкил этади (каранг:
6.3.2-жадвал).

6.3.2-жадвал
Тадбиркорлик фаолияти хавсизлигига тахдидларнинг 

бахоланиши (В.И. Ярочкин томонидан Россия иктисодиёти 
буйича аникланган)95

1.Иктисодий жихатдан зарар етказиш

Келишув ва битимларни бузиш 48%
Давлат органлари. оммавий ахборот воситалари ваколатидан 
фойдаланиб, корхона фаолиятини тухтатиб куйиш ёки карахт 
холатига тушириб куйиш

31%

” Ярочкин В.И. Секьюритология -  наука о безопасности жизнедеятельности. -  
М.: “Ось-89”, 2000.-С .92.
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Корхона фаолиятини обрусизлантирищ 10%
шантаж, корхона рахбарлари ва айрим ходимларни обрусиз- 
лантириш.

11%

2.Жисмоний босим утказиш.
Мол-мулкни угирлаш ва корхона омборларига ва идорасига 
карокчилик хужумини уюштириш

73%

Жисмонан жазолаш ёки йукотиш тахдиди 22%
Ёлланма котилларни ёллаш 5%

З.Саноат шпионажи
Ходимларни сотиб олиш 43%
Хужжатларни ва ишлакмаларни яширинча олиш 10%

Маълумотларни ва дастурларни кучириб олиш 24%

ахборот технологияларн коммуникацияларига кириш 18%
музокараларни яширинча эшитиш 5%

4. Молиявий босим утказиш, зарар етказиш
5. Психологик ва психик босим утказиш

Тадбиркорлик корхонаси фаолиятига молиявий бос им 
утказиш, зарар етказиш хамда психологик ва психик босим 
утказиш каби тахдидлар хам жиддий хавф тугдиради.

Корхона иктисодий хавфсизлигига таъсир этувчи мазкур 
ички ва та шки тахдидларни урганиш, тахдил килиш асосида 
уларни бартараф этшп ёки макбул доирада уларнинг олдини 
олиш чора-тадбирларини амалга ошириш, иктисодий хавф- 
сизлик механизмини вужудга келтириш мухим ахамиятга 
эгадир.

6.4.Фирибгарлик -тадбиркорлик фаолияти иктисодий 
хавфсизлигига таадид

Тадбиркорлик фаолияти иктисодий хавфсизлигига тах- 
дидларнинг мухим тури товламачилик булиб, у алдаш, лакил- 
латиш, куркитиш йули билан кишининг мол-мулки, пулини 
олиб куйиш, ундан фойдаланиш; фирибгарликии англатади. 
Товламачи эса кишиларни товлаб. лакиллатиб, куркитиб кун
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курувчи, фирибгар шахсдир96. Фирибгарлик -алдамчюшк, 
хийлагарлик. Фирибгар -  фириб берувчи, хийлагар, алдок- 
чи97. Фирибгарлик -  алдов ёки ишончни суистеъмол кдлиш 
йули билан бегона мулк ёки мулкка нисбахан хухухни кулга 
кирихиш98. Фирибгарлик корхона рахбарияти ёки хизматчи- 
лари орасидан бир ёки бир нечта шахснинг хисоб ва хисобот 
маълумотларини атайлаб нотугри акс эттириши ва такдим 
этишини, шу жумладан, хисоб ёзувларини халбакилашти- 
риш ва бопшангич хужжатларни сохталаштириш, хисоб 
ёзувларини кдсдцан узгартириш, хужалик операциялари маз- 
мунини узгартириш ва конунчилик хамда корхона сиёсатида 
урнатилган коидаларни бузиш хисобланади. Фирибгарлик 
-  рахбарият, бошхарувни амалга оширувчилар, ходимлар 
орасидан бир ёки бир нечта киши ёки учинчи шахслар то- 
монидан нохонуний ва адолатсиз манфаат олиш учун алдов 
ёрдамида атайлаб хилинган харакатдир. “Фирибгарликка хул 
урган одамлар одатда, уз харакатларини охлашга арзийдиган 
харакатлар, деб ишонадилар” (Америка Дипломли бухгал- 
терлар института, 2003). Банк сохасидаги тадхихотлар шуни 
курсатдики, фирибгарлик хилган ходим одатда, узи алддёт- 
ган корхонада куп йиллик стажига эга булади. Асосан, булар 
ваколатларга эга булиб, илгари уз ишига нисбатан эътироз 
ва танбехдар олмаган мухандис-техниклар сирасига кирув- 
чи ходимлардир. Купинча улар фирибгарлик хилиш }'чун 
рухсат этилган компьютер тизимларидан фойдаланадилар, 
колаверса, бу ишни асосан. банкнинг оддий иш соатларида 
хиладилар (Trinkler, 2005).

Фирибгарлик содир этилиши тадбиркорлик корхона- 
сидаги ишни ташкил этиш ва уни бошкариш, назорат ки- 
лишдаги, масъулиятсизлик, боцибегамлик, сусгкашлик,

Узбек тнлининг изохли лугати: 80000 дан ортщ с>гз ва суз бирикмаси. ЖДУ. 
Тартибот-шукр./ Тах,рир хдйьати: Д. Мирзаев (рахбар) ва бошк.; УзР ФА Тил ва 
адабиёт ин-ти. -  Т.: Узбекистон Миллий энциклопедияси давлах илмий нгинри- 
8ти, 2008. -  128-бет.
'п Уша манба, 348-бет.
4 Узбекистан Республиками Жино:гг Кодексининг 168-моддаси.
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интизомсизлик ва иш юритишдаги камчиликларга бог- 
ликдир. Фирибгарликка кумак берувчи омиллар »сунн- 
дагилардан иборат:

1) ходимлар мажбуриятларининг аник ва катьий равишда 
такс имланмаганлиги;

2) корхона активларига жисмоний жихатдан етшниш 
чекланмаганлиги;

3) хдкикий мавжуд активларни ушбу активлар хакидаги 
ёзувлари билан солиштиришга кодир булмаслик;

4) операцияларнинг зарур авторизациясиз бажарилиши 
(1-4 бандлар мажбуриятларнинг чегараларини ажратиш би
лан боглик);

5) ходимлар сонининг етарли эмаслиги ёки малакал и хо- 
димларнинг етишмаслиги (бунинг натижасида назорат тад- 
бирларининг номутаносиб равишда ижро этилиши);

6) ходимлар уртасида узаро тил бириктирилиши;
7) кам микдордаги кимматбахо юкори ликвидли актив- 

ларнинг мавжудлиги;
8) менежерларда мавжуд назорат тадбирларини четлаб 

Зп'иш ёки назарга илмаслик имкониятининг мавжудлиги.
Фирибгарликнинг асосий турларига куйидагилар 

киради:
1) фирибгарлик билан тузилган молиявий хисоботдаюза- 

га келадиган бузиб курсатишлар. Бундай харакатлар молия- 
вий хисоботда ахборотни тушириб колдириш ва бухгалтерия 
хисоби тамойилларини нотугри куллашни уз ичига олади;

2) активларнинг ноконуний узлаштирилиши (угирлани- 
ши) натижасида юзага келадиган бузиб курсатишлар. Бун
дай харакатларга талон-тарож. камомад (узгалар мулкини 
узлаштириш) ва корхонани узига фойда келтирмайдиган би- 
рон-бир нарсага алмаштириш учуй пул маблаглари сарфлаш- 
га мажбур киладиган бошка хар кандай харакатлар киради;

3) коррупция. Коррупция -  мамлакат иктисодий ресур- 
сларига, давлат мулкини таксимлаш жараёнларида унинг бир 
кисмига эга булиш максадида уюшган жиноий гуру>цшнг
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шахеий бойлик орттириш мадсадларини ва уруг-аймодлари- 
нинг манфаатларини давлат манфаатларидан устун куювчи 
давлат хизмати амалдорларини уз домига илинтириб, улар- 
дан фойдаланиши ва улар билан бирикиб, кушилиб кетиши- 
дир", Коррупцияга нодонуний мукофотлар, поратар, нодо- 
нуний олинган пулларнннг бирон-бир дисмини узлаштириш, 
манфаатлар зидцияти, таьмагирлик диради.

<1>ирибгарлид максадида дорхона дисоботларини бузиб 
курсатишларнинг идкита тури мавжуд:

-  молиявий дисоботнинг но дало л тузилиши жараёнида 
бузиб курсатилиши;

-  адтивларнинг нодонуний узлаштирилиши натижасида 
юзага деладиган бузиб курсатишлар.

Молиявий дисоботлартинг нодалол тузилиши куйидаги 
холатлар ва усулларда амалга оширилади:

-  алдамчилик, сохталаштириш, шунингдед, далбаки- 
лаштириш асосида молиявий дисоботга асос бул£1диган ди- 
соб ёзувлари ёки дужжатларнинг узгартирилиши;

-  хужалик операциялари, додисалар ва бошда мудим ах- 
боротларнинг атайлаб яширилиши ёки тушириб долдирили- 
ши;

-  бухгалтерия дисобининг улчаш, таснифлаш, такдим 
этиш ёки очишга оид принципларининг атайлаб бузиливзи.

Тадбиркорлик корхонасининг мол-мул ки булз-ан акгив- 
ларнинг нодонуний узлаштирилиши куйидаги усулларда 
амалга оширилиши мумкин:

-  пул маблагларининг узлаштирилиши;
-  моддий активлар ва интеллектуал мулкнинг узлашти

рилиши;
-  тадбиркорлик корхонаси томонидан мавжуд булмаган 

товарлар ёки хизматлар учун дад туланишини уюпггириш;
-  корхонага тегишли активлардан шахеий мадсадларда 

фойдаланиш100.
л Абулк,осимов Х.П.. Абулкосимов М. Д. Иктисодиёт: кискача изохли лугат. -  Т.: 
Ноширлик ёгдуси, 2015. 208-209-бетлар.
1110 Ички аудит. Укув кулланма. -  Т., 2013. -  88-бет.
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Тадбиркорлик корхонасида фирибгарлик (угирлик) 
ларяинг энг кенг таркалган турлари иктисодий фаолия- 
тининг барча жараёнларида кув идагиларда намоён (эула- 
ди:

1) харидлар жараёнида: а) сотувчилардан “чутал” олиш 
учун нархни ошириб куйиш; б) харидларнинг сифати ва ха- 
жми билан боглик хийлалар килиш; в) ресурслардан (транс
порт, коммуникация, идора ашёлари) дан шахсий максадлар- 
да фойдаланиш;

2) иитаб чщариш жараёнида: а) тайёр махеулотни олиб 
чидиб кетиш; б) хдсобга олинмаган махеулотни “чапга” ет- 
казиб бериш; в) хом-ашё, материаллар, эхтиёт кисмларни 
угирлаш;

3) сотувлар жараёнида а) махеулотни навларга ажра- 
тиш, сотув хажми билан боглик хийлалар килиш; б) инсай- 
дерлик ахборотидан фойдаланиш; в) харидорлардан “чутал” 
олиш учун нархни камайтириб куйиш;

4) маркетинг ва реклама жараёнида: а) реклама тарка- 
тувчи корхоналар билан яширин келишувлар; б) инсайдер- 
лик ахборотидан фойдаланиш; в) реклама нархлари ва став- 
калари билан боглик хийлалар;

5) бошцарув ва назорат жараёнида: а) активларни “чун- 
так” фирмаларига олиб чикиб кетиш; б) инсайдерлик ахбо- 
ротини ракобатчиларга сотиш; в) асосланмаган шартномалар 
тузиш ва накд пулларни олиб кетиш; г) хдеобот билак бог
лик хийлалар килиш (каранг: 6.4.1-жадвал).

Икдисодий жиноят субъектлари корхонада ишлаётган 
мансабдор шахслар, бухгалтерлар, буюртма, иктисодий хуж- 
жатларни такдим этиш, расмийлаштириш билан шугулла- 
нувчилар, компьютер техникасида ишловчи шахслар були- 
ши мумкин. Шунингдек, улар жумласига собик ходимлар, 
штатда булмаган, лекин амалда ишлаётган шахслар, собик 
рахбарлар ва бошка тоифадаги ходимлар хамда корхонага 
бегона шахслар киради10'. 101
101 Каранг: Экономическая безопасность предприятия (фирмы). / В.Б.Зубик,
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6.4.1-жадвал
Ф ирибга элик/угирликларнинг кенг таркалган тур л ар и 102

Иктисодий
фаолият

жараёнлари
Фирибгарлик/угирликларнингтурлари

Хари.иар

-  сотувчилардан ‘чутал” олиш учун нархни ошириб куй
иш;
-  харидларнинг сифати ва хджми билан боглик; хийлалар 
килиш;
-  ресурслардан (транспорт, коммуникация, идора ашёла- 
ри) дан шахсий МЕ.ксадларда фойдаланиш.

Ишлаб
чикариш

-  тайёр махеулотни олиб чидиб кетиш;
-  хисобга олинмаган махеулотни “чапга” етказиб бериш;
-  хом-ашё, материаллар, эхтиёт кисмларни угирлаш;

Сотув л ар

- махеулотни навларга ажратиш, сотув хажми билан бог
лик хийлалар килиш;
-  инсайдерлик ахборотидан фойдаланиш;
-  харидорлардан “чутал” олиш учун нархни камайтириб 
куйиш.

Маркетинг 
ва реклама

-  реклама тарказувчи корхоналар билан яширин кели- 
шувлар;
-  инсайдерлик ахборотидан фойдаланиш;
-  реклама нархлари ва ставкалари билан боглик хийла
лар.

Бошкарув 
ва назорат

-  активларни “чунтак” фирмаларига олиб чидиб кетиш;
-  инсайдерлик ахборотини ракобатчиларга сотиш;
-  асосланмаган шартномалар тузиш ва накд пулларни 
олиб кетиш;
-  хисобот билан боглик хишлалар килиш.

Таъкидлаш лозимки, рахбарлар ёки бошцарув учун ма- 
съул шахслар орасидан бир ёки бир неча киши килган фириб- 
гарлик “рах,бариятнинг фирибгарлиги” деб аталади. Корхона 
ходимлари хисобланган шахсларнинг килган фирибгарли- 
клари “ходимларнинг фирибгарлиги” атамаси билан номла- 
нади. Бу х,олатларнинг дар бирида тил бириктириш мавжуд 
булиб, бу х,олат корхона ходимлари орасида дам, корхоиада 
ишламайдиган бошка кишилар орасида хдм мавжуд булади.

Д.В.Зубик. Р.С.Седегов, А.С.Головачева. Под ред. Р.С.Седегова, М.И.Плотницко- 
го, А.С.Головачева -  М., Высш. Ш к, 1998. -  С. 10.
11)2 Ички аудит. Укув кулланма. - Т.. 2013. -  88-89-бетлар.



Корхона ходимлари томонидан амалга ошириладиган 
жиноятлар ташки савдо битимлари буйича хисоб-китоблар- 
да, масалан, хорижий валютани ёпид валюта хисоб варада- 
сига утказиш, жисмоний шахсларнинг чет элдан келадиган 
пул утказишларини амалга оширмаслик ва кейинчалик бу 
маблагларни хисоб варакаларидан олиш усулларида содир 
этилади. Шунингдек, тулов хужжатларини сохталаштириб, 
бирон-бир чет элдаги узининг ёки хамтавогининг хисобига 
кучиради. Бундай жиноятларнинг содир булишига имзо че- 
килган ва мухр босилган тоза бланкаларнинг берилиши, кас
са, бухгалтерия хужжатлари, мухр, штамп, хдсоб бланкала- 
рини саклаш тартиб-коидаларига катъий риоя килинмаслик 
сабаб булади.

Собик, ходимлар, штатсиз ходимлар томонидан килина- 
диган жиноятларда жиноий максадлардан бехабар кишилар- 
дан фойд;аланади. Инкирозга учраган корхона рахбарлари 
узларида долган бланка ва мухр, штамплардан фойдаланиб, 
жиноий ишга дул урадилар. Улар жавобгарликдан кочиб, 
корхона рахбарлик лавозимларига и л гари судланган ёки но- 
компетент кишиларни утказишга харакат диладилар.

Бегона шахслар, субъектлар корхона ходимлари кумаги- 
да музокаралар утказиш, моддий неъматлар, товар пул ма- 
благлар ресурслар олиш учун тулов хужжатлар, чекларни 
кулга кир]тгиб, бирон-бир курбон (шерик) билан товар олиш 
буйича шартнома тузадилар.

Расмий равишда руйхатдан утган ва фаолият юритаётган 
корхона рахбарлари томонидан жиноят, товламачилик касд- 
дан банкрот килиш, мол-мулкка эга булиб, буни хамкорлар- 
дан яшириш йули билан амалга оширилади. Бундай жиноят- 
да куйидаги усуллар кулланилади:

-  товар етказиб бериш, иш бажариш учун бошка таш- 
килотдан келадиган предоплатани (олдиндан пул утказиш) 
нодонуний тарзда ушлаб колади. Максади шартномани ба- 
жармаслик. Ёки шартнома шартларини бажариш билан бог- 
лид булмаган ишларга харажат дилиш.
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Айрим доллар да бунак пулини (предоплатани) олиб, кор
хона уз фаолиятини тухтатади. аммо шартномани бажармай- 
ди. Товламачилар корхонани ташкил этиб, бирон-бир кор
хона билан шартномалар тузадилар. Пул маблагларини ёки 
товарни олгач, улар яширинадилар ёки бошка мамлакатларга 
кочиб кетадилар.

Касддан банкротга учраш куйидагича амалга оширила- 
ди. Корхона озгина микдорда бошка корхонадан товар олиб, 
унинг учун тезда туловни амалга оширади. Бу билан хам- 
корлар ишончига киради, сунгра катта микдорда товарни 
кредита, насияга харид килиб, уни сотиб, накд пулга айлан- 
тирадилар. Шундан сунг карздор ёки фирма эгалари судга 
мурожаат этиб корхонани банкрот деб эълон килдиришга 
эришадилар, охир окибатда корхона тугатилади. К,олган 
мулк сотилиб, карзнинг бир кисмигина туланади.103

Х,озирги даврда чет эл тажрибасида куп учрайдиган уч 
боскичли инкирозга учраш усулини куллаш х,ам кучаймокда. 
Ушбу усулда янги корпорация ташкил этилиб, унта обруга, 
нуфузга эга булган таникли рах,бар тайинланади. Дастлабки 
боскичда кичик дажмда товар етказиб берр!ш буйича бошка 
компаниялар билан шартномалар, буюртмалар тузилади. 
Кейинги боскичда катта хажмда бучортма берилади, аммо 
унинг киймати кисман, 25% микдорида туланади. Учинчи 
боскичда эса хамкорнинг ишончидан фойдаланиб, яна катта 
микдорда товар олиш буйича шартнома ту зил ад и.

Ушбу товарнинг катта кисмини сотиш осон булган то- 
варлар, масалан, ювелир буюмлари, хдсоблаш техникаси ка- 
билар ташкил этади. Щу даврлардан бопгпаб товламачилар 
ёки воситачилар томонидан товарлар навд пулга айланти- 
рилади. Шундан сунг корпорация кредиторларнинг тазйики 
билан узини банкрот деб эълон килади104. Шунинг учун хар

1Щ Экономическая безопасность предприятия (фирмы). / В.Б.Зубик, Р.С.Седегов. 
А.Абдула; Подред. Р.С.Седегова. М.И.Плотницкого, А.С.Гбловачева//Вьпп. Шк.. 
1998.-С . 13-17.
1М Каран г; Ларичев В.Д. Как уберечься от мошенничества в сфере бизнеса: Прак-

145



бир корхона бопщалар билан шартнома тузишда потенциал 
хдмкорнинг банкрот булиш эхтимоллигини жиддий ургани- 
шлари керак булади.

Сохта ишбилармонлик, тадбиркорлик х,ам фирибгарлик- 
нинг мухдм шатлларидан биридир. Бунда товламачи, фи- 
рибгарлар сохта (фиктив) корхона тузиш йули билан жино- 
ий х,атти-х,аракатларни амалга оширадилар. Сохта (фиктив) 
корхона тузиш йули билан жиноят содир этишда куйидаги 
усуллардан фойдаланилади:

-  сохта хужжатлар асосида сохта корхона ташкил этила- 
ди;

-  оммавий ахборот воситаларида турли товарлар арзон 
нархларда, киска муддатда етказиб бериш шарти билан со- 
тиш тугрисида эълонлар берилади;

-  эълонга жавоб берган корхона билан олдиндан пул ут- 
казиш ёки аванс гулаш шарти билан савдо-сотик шартнома- 
си ту зилади;

-  шу йул билан олинган пул товламачилар томонидан 
узлаштирилади.

Ушбу хавф-хатарнинг олдини олиш учун корхона рах- 
барлари шартнома тузмокчи булган корхонани урганишла- 
ри, узлари бориб куришлари хдмда шартнома шартларини 
пухта тахдил килишлари керак булади.

6.5. Тадбиркорлик корхона (фирма) си иктисодий 
хавфсизлигини таъминлаш стратегияси

Тадбиркорлик корхонаси узининг иктисодий хавфсизли- 
гини таъминлаш максадида турли йуналищдаги иктисодий 
хавфсизлик страгегияларини ишлаб чикиши мухим аками- 
ятга эгадир. Иктисодий хавфсизликни таъминлашнинг бош 
стратегияси тадбиркорлик фаолияти иктисодий хавфсизли- 
гини таъминлашнинг кенг камровли тизимининг умумий 
концепцияси оркали ифодаланади. Хавфсизликнинг бош

тическое пособие. -  М . Юрий. 1996.
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стратегиясидан ташкари тадбиркорлик фаолияти боскцчла- 
рига боглик равищца махсус стратегиялар хам ишлаб чики- 
лади. Шунингдек, хавфсизликнинг функционал стратегияла- 
ри хам ишлаб чикилиши мумкин:

1. Превентив хавфсизлик стратегияси, авваламбор, хавф- 
нинг олдини олиш чора-тадбирларини уз ичига олади. Бу 
чора-тадбирлар тадбиркорлик фаолияти субъектининг барча 
булинмаларининг контрагентлар, яъни бизнес буйича хам- 
корларни текшириш, кутилаётган шартнома ва келишув- 
ларни тахлил килиш, хужжатларни экспертизадан утказиш, 
махфий ахборот ва маълумотлар билан ишлаш коидаларига 
риоя килиш буйича кундалик, мунтазам ишлар оркали амал- 
га оширилади. Бунда корхонанинг хавфсизлик хизмати назо- 
рат килиш вазифасини бажаради.

2. Тезкор, реактив чора-тадбирлар стратегияси тадбир
корлик иктисодий хавфсизлигига бирон-бир тахдид вужуд- 
га келганида ёки бу тахдид бевосита хавф солаётган холатда 
Кулланилади. Бу стратегия мавжуд вазиятга биноан, барча 
таищи ва ички омилларни хисобга олган холда корхонанинг 
рахбарияти ва хавфсизлик хизмати томонидан вазиятга мос 
келадиган махсус чора-тадбирларни куллаш оркали амалга 
оширилади.

Иктисодий хавфсизликни гаъминлаш тактикаси тад
биркорлик фаолияти иктисодий хавфсизлигини таъминлаш 
максадида аник чора-тадбирлар, хатти-харакатларни амалга 
оширишда уз ифодасини топади. Хавфсизликка тахдидлар- 
нинг тавсифи ва салбий окибатларининг кай даражада огир- 
лигига боглик равишда куйидаги харакатларда намоён були- 
ши мумкин, масалан:

-  тадбиркорлик корхонаси юридик (хукукшунослик) 
хизматини кенгайтириш;

-  тижорат сири хисоблячган маълумотларни саклаш 
буйича кушимча чора-тадбирларни кабул килиш ва амалга 
ошириш;
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-  компьютер хавфсизлиги булимини ташкил этиш;
-  шартнома ва келишув шартларини бузган бизнес буйи- 

ча хамкорга узининг норозилигини, штрафга тортиш юзаси- 
дан билдиришномасини такдим этиш;

-  суд органларига шартнома шартларини бузган хдмкор- 
га нисбатан иш кузгатиш буйича такдимнома киритиш;

-  хукукни мухофаза килиш органларига узининг копу
ний хукукларини хдмоя килиш буйича мурожаат килиш.

Иктисодий стратегияларнинг мухимлари куйидагилар- 
дан иборат:

-  мавжуд ёки вужудга келиши мумкин булган иктисо
дий тахдидларни бартараф этиш ёки олдини олишга йунал- 
тирилган, масалан, ахборот окимларига;

-  хавфсизлик объектларига нохуш, салбий таъсирларни 
чекловчи, масалан, тижорат сирини ташкил этувчи маълу- 
мотларга;

-  тахликаларни хисобга олган холда инновадион ва ин- 
вестицион сиёсагларни амалга ошириш окибатида корхона- 
га етказилган зарар ёки йукотишларнинг урнини коплаи]га. 
уларни тиклашга каратилган хавфсизлик стратегиялари105.

Корхона хавфсизлигини таъминлаш учун хужалик фао- 
лиятининг сифат ва мивдор курсаткичларини тахлил килиш 
йули билан унинг турли тахдидларга баркарорлиги хамда 
хавфсизлик даражаси бахоланади. Ушбу тахлил куйидаги- 
ларни уз ичига олади:

-  иктисодий манфаатларга тахдидлар буйича корхона- 
нинг заиф томонлари, тахдидларнинг салбий таъсири бахо
ланади;

-  иктисодий тахдидларнинг салбий таъсирини бартараф 
этиш буйича шу дамгача курилган чора-тадбирларни хужа
лик субъектларини бошкариш элементларининг фаолияти 
билан боглик равишда кайта куриб чикиш;

105 Лбулкосимов Х-П. Узбекистонда ишбияармонлик мухитини яхшилаш ва ки- 
чик тадбиркорлик фаолияти икдисодий хавфсизляпши таъминлаш йуналишла- 
ри.- Т.: Ilmiy-TexnikaAxboroti-Press. 2017. -  148-  бет.
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-  хужалик субъектный боыщаришнинг функционал 
элементлари тахдидларининг салбий таъсирини бартараф 
этишдаги ролини микдор хамда сифат жихатдан тавсифлаш 
ва бахолаш;

-  идтисодий хавфсизлик даражасини интеграл бахолаш- 
ни шакллантириш;

-  хавфсизлик даражасини бахолашнинг жорий натижа- 
ларини илгариги даврда олинган натижалар билан солишти- 
риш ва таккослаш:

-  иктисодий манфаатларга тахдидларни бартараф этиш 
ёки нейтраллаштириш буйича курилган чора-тадбирларнинг 
етарли даражада натижалар бермаганлигикинг сабабларини 
аниклаш;

-  иктисодий хавфсизликни таъминлашда хужалик субъ
ектный бошкаришнинг функционал элементлари фаолияти- 
ни яхшилаш буйича кушимча тавсиялар тайёрлаш.

Ушбу бошкаришнинг функционал элементларини мо- 
лиявий, интеллектуал, кадр, техника-технологик, сиё- 
сий-хукукий, иктисодий, ахборот, куч элементлари ташкил 
этади106.

Иктисодий хавфсизликни таъминлашнинг корхона ху- 
жалик-молиявий фаолияти билан боглик жихатларини ак- 
тивларни бошкариш, капитал куйилмалар таркибини назо- 
рат килиш, молиявий портфель кисмларининг тахдика ва 
даромадлилик буйича нисбатлари, рентабелликнинг усиши, 
маркетинг тизимининг ривожланиши, корхонанинг киммат- 
ли когозлар бозорини шакллантириш ва тартибга солиш, 
бошкаришнинг ташкилий тузилишини такомиллаштириш 
Хисобига харажатларни камайтириш, шунингдек, ракобатчи 
корхона фаолиятини ва товарлар бозоридаги ахволни чукур 
тахдил килиш ташкил этади.

Иктисодий хавфсизликнинг интеллектуал ва кадрлар 
жихати персонал билан ишлаш, ходимларни укитиш ва
1061\аранг: Основы экономической безопасности. -  М., 1997. -  С. 139; Экономи
ческая безопасность хозяйственных систем. Учебник. -  М.: РАТС, 2001 -  С. 285.
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мехдат мотивациясини ривожлантириш, интеллектуал са- 
лохиятни сакдаш ва ривожлантиришга йуналтирилган. Бун
да кадрлар малакасининг етишмаслиги, уларнинг корхонага 
наф келтиришга кодир эмасликлари ёки буни истамасликла- 
ри, корхонанинг гурли булинмалари мехдат унумдорлиги ва 
ипт сифатининг пасайиши иктисодий хавфеизликка салбий 
таъсир курсатади.

Иктисодий хавфсизликни таъминлашда ишлаб чикариш- 
нинг техник даражаси, сотилаётган ва харид килинаётган 
лицензиялар, ишлаб чикарилаётган махсулот ва куллани- 
лаётган технологиянинг жахоннинг энг яхши андозаларига 
мослиги, махсулотнинг илм талаблиги ва инновация даража
си мухдм хисобланади.

Хавфсизликни таъминлашнинг сиёсий-хукукий жихат- 
лари фаолиятнинг хукукий жихатдан таъминланиши, мехдат 
жамоасидаги ишбилармонлик кайфияти ва ижтимоий мухит- 
ни куллаб-кувватлаш буйича кч'рилган чора-тадбирларни 
бахолашни уз ичига олади. Ахборотлардан одилона ва са- 
марати фойдалаишп хамда уни хдмоя килиш корхона учун 
иктисодий жихатдан муваффакият келтиради. Жисмоний 
шахсларнинг саломатлиги ва хаётига етказиладиган моддий 
хамда маънавий зарарли таъсирлардан хдмоя килиш иктисо
дий хавфсизликни таъминлашнинг элементлари хисоблана
ди.

Иктисодий хавфсизликни таъминлашда -  хужалик субъ- 
ектининг молиявий баркарорлигини тахдил килишда куйи- 
даги хисобот курсаткичларидан фойдаланилади:

-  корхонанинг уз маблаглари билан таъминланиш коэф- 
фиценти, узининг айланма активларининг умумий активлар 
суммасига нисбаги;

-  жорий ликвидлик курсаткичи;
-  уз капиталининг рентабеллиги;
-  умумий туловга кодирлик курсаткичи, активлар бозор 

кийматининг хужалик субъектининг барча мажбуриятларига 
нисбати;

150



-  капиталлаштириш коэффициента, уз капиталини бозор 
кийматининг карз маблагларини баланс кий махи га нисбата;

-  менежмент коэффициента, сотищцан олинган пул ту- 
шумининг жорий мажбуриятлар микдорига нисбата.107

Шуни айтиб угиш жоизки, бугунги бозор иктисодиётига 
уташ даврида корхоналар узининг иктисодий хавфсизлиги- 
ни купрок узи таъминлашга мажбур булмокдалар. Корхона 
хавфсизлишни таъминлаш учун хуку кий. ташкилий, техник 
тавсифдаги чора-тадбирлар мажмуасини ишлаб чикиш ло- 
зим. Бунда хавфсизликни таъминлашнинг асосий тамойил- 
лари куйидагилардан иборат булади: конуннйлик; шахсий ва 
корхона манфаатларининг уйгугошги; персонал ва рахбар- 
ларнинг узаро биргаликдаги масъулияти; давлат хавфсизлик 
ва хукук-тартибот органлари билан хамкорлик килиш. Шун- 
дан келиб чикиб, корхонада иктисодий хавфсизликни таъ
минлашнинг ягона тнзимини яратиш куйидаги тамойиллар 
асосида амалга ошириладики, улар хаётий мухим манфаат- 
ларини химоя килиш ва тадбиркорлик фаол ията вазифалари- 
ни муваффакиятли хал этиш буйича тадбирлар ишлаб чикиш 
хамда амалга оширишнинг мухим талаблари хам хисоблана- 
ди:

Конунийлик хавфсизлик чоралари мамлакатда амал ки- 
лаётган конунлар доирасида ишлаб чикилади.

Иктисодий максадга мувофнклик ва фойдалилик.
Курилаётган иктисодий хавфсизлик чоралари хужалик фа- 
олиятииинг ёмонлашувига, фойдасининг камайиб кетишига 
олиб келмаслиги керак.

Дастурли-максадли режалаштириш, мустакиллик ва 
масъулият. Корхонанинг хавфсизлик хизкгати уз фаолияти 
учун зарур булган маблаг, ресурс, моддий техника анжомла- 
ри билан таъминланган булишлари лозим.

107 Кдранг: Вешняков Я.Д., Колосов А.Ъ., Шемякин В.Л. Сценки и анализ финан
совых рисков предприятия в условиях враждебной среды бизнеса // Менеджмент 
в России и за рубежом. 2000. ЛаЗ; Экономика и организация безопасности хозяй
ствующих субъектов. 2-е изд-СПб.: Питер 2004. -  С. 169-171.
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Узаро хамкорлик ва фаолиятларни мувофиклашти- 
риш. Корхонанияг турли булимлари ушбу тамойил асосида 
фаолият юритишлари керак булади.

Ихтисослашув ва профессионализм. Хавфсизлик хиз- 
матининг кадрлар таркиби бу йуналишда маълум тайёргар- 
ликдан утган ва шундай ихтиеосликда касбкорликка эга бу- 
лиши керак.

Ишни ташкил этиш. Хавфсизликни таъминлашда х,и- 
моянинг замонавий воситаларидан фойдаланиш, илгор та- 
жриба ва илмий ишланмаларга таянган хдлда ишни ташкил 
килиш лозим.

Талабчанлик ва назоратнинг очиклиги. Корхона фа- 
олиятида маъмурий-хукукий режимни куллаш ва унта риоя 
кдлиш устидан яазорат маълум шароитларда консператив 
тавсифга эга булади.

Тадбиркорлик субъекти узининг щтисодий хавфсизли- 
гини таъминлаш максадида корхонанинг щтисодий хавфсиз- 
лигини таъминлаш концепциясини ишлаб чи киши максадга 
мувофик булади. Бу концепция тадбиркорлик корхонаси 
рахбарияти томонидан тасдикланган расмий хужжат мако- 
мига эга булади Тадбиркорлик корхонаси щтисодий хавф
сизлик концепцияси бозор конъюнктураси узгаришларининг 
ноаниклиги хамда ташки ва ички тахдидлар мавжудлиги ша- 
роитида бизнес максадларига эришиш максадида корхона 
хавфсизлигининг асосий объектларини ишончли химоялаш- 
га каратилган чора-тадбирлар тизими, мажмуасидан иборат 
булади108.

Тадбиркорлик корхонаси щтисодий хавфсизлигини таъ
минлаш концепцияси куйидаги булимлардан иборат булиши 
мумкин.
108 Каранг: Абулкасимов Х.П., Саидахмедова Н.И.. Абулкасимов М.Х. Экономи
ческая безопасность предпринимательской безопасности. Учебное пособие. -  Т: 
Ilmiy texnika axboroti-press nashriyoti, 2016. -  C.78-79; Абулкосимов X,.f 1. Узбе- 
кистонда ишбилармонлик мухитини яхшилаш ва кичик тадбиркорлик фаолияти 
икгасодий хавфсизлигини таъминлаш йуналишлари.- Т.: Ilmiy-Texnika Axboroti- 
Press. 2017.- 151-152-бетлар.
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1. Тадбиркорлик корхонаси хавфсизлиги сохдсидаги му- 
аммоли холатларнинг баёни:

а) таищи му хит холатининг аникланиши:
б) корхона холатининг тахдили, унинг ресурс лари са- 

лохияти, корхона объекта грин инг химояланганлиги даража- 
си, кадрлар салохиятининг ишончлилиги, унинг молиявий, 
кадр ва интеллектуал, хукукдй, информацион, техник-техно
логик, экологик ва бонща функционал булимларшшнг хола
тининг тавсифи;

в ) корхона учун потенциал ва реал хавф-хатар хамда тах- 
дидларни аниклаш, уларни ахамияти, вужудга келиши муд- 
дати ёки келтириши мумкин булган зарар микдори нуктаи 
назардан тизимлаштириш;

г) хавф-хатар ва тахдидларнинг вужудга кел]зши саба- 
блари ва омилларини аниклаш;

д) алохдда хавф-хатар ва тахдидларнинг келтириши мум
кин булган салбий окибатларини прогноз килиш ва курили- 
ши мумкин булган зарарларнинг хисоб-китобини килиш;

е) муаммоли холатларни тавсифлаш.
2. Иктисодий хавфсизлигини таъминлаш максадларини 

шакллантириш:
а) хавфсизлик стратегияси ва сиёсатини шакллантириш;
б) хавфсизликни таъминлаш максадларини аниклаш:
в) шакллантирилган хавфсизлик стратегияси ва сиёсатни 

амалга ошириш, унинг максадларига эришишни таъминлай- 
диган вазифаларни белгилаш.

3. Тадбиркорлик корхонаси иктисодий хавфсизлиги ти- 
зимияи шакллантириш:

а) корхона хавфсизлиги тизимининг функциялари ва 
унинг асосий принципларини белгилаш;

б) хавфсизлик объектларини аниклаш ва уларнинг химо- 
ялаш холатларининг тахдили;

в) корхонада хавфсизликни таъминлаш органлари (субъ- 
ектларини) ташкил килиш:
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г) иктисодий хавфсизликни таъминлаш механизмини 
ишлаб чикиш;

д) корхона хавфсизлигини таъминлаш тизимини бошка- 
ришнинг ташкилий тузилмаларини ташкил килиш.

4. Тадбиркорлик корхонаси иктисодий хавфсизлиги 
холатини бахолашнинг методологик дастакларини ишлаб 
чикиш:

а) иктисодий хавфсизлик холатини ифодаловчи асосий 
мезон ва курсаткичларни аниклаш;

б) корхона иктисодий хавфсизлигини бахолаш методла- 
рини танлаш;

в) хужалик фаолияти рискларини тахлил килиш методла- 
ри тизимини шакллантириш.

5. Тадбиркорлик иктисодий хавфсизлигини таъминлаш 
учун зарур булган куч ва воситаларни хисоб-китоб килиш:

а) хавфсизлик объектларини куриклаш ва химоялаш 
воситалари, зарурий моддий-техника, энергетик ва бошка 
ресурслар хдсоб-китобини килиш;

б) хавфсизликни таъминлаш учун зарур булган инсон ре- 
сурслари сони ва уларнинг таъминоти, мехнатини рагбаглан- 
тириш учун харажатлар ва ресурсларни аниклаш;

в) корхона хавфсизлигини таъминлаш учун зарур булган 
мол иявий харажатларни аниклаш:

г) хавфсизликни таъминлаш учун зарур булган харажат
ларни эхтимолли хавф-хатар ва тахдидлар таъсирида вужудга 
келиши мумкин булган зарарлар микдори билан таккослаш.

6. Корхона хавфсизлигини та'1>минлаш концепциясининг 
асосий вазифаларини амалга ошириш буйича чора-тадбир- 
ларни ишлаб чикиш:

а) концепцияни амалга ошириш учун зарур ва етарли 
булган шарт-шароитларни аниклаш;

б) концепцияни ресурс таъминлаш манбаларини топиш;
в) концепцияни амалга ошириш учун молиявий ма- 

благларни ажратиш;
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г) концепцияда белгиланган вазифаларни амалга оши
риш буйича хавфсизлик хизматининг ташкилий булинмала- 
рининг стратегик ва иш режаларини ишлаб чикиш;

д) хавфсизлик хизмати учун профессионал кадрларни 
тайёрлаш, шунингдек, корхона ходимларини хавфсизлик, 
фавкулодда долатларда даракат килиш, иш режими, хужжат- 
лар билан ишлаш, тижорат сирини саклаш коидаларига риоя 
килиш буйича укитиш ва бопщалар;

е) корхонанинг имкониятига мос булган хавфсизлик хиз
матининг маълум турини ташкил этиш ва уни бошкаршп;

ж) хавф-хатардан хдмояланишнинг техник воситаларини 
ва бошкаларни урнатиш;

з) иктисодий хавфсизлик концепциясининг асосий вази- 
фаларини бажариш самарадорлигини назорат килиш;

и) корхона хавфсизлик тизимини доимий равишда риво- 
жлангириб бориш, унинг узгариб борувчи вазиятга мосла- 
шиб боришини таъминлаш хамда иш услуби ва шаклларини 
такомиллаштириб бориш.

7. Корхона иктисодий хавфсизлиги концепдиясини амал
га ошириш ва самарали куллаш:

а) концепция ва унинг максадларининг дамда таш
кил этилган хавфсизлик тизимининг мавжуд ва потенциал 
хавф-хатар ва тахдидларга мослигини таъминлаш;

б) концепцияни амалга ошириш учун ажратилаётган ре- 
сурсларнинг етарли даражада булишини таъминлаш;

в) хавфсизлик хизматининг уз олдига куйилган вазифа
ларни бажаришга кодирлигини таъминлаш;

г) корхона иктисодий хавфсизлиги концепциясини амал
га оширишининг иктисодий, ишлаб чикариш-техник, эколо
гик самарадорлигини таъминлаш109.
109 Каран г: www.superinf.ru (Понятия экономической безопасности предприятия); 
Абулкасимов Х.П., Саидахмедова Н.И., Абулкасимов М.Х. Экономическая без
опасность предпринимательской безопасности. Учебное пособие. -  Т.: ILM1Y 
TEXN1KA AXBOROTI-PRESS NASHR1YOTI, 2016. -  С.79-82; Абулкоеимов 
Х, П. Узбекистонда ишбилармонлик мухитини яхшилаш ва кичнк тадбиркорлик 
фаолияти иктисодий хавфсизлигини таъминлаш йуналишлари.- Т.: Ilmiy-Texnika
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Бундай тизимнинг максади иктисодий-хукукий, ташки- 
ли й-ижтимоий тавсифдаги чора-тадбирларни ишлаб чикиш 
ва амалга ошириш асосида тадбиркорлик корхонаси иктисо- 
дий ахдолига, унинг молиявий, модций, кадрлар ресурсига 
хавф солувчи ташки ва ички тахдидларнинг салбий таъси- 
рини мишшаллаштириш ёки уларнинг олдини олишдан ибо- 
ратдир. Таъкидлаш лозимки, корхона икдисодий хавфсизли- 
гини таъминлашда хавфсизлик тизимининг асосини таопсил 
этувчи бирламчи иктисодий-хукукий ва ташкилий чора-тад- 
бирларга устуворлик бериш лозим булади.

6.6. Тадбиркорлик корхонасида хавфсизлик хизматини 
шакллантириш ва такомиллаштириш йуллари

Бозор иктисодиёти шароитида тадбиркорлик фаолияти- 
нинг ихтисодий хавфсизлигини таъминлаш учун хавфсизлик 
тизимини ташкил этиш максадга мувофикдир. Бу тизим уз 
ичига куйидагиларни олиши лозим:

— тадбиркорлик субъектига тегишли ишлаб чикариш ва 
бопща хужалик объектларини, бэшкарувчи рахбарларшшг 
шахсий дахлсизлигини хамда пул маблагларини сакдаш учун 
курикчи-коровултл и к хизматини тапгкил этиш;

— тадбиркорлик субъектининг информацион ва ижти- 
моий жихдтдан химояланишини таъминлайдиган аналитик 
хизматни ташкил этиш. Унинг вазифалари ичида разведка 
ва контрразведка билан шугулланишни ташкил этиш учун 
стратегии мухим субъектлар билан ишлаш хам мухим урин 
тутади;

— ташки экспертлар ва ички консультантлар гурухининг 
стратегик мухим масалалар буйича таклифларини ишлаб 
чидиш хамда ходимларни укитиш буйича фаолиятини таш
кил этиш.

Бу тизимни ташкиллаштиришда тадбиркорлик корхона- 
сида фаолият юритадиган махсус иктисодий хавфсизлик хиз-

Axboroti-Press, 2017. -  153-154- бетлар.
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матининг урни ва роли катта булади, Хавфсизлик хизматини 
ташкил этиш тадбиркорлик корхонасининг молиявий ма- 
блати микдорига, фаолияти куламининг кенглигига боглик- 
дир. Хавфсизлик хизмати деганда тадбиркорлик корхонаси
нинг хавфсизлигини таъминлаш масалалари билан амалда 
доимий асосда шугулланадиган ва бунинг учун зарурий им- 
коният ва малакага эга булган шахе ёки шахслар гурухд фа- 
олияти тушунилади.

В.П.Мак-Макнинг фикрича, хавфсизлик хизматшшнг 
тадбиркорлик корхонасига курсатадиган хизмат турлари 
Куйидагилардан иборат:

-  бошка тадбиркорлик корхоналари томонидан ноинсоф 
рак,обат холатини аниклаш;

-  жиноий ишлар буйича маълумотларни йигиш, туплаш;
-  корхонанинг тижорат сири булган маълумотлартнг 

ошкор килиниши билан боглик вазиятни текшириш;
-  тадбиркорлик корхонаси билан шартнома тузган шах

слар ва корхоналар тугриелдаги маълумотларни туплаш;
-  йуколган корхона мол-мулкини кидириш;
-  корхонанинг товар (фирма) белгиларидан ноконуний 

фойдаланиш холатларини текшириш;
-  бедарак йуколган ёки алокаси узилган корхона ходи- 

мини кидириш, излаш;
-  бизнес буйича хамкорнинг туловга кодирсизлигини, 

бурдсизлигини аниклаш;
-  бизнес буйича ишончеиз хамкорларни аникдаш;
-  фукаролик шли буйича маълумотларни туплаш;
-  бозорнинг криминал ва салбий жихатларини урганиш:
-  бизнес буйича музохаралар олиб бориш учун маълу

мотларни туплаш:
-  корхона рахбарияти ва ходимларнинг соглиги ва ха- 

ётини криминал тузилма вакнлларининг тазйикидан химоя 
килиш;

-  корхона мол-мулкини куриклаш;
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— тадбиркорлик корхонаси том онидан ташкил этилади- 
ган расмий, маданий, ижтимоий, конфиденциал тадбирлар 
улказиладиган жойларда тартибни таъминлаш;

— тадбиркорлик корхонаси рахбариятига ва ходимларга 
хавфсизликни таъминлаш масалал ари буйича маслахатлар ва 
тавсиялар бериш;

— корхонада куриклаш ва ёнгмн хавфсизлиги сигнализа- 
цияси воситаларини урнатишни лойихдлаштириш, монтаж 
килиш ва ундан фойдаланиш, яъни эксплуатация килиш1"'.

Корхонада ташкил этиладиггн хавфсизлик хизмати уз 
фаолиятини куйидагиларга каратади:

— корхонаиинг мол-мулки ва интеллектуал мулкига ди- 
линган тажовузкорона тахдид ёки улардан норационал фой
даланиш долатларии инг олдини олиш;

— ишлаб чикариш булинмаларидаги технологик жараён- 
лар мунтазамлигининг бузилишига хам да мал акали кадрлар- 
нинг кетиб колишига олиб келувчи нохуш, салбий тенденци- 
яларнинг олдини олиш;

— иктисодий дастурлар ва шартнома мажбуриятлари- 
нинг бажарилмаслигига сабаб булувчи омилларни аникдаш 
хамда уларнинг таъсирини камайтириш чораларини амалга 
ошириш. Бундай омиллар махсулотнинг сифат ва ракобат- 
бардошлилиги курсаткичларининг узгаришига олиб келиши 
мумкин.

— хамкорлар ва рахобатчиларнинг молиявий ахдоли, иш- 
билармон.тар доирасидаги нуфузи тугрисидаги ахборот ва 
маълумотларни тахдил килиш асосида уларга муносаба.т ма- 
салаларида таклиф ва тавсиялар ишлаб чикиш111.

Амалиётда тадбиркорлик корхонасининг уз хавфсизлик 
хизматин!т ташкил этиши анча кийин иш хисобланади, чунки
110 Мак-Мак В.П. Ся>'жба безопасности предприятия. -М .: Баярд. 2003. -  С. 203- 
204.
111 Каранг: Экономическая безопасность предприятия (фирмы/ В.Б.Зубик, Д.В.Зу
бик. Р.С.Седегов. А. Абдула; Под. ред. Р.С.Седегова, М.И.Плотницкого, А.С.Голо- 
вачева. -  М.: Высш. шк., 1998. -С . 40-41. Экономика и организация безопасности 
хозяйствующих субъектов. 2-е изд-СПб.: -  Питер. 2004. -  С. 76-109.

158



хдр бир тадбиркорлик субъектининг фаолияти узининг хусу- 
сиятига ва имкониятларига эта. Тадбиркорлик корхонасида 
ихтисодий хавфсизик хизматини ташкил этиш жараёни бир 
неча боскичлардан иборат.

1. Узининг ихтисодий хавфсизлик хизматини ташкил 
этиш тугрисида карор хабул хилиш. Хавфсизлик хизмати
ни ташкил этиш масаласи корхона ташкил этиш тугрисида 
карор кабул килган пайтдаёк кутарилади. Хавфсизлик хиз
матини ташкил этиш тадбиркорлик фаолияти турига, ишлаб 
чикариладиган махсулотнинг кутилаётган хажмига, йиллик 
айланма капитал ва кутилаётган фойда хажмига, ишлаб чика- 
риш сирларидан фойдаланиш хусусиятига, ишчи-ходимлар 
сонига ва бошхаларга боглих булади. Корхона муассислари 
олдиндан ихтисодий хавфсизлик хизматини ташкил этиш 
заруратини кузда тутишлари лозим. Тадбиркорлик корхо- 
насшш давлат руйхатидан утказилганидан сунг муассислар 
ихтисодий хавфсизлик хизматини ташкил этиш тугрисида 
пировард карор кабул киладилар. Шундай ижобий карор ка
бул килингандан сунг бевосита иктисодий хавфсизлик билан 
шугулланувчи шахе ёки шахслар гурухи аникланади.

2. Ихтисодий хавфсизлик хизматининг умумий вазифа- 
лари, яъни тахдидларнинг олдини олиш, вужудга келган тах- 
дидга жавобан чора-тадбирлар куриш ва химоя килиш зарур 
булган объектларни (ходимлар, ахборотлар, компьютерлар, 
бино -иншоатлар) аниклаш.

3. Корхонада ихтисодий хавфсизлик хизмати низоми 
ишлаб чихилади, унинг таркибий тузилмаси белгкланади ва 
штата тасдикданади. Мамлакатда амалдаги конунчил]жка 
мувофик расмий хавфсизлик хизмати ташкил этилиши керак.

4. Кадрларни танлаш ва ишга кабул килиш. Ихтисодий 
хавфсизлик хизматига корхонада доимий ишловчи асосий 
ходим ва ташкаридан жало килинган мутахассислар олина- 
ди. Ушбу хизматга бош бухгалтер, хукукшунос ва боища му
тахассислар жало этилиши мумкин.



Идтисодий хавфсизлик хизматига хукудни мудофаза 
килиш органларининг, яъни ички ишлар, давлат хавфсиз
лик хизмати, прокуратура, Давлат солид органларининг со- 
бид ходимларини жалб этиш мадсадга мувофикдир. Бунда 
уларнинг иш тажрибаси, адлий, жисмоний, касбий ва маъна- 
вий-ахлокий сифат ва добилиятлари эътиборга олинади.

5. Идтисодий хавфсизлик хизматини бевосита ханжил 
этиш ва унинг фаолият юритиши. Мазкур хизматни ташкил 
этиш учуй мамлакатда амалда булган донунчиликка муво- 
фид тегишли давлат органларига дуйидаги дужжатлар тад- 
дим этилади:

-  ариза;
-  хавфсизлик хизмати низоми;
-  хавфсизлик хизмати радбари ва ходимларшгаг 

дуридлаш-дидирув фаолияти билан шугулланиш худудини 
берувчи лицензия;

-  хавфсизлик хизмати фаолиятининг тавсифи, йунали- 
шлари, таркибий тузилмаси, ходимлар сони, махсус, техник 
ва бошда воеиталар буйича маълумотлар тадцим этилади.

Щунингдек, Хавфсизлик хизмати узининг молиялашти- 
риш манбаига дамда баъзи холларда дисоб варогига эта була- 
ДИ.

6. Июисодий хавфсизлик хизмати фаолиятини назорат 
дилиш. Ушбу хизмат корхона радбариятига мунтазам ра- 
вишда жорий ва йиллик дисобоглар, анид тахдидларнинг 
олдж и олганлик ёки унинг одибатларини тугатганлик, бу 
борада амалга оширилган чора-тадбирлар тугрисида дисобот 
беради. Шунингдек, корхона радбарияти Идтисодий хавф
сизлик хизмати дисоботларини тадлил дилиб, унинг ишига 
тегишли бадо беради112.
112 Да ран г: /\(Зулкасимов Х.П., Саидахмедова Н.И., Абулкасимов М.Х. Экономи
ческая безопасность предпринимательской безопасности. Учебное пособие. -  Т.: 
Ilmiy texnika ;ixboroti-press nashriyoti, 2016. -  С. 102-104; Абулкосимов Д.Т1. Узбе- 
кисгонда ишбилармонлик мухитини яхишлаш ва к и ч и к  тадбиркорлик фаолияти 
иктисодий хавфсизлигини таъминлаш йуналишлари,- Т.: ILmiy-texnika axboroti- 
press, 2017. -  157-158 -бетлар.
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Тадбиркорлик корхонасининг идтисодий хавфсизлик 
хизмати хукукни мухофаза килиш органлари билан мунта- 
зам алокада булиб, хамкорликда фаолият юритишлари шарт. 
Иктисодий хавфсизлик хизмати ва хукукни мухофаза килиш 
органларининг узаро хамкорлиги куйидаги йуналишларда 
йулга куйилиши мумкин:

1. Кадрлар масаласида хукукни мухофаза килиш орган
лари корхонанинг иктисодий хавфсизлик хизматига ишга 
олинаётган ходимларни текшириш, тадбиркорларга ходим 
томонидан хукук бузилиши тугрисидаги маълумотларни бе- 
риш, кадрларни тайёрлашда ёрдам беради.

2. Узаро ахборот алмашиш. Расмий органлар корхона 
хавфсизлик хизматига кидирилаётган шахслар, потенциал 
хавфли шахслар ва бошкалар хакида маълумотларни беради. 
Хавфсизлик хизмати хам корхона фаолиятига хавф солган ва 
унга нисбатан жиноий хатти-харакат килган шахслар ва тов- 
ламачи-фирибгарлар, таъмагирлар, рэкет ва бошкалар хаки- 
даги маълумотларни такдим этади.

3. Ташкилий узаро фаолият юритиш. Улар жисмоний ва 
юридик шахслар томонидан амалга оширштган ноконуний 
харакатларга карши биргаликда чоралар курадилар. Шунин- 
гдек, корхонада куриклаш ишларини ташкил этишда, сиг
нализация урнатишда, жиноий харакатлар буйича хукукни 
мухофаза килиш органларини хабардор килиш буйича хам- 
корлик киладилар.

Корхона иктисодий хавфсизлигини таъминлашда му- 
стакил хужалик субъектлари сифатида фаолият юритувчи 
хавфсизлик тадбиркорлик фирмалари мухим роль уйнайди. 
Узининг хавфсизлик хизмати булимини ташкил этиш имко- 
ниятига эга булмаган корхоналар хусусий хавфсизлик хиз
мати хамда объектларни куриклаш буйича хукук-тартибот 
органлари билан шартномалар тузиши мумшн.

Иктисодий хавфсизлик хизмати узининг амалий фаоли- 
ятида намунавий харакат схемасига, процедурасига, хара
катлар алгоритмига эга булиши керак. Иктисодий хавфсиз-
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лик хизматининг умумий харакатлари алгоритми куйидаги 
босхичларни уз ичига олиши мумкин (харанг: 6.6.1-жадвал).

Тадбикорлик фаолияти хавфсизлигига тахдидларнинг 
кучайиб бориши ва бунинг окибатида корхона ривожлани- 
шида тургунлик, инхироз холатининг вужудга келиши эхти- 
молининг мавжудлиги турли хавф-хатарларнинг олдини 
олиш махсадида тадбиркорлик корхонаси холатини ва риво- 
жланиш динамикасини мониторинг килиш хамда химояла- 
нипт ва тахдидларга харши чора-тадбирларни куриш зарура- 
тини тугдиради.

6.6.1-жадвал.
Корхона ихтисодий хавфсизлик хизмати фаолияти 

алгоритми113
Боскичлар Харакат тавсифи

1 Хавфнинг олдини олиш чоралари тизимини ишлаб 
чикиш.

2 Хагфсизликка таадидларни аниклаш ва мониторинг 
килиш.

3 Вужудга келган тахдидни тахлил килиш ва бахолаш.
4 Та.'дидни бартараф этиш буйича чора-тадбирларни 

белгилаш.
5 Хавфсизликка тахдидни бартараф этиш буйича харакат- 

ни (фаолиятни) амалга ошириш.

Корхона ихтисодий ахдолини мониторинг килишнинг 
асосий махсадлари ху йидагилардан иборат булиши мумкин:

-  тадбиркорлик корхонаси холатини ва ривожланиш ди
намикасини бахолаш;

-  ишлаб чихариш сшюхиятининг ривожланиши жараён- 
ларини ва ундаги салбий тенденцияларни урганиш; 113

113 Харанг: Абулкасимов Х.П., Саидахмедова Н.И., Абулкасимов М.Х. Экономи
ческая безопасность предпринимательской безопасности. Учебное пособие. -  Т.: 
ILMIY TEXNIKA AXBOROI l-PRESS NASHRIYOTI. 2016. -С .108; Абулкосимов 
Х-П. Узбекистонда ишбилармонлик мухитини яхшилаш ва кичик тадбиркорлик 
фаолияти иктисодий хавфсизлигини таъминлаш йуналишлари,- Т.: Ilmiy-Texnika 
Axboroti-Press, 2017. -  160- бет.
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-  ишлаб чщариш салохиятига хавф солувчи омиллар 
таъсирининг интенсивлигини, сабаблари, манбалари ва тав- 
сифини аниклаш:

-  ишлаб чикариш салохиятига, унинг фаолият сохалари- 
га, махсулот ишлаб чикариш га хавф солувчи омиллар таъси
рининг окибатларини прогноз (башорат) килиш;

-  вужудга кеоган вазиятни ва унинг ривожланиш тен- 
денцияларини тизимли-аналитик урганиш, корхонага тахди- 
дларга карши марсадли чора-тадбирларни ишлаб чикиш.

Мониторинг тадбиркорлик корхонасининг барча булим- 
ларининг узаро биргаликдага фаолияти натижаси булиши 
керак. Мониторингни амалга оширишда урганилаётган объ- 
ектнинг холатини кузатишнинг узлуксизлиги принципига 
асосланади. Бунда ишлаб чикариш холати ва унинг ривожла
ниш тенденцияларини, миллий иктисодиётнинг умумий ри- 
вожланиши омиллари, сиёсиё вазият ва ботща умумий тизим- 
ли омиллар хисобга олиниши лозим. Мониторингни амалга 
ошириш учуй ташкилий, методик, ахборот, техник воситалар 
таъминоти булиши керак. Мониторингни амалга ошириш 
мазмуни ва боскичлари 6.6.2-жадвалда тасвирланган.

6.6.2-жадвал
Мониторингни амалга ошириш 

боскичларининг мазмуни114
Б оски ч- 
_ л а р

М ониторинг боскичларининг мазмуни

1 М ониторинг объекта булган хужалик субъектани тавсифлаш.

2
Корхона иктисодий хавфсизлигини унинг фаолияти хусусият- 
ларидан келиб чикиб, бахолашнинг техник-иктисодий курсат- 
кичлари тизимини шакллантириш.

3
М ониторинг объекти холатини тавсифловчи ахборот ва маълу- 
мотларни тайёрлаш ва туплаш.

4
Корхона ривожланишининг истикболли йуналишларини ифо- 
даловчи омилларни аниклаш.

114 Бендиков М .А. Экономическая безопасность промышленного предприятия в 
условиях кризисного развития.// Менеджмент в России и за рубежом. №2, 2000.
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5
Корхонанинг ривожланиш стратегиясини ёки сценарийсини 
шакллантириш ва моделлаштиршп.

6
Прогнознинг бутх'н даври учун корхонанинг нктисодий — тех
ник курсаткичлар хисоб-китобини килиш.

7
Корхона нктисодий хавфеизлиги курсаткичларини тахдил ки
лиш.

8
Корхона нктисодий хавфсизлигига тахдидларнинг олдини 
олиш ва бартараф зтиш  буйича таклиф ва тавсиялар ишлаб 
чикиш.

Тадбиркорляк корхонасининг холатини тахлил хилиш 
асосида унинг хавфсизлигига тахдид омялларини урганиш, 
узгарувчи нжтнмояй-нктнсоднй вазяятларня тнзнмлн тах- 
лнл хилиш хамда самаралн химоявнй тнзнмня шаклланти- 
риш имкониятини яратадя.

Эндиликда тадбнркорляк субъектларя бнлан хусусий 
хавфснзлнк фнрмаларн ва хУХук-тартябот органларн бирга- 
ликда нктисодий хавснзлнкнн таъмннлашнннг хухухий-таш- 
киляй, нктисодий асосларння яратнш, ''Хусусий корхона” 
тугрисидаги Узбекистан Республнкасн конунига тегишлн 
узгартириш ва хушнмчалар кярнтяш махе ад га мувофикднр.

Тадбнркорлар тнжорат еярларнни саноат шпнонажндан, 
ошкора булншдан хямоялаш учун куйидагиларни амалга 
ошираднлар:

-  илмяй-техннкавнй янгнлнк ва ахборотларнн химоя хи- 
ляш учун уларни патентлашгнрнш, муаллнфлик хухухини 
оляш, тнжорат еяри хдеобланган маълумотларни аникдаш;

-  хужжатлар билан ишлайдиган ходямларни аниклаш, 
руйхатини тузиш, уларнинг фаолиятини мунтазам назорат 
хилиш, ахборот ва маълумотлар билан ишлаш тартибини 
белгилаш хамда унинг устидан назорат урнатиш;

-  тнжорат маълумотлари ва ахборотларини махсус хи- 
собга оляш, уларни сахлаш тартибини урнатиш, назорат 
остида купайтир!гш хамда махсус шахслар кузатувида хуж- 
жатларни йух хилиш;

-  ходямларни хужжатлар билан ишлаш ва уларни хи- 
моялаш буйича ухитиш, машгулотлар утказиш, инструкция,
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тавсиялар бериш, кундалик эслатмалар хилиш (каранг: 6.6.1- 
расм).

6.6.1-расм. Корхонанинг тнжорат сирларини химоялаши115

Тадбиркорлар тнжорат сирларини саноат шпионажидан, 
ошкора булингдан химоялаш максадида илмий-техникавий 
янгилик ва ахборотларни хдмоя хилиш учун уларни патент- 
лаштириш, муаллифлик хуку кин и олиш, тнжорат сири хисо- 
бланган маълумотларни аниклаш хамда тнжорат маълумот- 
лари ва ахборотини махсус хисобга олиш. уларни сакдаш 
тартибини урнатиш, назорат остида купайтириш ёки махсус 
шахслар кузатувида хужжатларни йук хилиш, ходимларни 
хужжатлар билан ишлашга ургатиш керак булади.

Эндиликда тадбиркорлик субъектлари билан хусу
сий хавфсизлик фирмалари ва хухух-тартибот органла- 
ри биргаликда ихтисодий хавфсизликни таъминлашнинг 
хухукий-ташкилий. ихтисодий асосларини яратиш махсадга 
мувофихдир. 115

115 Муаллиф томонидан тузилган.
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Фирибгарликнинг олдини олиш учун тадбиркорлик 
корхонасида куйидаги усуллардан фойдаланиш тавсия 
Килинади:

1) корхонадаги ички назоратнинг ишончли тязимини ша- 
кллантириш. Бу тизим куйидагиларни таъминлаши керак:

а) туда ва хар томонлама назорат. аник йулга куйилган 
бухгалтерия хисоботи тизими ва му т а зам  равишда уткази- 
ладиган назорат тадбирлари уйгунлиги;

б) корхона ходимларининг шахсий сифатлари ва билим- 
лари, менежерларнинг иш принциплари ва иш усуллари;

в) ички аудит хизматининг фаолиятини ташкил этиш;
г) мунтазам равишда инвентаризация утказиш;
д) назорат мажбуриятларининт таксимланиши;
е) мустакил текширувларнинг утказилиши;
ё) хужжат айланмаси коидаларнга каттик риоя этилиши;
2) ходимлар ва чет шериклар билан тип бириктириши- 

нинг олдини олиш. Бу каби найрангларни тайёрлаш узок вакт 
талаб килгани уLy н профилактика воситаси сифатида кадр- 
лар ротацияси (урин алмаштириб туриш) ва уларнинг эгал- 
лаб турган хизмат лавозимлари буйича жойларини узгарти- 
риб туриш таклиф килинади;

3) корхонани нг барча шерикларини корхонанинг хизмат- 
даги суистеъмол холатларига нисбатан тутган сиёсати х,аки- 
да аник хабардор килиш. Шерикларни сизнинг корхонангиз 
ходимларига иш х,амкорларидан совгатар ва мукофотлар 
кабул килишлари таъкикланади, деган расмий хат йуллаш, 
шунингдек. бланкаларнинг орка томонига “Аудиторлик тек- 
ширувидан утказилади” деган мукр босиб куйилиши иккала 
томонга норасмий муносабатларнинг тахминий окибатини 
эслатиб туради;

4) ходимларни текшириш. Одатда, угирланган маблаглар 
“ялло килиб яшаш’та  сарфланади. Шу сабабли корхона хо
димларининг хает тарзидаги узгаришларни кузатиб бориш 
лозим булади;

5) аноним ахборотдан фойдаланиш. Бунинг учун “ишонч 
телефони” ташкил этиш ва унинг мавжудлиги тугрисида

166



Х а м м а  х о д и м л а р  х а б а р д о р  б у л и ш л а р и  лозим;
6) фаол ички аудит сиёсати. Ички аудитдаи фирибгар- 
ликнинг олдини олиш максадида фойдаланиш ходимларга 
ишлари ва харакатлари исталган пайтда, ходимларга кулай 
булмаган вактларда текширилиши мумкинлигини эслатиб 
туради’16.

Асосий таянч тушунчалар
Корхона, тадбиркорлик, тадбиркорлик фаолияти, кор

хона иктисодий хавфсизлиги, тадбиркорлик фаолияти икти- 
содий хавфсизлиги, тахдидлар, саноат шпионажи, тижорат 
сири, фирибгарлик, товламачилик, хавфсизлик хизмати.

Такрорлаш учун саволлар
1. Корхонанинг иктисодий манфаатлари нималарда на- 

моён булади?
2. Корхона фаолиятига кандай ноаниклнклар, рисклар 

таъсир курсатади?
3. Корхона фаолиятииинг хавфсизлиги кандай аниклана-

ди?
4. Саноат-иктиеодий шпионаж нима ва у корхона фаоли

ятига кандай хавф солади?
5. Корхона иктисодий манфаати ва хавфсизлигига кан

дай тахдидлар мавжуд?
6. Фирибгарлик нима ва унга карши кандай чораларни 

куриш керак?
7. Корхонада кандай хавфсизлик чора-тадбирлари кури- 

лади?
8. Ишлаб чикариш ва молиявий фаолият хавфсизлиги 

Кандай таъминланади?
9. Корхонанинг тижорат сири ва ахборот объектлари 

кандай химоя килинади?
Ю.Корхонадаги хавфсизлик хизмати кандай вазифалар- 

ни бажариши керак? 116
116 Абулкосимов Х-Н. Узбекистонда ишбилармонлик мухитини яхпшлаш ва ки- 
чик тадбиркорлик фаолияти иктисодий хавфсизлигини таъминлаш йуналишла- 
Ри.-Т.: Ilmiy-TexmkaAxboroti-Press, 2017, -  166-167- бетлар.
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7-БОБ. Щ ТИСОДИЁТНИНГ РЕАЛ  
СЕКТОРИДА ХАВФСИЗЛИКНИ  

ТАЪМИНЛАШ

7.1.Иктисодиёт реал сектори ва унинг ижтимоий- 
иктисодий а ха м ниш.

Иктисодиёт -  бу иктисодий неъматларни такрор ишлаб 
чикариш жараёнида вужудга келадиган иктисодий муноса- 
батлар х,амда уларни тартибга солувчи механизмлар ва тур- 
ли даражадаги муассасаларнинг маълум даражада тартибга 
солинган тизимидир. Бошкача айтганда иктисодиёт -  бу за- 
рурий х,аётий неьматлар яратиш йули билан жамият эхти- 
ёжларини к,ондиришга хизмат килувчи хужалик тизимлари 
мажмуасидир. Хар кандай иктисодиёт бир катор зарурий 
бугинлар ва умумий таркибий тузилмалардан иборат булади.

Булар ичидан ишлаб чикаришнинг техно логик усу л и, 
ижтимоий-иктисодий ва ташкилий-иктисодий муносабатлар, 
ижтимоий мехнаг таксимоти ва ихтисослашиш, жамиятнинг 
иктисодий ресурс салохияти ва усткурмавий тузштмаларини 
ад охи да ажратиб курсатиш мумкин.

Икдисодиётни шартли равишда икки йирик сектор- 
га ажратиш мумкин: реал ва молиявий (пул) секторларига. 
Иктисодий адабиётларда иктисодиётнинг реал секторига 
турлича таъриф берилади. Р.Р.Хасанов, Х.Асатуллаев, А.Су- 
вонкулов, Х.Хакимовларшшг фикрига кура “иктисодиётнинг 
реал сектори (инглизча-real sector of economy) -  иктисодий 
ва конуний белгиланмаган иктисодий атама хисобланади ва 
маълум худудда фаолияти ишлаб чикаришга йунадтирил- 
ган кичик, урта ва йирик (индустриал) корхоналарни бир- 
лапггирадиган иктисодиёт сохасидир. Иктисодиётнинг реал 
сектори -  бу иктисодиётнинг мухим сектори булиб, тутри-
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дан-тугри максулот ишлаб чикариш, даромад олшп ва бюд
жет даромадлари тушумини таъминлайди. Ишлаб чикариш, 
максу лот ишлаб чикариш еохдси унинг иктисодий атама си- 
нонимлари кисобланади",- деб таъриф берадилар117. Бопща 
бир таърифга кура иктисодиётнинг реал сектори -  хом ашё 
ва бошка ишлаб чикариш омиллари (ишчи кучи, ер ва капи
тал) ёки ишлаб чикариш жараёни оркали товар ва хизмат- 
лар ишлаб чикариш тушунилади. Бозор жамиятнинг ипшаб 
чикариш ва ишлаб чикариш омилини бирлаштиришни англа- 
тади118.

А.Комовнинг фикрича, иктисодиётнинг реал сектори 
-  бу иктисодиётда моддий буюм максулотларини ишлаб 
чикарувчи, хмоддий бойликни яратувчи ва хизмат курсатиш 
сокаларини уз ичига оладиган сока. Реал секторга моли- 
я-кредит ва биржа фаолияги кирмайди119. Яна бир таърифга 
кура “иктисодиётнинг реал сектори -  корхоналар (номолия- 
вий корпорациялар), уй хужаликлари ва уй хужаликларига 
хизмат курсатувчи нотижорат институтларни уз ичига олади. 
Фискал (монетар) нуктаи назардан Караганда, уй хужаликла
ри ва уларга хизмат курсатувчи нотижорат институтлар маъ
лум колатларда “бошка ижтимоий секторлар” номи остидаги 
ягона субсекторларга бирлашади120.

Демак, иктисодиётнинг реал сектори моддий ва номод- 
дий максулотлар ишлаб чикариш билан шугулланувчи тар- 
мокдар тизи мидан иборат, яъни иктисодиётнинг реал сектори 
моддий максулотлар ишлаб чикарувчи тармокдар ва хизмат 
курсатиш сокаларидан иборат. Моддий ишлаб чикариш -  
моддий шаклдаги максулотларни, масалан, ишлаб чикариш 
воситалари, озик-овкат ва ноозик-овкат максулотлари, кий-

117 Хасанов Р., Асаауллаев X., Сувонк}лов А., Хакимов X. Реал сектор ивсгисоди- 
ёти ва уни прогаозлаштириш.Укув кулланма. -Т., ТМИ ‘Tqtisod-moliya'e 2013.- 
192-бет.
118 http: /www.asianinsider. conVeconomic/de finition,asp.
119 Комов А.Анализ системы кредитования реального сектора экономики россии 
в 1 полугодии 2004г.// русское экономическое общество, 2004г., №141, -С.7-8.
120 File.:.// F: /REAL %20SEKTOR/sektors.pdf.
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им-кечак, турар жой ва боищаларни яратиш х,амда ишлаб 
чикариш учун зарур булган хизматлар ни яратиш, масалан, 
юк гашиш, йул хизмати курсатиш, ишлаб чикариш ахборо- 
тини узатиш ва хоказолар. мазкур сохага саноат, транспорт, 
штора курил иш, кишлок, урмон ва бал и кч клик хужалиги ка- 
билар киради. Номоддий ишлаб чикариш -  моддий шаклга 
эта булмаган ва ах,оли учун зарур хизматларни ишлаб чика
риш. мазкур сохага ахолига маданий-маиший. таълим, сог- 
ликни сакдаш, спорт-жисмоний тарбия, уй-жой коммунал 
хизмати курсатиш кабилар киради.

Моддий ишлаб чикариш бирламчи, унга караб хизмат 
курсатиш сохаси ривожланади. Моддий ишлаб чикариш хиз
мат курсатиш сохаси учун иш кучини бушатиб беради, уни 
иктисодий-моддий ресурслар билан таъминлайди, бу соха- 
да ишловчиларга махсулот беради. Унинг даражаси каича 
юкори булса, хизмат курсатиш сохалари хам шунчалик ри- 
вож топади. Демак, икки соха тугри мутаносибликда туради, 
аммо уларнинг нисбати иктисодиётнинг ривожланиш дара- 
жасига боглщ  булади. Яратиладиган махсулот ва хизматлар 
кайси максадни кузлашига караб истемол буюмлари ва хиз- 
матларига, шунингдек, яратиладиган ресурсларга булинади. 
Ишлаб чикариш учун истемол неъматларини купайтириш 
бирламчи ахамиятга эга, аммо бунинг учун иштаб чикариш- 
га куши мча жалб этиладиган ресурсларни хам яратиш галаб 
килинади ва бунга уларни куплаб ишлаб чикариш оркали 
эришилади. Яратиладиган (курсагиладиган) хизматлар хам 
бир хил булмайди. Уларнинг бир кисми кишиларнинг хаёти 
учун зарур булган ижтимоий хизматлар булса, бошка кисми 
ишлаб чикариш хизматларидирки, буларга транспорт, энер
гетика, су в хужалиги, алока хизмгллари киради.

Ишлаб чикаришда яратилган неъматлар иктисодий неъ- 
матларни ташкил этади. Биринчиси индивидуал неъметлар, 
яъни айрим кишилар ёки оиланинг эхтиёжига хизмат килув- 
чи неъматлар. Иккинчиси ижтимоий неъматлар кишилар
нинг биргаликдаги эхтиёжини кондирувчи неъматлардир.
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Эхтиёжни кондиришнинг бош воситаси ишлаб чикариш хд- 
собланади. Аммо иктисодиёт бу билан чекланмайди, чунки 
яратилган махсулот ва хизмат ларни истемолга етказиб бе- 
риш керак б клад и. ишлаб чкдриш турлари ихтисослашган, 
яъни муайян махсулот ва хизматларни муайян микдорда 
яратиш га мосланган булади. Эхтиёжлар эса гояг х,илма хил, 
уларни муайян бир турдаги ишлаб чикариш билан кондириб 
булмайди. шу сабабли турли сохалардаги махсулот ва хиз
матлар бир-бирига айрибошланиб, уларни эхтиёж учун зарур 
тупламлари пайдо булади, сунгра эса улар истеъмол килина- 
ди. Айрибошлаш жараёнида кишилар зарур булган ноз-неъ- 
матлар эга буладилар.

Иктисодиётнинг дои ми й ва бош масаласн жамият 
эхтиёжларининг чексизлиги хамда иктисодий ресурс- 
ларнинг чекланганлигидир.

Иктисодиётнинг асосил муаммоси -  бу иктисодий ресур- 
слар чекланган шароитда жамиятнинг чексиз эхтиёжларини 
кандай килиб туларок кондириб бориш мумкинлиги тугри- 
сидаги масаладир.

Иктисодиётнинг асосий муаммосини хал килиш йуллари:
-  иктисодий ресурслар мивдорини купайтириш;
-  ресурслар унумдорлягини ошириш;
-  ресурслардан фойдаланишнинг турли хил мукобил 

вариантларидан энг самаралисини танлаш;
-  жамият эхтиёжларини окилоналаштириш.
Миллий иктисодиётни мутаносиб ривожлантириш, унинг 

самарали таркибий тузилишга эга булиши, кишиларшшг 
ижтимоий-иктисодий эхтиёжлари усишига мос равишда 
унинг таркибини такомилланггириб бориш ва диверсифика
ция килиш оркали баркарор иктисодий усиш суръатларига 
эришиш мамлакат тараккдёти ва ахоли турмуш фаровонли- 
гини таъминлашнинг мухим шартларидан бири хцсоблана- 
ди. Шу боне дан иктисодиётнинг реал секторини жадал ри
вожлантириш, унинг иктисодий хавфеизлигини таъминлаш 
мухим ахамиятга эгадир.
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7.2.,Иктисодиёт реал сектори иктисодий хавфсизлигинн 
таъминлашнинг асосий методология си

Мамлакат иктисодиёти реал секторида иктисодий хавф
сизлик методологиясининг асосий жихатлари уз ичига дуйи- 
дагиларни олади:

— реал сектор иктисодий хавфсизлиги муаммосини дал 
этиш методлари;

-  реал секторнинг иктисодий хавфсизлик холати;
— иктисодий хавфсизлик индикаторларининг тахдикали 

чегараларини танлаш;
-  реал сектор иктисодий хавфсизлик тизимини давлат 

томонидан бошкариш.
Иктисодиёт реал сектори хавфсизлиги метологиясининг 

асосий жихатларини амалга ошириш механизми ва дастакла- 
ри 7.2.1-жадвалда берилган.

7.2.1-жадвал.
Мамлакат иктисодиёти реал секторида иктисодий 

хавфсизлик методологиясининг асослари121
Реал сектор иктисодий 

хавсрсизлигининг методоло- 
гик жихатлар

М етодологиянинг асосий тушунчалари. 
М аксад ва вазифалар. М аксадга эриш иш  

механизмлари ва дастаклари

Х^ал этишнинг асосий ме- 
тодпари

Иктисодий хавфсизликни таъминлаш 
стратегияси моделини шакллантириш. 
Хавфсизликка тахдидларни нейтрал- 

лаштириш методларини тизимлаштириш
Реагт секторнинг иктисодий 

хавфсизлик холати
Реал сектор алохида тармокларининг хо- 
латини вазиятли-тизимли тахлил килиш. 
Реал сектории ривожланиш динамикаси- 

ни эксперт-аналитик бахолаш.
Реал сектор жавфсизлиги 

индикаторларининг тахли- 
кали чегараларини танлаш

Хавфсизлик индикаторларининг умумий 
классификадияси. Асосий праметрларни 
танлаш. Параметрларнинг методологик 

Хисоблари.

121 Каранг: Экономическая безопасность России: О бщ ий курс: У чебник ./П од ред.
В .К . С енчагою . 2-изд.-М .: Д ело. 2005 .-С .107 .
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Иктисодий хавфсизлик 
тизимини давлат томонидан 

бошкариш

Давлатнинг ролини асослаш. Давлат бо- 
шкарув органлари функдияла|ж  мазмуни 

ва куламларини белгилаш. Давлат мак- 
садли дастур ва лойихалари. Хавфсиз- 

ликнинг худудий прогнозлари, стратегия, 
бюджет сиёсати. Хуку кий таъминоти.

Жадвалдан куриниб турибдики, хавфсизликни таъмин- 
лаш масаласини хал этиш учун иктисодий хавфсизликни 
таъминлаш стратегияси моделини шакллантириш ва хавф- 
сизлшска тахдидларни нейтраллаштириш, яъни таъсирини ка- 
майтирш катто бартараф этиш методларини тизимлапггириш 
лозим булади. Шунингдек, реал сектор ал охи да тармокдари- 
нинг холатини вазиятли-тизимли тахдил килиш, реал сектор
нинг ривожланиш динамикасини эксперт-аналитик бахолаш 
жараёнлари амалга оширилади. Кейинги боскичда. реал сек
тор жавфсизлиги индикаторларининг тахликали чегаралари
ни танлаш амалга оширилади. Бунинг учун хавфсизлик ин
дикаторларининг умумий классификацияси тузилиб, асосий 
праметрларни танлаш хамда уларнинг методологик хисобла- 
ри амалга оширилади.

Иктисодий хавфсизлик тизимини давлат томонидан бо- 
шкаришни ташкил этиш максадида давлатнинг роли асо- 
сланиб, давлат бонщарув органлари функциялари мазмуни 
ва куламлари белгиланади. Шундан сунг давлат максадли 
дастур ва лойихалари ишлаб чикилади. Хавфсизликнинг 
худудий прогнозлари, стратегияси, бюджет сиёсати амалга 
оширилади, уларнинг хуку кий таъминоти шакллантирилади 
Хамда вазиятлар узгариши гакозосига биноантакомшшашти- 
рилиб борилади.

Реал сектор иктисодий хавфсизлиги тушунчаси реал сек
тор тармокларининг баркарорлиги, ракобатбардошлиги, по- 
тенциалидан самарали фойдаланиш, иктисодий юксалиш ди- 
намикасига эришишга кодирлиги, мамлактнинг иктисодий 
суверенитетини таъминловчи шарт-шароит ва омиллар ма-
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жмуасини ифодалайди. Реал сектор иктисодий хавфсизлиги 
тушунчаси кенг камровли булиб,у уз ичига реал секторнинг 
ташки ва ички хавфсизлиги хамда функционал-тармок сохд- 
ларидаги хавфсизлигини олади.

Реал секторнинг ташки иктисодий хавфсизлиги унда 
фаолият юритувчи иктисодий субъектларнинг жах,он бо- 
зорларидаги хавфсизлигини ва ишлаб чикаришда хорижий 
хамкорлар билан буладиган мулкий муносабатлар сохаси- 
даги хавфсизликни уз ичига олади. Ички иктисодий хавф- 
сизлик эса таркибий сиёсат, инвестиция, илмий-техникавий 
сохалардаги хавфсизликни хамда хавфсизликнинг техноген 
жихатларини ифодалайди (каранг: 7.2.1-раем).

Реал секторнинг функционал-тармок сохдларидаги хавф
сизлиги энергетика, озик-овкат ва ахборот хавфсизлиги ша- 
клларида намоён булади.

Реал сектор иктисодий хавфсизлиги мокиятини 
аниклашда ва унинг объект томонларини бах,олаш учук асос 
буладиган куйидаги ёндашувлар тахлил килиниши лозим 
булади:

• Мамлакат иктисодиётидаги холатни сифатли аникдаш, 
жамият нуктаи назаридан мавжуд холатни сакдаш ёки риво- 
жлантириш;

• Иктисодиётнинг кишилар учун макбул ту'рмуш шаро- 
итларини, шахени ривожлантириш, ижтимоий-иктисодий ва 
сиёсий баркарорликни таъминлашга тайёрлиги ва имконият- 
лари;

• Тапщи ва ички тахдидларга карши туришга тайёрлиги 
ва имкониятлари;

• Иктисодиёт ривожланишининг нормал шароитлгрини 
куллаб-кувватлашга кодирлиги;

• Нокулай омиллар таъсири шароитида иктисодий, 
ижтимоий-сиёсий баркарорликни таъминлашга кодир бул- 
ган иктисодиёт ривожланиш дара;каси;

• Иктисодиётнинг ривожланишнинг узгарувчан шароит- 
ларига самарали мослашишга кодирлиги.
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7.2.1-расм. Иктисодиёт реал секторининг иктисодий хавфсизлиги
шакллари122

122 Экономическая безопасность России: О бщ ий курс: У чебник./П од ред. В .К .
Сенчагова. 2 -и зд .-М : Д ело, 2 0 0 5 .-С .108 асоси да  муаллиф том онидан тузилган..



7.3. Реал сектор хавфсизлиги тизимининг концептуал 
асослари ва тахдидлар

Реал сектор иктисодий хавфсизлиги тизимининг кон- 
цетгуал асосларини ишлаб ни к и т  куп киррали ва мураккаб 
жараён хнсобланади. Бунда аввалом бор иктисодий хавф- 
сизликни таъминлашнинг функционал максадларини ишлаб 
чщ иш  лозим булади. Реал сектор иктисодий хавфсизлигини 
таъминлашнинг максадли функция лари иерархияли булиб, 
куйидаги даражалардан иборат:

• Максадли функцияларни вазифаларнинг йуналишлари 
ва уларни чекловчи шароитларни кисобга олган х,олда кон- 
цеигуал баён килиш;

• Хусусий дастурлар тизими (тармок ва функционал да- 
ражаларда);

• Аник лойидава дастурлар;
• Хавфсизликни таъминлашнинг территориал дастурла- 

рини амалга оширишнинг худудий даражалари.
Реал с:ектор иктисодий хавфсизлигини таъминлаш кон- 

цепциясини самарали амалга ошириш механизми унинг бар- 
ча тармок ва сохдлари учун умумий колда куйидагиларни уз 
ичига олади:

-  усту'вор тармокпарни давлат томонидан куллаб-кув- 
ватлаш тизими;

-  билвосита рагбатлантиришнинг ту'рли-туман шакл ва 
усуллари;

-  реал секторнинг инновацион-инвестицион салохияти- 
ни максимал равишда рагбатлантириш.

Гаъкидлаш лозимки, реал сектор хавфсизлигини таъмин
лаш сиёсати давлат иктисодий стратегияси ва сиёсатининг 
таркибий кисмларидаридан бири булиб, унинг солик-бюд- 
жет, пул-кредит, ижтимоий, худудий, инвестицион-тарки- 
бий, илмий-техникавий ва инновацион сиёсатлари билан уз- 
вий богликликда амалга оширилади.

Иктисодий хавфсизликни таъминлашда авваломбор, реал
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сектор тармокларида юзага келган вазиятлар тахлил кили- 
ниб, хавфсизликка тахдидлар аникланади. Шунингдек, икти- 
содийтдаги жорий тахликали жараёнлар аникланади. Реал 
секторда такрор ишлаб чикариш жараёнларининг алохида 
элементлари хавфсизлигига тахдидларнинг киска муддатли 
прогнозлари амалга оширилади. Миллий иктисодиёт риво- 
жланишидаги тенденциялар ва жахон икшсодиётида вужуд- 
га келган холатлардан келиб чикадиган хавфсизликка потен
циал тахдидлар стратегик жихатдан бахоланади.

Реал сектор иктисодий хавфсизлигига тахдид солув- 
чи инкирозли циклни тахдил килиш куйидаги боскичларда 
амалга оширилади:

1 .Умуммиллий экспертиза килиш боскичи:
-  эхтимолли ривожланиш режимларини тахлил килиш;
-  дастлабки хулосалар чикариш;
-  вазиятни бахолашнинг вариантлари (1 -вариант, 2-ва- 

риант ва х.к.);
-  молиявий-иктисодий экспертизани амалга ошириш 

учун маълумотларни тайёрлаш. Бунда йукотиш ва зарарлар 
бахоланади, умумий параметрларнинг ёмонлашуви ва йуко
тиш ва зарарларнинг сабаблари баён этилади.

2. Молиявий-иктисодий экспертизалар боскичи:
-  инкирозли узгаришларнинг молиявий параметрларини 

хцсоблаш;
-  молиявий холат ривожланшпинши сабаблари 

аниклаш;
-  инкирозли холатларнинг интеграл индикаторлари хи- 

соблаш;
-  таъсирчанликни тахлил килиш.
3. Комплекс (кенг камровли) экспертизалар боскичи:
-  хавфсизликка реал тахдидларни аниклаш;
-  тахдидларнинг иктисодиётга сатбий таъсир даражаси- 

ни пасайтириш буйича хулосалар чикариш ва карорлар ка
бул К И Л И Ш 123.

123 Каранг: Экономическая безопасность России: Общий курс: Учебник./Под ред.
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Реал сектор иктисодий хавфсизлигига тахдидларни куй- 
идаги гурухдарга ажратиш мумкин:

-  ички тахдидлар;
-  ташки тахдидлар;
-  объектив тахдидлар;
-  субъектив тахдидлар;
-  бозорларнинг резонансли бекарорлиги туфайли вужу- 

дга келган тахдидлар;
-  салбий иктисодий ривожланиш тентенциялари туфай

ли вужудга келган тахдидлар (каранг: 7.3.1-раем).

7.3.1-расм. Реал сектор иктисодий хавфсизлигига тахдидлар124

Тапщи иктисодий тахдидларга иктисодий ва сиёсий бека- 
рорликлар, конунчиликнинг такомиллашмаганлиги, нох,алол 
ва нохолис корхона ва фирмаларнинг диверсион салбий фао- 
лияти, инвесторлар учун бозорларнинг х,олати буйича ахбо- 
ротларнинг мавжуд эмаслиги, нокулай бизнес мухдти, жах,он 
иктисодиёти ва бозорларидаги иктисодий пасайиш, нохуш 
тенденциялар ва бонщалар киради.

В.К. Сенчагова. 2-изд.-М .: Д ело, 2005 .-С .112.
124 Экономическая безопасность России: О бщ ий курс: У чебник ./П од ред. В.К.
Сенчагова. 2-изд.-М .: Д ело, 2005.-С .113 маълумотлари асоси да тузилди.
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Ички тахдидларга рискларни сугурта килиш имконият- 
ларининг чекланганлиги, бозор ипггирокчилар уртасида аник; 
узаро алокадорликнинг йуклиги; бозор иктисодиётининг ин- 
ституционал жих,атдан етарли даражада ривожланмаганли- 
ги, иктисодиётнинг энергия сигимкорлигининг юкорилиги; 
яширин иктисодиёт куламининг катталиги; асосий ишлаб 
чикариш фондлари таркибида жисмоний ва маънавий эскир- 
ган фондлар улуншнинг катталиги ва бонщалар киради.

Иктисодий тахдидларни реал секторга тугридан-тугри, 
яъни бевосита ва билвосита таъсир курсатишлари нуктаи на- 
зардан хам таснифлаш мумкин (каранг: 7.3.1 -жадвал).

7.3.1-жадвал
Иктисодиётнинг реал сектори хавфсизл игига асосий

тахдидлар классификацияси^______________
Тугридан-тугри (бевосита) 
таъсир этувчи тахдидлар

Билвосита таъсир этувчи 
таз^идлар

Ишлаб чикаришнинг пасайиши 
(стагнация)

Махсулот ракобатдошлигининг 
пастлиги

Саноат таркибининг деформация- 
лашуви

Экспортда хомашё улушининг 
устуворлиги

Асосий фондлар ёшининг катта
лиги

Техника ва технология импортига 
богликлик (карамлик)

Ишлаб чикаришнинг паст тех
ник-технологик даражаси

Инвестицияларни жалб этишда 
фонд бозорининг самарасизлиги,
СУСТЛИГИ

Купгина тармокларда инновацион 
фаолликнинг пастлиги; ииноваци- 
он потенциални кризисли ёмонла- 
шуви

Давлатнинг валюта, солик, божхо- 
на сиёсатининг самарасизлиги

Материал ва энергия хажмкорлик- 
нинг усиши

Реал секторни кредит-банк кул- 
лаб-кувватлашнинг етарли эмас- 
лиги

125 Экономическая безопасность России: О бщ ий курс: У чебник ./П од ред. В .К .
Сенчагова. 2-изд.-М .: Д ел о . 2005 .-С .115  маълумотлари асоси да  тузилди
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Ишсизликнинг усиши, кадрлар 
касб-малака даражасининг пасай
иши

Капиталнинг мампакатдан кочиши

Табиий-ресурс потенциальна:-:, 
кучсиз фойдаланиш

р 1 -ici, литоти-
1-С МЗБ^луД-

Корпоратив муносабатларнинг : М иллий ишлаб чикар>вчиларга 
криминаллашуви, коррупция | протекиионистик давлат сиёсати-

I нинг мавжуд эмаслиги

Икшсодиётнинг реал сектор тармокдарида ишлаб чика- 
ришнинг пасайиши (стагнация), саноат таркибининг дефор- 
мациялашуви, асосий фондлар ёшининг катталиги, ишлаб 
чицаришнинг паст технологик даражага эгалиги, инновацион 
фаолликнинг пастлиги, ишлаб чицарилаётган мах,сулотлар 
материал ва энергия хджмкорликнинг усиши ва шу кабил ар 
тугридан-тугри тахдидлар хцсобланади. Мах,сулот ракрбат- 
дошлигининг пастлиги, экспорт умумий хджмида хомашё 
улушининг устуворлиги, техника ва технология импортига 
боглшушк (царамлик), давлатяинг валюта, соли к, божхона 
сиёсатининг самарасизлиш, кредитлаш тизимининг етарли 
даражада ривожланмаганлиги ва бопщалар билвосита тахди- 
дларни ташкил этади.

Икдисодиётнинг реал сектори щтисодий хазфсизлиги- 
га тахдидларнинг салбий таъсирини пасайтириш, уларнинг 
олдини олиш максадида самарали саноат сиёсатини амалга 
ошириш максадга мувофиц булади. Саноат сиёсати -бу 
хужалик субъектлари фаолиятини ва улар мах,сулотларининг 
хдёти циклининг барча фазаларини давлат томонидан тар- 
тибга солиш буйича чора-тадбирлари йигиндисидир. Саноат 
сиёсатининг асосий йуналишлари куйидагилардан иборат:

1. Инновация сиёсати. Бу сиёсат давлат томонидан икти- 
содиётнинг инновацион ривожланиш моделининг белгила- 
ниши, тадбиркорлик ва илмий-инновацион тузилмалар узаро 
хдмкорликдаги фаолиятини таъминлаш, хужалик субъект- 
ларининг инновацияга булган и,,, лишларини рагбатланти- 
риш тизимини шакллантиришни уз ичига олади.
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2. Саноат сиёсати максадларига мувофик саноатнинг 
тармок ва худудий таркибини тубдан узгартириш, такомил- 
лаштириш ва диверсификация килишни молиявий таъмин- 
лаш хамда куллаб-кувватлаш учун капиталнинг иктисодиёт 
секторлариаро, тармокдараро ва худудлараро окувчанлиги- 
ни ратбатлантиришга каратилган таркибий сиёсатни амалга 
ошириш.

3. Ишлаб чикаришни ва инфратузилмаларни ривожлан- 
тиришга капитал куйилмаларни таъминлашга ва ратбатлан
тиришга йуналтирилган инвестиция сиёсатини юритиш126.

Саноат сиёсати куйидаги асосий муаммоларни хал этиш- 
га йуналтирилади:

1) конунчиликни, шу жумладан, ижтимоий, мехрат ва са
ноат конунчилигини такомиллаштириш;

2) саноатнинг аник секторларидаги сиёсат (саноатнинг 
устувор тармокдарини ва юкори техноллогик ишлаб чикари- 
шларни, кичик, урта ва йирик корхоналар фаолиятини кул
лаб-кувватлаш, ратбатлантириш);

3) ахолининг иш бштан бандлиги ва мехнат унумдорлиги 
усишини ратбатлантириш;

4) моддий активларни (саноат, транспорт инфратузилма- 
си, алока) инвестициялаш;

5) саноатда илмий тадкикот ва ишланмаларга, янги тех- 
нолотняларнияратиш ва ишлаб чикаришга жорий эткш, кадр- 
ларни тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш, сифатни 
оширишга,экологик соф технологияларга, стандартизацияни 
ривожлантиришга инвестициялар киритиш;

6) ракобатбардошликни таъминлаш ва ракобатни риво- 
жлантириш, ички бозорларни ва экспортни ривожлантириш, 
савдони эркинлаштириш сохасидаги сиёсат;

7) хорижий инвестицияларни жалб этиш чора-тадбирла- 
рини амалга ошириш;

ш Горячева Т.В. Инновационная деятельность как главный фактор промышлен
ного роста' Т. В. Горячева'/' Инновационная деятельность.- М.,20J0,-№3. С.34-35.
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8) экологик сиёсат ва саноат экологиясини мухофаза ки- 
лиш;

9) энергетик сиёсатнинг саноат жихдтлари;
10) худудларни ривожлантири сиёсати;
11) ривожланган ва ривожланаётган мамлакатлар билан 

саноат сохдсидаги хамкорликни ривожлантириш;
12) бозор иктисодиётига утиш даврида мамлакатнинг ин

дустриал ривожланишини таъминлаш.
Умуман иктисодиётнинг реал секторида хавфсизликни 

таъминлаш ва тахдидларнинг салбий таъсирини пасайти- 
риш, олдини олиш хдмда бартараф этиш учун узор муддатли 
даврга мулжаллаб куйидагиларни амалга ошириш мадсадга 
мувофик булади:

-  саноат сиёсатини такомиллаштириб бориш, бу борада 
узок муддатли дастурларни кабул килиш ва амалга ошириш;

-  ишлаб чидаришга молия-банк хизмат курсатишини 
бардарорлаштириш ва яхшилаш;

-  жах,он бозорларида миллий ишлаб чидарувчиларни 
куллаб-кувватлаш буйича фаол ташки идгисодий сиёсат 
юритиш;

-  реал сектор тармокдарининг ресурс потенциалини 
куллаб-кувватлаш сиёсатини юритиш;

-  акционерлик жамиятларида давлат мулкларини фаол 
бошкариш;

-  малакали кадрлар тайёрлашни куллаб-кувватлаш.
Реал сектор тармодларида ишлаб чикаришни риво

жлантириш ва уларнинг ицтисодий хавфсизлигини таъ
минлаш буйича жорий даврда куйидаги чора-тадбирлар- 
ни амалга ошириб бориш лозим булади:

-  йирик инвестиция лойихаларини ишлаб чикцш ва 
амалга ошириш;

-  ишлаб чикдришни модернизация килиш, техник ва 
технологик кайта жих,озлашни рагбатлантириш;

-  амортизация ажратмаларидан тугри ва о кил о на фойда- 
ланиш;



-  импорт урнини босиш буйича технологик занжирни 
куллаб-кувватлаш;

-  ишлаб чикаришни тарифлар ва нарх буйича кул
лаб-кувватлаш;

-  лицензиялаш жараёнларини фаоллаштириш;
-  стратегии ва ижтимоий ахдмиятга эта булган максу- 

лот ва хизматларга давлат буюртмалари тизимини окилона- 
лаштириш.

7.4.Узбекистонда реал сектор иктисодий хавфсизлигини 
таъминлаш йуллари

Мамлакатимиз иктисодиётининг мустакилликка эриш- 
ган дастлабки даврдаги макроиктисодий адволининг узига 
хослиги Узбекистонга тоталитар тузумдан заиф. бир ёклама 
ривожланган, хом ашёга ихтисослашган, пахта яккахокимли- 
гига асосланган иктисодиёт мерос булиб колганлиги билан 
изохланади. Собик Иттифокдинг инкирози туф ай л и респу- 
бликалар уртасида руй берган иктисодий алокаларнинг бу- 
зилиши XX аср 90-йиллари бошида ишлаб чикариш кажми- 
нинг кескии камайиб кетишига олиб келди.

Мустакилликка эришилгандан сунг мамлакат иктисоди- 
ётини чук>гр таназзулдан чикариш, унинг макроиктисодий 
баркарорлигини таъминлаш максадида ижтимоий-икти- 
содий баркарорлаштириш сиёсати ишлаб чикилди. Барка- 
рорлаштириш дастурини ишлаб чикишда танглик кодиса- 
ларининг олдини олиш, иктисодиётнинг колатини ифода 
киладиган курсаткичларни яхшилашга, шу билан бирга мам- 
лакатни тангликка олиб келган ички сабабларни чукур урга- 
ниш, чалгишлар ва номутаносибликлар булиши мумкинли- 
гига уз вактида эьтибор каратиш, танглик ходисалари келиб 
чикишининг олдини олиш тадбирларини 4»аол амалга оши
риш гоят мухдм эканлиги бе^^лаб  олинди.

Шундан келиб чиккан колда Узбекистан Республикаси- 
нинг биринчи Президенти И.А.Каримов '’Баркарорлашти-
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риш сиёсати -  энг аввало, бу макро и утисодиётда мувоза- 
натни саулаш, ишлаб чиуаришнинг кескин пасайишига ва 
оммавий ишсизликка йул ууймасликдир. Шунингдек,у пул 
уадрсизланишининг, пул эмиссиясининг бошуарилишини 
таъминлаш, тулов балансини бир меъёрда саклаш соуасида 
анщ  маусадни кузлаб олиб бориладиган давлат сиёсатидир. 
Баруарорлаштириш сиёсатининг маусади бопщариб булмай- 
диган, иутисодий пасайишга олиб келиши мумкин булган 
ички х,ам ташуи мувозанатсизликни четлаб утишдан, зарур 
булган тауцирда эса, уни тугрилашдан иборат”ш ,-деб таъки- 
лаган.

Баруарорлаштириш сиёсатни ишлаб чиуишда жах,он та- 
жрибасида баругрорлаштириш сиёсатини амалга ошириш- 
нинг икки ёндашуви таулил уилиниб, уаттиу монетаризмга 
таянмаслик кераклиги асоаланди.

Узбекистонда бундай сиёсатнинг амалга оширилшпи 
натижасида ислоуотларнинг биринчи босуичида 1991 йил- 
га нисбатан иутисодий пасайиш бошуа МДХ, давлатларидек 
огир кечмади. Ялпи ички маусулот 1995 йилда 1991 йил- 
га нисбатан 18,8%га камайди. Макроиутисодий баруарор- 
лаштириш сиёсатининг асоси сифатида уаттиу монетар ёнда- 
шувни уабул уилган бошуа МДХ, давлатларида ЯИМ уажми 
40-60%, шу жумладан, Россияда 53%, Украинада 52 %гача, 
Белоруссияда -54,6%, Козогистонда 75,4%га пасайди. Уз
бекистонда ЯИМнинг энг катта пасайиши 1992 йилда куза- 
тилган. Шу йили ЯИМ 11 %га камайган. 1995 йилда эса 1,2 
%га пасайган, холос.

Узбекистон иутисодиёти 1996 йилдан бошлаб усиш 
тенденциясини намойиш уила бошлади. ЯИМ нинг йиллик 
уртача усиш суръатлари 1996-2003 йилларда 4%ни ташкшт 
этди. 2004 йилдан бошлаб иутисодий ислоуотларни чууур- 
лаштириш, ишлаб чиуаришни модернизациялаш, техник ва 
технологик янгилаш натижасида мамлакат иутисодиёти йи- 127

127 Каримов И.А. Узбекистон ислохотларни чук) рлаштириш йулида.-Т.: Узбеки
стан. 1995-197-бет.
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лига 7-8% даражасидаги юдори ва бардарор иутисодий усиш 
суръатларини намойиш килдиш (каранг: 7.4.1-жадвал).

7.4,1-жадвал.
Узбекистон Республикасининг макроиктисодий

курсаткичлари (утган йилга нисбатан %хдсобида) 128 129
Курсаткичлар 1991 1995 2000 2005 2010 2016 2017

ЯИМ (ишлаб чика- 
рилган) 99,5 99,1 103,8 107,0 108,5 107,8 105,3

ЯИМ ах,оли жон 
бошига 96,7 97,3 102,4 105,7 106,7 105,9 103,6

Саноат ишлаб чик;а- 
риши 101,5 100,1 105,9 107,2 108,3 106,2 107,0

Кнопок, хужалиги 98,9 102,2 103,1 105,4 106,8 106,6 102,0
Асосий капиталга 
киритилган инве- 
стищ[ялар

105,0 104,0 101,0 105,7 109,2 107,7 107,1

Курилиш 96,6 95,8 103,0 110,7 105,1 110,2 105,6
Юк ташиш 101,7 99,5 100,2 105,5 110,3 105,0 102,5
Иу ловчи ташиш 99,5 92,3 102,5 114,0 106,3 104,6 103.3
Чакана савдо 82,3 95,7 107,6 105.1 113,6 114,4 102,4
Пуллик хизматлар 84,2 73,0 115,7 116,3 112,5 109,3 108,9
инфляция (утган 
йилнинг декабри- 
га%да)

107.8 107,3 105,7 111,4

128 Основные тенденции и показатели экономического и социального раззития 
Республики Узбекистан за годы независимости (1990 -  2010 гг.) и прогноз на 2011 
-  2015 гг.: Стат. Сб. -  Т.: Узбекистан, 2011. С. 13; Анализ макроэкономических по
казателей Республики Узбекистан за годы независимости (1991-2016гг.) // wvvw. 
stat.uz.
129 «Основные тенденции и показатели экономического и социального раззития 
Республики Узбекистан за годы независимости (1990-2010 гг.) и прогноз на 2011 
-2015 гг.: Статсборник -  Т.: Узбекистан2011. -  С. 14, 15, 18.; Альманах Узбеки
стана -2013.-Т., ЦЭИ, 2013г.-С.82; Альманах Узбекисгана-2017г.-Т., 2017.-С.22.; 
Социально-экономическое положение Республики Узбекистан за январь-декабрь 
2017 года.-Т„ Госкомстат РУ, 2018.-С. 14.маълумотлари асосида тузилди.
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Даалат бюджета 
ижроси даражаси 
(ЯИМ га %да)

-1,0 1Д 0,3 0,1 од

Ташки савдо айлан
маси 60,2 124,8 97.9 109,6 104,7 97,5 111,0

Экспорт 67,5 138,3 100,9 111,5 110,6 97,4 114,9
Импорт 57,9 110,9 94,8 107,2 97,2 97,7 107,2

Ислохотларни янада чу ку р л а и л и  риш, ишлаб чикаришни 
модернизация килиш, техник ва технологик кайта жихоз- 
лашга дойр дастурларнинг амалга оширилиши туфайли 
2007-2016 йилларда ЯИМ 2,2 мар гадай зиёдга усди. Икгиео- 
дий усишнинг асосий омиллари ва манбалари тахлили шуни 
курсатмокдаки, юцори, баркарор иктисодий усиш суръатла- 
ри шу даврда кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чик;а- 
ришнинг 1,9баробарга (уртача усиш суръати 6,5%), сано- 
ат-1,7 баробарга (5,6%), курилиш -  3,9 баробарга (15,0%), 
хизмат курсатиш сохаси- 2,5 баробарга (9,7%) усиши хдсо- 
бига эришилди130. 2017йилда ЯИМ нинг йиллик усиш суръ
ати 5,3%ни, саноат махсулотлари ишлаб чикариш 7,0%га, 
кишлок хужалиги ишлаб чикариши 2%га, асосий капиталга 
киритилган инвестициялар 7,1 %га, тапщи савдо айланмаси 
11,0% га, экспорт 14,9%га, импорт 7,2%га усди. Ташки сав- 
донинг ижобий сальдоси 880,2 млн. АКД1 долларини таппшл 
этди.

Узбекистон Ялпи ички махсулоти (ЯИМ) хажми 2018 
йилда 407,5 трлн сумни ташкил этди ва 2017 йилга нисба- 
тан 5,1 фоизга усди. Иил якунлари буйича ахоли жон бошига 
ЯИМ 12,3 млн сумни ташкил этди. Бу 2017 йилга нисбатан 
3,3 фоизга купрок демакдир. Иктисодиётнинг барча тар- 
мокларида яратилган ялпи кушилган киймат хажми ЯИМ 
умумий хажмининт 88,8 фоизини ташкил этди ва 5,1 фоизга 
усди (ЯИМ мутлок усишига таъсири 4,5 фоиз пунктни таш-
130 Анализ макрозкономичесмгх показателей Республики Узбекистан за годы не
зависимости (1991-2016гг //Госком статистики Республики Узбекистан./Avw\v. 
stat.u:'.
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кил эгди).
Максулотларга соф соликларнинг ЯИМ таркибидаги 

улуши 11,2 фоизни ташкил этди ва 5,5 фоиз даражасида усиш 
кайд этилди (ЯИМ мутлок; усишига таъсири 0,6 ф.п.). ЯИМ 
усиш суръатига саноат тармоги энг катта таъсир курсатди 
(2,1 ф.п.) ва утган йилга нисбатан 10,6 фоизга усди. Саноат 
тармогидаги ижобий динамика тог- кон саноати ва о ни к кон- 
ларни ишлаш тармоги кушилган кийматининг 28,2 фоизга, 
ишлаб чикарадиган (кайта ишлаш) саноат тармоги кушилган 
кийматининг 6,4 фоизга ва бонща саноат тармокларининг 4,7 
фоизга усиши исобига таъминланди 131 132.

2018 yihte
¥aiW rttag iotSsodly faoiiyat Mari 

oo’yichii o'sssh sur'aHari

и
10.6

2018 йилда ЯИМ дефлятора индекса 2017 йилдаги нархларга 
нисбатан 128,1 фоизни ташкил этди. ЯИМ дефлятора 

индексининг энг юкори курсаткичлари саноат 
тармогида -  144,3 фоиз ва кишлок, урмон ва 

балик хужалигида -  128,6 фоиз кайд этилди132

131 Узбеки стон ЯИМ 2018 йилда 5.1 фоизга усди.// https: //www.gazet&uz/ 
uz/2019/01/23/yaim/
132 Узбекистан ЯИМ 2018 йилда 5,1 фоизга усди.// https: //www.gaz.eta.uz/
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Мамлакатимизда амалга оширилган иктисодий ислохот- 
лар натижасида иктисодий хавфсизлик асосан таъминлан- 
ди. Аммо хозир хам реал сектор гармокдарида хавфсизлик- 
ка тахдидлар мавжуд. Узбекистон Республикаси Мар калий 
банки томонидан 2018 йилнинг II чорагида иктисодиёт реал 
сектори корхоналарининг жорий иктисодий холати ва ис- 
тикболдаги кутилмаларини урганиш юзасидан утказилган 
суровнома натижалари унинг ривожланишига салбий таъсир 
курсатадиган тахдиддарни аникдашга имкон берди.

Суровнома натижалари иктисодиётнинг реал секторида 
ишлаб чикариш хажмларини янада ошириш имкониятлари 
мавжуддигини хамда республикамиз иктисодиётининг мав
жуд салохиятидан самарали фойдаланилишига тускинлик 
хилаётган омилларнинг сащганиб колаётганлигини курсат- 
мовда. Хусусан, суровномада катнашган корхона ва ташки- 
лотларнинг карийб 40 фоизи сунгги чоракда ишлаб чикариш 
ва тадбикорлик фаолиятини юритиш билан боглик хатарлар- 
нинг (кийинчиликлар, тусиклар, муаммоларнинг) сакланиб 
колаётганини маълум кдлган. Респондент корхона ва таш- 
килотларьтинг 60 фоизида ишлаб чикариш кувватларидан 
фойдаланиш даражаси 80 фоиздан, карийб 20 фоизида з>са 50 
фоиздан паст булиб, бу мамлакат ялпи ички махсулотининг 
амалдаги хажмининг унинг потенциал хажмидан паст экан- 
лиги англатади. Хусусан, суровда катнашган кимё саноати 
корхоналарининг 83 фоизида, автомобиль саноати корхо
наларининг 80 фоизида, енгил саноат корхоналарининг 74 
фоизида, озик-овкат саноати корхоналарининг 73 фоизида 
ишлаб чикариш кувватларидан фойдаланиш даражаси 80 
фоиздан паст даражада шаклланган. Ишлаб чикариш кув
ватларидан тулик фойдаланмаётган корхона ва ташкилот- 
лар бундай холатнинг асосий сабаблари сифатида хом-ашё 
таъминоти билан боглик муаммоларни, электр энергияси ва 
табиий газ таъминотидаги муаммоларни, ишлаб чикарилаёт- 
ган махсулотга (ишлар, хизматларга) талабнинг пастлигггни 
хамда айланма маблаглар танкислигини курсатган 
uz/2019/0 l/23/yaim/
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Бундан ташкари пес зонде гг корхона ва ташкилотлар- 
нинг 32 фоизи табиий юз таъминотида, 39 фоизи электр 
энергияси таъминотида ха лда 45 фоизи инфратузилма объ- 
ектларидан (азтомс би х  в . /мир йуллар, сув ва канализация 
тармокдари ва бона ала уцак,> фойдаланиш борасида муаммо- 
ларнинг мавжудлиггни , !аъл\ л кил гак. Тармокдар кесимида 
курилиш материалам ри ^аноа..ида корхона ва ташкилотлар- 
нинг 44 фоизи табиий газ таъминотида ва 47 фоизи электр 
энергияси таъминотида, онгил саноат корхоналарининг 35 
фоизи табиий газ таъминотида ва 31 фоизи электр энергия
си таъминотида хамда озик-овкдт саноати корхоналарининг 
33 фоизи электр энергияси таъминотида муаммоларга дуч 
келмокда. Ушбу холат идтисодиётда ишлаб чикариш кувват
ларидан тулик ва самарали фойдаланилишига хамда ишлаб 
чикаришнинг янада кенгайтирилишига тускинлик килаётган 
хатарлардан деб бахолаш мумкин133.

2018 йилнинг II чораги мобайнида респондент корхона ва 
гашкшштларнинг факатгииа 43 фоизи ишлаб чикаришни ян- 
гилаш ва кенгайтириш билан боглик инвестицияларни амал- 
га оширганлиги иктисодиётнинг реал секторида инвестици- 
он фаолликнинг нисбатан сует даражада шаклланганлигини 
англатади. Суровнома доирасида реал сектор корхоналари 
махсулотлари (иш, хизматлари) нархларининг узгариши хам 
урганилган булиб, суровнома натижалари респондент кор
хона ва ташкилотларнинг карийб 40 фоизида нархларининг 
утган чоракка нисбатан оширилганлигини курсатди. Бунда, 
респондентларнинг 31 фоизида нархларнинг 1-5 фоиз ора- 
лигида ва 39 фоизида 6-10 фоиз оралигида оширилганлиги 
икдисодиётда маълум даражадаги инфляцион босимнинг 
сакла ниб турганлигини курса гмокда.

Инвестицион фаолият 2018 йилнинг II чораги мобай-
Узбекистан Республикаси Марказий банки иктисодий реал сектори кор- 

хоналари билан утказилган суровнома натижалари 2018 йил И чорак.-Тошкент 
2018 й.// https: //ttbstbank.uz/oz/press_center/news/i-tisodiyettimg-real-sektori-
korkhonalari-bi lan- tkaz i lg an-s-ro v noma-natizha lari/
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нида корхона ва ташкилотларнинг инвестицион фаоллиги 
(ишлаб чнкаришни янгилаш ва кенгайтириш билан боглик 
инвестицияларни амалга ошириш) нисбатан сует даражада 
булиб, жами респондентларнинг факаттина 43 фоизи хисо- 
бот даврида инвестицион харажатларни амалга оширган. Ху- 
сусан, корхона ва ташкилотларнинг нефть-газ саноатида 67 
фоизида, озик-овкат саноатида 52 фоизида, енгил саноагда 
49 фоизида, курилиш материаллари саноатида 45 фоизида, 
кимё саноатида 42 фоизида, электроэнергетика тармогида 22 
фоизида, транспорт хизмати сохасида 59 фоизида, курилиш 
ишлари сохасида 48 фоизида хам да туризм сохасида факат- 
гина 22 фоизида инвестициялар амалга оширилган. Инвести- 
цияларнинг 34 фоизи бино ва иншоотлар куриш хамда ре
конструкция килишга, 53 фоизи ускуналар ва бошка асосий 
воситалар харид килиш ва урнатишга йуналтирилган134.

Суровнома натижалари 2018 йилнинг II чораги давомида 
корхона ва ташкилотларнинг 40 фоизи томонидан тижорат 
бан кларидан кредит маблаглари жалб килинганлигини кур- 
сатмокда. Хусусан, корхона ва ташкилотларнинг нефть-газ 
саноатида 30 фоизи, тог-кон саноатида 60 фоизи, кимё сано
атида 27 фоизи, курилиш материаллари саноатида 48 фоизи, 
озик-овкат саноатида 40 фоизи ва енгил саноатда 36 фоизи 
хисобот даврида тижорат банклари кредит маблагларини 
жалб килган. Респондентларнинг кредит олиш шартлари ва 
улар билан боглик муаммолар буйича фикрлари урганилган- 
да, уларнинг 37 фоизи хисобот даврида кредит олиш гаарт- 
ларининг яхшиланганлигини, 27 фоизи узгармаганлигини, 
15 фоизи эса талабларнинг кучайганлигини курсатиб утган. 
Шунингдек, суровнома натижаларига кура, айланма ма- 
благлар билан таъминланганлик даражасини юкори дара:ка- 
да деб бах,олаган корхона ва ташкилотларнинг улуши 24 фо-

134 У чбекистон Республикаеи Марказий банки иктисодиёт реал сектори кор- 
хонанари бил ан утказилган суровнома натижалари 2018 йил II чорак.-Ташкент 
2018 й.// https: //trustbank.uz/oz/press_center/news/i-tisodiyetning-real-3ektori- 
korkhonalari-bilan-tkazilgaii-s-rovnoma-natizhalari/

190



изни, ко ни карл и даражада деб бахрлаган респондентларнинг 
улуши эса 68 фоизни ташкил этди.

Суровнома давомида мамлакатдаги иктисодий холат- 
нинг яхшиланиши ва ишлаб чикариш хажмларининг ошиши 
буйича олинган ижобий натижаларга мос равишда, респон
дентларнинг 46 фоизи 2018 йилнинг II чораги давомида уз 
корхона ва ташкилотларида иш уринлари сонининг кулай- 
гаылигини маълум кдлган. Тармокдар кесимида, иш урин
лари сонининг ортиши корхона ва ташкилотларнинг тог- 
кон саноатида 80 фоизида, курилиш сохасида 67 фоизида, 
тиббий хизмат сохасида 60 фоизида, транспорт сохасида 59 
фоизида, енгил саноатда 50 фоизида, курилиш материалла
ри саноатида 45 фоизида, озик-овкат саноатида 38 фоизи
да, кимё саноатида 33 фоизида, туризм сохаси корхона ва 
ташкилотларининг 29 фоизида кузатилган. Шу билан бирга, 
суровномада катнашган нефть-газ саноати корхоналаршшнг 
50 фоизида иш уринлари сони кцскарган булса, электроэнер
гетика тармогида иш уринлари сони узгаришсиз колган. Бун
да, хисобот даврида корхона ва ташкилотларнинг 50 фоизида 
иш хаки микдорлари оширилган булса, 49 фоизида иш хаки 
миадорлари узгармаган135.

Бу муаммоларни хал этиш реал сектор иктисодий хавф- 
сизлигига тахдидларни камайтиришга имкон беради. Бу бо- 
рада Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мир- 
зиёев Олий Мажлисга мурожаатномасида кенг камровли 
иктисодий ислохотлар негизида куйидаги максадлар мужас- 
сам эканини кайд этган:

-  очик икгисодиёт, соглом ракобат, ишбилармонлик ва 
инвестиция мухигини тубдан яхшилаш учун зарур шароит- 
ларни яратиш;

135 ^'збекистон Республикаси Марказий банки икгисодиёт реал сектори кор- 
хоналари билан утказнлган суровнома натижалари 2018 йил II чорак.-То1нкент 
2018 й.// https: //trustbank.uz-'oz/press^enten'news/i-tisodiyetning-real-sektori- 
korkhojialari-bilan-tkazilgan-s-rovuoma-natizhalari/
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— идтисодиётда давлат ипггирокини камайтириш, хусу- 
сий секторни жадал ривожлантириш оркали янги иш уринла- 
рини купайтириш;

— идтисодиётни модернизация ва диверсификация ди- 
л и т , медиат унумдорлигини ошириш оркали юдори идгисо- 
дий усипши таъминлаш;

— “яширин” идтисодиётга карши курашиш, унинг даж- 
мини кескин дисдартириш;

— валютани эркинлаштириш сиёсатини изчил давом эт- 
тириш, бардарор монетар сиёсатни амалга ошириш;

— идтисодиётни ривожлантиришга дойр стратегик вази- 
фаларни руёбга чидаришга додир малакали кадрларни тайёр- 
лаш136.

Мазкур мадсадларга эришиш учуй давлат радбари дуйи- 
даги устувор вазифаларни белгилаб берди:

Биринчидан, биз макроидтисодий бардарорликни ва 
юдори идтисодий усиш суръатларини таъминлашимиз шарт.

Иккинчидан, идтисодиётимиз ривожининг мудим шарти 
булган фаол инвестиция сиёсатини изчил давом эттирамиз.

Учинчидан, банк ва молия тизичида ислодотларни жа
дал давом эттириш, содага замонавий бозор механизмлартни 
кенгжорий этиш зарур.

Туртинчидан, фудароларимиз соликдан дочиш эмас, уши 
вадтида тулашдан манфаатдор булиши керак.

Бешшгчидан, тадбиркорлид фаолиятини дуллаб-дувват- 
лаш буйича ишлар жадал давом эптирилади.

Олтинчидан, идтисодиётни бошдаришда давлат арала- 
шувини кескин камайтириш лозим.

Еттшгчидан, биз эркин бозор тамойилларини урнатмод- 
чи эканмиз, идтисодиётнинг етакчи тармодларини ислод 
дилиш ва ривожлантириш ордали соглом радобат мудитини 
яратишимиз шарт.

Саккизинчидан, идгисодиётимизни жадон бозорига ин
136 Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр. //Халк сузи, 2018 йил 29-декабр.
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теграция килиш ва экспортни куллаб-кувватлаш устувор ва- 
зифадир.

Туккизинчидан, худудларни комплекс ривожлантириш 
тадбирларини изчил давом эттириш лозим.

Унинчидан, кишлок хужалиги сохасини бошкариш тизи- 
мини ислох килиш, ер ва сув ресурсларидан окилона фой- 
даланиш борасидаги илгор технологиялар1НИ жорий этиш, 
озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш энг мухим вазифамиз- 
дир137.

Истикболда мазкур вазифаларнинг амалга оширилиши 
иктисодиётнинг барча еекторлари ва тармокларида, шу жум- 
ладан, реал секторда иктисодий хавфсизликни таъминлаш, 
тахдидларнинг салбий таъсирини камайтириш, нейтрал- 
ланггириш,олдини олишга ишончли ва баркарор шарт-шаро- 
итлар яратади.

Асосий таянч тушунчалар
Иктисодиёт, иктисодиётнинг реал сектори, реал сектор 

иктисодий хавфсизлиги. ички хавфсизлик, ташки хавфсиз- 
лик, функционал-тармок хавфсизлиги, иктисодий тахдидлар, 
иктисодий хавфсизликнинг методологии асослари, иктисо
дий хавфсизликнинг концептуал асослари.

Такрорлаш учун саволлар
1 .Иктисодиётнинг реал сектори нима ва унинг иктисоди- 

ётдаги урни кандай?
2. Иктисодиёт реал сектори хавфсизлиги ту'шунчасининг 

мазмуни нима?
3. Реал сектор ички иктисодий хавфсизлиги деганда ни- 

мани тушунасиз?
4. Реал сектор ташки иктисодий хавфсизлиги деганда ни- 

мани тушунасиз?
137 Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиеевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр. ДХалк с^зи, 2018 йь;л 29-декабр.
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5. Реал сектор функционал-тармок иктисодий хавфсиз- 
лиги деганда нимани тушунасиз?

6. Реал сектор иктисодий хавфсизлигининг методологик 
асослари нималардан иборат?

7. Реал сектор иктисодий хавфсизлигининг концептуал 
асосларини тушунтириб беринг.

8. Реал сектор иктисодий хавфсизлигига тахдидлар ни
малардан иборат?

9. Реал сектор иктисодий хавфсизлигини таъминлашнинг 
асосий йуналиш ва усуллари нималардан иборат?

Ю.Узбекистонда реал сектор иктисодий хавфсизлигига 
кандай тахдидлар мавжуд?

11. Узбекистонда реал секторни янада ривожлантириш 
ва унинг иктисодий хавфсизлигини таъминлаш учун нима- 
ларни амалга ошириш максадга мувофик булади?
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8-БОБ. ИКДИСОДИЁТНИ ИННОВАЦИОН 
РИВОЖЛАНИШ ЙУЛИГА УТИШИДАГИ  

ХАВФСИЗЛИК ШАРТЛАРИ

8.1.Инновация ва инновацнон икгисодиёт 
тушунчаларининг мохияги

Жахон иктисодиёти ривожланишининг хозирги боски- 
чида инновация инсоният тараккиёти ва иктисодий усиш- 
нинг асосий омилига айланмокда. Инновация жараёнининг 
доимий ривожланиб бориши инсоният ва ижтимоий хаёт 
узгаришига жиддий таъсир курсатмокда. Инновацияларга 
турлича таърифлар мавжуд. Жумладан, Й.Шумпетер: “Инно
вация -  бу мавжуд жараёнга янгича караш, ёндашув булиб, 
замонавий кашфиёт ва ишланмани ёки инсоният фаолияти 
билан боглик булган янги ишлаб чикаришни маълум булган 
кандайдир жараёнга куллашдир"138, -  дея таъкидлаган.

Инновация -  жамият ривожланиши билан узгариб борув- 
чи инсон эхтиёжларини кондиришта оид янгиликлар, уларни 
яратиш, таркатиш ва фойдаланиш жараёнининг мажмуаси. 
Инновация -  янги киритилган тартиб-коида, усул, расм-ру- 
сум ва янгилик, янги куринишдаги буюмларни, технологи- 
яни ишлаб чикаришга жорий этиш ва оммалаштиришга ка- 
ратилган ижодий фаолият натижаси. Инновация (инглизча “ 
innovationas’’- киритилган янгилик, ихтиро сузидан олинган) 
-  фан-техника югуклари ва илгор тажрибага асосланган тех
ника, технология, бопщариш ва мехцатни ташкил этиш каби 
сохалардаги янгиликлар, шунингдек, уларнинг турли соха- 
лар ва фаолият доираларида кулланилишидир. Инновация 
деб янги куринишда махсулот (товар, иш, хизмат) яратили- 
шини ёки такомиллаштирилишини, ишлаб чикариш жараё-

ь* Шумпетер Й.Теория экономического развития. М.: ЭКСМО, 2007.-С.278.
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нининг янги куриниши жорий килинишини ёки ушбу жара- 
ённинг такомиллаштирилишини, бизнесни юритишда янги 
маркетинг ёки ташкилий усулларнинг жорий килинишини, 
иш уринлари ташкил этишни ёки ташки ал о кал ар урнатили- 
тпини узида мужассамлаштирган инновациявий фаолиятнинг 
якуний натижаси тушунилади. Кенг маънода инновация дей- 
илганда янги технологиялар, махсулот ва хизматлар турлари 
сифатидаги янгиликлар, ишлаб чикариш, молия, тижорат, 
маъмурий ёки бошка хусусиятларга эга ташкилий-техника- 
вий ва ижтимоий-иктисодий карорлардан самарали фойдала- 
ниш тушунилади. Янгилик гоясининг тугилиши. яратилиши 
ва оммалашишидан бошлаб фойдаланишгача булган вактни 
инновациянинг хаётий цикли деб аташади. Ана шулар билан 
боглик ишларни олиб бориш тартиби хисобга олинган холда 
инновациянинг хаётий циклига инновация жараёни сифати- 
да каралади. Хал кар о стандартларга кура жновация бозорда 
жорий этилган янги ёки такомиллаштирилган махсулот, ама- 
лий фаолиятда кулланиладиган янги ёки такомиллаштирил
ган технологик жараён ёхуд ижтимоий хизматларга янгича 
ёндашув куринишидаги инновация фаолиятининг пировард 
натижаси сифатида бахоланади139.

Инновация жараёни -  янгилик гоясини ривожлантириш- 
дан унинг пировард истеъмол чи томонидан истеъмол килини- 
шигача булган мантикий изчилликда харакатланувчи жараён. 
Бу янгиликнинг илмий-техник, иптлаб чикариш-иктисодий 
ва ижтимоий-ташкилий салохнятини яратиш, ривожланти- 
риш ва ундан фойдаланиш жараёнидир. Инновация жараё- 
нининг куйидаги боскичлари мавжуд -  янгиликни яратиш, 
уни узлаштириш, таркатиш ва такомиллаштириш140.

Инновация турлари куйидагилардан иборат: 1.Техноло
гик инновацияларнинг иккита тури мавжуд: мщсулотлар

139 Абулкосимов Х-П.. Абулкосимов М Д. Иктсолиёгга оид атама ва тушунча- 
ларнинг изохди лугати.-Т:: “ABU MATBUOT-KONSALT”.2017.-203-204-6eTaap.
140 Абулкосимов Х-П., Абулкосимов М Д. Икгисодиётга оид атама ва тушунча- 
лар[шнг изохди лугати.-Т.: “ABU MATBUOT-KONSALT’'.2017.- 204-бет.
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буйича инновациялар ва жараёнлар буйича инновация- 
лар. 2. Маркетинг инновациялар. З.Ташкилий инновация
лар. Технологик инновациялар деганда юридик шахснинг 
технологик янги махсулотлар ва жараёнларни, шунингдек 
махсулотлар ва жараёнларда сезиларли даражада такомил- 
лапггиришларни. технологик янги ва сезиларли даражада 
такомиллаштирилган хизматларни, хизматлар ишлаб чица- 
рилиши (етказиб берилиши) буйича янги ёки сезиларли дара
жада такомиллаштирилган усулларни ишлаб чикиш ва жорий 
этиш билан боглик фаолияти назарда тутилади. Маркетинг 
инновациялари деганда янги ёки сезиларли яхшиланган 
маркетинг услубларини жорий этиш тушунилади. Булар уз 
ичига: махсулотларнинг дизайни ва кадокланишида жидций 
узгартиришлар: махсулотларни сотиш ва такдимоти буйича, 
шунингдек уларни бозорларга танитиш ва олга силжитиш 
буйича янги услублардан фойдаланиш; янги нарх стратегия- 
ларини шакллантиришни олади. Ташки л ий инновациялар 
-  бу бизнесни юритишда, иш уринларини ёки ташки алока- 
ларни ташкил этишда янги уелубларни ишлаб чикишдир. 
Бунд ай инновациялар бонщарув ва трансакцион харажат- 
ларни кискартириш. ташкилот томонидан ипгаиларнинг иш 
уринлари (иш вактлари) билан таъминланганлик даражасини 
ошириш, мехнат самарадорлигини ошириш, бозорда мавжуд 
булмаган активларга йул топиш ёки етказиб бериш нархини 
камайтириш йули бштан ташкилот фаолиятининг самарадор
лигини оширишга йуналтирилган булади141.

Инновацион фаолият йуналишлари уз ичига технологик, 
ишлаб чикариш, иктисодий, ижтимоий, савдо-сотик, бопща- 
рувдаги инновацион фаолиятларни олади (каранг: 8.1.1- 
расм).

141 Каранг: Абулкосимов Х-П.. Абулкосимов МД- Икгисодиётга оид атама ва ту- 
шунчаларнинг изохли лутати.-Т.: Т.: -  "ABU MATBUOT-KONSALT”,2017,- 206- 
бет.
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Инновацион фаолият йуналишлари

8.1.1-расм. Инновацион фаолият йуналишлари.

Инновацион ицтисодиёт (билимлар иктиеодиёти, ин
теллектуал иктисодиёт) иктисодиётнинг инновациялар 
окимига, ишлаб чицаришнинг доимий равишда техноло
гии тако.миллашиб боришига ва жуда юкори куш ил гаи 
цийматли юкори технологии махсулот ва технологиялар 
экспортига асосланган туридир142. Инновацион идтисоди- 
ёт-мамлакатнинг куплаб корхона ва ташкилотлари иннова
цион фаолият билан шугулланадиган, инновацион махсулот 
ишлаб чикарадигав ва ундан фойдаланадиган, ишлаб чикд- 
рилган инновацион мах,сулотлар хажмининг жами махсулот- 
лар умумнй хджмининг ярмидан купили ташкил этадиган 
иктисодиётдир. Инновацион иктисодиёт жамият учун фой- 
дали булган х,ар кандай патент, лицензия, ноу-хау, ташкари- 
дан келтирилган ва узида ишлаб чикарилган янги технологи-
142 Инновационная эюнономика-Википедия.
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ялардан самарали фойдаланадиган иктисодиётдир143.
Билимга асосланган иктисодиёт атамаси “инновацион 

иктисодиёт” атамасининг синоними сифатида ипшатилади. 
Аммо билимга асосланган иктисодиёт — саноат ривожлани- 
шидан кейинги инновацион иктисодиётнинг олий боскичи 
хисобланади. Жахон банки экспертларининг таърифига кура 
билимга асосланган иктисодиёт -  узининг усиши ва ракобат- 
дошлигини ошириш учун билимларни яратадиган, тарката- 
диган ва улардан фойдаланадиган иктисодиётдир. Бирлаш- 
ган Миллатлар Ташкилотининг мутахассислари томонидан 
билимга асосланган иктисодиёт -  бу билимлар барча тар- 
мокдар, барча секторлар, иктисодий жараёнларнинг барча 
катнашчиларини бойитадиган иктисодиётдир, айни пайтда 
бундай иктисодиёт турли шакллардаги билимлардан фойда- 
ланибгина колмасдан, балки мазкур билимларни юкори тех- 
нологияли махсулотлар, юкори малакали хизматлар, илмий 
махсулот ва таълим сифатида яратади, деб таъриф берил- 
ган. Билимга асосланган иктисодиёт “моддий иктисодиёт”- 
дан “интеллектуал иктисодиёт”га утишни назарда тутадики, 
бу билимлар ва ноёб куникмаларнинг баркарор иктисодий 
усишнинг асосий манбаи ва хал килувчи омилига айлангани- 
ни ифодалайди. Билимларга асосланган иктисодиёт -  билим
лардан узининг усиши ва ракобатбардошлигини таъминлаш 
учун фойдаланаётган иктисодиётдир. Бундай иктисодиётда 
билимлар иктисодиёт барча тармокларини, иктисодий жара
ёнларнинг барча катнашчиларини бойитиб боради. Билим
ларга асосланган иктисодиёт улкан ижтимоий ахамиятга эга, 
У турмуш сифатини яхшилаш принципларига асосланади144.

Билимга асосланган иктисодиётнинг таркибий кцсмлари 
таълим, инновацион инфратузилма ва институционал тар-
143 Корчагин Ю.А. Инновационная экономика и экономика знаний //http: //www. 
lerc.ru/?part= articles&art = ll & page =37
144 Каратэ Инсон таракдиёти. Дарслик. И.ф.д., проф. К.Х. Абдурахмонов тахрири 
остида.-Т.: Т.: ’’Fan va texnologiya”. 2013.-441-бет: Абулкосимов Х-П.. Абулкоси- 
мов MX. Иктисодиётга оид атама ва л'/шунчаларнинг изохли лугати.-Т.: ‘"ABU 
MATBUOT-KONSALT”,2017,- 54-55-бегллр.
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кибдан иборатдир.Таълим билимларни яратиш, таксимлаш 
ва улардан фойдаланишга кодир булган билимли ва касбий 
тайёргарликка эга ахолининг мавжудлигидир. Инновацион 
инфратузилма ахборот алмашиш, таркатиш ва кайта ишлаш- 
ни таъминлайдиган ресурслар (оммавий ахборот воситалари, 
интернет ва бошкаларни уз ичига олади. Институционал тар- 
киб -  билимлар эркин харакатланиши, ахборот-коммуника- 
ция технологияларини жорий килиш ва тадбиркорликни ри- 
вожлантиришга кумаклашадиган умумиктисодий мухит.

Билимга асосланган иктисодиёт инфратузилмаси омил- 
лари. Билимга асосланган иктисодиёт и н фрагу з ил мае ига 
иктисодий усишни таъминлайдиган куйидаги омиллар кира- 
ди: 1) юксак турмуш сифатини амалга оширадиган самарали 
давлат институтлари (муассасалари); 2) юкори сифатли таъ- 
лим; 3) самарали илм -  фан; 4) самарали илмий-техникавий 
венчур бизнеси; 5) юкори сифатли инсон капитали; 6) би
лимлар ва юкори технологияларнинг яратилиши; 7) ахборот 
жамияти ёки билимлар жамияти145.

Инновацион иктисодиётга утиш билимга асосланган ин- 
фратузилмани шакллантиришни, бунинг учун, таълим, фан 
ва технологияларга, инсон капиталига инвестицняларни кат- 
та хажмларда йуналтиришни ва улардан самарали, о купона 
фойдаланишни, шунингдек, иктисодий хавфеизлик шартла- 
рига риоя этишни такозо кил ад и.

8.2.Инновацион иктисодиётга утиш шароитида
инвестицией хавфеизликни таъминлаш йуллари

Инвестициялар икдисодиётни ривожлантириш, кенгай- 
тирилган такрор ишлаб чикаришда, инновацияларни яратиш 
ва улардан фойдаланишда, инновацион иктисодиётга утишда 
мухцм роль уйнайди.
145 Инсон гараккиёти. Царсяик. И.ф.д., проф. К,Х.Абдурахмонов тахрири ости- 
да.-Т.: Т.: ’’Fan va texnologiya”, 2013.-442-бет; Абулкосимов Х-П., Абулкосимов 
М.Х- Иктисодиётга онд агама ва тушунчаларнинг юохда лугати.- Т.; "ABU 
MATBUOT-KONSALT’,2017,-55-бет.
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Инвестиция (лот. кийинтирмок) -  ишлаб чикдришни риво- 
жлантириш максадида миллий ёки чет элларда ивдисодиёт- 
нинг тур ли тармокларига капитал киритиш (куйиш). Инве
стиция (капитал киритиш) -  хусусий сектор, давлат ичида 
ва хорижда турли иктисодиёт тармокдарига ёки кцмматбахо 
котозларига капитал маблагларнинг узок, муддатга кирати- 
лиши. Молиявий инвестиция, акция, облигация ва бонща 
кимматбахо когозларни сотиб олиш; реал инвестиция мам- 
лакат ичкарисида ва чет элларда ишлаб чикаришга капитал 
киритиш (куйиш), шунингдек, ёш му ставил давлатларга дарз 
ва субсидиялар бериш шаклларида амалга оширилади. Ин- 
вестициялар -  асосий ва айланма капитални кайта тиклаш 
ва купайтиришга, ишлаб чикариш кувватларини кенгайти- 
ришга килинган сарфларнинг пул шаклидаги куриниши. У 
пул маблаглари, банк кредитлари, акция ва боища кимматли 
когозлар, техника ва технологиялар куринишида амалга оши
рилади. Пул маблаглари куринишидаги инвестиция номинал 
инвестиция, ана шу пул маблаглари га сотиб олиш мумкин 
булган инвестицион ресурслар реал инвестиция дейилади146.

Инновацион иктисодиётга утиш йулидаги иктисодий 
хавфсизликни таъминлашнинг мухцм шартларидан бири 
инвестицион хавфсизликни таъминлаш хисоблаиади. Ин
вестицион рискларнинг ку чайиши, инвестиция мухитининг 
ёмонлашуви ва инвестиция манбаларининг кцскариши. ка- 
майиши янги инвестицион хавф-хатарларнинг вужудга кели- 
шига олиб келади. Бу эса иктисодий пасайиш ва инкирозли 
Колатларнинг пайдо булишига олиб келади.

Инвестицион хавфсизлик инвестицион рискларнинг ку- 
чайишининг, инвестиция мухитининг ёмонлашуви ва ман
баларининг камайишининг олдини олиш асосида инвеларни 
илмхажмкор тармокдарга йуналтириш йули билан иннова-

146 Кдртш: Абулкосимов Х-П., А(5улкосимов М-Х- Иктисодиётга оид атама 
ва тушунчаларнинг изохди лутати.-Т.: “ABU MATBUOT-KON SALT”,2017,- 
195-196-бетлар.
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цион иктисодиётга утишни таъминлаш, мамлакатнинг ижти- 
моий-иктисодий ривожланиш стратегияси максадларини 
амалга оширишга даратилгандир.

Инновацион иктисодиётга утиш шароитида инвестиция 
хавфсизлигини таъминлашда аввалом бор унинг мухим ин- 
дикаторлари аниклаб олинади. Иктисодий ва инвестицион 
хавфсизликнинг умумлашган, комплекс индикатори- ЯИМ 
да жами инвесгицияга йу н ал тир и л ад и ган жамгарманинг 
улуши хисобланади.

Инвестицион хавфсизликнинг макроиктисодий индика
тори -  инвестиция усиш суръатининг ЯИМ усиш суръатига 
нисбатидир. Инвестицион хавфсизликнинг микроиктисодий 
индикатори сифатида корхоналардаги асосий капиталнинг 
чикнб кетишини инвестициялаш нули билан асосий капитал- 
ни янгиланиш даражаси олинади.

Инвестицион хавфсизлик инвестицион риск билан бог- 
ликдир. Инвестицион риск иктисодий категория булиб, ith- 
весторларнинг уз олдига куй ган максадига эришиш йулидаги 
инвестициянинг потенциал объектининг назорат килинади- 
ган ва назорат килинмайдиган омиллар таъсирида юз бера- 
диган фаолиятини яккол намоён этади, шунингдек, унинг 
молиявий холатини ифодалайди. Инвестицион риск капитал 
куйилмалар киритилиши туфайли юз бериш эхтимоли бул- 
ган нохуш натижадир. Бу капитатнинг йукотилиши, таш- 
килот ва корхона ривожланиши суфьатларининг пасайиши. 
бозорда уз урни ва позициясини ракобатчига бериб куйиш 
бул]ппи мумкин.

Инвестицион рискларнинг щшидаги турлари мавжуд:
— жахон ицтисодиётидаги х,олатдан келиб чицадиган 

тизимли инвестицион риск. Бу риск жахон хужалигида юз 
берадиган инкирозли вазиятлар, хом ашё, молиявий актив- 
лар нархидаги узгаришлар ва бошца нохуш холатлар билан 
боглиц булади. Уларни бах;олашда фоиз сьавкалари, ин
фляция даражаси ва молиявий активларнит пасайиши 
хцсобга олинади;
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-  тизимли булмаган инвестиционрисклар. Улар инве- 
стииияларнинг аниц объектининг молиявий уолати билан 
боглиц булиб, алоуида ицтисодий тармоцдаги рискларни 
ифодалайди. Бунда бизнес уамкорларнинг ишбилармонлик 
муносабатларидаги ва кредит рисклари уисобга олинади. 
Нотт им nit рисклар деганда, етказиб беру в ч ил ар уацини 
туз аир истеъмолчилар тулов цобилиятининг пасни иг и 
ёки йуцлиги, уамкорларнинг банкрот булиши билан бог- 
лиц рисклар тушунилади;

-  молиявий инвестицион риск капитал куйилма объ
ектининг банкротлиги ту фа или молиявий йуцотишлари 
ёки рентабелли эмаслиги билан боглиц;

-  инвестицион ликвидлик риски инвесторнинг нокулай 
шароитларда узининг инвестиция объектини тез сота олмас- 
лиги рискидир;

-  тармок инвестицион риски-алохдда олинган тар- 
мовдаги вазиятларнинг, яъни ишлаб чикаришнинг пасайиши 
ва кутарилиши билан ботлик холатларнинг тез узгарув чан- 
лиги билан боглик рисклардир.

Инвестицион рискларнинг ишлаб чихариш фондлари, 
асбоб-ускуналарнинг холати. эскириши даражаси билан 
боглик; технологик риск ва экология ва ташки атроф-мухит 
билан боглик экологик риск шакллари хам мавжуд. Шунин- 
гдек, мамлакатда олиб борилаётган иктисодий сиёсат йуна- 
лишларининг узгариши билан боглик иктисодий хамда си- 
ёсий вазият билан сиёсий инвестицион риск, жамиятдаги 
ижтимоий вазият билан боглик инвестицион соци;зл риск ва 
Конуичиликдаги узгаришлар билан боглик инвестицион риск 
шакллари мавжуд.

Инвестицион хавфсизликнинг рискларини хисобга олган 
Холдаги асосий мезон (критерий) лари куйидагилардан ибо- 
рат булади:

-  иктисодий усишнинг динамикаси ва сифати;
-  иктисодий ривожланиш ва мувозанатли бозор алокала- 

ри:
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— даромадлар (рентабеллик) ва ишлаб чикариш са- 
марадорл игининг усиши.

Уз навбатида ушбу мезонлар тегишли иктисодий инди- 
каторлар билан улчанади. Масалан, иктисодий усишнинг 
динамикаси ва сифати 1) ЯИМ ва Я Х,М да ялпи инвестиция 
жамгармасининг улуши; 2) инвестициялар йиллик уртача 
усиш суръатларининг ЯИМ, тармок ва худуд махсулотлари 
усиш суръатларига нисбати; 3) асосий капиталнинг янгила- 
ниш ва модернизация килиш даражаси; 4) куш и мча индика- 
торлар оркали аникланади.

Иктисодий ривожланиш ва мувозанатли бозор алокала- 
ри 1) илмталаб ишлаб чикаришларни инвестициялашнинг 
тармок устуворликлари; 2) хужалик объектларини жой- 
лаштириш ва инвестициялашнинг худудий устуворлиютари 
ва ижтимоий сохаларни ривожлантириш; 3) худудлараро ва 
тармоклараро бозор алокаларини ривожлантириш устувор
ликлари; 4) куншмча индикаторлар оркали ифодаланди (ка- 
ранг: 8.2.1-жадвал).

8,2.1-жадвал
Иявестнцион хавфсизликнинг риск омилларини хисобга 

олган холдаги асосий и нди като рлари'47

Мезон (критерий) 
лар

Индикаторлар Риск омиллари

Иктисодий усиш
нинг динамикаси ва 
сифати

1) ЯИМ ва ЯХМда ялпи ин
вестиция жамгармасининг 
улуши

Макроиктисодий

2) Инвестициялар ва ЯИМ, 
тармок ва худуд махсулотла- 
ри усиш суръатлари нисбати

макроиктисоди й

3) Асосий капиталнинг ян- 
гиланиш ва модернизация 
Килиш даражаси

Макроиктисодий

4) Кушимча индикаторлар

147 Каранг: Экономическая безопасность России: Общий курс: Учебник./Под ред. 
В.К. Сенчагоза. 2-изд.-М.: Дело, 2005.-С.174.
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Иктисодий риво- 
жланиш ва мувоза- 
натли бозор алока-

1) Илмталаб ишлаб чикд- 
ришларни инвестициялаш- 
нинг тармок устворликлари

Мезоиктисодий (ху
дудий ва тармокпар)

лари 2) Хужалик объектларини 
жойлаигшриш ва инвести
циялашнинг худудий усту- 
ворликлари ва ижтимоий 
сохдларни ривожлантириш

Мезоиктисодий

3) Худудлараро ва тар- 
мокдараро бозор алокдлари- 
ни ривожлантириш устувор- 
ликлари

Мезоиктисодий

4) Кушимча индикаторлар
даромадлар (рента- 
беллик) ва ишлаб 
чикариш самара-

1) Инвестицион лойихалар 
копланиши ва рентабеллиги

Микроиктисодий 
(корхона, компания, 
корпорация)

дорлигининг усиши 
устуворликлари

2) ЯИМ усиши ва бюджет 
самарадорлигига улуш ку- 
шиш

Микроиктисодий

3) Махсулотнинг илмхажм- 
корлиги ва ракобатбардо- 
шлигининг усиши

Микроиктисодий

4) Кушимча индикаторлар

Мазкур инвестицион хавфсизлик индикаторларини бахо- 
лашда инвестициявий рискнинг макроиктисодий, инвести
ция объектининг жойлашиш жойини танлаш билан боглик 
риск омилларини хамда алохида олинган корхоналарнинг 
хужатик бошкдруви ва молиялаштириш риск омилларини 
тахдил килиш максадга мувофик булади (каранг: 8.2.2-жад- 
вал).

Ушбулардан келиб тискан холда инновацион иктисоди- 
ётга у тиш шароитида инвестицион хавфсизликни таъминлаш 
учун куйидагиларни амалга ошириш л озим булади:

-  истидболли инвестициялаш йуналишларини танлаш ва 
икдисодиётни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш страте- 
гиясини хавфсиз амалга ошириш;
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8.2.2-жадвал
Инвестицион хавфсизлик индикаторларини ба^олашдаги 

инвестиция рисклари омиллари148_______
Рискларнинг макро- 
щтисодий омиллари 
(макродаража)

Объектнинг жойла- 
шиш жойини ганлаш 
билан боглик риск 
омиллари (мезодара- 
жа)

Хужалик бошкаруви 
ва молиялаштириш ри
склари омиллари (ми- 
кродаража)

Давлат-сиёсий рискла
ри ва иктисодий меха
низм бекарорлиги (ко- 
нунчилик)

Хужалик фаолияти ва 
тармок рискларининг 
устувор йуналишлари

Каггиталнинг ута кон- 
центрациялашуви ёки 
инвестицияларнинг  
сочилиши)

Ижтимоий-иктисодий 
стратегия устуворли- 
клари ва ижтимоий 
шароитларнинг бека
рорлиги

Объетларни жой- 
лаштириш ва махал- 
лий худудий ри(;клар

Турли инвесторларни 
жалб этишда молия- 
вий ресурсларнинг ба- 
ланслашмаганлиги

Ташки иктисодий 
алокалар ва тармокла- 
раро хужалик тузилма- 
ларидаги к узда тутил- 
маган узгаришлар

Ички худудий ва тар- 
мок ичидаги риск 
омиллари

Инвестицион ва кури- 
лиш лаглари узгариши 
(вакт риски)

Бозор конюнктураси- 
нинг бекарорлиги ва 
иктисодий ва моли- 
явий холатнингдаги 
кузда тутилмаган узга
ришлар

Худудлараро ва мамла- 
катлараро алокалар

Ликвидлик ва асосий 
калитал сифати; эмис- 
сион рисклар

Инфляцион рисклар, 
ишлаб чикаришнинг 
монополлашуви, база- 
вий иктисодий вазият- 
нинг бекарорлиги

Тармоклараро алока
лар ва уларнинг барка- 
рорлигини таъминлаш

Операцион рисклар

Экологик ва форс-ма
жор рисклар

Хизмат курсатувчи ин- 
фратузилма

Кредит маблагларини 
жалб этиш

148 Каран г: Экономическая безопасность России: Общий курс: Учебник./Под ред. 
В.К. Сенчагоза. 2-изд.-М.: Дело, 2005.-СЛ74.
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Бошка риск омиллари
-  асосий фондларни такрор ишлаб чикариш ва модерни

зация килишни хамда асосий капитални инновацион жамга- 
ришни хавфсиз инвесгициялаш учуй бозор ва иктисодий ша- 
роитларини вужудга келтириш;

-  ташкил и й-бош кариш функцияларини баркарор ва 
хавфсиз бажариш шароитларини таъминлайдиган баркарор 
инетитуционал тузилмаларни вужудга келтириш;

-  инновацион жараёнлар хавфсизлигини ва уларнинг 
самарадорлигини ишончли даражада таъминлашга кодир 
булган юкори профессионал илмий-ташкилий иктисодиёт 
тузилмаларини яратиш;

-  хавфсизлик талабларини хдсобга олган х,олда инвести
цион фаолият самарадорлигини комлекс бах,олаш ва тахдил 
килишнинг метод ологик тизимини илмий асослаш;

-  новацияларни инвестициялаш учун кредит маблагла- 
рини жатб килишнинг хавфсизлигини ва химоялаш тизими
ни шакллантириш;

-  инновацияларга инвестиция киритган хусусий ва хори- 
жий инвесторларнинг хукукларини конуний-хукукий жихдт- 
дан ишончли хцмоялаш усулларини танлаш;

-  инвестицион фаолиятни ишончли сугурталаш тизими
ни шакллантириш;

-  инновацион иктисодиётга утишда соликда тортиш ти- 
зимиии окилоналаштириш;

-  ижтимоий сода объектларини устувор равишда куриш- 
ни таьминлаш максадида ижтимоий йуналтирилгаи инвести
цион фаолиятни рагбатлантириш;

-  экологик хавфсизликни таьминлаш учун табиатни 
асрашга каратилган махсус инвестицион тадбирларни амалга 
ошириш.
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8.3. Инновацион хавфснзликни таъминлаш 
йуналишлари

Инновацион иктисодиётга 5ТИШ заруратини иктисо- 
диётда даврийлик тавсифига эга булган иктисодий инки- 
розларнинг вакти-вакти билан содир булиб туриши, бозор 
иктисодиёти шароитида хужалик субъектларининг молия- 
вий м у ст а ки л л и ги н и ва ракобатбардошлигини таъминлаш, 
табиий, идтисодий ва минерал ресурсларнинг чекланганли- 
ги, адоли сонининг узлуксиз равишда ошиб бориши, миллий 
иктисодиёт тармоклари ва сохаларидаги асосий фоцдлар- 
нинг эскириш даражасининг юкорилиги каби омиллар кира- 
ди. Ушбу омилларнинг хдр бири муайян функционал вази- 
фани бажаради. Мазкур омиллар хар бир миллий давлатни 
инновацион ривожланиш йулини танлашга мажбур этадиган 
ва мамлакатда эса баркарор иктисодий усишни таъми'ялай- 
диган омиллар хисобланади.

Инновацион ривожланиш утишда турли стратегиялардан 
фойдавланилади. Инновацион иктисодиётга утишда асосан 
“устириш'’, “олиб келиш” ва “танлов -  селекция" стратегия- 
ларидан бирини ёки бир нечасидан бир вактнинг узида фой- 
даланилади.

’’Устириш” стратегияси -  мах^аллий илмий-техник 
салохиятга таянган холда, чет эл мутахассисларини 
жалб килиб, фундаментал ва амалий тадкикотлар на- 
тижалари асосида, доимий равишда янги турдаги илмий 
х,ажмдор махсулотлар ишлаб чикарилади, яратилган 
илгор технологиялар саноатда ва ижтимоий сохаларда 
узл оштир ил ад и.

“Олиб келиш” стратегияси -  чет давлатларда мав- 
жуд, иктисодиётда самара курсатган технологияларга 
лицензия сотиб олинади ва ташки бозорда эхтиёж сези- 
лаётган махсулотлар ишлаб чикарилади. Келажакда, ма- 
халлий шароитларга мослашган, ишлаб чикариш жараён- 
ларининг барча боскичларини камраб олган, фундаментал
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тадкикотлардан то ишлаб чикаришгача булган даврниуз 
ичига олган худди шундай технология яратилади.

“Татов-селекция ” стратегияси -  мамлакат фанини 
ривожлантиришнинг устуеор йуналишлари аницлана- 
ди. Мавжуд интеллектаул салоцият ва ицтисодиётнинг 
эцтиёжларидан келиб чициб давлат бюджетидан мо- 
лиялаштириладиган илмий-техника дастурлари шал- 
лантирилади. Давлат бошкаруви ва бозор иктисодиёти 
элементлирининг уйгунлашуви асосида инновация жара- 
ёнлари фаоллаштир ил ад и .

Мамлакатнинг инновацион ривожланишини бир неча 
гурух, индикаторлари орцали бах;олаш мумкин. Жумладан, 
инновациион ривожланиш индикаторларини ицтисодий, 
ижтимоий ва фаол инвестиция сох;алари буйича гурухдаш 
мумкин. Ицтисодий соцадаги инновацион ривожланиш  
индикаторлари ичида ицтисодий эркинлик индекси юцо- 
р ил иг и. капитал жойлашуви ва оцимининг жушцинлиги, 
самарали инвестицион сиёсат, рацобат муцитининг мав- 
жудлиги индикаторлари муцим ацамиятга зга.

Ижтимоий сохада инновацион ривожланиш индика- 
торлар таркибига инсон капитали ва унинг сифатини, 
ацолининг цаёт сифати ва даражасини ифодаловчи, шу- 
нингдек, чет эл инвестицияларини жалб этишучун теги- 
гили социал инфратузилманинг мавжудлигини ифодалов
чи индикаторлар киради.

Фаол инновацион фаолият сохасида мамлакатнинг 
глобал инновацион рейтингдаги урни, индексининг да- 
ражаси, ЯИМ  таркибида ИТТКИ га ажратилаётган 
маблагнинг улуши, инновацион фаолият субъектларига 
Цулланилаётган кенг цамровли турли имтиёзлар тизими- 
нинг мавжудлигини ифодаловчи индикаторлар цуллани- 
лади (царанг: 8.3.1-расм). 149
149 Каранг: Абулкосимов Х.П.. Абулкосимов М.Х. Иктисодиётга оид агама аа ту- 
Шунчадарнинг изохли лугати.-Т.: “ABU NIATBUOT-KONSALT'.2017.- 203-бет.
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Инновацион иктисодиётнинг шаклланиши ва ривожла- 
нишини ифодаловчи мезонларнинг асосийлари саноатнинг 
ривожланганлик даражаси, юкори технологиялар асосида 
ишлаб чикарилган мах,сулот хджми, ЯИМ да ИТТКИга кц- 
линган харажатлар салмоги, ЯИМ таркибида инновацион 
мах,сулотлар улуши, мамлакатда кил и нган ва руйхатга олин- 
ган ихтиролар, кашфиётлар, патентлар сони ва уларнинг ти- 
жоратлашув даражаси хисобланади.

8.3.1.-расм. Инновацион ривожланиш индикаторлари150

Инновацион икдисодиётни барпо этишда давлатнинг ва 
хусусий бугиннинг катга микдордаги молиявий маблаглари- 
ни сафарбар этиш зарур булади.

Инновацион хавфсизликнинг индикаторларини 
аницлашда куйидаги мезон (критерия) лар асос цилиб оли- 
нади:

-  инновациялар натижасида ЯИМ суръатининг усиши;
-  инновациялар натижасида илмхджмкор махсулотлар- 

ни ишлаб чикариш х,ажмларининг ошиши;
150 Шокирова Ф. томонидан ишлаб чикилган
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-  инновациялар натижасида ишлаб чикдриш самарадор- 
лигининг усиши;

-  ишлаб чикаришнинг ресурс ва энергия сишмининг 
усишини чегаралаш (камайтириш);

-  экологик хавфсизликни ошириш (царанг: 8.3.1-жад- 
вал).

Инновацион ривожланишни ва ицтмсодий хавфсиз
ликни таъминлаш мацсадида инновацион сиёсат им ал га 
огиирилади.

8.3.1-жадвал
Инновацион хавфсизликнинг мух,им мезон ва

индикаторлари151 _______________
М езон (крит ерия) л а р И ндикат орлар

Инновациялар натижасида ЯИМ 
суръатининг усиши

Инновациялар натижасида ЯИМ 
нинг умумий ва ахоли жон бошига 
хажмининг ва улушининг усиши

Инновациялар натижасида илмха- 
жмкор махсулоглар ва хизматлар 
ишлаб чикаришнинг ошиши

ЯИМда илмхажмкор махсулотлар 
ва хизматларнинг улуши

Инновациялар натижасида ишлаб 
чикариш самарадорлигининг уси- 
ши

1.Мехнат унумдорлигкнинг усиши
2.Фондлар тушумининг усиши
З.Материаллар тушумининг усиши

Ишлаб чикаришнинг ресурс ва 
энергия сигимининг усишини че
гаралаш (камайтириш)

1.Махсулотларнинг энергия сиги- 
мини пасайтириш
2.Махсулот бирлигига мухим ма- 
териаллар турлари харажатини ка
майтириш.

Экологик хавфсизликни ошириш
Экологиянинг яхшиланиши; эко
логик соф махсулотларнинг ЯИМ 
даги улушининг усиши.

Инновация сиёсати -  бу давлат тузилмаларининг иннова
ция жараёнларини фаоллаштипиш ва улар ижтимоий-икти- 
содий самарадорлигини ошириш билан боглик х,олда икди-

151 Муаллиф томонидан тузилган.
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содиёт ва умуман жамиятга таъсир курсатишга каратилган 
макс ад х,амда усу ллар мажмуасидир.

Х,озирги вактда инновация сиёсатининг асосий йунали- 
шлари куйидагилардан иборат:

а) миллий махсулот ракобатбардошлиги ортишини таъ- 
минлайдиган инновация фаоллигини кучайтириш;

б) замонавий технологиялар асосини ташкил этадиган 
инновацияларни бутун чоралар билан дуллаб-кувватлаш;

в) янги мадсулотлар ва илгор техникавий ипшанмалар- 
га асосланган технология яратиш хдмда кейинчалик улар- 
ни моддий ишлаб чидариш сохасида жорий этиш учуй 
илмий-тадкикот ва конструкторлик лойих,аларини молия- 
лаштириш;

г) инновация фаолиятини давлат томонидан тартибга со- 
лишни ракобатбардош бозор инновация механизми самарали 
амал килиши ва интеллектуал мулкни химоялаш билан ку- 
шиб олиб бориш;

д) инновацияларни амалга ошириш учун ишлаб чикариш 
ва умуман иктисодиётнинг техникавий даражасини тубдан 
узгартиришга карат ил гаи кокунчилик ва ахборот асосини 
яратиш;

е) технологияларнинг халкаро ва минтакалараро транс- 
ферти, халкаро инвестициявий хамкорлик, миллий иннова
ция тадбиркорлиги манфаатларини хцмоя кил и ш га кумакла- 
шиш152.

Инновацион иктисодиётга утишда куйидаги индикатор- 
ларнинг зарурий чегарасини киритиш лозим булади:

• мехдат унумдорлигининг у си ши иктисодий натижа 
(соф даромад) усишининг бирлигига нисбатан камида 1,5 
мартага, машинасозликнинг илмхажмкор тармокларда 2 
мартадан кам булмаган усишига эришиш;

• фондлар тушумининг усиши иктисодий натижа уси-

152 Гарант: Абулкасимов Х.П., Расулов Т.С, Особенности научно-технической и 
инновационной политики стран СНГ, Ближнего и Среднего Востока. Учебное по
собие,- Т„ ТашГИВ, 2017.380 с.
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шининг бирлигига илмхажмкор тармоклар учун 5%, иктисо- 
диётнинг бошка со хал ар и учун минимум 10%дан кам бул- 
маслиги л озим;

• Ресурслар сигимининг пасайиши иктисодий натижа 
усишининг бирлигига иктисодиёт реал секторининг барча 
тармоклари учун 10%дан кам булмаслиги керак.

8.4. Узбекистонда инвестицией ва инновацион 
хавфсизликни таъмиилаш йуллари

Узбекистон Республикасиинг миллий инновацион тизи- 
ми яратилган. Мамлакатимизда инновацион фаолият давлат 
томонидан (конунчилик ва узгарувчан со лик тизими, давлат 
ва идора жамгармалари, давлат томонидан молиялаштирила- 
диган йирик дастурлар ва бонщалар оркали) тартибга соли- 
нади.

Мамлакатимизда инновацион ривожланиш тизимини 
шакллантириш ва ривожлантириш дуй идат асосий тамой- 
иллар асосида аматга оширилмокда:

-  илмий-техникавий ривожланшнни бошкаришнинг 
маъмурий усулларини боскичма-боскич илмий-техник ижод- 
корликни, креативликни рагбатлантиришга каратилган икти
содий тартибга солишнинг бозор усуллари билан алмашти- 
риш;

-  амалдаги фан ва илмий тадкикот тизимини кайта таш- 
кил этиш ва замонавий моделлар ва илгор тажрибаларни хи- 
собга олган холда илмий-тадкикот тизимини шакллантириш 
ва ривожлантириш;

-  фан ва таълим,ишлаб чикариш ва бозорнинг узар бог- 
лик харакати механизмини вужудга келтириш учун замона
вий инновацион ривожланиш инфратузилмасини шакллан
тириш.

Узбекистонда илмий-техникавий ва инновацион фаоли- 
ятни тартибга солишга каратилган хуку ки й-меъёри й база 
яратилган. Жумладан, Узбекистон Республикасининг 2002
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йил 29 августдаги “Ихтиролар, фойдали моделлар ва сано- 
ат намуналари тугрисида’ти  (янги тахрир). 2001 йил 30 ав
густдаги ” Товар белгилари, хизмат курсатиш белгилари ва 
товар келиб чивдан жой номлари тутрисида»ги. 1996 йил 
30 августда кабул килинган ва 2002 йил 29 августда янги 
тахрирдаги «Селекция ютуклари тугрисида»ги, 2006 йил 20 
июлдаги “Муаллифлик хукуки ва турдош хукуклар тугри- 
сида»ги ва бошка конунлар кабул килинган. Х,озирги кун- 
да Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 
14 январдаги Р-3557-сонли Фармойишига биноан №1 
-сонли Эксперт гурухи ташкил этилган ва “Инноваци- 
ялар ва инновацион фаолияти хакида”ги янги ]^онун 
лойихаси ишлаб чикилиб, кенг жамоат мухокамасига 
куйилган. Шунингдек, Узбекистон Республикаси Прези
дентининг 2006 йил 7 августдаги “Фан ва технологияларни 
ривожлантиришни мувофиклаштириш ва бонщаришни тако- 
миллаштнриш чсра-тадбирлари тугрисида’Ти 436-сон Кдро- 
ри; Узбекистон Республикаси Президентининг 2008 йил 15 
июлдаги “Инновацион лойихалар ва технологияларни ишлаб 
чикаришга татбик этишни рагбатлантириш борасидаги ку- 
шимча чора-тадбирлар тугрисида”ги 916-сон Кдрори; Узбе
кистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2008 йил 10 
ноябрдаги “Илмий, илмий-тадкикот муассасалари ва ташки- 
лотларининг моддий-техника базасини мустахдсамлаш чо- 
ра-тадбирлари тугрисида’Ти 241-сон Кдрори: Узбекистон Ре
спубликаси Вазирлар Махкамасининг 2008 йил 15 октярдаги 
“Технологиялар Трансфери Агентлиги» Давлат унитар кор- 
хонаси фаолиятини такомиллаштириш тугрисида’Ти 228-сон 
Кдрори кабул килинган. 2016 йил 29 декабрда “Узбекистон 
Республикаси Фанлар академиясининг академиклари фаоли
ятини янада тако миллаштириш ва рагбатлантириш чора-тад- 
бирлари тугрисида“ги, 2017 йил 16 февралдаги “Олий укув 
юртидан кейинги таълим тизимини янада такомиллаштириш 
тугрисида’Ти фармонлари, 2017 йил 17 февралда “Фанлар 
академияси фаолияти, илмий-тадкикот ишларини ташкил
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этиш, бошкариш ва молиялаштиришни янада такомиллашти
риш чора-тадбирлари тугрисида’ти, 2017 йил 17мартда “Урта 
махсус, касб-х,унар таълими муассасалари фаолиятини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида “ги, 2017 йил 
20 апрелда “Олий таълим тизимини янада ривожлантириш 
чора-тадбирлари тугрисида “ги, 2017 йил 27 июлда “Олий 
маълумотли мутахассислар тайёрлаш сифатини оширишда 
щтисодиёт сохалари ва тармокларининг иштирокини янада 
кенгайтириш чора-тадбирлари тугрисида“ги, карорлари ва 
2017 йил 2 1 ноябрда “Узбекистон Республикаси Инновацион 
ривожланиш вазирлигини ташкил этиш тугрисида “ги Фар- 
мони цабул килинган.

Узбекистон Республикаси Президентининг “Узбекистон 
Республикаси Инновацион ривожланиш вазирлигини таш
кил этиш тугрисида“ги фармонида куйидагилар Узбеки
стон Республикаси инновацион ривожланишининг асо- 
сий йуналишлари этиб белгиланган:

-  мамлакатнинг интеллектуал ва технологик салохияти- 
ни оширишнинг узок муддатли сценарийлари асосида усту- 
вор соха ва тармокдарни инновацион ривожлантиришнинг 
келажакдаги моделларини шакллантириш имконини беради- 
ган стратегик режалаштириш тизимини яратиш;

-  давлат хизматлари курсатишнинг тартиб-таомиллари- 
ни оптималлаштириш ва соддалаштиришни, давлат бопща- 
руви органлари фаолиятининг с аад арад о р: (и г и ни оширишни 
таъминлайдиган давлат бошкарувининг инновацион шаклла- 
рини жорий этиш;

-  худудлар нжтимоий-иктисодий салохиятининг барка- 
рор усиши, шунингдек, ахолининг хаёт даражаси ва фаровон- 
яиги юксалиши учун зарур шароитларни таъминлашга кодир 
булган фан ва инновация фаолиятини ривожлантиришнинг 
замонавий инфратузилмасини шакллантириш;

-  1Шновацион гоялар ва технологияларни ишлаб чикиш 
ва жорий этиш сохасига ино^^ . ицияларни кенг жалб этиш, 
уларнинг янада ривожланишини таъминловчи норма- 
тив-хукукий базани такомиллаштириш;
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-  илмий-тадди кот ва инновация фаолиятини, энг аввало, 
ёш авлоднинг ижодий гоялари ва ишланмаларини дар томон- 
лама дуллаб-дувватлаш дамда рагбатлангириш, шунингдек, 
ушбу фаолиятда идтидорли ёшлар фаол иштирок этиши учун 
дулай шароитлар яратиш;

-  мамлакатимиз илмий-тадкидот ва инновация фаоли- 
ятининг истикболли ютудларини таргиб килиш ва жорий 
этишнинг самарали механизмларини яратиш, шу жумладан 
илмий-экспериментал ихтисослаштирилган лабораториялар, 
юдори технологиялар марказлари, технопарклар ва бошда 
инновацияга йуналтирилган тузилмаларни. хусусан, чет эл 
инвесторлари иштирокида ташкил этиш ва моддий-техника 
базасини мустадкамлаш;

-  табиатни мудофаза дилиш, ресурс ва энергия тежай- 
диган технологияларни, жумладан, мукобил энергия манба- 
ларини, сувни тоза,паш ва чучуклаштириш, ундан одилона 
фойдаланишнинг замонавий шаклларини кенг дуллаш орда- 
ли фаол жорий этиш;

-  сотлидни саддаш содасида касалликларни барвадт 
анидлаш ва профилактика дилиш, уз вадтида ва самара.ти да- 
волашга имкон берувчи илтор технологияларни кенг жорий 
этиш, шунингдек, жамиятда соглом турмуш тарзини шакл- 
лантириш ва соглом авлодни тарбиялашга даратилган ком
плекс тизимни яратиш;

-  аграр содага инновацион гоялар, ишланмалар ва техно
логияларни, шу жумладан ишлаб чидариш самарадорлигини 
ва дишлод хужалиги мадсулотлари ишлаб чидарувчиларнинг 
экспорт салодиятини оширишга, мамлакатнинг озид-овдат 
хавфсизлигини мустадкамлашга кумаклашувчи дишлод ху
жалиги экинларининг янги селекция навларини таргиб ди
лиш;

-  идтисодиётнинг реал сектори тармодларини дар то- 
монлама ривожлантиришни таъминловчи замонавий ахбо- 
рот-коммуникация, саноат ва бошда инновацион технологи
яларни жадал жорий этиш;
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-  инновация фаолияти coxae ид а илгор хорижий (халка- 
ро) ташкилотлар билан, шу жумладан уларни ноу-хау, на- 
нотехнологиялар ва юкори технологик товар (иш, хизмат) 
ларни ишлаб чикаришнинг махаллий бозорига жалб кдлиш 
оркали хамкорликни кенгайтириш153.

Узбекистонда илмий потенциал мавжуд булиб, мазкур 
йуналишларни амалга ошриш имкониятига эгадир. Мам- 
лакатимизда илмий-тадкикот ва тажриба-конструкторлик 
ишланмалари билан шутулланувчи ташкилотлар сони 2017 
йил 1 январь холатига кура 437 тани ташкил этди, 2010 йилга 
таккослаганда уларнинг сони 136 тага купайди154.

Узбекистонда 2018 йил; 1 январь холатига кура 36,8 минг- 
га якин кишилар илмий -задки кот ва тажриба-конструктор- 
лик ишланмалари шугулланмовдалар, бу 2010 йилга нисба- 
тан 3,5% га купайган. Таддикотчи-мутахассислар сони 2010 
йилдаги 30043 нафардан 2017 йитда 33320 нафарга етган, 
яъни 10,9%га купайган (каранг: 8.4.1-жадвал).

8.4.1-жадвал.
Илмий-тадкикот ва ишланмаларни бажарган ходимлар 

сони (олий таълим муассасаларининг илмий-педагог
ходимлар ини кушган холда)155

Курсаткичлар 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Илмий тадкикот ва тажри
ба-конструкторлик ишлан- 
мапар билан банд ходимлар 
сони, КИШИ

36837 34094 35550 36839 36984 36785

153 Узбекистан Республикам Президентининг “Узбекистан Республикаси Инно
вацион ривожланиш вазирлигини ташкил этиш тутрисида “ги 29.11.2017 й.ПФ- 
5264-сон фармони/7 Хал к сузи, 2017 йил 30 ноябр.
154 Илмий-тадкикот, тажриба-конструкторлик фаолияти билан шутулланувчи 
ташкилотлар сони // НАУКА/stat.uz.
135 Узбекиетон Республикаси йиллик статистик туплам 2010-2016 йиллар.-Т., 
2017.-91-бет; НАУКАМаГнгдУзбекистонда мехнат ва бандлик. Статистик ту
плам. 2017 йил-Т.. 2018.-55-бет.
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Шу жумладан, тадкикот- 
чи-мутахассислар, киши 25083 26685 30043 31689 31966 33320

Улардан илмий даражага 
эга булганлар:
Фан докторлари 2009 2353 2526 2111 2242 2291
Фан номзодлари 8192 8363 9218 8360 8210 7891

Ушбу жадвал мълумотларидан куриниб турибдики, ил
мий даражага эга булганлар сони 2010-2016 йилларда камай- 
ган. Жумладан, фан докторлари сони шу даврида 11,3%га, 
фан номзодлари эса 11,1 %га камайган.

Таъкидлаш лозимки, 2017 йштда фан содалари буйича 
тадцикотчилар сони 31860 кишини ташкил этган. Уларнинг 
24,5% (7800 киши) табиий фанлар сохасида, 20,6% (6574 
киши) гуманитар фанлар сохасида, 17,4% (5526 киши) ижги- 
моий фанлар сохасида, 37,5% (11960 киши) техника, медици
на, дишлок хужалиги сохаларида илмий-таддикот ишларини 
бажарганлар156.

Инновацион таракдиётни таъминлашда олий таълим ти- 
зимининг роли бекиёсдир. Узбекистонда 2017 йил I ноябрь 
холатига кура 72 та олий таълим муассасаси фаолият кур- 
сатган, улар таркибида 4 таси академия, 27 та университет, 
улар кошяда 19 та филиал, 7 та хорижий давлатлар олий 
укув юртларининг филиаллари. 4 та олий диний таълим му- 
ассасалари ва уларнинг филиаллари бор. Уларда 2017 йилда 
25107 нафар профессор-удитувчилар ишлаган. Улардан 1470 
нафари фан доктори (умумий сонига нисбатан 5,8%), 6011 
нафари (23,9%) фан номзоди илмий даражасига эга булган. 
Шунингдек, 1078 киши профессор, 4091 киши доцент лаво- 
зимларида ишлаган157. Бу курсаткичлар илмий-тадкикот ва 
тажриба-конструкторлик ишланмалари билан шутулланувчи 
ташкилотлар ва олий таълим муассасалари илмий салох.ия-
156 НАУКА/statuz; Узбекистонда мехнат ва банддик. Статистик туплам. 2017 
йил-Т, 2018.-57-58-бетлар.
137 Социально-экономическое положение Республики Узбекистан за 2017гс:д. Ста
тистический сборник..-Т„ 2018.-С. 173, 186.
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тининг кейинги йилларда бирмунча пасайганлигидан дало- 
лат беради.

Юкори малакали илмий кадрлар тайёрлаш инновацион 
ривожланишни таъмиялашнинг мухдм омили хисобланади. 
Докгорантлар тайёрлаш буйича фаолият олиб борувчи му- 
ассасалар сони 2016 йилда 2000 йилга нисбатан 1,6 мартага 
купайиб. 128 тани ташкил зтди. Улардан 65 таси илмий ин- 
ститутлар, 63 таси олий укув юртларидир. Докторантурада 
укиётган сони 2000 йилдаги 331 нафардан 2016 йилда 1370 
нафарга, яъни 4 мартадан зиёдга купайди. Табиий, техника, 
медицина ва кишлок хужалиги фанлари сохасида доктор- 

аиглар сони юкори суръатларда усди (каранг: 8.4.2-жадвал).

8.4.2-жадвал.
Докторантурада 2000-2:016 йилларда фан тармокдари 

буйича тахсил олаётганлар динамикаси (киши) 158

2000Й. 2005Й. 2010Й. 2016Й.

2016 йилда 
2000 йилга 

нисба- 
тан%да.

Жами 334 183 217 1370 410,2
Ш у ж умладан, 
фан тармоцлари  
буйича:
Табиий фанлар 82 51 50 309 376,8
Техника фанлари 26 12 21 167 642,3
Медицина фанлари 83 45 30 113 136,1
1(ишлок хужалиги 
фанлари

11 8 10 154 1400

Ижтимоий фанлар 93 47 70 348 374,2
Гуманитар фанлар 39 20 36 279 715,4

Узбекистон Республикаси Президентининг «Олий мала
кали илмий ва илмий-педагог кадрлар тайёрлаш ва атгестаци- 
ядан утказиш тизимини янада такомиллаштириш тугрисида» 158
158 НАУКА/'/'stat.uz. маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилди.
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2012 йил 24 шолдаги ПФ-4456 фармони кабул килингандан 
сунг докторатурада укиётганлар сони кескин усди. Аммо 
химоя килганлар сони купаймади, Узбекистан Республика- 
си Президентининг 2017 йил 16 февралдаги “Олий укув юр- 
тидан кейинги таълим тизимини янада такомиллаштяриш 
тугрисида”ги фармонига асосан икки боскичли докторанту
ра кайта ташкил этилди.

Техно логик, маркетинг ва ташкилий инновациилар-
ни молиялаштиришга йуналтирилган маблаглар хажми 2017 
йилда 2010 йилга нисбатан 15,7 баробарга, шу жумладан 
ташкилотнинг уз маблаглари 16,04 баробарга, хорижий ка- 
пит£Ш 16,5 баробарга, тижорат банклари кредитлари 2,9 ба
робарга ошди (каранг: 8.4.3-жадвал)

8.4.3-жадвал
Молиялаштириш манбалари буйича технологик,маркетинг 

ва ташкилий инновацияларга харажатлар (млрд, сум) 159
2010 й. 2015 й. 2016 й. 2017 й.

Технологик,маркетинг 
ва ташкилий инноваци
яларга харажатлар

264,4 5528,3 2571,4 4162,3

Ш у ж ум ладан:
Ташкилотнинг уз ма
благлари 184,3 1251,8 1180,0 2956,0

Хорижий капитал 48,3 156,6 314,9 799,0
Тижорат банк кредитлари 30,0 280,1 157,3 88.4
Бошка манбалар 1,8 3839,7 919,1 318,8

Инновацион иктисодиётга утиш йулида Узбекистонда 
куйидаги муаммолар сакланиб колмокда:

— республикадаги инновацион фаолият субъектлари 
(Фанлар академияси, илмий-текшириш институтлари, таъ- 
лим. олий таълим муассасалари. илмий ишлаб чикариш мар-
159 Узбекистан Республикасинмнг статистик ахборотномаси. 2017 йил тварь-де
кабрь. /Корхона ва ташкилотларнинг инноваидон фаолияти /'/stat.uz. маълз’мотла- 
ри асосида муаллиф томонидан тузилди
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казлари ва бонщалар) нииг инновацион иктисодиётни ша- 
кллантирипщаги харакатларининг сустлиги, замон талабига 
жавоб бермаслиги;

-  инновацион иктисодиётга утишда талаб этиладиган 
инфратузилманинг худудлар кесимида номутаносиб, ноте- 
кие ривожланганлиги;

-  республикада фан-техника тараккиёти сохасида эри- 
шилган илмий натижалар. янгиликлар, ихтиролар, техника 
ва технологияларни иктисодий амалиётга татбик этинншнг 
самарали механизмини ханузгача яратилмаган;

-  миллий иктисодиётни инновацион ривожланиш рел- 
сига уптсазишнинг стратегик режаси, дастурининг ишлаб 
чикцлмаганлиги хамда хужалик амалиётида истикболли 
прогнозлаш, режалаигтириш, моделлаштириш ва дастурлаш 
усулларининг хулланилмаётганлиги;

-  инновацион лойихаларни молиялаштиришга кам ма- 
благиинг ажратилиши, модаий, илмий-техникавий базанинг 
закфлиги ва ишлаб чикариш кувватларининг етишмаслиги;

-  ходимлар томонидан ишлаб чикариш жараёнида була- 
ётган янгиликлар ва узгаришларга каршилик курсатиш хола- 
тининг мавжудлиги.

Узбекистон Республикаси Президентининг “2019- 
2021 йилларда Узбекистон Республикасини инновацион 
ривожлантириш стратегиясини тасдиклаш тутрисида'т и 
2018 йил 21 сентябрдаги ПФ-5544-сонли Фармонига му- 
вофик мамлакатнинг халцаро майдондаги ракобатбардо- 
шлилиги даражасини ва инновацион жихатдан тараккий 
этганини белгиловни асосий о ми л сифатида инсон капи
тали ни ривожлантириш -  Сгратегиянинг бош мацеади 
Кил и б белгиланган.

Бош максадга эришишда Стратегиянинг асосий вазифа- 
лари куйидагилардан иборат этиб белгиланган:

-  Узбекистон Республикасининг 2030 йилга келиб Гло- 
бал инновацион индекс рейтинги буйича жахоннинг 50 илгор 
мамлакати каторига киришига эришиш;
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-  барча даражада таълим сифати ва камровини ошириш, 
узлуксиз таълим тизимини ривожлантириш, кадрлар тайёр- 
лаш тизимининг иктисодиёт эдтиёжларига мослашувчанли- 
гини таъминлаш;

-  илмий гадкикотлар ва ишланмаларнинг илмий са
ло хиятин и мустадкамлаш ва самарадорлигини ошириш, 
илмий-тадкикот, тажриба-конструкторлик ва технологик 
ишлар нагижаларини кенг жорий этиш учун таълим, илм- 
фан ва тадбиркорликни интеграция килишнинг таъсирчан 
механизмларини яратиш;

-  инновациялар, шший-тадкикот, тажриба-консгрук- 
торлик ва технологик ишларга давлат ва хусусий маблаглар 
киритилишини кучайтириш, бу сохалардаги тадбирларни 
молиялаштиришнинг замонавий ва самарали шаклларини 
жорий этиш;

-  бошкарувнинг замонавий уеуллари ва воситалЁ1рини 
жорий этиш оркали давлат хокимияти органлари фаолияти- 
нинг самарадорлигини ошириш;

-  мулкчилик хукуклари химоясини таъминлаш, ракобат- 
бардош бозорлар ташкил этиш ва бизнес юритиш учун тенг 
шарт-шароитлар яратиш, давлат-хусусий шериклигини ри- 
вожпантириш;

-  бархарор фаолият юритадиган ижтимоий-иктисюдий 
инфрату зил мани яратиш.

Мазку р стратегияни амалга ошириш натижасида ил- 
мий-тадкикот ва тажриба-конструкторлик ишларига давлат 
харажатлари хажмини ЯИМга нисбатан 0,8 фоизга, ахборот 
-коммуникация сохасидаги хизматларнинг умумий экспорт 
хажмидаги улушини 4фоизга етказиш мулжалланмокда.160.

Инновацион иктисодиётга утишда ракамли иктисодиёт 
тамойилларни жорий этиш мухи и ахамиятга эга. Бу бора- 
да Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзи-

1бо Узбекистон Республикаси Президентининг “2019-2021 йилларда Узбекистон 
Республикасини инновацион ривожлантириш стратегиясини таедиклаш тртриси- 
да'ти 2018 йил 21 сентябрдаги ПФ-5544-сон.ти Фармони.
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ёев Олий Мажлисга мурожаатномасида “Иктисодиётнинг 
барча сохаларини ракам.ш технологиялар асосида ян- 
гилашни назарда тутадиган Ракамли ицтисодиёт мил- 
лий концепциясини ишлаб чмкишимиз керак. Шу асосда 
“Ракамли Узбекистон -  2030” дастурини х,аётга татбик 
этншимиз зарур. Ракамли икдисодиёт ялпи ички мадсулот- 
ни камида 30 фоизга устириш, коррупцияни кескин камайти- 
риш имконини беради. Нуфузли халкаро ташкилотлар улказ- 
ган тахлиллар хам буни таедикдамокда”161, -деб таъкидлади.

Мамлакатимизнинг ияновацион иктисодиётга. утишида 
фаол инвестиция сиёсатини ама.лга ошириш хам долзарб хи- 
собланади. Шу боисдан, давлат рахбари томонидан 2019 йил- 
га :‘Фаол инвестициялар ва ижтимоий ривожланиш йили”, 
деб ном бериш таклиф килинди. Президент Ш.М.Мирзиёев 
томонидан икдисодиётимиз ривожланишининг му хим шар- 
ти булган фаол инвестиция сиёсатини изчил давом эттириш 
вазифаси белгиланди. Шунинг учун 2019 йилда барча манба- 
лар хисобидан карийб 138 триллион сумлик ёки 2018 йилга 
нисбатан 16 фоиз куп инвестицияларни узлаштириш мул* 
жалланган. Бу борада тутридан-тутри инвестициялар мивдо- 
ри 2018 йилга нисбатан 1,5 баробар оширилиб, 4,2 миллиард 
долларга етказилади. Натижада 142 та замонавий корхона 
ишга туширилади162.

Инновацион иктисодиётга утиш ва бу сохадаги иктисо- 
дий хавфсизликни таъминлаш учун куйидагиларни амалга 
ошириш лозим:

1 .Хавфсиз. ишончли инвестиция жараёнларини амалга 
ошириш стратегияси ва методологиясини асослаш.

2.Хавфсиз инвестицион сиёсат механизми илмхажмкор 
махсулотларни ишлаб чикаришни кенгайтириш учун икти-

161 Узбгкистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси.2018 йил 28 декабр. //Халк сузи, 2018 йил 29-декабр.
1К Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр //Халк сузи. 2018 йил 29-декабр.
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содиётнинг институционал тузилмаларини такомиллашти- 
ришнинг устуворликларига йуналтирштиши керак.

3. Инвестицияларнинг баркарор ва ишончли манбалари- 
ни шакллантириш механизмини яратиш максадга мувофщ- 
дир.

4. Инвестицион хавфсизликни рагбатлантирувчи со- 
лик-бюджет. пул-кредит тизимини шакллантириш.

5. Ижтимоий йуналтирилган инвеетицион сиёсатни 
амалга ошириш.

Бунинг учуй давлатнинг инвесьтиция ва инновацион си- 
ёсатларии инновацион фаолиятни куллаб-ку вватлаш ва раг- 
батлантириши учун куйидагиларни амалга ошириш лозим:

1) инновацион ривожланиш фондлари учун имтиёзларни 
кенгайтириш;

2) илмий-амалий л о йи хал ар, ишланмаларга, илмий 
тадкикот ишларига имтиёзларни кенгайтириш;

3) инновацион инфратузилмаларни, инновациялар ва ил
мий ютуклар бозорини ривожлантириш;

4) кадрлар тайёрлаш ва малакасини оширишни давлат 
томонидан ратбатлантириш;

5) миллий фан хавфсизлигини таъминлаш ва илмий гоя 
ва интеллектуал салохцятни давлат томонидан химоя ки лиш
ни кучайтириш.

Асосий таянч тушунчалар
Инвестиция, инновация, инновацион иктисодиёт, би- 

лимларга асосланган иктисодиёт. ракам л и иктисодиёт, ин- 
вестицион хавфсизлик, инновацион ривожланиш, инноваци
он ривожланиш мезонлари ва индикаторлари, инновацион 
хавфсизлик, инновацион хавфсизлик индикаторлари, икти- 
содий тахдидлар.

Такрорлаш учун саволлар
1 .Инновация, инновацион иктисодиёт тушунчатарининг 

мазмунини тушунтириб беринг.
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2. Инвестицион хавфсизлик нима?
3. Инновацион хавфсизлик нима ва инвестицион хавф

сизлик тушунчаси билан кандай алокадорлиги бор?
4. Инвестицион хавфсизликка кандай тахдидлар мавжуд?
5. Инвестицион хавфсизликни таъминлашнинг асосий 

влсита ва усулларини тушунтириб беринг.
6. Инновацион хавфсизликка кандай тахдидлар таъсир 

курсатади?
7. Инновацион хавфсизликни таъминлашнинг кандай 

йуллари мавжуд?
8. Узбекистонда инвестицион хавфсизликни таъминлаш 

учун нималар амалга оширилмокда?
9. Узбекистонда инновацион иктисодиётга утишда кан

дай муаммолар бор?
Ю.Мамлакатимизда инновацион иктисодиётга утиш ис- 

тикболларини айтиб беринг.
11.Узбекистонда инновацияларни ва инновацирн фаоли

ятни давлат томонидан кандай рагбатлантилади?
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9-БОБ. ХУЖАЛИК ФАОЛИЯТИНИНГ ПУЛ 
-М О Л И Я  СОХДСИДАГИ Щ ТИ СО ДИ Й  

ХАВФСИЗЛИК

9.1. Молия муассасаларининг иктисодий манфаатлари, 
молиявий оцимларга тахдидлар

Бозор муносабатларига утиш шароитида тижорат хисоби 
асосида фаолият юритувчи молиявий муассасалар тизими ша- 
клланади. Улар жумласига банклар, биржалар, с у гурта ком- 
паниялари, инвестицион фондлар ва боища иктиеодий-моли- 
явий муассасалар киради. Молия иктисодий сиёсатнинг ва 
иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг дасту- 
рига айланади. Молиявий муассасаларнинг иктисодий ман
фаатлари пул муомаласининг баркарорлигига, миллий пул 
бирлигининг кадрлилигига, кисоб ва солик интизомига риоя 
килишга, молиявий операцияларнинг даромадлигига, инфля- 
циянинг каноатлантирувчи даражасига, инвестицион талаб 
ва мижозларнинг кредитларни тулаш кобилиятига йуналти- 
рилган булади.

Бозор иктисодиётига утиш шароитида институционал 
узгаришларнинг, давлат мулкини унинг тасарруфидан чи^а- 
риш ва хусусийлаштирш жараёнларининг амалга оширили- 
ши натижасида нодавлат, шу жумладан, хусусий тадбиркор- 
лик субъектлари, молиявий муассасалар хам вужудга келади. 
Хужалик субъектларига молиявий хизмат курсатиш фаолия- 
ти хам ривожлана борди. Уларнинг кулида бопщариш даста- 
кларидан бири булган молия такрор ишлаб чикариш жараён- 
ларида пул маблаглари тупламларининг вужудга келиши ва 
таксимланиши хамда ишлатилишини ифодалайдиган икти
содий муносабатлардир. Бопщача айитганда молия-иктисо- 
дий категория сифатида пул маблагларидан фойдаланиш ва 
унинг харакатини тартибга солиш билан боглик булган му-
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носабатлар тизимидир163. Ушбу муносабатларнинг моддий 
асосини молиявий ресурслар ташкил этади. Молиявий ре- 
сурслар пул маблаглари харакатининг узига хос шаклидир. 
Улар хужалик субъектлари ва давлат кулида турли пул даро- 
мадлари, ажратмалари ва тушумлари хисобидан тупланади. 
Сунгра такрор ишлаб чикариш, ходимларни рагбатлантириш 
жамиятнинг ижтимоий-иктисодий эхтиёжларини кондириш 
учун ишлатилади.

Давлат ва хужалик субъектлари пул маблаглари фондла- 
рининг вужудга келиши, таксимланиши ва ишлатилиш шакл- 
лари хамда усуллари тизими молиявий тизимни ташкил эта
ди. Бу тизимнинг инфраструктурасини баиклар, биржалар, 
коммуникация воситалари, ахборот-аналитик ва маслахат 
(консалтинг) хизматлари ташкил этади. Улар пул муомала- 
сини, молиявий окимларни куплаб инструмент (дастак) лар- 
дан фойдаланиш оркали тартибга соладилар.

Шу боисдан молия сохасини мусгахкатялаш манфаатла- 
ри куйидаги вазифаларда уз ифодасини топган:

-  умумдавлат устуворликларидан келиб чикиб молиявий 
ресурсларни кайта такс и млаш самарадорлигини ошириш;

-  хисоб китоб интизомини мустахкамлаш ва солик ти- 
зимини такомиллаштириш, соликлар сонини камайтириб, 
унинг йигилишини ошириш;

-  пул массасидан фойдаланиш устидан назорат кцлиш- 
нинг самарали механизмини яратиш;

-  банк тизимининг ишончли амал килишини таъмин- 
лаш.

Молиявий ташкилотларнинг ишончлилигини икки 
мухцм тамойил белгилаб беради:

1) окилона молия-кредит сиёсати;
163 Каранг: Шозмонов Ш., Алимов Р.Х., Жураев Т.Т. Иктисодиёт назарияси. -  Т., 
Молия, 2002,-323-324-бетлар; Экономическая теория. Учебник, колл авт. К.Х. 
Абдурахмонов и др. -  Т., Шарк Ташкилотнинг уз маблаглари, 1999. С. 473-474.; 
Иктисодий билим асослари. /Х-П.Абудкосимов тахрири остида. Укув куллан- 
ма- -Т.: AJcademiya,2010,- 229-234-бетяар: Шодмонов Ш.Ш., Мамарахимов Б.Э. 
Иктисодиёт назарияси: Маърузадар матни.-Т.: “Iqtisod-Moliva”, 2016,-404-бет.
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2) самарали хавфсизлик тизими.
Молия тизимида банк хизматлари курсатиш мухим урин 

тутади. Банк тизимининг самарали ишлаши куп жихатдан 
ташки ва ички омиллар, му хит таъсирига адекват жавоб бе- 
ришга каратилган бошкарув карорларини кабул килишга 
богликдир. Банкларнинг самарали фаолият юритишининг 
мухим шартлари. яъни кузлаган манфаатлари куйидагиларда 
намоён булади:

-  молиявий бозорда банк хизматлари рентабеллигини 
таъминлаш. Бунинг учун мижозлар ва фойдали инвестицион 
лойихалар учун ракобат кураши олиб борилади;

-  ликвидликни таъминлаш;
-  мижозларнинг курсатилаётган хизмат кулами, таркиби 

ва сифати буйича эхтиёжи хам да талабини максимал тарзда 
кондиритп. Бу унинг бизнес алокаларини мустахкамлаш ман- 
фаатига мос келади;

~ банк омонатчилари ва кредиторларининг манфаатла- 
рини химоя килиш. Бунда албатга мажбурий нормативлар ва 
тартиб-коидаларга катъий риоя ки.тиниши лозим булади;

-  иктисодий хавфсизлик талабларига риоя килиш.
Молиявий муассасалар товар, фонд ва валюта биржала-

рида, корхоналарнинг молиявий ахволи, бозор конъюнкту- 
раси хамда маркетинг усуллари тугрисидаги ахборотларни 
олиш учун узаро ракобатлашадилар. Молиявий ресурсларни 
инвестицияларга йуналтириш, умуман, инвестицион фаол- 
ликни рагбатлантириш учун куйидагиларни амалга ошириш 
лозим булади:

-  инвесторлар фаолияти учун баркарор хуку кий база 
яратиш;

-  ишлаб чикаришни ривожлантириш, уни модернизация 
килиш ва янгилашга инвестицияларни йуналтириш буйича 
солик имтиёзларини кенгайтириш;

-  корхоналарнинг инвестицион салохиятини асосий 
фондларни бахолашнинг бозор усуллари ва жадаллаштирил- 
ган амортизациядан фойдаланиш асосида мустахкамлаш;
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-  иктисодиётнинг реал секторидаги корхоналарни кре- 
дитлаш учун ички ва ташки манбалар маблагларини жамлаш;

-  лизингни ривожлантириш;
-  сугурталашни давлат томонидан куллаб-кувватлаш164.
Молиявий муассасалар баркарорлиги асосий манфаат-

ларнинг амалга оширилиши, иктисодий хавфсизлик шарт- 
ларининг бажарилиши, уларнинг фаолиятига ташки арала- 
шувлардан, ички ахборотларнинг рухсатсиз ёки санкциясиз 
чикиб кетишидан химоялан ганл иги. иммунитетининг мав- 
жудлиги билан белгиланади.

Молия тизими молиявий ресурслар окими билан тав- 
сифланади. Бозорлардаги товар ва хизматлар окимлари пул 
муомаласи воситасида содир булади хамда молиявий муно- 
сабатларнинг субъектларини бир-бирлари билан боглайди.

Молиявий окимлар иктисодий муносабатларнинг 
хукукий-меъёрий базасига асосланган иктисодий восита ва 
молиявий дастаклар тизими оркали амал кил ад и. Молиявий 
муносабатлар шароитида кийматларнинг таксимлаииши ва 
кайта таксимлаииши жараёнида турли молиявий ресурс ша- 
кллари намоён булади. Бунда молия ресурслари иш хаки, 
жамгариш, кредит, инвестициялар ва уларни хисоб-китоб ки
лиш, кучириш, пул _утказиш жараёнлари шаклларида намоён 
булади. Молиявий ресурслардан фойдаланиш пул фондлари, 
яъни бюджетлар, нобюджет фондлар, банк операциялари 
оркали амалга оширилади.

Молиявий окимлар хужалик субъектлари жамгармала- 
рининг инвестицияларга айланиши жараёнини ифодалайди. 
Аммо капиталнинг окувчанлиги ошкора, конуний ёки ш и 
рин, яъни ноконуний шаклларда намоён булади. Бу молия
вий окимлар харакатида икки хил нохуш, салбий жихатлар 
Хам содир булиши мумкин. Бир томондан, мамлакатда ин
вестиция ресурслари етишмаган бир шароитда капиталнинг 
Кочиб, чет эл мамлакати иктисодиётини инвестициялаш ман-

1,54 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность. -  Ростов н/Д.: Феникс, 2007. 
С.260-273.
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байга айланиши мумкин. Бу эса мамлакатнинг ички моли- 
ялаштириш, инвестициялаш имкониятларини заифлаштира- 
ди. Иккинчи томондан, номаълум манбалар хисобига капитал 
тупланиб, иктисодиётнинг реал ва хуфёна секторларида му- 
омалага тортилади, яъни «харом» пуллар окданади, «отмы
вания грязных денег» деб аталувчи жараён содир булади. 
Капитал «кочиш»ининг сабаблари тижорат фойдаси олиш 
эмас, балки уни еакдашга, ундан фойдаланишнинг ишончли 
шароитларга эга булишига интилиши билан изохданади.

Бозор щтисодиётига утиш шароитвда капитал «кочи- 
ши» унинг келиб чикишининг ноконуний, яширин тавсифга 
эгалиги, миллий пул бирлигига, банкларга ишончнинг суст- 
лиги билан изохданади. Мамлакатдан капитал кочитпининг 
усуллари куйида]'илардан иборат:

-  ташки савдо операцияларини амалга оширишда то
вар ва хизматларнинг реал кийматини сохталаштириш йули 
билан чет элга маблаглар утказилади. Экспорт операцияла- 
рида шартнома нархлари амалдаги нархларга нисбатан па- 
сайтириб курсапзлади. Импорт операцияларида эса юкори 
нархлар белгиланади. Шундай йул билан хдсобга олинмаган 
валюта тушуми чет эл банкларига, хорижий шерикларнинг 
кушма ёки оффшор компанияларига утказилади;

-  илгари белгиланган хдсоблар буйича импорт товарла- 
рини етарли булмаган даражада ёки илгари белгиланмаган 
бонща нархларда етказиб бериш. Айрим х,олларда сохта хи- 
соблар курсатила ди, аммо товарлар етказиб берилмайди;

-  «толлинг» операцияларини амалга ошириш. Бунда хом 
ашёни экспорт килиш буйича шартнома тузштади. Аммо хом 
ашё четга олиб кетилмасдан уз жойида хорижий даваль хом 
ашё сифатида кайта ишланади. Тайёр махсулот эса чет элга 
тегишли солик ва бож туловларисиз олиб кетилади;

-  эркин алмаштириладиган валютани кулламасдан ва- 
лютасиз хцсоб -  китоб буйича товар айрибошлаш. Бундай 
келишувларда шартнома нархлари уртача жахон нархлари- 
дан кескин фарк килади. Ушбу операциялар бартер, клиринг,
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чегара олди, параллель ва компенсацион битимлар шаклида 
амалга оширилади;

-  «челнок», яъни ташмачилик савдоси;
-  контрабанда экспорт, яъни валюта, кимматбахо буюм- 

лар, антиквариатлар, курол, харбий техника ва ук-дорилар, 
рангли ва кимматбахо металлар, нефть ва нефть мах,сулот- 
ларини, газ, кумир, прокат, курилиши материалларини ва 
бошка мах,сулотларни ноконуний тарзда, яширинча сотиб 
фонда олиш махсадида чет элларга олиб чихиб кетиш;

-  резидент ва норезидентлар уртасида расмий шартно
ма тузмасдан, узаро келишув асосида товарлар. курсатилган 
хизмат ха мд а мол-мулкка эгалик хухухини сотиш ва еотиб 
олиш буйича узаро хорижий валютада, миллий валютада хи- 
соб-китоб килиш;

-  чет элларда оффшор компаниялар ташкил этиш.165
Мамлакатдан капиталнинг хочиш хажмлари Россиядан

капитал чикариш хажмининг 75%ини ташьшл хил ад и. Бу 
ички капитал хуйилмаларга нисбатан 15-20 % ни, экспорт- 
дан олинган валюта тушумларининг 25% ини ташкил этади. 
Унинг михдори 90-200 млрд доллар деб бахоланади166

Мамлакатдан капиталнинг хочишига валютавий тартиб- 
га солишдаги тартиббузарликлар хам сабаб булади. Уларни 
Хуйидагича тавсифлаш мумкин:

-  рухсат этилган банкларни четлаб, резидентлар ва норе
зидентлар уртасида хисоб-китоблар хилиш, хорижий валюта 
сотиш ва сотиб олиш буйича валюта операцияларини амалга 
оширишдаги хонунбузарликлар;

-  марказий банкнинг лицензиясисиз валюта операцияла
рини амалга ошириш буйича тартиб ва хонунбузарликлар;

|6" Карает: Бурцев В. Основные условия государственной финансовой безопасно
сти // Экономист, №9, 2 0 1 1 С.70-72: Дронов Р. Подходы к обеспечению экономи
ческой безопасности.// Экономист, №2 2001.-С. 43; Экономическая безопасность 
хозяйственных систем. Учебник-М . изд-во РАГС, 200J. -  С. 311-313.
,fc Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник. -М ., Изд РАГС, 
2001. -С .313; Дронов Р. Подходы к обеспечению экономической безопасности.// 
Экономист. №2, 2001г. -  С. 43.
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-  молиявий кредитлар олиш ва бериш, экспорт -  импорт 
операциялари буйича ту лов муддатларини чузиш билан бот- 
лик конунбузарликлар;

-  резидент ва норезидентлар уртасидаги валюта оперци- 
яларини тулик ва объектив хцсобга олишнинг йулга куйил- 
маганлиги билан ботлик конунбузарликлар.

Мамлакатдан капитал кочишининг олдини олиш ва мо
лиявий мухдтни сотломлаштириш учун куйидаги ташки- 
лий-икгисодий чора-тадбирлар амалга оширилади:

-  мамлакатда инвестицион мухитни яхишлаш. инвести- 
цияларни иктисодиётга жало этишни ратбатлантириш тизи- 
мини такомиллаштириш оркали инвестицион жозибадорлик 
юксалтириш. Окибатда капитални четга чикариш камайиб, 
хориждаги ватавдошлар хисобидаги маблатларнинг юртга 
кайтиш жараёни юз беради;

-  ахолининг банкларга ишончини тиклаш ва мустахдам- 
лаш чора-тадбирларини амалга ошириш;

-  миллий Вслютадаги жамтармаларнинг купайишини 
хамда уларни инвестицияларга айланишини ратбатлантириш 
тизимини яратиш;

-  молиявий окцмларни божхона, валюта, банк назорати- 
нинг шакл ва воситаларини, усулларини такомиллаштириш;

-  капитанш экспорт ва импортини тартибга солишнинг 
хукукий-меъёрий базасини такомиллаштириш ва кенгайтириш.

9.2.Пул муомаласи сохасидаги ицтисодий тахдидлар

Пул муомшгаси товарлар ва хизматлар айланмасига 
воситачи сифатидаги пул х,аракатини ифодалайди. Пул ай- 
ланмаси товарлар реализациясига хамда капитал харакатига 
хизмат килади. Пул тизимининг энг мухдм компонентлари 
Куйидагиларда намоён булади:

-  миллий пул бирликлари булиб, уларда товар ва хиз- 
матларнинг нарх.тари ифодаланади;

-  кредит ва когоз пуллар, монеталар конуний тулов 
воситалари хисобланади;



-  пул эмиссияси тизими, яъни пулни муомалага чида- 
ришнинг копуний урнатилган тартиби;

-  п>'л муомаласини тартибга солувчи давлат бопщаруви 
органлари167

Пул муомаласи тизими хозирги даврда олтин асосга эта 
эмас. Пул тизими догоз ва кредит пуллар, монеталар айлан- 
маси шаклида булиб, унда накд пуллар муомаласи жисмоний 
шахслар уртасида, накдсиз пул муомаласи тижорат максад- 
ларида хукукий шахслар уртасида амал кил ад и.

Пул муомаласидаги донунбузарлик, жиноий, угирлик хо- 
латларининг вужудга келишига куйидагилар дулай шароит 
яратади:

-  инфляцион жараёнларнинг кучайиши;
-  даромадларни деклорация килиш тизимининг етарли 

даражада ривожланмаганлиги;
-  хорижий валюталар муомаласининг тартибга солиима- 

ганлиги;
-  банк ва молиявий муассасалар томонидан пул ма- 

благларини хукукий химоя дилишнинг бушлиги;
-  хисоб-касса операцияларининг такомиллашмагани 

хамда пул туловлари муддатларининг атайин чузиб юбори- 
лиши холатлари.

Молиявий товламачилик узга шахсларнинг пулини уз- 
лаштириш, уларни сохта фирма хисобига утказиш, туптан- 
ган пулларни над д пу ллар га айлантириш хамда кейинчгшик 
яшириш, туловсизлик кризисини юзага келтиришда намоён 
булади. Одатда товламачилар туловсизликнинг сабаблари 
сифагида умумий танглик инфляция хамда харид добития- 
тининг пасайишини бахона дилиб курсатадилар. Аслида де- 
биторлик дарзлари дуринишидаги нодонуний товар дарзи ва 
товар билан кредитлаш ту ловсизликни келтириб чидаради- 
ган сабаб хисобланади. Бу билан мулкдорнинг, хамкорнинг

167 Курс экономической теории: учебник. -  4-е доп. и перераб. изд. -  Киров: 
«АСА», 1999 -  С. 413-414.; Икдисодай билим асосдари./Х.П.Абулкссимов тах,ри- 
ри остида. Ук\ в кулланма. -Т.: Akademiya, 2010. 240-245-бетлар.
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ва банкларнинг капиталига хамда бюджетнинг молиявий та- 
лабларига ва с о лик; тизим субъектларига зарар етказилади.

Утиш даврини бошидан кечираётган мамлакатларда но- 
давлат банк тизими ва фонд биржалари, инвестидион фон- 
дларнинг ривожланиши хамда давлат назоратининг етарли 
даражада эмаслиги турли криминоген омилларни вужудга 
келтиради:

— давлатнинг пул-кредит сиёсатидаги зиддиятлар, моли
явий муносабатларни тартибга солишдаги узилиш ва камчи- 
лик л ар;

— пул-кредит тузилмаларини гашкил этиш ва уларни ту- 
гатишга булган талабларнинг хамда хужалик субъектлари 
билан узаро муносабатлари тарти б- ко и дал ар и ни н г етарли 
даражада гакомиллашмаганлиги;

— дастлабки банк капитали манбаининг конунийлигини 
хукукий жихатдан назорат килишнинг мавжуд эмаслиш;

— жиноий йуллар билан тонилган маблагларни легал- 
лаштиришга тускинлик килувчи механизмнинг мавжуд эмас
лиги;

— банклар уртасидаги узаро хисоб-китобларнинг тако- 
миллашмаганлиги.

Бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривожланиши на- 
тижасида илгариги криминал, ташкилий жиноий гурухлар 
савдо сохасидан пул-кредит муносабатлари сохасига ута бо- 
шладилар. Сохта тулов хужжатлари, сохта банк кафолатла- 
ридан фойдаланиш о р кал и пул маблагларини угирлаш омма- 
вий туе олди. Шунингдек, имтиёзли кред1ггларни ноконумий 
олиш ва максадсиз ишлатиш, кашггалнинг хуфёна иктисоди- 
ётга, хорижий банкларга назоратсиз одиб утиши, криминал 
пулларнинг легалланггирилиши, шунингдек, молиявий хуж- 
жатлар утл шин и тезлаштириш, накд пул ва кредитлар бериш 
билан боглик порахурлик холатлари утиш даврида анча кен- 
гайди168.

168 Каракг: Чапыгин В.М. Секреты коммерческой безопасности. -М..1993; Ми
шин ПК. Проблема экономической преступности (опыт междисциплинарного
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Айрим товламачиларнинг жиноий йул билан топилган 
пуллари хорижий валюталарни катта микдорда сотиб оли- 
шлари натижасида миллий валюталарнинг айрибошлаш кур- 
слари кутарилиб кетишига олиб келди. Товламачилар сотиб 
олинган валютани хориждаги банкларга, компанияларга 
утказадилар хамда мол-мулк, кимматбахо товарлар сотиб 
олишга ишлатадилар.

Товламачилик, жиноий харакатларга сабаб булувчи таш- 
килий-хужалик омиллари ва шарт-шароитлари хам мавжуд 
булиб, уларни баъзилари куйидагиларда уз ифодасини топтан:

-  тулов хужжатларидан фойдаланадиган банкларни 
сакдаш устидан назоратнинг йуклшги;

-  банкларнинг сохта мухр, штамп ва хужжат нусхала- 
рини компьютер усулида тайёрлаш имкониятларининг мав- 
жудлиги;

-  банкнинг мансабдор шахслари томонидан накд пуллар 
бери1нни чекловчи коидаларнинг бузилиши, авизоларни: ол- 
диндан текширмасдан тушган маблатларнинг имтиёзли кон
вертация килиниши;

-  тижорат банкларининг айрим рахбарлари томонидан 
ноконуний операцияларни яширинк кейинчалик тушган пул 
маблатларини хукукий шахе макомидаги мижозла.рнинг хи- 
соб ракамларига кучириш холлари;

-  тижорат банкларининг айрим рахбарларшшнг уз хц- 
собларига тулов х}'жжатларини хаки кий ёки сохталигидан 
Катъий назар катта микдорда пу л маблагларининг келиб ту- 
шишвдан манфаатдор буладилар. Чунки пул кучирганлик 
ёки узатилганлиги учун улар катта микдорда комиссион хак 
оладилар.

Банк сохасида кредитлар олиш ва фойдаланишдаги су- 
истеъмолликлар, хисоб ва депозит хдсоб ракамларидан пул 
угирлаш, кредит карточкаларидан фойдаланиб пул угирлаш, 
яъни «компьютер оркали утирлик» содир этиш, валюта опе-

изучения). М.,1994.; Кочергина 1.Е. Экономическая безопасность. -  Ростов н/Д.: 
Феникс, 2007. С.294-299.
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рацияларини амалга оширишдаги тартиб бузарлиююр бу 
сохдцаги жиноятчиликнинг кенг таркалган шакллари х,исо- 
бланади. Бундай жиноий хатти-харакатларга карши кура- 
шиш учун янги банк технологияларини жорий этиш лозим 
булади.

Тижорат банкларининг ахборот тизимига кириб. пул 
маблагларини ноконуний тарзда махсус хисоб ракамларига 
кучириш жиноятчиликнинг энг янги турларидан биридир. 
Кредитларни касддан кайтармаслик, уларни махсус ташкил 
этилган тадбиркорлик субъектлари хцсоб раками га утказиб, 
накд пулга айлантириб ёки конвертация килиб. сунгра яши- 
рин]тш холлари хам сунгги йилларда куп учрайдиган жиноий 
харакатдир169

Асоссиз равишда кредит олиш ва уни максадсиз ишла- 
тишга тижорат банклари томоницан кредит шартномалари 
тузишда етарли даражада назорат йуклиги, карз олувчи хуж- 
жатларнинг синчиклаб текширилмаслиги, унинг тулов хоби- 
лиятининг урганилмаганлиги, кредитлаштириладиган лой- 
ихаларнинг идтисодий экспертизадан утказилмаслиги ёки 
бу ишларни амалга оширишда айрим мутасадди ходимлар 
томонидан совукконлик, суистеъмоллиютарга йул куйилган- 
лиги сабаби булади.

Жиноий гурухлар уз жиноий хатти-харакатларини амал
га опшриш учун тижорат банкларининг айрим ходимларини 
пора бериш, сотиб олиш, куркитиш оркали узларига шерик 
Килиб оладилар. Шунингдек, узларининг яширин агентлари- 
ни ишга жойлаштиришга харакат киладилар. Конун асосида 
ишлайдиган молиявий муассасаларда огир иктисодий, маи- 
ший -  психологик вазиятларни вужудга келтиришга интила- 
дилар. Мисол учун улар тижорат банкида сунъий равишда 
кредитларни кайтармаслик холатини вужудга келтиришади. 
Сунгра уни кайтаришда ёрдам берилишини таклиф килиша-

169 Каранг: Волж енкин Б.В. Экономические престутшения. С П 6..1999. С 28-41.;
КочергинаТ.Г.. Экономическая безопасность. -Р о с т о в  н/Д.: Ф еникс. 2007. С .260-
273.
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ди. Купинча банк радбарлари улар билан умидсиз креднтни 
кайтг.риш буйича маълум дад эвазига келишадилар.

Жиноий гуруд креднтни дайтаришда ёрдамлашиб, банк 
ишончига киради дамда унта узининг таъсирини утказиш 
имкониятига эта булади. Улар тижорат банки акционерлари 
реестрига дамда улар тугрисидаги ахборотга эта булиб олгач, 
акцияларни, пай улушларини узларига арзон акция курслари 
буйича сотишга кундиришади. Шу йул билан акционерлик 
тижорат банкининг назорат пакетини сотиб олишга дам ин- 
тиладилар170. Шунингдек, улар банкларнинг радбарлари ва 
мансабдор ходимларининг шахсий даёти, иши, камчиликла- 
ри тугрисида ахборот туплайдилар. Хуллас уларни обрусиз- 
лантирадиган маълумотларни йигадилар ёки компроматни 
сунъий равишда тузадилар.

Жиноий хart и -даракатл ар ни н г олдини олиш. уларга дар- 
ши курашиш учун махсус хавфсизлик хизматларини ташкил 
этиш дамда хавфсизликни таъминлашга катта эътибор кара- 
тиш лозим булади.

9.3. Молия, пул-кредит тизимида иктисодий 
хавфсизликни таъминлаш дастаклари

Кктисодиёт нормал амал дилиши учун молиявий ма- 
блатлар унинг содалари. тармодлари, дудудлари буйича 
тадскмланади. Буларнинг барчаси дужжатлар айланмаси, 
дисоботлар ва идтисодий ахборотларда дайд этилади дамда 
уз ифодасини топади. Шу боисдан молия содасидаги хавф
сизликни таъминлаш учун, авваламбор, молиявий дуж;дат- 
ларнинг умумурнатилган хукудий-меъёрий талабларга муво- 
фидлигини текшириш л о з е [М булади. Ушбу у  мумий талаблар 
дуйидагилардан иборат:
170 Даранг: Савинская Н..А. Устойчивость и экономическая безопасность банков
ской системы России,- СПБ., 1994. С. 25-32; Экономическая безопасность; про
изводство-финансы -  банки // Под. Ред. Сенчагова В. К. -  М., ЗАО «» Фин стадии 
форм, 1998 -  С. 131-143; Экономическая безопасность хозяйственных систем. 
Учебник. -М .. Изд-во РАГС, 2001. С. 319-324.
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-  зарурий реквизитларни, яъни хужжатлар учун конун, 
амалдаги гартиб -  ко ид ал ар га мувофик мажбурий маълумот- 
лар булишини белгилаш;

-  мухр ва штампларнинг анигутиги;
-  хужжатларда тузатиш, кушимча ёзувлар, бузилишлар, 

унинг турли экземплярлари мазмунининг турлича булишига 
йул куймаслик;

-  мансабдор шахслар имзосининг мослиги ва бошкалар;
-  барча хужжатлар синчиклаб урганилиши, тахлия ки- 

линиши, текширилиши керак.
Бизнес буйича хамкорлик килувчи хужалик субъектла- 

рини, шерикларни, мижозларни урганиш. улар тугрисида 
куйидаги объектив маълумотларга эга булиш л озим :

-  хужалик субъектининг руйхатдан утганлигини, со- 
лик ва бопща органларда руйхатга олинганлиги тугрисидаги 
маълумотларни текшириш;

-  ташкилотнинг кайси уюшмага, холдинг компанияга 
кириши, шуъба компанияга, ширкатга эга ёки эга эмаслиги, 
уста.в капитали, хужалик фаолияти, реквизитлари, рахбарла- 
ри, бошкарув тизими тугрисидаги маълумотларга эга були- 
ши, уларнинг тугрилигини текшириш;

-  ташкилот, мижознинг манзилини аниклаш, агар ижа- 
рада турган булса, ижара хакини тулаган ёки туламаганлиги 
тугр)исидаги маълумотларни олиш;

-  муссасаларнинг мулкдорлар -  арендаторлар билан уза- 
ро муносабатини урганиш;

-  мижознинг обру- эътиборини, нуфузини, мол- мулки 
холати, карзи бор ёки йукдиги тугрисида маълумотлар ту- 
плат;

•- мажбуриятларнинг таъминланганлиги тугрисидаги 
маълумотларнинг хакконийлигин и текшириш, бухгалтерлик 
маълу'мотларини солик инспекциясидаги маълумотлар би
лан таккослаш;

-  каф ил булган ташкилотнинг кредитини тулаш кобили- 
яти, банк кафолатининг хаккоиийлиги тугрисидаги маълу- 
мотга эга булиш;
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-  карз олувчи фойдаланиши мумкин булган хисоб ракам- 
ларини, турдош корхоналар хисоб ракашгарини, мижозга 
якин муносабатда булган корхоыа ва шахсларни урганиш;

-  ташкилот муассасалари ва рахбарларининг фаолияти, 
узаро муносабатларини аниклаш. Уларнинг «кредит тарихи- 
ни» урганиш171.

Ушбу маълумотларга эга булиш хамда хавфсизликни 
таъминлаш учун унинг ишончли тизимини ишлаб чикиш 
ва жорий этиш лозим булади. Бунинг у чун эса куйидагилар 
кузда тутилиши лозим:

-  банк ва унинг хар бир булинма (филиал) ларида хавф
сизликни таъминлашнинг ташкилий тузилмаларини вужудга 
келтириш;

-  ахборотларни угирлаш, йук кдлиш максадида уни 
олишнииг потенциал имкониятларини мунтазам равишда 
урганиш ва бахолаш;

-  ахборотлар хавфсизлигини таъминлаш буйича услу- 
бий, ташкилий- меъёрий хужжатларни ишлаб чив;иш хамда 
уларнинг талабларини бажармаганлик учун жавобгарликка 
тортшп чора-тадбирларини кабул к,илиш;

-  ахборотларни химоя килишнинг ташкилий-техник, да- 
сту рий чора- тадбирларини, воситаларини махсу с ташкилот- 
лар ёрдамида ишлаб чикиб, жорий этиш;

-  ахборотларни хцмоялаш тизимини аттестация килиш. 
унинг амал килинишини мунтазам назорат килиш;

-  ахборотлар хавфсизлигини таъминлаш буйича банк 
мутахассисларини тайёрлаш;

-  ху жжатлар, бланкалар, мухр, штампларни сакдашнинг 
хдшоя чораларини куриш, расмийлаштирилмаган шартнома 
лойихалари ва бошца хужжатларнинг уз вактида кайтарили- 
шини таъминлаш;

-  молиявий хужжатларни ички ва ташки аудигорлар то- 
монидан текширишлар утказиш;
171 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность. -  Ростов н/Д.: Феникс, 2007. 
С.260-273.



-  банк операциялари буйича рискларни аниклаш ва 
бахолаш172.

Капиталнинг етарлилик курсаткичини ва хар бир карз 
олувчи учун рискни максимал микдорини аниклаш мухим 
хисобланеди173. Алохида мижознинг рискини аниклаш учун 
банк томонидан хужалик субъектларинин г кредит котиров- 
каси тузил ад и. Шунингдек, банклар рискларни бошкариш па
ри керак булади.

9.4. Пул муомаласини муста хкамлаш ва банклар 
фаолияти хавфсизлигини таьминлашнинг устувор 

йуналишлари

Узбекистонда валюта тизимининг асосини узбек суми 
ташкил этади. У 1994 йил 1 июлдан ягона конуний тулов 
воситаси кисобланади. Миллий валюта сумнинг баркарор- 
лигини таъминлаш ва унинг кадрини ошириш, халк фаро- 
вонлигини хамда иктисодий хавфсизликни таъминлашда 
мухим ахамият касб этади. «Миллий валютанинг баркарор- 
лиги, унинг ички бозорда эркин алмашинуви, -  деган эди 
Узбекистон Республикасининг биринчи Президенти Ислом 
Каримов, -  етарли микдордаги ракобатбардош махсулотлар, 
зарур резервлар оркали таъминланади»174. Бунга эришиш 
учун Узбекистонда аник вазифаларни хал этишга каратилган 
туртта алохида дастурлар кабул килиниб, амалга оширилди.

Ушбу дастурлар туплами куйидагилардан иборат:
1. Сумнинг харид кувватини ошириш у ч у н  республика 

ички бозорини мумкин кадар тезрок истеъмол моллари билан 
тулпсириш чора-тадбирларини куриш. Бунинг учун мулкчи- 
лик шаклидан катъий назар, истеъмол товарларини итплаб

1И Каранг: Курс экономической теории: учебник,- 4-е доп, Перераб, Изд. -  Киров: 
«АСА», 1999. - С .  179-186
173 Балтроп К., Макнотон Д. Банки на развиванэщих рынках. Т.2. Интерпретирова
ние финансовой отчётности. -  М . Финансы и статистика. 1994,- С. 204.
174 Каримов И.А. Узбекистон иктисодий ислохотларини чукурлаштириш йулида. 
-  Т.. Узбекистон, 1995. 218-бет.
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чщарадиган корхоналарга хар томонлама ердам курсатиш, 
бу сох,ага инвестицияни биринчи навбатда йуллаш, уларни 
хом ашё ва кредит ресурслари билан таъминлаш чора-тад- 
бирлари куриш. Шунингдек, ишлаб чикарувчиларнинг хам, 
истеъмолчиларнинг хам рухиятини узгартириш, миллий то- 
варларга кишиларда фахрланиш хиссини уйготиш. Миллий 
товарларнинг эса сифатли ва харидоргир булишини таъмин
лаш.

2. Валютанинг баркарор амал килипти, унинг етарли ва
люта захирасини вужудга келтирштт. Бунинг учун ташки 
иктисодий сиёсатни тубдан кайта куриб чикиш лозим була- 
ди. Шу боисдан республика экспорт имкониятларини кен- 
гайтириш, экспорт учун махе у л от ишлаб чнкаришни купай- 
тираётган корхоналарни хом ашё, инвестициялар билан 
таъминлаш, уларни хар томонлама имтиёзли восигалар орка- 
ли куллаб-куватлаш.

3. Хар бир корхона. хар бир киттти итплаб топган сумни

яратиш. Бунинг учун катъий молиявий-кредит сиёеатини из- 
чиллик билан утказиш лозим булади.

4. Миллий вшпотани мустахкамлаш учун инфляния- 
га карши ггухта уйланган еиёсат утказиш. Бунинг учун пул 
микдорининг товарлар ва хизматлар микдорининг тегишли 
даражада усиши билан мустахкамлаш. уларнинг мутаноси- 
блигини вужудга келтириш. Шунингдек, ахолининг харид 
учун товарлар ва хизматлар билан таъминланмаган ортщча 
пул даромадларининг купайиб кетишига йул куймаслик ло
зим булади. Яна накд пул ва кредит эмиссиясининг хаддан 
ташкари усиб кетишининг олдини олиш керак булади.

Республи камизда пул-кредит сиёсатининг асосий мак- 
сади инфляцияни паст даражада ушлаб туриш ва сумнинг 
баркарор айрибошлаш курсини таъминлашга каратилган. Бу 
вазифалар макроиктисодий баркарорликни мустахкамлаш ва 
иктисодий усишни рагбатлантиришга йуналтирилган уму- 
миктисодий сиёсат билан }'звий богланган. Марказий банк
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пул-кредит сиёсатининг воситалари сифатида очик бозор- 
да кдмматли когозлар операцияси, ички валюта бозоридаги 
операциялар, K a ifr r a  молиялаштириш ставкаси ва тижорат 
банкларига мажбурий захира талаблари воситаларини ишга 
солмокда.

Мамлакатимизда тижорат банклари ялпи капиталининг 
баркарор усиши ва банк активлари портфелини бошдариш 
содасида юритилаётган мутаносиб сиёсат натижасида, банк 
тизимида банк н£13орати буйича Базель кумитаси томонидан 
белгиланган халжаро стандартлардан уч баробар куп булган 
капиталнинг етарлилик даражаси курсаткичини таъминлади.

Узбекистонда Марказий банкнинг тижорат банкларини 
назорат килиттт билан боглик фаолиятининг куйидаги асосий 
йуналишлари конун билан мустахдамланди:

-  банк тизимининг хавфсизлиги, баркарорлиги ва сама- 
радорлигини таъминлаш;

-  банклар фаолиятини лицензиялаш жараёнида банк 
сохасига фацатгина ишончли банкларнинг кириб келишини 
таъминлаш;

-  тижорат банкларининг Марказий банкка хдсобот бе- 
ришини ва назорат жараёнида зарур маълумотларни очик 
такдим этишини йулга куйиш;

-  муаммоли банклар фаолиятига уз вакдида таъсир утка- 
зиш ва уларнинг муаммоларини тезлик билан хал этиш;

-  банк тизимида соглом ракобат мухитини яратиш;
-  зарур холатда, банк тизимига минимал даражада сал- 

бий таъсир курсатган холда алохида банкларни тугатиш чо- 
раларини куриш.

Республикамизда банк назорати учта услубда-лицензи- 
ялаш, масофадан назорат килиш ва жойларга чикиб текши- 
риш оркали амалга оширилади175.

"Узбекистон Республикасининг Марказий банки тутри- 
сида”ги К^онунда монетар сиёсатнинг: очик бозордаги опера-
175 Узбекистон Республикаси банк тизими / Муаллиф: Ф.М.Муллажонов (ва бо- 
шкд). Ф.М.Муллажановнинг умумий тахрири остида. Тулдирилган иккинчи 
нашри. -Т.: Узбеюгстон. 2011. -154-бег.
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циялари; Марказий банкнинг хисоб операциялари; Марказий 
банкнинг операциялари буйича фоиз ставкалари; мажбурий 
резерв талаблари ва Марказий банкнинг кайта молиявий таъ
минлаш каби воситалари хайд этилган.

Давлатнинг пул-кредит сиёсатининг воситалари -  Мар
казий банк томонидан пулга булган талаб ва таклифни тар- 
тибга солиш хамда пул-кредит сиёсатини амалга ошириш 
механизмидир. Уз навбатида, ушбу воситалар бевосита ва 
билвосита турларга булинади. Бевосита воситалар — Мар
казий банк томонидан тижорат банкларига нисбатан фоиз 
ставкалари ёки кредит микдорини белгилаш ва чеклащцан 
иборат булган маъмурий усуллардир. Билвосита воситалар 
эса -  Марказий банк ва тижорат банклари уртасида ихтиёрий 
равишда фойдаланиладиган, яъни бозор оркали пулга бул
ган талаб ва таклифни узгартириш. муомаладаги пул массаси 
микдори ва банкларнинг туловга кобилиятлилигини тартиб- 
га солиш усулидир.

Бевосита воситаларга -  фоиз ставкаларини чегаралаш, 
максадли кредитлар, хар бир банк учун кредитнинг юкори 
чегарасини белгилаш каби маъмурий усул ва чоралар кира- 
ди. Улар бир катор камчиликларга эга булиб, бозор иктисо- 
диёти шароитларига мос келмайди. Хусусан, улар хар бир 
банкка нисбатан кулланувчи якка тартибдаги назорат килиш 
чораси булиб, молия бозорида ракобатни бугиб куяди, молия 
сохасининг ривожланишини сусайтиради ва банкларнинг 
молиявий воситачилик ролини пасайтиради. Шунингдек, бир 
Катор банклар устидан назоратнинг урнатилиши натижасида 
алохида тармок ва худудларда кредитлаштириш самарасини 
пасайтиради, катта микдордаги молиявий маблагларнинг на
зорат килиб булмайдиган сохага, яъни хуфиёна икгисодиётга 
ёки хорижга чикиб кетишига олиб келади.

Билвосита воситаларга -  очик бозордаги операциялар 
(давлатнинг ва Марказий банкнинг кимматли когозларини 
оирламчи бозорларда сотиш), иккиламчи бозордаги опера
циялар (бевосита олди-сотди ёки РЕПО операциялари), кай-
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та молиялаш сиёсати, мажбурий захира талаблари, валюта 
сиёсати, кредит аукционлари, валюта своплари, векселлар- 
ни кайта хисобга олиш механизми, ломбард ёки овердрафт 
механизмлари ва бошкалар киради. Улар бозор иктисодиёти 
талабларига мое келади ва бевосита воситаларга нисбатан 
бир катор афзалликларга эта. Жумладан, Марказий банкка 
пул-кредит сиёсати самарадорлигини ошириш, пул массаси, 
молия бозорини самарали тартибга солиш, давлатнинг кре- 
дитни таксимлаш ва пул-кредит орк,али бошкариш жараён- 
ларига аралашувини камайтириш, молия бозорининг риво- 
жланиши ва кенгайишига, банкларнинг воситачилик ролини 
ошириш. капитал: куйилма ва молиявий жамтармалар хджми- 
нинг купай и ши гг. куш и мча кулайликлар яратади.

Марказий банк узининг ва давлатнинг кимматли когоз- 
ларини, хорижий валюталарни эркин сотиш ва сотиб олиш, 
маблагларни депозитларга жалб килиш ва кайтариш, маж
бурий захира талаблари меъёрини ва кайга молиялаш став- 
касини узгартиршп оркали банкларнинг молиявий холатига 
таъсир килади (9 4.1-жадвал).

9.4.1-жадвал.
Монетар сиёсат воситаларининг турлари

Бевосита воспталар Билвосита воситалар
Ф оиз ставкаларини чегаралаш Очик бозордаги операциялар
Максадли кредитлар М ажбурий захиралар
Хар бир банк учуй кредитлаш 
микдорини белгилаш

Векселларни кайта хисобга олиш ме
ханизми

Хар бир банк учун хисобга олиш 
меъёрларини белгклаш ва бо- 
шкал ар

Киска муддатли депозитлар механиз
ми
Кредит аукционлари
Ломбард ва овердрафт механизмлари
Валюта своплари ва бевосита ол- 
ди-сотди операциялари

Манба: жадвал Халкаро валюта фонди маълумотлари асосида 
муаллиф томонидан тузилган.
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Марказий банк юкорида кайд этилган ч ора-тадбирларни 
амалга ошириш ор кал и муомаладаги ортикча пул массаси 
хажмини иктисодиёт учун зарур булган микдоргача камай- 
тиради. Пул масеасининг камайиши хисобига инфляция да- 
ражаси пасаяди ва миллий валюта курсиннш баркарорлиги 
ошади. Бу эса, хужалик юритувчи субъектлар ва ахолининг 
банк тизимига булган ишончининг тобора ошишига, мам- 
лакатда жамгармалар ва иктисодий фаолликнинг усиши, 
иктисодиётнинг баркарор ривожланиши ва макроиктисодий 
баркарорликнинг мустахкамланишига хулай шарт-шароит- 
лар яратади.

Юкоридагилардан хулоса килиш мумкинки, пул-кредит 
сиёсатини амалга оширишда билвосита воситалар ихтиёрий 
равишда кулланилиши ва сонининг куплиги жихатидан бо- 
зор иктисодиёти талабларига тулик жавоб бериши билан бе
восита воситаларга нисбатан афзаллиги яккол куринмокда. 
Шу боне хозирги пай гда жахоннинг энг гараккий этган дав- 
латларида хам пул-кредит сиёсатининг билвосита воситала- 
рини такомиллаштириш жараёнлари давом этмокда.

Молия-кредит сохасида иктисодий хавфеизликни таъ- 
минлаш максадида карздорларнинг кредитлари хакидаги 
маълумотларни хисобга олиш билан шугулланадиган кредит 
маълумотлари мнллий институтини ташкил этиш буйича ни
зом кабул килиниб. кредит маълумотлари банклараро кредит 
бюроси ва тижорат банкларига такдим этш1:ган. Кредит маъ- 
лумотларининг ягона реестри тижорат банкларининг кре
дит, лизинг ва факторинг шартномалари, гаровга куйилган 
мол-мулк ва кафолатлар (кафолат бериш, сугурта полислари) 
Хамда давлат статистика идоралари, нодавлат ташкилотлар 
ва хужалик субъектларидан олинган маълумотлар асосида 
шакллантирилади. Карз олувчиларнинг кредита хакидаги 
маълумотлардан самарали фойдаланиш баях назорати сифа- 
тини ошнришга ва кредит хатарларининг, рискларининг ка- 
майишига, бу сохадаги жиноий хатти-харакатларининг бир- 
мунча олдини олишга, пировардида пул-кредит сохасидаги
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хавфсизликни оширишга олиб келади. Баркарор пул муома- 
ласининг карор топиши уни долларлаштириш муаммосини 
х,ал этишга, капиталнинг мамлакатдан у к о ч и ш и »  жараёнла- 
рини жиловлашга имконият яратади.

Молия-кредит сохасида иктисодий хавфсизликни таъ- 
минлашда давлатнинг валюта сиёсати хам мухдм ахамият 
касб этади. Узбекистоннинг валюта сиёсати куйидагиларга 
Харатилган:

-  мамлакатнинг валюта -  молиявий холатини мустахкам- 
лаш, унинг тулов кобилиятига ва кредитга лаёкатлигига эри- 
шиш;

-  инфляцияни «жиловлаш»;
-  чет эл капиталини жал б этиш;
-  иктисодиётнинг «долларлашу ви» га йул куймаслик;
-  узбек сумининг мавкеини мустахкамлаш ва унинг ту- 

лих конвертациясига эришиш.
Бу сиёсат валютавий чеклашлар, валюта курсини тар- 

тибга солиш, олтин-валюта захираларини ошириш, сумнинг 
конвертацияланиш жараёнларини бошкаршн кабиларда на- 
моён булади* 176.

Узбекистонда амалга оширилаётган валюта сиёсати- 
нинг асосий эътибори айрибошлаш курсининг баркарорли- 
гини таъминлашга ва конвертация кдлинган сумнинг жорий 
туловларини амалга ошириш буйича мажбуриятларини ба- 
жаришга харатилган.

Молия-кредит сохасида ихтисодий хавфсизликни таъ- 
минлашда банклар хавфсизлигини таъмитшашнинг ташки- 
лий-бошхариш чора-тадбирларини амалга ошириш мухим 
ахамият касб этада. Улар куйидагиларни уз ичига олади:

-  банкларнинг манфаат ва хукукларини хонуний химоя 
хилиш;

-  байк билан боглих вазиятларни тавсифловчи маълу-
мотларни туплаш, тахдил хилиш. бахолаш ва башорат хи-
лшп;__________
176 Бозор иктисодиёти назарияси ва амалиёти. Олий ук>ъ юртлари магистранхла- 
ри учун дарслик. -  Т., Уцигувчи. 2000. -  180-бет.
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-  шерикларни, мижоз ва ракобатларни урганиш;
-  хавфсизликка тахдид солувчи манбаларни, субъект- 

ларни ифодаловчи шахслар тсмонидан банкка ва унинг хо- 
димларига булган дизикишни уз вактида аниклаш. Улардан 
химояланиш чораларини куриш лозим;

-  банкка икдисодий шпионаж, ташкилий жиноий гурух 
вакилларининг кириб олишига йул куймаслик;

-  банкка жиноий максадларда техник, яъни алока ком
пьютер тармоги оркали кириб олишга тускинлик килиш;

-  банк ходимларини турли тажовузлардан химоя килиш;
-  молиявий ва моддий мол-мулкни, тижорат сири хисо- 

бланган ахборотларни, маълумотларни куриклаш;
-  бино, иншоат, банк территориясини ва транспорт воси- 

таларини куриклаш;
-  молиявий фаолият стратегияси ва тактикасини ишлаб 

чикиш;
-  оммавий ахборот воситаларида, хамкорларда ва ми- 

жозларда банк тугрисида ижобий фикр, тасаввур уйготиш;
-  банк ва унинг ходимларига айрим ташкилот ва шах

слар томонидан етказилган моддий ва маънавий зарарни ко- 
плаш учун шароитлар яратиш;

-  хавфсизлик тизимининг самарали фаолият юритиши- 
ни мунтазам назорат килиш.177

Умуман банкларда унинг хавфсизлигини таъминлаш 
хизматини хамда кенг камровли режимли курикдаш тизи- 
мини яратиш ва кадрларни танлаш, текшириш, жой-жойига 
куйиш. укитиш ва кайта тайёрлаш оркали уларнинг касбий 
махоратини ошириш, хавфсизликни таъминлаш куникмаси- 
ни ривожлантириб бориш максадга мувофикдир.

Таъкидлаш жоизки, банк хафсизлигини таъминлаш ме- 
ханизмини такомиллаштиришда банк назорати тизимидаги
177 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник. -М., Изд-во 
РАГС. 2001. с. 364- 365. Кдранг: Савинская Н.А. Устойчивость и экономическая 
безопасность банковской системы России. СПБ., 1999; Экономическая безопас
ность: производства финансы-банки, под. Ред. Сенчагова В.К. -  М., ЗАО, Фин- 
ститинформ. 1998.
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нуксонларни бартараф этиш, банклар фаолиятини тартибга 
солишни такомиллаштириш максадида Базель кумитасининг 
2010 йил сентябрь ойида катта йигирмалик давлатлари рах,- 
барларининг Сеул еаммитида тасдикданган банк капитали 
янги стандартларига утиш мухцм адамият касб этади.

Базель III дея номланаётган ушбу янги стандартлар банк 
капитали етарлилигига минимал талабларнинг тобора кучай- 
тиришни нанарда тутади. Бу янги стандартларга катта йи
гирмалик давлатларда 2013-2019 йилларда боскичма-боскич 
утилиши белгиланган эди.

Янги талабларга кура, 1-даражали капиталининг етарли- 
лик даражаси 6 %ни, шу жумладан, туланган оддий акциялар 
ёки 1-даражали асосий капитал курсаткичи (чегирмалардан 
кийин) 4,5 % микдорда булиши лозим. Бунда 1-даражали 
асосий капитал курсаткичи 2013 йилгача 2%, 2013 йилдан 
3,5%, 2014 йилдан 4% ва 2015 йилдан 4,5% микдорда були
ши лозимлиги белгиланган178.

Шунингдек, Базель III да банк капиталига оид кагор янги 
тушунчалар киритилмокда. Шу жумласида “Буфер капита
ли” деб умумий ном олган иккита: консервацион хамда кон- 
трциклик буфер капитали воситалари киритилмокда.

Консервацио н капитал иктисодий ва молиявий инкироз- 
лар даврида банклар зарарини коплаш учун узига хос калкон 
сифатида хизмат килиши кутилмовда. Контрциклик капитал 
эга кар бир мамлакат шарт-шароитидан келиб чиккан колда 
0%-2,5 % доирасида белгиланади. Банклар контрциклик ка
питал даражасини 2016 йилдан 0,625%, 2017 йилдан 1,25%, 
2018 йилдан 1,875% ва 2019 йилдан 2,5% даражасида таъ- 
минлашлари белгиланган. Контрциклик капиталини 2,5% 
даражасига етказмаган банкларга дивидендлар тулаш, уз 
аклщяларини кайгариб сотиб олиш камда бонуслар тулашга 
чекловлар у риал и л ад и.

175 Узбекистан Республикаси банк тизими / Муаллиф: Ф.М.Муллажонов (ва бо- 
шка). Ф.М.Муллажановнинг умумий тахрири остида. Тулдирилган 2-нашри.-Т.: 
Узбекистан, 2011. -150-бет.
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Базель III даги яна бир янги восита-бу тизим учун мудим 
банклар капиталига куш и мча талаблардир. Тизим учун 
мудим банклар деганда дажми, мураккаблиги дамда тузил- 
мавий узаро богланганлиги сабабли уларнинг таназзулга 
учраши бутун молия тизими инкирозига дамда иктисодий 
фаоллик фалажига сабаб буладиган банклар тушунилади179. 
Бундай банкларга душимча талабларнинг белгиланиши 
банк-молия тизими хавфсизлигини таъминлаш учун мудим 
адамиятга эга булади.

Банк назорати буйича Базель кумитаси томонидан ишлаб 
чикилган тавсияларнинг Узбекистонда жорий килиш маса- 
лалари мустакиллигимизнинг ил к йилларидан республика 
радбарияти хамда банк тизими мутасадциларининг диддат 
марказида булди.

Узбекистан Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
Олий Мажлисга мурожаатномасида '‘Бутунги кунда Узбеки
стонда амалга оширштаётган ислодотлар ва уларнинг нати- 
жаси жадондаги етакчи халдаро рейтинг агентликлари то
монидан эътироф зтилаётганини алодида таъкидлаш лозим. 
Масалан, дунёдаги нуфузли “Fitch Ratings” ва “Standart & 
Poo’rs” рейтинг агентликлари биринчи марта мамлакати- 
мизнинг халкаро суверен кредит рейтингини белгилади. Ана 
шу рейтинг бадолари “Бардарор” прогнозига эга булиб, бу 
ядин 12-18 ой давомида ушбу куфсаткичнинг пасайиш эдти- 
моли камлигини билдиради. Узбекистан эришаётган бун
дай рейтинг бадолари купгина ривожланаётган давлатларга 
нисбатан юдори эканини дайд этиш лозим. Ушбу рейтинг 
агентликлари Узбекистонда валюта, савдо ва нарх сиёсати 
эркинлашгани, давлат бошдарувидаги институционал узга- 
ришлар, мамлакат олтин-валюта ва бюджет захираси етарли 
экани, давлат дарзининг камлиги сингари омилларга алоди
да эътибор даратмокда. Келгуси йилнинг биринчи чорагида

579 Узбекистан Республикаси банк тизими / Муаллиф: Ф.М.Муллажонов (ва бо- 
оща). Ф.М.Муллажановнинг умумий тахрири остида. Тулдирилган 2-нашри.-Т.: 
Узбекистан. 2011. -150-151-бетлар.
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юртимиз тарихида илк марта Узбекистоннинг суверен дав- 
лат облигацияларини халкаро молия бозорларига чикарамиз. 
Бу борада биз “J.P.Morgan”, “Citibank”, “Deutsche Bank” 
каби етакчи халкаро инвестиция банклари билан хамкорлик 
олиб бормокдамиз‘",я0,-деб таъкидпади.

9.5.Узбекистонда пул-кредит тизимини 
такомиллаштириш йуналишлари

Узбекистан Республюсаси Президенти Шавкат Мирзи- 
ёев 2017ЙИЛ 13 сентябрь куни “Пул-кредит сиёсатини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида'ти карории 
имзолади. Кдрор билан Марказий банкнинг урта муддатли 
истикболда пул-кредит сиёсати максадларига эришиш ме- 
ханизмлари ва принципларни, жахондаги марказий банклар 
томонидан ички нархлар баркарорлигини таъминлашда кул- 
ланилувчи инфляцион таргетлаш тартибига (Инфляцион тар- 
гетлаш -  бу урта муддатли истикболда инфляция максадини 
белгилаш ва унта эришишга каратилган пул сиёсати режими) 
цайта куриб чидиш буйича таклифи тасдикданди.

Марказий банк, Молия ва Иктисодиёт вазирликлари то
монидан 2017-2021 йиллар даврида пул-кредит сиёсатини 
янада такомиллаштириш ва инфляцион таргет режимига 
боскичма-боскич утиш буйича ишлаб чикилган чора-тадбир- 
лар мажмуи тасдикданди. Марказий банкка 2018 йил 1 март- 
гача. пул-кредит сиёсатини амалга ошириш ва ривожлан- 
тириш урга муддатли Концепциясини хамда концепцияни 
2018-2021 йиллар да амалга ошириш буйича «йул харитаси- 
ни» ишлаб чикиш ва тасдиклаш вазифаси топширилди.

Унда инфляцион таргет режимига куйидаги йуллар 
билан боскичма-боскич утиш назарда тутилган:

-  умумиктисодий, солик-бюджет ва пул-кредит сиёса- 
тини мувофиклаштиршп амалиётини такомиллаштириш, 
иктисодий усиш мадсадлари, да!злат бюджети баланс и ва 180
180 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевтшг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр./У Халк сузи. 2018 йил 29 декабр.
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икдисодиётдаги нарх даражасининг баркарорлиги буйича 
максадлар мувофикдиги х,амда узаро алокаларини таъмин- 
лашга алохдда эътибор бериш;

-  ликвидликни такдим этиш ва жалб кцлиш операция- 
лари буйича самарали фойдаланадиган фоизли пул-кредит 
сиёсати воситаларини кенгайтириш; -  тижорат банклари 
томонидан фоиз ставкаларини шакллантириш учун бозор 
механизмларини, шу жумладан, кредитлар буйича кенг к;ул- 
лаш; -  макроиктисодий тахдил ва прогнозларнинг энг яхши 
хорижий тажриба моделларига мувофик такомиллаштириш;

-  пул-кредит сиёсатининг шаффофлиги ва олдиндан 
тахмин кил и ниш имкониятини ошириш, жумладан, куллани- 
ладиган воситалар ва олиб бориладиган сиёсатнинг асосий 
максадлари тугрисида ахборот бериш максадида жамоагчи- 
лик билан муносабатларни мустахдамлаш181.

Узбекистан Республикаси Марказий банки бошка
ру ви ниш 2018 йил 24 ноябрда булиб утган очик йиги- 
лишнда монетар сиёсатнинг 2019-2021 йиллар даврига 
мулжалланган асосий йуналишлари куриб чикилди ва 
тасдикланди. Ушбу хужжатда урта муддатли истикболда 
пул-кредит сиёсатининг мухдм вазифалари сифатида инфля
ция даражасини пасайтириш ва инфляцион таргетлаш ре- 
жимига утиш учун асос яратиш, шу жумладан, пул-кредит 
сиёсати инструментлари ва трансмиссион мехаш[змларини 
ривожлантириш чоралари мухдм вазифалардан бири сифа
тида белгиланди. Монетар сиёсатнинг асосий йуналишлари 
келгуси уч йиллик давр учун ишлаб чикцлиб, унда иктисо- 
диётнинг ривожланиши сценарийлар асосида куриб чщил- 
ди. Бунта кура, 2019-2021 йилларда иктисодий ривожланиш 
теиденцияларининг давом этиши ва ташки шароитларнинг 
сезиларли даражада узгармаслиги хамда солщ  coxae ид а ва 
таркибий ислохотлар борасида боскичма-боскич кутилган 
натижаларга эришиш назарда тутилган.
181 https://kun.iiz/news/2017/09/15/nzbekistonda-mflacion-targetlas-tartibi-zorij- 
etiladi

https://kun.iiz/news/2017/09/15/nzbekistonda-mflacion-targetlas-tartibi-zorij-etiladi
https://kun.iiz/news/2017/09/15/nzbekistonda-mflacion-targetlas-tartibi-zorij-etiladi


Иктисодиёт ривожланишининг асосий сценарийсига асо- 
сан ЯИМ усиш суръати 2019 йил якунига кура, 5,4 фоиз бу- 
лиши прогноз килинмокда. Йиллик инфляция даражасининг 
прогноз курсаткичлари 2019 йилда 13,5-15,5 фоизни ва 2020 
йил да 10-12 фоизни ташкил этиши кутилмокда. 2021 йилдан 
бошлаб йиллик инфляция даражаси бир хонали курсаткичга- 
ча пасайиши мумкин.

Бундан ташкари, сценарийда соли к ислохотларининг 
самарали амалга опшрилиши, “бюджет коидаси’нинг ама- 
лиётга жорий этилиши, фискал ва монетар сиёсатларнинг 
мувофикдигини такомиллаштириш хамда иктисодиётни кре- 
дитлаш х,ажми усиш суръатларииинг макбуллаштирилиши 
(2019 йилда 25 фоиз) кузда тутилган.

Мукобил сценарийда эса, ташки ва ички шароитларнинг 
ёмонлашуви хамда таркибий ислодотларнинг кутилган нати- 
жа бермаслиги хцсобига 2019 йилда инфляция даражасининг 
17-18 фоизгача усиши кутилмокда.

Иккала сценарийда дам Марказий банк пул-кредит си- 
ёсатини юритишда эхтиёткорона ёндашувдан фойдаланиб, 
пул-кредит шароитларини бир маромда катъийлаппириб 
боршпни кузда тутмокда. Бунда, мукобил сценарийда янада 
катъийрок чоралардан фойдаланилади.

Урта муддатли истикболда гтул-кредиг сохасида карорлар 
каб) Л  килищда Марказий банк жо рий иктисодий шарт-шаро- 
итлар тахдили ва макроиктисодий прогнозларга асосланади. 
2019 йилдан бошлаб Марказий банк фаолиятига макроикги- 
содий тахгтил ва прогнозлашнинг замонавий тизими (FPAS) 
жорий этила бошлайди. Прогнозларни шакллантиришда ма- 
кроиктисодий ривожланишнинг ташки ва ички омиллари, 
мамлакатимизда келгусида амалга опшрилиши кузда тугила- 
ётган чоргшар инобатга олинади. Шунингдек, Марказий банк 
томонидан куриладиган чораларда юзага келган кушимча 
ликвидлиликни тартибга солиш ва унинг таъсирини мувоза- 
натг!аштириш масалалари хам уз аксини топади182.
182 https: //kun.iiz/75848864
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Мамлакатимизда 2019 йилдан бошлаб давлат бюджета 
баркарорлигини таъминлаш максадида «бюджет коидалари» 
ва «йигма бюджет» хамда фискал чекловларни белгилаш на- 
зарда тутилмокда. 2019-2021 йилларда давлат корхоналари 
ислодотларини асосий тармок; корхоналари, жумладан, энер
гетика, нефть-газ саноати, кимё саноати, хдво йуллари, темир 
йуллари, донни кайта ипшаш ва пахта саноати каби сохдпар- 
да амалга ошириш режалаштирилмокда. Ушбу ислохотлар 
доирасида корпоратив бошкарувнинг замонавий тазимини 
татбик этиш, назорат функцияларини ихтисослашган давлат 
идораларига утказиш, шунингдек, ракобатни чекловчи тар- 
тибга солувчи к,оидаларни бекор килиш каби чоралар амалга 
оширилади.

Келгусида ички валюта бозоридаги турли хил спекуля- 
тив омилларнинг миллим валюта алмашув курен динами- 
касига таъсирини камайтириш максадида Марказий банк 
щтисодиётда долларлашув дажмини камайтириш ва сум 
алмашув курсининг эркин бозор шароитида талаб ва таклиф 
доирасида шаклланишини саклаб колиш буйича зарурий чо- 
ра-тадбирлар куришни давом этгириб, миллий валютадаги 
активларнинг жозибадорлигини саклаб колиш масаласига 
дам алохида эътибор каратади. Шунингдек, урта муддатли 
истикболда ички нархлар ва алмашув курси орасидаги бог- 
ликликни пасайтириш буйича хукуматга таклифлар киритиб 
борилади18-.

Узбекистан Республикаси Президенти Шавкат Мирзи- 
ёев Олий Мажлисга мурожаатномасида “Учинчидан, банк 
ва молия тизимида ислохотларни жадал д э е ю м  эгти- 
риш, сохага замонавий бозор механизмларини кенгжо- 
рий п и т  зарур. Бугунги кунда банк тизимидаги энг асосий 
муаммо -  улар капиталининг асосий кисми, яъни, 83 фоизи 
давлатга тегишли эканидир. Бу, уз навбатида, банк сектори- 
да соглом ракобатга гусик, булиб, хизмат курсатиш сифагига 183

183 https: //kun.uz/75848864
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салбий таъсир кил мокда” ' 84,-деб таъкидлади. Ушбу устувор 
вазифани амалга ошириш учун куйидагилар белгиланди:

— хукумат ва Марказий банк халкаро молия институтла- 
ри кумагада банк-молия тизимини ривожлантириш буйича 
узок муддатли стратегия ишлаб чгщиш;

— банк тизимига хусусий ва хорижий капитал кириб ке- 
лиши хцсобидан давлат банклари улушини боскичма-боскич 
камайтириб бориш;

— сохдда ракобат мухитини яхшилаш, тижорат банклари 
фаолиятини, кредитлаш сифати ва маданиятини х,ар томон- 
лама ошириш;

— молия бозорлари, жумладан, фонд бозорини риво
жлантириш;

— янги молиявий инструментларни жорий этиш ва обли- 
гациялар чикариш оркали, банк хизматлари куламини кен- 
гайтириш, илгор ахборот технологиялари асосида банк тизи- 
мини ривожлантириш184 185.

Мазкур вазифаларнинг, чора-тадбирларнинг амалга 
оширилиши молия, пул-кредит тизими хавфсизлигини таъ- 
минлашда х,ам мухдм ахамиятга эга булади.

Асосий таянч тушунчалари:
Молия, молия тизими, молия ресурслари, молия окимла- 

ри, пул, пул муомаласи, инфляция, кредит, банк, банк: кре
дита, инвестицион ресурслар, капитал, капиталнинг кочиши, 
калбаки пул чикариш, иктисодий товламачилик, асоссиз кре
дит бериш, пул- кредит сиёсати, валюта сиёсати.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Молиявий муассасаларнинг иктисодий манфаатлари 

ва уларнинг намоён булинг шакллари нималардан иборат?
2. Молиявий облигация нима?

184 Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаеи /ТХалк сучи. 2018 йил 29 деь абр.
185 'У'ша ерда
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3. Молиявий муассасалар манфаатларига кандай иктисо
дий тахдидлар хавф солади?

4. Мижозлар томонидан молиявий муассасаларга канча- 
лик ишонч билдиришини аниклашга имкон берувчи мезон- 
ларни айтиб беринг.

5. Молиявий окимлар нима?
6. Капиталнинг ко ч и ши сабаблари нималарда ифодала- 

нади?
7. Капитал кочишнинг олдини олиш ва иктисодий хавф- 

сизликни таъминлаш учун кандай ишларни амалга ошириш 
веерах?

8. Молия, пул муомаласи ва кредит содасидаги товлама- 
чилик нималарда намоён булади?

9. Пул муомаласи содасида хавфеизликни кандай таъ
минлаш лозим?

10. Узбекистонда миллий валюта -  сумнинг дадрини 
ошириш ва пул муомаласини мустадкамлаш учун нималар 
килиш зарур?

11. Валюта сиёсатининг мазмуни ва максадларини айтиб 
беринг?

12. Банкларнинг иктисодий хавфеизлигини таъминлаш 
учун кандай амалий чора-тадбирлар амалга оширилади?
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10-БОБ. ЭНЕРГЕТИКА СОХДСИДА 
ХАВФСИЗЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ

10.1. Энергетика ва энергия ташувчиларнинг иктисодий 
ресурс сифатидаги модияти ва ауамияти

Энергия (юнонча “energia’’-харакат, фаолият) — хар 
кандай куринишдаги материя, хусусан, жисм ёки жисмлар 
тизимини ташкил этувчи зарралар харакатининг хамда бу 
зарраларнинг узаро ва бошка зарралар билан таъсирлари- 
нинг микдорий улчови. Халкаро бирликлар тизимида энер
гия худди иш каби жоулда, атом физикаси, ядро физикаси 
ва элементар зарралар физикасида эса электрон вольт билан 
улчанади. Энергия йукдан бор булмайди ва мавжуд энергия 
йуколмайди, фадат у бир турдан иккинчи турга утади. Мате- 
риянинг харакатларига мое холда энергия шартли равишда 
механик, ички электромагнит, кимёвий ва бошка турларга 
ажратиб текширилади.

Барча табиат ходисалари, инсоннинг бутун хаёт ва фао- 
лияти энергия билан боглик. Кенг1 куламли энергетика соха- 
си “энергия” тушунчасига асосланган. Энергия шаклларини 
узаро алмаштириш. энергияни узок; масофаларга узатиш, 
уни1тг маълум манбаларидан фойд аланиш, янги энергия ман- 
баларини кидириш каби масалалар фан ва техника учун асо- 
сий муаммолардан бири хнсобланади. Сув, шамол, урмон, 
кумир, нефть, газ, куёш, атом ядроси энергия манбаи ёки 
энергия ташувчилари хнсобланади.

Сув, шамол, урмон, кумир, нефть, газ каби чекланган ер 
бойликларидан катта сурьатлар билан фойдаланилиши наш- 
жасида улар тобора камайиб бормокда. Бинобарин, кишилик 
жамияти олдида ту'рган долзарб масала янги энергия манба- 
лари-куёш ва атом ядроси хнсобланади. Огир элемент ядро- 
ларининг нарчаланишидан хосил буладиган энергиядан халк
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хужалигида тобора кенг фойдаланилмокда (атом реактори, 
атом электр станцияси). Енгил элемент ядролари куш ил и- 
шидан огиррок элемент ядролари пайдо булишида ажралиб 
чикадиган энергиядан фойдаланиш энг мухим масалалардан 
бири хнсобланади""'’.

Энергетика -  энергиянинг хар хил турларини хосил ки
ли ш, уларни бир турдан иккинчи турга узгартириш, муаяин 
масофага узатиш ва етказиб бериш, улардан барча сохаларда 
фойдаланиш хамда шулар билан боглик назарий ва амалий 
муаммоларни хал килишни уз ичига олган халк хужалиги, 
фан ва техника сохасидир. Энергетиканинг тараккиёти куп 
жихатдан мамлакат энергия ресурслари билан канчалик таъ- 
минланганлигига чамбарчас боглик. Кумир, нефть, табиий 
газ, торф, Зл’ин, сланец, сув, электр ва ядро энергияси, шамол 
ва куёш энергияси энергия ресурслари хнсобланади. Энер
гия ресурслари ёкилги (кумир, нефть, газ, ядро, торф, сла
нец, утин) ва ёкилги булмаган воситаларга (сув, шамол, куёш 
энергияси) булинади (10.1.1 -раем).

Жахон микёсидаги турли ёкилги энергия ресурсларини 
микдорий таккослаш учун шартли ёкилги бирлиги, яъни 1 кг 
ёкилги ёнганда 7000 ккал иссиклик ажралиши кабул килин- 
ган. Жахондаги барча ёкилги ресурсларининг (ядро энергия- 
сидан ташкари) потенциал захиралари 25000 миллирд тонна 
шартли ёкилгига тенг. Унинг 95%и ёкилгининг каттик турла- 
рига тугри келади. Ядро энергиясининг асосий манбаи бул- 
ган уран ва торийнинг захиралари дунё океани сувларидаги 
задиралар билан бирга 69000 млрд, тонна шартли ёкилгига 
тенг. Энг куп ишлатиладиган энергиянинг табиий ресурсла
ри (кумир, нефть, газ) жахон мамлакатлари буйича нотекис 
таксимланган. Энергетика халк хужалигининг база сохаси 
хисобланиб, у гидроэнергетика ва иссиклик энергетикасига 
ажралади.

Нуъыонхужаев А. Энергия. Узбекистанмиллий энциклопедияси. 10-жилд. -Т.: 
Узбекистан миллий энциклопедияси илмий давлат нашриёти. 2005. 222-223-бет- 
лар.
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10.1.1-расм. Энергия ресурслари ва уларнинг турлари187

Ёкилги билан боглик энергия ресурслари тикланмайди- 
ган, ёкилги билан боглик булмаганлари эса тикланадиган ре- 
сурслар хдсобланади.

Гидроэнергетика энергиянинг сув ресурслари энергияси- 
дан фойдаланишга дойр булимидир. Сув ресурслари энерги- 
ясидан фойдаланиш учу н сув одими махсус курилган иншо- 
отлар ва жидозлар мажмуи -  гидроэлектр станциялар (ГЭС) 
ёрдамида электр энергиясига айлантирилади. Мамлакат ги- 
дроэнергетикасининг истикболдаги тараккиёти. асосан, ки- 187

187 Муаллиф томонидан тузияган.
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чик сув хавзалари гидроресурсларидан фойдаланиш билан 
боглик (10.1,2-расм).

10.1.2-расм. Энергетика турлари188

Энергия истъемоли мивдори -  бу ривожланган давлат- 
нинг белгиси хисобланади. Шу нуктаи назардан олиб ка- 
ралганда ёкилги-энергетик комплекс бугунги кунда хар бир 
давлат иктисодиётининг асоси булиб колади. Энергетик ре- 
су рсл арки ишлаб чикариш кулами, унинг самарадорлиги, 
исътемоли-ишлаб чикариш кучлари мивдори ва, шундан 
келиб чикаётган иктисодиёт со хал ар и ривожланишини таъ- 
минлайди. Замонавий глобал дунёда хар бир давлат учун энг 
мухим булган муаммо бу уз энергоресурслари билан узини 
таьминланиши.

“Энергетик хавфсизлик’" т “ 'нергетик чустаккилик’' ту- 
шунчалари хар бир мамлакат учун ута мухим булиб, ахоли-

158 Муаллиф томонидан тузилган.
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сининг яшаш тарзига катта таъсир курсатади. Шунинг учун 
баъзи саволлар пайдо булиши табиий: замонавий дунё ва хар 
бир давлатни бирламчи энергия манбаи задираем кай мщ - 
дорда, бу захираларникг канча вактга етиши, уларнинг Оди
лона ишлатилиниши, энергетикани атроф мухитга таъсири 
ва д.к.

Дар бир энергия манбаини казиб олиш, кайта ишлаш, 
истеъмол килиш му ам мол ар и бор. Бутун дунё да энергетик 
хавфсизлик муаммоси турган пайтда, жахон бозоридаги 
радобатнинг кучайиши, коида буйича, айрим бир регион- 
ларда, давлатларда энергетик хавфсизликка тахдид солиши 
мумкин.

Дунё саноат кутарилишининг бошлангич боскичларида 
цивилизация ривожланиш стратегиясида энергоресурслар 
тугалланмас бойлик деб хцсобланган. Охирги икки асрда 
ах,оли сони 6 баробар купайиб, олти миллиардан ошиб кетди, 
энергия истеъмоли эса хар бир ахоли бошига 5 (беш) баро- 
барга купайди.

10.1.1-жадвал
Дунёда энергоресурсларнинг истеъмол килиниши, %

Йиллар ..
1850 1900 1950 2001 2010 2030

Энергоресурс
Утин ёгоч 90 20 18 - - -

Нефть - 10 24 35 35,3 35,4
Кумир 10 70 44,5 23,3 22,3 22,1
Табиий газ - - 7,4 21,2 23,1 25,8
АЭС - - 2.7 6,9 6,2 4,3
ГЭС - - 3,4 2,2 2,3 2,2
КТЭМ - - - 11,4 10,8 10,2
Дунё 100 100 100 100 100 100

10.1.1-жадвалда бирламчи энергия ташувчиларнинг 
2001 йил давомида дунёда исгеъмол килиниш баланси
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келтирилган (МЭА тахминига кура), энерготашувчиларни 
абсолют курсатгичлари: 1900 йил -  700 млн т.ш.ё., 2030 йил 
-  23276 млн. т.ш.ё. Тикланаётган энергия манбаига, асосан, 
биоёкилги (утин, ёточ), шамол, геотермап, куёш энергия 
манбалари киради.

Дунё энергетикаси уз ривожланиш тарихида уч катта 
даврни утаган: кумир, нефть ва утувчи давр, бунда табиий 
газ белгилаб берувчи энергия ташувчига айланади. Инсоният 
нефтни топгандан сунг, уни энергоресурс сифатида аниклаб, 
кескин катта хажмда казиб олиш ишларини бошлаб юбо- 
риб, аста-секинлик билан кумир урнига ишлатшпни бошлаб 
юборди.

Лекин 1973 йилда дунёни нефть инкирозлари ларзага 
солди. «Кора олтин» экспорт килувчи давлатлар бир кун- 
да нефть нархини ун баробарга ошириб юборди. Иирик ис- 
теъмолчилар кийин ахволга тушиб, нефть урнини босувчи 
ё кил г и излашга тушдилар. Бундай кризис дан чикишнинг бир 
нечта йули мавжуд эди: кумирга кайтиш, нефтни газга ал- 
маштириш, АЭСни ривожлантириш ва альтернатив энергия 
манбаларини излаш.

Куплаб Европа, Америка ва Мексика давлатлари айтиб 
утилган хамма йулларни танладилар. Биринчи боскичда ку
мир хдссасини ошириб, газга утиш йулларини излашди. Баъ- 
зи бир давлатлар (Франция, Швейцария) атом энергетикаси- 
га Ургу беришди. Агар АЭСларнинг дунё буйлаб жойлашиш 
манзилларига карайдиган булсак, энг куп АЭС Европа китъ- 
асида (Россия билан бирга) жойлашган.

Иккинчи уринда Шимолий Америка жойлашган.
Учинчи уринда Осиё китъаси туради. Экспертларнинг 

фикрича, якин келажакда Осиё китъаси АЭСлар сони буйича 
Дунёда биринчи уринга чикиб олади. Чунки дунёнинг иккин
чи иктисодиёти м а ко ми га кутарилган Хитойда йилдан-йил 
электр энергиясига булган талаб кескин ошиб боряпти ва 
Хукумат эскиларини эксплуатация килиш билан бирга, янги
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АЭСлар куриш йули билан бу муаммонинг ечимини хохла- 
япти. Шунингдех Диндистон х,ам ошиб бораётган электр 
энергия талабларини янгидан-янги АЭСлар куриш йули би
лан кондирмокчи ■ Шунингдек, Вьетнам давлати узининг илк 
АЭСини 2019 йилда ишга туширишни мулжаллаяпти. Осиё- 
нинг бошка айрим мамлакатлари хам келажакда уз давлатла- 
рида АЭСлар куриш исгикболлар ини хомчут килмокдалар.

Туртинчи уринда эса Аргентина ва Бразилияда жойлаш- 
ган бир неча АЭСлари билан Жанубий Америка турибди189.

Бешинчи уринда Африка китьаси жойлашган. Бу китьа- 
да АЭСлар х,озирча фацатгина ЖАРда бор. Аммо китъанинг 
бир неча мамлакатлари якин келажакда АЭСлар куриб, уз- 
ларидаги электр энергияси такчиллиги муаммосини йуко- 
тихпни режалаштиряптилар. Бу йулда Судан илк кадамларни 
ташлади. 2017 йилнинг 26 декабр куни «РоеАтом» ва Судан 
хукумати уртасида Суданда АЭС куриш хдкдца шартнома 
имзоланди.

АЭСларнинг мамлакатлар буйлаб таксимланишида эса 
АКШ мутлак биринчи }финда. Бу мамлакатда юзга якин 
атом реактори ишламокда. Кейинги уриндаги Францияда 58 
та реактор ишлаяпти. У чинчи уринда эса х,озирча реакторла- 
ри вактинчалик тухтатилиб ишламай турган булса-да, Япо
ния туради -  43 та атом реактори бор190.

Атом электр станциялари сони буйича дунёда биринчи 
унталикка кирадиган мамлакатлар куй и дал ар дан иборат:

1 .АКД1. 99 реактор ишлаяпти, 4 таси курилмокда.
2. Франция. 58 реактор ишлаяпти, 4 таси куриляпти.
3. Япония. 43 та бор ва уларнинг хдммаси х,озир тухта- 

тилган.
4. Хитой. 35 реактор ишлаяпти, 22 таси курилаяпти.
5. Россия. 35 реактор ишлаяпти, 7 таси курилмокда.

189 Узбекистан атом энергетикаси оркали электр энергиясига эх'гисжини тулик 
таъминлай оладими?// https: //wvw.xabar.uz/mualliflar/gayrat-yoldosh/ozbeldstcm- 
atom-energetikasi
199 Ушаманба.
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6. Жанубий Корея. 25 реактор ишлаяпти, 3 таси кури- 
ляпти.

7. Хинди стон. 22 реактор ишлаяпти, 5 таси курилмокда.
8. Канада. 19 реактор ишлаяпти. Янгилари хозирча ку

рил мая пти.
9. Украина. 19 реактор ишлаяпти.
Ю.Буюк Британия. 15 реактор ишлаяпти191.
Янги технологияларнинг жорий этшшши, энергия ис- 

теъмоли ва ер юзида ахоли сонинг ошиб бориши бевосита 
боглик, ходисалардир. Ривожланган мамлакатлар да саноатда 
ишлаб чикарипгоинг усиши, ва уз навбатида, истеъмолнинг 
усиши (ахоли сон бошига) кузатилди, секин ривожланаётган 
ва ривожланаётган малакатларда эса ахоли сонининг кескин 
усиб бориши кузатилди.

10.1.2-жадвал
Дунё бирламчи энергоресурслари истеъмолининг 

динами каси

Йиллар / / 2001 2010 2030

Энергия 
/  ташувчилар

Млн
т.ш.ё.

%
Млн
т.ш.ё. %

Млн
т.ш.ё.

%

Нефть 5112 35.7 6048 35,0 8077 34,7
Кумир 3380 23,6 3853 22,3 5144 22,1
Табиий газ 3122 21.8 3991 23,1 6005 25,8
АЭС 988 6,9 1123 6,5 1001 4,3
ГЭС 315 2 2 397 2,3 512 2,2
■ктэм 1403 9,8 1866 10,8 2537 10,9
Дунё 14321 100 17279 100 23276 100

У ёки бу энергересурс ту'рларини, истеъмол микдорини 
белгилаб беришда, икки асосий омилни таъкидлаш жоиз. 
Биринчиси-технологиянинг риьожланиши охибатида, ик- 
кикчиси-энергоресурснинг мавжудлиги. Жами энергия ис-
191 XVV ша маноа.



теъмолининг даражаси, альтернатив энерго манбаалари мав- 
жудлиги ва жамиятнинг ихтимоий тизими энергоресурслар 
истеъмолига таъсир уткт;.ати.

10.2.Энергетика хавфсизлигининг мохияти ва уни 
таъминлашнинг ахамияти

Миллий, ш\' жумладан, идтисодий хавфсизликнинг 
мухдм таркибий дисмларидан бири энергетик хавфсизлик- 
дир. Энергетик хавфсизлик бутун жахон. жамият, мамла- 
кат ва фудароларнинг дамда улар идгисодиётининг ички ва 
ташди тахдид омиллари таъсирида идтисодий жидатдан оли- 
ши мумкия булган миддор ва маълум сифат даражасидаги 
ёдилги-энергетик ресурсларининг камёб булиб, етишмай до- 
лишидан хдмояланган долатидир. Нормал шароитда энерге
тик хавфсизлик фударолар, давлат ва жамият ёдилги-энерге
тик ресурсларига булган мавжуд ва асосли эдтиёжларининг 
тулид дажмда ва сифат даражасида таьмииланганини англа- 
тади (10.2.1-раем).

10.2.1-расм. “Энергетик хавфеиз тушунчаси модияти192 
192 Муаллиф тамокидан тузилган.
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Фавкулодца вазиятдаги энергетик хавфсизлик фукаро- 
лар, давлат ва жамиятяил. эн! мухим ва зарурий минимал 
хаётий эхдиёжларини коьдиришга етарли микдорда ёкдлги- 
энергетик ресурслгр х'тла • таъмикланганлик х,олатидир.

Энергетик хавфсизлик, ^лунингдек, энергетик ресурслар 
ва энергия ишлаб чикарпшнинг баркарор ривожланиши, улар 
билан мамлакатни у иш -узи таъминлашга кодирлиги хамда 
энергия ипшаб чикариш ва истеъмол килиш самарадорлиги- 
ни ифодалайди (10,2.2-расм).

10.2.2-расм. Энергетик хавфсизлик компонентна ри193

Энергия ишлаб чикариш ва истъмол килишнинг барка
рор ривожланиши атроф-мухдт ва ривожланиш буйича Бу- 
тун жахон комиссиясининг тавсиясига биноан хозирги авлод 
галабларига (эхтиёжларига) жавоб берадиган, лекин булгу- 
си авлоднинг эхтиёжларини кондириш имкониятларини че- 
кламайдиган ривожланиш дс5 тавсифланади. Аммо энерго- 
ресурслар захиралари чекданган ва маълум мудцатда улар 
айримларининг тугаши мумкинлиги сабабли хам булгу с и 
авлодга к,айси энергия ресурси турининг кднча микдорда 193

193 Мугллиф юмонндан туэилган.

265



ко нд и р ил и ш и ни прогноз килиш кийин. Шу боисдан хар бир 
авлод энергия ресурсларидан окилона, тежаб-тергаб, еама- 
рали даражада ишлаб чикариши ва истеъмол килиши лозим 
булади. Шунингдек, булгуси авлод учун энергия ресурелари 
ва знергиянинг янгидан-янги манбаларини ишлаб топишга 
интилиши зарур булади.

Энергия ресурелари ва энергия билан узини узи таъмин- 
лашга кодир булган мамлакат идтисодий ва сиёсий жихатдан 
уз мустакиллигини таъминлайди хамда бошка мамлакатлар- 
га дарам булиб колиш хавфидан химояланган булади.

Энергоресурслари ва энергия ишлаб чикариш хамда 
истеъмол килиш самарадорлигига эришилса, энергоресур- 
сларнинг катта кисмини булгуси авлодларга колдириш, 
мамлакатни узок истикбол даврида хам мустакил, баркарор 
ривожланиши, шу боисдан, унинг миллий, иктисодий, энер
гетик хавфеизлигини таъминлашга кодирлиги кучайтирилган 
булади. Энергоресурслар ва энергия ишлаб чикариш хамда 
истеъмол килиш самарадорлигини ошириш учун техника ва 
технологиялар унумдорлиги юкори, кам материал сарфлана- 
диган, энергия тежамкор булиши, уларни бонщарувчи иш- 
чи-ходимлар юкори бил им. касб махорати ва малака даража- 
сига эга булиши лозим.

Узбекистон ва Марказий Осмё минтакасида энергетик 
хавфеизликка тахдидлар мавжуд булиб, улар куйидагилар- 
дан иборат:

— ёкилги энергетика комплекси тармокларида асосий 
асбоб-ускуналар эскиришининг юкори даражадалиги;

— минтака мамлакатларида ёкилги-энергетика сохасида 
энергоресурсларни ишлаб чикиш (казиб олиш) марказлари 
билан уларни истеъмол ктлувчилар уртасида узаро алока- 
дорликнинг сустлиги;

-  иктисодиётни энерго тежамкорлик ривожланиш йули- 
га утказилмаганлиги;

-  энергетика тармокларида инвестиция етишмаслиги ва 
улардан фойдаланиш самарадорлигининг пастлиги:
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-  ички энергия истеъмолчиларининг ва энергия ташув- 
чилари импорт килувчиларнинг харид кобилиятининг паст- 
лиги;

-  энергия ва энергия ресурелари истеъмоли учун хдк 
туламаслик хрлатларининг кенг м идее да эканлиги:;

-  Марказий Осиё мамлакатлари уртасида энергия ташув- 
чи ресурс эгалари билан улардан энергия ишлаб чикарувчи 
хдмда истеъмолчи мамлакатлар уртасида узаро мустахдам 
манфаатли келишувнинг йуклиги.

Кейинги йилларда нефть, табиий газ, автомобиль бен
зин и, дизель ёдилгиси, иссикдик энергияси ишлаб чикариш 
хджмларининг камайиб бориши энергетика хавфсизлигига 
тахдидлар хдеобланади (каранг: 10.2.1-жадвал).

Ушбу жадвалдан куриниб турибдики, 2000йилда 1991 
йилга нисбатан кумир казиб чикариш 2 мартадан зиёдга ка- 
майди. Аммо кейинги йилларда кумир казиб чикариш ошиб 
борди. 2017 йилда 2000йилга нисбатан 1,6 баробарга купай- 
ди. Нефть казиб чикариш 2000 йилда 1991 йилга нисбатан 
2,7 мартага ошди. Аммо 2017 йилда 2000 йилга нисбатан 
10,6 мартага камайди.

10.2.1-жад;вал.
Узбекистонда ёкдлги-энергетика сох,асининг асосий турдаги 

мах,сулотларини ишлаб чикариш хджми194

1991Й 2000Й 201 Ой 2017Й 2018Й
Кумир, минг т 5900 2500 3600 4038,6 4174.4
Нефть, минг т 2800 7600 4000 806,0 746,4
Табиий газ, млн куб метр 41900 56400 66000 56417,6 59842,2
Авлжобиль бензини, минг 
т 1791,2 1709,0 1727,9 1106,2 1146,9

194 Альманах Узбекистан -2013г.Т., ЦЭИ, 2013г.-С.95; Социально-экономическое 
положение Республики Узбекистан за 2017год.-Т., 2018.-С.40,41; Узбекистон Ре- 
спубликасининг ижтимоий-иктисодий холати. 2018 йил январь-декабрь.-Т., ДСИ, 
2019.-68. 70-бетлар маълумотлари асосида MvajiaHi.j) томонидан тузилци.
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Дизель ёкилгиси, минг т 2200 1972,0 1127,9 962,9 1080,7
Электр энергияси, млн квт 
соат 54164,0 46864,0 51976,3 60092,3 60182,3

И ссиклик энергияси, Г кал 59600 39600 27700 27365,0 27684,0

Табиий газ ишлаб чикариш ха жм и 2017 йилда 2010 йил- 
га нисбатан14,6%га кискарди. Кейинги йилларда автомо
биль бензини, дизель ёкилгиси ишлаб чикариш хам кескин 
камайиб бормокда. 2018 йилда 2017 йилга нисбатан табиий 
газ-6,1%га, кумир казиб олиш хажми 3,7%га ошди. Нефть ка- 
зиб олиш эса 8,2%га камайди.

Электр энергия ишлаб чикари ш йилдан-йилга усиб бор- 
мокда. Аммо 85% ишлаб чикарилган электр энергия газ ва 
кумир, мазут ёкиш хисобидан олинмокда. Узбекистоннинг 
электр энергияга булган йиллик эхтиёжи 69 миллиард кВт/ 
соатни ташкил этади. Бу микдордаги электр энергияни 
ишлаб чикариш учун 16,5 миллиард куб метр табиий газни, 
86минг тонна мазутни, 2,3 миллион тонна кумирни ёк;ишга 
тугри кел>.гокда195. Шу боисдан уни ишлаб чикариш таннархи 
Тожикистон ва Киргизистондагига нисбатан анча юкоридир. 
Мамлакатимизда кумир, газ захиралари хам камайиб бор
мокда. Бу эса энергетик хавфсизликни таъминлаш му&ммо- 
сининг долзарблигидан далолат беради.

Ушбу энергетик тахдидлар нуктаи назаридан Узбекистон 
ва Марказий Осиё энергетик хавфсизлигининг компонентла- 
ри куйидагиларда уз ифодасини топган:

■- мамлакат (минтака) иктисодиёти ва ахолиси эхтиёж- 
лари > чун зарур хажмдаги энергия ресурсларини (ташувчи- 
ларни) кафолатли ва иктисодий жихатдан кулай шартларда 
етказиб бе:риш;

-  ёкилги конларини кидирув ва казиб чикариш буйича 
инвестиция лойихалари, янги гидростанциялар куриш, мав-
195 Садиков И. Атомная энергия в мирных целях станет основой для новых дости
жений в социально-экономическом развитии Узбекистане //https: //podrobno.uz/ 
caOecotwinic/razvitie-energeticheskoy-otrasli-iEbekistana/

268



жуд кувватларни модернизация килиш, энергия ташувчи ва 
энергия ресурсларини ташишнинг янги йуналишларини бел- 
гилаш дамда ташкил этиш буйкча биргаликда уамкорлик ки
лиш;

-  ёкилги ва энергия ресурсларини ички минтакавий ва 
ташки истеъмолчилар учун минтакадаги давлатлар худуд- 
лари оркали тусиксиз, дискриминациясиз транзит килишни 
таъминлаш;

-  энергия ташувчи ресурсларни минтака ичида айирбо- 
шлашни самарали ташкил этиш, мамлакат энергия салоуия- 
тидан фойдаланишнинг юкори самарадорлигига эришиш;

-  Марказий Осиё мамлакатлари энергия тизимшшнг 
параллел ва синхрон, яъни узаро мувофиклаштирилган ри- 
вожланиши х,амда мамлакат, минтака даражасида ишончли 
энергия таъминотини таъминлаш;

-  энергия ресурслар (ташувчилар) ташки бозорида узаро 
келишилган, мувофиклаштирилган сиёсатни ишлаб чикариш 
ва юритиш;

-  дар бир мамлакатда ва Марказий Осиё кудудида энер
гияни тежаш сиёсатини амалга ошириш; хукукий меъёрий 
хуж»;атларни мувофикдаштириш, ахборот ва тажриба алма- 
шишни йулга куйиш.

Узбекистонда энергетик хавфсизликни таъминлаш учун 
ички имкониятларни ишга солиб, куйидагиларни амалга 
ошириш лозим булади:

-  кунгир кумирни очщ  усулда казиб чикаришни яиада 
ривожлантириш;

-  табиий газ казиб чикаришни маълум даражада усти- 
риш ва баркарорлаштириш;

-  суюк углеводлар казиб чикаришнинг эришнтган дара- 
жасини ушлаб колиш;

-  кумирни ер ости газлаштиришни ривожлантириш;
-  углеводлар хом ашёсини чук>р кайта ишлаш жараён- 

ларини кенгайтириш;
-  ишлаб чикарилаётган энергия максулотлари сифатини 

жауон стаьлартлари даражасига кутариш:
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— электроэнергия буйича эришилган балансни саклаш;
— энергияресурс тежгмкорлигига эришиш;
— энергетика сохдсяда узаро манфаатли, ишончли х,ам- 

корликка эришиш.
Мамлакат иктисодиёти энергетик хом ашё ресурслари- 

нинг импортига боглик булиб колса. иктисодий мустакил- 
ликка эришиш мушкул муаммога айланади. Дар бир мам
лакат энергетика тармогининг ривожланишига караб унинг 
икдисодий ва техникавий жюсдтдан кай даражада тараккий 
этганлигини аниклаш мумкин. Мамлакат энергетика сано- 
атининг ривожланганлиги электр энергияси ишлаб чика- 
ришнинг умумий хажми ва мамлакат ахолиси жон бошига 
истеъмол килинадиган электр энергиясининг микдори билан 
бел1-иланади. Энергетиканинг ривожланиши. бир томондан, 
арзсн ва кулай табиий энергетик ресурсларнинг мавжудпиги- 
га, иккинчи томондан, уни истеъмол килувчиларнинг электр 
энергиядан фойдаланиш самарадсрлигига хам боглик.

10.3. Энергетика хавфсизлигини таъмннлаш 
йуналишлари

Узбекистонда иктисодий ислохотларни амалга ошириш- 
дан кузланган максадга эришиш, унинг энергетика мустакил- 
лигини таъм1шлаш билан бирга, республиканинг бирмунча 
узок истикболда электр энергиянинг йирик экспортчисига 
айланиши имконини беради. Энергетика секторида мужас- 
самлашган барча потенциал афзалликларга эришиш учун 
бир катор принципиал жихатдан мухим тадбирларни амалта 
ошириш зарур булади.

Биринчидан: кумир захираларининг куплигини инобатга 
олган холда, у асосий ресурс сифатида шаклланмоги лозим. 
Узбекистонда кумирнинг тасдицланган захираларн 1,95 
млрд, тонна микдоридадир. Прогноз ресурслари 5,7 млрд, 
тоннадан ортик микдорни ташкил килади. Узбекистонда бар
ча кумир захираларининг 70 %ини кунгир кумир ва Л1ш ш т
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ташкил килади. Тошкумир захиралари жанубий худудларда, 
Сурхондарё ва Кдшкадарё вилоятларида жамланган. Х,озир- 
ги вактда кумир учла конда: Ангрен конида (кунгир кумир, 
1,9 млрд.т), Шаргун ва Бойсун конларида (тош кумир, тахми- 
нан 50 млн.т атрофида) казиб олинади.

Иккинчидан: энергетика саноатига тапщаридан капитал 
маблаглари жалб этилиши учун инвестиция базаси тапгкил 
этилиши ва бу сохада соликка тортиш тартиби хакида конун- 
лар ишлаб чикилиши керак.

Учинчидан: энергетика секторида корхоналарни тузил- 
мавий жихатдан кайта куриш ва уларнинг иктисодий сама- 
радорлиги хамда ишлаб чикариш салохиятини ошириш мак- 
садида муассасавий ислохотлар утказилиши такозо этилади.

Туртинчидан: худудларда энергетика тизимининг ноте- 
кие жойлашганлиги Республика худудларининг икдисодий 
ривозкланишига тускинлик килувчи омиллардан бири х,исо- 
бланади. Вазият яна шу билан чукурлашадики, янги электр- 
станциялар жойлаштириладиган майдонлар кискариб бор- 
мокда ва 220-500 кВтли тармокдарнинг жуда кенг майдонни 
эгаллаши уларни урнатишии мушкуллаштиради.

Худудларда молиялаштириш, моддий техника таъми- 
ноти сохасидаги мураккабликлар энергетика ва электротех
ника дастгохдарини олиб келиш ва ишга тушириш муддат- 
ларшшнг чузршиб кетишига, кузда тутилган объектларда 
куршшш-монтаж ишларининг хажш! пасайиб кетишига олиб 
келади. Энергияни максимал тежаш шароигида ва электр 
энергиясини ишлаб чикаришга янги технологияларни жорий 
килиш талаби хам тармокни етарлича юкори дарая^ада риво- 
жланишини саклаб колишни такозо килади. Электр энергияси 
ишлаб чикаришнинг усиб бориши, юкори даражадаги ме:шат 
унумдорлиги ва соханинг техник хавфсизлигини таъминлаш 
талаблари хам мутлако янги иктисодий ва техник талабларга 
жалоб берадиган Узбекистан энергетикасини ривожлаяги- 
ршн дастурини худудларюшг узига хос хусусиятларини хи- 
собга олган холда ишлаб чикишни зарур килиб куяди.



Мамлакатимизда энергетикаии янада ривожлантириш, 
кайта тикланадиган энергиядан фойдаланишга утиш макса- 
дида Наманган вилоятининг Поп гуманида Корея Республи- 
касининг Савдо, саноат ва энергетика вазирлиги кумагида 
2014 йилиинг декабрь ойида кувзати 130 кВт булган куёш 
фотоэлектрик станцияси курилди ва ишга туширилди. Ушбу 
станция ягона электр энергетикаси тармогига уланган ва йи- 
лига 234,3 минг кВт.соат электр энергияси ишлаб чикариш 
кувватига эга. Сурхондарё, Наманган ва Навоий вилоятлари- 
да йирик куёш фотоэлектрик станцияларини куриш буйича 
лойихалар тайёрланмокда. Жахон банки иштирокида Узбе- 
кистон Республикасининг шамоллар Атласи ишлаб чикилди, 
Тошкент вилоятининг Бустонлик туманида куввати 750 кВт 
булган тажрибавий шамол энергодурилмасини куриш буйи
ча инвестиция лойихалари якунловчи боскичига кирди.

Узбекистон Республикаси Президеытининг' 2017-2021 
йилларда кайта тикланувчи энергетикаии янада ривожлан
тириш, иктисодиёт тармоклари ва ижтимоий сохада энергия 
самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари дастури тугри- 
сида”ги 2017 йил 26 майдаги карорига мувофик кайта тикла
нувчи энергетикани янада ривожлантиришнинг максадли 
паршметрлари, бунда 2025 йилга келиб электр энергиясини 
ишлаб чикариш кувватлари таркибида кайта тикланувчи 
энергия манбаларининг хиссасини 12,7 фоиздан 19,7 фоиз- 
га егказиш кузда тутилмокда, жумладан, гидроэлектростан- 
циялар буйича 12,7 фоиздан 15,8 фоизга, куёш энергетикаси 
буйича 2,3 фоизга, шамол энергетикаси буйича 1,6 фоизга: 
кайта тикланувчи энергетикани ривожлантириш буйича ин
вестиция лойихаларининг руйхати, бунда 2017-2025 йиллар
да умумий киймати 5,3 миллиард доллар булган 810 та лой- 
ихани амалга ошириш кузда тутилмокда196.

196 Узбекистон Республикаси Президентининг” 2017-2021 йилларда кайта тикла
нувчи энергетикани янада ривожлантириш, иктисодиёт тармоклари ва ижтимонй 
сокада энергия самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари дасту ри тугрисида”- 
ги 2017 йил 26 майдаги карори// Халк сузи» газетаси 2017 йил 30 май



Узбекистонда йиллик электр энергияга булган эхтиёжи 
69 млрд квт/с булиб, уни ишлаб чикариш учун 16,5 млрд куб 
метр табиий газ, 86 минг тонна мазут, 2,3 млн тонна кумир 
сарфланади. Экспертларнинг бахолашига кура 2030 йилда 
электр энергия истеъмоли 117 млрд квт/соатни ташкил эта- 
ди. Шу боисдан мамлакатимизда Атом электр станцияси ку
риш бошланди197.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 19 
июлдаги ПФ-5484-сонли “‘Узбекистон Республикасида атом 
энергетикасини ривожлантириш чора-тадбирлари тугриси- 
да’ти  фармони билан Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси хузурида Атом энергетикасини ривожлантириш 
агентлиги ташкил этилди. «Узатом» агентлигининг атом 
энергиясидан тинчлик максадларида фойдаланиш сохаси- 
даги асосий вазифалари ва фаолият йуналишлари этиб атом 
энергиясидан тинчлик максадларида фойдаланиш сохасида 
давлат сиёсатининг устувор йуналишлари буйича таклифлар 
тайёрлаш, шу жумладан, но рмати в-ху ку ки й хужжатларни 
ишлаб чикиш; Узбекистон Республикасида атом энергетика
сини ривожлантириш давлат дастурларини ишлаб чикиш ва 
амалга ошириш, атом энергетикаси сохасидаги лойихаларни 
амалга ошириш учун инвестицияларни, шу жумладан, хори- 
жий инвестицияларни жалб этиш хамда саноат ва экология 
хавфсизлигининг хаткаро талабларига жавоб берадиган за- 
монавий технологиялар ва асбоб-ускуналарни жорий этган 
Холда, атом энергетикаси объектларини лойихалаштиршп, 
К>'риш ва улардан фойдаланиш буйича битимлар ва шартно- 
малар ту'зиш хисобланади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 1 
февралдаги "Узбекистон Республикаси ёкилги-энергетика 
тармогини бошкариш тизимини тубдан такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тугрисида"ги ПФ-5646-сон Фармонига му-
197 Садиков И. Атомная энергетика в мирных целях станет основой для новых до
стижений в социально-экономическом развитии Узбекистана //https: //podrobno. 
т /eat/eeononiic/razvitie-energeticheskoy-otrasii-uzbekistana/
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вофик Узбекистон Республикасининг энергетика вазирлиги 
тапгкил этилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 27 
мартдаги “Узбекистон Республикасида электр энергетика 
тармогини янада ривожлантириш ва ислох, килиш стратеги- 
яси тугрисида”ги карорига мувофик “Узбекэнерго” АЖни 
кайта ташкил этиш асосида иссиклик электр станцияла- 
ри дамда электр ва иссиклик энергияси ишлаб чикарувчи 
электр марказларини бошкарувчи “Иссиклик электр етанци- 
ялари” акциядорлик жамияти, “Узбекэнерго” АЖнинг туга- 
тилаётган “Узэлектртармок” УК ва “Энергосотиш” филиали 
негизида республиканинг магистрал электр тармокдаридан 
фойдаланиш ва уларни ривожлантириш, улар оркали электр 
энергияни етказиб бериш ва давлатлараро транзитни амал- 
га опшриш, экспорт ва импорт килиш билан шугулланув- 
чи “Узбекистон миллий электр тармоклари” акциядорлик 
жамияти камда электр энергияни якуний истеъмолчиларга 
таксимловчи ва сотувчи худудий электр тармоклари корхо- 
наларини бошкаришни амалга оширувчи “Худудий электр 
тармоклари” акциядорлик жамияти ташкил этилади. “Ис
сиклик электр станциялари”, “Узбекистон миллий электр 
тармокдари” ва ‘"Худудий электр тармоклари” акциядорлик 
жамиятлари устав капиталларидаги давлат акциялари па- 
кетлари бучшча акциядор хукуки Узбекистон Республикаси 
Давлат активларини бошкариш агентлиги томонидан амалга 
оширилади.

Миллий иктисодиётнинг ривожланишини жадаллашти- 
риш шароигида энергетика дастури олдига куйидаги вазифа- 
лар куйилиши керак:

-  халк хужалигида мехнатнинг электр энергияси билан 
куроллантиришни ошириш билан оммавий ишлаб чикариш- 
нинг усишини таъминлаш;

-  энергияни тежаш сиёсатини жадал олиб бориш орка
ли ялпи ички мадсулотнинг электр сигимини камайтиришга 
эришиш;
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-  энергетика саноатида ишлаб чицаршп тузилмаларини 
такомиллаштириш ва ту лиц техникавий кайта цуролланти- 
риш асосида тармок мадсулотнинг капитал сигимини камай- 
тиришни таъминлаш;

-  электр энергияси ишлаб чицаришнинг усиш суръати- 
ни бутун иктисодиётнинг ривожланишидан илгарилиб бори- 
ши ва истицболда республика ахолисининг юкори сифатли 
электр энергиясига булган талабини тулиц кондиришга эри- 
шиш;

-  энергетика объектларида хавфсизлик талабларига риоя 
этиш ва атроф мухитни мудофаза килиш, атмосферага зарар- 
ли чициндиларни хамда зарарли окова сувларни чицаришни 
иложи борича камайтиришга эришиш.

Электр энергетикани ривожлантириш дастурида белги- 
ланган вазифаларни амалга ошириш фан-техника тарадкиёт- 
ни жадаллаштириш ва энергетика содасидаги тизимий узга- 
ришлар оркали амалга оширилади.

Энергетика мажмуасини ривожлантиришнинг асосий 
максади -  халд хужалиги ва республика адолисини электр 
энергияси дамда иссиклик энергияси билан самарали ва 
ишончли таъминлаш, бунда энергетиканинг атроф мудитга 
салбий таъсирини иложи борича камайтириш дисобланади. 
Шу сабабли, республика энергетика тизимини ривожланти
риш концепциясида дуйидаги асосий йуналишларга устувор- 
лик бериш мадсадга мувофид:

1 .Фаол энергияни танлаш ва энергиядан одилона фойда- 
ланиш. Бу фан- техника тараддиётини жадаллаштириш бо- 
расидаги дуйилган вазифаларни дал килиб, электр ва иссиц- 
лик энергияси истеъмолини камайтиради дамда бирламчи 
ёдилгини тиклашга олиб келади.

2.Энергия ишлаб чидариш тизимини реконструкциялаш 
ва техникавий дайта куроллантириш, Тармодни ту’бдан ре
конструкция дилиш ва дайта куроллантириш утказиш орда- 
ли уз ресурсларини тугатган дастгохдар урнига янгиларини 
киритишга замин яратилади. Янги восита ва теднологиялар-
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дан фойдаланиш. энергия объектлари фаолият курсатаётган 
худуддарнинг экологик ифлосланишини кескин камайтирищ 
имконини беради.

3. Тармокда электр станцияларини ёкилги билан таъмин- 
лашда узок муддатли кумир стратегиясига утиш. Республи- 
када табиий газ захдраларини чекланганлиги, бу кимматли 
мах,сулотдан ута окдлона фойдаланишни уни тежашни раг- 
батлантиришни ва электр энергияни ишлаб чикаришда ку
мир улушини ошириб боришини такозо килади.

4. Ху'дудларни электр куввати ва электр энергияси би
лан таъминлашни баркарорлаштириш. Экологик тоза электр 
энергияси ишлаб чикариш ва унинг атроф мухитга курсата- 
диган салбий таъсирини камайтиришга каратилган кушим- 
ча х,аражатлар з'затилаётган электрси энергия тарифлари 
даражасининг кескин ошишига олиб келади. Шу сабабли 
электр энергияси ишлаб чикариш ва уни узатишни худудий 
баркарорлаштириш республика энергетика мустакиллигини 
таъминлайди ва бу юкори икдисодий самара беради. Жой- 
лардаги бошлангич энергия ресурсларидан унумли фойдала
ниш ва энергиянинг кичик корхоналарини ривожлантиришга 
энергиянинг ноанъанавий манбаларини татбик килиш орка- 
ли эришилади.

5. Кичик энергетика тизимини ривожлантиришнинг аха- 
миятини икдисодий ва экологик омиллар билан тушунтириш 
мумкин, чунки б\'ндай корхоналар курилишида инвестицион 
циклнинг кискариши, нафакат энергия, балки молиявий ре- 
сурслардан хам иложи борича самарати фойдатаниш имко- 
ниятини беради.

6.Энергиянинг кайта тикланадиган ноанъанавий манба
ларини кенгрок татбик килиш. Республика ахолиси ва халк 
хужалигини электр иссиклик энергияси билан таъминлаш 
ва энергия ишлаб чикаришнинг экологик омиллари, энер
гиянинг ноанъанавий манбаларидан фойдаланиш янги тех- 
нологияларни татбик килишни такозо килади. Бу, биринчи
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навбатда, куёш энергияси ва гидро энергетика салодиятидан 
фойдаланишга тааллуклидир.

7. Энергетика тизимида инвестиция сиёсатини окилона 
олиб бориш. Тармокнинг узини-узи молиявий жихатдан та- 
минлашига эришиш ишлаб чикариш харажатларини хдсобга 
олган холда тарифлар даражасини белгилашнинг янги коида- 
ларини шакллантириш, энергияни таксимлаш ва энергетика 
корхоналарининг фаолият курсатиши ва ривожланиши учун 
зарур микдорда фойда олиш имконини беради.

8. Республика энергетика тизими фан-техника тарккиёти 
ютукларидан самарали фойдаланиш. Бу ишончли, хавфсиз, 
экологик тоза электр ва иссиклик энергияси билан таъмин- 
лаш. дастгохларнинг коррозияси, емирилиши ва атмосфе- 
рага Захар л и чикиндиларни чикишини камайтириш хамда 
босдичма-боскич ишлаб чикариш жараёнларини автомат- 
лаштириш ва АСКУЭ дастурлари билан таъминлаб бориш 
учун шарт-шароит хцсобланади.

9. Атроф мухи'ши мухофаза килиш. Бу атроф мухитга 
энергия шплаб чикаришнинг зарарли таъсирини камайтириш 
борасида комплекс тадбирлар ишлаб чикиб. тизимга татбик 
этишни такозо килади.

Иссиклик электр станцияларининг атмосфера учун асо- 
сий зарарли чикиндиси золнинг каттик заррачаси олтингу- 
гурт оксиди ва азотдир. Бунда азот оксидлари чикишини 
камайтиришга ёкилги камералари ёки а:тохида печларда 
ёкилгини погонали ёкишни татбик этиш оркали эршпилади. 
Газлар тутунни рецеркуляция килиш тизимини татбик этиш 
оркали азот оксид чикиндилари чикишини 50% гача камай
тиришга имкон яратилади.

Ёкилгини погонали ёкиш тизими хозирда Тошкент, На- 
воий, Тахиатош, Сирдарё ИЭСлари ва Тсшкент, Фаргона, 
Муборак Р1ЭМлари козонларида куллан^.юкда. Иссиклик 
электр станцияларида зол чикиндилари чикишини камайти
риш учун Ангрен ИЭСида электр фильтрлгршни модерниза- 
Циялаш ва алмаштириш кузда тутилган. Фаргона ИЭМда ат-
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мосферага чикаетган золни тутиш учун фильтрларни махсус 
коплама билан ёриш йулга куйилган.

• Металларни коррозиядан саклаш.
• Энергетик дастгохлар ишлаши ишончлилигини оши- 

ришнинг самарали йулларидан бири улар юзасини актив 
коплама — октадедиламина билан коплашдир. Октадедани 
куллаш металларнинг емирилиши, уларда ёгшшиб колган 
чикдндилар ва коррозия махсулотлари камайишига ва гидро- 
фобли хдмоя кобиги досил булишига имкон беради. Хрзирги 
кунда Тошкент, Навоий, Сирдарё, Янги Ангрен ва Тахиатош 
ИЭС энергия блокларида октидециламинани куллаш оркали 
коррозия буладиган кисмларни хдмоя килиш ва консервация 
килиш усуллари ишлаб чикдш амалиётга татбик килинган.

• Ишлаб чикариш жараёнларини автоматик бошкариш 
тизимини, телемеханика ва технологияларни автоматлангги- 
ришни татбик килиш. Хрзирги кунда бу сохада бир нечта 
янги дастурларни амалиётга татбик килиш мулжалланган 
булиб, уларнинг асосийлари куйидагилар:

-  янги урнатилган 300-800 мВт энергия блоклари учун 
Автоматлашган бошкарув тизими (АБТ);

-  электр энергияси истеъмоли ва уни сотишни хдсоб-ки- 
тоб килишнинг автоматлашган тизими, электр энергияни ин
форматика оркали улчаш тизими.

Хрзирда Ресдубликада иссиклик электр станциялари- 
нинг ишлаб чикариш жараёни ва гидроэлектр станцияларда 
технологик жараёнларни автоматлаштириш даражаси 100 
фоизни ташкил килади. Республакада якин истикболда энер
гетика тизимида бир канча амалий ишларни бажариш кузда 
тутилган. Булар куйидагилар: энергия ишлаб чикариш жара- 
ёнини автоматлаштиришни ташкил килиш, электр станция 
ва электр тармокларини бирламчи ахборот йигиш тизими 
билан таъминлаш, козон агрегатларда технологик жараён
ларни тугрилашнинг автоматик схемасини такомиллашти- 
риш, каттик ёкилгиларни ёкиш, азондан тозаловчи ва олтин- 
гутуртшг тутувчи ускуналар, электр станция, нимстанциялар
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ва иссиклик тармокларида автоматик бошкаришнинг инте- 
граллашган тизимларини ишлаб чикишни ва татбик; килиш.

Х,ар кандай товар ва иктисодий ресурслар каби электр 
энергияси нархи (тарифи) ошганда ишлаб чикарувчилар, 
пасайганда эеа, истеъмолчилар учун самарадорлиги юкори 
булади.

Хрзирги кунда ишлаб чикурувчилар учун республика 
электр таъминоти самарадорлигини оширишга салбий таъсир 
этувчи бир катор омиллар мавжуд. Булар электр тармокдари- 
га узбошимчалик билан уланиб, ундан ноконуний равишда 
фойдаланиш, истеъмолчилар томонидан стандарт талаблар- 
га жавоб бермайдиган электр жихозларидан фойдаланиш, 
электр хисоблагичларнинг курсаткичларини камайтиришга 
уриниш, маънавий эскирган электр хисоблагичларининг ха- 
толик коэффицентининг юкорилиги ва шу каби омиллардир.

Ушбу муаммони хал этиш учун ахоли электр ускуналари 
ва чирокларини лойиха-пешхисоблари буйича курилиши ва 
урнатилиши, Давлат стандарт талабларига жавоб беришини 
таъминлаш, электр энергия истеъмоли устидан назоратни 
кучайтириш, истеъмолчиларнинг электр хнсоблагичларга 
бир марталик номерланган пломбалар урнатиш ва уларнинг 
сакланишини доимий назорат килиш каби ч ора-тадбирларни 
амалга ошириш л озим.

Мавжуд муаммоларни хал этиш максадида куйидаги ку- 
шимча чора-тадбирларни амалга оширилиши максадга муво- 
фик булади:

-  истеъмолчиларнинг электр энергияси сарфини хисо- 
блаш ускуналарини тегишли таъминот корхоналари балан- 
сига кабул килиш, уларни белгиланган муддатларда курик- 
дан утказиш, таъмирлаш ёки замонавий хнсоблагичларга 
алмаштириш;

-  мавжуд конун хужжатларида электр энергиясидан 
ноконуний фойдаланганлиги ва ундан фойдаланиш коидала- 
рини купол равишда бузганлиги учун жавобгарлик ёки жазо 
ч орал ар пни кучайтириш;
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-  махдялий уз-узи ни бошхариш органлари, махалла фа- 
оллари, давлат назорат органлари, хухухни мухофаза килиш 
органлари, махал л ий хокимият вакиллари ва электр таъми- 
ноти корхоналари мугасадди ходимларининг истеъмолчилар 
уртасида доимий таргибот-ташвихот ишларини олиб бориш 
буйича хам корли кда ишларини ташкил этиш:

-  усиб келаётган ёш авлоднинг табий бойликлар ва энер
гия ресурсларига булган муносабатини узгартириш, бунинг 
учун мактаб уху в дастурларига уларни асраш ва охилона 
фойдаланиш буйича махсус ухув курсларини киритиш.

Республика бозор ихтисодиётига утиш шароитида ихти- 
содиётнинг турар жой-коммунал тармогини ислох хилиш 
махсадида эхтиёжларнинг, хамда ёхилги ва электр энергияси 
кийматининг жадал усиб боринш ёхилги-энергетика ресур- 
сларини тежаш ва улардан окилона фойдаланишга харатил- 
ган эътиборни зудлик билан кучайтирилиши талаб кушина- 
ди. Шунингдек, мухобил ёхилги турларидан (кумир, куёш 
энергиясидан) фойдаланиш, номарказлашган (л о кап) электр 
таъминотига утишни жорий хилиш хам зарур.

Мухобил энергия манбаларидан фойдатаниш хахида ran 
юритар эканмиз, республика энергетика сохасида иннова- 
цияларни хуллаш, яъни бу борада мамлакатимиз потенциа- 
лидан тулахонли фойдаланган холда энергиянинг мухобил 
манбаларини жорий хилиш махсадга мувофих булади.

Бу масалада шамол, хуёш энергияси, биоэнергия, сув 
энергиясидан фойдаланишимиз мумкин. Жумладан, икдисо- 
дий тадхидотлар марказининг тахдилига кура республикада 
мавжуд булган энергиянинг мухобил манбалари гидроресур- 
слар 88,5 млрд.кВт/с, шамол энергияси -2,2миллион тонна 
нефт эквивалентига, хуёш энергияси -51 млрд.т.н.э.га тент. 
Энергиянинг мухобил манбаларининг хайта тикланиш хусу- 
сиятига эга эканлиги, экологик тоза^тиги, захиралари купли- 
ги туфайли келажакда нисбатан арзон булиши каби афзал- 
ликлари мавжуд булиб, бу, уз навбатида, анъанавий энергия 
манбаларини тежаш имкониятини беради.
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Техникадан фойдаланишда инсон омили билан боглих 
хатоликлар ва бунинг охибатида режалаштирилмаган электр 
энергияси йу кот ишларини бартараф этиш учун электр таъ- 
миноти сохасида ишлаётган мухандис техник ходимлар ва 
ишчиларни доимий равишда малакасини ошириб бориш, 
фан ва техника янгиликларидан хабардор булиши учун уху в 
машгулотлари ташкил хилиш зарур. Электр станциялари ва 
ундаги курилмаларга хизмат курсатувчи ходимларнинг маз- 
кур ресурс туридан тежамли ва охилона фойдалакиш, сама- 
радо{)лигини устириш буйина малакасини ошириш, энер- 
гияни тежаш буйича ишларни амалга оширишни моддий 
рагбатлантириш хатта ахамиятга эта.

Асосий таянч тушунчалар
Энергия, энергетика, энергетика хавфсизлиги, “энерге

тика хавфсизлиги" тушунчасининг таркибий элементлари, 
энергетика хавфсизлигини таъминлаш тамойиллари, энерге
тика хавфсизлигини таъминлаш усуллари, энергетика манба- 
ларининг янги турлари, хуеш энергиясидан фойдаланиш.

Такрорлаш учун саволлар
1. Энергетика миллий ихтисодиётда хандай урин тутади?
2. “Энергетика хавфсизлиги’' тушучасининг моуияти 

нима?
3. Энергетика хавфсизлиг ига тахдидлар нималардан ибо- 

рат?
4. Энергетика хавфсизлигини таъминлаш учуь нима хи

лиш керак?
5. Узбекистонда энергетика сохасида хандай муаммолар 

мавжуд?
6. Мамлакатимизда энергетика хавфсизлига тахдидларни 

айгиб беринг.
7. Узбекистонда энергетика хавфсизлигини таъминлаш 

учун нималар амалга оширилган?
8. Энергетикани ривожпантиришнинг истихбол йуналиш-
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лари нималардан иборат?
9. Энергия олишнинг истикболдаги мукобил манбалари 

нималардан иборат?
Ю.Узбекистонда атом электр станцияси куриш ним учун 

долзарб хисобланади?
П.Ватанимизда атом энергиясидан фойдаланшлда кан- 

дай хавфсизлик чораларини куриш керак?
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11-б о б . о з и к ;-о в к ;а т  х а в ф с и з л и г и

11.1. Озик-овкат хавфсизлигининг мохияти ва ахаминти

Озик -  о в кат хавфсизлигини таъминлаш масаласи бар- 
ча мамлакатларда мух,им ахамият касб этади. Буига жахон- 
нинг 54 мамлакатида оилалар модций ахдоли даражасининг 
пасайиши кузатилгани, 20дан зиёд давлат ахолисининг асо- 
сий кисми очликдан кийналаётгани, 12 та мамлакатда ах,о- 
лиыилг уртача умр куриши кискаргани, сунги йилларда дунё 
ахолисининг 840 миллиондан ортиги очликдан азият чекаёт- 
ганлиги бунинг яккол далилидир198. Шунинг учун хам бутун 
дунёда озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш масалаларига 
жуда катта ахамият берилади.

Озщ-овкат хавфсизлиги масалалари 1996 йилда Рим 
шахрида булиб утган Жахон озик-овкат форумида мухокама 
килинган. Ушбу Форумда 130 мамлакат иштирок этди. Унда 
кам ривожланган мамлакатларга озик-овкат ёрдами беришга 
оид масалалар куриб чикилди. Форумнинг диккат-марказида 
асосан, Ер шари ахолисини кандай бокиш керак? деган са- 
вол куйилган. Чунки маъл) мотларга кура дунёда кишшокдар 
шу кадар купки, улар кунд,алик егулик овкатга хам эга эмас, 
очликдан азоб чекмовда. Купинча, саводсиз, турзладан ор- 
тик фарзанди бор, ишсиз, кам иш хаки оладиган, кисмаы иш 
билан банд ёки мехнатга лаёкатсиз кишилар кашшок булиб 
колмокда. Жахонда хар 7 дакикада бир бола очлик ёки у би
лан боглик сабаблар туфайли нобуд булади. Беш ёшгача бул- 
ган барча болаларнинг учдан бир кдсми туйиб овкатланмас- 
ликдан азоб чекади. Х,ар йили 5 ёшгача булган болалар!шнг 
6 миллиондан ортиги туйиб овкат емаслик ту файли дунёдан

198 Жонихонов М., Радмонов С. Озик-овкат дастури: мамлакат тараккиёти. икги- 
соднёт баркарорлиги ва фаровонликнинг мустадкам асоси./УХалк сузи, 2014йил 
7июнь.
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куз юммодда. 1,3 миллиард киши кунига 1 АД ИГ долларидан 
кам маблаг дисобидан кун куради. Кашшок кишиларнинг 
асосий кисми Жанубий Осиёда яшайди. Улардан 522 милли
он киши кунига 1 доллардан кам маблагга даёт кечирмокда. 
Африканинг Садрои Кабирдан жанубида бутун минтака адо- 
лисининг деярли ярми -  46,3 фоизи дашшодликда яшайди. 
Асосий хизматлардан фойдаланиш ва кашшодликни камай- 
тириш учуй атиги 80 миллиард доллар кифоя. Бу жадондаги 
умумий даромаднинг 0,5 фоизидан дам камрогини ташкил 
этади. Жадондаги энг бадавлат уч олигархнинг маблаги -  
энг кашшок 48 мамлакатнинг жами ялпи ички мадсулотидан 
анча юдори. Бу эса, жадонда, жумладан, Узбекистонда озяд- 
овдат хавфсизлигини таъминлашнинг нададар долзарб ада- 
миягга эга эканлигидан далолат беради.

Озид-овдат хавфсизлиги мамлакат адолисини асосий 
озид-овдат мадсулотлари билан узини узи. мустадил таъ- 
минлашга додирлигини ифодалайди. Шунингдек, озид-овдат 
импортига ута боглидликдан халос булганлигини англата- 
ди. Гаъкидлаш жоизки, озид-овдат хавфсизлиги фадат ички 
узини-узи тулид озид-овдат мадсу лотлари билан таъминлаш 
билан чекланмайди. Бунинг учун озид-овдат импорта дам 
эътиборга олинади.

Давлагнинг озид-овдат хавфсизлигини таъминлаш бора- 
сидаги сиёсатида, асосан, узининг дишлод хужалити ишлаб 
чидариши ва ички сотиш бозорларини ривожлантиришга, 
дисман, чет эллардан озид-овдат мадсулотларини импорт 
дилиш асосида адолини озик-овкатга булган мадбул дара- 
жадаги эдтиёжини дондириш кузда тутилади. Давлагнинг 
озид-овдат хавфсизлигини таъминлаш сиёсати узини-узи 
озид-овдат мадсулотлари билан таъминлаш даражаси дамда 
уларни импорт дилиш даражаларини одилона уйгунлашти- 
риш, мамлакат адолисини озид-овдат мадсулотлари билан 
таъминлашнинг кафолатланган имкониятларини яратиш, бу 
борада халдаро дамкорлид атокатарини урнатишга додирли- 
ги мудим дисобланади. Бундан ташдари, ушбу сиёсат даврий
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равишда янгиланиб турадиган озик-овкат захирасини яра- 
тишга хам каратилган булади199.

Озщ - овкат хавфсизлиги уз ичига озик- овкат билан 
жисмоний ва иктисодий шгхатдан таъминганликни хамда 
овкатланиш хавфсизлигини олади (11.1.1-жадвал).

11.1.1-жадвал.
Озих-овхат хавс )сизлигининг таркибий хисмлари200.

Озик-овкат билан 
жисмоний таъминла- 
ниш

Озик-овкат билан 
иктисодай таъминла- 
ниш

Хавфсиз овкатланиш

Кдшлок хужалиги ва 
кайта ишлаш саноати- 
нинг самарали фаоли- 
ят юритиши

Ахоли даромадлари- 
нинг баркарор дара
жасини куллаб-кувват- 
лаш

Махсулот ва хомашё 
сифатини назорат ки- 
лиш

Озик-овкат махсулот- 
лари ва хомашё бозор- 
ларининг ривожлани- 
ши

Мамлакатда иктисо
дий баркарорликни 
таъминлаш

Сифатни бошкариш 
тизимини яратиш ва 
сертификациялаш

Савдо тармокдарининг 
ривожланиши

Нарх даражасини тар- 
тибга солиш

Ахоли саломатлигини 
яхшилаш

Янга иш уринлари- 
нинг яратилиши

Ер участкаларини 
Хавфсиз олиш учуй 
шароит яратиш

Соглом турмуш тарзи- 
ни шакллантириш

Ахоли иш билан банд- 
лигини куллаб-кувват- 
лаш

Бюджет туловлари- 
нинг усиши

Ушбу жадвалдан куриниб турибдики, озик-овкат билан 
жисмонан таъминланганлик озих-овхат махсулотларини 
ишлаб чихариш хажмларини михдоран купайтиришни ифо- 
далайди. Озих-овхат билан ихтисодий жихатдан таъминган- 
лик ахоли даромадларини устириш. инфляция даражасини 
махбул даражада ушлаб туриш оркали ахолининг озих-овхат
199 Абуякосимов Х-П- Давлагнинг иктисодий хавфсизлиги.Укув кулланма.-Т.: 
Академия, 2012.- 162-бет.
2и0 Еуломов С.С. “Инновация ва озик-овкат хавфсизлиги" мавзусидаги ИИВ ака- 
демиясида 2014йил 24 апрелда килган маърузаси.



махсулотларини харид килиш добилиятини устиришни ифо- 
далайди. Хавфсиз овкатланиш эса адолининг соглом овкат- 
ланиш сифатини ошириш компонентларини ифодалайди.

Таъкидлаш керакки, дар бир одам учун озик-овдат хавф- 
сизлиги инновациялар ордали чидиндиларни камайтиришни, 
овдатлар ва овдатланиш смфатини оширишни, инсоннинг 
даддан оргидча овдатлатдан садланишни. Овдатлардаги ма
кро ва микро элементларнинг етарли булишини, энергия ва 
калориянинг баланслигини уз ичига олади (11.1.1-расм). 201

11.1.1-расм. Инсон учун озик-овдат хавфсизлиги 
элементлари201.

201 Гуломов С.С. “Инновация ва озик-овкаг хавфсизлиги” мавзусидаги ИИВ ака- 
демиясида 2014йил 24апрелда килган маърузаси.
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Озик-овкат турлари ва овкатланиш хусусиятларига ах,о- 
лининг дини. урф-одатлари, шунингдек, реклама ва психоло
гик х,олати таъсир курсатади.

Озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш учун ривожлан- 
ган мамлакатларда озик-овкат махсулотлари билаи узини-у- 
зи таъминлаш коэффициента хдсобланади. Бу коэффициент 
мамлакат ичида яратилган ва истеъмол килинган кишлок 
хужалиги махсулотлари кийматлари нисбатининг фоизда- 
ги ифодаси сифатида хисобланади. Ушбу коэффициент хар 
бир кишлок хужалиги мах,сулоти учун нархларнинг узгари- 
ши хясобга олинган холда хцсоб-китоб кцлинади. Барча хц- 
соб-китоблар узгармас нархларда олиб борилади. Бу Hapiciap 
улгуржи нархларни кайта тасоблаш асосида аникданади.

Л,унё мамлакатлари ахолисининг озик-овкат билан узи- 
ни узи таъминлаш коэффициентининг пасайшпига куйидаги 
омиллар таъсир курсатади:

-  озщ-овкат махсулотларига булган талабнинг ошиши;
-  ахоли сонининг усиши;
-  ахоли жон бошига истеъмолнинг усиши;
-  турли махсулотларга булган эхтиёжларнинг номутано- 

сиблиги. Бунинг натижасида хосилдорлик даражаси, баъзи 
махсулот турлари хажми камайиши юз беради;

-  урбанизация жараёнларининг жадаллашуви туфайли 
ерларнинг бир кдсми саноат объектлари, уй-жойлар, йуллар 
Курнтишига банд этилади. Бунинг окибатида кишлок хужа- 
лигида фойдаланиладиган экин майдонлари кискариб бо- 
ради. Шунинг учун кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб 
чикариш хажмининг етарли даражада юкори суръатларда 
усмаслиги;

-  ишланадиган ер майдонларидан фойдаланиш коэффи
циентининг пасайиб бориши;

-  ишчи кучининг етишмаслиги;
-  мамлакатга четдан арзон нархларда озик-овцат махсу- 

лотлсфининг киритилиши;
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-  айрим кишлок хужалиги мах,сулотлари хцсилдорлиги 
усиш суръатларининг пасайиши;

— кишлок хужалигида кимёвий уЕит ва моддаларнинг 
хаддан ташкари куп ишлатилшпи хамда ирригация ва мели
орация ишларининг етарли даражада, уз вактида бажарил- 
маслиги, агротехника коидаларига етарли даражада эътибор 
берилмаганлиги туфайли ерлар сифатининг ёмонлашиб, ер 
унумдорлигининг пасайиши юз беради.

Озик-овкат хавфсизлиги даражасини аниклашда Жадон 
согликни саклаш таппсилоти ва к,ар бир мамлакатнинг сог- 
ликни саклаш вазирликлари томонидан белгиланган асосий 
турдаги озик-овкат мадсулотларининг рационал истеъмол 
меъёрлари кулланилади. Бунда мамлакатдаги хакикий истеъ
мол даражалари рационал истеъмол меъёрларига нис-батан 
таккосланади (каранг: 11.1.2-жадвал).

11.1.2-жадвал.
Асосий озик-овкат мадсулотлари истеъмолининг рационал 

меъёрлари кг/йил/киши202

Махсулот
турлари

ХС.СТ меъ
ёрлари

РФ да кул- 
ланиладиган 

меъёрлар

Беларусда
куллани-
ладиган

меъёрлар

УзРес. да 
куллани- 
ладиган 

меъёрлар
Нон ва нон 
махсулот
лари

120,5 94 94,3 129

Картошка 96,7 90 122,6 97
Полиз ва 
сабзавотлар 140,3 140 136.5 134,1

202 sisuDr.mi'sii.ru/2010-4-ARK/PDF/Makushkin.pdf..http:_______ //news.21 .By/other-
news/2011/11/17/410324. html.,http//\vww.gnicpm.ru/UserFi1es/norma_2010_dxt.pdf.. 
joumals/kanti;ma.ru/'upload/iblock/43i7jpynldkq1zbyrmc.pdf: Соттикулова Г.А. Уз- 
бекистонда озик-овкат хавфсизлигшш таъминлашнинг хозирги холати ва уни 
мустахкамлаш йуналишдари//”Кичик бизнес ва хусусий гадбиркорликнинг озик- 
овкат захдраларини оширишдаги урни ва роли: муаммо ва имкшгаятлар’ Олий 
таълим муассасалариаро илмий-амалий анжумани илмий макодалар ва мльруза- 
лар туплами (2018 йил 19 май) -Т.: “ИМПРЕСС МЕДИА”, 20!8.-197-198-бетлар.
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Мева ва 
резаворлар

80,3 100 81,2 82,8

Гушт ва 
гушт махсу
лотлари

70,1 76 68,9 73

Сут ва сут 
махсулот
лари

404 340 350.9 413

Тухум, дона 243 270 256 274
Балик ва 
балик махсу
лотлари

8,4 24 21,3 18.2

Шакар 36,5 24 30,6 40,5
Усимлик ёги 13,1 7 11,4 9,1

Инсон озик-овкат махсулотлари истеъмолининг хавф- 
сизлик меъёрлари озука махсулотларининг кимёвий тарки- 
би ва инсон оранизмига зарур моддаларга булган ноэластик 
талабини тулик билган такдирдагина тугри танланиши мум- 
кин. Махсулотлар таркибий жихатдан оксил, углевод, ёг, 
озука кислоталари, витаминлар, ферментлардан ва яна бир 
группа минерал ашёлардан ташкил топган. Инсоннинг озука 
махсулотларига истеъмол талаби инсон жинси, ёши, мехнат 
фаолияти турларига караб узгариши мумкин. Урта ёшли ин
сон суткасига 800 грамм озик-овкат ва 2 литр сув истеъмол 
Кили ши керак. Отар мехнат била н шутулланувчиларга 4500 
ккал, укувчи-талабаларга 3300 ккал, колган мехнат фаолияти 
туридаги штсонларга уртача 2800-4000 ккал озука махсулот- 
лари истеъмол талаби зарурияти мовжуд.

Шунинг учун озик-овкат хавфсизлитини таъминлаш 
учун куйидагиларни амалга ошириш лозим булади:

-  кишлок хужалигида ер ва сув ресурсларидан унумли, 
самарали фойдаланишни таъминлашга каратилган конунчи- 
ликни мустахкамлаш, тегишли тадбирларни амалга ошириш;

-  кишлок хужалиги махсулотлари таркибида озик-овкат 
махсулотлари улушининг юкори булишини таъминлаш;
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-  кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикаришни 
давлат томонидан куллаб-кувватлаш, рагбатлантиришнинг 
сиёсий, хуку кий, ижтимоий-иктисодий чора-тадбирлари ма- 
жмуини ишлаб чикиш хамда амалга ошириш;

-  кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш, 
сакдаш, кайта ишлашнинг моддий-техника базасини му- 
стахкамлаш, замонавий технологиялардан кенг фойдаланиш;

-  уругчилик ва наслчиликнинг сифатини ошириш;
-  илмий ва ахборот таъминотини яхшилаш;
-  кадрлар салохиятини ошириш;
-  ишлаб чикаришни ташкил этиш, бошкариш механиз- 

мини мунтазам равишда такомиллаштириб бориш, хужалик 
юритишнинг илгор усулларидан фойдаланиш;

-  озик-овкат махсулотларига ички хамда ташки бозор- 
ларда талаб ва таклиф мутаносиблигини таъминлаш ва Х-К.

Мустакиллик остонасида республикамизда озик-овкат 
хавфсизлигига кучли тахдидлар мавжуд булган, республика 
озик-овкат хавфеизлигини таъминлашга узи кодир булмай 
колган эди. Шуиинг учун хам мустакиллик кулга киритил- 
ганидан сунг озик-овкат хавфеизлигини таъминлаш хаёт-ма- 
мот масаласига айланди.

11.2.Узбекистон Республнкасининг аграр сиёсати ва 
ози к -ов щ  хавфеизлигини таъминлаш вазифалари

Давлат томонидан кишлок хужалигини ривожлантириш- 
ни тартибга солиш, куллаб-кувватлашга каратилган сиёсат 
аграр сиёсат деб аталади. Аграр сиёсат -  бу умумиктисодий 
сиёсатнинг таркибий кисми булиб. кишлок хужалиги тар- 
моги олдига куйилган вазифшгарга эришишни таъминлашга 
каратилган ер билан боглик муносабатларни ислох килиш 
асосида иктисодий дастаклар ёрдамида тартибга солинган 
аграр муносабатларни шакллантириш хамда шу муносабат
ларни ижросини таъминлашга кя^атилган агротехнологик, 
ташкилий ва иктисодий тамойил ва воситалар мажмуи хисо-
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бланади. Аграр сиёсатнинг максади — мамлакат ахолисининг 
асосий туридаги кишлок хужалиги махсулотларига булган 
талабни туларок кондириш. мамлакат озик-овкат хавфеиз
лигини таъминлаш. кишлок хужалиги махсулотларини кайта 
ишлашга ихтисослашган саноат корхоналарини етарли хом 
ашёга булган эхтиёжини тулаконли кондириш, шаклланган 
аграр ресурслар салохиятидан максадли ва макбул фойдала- 
нишга эришиш оркали давлатимизнинг иктисодий кудрати 
ва ахолиси яшаш фаровонлигини яхшилашдир.

Узбекистонда амал га оширилаётган давлатнинг аграр си- 
ёсати биринчи навбатда мамлакатда мустахкам озик -  овкат 
базасини, ер ва сувдан окилона фойдаланиш шарт-шароит- 
ларини я рати ш, мулкчиликда давлат монополиясини кескин 
чеклаш ва хусусий му лк эгалиги хамда мулкчиликнинг бо- 
шка шаклларига кенг йул очиш, турли мулкчилик шаклида- 
ги кишлок хужалиги корхоналарининг тенг ривожланишига 
эришиш ва уларни хар томонлама куллаб -  кувватлаш маса- 
лаларига каратилган.

Узбекистон Республикаси аграр сиёсатининг асосий ва- 
зифалари куйидагилардан иборат:

-  мамлакатнинг озик-овкат хавфеизлигини таъминлаш, 
ахолини, саноатни кишлок хужалиги махсулотлари билан 
таъминлаш;

-  кишлок ахолисининг турмуш даражасини ошириш;
-  К1ППЛ0К хужалиги махсулотлари зкепортини ошириш 

эвазига чет эл валюталари тушумини купайтириш;
-  кишлок хужалигига тушаётган туп1>7мларни бошка 

тармоклар уртасида таксимлашни муътадиллаш ги риш;
- кишлок хужалигида таркибий узгариштарни амалга 

ошириш;
-  кишлок хужалигида ракобат мухитини кучайтириш;
-  кишлок инфратузилмасини ривожлантириш ва тако- 

миллаштириш;
-  кишлок хужалигида бозор муносабатларини шакллан- 

тириш ва ривожлантириш;
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-  хишлох хужалигида тадбиркорлар синфини шакллан- 
тириш ва ривожлантириш;

-  хишлох хужалигида мехнат унумдорлиги ошириш ва 
тармохнинг иктисодий самарадорлигини кутариш.

Узбекистан Республикасида к и шлок хужалигини ислох, 
хилиш жуда мураккаб шароитларда амалга оширилмокда. Бу 
шароитларга хуйидагиларни киритиш мумкин:

-  молиявий маблагларнинг талаб даражасидан кам були- 
ши, етишмаслиги;

-  хишлох хужалигининг моддий-техника базасининг 
эскириб колганлиги;

-  хишлокда мехнат мотивациясининг, манфаатдорлиги- 
нинг нисбатан пастлиги;

-  кишлок хужалиги ва саноат махсулотларига шаклла- 
наётган нархлар паритетининг хишлок хужалиги учун хулай 
холда ривожланмаганлиги;

-  хишлох хужалигида бозор инфратузилмасининг етар- 
ли даражада яхши ривожланмаганлиги;

-  хиишох ахолисининг харид хилиш хобилиятининг 
нисбатан пастлиги;

-  хишлох хужалигига нисбатан арзон ва сифатли ма
шина хамда техникаларни олиб хелиш имкониятларининг 
чехланганлиги;

-  хишлох хужалиги учун кимёвий воситалар, маъданли 
угитлар, ёхилги мойлаш материалларини етхазиб бериш (ай- 
римларини ишлаб чихариш) нинг хамайиши;

-  мустахилликнинг дастлабки йилларида инфляция да- 
ражасининг нисбатан юхори булиши;

-  ер ва сув ресурсларининг сифатининг пасайиши.
Шу каби хийинчиликларга харамасдан мамлакатимизда 

ихтисодий ислохртлар пухта уйланган холда олиб борилди 
ва у узининг ижобий самарасини бера бошлади. Узбехистон- 
да хишлох хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва 
хуллаб -  кувватлаш борасида к> Гждаги ишлар амалга оши- 
рилмохда:
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-  хишлох хужалиги корхоналари фаолиятининг меъёрий 
-  хухухий негизини такомиллаштириш;

-  хонунда курсатштган хукуклари бузилишига йул хуй- 
маслик;

-  уларнинг ички фаолиятига аралашувнинг хар кандай 
кзфинишига йул хуймаслик;

-  хишлох хужалигида макбул бахо сиёсатини юритиш, 
доимий равишда хишлох хужалиги ва саноат товарлари ора- 
сидаги бахолар паритетини саклаб бориш;

-  даромадлар пасайиб кетишига йул хуймаслик;
-  илгор технология ва техникалар билан таъминлаш ти

зимини такомиллаштириш;
-  фухораларнинг тадбиркорлик фаолияти билан эркин 

шугулланишлари ва ундан манфаатдорлипшинг кафолатла- 
ри ва шароитларини таъминлаш, уларнинг ишбилармонлик 
фаоллигини ошириш хамда хонуний хукуклари ва манфаат- 
ларини мухофаза хилиш;

-  молия -  кредит тизимини такомиллаштириш хамда 
корхоналарнинг кредит манбалари ва сармояларидан фойда- 
ланиш имкониятларини кенгайтириш;

-  ишлаб чихаришга хизмат курсатувчи инфратузилма- 
ларни кенгайтириш ва ривожлантириш;

-  улгуржи ва майда улгуржи савдони ривожлантириш, 
корхоналарнинг хомашё, ахборотлар ва технологиялардан 
эркин ва урта бизнес корхоналари томонидан ишлаб чиха- 
рилаётган махсулотларни ички ва ташхи бозорларда сотиш 
тизимини такомиллаштириш;

-  хишлох хужалиги хисоби ва тахлили тизимини тако
миллаштириш, улар учун давлат статистика, бухгалтерия ва 
солих хисоботининг соддалаштирилган тартибини жорий 
этиш;

-  кадрлар тайёрлаш, хайта тайёрлаш ва малакасини оши
риш тизимини ривожлантириш;

-  пул -  кредит тизимининг бархарор фаолиятини таъ
минлаш учун сугурта тизими ахамиятини ошириш;



-  ерга мулкчилик, ер ва сувдан самарали фойдаланиш 
механизмини шакллантириш.

Узбекистонда кишлок хужалигини тартибга солиш, му- 
вофикдаштириш ва куллаб -  кувватлаш ишлари билан теги- 
шли давлат бошкаруви органлари, Кишлок хужалиги ва сув 
хужалиги вазирликлари, Фермерлар Кенгашя хамда бошка 
тузилмалар шугулланадилар. Дехкон ва фермер хужаликла- 
рини куллаб -кувватлаш жамгармаси, Бандликка кумакла- 
шиш жамтармаси, тижорат банклари, “Мадад”, "Биржасав- 
досугурта”, “Агрюсутурта” сугурта агентяиклари ва бошк;а 
институционал тузилмалар корхоналарга бизнес-режа ту- 
зиш, имтиёзли кредитлар олиш ва уларни амалга оширишга 
кумаклашадилар. Бунда тижорат банютари, турли жамтар- 
малар имтиёзли 1средит ажратиш билан ёрдам берса, сугурта 
агентликлари кредит хатари ва бошк;а фавкулодда х,олатлар- 
дан сугурталайди.

Кишлок хужсшигида ислохдтларнинг хуку кий -  меъёрий 
базасини яратиш кархоналарнинг иктисодий эркинлигини 
таминлаш хамда уларнинг конуний бизнес билан шугулла- 
нишларига имкон берувчи хукукдари ва имтиёзларини кафо- 
латлашнинг энг мухим шартларидан бири хисобланади,

Узбекистонда кишлок хужалиги кархоналари фаолияти- 
ни давлат томонидан тартибга солиш ва мувофиклаштириш 
борасида мустахкам хукукий-меъёрн й асос яратилган. Узбе- 
кистон Республикасининг Конституцияси, “Фукоралик Ко- 
декси”, “Ер кодехси”, “Солик Кодекси”, “Тадбиркорлик фа- 
олияти эркинлигининг кафолатлари тугрисида”ги, “Ширкат 
хужалиги тугрисида'ти, “Фермер хужалиги тугрисида”ги 
(янги тахрирда), “Дехкон хужалиги тугрисида”ги конунлари, 
Узбекистон Республикаси Президентининг фармон ва ка- 
рорлари, Вазирлар Махкамасининг карорлари хамда бошка 
меъёрий хужжатлар республикамизда кишлок хужалиги кар
хоналари фаолиятининг турли жихатларини тартибга солиб 
туради ва уларнинг хужалик фа. тя гига давлат органлари 
ва ташкилотларнинг хамда бошка органлар ва ташкилотлар-
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! нинг, улар мансабдор шахсларнинг аралашувига йул куйил-
майди. Давлат тадбиркорларнинг эркинлкги, хукукларини 
химоя килади ва уларнинг фаолиятига асоссиз аралашувлар- 
ни чеклаб туради.

Республикамиз кишлок хужалигида хусусий тадбиркор- 
ликни кенг ривожлантириш максадида фермер хужаликлари- 

' нинг хукукларини ва конуний манфаатларини мухофаза ки-
лиш борасида муайян ишлар амалга оширшшокда. Хусусан, 
Узбекистан Республикаси “Фермер хужалиги тугрисида”ги 
конунининг 29- моддаси: “Давлат кишлок хужалиги махсу- 
лоти етиштириш ва уни реализация килиш билан шугулла- 
нувчи фермер хужаликларининг хукукдари ва конуний ман- 
фаатларига риоя этилишини кафолатлайди”, -  деб эътироф 
этилган.

Реепубликамизда фермер хужаликларини хукукий жи- 
, хатдан химоя килиш билан бир каторда уларни иктисодий 

дастаклар оркали хар томонлама рагбатлантириш чоралари 
Хам амалга оширилмокда. Давлатнинг иктисодий рагбатлан
тириш чоралари куйидаги механизмлардан ташкил топади:

-  молия -  кредит тизими оркали куллаб- кувватлаш;
-  табакаланган ва имтиёзли солик тизимидан фойдала- 

ниш;
-  бахолар паритетини саклаш;
-  ташки иктисодий фаолиятни рагбатлантириш ва бо- 

шкалар.
Давлатнинг фермер хужаликлари фаолиятини иктисо

дий дастаклар оркали куллаб-кувватлаш чоралари фермер 
хужаликларининг ривожланишига кулай гяарт- шароитлар 
яратиш максадида давлат томонидан бериладиган иктисо
дий рагбатлантириш чораларидан ташкил топади. Бундай 
чора-тадбирлар сарасига соликлар тулашда енгилликлар 
бериш, имтиёзли шартлар ва фоизларда кредитлар бериш, 
давлат буюртмаси буйича харид килинадиган махсулотларга 
кафолатланган бахолар белгилаш, экспорт-импорт операция-

I

295



ларида кулай тарифлар ва туловлар урнагиш каби иктисодий 
дастаклар кирадк.

Давлатнинг фермер хужаликлари ривожланишига кума- 
клашувчи институционал ва инфратузилмаларни куллаб-кув- 
ватлаши мухим ахамият касб этмокда. Бу вазифани амалга 
ошириш фермер хужаликларига моддий -  техник ресурсла- 
рини етказиб берувчи, махсулотларни саклаш, ташиш, кайта 
ишлаш ва сотиш] а кумаклашувчи хдзмат курсатувчи корхо- 
налар тар мог и ни яратиш, банк, молия ва кимматли когозлар 
бозори, фонд биржалари ва ярмаркалар, ахборот-маслахат 
марказлари хамда фермерлар манфаатларини химоя килув- 
чи уюшмалар, фондларни ташкил эгиш ва уларни ривожлан- 
тириш учун кулай шароитларни яратишни назарда тутади. 
Давлат бу йул билан фермерликни ривожини билвосита кул- 
лаб-кувватлайди.

11.3. К^ишлок; хужалиги озик-овкат махсулотлари ишлаб 
чикаришнинг усиши тенденциялари

Узбекистон мустакилликка эришганидан сунг олиб бо- 
рилган аграр сиёеат туфайли кишлок хужалиги ишлаб чика- 
ришни модернизация ва диверсификация килиш натижасида 
утган асрнинг 90-йилларининг охирлариларидан бошлаб, 
унинг йиллик уртача усиш суръатлари 6-7 фозни ташкил эт
мокда (каранг: 11.3.1-жадват).

11.3.1-жадват маълумотлари курсатмокдаки, 1991-2017 
йиллар мобайнида кишлок хужатигининг мамлакат ялпи 
ички махсулотидаги улуши 48,2%дан 19,2%га, кишлок ва 
урмон хужалигида банд булганларнинг миллий икдисодиётда 
банд булган ахолининг умумий сонидаги улуши эса 41,7%дан 
27,3%га кискарди.Аммо 2018 йилда кишлок, урмон ва 
баликчилик хужгшиги махсулотлари ишлаб чикариш хажми 
2017 йилга нисбатан 100.3%га усди, унинг ЯИМдаги улуши 
32,4%ни ташкил этди. Умуман мустакиллик йилларида
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кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чикариш хажми икки 
баробардан зиёдга усди.

11.3.1-жадвал.
Узбекистон кишлок хужалиги ривожланишининг асосий 

курсаткичлари203
1991 1995 2000 2010 2015 2017 2018

Ялпи ички махсулотнинг 
йиллик усиш суръатлари 
(утган даврга нисбатан 
% да)

99,5 99,1 103,8 108,5 107,8 .105,3 105,1

Кишлок урмон ва балик- 
чилик хужалиги ялпи 
маусулотининг усиш 
суръати (утган даврга 
нисбгтан % да).

98,5 102,2 103,1 106,9 106,6 102,0 100,3

ЯИМ да кишлок урмон 
ва бшшкчилик хужали- 
г и н и н г  улуши (%)

48,2 41,1 30,4 18,0 16,8 19,2 32,4

Кишлок, урмон ва балик- 
чилик хужалигида банд- 
ларнинг иш билан банд 
ахоли умумий сонидаги 
улуши, %

41,7 36,9 34,1 25,2 27,1 27,3 27,3

Мамлакатимизда амалга оширгшган ислохотлар натижа- 
сида кишлок хужалигида давлат секторининг улуши бугун- 
ги кунга келиб атига 1%ни ташкил этмокда. Янги хужалик 
юритиш шакли булган фермер хужаликларининг кишлок ху- 
жадиги махсулотларини ишлаб чикариш у мумий хажмида-

203 Статистический ежегодник Республики Узбекистан -  Ташкент'. (Узбекистан» 
2011.-C .14. 37. 42: Статистический ежегодник Республики Узбекистан. -  Таш
кент, 2013. -  С.28, 29. 35, 36. 38. 61. 62 с.; Государственный комитет статистики 
Узбекистана. Труд и занятость. -  Т„ 2015. -  С.34, 35; Узбекистон ракдмларда. 
Стэтлутшам 2016 йил,- X, 2016. -24-бет; Социально-экономическое положение 
Республики Узбекистан за 2017год.-Т.: Госкомстат РУз, 2018.-С. 15,17,157; Уз
бекистан Республикасишшг ижтимоий-иктисодий холати. 2018 йил январь-де
кабрь.-Т..ДСК. 2019.-13,18-бетлар маълумотлари асосида тузилди.
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ги улуши 1991 йилдаги 0,1% дан 2017 йилда 34,7% га усди. 
Аммо 2018 йилда бу курсаткич 27,3%ни ташкил этди. 1991- 
2018 йилларда кишлок хужалиги корхоналарининг ишлаб 
чикарилган кишлок; хужалиги махсулотларининг умумий 
хажмидаги улуши 69,7% дан 2,7% гача камайди (каранг:
11.3.2-жадвал).

11.3.2-жадвал.
Кршлок хужалиги махсулотлари ишлаб чщаришнинг 

хужалик турлари буйича таркибининг узгариши (жамига 
нисбатан % д а )204

1991 2000 2010 2015 2017 2018
Барча хужалик турлари, жами 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Фермер хужаликлари 0,1 5,5 33,9 32,6 34,7 27,3
Дехкон (шахеий ёрдамчи) ху
жаликлари 30,2 66,7 62,4 65,4 63,6 70,0

Кишлок хужалиги корхоналари 69,7 27,8 2,0 2,0 1,7 2,7

Жадвал маълумотлари дехкон хужаликларининг кишлок 
хужалиги махсулотларининг умумий хажмвдаги улуши тах- 
лил даврида 30,2%дан 70,0% га усганлигини курсатмокда.

Республикамизда фермер ва дехкон хужаликларини ри- 
вожлантиришни давлат гомонидан куллаб-кувватлаш сиё- 
сати олиб борилмокда. Таъкидлаш жоизки, хосилдорлиги 
хамда ернинг сифати, балл бонитета жихатидан нисбатан 
паст булган ерларда давлат эхтиёжлари учун кишлок ху
жалиги мадсулотлари етиштирувчи фермер хужаликларига 
давлат бюджетидан субсидиялар берилади. Хосилдорлиги 
паст ерларда давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги мах- 
сулотлари етиштирувчи фермер хужаликларига 2008 йилда 
60 миллиард сум субсидия берилган булса, 2014 йилда улар- 
нинг микдори 226 миллиард сумни, 2015 йилда эса 253 мил-
104 Альманах Узбекистана 2013год. -Т.,2013 -С. 103; Узбекистан кишлок хужа
лиги 2016 йил. Стат.туплами. -Т,, 2016.-19-бет; Социально-экономическое поло
жение Республики Узбекистан за 2017год.-Т.: Госкомстат РУз, 2018.-С.15,17,157; 
V збекистон Республикасининг ижтимоий-иктисодий холати. 2018 йил январь-де- 
кабрь.-Т., ДСК, 2019.-84-бет маълумотлари асосида тузилди.
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лиард су.мни ташкил этдк, яъни тахдил даврида 4,2 баробарга 
ошди.

Юкоридаги тахдилларгз асэслаяиб, айтиш мумкинки, 
Узбекистан кишлок хужалигида чу кур таркибий узгари- 
шлар амалга оширилиши окибатида пахта ер майдонлари 
камайтирилиб, бошка озукабоп махсулотлар экин майдонла
ри хамда ялпи хосил кажми кескин купайтирилмокда. Му- 
стакиллик йилларида картошка етиштириш 2017 йилда 1991 
йилга нисбатан 847,5%га, мевалар 595,5%га, узум 363,9%га, 
сабзавот махсулотлари 343,9 %га. полиз экинлари 226,3 %га 
купайди (11.3.3- жадвал).

11.3.3-жадвал.
Узбекистан Республикасида айрим кишлок 

хужалиги махсулотлари ишлаб чикариш 
курсаткичлари (минг тонна) 205

Мах,сулотлар тури
Йиллар

1991 2000 2010 2015 2017 2018
Дон 1908 3915 7391,0 7500,1 8116,5 6375,4
Пахта хом ашёси 4645,8 3002,4 3404,0 3350,0 2900,2 2300,0
Мева ва резаворлар 516,6 801,0 1710,3 2731,0 3076,3 2589,7
Узум 480,5 573,0 997,5 1556,0 1748,9 1564.5
Сабзавотлар 3324,1 2643,1 6346,4 9923,0 11433,6 9635,1
Картошка 355,7 730,7 1692,9 2670,0 3014,6 2750,1
Полиз 925,8 359,1 1182,4 1850,0 2094,8 1904,9

Мазкур жадвал маьлумотларининг К)фсатишича, тах- 
лил даврида пахта хомашёси етиштириш 2 мартага камай- 
ган. Натижада пахта хомашёсининг жами кишлок хужалиги 
махсулотлари хажмидаги улуши 47,7% дан 11% га кискарди. 
Бошка озукабоп кишлок хужалиги махсулотлари улушининг
205 УзбекистанРеспубликасийилликстатистиктуплами.-Т.,2013.227-бет; Узбеки
стан худудларининг йиллик статистик т>тиами.-Т.,2014. 87-88-бетлар; Соииаль- 
но-экономическое положение Республики Узбекистан за 2017год.-Т: Госкомстат 
РУз, 2318.-С.51; Узбекистан Республикасининг ижтимоий-икгисодий х,олати. 
2018 йил январь-лекабрь.-Т;, ДСК. 2019.-86-бет маълумотлари асосида тузилди.
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1

усиши улар хосилдорлиги ва махсулдорлигининг ошиши 
эвазига эришилди.

Дон махеулотлари ишлаб чикариш хажмининг 1990 йил- 
даги 2038,2 минг тоннадан 2017 йилда 8116,5минг тоин£1га, 
яъни 4,2 баробарга усиши бошодли дон экинлари майдонла- 
ри ва хосилдорлигининг усиши хисобига эришилди. Аммо 
2018 йилда барча кишлок хужалиги махеулотлари хажмлари 
2017 йилга нисбатан камайди. Бу хол асосан табиий-иклим 
шароитларининг нокулай келганлиги билан изохланади.

КДшлок хужалигида суториладиган экин майдонлари ка- 
майишига карамасдан, махсулот ишлаб чикариш хажми ва 
хосилдорлик усиб бориш тенденцияси юз бермокда. Бу хол 
кишлок хужалигида фермер хужаликларининг тобора купай- 
иб, мавкеининг ошиб бораётганлиги, шунингдек, уларда ерга 
хужайинллк хиссининг шаклланиб, ривожланиб бораётганли
ги билан изохланади. Мамлакатимизда бугдойдан гектаридан 
уртача 47,9 центнер хосил олинган, айрим туманларда бу кур- 
саткич 60-77 центнерни ташкил этган (каранг: 11.3.4-жадвал).

11.3.4-жадвал
Кишлок хужалиги зкинларининг хосилдорлиги (ц/га)205

Махсулотлар тури Йиллар
1991 2000 2010 2015 2016 2017

Дон махеулотлари 17,3 27,0 43,6 45,3 45,0 39,7
Шу жумладан, бугдой 11,8 27,6 45,9 48,2 47,9 42,2
Картошка 87,0 129,3 194,9 219,1 225,1 217,9
Сабзавотлар 188.0 183,8 252,5 271,0 271.1 253,6
Полиз озукабоп экин
лари 106,0 132,4 192,6 203,6 209,4 197,9

Мева ва резаворлар 36,7 56,9 92,6 128,1 134,1 118,3
Узум 50,9 63,1 90,8 133,1 141,9 157,0
Пахта хом ашёси 27,0 21,8 25,4 25,9 23,4

206 Альманах Узбекистана 2013год. -  Т., 2013.-С.113; Узбекистан кишлок; хужа
лиги 2016 йил. Стат.туплам. -Т.,2016. -27-28-бетлар; Статистический анализ ос
новных показателей отрасли сельского хозяйства республики в 2000-2016 годах// 
stat.uz.; Узбекистан кишлок хужалиги. 2014-2017 йиллар.-Т., 2018,-28-29-бетлар 
маълумотлари асосидатузилди.
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2016йилда 1991 йилга нисбатан дон махе у лотл ар и ни нг 
хосилдорлиги 2,8 баробарга, бугдой хосилдорлиги 4 марта, 
сабзавот ва полиз э кин лари хосилдорлиги салкам 2 мартага, 
мева ва резоварлар хосилдорлиги 3 мартадан ортикда ошди. 
Пахта хомашёсининг хосилдорлиги 2000 йилгача булган цав- 
рда 21,8 центнерга камайиб, сунгра усиш тенте нциясига эга 
булди. 2018 йилда купгина кишлок хужалиги махеулотлари 
етишгириш хосилдорлиги камайди. Аммо узум етиштириш 
хосилдорлиги 2017 йилда 2016 йилга нисбатан усди.

“Пахта хом ашёсини етиштиришда юкори хосилдор- 
ликка эришган фермер хужаликларини рагбатланти- 
риш тартиби тугрисидаги низом ни тасдиклаш адкида”- 
ги кушма карорга асосан Республика буйича 40 центнер ва 
ундан ортик хосилдорлиюса эришган фермер хужаликлари- 
га Низомда белгиланган имтиёзлардан фойдаланиш буйича 
жойларда Кенгашлар томонидан мониторинг олиб борил- 
мокда.

jA.mmo, кишлок хужалигида сугориладиган экин мавдон- 
ларшшнг камайиб бораётганлиги каровсиз, экилмаган ер 
майдонлари улушининг усиб бораётганлиги, кишлок хужа- 
лиги махеулотлари хосилдорлигини янада ошириш, хужалик 
субъектлари фаолияти рентабеллигини ошириш зарурияти 
мухим иктисодий ресурс (омил) булган чекланган ер ресур- 
сларидан самарали фойдаланишни такозо этади. Айникса, бу 
масалаларни тадкик этиш, урганиш табиий-иклимий, эколо
гик шароити нисбатан огир булган К,оракалпогистон Респу- 
бликаси учун долзарб ахамият касб этади.

Узбекистан минтакаларида асосий дехкончилик махсу- 
лотлари хосилдорлигидаги фарклар уларда ерлардан фойда- 
лани1идаги фаркяарни, унумлилик даражаларини курсатади. 
Тахдил маълумотларига кура 1уоракалпогистон Республика- 
сида дон экинларининг хосилдорлиги 25,6 центнер ташкил 
этмоеда. Бу курсаткич Жиззах вилоятидан салгина ортивдир. 
Аммо бошка худудлардагига Караганда анча пастдир. Дон 
экишзари хосилдорлиги Андижон (63,4 ц/га), Бухоро (60,7 ц/
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га) ва Фарго на (59,8 ц/га) вилоятларида энг юкоридир. Буг- 
дой хрсилдорлиги буйича К,орак,алпогистон Республикаси 
(25,6 ц/га) мамлакатимизда (республикада уртача 47,4 ц/га) 
энг паст курсаткичга эга. Картошка етиштириш хосилдорли- 
ги буйича х,ам мазкур минтака (80,0ц/га) энг паст курсагкич- 
га эга. Бу курсаткич Самарканд (276,5 ц/га), Навоий (274,1 
ц/га), Бухоро (243,3 ц/га), Тошкент (232,4 ц/га) ва Фаргона 
(230,7 ц/га) вилоятларида энг юкоридир207.

Киш л о к хужалиги озик-овкат махсулотлари ишлаб чика- 
риш хажмининг кескин ошиши туфайли уларнинг ахоли жон 
бошига тугри келадиган микдори хам усиб борди. Ахоли жон 
бошига мева-сабзавот, полиз, картошка ва узум етиштириш- 
нинг усиб бориши ахолини кишлок хужалик озик-овкат мах
сулотлари билан таъминланиш даражасининг йилдан-йилга 
усиб бораётганлигини курсатади.

Чорвачилик сохасида хам таркибий узгаришлар содир 
булмовда. Йирик шохли карамоллар сони 1995 йилда 5,2 
млн. бош булган булса, 2005 йилда уларнинг сони 6,5 млн. 
бошга, 2019 йил бошида эса 12726,6 минг бошга етди. К(уй ва 
эчкилар сони 1995 йилда 9,3 миллион бошни ташкил этган. 
Уларнинг сони 2005 йилда 11,3 млн. бошга, 2019 йил бошида 
эса 81538,9минг бошга етди (11.3.5-жадвал).

Корамоллар сони 93,7% га, шу жумладан, сигирлар 
сони 60,3%га, паррандалар сони эса салкам 3,9 баробар- 
га купайди. 2016-йилда чорвачилик сектори салохиятини 
янада ошириш максадида тижорат банкларининг киймати 
464 миллиард сумдан зиёд кредитлари хисобидан корамол 
бокиш, паррандачилик, асатаричилик хужаликларини риво- 
жлантириш ва балик етиштиришии купайтириш буйича 5,2 
мингта лойиха амалга оширилди2С8.

207 1/збекистон Республикаси Кишлок ва сув );ужалиги вазирлиги маълумотлари. 
зов Узбекистан Республикасини 2016-йилда и жги м о и й - и кти со.ч и й ривожланти- 
риш лк\’нлари тугрисида // Узбекистон Республикаси Давдат статистика кумита- 
си маълумотлари.
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11.3.5- жадвал
Узбекистон Ресяубликаскда чорва моллари ва паррандалар 

сонининг усищи диыамикаси209 (йил бошида, минг бош).

Чорва моллари 
турлари 2005 2018 2019

2019 йилда 
2005 йилга 
нисбатан %

Кррамоллар 5571 12414,7 12726,6 193,7
Ш у  жумладан, сигиряар 2821,3 4418,3 4522,2 160,3
Куй ва эчкилар 11351,9 20680,5 21287,4 187,5
Парранда 20540,4 71343,4 81538,9 396,9

Чорва моллари туёги купайиши натижасида чорвачилик 
махсулотлари ишлаб чикариш хажми хам йилдан-йилга усиб 
бормовда, 1991-2018 йилларда гушт (тирик вазнда) ишлаб 
чикариш 3 мартадан зиёдга усди. Сут етиштириш эса шу дав- 
рда 3 баробардан зиёдга усди (11.3.6-жадвал).

11.3.6-жадвал
Узбекистонда асосий чорвачилик махсулотлари ишлаб

чикариш курсаткичлари (минг тонна)210
Махсулот
турлари

1991 2000 2010 2015 2017 2018 2018 йилда 
1991 йилга 
нисбатан %

Гушт
(тирик
ваз.нда)

792 841 1461,4 2033,4 2281,1 2417,4 305,2

Сут 3331 3636,2 6169,0 9027,8 10083,2 10480,7 314,6
Тухум 
(млн. дона)

2347 1252,9 3058,8 5535,4 6605,5 7300,5 311,0

209 Узбекистон Республикаси йиллик статистик ту илами.-Т.,2013.-238-бет; Уз
бекистан худудяаринииг йиядак статистик туплами,- Т.,2014.-92-93-бетлар; Со
циально-экономическое положение Республики Узбекистан за 2017год.-1.: Го- 
скомстагРУз, 2018.-С. 57; 'Узбекистон Республикасининг ижтимоий-иктисодий 
полати. 2018 йил январь-декабрь.-Т., ДОС 2019.-93-бет маълумотлари асосида 
тузнлган.
210 'Узбекистон Республикаси йиллик статистик туплами.-Т.,2013.-240-бет;Узбе- 
кистон худуддарининг йиллик статистик туплами.-Т., 2014.-91-бет; Социально-э
кономическое положение Республи!Ш Узбекистан за 2017год.-Т.: Госкомстат РУз, 
2018.-С.54-55; Узбекистон Республикасининг {гжтимоий-икгасодий холати. 2018 
йил яяварь-декабрь.-Т, ДСК; 2019.-91-бет маьлумоглари асосида тузилган.
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Гахлил даврида тухум етиштириш 2,8 баробардан зиёд- 
га усди. Кдшлох хужалиги озик-оикат махсулотлари ишлаб 
чидариш хажмининг кескин ошинш туфайли уларниш' ахо- 
ли жон бошига тутри келадиган микдори хам усиб борди. 
Ахоли жон бошига мева-сабзавот, полиз, картошка ва узум 
етиштиришнинг усиб бориши ахолини кишлок хужалик 
озих-овхат махсулотлари билан таъминланиш даражасининг 
йилдан-йилга усиб бораётганлигини курсатади (11.3.7-жад- 
вал).

11.3.7-жадвал
Узбекистон Республикасида асосий истеъмол 

махсулотларининг истеъмол хилиниши 
(ахоли жон бошига, кг хисобида) 211

1990Й 2000Й 201 Ой 2014Й 2016Й 2017 й

Нон ва нон мах- 
сулотлари

170 167 160 173 177,6 177,6

Гушт ва гушт 
махсулотлари

31 34 38 42 44,4 43,2

Сут ва сут мах- 
сулотлари

183 162 239 248 279,6 270,0

Тухум (дона) 97 47 138 215 219,6 214,8
Сабзавот-полиз
махсулотлари

107 128 238 281 277,2 277,2

Картошка 29 36 45 55 56,4 55,2
У сим лик ёги ва 
бошка ёглар

12 12 13 22 24,0 24,0

Шакар, конди
тер махсулотла- 
рини кушганда

12 16 17 28 38,4 31,2

Мева, узум 23 42 83 142 148,8 145,2

Тахдил даврида, яъни 2017 йилда 1990 йилга нисбатан 
ахоли жон бошига сабзавот-полиз махсулотлари истеъмоли 
2,6 баробарга, картошка 90,0 фоизга, мева ва узум 6,3 баро- 211

211 Узбекистонда ижтимоий ривожланиш ва турмуш даражаси. 2014-2017 нил- 
лар.-Т., 208.-68-бет; Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги ва Давлат 
статистика к>’митаси маълумотлари.
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барга усган. Шу даврда бир кишига тутри келадиган меъёрга 
нисбатан эса адоли жон бошига диеоблаганда ишлаб чика- 
риш дажми узум мадсулотлари буйича 3,1 баробардан орт ид 
булган.

Проф. Б.Б.Беркинов ва мустадил таддикотчи УД.Ахме- 
довлар томонидан уй хужаликларининг озид-овдат мадсу- 
лотларига булган талаби идди хил меъёрлар, яъни минимал 
истеъмол бюджетини дисоблаш меъёрлари дамда рацио- 
нал тиббий меъёрлардан фойдаланган долда дисобланган 
(11.3.8-жадвал).

11.3.8-жадвал
Узбедистон адолисининг 

озид-овдат мадсулотларига талабининг 
прогноз вариантлари (дг)212

Мадсулотлар
гурухи

Минимал истеъ
мол бюджета 

меъёрлари буйича

Рационал тиб
бий меъёрлар 

буйича

Махсулотларнинг 
бозор бахосидаги 

киймати, 
минг сум

5 7 5 7 5 7
Ун ва ун мах
сулотлари 607,5 850,5 807,5 991,2 1155,6 1620,7

Гуруч 46 64,4 55 77 115,0 161,0
Картошка 317,5 444,5 319,5 447,5 270.0 377,8
Сабзавот 857,6 1200,5 566,5 793,1 1072,0 1500,6
Полиз экин- 
лари 87,5 122,5 493 690,2 74,4 104,1

Мевалар 338 473,2 438 613,2 1014,0 1420,5
Узум- 77 107,8 127,5 178,5 192,5 269,5
Мол гушти 74,8 130,9 137 164,4 1346,4 2356,2
Куй гушти 53,2 93,1 182.5 255,5 1117,2 1955,1
Парранда
гушти 42,8 74,9 36,5 51,1 513,6 898,8

Балид 52,8 92,4 55 77 316,8 554,4
Сут 596,2 935,1 | 1750 2450 894,3 1252,6

212 Беркинов Б.Б., У.Д.Ахмедов Ахолини озщ-овкат мадсулотларига булган ис
теъмол талабларининг тадлили // http: //www.biznes-daily.uz/'ru/birjaexpert/24951- 
aholini-oziq-ovqat-mahsulotlariga-bolgan-istmol-talablarimng-tahlili.
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Тухум (дона) 1028,5 1440 912.5 1277,5 360,0 504,0
Шакар 71,5 100 164,5 230,3 321.7 450,0
Усимлик ёги 41,5 58,1 47,5 66,5 207,5 290,5

Узбекистонда оилаларнинг минимал истеъмол бюджети- 
ни хисоблаш учун озик-овкатларга талаб 42 турдаги мах,су- 
лотларни уз ичига олади. Сони 5 ва 7 кишидан иборат булган 
оила учун бир йилга 607,5 килограммдан 850,5 килограм- 
мгача ун ва ун мах,сулотлари, шундан 55 фоизи бугдой нони 
талаб этилади. Шунингдек, 5 киншдан иборат оила учун йи- 
лига 857 кг, 7 кишига 1200 кг сабзавот; картошка эса мое 
равишда 317,5 ва 444,5 кг талаб этилади. Ушбу курсаткичлар 
оила аъзолари со ни ошиб бориши билан купайиб боради.

Бу эса мамлакатимизда мустакиллик йилларида кишлок 
хужалигида олиб борилган ислохотлар ва таркибий узгарти- 
ришлар натижасида кишлок хужалиги ерларидан фойдала- 
ниш самарадорлигининг ошганлигидан, шу туфайли кишлок 
хужалиги мах,сулотларини ишлаб чикариш хажми ва хосил- 
дорлигиюшг ошганлигидан хамда озик-овкат хавфсизлиги- 
нинг баркарор таъминланганлигидан далолат беради. Шу 
боисдан 2015 йилда Узбекистан Республикаси Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг Озик-овкат ва кишлок хужалиги 
ташкилоти (ФАО) га аъзо давлатларнинг озик-овкат хавф- 
сизлигини таъминлаш сохасида Мингйиллик ривожланиш 
максадларига эришгани учун бериладиган мукофотига сазо- 
вор булган 14 та давлатдан бири сифатида эътироф этилди.

Таъкидлаш жоизки. мамлакатимизда озик-овкат хавф- 
сизлигини ва кишлок хужалигини ривожлантириш, суго- 
риладиган ерлардан фойдаланиш буйича эришилган катта 
ютукдарга карамасдан ердан фойдаланиш борасида хамон 
муаммолар мавжуд. Жумладан, К,оракалпогистон Республи- 
касида асосий кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чика
риш хосилдорлигининг республика уртача даражасидан анча 
камлиги ушбу минтака ерлари табиий тупрок унумдорлиги 
даражасининг нисбатан пастлиги, огир экологик вазиятнинг
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вужудга келганлиги хамда ердан фойдаланиш самарадорли- 
гининг бошка минтакаларга нисбатан бирмунча пастлиги би- 
лан изохланади.

Умуман, кишлок хужалиги ерларидан фойдаланиш сама- 
радорлигига ва кишлок хужалиги озик-овкат махсулотлари- 
ни ишлаб чикаришни купайтиришга куйидаги омиллар сал- 
бий таъсир курсатмокда:

-  минтакадаги сув танкислигининг кескинлиги. Сув ре- 
сурсларини бонщариш тизимидаги камчиликлар ва истеъ- 
молчиларга уз вактида кафолатли сув етказиб бериш имко- 
ниятининг тулик яратилмаганлиги, сугориш тармокдарининг 
техник холатининг етарли даражада эмаслиги, сугориш тар- 
мокларидаги техник ва фильтрацияга йукошшларнинг куп- 
лиги;

-  минтакада экологик вазиятнинг йилдан-йилга ёмонла- 
шиб бораётганлиги;

-  мелnopai ив холати ёмон булган сугориладиган ки
шлок хужалиги ерлари хажмининг купайиб бораётганлиги;

-  ерлар сяфагини, ущмдорлигини ифодаловчи ер бони
тет балларининг пасайиб бораётганлиги;

-  кишлок хужалик экинларини илмий асосланган холда 
Худудларнинг т\7прок-иклим шароитидан келиб чикиб жой- 
лаштириш масаласининг етарли даражада хал этилмаганли- 
ги;

-  ердан фойдаланиш ва уни мухофаза килиш, туман 
(шахар) хокимликлари томонидан ерга оид муносабатларни 
тартибга солиш, ер ажратишда, кишлок хужалиги экинлари
ни тугри жойлаштириш хамда хакикий холати буйича мони- 
торингини юритиш, ерлардан окилона ва самарали фойдала- 
нишни ташкил этишда камчиликларнинг р)'й бераётганлиги, 
ердан самарали ва интенсив фойдаланиш учун техник воси- 
таларнинг камайганлити хам салбий таъсир курсатмокда;

-  ерга ишлов бериш, кишлок хужалиги экинларини 
етиштиришнинг агротехник коидаларига тулик риоя эгил- 
маслиги. Кишлок хужалиги экинларини уз муддатларида си-
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фатли экилиши, парваришланиши, агротехник тадбирларни 
бажарилиши, ёзги ва кузги шудгорлаш тадбирларини бел- 
гиланган муддатларида амалга оширилишини таъминлашда 
хамон катта камчяликлар мавжуддир.

Шу боне дан су в танкислиги кучаяётган шароитда, ки
шлок хужалигида ишлаб чикаришни ривожлантириш, ер ре- 
сурсларидан самарали фойдаланиш муаммоларини х,ал этиш 
чора-тадбирларини ишлаб чщ иш  х,амда амалга ошириш 
мух,им ижтимоий-иктисодий ахамият касб этади.

11.4. Кишлок хужалиги озик-овкат мах,сулотларини 
ишлаб чикаришни купайтириш истикболлари

Узбекистоннмнг сугориладиган минтакаларида кишлок 
хужалик озик-овкат мах,сулотлари етиштириш хажмининг 
йил сайин ошириб бориши, биринчи навбатда, у ерда мавжуд 
булган ер-сув ресурсларидан окилона фойдатанишга узвий 
боглщдир. Кишлок хужалик махсулотлари етиштиришни 
купайтириш катор омиллар мажмуаси билан аникланади, 
кайсики, булар ичида тупрок унумдорлигини ошириш ва 
экинлар структурасини яхшилаш хозирги куннинг энг дол- 
зарб масалаларидан бирига айланган. Бу борадаги стратегик 
вазифалардан бири пахта майдонларини боскичма-боскич 
кдекартириб бориш звазига унинг урнида озик-овкат экин- 
лари майдонларини кенгайтириб боришдан иборатдир.

Таъкидлаш жоизки, якин уттан йиллар мобайнида пахта 
майдонларини кискартириш юзасидан маълум чора-тадбир- 
лар амалга оширилди. Жумладан, Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2008 йил 20 октябрдаги фармонларига му- 
вофик 2009 йил хосилидан бошлаб 75,8 минг гектар пахта 
майдони кискартирилиб, унинг урнида озик-овкат экинлари 
экилиши белгилаб берилган булса, 2012 йил хосилидан бо
шлаб яна 30,1 минг гектарга кискартирилди. Худди шу йил- 
дан бошлаб 3 та туман, яъни Асака, Жомбой ва Янгийул ту- 
манларида пахта тулик чикариб ташланди.
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Узбекистан Республикаси Президентршинг 2015 йил- 
нинг 29 декабрида кабул килинган “2016-2020 йилларда 
кишлок хужалигини янада ислох, килиш ва ривожлантириш 
чора-тадбирлари тугрисида“ги ПК-2460-сонли карорига му- 
вофик пахта майдонларини 2016 йил х,осилидан бошлаб 5 
йил давомида 170,5 минг гектарга, пахта хомашёси етишти- 
риш микдори эса 350 минг тоннага камайиб бориши режа- 
лаштирилган эди.

Пахта ва бошокли дон экинлари оптимгшлашаётган май- 
донларга жойлаштириш белгиланган сабзавот, картошка, 
мойли ва озукабоп экинларни экиш, янги бот ва токзорларни 
барпо килишни кар бир фермер хужалиги буЙЕГча назоратга 
олинади.

Узбекистан Республикаси Президентининг 2017 йил 7 
февралдаги “Узбекистан Республикасини янада ривожланти
риш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида”ги Фармони 
билан тасдикданган “2017-2021 йилларда Узбекистан Респу- 
бликасини рЕ1вожлантириш1шнг бешта устувор йуналшпи 
буйича Харакатлар стратегияси”да озик-овкат хавфсизлиги- 
ни таъминлаш максадида кишлок хужалигини модернизация 
килиш ва жадал ривожлантирЕпп буйича куЙЕадаги вазифалар 
белгиланган:

-  таркибий узгартирЕппларни чукурлаштариш ва кишлок 
хужалига ишлаб чикаришини изчил ривожлантириш, мам- 
лакатимиз озик-овкат хавфсизлигини янада мустахкамлаш, 
экологепс таза махсулотлар иш лаб чикаришни кенгайтЕфЕгш, 
аграр секторнинг экспорт салохиятини сезиларли даражада 
ошириш;

-  пахта ва бошокди дон экиладиган майдонларни кискар- 
тириш, бушаган ерларга картошка, сабзавот, озука ва ёг оли- 
надиган экинларни экиш, шунингдек, янги интенсив бог ва 
узумзорларни жойлаштириш хисобига экин майдонларини 
янада оптималлаштириш;

-  фермер хужаликлар, энг аввало, кишлок хужалиги мах- 
сулотлари ишлаб чикариш билан бир катар да, кайта ишлаш,
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тайёрлаш, саклаш, сотиш, курилиш ишлари ва хизматлар 
курсатиш билан шугулланаётган куп тармокли фермер хужа- 
ликларини рагбатлантириш ва ривожлантириш учун кулай 
шарт-шароитлар яратиш;

-  кишлок хужалиги махсулотларини чу ку р кайта 
ишлаш, ярим тайёр ва тайёр озик-овкат махсулохлари ишлаб 
чикариш буйича энг замонавий юкори технологиялар асоси- 
да асбоб-ускуналар билан жихозланган янги кдйта ишлаш 
корхоналарини куриш, мавжудларини реконструкция ва мо
дернизация килишга царатилган инвестиция лойихаларини 
амалга ошириш;

-  кцшлок хужалиги махсулотларини саклаш, ташиш ва 
сотиш, агрокимё, молиявий ва бошка замонавий бозор хиз- 
матлари курсатиш инфратузилмаеини тармокларини янада 
кенгайтириш213.

Таъкидлаш керакки, дали хдмон жахон молиявий-икти- 
содий инцироз давом этаётган хам да ахоли сонининг усиши 
билан озик-овкат махсулотларига булган талаб ошиб бора- 
ётган хозирги шароитда мамлакатимизда кишлок хужалиги 
экин майдонларининг опти м ал л аштирил и ши ва сохада мах- 
сулотлар таркибининг диверсификациялашиб бориши мам
лакатимизда озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда мухим 
ахамият касб этади.

Кишлок хужалигини истикболли ривожлантиришнинг 
энг мухим йуналишлари куйидагилардан иборат:

-  аграр сохада икдисодий ислохотларни янада чукур- 
ланггириш, мулкий муносабатлар ва хужалик юритиш шакл- 
ларини такомиллаштириш;

-  кишлок хужалигида ердан фойдаланиш механизмини 
такомиллаштириш ва самарали фойдаланишни рагбатланти
риш;

213 ‘'2017-2021 йилларда У збекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йуналиши буйича Хдракатлар стратегияси’7/ Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 7 февралдаги “Узбекистон Республикасини янада ри
вожлантириш буйичаХаракатлар стратегиям тугрисида'ги Фармони. 1-илова.
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-  замонавий агротехнологияларни урганиш ва амалда 
жорий этиш билан ута жиддий шугулланиш. селекция ишла- 
рини янада такомиллаштириш ва кишлок хужалиги ишлаб 
чидаришининг мадсулдорлигини ошириш буйича аник чо- 
ра-тадбирлар комплексини ишлаб чикиш;

-  кишлок хужалиги хомашёсини кайта ишлаш тармоги- 
ни ривожлантириш, аграр соханинг экспорт салодиятини 
ошириш;

-  кишлок жойларда сервис хизматлари курсатиш тизи- 
мини такомиллаштириш;

-  кишлок хужалигида молия-кредит, солик ва сугурта 
тизимини такомиллаштириш;

-  аграр фанини ривожлантириш ва илм-фан ютукдари- 
ни, илтор хорижий тажрибаларни ишлаб чикаришга жорий 
этиш;

-  кишлок хужалигида меднат ресурсларидан самарали 
фойдаланиш ва адоли даромадларини ошириш.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
Олий Мажлисга мурожаатномасида “Унинчидан, кишлок 
хужалиги содасини бошкарнш тизимини ислод килиш, 
ер ва сув ресурсларидан окилона фойдаланиш борасида- 
ги илгор технологияларни жорий этиш, озик-овкат хавф- 
сизлигини таъчинлаш энг мухим вазифамиздир”214, — деб 
таькидладн.

Ушбу устувор вазифани амалга ошириш учун давлат 
радбари томонидан куйидагилар белгилаб берилди:

-  2019 йилда кластер усулида пахта етиштиришни ками- 
да 52 фоизга етказиш учун 48 та пахта тукимачилик класте- 
рини ташкил этиш;

-  шу билан бирга, галла ва мева-сабзавот кластерлари 
фаолттятини дар томонлама ривожлантириш. Бу содании дав
лат томонидан куллаб-кувватлаш, жумладан, кредит тизими
ни соддалаштириш, харажатларни субсидиэшаш, ер ажратиш

214 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси.2018йил 28 декабр. //'Халк сузи. 2018 йил 29 декабр.
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билан боглид тартибларни кайта куриб чидиш;
-  уругчиликда асл навларни яратиш мак,салил,а тажри- 

ба-селекция ишларини туб дан жонлантириш. Бунинг учун 
уругчилик ва селекция билан шугулланадиган институт- 
ларнинг моддий-техник базасини яхшилаш, давлат-хусусий 
шериклик асосида уругчилик кластерларини ташкил дилиш 
талаб этилади;

-  дишлод хужалиги экинлари ва чорвачилик буйича 
янги тармодларни ривожлантириш. Бугунги кунда фермер 
хужаликларининг йиллик чорва озудасига булган эхтиёжи- 
нинг фадат 35 фоизи махал л ий имкониятлар хисобидан ко- 
планмокда. Шу сабабли янги ерларни узлаштириш ордали 
экин майдонларини кенгайтириш эвазига чорванинг озука 
базасини мустахдсамлаш, шунингдек, баликчилик. парранда- 
чиликни ривожлантириш хисобидан озик-овкат махсулотла- 
ри хажмини кескин купайтиришимиз керак;

-  сувни тежайдиган сугориш технологияларини кенг 
куллаш;

-  дишлок хужалиги мадсадларида ер бериш тизимини 
тубдан дайта куриб чидиш. Ердан самарали фойдаланиб, 
мул хосил олаётган куп тармокди фермер хужаликларига уз 
фаолиятини кенгайтириши учун душимча ер майдонларини 
ажратиш;

-  Фермерлар кенгаши К,ишлод хужалиги ва Сув хужа
лиги, Инновацион ривожланиш вазирликлари билан хамкор- 
ликни кучайтириши, фермерларни удитиш ва дайта тайёр- 
лаш дастурларини ишлаб чидиши лозим215.

Президент Ш.М.Мирзиёев озид-овдат хавфсизлигини 
таъминлаш масаласи буйича Вазирлар Мадкамасига “2019- 
2024 йилларда мамлакатда озид-овдат хавфсизлигини 
таъминлаш миллий дастури”ни кабул дюшш хамда К,и- 
шлод хужалиги вазирлигига мамлакатимизда мева-сабзавот 
етиштириш буйича кластер тизими дандай холатда эканини

215 Узбекистан Республ икаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси.2018 нил 28декабр. //Халк су-зи. 2018 йил 29 декабр.
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чу кур тахдил килиб, 2019 йил 1 мартга кадар бу борадаги 
мавжуд тусикдарни бартараф этишга дойр таклифларни ки- 
ритиш топширигини берди216.

11.5. Озик-овк;ат махсулотлари импорта хавфсизлигини
таъминлаш

Узбекистан Республикаси озик-овкат саноати тармокда- 
рининг импорт озукавий хом ашё захдраларига булган тала- 
бидан маълумки, хозирги кунда кандолатчилик, яхна ширин 
ичимликлар, хамиртуруш патокаси, пиво хом ашёси, консер- 
ва, сутли, гуштли махсулотлар, озукавий кушимчалар таъ- 
минотида танкдслик сезилмокда, шу туфайли импорт кили- 
наётган турдош махсулотларга нисбатан ракобатбардошлик 
савшЕСи паст булмокда. 1997-2017 йиллар мобайшада озик- 
овказ саноати тармокдарида кушма корхоналар сони ортди, 
сунъий озукавий кушимча хом ашёларни четдан кириши 
окибатида бир катар озик-овкат мах,еулотлари тури купайиб- 
гина колмай, уларни ракобатбардошлик курсаткичлари хам 
сезиларли даражада узгара бошлади, лекин афсуски, улар- 
нинг ижтимоий хдмоя ва истеъмол хавфсизлиги масаласи шу 
кунгача талаб даражасида эмас.

Юкорида курсатилган камчиликларнинг юзага келиши 
сабаблари куйидагилардан иборат:

-  табиий соф озука махсулотлари хариди учун эркин мо- 
лиявий маблатларнинг етишмаслиги (эркин валюта);

-  сифатли бирламчи озукавий кушимчалар захдраси- 
нинг етишмаслиги;

-  божхона тизимида озукавий кушимча, озука махсулот
лари истеъмоли хавфсизлигини аниклаш лабораторияларида 
малакали мутахассис ва замонавий текшириш техник анясом- 
ларнинг етишмаслиги;

-  махсулот дизайнининг талаб даражасига еткс1зшн усти- 
ца илмий-амалий изланишлар сустлиги;

:16 Уша ерда.
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— экологик соф махсулот талаб ва таклифга нисбатан 
технологик эгилувчанликнинг пастлиги;

— мехнат ресурсларида ишлаб чикдриш маданияти сави- 
ясининг пастлиги;

— махсулот савдосида маркетинг амалиёти савияси паст
лиги.

Халкаро “Гринпис” ташкилоти озик-овкат махсулотлари 
тахпилий натижаларида келтирган истеъмол хавфсизлигини 
огохдантирувчи маълумотларига кура дунёга мапщур “Ко
ка-кола” ва “Сникерс” ком пан и ял ар ишлаб чикарган махсу
лотлари таркибида инсон саломатлигига зарарли экологик 
ифлоеланган озука махсулотлари мавжудлиги хакида маъ- 
лумот беради; А ЮТ Тля шу’ кунга кадар генетик ифлослаган 
махсулотлар маркировкасида истеъмолчига махсулот гене
тик ифлосланганлиги, инсон салоыатлигтна кай даражада за
рарли эканлиги хакида маълумот берилмайди. Ушбу холатда 
“Гринпис” ташкилоти АКЩлик истеъмолчилар учун я гона, 
кайси махсулотлар генетик ифлоеланган таркибида ГМ -  ин- 
гридиентлари булган махсулотлар истеъмолидан сакданиш 
кераклиги хакида халкни огохлангирувчи ва маълумот етка- 
зиб турувчи ташкилотдир.

Европанинг купчилик давлатлари озик-овкат махсулот
лари ишлаб чикаришда ГМ -  ингридиентлардан воз кечил- 
ган. Япония, Австралия, Италия, Британия давлатларида тар
кибида ГМ -  ингридиентлар булган махсулотларни, албатта. 
маркировкаси бу хакида маълумот булиши конуний катъий 
мажбурият даражасига етказилгаи.

Ишлаб чикараётган озука махсулотлари таркибида ГМ — 
ингридиент озукавий кушимчалар булган куйидаги магнхур 
компаниялар руйхатини келтириш мумкин. “Coco-Cola” 
(“Coco-Cola”, “Sphit”, “Fanta” яхна ичимликлари), “Pepsi со” 
(Pepsi ва 7 UP ичимликлари), “Nestle” (“Nestle”, шоколадли 
Nestle) ичимлиги, болалар озукаси “Abbot Labs”, “Similas”, 
“Mars”, гуручли “Uncle Bens”, курук нонушта “Kellogg's”, 
суюк овкат “Campbell”, “Knorr”, “Lipton”, печенье
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“Parmalat”, “Heilman’s”, “Hershey’s”, компания доривор- 
лари салатга Cadbury (шоколади Fruit & Nut), Mars (шо- 
коладли махсулотлар; M&M’s, Snickers, Twix, Milky Way).

Англия давлати озик-эвкаг махсулотлари хавфсизлиги 
комиссияси бол ал ар истеъмол кдпадиган озик-овкат махсу- 
лотларини экспертизадан утказганда, экспертиза яатижаси- 
да инсон учун хайратланарли маълумотлар олинган. Текши- 
рувга олинган унта озука махсулотидан туккизтаси ахлатга 
ташлаб юбориладиган махсулот эканлиги аникданган, бу ин- 
глизчасига -  “джанк” дейилади.

Текширилган озука махсулотларининг 3/1 кисми марки
ровка талабларига жавоб бермаган, махсулотнинг озукавий 
киймати ва кувватини аникдаб булмаган. К,олган 3/2 кисмида 
инсон саломатлигига унчалик зарарли булмаган 7% махсу
лотлар аникданган. 77 фоизининг таркиби эса зарарли модда- 
лар билан нормадан ортик гулдириб ташлангани аникданган.

Текширувчи Комиссия аъзоларидан бири агарда ушбу 
мадсулотларни ишлаб чикарувчилар болалар соглигига зарар 
келтиришини режалаштирган булсалар, бундан-да самарали 
зарар етказиш услубини уйлаб топиш кийин эди, -  деган фи- 
крни билдирган.

Афсуски, шундай кишилар саломатлигига хавф солувчи 
озука махсулотлари чегарадан ути б Узбекистан савдо пеш- 
тахталарида бемалол сотилмокда. Мисол учун, “Тутти-Фрут- 
ти” деб номланувчи (фиаяарнинг “Лиф” фирмаси) мевали 
ширинликлар. Уларнинг таркиби текширилганда хул мевага 
якин бирор-бир нарса топилмаган. Таркибида факат шакар, 
глюкоза, желатин, крахмал, сунъий озука кислоталари, воск, 
таъм берувчилар ва уч турдаги озука буёги аникданган.

Желе сифат ширин чувалчанглар “Джелли Вормс” (Испа
ния махсулоти) рекламасида болалар учун фойдали деб ваъ- 
да бернлади. “Таркибида холестерини йук’\  “Таркиби мева 
шарбати” деб реклама килинади. Ушбу айтилган махсулот
лар конфетларда бор, лекин уларнинг махсулот таркибидаги 
хиссаси жуда кам микдорда, улар инсон организмига бопща
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1

сунъий кимёвий душимча ва буёдлар билан кириб келади. 
Энг хавфлиси -  Е 102 (тартразин). Гап шундаки, уни истеъ- 
мол дилган баъзи инсонларда бронхиал астманинг дузгапи- 
ши хавфи бор.

Кдйд этилган камчиликлардан холи булмаган таблет- 
ка-конфетлар хдм инсон учун хавфлидир. Уларнинг савдо- 
да кенг тар калган тури-Австрия “Пец”лари, огзи очилганда 
битта-битта тушадиган пластмасс идишларга дадодланган 
мадсулот. “Ожерелья конфетлари” (Candy Neckiace), “Ван 
Мелле” фирмаси (резинкага ухшаш узукча) ва “Любимые 
щенки” (Precious Puppies) Ирланд фирмаси Хитой филиали 
“Топпс” (кичкина суякча ва илова сифатида кучукча, картон- 
ли уйи ва наклейка) шулар жумласидандир. Шимиладиган 
уйинчодлари билан “Чупа-Чупс” алодида ажралиб туради. 
Таркиби жуда содда -  шакар ва сунъий озудавий душимча- 
лар. Кадоклаш этикеткасида курсатилган дул мева аралаш- 
малари таркибида умуман йуд. Ажабланарлиси, шундайин 
ёлгон ректама уюштирилганки, у истеъмолчини догда дол- 
дирилган.

Бу ерда гап фадат шакар тугрисида эмас. балки мадсулот 
таркибидаги инсон саломатлигига зарарли булган сунъий 
ин гредиеотл арнин г ошириб юборилганлигидадир. Шунин г 
учун дайд этилган мадсулотлар дарид этилганда этикеткаси- 
даги ёзувлар мазмуни билан диддат билан танишиб чидиш 
лозим булади.

Доимо таркиби табиий дул мева, цитрус озудавий ду- 
шимчалардан иборат булган мадсулотларни истеъмол дилиш 
керак. Хозирги кунда таркиби мавдум булган мадсулотлар 
хариди ва истеъмолига эдтиёткорлик билан ёндашмод зарур. 
Ширинликлар ранги -  дам сифат, дам кимёвий моддалар кур- 
саткичлари дадидаги маълумотга эга. Сунъий ранг берувчи 
аралашмагтар душилган ширинликлар истеъмоли натижаси- 
да улар аста-секин йигилиб, келажакда атросклероз, данд ди- 
бети, кариес, гипертония, модда алмашинуви бузилиши каби 
касалликларнинг келтириб чидаради. Ушбу муаммоларни
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келтириб чикарувча асосий сабабчи Е -  индексли согликка 
зарар булган сунъий кушимчаларнинг махсулот таркибида 
мавжудлигидир.

Сакланиш муддати узайтирилган торт мадсулот хдм сог- 
дикка зарарлидир. Сакланиш муддати 120 соат курсатилган 
торт махсулотни харид килиш хавфлидир, чунки Мосгорин- 
спекция утказган текширувларнинг 70%ида улар инсон сало- 
матлигига зарарли экани аникданган. Шу каби мах,сулотлар- 
нииг сакланиш муддатини узайтириш учун сорбин кислотаси 
куш ил иш и холлари аникланган. Пекин унинг кулланилиши 
таркибида шакар 60 % дан ортик б)шган сливочний кремлар- 
ни тайёрлашда рухсат берилган. Торт махсулотда эса шакар 
моддаси 40% булиши маълум. Шу сабабли уларнинг саклаш 
муддати белгиланган 36 соат эмас, 120 соатга узайгирилиши 
табиийки махсулотнинг, биологик таркиби бузилишига са- 
баб булади.

Болалар буткаси озукасини ишлаб чикарувчи УУ<Д1 нинг 
‘'Нестле” компанияси куп ;йиллар мобайнида Европа давлат- 
лари учун таркибида GM махсулоти булган, лекин улар GM 
маркировкасидан бош тортиб келган. Нихоят, 1999 йилдан 
таркибида GM булган махсулотларни махсулот маркировка- 
сида курсатилиши катъийлиги хакидаги истеъмолчи хук>'ки- 
ни химоя килувчи конун талабига кура “Нестле” компа
нияси шартномага имзо чеккан. Махсулотнинг истеъмол 
хавфсизлигини таъминлан[да ушбу чекловни хар бир давлат 
уз зиммасига олиши мухимдир.

Ер юзида санокди давлатларгина уз конунлари асосида 
махсулотларни генний инженерия асосида етиштиришни 
таъкиклаб куйишган. Истеъмолчи хукуки асослари шакллан- 
маган купгина ривожланаётган давлатлар шу сабабли тажри- 
ба синов майдонларига айланиб колиши мумкин. Германия 
Экология федерал хизматияинг 20 та ривожланаётган дав- 
латда утказган истеъмол хавфсизлиги буйича тадкикотлари 
шуни курсатдики, факат Мексика, Бразилия, Косте Рика ва
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Фил иппинда генний инженериядан фойдаланиш буйича нор
матив хужжатлари ишлаб чикилган.

Халкдро “Гринпис” ташкилотининг тадкикотларидан 
бири шуни курсатдики, “Ривожланаётган давлатлардаги 
транс генетик усулда етиштириб олинган хосиллар” риво
жланаётган давлатларда очлик, касаллик, камбагалликни ен- 
гишга сезиларли фойда келтиролмаяпти.

Ривожланаётган учинчи гурухга мансуб давлатларнинг 
озука махсулотлари етиштиришда биотехнологик ва генетик 
услубларни куллаш имконияти чекланган. Мисол учун усим- 
ликшунослик ёки доришунослик учун етиштириладиган до- 
ривор усимликларни етиштириш.

Расман трансген озик-овкат мадсулотларининг факат 
бир неча турлари савдосига рухсат берилган. Булар-картош- 
ка ва соя. Пекин бозордаги маъл)'м тур ва ассортименгдаги 
махсулот структураси, барча такрорий ишланган озука мах- 
сулотлари ташки куринишидан трансген махсулотлар ишти- 
рокини фаркдаш кийин булган озука махсулотлари таркиби 
сирлилигича (аноним) колмокда. Жумладан, калбаса, шоко
лад, болалар озукаси ва музкаймок ком ашёси курук сутлар 
булиб, уларни тайёрлашда баъзида трансген етиштирилган 
соя унидан фойдаланилади. Баъзи озука махсулотлари маъ- 
лум давлатлар чегарасидан норасмий йуллар билан хам ш - 
риб келмокда. Бунд ай трансген махсулотларни етиштириш, 
бир томондан, кулай, усимлик касаликка деярли чалинмай- 
ди, аммо инсон организмига салбий таъсири мавжудлигини 
хам инкор этиб булмайди.

Усимлик етиштиришда уни чанглантириш жараёнида 
гени модификациялашган усимлик биологик таркиби зарар- 
куранда ва куртларни кириб юбориши тугрисида асоли фак- 
тлар деярли йук- Пекин шундай усимликларни чанглатган 
асалари ошкозонида мутацион бактериялар пайдо булгани 
хакида асосли маълумотлар етарли даражада келтирилган.

Озик-овкат махсулотларин ин г истеъмоли хавфсиз рако- 
батбардош турларини такрорий ишлаб чикаришни йулга
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хуйиш учун хом ашё сифати ва озудавий кушимчалар табиий 
софлигини таъминлаш них.оятда мухимдир.

Мамлакатимиз ахолиеи учун истеъмол махсулотлари- 
дан донли усимликлар (галла, нохот, мош, ловил, гуруч, 
ёгли техник уругликлар, зираворлар), хул мева, сабзавот 
махсулотлари етиштириш учун генетик сараланган уруглик 
захирасини яратиш долзарб вазифага айланди. Ушбу вази- 
фа икдисодий ечимларини амалга ошириш махсадида 1991 
йилдан уруглик картошка, пиёз, чеснок, помидор, бодринг, 
кукат уругликлари чет мамлакатларнинг ваколатли фирма- 
лари ёки чакана савдо йули билан кириб кела бошлади. Уша 
йилларда уруглик сифати, унинг таркиби согломлиги хакида 
етарли маълумотга эга булмаган воситачилар ушбу нидоятда 
нозик масалага факат тижорат, яъни фойда олиш махсадида 
ёндашдилар.

1999-2000 йиллардан деххонларимиз ва истеъмолчилар 
чет элдан келтирилган ва мамлакатимизда етипггирилган 
полиз ва сабзавот уругликлари, хул меваларнинг салбий ва 
ижобий турларини кескин фархлай бошладилар. Купчилик 
деххонлар табиий, соф, истеъмоли хавфсиз махсулот етишти
риш учун яна узимизда тайёрланган уруглик навларига кай- 
тдилар. Баъзи дехдонлар эса даромад олишни кучайтириш 
махсадида хозирги кунга хадар четдан келтирилган уруглик 
навларидан фойдаланишда давом этмокдалар.

Республикамиз худудида фермерлар ва дехдоя хужали- 
клари етиштираётган хишлок хужалиги махсулотлари сал- 
моги 2010 йилга келиб 11,0 млн. тоннага етди. Дул мева, 
богдорчилик, полизчилик. узум. етиштирилаётган зиравор, 
доривор усимликлар нав ва турлари такрорий ишлаб чиха- 
рищца саноат потенциалидан унумли фойдаланиш эвазига, 
истеъмол хавфсизлигига эга табиий соф озухавий кушимча 
хом ашё аралашмаларини мамлакатимизда кенг ассортимент 
туркумини яратиш буйича идтисодий механизмлар мавжуд 
булиб, шу кунга хадар ушбу йуналишда камчиликлар мав
жуд.
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Узбекистон Республикасида озик-овкат махеулотлари 
истеъмол хавфсизлигини таъминлаш йуналишида Узбеки- 
стон Республикаси Божхона кумитаси, “Ёг-мой озик-овкат- 
саноат”, ‘ Уздонмадсулот” уюшмалари, “Узумсаноат” хол- 
динг компанияси, “Узгуштсутсаноат” АК, Узбекистон 
Республикаси Фанлар Академияси “Усимлик эксперментал 
биологияси ва генетикаси институти”, Узбекистон Республи
каси Стандартлаштириш кумитаси, Узбекистон Республика
си Статистика кумитаси тармоклари ва худудий тармоклар 
уйгунлаш ган холда ягона озик-овкат махеулотлари истеъмол 
хавфсизлигини таъминлашнинг норматив хуку кий, техник, 
иктисодий, молиявий, биотехнологик амалий механизмини 
такомиллаштириш мухимдир. Хусусан:

1. Республика озука захиралари ички имкониятларидан 
фойдаланган холда табиий, соф, ракобатбардош озик-овкат 
махеулотлари ишлаб чщариш истеъмол талаби мувозанати- 
га эришиил.

2. Табиий соф озик-овкат махеулотлари ишлаб чикариш- 
ни йулга куйиш учун, табиий соф ассортимент туркумдаги 
озукавий кушимчалар ишлаб чщаришни йулга куйиш.

3. Турдош озик-овкат махеулотлари хамда озукавий ку- 
шимчаларни мамлакатимизга расмий ва норасмий кириб ке- 
лишини хукукий нормативлар билан катъий тартибга солиш,

4. Киска давр мобайнида сунъий озукавий кушимчалар:
-  кандолатчиликда;
-  сунъий хид, таъм ва ранг берувчютар, патока, крахмал, 

ипгридиентлар ва бошкалар;
-  яхна ичимликлар ишлаб чикаришда сунъий таъм. хид 

ва ранг берувчи концентратлар (кока-кола, фанта, фиеста, 
пепси-кола, оранж, лимон, папая, кива, ананас, олма, нок, 
малина, олхури, олча) ва бошкалар;

-  колбаса, сосиска, дудланган гушт, балик ва сабзавот 
консервалари ишлаб чикаришда сунъий зиравор аралашма 
хажмида бойитувчи кушимчалар (соя, уни крахмал) таъми, 
турли озука ва уксус кислоталари кулланилишини хуь:укий
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меёрлар асосида таъкиклашга эришиш.
Озик-овкат иктисодий-ижтимоий хавфсизлигини таъ- 

минлашга концептуагг ёндашув эса куйидаги амалиётларга 
боглик:

-  махаллий ресурсларни жалб этган холда. импорт урни- 
ни босувчи табиий соф махсулотлар ишлаб чикаришни таш- 
кил этиш;

-  импорт урнини босувчи махаллий хом ашёдан истеъ- 
моли хавфсиз табиий соф озукавий хом ашёларни ишлаб 
чикариш стратегиясини ривожлантириш асосида, сунъий 
озукавий хом ашёлар импортини камайтириш;

-  божхона тизими ва озик-овкат саноати тармокларида 
малакали ишчи-хизматчиларни тайёрлаш эксперментал укув 
базаларини яратиш;

-  озик-овкат саноати тармоклари билан узвий боглик 
булган бошка сохаларни мутаносиб ривожлантиришни йулга 
куйиш.

Аграр соха ва озик-овкат саноати тармокдари билан бе- 
восита боглик импорт урнини босувчи, истеъмоли хавфсиз 
ракобатбардош махсулотлар ишлаб чикариш стратегиясини 
шакллантириш учун куйидагиларни амалга ошириш лозим 
булади:

-  яхна ичимликлар ишлаб чикариш учуя мавжуд ресур- 
слардан табиий концентратлар ишлаб чикаришни йулга куй
иш;

-  кандолатчилик махсулотларини ишлаб чикаришга за- 
рур озукавий кушимчаларни етиштириш ва кайта ишлашни 
ташкил этиш;

-  гуштли махсулотлар ишлаб чикариш учун зиравор ара- 
лашмалар тайёрлашни ташкил этиш;

-  нон ишлаб чикариш учун махаллий хом ашё, узум 
чикиндисидан, хамиртуруш патока меласасини ишлаб чика
ришни йулга куйиш;

-  богдорчилик махеулотлари, мева-узумдан кандолатчи
лик учун керакли озукавий кушимча хом ашёси-пектин, па-
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тока, пектин, витамин л ар; ассенциялар, таъм-дид берувчилар 
ипшаб чидаришяи йулга дуйиш.

Асосий таянч тушунчалар
Озик-овкат, очлик ва туйиб о в кат л ан масли к ка бардам бе- 

риш, озид-овдат хавфсизлиги, давлатнинг озид-овдат хавф- 
сизлигини таъминлаш сиёсати, озид-овдат билан узини узи 
таъминлаш коэффидиенти, дишлод хужалиги экинлари тар- 
кибини узгартириш, озид-овдат саноати.

Такрорлаш учун саволлар
1. Озид-овдат хавфсизлигининг модияти ва адамияти 

дандай?
2. Очлик, туйиб овдатланмаслик инсониятга дандай таъ- 

сир курсатади?
3. Давлатнин]' озид-овдат хавфсизлиги борасидаги сиёса- 

тининг модияти нима?
4. Озид-овдат мадсулотлари билан узини узи таъминлаш 

коэффициента нима учун дисобланади ва у дандай адамиятга 
эга?

5. Озид-овдат истеъмолининг рационал меъёрлари нима 
учун ипшаб чидилади?

6. Узбекистонда озид-овдат хавфсизлигини таъминлаш 
учун дандай тадбирлар амалга оширилди?

7. Узбекистонда дишлод хужалиги экинларининг тарки- 
бини узгартириш нималарга даратилган?

8. Озид-овкат хавфсизлигини таъминлашда давлат бо- 
шдарув органлари дандай вазифаларни бажаради?

9. Озид-овдат хавфсизлигини таъминлашда фермер ва 
деддон хужаликлари дандай рол уйнайди?

10. Озид-овдат хавфсизлигини таъминлашда озид-овдат 
саноатининг роли ва урни дандай?

11. Хавфсиз овдатланиш учун нима дилиш лозим?
12. Истидболда озид-овдат фсизлигини таъминлаш 

учуй дандай ишларни амалга ошириш керак?
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12-БОБ. МАМЛАКАТНИНГ ТРАНСПОРТ 
ТИЗИМИДА ХАВФСИЗЛИКНИ  
ТАЪМИНЛАШ МАСАЛАЛАРИ

12.1.Транспортнинг иктисодий хавфсизликни 
таъминлашда i rr роли.

Транспорт халк хужалигининг юк ва кишиларни ташиш- 
га булган эхтиёжини кондиради, минтакаларни бир-бири 
билан боглайди, товарлар, махсулотлар, хизматлар ишлаб 
чикарувчилари ва истеъмолчиларини богловчи звено булиб, 
буларсиз бозор муносабатлари содир булмайди.

Транспорт йуловчи ва юк ташишни амалга оширувчи 
моддий ишлаб чикариш ва айни пайтда хизмат курсагиш 
сохаси хисобланади. Транспорт мажмуаси куп тармокли 
соха булиб, уз ичига юк ва йуловчи транспортининг барча 
т}'рларини олади: темир йул, автомобил, денгиз, даре, трубо
провод, хаво йуллари, саноат ва шахар транспорти.

Шунингдек, транспотни ер устки, сув ва хаво транспорти 
турларига хам ажратиш амалиёти мавжуд. Ер устки транс- 
портига темир йул ва автомобил транспорти киради. Сув 
транспортига денгиз ва ички дарё транспорти киради. Хаво 
транспорти уз навбатида самолёт ва вертолёт транспортига 
будинади.

Сув транспорти юкорида санаб утилган транспорт тур
ларига нисбатан анча олдин пайдо булган. Сув транспорти 
боища транспорт турлариларидан узининг юхори хажм- 
корлиги, узок масофага юк ташиш таннархининг пастлиги, 
шунингдек, китъалараро катта габаритли юкларни ташиш 
кулайлиги билан ажралиб туради. Сув транспортининг пас
сажир ташишдаги роли хозирги пайтга келиб анча камайган. 
Пекин юкори тезликда харакатланувчи кема, круиз лайнер-
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ларининг пайдо булиши ;ан йуловчиларни узига яна жал б 
эта бошлади. Сув транс«шртида паромларда юх в< йуловчи 
ташиш хам уз уриига эг;

Автомобиль транспорт хозирга оакйи л-,/ куг таркдп-
ган транспорт тури хисобланади. у'шОу грине,-opt турига 
талаб ошгани билан, ёкилги, мойлаш материаллари хийма- 
тининг ва хизмат курсатиш кдрхининг ю корн лиги, атмосфе- 
рага зарарли тутун чихариб, ифлослантириши унинг салбий 
жихатлари хисобланади.

Темир йул транспорта XIX аернинг урталаридан бошлаб 
стратегах мухим транспорт турига айланди. Хрзирги вахтда 
темир йул транспорта деб рельс йуллари орхали локомотив 
ва моторвагон воситаси ёрдамида вагонларда кж ва йуловчи 
ташишни амалга оширадиган транспорт турига айтилади.

Х,аво транспорта энг химмат ва юхори тезликда узох ху- 
дудларга юк ва йуловчиларни ишончли тарзда ташийдиган 
транспорт туридир. Унинг асосий фаолият тури йуловчи та
шиш хисобланади. Бу транспорт турида тез бузилиш хусу- 
сиятига эга булган махсузотлар ва химматли юклар, почта 
ташилади.

Трубопровод транспортининг авзаллиги шундаки, унинг 
утказиш хусусияти юхори, таннархи арзон, юкнинг сахла- 
нувчанлиги юхори. каниталхажмкорлиги ва мехнат сарфлари 
паст даражада булади. Бу тарнспорт тури орхали газ, нефть 
махсулотлари ва хом ашё материаллари эмульсияси ташила
ди. Трубопровод транспортининг кундалик тури водопровод 
ва охова сув (канализация) хувурлари хисобланади.

Транспортни категория (тоифа) лар нухтаи назардан 
умумфойдаланиш транспорта, махсус транспорт ва шахеий 
ёки индивидуал транспортга ажратиш мумкин. Умумфойда
ланиш транспорти тушунчаси купинча жамоат транспорти 
тушунчасининг синоними сифатида ишлатилади. Бу турдаги 
транспорт товарларни ташийдиган савдога хизмат кцлади ва 
йуловчи ташиш шаклида намоё лзди. Махсус транспорт 
тоифасига ички ишлаб чихариш ва ички маъмурият транс-
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порти киради. Шахсий транспортга хусусий шахслар фой- 
даланадиган барча транспорт воситалари, яъни велосипед, 
мотоцикл, Б категориядаги автомобиллар, хусусий самолёт, 
вертолёт ва яхта, дай ид, катерлар киради.

Мамлакатнинг миллий, шу жумладан идтисодий хавф- 
сизлигини таъминлашда транспорт тизимининг ривожла- 
ниши мухим роль уйнайди. Транспортнинг ривожланиши 
жугрофий нуктаи яазаридан мамлакатнинг барча худудлари 
уртасидаги алодаларни таъминлайди. Шунингдек, транс
портнинг алохида турларининг техник ва технологик ри- 
вожланиш даражаларининг усиши, уларнинг узаро бог- 
ликдикдаги фаолиятияи ташкил этилиши мамлакат ишлаб 
чидарувчи кучларининг ривожланишини таъминлайди.

Транспортнинг ривожланиши, мамлакат иктисодий 
хавфсизлигини таъминлашдаги ахами яти ва долзарблиги 
купгина омиллар билан белгиланади. Аввалом бор, транс
портнинг хар хил турлари мамлакатнинг ялпи ички махсуло- 
тини, миллий даромадини ва турли даражадаги бюджетларни 
шакллантиришда иштирок этади. Транспорт тизими мамла
катнинг ресурсларини хамда махсулотларни худудзар ва 
идтисодиёт тармоклари хамда сохалари уртасида тадсимла- 
ниши ва дайта тадсимланишини таъминлашда иштирок эти- 
ши билан хам ички ва ташди савдо алодаларига, идтисодий 
усиш суръатлари ва ривожланишга таъсир курсатади. Агар 
транспорт ресурслар ва махсулотларни бундай тадсимлани- 
Ш 1 ш и  таъминлашга додир булмаса, тадбирк орлик ривожлан- 
майди, савдо айланмасининг ва мамлакат идтисодиётининг 
усиш суръатлари, ривожланиши сусаяди. Транспорт инфра- 
тузилмасининг ривожланиши мамлакатнинг инвестициявий 
жозибадорлиги даражасига ижобий таъсир дилади. Шунин
гдек, транспорт ходимларини ижтимоий жихатдан мухоза 
дилитп ордали транспорт тизимининг ижтимоий хавфсизли
гини таъминлашга таъсир дилади. Йуловчи ташиш сохаеида 
тарифлар мадбул даражасининг белгиланиши, ташиш хавф- 
сизлиги ва дулайлиги ахолининг мамлакат ичидаги мигра
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ция жараёнларини нормад даражада таъминлаш имконияти- 
ни яратади. Бу билан иктисодой ва ижтимоий хавфсизликни 
таъминлайди.

Транспорт тизимида иктисодий хавфсизликни таъмин- 
лашни бошкаришнинг объектлари булиб, транспорт тизими 
ходимлари, унинг моддий, молиявий, ахборот ресурслари, 
интеллектуал салохияти ва мулки, инвестиция лойихалари, 
реклама ва бошка фаолият турлари хисобланади. Икгисодий 
хавфсизликни таъминлаш тизимини бошкариш дастаклари 
булиб, соха фаолиятининг меъёрий-хукукий базаси, ички на- 
зорат ва аудит тизимининг амал килиши, х,укук бузилишини 
профилактикаси, рискларни бошкариш, тармокни ривожлан- 
тиришнинг узок муддатли стратегиясини амалга ошириш хи
собланади.

12.2.Мамлакат транспорт тизимида хавфсизликка 
тахдидлар

Ташиш сохасидаги тавдидлар ичида темир йул, авто- 
мобил, хаво, сув, трубопровод транс пот воститалари хамда 
йулларида юк ва йуловчи ташишга салбий таъсир курсатув- 
чи тахдидлар киради.

Темир йулларнинг зарур хажмдаги юкларни ташиш ко- 
билияти унинг фаолиятининг мезони хисобланади. Бунга 
Куйидаги тахдид омиллари таъсир килади:

• ташиш ва утказиш кувватларияинг паст даражадалиги,
• харакатланувчи таркибнинг техник даражасининг 

пастлиги.
• темир йуллардаги, бекатлардаги угирлик ва ташмачи- 

лик, коррупция;
• кадр потенциалининг касбий ва малакавий даражаси

нинг пастлиги ёки етарли эмаслиги.
Автомобил йулларида юк ва йуловчи ташишга салбий 

таъсир курсатувчи тахдидларга ю'^чдагилар киради: .
• автомобил йулларининг етарли эмаслиги;
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• автомобил йуллари холатининг коникарсизлиги;
• йуллардаги тирбандликларнинг мавжудлиги;
• автомобил паркининг жисмоний ва маънавий эскир- 

ганлиги;
• автомобил йулларида харакатланиш коида бузарли- 

клар, авариялар;
• ёкилги ва мойлаш воситалари нархининг усиши.
Мамлакатнинг жахон бозорларига чикишидаги тахдид-

ларга куйидагилар киради:
• ташки бозорларга чикишда 2 ва Змамлакатлар оркали 

чикишнинг зарурлиги;
• ташки бозорларга чикиш учун темир йул ва автомобил 

йулларининг етарли эмаслиги.
Иктисодий адабиётларда транспортда юк ва пассажир та

шиш жараёнларига тахдидлар хам алохида гахлил килинади. 
Улар таркибига куйидагилар киради:

• 1) эксплуатация килинаётган техника ишончлилиги- 
нинг пастлиги натижасида ташиш жараёнлари хавфсизлиги 
даражасининг пасайиши;

• 2) техниканинг янгиланиши ва инвестициявий фаол- 
лик суръатларининг пасайиши туфайли моцдий-техника ба- 
засининг жисмоний ва маънавий жихатдан эскиришининг 
юкори даражадалиги;

• 3) замонавий технологик уклад элементларини, шу 
жумладан, ахборот технологияларини жорий этишнинг етар
ли даражада эмаслиги натижасида ташиш жараёнларини 
ташкил этиш ва бошкариш самарадорлигининг пасайиши.

Транспорт тизимининг ижтимоий сохасидаги тахдидлар 
куйидагилардан иборат:

• транспорт тизими учун кадрлар тайёрлаш, кайта тайёр- 
лаш ва малакасини ошириш тизимидаги камчиликлар;

• транспорт тизимидаги айрим тоифадаги ходимлар иш 
хакидаги асоссиз табакалаъиш,

• иш хаки ва мехнат унумдорлиги усиши уртасидаги 
нисбат;
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ч

• транспорт тизимида пенсия таъминотининг етарли 
эмаслиги;

• транспорт корхоналарида иш шароитларининг яхши 
эмаслиги;

• рагбатлантириш тизимининг самарали эмаслиги.
Транспорт тизимининг молиявий сохдсидаги тахдидлар

х,ам мавжуд булиб, улар таркибига куйидагилар киради:
• транспорт тарифларининг пастлиги;
• ах,оли учун номакбул даражадаги тарифлар;
• транспорт воситалари эхдиёт кисмлари, ёкилги ва мой- 

лаш воситалари нархининг кутарилиши;
• йуловчи ташишдаги куриладиган зарарлар;
• инфляция даражаси усиши суръатлари ва тарифлар- 

нинг усиш суръатлари уртасидаги фаркдар.

12.3.Транспорт тизимида хавфсизликни таъминлаш
йуллари

Транспорт со хасид аги иктисодий хавфсизликни а) йулов
чи ташиш, б) юк ташиш. в) транспорт паркини янгилаш, тех
ник хизмат курсатиш ва таъмирлаш ишлари, г) транспорт 
инфратузилмаси элементларини саклаш ва таъмирлаш буй- 
ича ишлар, д) ишлаб чикдриш ва бошхариш персоналини 
тайёрлаш курсаткичларини тахдил килиш оркали, уларнинг 
амалда эришилган микдор даражаларини меъёрда булиши 
шарт даражадаги микдорлар билан такдослаш орк,али бахо- 
лаш мумкин.

Транспорт тармогидаги салбий тенденцияларни, яъни 
юхорида таъкидзаб утилган курсаткичларнинг пасайиши, 
транспорт сохасидаги авариялар, ташиш хажмлари ва суръ- 
атларининг пасайиши, йуллардаги тирбандликларни икти
содий хавфсизликка тахдидлар сифатида кузатиб бориш ва 
бахолаш хамда уларнинг олдини олиш буйича кенг камров- 
ли чора-тадбирлар, дастурлар иш лаб  чикиш долзарб ахамият 
касб этмокда. Бунинг учун транспорт мажмуасини монито
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ринг килит ни ташкил этиш, унинг мамлакатнинг ижтимо- 
ий-иктисодий ривожланишдаги ролини, таъсирини бахолаш 
механизмини, шунингдек, сохада иктисодий хавфсизлик ме- 
ханизмини ишлаб чикиш максадга мувофивдир.

Транспорт сохасида иктисодий хавфсизликни бонщариш 
механизми тармокдаги иктисодий жараёнларнинг ривожла- 
ниш тенденцияларини кенг камровли бахолаш, иктисодий 
хавфсизликка тахдидлар ни аникдашга, соханинг фаолияти 
курсаткичларини уларнинг тахдикали чегараларини мони
торинг килиш хамда таккослашга асосланади. Мониторинг 
натижалари буйича тармокни стратегик ривожлантириш, 
унинг иктисодий хавфсизлиги даражасини ошириш, тахди- 
дларнинг салбий окибатла]зини камайтириш, уларнинг олди- 
ни олиш буйича чора-тадбирлар буйича таклиф ва тавсиялар 
ишлаб чикилади.

Транспорт корхоналарининг иктисодий хавфсизлиги да- 
ражаси унинг куйидаги барча иктисодий, техник, молиявий, 
мехнат ресурсларидан фойдаланиш самарадорлиги билан 
белгиланади:

-  капитал ресурси-акдионерлик капитали, карзга олин- 
гаи, т ашкаридан жалб килинган молиявий маблаглари;

-  техник-технологик ресурси -  ишлаб чикаршл техноло- 
гияси, асосий ишлаб чикариш фондлари таркиби ва техноло
ги!; даражаси;

-  интеллектуал-кадрлар ресурси -  менежерлар, инже- 
нерлар персонали, ишлаб чщариш ишчилари ва ходимлари, 
уларнинг фаолият ва бизнес максадларига эриш1пнни таъ- 
минлайдиган билим ва иш куникмалари;

-  ахборот ресурси -  корхонанинг барча фаолият соха- 
ларига тегишли булган иктисодий-молиявий, илмий-техни- 
кавий, технологик, ижтимоий тавсифдаги ва тижорат сири 
сифатидаги маълумотлар;

-  корхонанинг тадбиркорлик ва бизнес фаолиятини таш
кил этиш ва бошкариш усулларига уни ташки узгарувчан 
мухигга мослашишга, узининг хужалик фаолиятини сама-
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рали режалапггириш ва юритишга имкон берадиган янгили- 
клар киритиш;

-корхона фаолиятини меъёрий-хукукий жихатдан таъ- 
минлайдиган, уз ичига патент, лицензия, квоталардан фойда- 
ланиш хуку К и ни хам оладиган хуку кий ресурс.

Транспорт корхонасининг юкорида кайд килиб утилган 
ресурслардан самарали фойдаланиши у курсатаётган транс
порт ташгап хизматининг юкори сифат даражасида ва рако- 
батдош булишини, иктисодий хавфсизлигига тахдидлар таъ- 
сирини камайтириш, уларнинг олдини олишни таъминлайди. 
Транспорт корхонаси (компанияси) иктисодий хавфсизликка 
тахдидларни нейтраллаштириш учун узининг фаолиятининг 
барча йуналишларида самарадорликни оширишга интилиши 
лозим булади. Компания (корхона) узининг техник-техноло
гик, молиявий-иктисодий, маркетинг, кадрлар ва бопщариш 
фаолияти йуналишларини кенг камровли тахдил килиши, 
иктисодий хавфсизлик холатини бахолаши асосида тахдид 
ва хавф-хатарларни нейтраллаштириш, олдини олиш чо- 
ра-тадбирларини ишлаб чикиши ва амалга ошириши керак.

Транспорт корхонаси иктисодий хавфсизлигининг мо- 
лиявий жихатлари унинг туловга кодирлигини кафалаглай- 
диган, хисоваракаларининг холатини белгилайдиган молия- 
вий баркарорлигини ифодалайди. Корхонанинг уз молиявий 
мажбуриятларини бажармаслиги, туловсизлиги унинг бан
крот булишига ва бутунлай тугатилишига олиб келади. Шу 
боисдан иктисодий хавфсизликни бахолаш тизимида унинг 
молиявий баркарорлигини бахолаш биринчи устувор йу на
л и т  хисобланади.

Бозор щтисодиёти шароитида транспорт корхоналари 
уртасидаги ракобат кураши асосан йуловчи ва юк ташиш си- 
фати борасида содир булади. Юк ва йуловчи ташиш сифати 
ва уларнинг ракобатдошлиги корхонанинг техник ва техно
логик куролланиш даражасига боглик булади. Бу эса икти
содий хавфсизликни таъминлашда техник ва технологик 
омилларнинг катта ахамиятга эгалигини курсатади. Транс
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порт сохдсида хдракатланувчи парк таркиби ва гузилиши, 
унинг укумдорлиги. загон ва автомобил хдракати окимини, 
юк ва йуловчи ташиш оборотини тартибга солиш имкони- 
ятлари, ташиш ва ортиш-тушириш жараёнларини механиза- 
циялаштириш, автоматлапттириш даражаси, транспорт тар- 
мокдарининг утказиш за ташиш кобилиятлари иктисодий 
хавфсизликни бах,олашда хисобга олинади.

Транспорт корхоналари учун дам асосий ишлаб чикариш 
фондларининг жисмоний ва маънавий жихдтдан эскириши- 
нинг юкори даражадалиги, амортизация фондларидан са- 
марасиз фойдаланиш, эскирган асосий фондларни янгилаш 
жараёнларининг сустлиги юкори даражадаги тахдиддир. 
Шу боисдан иктисодий хавфсизликни таъминлашнинг тех
ник-технологик жихдтларини таъминлашнинг му;ким йуна- 
лиши инвестициявий ва няяовациявий фаолиятни амалга 
ошириш хдсобланади.

Корхонанинг инновацион салохцяти иктисодий хавфсиз
ликни таъминлашнинг мухдм дастаги булиб. у корхона буй- 
ича ва х,ар бир инновацион лойихд буйича алохцда бахдла- 
нади. Транспортнинг барча турларида хдракатланувчи парк 
таркибини янгилаш, ташиш жараёнларига янги инновацион 
технологияларни жорий этиш учун илмий-тадкикот марказ- 
лари, лойихд институтларш, тегишли олий укув юртлари, 
транспорт корхоналаридаги конструкторлик бюро ва булим- 
ларнинг, рационализатор ва ихтирочи ишчи-ходимларнинг 
узаро хдмкорлигини ташиш этиш ва тартибга солиш мухцм 
ахамиятга эга.

Транспорт корхоналарида иктисодий хавфсизликни таъ
минлашнинг мудим омили унинг меднат ресурслари дисо- 
бланади. Корхоналарнинг зарур касбкорлик ва матака дара
жаси га, иш тажрибаси ва куникмасига эга булган ишчи ва 
инженер—техник ходимлар билан таъминланганлиги, улар- 
дан окилона фойдаланиш, уларнинг юкори меднат унумдор- 
лиги иктисодий хавфсизлик даражасига ва тахдидларни ней- 
траллаштиришга бевосита таъсир курсатади.
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Транспорт корхоналарининг иктисодий хавфсизлиги 
уларнинг бошкариш тузилмаларининг хамда ташкилий ва 
ишлаб чицариш таркибларининг о кил она тапнсил этилганли- 
гига, уларнинг фаолиятига, бошкариш карорларининг ишлаб 
чикилиши ва кабул килиниши хамда бажарилиши процеду- 
раларига, иш юритиш ва хужжатл аштириш жараёнларининг 
юкори даражада амалга оширилишига, рахбар ходимлари ва 
менежерларнинг компетентлигига, уларнинг корхонасига са- 
докатлигига, инсоний хислатларига богликдир.

Иктисодий хавфсизликни самарали бошкариш транспорт 
корхоналарида ички ва ташки тахдидларни мунтазам монито
ринг килишни такозо этади. Шунингдек, транспорт сохасида 
амалга опшриладиган инвестицш! лойихаларининг нафакат 
иктисодий самарадорлиги, шу билан бирга юк ва йуловчи та- 
шиш хавфсизлиги ва мехнат шароитларини, транспорт хиз- 
мати курсатиш сифатини ва ишоичлигини, магистршт ва ички 
темир хамда автомобил йуллари холатини яхшилаш, шунин
гдек, йулларда харакатланиш коидаларига катъий амал ки- 
лиш масалалари хисобга олинишгт лозим булади. Иктисодий 
хавфсизликни таъминлашда транспорт корхоналарида улар
нинг хусусиятларидан келиб чикиб, замонавий бухгалтерия 
хисобини хамда ички ва ташки аудитни, ревизия назоратини 
ташкил этиш механизмини такомиллаштириб бориш мак- 
садга мувофик булади. Транспорт корхоналари фаолиятини 
такомиллсиптириш, юк ва йуловчи ташиш самарадорлигини 
ошириш, уларнинг моддий техника базасини модернизаци- 
ялаш, техник ва технологик кайта жихозлаш. автомобил ва 
темир йулларни халкаро стандартлар асосида куриш. таъ- 
мирлаш хамда эксплуатация килиш, сохада инвестицион ва 
инновацион лойихаларни ишлаб чикиш хамда амалга оши- 
ришда тегишли транспорт йуналнши буйича кадрлар тайёр- 
ловчи олий укув юртлари, илмий тадкикот институтлари ва 
марказларининг узаро хамкорликда фаолият юритишлгрини 
ташкил этиш ва рагбатлантириш механизмини шаклланти- 
риш керак.
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12.4.Узбекистонда ^рагспор?' еожасини ривожлантириш
ва иктисодай ха фс ли» ли таъмшшаш йуллари

Узбечистонда м> ста; «тли. ичг дастлабки йилларида- 
нок транспорт с зд а  и ож: 1 тириш, сохдца иктисодий 
хавфсизликни тачм нл ш :; ..сади ля мустабит тоталигар ту- 
зумдан колган муам юл рай ад этил , мамлакатнинг барча 
худудларини боГЛОВЧЦ ЯХЛИТ Т̂ аНСПОТ ва коммуникация! ти- 
зимини шакллантириллга кирит/члди. Бунинг учун, аввалом 
бор, Сурхондарё вилояти та Кцракалпогистон Республикаси- 
га олиб борадиган темир йулларнинг кушни Гуркманистон 
дудуди орцали утишига бардам бериш лозим эди. Шунинг 
учун жадон талабларига жавоб берадиган темир ва автомо
бил йулларини куриш, мавжудларини такомиллаштиришга, 
жадон бозорларига чикиш йулларини купайтиришга, ягона 
ва яхлит транспорт тизимини яратиш, унинг ракобатдошли- 
гини оширишга каратилган стратегия белгилаб олинди дамда 
амалга оширила бошланди.

Мазкур стратегия асоеида Марказий Осиёдаги куш
ни мамлакатлар билан иктисодий алодаларни жадал риво
жлантириш ва гакомиллаштиришнинг 1995-20 Юйилларга 
мулжалланган миллий дастурига асосан 1996 йилда “Тош- 
кент-Андижон-Уш” магистралининг ЮОкилометрдан орт и к 
тоши участкаларида “Кдмчик ва Резак” туннелини куриш 
ишлари бошланди. “Олма-ота-Бишкек-Тошкент-Термиз” ва 
“Самарканд-Бухор-Ашхабад-Туркманбоши” автомобил йу- 
лининг республика дудудидан утадиган кисмини таъмирлаш 
ишлари амалга оширилди. Узбекистонни Козогистон орка- 
ли Россия Федерацияси билан бошайдиган 340 километрли 
"Кунгирот-Бейнов" автомобил йули курилиши якунланди.

Узбекистан Республикас .да 2011-2015 йилларда транс
порт ва коммуникация инфратузилмаси курилишини жадал 
ривожлантириш дастурига мувофик карийб 500 километр- 
лик турт йулакли замонавий автомобил йулларини куриш ва 
реконструкция килиш ишлари якунла чт
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Умуман, мустакиллик йилларида республикада йул- 
транспорт инфратузилмасини яхшилаш, автомобил йулла- 
ри тармогини ривожлантириш буйича кенг хамровли ишлар 
олиб борилиши натижасида у мумий фойдаланишдаги халка- 
ро ва давлат ахамиятидаги автомобил йулларининг холати 
тубдан яхшиланиб республика, вилоят ва туман марказлари- 
ни хавфсиз транспорт адокаси билан таъминлашга эришил- 
ди.

Мухим транзит артеркялари булмиш ~ Камчих дозони- 
дан утган, иккита туннел курилишини уз ичига олган «Тош- 
кент-Уш», «Тошкент-Термиз», << Самарханд-Бухоро-Олот», 
«Кунги рот-Бейнов», «Еузор-Бухоро-Нукус-Бейнов» каби 
автомобил йуллари, бундан ташкари шу йуллардаги йирик 
ахоли пунктлари булмиш -  Жиззах, Гулистон, Кукон, Кат- 
такургон, Бука, Олот ва Сайроб шахарларини айланиб утиш 
йуллари янгидан курилди.»Гулистон-Охангарон» янги авто
мобил йулининг хурилиши эса Реепубликанинг Фаргона во- 
дийсини жанубий, шимолий-гарбий минтахалар билан хисха 
муддатда боглаш баробарида уларга пойтахтни айланиб 
утиш имконини берди.

2700 км дан иборат «Узбек Миллий магистрали»ни 
реконструкция хилиш ва ривожлантириш лойихаси бугун- 
ги кунда хам изчил давом этмохда. Бунда «Бейнов-К^унги- 
рот-Бухоро-Самарханд-Т ошкент-Андижон», «Бухоро-О-
лот», «Бухоро-Карши-Еузор-Термиз» ва «Самарканд-Бузор» 
каби йуналишлардаги 2 тасмали йуллар биринчи категория 
хисобланган -  4 тасмалига утказидиб, тегишли геометрик 
талабларга жавоб берган холда бир укха тушадиган юк огир- 
лиги 10 тоннадан 13 тоннага утказилишига эътибор харатил- 
мохца. 500 километрдан ортих йуллар эса цемент-бетон кат- 
ламликка утказилмохда217.
217 АЕггомобил йуллари давлат кумитаси раиси А. Абдувалиевнинг «Йул транспор
та ва мухандислик коммуникатсия инфратузилмасини ривожлантириш истшфол- 
лари» мавзусчдаги 2017 йил 24 ноябрда халкаро илмий-техникавий анжумандага 
маЕфузаси 7h .tp: /Avww.uz^vtoyTil.iWcy/post/avtonTObil-yollari-davlat-qoniita î-raisi-
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Дастурлар доирасида, шунингдек, Бухоро, Кдрши, Беру- 
ний, Турткул шахарларигп айланиб утиш йуллари, куприк ва 
йул утказгичлар барпо к. дшмоэда. Автомобил йуллари ку- 
рилиши ва реконструктсктсини жадаллаштириш максадида 
халкдро молия институтларининг 2,04 млрд. АКД1 долларига 
тент микдордаги маблаглари жалб этилган. Жумладан:

-  Осиё таракдиёт банки маблаглари хисобидан- А -380 
автомобил йулининг К,орахалпог истон Республикаси ва Хо- 
разм вилояти худуддаридг.ги 40 км кисми асфалт-бетон ко- 
пламалига утказилиб, 141 км йул эса цемент-бетон копла- 
мали тарзда реконструкция килинди, «Кдмчик» довонида 
-  Тошкент ва Наманган вилоятларидаги тогли худудлардан 
утган: 58 км автомобил йули, Бухоро вилояти худудидаги 125 
км автомобил йуллари цемент-бетон хоришмали хопламага 
утказилмокда;

-  Ислом тараккиёт банки маблаглари хисобидан-Сур- 
хондарё вшюятидаги 100 км асфалт-бетон хопламали йуллар 
реконструкция кдлинмокда; -Жахон банки маблаглари хд- 
собига Тошкент, Аядижон, Наманган ва Фаргона вилоятла- 
ридаги махаллий ахамиятга эса автомобил йулларини ряво- 
жлантириш лойихалари амалга оширилмокда;

-Саулия ривожланиш жамгармаси ва араб идтисодий 
ривожланиши Кувайт жамгармаси маблаглари хисобига 
Кдииддарё вилоятидаги 35 км автомобил йуллари рекон- 
стружция килинмокда218.

Кейинги йилларда йуловчилар ташийдиган автомобиль 
транс:портининг янги мунтазам йуналишлари хамма жойда
aabduvalievning-yol-transporti-va-muxandislik-kommunikatsiya-infratuzilmasmi-
rivojlantirish-istiqbollari-m avzusidagi-xalqaro-ilm iytexnikaviy-anjum andagi-
manizasi.html
us Автомобил йуллари давлат кум и:.; а с  раиси А.Абдувалиевнинг «Йул транспор
та ва мухандислик коммуникатсия инфрату зилмасини ривожлантириш истикбол- 
лари» мавзусидати 2017 йил 24 ноябрда халк;аро илмий-техникавий анжумавдаги 
маърузаси/7Шр: / / w w w .u z a v to v u l . iL z  cy/post/avtomobil-yollari-davlat-qomitasi-raisi- 
aabdiivalievning-yol-transporti-va-muxandislik-kommimikatsiya-infratuzilmasini- 
rivojlantirish-istiqbollari-m avzusidagi-xalqaro-ilm iytexnikaviy-anjum andagi- 
maruzasi.html
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очилмокда. Х,озирги вактда уларнинг сони 4,3 минггадан 
ошди. 2014-2016 йилларда асосан мамлакатимизда ишлаб 
чщарилган 3 мингга я кин автобус ва 12 мингта микроавто
бус фойдаланишга топширилди. Янги автовокзаллар ва ав- 
тостандиялар барпо этилмокда, эскилари реконструкция ки- 
линмокда.

Хозирги вактга келиб, автомобил йуллари оркали ташув- 
лар энг юкори уринларда туриб, юкларнинг 91 фоизи, йулов- 
чиларнинг эса 98 фоиз хиссаси айнан мазкур йулларга '[угри 
келади. Узбекистон Республикаси автомобил транспорт ва 
йулларига дахлдор булган ЗОдан ортик халкаро конвенция- 
лар, келишувлар ва шартномаларнинг тент хукукли аъзоси 
хисобланади. Шунингдек, халкаро ташкилотлар томонидан 
ишлаб чикилган. миллий транспорт коммуникацияларни ри- 
вожлантириш, миллий тизимларш! халкаро транспорт тизим- 
лари билан уйгунлаштиришга каратилган катор дастурлар 
иштирокчиси саналади. Республика худуди оркали 20дан ор
тик халкаро транспорт маршрутлари ва йуналишлари утади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
10 январда кабул цилинган «Ауолига транспорт хизмати 
курсатиш уамда шахарлар ва кишлокларда автобуслар- 
да йуловчилар ташиш тизимпни янада такомиллашти- 
риш чора-тадбирлари тугрисида»ги карорига мувофик 
республиканинг шахдр ва кишлокларида, биринчи навбатда 
кишлок жойларда автотранспорт хизматлари билан таъмин- 
лашни янада яхшилаш, йуловчилар ташиш хавфсизлигини 
ошириш мулжалланган. 2017-2021 йилларда 303 та янги 
йуловчи ташиш йуналиши, улардан 240 тасини (79,2 фоизи) 
шахдр атрофида ва кишлок жойлардан утадиган шахдрдара- 
ро катновларда очиш назарда тутилмокда. Янги йуналишлар 
очиш билан биргаликда, асосан автобуслар етишмаслиги 
туфайли катнов тухтатилган йуналишлар гикланади. Кел- 
гуси беш йилда 8,6 мингта йуловчи ташиш автомобили, шу 
жумладан, 5,7 мингта умумий фойдаланишга кушай микро
автобус сотиб олинади. Автостанциялар, тухташ бекатлари
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енгил конструкциялардан ва асосан мамлакатимизда ишлаб 
чидарилаёгган арзон магериаллардан (металл конструкдия- 
лар, сэндвич-панеллар ва шу кабилардан) фойдаланган холда 
намунавий лойихалар буйича курилади. Келгуси 5 йил мо- 
байнида Дастурни молиялаштиришга 840 миллиард сумдан 
зиёд, асосан “Узавтосаноат-лизинг” ва бонда лизинг ком- 
панияларининг маблаглари, тижорат банклари кредитлари, 
хусусий инвесторларнинг уз маблаглари, шунингдек, махал- 
лий бюджетлар маблаглари хамда конун хужжатларида таъ- 
дидланмаган бошда маблаглар йуналтирилади219.

Сохадаги бошдарув тизимининг шу памтгача булган хо- 
лати баъзи бир ташкилий масалаларни хал этишни талаб ди- 
ларди. Шу пайтгача автомобил йулларини бошдариш, улар- 
ни яхши холатдаги транспорт-эдсплуатациясини таъминлаб 
туриш учун ягона давлат бошдаруви мавжуд эмас эди. Ма- 
салан, 42654 дм узунликдаги умумий фойдаланувдаги авто
мобил йуллари, яъни умумий автомобил йулининг 23 фоизи 
-  собид «Узавтойул» ДАК балансида булган булса, долган 
142 минг км автомобил йуллари (умумий тизимнинг 77 фо
изи) -  махаллий хокимиятлар дошидаги комму нал хужалик 
булимлари ва ободончилик бошдармалари ихтиёрида эди.

Автомобил йуллари ва сунъий иншоотларни лойиха- 
лаштириш, дуриш ва улардан фойдаланиш ишларига ком
плекс ёндашиш асосида йул хужалигини бошдаришнинг са- 
марали тизимини шакллантириш, уларни молиялаштириш 
тизимини такомиллаштириш, бу борада лойихалапггириш ва 
йул-дурилиш ишлари сифатини ошириш имконини беради- 
ган туладонли буюртмачи хизматини яратиш мадсадида 2017 
йилнинг феврал ойида Узбекистон Республикаси Президенти
нинг «Иул хужалигини бошдариш тизимини янада такомил
лаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармони ва датор 
дарорлари дабул дилинди. Уларга асосан Автомобил йулла-
219 Узбекистон Республикаси Президентининг «Ах,олига транспорт хизмати кур- 
сатиш хамда шахарлар ва кишлоцларда автобусларда йуловчилар ташиш тизими
ни янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги карори. 2017 йил 10 
январ.

337



ри куриш ва фойдалаинш давлат-акциядорлик компанияси 
(«Узавтойул» ДАК) негизида Узбекистон Республикаси Ав- 
томобил йуллари давлат кумитасини ташкил этилди. Йул ху- 
жалигини бошкаришнинг я нги тизими ташкил этилди. Давлат 
Кумитаси -  автомобил йулларини бопщариш буйича махсус 
ваколатларга эта булган давлат органи сифатида белгиланди.

Узбекистон Респубоикаси Президентининг 2018 йил 6 
мартадаги карорига мувофик Узбекистон автомобил транс- 
порти агентлиги кайга ташкил этилди. Унта биноан 2018- 
2021 йилларда автомобил транспорта инфратузилмасини 
ривожлантириш дастури кабул килинди. Дастур ижроси 
доирасида 50дан ортик йуловчи ташиш йуналиши очилди, 
9 автостанция курилди, 82 янги автобус сотиб олинди. К̂ о- 
зотистон, Киргизистон ва Тожикистонга 5 халкаро автобус 
кдтнови йулга к^йилди.

’‘Автомобиль йулларини куриш ва улардан фойдаланиш 
сокасида ишларыи ташкил этишнинг ил гор хорижий услу- 
бларини жорий этиш чора-тадбирлари тутрисида’ти Узбеки
стон Республикаси Президентининг 2018йил 27 ноябрдаги 
карорига мувофик йул куритишини ривожлантириш Стра- 
тегияси етакчи хорижий консалтинг компаниялари иштиро- 
кида ишлаб чикилади. Ушбу Ривожлантириш стратегияси 
автомобиль йуллари сохасига замонавий стандартлар ва тех- 
нологияларни жорий этиш, 2020-2040 йилларда йулларни 
ку риш ва реконструкция килиш дастурларини ишлаб чикитп- 
га йуналтирилади220.

Мустакиллик йилларида транспорт сохасида иктасодий 
хавфсизликни таъминлаш максадида ягона ва яхлит темир 
йул транспортини шакллантириш буйича хам стратегик йуна- 
лишлар амалга оширилди. Бу борада 1994-2001 -йшшарда 
узунлиги 700 километрга якин “Навоий -Учкудук -  Нукус 
-  Султонувайстог” темир йули ва Амударё узра курилган ку- 
прик куриб битказилди. 2007 йил август ойида узунлиги 223 
220 https://daryo.uz/k/2018/Tl/29/ozbekistoncia-avtomobil-yollari-xorij-tajribasi- 
asosida-quriladi
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километрдан иборат булган “Тошгузар-Бойсун-Кумкургон” 
темир йули курилиб, ишга туширилди.Ушбу йуналишда 6 та 
станция, 9та бекат барпо этилди. Ушбу магистрал темир йул- 
ни куриш жараёнида 43 та куприк курилган булиб, улардан 
9 таси денгиз сатхидан 1500 метр баландликда бунёд этилди.

Бу йул республикамизнинг чет давлатларга, аввало, 
Трансавгон темир йули коридори оркали якин келажакда 
тугридан-тугри Хинд океани, Жанубий ва Жануби-Шаркий 
Осиё мамлакатлари портларига чщ иш  ва экспорт имкони- 
ятини, шу билан бирга, мамлакатимизнинг транзит ролини 
кенгайтириш борасидаги салохиятини кескин оширди.

2016 йил июнь ойида 123,1 километрлик Ангрен-Поп 
электрлаштарилган темир йули хамда 19,2 километрлик 
Камчик туннели расман ишга туширилди. Ушбу темир йул 
Фаргона водийси вилоятларини республикамизнинг колган 
худудлари билан мустахкам боглади, шунингдек, бу йул Хи- 
той -  Марказий Осиё -Европа янги темир йул транзит йула- 
гининг ажралмас ва мухим бугинй булиб хизмат килади.

Узбекистонда мустакиллик йилларида темир йул транс
порта коммуникацияларини ва инфратузилмасини янада ри- 
вожлантиришга 7,5 миллиард долларлик капитал куйилма- 
лар, шу жумладан, 2,4 миллиард доллар мивдорида хорижий 
инвестициялар йуналтирилди. “Узбекистон темир йуллари” 
акциядорлик жамияти томонидан янги темир йулларни ку
риш ва реконструкция килиш, харакат хавфсизлигини таъ- 
минлаш имконини берадиган инновация лойихаларини тар- 
мокка жорий этиш, янги иш уринлари яраташ, соха учун 
замонавий билимли кадрлар тайёрлаш, уларнинг малакасини 
ошириш, бунинг учун тегишли шарт-шароитлар яратиш ва 
бошка ижтимоий масалаларни хал этишга алохида эътибор 
каратилмокда221.
221 Кдранп Узбекистон Республикаси Президентининг “Узбекистон Респу'бликаси 
темир йул транспорта ходимлари кунини нишонлаш тугри . ида’Т и Фармони. 2017 
йил 2август.//http: //uza.iiz/oz/docurneiits'zbekiston-respublikasi-teinir-y-l-transporti- 
khodimlari-kumn-02-08-2017?month=7&)eai=2017&ELEMENT_CODE=zbekiston-
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Мустакдялик йилларида хаво транспортини ривожлан- 
тириш, замонавий талаблар асосида янгиланиш билан бир- 
га, аэропортларни тубдан кайга куриш ва хаво харакатини 
бошкариш тизимини ислох этиш ишлари хам амалга оши- 
рилди. Кушка мудцатда юксак мал акал и учувчи ва техник хо- 
димлар тайёрлаш борасида халкаро андозалар ва илгор тех- 
нологияларга асосланшган база яратилди. “Узбекистон хаво 
йуллари” самолётлари турли давлатларда жойлашган 40 дан 
зиёд аэропортга мунтазам катнай бошлади.

Авиация хавфсизлиги ва парвозларни сифатли амалга 
оширишни таъминлаш, авиация техникасига хизмат курса- 
тишда энг илгор технологияларни кенг жорий этиш иншари 
амалга оширилди. Авиакомпания замонавий хаво кемалари 
билан таъминланди. Жумладан, авиакомпания “Boing-757”, 
“Boing-764”, "А-310-', “RJ-85” каби энг замонавий самолёт- 
лар билан тулдирилди. “Узбекистон хаво йуллари” авиаком- 
панияси йилига карийб 75 минг транзит йуналишнинг хаво 
харакатини бошкармоцда. Авиакомпания таркибида сунги 
авлод авиация техникасига хизмат курсатадиган ва уларни 
таъмирлаш маркази томонидан 320 та хорижий авиакомпа
ния самолётлари га аэронавигация хизмати курсатилмокда.

“Узбекистон хаво йуллари” авиакомпанияси таркиби- 
даги Тошкент, Нукус, Самарканд, Бухоро, Урганч, Термиз, 
Кдрши, Наманган, Андижон, Фаргона, Навоий шахарларида 
замонавий аэропортлар жахон андозалари даражасида мо
дернизация килинган. Ватанимизда Тошкент, Бухоро, Са
марканд ва Урганч аэропортлари халкаро аэропорт макомига 
эга. Республикамизда “Навоий” халкаро интермодал логи
стика маркази ва “Ангрен” логистика марказининг имкони- 
ятлари анча кенгдир. Жумладан, “Навоий” халкаро интер
модал логистика марказида турли-туман товарларни юклаш 
ва тушириш, уларни таркатиш хамда омборларга жойлаш 
ишлари тезкорлик билан амалга оширилмокда.
respublikasi-temir-y
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Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 
27 ноябрдаги карорига асосан “Узбекистон даво йуллари” 
миллий авиакомпанияси кайга тангкил этитиб, парвозларни 
амалга ошириш, аэропортларни бошкариш ва аэронавигация 
хизматлари бир-биридан ажратилди. Ушбу карорга биноан 
Миллий Авиакомпанияни цайта ташкил килиш куйида- 
ги тартибда амалга оширилади:

-  “Узбекистон Хаво йуллари” МАК дирекцияси асосида 
“Uzbekistan Airways” АЖ ташкил килинади.

-  Иккинчи навбатда “Учиш мажмуаси” ДУК, “Хаво 
алокалари бош агентлиги” ва “Узавиатехснаб” асосида 
“Uzbekistan Airports” АЖ ташкил килинади.

-  Ундан ташкари, “Махсус авиаташишлар авиакомпания
си” асосида “Uzbekistan Helicopters” МЧЖ ташкил килинади.

-  “Узаэронавигация” давлат корхонаси Вазирлар Мадка- 
маси ихтиёрига топширилади.

Карорда айтилишига кура янги тузилган компаниялар- 
нинг дар бири уз содасида турли вазифалари бажариши ке- 
рак булади.

“Uzbekistan Airways” АЖ вазифалари куйидагилар- 
дан иборат:

• Мавжуд даво кемаларидан самарали фойдаланиш, 
жумладан янги йуналишлар очиш;

• Авиапаркни янгилаш ва ишлаб чикариш жараёнлари- 
ни бошкаришнинг замонавий тизимларини жорий этиш;

• Йуловчиларга курстилаётган хизматлар сифатини 
ошириш;

• Йуловчи,юклар ва почта ташишда мослашувчан та- 
рифлар таклиф килиш;

• Тугридан тугри хорижий сармояларни жалб этиш;
• Парвозлар хавфсизлигини таъминлаш;
• Авиакомпанияни халкаро авиаташувчилар жамиягига 

интеграция килиш;
• ХУДУДИЙ микёсда еткчиликка эришиш;
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“Uzbekistan Airports” АЖ асосий вазифалари куйида- 
гилардан иборат:

• Аэропортлар ривожанишининг узок муддатли страте- 
гиясини ишлаб члкиш ва амалга ошириш;

• Аэропортлар инфратузилмаларини яхшилаш учун сар- 
моялар жалб кдлиш;

• Йуловчиларга хизмат курсатишнинг юкори сифатяни 
сакдаб туриш;

• Аэропорт барча хизматларининг самарали фаолиятини 
ташкил этиш;

• Аэропортларда парвозлар хавфсизлиги таъминлаш;
• Аэропортларни замонавий даржада таъмирлаш ва хаво 

кемаларига юкори даражада хизмат курсатишни таъминлаш;
• Аэропортлар худудида замонавий овкатланиш тар- 

моклари, банк хизматлари ва бошка хизматларни давлат ху- 
сусий хамкорлиги асосида ташкил этиш222.

Янги ташкил кшшнаётган акциядорлик жамиятларининг 
бошкарув органлари таркибига керакли малакага эга булган, 
ушбу сохдларда салмокди тажрибага эга булган мутахассис- 
лар таклиф килинади, 2020 йилдан бошлаб ушбу компани- 
яларнинг молиявий хдсоботи халцаро стандартлар асосида 
олиб борилади ва хар йили холис аудит ёрдамида текшири- 
лади. “Узбекистан хаво йуллари” компаниясига берилган 
барча имтиёзлар янги компаниялар учун хам сакданиб кола- 
ди. Ундан ташкари янги ташкил килинаётган махаллий авиа- 
компаниялар 2023 йилнинг 1 январига кадар самлётларни ва 
хизмат инвентарлари олиб келишда божхона туловларидан 
озод килинади. (код ТН ВЭД 8802, 8803 ва 8805) 223.

Узбекистан Республикаси Президентининг 2019 йил 1 
февралдаги “Транспорт сохасида давлат бопщаруви тизими- 
ни тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида'ти 
ПФ—5647-сон Фармонига мувофик Узбекистан Республи-
222 https://sputniknews-uz.eom/economy/20181129/10115080/zbekiston-avo-yllari- 
ikkiga-blinadi.html
223 https://sputniknews-uz.com/economy/20 К м .  ̂9/10115080/zbekiston-avo-yllari- 
ikkiga-blinadi.html
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каси Транспорт вазирлиги ташкил этилди. Умуман олганда 
мустакиллик йилларида транспорт тизимини ислох этиш, 
модернизация килиш, техник ва технологик кайта жихозлаш 
мамлакат буйича ягона ва яхлит транспорт тизими яратал- 
ди,транспорт мустакиллиги ва хавфсизлиги таъминланди.

Асосий таянч тушунчалар
Транспорт, транспорт тизими, автомсбил транспорта, 

темир йул транспорти, хаво транспорта, кувур транспорта, 
жамоат транспорта, транспорт сохасидаги идтасодий хавф- 
сизлик, иктисодий тахдидлар, идтасодий хавфсизликни мо
ниторинг дилиш, ндтисодий хавфсизлик индикаторлари.

Такрорлаш учун саволлар
1 .Транспорт тизими деганда нимани тушунасиз?
2. Транспорт тизимининг мамлакат идтисодиётида дан- 

дай урин тутади?
3. Транспорт соуасида иктисодий хавфсизлик деганда ни- 

мани тушунасиз?
4. Транспорт тизимида идтасодий хавфсизликка дандай 

тахдидлар мавжуд?
5. Транспорт сохасида идтасодий хавфсизлик индика- 

торларини санаб ва асослаб беринг.
6. Транспорт сохасида идтасодий хавфсизликни монито

ринг килиш дандай амалга оширилади?
7. Автомобил транспорти сохасидаги идтасодий хавфсиз

лик деганда нимани тушунасиз?
8. Темир йул транспортидаги иктисодий хавфсизликни 

таъминлашнинг узига хос хусусиятларини айтиб беринг.
9. Хаво транспортидаги идтасодий хавфсизлик дандай 

таъминланади?
10 Узбекистонда автомобил транспорти ва коммуника- 

циялари содасини ривожлантириш буйича дандай ишлар 
амалга оширилган?
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11. Темир йуллар транспортини ривожлантириш буйича 
мамлакатимижда кандай ишлар амалга оширилган?

12. Хдво транспорти сохасини ривожлантириш ва унинг 
хавфсизлигини таъминлаш учун республикамизда кандай 
ишлар амалга оширилган?
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13-БОБ. ЭКОЛОГИК ХАВФСИЗЛИКНИ 
ТАЪМИНЛАШ-ЕЩТИСОДИЙ 

РИВОЖЛАНИШНИНГ МУХ,ИМ о м и л и

13.1. Экология муаммолар ва экологик хавфсизликка
гаадидлар

Экология -  тирик организмларнинг узаро ва уларнинг 
яшаш мухити билан буладиган муносабати хакидаги фан деб 
тан олинади. У шоу таъриф унинг грекча атамасидан келиб 
чиккан булиб, грекчада “oikos”- уй, яшаш жойи, яшаш мухи- 
ти, “logos” -  таълимот деган маънони англатади. У ни бирин- 
чи булиб фанга немис табиатшунос олими Эрнест Геккель, 
1866 йилда чоп этилган узининг “Организмларнинг умумий 
марфологияси” деган китоби орцали олиб кдрган. Китобда: 
“Экология -  табиатни ик'гисодий жих,атдан таджик кдяиш 
оркали х,амма тирик организмларнинг, органик ва ноорганик 
мух,иг унсурлари билан бирга, унинг таъсир доирасида тур- 
ган антагонистик ва ноантагонистик алокадорликдаги уеим- 
лик ва хдйвонот дунёси уртасидаги муносабатларин и очиб 
беришм”, -  деб таъкидданган.

Фан ва таълим ривожлангани сари экология нафакат 
мустакил фан сохдси, балки фанлар тизимига айланиб, х,о- 
зирги кунда мутахассисларнинг хисобларига кура, экологик 
сохасига оид 60га я кин фан мавжуд. Шунингдек. экологик 
билимлар кадимги Юнонистон, Рим, Шарк хамда Марказий 
Осиё мамлакатларида хам ривож топган. Жумладан, Гшгао- 
крат, Аристотель каби юнон файласуфлари асарларида эко
логия хакида куплаб маътумотлар келтирилган. Экология 
фанининг тарихи табиий фанларнинг тараккиёт боскичла- 
ри билан узвий богливдир. Кадимги юнон олими Афлотун 
(Аристотель, эрамизгача булган 384-322 йиллар) дунёнинг
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пайдо булиши хакида фикр юритиб, табиатдаги барча мав- 
жудот бир-бири билан богликдир, деган. Афлотуннин:' шо- 
гирди Теофраст Эрезийкий (эрамиздан олдинги 378-280 
йиллар) усимликлар дунёсини урганиб, уларнинг турли ша- 
роитда хар хил шаклда (дарахтсимон, бугасимон ва утсимон) 
булшпларини кайд килиб, уларнинг инсон хаётидаги ролини 
алохида таъкидлаган. Гиппократ (эрамизгача 460-370 йил
лар) инсон саломатлигига сув, хазо ва у яшаб турган му хит 
нихоятда катта таъсир курсатишини алохдда кайд этган.

Экологиянинг кейинги таракь;иёти Европада XVIII аср- 
га тутри келади. Бу даврда К.Линней ва Ж.Бюффонлар ким- 
матли экологик кузатишлар олиб боришган. Жумладан, Карл 
Линнейнинг (1707-1778 йиллар) ‘"Табиат системаси” (1735). 
“Ботаника фалсафаси”, (1751) ва “Усимлик турлари” (1753) 
каби илмий асарларида усимликлар ва хайвонларнинг сунъ- 
ий системасига оид мавзулар ёритилган. У табиатда уч нар- 
са: минер,аллар, усимликлар ва хайвонот дунёсининг узаро 
богликлигини таъкидлаб утган. Француз табиатшунос оли- 
ми Ж.Бюффон эса бир турнинг иккинчи турга айланишига 
ташки мухит, и Клим харорати, овкатланиш сифати ва боилса 
омиллар сабабчи булишини исботлаб берган.

Кейинчалик, Марказий Осиё ва Узбекистонда хам эко
логия фанини ривожлантириш сохасига бир канча олимлар 
уз хиссаларини кушиб муайян йуналишларни шакллангир- 
гантгар.

Эътиборли томони шундаки, 1930 йилларда экология 
йуналишларига асосланган Марказий Осиё мактаби хозирги 
Мирзо Улугбек номидаги Узбекистон Миллий давлат уни- 
верситети кошида шаклланган. Мактаб улканинг биологик 
жамоаларини, уларнинг таркибий кисмларини урганиш би
лан бирга, эколог мутахассислар тайёрлашда, экология фа- 
нияинг ривожланишида хам мухим туртки булган.

Демак, экология фанининг максади -  хозирги ва келажак 
авлодлар учун экологик хавфсиз мухитни яратиш ва тат.мин- 
лашдан иборатдир. Эко логик хавфсиз мухит-ор ган игг»1л ар -
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нин г бардарор холатда кулайиши, усиши ва ривожлашшш 
учун тоза, соглом ва куда'; габиий мудил.

Бугунги кунда экология фани соф биологик фанлар ти- 
зимидан чидиб унинг мазмун доираси янада кенгайиб бор- 
мокда. Атроф-мудшта замонавий фан ва техника таракдиёти- 
нинг таъсири натижасица “экология” тушунчаси кенгайиб, 
“инсон экологияси” деган гушунча пайдо булди224.

Табиий ва минерал-хом ашё бойликларидан вадшийлар- 
ча, экстенсив усулда, жуда катта харажатлар ва исрофгар- 
чиликлар билан фойдаланиш дамда инсоннинг табиат им- 
кониятлари ва унинг ривожланиш конуниятларини дисобга 
олмай, жадал юритилган хужалик фаолияти ер юзасида ту- 
прок нураши, урмонлардан мадрум булиш, баликдарнинг, 
дайвонларнинг дадцан ташдари куп овланиши, тузли ёмгир- 
лар, атмосфера ифлосланиши, озон датлами бузшшшига 
олиб келди.

Урбанизация жараёнларининг жадал суръатлари билан 
содир булаётганлиги одибатида шадарларнинг ифлосланиши 
кучайди. Таркибида олтингугурт душоксиди ва азот оксиди 
булган тузли ёмгирлар ёгииш купайди.

Дунёда тухтовсиз давом этаётган дуролланиш пойгаси, 
атом, турли хил кимёвий ва оммавий диргин дуролларини 
ишлаб чидариш, садлаш ва синаш, бир данча мамлакатлар- 
да содир булиб турган дуролли низолар, фударолар урушла- 
ри, дуролли можаро ва урушлар инсоният яшайдиган мухит 
учун катта хавф тугдирмодца.

Дунё адолиси сонининг усиб бориши одибатида одамлар 
учун озид-овдат ва ноозид-овдат истеъмол моллари иишаб 
чидаришнинг жадал ривожланиши, урмонларнинг дисдариб 
кетиши, чул-садроларнинг бостириб келиши, тупроднинг бу-
224 К арат : Холмуминов. Экология ва экология хуку ки фанларини укиттш ж та- 
комяллашгириш масалалари/У Мамяакатимизда демократок ислохс-тпарни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш кондеицияси -  “ёш 
олимлар илмий тадцикотларини юксалтириш асоси" мавзусидаги Республика 
назарий, илмий-амалий конференцияси (маърузалар туллачи). - I . :  Akademiya, 
2011. 15-бег.
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зилиши, атмосферанинг юхорида жойлашган озон тусиги ка- 
майиб кетиши, ер хавоси уртача хароратининг ошиб бориши 
каби нохуш холатларнинг юзага келиши кучайиб бормокда. 
Экологик мухитнинг ёмонлашуви билан боглик турли-зуман 
касалликлар сони янада усиб бормокда.

Экологик муаммоларнинг кучайиши, атроф-мухитнинг 
ифлосланиши, ишлаб чикдриш чихиндиларининг купайиши, 
атмосферага ифлослантирувчи моддаларни чихаришнинг 
жадал усиши, ер ва сув ресурслари хамайиши. сифатининг, 
унумдорлигининг пасайиши экологик хавфсизлик муаммо- 
сини келтириб чихарди.

13.2.Узбекистонда экологик вазият ва хавф-хатарлар.

Узбекистон Республикасидаги экологик вазият з'нинг 
географик жойлашуви хамда ихлим шароитига бошикдир. 
Узбекистон Амударё ва Сирдарё дарёларининг орали гида, 
Евроосиё китъасининг марказий хисмида, ярим шарнинг 
субтропик худудида жойлашган. Унинг майдони 448,9 минг 
кв.км булиб, худудининг гарбдан шарххача булган узунлиги 
1400 километрни, шимолдан жанубгача эса 925 километр- 
ни ташкил хилади. Давлат чегараларининг умумий узун.пи- 
ги-6621 километр.

Узбекистон табиий-географик шароитлари буйича тог, 
текислик ва сахро рельефи узига хос уйгунлашган энг хл'лай 
минтахалардан биридир. Мамлакат худудининг 64 фоизини 
сахро майдонлари ташкил этади. Кум лик еахролар, шарк ва 
жануби-шархда хир-адирлар хамда тог ёнбагарларига айла- 
нади. Республика тогларининг энт юхори чуххиси -  Хисор 
чуххисининг баландлиги денгиз сатхддан 4643 метр булиб, 
энг куйи Нукдаси -  Мингбулох пастлиги -  денгиз сатхидан 
12 метр пастдир. Тоглар минтаханинг энг йирик экотизи- 
ми булиб, табиий-экологик мувозанат ва табиий мухитнинг 
бархарорлигини сакдаб холиш учз’н мухим ахамият касб эта
ди. У пар ер, ихлим, сув, биологик, энергетик, минералогик ва 
ландшафт хилма-хиллигининг мухим манбаи хисобланади.
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Фойдали казилмаларнинг асосий конлари (нефть ва газдан 
ташкари) тогларда жойлашган. Тоглар уртасида Фарго на во- 
дийси, Тошке нт-Мирзачул, Сангзор-Нурота текисликлари, 
Амударёнинг альювиал текисликлари жойлашган.

Узбекистонникг ва бутун Марказий Осиёнинг энг йи- 
рик дарёлари -  Амударё (1415 км) ва Сирдарёдир (2122 км). 
Мамлакатнинг идлими -  субтропик, кескин минтакавий бу
либ, унта кургокдилик, иссиклик ва ёругликнинг мул були- 
ши, кундузги ва тунги, кишки ва ёзги хароратларнинг кескин 
амшштудаси хосдир. Республикада энг совук; январь ойида 
шимолда харорат уртача -10° С даража, жанубда +2,-3° С 
булганда, Термиз шахри атрофида харорат уртача +18°Сни 
ташкил этади.

Узбекистон учта асосий икдим зоналари -  чуллар ва ку- 
рук даштлар, тог ёнбагирлари ва тогларга булинади. Чул ва 
курук; дашт хУДУДларининг деярли барчаси, шу жумладан, 
Кизил к,ум сахроси, Устюрт платоси, К,арши ва Далварзин 
чуллари денгиз сатхидан 400 метр баландликда ва ундан 
пастда ётади.

Собик шуро хокимияти даврида табиат конунларига зид 
равишда республикамиз икдим шароитлари хисобга олин- 
май щтисодиётнинг бир томонлама, хом ашё, орал и к махсу- 
лот ишлаб чидаришта йуналтирилтанлиги, халк, хужалигида 
пахта яккахокимлиги, сув ва урмон ресурсларидаи хужасиз- 
ларча фойдаланиш чул майдонларининг кенгайшпи, ту прок 
катламининг шурланиши, экологиянинг бузилишига олиб 
келди.

Узбекистон Республикасининг биринчи Президента 
И.А.Каримов “Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизлик- 
ка та:\дид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари” 
китобида 1997 йилдаёк республикамизда вужудга келган 
экологик вазиятни тавсифлаб берган225. Бу вазият куйидаги- 
лардан иборат:
225 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизлиюса таадид, барка
рорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари. -Т.: Узбекистон, 1997. 116-130-бет- 
лар.
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Биринчидан: ернинг чекланганлиги ва унинг сифат тар- 
киби пастлиги билан боглид хавф гухтовсиз ортиб бормокда. 
Бу хавф ерларнинг одамларнинг муносабати туфайли, илгари 
нурашга к;арши чора-тадбирлар яхши олиб борилмаганлиги, 
шамол ва сув таъсирида емирилишнинг тупрок унумдорли- 
гига салбий таъсир курсатиши, тупрок; нураши, шурланиши, 
ер устки ва ер ости сувлари сатди пасайишида намоён бул- 
модца. Шунингдек, тупроднинг дар хил саноат чикинд1шари 
ва маиший чидиндилар билан шиддатли тарзда ифлослани- 
ши, айнидса, уран ва бошка фойдали дазилма бойликлари- 
ни дазиб чидариш жараёнида радчактив колдиклар садлана- 
диган жойлар экологик жидатдан хавфли ифлослантириш 
учо}'и дисобланади.

Иккинчидан, сув задираларнинг, шу жумладан, ер усти 
ва ер ости сувларининг кескин тадчиллиги дамда ифлослан- 
ганлиги жиддий экологик хавфдир. Узбекистондаги дарёлар, 
асосан, Кдргизистон ва Тожикисюн тогларидан бошланади. 
Сув ресурсларининг купчилик кис мидан Марказий Осиёдаги 
барча республикаларнинг ерларшги сугориш учун фойдала- 
нилади. Uly муносабат билан мавжуд трансчегаравий даре 
сув задираларини биргалашиб, келишган долда бошкариш 
муаммосини амалий дал дилиш талаб дилинади.

Учинчидан, Орол денгизининг дуриб бориш хавфи 1у ггли 
экологик хавф-хатар, тадциддир. Бир пайтлар ноёб ва гузал 
денгизлардан бири булган Орол бир авлод даёти давомида 
деярли дуриб ва йудолиб бораётган сув давзасига айланда, 
Кирк йил мобайнида Орол денгизи акваторияси 7 баршзар 
дисдарди, сув дажми 13 марта камайди, унинг мтшералла- 
шуви эса унлаб баробар ошиб, денгизни тирик организмлар- 
нинг яшаши учун яродсиз адволга келтирди. Натижада да- 
рийб барча дайвонот ва наботот олами таназзулга учради ва 
йудолди.

Бугун Орол буй ид а нафадат экологик, балки дунё мидё- 
сида огир одибатларга олиб келиши мумкин булган мураккаб 
ижтимоий-идтисодий ва демографик муаммолар пайдо бул-
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ди. Шу муносабат билан Узбекистон Республикаси Прези
дента Шавкат Мирзиёев Олий Мажлисга мурожаатномасида 
“Хрзирги вадтда Орол фожяаси туфайли 5,5 миллион гектар- 
дан ортид майдонда Оролкум садроси пайдо булди. Дар йили 
100 миллион тонна дум ва туз давога кутарилмокда. Бу эса 
Орол далокати глобал муаммо эканини яна бир бор исботла- 
модда”22б,-деб таъкидлаган.

Туртинчидан, даво бушлигининг ифлосланшги дам ре- 
спубликада экологик хавфсизликка солинаётган тахдиддир. 
Мутахассисларнинг маълумотларига дараганда, дар йили ре- 
спубликанинг атмосфера хавосига 4 миллион тоннага ядин 
зарралар душилмокда. Шуларнинг ярми углеводород чидин
дилар и, 14 фоизини олтингугурт душоксиди, 9 фоизини азот 
оксиди, 8 фоизини датгид моддалар ташкил этади ва 4 фоиз- 
га ядини узига хос уткир задарли моддаларга тугри келади. 
Атмосферада углеводород йигиндисининг купайиб боринш 
натижасида узига хос кенг куламдаги иссидхона эффекта ву- 
жудга келади. Одибатда Ер давосининг уртача дарората ор- 
тиб кетади.

Экологик хавф-датар ва тахдиднинг кучайиши экологик 
хавфсизликни таъминлаш меданизмини шакллантириш ва 
ривозклантириб боришни тадозо этади. Экологик вазиятни 
бадолаш учун Табиатни мудофаза дилиш давлат думитаси 
институтлари (НИПТИ “Атмосфера” ва НПХЦ “Сув хужа- 
лиги экологияси”) томоиидан Узбекистон Республикаси 
дудудини экологик районлаштириш методологияси ишлаб 
чидилиб, амалга оширилган. Районлаштириш республика- 
нинг маъмурий-дудудий тадсимотига асосланган; район- 
лаштириладиган энг кичик дудудий бирлик (таксон) сифа- 
тида маъмурий туман, республика ёки вилоятга буйсунз'вчи 
шадар дабул дилинган. Дар бир таксоннинг экологик вазияти 
18 та экологик индикатор (мезон) буйича бадоланган, улар 
дудудларнинг экологик танглик даражаси (рухсат берилган,

226 Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр.// Халк сузи, 2018 йил 29 декабр.
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критик, фавкулодда, экологик фалокат) буйича анъанавий 
таксимоти билан бир каторда, балли бахоларга хам эга бу- 
либ, уртача солиштирма балли бахони хисобга олган холда 
хавфли ва ута хавфли тоифаларга булинади.

Худудни экологик танглик даражасига кура районлашги- 
риш (вилоятлар буйича) куйидагича амалга оширилади: 400 
ва ундан юкори балл -  фавкулодда танг, 205-400 -  кучли тан
глик, 150-250-уртача танглик, 120-150 -сует танглик ва 120 
балл нормал (танглик йук).

Экологик жихатдан энг огир ахволда турган худуд К,о- 
ракалпогистон Республикаси булиб, бу ердаги экологик ва- 
зият фавкулодда танг булган холд а ахвол янада огирлашмок- 
ди.

Хоразм, Фаргона ва Навоий вилоятларида экологик 
вазкят кучли танглик даражасида. Самарканд ва Бухоро 
вилоятларидаги экологик вазиятни уртача тангликда деб 
тавсифлаш мумкин. Сурхондарё, Тошкент, Сирдарё ва Ан- 
дижон виюятларидаги вазиятни сует тангликда, Наманган, 
Жиззах, Кднщадарё вилоятлари ва Тошкент шахридаги ахвол 
эса меъёрий шароитдадир.

Таъкидлаб утош жоизки, хУДУДлаРни экологик тан
глик даражаси буйича юкоридагидек саралашда носбатан 
“меъёрий” вилоятларда хам фавкулодда огир холатлар ку- 
затилаётган “кайнок нукталар” булиши мумкин. Масалан, 
Сурхондарё вилоятидаги Термиз ва Музрабод туман лари, 
Бухоро вилоятидаги Сиждувон, Тошкент вилоятидаги Ян- 
гийул шахарлари фавкулодда экологик вазият зонасига ки- 
ради.

Районлаштириш натижаларидан экологик офат худуд- 
ларида яшовчи ахолини ижтимоий химоялашга каратилган 
конунчиликни ишлаб чикиш шунингдек, атроф-му>;итии 
мухофаза китишнинг хамда Узбекистан Республикасининг 
баркарор ривожланишини экологик таъминлашнинг Миллий 
ва худудий режаларини ишлаб чикишда фойдаланиш мум
кин.
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13.3.Давлатнинг экологик сиёсати ва табиатдан 
фойдаланиш вазифалари

Узбекистан Республикасининг «Табиатни мухофаза ки- 
лиш тугрисида»ги конунида иктисодий механизмнинг асо- 
сий концепцияси шакллантирилган, табияй ресурслардан 
фойдаланишга лимитлар аникланган, табиатни мухофаза ки- 
лиш самарадорлигини оширувчи ишлар учуй со лик, кредит 
ва бошка имтиёзлар берилган. Сувдан фойдаланиш Респу- 
бликамизда 1993 йил 6 майда кабул килинган «Сув ва сувдан 
фойдаланиш тугрисида»ги конун ва бошка конунлар билан 
тартибга солинади.

Экологик сиёсат авваломбор инсон саломатлигини таъ- 
минлаш учун кулай мухит яратишга каратилгандир. Инсон 
саломатлигини таъминлашнинг мухим шартларидан бири -  
экологик соглом мухитдир. Асосий Крнунимиз -  Узбекистан 
Республикасининг Конетитуцияси фукароларнинг шахсий 
хуку к ва эркинликларини, шу каторда соглом мухитда яшаш 
хукукини хам кафолатлайди. Шу маънода инсон саломатли- 
гининг баркарорлигини таъминлашда экологик хавфсизлик- 
ни таъминлаш хал килувчи омиллардан хисобланади. Эко
логик хавфсизлик давлатнинг хаётий мухим манфаатларини, 
жамият ва шахсий химоя килишнинг мухим жихати хисобла
нади.

Узбекистан Республикасининг экологик хавфсизлик сиё
сати Конституция, конунчилик, атроф-мухит мухофазаси ва 
баркарор ривожланиш буйича халкаро конвенция ва кели- 
шувлардан келиб чикувчи мажбуриятларимиз, хамда илгор 
мамлакатларнинг конунчилик тажрибасини хисобга олиб 
Рио-де Жанейро ва Йоханнесбург Декларациялари тамойил- 
лари асосида олиб борилмокда.

Узбекистан узининг мухим стратегик вазифаси би
лан соглом авлоднинг шаклланишини аниклаб олди. Бу эса 
баркарор ривожланишни таъминлашга йуналтирилган дав
латнинг экологик сиёсати асосини белгилаб берди. Узбеки-
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стоннинг экология сохасидаги сиёсати баркарор ривожла- 
нишнинг куйидаги тамойилларига асосланади:

1. Экотизимларнинг маълум баркарорлигини саклаб ко- 
лиш учун табиатдан фойдаланиш жараёнларининг мувозана- 
тига эришиш.

2. Антропоген таъсир кучлар юкори булган туманларда 
баркарор ривожланишни янгилаш.

3. Экологик муаммоларнинг иктисодий муаммолар усти- 
дан устунлигини кенг омма олдида тасдиклаш, шу билан 
бирга давлат бонщаруви жараёнларини экологизация килиш.

Давлатнинг окологик тартиблашни иктисодий механиз- 
ми элементлари куйидагилардан иборат:

•табиий кадастрлар;
•табиатдан фойдаланиш ва атроф-мухитни молиялашти- 

риш;
•табиатдан фойдаланганлик ва атроф-мухитни ифлос- 

лантирганлик учун туловлар;
•экологик тадбирларни имтиёзли кредитлаш ва соликка 

тортишдаги имтиёзлар, шунингдек, экологик сугурта, режа- 
лаштириш (прогнозлаштириш), иктисодий рагбатлантириш 
тадбирлари (каранг: 13.3.1-жадвал).

13.3.1-жад вал
Давлатнинг экологик тартиблаш иктисодий механизма эле 227

ментлари227
Молиявий-кредит

механизма
Экологик сугурта Иктисодий рагбат

лантириш
Бюджетдан молия- 
лаштириш гизими

Техноген аварияларни 
сугурталаш фондлари

Имтиёзлар (солик, кре
дит ва бош.)

Экологик фондлар ти
зими

Табиий офатлардан 
сугурталаш фонда

Экологик зарарли мах- 
сулот ва технология- 
ларга махсус соликдар

227 Муаллиф томонидан тузилган.

354



Экологик банклар ти- 
зими. Имтиёзли эколо- 
гик инвестицион кре- 
дитлар тизими

Кбайта сугурталаш 
фондлари

Экологик тоза махсу- 
лотларга рагбатланти- 
рувчи нарх ва устама-

Ш
экологик сугурта фон- 
ди

Ч и кинди, изарали 
мо,ддалар чикариш 
ху1уки н и  олди-сотди 
механизми

Хорижий инвестиялар Экологик сертифика
ция

Корхонанинг уз ма- 
благлари

Табиатни химоялаш 
ускуналар иш лаб чика- 
рувчи корхоналарни 
куллаш

Бозор муносабатлари шароитида баркарор ривожланиш- 
нинг экологик хавфсизлигини таъминлашда фаолиятнинг 
ку йидаги асосий йуналишларини инобатга олиш керак:

-  ишлаб чикарувчи кучларни экологик асосланган холда 
такси млаш;

-  кишлок хужалиги, саноат, энергетика, транспорт ва 
комму нал хужалигининг экологик хавфсиз ривожланиши;

-  атроф-мухит ва табиатдан фойдаланиш сохасидаги бо- 
шдарувни янги погонага кутариш;

-  табиат ресурсларидан окилона ва комплекс фойдала
ниш;

-  чикиндиларни зарарсизлантириш, утилизация килиш 
ва иккиламчи ресурслардан фойдаланиш.

Республиканинг экологик сиёсати табиатнинг айрим ун- 
сурларини химоя килишдан барча умумий экотизимни хи- 
моя килишни амалга оширишга утишга, инсоннинг яшаши 
учун керак булган хаётий мухитнинг энг макбул параметр- 
ларини кафолатлашга каратилган.

Бундай экологик сиёсатни хаётга тадбик килиш ижтимо- 
ий-иктисодий ва жамиятни тулигича баркарор ривожланиш- 
нинг шартларидан бири булиб колиши керак.
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Хрзирги вактда жах,он х,амжамияти томонидан тан олин- 
ган ва инсониятни ташвишга солиб келаётган экологик 
муаммолар глобал, минтакавий, миллим хамда махал- 
лий мицёсларга булиниб урганилади. Кейинги йилларда 
асосий глобал муаммолардан -  икдим узгариши. озон туй- 
нугининг х,осил булиши ва Орол денгизи муаммоларини 
таъкидлаб утиш жоиз. Минтакавий муаммоларга эса глобал 
муаммолар билаи бир каторда сув ресурсларидан фойдала- 
ниш, атроф-мухитнинг трансчегаравий ифлосланишн, чул- 
ланиш, юкумли ва ута хавфли касалликларнинг таркали- 
ши, табиий ва техноген тусдаги катаклизмларни, махаллий 
микёсда -  муайян худудларнинг радиацион ифлосланишн, ер 
ости сувларининг ифлосланишн, чихиндиларнинг туплани- 
шини келтириш мумкин.

Маълумки республикамизда адоли зичлиги 1980-йил- 
да бир квадрат километрга 35,6 киши тугри келган булса, 
2006-йилда бир квадрат километрга 57 кишига ортди. Шу 
тарзда 2018 йил 1 январь хдлатига кура республика ах,олиси 
32653,9 минг кишини ташкил этди. Арид зона шароитлари- 
да, ахоли сони усиши билан антропоген тазйик (сувга ва хаёт 
учун зарур бошха воситаларга нисбатан эхтиёжнинг усиши) 
ортади. Бу республикамиз ахолиси зич яшайдиган худудлар- 
да кушимча зкологик, ихтисодий ва ижтимоий тазйикдарни 
вужудга келтиради.

Узбекистан худудида глобал минтакавий ихлимнинг 
узгариши окибатларини бахолаш 2030 йилларга келиб, ши- 
молий худудларда уртача йиллик хароратнинг усиши 2-3 да- 
ражага ва республика жанубий хисмида 1 даражага усиши, 
тогли худудларда анча камрок таъсир курсатилиши кутил- 
мохда. Узбекистоннинг барча худудларида ёгингарчиликлар 
микдорининг 5фоизгача, Фаргона водийсида 15 фоизгача, 
республикамиз шимолий кисмида 15-20фоизгача ортиши ку- 
тилмокда.

Жахон экспертларининг фикрига кура, ихлим узгариши 
буйича Антарктида ва Гренландия музликларининг фаол
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эриши натижасида 2100 йилга келиб дунё океанининг сатхи 
18-59 см.га кутарилади. Бу эса, худудида ороллар жойлаш- 
ган айрим мамлакатлар ва киргок буйи шахарларида мисли 
курилмаган даражада сув босишига олиб келиши мумкин. 
БМТнинг хукуматлараро комиссияси томонидан тайёрлан- 
ган «Иклим узгариши -  2007» маърузасида инсоният фао- 
лияти натижасида глобал хароратнинг к^тарилишига оид 
инкор этиб булмас далиллар келтирштган. 100 йиллик учун 
берилган глобал башоратларга кура, бугли газларни кискар- 
тириш чора-тадбирларни амалга оширганнинг узида харорат 
1.4 дан 5.8 Сга кухарили ши мумкин. Бу эса, албатта, атроф- 
мухит, инсон саломатлигига салбий таъсирини утказади.

Жахонда чучук сувни ишлатиш хажми йилдан йилга ор- 
тиб бормокда, айни пайтда куп мамлакатлар ахолининг озик- 
овкат махсулотларига булган асосий эхтиёжларини конди- 
риш ва экотизимларнинг баркарорлигини саклаш учун зарур 
даражадаги сув таъминотида кийинчиликлар сезилмовда. 
Сувга оид далилларга кура, чучук сув захирасининг 70-90 фо- 
изи ривожланаётган мамлакатларда экинларни етиштириш 
учун ишлатилади. Кундалик эхтиёжни кондириш учун эса 
ахоли жон бошига кунига 50литр сув зарур228. Сувга нисба- 
тан ортиб бораётган талабларни хисобга олиш юзага келади- 
ган муаммолар ва тахдидларнинг нечоглик кенг куламга эга 
эканидан ва «узгариб бораётган дунё хаёти»га теран нигох 
билан караш лозимлигидан далолат беради.

Узбекистон Республикасида ахолини шктимоий мухофа- 
за килиш ва атроф-мухитни химоя килиш буйича ишончли 
кафолат хамда чораларнинг амалга оширилишини таъмин- 
лаш, утказилаётган иктисодий ислохотларнинг барча боски- 
чида давлат сиёсатининг энг асосий устувор йуналишла- 
ридан хисобланади. Иктисодиёт сохасини эркинлаштириш 
оркали идтисодий ислохотларни янада чуку'рлашгириш, ин- 
ституционал узгаришларни амалга ошириш, сувдан фойда- 
ланувчилар уюшмаларини (С ФУ) ривожлантириш, кишлок
228 Манба: IWRM
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хужалик махсулотлари ишлаб чикарувчилариинг хуку к ва 
иктисодий мустакиллигини кенгайтиришга алодида эътибор 
каратилмокда. Давлатнинг табиатни мухофаза килишга оид 
сиёсати ва сувдан окдлона фойдаланшн хамда атроф-мухдг- 
ни мухофаза килиш сохасида амалга оширилаётган чора-тад- 
бирлари куйидаги асосий тамойилларга асосланган:

• атроф-мухитни ахоли турмуш даражасини ошириш- 
нинг мухдм омили сифатида сакдаш ва кайта тиклаш буйича 
иктисодий хамда экологик сиёсатни мувофиклаштириш;

• табиатнинг айрим таркибий кис мл арии и мухофаза ки- 
лишдан экотизимларни умумий ва мажмуавий равишда хи- 
моялашга утиш;

• жамиятнинг барча аъзоларинияг атроф-мухитни мухо
фаза килиш, унинг хилма-хиллигини сакдаш ва вазиятни ях- 
шилаш, ахоли хаёти учун кулай шароитларини яратиш бора- 
сидаги жавобгарлиги.

Узбекистон Республикаси худудидан окно утувчи 8та 
дарёлар, ж}'младая, Кашкадарё, Чирчик, Сурхондарё хамда 
Зарафшон, Корадарё. Норин, Амударё ва Сирдарё трансчега- 
равий хисобланган дарёлар ва республика ахамиятига эга бул- 
ган 11та ер ости ч>гчук сувлари хосил буладиган х> дудаарни 
ифлосланшцдан мухофаза килиш максадида, Вазирлар Махка- 
масининг жами 11та карорлари, шу жумладан Зта карор -  ер 
ости чучук сувлари хосил буладиган 11 та худуд буйича (Тош- 
кент вилоятидаш 2та, Фаргона вилоятидаги 2та, Самарканд 
вилоятидаги 1та, Андижон вилоятидаги 1та, Наманган вило
ятидаги 1та, К,ашкадарё вилоятидаги 1та, Жиззах вилоятида
ги 2та ва Сурхондарё вилоятидаги 1та манба буйича), 8таси 
-  дарёлар буйича кабул килиниб аматга оширилмокда.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2008 
йил 28 августдаги 444-ф-сонли Фармойишига асосан, Таби
атни мухофаза килиш давлат кумитаси хамда Купилок ва сув 
хужалиги вазирлнги вакилларидан иборат Узбекистон деле- 
гацияси, 2008 йилнинг 1-4 сентябрь кунлари Франциянинг 
Монпелье шахрида утказилган 13-Бутунжахон сув конгрес-
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сада иштирок этцилар. Конгресснинг махсус сессиясида 
Узбекистон вакиллари томонидан «Марказий Осиёда сув 
ва озик-овкат хавфсизлиги масалаларини куриб чикиш, тах- 
лил килиш. бахолаш ва карорлар кабул килиш, БМТ “Минг 
йиллик тараккиёт максадларига эришиш чоралари” мавзуи- 
да такдимот хамда “Орол денгизи мисолида Марказий Осиё 
минтакасида экологик хавфсизлик муаммолари ва уларни хал 
килиш йуллари” мавзуида маъруза килинди. Махсус сессия 
якуни буйича резолюция кабул килиниб, унда Марказий Оси
ёда баркарорликка эришиш учун минтакадаги бта давлатлар 
томонидан трансчегаравий сув ресурсларини бошкаришнинг 
ягона стратегияси ишлаб чикилиши зарурлиги кайд этилди.

Маълумки, хозирги куяда Узбекистонда энг огир ва 
мураккаб ижтимоий, иктисодий ва экологик муаммолар- 
дан бири хисобланган Орол денгизи, уни куткариш -  бутун 
инсониятнинг умум вазифасидир. Хозирги кунда Узбеки
стон, Козогистон. Туркманистон Орол денгизини куткариш 
ишида биргалашиб. муаммоларни хал килиш йулларини 
кидирмокдалар, БМТ ва бошка халкаро ташкилотлар хамда 
анжуманлар минбаридан бу масалани кайта-кайта уртага 
ташламокдалар.

Узбекистон Республикаси Президент!! Ш.М.Мирзиёев 
БМТ Бош Ассамблеясининг 72- сессиясида килган нуткида 
"Бутунги куннинг энг уткир экологик муаммоларидан бири 
-  Орол халокатига яна бир бор эътиборингизни каратмокчи- 
ман. Мана, менинг кулимда -  Орол фожиася акс эттирилган 
харита. Уйлайманки, бунга ортикча изохга хожат йук. Ден- 
гизнинг куриши билан боглик окибатларни бартараф этиш 
халкаро микёсдаги саъй-харакатларни фаол бирлаштиришни 
такозо этмокда. Биз БМТ томонидан Орол фожиасидан жабр 
курган ахолига амалкй ёрдам курсатиш буйича шу йил кабул 
килинган махсус дастур тулик амалга оширилиши тарафдо- 
рими’'229, -  деб таъкидлаган.

229 http://uza.uz/oz/politics/zbekiston-prezidenti-shavkat-mirziyeev-bmt-bosh-
assambleyasi-20-09-2017
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Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзи- 
ёевиинг Олий Мажлисга мурожаатномасида “Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг Оролбуйи минтакаси унун 
Инсон хавфсизлиги буйича куп томонлама шериклик 
асосида “Траст фонди”нинг тузилиши узбек дипломати- 
ясининг катга ютуги булди. Биз Узбекистан ташаббусини 
куллаб-кувватлагани учун Бирлашган Миллатлар Ташкило- 
ти Бош котиби жаноб Антони}' Гутерриш хдмда Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти институтларидан, хдмкор давлатлар- 
дан миннатдормиз”230, -  деб таъкидлади.

Инсон ва габиат уртасидаги муносабатларнинг уйгун 
баркамоллиги Шаркда узига хос хусусиятга эга. Бу борада 
Орол фожиасини унутмаган х,олда, су в ва ерга булган тафак- 
курни узгартириш х,амда ушбу заминдан азалдан карор топ
тан оби хдётга энг улуг неъматлардан деб, цараш борасидаги 
муносабатни кайта тиклаш зарур.

13.4.Узбекистонда экологик хавфсизликни 
ку чайтиришнинг йуналишлари

Узбекистан Республикасининг биринчи Президенти 
И.А.Каримов “Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизлик- 
ка тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёг кафолатлари” 
асарида экологик хавфсизликни кучайтиришнинг куйидаги 
асосий йуналишл[арини белгилаб берган эди:

1. Тегишли гехнологияларни ишлаб чикиш ва жорий 
этиш, захдрли кимёвий моддаларни куллаш устидан каттик 
назорат урнатиш, Х,аво ва сув мухитини инсоннинг хаётий 
фаолияти учун зарарли ёки салбий таъсир этадиган моддалар 
ифлослантиришни тухтатиш, кишлок; хужалик экинларини 
сугоришда сувни тежайдиган технологияларни кенг жорий 
этиш.

2. Кбайта тикланадиган захдраларни кайта ишлаб чика- 
ришнинг табиий равишда кенгайишини таъминлаган хамда
230 Узбекистан Республ икаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисг а 
мурожаагномаси. 2018 йил 28 декабр. //Халк сузи, 2018 йил 29 декабр.
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кайта тикланмайдиган захираларни катъий мезон асосида 
истеъмол килгая холда табиий захираларнинг хамма турла- 
ридан окилона фойдаланиш, тог-кон саноатининг чикинди- 
ларини узлаштиришни янада кенгайтириш хамда бузилган 
ерларни кайта ярокли холга келтириш.

3. Катта-катта худудларда табиий шароитларни таби
ий захиралардан самарали ва комплекс фойдаланпшни таъ- 
минлайдиган даражада аник максадга каратилган. илмий 
асосланган тарзда узгартириш (дарёлар окимини тартибга 
солиш хамда сувларни бир хавзадан иккинчисига ташлаш, 
ернинг намини кочириш, сувчи карши тадбирларини ва бо- 
шкаларни амалга ошириш).

4. Жонли табиатнинг бутун табиий генофондини мада- 
ний экинлар ва хайвонларнинг янги турларини купайтириш 
хисобига бошлантич база сифатида сакдаб колиш.

5. Шахарсозлик ва туманларни режалапггиршининг ил
мий асосланган. хозирги замон урбанизациясининг барча 
салбий окибатларини бартараф этадиган тизимини жорий 
этиш йули билан шахарларда ва бонща ахоли пунктларида 
ахолининг яшаши учун кулай шароит яратиш.

6. Экологик муаммоларига жахон жамоатчилиги эьти- 
борини каратиш, халкаро тузилмаларнинг захиргдари; им- 
кониятлари ва инвестицияларини ана шу муаммоларни хал 
килишга жал б этиш231.

Экологик муаммоларни хал килиш экологик хавфсиз- 
ликни таъминлаш борасида Узбекистонда сиёсат иншаб 
чикилган ва амалга оширилмокда. Марказий Осиё худуди 
хавфли табиий жараёнлар ва ходисалар кенг доираси ичи- 
дадир. Улардан энг катта хавф тугдирувчилари зилзилалар, 
сув тошкинлари, сел окимлари ва ер кучишлари хисобла- 
нади. Узбекистон Республикаси худудининг иклими ва гео
логик хусусиятлари хамда халк хужалик сохаларининг ин-

231 Каранг: Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсиз.шкка тахдид, 
баркарорлик шартлари ва а араккиёт кафолатлари. -Т.: Узбекистон, 1997.131-134- 
бет.

361



фраструктураси фавкулодда холатлар юзага келиши юксак 
эхтимолликларига (табиий офаглар, ишлаб чикаришдаги 
фавкулодда холатлар бахтсиз ходисалар ва фалокатлар) са- 
баб булади.

Узбекистон Республикасининг ярмидан ортик худ уд ла
ри сейсмик фаол зоналарда жойлашган. бу ерларда 7 баллик 
кучга эга ер силкинишлари содир булиши мумкин. С-аноат 
потенциалининг 87,5% ушбу худудларда жамланган. Лекин 
шу билан бирга охирги 15-20 йиллар давомида нисбатан 
сейсмик осойишталик кузатилмокда, бу ортикча сейсмик 
энергиянинг тупланиши билан ифодаланадиган хавотирли 
белги хисобланади.

Чорвок, Андижон (Узбекистон), Токтотул (Киргизи- 
стои), К,айрокум, (Тожикистон), Каттакургон. Жанубий Сур- 
хондарё сув омборлари тугонлари зарарланишида, айн икса, 
хавотирли вазиятлар юзага келиши, буларнинг окибатида 
республика худудида сув босиш зоналари келиб ч и киш и 
мумкин. Тожикистон тогларида У сой уюми натижасида юза
га келган Сарез кули алохида хавфли хисобланади. Бу уюм 
гусигики ёриб ути л га н холда Бартог, Пяндж ва Амударё 
дарёлари водийларида халокатли тонщинлар юзага келиши 
мумкин.

Мамлакатимизнинг тог ён багри худудларининг барчаси, 
Фаргона водийси, Тошкент ва Сурхондарё вилоятлари сел 
хавфи кучли районлар хисобланади. Кор л ар эрий бошлайди- 
ган, узок вахт давом этадиган ёмгпрлар даври апрель -  июнь 
ойларида селлар юзага келиши фаоллашиши кузатилади. Хр- 
зирш вактда республикада атиги 5 та сел омборлари фаолият 
юритмокда, холос.

Марказий Осиёда XXI асрда сув манбаларинннг 
чекланганлиги сабабли сув муаммолари билан боглик 
вазиятнинг кескинлашиши мумкин. Сув манбалари би
лан таъминланганлик хусусида Узбекистон энг нокулай та
биий худудда жойлашган. Марказий Осиёда гидрографик 
сув манбалари объектларининг нотекис таксимланган. Сир-
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даре дарёси хавзаси буйича куп йиллик уртача даре окими 
йилига 37,9 км3ни ташкил этади. Шу билан бирга куп йил- 
лар давомида уртача Киргизистонда йилига 28,0 км3 (73,8 
%), Узбекистонда -  5,59 км3 (14,8 %) ва Крзогистонда — 4,08 
км3 (10,8) даре ресурслари шаклланади. Амударё дарёси 
басейни буйича уртача ку п йиллик ресурслари 78 км3 дан 
ортицни ташкил этади, улардан 62,9 км3 (80 % дан ортяги) 
Тожикистон худудида, Узбекистонда 4.7 км3~ (6%) кием и 
шаклланади.

Марказий Осиёда, шу жумладан Узбекистонда чулга 
айланиш жараёнлари тезлашиши алоуида ташвишли \о -  
латдир. Бу факатгина чул худудининг усиб боришидагина 
эмас, балки биологик махсулдорлиги узгариши даражасида 
х,ам намоён булади. Чулга айланиб бориш ер сатхи биологик 
махсулдорлигининг камайишига олиб келади ва унинг оки- 
бати -ахоли учуй экологик нокулайливсларнинг келиб чикзи- 
шига, усимлик ва хайвонлар дунёси турлари наели бузили- 
шига сабаб булади. Охирги йилларда Марказий Осиёла янги 
чуллар майдони деярли 100 минг км2 га ортган, баъзи район- 
ларнинг махсулдорлиги эса 50 % гача кискарган.

Чулга айланиб бориш маълум даражада ижтимоий-икти- 
содий кескинликка (чорвачилик махсулдорлигини камай
ишига ва касалликлар келиб чикишининг усишига) сабаб 
булади.

Чуллашишнинг асосий сабаби-сувдан нотугри фойдала- 
ниш ва маълум даражада- иклим узгариши сабабли худудлар 
ва акватория сув режимининг узгариши хисобланади. Орол, 
Устюрт тизими, К^оракум в а Кизил кум чулларида, Тянъ-Шан 
ва Помир тог ён багирлар]ада айникса чулга айланиш жара
ёнлари фаолдир.

Ер ресурслари доимий равишда турли хилдаги эрозия- 
лардан зарарланмокда, шу жумладан сув эррозияси -  2790 
минг га (сугориладиган -339 минг гектар), шамол эррозияси- 
га -  20478 минг га (сугориладиган -  2262 минг гектар), 2005 
минг га (сугориладиган -  341 минг гектар да) бир вакднинг 
узида хам сув, хам шамол эррозиясидан зарарланади
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Сунгги йилларда Узбекистан Республикаси Табиатни 
мухофаза килиш давлат кумитасида мамлакатда экологик ва- 
зиятни, хамда хужалик субъектларини текширишни таргибга 
солиш, согломлаштиришга каратилган атроф-мухитни мухо- 
фазаси борасида конунчиликка риоя кипит назоратини таъ- 
минлаш ва табиий ресурслардан самарали фойдаланиш буй- 
ича маълум ижобий натижаларга эришилди. Олиб борилган 
фаолият натижасида табиий мухитнинг ахволи яхшиланди, 
атмосферага зарарли ташламаларни ташлаш ва ифлосланган 
окова сувларни ташлаш кискарди, чикиндиларни хом-ашё 
сифатида иккинчи бор ишлатиш ошди.

К,оракатпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 
шахри буйича кабул килинган ат{)оф-мухитни мухофаза ки- 
лиш худудий Дастури асосида Бухоро вилоятида автотран
спорт воситаларидан атмосфера хавосига ташланаётган за
рарли моддаларни камайтириш максадида, катор транспорт 
воситалари газ ва дизель ёкилгисига утказилди. Тошкент ви- 
лояти Олмалик тог-маталлургия комбинатида экологик тоза 
КБП-2 (кислород-барботаж эритув) ва СК-2 (олтингугугрт 
кислотаси) мажмуаси курилди, “Янги-Ангрен И Э С ’да элек- 
трфильтрларни кайта жихозлаш ишлари давом эттирилди. 
“Фаргона нефтни кайта ишлаш заводи” унитар корхонасида 
ишлаб чикариш кувватларини модернизациялаш хисобига 
этилсиз бензин ишлаб чикариш хажмини юкори фоизга етка- 
зиш ишлари амалга оширилди.

Мухофаза этиладиган табиий худудлар майдоники кен- 
гайтириш ишлари янги боскичга чикди. Бухоро вилоятида 
жойлашган “Жайрон” экологик парваришхонаси майдони 
карийб 4,7 баробарга кенгайди.

Мухофаза этиладиган табиий худудлар хамда ишлаб 
чикариш ва истеъмол чикиндиларини жойлаштириш ва ку- 
миш жойлари буйича давлат кадастрини аник тахлилий ма- 
териаллари асосида юритиш ишлари ташкил этилди.

’‘2008-2015 йилларда Айдар-Арнасой куллари тизимидан 
самарали фойдаланиш ва унинг экологик холати баркарор-
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лигини таъминлаш харакатлар Дастури”нинг бажарилиши, 
уз амалий натижасини берди. Айдар-Арнасой куллар тизи- 
мига Рамсар Конвенцияси доирасида Халкдро мухофаза эти
ладиган куллар макоми берилиб, мазкур куллар гизими Кон- 
венщзя Котибияти томонидан 2008йил 20 октябрда 1841-сон 
билан расман руйхатга олинди.

2008 йилда Узбекистан Республикаси ва Бирлашган 
Араб Амирлиги, К,увайт хукуматдари уртасида, атроф-мухит 
мухофазаси сохасида узаро англашув меморандумлари им- 
золанди. Мазкур меморандум доирасида Узбекистан Респу- 
бликасининг Кизил китобига киритилган йурга-гувалокни 
сунъий купайтириш шароитларини яратиш, уларнинг гено- 
фоядини сакдаб долиш ва турларини купайтириш максади- 
да Табиатни мухофаза килиш давлат кумитаси Бирлашган 
Араб Амирликларининг тувалокдарини саклаш маркази би
лан хамкорликда Бухоро ва Навоий вилоятлари худуддарида 
парваришхоналар курил и ши якунига етказилди, жужаларни 
парваришлаш учуй тулик гаркибдаги хорижий жихозлик 14 
та контейнерларнинг монтажи якунланди (инкубаторлар, 
озукал ар ни тайёрлаш учун махсус хоналар, ветеринария ши- 
фохоналари, вольерлар), ташки электр, сув, газ ва иссикдик 
таъминоти тармоклари курилди.

Экологик хавфсизликни таъминлашнинг хозирги асосий 
йуналишлари куйидагилардан иборат:

! /Гегишли технологияларни ишлаб чикиш ва жорий 
этиш.

2. Кишлок, урмон ва бопща хужалик тармокдаридаги 
табиий жараёнларнинг кескин бузилишига олиб келадиган 
барча захарли кимёвий моддаларни куллаш устидан катти к 
назорат урнатиш.

3 ,Х,аво ва сув мухитини инсоннинг хаётий фаолияти учун 
зарарли ёки салбий таъсир этадиган моддалар билан ифлос- 
лантиришни тухтатиш.

4. Кайта тикланадиган захираларни кайта ишлаб чика- 
ришнинг табиий равишда кенгайишини таъминлаган хамда
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кайга тикланмайднган захираларни катъий мезон асосида 
истеъмол килган долда табиий захираларнинг хамма турла- 
ридан окилона фойдаланиш даркор.

13.5. Узбекистон Республикасида давлатнинг экологик 
сиёсатини такомиллаштириш йуллари

Давлатнинг экологик сиёсатини амалга оширишда эко
логик назоратни ташкил этиш буйича давлат ваколатли ор- 
ганларининг вазифалари Узбекистон Республикасининг 
2013 йил 27 декабрда кабул кдлинган “Экологик назорат 
тугрисида”ги кону ни да белгилаб берилган, Узбекистонда 
экологик сиёсатнинг энг мухим йуналиш л аридан бири эко
логик назоратнинг самарали тизимини ташкил этиш хисо- 
бланади. Экологик назорат атроф мухитни мухофаза килиш 
ва табиий ресурслардан окилона фойдаланиш сохасидаги 
конун хужжатлари талаблари бузилишининг олдини слиш, 
уни аниклаш ва унга чек куйишга, табиатни мухофаза кллиш 
фаолияти самарадорлигини оширишга каратилган давл ат ва 
жамоатчилик чора-тадбирлари тизимидир.

Экологик назоратнинг асосий вазифалари к}йидагилар- 
дан иборат:

-  атроф мухитни мухофаза килиш ва табиий ресурслар
дан окилона фойдаланиш сохасидаги конун хужжатлари та
лаблари бузилишининг олдини олиш, уни аникдаш ва уига 
чек куйиш;

-  атроф мухит холатини кузатиб бориш, атроф мухит- 
нинг ифлосланишига, табиий ресурслардан ноокилона фой- 
даланилишига олиб келиши, фукароларнинг хаёти ва сог- 
лигига таадид солиши мумкин булган вазиятларни аниклаш;

-  мулжалланаётган ёки амалга оширилаётган хужалик 
фаолияти ва бонща фаолиятнинг экологик талабларга муво- 
фикдигини аниклаш;

-  юридик ва жисмоний ша>:сларнинг атроф мухитни 
мухофаза килиш хамда табиий ресурслардан окилона фой-
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даланиш сохасидаги хуку клари ва конуний манфаатларига 
риоя этилишини, улар томонидан мажбуриятлар бажарили- 
шиш[ таъминлаш;

-  атроф мухитдаги узгаришлар, унинг прогноз килинаёт- 
ган х,олати, табиий ресурслардан фойдаланилиши ва курила- 
ётган тегишли чора-тадбирлар тугрисида давлат ташкилот- 
лари ва бонща ташкилотларни хамда фукароларни хабардор 
Килиш;

-  табиатни му хофаза килиш фаолиятининг самарадор- 
ЛИГИ1Ш ошириш хамда давлат экологик дастурлари ва бошка 
экологик дастурларнинг амалга оширилишида фукаролар- 
нинг узини узи бошкарил] органлари, нодавлат нотижорат 
гашкилотлари ва фукароларнинг ипггирокини таъминлаш.

Экологик назоратнинг асосий принциплари ко;нунийлик, 
холислик, мустакиллик, ошкоралик, шахе, жамият хамда 
давлатнинг хукукдари ва конуний манфаатларини химоя ки- 
лишд,ан иборатдир.

Экологик назорат сохасидаги давлат сиёсатининг асосий 
йуналишлари куйидагилардан иборат:

-  экологик назорат тизимини шакллантириш ва риво- 
жлантириш;

-  фукароларнинг хаёти ва соглиги учун кулай атроф 
мухигни яратиш;

-  экологик назорат сохасидаги махсус ваколатли давлат 
органлари. махаллий давлат хокимияти органлари, давлат 
ва хужалик бопщаруви органлари, хужалик юритувчи субъ- 
ектлар фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, но
давлат нотижорат ташкилотлари ва фукаролар билан атроф 
мухигнинг мухофаза килиниши ва табиий ресурсла{>дан 
окилона фойдаланилишини таъминлаш борасида хамкорлик 
Килишининг ташкилий-хукукий механизмларини такомил- 
лаштириш;

-  экологик назорат сохасидаги халкаро хамкорликни ри- 
вожлантириш.
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Экологик назорат объектлари ер, ер ости бойликлари, 
сувлар, усимлик ва хдйвонот дунёси, атмосфера х,авоси; 
атроф мухитга таъсир курсатувчи табиий ва техноген ман- 
балар, атроф мухит ифлосланишига ва табиий ресурслардан 
нооцилона фойдаланилишига олиб келиши, фукароларнинг 
хаёти ва соглигига тахдид солиши мумкин булган фаолият, 
харакат ёки харакатсизликдан иборатдир. Экологик назорат 
субъектлари куйидагилардан иборат:

-  Узбекистан Реслубликаси Вазирлар Махкамаси;
-  махсус ваколатли давлат органлари;
-  мах^аллий давлат хокимияти органлари;
-  давлат ва хужалик бошкару ви органлари;
-  хужалик юритувчи субъектлар;
-  фукароларнинг узини узи бошкариш органлари;
-  нодавлат нотижорат ташкилотлари;
-  фукаролар.
Экологик назоратнинг турлари давлат экологшс назора- 

ти; идоравий экологик назорат;иншаб чикариш экологтгк на- 
зорати;жамоатчилик экологик назоратидан иборат. Узбеки- 
стон Республикаси Вазирлар Махкамаси:

-  экологик назорат сохасида ягона давлат сиёсати амал- 
га оширилишини таъминлайди;

-  давлат экологик дастурларини тасдиклайди ва улар- 
нинг амалга оширилишини назорат килади;

-  давлат экологик назоратини, шунингдек атроф мухит- 
нинг давлат мониторингини амалга ошириш тартибини бел- 
гилайди;

-  идоравий, ишлаб чикариш, жамоатчилик экологик 
назоратини амалга ошириш тартиби тугрисидаги, экологик 
хизмат хаквдаги, шунингдек экологик назоратнинг жамо- 
атчи инспектори тугрисидаги намунавий низомларни тас
диклайди;

-  экологик назорат сохасидаги халкаро хамкорликни 
амалга оширади.
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Махсус ваколатли давлат органлари куйидаги сохдларда 
давлат экологик назоратини амалга оширади:

Узбекистон Республикаси Табиатни мухофаза килиш 
давлат кумитаси-атроф мухитни мухофаза килиш ва табиий 
ресурслардан окилона фойдаланиш сохасида;

Узбекистон Республикаси Согликни сакдаш вазирлиги -  
атроф мухитнинг радиоактив, кимёвий, биологик моддалар 
билан ифлосланиши, ичимлик суви таъминоти, атмосфера 
хавосига физик омитларнинг зарарли таъсир курсатиши юза- 
сидан;

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси хузу- 
ридаги Ер каърини геологик урганиш, саноатда, кончилик- 
да ва коммунал-маиший секторда ишларнинг бехатар олиб 
борилишини назорат килиш давлат инспекцияси- саноат 
хавфсизлигига ва радиациявий хавфсизликка риоя этилиши, 
ер каърини геологик урганиш, фойдали казилмаларни кав- 
лаб олиш, минерал хом ашёни кайта ишлашда ер каъридан 
фойдаланиш ва уни мухофаза килиш, шунингдек кончилик 
ишларини геологик-маркшейдерлик жихатидан таъминлаш 
гозасидан;

Узбекистон Республикаси Ички ипшар вазирлиги- авто
мототранспорт воситаларининг ишлатилишида атмосфера 
хавосининг ифлосланиши юзасидан;

Узбекистон Республикаси Кршлок хужалиги ва сув ху- 
жалиги вазирликлари-сунъий сув объектларининг сувидан 
фойдаланилиши ва истеъмол килиниши, усимлик ва хайво- 
нот дунёсини химоя килиш буйича давлат карантин коидала- 
рининг бажарилиши юзасидан;

Узбекистон Республикаси Ер ресурслари, геодезия, кар
тография ва давлат кадастри давлат кумитаси -  ерлардан 
окилона фойдаланиш ва уларни мухофаза килиш юзасидан, 
ерларнинг ишлаб чикариш чикиндилари хамда бошка чикин- 
дилар, радиоактив, кимёвий, биологик моддалар ва окова 
с-увлар билан ифлосланиши бундан мустасно.
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Табиатни мухофаза килиш давлат кумитаси органлари 
хамда бошка вазирлик, идора ва ташкилотларнинг атроф- 
мухдт мухофазас:и ва табиий ресурелардан охилона фойда- 
ланшп, экологик хавфсизликни таъминлаш борасида келгу- 
сидаги устувор вазифалари куйидагилардан иборат килиб 
белгиланган:

-  табиий ресурелардан. шу жумладая сув, ер, минерал 
хом ашё, биологик ресурелардан окилона ва комплекс фой
даланиш, республиканинг бутун худуди буйича атроф таби
ий мухитнинг ифлосланиш даражасини санитария-гигиена 
нормаларигача пасайтириш:

-  экологик талофат зонаси Оролбуйида, шунингдек мам- 
лакатнинг эколохик жихатдан нокулай булган бошка ХУДУД- 
ларида экологик холатни махаллийлаштириш, кайта тиклаш 
ва согломлаштнришни таъминлаш буйича комплекс чо- 
ра-тадбирлар куриш;

-  мухофаза этиладиган янги табиий худудларни ташкил 
этхшх ва мавжудларини кенгайтириш;
-  республика ахолисини сифатли ичимлик суви билан 
таъминлаш;

-  экологик жихатдан тоза ва ресурсларни тежайдиган 
технологияларни, шу жумладан кайта тикланувчи энергия 
манбаларидан фойдаланиш буйича технологияларни жорий 
этиш;

-  экология сохасида илмий-техника салохдятхши риво- 
жлантириш хамда фан ва техника ютукларидан фойдаланиш;

-  экологик мониторинг, прогноз ва ахборотларнинг ком
плекс тизимини амалга ошириш;

-  республика худудларини атроф-мухитнинг транече- 
гаравий ифлосланишини назорат килиш ва ундан мухофаза 
этишнинг ягона хизматини шакллантириш;

-  экологик хонунчилик. таълим маданият ва ахолини 
экологик рухда тарбиялаш, шунингдек экологик билимларни 
таргиб килиш тизимларини такомиллаштириш;
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-  экологик муаммоларни хал этишда жахон хамжамияти 
билан хамкорликни чукурлаштириш.

2017-2021 йилларда Узбекистонни ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиоги буйича Хдракатлар стратегиясини 
глобал иклим узгарипшари ва Орол денгизи халокатининг 
кишлок хужалиги ривожланиши хамда ахолининг хаёт фа- 
олиятига салбий таъсирини юмшатиш буйича тизимли чо- 
ра-тадбирлар куриш вазифаси устувор вазифалардан бири 
сифатида белгиланган.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзи- 
ёевнинг Олий Мажлисга мурожаатномасида экологик хавф- 
сизлик ва табиий ресурелардан окилока фойдаланиш эътибо- 
римиз марказида туриши зарурлигини устувор вазифа этиб 
белгиланди. Орол денгизининг сувсиз колган худудида яшил 
урмонлар барпо этишга алохида эътибор берилмокда. Му- 
стакиллик йилларида Узбекистон буйича 1 миллион 200 минг 
гектарга якин урмонзор яратилган булса, шундан 400минг 
гектардан ортиги айнан Оролбуйи худудида барпо этилган. 
2019 йилда бу худудда яна 500 минг гектар урмонзор барпо 
этилади. Давлат рахбари ушбу ракамларни келтириб, ахоли
нинг хаёт шароитини яхшилаш максадкда 1уоракалпогистон 
Республикаси шахар ва кишлокдарида янги курилишлар 
амалга ошириш, хусусан Муйнок туманида барча зарур ин- 
фратузилмаларга эга булган замонавий шахарча бунёд эти- 
лиши вазифасини кунди232.

Асосий таянч гушунчапар
Атроф табиий мухит, атроф мухитнинг ифлосланиши, 

атмосферага ифлослантирувчи моддаларни чикариш, ишлаб 
чикариш чикиндилари хавфли чикиндилар, экология, эколо
гик хавфеизлик, экологик хавфеизликка тахдидлар.

232 Узбекистон Ресгг\’бликаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаагномаси. 20 ! 8йил 28 декабр. //Хдлк е^зи. 2018 ш л  29 декабр.
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Такрорлаш учун саволлар
1 . “Атроф табиий мухдт’ ва ‘'экология"’ тушунчшгари- 

нинг мазмуни, фаркди хамда ухшаш томонлари нималарда 
ифодаланади?

2. Экологик муаммоларнинг умумий келиб чикиш саба- 
блари нималардан иборат?

3. Давлатнинг экологик сиёсатининг мадсади ва вазифа- 
лари нималардан иборат?

4. Давлатнинг экологик вазиятни тартиблашнинг икдисо- 
дий механизмини тушунтириб беринг.

5. Узбекистондаги экологик вазиятни тавсифлаб беринг?
6. Узбекистондаги экологик муаммолар нималардан ибо

рат?
7 .0рол  фожиасининг вужудга келиб чикиш сабаблари 

нималардан иборат?
8. Орол буйида вужудга келган экологик вазиятни тав

сифлаб беринг?
9. Узбекистонда экологик муаммоларни хал килиш учун 

нималар амалга оширилган?
10. Узбекистонда экологик вазиятни яхшилаш, экологик 

хавфсизликни таъминлаш учун нима килиш керак?
11. Экологик назорат нима учун керак?
12. Эко логик назорат кандай амалга оширилади?
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14-БОБ. АХБОРОТ ХАВФСИЗЛИГИНИ  
ТАЪМИНЛАШНИНГ УЗИГА ХОС 

ХУСУСИЯТЛАРИ

14.1. Хизматлар бозори ва унинг хавфсизлигини 
таъминлаш

Хизматлар бозорида хизматларни айирбошлаш буйича 
содир буладиган бозор муносабатлари моддий неъматлар 
шаклидаги товарлар айирбошлашдан фарк кдлувчи хусуси- 
ятларга эгадир. Бу хусусиятлар дуйидагилардан иборат:

-  хизматлар юкори капитал хджмкорликка эта ва илмта- 
лаб булиб, саноат ёки шахсий эхуиёжини кондиришга йунал- 
тирилади;

-  хизматлар бир вактнинг узида ишлаб чикарилади ва 
курсатилади (яъни истеъмол килинади), шу билан бирга 
уларни саклаб булмайди;

-  товарлар билан буладиган операциялардан фаркли 
уларок хизматларни божхона назоратидан утказиб булмай
ди;

-  баъзи, шу жумладан уй-жой коммунал ва маиший хиз
матлар турларини халкаро савдо муомаласига киритиб бул
майди;

-  хизматлар сохаси моддий ишлаб чикариш сохдларига 
нисбатан купрок давлат томонидан хорижий ракобатдан хи- 
моя килинади.

БМТ классификаторига биноан хизматлар 12туркумдаги 
160 турга булинади:

1. Ишбилармонлик хизмат турлари -46 турда.
2. Алока хизматлари -25 ту рда.
3. Курил и ш ва инжиниринг хизматлари 5-турда.
4. Дистрибьютерлик хизматлари -  5 турда.
5. Умумтаълим хизматлари -  5 турда.
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6. Ташки му кит ни химоя килшн буйича -  4 тур да.
7. Молиявий, шу жу младая су гурта хизматлари -  17 тур- 

да.
8. Сол икни саклаш. ижтимоий хизматлари -  4 тур да.
9. Туризм, саёхат хизматлари — 4 тур да.
10. Дам олишни ташкил этиш, маданият, спорт хизматла

ри -  5 турда.
11. Транспорт хизматлари -  33 турда.
12. Бопща хизмат турлари.
Жахон банки барча хизматларни икки гурухга була- 

ди. Биринчи гурухга капитал ва ишчи кучининг халкдро 
мщёсдаги харакати билан боглик хизмат турлари, иккинчи 
гурухга эса инвестициялар ва савдо билан боглик хизмат
ларни киритган. Жахон савдо ташкилоти классификациясига 
мувофик хизматларнинг 600 га якин турлари туркумланган.

Бундан ташкари хизматлар асосий ва улардан келиб 
чикувчи логистик хизматлар гурухига ажратилади (каранг:
14.1.1-расм).

______________14.1.1 -раем. Хизматлар ту рлари233
233 Гарант: Качергина Т:Е.Экономическая безопасность. Ростов н/Д: Ф еникс,
2007. -С .2 3 7 .
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Хозирги замонавий ишлаб чикаритп турлари купайиб, 
унда кулланиладкгак техника ва технологиялар, хом ашё, 
бутловчи материаллар жадзл <гн.тиланиб бораётгани туфай- 
ли интеллектуал фаолият натижв. •" бозорлари хам юко- 
ри суръатларда ривожланиб бормокда. Бу сохада хужалик 
фаолияти субъектлари уртасида илмий тадкикот ишларини 
му в о ф и кл аш ти ри ш, янгиликларни яратиш буйича узаро хам- 
корлик алокалари ривож топмокда.

Ушбу жараёнлар билан боглик равишда ноу-хау шакли- 
даги илмий-техник ахборотларинк, лицензия, патентларни 
айрибошлаш хамда хаткаро инжиниринг ва шу каби замона
вий хизмат турлари хам жадал ривсжланмокда.

Хизматлар сохасининг жадал ривожланиши бу сохада 
хам иктисодий хавфсизликни таъминлаш заруратини ку- 
чайтирди. Аммо хизмат курсатиш сохаси махсулотларини 
ишлаб чикариш ва улардан фойдаланиш узига хос хусусият- 
га эга булгани учун хам хавфсизликни таъминлаш уз хусуси- 
ятларига эгадир.

Бозор иктисодиёти шароитида хизмат курсатиш тад- 
биркорлиги фаолиятига тахдидлар иктисодий, ижтимоий, 
ахборот, сиёсий, криминал, хукукий, коррупция ва бошка 
таснифларга эга булади. Хизмат курсатиш сохасидаги хавф
сизликни таъминлашнинг асосий йуналишлари х>7кукий, 
ташкилий, техник-мухандислик химоя чора-тадбирларини 
уз ичига олади.

Химоя л аш объектларига куйидагилар киради:
-  корхона, ташкилот ходимлари, молиявий маблаглар, 

валюта, кимматли буюмлар, моддий восигалари (бино-ин- 
шоот, техник асбоб-ускуналар);

-  хизмат ва тижорат сири хисобланган ахборот ресур- 
слари, маълумотлар базаси таъминот дастурлари;

-  ахборотлаштириш во' три ва тизимяари.
Хизматлар сохасида иктисодий хавфсизликни таъмин

лаш бир томондан сохадаги тадбиркорлик фаолияти ни химо-
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ялашни, иккинчи томондан эса радобат устунлигини, рако- 
батдошликни оширишни такозо этади.

Хизматлар сохасида хам бонда сохаларда булгани каби 
бизнес разведка ва контрразведка, раробат разведкаси ву- 
жудга келди. "Бизнес-разведка корхона (фирма) томонидан 
узидан яхширок, ва самарали фаолият юритаётган бонда кор
хона (ташкилот) тажрибасини, тижорат сирини урганишга, 
ракобат курашини олиб боришга йуналтирилади234.

Бизнес-разведканинг учта асосий тури мавжуд булиб, 
улар куйидагилардан иборат:

-  бенчмаркинг жараёнлари;
-  бенчмаркинг натижалари;
-  стратегик бенчмаркинг.
Бенчмаркинг деганда узининг фаолиятини уз сохаси- 

да яхши фаолият юритаётган корхона (фирма) фаолиятига 
такдослаб, киёслаб чудур тахдил килиши тушунилади. Бунда 
корхона такдосланаётган корхонага мос келишни ёки ундан 
узиб кетишни мадсад кдлиб куяди. Бенчмаркинг тушунча- 
си кенг маънога эга булиб, юкоридагиларга кушимча тарзда 
етуклик стандартини ёки таккосланаётган курсаткичлар да- 
ражасига эришишни, шунингдек тармокда энг юкори нати- 
жаларга эришишга имкон берадиган илгор тажрибаларни 
излашни хам англатади.

Бизнес-разведка кулланиладиган сохалар ва унинг аф- 
залликлари куйидагиларлан иборат:

-  корхона стратегиясини ишлаб чикиш ва такомил- 
ланггириш. Бошка корхона (фирма) ларнинг рэдобат стра
тегиясини ва тажрибасини чудур урганиш кам харажатлар 
сарфлаб янгиликлар яратишга, ситуацияларни режалангги- 
ришни тезрок узлаштиришга имкон беради;

-  иш жараёнларини ва бизнес-тизимларни реинжини
ринг килиш. Бенчмаркинг ташкилий жараён ва тизимларни

234 Кдраш : Боган К. Бизнес-разведка. Внедрение передовых технологий: пер. с 
англ/ Кристофер Боган, Майкл Инглиш: пол общ. Ред. Б.Л.Резшгчеыко -М.: Вер
шина, 2006.- С. 10-28.
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реструктуризация килиш (дайга таркиблаш) га, вокелик ва 
ходиеаларга турли томондан ёндашишга имкон беради;

-  иш жараёнларини мунтазам такомиллаштириб бориш;
-  стратегик режалаштириш ва мадсадни белгилаш. Бу 

бозор узгаришларини прогнозлаштиришга ва ушбу узгари- 
шларга мос вазифаларни тугри белгилашга имкон беради;

-  муаммоларни хал килиш;
-  таълим ва гояларни бойитиш. Х,ар бир бенчмаркинг 

таддидоти у киш, урганиш булиб, бунинг натижасида янги 
гоялар яратилади хамда мавжуд муаммолар ечими топилади;

-  бозор натижаларини бахолаш ва таддослаш;
-  узгаришлар катализатори235;
-  хизматлар сохасида иктисодий хавфсизликни таъмин- 

лашнинг мухдм жабхаси ахборот хавфсизлиги булиб, уни 
таъминлашда бизнес-разведкадан кенг фойдаланилади.

14.2.Ахборот хавфсизлигининг мохияти ва унта 
газдидлар

Тадбиркорлик ресурслари ичида ахборат ресурси мухцм 
ахамиятига эга. Чунки кучли ракобат кураши шароитида 
хакдоний ахборотга эга булган тадбиркорлик субъектлари- 
гина мувоффакиятга эга булади.

Ахборот (арабча ахбор-хабарлар, маълумотлар) -  муай- 
ян водеа-ходисалар гугрис идаги хабар ёки маълумот, уларни 
тушунтириш, тушуниш ва идрок этишда дадим замонлардан 
буён дулланиб келинаётган, кибернетика ва информатика- 
нинг тараддиёти туфайли кейинги вадтда янги, кенг маъно 
касб этаётган тушунча. Оммавий ахборот воситалари орда- 
ли эълон дилинадиган курсатув ва эшиттиришларнинг номи, 
журналистика сохасидаги махсус жанр хам шундай аталади. 
Бирон водеа хадидаги батафсил маълумот, давлатлар уртаси-

235 Кочергива Т Е . Экономическая безопасность. Ростов н Д.; Ф еникс, 2 0 0 .- С .239-
240.
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даги музокаралар натижасида тузилган битим ёки шартнома- 
лар тугрисидаги расмий хабар хам ахборот дейилади236.

Ахборот воситаларининг жадал ривожланиши XXI аср- 
нинг ахборот асри деб аталшпига сабаб булди. Абборот тех- 
нологиялари ахборотлашган жамиятнинг интеллектуал са- 
лохиятини шакллантиришда мухим ахамият касб этмокда. 
Ахборотлаштан жамият ижти мо и й-и ктисо д и й ривожланиш, 
энг аввало, ахборотни ишлаб чикариш, унга ишлов бериш, 
саклаш ва жамият аьзоларига етказишга боглик эканини ан- 
глатадиган тушунчадир.

Ахборот ресурслари маълумотлар базалари ва банклари, 
турли хил: архивлар, кутубхоналар, музейлар фонди ва бо- 
шкаларни уз ичига олади.

Ресурс-бирор нарса ёки ходисанинг захирасини белги- 
лайди, айни вакдда у ахборот тизимидаги ап охи да хужжат- 
лар ва уларнинг бутун бир можмуидир. Ахборот ресурс 
маркази (АРМ) ихтисослашган муассасада тупланган хамда 
марказлаштирилган босма ва аудио-визуал материаллар ма- 
жмуасидир. АРМ компьютер ва алока воситатари ёрдамида 
кушимча алока манбалари ва мазериалларига кириш имко- 
нини беради237.

Ахборот ресурсларига тахдидлар куйидагиларда уз ифо- 
дасини топади:

-  турли йуллар билан махфий ахборотлар билан тани- 
шишга интилиш;

-  буз1унчилик максадида ахборотларни узгартириш;
-  ахборот тизимини ишдан чикариш, бузиш ва бошка-

лар.
Ахборот хавфсизлиги ахборот ресурсларининг яхлитли- 

гини, б'нчкарувчанлигини, мохияти таснифларининг барка- 
рорлигини, шунингдек, объектнинг потенциал ресурслари-
Ь6 Маънавият: асосий тушунчалар изохли лугати. / Тузувчи ва масъул му;<арриф 
К, Назаров -Т.: Fафур Гулом номидаги НМЮ' 2009. -  46-бет.
237 Маънавият: асосий тушунчалар изохли лугати. / Тузувчи ва масъул мухаррир 
К.Назаров. -Т: Г афур Гулом номидаги НМИУ. 2009.-46-бет
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нинг рейтингини ички ва ташки тахдидлар, хавф-хатарлар 
хамда нохуш ахборот омиллари таъсиридан сакдани шита ни
кои берадиган холати ва ривожланиш йуналишларини ифо- 
далайдиган хусусият ва сифатлари йигиндисини англатади. 
Умуман ахборот хавфсизлиги -  шахе, жамият ва давлатнинг 
хаётий зарур манфаатларининг химояланганлик холатидир.

Дар бир шахе ахборот олиш эркинлигига эта. Ахборот 
олиш кафолатлари ва эркинлиги- хар бир шахенинг узи ис- 
талган ахборотни излаш, олиш ва таркатишга хакли эканли- 
гидир238.

Узбекистон Республшсаси Конституциясининг 30-мод- 
дасида барча давлат органлари, жамоат бирлашмалари ва 
маисабдор шахслар фукароларга уларнинг хукук ва манфа- 
атларига дахддор булган хужжат, карор ва бопща хил мате- 
риаллар билан танишиб чикиш имкониятини яратиб беряши 
лозим.

Иктисодий адабиётларда шахенинг ахборот олишда- 
ги манфаати-инсон ва фударонинг ахборот олиш, ахборот- 
дан конунда май килинмаган фаолиятда, узини жисмоний, 
маънавий ва интеллекту-ал ривожлантиришда фойдаланиш, 
шунингдек, шахеий хавфеизлигини таъминловчи ахборот
ни химоялаш узининг конституциявий хукукдарини амалга 
ошириш деб таърифланади.

Ахборот сохасида жамият манфаатлари -  бу сохада шахе 
манфаатларини таъминлаш, демократияни ривожлантириш 
ва м)-стахкамлаш, кучли демократик, хукукий давлатни ка
рор топтириш ва фукаролик жамиятни шакллантириш, мам- 
лакатда ижтимоий-сиёсий баркарорлик, миллатлараро то- 
тувлик ва бирдамликни маънавий юксалишни таъминлаш 
хисобланади.

Ахборот сохасидаги давлат манфаатлари шахе ва фука- 
роларнинг ахборот олиш ва фойдаланиш буйича хукук ва
238 Узбекистан Миллий Энциклопедияси. 1-жилд-Т.: “Узбекистон htoidHfi энци- 
клопедияси” Давлат илмий нашриёти. 2000.- 529-бет.
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эркинликларини таъминлаш, мамлакатда конституциявий 
тузумни, мамлакат суверинетети ва сархадларининг яхлит- 
лигини саклаш, мамлакатда сиёсий, иктиеодий ва ижтимоий 
баркарорл икни, конуний ва хукук-тартиботни, тент хукукли 
ва узаро манфаатли халкаро х,амкорликни таъминлаш мак- 
садида миллий ахборот инфратузилмасини ривожлантириш 
учун шароитлар яратишдан иборат239.

Ахборот хавфсизлигига тахдидлар -  ахборот сохасида 
шахе, жамият ва давлатнинг хаётий зарур манфаатларига за- 
рар етказиш имкониятларини изохдовчи омил ёки омиллар 
мажмуидир. Ахборот хавфсизлигига тахдид манбалари ички 
ва ташки манбаларга булинади. Мутахассисларнинг эътироф 
этишича, ахборот хавфеизлигининг долзарб муаммога ай- 
ланишига асосан ташки манбалар сабаб булган. Чунки, бу- 
гун замонавий дунёга эгалик килиш учун курашнинг асосий 
воеитаси сифатида ахборот тилг£1 олинмокда. Бундай вази- 
ятда ахборот технологиялари ва ахборот бошкаруви юксак 
дар£1жада тараккий этган давлатлар узидаги бу устунликдан 
ижтимоий онгга таъсир курсатиш йулида фойдаланишдан 
том маънода манфаатдор хисобланади.

Ахборот хавфсизлигига тщдиднинг ташки манбалари:
— чет эл жосуслик ва махсус хизматларининг фаолияти;
— чет эл оммавий ахборот ва глобал коммуникация воси- 

талари;
-  халкаро гурухдар, тузилмалар ва алохида шахсларнинг 

ноконуний харакатлари;
-  ахборот таркатиш ва фойдаланиш буйича хорижий 

давлатлар сиёсатининг амалга оширилиши;
-  табиий офатлар ва фожеалар.
Ахборот хавфсизлигига тщдиднинг ички манбалари:
— сиёсий, иктисодий ва жамоат ташкилотларининг, 

алохида шахслар ва гурухдарнин г ахборот туплаш, таркатиш

239 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность. Ростов на Дону.; Феникс. 2007,-
С .241-242 .
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ва фойдаланиш сохдсидаги ноконуний фаолиятлари;
-  ахборот сохасида ф> каролар ва ташкилотлар хукукда- 

рининг бузилишига олиб келувчи давлат тизимлари мансаб- 
дор шахсларининг ноконуний харакатлари ва кузда тутилма- 
ган хатолари;

-  ахборот тизимларининг дастурий-техник воситалари- 
нинг базавий технологияларини яратиш, синаш ва ишлаб 
чикариш буйича махаллий саноатнинг талаб даражасида 
эмаслиги.

Мамлакат ахборот хавфсизлигига тахдидлар давлат ста
тистика тизими, молия-кредит гизимига, корхона, муассаса 
ва ташкилотлар да му лк шаклидан катъий назар бухгалтерлик 
хисоби тизимига хамда давлат ижроия хокимият ва бошкарув 
органларининг ахборот ва хисоб тизимларига купрок таъсир 
курсатади. Иктисодиётнинг нормал амал килишига компью
тер жиноятлари купрок тахдид солади. Энг куп таркалган 
тахдид маълумотлардан рухсатсиз фойдапаниш хисобланиб, 
у ахборотни олиш коидаларини бузган холда олишда намоён 
булади.

Ахборот хавфсизлигитахдидлариобъектлариумумдавлат 
ахборот ва телекоммукация тизимлари хдсобланади, жумла
дан:

-  давлат сирлари ва махфий ахборот хисобланадиган ах- 
боротларга эга ахборот ресурслари;

-  фойдаланиш чекланган ахборотларни кабул килиш, 
узатиш ва кайта ишлашни амалга оширувчи ахборот тизим
лари, техник воситалар, автоматлаштирилган бопщарув ти
зимлари, алока ва маълумотлар узатиш тизимлари;,

-  фойдаланиш чекланган ахборотларни кабул килиш, 
узатиш ва кайта ишлаш амалга ошириладиган техник воси
талар ва бинолар мажмуаси.

Ахборот хавфсизлиги объектларини давлат, ташкилот 
(корхона) ва алохида шахе даражасида туркумлаш мумкин 
(каранг: 14.2.1-расм).
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Давлат АХО Ташкилот АХО Шахе АХО
Миллий маданий 

кадрият ва анъаналар. 
Ахборот ресурслари. 
Ахборот ресурслари- 

нинг шаклланиши, 
таркатилиши, фойда- 

ланилиши. 
Ахборот технология- 

лари
Ахборот инфратузил- 

маси.
Фукароларнинг ахбо- 

ротларни о лиш, тар ка
тит ва фойдаланиш 

хукуклари, чекланган 
ахборотларни ва 

интеллектуал мулкни 
химеялаш

Ташки лотнинг корпо- 
ратив маданиятк. 

Тижорат сири. 
Касб сири.

Хизмат сири ва бошка 
чекланган ахборот. 
Интеллектуал мулк. 

Имиж.
Ташхилотнинг ахборот 

инфратузилмаси.

Шахе психикаси, 
рухияти.

Интеллектуал мулк. 
Шахсий, оилаьий 

сири.
Касбий сири. 

Шахсий маълумотла- 
ри.

Ишбилармонлик
нуфузи.

14.2.1-раем. Ахборот хавфеизлиги обьектлари (АХО) 240

Ахборот хавфеизлигига тахдидлар ичида ахборот хуру- 
жи мухим роль уйнайди. Ахборот хуружи иктисодий жихат- 
дан миллий иктисодиёт бедарорлнгини келтириб чикаришга 
корхона фаолиятини издан чикаришга, ракобат курашида 
маглуб булишга, унинг бозорининг касод булиши, банкрот 
булшпига, шахе иктисодий хавфеизлигига путур етказишга 
каратилган ва ахборот усуллари ёрдамида давлат монололи- 
стик бирлашмалари, трансмиллий корпорациялар таъсир до- 
ирасини кенгайтиришга интилишдир.

Ахборот хавфеизлиги миллий хавфеизликнинг бир 
кисми сифатида иктисодий, молиявий, харбий, экологик ва 
бошка барча турдаги хавфеизликлар билан чамбарчас бог- 
ликдир. Иктисодий хавфеизликни тугри ва хавдоний бахо-

2411 Ксчергина Т.Е. Экономическая безопасность. Ростов на Дону.; Феникс. 2007.- 
С.243; Боган К. Бизнес-разведка. Внедрения передовых технологий: пер с англ 
под ред. Б.Л.Резниченко -  М.: Вершина, 2006.- С. 28-37.

382



лаш уз вактида олинган, ишончли ахборотга асосланади241.
Мамлакаг ахборот хавфеизлиги ахборот сохасида унинг 

миллий манфаатларининг химояланиши холатини ифода- 
лайди. Узбекистан Республикасининг «Ахборот эркишшги 
приндиплари ва кафолатлари тугрисида»ги Крнунига муво- 
фик, ахборот хавфеизлиги деганда ахборот сохасида шахе, 
жамият ва давлат манфаатларининг химояланиши тушуни- 
лади. Ахборот хавфеизлиги масаласи хукук, ва манфаатлари 
химоя килиниши лозим булган субъектларга хам, бундай хи- 
мояни таъминлайдиган субъектларга хам бирдай таадлу кди- 
дир. Булар жумласига:

-  ахборот ишлаб чикарадиган ва истеъмол киладиган 
давлат хокимияти, махаллий узини узи бошкариш органлари 
хамда юридик ва жисмоний шахслар;

-  ахборот тизимлари, технологиялари ва уларни таъмин- 
лаш воситаларини ишлаб чикдциган, куллайдиган давлат хо
кимияти ва махаллий узини узи бошкариш органлари, юри
дик ва жисмоний шахслар;

-  ахборот ресурсларини юзага келтирадиган ва улардан 
истеъмолчиларга ахборот такдим этадиган ташкилотлар, 
корхоналар, муассасалар, ахборот хавфеизлигини таъмин- 
лайдиган давлат тузилмалари ва мансабдор шахслар киради.

Ахборотни яратиш (ишлаб чикариш) сохасида, биринчи 
навбатда, куйидагилар химоя килиниши зарур:

-  интеллектуал мулк объекти булган ахборот;
-  интеллектуал ва буюм куришшшдаги мулк объекти 

булган ахборот.
Ахборот тизимлари, технологиялари ва уларни таъмин- 

лаш воситаларинияг яратилиш хамда куллаяиш сохасида, 
аввало, ахборот хавфеизлиги борасида тугиладиган талаб- 
лардан келиб чикиб, барча техник, ташкилий, хукукий ва 
дастурий химоя воситалари ишлаб чикилиши лозим. Бунда, 
биринчи навбатда, куйидагилар химоя килиниши зарур:

241 Карднг: Одинцов А. А. Экономическая и информационная безопасность: Спра
вочник. -М.'. Изд. «Экзамен». 2005.- С 14-37.
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-  ахборотли, масалан, электрон ракамли имзо воситала- 
ри машина етказувчилари;

-  автоматлаштирилган ахборот тизимлари ва уларнинг 
тармоклари таркибидаги маълумот (билим) базалари;

-  ЭХМ ва уларнинг тармоклари таркибидаги дастурий 
воситалар.

Миллий манфаатларни химоя килиш анъанавий куч 
ишлатиш усулларидан ахборот усулларига у™°кда. Шу 
боисдан ахборот мамлакатларнинг узаро ракобатлашиш, 
бир-бирига таъсир курсатиш куролига айланмокда. Ахборот 
куроли-харбий, мафкуравий потенциалнинг мухим таркибий 
кисмига айланди.

Ахборот куроли сифатида ахборот вируслари, электрон 
крпконлари, икки ёкдама фойдаланишга мулжалланган да- 
стурлар, интеллектуал дастурий тизимлар вужудга келди.

Иктисодиётда ахборот куроли инфратузилма, компью
тер тармоклари, алокд линиялари транспорт окимларини. 
коммуникация каналлари ва воситаларини, технологик ва 
молиявий операцияларни, оммавий ахборот воситаларини 
бошкариш тизимларига таъсир курсатади. Ахборот куролла- 
ри таъсирида давлат, хужалик бошкаруви ёки унинг алохида 
томонларини ишдан чикаршпи мумкин.

Ахборот хуружлари ва куроллари оркали ахоли ёки унинг 
айрим табака ва катламлари, асосан ёшлар онгига таъсир 
курсатилади. Бу йул билан уларнинг онгини назорат килиш 
хамда бошкаришга интиладилар. Ахоли онгида уз манфаат- 
ларига мос онгни шакллантириб, сунгра мамлакат сиёсий ва 
икгисодий хаётига, пировардида худудига кириб келинади.

Ахборот хуружлари ва куроллари оркали инсон онгини 
назорат килиш ва бошкариш унинг мафкурасига, маънавия- 
тига, рухдлтига таъсир курсатишдан бошланади. Инсоннинг 
маънавий хаёти ахборот-ташвикот, мафкуравий, гоявий таъ- 
сирига учраб, таъсир курсатувчи кузлаган максад томон уз- 
гаради.
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Ахборот хуружи ва куроли мафкуравий тажовуз, хуруж 
воситасига айланади. Мафкуравий тажовуз-муайян миллат, 
жамият, давлатнинг тинчлиги ва баркарорлигига карши ка- 
ратилган. сиёсий ва конституцион туту мня заифлаштириш 
ва бузишга йуналтирилган. фукаро ва жамият хавфсизлигига 
тахдид солувчи гоявий-назарий карашлар ва унта асосланган 
амалиёт мажмуидир. Мафкуравий тажовуз ёвуз кучлар ва 
хдр хил марказлар томонидан бирон бир мамлакатга нисба- 
тан ичкаридан ёки ташкаридан туриб бевоеита амалга оши- 
риладиган гоявий бузгунчиликнинг бир шаклидир. Улар уз 
жирканч максадларига эришиш учун х,ар кандай усуллардан, 
одамларнинг дпний. миллий хиссиётлари хаётда мавжуд бул- 
ган ижтимоий-иктисодий кийинчиликлардан, шунингдек, за- 
монавий техника, телекаммуникация воситмаридан усталик 
билан фойдаланишга харакат килади242.

Бунинг окибатида мамлакатда ижтимоий низолар, кара- 
ма-каршиликлар юз бериб, ижтимоий сиёсий бекарорлик, 
фукаролар уруши каби энг нохуш ва зиятлар юзага келиши 
мумкин. Иктисодий хаётда ахборот хуружлари. куроллари 
таъсирида хужалик субъекти уз товарларини бозорларда 
сота олмасдан касодга учраши ва банкрот булиши мумкин. 
Шу боисдан ахборот хавфсизлигини таъчинлаш жамият, 
давлат шахе хавфсизлигини таъминлашнинг мухим тарки- 
бий кисмига, заруратга айланди.

14.3. Ахборот хавфсизлигини таъмннлаш  механизмн

Ахборот хавфсизлигини таъминлаш моддий ва интел
лектуал харажатлар килишни такозо килади. Шунингдек, 
давлат узининг миллий манфаатлари доирасида оммавий ах
борот воситалари фаолиятини тартибга солувчи демократик 
хукукий таъсир воситаларининг шакл ва з7сулларни ишлаб 
чикади ва амалга оширади.

242 Маьнавият: асосий Tyuij-нчапар изохли лугага. / Тузувзи ва масъул мухаррир 
К-Назаров-Т.: Гофур Гулом номггдагя НМИУ. 2009, -296-(5ет.
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Ахборот хавфсизлигини таъминлаш вазифалари куйида- 
гилардан иборах:

-  ахборот жараёнларииинг глобаллашуви шароитида ах
борот тармокларининг шаклланишида миллий манфаатлари- 
ни химоя килиш;

-  давлат хоким ияти ва боищаруви органлари, ташкилот, 
корхона ва фукароларни хакконий, тулок маълумотлар би- 
лан уз вактида таъминлаш. Бу эса улар учун карор кабул кд- 
лишга асос булиб хизмат килади;

-  давлат, жамият, шахе ахборот хавфеизлигига зиён кел- 
тирадиган даражада ахборот ресурсларининг бутунлигининг 
бузулиши олдини олиш;

-  фукаро, ташкилот ва корхоналарнинг ахборот фаолия- 
ти сохасидаги хуку к ва эркинликларини таъминлаш ва амал- 
га ошириш;

-  мамлакат ахборот инфратузилмасини химоя килиш ва 
такомиллаштириш;

-  халкаро ахборот мухитига, майдонига кушилишини 
таъминлаш;

-  ахборот сохасидаги тахдидлар ва хавф-хатарларга кдр- 
ши харакат килиш.

Мамлакатда ахборот хавфсизлигини иктисодиёт сохаси- 
да таъминлашнинг асосий чора-тадбирлари куйидагилардан 
иборат:

-  статистик, молиявий, биржа, солик, бошхона маълу- 
мотларини яратиш, йигиш, кайта ишлаш, сакдаш, узатиш ва 
хдмоялаш устидан давлат назоратини ташкил этиш ва амалга 
ошириш;

-  ахборотларни химоя килишнинг сертификатлашган 
миллий воситаларини ишлаб чикиш ва уларни статистик, мо
лиявий биржа, солик, божхона маълумотларини йигиш, кай
та ишлаш, сакдаш, узатиш тизимига ва воситаларига жорий 
этиш;

-  электрон савдо ва электрон пуллар хамда уларнинг 
стандартлашган тизимлари базасида химояланган мил-
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лий электрон туловлар тизимини ишлаб чикиш ва жорий 
этиш, шунингдек, улардан фойдаланишни гартибга солувчи 
ху ку к и й - н о р м ат и в базасини ишлаб чикиш;

-  иктисодиётда ахборот муносабатларини тартибга со- 
лувчи хукукий норматив базани мунтазам равишда такомил- 
лаштириб бориш;

-  икдисодий ахборотларни йигиш, кайта ишлаш, саклаш 
ва узатиш тизимларида ишлаш учун ходимларни тайёрлаш 
ва танлаш усулларини такомиллаштириш.

Ахборот хавфсизлигини таъминлаш йуналишлари ичида 
энг мухимлари дуйидагилардан иборат:

-  ахборот хавфсизлигини таъминлащда давлат сиёса- 
тини ва тизимини ишлаб чикиш хамда у ни амалга ошириш 
учун ахборот хавфсизлигига тахдидларни аникдаш, бахолаш 
ва прогнозлаштириш шакллари, усулларини ва воситалари- 
ни такомиллаштириб бориш;

-  ахборот хавфсизлигини таъминлаш тизим ва воситала- 
рининг самарадорлигини бахолаш тамойиллари, мезонлари 
ва усулларини ишлаб чидиш;

-  ахборот технологиялари хавфсизлигини таъминлаш, 
ахборотларни химоялашнинг замонавий усул ва воситалари- 
ни ишлаб чикиш;

-  ахборот хавфсизлигини таъминлаш ва ахборот техно- 
логиялар сохасида кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва 
малакасини оширишнинг ягона тизимини яратиш.

Ахборот хавфсизлигкни таъминлаш усуллари умумий ва 
хусусий усулларга булинади. Умумий усуллар уз навбатида 
хукукий, ташкилий-техник ва иктисодий усуллардан иборат.

Хукукий химоя-хукукий асосда ахборотни химоялашни 
таъминловчи махсус конунлар, бонща меъёрий-хукукий акт- 
лар, коидалар, жараёнлар ва тадбирлар мажмуидир.

Т ашкилий-химоя-ижрочиларга кандайддр зарар етказиш- 
ни камайтирадиган ёки олдини оладиган аеъёрий-хукукий 
асосдаги ижрочиларнинг хамкорлигн ва инлаб чикариш фа- 
олиятини регламентлаштириги хисобланади.
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Мухандислик-техник химоя -  тижорат фаолиягига зарар 
етказилишига тускинлик килувчи турли техник воситалар- 
дан фойдаланишни ифодалайди.

Ахборотни химоялашга йуналтирилган меьёри й-ху ку кий 
хужжатлар тузилмаси:

-  конституциявий конунчилик;
-  умумий конунчилик (шахе, фукаро. антимонопол фао- 

лият ва бошкалар тугрисида):
-  махсус конунчилик (иктисоднинг алодпда сохалари, 

давлат курилиши сохасида, банк, харбий, мудофаа сохалари- 
да ва х.к.);

-  ахборотни химоялашга тегишли конунчилик (“Давлат 
сирларини химоялаш тугрисида"ги конун);

-  ахборотни химоялаш буйича конуности меъёрий хуж
жатлар;

-  ахборотлаштириш сохасида хукукбузарлик учун жа- 
вобгарлик меъёрларини уз ичига олган хукукни мухофаза 
килиш конунчшшги243.

Асосий ташкилий тадбирлар куйидагилардан иборат:
-  худудга ва бинога бегона шахсларнинг махсус уланиш 

тизимлари оркали яширин киришининг олдини олиш мак- 
сад ида иш режимни ва куриклашни ташкил этиш, объектга 
кирувчиларнинг хириш-чикиш вактини назоратга олиш, рух- 
сатнома режимини ташкил этиш;

-  махфий ахборотлар билан ишлаш учун махсус уланиш 
тизимли алохида бинолар ажратиш, объектга кирувчилар
нинг кириш-чикиш вактини назоратга олиш, рухсатнома ре
жимини ташкил этиш;

-  шахеий таркиб билан ишлашни ташкил килиш, сара- 
лаб олиш ва жой-жойига куйиш, ходимларни урганиш, мах
фий ахборот билан ишлаш коидаларига ургатиш, ахборотни 
химоялаш коидалари бузилиши учун жавобгарлик чоралари 
билан таништириш;

24-’ Каранг: Крысин А. Информационная безопасность. Практические руковод
ство. -  М.: СППРК, К.: ВЕК, 2 0 0 3 С 2 17-231; 232-250: 266-280.
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-  хужжатлар билан ишлашни ташкил этиш, ахборотдан 
фойдаланиш билан биргаликда, уни хдсобга олиш, фойдала- 
ниш, кайтариш. саклаш ва йук килиш;

-  махфий ахборотни йигиш, кайта ишлаш, туплаш ва 
саклаш техник воситаларини ишлатишни ташкил этиш;

-  ахборот хавфсизлигининг ички ва ташки тахдидлари- 
ни тахлил килиш буйича ишларни ташкил килиш, унинг х,и- 
моясини таъминлаш буйича тадбирлар ишлаб чикиш;

-  х,ужжатларни хисобга олиш, саклаш ва йук килишнинг 
урнатилган тартиблари буйича шахсий таркибнинг махфий 
ахборот билан ишлашини тизимли назоратга олиш буйича 
ишларни ташкил этиш.

Мухдндислик-техник хдмояда куйидагилар ишлатилади:
-  махфий ахборот ташувчиларига бегона шахсларнинг 

жисмоний киришига тускинлик килувчи курилма воситала
рини уз ичига олувчи жисмоний воситалар;

-  аппарат воситалари чидамли ахборот химоялашни таъ
минлаш учун техник воситалар оркали ноконуний уланиш, 
вирус таркалиши тугрисида ахборот берувчи, ахборотни хи
моялаш учун ишлатиладиган курилмалар, ускуналар, жихоз- 
лар ва бошка техника (телефон аппаратлар, махсус курилма
лар, автоматлаштирилган телефон станцияси ва бошкалар);

-  махсус дастурлар, даслу'рий жамламалар ва ахборотни 
химоялаш тизимлари ва дастурий воситалар, ахборот тизим- 
лари ва кайта ишлаш воситалари;

-  криптографик воситалар -  турли шифрлаш усуллари- 
дан фойдаланиб, ЭХ,Мда сакланадиган ва кайта ишланади- 
ган, алока тизимлари ва тармокдари оркази узатиладиган 
ахборотни химоялашнинг махсус математик ёки алгоритмик 
воситалари.

Иктисодий усуллар ахборот хавфсизлигнни таъминлаш- 
ни молиялаштириш тартибини, ахборотларни химоялашнинг 
хукукий ва ташкилий-техник, мунандислик-техник усулла- 
рини молиялаштириш тизимини такомилла штири ш. ахборот 
рискларини сугурта килишни уз ичига олади.

389



Икдисодий хавфсизликнинг таркибий кисми сифатида 
ахборот хавфсиздигини таъминлашда давлат сиёсати барча 
усулларни мувофикдаштириш хамда улардан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш мухдм ахамиятга эгадир.

14.4. Узбекистонда ахборотни химоялдш давлат тизими

Узбекистон Республикасининг ахборот хавфсизлиги- 
ни таъминлаш масаласи мамлакат миллий хавфсизлигини 
таъминлашнинг мухдм кдсмидир. Куйидагилар Узбекистон 
Республикасининг ахборот хавфсизлигига тахдид сифатида 
карал ад и:

-  фукароларнинг маънавий турмушига, ахборот сохаси- 
даги конституцион хуку к ва эркинликларига, индивидуал, 
жамоавий, ижтимоий онгга хамда Узбекистоннинг маънавий 
тикланишига тахдидлар;

-  Узбекистон Республикасининг ахборот таъминотига 
оид давлат сиёсатига тахдидлар;

-  республика ахборот саноати, жумладан, ахборот- 
лаштириш, телекоммуникация ва алока воситалари саноа- 
тининг ривожланиши, ички бозорнинг ушбу махсулотларга 
булган талабхшинг кондирилиши хамда уларнинг жахон бо- 
зорига чикиши, шунингдек, республикада ахборот ресурсла- 
рининг тупланииш, сакданипш ва улардан самарали фойда- 
ланилишига булган тахдидлар;

-  Узбекистон Республикаси ху'дудида яратилган ахбо- 
рот-телекоммуникация восита ва тизимларининг хавфсизли- 
гига тахдидлар.

Ахборот ресурслари ва ахборот тизимларининг хавфсиз- 
лиги куйидаги максадларда амалга оширилади:

-  шахе, жамият ва давлатнинг ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш;

-  ахборот ресурсларини калбакилаштириш. угирлаш, 
йукотиш, бузиш. тусиб куйиш ва бонща рухсат этилмаган 
фойдаланишларнинг олдини олиш;
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-  ахборотни бузиб курсатиш, кучириш, тусиб куйиш 
буйича ноконуний харакатларни ва ахборот ресурслари 
Хамда ахборот тизимларига бошка таъсир шаклларининг ол- 
дини олиш;

-  давлат с-ирлари ва махфий ахборотлари мавжуд бул
ган ахборот ресурсларини саклаш (11.12.2003Й N 560 -  II 
“Ахборотлаштириш тугрисида’ти  Крнуннинг (янги тахрир) 
19-моддаси “Ахборот ресурслари ва ахборот тизимларини 
химоялаш”).

Узбекистон Республикаси ахборот хавфсизлигини таъ- 
минлашнинг умумий усуллари хукурий, ташкилий-техник ва 
иктисодий гурухга булпнади.

Республика ахборот хавфсизлигини таъминлашнинг 
хуку кий усуллари жумласига ахборот сохасидаги муноса- 
батларни тартибга соладиган норматив хукукий хужжатлар- 
ни хамда Узбекистон Республикасининг ахборот хавфсиз
лигини таъминлаш масалаларига дойр норматив методик 
хужжатларни ишлаб чикишни киритиш мумкин. Ушбу фао- 
лиятнинг мухим йуналишлари ку й и д аг и л ар д и р:

-  Узбекистон Республикасининг ахборот хавфсизлиги
ни таъминлаш тизимини яратиш ва такомиллаштириш, ре
спублика конунчилигидаги ички зиддиятларни, Узбекистон 
Республикаси кушилган халкаро битимлар билан боглик 
зиддиятларни бартараф этиш, шунингдек, ахборот хавфсиз
лигини таъминлаш сохасидаги муносабатларни тартибга со
ладиган республика конун хужжатларига кушимча ва узгар- 
тиришлар киритиш;

-  Узбекистон Республикасининг ахборот хавфсизлиги
ни таъминлаш фаолиятида жамоат уюшмалари, ташкилотлар 
ва фукароларнинг иштирок этиш механизмлари хамда мак- 
сад-вазифаларини белгилаш;

-  ахборотдан ноконуний нусха кучирганлик, бузганлик 
ва ноконуний фойдаланганлик, нотугри ахборотни касддан 
таркатганлик, махфий ахборотни ноконуний ошкор этганлик, 
хизмат ахбороти ёки тижорат сипи булган ахборотдан жино-
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ий ва гаразли максадларда фойдатанганлик учун жисмоний 
ва юридик шахсларнинг жавобгарлигини белгилайдиган Уз- 
бекистон Республикасининг норматив хуку кий хужжатлари- 
ни ишлаб чик,иш ва кабул килиш;

-  чет эл ахборот агентликлари, оммавий ахборот воси- 
талари ва журналистларнинг, шунингдек, Узбекистан ахбо
рот инфратузилмасини ривожлантириш учун чет эл инве- 
стициялари жалб килинганида инвесторларнинг макомини 
аникдаштириш;

-  миллий ал ока тармокдарини ривожлантириш хамда 
космик алока йулдошларини республикада ишлаб чикариш- 
ни йулга куйишнинг устуворлигини конунан белгилаб ку- 
йиш;

-  Узбекистан Республикаси худудида дунё микёсидаги 
ахборот ва телекоммуникация тизимлари хизматларини кур- 
сатадиган ташкилотларнинг макомини белгилаш хамда улар- 
нинг фаолиятини хуку кий тартибга солиш;

-  Узбекистан Республикасида ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш минтакавий тузилмаларини ташкил этиш учун 
хукукдй асосни яратиш.

Узбекистан Республикаси ахборот хавфсизлигини таъ- 
минлашнинг ташкилий-техник усуллари куйидагилардир:

-  Узбекистан Республикасининг ахборот хавфсизлиги
ни таъминлаш тизимини яратиш ва такомиллаштириш;

-  Узбекистан Республикаси ижро хокимияти органла- 
рининг ахборот сохасидаги конунбузарликтарнинг олдини 
олиш ва уларга чек куйиш, бу сохада жиноят ва бошка ко- 
нунбузарликлар содир этган шахсларни фош килитп. жавоб- 
гарликка тортишга каратилган фаолиятини кучайтириш:

-  ахборотни химоя килиш воситаларини хамда бу воси- 
таларнинг самарали ишлашини назорат килиш усулларини 
ишлаб чикиш. куллаш ва такомиллаштириш, химояланган 
телекоммуникация тизимларини чивожлантириш, махсус 
дастурий воситаларнинг ишончлилик даражасини огттирипт;
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-  кайта ишланаётган Е1хборотнинг бузилиши ва йук бу- 
лиши, шунингдек, ахборотлаштиршп ва алока, тизим ва 
воситаларининг белгилан: ан иш тартибининг узгаришига 
олиб келадиган махсус та? сирларнинг олдини олиш тизими 
хамда воситаларини яратиш;

-  ахборот ва телекоммуникация тизимлариншгг бир ма- 
ромда ишлашига хавф сол адиган техник мослама за дасгур- 
ларни аникдаш, техник каналларда ахборотнинг ноконуний 
узлаштирилишига йул куймаслик, ахборотни саклаш, кайта 
ишлаш ва алока каналлари оркали узатишда криптографик 
химоя воситаларидан фойдаланиш, ахборотни химоялаш бо- 
расидаги махсус талабларнинг бажарилишини назораг ки
лиш;

-  ахборотни хдмоя килиш воситаларини сертификат- 
лаштириш, давлат сирини химоя килиш сохасидаги фаолият- 
ни лицензиялаш, ахборотни химоя килиш усуллари ва воси- 
таларини стандартлаштириш;

-  телекоммуникация ускуналари ва автоматлаштирил- 
ган ахборотга ишлов бериш тизимларининг дастурий воси- 
галарини сертификатлаштириш тизимини ахборот хавфсиз- 
лиги талабларига кура такомиллаштириш;

-  химояланган ахборот тизимларида ишлайдиган ход им- 
ларнинг харакатларини назорат килиш, ахборот хавфсизли
гини таъминлаш сохасига кадрларни тайёрлаш;

-  жамият, давлат хаёти ва фаолиятининг энг мухим соха- 
ларида Узбекистан Республикасининг ахборот хавфсизлиги 
курс£1ткичлари ва хусусиятлари мониторинг тизимини шакл- 
лантириш.

Узбекистан Республикаси ахборот хавфсизлигини таъ- 
минлашнинг иктисодий усулларига ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш дастурларини ишлаб чикиш хамда уларни мод- 
дий таъминлаш тартибини белгилаш; ахборотни химоя ки- 
лишнинг хукукий ва ташкилий-техник усулларини амалга 
ошириш бнтан боглик ишларни моддий таъминлаш тизими
ни такомиллаштириш; жисмоний ва юридик шахсларнинг
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ахборот билан боглик таваккал харакатларини сугурта ки- 
лиш тизимини яратиш киради.

Узбекистон Республикасининг ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш борасидаш давлат сиёсати куйидаги турт тамой- 
ил асосига курилган:

— ахборот хавфсизлигини таъминлаш борасидаги фао- 
лиятни амалга оширишда Конституция, конун хужжатлари 
хамда халкаро хукукнинг умумэътироф этилган тамойил ва 
нормаларига амал килиш:

-  давлат хокимияти органлари ва жамоат уюшмазари- 
нинг функциялариии амалга оширшнда ошкораликни таъ
минлаш;

— ахборот сохасидаги узаро хамкорлик жараёнлари бар
да иштирокчиларининг, кандай сиёсий, ижтимоий ва икди- 
содий мацомга эга булишидан катъи назар, фукароларнинг 
ахборотни конуний тарзда эркин кидириш, олиш, бериш, 
ишлаб чикариш ва таркатиш борасидаги конституцион 
хукукига асосланган хуку кий тенглигини таъминлаш;

-  реснубликада замонавий ахборот ва телекоммуника
ция технологияларини жадал ривожлантириш, миллий теле
коммуникация тармокдарини такомиллаштириш ва уларни 
дунё микёсидаги ахборот тизимларига улаш имконини бера- 
диган техник ва дастурий воситаларни ишлаб чикариш.

4‘Ахборотлаштириш тугрисчда’ти конуннинг 20-модда- 
сига кура:

— ахборот ресурслари ва ахборот тизимлари мухофаза 
килинишини ташкил этиш тартиби уларнинг мулкдорлари, 
эгалари томонидан мустадил белгиланади.

-  давлат сирлари хамда махфий сирлар тугрисидаги ах
боротни уз ичига олган ахборот ресурслари ва ахборот ти- 
зимларининг мухофаза килинишини ташкил этиш тартиби 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси томонидан 
белгиланади.

Узбекистон Республикасининг Ахборотлаштариш 
тугрисида”ги Крнунига мувофик, юридик ва жисмоний шах-

394



слар томонидан ахборот-коммуникация технологиялари ва 
Интернет тармотидан фойдаланиш хавфсизлигини таъмин- 
лашнинг миллий тизимини янада такомилланггириш, уларга 
компьютер хавфсизлигига тахдидларни уз вакдида аншдаш, 
бартераф этиш ва таъсирини йукотиш масалаларида кума- 
юз аш и ш максадида, Узбекистон Республикаси Президенти- 
нинг 2005 йил 5 сентябрдаги «Миллий ахборот-коммуника
ция тизимларининг компьютер хавфсизлигини таъминлаш 
буйита кушимча чоралар тугрисидаяги ПК̂ - 167-сон дарори 
асосида “Узинфоком” мар казн кошида Компьютер х,одиса- 
ларига карши нора куриш хизмати (UZ-CERT) ташкил 
Кнлинган.

Фаолиятни
лицензиялаш

Ахборотни хдмоялаш 
буйяча 

воситаларни 
сертификатлаш

Алборотнл химоялаш 
буйича ташкнлий фаолият

UZ-CERT хизматининг асосий вазифалари этиб куйида- 
гилар белгиланган:

-  миллий ахборот тармоги операторлари, провайдерлари 
ва бсшка субъектларининг компьютер хавфсизлиги булин-
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маларининг компьютер ва ахборот технологияларидан фой- 
даланиш сохасидаги конунбузарликларни бартараф этиш ма- 
салалари буйича харакатларини мувофшуташтириш;

— компьютер хавфсизлигини таъминлашнинг халкаро 
тажрибасини инобатга олиб, миллий фойд алану вчиларга, са- 
марали даетурий-аппарат воситаларидан фойдаланган холда, 
ахборот тизимларига ноконуний кириш холагларини барта
раф этишга оид тавсиялар ишлаб чикиш. миллий фойдала- 
нувчиларга маслахат бериш хизматларини ва техник кумак 
курсатиш;

-  компьютер тизимларига каратилган хакерлик хужум- 
лари юзаеидан хабарларни тезкор кабул килиш ва зудшк 
билан ёрдам курсатиш, Интернет тармоги ва бошка ахборот 
тизимлари, шу жумладан махаллий ва корпоратив компью
тер тармокдари фойдаланувчиларига юзага келган ахборот 
хавфсизлиги тахдидлари тугрисида уз вактида хабар килиш.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 2001 пил 
12 майдаги УРК, 222-Н-сон К,арори билан амалга оширилиши 
учун лицензиялар талаб килинадиган фаолият турларининг 
руйхати тасдикданган.

Узбекистон Республикасининг 2007 йил 17 июлдаги 
УРК -̂ 102-сон Крнунига кура Ахборотнинг крилтографик хи- 
моя воситаларини лойихалаштириш. тайёрлаш, ишлаб чика- 
риш, реализация килиш, таъмирлаш ва улардан фойдаланиш 
фаолияти лицензиялаштириш талаби куйилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг П й -  614-сон 
карори билан Узбекистон Республикаси Давлат хавфсизлик 
хизмати ахборотни криптографик мухофаза килиш сохаси- 
да ягона давлат сиёсатини амалга оширувчи ва махсулотлар 
(хизматлар) ни сертификатлашни таъминловчи ваколатли 
орган этиб белгиланди.

Узбекистон Республикасида ахборотни криптографа 
мухофаза килиш тугрисидаги Низомга мувофик ахборотни 
криптографик мухофаза воситаларини ишлаб чикишда:
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-  лицензноя дастурий махсулоглар ишлатилиши;
-  талабларнинг ваколшли орган билан келишилиши;
-  ахборотнинг криптографик мухофаза воситаларининг 

илмий тадкикот ишлари олиб борилиши йуллари билан 
ишлаб чикилиши ва бошка. талаблар белгиланган.

У збекистон Республикасида Вазирлар Махкамасининг 
2007 йил 21 ноябрдаги 242-сон карори билан Ахборотнинг 
криптографик химояси воситаларини лойихалаштириш, тай- 
ёрлаш, ишлаб чикариш, реализация килиш, таъмирлаш ва 
улардан фойдаланиш фаолиятини лицензиялаш тугрисида 
НИЗОМ тасдикданди.

Ахборотнинг криптографик химояси воситаларини лой- 
ихалаштириш, тайёрлаш. ишлаб чикариш, реализация ки
лиш, таъмирлаш ва улардан фойдаланиш фаолиятг ни амалга 
оширишда лицензия талаблари ва шартларига куйидагилар 
киради:

-  лицензиант ахборотнинг криптографик химояси соха
сидаги конун хужжатларига мажбурий риоя килиши;

-  лицензияланадиган фаолиятнинг аризада курсатилган 
тури буйича ахборотнинг криптографик химояси сохасидаги 
фаолиятни тартибга солувчи техник ва методик хужжатлар- 
нинг, шу жумладан ички низимлар, йурикномалар, методи- 
каларнинг мавжуд булиши;

-  ахборотнинг криптографик химоя воситаларини тай
ёрлаш ва ишлаб чикишда Узбекистон Республикаси давлат 
стандартлари хисобланадиган криптографик алгоритмларни 
ёхуд ахборотнинг криптографик химоя воситалари сохасида
ги вахолатли орган томонидан тавсия килинадиган стандарт- 
ларни кулланиш;

-  мувофик.тик сертификагига эга булган ахборотларни 
криптографик хцмоя килиш воситаларидан, шунингдек ахбо- 
ротларни криптографик химоя килиш сохасидаги ваколатли 
орган билан келишилган холда фойдаланиладиган криптоти- 
зимлардан фойдаланиш;
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-  давлат сирларига тегишли деб топилган маълумотлар- 
га эга булган ахборотни. шунингдек химоя дилиниши донун 
хужжатларида белгиланган бошда ахборотни криптографик 
уимоя дилиш сохасидаги фаолиятии амалга оширищда давлат 
сирларидан фойдаланитл \?чун донун хкжжатларида белгилан
ган тартибга расмийлаштирилган рухсатномага эга булган му- 
тахассисларнинг лицензия талабгоряда мавжуд булиши;

-  норматив талабларга мувофик булган техник улчапт ва 
назорат дилиш воситаларининг. ас-боблар ва дурилмаларнинг 
мавжуд булиши.

Компьютер жиноятлари (computer crime) -  бу ком
пьютер ахборотидан фойдаланиб амалга оширилган жи- 
ноят. Бунда, компьютер ахбороти жиноят содир килнш 
воситаси дисобланади. Куйидагнлар жиноий даракатлар 
дисобланади:

1. Конун билан димояланган компьютер ахборотидан до- 
нунга хшгоф равишда фойдаланиш.

2. ЭХ,М (Электрон Хцсоблаш Машинаси) ёки шундай 
дастурли тизимлар учун зарарли дастурларни яратиш, ишла- 
тиш ва тардатиш.

3. ЭХМни. ЭХМ тизими ёки уларнинг тармогидан фой
даланиш доидаларини бузиш. Одатга кура, бу жиноятлар 
бошда жамиятга хавфли фаолият билан бирга амалга оши- 
рилади. Бунта сабаб, компьютер ахборотидан бошда жино- 
ятю! содир этишда фойдаланилади, унинг узи жамият учун 
хавфли предметга айланади. Компьютер ахборотидан унинг 
худудий химоясини бузмасдан ноконуний фойдаланиш мум- 
кин эмас, айнидса, угирлаш, йудотиш, бузиш, далбакилашти- 
риш, йуд дилиш, узгартириш, кучириш, тусиб дуйиш.

Купинча компьютер ахбороти куй ид аг и жиноятлар- 
ни содир этиш учун ишлатилади:

1) муаллифлик ва аралаш хукудларни бузиш;
2) фирибгарлик;
3) далбакилаштириш, далбаки хужжатлар, штамплар. 

мухрлар ва бланкларни тайёрлаш ёки чикариш;
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4) далбаки кредит ёки дисоб карталарини ва бошда тулов 
дужжатларини тайёрлаш ёки чидариш;

5) далбаки пул ёки димматли догозларни тайёрлаш ёки 
чидариш;

6) ЭХМ тар моги “ИнтернеУга уланишда бетона логин ва 
паролдан яодонуний фойдаланиб -  ишончни суистеъмол ди- 
либ ёки алдов йули билан млдций зарар етказиш;

7) солид туловларидан буйин товлаш;
8) телефон судбатлари, почта, телеграф ёки бошда хабар- 

лар яширин ёзишмалари сирларини бузиш;
9) тижорат ёки банк сирларини ташкил этувчи ахборот- 

ларни ноконуний олиш ва гардатиш.
Жамиятда ахборотлаштириш содасидаги муносабатлар- 

нинг кенгайиши билан бир даторда, мамлакатимизда ушбу 
содадаги дудудбузарликларнинг олдини олишга даратилган 
янги ижтимоий муносабатлар -  ахборот хавфсизлигини таъ- 
минлаш долзарб масалалардан бирига айланди. Узбекистон 
Республикаси Ахборот технологиялари ва коммуникаци- 
яларини ривожлантириш вазирлиги дузуридаги “Ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш маркази” давлат муассасаси Уз
бекистон Республикасининг Президентининг “Узбекистон 
Республикасининг Миллим ахборот-коммуникация тизими- 
ни янада ривожлантириш чора-тадбирлар тугрисида” 2013 
йил 27 июндаги ПХ-1989-сонли ва Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махдамасининг “Узбекистон Республикаси Алода, 
ахборотлаштириш ва телекоммуникация технологиялари 
давлат думитаси дузурида “Электрон дукумат” тизимини 
риволслантириш маркази дамда Ахборот хавфсизлигини таъ
минлаш маркази фаолиятини ташкил дилиш чора-тадбирлар 
тугрисида” 2013 йил 16 сентябрдаги 250-сонли дарорларига 
мувофид ташкил дилинган.

Ахборот хавфсизлигини таъминлаш маркази компьютер 
ходисалари буйича ахборотни йигиш ва тахдил дилиш, ах
борот хавфсизлигини таъминлашга техник ва консультатив 
ёрдам бериш буйича Узбекистонда ягона давлат муассаса
си хисобланади. Марказ фаолиятининг асосий мадсади -
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иктисодиётнинг барча тармокдари ва сохаларида ахборотни 
мухофаза килишнинг замонавий воситалари ва методларини 
янада ривожлантириш ва кенг жорий килишни таъминлаш, 
шунингдек, Интернет миллий фойдаланувчиларини хам да 
давлат ва хужалик бошкаруви органлари, махаллий давлат 
хокимияти органларини ахборот хавфсизлигига тахдидлар 
тугрисида огохлантиришдан иборат.

Ахборотлаштириш ва маълумотлар узатиш сохасида 
конунга хилоф харакатларни содир этганлик учун жовоб- 
гарликни кучайтириш максадида, Узбекистон Республи- 
касининг N УРК -137-сонли копуни билан Узбекистон Ре- 
спубликасининг айрим конун хужжатларига узгартиш ва 
куши мчал ар киритилган.

Жумладан:
Узбекистон Республикаси Жиноят кодексига XX-I 

боб. Ахборот технологиялари сохасидаги жиноятлар.
• 278-1-модда. Ахборотлаштириш коидаларини бузит.
• 278-2-модда. Компьютер ахборотидан конунга хидоф 

равишда (рухсатсиз) фойдаланиш.
• 278-3-модда. Компьютер тизимидан конунга хилоф ра

вишда (рухсатсиз) фойдаланиш учун махсус воситаларни ут- 
казшп максадини кузлаб тайёрлаш ёхуд утказиш ва таркатиш.

• 278-4-модда. Компьютер ахборотини модификация- 
лаштириш.

• 278-5-модда. Компьютер саботажи.
• 278-6-модда. Зарар келтирувчи дастурларни яратиш, 

ишлатиш ёки таркатиш.
Узбекистон Республикасинмнг Маъмурий жавобгар- 

лик тугрисидаги кодекси.
• 155-1-модда. Компьютер тизимидан фойдаланиш кои

даларини бузиш.
Ушбу конун хужжатларида ахборот тизимидаги жиноят 

ва конунбузарликларга карши тегишли жазо чоралари белги- 
ланган. Эндиликда, турли компьютер техникаларига, корхо- 
наларнинг тижорат сирларини олиш максадида кибер хуруж
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килувчи, интернет фирибгарликларга карши замонавий х,и- 
моялаш тизимларини яратиш хамда ташкил от ва тадбиркор- 
лик субъектларида хавфсизлик хизматларини ташкил этиш 
долзарб ахамият касб этмокда.

Асосий таянч тушуй чал ар
Хизматлар, хизматлар бозори, хизматлар сохасидаги 

хавфсизлик, ахборот хавфсизлиги, ахборот хавфсизлигига 
тахдидлар. бизнес разведка, бенчмаркинг, ахборот хавфсиз
лиги объектлари, ахборот хуружи, ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш усуллари.

Такрорлаш учуй саволлар
1. Ахборот ахборот хизмати ва унинг турлари деганда 

нимани тушунасиз?
2. Ахборот хавфсизлигининг мохияти нима?
3. Бизнес-разведка нима? У кандай максадда амалга оши- 

рилади?
4. Бенчмаркинг нима?
5. Бенчмаркингни куллашдан максад нималардан ибо- 

рат?
6. Ахборот хавфсизлигини таъминлаш >чун кандай усул- 

лардан фойдаланилади?
7. Компьютер жиноятлари кандай максадларда амалга 

оширилади?
8. Компьютер жиноятларидан кандай химояланиш мум- 

кин?
9. Ахборот хуружи ва мафкуравий тажовуздан кандай 

химояланиш мумкин?
Ю.Тижорат сирларини кандай сакламоь; керак?
11. Тадбиркорлик субъектларида тур; и кибер хужум- 

лардан, ахборот хуружларидан химоя килиш буйича кандай 
хавфсизлик хизматларини ташкил этиш мумкин?

12. Узбекистонда ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
кандай амалга оширилади?
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15-БОБ. ИЖТИМОИЙ СОХДДАГИ  
Щ ТИ СО ДИ Й  ХАВФСИЗЛИКНИ  
ТАЪМИНЛАШ ЙУ НАЛ ШИЛ АР И

15.1.Ижтимоий хавфсшлик ва 
тахдид тушунчаларининг мох,пяти

Ижтимоий сода инсон каётини ташкиллаштириш, ижти- 
моий истеъмолга булган талабларни, жумладан, турар-жой, 
билим олиш, касб-корликка ва малакага эга булиш. соглик- 
ни сакдаш ва мустхкамлаш, дам олиш. маданий ва маънавий 
етук буляшга булган эктиёжларни кондиришга бевосига хиз- 
мат курсатувчи иктисодиёт тармокдари мажмуидир. Ижти
моий сока (сектор) -  давлат ва жамоат ташкилотлари (шу 
жумладан, махдллий узини узи бошкариш органлари) икти- 
ёрида булган иктисодиёт ресурслари мажмуаси булиб, икти- 
содий мухдм майдоннинг шундай дисмики, унда куйидаги 
хусусиятлар мужассам булади:

1. Икдисодий фаолиятни айирбошланишини ташкил 
этишнинг нобозор тури устувор булади, бозор амал килмай- 
ди ёки кисман амал кдлади;

2. Ижтимоий (жамоат) неъматлар ишлаб чикарилади, 
таксимланади ва истеъмол килинади;

3. Жамоат (ижтимоий) неъматга талаб ва таклиф урта- 
сидаги иктисодий мувозанат давлат, махдллий узини узи 
бошкариш органлари, кунгилли- жамоат ташкилотлари то- 
монидан тегишли ижтимоий дастаклар, биринчи навбатда 
бюджет-молия сиёсати ёрдамида таъминланади.

Ижтимоий сока ижтимоий ёрдам, ижтимоий сугурта ва 
ижтимоий хизматларни уз ичига олади (15.1 Л-раем).

402



15.1.1-раем. Ижтимоий соханинг таркиби.* 244

Ижтимоий ёрдам мехнатга лаёкатсиз ёки карамогида 
болалар булганлиги учун ишлай олмайдиганларга ёрдам 
курсатишни ифодалайди. Ижтимоий ёрдам асосан давлат 
бюджетидан молиялаштирилади ва хайрия, яъни социал 
трансфертлар хисобланади. Ижтимоий ёрдамнинг намоён 
булиш шакллари куйидагилардан иборат:

♦ кам таъминланган оилаларга нафакатар;
♦ болали оилаларга нафакатар;
♦ ногиронларга нафакалар;
♦ озик-овкат талонлари;
♦ уй-жой хужалигига дотациялар.
Ижтимоий сугурта пенсияга чикиш, вактинчалик мехнат 

лаёкатини йукотиш ва ишеизлик билан богдик булган иш 
хакини йукотишларни коплашни ифодалайди. Ижтимоий 
сугурта иш хакидан ижтимоий ажратмалар хисобидан моли
ялаштирилади ва топилган хуку к хисобланади. Унинг намо
ён булиш шакллари куйидагилардан иборат:

♦ пенсия;
♦ ишеизлик буйича нафака;
♦ тиббий сугурта._____

244 Муаллиф томонидан тузилган.
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Ижтимоий хизматлар сохасн инсон капиталини ша- 
кллантириш ва инвестициялашда мухим ах,амиятга эга- 
дир. Ижтимоий хизматлар уз ичига куйидаги сохаларни 
олади:

♦ таълим;
♦ согликни сацлаш;
♦ маданият, спорт;
♦ уй-жой коммунал хизматлар;
♦ мехнат биржа си хизматлари.
Ижтимоий соха амал хилишининг максади таксимлаш 

функцияларини амалга ошириш мехнанизмлари ёрдамида 
маълум бир минтака (худуд) да инсоннинг ижтимоий манфа- 
атларини руёбга чикаришнинг ягона ижтимоий-ихтисодий 
майдонни шакллаштири шдан иборатдир. Ижтимоий сохада 
ихтисодий фаолият таркиби давлат, ижтимоий, аралаш, ху- 
сусий сехторлардан иборат.

Ижтимоий хавфсизликнинг мумтоз мазмуни- мамлакат 
ва ахолининг ижгимоий сохадаги манфаатларини химоя хи- 
лиш, жамиятда ижтимоий гузилмалар ва муносабатларни, 
хаёт таъминоти тизимлари ва кишиларни ижтимоийлапгги- 
ришни, хозирги ва келажак авлодлар эхтиёжлари тараххи- 
ётига мувофих турмуш тарзини ривожлантириш буйича чо- 
ра-тадбирлар йиг индиси деб таърифланади.

Ижтимоий хавфсизлик миллий хавфсизликнинг бир 
хисми сифатида inaxc, ахоли ижтимоий гурухдари ва жамоа- 
ларининг хдётий мухим манфаатлари, хукухлари ва эркинли- 
хларининг бузилиши тахдидларидан химояланганлик хола- 
тидир. Демак, ижтимоий хавфсизлик -  бу пировард натижада 
давлатнинг узин1шг бош бойлиги булган инсонга гамхурлик 
муносабатидир.

Мазкур атама халхаро ва миллий илмий муомалага яхин- 
да кириб келди. 1995 йилда булиб утган Ижтимоий ривожла- 
ниш буйича Ум> мжахон конференциясида хабул хилинган 
У мумжахон ижтимоий декларациясида ижтимоий хавфсиз
лик атамаси хулланилган. Унда хусусан “Биз шундай жамият

404



куришни таклиф этамизки, унда овкатга булган хукук овоз 
хуку к и каби мукадцасдир, унда бошлантлч таълим олиш 
хуку к и нашр эркинлиги хукуки каби хурмагга лойикдир, 
унда ривожланиш хукуки инсоннинг асосий фундаментал 
хукукларидан бири сифатида каралади”245,-дейилган.

Декларацияда ижтимоий хавфсизликни таъминлашнинг 
куйидаги мини мал вазифалари белгиланган:

= утил болалар ва кизлар учун умумий бошлангич таъ
лим;

= катта ёшдаги ахоли уртасида саводсизликни икки ба- 
робарга кискартириш, шунингдек, аёллар саводсизлиги эрка- 
клар саводсизлиги даражасидан ошмаслиги керак:

= барча учун элементар тиббий ёрдам, болаларни вакци- 
нациялаш устуворлигини таъминлаш;

= уткир туйиб овкатланмаслик (ярим очлик) холатлари- 
ни бартараф этиш;

= барча хохлов чилар учун онлайн режалаштириш буйича 
хизматлар курсатиш;

= барча учун хавфсиз ичимлик суви ва санитария;
= барча учун узини узи банд килиш имкониятларини таъ

минлаш учун кредит246.
Давлатнинг бош вазифаси ахолининг кам таъминланган 

катламларини аник максадга йуналтирилган комплекс икти- 
содий, хуку кий ва ташкилий чора-тадбирлар куриш оркали 
ижтимоий химоялаш, хар бир фукаронинг шахсий хавфсиз- 
лигини таъминлаш, укинг хукук ва эркинликларини, сот- 
лигини ва мулкини химоя килишдан иборат.

Ижтимоий химоя -  жамиятнинг хар бир аъзосининг энг 
мухим ижтимоий хукукларини амалга оширишни таъмин- 
ловчи конунчиликда мустахкамлаб куйилган иктисодий, 
хукукий ва ижтимоий кафолатлар буйича давлатнинг ижти
моий сиёсатининг устувор вазифасини хаётга тадбик этиш.

245 Социальная безопасность.//' https: //textbooks.studio/uchebnik-ttiejdunarodtiie-
otnoshen iya /sotsia lnaya-bezopasn ost-24614.html
24t’ У ш а ерда.
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Ижтимоий хавфсизлик таркиби куйидагилардан иборат:
• камбагаллик ва хашшохликнинг олдини олиш, улар 

куламини кискартириш;
• шпсизликдан химоялаш;
• ах,оли даромадлари ва турмуш даражасияи к5лариш;
• адолининг даромадлар ва му лк буйича табахалари 

уртасидаги фаркдарнинг катталашиб кетишининг олдини 
олиш;

• х,ар бир иш урнида ишлаб чикариш ва мехнат хавфсиз- 
лиги;

• хизмат курсатиш ва иетеъмол хавфсизлиги;
• экологик хавфсизлик;
• жамоат тартибини урнатиш ва жиноятчиликнинг олди

ни олиш;
• хотин-кизлар хавфсизлигини таъминлаш.
Ижтимоий сохд ривожланишига таъсир курсатувчи

омиллар хилма-хил булиб, уларнинг асосийлари куйидаги- 
лардан иборат:

• щтисодий, мамлакат, худуднинг ижтшмоий-ихтисодий 
ривожланиши даражаси, ижтимоий инфратузилма ривожла- 
ниши хусусиятлари, корхоналардаги мулк тури ва тавсифи, 
таксимот муносабатлари билан боглик омиллар;

• сиёсий, ижтимоий соха салохиятини оширишга дав- 
лат ижтимоий сиёсатининг таъсирини, ахолини ижтимоий 
такрор ишлаб чщариш сохасидаги хухукий кафолатларни 
амалга ошириш, кам таъминланган ахоли гурухларини хул- 
лаб-хувватлаш, }'ларга ёрдам бериш, шунингдек, ижтимо- 
ий-сиёсий вазият билан боглих омиллар;

• хухухий, ижтимоий муносабатларни тартибга солиш 
сохасидаги хонунчилик нормалари ва хухухий муносабатлар, 
ахолининг хухухий онги даражаси билан боглих омиллар;

• маданий, жамиятда хукмрон булган ахлохий, мада- 
ний-маънавий хадриятлар, нормалар ва анъаналар, уларнинг 
худудлардаги хусусиятларининг ижтимоий муносабатларга 
таъсир хилиши билан боглих омиллар;
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• табиий-иклимий, ахолининг хаёт тарзи ва стандартла- 
рига таъсир этувчи табиий мухит, экологик вазият билан бог- 
лик омиллар;

• ижтимоий-демографик, ахоли ижтимоий гурухлари ва 
жинси сони ва таркиби, тугилиш, улим, миграция, бандлик, 
касб-малака таркиби билан боглик омиллар;

• миллий-этник, миллий менталитет, манфаатлар, анъа- 
налар ва одатларнинг ижтимоий жараёнларга таъсирини бел- 
гилаб берувчи омиллар;

• ижтимоий- психологик, ижтимоий муносабатларда на- 
моён булувчи ахолининг кайфияти, кутиши, уларнинг инти- 
лиши, шахе ва гурухдарнинг карашлари247.

Ушбу курсаткичлардаги узгаришлар нафакат ижтимоий 
сохага, шу билан бирга ишчи кучини такрор ишлаб чикариш- 
га хам таъсир килади. Бу омилларнинг ёмонлашуви ёки улар
нинг ижтимоий соха ривожланишига салбий таъсири ижти
моий хавфеизликка тахдидлар хисобланади.

Ижтимоий хавфеизликка тахдид деганда, кимнингдир 
манфаатларига зарар етказувчи юз бераётган ёки юз бериши 
мумкин булган потенциал вокеликлар, харакат, жараён ёки 
ходиса тушунилади. Тахдид деганда хавфеизликни бузувчи 
сабаб тушунилади.

Миллий ижтимоий хавфеизликнинг (социетал хавфсиз
лик) куйидаги асосий турлари мавжуд:

1) ташки (бир мамлакатнинг бошкасининг ракобатдо- 
шлигини кучеизлантириш, узига буйсундиришга, вайрон ки- 
лишга интилиши туфайли вужудга келади) ва ички (жамият 
ва давлатнинг узининг холатига боглик);

2) реал ва потенциал;
3) глобал, миллий, регионал ва локал.
Ижтимоий хавфеизликка тахдидлар асосан куйидагилар- 

дан иборат:
• жамиятдаги ижтимоий баркарорликни, ахоли гурухла- 

ри уртаситаги ижтимоий тотувлик ва келишувни бузадиган
247 Осадчая, Г. И. Социология социальной сферы: учеб, пособие для высш. шк. / Г. 
И. Осадчая. -  М.: Академический Проект, 2003.-С.45-46.
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даражада камбагал ва кашшок киншларнинг ахоли умумий 
сонидаги улушининг усиши;

• ахолининг даромадлар ва мулк буйича табакаланиши- 
нинг кучайиши;

• ишсизликнинг усиши;
• уй-жой билан таъминлашнинг паст даражадалиги;
• ижтимоий хизматларга эришиш даражаси буйича жа- 

миятнинг табакаланиши;
• ноконуний миграциянинг кенгайиши.
Бу тахдидлар куйидаги куринишдаги негатив окибатлар- 

га олиб келиши мумкин:
• йирик ижтимоий низоларнинг вужудга келиши;
• ахолининг депопуляцияга учраши;
• жамиятнинг криминаллашу ви;
• наркомания;
• фохишабозликнинг кучайиши ва х-к.
Мазкур тахдидларни жамиятда ичкиликбоз, наркоман, 

фохиша ва фохишабоз, майиб-мажрух, турли касалликка 
чалинган, жиноятчи кишилар гурухднинг вужу дга келиши 
хамда улар сонининг купайиб боришида куришимиз мумкин. 
Масалан, Россия Федерациясида расман жамиятда ижтимо
ий хавфни келтириб чикарувчи кишиларнинг хуйидаги г>'- 
рухдари хайд хилинган:

• инвалидлар -  12 миллиондан ортих киши;
• алкоголикл'ар -  4,6 млн. киши;
• наркоманлар -  2,4 млн. киши;
• психик касаллар -  978 минг киши;
• сил касали билан огриганлар -  570 минг киши;
• гипертонинлар -  22,5 млн. киши;
• ВИЧ- касалига дучор булгаялар -  960 минг киши.
Расмий маълумотларга кура хар йили 250 минг киши

ташки сабаблар туфайли улмокда. Бу совет даврига нисба- 
тан 3 мартага куп. Улардан 25 минг киши котиллик туфайлик 
халок булган, 41мингтаси узини узи улдирган, 25 мингтаси
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алкогол туфайли, 40 минпгадан ортиги транспорт бахтсш х,о- 
диеалари туфайли вафот этмокдалар248.

15.2. Давлатнинг ижтимоий сиёсати ва ижтимоий 
хавфсизликни таьминлашнинг мацсади ва вазифалари

Ижтимоий со.уада икгисодий хавфсизликни таъмин- 
лашда давлатнинг ижтимоий сиёсати мухим ауамиитга 
эга. Давлатнинг ижтимоий сиёсати деганда давлатнинг 
жамиятдаги ижтимоий муаммоларнинг хал килини шига бул- 
ган муносабати, ижтимоий инфратузилмалар самарали ва 
бир маромда амал килишини таъминлашга харатилган кун- 
далшс давлат фаолияти, ижтимоий ахамиятга молик вазифа- 
ларнинг бажарилишини таъминлашдаги стратегия ва тактик 
ёндашув назарда тутилади. Давлатнинг ижтимоий сиёсати 
бозор иктисодиёги шароитида ижтимоий сохани давлат то- 
монидан тартибга солишгЕ: ва унинг хавфсизлигини таъмин
лашга йунатгирилади.

Бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий сохани давлат 
томонидан тартибга солишнинг зарурати шу сохадаги бозор 
ва бозор механизми кондира олмайдиган мухим ижтимоий 
эхтиёжлар мавжудлиги билан богликдир. Бундан ташкари. 
бозор» пенсия ёшидаги кишиларнинг ижтимоий хдмоясига, 
ишсизларга, мехнат ногиронларига, тугилгандан ногирон- 
ларга, куп болали оилаларга ёрдам бериш каби жамият хара- 
жатларига бефаркдир. Бозор хаттоки, ахоли даромадлари да- 
ражасини кескин табахаташувининг усишига сабаб булади 
ва мавжуд тарихий маданий кадриятларга бозор бефаркдик 
билан харайди. Ахоли табахаланишининг кучайиши эса тур- 
ли ижтимоий бехарорликларни, ларзаларни келтириб чиха- 
риши мумкин.

Давлат ижтимоий сиёсати воситасида ижтимоий сохани 
тартибга солиш орхали ижтимоий тахдидлар ва хавф-хатар, 
ларзаларнинг келиб чихишининг олдини олади. Бу сиёсатда

2«  32jp 0 3 bI в социальной сфере/Zhttp: //wvvw.ohoznik.i'u/?p=14803
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асосий донунчилик актлари, бюджет-кредит ва солик воси- 
талари, ижтимоий соданинг бир дисмини, яъни давлагга 
тегишли булган корхона ва ташкилотларни тутридан-тутри 
бошдариш каби усуллардан фойдаланилади. МДХ, мамла- 
катларида ва шу датори Узбекистонда дам ижтимоий содани 
тартибга солишнинг дуйидаги шакллари дулланилади:

1) мудкчилик шаклидан каткий назар ишчилар учун энг 
кам иш дади ва пенсия даражасини, иш кунининг ва меднат 
таътилининг давомийлигини конунда белгилаш йули билан 
тартибга солиш;

2) бюджет ходимлари учун ва давлат ташкютотларидаги 
ишчилар учун меднатга дад тулаш тизими тарифларини ур- 
натиш;

3) пенсия, нафадалар, стипендиялар даражасини урна- 
тиш, уруш ва меднат фронта датнашчилари учун имтиёзлар 
тизимини урнатиш;

4) ипншлар учун одилона солид ставкаларини урнатиш;
5) ижтимоий сода тармодлари уртасида давлат бюджета 

харажатларининг энг оптимал пропорциясини урнатиш;
6) купрод ижтимоий-зарурий махсулот ва хизматларнинг 

юдори нархларини урнатиш ордали адоли даромадларини 
тартибга солиш, инфляция жараёнида эса пенсионерлар, дав
лат ижтимоий сода иштирокчилари, ишчиларининг даромад- 
ларини индексациялаш.

Узбекистонда мустадиллик эьлон дилингандан сунг 
адолиншп' юдори турмуш дараясасини таъминлаш, инсон 
манфаатларини руёбга чидариш ва уни дар томонлама риво- 
жланиши учун шарт-шароитлар яратиш мадсадида ижтимо
ий ггуналтирилган бардарор бозор идтисодиёти, очид ташки 
сиёсатга эга кучли демократик дудудий давлат ва фударолик 
жамияти барпо этиш мадсадида кенг дамровли ислодотлар 
амалга оширнла бошланди. Ушбу мадсадларни амалга оши- 
риш учун Узбекистонда мустакилл и книн г дастлабки дав- 
ридаёд давлат ижтимоий сиёсатининг асослари яратилиб, 
амалга оширила бошланди. Узбекистонда ижтимоий сиёсат
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устувор йуналиш дисобланади ва у босцичма-боскич амалга 
оширилади. Узбекистонда ижтимоий сиёсатнинг узига хос 
хусусиятлари мавжуд булиб, улар цуйидагилардан иборат- 
дир:

♦ ижтимоий сиёсатни утказишда давлатнинг бопщариш 
функциясига эгалиги;

♦ ижтимоий ислодотларнинг боскичма-боскичлиги;
♦ адолининг яшаш даражасини кескин тушиб кетишига 

йул куймаслик;
♦ мадаллий узини-узи бошкариш идоралари мадаллалар 

оркали адолига аник, манзилли ижтимоий ёрдам курсатиш;
♦ ижтимоий ислодотларнинг ицтясодий ва дукукий асо- 

сларини яратиш.
УЗбекистонда амалга оширилаётган ижтимоий си

ёсатнинг, шу жумладан, ижтимоий хавфеизликни таъмин- 
лашнинг асосий вазифалари цуйидагилардан иборат кдшиб 
белгиланган:

♦ адолининг ицтисодий фаоллигини цуллаб-цувватлаш;
♦ мадсулот, хизмат ва уй-жойнинг кучли ички истеъмол 

бозорини шакллантириш;
♦ адолининг тулов талабларини кенг микиёсда цонди- 

риш ва унинг усишини таъминлаш;
♦ адолининг даромад ва мулкка эгалик даражасининг ке

скин табацалашувининг олдини олиш;
♦ ижтимоий хизматларга булган зарур кафолатни таъ

минлаш.
Мамлакатимизда амалга оширилаётган ижтимоий-ицти- 

содий ислодотларнинг мацеади ва вазифаларидан келиб 
чиццан долда давлат ижтимоий сиёсати цуйидаги асосий 
йуналишларда олиб борилмоцда:

♦ давлат ижтимоий истеъмол фондларини таппсил этиш 
ва улардан жамиятнинг дар бир аъзосининг фойдаланишини 
кафолатлайдиган цонунларни кабул цилиш;

♦ давлатнинг марказлашган ижтимоий сугурта фондини 
ташкил этиш;
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♦ куреатилган хизматлар ва самарали мехнатлари учун 
давлат томонидан бериладиган имтиёзлар;

♦ иш хаки ва пенсия минимумининг давлат томонидан 
кафолатланиши;

♦ куп болали оилаларга туланадиган нафакалар;
♦ кам таъминланган ахоли табадаларига моддий ёрдам 

курсатиш;
♦ болаликдан ногирон ва бошда мехнат добилиятини 

йудотганларни ижтимоий дуллаб-дувватлаш;
♦ талабалар учун туланадиган давлат стипендиялари;
♦ ишсизлик нафадаси;
♦ энг мухим озид-овдат махсулотлари турларини белги- 

ланган нархларда сотилишини таъминлаш;
♦ ижтимоий ахамиятга эга булган хизматлар бахолари- 

даги фардпарни бюджет хисобидан доплат;
♦ ижтимоий соханинг энг мухим тармодлари (согяидяи 

садлаш, таълим, жисмоиий тарбия. спорт ва маданият) мод
дий базасини ривожлантиришни дуллаб-дувватлаш ва му- 
етахкамлаш.

Давлат ижтимоий сиёсатининг устувор йуналишла- 
ри уз навбатида ижтимоий тахдидларнинг олдини олиш, 
уларни нейтраллаштириш, ижтимоий хавфсизликни таъ
минлаш йуналишлари хам хисобланади. Буига сабаб хар 
кандай жамиятнинг ривожланганлик даражаси, ундаги 
ижтимоий-идтисодий ва сиёсий баркарорлик мамлакатда 
ижтимоий хавфсизликнинг таъминланганлигига, ижтимоий 
масалаларнинг дай даражада хал этилаётганига боглик. 
Ижтимоий масалалар мамлакаг тараккиётининг мухим 
омили сифатида идгисодий ривожланишга таъсир эта- 
ди. Шунинг учун хам Узбекистон Республикасида дав
лат ижтимоий сиёсати ижтимоий ислохотларни давомли 
амалга ошириб бориш оркали ахоли турмуш даражасини 
баркарор устириб боришдан иборатдир.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 
февралдаги “Узбекистон Республикасини янада ривожлан-
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тириш буйича Хдракаглар стратегияси тутрисида “ги Фар- 
монида '‘ижтимоий сох,ани ривожлантиришга йуналтирил- 
ган ахоли бандлиги ва реал даромадларини изчил ошириб 
бориш, ижтимоий хдмояся ва сотлитини сакдаш тизимини 
гако мил ла lot и р иш. хотин-дизларнинг ижтимоий-сиёсий фа- 
оллигини ошириш, арзон уй-жойлар барпо этиш, йул-транс- 
порт, мухандислик-коммуникация ва ижтимоий инфратузил- 
маларни ривожлантириш хамда модернизация дилиш буйича 
мадсадли дастурларни амалга ошириш, таълим, маданият, 
илм-фан, адабиёт, санъат ва спорт содаларини ривожланти
риш, ёшларга оид давлат сиёсатини такомиллаштириш” ва- 
зифалари белгиланган249.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
Олий Мажлисга мурожаатномасида идтисодий ривожланиш 
ва ижтимоий химоя узаро узвий боглик тушунчалар булиб, 
уларни бир-биридан ажралган х,олда тасаввур дилиб бул- 
маслигини таъкидлаб, 2019 йил -  “Фаол инвестициялар ва 
ижтимоий ривожланиш йили”да ижтимоий сохани янада 
ривожлантириш учун дуйидаги вазифаларни белгилаб берди:

-  адоли уртасида ишсизликни камайтириш, одамлар ва 
оилаларнинг даромадини ошириш;

-  пенсия ва нафакаларни тайинлаш ва тулаш тартибини 
дайта куриб чидиш, пенсия тизимини тубдан ислод дилиш:

-  илм-фан, замонавий ва узлуксиз таълим тизимини яна
да такомиллаштириш;

-  халдимиз генофондини мустахкамлаш максадида тиб- 
бий хизматлар сифатини яхшилаш ва куламини кенгайти- 
риш;

-  хотин-кизлар ва ёшларни давлат томонидан ижтимоий 
куллаб-дувватлашни янада кучайтириш;

-  адоли турмуш шаро;итини яхшилаш, уни муносиб ту- 
рар жой билан таъминлаш, халдимиз фаровонлигини оши
риш;
249 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги “Узбеки
стон Республикасини янада ривожлантириш буйича Даракатлар страте гияси 
тутрисида “ги ФармониЛ-илова.
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— жамиятда соглом турмуш тарзини карор топтириш, 
жис моний тарбия ва спортни янада оммалаштириш;

— туризмни ривожлантириш, сохага инвестициялар жалб 
этиш, кадрлар салохиятини оширшн буйича комплекс чора- 
лар куриш;

— олдимизга куйган улкан вазифаларни амалга оши- 
рищца биз учун куч-кудрат манбаи буладиган миллий гояни 
ривожлантириш250.

Мазкур вазифалар давлат ижтимоий сиёсатининг мух,им 
йуналишлари булиб, ижтимоий тахдидларнинг олдини 
олиш, уларнинг салбий таъсирини камайтиришга ва ижтимо
ий сохада хавфсизликни ишончли тарзда таъминлашга хам 
йуналтирилгандир.

15.3. Давлатнинг бандлик сиёсаги ва ишсизлик 
гахдидини камайтириш нуллари

Мехнат бозори иктисодиётнинг мухим таркибий кисми- 
дир. Мехнат бозорида мехнат сотилмайди, ишловчиларнинг 
мехнат килиш кобилияти, мехнат хизмати сотилади251, чунки 
мехнат кишиларнинг маълум максадга йуналтирилган фао- 
лияти жараёни булиб, унда ишчи кучи билан ишлаб чица- 
риш воситалари кушилиши натижасида кишиларнинг эхти- 
ёжл арини кондиришга мулжалланган махсулот яратилади ва 
хизмат курсатилади252. Унинг субъектлари куйидагилардан 
иборат:

— ишлаб чикариш воситалари эгалари, иш берувчилар ва 
уларнинг манфаатларини ифодаловчи уюшмалар (Савдо са- 
ноат палатаси, тадбиркорларнинг уюшмалари);

— ёлланма ишчи, ходимлар, яъни ишчи кучи эгалари ва
250 Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
му рожгштномаси. 2018 йил 28 декабр. //Халк сузи, 2018 йил 29 декабр.
251 Курс экономический теории: Учебник. 4-е дон и перераб изд. Киров: ‘‘АСА’’ 
1999.-С.231.
252 Шодмонов Ш.Щ., Гафуров У.В. Иктисодиёт назарияси. / Мавру за матни/ -Т., 
2007, 23-бет.
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уларнинг манфаатларини ифодаловчи ташкилотлар, касаба 
уюшмалари;

-  давлат. Давлат узининг турли бошкариш органлари 
оркали иш берувчи ва ёлланма ходимлар уртасида восита- 
чи булиб, улар уртасидаги ишга ёллаш буйича буладиган 
мехнат муносабатларини тартибга солади.

Мехнат муносабатларини давлат томонидан тартибга со- 
лиш хуйидаги йуналишлар буйича амалга оширилади:

-  ишга ёллашнинг минимал стандартларини конуний 
белгилаш;

-  иш вакдининг узунлиги, иш хаки, бошка тулов ва имти- 
ёзлар;

-  мехнат шароити ва хавфсизлигини таъминлаш сохаси- 
даги норма (меъёр) ларни конуний белгилаш;

-  шахсларни маълум турдаги мехнат фаолияти билан 
шугулланишларига конуний рухсат бериш ва чеклаш;

-  иш берувчи ва ходимларнинг фаолиятини фукаролик 
ХУКУКИ хамда мехнат конунчилиги асосида тарти!5га солиш 
(каранг: 15.3.1-раем).

Узбекистон Республикасида мехнатга лаёкатли ахоли- 
ни иш билан таъминлаш стратегияси куйидагиларни амалга 
оширишни кузда тутади:

-  фукароларнинг мехдат килиш, тадбиркорлик, икдисо- 
дий фаолият сохаси ва турини хамда каебни танлаш эркин- 
лиги каби конституциявий хукукдарини таъминлаш;

-  мехнат фаолияти мотивациясининг кучли механизми- 
ни жорий этиш, ахоли иктисодий фаоллигини оширшн учун 
шароитлар яратиш;

-  амалда мехнат бозорини шакллантириш, мехнат ресур- 
сларрши иктисодиёт тармокдари ва фаолият сохалари буйича 
эркин таксимланиши ва кайта таксимланиши учун шароиг- 
лар яратиш253.

253 Доклад о человеческом развитии. Узбекистан 1997 г. -Т.. 1998. -  С 55-56.
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15.3.1-расм. Мехмат бозорини давлат томонидан тартибга солиш
йуналишлари254

Давлат меднатга л аё кат ли ахолининг иш билан таъмин- 
ланиши даражасига хамда меунат, яъни ишчи кучи бозорига 
фаол ёки г face ив таъсир курсатади. Пассив таъсир чораларига 
ишеизлик буйича турли нафака ва туловлар киради. Мохнат 
бозоридаги фаол сиёсатни амалга оширишнинг асосий чора- 
лар тадбири эса куйидагилар:

-  иш изловчиларни ишга жойлаштириш буйича хизмат- 
лар курсатипг;

— ишловчи ва ишеизларни укитиш, касбга кайта тайёр-
лаш;___________________
254 Обидов О.О. Мехнэт бозори ва унтгаг шаклланиши // Аграр соуада иелохот- 
ларни янада чукурлаштириш муаммолари ва ечимлари. -Т., "Мехиат". 2002. 157- 
бет.
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-  бевосита иш жойларини яратиш;
-  доимий иш билан бандликни еубсидиялаштириш;
-  тадбиркорликни, шу жумладан, уз корхоналарини, иш- 

билармонлик фаолиятини бошламокчи булган ишсизларни 
кул лаб-ку в ватл а ш;

-  жамоат ишларини ташкил этиш.
Ушбу умумкабул килинган вазифаларни амалга ошириш 

учуй Узбекистонда 1992 йил 31 январда “Ахолини иш билан 
таъминлаш тугрисида” Конун кабул килинган булиб, унга 
1993-1995 йиллар давомида катор узгартириш ва купшм- 
чалар киритилган эди. 1996-1998 йилларда кабул килинган 
Мехнат кодекси, “Таълим тугрисида”ги, “Фермер хужалиги 
тугрисида'ти, “Дехкон хужалиги тугрисида”ги хам да “Ка- 
дрлар тайёрлаш миллий дастури”га мувофиклаштириш мак- 
садида 1998 йил 1 майда ушбу Крнун янш  тахрирда кабул 
Килинган.

Бугунги кунда Узбекистоннинг деярли барча худудлари- 
да ишчи кучи ортикчалиги мавжуд ва ишчи ку чи бозорида 
таклиф талабдан юкоридир. Шу боне ишлашни ходловчи- 
ларнинг мехнат бозорида эркин харакат км л иш лари ва му- 
стакил иш билан таъминланишлари учуй давлат фукароларга 
бир канча кафолатларни назарда тутади. Яъни давлат:

-  иш билан таъминлаш турини, шу жумладан. турли 
мехнат режимидаги ишни танлаш эркинлигини;

-  шнга кабул кил ишни конунга хилоф равжпда рад 
этшндан ва мехнат шартномасини гайриконуний равишда 
бекор килишдан химояланиш;

-  макбул ишни танлаш ва ишга жойлашкшга бепул ёр- 
дам бериш:

-  хар кимга касбга ва ишга эга булишда, мехнат килиш 
ва иш билан таъминланиш шарт-шароитлари, мехнатга хак 
тулаш. хизмат погонасидан юкорилаб боришда тенг имкони- 
ятлар яратиш;

-  янги касбга (мутахассисликка) бепул укитиш, махал- 
лий мехнат органлари ёки уларнинг йулланмаси билан бо-
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ища укув юртларида стипендия тулаб малакасини ошириш;
-  бонща жойдаги ишга кабул килинганда сарф дилинган 

моддий харажатлар учун конун хужжатларига мувофик ком
пенсация тулаш;

-  хак туланадиган жамоат ишларида катнашиш учун 
мудцатли мехдат шартномалари тузиш имкониятини кафо- 
латлайди.

Узбекистонда ахолининг иш билан бандлик даража- 
си 2000 йилдаги 72.3фоиздан 2017 йилда 72,4 фоизга усди. 
Ишсизлик даражаси 5,4% дан 5,8% га усди. Шу даврда ахо
лининг иктисодий фаоллик даражаси 72,0 % дан 76,9% га 
ошди. Ахолининг иктисодий нофаоллик даражаси 25,5% дан 
23,1% га тушди (каранг: 15.3.1-жадвал).

15.3.1-жадвал.
Мехдат бозорининг асосий индикаторлари 

(йиллик уртача) 255
Курсаткичлар 2000 2010 2015 2017
Мехнат ресурслари, минг киши 12594.0 16504,2 17663,1 18672,5
Иктисодий фаол ах,оли сони, 
минг киши

9018,4 12286,6 12850,1 14357,3

Ахолининг иктисодий фаолик 
даражаси, % да

72,3 70,7 70,0 76,9

Иктисодиётда бандларнинг 
уртача йиллик сони, минг киши 8983,0 11628,4 12223,8 13520,3

Бандлик даражаси, % да 72,0 66,9 66,6 72,4
Ишсизлар сони, минг киши 658,2 658,2 626,3 837,0
Ишсизлик даражаси, % да 5,4 5,4 4,9 5,8
Иктисодий нофаол ахоли, минг 
киши 3575,6 4439,4 4714,2 4315,2

Иктисодий нофаоллик (пассив- 
лик) даражаси, %  да

27,7 25,5 25,7 23,1

255 Узбекистонда ижтимоий ривожланиш ва турмуш даражаси. Статистик ту- 
плам.-Т., 2014.-43-бет.; Узбекистан Республикаси йиллик статистик туплами 
2010-2016 йиллар.-Т.: УзР Давяат статистика кумитаеи, 2017.-52-бет; Социаль
но-экономическое положение Республики Узбекистан за 2017год.-Т.: Госкомстат 
РУз. 2018.-С.155, 156 маълумотлари асосида тузилди.
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Мазкур жадвал маълумотларига кура иктисодиётда иш 
билан банд мехнат ресурслари иктисодиёт тармоклари тар- 
кибини тахдил килшп шуни курсатмокдаки, саноатда банд 
булганларнинг улуши 2010-2017йилларда 13,8 % дан 13,6% 
га тушди, кишлок. урмон ва баликчилик хужалигида банд 
булганлар улуши эса 26,8 % дан 27,3% га кутарилди.

Курил иш хамда ташиш ва саклаш, савдода банд булган
ларнинг улуши ошди. Таълим, согликни саклаш сохаларида 
иш билан бандларнинг иктисодиётда банд булганларнинг 
умумий сонидаги улушлари тахпил даврида пасайиш тенден- 
циясига эга булди (15.3.2-жадвал).

15.3.2-жадвал.
Иктисодиёт тармоклари буйича банд ахоли сони

(фоизда) 256 ____________________
Тармоклар 2010 2015 2016 2017

Иктисодиётда жами бандлар 100,0 100.0 100,0 100,0
шу жумладан тармокларда:
Кишлок, урмон ва бштикчилик хужа- 
лиги

26,8 27,6 27,4 27,3

Саноат 13,8 13,6 13,6 13,5
Курилиш 8,9 9,3 9,5 9,5
Савдо 10,6 10,8 10,9 11,0
Ташиш ва саклаш 4,4 4,7 4,8 4,8
Яшаш ва овкатланиш буйича хиз- 
матлар 2Д 2,3 2,3 2,3

Ахборот ва алока 0,5 0,5 0,5 0,5
Молия ва сугурта фаолияти 0,6 0,5 0,5 0,5
Таълим 9,5 8,5 8,3 8,2
согликни саклаш ва ижгимоий хиз- 
матлар кУосатиш 5,1 4,6 4,5 4,5

санъат,кунгил очиш ва дам олиш 0,6 0,5 0,5 0,5

бошка турдаги хизматлар курсатиш 17,1 17,1 17,3 17,4

256 Узбекистонда ижтимоий ривожланиш ва турмуш даражаси. Статистик гу- 
плам.-Т., 2014.-47-бет; Узбекистан ICw.. 'тикаси йиллик статистик туплами 
2010-2016 йилдар.-Т.: Уз Р Давлаг статистика кумитаеи, 2017.-52-бет; Социаль
но-экономическое положение Республики Узбекистан за 2017год.-Т.: Госкомстат 
РУз, 2018.-С.155, 156 маълумотлари асосида тузилди.
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Таъкидлаш жоизки, мехдат ресурсларининг 24,5 фои- 
зини иктисодий нофаол ахрли, ишсизлик даражасининг 5,8 
фоизга якднни ташкил этиши мехдат ресурсларидан унумли 
фойдаланиш борасида фойдаланилмаётган захдралар хдмда 
муаммолар мавжудлигидан далолат беради. Шу боисдан 
мехдат ресурсларидан тулик, о к ило на ва самарали фойдала
ниш омилларидан фойдаланиш долзарб ахдмият касб этади.

Ижтимоий хдмояга мухдож фукароларни (Кднуннинг 
7-моддасида белгиланган) ишга жойлаштириш учун иш 
жойларининг энг кам мивдорини белгилаш ва айрим тур- 
даги ишларни (касбларни) эхдиёт тарикасида сакдаб туриш, 
мехдат бозоридаги ахвол баркарорлашувига кумаклашувчи 
чора-тадбирларни ишлаб чидиш ва амалга ошириш.

Янги иш урннлари ташкил этиш ва ахоли бандлиги- 
ни таъминланшинг асосий йуналишлари куйидагилар- 
дан иборат:

>Я нги ипшаб чикариш объектларини ишга тушириш, 
мавжуд кувватларидан унумли фойдаланиш, корхоналарни 
кенгайтириш;

>  Кичик ва у рта бизнес корхоналарини ташкил этиш;
> Якка тадбиркорликни ривожлантириш;
>  Касаначилик ва оилавий тадбиркорликни ривожланти

риш;
>  Ишлаб чикариш, бозор ва ижтимоий ин ф ратузил мани 

ривожлантириш;
> Фермер ва ахдли хужаликлари имкониятларидан кен- 

грок фойдаланиш;
>Ишламасдан турган корхоналар фаолиятини тиклаш 

ва молиявий согломлаштиришдан иборатдир.
Мехнат бозорида ахоли бандлигини таъминлаш бора- 

сидаги вазифалар эса куйидагилардан иборат кдлиб бел
гиланган:

>  Ёшлар, аёллар ва бошка тоифадаги ишсизларни аник 
руйхатини олиш, Олий ва урта малсус таълим муассасалари- 
нинг битирувчиларини иш билан таъминлаш чора-тадбирла-
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рини амалга ошириш, ихтисослаштирилган оуш иш уринла- 
ри ярмаркаларини ташкил этиш;

>  Хак туланадиган жамоат ишларини ташкил этиш;
> Касбга укитиш. кайга укитиш ва кайга тайёрлаш;
> Ишловчиларнинг мехнат хукукларини таъминлаш;
> Буш иш урннлари ва иш кидирувчилар хакидаги янги- 

ланиб турувчи электрон маълумотлар банки имкониятлари- 
дан кенг фойдаланиш;

г  Ракобатлаша олмайдиган ахоли тоифаларига эътибор- 
ни кучайтириш.

Мехдат бозорида ракобатлаша олмайдиган ахоли тои- 
фаларининг иш билан бандлигини таъминлаш чоралари (иш 
уринларини захира килиш ва бошк;а аник чоралар) ни амалга 
ошириш бандлик еиёсатининг мухим вазифаларидан ибора- 
дир. Эндиликда. янги иш уринларини яратишга реал ёнда- 
шув ишлаб чикилган. Узбекистон Реепубликаеи Президен- 
ти Ш.М.Мирзиёев 2 0 18 йил 28 декабрдаги Олий Мажлисга 
мурожаатномасида ахоли уртаеида ишсизликни камайти- 
риш, бу борада ишсизларни касбга укитиш, уларга хукукий 
ва бошка маслахатлар бериш хамда бошка ижтимоий ёрдам 
усулларидан кенг фойдаланиш кераклигини таъкидлаган2"7.

15.4. Давлатнинг даромадлар сиёсати ва ахоли турмуш 
даражасининг усиши

Даромадларни даълат томонидан тартйога солишнинг 
асосий объектлари кл йидагилардан иборат:

-  даромадлар. иш хаки мипимуми: бандлик, кадрлар 
тайёрлаш ва кайта тайёрлаш;

-  соликлар. нархлар: ижтимоий кафолатлар, ижтил'оий 
муносабатлар (шу жумладан, иш берувчи ва ёлланиб ишлов- 
чилар уртасидаги муносабатлар), ижтимоий таъминот;

-  хукукий таъминот (хавфсизлик, хаёт, мулк ва жамгар- 
маларни химоялаш). 257
257 Узбекистон Реепубликаеи П резидент Шавкат Мирзиёевнинг Оляй Мажлисга 
мурожаашомаеи// Халк сузи. 2018 йил 29 декабр.
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Даромадларни давлат томонидан тартибга солишнинг 
бош макс ад и уларни давлат бюджета оркали кайта таксим- 
лашдан иборатдир. Шу билан бирга. кам таъминланганлар- 
нинг даромадларини ошириш, уларнинг ишчи ку чини такрор 
ишлаб чикариш, ишлаб чикариш омилларининг турлича эка- 
ни туфайли юзага келган диспропордияни бартараф этиш, 
иш билан бандликни тартибга солиш ва ижтимоий танглик- 
нинг олдини олиш каби муаммолар хам хдл этилади. Кури- 
лаётган доирада давлатнинг фаоллиги марказий ва махаллий 
бюджетдан килинган ижтимоий харажатлар хажми билан ул- 
чанади. Миллий даромадни кайта таксимлащда давлатнинг 
имкониятлари бюджет тушумлари билан чекланади.

Даромадлар сиёсати конституция ва унга тенглаштирил- 
ган конуний хужжатларда белгиланган маълум тамойиллар 
асосида юритила,ди. Бу тамойиллар куйидагилардан иборат:

-  ижтимоий адолат;
-  ижтимоий хамкорлик ва ахоли барча катл амл ар и н и нг 

бирдамлиги;
-  уз модций ахдоли учун шахсий масъулият;
-  мехнат хукукц ва уни муносиб рагбатлантириш;
-  касаба уюшмалари хукуки;
-  иктисодий максадга мувофиклик ва бошкалар.
Маълумки, иктисодиётни давлат томонидан тартибга со

лишнинг энг юкори шакли иктисодий дастурлашдир. Унинг 
вазифаси иктисодий сиёсатнинг барча элементларидан гло- 
бал максадларда хар томонлама фойдаланишдир. Бундай 
дастурларнинг объектлари сифатида тармокдар, худудлар, 
ижтимоий соха, илмий тадкщотларнинг турли йуналишлари 
ва шу кабилар танлаб олиниши мумкин. Мазкур дастурлар
нинг барчаси (бевосита ва билвосита) ахоли даромадларига 
боглик ва уларга таъсир курсатади.

Давлатнинг даромадлар сиёсатида ёлланма ишчилар- 
ни химоя килиш воситаларидан бири сифатида энг кам иш 
хакини белгилаш хисобланади. Энг кам мивдордаги иш хаки 
ишчи кучининг жисмоний фаоллигини куллаб-кувватлаб



колмасдан. шу билан бирга унинг мехдат килиш кобилияти- 
ни тиклаши ва ривожлантириши учун у истеъмол саватчаси- 
га мувофик келиши лозим, бу саватча энг зарур махсулотлар, 
товарлар ва хизматлар турини уз ичига олади.

Узбекистонда давлат томонидан белгиланаётган энг кам 
иш хаки микдори хозирги вактда истеъмол саватчасига му
вофик эмас. Шу боне дан Узбекистн Республикаси Президен- 
ти Ш.М.Мирзиёев 2017 йил 22 декабрдаги Олий Мажлисга 
мурожаатномасида “Биз илгор хорижий гажриба асосида 
ахолининг муносиб хаёт даражаси учун зарур булган даро- 
мадларни аниклаш буйича ‘‘истеъмол саватчаси” тушунчаси- 
ни конунчиликда мустахкамлаш ва уни амалда таъминлаш 
механизмларини яратишимиз лозим. Айни вактда ахолининг 
реал даромадлари, иш хаки, стипендия, пенсия ва ижтимоий 
нафакаларни боскичма-боскич ошириш буйича хам амалий 
чоралар курилади“258,- деб таъкидлаган.

Мамлакатимизда ахоли даромадлари ва турмуш да- 
ражасини оширишга каратилган ижтимоий сиёсатнинг 
амалга оширилиши натижасида, ахоли жон бошига уртача 
тугри келган пул даромадлари, иш хаки ва пенсиялар уси- 
шининг ижобий динамикаси вужудга кела бошлади (каранг:
15.4.1-жадвал).

15.4.1-жадвал.
Ахоли жон бошига уртача тугри келган пул даромадлари, 

иш хаки ва пенцияларнинг 2000-2018йилларда усиши 
динамикаси259

Курсаткичлар 2000 2005 2010 2016 2017 2018
I. Ахоли жон бошига даро
мадлар, жами,минг сумда

96,4 371,8 1668,1 4565,2 5750,2 7963,3

258 Мирзиёев Ш.М. Узбекисгон Республикаси Президентшинг Олий Мажлисга 
мурожаагномаси.2017 йил 22 декабр./УХалк сузи, 2017 йил 23 декабр.
259 Анализ развития уровня жизни и благосостояния населения в Республике Уз
бекистан //stat.uz; Социш1ьно-гжоно\:,. " положение Республики Узбекистан
за 2017год.-Т.: Госком стат РУз., 2018.-С.158,164,166;Узбекистон Республикаси- 
нинг ижтимоий-иктисодий х,олати. 2018 йил январь-декабрь.-Т.. ДСК- 2019.-266, 
282, 292-бетлар маълумотлари асосида ту зилди.
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Утган йилнинг м ос даврига  
нж батан хак,иций у  они ,ф о -1 ? ,7 
изда :

117,4

|
1 170.1 ! ЦО.ч 110,3

i
107,3

П. Уртача йиллик хисо- 
бланган ойлик иш хаки, 
мингсумда

13.5
, 1

145. .2 1822.2

Утган йилнинг мос даври- 
га  нисбатан щ ц щ и й  усши, 
фоизда

146.0 138,7 129,4 110,4 112,3 125,0

III. Уртача белгиланган 
ойлик пенсия микдори. 
минг сумда

7,4 31,7 171,9 494,2 567,3 695,5

Утган йилнинг м ос даври- 
га  нисбатан уациций усш и , 
фоизда

152,0 143,5 125,9 112,8 114,8 122,6

2017 йилда 2000 йилнинг мос даври даражасига нисба- 
тан уртача ауоли жон бошига даромадларнинг \,акикий 
усиши 13,2 мартани, уртача иш хакининг хаки кий усиши 
24,3 мартани ва пенсия мчкдслининг \ак  чий усиши 18,6 
мартани ташкил .

Ахолининг даромадлар таркионда ёлланма ишчиларнинг 
даромадлари улуши 2010-2018 йилларда 45.0% дан 34,5% га 
камайди, мустакил равишда банд булишдан о .  читан даро
мадлар улуши 25,0% дан 36,6% га усди (15.4,2-жадват). 260

260 Узбекистан Республикасвда ахоли туру- дра.каси ва фаровонлигининг ри- 
вожланиши тахдили. 2017 йил янв., .-декабрнЛ-б-бетлар./МаТиг
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15.4.2-жадвал
А холининг у лум йд :,<шг m таркиби (% да) 261

j _ *  - 2016 2017 2018
Уму ми Я даре мад- 
лар,жами

10 . 100,0 100,0 100,0

Шу жум ладан;

Бирламчи даромад- 
лар

74,2 7 6,2 79,7 75,2 76,5

; Ишлаб чикаришдан 
олинган даромадпар

71,8 75,1 75,7 71,0 72,9

Мехн ат фаолияти- 
дан олинган даро- 
мадлар

70,0 72,8 73,3 68,8 71,1

Ёлланма ишчилар- 
нинг даромадлари

45,0 41,2 38,9 34,3 34,5

Мустакрл равишда 
банд булишдан 
олинган даромадлар

25,0 31,6 34,4 34,5 36,6

Шахсий истеъмол 
учун ишлаб чика- 
рилган хизматлардан 
олинган даромадлар

1,8 2,3 2,4 2,2 1,8

Мол-мулкдан олин
ган даромадлар

2,4 3,1 4,0 4,2 3,5

Трансфертлардан 
олинган даромадлар

25,8 21,8 20,3 24,8 23,5

Умумий даромадлар 
таркибида кичик 
тадбиркорликдан 
олинган даромадлар

47,1 52,4 55,2

г61 Анализ развития уровня жизни к благосостояния населения в Республи
ке Узбекистан //stat.uz; Узбекистан Республикаси йиллик статистик туплами 
2010-2016йиллар,- Т : Уз Р Давлат статистика кумитаси, 2017.-56-бет; Социаль
но-экономическое положение Республики Узбекистан за 2017год.-Т.: ГГоском 
стал РУз., 2018.-С.162; Узбекистан Республикасининг ижтимоий-икгисодий х,о- 
лати.2018 йил явварь-декабрь.-Т., ДС^, 2019.-274-6рт маълумотлари асосида ту
зи лди.
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Ахолининг тадбиркорлик фаолиятидан, мулки ва му- 
стак,ил равишда бандликдан олинадиган даромадлари тез 
суръатлар билан усмокда. Бунинг окибатида урта синф кула- 
ми тобора кенгайиб бормокда. Узбекистонда ахоли гурухла- 
ри даромадларининг тент такси мл ан и шини ифодаловчи 
Жини коэффициента 2000 йилдаги 0,39 дан 2016 йилда 0,26 
га пасайди. Шунингдек, 2000-2016 йилларда дециль коэффи- 
циенти 21,1 дан 6,4 гача, квинтиль коэффициента эса 9,9 дан 
4,1гача камайди. Бу курсаткичлар ахоли даромадлари буйича 
табацаланиши даражасининг жиддий равишда камайганли- 
гини билдиради.

Ахоли даромадларининг усиши истеъмол харажатлари- 
нинг хам усишига олиб келди. Ахолининг харажатлар тар- 
кибида озих-овдат махсулотлари учун харажатлар улуши 
камайиб, ноозик-овкат махсулотлари ва хизматлар учун ха
ражатлар хиссаси усиб бормовда ( каранг: 15.4.3-жадвал).

15.4.3-жадвал
Ахоли умумий харажатлари таркиби (% да) 262

2000 2005 2010 2016
Жами истеъмол харажатлари 100 100 100 100
Шу жумладан,
Озих-овдат махсулотлари учун 61,4 58,2 53,2 47,3
Ноозик-овк;ат махсулотлари 
учун

25,8 25,7 26,9 32,3

Хизматлар уч>н туловлар 12,8 16,1 19,9 20,4

Мамлакатамизда 2000-2016 йилларда ахолининг узок 
мудцат фойдаланиладиган товарлар билан хам микдор, хам 
сифат жихатдан таъминланганлиги даражаси усиб бормокда. 
Бу говарларнинг асосий кием и узимизда ишлаб чидарил- 
мовда. Жумладан, 2016 йилда хар 100 уй хужалиги хисоби- 
га 43 та автомобиль, 153 та телевизорлар тугри келмокда ва 262
262 Анализ развития уровня жизни и благосостояния населения в Республике Уз
бекистан //stat.uz маълумотлари асосида тузилди.
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бу микдор 2000 йилга нисбатан 1,7 баробарга ошди (каранг:
15.4.4-жадвал).

15.4.4-жадвал.
Узбекистонда ахолининг узок муддат 

фойдаланиладиган товарлар билан таъминланганлиги 
(х,ар 100 уй хужадиги хдсобига)263

2000. 2005. 2010. 2016.

2016 йилда 
2000йилга 
нисбатан 

%да
Енгил автомобиллар 21 22 27 43 204,7
Телевизорлар 88 109 132 153 173,8
М)гзлатгин ва совут- 
гичлар

86 91 99 102 118,6

Ко ндиционерлар 11 14 19 34 309,1
Электрчангюткичлар 30 33 37 54 180,0
Кир ювиш машинала- 
ри

69 71 75 80 115,9

Шахсий компьютер- 
лар

0,2 5 12 49 245 м.

Мобиль телефонлар 18 79 145 246 13,7м.

2017—2021 йилларда Узбекистонни ривожлантириш- 
нинг бешта устувор йуналиши буйича харакатлар сгра- 
тегинсида аколи бандлиги ва реал даромадларини куйидаги 
йуналишларда изчил ошириш кузда тутилган:

-  адолининг реал пул даромадзарини ва харид кобилия- 
тини ошириш, кам таъминланган оилалар сонини ва ахоли
нинг даромадлари буйича фаркданиш даражасини янада ка- 
майтириш;

-  бюджет муассасалари ходимларининг иш хаки, пен
сия, стипендия ва ижтимоий нафакалар кажмини инфляция 
суръатларидан юкори мивдорда боскичма-боскич ошириш; 263
263 Анализ развития уровня жизни и благосостояния населения в Республике Уз
бекистан //stat.uz маълумотлари асосида тузиляи.
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— янги шп уринлари яратиш хамда ахолининг, энг авва- 
ло, урта махсус ва олий укув муассасалари битирувчилари 
бандлигини таъминлаш, мехнат бозори инфратузилмасининг 
мутаносиб ривожланишини таъминлаш, ишсизлик даража- 
сини камайтириш;

— мехнатга лаёкатли ахолининг мехнат ва тадбиркорлик 
фаоллигини тулик тулик амалга учун шароитлар яратиш, 
ишчи кучи сифатини юксалтиркш, ишга жойлаштиришга 
мухгож шахсларни каебга тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва ма- 
лакасини ошириш тизимини кенгайтириш264.

Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзи- 
ёев Олий Мажлисга мурожаатномас-ида “Халкимизнинг хаёт 
даражасини юксалтириш учун мехнатга муносиб хак тулаш 
тизимини шакллантириш ва ахоли реал даромадларини оии- 
ришимиз зарур. Энг кам ойлик иш хаки микдорини белгилаш 
тартибини кайта куриб чикиш, солик ва бошка туловларнинг 
энг кам иш хаки микдори билан боглик булишига бархам бе- 
риш керак2б5,‘;-деб мухим вазифаларни белгилаб берган.

15.5. Кам таъминланган ахолини ижтимоий химоялаш.

Ижтимоий жихатдан йуншттирилган бозор иктасодиёти 
тула-тукис хам бозор иктисодиёти. хам ижтимоий иктисоди- 
ёт хисобланади. Бозор иктисодиётини ижтимоий йуназти- 
риш зарурияти, албатта, инсон манфаатидан келиб чикади. 
Бозорнинг шундай окибатлари борки, бунда ахолининг маъ- 
лум тоифаси химояга мухтож булиб колади. Шунинг учун 
хам цивилизация ижтимоий химоя тизимини талаб килади.

Ижтимоий химоялашдаги мухим масала ахолини бозор 
бахосининг тез усиши, инфляция таъсиридан химоя этиш ва
264 2017-2021 Вилларда Узбекистонни ривожлантиришнинг бешта услувор irym- 
лиши буйичг. харакатлар стратегмси /7Узбекистои Республикаси Президенти- 
нинг “Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар 
стратегияси тугрисида” ги фармони. 2017 йил 7 феврал, 1-илова.
265 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр.// Халк сузи, 2018 йил 29 декабр.
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бунинг олдини олиш билан богликдир. Айникса, бозор икди- 
содиётига утиш даврида моллар нархининг кутарилиши тух- 
татиб булмайдиган холатдир. Бунда ойлик иш хаки ва белги- 
ланган даромадга эга булганларни усиб бораётган товарлар 
ва хизматлар нархининг салбий таъсиридан мухофаза этиш 
йирик ижтимоий муаммодир. Айникса, нафакахурлар, тала- 
балар ижтимоий химояга мухтож булади.

Бунда вакти-вакти билан маош, стипендия, нафакалар 
микдорини бир оз ошириш масалани хал килмайди. Шунинг 
учун индексация усулини куллаш юз берадиган огирликни 
бироз юмшатиб, турмуш даражасига булган огир таъсирни 
енгшшаштиради. Чунки кабул килинадиган индекслар ту- 
файли даромад нарх-наво даражасига караб узгариб туради 
хамда кутарилаётган бахолар келтирадиган зарарларнинг 
асосий кисмини коплаб боради.

Бундан тапщари, бозор нархларидан хдмоя килишда таъ- 
минотнинг алохдда усулларини куллаш ахволни юмшатишга 
ёрдам беради. Масалан, ахолининг айрим табакадари учун 
махсус таъминот тайинлаш ёки вакти-вакти билан озик-овкат 
ва саноат моллари таркатиш каби усуллардан ривожланган 
мамлакатларда фойдаланилади.

Ижтимоий химоя юкорида кайд килинган усуллар би
лан чегараланмайди, шароитга караб аник шаклларни топиб, 
уларни куллаб боради. Айникса, кам даромадлиларни бо- 
зоршшг салбий таъсиридан асраш ва турмуш даражасшшнг 
пасайиб кетишига йул куймаслик давлатнинг мухим вази- 
фасидир. Узбекистон иктисодиётини тубдан ислох килшпга 
бенгга мухим тамойиллар асос килиб олинганди. Улардан 
бири демография сохасидаги реал ахдолни, ахолининг тур
муш даражасини хисобга олган холда уларни ижтимоий хи- 
моялаш юзасидан зарур чора-тадбирларни амалга ошириш- 
дан иборатдир.

Эндиликда кучли ижтимоий сиёсат ахолининг ижтимо- 
ий-шдисодий фаоллигини оширишга, ишончли, аник ман- 
зилли, яъни шунга мухтож ахоли гу рухдарини ижтимоий хи
моя килшпга каратилади.
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Бунинг учун ахоли даромадлари ва мехнат хакларининг 
фаол иктисодий фаолиятни рагбатлаширишдаги ролини 
ошириш лозим булади. Шунингдек, ахолининг окилона, са- 
марали иш билан бандлигини таъминлаш хам мухим ахамият 
касб этади. Бунинг учун ьсичик бизнес ва хусусий тадбиркор- 
ликни ривожлантиришни рагбатлантириш, ихтисодиётнинг 
аник секторида янги иш уринларини яратиш, мехнат бозори 
инфратузммалари, шу жумладан, мехнат биржалари фаоли- 
яти самарадорлигини ошириш лозим булади. Кам таъмин- 
ланган ахолини максадли, ишончли ижтимоий химоялаш 
учун, авваламбор, анид эхтиёжлардан ва имкониятлардан 
келиб чикдан холда мухтож оилаларга субсидия, микрокре- 
дитлар бериш, уларга микрофирма, кичик корхона, фермер 
хужаликларини ташкил этишлари учун шароитлар яратиш 
керак булади.

Давлаг турли солик, кредит имтиёзлари тизимини яра
тиш оркаш  фукароларнинг, жамоат ташкилотлари хамда 
хужалик субъектларининг хомийлик, хайрия ишларига ма- 
благлар ажратишларини рагбатлантириш чора-тадбирлари- 
ни кучайтириши хам максадга мувофикдир.

Ижтимоий химоя тизимида мехнат жамоалари хам мухим 
роль уйнайди. Мехдат жамоалари уз ходимларини ижтимоий 
жихатдан куллаб-кувватлаши куйидаги йуналишларда амал- 
га оширилади:

♦ мехдат жамоаси томонидан ижтимоий химоя килиш 
учун хуку кий шароитларнинг яратилиши;

♦ щтисодий ахволи ночор ходимларга вактинчалшс ёр- 
дам курсагиш;

♦ яхши ишлаган ходимларга турли имтиёзлар яратшп;
♦ ходимларнинг мехдат шароитларини яхшилаш, ишлаб 

чикаришни инсонпарварлаштирши;
♦ ходимларни имтиёзли асосда уй-жой билан таъмин

лаш;
♦ ходимларнинг малакасини ошириш, янги ихтисоелик- 

ка укитиш билан боглик харажатлар;
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♦ корхона ходимларнинг соглигини мусгахкамлаш:
а) тиббий хизмат курсатишни таш кил этиш ёки тиббий 

сугурта килиш;
б) огир мехдат шароитда ишлайдиганларга турли имти- 

ёзлар яратиш:
в) ходимларнинг дам олиш ва хор дик; чикаришни ташкил 

этиш билан боглик, харажаглар кдлиш.
Эндиликда ахолини ижтимоий хдмоялаш, унинг сама- 

расшш оширишнинг куйидаги мухдм вазифаларини амалга 
ошириш махсадга мувофик булади:

♦ иктисодиётни модернизация кдлиш, техник ва техно
логик кайта жихозлаш асосида баркарор ва мутаносиб уси- 
ши1ги таъминлаш;

♦ давлат маблаглари билан бир каторда мехдат жамоа
лари, жамоат ва хайрия ташкилотлари ва жамгармаларининг 
маблагларини кенг жалб килиш;

♦ одамларнинг куч ва кобилиятлари тула- тукис фаолла- 
шувини таъминлашга кодир булган кучли механизмни вужу- 
дга келтириш;

4 хусусий мулк микиёсларини кенгайтириш, кичик биз
нес ва хусусий тадбиркорликнинг ривожланишшш рагбат
лантириш;

♦ ахолининг даромадлари ватурмуш даражасвда асоссиз 
катта фаркдарга йул куймаслик. Жамиятда ижтимоий барка- 
рорликни таъминлайдиган урта мулкдорлар катламини ша- 
кллантириш;

♦ камбагалликка, кашшокдикка карши кураш. Ахоли
нинг энг мухтож катламининг давлат томонидан куллаб- 
кувватланишини кучайтириш.

Узбекистан Республикам Президента Шавкат Мирзиёев 
Олий Мажлисга мурожаатномасида “Айни вактда ногирон- 
лиги булган болалар ва уларнинг оила аъзоларини, бокувчи- 
сини йукотганларни ун олти ёшгача ижтимоий мухофаза ки
лиш масаласи доимо эътиборимиз марказида туриши керак.



Умрини ногирон фарзандига караш, у ни парвариш кили L a r a  

багишлаган оналар учун алохида ижтимоий нафака турини 
жорий этамиз',26б,-деб таъкидлаган.

15.6. Ижтимоий хизматлар сохаларининт ривожламмши.

Иктисодиётнинг жадал ривожланиши мамлакатда туб 
ижтимоий ислодотларни амалга оширишга ва ижтимоий 
сохада казта ютукдарга эришишга замин яратди.

1997 йилдан бошлаб мамлакатимизда таълим тизимида 
ислохотлар амалга оширила бошланди. 1997-2010 йиллар- 
да кенг микёсда Кадрлар тайёрлаш Миллий дастури амалга 
оширилди. Ушбу дастур доирасида 12 йиллик мажбурий таъ- 
лимга, жумладан, касб-х,унар таълимига боскичма- бос кич 
Зчтшди.

Таълим тизимининг бошлангич бугини мактабгача таъ
лим хисобланиб, 2017 йилда унга 3 ёшдан 6 ёшгача болалар- 
нинг жалб килинганлик даражаси шу ёшдаги болаларнинг 
25,4% ни ташкил этади. 2018йил 1 январь холатига кура мак
табгача таълим муассасалари сони 5186 тани ташкил этди, 
уларда 732,9 минг болалар тарбияланмокда. Бу муассасалар- 
да ишлаётган педагог кадрлар сони 63,3 минг кишини, улар- 
дан 21,3% -  олий маълумотли, 76,9% -  урта махсус маълу- 
мотлиларни ташкил этади266 267. Мактабгача таълим тизимининг 
жамиятимиз хаётидаги катта урни ва ахамиятини эътиборга 
олиб, Мактабгача таълим вазирлигини ташкил этилди. Ушбу 
соханинг моддий-техник базасини мустахкамлаш, жумла- 
дан, якин 3-4 йилда барча худудларда минглаб янги богча- 
лар куришимиз, таълим-тарбия сифати ва даражасини янги 
бос кич га кутариш вазифаси белгиланган268.

266 Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр./7 Халк сузи, 2018 йил 29 декабр.
26? Статистика образования.//slat. Uz; 1/збекистонда ижтимоий ривожланиш ва 
турмуш даражаси. Статистик туплам 2017 йип.-Т., 2018.-133-134, 137-бетлар.
268 Мирзиёев Ш.М. Узбекистан Республикаси Президентининг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 201.7 йил 22 декабр.//Халк; с^зи, 2017 йил 23 декабр.
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2018/2019 укув йилида 9648 та умумтаълим мактабла- 
рида 5819,7 минг нафар укувчилар тахсил олдилар. Куплаб 
ота-оналар, укитувчи ва укувчилар хамда кенг жамоатчи- 
лик томонидан билдирилган таклифлар асосида юртимизда 
11 йиллик таълим кайта тикланди. Жойлардаги укитувчилар- 
га булган эдтиёжни коплаш учун Тошкент вилоятида Чирчик 
давлат педагогика института ташкил этилди. Бундан танща- 
ри, 15 та олий таълим муассасасида ташкил этилган махсус 
сиртки булимларда урта махсус маълумотга эга булган 5 
мингдан ортик педагоглар учун олий маълумот олиш имко- 
нияти яратилди. Таълим тизимидаги инно вация ва креатив 
ёндашувлар асосида Мухаммад Хоразмий ва Мирзо Улугбек 
номлари билан аталадиган, аник фанлар чукур укитиладиган 
махсус мактаблар ташкил этилди269.

Республикада академик лицейлар сони 2000 йилдаги 46 
тадан 2018 йилда 123 тага, касб хунар коллежлари сони эса 
мос равишда 241 тадан 1414 тага етди. 2018/2019 укув йили 
бошида 123 академик лицейларда 70,8минг укувчилар тах- 
сил олаётган булиб, 31,6 минг нафар укувчи таълим муасса- 
саларини битирган. Касб-хунар коллежларида шу укув йили 
бошида 656,3 нафар укувчилар тахсил олаётган булиб,454,- 
9минг нафар укувчи таълим муассасасини битирган270.

Узбекистон Республикасида олий таълим тизимида си- 
фат ва микдор жихатдан туб ислохотлар юз бермокда. Агар 
1991 йилда олий таълим муассасаларининг сони 52 та бул
ган булса, 2017 йилда уларнинг сони 72 тани ташкил этди 
(15.6.1-жадвал).

269 Мирзиёев Щ.М. Узбекистон Республикаси Президентининг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2017 йил 22 декабр. ' \ ;о к  сУзи, 2017 йил 23 декабр.
270 Статистика образования.//51аг. Uz; Узбекисгонда ижтимоий ривожлашзш ва 
турмуш даражаси Статистик туплам 2017 йил.-Т., 2018.-147-151-беглар; Узбе
кистон Республикасининг ижтимоий-иктисодий холати. 2018 йил январь-де
кабрь.-Т.. 2019. -.3 26-3 27-бетлар.
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15.6.1-жадвал

1

Олий таълимнинг асосий куреаткичлари 
(1991-2017йиллар271

Олий таълим 
муассасала- 
рининг сони

Талабалар 
сони(минг 

киши)

Профессор- 
укитувчилар 
сони(минг 

киши)

Бир укитувчига 
гугри келадиган 
талабалар сони

1991Й. 52 340,9
1995 й. 58 192,1 19,9 9,6
2000 й. 61 183,6 18,4 10,0
2005 й. 62 278,7 23,1 12,1
2010 й. 65 274,5 23.0 11,9
2016 й. 70 268,3 24.0 11,2
2017Й 72 297,7 25,1 11,8

Мамлакатимизда 2017 йил 1 ноябрь уолатига 72 та (олий 
уарбий таълим муассасаларидан таищари) олий таълим му- 
ассасалари, шу жумладан, 4 та академия, 2 7 та универси
тет ва уларнинг 19 та филиали, 7 та хорижий олий таълим 
муассасасининг филиаллари уамда 4 та олий диний таълим 
муассасалари ва уларнинг филиаллари фаолият курсатди112. 
2018 йил 1 ноябрь холатига Узбекистан Республикасида 
78та (олий уарбий таълим муассасаларидан таищари) олий 
таълим муассасалари ва 20 та филиал фаолият курсатган.

Мамлакатимизда 2017 йилда янти таълим муассасала- 
рини куриш, мавжудларини таъмирлашга алохида эътибор 
каратилди. 12 та умумтаълим мактаби янгитдан барпо этил- 
ди, 320 таси реконструкция килинди. 152 та мактаб капитал 
таъмирланди. Шунингдек, 107 та мактабгача таълим муасса- 
саси реконструкция хилинди ва хурилди, 195 та ботча капи
тал таъмирланди271 272 273.
271 Статистика образотания./МаТ Uz; Узбекистонда ижтимоий ривожланиш ва 
турмуш даражаси. Стагистик туплам 2017 йил.-Т., 2018.-157-158, 161-бетлардаги 
маълумотлар асосида муаллиф томонидан тузилди..
272 Статистика образования./'/stat. Uz; Узбекистонда ижтимоий ривожланиш ва 
турмуш даражаси. Статистик туплам 2017 йил.-Т., 2018.-157-158, 161-бетлар.
273 Узбекистон Респубдикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга
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Олий таълим тизимини янада такомиллаштириш макра- 
дида 2017-2021 йилларда олий таълим тизимини комитекс 
ривожлантириш дзетури кабул килинди. Янги ташкил этил- 
ган институт ва филиаллар хисобидан юртимиздаги олий 
таълим муассасалари сони 81 тага, худудлардаги филиаллар 
15 тага, хорижий университетлар филиаллари 7 тага етди. 
Шулар каторида Олмалик шахрида Москва пулат ва котиш- 
малар институтининг, Тошкент шахрида эса АКШнинг Веб
стер университетининг филиаллариии ташкил этиш буйича 
келишувларга эришилганини таъкидлаш л озим. Олий таъ
лим муассасаларида иктисодиётнинг реал секторидаги талаб 
ва эхтиёждан келиб чикиб, сиртки ва кечки булимлар очил- 
ди274.

2017-2021 йилларда Узбекистонни ривожлантириш- 
нииг бешта устувор йуналиши буйича харакатлар стра
тегия сида Таълим ва фан сохасини ривожлантириш буйича 
куйидаги асосий йуналишлар белгиланган:

-  узлуксиз таълим тизимини янада такомиллаштириш 
асосида сифатли таълим хизматлари имкониятларини оши
риш, юкори малакали кадрлар тайёрлаш;

-  таълим му асе ас ал ар ин и н г модций-техника базасини 
мустахкамлаш юзасидан аник максадга каратилган чора-тад- 
бирларни куриш;

-  мактабгача таълим муассасалари тармотини кенгай- 
тириш, болаларнинг мактабгача таълим билан камраб оли- 
нишини жиддий ошириш ва унинг кулайлигини таъминлаш, 
педагог ва мутахассисларнинг малака даражасини юксалти- 
риш;

-  умумий урта таълим сифатнни тубдан ошириш, мухим 
ва талаб юкори булган фанларни чукурлаглтирилган тарзда 
урганиш;

мурожаагном аси. 2017йил 22 декабр.//Х алк с^зи. 20 1 7  тш 23 декабр.
274 У збеки стон  Республикаси П резиденти Ш авкат М ирзиёсвнинг О лий М ажлисга
м урож аагном аси. 2 0 ! 7 йил 22 декабр.//Х алк еузи. 2 0 1 7  йил 23 декабр.
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-  болаларни спорт билан оммавий тарзда шугулланишга, 
уларни мусика х,амда санъатга жало кил шин и кучайтириш;

-  касб-хунар коллежлари укув ч иларини тайёрл аш ха мд а 
ишга жойлаштириш борасидаги ишларни такомиллашти- 
риш;

-  таълим ва укитиш сифатини бадолашнинг халкаро 
стандартларини жорий этиш асосида олий таълим муасса- 
салари фаолиятининг сифати хамда самарадорлигини оши- 
риш275 276.

Узбекистон Республикаси Президента Ш.М. Мирзиёев 
Олий Мажлисга 2018йил 28декабрда кил га н мурожаатнома- 
сида “Халкимизда “таълим ва тарбия бешикдан бошла- 
нади” деган хикматли бир суз бор. Фа кат маърифат инсон- 
ни камолга, жамиятни тараккиётга етаклайди. Шу сабабли, 
таълим сохасидаги давлат сиёсати узлуксиз таълим тизими 
принципига асосланиши, яъни. таълим богчадан бошланиши 
ва бутун умр давом этиши лозим. Ривожланган мамлакатлар- 
да таълимнинг тулик циклига инвестиция киритишга, яъни, 
бола 3 ёщцан 22 ёнггача булган даврда унинг тарбиясига сар- 
моя сарфлашга катга эътибор берилади. Чунки ана шу сармоя 
жамиятга 15-17 баробар микдорда фойда келтиради. Бизда 
эса бу курсаткич атиги 4 баробарни ташкил этади. Биноба- 
рин, инсон капшалига эътиборни кучайтиршнимиз, бунинг 
учун барча имкоииятларни сафарбар этишимиз шарт‘,276-деб 
таъкидлаган. Ушбулардан келиб чидиб, куйидаги вазифалар 
белгиланди:

-  болаларни мактабгача таълим билан камраб олиш да- 
ражасини бугунги 34 фоиздан 2019 йилда 44 фоизга етказиш;

-  умумий урга таълим тизимини бугунги кун талаблари 
асосида ташкил этиш, фарзандларимиз хар томонлама камол
275 2017-2021 йаиларда Узбекистонни ривожлантиришнинг беигга устуюр Йуна- 
лиши буйича хдракатлар стратегияси //Узбекистон Респ}бликаси Президенти- 
нинг “Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Хдракатлар 
стратегияси тугрисида 'ги фармони, 2017 йил 7феврал. 1-илова.
276 Узбекистон Республ икаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 дехабр.// Халк сузи, 2018 йил 29 декабр.
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топиши учун барча шароитларни яратиш;
- хусусий мактаблар ташкил этиш, давлат-хусусий ше

рп клик имкониятларидан кенг фойдаланиш;
-  олий таълим тизимида тах,сил олиш учун тент имкони- 

ят яратишга каратилган ишларни янада кучайтириш;
-  2019 йилда мамлакатимизда битирувчиларни олий 

таълим билан камраб олиш даражасини 20 фоизга етказиш 
ва келгуси йилларда ошириб бориш;

-  олий укув юртлари нуфузини ошириш, нодавлат таъ
лим масканлари сонини купайтириб, сохага. кж,ори малакали 
кадрларни жал б этиш ва ракобатеи кучайтириш;

-  ёшларимизга бир вактнинг узида бир нечта олий укув 
юртига хужжат топшириш имкониятини бериш;

-  олий таълим муассаеаларига рент имкониятлардан ке- 
либ чиккан холда, кабул квоталарини мустакил белгилаш ти- 
зимини жорий этиш;

-  бакалавриат йуналишида тахсил олаётган талабаларга 
хорижда укишни давом эттириш имкониятдарини янада кен- 
гайтириш;

-  олий таълим муассасаларида илмий салохиятни янада 
ошириш, илмий ва илмий-педагог кадрлар тайёрлаш кулами- 
ни кенгайтириш;

-  хар бир ишлаб чикариш сохасида тармок ил- 
мий-тадкикот муассасалари. конструкторлик бюролари, та- 
жриба-ишлаб чикариш ва инновацион марказлар булишини 
таъминлаш;

-  мамлакатимизда инвестицияларни факатгина иктисо- 
диёт тармокларига эмас, балки илмий ишланмалар ''ноу-ха- 
у”лар сохасига хам кенг жалб килиш277.

Узбекистон Республикасида 1998 йилда С огликни 
саклаш тизимини ислох килиш давлат дастури, Оналар ва бо- 
лалар скрининги (1998 й.), Соглом авлод (2000 й.), Оналик ва 
болаликни саклаш (2001 й.), Хомийлар ва шифокорлар йили
277 Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси, 2018 йил 28 декабр./' Хатк сузи, 2018 й и л  29 декабр.
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(2006 й.), Ёшлар йяли (2008 й.), Баркамол авлод йили (2010 
й.), Мустахкам оила йили (2012 й.). Обод турмуш йили каби 
давлат дастурлари, Саломатлик дастурлари, шунингдек, аёл- 
лар ва ёш авлод саломатлигини мустахкамлашга йуналти- 
рилган куплаб чора-тадбирлар кабул килиниб, амалга оши- 
рилди ва амалга оширилиб келинмокда.

Мамлакатимизда согликни саклаш тизимини ислох, ки- 
лиш жараёнида куп сарф-харажат талаб этадиган ва х,амма 
вакт хам самарали булмаган стационар тиббий ёрдамдан ам
булатория-поликлиника ва профилактика тиббиётига усту- 
вор ахамияг берилмокда. Кдшлок жойларда яхши Самара 
бермаётган фельдшер-акушерлик пунктлари урнига кишлок 
врачлик пунктлари (1\ВП) ташкил этилди. Республикамизда 
барча вилоят, шахар, туманларини камраб олган шошилинч 
тиббий ёрдам ташкил этиш тизими, оналик ва болаликни 
мухофаза килиш буйича юксак самарали замонавий тибби- 
ёт муассасаларининг мустахкам тизими яратилди. Натижа- 
да 1991-2017 йшшарда у мумий улим курсаткичи 20 фоизга, 
оналар ва чакалокдар улими 3,1 баробар камайди. Уртача 
умр куриш давомийлиги 1995 йилга нисбатан 4,6 йилга ошди 
ва бугунги кунда 73,7 йилни ташкил этмокда.

2018 йил 1 январь холатига кура Узбекистанда 5296 ам
булатория-поликлиника муассасалари фаолият юритмоада. 
Уларнинг сони 1991 йилга (3027) нисбатан 1,7 баробардан 
зиёдга усди. Касатхоналар они эса 1991 йилдаги 1388 тадан 
2017йилда 1135тага камайди. 2016 йилда амбулатория-поли
клиника муассасаларининг куввати 1991 йилдагига нисба
тан 46%га ошди. Агар 1991 йилда амбулатория-поликлиника 
муассасалари бир сменада 282,2 минг кишини кабул килган 
булса, 2017йилга келиб бу курсаткич 405,3 минг кишига 
етди. Самарасиз касалхона койкаларини окилоналаштириш 
натижасида уларнинг сони 1991 йилдагига нисбатан 49%га, 
хар 10000 киши хисобига эса 67%га кискарди. Тахдил дав- 
рида врачлар сони 75 минг нафардан 85,4минг кишига, яъни

4 3 8



12,7%га, урта тиббиёт ходимлар сони эса 242,2 минг киши- 
дан 348,2 миш’ кишига, яъни 43,7%га купайди278.

Бунинг натижасида куплаб хавфли касалдиклар билан 
огриш холаглари. энг мухими оналар ва гудаклар улими ка
майди. Дифтерия, паратиф, полиомиелит, безгак касалликла- 
рига чалиниш холатларига буту нлай бархам берилди.

2017—2021 йилларда Узбекистонни ривожлантириш- 
нинг бешта устувор йуналиши буйича харакатлар стра- 
тегиясида согликни саклаш тизимини такомшшаштириш 
борасида куйидаги йуналишлар белгилангая:

-  согликни саклаш сохасини, тез ва шопшлинч тиббий 
ёрдам тизимини янада ислох килиш, ахоли уртасида соглом 
турмуш тарзини шакллантириш, тиббиёт муассасаларининг 
моддий-техника базасини мустахкамлаш;

-  оила саломатлигини мустахкамлаш, оналик ва бола- 
ликни мухофаза килиш, чакалоклар ва болалар улимини ка- 
майтириш буйича комплекс чора-тадбирларни янада кенг 
амалга ошириш;

-  пенсионерлар, ногирон, ёлгиз кексалар, ахолининг бо- 
шка эхтиёжманд тоифаларига тиббий-ижтимоий ёрдам кур- 
сатиш тизимини янада ривожлантириш ва такомиллашти- 
риш;

-  фармацевтика саноатини янада ривожлантириш, ахоли 
ва тиббиёт муассасаларининг арзон, сифатли дори воситала- 
ри ва тиббиёт буюмлари билан таъминланишини яхшилаш;

-  ахоли уртасида касалланиш курсаткичлари пасайиши- 
ни ва умр узайишини таъминлаш279.

Ушбу тадбирларни амалга ошириш борасида78 та ту
ман тиббиёт бирлашмасини, 7 та шахар ва 2 та вилоят куп

278 Система здравоохранения в Республике Узбекистан// stat. ш;Узбекистонда 
ижтимоий ривожланиш ва турмуш даражаси. Статисти)-; туплам 2017 йил.-Т., 
2018.-99-100-бетлар.
279 2017-2021 йилларда Узбекистонни ривожлантиришнииг бешта устувор йуна
лиши буйича харакатлар стратегия»! //Узбекистан Республика»! Президенти- 
нинг ‘‘Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар 
стратегияси тугрисида”ги фармони, 2017 йил 7февраль. 1-илова.
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тармокди тиббиёт марказини дайта кур ши, тез тиббий ёрдам 
хизматини 1200 та махсус автотранспорт билан таъминлаш 
режалаштирилмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 7 
декабрдаги “Узбекистон Республикаси соглицни саклаш 
тизимини тубдан такомиллаштириш буйича комплекс 
чора-тадбирлар тугрисида“ги ПФ-5590-сонли Фармони- 
га биноан дуйидагилар Узбекистон Республикаси соглидни 
садпаш тизимини ислох, дилишнинг энг мухим йуналишлари 
деб белгиланган:

соглидни садлаш сохасидаги миллий донунчиликни уни 
унификациялаш хамда тиббий хизмат сифатини ошириш ва 
беморлар хукукдарини хдмоя дилиш, шунингдек, тиббиёт 
ходимларининг масъулияти ва химояланганлигини кучайти- 
ришга каратилган тугридан-тутри таъсир килувчи конунлар- 
ни дабул килиш оркали такомиллаштириш;

жахон стандартлари асосида менежмент ва тиббий хиз- 
матлар сифатини бошкаришнинг энг намунали амалиётла- 
рини жорий этишни таъминлайдиган замонавий бошкарув 
тизимини ва худудларда согликни садлашни ташкил этиш- 
нинг «кластер» моделини шакллантириш, тиббиёт ва фарма
цевтика муассасаларини аккредитация дилиш, шифокорлик 
ва фармацевтик фаолиятни лицензиялаш тизимини жорий 
этиш;

тиббиёт сохасини молияланггириш тизимини такомил- 
лаштириш, давлен томонидан кафолатланган бепул тиббий 
ёрдам хажмини белгилаш, тиббий хизматлар учун кли- 
ник-харажат гурухдари буйича «дар бир даволанган холат» 
учун тулаш тизимини хамда киши бошига молиялаштириш- 
нинг янги механизмларини жорий этиш, шунингдек, мажбу- 
рий тиббий сугуртани босдичма-босдич жорий этиш;

тиббий ёрдамнинг самарадорлиги, сифати ва оммабоп- 
лигини ошириш, шунингдек, тиббий стандартлаштириш ти
зимини шакллантириш, ташхис куйиш ва даволашнинг юдо- 
ри технологик усулларини жорий этиш, патронаж хизмати ва
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диепансеризациянинг самарали моделларини яратиш оркали 
соглом турмуш тарзинн куллаб-кувваглаш ва касалликларни 
профилактика килиш;

тиббий генетикани. аёллар ва болаларга шошилинч ва 
ихтисослашган тиббий ёрдамни ривожлантириш асосида, за- 
монавий скрининг дастурларини жорий этиш, «Она ва бола» 
худудий куп тармокди тиббиёт мажмуалари ва маълумотлар 
гизимларини шакллантириш асосида оналик ва болаликни 
мух,офаза килиш тизимини такомиллаштириш;

хусусий сотликни сак,паш тизими, давлат-хусусий ше- 
риклигини ва тиббий туризмни ривожлантириш, сотликни 
сакдаш сохдсига инвестицияларни кенг жалб этиш учун ку- 
лай шарт-шароитлар яратиш ва ракобат мухдтини яхшилаш;

фармацевтика тармотини янада ривожлантириш, нарх 
шаклланиши механизмлгфини такомиллаштириш, дори 
воситалари, тиббий техника ва буюмлар ишлаб чщариш ха- 
жми ва турларини кенгайтириш;

тиббий кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малака- 
сини оширишнинг самара;ш тизимини шакллантириш, тиб
биёт фанини ривожлантириш. шу жумладан, тиббиёт илмий 
ва гаълим муассасаларини халкаро стандартлар буйича сер- 
тификатлаштириш (аккредитациядан утказиш) замонавий 
таълим дастурлари, усул ва технологияларини жорий этиш 
асосида;

«электрон сотликни сакдаш» тизимини кенг жорий этиш, 
ягона миллий стандартлар асосида интеграциялаинган ахбо- 
рот тмзимлари ва маълумотлар базаси мажмуасини яратиш280.

Узбекистон Рспубликаси Президента Ш.М.Мирзиёев 
Олий Мажлисга мурожаатномасида халцимиз генофондини 
мустахка.млаш максадида тиббий хизматлар сифатини 
яхшилаш ва куламини кенгайтириш борасида куйидаги

280 Узбекистан Республикаси Презицентининг“Узбекястон Республикаси соглик
ни саклаш тизимини тубдан такомиллаштириш буйича комплекс чора-тадбирлар 
тугрисида“ги ПФ-5590-сонли Фармони. 2018 йил 7 декабрь.//Халк сузи, 2018 йил 
7 декабрь.



вазифаларни амалга ошириш вазифаларини белгилаб берди:
— тиббий-ижтимоий ёрдам курсатиш жараёнида дав- 

лат-хусусий шериклик муносабатларини кенгайтириш. Дав- 
лат томонидан курсатиладиган тиббий хизматлар доираси 
белшланиб, пуллик ва бепул даволаниш уртасида аник че та
ра урнатиш;

— давлат шифохоналарини молиялаштириш тизимини 
такомиллаштириш;

— нуфузли хорижий олий таьлим муассасалари билан 
хамкорликни кучайтириш; 2019йилда Россия, Жанубий Ко
рея, Германия, Италия тиббиёт институтлари билан кушма 
факультет ва филиаллар очиш буйича амалий чораларни 
куриш;

— ахоли уртасида онкологик касалтикка карши кураш 
тизимини такомиллаштириш;

— купайиб бораётган бир катор жиддий касалликлар про- 
филактикаси буйича халкаро институтлар, нуфузли хорижий 
шифохоналар билан хамкорликни йулга куйиш;

— халкимиз генофондини саклаш учун хомиладор аёллар 
ва болаларнинг овкатланиш рациони буйича амалдаги меъ- 
ёрларни халкаро стандартлар асосида кайта куриб чикиш281.

Мустакиллик йилларида уй-жой коммунал хужалик 
сохаси хам ривож топди. Мустакилтикнинг дастлабки йил
ларида амалга оширилган “Кичик” хусусийлаштириш на- 
тижасида 96 фоиздан зиёд о ил а илгари давлат тасарруфида 
булган уй-жойларни шахсий му лк килиб олишди.

Ахолининг уй-жой билан таъминланиш даражаси 1990 
йилда хар бир кишига 12,1 квадрат метрни ташкил этган 
булса, 2017 йилда бу ракам 15,7 квадрат метрга етди ёки 
29,7%га ортди. Республикадаги оилаларнинг карийб 77,4 фо- 
изи алохида уй ва коттежларда истикомат килмокда.

Гаъкидлаш жоизки, кишлок ахолиси турмуш шароит- 
ларини яхшилаш, уларни шахар хаёт шароитларига ящш-

281 Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
муро;каатномаси.2018 йил 28 декабр.//Халк сузи, 2018 йил 29 декабр.
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I
лаштириш максадида кеиинги иилларда к и шло к жоиларда 
намунавий лойидадар асосида хусусий уй-жойларни куриш 
буйича дастур амалга оширилмокда. 2017 йилда имтиёзли 
ипотека кредитлари асосида арзон уй-жой л ар куриш той- 
идасини амалга оширишга киришдик. Шадар ва кишлокда- 
римизда жами 3,5 миллион квадрат метр дан зиёд намунавий 
уйлар ва куп каватли уй-жойлар барпо этилди. Бу ракам 2007 
йилга нисбатан 20 баробар, намунавий уй-жойлар куриш да
стур и бошланган 2010 йилга нисбатан 3,5 баробар, 2014 йил
га нисбатан эса 2 баробар купдир.

Мамлакатимизда кейинги 25 йил давомида биринчи мар
та адоли учун арзон, барча кулайликларга эга булган купка- 
ватли уй-жойлар куриш бошланди. 2017 йилнинг узида 800 
минг квадрат метрдан зиёд ана шундай уй-жойлар куриб 
фойдаланишга топширилди. Биргина Тошкент шахринпнг 
узида420 минг квадрат метр купкаватли уй-жой фонди фой
даланишга топширилди. Бу утган йилга нисбатан карийб 3 
баробар купдир282.

Узбекистан Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
Олий Мажлисга мурожаатномасида а до л и турмуш шарои- 
тини нхшилаш, уни муносиб турар жой билан таъмин- 
лаш, халкимиз фаровонлигини ошириш бораснда куйи- 
даги вазифаларни белгилаб берди:

-  арзон уй-жойлар куриш дастурини изчил давом этти- 
риш. Намунавий уйларнинг лойидаларини такомиллашти- 
ри]д, энергияни тежайдиган технологияларни куллаш, за- 
монавий ва арзон курилиш материалларидан фойдаланишга 
алодида адамият бериш;

-  айни пайтда юртимиздаги 34 мингдан ортик куп кават
ли уйларнинг аник долатини яна бир бор урганиб, бу масата 
буйича амалий чоралар куриш;

-  куп каватли уй-жой фондини тулик хатловдан утка- 
зишни таъминлаш. Дунёдаги йирик мегаполисларнинг бу бо- 
'82 узбеклсхон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурож;штномаси.2017 йил 22 декабр.//Халк сузи, 2017 йил 23 декабр.
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радаги тажрибасини урганган холда, реновация дастурини, 
яъни, эскириб колган куп каватли уйлар урнида энг замона- 
вий шароитга эга булган янги уйлар куриш дастурини ишлаб 
чициш;

-  2019 йилдан бопшаб коммунал хужалик тармогида 
давлат-хусусий шериклик буйича инвесторлар билан хамкор- 
ликда ишлашни бошлаш. Уй-жой мулкдорлари ширкатлари- 
да маъмурий харажатларни камайтириш учун профессионал 
бопщарув компаниялари фаолиятини куллаб-кувватлаш;

-  2019 йилда ахолини марказлашган тармоклар оркали 
тоза ичимлик суви билан таъминлаш даражасини хозирги 65 
фоиздан 75 фоизга етказиш;

-  Вазирлар Махкамаси томонидан ичимлик суви таъми- 
ноти ва канализация тизимини ривожлантириш буйича ку- 
шимча чора-тадбирлар ишлаб чикиш283.

Ижтимоий соханинг ривожланиши куп жихатдан уни 
молиялаштиришга богликдир. Хдр йили Давлат бюджета 
харажатларининг олтмиш фоизга якини ижтимоий сохага 
йун;штирилмокда. Ахоли хаёт шароитларини яхшилаш, тур- 
муш фаровонлигини янада ошириш максадида ижтимоий 
соханинг истикболдаги ривожлантирилиши макроиктисодий 
барцарорликни ва изчил юкори щтисодий усиш суръатлари- 
ни таъминлаш, иктисодиётни таркибий жихатдан узгарги- 
риш ва диверсификация килишни чукурлаштириш, ишлаб 
чицаришни модернизация кштиш. техник ва технологик ян- 
гилаш асосида мамлакатимиз иктасодиётининг ракобатдо- 
шлигини ошириш билан узвий богликдир.

Асосий таянч 1'ушунчалар
Ижтимоий соха, ижтимоий хавфсизлик, ижтимоий тах- 

дид, давлатнинг ижтимоий сиёсати, ижтимоий-маданий мак- 
садларга давлат харажатлари, ахолини ижтимоий химояси- 
га харажатлар, хаёт кечириш минимуми, энг кам иш хаки,
283 Каран г: Узбекистан Республикаси Президент Шавкат Мирзиёевнинг Олин 
Мажлисга мурожаатномаси// Халк сузи, 2018 йил 29 декабр.
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юкори нарх, ишсизлик, энг кам пенсия, согликни саклашга 
харажатлар, камбагаллик, кашшоклик.

Мустахкгмлаш учун саволлар
1. Ижтимоий соха нима ва у кандай таркибий тузилишга

эга?
2. Ижтимоий хавфсизлик деганда нимани тушунасиз?
3. Ижтимоий таздид нима ва у кандай таркибга эга?
4. Давлат ижтимоий сиёсатининг мохияти нимадан ибо- 

рат ва ижтимоий хавфсизликни таъминлашда кандай рол уй- 
найди?

5. Ижтимоий со хан и давлат томонидан тартибга солит  - 
нияг зарурати нималар билан боглик?

6. Узбекистонда давлат ижтимоий сиёсатининг асосий 
йуналишлари нималардан иборат?

7. Давлатнинг бандлик сиёсатининг максади ва амалга 
ошириш йуналишларини тушунтириб беринг?

8. Мехнат бозори давлат томонидан кандай тартибга со- 
линади?

9. Узбекистонда ахолининг иш билан бандлигини оши
риш учун кандай тадбирлар амалга оширилмокда?

10. Давлатнинг даромадлар сиёсати деганда нимани ту
шунасиз ва ижтимоий хавфсизликни таъминлашда кандай 
ахамиятга эга?

И .Кам таъминланган ахолини ижтимоий химоялаш 
хавфсизликни таъминлашда кандай ахамиятга эга?

12. Ижтимоий хизматлар сохаларини ривожлантириш- 
нинг ижтимоий хавфсизликни таъмиташ даги ахамияти ва 
роли]зи тушунтириб беринг.

13. Узбекистонда ижтимоий ривожланишни таъминлаш- 
нинг асосий йуналишларини тушунтириб беринг.
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16-БОБ. МИНТА1СА (ХУДУД) Щ ТИ СО ДИ Й  
ХАВФСИЗЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ

16.1. Минтака ицтисоднёти на минтакавий сиёсат

Минтака тушунчаси жадон ёки мамлакат территория- 
сининг бир кис мига нисбатан кулланилади. Минтака жадон 
территориясининг бир кисми сифатида уз ичига географик, 
сиёеий, идтисодий, экологик, этномаданий ахборот, харбий 
ва бошка мезонлар хамда ёндашувлар асосида бир неча мам- 
лакатларни олади. Масалан, Шаркий Европа, Еарбий Европа, 
Урта Осиё, Марказий Осиё, Жануби -  Шаркий Осиё ва бо
шка мамлакатлар туркуми минтакалари мавжуд. Бир алохдда 
олинган мамлакат ичида вилоятлар, туман ва шадарлар гео
график, идтисодий сиёсий, этномаданий, экологик, ахборот 
ва бопща мезонлар буйича маъмурий территориал бирлик 
сифатида унинг минтадаларини ташкил этади.

Минтака щтисодиётининг шундай тизимлари мавжудки, 
улар дар бир мамлакатнинг миллий иктисодиётида, мус гакил 
хужалик юритишда алодида урин тутади ва узининг та.бинй 
икдим, географик жойлашуви, табиий-минерал ва хом-ашё 
ресу'рсларининг задиралари, меднат ресурслари билан таъ- 
минланга1шиги, ишлаб чидариш салодияти, тармоклари ва 
содаларининг дам и нф рату з ил мае и ни нг микёси, адолиси- 
нинг урф-одатлари ва анъаналари, мадсулот ишлаб чидариш 
буйича ихтисослашуви дамда ижтимоий меднат таксимоги- 
даги диссаси, адоли жон бошига ишлаб чидарган хуху-дий 
ялпи мадсулот кабилар билан фаркланади.

Булар макроидгисодиёт ва ми>:роиктисодиёт уртаси, улар 
фаолиятини идтисодиёт назарияси мезоидтисодиёт ( юнонча 
“mesos” оралик) булими сифатидаги фан -  минтака идгисо- 
диёти урганади. Мезоидтисодиёт таркибига минтакада (ду- 
дудца) ги саноат тармоклари, ёдилги-энергетика комплекси,
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кишлок ва сув хужаликлари комплекси, курилиш. транспорт 
ва ал ока коммуникациям, уй-жой коммунал хужаликлари, 
мактабгача таълим, умумтаълим, олий ва урта махсус таъ- 
лим, согликни саклаш, уй хужаликлари, узига хос кичик, 
урта ва хусусий тадбиркорлик фаолияти юритувчи хунар- 
манд , касаначилик кабилар киради.

II Ту билан бирга, худуд (минтака) тармоклари ва тар- 
мокдараро микёсидаги иктисодий ва экологик муаммолар- 
ни тадкик килиш, урганиш хам мезоиктисодиёт (минтака 
иктисодиёти) таркибига кириб, алохида урин тутади. Мин
така иктисодиёти бир мамлакат миллий иктисодиётининг 
булинмас ва узвий бир бугини (кисми) сифатида ажралмас 
умумиктисодиёт сиёсати таъсирида ягона бир яхлит шаклда 
хужалик фаолиятини юритади.

У збекистонда мустакиллик йилларида амалга оширшга- 
ётган иктисодий ислохотл арнинг устувор йуналишларидан 
бири -  бу иктисодий муносабатларни эркиилаштириш орка- 
ли жахоя хужалигига янада чукуррок ва еамарали шаклда 
минтакаларни интеграция.лаштиришдан иборат давлатнинг 
тартибга солиш сиёсатидир.

Инсонга муносиб хаёт шароити, узини узи, Ватанида, 
минтакасида ва уйида намоён кила олиш учун имкониягтлар 
яратиш -  минтакавий икдисодиётимизнинг ва бутун мамла- 
катимиз, жамиятимизни ривожлантиришнинг олий максади- 
дир. Минтакаларнинг ижтимоий-иктисодий ривожланишини 
таъминлашда куйидаги вазифаларни амалга ошириш кузда 
тут клади:

1. Минтакадаги барча ресурслардан (моддий, молиявий, 
мехнат) фойдаланиб, ишлаб чикаришнинг жадаллиги ва му- 
танос иблигини таъминлаш хамда шу асосда унинг самара- 
дорлигини ошириш кузда тутилади.

2. Минтакаларнинг истикболдаги ривожланиш суръатла- 
рини аниклаш. Бунда махдллий ресурслардан туда фойдала- 
ништа эътибор бериш.
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3. Илмий-техника тараккиёти ютукларидан ишлаб чщ а- 
рищда кенг фойдаланиш. Бунинг учун минтакада илмий-тех
ника тараккиёти жадаллашишини таъминловчи иктисодий 
механизмни яратиш, режалапггиришни янада демократия- 
лаштириш лозим булади. Бунинг учун корхоналарга, мин- 
тадавий бирликларга индикатив (тавсиявий) режаларни ту- 
зиш учун хуку кий ва иктисодий шароитлар яратиш, бозор 
иктисодиёти шароитида самарали ракобат булишини, бозор 
конъюнкту рас ига мос махсулот ишлаб чикаришни таъмин- 
лаш максадида куйидаги вазифаларяи хам хал этиш лозим:

а) ишлаб чикаришни бозор хажми ва коньюнктурасига 
мос равишда ташкил этиш ва ривожлантириш;

б) валюта тушумларининг купайишини таъминлаш мак
садида ташки иктисодий фаолиятни кенгайтириш;

в) бозор талаби асосида тез узгарувчи янги технология- 
ларни жорий этиш ва махсулот сифатини ошириш ва хока- 
золар.

г) танщи иктисодий муносабатларни марказий Давлат 
бошкаруви органлари билан келишилган холда махаллий 
манфаатларни хисобга олиб ривожлантириш.

Минтакаларда ижтимоий ва иктисодий ривожланиш ма- 
салалари билан вилоят, шахар, туман хокимиятлари к;оши- 
даги иктисодиёт ва статистика бош бошкармаси шугуллана- 
ди. Х,окш\шиклар кошида щтисодиёт билан шутуллавгувчи 
барча идоралар истикболдаги муаммоларни режалашт ириш 
бошкармаси билан мувофиклаштиради. Микгакалардаги мо
лил, иктисодиёт ташкилотлари уз фаолиятини республика- 
нинг тегишли компаниялари ва вазирликлари билан махал- 
лий хокимият органлари тасдикдаган низом асосида олиб 
боради. Низомда иктисодиёт бошкармасининг фаолиятлари, 
хукуклари ва бурчлари аник курсатилган булади.

Вилоят хокимликлари кошидаги иктисодиёт бонх бо- 
шкармасининг куйидаги асосий вазифалари белгиланган:

1) вилоятни ижтимоий ва иктисодий ривожлантариш ре- 
жасини тудиш ва ундан ижтимоий ва ишлаб чикариш сохала-
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рини баркарор ва мутаноскб ривожлантиришни таъминлаш, 
атроф-мухитни мухофаза килиш;

2) вилоят ахолисишшг ха:и-, лстеъмоли товарларига бул- 
ган талабини хула кондириш, ахолии миг пул даромадлари ва 
харажатлари мутаносиблигини таъминлаш:

3) махаллий бюджет ва корхоналарнинг даромадлари хи- 
собига уз-узини маблат билан таъминлаш тамойили асосида 
йиллар мобайнида иккинчи даражали булиб келган, ижтимо
ий инфратузилмани ривожлантириш;

4) вилоятни ижтимоий ва иктисодий ривожлантириш ре- 
жаларини белгиланган муддатда ва тартибда ишлаб чикиш. 
Вилоят худудидаги барча корхоналарни, шахар ва туманлар- 
нинг бизнес-режалари устидан услубий рахбарлик килиш;

5) республиканинг ишлаб чикарувчи кучларини жой- 
лаштириш дастурини тузишда, минтакавий ишлаб чикариш 
дастурларини гузишда бевосита иштирок этиш ва тегишли 
тавсия хамда таклифлар бериш;

6) иш жойини ташкил этиш, мехнат ва моддий баланслар 
тузиш, режаларнинг бажаратишини назорат килиш ва хока- 
зо.

Шаклланаётган бозор иктисодиёти шароитида давлат- 
нинг минтакавий сиёсати иктисодиётни эркинлаштириш, 
мамлакат маъмурий-худудий бирликларининг молиявий-ху- 
жалик мустакиллигини мустахкамлаш, республика марказий 
хокимият органлари билан махаллий хокимликлар уртасида 
вазифаларнинг таксимланиши ва кайта таксимланиши жара- 
ёнларини хисобга олган холда шакллантирилади.

Узбекистонда юкорида баён килинганлардан келиб 
чиккан холда давлатнинг минтакавий сиёсЕ.тининг бош мак- 
садлари сифатида куйидагилар белгилаб олинган:

-  мамлакатнинг барча худууитарида Узбекистан Респу- 
бликасининг Консгтуция'" . белпшанган хукукларнинг 
таъминланиши учун тенг сиёсий ва ижтимоий-иктисодий 
шароитларни яратиш;
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Щ

-  республика барча ахолисининг ижтимоий кафолатла- 
рини хамда тент ижтимоий ва хукукий химоялашнк таъмин- 
лаш.

Ушбу максадларнинг амалга оширилиши куйидагиларни 
такозо этади:

-  минтака (худуд) ларда янги иктисодий муносабатлар- 
ни ва умумиктисодий шароитларни карор топтириш. Бунинг 
окибатида турли мулкчилик шаклларига эта булган хужалик 
субъектларининг фаолияти учун кулай шароитлар яратила- 
ди;

-  минтака (худуд) ларда ахолининг манфаатларини 
руёбга чикариш учун шароитлар шакллантирилади;

-  мах,аллий хркимлик ва уз-узини бошкариш органлари- 
нинг минтака (худуд) ларни бошкаришдаги роли ва фаолли- 
ги ортади;

-  минтака (худуд) лараро инфратузилмани тиклаш, кай- 
та тиклаш. Бунинг окибатида мамлакат мщёсида ягона икти- 
содий макон, халк хужалик комплекси шакллантирилади. 
Шунингдек, ху'д\’дий самарати мехнат таксимоти ва ижти
моий мехдат интеграциялашуви вужудга келтирилади хамда 
бозор муносабатлари ривожлантирилади;

-  кам ривожланган худудларнинг ривожланишини дав- 
лат томонидан куллаб-кувватлаш, истикболли худудларни 
устувор равишда ривожлантириш.

Ушбулардан келиб чикиб, давлат минтакавий сиёсатни 
амалга оширишнинг асосий йуналишлари куйидагилардан 
иборат:

-  республика давлат хокимияти ва бошкаруви хамда 
махаллий уз-узини бошкаришнинг хукукий асосларини, шу
нингдек Узбекистон Республикаси субъектларининг узаро 
тент хукукдигининг конституцион тамойилларини таъмин- 
лаш;

-  Узбекистон Республикасини ижтимоий-идтисодий 
ривожланишининг прогноз (ист юл) курсаткичларини ва 
максадли дастурларни мунтазам равишда ишлаб чикиш;
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-  Узбекистон Республикаси давлат хокимияти ва бошка- 
руви х.амда махал лий уз-узини бошкариш органларини услу- 
бий ва меъёрий жихатдан таъминлаш ва хуллаб-кувватлаш;

-  мамлакатнинг маъмурий-худудий булинишини зарур 
холатларда узгартириб туриш. Бу мамлакатдаги сиёсий ва 
ижтимоий-иктисодий узгаришлар инъикоси сифатида амал
га оширилиб турилади.

Мамлакатда давлатнинг минтакавий сиёсатини амалга 
оширишнинг энг мухим шартлари хам мавжуд булиб, улар 
куйидагилардан иборатдир;

-  мамлакат микёсида ягона иктисодий маконни таъмин
лаш. Бунинг учти давлат бошкарувининг умумийлигининг 
шарти булган яхлит пул, солик, бюджет ва молия тизими- 
нинг, яхлит ахборот маконининг мавжудлиги, асосий инсти- 
туционал, яъни маъмурий бошкарув тузилмалар ривожлани- 
шининг тартибга солиниши мухим ахамиятга эга;

-  ишлаб чикаришни баркарорлаштириш, республика- 
нинг хар бир худудида иктисодий усишни таъминлаш асо- 
сида ахолининг барча табакалари турмуш даражасини оши- 
ршпга эришиш;

-  рахбарлик лавозимларида фаолият юритаётган давлат 
хизматчиларини кайта тайёрлаш ва малакасини м>штазам 
ошириб бориш, рахбар кадрлар захирасини шакллантириш;

-  давлат хизматчилари малакасини ошириш билан 
шугулланувчи муассасалар ва ташкилотлар, марказлар фао- 
лиятини бошкариш.

Ушбу фикрлардан келиб чикиб М1штакавий сиёсатга -  
минтакалар (худудлар) ижтимоий-иктисодий ривожлани- 
шидаги мутаносибликни таъминлаш ва улар уртасидаги энг 
мухим макроиктисодий курсаткичлардаги фаркларни, ному- 
таносибликларни бартараф этишга карагилган умуммиллий 
сиёсатнинг мухим таркибий кисмидир, деб таъриф бериш 
мумкин. Минтакавий сиёсат кенг маънода мамлакат худуд- 
ларининг сиёсий, иктисодий ва ижтимоий ривожланишини 
бошкариш буйича хокимият органларининг максад ва вази-
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фалари хамда уларни амалга ошириш механизмини ифода- 
лайди.

Давлат минтакавий сиёсатини амалга оширишнинг 
мухим дастаклари куйидагилардан иборатдир:

-  ривожланаётган ёки давлат дастурига кура ижти- 
моий-иктисодий ривожлантириш учун айрим худудларда 
ишлаб чикариш ва хизмат курсатувчи корхоналарга моли- 
явий имтиёзлар ёки рагбатлар, яъни инвестициявий грант- 
лар, паст фоиздаги кредитлар берилади, солщлардан, ижара 
туловларидан озод килинади;

-  ривожланаётган худудлардаги корхона ва фирмалар- 
нинг уз офис, идора, ишлаб чикариш объектларини бодща 
худудларга олиб кетмасликлари учун улар фаолиятини назо- 
рат килиш;

-  ривожланаётган X) ДУДДарда ижтимоий ва ишлаб чика
риш инфратузилмасини ривожлантириш учун инвестиция- 
лар килиш, айникса, йуллар куриш, ахоли хаёт шароитини 
яхшилаш мухим ахамиятга эта.

Минтакавий иктисодий сиёсат максадлари минтакавий 
(худудий) ривожланиш максадлари билан узвий богликдир. 
Иктисодий сохадаги минтакавий сиёсатнинг максади худуд 
салохияти, унинг чекланган иктисодий ресурсларидан, ху- 
дудлараро мехдат таксимоти ва кооперацияси афзаллшсла- 
ридан окилона фойдаланиш асосида ахоли турмуш даражаси 
ва сифатини ошириш хисобланади.

Ижтимоий сохадаги минтакавий сиёсатнинг максади хар 
бир худуддаги барча ахоли катламлари учун муносиб тур
муш даражасини, шароитларини ва тент яшаш кафолатлари- 
ни таъминлаш, кишиларнинг яшаш ва мехнат килиш жойини, 
тур и ни танлаш хукукдарини амалга ошириш имкониятини 
яратиш, ички ижтимоий мухдтнинг кескинлашишига йул 
куймасликдан иборатдир.

Шу билан бирга шаклланаётган бозор иктисодиёти ша- 
роитида давлатнинг иктисодий минтакавий сиёсатининг 
максадлари юкоридагиларга кушимча тарзда куйидагилар
дан иборат:
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-  худудларда баркарор иктисодий усишни таъминлаш 
асосида ахоли турмуш даражасини ошириш шароитларини 
таъминлаш;

-  худудлар билан хамкорликда ишлаб чикаришни мо- 
дернизациялаш, техник ва технологик кайта жихозлаш, янги 
ишлаб чикариш технологик усулларини жорий этиш;

-  худудларда максадли таркибий, инвестициявий, ил- 
мий-техникавий сиёсатни амалга ошириш, иктисодиёт реал 
секторида тадбиркорликни, ижтимоий муаммоларини хал 
этишга каратилгаи фаолиятни рагбатлантириш;

-  худуднинг иктисодий хавфсизлигини таъминлаш. Ху- 
дуднинг иктисодий хавфсизлиги унинг иктисодиёти барка- 
рорлигини ва ривожланишини ифодаловчи шарт-шароитлар, 
омиллар хамда мавжуд холатлар йигиндисини ифодалайди.

Давлатнинг худудий иктисодиётга бевосита, тугри- 
дан-тугри аралашиши маъмурий воситалардан фойдаланиш 
йули билан амалга оширилади. Бу усуллар давлат хокимияти 
кучига таяниш, рухсат бериш, ман килиш, мажбурлаш чора- 
ларини уз ичига олади.

Билвосита тартиблаш турли иктисодий чора-тадбирлар, 
восита ва дастаклар оркали амалга оширшгади.

Худудий такрор ишлаб чикариш жараёнларини маъму
рий услублар оркали тартибга солиш куйидаги шаклларда 
амалга оширилади:

-  худудий такрор ишлаб чикариш субъектларига давлат 
бошкарувининг юкори органлари томонидан мавжуд холат, 
вазиятга таъсир курсатувчи маъмурий фармойишлар ва ка- 
рорлар кабул килиш;

-  худуддаги корхоналар ва ташкилотлар фаолиятини 
тартибга солувчи коидаларни ишлаб чикиш;

-  тавсиялар, тафтиш, масалан молиявий-бюджет текши- 
ришлар, назорат, масалан, санитар-эпидемиологи к назорат- 
ни амалга ошириш.

Маъмурий усуллар урнатилган тартиб, коидаларни буз- 
ган айрим корхоналарга нисбатан мажбурлаш имкониятла-
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рини хам кузда тутади. Маъмурий усуллар ёрдамида махал- 
лий бошкарув органлари давлат мулкини хусусийлаштириш 
ва бошкариш жараёнларини тартибга солади, хорижий инве- 
стицияларни жалб килиш, худуддий табиий ресурсларидан 
фойдаланиш хамда ижтимоий жараёнлар билан боглик маса- 
лаларни хал килади (каранг: 16.1.1-жадвал).

Минтакавий (худудий) такрор ишлаб чикариш жараён
ларини тартибга солишнинг иктисодий усуллари хужалик 
субъектларининг иктисодий манфаатлари оркали. солих 
имтиёзлари, кредитлар ва субвенциялар хамда бошха даста- 
клар ёрдамида хулланилади.

16.1.1-жадвал
Минтакавий (худудий) такрор ишлаб чикариш жараёнларни 

тартибга солишнинг маъмурий ва иктисодий усуллар284

Маъмурий усуллар Иктисодий усуллар
Бошкариш карорларини тайёрлаш 

ва амалга ошириш учун шароит 
яратишга йуналтирилган аник 

манзилли топширнклар беришга 
асосланади

Умумий иктисодий конун-коида- 
ларга, тамойилларга таянади

Бошкариладиган о&ьектларга 
тугридан-тугри таъсир курса- 
тишда, бошкариш органининг 
манфаатини устувор равишда 

кузлашда ифодаланади

Бошкариладиган объектларга 
билвосита таъсир курсатилади, 
турли мулкчилик шакллардаги 

корхоналарнинг иктисодий манфа
атлари хисобга олинади

Кабул килинадиган карорлар 
учун асосий масъулият бошкариш 
органи зиммасида булиб, бошка
риладиган объектнинг хукуклари 

чекланган

Хужалик субьектлари тулик 
мустакилликка эга булиши, уз 
фаолияти ва унинг окибатлари 

учун юкори масъулиятли булиши 
такозо этилади

284 Абдурахмонов К.Х., Абдуллаев А.М.. Дадабоев Ш.Х. Региональная экономи
ка и управление. Учебник. / Под ред. Акал С.С. Гулямова -  Т.: Изд-во “Fan va 
texnologiya’-, 2007. -  425-427-бет. асосида тузилди.
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Маъмурий фармойишлар, режалар 
директив характерга эта булиб, 
уларни бажариш мажбурий хи- 

собланиб, ундан четланишга йул 
куйилмайди

Хужалик субъектларини узининг 
иктисодий манфаати нуктаи 

назаридан ва иктисодий рискни 
эътиборга олган холда мукобил 
карорлар тайё'рлашга ва окилона 

ечимлар топишга ундайди

Юкори бошкариш органлари белгилаган ва тасдиклаган 
коидалар, низомлар доирасида хужалик субъектлари, мадал- 
лий хокимият органлари фаолиятига билвосита таъсир кур- 
сатиб, уларга кенг ваколатлар берилади.

16.2. Минтака (худуд) иктисодий хавфсизлиги

Миллий хавфсизлик жамиятнинг барча бугин ва даража- 
ларидаги хавфсизликни ифодалаганидек, иктисодий хавф
сизлик мамлакат дамда унинг минтака (худуд) лар иктисо
дий хавфсизлигини дам уз ичига олади.

Минтакавий (дудудий) хавфсизлик мамлакат вилоятла- 
ри (туманлари) манфаатларига ички ва ташки тахдидлардан 
димояланганлигини ифодалайди. Минтакавий хавфсизлик уз 
ичига табиий-техноген, озид-овкат, умумкктисодий, ижти- 
моий-сиёсий ва ижтимоий (шахсий ва мулкий) хавфсизли- 
кларни олади (16.2.1-расм.)

Минтака (худуд) иктисодий хавфсизлиги минтака (ду- 
дуд) нинг ижтимоий-иктисодий жидатдан баркарор риво- 
жланиши, иктисодиёт билан минтаканинг давлат докимияти 
ва бошкаруви муассасалари уртасидаги хп/возанатли долат 
булиб, бу долат минтадада миллий манфаатларнинг димоя- 
ланганлиги дамда сиёсатнинг ижтимоий йуналтирилганли- 
гини ифодалайди. Минтакавий хавфсизлик минтака (дудуд) 
да шахе, жамият ва давлат, минтака иктисодий манфаатлари- 
нинг ички ва ташки тахдидлардан канчалик даражада димоя
ланганлигини, минтаканинг ижтимоий-иктисодий жидатдан 
ривожланиши баркарорлигиштнг таъминланганлигини ифо-
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ляттяйди Бу борада таъкидлаш жоизки, мамлакатда мавжуд 
нохуш холатлар, турли инкирозли холатлар минтака хавф- 
сизлигига хам салбий таъсир курсатади.

16.2.1-расм.Минтакавий (худудий) хавфсизлик таркиби285

Минтака хавфсизлигини таъминлашда минтака (худуд) 
да мавжуд булган нохуш, танглик холатларини уз вакдида 
аниклаш лозим булади. Минтакадаги нохуш танглик хола- 
ти деганда, уни яхшилаш учун марказий хукумат органлари 
томонидан минтака иктисодиётига араташувни ва уни тар- 
тибга солишниш' фавкулодда усулларини куллашни такозо 
этадиган холат тушунилади.

Минтакатардаги ижтимоий-щтисодий холатни куза- 
тиб борипща Давлат статистика кумитаси олти гурухдаги 
индикатив курсаткичлардан фойдаланади: ижтимоий ва 
иктисодий индикаторлар; кишлок хужалиги индикаторлар; 
инвестиция ва молиявий индикаторлар; институционал узга- 
ришлар натижаларини ифодаловчи индикаторлар.
285 Каранг: Общая теория национальной безопасности Учебник,/ Под общ ред. 
А.А.Прохожева. -И зд  2 доп. -М.: Издво. РАГС, 2005. -С  227.
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Минтака (худуд) иктисодий хавфсизликни аникдашда 
куйидаги ижтимоий-икгисодий индикаторлардан фойдала- 
нилади:

-  ахоли жон бошига я л пи худудий махсулот;
-  яшаш минимуми;
-  иш хаки;
-  иш хаки буйича муддати утган карздорлик;
-  ишсизлик даражаси;
-  ишсизлар сонининг буш иш уринларига нисбати;
-  ахолининг саводхонлик даражаси;
-  ахоли даромадлар буйича табакаланиши ва боищалар.
Ушбу индикаторлар оркали мамлакат минтака (ху-

дуд) лари ижтимоий-иктисодий ривожланишидаги фарклар 
аншуганади ва гурухданади. Шу асосда минтака (худуд) лар 
ривожланган, уртача ривожланган ва ривожланишдан оркада 
колганлар гурухдга ажратилади.

Минтака иктисодий хавфсизлиги унинг ижтимоий-икти
содий ривожланиш даражасига, мамлакат ривожланишининг 
уртача даражасидан фвркланиши даражасига богликдир.

Минтака иктисодий хавфсизлиги объектларига куйида- 
гилар киради:

-  минтака ахолисининг иш билан бандлиги;
-  ахоли турмуш даражаси;
-  мехнат мотивацияси;
-  ахолининг мамлакатда амалга оширилаётган ислохот- 

ларга муносабати;
-  ички минтакавий (х>дудий) бозор;
-  ахолининг озик-овкат махсулотлари билан таъминлан- 

ганлиги;
-  минтака ишлаб чикарувчиларининг ракобатбардошлиги;
-  минтака (худуд) нинг экологик холати;
-  минтака (худуд) саноат ишлаб чикаришининг таркиби 

ва оо шкал ар286.
Минтака хавфсизлиги1 а тахдиддар куйидаги гурухдарга 

ажратилади:
286 Вечканов Г.С. Экономическая безопасность: Учебник СПБ.: Питер 2007. Глова 8.
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— ижтимоий-сиёсий тахдидлар. Уларга ишсизлик дара- 
жаси ва динамикаси; мехдат мотивациясининг кучсизлани- 
ши; ижтимоий бодимандаликнинг купайиши туфайли иш 
билан бандларнинг мехлат юкламасининг усиши; минтада 
адолиси тур му ш даражаси ва динамикаси; ахоли даромадла- 
рининг табадаланиши, озид-овдатлар билан таъминланган- 
лиги ва х.к. киради;

— тизимли бошдариш тавсифидаги тахдидлар. Улар тар- 
кибига ишлаб чидариш хажмининг дисдариши. иктисодий 
усиш суръатларининг пасайиши; ишлаб чидариш кувватлари 
бандлигининг паст даражадалиги, айрим ипшаб чихаришлар- 
нинг ёпилиши, тухтатилипги, илмий-техникавий потенциал- 
нинг пасайиши, минтака махсулоти ракобатбардошлигининг 
пасайиши, илмий-тадкикот, тажрудба конструкторлик ишла- 
рининг ту/хтатилиши, минтадада молиявий бардарорлиги- 
нинг бузи лиши ва шу каби курсаткичлар киради;

— ташки идтисодий тахдидлар. Улар таркибига экспоргга 
товар чидаруви тармодларда ишлаб чидариш хажмларининг 
дисдариши, ташди бозор хажмининг, ташди савдо айланмаси 
хажмларининг дисдариши ва пасайиши, экспорт таркибида 
илм талаб, юдори технологик, истеъмолга тайёр махсулотлар 
улушининг камайиши, экспорт таркибида хом ашё товарлари 
улушиникг катталиги, минтакавий бозорларнинг инвестици- 
явий жозибадорлигининг пасайиши, озид-овдат мустадилли- 
гининг йудотилиши ва озид-овдат импортига боглидликнннг 
усиши, м ж тада ички бозорида четдан келтириладиган им
порт мадсулотлари улушининг усиши кабилар киради287.

Минтадавий ривожланишга таъсир курсатувчи тахдид 
ижтимоий-идтисодий ривожланиш буйича мантадалар урта- 
сидаги табадаланишнинг кучайиши, айрим минтада (худуд)
287 Дарнг: Безопасность экономического пространства хозяйствующего субъекта 
/ Петренко И.Н. -М .: Анкил, 2005 Глова 2,4; Внешнеэкономическая деятельность 
региона: содержание и проблемы развития: Сборник статей. -Ростов Н/Дону: 
РИО Ростовского филиала РТА, 2005-С. 28-53 : Внешне экономический комплекс 
региона: содержание и особенности формирования: Сб. научных трудов. -Ростов 
Н/Д: РИО Ростовского филиала РТА, 2007; С 14-43.
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ривожланишидаги ту pry н лик ва танглик холатининг юзага 
келиши хисобланади.

Минтада (худуд) идтисодий хавфсизлигини таъминлаш- 
нинг асосий йуналишларк куйидагилардан иборат:

-  хавфсизлик ва химоя объектлари;
-  хавф-хатар ва тахдид субъектлари;
-  хавф-хатар ва тахдидлар юзага келиши ва тардалшпи 

хусусиятлари;
-  юзага келиш мумкин булган зарарлар;
-  хавфсизликни таъминловчи тизимларнинг мадсади, 

вазифалари ва амал дилиш механизмлари.
Минтада идтисодий хавфсизлигини таъминлашда мин

тада (худуд) ривожланишига салбий таъсир курсатувчи 
омилларни анидлаш мухим адамият касб этади. Бу омиллар 
дуйвдашлардан иборат:

-  мамлакат ягона халд хужалиги комплексининг бузи- 
лшди, бардам топит  и. Бунинг натижаеида тармоклараро ва 
минтада (худуд) лараро алодалар узилади, ишлаб чидариш 
дажмлари дисдаради ва асосий фондларнинг жисмоний ва 
маънавий эскириши жадаллашади;

-  мамлакат агросаноаг комплекс ид аги узилишларнинг 
юзага келиши дишлод хужалиги ишлаб чидарнши хажмла
рининг камайишига, давлат томонидан тармодни молиявий 
куллаб-кувватлашнинг дисдариши минтада ривожланишига 
салбий таъсир курсатади;

-  минтадада зарар куриб шплайдиган корхошшар сони- 
нинг купайиши, махсулот сотиш бозоридан махрум булиш, 
жахон ва мамлакат ички бозорларида худудий махсулотлар 
радобатбардошлигининг пасайиши, асосий ишлаб чидариш 
фондлари эскиришининг кучайиши минтада идтисодий ри
вожланишига салбий таъсир курсатувчи омиллар хисоблана
ди;

-  ахоли турмуш даражасида минтадавий табадаланиш- 
нинг кучайиши, ижтимоий инфратузилма объекггларш!Инг 
эскириши ва ишдан чидиши, тугилишнинг дисдариши, она-
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лар ва болалар улимининг купайиши, кутилаётган умр узок- 
лигининг кискариши каби омиллар минтака ижтимоий-икти- 
содий ривожланиши даражасининг пасайишига, унинг 
хавфсизлигига тахдидларнинг кучайишига олиб келади.

Хрзирги даврда минтакалар ижтимоий-иктисодий риво- 
жланишидаги табакаланишининг кучайипш, ундаги фаркдар- 
нинг катталашиб бориши минтакалар ракобатбардошлиги- 
нинг пасайишига, хавф-хатарларнинг кучайишига, минтака 
иктисодий хавфсизлигини таъмиилашда жиддий муаммолар 
тугдиради.

Минтака хавфсизлиги даражаси унинг ракобатбардошли- 
ги даражасига богликдир. Минтака иктисодиётининг рако- 
батС»ардошлигини бахолашда эса куйидаги курсаткичлар гу- 
рух^заридан фойдаланилади:

1) ах,оли турмуш даражаси;
2) мехнатга лаёкатли ахолинилг иш билан бандлиш;
3) демографик холат;
4) ишлаб чикариш салохияти;
5) илмий-техникавий салохият;
6) бюджет-молия сохаси;
7) инвестициявий мухит;
8) экологик холат;
9) хукук тартибот.
Ушбу гурухдар курсаткичлари асосида минтакавий риво- 

жланиш тугрисидаги маълумотларни мамлакат ривожлани- 
шининг уртача курсаткичлари билан таккосланади. Бунинг 
окибатида минтака хавфсизлигини ифодаловчи мезонлар 
тизими аникданади. Шунингдек, минтакаларнинг мамла
кат иктисодий ривожланишининг уртача курсаткичларига 
нисбатан кай даражада фаркланиши хам аникланади.

Минтака хавфсизлигини бахолашда куйидаги курсат
кичлар умум мамлакат курсаткичлари билан таккосланади:

-  худудий ялпи махсулот хажми ва унинг мамлакат ялпи 
ички махсулотидаги улуши;
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-  ялпи худудий махсулотнинг а.х,оли жон бошига тугри 
келадиган хажми;

-  саноат ишлаб чикарипшда ишлаб берувчи саноаг ва 
машинасозликнинг улуши;,

-  ички истеъмол хажми да импорт улуши;
-  экспорт хджмининг минтакавий ишлаб чикаршцдаги 

улуши;
-  умумий махсулот ишлаб чикариш хажмида янги тур- 

даг и махсулотлар ишлаб чикаришнинг хдссаси;
-  ялпи худудий махсулотга нисбатан инвестициялар ха- 

жми, яъни хиссаси;
-  инфляция даражаси;
-  ишсизлик курсаткичлари;
-  замонавий техно логияларнинг минтакавий икдисоди- 

ётга жорий килиниши;
-  илмий тадкикот ишларига килинган харажатларнинг 

ялпи худудий махсулот хажмидаги улуши.
Ушбу курсаткичлар оркали минтака иктисодий хавфсиз- 

лиги ва ракобатбардошлиги холати ва даражаси, хамда унта 
тахдидлар аникланади. Бунинг натижасида ушбу тахдиллар 
асосида минтака иктисодий хавфсизлигини таъминлаш кон- 
цепцияси ва уни амалга ошириш дастурлари ишлаб чикила- 
ди.

16.3. Минтака (худуд) иктисодий хавфсизлигини 
таъминлаш механизми

Минтакавий иктисодий хавфсизликни таъминлаш мин
такавий сиёсатнинг мухим йуналиши хдсобланади. Бу бо- 
рада кузланган асосий максад мамлакат ва унинг мингака 
(худуд) лари ракобатбардошлигини ошириш хисобланади. 
Ушбу максадга зришиш куйидагиларга йуналтири лади:

-  мамлакат ва унинг минтака (худуд) ларини халкаро 
бозорлар билан интеграциялашувини таъминлаш, мамлакат 
ишлаб чикарувчи кучларини минтака ва худудлар бучшча
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о кило на жойлаштириш, уларнинг узаро алокадорлигини, 
ихтисослашуви ва кооперациялашувини таъминлаш оркали 
мамлакат ва минтакаларнинг ижтимоий-иктисодий ривожла- 
нишини жадаллаштиришга, баркарор ва мутаносиб икгисо- 
дий усишга эришиш;

-  минтака (худуд) лар инфратузилмаларини ривожлан- 
тириш;

-  минтакаларда ишлаб чикариш сохдларининг ракобат- 
бардошлигини ошириш;

-  минтака (худуд) лар ривожланишидаги фаркларни 
кискартириш.

Узбек истонда миллий иктисодиётнинг таркибий узга- 
ришида худудларнинг роли сезиларли даражада ошди. Ху- 
дудларнинг иктисодий салохияти ва ракобатбардошпиги- 
ни оширишга йуналтирилган максадли худудий дастурлар 
амалга оширилди. Бунинг натижасида ялпи худудий махсу- 
лот 2016йилда 2000 йилга нисбатан Тошкент шахрида 4,3 
мартага, К^оракалпогистон Республикасида 3,5 мартага, Жиз- 
зах вилоятида 3,9 мартага, Самарканд вилоятида 3,8 мартага, 
Андижон вилоятида 3,3 мартага, Сурхондарё вилоятида 3,3 
мартага усди288.

Узбекистон Республикаси худудларининг ижтимо
ий-иктисодий ривожланишидаги нотекисликни уларнинг 
республика ялпи ички махсулотини ишлаб чикаришдаги 
хиссаларидаги фаркларни тахдил килиш оркали ифодалаш 
мумкин. Республика ЯИМини ишлаб чикаришда 2017 йилда 
Тошкент шахри 15,5%, Тошкент вилояти 9,4%, Самарканд 
вилояти 7,4%, Капщадарё вилоята 7,0% улушга эга булди 
(16.3.1 -раем)

288 Mustaqillik yillarida (1991-2016 yillar) O'zbekiston Respublikasining 
makroiqtisodiy ko'rsatkichlari tahliliII stat.uz/uz
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ВТошкентш. 15,5

ВТошкентв. 9,4

□  Самарканде 7,4.

В  К,аши,адаре в. 7,0

ВФаргонав. 6,7

В Андижон в. 5,8

ВНавоийв. 4,9

ШБухоров. 4,9

ВСурхондарё в. 4,3

В Наманган в. 4,2

В  Корацалпогистон 
Республикаси 3,3 

ВХорэзмв. 3,3

ВЖиззахв. 2,3

ВСирдарёв. 2,0

16.3 1-расм. 2017йилда ЯИМни шакллантиришда худудларнинг 
ииггироки (ЯИМга нисбатан%да)289

Ушбу маълумотлардан куриниб турибдики, ЯИМни ша
кллантиришда ЯХМ нинг улуши К^оракалпотистон Респу- 
бликасининг, Хоразм, Жиззах ва Сирдарё вилоятларининг 
энг паст даражададир. Бу хол мазкур худудларнинг катта-ки- 
чиклиги, улардаги Я ХМ хажми хамда ижтимоий-иктисодий 
ривожланиш даражасининг бопща худудлардагига Караган
да бирмунча оркдда колаётганлиги билан изохданади. Аммо 
бу курсаткич улар уртасидаги фаркдарни тулид ифодалай 
олмайди. Узбекистонда худуддар ижтимоий-иктисодий ри
вожланишидаги фаркланиш даражасини ЯХМ> саноат ва 
бошка тармокдарда адолн жон бошига ишлаб чикарилган
289 Mustaqillik yillarida (1991-2016 yillar) O'zbekiston Respublikasining 
makroiqtisodiy ko'rsatkichlari tahlili //stat.u2 /uz
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махсулотлар ва хизматлар хажмииинг уртача республика да- 
ражасига нисбатан хдсобланган индекс буйича тахдил килиш 
мумкин. Тахлштлар шуни курсатмокдаки, ахоли жон бошига 
ялпи худудий махсулот ишлаб чикариш буйича республика 
худудлари уртасидаги фаркланиш вариацияси 2010 йилдаги 
5,1 мартадан 2016 йилда 3,6 мартага камайган. Саноат махсу- 
лотлари ишлаб чщаришдаги энг юкори даражада ривожлан- 
ган худуд билан энг куй и погонадаги худуд уртасидаги фарк 
2010 йилда 16,5 мартадан 2016 йилда12,8 мартага, шу давр- 
га мос равишда ахоли жон бошига истеъмол махсулотлари 
ишлаб чикаришдаги фарк 12,6мартадан 11,8мартага, пуллик 
хизмат курсатиш буйича 14,1 мартадан 7,8 мартага камайган 
(каранг: 16.3.1-жадвал).

16.3.1-жадвал.
Узбекистонда худудлар ижтимоий-иктисодий ривожлани- 
шининг фаркланиш даражаси (ахоли жон бошига индекс

буйича) 290

)(удудлар

Я лпи  худу- 
дий махсу

лот

Саноат мах- 
сулоти

Исте
махе

ла

ъмол
улот-
ри

Пуллик
хизматлар

2010 2016 2010 2010 2010 2016 2010 2016
Крракалпоги-
стон
Ресггубликаси

0,387 0,577 0,209 0,685 0,235 0,430 0,451 0,566

Андижон в 0,654 0,613 1,377 0,762 2,952 1,278 0,999 0,605
Бухоро в. 0,999 0,954 0,713 0,895 0,862 1,025 1,924 0.798
Жиззах в. 0,592 0,608 ОД 9! 0,4зП 0,413 0,614 0,542 0,551
Каш кадарё в. 0,842 0,778 1,265 0,903 0,325 0,564 0,510 0,522
Навоий в. 1,744 1,801 3,445 3,269 0,676 1,541 1,083 1,016
Наманган в. 0,487 0,536 0,276 0,370 0,487 0,558 1,253 0,518
Самарканд в. 0,553 0,621 0,421 0,622 0,938 0,954 1,570 0,583
Сурхондарё в. 0,486 0,601 0,247 0,255 0.243 0,256 0,404 0,553
Сир даре в. 0,638 0,840 0,451 1,250 0,528 1,228 0,695 0,520
Тошкент в. 0,977 1,167 1,359 1,717 1,074 1,398 0,825 1,050

ш  УЗбекистон иктисодиёти: ахборот-та\лилий бюллетени январь-декабрь 2016 
йил-Т,: ИТМ,2017.-90.91,93-бетлар маълумотлари асосида тузилди.

464



Фаргона в. 0,603 0,629 0,735 0,656 0,643 0,623 1,463 0,535
Хоразм в. 0,564 0,643 0,256 0,453 0,431 0,648 1,463 0,535
Тошкент ш. 1,985 2,088 2,227 1,682 2,896 3,013 5,702 4,033
Узбекистон
республикаси 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Вариация дара- 
жаси (марта) 5J 3,6 16,5 12,8 12,6 11,8 14,1 7,8

Навоий вило- 
ятини хисобга 
олмаганда

10,6 10,5

Минтака иктисодий хавфсизлигини таъминлаш дастури- 
ни ишлаб чикишда куйидагилар амалга оширилади:

1. Миллий ва минтакавий иктисодиёт доирасида асосий 
макроиктисодий курсаткичлар тахдил килинади.

2. ХдР бир минтака (худуд) нинг мамлакат минтакалари 
ижтимоий-иктисодий ривожланиши даражалари классифи- 
кациясидаги урни аникланади.

3. Минтака (худуд) даги ижтимоий-иктисодий ахвол тах- 
лил килинади.

4. Минтака (худуд) нинг асосий иктисодий манфаатлари 
аникланади.

5. Минтака (худуд) иктисодий хавфсизлигига тахдиддар 
классификацияси ишлаб чикилади.

6. Минтака иктисодий хавфсизлигига реал ва потенциал 
тахдиддар аникланади.

7. Минтака иктисодий хавфсизлигини бахолаш индика- 
торлари, усуллари белгиланади.

8. Минтакаларда хает фаолияти сохалари буйича тургун- 
лик ва танглик холатлари бахоланади.

9. Минтака иктисодий хавфсизлиги максадлари белгила
нади.

10. Иктисодий хавфсизгт" ,'чи таьминлашга каратилган 
минтакавий сиёсатнинг устувор вазифалари ишлаб чикила
ди.
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11. Минтака (дудуд) ни ижтимоий-иктисодий ривожлан- 
тириш дастурлари ишлаб чикилади.

12. Минтака икдисодий хэвфсизлигпни таъминлаш чо- 
ра-тадбирлари мажмуи ишлаб чикилади ва белгиланади.

13. Иктисодий хавфсизликни таъминлаш буйича мадал- 
лий докимият ва боищарув органларининг вазифалари, вако- 
латлари белгиланади.

14. Минтака иктисодий хавфсизлиги долатини мони
торинг килиб бориш билан боглик чора-тадбирлар тизими 
ишлаб чикилади.

Минтака икдисодий хавфсизлигини таъминлаш ва унинт 
ракобатбардошлигини ошириш учун мамлакатда локомотив 
ва таянч минтакаларни белгилаб олиш лозим булади.

Локомотив минтака деб куйидаги талабларга жавоб бе- 
радиган минтакага айтилади:

-  минтакада юк ва йуловчи ташиш окимлари баркарор 
усиши кузатилади:

-  минтакада мамлакат учун адамиятли булган нуфузли 
илгор илмий-таълим маркази фаолият юритади;

-  булун мамлакат учун ахамиятга эта булган стратегик 
ташаббус шаклланади;

-  юкори илмий-техникавий, интеллектуал, кадрлар ва 
ижтимоий потенциалга эга булиш;

-  мамлакат иктисодий ривожланишида салмокли улуш- 
га эга, яъни ЯИМдаги улуши юкори булиши лозим;

-  минтакада давлат, фукаролик жамияти институтлари 
ва бизнес вакиллари уртасида стратегик дамкорликнинг мав- 
жуд булиши;

-  10-15 йиллик истидболда ушбу минтака куптни мин
така ва дудудлар ривожланишига туртки бериш имконига эга 
булиши керак.

Мамлакатни герриториал ривожлантириш бош схемаси- 
га кура таянч минтака белгилаб олиниб, уни янада ривожлан
тириш вазифалари аникланади. эса куйидаги имконият- 
ларни вужудга келтиради:
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-  мамлакатни халкаро бозорларга интеграциялашувини 
самарали таъминлаш, уз территориясида товарлар, молиявий 
маблаглар, ипгчи кучи окимларини, инновацияларни ишлаб 
чикиш ва уларни бошкариш марказларини гуплашга мувоф- 
фик булинади;

-  бир неча локомотив ва таянч худудларни шаклланти- 
риш о р кал и мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожланиши 
жадаллаштирилади, бонща минтака (худуд) лар учун янги- 
ликлар яратиш манбасига айлантирилади. Бу минтакалар 
кушни минтакаларга уз корхоналарининг буюртмаларини 
бериш, айрим ишлаб чикариш бугинларини ташкил этиш 
оркали уларнинг хам ривожланишига турткж беради;

-  мамлакат минтакалари уртасида инфратузилмавий, 
ишлаб чикариш-технологик ва ижтимоий-маданий алока- 
дорликни таъминлаш оркали ижтимоий-иктисодий ривожла- 
нишга эришилади;

-  мамлакатда ижтимоий-иктисодий ривожланиш лой- 
идаларини кенг микёсда амалга ошириш имкониятига эга 
булинади.

Минтакаларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш, 
уларнинг ракобатбардошлигини ошириш ва иктисодий хавф- 
сизлигини таъминлашда территориал-тармок кластерлар 
мухим роль уйнайди. Кластерларда баъзи худудларда айрим 
товарлар, бутловчи кисмларни, хом ашёларни ишлаб чика
риш ташкил этитади. Бунга Асакадаги енгил автомобиллар, 
уларнинг бутловчи кисмларини ишлаб чикаришнинг ташкил 
этилганлиги хамда хозирги вактда мамлакатимиз худудлари- 
да ташкил этилаётган пахтачилик-текстиль кластерлари ми- 
сол булади.

Кластер худуд манфаатини корхоналар манфаати билан 
уйгунлаштиради. Кластер терриориал-ишлзб чикариш ичида 
ракобат мухитини яратиб, ички ва жахон бозорларига мах- 
сулот ишлаб чикаришни таиишл этади хамда мазкур худуд 
ахолисини иш битан таъминлашни яхшилайди, худудни 
дар томонлама ривожланишига имконият яратади. Юластер
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ипггирокчиси булган хужалик субъектларининг узаро алсща- 
дорлигини, биргаликда ил м ий-тадки кот, янги технологиями 
жорий этиш ишларини биргаликда амалга ошириш, тажриба, 
билим ва асосий фондлардан биргаликда фойдаланиш, ри- 
скларни камайтиришда, жахон бозорларига ч и киш да, худуд- 
ни ривожлантиршп ва ободанлашгиришда узаро хамкорлик 
килиши кучаяди.

Минтака (худул) иктисодий хавфсизлигини таьминлаш 
концепциясида уларни ижти м о ий-и кти соди й ривожланти- 
риш максадли дастурларини ишлаб чикиш кузда тутилади. 
Бу дастурларни ишлаб чикишда узаро алокддорлик ва даво- 
мийлик, ресурсларни тежаш, инфратузилмавий таъминот та- 
мойилларига асосланилади.

Бундай дастурларни ишлаб чикиш ва миитакани ижти- 
моий-иктисодий ривожлантириш моделларини яратишда 
SWOT тахдилидан фойдаланилади. Ушбу та.ад ил асосида 
минтака, худуднинг кучсиз ва кучли томонлари, имконият- 
лари ва тахдид, хавф-хатарлар аникланади. Минтакани риво- 
жлантиришнинг турли сденарийлари ишлаб чикилади.

Инерцион ривожланиш сценарийсида барча тенденция- 
лар амалда сакланади.

Экспортга йушалтирилган ривожланиш сценарийсида 
экспортга йушалт прилган ишлаб чикаришларни ва уларнинг 
салохдятини ривожлантириш хамда мустахкамлаш тадбир- 
ларини амалга ошириш кузда тутилади.

Мобилизацион ривожлантириш сценарийсида ички захд- 
раларни, ресурсларни, иктисодий усиш омиллари хдсобга 
олинади ва ривожланиши максадида фойдаланишга йунал- 
тирилади.

Мутаносиб усиш сценарийсида экспортга йуналтирил- 
ган ва ички ресурсларни мобилизация килиш вариантлари 
синтез цилинади, яъни уйгунлаштирилади.

Минтакаларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш 
стратегиясини прогнозлаигтириш ва асослашда минтака 
иктисодий хавфсизлигини таьминлаш вазифаларини хам
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хал эти hi кузда тутилади. Умуман ушбу стратегияни ишлаб 
чикиш хамда амалга оширишда куйидаги вазифалар белги- 
ланади ва хал килинади:

-  худудларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш 
максадлари, вариаятлари, сценариилари ва куламлари асо- 
сланади;

-  ривожланишнинг объектив конуниятлари ва тенден- 
циялари хисобга олинади;

-  товар ва хизматлар, ишлаб чикариш ва мехнат ресур- 
слари, молиявий бозорлар шаклланиши ва ривожланиши ис- 
тикболлари аникланади;

-  минтака ижтимоий ривожланиши, ахоли турмуш дара- 
жаси ва сифатининг усиши йуналишлари белгиланади;

-  таркибий ва инвестициявий сиёсат йуналишлари ша- 
кллантирилади;

-  минтакани ижтимоий-иктисодий ривожлантиришда- 
ги муаммолар, тургунлик ва танглик холатлари аникданиб, 
уларни хал этиш боскичлари хамда муддатлари белгиланади;

-  вилоятлараро, туманлараро ва ташки иктисодий муно- 
сабатларни самарали ривожлантириш хамда такомиллашти- 
риш йуналишлари асосланади;

-  экспорт салохиятини ривожлантириш ва мустахкам
лаш буйича чора-тадбирлар ишлаб чикилади;

-  ташки мухитнинг ахволини яхшилаш, табиатдан фой- 
даланишни такомиллаштириш буйича чора-тадбирлар асо
сланади ва ишлаб чикилади291.

Минтака, ижтимоий-иктисодий ривожланишини ва 
иктисодий хавфсизлигини таьминлаш, ракобатбардошлиги- 
ни оширишга каратилган дастурларнинг амалга оширилиши 
минтаканинг узини узи таткиллаштирувчи, узини-узи бо- 
шкарувчи ва окилона бошкарштадиган ижтимоий-иктисо
дий, этномаданий ва терристориаль-маъмурий бирлик сифа- 
тида ривожланишига имконият яратади.

291 Кочерпгаа Т.Е. Экономическая безопасность: Ростов на Дону, 2007. С.340-346.
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16.4. Узбекистонда минтака (худуд) ни иктисодий 
ривожлантириш ва хавфсизлигини таъминлаш 

механизмини такомиллаштириш

Узбекистан Республикаси хуцудлари ижтимоий-икти- 
содий даражаларидаги ва иктисоди й-таби и й салохиятидаги 
фаркларни камайтмриш хамда иктисодий хавфсизлигини 
таъминлаш учун худудий ва тармок хусусиятларини хдсобга 
олган холда ижтимоий-иктисодий ривожлантириш дастурла- 
рини ишлаб чихиш жараёнларини такомиллаштириш зарур 
булади.

Худу дни иктисодий ривожлантиришни баркарорлашти- 
риш ва иктисодий хавфсизлигини таъминлаш стратегиясини 
асослашнинг куйидаги йуналишларини инобатга олиш мак- 
садга мувофикдир:

-  худуд ривожланишини бонщариш самарадорлигини 
ошириш максадида иктисодий ва ижтимоий жараёнларни 
тахдил килиш; бу боскичда худуднинг эришган иктисодий 
ва ижтимоий ривожланиш даражаси тахдил килинади;

-  худудни иктисодий ва ижтимоий ривожлантириш 
стратегиясини асослаш; ривожланиш истикболлари прогноз 
килинади; стратегия асосланади, худуд ривожланишини тар- 
тибга солиш методлари танланади;

-  концепция ишлаб чикиш ва худуд ривожланишини 
давлат ва бозор механизмлари оркали тартиблаш методлари- 
ни танлаш;

-  худуднинг молиявий ресурслари усишини прогноз 
килиш; бюджет даромад кисмини кенгайтириш ва му- 
стахкамлаш йулларини излаш; бюджет даромад кисмини 
тулдиришнинг янги манбаларини аникдаш, турли мулкчи- 
лик шаклларига асосланган тадбиркорликдан, хорижий ин- 
весторлардан ва нобюджет жамгармаларидан куш и мча ма- 
благларни жалб этиш292.
292 Кйранх: Регулирование территориального развития в условиях рыночной эко
номики / Под ред. Б.МШтульберга. М., 1993.-С.73; Садыков А.М. Основы регио
нального развития: теория, методология, практика -  Т: IQTISOD-MOLIYA; 2005. 
-С . 165.
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Давлат томонидан худудларни ривожлантиришни тар- 
тибга солиш максадида куйидаги дастурлар ишлаб чикилиб, 
амалга оширилмокда.

1. Саноатни ривожлантириш дастурлари.
2. Кишлок хужалигини ривожлантиришни тартибга со

лиш. Бунда куйидаги тартиблаш усулларидан фойдаланил- 
мовда.

-  худудларда махсулот хажмини, кишдок хужалиги экин 
майдонларини ва худудлхрнинг ихтисослашувини тартибга 
солиш;

-  кишлокда ижтимоий ва бозор инфратузилмасини ву- 
жудга келтириш;

-  кишлок хужалиги ерларшгинг мелиоратив ахволини 
яхшилаш;

-  кишлок хужалиги корхоналари модций-техника база- 
сини яхшилаш ва мустахкамлаш, ишлаб чикаришга хизмат 
курсатиш буйича корхоналар тармогини яратиш;

-  табиатни мухофаза килувчи ва гидротехник курилма- 
ларни куриш;

-  зарар куриб ишловчи ва паст рентабелли кишлок ху
жалиги корхоналарини молиявий куллаб-кувватлаш.

Кишлок хужатигида иктисодий ислохотларни чукур- 
лаштириш дастурига мувофик кишлокда мулкдорлар синфи- 
ни ва самарали фермер хужаликларини шакллантириш жара- 
ёнлари давом этгирилади. ту про к унумдорлигини ошириш, 
селекция ва уругчиликни яхшилаш, кишлок хужалиги ишлаб 
чикариши хажмларини устириш чора-тадбирлари курилади.

3. Кудудлар экспорт салохиятидан самарали фойдаланиш 
ва кушма корхоналарни ташкил этишни тартибга солиш.

Эндиликда республика худудларида, азшикса кам риво- 
жланган худудларда кушма корхоналар ташкил килиш ва 
хорижий инвестицияларни жалб этиш максадида максадли 
дастурлар тузиш хамда уларни рагбатлантириш учун солик, 
бож, кредит имтиёалари механизмини яратиш максадга му- 
вофикдир.
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4. Транспорт-коммуникация тизимини ривожлантириш. 
Худудларда темир йуллар. автомобил йулларини куриш ху- 
дудий сиёсатнинг мухим кием и хисобланади. Бунинг окц- 
батида худудларнинг вилоятлараро. туманлараро ва таищи 
иктисодий алоцалари кучаяди, тадбиркорлик ва бизнес риво- 
жланиши, хорижий инвестицияларни жалб этиш учун кулай 
мухдт яратилади

5. Худудларнинг ижтимоий ривожланишини тартибга 
солиш.

Худуддарни ижтимои й-и к гисоди и ривожлантириш да- 
стурини тузишда маълум тамойилларга асосланиш керак 
булади. Бу тамойиллар минтацавий иктисодий фани нукта- 
и-назаридан куйидагилардан иборат булиши мумкин:

-  худудни ияггимоий-иктисодий ривожланишини давлат 
томонидан куллаб-кувватлain чора-тадбирларининг максад- 
лилиги;

-  худудни ривожлантиришнинг устувор йуналишлари 
буйича ресурсларни туплаш ва йуналтириш;

-  белгиланган харакатни назорат кидиш ва тартиблаш 
имкониятларининг очикдиги;

-  худудни ривожланишини куллаб-ку в ватл аш н и и г ин
дивиду аллиги;

-  куллаб-хувватлаш механизмининг таъсирчанлиги;
-  республика ва махаллий хокимият органларининг хам- 

корлиги ва улар фаолиятининг уйгунлиги.
Худудий дастурларнинг ишлаб чикилиши ва амалга 

оширилиши худ> дий ривожланишни давлат томонидан тар
тибга солишнинг мухнм йуналшпи хисобланади. Худудий 
дастурларни бажаришга гускинлик кцладиган холатлар ва 
омилларни анихлаш мухцм ахамиятга эгадир. Худудларни 
ривожлантириш буйича кабул килинадиган дастурларнинг 
бажарилишига купгина холларда куйидаги омиллар тускин- 
лик килиши мумкин:

-  республика ва худудий максадли дастурларни тан- 
лашнинг синалган тизимларининг мавжуд эмаслиги, уларни
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амалга оширишнинг ва бажариш кетма- кегли г и н и нг етарли 
даражада аеосланмаганлиги;

-  республика тармок дастурларининг худудий: жихатла- 
рининг етарли даражада ишланмаганлиги;

-  тармок дастурлари худудий жихатлари мониторинги- 
нинг йукдиги;

-  республика ва худудий дастурларни амалга ошириш 
механизмининг мустахкам эмаслиги.

Республика ва худудий дастурларни ишлаб чикишда 
максадли-дастурлаш услубидан фойдаланиш максадга муво- 
фикдир. Бу услуб пировард натижага эришиш учун иктисо
дий ресурсларни йуналтиришни таъминлашни ифодалайди. 
Ун инг ёрдамида энг мухим иктисодий, ижтимоий ва ил- 
мий-техникавий ривожланиш муаммолари хал этилади. Бу 
муаммолар амалда тармоклараро ёки худудлараро тавсифга 
эга булиб, халк хужалиги ахамиятига эга булади.

Максадли дастурлар урта ва узок муддатга мулжаллаб 
корхона, мамлакат ва халкаро микёсда тузилади. Дастур
лар уз ичига пировард ва ералик максадларни, вазифаларни, 
уларни амалга ошириш чора-тадбирларни, ресурслар таъми- 
нотшш олиши керак.

Дастур максади улчамга эга булиши, чора-тад(>ирлар ти- 
зими эса пировард ва оразик максадларни амалга ошириш 
нуктаи-назаридан ишлаб чикилиши лозим.

Максадли худудий дастурлар худудларнинг ривожла- 
ни]иини тартибга солишнинг самарали методи сифатида 
давл£1Т, махаллий, жамоавий, шахсий манфаатларни уйгун- 
лаштириши хамда жамиятнинг барча ахоли табакаларини 
давлатнинг худудий сиёсатини амалга оширишга даъват эта- 
диган, йуналтирадиган булиши керак. Шунингдек, худу дни 
иктисодий ва ижтимоий ривожлантириш дастурлари мамла- 
катда амал килаётган конунлар, хукухий меъёрий хужжатлар 
асосида ишлаб чикилиши лозим.

Худудни иктисодий ва ижтимоий ривожлантириш да- 
сту рларини ишлаб чикиш ва амалга оширишдан кузланган
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асосий максад худудий ию исодиёгни унинг табиий-икшсо- 
дий салохиятидан самарали фойдаланиш ва ташки манбалар- 
ни жалб этиш йули билан мутаносиб ва окилона ривожлан- 
тиришдан иборатдир.

Ушбулардан келиб чикиб, худудий дасгурларни ишлаб 
чикишда куйидаги вазифаларни бажаришга алохида эътибор 
каратиш лозим булади;

-  худуддаги ижтимоий-иктисодий ахволни умумий 
бахолаш ва иктисодий ривожланишнинг асосий тенденци- 
яларини, иктисодий усищ муаммоларини ва резервларини 
аниклаш;

-  худуднинг махаллий минерал-хомашё, ер-су в ва 
мехнат ресурсларидан фойдаланишнинг микдор ва сифат да- 
ражаларини тахдил килиш;

-  худудни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш стра
теги яси ва тактикасини ишлаб чикиш, истикболли тармоклар 
ва худуднинг ихтисослашиш сохасини, иктисодиётнинг ба- 
завий тармоклари ривожланишининг устувор йуналишлари- 
ни аниклаш;

-  махаллий кишлок хужалиги ва минерал хомашёлардан 
самарали фойдаланишга асосланган янги экспортга йуналти- 
рилган ипшаб чикаришларни шавллантиришнинг аник йул- 
ларини белгилаш, жахон даражаеидаги тайёр махсулотлар 
ишлаб чикариш буйича кам чикиндили ва чикиндисиз тех- 
нологиялар билан жихозланган янги корхоналарни вужудга 
келтириш;

-  хУД;/ДДа кулай, жозибадор инвестицион мухитни яра- 
тиш, хорижий инвесторлар, махаллий корхоналар, тадбир- 
корлар, ахоли маблаглари ва ресурсларини кенгрок жалб 
этиш;

-  ахолини ижтимоий химоялаш ва мехдат ресурсла- 
рининг окилона бандлигини таъминлашнинг механизмини 
ишлаб чикиш;

-  ху^жалик субъектлари уртасида ракобат шароитини ва 
тулаконли бозор инфратузилмасини вужудга келтириш;
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-  худудни озик-овкат мадсулотлари ва бошка оммавий 
истеъмол моллари билан узини-узи таъминлашини ошириш;

-  дишлок адоли пунктларини ижтимоий-иктисодий ри- 
вожлантиришни жадаллаштириши учун кулай шароитлар- 
ни шакллантириш. Бунинг учун дудудга мадаллий соликдар 
буйича имтиёзлар бериш максадга мувофикдир;

-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривожла
ниши ни дар томонлама куллаб-ку вватлаш, рагбатлантириш 
оркдли унинг худуд ялпи ички мадсулотидаги улушини оши
риш;

-  худуднинг ташки иктисодий фаолиятини кенгайти- 
риш, экспорт ва импорт таркибини окиланалаштириш, ху- 
дудда фаолият юритаётган хорижий инвестицияли корхона- 
лар фаолиятини янада яхпшлаш ва янги кушма корхоналарни 
ташкил этиш.

Худудни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш дасту- 
рини ишлаб чикиш учун аввалом бор худуддаги ижтимо
ий-иктисодий вазиятни умумий бадолаш максадга мувофик
дир. Бунинг учун куйидагилар амалга оширилади:

1. Утган даврдаги худуднинг иктисодий-ижтимоий ри- 
вожланиши тавсифи берилади. Бунда худуднинг саноат. ки- 
шлок хужалиги ва ижтимоий салодиятини бадолашга алоди- 
да эъгибор каратилиши лозим булади.

2. Худуднинг иктисодий ва ижтимоий ривожланиши да- 
ражаси ва адволи тугрисидаги тадлилга асосланиб, унинг 
ривожланишидаги ижобий ва салбий тенденциялари, икги- 
содий ривожланиш резервлари ва фойдаланилмаган имко- 
ниятлари аникланади. Шунингдек, келгусида дал этилиши 
лозим булган мудим иктисодий ва ижтимоий муаммолари 
аникланади.

3. Амалга оширилаётган иктисодий ва ижтимоий ис- 
лодотларнинг натижалари, куп укладли иктисодиётнинг ву
жудга келиши ва ривожланиши, шунингдек, худудий бозор 
инфратузилмаси адволи бадоланади.
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4. Худуддаги тармоклар ва йирик саноат корхонатари- 
нинг утган даврдаги фаолияти тахдил килинади, уларшшг 
иш натижалари ёки оркада колишининг сабаблари ва омил- 
лари аникланади.

5. Саноат ривожланиши, ишлаб чикариш кувватларидан 
фойдаланиши даражаси белгиланади, ишлаб чикариш кув- 
ватларини экспортга йуналтирилган ва импорт урнини боса- 
диган махсулотлар ишлаб чикаришга кайта ихтисослашти- 
риш ва кенгайтириш учуй кушимча захиралар ва ресурслар 
аникланади. ХУДУД имкониятларини хисобга олган холда 
устувор ахамиятли тармоклар ва ишлаб чикаришлар анидла- 
нади.

6. ХУДУД ахолисини узида ишлаб чикарилган кишлок 
хужалиги махсулотлари билан таъминланганлиги, уларни 
худуддан чщариш ва киритиш баланси, агроресурс салохи- 
ятидан фойдаланиш самарадорлиги, шунингдек, кишлок 
хужалиги экинлари хосилдорлиги, ва чорва моллари мах- 
сулдорлигининг усиши (пасайиши) омиллари ва сабаблари 
бахоланади.

Худ уд ни нг табиий-иктисодий салохиятини бахолаш куй- 
идагиларки уз ичига олади:

1. Худудиинг мехнат, ер-сув ва минерал хомашё ресур- 
слари билан таъминланганлиги микдорий ва сифат бахоси 
берилади.

2. Худуддаги демографик вазият, ахолининг иш билан 
бандлиги кейинги ун йиллик давр буйича бахоланади. Иш- 
сизлик даражаси, шу жумладан унинг яширин шакллари 
бахоланиб, ахоли ва мехнат ресурслари сони прогноз кили
нади.

3. Фойдали казилма бойликлари захиралари, уларнинг 
узлаштирилган ахволи тахдил килинада. ХУДУД минерал-хо- 
машё базаси имкониятлари, кушимча молиявий ресурсларни 
жало этишни хисобга олган холда бахоланади. Шунингдек, 
казиб чикарувчи корхоналарнинг фойдали казилма бойли
клари билан таъминлангани, уларнинг конларни узлашги- 
риш харажатлари урганилади.
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4. Худуднинг ер-сув ресурслари билан таъминлангани, 
ерларнинг мелиоратив ахдоли, ер бонитетлари урганилиб, 
мелиоратив яхшилаш нстикболлари урганилади.

5. ХУДУДнинг ишлаб чикариш, транспорт ва ал ока ин- 
фратузилма салохияти урганилади. Ахолининг ажтимоий 
инфратузилма объектлари ва хизматлари билан таъминлан
ганлиги даражаси бахоланади.

6. ХуДУДДа ишлаб чикарувчи кучларини, янги корхона- 
ларни жойлаштириш учун истикболли туман, шахар, йирик 
ахоли яшаш пунктлари такланади.

Худу дни ривожлантириш дастурларини амалга ошириш 
йуналишлари белгиланади. Ривожлантириш дастурларини 
амалга оширишнинг асосий йуналишлари куйидагилардан 
иборат булиши максадга мувофикдир.

Л.асзурда худудни иктисодий ва ижтимоий истикболда 
ривожлантиришнинг асосий йуналишлари ва курсаткичлари 
баён килинади. Бунда асосий эътибор янги ишчи уринлари, 
табиий, молиявий, мехнат ресурсларини, ишлаб чикариш са- 
лохиятидан самарали фойдаланишга каратилади.

Бу йуналишлар к>'йидагиларни ифодалаши лозим:
1. Худуднинг истикболдаги эхтиёжлари ва худудлараро 

айрибошлаш имкониятларини кенгайтириш асосида икди- 
содшЧ макбул тармок ва ишлаб чикаришлар аникланади. 
Истикболда тармокдарни ривожлантиришнинг иктисодий 
курсаткичлари, тармок таркибининг узгариши, экспорт- 
га йуналтирилган ва импорт урнини босувчи махсулотлар 
хажми прогноз килинади. Бунда амалдаги корхоналарни 
техник, технологик ва ташкилий жихатдан янгшгаш муам- 
мола]эига алохдаа эътибор каратилади. Бунинг учун ипиаб 
чикаришни ихтисослаштириш янада чукурлаштирилади, 
нисбатан кичик корхоналар ривожлантирилади. Бу корхона- 
ларда махаллий минерал-хомашё ва кишлок хужалик ресур- 
сларидан фойдаланилади.

2. ХУДУДДа янги корхоналарни куриш, фаолият юрита- 
ётган корхоналарни реконструкция килиш, ихтисослшини
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узгартириш зарурлиги асосланади, йирик объектларга ху- 
шимча маблаглар жалб килиш хисоб-китоблари амалга опш- 
рилади.

3. КДшлок хужалиги махсулотлари ишлаб чикаришнинг 
усиш суръатлари, экин майдонлари таркибининг узгариши, 
хишлох хужалик махсулотлари ишлаб чихаришнинг нату- 
рал хажми прогноз хилинади. Шуяингдек, хишлох хужгшиги 
экинлари хосилдорлигини, чорва моллари махсулдорлигини 
ошириш йуллари ва манбалари белгиланади. Янги техноло- 
гияларни жорий этиш кузда тутилади.

4. ХудУДДа хомашёларни, хишлох хужалиги махсулот- 
ларини хайта ишлайдиган тугалланган циклдаги ишлаб 
чихариш гармохларини, хишлох хужалиги махсулоттрини 
сахлаш ва сотиш шахобчаларини вужудга келтириш, хори- 
жий инвестицияли хушма корхоналарни вужудга келтириш 
оркали янги замонавий технологияларни, хужалик юритиш 
шаклларини ва бошхариш усулларини жорий этиш.

5. Ишлаб чихарувчи кучларни жойлаштириш ва табиий 
ресурслардан фойдаланиш учун кулай шароитлар яратиш 
махсадида транспорт тизими ва коммуникацияларини риво- 
жлантириш истихболларини асослаш.

6. Мулкдорлар синфини вужудга келтириш буйича вази- 
фаларни хал этиш махсадида кичик бизнес ва хусусий тад- 
биркорликни хуллаб-хувватлаш, уларнинг ихтисодиётдаги 
улушини купайтириш, бозор инф|ратузилмасини ривожлан- 
тириш.

7. Ташхи ихтисодий фаолиятни ривожлантиршн куламла- 
ри, лараметрлари белгиланади. Бунда тапщи савдо таркибий 
тузилишини такомиллапггиришга, махаллий хомашё ресур- 
сларини хисобга олган холда хорижий инвестицияли корхо
наларни ташкил этиш ва ривожлантиришга алохдда эътибор 
харатилииш махсадга мувофикдир.

8. Дастурда табиий ташхи мухитни, табиатни мухофаза 
кцлиш, экологик тоза махсулотлар ишлаб чихариш тадбир- 
лари ишлаб чихилади.
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9. Худудддаги корхозг: ва ташкилотлар учуй кадрларни 
тайёрлаш, кай та тайёрлаи. ва малакасини ошириш чора-тад- 
бирлари хам уз ифодасинм топади.

Дар бир худудий даст "г да у ни амалга ошириш механиз- 
ми кузда тутилиши керак. ь у  механизмда дастурни молия- 
вий, икдисодий ресурслар ои.тан таъминланиши мухим урин 
тутади.

Дастурни ишлаб чикишда хар бир тадбир ва тармок буй- 
ича турли ресурсларга бул ган талаб, эхтиёж хисоб-китоб ди- 
линади. Шундан сунг дастур буйича унинг ресурслар билан 
таъминланиш манбалари аникданади. Дастурларда ресур
слар баланслаштирилади. Максадлар ва ресурслар уртасида- 
ги мувофикдик таъминланади.

Дастурларни молиялаштириш манбаларини аниклашти- 
ришда аввалом бор махаллий ресурслар ва имкониятлар хи- 
собга. олинади.

Жойлардаги махаллий давлат хокимияти ва бошкдру- 
ви органлари махаллий бюджет, тадбиркорлар ва корхона- 
лар уз маблаглари, фермер ва дехдон хужаликлари, ахоли 
маблатларини, жалб килинадиган хорижий инвесторлар ва 
худуддан ташкаридаги ташкилот, корхоналар маблатларини 
хамда банк кредитларини худудий дастурни амалга ошириш- 
га жалб килиш чора-тадбирларини амалга оширишлари ло- 
зим булади,

Шунингдек, худудий дастурларни амалга оширишда ре
спублика бюджета ва бюджетдан ташкдри жамгармалар, Уз- 
бекистон Республикаси тарадкиёт ва тикланиш жамгармаси 
маблатларини хам жалб эталиши мумкин.

Дастурларни ишлаб чидишда ундан кутилаётган натижа- 
лар кандай булиши олдиндан белгилашшш лозим. Дастур
ларни амалга оширишнинг ижтимоий-идтисодий натижала- 
ри сифатида худудий ялпи ички махсулот, саноат ва дишлок 
хужалиги махсулотлари ишлаб чидаришнинг усищ суръат
лари, уларнинг умумий хажми, ахоли жон бошига ипшаб 
чихариш хажми ва суръатлари олинади. Шунингдек, ахоли
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турмуш даражаси ва унинг иш билан бандлиги, ахоли жон 
бошига даромадларининг усиши, худуд адолисининг газ, 
электр энергия, тоза ичимлик суви, уй-жой билан таъмин- 
ланишининг яхгциланиши, худуднинг узини-узи озид-овкдт, 
бошка истеъмол товарлари билан таьминланишининг яхши- 
ланиши курсаткичлари дастурларнинг бажарилиши натижа- 
лари хисобланади.

Дастурларнинг бажарилишини ташкилий жихатдан таъ- 
минлаш мухим ахамият касб этади. Дастурларни амапга 
оширишда бутун масъулият жойлардаги махаллий хокими- 
ят ва бопщарув органлари зиммасига юклатилади. Максадли 
худудий дастурни эксперт бахолаш, умумий назорат килиш- 
ни Вазирлар Махкамасининг тепнлли бошкарма ва булинма- 
лари амалга оширадилар.

Узбекистон Республикаси Президентининг “Худудлар- 
нинг жадал ижтимоий-иктисодий ривожланишини таъ- 
минлашга дойр уетувор чора-тадбирлар тугрисида’ ги
2017 йил 8 август, ПК^-3182-сон харорига биноан худудлар 
секторларга булиниб, уларга рахбарлар белгиланди, сектор- 
лар рахбарларига худудларни комплекс ижтимоий-икти
содий ривожлантириш вазифаларини тапгкил этиш ва хал 
килиш, шу жумладан, ахолининг энг мухим муаммоларини 
ечиш юзасидан жавобгарлик юкланди хамда ваколатлар бе- 
рилди. Бунда республика хукумати ва жойлардаги махаллий 
хокимият органларининг максадли худудий дастурларни 
ишлаб чикиш, амалга оширишдаги ваколатлари ва вазифала- 
ри аник белгиланиши лозим булади.

Х,удудий дастурларнинг самарадорлигини ошириш учун 
куйидагиларни амалга ошириш максадга мувофикдир:

-  етарли даражада ривожланмаган, умумреспублика да- 
ражасидан оркада колаётган худудларни ривожлантириш 
дастурларини ишлаб чикишнинг ягона методикасини тас- 
диклаш;

-  республика шахар ва кишлок туманларидаги икгисо- 
дий ва ижтимоий ахволни мониторинг килиш, уларнинг ри- 
вожпаниш даражаларига кура типологиясини ишлаб чикиш;
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-  худудий дасту рларни, оркада колган туман ва шахар- 
ларни куллаб-кувватлаш дастурларининг лойихаларини экс- 
чертизадан утказишни ташкил этиш.

Жойларда худудларни ривожлантириш дастурларини са- 
марали бошкариш максадида вилоят, шахар, туман хоким- 
ликларига куйидаги вазифаларни юклаш максадга мувофик 
булади:

-  худудий ривожлантириш концепциясини ишлаб 
чикиш, худудий дастурни тузиш буйича таклифлар бериш;

-  дастур асосида ку л. i аб - ку в ват л аш га хгухтож, муаммо- 
ли шахар, туман, ахоли пунктларини ажратиш ва белгилаш;

-  улар асосида махаллий дастурларни хпакллантириш ва 
амалга ошириш, уларни республиканинг худудий сиёсати 
устуворликлари ва тамойилларига мувофиклаштириш;

-  махаллий даетурлар лойихаларини экспертизадан ут- 
казиш ва улар асосида ягона худудий дастурларни шакллан- 
тириш хамда уларни куриб чикиш, тасдиклаш учун худудий 
ривожлантириш буйича Республика комиссиясига такдим 
этиш:

-  махаллий дастурларни амалга оширишга рахбарлик 
килиш ва бажарилишини назорат килиш, дастур буйича жо- 
рий ахборотларни, хисоботларни мунтазам бериб бориш.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ри- 
вожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича ^а- 
ракатлар стратегиясида вилоят, туман ва шахарларни ком
плекс ва мутаносиб ижтимоий-и ктисодий ривожлантириш, 
уларнинг мавжуд сатохиятидан самарали ва оптимал фойда- 
ланиш буйича куйидаги вазифалар белгилачган:

-  ижтимоий-иктисодий ривожланишни жадаллашти- 
риш, халкнинг турмуш даражаси ва даромадларини ошириш 
учун хар бир худуднинг табиий, минерат-хомашё, саноат, 
кишлок хужалиги, туризм ва мехнат салохиятидан комплекс 
ва самарали фойдаланишни таъминлаш;

-  худудлар иктисодиётини модернизация ва диверсифи
кация килиш куламини кенгайтириш, минтакалар ижтимо-
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ий-иктисодий ривожланиш даражасидаги фаркдарни камай- 
тириш;

-  янги саноат корхоналари ва сервис марказларини таш- 
кил этиш, кичик саноат зоналарини ташкил дилиш, йирик 
хужалик бирласJмалари нинг маблагларини, банкларнинг 
кредитларини ва хусусий хорижий инвестицияларни жалб 
кцлиш хисобига кичик шахарлар ва шахарчаларни жадал ри
вожлантириш;

-  субвенцияга карам ту ман ва шахарларни камайтириш, 
саноат ва хизматлар курсатиш сохасини жадал ривожланти- 
риш хисобига махаллий бюджетларнинг даромад базасини 
кенгайтириш;

-  худудларнинг ишлаб чикариш, мухандис-коммуника- 
ция ва ижтимоий инфратузилма тармокдарини янада риво- 
жлантириш ва модернизация килиш.

Узбекистан Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
Олий Мажлисга мурожаатномасида худудларни комплекс 
ривожлантириш гадбирларини изчил давом эттириш ло- 
зимлиги хакидаги масалага тухталиб утар экан “Икдисоди- 
ётдаги тизимли узгаришлар натижасида ялпи ички махсулот 
таркибида саноатнинг улуши жорий йилда 35 фоиздан 37 фо- 
изга ортиши кутилмокда. Бирок айрим шахар ва туманларда 
бу ута мухим масалага етарлича эътибор берилмаяпти.Оки- 
батда, республиканинг 27 та туманида саноатнинг улуши ви- 
лоят курсаткичининг 1 фоизига хам етмайди. Шу сабабли, 
хар бир туман ва шахар саноатини ривожлантириш буйича 
урта ва узок мудцатли дастурлар ишлаб чикиш керак. Бу ма- 
салани, аввало, Коракалпогистон Республикаси ва вилоятлар 
рахбарлари алохида назоратга олиши керак’'29>деб таъкид- 
лаган. Давлатимиз рахбари худудларни комплекс ривожлан- 
тиришнинг куйидаги тадбирларини белгилаб берди:

-  2019 йилда “Обод кишлок” ва “Обод махалла” да- 
стурлари ижроси учун 4 триллион сумдан зиёд маблаг ажра- 
тиш; 293
293 Узбекистан Республ икаси Президенти Шавкат Мнрзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатяомаси. 2018 йил 28 декабр. //Ханк сузи, 2019 йил 29 декабр.
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-  бугунги кундаги мамлакатимизнинг урбанизация да- 
ражасини 35,5 фоиздан 2030 йилга цадар 60 фоизга етказиш 
буйича Давлат дастури ишлаб чикиш.Бу борада факат пой- 
тахт ва вилоят марказлари булган шахарларни эмас, аввало, 
худудларда жойлапгган шахар ва посёлкаларни комплекс ри
вожлантириш эътибор марказида туриши керак;

-  кишлок жойларда намунавий уй-жойлар куриш да- 
стурларидан боскичма-боскцч шахар ва посёлкаларда куп 
кдватли уйлар куришга утиш. Мухандислик-коммуникация 
инфратузилмаси хам уй-жойларни куриш дастурлари билан 
узвий ботлик холда ривожлантириш.

-  шу билан бирга, ушбу вазифаларни амалга ошириш 
учун махеус жамтарма тузилади. Бинолар ва иншоотлар 
жойлашган ер участкаларини хусусийлаштирищдан тушган 
маблаглар ана шу жамгармада тупланади.

-  бу явги тизим оркали худудларимиз киёфасини янада 
обод килишга ва ахоли фаровонлигини оширишга эришиш294.

Асосий таянч тушунчалар
Минтака, худуд, минтака иктисодиёти, минтакавий сиё- 

сат, минтака иктисодий хавфсизлиги, ижтимоий-иктисодий 
индикаторлар, курсаткичлар, минтака иктисодий хавфсиз- 
лигига тахдидлар, худудлар ривожланишидаги тенгсизлик, 
минтака ракобатбардошлиги, минтака иктисодий хавфсизли- 
гини таъминлаш концепцияси, территориал-тармок класте- 
ри, минтака хавфсизлигини бошкариш тизими.

Такрорлаш учун саволлар
1. Минтака иктисодиёти тушунчасининг мазмуни нима- 

дан иборат?
2. Кдндай омиллар минтакавий ривожланишга салбий 

таъсир курсатади?

294 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёквнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаеи. 2018 йил 28 декабр. //Халк сузи, 2019 йил 29 декабр.
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3. Минтакавий сиёсат тушунчасининг мазмуни нимадан 
иборат?

4. Минтакавий сиёсатнинг асосий тамойиллари ва йуна- 
лишлари нималардан иборат?

5. Узбекистонда минтакавий сиёсатнинг макеади ва вази- 
фалари нималарда уз ифодасини топади?

6. Минтака икдисодий хавфсизлигининг мазмунини ту- 
шунтириб беринг?

7. Минтака иктисодий хавфсизлигига кандай тахдиддар 
мавжуд?

8. Минтакадаги ижтимоий-икдисодий ахволни кандай 
курсаткичлар оркали бахолаш мумкин?

9. Минтака иктисодий хавфсизлигини кандай курсат
кичлар оркали бахолаш мумкин?

10. Минтака иктисодий хавфсизлигини таъминлаш учун 
кандай чора-тадбирларни амалга ошириш керак?

11. Терригориал-тармок кластери нима?
12. Минтака иктисодий хавфсизлигини таъминлаш учун 

кандай дастурлар ишлаб чящш  мумкин?
13. Минтакаларнинг ривожланиш даражаларидаги тафо- 

вутларни камайтириш учун кандай чора-тадбирларни амалга 
ошириш керак?
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17-БОБ. ХУФЁНА ИКТИСОДИЁТ ВА 
КОРРУПЦИЯГА КАРШИ КУРАШ

1 7 .1 . Хуфёна иктисодиёт мазмуни ва вужудга келиш 
сабаблари, намоён булиш шакллари

Мамлакат иктисодий хавфсизлигини таъминлащца хуфё
на иктисодиёт ва коррупцияга карши чора-тадбирлар мухим 
урин тутади. Криминал элементларнинг ишлаб чвдариш ва 
молиявий муассасаларга. сохаларга, давлат хокимията ва 
бошкаруви органларига кириб бориши овдбатида миллий 
бойлик, давлат бюджета даромадларини таксимлаш ва кайта 
таксимлашда иштирокининг кенгайиб бориши миллий ва шу 
жумладан иктисодий хавфсизликка жиддий хавф солади.

Хуфёна иктисодиёт, коррупция, уюшган жиноятчилик 
Хамма мамлакатларда ва хдмма даврларда булган. Икуисо- 
дий адабиётларда хуфёна иктисодиётга турли таърифлар бе- 
рилган:

1. Хуфёна иктисодиёт конун асосида ман килинган фао- 
лият турлари деб таърифланади.

2. Хуфёна иктисодиёт иктисодий фаолиятнинг кузатил- 
маган ва яширин фаолият тури.

3. Хуфёна иктисодиёт расмий статистикада у ёки бу са- 
бабларга кура х,исобга олинмаган хар кандай иктисодий фа
олият булиб, унда ишлаб чщарилган мах,сулот ва хизматлар 
ялпи ички махсулот таркибига киритилмайди хамда соликка 
тортишдан четда колади.

Хуфёналик -  шахсларнинг кундатик фаолиятни ташкил 
килишда мавжуд хукук (конун) нормаларидан фойдаланиш- 
дан буйин товлаш ва ёзилмаган хукукка, яъни анъаналар ва 
урф-одатларда кайд этилган нормаларга хамда мулкчилик 
хукукларини алмашиш ва химоялаш юзасидан келиб чиккан 
низоларни хал этишнинг хукук доирасидан четта чикувчи 
механизмларига мурожаат этишидан иборат.
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Иктисодий фаолиятни хуфёна амалга ошириш, бирин- 
чи навбатда, конун доирасидаги харакат билан, яъни юк,ори 
трансакция харажатлари билан боглик. Трансакция харажат- 
ларининг таснифига асосланган холда. таъкидлаш лозимки, 
бунда асосан шартномани тузшндаги юкори харажатлар, 
мулкчилик хукукларини тафсирлаш ва учинчи шахелардан 
хцмоялаш харажатлари назарда тутилади. Де Сото ушбу ха- 
ражатларни «конунга буйсуниш бахоси», дея таърифлайди. 
У куйидагиларни уз ичига олади:

-  конун дан фойдаланиш харажатлари (юридик шахени 
руйхатга олиш, лицензия олиш, банкда хисобвараклар очиш, 
юридик манзилга эга булиш ва бошка расмиятчиликларни 
бажариш харажатлари);

-  конун доирасида фаолиятни давом этгириш зарурати 
билан боглик харажатлар (соликдарни тулаш); мехцат му- 
носабатлари сохасида конун талабларини бажариш (иш ку- 
нининг узунлиги, энг кам иш хаки, ижтимоий кафолатлар); 
ошкора суд тизими доирасида низоларни хал этишда суд ха- 
ражатларини тулаш295.

Машхур иктисодчи Э.Файг хуфёна иктисодий харакат- 
ларнинг туртта х]ялини ажратади: нолегал (махфий, яширин- 
ча), хцеобга олинмаган, руйхатга олинмаган ва норасмий 
иктисодий фаолият.

L  Нолегал иктисодиёт. Нолегал иктисодиёт тижоратнинг 
конуний шакллари сохасини белгилаб берувчи. юридик нор- 
мативларни бузувчи иктисодий фаолият томонидан ишлаб 
топилган даромаднинг синоними сифатида иштирок этади. 
Нолегал тадбиркорлар таъкикланган товарлар ва хизматлар- 
ни ишлаб чикарищда ва уларни таксимлашда иштирок этади 
(гиёхвондлик модааларини ноконуний ишлаб чикариш, чай- 
ковчилар томонидан валюта айирбошланиши ва х-К.).

295 Каранг: Беркинов Б.Б.Институционал иктисодиёт: укув нулланма / Б.Б. Бер
ки нов; УзР алий ваурта махсус теплим вазирлиги, Ташкент давлат икуписо- 
диётун-ти, Институционал ва икршеодий тадцикртлар маркази. -  Т :  Yangi 
nashr. 2011. -61-62-бетлар.
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2. Хдсобга олинмаган иктисодиёт. Дисобга олинмаган 
иктисодиёт институционал жихатдан урнатилган, солик 
кодексида кайд этилган фискал коидаларни четлаб утувчи 
ёки улардан буйин товловчи иктисодий фаолиятни уз ичи
га олади. Хисобга олинмаган иктисодиётдан олинган даро- 
мадлар солик органларига хабар килинмайди. Бунда “солик 
бушлиги” -  солик тушумларини назарда тутувчи сумма би
лан амалда олинган даромад уртасидаги фарк юзага келади.

3. Руйхатга олинмаган иктисодиёт. Руйхатга олинмаган 
иктисодиёт хукумат статистика органларининг талабларига 
кура белгиланган институционал коидаларни четлаб утувчи 
иктисодий фаолият туридан таркиб топтан. Бу ерда давлат 
миллий статистика тизимида руйхатга олинмаган даромад 
суммаси асосий курсаткич хисобланади. Э.Файгнинг фикри- 
га кура, руйхатга олинмаган даромад -  бу амалдаги умумий 
даромад билан статистика тизими томонидан кайд этилади- 
ган даромад уртасидаги фаркдир. Ривожланаётган мамлакат- 
ларда уйда ишлаб чикариш руйхатга олинмаган иктисодий 
фаолиятнинг мухим таркибий кисмларидан бири хисоблана
ди.

4. Норасмий иктисодиёт. Норасмий иктисодиёт жами- 
ят фойдасини хамда мулкчилик муносабатларини, лицен- 
зиялашни, мехнат шартномаларини, молиявий кредитлаш 
ва ижтимоий сугурталаш муносабатларини тартибга со- 
лувчи конунлар ва маъмурий коидалар билан белгиланган 
хукукларни бузган холда алохида харажатларни тежовчи 
иктисодий фаолиятни уз ичига олади. У норасмий фаолият 
юритувчи иктисодий агентлар томонидан олинадиган даро- 
мадлар билан улчанади296.

296 К^ранг: Файг Э. Определение и оценка подпольной и неформальной эконо
мики: нео-институциональный подход. -М .: РТТУ, 2000. -С. 147-148; Беркинов 
Б.Б. Институционал иктисодиёт: укув куляанма / Б.Б. Беркинов; УзР олий ваурта 
махсус таълим вазирлиги, Тошкент давлат иктисодиёт ун-ти. Институционал ва 
иктисодий тадкикотлар маркази. -  Т.: Yangi nashr, 2011. -  64-65-бетлар.
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Хуфёна иктисолиёт миллий хавфсизликка тахдид си- 
фатида алохдда шахслар, шахслар гурухи, институционал 
субъектлари уртасидаги модций неъмат ва хизматлар ишлаб 
чщариш, таксимлаш. айирбошлаш ва истеъмол килиш юза- 
сидан буладиган муносабатлар йигиндиси булиб, унинг на- 
тижалари расмий статистикада хисобга олинмайди ва со- 
ликда тортилмайди.

Хуфёна иктисодиёт амал кдлиши давлат иктисодий 
хавфсизлнгига потенциал ва реал хавф. тахдид солади. У 
нормал иктисодий жараёнларга, расмий иктисодиётда содир 
буладиган даромадларнинг шаклланиши ва таксимланишя, 
халкаро савдо, инвестициялаш, иктисодий усиш жараёнла- 
рига таъсир курсатади.

Икдисодий фанда иктисодиётнинг кайси секторга, яъни 
норасмий, кириминал, фиктив, хуфёна ёки очи к. расмий 
иктисодиётга тегишли эканлигини аникташда куйидаги ме- 
зонлар асос килиб олинади:

-  давлатнинг фискал (солик) манфаатлари;
-  ЯИМнинг реал хажми;
-  хукукий параметрлар;
-  хужалик су бъектлари узаро харакати тавсифи.
Хуфёна икттсодиёт даромадларни соликка тортишдан

яширишда намоён булади. Солик тулашдан буйин товлаш 
усуллари куйидагилардан иборат:

-  турли баш* л  ар да бир неча хисоб ракамларини очиб, 
улар оркали бухгалтерия хцсобида ту лик курсатилмаган хол- 
да пул операциял арини амалга ошириш;

-  траст, вексел ва бопща хцсоблардан фойдаланиш;
-  “иккиёклама бухгалтерия” юритиш, накд пуллар билан 

муомала килиш, шу оркали даромад ва пул тушумларини со- 
ликдан яшириш;

-  корхонани бир шахдр, туманда руйхатдан утказиш, 
аммо хцсоб ракамини бошка шахар, тумандаги банклар- 
да очиш оркали солик тулашдан корхона руйхатга олинган 
жойда ва фаолитт юритган жойда хам кочади, яъни буйин 
товлашади;
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-  хдсобга олинмаган харажатлар хисобига сотилаётган 
махсулот (хизмат, ишлар) нинг таннархини ошириб курса- 
тиш;

-  расмий хдсоб ва тулов хужжатларида томонларнинг 
келишувига асосан бажарилган иш (курсатилган хизматлар) 
киймати паст нархларда курсатилади, унинг кол гаи кисмини 
накд пул шаклида узаро таксимлаб оладилар. Накд пулларда- 
ги даромад соликка тортишдан яширилади.

Хуфёна иктисодиёт диорасида амалга ошириладиган 
операцияларни куйидаги турларга булиш мумкин:

-  тулик бухгалтерлик хдсобидан чикарилган, хеч каерда 
хисобга олинмайдиган хужалик-молия операциялари. Бун- 
дай операцияларни хуку кий жихатдан руйхатга олинган ва 
умуман руйхатга олинмаган корхоналар томонидан амалга 
оширилади;

-  кисман яширилган операциялар. Бунда корхоналар 
то мо видан амалга оширилган операцияларнинг бир кисми, 
яъни олинган даромаднинг бир кисми бухгалтерия хисобга 
олинмайди, соликка тортишдан яширилади.

Хуфёна иктисодиёт амалдаги конунчиликка зид келиши 
ёки зид келмаслиги нуктаи назаридан криминал, жиноий ёки 
кузатилмаган хуфёна иктисодиёт секторларига ажратилади. 
Криминал, яъни жиноий, кора хуфёна иктисодиётда умуман 
иктисодий фаолият яширилади. Кузатилмаган, норасмий 
иктисодиёт секторида сарф харажат ёки даромад яширилади 
ёки умуман хцсобга олинмайди297.

Криминал, жиноий хуфёна иктисодиётни ноконуний 
ишлаб чикариш, яширин ишлаб чикариш ва онгли равишда 
олдивдан режалаштириб, гаразли максадларни кузлаб ки- 
линган жиноятлар ташкил этади.

Ноконуний ишлаб чикаришга бизнес ва тадбиркорлик 
шаклида ташкил этилган цонунчшшкда катъиян ман килин-

297 Карзнг: Вечканов Г.С, Экономическая безопасность: Учебник для вузов. -  
СПб.: Питер 2007. Глова 12; Попов Ю.Н., Тарасов М.Е. Теневая экономика в си- 
стеки рыночного хозяйства: Учебник. -М .: Дело. 2005. -С  11-43.
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ган фаолият турлари киради. Бундай фаолият турлари га куй- 
идагилар киради:

-  курол-яроглар ишлаб чикариш ва сотиш;
-  наркобизнес;
-  контрабанда;
-  киморхона, кимор уйинларини ташкил этиш;
-  одам савдоси;
-  фохишалик ва х,.к.
Ушбу фаолият турлари япшрин, но летал корхона, цех, 

яширин бизнес ва тадбиркорлик субъектлари ёки расмий ра- 
вишда фаолият юритаётган корхоналар (фирмалар) шаклида 
ташкил этилади.

Яширин, жиноий хуфёна иктисодиёт доирасида уюшган 
жиноятчилик вужудга келиб ривожланади. Уюшган жиноят- 
чиликка асосланган жиноий хуфёна иктисодиёт купгиыа х,о- 
латларда юкорида баён килинган конунчиликда ман килин- 
ган товарлар ва хизматлар ишлаб чикариш ва сотиш билан 
шугулланади. Яширин ишлаб чикаришдан кузланган максад 
хаддан ташкари юдори даромад олиш. солик туламаслик, 
техника хавфсизлиги ва меднат мудофазаси коидаларини 
бузиш йули билан ишлаб чикаришни ташкил этиш, юко- 
ри трансакция хоражатларининг мавжудлигидир. Хуфёна 
ишлаб чикариш ташкиллаштирилган, уюшган жиноятчилик 
асосида ёки мустакил якка тартибдаги жиноятчилик асосида 
амалга оширилади.

Жиноий уюшган иктисодий фаолият шаклларидан бири 
рэкетдир. Рэкет одамларни куркитиш, шантаж килишга асо
сланган бизнес деб хисобланади. Рэкет таъмагирлик ва кри
минал монополия шаклларида намоён булади. Таъмагирлик 
зуравонлик ёки криминал ракобат усуллари оркали бизнес 
субъектларига тахдид килиб, улар дан пул ундириш хисобла
нади. Криминал монополия жиноий воситалардан фойдала- 
ниб ракобатчини куркитиш ёки йук килишдир.

Яширин, руйхатга олинмаган корхона ва ишлаб чикари- 
шларни, цехларш! ташкил этишнинг асосий сабаблари кичик
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ёки урта бизнес ва тадбиркорликни ташкил кили шда юдо- 
ри технологик харажатлар килишнинг кийинлиги, огирли- 
ги, яширин ишлаб чидарилган товар ва хизматларга юкори 
монопол нархларни белгияаш, шу боисдан юдори даромад 
олиш имкониятининг юдорилиги.

Яширин ишлаб чидариш донунчиликда рухсат этилган 
фаолият доирасида лицензия олмасдан, рухсатсиз ёки фаоли
ят учун худуди була туриб, солиддан дочиш, даромадни со- 
лидда тортишдан яшириб фаолият юритишда намоён булади.

Норасмий, кузатилмаган идтисодиёт сектори конунчи- 
ликда ман дилинмаган фаолиятлар доирасида ноформал: иш 
билан бандлик, деч дандай дукудий дужжатларсиз фаолият 
юритадиган хужалик субъектларидир. Унга дуду кий шахе 
мадомига эга булмаган, ноформал тадбиркорлик, бизнес би
лан шугулланувчи ишлаб чидарувчилар киради. Ушбу фао
лият натижасида олинган даромадлар солидка торгилмайди. 
Шу билан бирга улар ижтимоий туловлар дам туламаганли- 
кдари учун ижтимоий истеъмол фонддарини ташкил этишда 
иштирок этмайдилар.

Хуфёна идтисодиёт идтисодий фаолият натижаларига 
кура мадсулдор ёки фиктив шаклларда дам намоён булади. 
Мадсулдор хуфёна идтисодиёт одатдаги товар ва хизматлар 
ёки кишиларнинг деструктив эдтиёжларини дондиришга 
мулжалланган товар ва хизматлар ишлаб чидаришда ифода- 
ланади. Фиктив идтисодиёт расмий идтисодиёт доирасида 
кушиб ёзиш, узлаштириш, норахурлик, товламачилик, хари- 
дорларни алдаш, сифатсиз, нестандарт мадсулотлар ишлаб 
чидариш натижасида даромадлар олишда намоён булади.

Фиктив идгисодиётда хужалик субъекта норасмий идги- 
содий атодалар, фаолият мудити, шароитига эга булиш орда- 
ли кушимча сунъий равишда даромад олиш имконшггига эга 
булади.

Сунъий шароитлар ордали душимча дарамад олиш имко- 
нияти, шароитлари дуйидагиларда намоён булади:
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-  айрим корхоналарга асосли булмаган холда фаолият 
имтиёзларининг берилиши;

-  давлат мулкини унинг тасарруфидан чикариш ва хусу- 
сийлаштириш жараёнларида айрим хужалик субъектларига 
асоссиз равишда устунлик, имтиёч бериш;

-  мулк муносабатларининг хуку кий ва иктисодий жихат- 
дан етарли даражада тартибга солинмаганлиги;

-  мулк, даромад, модций неъматларни таксимлаш ва 
кайта таксимлаш жараёнларига маъмурий бошкарув орган- 
ларининг гаъсир курсатиш хукукининг мавжудлиги.

Ху фёна иктисодиёт ижтимоий ишлаб чикариш боскичла- 
рига кура хуфёна ишлаб чикариш, таксимлаш, айирбошлаш, 
истеъмол шаклларида намоён булади. Хуфёна ишлаб чика
риш ноконуний, хисобга олинмаган, яширин, майда ишлаб 
чикариш, сифатсиз махсулотлар чикариш, ишлаб чикариш 
ресурсларидан норационал фойдапанишда намоён булади.

Хуфёна таксимлаш даромадларни ноконуний таксим
лаш, махсус таксимот, давлат мулкини угирлаш, узлашги- 
риш, фукаролар хусусий мулкига тажовуз килиш ва унта 
нисбатан жиноятларда ифодаланади.

Хуфёна айирбошлаш ноконуний савдо, харидорларни 
алдаш, ноконуний тарзда ишлаб чикарилган махсулот.тарни 
сотиш шаклларида юз беради.

Хуфёна истеъмол ноконуний йул билан топилган неъмат
ларни истеъмол килиш. хизматлардан ноконуний фойдала- 
ниш:, жамиятда кабул килинмаган, кишиларнинг деструктив 
эхтиёжларини кондиришга мулжалланган махсулотларни 
истеъмол килиш хамда ана шундай характердаги хизматлар
дан фойдаланиш.

Хуфёна иктисодиёт барча товарлар ва хизматлар, ресур- 
слар бозорини хамда иктисодиётнинг барча тармокларини 
камраб олади. Шунингдек, хукукий шахе макомига эта. бул
маган, расмий руйхатга олинмаган ва хукукий шахе мако
мига эга булган корхоналар хуфёна иктисодиёт субъектлари 
булиши мумкин.
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Хукукий шахе макомига эга булган хужалик субъектла- 
ри яширин ишлаб чикариш ва айирбошлаш билан шугулла- 
надилар. Расмий руйхатга олинмаган х}Ькалик субъектлари- 
га куйидагилар киради:

-  уй хужалиги ва корхоналарга накд пулга ёки натура 
шаклидаги туловлар асосида махсулотлар ишлаб чикариш ва 
хизмат курсатиш билан шугулланувчи тадбиркор сифатида 
расмий руйхатга олинмаган жисмоний шахслар;

-  ахолиги пуллик уй ва бопща хизматлар курсатиш;
-  легал товар ва хизматлар иштаб чикарувчи яширин 

корхоналар, дехлар. Уларнинг фаолияти статистика ва бух- 
гадтерияда хцеобга олинмайди.

Хуфёна иктисодиёт микро, мезо, макро ва мегаикдисоди- 
ёт даражаларида фаолият юритади. Жахон мщёсида хуфёна 
иктисодиёт банк ва кордоратив сохаларида молиявий-икти- 
содий жиноятлар, наркобизнес, фохишабозлик, одам савдо- 
си, порнабизнес, яширин курол савдоси, “харом пулларни 
окдапг, яъни жиноятчилик оркали топилган пулларни легал- 
лаштириш хамда коррупция шаклларида намоён булади.

17.2. Коррупция ва унинг келиб чицнш сабаблари, 
намоён булиш шакллари

Коррупция ва жиноятчилик узаро боглик булиб, бир-би- 
рини такозо этади. Узбекистон Республикасиниж’ биринчи 
Президенти И. А.Карнмов ‘;жамиятда жиноий” '‘хуфёна икди- 
содиёт”нинг мавжуд булиши уюшган жиноятчиликни келти- 
риб чикаришини, давлат хэкимияти тузилмаларининг тз'рли 
бугинлари ва турли даражгшари вакиллари хам унинг йулдан 
оздирувчи таъсирига тушиб долишини баён этиб “Корруп
ция вужудга келиб, у энг аввало уюшган жиноий тузилма- 
ларга мададкор булиш ёки тугридан-тугри ёрдам бериш учун 
давлат хизматининг имкониятларидан фойдаланади. Бу эса 
жиноятчилик ва коррупция жамиятга келтирадиган салбий 
одибатлар туфайли жамият хавфеизлиги ва баркарорлигига
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тугридан-гугри тахдиддир”298, -  деб таъкидлаган.
Коррупция икдисодиёт сохасида давлат хокимияти ту- 

зилмалари билан жиноятчилик тузилмаларининг бирикиб, 
кузпилиб кетипш, сиёсий ва жамоат арбобларининг хоинли- 
ги ва соткинлигидир. Шунингдек, коррупция жиноятчшшк- 
нинг бир тури булиб, мансабдор шахслар, сиёсий жамоат 
арбобларидан айримларининг уз хизмат, мансаб хукуклари, 
ваколатларидан давлат ва жамиягга зарар келтирган холда 
бойиш, уз шахсий бойлигини орттириш максадида фойдала- 
ниш хисобланади.

Коррупция (лат.согшрйо -  айниш, порага сотилшп) -  
мамлакат иктисодий ресурсларига, давлат мулкини таксим- 
лаш жараёнларида унинг бир кис мига эта булиш максадида 
уюшган ясиноий гурухнинг шахсий бойлик орттириш мак- 
садларини ва у руг-ай мо кл арин и я г манфаатларини давлат 
манфаатларидан устун кую в ли давлат хизмати амалдорла- 
рини уз домига илинтириб, улардан фойдаланиши ва улар 
билан бирикиб, кушилиб кетишидир. Коррупция -  хавф- 
сизликка тахдид солувчи ходиса ва хуфёна иктисодиётнинг 
куринишидир.

Халкаро хужжатларда бирикчи бор коррупция тутпун- 
часига БМТ Бош Ассамблеясининг резолюцияси билан 
1979 йил 17 декабрда кабул килииган “Хукукий тартиботни 
саклаш буйича мансабдор шахсларнинг хулк-атвор кодек- 
си”да тухгалинган булиб, унда коррупция деганда ман
сабдор шахснинг хар кандай шаклдаги мукофот эвазига уз 
мансаб ваколатлари доирасида мазкур мукофотни берувчи 
шахе манфаатларини кузлаб, лавозим йурикномаси коидала- 
рини бузган холда ёки бузмасдан муайян харакатларни бажа- 
риши ёки харакатсизлиги” тушунилади дейилган. БМТ Бош 
Ассамблеясининг 1990 йил Гаванада коррупция муаммола- 
рига багишлаб утказилган минтакалараро семинарида кабул 
килннган Давлат хизматчилари учун халкаро хулк-атвор ко-

i98 Каримов И.А. Узбекистан XXI аср бусаглсида: хавфеизликка тахдид, барка- 
рорлик шартаари ва тараккиет кафолатлари. -Т.: Узбекистан, 1997.- 87-88-бетлар.
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дексида “коррупция -  бу мансабдор шахсларнинг шахсий 
ёки гурух манфаатларини кузлаб мансабини суиистеъмол 
килиш, шунингдек, давлат хизматчилари томонидан узлари 
эгаллаб турган хизмат вазифаларидан гайрщонуний фойда- 
ланиш куринишларидир”, дейилади.

Европа Кенгаши гурухининг коррупция муаммолари 
буйича 1995 йил 22-24 февралда Страсбургда утказилган 
биримчи сессиясида “коррупция -  давлат ёки хусусий тизим 
мансабдор шахсларини уларнинг мансаб ваколатлари дои- 
расида узларининг вазифаларини бузиб бажаришлари учун 
уларни пора эвазига огдириб олинишидир”, деб таъриф бе- 
рилган.

БМТнинг Коррупцияга карши конвенциясида корруп- 
цияга энг диска, лекин кенг камровли таъриф куйидагича 
берилган: “Коррупция -  бу шахсий наф куриш максадида 
давлат хокимиятини суиистеъмол килишдир”. Коррупция -  
мансабдор шахснинг уз мансаби буйича берилган хукукда- 
рини шахсий бойлик орттириш максадларида бевосита суи
истеъмол килишидан иборат жиноят. Мансабдор шахсларни 
сотиб олиш, уларнинг порага сотилиши хам коррупция дей
илади. Коррупция давлат аппарата ва парламент фаолияти- 
да авж олади. Сайланадиган лавозимларга ва депутатликка 
номзодлар сайлов компаниясини утказишда харажатларни 
тулаш коррупция куринишларидан биридир. Кейинчалик 
сайланган киши турли имтиёзлар, ёрдам, хизматлар курсатиб 
“уз карзини “ кайтаради, узади. Аксарият коррупция лоббизм 
(монополияларнинг конунчилик органлари ва амалдорларга 
тазйик утказиш билан шугулланадиган муассаса ва агентла- 
ри тизими) билан богланган299.

Узбекистон Республикасининг “Коррупцияга карши ку- 
раш зугрисида”ги конунига биноан коррупция -  шахснинг уз 
мансаб ёки хизмат мавкендан шахсий манфаатларини ёхуд

299 Кдранг: Абулкосимов Х-П-- Абулкрсимов МД- Иетисодиётга оид атама 
ва тушунчаларнинг изохли лугаги.-Г: “ABU МЛТВ(10'Г-КОХSALT”,2017.- 
292-293-бетлар.
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узга шахсларнинг манфаатларини кузлаб моддий ёки номод- 
дий наф олиш максадида конунга хилоф равищца фойдалани- 
ши, худди шунингдек бундай наф ни конунга хилоф равищца 
тавдим этиш; коррупцияга оид хукукбузарлик -  коррупция 
аломатларига эга булган, содир этилганлига учун цонун 
хужжатларида жавобгарлик назарда тутилган килмиш; ман- 
фаатлар тукнашуви -  шахсий (бевосита ёки билвосита) ман- 
фаатдорлик шахснинг мансаб ёки хизмат мажбуриятларини 
лозим даражада бажаришига таъсир курсатаётган ёхуд таъ- 
сир курсатиши мумкин булган хамда шахсий манфаатдор- 
лик билан фукароларнинг, ташкилотларнинг, ж ам иятинг 
ёки давлатнинг хукуклари ва конуний манфаатлари уртасида 
карама-карпшлик юзага келаётган ёки юзага келиши мумкин 
булган вазият300.

Порахурлик хуфёна иктисодиёгнинг бир тури булиб, тур- 
ли консультантлар, агент, воситачиларга, расмий шахсларга 
хизматларига хак тулаш хам хдсобланади. Бунда пора берув- 
чи иаф ёки фойда олиш каби макеадларини амалга ошнриш 
максадида унга шароит яратиб берувчи мансабдор, ваколат- 
ли изахсларга пора беради301.

Порахурликни келтириб чик,арувчи асосий сабаблар куй- 
гидагилардан иборат:

— бизнесни бошлаш учу н рухсат олиш, руйхатдан утиш. 
кулай шароит яратишга интилиш;

— корхона радобатчиларини йулдан олиб ташлаш, улар- 
ни бозордан, фаолият сохасидан суриб чицариш;

— давлат хизматларига, давлат томонидан куллаб-кув- 
ватланишга эришиш, бу йулда мансабдор шахслар тазйики, 
даршилигини енгиш;

— солик туловлари буйича карздорликни камайтиришга 
интилиш;

— тартибга солинувчи нархни ошириш учун рухсат олиш;

зон Узбек и стон Республикасининг ‘"Коррупцияга карши кураш тугрисида Ти ко- 
нуни. 2017 йил 3 январ,УГ'К-419-сон.
301 Маънавият: изошли лугах. -Т.: Fафур Гулом НМИУ, 2009. 476-477-бет.
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-  уз ходимлари, узининг ва оиласининг, бизнесининг 
хавфсизлигини таъминлаш максадида пора беришга мажбур 
булиш302.

Коррупциянинг вужудга келишига саба б буладиган омил 
ва шароитлар куйидагиларда намоён булади:

-  амалдаги конунчиликнинг такомиллашмаганлиги, ун- 
даги зиддиятлар, конун ва конун ости меъёрий хужжатлар- 
нинг бир-бирига зидлиги, конунларни амалиётга жорий ки- 
лиш механизмининг ишламаслиги;

-  давлат кокимияти ва бошкаруви, хужалик бопщару- 
вида бюрократия, маъ м у р и я т ч ил и к ни н г ривожланганлиги, 
бошкарув тизимида мансабдор шахсларнинг хдцдан ташк;ари 
купайиб кетиши, бошк;арув тизимида бир-бирининг функци- 
яларини такрорлашларнинг ку'плиги;

-  бизнес ва тадбиркорликни руйхатга олиш, рухсат бе- 
риш ва уларни тутатиш процедураларинин]' х,аддан танщари 
чигаллиги, куп боскичли эканлиги, мураккаблиги;

- ишбилармон ва тадбиркорларнинг хуку кий бил им, 
хукукий маданиятининг йуклиги ёки саёзлиги;

-  давлат хизматчилари, мансабдор шахслар, ишбилар
мон, тадбиркорларнинг ахдоки-маънавиятининг саёзлиги ва 
бошкалар.

Жиноий хуфёна иктисодиётнинг бир шакли жиноятчи- 
лик йули билан топилган, харом пулларни, даромадларни 
окдашга. легаллаштиришга интилишдир.

Жиноятчиликдан олинган даромадларнинг келиб чикиш 
манбаларини яшириш, келажакда жиноятнинг очилиб коли- 
шининг, жиноий жавобгарликка тортилишнинг олдини олиш 
максадида, уларни легаллаштиришда куйидаги усуллардан 
фойдаланилади:

-  банкларда йирик пул маблаглари хисоб варакасини 
очиш ва кейинчалик бошка хорижий банкларга пулни кучи- 
риш;
302 Каран:': Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность: Ростов Н/Дону: Феникс, 
2007. С164-165.
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-  кам микдорли маблагларни депозитларга куйиш;
-  к,ариндошлар, ёрдамчиларга, бошка шахслар номига 

банкларда х,исоб варакаларини очиш;
-  бир х,исоб варакасидан бошкасига утказиш усулидан 

кенг фойдаланиш;
-  фикгив корхоналардан, оффшор зоналардаги корхона- 

лардан фойдаланшп ва х,.к.
Жиноий хуфёна иктисодиётнинг яна бир куриниши нар

кобизнес булиб, наркотик моддаларни ноконуний ишлаб 
чикариш ва таркатиш, улар билан савдо килиш билан шугул- 
ланадшгар. Хуфёна иктисодиёт мамлакат иктисодий хавф- 
сизлигига жиддий тахдид солгани учун хам унга карши ку- 
раш механизмини шакллантириш ва мустахкамлаш мухим 
ахамиятга эта.

17.3. Хуфёна иктисодиётга карши кураш усуллари

Хуфёна иктисодиётга карши кураш усулларини ва воси- 
таларини белгилаш учун аввалом бор, унинг куламини ва ди- 
намикасини аниклаш лозим булади.

Ривожланган мамлакатларда хуфёна иктисодиёт кулам- 
ларини аниклашда куйидаги усуллардан фойдаланилади:

1. Индикаторлар услуби. Уларнинг таркибида тугри- 
дан-тугри ва билвосига (эгри) услублар мавжуд. Тутри- 
дан-тутри услублар уз ичига махсус кузатув, суровлар утка
зиш, айрим солик туловчилар даромаддари ва харажатлари 
уртасидаги номувофикликларни аникдаш максадида тек- 
ширишлар, тахдиллар утказишни уз ичига олади. Билвоси- 
та (эгри) услублар уз ичига бандлик курсаткичлари буйича, 
монетар услубларини уз ичига олади.

2. Енгил моделлаштириш услуби, яъни детерминантлар- 
ни бахолаш. Ушбу услубда хуфёна иктисодиётни аникдапгги- 
рувчи жами курсаткичлар танлаб олиниб, унинг нисбий 
хажмлари хисобланади.
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3. Структуравий таркибий услубларда турли ишлаб чика- 
риш тармокларида хуфёна иктисодиёт хажмлари тутрисида- 
ги маълумотлар, ахборотлардан фойдаланилади.

4. Аралаш услубларда хуфёна иктисодиёт хажмларига 
ботлик улчовлардан яъни детерминант ва индикаторларни 
хисобга олган холда моделлар яратилади.

5. Хуфёна иктисодиётни бахолашда макроиктисодий 
курсаткичларни интеграл бахолаш.

6. Расмий статистика курсаткичларини турли кайта ва ку- 
шимча хисоблашлар асосида хуфёна иктисодиётни ва унинг 
алохида элементларини бахолаш'01.

Хуфёна хужалик айланмаси, табиийки, расмий статисти- 
кага киритилмаслиги боне, хуфёна иктисодиёт улчамларини 
бах,олаш муаммоси ута долзарб хисобланади. Ушбу максад 
учун куйидаги ёндашувлардан фойдаланилади:

-  монетар усул, у хуфёна хисоб-китобларда факат навд 
маблаглардан фойдаланилиши тугрисидаги гипотеза асосида 
курилади (накд пул массаси харакатияинг динамикаси хуфё
на иктисодиётнинг улчамлари хакида фикр юритиш имкони- 
ни беради);

-  харажатлар ва даромадлар баланслари усули, унда де
кларация килинадиган даромадлар ва харажатлар суммаси, 
товарлар ва хизматлар истеъмолининг реал хажмлари билан 
таккосланади;

-  бандликни тахлил килиш, у ш}7ни назарда тутадики, 
узок вакт мобайнида сакланиб келаётган руйхатга олинма- 
ган ишеизликнинг юкори даражаси хуфёна секторда банд- 
лик учун кенг имкониятлар мавжудлигидан далолат беради 
(руйхатга олинмаган ишеизлар сони хуфёна иктисодиётнинг 
улчамларидан билвосита далолат беради);

-  технологик коэффициентлар усули, \  харажатларнинг 
маълум технологик коэффициентлари асосида махсулот 
ипшаб чикаришнинг реал хажми хакидаги маълумотларни 303

303 Карат': Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность: Ростов на Дону: Феникс, 
2007. С-171.
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олиш имконини беради (масалан, истеъмол килинадиган 
электр энергиясининг динамикаси ва декларация килинади
ган махсулот ишлаб чикариш динамикаси тугрисидаги маъ- 
лумотлар таккосланади);

-  уй хужаликлари ва корхоналар рахбарлари уртасида 
суров утказиш у сули, у хуфёна иктисодиётнинг улчамига 
эксперт бахоларкни беради;

-  социологик усул, у хуфёна бигимлар амалга оширила- 
диган алохида меъёрларни, уларнинг жамиятда таркалганли- 
гини, битимларни тузишда канчалик кулланишини тахлил 
килищдан иборат304.

Хуфёна икдисодиётга карши курашда куйидаги усуллар- 
дан фойдаланилади:

-  радикал-либерал, яъни дастлабки жамгарилган капи
тал энг юкори суръатларига максадли чекловлар белгилаш 
йули;

-  репрессив усуллар хуфёна иктисодий фаолиятга кар
ши хукук-тартиб., хавфсизлик органлари фаолиятини кенгай- 
тириш ва кучайтиришни такозо этади;

-  бизнес ва тадбиркорликни ривожлантириш учун зарур 
шароитларни таъминлаш буйича конунчиликни такомил- 
лаштириш билан хуку кий чора-тадбирлар мажмуи.

Хуфёна иктисодиётга нисбатан хукукий чора-тадбирлар- 
ни амалга ошириш куйидагиларга йуналтирилади:

-  жиноий хуфёна иктисодиёт ва кузатилмаган, норасмий 
хужалик фаолият билан шугулланувчилар капиталини аник 
фарк килиш, бир-биридан ажратиш хамда бу фаркни конун- 
чиликда аник белгилаб куйиш;

-  бизнес ва тадбиркорлик учун кулай хукукий ва хужа
лик мухитини яратиш хамда бу мухитни баркарорлаштириш;

-  ахоли жамгармалари, капиталини, хусусий мулкни 
давлат томонидан химоя килишни кафолатлаш, ахолини тур-
304 Беришов Б.Б. Институционал иктисодиёт: укув кулланма / Б.Б. Беркинов; УзР 
олкй ва урта махсус таълим вазирлиги, Тошкент давлат иктисодиёт ун-ти. Инсти- 
туционал ва икдисодий тадкикотлар маркази. -  Т.: Yangi nashr, 2011 .- 65-66-бет- 
лар.
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ли хил товламачиликлардан давлат томонидан хдмоялаш чо- 
ра-тадбирларини ишлаб чикиш хамда амалга ошириш;

-  расмий иктисодиёт сохаларига йуналтириладиган пул 
маблагларини легаллигини, халоллигини текширувчи, тас- 
дщловчи хукук-тартибот ва хукукни химоя килувчи муас- 
сасалар фаолияти механизмини яратиш ва такомиллаштириб 
бориш;

-  давлат ва хужалик бошкаруви тизими рахбар ва масъул 
ходимларининг даромадларининг манбаларини, улар хара- 
жатларининг даромадларига мувофиклиги, мул кий ахволи- 
ни текшириш механизмини такомштлаштириш, молиявий 
назорат килишнинг таъсирчан механизмини яратиш, хуфёна 
иктисодиёт субъектлари фаолиятига маъмурий, жамоат ва 
жиноий-хукукий таъеир чораларини такохгиллапггириш за- 
рур булади.

Хуфёна иктисодий фаолиятга карши курашнинг энг 
мухим йуналишлари куйидагилардан иборат:

1. Ноконуний бизнес ва тадбиркорликнинг олдини олиш 
ва бархам бериш.

2. Ёлгон, сохта тадбиркорликка карши кураш. Бунда 
ёлгон, сохта тадбиркорлик ноконуний фаолиятни яшириш, 
кредит олиш, соликдан озод булиш ва бопща мулкий наф ва 
фойда олиш учун тадбиркорлик фаолиятинм юритишни ният 
килмасдан сохта тадбиркорлик, бизнес корхонасини номига- 
гина очишади. Бундай корхонада хеч кандай фаолият юри- 
тилмайди. Ундан банк кредитини олиш, жиноят йули билан 
топилган даромадни легаллаштириш учун фойдаланиш мак- 
садида номигагина, ёлгондакам очишади. Улар уз максадла- 
рига эришганларидан кейин бу корхонани тезда ёпишади. 
Шу боисдан бундай ёлгон тадбиркорликка карши катъий 
хукукий жавобгарлик чораларини ишлаб чикиш лозим була- 
ди.

3. Тижорат максадида сотиб олиш-давлат ва хужалик 
бошкарувида фаолият курсатаётган мансабдор шахсларга 
ноконуний тарзда пул, кимматли когозлар, бошка мулкий
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дийматларни уз хизмат мавдеидан келиб чиддан долда кур- 
сатган хизмати, яъни тижорат ёки банк сирини ошкор дилга- 
ни, пора берувчига нодонуний датти-харахати учун шароит 
яратиб бергани учун пул утказиш, бериш дисобланади. К,о- 
нунчиликда тижорат, банк сирлари булган маълумотларни, 
дужжатларни угирлаш, сотиб олиш, дурдитиш, таддид ди- 
лиш каби нодонуяий тарзда йитишга интилишнинг олдини 
олиш, жавобгарликка тартишга даратилган дудудий норма- 
ларни кучайтириш ва амалда дуллаш керак булади.

4. Жиноий йу'ллар билан олинган даромадларни легал- 
лапггиришга дарши з аъсирчан механизмни яратиш.

5. Сохта банкротликка дарши донунчиликда белгиланган 
жавобгарликни яяада ошириш.

6. Жисмоний ва юридик шахсларнинг божхона туловла- 
рини тулашдан буйин товлашларига дарши чора-тадбирлар- 
ни, жазо чораларини дуллаш.

7. Контрабандага, мамлакатга товарларни нодонуний 
тарзда олиб кириш ва ташдарига нодонуний тарзда товар
ларни олиб чидиб кетишга дарши таъсирчан тизимни дарор 
топтириш305.

Жиноий хуфёна идтисодиёт ва коррупция дамда уюш- 
ган идтисодий жиноятчи.ликка дарши курашни кучайтириш 
мадсадида миллий, минтадавий, тармод дастурларини ишлаб 
чидиш дамда ам;алга ошириш, бизнес ва тадбиркорлик фа- 
олияти эркинлиги кафолатларини яратиш, улар учун дулай 
мудитни вужудга келтириш, шунингдек, молиявий-хужалик 
назорат тизимларини муттасил такомиллаштириб бориш 
мудим адамиятга эта.

505 Даранг: Ланд П. Организованная преступность тайная история самого при
быльного бизнеса в мире: пер с англ. -М .: АС 1 : Астрнль. 2005 -С  11-43; Добилов 
Ш.Р. Глобаллашув ва хавфсизлик. -Т.: УзР ИИВ Академияси, 2006. 27-38-бетлар.
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17.4. Утиш идтисодиёти шароитида коррупция ва 
жиноий хуфёна иктисодиётга каршн кураш

Узбекистон Республикасининг биринчи Президента 
И.А.Каримов “дар бир давлат тарихида янги ижтимоий си- 
фат долатига утиш, афсуски, коррупция ва жиноятчилик 
каби жирканч додиса билан бирга юз берган. Шу билан 
бирга, жиноятчиликнинг усиши нафадат ислодотлар йулига 
жиддий тусик, балки утиш даврида белгиланган мадсадларга 
эришишга дам дарши бевосита таддид тугдиради”306, -  деб 
таъкидлаган.

Утиш идтисодиёти шароитида жиноий хуфёна идтисоди- 
ётнинг вужудга келишининг асосий сабаблари дуйидагилар- 
дан иборат:

-  тоталитар, кумондонлик-буйрудбозликка асосланган 
тизимдан унта радобатчи сифатида вужудга келган жиноий 
хуфёна идтисодиётнинг мерос булиб долганлиги;

-  идтисодий ислодотлар амалга оширилаётган шароитда 
мулкни дайта тадсимлаш жараёнида адолининг асосий куп- 
чилиги бозор шароитида яшашни эндигина урганаётганлиги, 
дали бу борада тажрибаси йудлигидан фойдаланиб долишга 
интилиш;

-  янги хужалик мунос абатлари тизимини шаклланти- 
риш жараёнида фаол ва хуфёна иштирок этиши;

-  бозор инфраструктураси. банк-молия, солидда тортиш 
тизимининг эндигина дарор топаётганлиги, унда жиноий 
датти-харакатларга дарши механизмнинг етарли даражада 
ривожл ан ма ганл и ги;

-  назораг органлари, жу жумладан божхона, молиявий на- 
зорат органлари тизимининг эндигина ривоаланаётганлиги;

-  идтисодий нодонуний датти-харакатлардан димояла- 
нишнинг дудудий механизмининг шаклланиш ва дарор то- 
пиш босдичида эканлиги;

ш  Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфеизликка тахдид, барка- 
рорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари. -Т.: Узбекистон, 1997. 85-бет.
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-  бизнес ва хусусий тадбиркорликни руйхатга олиш, 
куллаш тизимининг етарли даражада такомиллашмаганлиги:

-  бизнес ва хусусий тадбиркорлик, хужалик фаолиятига 
турли давлат ва назорат органлари томонидан ноурин ара- 
лашувининг сакланиб колганлиги, уларнинг ривожланишига 
маъмурий тусшугарнинг мавжудлиги ва х.к.

Буларнинг натижасида утиш иктисодиёти шароитида 
жиноий хуфёна ицтисодиётнинг мавжудлиги бир томондан 
уюшган жиноятчшшкни, иккинчи томондан унга мададкор 
булган коррупцияни келтириб чикарди.

Узбекистон Рес пу бл и кас и н ин г биринчи П резидент 
И.А.Каримов тарихий тажриба, хозирги амалиёт, шу жумла- 
дан баъзи яяги мустахил давлатлардаги вокелик коррупция 
ва жиноятчилик хавфсизликка соладиган куйидаги тахдид- 
ларни курсатиб берган.

Биринчидан, шаклланаётган янги иктисодий муноса- 
батларга каршилик цилиш учун харакат киладиган маъму- 
ри й-бу йру кбо зл и к тизими билан “хуфёна” щтисодиётнинг 
манфаатлари объектив равищда бирлашиб кетади. Корруп
ция янги бозор и ктисоди й муносабатларининг шаклланиши 
ва ривожланиши жараёни йулини тусиб куйишга интилади, 
чунки у бундай имконга эга.

Иккинчидан, жиноятчилик ва коррупциянинг авж олиши 
давлатнинг конституциявий асосларини емиради, фукаро- 
ларнинг хуку к ва эркинликлари жиддий тарзда бузилиши- 
га олиб келади, ижтимоий бекарорлик ва одамларда куркув 
хисси кучаяди.

Учинчидан, жиноятчилик ва коррупция жамиятнинг 
маънавий-ахлокий асосларини емириб, жамият аъзолари- 
нинг фукаролик мавкеини йукка чикаради, ислохотлар го- 
ясини обрусизлантиради, бошболдоклик тугдиради хамда 
зеки замонларни. “кудратли кучли кул”ни кумсаш хиссини 
тугдиради.

ТЗфтинчидан, жиноий йул билан нопок дарамад, пул то
птан кишилар хокимиятга интиладилар. Агар улар хокими-
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ят тузидмаларига чикцб олиб, боящариш тизгинини уз щул- 
ларига олсалар нималар булишини тасаввур килиш хийин 
эмас. Жиноий тузилмаларнинг давлат органлари амалдор- 
лари билан чатишиб кет и ши, уларнинг турли хокимият тар- 
мокдарига кириб олиши жамоатчилик наздида фукаролар- 
нинг химоясизлиги хдссини кучайтиради. Давлатнинг узини 
обрусизлантиради. Мамлакат ичкарисида хам, ташкариеида 
хам унта ишончсизлик ортиб боради.

Бешинчидан, нопок йул билан бойлик орттирганлар жа- 
зодан кутил иб колишга, жиноий сармояларини химоя хилиш 
учун интилаётган кимсалар вазиятни бекарорлаштиришга, 
оммавий тартибсизликларни келтириб чикаришга, хар кан- 
дай жирканч ишларни хилишга шай турадилар.

Олтинчидан, жиноий усуллар билан бойлик ва мумай 
пул ортгирган кимсаларнинг янги хукук химоячилари ва 
хазто демократия учун жафо чеккан курашчилар сифатида 
сиёсатга кириб олишга харакат хилиши.

Еттинчидан, жиноятчилик ва коррупция мамлакат икти- 
содиётига хорижий инвестицияларни киритинши истаган чет 
эллик шерикларда ишончсизлик уйготади ва уларни чучи- 
тиб хуяди. Бунинг охибатида мамлакат капитал маблаглари 
манбаидан, замонавий техника ва технологиялардан, мене- 
жментдан, жахон хужалик тизимига хушилиш имконияпщан 
махрум булиб холиш хавфи ву'жудга келади307.

V збекистонда жиноий хуфёна ихтисодиётга, корруп- 
цияга карши курашнинг у зох муддатли стратегияси ишлаб 
чихилиб, амалга оширилмокда. Бу стратегия доирасидаги 
жиноятчилик ва коррупцияга харши кураш йуналишлари 
куйидагилардан иборат:

1,Ик;тисодиётни эркинлаштириш, иктисодий муноса- 
базгларни эркинлаштириш йулидан янада изчил бориш.

307 Ц ари  г: Каримов И. А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликкг: тах,- 
дид, баркдрорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари. -Т.: Узбехистон. 1997. 
92-93-fieraap: Жураев Т. Миллий давлатчилик: хавфсизлик ва баркдрорлик (гло- 
бал контекст). -Т: Akademiya. 2007. -218-230-бетлар.
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Бу борада Узбекистон Республнкаси Президента Шавкат 
Мирзиёев Олий Мажлисга мурожаатномасида “Икдисодиёт 
сохасида олдимизда турган вазифалар хакдда гапирганда, ав- 
вало, кенг дамровли иктисодий ислохотлар негизида куйида- 
ги максадлар мужасеам эканини кайд этиш лозим:

— очик икдисодиёт, сотлом ракобат, ишбилармонлик ва 
инвестиция мухцтани тубдан яхпшлаш учун зарур шароит- 
ларни яратиш;

~ иктисодиётда давлат иштирокини камайтириш, хусу- 
сий секторни жадал ривожлантириш оркали янги иш уринла- 
рини купайтириш;

— иктисодиётни модернизация ва диверсификация к,и- 
лиш, мехнат унумдорлигини ошириш оркали юкори иктисо
дий усипши таъминлаш;

— “яширин” иктисодиётга карши курашиш, унинг хаж- 
мини кескин кискартириш;

— валютани эркинлаштириш сиёсатини изчил давом эт- 
тириш, баркарор монетар сиёсатни амалга ошириш:

— иктисодиётни ривожлантиришга дойр стратегик вази- 
фаларни руёбга чикаришга кодир малакали кадрларни тайёр- 
лаш”308-деб таъкидлаган.

2 Дало л тадбиркорлик учун чинакам эркинликни 
таъминлаш. Узбекистон Республнкаси Президента Шавкат 
Мирзиёев Олий Мажлисга мурожаатномасида “Бешинчи- 
дан, тадбиркорлик фаолиятини куллаб-кувватлага буйи- 
ча ишлар жадал давом эттирилади. Буюк аллома Нажмяд- 
дин Кубро хазратлари “Муваффакиятни-саъй-харакатда, 
муваффакиятсизликни эса-локайдлнк ва дангасаликда 
курдим”, деб бежиз айтмаганлар. Хакикатан хам, биз факат 
фаол тадбиркорлик, тинимсиз мехнат ва интилиш оркали та- 
раккиётга, фаровон хаётга эриша оламиз. Жахон банкининг 
бизнес юритиш сохасидаги рейта нгида мамлакатимиз кури- 
лиш буйича 134-уринни эгаллагагг. Бу эса сохада куплаб му-
з°8 Узбекистон Республнкаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр.//Халк сучи. 2018йил 29 декабр.
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аммолар борлигидан далолат беради. Мисол учун, курилиш 
содасида рухсат беришга оид 17 та тартиб мавжуд булиб, 
улар1£и олиш учун уртача 246 кун сарфланади. Бу адолатсиз- 
лик эмасми? Вазирлар Мадкамаси зудлик билан ушбу сода- 
га дойр норма ва доидаларни такомилланггириш чораларини 
куриб чиди ш и керак”309,-деб таъкидлаган.

3.Иктисодиётни бошдаряшда давлат аралашувини 
кескин камайтириш л озим. Бу борада Президент Ш.М. 
Мирзиёев “Бутунги кунда мамлакатимизда 603 та акция- 
дорлик жамияти фаолият юритаётган булса, уларнинг 486 
хасида давлат улуши 52 триллион сумни ташкил этмодца. 
Ёдилги-энергетика, нефть-газ, кимё, транспорт ва банк сода- 
ларида давлат иштироки юкори даражада сакданиб долаёт- 
гани уларни бозор механизмлари асосида ривожлантириш, 
инвестициялар жал б этишга тусдинлик дилмокда. Айрим 
вазирликлар узи назорат диладиган содадаги корхоналарда 
таъсисчи экани эркин ва соглом радобатга йул бермаяггги, 
буниям бугун очик айтиш керак. Бундай тизимни энди узгар- 
тирмасак, ушбу тармодларда дам ва умуман, идтисодиётда 
бардарор ривожланишга эришиб булмайди.

Давлат активлари таргибсиз бошдарилаётгани дам са- 
марадорликка салбий таъсир курсатмодда. Масалан, дозир- 
ги вадтда 972 та давлат корхонаси активларининг атиги 21 
фоизи Давлат радобат думитаси томонидан, долган 79 фоизи 
вазирлик ва идоралар дамда хужалик бирлашмалари томо
нидан бошдарилмодда. Бундай ёндашув сунгги 27 йил да- 
вомида давлат корхоналарини дандай адволга олиб келгани 
деч кимга сир эмас. Авиасозлик саноати каби бутун бир сода 
йуд булиб кетди. Мавжуд тизимни тартибга солиш мадсадида 
Давлат активларини бошдариш маркази фаолиятини тубдан 
такомилланггириш, уни мустадил агентлик этиб дайта таш
кил дилиш лозим. Бу Агентлик давлат мулкини бошдариш, 
давлат корхоналарини ислод дилиш, акция ва облигациялар 
чидариш йули билан уларни молиявий согломлашгириш, ху-
т  Уша ерда.
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сусийлаштириш жараёнларига бош-кош булади ',310-деб бу 
борадаги муаммоларни хал этиш вазифасини белгилаб берди.

4.Узбекистонда хукук ва суд тизимини такомил- 
лаштириш ва ислох килиш. Бу суд хукук тизимини, шу 
жумладан, хукукни мухофаза килувчи органлар фаолиятида 
конунчилик талабларига риоя килишни таъминлаш, мамла- 
катимизда конун устуворлигини янада мустахкамлаш, ахоли- 
нинг инсон хукук ва эркинликларига нисбатан хурмат билан 
муносабатда булишини, фукарол арда конунга итоаткорлик 
туйгусининг янада ортишини таъминлайди. Узбекистан Бош 
прокуратураси 2018 йил давомида мамлакат буйлаб жами 
1561 мансабдор шахе жиноий жавобгарликка тортилганини 
маълум килди. Бош прокуратура матбуот хизмати берган ха- 
барга кура, мулозимларнинг 580 нафари хужалик юритувчи 
субъект рахбари, 257 нафари таълим сохаси ва 83 нафари 
сог: икни сакдаш тизими рахбари булган. Шунингдек, жи
ноий жавобгарликка тортилган амалдорларнинг 39 нафари 
давлат идораларида рахбарлик килган. Прокуратура берган 
маълумотга кура, амалдорларнинг 821 нафари мулкни уз- 
лаштириш ёки талон-торож, 138 нафари эса порада айбла- 
ниб, жазога тортилган* 311.

Шу боисдан давлат рахбари куйидаги вазифаларни бел
гилаб берди:

Енринчидан, суд хокимиятининг чинакам му ставил- 
лигини таъминлаш максадида судьяликка номзодларни 
танлаш ва тайинлаш тизимини янада такомиллаштириш 
лозим.

Иккимчидан, халкимиз тинчлиги ва хавфеизлигини таъ
минлаш, жиноятчиликни барвакт олдини олиш ишларини 
янги боскичга кутариш талаб этилади.

3)0 Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Маждисга 
мурожаатномаси. 2018 йил 28 декабр./Жалк сузи, 2018йил 29 декабр.
311 Рузиохунов А. 'Узбекистонда канна амалдор коррупцияга кул урди? // https: И 
kun.uz/ news /2019/02/13/ozbekistonda-qaneha-amaldor-korrupsiyaga-qol-urdi
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Учинчидан, жиноят конунчилигини янада такомил- 
лаштириш ва либераллаштириш буйича ишларни давом эт- 
тириш лозим312.

5. Фукароларнинг турли, шу жумладан иктисодий 
хукукбузарлнкка карши ички имкониятлари ва юксак 
даражадаги ахдоки жиноятчилик ва коррупция жами- 
ятга олиб кирадиган емирилишдан энг яхши хнмоя уи- 
собланади. Одамларда Конун бузилиши билан боглик дар 
кандай хатти-харакатларга нисбатан баркарор харшиликни 
шакл лантириш.

6. Ж иноятчилик ва коррупцняга карш и мурасасиз- 
лик ва умумий коралаш мухитини вужудга келтириш.
Узбекистонда коррупция] а карши курашишнинг асосий 
принциплари куйидагилардан иборат:

-  конунийлик;
-  фукаролар хукукдари, эркинликлари ва конуний ман- 

фаатларининг устуворлиги;
-  очикдик ва шаффофлик;
-  тизимлилик;
-  давлат ва фукаролик жамиятининг хамкорлиги;
-  коррупциянинг олдини олишга дойр чора-гадбирлар 

устуворлиги;
-  жавобгарликнинг мукаррарлиги313.
Коррупцияга карши курашиш сохасидаги давлат сиёса- 

тининг асосий йуналишлари ку йидагилардан иборат:
-  ахолининг хукукий онги ва хукукий маданиятини юк- 

салтириш, жамиятда корру пцияга нисбатан муросасиз муно- 
сабагни шакллантириш;

-  даатат ва жамият хаётининг барча сохаларида коррупци- 
янинг олдини олишга дойр чора-тадбирларни амалга опшриш;

-  коррупцияга оид хукукбузарликларни уз вактида 
аникдаш, уларга чек куйиш, уларнинг окибатларини, улар-
312 Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси//Халк сузи, 2018йил 29 декабр.
313 Узбекистан Республикасининг “Коррупцияга карши кураш тутрисида’Ти ко
нун и. 2017 йил 3 январь. УР1у-419-сон.4-модда.
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га имкон берувчи сабаблар ва шарт-шароитларни бартараф 
этиш, коррупцияга оид хукукбузарликларни содир этганлик 
учун жавобгарликнинг мукаррарлиги принципини таъмин- 
лаш314.

Давлат бопщаруви сохасида коррупциянинг олдини 
олишга дойр чора-тадбирлар куйидагилардан иборат:

— давлат органлари фаолиятининг очиклигини ва улар- 
нинг хисобдорлигини таъминлаш, давлат бошкаруви тизи- 
мининг самарадорлигини ошириш, давлат органларининг, 
улар мансабдор шахсларининг ва бошка ходимларининг уз 
зиммасига юклатилган вазифаларни бажариши юзасидан ма- 
съулиятини кучайтириш;

— коррупцияга карши курашиш сохасида давлат орган
ларининг фаолияти устидан парламент ва жамоатчилик на- 
зоратини амалга ошириш;

давлат органларининг ва улар ходимларининг фаолияти- 
да коррупцияга оид хукукбузарликларга йул куимаслик;

— давлат органларининг мансабдор шахе лари ва бошка 
ходимлари томонидан уз мансаб ёки хизмат мажбуриятлари- 
нинг бажарилиши самарадорлиги мезонларини, стандартла- 
рини ва унинг сифатини бахолаш тизимларини жорий этиш;

— давлат органлари ходимларининг касбий хамда хиз- 
матдан ташкари фаолиятдаги одоб-ахлокининг ягона прин- 
циплари ва коидаларини белгиловчи одоб-ахлок коидатари- 
ни самарапи амалга ошириш;

— давлат органлари ходимлари манфаатларининг тукна- 
шувини хал килишнинг ташкилий-хукукий асосларини тако- 
миллапггириш, уларга риоя этилшни юзасидан мониторинг 
утказилишини таъминлаш;

— давлат органлари ходимларининг хукукий макомини 
белгилаш. хизматни уташнинг шаффоф тартибини урнатиш, 
шахеий ва касбий сифатлар, очиклик, бегаразлик, адолатли- 
лик ва холислик принциплари асосида танлов буйича сара- 
лаш хамда хизматда кутарилиш тизимини жорий этиш;
314 Уша ерда, 5-модда.
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-  давлат органлари томонидан жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мурожаатлари тугрисидаги кояун хужжатлари 
талабларига риоя этилиши, мурожаатларнинг тулик, холисо- 
на ва уз вактида куриб чидилиши, улар томонидан жисмоний 
ва юридик шахсларнинг бузилган хукукдари, эрккнликлари- 
ни тиклаш хамда конуний манфаатларини химоя килиш буй- 
ича уз ваколатлари доирасида чоралар курилиши устидан 
назоратни таъминлаш;

-  давлат органлари фаолиятида коррупциянинг олдини 
олишга дойр тадбирларнинг амалга оширилиши юзасидан 
ушбу органлар томонидан курилаётган чора-тадбирлар са
марадорлигини бахолаган холда мунтазам равишда монито
ринг утказиш;

-  норматив-хуку кий хужжатларнинг ва улар лойихала- 
рининг коррупцияга харши экспертизасини ташкил этиш;

-  давлат органларининг мансабдор шахслари ва бошка 
ходимларининг самарали ижтимоий химоя килинишини, 
моддий таъминот олишини ва рагбатлантирилшаини таъ
минлаш.

К,онун хужжатларида давлат бошкаруви сохасида кор
рупциянинг олдини олишга дойр бошка чора-тадбирлар хам 
назарда тутилиши мумкин. Давлат органларининг ва узга 
ташкилотларнинг мансабдор шахслари хамда бошка ходим
лари конун хужжатларига риоя этиши, уз мансаб ёки хизмат 
мажбуриятларини бегаразлик билан, холисона, виждонан, 
одоб-ахдок коидаларига риоя этган холда бажариши хамда 
коррупцияга оид бирор-бир хукукбузарликни содир этишдан 
ёки бундай ху ку кбузарликл арни содир этиш учун шарт-ша- 
роитлар яратадиган бошка хар кандай харакатлардан узини 
тийиши шарт315.

Ижтимоий-иктисодий ривожланиш ва тадбиркорлик 
сохасида коррупциянинг олдини олишга дойр чора-тадбир
лар куйидагилардан иборат:
315 Узбеки стон Республикасининг ‘‘Коррупцияга карим кураш тугрисида’ги к,о- 
нуни. 2017 йил 3 январь,УРК-419-сон. 19-модда.
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-  маъмурий ва бюрократик тусикдарни бартараф этиш, 
руйхатга олиш, рухсат этиш ва лицензияга дойр тартиб-та- 
омилларни соддалаштириш хамда уларнинг тезкорлигини 
ошириш;

-  давлат органларининг назорат-текширув вазифалари- 
ни макбуллаштириш, тадбиркорлик субъектларининг фао- 
лиятини текшириш тизимини такомиллаштириш, уларнинг 
фаолиятига конунга хилоф равишда аралашишга йул куй- 
маслик;

-  давлат органлари ва тадбиркорлик субъектлари урта- 
сидаги узаро муносабатларнинг масофавий шаклларини кенг 
жорий этиш;

-  тадбиркорлик фаолиятини олиб бориш учун тенг 
шарт-шароитлар яратиш ва инсоф|сиз ракобатга йул куймас- 
лик;

-  давлат харидларининг самарали хукукий механизмла- 
рини жорий этиш, давлат харидларини жойлаштиришда 
ошкоралик, шаффофликни таъминлаш хамда ракобат мухи- 
тини куллаб-кувватлаш;

-  таълим, согликни саклаш, ижтимоий таъминот, ком- 
мунал хизмат курсатиш сохасида ва ижтимоий-иктисюдий 
ривожланишнинг бопгка сохаларида ахоли учун адолатли 
шарт-шароитларни хамда тенг имкониятларни яратиш. кор- 
рупцияга оид хукукбузарликларга йул куймаслик;

-  нодавлат ташкилотларда коррупцияга карши кура- 
шшпнинг самарали механизмларини жорий этиш.

Конун хужжатларида ижтимоий-иктисодий ривожланиш 
ва тадбиркорлик сохасида коррупциянинг олдини олишга 
дойр бошка чора-тадбирлар хам назарда тутилиши мумкин316.

Асосий таянч тушунчалар
Хуфёна иктисодиёт, кузатилмаган иктисод, хуфёна икти- 

содиётнинг вужудга келиши сабаблари ва ривожланиш оди-
316 Узбекистон Республикасининг “Коррупцияга карши клраш тугрисида’ш  ко- 
h j t ih . 2017 йил 3 япварь.УРК-419-сон.20-модаа.
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батлари, коррупция, соликдан кочиш, наркобизнес, терро
ризм иктисодиёти, хуфёна иктисодиётнинг намоён булиш 
шакллари, ицтисодий жиноятчилик ва коррупцияга карши 
кураш йуналишлари хамда услублари.

Такрорлаш учун саволлар
1. Хуфёна, норасмий, расмий иктисодиёт тушунчалари- 

нинг мазмуни ва фаркли хусусиятларини тушунтириб бе- 
ринг.

2. Хуфёна иктисодиётнинг намоён шакллари нималардан 
иборат?

3. Хуфёна иктисодиёт ва коррупциянинг миллий иктисо- 
диётта кандай тахдидлари мавжуд?

4. Хуфёна иктисодиёт хджми ва динам икаси кандай ул- 
чанади?

5. Хуфёна иктисодиётга карши кураш кандай усулларда 
олиб борилади?

6. Утиш иктисодиётида жиноий хуфёна иктисодиёт кан
дай хусусиятларга эта?

7. Янги давлат шароитида жиноий хуфёна ва коррупция
га кариш кандай тадбирларни амалга ошириш лозим булади?

8. Коррупция нима ва унинг намоён булиш шакллари ни
малардан иборат?

9. Коррупциянинг келиб чикиши сабабаларини тушунти
риб беринг.

Ю.Узбекистонда коррупцияга карши кандай чоралар 
курилмокда?

11. Давлат бошкаруви тизимида коррупциянинг олдини 
олиш чора-тадбирлари нималардан иборат?

12. Ижтимоий-иктисодий ва тадбиркорлик сохатарида 
коррупциянинг олдини олиш учун кандай чора-тадбирлар 
амалга оширилади?

513



18-БОБ. ДАВЛАТНИНГ Щ ТИСОДИЙ  
ХАВФСИЗЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ

18.1. Давлатнинг миллим иктисодий хавфсизлиги ва 
унинг таркибий элементлари

Давлатнинг иктисодий хавфсизлиги -  мамлакат иктисо- 
диётининг хар к,андай нохуш вазиятларда хам жамиятнинг 
узлуксиз ва баркарор ривожланишини, унинг иктисодий ва 
ижтимоий-сиёсий баркарорли гини таъминлашга кодир бул- 
ган хамда ички ва ташки тахдидлардан химояланганлик хо- 
латидир. Давлатнинг иктисодий хавфсизлиги унинг миллий 
манфаатларининг ички ва ташки тахдидлардан ишончли 
тарзда хдмояланган холати хисобланади.

Давлатнинг иктисодий хавфсизлиги мамлакатдаги ишлаб 
чикарувчи кучларнинг хамда ижтимоий -  иктисодий муно- 
сабатларнинг ривожланиш даражаси, фан-техника таракки- 
ёти ва унинг ютукларидан миллий иктисодиётда фойдала- 
ниш хамда хозирги вактда инновацион ривожланиш йулига 
кай даражада ва куламда утганлиги билан белгиланади. Шу 
боисдан давлат иктисодий хавфсизлигининг моддий асоси 
кенгайтирилган такрор ишлаб чикаришни. баркарор икти
содий усиш хамда ижтимоий-иктисодий ривожланишни, 
ахоли туфмуш даражаси ва сифатини ошириб боришни, шу- 
нингдек, давлатнинг иктисодий ва сиёсий мустакиллигини 
таъминлашга кодир булган ривожланган ишлаб чикарувчи 
кучлар ташкил этади.

Бизнингча, давлатнинг иктисодий хавфсизлиги мамла
кат иктисодиётининг устувор равищца ички имкониятлар 
ва манбалар асосида хар кандай холатларда, шу жумладан, 
нохуш холатларда хам уз-узидан ривожланишга ва ижти
моий-иктисодий баркарорликни таъминлашга кодирлигини 
хамда зарар ва йукотишларни коплайдиган компенсацион 
салохиятга эгалигини ифодалайди.
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Давлатнинг иктисодий хавфсизлиги тушунчаси кенг 
камровли ва мураккаб жихатларга эга булганлиги туфайли 
иктисодий адабиётларда турли ёндашувлар асосида таъ- 
рифланади (каранг: 18.1.1-расм).

18.1.1-расм. Давлатнинг иктисодий хавфсизлиги 
тушунчаларининг мазмуни317.

Давлат иктисодий хавфсизлигининг объекта давлат, 
мамлакатнинг табиий ва миллий бойлиги, жамиятнинг барча 
институтлари, ахоли, шахе, мамлакат иктисодиётанинг бар- 317
317 Сущность экономической безопас п „ ̂ .. TeyaapcTBa/Vimplehomebusmesssystem. 
com/sushhnost-ekonomicheskoj-bezopasnosti-gosudarstva/; Гордиенко Д.В. Основы 
экономической безопасности государства. Аналитический доклад.-М., 2009.-С.7 
асосида муаллиф томонидан тузилгаи.
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ча даражаларидаги хужз . субьектлари, шунингдек, унинг 
мухдм иктисодий манфса; лари хисоблдтели

Давлат иктисодий йлсизлгт' *• ' ла^иьл к,о-
нунчилик, ижро, суд хокишигл, ..-.x-ci.iapb' орА. лк лзининг 
вазифаларини амалга оширут ^  давлат ва у силан узаро 
алокадорликда фаолият юрир вчи фукаролик жамияти ин- 
ститутлари булга ь жамоат, н давлат нотижорат ташкилотла- 
ри, иктисодиётнкьг оарча даражаларидаги хужалик субъект- 
лари, уй хужаликлари хамдз алохида шахслар ташкил этади. 
Давлат мамлакат микёсида иктисодий хавфсизликни таъ- 
минлашнинг асосий субъекта хисобланади. У барча хавф- 
сизлик субьектлари фаолиятини умуммиллий мадсадларга 
эришишга йуналтирувчи, тартйбга солувчи ва бошкарувчи 
вазифасини бажаради.

Давлат иктисодий хавфеизлиги тизими ишлаб чикариш- 
ни моддий таъмштлаш, ишчи кучининг холати, асосий ишлаб 
чикариш капиталининг (фондииинг) замонавийлиги, илмий 
тадкикотлар, технологи к янгиликлар ва инновацион ишлан- 
малар сохасининг ривожлангашгаги, ички ва ташки бозор- 
ларда миллий товар хизматларнинг ракобатбардошлиги 
хамда сотилиши имкониятлари каби таркибий элементлар- 
нинг йигиндисини ифодалайди.

Умуман, давлат иктисодий хавфсизлигининг асосий ком- 
понентлари куйидагилардан иборат:

-  соноатнинг салохияти;
-  кишлок хужалиги ишлаб чикаришнинг ривожланган- 

лик даражаси;
-  табиий ресурсларнинг захиралари;
-  мамлакатнинг географик жойлашуви;
-  ижтимоий-демографик ривожланиш даражаси;
-  давлатнинг иктисодиётни боищариш, тартйбга солиш 

даражаси ва самарадорлиги318.
Давлат иктисодий хавфсизлигининг таркибий элемент- 

ларига технологик, техник-ишлаб чикариш, валюта-кредит,
318 Гордиенко Д.В. Основы экономической t  „.опасности государства. Аналитиче
ский доклад.-М„ 2009.-С.7.
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хомашёвий, энергетик, экологик, ахборот хавфсизликлари 
киради.

Давлат иктисодий хавфсизлигининг технологик тарки
бий кисми мамлакатнинг илмий-технологик холатини ифо- 
далайди. Мамлакатнинг итмий-технологик салохияти фука
ролик ва харбий-мудофаавий ишлаб чикариш сохаларида 
киска давр мобайнида энг янги технологик ишланмаларни 
мустакил равишда яратиш имкониятига эга булишини ифо- 
далайди.

Давлатнинг иктисодий хавфсизлигини таъминлашнинг 
техник -ишлаб чикариш таркибий кисми ташки иктисодий 
алокалар бузилганда ва инки ижтимоий-иктисодий вазият 
ёмонлашгандаги салбий окибатлар, зарар ва йукотишларнинг 
урнини коплаш хамда кенгайтирилган такрор ишлаб чика- 
ришни таъминлаш, ижтимоий, шу жумладан мудофаавий 
эхтиёжларни кондириш имкониятига эга булган индустрия, 
яъни саноат ва курилиш-тиклаш салохиятини ифодалайди.

Валюта-кредит таркибий кисми давлатнинг хорижий ин
вестиция ва кредитларни жалб килиш хамда уларни кайтара 
олиш, узининг молия ва миллий валюта тизимининг барка- 
рорлигини таъминлаш хамда нохуш ташки ва ички иктисо
дий вазиятларда хам молия ва пул ресурсларига булган та- 
лаб-эхтиёжларни кондира олиш имкониятвдир.

Озик-овкат ва хомашёвий таркибий кисми мамлакат 
иктисодиётининг самарали фаолиятини ташкил этиш ва ахо- 
ли эхтиёжлари учун зарур хажмларда озик-овкдт ва хома- 
шё билан таъминланганлигини ифодалайди. Мамлакатнинг 
озик-овкат ва хомашё ресурслари импортига ута даражада 
боглик эмаслиги, узини-узи таъминлаш имкониятига эгали- 
ги, бу борада мустакиллигини ва иктисодий жихатдан хавф
сизлигини ифодалайди.

Давлат иктисодий хавфсизлигининг энергетик таркибий 
кисми иктисодиётнинг энергия ташувчилари билан ички ис- 
теъмолини узи кондира олишини, миллий иктисодиётнинг 
энергия ресурсларига жахон нархлари узгаришларига мосла- 
ша олишини таъминлайди.
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Экологик таркибий кием миллий иктисодиёгнинг шун- 
дай холатики, унда давлатнинг иктисодий салохияти эколо
гик муаммоларни уз вактида хал этиш. ташки атроф мухит- 
нинг салбий таъсирини юмшатиш, экологик назоратнинг 
самарали тизимини шакллантириш ва амалга ошириш имко- 
ниятига эга булади.

Давлат ихтисодий хавфсизлигининг ахборот таркибий 
кис ми мамлакат миллий икдисодиёти ва хорижий хамкорлар 
билан ишлаб чикариш. илмий-техникавий, тижорат маълу- 
мотларини алмашиш хамда ишлаб чикаришнинг технологик 
ва тижорат сирларини химоялашнинг самарали тизимининг 
шаклланганлигини англатади.

Давлатнинг иктисодий хавфсизлиги унинг харбий-икги- 
содий хавфсизлиги билан бевосита богликдир. Давлатнинг 
Харбин иктисодий хавфсизлигини таъминлаш максадида 
мамлакатда харбий иктисодиёт ва харбий иктисодий ресур- 
слар хам ташкил этилади. Харбий иктисодиёт -  1) давлат 
мудофааси эхтиёжини таъминловчи халк хужалигининг мах- 
сус кисми; 2) ушбу таъминотнинг конуниятлари тугрисида- 
ги назарий фанлар тизими. Харбий-иктисодий ресурслар 
-  мамлакатни ташки тажовузкор кучлардан мудофаа килиш 
манфаатларида кулланштадиган моддий, мехдат. ижтимоий 
ва молиявий ресурслар булиб, улардан харбий иктисодиёт 
доирасида амалда фойдаланилади. Хар бир давлат ресурела- 
ри чекланганлигидан харбий иктисодий ресурсларни таксим- 
лаш илмий асосланган булиши шарт, баъзан муайян чегара- 
дан чикиши, таркалиши акс натижага олиб келиши мумкин 
(мамлакат иктисодиётининг бутунлай кучсизланиши). Дар- 
бий иктисодий ресурсларни самарали куллашда унинг так- 
симланиши буйича илмий асосланган карорнинг мавжудли- 
ги мухдм воситадир.

Харбий-икгисодий хавфсизлик -  иктисодий хавфсиз- 
ликнинг давлат мудофаасини таъминлаш муоммолари билан 
боглик кисми. Харбий иктисодий хавфсизлик кенг маънода -  
давлатнинг миллий манфаатлари хдмоясини кафолатлаш ва
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иктисодий. харбий агрессия шароитида хатк хужалигининг 
баркарор фаолиятини таъминлаш даражасида миллий хавф- 
сизликнинг иктисодий ва харбий сохалари уртасида муайян 
мувозанатни ушлаб туришдир. Тор маънода -  харбий-икти- 
содий карама-каршилик шароитида баркарор фаолият ва 
унинг мустакиллигини кафолатловчи хамда харбий иктисо
дий эхтиёжларни кондириш максадида мудофаа-хужалик 
мажмуасининг ривожланишини англатади. Харбин иктисо
дий хавфсизликни таъминлаш узаро боглик икки жихат — хи- 
моя ва хужумкорликни камраб олиши зарур. Улар харбий 
иктисодий хавфсизлик стратегиясини ишлаб чикишда мухим 
омил хисобланади319.

Харбий-иктисодий хавфсизликни таъминлашдаги хи- 
моя жихати -  миллий иктисодиётнинг асосий йуналишла- 
рида импорт товарларнинг урнига махал л ин махсулот билан 
таъминлашни йулга куйиш ва шу оркали, чет эл махсулот- 
ларига тобелик даражасини пасайтириш хисобланади. Хар
бий-иктисодий хавфсизликни таъминлашда хужумкорлик 
жихати -  давлатнинг экспорт потенциали сифатини яхши- 
лаш ва ошириш, баъзи сохаларда бошка давлатларга нисба- 
тан харбий иктисодий жихатдан устунлигини таъминлашга 
йуналтирилган чора-тадбирлар йигиндиси булиб, бошка дав- 
латлар томонидан ташки иктисодий алокалардан тазйик усу- 
ли сифатида фойдштанишни тухтатувчи омил булиб хизмат 
Килади320.

Харбий иктисодий хавфсизлик куйидаги компонент- 
ларни уз ичига олади:

-  харбий иктисодий узига етарлилик, яъни давлатнинг 
тинчлик ва харбий харакатлар шароитида асосий харбий 
эхтиёжларини узи кондиришга кодирлиги:

319 Караанг: Абулкосимов Х-П.. Абулкосимов M X- Иктисоднётга оид атама 
ва тушунчаларнинг изохли лугатг., I.: " \ BU MATBUOT-KONSALT".20I7.- 
617-618-бетлар.
320 Абулкосимов Х-П., Абулкосимов М Д- Иктисоднётга оид атама ва тушунча- 
ларнинг изохли лугати.- Т.: "ABU MATBUOT-KONSAU1’”,2017.- 618-бет.
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-  иктисодиёт \арби. л ктори фаолиятининг ишончлиги 
ва баркарорлиги;

-  хдрбий шргисодиёхн.кнг илмшМ "" дххоктятлари- 
ни барча турдаги ресурслардап ^тшимал хаража. к,и. иш асо- 
сида жорий ва исгщболли давуда харбий иктисодий эхдиёж- 
ларини кондирадиган даражада ривожлантириш:

-  хдрбий ишлаб чикаришни кенгайтириш учун мобили- 
зацион (сафарбарлик) имкониятларининг мавжудлиги321.

Саноатни мобилазацион (сафарбарлигини) кенгайтириш 
имкониятларини вужудга келтириш учун куйидаги ташки- 
лий-техник тадбирлар амалга оширилади:

-  саноат корхоналарининг бушаган ишлаб чщариш кув- 
ватларининг бир кисмини консервация кдлиш;

-  консервация килинган корхона омборларида курол ва 
хдрбий техника ишлаб чикаришга ярокли буш турган мах- 
сус асбоб-ускуналар ва эхдиёт кисмларни саклашни ташкил 
этиш;

-  саноат корхоналарида “иккиёкдама” технологияларни, 
яъни фукаролик махе' лотлари ишлаб чикаришда хдмда хавф 
тугилган шароитда хдрбий техника ишлаб чикаришга ихти- 
сослаштириш мумкин булган техника ва технологияларни 
жорий этиш;

-  хдрбий ва фукаролик ишлаб чщариш жараёнларига 
инновацияларни жорий этиш ва бошкалар322.

Х,арбий иктисодий хавфсизликни таъминлашнинг 
мухдм йуналишларидан бири хдрбий контрабанданинг ол- 
дини олиш ва унга карши самарали чораларни куллаш хц- 
собланади. Х,арбий контрабанда -  бетараф давлат ёки унинг 
фукаролари томонидан жанг килаётган тараф олиб утилит и 
таъкикланган материал ва предметлар билан карама-карши 
жанг килаётган тараф1шнг таъминланиши. Халкаро хукукка

321 Каранг: Гордиенко Д.В. Основы экономической безопасности государства. 
Аналитический доклад.-М., 2009.-С.14-15.
322 Каранг: Гордиенко Д.В. Основы эконо имсской безопасности государства. 
Аналитический доклад.-М., 2009.-С.15.
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мувофщ, у мутлад вс :шсг ш булади. Мутлак; харбий контра- 
бандани фадат х,арби : ш  . ..ад. дулланиладиган материал ва 
предметлар ташкил згад! уро п ар , ук-дорилар, портловчи 
модаалар, хдрбий ас. 'ха ' шомлар ва унинг дисмлари, ду- 
рол-ярогларни ишлаб ник^ чш ёки таъмирлаш учун мул- 
жаштанган асбоб-у». ку> ал ар та бошдалар. Нисбий харбий 
контрабандага нафадат , арбш . балки тинч мадсадда фойда- 
лашид мумкин булган материал ва предметлар хам киради: 
кийим-кечаклар, пойафзал ва материаллар; олтин, кумуш, 
догоз пуллар, кема, дайид ва унинг дисмлари; темир йуллар, 
алода воситалари учун материаллар; давода учувчи алпарат- 
лар ва унинг эхтиёт дисмлари; ёнилги, мойлаш материаллар 
ва бошдалар. Хдрбий мадсадда ишлатилмайдиган материал 
ва предметларни харбий контрабанда дейиш таъдидланган 
булиб, бунга аввало, ярадор ва касаллар парваршпи учунги- 
на зарур булган тиббий ёрдам воситалари киради. Х,арбий 
котрабанда предметлари мусодара дилинади323.

Хулоса дилиб айтганда, давлатнинг идтисодий хавфсиз- 
лиги жамиятнинг идтисодий ва сиёсий бардарорлигини, дав- 
лат ва унинг сархадлари бутунлигини, ички ва таыщи тахди- 
дларга дарши туриш имкониятларини хамда мамлакатдаги 
ижтимоий-идтисодий вазиятнинг бардарорлигини таъмин- 
лашда уз ифодасини топади.

18.2. Давлат идтисодий хавфсизлигига таъсир этувчи 
тахдидлар ва омиллар

Давлат идтисодий хавфсизлигига таъсир этувчи тахдид- 
лар ички ва ташди тахдидлар гурухига ажратилади. Давлат 
идтисодий хавфсизлигига ташди тахдидларга дуйидагилар 
киради:

-  миллий идтисодиёт ва унинг энг мухим сохаларининг 
глобал ташди идтисодий конъюнктура узгаришларига, халда-

-23 Абулкосимов у . II.. Абулкосимоч МД- Иктисодиётга оид атама ва тушунча- 
ларниБг изохди лугаги,- Т.: “ABUMA!TBUOT-KOXSALT”,2017.- 619-бет.
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ро иктисодий ва молиявий ташкилотлар хамда хорижий мам- 
лакатларнинг интеграцион гурухлари томонидан кабул ки- 
линган карорларга ута даражада богликлиги;

— хорижий мамлакатларнинг сиёсий ва иктисодий тазй- 
иклари;

— мамлакатнинг асосий турдаги истеъмол ва озик-овкат, 
машинасозлик махсулотлари хамда уларнинг эхтиёт кисмла- 
ри импортига богликлиги;

— хорижий корхоналарнинг мамлакат миллий корхона- 
ларини ички ва ташки бозорлардан сикиб чикаришга урини- 
шлари;

— ривожланган мамлакатлар ва уларни уюшмаларининг 
ташки икдисодий муносабатларда мамлакатта нисбатан дис
криминацией чораларни куллашлари;

— ташки карз микдорининг ошиб бориши;
— мамлакатда экспорт-импорт, валюта ва божхона назо- 

ратининг етарли даражада ташкил этилмаганлиги;
— экспорт-импорт операцияларининг транспорт инфра- 

тузЕшмасининг ривожланмаганлиги124.
Давлат иктисодий хавфсизлигига таъсир этувчи ички 

тахдидлар биринчи навбатда фукаролик жамиятига таъсир 
этувчи омиллар, яъни ахоли турмуш даражаси ва сифати- 
нинг пасайиши, иктисодхш ва молиявий инкирозлар, жино- 
ятчилик даражасининг усиши, миллатлараро низолар сабаб- 
ли Е;ужудга келади. Бизнинг фикримизча, давлат иктисодий 
хавфсизлигига ички тахдидларни куйидагилар ташкил этади:

— иктисодий усиш суръатлари ва ривожланишнинг па
сайиши;

— иктисодиёт таркибий тузилишининг деформацияла- 
шуви;

— иктисодиётни модернизация килиш, техник ва техно- 
логик кайта жихозлаш учун бюджет-молиявий салохиятшшг 
етарли эмаслиги; 324

324 Карат : Экономическая безопасность: учебник для вузов/под общ. ред.Л.П. 
Гончаренко.-2-е изд., перраб.и доп.-М.: Издательство Юрайт, 2018.-С.23.
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-  молия-банк тизимининг етарли даражада ривожлаима- 
ганлиги;

-  ахолининт банк тизимига ишончининг пасайиши;
-  инвестициявий ва инновадиявий фаолликнинг пасайи

ши, илмий-техника салохиятининг паст даражадалиги;
-  мамлакатдан валюта ресурсларининг чикиб кетиши- 

нинг кучайиши;
-  инфляциянинг юкори суръатларда усиши;
-  иктисодиёт ракобатбардошлигинннг пасайиши;
-  иктисодиётнинг хаддан ташкари очикдиги;
-  иктисодиётнинг криминаллашуви, коррупция, иктисо

дий жиноятчилик ва хукукбузарликларнинг кучайиши;
-  жамиятда ахоли мулкий табакаланишининг кучайиши;
-  ахоли ва мехнат ресурслари сонининг кдскариши, ахо- 

ли таркибида кар и я ва пеисионерлар улушининг катталиги, 
демо)график юкламанинг усиб бориши;

-  ижтимоий соха ривожланиши суръатларининг пасай
иши, таълим ва согликни саклаш хизматлари сифатининг 
ёмонлиги;

-  уй-жой шароитларининг ёмонлашуви, озик-овкат би- 
лаи таъминланишнинг етарли эмаслиги;

-  хуку кий, мехнат, молиявий, шартномавий интизом- 
нинг пастлиги;

-  солик юкининг юкорилиги туфайли ахоли >фтасида да- 
ромадаарни яшириш ва солиждарни тулашдан буйии товлаш- 
нинг кучайиши ва хк.

Давлат иктисодий хавфсизлигини ички омиллари икти
содий, ташкилий, хукукий ва ижтимоий омиллар гурухдари- 
га ажратилади (каранг: 18.2.1-расм).
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Омиллар гурухи Омиллар мазмуни
Иктисодий
омиллар

миллий иктисодиёт таркиби
иктисодиётнинг монополлашув даражаси
ижтимоий ишлаб чикариш самарадорлиги
иктисодиётнинг ракобатбардошлиги
саноат ишлаб чикариш ининг технологик базаси
молиявий тизимнинг холати
давлатнинг инвестиция сиёсати

Ташки лий 
омиллар

миллий иктисодиёни бошкдриш тизими холати ва са
марадорлиги
инфратузилма объектларининг холати
иктисодий ресурсларни хужалик оборотига жал этиш 
самарадорлиги
минерал хомашё базасини разведка-кидирувни таш- 
кил этиш даражаси
илмий-техника тараккиётини истикболли йунали- 
шларда ривожлантиришни таш кил этиш
окилона бошкариш карорларини кабул килиш

Хуку кий омил- 
лар

ХУКУКНй-меъёрий конунчиликни такомиллаштирига
иктисодиётдаги монополизмга бархам бериш, тартиб- 
га солиш
хукукий ва ижрочилик интизом
иктисодиётдаги коррупцияга ва жиноятчиликка кар- 
ш и кураш холати
молиявий маблаглар харакатини назорат килиш ва бо- 
шкалар

Ижтимоий
омиллар

аходининг катта кисми учун макбул хаёт ва инсон 
шахеини ривожлантириш 
шароитларини таъминлаш
фукароларнинг даромадлар буйича хаддан ташкари 
табакаланиш ининг олдани олиш
даромадларни яшириш ва соликлардан буйин тозлаш- 
га йул куймаслик
ижтимоий зиддиетларнинг вужудга келишининг по
тенциал тахдндларини бартараф этиш
терроризмга карши кураш

18 2.1-раем. Давлат иктисодий хавфеизлигини таъминлапшинг 
ички омиллари325

325 Гордиенко Д.В. Основы экономической безопасности государства. Аналитиче
ский цоклад.-М., 2009.-С.11-12 фикрлари асосида муаллиф томонидап тузил ан.
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Давлат ички харфсизхдгигз тахдидлар жумласига яна 
куйидагиларни кирш ли , мкг

-  ахоли, шу жумлада iex: лга лаёкатли ахоли, мехнат 
рееурслари сонинлнг ус суръатларининг асосий фонд- 
лар, яратилаётган яягь чш чшшр.гчинг усиш суръатларига 
нисбатан юкори дак аж да б. лиши ‘лл гуси да ишсизлар, да- 
ромад олиш имк<-ш чп а эга булмаган кишилар сонининг 
усишига олиб келиши мумкин;

-  иш хакднинг а>;олк. шу жумладан, ёлланма ишчи ва 
хизматчиларнинг сила даромадларидаги улушининг камай- 
иши, иш хахининг рагбатлантирувчанлик ахамиятининг па- 
сайиши;

-  ахоли таркибида кекса нафака ёшдаги кишилар улу- 
шининг купайиши келгусида уларнинг ижтимоий таъминоти 
масалаларида муаамоларнл тугдиради;

-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари 
фаолиятига тускинлик к.илув» i омилларнинг купайиши;

-  солик юкининг огирлиги тадбиркорлик фаолиятининг 
ривожланишига тускинлик хилувчи омил хисобланади.

Бу омиллар ижтимоий-иктисодий ривожланишга, тад
биркорлик фаолиятига тускинлик килиб, ижтимоий зиддият- 
ларни ва тахдидларни вужудга келтиришга имконият ярата- 
ди.

Солик юкининг огирлиги турли хукукбузарликларнинг 
келиб чикишига сабаб булиши мумкин. Соликка оид хукукб- 
узарликларни вужудга келтирувчи сабабларни уч гурухга 
ажратиш мумкин:

-  конунчилик нормаларининг такомиллашмаганлиги. 
Бунда тез-тез узгартириш ва тузатишлар киритилиши;

-  солик ставкаларининг ахоли ва корхона даромадлари 
даражаси хамда реал холатни vnco6ra олмасдан юкори килиб 
белгиланганлиги;

-  маънавий-ахдокий сабаблар. Бу сабаблар солик тулов- 
чи шахслар, ишлаб чикариш. молиявий корхона ва ташки- 
лотларнинг маданий хулк-атвори, хусусий манфаатларини 
устун куйиш.
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Солик, тулашдан буйин товлаш усуллари куйидагилар- 
дан ибораг:

-  солик; тури кандай булишидан катъий назар даромад- 
ларни, соликка тортиш объектини яшириш, солик хажмини 
камайтириш, солик имтиёзларидая ноконуний фойдаланиш;

-  жорий солшутарни туламаслик максадида ёки солик- 
дан карз була туриб маблагларни солик тулашдан яшириш;

-  фойда солигини камайтириб курсатиш, кушилган кий- 
мат солигини тулашдан буйин товлаш, жисмоний шахслар 
даромад солиги тулашдан буйин товлаш.

Солик, конунчилиги сохасидаги камчиликлар сабабли 
соликлартшнг йитилишида камайиш содир булади. Бу хол 
икгисодиётнинг хуфёна сектори билан хам боглик булиши 
мумкин. Хуфёна иктисодиёт билан боглик солик тулашдан 
буйин товлаш холатлари бухгалтерия хисобида даромадаар- 
ни соликка тортиш объектларидан тулик равишда чикариш, 
айланма маблагларни бир кисмини яширишда уз ифодаси- 
ни топади. Ушбу салбий жараёнлар, конунбузарликларшгаг 
олд1ши олиш учун солик ва фукаролик жиноят-процессуал 
кодексларини такомиллаштириш лозим булади.

Давлат иктисодий хавфсизлигига кишилар уртасидаги 
ноформал, иктисодий алока ва муносабатлар хам тахдид со- 
лади. Бу тахдидга сабаб булувчи холатларни касса назорати- 
дан ташкаридаги хисоб-китоблар, маиший хизматлар курса
тиш, уй жойларни ижарага беришда, накд пул айланмасидаги 
ноформал муносабат ва алокаларда куриш мумкин.

Хуфёна иктисодиёт секторининг мавжудлиги мамлакат 
иктисодий хавфсизлигига жиддий тахдид солади. Х> фёна 
иктисодиётнинг энг хавфли фаолият сохаларига наркобизнес 
киритилади. Хуфёна иктисодиёт иктисодий конунбузарли- 
клар, террористик жиноятлар билан хам кушилиб кетмокда.

Давлат иктисодий хавфсизлигини таъминлашга таъсир 
этувчи омиллар гурухига савдо-иктисодий, валюта-молия- 
вий ва маркетинг омиллари киради (каранг: 18.2.2-расм).
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Омиллар гурухи Омиллар мазмуни

Савдо-иктисодий
омиллар

импорт таркиби (озик-овкат ва юкори гехнологик 
товарлар улуши)

мамлакатнинг стратегик товарлар импортига бог- 
ликдик даражаси

экспорт таркиби (ракобатдош товарлар улуши)

мамлакатда иш лаб чикарилган товарларни согиш 
бозорларини назорат килиш, экспорт-импорт 
операцияларини божхона назорати

Валюта-молиявий
омиллар

молия ва кимматли когозлар бозорларининг х,о 
лати

молиявий окимларнинг асосий йуналиш лари ва 
хисоб-ки гоб муносабатларининг характери

давлат бюджета камомади даражаси

миллий валютани конвертация килиш даражаси

банк тизимининг х,олати

ички ва ташки карз даражаси

мамлакатнинг олтин-валюта захираси

давлатнинг божхона чегараларида валю та назо
рати

М аркетинг омил
лари

жахон бозорларига экспорт товарларини йунал- 
тириш

ушбу товарларнинг ракобатдошлиги

М иллий товарларни сотиш бозорларини эгаллаш 
имкониятлари

18.2.2-расм. Давлат иктисодий хавфсизлигини таъминлашнинг 
ташки омиллари326

Ушбулардан келиб чиккан холда давлат иктисодий хавф- 
сизликни таъминлашнинг максади, вазифалари ва асосий 
йуналишларини, дастак ва воситаларини уз ичига олган ме- 
ханизмни шакллантиради ва амалга оширади.

326 Гордиенко Д.В. Основы экономической безопасности государства. Аналитиче
ский доклад.-М., 2009.-С. 13 фикрлари асосида муаллиф томонидан тузилга.а.
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18.3. Машгакат иктисодий .манфаатларини химои килиш 
ва хавфсизлигини таъминлаш

Мамлакат иктисодий манфаатларини химоя килиш ва 
унинг хавфсизлигини таъминлашда давлат марказий ролни 
уйнайди. Бу борадаги давлатнинг вазифалари куйидагиларда 
уз ифодасини топади:

-  давлатнинг микро ва макроиктисодиёт даражаларида 
иктисодий тартиблаш куламларини уз ичига оладиган так
тик ва стратегик карорларни асослаш ва кабул килиш учун 
дастаклар билан таъминлаш;

-  иктисодий ва маъмурий дастак хамда воситалари, у сул- 
лари ёрдамида иктисодий стратегия ва жорий дастурларни 
амалга опшриш, эришилган натижаларни тахлил килиш ва 
бахолаш, мавжуд шароитларга мос равишда курилаётган чо- 
ра-тадбирларга тузатишлар киритиш;

— бошка мамлакатлар билан узаро алокалар тизимида 
химояланишни рагбатлантириш режимларини кузда тугади- 
ган конунлар ва меъёрий х>жжагларни хаётга татбик этиш 
оркати мамлакатнинг иктисодий суверенитетини хуку кий ва 
сиёсий хнмоялашни таъминлаш;

-  икптсодиётда юзага келадиган муаммоли вазиятларни 
тезликда хал килиш учун давлат бошкаруви органлари хамда 
мансабдор шахсларнинг хукук-тари, вазифалари масъулия- 
тини окилона таксимлаш ва уларнинг узаро бир улчамдаги 
фаолиятларини уйгунлаштириш.

Давлат хавфсизлигини таъминлашни бошкариш тизими 
уз ичига куйидагиларни олади:

— ташкилий тузилмалар;
— коммуникациялар ва узаро алокалар тизими;
— ахборотлар;
-  хар томонлама тайёрланган кадрлар.
Давлат иктисодий хавфсизлигини таъминлашга каратил- 

ган бошкарув ишлари икки, узаро боглик йуналишда олиб 
борилади:
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-  иктисодий хукукбузарликларнинг манбаларига ва 
уларнинг субъектларига карпга курашиш;

-  барча конун, меъёрий хужжатлар хамда бошкарув ка- 
рорларини иктисодий хавфсизликни мустахкамяаш талабла- 
рига моелигини аниклаш учун экслертизадан утказиш.

Иктисодий хавфсизликни таъминлашнинг мухим шарти 
ижтимоий-иктисодий жараёнларни бошкаришнинг, бозор 
иктисодиётини давлат томонидан тартибга солишнинг са- 
марадорлигини ошириш хисобланади. Зеро мамлакат икти
содий хавфсизлиги даражаси унинг иктисодий салохияти 
билан белгиланади. Бу еалохият миллий иктисодиёт ресур- 
слари, захиралари, амалга оширилаётган иктисодий сиёсат- 
нинг самарадорлиги, бозор структураси, бошкариш тизими, 
саноатни ташкил этиш хамда ташки бозор коньюнктураси- 
нинг узгаришларга мослашувчанлиги, бошка мамлакатлар- 
нинг куллаб кувватлаши, халкаро уюшма ва ташкилотларда 
иштирок эта олиши билан ифодаланади.

Мамлакатнинг иктисодий мустахкамлиш, унта нисбатан 
кулланилаётган блокада, санкция ва тахдидлар кучи билан 
таъсир килишга каршилик курсатишга кодирлигини узида 
мужассамлаштиради. Уни таъминлаш учун миллий манфа- 
атларни келиштириш, мувофиклаштиришнинг сиёсий меха- 
низмларини киёсий тахлил килиш лозим.

Иктисодий хавфсизликни таъминлаш учун миллий идти- 
содиётнинг жахон хамжамияти билан такрор ишлаб чикариш 
жараёнларига туе кин лик килмайдиган хавда тахдидлар хав- 
фини кескин камайтиришга имконият берадиган узаро уй- 
тунлашиш шароитларини яратишга интилади.

Давлат иктисодий хавфсизлигини таъминлаш учун асо- 
сий махсулотлар буйича импортга богликликка бархам бе- 
риш, тайёр махсулотларни экспорт килишни кучайтириш 
лозим булади. Бунинг учун мамлакат иктисодиёти таркибий 
тузилишини тубдан узгартириш, хом ашё, оралик махсулот
лар ишлаб чикаришга йуналтирилган иктисодиётни мах-
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сулотларни экспорт килишга йуналтирилган иктисодиётга 
айлантириш максадга мувофикдир. Шундагина мамлакат- 
нинг иктисодий ахдоли жах,он бозорларидаги конъюнктура 
узгаришларига, ресурс бах,оларининг узгаришига боглик 
булмайди. Шу боисдан, мамлакат иктисодий хавфсизлигини 
таъминлашга каратилган давлат стратегияси иктисодиётда 
чукур таркибий узгартиришлар килишга, саноат, молия ва 
банк тизимини мустахдамлашга каратилади. Бунинг учун, 
технологик жихдтдан оркада колишга бархам бериш, ишлаб 
чикаришни модернизация килиш лозим булади. Шунингдек, 
миллий товар ишлаб чикарувчиларнинг манфаатларини ички 
ва ташки бозорда хдмоя килишга каратилган окилона про
текционизм сиёсатини амалга ошириш лозим. Бу сиёсат куй- 
идагиларни кузда тутиши керак:

-  монополистах фаолиятни чеклаш;
-  тайёр ишлаб берувчи саноат махсулотларини, асосан 

машина ва асбоб-ускуналарини экспорт килишни рагбатлан- 
тириш учун солик имтиёзларини, имтиёзли кредитлаш усул- 
ларини куллаш;

-  турли ишлаб чикариш тармокларида кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликни, янги ташкил топган хужалик субъ- 
ектларини куллаб кувватлаш. улар учун кулай шароитлар 
яратиш;

-  ички бозорга ноконуний йуллар билан арзон, истъе- 
молчилар саломатлигига салбий таъсир к>фсатувчи товар- 
ларни кириб келишининг олдини олиш;

-  ички бозорда миллий товар ишлаб чикарувчилар ман- 
фаатини кузлаш, уларнинг ташки бозорга чикишларини кул
лаб кувватлаш;

-  йирик ишлаб чикариш бирлашмаларини куллаб-кув- 
ватлашнинг окилона тизимини яратиш.

Иктисодий хавфсизликни таъминлаш максадида давлат 
томонидан иктисодиётни тартибга солишнинг самарали ти- 
зими шакллантирилади. У уз ичига куйидагиларни олади:
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-  барча турдаги корхона ва ташкилотлар хужалик юри- 
тишнинг умумий коидаларини урнатувчи макроиктисодий 
тартиблаш;

-  иктисодий ривожланишни прогнозлаштириш ва инди
катив режалаштиршп;

-  давлат ва хужалик бошкаруви салохиятини муво- 
фиклаштириш хамда давлат мулкини боищаришнинг сама- 
рали методларини куллаш.

Давлат иктисодий хавфсизлигини таъминлаш учун икти- 
содиётнинг криминаллашувига карши курашиш керак. Жи- 
ноий гурухларнинг иктисодиётга кириб келишининг олдини 
олиш учун куйидагиларни амалга ошириш лозим булади:

-  даромадларни декларация килиш тизимини такомил- 
лаштириш;

-  нодавлат хужалик субъектларининг айрим фаолият 
турларини конун йули билан чеклаш;

-  руйхатга олинмасдан туриб тадбиркорлик фаолияти 
билан шугулланишни ман килиш;

-  истеъмолчилар саломатлигига зарар етказувчи махсу- 
лотларни ва лицензиясиз, сифат сертификатисиз товар со- 
тишни ман килиш;

-  банкротлик ко ну ни талабларини каттий даётга татбик 
этиш;

-  дукук-тартибот органларида иктисодий конунбузарли- 
кларга карши курапгаш булимлари фаолиятини кучайтириш;

-  иктисодиётни эркинлаштириш шароитида турли назо- 
рат ва давлат органларининг тадбиркорлар хужалик фаоли- 
ятига ноконуний аралашишларини чеклаш ва бунга карши 
курашиш;

-  иктисодиётни тартибга солишнинг бозор механизмла- 
рининг эркин амал килишини таъминлаш бити бир каторда, 
давлат органларининг иктисодиётни тартибга солиш фаоли
яти самарадорлиги ва таъсирччнлигини ошириш максадга 
мувофикдир.
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Асосий тяни  тушунчалар:
Давлатнинг иктисодий хавфсизлиги, мамдакатнинг 

иктисодий манфаатлари, ички ва ташки тахдидлао, хдрбий 
иктисодиёт, хдрбий иктисодий хавфсизлик, х,ароии контра
банда, соликдарни гулашдан буйин товлаш, иктисодий хавф- 
сизликни таъминлашга таъскр этувчи омиллар, давлатнинг 
иктисодий хавфсизликни таъминлаш вазифалари. иктисодий 
фаолиятни эркинлаштириш, давлат томонидан иктисодиётни 
тартибга солиш.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Давлат иктисодий хавфсизлиги тушунчасининг мохдя- 

ти нима?
2. Давлат иктисодий хавфсизлиги кандай компонентлар- 

дан иборат?
3. Давлат иктисодий хавфсизлиги таркибий кисмлари ни- 

малардан иборат?
4. Давлат иктисодий хавфсизлиги хдрбий иктисодий 

хавфсизлик билан кандай алокадорликка эга?
5. Хдрбий иктисодий хавфсизлик деганда нималарни ту- 

шунасиз?
6. Миллий иктисодий манфаатларга нималар тахдид со- 

лади?
7. Давлат ва хужалик бошкарув органларининг мамлакат 

иктисодий хавфсизлигини таъминлашдаги вазифалари нима- 
лардан иборат?

8. Мамлакат иктисодий хавфсизлигига кандай ички ва 
ташки тахдидлар мавжуд?

9. Ички тахдидларнинг олдини олшп учун нималар ки- 
лиш керак?

10. Ташки тахдидларнинг олдини олиш учун нималар ки- 
лиш керак?

11. Давлат иктисодий хавф'''-лигини таъминлашнинг 
асосий йуналиншари нималардан иборат?
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12. Иктисодий хавфсизликни таьминлашда иктисодиёт 
ни давлат томонидан тартибга солишнинг урни кандай?

13. Солик тулашдан буйин товлаш долахларининг олди 
ни олиш учу н нималар килиш керак?
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1

19-БОБ. ТА11ЩИ Щ ТИ СО ДИ Й  
ХАВФСИЗЛИКНИ ВА МАМЛАКАТНИНГ 

РА»;ОБАТБАРДОШЛИЛИГИНИ 
ТАЪМИНЛАШ

19.1. Ташки иктисодий фаолият ва миллим 
манфаатларга таадидлар

Замонавий жахон иктисодиёти халкаро мехнат таксимо- 
ти асосида миллий иктисодиётлар уртасида баркарор, хар 
томонлама узаро алодадорлик нинг шаклланиши окибатида 
хужалик хаётининг халкаро микёсида интернационаллашу- 
вини ифодалайди. Бунинг окибатида замонавий иктисодий 
макон вужудга келмокда. Ушбу маконда халкаро товарлар, 
хизматлар, хом ашё ресурслари, молиявий маблаглар, ка
питал, ишчи кучи бозорлари вужудга келиб, улар уртаси
да узаро алокадорлик хамда богликлик кучаймокда. Жахон 
микёсида глобал-технологик, молиявий, ахборот, маданий 
тизимлар интенсив равишда ривожланмокда.

Миллий иктисодиёт халкаро мехдат таксимотига кура 
ихтисослашуви, узининг фойдали казилма бойликлари, 
географик жойлашуви, фан-техника тараккиёти, ижтимо- 
ий-иктисодий ривожланиш даражаси, халкаро савдо, халкаро 
икдисодий фаолиятининг фаоллигига мувофик жахон икти
содий тизимида узига хос уринни эгаллайди. Жахон иктисо- 
диётига интеграциялашиш учун миллий иктисодиёт халкаро 
хамкорлик учун очик булиши, яъни очик иктисодиёт тавси- 
фига эга булиши лозим. Очик иктисодиётнинг хусусиятлари 
ва потенциал имкониятларини куйидагича тавсифлаш мум- 
кин:

-  утиш даврини уз бошидан кечираётган мамлакатда бо- 
зор механизми ва унсурлари, ракобат мухити шаклланиши- 
нинг жадшшашуви;
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-  жадон хужалиги билан узаро алокада миллий иктисо
диёт анъанавий товар айирбогштащдан ташкари, капитални 
четга чикариш ва четдан киритиш, илмий-техниканинг ко- 
операциялашуви, ишлаб чикариш интеграцияси каби шакл- 
ларда интеграллашади;

-  халкаро ресурслар айланмаси ва унинг самарадорлиги- 
ни оширишга асосланган холда ички ишлаб чикариш хажм- 
ларига нисбатан миллий даромаднинг усиши;

-  халкаро айирбошлашнинг мутаносиб иктисодий усиш 
омили сифатидаги ролининг ортиши;

-  халкаро ресурслар айланмаси ва унинг самарадорлипи- 
ни ошириш хисобига ички ишлаб чикариш куламига нисба
тан миллий даромаднинг купрок усиши.

Узбекистон мустакилликка эришганидан сунг, халкаро 
мехрат таксимотида фаол иштирок этиш нули билан очик 
турдаги бозор иктисодиётини вужудга келтирмоада. Мамла- 
катимизда очик иктисодиётни шакллантириш ва уни риво- 
жлантириш истикболлари устун даражада жахон хужалиги 
тизимига кириб боришига богликдир. Ушбу максадни амал- 
га ошириш учун Узбекистон Республикасининг биринчи 
Президента И.А. Каримов томонидан республикамиз ташки 
иктисодий сиёсатининг куйидаги тамойилларга асосланиши 
белгилаб берилган:

-  мафкуравий курашлардан катъий назар ташки муноса- 
батларда ошкоралик;

-  тенг хукукли ва узаро манфаатли хамкорлик, бошка 
мамлакатларнинг ички ишларига аралашмаслик;

-  узининг миллий давлат манфаатлари устуворлигида 
узаро манфаатларни хар томонлама хисобга олиш;

-  тула ишонч, халкаро иктисодий ва молиявий ташки- 
лотлар доирасидаги хамкорликни чуку'рлаштириш асосида 
икки томонлама ва куп томонлама ташки алокалар урнатиш 
ва уларни ривожлантириш;

-  умумэътироф этилган халкаро хукук нормаларига риоя 
килиш ва халкаро тартибларга изчиллик билан утиш.
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Давлатнинг ташки *;?тисодий сиёсати республиканинг 
жахон бозоридаги мавкеики м у стах к ам л а ш га, унинг тулов 
балансный кучайтиришгг. ва хорижий инд :хгицчх учун кулай 
мухдтни вужудга келтиришга каратилгандир.

Икгисодиётнинг очиклигини таъминлаш ва ташки щ ти- 
содий фаолиятни эркинлаш^нришта каратилган чора-тад- 
бирларнинг амалга оширштиши окибатида мамлакатга хори
жий инвестициялар кириб кела бошлади, кушма корхоналар 
купая борди, ички бозор товарлар билан тула бошлади. Бу 
борада Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзи- 
ёев “Халкаро муносабатларда очик ва амалий. фаол ташки 
сиёсат олиб борилаётгани гуфайли ишончли хам кор сифа- 
тида мамлакатимизнинг халкаро обруси тобора ортиб бор- 
мовда. Барча кутзниларимиз билан дустона ва узаро ишонч 
рухидаги муносабатларни янада мустахкамлаш бизнинг асо- 
сий вазифаларимиздан бирига айланди. 2018 йилда 18 та дав- 
латлараро расмий ташрифлар амалга оширилди ва 52 мил
лиард долларлик 1 минг 80 та лойиха буйича келишувларга 
эршиилди. Жахон банки, Европа тикланиш ва тараккиёт бан
ки, Ислом ва Осиё тараккиёт банклари, бонща халкаро молия 
институтлари билан хамкорликдаги инвестициялар хажми 
8,5 миллиард долларни ташкил этди. Бугунги кунда юрти- 
мизда, чет эл инвестициялари хисобидан киймати 23 милли
ард долларлик 456 та лойиха амалга оширилмокда”327,-деб 
таъкидлаган.

Шу билан бирга бунинг мамлакат манфаатларига зид хо- 
латлар хам мавжуд. Бу холатлар куйидагиларда намоён бул- 
ди:

-  республиканинг илгор технологияларга эга булишига 
чекловларнинг мавжудлиги;

-  мамлакатга маънавий ва моддий эскирган техника ва 
технологияларни олиб киришга уриниш;

-  миллий ракобатбардош махсулотларни хорижий бо-

327 Узбекистан Республикаси Президенти И...... Мирзиёевнинг Олий Мажлисга
мурожаатномаси. 2018 йил 28декабр. //Халк; сузи, 2018 йил 29 декабр.
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зорларга чикаришга туекиилик килиш, илгари узлаштирил- 
ган бозорлардан сикиб чхиаришга уриниш;

-  миллий бойликнинг бир кил мини хорижий капитал то- 
монидан кулга кирятишга ичтилиш;

— мухим хом ашё товара. »ри ва капитални четга чикариш 
устидан назорат килиш мехакизмининг етарли даражада ша- 
клланмаганлиги.

Ташки иктисодий алокаларнинг эркинлаштирилиши ша- 
роитида хужалик субъектлари фаолиятини назорат килиш 
мехаиизмининг такомиллашмаганлиги туфайли, бу сохада 
жиноий гурухлар, коррупиия, хуфёна иктисодиёт, наркобиз
нес, иктисодий карокчилик хам жонлана бошлади. Шунин- 
гдек, айрим холатларда жахон хужалиги тизимига интегра- 
циялашув максадлари билан миллий ишлаб чикарувчилар 
манфаатлари урзтасида зиддиятнинг вужудга келганлиги ту
файли, асосий энергия ва хом ашё махеулотларин\лнг жг!хон 
ва ички нархлари уртасида номутаносибликлар вужудга ке- 
лади.

Утиш иктисодиётига эга мамлакатларда иктисодиётни 
тезда очик кдлиб куйиш, ташки иктисодий фаолиятни жадал 
эркинлаштириш мамлакат иктисодий хавфеизлигига тах.зид- 
ларнинг кучайишига олиб келди. Бу холат эса миллий ишлаб 
чикарувчилар фаоллигининг чеклаб куйилишига, молиявий 
пул тизимининг нормал фаолиятига хавф тугилишига, им- 
портга, хаткаро иктисодий ташкилотларга ута ка]зам булиб 
колишга олиб келиши мумкин.

Бозор иктисодиётига утиш шароитида халкаро мехнат 
таксимотида фаол катнашиш, фан-техника сохасида уза- 
ро манфаатли хамкорлик килиш йули билангина ижтимо- 
ий-иктисодий тараккиётга. эришиш мумкин. Ташки икги
содий фаолиятни ривожлантиришда жахон иктисодий 
тизимидаги ракобатнинг кучайиши, узаро хисоб-китоб ва 
транспорт алокаларининг мураккаблашуви, керакли тажри- 
банинг камляги, юкори мал акали мутахассис кадрларжнг 
стишмаслигнга алохида эътибор каратиш лозим булади.
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Ташки иктисодий фаолият сохасидаги асосий вазифа чет эл 
мамлакатлари билан савдо. илм-фан, техника, таълим, инве
стиция ва шу сингари сохаларда узаро манфаатли иктисодий 
муносабатларни таъминлаш оркали мамлакатни ижтимо- 
ий-икдисодий ривожлантиришдан иборатдир.

Ташки иктисодий фаолиятнинг мухим йуналиши халкаро 
савдо булиб, бунда мамлакат чегарасидан ташкарида амалга 
ошириладиган товар ва хизматлар алмашуви тушунилади. 
Халкаро савдонинг вужудга келиши мутлак харажатлардаги 
тафовутлар ва киёсий харажатлардаги тавофутлар билан тав- 
сифланади. Шунга кура корхонала.р (ёки мамлакатлар) ташки 
савдони амалга ошираётганида, узлари ишлаб чикармаган 
(ёки бу улар учун четдан сотиб олиш арзонга тушадиган) 
махсулотларни сотиб оладилар хамда узлари фойдала1шай- 
диган (ёки фойдаланишдан ортиб коладиган) махсулотларни 
чет эл мамлакатлари ёки корхоналарига сотадилар. Бу хол 
уларнинг маълум товар ва хизматларни ишлаб чикаришга 
ихтисослашишини билдиради. Бундай ихтисослашув савдо- 
да устунликни вужудга келтириб, уларга фойда келтирада. 
Мамлакат ва хориж уртасида маълум вакт оралигида амалга 
оширилган трансоперациялар статистикада тулов балансида 
акс эттирилади (каранг: 19.1.1-расм).
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A. Жорий моддалар балансн
I. Савдо баланси

• товарлар экспорти (+) 
товарлар импорта (-)

II. Хизматлар баланси (туризм, юк ташиш, кредит 
фоизлари, лицензион йжимлар, кушинлар жойи учун 
туловлар)

хизматлар экспорти (+)
• хизматлар импорта (-)

III. Утказиладиган баланс (хддя килиш, ривожланаётган 
мамлакатларга ёрдам, ишчи-иммигрантларнинг пул 
утказишлари ва хоказо)

утказиладиган экспорт (+)
• утказиладиган импорт (-)

Б. Капитал харакати баланси.
I. Капиталнинг узок муддатли айланиши.
II. Капиталнинг киска муддатли айланиши.
B. Тугриловчи ва компенсацияловчи позициялар.
Г. Олтан ва валюта захиралари балансининг сальдоси.

19.1.1.-раем. Тулов баланси булимлари328

Тулов баланси жорий моддалар, яъни савдо бал анси, хиз
матлар ва утказиладиган баланслар, шунингдек, капитал ха
ракати балансини уз ичига олади.

328 Бозор ик,тисодиёти назарияси ва амалиёти: Олий ук> в юртлари магистрантла- 
ри у чу и дарслик.- Т.: Укитувчи. 2000. -  154-бет.
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19.2.Ташки иктисодий фаолият хавфсизлигини 
таъминлаш йуллари

Мамлакат иктисодий хавфсизлигига. манфаатларига тах,- 
дидлардан хдмояланиш учуй куйи дагиларни амалга ошириш 
лозим:

— таклиф этилаётган инвестицион лойиха ва хорижий 
хамкорлар билан тузилган йирнк битимларни иктисодий 
хавфсизлик талабларини хисобга олган холда, дастлабки му- 
стакил экспертизадан утказиш;

— хорижий капитал учуй устувор соха ва тармокдар би
лан бир каторда уларнинг киритилиши ман килинадиган соха 
ва тармоклар хам конуний асосда белгилаб куйилиши керак;

— хорижий инвесторлар томонидан айрим сохаларда ак- 
цияларни харид килиш процедураларини катьийлаштириш;

— хорижий инвесторларнинг стратегик тармокларда 
миллий бойликларимизнинг катта кисмини кулга кирити- 
шларига йул куймаслик;

— мамлакат банк тизимининг ишончлигини химоялаш;
— ташки фаолият билан шутулланувчи хужалик субъек- 

тларидаги рахбар кадрларнинг малакасини ошириш, уларни 
укитиш ва кайта тайёрлаш;

— ички бозорни, миллий ишлаб чикарувчиларни ташки 
ракобатчилар тажовузидан химоя килиш;

— ташки иктисодий алокалар инфратузилмасини риво- 
жлантириш;

— ташки бозорларда миллий экспортчилар ва ишлаб 
чикарувчиларимизнинг дискриминация килинишидан, кам- 
ситилишидан химоя килиш;

— ташки иктисодий фаолият сохасидаги низо ва келиш- 
мовчиликларни куп томоштама тартибга солиш механизмла- 
ри, тент хукукди шартномалар тузиш оркали хал килишга ин- 
тилиш лозим булади. Бунда асосий эътибор мамлакат товар 
ишл аб чидарувчилари ва фу каролари м из f г и нг манфаатлари- 
ни хцмоя килишга каратилади;^?-- чет эллардаги республика
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мулкини химоя килиш;
-  ташки иктисодий ( | .. л пят ташки савдодан юкори фой- 

да, иктисодий Самара одишга мнтилиш билан бир вактда, 
мамлакатнинг жахон чкз 'одиёти тизимида узига мос ну- 
фузли уринни эгалгшшга ингилиши кабиларни амалга оши
риш максадга мувофик^ир.

Очик иктисодиётга .га мамлакатларда ташки савдо фа- 
олияти анча эркинлаштирилган. Аммо барча мамлакатлар- 
да хукуматлар таъсирида чекланган, тартибга солинадиган 
ташки савдо амалга оширилади. Унинг асосий воситаси 
тариф барьери деб аталадиган божхона божи (пошлинаси) 
хисобланади. Шунингдек, тарифсиз чеклашлар хам мавжуд 
булиб, у импорт ва экспорт квоталарини белгилашни хамда 
узишт-узи чеклаш усулини уз ичига олади. Узини-узи чеклаш 
усули экспорт килувчи мамлакат хукумати узининг экспорт 
килувчи корхоналаридан ташки савдо бозорига чикарилади- 
ган товарларининг маълум йиллик хажмидан (киймати,дан) 
ошиб кетмасликни талаб килган холда намоён булади. Мам- 
лакатда иптлаб чикарилгаы махсулотдан фойдаланиш лими- 
тини белгилаш хам ташки савдони чеклашнинг узига хос 
тури хисобланади.

Хуку мат томонидан тарифли ва тарифсиз чеклашлардан 
максад мамлакатда ишлаб чикарилган махсулотларнинг ички 
бозорда сотилишини ошириш нули билан тулов ва ташки 
савдо балансининг мусбат самарасини олиш, шунингдек, 
миллий товар ишлаб чикарувчиларни ташки ракобатчилар 
тажовузидан химоя килишдан иборат.

Жахон хужалик тизимига интеграциялашув шарошгида 
ма]илакатнинг иктисодий хавфсизлигини таьминлаш учун 
куйвдагитарни амалга оширгш лозим булади:

-  экспортнинг оптимал таркибини шакллантириш. 
Унинг таркибида тайёр юкори технологик, илмталаб мах- 
сулотлар ва юкори сифатли хизматларнинг улушини кескин 
ошириш чора-тадбирларини куриш лозим булади;
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-  мамлакатнинг мавжуд ракобат устунлиги имкониятла- 
ридан фойдаланиб, миллий товар ишлаб чикарувчиларнинг 
махсулотларини экспорт килишнинг янги, истикболля бо- 
зорларини узлаштириш;

-  уларда муваффакият козониш учун халкаро маркетинг 
стратегияларини амалга ошириш:

-  ишлаб чикариш кооперация сини, инжиниринг, лизин- 
гни ривожлантириш;

-  чет эл мамлакатлари, уларнинг савдо-иктисодий таш- 
килотлари, уюшма ва иттифокдари билан узаро мунос абат- 
ларда хулай имтиёзли савдо режимларига эришиш;

-  мамлакат корхоналарига экспорт ва импорт килувчи 
сифатида халкаро замонавий машина, техника ва техноло- 
гиялар, асбоб-ускуналар, ахборог ва капитал бозорларига 
чикишлари, транспорт коммуникацияларидан фойдатани- 
шлари учун шароитлар яратишга кумаклашиш;

-  кредитор мамлакатлар ва халкаро ташкилотлар хасида 
карздор давлатлар билан буладиган узаро валюта, молиявий 
муаммоларни тартибга солиш.

Ушбу чора-тадбирларни амалга оширишда белгилан- 
ган хуку кий меъёр ва нормалар асос булиб хизмат килади. 
Бу нормалар уз навбатида товар ва хизматлар, интеллектуал 
мехиат натижалари, шунингдек, жисмоний хамда хукукий 
шахсларнинг мамлакатлараро харакат йуналишлари, шакл- 
лари, усуллари, шартларини белгилаб беради.

Мамлакатнинг иктисодий хавфсизлигини таъминлаш 
учун давлат ташки иктисодий фаолиятни тартибга солади. 
Давлатнинг ташки иктисодий фаолиятни тартибга солиш ме- 
ханизми иктисодий ва хукукий-маъмурий усулларни уз ичи
га олади.

Иктисодий тартибга солиш усуллари божхона бож (по
шлина) лари, йигимлари, кушилган киймат солиги, акциз- 
лардан иборат.

Хукукий-маъмурий усуллар лицензиялаш, квоталаш, то
вар сифатини сертификациялаш, айрим товарлар экспорта
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ва импортига давлат монополиясини урнатиш, шунингдек, 
божхона чегаралари оркали товарлар, капиталлар за хизмат- 
ларшшг утиб туриши билан боглик та шк и ли й -ку кукий ва 
ташкилий-техник чора-тадбирларни уз ичига олади.

Мамлакатнинг экспорт ва импорт килиш билан боглик, 
миллий манфаатлари ва хавфсизлигини х,имоя килиш учун 
самарали ва мослашувчан экспорт назорати тизимини шакл- 
лантириш мухдм акамият касб этади. Экспорт назорати асо- 
сида экспорт шартномаларининг халкаро мажбуриятлгрга, 
мамлакат иктисодий хавфсизлиги талабларига мослиги таъ- 
минланади.

Шунингдек, мамлакат иктисодий хавфсизлиги учун 
мухдм акамиятга эга булган товар ва технологиялар экспор
та лицензиялаштирилади. Ушбу назорат асосида бирон-бир 
страт егик ахамиятга эга булган максу лотни экспорт килиш 
ман кил икса, ундан мамлакат ичида фойдаланиш имконият- 
лари яратилиши керак.

Бозор конунлари асосида ривожланаётган ва давлат ара- 
лашуви юкори булган мамлакатларнинг барчасида давлат эр- 
кин халкаро айирбошлаш йулига маълум тусикдар куяди ва 
бундай колат миллий манфаатларни кимоя килиш зарурлиги 
билан тушунтирилади. Буларга мамлакат истеъмол бозорла- 
рини хдмоялаш, ички бандликни ошириш, янги тармокларни 
ривожлантириш ва коказолар киради.

Иктисодий ракобатга бардошли булган давлатлар хдм, 
бундай ракобатга чидамсиз давлатлар кам лицензиялаш ва 
квоталарни урнатиш, божхона божлари ва тарифларни кири- 
тиш, максу лот сифати ва унинг кавфсизлигини таъминловчи 
стандартларни урнатиш камда ташки иктисодий фаолиятга 
таъсир этувчи бошка бир катор воситалардан кенг фойдала- 
надилар, шу оркали уз ташки иктисодий сиёсатларини юрги- 
задилар.

Давлат томонидан амалга ошириладиган мамлакатнинг 
ташки иктисодий фаолияти кунда.лик ва стратегик максад- 
ларга мувофик унинг ташки иктисодий сиёсатига асослан-
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1

ган. Мамлакатнинг ташки иктисодий еиёсати деганда, бошка 
мамлакатлар билан иктисодий алокаларни ривожлантяриш 
ва тартибга солишга каратилган фаолият тушунилади.

Давлагни халкаро савдо жараёнларига аралашуви дара- 
жасига кура халкаро савдо сиёсати протекционистик савдо 
сиёсатига хамда эркин савдо сиёсатига булинади.

Эркин савдо -  давлатни ташки савдо жараёнларига ара- 
лашувини камайиши, яъни ташки савдони эркин бозор тала- 
би ва таклифига асосан ривожланишидир.

Протекнионизм -  тариф ва нотариф усулларини куллаш 
оркали ички бозорни чет эл ракобатчиларидан химоя килиш- 
га каратилган давлат сиёсати.

Эркинлаштириш ва протекционизм сиёсати дунёдаги хар 
кандай давлат учун хос. Хозирги пайтда ташки савдони эр- 
кинлаштиришга мойиллик кузатглаяпти. Бу жараён уч хил 
куринишда амалга оширилаяпти:

— алохида мамлакатлар уртасидаги узаро савдода;
— ягона божхона иттифокига кирувчи алохида давлатлар 

уртасида;
— Жахон савдо ташкилоти, Савдо ва ривожланиш буйи- 

ча БМТнинг конференциялари (ЮНКТАД), БМТнинг Евро
па иктисодий комиссияси (ЕИК) доирасида куп томонлама 
келишувлар асосида амалга оширилади.

Ташки иктисодий сиёсат -  бу миллий жорий ва стратегик 
максадларга мувофик ташки иктисодий муносабатлар соха- 
сида давлат идоралари томонидан амалга ошириладиган чо- 
ра-тадбирлар йигиндисидир.

Ташки иктисодий сиёсатнинг макон жихати жахон ва 
мамлакат иктисодиётига таъсир курсатишнинг асосий йуна- 
лишлари буйича давлатнинг харакатларини белгилайди. 
Ушбу белгига биноан, давлатнинг- ташки иктисодий сиёсати 
таркибига ташки савдо сиёсати, ташки инвестиция сиёсати, 
валюта сиёсати, божхона сиёсати киради. (19.2.1.-раем.)

Давлатнинг ташки савдо сиёсати халкаро даражада то- 
варлар, ишлар, хизматлар, ахборотлар, интеллектуал фаоли-
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ят натижалари билан амалга ошириладиган айирбошлашни 
камраб олади. Давлатнинг экспорт хам да импорт сиёсатлари 
биргаликда ташки савдо сиёсатини ташкил этади.

Ташки савдо буйича давлатнинг экспорт сиёсати де
ганда мамлакатнинг ракобатбардош товарлар, хизматлар ва 
интеллектуал мулкларни жахон бозорида сотишга ва ушбу 
товарларни ишлаб чтщаришни рагбатлантиришга йуналти- 
рилган чора-тадбирлар йигиндиси тушунилади. Экспорт 
килувчи корхоналарни рагбатлантиришда давлат буюртма- 
лари, бюджетдан молиялаш, имтиёзли кредитлар бериш. ил- 
мий-тадкикот ва тажриба-конструкторлик ишларини молия
лаш ва хоказолардан фойдаланилади.

19.2.1-расм. Давлат ташки иктисодий сиёсатнпнг асосий 
шакллари.

Ташки савдо буйича давлатнинг импорт сиёсати деганда 
мамлакатга хориждан товарлар, ишлар, хизматлар ва интел-
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лектуал мулкларнинг келишини тартибга солишга йунал- 
тирилган чора-тадбирлар тушунилади. Бундай тартибга со- 
лишнинг воситаси сифатида мамлакат ил;:пеодиётини хдмоя 
килиш мак;садида импортни тугридан-тугри чеклаш хисо- 
бланади. Бунда лицензиялаш ва контингентлаш, импортга 
оид антидемпинг ва компенсация божлари, энг кам импорт 
нархлари тизими ва хоказолар кулланилади.

Ташки инвестиция сиёсати хорижий инвестицияларини 
мамлакат худудига жалб этиш ва улар дан фойдаланиш х,амда 
миллий инвестицияларини хорижг а олиб чикцшни тартибга 
солишга дойр чора-тадбирлар мажуидан иборат.

Валюта сиёсати давлат ва халкаро валюта-молия ташки- 
лотлари тамонидан амалга ошириладиган валюта муносабат- 
лари сохдсидаги икдисодий чоралар хамда ташкилий шакл в 
усуллар йигиндисини ташкил этади. Валюта сиёсати давлат- 
нинг валюта маблагларидан максадли фойдаланиш булиб, уз 
ичига валюта маблагларини шакллантириш ва ишлатишнинг 
асосий йуналишларини х,амда бундай маблаглардан сама- 
рали фойдаланишга йунатирилган чора-тадбирларни шплаб 
чикдшни олади.

Валюта сиёсатининг амал килиш сох,аси булиб валюта 
бозори, кимматбахо металлар ва тошлар бозори хдсоблана- 
ди. Давлатнинг валюта сиёсати дисконт ва девиз сиёсатла- 
рига булиниб, молия тизимининг бир маромли фаолиятини 
ва мамлакат тулов баланса мувозанатини таъминлаш каби 
вазифаларни цамраб олади.

Дисконт сиёсати инвестициялар харакатларини тартиб
га солиш ва тулов мажбуриятларини мувозанатлапггириш, 
валюта курсини тахминий тузатиш учун фоизнинг хисоб 
ставкасидан фойдаланиш буйича чора-тадбирлар тизимини 
уз ичига олади. У шбу сиёсат пул талаби холатига, нарх дина- 
микаси ва даражасига, пул массаси хажмига, киска муддат- 
ли инвестициялар миграциясига таъсир курсатишда намоён 
булади. Девис сиёсати- валюта *иггервенцияси ва валюта 
чеклашлари ёрдамида валютани харид килиш ва сотиш би
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лан валюта курсини тартибга солиш тизимидир.
Валюта интервенцияси Марказий банкнинг хорижий 

валютанинг олди-сотдиси буйича максадли операциялари 
булиб, у миллий валюта курси динамикасини уни ошириш 
ёки пасайтиришнинг муайян чегаралари билан чеклаш мак- 
садини кузлайди. Валюта чеклашлари миллий ва хорижий 
валюта, олтин ва хоказоларга дойр операцияларни тартибга 
соладиган иктисодий, хукукий, ташкилий чора-тадбирлар 
мажмуидан иборат,

Ишчи кучининг ташки миграция сиёсати ишчи кучи 
экспорти сиёсати ва ишчи кучи импорти сиёсатларига бу- 
линади. Ишчи кучи экспорти сиёсати деганда бир мамлакат 
худудидан иккинчи бир мамлакатга ишчи кучининг кучиши 
учуй кулай шароит яратиш ёки таъкиклаш борасидаги давлат 
томонидан амалга ошириладиган чора-тадбирлар йигиндиси 
тушунилади. Ишчи кучини экспорт килиш натижасида мам- 
лакатда ишсизлик даражасини камайтириш ва мамлакатга 
Кушимча валюта даромадларини пайдо килиш имконияти 
юзага келади. Ишчи кучини импорт сиёсати деганда мамла
катга хориждан ишчи кучининг кириб келиши учун кулай 
шароит яратиш ёки тусиклар куйиш борасидаги давлат то
монидан амалга ошириладиган чора-тадбирлар йигиндиси 
тушунилади.

Хрзирги пайтда дунё мамлакатларида ташки иктисодий 
сиёсатни юритишда юкоридаги холатларни хисобга олган 
холда, ташки иктисодий фаолиятни тартибга солиш тизими- 
дан самарали фойдаланилмокда ва унинг таркибига кирган 
ташкилот ва муассасалар фаолияти такомиллаштирилмокда. 
Мамлакатимизда иктисодиётни модернизациялаш шароити- 
да ташки иктисодий фаолиятни бошкариш тизимининг асо- 
сий вазифалари булиб куйидагилар хисобланади:

— республика миллий манфаатларига жавоб берувчи ва 
унинг жахон хамжамиятидаги урнини таъминловчи ташки 
иктисодий сиёсатни такомиллаштириш ва амалиётга жорий 
этиш;
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— таищи иктисодий фаолиятни ташкил этишнинг кону- 
ний асосдарини такомиллаштириш ва янада эркинлашти- 
риш;

— мулкчилик куринишининг турли шаклларидан катъий 
назар, ташки иктисодий фаолиятни барча иштирокчилари 
учун энг юкори самарадорликни таъминлаш, уларнинг фао- 
лияти ва манфаатлариня химоя килиш;

— миллий иктисодиётнинг таркибий бугинларини модер- 
низациялашда ташки иктисодий омиллардан окилона фойда- 
ланиш.

Ушбу вазифаларни амалга оширишда, ташки иктисодий 
фаолият иштирокчиларининг хатти-харакатларини тартибга 
солишда ва эркинлаштиришда умумэътироф этилган билво- 
сита ва бевосита усулларидан фойдаланилади.

Ташки иктисодий фаолиятни давлат томонидан тартиб
га солишнинг билвосита усуллари булиб ташки иктисодий 
алодаларда катнашувчиларнинг иктисодий манфаатлари, 
уларнинг даромадини такси млашга. битам шартларини ба- 
жаришга таъсир этувчи, божхона тарифлари ва божлари, 
турли соликдар, валютадан тушган пулдан ажратмалар меъ- 
ёри, халдаро операцияларни кредитлаш ва сугурталашнинг 
фоиз ставкалари кабилар хисобланиб, хужалик субъектлари- 
га у ёю! бу харакатни таиташ имконини беради.

Ташки иктисодий фаолиятни давлат томонидан тар
тибга солишнинг билвосита усулларига Караганда бевосита 
усулларидан кенгрок фойдаланилади. Бевосита усуллар узи- 
нинг мазмунига кура иктисодий, маъмурий, меъёрий-хукукий 
куринишга эга булиши мумкин. Бевосита усулларига ли- 
цензиялаш ва квоталаш иктисодий характердаги усуллар 
ичида кенг таркалгани хдсобланади.
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19.3.Ташки иктисодий хавфсизликни таъминлашда 
божхона органларининг урин ва роли.

Мамлакатнинг иктисодий хавфсизлигини таъминлашда 
давлатнинг божхона органлари мухим роль уйнайди. Божхо
на органлари четка рухсатсиз, ноконукий равишда капитал, 
миллий ва маданий бойликлар, интеллектуал махсулот- 
ларнинг олиб кетилиши, ноконуний валюта операцияла- 
ри, курол-ярог, стратегик материал ва наркотик моддалар 
контрабандасининг олдини олишга каратилган фаолият юри- 
тадилар.

Божхона сиёсати -  давлат ташки савдо фаолиятининг 
бир кисми булиб, товарларни экспорт ва импорт килишнинг 
шарт-шароитлари, хажми ва таркибини тартибга солиб тура- 
ди. Божхона сиёсатининг мохияти божхона -  тариф конун- 
чилигида, божхона иттифоклари ва конвенциялари, эркин 
зоналар, тариф блокадалари ва бошкаларни ташкил этишда 
намоён булади. Товарларни олиб кириш ёки олиб чикишнинг 
давлат томонидан ратбатлантирилиши ёки чегараланишига 
боглик холда иктисодий ва божхона сиёсатининг куйидаги 
турт асосий турини ажратиш мумкин:

1. Кцсман чеклаш сиёсати. Бу еиёсат ичзси бозорга баъзи 
товарларни, масалан, мамлакат миллий мафкурасига хамда 
ахоли турмуш тарзига ва маънавиятига салбий таъсир ккла- 
диган кино -  видео махсулотлари ва турли вашрларни кирит- 
маслик максадида кулланилади.

2. Протекционизм сиёсати. Бу ички бозорни хорижий 
ракобатдан химоялашдир.

3.Эркин савдо сиёсати -  «фритредерлик». Бу ташки сав- 
додаги чеклашларни энг минимумига тушнришдир. Одатда, 
у уз товарларининг ракобатбардошлиги юкори булган ва бо- 
зорларда етакчи мавкега эга мамлакатлар томонидан кулла
нилади.

4.Такчил бозорни туйинтириш -  «тескари протекцио
низм» сиёсати. Бу факат миллий бозорда чукур такчиллик
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шароити юз берганда ва унда хдммага урин топиладиган ша- 
роитдагина самарали хдсобланади,

Божхона сиёсатининг асосий вазифа.чари куйидагилар- 
дан иборатдир:

1) ташки савдонинг ривожланишига кумак бериш;
2) давлатнинг иктисодий усишини тезлаштириш;
3) халкаро мехиат таксимотида катнашишдан фойда 

олиш;
4) мамлакат савдо ва тулов балансининг ижобий сальдо- 

сини таъминлаш;
5) давлат бюджета даромадларини устариш;
6) хорижий давлатлар ва улар иттифокларининг дискри- 

минацион чора-тадбирларига кдрши харакат олиб бориш;
7) давлатнинг савдо -  сиёсий позициясини мустахкам- 

лаш;
8) корхоналар, ташкилотлар ва тадбиркорларнинг ташки 

бозорга чикшпини таъминлаш;
9) миллий шдгисодиётнинг таркибий кайта курилишига 

кумак бериш;
10) мамлакат халк; хужалигининг жахон иктисодиётига 

интеграциялашувини чу курлаштириш;
11) бозор фаслиятига шарт -  шароит яратиш.
Узбекистон Республикаси божхона сиёсатининг асосий

тамойиллари Жахон савдо ташкилоти (ЖСТ) хужжатларида 
хайд этилган божхона сиёсатининг халкаро тажрибаларига 
хамда Узбекистоннинг ташки ва ички сиёсати тамойиллари- 
га асосланган булиб, куйидагилардан иборат:

1.Халщро у;уцуц нормаларининг ички давлат нормала- 
ри олдида устунлигини тан олиш тамойли. Унинг мохияти 
шундаки, уз миллий хукук тизимини яратаётган миллий дав- 
латимиз халкаро ХУКУК нормаларининг ички давлат нормата- 
ри олдида устун туришини тан олади. Узбекистон Республи- 
касининг БМТ, ЖСТ ва бонща халкаро ташкилотларга аъзо 
булиши божхона иши сохасидагл ; мумжахон муаммоларни 
Хал этишда фаол иштирок этишига кенг имкониятлар очиб

550



берди ва республика зиммасига бир катор мажбуриятларни 
хам юклади.

2. Узбекистонда амилен оширжадиган божхона сиёса
тининг ягоналией тамойили. Бу Узбекистон Республикаси- 
нинг божхона худудида я го на божхона сиёсатининг олиб бо- 
рилишини англатади.

3. Икки ва куп томонлама алокаларни урнатиш ва риво- 
жлантириш тамойили. Бу тамойил Узбекистон Республика- 
сининг божхона иши сохасида халкаро хамкорлик олиб бо- 
ришга фаол интилиши оркали амалга оширилади.

4. Мшлий давлат манфаатлариустунлигини уисобга ол- 
ган уолда узаро савдо келишувларида ён беришлик тамойили. 
Божхона сиёсати хамкор мамлакатларнинг жорий манфаат- 
ларини хисобга олса хамда узаро муносабатларда маълум 
бир келишувларни кабул килса, унинг самарадорлиги янада 
ошади. Аммо, бунда давлатнинг миллий хавфсизлиги хавф 
остига куйилиши мучгкин эмас.

5. Узаро камситмаслик тамойили. Давлат уз иктисодий 
манфаатларини химоя килиш максадида божхона сиёсати 
дастаклари оркали у ёки бу миллий бозорда чегаралаш чора- 
тадбирларини куллайди. Уларни куллаш дискриминацион 
(камситиш) куринишда булмаслиги. яъни баьзи мамлакат- 
ларга нисбатан эмас. балки барча катнашувчи мамлакатларга 
нисбатан бирдек кулланиши лозим.

6. Бир томонлама харакатларга йул цуймаслик. Мил
лий бозорни химоя килиш буйича карорлар куп томонлама 
маслахатлашувлардан сунг кабул килиниши керак.

7. Демократизм тамойили. Демократизм тамойили 
божхона сиёсатини ишлаб чикиш ва уни хаётга куллашда ху- 
жалик юриду'вчи субъектлар хамда фукароларнинг божхона 
иши сохасидаги хукукларининг химояланишини талаб кила- 
ди.

Давлат божхона органлари божхона назорати вазифала- 
рини бажариш учун халкаро тажрибада куп кулланиладитан 
куйидаги усуллардан фойдаланилади:



1

-  божхона йигимлари микдорини тартибга солиш орка- 
ли мамлакатга кириб келаётган товарлар таркибига таъсир 
курсатиш. Бунда товарларнинг мамлакат хаёт фаолияти учун 
кай даражада мухимлиги эътиборга олинади. Ахоли ва мам
лакат эхдиёжлари учун мухим булган импорт махрулотлари- 
га бож туловлари камайтирилади ёки бекор килинади. Бопща 
товарларга эса бож туловлари юкори даражада белгиланади;

-  мамлакатнинг хисоб ва тулов балансининг холатини 
хисобга олган холда тариф коидаларини тартибга солиш;

-  миллий ивдисодиётни жахон бозоридаги махсулот- 
лар сифат курсаткичлари, ишлаб чикариш харажатларида- 
ги фарклар хамда ички ва ташки бозорлардаги нарх кайчи- 
си туфайли юзага келадиган салбий омиллар таъсиридан 
химоя килиш. Ички ва жахон бозорлари нархларини муво- 
фиклаштириш учун божхона дастаклари ва воситаларидан 
фойдаланилади329.

Божхона органларининг мухим вазифаларидан бири 
мухим стратегии хом-ашёларни, ва,тюталарни ноконуний 
тарзда четга олиб чщ иб кетилишига ёки экспорт ва бартер 
операциялари ту файли олинган валюта тушумларининг кай- 
тмаслигига хамда контрабандага йул куймаслик хисоблана- 
ди.

Иктисодий контрабандага карши куфаш мухим ахамият- 
га эга. Ташкилий жиноий гурухдар ва айрим тадбиркорлар 
томонидан мамлакатга ноконуний тарзда товарларини олиб 
келиниши ички бозорлардаги товарларнинг ракобатбардо- 
шлилигига таъсир курсатади. Чунки контрабанда товарлари 
божхона туловларини, соликларни туламасдан олиб кирил- 
гани учун ички бозордаги миллий товарларга нисбатан арзон 
булади. Натижада улар миллий товарлар бозорини касод ки- 
либ, товар ишлаб чикарувчиларнинг хонавайрон булишига 
олиб келади. Контрабандистларнинг максади киска муддат-

329 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник М., Изд-ю 
РАГС, 2001.- С.400; Кочергина Е.Т. Экономическая безопасность -Ростов н /Д.: 
Феникс, 2007,- С.365-388.
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да товарларини сотиб, фойда олишдан иборат. Икдисодий 
контрабандага карши курашнинг асосий йуллари дуйидаги- 
лардан иборат:

-  барча транспорт воситаларидан фойдаланиб, божхона 
назоратидан яширинча божхона чегаралари оркдли товар, 
бойликлар ва бошка буюмларни олиб утишга булган урини- 
шларни аниклаш ва уларнинг оддини олиш:

-  контрабанда буюмларини уз вактида аниклаш ва улар- 
ни мусодара килишнинг технологик схемаларини ишлаб 
чикиш. Бунинг учун божхона чегара постларини замонавий 
техника ва технологиялар билан жихозлаш, юкори малака- 
ли божхона ходимларини тайёрлаш ва уларни ватанпарвар 
килиб тарбиялаш лозим булади. Шунингдек, контрабанда 
билан шугулланувчи шахсларнинг жавобгарлигини, уларни 
жазога тортишнинг конуний-меъёрий асосларини кучайти- 
риш керак;

-  ташки иктисодий фаолият иштирокчилари уртасида 
профилактика ишларини олиб бориш;

-  давлат божхона органларининг хавфсизлик ва 
хукук-тартиб органлари хамда жамоатчилик билан хамкор- 
ликда фаолият олиб боришларини таъминлаш;

-  контрабандага карши кураш буйича чора-тадбирлар- 
ни тартибга солувчи, уларнинг конунийлигини таъминловчи 
хуж»:атларни ишлаб чикиш.

19.4. Хорижий инвестицияларни жалб этиш 
билан боглик хавфсизлик ва мамлакатнннг 

ракобатбардошлиги

Бозор иктисодиётига утиш шароитида миллий иктисо- 
диётга хорижий инвестицияларни жалб этиш мухцм ахамият 
касб зтади. Хорижий капиталнинг кириб келиши Узбекистон 
иктисодиётида таркибий кдйта куришни, истикбо.гши, замо
навий тармокдарни вужудга келтиришга, ишлаб чикаришни 
модернизация килишга, ички бозорни товарлар ва хизматлар
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билан тудциришга, товарларни экспорт килишнинг янги бо- 
зорларини, хужалик субъектларини бошкаришни замонавий 
менежмент асосида кайта ташкил этиш ва такомиллшнти- 
ришга, янги ишчи уринларини яратишга имкон беради. Ка
питал киритувчи хорижий инвесторнинг инвестициялардан 
кутилаётган даромади капитал эвазига олиш мумкин булган 
фоиз ставкасидан юкорирок даражада булиши керак.

Узбекистан Республикасида иктисодиётга хорижий ин- 
вестицияларнинг кириб келиши учун кулай шароитлар яра- 
тилган. Мавжуд донунчиликка биноан хорижий инвесторлар 
уз инвестицияларини республика худудида куйидагк йуллар 
билан амалга ошириш имкониятларига эга:

-  давлат мулкини хусусийлаштириш оркали янгидан 
ташкил этилаётган корхоналар, банклар ва бошка ташки- 
лотларда уз улушини куйиши, яъни кушма корхона гашкил 
этиш ёки бутунлай корхонани сотиб олиш;

-  мулкни, акцияларни ва бошка кимматли когозларни 
харид этиш;

-  мусгакил ёки миллий хужалик субъекта ари ишгиро- 
кида хусу сийлаштирилаётган давлат объектларига мул ки й 
хукукни сотиб олиш, яъни табиий ресурслардан фойдаланиш 
хуку кини харид килиш.

Республикамизда хорижий инвестицияларни жалб 
этишда куйидаги сохаларга устуворлик берилади:

-  замонавий технология асосида истеъмол товарлари- 
ни ишлаб чикиш, кишлок хужалик махсулотларини кайта 
ишлаш;

-  ускунасозлик, асбоб-ускуналар ва радиотехника, элек
тротехника, автомобилсозлик махсулотларини ишлаб чика- 
риш;

-  хом ашё ва энергоресурсларни тежамли ишлатиш им- 
кониятини берувчи ускуналарни ишлаб чикариш;

-  эхтиёт кисмлар ва деталлар ишлаб чикаришни йулга 
куйиш. Бу ишлар махаллийлаштириш дастури асосида амал
га оширилади;
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-  замонавий ахборот ва телекоммуникациялар тизимини 
барпо этиш;

-  хом ашё, табиий ресурсларни казиб чикариш ва эколо
гик жихдтдан соф усуллар билан уларни кайта ишлаб чика- 
риш;

-  дори-дармон ва замонавий тиббий техникани ишлаб 
чикариш.

Мамлакатимизда хорижий инвесторларга Узбекистан 
Республикасининг чет эл инвестицияси тутрисидаги конун- 
лари асосида кафолат ва имтиёзлар яратилган. Хорижий ин- 
весторлар баъзи соликдардан озод кцлинган булиб, улар со- 
л щ  ва божхона туловларида имтиёзларга эгалар.

Мамлакатимизда хорижий инвестицияларни иктисоди- 
ётга жалб этиш учун кулай мухитнинг яратилганлиги сабаб- 
ли асосий капиталга инвестицияларнинг молиялаштириш 
манбалари буйича таркибида хорижий инвестицияларнинг 
улуши ортиб бормокда. Агар 1990 йилда мамлакатимизшшг 
инвестиция портфелида хорижий инвестициялар деярли мав- 
жуд булмаган булса, 2000 йилда чет эл инвестиция ва кре- 
дитларининг улуши 23,2 фоизни, жумладан, хукумат кафо- 
лати билан жалб этилган хорижий инвестиция ва кредитлар 
19,8 фоизни, тугридан-тугри хорижий инвестициялар эса 3,4 
фоизни ташкил килди. 2017 йилда эса хорижий инвестиция
ларнинг жами капитал куйилмалар таркибидаги улуши 25,1 
фоизни, жумладан, тугридан-тугри хорижий инвестициялар 
18,7 фоизни ташкил этди330.

Узбекистонда 2017 йилда 17146,5 млрд, сум (доллар 
эквивалентида 3348,2 млн. АКД1 доллари) ёки 2016 шилга 
нисбатан 134,9 % асосий капиталга хорижий инвестиция ва 
кредитлар узлаштирилди х,амда унинг жами асосий капитал- 
га инвестициялардаги улуши ташкил этди. Асосий капитал-
330 Узбгкистои Республикаси иклисодий-ижтимоий тараккнёхининг мустакиллик 
йилааридаги (1990-2010 йиллар) асосий тенденция ва курсаткичдари х,амда2011- 
2015 йилларга мулжалланган прогяозлари: статистик туплам. -Т.: Узбежстон. 
2011. 53-54-бетлар; Asosiy kapitalga investitsiyalar/https: / /stat.uz/uploads,'docs/ 
investitsiya-yan-dek-2017uz 1 .pdf
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га хорижий инвестиция ва кредитларнинг ЯИМдаги улуши 
2017 йилда 6,7 %ни ташкил этиб, 2016 йилдаги курсаткичга 
нисбатан 1,4 % пунктга купайди.

Кулай инвестиция мухитини шакллантириш ва инвести- 
цияларни кенг жал б килиш мацсЕдида олиб борилган катор 
ислохотлар натижасида узлаштирилган туридан-тугри хо
рижий инвестиция ва кредитлар хажми 2017 йилда 12768,6 
млрд, сумни (доллар эквивалентида 2493,3 млн. АКД1 дол- 
лари) ташкил этиб, 2016 йилга нисбатан 44,9 % га купайди 
ва жами инвестициялардаги улуши 18,7%ни ташкил этди 31.

2018 йилнинг январь-декабрида 31350,0 млрд, сум (дол
лар эквивалентида 3,9 млрд.АЩЛ доллари) ёки 2017 йилнинг 
шу даврига нисбатан 136,6% асосий капиталга хорижий ин
вестиция ва кредитлар узлаштирилди. Хорижий инвестиция 
ва кредитларнинг жами асосий капиталга узлаштирилган ин
вестициялардаги улуши 29,2%ни ташкил этди. 2018йилда уз
лаштирилган хорижий инвестиция ва кредитларнинг ЯИМга 
нисбати 7,7%ни ташкил этиб, 2017 йилга нисбатан 2,0% пун
ктга купайди. Тугридан -  тугри хорижий инвестиция ва кре
дитлар 1816,9 млн.АКД1 долларини ёки жами хорижий ин
вестиция ва кредитларнинг 46,8%ни ташкил этди. Уларнинг 
хажми 2017 йилга нисбатан 14,2%га камайди331 332.

Шуни айтиш жоизки, миллий иктисодиётга хорижий 
инвестицияларни жалб этиш билан бир каторда ушбу жара- 
ёнларда юзага келадиган тахдидларнинг олдини олиш, икти- 
содий хавфсизлигини таъминлаш чора-тадбирларини ишлаб 
чщ иш  лозим булади. Чунки хорижий инвесторлар томони- 
дан инсофсиз хатти харакаглар содир этилиши мумкин. Бун- 
дай инсоф'Сизликлар куйидаги шаклларда намоён булади:

-  чайковчилик келишувлари. Давлат мулкини хусу- 
сийлаштириш жараёнида иштирок этиб, бирон-бир корхо-

331 Asosiy kapitalga investitsiyalar/https: //stat.uz/uploads/docs/investitsiya-yan-dek- 
2017uzl.pdf
332 Узбекистан Республикасининг ижтимоий-иктисодий холати. 2018 йил ян
варь-декабрь.-Т. ДСЛу, 2019.-112,113,114-бетлар.
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нани кулга киритади. Сунгра у ни еки ундаги ноёб техника, 
асбоб-ускуналарни юкори бахода сотади;

-  киска муддатда юкори фонда олиш учуй капитал кири
тади. Фойда олгач, уз фаолиятини тухтатиб куяди;

-  хориждаги корхонатар учун ракобатлаша оладиган 
мшишй корхонани кулга киритиб, унда ишлаб чикариш жа- 
раёнларини тухтатиб куяди, иложи борича, ишлаб чикариш- 
ни хорижга кучиришга харакат килади;

-  корхонадаги шший-техникавий ва тажриба-конструк- 
торлик ишларини тухтатиб куяди, охир-окибатда хорижий 
компаниянинг узини мустакил ривожлантира олмайдиган 
бир булимига айлантириб куяди;

-  кулга киритилган мулкдан ноиктисодий максадларда 
фойдаланиш333;

-  стратегик ахамиятга молик сохаларга кириб олиб, 
мамлакатнинг мудофаа кобилиятини пасайтиришга уриниш; 
стратегик хом ашё ресурсларини арзон нархларда четга та- 
шиб кетиш;

-  табиий ресурсларни казиб чикариш ва кайга ишлаш 
хамда экологик жихатдан хавфли ишлаб чикаришларга сар- 
моя киритиб, иктисодий ва экологик талабларга риоя этмас- 
ликка уринадилар;

-  хамкорларнинг худудларига ривожланган мамлакат- 
ларда фойдаланиш ман этилган технологияларни, зарарли 
ишлаб чикариш чикдндиларини олиб киришга харакат кила- 
дилар;

-  инвестидион лойихаларнинг максадга мувофиклиги, 
инвестицион мухитни урганиш бахонасида давлатнинг сиё- 
сий ва иктисодий сирларини билиб олишга, купрок узлари- 
нинг бошка нохолис макса,цлари учун ахборотлари туплашга 
харакат киладилар. Бунда турли сохаларни ислох килишга 
багишланган, давлат бошкарув органлари хамда илмий жа-

333 Каранг: Основы жономического безопасти. Под ред. Олесникова Е.А. -  М., 
ЗАО "‘Бизнес школа”. “Интел Синтез”, 1987.- С.67-81. Экономическая безопасть- 
ность хозяйственных систем. Учебник. -М ., Изд-во РАГС, 2001.-С.409-410.
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моагчилик ипггирокидаги илмий-амалий анжуманларни таш- 
кил этишни молиялаштириш усулларидан фойдаланилади.

Давлаг хорижий инвестицияларни миллий иктисодиётга 
жало этиш жараёнларини тартибга солиш оркали юкорида 
келтирилган нохуш-салбий хатти-харакатларга карши уз ме- 
ханизмини яратди. Давлатнинг инвестицион сиёсати куйида- 
гиларни уз ичига олиши керак:

-  иктисодий ва сиёсий манфаатлардан келиб чикиб. ички 
ижтимоий-иктисодий баркарорликни саклаган холда ташки 
иктисодий фаолиятни эркинлапггириб бориш;

-  хорижий капитали инг стратегик ахамиятга молик 
сока, тармок ва корхоналар фаолиятига булган таъсирининг 
олдини олиш учуй тугридан-тугр]л инвестицияларнинг жой- 
лаштирилишини тартибга солиш;

-  самарали фаолият юритаётган миллий компания ва 
корхоналарни хорижий инвесторлар ва трансмиллий ком- 
гганиялар томонидан бутунлай согиб олинишига ёки кушиб 
олишларига йул куймаслик.

Мамлакатимизнинг халкаро капитал бозорларидаги 
ракобатбардошлилигини мустахкамлаш инвестицион жа- 
раёнлар самарадорлиги билан узвий штокадорликда булган 
Куйидаги учта асосий омшгга боглик булади:

-  давлат бошкарувининг ракобатбардошлигини кучай- 
тириш. Бунинг учуй давлатчилик функцияларининг оптимал 
ва бошка мамлакатлардагига нисбатан янада самарали таш- 
кил килишга имконият берувчи тамойилларни ишлаб чикиш 
ва амалиётга татбик этиш керак. Шунингдек, амалдаги ва 
янги конунларни халкаро талаблар асосида унификациялаш. 
уларни максадли кулланишини таъминлаш, фукароларнинг 
эркинликлари ва хукукларини химоя килиш хамда икти
содий эркинликларни таъминлагз жараёнларини такомил- 
лаштириш зарур;

-  махаллий бизнес ва тадбиркорликнинг ракобатбардо
шлилигини кучайтириш. Бунинг учун молиявий секторни 
ислок килиш, унинг кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик-
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ни куллаб-кувватлаш механизмини такомиллаштириш лозим 
булади;

-  инсон капиталининг, фу кароларимизни нг иш билан 
таъминланиш ва даромад олиш имкониятлари, бизнесдаги 
юкори ракцбат мухити шароитида фаолият юрита олиш ко- 
билиятлари билан белгнланади334.

Жамиятни демократ.шшткриш ва янгилаш, мамлакатни 
модернизация ва ислох кцлишни жадаллаштириш оркали 
мамлакатнинг жахон иктисодий тизимидаги ракобатбардо- 
шлилигини янада ошириш учун имкониятлар яратилади.

19.5. Халкаро иктисодий ташкилотларда 
миллий манфаатларии химоялаш ва иктисодиёт 

ракобатбардошлигини таъминлаш йуллари

Мамлакатимизда очик; икгисодиётини шаклланиши ва 
унинг ривожланиш истикболлари устувор даражада жахон 
хужаяиги тизимига кириб боришига богливдир. Хрзирги 
даврда Узбекистонни мустакил давлат сифатида дунёдаги 
150 дан ортик давлат тан олди. Узбекистон халкаро иктисо
дий ташкилотларда фаол иштирок эта бошлади. Жумладан, 
Узбекистон Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг икти
содий муассасалари, Умумжахон Банк гурухд, Халкаро Ва
люта фонда, Халкаро Мехнат ташкилоти, Жахон Согликни 
сакдаш ташкилоти, Европа таъмирлаш ва тараккиёт банки, 
Осиё тараккиет банки каби халкаро молиявий-икдиеодий 
ташкилотларга аъзо булган. Шунингдек, Узбекистон Мар- 
казий Осиё давлатлари билан биргаликда иктисодий хдм- 
корлик ташкилотига аъзо булиб кирда ва мазкур ташкилот 
доирасида дунё денгиз портлари. мамлакатлараро транспорт 
тармоклари, жахон товар ва капитал бозорларига чикиш им- 
конини берадиган халкаро йулларни куриш лойихаларини 
ишлаб чикиш ва амалга оширишда фаол катнашмокда.
334 Юлдашев Ш. Инвестиция жараёнлари ва миллий икдисодиётнинг рак,обагбар- 
дошлилигини таъминлаш муаммолари // Эркин иктисодиёт тамойиллари (Х.П.А- 
булкосимов ва б.) -  Т., Академия, 2005. -  39-40-бет.
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Узбекистоннинг халкаро иктисодий ташкилотлар билан 
хамкорлиш узок; ва киска муддатли мухим вазифаларыи уз- 
вий бирга. купили нуктаи назаридан амалга оширилмокда. 
Бу борадаги вазифаларни белгилаб берар экан Узбекистон 
Республикасининг биринчи Президенти И.А.Каримов, шун- 
дай деб таысидлаган эди: “Биринчидан, жахон иктисодиётига 
кушилишдан иборат булган стратегик интеграцион вазифа -  
Узбекистондаги барча хужалик субъектларининг ташки дунё 
билан узаро алокалари учун тенг х,укукли ва миллий ман- 
фаатларга мос келадиган шарт-шароитлар яратиш асосида 
халкаро валюта молия ва савдо механизмларига бевосита ку- 
шилиш назарда тутилади. Иккинчидан, республиканинг жо- 
рий муаммоларини х,ал этиш бевосита кумаклашиш, мавжуд 
халкаро иктисодий тажриба асосида, юкорида санаб утилган 
масал алардан молиявий, техникавий ёрдам ва маслахат олиш 
йули билан утказилаётган ислохотларни куллаб-кувватлаш 
кузда тутилмокда”335.

Ушбу вазифаларни амалга ошириш учун У збекистоннинг 
Жахон савдо ташюшоти фаолиятида иштирок этиши мухим 
ахамиятга эга булади. Узбекистоннинг Жахон савдо ташки- 
лотига аъзо булиши мазкур куп томонлама шартномага аъзо 
булган 130 дан ортик мамлакат билан савдо тусикларисиз 
паст божхона пошлиналари тулаган холда савдо -  сотик ки- 
лиш учун мустахкам хукукий асосларга ва имтиёзларга эга 
булиш имконини беради.

Мамлакатимизни халкаро савдо тизимига интеграцияла- 
шувининг куйидаги шарт-шароитларини яратиш лозим була
ди:

— иктисодий ислохотларни чукурлаштириш ва иктисо- 
диётни янада эркинлаштириш, от/ жумладан ташки икгисо- 
дий фаолиятни эркинлаштириш;

-  ривожланиш стратегиясини шакллантириш; халкаро 
маркетингаи йулга куйиш;

335 Каримов И.А. Узбекистон иктисодий ислохотларни чукурлаштириш йулида. 
-Т.,Узбекистон, 1995. -  108-бет.
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-  ташки иктисодий фаолиятни. шу жумладан халкаро 
савдони тартибга салиш ва куллаб-кувватлаш;

-  халкаро савдони молиялаштириш ва инфратузилмани 
шакллантириш;

-  мал акали кадрларни тайёрлаш.
Узбекистон Жахон савдо ташкилоти фаолиятида 1994 

йилдан буён кузатувчи макомида иштирок этмокда. Энди- 
ликда ЖСТга аъзо булиб киришга тайёрланмокда. Бунда 
республиканинг ЖСТга аъзо булишининг ижобий ва салбий 
окибатларини бахолаш максадга мувофикдлр. Чунки мазкур 
ташкилотга аъзо булиб кириш билан боглик ижобий имко- 
ниятларни ва хавф-хатарни ту три бахола]п лозим булади. 
Бунинг учун ЖСТнинг мажбуриятларини чукур урганиш, 
бошка мамлакатлар тажрибасини тахдил килиш, аъзо булиб 
кириш окибатларини бахолаш учун ёндашувларни ишлаб 
чикиш, шунингдек, иктисодиёт тармокларининг таъсирчан- 
лигини тахлил килиш ва окибатларни микдорий бахолаш ке- 
рак. Ушбу ишларни амалга ошириш асосида ЖСТ талабла- 
рита мослашиш буйича таклифлар тайёрланади.

П ро ф. Д . К. А х м ед о в н и н г Узбекистоннинг ЖСТга аъзо бу- 
лиши натижасида кутилаётган ижобий ва салбий окибатлар 
тутрисидаги фикрлари эътиборга сазовардир. Унинг фикри- 
ча, Узбекистон ЖСТга аъзо булиши натижасида кутилаётган 
ижобий окибатлар куйидагилардан иборат:

-  ЖСТнинг бошка аъзолари билан савдо килишда мум- 
кин кадар кулай режимига эга мамлакат макомини олиш;

-  тариф ва нотариф тусикдарнинг бекор килиниши нати
жасида ташки бозорга, энг аввало ривожланган мамлакатлар 
бозорига кириш имкониятларининг кенгайиши (айникса, ки- 
шлок хужалиги махсулотлари, тери, тукимачилик махсулот- 
лари, кимё ва саноат махсулотларига нисбатан);

-  савдо муносабатларида дискриминацияни бартараф 
этиш, узбек экспортерлари манфаатларигог хорижда химоя 
килиш. бунинг натижасида мамлакат экспорта учун префе- 
ренциал режимнинг барпо булишига им ко и яратилади;
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-  хорижий сармоядорларнинг ишончи мустахкамлана- 
ди, республика икдисоднётига хорижий сармояларнинг окд- 
ми ортади, Узбекистонинг халкдро капитал бозоридаги урни 
му стахдамл ан ад и;

-  юкларни ЖСТга аъзо давлатлар худуди оркали эркин 
транзит килиш хукукидан фойдаланилади;

-  стандартлаштириш ва сертификациялаш тизими асо- 
сида савдода нотариф чекловлардан, шу билан бирга ички 
бозорни димоя килиш буйича тариф чора-тадбирлари ахдми- 
ятини камайтиришда санитар ва фитосанитар чора-тадбир- 
лардан компенсацион механизмлар сифатида кенг камровли 
фойдаланиш имконияти яратилади;

-  савдо шериклари билан юзага келадиган тушунмовчи- 
лик ва бах,сларни ЖСТ томонидан белгиланган механизмлар 
ва коидалар ёрдамида дал килиш;

-  савдода вужудга келган муаммолар юзасидан ЖСТ аъ- 
золаридан масладатлар олиш, ташки икдисодий сиёсат хамда 
хукуматлар ва ингтирокчи мамлакатларнинг максадзари буй
ича тезкор маълумотларга эта булиш;

-  экспорт, импорт, хорижий ва махдллий сармоялар сал- 
могишшг ортиши натижасида давлатнинг фискал даромад- 
лари ошади;

-  ишлаб чикариш жараёнида импорт хом ашёсидан, 
яримфабрикатлардан фойдаланадиган махдллий ишлаб чика- 
рувчиларнинг ипшаб чикариш харажатлари кискаради336.

ЖСТга аъзо булиш натижасида кутилаётган салбий оки- 
батлар, яъни хавф-хатарлар дам мавжуд булиб, улар проф. 
Д.ЬуАхмедовнинг хулосаларига кура куйидагиларда намоён 
булади:

-  мамлакатнинг иктисодий хавфсизлигига тахдидлар ор
тади, миллий икдисодиётюшг куп жихдтдан очикдиги нати
жасида айрим тармокларнинг баркарор ривожланиши хавф 
остида колиши мумкин;

336 Проф. Д.К-Ахмедовкинг Давдат ва жамият курилиши академияси тингловчи- 
ларига укиган маъруза матни.
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-  ташки шокларга нисбатан мамлакат яктисодиётининг 
заифлиги ортади хамда жахон бозоридаги нархларнинг те- 
браниши республика тулов балансига таъсир этиши мумкин;

-  Реслубликамизда ишлаб чикарилаётган махсулот- 
ларга айнан ухшаш булган махсулогларни нисбатан арзон 
нархларда импорт килиш (товар интервенцияси) натижасида 
саноат тармогининг айрим базавий тармокларида ракобат- 
бардошлик пасайиши мумкин:

-  музокаратар жараёнида ЖСТга аъзо мамлакатлар 
босими остида аматиётга жорий килиниши лозим булган 
божхона тарифлари ва божларининг камайтирилиши нати
жасида илк боскичларда давлат бюджетининг даромадлар 
кисми кискариши мумкин;

-  иктисодиётнинг айрим стратегии тармокларини тугри- 
дан-тугри куллаб-кувватлаш бу'йича хукумат имкониятлари- 
нинг камайиши;

-  трансмиллий корпорациялар ва хорижий фирмалар- 
нинг мамлакатдаги мавкеи ошиши натижасида улар миллий 
иктисодиётнинг асосий тармокларини тартибга солиш жара- 
ёнига аралашишлари мумкин;

-  ички бозор нархлари, монополиялар тарифлари, тех
ник нормалар ва стандартлар, интеллектуал мулкдан фойда- 
ланиш коидатари каби амалиётда мавжуд булган тартибга 
солиш усулларини узгармаган холда сакдаб колиш имкония- 
ти камаяди337.

Мамлакатнинг жахон хужалик тизимига кириб бориши 
ва халкаро иктисодий ташкилотларга, шу жумладан Жахон 
Савдо ташкилотига аъзо булиши жараёнла])ида хавфсизлик- 
ни таъминлаш учун ватанимизда ишлаб чикарилган махсу- 
лотлар ракобатбардошлилигини юксалтириш чора-тадбир- 
ларини амалга ошириш максадга мувофикдир.

Охирги йилларда саноат тармогининг ривожланиш на- 
тижалари куплаб ишлаб чикариш корхоналарининг бозор
337 Проф. Д-К-Ахмедовнинг Давлат ва жамият курилииш академияси тинптовчи- 
ларига укиган маърузаси матни.
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шароитига мослашганлиги ва давлат кумаги ердамида гово
ри самарали ишлаб ч и кар и ш ни йулга куйганлитини курсат- 
мокда. Шу билан бирга, саноатда кузатилаётган усиш омил- 
лари ва манбаларининг нобаркарор характерини курсатувчи 
муаммолар хам юзага келган. Бу хол эса узбек товарларининг 
жахон бозорига чикишига тускинлик килиш билан бир ка- 
торда мамлакатнинг ЖСТга аъзо булиш жараёнида жиддий 
муаммоларни келтириб чикариши мумкиндир.

Ушбу муаммоларни хал этиш ва махсулотларнинг жахон 
бозорвда ракобатбардошлилигини ошириш учун иктисодий 
усиш суръатларини ошириш, бой табиий ресурслар салохи- 
ятидан фойдаланиш оркали устувор тармоклар ва ишлаб 
чикаришни такомиллаштириш, унинг экспортга йуналти- 
рилган таркибини шакллантириш. мамлакатнинг экспорт са- 
лохиятини ривожлантириш ва мустахкамлаш чора-тадбирла- 
ри курилади.

Жахон хужалик тизимида узига муносиб уринни эгаллаш, 
иктисодий хавфсизлик ва юкори ракобатбардошлиликни 
таъминлаш учун мамлакат ижтимоий-иктисодий ривожлани- 
шини жадаллаштириш оркали ЯИМ ва саноат махсулотлари 
ишлаб чикариш йиллик усиш суръатларини янада ошириш 
кузда тутилмокда.

Баркарор иктисодий усиш ва хавфсизликни таъминлаш 
дамда жахон хужалик тизимида мамлакатнинг ракабат- 
бардошлилигини ошириш учун куйидаги макроиктисодий 
шарт-шароитлар яратилиши лозим булади;

-  йиллик инфляция даражасини 3-4%га тушириш;
-  ихтисодиётдаги солик юкини янада пасайтиришга эри- 

шиш;
-  миллий валюта баркарорлигини таъминлаш;
-  банк тизими ва иктисодий фаолиятни эркинлаштириш- 

ни давом эттириш;
-  мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусий- 

лаштиришни янада чукурлаштириш асосида иктисодиётда 
давлат улушини окилона ва макбул даражагача камайтириш,
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хусусийлаштирилган корхоналар фаолияти самарадорлиги- 
ни оширишга эришиш;

-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлан- 
тириш асосида уларнинг ялпи ички махсулотдаги улушини 
60%га етказиш;

-  эркин иктисодиёт тамойилларини жароий этиш, бозор 
инфратузилмасини жадал ривожлантириш;

-  давлатнинг иктисодиётга аралашувини камайтириб 
бориш оркали иктисодиётни тартибга солишнинг бозор ва 
давлат механизмларини уйгунлаштириш;

-  институционал ислохотларни амалга ошириш оркали 
иктисодиётни маъмурий асосда бошкаришдан воз кечиб, уни 
иктисодий восита ва дастаклар оркали тартибга солиш меха- 
низмини янада такомиллапггириш;

-  миллий икгисодиётнинг жахон хужалик тизимида му- 
стахкам урин тутишига эришиш, миллий махсулотларнинг 
жахон бозорида ракобатбардошлигини ошириш;

-  мамлакат экспорт салохиятини янада ривожлантириш 
ва мустахкамлаш338.

19.6. Узбекистонда ташки иктисодий фаолиятни 
эркинлаштириш ва такомиллаштириш йуналишлари

Мустакилликнинг дастлабки боскичида Узбекистонда 
давлатнинг ташки иктисодий сохадаги сиёсатини шакллан- 
тиришда режали иктисодиётдан мерос булиб колган иктисо
дий алокаларнинг хусусиятлари хам хисобга олинган. Унга 
кура, анъанавий товарлар савдоси билан чекланиб колиши, 
халкаро иктисодий муносабатларнинг хизматлар ва ахборот- 
лар, молия капитали ва ишчи кучи билан айирбошлаш каби 
турларини деярли ривожланмаганлигини, импортнинг экс- 
портдан устунлигини, экспорт ва импорт структурасининг 
самарасизлиги. четга асосан хом ашё чикарилиб, четдан ис-
338 Каранг: Абулкосимов Х.ГТ. Макроиктисодий тартибга солиш ва Узбекистон- 
нинг баркарор ривожланиши. -Т.: Akademiya, 2011. 165-177-бетлар.
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теъмоли товарлари келтирилганлиш каби салойй жихатла- 
рини санаш мумкин.

Бундай холаг республика иктисодиётидаги номутано- 
сибликни янада чукурлапггирди. Шунинг у чу и хам, Узбе- 
кистонни жахон хамжамиятига кушилиши республиканинг 
мавжуд имкония тларини объектив бахолашни ва улардан 
миллий манфаатлар йулида имкони борича тулик фойдала- 
нишни талаб кил ад и.

Мустакиллик йилларида Узбекистонда ташки иктисо- 
дий фаолият катнашчиларининг хатти-харакатларини эркин- 
лаштириш борасида изчил ислохотлар олиб борилди. Унта 
кура, ислохотларнинг тадрижий ривожланиш боскичида 
дастлаб ташки савдони тартибга солишнинг институционал 
ва хукукий базаси яратилиб, ташки савдони тартибга со- 
лишда билвосита маъмурий усуллардан кенг фойдаланилган 
булса, кейинги боскичларда ташки савдони тартибга солиш
нинг халкаро амалиётга мос келадиган бевосита иктисодий 
усуллари жорий этилиб, экпортга йуналтирилган ташки сав- 
до сиёсати олиб борилди. Ташки савдони боскичма-боскич 
эркинлаштирилиши натижасида миллий валютани жо
рий операциялар буйича конвертациялашувига эришилди 
(19.6.1- жадвал).

19.6.1- жадвал
Узбекистан Республикаси ташки савдосини эркинлаштириш

боскичлари
Биринчи боскич -  
1991-1994 йй.

Импорт урнини коплаш сиёсатининг юритилиши. 
Ташки савдони тартибга солишнинг институци
онал ва хукукий базаси яратилди. Ташки савдо 
сиёсатида нотариф усуллари етакчилик килди.

Иккинчи боскич — 
1995-1997 йй.

Ташки савдони тартибга солишнинг халкаро ама- 
лиётига мос келадиган дастаклари жорий килинди. 
Бу давр микдорий чекловларининг кискариши 
хамда кенг микёсда экспорт ва импорт божларини 
фаол куллаш даври хисобланади.
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Учинчи боскич — 
1997-1999 йй.

Бу давр таш ки савдони эркинлаштиришни чукур- 
лаштириш. тариф ва нотариф усулларини содца- 
лаштириш,. мамлакат экспорт сгшодиятини оши- 
ришта каратилган савдо сиёсатининг юритилиши, 
экспорт божларининг бекор кигиниши, экспортга 
йуналтирилган сиёсатнинг олиб брилиши билан 
изохланади.

Туртинчи боскич 
-  2000-2003 йй.

Ташки савдони ва валю та бозорини эркинлашти- 
ришга каратилган янги давр дисобланади. 2002 
йилнинг 1 июлидан бошлаб импорт тарифининг уч 
потанали ставкалари (0; 10; 30) жорий этилди.

Бешинчи боскич 
-  2003 йилдан 
2016йилга кадар

Узбекистон таш ки савдосини эркинлаштириш 
боскичи. Ташки савдони боскичма-боскич эркин
лаштириш натижасида миллий валютанинг жорий 
операциялар буйича конвертациялашувига эри- 
шилди. Бу, уз навбатида, экспортга йуналтирилган 
иктисодиётни ривожлантириш учун кучли рагбат- 
лантириш булди.

Олтинчи
боскич-2017 йил
дан бошланди.

Ташки иктисодий фаолиятни янада эркинлашти- 
ришнинг янги боскичи. Валюта бозори ва ташки 
иктисодий фаолиятни эркинлаштириш, хусусан 
кушни давлатлар билан иктисодий алокаларни ри
вожлантириш. Экспортни янада рагбатлантириш 
максадида техник жихатдан тартибга солиш тизи- 
мини халкаро стандартларга уйгунлаштириш.

Республикамизда дам экспорт салодиятини ошириш мак- 
садида миллий ишлаб чидарувчиларга узи ишлаб чидарган 
товар (иш, хизмат) ларни экспорт килганида бир катор солик 
имтиёзлари кузда тутилган. Жумладан:

Кушнлган кий.мат солиги буйича: 
товарларни эркин конвертация килинадиган валютада- 

ги экспортига иол даражали ставка буйича солик солинади, 
яъни экспорт фаолияти тулицлигича кушилган киймат со- 
лигидан озод этилган.

Акциз солиги буйича:
товарларни эркин конвертация килинадиган валютадаги 

экспортига акциз солиги солинмайди (Узбекистон Республи-
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каси Вазирлар Махкамари томонидан белгиланадиган айрим 
товарлардан тапщари).

Даромад (фойда) солиги буйича:
экспортчи корхоналар учун реализациянинг умумий ха- 

жмида узи ишлаб чихарган товарлар экспортининг эркин 
конвертацияланадиган валютага экспорт к,илиш улушига 
боглих холда даромадга солик солишнинг регрессив шкала- 
си амал кдл ад и.

Экспорт улуши:
реализацияшшг умумий хажмида 15 фоиздан 30 фоизга 

кддар булганида — белгиланган ставка 30 фоизга камаяди;
реализациянинг умумий хажмида 30 фоиз ва ундан куп 

булганида -  белгиланган ставка 2 бараварга камаяди.
Мол-мулк солиги буйича:
реализацияшшг умумий хажмида 15 фоиздан 30 фоизга 

хадар булганида — белгиланган ставка 30 фоизга камаяди;
реализацияшшг умумий хажмида 30 фоиз ва ундан куп 

булганида -  белгиланган ставка 2 бараварга камаяди.
Шунингдек, мамлакат миллий хужатиги учун зарур бул- 

ган товарлар билан ички бозор эхтиёжларини туликрок да- 
ражада таъминлаш махсадида купгина импорт товарларини 
олиб кириш буйича хам хатор енгилликлар яратилган. Бу 
борадаги енгилликларнинг хусусиятли жихати сифатида, 
таъкидлаш лозимки. мамлакат инвестиция фаолиятини ри- 
вожлантиришга харатилган хориждан келтирилаётган янги 
техника ва технологиялар ва истеъмол учун бирламчи дара- 
жада зарур булган ун, ёгоч ва ёгоч материаллари каби товар- 
ларга купрох устуворлик берилган.

Юхорида санаб утилган усул ва воситалар асосида мам- 
лакатимизда ташхи ихгисодий фаолият буйича амалга оши- 
рилган чора-тадбирлар натижасида ташхи савдо баланси- 
да кескин узгаришлар содир булди. 2018 йилда 2000йилга 
нисбатан ташхи савдо айланмаси 5,4 мартага, экспорт хажми 
4,3 мартага, импорт 6,6 мартага усди. 2018 йилда Узбеки- 
стоннинг ташхи савдо айланмаси 33,8 миллард долларни
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ташкил этди, яъни 2017 йилга нисбатан 27,3%га усди. (ка- 
ранг: 19.6.2-жадвал).

19.6.2-жадвал.
Узбекистон Республикасининг 2000-2018 йиллардаги ташки савдо

айланмаси3'19 (млн.АКЩ . доллары)

i
2000 й. 2016 й. 2017Й 2018 й

Ташки савдо айланмаси 6212,1 24309,4 26907,0 33809,1
М Д Х  мамлакатлари 2297,8 8461,5 9737,7 12431,5

Бошка хорижий давлатлар 3914.3 15847,9 17169,3 21377,6
Экспорт 3264,7 12178,7 13893,6 14253,9

МДХ, мамлакатлари 1172,2 4415,3 5233,5 5292,5
Бош ка хорижий давлатлар 2092,5 7763,4 8660,1 8961,4

Импорт 2947,4 12130,7 13013,4 19555,2
МДХ, мамлакатлари 1125,6 4046,2 4504,2 7139,0

Бош ка хорижий давлатлар 1821,8 8084,5 8509,2 12416,2
Сальдо 317,3 48.0 880,2 -5301,2

М ДХ  мамлакатлари 46,6 369,1 729,3 -1846,5
Бошка хорижий давлатлар 270,7 -321,1 150,9 -3454,8

Мамлакатимизда экспорт фаолиятини енгиллаштириш ва 
куллаб-кувватлаш буйича курилаётган чоралар натижасида 
2018 йили экспорт х,ажми 14253,9миллион долларни ташкил 
этиб, 2017йилга нисбатан 13,6 фоизга у стан. Кейинги икки 
йилда экспорт географияси 50та давлатга кенгайиб, 140тага 
етган. Экспортга 120та янги турдаги мах,сулот чикарил ган. 
Экспорт таркибида тайёр мадсулотлар улуши 56 фоизни 
ташкил этиб, худудий саноат экспорта карийб 1,7баробар

экспорт салохи-
339 «Основные тенденции и показатели экономического и социального раз
вития Республики Узбекистан за годы независимости (1990-2010 гг.) и прогноз 
на 2011-2015 гг: Статей. -Т.: Узбекистан,2011. -С.58; Статистика внешней тор
говли// www stat.uz.; Социально-экономическое положение Республики Узбеки
стан за 2017 год. -Т ., Госкомстат РУ. 2018,- С. 142; Узбекистон Республикасининг 
ижтимоий-иктисодий хрлати. 2018 йил январь-декабрь.-Т., ДСД 2019.-227-бет
маъл}'мотлари асосида тузилди.
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ятидан тупик; фойдаланилмаяпти. Экспорт таркибида яахта 
толасининг улуши 1990йилдаги 59,7% дан 2018 йилда 1,6% 
га камайди. Шунинг билан бирга кимё ва ундан тайёрланган 
мажсулотлар улуши 2,3%дан 6,3%га, яъни 2 мартадан зиёд- 
га, хизмат курсатиш сохасининг улуши эса 1,3% дан 2 1,3%га 
ошди (каранг: 19.6.3-жадвал).

Жадвалдаги маълумотларидан куринадики, импорт тар
кибида машина ва ишлаб чидариш ускуналари улуши 2018 
йилда 42,5фоизни ташкил килиб, бу 1990 йнлдаги куреаткич- 
га нисбатан 3,5 баравар купрокдир. Мазкур холат республи- 
камизда икдисодиётни модернизациялаш ва техник жихат- 
дан кайта куроллантириш жараёштарини амалга оширшпда 
замонавий ва юкори технологияларга асосланган машина ва 
ишлаб чидариш ускуналарига булгая эхтиёжнинг ошганлиги 
билан изохданади.

19.6.3-жадвал.
Узбекистон Республикаси ташки савдо таркибидаги уз- 

гаришлар'40

Курсаткичлар 1990 й. 201 Ой. 2016Й. 2017Й. 2018й.

Ташки савдо айланмаси, 
млн. долл.

805,6 21844,2 24309,4 26907,0 33809,1

Экспорт, млн. долл. 442,7 13044,5 12178,7 13893,6 14253,9

Импорт, млн. долл. 362,9 8799,7 12130,7 13013,4 19555,2

Сальдо (+, •■ ) млн. долл. 79,8 4244,8 48,0 880,2 -5301,2

Экспорт(%) 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0

Пахта толаси 59,7 11,3 5,2 3,4 1,6

340 «Основные тенденции и показатели экономического и социального развития 
Реснз’блики Узбекистан за годы независимости (1990-2010 гг.) и прогноз на 2011- 
2015 гг: Стат.сб. -Т.: Узбекистан,2011. -С.58; Статистика внешней торговли// 
www statuz.; Социально-экономическое положение Республики Узбекистан за 
2017 год. -Т., Госкомстат РУ. 2018,- С. 142; Узбекистон Республикасининг ижти- 
моий-иктисодий холати. 2018 йил январь-декабрь.-Т., ДОС 2019,-227-бет маьлу- 
мотлари сасоеида муаллиф томонидан тузилди.

570



j Озик-овкат махсулот- 
! лари

3,9 9,7 5,7 6,3 7,7

j Киме ва ундан тайёрлан- 
jган махсулотлар

2,3 5Д 6,9 6,4 6,3

1 Энершя манбалари ва 
нефт махсулотлари 17,1 24,8 14,1 13,8 18,7

| Кора ва рангли металлар 4,6 6,8 5,8 6,6 8,2

; Машина ва асбоб-уску-
j налар

1,7 5,5 1,8 2,6 1,5

| Хизматлар 1,3 9,1 26,3 25,2 21,3

■ Бошкалар 9,7 27,7 34,2 35,7 34,7

Импорт (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

j Машина ва асбоб-уску- 
1 налар

12,1 44,1 41,4 38,9 42,5

; Киме ва ундан тайёрлан- 
; ган махсулотлар

9,7 14,3 17,0 16,5 13,1

I Энергия манбалари ва 
нефт махсулотлари

3,1 6,0 4,8 5,7 4,5

| Кора ва рангли металлар 10,2 8,4 7,6 9,8 9,1

i Озик-овкат махсулот
лари

48,9 10,9 П,9 9,8 8,1

j Хизматлар 1,5 4,7 6,6 7,5 11,5
i
Бошкалар 14,5 11,6 10,2 11,8 11,2

Озик-овкат махсулотлари импортининг улуши 1990 йил
да 48,9 фоизни ташкил этган булса, 2018 йилга келиб 8,1 
фоизга кадар, яъни деярли 6 баравар кискарди. Бу эса мам- 
лакатимизда озик-овкат махсулотлари ишлаб чикариш асо- 
сларининг тобора ривожлантириб ва мустахкамлаб борила- 
ётганлигни курсатади. Шунингдек, ушбу даврда хизматлар 
импорта улушининг 5 баравардан купрок усиши мамлаката- 
мизда замонавий хизмат турларига булган эхтиёжнинг тобо
ра усиб бораётгашгагидан дарак беради.
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Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мир- 
зиёев 2017ЙИЛ 22 декабрдаги Олий Мажлисга мурожаат- 
номасида “Ташки иктисодий сохада хал и шпга солинма- 
ган катга имконият ва захиралар мавжудлигини таъкидлаш 
лозим. Бу борада биз Марказий Осиё мамлакатлари ва йирик 
шериклар имиз -  Хитой, Россия, Жанубий Корея, АКД1, Тур- 
кия, Европа Иттифоки мамлакатлари билан савдо-иктисодий 
алодаларни кенгайтиришни давом этгирамиз’'34|,-деб таъки- 
длади.

Шундан келиб чикиб, ташки иктисодий фаолиятни, шу 
жумладан, ташки савдо алокаларини янада ривожлантириш 
максадида куйвдаги вазифалар белгиланди:

-  Узбекистон Республикасининг ташки савдо юкларини 
жахондаги ва минтакадаги асосий бозорларга олиб чикади- 
ган ишончли транспорт ва транзит йулакларини изчил шакл- 
лантиришга алохида эътибор каратиш;

-  логистик маршрутларни диверсификация килиш, бу 
борада куогниларимиз билан амалий музокаралар утказиш;

-  Хитой давлатининг ташаббуси битан амалга оширила- 
ётган “Бир макон, бир йул” лойихаси доирасида мамлакати- 
мизнинг транспорт-коммуникация инфратузилмалари соха- 
сидаги имкониятларини ошириш;

-  транзит давлатлар, хусусан., Туркманистон, Эрон, Ко- 
зогистон, Россия, Озарбайжон ва Грузия худудларидаи асо- 
сий экспорт юкларини транзит шаклида ташишда преферен- 
цияларга эга булиш;

-  хорижий ва махаллий инвесторларнинг логистика 
сохасида аник лойихаларни амалга ошириш борасидаги ха- 
ракатларини рагбатлантириш;

-  миллий юк ташувчиларни куллаб-кувватлаш, тадбир- 
корларга кушимча шароитлар яратиш максадида “Миллий 
логистика портали”ни ташкил этиш; 341

341 Узбекистон Республикаси Президент Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. //Хатк сузи, 2017 йил 23 декабр.
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-  Жахон савдо ташкилотига аъзо булиш буйича музока- 
раларни кайта бошлаш;

-  экспортни янада рагбатлангириш максадида техник 
жихатдан тартибга солиш тизимини халкаро стаидартларга 
уйгунлаштириш;

-  асосий максадларим издан бири -  ташки бозорга си- 
фагли ва еертификатлаиган махсулотларни “узбек бренди” 
номи билан олиб чикдшдаи иборат342.

У збекистон Республикаси Президента Шавкат Мир- 
зиёев 2018йил 28 декабрдаги Олий Мажлисга мурожаат- 
номасида иктисодиётимюни жахон бозорига интеграция 
КИ1нш ва экспортни куллаб-кувватлаш устувор вазифа- 
сини белгилаб берди. Шунга мувофик куйидагиларишнг 
амалга оширилиши мулжалланмокда:

-  2019 йили экспорт хажмини 30 фоизга ошириб, 18 
миллиард долларга етказиш;

-  экспортга йуналтирилган иктисодиётга утиш, ички бо- 
зорда ракобат мухитини шакллантириш;

-  транспорт-логистика тизимини такомиллаштириш. Бу- 
нинг учун “Узбекистан Эйрвейс” ва “Узбекистон темир йул- 
лари” компаниялари товарларимизни экспорт килиш буйича 
замонавий логистика йунатишларини яратиш;

-  Вазирлар Махкамаси экспорт юкларини купши давлат- 
лардан темир йул о р кал и имтиёзли нархларда утказиш буйи
ча музокаралар олиб бориши керак. Шу билан бирга, Жахон 
банкининг “Логистика самарадорлиги индекси’ даги мам- 
лакатимиз урнини юкори позицияга кутариш чораларини 
куриш;

-  2019 йилда божхона гартибларини кескин соддалашти- 
риш, божхона иазорати пунктлари хамда юкларни расмий- 
лаштириш постларини туб дан ислох килиш;

-  Юртимизнинг барча худудларида замонавий талаблар- 
га жавоб берадиган, “ягона дарча” тамойили асосида фаоли- 
ят ку рсатадиган божхона комплексларини барпо этшн;
542 З'збекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси. /IXалк сузя, 2017 йил 23 декабр.
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— кайд этилган масалалар буйича “Йул харитаси”ни 
ишлаб чикиш343.

2019 йил 6 февраль куни Узбекистон Ресггубликаси Пре
зидента Шавкат Мирзиёев раислигида иктисодиёт тармокла- 
ри ва худудларда экспорт хажмларини ошириш борасидаги 
энг мухдм вазифаларга багишланган видеоселектор йигили- 
ши булиб утди. Йитилишда Президент экспортбоп махсулот- 
лар таркибини диверсификация килиш, экспортда хомашё 
булмаган махсулотлар улушини камида 60 фоизга етказиш 
зарурлигини таъкидлади. Шу максадда Узбекистон Ресиу- 
бликасининг 2019-2025 йилларга мулжалланган Миллий экс
порт стратегиясини ишлаб чикиш буйича топширик берди.

Мазкур стратегия экспортёрларга курсатилаётган дав- 
лат хизматларини тулик электрон шаклга утказиш, уларни 
молиявий куллаб-кувватлаш. «Doing Business» рейтингида 
«тапщи савдо» курсаткичи буйича гокори 50 мамлакат ка- 
торига киритиш масалаларини камраб олади. Хориж таж- 
бирасидан келиб чикиб, экспорт килувчилар фаолиятини 
мувофицлаштириш, уларга хар томонлама кумаклашиш мак- 
садида Узбекистон экспортёрлар ассамблеяси ташкил этила- 
ди344.

Асосий таянч тушунчалар:
Жахон хужалик тизими, халкаро мехнат таксимоти, 

ташки иктисодий фаолият,ташки иктисодий хавфсизлик, 
тахдидлар, тапщи савдо, савдо баланси, тулов баланси, экс
порт, импорт, ташки иктисодий фаолиятни давлат томонидан 
тартибга солиш, божхона, божхона божлари, божхона та- 
рифлари, гарифли ва тарифсиз чеклашлар, иктисодий рако- 
батбардошлик, мамлакатнинг экспорт салохияти, иктисодий 
контрабанда.

343 Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 
мурожаатномаси.//Халк, сузи, 2018йил 29 декабр.
344 Узбекистонда 2019 йилги экспорт прогнози утган йилга нисбаган 30 фоизга 
к̂ п этиб белгиланди/'/https: //kun.uz/news/2019/02/06/ozbekistonda-2019-yilgi- 
eksport-prognozi-otgan-yilga-nisbatan-30-foizga-kop-etib-belgilandi
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Такрорлаш учун саволлар:
1. Халкаро мехдат таксимоти ва савдо да миллий манфа- 

атлар нималарда намоён булади?
2. Турли мамлакатлар учун “Эркин халкаро савдо’’ прин- 

ципи кандай ахдмиятга эта?
3 . Кулай савдо ва иктисодий ало кал ар режими нимани 

англатади?
4. Ташки иктисодий хавфсизлик деганда нимани тушу

насиз?
5. Ташки иктисодий хавфсизликни таъминлаш деганда 

нимани тушунасиз?
6. Ташки иктисодий хавфсизликни таъминлашга кандай 

таадидлар таъсир килади?
7. Ташки иктисодий хавфсизликни таъминлаш учун ни- 

малар килиш керак?
8. Иктисодий очикликнинг кандай чегаралари булиши 

керак:?
9. Ташки иктисодий фаолиятни эркинланггириш деганда 

нимани тушунасиз?
Ю.Узбекистоннинг Халкаро савдо ташкилотша аъзо бу- 

либ кириши кандай салбий ва ижобий окибатларга олиб ке- 
лиши мумкин?

П.Мамлакатнинг ракобатбардошлиги деганда нимани 
тушунасиз?

12. Мамлакатнинг ракобатбардопшилигини таъминлаш 
учун нималар килиш керак?

13. Узбекистонда ташки иктисодий хавфсизликка кандай 
тахдидлар мавжуд?

14. Мамлакатимизда зашки иктисодий хавфсизликни 
таъминлаш учун кандай чора-тадбирларни амалга ошириш 
лоз им?
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ХУЛОСА
Миллий хавфсизлик фукароларнинг. жамият ва давлат- 

нинг хаётий мухим манфаатлари, шунингдек, миллий кадри- 
ят ва хаёт тарзининг кенг куламдаги, турли-туман ташки ва 
ички тахдидлардан химояланганликни ифодалайди. Миллий 
хавфсизлик фукаролар, яъни шахе, жамият ва давлат манфа- 
атла.рини химоя килишга йуналтирилган булади. Мамлакат- 
нинг миллий хавфеизлиги унинг миллий манфаатини 1урли 
сиёсий, харбий, иктисодий. экологик, гоявий, информацион 
ва бошка омиллар хамда тахдидлардан химоя килишга йунал- 
тирилган булади. Шу боисдан миллий хавфсизлик таркиби 
мураккаб тузилишга эта булиб, сиёсий, харбий-мудофаа, го
явий, иктисодий, экологик, информацион хавфеизликларни 
уз ичига олади.

Миллий хавфеизлнкнинг мухим таркибий кисми,уни 
таъминлашнинг энг мухим шарти ёки омили, курсатки- 
чи иктисодий хавфеизликдир. “Иктисодий хавфсизлик” 
тушунчаси энг умумий тарзда мамлакатнинг моддий ва 
номоддий, кайта тикланадиган ва тикланмайдиган икти
содий салохиятини ифодалайди..

Бозор иктисодиёти шароитида тадбиркорлик фаолияти- 
нинг иктисодий хавфеизлигини таъминлаш учун хавфсизлик 
тизимини ташкил этиш максадга мувофикдир. Бу тизим уз 
ичига куйидагиларни о лиши л озим:

-  тадбиркорлик субъектига тегишли ишлаб чикариш ва 
бошка хужалик объектларини, бошкарувчи рахбарларнинг 
шахеий дахлеизлигини хамда пул маблагларини сакдаш учун 
курикчи-коровуллик хизматини ташкил этиш;

-  тадбиркорлик субъектининг информацион ва ижги- 
моий жихатдан химояланишини таъминлайдиган аналитик 
хизматни ташкил этиш. Унинг вазифалари ичида разведка 
ва контрразведка билан шугулланишни ташкил этиш учун 
стратегик мухим субъектлар билан ишлаш хам мухим урин 
тутади;
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-  ташки экспертлар ва ички консультантлар гурухининг 
стратегик мухдм масалалар буйича таклифларини ишлаб 
чикиш хамда ходимларни укитиш буйича фаолиятини таш
кил этиш.

-  корхонанинг мол-мулки ва интеллектуал мулкига ки- 
линган тажовузкорона тахдид ёки улардан норационал фой- 
даланиш холатларининг олдини олиш;

-  ишлаб чикариш булинмаларидаги техно л о гик жараён- 
лар мунтазамлигининг бузилишига хамда малакали кадрлар- 
нинг кетиб колишига олиб келувчи нохуш, салбий тенденци- 
яларнинг олдини олиш;

-  иктисодий дастурлар ва шартнома мажбуриятлари- 
нинг бажарилмаслигига сабаб булувчи омилларни аниклаш 
хамда уларнинг таъсирини камайтириш чораларини амалга 
ошириш. Бундай омиллар махсулотнинг сифат ва ракобат- 
бардошлилиги курсаткичларининг узгаришига олиб келиши 
мумкин.

-  хамкорлар ва ракобатчиларнинг молиявий ахволи, иш- 
билармонлар доирасидаги нуфузи тугрисидаги ахборот ва 
маълумотларни тахдил килиш асосида уларга муносабат ма- 
салаларида таклиф ва тавсиялар ишлаб чикиш.

Узбекистон Республикасида озик- овкат хавфсизлигини 
ишончли тарзда, баркарор таъминлаш максадида кишлок ху- 
жалиги сугориладиган ерларнинг мелиорагив холатини ях- 
шилаш учун куйидагиларни амалга ошириш лозим булади:

-  кишлок хужалиги экинларини сугоришда илгор тех- 
нологияларни куллаш хамда сувдан фойдаланувчиларнинг 
масъулиятини янада ошириш оркали сув ресурсларидан са- 
марали фойдаланиш;

-  кишлок хужалиги сугориладиган ерларнинг мелиора- 
тив холатини доимий мониторинг килиб бориш, ердан мак- 
садсиз ва хужасизларча фойдаланиш холатларига нисбатан 
кескин чоралар куриш хамда ерлардан ёмон фойдаланиш 
окибатида уни яроксиз холатга келтирган субъектларга 
нисбатан катьий чоралар куриш максадга мувофикдир.
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-  кишлок хужалиги озикавий махсулотларни ишлаб 
чщариш ва уларни истеъмолчиларга нест-нобуд кил мае дан 
етказиб бериш борасида хорижий м а м л а кат л а р н и н г ил гор 
тажрибасини урганиш ва уни амалда куллаш лозим булади;

-  кишлок хужалиги экинлари навларини республика 
минтакалари ва худудларининг табиий-иклим шароитлари- 
ни хдеобга олган холда окилона жойлаштириш, махсулоглар 
сифати ва экинлар хосилдорлигини ошириш;

-  кишлок хужалиги экинларини алмашлаб экишнинг 
илмий асосланган тизимини ишлаб чикиш ва амалиётга кул
лаш;

-  мева-сабзавот хамда бошка озик-овкат махсулотлари 
ички ва ташки бозорларини урганиш буйича чукур марке
тинг тадкдкотлари утказиш ва бунинг асосида тармокни урта 
ва узок муддатли истикболда ривожлантириш дастурларини 
ишлаб чикиш;

-  юкори кушилган кийматга зга, ички ва ташки бозор- 
ларда харидоргир булган юкори сифатли озик-овкат махсу- 
лотларини ишлаб чикариш максадида тармок корхоналарида 
кишюк хужалиги озик-овкат хом ашёсини янада чуку р кайта 
иишаш замонавий технологик циклни ташкил этиш;

-  кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чикарувчила- 
ри, кайта ишлаш корхоналари, тайёрлаш ва сотиш ташки- 
лотлари уртасида бозор муносабатлари асосида, унинг тай- 
ёрланиши, сакланиши. янада чукуррок кайта ишланиши ва 
сотилишини хдеобга олган холда ишлаб чикарилган кишлок 
хужалиги озик-овкат хом ашёси харакатининг замонавий ло- 
гистикасини кеш’ жорий этиш;

-  мева-сабзавот, гушт-сут ва бошка кишлок хужалиги 
озик-овкат хом ашёсини кайта ишлаш буйича юкори унумли 
замонавий инновация технологияларини ишлаб чикаришга 
жорий этиш, ушбу максадлар учун, авваламбор, стратегик 
хорижий инвесторларнинг тугридан-тугри инвестициялари- 
ни жалб этиш;
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-  кайта ишланган мева-сабзавот, шунингдек бошка 
озик-овкат махсулотларииинг экспортини ташкиллаштириш, 
ишлаб чикарилаётган махсулотларнинг ракобатдошлигини 
ошириш буйича чора-тадбирлар ишлаб чикиш, озик-овкат 
махсулотлари сифатини бахолашнинг замонавий халкаро ти- 
зимини ишлаб чикаришга жорий этиш.

Мамлакат иктисодий хавфсизлигини таъминлаш хамда 
жахон хужалик тизимида мамлакатнинг ракабатбардошли- 
лигини ошириш учун ку йидагиларни амалга ошириш лозим 
булади;

-  инфляцияга карши сиёсат дастакларидан самарали 
фойдатаниш асосида йиллик инфляция даражасини макбул 
даражага тушириш;

-  иктисодиётдаги солик юкини янада пасайтиришга ка- 
ратилган тадбирларни изчиллик билан амалга ошириш, со- 
ликларнинг рагбатлантирувчилик вазифасини кучайтириш 
ва миллий валюта баркарорлигини таъминл аш;

-  мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусий- 
лаштиришни янада чукурлаштириш асосида иктисодиётда 
давлат иштирокини камайтириш, хусусийлаштирилган кор- 
хоналар фаолияти самарадорлигини оширишга эришиш;

-  давлатнинг иктисодиётга аралашувини камайтириб 
бориш оркали иктисодиётни тартибга солишнинг бозор ва 
давлат механизмларини уйгунлаштириш негизида эркин 
иктисодиёт тамойилларини жароий этиш. бозор инфратузил- 
масини жадал ривожлантириш;

-  институционат ислохотларни амалга оширшп оркати 
иктисодиётни маъмурий асосда бошкаришдан воз кечиб, уни 
иктисодий восита ва дастаклар оркали тартибга солиш меха- 
низмини шакллантириш;

-  миллий иктисодиётнинг жахон хужалик тизимида му- 
стахкам урин тутишига эришиш, миллий махсулотларнинг 
жахон бозорида ракобатбардошлигини ошириш, мамлакат 
экспорт салохиятини янада ривожлантириш ва мустахкам- 
лаш;
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-  айрим хорижий инвесторлар томонидан нохолис хдт- 
ти-харакатларнинг келиб чикишининг олдини олиш ва улар- 
дан химояланиш тизимини шакллантириш ва тахомиллашти- 
риб бориш;

-  Жахон савдо ташкилотига аъзо булиш билан боглих 
равишда келиб чихиши мумкин булган ижобий ва салбий 
охибатларни чукур урганиш хамда мамлакат ихтисодий ман- 
фаатларини самарали химоялаш тизимини шакллантириш.
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Изошли лугат (глоссарий) :i4S
Авизо -  банк, тижорат, бухгалтерлик амалиётидаги хи- 

соб-китоб операцияларининг амалга оширилганлиги тугри- 
сида бир контрагентнинг бонщасига йуллаган расмий хабар- 
номаси.

Аккредитив -  (лат. accredo) ишончноманинг пул хи- 
соб-китоб хужжати; махсулот ёки бажарилган иш хадини 
накд пулсиз тулаш шакли. Махсулот етказиб берганлиги ёки 
бажарилган иш ва хизматларнинг аккредитив топширигида 
курсатилган суммани тезкорлик билан оляш имкониятини 
тугдирадиган банк хисоб-китобининг бир шакли. Шахсий 
кимматбахо когоз булиб, унда номи ёзилган шахе А. да кур
сатилган суммани хар кандай банк ёки омонат кассасидан 
олиши мумкин.

Акт (савдо-сотид, тижорат) -  (лот. харакат, хужжат) 
ташилаётган юклардаги камомад, бузилиш, угирланишлар- 
ни аникловчи, шунингдек, юкнинг бузилишига йул куйган 
томонга даъво килиш учун асос буладиган хужжат. Бош, 
асосий акт чет элдан олинаёттан кжларни портларда таъми- 
нотчилар кемаларидан кабул килишда уларнинг банд долгая 
жойи, огирлиги ва сифатини аниклайдиган хужжатлар.

Арбитраж -  хакамлар суди -  мунозарали ишларни би- 
тиштирувчи ёрдамида куриб чидиш усули, яъни томонлар 
узаро келишиб судга мурожаат килишган вактда уларнинг 
мунозарасини хал килиб берувчи томондир. Ташки савдо ар
битражи ташки савдо буйича вужудга келздиган мунозара- 
ларни хал килади.
345 Солиев А, Усмонов А. Жураев Н. Тадбиркор йулдоши. -  Т., Университет, 1994; 
Улмасов А, Тухлиев Н. Бозор иктисодиёти. Кискача лугат-маълумотнома. -  Т., 
Домуслар бош тахририяги, 1991; Справочник делового человека. -  Т., Фонд ди
зайна Узбекистана, 1992; “Экономическая безопасность хозяйственных систем. 
Учебник. -  М., Из-во РАГС, 2001; Узбекистон миллий энциклопедияси. Т. 1-6. Т., 
Узбекистон миллий энциклопедияси давлат нашриёти. 2002-2005ЙЙ; Язьж бизне
са. Под. ред. В. Чжена. -  X, 1996; Абулкосимов Х-П., Абулкосимов МД- Икти- 
содиёт: кискача изохли лугат.-X: “Ноширлик ёгдуси”, 2015; Абулкосимов Х-П., 
Абулкосимов М Д . Икгасодиётга оид агама ва тушунчаларнинг изохли лугати,- 
Т.: “ABU MATBUOT-KONSALT’‘,2017 асосида муаллиф томонидан тузилган.
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Аудитор (шахе, фирма) -  корхона ва ташкилотларнинг 
молиявий хужалик фаолиятини текпшриб берувчи, улар 
ишининг иктисодий экспертизасини утказувчи (шахе, фир
ма). А. туда мустакилликка эта булиб, х^ч кимга карам эмас, 
уз шпини хар бир мамлакатда ёки халкаро микёсда кабул 
Килинган хисоб-китоб ва тафтиш (ревизия) коидаларига би- 
ноан олиб боради. Тафтиш натижалари бошкалар учуй сир 
сакланиб, эълон этилмайди.

Афера -  каллоблик, мутгахамлик, виждонеиз харакат 
ёки иш.

Аферист -  каллоблик, фирибгарлик килувчи ва бундан 
даромад олувчи киши; товламачи, муттахам.

Баланс, мувозанат -  мутгасил узгариб турувчи ходиса 
ёки тушунчанинг нисбатини ифодаловчи курсаткичлар ти- 
зими. Иктисодиёт сохалари, моддий, тармокдараро тулов, 
киймат, мехнат ресурслари, ёкилти-энергетика, фойда, асо- 
сий фондлар, ташки савдо, тулов, ахоли пул даромадлари ва 
харажатлари ва бошка баланслар мавжуд.

Банк -  кредит-молия муассасаси булиб, вактинча буш 
пул воситаларини бир жойга туплаш, корхоналарга ва умуман 
пулга мухтожларга маълум хдк (фоиз) эвазига карз бериш, пул 
хисоб-китобларшти амалга ошириш, турли кимматбахо когоз- 
лар чикариш, олгин ва чет эл валюталари б план ботлик муам- 
моларни бажариш ва бошкалар билан шутулланади.

Банкротлик (итал. bancrotto -  айнан синган курси) -  си- 
ниш; фукаро, корхона, фирма ёки банкнинг маблаг етишмас- 
лигидан уз мажбуриятлари буйича карзларни тулашга курби 
етмаслиги.

Бож, бож пули -  (араб, улпон, со лик) -  божхона назо- 
рати остида давлат томоиидан мамлакат чегарасидан олиб 
утиладиган импорт товарлар, мол-мулк ва кимматбахо бу- 
юмлардан ундириладиган пул йитимлари. У билвосита со- 
лик булиб, унинг мол чикариш. мол киритиш ва мамлакат 
худуди оркали ташиб утказиш учун (транзит) ундириладиган 
турлари мавжуд.
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Божхона -  чегара оркали утказиладигал жами юкларни 
назорат к ил ад и га н давлат муассасаси. У бож назоратини ур- 
натиш ва белгиланган бож туловларини ушлаб колиш билан 
шугулланади. Божхона муассасалари ташкл савдода мамла
кат манфаати таъминланишини назорат кидали. божхона ха- 
ражатларини бажаради хамда божхона коидалари бузилиши- 
га ва контрабандага карши кураш олиб боради. Божхоналар 
денгиз ва даре портларида, темир йул станциялари ва авто
мобиль йулларининг чегара пунктларида, хал кдро аэропорт- 
ларда ва йирик шахарларда жошташади.

Божхона тарифи -  мамлакатга киритилаётган импорт 
моллар ва баъзи холларда экспортга чикарилаётган мол- 
лардан ушланиши лозим булган бож туловларининг систе- 
малаштирилган руйхати (номи). Б.Т. товарлар классифика- 
торлари асосида ташкил топади. Товарларни гурухларга, 
гурухлар ичида кичик гурухларга (маълум бир хил белгила- 
ри буйича белгиланитпи товар классификацияси дейилади. 
Хозирги вакгда халкаро савдо алокаларида энг кутт куллани- 
ладиган товар классификаторларида улар хенг куламда си- 
стемалашт ирил ган ва кадрлаштирилгандир.

Божхона йигими -  товарларни бо;кхона омборида 
сакланганлиги, божхона х\гжжатларининг расмийлаштирил- 
ганлиги ва унинг бир неча нусхада тайёрлаб берилганлиги 
учун ундириладиган пул йитимлари.

Бож иттифоки -  икки ёки бир неча давлатларнинг 
божлар буйича узаро чегараларини бекор килиш ва ягона 
бож тарифи жорий этиш юзасидан узаро келишуви.

Бозор интервенцияси -  миллий ёки регионал бозор- 
га ташкаридан сукилиб кириш ва уни тобе этиш. Хорижий 
товар ишлаб чикарувчилар уз товарлари билан муайян мам
лакат ёки худуд бозорини химоя киладиган тусикларни бар- 
тараф этиб, бозорга кириб олади ва ш\' ердаги товар ишлаб 
чикарувчилар билан ракобат крлади. Бунинг учун улар хар 
хил воситалардан фойдаланадилар: демпинг экспорт (ички 
бозорлардан хам паст бахоларда экспорт) ишлатиш, юкори
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бож туловларига х,ам рози булиш, бозори чакдон ерларда 
корхоналар куриб, товар чикариш, импорт килувчи мамлакат 
ёки худудга моддий ёрдам курсатиш, сиёсий тазйик утказиш 
ва бошкалар.

Бозор мухофазаси -  миллий бозорнинг ёки айрим то- 
варлар бозорининг, давлатнинг экспорт-импортини тартибга 
солувчи тадбирлар воситасида х,имоя килиниши. Б.М. чет- 
дан товар келтиришни чеклаш, таъкиклаш ёки бож туловини 
ошириш оркали амалга оширилади.

Бойкот (инг. boycott) -  норозилик билдириш учун би- 
рон-бир икдисодий фаолиятни амалга оширишдан бош тор- 
тиш. Икдисодий алока килувчи томонларнинг манфаати уза- 
ро зид келиб колганда уларнинг бири бойкот эълон кдлади, 
келишилган шартномани бажариш тухтатилади. Савдо-со- 
тид ишларида бойкот товарларни етказиб туришдан бош тор- 
тиш, олдин белгиланган нархдан воз кечиш куринишларида 
юз беради.

Валюта (итал valuta, лат. valere) -  кадрламок;, киймат- 
лар -  мамлакатнинг пул бирлиги ва унинг типи (олтин, ку- 
муш, к;огоз): пулга тенглаштирилган тулов воситалари; пул 
хдсоб-китобларини такозо этадиган халкаро щтисодий ай- 
ирбошлаш ва бошк;а алокаларда катнашади.

Валюта аукцион -  чет эл валютасининг миллий валютага 
ким ошди савдоси оркали келишилган нархларда сотилиши.

Валюта бозори -  чет эл валютаси, чек, вексель, перевод 
(утказмалар), аккредитив ва бошка кимматбахо когозларни 
сотиш, сотиб олиш ва атмаштириш.

Валюта муиосабатлари -  валюта ва пул бозорларида 
халкаро кисоб-китоблар, кредит ва валюта харажатларини 
амалга ошириш йулида давлат муассасатари, хусусий таш- 
килотлар, фирмалар, корхоншгар уртасидаги жорий алока- 
лар; мамлакатлар уртасидаги турли хил хужалик атокалари- 
га хизмат киладиган иктисодий муносабатлар.

Валюта интервенцияси -  йирик давлатлар, молиявий 
гурухдар томонидан валюта бозоридаги муомалаларга мил-
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лий ёки чет эл валюталарининг курсини ошириш ёки ту ши
р и т  максадида чет эл валютасининг катта суммасини ёки ол- 
тинни сотиб олиш ёки сотиш оркали аралашуви. Мамлакат 
уз валютаси курении оширишдан манфаатдор булса, банк ва 
хазинадаги уз ихтиёридаги чет эл валютасини сотиб, мил
лий валютани харид килади; уз валютаси курсини камайти- 
риш учун эса, чет эл валютасини куп микдорда сотиб олади, 
миллий валютани сота бошлайди. В.И.ни марказий банклар 
амалга оширади.

Валюта сиёсати -  давлат ва марказий банклар томони- 
дан пул ва валюта муомаласи доирасида пулнинг харид кув- 
ватига х,амда мамлакат икдисодиётига таъсир курсатиш мак- 
садвда угказиладиган тадбирлар мажмуаси.

Давлат бюджети -  давлат даромадлари ва харажатлари- 
нинг пул билан ифодаланадиган йиллик хисоби, мажмуи.

Давлат царзи -  давлатниннг уз фукаролари, банклар, 
корхона ва ташкилотлар, хорижий мамлакатлардан карзи. 
Давлат уз харажатларини даромади билан коплай олмай карз 
олади, карз хисобидан уз бюджетининг камомадини вакгин- 
ча коплайди. Давлат заёмлар чикариб, уларни ах,олига, кор
хона ва ташкшютларга сотади. Улар давлат карзинднг гувох,- 
номаси булади.

Даромадларни индекслаш -  истеъмол буюмлари нарх- 
лар индексининг ошишига мувофик равишда ахолига тула- 
надиган иш хаки, нафака, пенсия, стипендия ва бопща тулов- 
лар микдорларининг оширилиши.

Даромадларни музлатиш -  ах,оли пул даромадларининг 
усишини секинлаштириш ёки тухтатиб куйишга каратилган 
сиёсат хамда кулланиладиган чора-тадбирлар мажмуи. Бун
да икки максад кузланади: 1) пулнинг бозор муомаласига 
тушишини сусайтириш оркали инфляцияга карши туршп; 2) 
ах,оли даромадини устирмай давлат, корхоналар даромадаа- 
рини ошириб, кушимча жамгарма косил килиш ва шу йул 
билан инвестиция учун имкон бериб, иктисодий усишни таъ- 
минлаш.
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Девальвация -  мамлакат савдо ва тулов балансининг 
кескин ёмонлашуви, валюта резервининг холдан тогиши. 
халдаро валюта бозорларида миллий валюта курсининг па- 
сайиши билан боглид равишда миллий пул бирлиги дийма- 
тининг расмий тартибда пасайтирилиши.

Давлатнинг иктисодий вазифалари иктисодий тизимнинг 
амал килишига шарт-шароит яратиш ва идтисодиётни тар- 
тибга солиш, иктисодий юксалишни, халд турмуш даража- 
сининг усишини ва турмуш шароитларининг яхшиланишини 
таъминлашга даратилган маъмурий, худудий ва идтисюдий 
чора-тадбирлар мажмуасидан иборат.

Жахон бозори -  халдаро мехнат тадсимоти о])дали 
бир-бирига богланган мамлакатлар уртасидаги бардарор ол- 
ди-сотди муносабатлари.

Импорт (лот. importo -  киригаман) -  ички бозорда со- 
тиш учуй чет эллардан келтирилган товар ва хизматлар.

Инвестиция (лот. кийинтирмок) -  ишлаб чидаришни 
ривожлангириш мадсадида ёки чет элларда идтисодиётнинг 
турли тармодларига капитал киритиш (дуйиш). Молиявий 
инвестиция, акция, облигация ва бошда димматбахо догоз- 
ларии сотиб олиш; реат инвестиция мамлакат ичкарисида 
ва чет элларда ишлаб чидаришга капитал киритиш (дуйиш), 
шунингдек, ёш мустадил давлатларга карз ва субсидиялар 
бериш шаклларида амалга оширилади.

Инфляция (лот. inflatio -  шишиш, кучиш. кутарилиш) 
-  пулнинг дадрсизланиши; муомаладаги пул массасининг 
товарлар массасидан устунлиги натижасида товар билан таъ- 
минланмаган пулларнинг пайдо булиши.

Информацион хавфсизлик -  шахе, жамият ва давлат 
даётий му дим манфаатларининг ахборот уруши, интервен
ция хамда дезинформатдия тазйидларидан хцмояланган- 
лигидир. Информацион хавфеизликнинг мохияти давлат
нинг информацион ресурсларини садлаш, ахборот содасида 
шахе ва жамиятнинг донуний худудларини химоялашдан 
иборатдир).
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Информацион хавфсизлик объектлари -  ахборот ре- 
сурслари, уларнинг шаклланиш, тар кал иш ва фойдаланиш 
тизими, инфраструктураси, тизим фаолиятини таъминловчи 
гашкилий ва иктисодий механизмлар.

Информацион хавфсизлик ресурслари -  давлат ва кор- 
хона, ташкилот ва муассасаларнинг хужжатлар шаклидаги 
(кутубхона, архив, фонд) ахборотлар, компьютер дастурла- 
ри, билим ва ахборот базал ари хдмда бошка ташкилот ту рла- 
ридан иборат.

Ишсизлик -  ах,оли иктисодий фаол кисмининг узига иш 
топа олмасдан коли ши. Мехдатга лаёкатли булиб, ишлапши 
хохлаган, лекин иш билан таъминланмаган ишчи кучи.

Иктиеодиётни давлат томонидан тартибга солиш 
мацсади -  ижтимоий ва иктисодий баркарорликни таъмин- 
лаш, иктисодий тизимни мустахкамлаш ва уни узгартириб 
турувчи шароитга мослаштиришга каратилади.

Иктисодий жиноятлар -  миллий иктисодиётга, унинг 
тармокдари ёки сохаларига, корхона, ташкилот ва муасса- 
салар хамда фукароларга зиён етказадиган ёинки зиён ет- 
казиши мумкин булган, жиноят конунида назарда тутилган 
ижтимоий хавфли килмиш (харакат ёки харакатсизлик) дир. 
Бундай жиноятларнинг содир этилиши натижасида жамият, 
давлат, хужалик субъектларига, айрим фукароларга моддий 
зиён етказилади, жамиятнинг иктисодий негизларига тажо- 
вуз килинади. Уларга: 1) узгалар мулкини талон-тарож ки- 
лиш; 2) узгалар мулкини татон-тарож килиш билан боглик 
булмаган жиноятлар; 3) иктисодиёт асосларига карши жино
ятлар; 4) хужалик фаолияти сохасидаги жиноятлар киради.

Иктисодиёт асосларига карши жиноятларга мамлакат 
манфаатларига хилоф равишда битимлар тузиш, калбаки пул 
ёки кимматли когозлар ясаш, уларни утказиш, валюта билан 
конунга х1шоф равишда муомала килиш, чет эл валютасини 
яшириш, сохта тадбиркорлик, сохта банкротлик, банкрот- 
ликни яшириш, божхона тугрисидаги конунларни бузиш, 
рангли металл ар, уларнинг парча ва резги чикитларини тай-
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ёрлаш, олиш, улардан фойдаланиш хамда сотиш коидатари- 
ни бузиш кабилар киради.

Иктисодий ислохотлар -  хужалик юритиш тизимида, 
иктисодиётни бопщаришда, иктисодий сиёсатни амалга оши- 
риш йуллари ва усулларида йирик кайта куришлар, узгар- 
тиришлар, иктисодий тизимни такомиллаштириш ёки эски 
тизмилардан янгисига утиш максадида амалга оширилади. 
Ислохотлар иктисодий тизимнинг самарадорлиги коникар- 
сиз булган, иктисодий инкироз ва тангликлар юз берган, 
кишиларнинг эхтиёжларини етарли даражада кондирмаган 
холларда, мамлакат уз тараккиётида бошка мамлакатлардан 
оркада колган шароитларда угказилади. Иктисодий ислохот
лар ларзаларсиз, аник максадлар кузланган холда, парламент 
кабул килган конунларга биноан ва давлат рахбарлигида 
амалга оширилади.

Иктисодий манфаатлар -  иктисодий фаолият иштирок- 
чилари (субъектлари) нинг узлари томонидан англанган ва 
уларни фаолиятга ундовчи хаётий эхтиёжлари, иктисодий 
фаолиятни харакатлантирувчи куч. Амал килиш даража- 
сигз. кура якка шахе, гурухий ёки корпоратив. миллий ёки 
умумдавлат микёсидаги иктисодий манфаатлар мавжуд.

Иктисодий мустакиллик -  миллий иктисодиётнинг чет 
давлатларга богликлигини камайтириш ва миллий манфаат- 
ларга хизмат килиши учун шарт-шароитларнинг таъминла- 
нинш. Унинг куйидаги мезонлари мавжуд:

Иктисодиётнинг очиклиги -  мамлакат иктисодиёти- 
нинг чет эл товарлари, капитали, ишчи кучи миграцияси учун 
муайян даражада очик булишини такозо этади. Мамлакат чет 
эл билан иктисодий алокаларини уз миллий манфаатларидан 
келиб чиккан холда ва эркин юритади;

Иктисодий тараккиёт йулини мустакил танлаш -  хар 
бир мамлакат уз келажагини уз имкониятлари ва миллий ху- 
сусиятларига караб белгилайди ва унга эришиш воситалари- 
ни эркин танлайди.
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Иктисодий сиёсат -  мамлакат максадлари, вазифала- 
ри, манфаатларига мувофик холда иктисодий ва ижтимоий 
жараёнларга муайян йуналиш бериш, иктисодиётни давлат 
томонидан тартибга солиш ва бошкариш сохасидаги давлат, 
хуку мат фаолиятининг бош йуналиши, тадбирлари тизими. 
И.С. аграр, таркибий, инвестиция, молия-кредит, ижтимоий, 
ташки иктисодий фаолият, илмий-техника, инновация, ху- 
дудлар, солик, бюджет сохаларидаги сиёсатни уз ичига ола- 
ди.

Иктисодий хавфсизлнк -  миллий иктисодиёт мустакил- 
лигининг, унинг баркарорлиги, мустахкамлиги, доимо янги- 
ланишга ва уз-узидан такомиллашиб боришга кодирлигини 
таьминловчи шарт-шароитлар ва омиллар йигиндисидир. 
И.Х.иктисодиёт ва хокимият инстилутларининг шундай хо- 
латики, бундай холатда мамлакат миллий манфаатларининг 
кафолатли химоя килинганлиги, мамлакат иктисодий риво- 
жланишининг ижтимоий йуналтирилганлиги, ички ва ташки 
жараёнларининг энг нокулай шароитларида хам мудофаа са- 
лохияти етарли даражада таьминланган булади.

Ички иктисодий хавфсизлнк -  табиий, техникавий, 
икдисодий, инфратузилмавий, ижтимоий, микро ва макро 
иктисодий ривожланишшшг хамда турли бекарорликни, тан- 
гликни келтириб чикарувчи ички ва ташки тахдидлар таьси- 
ридан химоя килувчи ички иммунитетлар билан богликдир.

Иктисодий разведка -  хорижий давлатларнинг, рако- 
батчи корхона (фирма) ларнинг икдисодий салохияти, икти
содий сиёсати ва иктисодий холатига, доираларига оид 
мухдм махфий маълумотларни яяшринча туплаш.

Иктисодий тахдид -  жамият, давлат ва уларнинг субъ- 
ектлари алохцда шахснинг нормал хаёт фаолиятига, улар 
манфаатларини руёбга чикдришга тускинлик килувчи, улар- 
га зиён, зарар-захмат келтирувчи, хавф-хатар тугдирувчи 
омиллар, шарт-шароитлар ва вокеликларни ифодалайди.

Е[ктисодий шпионаж -  ракибига зарба бериш, ракобат 
курашида енгиш, хужалик фаолиятида узиб кетиш максади-
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да тижорат сири хисобланган маълумотларни яширинча ту- 
плашга каратилган хуфёна фаолият.

Иктисодий конунбузарлик -- хужалик юритиш амали- 
ётида белгиланган ва карор топтан конун-коидалар ва мезон- 
ларг’а зид хагш-харакат ёки харакатсизлик.

Компенсация -  курилган зарарни, харажатларни кошгаш, 
карзни кайтариш, урнини коплаш, товон туловлари мажмуи.

Контрабанда (итал. contrabando) -  давлат чегарасидан 
моллар, юшматбахо буюмлар ва бошка нарсаларни конун
га хилоф (яширинча) усулларда утказиш, шунингдек, таъ- 
дикланган молларни олиб утиш учун ноконуний харакатлар 
килиш.

Коррупция -  мамлакат иктисодий ресурсларига, давлат 
мулкини таксимлаш жараёнларида унинг бир кисмига эга бу- 
лиш максадида уюшган жиноий гурухнинг шахсий бойлик 
орп'ириш максадларини ва урут-ай мокларинин г манфаатла- 
рини давлат манфаатларидан устун куювчи давлат хизмати 
амалдорларини уз домига илинтириб, улардан фойдаланиши 
ва улар билан бирикиб, кушилиб кетишидир.

Корхона (фирма) нинг иктисодий хавфсизлиги -  
унинг хаётий мухим манфаатларига хавф солувчи ички ва 
ташки тахдид, тажовузлардан маъмурият ва персонал то- 
монидан амалга оширилган хукукий, ташкилий-иктисодий, 
инженерлик-техника тавсифдаги чора-тадбирлар туфайли 
вужудга келтирилган химояланганлик холатидир.

Лицензия (лот. licentia -  эркинлик, хукук) -  техникавий, 
иктисодий, илмий янгиликлар эгасини уларни ишлатиш учун 
берадиган рухсати; давлат ёки корхона, ташкилотлар томо- 
нидан бирон-бир иктисодий фаолиятни бажаришга розилик 
бериш; ихтироларга, техник янгилиютарга, ишлаб чикариш 
тажрибаси, ишлаб чикариш сирлари, тижорат ахборотлари- 
дан маълум вактгача фойдаланиш уч>гн берилади. Лицензия 
ташки савдо, корхона очиш, казилма бойликлардан фойдала
ниш; учун хам давлат томонидан берилади.
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Миллий мулкнинг карор топиши -  муайян мамлакат- 
нинг моддий ва маънавий бойликларининг шу мамлакатдаги 
гурли мулк сохцблари эгалигида булиши, уларнинг бу мул- 
кка мустакил эгалик килиш, у л ар дан фойдаланиш ва эркин, 
чет эл тазйикдсиз тасарруф этиш хукуки таъминланиши ке- 
рак; миллий корхоналар ва ташкилотларнинг мамлакат икти- 
содиетидаги салмоги ундаги чет эл мулки салмогидан катта 
булишини таъминлаш;

Миллий манфаатларнинг устуворлиги -  мамлакат 
икдисодиёти миллий манфаатга хизмат кдлиши, яратилган 
даромадлар катта кисмшшнг мамлакатда . кол и ши, унинг 
кагга кдсмини чет элга репатриация йули билан олиб чикиб 
кепымаслиги, ишлаб чикариш тузилмаси миллим доирада- 
ги такрор ишлаб чикаришни таъминлай олиши хамда ишлаб 
чикариш натижалари мамлакат ахолиси фаровонл игига хиз
мат килиши керак.

Милий давлат чегараларининг мавжудлиги ва дахлсиз- 
лигини химоя килишда миллий валюта ва божхона хизмати- 
дан фойдаланиш. Миллий пул бирлиги мамлакатдаги ягона 
гулов воситаси хисобланади. Товар ва хизматларни факат шу 
пулга сотиб олиш ва сотиш билан мамлакат товарларшшнг 
четга тартибсиз чикиб кетишига йул куйилмайди. Божхона 
туловлари, лицензиялар ва квоталар оркали экспорт ва им
порт тартибга солинади;

Мамлакатнинг чет эллардан олган карзини меъёрида 
булиши -  четдан олинган карзнинг меъёридан ошиб кетиши
га, молиявий карамликнинг вужудга келишига йул куймас- 
лик максадида карздорлик меъёрини назорат килиш. Одатда 
карз микдори ЯИМнинг 50%идан ортмаслиги, ш унинг дек, 
карзни экспортдан тушган валюта хдсобидан коплаш имко- 
ниятининг мавжудлиги шартдир.

Мамлакатнинг (товарнинг) ракобагчнлик кобили- 
ятини, ракобатбардошлилигини бахолаш -  бошкариш 
муаммолари буйича Европа Форуми халкаро ташкилоти до- 
имий равишда мамлкатларнинг ракобатчилик кобииятини
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(ракобатга бардошлилигини) белгилаш юзасидан кузати- 
шлар олиб боради. Бунда 340га якин курсаткичлар ва 100 дан 
ортик бахолардан фойдаланилади. Тахдил маълумотлари 10 
та о мил буйича гурухдаштирилади:

1) иктисодий имконияти, сглохияти (потенциали) ва 
иктисодий усиш суръати тезлиги;

2) саноат ишлаб чикаришининг самарадорлиги;
3) илмий-техникавий ривожланиш даражаси, илмий-тех- 

ника ютуьдарини узлаштириш суръати;
4) халдаро мехнат таксимотида катнашиш:
5) молиявий пул тизимининг баркарорлиги;
6) иктисодиётни тартибга солишда давлат таъсири;
7) ишлаб чикарувчиларнинг ихтисос ва малака даражаси;
8) мех.нат, иктисодий ресурслари, манбалари билак таъ- 

минланганлиги;
9) иктисодий, молиявий вазиятнинг баркарорлиги;
10) ички сиёсий вазиятнинг баркарорлиги.
Наркобизнес -  соф наркотик моддалар ва таркибида

шундай моддалар булган махсулотларни ишлаб чикариш ва 
сотиш оркали даромад топитп.

Озик-овкат махсулотининг хавфсизлиги -  озик-овкат 
махсулоттшинг санитария, ветеринария, фитосанитария нор- 
малари ва коидаларига мослиги.

Озик-овкат махсулотини калбакилаипириш -  озик- 
овкат хом ашёсининг хамда озик-овкатларнинг хоссалари ва 
мезонларини атайлаб узгартиршп ёки уларни алмаштириб 
куйиш.

Озик-овкат хавфсизлиги -  миллий ва глобал эхтиёж- 
ларни озик-овкат махсулотлари билан таъминлаш имкони
яти. Озик-овкат хавфсизлиги мамлакат ахолисини асосий 
озик-овкат махсулотлари билан узини узи, мустакил таъмин- 
лашга кодирлигини ифодалайди. Шунингдек, озик-овкат им- 
портига ута богликликдан халос булганлигини англатади.

Оч пуллар, “кайнок пуллар” -  1) куйилмаларнинг яна- 
да ишончлирок булиши хамда купрок фойда олиш максадвда
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киска муддатли асосли чайков капиталининг мамлакатлара- 
ро кучиб юриши. Сиёсий, иктисодий бекарорликлар, саба- 
блар. девальвация, ревальвация хавфи, валготани чеклаш оч 
пуллар кучишига сабаб булади. Бирор мамлакатга “оч пул”- 
нинг ёпирилиб келиши унинг хужалик ва молиявий ахволи- 
ни кескинлаштиради хамда ёмонлаштиради.

Преференциал (имтиёзли) Г) и ж тулови -  ривожланаёт- 
ган мамлакатлардан келтирилган импорт молларига куйила- 
диган бож тулови. Божхона тарифларига кайд килинадиган 
бож туловлари куйидаги уч куринишда булади: 1) Адвалер 
бож тулови -  молнинг бахосига нисбатан фоизда белгилана- 
диган ва ундириб олинадиган бож пули; 2) Специфик (узига 
хос) бож тулови -  молнинг огирлиги, хажми ёки донасидан 
маълум бир сумма куринишида ундириладиган бож пули; 3) 
Аралапт бож т у л о в и  -  моллардан бир вактнинг узида хам ад
валер хам специфик бож тулови куринишида ундириладиган 
бож тулови.

Протекционизм (фран. protectionnisme, лот. protectio -  
химоя) -  давлатнинг миллий иктисодиётининг чет эл ракоба- 
тидан. ички бозорни чет эл товарларининг кириб келишидан 
химоя килишга каратилган иктисодий сиёсати. Протекцио
низм экспортни рагбатлантириш, импортни чеклаш, импорт 
молларидан бож хакларини ошириш ва шунта ухшаш бошка 
тадбирларида уз ифодасини топади.

Рацобат, конкуренция -  бозор субъектларини иктисо
дий манфаатларининг тукнашишидан иборат булиб, улар ур- 
тасидаги фойда ва купрок нафликка эта булиш, уз мавкейини 
мустахкамлаш учун курашни англатади.

Рацобатчилик кобилияти, рацобатга бардошлилик 
(конкурентоспобность) -  товарнинг бозордаги шунга ух
шаш товарларга нисбатан барча сифат ва иктисодий курсат- 
кичларини таккословчи тавсифи. Агар товарнинг иктисодий 
курсаткичлар буйича устунлиги сезилса, унинг ракобатчи- 
лик кобилияти юкори булади. Унинг ракобатчилик кобилия
ти уни ишлаб чикарган корхона ва мамлакатнинг нуфузини,
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обру-эътиборини билдиради, уларга бозорн1ШГ ишончини 
оширади.

Саботаж -  ишни бузиш, узини ишлаган цилиб курсатиш 
ва шу йул билан ишга тускинлик дилиш. Давлат ёки жами- 
ят муассасаси, корхояа ва ташкилотларида меъёридаги ишга 
олдиндан уйлаб куйилган ва яширин характерга эга булган 
Карши хдракат.

Сохта банкротлик -  хужалик юритувчи субъектнинг 
уз мажбуриятларини щтисодий жихдтдан бажара олмасли- 
ги х,акдда била туриб, хакикатга тугри келмайдиган эълон 
бериши кредиторларга зарар етказилишига сабаб буладиган 
иктисодий х,одиса (Узбекистон Республикаси Жиноят кодек- 
сининг 180-моддаси).

Сохта ишбилармонлик (тадбиркорлик) -  кредит олиш, 
со ли кл ар дан озод булиш, фойда куриш ёки такддланган фа- 
олиятни япшриш максадида х,еч кандай ишбилармонлик ёки 
банк фаолиятини олиб боришни мулжалламаган коммерция 
ташкилотини тузиш. Фукароларга, ташкилот ёки давлатга 
катта зарар келтирувчи икдисодий, сиёсий-ижтимоий фао- 
лият сохдсидаги жиноятчилик хдсобланади. Сохта тадбир
корлик -  уставида курсатилган фаолиятни амалга ошириш 
максадини кузламасдан ссудалар, кредитлар олиш, фойдани 
(даромадни) соликдардан озод килиш (соликдарни камайти- 
риш) ёки бошкача мулкий манфаат куриш максадида корхо- 
налар ва бошда тадбиркорлик ташкилотларини тузиш. (Узбе
кистон Республикасининг Жиноят кодекси, 179-модда).

Тадбиркорлик фаолиятииинг иктисодий хавфсизли- 
ги -  тадбиркорлик субъекти томонидан амалга оширилган 
хуку кий, ташкилий-иктисодий, молиявий, ижтимоий-икти- 
содий ва инженер-техник тавсифдаги чора-тадбирлар тизи- 
ми туфайли вужудга келтирилган хаётий мухцм иктисодий 
манфаатлариниш' инки ва ташки хавф-хатарлардан хдмоя- 
ланганлик холатидир.

Ташки савдо баланса -  экспорт ва импорт уртасида пул 
шаклида ифодаланган нисбат булиб, ташки савдо холатини
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ифодалайди. Савдо баланси икки турга булинади: Актив ба
ланс -  экспорт-импортдан ортик ва мамлакатга ташкаридан 
валюта окиб келиб, молиявий ахвол фаоллашади; Пассив ба
ланс -  экспорт-импортдан устун, мамлакатдан валюта чикиб 
кета бошлайди, молиявий ахвол заифлашади, мамлакатнинг 
четга карздор булиб колиш хавфи юзага келади.

Ташки иктисодий сохада хавфсизлик -  мамлакатнинг 
жахон бозорларидаги ракобатга бардошлилиги, миллий ва- 
лютанинг баркарорлиги, давлатнинг молиявий ахволининг 
баркарорлиги билан тавсифланади.

Тижорат сири -  ишлаб чикариш ва савдо-сотикнинг бе- 
восита иштирокчиларигагина маълум булган ва бошкаларга 
эълон килинмайдиган маълумотлар. Янги техника-техноло
гия, ишлаб чикаришни янгичасига ташкии этиш, янги мате- 
риалларни куллаш, бошкаларда булмаган, хаётий цикли узун 
булган товарларни узлаштириш сир тутилади.

Товар (иш, хизмат) нинг хавфсизлиги -  товарни ис- 
теъмол килиш, ундан фойдаланиш, уни сакдаш, ташиш ёки 
утилизация килишнинг, шунингдек, иш ёки хизмат натижала- 
ридан фойдаланшпнинг одатдаги шароитларида истеъмолчи- 
нинг хаёти, соглиги ёки мол-мулкига ва атроф-мух,итга зарар 
етказилиши эхтимоли билан боглик хавф хатарнинг йукушги.

Товарлар ракобатчилик кобилиятини (ракобатбардо- 
шлилигини) оширишнинг усул ва йуллари -  махсулотлар- 
нинг сифат ва иктисодий курсаткичларини такомиллаштириш 
учун 5 та боскичдан иборат йуналишлар амалга ошрилади. Би- 
ринчи боскичда. маркетинг хизмати ва сифат булими ходим- 
ларидан иборат гурух "фикрли хужум” усули билан махсу- 
лот сифатини оширишнинг самарали йуналишларини ишлаб 
чикади. Иккинчи боскичда. бозор хакида аник маълумотлар- 
га ва бозор ишлари буйича бой тажрибага эга булган эксперт 
гурухи томонидан харидорлар учун энг макбул йул танлаб 
олинади. Учинчи боскичда. махсулотни такомиллаштириш 
йуллари кузатилади хамда энг нокулай ва кийин шароитда 
ракобатга муваффакиятли бардош берган махсулотлар тан-
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лаб олинади. Туртинчи боскичда. молнинг тавсифини оши- 
риш учун бир каюр тадбирлар амалга оширишлади. Бешинчи 
боскичда. махсулотни такомилаштириш йуналишлари, улар- 
ни ишлаб чикаришдаги технологик жараёитар хакидаги маъ- 
лумотлар тегишли жадвалда курсатилади.

Тулов баланси -  мамлакатнинг чет элга тулайдиган 
пули билан унга чет элдан тушадиган пул уртасидаги нисбат. 
Тулов туркумига ташки карз, унинг фоизи, четдан олинган 
товар ва хизматлар хаки, хориж инвестицияси, хорижда ди- 
пломатик ишларни ва иктисодий алокаларни юритиш хара- 
жатлари, фукароларнинг чет элга пул утказишлари. Четдан 
келадиган тушумлар, бошка давлатлар кайтарган карзлар, 
уларнинг фоизлари, хориждаги корхонлар ва ташкилотлар- 
дан утказилган фойда, экспорт килинган товарлар ва хизмат
лар хаки, чет эл фукаролари, корхона ва ташкилотлар утказ- 
ган пулдан иборат булади.

Фирибгар -фириб берувчи, хдйлагар, аэдокчи; алдамчи- 
лик, товламачилик, макру хийла битан шугулланувчи кимса.

Фирибгарлик -  алдамчилик, хдйлагарлик. Фирибгарлик 
-  аддов ёки ишончни суистеъмол килиш йули билан бегона 
мулк ёки мулкка нисбатан хукукни кулга киритиш (Узбеки- 
стон Республикаси Жиноят Ко деке ининг 168-модда). Фириб
гарлик -  корхона рахбарияти ёки хизматчилари орасидан бир 
ёки бир нечта шахенинг хдсоб ва хдеобот маълумотларини 
атайлаб нотугри акс эттириши ва такдим этишини, шу жум- 
ладан, хдсоб ёзувларини калбакилаштириш ва бошлангич 
хужжатларни сохталаштириш, хдсоб ёзувларини каеддан 
узгартириш, хужалик операциялари мазмунини узгартириш 
ва конунчилик хдмда корхона сиёсатида урнатилган коида- 
ларни бузиш.

Хужалик фаолияти сохасидаги иктисодий жиноят-
лар -  сифатсиз махсулот чикариш ёки сотиш, этил спиртли, 
алкаголли махсулот ва тамаки махсулотларини конунга хи- 
лоф равишда ишлаб чикариш ёки муомалага киритиш, сав- 
до ёки воситачилик фаолияти билан конунга хилоф равишда

596



шугулланиш, савдо ёки хязмат курсатиш коидаларини бузиш 
ва бундай фаолият билан лицензиясиз шугулланиш, конунга 
хилоф равишда ахборот туплаш, уни ошкор килиш ёки ундан 
фойдаланиш, ракобатчил икни обрусизлантириш кабилардан 
иборат.

Хориж капитали устидан самарали назорат -  хо-
риж капитали томонидан миллий табиий бойликларнинг 
талон-тарож килинишига, экологияга зарар етказишга, иш 
уринларини кискартиришга, миллий капитални сикиб куй- 
ишга йул бермаслик максадида кулланиладиагн назорат 
воситалари ва усуллари мажмуаси.

Хавфсизлик -  хар кандай хавф-хатардан узини химоя- 
ланган деб хисобловчи инсон рухининг хотиржам холати; 
инсоният хаётининг турли сохаларида вужудга келадиган 
хавф-хатар, тахдидлардан химояланганлик, кафолатланган.

Хавф-хатар -  жамият, давлат, хужалик субъекти, шахе 
хаёт фаолиятига, ривожланишга тахдид солувчи потенциал 
ёки реал куч, омил, шарт-шароиг, вазият.

Хуфёна (яширин) ицтисодиёт -  давлат статистика ор- 
ганларида хисобга олинмаган, гайрщонуний ва иктисодий 
фаолиятга тескари булган харакатлар йигиндиси.

Чайковчилик -  турли молларни арзон олиб, киммат со- 
тиш билан даромад топишни кузлайдиган фаолият, ман этил- 
ган тижорат иши; хуфёна иктисодиётнинг бир кисми. Чай
ковчилик объекта такчил (дефицит) товарлардир.

Чегара олди савдоси -  давлат чегараларидаги махсус 
жойларда мамлакатлар уртасида таппшл килинган узаро ол- 
ди-берди савдоси; савдо ва тулов битимлари, йиллик прото- 
коллар асосида купгни давлатлар чегара олди музофотлари- 
нинг савдо ташкилотлари ва фирмалари томонидан амалга 
ошириладиган халкаро товар айирбошлаш 'гури.

Шахснинг иктисодий хавфеизлиги -  унинг хаётий 
манфаатларининг, яъни яшаш ва шахеий дахлеизлик, эркин 
мехнат килиш, тадбиркорлик фаолияти билан шугулланиш, 
мулкдор булиш, хаётий истеъмол эхтиёжларини кондириш,
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саломатлигини сакдаш, билим олиш ва касбга эга булиш, 
кариганда ижтимоий таъминот олиш хукукдарининг хдмоя- 
ланганлигини ифодалайди.

Энг юкори бож тулови -  узаро савдо шартномалари ва 
келишувлари булмаган мамлакат молларига куйиладиган 
бож тулови.

Энг паст бож тулови -  узаро савдо шартномалари ва ке
лишувлари асосида узок йиллардан буён савдо-сотик килиб 
келаётган мамлакатлар молларига куйиладиган бож пули.

Экспорт (инг. export, лот. exportare -  четга чикариш) -  
товарлар, хизматлар ва капитални, ишчи кучиии мамлакат 
ташкарисига чикариш.

Экспорт потенциали (салохияти) -  чет элга товар ишлаб 
чикариб сотиш имконияти; корхоналар, тармокдар ва айрим 
мамлакатларнинг хорижга товар чикариб, чет эл бозорида 
ракобат кила билиш кобилиятини, шу хисобига валюта ту- 
плай олиши, даромад ола билишини англатади.

Эмбарго (исп. таъкикдаб куйиш) -мамлакат ташкариси
га товар, олтин, валюта ва боищаларни чикариш ёки кири- 
тишни таъкикдаб куйиш, чет мамтакатга карашли кемалар, 
юклар ва жих,озларни ушлаб колиш; бошка мамтакатларнинг 
хукукни бузиш хдракатларига жавобан хукумат томонидан 
бошка мамлакат ёки уз кемаларининг мамтакат портидан 
чикиб кетишини талаб этиши. Эмбарго иктисодий ва сиёсий 
сабабларга кура хукумат томонидан жорий этилади.

Узгалар мулкини талон-тарож килиш билан боглиц 
иктисодий жиноятларга -  моддий неъматлар ишлаб чика
риш ва мехдат махрулоти булган бойликларни таксимлаш 
сохасидаги ижтимоий муносабатларга тажовуз килувчи жи- 
ноятлардан энг хавфлиси хисобланади. Узгалар мулкини уз- 
лаштириш усулига Узбекистан Республикаси Жиноят Кодек- 
сида талон-тарож килишнинг: боскинчилик, товламачилик, 
узлаштириш (растрата) фирибгарлик, угрилик каби шакллари 
киритилган. (164-169-моддатар). Тшюн-тарожнинг предмета
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моддий кий мат и, пул бахосига эга булган ва узгалар мулки 
хисобланган пул, кимматбахо когозлар ва шакллардир.

Узгалар мулкини талон-тарож килиш билан боглик 
булмаган жиноятларга -  алдаш ёки шпончни суиистеъмол 
килиш йули билан мулкий зарар етказиш, жиноий йул би
лан топилган мулкни олиш ёки утказиш, мулкни курикдашга 
виждонсиз муносабатда булиш, мулкни касдцан нобуд ки
лиш ёки унга зарар етказиш, ахборотлаштириш коидаларини 
бузиш каби килмишлар киради, УзР. Жиноят Кодексининг 
170-174-моддалари).

Харбий иктисодиёт -  1) давлат мудофааси эхтиёжини 
таъминловчи халк хужалигининг махсус киеми; 2) ушбу таъ- 
минотнинг конуниятлари тугрисидаги назарий фанлар тизи- 
ми.

Харбий-иктисодий ресурслар -  урушнинг тайёргарлиги 
ва олиб борилиши манфаатларида кулланиладиган моддий, 
ижтимоий ва молиявий ресурслар харбий иктисод доирасида 
амалга оширилади. Хар бир давлат ресурелари чекланган- 
лигидан харбий иктисодий ресурсларни таксимлаш илмий 
асосланган булиши шарт, баъзан муайян чегарадан чикиши, 
таркалиши акс натижага олиб келиши мум кин (мамлакат 
иктисодининг бутунлай кучсизланиши).

Харбий-иктисодий хавфсизлик -  иктисодий хавфсиз- 
ликнинг давлат мудофаасини таъминлаш муоммолари билан 
боглик кисми. Хлрбий иктисодий хавфсизлик кенг маънода 
-  давлатнннг миллий манфаатлари химоясини кафолатлаш 
ва иктисодий, харбий тажовуз шароитида халк хужалиги
нинг баркарор фаолиятини таъминлаш даражасида миллий 
хавфеизликнинг иктисодий ва харбий сохалари уртасида 
муайян мувозанатни ушлаб туришдир. Тор маънода -  хар- 
бий-иктисодий карама-каршилик шароитида баркарор фао- 
лият ва унинг мустакиллигини кафолатловчи хамда харбий 
иктисодий эхтиёжларнинг онгли мудофаа-хужалик мажму- 
ининг ривожланишини англатади. Харбий иктисодий хавф- 
сизликни таъминлаш узаро боглик икки жихат — химоя ва
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хужумкорликни камраб олиши зарур. Улар харбий идтисо- 
дий хавфсизлик стратегиясини ишлаб ч идиш да мухим омил 
дисобланади.

Х,арбий-иктисодий хавфсизликни таъминлашдаги 
димоя жидати -  халд хужалигининг асосий йуналишларида 
импорт товарларнинг урнига мадаллий мадсулот билан гаъ- 
минлашни йулга душил ва шу ордали. чет эл мадсулотлари- 
дан тобелик даражасини пасайтириш дисобланади.

Х,арбий-идтисодий хавфсизликни таъминлашда ху
жу мкорлик жидати -  давлатнинг экспорт потенциали сифа- 
тини яхшилаш ва ошириш, давлатга нисбатан баъзи содалар- 
да бошка давлатлар муносабатини оширишга йуналтирилган 
чора-тадбирлар йигиндиси булиб, у бошка давлатлар билан 
тент идтисодий тобеликнинг юзага келиши давлатлар урта- 
сида ташки иктисодий алодалардан тазйик, усули сифатида 
фойдаланишни тухтатувчи омил булиб хизмат килади.

Х,арбий контрабанда -  бетараф давлат ёки унинг фука- 
ролари томонидан жанг щшаётган тараф олиб утилиши 
тадикланган материал ва предметлар билан дарама-дарши 
жанг дилаётган тарафнинг таъминланиши. Халдаро худудка 
мувофид, у мутл£;д ва нисбий булади. Мутлад харбий контра- 
бандани фадат харбий мадсадда дулланиладиган материал ва 
предметлар ташкил этади: дуроллар, уд-дорилар, портловчи 
моддалар, харбий аслада-анжомлар ва унинг дисмлари, ду- 
рол-ярогларни ишлаб чидариш ёки таъмирлаш учун мул- 
жатланган асбоб-ускуналар ва бошдалар. Нисбий харбий 
контрабандага нафадат харбий, балки тинч мадсадда фойда- 
ланиш мумкин булган материал ва предметлар хам киради: 
кийим-кечаклар, пойафзал ва материаллар; олтин, кумуш, 
догоз пуллар, кема, дайид ва унинг дисмлари; темир йуллар, 
алода воситалари учун материаллар; хавода учувчи аппарат- 
лар ва унинг эхгаёт дисмлари; ёнилги, мойлаш материаллар 
ва бошдалар. Хдрбий мадсадда ишлатилмайдиган материал 
ва предметларни харбий контрабанда дейиш тадидланган 
булиб, бунга аввало, ярадор ва касаллар парвариши учунги-
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на зарур булган тиббий ёрдам воситалари киради. Хдрбий 
котрабанда предметлари мусодара килинади.

Дарбий-саноат комплекса -  итгифод, империалиетик 
мамлакатлар, биринчи навбатда АКД1 давлат аппаратида энг 
йирид харбий -  саноат монополияларининг харбийлар билан 
кушилиб кетиши, бу харбий экономика асосида вужудга ке- 
лади. Бу терминни АКШ президента Д. Эйзенхауэр 1961 йил 
январда биринчи марта куллаган эди. “ Биз харбий -  саноат 
комппексининг, -  деган эди у, -  онгли равишда ёки беихти- 
ёр нихоятда катта таъсирга эга булиб олишига йул куймас- 
лигимиз керак... Бу жуда ]сатта харбий машина билан катта 
харбий саноатнинг бирлашиб кетиши -  Американинг янги- 
лигидир. Х,ар бир шахарда, штатнинг хар бир донун чидарув- 
чи мажлисида, федерал х} куматнинг хар бир муассасасида 
унинг идтисодий, сиёсий ва хатто маънавий таъсири сезилиб 
турипти...”

601



I. K fнунлар ва бошка хукукий, сиёсий, расмий 
хужжатлар

1.1 .Узбекистан Республикасининг Конституцияси. —Т., 
У збекистон, 2017.

1.2. Узбекистон Республикасининг “Коррупцияга карши 
кураш тугрисида”ги конуни. 2017 йил 3 январь,УРК-419-сон.

1.3. У збекистон Республикаси Президентининг «Узбеки
стон иктисодиётида хусусий секторнинг улуши ва ахамияти- 
ни тубдан ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармони, 
2003 йил 24 январь.

1.4. У збекистон Республикаси: Президентининг «Хори- 
жий сармоя иштирокидаги корхоналар томонидан тайёр 
истеъмол моллари ишлаб чидаришни купайтиришни раг- 
батлантиришга о ид кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги 
Фармони, 2003 йил 20 июнь.

1.5. У збекистон Республикаси Президентининг «Бозор 
ислохотларини чукурлаштириш ва иктисодиётни я над а эр- 
кинлаштириш сохасидаги устувор йуналишлар амалга оши- 
рилипшни жадаллапггириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
Фармони, 2005 йил 14 июнь.

1.6. У збекистон Республикаси Президентининг 2009 йил 
26 январдаги ПК-1047-сонли “Озих-овдат махс-улотлари 
ишлаб чикаригини кенгайтириш ва ички бозорни тулдириш 
юзасидан кушимча чора-тадбирлар тугрисида’ти карори

1.7. Узбекистон Респу бликаси Президентининг "Ерлар
ии мелиоратив холатини яхшилашнинг тизимларини ту-бдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги Фармони, 
2007 йил 29 октябрь.

1.8. У збекистон Республикаси Президентининг “Сугори- 
ладиган ерларни 2008-2012 йилларда мелиоратив холатини 
яхшилаш давлат дастури тугрисида”ги 2008 йил 19 мартдаги 
ПК-817-сонли карори.

Ф о й д а л а н и л г а н  а д а б н ё т л а р  р у й х а т и
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1.9. Узбекистон Республикаси Президентининг 2013 
йил 19 апрелдаги “2013-2017 йиллар даврида сугориладиган 
ерларнинг мелиоратив х,олатини янада яхшилаш ва сув ре- 
сурсларидан самарали фойдаланиш буйича чора-тадбирлар 
тугрисида"ги ПК-195 8-сон ли карори.

1.10. Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 
йилнинг 29 декабрида кабул килинган “2016-2020 йиллар да 
кишлок хужалигини янада ислох, кдгхиш ва ривожлантириш 
чора-тадбирлари тугрисида’ти  ПК-2460-сонли карори.

1.11. Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 
йил 5 октябрдаги «Тадбиркорлик фаолиятининг жадал ри- 
вожланишини таъминлашга, хусусий мулкни кар томонлама 
кимоя килишга ва ишбилармонлик мукитини сифат жикати- 
дан яхшилашга дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги 
ПФ-4848-сонли Фармони.

1.12. Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 
йил 7 февралдаги “Узбекистон Республикасини янада ри
вожлантириш буйича Хдракатлар стратегияси тугрисида”ги 
фармони.

1.13. Узбекистон Республикаси Президентининг “Узбе
кистон Республикасида маъмурий ислокотлар концепцияси- 
ни тасдиклаш тугрисида”ги фармони. 2017 йил 8 сентябрда- 
ги ПФ-5185-сон

1.14. Узбекистон Республикаси Президентининг “2017- 
2021 йилларда мактабгача таълим тизимини янада такомил- 
лаштириш чора-тадбирлари тугрисида“ги Карори. 29.12.2016 
й. ПК-2707
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