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КИРИШ 

Бозор Иl(Тисодиёти шароитида Иl(Тисодий ва ижтимоий 

масалаларни тартибга солишда соли~ар давлат иl(тисо

дий сиёсатини амалга оширувчи му~им восита ><;исобла
нади. Соли~арга бозор Иl(Тисодиётининг ички ~аракатлан

тирувчи кучларидан бири сифатида ~аралишининг асоси

ни ~aM худди шу ~олат билан БОfЛаш мумкин. 
Бозор Иl(Тисодиёти шароитида соли~ар бюджетни да

ромад билан таъминловчи асосий манба ~исобланиб, улар
нинг шаклланишида юридик шахслар била н бирга жисмо

ний шахсларнинг ><;ам ало~ида урн и борлиги табииЙ. Шу 

боис давлат бюджети билан а><;олининг соли~ар буйича 

узаро муносабатларини тад~и~ ~илиш, уларнинг самарали 

фаолият курсатиши учун шарт-шароитлар яратиб бериш 

ма~садида соли~ тизимини такомиллаштириб бориш му

~им и~тисодий масалалардан бири саналади. 

Муста~иллик йилларида мамлакатимизда жисмоний 

шахслардан олинадиган соли~лар тизимини бозор муно

сабатларига мувофи~ равишда бос~ичма-бос~ич таком ил

лаштириб боришга капа эътибор берилмщда. Хусусан, 
Президент И.А.Каримов мавжуд соли~ тизими а~амияти 

тУFрисида тУхталиб шундай деганди: «Жисмоний шахслар

дан олинадиган солщлар. бир томондан, ходимларни уз 

мехнаmи билан ижmимоий ишлаб чиl(аришда фаол ишmи

рок эmишга равбаmланmириши. иккинчи томондан, иш хаl(и 

даражасu сарфланган мехнат самарасига муmаносиб бjли

шuга ёрдам курсатиши. мехнаmкашларнинг даромадларu
даги mафовуm асоссиз равuшда каmmа булишига олиб кел
маслиги лозим».' 

Жисмоний шахслардан ундириладиган соли~лар мав

зусининг долзарблигини. янада ани~ро~ ~илиб айтганда, 
унинг ~амрови кенглиги; а><;оли даромад манбалари тарки

би узгариб бораётган бир шароитда унинг тегишли ~исми
ни соли~~а тортиш; жисмоний шахслар турли ижтимоий ~aT-

1 Каримов И.А. Узбекистон бую к келажак сари. - Тошкент: Узбекис
тон, 1998. - Б.360. 
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ламлари даромади уртасида вужудга келувчи кескин фар

~нинг олдини олиш; субъектларнинг уз ме>\нат фаолияти

дан курадиган манфаатдорлигини ошириш; а>\олининг тад

биркорлик фаолиятини раFбатлантириш; субъектлар зим

масига тушаётган соли~ юки даражасини та>\лил ~илиш ва 
такомиллаштириш йуналишларини ишлаб чи~иш; даромад

ни соли~~а тортишнинг декларация тизимини такомиллаш

тиришда уз ечимини кутаётган ~aTOp масалалар билан асос

лаш мумкин. 

Ю~орида ~айд этилган омиллар, Узбеки стон Республи
касида жисмоний шахслардан олинадиган соли~лар Тlt1зи

мининг умумий асослари ишлаб чи~илганига ~арамай, со

>\ада >\али уз ечимини кутаётган куплаб масалалар мав
жудлигидан дарак беради. 

Сунгги йилларда и~тисодиётнинг ривожланиши ва бо

зор исло>\отларининг чу~урлашиши жисмоний шахслардан 

ундириладиган соли~ларга доир ~aTOp амалий масалалар

ни назарий жи>\атдан илмий асослашни та~озо этмщда. 

Айтиш мумкинки, бугунги кунда тизимдаги муаммоларнинг 

назарий жи>\атдан етарли даражада урганилмаганлиги 

ишлаб чи~илган амалий тадбирларнинг жорий ~илиниши
да ~ийинчиликлар ТУFдириб, кузланган натижаларга эри

шиш имконини бермаётган >\олатлар мавжуд. 

Рисола хато ва камчиликлардан холи деб >\исобламай

миз ва бу борада уз фикр-мулщазаларини билдирган ки

тобхонларга миннатдорчилик билдирамиз. 

Шу уринда назарий ва амалий кумаклари учун и~исод 

фанлари доктори, профессорлар О.О.Олимжонов, т.С.Ма

ликов ва НJ<.ХаЙдаров, и~тисод фанлари доктори А.М.Со
ди~ов, и~исод фанлари номзодлари Э.Ф.Гадоев ва А.А.На

бихужаев, техника фанлари номзоди О.И.Fаниев >\амда 

бош~а устозларга уз ташаккуримизни мамнуният билан 

маълум ~иламиз. 

Муаллuф 



1-БОБ 

ЖИСМОНИЙ ШАХСЛАРДАН УНДИРИЛАДИГАН 
СОЛИIV1АРНИНГ ИI{ТИСОДИЙ МАЗМУНИ 

ВА МАНБАЛАРИ 

1.1. Жисмоний шахслардан ундириладиган солиlCi
ларнинг Иl{Тисодий мазмуни ва солиlCi сиёсати 

Соли~ларнинг пайдо булиши жамиятнинг ижтимоий 
гурух;ларга булиниши ва илк давлат тузилмаларининг 

юза га келиши билан боfЛИ~ булиб, улар молиявий му

носабатларнинг асосий злементларидан бири сифати

да узщ ва~тлар мобайнида урганиб келинган ва илмий 
адабиётларда уз ифодасини топган. Бу борадаги знг 

~адимги маълумотларни купро~ файласуфлар асарла

рида учратиш мумкин. Демак, соли~лар файласуфлар

нинг дедукция ва индукция усуллари ор~али мух;окама

лардан замонавий «соли~» тушунчасига етиб келгунга 

~aдap бир неча асрлик ва~тни ортда ~олдирди дейиши
миз мумкин. 

Соли~ларнинг ундирилиши ва амал ~илиши х;ар бир 
ижтимоий тузумда узига хос ах;амият касб зтган. Бу 60-
рада неоклассик мактаб вакили П.Самузльсон уз фикри

ни: «Узщ утмишда соли~лар мулкдорлар томонидан уз 

шахсий фойдасини кузлаган х;олда белгиланган ва х;оки
миятга зга булмаган тоифадан ундирилган ... »2 - деб баён 

~илади. 

Инсоният тарихининг гувох;лик беришича, УЗQlli Утмишда 
соли~ар асосий х;олларда хащни талаш (мах;аллий х;укм
дорлар, урушда енгилган та~ирда таш~и душман томони

дан ОFИР соли~ар солиш ва х;.к.) ~роли сифатида намоён 

булган зса-да, унга жамият учун фойдали ва зарурий во
сита сифатида ~араб келганлар. 

2 Самуэльсон п. Экономика. В 2-х Т. - М.: Алгон, 1992. Т.1. -
С.165. 
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Даврлар утиши билан СОЛИl\Лар ундирилиши маълум ти
зимга солиниб, маданийлашиб борди, аммо «соли~» тушун

часини шахсий мулкни жамият мулкига айлантирувчи воси

та сифатида англаш уз а~амиятини йу~отгани йу~. Шундай 

зкан, биз ~aM соли~арга и~тисодиётни бош~аришнинг му

~им ~роли деб ~арашимиз, уни илмий асосга таянган ~олда 
такомиллаштириб боришимиз Ma~caдгa мувофи~. 

Барча и~исодий воситалар каби соли~~а тортиш жараё
ни ~aM давлат сиёсати билан узвий боFЛИ~ булганлиги учун, 

турли и~исодий таълимот вакиллари масала ечимини дав

лат и~тисодий сиёсатидан излашга ~apaKaT ~илишган. Уз 
даврида П.ЖЛрудон: «Соли~ ТУFрисидаги масала бу - дав
лат ТУFрисидаги масаладир ... »3 - деб ТУFРИ таъкидлаганди. 

И~исодий муносабатларни урганувчи фанлар уз ривож

ланиш тарихида жуда куп щимларга булинган. Шу жумла

дан, соли~ масалаларига алщида зътиБОР ~аратилган, бу 

борадаги давлатнинг ролини ёритишга доир и~исодий таъ

лимотлар мо~иятидан келиб чи~~ан ~олда классик (неоклас

сик), марксизм-ленинизм ва кейнсчилик йуналишларига аж

ратиш мумкин. Ушбу таълимотларда давлат соли~ сиёсати

нинг мщияти турлича баён ~илинган, улар маълум даврлар

да айрим давлатлар соли~ амалиётига кенг жорий зтилган. 

Соби~ Иттифщ ~укмронлиги йилларида и~исодий сиё

сат марксизм-ленинизм таълимотига асосланган. Синфий 

характерга зга булган мавжуд таълимотдаги ~иймат ярати

лиши, уни та~симлашнинг мщсад ва мазмуни, товар-пул му

носабатларининг барчаси соби~ ИттифЩ ишлаб чи~ариш 

муносабатларини исло~ ~илишнинг асоси деб ~исобланган. 

Мазкур ~одиса 1930 йилги соли~ ислщотларидан кейин Аt<;щ 
Германия ~aMдa Франция каби етакчи давлатлар тажриба
сида н кенг фойдаланиш жараёнларининг бар~ам топишига 

сабаб булгани илмий адабиётларда уз ифодасини топган. 

Ю~оридаги Jl;олатни, яъни ривожланган давлатлар тажри

басини урганиш ва СОЛИl\Лар тизимини давр талабидан ке

либ чи~ан ~олда такомиллаштириб боришга идеологик омил

лар уз таъсирини утказган деб ба~олашимиз мумкин. Совет 

3 Пушкарева В.М. История финансовой мысли и политики налогов: 

Учеб. лособие. - М.: ИНФРА-М, 1996. - С.56. 
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олимларининг: «Хужалик юритишнинг социалистик тизими 

давлат бюджетини капиталистик жамиятдан фар~ ~илувчи 
манба билан тулдиради, соли~ардан зса давлат фаолият 
юритишида и~исодий тимсол урнидагина фоЙдаланади. Дав

лат социализм шароитида доимий усиб борувчи социалис
тик мулк ва ишлаб чи~аришга тая нади. Шу бои с даромаднинг 

катта ~исми социалистик хужаликлардан келади. Социалис
тик хужаликлар даромадининг усиб бориши СССРда а~оли
дан олинадиган соли~арни мунтаэам ~ис~артириб бориш им
конини беради. Аксинча, буржуазия бюджет даромадида со

ли~ар асосий манба, хусусан, ме~наткашлардан ундирила

диган соли~ар етакчи улушни ташкил ~илади ... »4 - деган 

даъволари ~aM фикримизга тасди~ була олади. 
Аммо соли~ардан воз кечишга булган )(аракатдан кузлан

ган Ma~caд заминида нафщат сиёсий, балки купрщ и~исо
дий манфаат ётганлигини айтиш мумкин. 1930 йилги соли~ 
ислщотларидан сунг солщлар давлат мулки доирасида уз 

и~исодий а~амиятини йу~отганлиги ва улардан воз кечиш 

сабаблари ТУFрисида и~тисод фанлари доктори, профес

сор О.Олимжонов уз фикрини ~йидагича билдирган: «3а
рур маблаfЛарни ЙИFишда соли~ар куп ме)(нат талаб ~ил

маса-да, бирщ соли~ усули маъмурий-буйру~бозлик тизи
ми учун уринсиз тус олар ва бу усулда корхоналар дарома

дидан ю~ори даражада чегириб олишни яшириб булмас зди. 

Соли~ усулининг нщулайлиги '(ам ана шундан иборат зди».5 

Ушбу йиллар мобайнида давлат томонидан корхона ва таш

килотлардан олинадиган соли~ардан воз кечиш билан бирга

ликда жисмоний шахслардан олинадиган соли~ар тизимини 

такомиллаштиришга ~aM иккинчи даражали масала сифати

да ~араб келинган. Чунки уша даврда корхона, ташкилот ва 

муассасалар давлат мулки ~исобланиб, бюджет, асосан, улар
дан ундириладиган турли хил ажратма ва туловлар звазига 

шакллантирилган. «Давлат билан давлат мулки уртасида соли~ 
муносабатлари булиши мумкин змас», - деган асоссиз а~ида 

4 Пискотин м.и. Советское бюджетное право. - м.: Юридическая 
литература, 1971. - С.5. 

5 Олимжонов 0.0. Развитие финансов агропромышленного комплек
са в современных условиях: Дисс ... док. эк. наук. - СПб., 1992. - С.264. 
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х;укм сурган. Корхона ва ташкилот давлат мулки булгач, у то

мондан ишлаб чи~арилган мах;сулот х,ам, олинган фойда х,ам 
давлатники деб ~аралганлиги сабабли, соли~ар, асосан, дав

лат мулки булмаган сох;алар доирасида амал ~илган. Ани~ро

FИ, 1930 йилги соли~ ислох;отларидан сунг бюджетга давлат 
мулки сох;асида фа~ат корхоналар фойдасидан бюджетга 

туловлар ва ажратмалар (оборот СОЛИFИни х;ам тулов деб изох;

лашарди), колхоз-кооператив мулкчилигига асосланган корхо

налар ва ах;олидан соли~ ундирилган. 

Умумлаштириб олганда эса режали и~тисодиёт х;укм

ронлиги даврида колхоз-кооператив мулкчилигига асослан

ган корхоналар ва ах;олидан олинадиган СОЛИlVlар бюджет 

даромадларида унча капа булмаган салмщни (колхоз-ко
оператив мулкчилигига асосланган корхоналардан олинган 

соли~арнинг бюджет даромадидаги х;иссаси 1960 йили 
0,76, 1980 йили 2,37 фоизни, ах;олидан ундирилган соли~
лар х;иссаси эса мос равишда 7 - 8,5 фоизни) таш кил ~ил
ган. Шу йилларда ах;олидан, асосан, даромад СОЛИFИ, 

~ишло~ хужалик СОЛИFИ, ер СОЛИFИ, транспорт воситалари 

СОЛИFИ ва буйдщлик СОЛИlVlари ундирилган. 

Уша даврларда совет кишиларининг асосий даромад 
манбаи иш х;а~и деб х;исобланган ва марксизм-ленинизм 

FОЯСИ тарафдорлари уни тартибга солиш ор~али ах;оли

дан олинадиган соли~ардан воз кечиш мумкин деган фик

рни ОЛFа суришган. Бундан таш~ари, «купчилик мутахас

сислар ах;олидан олинадиган СОЛИlVlарни, айни~са, давлат 

корхона-ташкилотларининг ишчи ва хизматчиларидан ун

дириладиган даромад СОЛИFИНИНГ амалда мавжудлиги на 

сиёсий, на ижтимоий ах,амиятга эга эмас, балки бюджет 

даромад манбаларидан бири»В деб х;исоблашарди. Бу эса 

СССР Олий Совети томонидан 1960 йил 7 майда ~абул 
~илинган «Ишчи ва хизматчиларнинг иш х;а~ини соли~ан 

6 Народное хозяйство Узбекской сср в 1960 Г.: Стат. ежегодник ЦСУ 
узсср. - Ташкент: Узбекистан, 1961. - С.ЗЗ9. 

7 Народное хозяйство Узбекской сср в 1980 Г.: Стат. ежегодник ЦСУ 
узсср. - Ташкент: Узбекистан, 1981. - С.З42. 

8 Еще раз о налогах с населения 11 Политическое образование. 1988. 
- N29. - С.88. 
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озод ,<илиш ТУFрисида»ги ,<онунда уз ифодасини топган. 
Мавжуд ,<онунга асосан даромад СОЛИFИ МИ'<дори камайиб 
бориши ва 1965 йил 1 октябрдан ушбу СОЛИ,< туридан бу
тунлай воз кечиш кузда тутилганлиги «и'<Тисодиётни ривож
лантиришдаги ОЛfа ,<адам ва совет и,<тисодиётининг юту

FИ» деб ,<аралган. 9 

Бизнинг назаримизда, мазкур ,<онунни ,<абул ,<илишдан 

кузланган асосий ма,<садни ах,олидан олинадиган соли,<

лардан воз кечиш ор,<али давлат бюджетининг даромад
лар ,<исмини фа,<ат корхона ва ташкилотлардан ундирила

диган турли хил тулов ва ажратмалар х,исобига шакллан

тириш, соби,< ИТТИфО'<да соли,<лардан воз кечишни х,У'<У,<ий 
жих,атдан расмийлаштириш х,амда дунёда соли,<сиз илк 

жамият ~риш вазифаси I<9йилганлиги била н бах,олаш мум

кин. Уз даврида бу FОЯНИ амалга ошириш учу н имконият 
х,ам бор эди. Чунки «режали и,<тисодиёт даврида давлат 

соли,<лар эвазига ЙИFИШИ зарур булган маблаFга ах,оли 

даромадларини тартибга солиш ор,<али х,ам эришса булар 
эди».10 

Бу ,<арашларнинг мутлщо НОТУFРИЛИГИ ва унинг щи бати 
ута салбий эканлигини х,аёт соби,< социалистик давлатлар 
тажрибасида исботлади. Чунки, ю,<орида таъкидлаб утга

нимиздек, соби,< ИттифЩ даврида бюджет даромадлари

ни шакллантиришда ах,олидан олинадиган соли,<лардан 

фа,<атгина ёрдамчи манба сифатида фойдаланилган 
>(амда у бюджет даромадларининг уртача 7 - 9 фоизини 
ташкил ,<илган булса-да, даромад СОЛИFИ >(исобига бир неча 

республика бюджетини даромад манбаи билан таъминлС1ш
га эришилган. Фикримиз таСДИfИ сифатида соби~ Иттифо,< 

давлат бюджетига мурожаат ,<илсак, жисмоний шахслар
дан ундирилган соли,<ларнинг улуши 1965 йили 7,7 млрд 
сумни, 1970 йили эса 12,7 млрд сумни ташкил ,<илганини 
кузатиш мумкин. Уша даврларда Узбекистон Республика-

9 ~apaHГ: «Ишчи ва хизма1'-lиларнинг иш ><;аI\ИНИ соликдан оэод I\Илиш 
ТУfрисида»ги ~OHYH // СССР Олий Советининг Ведомостлари. 1960. -
N218. - 5.135. 

10 Пепеляева С.Г. Основы налогового права: Учебно-методическое 
пособие. - М.: Инвест Фонд, 1995. - С.16. 
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си бюджетининг даромадлар ~исми мос равишда 2,13 ва 
3,23 млрд сумдан иборат булган. 11 

Демак, жисмоний шахслардан даромад СОЛИfИ ~исоби
га ЙИFилган маблаFЛар Узбеки стон Республикаси каби 3 -
4 та республика бюджетини даромад манбаи билан таъ
минлашга етарли эди. Бунда н таш~ари, масалага иктисо

дий ну~таи назардан ~apacaK, бюджет та~чиллиги шарои

тида СОЛИl\flарни бекор ~илиш Ma~caдгa мувофи~ эмасди. 
Уша даврларда молиявий ресурсларнинг ута марказ

лашуви, ма~аллий бюджетларнинг эса и~тисодий ~apaM

лиги узщ йиллар давом этган ~aMдa унинг салбий таъси

ри бугунда ~aM сезиляnти. Бу жараённинг бошланиши 1931 
йил 21 декабрда ((Республика ва ма~аллий бюджетлар 
ТУfрисида»ги ~онуннинг ~абул ~илиниши билан БОfЛИ~ИР. 
Мазкур ~OHYHгa мувофи~ мщаллий бюджетлар уз маблаF

ларини умумдавлат бюджетининг даромадлар ~исмини 

шакллантириш учун ажратишлари керак эди. 

Бизнинг фикримизча, бу жараён ресnубликаларнинг 

марказга и~тисодий ~арамлиги кучайишига олиб келган 

асосий сабаблардан бири булган. Уз-узидан маълумки, 
и~исодий муста~иллик булмаган жойда сиёсий муста~ил

лик ~а~ида фикр юритиш манти~~а зид. Шу сабабдан ((ри

вожланган мамлакатларда ма~аллий соли~ар ~исобига 

бюджетнинг даромадлар ~исмини шакллантириш имкония

ти мавжудлиги ~удудларнинг и~тисодий эркинлигини таъ

минлаб келмо~а».12 

Соби~ ИттифЩ ~удудида муста~ил давлатларнинг вужуд

га келиши ва маъмурий-буйру~бозлик тизимига асосланган 

режали и~тисодиётдан воз кечилиб, бир неча асрлардан 

бери синовлардан муваффа~иятли утган бозор иктисодиё

ти сари ~aдaM ~уйилиши мамлакат и~тисодиётида ма~ал
лий соли~ ва ЙИFимлар ролининг ошишига сезиларли таъ

сир курсатди. Чунки бозор иктисодиёти шароитида ~ap бир 

вилоят ва туман мавжуд ~удуддаги ижтимоий-и~тисодий 

11 Народное хозяйство СССР в 1970 г.: Стат. ежегодник. - М.: Фи

нансы и статистика, 1970. - 624 с. 
12 Юткина Т.Ф. Налоги и налогообложение: Учебник. - М.: ИНФРА

М, 1998. - С.18. 
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жараёнларни молиялаштириш учу н талаб этиладиган маб

лаfНИ уз бюджетида шакллантира олиши х,амда фа~атгина 

умумдавлат ах,амиятига молик масалаларгина давлат бюд
жети х,исобидан молиялаштирилиши ёки «муайян бюджет

ларни шакллантириш манбалари булган республика соли~

лари билан мах,аллий соли~ар уртасида аНИII; чегара утка
зиш соли~ тизимини такомиллаштиришнинг энг мух,им йуна
лишидир».13 Бу борада Президент И.А.Каримов Олий Маж

лис иккинчи чаll;ИРИII; бешинчи сессия сида мах,аллий бюд
жетлар ва улар эркинлигини таъминлащ ~шимча даромад 

топиш борасидаги х,ар lI;андай фаолиятни ~ллаб-lI;yвватлаш 
масаласига тухталиб утгани бежиз эм ас. 

Бозор ИlI;Тисодиёти шароитида янги жорий lI;илинадиган 

х,ар бир мах,аллий солик; ва ЙИfИМ, энг аввало, х,удудлар

нинг ижтимоий-ик;тисодий ривожланиш даражасидан келиб 

ЧИII;к;анлиги, унинг илмий асосга эга булиши зарур деб 
х,исоблаЙмиз. К;олаверса, мустаll;ИЛЛИК йилларида ах,оли

дан ундириладиган солик;ларнинг нафщат мах,аллий бюд

жетларни, балки умумдавлат бюджетини х,ам молиявий 

ресурс билан таъминлашдаги ах,амияти ошиб БОРМОlq:\а. 

Хуллас, соБИII; Иттифок; х,удудида СОЛИllflарга булган СИ н
фий муносабат 1930 йилдан 1980 йил охирларигача да
вом этиб, бу ярим асрдан ортик; Ball;Т мобайнида СОЛИllflар

ни илмий асосда урганишга етарлича эътибор берилмас

лигига олиб келди дейишимиз мумкин. Ок;ибатда СОЛИllflар 
сох,асига баfишланган тадк;ик;отларнинг илмий йуналишлари 

фак;атгина марксизм-ленинизм FOя ва курсатмаларига риоя 

к;илган х,олда олиб борилганлиги СОЛИII; сох,асидаги lI;oНYH
чиликнинг жамиятда руй берган узгаришлардан 0plI;aAa 
к;олишига сабаб булган, солик; тизимининг шаклланишига 

эса салбий таъсир курсатган. 

Жисмоний шахслардан ундириладиган СОЛИllflар сох,а

сидаги мух,им узгаришлар 1990 йил 1 июлдан кучга кирган 
«СССР фук;ароларидан ва фук;аролиги булмаган шахслар

дан олинадиган даромад СОЛИfИ ТУfрисида»ги К;онуннинг 

к;абул II;ИЛИНИШИ билан бошланди дейишимиз мумкин. 

1з Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак сари. - Тошкент: Узбеки
стон, 1998. - 5.361. 
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К;онунчиликдаги узгариш сабаблари и~исодиётда амалга 

оширила бошланган исло~отлар натижасида, ме~наткаш

лар иш ~а~ининг эркинлаштирилиши щибатида даромад

лар уртасида кенг таба~аланиш содир булганини, хусусий 

со~анинг ривожлана бошлаши ва тадбиркорлар синфи 
шаклланиб келаётганидан иборат эди. Бундай шароитда 

давлатнинг даромадларни тартибга солишдаги эскича иш 

услуби уз таъсирини йу~отаётган эди. 

Ю~оридаги ~онуннинг кучга киритилиши а~олидан унди
риладиган соли~ар тизимини бекор ~илиш сари йул тут

ган давлат томонидан соли~арни бекор ~илиш эмас, бал
ки камайтириш ижтимоий бойликларнинг купайишига ~араб 

амалга оширилиши кераклиги, улар бош~а и~тисодий ри

чаглар билан бир ~aTopдa ме~натсиз даромадларнинг ву

жудга келишини чекловчи восита эканлиги тан олингани

дан далолат берарди. Шунингдек, а~олидан олинадиган 

соли~лар орасида даромад СОЛИFИ марказий уринни эгал

лаб, у узгариб бораётган давр, яъни 1990 йиллар талаби
га жавоб беролмасди. 

Соли~арнинг ижтимоий-и~тисодий зарурати шундаки, 

ихтиёрий бир давлатнинг алщида бир фу~ароси якка ~олда 
табиий офатлар ва таш~и душман хуружига ~арши кура

шиб, уларни барта раф этиш ~aMдa умумхащ манфаати 

учун ~урилиш ва ободонлаштириш ишларини амалга оши

риш имкониятига зга змас. Илк давлат тузилмаларининг 

вужудга келишида ~aM шу омиллар му~им щамият касб 

этган дейиш уринли. Уз навбатида, табиий офатларни ен
гиш, а~оли хавфсизлигини таъминлаш, хал~ манфаати 

йулида ~урилишларни амалга ошириш, Me~HaTгa лаё~ат

сиз ~aMдa кам таъминланган а~оли ~атламини ижтимоий 

~имоялаш, самараси паст булганлиги учун хусусий капи

тал киритилмайдиган баъзи сщалар ривожи давлатдан 

куплаб маблаF сарфини талаб этади. А~олидан эса курса

тилаётган хизматлар учун уз бойликларининг бир ~исмини 

бюджет деб аталувчи умумий ~aMёHгa бериш талаб ~или

нади. Шунинг учун ~aM соли~арни аждодларимиз «хайр

э~сон», «давлат хизмат ~а~и», ((уз ихтиёри ила берилади

ган ~a~» каби тушунчалар билан изщлаган. 
Ю~орида соби~ Иттифщ даврида ~укмронлик ~илган 
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марксизм-ленинизм таълимоти вакилларининг жисмоний 
шахслардан ундириладиган соли~ар ижтимоий-и~тисодий 
мазмунини ёритишга баFишланган баъзи ёндашувлар ва 

уларнинг амалиётда ~улланилиш щибатларига тухталиб 
утган булсак, энди бу борада классик таълимотга мурожа

ат ~илишни Ma~caдгa мувофи~ деб топдик. 
Классик и~исодий мактаб вакили А.Смит а~олидан оли

надиган соли~ар давлат хизматларининг «адолатли нархи» 

деган тухтамга келади. '4 У моддийлашган дунё~араш эгаси 
булишига ~арамай, соли~ давлатнинг мудофаа, давлат ап
паратини сщлаб туриш каби жамиятнинг барча аъзоси тенг 

манфаатдор хизматлар учунгина ундирилиши ~aMдa таълим, 

~1\Y~ни ~имоя ~илиш ва СОFЛИ~И сщлаш каби бош~а хизмат
лар билан БОFЛИ~ харажатлар улардан фойдаланувчилар то
монидан амалга ошириладиган туловлар ~исобига ~оплани

ши, туловлар тули~ ундирилмай ~олиши натижасида молия

вий танглик юзага келган ~оллардагина соли~ар ~исобига 
молиялаштирилиши мумкинлигини таъкидлаЙди. 

Аммо, А.Смит таъкидлаганидек, таълим, ~у~~ни ~имоя 

к;илиш ва СОFЛи~ни са~аш каби co~a харажатларининг ~aM

маси туловлар ~исобига к;опланиши Ma~caдгa мувофи~ 

эмас деб х;исоблаЙмиз. Чунки уларнинг буткул пулли хиз

мана утказилиши ра~обат му~ити шаклланиши ~исобига 

кУрсатиладиган хизматлар сифатининг яхшиланишига олиб 

келувчи омиллардан бири эканлигини рад этмаган ~олда 

ах;олининг кам таъминланган ~атлами бундай хизматлар

дан бебах;ра к;олишига сабаб булишини ~aM унутмаслиги

миз лозим. Масалан, Узбеки стон Республикасида а~оли
нинг маълум ~атлами даромадлари етарли даражада шак

лланмаган бир шароитда СОFЛИ~НИ са~лаш хизматлари 
тулик; пулли шаклга утадиган булса, ах;олининг кам таъ

минланган маълум ~исми бу хизматлардан бебах;ра ~ола

ди. БошлаНFИЧ таълим сох;асида y~B ~лланмалари, олий 
ва урта таълимда эса у~иш харажатлари шахсий маблаF

лар х;исобига молиялаштирилиши таълим сифатига сал

бий таъсир курсатиши мумкин. 

14 Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. 
- М.: Социально-экономическая литература, 1962. - С.1З8. 
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Шу сабабли муста~илликнинг илк кунларидан бошлаб 
давлат томонидан таълим ва СОFЛИ~НИ са~аш сщаларини 

ривожлантиришга асосий эътибор ~аратилиб, давлат бюд

жетидан салмо~и маблаFЛар ажратиб келинмщда (1-жад

валга ~apaHГ). 

Жадвал маълумотларидан Узбеки стон Республикасида 
маориф ва СОFЛИ~НИ са~аш сща харажатлари давлат бюд
жет харажатларининг асосий ~исмини ташкил этаётганли

ги маълум булади. Хусусан, ушбу сща харажатларининг 

улуши 2000 йили 32,4 фоизни ташкил этган булса, 2011 
йилга келиб 47,3 фоизга етди. 

1-жадвал 

Узбеки стон Республикаси бюджет харажатларида 
маориф ва СОFЛИ~НИ са~аш сох;аларининг улуwи 15 

(фоизда) 

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 
КуРсаткичлар 

йил йил йил йил йил йил йил 

Маориф ва 

СОFЛИ~НИ сщлаш 

со>\аларининг 
32,4 35,9 37,9 41} 42,1 46,7 47,3 

бюджет 

харажатларидаги 

улуши, жами 

шу жумладан 

маориф ва фан 
23,7 26,5 27,9 30,1 30,7 34,0 33,9 

сохасининг улvши 

СОFЛИ~НИ са~аш 8,7 9,4 9,9 11,6 11,4 12,8 13,3 
1 со>\асининг улуши -- - --

Таълим ва маориф сщаси харажатлари давлат бюджет 

харажатларининг 40 фоизга я~инини ташкил этмо!\Ца. Бу, асо
сан, таълим муассасалари моддий-техник базасини ривож

лантириш, кадрлар тайёрлаш ва ~айта тайёрлаш ~aMдa му

носиб Me~HaT ~щи тУлаш мщсадларига Йуналтирилмо!\ца. 

Таълим ва СОfЛИ~НИ са~аш сщаларида амалга оширил

ган ишларга хорижий мутахассислар томонидан Тошкент 

шщрида Утказилган 2011 йил ноябрдаги «Узбекистонда она 

15 Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асо
сида таЙёрланди. 
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ва бола СОfЛИFИНИ са~ашнинг миллий модели «СОfЛОМ она 
- СОFЛОМ бола» ~aMдa 2012 йил февралдаги «Юксак билим
ли ва интеллектуал ривожланган авлодни тарбиялаш - мам

лакатни баРJt;арор тараJt;Jt;ий эттириш ва модернизация 

Jt;илишнинг энг му~им шарти» мавзуларидаги халJt;аро сим

позиумларда ЮJt;ори ба~о берилгани бунинг исботидир. 
Дема к, а~олининг маънавий-ижтимоий э~тиёжи билан 

БОFлиJt; айрим сща харажатларини тулиJt; пулли асосга утка

зишда а~оли тулов Jt;обилияти му~им омил ~исобланади. 
«Фойдалилик назарияси» асосчиси Ж.сэй ёндашувида 

эса асосий эътибор яратиладиган фойдага Jt;аратилганли

ги боис, удавлат хизматларини ~aM «номоддий» шаклда
ги фойдалиликка дахлдор деб билади. Олим, давлатнинг 

«номоддий» шаклдаги хизматлари била н ботИJt; харажат

лар солиJt;лар ~исобига молиялаштирилиши сабабли, «Со

лиJt;ларни Jt;исJt;артиришни, савдо ва со~ибкорлик фаолияти 
эркинлигини эса кенгайтиришни» таРfиб этади. 16 

Д.Рикардо солиJt;лар борасидаги фикрини: «СолиJt;лар 
унумсиз тупрщ, ёмон об-~аво, фаоллик ёки уддабуронлик 

етишмаслиги, ишчи уринларининг НОТУFРИ таJt;СИМОТИ каби

лар била н бир хил таъсир кучига эга ... »17 - дея ифодалай

ди. Бундан Д.Рикардо таълимотида ~aM давлат хизматлари, 

А.Смитда булгани каби, «унумсиз Me~HaT»гa мансублиги 
х;амда «унумли Me~HaT»гa тусJt;инлик Jt;илувчи асосий ом ил

лардан бири сифатида са налган деган хулоса келиб чиJt;ади. 
Классик мактаб вакилларидан яна бири Ж.Сисмонди со

лиtqlарга: «Х;узур-~аловат учун туланадиган ~ЭJt;» 18, - деб 

таъриф беради. Ах;оли солиtqlарга давлат томонидан улар

нинг шахсий ва мулкий ~имояси (~узур-~аловати)ни таъ

минлаш маJt;садида курсатиладиган хизматлар ~аJt;и сифа

тида Jt;араши лозимлиги ва ЙИfилган маблатар фаJt;ат шу 

МЭJt;садларга сарфлангандагина (яъни ~YKMPOH синфлар 
шахсий манфаатлари йулида эмас) фойдали эканлигини 

'6 Раззщов А. ва бош~. Иl<Тисодий таълимотлар тарихи. - Тошкент: 
Молия, 2002. - Б.205. 

17 Рикардо Д. Сочинения. Т.1. Начало политэкономии и налогового 
обложения. Пер. с анг. - М.: Гос~олитиздат, 1955. - С.186. 

,. Пушкарева В.М. История финансовой мысли и политики налогов: 
Учеб. пособие. - М.: ИНФРА-М, 1996. - С.63. 

15 



баён этади. Давлат хизматлари билан БОFЛИ~ харажатлар 

ошиб бориши соли~арнинг ошишига олиб келади. 
Уз навбатида, Ж.Сисмонди «Арзимас ~узур-~аловат олиб 

келадиган ~иммат ~рбонликдан воз кечиш» ташаббуси билан 

чи~ади. Унинг ю~оридаги соли~ар борасидаги фикридан 

а~оли соли~арни уз ва~ида тулашга, давлат эса уз фу~аро

ларининг эркин и~исодий фаолияти, тула~онли ижтимоий таъ

миноти ва сиёсий хавфсизлигини арзон ~имоя ~илишга масъ

уллиги ~aмдa ЙИFилган маблаfНИ «сарфлаш» эмас, балки хал~ 

манфаатидан келиб чи~~ан ~олда «уз урн ида ва тежамли сар
флаш»дан иборатлиги келиб чи~ади. Ж.Сисмонди соли~ар

нинг ~айтарувчанлик хусусиятини ифодалаш билан бирга 

соли~ туловлари ва давлат хизматлари уртасида узаро му

таносиблик булиши лозимлигини у~иради. 

Бизнингча, давлат хизматлари ва соли~лар уртасидаги 

мутаносиблик бузилганда, Ж.Сисмонди айтганидек, соли~

лардан воз кечиш эмас, балки уларни давр талабидан ке

либ чи~~ан ~олда такомиллаштириш мщсадга мувофи~ир. 

Чунки соли~лар мажбурий тулов ~исобланиб, аксарият 

мамлакатларда бюджет даромадларининг асосий ~исми

ни таш кил ~илади. Улардан воз кечиш давлатнинг молия

вий ва сиёсий таназзулга юз тутиши демакдир. 

Давлат ва жамоат арбоби Амир Темурнинг соли~арга 

«Мамлакат ободончилиги, уни юксалтириш ва хавфсизли

гини таъминлашнинг асосий омили» сифатида ~араганлиги 

ди~~атга сазовордир. У узининг «Темур тузуклари» асарида 

соли~ардан тушган маблаFлар ~исобига ~ap бир ша~ар ва 
~ишло~а мадраса, хонщщлар бино ~илишларини, фа~иру 
мискинларга Fарибхоналар солишларини, касаллар учун ши

фохоналар ~урдиришлари ~aMдa уларда ишлаш учун та

библар тайинлашларини, бузилган куприкларни тузатиш

ларини, раият ва зироатни ~ури~ловчи ~ури~чилар тайин
лашларини, ха роб булиб ётган ерларда коризлар, ари~ар 

ва дарёлар устига янги куприклар, йул устида ~ap манзилга 

работлар ~уришларини, йулларга Уfриликларнинг олдини 

олиш учун кузатувчи ва сщчилар ~уйишларини амр ~илган

лиги келтирилади. '9 Темур даврида йулларга кузатувчи ва 

1. Темур туэуклари I Форсчадан А.СоFyНИЙ ва >;.Кароматов тарж.; 
Б.ДJlмедов Ta>t;p. остида. - Тошкент: Адабиёт ва санъат, 1996. - 6.125. 

16 



со~илар ~йилиши натижасида XIV аер охири ва xv аерда 
Буюк ипак йули ор~али карвонлар оеойишта ~атнаганлиги 

сабабли, шу давр Шар~а еавдо муносабатлари энг ривож

ланган пайт булганини тарихий манбалар иеботлаЙди. 
Ю~оридаги таърифлардан фу~аролардан ундирилади

ган еоли~ар ~айтарувчанлик хусуеиятига эга булиб, улар 
турли еоли~лар куринишида тулаган маблаfЛарини дав
лат хизматлари куринишида иетеъмол ~илишлари тушу

нилади. Давлат хизматларидан фойдаланиш эса тулан
ган еоли~ларга ноэквивалент (ми~дор жи~атидан тенг 
булмаган) тарзда руй беради ёки еоли~ еубъектлари еоли~ 
тулаш билан унинг эвазига шу пулга эквивалент (ми~ор 

жих,атидан тенг) тарзда давлатдан бевоеита бирон-бир то
вар ёки хизмат сотиб олади деган маънони бермаЙди. Аме
рикалик и~тисодчилар К.Макконелл, С.Брю соли~ларга таъ
риф бериб, «соли~ уй хужаликлари ва фирмалар томони
дан давлатга туланадиган пул ~исобланиб, пулга улар ал
машиш учун бирон-бир товар ёки хизмат еотиб олмаслик

ларини» эслатади.2О П.Самуэльсон ~aM еоли~арнинг маж
бурий характерга эгалиги, жисмоний шахелар томонидан 

туланган соли~ суммаси билан унга курсатилган хизмат

лар уртасида ТУfридаН-ТУfРИ БОfЛИ~ЛИК йу~игини айтиб 

утиб, ~уйидагиларни баён этади: «Агар давлат уз хара
жатларини пул эмиссия ~илиш ёки заём чи~ариш х,исобига 

~оплаганда, у учун бу борада муаммо булмас эди. Бунин г 

имконияти чекланганлиги боис, х,укумат жамият харажат

ларининг каттагина ~исмини соли~лар ор~али ЙИfилган 

маблаfЛар х,иеобига молиялаштиради. Давлат, энг авва

ло, барча соли~ юкини уз зиммасига олади, сун гр а эса х,ар 

бир фу~арога уз улушини та~симлаЙди». Олим соли~лар 

мажбурийлиги бора сида фикр юритиб шундай дейди: «Их

тиёрий бир фу~аро «Лай К страйю> сигарет чекишга ёки ней

лон пайпо~ сотиб олишга мажбур эмае, лекин даромади
дан хщлайдими-йу~ми соли~ тулашга мажбур».21 

Демак, жисмоний шахслар давлат хизматларидан фойда

ланганлиги учун (хизматлар билан боfЛИ~ харажатларнинг асо-

20 Макконнелл К.Р., Брю СЛ. Экономике: принципы, проблемы и 
политика. В 2-х т. Пер. сангл. - М.: Республика, 1992. Т.2. - С.З90. 

2' Самуэльсон П. Экономика. В 2-х т. - М.: Аргон, 1992. - С.ЗВ. 
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сий ~исми соли~ар >\исобига молиялаштирилиши сабабли) 
тулов ~обилиятидан келиб чи~иб соли~арни уз ва~ида ва 

тули~ тулашга мажбур. Назарий жи>\атдан, агар фу~аро куп 

хизмат истеъмол ~илса, куп соли~ тулашига ТУFрИ келади. Бу 

борадаги асосий муаммо >\ар бир соли~ субъектига курсатил

ган хизматлар МИ!\цОРИНИ ани~ашдан иборат. Ани~ашнинг 

амал ~илиб келаётган узига хос тарзи эса а>\олининг соли~~а 
тортиладиган даромадида уз ифодасини топмщца. 

Баъзи илмий адабиётларда: «Давлатнинг щолига курса

тадиган хизматлари учун туловлар доимо ихтиёрий ва адо

латли булмаса-да, фойдалидир, чунки давлат а>\олини яхши 
ва арзон >\имоя ~илади»22, - деб таъкидлаб утилади. Бирщ 
баъзи мамлакатларда а>\олининг мол-мулки талон-торож 

~илиниб, >\у~у~ари топталаётганининг гувО>\и булмо!\цамиз. 

Бу эса давлат узига юклатилган вазифани етарли даража

да адо этмаётганидан далолат. Бундай шароитда фу~аро

ни соли~ тулашга мажбур ~илиш мщсадга мувофи~ми деган 

савол ТУFИЛИШИ табииЙ. Бизнинг назаримизда, ю~оридаги 

>\олатдан шу нарса аён буладики, соли~ туловлари билан 
давлат хизматлари гуёки тарозининг икки палласи, мазкур 

паллалар уртасидаги мувозанатнинг бузилиши кунгилсиз 

о~ибатларга олиб келиши э>\тимолдан холи эмас. Шу са
бабли «тарози паллалари» уртасидаги мувозанатни таъ

минлаш му>\им ижтимоий-и~исодий масаладир. 

Жисмоний шахслардан ундириладиган соли~ларга 

умумлаштирган >\олда: «Жисмоний шахслардан ундирила

диган соликлар давлат ва жамияm томонидан мажбурияm 
сифаmида курсаmиладиган хиэмаmлар хаки булиб, уларни 

маблаг бuлан mаъмuнлаш максадида конун mомонидан бел

гuлаб куйuлган хажм ва урнаmuлган муддаmларда давлат 

ихmиёрига мажбурuй равuшда ундuрuладuган mуловдuр», 

- деб таъриф бериш мумкин. 

Демак, ю~оридаги фикрлардан соли~ар бора сида 8>\ОЛИ 

масъуллигини таъкидлаш билан чекланиш етарли эмасли

ги, >\ар бир жамиятда давлат >\ам уз зиммасига юклатилган 

мажбуриятларни адолатли тарзда бажариши лозимлиги ху-

22 Meгcieг J., Plagnel В. Les impols еп Fгance. - Paгis: Fгancis 

Lefebvгe, 1994. - Р.4б. 
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лоса ~илинади. Давлат мажбурияти ЙИfилган маблаFНИ хащ 

манфаатидан келиб чи~ан ~олда тежамли сарфлаш ~aмдa 

бу борада соли~ субъектларига батафсил маълумот бериб 
боришдан иборатлиги баъзи манбаларда курсатиб утилган. 

Аксарият ~олларда ало~ида олинган СОЛИI{ туловчи, 

одатда, соли~ тулаши эвазига умумжамият эмас, балки узи 
курган фойдани солиштиришга ~apaKaT I{илади. Назари

да, СОЛИl{Лар у учун ЮТУI{СИЗ лотерея булиб куринади. Бу 
эса охир-щибатда баъзи фУl{ароларнинг СОЛИI{ тулашдан 

буйин товлашига ва даромадини соли~ан яширишига олиб 
келади. Шу боис, бизнингча, ~ap бир фУl{аро СОЛИl{Лар бо
расида фикр юритганда унга шахсий манфаати юзасидан 

эмас, балки бутун жамият НУl{Таи назаридан ёндашсагина 

уларнинг мо~иятини теранрщ англаши мумкин. 

СОЛИl{лар юзасидан фУl{ароларда бундай ёндашувнинг 

пайдо булишида давлат ва унинг СОЛИI{ сиёсати ~aM щами

ятга эгалигини co~a мутасаддилари унутмасликлари ло

зим. Соли~лар СОЛИI{ субъектлари даромадининг бир I{ИС

мини бюджетга ЙИfИШ '<УРОЛИ булиб I{олмасдан, Me~HaT фа
олиятини раFбатлантириш омили ~амдир. ФУl{ароларнинг 

ИI{ТИСОДИЙ х;олатини эътиборга олмаган ~олда СОЛИl{Ларни 

мажбурий тарзда ундиравериш билан кузланган мщсадга 

эришиб булмаслигини уз ваl{Тида Амир Темур ТУFрИ ба~о
лай билган. Сщиб~ирон: <()<;ар ша~ар ва ~ap ердан олина

диган жон СОЛИFИ, касб-~унардан х;амда утлщ ва СУВЛОI(

дан олинадиган соли~ни туплашда I{адимдан келган тар

тиб-I{оидага амал ~илсинлар, борди-ю бунга раият рози 
булмаса, бори-булганича иш тутсинлар»2З, - деЙди. Бу ерда 

Амир Темур «бори-булганича» ибораси билан соли~ тулов
чининг и~тисодий имкониятини назарда тутган ~олда со
ли~лар борасидаги адолат принципини илгари суради. У 
соли~ туловчининг тулов ~обилиятидан куп маблаF унди
риш СОЛИI{ субъектининг молиявий а~воли ёмонлашишига 
ёки Me~HaT фаолиятини тухтатишига сабаб булишини, ИI{ТИ
содий фойда ижтимоий зарарни вужудга келтиришини 
ТУFРИ ба~олай олган. 

23 Темур тузуклари I Форсчадан А.СОFYниЙ ва Х;.Кароматов тарж.; 
Б.А>I;медов Ta>l;p. остида. - Тошкент: Адабиёт ва санъат, 1996. - Б.124. 
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А.Смит ва классик мактабнинг бош~а вакиллари таъли
мотларида х,ам инсон хох,иш-истакларига боfЛИ~ булмаган 

объектив Иl\Тисодий "iонунлар мавжудлиги ва у И"iтисодий 
тизимда табиий турryнликни таъминлашга хизмат ~илиши, 

давлатнинг СОЛИ"iЛар ОР"iали ишлаб ЧИ"iариш х,амда савдо 
муносабатларини чеклашга салбий муносабат билдириш
лари кузатилади. А.Смит таълимоти давомчиларидан бири 

Д.Рикардо 1819 йили х,укумат мажлисида сузлаган НУТ"iида 
СОЛИ"iЛар борасида уз фикрини: «Мен барча СОЛИlVlарга "iap
шиман ... Энг афзал СОЛИ"i энг кам микдордаги соликдир ... »24 
- деган жумла билан ифодалаЙди. Чунки у Ю"iОРИ соли~ став

касини маблаF жаМFариш ва инвестиция жараёнига ТУС"iИН
лик "iилувчи омил деб билган. Бу унинг «Сиёсий И"iТисод ва 

СОЛИ"i солишнинг бошланиши» асарида: «ЖаМFаришга, иш

лаб ЧИ"iаришга ТУС"iинлик "iилмайдиган СОЛИ"i ЙУ"i ... »25 - де

ган жумлалар билан ифодаланган. К;олаверса, асарда дав

латнинг ноишлаб ЧИ"iариш хусусиятига эга хизматлари би
лан БОFЛИ"i молиявий муносабатлар хащ хужалигидан аж

ратилган х,олда ифодаланибгина "iолмасдан, улар "iapaMa
~арши "iУЙилади. Бу концепция буйича «СОЛИ"iЛар жамият 

И"iТисодий эх,тиёжи билан боfЛИ"i булмаган жараён сифати

да ~аралиб (давлатнинг айрим функциялари ижобий бах,о

ланишига ~apaMacдaH). давлат хизматлари билан боfЛИ~ но

ишлаб ЧИ"iариш харажатларини "iоплашга йуналтирилиши 

боис жамият учун зарарли» х,исобланади. 2б 

А.Смит эса мех,натни «унумли» ва «унумсиз»га аж рат

ган х,олда биринчиси капиталга, иккинчиси даромадга ал

машишини таъкидлаЙди. Удавлат хизматларини «унум

сиз мех,нат»га киритиб, давлатнинг И"iТисодий жараёнлар

га тус~инлик "iилмаслиги х,амда унумсиз мех,нат билан БОF

ли"i хизматларини чегаралашни ё"iлаб ЧИ~"iан. Яъни тад
биркорлик фаолияти ва бах,о эркинлиги, эркин ра"iобат, 

мулк шаклларининг турли-туманлиги, "iOHYH олдида тенг-

24 Пушкарева В.М. История финансовой мысли и политики налогов: 

Учеб. пособие.- М.: ИНФРА-М, 1996. - С.96. 

25 Рикардо д. Сочинения. Т.1. Начало политэкономии и налогового 

обложения. Пер. с анг. - М.: Госполитиэдат, 1955. - С.145. 
26 Пушкарева В.М. История финансовой мысли и политики налогов: 

Учеб. пособие. - М.: ИНФРА-М, 1996. - С.56. 
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лиги х.амда давлатнинг Иl(Тисодий жараёнларга камрщ ара

лашуви тарафдори 6улган. 

дх.олидан ундириладиган СОЛИiQ1ар сиёсий мох.иятга х.ам 

эга 6ули6, Иl(Тисодиётни 60ш~аришнинг режали куриниши

дан 60ЗОР Иl(Тисодиётига утган мамлакатимиз учун узига хос 

ах.амият кас6 этади. СОЛИiQ1арнинг сиёсий мох.ияти улар ор
lliали давлатнинг молия тизими ва миллионла6 кишиларнинг 

турмуш тарзи 6ир-6ири 6илан узвий 60FЛИiQ1ИГИНИ ифода

лаЙди. СОЛИIIi сиёсатининг устувор йуналишлари ах.оли да
ромадлари уртасида юз 6ераётган кескин та6щаланишни 

юмшатиш, ах.олининг кам таъминланган lliатламини ижтимо

ий х.имоя lliилищ нарх-навонинг асоссиз оши6 кетишига lliарши 

курашишдан и60рат 6ули6, респу6ликамизда 6у 60рада 
~aTOp ишлар амалга оширилаётганини таъкидлаш мумкин. 

К;ИСlliача lliили6 айтганда, СОЛИIIi сиёсатини такомиллаш

тириш Иlliтисодиётни 6аРlliарорлаштириш ва молиявий 
ах.волни мустах.камлашга оид муаммоларни ечишда мух.им 

ах.амият кас6 этади. 
СОЛИlliларнинг ИIliТИСОДИЙ мазмунига тухталар эканмиз, 

таъкидла6 утганимиздек, у жисмоний шахсларнинг тулов 

lliо6илияти кенгайиши ёки ~ИСlliариши ОРlliали уларнинг мех.

нат фаолияти ва турмуш тарзига таъсири 6илан 6елгила

нади. Бунга эришиш 60расида эса давлат соли~ тизими ол

дида 6ир ваl(ТНИНГ узида 6юджетнинг камомадсиз 6улишига 
х.амда су6ъектларнинг уз мех.нат фаолияти натижасидан 

манфаатдорлиги ошишига ижо6ий таъсир lliилиш вазифаси 

туради. И.А.Каримов айтганидек: «Жисмоний шахслардан 

олинадиган СОЛИiQ1ар, 6ир томондан, ходимларни уз мех.на
ти 6илан ижтимоий ишла6 ЧИlliаришда фаол иштирок этиш

га раF6атлантириши, иккинчи томондан, иш х.а~и мех.нат са
марасига мутаноси6 6улишга ёрдам курсатиши ... лозим».27 

Баъзи Иlliтисодчилар 6у 60рада уз фикрларини 6илди
рар эканлар, улар корхона 60Шlliарувини давлатни идора 

lliилишга lliиёслашади. Корхонани 60ш~аришда молиявий 
ресурс ва ТУfРИ танланган мщсад кифоя 6ули6, мох.ирона 

БОШlliарув талаб lliилинади. Улар наздида, давлатнинг шун-

27 Каримов И.А. Узбекистон бую к келажак сари. - Тошкент: Узбеки
стон, 199В. - Б.360. 
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дай асосий ресурси соли~ тизими булиб, уни энг ма~бул 
куринишда бош~ариш ор~али умуми~исодий бар~арорлик

ка, а~оли учун фаровон ~aёT даражасини таъминлашга 
эришиш мумкин. 28 Бу билан барча соли~ар соли~ субъек
тлари фаолиятига акс таъсир ~илиш кучига ~aM эгалигини 

унутмаслик лозимлиги эслатилади. Одатда, соли~ар таъ

сир даражасининг турли-туманлиги билан бири иккинчи

сидан фар~ланади. Аксарият давлатларда булгани каби, 

Узбекистон Республикасида ~aM а~оли Me~HaT фаолияти 
ва тулов ~обилиятига даромад СОЛИfИ нисбатан кучли таъ

сир курсатмщда. Чунки у а~оли томонидан туланадиган 

соли~лар ичида 90 фоизга я~инни таш кил этиб, соли~ 
субъектлари сони жи~атидан ~aM етакчи MaB~eгa эга. 

Иш ~а~идан соли~ ундирилгандан сунг, уз-узидан даро

мад суммаси камаяди. Бундай шароитда а~оли соли~ар таъ

сирига ижтимоий-и~исодий шароитдан келиб чи~~ан ~олда 

турлича мослашади. «Субъектнинг му~ит узгаришига ~андай 

мослашишидан ~атъи назар, соли~ар унинг молиявий a~BO

лига салбий таъсир курсатади».29 Масалан, ишлаган иш ~а~и 

соатбай асосда туланадиган му~итда ишчи ишдан таш~ари 

буш ва~ини ~ис~артириш ~aMдa купрщ ишлаш ~исобига уз 
даромадини оширишга интилади. Ишчининг иш соатини купай

тириш имкониятлари чекnанган булса-да, иш берувчи билан 

шартнома тузиш жараёнида ишчи такnифи ~исман эътибор

га олиниши мумкин. Натижада ишчи даромадининг соли~ар 

~исобига йу~отилган ~исмининг маълум улушини купрщ иш

лаш ~исобига ~оплашга ~apaKaT ~илади (1-чизмага ~apaHГ). 
Ю~орида таъкидлаганимиздек, ишчи маълум соатгача 

иш ва~ини ошириш имконига эга. Иш ва~и ошишини чек

ловчи объектив ва субъектив омиллар мавжуд. Объектив 
омилларни корхона иш куни, субъектив омилларни эса иш

чининг жисмоний имкониятлари чекnанганлиги билан изо~

лаш мумкин. Шу сабабдан иш ва~тини маълум чегарадан 

кейин ошириш имкони булмаЙди. 

28 Кашин В.А. Налоговая система и оздоровление национальной 

экономики // Финансы. 1998. - N28. - С.2З. 
29 Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. Пер. сангл. 

- М., 1997. - С.411. 
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Даромадни солик;к;а тортиш а><олининг купрок; фаолият 
курсатишига туртки булиши ижобий ><ол саналса, солик; мик;

дорининг ошиб бориши орк;али а><олининг уз даромадла

рини соли~ан яширишга интилишининг кучайиши, фаоли
ятнинг норасмий куринишлари билан банд булишига таъ
сир курсатиши салбий ><олат ><исобланади. 

1-чuзма 

Соли~арнинг иш ва~тига таъсириЭО 

Иш~щи 

Солик;к;а тортилгунга 

к;адар булган иш ~щи 

Солик; ундирилгандан 

кейинги иш ~ак;и 

....... _-_ ...... _------._-- ! 

, 
.. _-_ ... __ ._----_ .. _ ... ~-_._--

! 
i 
! 

Иш соати 

Солик;лар барча субъектлар (а,<оли, корхона ва ташки

лотлар ><амда улар орк;али давлат бюджети) фаолиятига 
молиявий таъсир курсатиш имкониятига зга. Солик;лар кор

хоналар фаолиятига улар томонидан ишлаб чик;арилган 

ма~сулот нархи, миК;Дори ва ишчилар иш ><ак;и МИК;ДОРИ узга

риши орк;али таъсир курсатса, а><олининг истеъмоли ва 

жаМFаришига таъсир к;илади. Солик;ларнинг а,<оли истеъ

моли ёки жаМFаришига таъсири жамиятдаги ижтимоий

ик;тисодий му,<ит билан чамбарчас боFЛИК;ДИР. Масалан, 

истеъмолнинг даромаддаги улуши паст булган давлатларда 

у, асосан, жаМFаришнинг к;иск;аришига, истеъмолнинг да

ромаддаги улуши юк;ори давлатларда зса истеъмолнинг 

к;иск;аришига таъсир курсатади. 

30 Курсатилган асар. - С.429. 
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«дралаш Иl\Тисодиёт отаси» номини олган кейнсчилик таъ

лимоти асосчиси Ж.КеЙнс УЗИНi1НГ «Иш билан бандлик, фоиз 
ва пулнинг умумий назариясИl) асарида тула бандликни таъ

минлаш учун инвестициялар билан бирга СОЛИl\Пар ор~али 

миллий даромадни тартибга солишни таклиф этади. У соли~ 
сиёсатини ах,олининг истеъмолга мойиллик даражаси ва дав

лат инвестицион фаолиятига таъсир этувчи омиллардан 

бири сифатида тах,лил ~илади, «дгар соли~ сиёсатидан бе
восита даромаднинг адолатли тщсимотига эришиш ~уроли 

сифатида фойдаланилганда, у истеъмолга булган мойил

лик даражасининг янада купрщ усишига таъсир ~илар 

эдю)З1, - деб таъкидлаЙди. Кейнс «адолатли тщсимоп) жум

ласи ор~али ах,оли маълум бир тоифасини (ах,оли бой ~aT

ламини эмас, балки мех,наткашларни), даромади ошиб бор

ган сари, купрщ соли~~а тортиш ор~али уртача (жаМFариш 

имкониятини чеклайдиган) даражага келтиришни назарда 

тутган. Бундан СОЛИl\Парга ах,оли жаМFармасини муомалага 

киритиш воситаси си фат ида ~аралгани келиб чи~ади. Олим: 

«Ижтимоий ишлаб чи~ариш ва бандлик даражаси усиш суръ
ати таклиф омили билан эмас, балки тулов ~обилиятига эга 

булган талаб омили билан аНИl\Панади»З2, - деган хулосага 

келган. Бундай талабга тус~инлик ~илувчи иккита ом ил мав

жуд, улар ~уйидагилардан ибо рат: 

- биринчиси истеъмолчилар психологияси била н БОF

ли~ булиб, ах,оли даромадининг ошиши доим х,ам истеъ

молнинг усишига х,амох,анг кечмаЙди. Бу вазиятда жаМFа

ришга булган мойиллик кучайиши мумкин; 

- иккинчидан, капитал ~уйилмалар фойдалилик дара

жаси пасайса ва фоиз туловлари даражасидан сезиларли 

фар~ ~илмаса, тадбиркорларнинг ишлаб чи~аришни кен
гайтириш ва замонавий технологиялар билан жих,озлашга 

булган интилиши суниши, бу ор~али инвестицион товар

ларга булган талабнинг камайиши кузатилади. 

Дгарда ишлаб чи~аришга инвестиция киритишдан кура 

ссуда х,исобига ю~ори фоиз олиш имконияти ТУFилса, ак-

з, Кейнс Дж.М. Общая теория занятости, процента и денег. - М.: 

Иностранная литература, 1949. - С.89. 
32 Курсатилган асар. - С.252. 
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сарият х;олларда инвестицион мух;ит бщарорлиги юзага 

келади. Ж.КеЙнс инвестицион мух;итни яхшилаш ва тулов 

,<обилиятига эга булган талабни ривожлантириш учун: 

- кредит фоизларини ,<ис,<артириш ва тадбиркорлар 

маблаFЛарини ,<имматбах;о ,<Оfозларга эмас, балки ишлаб 

чи,<аришга купрщ жал б ,<илиш; 

- талабни ривожлантириш учун давлатнинг инвестиция 

ва товарлар сотиб олиш билан БОfЛИ,< (айни,<са, йуллар, 
бинолар I<Yрилиши, янги х;удудлар узлаштирилиши каби иж

тимоий) харажатларини ошириш, «давлат инвестицион фа

олиятни бош,<аришни ТУFридаН-ТУFРИ уз зиммасига олиши» 

лозимлигини у,<тиради. 33 

Бундан Ж.КеЙнс таълимотида давлатнинг и,<тисодиётга 

аралашувининг кескин ошиши FOяси илгари сурилиши, унинг 

классик мактаб вакиллари ,<арашларига тескарилиги келиб 

чи,<ади. Мавжуд таълимот давлатнинг и,<тисодий жараён

ларга х;аддан таш,<ари куп аралашуви асосига I<Yрилган деб 

хулоса ,<илиш мумкин. 

Ах;оли истеъмолининг ,<ис,<ариши натижасида эса кор

хона уз ишлаб чщариш I<Yвватларидан фойдаланишни ,<ис

,<артиришга мажбур. Чунки ишлаб чи,<арилиб, истеъмол 

,<илинмаган мах;сулот фойда келтирмайди, аксинча, айлан

ма маблаFЛарнинг мах;сулотга айланиши ор,<али корхона

ни ИН,<ИРОЗГ2 етаклаЙди. Бу ра,<обат мух;ити етарлича шак

лланмаган шароитда асосий озщ-ов,<ат мах;сулотлари иш

лаб чи,<арувчи корхоналардан кура купрщ иккиламчи ОЗИ'<
ощат ва ноози,<-ов,<ат мах;сулотлари ишлаб чи,<арувчи кор

хоналар фаолиятида я,<,<ол намоён булади. 

Охир-щибатда корхона орти'<Ча ишчиларни ишдан буша
тишга мажбур. СОFЛОМ и'<Тисодий мух;ит шароитида давлат 

ишсизларга янги ишчи уринлари таш кил ,<илиб бериши ёки 

нафа,<а тулаши талаб этилади. К;олаверса, Узбекистон Рес
публикаси шароитида бюджетнинг асосий даромад манбаи 
булмиш '<Ушилган ,<иймат ва акциз СОЛИfИНИ тулаб келаёт
ган иккиламчи ози,<-ов,<ат ва ноози,<-ов,<ат мах;сулотлари 

ишлаб чи,<арувчи корхоналар фаолиятининг ёмонлашиши 
давлат Иf<Тисодиёти учу н салбий х;олат х;исобланади. 

3J Курсатилган асар. - С.З51. 
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Демак, ахолидан оли нади ган СОЛИl\Парни ошириб бориш 

нафа~ат уларнинг узига, балки бутун и~исодиётга акс таъ

сир курсатиши мумкин. Бунда н соли~арнинг ижтимоий
и~тисодий ахамияти нафщат давлат хазинасини тулди

риш, балки соли~ субъектлари и~тисодий манфаатига таъ

сир курсатиш ор~али миллий и//;тисодиётни тартибга со

лишдан иборатлиги келиб чи~ади. 

Шу уринда Алишер Навоийнинг соли//;лар бора сид аги 
фикрини келтириб утиш Ma~caдгa мувофи~. Аллома соли~

ларнинг и~тисодий мазмуни борасида ~уйидаги фикрларни 
баён этади: «Агар хар бир ишда адолат бунёд этилар экан, 
бунинг натижасида мулки-мамлакат хам обод булади. Мам
лакат обод булиб, хащ бойидими, демак, хазина хам тулиб
тошади. Хазина тулгач, хизматчиларнинг маоши хам орта

ди».З4 Мутафаккирнинг адолат борасидаги фикрлари соли~

лар борасидаги адолатга хам тула дахлдордир. Чунки у хал//; 

соли~ларни тулашга ~ийналиб //;олган шароитларда бутун 

бир шахар ахолисидан ундирилиши лозим булган соли~ни 
уз хисобидан тулагани тарихий ха//;и~ат. 

Ю//;оридагилардан келиб чи~~ан холда соли~ сиёсати бо
расидаги и~тисодий таълимотларни ма~садига кура иккм 

туркумга ажратиш мумкин: 

- биринчиси ~ис~а муддатли бар~арорликка эришишга 

~аратилган СОЛИ//; сиёсати (масалан, марксизм-ленинизм, 

кейнсчилик); 

- иккинчиси и~тисодий усишга имконият яратувчи узщ 

муддатли макрои~исодий мувозанатни таъминлашга //;ара

тилган соли~ сиёсати (масалан, классик, неоклассик). 

Бу таълимотларда соли~-бюджет хамда пул-кредит си

ёсатлари натижаси турлича бахоланган булиб, ИfI;ТИСОДИЙ 

сиёсатнинг самарадорлигини ишлаб чи//;аришнинг ривож

ланишига, жамият аъзоларининг турмуш шароити юксали

ши ва молиявий бар//;арорликнинг таъминланишига ижобий 

таъсирибилан изо~лаш мумкин. Давлат соли~ сиёсати 

ор~али ишлаб чи~аришнинг усишини раFбатлантириши ёки 

ваfI;Тинчалик секинлаштириши, сармоя жаМFариш жараёни-

з4 Навоий А. Садди Искандарий / Тах;рир х;айъати А.t<;аюмов ва бош~. 
- Тошкент: Адабиёт ва санъат, 1991. - 5.576. 
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ни кучайтириши ёки сусайтириши х,амда ах,олининг тулов 

,<обилиятини кенгайтириши ёки ,<ис,<артириши мумкин. Бунга 

давлат соли,< тизими ва МИl\Цорини узгартириш х,амда СОЛИ,< 

имтиёзларини жорий этиш ёки бекор ,<илиш ор,<аЛli1эриша

ди. Президент И.А.Каримов таъкидлаганидек: «Бозор му

носабатларига утиш шароитида соли,<лар и,<тисодий сиё

сатни амалга оширишда энг мух,им бош,<арув омили булиб 
,<олади».З5 

Жисмоний шахслардан ундириладиган соли,<ларнинг 

иt<Тисодий мазмуни ва СОЛИ,< сиёсатига баFишланган пара

графга якун ясаб, '<Уйидаги ХУЛQсаларга келиш мумкин: 

- жисмоний шахслар томонидан туланадиган СОЛИt<Лар 

давлат хизматларининг истеъмол х,а,<и булиб, уларни 

тУлаш ор,<али ах,оли зиммасидаги В8зифани бажарар экан, 

давлат х,ам узига юклатилган масъулиятни аъло даража

да бажариши лозим. Давлат мажбурияти ЙИFилган маб

лаFНИ хал,< манфаатидан келиб чи,<,<ан х,олда уринли ва 

тежамли сарфлашдан иборатдир; 

- бизнингча, х,ар бир фу,<аро солщ борасида фикр юрит

I'8нда унга уз шахсий манфаати юзасидан эмас, балки бу

тун жамият ну,<таи назаридан ёндашсагина унинг мох,ияти

ни теранрщ англаЙди. Мавжуд х,олат эса соли,<ларни уз 

ваt<Тида ва тУли,< тУлашга ундаши мумкин; 

- СОЛИ,< субъектларининг купайиши, улар реал дарома

дининг ошиши соли,< тушумлари МИl\Цорининг усишига олиб 

келади. Аммо солиt<Ларнинг асоссиз ошиб бориши нафа,<ат 

жисмоний шахсларнинг узига, балки бутун и,<тисодиётга акс 
таъсир курсатади. Шу сабабли х,ар бир жамиятда соли,<

лар МИl\Цорини ошириш умуми,<тисодий х,олатга таъсирини 

яхлит тах,лил ,<илиш ор,<али кечгани ма,<садга мувофи,<; 

- СОЛИ,< тушумлари МИI<дОРИ и,<тисодий усиш билан уз

вий БОFЛИ,<. Уз вщтида и,<тисодий усишга имконият яратув
чи узо,< муддатли макрои,<тисодий мувозанатни таъминлаш

га ,<аратилган солщ сиёсатини (ялпи таклифни ривожлан

тириш назарда ТУТИЛМОl<да) жорий этиш ижобий ах,амият

га зга. 

35 Каримов И.А. Узбекистон бую к келажак сари. - Ташкент: Узбеки
стан, 1998. - Б.З58. 
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1.2. Соли~ манбалари ва уларни соли~~а тортиш
даги муаммолар 

Бозор и~тиеодиёти шароитида еоли~ манбаини туrри 

ани~аш ва уларнинг тегишли ~иемини еоли~ар ор~али дав

лат бюджетига жалб ~илиш долзарб ах;амият каеб этади. 
Соли~ манбаи х;а~ида фикр юритишдан олдин «манба» 

атамаеига изох; бериб утиш мщеадга мувофимир. Изщли 

луrатларда «манбю> атамаеи ~уйидагича тал~ин этилган: 

• бирор нареа олинадиган, чи~ариладиган жой, ~урилма; 
• бирор нареа х;оеил этиш учун аеое буладиган омил; 
• бирор нареа, иш-х;аракат юзага келиши учун аеое була

диган омил, еабаб. 

Ю~оридаги изох;ларга таянган х;олда «еоли~ манбаи»ни 

даромад х;оеил ~лиш учун аеое буладиган рееурелар йиrин

диеи дейиш ёки, юзаки олиб ~apaгaHдa, еоли~ нима х;иеоби

дан тУланеа, уша нарсани еоли~ манбаи деб аташ мумкин. 

Соли~ манбаига и~тиеодий адабиётларда бир-бирига 

я~ин таърифлар берилган. Маеалан: 
- еоли~ нимадан тУланеа, уша нареа еоли~ манбаи була 

олади. Бевоеита (туrри) еоли~арда даромад, билвоеита 

(эгри) еоли~ларда эеа товарлар еотиш обороти тушуми 

еоли~ манбаи буладиЗб; 
- еоли~ манбаи еоли~ни тулаш учун фойдаланиладиган 

резерв, одатда, еоли~ туловчининг даромади ва капиталиУ 
Демак, еоли~ манбаи атамаеига умумлаштирган х;олда: 

«Соли~ манбаи бу - еоли~ объектининг юза га келишида аеое 

булувчи рееурелар ЙИFиндиеидир», - деб таъриф бериш 

мумкин. 

Жиемоний шахелар даромадини ани~ашнинг бир ~анча 

кУринишлари амал ~илиб, улар ёрдамида еоли~~а торти

ладиган даромадга бах;о бериш имкони туrилади. И~тиео
дий даромадни ани~ашда шундай ёндашувлардан бири 

индивидуум даромадини у томондан маълум Ba~T орали-

з. ЯJ\ёев К.А. Соли~а тортиш наэарияси ва амалиёти. - Тошкент: 
Фан ва технология, 2003. - Б.205. 

'л Маликов Т.С. СОЛИlVlар ва соли~~а тортишнинг долэар6 масала
лари. - Тошкент: Академия, 2002. - Б.181. 
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fида истеъмол этилган товар ва хизматлар бозор нархи 
х;амда шу давр мобайнида эга булган мулклари ~иймати 
билан бах;олашдир.З8 Иккинчи ёндашувга кура, маълум Ba~ 

ораЛИfида субъект сарфлаши мумкин булган даромад ми~
дорига тенг булиб, шу давр боши ва охирида унинг модций 
ах;воли узгармасдан ~олиши билан белгиланади.Э9 

Ах;олининг соли~~а тортиладиган даромадини ани~аш

нинг ю~оридаги усуллари асос булиб, уларнинг соли~ ти

зимига татби~и х;ар бир давлатнинг узига хос жих;атлари

дан келиб чи~~ан х;олда амалга оширилади. 

Жисмоний шахслар даромадини соли~~а тортишда соли~ 

манбаини ани~лашнинг икки хил усули мавжуд: глобал 
(ах;оли ялпи даромадига нисбатан соли~ ундириш) ва ше
дуляр (даромаднинг х;ар бир тури ёки манбаи буйича ун

дириш) усуллар. 

Даромад СОЛИfИ манбаини ани~ашнинг биринчи кури

ниши, асосан, ривожланган давлатлар соли~ амалиётига 
кенг татби~ этилиб, узин инг ижобий хусусиятларини намо

ён ~илиб келмщда. Бу соли~ субъектлари орасида верти

кал адолатни таъминлашга эришишда, назорат органлари 

фаолияти учун эса ах;оли ялпи даромади ТУfрисидаги маъ

лумотнинг ягона шакл ва бир х;ужжатда мужассамланган

лиги билан '<Улайлик ТУfдиради. Ялпи даромадни соли~~а 

тортиш усулида субъектнинг тулов ~обилияти х;исобга олин

ган х;олда соли~ ундирилади. 

Шу уринда жах;оннинг ИЛfOр давлатлари соли~ тажри
басидан келиб чи~иб жами йиллик даромадни соли~~а тор

тишни таJlаб ~илган асосий омил бозор и~исодиёти шаро

итида соли~ ~амровидан таш~арида ~олаётган янги даро

мад турларини х;исобга олиш эканлигини х;ам таъкидлаб 

утиш зарур. Бунда н таш~ари, купгина мутахассислар да
ромад х;ажми даврлар буйича капа фар~ билан та~сим

ланадиган мавсумий тусдаги ишларни бажаришдан оли
надиган даромадларни соли~~а тортишда эскича ёндашув 

за Naudet J. Economie politique. - Paris: Librairie de I·universite, 1993. 
- Р.214. 

39 Налогово-бюджетная политика в странах с экономикой переход
ного периода I Под ред. Вито Танэи. МВФ. - Вашингтон, 1993. - С.194. 
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маll;бул эмас деб ~исоблашмщда.40 Чунки даромаднинг 

уртача даражаси унча баланд булмаса-да, фУlI;аролар 

айрим даврларда купрщ СОЛИII; солинадиган капа даро
мад олиши мумкин. Шу муносабат билан Узбекистон Рес
публикаси СОЛИII; тизимида даромад СОЛИFИНИНГ йИЛ боши

дан бошлаб якуний усиб борувчи ~исоб-китоби lI;абул II;ИЛИН

ган. Х;исоб-китобнинг бундай усули СОЛИlI\Ларни ~ap ойда 
алщида ~исоблаб ЧИlI;ишдан мураккабрщ булса >laM, тула
надиган СОЛИII; суммасини фУlI;ароларнинг йиллик уртача 

даромадига lI;араб текислаш имконини беради ~aMдa со
ЛИlI;lI;а тортишда горизонтал адолатни таъминлашга кумак

лашади дейиш мумкин. 

Бозор ИlI\Тисодиёти шароитида щолининг купчилиги асо

сий Me~HaT фаолиятидан таШlI;ари lI;ушимча фаолият тури 

билан бандлигини, купгина хизмат турлари ва улар билан 

БОFЛИII; маошлар мавсумий характерга эгалигини ~исобга 

олсак, СОЛИlI;lI;а тортишнинг ЮlI;оридаги усули бир ~анча ижо

бий жи~атларга эгалиги ойдинлашади: 

- биринчидан, даромад СОЛИFИНИ ~исоблаш жараёнида 

СОЛИII; субъекти учун анча ~имматга тушадиган бир ойлик 

шкаладан эмас, балки бутун ~исоб-китоб lI;илинадиган давр 

(йиллик) шкаласидан фоЙдаланилади. Натижада, даромад

нинг lI;айси ойда энг салмоlI\ЛИ булганидан ~атьи назар, да

ромад СОЛИFИ уртача даражага келтирилган иш >lщидан 

йил давомида туланган СОЛИlI\Ларни айириб ташлаб, II\YШИМ

ча СОЛИII; суммаси ундирилади; 

- иккинчидан, йил давомида туланган СОЛИlI\Лар сумма

си lI;айтадан ~исоблаб ЧИlI;илади. Бу эса СОЛИII; суммасини 

~исоблашда йул lI;уйилган хато-камчиликларни аНИlI;лаб, 

бартараф этиш имконини беради. 
Йиллик даромадни СОЛИ~lI;а тортишнинг декларация усу

ли Fарб давлатларининг аксариятида II\Yлланилиб, ижобий 
натижалар бераётганини таъкидлаш мумкин. СОЛИlI;lI;а тор

тишнинг бундай усули ХХ аср 20-йилларида А~Ш ва Евро

па давлатларида утказилган СОЛИII; ислщотидан сунг кенг 

40 Абдура'lМОНОВ 0.1<;. A>lолидан олинадиган даромад СОЛИfИ ва уни 
такомиллаштириш масалалари: И~. фан. номэ ... дисс. - Тошкент, 1999. 
- Б.56. 
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~улланила бошланган. И~исодий тара~~ий топган давлат
ларнинг аксариятида ах;оли соли~ муассасаларига утган 

молия йили давомида олган х;ар бир даромад ми~ори ва 

манбаи х;аl4;идаги маълумотни даромад олиш билан БОFЛИI4; 
харажатларни ифодаловчи х;ужжатлар билан бирга топ

шириши талаб этилади. Яъни ах;оли узининг йиллик даро

мади ва уни олиш била н боFЛИ~ айрим харажатларни дек

ларацияда акс эттиради. Та~дим ~илинган декларация 

СОЛИI4; инспекторлари томонидан текшириб ЧИl4;илиб ~абул 
~илиниши ёки узгартирилиши мумкин. Аксарият х;олларда 

соли~ субъектларига йил давомида тулаган маблаFЛари
нинг бир ~исми давлат бюджетидан l4;айтариб берилади. 

Шу сабабли соли~ туловчилар учун декларация тулдириш 

маълум маънода зав~лидир. 

Аммо х;аётий тажрибалар республикамизда даромадни 

соли~~а тортишнинг бундай усули купгина СОЛИI4; субъект
лари эъ тирозларига сабаб булаётганини кypcaTMo~a. Чун

ки айримлар маз кур тадбирни амалга ошириш ОРl4;али да

ромадимиздан ~шимча х;щ тулаяпмиз деган хаёлга бориш

Mo~a. Аксарият х;олларда улар х;щ. Уриндошлик асосида 
фаолият курсатган субъект томонидан соли~ инспекцияси

га йил давомида олган даромадлари (асосий ва уриндош

лик иш фаолиятидан олган даромад кузда тутилмо~а) 

ТУfрисидаги маълумотнома та~им ~илинади. Шундан сунг 

соли~ инспектори икки даромадни ~ушиб соли~ суммасини 

х;исоблаЙди. Даромадлар ~шилганда улар алох;ида х;исоб
ланган суммага нисбатан ю~ори соли~ ставкасига тушади. 

Натижада туланган ва х;исобланган соли~ суммалари- урта
сида манфий фар~, яъни соли~ субъекти ~шимча СОЛИI4; 
тулаши кераклиги маълум булади. 

Даромадларни соли~~а тортишнинг декларация усу ли
ни кенг татби~ ~илиш билан, бизнингча, кузланган Ma~caд

га эришиб булмаЙди. Бу борадаги тажрибаларнинг курса
тишича, l4;аердаки муносабатлар устидан l4;атти~~уллик ва 

х;щ~онийлик билан назорат юритилса, соли~~а тортишнинг 
декларация усули уз афзалликларини намоён этади. Акс 

х;олда, соли~ субъектлари имкон ~aдap уз даромадларини 
соли~ан яширишга ва соли~ органи ходимларини алдаш

га интилади. Оl4;Ибатда бу х;олат давлат учун молиявий ЙУI4;О-
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тишларга ~aMдa соли~ субъектлари учун соли~ар олдида 

барчанинг тенглик принципи бузилишига сабаб булиши 
мумкин. 

Иккинчи усулнинг ижобий томони шундаки, соли~ даро

мад манбалари буйича та~симланиши натижасида, энг 
ма~бул бир даромад манбаини (масалан, иш ~а~и ёки ди
виденд) танлаб олиш имкони ТУFИЛади. Уз навбатида, баъ
зи соли~арни даромад манбаининг узида ушлаб ~олиш 

тизимини яратиш уни ЙИFИШ билан боFЛИ~ харажатларнинг 

~ис~аришини таъминлаЙди. 

Баъзи ~олларда соли~ объекти билан соли~ манбаи бир 
хил булади. Масалан, жисмоний шахслар даромад соли

fИНИНГ объекти ~aM, манбаи ~aM ялпи даромад ~исобла
ниб, амалий жи~атдан олганда, барча мамлакатлар соли~ 

тизимида соли~~а тортиладиган даромад билан и~исодий 

даромад уртасида тафовут мавжуд. х,озирги Ba~Tдa баъ

зи и~исодчилар даромад манбаига иш ~а~и, тижорат на

тижасида ишлаб топилган даромад, фоиз туловлари, рен

та, узо~ муддат фойдаланиладиган (бино ва машина каби

лар) воситалардан шартли рента, нафща, мерос ва ~адя, 

роялти, трансферт туловлари, иш ~щига ~шимча равиш

да ишчи-ходимларни раFбатлантириш мщсадида берил

ган товар ва хизматларни киритишади. 

Узбекистон Республикаси соли~ тизимида эса ижтимо
ий-и~исодий вазиятдан келиб чи~~ан ~олда ю~оридаги баъзи 

даромадлар соли~~а тортилмаЙди. Бунга нафа~а, давлат 

облигациялари ва лотереялари буйича юту~ суммалари шак

лидаги бир ~aTOp даромадларни киритиш мумкин. 
д><оли уз жаМfармасини узщ муддат фойдаланилади

ган (бино, машина каби) воситалардан ~айси бирини со

тиб олишга йуналтириш, улардан ~андай Ma~caддa фой

даланиш каби масалаларни ~ал этишга ~а~и. Лекин улар
дан фойдаланиш натижасида соли~ муносабатлари ёки 

шартли рентани ~онуний асосда соли~~а тортиш зарурати 

вужудга келади. Масаланинг яна бир жи~ати, а~олининг 

нисбатан бадавлат тоифаси бундай воситаларга эга 

булиб, уларни урнатилган тартибда соли~~а тортиш op~a

ли вертикал адолатни таъминлашга эришиш мумкинлиги 

наэарда тутилади. 
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Баъзан эса узщ муддат фойдаланиладиган бино, ин

шоот ва машинадан а~оли фойдаланиш х,исобига куради
ган наф суммасини ~исоблаш, ундан даромад олиш билан 

БОfЛИI\ харажатларни чегириб ташлаш х,амда I\олган II;ИС

мидан СОЛИI\ ундириш I\ИЙИНЧИЛИК ТУFДиради. Аввало, бу 

борада ах,оли даромадини яширишга уринса, I\олаверса, 

мулкни саl\Лаб туриш, I\айта таъмирлаш билан БОFЛИI\ ха

ражатларни х,исоблаб ЧИl\иб, уни СОЛИl\l\а тортиладиган 

базадан чегириб ташлаш амалиётининг шаклланмаганли
ги билан изох,ланади. Шу сабабдан, нисбатан адолатсиз 

саналса-да, аксарият ~олларда шартли даромадни СОЛИl\l\а 

тортиш усулидан амалиётда кенг фоЙдаланилади. 

Республикада даромад СОЛИfИ таркиби, асосан, иш х,аl\И 

х,исобига шаклланиб, у ривожланган давлатларда х,ам 

а~оли даромадининг асосий I\ИСМИНИ ташкил этади. Бозор 

Иl\тисодиёти шароитида ах,олининг ялпи даромади х,аl\ида 

гап борар экан, уни фщат иш х,щи билан бах,олаш ман

ТИl\l\а ТУFрИ келмаЙди. Шу боис БОШl\а ресурслардан олин

ган даромадни х,ам ~исобга олиш керак. Чунки ИI\ТИСОДИЙ 

эркинлик булгач, ах,оли ,<онун билан таll;Иl\Ланмаган фао
лият турлари билан ШУFYлланиши мумкин. Ах,оли даромад

лари таркиби бозор ислох,отларининг таъсири ва ИI\ТИСО
диётнинг умумий а~волига мос равишда шаклланиб кел

мщда. Унга тадбиркорлик даромади, TOMOpl\a даромади, 
мулкдан келадиган даромад ва ёлланиб ишлашдан олина

диган иш х,аl\И каби бир ,<атор даромадларни киритиш мум
кин (2-жадвалга ,<аранг). 

Жадвал маълумотларидан англашиладики, Узбекистон
да охирги 4 йил давомида щоли даромадларида иш х,аl\И 
уртача 35 фоизни ташкил этган булса, тадбиркорлик да
ромади 49 фоизга етди. 

Бозор даромади ИШ кучи, капитал, ер ёки БОШl\а бойлик 
уз эгаси томонидан самарали ишлатилиши натижасида 

ишлаб топиладиган даромад х,исобланади. Унинг ах,оли 
учун ах,амияти ортиб бориши бозор муносабатлари "арор 
топишидан дарак беради дейиш мумкин. Кейинги йиллар
да жадал ривожланиб бораётган шундай даромадлардан 

бири - тадбиркорлик даромадига тухталсак, бу борада 
давлат томонидан улар манфаатини х,имоя I\илишга "ара-
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тилган х,у~у~ий асос яратилган. Тадбиркорлик фаолияти 

давлат томонидан молиявий-х,у~у~ий жих,атдан tWллаб-~ув

ватлаб кеЛИНМОJq:\а. Чунки тадбиркорлар синфи бозор и~и
содиётининг ички х,аракатлантирувчи кучидир. 

N2 

I 

1 
2 

3 

11 

1 

2 
3 

2-жадвал 

Узбекистон Республикасида а><;олининг даром ад 
ва харажатлари таркиби41 

(фоизда) 

Курсаткичлар 
2007 2008 2009 2010 
йил йил йил йил 

д>\оли даромадлари, жами 100,0 100,0 100,0 100,0 
ШУ жумладан: 

ИШ J\aI\И 32,1 33,3 37,2 38,9 
тадбиркорлик, ШУ жумладан, 

I\ИШЛЩ хУжалиги маJ\СУЛОТ- 52,1 49,9 46,8 46.6 
ларива мол-мулк сотишдан 

олингандаромад 

нафа~ ва ИЖТИМОИЙ 
15,8 16,8 16,0 14,5 I 

тУловлар 

д>\оли харажатлари, жами 100,0 100,0 100,0 100,0 I 

ШV жvмладан: 

товар ва хизматлар сотиб 74,8 76,0 74,2 72,4 
олишхаражатлари 

СОЛИ\\ ва мажб}'I)ИЙ тУловлар 6,8 6,6 7,7 7,2 
_~ош~ харажатлаj) 18,3 17,4 18,1 20,4 

Соли~ манбаи х,а~ида фикр юритиларкан, бу борада А.С

мит таълимотига тухталишни лозим топдик. А.Смит даро

мад ва ундан ундириладиган соли~ манбаини ~йидаги тур

ларга булади: «Барча инсонлар учун даромад манбаи 

уларнинг уз ихтиёрларида булган мех,нати ёки капитали 

ёхуд ери х,исобланади. Мех,нат ор~али топиладиган даро

мад иш х,а~и, фа~атпина даромад топиш ма~садида бирон
бир фаолият турига сарфланган капиталдан келган даро

мад фойда, маблаFНИ фаолият турининг маълум бир кури

нишига йуналтиришдан эмас, балки ~арз бериш сифатида 

41 Давлат статистика I\Yмитаси маълумотлари асосида тайёрлан

ди. 
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ишлаб топилган даромад фоиз ёки пулнинг ошиши деб ата

лади. Ер билан БОFЛИ~ фаолиятдан келадиган даромад 

рента дейилади ва у ер сох;ибига тегади. Мавжуд бошлан

FИЧ манбаларнинг бирортасидан даромадга зга булинади 

ва барча соли~лар бевосита ёки билвосита иш х;а~и, фой

да ёки ер рентасидан туланади».42 

Д.Рикардо зса: «Соли~лар мамлакатдаги мавжуд ер ва 

мех;нат мах;сулининг х;укумат ихтиёрига утадиган бир ~ис

мини ташкил зтиб, пировардида у доимо ёки капиталдан, 

ёки даромаддан туланади», - деб А.Смитнинг соли~ ман

балари борасидаги фикрини манти~ий давом эттиради.4Э 

Классик мактаб вакилларининг ю~оридаги соли~ ман
баи борасидаги ёндашувларидан келиб чи~~ан х;олда Узбе
кистон Республикасида амал ~илиб келаёпан жисмоний 
шахслар тадбиркорлик фаолиятидан ундириладиган да

ромад СОЛИFИНИ ~айси туркумга киритиш мумкин деган са

вол ТУFИЛИШИ табииЙ. 

Юридик шахс ташкил этмасдан тадбиркорлик фаолия
ти билан ШУFулланувчи жисмоний шахслар 1999 йилга 
~aдap ~айд ~илиш китоби асосида х;исобланган даромад 
суммасидан даромад СОЛИFИ тулаб келган. Улардан х;ар 

бир курсатган хизмат ёки сотган мах;сулотлари ми~ори, 
ишлаб топилган фойда ва у билан боFЛИ~ харажатлар соли~ 
органи томонидан та~им этилган ~айд ~илиш китобида 

ифодаланиб, х;исобланган даромаддан соли~ туланган ёки 
соли~ манбаи даромад булган. Шу вщтларда соли~ субъек
тларида мах;сулот ва хизматлар ми~дорини, харажат ва 

даромад суммасини бузи б курсатиш ор~али соли~дан 

~очишга иштиё~ кучайиб борди. Бюджетга эса кутилган соли~ 
суммалари келиб тушмади. Охир-щибат соли~ан ~очиш
га мойилликнинг кучлилиги эътиборга олиниб тадбиркор
лик фаолиятидан соли~ ундириш тизимига узгартиришлар 
киритилди. 

Узбекистон Республикаси давлат бюджети 2009 йил 22 

42 Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. 
- М.: Социально-экономическая литература, 1962. - С.618. 

" Рикардо Д. Сочинения. Т .1. Начало политэкономии и налогового 
обложения. Пер. с анг. - М.: Госполитиздат, 1955. - С.129. 
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декабрдаги ПК;-1245-сонли, 2010 йил 24 декабрдаги Пt<;-

1449-сонли ва 2011 йил 30 декабрдаги Пt<;-1675-сонли ~apop
нинг 11-илоеасида уз ифодасини топган, уларга кура, жис

моний шахслар тадбиркорлик даромадига солинадиган 

соли~нинг ставкалари ози~-ов~ат, ноози~-ое~ат махсулот

лари еа хизматлар учун ойига энг кам ойлик иш ха~ининг 

маълум ми~доригача ~илиб белгилаб ~УЙилган. Соли~ 

субъекти жойлашган жойига ~араб узгартириш КОЭффицен
тлари ~улланилади (1-илоеага ~apaHГ). 

Даромадни соли~~а тортишнинг бундай усули узининг 
ижобий еа салбий хусусиятларига эга. Бюджет ну~таи на

заридан субъектлар фаолиятини назорат ~илиш ва соли~ 

суммасини ундириш билан боfЛИ~ харажатлар ~ис~арган
лиги, соли~ суммасини хисоблаш тизими соддалашганли

ги, даромадни соли~ан яш ириш холларининг ~ис"ариши, 

белгиланган соли~ тушумлари, субъектлар фойда ёки за

рар куришидан ~атъи назар, олдиндан ундирилиши каби 

бир ~aTOp афзалликларга эгалигидир. 

Тадбиркорлик субъектлари учун янги тартиб даромад 

еа харажатлар китобини юритиш муаммосидан озод этган 

булса-да, ~уйидаги салбий хусусиятларга эга: 

- биринчидан, соли~ билан тадбиркорлик даромади 

уртасида назарий асосланган даражада БОFЛИ~ИК маежуд 

эмас; 

- иккинчидан, бу усул соли~ субъектлари уртасида соли~ 

юкининг нотекис тщсимланишига олиб келади; 

- учинчидан, даромад ёки фойда эмас, балки фаолият 

тури соли~ объекти булиб, бу тадбиркорлик капитали хам 

соли~~а тортилиши эхтимолдан холи эмаслигини курсата

ди. Капиталнинг соли~~а тортилиши тадбиркорлар сони

нинг ~ис~аришига олиб келади; 
- туртинчидан, сщада молияеий имконияти ю~ори тад

биркорларнинг са~аниб ~олиши (монополистик харакат

нинг еужудга келиши); 

- нщонуний фаолиятнинг аеж олиши (назорат органи 

ходимлари билан келишган холда соли~арни туламасдан 

фаолият курсатиш) каби нохуш холатларнинг кучайиши; 

- ~атъий соли~ энг кам иш ха~и ми~ори билан улчаниб, 
энг кам иш >t;а~ининг >t;ap йили 1 - 2 марта узгариши хащ 
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учу н ~увонч олиб келеа, тадбиркорлик субъектлари учун 

I\ийинчиликларга (еоли~ МИI9=IОРИ ошишига) еабаб булаёт

гани х,аётий х,аI\Иl\атдир. 
Илмий адабиётларда даромад еОЛИfига «ах,оли даро

мадининг бир I\иемини давлат бюджетига ундириш шакли» 

деб таъриф берилади.44 Таърифга кура, тадбиркор даро

мадга зга булгандан кейин амалдаги еОЛИI\ етавкаларидан 

келиб ЧИl\иб унинг бир I\иемини давлат бюджетига тулаши 
керак. Амалдаги I\ОНУНЧИЛИК зеа тадбиркорлик фаолияти

дан ундириладиган даромад еОЛИfИ манбаи даромад (фой

да) эмаелиги, балки фаолият тури ва жойлашган жойи 

еОЛИI\ манбаи эканлигини куреатади. 

Баён I\илиб утилган фикрлар тадбиркорлик фаолияти

дан ундириладиган даромад еОЛИfИНИНГ манбаи даромад 

ёки капитал булиши мумкинлигини куреатади. Капиталдан 

еОЛИI\ ундириш эеа еалбий щибатларга зга, бу борада 

И.Озеров: «Капиталдан еОЛИI\ ундириш уни улдиришдир ... »45 
- деган булеа, Ж.Сиемонди уз I\арашларини: «Доимо х,ар 

бир даромадда ишлатилмаедан I\оладиган шундай I\ием мав

жудки, уни х,имоя I\илмаелик давлат бюджети учун еОЛИI\ 

объектидан воз кечиш ва келажакдаги рееуредан мах,рум 

булиш демакдир ... »4S - деган жумла билан ифодалаган. 

Биз давлатнинг еолиtqlар бораеида бу каби йул тутишига 

маълум маънода ах,олида еОЛИI\ маданияти етарли даража

да шаклланмагани еабаб деб х,иеоблаЙмиз. Чунки, Юl\орида 
таъкидлаб Утганимиздек, баъзи тадбиркорлар руйхатга олиш 

китоби аеоеида еОЛИI\ тулаган даврларда даромадининг бир 
к;иемини еоликдан яширишга х,аракат I\иларди. 

Тадбиркорлик фаолияти жадал ривожланаётган давлат
лар СОЛИI\ тизимини куздан кечирсак, уларнинг аксарияти

да солик; манбаи даромад эканлигини кузатиш мумкин. 
Масалан, Хитойда ёрдамчи хужалик ва тадбиркорлик фа
олияти даромад СОЛИfига тортилиб, тегишли еОЛИI\ чегир

малари х,ам белгиланган (З-жадвалга к;аранг). 

44 Финансово-экономический словарь / Под ред. М.Г.Назарова. _ 
М.: Финстат-информ, 1995. - С.142. 

45 Пушкарева В.М. История финансовой мысли и политики налогов: 
Учеб. пособие. - М.: ИНФРА-М, 1996. - С.П. 

46 Уша жоЙда. 
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3-жадвал 

Хитойда ёрдамчи хужалик ва тадбиркорлик 

фаолиятидан олинадиган даромад СОЛИFИ ставкалари47 

N2 Ойлик даромад МИl<Дори 
Соли~ 

Чегирма, юан 
ставкаси, % 

1. 5000 юангача 5 О 

2. 5001 юандан 10000 юангача 10 250 
3. 10001 юандан 30000 20 1250 

юангача 

4. 30001 юандан 50000 30 4250 
юангача 

5. 50000 юандан ОРТИFига 35 6750 

Х;озирги пайтда республикада мавжуд Иl\Тисодий холат

ни эътиборга олган ~олда баъзи соли~арни даромад ман

баининг узида ушлаб ~олиш нафа~ат бюджет НУl\Таи наза

ридан, балки соли~ субъектлари манфаати учун хам фой

дадан холи эмас. Жисмоний шахслар даромад СОЛИfида

ги ~иссаси усиб бораётган шу'ндай даромадлардан бири 

фоиз туловлари (дивиденд)дир. Бунинг узига хослиги 

субъектнинг соли~ан ~очиш имконияти йу~иги билан иэщ

ланади. 

Дивиденд суммаларини соли~~а тортишнинг уэига хос

лиги шундаки, у юридик шахслар даромади билан бевоси

та боFЛИ~ИК касб этади. Мавжуд соли~, Кейнс таълимоти
да келтириб утилганидек, фоиз туловлари ахамиятининг 

пастлиги, а~олининг бу каби ~имматбщо ~ОFOзларга ишон
чсизлиги щибатида улар даромадининг истеъмолга ва улик 

пул ~олатидаги жаМfаришга ёки буларнинг акси кузатил

ган вазиятда ~имматба~о ~ОfOзлар сотиб олишга йуналти
ришга хиэмат ~илиши мумкин. 

Бозор и~тисодиёти ривожланган давлатлар тажрибаси

дан келиб чи~иб давлат мулкини хусусийлаштиришнинг 

узига хос тарзи - уларни акциядор жамиятларга айланти
риш ва акцияларини фонд бозорлари ор~али сотиш тад-

47 Попова Л.В. Налоговые системы зарубежных стран: Учеб.-метод. 
пособие. 2-е иэд., перераб. и доп. - М.: Дело и Сервис, 2011. - С.272. 
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бирлари кенг куламда амалга ошириб келинмщда. Бу жа

раённи янада ривожлантириш ма~садида <8збекистон и~и
содиётида хусусий секторнинг улуши ва а><;амиятини туб
дан ошириш чора-тадбирлари ТУfрисида» 2003 йил 24 ян
вардаги 3202-сонли Узбекистон Республикаси Президенти 
Фармони 4-банди билан жисмоний шахсларнинг хусусий
лаштирилган корхоналар негизида барпо зтилган хужалик 
жамиятлари ва ширкатларининг акциялари буйича диви

денд ><;олида олган даромадлари 5 йилга соли~ан озод 
~илинган. Тадбирни амалга оширишдан кузланган асосий 

мщсад хусусийлаштириш жараёнини тезлаштириш нияти

да ~имматба><;о ~ОFOзлар савдосини ривожлантиришга ижо

бий таъсир курсатишдан иборат. Аммо ю~ори ликвидликка 

зга булган корхоналар ~имматба><;о ~ОfOзлари а><;олининг 
моддий жи><;атдан яхши таъминланган тоифаси ~улида, 

уларнинг фоиз туловлари сифатида олган даромадлари

ни ~айта та~симлаш ор~али ижтимоий таба~аланишни юм

шатиш мумкин. К;олаверса, дивиденд суммасини соли~ан 

озод этиш унинг ><;исобига бюджетга тушаётган тушумлар

нинг бир ~исмидан ма><;рум булиш демакдир. Мавжуд им

тиёз акциядорлик жамиятлари томонидан иш ><;а~и, ишчи

хизматчиларни моддий раfбатлантириш суммаларининг 

бир ~исмини дивиденд шаклида та~симлаш ор~али соли~
дан ~очишга булган ><;аракатларнинг кучайишига олиб ке

лиши мумкин. Демак, дивиденд суммасини даромад соли

fидан озод этиш масала ечимининг энг ма~бул куриниши 

деб ><;исобламаЙмиз. 

Бу борада соли~ манбаини инфляция таъсиридан ><;имоя 
~илиш республикамиз учун долзарб масаладир. Сунгги йил

ларда инфляция ва соли~ар таъсирида ~имматба><;о ~ОfОЗ
лар учун туланадиган дивиденд суммаси а><;амияти пасай

иши ~имматба><;о ~ОFOзлар савдосига салбий таъсир курса т

мокда. Дивиденд суммасини ><;исоблашнинг амалдаги фор
муласи ~уйидагича: 

буерда: 

СС = ДС 1100·10 
ДС = АС· ФС/100 
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СС - соли~ суммаси; 

ДС - дивиденд суммаси; 
АС - акция суммаси; 

ФС - фоиэ ставкаси. 

Мисол тари~асида «Уэсаноат~урилишбаню) очи~ акция
дорлик тижорат банкининг акцияларини олсак, 2011 йили 
била акциянинг номинал ~иймати 2475 сум, жисмоний шах
слар учун имтиёэли акция фоиэ тулови 20 фоиэни таш кил 
зтган. Дивиденд суммасини амалдаги формула билан 

~исобласак, у 

I ДС = 2475 . 20/100 = 495 сумга тенг булади·1 
Соли~ суммаси = 495/100 . 10% (соли~ ставкаси) = 49,5 

сум ёки соли~ ундирилгандан сун г дивиденд суммаси 2 фо
иэга камаЙди. 2011 йили инфляция курсаткичи 7,3 фоиэ 
булганини зътиборга олсак, даромаднинг ~щи~ий усган 

~исми 1 0,7 фоиэни ташкил зтади. Агар маблаF харид ~YB
ватин и улчасак, ялпи ички ма~сулот (ЯИМ) дефлятори 

курсаткичидан фойдаланиш талаб зтилади. 

Ю~оридагилардан келиб чи~~ан ~олда дивиденд сумма

сини соли~~а тортишда соли~ даромаднинг ~а~и~ий усган 

~исмини ~амраб олишига зришиш му~им масала зканли

гини таъкидлаш мумкин. Бу борада ~уйидаги формулани 

!Wллаш тавсия зтилади: 
~--------------~ 

Ст = С Х (R - Р) I R 

буерда: 

Ст - даромаднинг ~а~и~ий усган ~исмини ~амраб олув-
чи соли~ ставкаси; 

С - ~онуний жи~атдан урнатилган соли~ ставкаси; 

R - фоиэ туловлари; 

р - инфляция курсаткичи. 

«Уэсаноат~рилишбанк» очи~ акциядорлик тижорат бан
кининг акциялари мисолида келтирилган маълумотларни мав

жуд формулага татби~ зтсак, натижа ~йидагича булади: 
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Ст = 10 . (20 - 7.3) / 20 = 6.41 
Формула дивидендцан ундириладиган даромад еОЛИfИ 

етавкаеи 2011 йили 10 фоиз эмае, балки 6,4 фоиз булган
да даромаднинг ~а~и~ий уеган ~иемини ~амраб олишини 
куреатмщда. Агарда ЯИМ дефлятори куреаткичига ниеба
тан олинеа, даромаднинг ~щи~ий уеган ~иемини ~амраб 
олувчи еоли~ етавкаеи 2,5 фоизни ташкил этиши ойдинла
шади. 

Ер еОЛИFИ манбаи ундан келиши мумкин булган даро

мад ёки ТOMop~a даромадидир. У еоби~ тузум даврида х;ам 
~ишло~ а~олиеининг му~им даромад манбаи х;иеобланиб, 
табиатан бозор и~тиеоди талабларига мое келади. Аммо 
соби~ Иттифщ давридаги ерга муносабат била н бугунги 

кундаги ~олат бир-биридан тубдан фар~ли. Жумладан, 
1960 йиллардан кейин щолига ер ажратиш деярли тухта
тиб ~уйилган, буни co~a мутахассислари ер ажратиш бур
жуа психологиясини ТУFДИРУВЧИ восита, коммунистик жа

мият барпо этиш стратегиясида ах;амиятсиз тушунча си

фатида ~аралгани билан боFЛИ~ЛИГИНИ таъкидлашади.48 

Ерга булган синфий муносабат Узбекистон Республи
каси Президенти И.А.Каримов ташаббуси билан уз даври

да Узбекистон Компартияси Марказий ~умитаеи, Узбекис
тон ССР Олий Совети Президиуми ва Узбекистон сср Ми
нистрлар Советининг 1989 йил 15 августдаги «Колхозчи
лар, совхоз ишчилари, фу~аролар шахсий TOMop~a хужа
ликлари ва индивидуал уй-жой ~урилишини янада ривож

лантириш ТУfрисида»ги ~арори ~абул ~илингандан сунг уз 

ах;амиятини йу~отди дейиш мумкин. ~apop ~абул ~илингун

га ~aдap шахсий TOMop~a хужаликлари ихтиёрида 125,8 
минг гектар ёки умумий экин майдонининг БОР-ЙУfИ 3 фои
зи булган. Бугунги кун га келиб эса ах;оли ихтиёридаги ер 

майдонлари 691,1 минг гектарни ташкил этиб, 1989 йил
лар бошига нисбатан 5,5 марта усган. 

Ю~оридаги ~арорнинг ижтимоий-и~тисодий ах;амияти 

48 Аббосхужаев О., Олимжонов О. Муста~ил и~тисодиёт одимлари: 
утмиш ва буryн // Хащ сузи. 2001 йил 13 апрель. 
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ТУFрисида фикр юритганда ~уйидагиларни алщида таъ
кидлаб утиш лозим: 

«энг аввало, Me~Haтгa ярщли а~олининг иш билан банд 

булмаган ~исми, асосан, ~ишлщда яшаётган хотин-~излар 
ва ёшлар ижтимоий фойдали Me~Haтгa жалб ~илиниб, шу 

тари~а ~ишлщда ишсизлик кучайиб бориш хавфининг олди 

олинди; 

моддий а~воли ута ОFирлашган а~олининг реал даро
мадини оширишга, шунингдек, шартномалар аеоеида 

~ишлщ хужалик ма~сулоти етиштириш билан ШУFуллана

ётганларга Me~HaT дафтарчалари ~aMдa уларга ~ариган

да нафа~а олиш ~у~у~ини бериш билан ~ишлщ а~олиеи 
учун ижтимоий кафолатларни муета~камлашга асое яра

тилди. Бундан таш~ари, а~олини ози~-ов~ат мщеулотлари 
билан таъминлашдаги кеекинликка бар~ам беришга эри

шилди. Шахсий TOMop~a эгалари ози~-ов~ат мщеулотлари 

била н уз оиласини таъминлашдан таш~ари иетеъмол бо

зорини шу ма~сулотлар билан тулдиришга капа ~исеа ~ша 
бошладилар». 49 

Статистик куреаткичларга мурожаат ~илсак, 2011 йили 
жами етиштирилган ~ишлщ хужалик мщсулотларида щоли 

~иссаси ю~орилигини куриш мумкин. Жумладан, етишти

рилган еабзавот ма~сулотларининг 63,8 фоизи, картошка
нинг 77,8 фоизи, мева мщеулотларининг 50,9 фоизи, узум
нинг 42,7 фоизи, гуштнинг 95 фоизи, еутнинг 96,1 фоизи, 
тухумнинг 58 фоизи а~оли ~иесаеига ТУfРИ келади (1-ди
аграммага ~apaHГ). 

Унинг ~иссаеи а~оли ижтимоий тоифаларига ~араб бир
биридан фаРlVlанади. Маеалан, TOMop~a даромади 201 О 
йили ишчилар даромадида 9,7 фоизни, хизматчилар да
ромадида 11,7 фоизни, тадбиркорлар даромадида 16,5 
фоизни, нафщахурлар даромадида 4,8 фоизни ~aMдa 
~ишлщ хужалигида банд а~оли даромадида энг ю~ори -
46,8 фоизни таш кил ~илган. 

Даромаднинг бу тури бораеида фикр юритилганда 

купчилик ундан тадбиркорлик мщсадида, яъни бирон Ma~

сулот етиштириб бозорда еотиш учун фойдаланмаймиз, 

49 Уша ерда. 
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даромад ,<илмаймиз, шундай экан, нега соли,< тулашимиз 

керак деб ~исоблаЙди. Албатта, ердан ,<андай фойдала
ниш ~ap кимнинг узига БОFли,<.50 

Томор,<а даромадини фа,<ат пул куринишида ба~олаш 
(натурал истеъмолни эътиборга олмаслик), назаримизда, 
унчалик ТУFРИ эмас. Чунки у оилаларнинг ,<ишлщ хужалик 

ма~сулотларига булган талабини ба~оли-,<удрат ,<ондириб 
келмщца. Натурал истеъмол туфайли а~оли бозордан Ma~
сулот харид этиш ташвишидан ,<утулади, харажатлардан 

~aM озод булади. Иl(Тисод ,<илинган даромади эвазига эса 
узининг бош,<а э~тиёжларини ,<ондиради. 

TOMopt<a хужалигидан келадиган даромадни фа,<ат ер 
ва ундан келадиган даромад билан чегаралаш унчалик ТУFpи 

эмас. Чунки даромаднинг бу тури чорвачиликдан, чорва
чилик ва ,<ишло,< хужалик ма~сулотларини ,<айта ишлаш

дан келадиган даромадларни ~aM уз ичига олади. Соли,< 

кодексининг 179-моддаси 12-бандuга кура, жисмоний шахс

лар уй х9жалигида, шу жумладан, де~t<он хужалигида етиш
тирилган ~айвонларни тирик ~олда ~aMдa уларни суйиб, 

50 Улмасов А. Оила и~тисоди. - Тошкент: Ме",нат, 1998. - Б.24. 
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мах;сулотларини ХОМ ёки ~айта ишланган, табиий ва ~айта 

ишланган ~олда сотишдан, чорвачилик, асаларичилик ва 

дех;~ончилик мах;сулотларини сотишдан олинадиган даро

мадлар соли~ан озод зтилган (гулчилик бундан мустас

но). 

Жах;он ми~ёсида жадал ривожланиб бораётган яна бир 
даромад тури яширин и~тисодий фаолият ёки нщонуний 

ишлаб топилган даромаддир. Аксарият х;олларда бундай 
даромадлар миллий доирадан умумжах;он ми~ёсига чи~иб 

бораётганлиги уни соли~ан яширишнинг янада авж оли
шига туртки булмо~а. Вах;оланки, улар узщ йиллардан 

бери соли~ муносабатларида «уз ~онун-~оидалари»га зга. 51 

Нщонуний даромадлар турли-туман (пора, бос~инчилик, 

яши рин фаолият курсатиш, наркотик МО)JДалар, ~УРОЛ-ЯРОF 

савдоси ва х;.к.) булиб, уларни ани~аш х;амда соли~~а тор

тиш жуда мураккабдир. Сабаби, улар уз тусини тез узгар
тиришга мойил. 

Умумжах;он амалиётидан маълумки, капа ми~ордаги 
бундай даромадлар илк даврларда жиноий х;аракатлар 

ор~али ишлаб топилади. Вщт утиши билан эса уларни «то

залаш» ёки купайтириш ма~садида и~исодий фаолиятлар

га жалб ~ила бошланади. 
Узбеки стон Республикасида х;ам нщонуний даромад то

пишга интилиш и~тисоднинг турли сох;аларида мавжуд 

змас деб булмаЙди. У, албатта, ~онуний белгиланган меъ

ёрларни бузиш ёки уларни чеклаб утиш ор~али содир эти

лади. Натижада, бир томондан, давлат бюджетига зиён 

етса, иккинчидан, даромадлар уртасида кескин фар~ юза

га келади. Бу х;олатда соли~ даромадлар уртасидаги та

ба~алашувни тартибга солишга ожизлик ~илиши, инфля

циянинг авж олиши ор~али ах;олининг маълум тоифаси тур

муш тарзи ёмонлашади. 

Дема к, нщонуний даромад амалдаги ~онуний х;ужжат

ларни чеклаб утган х;олда онгли равишда ишлаб топилган 

ва соли~ан яширилган даромаддир. Ах;олининг нщонуний 

даромад топишга интилишига соли~ маданияти шакллан-

5, «(Грязные» деньги - что это такое I Под ред. Копке Клаус. - М.: 

Дело и сервис, 1998. - С.З8. 

44 



магани ~aMдa амалдаги соли~лар юки ю~орилиги ~aM уз 

таъсирини курсатади. 

СОЛИlVlар борасида нщонуний даромад топишни шарт

ли равишда икки турга ажратиш мумкин: ~у>юкатларни ~ал

бакилаштириш натижасида бир ~исм даромадни соли~ан 

яшириш ёки ~еч ~андай ~ужжатсиз яширин фаолият курса

тиш. Биринчи тоифа купрщ юридик шахслар, иккинчи тои

фа эса жисмоний шахслар тадбиркорлик фаолиятига та

аллу~ли. 

Жисмоний шахслар тадбиркорлик фаолияти, асосан, 

ишлаб чи~ариш. хизмат курсатиш ва савдо-соти~ан ибо

рат булиб, айрим жисмоний шахслар даромадини соли~

дан яшириш ма~садида пин~она фаолият курсатади. Сав
до-соти~ сщасидаги нщонуний фаолиятлар салбий таъ

сири фщатгина бюджет тушумларига салбий таъсири би

лан изо~ланса, ишлаб чи~ариш борасидаги яширин фао

лият анча хавфлидир. Сабаби, яширин фаолият учун тад

биркор томонидан ози~-ов~ат ма~сулотлари ишлаб чи~а
риш со~аси танланганда у инеон СОFЛИFИ била н боFЛИ~ була

ди. Мисол тари~асида епиртли ма~сулотлар ва чигитдан 

ишлаб чи~ариладиган иетеъмол ёFИНИ келтириш мумкин. 

Истеъмол ёFИ ишлаб чи~аришга тухталиб утсак, у кенг 

а~оли ~атлами томонидан истеъмол ~илинадиган акциз 

СОЛИFИ ундириладиган ма~еулотлар еирасига кириб, бюд

жет тушумларида ~aM ю~ори салмо~~а эга. Иетеъмол ёFИНИ 

ишлаб чи~ариш мураккаб технологик жараён, ундан 76 фоиз 
ем мщсулотлари ва 16,5 фоиз ~opa ёf чи~ади. К;ора ёfДaH 
эса 85 фоиз рафинация ~илинган истеъмол ёFИ, 12 фоиз 
соабсток олинади. Х:озирги Ba~Tдa техник чигит ми~ори 
чекланганлиги сабабли, тизим корхоналари ишлаб чи~а

риш ~увватларидан атиги 50 - 55 фоизга фойдаланиб кел
Mo~a. Сунгги йилларда пахта чигитидан яши рин ~олда 

ма~сулот ишлаб чи~арувчи кичик цехлар ~aM бунга сал
бий таъсир курсатяпти. Улар хомашёни ташиш жараёнида 
(шунинг о~ибатида «Узпахтаеаноат» уюшмаси корхонала
ри томонидан жунатилган ва «Ёf-МОЙ ва ози~-ов~ат еаноа
ти» уюшмаси корхоналари томонидан ~абул ~илинган тех

ник чигит физик ~aMдa кондицион ~ажми уртасидаги фар~ 
2011 йили 25,2 минг тоннани ташкил этган) ёки экиш учун 
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тайёрланган (химикатлар билан ишлов берилган) УРУFЛИК 
чигитни нщонуний ~олда узлаштириб ~айта ишлаш ~олат
лари мавжуд.52 

Тадбиркорлар бу каби нораемий фаолият билан ШУFУЛ
ланиш ор~али еоли~ардан ~очишдан таш~ари давлат мул

кининг талон-торож булишига, шу турдаги корхона ишчи

ларининг хомашё етишмаелиги еабабли ишеиз ~олишига, 
ишлаб чи~ариладиган ма~еулотларнинг еифатеиз булиши

га ~aMдa а~оли еОfЛИfига зиён етишига еабабчи булади

лар. 

Жиемоний шахелар мол-мулк еОЛИFИНИНГ манбаини 

аНИl\Лашда икки хил ёндашув амал ~илади. Биринчи уеул 

мулкдор оладиган даврий (йиллик) рента туловлари ~ий
матига аеоеланиб еоли~ манбаи - мулк ео~ибининг йил 

давомида ундан фойдаланиш ~иеобига олган даромадла

ри ми~ори ~иеобланеа, иккинчи уеул объектнинг капитал 

~ийматини назарда тутиб иншоотларнинг ~ийматини узида 

ифода зтади. ~иймат ~ap бир давлатда бу борада ~абул 

~илинган тартибдан келиб чи~~ан ~олда бозор нархлари 
буйича ёки шартли ба~олаш ор~али амалга оширилиши 

мумкин. 

Жиемоний шахелардан ундириладиган мол-мулк еоли

fИ нафа~ат и~тиеодий функцияни бажаради, балки узига 

хое пеихологик омил ~aM булиб, еоли~ еубъектларининг 
мулкий муноеабатларига таъеир куреатади. 

Мол-мулк еОЛИFИНИНГ амал ~илишига булган заруратни 

назарий жи~атдан ~уйидагича ифодалаш мумкин: 

• мавжуд еоли~ тури мщаллий бюджетларнинг даромад 
манбаларидан бири булиб, еоли~ еубъектининг ма~аллий 

ижтимоий хизматлардан фойдаланганлиги учун туловдир. 

Хизматлардан фойдаланганлик даражаеини мол-мулк ~ий
мати белгилаб беради; 

• у уэига хое ~айта та~еимлаш воеитаеи ~иеобланади. 
Капа мол-мулк згаеи уэ-уэидан яхшигина молиявий имко

ниятга зга ~иеобланиб, а~олининг бош~а тоифаларига ние

батан купрщ еоли~ тулашга мажбур; 

52 «Узпахтасаноап) ва «~F-МОЙ ва ози~-ов~т саноати» уюшмалари 
маълумотлари. 
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• мол-мулк СОЛИfИ даромад СОЛИfИ ~амровига кир май 
~оладиган, яъни мул~ан тадбиркорлик ма~садида фойда

ланишдан курилган даромаднинг бир ~исмини ~амраб олиш 
имконини беради; 

• узига хос психологик таъсир кучига эга булиб, мол
мулкка эгалик J<;ИССИНИ ошириши ёки сусайтириши мумкин. 

Соли~ манбаларига баfишланган параграфга якун ясар
канмиз, тадбиркорлик фаолиятидан ундириладиган соли~ 

манбаи даромад ёки фойда эмаслиги, балки фаолият тури 
соли~ манбаи эканлигини, даромад билан ундан ундири

ладиган соли~лар уртасида назарий асосланган даража

да БОfЛИ~ИК йу~лигини айтиб утиш мумкин. Назарий жи

J<;aТAaH олганда, соли~ манбаи фаолият тури ёки фаолият 
курсатиладиган жой эмас, балки даромад ёки фойда булиши 

талаб ~илинади. Яъни соли~ субъекти даромадга эга 
булгандан кейин амалдаги соли~ ставкаларидан келиб чи

~иб унинг бир ~исмини давлат бюджетига тулаши керак. 
Шу билан бирга, айрим даромадлар, субъектларнинг со

ли~ан ~очишга булган мойилликлари ю~орилиги сабабли 

соли~~а тортилмай ~олмщда. Мавжуд J<;олат фа~ат бюджет 
тушумларига салбий таъсир ~илибгина ~олмасдан, баъ

зан давлат мол-мулки талон-торож ~илиниши ва аJ<;ОЛИ со

fЛИfига хавф ТУFДириши кузатилмо~а. 

Дивидендни соли~~а тортишда даромаднинг катта ~исми 

инфляция таъсирига тушиб ~олаётганлиги сабабли, ~им

матбаJ<;О ~ОfOзлар бозорини ривожлантириш ва аJ<;ОЛИ маб
лаfларини мавжуд cOJ<;ara кенгрщ жалб ~илиш мщсадида 
соли~ фа~атгина даромаднинг J<;а~и~ий усган ~исмини ~aM
раб олишига эришиш долзарб масалалардан биридир. 
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2-БОБ 

ЖИСМОНИЙ ШАХСЛАРДАН УНДИРИЛдДИГАН 
СОЛИI<; ТИЗИМИНИНГ Т~ИЛИ 

2.1. Соли~ объектлари ва улар соли~~а тортилган
лик даражасининг республикадаги ~олати 

~озирги пайтда Узбеки стон Республикасида жисмоний 
шахсларнинг бюджет тизими билан соли~ар буйича узаро 

муносабатлари Соли~ кодекси билан тартибга солиб ке
линмокда. У нисбатан ~ис~а, лекин узига хос ривожланиш 

тарихига зга. Ана шу давр мобайнида соли~ тизими мус

та~ил давлатчилик талаблари ва бозор муносабатларига 

утиш жараёнида вужудга келувчи и~тисодий шарт-шароит

ларни ~исобга олган ~олда такомиллаштириб келинмокда. 

Амалдаги Соли~ кодекси соби~ Ипифщ давридаги ~лла

ниб келинган соли~ар борасидаги ~онуний ~ужжатлардан 

тубдан фар~ ~илиб, бозор и~исодиёти талабларини узида 
акс зпирган дейишга ~а~имиз. Шу уринда соби~ Иттифщ 

даврида жисмоний шахслардан ундириладиган даромад 

СОЛИFига ~исман тухталиб утишни Ma~caдгa мувофи~ деб 
топдик. 

Соби~ Иттифо~ даврида даромад СОЛИFИ туловчи соли~ 
субъектларининг олти тоифаси мавжуд булиб, биринчи то

ифага Me~HaT вазифаларини бажаришдан даром ад ола

диган ва уларга тенглаштирилган шахслар, иккинчи тои

фага асосий иш жойидан таш~ари жойда бир марталик 

ишларни бажаришдан даромад ва бош~а туловлар олади

ган шахслар, учинчи тоифага муаллифлик ~алам ~а~и ола

диган шахслар, туртинчи тоифага якка тартибдаги Me~HaT 

фаолиятидан даромад оладиган шахслар, бешинчи тои

фага дe~~OH хужалиги юритишдан даромад оладиган шах

слар, ни~оят, олтинчи тоифага бош~а даромад оладиган 

шахслар киритилган. Ушбу гуру~анишлар уртасидаги асо

сий фар~ фаолият турига ~араб соли~ ставкаларининг тур

лича белгиланганидадир. Энг имтиёзли соли~ ставкалари 
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ёлланиб ишловчи ишчи ва хизматчилар учун булиб, у 1 З 
фоизни ташкил tt;илган, энг юtt;ори солиtt; ставкалари эса якка 

тартибда мех,нат фаолияти билан ШУFYлланувчи шахслар 

учун (х,унармандлар учу н 65 фоиз, ёзувчилар учун эса асар
нинг tt;аерда (мамлакатда ёки чет элда) чоп tt;илинганига 
tt;араб 75 фоизгача, бошtt;а даромадларга нисбатан 69 фо
изгача) tt;Yлланиб келинган. 

Гурух,ланишни куздан кечирганимизда энг паст солиtt; 

ставкалари давлат корхона ва ташкилотларида ёлланиб 
ишловчилар учун, энг юtt;ори ставкалар эса якка тартибда 
мех;нат фаолияти била н ШУFулланувчи ах,оли учун tt;Yлла

нилганига гувох; буламиз. 

Амалдаги tt;онунчилигимизга кура, субъектларни чегара

лаш собиtt; тузум давридаги каби а>с;олининг ижтимоий ман
сублигига ёки даромад манбалари ва уларнинг шакллани

шига биноан эмас, балки бозор иtt;тисодиёти х,укмронлик 

tt;илаётган мамлакатлардаги сингари доимий яшаш (рези
дент) ва ваtt;тинча яшаш (но резидент) белгилари буйича 

амалга оширилмокда. Бу Солщ кодексuнuнг 19-моддасuда 

уз аксини топган, унга МУВофИtt;, Узбекистан Республикаси
нинг резиденти маtt;омини олиш учун республикада доимий 

яшаш ёки молия йилининг исталган даврида 183 кун ёки 
ундан купрщ муддатда яшаган булишлик талаб этилади. 

Резидент булмиш жисмоний шахсга унинг Узбекистон Ре с
публикасидаги, шунингдек, ундан ташtt;аридаги фаолияти 

манбаларидан олинган даромадлари буйича, резидент 

булмаган жисмоний шахсга эса Узбекистон Республикаси 
х;удудидаги фаолиятидан олган даромадлари буйича солиtt; 

солинади. 

Жисмоний шахслар даромадини солиtt;tt;а тортиш Matt;
садида уларга резидент ёки норезидент маtt;омини бериш

нинг юtt;оридаги тартибини Россия, К;ОЗОFИСТОН, Эстония, 

Франция, Англия, Чили, Янги Зеландия каби бир tt;aTop дав
латлар солиtt; тизимида х;ам кузатиш мумкин. 

Узбеки стон Республикаси солиtt; амалиётида жисмоний 
шахслар жами ЙИЛЛИi{ даромади солиtt; солиш объекти 
булиб, Солщ кодексинuнг 171-моддасuда курсатиб утилга

нидек, унга солиtt; туловчи олиши лозим булган (олган) ёки 

текинга олган пул ёхуд бошtt;а маблаFлар, шу жумладан: 
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• Me~HaTгa ~a~ тулаш тарзидаги даромадлар; 
• раFбатлантириш хусусиятига эга даромадлар; 
• компенсация туловлари; 
• ишланмаган Ba~ учун туланган ~a~; 
• мулкий даромад; 
• МОДD,ий наф тарзидаги ва бош~а даромадлар киради. 
Бозор и~исодиёти шароитида а~оли даромадлари тар-

кибида Me~Haтгa ~a~ тулаш шаклида оли нади ган даромад
лардан таш~ари мулкий даромадлар ~aM уз урнини топиб 

бормщда. Унга фоизлар, дивидендлар буйича олинган да
ромад, мол-мулкни ижарага беришдан келадиган даромад

лар киради. Унинг а~оли даромадлари таркибидаги х;ис

саси пастлигича ~олмщда. Бу мулкдан тадбиркорлик би

лан фойдаланиш санъати ~али хащимизнинг муайян ~ис

мида шаклланиб улгурмаганлиги ёки баъзи ~олларда уни 

расмийлаштирмаслик билан боFЛИМИР. 

~олининг дивиденд шаклидаги даромадларига белги

ланган соли~ имтиёзларининг 1998 йил 1 июлдан бекор 
~линиши мун оса бати билан дивиденд ва фоизлардан оли

надиган соли~ар мимори купайишига эришилди дейиш 

мумкин. Унинг мимори 1998 йили 4,0 млн сум булган эса, 
2011 йили мазкур курсаткич 4,7 млрд сумдан ортщни таш
кил этган. Давлат томонидан ~имматбах;о ~ОFOзлар бозори

ни ривожлантириш юзасидан х;у~у~ий-меъёрий база яра

тилган булса-да, а~олининг иштирокини ~они~арли дара
жада дейиш ноурин. Буни ~уйидаги омиллар билан изщ

лаш мумкин: 

- биринчидан, психологи к омил таъсири ёки республи

ка а~олисининг асосий ~исми ~имматба~о ~ОFозларга ишон

чсизлик кузи билан ~араётганлиги. Чунки соби~ Иттифщ
нин г тар~аб кетиши ва республикаларнинг муста~ил були
ши ах;оли ~лида йиллар мобайнида ЙИFилган облигация

ларнинг ~олиб кетишига олиб келди; 

- иккинчидан, кУп ваэиятларда а~оли ~имматбщо ~ОFОЗ
лар боэорини ТУFРИ тю(лил ~илолмаслиги ва бу борада 

уларга фонд бозорида холисона хиэмат курсатадиган но

давлат тузилмалар етарлича шаклланмаганлиги натижа

сида, айрим )(олларда исти~болсиэ корхоналар акцияла

рини сотиб олиш ор~али эарар курилаётганлиги: 
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- учинчидан, дивиденд суммасининг бир к;исми инфля

ция таъсирига тушиб к;олаётганлиги. 

Шу сабабли ах;оли бир к;исми топган пулини жаМFариш

нин г турли шакллари кУринишида сак;лашни маък:ул топа

ётган булса, иккинчи к;исмининг даромади ижтимоий эарур 

товар ва хизматлар харидига етяпти, холос. Натижада дав

лат хусусийлаштиришни к;уллаб-к;увватлаш, фонд боэори
ни ривожлантириш, ах;оли маблаfЛарини к;имматбах;о К;ОFOэ

лар сотиб олишга жал б к;илишни раFбатлантириш мак;са

дида, олдинги бобда таъкидлаганимиэдек, хусусийлашти

рилган корхоналар негизида барпо этилган хужалик жами

ятлари ва ширкатларининг акциялари буйича дивиденд 

суммасидан ундириладиган солик:дан имтиёзлар беришга 

к;арор к;илди. 

Мустщиллик йилларида щоли даромадлари таркибида 

тадбиркорлик фаолиятидан келадиган даромад тури жадал

лик билан ривожланиб бормок:да. У ах;оли пул даромадла

ри таркибида етакчи мавк;ени эгаллаб, мулкий даромад би

лан биргаликда 2010 йили 46,6 фоизни ташкил этган. 
Жисмоний шахслар тадбиркорлик фаолиятидан кела

диган даромадга товарлар (ишлар, хизматлар) олди-сот

дисидан, даромад олиш мщсадида уз мулкий жавобгар

лиги остида таваккал к;илган х;олда якка тартибда амалга 

ошириладиган х;амда к;онун х;ужжатларида так;ик;ланмаган 

фаолиятдан келадиган даромадлар киради. 

Олдинги параграфда таъкидланганидек, жисмоний шах
слар тадбиркорлик даромадига солинадиган солик; став
калари озик;-ощат, ноозик;-овк;ат мах;сулотлари ва хизмат

лар учун ойига энг кам ойлик иш х;ак;ининг маълум мик:до

ригача к;илиб белгиланган. Солик; субъекти жойлашган жойи 
ва фаолият йуналишига к;араб узгартириш коэффицент
лари к;улланилади. 

Республикада тадбиркорлик фаолияти учун яратилган 
шарт-шароитлар кейинги йилларда улардан ундирилади

ган солик; тушумларининг барк;арор усишига имконият ярат

мок;да. Статистик курсаткичларга мурожаат к;илсак, 2011 
йили тадбиркорлик субъектларидан ундириладиган к;атъ
ий солик; суммаси 225 млрд сумни ташкил этиб, унинг бюд
жет даромадларидаги улуши 1,3 фоиз булганини курамиз. 
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Сунгги йилларда тадбиркорлик субъектларидан ундири

ладиган ~атьий соли~нинг бюджет даромадларидаги улуши 
2008 йилгача пасайиш тенденциясига эга булса-да, унинг 
тушум динамикаси бар~арор YCMo~a. Хусусан, тах,лил I\или
наётган давр мобайнида ~ap йиллик тушум динамикаси урта

ча ЗЗ фоизни таш кил этмо~а (4-жадвалгаl\аранг). 

4-жадвал 

Жисмоний wахслар тадбиркорлик фаолиятидан 
олинадиган lCjатъий солиlCj туwумлари тУFрисида 

МАЪЛУМОРЗ 

(фоизда) 

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 
Курсаткичлар 

йил йил йил йил йил йил йил 

Жисмон ий шахслар 

тадбиркорлик фао-

лиятидан олинади-
1,6 1,9 1,4 1,1 1,0 1,2 1,3 

ган ~атъий соли~-
нинг:бюджет даро-

мадлармаги улуши 

утган йилга 

нисбатан усиш 
152,2 125,3 119,4 105,0 146,8 150,2 134,0 

динамикаси 

Сща мутахассислаj)И томонидан а~оли даромадини со

ли~~а тортишда Fарб давлатлари соли~ тизимининг илFOР 

тажрибаси булмиш декларация тизими жорий I\илинган

лиги таъкидланмо~а. Аммо мавжуд тизим амал I\илаётган 

аксарият мамлакатлардаги сингари даромад олиш била н 

боFЛИ~ чегирмаларни (бу ерда соли~~а тортилмайдиган энг 
кам иш ~а~и ва даромад олиш билан БОFЛИI\ харажатлар 

назарда тутилмо~а) ~исобга оляпмизми деган савол ТУFИ

лиши табииЙ. Даромад СОЛИFИ борасида чегирмалар сум

масининг эьтиборга олинмаслиги даромаднинг KaTTapo~ 

~исми СОЛИI\~а тортилиши учун хизмат ~илади. Демак, да

ромадни соли~~а тортишнинг амалдаги декларация тизи

ми, баьзи мутахассислар айтганидек, соли~ субъектлари 

53 Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асо
сида таЙёрланди. 
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« ... зарари учун эмас, балки фойдасини кузлаб ~илинган 
тадбир»54 дейиш ноурин. 

Декларация тизими олдига ~уйиладиган асосий талаб 
жисмоний шахсларнинг со'ли~лар ~амровидан таш~арида 

~олаётган барча даромадини ~амраб олиш, нщонуний да
ромад манбаларини ~ис~артириш ",амда соли~ субъектла
ри уртасида ижтимоий адолат урнатишдан иборатдир. 

Бунга эришиш борасида зса амалдаги соли~ ~онунчилиги 

баъзи моддаларини куриб чи~иш талаб этилади. 

Бунда н таш~ари, бозор и~тисодиёти шароитида даро

мад СОЛИFИ ялпи ички ма",сулот ва соли~ тушумларида уз 

мав~еига зга. Жумладан, Узбекистон Республикасида 2004 
- 2010 йилларда даромад СОЛИFИНИНГ ялпи ички ма",сулот
даги улуши уртача 2,7 фоизни, соли~ тушумларидаги улу
ши эса уртача 12,4 фоизни ташкил этди. 

Ривожланган давлатларда мазкур курсаткичлар анча ю~ори 

булиб, ",исобот даврида даромад СОЛИFИНИНГ ялпи ички ма",

сулотдаги улуши 38,1 фоиздан (АК;Ш) 16,9 (Франция) фоизга
чани, соли~ тушумларидаги улуши эса 4,7 фоиздан (Япония) 
12 (Канада) фоизгачани ташкил зтган (5-жадвалга ~apaHГ). 

Ривожланаётган давлатларда даромад СОЛИFИНИНГ ялпи 

ички ма",сулотдаги Jl\иссаси ривожланган давлатлардагидан 

бир неча бор камлиги, хусусан, Узбекистон Республикаси
да унинг улуши пасайиб бориш тенденциясига эгалиги жад
вал курсаткичларидан намоён булмщда. Буни эса даромад 

СОЛИFИ ставкаси ~ис~ариб бораётгани билан изохлаш мум
кин (5-иловага ~apaHГ). 

Жадвал маълумотларидан 1998 йилга нисбатан 2012 
йилга келиб жисмоний шахслар даромад СОЛИFИ ~йи став

каси 1,6 мартадан (15 фоиздан 9 фоизга) ",амда ю~ори 
ставкаси 2 мартадан (45 фоиздан 22 фоизга) орти~~а ~ис
~арганлиги оЙдинлашади. 

Умуман олганда, даромад СОЛИfИ хиссасининг ялпи ички 
ма",сулотдаги улуши пастлигини ~уйидаги омиллар билан 

изо><;лаш мумкин: 

54 Юлдашев И.С. Жисмоний шахслар даромадини соли~~а тортиш
да умумдекларация тизимини Жорий этиш масалалари: И~т. фан. 

номз ... дисс. автореф. - Тошкент, 2002. - Б.8. 
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- биринчидан, соли~ манбаи иш х;а~и эканлиги ва унинг 

ми~ори нисбатан камлиги ёки шаклланиш бос~ичини бо
шидан кечираётгани; 

- иккинчидан, доимий даромад СОЛИfИ тулаб борувчи 

субъектлар сонининг камлиги; 

- учинчидан, ах;оли бир ~исм даромадининг соли~ ~aM
ровидан таш~арида ~олаётгани. 

5-жадвал 

Даромад СОЛИFИНИНГ жами соли~ тушумлари (А-банд

лар) аа ялпи ички МЗJl;СУЛОТДЗГИ (В-бандлар) Jl;иссаси55 

(фоизда) 

2004 2006 2008 2010 
Давлатлар 

йил йил йил йил 
д 35,0 35,6 37,2 35,0 

Канада 
В 11,8 11,9 12,0 10,8 
Д 34,1 36,1 38,1 32,1 

ДКШ 
В 8,8 10,1 10,0 8,0 
Д 28,6 28,9 30,1 28,6 

Буюк Британия 
В 10,0 10,5 10,8 10,0 
Д 25,4 25,4 26,8 27,2 

Италия 
В 10,4 10,7 11,6 11,7 
Д 22,9 24,1 26,3 24,4 

Германия 
В 8,0 8,6 9,6 8,9 
Д 17,8 18,5 19,9 

Япония 
В 4,7 5,2 5,6 5,2 
Д 17,0 17,5 17,4 16,9 

Франция 
В 74 7,8 7,6 7,3 
Д 20,5 18,2 19,5 16,0 

Эстония 
В 6,3 5,6 6,2 5,4 
Д 12,7 11,5 10,3 10,3 

Чехия 
В 48 4,2 3,7 3,6 
Д 11,5 13,5 15,6 

Польша 
В 3,7 4,6 5,4 
Д 12,3 12,7 12,7 11,7 

Узбекистон 
В 2,7 2,7 i 2,9 2,6 

55 ОЕСD (2011), Revenue statistics: Compaгative tabIes, ОЕСО Тах 
Statistics (database). 
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Баъзи мутахассислар «ялпи ички ма)(сулотнинг а)(оли 

жон 60шига ТУFРИ келадиган )(иссаси пастлиги» даромад 

СОЛИFИНИНГ 6юджетдаги )(иссасининг пастлигини таъмин

лайди де6 )(ис06лашади.56 Аммо, 6изнинг фикримизча, 6у 
ёндашув масала мщиятини тула~онли очи6 6еролмаЙди. 
Чунки, 6иринчидан, ялпи ички ма)(сулотнинг а)(оли жон 60-
шига ТУFРИ келадиган )(иссаси ошиши 6илан бирга иш )(а~и 
ва соли~ су6ъектлари ихтиёрида ~оладиган иш )(а~и ми~

дорининг усиши хам тала6 этилади. Иш )(а~ининг ихтиёр
да ~оладиган даромаддаги улуши пастлиги, уз нав6атида, 
соли~лар юки ю~орилигини курсатувчи курсаткичдир. 

Иккинчидан, ялпи ички ма)(сулот 6илан даромад СОЛИFИ 

тушуми уртасида пропорционал 60FЛИ~ЛИК мавжуд 6ули
шини таъминлаш даромад СОЛИFИ усиши учун хизмат ~ила

ди (6-жадвалга ~apaHГ). 

б-жадвал 

Узбекистон Республикасида ялпи ички ма~сулот ва 
жисмоний шахслар даромад СОЛИFИНИНГ узгариш 

динамикаси 

N! 
КуРta11<ИЧ- Улчов 2002 2004 2006 2008 2010 2011 

бирлиП! ЙИЛ йил йил йил ЙИЛ йил ЛaJI 

1. А1\оли жонбошига ТУFРИ келадиган яим: 

минг 
298.4 485,2 816,8 1425,0 2264,7 2753,8 -суммаси: 

сум 

- 2001 йилга 
нисбатан 1,5 2,5 4,1 7,2 11,5 14,0 
усиш 

марта 

Аинамикаси 

2. А1\оли жонбошига тYFри келаАиган даромад СОЛИFИ: 

-суммаси; мингсvм 9.2 13,3 21,9 41,8 58,4 68,0 
- 2001 йилга 
нисбатан 

усиш 
марта 

2.2 3,2 5,2 9,9 14,0 16,1 
Аинамикаси 

56 Проблемы налоговой системы России: теория, опыт, реформа / 
Под ред. М.Алексеева, С.Синельникова. Институт экономики переход
ного периода. - М., 2000. - С.З25. 
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Жадвал маълумотлари 2011 йили ялпи ички мах,сулот
нинг ах,оли жонбошига ТУFрИ келадиган х,иссаси 2753,8 минг 
сумни ташкил ~илгани ёки 2001 йилга нисбатан 14 марта 
усганини курсатмщда. Мос равишда ах,оли жон бошига 

ТУFрИ келадиган даром ад СОЛИFИ 68 минг сумга етгани ёки 
2001 йилга нисбатан 16,1 марта усгани кузга ташланмщ
да. Бу ялпи ички мах,сулот ва даромад СОЛИFИ усиш суръ
атлари уртасидаги номутаносибликни ифодалаМОt<Да. Мав

жуд х,олатни, тах,лил ~илинаётган йиллар давомида жис

моний шахслар даром ад СОЛИFИ ставкаси пасайиб бори

шига ~арамай, ах,оли даромадлари ми~дорининг реал 

усиши ва соли~ субъектлари сонининг купайиши билан ифо

далаш мумкин. Албатта, бу ижобий х,ол саналиб, УhИ ри

вожлантириш борасида катта салох,ият мавжудлигини таъ

кидлаб утиш лозим. 

Муста~иллик йилларида амалга оширилаётган и~тисо

дий ислох,отлар ах,олининг барча ~атламларига уз мщна

ти билан мол-мулкка зга булиш имконини берди. Чунки бо

зор и~тисодиёти мулкдорлар синфини соби~ шуро тузуми 

давридаги сингари тах,~ирлаш змас, балки уларни раFбат

лантириш асосига ~урилган. 

Ах,оли даромадга зга булганда соли~ тулайди, дарома

дининг соли~ ва шахсий истеъмолдан ~олган ~исмига зса 

мол-мулк сотиб олади. Бу, назарий жих,атдан олганда, мол

мулк СОЛИFИ бир объектнинг икки марта соли~~а тортили

шини ифодалаши ёки мавжуд соли~ турининг амал ~илиш 

масаласини куриб чи~иш лозимлигидан дарак беради. 

Шунга ~арамай, унинг республика соли~ тизимида мавжуд

лигини ~уйидаги х,олатлар билан ифодалаймиз: 

- капа ~ийматга зга мол-мулк купинча ах,олининг соли~ 

~амровидан таш~арида ~оладиган даромади х,исобига со

тиб оли нади; 
- давлат мавжуд соли~ тури ор~али ах,оли жаМFармаси

нинг сарфланиш йуналиши ва мол-мулкдан самарали фой

даланишига таъсир курсатиши мумкин; 

- мол-мулк СОЛИFИ ор~али мах,аллий бюджетлар tWшим
ча даромад манбаига зга булади. 

I<;ис~а ~илиб мол-мулк СОЛИFИНИНГ знг мух,им вазифаси 
«Тупланган мол-мулкдан самарали фойдаланишга раFбат-
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лантирувчи таъсир курсатишдир» дейиш мумкин.ы Мол
мулк СОЛИfидан келадиган маблаfЛар ма,<аллий бюджет
ларга тушиб, шу ,<удуднинг и~тисодий-маданий равна~и 
,<амда хал~ фаровонлигини ошириш мщсадлари йулида 
сарфланади. 

Мазкур соли~ 1993 йил 28 декабрда Узбекистон Рес
публикаси Олий Кенгаши томонидан ~абул ~илинган «Жис
моний шахсларнинг мол-мулкига солинадиган соли~лар 

ТУfрисида»ги К;онун билан тасди~анган.58 Амалдаги ~OHYH
чиликка кура, соли~ объекти бино ва иншоотлар (уй-жой
лар, квартиралар, чорБОf ва БОf уйлари, гаражлар ва бо

ш~а иморатлар)дир. 

Соли~ суммаси бино ва иншоотлар учун инвентариза

ция ~ийматидан ёки, у булмаган та~ирда, шартли ~иймат 

асосида ундирилади. Мавжуд соли~ пропорционал соли~ 

турига мансуб булиб, мол-мулк ~ийматига мос равишда 

соли~ суммаси ,<ам купайиб боради. Унинг ставкаси Узбе
кистон Республикаси Президентининг ~арорлари билан 
белгиланади (15-жадвалга ~apaHГ). 

Жадвал маълумотларидан муста~иллик йилларида 

а,<олининг мол-мулки инвентаризация ~ийматига нисбатан 

бир ПОFOнали соли~ ставкаси '<9лланиб келиниб, 2011 йил
дан эса мулкнинг жойлашган жойи (ша,<ар ёки ~ишлщ) ва 

умумий майдонидан келиб чи~~ан ,<олда 3 ПОFOнали ставка 
жорий ~илинганлиги намоён булмоt<Да. Бу давлат мол-мулк 

СОЛИFидан ~айта та~симлаш воситаси си фат ида KeHГpo~ 

фойдаланаётганини ифодалаЙди. Яъни ша,<ар жойлари
даги тураржойлар майдони ортиб бориши билан мол-мулк 

СОЛИfИ миt<Дори ,<ам усиб боришини ёки а,<олининг мо,lJДИЙ 

имконияти ю~ори булган ~исмидан купрщ соли~ ундирили

шини англатади. 

Солщ кодексининг 275-моддасига мувофи~: 

1) Узбекистон К;а,<рамони, Совет Ипифщи К;а,<рамони, 
Ме,<нат К:щрамони унвонларига сазовор булган, учала да-

57 Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак сари. - Тошкент: Узбеки
стон, 1998. - Б.359. 

58 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 
1994. - N21. - Б.8. 
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ражадаги Шу,<рат ордени билан таl\Qирланган фу~аролар

нинг (мазкур имтиёз тегишинча Узбеки стон К;а,<рамони ун
вони берилганлиги ТУfрисидаги гувщнома, Совет ИттифЩИ 

К;щрамони, Ме,<нат К;а,<рамони дафтарчалари, орден даф
тарчаси ёки мудофаа ишлари буйича булимнинг маълу

мотномаси асосида берилади); 

2) 1941 - 1945 йиллардаги уруш ногиронлари ва ~атнаш
чилари ,<амда доираси ~OHYH ,<ужжатлари билан белгиланув

чи уларга тенглаштирилган шахсларнинг (мазкур имтиёз уруш 

ногиронининг тегишли гуво,<номаси ёки мудофаа ишлари 

булимининг ёхуд бош~а ваколатли органнинг маълумотнома

си асосида, бош~а ногиронларга эса ногироннинг имтиёзлар

га булган ,<УIW~И ТУfрисидаги гувщнома асосида берилади); 

3) ун нафар ва ундан орти~ болалари бор аёлларнинг 
(мазкур имтиёзни бериш учун фу~ароларнинг узини узи бо

ш~ариш органининг болалар борлигини тасди~овчи маъ
лумотномаси асос булади); 

4) Чернобиль АЭСдаги авария щибатларини тугатиш
да иштирок этганлик учун имтиёзлар оладиган фу~аролар

нин г (мазкур имтиёз тегишинча тиббий-ме,<нат эксперт ко

миссиясининг маълумотномаси, ногироннинг махсус гувох;

номаси, Чернобиль АЭСдаги авария щибатларини туга
тиш иштирокчисининг гуво,<номаси, ваколатли давлат орган

лари томонидан берилган, имтиёзлар бериш учун асос 

буладиган бош~а ,<У)fOl(атлар асосида берилади); 

5) ~OHYH ,<ужжатларида белгиланган соли~ солинмайди
ган майдон улчами доирасида пенсионерларнинг (мазкур 

имтиёз пенсия гуво,<номаси асосида берилади); 

6) 1 ва 11 гуру,< ногиронларининг (мазкур имтиёз пенсия 

гуво,<номаси ёки тиббий-ме,<нат эксперт комиссиясининг 

маълумотномаси асосида берилади); 
7) соби~ СССРни, Узбекистон Республикасининг консти

туциявий тузумини ,<имоя ~илиш ёки ,<арбий хизматнинг 
ёхуд ички ишлар органларидаги хизматнинг бош~а мажбу

риятларини бажариш ЧОfида яраланганлиги, контузия 

булганлиги ёки шикастланганлиги щибатида ёхуд фронт
да булиш билан БОfЛИ~ касаллик туфайли ,<алок булган 
,<арбий хизматчилар ,<амда ички ишлар органлари ходим

лари ота-оналарининг ва бева хотинларининг (бева эрла-
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рининг) (имтиёз «><;алок булган аскарнинг бева хоти ни (бева 
зри, онаси, атаси)>> ёки «Ички ишлар органлари ><алок 

булган хадимининг бева хоти ни (бева зри, онаси, отаси)>> 
штампи iWйилган ёхуд пенсия гувщномасини берган муас

саса ра><барининг имзаси ва ушбу муассаса му><ри билан 
таСДИlqlанган тегишли ёзувли пенсия гуво><номаси асосида 

берилади. Агар мазкур шахслар пенсионер булмаса, им
тиёз уларга соби~ СССР Мудофаа вазирлиги, Давлат хав
фсизлик iWмитаси ёки Ички ишлар вазирлигининг, шунинг

дек, Узбекистон Республикаси Мудофаа вазирлиги, Мил
лий хавфсизлик хизмати ёхуд Ички ишлар вазирлигининг 

тегишли органлари томонидан берилган ><арбий хизматчи
нинг ёки ички ишлар аргани ходимининг ><алок булганлиги 

ТУFрисидаги маьлумотнома асосида берилади. Соби~ 
СССРни, Узбекистон Республикасининг конституциявий 
тузумини ><имоя ~илиш ёки ><арбий хизматнинг ёхуд ички 

ишлар органларидаги хизматнинг бош~а мажбуриятлари

ни бажариш ЧОFида ёки Фронтда булиш билан боFЛИ~ ка
саллик туфайли ><алак булган ><арбий хизматчиларнинг ёхуд 

ички ишлар органлари ходимларининг бева хотинларига 

(бева зрларига) имтиёз фа~ат улар янги нико><дан утмаган 

тщдирда берилади) мулкида булган мол-мулкка соли~ со
линмаЙди. 

2012 йил ><олатига пенсионерларга тегишли 60 м2 гача 

булган уй-жойларга соли~ солинмайди (мазкур имтиёз пен
сия гувщномаси асосида берилади). 

Ю~орида санаб зтилган имтиёзлар 5-бандида белгилан

ган пенсионерлар учун мол-мулк СОЛИFИ буйича соли~ со

линмайдиган майдан умумий майдоннинг ><ажми 2012 йили 
60 м2 ><ажмида белгиланади. 

Соли~ назариясида соли~ тулашнинг учта асосий усули 
маьлум: декларацияга мувафи~, даромад манбаида ><амда 

кадастр усуллари. Солщ тулашнинг кадастр усули жисмо

ний шахсларнинг мол-мулкига солинадиган соли~ни унди
ришда кенг ~улланилади. Адабиётларда курсатиб утилга

нидек, соли~ тулашнинг мазкур усули хусусияти шундан 

иборатки, «мол-мулкка соли~ унинг тахмин ~илинаётган да
ромадлилигига доир таш~и белгилар асосида солинганли

ги сабабли, соли~ни тулаш билан даромад олиш вщти урта-
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сида ~еч ~андай БОFЛИ~ЛИК булмаЙди».59 Шу муносабат 

билан мол-мулк СОЛИFИНИ тулаш ~атъий белгиланган муд
датларда амалга оширилади. У СолИ/f кодексuнuнг 277-
моддасu билан ~ap йил 15 октябргача этиб белгиланган. 

Бино ва иншоотлар ярщсиз щволга келганда ёки бузиб таш

ланган ~олда рУйхатга олувчи ташкилотлар томонидан та~им 

~илинган ~ужжат асосида бузилган, ярщсиз деб топилган ой

нин г бошидан соли~ан озод f9.1ЛИНса, мулк ~1W~и пайдо булган

да, кейинги молия йилидан бошлаб соли~ тулаш мажбурияти 

юклатилади. Соли~ суммаси соли~ орган и ходимлари томони

дан ~соблаб чи~либ, тулов хабарномаси ~ap йили 1 майдан 
кечиктирмай топширилади. Бундан куриниб турибдики, соли~ 

субъектлари фаолияти пассив щамиятга эга. 

Бозор и~тисодиёти шароитида ~ap бир ма~аллий соли~ 
ва ЙИFимлар, энг аввало, ~удудларнинг ижтимоий-и~тисо

дий ривожланиш даражасидан келиб чи~~ан ~aMдa илмий 

асосга эга булиши талаб этилади. 
Жисмоний шахслар транспорт воситалари СОЛИFИ 2002 

йилга ~aдap уларнинг от кучи ёки мотор ~увватидан келиб 
чи~~ан ~олда ундирилган булса, 2002 йилдан бошлаб ис
теъмол ~илинадиган ё~ИЛFИ мщсулотлари нархи таркиби

да ундириш жорий этилди. 

Соли~ суммаси жисмоний шахсларга сотиладиган бен
зин, дизель ёниЛFИСИ ва газ учун маблаF туланиши билан 
бир Ba~дa ундирилади. Бу соли~ суммасининг уз ва~ида 

ва тули~ ундирилишини таъминлаш имкониятини яратади. 

Соли~ суммаси ~йидаги формула буйича ~исобланади: 

N = V' st 

буерда: 

N - ~исоблаб ёзилган соли~: 
V - жисмоний шахсларга сотилаётган бензин, дизель 

ёниЛFИСИ ёки газнинг натурал ифодадаги ~ажми: 

St - солик ставкаси. 

Соли~ суммасини ундириш ва ма~аллий бюджетга Утка-

S9 Пепеляев С.Г. ОСНОВЫ налогового права: Учебно-методическое 

пособие. - М.: Инвест Фонд, 1995. - С.76. 
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зиб бериш масъулияти эса ёниЛFИ ~уйиш шахобчалари 
булмиш хужалик субъектлари зиммасига юклатилган. ХУжа
лик субъектлари томонидан соли~ суммаси ,<ар ун кунда кей
инги ун кунликнинг учинчи кунидан кечиктирмай маJ<аллий 

бюджетга утказилади. 

Назарий ЖИJ<атдан олганда, транспорт воситаларидан 

соли~ ундиришдан мщсад улар учун йул ~рилиши хара

жатларини молиялаштирищ атмосфера ифлосланишини 

камайтиришга (эскирган транспорт воситаларидан ю~ори 

ставкада соли~ ундириш ор~али улардан фойдаланишни 
~ис~артириш) эришищ маJ<аллий автомобиль саноатини 

~уллаб-~увватлаш ,<амда соли~ суммасининг тули~ унди

рилишига эришишдан иборат десак янглишмаЙмиз. 
Хорижий мамлакатларда жисмоний шахслар транспорт во

ситаларини соли~~а тортишда ю~оридаги ма~садларни амал

га ошириш мщсадида турли усуллардан фоЙдаланилади. 

Транспорт воситалари СОЛИfИНИ ёниЛFИ маJ<сулотлари 

нархи таркибида ундириш тизими АК;Ш ва Хитайда ,<ам амал 

~илади. Россия Федерацияси ва К;ОЗОfистонда соли~ сум

масини ёНИЛfИ маJ<сулотлари нархи таркибида ундириш 

таклифи MYJ<OKaMa ~илинмокда. Соли~~а тортишнинг ушбу 
усули аJ<амиятли ЖИJ<ати кимки транспорт воситасида куп 

юрса ва транспорт воситасининг мотор ~ввати кучлиро~ 

булса, ё~ИЛFИ мщсулотларини куп сарфлаганлиги сабаб
ли, бюджетга к}iпрщ соли~ тулашидан иборатлигидир. 

Россия Федерациясида эса транспорт СОЛИfИ транспорт 
васитаси двигатель ~увватидан келиб чи~~ан J<олда диф

Ференциал ставкаларда ундирилади (7-жадвалга ~apaHГ). 
Украинада ,<ам енгил автомобиллардан транспорт СОЛИfИ 
уларнинг двигатель ~увватидан келиб чщиб 9 та категори
яга булган J<олда ундирилади. 

Охирги 1 О йилликда ривожланган давлатлар ушбу соли~ 
воситасида йул ~урилишини ривожлантириш ор~али куча

лардаги тирбандликларнинг олдини олиш ,<амда атмосфе
ранинг ифлосланишини ~ис~артиришга интилмокда. Деяр
ли барча Европа мамлакатлари экологи к таза автомобил
ларга соли~ имтиёзлари берищ атмосферани ифлослов
чи транспорт воситалари эгаларига нисбатан эса, аксин

ча, жарималар ~уллаш амалиётидан фоЙдаланишмщда. 

61 



7-жадвал 

Россия Федерация сида енгил автомобиль 

воситаларидан ундириладиган транспорт СОЛИFИНИНГ 

2012 йилдаги ставкаси60 

N~ Би бль 

1. 
2. 
З. 

4. 
5. 

Хусусан, Германия соли~ тизимида 2009 йилдан жорий 
~илинган соли~ амалиётини мисол тари~асида келтириш 

мумкин. Соли~ суммаси двигатель х,амда чи~инди х,ажми

дан келиб чи~~ан х,олда х,исобланади. Соли~ суммаси дви
гатель ёНИЛFИ турига ~араб х,ам фар~анади. Яъни бензин 

ёНИЛFИСИ ё~адиган двигателнинг х,ар 100 смЗ учун 2 евро, 
дизель ёНИЛFИСИ ё~адиган двигателнинг шундай х,ажми учун 

9 евро соли~ ундирилади. 
К;олаверса, Германияда транспорт эгаси меъёрдан ор

ти~ча чи~арилган ис гази (СО2 ) учун х,ам соли~ тулаЙди. 

2012 йили соли~~а тортилмайдиган чи~инди ми~ори х,ар 
километр масофа учун 11 О граммни таш кил этди. Ушбу 
меъёр ми~ори йилдан-йилга ~ис~артириб борилмо~а 8а 

2014 йили 95 граммни таш кил этиши кузда тутилмщда. 
Меъёрдан ошган х,ар бир грамм учун 2 евродан соли~ ун
дирилади. Натижада экологик автомобилларни ишлаб 

чиt<ариш ва сотиб олиш раFбатлантирилади. 

Дема к, назарий жих,атдан олганда, кимки йул хизмат

ларидан куп фойдаланса, атмосферага зах,арли газлар

нинг куп чи~ишига сабабчи булса, уша транспорт сох,иби 

бош~аларга нисбатан куп соли~ тулаши керак. Масалан, бу 
Франция соли~ тизимида уз аксини топган (8 - 9-жадвал

ларга ~apaHГ). 
>кадвал маълумотлари асосида шартли мисолларни 

куриб чи~амиз. Францияда 2011 йили автомобиль мотор 

60 http://www.consultant.ru/popular/nalog2/ 
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~уввати 6 CV (CV - Франция соли~ тизимида !Wлланилади

ган шартли от кучи) булган шахс: 

4000 километр масофани босиб утган булса, 
4000 км . 0,561 = 2244 евро; 

6000 километр масофани босиб утган булса, 
(6000 км . 0,316) + 1223 = 3119 евро; 

22 000 километр масофани босиб утган булса, 
(22 000 км . 0,377) = 8294 евро соли~ тулашга мажбур. 

Ушбу шартли мисолдан транспорт сох;иби томонидан бо
сиб утилган масофа ортиб бориши билан туланиши лозим 

булган соли~ суммаси ,<ам купайиши оЙдинлашмщда. Яъни 

биринчи ,<олатда босиб утилган 4000 км масофа учун 2244 
евро туланса, иккинчи ,<олатда босиб утилган масофа 50 
фоизга ошганда туланадиган соли~ суммаси 39 фоизга, 
учинчи ,<олатда босиб утилган масофа 5,5 мартага ошган
да эса туланадиган соли~ суммаси 3,7 мартага ортмщда. 

Соли~~а тортиш бирлиги транспорт воситаси томонидан 

босиб утилган масофа ,<исобланганлиги сабабли, ундан 

фойдаланилмаган ,<олатда соли~ туланмаЙди. 

Узбекистон Республикасида транспорт воситалари мол
мулк СОЛИFИ соли~ суммасини ёниЛFИ ма,<сулотлари нархи 

таркибида ундириш амалиёти жорий ~илингунга ~aдap мулк 

сох;иби ундан фойдаланмаса-да, соли~ ~онунчилигига кура, 

соли~ тулашга мажбур эди. Бу борада баъзи мутахассис

лар «соли~, транспорт воситаси ишлатиладими ёки йу~ми, 

бундан ~атъи назар, туланаверишини» таъкидлашади.61 

Биз эса ю~оридаги фикрга ~ушилмаЙмиз. Чунки транс

порт воситасидан фойдаланилган тщдирдагина соли~ тула

нишини талаб этиш адолатли булади. 

Ушбу соли~ турини ундиришнинг янги тартиби жорий 
~илингунга ~aдap соли~ тушумлари прогноз курсаткичлари 

бир неча йиллар давомида бажарилмасдан келган. Саба
би, аксарият ,<олларда транспорт воситаларини олди-сот
ди ~илиш жараёнида соли~ суммаси туланганлиги ТУFРИ-

6' Узбекистон Республикасининг "Жисмоний шахсларнинг мол-мул
кига солинадиган СОЛИl\Лар ТУFрисида»ги ,<онунига илмий-амалий ша

РJ<,лар. - Тошкент: И~тисодиёт ва J<,y~y~ дунёси, 1996. - Б.ЗD. 
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сидаги соли~ инспекцияларининг маълумотлари талаб 

~илинган холлардагина ~исман туланган, холос. 

Ушбу соли~ан ЙИFилган маблаFЛар хиссаси и~исодий 
тарщ~ий топган давлатларда анча ю~ори. Масалан, Гер

манияни олсак, молия вазирининг: «Агар соли~ туловчи

лардан фа~ат шу Ma~caддa ЙИFилган соли~ суммаларининг 
хаммасини фа~ат йул ~урилишига сарфласак, бутун Гер

мания худудини асфальтлаб чи~~ан булур эдик», - деган 

фикри бунинг исботидир.62 

Шу сабабли транспорт СОЛИFИНИНГ асосий ~исми Гер
манияда экология ва ижтимоий сохага, Хитойда эса ма

халл ий автосаноатни ривожлантиришга ЙунаЛ7ирилади. 

ДХолидан махаллий бюджетларга ундириладиган соли~
лардан яна бири ер СОЛИFИ булиб, унинг сщиби уз тасарру

фидаги ер майдони учун соли~ тулаЙди. Жисмоний шахс

лар учун, Солщ кодексининг 2ВВ-моддасига биноан, ~уйида

ги ер участкалари соли~ солинадиган объект хисобланади: 

• дeX~OH хужалиги юритиш учун мерос ~илиб ~олдири
ладиган умрбод эгалик ~илишга берилган ер участкалари; 

• якка тартибда уй-жой ~рилиши учун мерос ~илиб ~олди
риладиган умрбод эгалик ~илишга берилган ер участкалари; 

• жамоа БОFДОРЧИЛИГИ, УЗУМЧИЛИiИ ва полизчилигини 
юритиш учун берилган, шунингдек, якка тартибдаги гараж

лар эгаллаган ер участкалари; 

• хизмат юзасидан берилган чек ерлар; 
• мерос буйича, хадя ~линиши ёки олиниши натижасида 

уй-жой ва иморатлар билан биргаликда мулк ху~~и, эгалик 

~илиш ва фойдаланиш ху~~и хам утган ер участкалари; 

• ~OHYH хужжатларида белгиланган тартибда мулк ~илиб 
олинган ер участкалари; 

• тадбиркорлик фаолияти юритиш учун фойдаланишга 
ёки ижарага берилган ер участкалари. 

Жисмоний шахсларга ер майдонлари ~ишлщ хужалик 

ва уй-жой ~урилиши ма~садларида фойдаланиш учун аж

ратилиши мумкин. ~ишло~ хужалик ма~садида фойдала
ниладиган ерлар учун соли~ суммаси тупрщнинг таркиби 

62 Маликов т.с. Соли~ ва имтиёэлар диалектикаси 11 И~тисод ва >\ИСО
бот. 1997. - N27. - Б.21. 
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9-жадвал 

Франция соли~ тиэимида мотоциклларга соли~ 
~исоблаш тартибиб4 

СОЛИl(l(а тортиш бирлиги СОЛИ~ ставкаси 

2000 км гача d ·0,283 

2001 км дан 5000 км гача (d ·0,274) + 1063 

5000 км дан щори d ·0,283 
'----- -

d - босuб уmuлган масофа. 

(банитети) ва СУFOриш усулига БОFЛИ~ булса (2-иловага 

~apaHГ), уй-жой ~урилишига ажратилган ер майданлари учун 

жойлашган эонасига боfЛИ~. 

Зоналар сони вилоятларда 4 та, Тошкент ша><;рида эса 
14 та этиб белгиланган (3- ва 3"-иловаларга ~apaHГ). 

Шу билан бирга, соли!'; суммасига ~ишлщ хужалигини 
юритиш маi';садида берилган ер участкаларининг жойлаш

ган урнига ~араб туэатиш коэффицентлари ><;ам !';улланила

ди. Масалан, Тошкент атрофи 20 км радиусида 1,30, К;ора
~аЛПОfИСТОН Республикаси пойтахти ва вилоят марказлари 

15 км радиусида 1,20, туман марказлари 10 км радиусида 
1, 15, бош~а ша><;арлар 5 км радиусида 1,1 О коэффицентда 
соли~~а тортилади. СОЛИi';~а тортишнинг мазкур усули кУпрщ 

тижорат ма~садларини кузлаб амалга оширилган дейиш 

мумкин. Яъни ният СОЛИi'; суммаси ор~али таклиф этилиши 

мумкин булган !';ишлщ хужалик ма><;сулотлари нархи урта

сидаги ра!,;обатбардошликни таъминлашга эришиш. 

Мисол учун, де><;!';он хужалигини юритиш ма!';садида фу~а

рога Андижан вилояти Андижан туманидан берилган 0,12 гек
тар ер майданига 2012 йил учун СОЛИi'; ><;исобласак, у i';Yйида
гича булади. Ер майдани щоли пункти ичида жойлашгани 

учун, соли~ суммаси 32 460 (2705 . 12) сумни таш кил этади. 
Бундан таш~ари, ер майдани ша><;ар маъмурий чегара

сидан 8,5 км масофада жойлашганлиги сабабли, 1,2 туза-

64 httD://wwwЗ.finаnсеs.gоuv.fг/саlсul impotJ2011/pdf/baremekm.pdf 
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тиш коэффиценти ~улланилади ~aMдa умумий соли~ сум
маси 38 952 (32 460 . 1,2) сумни ташкил этади. 

Фу~аро уй-жойи жойлашган 0,6 гектар ер майдони учун, у 
биринчи зонада жойлашганлиги сабабли, ер СОЛИFИ суммаси 
2634 (43,9 . 60) сумни ташкил этиб, унга тузатиш КОэффицен
ти ~лланилмаЙди. Фу~аро 2012 йили жами ер майдони (ДЩ~
он хужалигини юритиш уй-жой ~риш ма~садида ажратилган) 
учун 41 586 (38 952 + 2634) сум ер солиFИ тулаши лозим. 

Ер еОЛИFИ етавкаси >\ар йили Узбекистон Республикаси 
давлат бюджети параметрлари ТУFрисидаги Президент 
~арорлари билан тасди~ланади. Ер СОЛИFИНИ ~исоблаш 
узига хое куникмани талаб ~илишлиги боис, у ма~аллий 
соли~ органи ходимлари томонидан ~исобланиб, >\ар йили 
1 майгача еоли~ субъектларига та~им этилади. А;о;олининг 
мажбурияти эеа, СОЛUl\ кодексuнuнг 294-моддасuга мувофи~, 
еоли~ тулашдан иборат. Ер еОЛИFИ жиемоний шахелар то

монидан йилига икки марта тенг улушларда, яъни ~иеобот 
йилининг 15 июни ва 15 декабрига ~aдap амалга оширилган 
булеа, 2012 йилдан бошлаб бир маротаба - >\иеобот йили

нин г 15 октябрига ~aдap амалга ошириладиган БУлди. 
Ю~орида таъкидлаганимиздек, объектни еоли~~а тортиш

да унинг табиий еифатлари >\ам эътиборга олинади, яъни 

еУFOриладиган ва лалми ерлардан олинадиган еоли~ став

калари бир-биридан фар~и. Чунки ерлар унумдорлиги ва 

еУfОрИШ уеулига ~араб ме>\нат ~aMдa маблаF талаб ~ила
ди. Шу еабабли барча ерларни бир хил ставкада соли~~а 

тортиш адолат мезони бузилишини ифодалаЙди. 

Мавжуд маеалага буюк еалтанат еО>\иби Амир Темур 

хам уз даврида капа эътибор била н ~араб: «Хирож (ер 

еОЛИfИ)НИ экиндан олинган >\оеилга ва ернинг унумдорли

гига ~араб ЙИFеинлар. Чунончи, доимо узлуксиз кориз. булщ 

ва дарё еуви билан еУFориладиган экин ерларни >\иеобга 

олеинлар ... »65 - деб курсатма берган. Бу ерларнинг шурла

ниши кучайиб, еунъий еУFОрИШ харажатлари ортиб бора

ётган бир шароитда янада долзарб а>\амият каеб этади. 

Солщ кодексuнuнг 290-моддасuга МУВОфи~. ер СОЛИFидан: 

65 Темур туэуклари I Форсчадан А.СОFУНИЙ ва :Х;.Кароматов тарж.; 
Б.А>\медов та>\р. остида. - Тошкент: Адабиёт ва санъат, 1996. - 6.123. 
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1) яйлов чарвачилигининг чупанлари, йищибщарлари, 
механизаторлари, ветеринария врачлари ва техниклари, 

бош~а мутахассислари ва ишчилари; 
2) Узбекистон К;аJ<рамони, Совет Иттифщи ~щрамони, 

MeJ<HaT ~щрамони унвонларига сазавар булган, учала дара
жадаги Шу><рат ордени билан такдирланган фу~аролар (маз
кур имтиёз Узбекистон К;щрамони унвони берилганлиги ТУfРИ
сидаги гувщнома, Совет Иттифщи К;щрамони ва Мех;нат 

К;аJ<рамони дафтарчалари, орден дафтарчаси ёки мудофаа 
ишлари булимининг маълумотномаси асосида берилади); 

3) 1941 - 1945 йиллардаги уруш ногиронлари ва ~aT
нашчилари ,<амда ~OHYH J<ужжатларида белгиланадиган до

ирадаги уларга тенглаштирилган шахслар (мазкур имтиёз 

уруш ногиронининг тегишли ГУВОJ<намаси ёки мудофаа иш

лари булимининг ёхуд бош~а ваколатли органнинг маълу

мотномаси асосида, бош~а ногиронларга эса ногироннинг 

имтиёзларга булган J<У~У~И ТУfрисидаги гувщнома асоси
да берилади); 

4) 1 ва 11 ГYPYJ< ногиронлари (мазкур имтиёз пенсия гу
ВОJ<номаси ёки тиббий-меJ<нат эксперт комиссиясининг маъ

луматномаси асосида берилади); 

5) ёЛfИЗ пенсионерлар (ёЛfИЗ ёки вояга етмаган болала
ри билан ёхуд ногирон боласи билан алщида уйда бирга 

яшовчи пенсионерлар ёЛFИЗ пенсионерлар деб тушунила

ди. Мазкур имтиёз пенсия ГУВаJ<номаси ёки Молия вазир
лиги J<узуридаги бюджетдан таш~ари пенсия жаМFармаси 

туман (ша><ар) булимининг малумотномаси, шунингдек, 

фу~араларнинг узини узи бош~ариш органлари маълумот
номаси асосида берилади); 

6) бщувчисини йу~отган куп болали аилалар (ота-она
сидан бири ёки ота-онаси вафот этган ,<амда оилада ун 

олти ёшга тулмаган бешта ва ундан орти~ болалари булган 

оилалар соли~ солиш ма~садида бщувчисини йу~атган куп 

болали аилалардир. Мазкур имтиёз Малия вазирлиги J<УЗУ
ридаги бюджетдан таш~ари пенсия жаМFармаси туман (ша

,<ар) булимининг маълумотномаси аса сида берилади); 

7) Чернобиль АЭСдаги авария щибатларини тугатиш
да иштирок этганлик учун имтиёзлар оладиган фу~аролар 

(мазкур имтиёз тиббий-меJ<нат эксперт комиссиясининг 
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маълумотномаси, ногироннинг махсус гуво~номаси, Чер
нобиль АЭСдаги авария щибатларини тугатиш иштирок

чисининг гуво~номаси, шунингдек, ваколатли органлар то

монидан берилган ва имтиёзлар бериш учун асос булади

ган бош~а ~ужжатлар асосида берилади); 
8) шахсий пенсия тайинланган шахслар; 
9) кучириб келтирилган фу~аролар келиб жойлашган ер 

участкалари буйича - ер участкалари берилган пайтдан 

эътиборан беш йилгача; 

1 О) шахслар уларга якка тартибдаги уй-жой ~урилиши 
ва дe~~OH хужалиги юритиш учун ~OHYH ~ужжатларида бел

гиланган нормалар доирасида берилган ер участкалари 
буйича - ер участкаси берилган ойдан кейинги ойдан эъти

бора н икки йил муддатга озод l'iилинган. 

Ю~орида санаб утилган 1 О та ер СОЛИFИ имтиёзидан 6 
таси ва~инчалик хусусиятига эга булиб, фа~апина 1 таси 
СОЛИI'i объектига ~аратилган. 

Азалдан узбек давлатчилиги СОЛИI'i тизимида янги ерлар

ни узлаштириш ~aMдa ташланди~ ерларнинг мелиоратив 

холатини яхшилаш ор~али улардан l'iайта фойдаланиш paF
батлантирилганини тасдиl'iЛОВЧИ ёзма манбалар мавжуд. 

Хусусан, «Темур тузуклари» бунга мисол, унда: «Кимки би

рон-бир сах,рони обод l'iилса ёки кориз ~ypca ... ёхуд бирон 
хароб булиб ётган ерни обод l'iилса, биринчи йили ундан 

х,еч нарса олмасинлар, иккинчи йили раият уз розилиги би

лан берганини олсинлар, учинчи йили 1'i0HYH-l'iоидага муво

фи~ хирож ЙИFсинлар», - деб баён этилган. Аммо амалдаги 
солиl'i тизимимизда бу каби имтиёзлар кузда тутилмаган. 

СОЛИI'i объектининг СОЛИI'i~а тортилганлик даражасини 
тах,лил ~илишга баFишланган параграфига якун ясаркан
миз, ~уйидагиларни хулоса ~илиш мумкин: 

- жисмоний шахслар даромадини СОЛИl'il'iа тортишнинг 
декларация тизими уз олдига ~уйилган талабларни тула

~онли бажаришини таъминлаш мщсадида уни БОСl'iичма
бос~ич такомиллаштириш талаб этилади; 

- ташланди~ ва фойдаланишга ярщсиз ерларни обо

ропа киритиш ма~садида ахоли маблаFларини кенг жалб 

~илиш буйича СОЛИI'i имтиёзларини жорий этиш Ma~caдгa 
МУВОфИl'iдир. 
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2.2. Соли~ юки вз уни белгиловчи омиллзр 

СОЛИI< муносабатлари х,аl<ида фикр юритганда СОЛИI< 
юки тушунчасига тухталиб утиш Mal<caAra мувоФИI<. Нега
ки СОЛИI< юки муайян мамлакатда мавжуд СОЛИI< тизими 

х,амда СОЛИI< сиёсати мазмунини ифодаловчи асосий 

курсаткичлардан х,исобланади. Шу боис маз кур масала 

молиячилар, тадбиркорлар ва ах,оли кенг I<атламининг 

эътиборини узига жалб I<илиб келаётгани табиий бир х,ол
дир. 

СОЛИI< юки нафаl<ат бугунги кунда, балки азалдан хащ
нинг ва давлат арбобларининг ДИl<I<ат марказида булгани 

х,еч кимга сир эмас. Инсоният тарихининг гувох,лик бери

шича, баъзида ушбу масалага етарлича эътибор бермас
лик давлат х,окимияти ва у юритаётган И,<ТИСОДИЙ сиёсатга 

нисбатан хащ нафратининг кучайиб бориши х,амда охир

Оl<ибат х,окимиятни аFДаришга I<аратилган х,аракатларнинг 
содир булишига олиб келган. 

Юртимизда, тарихдан маълумки. 725 - 729 йилларда 
CaMapl<aHA х,амда 1238 йили Бухоро шах,арларида СОЛИI< 
сиёсатига I<арши I<аратилган йирик хащ I<9ЗFOлонлари булиб 
утган. 

Бу борада Амир Темур узининг «Темур тузуклари»да 

соли~ар юки ошиб боришининг салбий щибатлари ТУFРИ

сида тухталиб I<уйидагиларни баён I<илади: «Амр I<илдим

ки, раиятдан мол-хирож ЙИFишда уни ОFИР ах,волга туши

риб l<9йишдан ёки мамлакатни I<ашшщ I<илиб l<9йишдан cal<
лаНМОI< зарур, чунки раиятни хонавайрон I<илиш хазина

нинг Fариблашувига олиб келади. Хазинанинг Fариблашиб 

I<ОЛИШИ эса сипох,нинг таРl<алиб кетишига сабаб булади. 
Сипох,нинг таРl<алиб кетиши, уз навбатида, салтанатнинг 

заифлашишига олиб келади».66 

Орадан куп Bal<T утмасдан авлодлари Темур угитлари
ни унутиши, унга амал I<илмаслиги хунук щибатларни кел

тириб ЧИl<арди. Унинг I<ИСl<ача баёни шундай: (<. .. 1470 Йил. 
Бах,ор аста ёзга сокин ,<адам ташламщда. Денгиз устида 

66 Темур тузуклари I Форсчадан А.СоFYНИЙ ва х..Кароматов тарж.; 
Б.А)(медов та)(р. остида. - Тошкент: Адабиёт ва санъат, 1996. - Б.122. 
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булутлар ~ую~лашиб, теварак-атроф ~ОРОНFилашгандай, 

х,усайн Бой~аро ~окимияти фалокат ё~асига келиб ~олган. 
Темурийлар сулоласининг вакилларидан бири Ёдгор Му
хаммад билан тахт учун кураш якунланмасдан, х,иротда 

хали тарихда юз берма ган хал~ ~УЗfOлони БУлди. Соли~ 
зулми ути билан ёнган хал~нинг куксидан o~y фИFОН тутун

лари чи~арди. Фу~аронинг а~воли жуда ОFирлашди. 3улм
га ~арши хал~ томонидан ~илинган шикоятни ~еч ким тинг

ламади. Шу даражага етдики, жонидан туйган хащ ~УЗFа
либ, ~улларида тош, FИШТ кутариб, катта FaBFo билан мо
лия назорати биносига, девон БОШЛИFига ~ужум ~илдилар. 

Молия назорати БОШЛИl\Ларидан Хужа Абдуллони ярадор 

~илдилар».ы 
Амир Темур угитлари бундан 7 аср илгари айтилганига 

~арамай, бугунда ~aM уз а~амиятини йу~отгани йу~. Шу са
бабли соли~ юки ва ун инг и~исодий тара~~иёт жараёнига 

таъсири мутахассислар томонидан долзарб масала сифа
тида урганиб келинмома. Унинг илмий асосланганлиги 

~aMдa адолат ва тенглик принципларига ~урилганлиги 

купгина мамлакатларда соли~ муносабатлари такомилла

шувига, и~тисодиётнинг эса самарали ривожланишига ижо

бий таъсир курсатаётган булса, мавжуд масала тулалиги

ча уз ечимини топмаган давлатларда корхона, ташкилот 

ва а~олининг молиявий а~воли ёмонлашувига, Me~Haтгa 
~изи~ишнинг сунишига ёки даромадни соли~лардан яши

ришнинг янгидан-янги усуллари юзага чи~ишига олиб ке

лаётганлиги бизга маълум. Умуман олганда, СОЛИl\Лар юки 

бевосита давлатнинг соли~ сиёсатини характерловчи ту
шунчадир. 

Ю~оридагилардан келиб чи~~ан ~олда республика
мизда жисмоний шахслардан ундириладиган соли~ар 

юки, уни белгиловчи омиллар ~aMдa соли~ юкини муво
фи~лаштириш масалаларини атрофлича урганиш соли~ 

назариётчилари олдида турган долзарб муаммолардан 

бири дейиш мумкин. Бизнинг назаримизда, аввало, мам

лакатда амал ~илаётган ~онунчиликка асосланиб ах;оли-

67 Собирав Х.Р. Алишер Навоий ва молия масалалари /1 ИI\ТИСОД ва 
х;исоБОТ. 1992. - Ng2. - Б.2. 
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га нисбатан ~улланилаётган соли~лар юки даражаси
ни, а~оли турмуш шароити >\амда Me~HaT фаолиятига 

таъсирини та~лил асосида урганиш Ma~caдгa мувофи~

дир. Шундан кейингина соли~ юкининг мамлакатимиз
даги даражасига холисона ба~о бериш ва уни мувофи~

лаштириш бора сида фикр юритиш мумкин деб >\исоб
лаЙмиз. 

Соли~ юки узи нима ва уни ~айси омилларга кура ошди 
ёки камайди дейиш мумкин? Ушбу саволга ~ис~ача тухта
либ утишни мщсадга мувофи~ деб билдик. Соли~ юки ту

шунчасига илмий адабиётларда ~уйидагича таърифлар 

берилган: 

- соли~ юки давлатларнинг ялпи даромади, шу била н 

бирга, алщида соли'" туловчининг даромади таркибидаги 
мажбурий туловлар (соли",лар) ~аракатининг умумлашти

рилган тавсифидир68; 

- соли~ юки ялпи миллий ма~сулотга нисбатан барча 

соли~ тушумлари миморини хамда соли~ларнинг жамият 

~аётидаги урнини белгилайдиган умумлаштирувчи курсат
кичдир69; 

- соли~ юки соли~ар тулаш учун молиявий маблаFЛар
ни ажратиш ор~али уларнинг бош~а йуналишда фойдала

нишини чегараловчи и~тисодий туси~ даражасини ифода
ловчи тушунчадир.70 

Соли~ юкига макродаражада бахо беришнинг амалиёт
да кенг тар~алган усули мамлакатда бир йил мобайнида 
ишлаб чи~арилган ялпи ички ма~сулотга нисбатан соли~
лар улушининг узгариш динамикаси ор~али ифодалашдир. 

Бу ерда узгариш динамикаси деганда, аввало, бюджет да

ромадлар ~исмида соли", туловлари ~иссасининг утган йил
ларга нисбатан ошган ёки камайганлиги назарда тутила

ди. 

"В Финансово-экономический словарь I Под ред. М.Г.Назарова. -
М.: Финанстат-Форм, 1995. - С.129. 

69 Налоги и налоговое право I Под ред. А.В.Брызгалина. - М.: Ана

литика-Пресс, 1998. - С.54. 
70 Современный экономический словарь. - М.: ИНФРА-М, 1997. -

С.200. 
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Демак, ~ис~ача ~илиб айтганда, соли~ юки жамиятда иш

лаб чи~арилган махсулотнинг соли~ар ор~али ~айта Ta~

симланган ~исмини ифодалаЙди. Унинг формула билан 
ифодаланиши ~уйидагича: 

С = L ССI ЯИМ 
10 

буерда: 

СЮ - соли~ юки; 

L СС - соли~ар суммаси; 
ЯИМ - ялпи ички махсулот. 

Хорижий мамлакатларда соли~арнинг ялпи ички мах

сулотга нисбатан улуши ёки соли~ юки 5 фоиэдан (Непал) 
76 фоизгачани (Япония) таш кил этади. Узбекистонда эса 
бу курсаткич 2000 йили 27,9 фоиз булган, 2011 йилга ке
либ эса 21,9 фоизни ташкил этди, яъни соли~ юки сунгги 
11 йил ичида 6 фоиз пунктига пасаЙган. Хисобот дав рида
ги соли~ юки пасайишининг 38 фоизи ТУFРИ соли~ар хамда 
35 фоизи эгри соли~ар хиссасига ТУFРИ келади (10-жад
валга ~apaHГ). 

10-жадвал 

УзБекистон Республикасида СОЛИlVlарнинг 
ялпи ички ма~сулотдаги улуwи71 

(фоизда) 

Курсаткичлар 
2000 2002 2004 2006 2008 2010 ~011 I 

йил йил йил йил йил йил иил 

Соли~тушумларининг 
27,9 25,0 22,4 21,2 23,2 22,0 21,9 

ЯИМдаги улуши 

шу жумладан: 

rjFpИ СОЛИl<,Лар улуши 8,1 7,3 6,2 5,5 6,1 5,7 5,8 
эгри СОЛИl\Лар улуши 12,7 13,8 12,6 10,0 10,9 11,1 10,6 
ресурс туловлари ва 

2,2 1,3 1,9 3,7 3,5 3,4 3,4 
мол-мулк СОЛИFИ улуши 

71 Узбеки стон Республикаси Молия вазирлиги маьлумотлари асо
сида таЙёрланди. 
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Соли~ юкига бах,о беришда юридик шахслар учун улар 
даромадининг соли~лар сифатида туланадиган ~исми 

асос булса, жисмоний шахслардан ундириладиган соли~
лар юки нафа~ат уларнинг узи, балки ~исман юридик шах

слар томонидан туланган соли~ларни х,ам уз ичига ола
ди. 

Юридик шахслардан олинадиган соли~арни уз мох,ияти 
ёки ундириш манбаига кура, асосан, уч гурух,га ажратиш мум
кин: 

• даромаддан туланадиган соли~лар: даром ад (фойда) 
СОЛИfИ, мол-мулк СОЛИfИ; 

• таннарх таркибига киритиладиган соли~лар ва маж
бурий туловлар: ер СОЛИfИ, пенсия фондига, бандлик фон
дига ажратмалар, йул фондига туловлар ва х,.к.; 

• товар бах,осига ~ушиладиган соли~лар: ~шилган ~ий
мат СОЛИfИ, акциз СОЛИfИ. 

Ю~оридаги гурух,лашдан шу нарса аён буладики, даро

маддан туланадиган соли~лар юки юридик шахслар зим

масига тушса, товар ва хизматлар бах,осига ~ушимча си

фатида жорий ~илинган соли~ларнинг х,у~у~ий туловчиси 

юридик шахслар х,исобланса-да, амалда соли~ юки истеъ

молчилар зиммасида. 

Жисмоний шахслардан олинадиган соли~ар юкига бах,о 

беришнинг узига хос мураккаблиги х,ам шунда булиб, бу 

борада, энг аввало, ТУfрИ соли~арга тухталиб утишни мщ

садга мувофи~ деб х,исоблаЙмиз. Чунки эгри соли~ларни 

тулаш ~исман ихтиёрий, ТУFрИ соли~ларни тулаш эса маж

буриЙдир. 

ТУFРИ соли~лар орасида даромад СОЛИFИ уз ах,амиятига 

кура асосий уринни эгаллаЙди. Бу бюджет даромадлари

даги улуши (уртача 12 фоизни ташкил этмщда) ва кенг ~aM
ровлилиги (ах,оли томонидан туланадиган соли~лар ичида 

90 фоиздан ОРТИFИНИ ташкил этиши) билан бах,оланади (11-
жадвалга ~apaHГ). 
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11-жадвал 

Узбеки стон Республикаси бюджет тушумларида 
даромад СОЛИFИНИНГ ~иссаси72 

(фоизда) 

Курсаткичnар 
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011 
йиn йиn ЙИЛ ЙИЛ ЙИЛ йиn йил 

Даромад СОnИFИНИНГ: 

бюджет 

тушумnаридаги 11,6 12.4 12,3 12,7 12,7 11,7 11,2 
уnуши 

утган йиnга нисбатан 
133,6 142,1 116,9 130,7 146,9 121,5 120,4 

узгариш динамика си 

Жисмоний шахслар даромад СОЛИFИНИНГ бюджет тушум

ларидаги улуши 2009 йилгача усиш тенденциясига зга булган, 
охирги йилларда унинг >(иссаси ~ис~ариб бормщда. Буни 

купрщ соли~ ставкаси пасайиши билан ИЗОJq1аш мумкин. Яъни 

унинг ставкаси 2000 йили 15, 25, 35, 40, 45 фоиз ~либ белги
ланган булса, 2012 йилга келиб 9, 16 ва 22 фоизни ташкил 
зтмщда. Бундан таш~ари, соли~ суммаси «ФУl';ароларнинг 

жаМFариб бориладиган пенсия таъминоти ТУFрисида»ги 2004 
йил 2 декабрдаги 702-11 сонли !\онунга асосан иш >(а~ининг 
бир фоизи МИlЩорига ~ис~ариб, жисмоний шахсларнинг жам
Fариб бориладиган пенсия >(исобрщамига Йуналтирилади. 

Даромад СОЛИFИНИНГ бюджет тушумларидаги улуши ~ис
~ариши юз бераётган булса-да, соли~ тушумлари бар~а

рор усиш суръатларига зга. Тщлил ~илинаётган давр мо

байнида усиш суръатлари олдинги йилга нисбатан уртача 
120 фоизни таш кил этмщда. 

Жисмоний шахслар даромад СОЛИFИ купгина мамлакат
лардаги сингари Узбекистон Республикасида >(ам nporpec
сив (усиб борувчи) соли~ тури >(исобланиб, KYn даромад
дан KYn соли~ эмас, балки даромаднинг капа ~исмини соли~ 
сифатида тулашга, яъни даромаднинг ошиши билан ундан 
Юl';ори фоизда соли~ ундиришга асосланган. 

72 Узбеки стон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асо
сида таЙёрланди. 
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И~тисодий жи~атдан ривожланган мамлакатларда эса 

мазкур курсаткич уз ички хусусиятларидан келиб чи~~ан 

~олда турли ставкаларда белгиланган (12-жадвалга 

,<аранг). 

NQ 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

Ривожланган мамлакатлардаги 

даромад СОЛИFИ ставкалари7З 

(фоизда) 

12-жадвал 

Мамлакатлар БошлаНFИЧ ставка Энг ю~ори ставка ! 
АКШ 15 39 

Бую к Британия 10 40 
Германия О 42 
Италия 23 43 
Франция О 28.3 
Япония 15 76 

Жадвал курсаткичларини куздан кечирарканмиз, Узбе
кистон Республикасида амал I<илаётган соли~ ставкалари 

БОШl<а давлатлардагидан тубдан фар~панмаслигининг гу

вщи буламиз. Бирщ бу борада ким билан су~батлашмай
лик, даромадининг капа I<ИСМИ СОЛИl<лар сифатида бюд
жетга ундирилаётганини куюниб таъкидлаЙди. У ~олда бу
гунги кунда даромад СОЛИFИ юки борасидаги муаммо ни

мадан ибо рат деган савол ТУFИЛИШИ табииЙ. 
Ю~оридаги саволга жавоб берарканмиз, 2001 йилга 

,<адар даромад СОЛИFИ юкига таъсир этган асосий омил 
«СОЛИl<l<а тортилмайдиган энг кам иш ~аI<И» ми~дорининг 

камлиги ва 2001 йилдан унинг бутунлай бекор ,<илингани 
эканини таъкидлаб утиш мумкин. 

Республикада даромад СОЛИFИ суммасини ~исоблаш жа

раёнида энг кам иш ~аl<И (СОЛИ~l<а тортилмайдиган мини
мум) ми~орини чегирмасдан даромаддан прогрессив шка

лаларни жорий I<илган ~олда СОЛИI< суммаси ~исоблана-

7з Тютюрюков Н.Н. Налоговые системы зарубежных стран: Учебник. 
- М.: Издательско-торговая корпорация «Дашков И К». 2010. - С.43 -
107. 
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ди. Натижада даромаднинг купрщ ~исми соли~ар сифа
тида туланмо~а. Фикримизнинг уринли эканлиги Fарб дав

латларидаги даромад СОЛИFИНИ ~исоблаш тартиби билан 

та~~ослаганда я~~ол намоён булади (2-чизмага ~apaHГ). 

2-чuзма 

Ривожланган давлатларда соли~арнинг жисмоний 
шахслар даромадига таъсир даражаси74 

с 
зонаси 

#' ___ '-в Эгри ва туrри 
7т . - соли~ар зонаси д-

Эгри 

соли~ар 

зонаси 

о 

буерда: 

Ymin 

С - истеъмол чизиrи; 

у - даромад ЧИЗИFИ; 

У 

у min - кун кечириш минимуми даражаси. 

Бозор и~тисодиёти тарщ~ий этган мамлакатларда да

ромад СОЛИFИНИ ~исоблашда кун кечириш минимуми 

(У miП)НИ чегириб ташлаб, ~олган даромаддан соли~ унди
рилади. Бу курсаткич йиллик даромадга нисбатан: 

- А~Шда бир киши учун 2000 ва оила жуфтлиги учун 
эса 5000 долларни 75 ; 

- Францияда бир киши учун 5963 еврони76 ; 

74 Гаджиев Р.Г. О соотношении прямого и косвенного налогообло
жения // Финансы. 2000. - N2З. - С.25. 

75 Мещерякова О.В. Налоговые системы развитых стран мира (спра
вочник) - М.: Фонд "Правовая культура», 1995. - С.41. 

76 www.fiпапсеs.gоuv.fг 
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- Бую к Британияда бир киши учун 4745 фунт стерлинг
ни, оила жуфтлиги учу н 5725 фунт стерлингни, 65 ёшдан 
75 ёшгача булган ~арияларга 6830 фунт стерлингни, 75 ёш 
ва ундан капа ёшдаги ~арияларга 6950 фунт стерлингни, 
кузи ожиз ногиронларга 1560 фунт стерлингни 77 ; 

- Японияда бир киши учун 25,3 млн иенани, оила жуфт
лиги учун 44 млн иенани, ота-она ва бир нафар фарзанд 
учун 56,6 млн иенани ~aMдa ота-она ва икки нафар фар
занд учун 72 млн иенани78 ташкил этади. 

Даромад (У) ва истеъмол (С) чизи~лари кесишган HYl\Тa 

ноль ~олатдаги жаМFармани ифодалаЙди. ОА кесма 45 гра
дус бурчак остида утган булиб, унда ётган барча НУl\Талар 
даромаднинг истеъмолга мослигини билдиради. Даром ад

нинг яшаш минимум и ми~оригача булган ~исми (ОУ min)ra 
фа~ат товар ва хизматлар нархи таркибидаги, яъни эгри 

соли~ар таъсир курсатади. ТУFРИ соли~ларнинг даромад

га таъсири эса у шартли белгиланган яшаш минимум и ми~

доридан ошгандан кейин юз беради. Яъни а~оли даромади

нин г яшаш минимуми ми~оридан усган ~исмидан даромад 

СОЛИFИ ундирилади. Даромаднинг усиши ТУFрИ сали~ар би

лан бирга истеъмол ортиши ор~али товар ва хизматлар нар

хи таркибидаги эгри соли~арнинг ~aM ошиб баришига олиб 

келади. Улар ошиб бориши натижасида даромаднинг ис

теъмолга нисбатан мутаносиблиги узгаради ва ОА кесма

нинг КА ~исми КВ га силжийди ёки а~алининг товарлар ~aMдa 

хизматлар истеъмоли маълум ми~орга ~ис~аради. Даро
мад ми~ори (КА) усиши эса давлат бюджетида тУFРИ со

ли~лар ~иссаси ошишига туртки булувчи асосий омилдир. 
Шундан хулоса ~илиш мумкинки, базор Иl\Тисодиёти ша

роитида эгри ва ТУFрИ сали~лар уртасидаги узаро мунаса

бат, албапа, а~оли жонбошига ишлаб чи~арилган ялпи ички 

ма~сулотнинг ми~орига боFЛИ~. У ю~ори булганда, ТУfрИ 
соли~ар улуши ~укмронлик ~илса, аксинча ~олатда эгри 

соли~ар ми~ори устунликка эга булади. 

77 Тютюрюков Н.Н. Налоговые системы зарубежных стран: Учебник. 
- М.: Иэдательско-торговая корпорация «Дашков И К», 2010. - С.4З. 

7. Попова Л.В. Налоговые системы зарубежных стран: Учеб.-метоД. 
пособие. 2-е иэд., перераб. и доп. - М.: Дело и Сервис, 2011. - С.247. 
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Демак, а~олининг кун кечириш минимуми даражасига

ча булган даромадига фа~атгина ма~сулот ва хиэматлар 

таркибидаги эгри соли~аргина таъсир ~илса, ТУFрИ соли~

лар даромад кун кечириш минимуми даражасидан ошган

дан кейингина туланади. Бу ривожланган давлатларда 

соли~ юкини юмшатишга ~аратилган тадбирлардан бири 

дейишимиэ мумкин. 

Энди республикамиэ учун даромад СОЛИfИНИНГ истеъ

молга таъсирини куриб чи~сак, ю~орида ~айд этиб утилган 

мамлакатлардаги ~олатдан фар~ ~илувчи жи~атлардан 
бири соли~ механиэмида 2001 йилдан соли~~а тортилмай
диган энг кам иш ~а~и МИl\Цорининг бекор ~илингани ва у 
амал ~илган даврда жуда кам МИl\Цорни ташкил этгани дей

иш мумкин. Жараённи чиэма ор~али ифодаласак, у ~уйи

даги куринишга эга булади (З-чиэмага ~apaHГ). 

3-чuзма 

Узбекистон Республикасида СОЛИl91арнинг жисмоний 
шахслар даромадига таъсир даражаси 

с ! 
i 

I 
j 

-.----+---.-JL ./ 

Эгри _ 
соли~ар 

эонаси 

буерда: 

Q 

I 

х 

Х - энг кам иш хщи МИl\Цори. 

Ymin 

м 

__ ТУfРИ СОЛИ/V1ар 
~шимча эонаси 

У 

Соли~~а тортилмайдиган энг кам иш ~а~и МИl\Цорини Х 
билан белгиласак, а~олининг соли~~а тортилмайдиган да
ромади (ОХ)га фщат эгри соли~ар таъсир ~илар эди. Кун 
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кечириш минимуми даражасидаги даромад (ОУ . )га эгри 
соли~лар таъсири са~ланиб ~олгани х.олда, TYfP~ соли~
лар х.ам таъсир ~илади. ОКВ эгри ЧИЗИfИ даромад СОЛИfИ

нинг 2001 йилгача булган х.олатини ифода этса, ОМ кесма 
ундан кейинги йиллардаги вазиятни ифодалаЙди. 

Чизмадан даромаднинг истеъмолга нисбатан мутано
сиблигини ифодаловчи КВ кесма ОМ кесма узгаргани ёки 

ах.олининг барча даромади х.ам эгри, х.ам ТУfРИ соли~лар 
таъсирига тушаётгани маълум булади. Яъни СОЛИ'l 'IaM
рови кенгаяди. 

Узбекистан Республикасида 1996 йил сентябрь ойига 
,<адар энг кам иш х.аt<и ва СОЛИ'lt<а тортилмайдиган мини

мум МИ'<дОРИ уртасида фарt< мавжуд булиб, ундан кейин 

юt<оридаги икки МИ'<дОР тенглаштирилди ва 2001 йилдан 
эътиборан солиt<'Iа тортилмайдиган МИ'lДор бекар 'Iили

ниб, фаt<атгина энг кам иш х.аt<и МИ'<дОРИ амал 'Iилиб кел
МО'<да. Энг кам иш х.щи МИ'<дори бугунги кун солиt< тизи

мида фаt<атгина жисмоний шахслар даромад солиt< став

калари уртасидаги ~адамни ва тадбиркорлик субъектла

ри учун t<атъий урнатилган СОЛИ'l МИ'lДорини х.исоблаш 
бирлиги функциясини бажаРМOI\да, холос (4-иловага 
,<аранг). 

Даромад СОЛИfИ борасида фикр юритиларкан, ёЛfИЗ 

СОЛИ'l субъекти, аила жуфтлиги ёки жами аила даромади
ни солиt<~а тортиш борасида мунозаралар мавжуд. Акса

рият давлатлар соли~ тизимида эр-хотин даромадини ало

х.ида-алщида СОЛИ'lt<а тортиш тизими амалда, бунинг аф
залликлари t<Yшимча х.ужжатлар талаб 'Iилинмаслиги, СОЛИ'l 

суммаси, асосан, даромад базасининг узида ушлаб t<оли

ниб, х.исоб-китоблар билан БОfлиt< муаммолар вужудга кел

маслиги билан ифодаланади. Салбий жих.атини эса соли~ 

базасининг t<исt<ариши ва ах.олининг маълум ~исмида «бо
t<иманда кайфиятнинг юзага келиши» билан бах.олаш мум

кин. 79 

Бугунги кунда юt<оридаги вазиятни юмшатиш маt<сади

да даромад СОЛИfИ ставкасини пасайтириш тадбири амал-

79 Налогово-бюджетная политика в странах с экономикой переход

ного периода I Под ред. Вито Танзи. - Вашингтон, 1993. - С.203. 
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га ошириб келинаётган булиб (2-диаграММ ,ага ~apaHГ), 
масаланинг асосий ечими соли~~а тортилмайдиган шарт
ли даромад миКДорини жорий ~илиш >(амда унинг ми~о

рини бос~ичма-бос~ич моддий ва ижтимоий ма>(сулотлар 
«истеъмол саватчаси» ~ийматига тенглаштиришдан ибо

ратдир. 

2-дuаграмма 

2001 - 2011 йилларда уртача реал иш ,\а~и ва жисмоний 
шахслар даромад СОЛИFИ юкининг унга нисбатан 

узгариш динамикаси 
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Диаграмма маълумотларидан 2001 йилдан 2007 йил
гача соли~ юки нисбатан усган булса, 2007 йилдан сези
ларли даражада пасайганини кузатиш мумкин. Яъни 2007 
йили даромад СОЛИFИ юки 23,2 фоизни ташкил этган, 2011 
йилга келиб эса 16,5 фоизни таш кил этди ёки охирги 4 
йил давомида соли~ юки 6,7 фоиз пунктига пасаЙган. Бунга 
соли~ ставкасининг (бошлаНfИЧ ставка 13 фоиздан 1 О фо
изга, урта ставка 21 фоиздан 16 фоизга, ю~ори ставка 30 
фоиздан 22 фоизга) пасайтирилиши, соли~ ставкалари 
уртасидаги бошлаНFИЧ ~адамнинг (энг кам иш >(а~ининг 5 
баробаридан 6 баробарига) ошиши >(амда уртача йиллик 
энг кам иш х,а~и микдорининг (3,8 мартага) усганлиги са
бабдир. 

2001 йили 25,3 минг сум уртача ойлик иш >(а~идан 5,1 
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минг сум даромад СОЛИFИ ундирилиб, иш х,ак:ининг 79,8 фо
изи ходим ихтиёрида к:олган, 2011 йилга келиб иш х,ак:ининг 
83,5 фоизи (2001 йил нархларида) ходим ихтиёрида к:ола
диган БУлди. Ходим ихтиёрида к:оладиган реал даромад 

мик:дорининг купайиши турмуш фаровонлиги ошишининг 

асосий омилидир. 

Ижтимоий энг кам мик:дор жисмоний эх,тиёжларни к:он

диришнинг энг кам нормаларидан ташк:ари энг кам мик:дор

даги маънавий ва ижтимоий талабларни к:ондиришга сар

фланадиган харажатларни х,ам уз ичига олади. Бу мик:дор 

к:иймат шаклида ифодаланган, жамият мак:бул турмуш да

ражасини сак:лаш учу н зарур деб х,исоблайдиган эх,тиёж

ларни к:ондириш учун мулжалланган товар ва хизматлар 

мажмуидан иборат. Бунда ах,олининг кам таъминланган 

к:атламлари маълум даражада нормал уй-жой шароитига 

эгалиги х,ам назарда тутилади. 

Физиологи к энг кам МИк:дОР эса фак:ат жисмоний эх,ти
ёжларни к:ондиришга мулжалланган булиб, ноозик:-овк:ат 

мах,сулотлари сотиб олиш харажатларини назарда тутмай

ди. 

Инсоннинг энг кам х,аётий эх,тиёжларини к:ондириш учун 

зарур ва етарли буладиган х,амда солик: солинмайдиган 

энг кам мик:дорнинг давлат томонидан белгиланиши маз

кур категориянинг х,ук:ук:ий асосини таъминловчи омилдир. 

Одатда, физиологи к энг кам миК:Дорни аник:лашда истеъ

мол саватчаси усулидан кенг фойдаланилади ва у х,ар бир 
давлат и~исодий имконияти, ах,олининг х,аёт тарзидан ке

либ чик:иб белгиланади. Республикамизда эса энг кам иш 
х,аl{И мик:дорини истеъмол саватчаси харажатларига тенг

лаштириш мак:садида унинг миК:Дорини боск:ичма-бОСI{ИЧ 
оширишга эришилмок:да. 

Масаланинг яна бир жих,ати солик:к:а тортиладиган да
ромадни гурух,лаштиришда солик: ставкалари орасидаги 

фарк:ни белгилаш учу н энг кам иш х,ак:и микдори асос вази
фасини бажариб, унинг микдори ва у орк:али х,осил к:или
надиган I{адамлар сонининг К:ИСl{алиги (беш, ун ва ундан 

ЮI{ОРИ) х,ам даромад СОЛИFИ юкига сезиларли таъсир курсат
мок:да дейиш мумкин (13-жадвалга ,<аранг). 
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13-жадвал 

Узбеки стон Республикасида амалдаги ~онунчиликка 
асосан жисмоний шахслар даромадига солинадиган 

соли~ ставкалари (2012 йил ~олатига)80 

Соли~ солинадиган даромад 
Соли~ ставкаси 

МИl\Цори 

Энг кам иш >\щининг 5 9% 
баробари МИl\доригача 

Энг кам иш >\щининг 5 Энг кам иш >\а~ининг 5 бар оба рида н 
баробари (+1)дан 10 олинадиган соли~ суммаси + ундан 

баробаригача ошган ~исмидан 16% 
Энг кам иш >\а~ининг 1 О Энг кам иш >\а~ининг 1 О баробаридан 

баробари (+1) ва ундан щори олинадиган соли~ суммаси + ундан 
МИl\Цорга ошган ~исмидан 22% 

Шу уринда даромад СОЛИFИНИ х;исоблашни ани~ мисол 

шаклида куриб Утсак. Агарда ходимнинг ойлик иш x;a~ 680 
000 сум булса, 2012 йил январь - март ойлари учун жами 
даром ад ми~ори 2 040 000 (680 000 + 680 000 + 680 000) 
сумни ташкил этади. Унга нисбатан даром ад СОЛИFИ сум

маси ~уйидаги тартибда >\исобланади. 

Биринчидан, энг кам иш х;щининг 5 баробарини х;исоб
лаб, ойлар сонига купайтирамиз. Чи~~ан натижанинг 9 фо
изини >\исоблаймиз: 

(62 920 . 5) . 3 = 943 800 . 9% = 84 942 сум 
Иккинчидан, энг кам иш >\щининг 1 О баробарини ойлар 

сонига купайтириб, ундан 5 баробаригача булган ми~орни 
чегирамиз. Чи~~ан натижанинг 16 фоизини >\исоблаймиз: 

(62920' 10) . 3 - 943 800 = 943 800· 16% = 151 008 сум 
Учинчидан, жами иш >\щидан энг кам иш >\а~ининг 1 О 

баробаригача булган ми~орни чегирамиз. Чи~~ан натижа
нинг 22 фоиэини >\исоблаймиэ: 

2040000 - (62920' 10) . 3 = 152400·22% = 33 528 сум 
х.исобланган умумий соли~ суммаси 269 478 (84 942 + 

151 008 + 33 528) сумни ташкил этади. 

во Узбекистон Республиканинг 2003 йил 12 декабрдаги 568-11 сонли 
~онуни. 
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Январь - февраль ойларида 179 652 сум соли~ сумма
си ушлаб ~олинганлиги сабабли март ойи учун 89 826 сум 
даромад СОЛИFИ ундирилиб, соли~ суммаси бир ойлик иш 

J(аIl;ИНИНГ 13,2 фоизини ташкил этади. 
ФУlI;ароларнинг жаМFариб бориладиган пенсия J(исобра

lI;амига ажратиладиган 1 фоизли ажратма 20 400 (2 040 000 . 
1%) сумни ташкил этиб, январь - февраль ойларига 13 600 
сум ажратилгани боис, март ойи учун 6800 сум ундирилади. 

Март ойи учун бюджетга 83 026 (89 826 - 6 800) сум 
даромад СОЛИFИ туланади. 

Соли~ юкининг даромадга таъсири J(аll;ида фикр борар 

экан, бу борада ягона ижтимоий туловни эътибордан чет
да II;ОЛДИРИШ маll;садга МУВОфИII; эмас. Чунки ягона ижтимо

ий тулов юридик шахслардан ундирилса-да, у тщсимлан

маган иш J(ЩИ фондининг узгариши ОРlI;али аJ(ОЛИ дарома

дига ТУFридаН-ТУFРИ таъсир курсатувчи омилдир. Бизга 

маълумки, иш J(аll;И фондидан ягона ижтимоий тулов унди

рилиб, сунгги йилларда дастлабки даврга нисбатан унинг 
МИII;ДОРИ камайиб бориш тенденциясига эга (14-жадвалга 

lI;apaHr). 

14-жадвал 

Иш х;а~и фондидан ундириладиган ягона 

ижтимоий тулов ставкасининг 2002 - 2012 йиллардаги 
узгариш динамикаси 

(фоизда) 

2002 2004 2006 2008 2010 2012 
Тулов тури 

йил йил йил йил йил йил 

Иш 'Iа~и фондидан 
ундириладиган ягона 

40 33 25 24 25 25 
ижтимоий тулов ставкаси, 

жами 

iJJi'>I<Yмладан: 

бюджетдан таш~ари 
37,3 31,6 24,2 23,5 24,8 24,8 

пеНСИR жаМFармасига 

бандликка кумаклашиш 
1,5 0,9 0,5 0,3 0,1 0,1 

давлат жаМFармасига 

касаба уюшмалари 
1,2 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1 

федераЦИRСИ кенгашига 
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Жадвал маълумотлари ягона ижтимоий тулов ставкаси 

та~ил ~илинаётган давр, яъни охирги 10 йилда 15 фоизга 
пасайганини курсатади. Ягона ижтимоий тулов белгилан

ган тартибга мувофи~ бюджетдан таш~ари пенсия ва ба н
дликка кумаклашиш давлат ма~садли жаМFармалари ~aMдa 

Узбекистон касаба уюшмалари федерацияси кенгаши урта
сида ю~оридаги ми~орларда та~симланади. Ягона ижти
моий тулов фоиз ставкасининг ~ис~ариши, асосан, пенсия 

жаМfармаси улушига ТУFрИ келмо~а. Жумладан, бюджет

дан таш~ари пенсия жаМFармасига тулов ставкаси 12,5 
фоиз пунктига ~ис~арган булса, бандликка кумаклашиш 
жаМFармаси тулов ставкаси 1,4 фоиз пунктига ~aMдa Узбе
кистон касаба уюшмалари федерацияси кенгаши тулов 

ставкаси 1,1 фоиз пунктига пасаЙган. 
Аммо ягона тулов ставкасининг амалдаги ~ис~ариши 

мавжуд сщадаги муаммолар тула~онли уз ечимини топди 

деган хулоса чи~ариш имконини бермаЙди. Чунки ~озирги 

~олатда иш берувчи томонидан ходимлар иш ~щи сифа

тида ажратилаётган маблаFларнинг 1/4 ~исми ягона тулов 
сифатида ундирилмо~а. 

Ягона тулов фоиз ставкалари ~а~ида гапирганда у тур

ли мамлакатларда турлича белгиланганини таъкидлаш 

мумкин. Масалан, Шимолий Европа мамлакатлари анча 

паст (Финляндияда 5,8%, Норвегияда 7,8%), Марказий ва 
Шар~ий Европада уртача (Венгрия 11 %, Хорватия 23,8%) 
ва собщ Иттифщ республикаларининг айримларида ю~ори 
(Украина 25%, Литва 27%, Латвия 28%) фоиз ставкасини 
ташкил ~илмо~а.81 

Ягона ижтимоий тулов ми~ори ю~орилиги корхоналар 

бир ~исмининг ишчилар иш ~а~и маълум ми~орини «кон

вертлар» куринишида беришга олиб келаётгани ~аётий 

~а~и~атдир. Бу яширин и~исодиёт кулами била н чамбар
час БОFЛИ~ булиб, асосан, МДХ мамлакатларидаги корхо

налар томонидан ~исобра~амидаги пулларнинг нщонуний 

на~ланиши (черная обналичка), иккита бухгалтерия ~исо
бининг юритилиши ~aMдa ишчи кучини нщонуний ёллаш 

кабиларга сабаб булмо~а дейиш мумкин. 

" http://business.rin.ru/cgi-bin/search 

85 



Бу борадаги ислох.отларга эришишда мутахассислар 
таманидан таклиф этилаётган ягона ижтимоий тулов 

фоиз ми~дорини пасайтириш кутилаётган самарани бер
маслиги мумкин. Чунки яширин фаолият курсатаётган 

корхона учун ташкилиЙ-х.у~у~иЙ жих.атдан кескин чора

лар ~улланмаган х.олда тулов ставкасини пасайтириш 

улар учун ах.амиятга эга эмас, яъни аксарият х.олларда 

у уз ишини бир маромда давом эттираверади. Бу эса, 

уз навбатида, пенсия фондига тушум ми~орининг па
сайиши ор~али пенсия таъминоти масаласини хавф ос

тига ~уйиши мумкин. 

Жисмоний шахслар даромад СОЛИfИ юкига соли~ став

калари, улар уртасидаги ~aдaM ва чегирмалар ТУfридан

туrри таъсир курсатса, шундай омиллар барки, улар соли~ 

юкига бах.о берганда кУпчилик назаридан четда ~олади. Рес
публикада шундай омиллар сирасига бандлик даражаси, 

ах.оли таркибида мех.нат ёшига етмаганлар улуши ва со
х.алар буйича ах.оли бандлигини киритиш мумкин. 

Мамлакатдаги мавжуд ишсизлик даражаси х.ам соли~ 
юкига таъсир ~илувчи омиллардан бири саналади. Узбе
кистан Республикаси буйича иш излаётганлар сони 2012 
йил 1 январь х.олатига 622,4 минг кишини, шундан ишсиз
лик ма~оми берилганлар 12,9 минг кишини ташкил ~илиб, 
9,2 мингига ишсизлик нафа~аси белгиланган. Ишсизлик 
ма~оми берилган ах.оли мех.нат ресурсларининг атиги 0,1 
фаизини ташкил этади. К;иёсий олганда бу ю~ори курсат

кич эмас. 

Мех.нат ресурсларининг и~тисодиётда банд булмаган 
асосий ~исми даромад манбаига эга ёки маълум фа 0-

лият турлари билан банд. Шундан келиб чи~~ан х.олда 

республикадаги бандликни расмий ва норасмий турларга 

ажратиш мумкин. Норасмий бандлик курсаткичи анча 

ю~ори, унга ~OHYH била н та~и~ланмаган ва уз сох.ибига 
даромад келтирадиган барча фаолият турларини кири

тиш мумкин. 

Норасмий банд ах.олининг мех.нат билан расмий банд 

ах.олидан асосий фар~и бош~алар билан бир хилда, баъ

зан К~·ilРЩ (ишсизлик нафщалари назарда тутилмо~а) 
давлат хизматларидан фойдаланиши х.амда хизматпар 
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учун соли~ туламаслиги хисобланади. Бу каби хизматлар 

билан БОFЛИ~ харажатларнинг ошиб бориши, уз наебати
да, уларни молиялаштириш учун даромадларни ошириш

ни талаб ~илади. Даелатнинг асосий даромад манбаи со
ли~ар булганлиги боис, уларнинг миморини купайтириш

га эхтиёж ТУFилади. дJt;олининг ~айд ~илинмаган ёки яши
рин и~тисодиётда банд ~атлами уз даромадидан соли~ 

туламаслиги баъзан ахолининг фаол ~исмига нисбатан 

соли~ юки ошишига олиб келиши мумкин. 

~айд ~илинмаган бандлик ижтимоий-и~тисодий жараён
лар куламини бахолашга, утказилаётган ИСЛQ)(отларни чу

~урлаштириш режаларини туэишга еа бандлик даражаси 

курсаткичларига салбий таъсир курсатади. Норасмий бан
длик салбий таъсирга эгалиги билан бирга узига хос ижо

бий таъсирга хам эга булиб, яхши даромад келтирадиган 

ва хар томонлама ишчи-ходим талабларига жаеоб бера
диган иш уринлари топилгунга ~aдap ишсиэлик муаммоси

ни юмшатиб туриши билан бщоланади. 

Сир эмаски, республикада щолининг асосий ~исми ~иш

ло~арда яшайди ва мехнат фаолиятида ~ишлщ хУжалиги 

етакчи ахамият касб этади. Сщада банд ахолининг мод
дий холати республика х;аётининг мана шу етакчи сщада

ги ахволи билан чамбарчас БОFЛИ~. 

Сунгги йилларда ~ишлщ хужалик мах;сулотлари етиш
тириш билан боFЛИ~ харажатларнинг усиб бораётганлиги 

бевосита иш х;а~и фондига салбий таъсир курсатмщда. 

И~тисодий тармо~лар буйича йил давомида уртача ой

лик иш х;а~ининг шаклланиш курсаткичларини куэдан ке

чирсак, энг паст ойлик маош ~ишлщ хужалиги х;иссасига 

ТУFрИ келишининг гувох;и буламиэ 8а у республикэдаги 

уртача ойлик иш >\а~ининг уртача 50 фоиэини ташкил эта
ди. 

Натижада сща хиэматчиларининг даромадлари амал

даги даромад СОЛИFИНИНГ энг ~уйи ста8касига ТУFРИ кел

мома. Бу эса соли~ субъектлари сони куп булишига (рес
публикада расмий банд ах;олининг 30 фоизга я~инини 
~ишлщ хужалиги сщасидагилар ташкил этади) ~арамай, 

уларнинг соли~ тушумларини шакллантиришдаги >\иссаси 

пастлигича ~олишига олиб келмщда. 
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~олининг демографик усиши ю~орилиги сщланиб ~ола
ётгани ~aM соли~ сиёсатига уз таъсирини курсатади. Ма
саланинг ташвишли жи~ати а~оли сонининг асосий усиш 

суръати бандлик даражаси ~они~арсиз булган ~aMдa и~и
содий усиш курсаткичлари нисбатан паст вилоятлар ~ис

сасига ТУfрИ келаётганидир. Мисол учун, республикада 
а~оли сони 2011 йилга келиб 2000 йилга нисбатан 19 фоиз 
усган булса, бу курсаткич Каш~адарё (25,6%), Сурхондарё 
(25,3%) ва Наманган (23,7%) вилоятларида ю~орилигича 
~олмщда. 

Бунда н таш~ари, а~оли ижтимоий ~атламида Me~Haтгa 
лаё~атсизлар сонининг ю~орилиги са~ланиб ~олаётган 
булиб, бу курсаткич 2012 йил 1 январь х,олатига 38,5 фо
изни ташкил этди. 

Охир-щибат республикада даромад СОЛИFИ юки ундан 

~очиш имконияти булмаган, расмий ~олда Me~HaT фаолия

ти билан банд а~оли зиммасига тушмо~да. Бош~а эркин 

фаолият турларида банд а~олининг асосий ~исми имкони 
борича соли~ан ~очишга ~apaKaT ~илмо~а. Бу купрщ тад

биркорлик фаолияти билан ШУFулланаётган жисмоний шах

слар улушига ТУfРИ келмо~а. 

Жисмоний шахслар томонидан туланадиган мол-мулк, 

ер ва бош~а ЙИFимлар юкини, асосан, улар фоизларининг 

ортиб бориши билан изо~лаш мумкин (15-жадвалга 

~apaHГ). 
2012 йилга келиб мол-мулк СОЛИFИ ставкаси 2000 йил

дагига нисбатан 3,6 мартага ошган ~олда 0,9 фоизни таш
кил этди. Бунда н таш~ари, 2010 йилга ~aдap мулкнинг 
~айта ба~олаш ~ийматидан соли~ ундирилган булса, 

~озирда мулкнинг жойлашган жойи ~aMдa умумий май

донидан келиб чи~~ан ~олда ундирилади. Мулк бщолан
ган инвентар ~иймати булмаган х,олларда давлат томо

нидан белгиланган шартли ~ийматдан соли~ х,исоблан

Mo~a. 

Мисол учун, Тошкент шах,рида жойлашган 5 хонали квар
тиранинг умумий майдони 186 м2 булиб, инвентар ~иймати 
13 280 минг сумни ташкил этади. 2012 йил учун мол-мулк 
СОЛИFИ суммаси 119,5 (13 280 * 0,9%) минг сумга тенг була
ди. 
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Агарда жисмоний шахслар мол-мулкини бах;олаш буйи
ча кучмас мулк кадастр хизмати томонидан белгилаган ин
вентаризация ~иймати булмаса, 2012 молия йилида соли~ 
ундириш учун Тошкент шю<;ри ва вилоят марказларида 18 
480 минг сум, бош~а ша><;арлар ва к;ишлщ жойларда 8030 
минг сум ми~орида мол-мулкнинг шартли к;иймати к;абул 
I<;илинади. 2012 йили квартира учун 166,3 (18480 * 0,9%) 
минг сум ёки ба><;олангандаги ><;олатга нисбатан 46,8 минг 
сум орти~ мол-мулк СОЛИfИ туланиши керак булади. 

Соли~ субъекти пенсионер булган ><;олатда эса мол-мулк 
майдонининг 60 м2 га соли~ солинмаЙди. Бу ><;олатда фу~а
ро 126 (186 - 60) м2 учун мол-мулк СОЛИfИ тулаЙди. Соли~ 

суммасини ани~аш учун 126 м2 майдоннинг инвентар к;ий

матини ани~лаЙмиз. У 8996,1 минг сумга (126 • 13280 / 
186) тенг. Мол-мулк СОЛИfИ суммаси эса 80,9 (8996,1 • 0,9%) 
минг сумга тенг булиб, соли~ юки 32,2 фоизга к;иск;аради. 
Мавжуд соли~ имтиёзи пенсионерларнинг ба><;оланган мол
мулкига нисбатан к;улланилмаЙди. 

Илмий адабиётларда солик; юкига нисбатан «олдинга», 

«op~aгa», «бир ~aдaM олдинга, бир ~aдaM op~aгa» деган ибо

ралар К;Улланилади. ~ис~ача шар><;лаб утсак, солик; юки «ол

динга» деганда истеъмолчилар зиммасига, «op~aгa» деган

да у ишлаб чи~арувчи зиммасига ><;амда «бир к;адам ол

динга, бир ~aдaM op~aгa» деганда унинг бир к;исми ишлаб 
чи~арувчи ва бир ~исми истеъмолчилар зиммасига юкла

ниши мумкинлигини англатади. вз 

Х;озирги вак;тда Узбекистон шароитида эгри соли~лар 
юкига нисбатан фа~ат «олдинга» иборасини к;уллаш мум

кин. Спиртли ичимликлар ва истеъмол ёfига жорий к;или

наёпан акциз СОЛИfИ ставкаси бунга мисол була олади. 

Бу, ал батта , талаб ва таклиф эластиклиги кам булган, ра
I<;обат му><;ити шаклланаётган мамлакатлар учун хосдир. 

Биро~ бозор ик;тисодиёти ривожланган давлатларда маз

кур жараён бир оз БОШl<;ача юз беради, яъни солик; юкининг 

бир I<;ИСМИНИ ушбу турдаги ма><;сулотни ишлаб чик;арувчи 

корхона уз зиммасига олади. Корхона ишлаб чи~ариш к;ув-

83 Стиглиц Дж.Ю. Экономика государственного сектора. Пер. сангл. 

- М.: ИНФРА-М, 1997. - С.ЗВВ. 

90 



ватидан тули~ фойдаланиш ~aMдa бозордаги урнини ca~
лаб ~олиш учун соли~ юкини та~симлаЙДи. Та~симлаш Ma~
сулот нархини камайтириш, яъни фойданинг бир ~исми

дан воз кечиш ор~али амалга оширилади. Бунинг учун эса 
корхона молиявий жи~атдан ба~увват булиши лозим. 

Демак. жисмоний шахслардан олинадиган СОЛИlVlар юки 

улардан бевосита ундирилган, шу билан бирга, товар ва 

хизматлар нархи таркибида истеъмол ~илинган эгри со

ЛИlVlар улуши билан ифодаланади. 

Ю~орида келтирилган тах,лилларга якун ясаб ~уйидаги 

хулосага келиш мумкин: 

- жисмоний шахслар зиммасига тушаётган СОЛИlVlар юки 
салмщли ва унинг усиши куп жих,атдан даромад СОЛИFИ 

х,иссасига ТУFРИ келади; 

- даромад СОЛИfИ юки нотекис та~симланган булиб, у 

асосий х,олларда даромадини солиман яшириш имкония

ти кам ишчи ва хизматчилар зиммасига ТУfрИ келмщда. 

Бу, албатта. уларнинг и~тисодий имкониятлари маълум 

даражада чекланиши. бош~ача аЙтганда. истеъмоли ~ис
~ариши ор~али турмуш тарзига таъсир курсатиши мумкин; 

- соли~~а тортилмайдиган минимумнинг бекор ~илини

ши х,амда соли~ ставкалари орасидаги ~aдaM ~ис~алиги да

ромад СОЛИFИ юки ошишида етакчи ах,амият касб этмома. 

91 



3-БОБ 

ЖИСМОНИЙ ШАХСЛАРДАН УНДИРИЛАДИГАН 
СОЛИ~АР МЕХАНИЗМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ 

АСОСИЙ ЙУНАЛИШЛАРИ 

3.1. Объектнинг соли~~а тортилганлик даражасини 
кучайтиришга доир масалалар 

Энг аввало, даромад СОЛИFига тухталиб утсак, жа~он 

соли~ амалиётида ун инг «глобал» ва «шедуляр» тизимла

ри амал ~илиб келмщда. «Глобал» тизимда соли~, даро

мад манбаидан ~атъи назар, ялпи даромаддан ундирил
са, «шедуляр» тизим даромаднинг шаклланиш манбаига 

кура ало~ида ставкаларда соли~ ундиришни назарда ту

тади. Соби~ Ипифщ даврида фаолият турига ~араб щоли

дан 13 фоиздан 75 фоизгача ундирилган даромад СОЛИFИ 
«шедуляр» тизимга мисол булса, сунгги йилларда ривож

ланган давлатлар соли~ тажрибасидан келиб чи~~ан ~олда 

~исман ~лланиб келинаётган ва тули~ амалиётга татби~ 

этиш кузда тутилаётган декларация усули «глобал» тизимга 

мисолдир. 

Бугунги кунда жисмоний шахслар даромадини со

ли~~а тортишнинг декларация усулини оммавий тарзда 

жорий ~илиш буйича турли хил ёндашувлар мавжуд. Ай

римлар уни, ИЛfОР ва адолатли усул булганлиги учун, 

тезрщ жорий ~илиш керак деб ~исоблашса, бош~алар 
бу борада шошма-шошарлик билан иш тутиш кузланган 
натижани бермаслигини таъкидлашади. Бу борада биз

нин г ёндашувимиз ~aM даромадни соли~~а тортиш бо

расида жах;он тажрибасидан юз угирмасдан ва миллий 

шароитга мослаштирган х;олда бос~ичма-бос~ич жорий 
~илишдир. 

Узбекистон Республикаси соли~ тизимида жисмоний 
шахслар даромадини соли~~а тортишнинг амалдаги дек

ларация усулини адолатли деб айта оламизми? Саволга 

бозор и'<Тисодиёти тара~~ий этган давлатлар соли~ тизи-
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мидан келиб чи~~ан х;олда бах;о берсак, Ma~caдгa муво
фи~ булади. Уларда ах;оли декларацияни даромаднинг 

барча манбаларини курсатган х;олда тулдириб, сунг да
ромад олиш билан БОFЛИ~ барча харажатларни тасди~

ловчи х;ужжатларни илова ~илади. Натижада аксарият 

х;олларда соли~ субъектларига йил давомида тулаган 

соли~ суммаларининг бир ~исми ~аЙтарилади. Шунинг 
учун х;ам хорижий давлатларда жисмоний шахслар дек

ларация та~им этиш муддатини инти~лик билан кутади 

дейиш уринли. 

Узбекистон Республикасида эса амалдаги даромад со
ЛИFига оид меъёрий х;ужжатларда даромад олиш билан 

боFЛИ~ харажатлар суммасини инобатга олиш куэда тутил
маган ва уларни назорат ~илиш тиэими х;ам мавжуд эм ас. 

Мавжуд усул фа~атгина йил давомида туланган соли~ар

нинг ТУFРИ туланганлиги устидан наэорат х;амда уриндош

лик асосида ишловчилар учун ~ушимча соли~ тулаш деган 

маънони англатмо~а, холос. Чунки уриндошлик асосида 

ишлашдан олинган даромадлар ~уйи соли~ ставкаларига 

тушиб, барча даромад суммасини ~ушгандан кейин ю~ори 
ставкада соли~ ундирилади. 

Айрим и~тисодчилар соли~ тушумларининг ундирилиш 

х;олатидан келиб чи~иб соли~ субъектлари томонидан со
тиб олинган баъзи буюмларни х;ам декларация ~илишни 

таклиф этишмокда. Шундай буюмлар сирасига кучмас мол
мулк ва транспорт воситаларини киритиш мумкин. Биэнинг 

фикримизча, мазкур таклифни амалга оширишнинг уэига 

хос ижобий ва салбий жих;атлари мавжуд: 

• салбий жих;атлари: ах;олининг уша буюмларга булган 
талаби ~ис~ариши, умуми~тисодий жараёнларга таъсири 
ва жаМFаришга мойилликнинг кучайиши; 

• ижобий жих;ати соли~ тушумлари ошиши билан иэщ
ланади. Бу декларация тиэимининг уз ах;амиятини кенгрщ 

намоён ~илишига шароит тущириши мумкин. 

Декларация тизими олдига ~уйиладиган асосий та

лаблардан бири жисмоний шахсларнинг соли~дан таш

~арида ~олаётган барча даромадларини ~амраб олиш, 

нщонуний даромад манбаларига чек ~уйиш х;амда иж

тимоий адолат урнатишдан иборат экан, бунга эришиш 
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борасида амалдаги солик; к;онунчилиги баъзи моддала

рини куриб чик;иш талаб этилади. Шундай моддалар си

расига жисмоний шахсларнинг солик; солинмайдиган да
ромадлари ТУFрисидаги 179-модданинг 15-бандини ки

ритишни мак;садга мувофик; топдик. Ушбу моддада «ме

рос ёки ><;адя тартибида, шунингдек, текин олинган пул 
ва натура шаклидаги даромадларна солик; солинмас

лиги белгиланиб, бу айрим ><;олларда нок;онуний ишлаб 
топилган даромад ёки мол-мулкни к;онунийлаштириш 

><;амда солик;дан яширишга имкон беради. Шу боис ме

рос ёки ><;адя к;илинадиган даромад ва мол-мулк к;ийма

тининг солик; солинмайдиган мик;дори учун чегара бел

гилаб, даромаднинг унга к;адар солик;к;а тортилганини 

аник;лаш лозим. 

Юк;оридагилардан келиб чик;к;ан ><;олда жисмоний шахс

лар даромадини солик;к;а тортишнинг декларация тизими

ни жорий к;илишдаги энг асосий тусик;лардан бирини мус

та><;кам ><;ук;ук;ий асоснинг шаклланиш жараёни давом эта

ётганлиги билан изо><;лаш мумкин. 

Олдинги бобда жисмоний шахслар транспорт восита

ларидан олинадиган мол-мулк СОЛИFИНИ ёниЛFИ ма><;сулот

лари нархи таркибида ундиришга утилиши бу борадаги эри

шилган ютук; зканлигини эътироф этгандик. Ундан кузлан

ган мак;сад солик; суммасининг ТУЛИ" ундирилишини таъ

минлаш, уни ЙИFИШ билан боFЛИК; харажатларни к;иск;арти

риш ва адолат тамойилларига амал к;илинишини таъмин

лашдан иборат зди десак, муболаFа булмаЙди. Аммо унинг 

амалиётга жорий к;илиниши сунгги йилларда бир томонла

ма а><;амият касб зтиб, купрок; бюджет манфаатларидан ке

либ чик;к;ан ><;олда амалга оширилаётганини курсатмок;да (16-
жадвалга к;аранг). 

Жадвал маълумотларидан жисмоний шахслар мол-мулк 

СОЛИFИНИ ёниЛFИ ма><;сулотлари нархи таркибида ундириш 

жорий к;илингандан бери утган вак;т давомида солик; став

каси уртача 10 мартага ошгани маълум булмок;да. 
Солик; суммасини ><;исоблаш буйича умумэътироф этил

ган тартиб мавжуд эмас. Шу боис уни адолат тамойилла

ридан келиб чик;к;ан ><;олда ><;исоблаш ва бюджетга ундириш 

буйича к;уйидагиларни таклиф этиш мумкин. 
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1б-жадвал 

t::НИЛFИ маJl;сулотлари учун урнатилган соли~ ставкаси 

ЁнилFИ 1 литр ёки 1 м3 = сум 
маJ\сулотлари 2002 2004 2006 2008 2010 2012 

тури йил йил йил йил йил йил 
бензин аа дизель 20 40 60 100 145 200 

ёНИЛFИСИ 

СИl\илган газ 17 40 60 100 145 165 
суюлтирилган газ - - - - - 200 

Бу борада, энг аввало, режа ~илинаётган йил учун ёнилFИ 
мщсулотларининг ахолига сотиш мулжалланаётган (базар 

фонди) ми~орини ани~лаш талаб этилади. Шундан сунг 

утган йилги соли~ суммасини олиб, уни келгуси йилда ку

тилаётган инфляция курсаткичига купаЙтирилади. ><осил 
булган маблаFНИ ёниЛFИ ми~орига булса, хар бир литр 

ёНИЛFига неча сумдан соли~ ТУFРИ келиши келиб чи~ади. 
Уни формула билан ~уйидагича ифодалаш мумкин: 

L=S·I/P 

буерда: 

L - бир литр ёНИЛFига ТУFРИ келадиган соли~ суммаси; 
S - жорий йилдаги транспорт соли~ суммаси; 

I - келгуси йилда кутилаётган инфляция даражаси; 

р - келгуси йилда сотилиши режалаштирилган ёниЛfИ 

махсулотлари бозор фонди. 

Мавжуд холат фа~атгина транспорт воситалари сони 
узгармас булган вазиятга тегишли. Транспорт воситалари 

сони йилдан-йилга ошиб бораётган бир пайтда соли~ сум

масини хисоблаш ~андай булади деган эътироз ТУfИЛИШИ 
табииЙ. 

Жисмоний шахслар автотранспорт воситаларини 
руйхатга олиш ташкилотлари томонидан республика кор

хоналарида ишлаб чи~арилиб ахолига сотилган ва ички 

бозорга импорт ~илинган транспорт воситалари хамда яро~
сиз деб топилган транспорт воситалари ха~идаги маълу-
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мотлар уртасидаги мусбат фар~ асосида транспорт воси

талари от кучидан келиб чи~~ан х,олда соли~ суммасини 

х,исоблаб, уни х,ар чоракда ёНИЛfИ мах,сулотлари нархига 
!Wшиб бориш мумкин. Бу усул соли~~а тортиш учун амал
даги тартибга кура мураккаб булса-да, адолат тамойил

ларига ~исман мое келади х,амда соли~ объекти транспорт 

воеитаси х,иеобланади. 

Бунда н таш~ари, мах,аллий ва ички йуллар х,олатини 
тубдан яхшилаш мщеадида маълум муддат транспорт во
ситалари еОЛИFИНИ мавжуд йулларни таъмирлаш ва янги

ларини ~ришга йуналтириш мщсадга мувофи~. 

Ер ва мол-мулк каби мах,аллий еоли~арни ах,оли даро
мад, еОЛИFИНИ тулагандан кейин ~олган маблаfЛари х,исо

бига амалга оширади. Ер СОЛИfига тУхталиб утсак, бугунги 

кунда у билан боfЛИ~ асоеий муаммолардан бири соли~ 

еуммасининг белгиланган муддатларда бюджетга тушишига 

эришиш х,исобланади. Мавжуд соли~арни, айнщса, ~ишлщ 

ах,олисидан ундириш капа маша~~атлар талаб этмщда. 
Бу борадаги таклифимиз еоли~ни даромад манбаида уш

лашни таш кил этишдан иборат булиб, уни амалга ошириш 

механизми ~йидагича: 

• еоли~ органи ходимлари томонидан еоли~ суммаси 
ани~анади ва у 12 ойга тенг улушларда та~еимланади; 

• раемий тарзда даромад олувчи оила аъзоларининг 
бирига соли~ тУлаш мажбурияти юклатилиб, еоли~ хабар
номаеи ходим фаолият курсатадиган корхона ёки ташки

лопа та~им этилади; 

• даромаддан биринчи ер ва мол-мулк еОЛИFИ олиниб, 
еунгра ~олган суммадан даромад СОЛИFИНИ ундириш так

лиф ~илинади. 
Бунда давлат уни ЙИfИШ билан БОFЛИ~ маъмурий хара

жатларнинг ~иек;ариши ва еоли~ еуммасининг уз ва~тида 

ундирилишига эришеа, ах,оли еоли~ юки камайишидан ман

фаатдор булади. 
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3.2. Соли~ субъектлари зиммасидаги соли~ юкини 
мувофи~лаштириш 

Хозирги пайтда хар бир давлат и~тисодиётининг исти~
боли соли~ тушумлари МИl\Цорига боfЛИ~. Шу боис бозор 
и~тисодиёти шароитида жисмоний шахслардан ундирила

диган соли~ларни такомиллаштириш и~тисодиётни бош~а
риш, ахоли хамда давлатнинг молиявий ахволини мустах

камлашга оид муаммоларни ечишда етакчи ахамият касб 

этади. 

Бу борада, энг аввало, соли~ар юкини юмшатиш Узбе
кистон Республикаси соли~ тизими учун узига хос жихат 

хисобланади. Уни узгартириш масаласи бугунги кунда хеч 
кимни бефар~ ~олдирмаЙди. Аммо давлат бюджети хара

жатлари усиб бориши кузатилаётган бир шароитда даро

мадларни (аксарият холларда соли~ юкини ошириш ёки 

соли~ ~амровини кенгайтириш хисобига) купайтириш талаб 
~илинади. Соли~лар ставкасини маълум чегарагача оши

риш тушумлар усишини таъминласа, ундан кейин амалга 

оширилган барча тадбирлар самарасиз якун топиши соли~ 

назариясидан маълум. Бу ТУFрисида АК;Ш и","исодчиси нео

классик назария вакили А.Лэффер ~уйидагича фикр бил

дирган: «Соли~ ставкаси ~анча ю~ори булса, соли~ субъек
тларини улар фаолиятига таъсир ~илиш ор~али СОЛИl\Цан 

~очишга шунча ундаЙди. Кишилар фа~ат соли~ тулаш учун 
ишламаЙди».В4 Бу соли~ ставкаси маълум даражадан ош
гандан кейин субъектларнинг ишлаб чи~аришни кенгайти

риш, тадбиркорликни ривожлантиришга булган ташаббу

сини БУFа бошлайди, яъни соли~ МИI\ЦОРИНИ фа~ат бюджет 

ну~таи назаридан келиб чи~~ан холда белгилаш ор~али 
кузланган мщсадга эришиб булмаслигини ифодалаЙди. 

Олдинги бобда келтириб утганимиздек, утмишда ахоли 

соли~лар ОFирлигига булган уз норозилигини ~УЗFOлонлар 

куринишида ифода этган, маданийлашган жамиятда эса 
фаолиятини тухтатиш ёки яширин фаолият курсатишга 

утиши ор~али жавоб ~аЙтаради. Натижада бюджет камо-

"" Кравченко И.А. Налоговые реформы 80-х годов в США: социаль
но-экономический аспект. - М.: НИФИ, 1989. - С.9. 

97 



мади кузатила бошлаЙди. Чунки «соли~ юкининг ортиб бо
риши соли~ субъектларини нафщат ~ОНУНИЙ мажбурият
ларини бажармасликка, балки соли~дан ~очишнинг ~OHY
ний ~aMдa нщонуний йулларини излашга мажбур ~ила
ди».85 

Бунда н таш~ари, соли~ар ставкаси ортиб бориши да
ромад, мол-мулк со~ибларининг соли~ юкини бош~алар 

~исобига юмшатишга булган интилиши кучайишига сабаб 
булади. Одатда, даромад СОЛИFИ амалдаги ~онунчиликка 
биноан даромадга зга шахсдан ундирилади. Уни бош~а 
шахслар ~исобига юмшатиш э,<тимоли жуда кам. Аммо бо

зор Иl{Тисодиёти шароитида баъзи бир (врач, ,<у~у~шунос 

ва ,<.к.) мутахассисликларга зга булган шахе ёки шахслар 
гуру,<и борки, улар уз хизмат ,<щи нархларини узгартириш 
звазига соли~ ми~орининг бир ~исмини истеъмолчиларга 

юклаш имкониятига зга. 

Мол-мулк СОЛИFИ юки эса, асосан, унинг со,<иби елкаси

га тушади, аммо мулкни ижарага бериш ёки бош~а бирон

бир тадбиркорлик мщсадида фойдаланиш ор~али соли~ 

юкини тщсимлаш мумкин. Бу ижарага берилган мулк учун 
рента туловларини ошириш ор~али зришилса, тадбиркор

лик фаолияти билан ШУFYлланганда бош~а харажатлар каби 
ма><сулот нархи таркибига киритиш ,<исобига амалга оши

рилади. 

Соли~ субъектларининг соли~ тулашдан ~очиш ,<олати, 
знг аввало, соли~ сифатида даромаДНИI-lГ каттагина ~исми 

туланаётгани, иккинчидан, а,<олида соли~ маданиятининг 
пастлиги била н ифодаланади. Буни Fарб мамлакатлари

даги каби «инсон улим билан соли~ ТУ.'lашдан ~очиб ~утула 
билмаслиги» принципи урнига «улимдан бош~а ,<амма нар
санинг иложи бор» деган догманинг хал~имиз онгига синг

ганлиги билан изо~аш мумкин.86 Бу, албатта, соби~ Итти

фщ дав рида соли~ар ор~али щоли даромадини тартиб
га солиш зарурати булмаганлиги учу н паст ставкаларда 

85 Юткина Т.Ф. Налоги и налогообложение: Учебник. - М.: ИНФРА

М, 1998. - С.84. 
86 Маликов Т. СОЛИlqlар ва соли~к;а тортишнинг долэарб масалала

ри. - Тошкент: Академия, 2002. - Б.66 - 67. 



белгиланганлиги булса, а,<оли, асосан, давлат мулки булган 

корхона ва ташкилотларда ме,<нат ~илганлиги учун соли~ 

суммаси корхоналар бухгалтерияси узидаё~ ушлаб ~олин

ганлиги (соли~ органи ходимлари ,<амда соли~ субъектла

ри манфаатлари ту~наш келмаганлиги) ,<амда, «гуруч кур

максиз булмас» деганларидек, баъзи соли~ органи ходим

ларининг уз мансабини суиистеъмол ~илиш ,<оллари мав

жудлиги билан боFЛИ~ дейиш мумкин. 

А.Смит ,<ам уз даврида соли~ар юки борасида муло

,<аза юритаркан, «давлат соли~ юкини ошириб боришдан 

кура уни камайтириш эвазига купрщ фойда куриши мум

кин»лигини таъкидлаган. У «соли~ юки камайса, а,<оли уз 

ихтиёри билан соли~ тулашга оши~ади ,<амда давлатнинг 

соли~арни ЙИFИШ учун соли~ хизмати ходимлари сонини 

купайтириш, субъектларга нисбатан турли хил жазо чора
ларин и ~уллаш ва уларнинг ижро этилишини таъминлаш 

билан боfЛИ~ орти~ча харажатларни амалга оширишига 
,<ожат ~олмаЙди. Бундан таш~ари, а,<олининг соли~ан озод 

этилган маблаFИ ~ушимча даромад келтириб, ундан Fазна

га соли~ туланишига олиб келади» деб ,<исоблаган. 87 

Давлатнинг и~исодий тара~~иёт даражасидан келиб чи~

~aH ,<олда соли~ юки масаласига турлича ёндашиш мум

кин. Бу борада, энг аввало, босиб утилган ижтимоий-и~и

содий ривожланиш тарихий йули асосий а,<амият касб эта

ди. Узбекистоннинг охирги 100 йиллик тарихини эсласак, 
узбек хащи мол-мулкидан ма,<рум булганининг гувох,и була

миз. Уларнинг бойликлари ХХ аср бошларида мах,аллий 

,<укмдорлар ва Чор Россия си томонидан таланган булса, 

ундан кейин соби~ Иттифщ даврида ах,олининг мулкдор 

~атлами жамият душмани саналиб, мол-мулки эса мусо

дара ~илинган. О~ибатда, орзу ~илинганидек, камбаFаллар 

жамияти юзага келди ва и~тисодий жараёнларни бош~а

ришда соли~ар уз а,<амиятини йу~ота борган. Хащ ах,во

ли ночор булганда унинг зиммасидаги соли~арниннг мул

кдорлар томонидан туланиши каби шар~она урф-одатлар 

,<ам бар,<ам топди. 

87 Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. 
- М.: Социально-экономическая литература, 1962. - С.З71. 
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Бюджет даромадларининг асосий I<;ИСМИ СОЛИI<; тушум
ларига таянилаётган бозор Иl<;Тисодиётига утиш билан БОF

ЛИ~ бир шароитда Юl<;оридаги ,<олатлар бу борадаги щсаш

ларга сабаб булмщда дейиш уринли. Бундай шароитда 
Иl(Тисодий ,<олат ва даромад СОЛИFИ уртасида мослашув

ни таъминловчи схема буйича фаолиятни амалга ошириш 

зарурати ТУFилади. Мазкур СОЛИl<;ларнинг бюджетдаги ,<ис

сасини ошириш давлат томонидан танланиши мумкин 

булган иккита бир-бирига I<;арама-I<;арши ёндашувнинг би

рини танлаш била н БОFЛИI<;. Илгари сурилаётган ёндашув

лар СОЛИI<; объектлари сони купайиши ёки СОЛИI<; субъектла

ри реал даромадлари усишига нисбатан купрщ СОЛИI<; ун

диришдан ибо рат. Мавжуд схемада илмий асосланган со

ЛИI<;~а тортилмайдиган энг кам иш ,<ЩИ ва СОЛИI<; объектини 

инфляция даражасидан келиб ЧИl<;I<;ан ,<олда индексация 

I(ИЛИШ ОРl(али СОЛИI( фаl(ат даромаднинг реал усган I(ИСМИ

ни I(амраб олишига эришиш ДИl<;I<;ат марказида булиши та

лаб этилади. 

Бу борада СОЛИI<; манбаини ТУFрИ аНИl(Лаш ,<ам назария, 

,<ам СОЛИI<; амалиёти олдидаги долзарб масалалардэн би
ридир. 

Жисмоний шахслар даромад СОЛИfИ юкини юмшатиш

да, бизнингча, асосан, СОЛИl<;l<;а тортилмайдиган миl(ДОРНИ 
жорий ~илиш ,<амда унинг МИl(Дорини истеъмол саватча

сидан келиб ЧИI<;I(ЭН ,<олда белгилаш му,<им а,<амиятга эга. 

СОЛИI<;~а тортилмайдиган энг кам иш ,<аl(И МИI(ДОРИ за

рурлиги шундан иборатки, бу МИI(ДОР инсоннинг энг кам э,<ти

ёжларини I<;ОНДИРИШНИ назарда тутади. «СОЛИl(l<;а тортил

майдиган энг кам МИI(ДОр инсоннинг энг I<;имматли ,<УI<;УI<;И 

булган ,<аёт кечириш '<уI(yI<;ИНИНГ МОЛИЯВИЙ-'<УI(yI<;ИЙ тулов 
I(обилияти ифодаланишидир».88 СОЛИl<;l<;а тортилмайдиган 

энг кам иш ,<аl(И бозор Иl<;Тисодиёти ривожланган давлат

ларнинг аксариятида СОЛИI( базаси камайишида му,<им 

роль УЙНОВЧИ I(ОНУНИЙ I(абул I(илинган восита саналади. Бу 
жаJ<ОН СОЛИI( амалиётида стандарт чегирмалар номини ол-

88 Абдура~монов 0.1\. А~олидан олинадиган даромад СОЛИFИ ва уни 
такомиллаштириш масалалари: И'<f. фан. номэ ... дисс. - Тошкент, 1999. 
- Б.89. 
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ган булиб, Европа мамлакатлари ва А~Шда энг кам дара
жадаги кун кечиришга етадиган даромад ми~орига тенг

лаштирилган. Мавжуд ~олат соли~ а~олининг уз СОFЛИFИ ва 

~aёT фаолиятини таъминлаш учун сарфлашга мулжаллан

ган даромадидан эмас, балки фщатгина соф даромади

дан ундирилиши лозимлигини курсатади. Шунинг учун ~aM 

уни соли~ан озод этиш Ma~caдгa мувофи~. Соли~~а тор

тилмайдиган даромад мимори инсоннинг энг ~имматли 

булган ~aёT кечириш ~у~у~ининг молиявий ифодасидир. 
Унинг ми~ори ~атъий суммада ёки даромаднинг нечадир 

фоизи ~илиб белгиланиши узига хослик саналади. Инсон

нинг яшаш ~у~~и мавжуд экан, унинг моДДий жи~атдан ка
фолатланган муайян ми~ордаги даромади булиши лозим. 

У ана шу даромадни маълум вщт мобайнида узи ва оила 
аъзоларининг зарурий истеъмол товарлари ~aMдa хизмат

ларга булган шахсий э~тиёжларини ~ондириш учун ишлаб 

топади. Соли~лар борасидаги адолат FОЯСИ равна~и ~aM 

молия фанида соли~~а тортилмайдиган энг кам даромад

нинг зарурлиги ва унинг реал ми~ори ~онуний тартибда 

белгиланишида уз ифодасини топди. 

А~оли э~тиёжлари ~а~ида гап бораркан, у чексизликка 

дахлдорлигини таъкидлаб утиш мумкин. Улар икки му~им 

таркибий ~исм: физиологик ~aMдa ижтимоий э~тиёжлар

дан иборат. Биз ю~орида келтириб утган соли~~а тортил

майдиган энг кам ми~ор республикада мавжуд ижтимоий

и~исодий ~олат ва молиявий имкониятлардан келиб чи~

~aH ~олда энг зарур физиологик э~тиёж харажатларини со

ли~ан озод ~илиш Ma~caдгa мувофи~. 

Уз даврида А.Смит соли~ манбаи масаласига тухталиб 
уни ~уйидаги турларга булган: «Барча инсонлар учун да

ромад манбаи уларнинг уз ихтиёрларида булган ме~нати 

ёки капитали, ёки ери ~исобланади ... ва барча соли~лар 
бевосита ёки билвосита иш ~а~и, фойда ёки рентадан тула
наДи».89 Д.Рикардо эса: «Соли~ар мамлакатдаги мавжуд 

ер ва Me~HaT ма~сулининг ~YКYMaT ихтиёрига утадиган бир 

~исмини ташкил этиб, пировардида у доимо ёки капитал-

" Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. 
- М.: Социально-экономическая литература, 1962. - С.618. 



дан, ёки даромаддан тупанади»90, - деб А.Смитнинг сопи~ 

манбапари борасидаги фикрини манти~ий давом эттир
ган. 

Асосий ишпаб чи~ариш омипи MeJ<;HaT ва ишпаб чи~а
риш воситапаридан иборат деб ~apanca, ишпаб чи~ариш 

воситапарининг MeJ<;HaTra яро~пипигини таъминпаш, унинг 
жисмоний ва маънавий эскиришини бартараф этиб бориш 
ма~садида респубпика сопи~ тизимида ~онуний урнатипган 

амортизация ажратмапаридан фоЙдапанипади. Яъни маъ

пум МИl<Дордаги амортизация ажратмапари сопи~~а тортип

маЙди. Бугунги кунда респубпика сопи~ тизимида яппи MeJ<;
нат омипи учу н (179-моддада бепгипанган хусусий тусдаги 

имтиёзпар бунда н мустасно) чегирмапар мавжуд эмас. 

Ишчи кучи меJ<;натини тадбиркорпик капитапига ~иёспаш 
мумкин. Яъни сопи~ сарфпанган капитапдан олинган фой

да ёки даромадни ~амраб опиши керак. Агар сопи~ манбаи 

тадбиркорлик фойдаси ёки даромади эмас, балки капитап 

булса «Ундан сопи~ ундириш тадбиркорпикни упдиришга 
олиб кепади ... »91 Бош~ача ~ипиб айтганда: «Доимо J<;ap бир 
даромадда ишлатилмасдан ~опадиган шундай ~исм мавжуд

ки, уни J<;ИМОЯ I<илмаспик давлат бюджети учун соли~ объек

тидан воз кечиш ва кепажакдаги ресурсдан MaJ<;pYM бупиш 
демакдир ... »92 Бу, уз навбатида, ойпик маошпари кам бупган 
корхона-ташкипотларда ёлланиб ишповчи ходимлар ~ним

сизпигини кучайтирувчи омиплардан биридир. 

Ишчи кучи опадиган фойдани - ишчининг ишпаб чи~а
ришда иштирок этиши билан боfЛИ~ маълум турдаги (ози~
OB~aT, кийим-бош ва зарурий хизматлар) харажатлардан 

ошган ~исми куринишида ифодалаш мумкин. Бу жисмоний 

шахслар даромадини соли~~а тортишда ёки соли~ манба
ини ани~пашда даромад суммасидан уни ишпаб топиш 

билан БОfЛИ~ харажатларни чегиришни талаб этади. Буни 
формула бипан ~уйидагича ифодалаш мумкин: 

90 Рикардо д. Сочинения. Т .1. Начало политэкономии и налогового 
обложения. Пер. с анг. - М.: Госполитиздат, 1955. - С.129. 

91 Пушкарева В.М. История финансовой мысли и политики напогов: 
Учеб. пособие. - М.: ИНФРА-М, 1996. - С.П. 

92 Курсатилrан асар. - С.П. 
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Tif=Y-Е 

буерда: 
Тif - жисмоний шахслар даромад СОЛИfИ МИlQ],ори; 

У - даромад суммаси; 

Е - харажатлар суммаси. 

Соли~ кодексига асосланган >\олда даромад суммасини 

~уйидагича ифодалаш мумкин: 

У = W + Pr + Bi I 
буерда: 

W - ме>\натга >\a~ тулаш шаклида олинган даромад; 

Рг - жисмоний шахслар мулкий даромади; 

Bi - тадбиркорлик фаолиятидан олинган даромад 

(>\озирда ундан соли~ ~атъий урнатилган МИlQ],орда унди

рилмщда). 

Даромад ми~оридан чегириладиган харажатлар сум

маси (Е)ни ~уйидагича ифодалаш мумкин: 

Е = Mt + Ij + Sp I 
буерда: 

Mt - моддий харажатлар суммаси; 

/j - ~араМОfидаги бщимандалар учун чегирма суммаси; 

Sp - ижтимоий харажатлар суммаси. 

Моддий харажатлар физиологи к э>\тиёж учун зарурий 

ози~-ов~ат ма>\сулотлари сотиб олиш «(истеъмол савати») 

харажатларини ифодаловчи тушунчадир. Ундаги ма>\су

лотлар сони ва ми~ори >\ар бир мамлакатдаги мавжуд 

ижтимоий-и~тисодий вазиятдан келиб чи~~ан >\олда турли

ча белгиланиши мумкин. Узбекистон Республикаси СОfЛи~ни 
сщлаш вазирлиги томонидан тасди~ланган нормативга 

асосан ундаги товарлар сони 19 тани ташкил ЭТМОlQ],а (17-
жадвалга ~apaHГ). 
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17-жадвал 

Физиологик э~тиёжни ~ондириш учун талаб 
~илинадиган асосий ози~-ов~ат ма~сулотлари93 

N2 Ма)\сулот номи 
Норма 

грамм/кун кг/йил 
1. Нон (буFДОЙ нони) 170 62 
2. Макарон 11 4 
3. Картошка 138 50 
4. Карам 42 15 
5. Бодринг 34 12 
6. Помидор 34 12 
7. Пиёз 95 35 
8. Олма 121 45 
9. Узум 37 14 
10. Мол Гiшти 50 18 
11. ТОВУl(гУшти 20 7 
12. Балиlt маmлотлари 28 10 
13. Сут ва сут ма)('сулотлари 669 244 
14. Хайвон ёFИ 8 3 
15. Т!'Хум(дона) 0,8 287 
16. УсимликёFИ 18 7 
17. Канд (шакар) 53 19 
18. Чой 2 0,9 
19. Туз 8 

-
3 

- I 

Даромаддан чегириладиган харажатлар суммасини 

ани~лашда энг МУJ<ИМ ЖИJ<ат болалар, ~ариялар, ногирон

лар, бир суз билан айтганда, соли~ субъекти ~араМОfида

гилар сонини эътиборга олишдир. Бу баъэи давлатларда 

а~оли сони усишини таъминлашга ~аратилган давлат соли~ 

сиёсатининг МУ~ИМ элементи булиш билан бирга (маса

лан, Францияда ~араМОFида иккитадан орти~ вояга етма

ган боласи бор ота-она даромади соли~ан оэод ~илина

ди) уэбекларга хос куп болали оилаларда моддий таъми

нотнинг яхшиланиши учун хиэмат ~илиши мумкин. Сунгги 

93 Абдуллаев ~. К;иэи~арли статистика. - Тошкент: IQTISOD-MOLIY А, 
2005. - Б.ВВ. 
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йилларда мавжуд тадбир мдх мамлакатлари соли~ тизи
мида ~aM уз ифодасини топиб бормщда. Масалан, Россия 

Федерацияси соли~ тизимида ~ap бир 18 ёшга тулмаган 
бола ва ~араМОFидаги бщиманда учун соли~ субъекти ~ap 
ойлик даромадидан 3000 рубль94 ; Белорус Республикаси 

соли~ тизимида 2 мини мал иш ~а~и (размер база вой вели
чины) ми~орида95; К;ОЗОFИСТОН Республикаси соли~ тизи

мида эса бир минимал иш ~а~и (месячный расчетный по

казатель)96 ми~орида соли~ суммасидан чегирма амал 

~илаётганини келтириш мумкин. 

Ижтимоий харажатлар мщбул турмуш даражасини таъ

минлашга ~аратилган ноози~-ов~ат товарлар ва хизматлар 

мажмуидан иборат. ХХ асрга келиб аксарият давлатлар 

соли~ тизимида соли~~а тортилмайдиган энг кам даромад 

ми~ори физиологи к э~тиёжлар доирасидан чи~иб, инсон 
~aёT тарзи учун талаб этиладиган товар ва хизматлар маж

муи булган ижтимоий э~тиёжларга кучганини айтиш мум

кин. Австралия ~у~~шуноси А.Менгер бу борадаги уз ~араш

ларини: «Жамиятнинг ~ap бир фу~ароси яшаши учун за

рур булган ма~сулот ва хизматлар истеъмол ~илишга 

~а~и. Бу талабларни амалга ошириш учун эса ижтимоий 
сщада туб ислщотлар утказишга ~ожат йу~»97, - деб баён 

этади. Хорижий мамлакатлар соли~ тизимида СОFЛИ~НИ 

~айта тиклаш, малака ошириш ва таълим олиш билан БОF

ли~ харажатлар шулар сирасига киритилган. Масалан, 

Япония соли~ тизимида соли~ субъекти ялпи даромадига 

нисбатан ~уйидаги чегирмалар жорий ~илинган: 

- тиббий хизмат билан боFЛИ~ харажатлар учун (соли~ 

субъектининг узи ёки у била н бирга яшайдиган оила аъзо

лари саломатлиги учун сарфлаган маблаrининг 2 млн 
иенагача булган ми~орида) чегирма; 

- ногиронларга жорий килинган (соли~ субъектининг узи. 

турмуш УРТОFИ ёки унинг ~арамоrидаги оила аъзоси ноги-

9'- http://www.kodeks.ru/ 
95 www.паlоg.Ьу/lеgаl/tахаtiоп/епtгергепеuгs 
96 httр:l/Ьаsе.zаkоп.kz/dос/lаwуег 

97 Пушкарева В.М. История финансовой мысли и политики налогов: 
Учеб. пособие. - М.: ИНФРА-М, 1996. - С.1 08. 
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рон булса, ~ap бир ногирон учун 270 минг иена (ОFИР х;олатда 
булса, 400 минг иена) ми!\цорида) чегирма; 

- ~ариялар учун (соли~ субъекти 65 ёшдан ошган булса 
ва йиллик даромади 10 млн иенадан ошмаса, 500 минг иена 
ми!\цорида) чегирма; 

- Me~HaT фаолияти билан банд талабалар учун (агар 
талаба Me~HaT фаолияти билан банд булса, маълум х;ол
ларда (масалан, йиллик даромади 650 минг иенадан ош
маса) 270 минг иена ми!\цорида) чегирма; 

- бщувчисини йу~отганлик учун (агар соли~ субъекти
нинг турмуш УРТОFИ оламдан утган ёки ажрашган булса, 

~ариялик учун чегирма ~лланмаган х;олда 270 минг иена, 
агар ~араМОFида фарзанди булса, ~ушимча 80 минг иена 
ми!\цорда) чегирма; 

- оила жуфтлиги учун (агар бирга яшовчи турмуш урто

FИНИНГ даромади 380 минг иенадан ошмаса, 380 минг иена 
чегирма, агар турмуш УРТОFИНИНГ ёши 70 дан ошган булса, 
480 минг иена чегирма, агар ногирон булса, 730 минг иена 
ва 70 ёшдан ошган булса, 830 минг иена) чегирма; 

- мол-мулкни СУFYрталашга йуналтирилган маблаFНИНГ 

15 минг иена ми!\цорида чегирма; 
- соли~ субъектининг узи ёки я~инларининг х;аётини су

fурталашга йуналтирилган маблаfНИНГ 50 минг иена ми~
дорида чегирма. 

Жисмоний шахслар даромадидан чегириладиган хара

жатлар сифатида соли~~а тортилмайдиган энг кам МИ!\цОР

ни ~айта жорий ~илиш ва унинг МИ!\цОРИНИ бос~ичма-бос~ич 
физиологик ёки «истеъмол савати» харажатлари МИ!\цОРИ

га тенглаштириш co~a олдидаги долзарб масалалардан би

ридир. Чунки «соли~~а тортилмайдиган энг кам МИ!\цОР ин

соннинг энг ~имматли ~у~~и булган х;аёт кечириш х;у~~ининг 

молиявий-~у~~ий тулов ~обилияти ифодасидир».98 
Ю~оридагилардан келиб чи~~ан х;олда давлат соли~ар 

юкини камайтириш ор~али ах;оли маблаFИНИНГ истеъмол 

товарлари сотиб олиш ёки жаМFариш учун йуналтирили-

.8 АбдураJ\МОНОВ 0.1<;. ДJlолидан олинадиган даромад СОЛИFИ ва уни 
такомиллаштириш масалалари: ИI\Т. фан. номз ... дисс. - Тошкент, 1999. 
- Б.89. 

106 



шига таъсир курсатиши мумкинлигини айтиб утмщчимиэ. 

А~олининг ~айси фаолият турини танлашига эса унинг ~aёT 
даражаси асос БУлади. Узбекистон Республикасида а~оли
нинг асосий ~исми учун биринчи ~олат купрщ мос келади, 

яъни уларнинг аксарияти жаМFармасини истеъмол товар

лари сотиб олишга Йуналтирмщда. 

А~оли турмуш даражаси ю~ори ~исобланувчи ривожnан
ган ва ривожnанаётган давлатларда эса, даромаднинг кам 

~исми истеъмол товарларини сотиб олишга сарфланиши 
боис, хизматлар сотиб олиш ва жаМFаришга мойиллик 

ю~орилиги кузатилади. 

Ю~орида келтириб утилганлардан хулоса шуки, соли~~а 
тортилмайдиган энг кам мимор соли~ субъектларининг энг 

кам физиологик э~тиёжларини ~ондиришга етадиган маб

лаFга тенг булиши Ma~caдгa мувофи~. Бу борада А.Смит 

ва Ж.Сисмонди каби классик и~исодий таълимот вакил

лари ~aM а~олининг яшаш даражасини таъминловчи да

ромадни соли~~а тортишдан озод ~илиш ташаббуси билан 

чи~~ан. 99 

Даромад СОЛИFИ юки ~а~ида фикр бораркан, олдинги боб

да таъкидлаганимиздек, иш ~щи фондидан ундирилади
ган ягона ижтимоий тулов миморини оптималлаштириш ло

зимлигини ~aM эътибордан четда ~олдирмаслик лозим. 

Бу борада Россия Федерациясида амалга ошириб ке

линаётган тажриба ди~~атга сазовордир. Унга кура, 2005 
йилдан ягона ижтимоий соли~ миморининг 35,6 фоиздан 
26 фоизга пасайтирилишига эришилиб, регрессив шкала 
жорий ~илинган. Яъни йиллик: 

- 280 000 рублгача булган иш ~щи фонд ида н 26 фоиз; 
- 280 001 рублдан 600 000 рублгача булган мимордан 

72 800 рубль + 280 000 рублдан ошган суммадан 1 О фоиз; 
- 600 001 рубль ва ундан орти~ суммадан эса 104 800 

рубль + 600 000 рублдан ошган маблаFдан 2 фоиэ мимо
рида ягона ижтимоий соли~ ундирилган. 1ОО 

201 О йилдан бошлаб эса ягона ижтимоий соли~ бекор 

99 Пушкарева В.М. История финансовой мысли и политики налогов: 
Учеб. пособие. - М.: ИНФРД-М, 1996. - С.77 - 78. 

100 http://www.audit-it.гu 
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,<илиниб, урнига cYFypTa тулови жорий этилган. CYFYPTa 
туловини ундиришда субъектлар икки тоифага (имтиёзли 
ва имтиёзга эга булмаган) ажратилади. 

CYFYPTa туловини тулашда имтиёзга эга хУжалик субъек
тлари 16 та тоифага булиниб, шундан Россиянинг хаЛl<;аро 
денгиз транспорти руйхатига кирган кемаларда хизмат 

курсатувчи экипаж аъзоларига уз мех,нат вазифасини ба
жарганликлари учу н туланадиган иш х,аl<;И ва раrбатланти

риш суммаларига нисбатан О фоизли ставка I<Yлланилади. 

2012 йил )(,олатига имтиёзга эга булмаган субъектлар 
учун cyrypTa тулови ставкалари I\уйидагича белгиланган 
(18-жадвалга ,<аранг). 

CyrypTa тулови базасини белгилашда чегаравий МИI<;
дордан фойдаланилиб, 2012 ЙИЛИ У х,ар бир ходим учун 
512 минг рубль йиллик иш х,аl<;И фондини ташкил этган. 

Худди шундай, Бую к Британия СОЛИI<; тизимида х,ам яго
на ижтимоий СОЛИI<; амал ,<илиб, ойлик 94 фунт стерлингга
ча булган даромаддан О фоизли ставкада СОЛИI<; ундирил
са, ,<олган даромад микдорлари учун 11 фоизли ставка бел
гиланган. Агарда ходим давлат нафаl<;а тизимида иштирок 

этса, 9,4 фоизли ставка '<УлланиладИ.'О' 

18-жадвал 

Россия Федерация сида имтиёзга зга булмаган хужалик 

субъектлари учун белгиланган cYFYpTa тУлови 
ставкалари (2012 йил )(,олатига)'02 

-
шу жvмладан: 

мажбурий 
СУ'Урта г--

ижтимоий 
rиббий 

Тулов тулови 
пеНСИR 

СУ'Урта 
СУ'Урта 

баэаси сrавкаси, 
жаМFармасига 

жаМFармасига 
жаМF8Qмасиг~ 

жами 

2,9% 5,1% 
Чегаравий 

30% 22% 
МИl\Aоргача' 

Чегаравий 
МИl\дордан 10% 10% 0% 0% 
щорисига 

'01 Тютюрюков Н.Н. Налоговые системы зарубежных стран: Учеб

ник. - М.: Издательско-торговая корпорация «Дашков И К», 2010. - С.44. 

'02 http://www.pfгf.ru/rates premiumsl 
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К;ушни К;ОЗОFИСТОН Республикаси соли~ амалиётида х;ам 

ягона ижтимоий соли~ 11 фоизни ташкил этиб, ногиронлар 
мех;нат ~иладиган корхоналар учун унинг ми~ори 4,5 фоиз 
~илиб белгиланган. Адвокатлик, нотариус ва суд ижрочи
лиги билан ШУFулланадиганлардан таш~ари хусусий тад

биркорлик субъектлари узи учун энг кам ойлик иш х;а~ининг 

2 баробари х;амда уларнинг х;ар бир ходими учун энг кам 
ойлик иш х;а~ининг 1 баробари ми~орида ягона ижтимоий 
соли~ ундирилиши белгиланган. 

Мавжуд тадбирнинг ах;амиятли жих;ати корхона томони

дан иш х;а~и фондининг шакллантиришга тус~инлик ~илиш 

эмас, балки уни раFбатлантиришга Йуналтирилганидир. 

Ягона ижтимоий туловнинг ю~орида санаб утилган сал

бий щибатларига чек ~уйиш ма~садида регрессив ставка

ларни жорий ~илиш билан бирга бюджетдан таш~ари пен

сия фондига ажратмаларнинг асосий ~исмини 2005 йил
дан амал ~илаётган жаМFариб бориладиган пенсия фонд и

га йуналтириш ~улланилса, ишчи-ходимлар уз келажагини 

уйлаган х;олда иш берувчидан расмий иш х;а~и талаб эти
лишига ёки яши рин и~исодий фаолият куламининг ~ис~а

ришига ~исман эришиш мумкин деб х;исоблаЙмиз. 

109 



ХУЛОСД 

Жисмоний шахслардан ундириладиган СОЛИlqlар и~тисо
дий, ИЖТИмоий ва сиёсий щамиятга молиКДир. У ор~али дав
лат ах;олининг тулов ~обилиятини ошириши ёки ~ис~артири

ши, расмий ёки яширин фаолият юритишига таъсир курса

тиши, даромаднинг жаМFармага ёки истеъмолга йуналтири

лишига х;амда СОЛИlqlарни уз ихтиёри билан тулашига ёхуд 

улардан имкон ~aдap ~очишига таъсир курсатиши мумкин. 

А.Смит айтганидек: «Соли~лар уларни туловчилар учун 
~ллик эмас, балки озодлик белгисидир». Бу давлат ТОМО
нидан ах;олининг эркин мех;нат ~илиши учун зарур шарт

шар~ит яратиб берилган х;амда мулкий ва шахсий хавф

сизлиги таъминланган жамиятда х;ар бир даромад эгаси 

ушбу хизматлар шукронаси булмиш СОЛИlqlарни уз ихтиё

ри билан тулаб бориши лозимлигини англатади. 

Бугунги кунда ах;олидан ундириладиган СОЛИlqlар бораси
да иккита мух;им тадбирни узвий равишда амалга оширищ 

яъни соли~ тизимини такомиллаштириш билан бирга соли~ 

субъектларида соли~ тулаш маданиятини шакллантириш та
лаб этилади. МавжуД тадбирларни алох;ида-алох;ида амал

га ошириш ор~али ижобий натижага эришиш к;ийинлигини бу

гунги кунда жах;он тажрибаси исботлаб турибди. 

Соли~ субъектларида соли~ тулаш маданиятини шакл

лантириш бевосита «улим ва соли~ тулашдан» ~очиб ~y
либ булмаслигини амалда исботлаш х;амда ах;олида соли~ 
тулаш х;исобига давлатдан «мен» эмас, балки «биз» нима 

оламиз тушунчаларини сингдириш билан боfЛЩДИР· 

Муста~иллик йилларида жисмоний шахслардан унди

риладиган СОЛИlqlар тизимини шакллантириб, солик; юки 

~ис~аришига эришиб келинаётганига ~арамай, сох;а олди

да соли~ юкининг фаолият турлари ва и~исодиёт сох;ала
ри уртасидаги так;симотини ~айта куриб чи~иш; соли~~а 
тортилмайдиган энг кам ми~орни жорий к;илиш ва уни бо
ск;ичма-бос~ич «истеъмол саватчаси» мах;сулотлари харид 

к;увватига тенглаштириш; ах;олининг бир к;атор ижтимоий 
харажат суммаларини соли~ базасидан чегиришни жорий 
этиш; мол-мулк ва ер соли~ларини такомиллаштириш би
лан боfЛИ~ уз ечимини кутаётган ~aTOp масалалар мавжуд. 
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Мавжуд масалаларнинг бос~ичма-бос~ич уз ечимини то

пишига ёки соли~ тизимининг такомиллашувига эришиш 

ах;олининг мех;натга булган муносабати узгариши, соли~ 
туловларидан буйин товлаш х;олларининг ~ис~ариши, тулов 

~обилиятининг усиши, соли~ субъектлари сони купайиши 

ва уларнинг солщ тулаш манбаи кенгайишига олиб келади 

деб х;исоблаЙмиз. Алишер Навоий айтганидек: «Хащ бой

иса, демак, давлат хазинаси х;ам тулиб-тошади». Хазина

нин г доимий тулиб бориши ижтимоий таъминот масалала

ри янада яхшиланиб, макрои~тисодий бар~арорлик мус
тах;камланишига хизмат ~илади. 
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1-uлова 

Юридик шахени таш кил этмасдан тадбиркорлик 

фаолияти билан ШУFYлланувчи жисмоний шахслардан 
олинадиган ~атъий соли~нинг базавий ставкалари 

(2012 йил УЧУН) 

~атъий белгиланган СОЛИI\НИНГ 
бир ойдаги ставкаси (ЭНГ кам иw 
j(аl\ига каррали МИl\дорларда) 

N~ Фаолият тури Нукус wаJ\РИ 
БОWl\а 

Тошкент вавилоят 

wаJ\РИ буйсунувидаги 
аl\ОЛИ 

wаj(арлар 
пунктлари 

Чакана савдо: 

ози~-овкат товарлари била н 9,0 6,0 3,0 
дe>\~OH базарларида ~ишлщ 5,0 4,0 2,0 

хужалиги ма>\сулотлари билан' 

1. ноози~-овкат товарлари билан 10,0 6,5 3,0 
газеталар, журналлар ва китоб 5,0 3,0 2,0 

ма>\сулотлари 

ОЗИ~-Qщат ва ноози~-ощат 

товарлари билан (TYPFYH 10,0 6,5 3,0 
шахобчалардаги аралаш савдо) 

2. 
Маиший хизматлар, 3-бандда 3,5 1,5 0,5 
кУрсатилганларидан ташкари 

Сартарошлик хизматлари, 

3. 
маникюр, педикюр, косметолог 

4,0 2,0 1,0 
хизматлари ва башка шунга ухшаш 

хизматлар 

Уз ма>\сулотини ишлаб чикариш ва 

4. 
сотиш, ШУ жумладан, миллий 

2,0 1,5 1,0 
ширинликлар ва нон-булка Ma)lCY-
лотларини тайёрлаш ва сотиш. 

5. БОШliа~олият турлари 2,0 1,5 1,0 

6. Автомобиль транспортида юк 
ташишга аид хиэматлар: 

3 тоннагача юк кутариш кувватига 
2,0 

зга юк автомобиллари учун 

8 тоннагача юк кутариш кувватига 
3,0 

зга юк автомобиллари учун 

8 тоннадан ОРТИк юк кУтариш I\YBBa 
4,0 

тига зга юк автомобиллари учу н 
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2-uлова 

~иwло~ жойлардаги ер участкаларидан 
фойдаланганлик учун фу~аролардан ундириладиган 

ер СОЛИFИ 

СТАВКАЛАРИ 

(2012 йил ~олатига) 

0,01 га учун ер СОЛИFИ ставкалари, сумда 
AeJl~oH хужалигини юритишга 

жамоа БОFДОР-берилган ерлар учу н 

>wдудлар но ми СУFориладиган зона 
чилиги 

N!! ва полизчили-

аJlОЛИ 
аJlОЛИ 

лалми гини юритишга 

пункт-
пунктла-

ерлар берилган 
ридан 

ларида 
таш~арида 

ерлар учун 

J(ора~аЛПОFИСТОН 
Республикаси: 

1. шимопий 1436,7 721,2 143,9 760,9 
марказий 2304,0 1152,6 233,3 -
жанубий 2559,5 1279,4 256,9 941,3 

2. Андижон вилояти 2705,0 1351,4 266,3 1046,4 
3. Бухоро вилояти 2556,0 1277,3 237,0 936,6 
4. Жиззах вилояти 2395,6 1196,2 172.2 673,1 
5. Каш~адарё вилояти 2395,6 1196,2 169,9 659,5 
6. Навоий вилояти 2466,6 1242,6 205,3 615,6 
7. Наманган вилояти 2569,7 1295,2 256,9 993,7 
6. CaMap~aHД вилояти 2731,6 1366,0 316,6 1235,4 
9. Сурхондарё вилояти 2945,0 1473,0 413,6 1606,6 
10. Сирдарё вилояти 2415,4 1206,0 176,7 690,7 
11. Тошкент вилояти 2725,0 1362,7 314,4 1227,4 
12. ФаРFOна вилояти 2546,3 1274,3 234,6 920,0 
13. Хоразм вилояти 2559,5 1279,4 242,2 941,3 
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3-uлова 

Ша~арлар аа ~УРFонларда уй-жой ~риш учун берилган 
ер участкаларидан фойдаланганлик учун 

фу~аролардан ундириладиган ер СОЛИFИ 

СТАВКАЛАРИ 

(2012 йил ~олатига) 

I 1 м2 ер майдони учу н ундириладиган 

N2 Ша'lар, вилоят ер СОЛИFИ ставкалари сумда 

1-эона 2-эона З-эона 4-эона 

1. ОI\ТОШ 50,5 43,9 37,2 
2. Олмали~ 72,1 64,9 57,7 50,5 
3. Ан грен 72,1 64,9 57,7 50,5 
4. Андижан 85,0 80,0 75,0 70,0 
5. Асака 50,5 43,9 37,2 
6. OJ\aHrapoH 50,5 43,9 37,2 
7. Бекобод 50,5 43,9 37,2 
8. Беруний 54,8 47,2 39,5 
9. Бухара 70,0 62,5 55,1 47,6 

10. Fиждувон 48,2 41,3 34,4 
11. Гулистон 54,8 46,0 37,2 
12. Денов 54,8 47,2 39,5 
13. Жиззах 70,0 62,5 55,1 47,6 
14. Питнак 48,2 41,3 34,4 
15. З~шон 48,2 41,3 34,4 
16. Коган 48,2 41,3 34,4 I 
17. ~Oj)aCYB 50,5 43,9 37,2 
18. ~арши 70,0 62,5 55,1 47,6 I 
19. Косонсой 50,5 43,9 37,2 
20. Катта~УРFОН 50,5 43,9 37,2 
21. ~Y~OH 70,0 62,5 55,1 47,6 
22. ~YBa 48,2 41,3 34,4 
23. ~увасой 48,2 41,3 34,4 
24. ~УНFИРОТ 50,5 42,5 34,4 
25. МаРFИЛОН 48,2 41,3 34,4 
26. Навоий 70,0 62,5 55,1 47,6 
27. Наманган 85,0 80,0 75,0 70,0 
28. НУКУС 70,0 62,5 55,1 47,6 
29. 

CaMap~aHД 85,0 80,0 75,0 70,0 
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1 м2 ер майдони учун ундириладиган 
NR ШаJ\ар, вилоят ер СОЛИFИ ставкал~, сумда 

1,зона 2,зона З,зона 4-зона 
30. СИРдарё 48,2 40,2 32,2 
31. Тахиатош 56,8 48,9 41,0 
32. Термиз 63.4 54,4 45,5 
33. Турткул 47,6 39,9 32,2 
34. Урганч 70.0 62,5 55,1 47,6 
35. Ypryт 50,5 43,9 37,2 
36. УЧl\Yдук 48,2 41,3 34,4 
37. УчкУРFОН 50,5 43,9 37,2 
38. ФаРFOна 70,0 62,5 55,1 47,6 
39.· Хаккvлобод 50,5 43,9 37,2 
40. Хонобод 50,5 43,9 37,2 
41. Хива 48,2 41,3 34,4 
42. ХУжайли 54,8 47,2 39,5 
43. Чорток 50,5 43,9 37,2 
44. Чимбой 50,5 42,5 34,4 
45. Чирчик 72,1 64,9 57,7 50,5 
46. Чует 50,5 43,9 37,2 
47. Ша)(риеабз 50,4 41,3 34,4 
48. Шах.рихон 50,5 43,9 37,2 
49. Ширин 48,2 40,2 32,2 
50. Янгиобод 50,5 43,9 37,2 
51. Янгиер 48,2 40,2 32,2 
52. Янгийул 50,5 43,9 37,2 

БОWl(а кичик wа)(арлар 

1. ~орщаЛПОFиетон 
Реепубликаеи 

шимолий зона 39,5 32,6 25,8 
марказий зона 45,5 38,3 31,1 
жаliYбий зона 46,1 39,1 32,2 

2. Андижон 50,5 43,9 37,2 
3. Бухоро 48,2 41,3 34,4 
4. Жиззах 48,2 41,3 34,4 
5. Кашкадарё 50,4 41,3 34,4 
6. Навоий 48,2 41,3 34,4 

7. 
Наманган 50,5 43,9 37,2 

- -

120 



1 м2 ер майдони учун ундириладиган 
NQ ШаJ\ар, вилоят ер СОЛИFИ ставкалари сумда 

1·зона 2·зона З·зона 4·зона 

8. CaMap~aHД 50,5 43,9 37,2 
9. Сурхондарё 54,8 47,2 39,5 
10. Сирдарё 48,2 40,2 32,2 
11. Тошкент 50,5 43,9 37,2 
12. ФаРFOна 48,2 41,3 34,4 
13. Хоразм 48,2 41,3 34,4 

Туман маркаэлари J\исобланган I\УРFонлар 
ва I\ИШЛЩ аJ\ОЛИ пунктлари 

1. 
~ора~аЛПОFИСТОН 
Республикаси 

шимолий зона 32,6 25,8 
марказий зона 38,3 31,1 
жанубий зона 39,1 32,2 

2. Андижон 43,9 37,2 
3. Бухоро 41,3 34,4 
4. Жиззах 41,3 34,4 
5. ~аШl\адарё 41,3 34,4 
6. Навоий 41,3 34,4 
7. Наманган 43,9 37,2 
8. Самарканд 43,9 37,2 
9. Сурхондарё 47,2 39,5 
10. Сирдарё 40,2 32,2 
11. Тошкент 43,9 37,2 
12. ФаРFOна 41,3 34,4 
13. Хоразм 41,3 34,4 
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за·uлова 

Тошкент wа~рида уй-жой IWриw учун берилган ер 
участкаларидан фойдаланганлик учу н фу~аролардан 

ундириладиган ер СОЛИFИ 

СТАВКАЛАРИ 

(2012 йил х;олатига) 

Зона 
1 м2 ер майдони учун ундириладиган 

ео СОЛИFИ ставкалари, сумда 

1. 92,9 
2. 117,9 
3. 142,9 
4. 167,9 
5. 192,9 
6. 217,9 
7. 242,9 I 

8. 267,9 
9. 292,9 
10. 317,9 
11. 342,9 
12. 367,9 
13. 392,9 
14. 417,9 , 

-- -
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4-uлова 

Узбеки стон Республикасида энг кам иш ~а~и 
ми~орининг 1997 - 2012 йиллардаги 

узгариш динамикаси 

Ne Муддати МИl<дори, сум 

1. 1997 йил 1 январдан 600 
2. 1997 йил 1 июлдан 750 
3. 1998 йил 1 июлдан 1100 
4. 1999 йил 1 январдан 1320 
5. 1999 йил 1 августдан 1750 
6. 2000 йил 1 августдан 2450 
7. 2001 йил 1 августдан 3430 
8. 2002 йил 1 апрелдан 3945 
9. 2002 йил 1 августдан 4535 

10. 2003 йил 1 майдан 5440 
11. 2004 йил 1 августдан 6530 
12. 2005 йил 1 майдан 7835 
13. 2005 йил 1 октябрдан 9400 
14. 2006 йил 1 июлдан 10800 
15. 2006 йил 1 ноябрдан 12420 
16. 2007 йил 1 августдан 15525 
17. 2007 йил 16 ноябрдан 18630 
18. 2008 йил 1 апрелдан 20865 
19. 2008 йил 1 сентябрдан 25040 
20. 2008 йил 16 ноябрдан 28040 
21. 2009 йил 1 августдан 33645 
22. 2009 йил 1 декабрдан 37680 
23. 201 О йил 1 августдан 45215 
24. 201 О йил 1 декабрдан 49735 
25. 2011 йил 1 августдан 57 200 
26. 2011 йил 1 декабрдан 62920 
27. 2012 йил 1 августдан 72355 
28. 2012 йил 1 декабрдан 79590 
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N
! 

1. 

2. З. 

5
-
u
л
о
в
а
 

Узбекистон Республикасида ж
и
с
м
о
н
и
й
 ш
а
х
с
л
а
р
 д
а
р
о
м
а
д
 СОЛИFИ ставкаларининг 

1998 -
2012 й

и
л
л
а
р
д
а
г
и
 у
з
г
а
р
и
ш
 Д
 И
 Н
 А
 М
 И
 К
 А
 С
 И
 

ЙиллаD 
С
о
л
и
 к с

о
л
и
н
а
д
и
г
а
н
 д
а
р
о
м
а
д
 МИlU10РИ 

СОЛИI\ ставкаси 

энг кам и
ш
 хакининг 1 баробари (+1)дан 3 баробаригача 

15%
 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 3 баробари (+1)дан 5 баробаригача 

энг кам и
ш
 х,щининг 3 баробаридан олинадиган 

солик с
у
м
м
а
с
и
 +

 ундан ошган кисмидан 25%
 

199В йил 
энг кам и

ш
 >\щининг 5 баробари (+1)дан 10 баробаригача 

энг кам и
ш
 х.а~ининг 5 баробаридан олинадиган 

солик суммаси +
 ундан ошган кисмидан 35%

 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 1 О баробари (+ 1 )дан 15 баробаригача 

энг кам и
ш
 х,щининг 1 О баробаридан олинадиган 

солик сvммаси +
 ундан ошган кисмидан 40%

 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 15 баробари (+1) ва ундан щ

о
р
и
с
и
г
а
 

энг кам и
ш
 х,акининг 15 баробаридан олинадиган 

солик сvммаси +
 ундан ошган кисмидан 45%

 
энг кам и

ш
 хакининг 1 баробари (+1)дан 3 баробаригача 

15%
 

энг кам и
ш
 х,а~ининг 3 баробари (+1)дан 5 баробаригача 

энг кам и
ш
 х;а~ининг 3 баробаридан олинадиган 

солик сvммаси +
 ундан ошган кисмидан 25%

 
2000 йил 

энг кам и
ш
 >\акининг 5 баробари (+1)дан 10 баробаригача 

энг кам и
ш
 >\акининг 5 баробаридан олинадиган 

солик сvммаси +
 ундан ошган кисмидан 36%

 
I 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 1 О баробари (+1) ва ундан щ

о
р
и
с
и
г
а
 

энг кам и
ш
 х;щининг 10 баробаридан олинадиган 

солик сvммаси +
 ундан ошган кисмидан 40%

 
I 

энг кам и
ш
 х;щининг 4 баробаригача 

12%
 

2001 йил 
энг кам и

ш
 >\а~ининг 4 баробари (+1)дан В баробаригача 

энг кам и
ш
 х,щининг 4 баробаридан олинадиган 

солик суммаси +
 ундан ошган кисмидан 25%

 

энг кам и
ш
 >\щининг 8 баробари (+1) ва ундан юкорисига 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 8 баробаридан опинадиган 

сопик суммаси +
 ундан ошган кисмидан 36%

 



д
а
в
о
м
u
 

энг кам и
ш
 х.а~ининг 4 баробаригача 

13%
 

4. 
2002 йил 

энг кам и
ш
 J\ЩИНИНГ 4 баробари (+1 )дан 8 баробаригача 

энг кам и
ш
 J\а~ининг 4 баробаридан олинадиган 

солик сvммаси +
 vндан ошган ~исмидан 23%

 

энг кам и
ш
 J\а~ининг 8 баробари (+ 1) ва ундан щ

о
р
и
с
и
г
а
 

энг кам и
ш
 J\ЩИНИНГ 8 баробаридан олинадиган 

соли~ суммаси +
 ундан ошган кисмидан 33%

 
энг к

а
м
 и
ш
 хакининг 5 б

а
р
о
б
а
р
и
г
а
ч
а
 

13%
 

5. 
2003 й

и
л
 

энг кам и
ш
 J\а~ининг 5 баробари (+1)дан 10 баробаригача 

энг кам и
ш
 J\а~ининг 5 баробаридан олинадиган 

солик суммаси +
 ундан ошган кисмидан 22%

 

энг кам и
ш
 J\акининг 10 б

а
р
о
б
а
р
и
 (+1) ва ундан щ

о
р
и
с
и
г
а
 

энг кам и
ш
 J\а~ининг 1 О баробаридан олинадиган 

соли~ с
у
м
м
а
с
и
 +

 ундан ошган кисмидан 32%
 

энг кам и
ш
 х.а~ининг 5 баробаригача 

13%
 

6. 
2004 йил 

энг кам и
ш
 J\а~ининг 5 б

а
р
о
б
а
р
и
 (+1)дан 10 баробаригача 

энг кам и
ш
 х,ЩИНИНГ 5 баробаридан олинадиган 

солик с
у
м
м
а
с
и
 +

 ундан ошган кисмидан 21 %
 

энг кам и
ш
 J\а~ининг 10 б

а
р
о
б
а
р
и
 (+1) ва ундан ю~орисига 

энг кам и
ш
 х,а~ининг 1 О баробаридан оли нади ган 

соли~ с
у
м
м
а
с
и
 +

 ундан ошган кисмидан 30%
 

энг кам и
ш
 хакининг 6 баробаDигача 

13%
 

7. 
2008 й

и
л
 

энг кам и
ш
 J\а~нинг 6 б

а
р
о
б
а
р
и
 (+1)дан 10 баробаригача 

энг кам и
ш
 х,акининг 6 баробаридан олинадиган 

солИк суммаси +
 ундан ошган кисмидан 18%

 

энг кам и
ш
 х,а~ининг 1 О б

а
р
о
б
а
р
и
 (+ 1) ва ундан щ

о
р
и
с
и
г
а
 

энг кам и
ш
 J\акининг 1 О б

а
р
о
б
а
р
и
д
а
н
 олинадиган 

соли~ с
у
м
м
а
с
и
 +

 ундан ошган кисмидан 25%
 

энг кам и
ш
 хакининг 6 баробаригача 

12%
 

8. 
2009 йил 

энг кам и
ш
 J\а~ининг 6 б

а
р
о
б
а
р
и
 (+1)дан 10 баробаригача 

энг кам и
ш
 J\ЩИНИНГ 6 баробаридан олинадиган 

соли~ с
у
м
м
а
с
и
 +

 ундан ошган кисмидан 17%
 

энг кам и
ш
 J\акининг 1 О б

а
р
о
б
а
р
и
 (+ 1) ва ундан юкорисига 

энг кам и
ш
 J\а~ининг 10 баробаридан олинадиган 

солик с
у
м
м
а
с
и
 +

 ундан ошган кисмидан 22%
 



д
а
в
о
м
u
 

энг кам и
ш
 х,а~ининг 6 баробаригача 

11%
 

9. 
2010 йил 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 6 баробари (+1)дан 10 баробаригача 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 6 баробаридан олинадиган 

соли~ с
v
м
м
а
с
и
 +

 ундан ошган ~исмидан 17%
 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 10 баробари (+1) ва ундан ю~орисига 

энг кам и
ш
 >\щининг 1 О баробаридан олинадиган 

солик сvммаси +
 ундан ошган ~исмидан 22%

 
энг кам и

ш
 х,а~ининг 6 баробаригача 

10%
 

10. 
2011 йил 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 6 баробари (+1)дан 10 баробаригача 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 6 баробаридан олинадиган 

соли~ сvммаси +
 ундан ошган ~исмидан 16%

 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 10 баробари (+1) ва ундан щ

о
р
и
с
и
г
а
 

энг кам и
ш
 х,щининг 10 баробаридан олинадиган 

солик сvммаси +
 ундан ошган ~исмидан 22%

 
энг кам и

ш
 хакининг 5 баDобаDигача 

9%
 

11. 
2012 йил 

энг кам и
ш
 х,щининг 5 баробари (+ 1 )дан 1 О баробаригача 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 5 баробаридан олинадиган 

соли~ суммаси +
 ундан ошган кисмидан 16%

 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 10 баробари (+1) ва ундан щ

о
р
и
с
и
г
а
 

энг кам и
ш
 >\а~ининг 1 О баробаридан олинадиган 

соли~ суммаси +
 ундан ошган ~исмидан 22%
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