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Кириш
1^ишлок хужалигини баркарор суръатлар билан ривожлантириш ва 

ракобатбардошлигини юксалтиришга имкон яратувчи шарт-шароитлар 
орасида тармокни давлат томонидан тартибга солиш масалалари 
алохида ах;амият касб этади.

Аграр сохдда инвестицион жозибадорликнинг нисбатан пастлиги 
ва капиталнинг секин айланиши, кишлок хужалиги ишлаб 
чикаришининг табиий-иклимий шарт-шароитлар (географик жойлашув, 
об-х,аво, экологик мувозанат хдлати, сув тошкини, жала, дул, 
кургокчилик каби табиий офатлар) таъсирига кучли богликлиги 
натижасида сохада ишлаб чикаришни амалга оширишнинг 
таваккалчиликка ута мойиллиги давлат томонидан макроиктисодий 
сиёсатни олиб боришда х,ар томонлама пухта уйланган ва тизимли 
ёндашувни талаб этади. Аграр сохани х,ар томонлама куллаб- 
кувватлашга каратилган бундай сиёсатнинг юритилиши тар м о ада 
рискларни юмшатиш, унинг ракобатбардошлигини ошириш, узок 
муддатли иктисодий усиш суръатларини таъминлаш ва мамлакатнинг 
озик-овкат хавфсизлигини мустахкамлашга ёрдам беради.

Узбекистан Республикасида мустакиллик йилларида амалга 
оширилган туб иктисодий ислох,отлар натижаси уларок, мулкчилик ва 
хужалик юритиш шаклларининг тубдан янгиланиши окибатида такрор 
ишлаб чикариш жараёнини бошкариш шакллари ва усуллари тубдан 
узгарди. Бундай шароитда иктисодиётни давлат томонидан бошкариш 
ва тартибга солишга янгича ёндашувлар вужудга келмокда. Узбекистан 
Республикасининг Биринчи Президента И.А.Каримов бу х,акда 
куйидагича фикр билдирган: “Иктисодиёт тармокларида давлат
улушининг мавжудлиги ва самарадорлигини, бошкача айтганда, 
“иктисодиётда давлат иштироки”ни кар томонлама танкидий тахдил 
килиш ва шу асосда иктисодиёт тармокларида хусусий сектор 
иштирокини сезиларли даражада кенгайтириш буйича 
вазифаларимизни белгилаб олиш вакти келди1”.

Илмий тадкикотлар шуни курсатадики, республикамизда кишлок 
хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва куллаб- 
кувватлашнинг бозор тамойилларига мос келувчи самарали тизимини 
шакллантиришнинг назарий-услубий асослари комплекс ёндашилган

1 Каримов И.А. 2016 йилда иктисодиётимизда туб таркибий узгариш ларни амалга ошириш. 
модернизация ва диверсификация жараёнларини изчил давом зттириш  хисобидан хусусий 
мулк ва хусусий тадбиркорликка кенг йул очиб бериш -  устувор вазифамиздир. //Халк сузи. 
2015 йил 21 январ.

5



ХОлда тулщ  урганиб чикилмаган. Бу борадаги илмий тадкикотлар 
эндигина бошланди.

Аграр ишлаб чикариш самарадорлигини оширишга хизмат 
килувчи иктисодий механизмларни жорий этиш, кишлок худудларини 
ривожлантириш, фермерлар даромадини ошириш, покулай 
шароитларда ва унумдорлиги паст ерларда махсулот етиштирувчи 
кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларини молиявий куллаб- 
кувватлаш каби бир катор масалалар етарлича уз ечимини топмаган.

Илмий изланишлар асосида ривожланган хорижий мамлакатларда 
кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва куллаб- 
кувватлашнинг кенг камровли ва самарали тизимга асос солинганини 
куриш мумкин. Айникса, бу борада Европа Иттифокининг ягона аграр 
сиёсати доирасидаги, шунингдек, АКД1, ХХР, Россия Федерацияси ва 
бошка бир катор мамлакатларда тупланган тажрибалар диккатга 
сазовордир. Шунингдек, бугунги кунда дунёнинг 164 мамлакати аъзо 
булиб кирган Жахон савдо ташкилоти (ЖСТ) битимлари доирасида 
аграр секторни давлат томонидан тартибга солиш ва куллаб- 
кувватлашга куйиладиган талабларни урганиш мухим ахамият касб 
этиб бормокда.

Монографияда кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга 
солиш ва куллаб-кувватлашнинг назарий-услубий асослари, бу борада 
мавжуд илмий карашларнинг эволюцион ривожланиши ва асосий 
хусусиятлари, зарурати, тамойиллари, амалга ошириш шакллари, 
усуллари, механизмлари ва дастаклари тизимли ёндашилган холла очиб 
берилган. Европа Иттифоки ва АКД1 каби аграр сектор юксак тараккий 
этган хорижий мамлакатларда кишлок хужалигини давлат томонидан 
тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш борасида тупланган илгор 
тажрибалар урганилган, хамда уларни республикамиз шароитларига 
мослаштириб куллаш имкониятларига бахо берилган. Шунингдек, 
республикамизда кишлок хужалигини ривожлантиришга йуналтирилган 
давлат аграр сиёсатининг мазмуни ва асосий йуналишлари, аграр 
секторни давлат томонидан тартибга солишнинг амалдаги иктисодий 
механизмлари, жумладан давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги 
махсулотлари етиштириш, уларга нарх белгилаш ва молиялаштириш, 
тармокни максадли давлат дастурлари ва марказлашган 
инвестициялари, молия-кредит ва бюджет-солик дастаклари оркали 
куллаб-кувватлаш масалаларига хам эътибор каратилган.
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I боб . К И Ш Л О К  Х У Ж А Л И ГИ Н И  РИ В О Ж Л А Н Т И РИ Ш Н И  ДАВЛАТ 
Т О М О Н И Д А Н  ТА РТ И БГА  С О Л И Ш  ВА КУЛЛА Б-КУ ВВА ТЛА Ш  

Т И ЗИ М И Н И Н Г  Н А ЗА РИ Й  А СО СЛА РИ

1.1. Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишга оид 
назарий концепциялар ва уларнинг ривожланиш тенденциялари

Узбекистонда амалга оширилган туб иктисодий ислох,отлар 
жамият аъзолари учун муносиб турмуш тарзини яратишга каратилган 
самарали бозор иктисодиётини шакллантиришдан иборат. Бозор 
узининг минглаб йиллик тарихига эга булиб, у такрор ишлаб 
чикариш жараёнининг барча боскичлари, яъни ишлаб чикариш, 
таксимлаш, айирбошлаш ва истеъмол сохдсида уз самарадорлигини 
исботлаб келмокда. Шу билан бирга реал бозор иктисодиёти узининг 
дастлабки шаклланиш боскичлариданок давлатнинг аралашувидан 
холи булмаган, яъни давлатчилик билан бирга ривожланган ва 
мустахкамланган.

Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш 
тизимини тадкик этишдан олдин иктисодиётни давлат томонидан 
тартибга солиш зарурати ва хусусиятларини урганиш лозим. Чунки 
кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш тизими 
умумиктисодиётни тартибга солиш тамойиллари ва коидалари 
доирасида шаклланади.

Давлатнинг иктисодиётдаги урни, роли ва вазифаларини тадкик 
этишда иктисодий адабиётларда “давлатнинг иктисодиётга 
аралашуви”, “иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш”, 
“иктисодиётни давлат томонидан куллаб-кувватлаш”, “давлатнинг 
иктисодий сиёсати” каби турли хил терминлар кулланилади, хамда 
улар иктисодий фанлар шаклланган пайтдан бошлаб купгина 
иктисодчи олимларнинг диккат марказида булиб келган. Хозирги 
кунда хам жамиятнинг иктисодий хаётида давлатнинг тутган урни, 
иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш масалалари 
мураккаб хамда мунозарали масалалардан бири булиб колмовда.

Тадкикотларга кура, илмий доираларда давлатнинг иктисодий 
жараёнларга аралашуви масаласида бир-бирига карама-карши булган 
икки хил ёндашув учрайди. Биринчи ёндашув буйича иктисодиёт 
канчалик бозор характерига эга булиб борса, шунчалик давлатнинг 
иктисодий жараёнларга аралашуви чекланиб, бозор механизмлари- 
нинг амал килиши кучайиб боради. Иктисодиётда давлат секторининг 
салмоги хам пасайиб бориши лозим.
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Иккинчи ёндашув бозор муносабатлари шаклланишининг 
дастлабки боскичларида хам, юксак тараккий этган бозор 
механизмида х,ам иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш 
гокори ахамиятга эга булиши керак, деган гояга асосланади. Бу 
масалада муайян бир илмий хулосага келиш учун давлатнинг 
иктисодий жараёнларни тартибга солиш борасида мавжуд ёндашув ва 
карашларни чукур тахлил килиш, уларнинг мохияти, вужудга келиш 
шарт-шароитлари, асосий йуналишлари ва илгари сурилган гояларни 
тахлил этиш максадга мувофик (1-жадвал).

Айрим илмий манбаларда давлатнинг иктисодиётдаги роли, урни 
ва функииялари хамда унинг иктисодий жараёнларга фаол аралашуви 
гоялари дастлаб XV-XVII асрларда меркантилизм мактаби вакиллари 
томонидан2, баъзи манбаларда эса классик сиёсий иктисод ва 
иктисодий либерализм мактаби асосчиси А. Смит томонидан илгари 
сурилган деб курсатилади3.

Меркантилизмга бозор иктисодиёти муносабатлари эндигина 
шакллана бошлаган даврнинг илк назарий концепцияси сифатида 
карашади. XV-XVII асрларда, жамиятда капиталнннг дастлабки 
жамгарилиши юз бераётган даврда меркантилизм тарафдорлари давлат 
хазинасини тулдириш максадида иктисодиётни тартибга солиш 
заруратини асослаганлар хамда уни саноат ва савдони 
ривожлантиришнинг мухим хаётий вазифалари билан боглик холда 
карашган. Меркантилизм гоялари “протекционизм” деб ном олган 
махаллий товар ишлаб чикарувчиларни ички бозорларда хорижий 
ракобатчилардан химоя килишга ва миллий экспортчиларни ташки 
бозорларда давлат томонидан куллаб-кувватлашга каратилган давлат 
сиёсатининг шаклланиши учун назарий асос булиб хизмат килди. 
Уларнинг тарифсиз чоралар ва протексионистик бож тарифларини 
куллаш оркали импорт товарларни чеклаш хамда экспортни 
субсидиялар ва солик имтиёзлари оркали куллаб-кувватлаш гояларидан 
XVII асрдан бошлаб то хозирги кунгача деярли купчилик мамлакатлар 
фойдаланиб келинди.

2 Куш лин В.И. Государственное регулирование экономики. У чебник. -М .: Экономика, 2000, 
- с. 215; Видяпин В.И ., Бадалов Л.М . и др. Государственное регулирование ры ночной 
экономики. -М .: Путь России, 2012. -  с. 16.

‘ Ш одмонов Ш .Ш ., Fоф уров У .В . И ктисодиёт назаркяси. Д арслик. -Т .: И ктисод-молия. 
2010. -533 б.; Ходов Л.Г. Государственное регулирование национальной экономики. 
Учебник. -М .: Экономист*», 2004. -  с. 27.
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XVIII асрда Францияда вужудга келган физиократлар мактаби 
ва унинг асосчиси хисобланадиган Ф. Кенэ иктисодиётни давлат 
томонидан тартибга солишга бутунлай карши фикр билдирган. 
Физиократларнинг фикрича, “бойликнинг ягона манбаи -  табиатдир 
ва шу туфайли миллат фаровонлигининг асосини кишлок хужалигида 
яратилган махсулот таъминлайди. Агар бойлик халкларга факат 
табиат томонидан инъом этилар экан, иктисодиётга давлатнинг хар 
кандай аралашуви маъносиз ва фойдадан холидир -  далалардан канча 
микдордаги хосилни йигиб олиш мумкин булса, давлат кандай 
конунларни кабул килмасин, барибир шунча микдорда йигиб 
олинади4’’.

XVIII асрнинг охирларига келиб давлатнинг иктисодий 
жараёнларга аралашувига карши булган иктисодий либерализм 
окими вужудга келди. Классик сиёсий иктисод деб ном олган 
иктисодий либерализм асосчилари А. Смит ва Д. Рикардолар 
меркантилистларга карши уларок иктисодиётни ташкаридан хеч 
кандай давлат аралашувсиз, уз-узидан мувозанатга келувчи тизим 
сифатида бахолаб, давлатнинг бозор конуниятларига хар кандай 
аралашуви тадбиркорлик ташаббуси ва ракобатни бугиб куяди деган 
гояни илгари сурдилар. Уларнинг фикрича, тадбиркорларнинг уз 
хусусий манфаатларини кондириш йулидаги интилишлари иктисодий 
ривожланишни харакатлантирувчи бош куч хисобланади ва охир- 
окибатда улар узларининг фаровонлигини юксалтириш йулида 
жамият фаровонлигини хам юксалтиришга хисса кушадилар5.

А. Смит узининг 1776 йилда эълон килинган “Халклар 
бойлигининг табиати ва сабабларини тадкик килиш хакида”ги 
асарида бозор иктисодиётини ягона режа ва марказга буйсундириб 
булмаслигини, унинг худди табиат конунларига ухшаб иктисодий 
конунлар асосида ривожланишини таъкидлаб, бозорнинг уз-узини 
мувозанатга келтириш механизмини “куринмас кул” тамойили деб 
атади ва давлатнинг иктисодиётни тартибга солишдаги ролини 
кескин чегаралаб, уни “тунги коровул”, яъни жамиятда тартиб- 
интизомни саклаш, хусусий мулк дахлсизлиги ва ракобатни мухофаза

4 К отов P.M . Государственная поддержка сельского хозяйства на региональном уровне. 
М онография. -К ем ерово : ИИО К емеровского ГСХ И , 2012. -  с. 27. www.agrobuy.ru/ 
publications.

‘ Видяпин В.И., Бадалов Л.М . и др. Государственное регулирование рыночной экономики. 
-М .: Путь России, 2012. -  с. 17.

http://www.agrobuy.ru/


килиш каби вазифалар билан чеклашни таклиф килади. А. Смитнинг 
асосий коидаси негизида куйидагилар ётади:
; 1. Бозорни тартибга солишга давлат аралашмаслиги лозим.

Унинг вазифаси: тинчликни саклаш, меъёрида соликлар белгилаш, 
адолатли суд килишни таъминлашдир.

2. Бозорни тартибга солувчи асосий куч - “куринмас кул”, яъни 
талаб, таклиф ва ракобат.

3. Бозор уз-узини бошкаради. Буни бозор талаби ва товар 
таклифининг узаро богликлиги таъминлайди6.

Неоклассик иктисодий назария окими асосчиси Альфред 
Маршаллнинг фикрича, бозор тизими иктисодиётда ресурсларни 
оптимал таксимлаш оркали улардан тулик ва самарали фойдаланишга 
имкон яратади, бозорда баъзан вужудга келадиган 
номутаносибликлар эса бозорнинг уз-узини тартибга солиш 
механизмлари, яъни талаб, таклиф ва нарх оркали хал этилади. Шу 
тарифа иктисодиётда тулик бандлик шароитида ишлаб чикаришнинг 
оптимал даражасига эришилади. А. Маршалл худди А. Смит каби 
бозор иктисодиётида динамик харакат ва самарадорликни 
таъминловчи кучлар марказига шахсий манфаат, эркин бозор, 
хусусий тадбиркорлик ташаббуси, танлов эркинлиги хамда ракобатни 
куяди. Давлатнинг бозорга аралашуви иктисодиётга зарар келтиради 
ва шу туфайли уни чеклаш максадга мувофщ деб хисоблайди7.

Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш гояларининг 
кейинги боскичи Ж.М. Кейнс номи билан боглик. Ж.М. Кейнс бозор 
иктисодиётига оид классик дунёкарашларда туб бурилиш ясади. У 
узининг 1936 йилда эълон килинган “Иш билан бандлик, фоиз ва 
пулнинг умумий назарияси” номли асарида бозорнинг 
камчиликлардан холи эмаслигини унинг тулик бандликни таъминлай 
олмаслиги хамда бойлик ва даромадларни адолатсиз таксимлашида 
деб курсатади. Кейнснинг фикрича, бу муаммоларни “куринмас к,ул” 
деб номланган бозор механизми оркали ечиш мумкин эмас.

Бозорнинг ижобий томонларини бахолаш билан бирга, Кейнс 
бозор механизмига хос салбий хусусиятларни хам эътироф этган:

Биринчидан, ижтимоий такрор ишлаб чикариш жараёни даврий 
характерга эга булиб, ички бекарорликка эга. Бунда, гуркираб усиш

6 Adam Smith. An inquiry into the nature and causes o f  the w ealth o f  nations. Published in USA 
by Oxford university press. 1993.

7 А льфред М аршалл. П ринципы экономической науки, http://institutiones.com /dow nload/ 
books/ 1229-principy-ekonom icheskoj-nauki.htm l.
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таназзулли пасайишлар билан алмашиб туради. Инкирозлар даврида 
ишсизлик муаммоси кучайиб кетиши мумкин.

Иккинчидан, режалаштириладиган инвестициялар билан 
жамгариш уртасидаги номутаносиблик ишбилармонлик фаоллигига 
салбий таъсир курсатиб, даврий инфляция ва ишсизликда уз 
ифодасини топади. Купчилик бозорларнинг монополлашуви нархлар 
ва иш хакининг мувозанат асосида шаклланишига олиб келмайди.

Учинчидан, барча неъмат ва хизматлар хам бозор томонидан 
етарлича кадрланавермайди. Бунга, биринчи навбатда, миллий ва 
иктисодий хавфсизлик, тартибни саклаш, бепул таълим олиш, илмий 
тадкикотлар каби ижтимоий неъматларни киритиш мумкин.

Туртинчидан, бозор атроф-мухдгни мухофаза килиш ва 
планетар хавфсизлик каби таъсирларга самарасиз хисобланади.

Бешинчидан, соф бозор муносабатлари шароитида 
даромадларнинг нотекис таксимланиши ахоли табакаланишини 
кучайтириб, ижтимоий адолатсизликка олиб келиши мумкин.

Кейнс ялпи талаб ва ялпи таклиф мувозанатини тиклаш, энг 
юкори бандликка эришиш тамойили асосида миллий иктисодиётнинг 
баркарор фаолият юритишини таъминлаш максадида, талабга 
самарали таъсир утказиш оркали иктисодий жараёнларни давлат 
томонидан тартибга солишни кучайтириш заруратини асослаб берди. 
Самарали талаб назариясига кура, давлатнинг солик-бюджет, пул- 
кредит ва ижтимоий сиёсати ахолининг истеъмол харажатларини ва 
иктисодиёт реал секторларининг инвестицияларга булган талабини 
ошириш оркали кенгайтирилган такрор ишлаб чикаришни таъминлаш 
Хамда иш уринлари ва бандликнинг ошишига олиб келади.

Кейнсчилар томонидан таклиф этилган умумий концепция 
доирасида аралаш иктисодиёт шароитида давлат иктисодий 
сиёсатининг аник шакллари ва усуллари ишлаб чикилган. Улар 
орасида амалиётда энг куп тан олингани ва кенг таркалгани 
иктисодиётни антициклик (конъюнктурали) тартибга солиш ва 
иктисодий усиш назарияларидир. Давлат антициклик сиёсатининг 
асоси инвестицияларга таъсир курсатиш деб бахоланади. Унинг 
асосий дастаклари давлат бюджета, солик сиёсати ва фоиз 
нормаларини тартибга солишдан иборат. Иктисодий пасайиш даврида 
куйидаги йуллар билан инвестицияларни рагбатлантириш таклиф 
этилади: биринчидан, товар ва хизматлар харид этишга давлат 
харажатларини ошириш оркали ялпи талабни рагбатлантириш; 
иккинчидан, инвестицияларнинг мультипликатив таъсирини ошириш
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максадида банк кредитлари фоизи нормасини паст даражада ушлаб 
туриш; учинчидан, ишлаб чикариш ва истеъмол талабини ошириш 
максадида солик ставкаларини тартибга солиш оркали инвестиция 
жараёнларига давлат томонидан таъсир курсатиш8.

Аммо XX асрнинг 70-йилларидан бошлаб такрор ишлаб 
чикариш шарт-шароитлари ёмонлашиб, Кейнснинг иктисодий 
таназзулдан чикиш гояЛари инфляцияни кучайтира бошлади. Бу 
инкироз таъсирида иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш 
масалаларига янгича неоклассик ва неоконсерватив ёндашувлар 
вужудга кела бошлади. Шулардан бири америкалик иктисодчилар 
А, Лаффер ва Ж. Гилдерлар томонидан илгари сурилган “таклиф 
иктисодиёти” назариясидир.

Бу назарияга кура асосий эътибор таклиф тахлилига каратилади, 
яъни талабни таклиф юзага келтиради, деган акидага амал килинади. 
Иктисодиётга давлат аралашувини кескин кискаргириш таклиф 
килинади, Бозорнинг самарали фаолият юритиши ишлаб чикариш 
омилларидан, айникса тадбиркорлик кобилиятидан фойдаланиш 
даражасига боглик деб каралади. “Таклиф иктисодиёти”нинг асосий 
тамойиллари куйидагилардан ибораг. давлат тасарруфидаги 
корхоналарни хусусийлаштириш; давлат бюджета дефицитини 
бартараф этиш максадида давлат харажатларини камайтириш; солик 
базаеини кенгайтириш максадида солик ставкаларини пасайтириш.

Иктисодий инкироз таъсирида 70-йилларда юзага келган 
неоклассик назариянинг яна бир окими “монетаризм” деб аталади. 
Монетаризм назарияси асосчиси Чикаго мактаби етакчиси 
М. Фредмен хисобланади. Бу назарияга кура, бозор иктисодиёти уз- 
узини тартибга солувчи баркарор тизим ва у иктисодий эркинлик 
хамда самарадорликни таъминлайди. Асосий эътибор ишлаб чикариш 
хажмига нисбатан пул массасининг тез усиши натижасида юзага 
келадиган инфляцияга карши курашга каратилади. Давлатнинг 
иктисодий жараёнларга аралашувини кискартириш тавсия килинади.

II Жахон урушидан сунг Францияда социология мактаби 
вужудга келди. Унинг вакиллари томонидан ишлаб чикилган ва XX 
асрнинг 40-70 йилларида бу мамлакат иктисодиётини давлат 
томонидан тартибга солиш амалиётида кулланилган концепция

8 Кейнс Дж.М . Общая теория занятости, процента и денег, w w w .socioline.m 'files/5/316/ 
keyns. pdf.
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(иктисодиётни индикатив режалаштириш) “давлат дирижизми” деб 
аталган назариянинг вужудга келишига асос яратди.

Бу мактаб олимларининг, биринчи навбатда унинг асосчиси Ф. 
Перрунинг тадкикотларида неоклассик оким тарафдорларининг 
гоялари кескин танкид остига олинган. Ф. Перрунинг фикрича, 
замонавий бозор таркиби монополистик ва бошка тузилмалар 
таъсирида узгарган. Монополистик фирмалар уз манфаатларига мос 
келувчи стратегияни амалга оширадилар, колганлар эса уз 
манфаатларига зид булса-да, уларга мослашишга мажбур булади. Ф. 
Перру иктисодиётни асосий тартибга солувчи давлат булган 
умумиктисодий мувозанат концепциясини илгари суради. Унинг 
фикрича, факат давлатнинг фаол аралашуви билангина бозор 
механизмининг камчиликларини бартараф этиш мумкин9

Мамлакатимиз Биринчи Президента И.А. Каримов Узбекистон 
мустакиллигининг тамал тошлари куйилаётган 90-йилларнинг 
бошларидаёк бозор иктисодиётининг ижобий жихатларига юксак 
бах,о бериш билан бирга, унинг салбий томонларига хам эътибор 
каратган эди: “Бозор иктисодиётининг факат ижобий
томонинигина эмас, балки унинг салбий томонини хам кура билиш 
керак. Бозорга, айникса унинг шаклланиш боскичида узок ва 
чукур иктисодий инкирозлар, ишсизликнинг усиши, пулнинг 
кадрсизланиши, купгина корхоналарнинг синиши ва 
ишбилармонларнинг хонавайрон булиши, ахолининг моддий 
таъминот жихатидан кескин табакалашуви, хукукка зид хатти- 
х,аракатлар ва жиноятларнинг усиши хосдир. Бозорнинг бу 
иллатларини билиш, уларга тайёр туриш, уларни бартараф этиш 
юзасидан тугри ечимлар топа билиш керак'0”.

Бозор механизмининг камчиликлари ва салбий таъсирларини 
давлат аралашуви оркали тартибга солиш фикрига замонамиз 
иктисодчиларидан П.А. Самуэлсон ва В.Д. Нордхауслар хам 
кушилишади. Уларнинг фикрича, бозорни тартибга солишдаги 
давлатнинг иктисодий функциялари асосан учта вазифага бориб 
такалади: 1) атроф-мухитни му^офаза килиш оркали ресурслардан 
самарали фойдаланишни рагбатлантириш; 2) соликлар воситасида 
даромадларни кайта таксимлаш оркали ижтимоий адолатни

9 Куш лин В.И. Государственное регулирование экономики: учебник. -М .: Экономика, 2000. 
-  с. 228.

10 Каримов И.А. У збекистоннинг уз истиклол ва тараккиёт йули. Узбекистон: миллий 
истиклол. иктисод. сиёсат, мафкура. Т 1. -Т .:  У збекистон, 1996. - 6 3  б.
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таъминлаш; 3) монетар тартибга солиш оркали макроиктисодий усиш 
ва баркарорликни таъминлаш хамда ишсизликни камайтириш11.

К.Р. Макконнел ва C.J1. Брюлар иктисодиётни тартибга солишда 
давлатнинг роли мухимлигини таъкидлашгани холда, унинг 
иктисодий функциялари куплиги ва хилма-хиллигидан барчасини 
санаб утиш мумкин эмаслигига эътибор каратишган. Шунга карамай, 
давлатнинг энг асосий иктисодий функциялари сифатида 
куйидагиларни эътироф этишган: 1) бозор механизмининг самарали 
фаолият курсатишига ёрдам берувчи меъёрий-хукукий асосларни 
яратиш; 2) монополистик фаолиятни чеклаш ва ракобатни мухофаза 
килиш; 3) даромадлар ва бойликни кайта таксимлаш; 4) миллий 
махсулот таркибини узгартириш максадида ресурслар таксимотига 
тузатишлар киритиш; 5) иктисодий конъюнктура тебранишлари 
оркали юзага келадиган ишсизлик ва инфляцияни назорат этиш хамда 
иктисодий усишни рагбатлантириш максадида иктисодиётни 
баркарорлаштириш12.

С. Фишер, Р. Дорнбуш ва Р. Шмалензилар хам бозор 
иктисодиётига давлатнинг фаол аралашуви зарурлигини 
таъкидлашгани холда, юкорида келтирилган функцияларга кушимча 
равишда жамиятни хусусий сектор томонидан ишлаб 
чикарилмайдиган ижтимоий неъматлар билан таъминлаш, атроф- 
мухит ифлосланиши билан боглик ташки самараларни бартараф этиш 
хамда бозорга оид ахборотлар етишмаслиги каби муаммоларни хал 
этиш функцияларига хам эътибор каратишгань .

Кейинги пайтларда замонавий бозор иктисодиётида давлатнинг 
роли ва урнига бахо беришда иктисодчиларнинг янги консенсуси 
шаклланмокда. Айникса, 2008 йилда бошланиб, кулами дунёнинг 
купгина давлатларини камраб олган жахон молиявий-иктисодий 
инкирози туфайли тургунлик ва иктисодий пасайиш даврларида банк- 
молия тизимини мустахкамлаш, реал сектор корхоналарида таркибий 
узгаришлар ва модернизациялаш жараёнларини молиявий куллаб- 
кувватлаш, иктисодиётнинг баркарор ривожлантириш, бандлик ва 
инфляция масалаларини тартибга солиш каби чора-тадбирларини 
амалга оширишда давлатнинг иштироки мухимлиги тан олинмокда.

11 Paul A. Samuelson, W illiam D. Nordhaus. Econom ics M cG RA W -H ILL, Inc. Sigapore, 1992. 
P. 41.

12 Кемпбелл P. М акконнелл, Стенли JI. Брю. Экономикс. -  М .: Республика, 1992. -  с. 94.
13 Ф иш ер С ., Д орнбуш  Р.. Ш малензи Р. Экономика. /Пер. с англ. со 2-го изд. -  М .: Д ело 

Л Т Д . 1995.- с .  57-68.
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Хусусан, Европа Итифоки, АКШ ва Россия Федерадияси каби бир 
катор мамлакатлар м о л и я в и й - и кти со д и й инкироз йилларида 
иктисодист ривожининг локомотиви булган банклар, реал сектор 
корхоналарини давлат томонидан молиявий куллаб-кувватлашга 
йирик маблагларни сарфлашга мажбур булди ва бу уз ижобий 
самараларини курсатди. Шунингдек, “..мамлакатимизнинг узок ва 
давомли манфаатлари такозо этган холатларда ва кескин 
вазиятлардан чикиш, улар тугдирадиган муаммоларни хал этиги зарур 
булганда иктисодиётда давлат томонидан бошкарув усуллари 
кулланди ва бундай ёндашув охир-окибатда узини тула оклади14”.

Юкорида келтирилган фикрларни умумлаштирган холда, биз 
иктисодчи олим У. Еофуровнинг куйидаги фикрига кушиламиз 
“Бугунги кунда давлат томонидан иктисодиётни тартибга солишнинг 
зарурлиги деярли барча иктисодчи олимлар ва мутахассислар 
томонидан эътироф этилмокда. Таъкидлаиц лозимки, бундай 
эътироф узок йиллар давомида мазкур муаммога нисбатан турли 
илмий мактаб ва йуналишлар хамда амалиётчиларнинг узаро кескин 
ва зиддиятли карашлари, ёндашувларининг тадрижий кураши 
асосида шаклланди15”.

Бизнингча, иктисодиётда давлатнинг роли хусусида куплаб 
назарий карашларпинг вужудга келишига, энг аввало, иктисодий 
хаётда руй бераётган вокеа ва ходисалар тугрисида бир бутун 
концептуал тасаввурларнинг мавжуд эмаслиги, иктисодий 
жараёнларни илмий умумлаштириш жараёнида эмперик 
ёндашувларнинг устунлиги сабаб булмокда. Шу билан бирга 
купчилик миллий ва хорижий иктисодчи олимлар иктисодиётни 
давлат томонидан тартибга солиш заруратини инкор этаётгани йук- 
Асосий илмий мунозаралар иктисодиётни давлат томонидан тартибга 
солишнинг кулами, сохалари, шакллари, усуллари ва механизмлари 
хусусида бормокда.

Хозирги шароитда иктисодиётнинг давлат томонидан тартибга 
солиб турилиши такрор ишлаб чикариш жараёнининг ажралмас 
кисмига айланиб бормокда. Дунё микёсида куп мамлакатларни

14 Каримов И.А. Ж а \о н  молиявий-иктисодий инкирози. Узбекистон шароитида уни 
бартараф этиш нинг йуллари ва чоралари. -Т.: У збекистон, 2009, -  6 б.

Гафуров У.В. К ичик бизнесни давлат томонидан тартибга солиш нинг иктисодий 
механизмларини такомиллаш тириш . 08.00.08 -  Тадбиркорлик ва кичик бизнес иктисодиёти.
08.00.01 -  Иктисодиёт назарияси (икгисодиёт фанлари) ихтисосликлари буйича докторлик 
диссертацияси автореферати. Тош кент-2017. -  14 б.
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камраб олаётган молиявий инкироз туфайли юзага келаётган 
тургунлик ва рецессия, инфляция ва ишсизликнинг усиши шароитида 
иктисодиётнинг баркарор ривожланишини таъминловчи хамда 
ахолини ижтимоий хдмоя килишга кодир кучли давлат сиёсатига 
эхтиёж сезилмоада. Хусусан, мамлакатимизда амалга оширилаётган 
ислохотларнинг “узбек модели”даги беш тамойилнинг бирида 
давлатнинг бош ислохотчи эканлиги, ислохотлар жараёнида 
ташаббускор булиши, иктисодиёт, ижтимоий соха ва ижтимоий- 
сиёсий хаётда туб узгаришлар сиёсатини ишлаб чикиши ва боскичма- 
боскич амалга ошириши белгилаб берилган16.

“Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш” тушунчаси 
фанга дастлаб классик иктисодчи олимлар (А. Смит, Ж. Милль, Ж.М. 
Кейнс ва бошк.) томонидан киритилган булсада, унинг мохияти 
тубдан узгариб, кенг маъно касб этиб бормокда. Л.Г. Ходов у ни 
куйидагича изохлайди: “Бозор шароитида иктисодиётни давлат 
томонидан тартибга солиш ваколатли давлат органлари томонидан 
мавжуд ижтимоий-иктисодий тизимнинг баркарор ривожланишини 
таъминлаш учун амалга ошириладиган меъёрий-хукукий, амалий ва 
назорат характеридаги чора-тадбирлар тизимини ифодалайди17”.

A.Н. Петров уни иктисодиёт ривожланишининг стратегик 
максадларига эришиш учун жамият манфаатлари билан ахоли 
алохида катламларининг манфаатлари уйгунлигини таъминлаш 
тушунчаси билан кенгайтиради18.

B.М. Соколинскийнинг фикрича, “бозор шароитида иктисодиёт
ни давлат томонидан тартибга солиш мамлакатдаги ижтимоий- 
иктисодий тизимнинг баркарорлигини таъминлаш ва юз бераётган 
узгаришларга мослаштириш максадида ваколатли давлат органлари 
томонидан амалга ошириладиган конунчилик, ижро ва назорат 
характеридаги чора-тадбирлар йигиндисидан иборат'9”. Худди шунга 
якин таъриф Н.А. Платонова, В.А. Шумаев, И.В. Бушуев ва бошка 
олимлар томонидан хам илгари сурилган20”.

16 К аримов И.А. У збекистан  по пути углубления экономических реформ. -Т.: У збекистон, 
1995 .- с .  10.

17 Х одов Л.Г. Основы государственной экономической политики: учебник. -М .: 
Эконо.мистъ, 2004. -  с. 35.

|# Петров А.Н. Государственное регулирование экономики: учебное пособие. -С ан кт- 
Петербург: Знание. 1999. -  с. 28.

19 С околинский В.М . Государство и экономика: учебное пособие. -М .: К олос, 1996. -  с 10. 
П латонова Н.А., Ш умаев В.А ., Буш уев И.В. и др. Государственное регулирование 

национальной экономики. У чебное пособие. -М .: А льфа-М , И нфра-М , 2008. -  с. 18-19.
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В.И. Видяпин бошчилигидаги бир гурух, олимлар “иктисодиётни 
давлат томонидан тартибга солиш” тушунчасини давлат бошчаруви 
органларининг макроиктисодий мувозанатга эришиш ва 
иктисодиётнинг бир маромда фаолият юритишини таъминлаш 
максадида жамиятдаги иктисодий жараёнларга бевосита ва билвосита 
таъсир утказиши деб таърифлашган .

Юкорида келтирилган таърифларга кушилган холда, уларда 
давлатнинг иктисодиётни тартибга солишдаги меъсрий-хукукий, 
конунчилик, ижро ва назорат характеридаги функцияларига асосий 
эътибор каратилиб, унинг ижтимоий, иктисодий ва институциоиал 
характердаги вазифалари четда колганини таъкидламокчимиз. 
Фикримизча, куйидаги таъриф “иктисодиётни давлат томонидан 
тартибга солиш” тушунчасининг мохиятини кенгрок ва туларок. очиб 
беради: “Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш -  
давлатнинг миллий иктисодиётни баркарор суръатлар билан 
ривожланишини таъминлаш, жамият аъзоларининг турмуш сифати ва 
фаровонлигини юксалтириш, ижтимоий ва экологик вазифаларни хал 
этиш максадида амалга оширадиган маъмурий, меъёрий-хукукий, 
ижтимоий-иктисодий ва институционал характердаги чора-тадбирлар 
мажмуасидан иборат”.

Кейинги йилларда щтисодиётга давлат аралашувини стратегии 
асосланган даражада кискартириш оркали хусусий тадбиркорлик ва 
бизнесни устувор ривожлантиришни рагбатлантириш масалаларига 
катга эътибор каратилмокда. Мамлакатимиз Биринчи Президенти 
И.А. Каримовнинг фикрича, “...бозор муносабатларига утилган сари 
иктисодиётни бошкариш ва тартибга солишда давлатнинг роли 
жиддий узгаради. Давлат, унинг хокимият бошкарув тузилмалари 
тугридан-тугри хужалик фаолиятига аралашишдан четда булиши 
керак, бозор механизмлари устувор, давлатда факат иктисодий 
дастурлар ва рагбатлантириш вазифалари колади22”.

Мамлакатимиз Президенти Ш.М. Мирзиёевнинг таъкидлашича, 
“иктисодиётда давлат иштирокини стратегик асосланган даражада 
кискартириш, хусусий мулкни янада ривожлантириш ва уни химоя 
килишга дойр комплекс масалаларни хал этиш -  хуку мат, давлат

21 Видяпин В.И., Бадалов Л.М . и др. Государственное регулирование ры ночной экономики. 
-М .: П уть России, 2 0 1 2 .- с .  15.

12 Каримов И.А. У збекистоннинг уз истиклол ва тараккиёт йули. У збекистон: миллий 
истиклол, иктисод. сиёсат. мафкура. Т 1. -Т .: Узбекистон, 1996. -66 -67  б.
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бошкаруви органлари ва барча даражадаги хокимликлар учун энг 
мух,им устувор вазифа сифатида белгиланади23.

Фикримизча, иктисодиётга давлат аралашувини стратегик 
асосланган даражада кискартириш деганда ran давлатнинг барча 
тартибга солиш функцияларини кискартириш хакида эмас, балки 
хусусий мулкни ривожлантириш ва химоя килишга халакит 
килаётган тусикларни хамда бизнес ривожига салбий таъсир 
курсатувчи механизмларни бартараф этиш хакида кетмокда. 
Давлатнинг тартибга солишдаги роли биринчи навбатда иктисодиёт 
ривожланишига кумаклашиши, хусусий тадбиркорлик ва бизнес 
фаолияти учун кулай шарт-шароитлар яратиши максадга мувофик.

Шу уринда мамлакатимиз иктисодчи олимлари А. Улмасов ва
А. Вахобовларнинг куйидаги фикрлари уринли деб хисоблаймиз: 
“Давлатнинг иктисодиётга аралашуви меъёри шундан иборатки, 
давлатнинг фаолияти бозор механизмининг ишлашига халакит 
бермаслиги, аксинча, бунга шароит яратиб бериши керак, зарур 
булганда бу механизм ишини тулдирибтуриши хам талаб килинади. 
Давлат бозорнинг узи яратадиган тартибсизликларни олдини олиши, 
уни чеклаши хам керак24”.

Бозор ва давлатнинг иктисодиётни тартибга солишдаги 
вазифаларини аник чегаралаб куйиш кийин вазифа. Бизнингча, бозор 
механизмлари устувор ахамият касб этгани холда, у хал этишга кодир 
булмаган сохаларда давлатнинг иштироки мухим.

Давлатнинг иктисодий фаолиятга таъсир курсатиш объектлари 
ва йуналишлари хилма-хил булиб, уларсиз жамият тараккиётида 
баркарорликка эришиш мушкул (2-жадвал).

Давлат томонидан тартибга солиш иктисодиётнинг барча 
тармоклари ва улардаги иктисодий муносабатларга у ёки бу даражада 
тааллукли. Аммо у миллий манфаатлар устиворлигидан келиб чикиб, 
мамлакат учун стратегик ахамиятга эга булган тармокларда купрок 
намоён булади.

ь  М ирзиёев Ш.М. Эркин ва фаровон, демократии У збекистан давлатини м ард ва олижаноб 
халкнмиз билан бирга курамиз. У збекистон Республикаси П резиденти лавозимига кириш иш  
тантанапи маросимига багиш ланган Олий М ажлис палаталарининг куш м а мажлисидаги 
н^тки. w w w .press-service.uz.

Улмасов А., Вах,обов А. И ктисодиёт назарияси. Дарслик. -Т .: И ктисод-молия, 2014. -  
435-436 6.
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2-жадвал
Иктисодиётни бозор механизмлари оркали хамда давлат томонидан 

тартибга солиш объектлари ва йуналишлари
Субъекти Тартибга солиш объектлари ва йуналишлари

Бозор - нарх, талаб ва таклиф нисбатларини тартибга солиш;
- нарх механизми оркали ресурсларни самарали таксимлаш.
Бозор механизмлари асосида хужалик юритиш субъектлари:
- мулкчилик ва хужалик юритиш шаклларини танлаш;
- бошкарув усуллари, воситалари ва таркибини танлаш;
- махсулот ишлаб чикариш турлари ва хажмини танлаш;
- махсулотни сотиш каналлари ва бизнес хамкорларни танлаш;
- махсулотга нарх белгилаш;
- мулк ва тадбиркорликдан олинадиган пировард даромадларни 
(фойдани) уз хо^ишига кура мустакил тасарруф этиш;
- кадрлар сиёсатини юритиш;
- ишлаб чикариш технологияси ва куламини танлаш;
- киска ва узок муддатли ривожланиш стратегиясини ишлаб 
чикиш, режалаштириш ва бошкалар

Давлат - иктисодий фаолиятнинг конунчилик, меъёрий-хукукий 
асосларини яратиш ва уларга риоя этилишини назорат этиш;
- баркарор иктисодий усишни ва макроиктисодий мувозанатни 
таъминлаш;
- нархлар баркарорлигини таъминлаш ва инфляциям и жиловлаш;
- бандликка кумаклашиш ва ишсизликни камайтириш;
- даромадларни кайта таксимлаш оркали ахолининг турмуш 
фаровонлигини ошириш ва ижтимоий химоялаш;
- иктиеодиётнинг давлат секторини бошкариш;
- ижтимоий секторни тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш;
- мамлакатнинг озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш;
- иктисодиётни бюджет-солик, молия-кредит, инвестиция, 
божхона, валюта ва нарх механизмлари оркали тартибга солиш;
- монополияни чеклаш, хусусий мулк хукукини кафолатлаш ва 
адолатли ракобатни мухофаза килиш;
- ташки иктисодий фаолиятни тартибга солиш ва тулов 
балансини мустахкамлаш;
- худудларни баркарор ривожлантириш, ижтимоий, ишлаб 
чикариш ва бозор инфратузилмаларини ривожлантириш;
- иктиеодиётнинг мулкий, худудий, тармок ва ишлаб чикариш 
таркиби хамда ресурслар таксимотига тузатишлар киритиш;
- фан-техника тараккиётини куллаб-кувватлаш;
- ахборот ва кадрлар таъминотига кумаклашиш;
- умуммиллий стратегик ресурслардан самарали ва окилона 
фойдаланишни назорат килиш ва бошкалар;
- экология ва атроф-мухитни мухофаза килиш

Манба: муаллиф иишанмаси
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; Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш субъекта 
борасида А.Н. Петровнинг куйидаги фикрини уринли деб биламиз: 
“Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш субъектлари -  бу 
иктисодий (хужалик) манфаатларни ташувчилар, ифодаловчилар ва 
амалга оширувчилардан иборат. Булар хукукий ва жисмоний шахслар 
хамда улар томонидан ташкил этилган гурухлардир (иттифок, 
бирлашмалар)25”.

Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг турли 
жихдтлари хусусида куплаб илмий мунозаралар килиш мумкин. 
Аммо биз илмий тадкикотнинг максади ва вазифаларидан келиб 
чикиб, бу муносабатларнинг кишлок хужалигида амал килишини 
тадкик килишга харакат киламиз.

1.2. Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солишнинг 
мохияти, зарурати, хусусиятлари ва тамойиллари

Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг мухим 
йуналишларидан бири кишлок хужалиги х,исобланади. Тадкикотлар 
шуни курсатадики, “кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга 
солиш” тушунчасини талкин этиш борасида илмий доираларда ягона 
ёндашув шаклланмаган. Илмий манбаларда “давлатнинг аграр 
сиёсати”, “кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш”, 
“кишлок хужалигини давлат томонидан бошкариш” ва “кишлок 
хужалигини давлат томонидан куллаб-кувватлаш” каби турли 
тушунчалар кулланилмокда. Фикримизча, бу тушунчаларнинг илмий 
талкини ва фаркди хусусиятларини англаб етмасдан давлатнинг 
кишлок хужалигини тартибга солиш ва куллаб-кувватлашга 
йуналтирилган аграр сиёсатини назарий-методологик ва концептуал 
жихатдан англаб етиш мушкул.

Даставвал “давлатнинг аграр сиёсати” ва “кишлок хужалигини 
давлат томонидан тартибга солиш” тушунчаларининг илмий 
талкинига эътибор каратмокчимиз. А.З. Закировнинг таъкидлашича, 
“аграр сиёсат” ва “кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга 
солиш” тушунчаларини бирхиллаштиришга каратилган ёндашув 
мутлако асосланмаган. Аграр сиёсат “кишлок хужалигини давлат 
томонидан тартибга солиш” тушунчасига нисбатан кенг тушунча 
булиб, уз ичига аграр сиёсатни амалга ошириш механизмлари булган

i5 Петров Л.Н. Государственное регулирование экономики: учебное пособие. -С ан кт- 
Петербург: Знание, 1999. -  с. 30.
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тармокни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг энг мухим 
йуналишларини, лаёкатли институционал тузилмаларни, аграр 
бозорларда талаб ва таклиф нисбатларини тубдан узгартиришга 
кодир булган тартибга солишда давлатнинг бевосита ва билвосита 
таъсир курсатиш усулларини камраб олади‘°.

О.В. Попова “аграр сиёсат” тушунчасига миллий тараккиётнинг 
умумиллий концепциясига мос равишда аграр сектордаги хужалик 
юритувчи субъектлар, жамият ва давлат манфаатлари консенсусини 
таъминлашга каратилган хамда экологик ва озик-овкат хавфсизлиги 
талабларига жавоб берувчи давлатнинг аграр сохадаги ижтимоий- 
иктисодий муносабатларга конунчилик билан урнатилган тизимли ва 
максадли таъсир утказиши деб таъриф беради2'.

Е.Е. Жоголева “аграр сиёсат”га чекланган ресурслар, бюджет ва 
вактга эга булган давлатнинг мамлакат озик-овкат хавфсизлигини 
таъминлаш, экологик мувозанатни саклаш ва кишлокдаги ижтимоий
масалаларни ечишга каратилган максадли фаолияти деб талкин

28этади .
Д.Н. Саидова, И.Б. Рустамова ва Ш.А. Турсуновлар аграр 

сиёсатни иктисодий сиёсатнинг таркибий кисми сифатида караб, уни 
кишлок хужалиги ва унга боглик хужалик сохалари, мамлакат озик- 
овкат хавфсизлигини таъминлаш, тармокда ишлаб чикариш 
самарадорлигини ошириш, кишлокларни обод этиш асосида 
кишлок ахолисининг даромадлари ва турмуш даражасини 
юксалтириш вазифаларини амалга оширилиши билан боглик холда 
тавсифлашади29.

РФнинг 2006 йилда кабул килинган “Кишлок хужалигини 
ривожлантириш тугрисида”ги конунида давлатнинг аграр сиёсати

26 Закиров А.З. Проблемы реформирования и государственного регулирования аграрного 
сектора Кыргызстана. Автореферат диссертации на соискание ученой степени доктора 
экономических наук. Специальность 08.00.05 -  Экономика и управление народным 
хозяйством. Бишкек-2009. -  с. 34-35.

27 П опова О.В. Теоретические основы и ключевые направления соверш енствования 
аграрной политики: зарубежны е модели и их развитие в России. /А втореферат диссертации 
на соискание ученой степени доктора экономических наук. Специальность 08.00.05 -  
Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами -  АПК и 
сельское хозяйство. Орел -  2007. -  с. 9.

28 Ж оголева Е.Е. Разработка приоритетов аграрной политики России. /А втореф ерат 
диссертации на соискание ученой степени доктора экономических наук. Специальность
08.00.05 -  Экономика и управление народным хозяйством и его отраслями (сельское 
хозяйство). М о с к в а -  1997. - с .  11-12.

~9 С аидова Д .Н .. Рустамова И.Б., Турсунов Ш .А. А грар сиёсат ва озик-овкат хавфсизлиги. 
У кув кулланма. -Т .: "У зР  Ф анлар Академияси Асосий кутубхонаси” наш риёти. 2016. -  8-9 б.
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давлат и жт и м о и й - и кти с о д и й сиёсатининг кишлок хужалиги ва 
кишлок, худудларини баркарор ривожлантиришга йуналтирилган 
таркибий кисми сифатида таъриф берилган булса30, Европа 
Иттифокининг 2014-2020 йиллар учун  ягона аграр сиёсати асосан 
учта: иктисодий (баркарор озик-овкат таъминоти, бозорларга кириш, 
нархлар ва даромадларни куллаб-кувватлаш), экологик (табиий 
ресурсларни ва иклим узгаришлари таъсирини самарали бошкариш) 
ва худудий (кишлок худудларининг демографик, иктисодий ва 
ижтимоий жихатдан мувозанатлашган ривожланиши) масалалар 
ечимини хал этишга йуналтирилган31.

Биз “аграр сиёсат”га нисбатан берилган юкоридаги таърифларни 
инкор этмаган холда, улар бир-бирини тулдириб боради деган 
фикрдамиз. Аммо олдимизга айнан “кишлок хужалигини давлат 
томонидан тартибга солиш”ни илмий жихдгдан тадкик этишни 
вазифа килиб куйганимиз боис, “аграр сиёсат”нинг максади, 
вазифалари, тамойиллари ва устувор йуналишларига чукур 
тухталишни лозим топмадик. Шу билан бир вактда А. Закировнинг 
“аграр сиёсат” ва “кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга 
солиш” тушунчаларини бир маънода талкин килишга карши 
фикрларини куллаб-кувватлаймиз.

Фикримизча, “аграр сиёсат” кенг тушунча булиб, “кишлок 
хужалигини давлат томонидан тартибга солиш” аграр сиёсатни 
амалга оширишнинг шакл, усул, механизм ва воситаларини 
ифодалайди. Аввалига жамиятнинг якин, у рта ва узок муддатга 
мулжалланган стратегик ривожланиш максадларидан келиб чикиб, 
кишлок хужалиги ва кишлок худудларини баркарор ривожлантириш 
буйича давлатнинг аграр сиёсати шакллантирилади, унинг максади, 
вазифалари, тамойиллари ва устувор йуналишлари аникланади. Аграр 
сиёсатини амалга ошириш воситалари сифатида эса кишлок 
хужалигини тартибга солишнинг давлат (маъмурий, меъёрий- 
хукукий, ташкилий-технологик, нарх, бюджет-солик, молия-кредит, 
максадли дастурлаш, индикатив режалаштириш, ижтимоий ва бошка) 
ва бозор механизмлари (талаб, таклиф, нарх, ракобат ва бошка) ишга 
солинади (1-расм).

30 w w w .m cx.ru. Ф едеральный Закон РФ от 29.12.2006 г. №  264-Ф З “О развитии сельского 
хозяйства’'.

31 European Com m ission. DG A griculture and Rural developm ent. O verview  o f  C A P Reform 
2014-2020. №  5 / D ecem ber 2013. w w w .ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/policy- 
briefs/index _en.htm.
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ДАВЛАТНИНГ АГРАР СИЁСАТИ
(Жамиятни киска, урта ва узок; муддатли ривожлантириш стратегиясидан 
келиб чикиб, давлатнинг кишлок хужалиги ва кишлок ^удудларини 
баркарор ривожлантиришга йуналтирилган максадли ва тизимли фаолияти)

   и - -  - ' :  ~  ’
Давлатнинг аграр сиёсатини амалга ошириш воситалари

Н Е

Кишлок хужалигини давлат томони
дан тартибга солиш воситалари

Маъмурий-ташкилий
механизмлар

Меъёрий-хукукий механизмлар

Иктисодий механизмлар

Ижтимоий механизмлар

Институционал механизмлар

Экологик механизмлар

Бозор воситалари

Кишлок хужалигини давлат томони
дан куллаб-куватлаш воситалари

Ху су си й мулк

Шахсий манфаат

Т а д б и р к о р л и к  в а  т а н л о в  
э р к и н л и г и

Талаб ва таклиф

Мувозанатли нарх

Адолатли ракобат кураши

Ресурсларни самарали 
таксимлаш

1-расм. Аграр сиёсат ва кишлок хужалигини давлат томонидан 
тартибга солиш механизмлари уйгунлиги

Манба: муаллиф ишланмаси.

Юкорида келтирилган фикрларга кура, давлатнинг аграр 
сиёсатидан келиб чикиб кишлок хужалигини тартибга солиш, унинг 
таркибий кисми сифатида эса кишлок хужалигини куллаб-кувватлаш 
механизмлари шаклланади ва улар ягона, бир бутун яхлит тизимни 
ташкил килади.

Илмий тадкикотнинг максади ва вазифаларидан келиб чикиб, 
“кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш” 
тушунчасининг илмий талкинига эътибор каратмокчимиз.
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С.Ю. Петрова "кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга 
' солиш” тушунчасини давлат хокимияти ва бошкарувининг турли 
; даражасида тармокни баркарор ва самарали ривожлантиришга 
' йуналтирилган конунчилик, маъмурий ва иктисодий характердаги 

тадбирлар йигиндиси сифатида ифодалайди32.
Р.Н. Крастелевнинг фикрича, бу тушунча иктисодиётни тартибга 

солишнинг бир кисми сифатида каралиб, ижтимоий-адолатли аграр 
муносабатларни шакллантириш, табиий бойликларни асраш ва озик- 
овкат хавфсизлигини мустахкамлаш учун давлатнинг ер, ишлаб 
чикариш ресурслари, кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва 
озик-овкат бозорларига конунчилик-хукукий ва ташкилий-иктисодий 
тадбирлар тизими оркали таъсир курсатишини англатади33.

P.P. Хакимов эса бу тушунчани кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларининг ракобатбардошлигини таъминлаш ва кишлок 
худудларининг баркарор ривожлантириш максадида давлатнинг 
ишлаб чикарувчилар фаолият юритадиган иктисодий мухит 
омилларига (параметрларига) тизимли таъсир курсатиши деб талкин 
килади 4.

Юкорида келтирилган таърифларда кишлок хужалигини давлат 
томонидан тартибга солишнинг маъмурий, конунчилик, ташкилий ва 
иктисодий жихатларига ургу берилган булиб, унинг ижтимоий ва 
институционал жихатлари эътибордан четда колганлигини 
таъкидлаш жоиз.

Айрим манбаларда аграр муносабатларга давлат таъсирини 
“давлат бошкаруви” тарзида ифодалаш холатлари хам учрайди. 
Жумладан, П.Ф. Аскеров давлат хокимияти органларининг мамлакат- 
ни устувор равишда узининг ишлаб чикариши хисобидан озик-овкат

32 П етрова С.Ю . Соверш енствование системы государственного регулирования сельского 
хозяйства. /А втореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата 
экономических наук. Специальность 08.00.05 -  Э кономика и управление народным 
хозяйством. Княгинино -  2013. -  с. 9.

33 К растелев Р.Н. Приоритетные направления государственного регулирования сельского 
хозяйства на современном этапе аграрной реформы. /А втореф ерат диссертации на соискание 
ученой степени, кандидата экономических наук 08.00.05 -  экономика и управление 
народным хозяйством (экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, 
комплексами: АПК и сельское хозяйство). В олгоград -  2012. -  с. 14.

Х акимов P.P. Развитие государственной поддержки сельскохозяйственны х организаций в 
регионе (на материалах Республики Баш кортостан). /А втореф ерат диссертации на соискание 
ученой степени кандидата экономических наук. С пециальность 08.00.05 -  Экономика и 
управление народным хозяйством: экономика, организация и управление предприятиями, 
отраслями, комплексами. А П К и сельское хозяйство. Уфа-2015. -  с. 20-26.
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билан баркарор таъминлаш хамда шунга мос бошка вазифаларни 
ечиш максадида тармокнинг самарали фаолият курсатишига 
йуналтирилган фаолиятини “аграр сохани давлат томонидан 
бошкариш” деб таърифлайди35.

Мамлакатимиз иктисодчи олимларидан Ф. Назарованинг 
фикрича, бозор иктисодиёти шароитида аграр ишлаб чикаришнинг 
самарадорлиги, фермер хужаликларининг иш юритиш кобилияти, 
кишлок жойлардаги ижтимоий сохднинг нисбатан баркарорлиги 
хилма-хил усуллар ва воситаларга эга булган, кенг куламли ва хар 
бир сохага чукур кириб бора оладиган давлат бошкаруви билан 
таъминланганликка боглик36” .

Худди шунга якин талкинни А. Труба ва М. Клишиналарнинг 
илмий ишларида хам учратиш мумкин. Улар аграр ишлаб чикаришнк 
давлат томонидан самарали бошкаришнинг тамойил, шакл ва 
механизмларини ишлаб чикиш озик-овкат хавфсизлиги хамда кишлок 
худудларини баркарор ижтимоий-иктисодий ривожланишики 
таъминлайди деган фикрни илгари сурадилар'’7.

Фикримизча, кишлок хужалигидаги мулкчилик таркибида 
давлат секторининг улуши 1 % атрофида булган ва тармок устувор 
равишда бозор тамойиллари асосида ривожланаётган хозирги 
шароитда кишлок хужалигини “давлат томонидан бошкариш” 
тушунчаси давлатнинг бу борадаги функциялари мохиятини 
мантикан тугри талкин этишга олиб келмайди. Бугунги “аграр 
сиёсатнинг асосини -  давлатнинг кишлок хужалиги ишлаб 
чикаришини тугридан-тугрк бошкаришидан воз кечиши ташкил 
этади"'8”. Бозор шароитида давлатнинг аграр иктисодиётга таъсир 
этишдаги асосий функциялари бевосита тармокни бошкаришдан

3'  .Аскеров П.Ф. Развитие систем ы управления агропромыш ленным комплексом. 
/А втореф ерат диссертации на соискание ученой степени доктора экономических наук. 

С пециальность 08.00.05 -  Э кономика и управление народным хозяйством (Экономика, 
организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами -  АПК и сельское 
хозяйство). Великий Н овгород-2012. - с. 11.

ч’ Н азарова Ф. Иктисодиётни эркинлаш тириш  ш ароитида У збекистон аграр секторини 
ривож лантириш  истикболлари. 08.00.03 -  “М акроицтисодиёт’' ихтисослиги бунича иктисод 
фанлари доктори илмий даражасини олиш  учун ёзилган диссертация иши автореферати. - 
Т ош кект-2001 , - 2 3  б.

’7 Труба А., К лиш ина М. Государственное управление аграрным сектором требует 
соверш енствования. А П К: экономика, управление, 02/2014. -  с. 30.

■’* Каримов И.А. У збекистон -  бозор муносабатларига утиш нинг узига хос йули.
У збекистон: миллий истиклол, иктисод, сиёсат. мафкура. T 1. -Т .: У збекистон, 1996. -3 3 9  б.
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; эмас, балки тартибга солиш ва куллаб-кувватлашдан иборат булиши 
; максадга мувофик, деб хисоблаймиз.

Юкорида келтирилган фикрларни умумлаштирган холда, 
назаримизда куйидаги таъриф “кишлок; хужалигини давлат 
томонидан тартибга солиш” тушунчасининг мохиятини мантикан 
тугри ва туларок очиб беради: “Кишлок хужалигини давлат 
томонидан тартибга солиш -давлатнинг аграр сектор ва кишлок 
худудларини баркарор суръатлар билан ривожлантириш, 
мамлакатнинг озик-овкат хавфсизлиги ва экспорт салохиятини 
мустахкамлаш, кишлок ахолисининг бандлиги, турмуш сифати ва 
фаровонлигини юксалтириш хамда ижтимоий-экологик вазиятни 
яхшилаш максадида амалга оширадиган маъмурий-ташкилий, 
меъёрий-хукукий, иктисодий, ижтимоий-экологик ва институционал 
характердаги чора-тадбирлар тизимидан иборат”.

“Кишлок хужалигини давлат томонидан куллаб-кувватлаш” 
тушунчасининг илмий мох,иятига тухталсак, уни кишлок 
хужалигининг ишлаб чикариш ва ижтимоий инфратузилмалари хамда 
институционал мухитини шакллантиришга ёки куллаб-кувватлашга 
йуналтирилган иктисодий тартибга солиш чораларининг узаро 
богланган тизими39, давлат томонидан аграр ишлаб чикариш ва 
кишлок худудларини баркарор ривожлантиришга хамда озик-овкат 
хавфсизлигини таъминлашга йуналтирилган ижтимоий-иктисодий, 
ко н у н ч и л и к - ху ку ки й ва ташкилий чоралар мажмуи40 сифатида 
талкин этиш холатлари учрайди.

Биз бу борада Р.А. Ромашкиннинг кишлок хужалигини 
куллаб-кувватлаш тармокни тартибга солишнинг мухим таркибий 
кисмларидан бири булиб, у аграр сектор ривожланишига давлат 
томонидан аник максадларни кузлаб иктисодий таъсир утказишнинг 
турли шакллари ва дастаклари йигиндисини ифодалайди41”, деган 
фикрига кушиламиз.

J9 Ромаш кин Р.А. П оддерж ка сельского хозяйства в условиях присоединения России к 
Всемирной Тороговой Организации. /А втореферат диссертации на соискание ученой степени 
кандидата экономических наук. Специальность 08.00.05 -  Экономика и управление 
народным хозяйством (Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, 
комплексами -  А ПК и сельское хозяйство). М осква-2003. -  с. 12.

М уродов Ч., Саатова Х .Я ,, И льина Д.Н. Государственная поддержка аграрного сектора: 
зарубежный опыт и предложения для Узбекистана. А налитический обзор. Институт 
прогнозирования и макроэкономических исследований, 2 0 i 3. -  с. 4,

4 Котов P.M., Литвинцева Г.П, Государственная поддержка сельского хозяйства на 
региональном уровне: монография -  Кемерово: И И О  К ем еровского ГСХИ, 2012 -  с. 8.
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Албатта, кишлок хужалигини давлат томонидан куллаб- 
кувватлашнинг маъмурий-хукукий (тадбиркорлик фаолияти 
эркинлиги ва мулкий хукукларининг кафолатлари), ижтимоий 
(бандлик, фермер ва дехконлар даромадлари ва кишлок худудларини 
баркарор ривожлантиришни куллаб-кувватлаш), институционал 
(аграр тармок ривожланишини ку л л аб - ку в ват л о в ч и давлат органлари 
ва нодавлат муассасалар) ва экологик (атроф-мух,ит мухофазаси ва 
ресурслардан окилона фойдаланиш) жихатлари хам мавжуд. Аммо 
аграр секторни ривожлантиришнинг хозирги боскичида 
рсепубликамиз учун куллаб-кувватлашнинг айнан иктисодий 
механизмлари таъсирчанлиги ва натижавийлигининг юкорилиги 
билан устувор ахамият касб этади.

Аграр секторни давлат томонидан куллаб-кувватлашнинг 
иктисодий механизмлари ва дастаклари сифатида кишлок хужалиги 
товар ишлаб чикарувчиларига ва кишлок худудларига давлат 
бюджетидан максадли дастурлар доирасида ажратиладиган 
субсидиялар, марказлашган давлат инвестициялари, солик, кредит ва 
божхона имтиёзлари, кафолатланган минимал нархлар хамда бошка 
молиявий кумак турларини келтириш мумкин.

Республикамиз бозор иктисодиётига ута бошлаганидан бери 
тупланган ички ва ривожланган хорижий мамлакатлар тажрибалари 
кишлок хужалигини давлатнинг фаол куллаб-кувватлашисиз 
ривожлантириб булмаслигини курсатмокда. Мутахассисларнинг 
фикрича, “ ... бозор механизми аграр сохада хамма масалаларни хал 
кила олмайди. Бошкача килиб айтганда, иктисодиётнинг аграр 
сектори бозор шароитида алохида урин тутади ва давлат томонидан 
куллаб-кувватланмасдан туриб сохалараро ракобатга бардош бера 
олмайди 2”. Бугунги кунда кишлок хужалигини давлат томонидан 
тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш зарурати купчилик ривожланган 
мамлакатлар томонидан тан олинган. Буни АКД1, ЕИ, Япония, 
Жанубий Корея каби ривожланган мамлакатларнинг аграр секторни 
бюджет оркали молиявий куллаб-кувватлашга йирик маблаглар 
ажратаётганлиги хам тасдиклайди.

Бизнингча, бу заруратни даставвал тармок ривожига таъсир 
курсатувчи ташки (экзоген) ва ички (эндоген) омиллар билан боглик 
холда карамок максадга мувофик (2-расм).

42 Хусанов Р Х  - Косимов М. Дехкон хужалигини ю ритиш нинг илмий ва амалий асослари - 
Т.: Чулпон. 2000, -7 4  б.
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КИШЛОК ХУЖАЛИГИНИНГ РИВОЖЛАНИШИГА ТАЪСИР 
ЭТУВЧИ ОМИЛЛАР

Т аш ки  (экзоген) ом иллар И чк и  (эндоген) ом иллар

Умумий макроиктисодий вазият Тармокнинг табиий-иклим

-¥ Нархлар ва инфляция даражаси
шароитлари, касалликлар ва 

зараркунандаларга боглик-ли-

Марказий банкнинг кайта
гидан рискка ута мойиллиги

молиялаш ставкаси даражаси Ишлаб чикариш даврининг

Тижорат банкларининг аграр сектор- 
га кредит ресурслари хажми, кредит- 

лаш шартлари ва фоиз ставкалари

-+ узок давом этишидан капи- 
талнинг секин айланиши

Кишлок хужалиги ма^сулот-

-►
Кишлок хужалигини соликка тор- 
тиш тартиби ва солик ставкалари

ларини узок саклаш ва олис 
масофаларга ташиш имкони- 

ятлари чекланганлиги

Кишлок хужалигини давлат томони
дан солик, кредит, лизинг, божхона 
ва бошка имтиёзлар оркали куллаб- 

кувватлаш даражаси

-► Ерларнинг шурланиши ва 
мелиоратив холати ёмонлиги

Ахдпи жон бошига экин май-

Тармокни ривожлантириш максадли 
давлат дастурларини амалга ошириш

донларининг кискариши

->
-> Сугориш учун сув ресурсла

ри хажми етарли эмаслиги
Кишлок хужалигини давлат бюд- 
жетидан молиялаштириш хажми

«► Илгор агротехнологиялар ва 
унумли техникалардан фой-

Тармокни тартибга солиш ва куллаб- даланиш даражаси пастлиги
-► кувватлаш буйича институционал

Т\ЛШПМЯТТЯП ПИВПУПЯНМИТМ ГТЙПЯМГЯГМ Кишлок хужалигида ресурс-

Кишлок хужалигига киритилаётган 
инвестициялао хажми

ларнинг иммобиллиги

Кишлок хужалиги махсулот-

Кишлок хужалигига туташ ACM ларига талаб ноэластиклиги
-► тармоклари ривожланиши, уларнинг 

нархлари ва монополлашув даражаси Тармокда нархлар бекарорли-ги, 
даромадлар ва рентабел-ликнинг 
пастлиги окибатвда инвесторлар 
жалб этиш имконияти камлиги

Ташки ва ички озик-овкат бозор-лари 
конъюнктураси ва нархлари

-¥

2-расм. Кишлок хужалигининг ривожланишига таъсир этувчи ташки 
ва ички омиллар таснифи

Манба: муаляиф ишпанмаси.



Кишлок хужалигининг баркарор суръатлар билан 
ривожланишига ташки (экзоген) омиллар, яъни мамлакатдаги умумий 
макроиктисодий вазият, нархлар баркарорлиги ва инфляция 
даражаси, молия-кредит, бюджет-солик, инвестиция дастаклари ва 
максадли давлат дастурлари, аграр секторни давлат томонидан 
субсидиялар, солик ва кредит имтиёзлари оркали куллаб-кувватлаш 
даражаси, кишлок хужалигини моддий-техника ресурслари билан 
таъминловчи, хизмат курсатувчи ва кайта ишлаш саноатининг 
ривожланиши хамда монополлашув даражаси, озик-овкат бозорлари 
конъюнктураси каби бир катор омиллар таъсир курсатади.

Аммо аграр тармок ривожланишига ички (эндоген) омиллар 
таъсири бирламчи ахамиягга эга деб хисоблаймиз.

Кишлок хужалиги мураккаб биотехнологик ва ижтимоий- 
иктисодий тизим сифатида тавсифланиб, унда ташкилий, иктисодий, 
техник-гехнологик, ижтимоий ва экологик характердаги омиллар 
билан бирга ер, сув, жонли организмлар, ёруглик, иссиклик, хдво, 
табиий икдим ва географик жойлашув каби табиий омиллар хам 
иштирок этади. Ишлаб чикариш -  хужалик фаолиятига таъсир этувчи 
омилларнинг серкирралиги кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларининг самарали фаолият юритиш имкониятларини 
чеклайди. Хусусан, табиий омилларнинг бир кисмини (об-хдво, 
табиий-иклим шароитлари, сув таъминоти ва х,.к.) бошкариш кишлок 
хужалиги товар ишлаб чикарувчиларининг имкониятлар доирасидан 
ташкарида булиб, уларни олдиндан режалаштириб булмайди. Аммо 
бу омилларнинг кулай ёки нокулай келиши хужаликларнинг 
молиявий натижаларига кучли таъсир курсатади ва ишлаб 
чикаришнинг рискларга ута мойиллигини юзага келтиради.

Фермер ва дехконлар манфаати томонидан ёндашсак, йил 
давомида махсулот етиштириш учун сарфланган харажатлар табиий 
офатлар (сел, жала, дул, сув тошкини, кургокчилик, кескин совук 
тушиши, турли касалликлар ва зараркунандалар) туфайли бекорга 
совурилиши мумкин. Бундай пайтларда уларнинг курган зарарини 
кисман булса-да копламаслик келгуси йил хосилига хам хавф 
тугдиради. Об-хавонинг нокулай келиши нафакат кишлок хужалиги 
тармогида, балки бутун мамлакат микёсида хам озик-овкат 
таъминоти ва хавфсизлигига тахдид солиши мумкин.

Маълумки, кишлок хужалиги махсулотлари биологик жараёнлар 
билан богликлиги туфайли тез бузилувчан булади. Уларни узок 
муддатда саклаш ёки олис масофаларга ташиш имкониятлари анча
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чекланган. Кишлок хужалигидан фаркли равишда саноат, савдо ёки 
хйзмат курсатиш корхоналари уз мах,сулотларига нарх белгилашда 
анча кулай мавкега эга. Чунки уларни бозор нархи кониктирмаса, 
токи бозорда кулай вазият вужудга келгунга кадар товарларини 
сотмай саклаб туриш мумкин. Кишлок хужалиги корхоналари эса 
сабзавот, мева ёки сут каби тез бузилувчан махсулотларпи бозорда 
кулай вазият келиши кутиб, узок вакт ушлаб тура олмайди. Бу хил 
махсулотлар маълум муддат утгандан сунг узининг истеъмол 
кийматини йукотиши сабабли фермерлар бозорда ташкил топган 
нархлар даражаси билан каноатланишга мажбур буладилар.

Илмий адабиётларда кишлок хужалиги мукаммал (соф) 
ракобатли бозор моделига энг мое келувчи тармоклардан бири 
сифатида каралади43. Мукаммал ракобатли бозорларда бир-биридан 
мустакил ва бозор нархларига таъсир курсатиш имкониятига эга 
булмаган куп сонли ишлаб чикарувчи (сотувчи)лар фаолият олиб 
боради. Бу турдаги бозорларга кириб келиш ва чикиб кетишда 
тусиклар мавжуд эмас. Ишлаб чикарувчи (сотувчи)лар мукаммал 
ракобатчилар сифатида узаро келишиб нарх белгилаш имконига эга 
эмас ва бозор конъюнктураси асосида шаклланган нархлар даражаси 
билан каноатланишга мажбур.

Аграр тармокка моддий-техника ресурслари етказиб берувчи, 
турли хизматлар курсатувчи ва кишлок хужалиги махсулотдарининг 
харидорлари булган кайта ишлаш корхоналари, шунингдек, 
мах,сулотларни фермер ва дехконлардан улгуржи нархларда сотиб 
олувчи тайёрлов корхоналари эса худудларда камчиликни ташкил 
этиб, купинча монопол мавкега эгалиги билан тавсифланади. 
Натижада, бир томондан, кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчилари моддий-техника ресурслари ва хизматлар учун 
киммат нархларда хак тулашга мажбур булса, иккинчи томондан улар 
кишлок хужалиги мах,сулотларини кайта ишлаш корхоналари ва 
улгуржи тайёрлов ташкилотларига арзон нархларда топширишга 
мажбур булади. Окибатда кишлок хужалиги махсулотлари нархлари 
билан тармокда ишлатиладиган моддий-техника ресурслари ва 
хизматлар нархлари уртасида йирик диспаритет вужудга келади. 
Мамлакатимиз Президенти Ш.М. Мирзиёев таъкидлаб утганларидек, 
мамлакатимизда “охирги 10 йил мобайнида минерал угитлар, ёкилги-

4з Bradley R. Schiller. The Econom y today. - 5 th ed. The M cGraw-Hill Com panies, Inc. New 
York. 1991. P. 703-704.
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мойлаш материаллари ва уруглик нархининг усиши билан пахта 
хомашёси ва галлани харид килиш нархлари усиши уртасида кескин 
фарк борлиги кузатилмовда44”.

Юкорида келтириб утилган холатлар кишлок хужалиги товар 
ишлаб чикарувчилари даромадларини ва фаолиятининг иктисодий 
самарадорлигини пасайтиради ёки умуман зарарли килиб куяди. 
Бундай вазиятда давлат нархлар диспаритетини бартараф этиш хамда 
моддий-техника ресурслари таъминоти, хизмат курсатиш ва кайта 
ишлаш корхоналарининг монопол мавкеини чеклаш чораларини 
куришга мажбур булади.

К.Р. Макконнел, С.Л. Брю ва С.М. Флинлар кишлок хужалигига 
хос булган куйидаги муаммоларга эътиборларини каратганлар:

- кишлок хужалиги махсулотларига талабнинг ноэластиклиги;
- нархлар ва ишлаб чикариш хажмининг узгариб туриши 

натижасида даромадларнииг баркарор эмаслиги;
- фан-техника тараккиёти натижасида фермерлар махсулотлари- 

нинг талабдан ортикча ишлаб чикарилиши;
- кишлок хужалиги ресурсларининг иммобиллик хусусияти.
Маълумки, кишлок хужалиги махсулотларига булган талабнинг

нархга нисбатан узгариши унчалик катта булмайди. Бошкача 
айтганда, кишлок хужалиги махсулотларига булган талаб нархга 
нисбатан ноэластиклик хусусиятга эга. Маълумотларга кура, кишлок 
хужалиги махсулотларига талабнинг нархга нисбатан эластиклик 
коэффициента тахминан 0,20-0,25 га тенг, яъни махсулот сотиш 
хажмини 10 %га ошириш учун, кишлок хужалиги махсулотлари 
нархларини 40-50 %га пасайтиришга тугри келади45.

Кишлок хужалиги махсулотларига булган талаб даромадга 
нисбатан хам ноэластик хисобланади, яъни ахоли реал 
даромадларининг ошиб боришига нисбатан кишлок хужалиги 
махсулотларига талабнинг ошиши сезиларли даражада ортда колади. 
Масалан, АКШда 1929-1991 йиллар оралигида ахоли жон бошига 
реал даромадлар 175 %га ошгани холда озик-овкат махсулотлари

44 М ирзиёев Ш .М . Танкидий тагушл, кагьи й  тартиб-интю ом  ва ш ахсий ж авобгарлик -  хар 
бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиш и керак. М амлакатимизни 2016 йилда 
ижтимоий-иктисодий ривож лантириш нинг асосий якунлари ва 2017 йилга мулжалланган 
иктисодий дастурнинг энг мухим устувор йуналиш ларига багиш ланган Вазирлар 
М ахкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги маърузаси. w w w .press-service.uz.

45 CampbelJ R. M cConnel, Stanley L. Brue, Sean M. Flynn. M icroeconomics: Principles, 
Problem s and Policies. -19 th ed. - New York. The M cGraw-Hill Com panies, Inc., 2012. P. 392- 
395.
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истеъмоли хджми 85 %га ошган46, яъни 2,05 мартага фар к килган. 
Шунингдек, махсулот нархини пасайтириш оркали истеъмолчи реал 

,даромадининг ошиши хисобига юзага келадиган “даромад самараси” 
' хамда нисбатан киммат товарларни арзон товарлар билан 
алмаштиришга мойиллик таъсирида юзага келадиган “алмаштириш 
самараси” хам кишлок хужалиги махсулотларига нисбатан яхши 
самара бермайди. Чунки'“даромад самараси”га кура, истеъмолчининг 
реал даромади ошиши таъсирида асосан саноат характеридаги 
ноозик-овкат товарлари ва хизматларга талаб ошиб боради. Юкорида 
келтирилган фикрларни республикамиз мисолидаги куйидаги 
маълумотлар хам тасдиклайди (3-жадвал).

3-жадвал
Узбекистон Республикасида 1990-2015 йилларда ахолиннг жами 

истеъмол харажатлари таркибидаги узгаришлар (ж амига нисб., % да)

Курсаткичлар 1990 й. 2000 й. 2010 й. 2015 й. 2015 й. 1990 
й.га нисб., 

(+,-)
Жами истеъмол харажатлари 100,0 100,0 100,0 100,0
шу жумладан
озик-овкат махсулотлари 58,3 59,8 49,8 48,0 -  10,3
ноозик-овкат мах,сулотлари 31,5 26,8 33,7 32,2 + 0,7
хизматлар 10,2 13,4 19,8 + 9,6

Манба: Узбекистон Республикаси ижтимоий-иктисодий таракциётининг 
мустациллик йшларидаги (1990-2010 йиалар) асосий тенденция ва 
курсаткичлари щ м д а  2011-2015 йилларга мулж алланган прогнозлари. 
Статистик тутам. -Т .:  “Узбекистон”, 2011. -84 б.; Ходиев Б.Ю. ва боищ. 
Узбекистон Республикаси Биринчи Президенты И.А.Каримовнинг “Бош  
мацсадимиз — ицтисодиётимизда олиб бораётган исло^отларни ва таркибий 
узгаришларни кескин чуцурлаштирши, хусусий мулкчилик, кичик бизнес ва 
тадбиркорликка кенг йул очиб беришдир ” мавзусидаги маърузасини урганиш  
буйича тмий-оммабоп рисола. -  Т.: Маънавият, 2016. -  288 б.

Келтирилган жадвалга кура, мамлакатимизда 1990-2015 йиллар 
оралигида ахоли жами истеъмол харажатлари таркибида озик-овкат 
махсулотлари салмоги 58,3 дан 48,0 %га тушгани (-10,3 %га 
кискарган) холда, ноозик-овкат товарлари салмоги 31,5 дан 32,2 %га 
(+ 0,7 %га) ва хизматлар 10,2 дан 19,8 %га (+ 9,6 %га) ошган.

46 Bradley R. Schiller. The Econom y today. - 5 th ed. ■ N ew  York. T he M cG raw -H ill Com panies. 
Inc., 1991. P. 705.
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“Алмаштириш самараси”га келсак, хар бир истеъмолчи учун 
озик-овкат махсулотларини истеъмол килишнинг биологик меъёри 
булиб, истеъмол туйинган шароитда сотиш хажмини купайтириш 
максадида нархларнинг арзонлаштирилиши кишлок, хужалиги 
махсулотларига талабнинг сезиларли даражада ошишига олиб 
келмайди. Чунки истеъмолчи танлови назариясидаги “чекли 
нафлиликни камайиш конуни”га кура, муайян вакт оралигида озик- 
овкат махсулотларига эхтиёжнинг кондирилиши шароитида кушимча 
озик-овкат бирлигини истеъмол килишдан олинадиган чекли 
(кушимча) нафлилик камайиб бориш тенденциясига эга булади.

Ноэластиклик таъсирида кишлок хужалиги махсулотларига 
талабнинг усиши чекланган шароитда, узок муддатли ораликда 
техник-технологик тараккиёт натижасида аграр секторда экинлар 
хосилдорлиги ва чорва моллари махсулдорлиги ортиб бориб, 
махсулот ишлаб чикариш хажми (таклиф)нинг талабга нисбатан 
юкори даражада усишига олиб келади (3-расм).

3-расм. Узок муддатли даврда кишлок хужалиги махсулотларига 
талаб ва таклнфнинг узгариши окибатнда даромадларнинг пасайлши

Юкорида келтирилган расмга кура, кишлок хужалиги 
махсулотларига узок муддатли талабнинг ошиши (D дан D, га) 
технологик тараккиёт самараси булган таклифнинг ошишидан (S дан 
S : га) ортда колган. Бу холат нархларнинг Ре дан Р, га ва натижада 
даромадларнинг 0PeEQe дан 0P,E,Q, га пасайишига олиб келади.

35



: Аграр ишлаб чикаришининг табиий-иклим шарт-шароитларига
богликлиги тармовда нархлар ва даромадларнинг баркарорлигига хам 
салбий таъсир курсатиши мумкин (4-расм).

О

Хосил кам булган 
йилдаги таклиф

Х,осил мул булган 
йилдаги таклиф

о , Я  %  в

4-расм. О б-хаво таъсирида таклиф ва нархларнинг узгариши

Масалан, об-хавонинг нокулай келиши (кургокчилик, сел, жала 
ва бошк.) хосилнинг камайиб кетишига (Q дан О, га) ва натижада 
нархларнинг кутарилиб кетишига (Редан Pi га) сабаб булиши мумкин. 
Талаб ноэластик шароитда кишлок хужалиги махсулотлари 
хажмининг кискаришига нисбатан нархларнинг ошиши купрок 
нисбатда булишидан фермерларнинг даромади ошиши мумкин. Аммо 
бундай холатда истеъмолчилар кам микдордаги махсулотни ута 
киммат нархда харид килишга мажбур булади. Бу холат, бир 
томондан, истеъмол нархлари индексига таъсир курсатиб 
инфляцияни кучайтирса, иккинчи томондан миллий валюта харид 
кувватини пасайтириб, ахоли турмуш даражасига таъсир курсатади.

Иккинчи бир йили кулай об-хаво шароитида хосилнинг мул 
булиши бозорга талабдан ортикча (Qe дан 0 2 га) махсулотнинг 
киришига ва нархларнинг кескин пасайишига (Редан Р2 га) олиб 
келиши мумкин. Баъзан нархларнинг пасайиши махсулот таннархини 
коплашга хам имкон бермаслиги окибатида дехкон ва фермерлар 
катта зарар куради. Бу эса кишлок хужалигида нархлар ва 
даромадларнинг бекарорлигини юзага келтириб, ишлаб чикариш 
самарадорлигининг пасайишига олиб келади ва хужаликларнинг 
молиявий баркарорлигига салбий таъсир курсатади.
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К^ишлок хужалигининг кам даромадли сохага мансублиги 
тармокда капитал айланиши хусусиятларидан хам келиб чикади. 
Ишлаб чикаришнинг мавсумийлик характери, вегетация даврининг 
узок давом этиши сарфланган харажатлар ва махсулот сотишдан 
олинадиган даромадлар орасида узилиш булишида намоён булади. 
Тармокда ишлаб чикариш даврининг давомийлиги 6-12 ой ва ундан 
хам купрокка чузилиши мумкин. Маълумки, саноат, савдо, молия 
бозорлари каби бир катор тармокларда капитал айланиши кишлок 
хужалигига нисбатан бир неча марта юкори. Капитал канча тез 
айланса, шунчалик куп фойда келтириши туфайли, кишлок 
хужалигида капиталнинг секин айланиши бу тармовда инвестиция 
киритиш ва бизнес юритиш имкониятларини кескин чеклайди.

Аммо ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш, ирригация- 
мелиорация тизимларини иш холагида сакдаб туриш, янги ерларни 
узлаштириш ва сугориш тармокларини барпо этиш, ишлаб 
чикаришни техник куроллантириш, фан-техника ютуклари ва илгор 
технологияларни жорий этиш, экологик вазиягни баркарор ушлаб 
туриш каби мухим тадбирларни амалга ошириш учун йирик капитал 
маблаглар талаб этиладики, бу тадбирларни факат кишлок хужалиги 
товар ишлаб чикарувчиларининг маблаглари хисобидан амалга 
ошириб булмайди. Бунинг учун давлат бюджетидан маблаглар 
ажратилиши максадга мувофик. Шунингдек, кишлок худудларининг 
баркарор ривожланиши, ижтимоий инфратузилмалар, яъни йуллар, 
газ, сув, электр таъминоти, ижтимоий маданий объектлар барпо этиш, 
каби умумдавлат ахамиятига эга булган муаммолар хам мавжудки, 
назаримизда уларни давлат кумагисиз ечиб булмайди.

Утказилган тадкикотлар асосида юкорида келтирилганлардан 
ташкари кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва 
куллаб-кувватлаш заруратини юзага келтирувчи яна бир катор 
омиллар мавжудлигига эътиборни каратмокчимиз:

биринчидан, мамлакат миллий бойлигининг ажралмас кисми 
булган ер-сув ресурсларининг чекланганлиги шароитда уларни асраш 
ва самарали фойдаланиш, тупрок унумдорлигини ошириш ва 
мелиоратив холатини яхшилаш буйича давлат томонидан маълум бир 
чора-тадбирлар амалга оширилиши талаб эгилади;

иккинчидан, аграр тармокдаги мавсумийлик, мехнатни куп 
холатларда нормалаштириш имкониятининг мураккаблиги ва сутка 
давомида узок чузилиши, ишлаб чикаришнинг очик хаво шароитида 
олиб борилиши, мехнатга хак тулаш даражасининг бошка
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тармокларга нисбатан пастлиги каби бир кагор омиллар таъсирида бу 
соха нуфузли касблар каторига кирмайди. Бу эса аграр тармокдаги 
бандлик ва демографии холатларга салбий таъсир утказиб, давлат 
томонидан тегишли чора-тадбирлар куллашни талаб этади;

учинчидан, тармокдаги ишлаб чикариш кучларининг 
ривожланиш холати, ишлаб чикаришни механизациялашув ва 
автоматлаштирув даражаси иктисодиётнинг бошка гармокларнга 
нисбатан анча ортда колмокда. Утиш даврида трактор, комбайн, 
бошка кишлок хужалиги техникалари ва машиналари сони анча 
кискариб, машина-трактор парки жисмоний хамда маънавий 
эскирганлиги окибатида бу муаммо янада кучайиб борди;

туртинчидан, аграр секторда менежментнинг паст даражада 
эканлиги, фикр юритишда маълум даражадаги консерватизм 
саютаниб колаётганлиги хужалик юритишнинг тез узгариб бораётган 
ички ва ташки шароитларида самарали бошкарув карорлари кабул 
килиш имконини бермаяпти. Бундай холатда кишлок хужалиги товар 
ишлаб чикарувчилари учун давлат томонидан тегишли таълим, касбга 
йуналтириш ва ах бор от-м аслахат таъминоти яратилиши максадга
мувофик.

Хулоса килиб айтганда, кишлок хужалиги га хос булган юкорида 
келтирилган ва бошка омиллар аграр тармокни турли усул, механизм 
ва дастаклар оркали давлат томонидан тартибга солиш ва куллаб- 
кувватлашни объектив заруратга айлантиради. Албагга, кишлок 
хужалигини тартибга солиб туриш тугрисида фикр юритганда 
давлатнинг аграр ишлаб чикариш фаолиятига бевосита аралашуви 
эмас, балки маъмурий-ташкилий, меъёрий-хукукий, иктисодий, 
ижтимоий ва институционал дастаклар оркали товар ишлаб 
чикарувчилар фаолиятига таъсир утказиши хакида ran бораеп анини 
унутмаслик лозим.

Давлатнинг аграр секторни тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш 
борасидаги фаолияти маълум бир максадлар тизими оркали амалга 
оширилади. Кишлок хужалигининг узига хос хусусиятлари, 
давлатнинг аграр сиёсатини амалга оширишнинг узок, урта ва киска 
муддатли сфатегиясидан келиб чикиб, давлатнинг максадлари 
тизимини уч боскичга булиш мумкин (5-расм).

Хар кандай жамият учун бу борадаги бош максад кишлок 
хужалиги ва кишлок худудларини баркарор ривожлантириш хлсобига 
озик-овкат таъминоти ва хавфсизлигини мустахкамлаш ва ахолининг 
турмуш сифати ва фаровонлигини яхшилаш деб хисоблаймиз.
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Бош
максад

Кишлок хужалиги ва кишлок худудларини баркарор 
ривожлантириш хисобига озик-овкат таъминоти ва хавф
сизлигини мустахкамлаш хамда ахолининг турмуш сифати 
ва фаровонлигини яхшилаш

Узок
муддагли
стратегик
максадлар

У рта ва 
киска 

муддатли 
устувор 

макадлар

- кишлок хужалигининг узок муддатли баркарор иктисодий 
усиш суръатларини таъминлаш;
- ахолини сифатли озик-овкат махсулотлари, кайта ишлаш 
саноатини хомашё билан узлуксиз ва етарли таъминлаш;
- озик-овкат махсулотлари экспортини купайтириш;
- кишлокда бандлик ва ижтимоий баркарорликка эришиш;
- кишлок хужалигида нархлар ва товар ишлаб чикарувчилар 
даромадларининг баркарорлигини таъминлаш;
- хусусий мулк дахлсизлиги ва ракобат м ухж ини 
кафолатлаш, монополияни чеклаш;
- кишлок худудларини баркарор ривожлантириш, ишлаб 
чикариш ва ижтимоий инфратузилмаларни кенгайтириш;
- ер-сув ва бошка ресурслардан самарали фойдаланиш;
- экологик мувозанатни таъминлаш

- аграр иктисодиётнинг мулкий, тармок. худудий ва ишлаб 
чикариш ва технологик таркибини яхшилаш;
- ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш ва тупрок 
унумдорлигини ошириш;

хужалик юритишнинг меъёрий-хукукий базасини 
такомиллаштириш;
- аграр сохада кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
ривожланишини куллаб-кувватлаш;
- аграр сохани ривожлантиришнинг устувор йуналиш- 
ларини максадли дастурлар оркали амалга ошириш;
- ишлаб чикаришни модернизациялаш ва техник-технологик 
янгилаб бориш;
- ишлаб чикаришни диверсификациялаш ва ракобатбардош- 
лигини ошириш;
- илгор агротехнологияларни куллаш оркали ишлаб 
чикаришнинг самарадорлигини ошириш ва бошкалар

5-расм. Давлатнинг аграр иктисодиётни тартибга солиш ва куллаб- 
кувватлашдаги асосий максадларининг шаклланнши

Манба: муаллиф шиланмаси.

Узок муддатли стратегик максадлар бош максаддан келиб 
чикиб, тармокни ривожлантиришнинг давлат ва жамият манфаатлари
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уйгунлигини таъминловчи энг мухим масалаларини камраб олади. 
Уларга кишлок хужалигининг узок муддатли баркарор иктисодий 
усиш суръатларини таъминлаш, ахолини сифатли озик-овкат 
махсулотлари, кайта ишлаш саноатини хомашё билан узлуксиз ва 
етарли таъминлаш, кишлокда бандлик ва ижтимоий баркарорликка 
эришиш, озик-овкат махсулотлари экспортини кенгайтириш, кишлок 
Худудларини баркарор ривожлантириш, экологик мувозанатни 
таъминлаш каби бир катор вазифалар киради.

Урта ва киска муддатли максадлар бош ва стратегик 
максадларга буйсундирилган булиб, тармок ривожланишининг 
хозирги холати хамда уни якин истикболда ривожлантиришнинг 
имкониятлари ва ресурс таъминотидан келиб чикиб, бу максадларни 
амалга оширишнинг устувор йуналишларини белгилаб беради.

Давлатнинг аграр секторни тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш 
борасидаги максадлари тизими бу максадларни амалга ошириш 
борасидаги унинг асосий вазифаларини шакллантиради, яъни 
максадлардан келиб чикиб вазифалар белгилаб олинади.

Илмий изланишлар асосида, давлатнинг аграр иктисодиётни 
тартибга солишдаги асосий вазифалари сифатида куйидагиларни 
белгилаш мумкин деб хисоблаймиз:

1. Меъёрий-хукукий таъминот ва тартибга солиш вазифаси 
аграр сохада хужалик юритишнинг ташкилий, хукукий, иктисодий, 
ижтимоий ва бош ка асосларини белгилаб берувчи конунчилик- 
меъёрий хужжатларни ишлаб чикиш ва улар оркали хужалик юритиш 
субъектлари фаолиятини тартибга солишни кузда тутади.

2. Хукукий химоялаш ва кафолатлаш вазифаси аграр 
секторда барча хужалик юритувчи субъектларнинг тенг шароитларда 
фаолият юритишини таъминлаш, хусусий мулк хукуки ва 
тадбиркорлик эркинлигини кафолатлаш, адолатли ракобат курашини 
мухофаза этиш ва монополияни чеклашни назарда тутади.

3. Назорат этиш вазифаси товар ишлаб чикарувчиларнинг 
конунчилик хужжатлари, хукумат карорлари ва меъёрий хужжатларга 
риоя этишлари устидан назорат урнатиш билан боглик.

4. Баркарорлаштириш вазифаси аграр иктиеодиётнинг 
баркарор усишига эришиш, даврий ривожланиш боскичларида ишлаб 
чикаришнинг пасайишига йул куймаслик, инфляция ва ишеизлик 
даражасини камайтириш, кишлок хужалиги махсулотлари нархлари 
баркарорлигини таъминлаш билан боглик.
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5. Рагбатлантириш вазифаси кишлок хужалигининг устувор 
тармоклари ривожланишини, шунингдек, фермер хужаликларини 
иктисодий имтиёзлар, давлат бюджетидан субсидиялар оркали 
рагбатлантириш ва куллаб-кувватлашни ифодалайди.

6. Таксимлаш вазифаси даромадларни адолатли кайта 
таксимлаш, шунингдек, устувор вазифалар учун ресурслар 
таксимотига тузатишлар киритиш билан боглик.

7. Озик-овкат таъминоти вазифаси тиббий меъёрлар 
даражасидан келиб чикиб, ахолини етарли ва сифатли озик-овкат 
махсулотларининг минимал микдори билан таъминлаш билан боглик.

8. Макбуллаштириш вазифаси аграр иктисодиётнинг мулкий, 
тармок, худудий, ишлаб чикариш ва технологик таркибини 
оптималлаштиришни назарда тутади.

9. Ижтимоий таъминот вазифаси кишлокда ижтимоий 
таъминот ва химоялашнинг самарали тизимини яратиш, шунингдек, 
таълим, согликни саклаш ва маданий тадбирларга булган эхтиёжни 
кондириш билан боглик чора-тадбирларни уз ичига олади.

10. Мухофаза килиш вазифаси кишлок хужалигини салбий 
характердаги ташки таъсирлардан (атроф-мухитнинг ифлосланиши, 
табиий офатлар ва бошк.) асраш, товар ишлаб чикарувчиларни 
импортдан ёки жах,он бозоридаги кучли ракобатдан химоялаш каби 
вазифалардан иборат.

11. Ахборот-маслах,ат таъминоти вазифаси кишлок хужалиги 
товар ишлаб чикарувчиларининг ахборот-маслахат таъминоти 
тизимидан тенг шароитларда, тусикларсиз фойдаланиш имкониятини 
яратиш, фан-техника ютуклари ва илгор технологияларни куллаш 
юзасидан маслахатлар беришни назарда тутади.

12. Аналитик-тахлил вазифаси тармок ривожланишини 
кузатиб бориш, чукур тахлил килиш ва шу асосда иктисодий 
тараккиёт йуналишлари ва воситаларига тегишли тузатишлар 
киритиб бориш вазифасини назарда тутади.

13. Меъёрлаш, стандартлаш ва сертификатлаш вазифаси 
аграр тармокда моддий ресурслар ва мехнат сарфларининг 
меъёрларини, мехнат килиш ва дам олишнинг шароитларини, техника 
хавфсизлиги талабларини ишлаб чикиш, озик-овкат махсулотлари 
хавфсизлиги ва сифатини стандартлаш хамда сертификатлаш билан 
боглик вазифаларни уз ичига олади.

14. Ташки иктисодий фаолиятни макбуллаштириш 
вазифаси халкаро бозорларда кишлок хужалиги махсулотларининг
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ми л л ий экспортчилари манфаатларини химоялаш, имтиёзли божхона 
таърифлари ва соликлар оркали экспорт учун кулай иктисодий мухит 
х;осил килиш тадбирларидан иборат.

15. Истикболни белгилаш вазифаси аграр тармокни баркарор 
ривожлантиришга оид инвестицион лойихаларни, максадли давлат 
дастурларини, аграр тармок ва фермер хужаликларини истикболда 
ривожлантиришнинг устувор йуналишларини белгилаш чораларини 
изчил амалга отиришни уз олдига максад килиб куяди.

Давлатнинг кишлок хужалигини тартибга солиш ва куллаб- 
кувватлашдаги вазифалари маълум бир тамойилларга асосланиши 
лозим. Бозор муносабатлари шароитида бу тамойилларнинг мохияги 
тубдан узгарди ва иктисодий адабиётларда хали тулик уз ечимини 
топгани йук- Фикримизча, бу тамойилларни асослашда, энг аввало, 
кишлок хужалиги ва кишлок худудларини баркарор ривожлантириш, 
ахолини озик-овкат ва кайта ишлаш саноатини хомашё билан 
таъминлаш хамда тармокнинг экспорт салохиятини юксалтиришнинг 
мамлакатимиз учун ахамиятини чукур англаб етиш лозим.

Шу билан бирга, бу борадаги жахоннинг илгор тажрибаларини 
умумлаштириш, республика аграр секторида амалга оширилаётган 
ислохотларнинг мазмуни ва ривожлантириш истикболларидан келиб 
чикиб, кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш 
тизимини ривожлантириш концепцияси куйидаги тамойиллар 
асосида шакллантиршшши максадга мувофик, деб хисоблаймиз:

-  мувофиклик тамойили -  давлат аграр сиёсатининг 
макроиктисодий сиёсат йуналишларига мос келиши;

-  ягоиалик тамойили -  мамлакатнинг яхлит худудида 
давлатнинг ягона аграр сиёсатини юритиш;

-  тенглик тамойили -  давлат томонидан куллаб-кувватлаш 
дастурларида иштирок этишда аграр сектордаги барча хужалик 
юритиш шаклларининг тенг хукуклигини таъминлаш;

-  тизимлилик тамойили -  тартибга солишнинг тармокнинг 
барча сохалари ва фаолият турларини камраб олувчи турли шакллари, 
усуллари, механизмлари ва дастакларидан фойдаланиш;

-  ихтиёрийлик тамойили -  давлат томонидан куллаб- 
кувватлаш дастурларида хужаликларнинг мутлако ихтиёрийлик 
асосидаги иштирокини таъминлаш;

-  зарурат ва етарлилик даражасида аграр протекционизм -  
кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларини ташки бозорларда 
куллаб-кувватлаш, ички бозорларда импорт ракобати, тармоклараро 
айирбошлашда монопол гузилмалардан химоялаш;
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-  наритетни саклаш тамойили -  кишлок хужалиги ва 
иктисодиётнинг бошка тармоклари орасидаги узаро эквивалент товар 
айирбошлашнинг бузилишига йул куймаслик;

-  самарадорлик тамойили -  куллаб-кувватлашнинг мамлакат 
озик-овкат хавфсизлигини кафолатли таъминлаш, аграр иктисодиётни 
баркарор ривожлантириш ва кишлок ахолисининг турмуш сифатини 
яхшилаш максадларига хизмат килиши;

-  ижтимоий нуналтирилганлнк тамойили -  аграр сохани 
давлат томонидан тартибга солишнинг бандликни куллаб-кувватлаш, 
ижтимоий инфратузилмаларни ривожлантириш, кишлок ахолисининг 
турмуш сифати ва фаровонлигини юксалтиришга йуналтирилганлиги;

-  мажбуриятлилик тамойили -  давлат хокимияти органлари- 
нинг кишлок хужалигини тартибга солиш сохасида кабул килинган 
конунчилик-меъёрий хужжатлар ва давлат дастурларини уз вактида 
ва тулик амалга ошириш учун жавобгарликка эгалиги;

-  куллаб-кувватлаш чораларининг табакалаштирилган холда 
кулланилиши;

-  давлат томонидан тартибга солишда иктисодий усулларга 
устуворлик бериш;

-  давлат аралашувининг рагбатлантирувчи йуналишга 
эгалиги;

-  кишлок хужалиги ва саноат тармоклари ходимларининг 
даромадларини якинлаштириш;

-  индикатив режалаштириш, нрогнозлаштириш ва 
максадли-дастурлаш усулларидан фойдаланиш;

-  тадбиркорлик фаолиятига давлатнинг бевосита 
аралашувига йул куймаслик ва хужалик юритиш эркинлигиии 
кафолатлаш;

-  давлат томонидан молиявий ва бошка куллаб-куватлашнинг 
доимий кафолатланиши.

Фикримизча, аграр секторни давлат томонидан тартибга 
солишда бу тамойилларга амал килиш тармокни баркарор 
ривожлантиришга мустахкам замин яратади.

1.3, Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солишнинг
асосий шакллари, усуллари ва иктисодий механизмлари

Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш 
тизимини шакллантириш ва такомиллаштириш масалаларига тизимли 
ёндашув уни амалга оширишнинг замонавий аграр сиёсат
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тамойилларига мое келувчи асосий шакллари, усуллари, 
механизмлари, дастаклари ва йуналишларини ишлаб чикиш х,амда 
йлмий-амалий жих,атдан асослашни талаб этади.

Илмий тадкикотларга кура, давлатнинг кишлок хужалигини 
ривожлантиришни тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш сохдсидаги 
фаолияти маълум бир шакл, усул, механизм ва дастаклар воситасида 
олиб борилади. Аммо иктисодий адабиётларда улар тугрисида ягона 
ёндашув шаклланмаган. Куп холатларда бу атамаларни куллашда 
турлича, баъзан бир-бирига мутлако зид булган талкинлар учрайди. 
Назаримизда, бу тушунчаларга аниклик киритмасдан туриб, илмий 
тадкикот жараёнида уларни уз маъносида тугри куллаб булмайди. 
Хусусан, айрим иктисодчи олимлар иктисодиётни давлат томонидан 
тартибга солиш усулларини асосан иккитага, яъни бевосита ва 
билвоситага ажратишади47.

Бошка бир манбаларда бу усуллар маъмурий ва Икгисодийга48, 
айримларида эса маъмурий, ташкилий, мувофиклаштирувчи, 
кафолатловчи, баркарорлаштирувчи, ахборот ва бошкаларга49 
ажратилади.

X- Абулкосимов ва О.Х,амроевлар иктисодиётни тартибга солиш 
услублари деган тушунчани куллаган холда, уларни иктисодий, 
конуний-маъмурий ва ижтимоий-маданийга булишган. Иктисодиётга 
таъсир курсатиш усулларини эса тугри (максадли молиялаштириш, 
хусусий бизнесни чегаралаш, давлат тадбиркорлиги) ва эгрига (пул- 
кредит сиёсати, фискал сиёсат, бюджет сиёсати, инвестиция сиёсати, 
ташки сиёсат, индикатив режалаштириш) ажратишган50.

47 Куш лин В.И., Волгина Н.А. Государственное регулирование ры ночной экономики. 
Учебник. -М .: Экономика. 2000, -  с. 238.; П латонова Н.А., Ш умаев В.А., Буш уева И.В. 
Государственное регулирование национальной экономики. Учебное пособие. —М.: А льфа-М . 
И нфра-М , 2008, -  с. 40.

48 Папцов А.Г. Государственное регулирование сельского хозяйства: современные 
тенденции и перспективы. /Д иссертация на соискание ученой степени доктора 
экономических наук. Специальность 08.00.05 -  Экономика и управление народным 
хозяйством. М осква -  2003. -  с. 27; Котов P.M., Л итвиниева Г'.П, Государственная
поддержка сельского хозяйства на региональном уровне ; монография -  Кемерово: И ИО 
Кемеровского ГСХИ, 2012. -  с. 16.

49 Панчук Н.А. Повы ш ение эффективности государственного регулирования экономики 
отраслей АПК. /А втореф ерат диссертации на соискание ученой степени кандидата 
экономических наук. Специальность 08.00.05 -  Экономика и управление народным 
хозяйством (Экономика, организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами 
-  А П К  и сельское хозяйство). М о ск в а -2 0 1 1 .-е . 13.

50 А булкосимов X -  Хамроев О. И ктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш. Укув 
кулланма. -  Т.: И ктисод-молия, 2014. -  11-12 б.
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В.И. Братцев тартибга солишнинг шакллари (бевосита ва 
билвосита) ва усуллари (маъмурий, хукукий ва иктисодий) 
мавжудлигига эътибор каратади51. Биз бу борада В.И. Братцевнинг 
фикрларига куш ил гаи х,олда, унда тартибга солишнинг ижтимоий ва 
таркибий-институционал жихдтлари эътибордан четда колган деб 
хисоблаймиз.

Назаримизда, тартибга солиш шакллари ва усуллари маълум 
бир механизмлар оркали, улар эса jfa навбатида, регулятор деб 
аталувчи дастаклар оркали иктисодий, ижтимоий ва бошка 
жараёнларга уз таъсирини утказади. Шулардан келиб чиккан холда, 
давлатнинг кишлок хужалигига бевосита ёки билвосита 
шакллардаги таъсирини маъмурий-хукукий, иктисодий, ижтимоий 
ва таркибий-институционал усулларга ажратиш максадга 
мувофик, деб хисоблаймиз (4-жадвал).

Бевосита тартибга солиш иктисодий фаолият юритувчи 
субъектларга нисбатан давлатнинг бажарилиши шарт булган 
карорлари ва талабларини ифодалайди.

Билвосита тартибга солишда давлат хужалик юритувчи 
субъектларнинг карорлар кабул килиш жараёнига тугридан-тугри 
аралашмайди, балки бу карорларни давлатнинг иктисодий сиёсатига 
мос булишини рагбатлантиради.

В.И. Видяпин бошчилигидаги бир гурух иктисодчилар 
иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш усулларини 
“давлатнинг иктисодиётга таъсир курсатишининг корхоналар, 
ташкилотлар ва иктиеодиётнинг бошка бирликлари хатти- 
харакатининг умумий коидалари ва аник меъёрларини белгилаб 
берувчи бевосита ва билвосита усуллари, воситалари хамда 
дастаклари йигиндиси52” сифатида талкин этишади.

Биз бу таърифга кушилган холда, кишлок хужалигини давлат 
томонидан тартибга солиш маъмурий-хукукий, ижтимоий, таркибий- 
институционал ва иктисодий усуллар ёрдамида амалга оширилади 
деган фикрни илгари сурамиз.

51 Братцев В.И. Государственное регулирование сельскохозяйственного производства с 
использованием системы налогообложения (теория, методология, практика). /А втореферат 
диссертации на соискание ученой степени доктора экономических наук. Специальность
08.00.05 -  Экономика и управление народным хозяйством (Экономика, организация и 
управление предприятиями, отраслями, комплексами -  АПК и сельское хозяйство), 08.00.10
-  Ф инансы, денеж ное обращ ение и кредит. М осква-2012. -  с. 9-10.

52 Видяпин В.И., Бадалов Л.М . и др. Государственное регулирование рыночной экономики.
-  М .: Путь России, 2012. -  с. 39.
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4-жадвал
Кшилок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш тизимининг таркибий элсмеитлари

Асосий
тушунчалар

Асосий тушунчалар 
мазмуни

Турлари

1 2 3
Зарурати Иктисодиётнинг 

кишлок хужалиги 
тармогини давлат 

томонидан тартибга 
солишни такозо 

киладиган объектив 
шарт-шароитлар

Гармокнинг табиий-иклим шарт-шароитлари ва об-хавога кучли богликлиги 
окибатида таваккалчиликка ута мойиллиги; кишлок хужалиги мах,сулот-ларининт 
тез бузилувчанлиги, узок вакт саклаш ва олис масофаларга ташиш имкониятлари 
чскланганлиги; ресурсларни оптимал таксимлаш ва улардан самарали фойдаланиш; 
кишлок хужалиги, унга моддий-техника ресурслари етказиб берувчи ва хизмат 
курсатувчи тармоклар нархлари уртасидаги йирик диспаритетнинг мавжудлиги; 
кишлок хужалигига хизмат курсатувчи тармокларнинг монополлашуви; тармокда 
капигалнинг секин айланиши; кишлок хужалиги махсулотларига талабиинг 
ноэластиклиги; тармокнинг инвесторлар учун кам жозибадорлиги ва бошкалар

М аксадн Кишлок хужалигини 
давлат томонидан 

тартибга солишнинг 
асосий ва бош 

мезонлари

Бош максад: киш лок хужалиги ва кишлок худудларини баркарор ривожлантириш 
эвазига мамлакат озик-овкат таъминоти ва хавфсизлигини мустахкамлаш хамда 
ахолининг турмуш сифати ва фаровонлигини ошириш.
Стратегик максадлар: тармокда макроиктисодий мувозанатни таъминлаш; узок 
муддатли баркарор иктисодий усиш суръатларига эришиш; кишлокда бандлик ва 
ижтимоий хдмояни таъминлаш; нархлар баркарорлигини таъминлаш; даромадлар 
ва ресурсларни кайта таксимлаш оркали ижтимоий адолатни таъминлаш; ер-сув ва 
бошка ресурсларни оптимал таксимлаш ва улардан самарали фойдаланиш; 
экологик мувозанатни саклаш ва бошкалар

Вазифалари Кишлок хужалигини 
тартибга солиш 
борасида асосий 
фаолият турлари

М аъ м у р и й - ху ку ки й тартибга солиш; хуку кий химоялаш ва кафолатлаш; 
баркарорлаштириш; рагбатлантириш; таксимлаш; ижтимоий кафолатлаш; 
мухофаза килиш; назорат этиш; ахборот-маслахат таъминоти; аналитик—тахлил; 
экспертлик; прогнозлаштириш, максадли дастурлаш, индикатив режалаштирпш ва 
бошкалар
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1 2 3
Тамойил-

л ари
Кишлок хужалигини 

тартибга солиш 
борасидаги асосий 

коидалар

Илмий англаб еташ, максаднинг ягоналиги, тенглик, тизимлилик, ихтиёрийлик, 
табакалашган ёндашув, самарадорлик, ижтимоий йуналтирилганлик, 
рагбатлантирувчи йуналиш, кафолатланганлик, индикатив тартибга солиш, 
нархлар паритетини саклаш, зарурат ва старлилик даражасидаги аграр 
протекционизм ва бошкалар

Объекта Давлат хокимияти кучи 
ва таъсири 

йуналтирилган соха- 
лар, иктисодий 

муносабатлар ва 
жараёнлар

М акроиктисодий жараёнлар: иктисодий цикл, иктисодий усиш, ишлаб чикариш, 
таксимлаш, истеъмол ва жамгариш, бандлик, нархлар ва инфляция, ракобат мухити 
ва монопол фаолият, молия-кредит, бюджет-солик, валюта, бож, инвестиция, ФТТ 
ва бошка дастаклар.
Кишлок хужалиги тармоклари ва ундаги иктисодий муносабатлар, аграр 
секторнинг мулкий, худудий, тармок ва ишлаб чикариш таркиби, озик-овкат 
таъминоти ва хавфсизлиги, хужалик юритиш тизими, агротехнологиялар, 
иктисодий механизмлар, кишлок ХУДудлари, инфратузилмалар ва бошкалар

Субъекти Давлат хокимияти кучи 
ва таъсири йуналти

рилган шахслар

Иктисодий (хужалик) манфаатларни ташувчилар, ифодаловчилар ва амалга 
оширувчилар. Булар давлат органлари, юридик ва жисмоний шахслар хамда улар 
томонидан ташкил этилган гурухлардир (иттифок, бирлашмалар)

Ш акллари Давлат томонидан 
бошкариш субъектига 
таъсир курсатишнинг 
асосий хусусиятлари

1. Бевосита -  давлат бошкаруви органлари томонидан бошкарилувчи объектга 
тугридан-тугри ташкилий таъсир курсатиш усуллари йигиндиси.
2. Билвосита -  хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини тартибга солиш ва 
куллаб-кувватлаш усуллари йигиндиси

Усуллари Маълум бир коидалар 
ва тамойиллар асосида 

бошкарув субъекти- 
нинг объектга таъсир 
утказиш йуллари ва 

воситалари йигиндиси

1. М аъмурий-хукукий -  иктисодий субъектлар фаолиятини конунчилик, меъёрий- 
хукукий хужжатлар оркали тартибга солиш ва назорат килиш.
2. Иктисодий — субъектларнинг иктисодий манфаатлари тизимига таъсир утказиш 
оркали тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш чоралари.
3. Ижтимоий -  субъектлар фаолиятини тартибга солишнинг ижтимоий 
механизмлари йигиндиси.
4. Таркибий-институционал -  мулкчилик, худудлар, тармок ва ишлаб чикариш 
таркибини институционал тузилмалар оркали тартибга солиш
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Маъмурий-х,укукий усуллар хужалик юритувчи субъектларнинг 
меъёрда фаолият юритиши учун конунчилик ва меъёрий-хукукий 
шарт-шароитларни вужудга келтириш, монополистик фаолиятни 
чеклаш хамда адолатли ракобат, хусусий мулк хуку к и ва 
тадбиркорлик эркинлигини мухофаза килиш каби тадбирларни уз 
ичига олади.

Ижтимоий усуллар ёрдамида хужалик юритишнинг мехнат ва 
дам олиш, даромадларни кайта таксимлаш ва турмуш сифати, 
ижтимоий химоялаш ва ижтимоий сугурталаш, ижтимоий 
инфратузилмалар каби механизмлари тартибга солинса, таркибий- 
институционал усуллар оркали иктисодиётнинг мулкий, худудий, 
тармок, ишлаб чикариш ва технологик таркибига институционал 
тузилмалар оркали таъсир утказилади.

Тадкикот олдига куйилган максад ва вазифалардан келиб чикиб, 
кишлок хужалигини ривожлантиришни давлат томонидан тартибга 
солишнинг бошка усулларига батафсил тухталмасдан, асосий 
эътиборни иктисодий усулларнинг мохияти, хусусиятлари ва 
таркибий кисмларига каратамиз.

Иктисодий усуллар ёрдамида давлат бозор жараёнларининг 
ривожланишини давлатнинг иктисодий сиёсатига мослаштириш учун 
таъсир курсатиш чораларини, яъни товар ишлаб чикарувчиларнинг 
иктисодий манфаатлари тизимига давлатнинг турли механизм ва 
дастаклар оркали таъсир утказишини ифодалайди.

Иктисодий жараёнларни “давлат томонидан тартибга солишнинг 
иктисодий механизмлари” тушунчасини илмий жихатдан талкин 
этишга каратилган тадкикот ишлари етарли эмас. Мазкур сохада 
тадкикотлар олиб борган Р.С. Габдуалиева “хужалик юритиш 
механизми” ва “иктисодий механизм” тушунчаларининг фаркли 
томонлари хусусида фикр юритиб, “иктисодий механизм”ни 
“хужалик юритиш механизми”нинг таркибий кисми сифатида караб, 
улар бир-бирини тулдиришига ва уртасида мустахкам алока 
мавжудлигига эътибор каратган. Унинг таъкидлашича, иктисодий 
механизм объектив иктисодий конунлар намоён булишининг аник 
ифодаси булиб, давлат томонидан амалга ошириладиган иктисодий 
сиёсат таъсирида шаклланади53.

Габдуалиева Р.С. Экономический механизм государственного регулирования развития 
сельского хозяйства Республики Казахстан (вопросы теории, методологии и практики). 
/А втореферат диссертации на соискание ученой степени доктора экономических наук. 
Специальностям: 08.00.05 - Экономика и управление народным хозяйством (экономика, 
организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами - АПК и сельское 
хозяйство), 08.00.14 - М ировая экономика. М осква-2007, -  с. 11-12.
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Биз Р.С. Габдуалиеванинг ва бу борада бошка илмий манбаларда 
келтирилган фикрларни умумлаштириш асосида, “иктисодий 
механизм” тушунчасига куйидагича таъриф берамиз: “Иктисодий 
механизмлар -  хужалик юритишнинг умумиктисодий ко ну н л ар хамда 
давлатнинг иктисодий сиёсати таъсирида шаклланадиган 
механизмлари булиб, субъектларнинг иктисодий манфаатларига 
таъсир курсатиш оркали улар фаолиятини давлат ва жамият 
манфаатларига мос холда тартибга солишни назарда тутади”.

Тартибга солишнинг иктисодий механизмлари купрок бозор 
механизмларига якин булиб, асосан давлатнинг иктисодий 
функциялари оркали амалга оширилади. Фикримизча, кишлок 
хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва куллаб- 
кувватлашнинг иктисодий усуллари куйидаги иктисодий
механизмлардан ташкил топади: нарх, бюджет-инвестиция, бюджет- 
солик, молия-кредит, прогнозлаштириш, индикатив режалаштириш, 
максадли дастурлаш, ташки иктисодий фаолиятни тартибга солиш ва 
бошкалар (6-расм).

Бюджет-солик механизмлари -  кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчилари фаолиятини давлат томонидан тартибга солиш 
куллаб-кувватлашнинг самарали дастакларидан бири хисобланади. 
Бюджет-солик механизмлари ёрдамида давлатнинг фискал сиёсати 
(давлат бюджета, хукумат харажатлари ва соликка тортиш оркали 
ишлаб чикариш хажми, бандлик ва инфляцияга таъсир утказишга 
каратилган иктисодиётни баркарорлаштириш функцияси) амалга 
оширилади. Бу механизмлар оркали давлатнинг даромадларни кайта 
таксимлаш функцияси хам амалга оширилади.

Республикамизда давлат бюджетининг харажатлар кисми 
оркали сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш ва 
бошка максадларга марказлашган давлат инвестицияларини киритиш, 
давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги махсулотларини харид 
килиш, хосилдорлиги паст ерларда кишлок хужалиги 
махсулотларини етиштирувчиларга субсидиялар ажрагиш, еув 
хужалиги иншоотлари ва ирригация тизимларини эксплуатация 
килиш, аграр сохага оид илмий тадкикотлар олиб бориш ва кадрлар 
тайёрлаш, максадли давлат дастурларини молиялаштириш каби 
тадбирлар амалга оширилади.

Солик механизми давлат бюджетини шакллантиришнинг энг 
асосий манбаи булиши билан бирга, унинг иктисодий фаолиятни 
рагбатлантирувчи (солик имтиёзлари ва бошк.) вазифаси хам мавжуд.
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Кишлок хужалигини имтиёзли соликка тортиш айнан шу 
механизм оркали амалга оширилади.

Молия-кредит механизмлари кишлок хужалигининг 
ривожланишига давлат томонидан таъсир курсатишнинг билвосита 
усулларидан биридир. Пул-кредит сиёсати Марказий Банк томонидан 
олиб борилади ва такрор ишлаб чикариш жараёнларининг пул 
маблагларига булган талабини кондириш, миллий валюта ва 
нархларнинг баркарорлигини таъминлаш оркали инфляцияни 
чеклашга йуналтирилган.

Кишлок хужалигини молия-кредит механизмлари оркали тартибга 
солишнинг куйидаги дастакларини келтириш мумкин:

- валюта курслари ва валюта айирбошлаш коидаларини урнатиш;
- кишлок хужалиги махсулотларини экспорт килишдан 

олинадиган валютани мажбурий сотиш коидаларини белгилаш;
- Марказий банкнинг кайта молиялаш ставкаси оркали тижорат 

банкларининг кредит фоиз ставкалари даражасини тартибга солиш;
- кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларига имтиёзли 

шартларда максадли кредитлар бериш;
- инвестицион кредитлар учун алохида шартларни урнатиш;
- кредитлар учун гаров таъминотига давлат кафиллигини бериш;
- кредит беришнинг куйи ва юк,ори чегараларини белгилаш.

Аграр тармокни давлат томонидан тартибга солишда нарх
механизмининг ахамияти катта. Албатта, нарх талаб ва таклиф оркали 
бозор мувозанатини тартибга солувчи хамда ресурсларни самарали 
таксимловчи бош механизм сифатида, биринчи навбатда бозорга хос 
унсур саналади. Гарчи кейинги йилларда Жахон савдо ташкилотининг 
талаблари остида товар ишлаб чикарувчиларни давлат томонидан нарх 
механизмлари оркали тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш эркин бозор 
муносабатларини бузишга олиб келаётган механизм сифатида каралиб, 
боскичма-боскич кискартирилаётган булса-да, аксарият мамлакатларда 
уларнинг таъсири хамон мухимлигича колмокда.

Нарх механизми оркали давлат эхтиёжлари учун сотиб 
олинадиган кишлок хужалиги махсулотларига харид нархларини 
белгилаш, зарур холатларда кишлок хужалиги махсулотлари 
нархларининг тартибга солинадиган максимал ва минимал даражасини 
урнатиш, кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчилари учун 
кафолатланган ва максадли нархларни киритиш, бозор 
конъюнктурасига таъсир курсатиш максадида харид ва товар 
интервенцияларини утказиш, кишлок хужалиги ва иктиеодиётнинг 
бошка тармоклари уртасида эквивалент товар айирбошлашни
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таъминлаш (нархлар паритетини сакдаш), монопол тузилмаларнинг 
нархларини чегаралаш каби таъсир чоралари амалга оширилади.

Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг мухим 
йуналишларидан бири прогнозлаштириш, мак;садли дастурлаш ва 
индикатив режалаштириш оркали мамлакат, худуд, тармок ёки 
алохида корхонани якин, урга ва узок, муддатли ижтимоий-иктисодий 
ривожлантириш стратегиясини ишлаб чикиш ва амалга ошириш 
хисобланади.

В.П. Орешиннинг фикрича, иктисодий прогнозлаштириш -  
иктиеодиётнинг булгуси холатини олдиндан башорат килиш, 
ижтимоий-иктисодий ривожланиш макс ад ими аниклаш, стратегияси ва 
тактикасини ишлаб чикишнинг илмий асосланган тизимидир54.

Бозор иктисодиётида давлатнинг хужалик юритиш жараёнларига 
бевосита аралашуви кескин кискариб, асосан билвосита усуллар 
ёрдамида тартибга солиш устувор ахамият касб этади. Шу муносабат 
билан собик Иттифок даврида амал килган директив режалаштиришдан 
воз кечилиб, унинг урнига тавсиявий характерга эта булган индикатив 
режалаштириш кириб келмокда. Индикатив режалар хужалик юритувчи 
субъектлар учун мулжал вазифасини утайди. Уларнинг ичидан хозирда 
энг куп кулланилаётгани ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг урта 
ва узок муддатга мулжалланган стратегик режалари хисобланади.

Бозор муносабатлари шароитида давлатнинг такрор ишлаб 
чикариш жараёнларига фаол аралашувининг асосий дастакларидан бири 
сифатида дастурлаш юзага чикади. Фикримизча, максадли дастурлаш 
деганда, жамият учун ижтимоий-иктисодий ривожланиш-нинг энг 
мухим устувор вазифаларини камраб олган, самарали восита, ресурс ва 
ижрочилар билан таъминланган, эришиладиган якуний натижалари ва 
амалга оширилиш муддатлари аник белгиланган чора-тадбирлар 
мажмуаси тушунилади. Давлатнинг максадли дастурлари оркали 
иктиеодиётнинг устувор тармоклари, алохида худудлар ва сохаларни 
ривожлантириш учун бюджет маблаглари, марказлашган 
инвестициялар, бошка молиялаштириш манбалари жалб этилади.

Аграр сохада сунгги йилларда амалга оширилган бир катор 
максадли давлат дастурлари кишлок хужалигида чукур таркибий 
узгаришларни амалга ошириш, экин майдонлари таркиби ва фермер 
хужаликлари хажмини оптималлаштириш, мева-сабзавотчилик, 
Корамолчилик, паррандачилик, асаларичилик ва баликчилик каби 
сохаларни ривожлантириш, сугориладиган ерларнинг мелиоратив

54 Ореш ин В.П. Государственное регулирование национальной экономики. -  М.: Инфра-М , 
2 0 0 0 .- е .  15.
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холатини яхшилаш ва сугоришнинг замонавий усулларини жорий этиш, 
аграр ишлаб чикаришни модернизациялаш ва техник-технологик 

: жихозлаш максадларига хизмат килмокда.
. Бозор иктисодиёти шароитида аграр секторни давлат томонидан 

тартибга солиш ва куллаб-кувватлашнинг устувор йуналишларини 
белгилаб олиш мухимдир. Давлат аграр сиёсатининг стратегик 
йуналишлари хамда ривожланган хорижий мамлакатларнинг бу 
борадаги илгор тажрибаларини умумлаштириш асосида кишлок 
хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва куллаб- 
кувватлашнинг устувор йуналишлари сифатида куйидагиларни тавсия 
этамиз (5-жадвал):

- озик-овкат таъминоти ва хавфсизлигини мустахкамлаш;
- хужалик юритишнинг меъёрий- ху ку кий базасини яратиш ва 

назорат этиш;
- бозорнинг очиклигини таъминлаш, монополистик фаолиятни 

чеклаш ва адолатли ракобатни мухофаза килиш;
- тадбиркорлик эркинлиги, хусусий мулкни дахлсизлигини

мухофаза этиш;
- атроф-мухитни мухофаза этиш ва ресурслардан самарали 

фойдаланишни рагбатлантириш;
- кишлок худудларини баркарор ривожлантиришни куллаб- 

кувватлаш;
- кишлокда бандликка кумаклашишни куллаб-кувватлаш;

кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларининг 
даромадларини куллаб-кувватлаш;

- аграр ишлаб чикаришни таваккалчилик элементларидан
(рисклардан) химоялаш;

- нарх механизми оркали куллаб-кувватлаш;
- солик механизми оркали тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш;
- пул-кредит механизми оркали куллаб-кувватлаш;
- бюджет-инвестиция ва максадли давлат дастурлари оркали 

куллаб-кувватлаш;
таркибий узгаришларни ва ишлаб чикаришни

диверсификациялашни куллаб-кувватлаш;
- ишлаб чикаришни модернизациялашни куллаб-кувватлаш;
- инфратузилма, моддий-техника, илм-фан ва ахборот таъминоти 

оркали куллаб-кувватлаш;
- кишлок хужалиги махсулотларининг ички ва ташки савдосини 

тар-тибга солиш (протекционизм).
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5-жадвал
Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва куллаб- 

кувватлашнинг устувор йуналишлари

№ Йуналишлари Механизмлари ва дастаклари

1 2 3
1. Озик-овкат таъминоти 

ва хавфсизлигини мус- 
тахкамлаш

- ахолини тиббий меъёр буйича минимал озик- 
овкат билан етарли хажм ва сифатда узлуксиз 
таъминлаш;
- кайта ишлаш саноатини сифатли хомашё 
билан етарли хажмда ва узлуксиз таъминлаш:
- озик-овкатларнинг сифати ва хавфсизлигини 
стандартлаш ва сертификатлаш

2. Хужалик юритишнинг 
м еъё р и й - ху ку К и й база- 
сини яратиш ва назорат 
этиш

- бозор шароитида хужалик юритишнинг 
конунчилик-хукукий базасини яратиш;
- мехнат ва ресурслар сарфининг меъёрларини, 
мехнат шароитлари ва техника хавфсизлиги 
коидаларини тартибга солиш;
- хужалик юритувчи субъектларнинг конун- 
чилик ва меъёрий-хукукий нормаларга риоя 
этишларини назорат килиш

3. Бозорнинг очиклигини 
таъминлаш, монополис- 
тик фаолиятни чеклаш 
ва адолатли ракобатни 
мухофаза килиш

- озик-овкат, моддий ресурс ва хизматлар 
бозорларининг очиклигини таъминлаш;
- озик-овкат, моддий ресурс ва хизматлар 
бозорларида монополияни чеклаш ва адолатли 
ракобатни куллаб-кувватлаш

4. Тадбиркорлик эркин- 
лиги ва хусусий мулкни 
мухофаза этиш

аграр сохада тадбиркорлик фаолияти 
эркинлиги ва дахлсизлигини мухофаза килиш;
- хусусий мулк хукуки ва дахлсизлигини 
кафолатлаш

5. Атроф-мухитни мухо
фаза этиш ва ресурслар- 
дан самарали фойдала- 
нишни рагбатлантириш

- табиат ва ундаги миллий бойликларнн 
мухофаза килиш, атроф-мухит ифлосланишига 
карши чоралар куриш;
- ер-сув ресурсларидан самарали фойдаланиш- 
ни рагбатлантириш ва назорат килиш

6. К,ишлок худудларини 
баркарор ривожланти- 
ришни куллаб-кувват
лаш

- кишлокларда кулай шароитларга эга уй- 
жойлар, йуллар, маданий-маиший ва ижтимоий 
объектлар курилишини куллаб-кувватлаш;
- кишлокларда бизнес ва тадбиркорлик 
юритиш учун кулай шарт-шароитлар яратиш

7. Кдшлокда бандликка 
кумаклашишни куллаб- 
кувватлаш

- кишлок жойларда янги иш уринлари яратиш 
дастурларини куллаб-кувватлаш;
- ишсиз колганларни кайта касбга тайёрлаш ва 
ишга жойлаштиришни куллаб-кувватлаш
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■ 1 2 3
8. Кишлок хужалиги товар 

ишлаб чикарувчилари
нинг даромадларини 
куллаб-кувватлаш

- давлат харидлари оркали кишлок хужалиги 
махсулотига баркарор талабни шакллантириш;

табиий офатлардан зарар к}фганларга 
компенсация туловлари тулаш;
- кам хосилли ерларда ва кийин шароитда мах- 
сулот етиштирувчиларга субсидия ажратиш;

ишлаб чикариш хажми ва нархларга 
богланмаган субсидиялар ажратиш

9. Аграр ишлаб чикаришни 
таваккалчилик элемент- 
ларидан (рисклардан) 
химоялаш

- ишлаб чикаришни табиий офатлар ва нокулай 
об-хаво таъсиридан сугурталашда давлат 
кафолати тизимини яратиш;
- ишлаб чикарувчиларнинг сугурта туловлари 
бир кисмини давлат бюджетидан коплаш;
- чорва моллари, экинлар зараркунандалари ва 
касашшклари олдини олиш, бартараф этиш ва 
карантин тадбирларини амалга ошириш;
- аграр сохани сугурталашда иштирок этувчи 
компанияларга имтиёзлар бериш

10. Нарх механизми оркали 
куллаб-кувватлаш

- минимал рентабелликни кафолатлайдиган 
“минимал нархлар”дан фойдаланиш;
- бозордаги конъюнктуравий тебранишларда 
харид ва товар интервенцияларини куллаш;
- моддий-техника ресурслари, хизматлар ва 
кишлок хужалиги махсулотлари нархлари 
уртасидаги “паритет”ни саклаш

11. Солик механизми орка
ли тартибга солиш ва 
куллаб-кувватлаш

аграр ишлаб чикаришни аёвчи солик 
механизмларини куллаш;
- соликдардан муайян мудцатга озод этиш;
- соливда тортишда чегирмалар жорий этиш;
- имтиёзли шартларда соликка тортиш

12. Пул-кредит механизм
лари оркали куллаб- 
кувватлаш

- имтиёзли фоиз ставкаси асосида кредитлаш;
- гаров таъминотига давлат кафолатини бериш;
- кредит асосий суммасининг кайтарилишига 
имтиёзли давр белгилаш;
- Марказий Банк кайта молиялаш ставкаси 
оркали тартибга солиш

13. Бюджет-инвестиция ва 
максадли давлат дас- 
турлари оркали куллаб- 
кувватлаш

- сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини 
яхшилашни, сув хужалиги тизимла-рини саклаш 
харажатларини давлат бюджети-дан 
молиялаштириш;
- аграр сохада устувор ахамиятга эга давлат 
дастурларини молиялаштириш;

кишлок хужалигига хорижий, ички ва 
марказлашган инвестицияларни жалб этиш
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14. Таркибий узгаришлар- 

ни ва ишлаб чикаришни 
диверсификациялашни 
куллаб-кувватлаш

- экин майдонлари ва ишлаб чикариш таркибини 
оптималлаштириш;

куп тармокли фермер хужаликларини 
ривожлантиришни куллаб-кувватлаш;
- максулот турлари ва ишлаб чикаришни 
диверсификациялашни куллаб-кувватлаш

15. Аграр ишлаб чикаришни
модернизациялашни
куллаб-кувватлаш

ишлаб чикаришни техник-технологик 
модернизациялашни куллаб-кувватлаш;

ресурс тежовчи ва юкори унумли 
агротехнологиялар, техникалар ва сугориш 
усулларини жорий этишни куллаб-кувватлаш

16. Моддий-техника таъми- 
нотини куллаб-кувват
лаш

- кишлок хужалигини моддий-техника восита
лари билан таъминлашни куллаб-кувватлаш;
- кишлок хужалиги техникаларини имтиёзли 
лизинг асосида олишни куллаб-кувватлаш

17. Инфратузилма таъмино- 
тини куллаб-кувватлаш

- ишлаб чикариш, ижтимоий ва институционал 
инфратузилмаларни яратишга кумаклашиш;
- инфратузилма субъектлари учун солик ва 
кредит имтиёзлари бериш

18. Ижтимоий химоялаш - кафолатли пенсия ва нафака таъминоти, 
ижтимоий сугурта оркали куллаб-кувватлаш;
- фермер ва дехконларнинг ишлаши, дам олиши 
ва даволаниши учун кулай шарт-шароитлар 
яратишга кумаклашиш

19. Кадрлар таъминоти - тармок учун максадли кадрлар тайёрлашга 
маблаглар ажратиш;
- фермерларни кайта тайёрлаш ва малакасини 
ошириш тадбирларини куллаб-кувватлаш

20. Илмий ва ахборот- 
маслахат таъминоти

- уругчилик-селекция ва наслчилик йуналиши- 
даги илмий тадкикот ва тажрибаларни давлат 
бюджетидан молиялаштириш;
- ветеринария, ахборот-маслахат хизматлари 
курсатишни куллаб-кувватлаш;
- ишлаб чикаришга инновацион технологиялар 
ва илгор тажрибаларни жорий этиш

21. Кишлок хужалиги мац- 
сулотларининг ички ва 
ташки савдосини тар
тибга солиш (протекцио
низм)

- озик-овкат махсулотлари имлортини тарифли 
ва тарифсиз тартибга солиш:
- кишлок хужалиги махсулотлари экспортини 
имтиёзли божхона тарифлари ва экспорт 
субсидиялари оркали куллаб-кувватлаш;
- жахон озик-овкат бозорларига кириш ва 
махсулотларни силжитишга кумаклашиш j

Манба: муаллиф ишланмаси
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' Кишлок; хужалигини ривожлантиришни давлат томонидан 
тартибга солишнинг назарий асосларини урганиш юзасидан олиб 
борилган илмий тадкикотлар асосида куйидаги хулосаларга келинди:

1. Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишга оид назарий 
концепциялар ва уларнинг ривожланиш тенденцияларини эволюцион 
тартибда тадкик этиш асосида, давлатнинг иктисодий жараёнларга 
аралашуви масаласида баъзан бир-бирига карама-карши бир катор 
илмий ёндашувлар мавжудлигини куриш мумкин. Шу билан бирга 
купчилик миллий ва хорижий иктисодчи-олимлар иктисодиётни давлат 
томонидан тартибга солиш заруратини инкор этаётгани йук. Асосий 
илмий мунозаралар иктисодиётни давлат томонидан тартибга 
солишнинг кулами, сохалари, шакллари, усуллари ва механизмлари 
хусусида бормокда. Хозирги кунда купчилик иктисодчилар 
иктисодиётни давлат томонидан маълум бир чегарада, зарурат ва 
етарлилик тамойиллари асосида тартибга солишни куллаб- 
кувватламокдалар.

2. Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва 
куллаб-кувватлаш зарурати куйидаги омиллар таъсирида юзага келади: 
аграр ишлаб чикаришининг табиий-иклимий шарт-шароитлар 
(географик жойлашув, об-хаво, экологик мувозанат холати, сув 
тошкини, жала, дул, кургокчилик каби табиий офатлар) таъсирига 
кучли богликлиги натижасида сохада тадбиркорликни амалга 
оширишнинг ута таваккалчиликка мойиллиги; тармокда инвестицион 
жозибадорликнинг нисбатан пастлиги ва капиталнинг секин айланиши; 
кишлок хужалиги махсулотларига булган талабнинг ноэластиклиги; 
кишлок хужалиги ресурсларининг нисбатан иммобиллик хусусияти; 
кишлок хужалиги махсулотлари нархлари билан тармокда 
ишлатиладиган моддий-техника ресурслари уртасида йирик диспаритет 
вужудга келганлиги; давлат мулки булган ер-сув ресурсларидан 
самарали фойдаланиш зарурати ва бошкалар.

3. “Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш”, 
тушунчасини илмий талкин этишдаги турли ёндашувларни 
умумлаштириш асосида уни куйидаги таърифда ифодалашни таклиф 
киламиз; “Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш -  
давлатнинг аграр сектор ва кишлок худудларини баркарор сурьатлар 
билан ривожлантириш, мамлакатнинг озик-овкат хавфсизлиги ва 
экспорт салохиятини мустахкамлаш, кишлок ахолисининг бандлиги, 
турмуш сифати ва фаровонлигини юксалтириш хамда ижтимоий- 
экологик вазиятни яхшилаш максадида амалга оширадиган маъмурий-
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ташкилий, меъёрий-хукукий, иктисодий, ижтимоий-экологик ва 
институционал характердаги чора-тадбирлар тизимидан иборат”.

4. Кишлок, хужалигини баркарор суръатлар билан 
ривожлантиришнинг узок муддатли концепциясида тармокнинг 
иктисодий самарадорлигини ошириш ва ракобатбардошлигини 
юксалтиришга хизмат килувчи давлат томонидан тартибга солишнинг 
куйидаги асосий тамойилларини тавсия этамиз: илмий англаб етиш, 
максаднинг ягоналиги, тенглик, тизимлилик, ихтиёрийлик, 
табакалашган ёндашув, самарадорлик, ижтимоий йуналтирилганлик, 
рагбатлантирувчи йуналиш, кафолатланганлик, индикатив тартибга 
солиш, нархлар паритетини саклаш, зарурат ва етарлилик даражасидаги 
аграр протекционизм ва бошкалар.

5. Олиб борилган тадкикотлар асосида кишлок хужалигини давлат 
томонидан тартибга солиш ва куллаб-кувватлашнинг максади, 
вазифалари, тамойиллари, объекта, субъекти, шакллари, усуллари, 
механизмлари ва дастакларини (регуляторларини) уз ичига олган 
куйидаги тизимли таркибини таклиф этамиз ва у куйидагилардан 
ташкил топган:

- тартибга солишнинг бевосита ва билвосита шакллари;
бюджет-инвестиция, бюджет-солик, молия-кредит, нарх, 

ирогнозлаштириш, индикатив режалаштириш, максадли дастурлаш, 
ташки иктисодий фаолиятни тартибга солиш усуллари;

- меъёрий-хукукий тартибга солиш, бюджет-солик, молия-кредит, 
нарх, прогнозлаш, максадли дастурлаш, индикатив режалаштириш, 
инвестиция, валюта, сугурта, божхона, ташки иктисодий, илмий-техник, 
ахборот-маслахат, институционал куллаб-кувватлаш механизмлари ва 
бу механизмларни амалга оширишга хизмат килувчи бир катор 
дастаклари (регуляторлари);

- озик-овкат хавфсизлиги, монополистик фаолиятни чеклаш ва 
адолатли ракобатни мухофаза килиш, тадбиркорлик эркинлиги ва 
хусусий мулкни мухофаза этиш, атроф-мухитни мухофаза этиш, 
кишлок худудларини баркарор ривожлантириш, бандликка 
кумаклашиш, даромадларни куллаб-кувватлаш, ишлаб чикаришни 
рисклардан химоялаш, нарх, солик, пул-кредит, бюджет-инвестиция, 
максадли давлат дастурлари каби механизмлар оркали куллаб- 
кувватлаш, инфратузилма, моддий-техника, илм-фан ва ахборот 
таъминоти каби бир катор устувор йуналишлари.
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II боб . ХОРИЖИЙ МАМЛАКАТЛАРДА КИШЛОК; ХУЖАЛИГИНИ  
ТАРТИБГА СОЛИШ ВА КУЛЛАБ-КУВВАТЛАШ  МЕХАНИЗМЛАРИ

2 .1 . Е в р о п а  И т т и ф о к и н и н г  я го н а  а гр а р  си ёса т и  д о и р а си д а  
к и ш л о к  х у ж а л и г и н и  т а р т и б г а  со л и ш  в а  к у л л а б -к у в в а т л а ш

т и зи м и

Кишлок хужалиги ' бутун дунёда мамлакатлар озик-овкат 
хавфсизлиги хамда миллий мустакиллигини таъминлашнинг мухим 
шартларидан бири саналади ва давлат томонидан хар томонлама 
куллаб-кувватлаб турилади. Шу муносабат билан кишлок хужалигини 
давлат томонидан тартибга солиш ва куллаб-кувватлашнинг 
ривожланган хорижий мамлакатларда шаклланган, турли шакллар, 
усуллар, механизмлар ва дастакларни камраб олган илгор 
тажрибаларини урганиш ва уларни мамлакатимиз шароитларига 
мослаштириб жорий этиш буйича илмий изланишлар олиб бориш 
масаласи долзарб ахамият касб этмокда.

Европа Иттифокида (ЕИ) кишлок хужалигини тартибга солиш ва 
куллаб-кувватлаш ягона аграр сиёсат доирасида олиб борилади. Унинг 
асосий максади куйидаги вазифаларга йуналтирилган:

- кишлок хужалиги махсулотларини узлуксиз ва баркарор етказиб 
бериш эвазига озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш;

- кишлок хужалигида ресурсларни оптимал таксимлаш ва улардан 
самарали фойдаланиш;

- аграр ишлаб чикаришга хос таваккалчилик (риск) элементларини 
пасайтириш оркали озик-овкат бозорларида мувозанатни саклаш;

- фермерларнинг етарли даромад олишларини куллаб-кувватлаш 
оркали улар учун муносиб турмуш тарзини шакллантириш;

кишлок худудларининг мувозанатлашган, баркарор 
ривожланишига эришиш;

- экология ва атроф-мухитни мухофаза килишнинг самарали 
тизимини шакллантириш;

- иетеъмолчилар учун максадга мувофик нархлар даражасини 
саклаб туриш ва боищалар.

ЕИ ягона аграр сиёсатининг асосини ташкил этувчи уч йуналишни 
ажрагиб курсатиш мумкин: бозор  ф аол и яти н и  к ул л аб-к ув ватл аш , 
дар ом адл ар н и  к ул л аб-к ув ватл аш  ва к и ш л ок  худудл ар и н и  
р и в ож л ан ти р и ш 55.

Europrean Commission. Directorate -  General for C om m unication Citizens information. The 
EU Explained: Agriculture. A Partnership between Europe and farmers.
ww\v.europa.eu/pol/index_en.
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Б озор  ф аол и я ти н и  к ул л аб-к ув в атл аш  (Market support) оркали 
кишлок; ху ж али ги н и н г бошка тармокларга К араганда табиий-иклим ва
об-хаво шарт-шароитларига кучли богликлиги натижасида озик-овкат 
бозорларида юзага келади ган  номутаносибликларни бартараф этиш, 
кишлок хужалиги махсулотларига булган  талабнинг бошкаларга 
нисбатан ноэластиклиги окибатида фермерлар даромадининг пасайиб 
кетиши хатарлари олдини олиш каби бир катор куллаб-кувватлаш 
тадбирлари амалга оширилади. Бозор билан боглик бу ноаникликлар 
давлатнинг кишлок хуж алиги  тараккиётини баркарорлаштириш 
борасидаги мухим вазифаларини юзага чикаради. Шундан келиб чикиб, 
ЕИда бозор мувозанатини сакдаб тури ш  буйича бир катор маркетинг 
дастаклари (регул яторл ар ) кулланилади.

Иккинчи йуналиш булган д а р ом адл ар н и  к ул л аб-к ув ватл аш  
(Income Support) механизмларига назар ташласак, бевоси та тул ов л ар  
(Direct Payments) нафакат фермерларга зарурий минимал даромад 
олишга, балки атроф-мухитни асраб-авайлаш ва ижтимоий неъматлар 
билан таъминлашга хам имкон беради.

К и ч и н ж  худудл ар и н и  р и в ож л ан ти р и ш  (Rural Development) ЕИ 
ягона аграр сиёсатининг учинчи мухим йуналиши саналади. Бу 
дастурлар кишлок худудларини мувозанатлашган ва баркарор 
ривожланишини таъминлаш, кишлок ахолисининг янги давр талаблари 
ва узгаришларига мос эхтиёжларига мослашиш максадларига хизмат 
килади.

ЕИнинг ягона аграр сиёсати хар 7 йилда бир марта ишлаб 
чикилиб, Европа Комиссияси Кенгаши ва Парламенти томонидан 
тасдикланади. Бунда сиёсатни амалга ошириш ва кишлок хужалигини 
куллаб-кувватлашга ажратиладиган бюджет харажатларининг юкори 
чегараси (Budjet Expenditure Ceiling) хамда уларни сарфлаш 
йуналишлари белгилаб берилади. Бозор фаолияти ва даромадларни 
куллаб-кувватлаш факат ЕИ бюджетидан молиялаштирилса, кишлок 
худудларини ривожлантириш дастурлари аъзо мамлакатлар томонидан 
биргаликда молиялаштириладиган узок муддатли дастурларга 
асосланади.

ЕИнинг ягона аграр сиёсати доирасида кишлок хужалигини 
молиялаштиришни асосан иккита йирик институционал тузилма: 
Европа Кишлок хужалиги кафолат жамгармаси (European Agricultural 
Guarantee Fund (EAGF)) ва Европа Кишлок худудларини 
ривожлантириш жамгармаси (The European Agricultural Fund for Rural 
Development (EAFRD)) амалга оширади.
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ЕИнинг янги ягона аграр сиёсати унинг 2014-2020 йилларга 
■мулжалланган умумий бюджета тузилмаси (EU budgetary framework) ва 
•куп йиллик молиявий концепциясига (Multiannual financial framework - 
MFF) мувофикдаштирилган. Чунки аграр сиёсатии ЕИ фондлари оркали 
молиялаштириш масаласи шуни талаб этади. Фаол музокаралардан сунг 
2013 йилда ягона аграр сиёсат ва молиявий концепция буйича аъзо 
мамлакатлар уртасида узаро консенсусга эришилди. Янги ягона аграр 
сиёсат ЕИ Кенгаши билан келишилди ва ЕИ Парламента томонидан 
кабул килинди.

Янги сиёсат >ттан ислохотлар йулини давом эттириб, ишлаб 
чикаришни куллаб-кувватлашдан ишлаб чикарувчиларни куллаб- 
кувватлаш томон борди ва хозирда купрок ер ва бошка ресурслардан 
самарали фойдаланишга асосланган ёндашувга таянмокда. Бу ёндашув 
аграр сектор юз тутаётган ва купчилиги ташки омиллар булган 
муаммолар таъсирида юзага келмокда. Бу муаммоларни уч гурухга 
булиш мумкин (7-расм):

Муаммолар

Иктисодий

Экологик

Хдоудий

|=>

■=>

Сиёсий максадлар

Баркарор озик-овкат 
таъминоти

Табиий ресурсларни ва 
иклим узгаришлари 
таъсирини самарали 

бошкариш

Худудларнинг мувоза- 
натлашган ривожла
нишини таъминлаш

Ислохот максадлари

Кучли
ракобатбардошлик

Янада муста.\кам 
баркарорлик

Ю ксак
самарадорлик

7-расм. Европа Иттифокининг 2014-2020 йиллар учун янги ягоиа 
аграр сиёсати: муаммолардан максадларнн ислох килиш сари

- иктисодий (озик-овкат хавфсизлиги ва глобаллашув таъсири, 
ишлаб чикариш омиллари махсулдорлиги усишининг камайиши 
тенденцияси, нархларнинг тебраниб туриши (бекарорлиги), ишлаб 
чикариш ресурслари нархлари кимматлиги таъсирида ишлаб чикариш
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харажатларининг ошиб кетиши, озик-овкат таъминоти занжирида 
фермерлар мавкеииинг ёмонлашиб бориши);

- экологик (ресурслардан фойдаланиш самарадорлиги, тупрок ва 
сув сифати, атроф-мухитга солинаётган хавф-хатарлар, биохилма- 
хиллик);

- худудий (кишлок худудларининг демографик, иктисодий ва 
ижтимоий ривожланиши билан боглик муаммолар).

Ягона аграр сиёсатнинг фермерларни куллаб-кувватлаш га 
каратилган чора-тадбирлари уч вазифани камраб олади:

- баркарор озик-овкат таъминоти (озик-овкат ишлаб чикариш 
суръатлари баркарорлиги);

- табиий ресурслар ва иклим узгаришларининг таъсирини 
самарали бошкариш;

- худудларни мувозанатлашган ривожланишини таъминлаш.
ЕИнинг аграр сектори хавфсиз ва сифатли озик-овкат

махсулотлари ишлаб чикаришнинг юксак марраларига эришишни 
кишлок хужалиги унумдорлигининг асоси булган табиий ресурсларни 
мухофаза килиш билан бирга олиб боришни максад килиб куяди.

Янги ягона аграр сиёсатни амалга ошириш учун зарур маблаглар 
киймати ЕИнинг 2014-2020 йилларга мулжалланган Куп йиллик 
молиявий концепцияси (ЕИ бюджета) доирасида тасдикланган. Бу 
молиявий хужжатнинг 2011 йил 12 октябрда ЕИ Парламенти ва 
Комиссияси томонидан куриб чикилган дастлабки вариантида 2014- 
2020 йиллар давомида кишлок хужалигини куллаб-кувватлаш 
харажатларини 2013 йил даражасида белгилашга карор килинган 6.

ЕИ Комиссияси томонидан 2014-2020 йилларда Куп йиллик 
молиявий бюджет (Multiannual Financial Framework) доирасида аграр 
сохани куллаб-кувватлашнинг Pillars-1 элементи, яъни бевосита 
туловлар ва маркетингга оид харажатларни коплаш учун жами 
317 193,0 млн. евро ва узлаштирилиши белгиланган даромадлар буйича 
4 704,0 млн. евро, Pillars-2, яъни кишлок худудларини ривожлантириш 
учун 101 157,0 млн. евро, жами молиявий бюджетнинг (MFF) 2-булими 
буйича 423 054,0 млн. евро ажратилиши мулжаллаган эди (6-жадвал).

■° Proposal lor a  Regulation o f  the European Parliam ent and o f  the Council establishing rules for 
direct paym ents to farm ers under support schem es within the fram ew ork o f  the com m on 
agricultural policy (Brussels, 12.10.2011. COM  (2011) 625 final 201! /02 SO (COD). 
w w w .ec.europa.eu/agriculture/legislation.
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Куп йиллик молиявий бюджетнинг аграр сохага ажратилган 
кисмида юкорида келтирилган куллаб-кувватлаш туловларидан 
ташкари 2014-2020 йилларда кишлок хужалигида илмий тадкикот 
ишларини ривожлантириш ва инновацияларни жорий этиш учун жами 
5 072,0 млн. евро, кам таъминланган ахоли катламларини куллаб- 
кувватлаш учун 2 818,0 млн. евро (1-булим) ва ЕИ худудида озик-овкат 
махсулотлари хавфсизлигини таъминлаш учун 2 450,0 млн. евро (3- 
булим) сарфланиши кузда тутилди. Шунингдек, кишлок хужалигида 
юзага келиши мумкин булган инкирозли даврлар учун 3 945,0 млн. евро 
захира фонди хамда Европа глобаллашув фонди маблагларидан 2 818,0 
млн. евро ажратиш кузда тутилди (6-жадвал).

Аммо узок давом этган мунозаралар натижасида 2013 йилда кабул 
килинган якуний молиявий хужжатда янги ягона аграр сиёсат 
бюджетида куллаб-кувватлаш харажатлари сезиларли даражада 
кискартирилди. Ягона аграр сиёсат учун ажратиладиган ЕИ 
бюджетининг у мумий киймати 2014-2020 йиллар учун жорий 
нархларида 408,31 миллиард евро даражасида белгиланган булиб, унинг 
312,74 миллиард евроси бевосита туловлар (Direct Payments) ва бозор 
билан боглик харажатлар учун (Pillar 1) ва 95,58 миллиард евроси 
кишлок худудларини ривожлантириш дастурлари учун (Pillar 2) 
ажратилди (7-жадвал).

7-жадвал
ЕИнинг “Куп йиллик молиявий концепция»! (MFF)” доирасида 

аграр секторнн куллаб-кувватлаш учун 2014-2020 йнлларга 
ажратилган маблагларнинг юкори чегараси, млрд. еврода

Куллаб-кувватлаш
элементлари

2014-2020 йиллар учун 
урнатилган юкори 

чегара, жорий 
нархларда

2014-2020 йиллар учун 
урнатилган юкори 

чегара, 2011 йил 
нархларида

Бевосита туловлар 
(Direct Payments) ва 
бозор билан боглик 
харажатлар (Pillar 1)

312,74 277.85

Кишлок худудларини 
ривожлантириш 
дастурлари (Pillar 2)

95,58 84,94

Жами 408,31 362,79

Манба: European Commission DO Agriculture and Rural development. Overview 
o f  CAP Reform 2014-2020. www.ee.europa.eivagriculture/poHcy-perspectives-' 
policy-briefs/iridex en. him. асосида тузилган.
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Ишлаб чикариш хажмига богланган ёки богланмаган “Бевосита 
туловлар (Direct Payments)” ЕИ фермерларини куллаб- 
кувватлашнинг асосий манбаларидан бири булиб келди. Жумладан, 
2014 йилда ЕИга аъзо мамлакатлар жами фермер хужаликларининг 
66 %и бу туловлардан фойдаланган булиб, уларнинг ер майдони 
жамига нисбатан 89 %ни ташкил этган (8-жадвал).

8-ж адвал
ЕИ буйича ж ам и ф ерм ер хуж аликларига нисбатан “ Бевосита  

туловлар (D irect P aym ents)” олган ф ерм ерлар  салм оги, (2014 й.)

№ Курсаткичлар ЕИ буйича 
жами

ш. ж. бево
сита тулов 
олганлар

Жамига нисбатан 
бевосита тулов олган

лар салмоги, %да

1. Фермер хужаликлари 
сони,бирлик

10 841 000 7 179017 66

2. Жами цишлок хужали
ги ерлари майдони,га

174 613 000 155 061 435 89

Манба: ЕС DG Agriculture and Rural development. Review o f  greening after one 
year. www. ec. europa. eu/agriculture/direct-support/direct-payments/greening en.

“Бевосита туловлар” 2014 йилдан бошлаб аъзо мамлакатлар 
танловига кура ишлаб чикариш хажмига богланган ва богланмаган 
туловларга, ёш фермерлар ва кичик хажмли фермер хужаликларини 
куллаб-кувватлашга хамда бошка максадларга йуналтирила 
бошланди. Шунингдек, 2014-2020 йиллар давомида куллаб- 
кувватлаш элементлари (Pillar 1 ва Pillar 2) уртасидаги харажат 
нисбатини ЕИга аъзо мамлакатлар миллий бюджетлари (ЕИ буйича 
ягона аграр сиёсат бюджетининг хар бир аъзо мамлакатга ажратилган 
кисми) доирасида купи билан 15 %гача узгартириш имконияти 
берилган. ЕИнинг ягона аграр сиёсатга ажрагилаётган маблаглари 
куп йиллик молиявий концепциянинг (MFF) 2014-2020 йилларга 
мулжалланган жами бюджетининг 37,8 %ини ташкил этади.

ЕИ янги ягона аграр сиёсатининг 2014-2020 йилларга 
мулжалланган бюджетида бир йилга нисбатан маркетинг билан 
боглик куллаб-кувватлашга (Market support) сарфланадиган 
маблаглар салмоги ни 3,9 %дан 4,49 %гача ошиб бориши 
режалаштиррилгани холда, янги бевосита туловлар салмогини (New 
direct payments) 71,43 %дан 61,54 %га, кишлок худудларини 
ривожлантириш дастурлари салмогини (Rural Development) 24,67 
%дан 19,23 %га кискариши кузда тутилган (9-жадвал).
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9-ж адвал
ЕИда 2014-2020 йилларда киш лок хуж алигини кулл аб-кувватлаш га  

сарф лан адиган маблаглар таркиби, (ж ам ига нисбатан % да)

Куллаб-кувватлаш
тадбирлари

Йилла в
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Кишлок худудларини ривож
лантириш (Rural Development) 24,67 20,13 19,9 19,23 19,23 19,23 19,23

Бозор билан боглик куллаб- 
кувватлаш (Market support) 3,9 3,9 4,36 4,49 4,49 4,49 4,49

Янги бевосита туловлар (New 
direct payments) 71,43 61,04 60,98 61,54 61,54 61,54 61,54

Кишлок худудларини ривож
лантириш буйича мослашувчан
лик имкони (Possible flexibility 
for Rural Development)

- 11,04 10,91 10,90 10,90 10,90 10,90

Бевосита туловлар буйича мос
лашувчанлик имкони (Possible 
flexibility for direct payments)

- 3,9 3,85 3,84 3,84 3.84 3,84

Жами 100 100 100 100 100 100 100
Манба: European Commission DG Agriculture and Rural development. Overview 

o f  CAP Reform 2014-2020. www.ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/ 
policy-brief s/index en.htm. P. 4. асосида муаллиф томонидан у,исобланган.

Я нги  аграр  си ёсатн и н г  у зи га  хослиги  ш ун даки , унинг бю дж етида 
олди н лари  ам ал д а  булм аган  янги  и кки та куллаб-кувватлаш  
м ехан и зм лари  кири ти лди:

- ки ш лок  худуд л ари н и  ри вож л ан ти ри ш  буй и ча м ослаш увчанлик 
им кони  (P ossib le  flex ib ility  for R ural D evelopm ent);

- бевоси та  ту л о вл ар  буй и ча м ослаш увчан лик  им кони  (Possib le 
flex ib ility  fo r D irec t Paym ents).

А грар  секторни  давл ат  том он идан  куллаб -кувватлаш н ин г бу янги 
м ехан и зм лари  Е И га аъзо  м ам лакатл арга  уз тан лови га  кура зарурат 
булган да киш лок  худуд ларин и  ри вож ланти риш  (R ural D evelopm ent) ва 
бевоси та  тул овл ар  (D irec t paym ents) буй и ча м аблагларн и  купайтириш  
ёки  куллаб -к увватл аш н и н г бир элем ентд ан  и ккинчи  бир  элем енти га 
уткази ш  им кони ни  беради.

Е И н и н г янги  аграр  си ёсатид а “Бевосита туловлар (Direct 
payments)” ти зим и  наф акат  м и кдор , балки  м азм ун  ж ихатдан  хам  чукур 
ислох  килинди. Бу ислохотлар  к ул лаб -кувватлаш  тадб ирлари ни н г янада 
ш аф ф оф  ва м аксадга  й уналти рилганли ги н и  таъм и нлаш и  учун хизм ат 
Килади. Я нги  ти зим  н аф акат  Е И га аъ зо  м ам лакатлараро , балки хар  бир
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мамлакат ёки худуд ичида хам куллаб-кувватлаш туловлари уртасида 
аник ва хакконий богликлик булишини таъминлайди.
1 Маълумки, ЕИнинг купчилик фермер хужаликлари факат кишлок 

Хужалиги билан эмас, балки кайта ишлаш саноати характеридаги 
кушимча тармоклар, хизматлар курсатиш ва бошка фаолият турлари 
билан хам шугулланади. Янги тизимга кура бевосита туловларни 
факатгина фаол кишлок, хужалиги фаолиятига эга фермер хужаликлари 
олиши мумкин.

ЕИ ягона аграр сиёсатининг узига хослиги шундаки, ундаги барча 
куллаб-кувватлаш тадбирлари аъзо мамлакатлар учун бирдек мажбурий 
эмас. Янги тизимга кура бевосита туловлар аъзо мамлакатлар учун 
мажбурий (compulsary) ва ихтиёрий (voluntary) булган икки йуналишга 
ажратилган (10-жадвал).

10-жадвал
ЕИнинг янги ягона аграр сиёсатида “Бевосита туловлар (Direct 
payments)” йуналишлари ва уларнинг жамига нисбатан улуши,

жамига нисбатан %да

Мажбурий 
(барча аъзо мамлакатлар учун бир 

хил тартибда)

Ихтиёрий 
(аъзо мамлакатлар танловига кура 

амалга оширилади)

Таянч тулов схемаси (Basic payment 
scheme) ёки Ягона майдон тулови 
схемаси (Single area payment scheme):
- катъий белгиланган чегара йук;
- 150 000 евродан ошса мутаносиб 
равишда 5 % дан камайтирилади

Кайта таксимланадш ак туловлар 
схемаси (Redistributive scheme):
- максимум 30 %гача;
- бевосита туловлар уртача даражаси- 
нинг 65 %игача (дастлабки 30 гектар 
тулови)

Яшиллик тулови (Green payment):
- мажбурий тарзда 30 %га тенг;

яшиллаш амалиёти ёки унга 
эквивалент тадбирлар

Табиин чекловларга эга худудлар- 
ни куллаб-кувватлаш (Natural 
constraints support):
- максимум 5 %гача

Еш фсрмерларни куллаб-кувват
лаш схемаси (Young farmers scheme):
- максимум 2 % гача;
- + 25 % туловлар (5 йилгача)

Ишлаб чикариш хажми га боглан
ган туловлар (Voluntary coupled 
support):
- максимум 10 % ёки 15 %гача
Кичик хажмли фермер хужалик- 
лариии куллаб-кувватлаш схемаси 
(Small farmer scheme):
- максимум 10 %гача, бир фермер J  

хужалигига 1250 евродан ошмайди

Манба: European Commission. DG Agriculture and Rural Development. Direct 
aid schemes, www.ec.europa.eu/agriculture асосида тузилган.
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Ягона аграр сиёсат доирасида кишлок хужалигини куллаб- 
кувватлашга йуналтириладиган туловларнинг барчаси “узаро богланган 
мувофиклик” (Cross compliance) тамойилига мос келиши талаб 
кидинади. Унинг маъноси шуки, фермер хужаликлари бевосита 
туловлар ёки куллаб-кувватлашнинг бошка шаклларини кулга киритиш 
учун маълум бир мажбурий коидаларга риоя этиши талаб эти лад и. Бу 
коидалар озик-овкат махсулотлари хавфсизлиги, чорва моллари 
саломатлиги тугрисида гамхурлик килиш, экинларни турли 
зараркунандалардан химоялаш, иклим узгаришлари, экология ва атроф- 
мухитни мухофаза килиш, сув ресурсларини мухофазалаш, кишлок 
хужалигига ярокли ерларни куллаб-кувватлаш каби тадбирларни уз 
ичига олади. Шунингдек, барча фермер хужаликлари “Фермерлар учун 
маслахат” тизимидан чекловсиз фойдаланиши мумкин.

“Таянч тулов схемаси (Basic payment scheme)” 2013 йилдан 
бошлаб фермер хужаликларининг маълум бир микдордан кам буямаган 
даромад олишларини таъминлаш максадида “Ягона майдон гулови 
схемаси (Single area payment scheme)” урнига киритилган. Аммо ЕИга 
аъзо айрим мамлакатлар учун 2020 йилгача ягона майдон тулови 
схемасини саклаб колиш имонияти берилган. Таянч тулов схемаси хар 
бир гектарга (хар бир чорва моллари бош сонига) нисбатан олиниши 
зарур булган минимал даромад киймати мивдорида, бевосита 
туловларнинг бошка турлари билан бирга кулланилади. Таянч тулов 
схемаси буйича бюджет маблагларининг максимал даражаси
белгиланмаган булса-да, бевосита туловларга (Direct payments)
ажратилган жами маблагларнинг 70 %игача кисмини йуналтириш 
мумкин (11-жадвал). Бу туловлар бозорларда нархлар тебраниши ва 
нокулай конъюнктура сабабли фермерлар даромадлари пасайиб кетиши 
ёки зарар куришининг олдини олиш оркали тармокнинг паст 
рентабеллигини кисман коплаш имконини яратади.

“Яшиллик туловлари (Greening payments)” юкорида
келтирилган куллаб-кувватлаш турларига к^шимча булиб, у иклим ва 
атроф-мухитга ижобий таъсир курсатувчи ишлаб чикариш
технологияси кулланилган хар бир гектар учун фермер хужалигига 
такдим этилади.

Яшиллик туловининг 3 та мезони куйидагилар хисобланади:
- экин турларини диверсификациялаш;
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11-жадвал
ЕИда “Бевосита туловлар (D irect paym ents)” доирасида киш лок  
хуж алигини куллаб-кувватлаш  м еханизм лари таркиби, 2015 й. 

(жамига нисбатан %да)

ЕИга аъзо 
мамлакатлар

Шу жумладан куллаб-кувватлаш йуналишлари буйича
Greening BPS1 SAPS" Redistri

butive
YFP3 VCS4

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Бельгия 30 30 42,1 42,2 - - 9,3 9,5 1,9 1,7 16,7 16,7
Болгария 30 30 - - 47,5 47,8 7,1 7,1 0,5 0,5 15,0 15,0
Чехия 30 30 - - 54,8 54,8 - - 0,2 0,2 15,0 15,0
Дания 30 30 64,9 66,2 - - - - 2,0 0,6 2,8 2,8
Г ермания 30 30 62,0 62,0 - - 7,0 7,0 1,0 1,0 - -
Эстония 30 30 - - 66,0 66,0 - - 0,3 0,3 3,7 3,7
Ирландия 30 30 67,8 67,8 - - _ - 2,0 2,0 0,2 0,2
Г реция 30 30 60,6 60,2 - - - - 2,0 2,0 7,4 7,8
Испания 30 30 55,9 55,9 - - - - 2,0 2,0 12,1 12,1
Франция 30 30 49,0 44,0 г - - 5,0 10,0 1,0 1,0 15,0 15,0
Хорватия 30 30 43,0 43,5 - - 10,0 10,0 2,0 1,5 15,0 15,0
Италия 30 30 58,0 58,0 - - - - 1,0 1,0 11,0 11,0
Кипр 30 30 - - 61,3 61,3 - - 1,0 0,7 7,9 8,0
Латвия 30 30 - - 53,5 53,4 - - 1,5 1,6 15,0 15,0
Литва 30 30 - - 38,3 38,8 15,0 15,0 1,8 1,3 15,0 15,0
Люксембург 30 30 68,0 68,0 - - - - 1,5 1,5 0,5 0,5
Венгрия 30 30 - - 54,8 54,6 - - 0,2 0,4 15,0 15,0
Мальта 30 30 12,4 12,4 - - - - 0,4 0,4 57,2 57,2
Нидерландия 30 30 67,5 67,5 - - - - 2,0 2,0 0,5 0,5
Австрия 30 30 65,9 65,9 - - - - 2,0 2,0 2,1 2,1
Польша 30 30 - - 45,7 45,7 8,3 8,3 1,0 1,0 15,0 15,0
Португалия 30 30 47,2 47,5 - - - - 2,0 2,0 20,8 20,5
Р\'МИНИЯ 30 30 - - 50,7 50,7 5,2 5,3 1,8 0,8 12,3 13,1
Словения 30 30 54,0 53,5 - - - - 1,0 1,5 15,0 15,0
Словакия 30 30 - - 56,5 56,7 - - 0,5 0,3 13,0 13,0
Финляндия 30 30 49,0 49,4 - - - - 1.0 1,0 20,0 19,6
Швеция 30 30 55,0 55,5 - - - - 2,0 1,5 13,0 13,0
Буюк
Британия

30 30 66,2 65,8 - - 0,5 0,1 1,6 1,6 1,7 1,7

ЕИ-28 жами 30 30 55,4 54,8 10,9 11,2 3,1 4,0 1,3 1,2 10,0 10,0

Изох: Greening -  яшиллик туловлари; BPS1- таянч т^лов схемаси; SAPS2- ягона 
майдон тулови схемаси; Redistributive- кайта таксимланадиган тулов схемаси; YFP3- 
ёш фермерлар схемаси; VCS4- ишлаб чикариш хажмига богланган туловлар.

Манба: European Commission. DG Agriculture and  Rural development. Direct 
payments 2015-2020. www.ec.europa.eu/agriculture/direct-support/direct-payments/ 
асосида муаллиф томонидан тузжган.
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- доимий яйловларни яхши холатда саклашни куллаб-кувватлаш;
- “экологик вазиятни яхшилашга йуналтирилган х,удудлар”ни 

ташкил этиш (15 гектардан ортик ерга эга хужаликлар учун 
хайдаладиган ерларнинг камида 5 %и хажмида). Шунингдек, атроф- 
мухитга ижобий таъсир курсатувчи “яшилликка эквивалент" бошка 
тадбирлар хам эътиборга олинади.

Янги коидаларга мувофик “Яшиллик туловлари (Greening 
payments)”nn олишга даъвогар фермер хужаликлари экологик 
мувозанат бузилишига йул куймаслик ва иссикхона тутунларининг 
атроф-мухитни ифлослантиришининг олдини олиш оркали табиатни 
асрашга хисса кушишлари талаб этилади. Бунинг учун:

- куп турдаги экинларни экиш оркали тупрок ва экотизимни 
баркарор булишига имкон яратиш;

- тупрокдаги углеродлар ва яйловлардаги табиий яшаш мухитини 
саклашга ёрдамлашиш;

- экологик юза худудларни шакллантириш оркали сув ва табиий 
мухитни асрашга хисса кушиш талаб этилади.

“ Э кин тур л ар и н и  д и в ер си ф и к ац и я л аш ” талаблари 10 гектардан 
ортик хайдаладиган ер майдонига эга фермерларга нисбатан 
кулланилади ва куйидаги мезонларга эга:

- 10 гектардан 30 гектаргача хайдаладиган ерлар учун камида 2 
хил экин экиш шарт ва асосий экин жами экин майдонининг 75 %дан 
ортигини банд этмаслиги лозим;

- 30 гектардан ортик хайдаладиган ерларда камида 3 хил экин 
экиш шарт, биринчи асосий экин жами экин майдонининг 75 %дан, 2 та 
асосий экинлар эса 95 %дан ортигини банд этмаслиги лозим.

Жами экин майдонлари ва яйловларнинг катта кисмида аввалдан 
экинларни диверсификациялашни куллаб келаётган фермер 
хужаликлари бу талаблардан озод этилади.

“Д ои м и й  я й л ов л ар н и  я хш и хол атда  са к л а ш ” талаблари буйича 
миллий х,укуматлар домий фойдаланиладиган яйловларнинг экологик 
вазиятга таъсирчан кисмини “Табиат-2000” дастури доирасида куллаб- 
кувватлаши талаб этилади. Бу дастур доирасидаги яйловларнинг жами 
кишлок хужалиги ерларига нисбатан салмоги 5 %дан кам
булмаслиги лозим.

“ Э к ол оги к  вазиятни  я хш и л аш га й ун ал ти р и л ган  худудл ар ” 
тадбирлари 15 гектардан ортик ерга эга фермер хужаликлари учун 
хайдаладиган ерларнинг камида 5 %и хажмида киритилган. Бу 
механизм биохилма-хилликни куллаб-кувватлаш ва бошка кенг 
камровли дастаклар оркали экологик вазиятни асраб-авайлаш
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максадларига хизмат килади. Ерларни шудгорга к.олдириш, дала 
атрофларида дарахтлар экиб химоя катламлари хосил килиш, буфер 
зоналар яратиш, алмашлаб экиш ва оралик экинлар экишни 
кенгайтириш, минерал угитлар ва захарли кимёвий химоя 
воситаларидан камрок фойдаланиш оркали тупрокни яхширок мухофаза 
килиш, азот тупловчи экинлар экишни кенгайтириш, органик кишлок 
хужалигини ривожлантириш каби тадбирлар айнан шу максадларга 
хизмат килади.

Гарчи “Яшиллик туловлари (Greening payments)” 2014 йилдан 
киритилган булса-да, 2015 йил охирига келиб бу тизимнинг юкорида 
келтирилган учта мезонидан хеч булмаганда биттасини куллаш 
мажбуриятини олган фермер хужаликлари сони 2 468 541 тага етган 
(жами фермерларнинг 36 %и), “яшиллик” талаблари остидаги экин 
майдонлари хажми эса 105 821 439 гектарга етган ёки жами экин 
майдонларининг 72 %ини ташкил этган (12-жадвал).

12-жадвал
ЕИ буйича “Яшиллик туловлари” механизми киритилган фермер 

хужаликлари ва ер майдонлари, 2015 й.
№ “Яшиллик туловлари” индикаторлари Улчов

бирлиги
2015 й.

1. “Яшиллик туловлари” остидаги жами кишлок 
хужалиги ер майдонлари га 105 821 439

2. “Яшиллик туловлари” остидаги ер майдон
ларининг жами кишлок хужалиги ер 
майдонларига нисбатан салмоги

% 72

3. “Яшиллик туловлари” мезонининг хеч булмаганда 
битта элементини куллаган фермер хужаликлари 
сони

бирлик 2 468 541

4. Уларнинг жами фермер хужаликлари сонига 
нисбатан салмоги % 36

5. Экинларни диверсификациялаш остидаги 
хайдаладиган ерларнинг жами хайдаладиган 
ерларга нисбатан салмоги

% 75

6. “Экологик таъсирчан яйловлар” механизми 
кулланган яйловларнинг жами яйловларга 
нисбатан салмоги

% 56

7. “Экологик вазиятни яхшилаш” остидаги 
хайдаладиган ерларнинг жами хайдаладиган 
ерлардаги салмоги

% 68

Манба: ЕС DG Agriculture and Rural development. Review o f  greening after one year. 
wmv.ec.europa.eu/agriciiItwe/direct-support/direct-payments/greening_en. acocuda 
муаллиф томонидан тузшган.
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“Яшиллик туловлари (Greening paymcnts)”;ja иштирок этувчи 
жами фермер хужаликлари сонини ЕИга аъзо мамлакатлар кесимида 
солиштирадиган булсак, энг катга салмокнини Польша (23 %), 
Испания (12 %), Германия (11 %), Руминия (6 %) ва Литва (6 %) каби 
мамлакатлар ташкил этмоада.

“Яшиллик туловларининг (Greening payments)” максимал 
киймати ЕИга аъзо мамлакатларга бевосита туловлар (Direct 
payments) учун ажратилган маблагларнинг 30 %и микдорида (12,8 
млрд. евро атрофида) урнатилган ва барча аъзо мамлакатлар учун 
мажбурий хдообланади. Агар яшиллик туловини олган фермер 
хужалиги уни максадли ишлатмаса нафакат маблагни кайтариши 
талаб этилади, балки 2017 йилдан бошлаб 20 %, 2018 йилдан бошлаб 
эса 25 % микдорида жарима тулашига хам тугри келади.

“Ёш фермерларни куллаб-кувватлаш схемаси (Young 
farmers scheme)” янги аграр сиёсат доирасида барча аъзо 
мамлакатлар учун мажбурий булган чоралардан биридир. Бугунги 
кунда ЕИга аъзо мамлакатларда 40 дан кичик ёшдаги фермерлар 
улуши 14 %ни ташкил этади. Авлодлар янгиланишини ва ёшлар 
уртасида кишлок хужалиги фаолияти билан шугулланишни куллаб- 
кувватлаш максадида 2015 йилдан бошлаб 40 ёшдан кичик булган ва 
илк бор фермерлик билан шугулланаётганлар ёки тулов олиш учун 
ариза берган вактдан 5 йилгача олдинги даврда фермер хужалиги 
юритаётганлар учун таянч тулов схемасига (ягона майдон тулови 
схемасига) кушимча янги тулов тизими киритилди. Бу туловлар 
суммаси бевосита туловлар учун аъзо мамлакатларга ажратилган 
жами маблагларнинг 2 %и микдорида белгиланган ва 5 йил 
муддатгача тайинланади.

ЕИнинг янги аграр сиёсатида бевосита туловларни янада 
максадли йуналтириш учун аъзо мамлакатларга танлов асосида 
амалга ошириладиган схемаларга хам урин берилган. Шундай 
ихтиёрий тулов турларидан бири кичик ва урта хажмли фермер 
хужаликларини куллаб-кувватлаш максадида уларнинг дастлабки 30 
гектари учун (агар 30 гектардан юкори булса мамлакат буйича 
фермер хужаликларининг уртача ер майдони хджмигача) такдим 
этиладиган “Кайта таксимланадиган туловлардир (Redistributive 
payment)”. Аъзо мамлакат узининг бевосита туловлар учун 
ажратилган бюджетининг 30 %игача кисмини мазкур туловлар учун 
кайта таксимлаши мумкин.

73



Бевосита туловлар (Direct payments) доирасидаги ихтиёрий 
куллаб-кувватлаш тадбирларидан бири “Табиий чекловларга эга 
худудларни куллаб-кувватлаш (Natural constraints support)” учун 
туловлардир. Бу туловлар табиий шароитлари огир, узок, ва бориш 
кийин булган худудларда фаолият юритувчи фермер хужаликларини 
куллаб-кувватлаш максадида киритилган. Аъзо мамлакатлар бевосита 
туловлар учун ажратилган жами бюджетининг 5 %игача кисмини 
мазкур туловлар учун йуналтириши мумкин.

ЕИга аъзо мамлакатлар кишлок хужалиги (фермерлик)нинг 
иктисодий/ижтимоий/экологик жихатдан мухим булган ва маълум 
даражада нокулай шарт-шароитларга эга тармокларини ихтиёрий 
булган “Ишлаб чикариш хажмига богланган бевосита туловлари 
(Voluntary coupled support)” оркали давлат бюджетидан куллаб- 
кувватлаши мумкин. Ишлаб чикариш хажмига богланган куллаб- 
кувватлашга ажратиладиган маблаглар улуши ЕИ аъзо мамлакатларига 
бевосита туловлар учун ажратилган миллий бюджетлари юкори 
чегарасининг (41-42 млрд. евро) 8 %и (+2 оксилга бой экинлар учун), 
зарурий холларда эса 13 %и (+2 оксилга бой экинлар учун) даражасида 
(4,1-4,2 млрд. евро атрофида) белгиланган. Ундан юкори даража 
факатгина ЕИ Комиссияси розилиги асосида ажратилиши мумкин.

Куллаб-кувватлашнинг бу тури кишлок хужалиги 
махсулотларининг айрим турлари буйича ишлаб чикаришнинг зарурий 
хажмини саклаб туриш учун ажратилади. Куллаб-кувватлаш ишлаб 
чикариш хажмига маълум бир микдорий чекловлар урнатиш хамда 
кишлок хужалиги экин майдонлари ва хосилнинг катъий белгиланган 
хажми ёки чорва молларининг чекланган бош сони доирасида амалга 
оширилади. Бу бозор нархлари ва фермерлар даромадини кескин 
пасайишини олдини олишга имкон беради.

Хозирги кунда ЕИнинг умумий бюджетидан кишлок 
хужалигининг 21 куйи тармокдари буйича ушбу тулов турини амалга 
ошириш мумкин: галла, мойли экинлар, оксилга бой экинлар, 
дуккаклилар, каноп, шоли, ёнгок, крахмал учун картошка, сут ва сут 
махсулотлари, уруглик, куй ва эчки гушти, мол ва бузок гушти, зайтун 
ёги, ипак хомашёси, куритилган чорва озикаси, хмель, канд лавлаги, 
шакаркамиш, цикорий, мева ва сабзавотлар, киска мудцатда 
кесиладиган урмонлар.
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“Бевосита туловлар (Direct payments)” тизимидаги ихтиёрий 
хусусиятга эга “Ишлаб чикариш хажмига богланган куллаб- 
кувватлаш (Voluntary coupled support)” тадбирларига ЕИ буйича 
2015 йилда жами 4 127,0 млн. евро ажратилган булиб, у кишлок; 
хужалиги махсулотлари буйича куйидагича таксимланган (13-жадвал):

- 1 706,0 млн. евроси ёки 41,3 %и мол ва бузок гушти 
етиштиришни куллаб-кувватлашга (23 аъзо мамлакат);

- 829,0 млн. евроси ёки 20,1 %и сут ва сут махсулотлари 
етиштиришни куллаб-кувватлашга (18 аъзо мамлакат);

- 503,0 млн. евроси ёки 12,2 %и куй ва эчки гушти етиштиришни 
куллаб-кувватлашга (22 аъзо мамлакат);

- 445,0 млн. евроси ёки 10,8 %и оксилли экинлар етиштиришни 
куллаб-кувватлашга (15 аъзо мамлакат);

- 202,0 млн. евроси ёки 4,9 %и мева ва сабзавот махсулотлари 
етиштиришни куллаб-кувватлашга (19 аъзо мамлакат);

- 175,0 млн. евроси ёки 4,2 %и канд лавлаги етиштиришни куллаб- 
кузватлашга (10 аъзо мамлакат);

- 88,0 млн. евроси ёки 2,1 %и галла етиштиришни куллаб- 
кувватлашга (6 аъзо мамлакат);

- 70,0 млн. евроси ёки 1,7 %и зайтун ёги етиштиришни куллаб- 
кувватлашга (6 аъзо мамлакат) ва бошк.

Бу туловлар 2015 йилда ЕИга аъзо мамлакатлар кесимида 
куйидагича таксимланган:

- 1094,0 млн. евроси ёки 26,5 %и Франция (FR) хиссасига;
- 586,0 млн. евроси ёки 14,2 %и Испания (ES) хиссасига;
- 508,0 млн. евроси ёки 12,3 %и Польша (PL) хиссасига;
- 429,0 млн. евроси ёки 10,4 %и Италия (IT) хиссасига;
- 220,0 млн. евроси ёки 5,3 %и Руминия (RO) хиссасига;
- 202,0 млн. евроси ёки 4,9 %и Венгрия (HU) хиссасига;
- 142,0 млн. евроси ёки 3,4 %и Греция (EL) хиссасига;
- 126,0 млн. евроси ёки 3,1 %и Чехия (CZ) хиссасига;
- 119,0 млн. евроси ёки 2,9 %и Болгария (BG) хиссасига;
- 118,0 млн. евроси ёки 2,9 %и Португалия (РТ) хиссасига;
- 105,0 млн. евроси>ёки 2,5 %и Финландия (FI) хиссасига;
- 91,0 млн. евроси ёки 2,2 %и Швеция (SE) хиссасига;
- 87,0 млн. евроси ёки 2,1 %и Белгия (BE) хиссасига;
- 63,0 млн. евроси ёки 1,5 %и Латвия (LT) хиссасига;
- 57,0 млн. евроси ёки 1,4 %и Словакия (SK) хиссасига;
- 53,0 млн. евроси ёки 1,3 %и Буюк Британия (UK) хиссасига ва 

бошк.
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Шунга эътибор каратиш лозимки, “Ишлаб чикариш хажмига 
богланган куллаб-кувватлаш (Voluntary coupled support)”
тадбирларига йуналтириладиган бюджет маблагдари маълум микдорий 
чекловлар киритиш (лимит урнатиш), яъни чорва молларининг кагьий 
белгиланган бош сони ёки экин турлари буйича катъий белгиланган 
гектарга нисбатан берилади. Шунингдек, бу туловлар ЕИга аъзо 
мамлакатлар кесимида чорва моллари турлари ёки экинлар турлари 
буйича сезиларли даражада фарк килади. Хусусан, 2015-2020 йилларда 
мол ва бузок гушти етиштиришни куллаб-кувватлашга ЕИга аъзо 24 
мамлакат буйича хар йили 18 616 664 бош чорва моллари учун лимит 
белгиланган ва аъзо мамлакатлар бу микдорни оширмаслик 
мажбуриятини олади. Бир бош чорва молига нисбатан куллаб- 
кувватлаш суммаси 2015-2020 йиллар ичида ЕИ буйича йилига уртача 
91,7 евродан 91,2 еврогача, жами куллаб-кувватлаш суммаси эса 1 706,3 
млн. евродан 1 697,6 млн. еврогача камайиб бориши кузда тутилган. 
Бир бош чорва молига нисбатан йиллик куллаб-кувватлаш туловини 
аъзо мамлакатлар кесимида 2015 йил буйича карайдигаи булсак, ёш 
бузоклар ёки катта ёшдаги корамоллар эканлигига караб Испанияда 11 - 
150, Францияда 37-132, Польшада 55 (факат ёш моллар), Италияда 54- 
127, Швецияда 85, Португалияда 120, Финляндияда 141-721, Венгрияда 
59-216, Грецияда 128-150, Болгарияда 114-215, Хорватияда 43-59, 
Чехияда 203, Литвада, 134-178, Словакияда 143, Руминияда 300, 
Нидерландияда 160, Эстонияда 100 ва Мальтада 195 еврогача фарк 
килади. Худди шундай сут ва сут махсулотлари хамда куй ва эчки 
гушти етиштириш буйича хам чорва бош сонига нисбатан молиявий 
кумак ажратиш кузда тутилган булиб, бунда хам ЕИга аъзо 
мамлакатлар буйича фаркни кузатиш мумкин.

ЕИ буйича 15 хил турдаги экинлар буйича “Ишлаб чикариш 
хажмига богланган куллаб-кувватлаш туловлари (Voluntary 
coupled support)” кузда тутилган. Ишлаб чикариш хажмига богланган 
куллаб-кувваглашни (Voluntary coupled support) дехкончияик 
махсулотлари турлари буйича тахлил килсак, 2015-2020 йилларда ЕИ 
буйича мева-сабзавот махсулотлари етиштиришни куллаб-кувватлаш 
учун 675 186 гектар ерга лимит белгиланган ва жами 6 йилда 1253,8 
млн. евро кийматида молиявий кумак ажратиш кузда тутилган. Бу 
маблаг 2015 йилдан 2020 йилгача йилига 203,85 млн. евродан 212,08 
млн. еврогача, бир гектарга нисбатан эса 301,9 евродан 314,1 еврогача 
фарк килади (14-жадвал).
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Бир гектар мева-сабзавот майдонига нисбатан йиллик куллаб- 
кувватлаш туловларини ЕИга аъзо мамлакатлар кесимида карайдиган 
булсак, бу курсаткич 2015 йилда мева ёки сабзавотлар турига караб 
Венгрияда 196-471, Польшада 179-327, Италияда 117, Болгарияда 
470-2500 (2500 евро иссикхонада сабзавот етиштиришга), Грецияда 
169-385, Литвада 75-14 263 (14 263 евро иссикхонада сабзавот 
етиштиришга), Чехияда 90-444, Руминияда 300-6200 (6200 евро 
иссикхонада сабзавот етиштиришга), Испанияда 254, Францияда 255- 
1066, Словакияда 41-371, Хорватида 97-181, Португалида 240, 
Латвияда 126-302, Финляндияда 171, Словенияда 533, Эстонияда 238 
ва Мальтада 6504 еврогача фарк килади. Худди шундай холатни 
бошка экин турлари буйича хам кузатиш мумкин.

ЕИда “Кичик хажмли фермер хужаликларини куллаб- 
Кувватлаш схемаси (Small farmers scheme)” хдм амалда булиб, бу 
тулов кичик х,ажмли фермер хужаликларининг ракобатбардошлигини 
ошириш ва бозорга интеграциялашувини рагбатлантириш, маъмурий 
харажатлар юкини кискартириш хдмда бу турдаги хужаликлар мухим 
урин тутувчи кишлок худудларини динамик ривожланишини 
таъминлаш максадида киритилган. ЕИнинг амалдаги конунчилигига 
мувофик кичик фермерлар схемасига мос хужаликларни танлаш 
мезони 15-жадвалда келтирилган.

15-жадвал
ЕИнинг амалдаги конунчилигига мувофик кичик ва урта корхоналар 

тоифасига кирувчилар
№ Кичик ва уРта кор

хоналар тоифалари
Кичик ва урта хажмли фермер хужаликлари 
тоифаларини белгиловчи мезонлар

1.
Микро, кичик ва урта 
хажмли корхоналар

Ходимлар сони 250 тадан ошмаган, бир йилда 
50 млн. евродан ошмайдиган товар айланмаси- 
га хамда 43 млн. евродан ошмаган активларга 
эга корхоналар

2.
Кичик корхоналар

Ходимлар сони 50 тадан ошмаган, бир йилда 
10 млн. евродан ошмайдиган товар 
айланмасига ёки активларга эга корхоналар

3.
Микрофирмалар

Ходимлар сони 10 тадан ошмаган, бир йилда 2 
млн. евродан ошмайдиган товар айланмасига 
ёки активларга эга корхоналар

Манба: ЕС DG Agriculture and Rural development. Commission regulation (EU) № 
702/2014 o f 25 June 2014. Annex I. Defmation o f micro, small and medium sized 
enterprises, www.ec.europa.eu/agriculture/stateaid/legislation_en. буйича муаллиф 
томонидан тузилган.
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Бу схема “Бевосита туловлар (Direct payments)” тизимига 
' кирувчи бошка барча схемалар (таянч тулов схемаси, ягона майдон 
; тулови, кайта таксимланадиган тулов, яшиллик тулови, ёш фермерлар 
’ схемаси, ишлаб чикариш хажмига богланган туловлар) уРнига 

кулланилиши мумкин ва бу схема буйича тулов олишга киритилган 
фермер хужаликлари бевосита туловларнинг кжорида келтирилган 
бошка турлари буйича давлат кумаги олишга хакли эмас. Бу тизим 
соддалаштирилган тулов сифатида каралади. Унинг минимал 
суммаси бир фермер хужалигига нисбатан 500 евродан кам 
булмаслиги, энг юкори чегараси эса 1250 евродан ошмаслиги лозим.

Европа Комиссиясининг Кишлок хужалиги ва кишлок 
худудларини ривожлантириш Бош директорати маълумотларига кура 
ЕИ буйича 2014 йилда жами 7 179 017 фермер хужаликлари мавжуд 
булган булиб, уларга жами 174 358 310 гектар ер майдони 
бириктирилган. Жами фермер хужаликларининг 2 935 538 таси ёки 
41 %и “Кичик хажмли фермерлар схемаси” буйича давлат 
томонидан молиявий кумак олган булиб, уларнинг уртача ер майдони 
хажми 2,6 гектарни, жами фермерлар ер майдонидаги салмоги эса
4,0 %ни ташкил этган. Бу курсаткичлар ЕИга аъзо мамлакатлар 
кесимида фарк килади. Хусусан, жами фермерларнинг Мальтада
77.0, Руминияда 71,0, Португалияда 58,0, Польшада 57,0, Грецияда
49.0, Италияда 48,0, Испанияда 41,0 %и “Кичик хажмли фермерлар 
схемаси” буйича молиявий кумак олган булса, бу курсаткич 
Венгрияда 29,0, Австрияда 28,0, Латвияда 26,0, Хорватияда
19.0, Болгарияда 10,0, Германияда 10,0, Эстонияда 11,0 ва 
Словенияда 3,0 %ни ташкил этган (16-жадвал).

Кичик хджмли фермер хужаликларининг уртача ер майдони 
хажми хам мамлакатлар кесимида фарк килиб, Австрияда 7.3, 
Эстонияда 5,5, Руминияда 3,0, Польшада 2,9, Португалияда 2,8, 
Испанияда 2,6, Латвияда 2,6, Германияда 2,5, Италияда 2,3, 
Словенияда 2,3, Венгрияда 2,2, Болгарияда 1,7, Хорватияда 1,6, 
Грецияда 1,6 ва Мальтада 1,3 гектарни ташкил этган.

“Кичик хажмли фермерлар схемаси” буйича бир фермерга 
нисбатан ажратиладиган молиявий кумакнинг максимал суммаси 
1250 евродан ошмаслигини назарда тутсак, ЕИ буйича уртача бир 
гектарга нисбатан тулов киймати 480 евродан купрокни (1250 
евро/2,6 гектар) ташкил этишини куриш мумкин. Кичик хажмли 
фермер хужаликлари бундан ташкари “Кишлок худудларини 
ривожлантириш дастурлари” буйича хам кумак олиши мумкин.
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16-жадвал
ЕИда бевосита туловлар доирасида жами хужаликларга нисбатан 

“Кичик хажмли фермерлар схемаси (КФС)” буйича молиявий кумак 
олувчи фермер хужаликлари, (2014 й.)

ЕИга аъзо 
мамла
катлар

Бевосита
туловлар

олувчи
жами

фермер
хужалик

лари
сони

Уларнинг 
жами ер 
майдони, 

га

Щ. ж. кичик хажмли 
фермерлар схемаси 

буйича тулов олувчи 
хужаликлар

Кичик хажмли 
фермер хужа- 
ликларинпнг 
салмоги, %да

сони жами 
ер май
дони, 

га

Урта
ча ер 

майдо
ни, га

сони- 
га нис
батан

ер май- 
донига 
нисба

тан
Болгария 94 060 4 650 940 9612 16 352 1,7 10 0,4
Германия 315 810 16 699 580 32 853 83 501 2,5 10 0,5
Эстония 17 150 957 510 1 964 10 982 5,5 11 !,1
Г реция 669 580 4 856 780 328 223 532 552 1,6 49 11,0
Испания 852 740 23 300 220 345 684 901 429 2,6 41 3.9
Хорватия 96 787 1 571 200 18 238 28 622 1,6 19 1,8
Италия 1 112810 12 098 890 532 450 1 240 392 2,3 48 10,3
Латвия 60 220 1 877 720 15 853 41 335 2,6 26 2.2
Венгрия 176 890 4 656 520 50 554 111 759 2,2 29 2,4
Мальта 6010 10 880 4 654 5 926 1,3 77 54.5
Австрия 112 460 2 726 890 31 001 226 105 7,3 28 8,3
Польша 1 349 170 14 409 870 763 195 2 215 467 2,9 57 15,4
Португалия 131300 3 641 590 76~785 1 217 146 2,8 58 6fi
Руминия 1 019 250 13 055 850 722 5871 2 137 655 3,0 71 16,4
Словения 56 420 485 760 1 885 4 390 2,3 3 0,9
КФСга эга 
ЕИ мамла- 
катлари 
буйича

6 070 657 105 000 200 2 935 538 7 773 522 2,6 48 7,4

ЕИ буйича 
жами

7 179 017 174 358 310 2 935 538 7 773 522 2,6 41 4,0

Манба: ЕС DG Agriculture and Rural development. Commission s ta ff working 
document. Review o f  greening after one year, www.ec.europa.eu/agriculture/direct- 
support/direct-payments/greening en. буйича муаллиф томонидан тузилган.

Ягона аграр сиёсатнинг асосий вазифаларидан бири Европада 
алохида худудлар, айникса кишлок хужалиги устувор ахдмиятга эга 
худудлар ривожланишидаги номутаносибликларни бартараф этишдир. 
Ягона аграр сиёсат тизимидаги “Кишлок худудларини 
ривожлантириш дастурлари (Rural development)” ЕИ кишлок
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Худудларининг мувозанатлашган ва баркарор ривожланишига хизмат 
Килади.
: Аъзо мамлакатлардан узлаРининг кишлок х,удудларини
ривожлантириш дастурларини минтакаларнинг эхтиёжлари ва ЕИни 
ривожлантиришнинг куйидаги 6 та устувор йуналишларидан камида 4 
тасига мос келадиган килиб шакллантиришлари талаб килинади:

- кишлок ва урмон хужалиги хамда кишлок худудларида билим ва 
инновацияларни етказишга кумаклашиш;

аграр ишлаб чикаришнинг баркарорлиги ва 
ракобатбардошлигини оширишни рагбатлантириш;

- озик-овкат етиштиришнинг самарали технологик тизимини 
ташкил этишга, чорва молларини касалликлардан мухофаза килиш ва 
аграр сохада рискларни бошкариш масалаларига кумаклашиш;

- кишлок ва урмон хужалигида экотизимни тиклаш, саклаш ва 
мустахкамлашга кумаклашиш;

- ресурслардан самарали фойдаланиш, кишлок хужалигида иклим 
узгаришларига баркарор иктисодиётни шакллантириш;

- кишлок жойларда ижтимоий интеграциялашувга, камбагалликни 
кискартиришга ва иктисодий ривожланишга кумак бериш.

“Кишлок худудларини ривожлантириш дастурлари (Rural 
development)” доирасида асосан учта узок муддатли максадларга 
эришиш кузда тутилган:

1. Кишлок худудларида бизнесни ривожлантиришни 
рагбатлантириш максадида янги иш уринлари яратиш ва иктисодий 
усишга инвестициялар киритиш.

2. Экологик мезонларга мос келувчи ишлаб чикариш 
технологиялари ва кайта тикланадиган энергия манбаларини 
ривожлантиришга инвестиция киритиш оркали табиий ресурслар ва 
иклим узгаришларини баркарор бошкариш тизимини яратиш.

3. Кишлок худудлари ва жамоаларининг мувозанатлашган 
ривожланишини таъминлаш.

ЕИ Комиссиясининг Кишлок хужалиги ва кишлок худудларини 
ривожлантириш Бош директората маълумотларига Караганда аъзо 
мамлакатларда амалга оширилаётган 118 та “Кишлок худудларини 
ривожлантириш дастурлари (Rural development)” учун барча 
манбалар хисобидан 2014-2020 йилларда жами 161,0 млрд. Евро 
ажратилган булиб, унинг 99,6 млрд. Евроси Европа кишлок 
худудларини ривожлантириш жамгармаси (The European Agricultural 
Fund for Rural Development (EAFRD)) маблаглари, 50,9 млрд. Евроси
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давлатларнинг миллий бюджетлари ва 10,7 млрд. Евроси бошка 
манбалардан копланади57.

Кишлок худудларини ривожлантириш жамгармаси маблаглари ЕИ 
бюджетидан 2017-2020 йилларда аграр сохдни куллаб-кувватлашга 
сарфланадиган жами маблагларнинг 19,23 %ини ташкил этиб, бунга 
кушимча равишда 10,9 %ни ташкил этувчи кишлок худудларини 
ривожлантириш буйича мослашувчанлик имкони (Possible flexibility for 
Rural Development) \ам  кузда тутилган.

ЕИнинг “Куп йиллик молиявий концепцияси (Multiannual financial 
framework - MFF)” доирасида “Европа кишлок худудларини 
ривожлантириш жамгармаси (EAFRD)” маблагларидан кишлок 
худудларини ривожлантиришга ажратилган маблагларнинг аъзо 
мамлакатлар кесимида таксимланиши 17-жадвалда келтирилган.

17-жадвал
Европа кишлок худудларини ривожлантириш жамгармасидан 

(EAFRD) ажратилган маблагларнинг аъзо мамлакатлар 
кесимида таксимланиши, млн. еврода

ЕИга аъзо 
мамлакатлар

Ажратилган 
маблаг киймати

ЕИга аъзо 
мамлакатлар

Ажратилган 
маблаг киймати

Бельгия 648,0 Латвия 1 076,0
Болгария 2 367,0 Люксембург 101,0
Чехия 2 306,0 Венгрия 3 431,0
Дания 919,0 Мальта 97,0
Г ермания 9 446,0 Нидерландия 765,0
Эстония 823,0 Австрия 3 938,0
Ирландия 2 191,0 Польша 8 698,0
Греция 4 718,0 Португалия 4 058,0
Испания 8 297,0 Руминия 8 128,0
Франция 11 385,0 Словения 838,0
Хорватия 2 026,0 Словакия 1 560,0
Италия 10 444,0 Финландия 2 380,0
Кипр 132,0 Швеция 1 764,0
Литва 1 076,0 Буюк Британия 5 200,0
ЕИ-28 жами 99 586,0

Манба: ЕС DG Agriculture and Rural development. The common agricultural policy: 
investing in rural Europe, www.ec.europa.eu/agriculture/rural-developmem-20l4-2020_en. 
асосида муаллиф томонидан тузшган.

57 EC DG Agriculture and Rural developm ent. The Com m on agricultural policy: investing in rural 
Europe. w w w .ee.europa.eu/agriculture/rural-developm etit-2014-2020_en,
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EAFRD жамгармасидан кишлок худудларини ривожлантиришга 
'энг куп маблаг олган ЕИ мамлакатлари ичида Франция (И  385,0 млн.
. Евро, 11,43 %), Италия (10 444,0 млн. Евро, 10,49 %), Германия 
' (9 446,0 млн. Евро, 9,48 %), Польша (8 698,0 млн. Евро, 8,73 %), 
Испания (8 297,0 млн. Евро, 8,33 %) ва Руминияни (8 128,0 млн. Евро, 
8,16 %) алохида ажратиб курсатиш мумкин.

К^ишлок худудларини ривожлантириш дастурлари буйича 
маблагларнинг таксимланиши 18-жавдалда келтирилган.

18-жадвал
Кишлок худудларини ривожлантиришга ажратилган маблагларнинг 

дастурлар буйича таксимланиши, жамига нисбатан %да, (2015 й.)

Кишлок худудларини ривожлантириш дастурларининг 
номлари

Жамига нис
батан, %да

Таркибий узгаришлар ва модернизациялашга инвестициялар 22.6
Агро-экологик иклимни яхшилаш 16,8
Табиий-иклим шароитлари огир ёки бошка чекловларга эга 
худудларни куллаб-кувватлаш

16,3

Фермерлик ва бизнесни ривожлантириш 7,4
“Етакчи” махаллий харакат гурухлари 6,9
Асосий хизматлар ва аграр худудлар кишлокдарини тиклаш 6,7
Органик кишлок хужалигини юритиш 6,4
Урмон худудларини ривожлантириш, урмон экотизимини 
яхшилаш ва урмончилик технологияларига инвестициялар

4,6

Техник ёрдам курсатиш 2,0
Кооператив алокаларни ривожлантириш 1,7
Риск менежментни ривожлантириш 1,7
Чорва моллари саломатлигини мухофаза килиш 1,4
Билим ва ахборот билан таъминлаш 1,2
Табиий офатлардан курилган зарарларни коплаш ва уларни 
бартараф этиш чоралари

1,0

Маслахат хизматлари, фермаларни бошкариш ва уларга ёрдам 
курсатиш хизматлари

0,9

“Табиат-2000” ва “Сувдан биргаликда фойдаланиш шартлари” 
буйича директив туловлар

0,6

Ишлаб чикарувчилар гурухлари ва ташкилотларини тузиш 0,5
Кишлок хужалиги ва озик-овкат махсулотлари учун сифат 
тизимларини жорий этиш

0,4

Бошкалар 0,9
Ж АМИ 100

Манба: ЕС DG Agriculture and Rural development. The common agricultural policy: 
investing in rural Europe. www.ec.europa.eu/agricidture/rural-development-2014- 
2020 en. асосида муаллиф томонидан тузшган.
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Тахлиллар шуни курсатадики, ЕИнинг кишлок худудларини 
ривожлантириш дастурлари доирасида 20 дан ортик йуналишлар 
буйича давлат молиявий кумаги курсатилади. Айникса, таркибий 
узгаришлар ва модернизациялашга инвестициялар (22,6 %), агро- 
экологик иклимни яхшилаш (16,8 %), табиий-иклим шароитлари огир 
ёки бошка чекловларга эга худудларни куллаб-кувватлаш (16,3 %), 
фермерлик ва бизнесни ривожлантириш (7,4 %), етакчи махаллий 
харакат гурухдари (6,9 %), асосий хизматлар ва аграр худудларда 
кишлокларни кайта тиклаш (6,7 %) ва уРм0Н худудларини 
ривожлантириш, урмон экотизимини яхшилаш ва урмончилик 
технологияларига инвестициялар (4,6 %) дастурларига асосий 
эътибор каратилмовда (18-жадвал).

Ягона аграр сиёсати доирасида кишлок хужалигини куллаб- 
кувватлаш дастурларининг йуналишлари, бу тадбирларга 
ажратилаётган давлат молиявий кумагининг киймати ва таркибини 
тахлил этиш ЕИ мамлакатларида аграр секторни янада баркарор 
ривожлантириш учун мустахкам тизимга асос солинганлигини 
курсатади. Аграр секторни куллаб-кувватлашнинг кенг камровли 
иктисодий механизмлари куйидаги устувор вазифаларни 
муваффакиятли хал этишга йуналтирилган:

1. Иктисодий жихатдан -  фермерлар даромади ва маркетинг 
фаолиятини куллаб-кувватлаш оркали баркарор озик-овкат 
хавфсизлигга эришиш хамда экспорт салохиятини ошириш.

2. Экологик жихатдан -  атроф-мухитни мухофаза килиш ва 
табиатни асраш оркали табиий ресурслар хамда иклим узгаришлари 
таъсирини самарали бошкариш тизимини шакллантириш.

3. Х,удудий жихатдан -  кишлок худудларини мувозанатлашган 
ва баркарор ривожланишини таъминлаш оркали шахар ва кишлок 
турмуш шароитлари у р т а с и д а г и  фаркни камайтириш, миграция 
туфайли кишлокларнинг бушаб колиши ва шахар ахолисининг 
хаддан ташкари купайиб кетишининг олдини олиш.

Олиб борилган илмий изланишлар асосида ЕИнинг 
марказлашган бюджети, аъзо мамлакатларнинг миллий бюджетлари 
хамда турли жамгармалар маблагларидан кишлок хужалигини кенг 
камровли куллаб-кувватлаш аграр тармокнинг ракобатбардошлигини 
ошириш, янада мустахкам баркарорликни таъминлаш ва юкори 
самарадорликка эришиш максадларига хизмат килмокда деб хулоса 
чикаришга имкон беради.
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2 .2 . А К Ш д а  а гр а р  сек т ор н и  д а в л а т  т о м о н и д а н  т а р т и б г а  
со л и ш  ва к у л л а б -к у в в а т л а ш  м ех а н и зм л а р и

А КШ жахондаги кишлок хужалиги юксак тараккий этган 
йамлакатлардан бири саналади. Маълумотларга Караганда АКД1 
хиссасига дунёда етиштириладиган соя ва маккажухори донининг 
деярли ярми, пахта, бугдой, тамаки ва мойли экинларнинг 10 дан 25 
%гача кисми тугри келади58.

А КМ Iда кишлок хужалигини давлат томонидан куллаб- 
кувватлашнинг кенг камровли ва самарали тизимига асосланган. Шу 
сабабдан АКШнинг аграр секторни давлат томонидан тартибга солиш 
ва куллаб-кувватлаш борасидаги илгор тажрибаларини чукур 
урганиш хамда уларни республикамиз шароитларига мослаштириб 
куллаш имкониятларига бахо бериш мухим вазифалардан саналади.

АКШ замонавий аграр сиёсатининг негизи 1930-йилларнинг 
бошларида, Буюк депрессия даврида Президент Ф.Рузвелтнинг янги 
курси доирасида ишлаб чикилган. Буюк депрессиядан азият чеккан 
фермер хужаликларини куллаб-кувватлаш максадида АКД1 
Конгресси 1933 йилда “Кишлок хужалигини тартибга солиш 
тугриси”даги конунни (Agricultural Adjustment Act)” кабул килди. 
Ушбу конун доирасида куйидаги учта асосий максадга эришиш 
назарда тутилган эди:

1. Кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш ва 
истеъмол килиш орасидаги эквивалент айрибошлашни базис 
давридаги даражада (1909-1914 й.й.) урнатиш ва саклаб колиш.

2. Кишлок хужалиги тараккиёти жараёнида юзага келадиган 
номутаносибликларни (диспропорцияларни) доимий равишда тузатиб 
бориш оркали эквивалент айрибошлашни куллаб-кувватлаш.

3. Жами истеъмол харажатларида озик-овкат махсулотларининг 
салмогини базис давридаги нисбатда саклаб колиш оркали 
истеъмолчиларнинг харид кобилиятини куллаб-кувватлаш.

Гарчи ушбу конунда аграр сохдни тартибга солишнинг 
микдорий курсаткичлари белгиланмаган булсада, биринчи бор 
“ н а р х л а р  п а р и т ет и ” термини киритилди. Н а р х л а р  п а р и т е т а  -  бу 
кийматлар тенглиги, яъни кишлок хужалиги махсулоти бирлигининг 
харид куввати базис давридаги харид кувватига тенг булиши лозим. 
Масалан, 1990 йили бир дона трактор сотиб олиш учун фермер 30 
тонна бугдойни сотиши лозим булса, бугунги кунда реал нархлар

58 Сергеев К. Сельское хозяйство СШ А и ВТО. w w w .agropraktik .ru/blog/V T O _A griculture/80.
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узгарган такдирда хам, тракторнинг нархи 30 тонна бутдой кийматига 
тенг булиши керак.

1933 йилда кабул килинган конунда кишлок хужалиги ва 
тармокда кулланиладиган саноат махсулотлари нархлари уртасидаги 
паритет базис даврига (1909-1914 й.й.) нисбатан хисобланган. 
Кейинрок 1948 йили кабул килинган “Кишлок хужалиги 
тугрисида”ги конунда паритет нархини аниклаш формуласига 
тузатиш киритилди:

Р* = РГ

Бу ерда: Р ,* -  i махсулотнинг паритет нархи;
Р, -  i турдаги махсулотнинг утган 120 ойдаги уртача нархи;
/  -  фермер томонидан ишлаб чикариш максадларида харид 

килинган ресурс ва хизматлар нархининг уртача жорий индекси;
г/ -  фермер етиштирган барча турдаги кишлок хужалиги 

махсулотлари нархларининг утган 120 ойдаги уртача индекси.
АКД1нинг давлат субсидиялари таркибида н ар х  м ех а н и зм и  

о р к а л и  к у л л а б -к у в в а т л а ш  мухим урин эгаллаб келган. 1937 йилдан 
Кишлок хужалиги вазирлиги шафелиги остида бозор битимлари, 
яъни махсулот ишлаб чикарувчилар ва тайёрлов ташкилотлари 
орасида минимал харид нархлари буйича келишув тузишга карор 
килинди. Кунгилли характердаги бу битимларда давлатнинг роли хар 
иккала томонни кониктирадиган карорлар ишлаб чикиш ва 
эришилган шартларни бажаришда арбитражлик вазифасини 
бажаришдан иборат этиб белгиланган.

Фермерлар махсулотининг нархларини куллаб-кувватлаш 
дастурлари 1930-йиллардан бошлаб киритилган ва бир канча 
узгаришлар билан хозиргача сакланиб колган. Дастлабки даврларда 
киритилган нархларни куллаб-кувватлашнинг асосий механизми -  
гаров кредити хисобланган. Давлат куллаб-кувватлаш мажбурияти 
буйича нарх даражасини эълон килиб, Товар Кредит Корпорацияси 
(ТКК) фермерларга уларда мавжуд махсулотлар захираси таъминоти 
остида фоизсиз кредитлар ажратади. Кредит киймати махсус 
урнатилган га р о в  н ар хи  буйича аникланади (кредит куринишида 
махсулот бирлигига туланадиган нарх). Агар бозорда таркиб топган 
нарх гаров нархидан юкори булса, фермер уз махсулотини бозор 
нархида сотиб, ТККга олган кредитини кайтаради. Аксинча, бозор 
нархи гаров нархидан паст булса, фермер олинган кредит буйича 
гаровга тикилган махсулот захирасини ТККга карз урнига гаров нархи
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буйича топширади. Гаров нархлари, кредитлаш муддатлари ва куллаб- 
Кувватланадиган махсулот турлари хар 4-5 йилда бир марта кабул 
килинадиган кишлок хужалигига оид махсус конунлар оркали 
белгиланган ва Конгресс тасдигидан утган. Одатда гаров нархлари 
олдинги 5 йилликда уртача шаклланган бозор нархининг 85 фоизи 
даражасида урнатилган.

Фермерларнинг гаров операцияларида иштирок этиши бошка бир 
дастур, ерларни консервация килиш тадбирлари билан узвий богланган. 
Бошкача айтганда, ТККга гаров нархида махсулот етказиб бериш 
имконияти хамма фермерларга хам берилавермаган. Бунинг учун 
фермерлар юкорида келтирилган экин майдонларининг бир кисмини 
консервация килиш дастурида иштирок этиши талаб этилган. ТКК 
АКШ Кишлок хужалиги вазирлиги таркибидаги давлат корпорацияси 
сифатида хозирги кунгача фаолият юритиб келади. Бу вариант бозор 
нархи гаров нархидан пастга тушиб кетган тавдирда фермерлар учун 
манфаатлидир.

Нарх оркали фермерларни куллаб-кувватлаш механизмлардан яна 
бири -  ф арк  тул ов л ар и ди р . Давлат максадли нарх даражасини 
белгилаб берган ва бозор нархи билан максадли нарх орасидаги фаркни 
фермерларга тулаган (бозор нархи максадли нархдан пастга тушган 
холатларда). Бу дастур махсулот захираларини яратиш ва у билан 
боглик харажатларни амалга оширишга олиб келмайди, аммо 
фермерларнинг даромадларига бевосита таъсир курсатади. Худди гаров 
кредитлари сингари фарк туловлари хам факатгина ерларни 
консервация килиш дастурида иштирок этувчи фермерларга нисбатан 
кулланилган.

АКШда кулланилган фермерлар даромадларини ошириш 
тадбирларидан бири кишлок хужалиги махсулотлари булган талабни 
рагбатлантиришдир. Кишлок хужалиги махсулотларига талабни 
рагбатлантириш йулларидан бири д а в л а т  хар и дл ар и н и  куп ай ти ри ш  
хисобланади. Кишлок хужалиги махсулотларини давлат эхтиёжлари 
учун харид этиш тажрибаси биз учун янгилик эмас. Хусусан, 
республикамизда пахта ва галлага давлат буюртмаси урнатилган. Аммо 
ривожланган давлатлар тажрибасида пахта ва галладан ташкари бошка 
кишлок хужалиги махсулотларига хам давлат буюртмаси урнатиш 
холатлари учрайди. Масалан, АКШда урта мактаблар укувчилари учун 
“бепул  туш л и к  т а л о н и ” дастурлари амал килади. Бундан ташкари, 
1939 йилдан бери АКШ ахолисининг кам даромадли кисми давлат 
томонидан “ози к -овк ат  т ал он и ” билан таъминланади ва улар бу 
талонлар эвазига бепул озик-овкат махсулотлари харид этиш



имкониятига эга булишади. Бу дастурни амалга оширишга масъул 
АКШ Кишлок хужалиги вазирлиги хисобланади. Маълумотларга кура, 
“беп ул  ози к -ов к ат  т ал он и ” дастури доирасида 2011 йилда озик-овкат 
кумагига мухтож 44,7 млн. кишига давлат бюджетидан 71,8 млрд. АКД1 
долларилик (бир кишига нисбатан бир ойда уртача 133,85 АКШ 
доллари) маблаг ажратилган булса, 2012 йилда 46,6 млн. кишига 74,6 
млрд. АКШ долларилик (бир кишига нисбатан бир ойда уртача 133,41 
АКШ доллари) маблаг ажратилган59.

Д а в л а т  бую р тм аси  буй и ч а к и ш л ок  хуж ал и ги  м ахсул отл ар и н и  
хар и д  к и л и ш  аграр тармок бозорларида талабни устиришга каратилган 
тадбирлар сирасига киради. Фермерлар етиштираётган 
махсулотлариинг нархини маълум даражада саклаб туриш учун давлат 
томонидан вакил килинган ташкилот бюджет маблаглари хисобидан 
кишлок хужалиги махсулотларининг бир кисмини сотиб олиши 
мумкин. Буни харид интервенцияси деб аташ хам мумкин. Давлатнинг 
харид интервенцияси кандай амал килиши механизмини 8-расмда куриб 
чикамиз.

8-расм . К иш лок хуж алиги м ахсулотига м нним ал нарх у р н а т и л и ш к  Ва 
ортикча м ахсулотни давл ат том онидан захирага харид этилиш и

Махсулотни Qe хажмда ишлаб чикарилганда бозорда мувозанат 
холати вужудга келиб, Ре мувозанат нархи урнатилади. Давлат

54 Борхунов Н.. Родионова О. Как повысить платежеспособный спрос на внутреннем 
продовольственном рынке России: размы ш ления и расчеты // АПК: экономика, управление, 
№ 9 . 2 0 1 3 .-1 6  с.
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бозорда таркиб топган мувозанат нархининг фермер хужаликлари 
учун манфаатли эмаслигини эътиборга олиб, махсулотнинг бозорда 
сбтилиши мумкин булган минимал даражасини (минимал нарх) Ртт 
даражага кутаришга карор килади. Бу нархда ишлаб чикарувчилар Qs 
хажмдаги махсулотни бозорга таклиф килишга тайёр, истеъмолчилар 
эса Qd хажмдаги махсулотни харид этишга кодир. Натижада бозорда 
Qs -  Qd хажмда ортикча махсулот пайдо булади. Давлат айнан шу 
ортикча махсулотни белгиланган нархда фермерлардан харид этиши 
лозим. Бу дастурларнинг амалга киритилиши гушт, сут, мева, 
сабзавот ва полиз махсулотларига давлат буюртмалари жорий 
этилишига олиб келади. Бу эса дехкон ва фермер хужаликлари 
махсулотларига булган ялпи талабнинг ошиши ва уларнинг 
даромадлари купайишини таъминлайди.

Давлатнинг интервенция харидлари махсулот нархи ошишига 
олиб келади ва фермерлар учун фойда келтиради. Шу билан бирга 
давлат олдида харид этилган махсулотларни саклаш ва сарфлаш 
буйича кушимча муаммолар юзага келиши мумкин.

АКШнинг “Тинчлик йулида озик-овкат” дастури давлатнинг 
ортикча озик-овкат махсулотларини реализация килиш максадларига 
хизмат килади. 1954 йили яратилган ва дастлаб PL 480, кейинрок эса 
“Тинчлик йулида озик-овкат” деб номланган дастурни бу сохада 
амалга оширилган энг мухим кадамлардан бири сифатида бахолаш 
мумкин. Бу дастурнинг асосий максади озик-овкат такчиллигига дуч 
келган суст ривожланаётган мамлакатларга давлат томонидан 
тартибга солинадиган махсулот турларини экспорт килишни 
рагбатлантиришдир.

Об-хаво кулай келган йилларда кишлок хужалиги махсулотлари 
бозорига талабдан ортикча махсулот кириши окибатида нархлар 
кескин тушиб кетиши ва фермерлар учун жиддий зарар келтириши 
мумкин. Бундай пайтда давлат бозордаги ортикча махсулотни харид 
этиш оркали, бир томондан, махсулот сотилишига ёрдам берса, 
иккинчи томонДан, мувозанат нархни тиклаш оркали фермерларни 
зарар куришдан саклаб колади.

Давлат харид этилган кишлок хужалиги махсулотларининг бир 
кисмини озик-овкатнинг буфер захиралари сифатида саклаши ва об- 
хаво нокулай келиб, хосилдорлик пасайиб кетган йилларда улардан 
самарали фойдаланиши мумкин. Бундай холатларда давлатнинг озик- 
овкат захираларини бозорга ташлаш такчилликни бартараф этишга 
олиб келади ва нархларнинг кескин кутарилиб кетишидан
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истеъмолчиларни химоя кил ал и. Махсулотни £>/ хажмда ишлаб 
чикарилганда бозорда мувозанат х,олати вужудга келиб, Р/ мувозанат 
нархи урнатилади (9-расм).

9-расм. Ь^ишлок хужалиги махсулотига максимал нарх урнатилиши 
ва етишмаган махсулотнинг давлат захирасидан бозорга чикарилиши

Давлат бозорда таркиб топган мувозанат нархининг 
истеъмолчилар учун манфаатли эмаслигини эътиборга олиб, 
махсулот нархининг бозорда сотилиши мумкин булган максимал 
даражасини (максимал нарх) Ртш даражага пасайтиришга карор 
килади. Бу нархда ишлаб чикарувчилар Qs хажмдаги махсулотни 
бозорга таклиф килишга тайёр, истеъмолчилар эса Qj хажмдаги 
махсулотни харид этишга кодир. Натижада бозорда Qd -  Qs хажмда 
такчиллик пайдо булади. Давлат айнан шу такчилликни узининг 
буфер захирасидаги махсулотни бозорга ташлаш оркали максимал 
нархни саклаб колиши лозим.

АКД1нинг аграр сиёсати “Farm Bill” деб аталадиган “Кишлок 
хужалиги тугрисида’ти конун билан тартибга солинади ва у хар 5-6 
йилда бир марта кабул килинади. Мазкур конун АКШнинг кишлок 
хужалиги ва озик-овкат дастурларини амалга оширишда асосий урин 
тутади. АКШ Кишлок хужалиги вазирлигини (USDA) ташкил этишга 
Каратилган дастлабки конун кабул килингандан бошлаб (1862 й.)



утган даврда аграр секторни тартибга солишнинг турли масалаларига 
'оид 50 дан ортик, конунлар кабул килинди ва амалга оширилди.

АКД1 Конгресси хар сафар муайян давр учун конунни ишлаб 
чикишда шу даврга хос булган энг долзарб аграр муаммоларни, 
кишлок хужалигининг ривожланиши холати ва унга таъсир этувчи 
мухим омилларни эътиборга олади. Хусусан, шу пайтга кадар кабул 
килинган конунлар фермерлар даромади ва уларнинг махсулотлари 
нархини куллаб-кувватлаш, экология ва атроф-мухитни мухофаза 
килиш, фермер кредита тизими, кишлок хужалиги махсулотлари 
билан савдо килиш, илмий тадкикотлар ва маслахат хизмати, кам 
таъминланган оилаларга озик-овкат ёрдами курсатиш, кишлок 
худудларини ривожлантириш, кайта тикланадиган мукобил энергия 
турларини ривожлантириш, сует ривожланган мамлакатларга озик- 
овкат ёрдами курсатиш каби турли масалаларни камраб олган.

Одатда, конун лойихасини тайёрлашда Конгресснинг икки 
палатасидан ташкари Президент маъмурияти, AKHI Кишлок 
хужалиги вазирлиги ва бошка тегишли вазирликлар, кишлок 
хужалигига ихтисослашган университетлар ва коллежлар, куп сонли 
маслахат хизматлари, фермер хужаликлари ва уларнинг 
бирлашмалари фаол иштирок этади. Масалан, 2008 йилда кабул 
килинган “Озик-овкат, атроф-мухитни мухофаза килиш ва 
энергия тугрисида”ги конунни ишлаб чикиш жараёнида Кишлок 
хужалиги вазирлиги томонидан 2006-2007 йилларда АКД1нинг 48 
штатида 52 та форумлар ташкил этилган ва фермерлар хамда ранчо 
эгаларининг 4000 дан ортик фикр-мулохазалари ва таклифлари 
эътиборга олинган60.

АКДХнинг 2014 йияда кабул килинган кишлок хужалигига оид 
конуни “Федерал кишлок хужалиги ислохоги ва риск менежмент 
тугрисидаги конун” деб номланди. К,онун 12 та булимдан иборат 
булиб, аграр тармокни давлат бюджетидан молиявий куллаб- 
кувватлашнинг турли йуналишларини уз ичига олади (19-жадвал).

Конун доирасида амалга ошириладиган куллаб-кувватлаш 
дастурлари 2 хил тоифага булинади: мажбурий ва назорат 
килинадиган(дискрецион).

60 А лександрова О.А. Господдерж ка аграрной экономики СШ А. // Ф инансы № 3, 2012. 
http://fedyaev-pavel.ru/uploads/docum ents/03-09-2012.
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19-ж адвал
А К Ш нинг “Ф едерал киш лок хуж алиги и сл о \о т и  ва риск м енеж м ент  

тугриси да” ги конунининг м азм уни ва таркибий кисмлари

Конуннинг
боблари

Конун бобларининг мазмуни ва асосий йуналишлари

1 2
1 булим. 
Кишлок 

хужалиги 
товар- 
лари 
(Farm 

commo
dities)

Бугдой, маккажухори, соя, ерёнгок ва шоли каби асосий экин 
турлари буйича уларнинг нархлари ёки тушумлар пасайиб кетган 
холларда фермерларга тулов тулашни таъминлайди. Чорвачилик 
ва богдорчилик билан банд фермерларнинг табиий офатлар, 
турли зараркунандалар ва касалликлардан курган зарарларини 
коплашга имкон беради. Шунингдек, сут ва бозор квоталари 
буйича даромадларни сугурталаш, кафолатланган минимал 
нархлар ва шакар учун импорт чекловларини уз ичига олган

2 булим. 
Атроф- 

мухитни 
мухофаза 

килиш 
(Conser
vation)

Экология ва атроф-мухитни самарали бошкариш билан боглик 
замонавий менежмент амалиётларини куллаб-кувватлайди. 
Ишлов берилаётган ерлар дастурлари уз ичига “Атроф-мухитни 
яхшилашни рагбатлантириш дастури (Environmental Quality 
Incentives Program -  EQIP)” ва “Атроф-мухитни мухофаза 
килишни бошкариш дастури (Conservation Stewardship Program -  
CSP)”hh уз ичига олади. Бошка ёрдам дастурларига “Кишлок 
хужалигида сервитутни саклаш дастури (Agricultural 
Conservation Easement Program -  АСЕР)” ва “ Ху дудий атроф- 
мухитни мухофаза килиш хамкорлиги дастури (Regional 
Conservation Partnership Program -  RCPP)”jiap киради

3 булим. 
Савдо 
(Trade)

АКШ кишлок хужалиги махсулотлари экспорти ва халкаро озик- 
овкат кумаги дастурларини молиявий куллаб-кувватлайди. Энг 
асосий дастурларга “Бозорларга кириш дастури (M arket Access 
Program)”, суст ривожланган мамлакатларга озик-овкат ёрдами 
курсатувчи “АКД1нинг бирламчи озик-овкат ёрдами дастури 
(The Primary US Food Aid Program)” ва “Тинчлик учун озик- 
овкат дастури (Food for Peace)” киради. Бошка озик-овкат таъми
ноти Ж СТ доирасида олинган мажбуриятлар билан боглик 
узгаришларни ифодалайди

4 булим. 
Озик-овкат 

дастури 
(Nutrition)

Кам таъминланган оилаларга кискача SNAP ёки озик-овкат 
талонлари деб аталадиган “Кушимча озик-овкат ёрдами 
курсатиш дастури (Supplemental Nutrition Assistance Program)” 
хамда “Фавкулодда холатларда озик-овкат ёрдами курсатиш 
дастури (The Emergency Food Assistance Program)” оркали ёрдам 
курсатишни таъминлайди

5 булим. 
Кредит 
(Credit)

Фермер хужаликлари ва ранчо эгаларига тугридан-тугри давлат 
томонидан карз (кредит) бериш ёки тижорат банклардан карз 
(кредит) олишда давлат кафолатини беришни таъминлайди. 
Кредит бериш коидапарини ва сиёсатини урнатади
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1 2
6 булим. 
Кишлок 

Худудлари
ни ривож
лантириш 

(Rural Deve
lopment)

Кишлок худудларида бизнес ва жамият ривожланишини куллаб- 
кувватлайди. Америка жамиятининг рамзи булган кишлок 
жамоаларининг турмуш тарзи ва анъаналарини саклаб колишга 
ёрдам беради. Инфратузилмалар, бизнес, кенг тармокли алока ва 
телекоммуникациялар учун грантлар ва кредитлар ажратишни 
таъминлайди. Бошка федерал, штат ва махдллий даражадаги 
дастурлар билан хамкорликни мувофиклаштиради

7 булим. 
Илмий 

тадкикот, 
маслахат 
ва бошк. 

(Research, 
Extention 

and Related 
matters)

Кишлок хужалигининг инновацион асосда, янада самарали 
ривожланишига шарт-шароитлар яратиш максадида аграр сохада 
кенг камровли илмий тадкикотлар ва маслахат хизматларини 
куллаб-кувватлаш оркали фермерлар ва ранчо эгаларини илм- 
фаннинг энг сунгги ютуклари хамда замонавий технологиялар 
билан таъминлайди. Янги иш бошлаган фермерлар ва 
ранчоларни ривожлантириш, ветеринарларни тайёрлаш, кишлок 
хужалиги университетлари ва коллежлари салохиятини 
мустахкамлаш дастурларини молиявий куллаб-кувватлайди

8 булим. 
Урмон 

хужалиги 
(Forestry)

АКШ Кишлок хужалиги вазирлигининг Урмон хужалиги 
хизмати томонидан амалга ошириладиган урмон хужалигини 
куллаб-кувватлаш дастурлари, яъни урмон зараркунандалари ва 
касалликларга карши курашиш, урмонларни самарали 
бошкариш, штатлар хукуматлари ва урмон хизмати уртасида 
узаро хамкорликни ривожлантириш каби бир катор дастурларни 
молиявий куллаб-кувватлайди

9 булим. 
Энергия 
(Energy)

Хукумат грантлари, кредит кафолатлари ва мукобил энергия 
ишлаб чикариш учун хомашё харид этиш ташаббуслари оркали 
кишлок хужалиги ва худудларида кайта тикланадиган энергия 
манбаларини ривожлантиришни молиявий куллаб-кувватлайди. 
Биоёкилги учун хомашё етиштириш ва уни кайта ишлаб 
биоёкилги ишлаб чикариш, бу а>хада илмий тадкикотлар олиб 
бориш, таълим ва илм-фан ютукларини таркатиш каби 
тадбирларни уз ичига олади

10 булим. 
Богдор- 
чилик 
(Horti
culture)

Айрим кишлок хужалиги экинлари -  богдорчилик, сабзавотчи- 
лик, гулчилик ва декоратив усимликчилик сохаларини куллаб- 
кувватлайди. Бу сохаларда илмий тадкикотлар олиб бориш, 
экинлар касалликлари ва зараркунандаларига карши курашиш, 
сертификатланган органик дехкончилик ва бозорга киритишни 
(силжитиш) молиявий куллаб-кувватлашни уз ичига олади

11 булим. 
Экинларни 
сугурталаш 

(Crop 
insuarance)

Узок муддат учун тасдикланган экинлар хосилини сугурталаш 
дастурларини амалга ошириш учун асос булиб хизмат килади. 
Янги дастурларга пахта учун “Даромадларни комплекс 
химоялаш (Stacked Income Protection (STAX)” ва бошка экинлар 
учун “Л^ушимча коплаш имконияти (Supplemental Coverage 
Option (SCO)” дастурлари киради
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1 2
12 булим.

Турли
масалалар
(M iscel
laneous

Чорвачилик ва паррандачиликни ривожлантириш, харбий 
ветеранларнинг фермерлик билан rnytулланишини ва ижтимоий 
^имояланмаган фермерларни куллаб-кувватлаш каби бошка 
дастурларни камраб олади

Манба: What is the Farm Bill. Congressional Research service. US Congress. 
Washington, DC. www.crs.gov. acocuda муаллиф томонидан тузилган.

“Кишлок хужалиги тугрисида”ги конун доирасидаги 
бажарилиши мажбурий булган дастурлар буйича туловлар микдори 
харажат моддалари буйича куп йиллик бюджетга киритилади ва 
конун кучга киргандан бошлаб амалга оширила бошланади. 
Дискрецион (назорат килинадиган) дастурлар мазмуни ва 
йуналишлари конунда акс эттирилади, аммо туловлар микдори конун 
доирасида олдиндан белгилаб куйилмайди. Улар давлат бюджетидан 
Хар йилги ажратмалар (йиллик ассегнадиялар) куринишида 
молиялаштирилади.

АК,Шнинг 2014 йилда кабул килинган “Кишлок хужалиги 
тугрисида”ги конунининг Конгресс куй и палатаси томонидан 
киритилган дастлабки вариантида аграр секторни куллаб-кувватлаш 
учун давлат бюджетидан 2014-2018 йиллар давомида жами 488 631,0 
млн. АКШ доллари, 2014-2023 йиллар оралигида эса 956 401,0 млн. 
АКШ доллари кий мат и да маблаг ажратиш кузда тутилган эди. 
Биргина 2014 йилда шу максадлар учун 99 572,0 млн. АКШ доллари 
ажратилган булиб, 2023 йилгача уртача бир йиллик кийматини 
93 014,0 млн. АКД1 долларигача кискартириш режалаштирилган (20- 
жадвал).

АКШнинг “Кишлок хужалиги тугрисида”ги конуни экспертлар 
томонидан АКШ тарихида кишлок хужалигига курсатиладиган 
давлат молиявий кумагини энг куп кискартиришга эришган 
конунчилик акти сифатида бахоланмокда. АКШ Конгрессининг 
“Кишлок хужалиги, озик;-овкат ва уРМ0НЧИЛИК Кумитаси” 
маълумотларига кура, ушбу конун доирасида солик туловчиларнинг
24,0 млрд. АКШ долларига тенг маблаги тежаб колинган61.

61 A gricultural A ct o f  2014. Unated States Senate C om m ittee on Agriculture. Nutrition and 
Forestry, w w w .agriculture.senate.gov/.../sum m ary-of-2014-farm -bill.
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Гарчи Жах,он савдо ташкилоти талаблари остида 2014 йилдаги 
конун доирасида кишлок; хужалигини куллаб-кувватлашга давлат 
бюджетидан ажратиладиган маблаглар дастлабки вариантдагига 
нисбатан кискартирилган булса-да, 2008 йилда кабул килинган 
“Озик-овкат, атроф-мухитни мухофаза килиш ва энергия 
тугрисида”ги конун билан солиштирганда ажратилаётган маблаг л ар 
хажми 1,7 мартага, яъни 2009-2013 йиллар учун 284,0 млрд. АКШ 
долларидан 2014-2018 йиллар учун 489,0 млрд. АКШ долларига 
ошганлигини куриш мумкин. Айникса, кам таъминлаган ахоли 
тоифалари ва мактаб укувчиларига мулжалланган “Озик-овкат 
дастурлари”га 2008-2013 йилларда ажратилган 189,0 млрд. АКШ 
доллари урнига 2014-2018 йилларда 391,0 млрд. АКШ доллари, яъни 
202 млрд. долларга куп маблаг ажратиш белгиланган (21-жадвал).

21 -жадвал
АКШнинг 2014 ва 2008 йиллардаги “Кишлок хужалиги тугрисида”ги 

конунлари билан кишлок хужалигига давлат бюджетидан 
ажратилган маблаглардаги узгаришлар

Конун боблари 
буйича тулов 
турлари

2008 йилдаги 
конун буйича

2014 йилдаги 
конун буйича

Узгариш, (+,-)

жами 
ажратил
ган, млрд. 

АКШ долл.

сал-
MOFI1,
%да

жами 
ажратил
ган, млрд. 

АКШ долл.

сал-
MOFI1,
%да

киймат
буйича,

млрд. 
АКШ долл.

йил
лик
хне.,
%да

Асосий булимлари
Озик-овкат дастури 189 67.0 391 80,0 202 + 13,0
Колган барча булимлар 95 33,0 98 20,0 3 + 0,5
Ш. ж. айрим харажат 
моддалари буйича
Экинларни сугурталаш 22 7,7 41 8,5 + 20 + 11,0
Кишлок хужалиги 
товарлари 42 15,0 24 4,8 - 1 8 - 9 ,0

Атроф-мухитни мухо
фаза этиш 24 8,5 28 5,8 + 4,1 + 2,6

Илмий тадкикот, 
маслахат ва бошкалар 0,32 0,11 0,80 0,16 + 0,48 + 16

Богдорчилик 0,40 0,14 0,87 0,18 + 0,47 + 14
ЖАМИ 284 100 489 100 + 205 + 9,5

Манба: What is the Farm Bill. Congressional Research Service. US Congress. 
Washington, DC. www.crs.gov. асосида муаллиф томонидан тузилган.
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: Амалдаги конунда 2008 йилдаги конунга нисбатан куллаб-
кувватлаш йуналишларида хам сезиларли узгаришлар юз берган. 
Жумладан, олдинги конунга нисбатан “Озик-овкат дастурлари”нинг 
жами куллаб-кувватлаш харажатларидаги улуши 67,0 дан 80,0 %га, 
“Экинларни сугурталаш дастурлари” 7,7 дан 8,5 %га ва “Илмий 
тадкикотлар ва маслахат хизматлари” 0,11 дан 0,16 %га ошган булса, 
“Кишлок хужалиги товарлари дастури” салмоги 15,0 дан 4,8 %га, 
“Атроф-мухитни мухофаза килиш дастурлари”ники эса 8,5 дан 5,8 
%га пасайган.

АКШ Конгресси томонидан конуннинг дастлабки кабул 
килинган вариантида 2014-2018 йиллар учун кишлок хужалигини 
давлат томонидан куллаб-куватлаш учун 488 631,0 млн. АКШ 
доллари ажратиш кузда тутилган булиб, унинг 483 791,0 млн. АКШ 
доллари ёки 99,0 %ини 4 йуналишдаги харажат элементлари, яъни 
“Озик-овкат”, “Экинларни сугурталаш”, “Атроф-мухитни мухофаза 
этиш” ва “Кишлок хужалиги товарлари” дастурлари ташкил этган 
эди. Конун кучга киргандан сунг 2014-2015 йилларда унга бир катор 
тузатишлар киритиш оркали юкорида келтирилган 4 йуналишдаги 
харажат элементлари буйича молиявий кумак суммасини 466 457,0 
млн. АКШ долларигача кискартишга карор килинди. Жумладан, 
давлат кумаги “Озик-овкат дастури” буйича 390 650,0 дан 366 714,0 
млн. АКШ долларигача (-23 936,0 млн. АКШ долл.), “Экинларни 
сугурталаш дастурлари” буйича 41 420,0 дан 37 053,0 млн. АКШ 
долларигача (-4  367,0 млн. АКШ долл.), “Атроф-мухитни мухофаза 
килиш” дастурлари буйича 28 165,0 дан 24 251,0 млн. АКШ 
долларигача (-3 914,0 млн. АКШ долл.) кискартирилган. Аксинча, 
“Кишлок хужалиги товарлари” дастурлари буйича кумак суммаси 
23 556,0 дан 38 439,0 млн. АКШ долларига (+14 884,0 млн. АКШ 
долл.) оширилган. Келтирилган маълумотларга кура, конунга 
тузатишлар киритилгандан сунг АКШнинг кишлок хужалигига 
курсатаётган молиявий кумагида энг асосий уринни “Озик-овкат 
дастурлари” (жамига нисбатан 78,3 %), “Экинларни сугурталаш 
дастурлари” (7,9 % га якин), “Кишлок хужалиги товарлари 
дастурлари” (8,2 %) ва “Атроф-мухлтни мухофаза килиш дастурлари 
(5,2 %) эгаллайди (22-жадвал).

Янги конунда “Кишлок хужалиги товарлари (Farm 
commodities)” дастурлари доирасида асосий экин турларидан галла, 
мойли экинлар ва пахта учун куллаб келинган бевосита туловлар (об-



хаво но кулай келган йилларда курган зарарларини коплаш), 
антициклик туловлар (Counter-Cyclical Payments) хамда “Уртача 
х,осил буйича даромадни танлаш дастури (Average Crop Revenue 
Election Program -  SURE)” ва “Кушимча даромад кумаги буйича 
тулов дастури (Supplemental Revenue Assistance Payments Program)” 
бекор килиниб, 18,4 млрд. АКД] доллар маблаг бюджет такчиллигини 
кискартириш максадида тежаб колииди.

22-жадвал
А ^ Ш н и н г 2014 йилдаги “К иш лок хуж алиги тугриси да” ги конуни  

билан тасдикланган 2014-2018 йилларда киш лок хуж алигига давлат  
бю дж етидан хараж атлардаги узгариш лар, млн. АКД1 долларида

К^онун боблари буйича 
туловлар турлари

Конун кучга кирган 
вактда, 02.2014 й.

Охирги тузатишлардан  
сунг, 08.2016 й.

2014-2018
йиллар

лойихаси

жамига
нисб.,

%да

2014-2015 й.
амалда, 

2016-2018 й. 
лойиха

конун кучга 
киргандан 

сунгги узга- 
риш, (+,-)

4 боб. Озик-овкат дастури 390 650 79,9 366 714 -  23 936
11 боб. Экинларни сугур
талаш

41 420 8,5 37 053 - 4  367

2 боб. Атроф-мухитни 
мухофаза этиш

28 165 5,8 24 251 -3 9 1 4

1 боб. Кишлок хужалиги 
товарлари

23 556 4,8 38 439 + 14 884 ■

Ж ами 4 та йирик харажат 
элементлари буйича

483 791 99,0 466 457 -  17 333

3 боб. Савдо 1 782 0,4 1 489 -2 9 3

12 боб. Турли масалалар 1 544 0,3 п.а. п.а.
10 боб. Богдорчилик 874 0,2 п.а. п.а.
7 боб. Илмий тадкикот, 
маслахат ва бошкалар

800 0,2 п.а. п.а.

9 боб. Энергия 625 0,1 п.а. п.а.
6 боб. Кишлок худудлари
ни ривожлантириш 218 0,0 п.а. п.а.

8 боб. Урмон хужалиги 8 0,0 п.а. п.а.
5 боб. Кредит -1 011 -0,2 п.а. п.а.
ЖАМИ 488 631 100

Изо*: п.а. -  маълумот берилмаган.
Манба: What is the Farm Bill. Congressional Research Service. US Congress. 
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Шу билан бирга 900 минг доллардан ортик даромад курадиган 
хужаликлар бир фермер хужалигига нисбатан уртача 125,0 минг 
долларга тенг булган субсидиялаш дастурларидан (маркетинг 
кредитларини хам кушган холда) кумак олиш хукукига эга эмас, деб 
белгиланди.

Янги конун доирасида экинларни турли табиий офатлар, 
касалликлар ва зараркунандалар туфайли юзага келадиган рисклардан 
химоялаш (сугурталаш) дастурлари кенгайтирилди. Фермер 
хужаликлари учун экинларни сугурталаш дастурларига кушимча 
нархлар тушиб кетиши ёки даромаднинг пасайиб кетиши 
хатарларидан химояловчи риск менежмент дастакларидан 
фойдаланиш имконияти оширилди. Риск менежмент буйича 
фермерлар куйидаги иккита дастурдан бирида иштирок этишни 
танлаши мумкин:

1. Кишлок хужалигида рискларни коплаш дастури (Agricultural 
Risk Coverage (ARC)).

2. Нархлардаги йукотишларни коплаш дастури (Price Loss 
Coverage (PLC)).

“Кишлок хужалигида рискларни коплаш дастури (ARC)” об- 
хаво ва иклим узгаришлари хамда табиий офатлар, касалликлар ва 
зараркунандалар туфайли даромадлардаги йукотишларни коплашга 
имкон берса, “Нархлардаги йукотишларни коплаш дастури (PLC)” 
кишлок хужалиги махсулотларининг бозор нархлари фермерларнинг 
минимал даромад олишларига имкон берувчи “максадли нарх”лардан 
пастга тушиб кетган холда нархлардаги фаркларни коплаш учун 
кулланилади. Аммо хар иккала дастур буйича туловларни кулга 
киритиш учун фермер хужаликлари экин майдонларини 
кенгайтирмаслик хамда атроф-мухитни мухофаза килиш талабларига 
риоя этишлари лозим.

“Кишлок хужалиги товарлари” дастурлари доирасида урта 
толали пахта етиштирувчи фермер хужаликларини айланма 
маблаглар билан таъминлашда кредит фоиз ставкаларини тартибга 
солиш оркали ёрдам курсатиш механизми хам амал килади.

Сут етиштиришнинг АКШ учун катта ахамият касб этиши бу 
сохани давлат томонидан доимий равишда молиявий куллаб- 
кувватлашга сабаб булмокда. “Кишлок хужалиги тугрисида”ги янги 
конун шу пайтгача амалда булиб келган “Сут нархини куллаб- 
кувватлаш дастури (Dairy Product Price Support Program -  DPPSP)” ва 
“Сутдан олинадиган даромаддан йукотишларни коплаш шартномаси

100



(Milk Income Loss Contract -  M1LC)”hh бекор килиб, уларнинг урнига 
иккита янги дастурни киритди62:

1. “Сутдан олинадиган фойдани сугурталаш дастури (The Dairy 
Margin Insurance Program)” жами сутни сотишдан олинадиган тушум 
ва мамлакат буйича уртача чорва молларини озиклантириш 
харажатлари уртасидаги фарк сифатида аниклаиадиган минимал 
фойдани таъминлаш учун киритилди. Кичик ва урта хажмли фермер 
хужаликларига сут буйича минимал фойдани сугурталаш чегараси 
дастлабки 4 млн. фунт сут микдори учун (1 америка фунти -  0,45359?. 
кг) белгиланди (тахминан 200 бош сигирдан олинадиган уртача 
йиллик сут микдори).

2. “Сут махсулотларини харид килиш дастури (The Dairy Product 
Purchasing Program)” буйича АКШ Кишлок хужалиги вазирлиги 
бозорда сутнинг нархи 4 доллардан пастга тушиб кетган холларда 
уни фермерлардан харид килиб, мактаблар, озик-овкат банклари (кам 
таъминланганларни озик-овкат билан таъминловчи нодавлат хайрия 
ташкилоти) ва камбагаллар учун ташкил этилган ошхоналарга 
таркатади.

Конуннинг “Кишлок хужалиги товарлари” дастурлари булимига 
то кори да келтирилган куллаб-кувватлаш механизмларидаи ташкари 
яна “Чорва молларини табиий офатлар ва касалликлардан кушимча 
химоялаш дастури (Livestock and Supplemental Disaster Program)” хам 
киритилган. Об-хавонинг ёмон келиши, табиий офатлар ёки 
касалликлар чорва молларининг юкори улим даражасига олиб 
келганда, шунингдек, кургокчилик туфайли яйловлар куриб кетган 
холларда мазкур дастур доирасида фермер хужаликларига давлат 
томонидан молиявий кумак курсатилади ва зарарлар коплаб 
берилади.

АКШнинг аграр секторни тартибга солишга оид янги конунида 
атроф-мухитни мухофаза килиш ва табиий ресурслардан окилона 
фойд&ланишга инвестициялар киритиш масалаларига алохида 
эътибор каратилган ва мазкур масала юзасидан амалга ошириладиган 
дастурлар конуннинг 2-булимида белгилаб берилган. Бу дастурларни 
амалга оширишдан асосан учта натижага эришиш кузланади: со то м  
тупрок, тоза сув, ёввойи хайвонларнинг табиий яшаш мухити ва 
жонли табиатни асраш. Бунда экология ва атроф-мухитни мухофаза 
килишга оид шу пайтгача бир-бирини такрорлаб келган 23 та

м A gricultural A ct o f  2014. Unated States Senate C om m ittee on Agriculture, N utrition and 
Forestry, w w w .agriculture.senate.gov/.../sum m ary-of-2014-farm -bill.
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д'астурларни кискартириш ва айримларини бирлаштириш эвазига 
нисбатан самарали ва истикболли деб топилган 13 та дастур 
молиялаштириш учун тасдикланди. Бу дастурларнинг у мумий киймати 
тузатишлар киритилгандан сунг 2014-2018 йиллар учун 24 251,0 млн. 
АК;Ш долларига, уртача бир йилга нисбатан эса 4 850,2 млн. АКШ 
долларига тенг булмокда.

Атроф-мухитни мух,офаза килиш дастурларини куйидаги турт 
гурухга булиш мумкин:

1. И ш лов бери л аётган  ерлар д а ст у р л а р и  (Working Lands):
- “Атроф-мухит сифатини яхшилашни рагбатлантириш дастури 

(Environmental Quality Incentives Program -  EQIP)”;
- “Атроф-мухитни мухофаза килишни бошкариш дастури 

(Conservation Stewardship Program -  CSP)”;
- “Атроф-мухитни мухофаза килиш буйича инновацион грантлар 

(Conservation Innovation Grants)”;
- “Жамоатчиликка кунгилли рухсат бериш ва табиий мухитни 

рагбатлантириш дастури (Voluntary Public Access and Habitat Incentive 
Program)”.

2. “Атроф-мухитни мухофаза килиш захира дастури 
(Conservation Reserve Program - CRS)” фермерлар, ранчо ва ер 
эгалари билан кунгилли шартномалар асосида юкори даражада 
эррозияга чалинган ва экологик хатарга чалинган ерларни консервация 
килиш оркали мухофаза килишни таъминлайди. Дастурга киритилган 
ерлар чегараси: 2014 й. -  27,5 млн. акр (1 акр 0,405 гектарга ёки 1 гектар 
2,471 акрга тенг), 2015 й. -  26 млн. акр, 2016 й. -  25 млн. акр, 2017 й. -  
24 млн. акр, 2018 й. -  24 млн. акр.

3. Худудий хамкорлнк дастури (Regional Partnership). “Худудий 
атроф-мухитни мухофаза килиш хамкорлиги дастури (Regional 
Conservation Partnership Program -  RCPP)” муайян худуд ёки минтакада 
фермерлар, ранчо хамда ер эгаларининг тупрок, сув ва атроф мухит 
сифатини яхшилаш буйича хамкорликдаги лойихаларини куллаб- 
Кувватлайди. Ракобатбардош, юкори нуфузга эга хамкорларнинг лойиха 
максадларига эришиш буйича ресурс салохиятини бахолаш ва танлаш 
оркали мазкур лойихаларнинг шаффофлиги хамда натижавийлигини 
таъминлайди.

4. “Сервитутни саклаш дастури (Easement Program)”. К,онУн 
доирасида сервитутни саклашга оид учта дастурлар ягона “Кишлок 
хужалигида сервитутни саклаш дастури (Agricultural Conservation 
Easement Program -  АСЕР)”га бирлаштирилди. Дастур иккита кисмдан 
ташкил топган:
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- “Кишлок хужалиги ерларида сервитутни саклаш” кисми кишлок 
хужалигида фойдаланишга мулжалланган ерлар, утлоклар ва 
яйловлардан саноат ёки бошка максадларда эмас, факат белгиланган 
максадда фойдаланишни таъминлайди;

- “Б откок  ва сув  босган  ерларда серви тут  захи раси ” эса куп 
худудларда боткок  ва сув босган  ерларн и  кайта тиклаш  хам да ёввойи 
таби ат  м ухи тин и  асраш  буй и ча чора-тадб и рл ардан  таш ки л топган.

Атроф-мухитни мухофаза килиш дастурларига яна хусусий 
яйловларни яхшилашга техник ва маслахат ёрдами курсатиш, ичимлик 
сувлари сифатини яхшилаш максадида дарёларнинг к,уйи окимларини 
мухофаза килиш, сув таксимловчи иншоотларни кайта таъмирлаш каби 
чоралар киритилган,

АКШ кишлок хужалиги махсулотлари экспорти буйича катта 
ижобий савдо балансига эга мамлакат хисобланади. Шу туфайли янги 
конунда мамлакатнинг жахон озик-овкат бозорларидаги етакчи ролини 
саклаб колиш, янги бозорларни эгаллаш ва савдодаги тусикларни олиб 
ташлаш буйича мухим чоралар уз аксини топган.

Конуннинг “Савдо (Trade)” деб номланган 3-булими куйидаги 
иккита кисмдан ташкил топган:

1. “К иш л ок  хуж ал и ги  савдоси и и  р и в ож л ан ти р и ш ” кисми 
буйича:

- “Экспорт кредита кафолати дастури (Export Credit Guarantee 
Program)” фермерларга уз махсулотларини жахон бозорларига экспорт 
Килиш учун кредит олишда давлат кафолатини таъминлайди ва америка 
махсулотларининг ракобатбардошлигини оширади;

- “Бозорга киришга кумаклашиш дастури (Market Access Program)” 
АКШ кишлок хужалиги махсулотларининг океан орти мамлакатлари 
бозорларига олиб киришни куллаб-кувватлайди;

- “Хорижий бозорларни узлаштиришни ривожлантириш дастури 
(Foreign Market Development Program)” буйича савдо уюшмалари ёки 
нотижорат савдо ташкилотларини узок муддатли даврда АКШ кишлок 
хужалиги махсулотларининг экспорт бозорларини кенгайтириш 
тадбирлари учун керакли маблаглар билан таъминлайди;

- “Ривожланаётган бозорлар ва карз дастурини кафолатлаш 
имконияти дастури (Emerging Markets and Facility Guarantee Loan 
Program)” ривожланаётган мамлакатлар бозорларида АКШ кишлок 
хужалиги махсулотларини силжитишга техник ёрдам курсатиш ва бу
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бозорларда кишлок хужалигига оид бошка тадбирларни амалга ошириш 
: учун кредитлар олишда кафолат вазифаларини утайди;
' - “Махсус экинлар учун техник ёрдам (Technical Assistance for
Specialty Crops)” дастури океан орти бозорларида айрим кишлок 
хужалиги махсулотлари учун нотариф тусиклар кулланилганда АКШ 
экспортчиларига савдодаги бу тусиклар натижасида курилган 
йукотишларни коплаш учун молиявий кумак ажратади.

2. “Халкаро озик-овкат ёрдами дастурлари (International Food 
Aid Programs)” буйича:

- “Фермер фермерга дастури (Farmer to Farmer Program)” АКШ 
фермерларини ривожланаётган мамлакатлар фермерларига техник 
ёрдам курсатиш хамда кишлок хужалиги сохасига оид билим ва 
куникмаларни таркатиш учун жунатишни молиялаштиради;

- “Таълим ва болалар учун халкаро озик-овкат МакГоверен-Доул 
дастури (McGoveren-Dole Program” ривожланаётган мамлакатлардаги 
хам кор ташкилотлар оркали озик-овкат хавфсизлигини мустахкамлаш, 
очликни камайтириш ва саводхонликни ошириш учун мактабларга 
озик-овкат таркатишни таъминлайди;

- “Махаллий ва худудий даражада озик-овкат хариди (Local and 
Regional Food Aid Procurement)” дастури юкорида келтирилган дастур 
ва бошка дастурлар доирасида махаллий хамда худудий бозорлардан 
озик-овкат харид цилиш ни молиялаштиради;

- “Озик-овкат ёрдами сифати (Food Aid Quality)” дастури етказиб 
берилаётган озик-овкат махсулотларининг сифатини текшириш ва 
максадли гурухдар (5 ёшдан кичик болалар ва оналар) эхтиёжларига 
мос озик-овкатлар танлаш билан шугулланади;

- “Билл Эмерсон гуманитар ишонч дастури (Bill Emerson 
Humanitarian Trust)” доирасида фавкулодда холатлар ва озик-овкат 
такчиллиги даврлари учун захираларни гамлаш амалга оширилади.

Тахлилларга кура, АКШнинг кишлок хужалигини куллаб- 
кувватлаш дастурларида ички “Озик-овкат дастурлари (Nutration)” энг 
асосий уринни эгаллайди. “Кишлок хужалиги тугрисида”ги янги конун 
доирасида (конуннинг 4-булими) 2014-2018 йиллар учун кишлок 
хужалигини куллаб-кувватлашга ажратилган маблагларнинг 80,0 %га 
якини (366 714,0 млн. АКШ доллари) айнан шу максадлар учун 
мулжалланган.

“Озик-овкат дастурлари” доирасида амалга ошириладиган 
давлат кумагининг асосий йуналишлари 23-жадвалда келтирилган.
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“Озик-овкат дастурлари” фондининг асосий кисми “Кушимча 
озик-овкат ёрдами курсатиш дастури (Supplemental Nutrition Assistance 
Program - SNAP)” хиссасига тугри келади. Конунда SNAP захирасидаги 
озик-овкатларни ноконуний сотишга карши чоралар кучайтирилди, 
лотерея ёки кимор уйинларида ютук чикканларга ёки Перкинс дастури 
(Перкинс дастури буйича таълим олаётганлар бошка манбадан бепул 
озик-овкат билан таъминланади) буйича 2 йиллик техник ва касб-хунар 
коллежларида, савдони урганиш, катта ёшдаги ахолининг 
саводхонлигини ошириш ва инглиз тилини иккинчи тил сифатида 
урганиш курсларида таълим олаётганларга мазкур дастур буйича бепул 
озик-овкат олиш имконияти бекор килинди.

“SNAP дастури” доирасида “Америкаликларга диетик овкатланиш 
учун тавсиялар” буйича чекланган бюджет шароитида соглом 
овкатланишга урганиш ва жисмоний соглом турмуш тарзини таргиб 
килиш тадбирлари амалга оширилади. Шу билан бирга дастур буйича 
озик-овкат кумаги олувчиларнинг ишлаш ва таълим олиш 
имкониятларини кенгайтириш чоралари хам куллаб-кувватланади. Ёш 
болаларига каровчиси йуклиги ёки ишга катнаш учун транспорт 
воситаси катнамаслиги сабабли ишлаш имконияти йуклар учун 
бандликнинг янги шаклларини синовдан утказиш шулар 
жумласидандир.

АКШнинг аграр секторни куллаб-кувватлаш механизмларида 
кишлок хужалигини кредитлаш дастурларига хам урин берилган. 
Жумладан, 2014-2018 йилларда аграр секторни молиялаштиришга
1011,0 млн. АЦШ дплляри йунялтириш кузля тутилган. Кредитлар 
фермер хужаликлари ва ранчо эгалари учун ишлаб чикаришни 
муваффакиятли ташкил этиш да мухим ахамият касб этади. Айникса, 
энди иш бошлаётган фермерлар учун унинг ахамияти бекиёсдир. 
Америкалик фермерларнинг уртача ёши 60 ёшдан ошганлигини 
эътиборга олиб, АЦШ Кишлок хужалиги вазирлигининг кредитлаш 
дастурларида асосий эътибор ёшларни фермерлик харакатига жал б 
этиш, замонавий аграр технологияларни жорий этиш ва оилавий 
фермаларни куллаб-кувватлашга каратилмовда.

Кредит дастурларида янги иш бошловчи фермерлар учун асосий 
капитал (ферма мулки)ни ва айланма капигални шакллантиришга 
бевосита кредитлар ажратиш хамда кредитлар учун кафолат вазифасини 
уташ устувор ахамият касб этади.

Нафакага чиккан фермерлар уз ерларини янги иш бошлаётган 
фермерлар ёки ижтимоий химояланмаган одамларга сотаётганда улар
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учун “Ер сотиш шартнома дастури (Contract Land sales Program)” 
доирасида имтиёзли кредит ажратиш кафолатланади.

“Кредит учун дастлабки тулов дастури (Down Payment Loan 
Program)” эса иш бошлаш учун етарли маблаги булмаган ёш 
фермсрларга бошлангич сармоя (инвестиция) учун куйидаги схема 
буйича кредит ажратишни таъминлайди: карз олувчи кредит
кийматининг 5 %и мивдорида накд пул билан дастлабки туловни 
киритади, кредитнинг 45 %ини давлат паст фоиз ставкаларида 
молиялаштиради, кредитнинг колган 50 %и хусусий кредитор 
томонидан берилади.

Цонун доирасида фермерлар учун микрокредитлаш муддатларини 
узайтириш буйича хам янги имкониятлар такдим этилган. Шу билан 
бирга атроф-мухдтни мухофаза килиш ва жонли табиий мухитни асраш, 
экологик хавфсиз технологияларни жорий этишга хам кредитлар 
ажратилади.

Конунда АКШ Кишлок хужалиги вазирлигига Америка кишлок 
хаёти анъаналарини фермер ва кредиторлар орасида таргиб килиш ва 
ёш фермерлар учун имкониятлар яратиш мажбурияти юкланган.

АКШ аграр сиёсатида кишлок худудларини ривожлантиришни 
давлат томонидан куллаб-кувватлаш дастурларини молиялаштириш 
йилдан-йилга камайиш тенденциясини намоён этмокда. Бу дастурларни 
молиялаштириш учун 2014-2018 йилларда жами 218,0 млн. АКШ 
доллари ажратилган булиб, уларни молиялаштириш 2020 йилдан сунг 
бутунлай тухталиши белгиланган.

Тадкикотлар асосида “Кишлок худудларини ривожлантириш 
дастурлари (Rural Development)”;ta учта йуналишдаги давлат молиявий 
кумагини ажратиб курсатиш мумкин (24-жадвал):

1. “Кишлок жойларда бизнесни ривожлантириш дастур-лари” 
доирасида 5 та асосий дастур “Кишлок хужалиги тугрисида”ги конун 
доирасида давлат томонидан молиялаштириш учун кабул килинган. 
Янги конунда кишлокда микротадбиркорликни ривожлантиришга 15 
млн. АКШ доллари, кишлок хужалиги махсулотларини кайта ишлаш 
оркали юкори кийматли товарлар яратишга 63,0 млн. АКШ доллари 
ажратиш кузда тутилган. Худудларни ривожлантиришга мулжалланган 
узок муддатли ва истикболли инвестицион лойихаларни 
молиялаштириш учун 10 % микдорда захира яратиш хам 
режалаштирилган63.

65 United States Departam ent o f  Agriculture. 2014 Farm Bill Highlights, w w w .usda.gov/..,/usda- 
20l4-farm -bill-highlights.pdf.
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2. “Цишлок инфратузилмаларини ривожлантириш дастур
лари” доирасида кишлок худудларида сервис хизматлари ва ижтимоий 
инфратузилмалар, сув хужалиги ва окава сув тармоклари, 
чикиндиларни кайта ишлаш хамда мукобил энергия ишлаб чикаришни 
ривожлантириш максадлари учун грантлар ва имтиёзли кредитлар 
ажратилади. Жумладан, 2014-2018 йилларда ичимлик су вини туплаш, 
тозалаш ва таксимлаш хамда чикиндиларни туплаш, кайта ишлаш ва 
йукотиш буйича лойихалари учун давлат бюджетидан 150,0 млн. АК,Ш 
доллари ажратилган.

3. “Кишлок жамоаларини ривожлантириш дастурлари” 
доирасида кишлок худудларида жойлашган жамоалар (коммуналар) ва 
нотижорат ташкилотларга иктисодий ривожланиш, ижтимоий 
хавфсизлик, согликни саклаш, энергия ва ресурсларни тежашга оид 
лойихаларни амалга ошириш учун давлат бюджетидан грантлар ва 
техник ёрдам учун маблаглар ажратилади.

АКШнинг кишлок хужалигини куллаб-кувватлашга оид аграр 
сиёсатида “илмий тадкикот ва маслахат хизматлари”ни давлат 
бюджетидан молиялаштиришга хам эътибор каратилган. “Кишлок 
хужалиги тугрисида”ги янги конунда бу максадлар учун жами 2014- 
2018 йиллар учун жами 800,0 млн. АКШ доллари ажратилган булиб, бу 
кишлок хужалигини куллаб-кувватлашга ажратилган жами 
маблагларнинг 0,16 %ини ташкил этади.

Кишлок хужалиги сохасидаги илмий тадкикотлар ва маслахат 
хизматлари чекланган ресурслар шароитида аграр ишлаб чикаришни 
янада самарали, инновацион ва унумдор булишига ёрдам бериши 
максад килиб куйилган. Янги конун асосида “Озик-овкат ва кишлок 
хужалиги сохасида илмий тадкикот жамгармаси (Foundation for Food 
and Agriculture Research)” деб номланган янги нотижорат жамгармага 
асос солинди. Бу жамгарма кишлок хужалиги ва озик-овкат сохасидаги 
фундаментал ва амалий илмий тадкикот ишларини молиявий куллаб- 
кувватлаш максадида давлат ва хусусий сектор маблагларини жамлайди 
ва устувор лойихаларни амалга оширишга йуналтиради. Янги жамгарма 
фаолиятини йулга куйиш учун давлат бюджетидан 200 млн. доллар 
ажратилган.

Кишлок хужалиги ва озик-овкат сохдсида амалга оширилаётган 
илмий тадкикот дастурлари ва лойихалар кенг камровли булиб, АКШ 
иктисодиёги ва озик-овкат хавфсизлиги учун энг мухим булган 
масалалар ва муаммолар ечимини камраб олган. Уларни куйидаги 
жадвал оркали умумлаштириш мумкин (25-жадвал).



25-жадвал
АКШда кишлок хужалиги ва озик-овкат сохасидаги илмий 

тадкикотларни куллаб-кувватлаш дастурлари

Давлат томонидан куллаб- 
кувватланадиган сохалар

Сохаларга курсатиладиган давлат кумаги 
йуналишлари

“Кишлок, хужалиги ва озик-овкат 
сохасида илмий тадкикот 
ташаббуслари дастури (Agricul
ture and Food Research Initiative)

Кишлок хужалиги ва озик-овкат еохасидаги 
энг мухим фундаментал ва амалий-илмий 
тадкикотлар (Critical Agricultural Research) 
учун танлов асосида грантлар ажратади

Университетларнинг илмий 
тадкикотлари (University 
Research)

1862, 1890 ва 1994 йиллардаги конунлар 
асосида ер ажратилган университетларнинг 
аграр сохасидаги илмий тадкикотларини 
молиявий куллаб-кувватлайди

Маслахат хизматлари 
(Extension service)

Кишлок хужалигига сервис хизматлари 
курсатувчи маслахат тузилмалари учун 
маблаглар ажратилади

Аграр тадкикотлар, хизматлар, 
таълим ва иктисодиёт буйича 
Миллий маслахат кенгаши 
(National Agricultural Research, 
Extension, Education and Econo
mics Advisory' Board (NAREEE))

АКШ Кишлок хужалиги вазирлиги ва 
Сенатга аграр сохадаги тадкикотлар, сервис 
хизматлари, таълим ва иктисодий 
ривожлантиришнинг устувор йуналишла- 
рига оид маслахат ва гавсиялар берувчи 
Кенгашга молиявий маблаглар ажратади

Сиёсий тадкикотлар марказла- 
ри (Policy Research Centers)

Кишлок хужалиги, экология, уй хужалик
лари ва озик-овкат сохаларида тадкикот 
марказларига грантлар ажратади

Ер ажратилмаган кишлок хужа
лиги коллежларининг салохия- 
тини мустахкамлаш учун грант- 
лар (Capacity Building Grants for 
Non-Land Grant Colleges of 
Agriculture (NLGCA) Institutions)

Ер ажратилмаган кишлок хужалиги кол- 
лежларнинг таълим, илмий тадкикот, кайта 
тикланадиган ресурслар ва бошка аграр 
сохага оид фаолиятларини молиявий куллаб- 
кувватлаш учун танлов асосида грантлар 
ажратади

Энди иш бошлаган фермерлар ва 
ранчо эгаларини ривожланти-риш 
дастури (Beginning Farmers and 
Rancher Development Program)

Фермерлар ва ранчо эгаларининг янги 
авлодини тайёрлаш максадида энди иш 
бошлаганлар учун тренинглар утказиш, 
таълим олиш, таргибот-ташвикот ва устоз- 
шогирдлик учун грантлар ажратади

Ветеринарларни тайёрлаш ва 
кишлок жойларда ишга ёллаш 
(Veterinary Education and Rural 
Recruitment)

Кишлок худудларида ветеринарлар етиш- 
маслигини бартарф этиш максадида уларни 
укитиш ва ишга жойлаштиришни молия-вий 
куллаб-кувватлайди

Манба: Agricultural Act o f  2014. Unated States Senate Committee on Agriculture. 
Nutrition and Forestry. www.agriculture.senate.gov/... /'swnmary-of-2014-farm-bUl. 
acocuda муаллиф томонидан тузшган.
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Тахлилларга кура, АКШда кишлок хужалиги сохасида илмий 
тадкикотлар олиб бориш ва маслахат хизматлари курсатишнинг 
самарали тизимига асос солинган ва бу соха давлат томонидан 
мунтазам куллаб-кувватлаб келинади. Айникса, кишлок хужалигида 
фундаментал ва амалий тадкикотлар учун университетлар ва 
коллежларга грантлар ажратиш, аграр сохага ихтисослашган 
университетлар илмий тадкикотлар ва тажриба амалиётларини олиб 
боришига ер майдонлари ажратиш, кишлок хужалигига кенг камровли 
сервис хизматлари курсатувчи нотижорат ташкилотларни молиявий 
куллаб-кувватлаш, энди иш бошлаётган фермерлар ва ранчо эгалари 
учун турли тренинг ва укишлар ташкил этиш, ветеринарлар тайёрлаш 
ва уларни ишга жойлаштиришни куллаб-кувватлаш каби тадбирлар 
тармок ривожи учун мухим ахамият касб этиши шубхасиз.

Кейинги йилларда АКШ кишлок хужалигида мева етиштириш ва 
сабзавотчиликнинг ахамияти ортиб бормокда. Маълумотларга кура бу 
махсулотларни сотишдан олинадиган даромад йилига деярли 65,0 млрд. 
АКД1 долларига тенг булмовда64. АКШнинг 2014 йилда кабул килинган 
“Кишлок хужалиги тугрисида”ги конунининг X булимида богдорчилик, 
сабзавотчилик, гулчилик ва декоратив усимликчилик сохаларини 
куллаб-кувватлаш йуналишлари белгилаб берилган ва 2014 - 2018 
йилларга бу сохага давлат бюджетидан 864,0 млн. АКШ доллари 
ажратилган. Бу тадбирлар мева-сабзавотчилик сохасида илмий 
тадкикотлар олиб бориш, экинлар касалликлари ва зараркунандаларига 
карши курашиш, сертификатланган органик дехкончилик ва 
махсулотларни бозорга киритиш (силжитиш)ни молиявий куллаб- 
кувватлаш каби мухим йуналишларни уз ичига олади (26-жадвал).

Шуниси диккатга сазоворки, АКШнинг “Кишлок хужаиги 
тугрисида”ги янги конунида 2014-2018 йилларга мева, сабзавот ва 
бошка махсус экинлар буйича мухим илмий тадкикотларни амалга 
ошириш учун 10 йил муддатга 800 млн. АКШ доллари ажратилган. 
Штатларга юкори кийматга эга махсус экинлар блокини (мева, ёнгок, 
сабзавот ва бошк.) етиштиришни грантлар оркали куллаб-кувватлашга 
хар йили 72,5 млн. АКШ доллари, экинларни зараркунандалар ва 
касалликлардан хамда табиий офатлардан химояланиш дастурига 
йилига 62,5 млн. АКШ доллари микдорида давлат бюджетидан маблаг 
ажратилган.

64 A gricultural Act o f  2014. Unated States Senate C om m ittee on Agriculture. Nutrition and 
Forestry, w w w .agriculture.senate.gov/.. ./sum m ary-of-2014-farm -bill.
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26-жадвал
А К Ш нинг 2014 йилдаги “К иш лок хуж алиги тугриси да” ги конуни  

доирасида “Б огдорчилик ва сабзавотчиликни (H orticulture) куллаб- 
кувватлаш  дастурлари”нинг асосий йуналиш лари

Куллаб-кувватланадиган 
дастурлар ва сохалар

Дастурлар доирасида сохаларга курсатила- 
диган давлат кумаги йуналишлари

Фермерлар бозори ва 
махаллий озик-овкатларни 
силжитиш дастури (Farmers 
Market and Local Food 
Promotion Program)

Фермерлар бозорлари. йул ёкаларидаги савдо 
расталари ва бошка ишлаб чикарувчидан 
истеъмолчига йуналтирилган бозор механизм- 
ларини такомиллаштиришга, шунингдек, озик- 
овкат махсулотларини йигиш, саклаш ва 
таркатишга ихтисослашган махаллий ва 
марказий инфратузилмаларни (терминаллар ва 
базалар) ривожлантиришга грантлар ажратади

Махсус экинлар буйича тад
кикотлар ташаббуси (Special
ty Crop Research initiative)

Мева, сабзавот ва бошка махсус экинлар буйи-ча 
мухим тадкикотларни амалга ошириш учун 10 
йилга 800 млн. АКД1 доллари ажратилган

Махсус экинлар блоки учун 
грантлар (Specialty Crop 
Block Grants)

Штатларга юкори кийматга эга махсус экин
ларни етиштириш ва улар экилган майдонлар 
хажмига караб грант ва кредитлар ажратишни 
таъминлайди. Экинларни зараркунандалар ва 
касалликлардан химоялаш, озик-овкатлар 
хавфсизлиги ва бошкалар буйича штатлараро 
лойихаларни молиявий куллаб-кувватлайди

Органик дехкончилик мил
лий дастури (National Organic 
Program)

Органик дехкончилик буйича технологияларни 
мукаммаллаштириш хамда дастурни муваффа- 
киятли амалга оширишни куллаб-куватлайди. 
Шунингдек, органик махсулотлар сифати усти- 
дан назоратни кучайтиришни таъминлайди

Органик дехкончилик буйи
ча тадкикотлар ташаббуси 
(Organic Research Initiative)

Органик дехкончилик буйича илмий тадкикотлар 
ва маслахат хизматлари учун 5 йилга 100 млн. 
АКШ доллари ажратилган

Органик махсулотларни сер
тификатлаш харажатларини 
кисман коплаш (Organic 
Certification Cost Share)

Органик махсулотларни ишлаб чикарувчилар ва 
уларни кайта ишловчиларга махсулотларни 
сертификатлаш билан боглик харажатларнинг 
бир кисмини коплаш имконини беради

Зараркунандалар ва касал
ликлар таркалишига карши 
кураш (Fights Pests and 
Diseases)

“Тоза экин майдонлари учун миллий хам- 
корлик” ва “Зараркунанда ва касалликларни 
бошкариш ва табиий офатлардан химояланиш 
дастури”ни мувофиклаштиради ва молиявий 
томондан куллаб-кувватлайди

Манба: Agricultural Act o f  2014. Unated States Senate Committee on Agriculture, 
Nutrition and Forestry, n iw .agriculture.senate.gov/.../summ ary-of2014-farm-bill. 
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Купчилик ривожланган мамлакатлар сингари АКД1да органик 
дехкончиликни йулга куйиш масаласи аграр тармокни 
ривожлантиришнинг энг устувор йуналишларидан бири сифатида 
давлат томонидан куллаб-кувватланмокда. Янги конун доирасида 
органик дехкончилик буйича илмий тадкикотлар ва маслахат 
хизматлари учун 2014-2018 йилларга 100 млн. АКД1 доллари 
ажратилган. Органик дехдончилик миллий дастури бу сохдга оид 
ишлаб чикариш технологияларини мукаммаллаштириш ва 
дастурнинг муваффакиятли амалга оширилишини куллаб-куватлайди. 
Шунингдек, органик махсулотлар сифати устидан назоратни 
кучайтириш ва бу турдаги махсулотларни сертификатлаш 
харажатларининг бир кисмини давлат томонидан коплашни (йилига
11,5 млн. АКШ доллари) таъминлайди.

АКШнинг 2014-2018 йилларга мулжалланган "Кишлок 
хужалиги тугрисида”ги конунида экинларни турли зараркунанда, 
касаллик ва табиий офатлардан сугурталаш дастурларини (конуннинг 
XI булими) давлат томонидан молиявий куллаб-кувватлашга катта 
ахамият каратилган. Агар 2008 йилдаги конун буйича экинларни 
сугурталаш дастурлари учун 2009-2013 йилларга давлат томонидан
22,0 млрд. АКШ доллари (жамига нисбатан 7,7 %) ажратилган булса, 
2014 йилда кабул килинган янги конуннинг дастлабки вариантида 
2014-2018 йилларга бу максадлар учун дастлаб 41,42 млрд. АКШ 
доллари (жамига нисбатан 8,5 %), кейинчалик киритилган
тузатишлардан сунг 37,05 млрд. АКШ доллари (жамига нисбатан 7,9 
%) ажратилди. Экинларни сугурталаш дастурларига ажратилган 
маблагларнинг аграр секторга сарфланадиган жами бюджет 
харажатларига нисбатан салмоги “Озик-овкат дастурлари’дан кейин 
иккинчи уринни эгаллайди.

Тадкикотлар асосида экинларни сугурталашни куллаб- 
кувватлаш дастурларининг куйидаги турларини ажратиб курсатиш 
мумкин:

1. “Кушимча коплаш имконияти дастури (Supplemental Coverage 
Option (SCO)” пахтадан ташкари бошка экинлар амал килиб, кишлок 
хужалиги махсулотларини ишлаб чикарувчиларга уларнинг табиий 
офатлар, экинлар зараркунандалари ва касалликлардан курган 
йукотишлари жами х,осил кийматининг 14 %идан ортиб кетган 
такдирда кулланилади, х,амда зарарларнинг 65 %и микдорида су гурта 
копламаси учун давлат бюджетидан субсидиялар ажратилади.

115



; 2. Аввал етарли даражада камраб олинмаган худудлар ва экин
турлари (мева ва сабзавотлар) учун сугурта дастурлари 
кенгайгирилди. Жумладан, “Мева ва сабзавот ишлаб чикарувчилар 
учун хосил сугуртаси (Crop Insuarance for Fruit and Vegetable 
Producers)” дастури Риск менежмент агентлиги ва хусусий сугурта 
компаниялари билан хдмкорликда сугурталашнинг янги 
такомиллаштирилган усулларини ишлаб чикиш ва амалиётга 
киритиш учун тадкикотлар олиб боришга молиявий кумак ажратади. 
Шунингдек, мева ва сабзавот етиштирувчилар учун об-х,авонинг 
нархлар ва даромадлар пасайиб кетишига таъсиридан сугурталаниш 
дастури хам амал килади.

3. “Пахта ва ерёнгок етиштирувчилар учун хосил сугуртаси 
(Crop Insuarance for Cotton and Peanut Producers)” дастуридан ташкари 
факат пахта етиштирувчилар учун “Даромадларни комплекс 
химоялаш (Stacked Protection (STAX))” дастури хамда ерёнгок 
етиштирувчилар учун нархлар пасайиб кетишидан сугурталаш 
дастури фаолият курсатади.

4. “Янги иш бошлаган фермерлар ва ранчо эгалари учун экинлар 
хосилини сугурталаш (Crop Insuarance for Beginning Farmers and 
Ranchers)” дастури доирасида энди иш бошлаган фермерлар ва ранчо 
эгаларига сугурталашнинг барча турлари учун сугурта взносини 
тулашда 10 %лик чегирма кулланилади.

Юкорида келтирилганларга кура, AKJII кишлок хужалигида 
кулланиб келинаётган сугурталаш дастурларида давлат фаол иштирок 
этиб, сугурталаш дастурларини молиявий куллаб-кувватлаш учун 
федерал ва штатлар бюджетидан йирик маблаглар ажратилмокда. Бу 
эса, уз навбатида, кишлок хужалигининг табиий иклим, об-хаво 
шароитлари хамда турли офатлар, касалликлар ва зараркунандалар 
таъсирига кучли богликлигининг салбий таъсирларини юмшатишга 
хамда фермер хужаликлари ва ранчо эгаларининг даромадларини 
куллаб-кувватлашга имкон яратади.

АКД1нинг “Кишлок хужалиги тугрисида”ги янги конунининг 
якунловчи XII булимида аграр секторни куллаб-кувватлашга оид 
конуннинг бошка булимларига киритилмаган турли дастурлар урин 
олган. Бу дастурларда ижтимоий химояланмаган фермерлар ва харбий 
ветеранларнинг кишлок хужалиги фаолиятини куллаб-кувватлаш, 
кишлок хужалиги сохасида иш билан бандлик, баркарорлик, 
хавфсизлик ва таълимни ривожлантириш каби турли масалалар уз 
ифодасини топган (27-жадвал).
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27-жадвал
А К Ш ни нг “К иш лок хуж алиги тугриси да”ги янги конунининг “Турли  
м асалалар (M iscellaneous)” деб номланган X II булимида белгиланган  

куллаб-кувватлаш  дастурларин инг асосий йуналиш лари

Куллаб-кувватланадиган  
дастурлар ва сохалар

Дастурлар доирасида сохаларга курсатила- 
диган давлат кумаги йуналишлари

“Ижтимоий химояланмаган 
фермерларни куллаб-кувват- 
лаш (Outreach for Socially 
Disadvantaged Farmers) дас
тури

Ижтимоий химояланмаган кам сонли фермер- 
ларга фермаларни сотиб олиш, мулкка эгапик, 
амалий фаолият курсатиш ва Кишлок хужалиги 
вазирлиги дастурларида иштирок этишга 50,0 
млн. АКШ долларига тенг кумак ажратилган

Хукукий химоя ва ахборот- 
таргибот ишлари (Advocacy 
and Outreach Efforts)

Кичик хажмли, ижтимоий химояланмаган ва 
янги иш бошлаган фермер хужаликлари хамда 
ранчоларни куллаб-кувватлаш максадида 
Хукукий химоя ва ахборот-таргибот ишлари 
бюроси фаолиятини молиялаштиради

“Кишлок. хужалиги сохасида 
карьера ва иш билан таъ- 
минлашга грантлар дастури 
(Agricultural Career and 
Employment Grants Prog
ram)”

Кишлок хужалигида иш билан бандлик ва 
таълимни ривожлантириш, ферма ишчилари 
куникмаларини ошириш, уларни мехнат бозори 
тугрисидаги ахборотлар, транспорт ва киска 
муддатга уй-жой билан таъминлаш каби 
масалалар учун грантлар ажратади

Харбий ветеранларнинг 
кишлок хужалиги билан 
алокалари (Military Veterans 
Agricultural Liaison)

Харбий ветеранларнинг кишлок хужалиги 
фаолияти билан шугулланишлари учун Кишлок 
хужалиги вазирлиги дастурларида иштирок 
этишини куллаб-кувватлайди

Кабилалар билан муносабат
лар бюроси (Office of Tribal 
Relations)

АКШ Кишлок хужалиги вазирлиги таркибидаги 
Кабилалар билан муносабатлар бюроси 
фаолиятини молиялаштиради

Америка чорвачилиги сало- 
матлиги (Health of American 
Livestock)

Чорва моллари саломатлиги лабораториялари 
тармоги. “Трихинеллани сертификатлаш дасту
ри’' ва “Сув тозалиги миллий режаси"ни амалга 
оширишга молиявий кумак ажратади

Куйчилик ва маркетинг 
гранта дастури (Sheep 
Production and Marketing 
Grant Program)

Куйчилик тармогини ривожлантириш, махсулот 
ишлаб чикариш ва сотиш тизимини (маркетинг) 
ривожлантириш буйича танлов асосида грантлар 
ажратади

Еввойи чучкаларни барта-раф 
этиш пилот дастури (Pilot 
Program to Eradicate Feral 
Swine)

Еввойи чучкалар томонидан чорва моллари ва 
инсонлар уртасида хавфли касалликларни 
таркатилишини олдини олиш максадида уларни 
бартараф этишни молиялаштиради

Манба: Agricultural Act o f  2014. Unated States Senate Committee on Agriculture, 
Nutrition and Forestry, www.agriculture.senate.gov'.../summary-of-2014-farm-bill. 
acocuda муаллиф томонидан тузилган.

117



; ЛК,Шда кишлок хужалигини тартибга солиш ва куллаб- 
: кувватлаш тизимини тахлил этиш ва умумлаштириш асосида унинг 
узига хос булган куйидаги жихатларини ажратиб курсатиш мумкин:

1. АКШ ялпи ички махсулотида кишлок хужалигининг улуши 
1 %ни ва иктисодиёт тармокларида банд ахолининг 2,0 %дан 
купрогини ташкил этишига карамай, хукумат кишлок хужалигини 
куллаб-кувватлашни жорий, урта ва узок муддатли стратегик 
ривожланишнинг энг мухим устувор йуналишларидан бири сифатида 
эътироф этмокда. Чунки кишлок хужалиги нафакат мамлакат озик- 
овкат хавфсизлигининг мухим таянчи, балки Америка кишлок 
худудларида иисонларнинг турмуш тарзи тимсоли, иш билан 
бандлик, даромад ва экспорт тушумлари манбаи сифатида юксак 
кадрланади.

2. АКШда кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга 
солиш ва куллаб-кувватлашнинг кенг камровли ва юкори самарали 
тизимига асос солинган. Аграр секторни куллаб-кувватлаш 
йуналишлари ва давлат бюджетидан ажратиладиган маблаглар 
киймати хар 5-6 йилда кабул килинадиган “Кишлок хужалиги 
тугрисида”ги конунлар (Farm Bill) билан тасдикланиши бу масалага 
тизимли ёндашув борлигидан дарак беради.

Фикримизча, АКШнинг 2014 йилда кабул килинган кишлок 
хужалигига оид “Федерал кишлок хужалиги ислохоти ва риск 
менежменти тугрисидаги конун” деб номланган конунида аграр 
тармокни давлат томонидан куллаб-кувватлаш йуналишлари тармок 
ривожланиши учун мухим ва республикамиз шароитларига 
мослаштириб куллаш учун амалий ахамиятга эга.

2.3. Хитой Халк Республикасининг кишлок хужалигини 
ривожлантириш ва куллаб-кувватлашга оид тажрибалари

Сунгги йилларда дунёда юкори суръатлар билан баркарор 
ривожланиб келаётган мамлакатлардан бири Хитой Халк 
Республикаси (ХХР) хисобланади. Маытумотларга кура, 2015 йилда 
Хитойда 1,37 млрд. киши истикомат килган ва бу курсаткич 2020 
йилга келиб 1,42 млрд. кишига етиши прогноз килинмоада65. Ахоли 
сони буйича дунёда пешкадам булишига карамай, Хитой кишлок 
хужалиги махсулотларини етиштириш, истеъмол килиш ва экспортга

63 http://daryo U 7/k/2016/03/05/xitoy-aholisi-2020-yilga-kelib-142-m iUiard-kishim -tashkil-etadi/
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чикариш буйича дунёдаги энг йирик мамлакатлардан бири саналади. 
Хитой озик-овкат хавфсизлигини мамлакатнинг ички имкониятлари 
хисобига кондиришга катта эътибор каратмокда ва бу борада 
салмокли натижаларни кулга киритган. Шу гуфайли Хитойнинг бу 
борадаги тажрибаларини урганишга кизикиш ортиб бормокда.

Кишлок хужалигини ривожлантириш борасида Хитой 
тажрибасини урганишнинг Узбекистон учун ахамиятли томони 
шу'ндаки, хар иккала давлат учун ухшаш булган куйидаги жихатлар 
мавжуд:

1. Ахоли сонининг йиллик усиш суръатлари ва зичлиги юкори.
2. Ахолининг катта кисми кишлокда яшайди ва иктисодиётда 

банд булганларнинг салмокли кисми аграр секторда банд.
3. Ахоли жон бошига нисбатан экин майдонлари хажми кам.
Кишлок хужалиги Хитой иктисодиётида мухим ахамиятга эга

булиб, унда ахолининг 60 %дан ортиги банд. Хитой кишлок 
хужалигида усимликчилик тармоги устувор ахамиятга эга булиб, 
кишлок хужалигига ярокли ерлар мамлакат худудининг 52 %ини 
ташкил этади. Ер юзи ахолисининг 20 %дан ортиги яшашига карамай, 
дунё буйича хайдаб дехкончилик килинадиган ерларнинг 7 %и 
Хитойга тугри келади.

Етиштириладиган кишлок хужалиги махсулотлари турларининг 
хилма-хиллиги буйича Хитой дунёда биринчилардан хисобланади: 
хозирги кунда дала экинлари турлари 50 дан, ахоли томоркаларида 
етиштириладиганлари 80 дан ва боглардаги дарахт турлари 60 дан 
ортикни ташкил этмокда. Асосий экин турлари сифатида бугдой, 
шоли, арпа, маккажухори, 100 дан ортик турдаги сабзавотлар, 
техника зкинларидан пахта, каноп, чой, тамаки, шакаркамиш ва канд 
лавлаги кабиларни келтириш мумкин. Усимликчиликда дон экинлари 
(бугдой ва шоли жами галла хосилининг карийб 80 %ини ташкил 
этади) ва чой етиштириш устун даражада ривожланган.

Чорвачилик тармоги нисбатан суст ривожланган булиб, кишлок 
хужалиги ялпи махсулотининг 20 %га якинини беради. Аммо чорва 
моллари бош сони буйича у дунёда биринчи уринни эгаллайди: 
жа^ондаги чучка бош сонининг 40 %и, куй ва эчкиларнинг 10 %и ва 
йирик шохли корамолларнинг 5 %и Хитойда жамланган. 
Чорвачиликнинг асосий тармоги чучкачилик саналади ва у 
етиштирилаётган гушт махсулотларининг 90 %дан ортигини беради. 
Сунгги йилларда паррандачилик, пиллачилик ва асаларичиликни
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(дунёдаги жами асал экспортининг 1/3 кисми, 2-уринда,) 
ривожлантиришга алохида эътибор каратилмокда66,

ХХР хукуматининг расмий статистика маълумотларига кура, 
2013 йилда кишлок хужалиги экинлари хосили 2012 йилга нисбатан
1,5 %га ошиб, 601,94 млн. тоннани ташкил этган. Асосий усиш шоли 
(34,07 млн. тонна, усиш 2,4 %) ва галла хосилига (435,97 млн. тонна, 
усиш 2,37 %) тугри келган. Булардан ташкари, 2013 йилда хитойлик 
фермерлар томонидан 35,31 млн. тонна усимлик ёги (усиш 2,8 %), 
13,76 млн. тонна шакар (усиш 2. %), 6,31 млн. тонна пахта (камайиш
7.7 %) етиштирилган. Тахлил этилаётган 2013 йилда ХХР кишлок 
хужалигининг гушт-сутчилик тармоги баркарор ривожланиш 
тенденциясини давом эттириб, гушт ишлаб чикаришни 2012 йилга 
нисбатан 1,8 %га ошириш имконини берди. Жами ишлаб чикарилган 
83,73 млн. тонна гуштнинг учдан икки кисмидан зиёди чучка гуштига 
(54,93 млн. тонна) тугри келди ва унинг хажми 2012 йилга нисбатан
2.8 % га ошди67.

Юкорида келтирилган маълумотлар шундан дарак берадики, 
ХХР кишлок хужалиги сунгги йилларда баркарор суръатлар билан 
ривожланиб, мамлакат озик-овкат хавфсизлигини таъминлашда 
мухим ахамият касб этмокда. Аммо мамлакат учун жадал суръатлар 
билан усиб бораётган ахолини (йилига 6-7 миллион) озик-овкат 
махсулотлари, кишлок хужалиги махсулотларини кайта ишлаш 
саноатини эса хомашё билан узлуксиз таъминлаш масалалари 
истикболда хал этилиши лозим булган стратегик вазифалардан булиб 
колмокда.

ХХРда 1979 йилдан бошлаб социалистик бозор иктисодиётини 
шакллантириш жараёни бошланди. Жахон савдо ташкилоти (ЖСТ) 
томонидан кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларини давлат 
томонидан куллаб-кувватлашга каратилган протекционистик аграр 
сиёсатни чеклаш ва давлатлар бюджетидан ажратилаётган 
субсидияларни камайтириш талабларига карамай, бир кагор 
ривожланган мамлакатлар, шу жумладан Хитой кишлок хужалигини 
тартибга солишда давлатнинг ролини кучайтиришга каратилган аграр 
сиёсатни озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш ва экспорт 
салохиятини мустахкамлашнинг устувор йуналишларидан бири 
сифатида эътироф этишмокда.

66 http://geographyofrussia.com /kitaj-selskoe-xozyajstvo.
67 w w w .gazeta.ru/business/2014/01/20/5857405. sh tm l.
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Хитойнинг аграр сиёсатида озик-овкат хавфсизлигини
таъминлаш ва экспорт салох,иятини мустах,камлаш устувор 
йуналишлар сифатида эьтироф этилмовда. Тадкикотлар шуни 
курсатадики, ХХРда кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга 
солиш ва куллаб-кувватлашнинг кенг камровли механизмлари 
шаклланган (28-жадвал).

28-ж адвал
Х итой Халк; Р еспубликасида кишлок; хуж алигини давлат томонидан  

тартибга солиш нинг асосий м еханизм  ва дастаклари

Иктисодий
механизмлар

Иктисодий дастаклар

1. Индикатив 
режалаштириш  
механизмлари

- директив режалар (5 йиллик истикболли ривожланиш 
режалари ва йиллик ижтимоий-икгисодий ривожланиш 
режалари);
- мак;садли давлат дастурлари

2. Бюджет- 
молия 

механизмлари

- элита навлар ва уругик харид этишни бевосита 
субсидиялаш;
- табиий офатларда курилган зарарларни субсидиялар 
оркали коплаш;
- ишлаб чикариш инфратузилмаларини ривожлантиришни 
субсидиялаш;
- илм-фан, таълим ва малака оширишни бюджегдан 
молиялаштириш;
- кишлокда ижтимоий инфратузилмаларни ривожланти
ришни субсидиялаш;
- экологик дастурларни амалга оширишни субсидиялаш

3. Молия- 
кредит 

механизмлари

- кишлок кредит кооперацияси ва янги типдаги молия 
муассасаларини ривожлантириш;
- кишлок хужалигини имтиёзли кредитлаш;
- ишлаб чикарувчиларнинг минерал угитлар ва кимёвий 
\имоя воситаларига харажатларини кисман коплаб бериш

4. Солик 
механизмлари

- айрим солик турларидан озод этиш;
- имтиёзли соливда тортиш режими

5. Нарх сиёсати 
механизмлари

- давлат буюртмаси буйича харидлар;
- моддий ресурслар нархлари усишини назорат килиш;
- асосий кишлок хужалиги махсулотларига кафолатланган 
давлат харид нархлари

6. Ташки савдо 
механизмлари

- импортни квоталаш ва лицензиялаш;
- импортни сертификатлаш;
- импорт тарифлари;
- экспорт солиги

Манба: муаллиф ишланмаси.
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Хитой кишлок; хужалиги хозиргача Давлат Кенгаши томонидан 
: ишлаб чикиладиган 5 йиллик стратегик режалар ва йиллик 
: ижтимоий-иктисодий режалар асосида ривожлантирилмокда. Кишлок 
хужалигини бошкариш ХХР Кишлок хужалиги вазирлиги томонидан 
амалга оширилади. 2007 йилдан бошлаб аграр сектор Кишлок 
хужалиги вазирлиги томонидан ишлаб чикилган дастурлар асосида 
тараккий этмокда. Бу дастурларнинг устувор йуналишлари сифатида 
куйидагиларни ажратиб курсатиш мумкин: галла ишлаб чикаришнинг 
юкори курсаткичларини таъминлаш, чорвачилик ва баликчиликнинг 
органик махсулот ишлаб чикаришини рагбатлантириш, техник 
экинлар ва богдорчиликда юкори самарали ишлаб чикаришни 
ривожлантириш.

Махаллий (провинциялар, автоном районлар, марказга буйсунувчи 
шахарлар), уездлар (шахарлар) ва волостлар (шахарча) даражасида 
кишлок хужалиги масалалари билан Халк вакиллари йитини (ХВИ), 
яъни жойлардаги махаллий давлат хокимияти органлари шугулланади. 
Бу органлар кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш, экспорт 
килишни чеклаш, озик-овкат махсулотлари нархларини тартибга солиш, 
ахолини озик-овкат махсулотлари билан таъминлаш, кам даромадли 
кишлок ахолисига нафакалар тайинлаш каби масалаларни махаллий 
даражада хал этиш вазифаларини бажаради.

Кишлок хужалигини давлат томонидан бюджет-молия 
механизмлари оркали бевосита куллаб-кувватлаш устувор равишда 
галлачилик тармогини ривожлантириш, ишлаб чикариш ва ижтимоий 
инфратузилмаларни барпо этиш, илм-фан, таълим, табиий офатларга 
карши кураш ва экологик муаммоларни бартараф этишга 
субсидиялар ажратишга йуналтирилган.

Маълумотларга кура, “ХХРда кишлок хужалигини 
ривожлантиришга йуналтирган бюджет маблаглари 1990 йилдан 
бошлаб ошиб бориб, 2012 йилда карийб 170 млрд. АКШ долларини 
ташкил этган. Аммо кишлок хужалигини куллаб-кувватлашга 
сарфланаётган маблаглар хажми йирик булишига карамай, 
кулланилаётган механизмлар ЖСТга аъзо булиб киришда (2001 й.) 
олинган мажбуриятларга мос келади. Жумладан, ЖСТ талабларига 
кура чекланмайдиган “яшил сават”га кирувчи куллаб-кувватлаш 
тадбирларига 100 млрд. АКД1 долларига якин маблаглар 
сарфланаётган булса, кискартириш талаб килинадиган “сарик 
сават”га кирувчи тадбирлар доирасида ишлаб чикарувчиларга

122



йуналтирилаётган субсидиялар кишлок хужалиги ялии 
махсулотининг 8,5 %ига тенг булмокда68”.

Кишлок хужалигини куллаб-кувватлашга сарфланаётган бюджет 
маблаглари, асосан, галла экинлари етиштиришни куллаб-кувватлаы, 
энергия ресурслари ва минерал угитлар нархлари ошишини 
компенсация килиш, янги технологиялар ва уругчиликнп 
ривожлантириш, техника воситалари сотиб олишга субсидиялар 
ажратиш каби тадбирларга йуналтирилмовда.

Аграр секторни молия-кредиг механизмлари оркали тартибга 
солишда Хитойнинг Кишлок хужалиги банки, Кишлок хужалигини 
ривожлантириш банки ва Давлат тараккиёт банки фаол иштирок этади. 
Бу банклар ишлаб чикаришга моддий ресурслар харид килиш, кишлок 
хужалиги махсулотларини саклаш, кайта ишлаш, кам тараккий этган 
кишлок туманларига ёрдам курсатиш учун имтиёзли шартларда 
кредитлар ажратади. Кредитлашнинг мукобил каналларидан бири 
сифатида кишлок кредит кооперативлари кенг ривожланиб. 2000 
йиллардан бошлаб тижорат банкларига айлантирилди.

Кишлок хужалигида нокулай об-хаво шароитлари хамда табиий 
офатлар туфайли етказилган зарарларни сугурталаш максадида 2005 
йилда биринчи кишлок сугурта компанияси шакллантирилди. Сугурта 
бадалларининг 65 %ини дехконларнинг узлари, колган 35 %ини давлат 
тулайди. 2006 йилдан бошлаб кишлок жойларида янги типдаги 
молиявий муассасалар -  кишлок-посёлка банклари, кредит 
компаниялари ва узаро молиявий кумаклашиш кишлок кооперативлари 
вужудга кела бошлади. Дехконларга кредит ажратиш жараёнларини 
соддалаштириш устида иш олиб борилмокда.

Кишлок хужалиги махсулотлари бозорларини нарх механизми 
оркали тартибга солиш Хитой аграр сектори тараккиётида мухим 
ахамият касб этади. Иктисодий ислохотларнинг дастлабки 
боскичлариданок, кишлок хужалиги махсулотлари нархлари ва 
моддий-техника ресурслари нархлари усиши уртасидаги 
“диспаритет”ни кискартириш, кафолатли давлат харидлари тизимини 
кенгайтириш ва харид нархларини ошириш оркали махсулот ишлаб 
чикаришни рагбатлантириш масалаларига эътибор каратилди. 
Хитойнинг нархларни тартибга солиш борасида биз учун ахамиятли 
булган тажрибаси аграр соха ва саноат уртасида эквивалент товар

68 Троф имов И.А. О собенности развития сельского хозяйства в Китае. // Наука за рубежом. 
№  29. ф евраль-м арт 2014. wvvw.issras.ru/gIobal_sciencc review. -  с. 8.
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айирбошлашни таъминлашга каратилган “паритет”ни саклаш 
сиёсатидир.
; Хитой аграр ислохотларни амалга ошириш жараёнида кишлок 
хужалиги товар ишлаб чикарувчилари учун солик юкини боскичма- 
боскич камайтириб боришга каратилган с о л и к  си ёса т и н и  юритди. 
Дехконлар кишлок хужалиги солиги, чорва молларини суйиш солиги 
ва кишлок хужалиги махсулотларининг алохида турларига 
солинадиган соликлардан озод этилди. Бундан ташкари, кишлок 
хужалиги учун турли ажрагмалар: жамгариш фонди, ижтимоий фонд 
ва кишлокларни маъмурий бошкариш фонди, шунингдек, маориф, 
тугилишни режалаштириш, йуллар куришга кушимча йигимлар 
бекор килиниб, бюджетдан копланадиган булди.

Кишлок хужалиги махсулотларининг таш к и  сав доси н и  
тар ти бга  сол иш  м ехан и зм л ар и  Хитойнинг ЖСТ олдидаги 
мажбуриятлари хамда мамлакатнинг озик-овкат хавфсизлиги 
талабларидан келиб чикади. ЖСТга аъзо булиб киргандан сунг Хитой 
ташки савдо режимини либераллаштиришга мажбур булди. Хитой 
ЖСТга аъзо булиб кирган 2001 йилдан бошлаб 5 йил давомида кишлок 
хужалиги махсулотларини олиб киришга импорт божларини 22 %дан 
17 %га, индов (рапс) ёги, сариёг, мандаринлар ва винога эса 25-35 %дан 
9-18 %га пасайтириш, асосий махсулот турларига (бугдой, 
маккажухори, гуруч, соя ёги, пахта ва бошка) урнатилган тариф 
квоталарини бекор килиш, импортга куйилган барча нотариф 
тусикларни бутунлай олиб ташлаш ва аграр секторни куллаб- 
кувватлашга субсидияларни кишлок хужалиги ялпи махсулоти 
кийматига нисбатан 8,5 % даражасида (ривожланаётган мамлакатлар 
учун лимит 10 %) урнатиш мажбуриятини олди69. Аммо ЖСТ кишлок 
хужалиги махсулотларини импорт килишда давлат монополиясини 
бекор килиш талабини куяётганига карамай, маккажухори, бугдой, 
гуруч ва шакар билан экспорт-импорт операциялари давлат савдо 
корпорациялари оркали назорат килинади.

Хитойда 2003 йилдан бошлаб жахон бозорларида 
ракобатбардош булган истикболли кишлок хужалиги махсулотларини 
(олма, апельсин, бугдой ва маккажухорининг махсус навлари, пахта, 
шакаркамиш, соя, мол гушти, куй гушти ва бошк.) етиштиришга 
мулжалланган 12 тармокди зоналарни ташкил этиш буйича тезкор

ю  Ьпру'/экономичесжое-развитие-китая.рф/проблемы-сельскохозяйственного-производства- 
после-вс гупления-в-ВТО -в-К итае-702.

124



стратегик дастур харакатга келтирилди. Бу зоналарни ташкил этиш 
илмий районлаштириш, ихтисослаштириш ва мех,нат таксимотига 
асосланади.

Хозирги кунда Хитой бир катор ички ижтимоий-иктисодий 
Хамда экологик характердаги муаммоларга карамасдан, кишлок 
хужалиги ва озик-овкат махсулотларини ишлаб чикаришнинг юкори 
суръатларини таъминлаб, жахон озик-овкат бозорлари 
конъюнктурасига кучли таъсир курсатмокда. Хусусан, 1990-2015 
йиллар оралигида Хитойда кишлок хужалигининг ялни кушилган 
киймати 106,0 дан 977,0 млрд. АКШ долларига ёки 9,2 мартага ошди 
(таккослаш учун шу вактда AKI Ида 110,0 дан 224,0 млрд. АКШ

70долларига ёки 2,03 марта ошган) . Бу муваффакиятлар негизини 
кишлок хужалигини ривожлантиришни давлат томонидан тартибга 
солишнинг маъмурий ва иктисодий механизмлари уйгунлигини 
таъминлаш х,амда бу тизимни мунтазам равишда такомиллаштириб 
боришга каратилган аграр сиёсат ташкил этади.

Хулоса килиб айтганда, кейинги йилларда “жах,онда юз берган 
ва хдли-хамон давом этаётган молиявий-иктисодий инкирозлар 
туфайли иктисодчилар орасида “эркин бозор иктисодиёти”ни ишлаб 
чикариш жараёнида ресурсларни оптимал таксимлаш оркали 
иктисодий самарадорликни таъминловчи “энг яхши механизм” 
сифатида карашлар узгариб бормокда. Купчилик таникли 
иктисодчиларнинг фикрича, “неолиберал иктисодиёт”нинг амал 
Килиш даври ортда колди, унинг “эркин бозор” хамда давлат 
томонидан тартибга солинмайдиган иктисодиётга таянадиган асосий 
тамойиллари эса узини тулик окламади ва кайтадан куриб чикишни 
талаб этмокда. Бу тамойиллар урнини иктисодий ривожланишнинг 
янги модели, устувор равишда “давлат томонидан тартибга солиб 
туриладиган бозор иктисодиёти” эгаллаши зарур. Бунда 
иктисодиётни тартибга солишдаги бозорнинг ва давлатнинг 
вазифалари бир-бирини тулдириб бориши зарур. Хитойнинг куп 
йиллик тажрибаси бу хулосани тасдиклайди71”.

Фикримизча, Хитойнинг аграр тармокни ривожлантиришни 
давлат томонидан тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш борасидаги

w w w .chius.ru.
Ш амин А.Е., В ож даева Н.Г. Опыт решения аграрны х проблем в сельском хозяйстве 

Китая. // Вестник НГИЭИ. Выпуск №  2 (3) / том 1 /2 0 1 1 . http://cyberleninka.ru/article /n/opyt- 
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куйидаги тажрибаларидан мамлакатимиз шароитларида фойдаланиш 
мумкин:

- кишлок хужалигини тартибга солиш ва куллаб-кувватлашнинг 
маъмурий х,амда иктисодий механизмларидан кенг фойдаланиш;

- тармокни узок муддатли стратегик ва киска мудцатли индекатив 
режалар хамда максадли давлат дастурлари асосида ривожлантириш;

- экинларнинг элита навлари, уругликлар харид этишни хдмда 
табиий офатларда курилган зарарларни давлат бюджетидан 
субсидиялаш;

- кишлок хужалигини имтиёзли кредитлаш хамда ишлаб 
чикарувчиларнинг минерал угитлар ва усимликлаРни химоялаш 
воситаларига килган харажатларини бюджетдан компенсация килиш;

- аграр тармокни соликлардан озод этиш ёки имтиёзли соликка 
тортиш механизмлариии кенгайтириш;

- кишлок хужалиги махсулотлари нархлари ва моддий-техника 
ресурслари нархлари усиши уртасидаги “диспаритет’ни кискартириш;

- давлат харидлари тизимини кенгайтириш ва харид нархларини 
ошириш оркали махсулот ишлаб чикаришни рагбатлантириш;

- кишлок хужалиги экинларини илмий районлаштириш ва чукур 
ихтисослаштиришга асосланган махсус зоналарни ташкил этиш ва 
бошкалар.

2.4. Россия Федерациясида кишлок хужалигини давлат 
томонидан тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш йуналишлари

Россия Федерацияси (бундан буён РФ) МДХ мамлакатлари ичида 
йирик кишлок хужалиги тармогига эга давлатлардаи бири саналади. 
Дунё буйича хайдаладиган ерларнинг 10 %га якини РФ хиссасига тугри 
келади ва бу курсаткич 2015 йил якунига кура 78 525,0 минг гектарни 
ташкил этди (таккослаш учун: 1992 йилда 114 590,89 минг гектар, 
кискариш 32 %).

Кишлок хужалигининг ЯИМ таркибидаги салмоги 2015 йилда 
3,95 %ни (2014 йилда 3,48 %), тармокда ишловчиларнинг жами 
иктисодиёт тармокларида бандларга нисбатан салмога 6,7 %ни (2014 
й.) ташкил этишига 72 карамай РФ жавдар, сули, арпа, канд лавлаги, 
кунгабокар ва гречка ишлаб чикариш буйича дунёда биринчи уринни 
эгаллайди ва бугдой ишлаб чикариш буйича кучли бешликка киради.

72 www:bo!shefaktov.ru.; mcx.ru.
126



РФ Кишлок хуж&тиги вазирлиги маълумотларига кура 2016 
йилда 119,1 млн. тонна дон ва дон дуккакли экинлар (ш.ж. бугдой 73,3 
млн. тонна), 48,3 млн. тонна канд лавлаги, 31,0 млн. тонна картошка,
13,8 млн. тонна маккажухори дони, 10,7 млн. тонна кунгабокар ёги,
16,3 млн. тонна сабзавотлар, 3,3 млн. тонна мева-ризаворлар ва 2,5 млн. 
тонна жавдар етиштирилган7’.

АКШ ва Европа Иттифоки мамлакатлари томонидан 2014 йилдан 
бошлаб Россияга нисбатан киритилган санкциялардан сунг мамлакат 
ташкаридан озик-овкат харид килишни кискартириш эвазиги ички 
захираларни ишга солишга ва озик-овкат хавфсизлигини 
мустахкамлашга иитилмокда. Шу билан бирга дон ва кунгабокар ёгини 
экспорт килиш хажмлари ошиб бормокда. Барча экспоргнинг 2/3 
кисмини дон махсулотлари экспорта ташкил килади74.

РФда кейинги йилларда кишлок хужалигини давлат томонидан 
тартибга солиш ва куллаб-кувватлашнинг кенг камровли тизимини 
шакллантириш борасида муайян ишлар амалга оширилаётгани боис, 
унинг бу борадаги тажрибаларини урганиш хамда амалий ахамиятга эга 
булганларини республикамиз шароитларига мослаштириб куллаш 
буйича тавсиялар ишлаб чикиш мухим ахамият касб этади.

Тадкикотлар шундан дарак берадики, РФда кишлок хужалигини 
тартибга солиш 1997 йилда “Агросаноат ишлаб чикаришини давлат 
томонидан тартибга солиш тугрисида”ги конун кабул килиниши билан 
бошланди. Конунга мувофик агросаноат ишлаб чикаришини куллаб- 
кувватлаш учун федераль хамда РФ субъектлари бюджстларидан 
маблаглар ажратилиши мустахкамлаб куйилди.

РФнинг “Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида”ги 264- 
ФЗ-сонли янги конуни 2006 йилнинг 29 декабрида кабул килинди ва 
олдинги конунга нисбатан анча такомиллаштирилди. Конун 18 та 
моддадан иборат булиб, кишлок хужалигини ривожлантириш сохасида 
товар ишлаб чикарувчилар хамда давлат органлари уртасидаги 
муносабатлари и тартибга солади.

РФнинг “Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида”ги янги 
конунида “давлат аграр сиёсати”нинг максади ва вазифалари, 
тамойиллари ва кулланиладиган воситалар, кишлок хужалигини давлат 
томонидан куллаб-кувватлашнинг асосий йуналишлари хамда бу борада 
мунтазам амалга ошириладиган давлат дастурлари каби мухим 
масалалар уз аксини топган (29-жадвал).
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29-жадвал
Р Ф нинг “К иш лок хуж алигини ривож лантириш  тугри си да”ги 

конунида белгиланган аграр секторни тартибга солиш  ва куллаб- 
кувватлаш нинг асосий м еханизм лари

Цонуннинг
моддалари

Конун моддаларининг мазмуни ва асосий йуналишлари

1 2
5 - модда. 

Давлатнинг 
аграр 

сиёсати

Давлатнинг аграр сиёсатининг асосий йуналишлари:
1) а^олини махаллий озик-овкат махсулотлари билан барка
рор таъминлашни куллаб-кувватлаш; 2) кишлок хужалиги 
махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат бозорини шакллан
тириш ва тартибга солиш, уникг инфратузилмаларини 
ривожлантириш; 3) кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб 
чикариш, бирламчи ва иккиламчи кайта ишловчи тадбир- 
корлик субъектларини давлат томонидан куллаб-кувватлаш;
4) Россия кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчилари 
манфаатларини ички ва ташки бозорларда химоялаш;
5) агросаноат мажмуаси сохаларида фан ва инновацион 
фаолиятни ривожлантириш; 6) кишлок худудларини баркарор 
ривожлантириш; 7) кишлок хужалиги учун кадрлар тайёрлаш 
ва кушимча касбий таълим тизимини такомиллаштириш

7 - модда. 
Кишлок 

хужалигини 
ривожлан

тириш соха- 
си да давлат 
томонидан 

куллаб- 
кувватлаш- 
нинг асосий 

йуналишлари

1) кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш, 
бирламчи ва иккиламчи кайта ишлаш, тегишли хизматлар 
курсатиш ва сотиш билан шугулланувчи товар ишлаб чика- 
рувчиларга кредит ресурсларининг енгиллигини таъминлаш;
2) кишлок хужалигида сугурта тизимини ривожлантириш;
3) наслли чорвачиликни ривожлантириш;
4) элита уругчилигини риволантириш;
5) чорвачилик махсулотлари ишлаб чикаришни таъминлаш;
6) куп йиллик дарахтларни экиш ва парваришлашни 
таъминлаш;
7) кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларининг асосий 
воситалари янгиланишини таъминлаш;
8) тупрок унумдорлигини ошириш чора-тадбирларини 
таъминлаш;
9) кишлок худудларини баркарор ривожлантириш, жумладан 
ахоли пунктларини богловчи автомобиль йулларини куриш ва 
тегишли холатда саклаб туриш;
10) маслахат ёрдами курсатиш, кишлок хужалиги учун 
кадрлар тайёрлаш ва кайта тайёрлаш;
1 1) давлат аграр сиёсатини амалга оширишни ахборот билан 
таъминлаш;
12) нокулай шароитларда кишлок хужшшги махсулотлари 
ишлаб чикарувчиларни куллаб-кувватлаш
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1 2
8 - модда. 
Кишлок 

хужалигини 
ривожланти
риш ва киш

лок хужалиги 
махсулотлари, 
хомашёси ва 
озик-овкат 
бозорини 
тартибга 

солиш давлат 
дастури

1. Кишлок; хужалигини ривожлантириш ва кишлок хужалиги 
махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат бозорини тартибга 
солиш давлат дастури кишлок хужалигини ривожлантириш ва 
бозорларни тартибга солишнинг урта муддатли давр учун 
асосий максадлари ва йуналишларини, кузда тутилган чора- 
тадбирларни амалга оширишнинг механизмлари ва молиявий 
таъминотини белгилаб берувчи хужжатдир.
2. Давлат дастури муайян муддат учун, агросаноат мажмуаси 
сохасида давлат сиёсати ва меъёрий-хукукий тартибга солиш 
вазифаларини амалга оширувчи федераль ижро хокимияти 
органи такдимига биноан Россия Федерацияси хукумати 
томонидан тасдикланади.
3. Давлат дастури кишлок хужалигини ривожлантиришнинг 
асосий курсаткичлари ва прогнозларини, максаддлари, 
вазифалари, натижавий курсаткичлари ва сарф-харажатлар 
мажбуриятларини, шу жумладан келгуси давр учун йиллар 
буйича максад ва вазифалар учун ажратилган молиявий 
маблагларнинг таксимотини уз ичига олади

10 - модда.
Давлат 

дастурини 
амалга 

ошириш 
холати ва 

натижалари 
тугрисида 
Миллий 
маъруза

1. Агросаноат мажмуаси сохасида давлат сиёсати ва меъёрий- 
хукукий тартибга солиш вазифаларини амалга оширувчи 
федераль ижро хокимияти хар йили давлат дастурини амалга 
оширилиши х,олати ва натижалари тугрисида Миллий маъруза 
тайёрлайди ва эълон килади.
2. Россия Федерацияси хукумати томонидан тасдикланган 
Миллий маъруза оммавий ахборот воситаларида эълон килинади 
ва Россия Федерацияси Федераль Йигилиши Давлат Думасининг 
мажлисларида тингланади ва мухокама килинади.
3. Давлат дастури амалга оширилиш холати ва натижалари 
тугрисидаги Миллий маъруза куйидагиларни уз ичига олади:
1) утган йилда, дастур якунланаётган холатда эса -  унинг бутун 
амалга оширилиши даври буйича давлат дастурини амалга j 
оширилиши натижаларининг холати; ■
2) давлат дастурида кузда тутилган максад ва вазифалардан i 
келиб чиккан холда кишлок хужалиги ривожланишининг асосий 1 
курсаткичлари (кишлок хужалиги ва озик-овкат саноати ялпи 
махсулоти индекслари, кишлок хужалигига киритилга 
инвестициялар, кишлок ахолиси даромадлари, жон бошига 
асосий озик-овкат махсулотларини йиллик истеъмол килиш, 
ишлаб чикариш рентабеллиги, кишлок хужалигининг техник 
куролланиш индекси, нархлар паритета индекси, кишлок 
ахолисига ижтимоий хизматлар курсатиш хажмининг усиши 
индекслари) ва бошка курсаткичлар;
3) келгусида кишлок хужалигини ривожлантириш прогнозлари 
ва дастурга узгартириш киритиш буйича таклифлар
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1 2
11 - модда. 

Кишлок 
; хужалигини 

ривожлан- 
тиришда 

кредитлашни 
давлат 

томонидан 
куллаб- 

кувватлаш

Кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларини кредитлаш 
тизимини давлат томонидан куллаб-кувватлаш таъминланади. 
Россия Федерацияси субъектларига федераль бюджетдан фоиз 
туловлари харажатларининг бир кисмини коплашга суб- 
сидиялар кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчилари, дехкон 
(фермер) хужаликлари, кишлок хужалиги кооператив-лари, 
кишлок хужалиги махсулотларини бирламчи ва иккиламчи 
кайта ишлаш хамда сотишни амалга оширувчи ташкилотлар 
томонидан Россия кредит ташкилотларидан олинган кредит учун 
Марказий банк кайта молиялаш ставкаси хажмининг учдан икки 
кисмидан ва (ёки) саксон фоизидан ва (ёки) туксон фоизидан ва 
(ёки) тулик хажмидан кам булмаган, аммо уларнинг хакикий 
харажатларидан ортик булмаган хажмда ажратилади

12 - модда. 
Давлат куллаб- 
кувватлашига 

асосланган 
кишлок 

хужалиги 
сугуртаси

Кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш ва кишлок 
хужалиги товар ишлаб чикарувчиларининг мулкий 
манфаатларини сугурта оркали химоялаш билан боглик кишлок 
хужалиги сугуртаси сохасини давлат томонидан куллаб- 
кувватлашнинг хукукий асослари “ К и ш л о к  хужалиги сугуртаси 
сохасида давлат томонидан куллаб-кувватлаш тугрисида’‘ги 
федераль конуни билан белгиланади

14 - модда. 
Кишлок ху
жалиги мах
сулотлари, 

хомашёси ва 
озик-овкат 
бозорини 

тартибга солиш 
учун давлат 

харид ва товар 
интервен- 
циялари

1. Давлат харид ва товар интервенциялари кишлок хужалиги 
махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат бозорида нархларни 
баркарорлаштириш ва товар ишлаб чикарувчиларнинг даро- 
мадларини куллаб-кувватлаш максадида амалга оширилади.
2. Давлат харид интервенциялари кишлок хужалиги 
махсулотларини сотишда уларнинг нархлари хисобланган 
минимал нархлар даражасидан пасайиб кетган холларда товар 
ишлаб чикарувчилардан кишлок хужалиги махсулотларини 
сотиб олиш (ш.ж. биржа савдоларида) ёки бу махсулотларга 
гаров операцияларини куллаш оркали амалга оширилади.
3. Давлат товар интервенциялари сотилаётган кишлок хужалиги 
махсулотлари нархлари хисобланган максимал нархлар 
даражасидан ортиб кетган холларда харид килинган кишлок 
хужалиги махсулотларини сотиш, ш.ж. биржа савдоларида 
сотиш оркали амалга оширилади.
4. Харид ва товар интервенциялари бугдойнинг озик-овкат ва 
чорвага озука турларига, арпанинг чорвага озука ту рига, жав-дар i 
ва маккажухорига нисбатан (бошка махсулот турларига хукумат 
карорига асосан) кулланилади. Харид ва товар 
интервенцияларида кулланиладиган минимал ва максимал 
нархларнинг чегаралари хукумат томонидан урнатилади j

Манба: www.mcx.ru. Федерапъный закон РФ от 29.12.2006 г. N° 264-ФЗ "О 
развитии сельского хозяйства ” асосида муаллиф томонидан тузилган.
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РФнинг “Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида”ги 
конунининг АКШнинг “Кишлок хужалиги тугрисида”ги конунидан 
фарки шундаки, агар АКШда у уртача хар 5 йилда кабул килиниб, унда 
кишлок хужалигини куллаб-кувватлашга йуналтириладиган давлат 
бюджета маблаглари суммаси йуналишлар буйича муайян муддат учун 
катъий белгилаб куйилган булса, РФ конунида давлат бюджетидан 
ажратиладиган маблаглар киймати курсатилмасдан, куллаб- 
кувватлашнинг умумий йуналишлари акс этган. Аммо конунга 
“Кишлок хужалигини ривожлантириш ва кишлок хужалиги 
махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат бозорини тартибга солиш давлат 
дастури” тугрисида банд киритилиб, куллаб-кувватлашнинг муайян 
муддат учун аник йуналишлари хамда давлат бюджетидан 
сарфланадиган маблаглар киймати дастур доирасида белгиланади.

РФнинг “Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида”™ 
конуни кабул килингандан сунг кишлок хужалигини ривожлантириш 
борасида амалга оширилган биринчи давлат дастури Россия 
Федерацияси хукуматининг 2007 йил 14 июлдаги 446-сонли карори 
билан тасдикланган “2008-2012 йилларда Кишлок хужалигини 
ривожлантириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик- 
овкат бозорларини тартибга солиш давлат дастури” булди. Мазкур 
дастур доирасида кишлок хужалигини ривожлантириш максадлари 
учун 2008-2012 йилларга 5 та устувор йуналишни камраб олган 14 та 
турли дастурлар учун федераль бюджет хисобидан жами 551,3 млрд. 
рубль, Россия Федерацияси субъектлари бюджетидан жами
544,3 млрд. рубль ва булардан ташкари, бюджетдан ташкари 
молиялаштириш манбалари хисобидан яна 311,0 млрд. рубль жалб этиш 
белгилаб берилган.

РФнинг аграр секторни ривожлантириш ва куллаб-кувватлаш 
борасидаги биринчи давлат дастури якунлангач, хукуматнинг 2012 йил 
14 июлидаги 717-сонли карори билан навбатдаги “2013-2020 йилларда 
кишлок хужалигини ривожлантириш ва кишлок хужалиги 
махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат бозорларини тартибга солиш 
давлат дастури”ни кабул килинди ва унга 2014 йил 19 декабрдаги 1421- 
сонли карор билан узгартиришлар киритилди. Мазкур дастурнинг 
олдингисидан асосий фарки унинг 5 йил эмас, балки 7 йилга мулжаллаб 
кабул килинганлиги, кишлок хужалигини куллаб-кувватлаш 
йуналишлари ва дастурлари куламининг оширилиши хамда бу 
максадларга ажратиладиган давлат бюджета маблаглари хажмининг 
хам сезиларли купайтирилиши булди (30-жадвал).
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30-жадвал
Р Ф н и н г  “ 2013 -2020  й и л л а р д а  к и ш л ок  х у ж а л и ги н и  р и в ож л ан ти р и ш  ва к иш л ок  х у ж а л и ги  м ахсул отл ар и , 

х о м а ш ёси  ва о зи к -о в к а т  бозор л ар и н и  т а р т и б г а  солиш  д а в л а  г д а ст у р и ” ни ам алга ош и р и ш га  ф едераль  
б ю д ж ет  м а б л а гл а р и н и н г  й у н а л и ш л а р  буйич а аж р а т и л и ш и , (млрд. рублда)

№ Давлат дастурининг асосий йуналишлари Ж ами  
2013- 

2020 й.й.

Ш у жумладан йиллар буйича
2013
йил

2014
йил

2015
йил

2016
йил

2017
йил

2018
йил

2019
йил

2020
йил

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
ДАСТУР БУИИЧА Ж АМ И 2 126,22 197,67 170,15 187,86 258,14 300,23 324,03 337,77 350,36
шу жумладан

1. “Усимликчилик тармокларини ривожланти
риш, усимликчилик махсулотларини кайта 
ишлаш ва сотиш” куйи дастури

555,39 67,47 39,29 51,84 61,68 75,24 81,80 87,27 90,80

2. “Чорвачилик тармокларини ривожланти-риш, 
чорвачилик махсулотларини кайта ишлаш ва 
сотиш” куйи дастури

346,45 72,31 57,45 30,71 40,03 39,79 37,93 35,16 33,07

3. “Гушт йуналишидаги корамолчиликни 
ривожлантириш” куйи дастури 76,55 4,90 6,73 6,95 9,35 10,79 1 1,65 12,57 13,61

4. “Кичик хужалик юритиш шаклларини 
куллаб-кувватлаш” куйи дастури 114,28 8,62 8,19 9,76 15,80 17,91 17,24 18,15 18,61

Ь. “Техник ва технологик модернизациялаш, 
инновацион ривожланиш” куйи дастури 31,61 5,30 1,90 3,14 4,11 4,16 4,28 4,33 4,39

6. “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини 
ривожлантириш ва кишлок хужалиги мах
сулотлари, хомашёси ва озик-овкат бозор
ларини тартибга солиш давлат дастури”ни 
амалга оширишни таъминлаш куй и  дастури

229,03 21,43 37,39 24,04 25,49 29,83 29,43 30,24 31,18

7. “ Кишлокларни 2013 йилгача ривожланти
риш” федераль максадли дастури (ФМД) 9,01 9,01 - - - - - - -

13 2.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
8. “2006 - 2010 йиллар ва 2013 йилгача Рос- 

сиянинг миллий ифтихори сифатида кишлок 
хужалигига мулжалланган ерлар 
унумдорлигини тиклаш ва агроландшафт- 
ларни асраш” федераль максадли дастури

6,62 6,62 - - - - - - -

9. “2014 - 2017 йиллар ва 2020 йилгача киш-лок 
Худудларини баркарор ривожланти-риш” 
федераль максадли дастури (ФМД)

139,61 - 11,29 13,99 16,13 20,28 23,10 25,88 28,94

!0. “2014 - 2020 йилларда Россия кишлок, хужа
лигига мулжалланган ерлар мелиорацияси-ни 
ривожлантириш” федераль максадли дастури 
(ФМД)

81,91 - 7,90 8,58 9,98 12,56 14,47 14,05 14,37

И . “Очик ва химояланган ерларда сабзавог- 
чиликни хамда уругчилик картошкачилиги- 
ни ривожлантириш” куйи дастури

43,04 - - 5,00 7,04 7,72 7,78 7,72 7,78

12. “Сут корамолчилигини ривожлантириш” 
куйи дастури

247,40 - - 24,22 34,32 42,28 45,42 49,33 51,83

13. “Наслчилик, уругчилик ва нав танлашни 
ривожлантириш” куйи дастури

77,33 - - 7,19 12,71 14,19 14,21 14,43 14,60

14. “Ижтимоий овкатланиш тизими инфрату- 
зилмасини ва улгуржи-таксимлаш марказ- 
ларини ривожлантириш” куйи дастури

79,28 - - 2,43 10,31 14,20 15,82 17,04 19,48

15. “Агросаноат мажмуасининг молия-кредит 
тизимини ривожлантириш” куйи дастури 88,70 2,00 - - 11,20 11,30 20,90 21,60 21,70

Манба: w w w .m cx.ru . Государственная програм ма РФ  “Р азвит ие сельского хозяйст ва и регулирование ры нков  
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2 0 1 3 -2 0 2 0  годы  ' маъпумотлари асосида муаллиф томонидан 
тузичган.

http://www.mcx.ru


РФнинг “Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида”ги 
конунининг “Давлат аграр сиёсатини амалга ошириш чора-тадбирлари” 
деб номланган 6-модцасида “кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларига бюджет маблагларини ажратиш” конунан 
мустахкамлаб куйилгани алохида эътиборга лойик. Чунки барча юкеак 
ривожланган мамлакатларда аграр секторга давлат бюджетидан 
молиявий кумак ажратиш зарурати тан олинган ва бу соха доимий 
равишда молиявий куллаб-кувватлаб келинади. Олдинги параграфларда 
Европа Иттифоки, АКШ ва ХХР тажрибалари мисолида бунга амин 
булдик.

РФнинг кишлок хужалигини ривожлантириш буйича олдинги 
давлат дастурини амалга оширишга давлат бюджетидан жами
551,3 млрд. рубль ажратилган булса, янги дастур доирасидаги 11 та 
куйи дастурлар ва 4 та максадли давлат дастурлари учун 2 126,22 млрд. 
сум ёки аввалгисига нисбатан 3,85 марта куп маблаг ажратилди. Бу 
ракамлар РФда аграр секторни ахолини озик-овкат махсулотлари ва 
кайта ишлаш саноатини хомашё билан таъминлаш оркали мамлакат 
озик-овкат хавфсизлигининг мухим таянчи хамда экспорт 
тушумларининг таркибий кисми сифатида тан олиниши билан боглик.

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожлантириш 
ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солиш давлат дастури” доирасида давлат 
бюджетидан режалаштирилган маблагни (2 126,22 млрд. сум) унинг 
таркибидаги куйи дастурлар (11 та) ва алохида максадли дастурлар (4 
та) буйича тахлил этсак, унинг жамига нисбатан таксимоти куйидаги 
булганини куриш мумкин (31-жадвал):

1.“Усимликчилик тармокларини ривожлантириш, уеимликчилик 
махсулотларини кайта ишлаш ва сотиш” куйи дастурига -  555,39 млрд. 
рубль (жамига нисб. 26,12 %).

2. “Чорвачилик тармокларини ривожлантириш, чорвачилик 
махсулотларини кайта ишлаш ва сотиш” куйи дастурига -  346,45 млрд. 
рубль (16,3 %).

3. “Сут корамолчилигини ривожлантириш” куйи дастурига -  
247,40 млрд. рубль (11,64 %).

4. “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожлантириш ва 
кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат бозорларини 
тартибга солиш давлат дастури”ни амалга оширишни таъминлаш” куйи 
дастурига -  229,03 млрд. рубль (10,77 %).
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3 1 -жадЕал
РФ нинг “2013-2020 йилларда киш лок  хуж алигини ривож лантириш  на 
киш лок хуж алиги махсулотлари, хом аш ёси ва озик-овкат бозорл ари

ни тартибга солиш  давл ат дастури” га ф едераль бю дж етдан реж а- 
лаш тирилган м аблагларнинг таксим ланиш и, (ж ам ига нисбатан %дг.)

№ Давлат дастурининг асосий йуналишлари Т арки-
би, ’/о

Дастур буйича жами 100 ^
1. “Усимликчилик тармокпарини ривожлантириш, усимликчилик 

махсулотларини кайта ишлаш ва сотиш” куйи дастури 26.12

2. “Чорвачилик тармокларини ривожлантириш, чорвачилик 
махсулотларини кайта ишлаш ва сотиш” куйи дастури 16,3

3. “Гушт йуналишидаги корамолчиликни ривожлантириш” куйи 
дастури 3,6

4. “Кичик хужалик юритиш шаклларини куллаб-кувватлаш” куйи 
дастури 5,37

5. “Техник ва технологик модернизациялаш, инновацион 
ривожланиш” куйи дастури 1.49

6. “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожлантириш ва 
кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солиш давлат дастури”ни амалга 
оширишни таъминлаш” куйи дастури

10,77

7. “Кишлокларни 2013 йилгача ривожлантириш” федераль максадли 
дастури (ФМД) 0.42

8. “2006-2010 йиллар ва 2013 йилгача Россиянинг миллий ифтихори 
сифатида кишлок хужалиги ерлари унумдорлигини тиклаш ва 
агроландшафтларни асраш” федераль максадли дастури (ФМД)

0.31

9. “2014-2017 йиллар ва 2020 йилгача кишлок худудларини баркарор 
ривожлантириш” федераль максадли дастури (ФМД) 6,57

10. “2014-2020 йилларда Россия кишлок хужалиги ерлари мелио- 
рациясини ривожлантириш” федераль максадли дастури (ФМД) 3,85

11. “Очик ва химояланган ерларда сабзавотчиликни хамда уругчилик 
картошкачилигини ривожлантириш” куйи дастури

2.02

12. “Сут корамолчилигини ривожлантириш” куйи дастури 11,64
13. “Наслчилик, уругчилик ва селекцияни ривожлантириш” куйи 

дастури
3,64

14. “Ижтимоий овкатланиш тизими инфратузилмасини ва улгуржи- 
таксимлаш марказларини ривожлантириш” куйи дастури

3,73

15. “Агросаноат мажмуасининг молия-кредит тизимини 
ривожлантириш” куйи дастури

4,17

Манба: ymrw.mcx.ru. Государственная программа РФ "Развитие сельского 
хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 го д ы ” асосида муаллиф томонидан тузилган.
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5. “2014 - 2017 йиллар ва 2020 йилгача кишлок худудларини 
баркарор ривожлантириш” федераль максадли дастурига -  139,61 млрд. 
рубль (6,57 %).

6. “Кичик хужалик юритиш шаклларини куллаб-кувватлаш” куйи 
дастурига -  114,28 млрд. рубль (5,37 %).

7. “Агросаноат мажмуасининг молия-кредит тизимини 
ривожлантириш” куйи дастурига -  88,7 млрд. рубль (4,17 %).

8. “2014 - 2020 йилларда Россия кишлок хужалиги ерлари 
мелиорациясини ривожлантириш” федераль максадли дастурига -81,91 
млрд. рубль (3,85 %).

9. “Ижтимоий овкатланиш тизими инфратузилмасини ва улгуржи- 
таксимлаш марказларини ривожлантириш” куйи дастурига -  79,28 
млрд. рубль (3,73 %).

10. “Наслчилик, уругчилик ва селекцияни ривожлантириш” куйи 
дастурига -  77,33 млрд. рубль (3,64 %).

11. “Гушт йуналишидаги корамолчиликни ривожлантириш” куйи 
дастурига -  77,33 млрд. рубль (3,6 %).

12. “Очик ва химояланган ерларда сабзавотчиликни хамда 
уругчилик картошкачилигини ривожлантириш” куйи дастури -  43,04 
млрд. рубль (2,02 %).

13. “Техник ва технологик модернизадиялаш, инновацион 
ривожланиш” куйи дастурига -  31,61 млрд. рубль (1,49 %).

14. “Кдшлокдарни 2013 йилгача ривожлантириш” федераль 
максадли дастурига-9 ,01 млрд. рубль (0,42 %).

15. “2006-2010 йиллар ва 2013 йилгача Россиянинг миллий 
ифтихори сифатида кишлок хужалиги ерлари унумдорлигини тиклаш ва 
агроландшафтларни асраш” федераль максадли дастури -  6,62 млрд. 
рубль (0,31 %).

Тахлилларга кура, РФнинг юкорида келтирилган давлат дастури 
буйича кишлок хужалигини давлат томонидан куллаб-кувватлашга 
ажратиладиган бюджет маблаглари кийматига федераль бюджет 
тугрисидаги конунларни кабул килиш чогида иктисодий вазият хамда 
устувор вазифалардан келиб чикиб тузатишлар киритиб борилади. 
Хусусан, РФнинг 2013, 2014 ва 2015 йиллардаги федераль бюджет 
тугрисидаги конунларига асосан “2013-2020 йилларда кишлок 
хужалигини ривожлантириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, 
хомашёси ва озик-овкат бозорларини тартибга солиш давлат 
дастури”ни амалга оширишга ажратилган бюджет маблаглари 
кийматига тузатишлар киритилди (32-жадвал).
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Давлат дастурининг паспортида курсатилган куллаб-кувватлаш 
харажатларига даставвал РФнинг хар йили кабул килинадиган 
федераль бюджет тугрисидаги конуни билан тузатишлар киритилади, 
сунгра унга жамланма бюджет курсаткичлари асосида кушимчалар 
килинади ва нихоят, федераль бюджетнинг газна ижроси асосида 
унинг бажарилиши устидан мониторинг урнатилади. Мониторинг 
натижалари хар йилги “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини 
ривожлантириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва 
озик-овкат бозорларини тартибга солиш давлат дастури”ни амалга 
оширишнинг бориши ва натижалари тугрисидаги Миллий маъруза”да 
эълон килинади ва РФ Думаси мажлисида мухокамага куйилади. 
Фикримизча, РФнинг бу тажрибаси, бир томондан, кишлок 
хужалигини куллаб-кувватлашга давлат даражасида берилаётган 
катта эътибордан дарак берса, иккинчи томондан бу тадбирларнинг 
шаффофлиги хамда бюджет маблагларининг максадли сарфланиши 
устидан жамоатчилик назоратини яратишга имкон беради.

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини 
ривожлантириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва 
озик-овкат бозорларини тартибга солиш давлат дастури”ни 2013-2015 
йилларда амалга оширилиши натижаларини тахлил этсак, кейинги уч 
йилда давлат дастурини амалга оширишга давлат бюджетидан 
ажратилган маблагларнинг амалдаги киймати федераль бюджет 
тугрисидаги конунлар билан тасдикланганидан ортик булганига 
гувох булиш мумкин. Хусусан, кишлок хужалигини куллаб- 
кувватлашга ажратилган жами маблаглар киймати 2014 йилда 
тасдикланганига нисбатан 9,7 %, 2015 йилда эса 12,3 % куп булган 
(32-жадвал).

Тахлилар асосида 2013-2015 йилларда дастурга киритилган 
айрим куйи дастурлар буйича тасдикланганидан ортикча маблаглар 
сарфланиши, айримлари буйича эса кутилганидан анча кам сарфлаш 
холатлари кайд этилганини хам куриш мумкин. Масалан, 2015 йилда 
“Техник ва технологик модернизациялаш, инновацион ривожланиш” 
куйи дастурига тасдикланганига нисбатан 145,5, “Чорвачилик 
тармокларини ривожлантириш, чорвачилик махсулотларини кайта 
ишлаш ва сотиш” куйи дастурига 26,1 ва “Усимликчилик 
тармокларини ривожлантириш, усимликчилик махсулотларини кайта 
ишлаш ва сотиш” куйи дастурига 22,7 % куп маблаг сарфланган 
булса, “Очик ва химояланган ерларда сабзавотчиликни хамда 
картошка уругчилигини ривожлантириш” куйи дастури 16,4, “Давлат
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дастурини амалга оширишни таъминлаш” куйи дастури 74,6 ва 
“Ижтимоий овкатланиш тизими инфрагузилмасини ва улгуржи- 
Таксимлаш марказларини ривожлантириш” куйи дастури 80,2 %га 
бажарилган.

Тадкикотларга кура, давлат дастурига киритилган айрим куйи 
дастурлар буйича бюджет маблагларининг тулик узлаштирилмаслигига 
куйидагилар таъсир курсатган:

- РФ субъектларининг субсидиялар олишга зарур хужжатларни уз 
вактида такдим этмаслиги;

- кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларининг юкори 
даражада кредиторлик карзлари мавжудлиги, кредитлар буйича фоиз 
ставкаларининг усиши, тижорат банклари томонидан кредитлаш 
шартларининг кучайтирилиши;

- моддий-техника ресурслари нархларининг кимматлашуви ва 
корхоналарнинг банкротликка учраш холатлари;

- кишлок хужалиги сугуртаси буйича шартномалар тузиш учун 
товар ишлаб чикару-вчилар хисоб ракамларида зарур пул маблаглари 
мавжуд эмаслиги;

- РФ субъектларининг харажат мажбуриятлари буйича биргаликда 
молиялаштиришнинг зарурий даражасига риоя этмаслик;

- карздорлар томонидан кредитлар буйича асосий карзни коплаш 
ва фоиз туловларини тулаш шартлари бажарилмаслиги.

Тахлилларга кура, 2015 йилда кишлок хужалигини куллаб- 
кувватлаш куйи дастурлари ичида “Усимликчилик тармок-ларини 
ривожлантириш, усимликчилик махсулотларини кайта ишлаш ва 
сотиш” куйи дастури (жамига нисбатан 31,5 %), “Чорвачилик 
тармокларини ривожлантириш, чорвачилик махсулотларини кайта 
ишлаш ва сотиш” куйи дастури (19,17 %) ва “Давлат дастурини амалга 
оширишни таъминлаш” куйи дастури (13,8 %) энг салмокли улушларни 
эгаллаган (32-жадвал).

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожлан
тириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солиш давлат дастури” доирасида амалга 
оширилаётган кишлок хужалигини куллаб-кувватлаш тадбирлари кенг 
камровли булиб, аграр сохани ривожлантиришнинг турли сохаларини 
уз ичига олади. Жумладан, биргина 2017 йштга шу максадларга 10 та 
йуналишни камраб олган 45 та куллаб-кувватлаш тадбирларини амалга 
ошириш учун жами 201 697 415,0 минг рубль маблаг ажратилган.

Юкорида келтирилган маълумотларга кура, РФнинг аграр 
секторни ривожлантиришни давлат бюджетидан куллаб-кувватлаш
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тадбирлари кенг ва турли йуналишларни (45 дан ортик) камраб олган 
булиб, уларнинг хар бирини мазкур монография доирасида тахлил 
этишнинг имконияти йук. Шундан келиб чикиб, бу тажрибаларнинг 
мамлакатимиз кишлок; хужалиги шароитларига мос келадиган ва биз 
учун энг мух,им устувор саналадиган айримларига тухталиб утишга 
харакат киламиз,

Маълумки, республикамиз икдим шароитининг кескин 
Континенталь зканлиги кишлок хужалиги экинлари ва чорва молларини 
турли рисклардан сугурталаш механизмини ривожлантиришни талаб 
этади. Шу туфайли РФнинг кишлок хужалиги сугуртаси сохасидаги 
тажрибаларини, айникса бу механизмни давлат томонидан тартибга 
солиш ва куллаб-кувватлаш тизимини урганиш биз учун мухимдир.

Тадкикотлар шундан дарак берадики, Россияда аграр ишлаб 
чикаришни ва ишлаб чикарувчиларининг мулкий манфаатларини 
сугурта оркали химоялаш сохасини давлат томонидан куллаб- 
кувватлашнинг хукукий асослари РФнинг 2011 йил 25 июлдаги ФЗ-260- 
сонли “Кишлок хужалиги сугуртаси сохасини давлат томонидан 
куллаб-кувватлаш тугрисида”ги федераль конуни билан белгиланади. 
Мазкур конунга кура, табиий офатлар, касалликлар, зараркунандалар ва 
бошка тапщи кучлар таъсирида кишлок хужалиги экинларининг хосили 
режаиаштирилганига нисбатан 20 %га кам булганида сугурта ходисаси 
давлат томонидан куллаб-кувватлаш учун кабул килинади. Давлат 
томонидан куллаб-кувватлаш амалга ошириладиган экин турлари, 
уларни сугурталаш ва сугурта мукофотининг бир кисмини коплаб 
бериш тартиби хукумат карори билан белгиланади. Энг мухими, 
кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчилари сугурта ташкилотлари 
билан урнатилган тартибда сугурта шартномаси тузган холатда улар 
томонидан сугурта ташкилотларига туланадиган сугурта мукофотининг 
50 %и давлат бюджетидан коплаб берилади75.

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожланти
риш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашеси ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солиш давлат дастури”да кишлок хужалиги товар 
ишлаб чикарувчиларининг усимликчилик ва чорвачилик сохасида 
тузилган сугурта шартномаси буйича сугурта мукофоти харажатларини 
бир кисмини коплашга 2017 йилга 2 987 593,0 минг рубль ажратилган.

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожлан
тириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат

75 Ф едеральный Закон от 25 июля 2011 года №  260-Ф З "О государственной поддержке в 
сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный чакон "О 
развитии сельского хозяйства” , w w w .m cx.ru,
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бозорларини тартибга солиш давлат дастури”ни 2013-2015 йилларда 
амалга оширишнинг бориши ва натижалари тугрисидаги Миллий 
маърузасида келтирилишича РФда 2011-2015 йилларда кишлок 
хужалиги экинлари ва куп йиллик дарахтлар хосилини сугурталашни 
молиявий куллаб-кувватлашга федераль ва субъектлар давлат 
бюджетидан 26 455,5 млн. рубль сарфланган булиб, сугурта 
мукофотининг бир кисмини давлат бюджетидан коплаб бериш 
даражаси охирги йилларда 49 %дан юкори булган (33-жадвал).

33-жадвал
РФда 2011-2015 йилларда кишлок хужалиги экинлари ва куп йиллик 

дарахтлар хосилини сугурталашни давлат томонидан молиявий 
куллаб-кувватлаш курсаткичлари

Курсаткичлар 20Г Г
йил

2012
йил

2013
йил

2014
йил

2015
йил

2015 й. 
2010 й.га 
нисб., %

Жами экин майдони, 
млн. га 73,2 72,8 74,7 75,0 75,9 103,7

ш.ж. сугурталанган экин 
майдони, млн. га 14,2 12,9 11,7 12,8 8,3 58,4

Сугурталанган экин май
донлари салмоги, %да 20,1 18,5 16,3 17,7 10,9

Давлат кумагида сугурта
лашда иштирок этган 
сугурта компаниялари сони

54 36 42 44 43 79,6

Туланган сугурта мукофоти 
суммаси, млн. рубль 13735,9 9699,9 10653,0 12265,2 8709.7 63,4

Давлат бюджетидан ажра
тилган субсидия киймати, 
млн. рубль

6014,7 4873,0 5256,0 6033,1 4278,7 7 ...

Сугурта мукофотини давлат 
бюджетидан коплаш дара
жаси, жамига нисб. %да

42,4 49,8 49,3 49,2 49,1

Манба: www.mcx.ru. РФнинг "Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы ” асосида муаллиф томонидан тузилган.

Юкорида келтирилган жадвал маълумотларга кура, 2011-2015 
йилларда экинлар сугуртасини давлат томонидан куллаб-кувватлашга 
ажратилаётган бюджет маблаглари хажми 36,6 %га, давлат молиявий 
кумаги иштирокидаги сугуртада катнашаётган сугурта компаниялари 
сони 21,4 %га кискарган. Шунга мос равишда жами экин майдонлари
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таркибида сугурталанган майдонлар салмоги хам 20,1 дан 10,9 %га 
пасайган. Бунга 2014 йилда Россия банкининг кишлок ,\ужалиги 
сугуртаси билан шугулланувчи 15 та компания лицензиясини 
молиявий согломлаштирищ максадида бекор килиши асосий сабаб 
сифатида курсатилган. 2016 йилдан бошлаб давлат молиявий кумаги 
иштирокидаги кишлок хужалиги сугуртаси бозорида “Агросаноат 
мажмуаси сугуртачиларнинг ягона бирлашмаси -  агросугуртачилар 
Миллий иттифоки” тузилган ва унга 20 та сугурта компанияси аъзо 
булиб кирган .

РФ аграр секторининг чорвачилик тармоги сугурта тизимини 
давлат томонидан куллаб-кувватлаш борасида хам муайян ишлар 
амалга оширилган. Хусусан, Миллий маърузада таъкидланишича, 
2013-2015 йилларда чорва молларини турли касалликлар, 
зараркунанд&тар ва табиий офатлардан сугурталашда сугурта 
мукофотининг бир кисмини давлат бюджетидан коплаб беришга 
жами 1004,7 млн. рубль сарфланган булиб, бу курсаткич жами чорва 
молларининг 17,9 %ини камраб олган ва сугурта мукофотини давлат 
бюджетидан коплаш даражаси жамига нисбатан уртача 48,7 %ни 
ташкил этган77.

РФда аграр секторни ривожлантиришни давлат томонидан куллаб- 
кувватлашнинг энг мухим йуналишларидан бири -  кишлок хужалиги 
товар ишлаб чикарувчиларининг тижорат банкларидан олган 
кредитлари буйича фоиз ставкаларининг бир кисмини давлат 
бюджетидан субсидиялар ажратиш оркали ко/глаб берилишидир. 
Юкорида келтирилган 33-жадвалда кайд этилганидек, мазкур куллаб- 
кувватлаш 9 йуналиш буйича амалга оширилади ва бу максадлар учун 
2017 йилга давлат бюджетидан жами 83 210 642,0 минг рубль 
ажратилган.

Кредитлар буйича фоиз ставкаларининг бир кисмини давлат 
бюджетидан коплаб бериш, асосан, усимликчилик ва чорвачилик 
тармокларини ривожлантириш, кишлок хужалиги махсулотларини 
кайта ишлаш ва сотиш, кишлок хужалиги махсулотлари бозори 
инфратузилмаларини ривожлантириш сохаларида киска муддатли 
кредитлар хамда урта ва узок муддатли инвестицион кредитлар буйича

/6 \v\vw.mcx.ru. Н ациональный доклад о ходе и результатах реализации в 2015 году 
государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы. -  с. 45.

w w w .m cx.ru. Н ациональны й доклад о ходе и результатах реализации в 2015 году 
государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы. -  с. 100.
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ам&чга оширилади. Шунингдек, сут ва гушт йуналишидаги 
корамолчилик объектларини куриш ва кайта таъмирлашга хамда кичик 
Хажмли хужалик юритиш шаклларини кредитлаш буйича фоиз
ставкаларининг бир кисмини давлат бюджетидан копланади.

Тахлилларга кура, РФда кишлок хужалиги товар ишлаб
чикарувчиларининг тижорат банклари ва бошка кредит
ташкилотларидан киска муддатли ва инвестицион кредитлар олишлари 
учун кулай имкониятлар яратилган. Жумладан, РФ хукуматининг 2012 
йил 28 декабрдаги 1460-еонли карори билан тасдикланган “Россия 
Федерацияси субъектларига Россия кредит ташкилотларидан олинган 
кредитлар хамда кишлок хужалиги истеъмол кредит кооперативларидан 
олинган карзлар учун фоиз туловлари буйича харажатларининг бир 
кис ми я и коплашга федераль бюджетдан субсидиялар такдим этиш ва 
таксимлаш коидалари’га кура кишлок хужалиги товар ишлаб
чикарувчиларига кредит учун фоиз туловларининг куйидаги кисми 
бюджетдан коплаб берилади (34-жадвал):

а) ишлаб чикариш учун айланма воситалар харид этишга 1 йилгача 
муддат билан бериладиган киска муддатли кредитлар учун:

- усимликчилик тармокларини ривожлантиришга РФ Марказий 
банки кайта молиялаш ставкасининг78 2/3 кисми микдорида;

- сут ишлаб чикаришга РФ Марказий банки кайта молиялаш 
ставкасининг 80 %и микдорида;

- гушт ишлаб чикаришга РФ Марказий банки кайта молиялаш 
ставкасининг 100 %и микдорида.

б) кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш, сакдаш ва 
кайта ишлаш объектларини куриш, кайта таъмирлаш ва 
модернизациялашга 2-8 йил муддат билан бериладиган инвестицион 
кредитлар учун:

- усимликчилик тармокларини ривожлантиришга РФ Марказий 
банки кайта молиялаш ставкасининг 2/3 кисми микдорида;

- сутчилик йуналишидаги корамолчиликни риворжлантиришга РФ 
Марказий банки кайта молиялаш ставкасининг 80 %и микдорида;

в) гушт йуналишидаги корамолчиликни ривожлантириш, гушт 
махсулотларини ишлаб чикариш ва кайта ишлаш объектлари куриш, 
кайта таъмирлаш ва модернизациялашга 15 йилгача муддат билан 
бериладиган инвестицион кредитлар учун РФ Марказий банки кайта 
молиялаш ставкасининг 100 %и микдорида.

8 https://bankivsha.corn. РФ М арказий Банкининг кайта молиялаш  ставкаси 2012-2015 
йилларда 8.25, 2016 йил 1 январдан 11,0 ва 2016 йил 19 сентябрдан 10.0 % ни таш кил этди.
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Бундан ташкари, биотехнологияларга асосланган махсулотлар 
ишлаб чикариш ва дехкон (фермер) хужаликларини ривожлантириш 
учун хам кредит фоизларини тулаш харажатларининг 70 дан 95 %ига 
кисми давлат бюджетидан коплаб берилади.

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожлан
тириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солиш давлат дастури”ни 2013-2015 йилларда 
амалга оширишнинг бориши ва натижалари тугрисидаги Миллий 
маърузасида келтирилишича, кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларининг кредит ресурсларига булган эхтиёжи ишлаб 
чикариш харажатларининг карийб ярмига тенг булиб, олинаётган 
кредигларнинг 85 %ини киска муддатли ва 15 %ини узок муддатли 
инвестицион кредитлар ташкил этмокда79.

РФга нисбатан кулланилаётган молиявий санкциялар банк-молия 
секторида ахволнинг ёмонлашуви1’а олиб келгани ва 2014 йилда Россия 
Марказий банки базис ставкасининг (ключевая ставка) 10,5 %дан 17 
%га оширилишига карамай, хукумат кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларининг кредит ташкилотлари ва истеъмол кредит 
кооперативларидан олган кредитлари учун фоиз туловлари 
харажатларининг бир кисмини давлат бюджетидан субсидиялаш 
кийматини кескин кискартирмасликка харакат килди. Жумладан, 
усимликчиликни ривожлантиришга йуналтирилган киска муддатли 
кредитлар буйича фоиз туловларини коплашга йуналтирилган 
субсидиялар киймати 2015 йилда 24,22 млрд. рубль кийматида 
режалаштирилган булиб, амалда 22,82 млрд. рубль ёки кузда 
тутилганидан 5,6 %га кам ажратилган. Унинг 88,1 %и федераль бюджет 
ва 11,9 %и худудлар бюджетга тугри келади. Аммо бу курсаткич 2013 
йилга нисбатан таккослаганда 21,87 дан 22,82 млрд. рублга ёки 4,3 %га 
ошган (35-жадвал).

Усимликчилик тармокларини ривожлантиришга ажратилган 
инвестицион кредитлар буйича фоиз туловлари харажатларининг бир 
кисмини давлат бюджетидан коплашга йуналтирилган субсидиялар 
киймати 2015 йилда 18,3 млрд. рубль ажратилишига карамай, 
хакикатда 17,7 млрд. рубль ёки 3,3 %га кам молиялашгирилган. Аммо 
бу курсаткич 2013 йилга нисбатан 15,8 %га куп булган. Киска 
муддатли кредитларда булгани сингари бу ерда хам субсидияларнинг 
85 %га якини федераль бюджет хиссасига тугри келади.

79
vv4vw.mcx.ru. Национальный доклад о ходе и результатах реализации в 2015 году 

государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы. -  с. 28.
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• 35-жадвал
РФ да киш лок хуж алиги товар иш лаб чикарувчиларнинг кредит  

; таш килотларидан олган киска муддатли ва инвестицион кредитлари  
учун ф оиз туловларини коплаш га давл ат  бю дж етидан йуналтирилган  

субсидиялар кийм ати, млрд. рублда

Йиллар Давлат дастурида 
кузда тутилган

Х,акикатда
ажратилган

Бажари- 
лиши, %да

жами Феде
раль

бюджет
дан

худуд-
лар

бюдже
тидан

жами Феде
раль

бюджет
дан

худуд-
лар

бюдже
тидан

феде
раль
бюд
жет

худуд-
лар
бюд
жета

1. Усимликчиликни ривожлантиришга йуналтирилган киска муддатли 
кредитлар буйича фоиз туловларининг бир кисмини коплашга

2013 22,3 19,2 3,1 21,87 18,97 2,9 98,8 93.5
2014 10,0 7,54 2.46 9,63 7,38 2,24 97,8 91,0
2015 24,22 21,29 2,93 22,82 20,11 2,69 94,4 91,8

2015 й. 2013 
й.га нис., % 108,6 110,9 94,5 104,3 106,0 92,7

2, Усимликчиликни ривожлантиришга йуналтирилган инвестицион 
кредитлар буйича фоиз туловларининг бир кисмини коплашга

2013 15,8 13,2 2,6 15,2 12,9 2,2 97,7 84,6
2014 23,0 19,9 3,1 20,1 17,5 2,6 87,9 83,9
2015 Г8,3 15,2 3,1 17,7 14,9 2,8 98,0 90,3

2015 й. 2013 
й.га нис., % 115,8 115,1 119,2 116,4 115,5 127,3

3. Чорвачиликни ривожлантиришга йуналтирилган киска муддатли 
кредитлар буйича фоиз туловларининг бир кисмини коплашга

2013 5,4 Г  4,2 1,2 5,2 4,1 1,1 96,3 91,7
2014 8,4 6,8 1,6 8,25 6,72 1,54 99,5 95,2
2015 10,65 9,23 1,42 9,60 8,33 1,27 90,3 89,2

2015 й. 2013 
й.га нис., % 197,2 219,8 118,3 184,6 203,2 115,5

4. Чорвачиликни ривожлантиришга йуналтирилган инвестицион 
кредитлар буйича фоиз туловларининг бир кисмини коплашга

2013 35,9 28,7 7,2 40,5 34,8 5,7 121,2 79,2
2014 58,1 50,1 8,0 53,5 46,0 7,4 91,8 92,5
2015 34,9 29,0 5,9 33,4 Г  27,9 5,5 96,2 93,2

2015 й. 2013 
й.га нис., % 97,2 101,0 81,9 82,5 80,2 96,5

Манба: www.mcx.ru. РФнинг “Национапъный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукцш, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы " асосида муаллиф томонидан тузтган.
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Давлат дастури бошланган 2013 йилдан бери энг юкори 
курсаткич 2014 йилга тугри келади. Шу йили мазкур йуналиш учун 
20,1 млрд. рубль сарфланган.

Чорвачилик тармогини ривожлантиришга ажратилган киска 
муддатли кредитлар буйича фоиз туловлари харажатларининг бир 
кисмини коплашга йуналтирилган субсидиялар 2013-2015 йилларда 
юкори суръатларда купайган. Хусусан, 2013 йилда бу максадлар учун 
федераль ва худудий бюджетларни кушганда (консолидациялашган 
бюджет) 5,2 млрд. рубль ажратилган булса, 2015 йилда 9,6 млрд. 
рубль ёки 84,6 %га куп ажратилган. Аммо бюджетдан ажратилган 
субсидияларнинг амалда узлаштриш даражаси 2013 йилда 96,3, 2014 
йилда 99,5 ва 2015 йилда 90,3 %га тенг булган.

Чорвачилик тармогида ишлаб чикаришни кенгайтириш ва 
модернизациялашга ажратилган урта ва узок муддатли инвестицион 
кредитлар буйича фоиз туловлари харажатларининг бир кисмини 
коплашга йуналтирилган субсидиялар киймати киска муддатли 
кредитларга нисбатан анча йириклиги билан тавсифланади. 
Жумладан, бу максадлар учун РФ консолидациялашган бюджетидан 
амалда 2013 йилда 40,5, 2014 йилда 53,5 ва 2015 йилда 33,4 млрд. 
рубль субсидиялар узлаштирилган булиб, уларнинг ажратилганига 
нисбатан узлаштирилиши даражаси 2013 йилда 121,2, 2014 йилда
91,8 ва 2015 йилда 96,2 %ни ташкил этган.

Келтирилган маълумотларни тахдил этиш асосида шундай 
хулосага келиш мумкинки, санкциялар туфайли РФ банк-молия 
сектори мураккаб молиявий ахволни бошидан кечираётган булишига 
карамасдан, хукумат кишлок хужалиги чикаришини банк кредитлари 
оркали молиялаштириш тизимини давлат томонидан куллаб- 
кувватлашга катта ахамият бериб келмокда ва бу товар ишлаб 
чикарувчиларнинг молиявий баркарорлигини таъминлашга хамда 
банк кредитларига булган талабини кондиришга ижобий таъсир 
курсатмокда.

К^ишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш, уларни 
бирламчи ва иккиламчи кайта ишлаш хамда сотиш билан шугулланувчи 
товар ишлаб чикарувчилар, ташкилотлар ва якка тартибдаги 
тадбиркорларнинг Россия кредит ташкилотларидан олган кредитлари 
буйича кредит ташкилотларининг олинмай колган даромадларини 
Коплаш максадида 2017 йилнинг 1 январидан бошлаб уларга давлат 
бюджетидан субсидиялар ажратиш амалиёти жорий этилмокда. 
Хусусан, РФ хукуматининг 2016 йил 29 декабрдаги 1528-сонли
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карорига асосан мазкур максадларга ажратиладиган кредитлар учун 
йиллик имтиёзли фоиз ставкалари 1 %дан кам булмаган ва 5 %дан куп 
булмаган микдорда белгиланади. Усимликчилик ва чорвачилик 
тармокларини ривожлантириш хамда махсулотларни кайта ишлашга 1 
йилгача муддат билан ажратиладиган киска муддатли имтиёзли 
кредитлар киймати 1 млрд. рублгача, шу максадларда 2 йилдан 15 
йилгача муддат билан ажратиладиган инвестицион кредитлар киймати 
эса тижорат банкларининг кредит ресурслари ва лойиха кийматидан 
келиб чикиб чекланмайдиган микдорда белгиланди. Давлат 
бюджетидан тижорат банкларига ажратиладиган субсидияларнинг 
камида 20 %и кичик хажмли хужалик юритиш шаклларини куллаб- 
кувватлашга йуналтирилади. Тижорат банкларига давлат бюджетидан 
ажратиладиган субсидиялар киймати Россия Марказий банки кайта 
молиялаштириш ставкасининг 100 %и микдорида белгиланади80. 
Фикримизча, РФ хукуматининг бу карори кишлок хужалигини 
молиялаштириш тизимини мустахкамлашга ва товар ишлаб 
чикарувчиларнинг молиявий баркарорлигини оширишга мухим хисса 
кушади.

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожланти
риш ва кишлок хуж&чиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солиш давлат дастури” доирасидаги 
“Усимликчилик тармокларини ривожлантириш, усимликчилик 
махсулотларини кайта ишлаш ва сотиш” куйи дастурига 2013-2020 
йилларга жами 555,39 млрд. рубль (жамига нисб. 26,12 %) маблаг 
ажратиш белгилангаи. Дастурни амалга ошириш бошланган 2013 
йилдан бери хар йиллик бюджет ажратмалари кийматига вазиятдан 
келиб чикиб бюджет параметрлари буйича федераль конунлар асосида 
тузатишлар киритиб борилмокда. Бу максадларга 2013 йилда федераль 
бюджетдан тасдикланган 67,47 урнига амалда 69,95 млрд. рубль (3,7 
%га ортик), 2014 йилда мос равишда 39,29 урнига 57,37 млрд. рубль 
(46,0 %га ортик), 2015 йилда эса 57,12 урнига 70,07 млрд. рубль (22,7 
%га ортик) маблаг сарфланган.

Кейинги йилларда РФда “Усимликчилик тармокларини 
ривожлантириш, усимликчилик махсулотларини кайта ишлаш ва

30 w w w .m cx.ru. П равила предоставления из ф едерального бю джета субсидий Российским 
кредитны м организациям на возмещ ение недополученны х ими доходов по кредитам, 
вы данным сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям и индивидуальны м 
предпринимателям, осущ ествляю щ им производство, первичную  и (или) последую щ ую  
(промыш ленную ) переработку сельскохозяйственной продукции и ее реализацию , по 
льготной ставке. Утвержден П остановлением П равительства Российской Ф едерации от 29 
декабря 2016 г. №  1528.
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сотиш” куйи дастури доирасида мева ва узум етиштиришни 
кенгайтириш максадида ишдан чиккан эски богларни купориб ташлаш 
ва уларни кайтадан маданийлаштириш хамда куп йиллик мевали 
дарахт, токзор ва резавор кучатларини экиш ва уларни парваришлаш 
харажатларининг бир кисмини коплашга давлат бюджетидан 
субсидиялар ажратиш амалга оширилмокда (36-жадвал).

36-жадвал
РФда богдорчиликни ривожлантиришни давлат томонидан куллаб- 

кувватлаш курсаткичлари

Курсаткичлар
2011
йил

2012
йил

2013
йил

2014
йил

2015
йил

2015 й. 
2010 й.га 
нисб., %

Куп йиллик дарахтлар кучат
ларини экиш (дастур буйича), 
минг га

10,2 11,0 6,4 6,4 10,2 100,0

Куп йиллик дарахтлар кучат
ларини экиш (х,акикатда), 
минг га

9,5 11,2 9,3 8,0 14,3 150,5

Бажарилиши, %да 93,1 101,8 145,3 125,0 П 4 0 j
Бу тадбирларга давлат бюд
жетидан ажратилган субси
диялар киймати, млн. рубль

471,2 1110,9 492.0 418,8 2311,3 490,5

Бир гектарга нисбатан ажратил
ган субсидиялар киймати, минг 
рубль

49,6 99,18 52,9 52,35 161,63 325.9

Мева-резаворлар хосилдорлиги, 
ц/га

64,4 68,7 77,1 75,9 75,7 117,5

Манба: www.incx.ru. РФнинг “Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы " асосида муаллиф томонидан тузшган.

Давлат дастурлари амалга оширилаётган 2008-2015 йилларда 
жами 62,2 минг гектар янги боглар яратилган булиб, уларнинг 21,4 минг 
гектарини интенсив боглар ташкил этган. Биргина 2011-2015 йилларда
52,3 минг гектар янги бог яратилган булиб, бу максадларга давлат 
бюджетидан 4 804,2 млн. рубль ажратилган. Айникса, 2015 йилга келиб 
бу курсаткич утган йилларга нисбатан сезиларли ошиб 14,3 минг 
гектарга етган (2011 й.га нисб. 150,5 %) ва 2 311,3 млн. рубль (2011 й.га 
нисб. 490,5 %) маблаг сарфланган. Бир гектар ерга нисбатан сарфланган 
бюджет маблаги эса шу йиллар ичида 49,6 минг рублдан 161,3 минг
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рублгача ёки 325,9 %га ошган. Бундан ташкари, эски богларни купориб 
; ташлаш ва кайта маданийлаштиришга федераль бюджетдан 103,6 млн. 
. рубль маблаг сарфланган. Буларнинг барчаси мевали боглар 

хосилдорлигининг гектарига 64,4 центнердан 75,7 центнергача 
ошишига ижобий таъсир курсатган (35-жадвал).

Кейинги йилларда бизнинг республикамизда хам мевали боглар 
(ш. ж. интенсив боглар) ва узумзорларни кенгайтириш борасида кенг 
куламли дастурлар амалга оширилаётганини эътиборга олсак, РФнинг 
бу тадбирларни давлат бюджетидан субсидиялаш тажрибаси биз учун 
ахамиятли деб хисоблаймиз.

РФда “Усимликчилик тармокларини ривожлантириш, 
усимликчилик махсулотларини кайта ишлаш ва сотиш” куйи дастури 
доирасида узок ва чекка хамда тупрок унумдорлиги паст булган 
худудларни давлат бюджетидан куллаб-кувватлашга хам эътибор 
каратилади. Хусусан, бундай худудларга уруглик етказиб беришни 
субсидиялашга 2015 йилда 247,12 млн. рубль сарфланган булиб, бу 
уруглик кийматининг 85,4 %ини бюджетдан коллашга имкон берди. 
Шунингдек, 802,4 минг гектар кам унумли ерларни экишга тайёрлаш 
учун федераль бюджетдан 445,48 млн. рубль сарфланган ва бу 
курсаткич бир гектар хайдаладиган ерга нисбатан 4041 рубли и ташкил 
этган. Булардан ташкари канопчилик ва шоличиликни ривожлантириш, 
омихта озика учун аминокислоталар ишлаб чикариш хамда Узок Шарк 
федераль округининг сув босган ва табиий офатлардан зарар курган 
ерлари хосилдорлигини тиклаш каби иктисодий ахамиятга эга худудий 
дастурларни молиявий куллаб-кувватлаш учун 2015 йилда давлат 
бюджетидан 958,4 млн. рубль сарфланган81.

РФнинг “Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида”ги 
конуни 14-моддасида кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва 
озик-овкат бозорини тартибга солиш учун давлат харид ва товар 
интервенциялари утказилиши белгилаб куйилган. Мазкур 
интервенциялар асосан бугдойнинг озик-овкат ва чорвага озика 
турларига, арпанинг чорвага озика турига, жавдар ва маккажухорига 
нисбатан (бошка махсулот турларига хукумат карорига асосан) 
кулланилиб, бозордаги нархлар даражаси кескин узгаРиб турган 
шароитларда хукумат томонидан минимал ёки максимал нархларни 
киритиш, бозордаги вазиятдан келиб чикиб ортикча махсулотни харид 
интервенциялари оркали сотиб олиш ёки такчиллик шароитида

81 w w w .m cx.ru. Национальный доклад о ходе и результатах реализации в 2015 году 
государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы. -  с. 26-28.
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интервенция фондлари захираларидан бозорга махсулот чикариш 
оркали нархларни баркарорлаштириш максадларида амалга оширилади. 
Жумладан, 2013 йилнинг 15 октябридан 2015 йилнинг 29 декабригача 
булган мудцатда нархлардаги баркарорликни сакдаш учун 3 103,53 
минг тонна хажмдаги махсулотга нисбатан харид интервенцияларини 
амалга ошириш учун давлат бюджетидан 28 536,12 млн. рубль маблаг 
сарфланган (37-жадвал).

37-жадвал
РФ  давлат харид интервенцияларини амалга ош ириш  оркали галла  

бозорини тартибга солиш  курсаткичлари

Махсулот
тури

15 октябрь 2013 й. 
-1  апрель 2014 й.

30 сентябрь 2014 й. 
- 30 нюнь 2015 й.

19 август - 29 
декабрь 2015 й.

савдо
хажми,

минг
тонна

савдо
киймати,

млн.
рубль

савдо
хажми,

минг
тонна

савдо
киймати,

млн.
рубль

савдо
хажми,

минг
тонна

савдо
киймати,

млн.
рубль

Бугдой, 3-синф 149,33 1 441,10 543,93 5 417,24 684,82 7 433,99
Бугдой, 4-синф 85,99 692,25 292,41 2610,15 570,65 5 812,66
Бугдой, 5-синф 77,49 623,20 139,99 1 188,53 105,78 921,32
Жавдар (озик- 
овкатга)

93,28 471,61 94,09 475,74 17,68 123,44

Арпа (чорва 
озикасига)

113,78 585,85 1)3,78 585,85 20,52 153,19

Жами 519,88 3 814,01 1 184,2 10 277,51 1 399,45 14 444,6

Манба: www.mcx.ru. РФнинг 2014 ва 2015 йиллар буйича "Национальный доклад 
о ходе и результатах реализации государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы ” асосида муаллиф томонидан тузилган.

РФ Кишлок хужалиги вазирлигининг юкори келтирилган 
Миллий маърузасига кура махсулот турларига нисбатан харид 
интервенцияларининг кулланилиши уларнинг бозор нархлари 
кутарилишига ва охир-окибатда кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларининг даромадлари ошишига олиб келмокда. Хусусан, 
2015 йилда 1 тоннага нисбатан бугдойнинг 3-синфи нархи 9500-9700 
дан 10900 рублга, 4-синфи нархи 8700-8900 дан 10400 рублга, 5- 
синфи нархи 8400-8600 дан 8800 рублга, жавдар нархи 6400 дан 7400 
рублга ва арпа нархи 6500 дан 7500 рублга ошган.

Кейинги йилларда Жахон савдо ташкилоти (ЖСТ)нинг 
талаблари остида ривожланган мамлакатларда савдо ва соглом

153

http://www.mcx.ru


ракобат мухитига салбий таъсир курсатувчи ишлаб чикариш хажмига 
ва махсулотлар нархига богланган куллаб-кувватлаш тадбирлари 
боскичма-боскич кискартирилиб, уларнинг урнига ишлаб чикариш 
хажмига богланмаган куллаб-кувватлаш тадбирлари кенгайтирил- 
мокда. Бу куллаб-кувватлаш асосан иккита шартга таянади:

биринчидан, давлат бюджетидан ажратилаётган субсидиялар 
(ёки дотациялар) кишлок хужалиги махсулотларининг бозор 
нархларига таъсир утказмаслиги> яъни нархлар даражаси 
кафолатланган, максадли, минимал ёки максимал нарх куринишида 
давлат томонидан куллаб-кувватланмаслиги лозим;

иккинчидан, куллаб-кувватлаш кишлок хужалиги махсулотлари 
хажмига таъсир курсатмаслиги, яъни улар ишлаб чикариш хажмини 
оширилиши ёки камайтирилишини рагбатлантирмаслиги керак.

ЖСТ коидаларига кура, бундай тадбирлар сирасига кишлок 
хужалигини ривожлантириш учун умумий шарт-шароитларни 
таъминлаш (инфратузилмалар, илм-фан, маслахат хизматлари ва 
бошка), иклим шароити огир, кам унумли, узок ва чекка 
худудлардаги кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларининг 
даромадларини куллаб-кувватлаш, экологик вазиятни яхшилаш, 
экинлар ва чорва моллари касалликлари, турли зараркунандалар ва 
табиий офатларда товар ишлаб чикарувчиларга молиявий кумак 
бериш, хукуматнинг сугурталаш дастурлардаги иштироки, кишлок 
хужалиги махсулотлари сифатини яхшилаш, стандартлаш ва 
сертификатлаш, кишлок худудларини баркарор ривожлантириш, бир 
гектар ёки бир бош чорва молига нисбатан бериладиган субсидиялар 
каби бир катор куллаб-кувватлаш йуналишларини уз ичига олади.

РФ Хукуматининг 2012 йил 27 декабрдаги 1431-сонли карори 
(2015 йил 27 январдаги 52-сонли карор билан узгартиришлар 
киритилган) билан тасдикланган “Кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларига усимликчилик сохасида богланмаган куллаб- 
кувватлашни амалга оширишга федераль бюджетдан Россия 
Федерацияси субъектлари бюджетига субсидиялар ажратиш ва 
таксимлаш коидалари”га мувофик ишлаб чикариш хажмига 
богланмаган куллаб-кувватлаш кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларига бир гектар кишлок хужалиги экин майдонига 
нисбатан агротехнологик тадбирлар комплексини утказиш, аграр 
ишлаб чикаришнинг экологик хавфсизлиги даражасини ошириш, 
тупрок сифати ва унумдорлигини ошириш максадида бюджетдан 
субсидия ажратиш куринишида амалга оширилади.
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РФ Кишлок хужалиги вазирлигининг маълумотларнга кура,
кейинги йилларда ишлаб чикариш хажмнга богланмаган куллаб-
кувватлаш биринчи навбатда кишлок хужалиги товар ишлаб
чикарувчиларининг ёнилги-мойлаш материаллари, минерал угитлар,
усимликларни кимёвий химоялаш воситалари ва уруглик харид
этишларига йуналтирилган. РФнинг консолидациялашган (йигма)
бюджетидан 2015 йилда шу максадлар учун 22,8 млрд. рубль
сарфланган ва бу курсаткич бир гектар экин майдонига нисбатан
493,5 рублни (308,3 рубли ёки 62,5 %и федераль бюджетдан) ташкил
этган (маълумот учун: 2013 йилда 500 ва 2014 йилда 434 рубль 

82булган) .
“Очик ва химояланган ерларда сабзавотчилик хамда картошка 

уругчилигини ривожлантириш” куйи дастури усимликчилик 
тармокларини ривожлантиришни давлат томонидан куллаб- 
кувватлашга йуналтирилган дастурлардан бири сан ал ад и. Бу куйи 
дастур 2015 йилдан киритилган булиб, уни 2015-2020 йилларда 
амалга оширишга давлат бюджетидан жами 43,04 млрд. рубль маблаг 
сарфлаш белгиланган. Дастурдан кузда тутилган асосий максад очик 
ва химояланган ерларда сабзавот хамда картошка уругчилигини 
ривожлантириш учун замонавий ишлаб чикариш техпологияларипи 
жорий этиш хамда иссикхоналар куришни куллаб-кувватлашдир. Бу 
йуналишдаги куллаб-кувватлаш тадбирлари сабзавотчилик ва 
картошка уругчилигини ривожлантиришга йуналтирилган киска ва 
узок муддатли кредитлар фоиз туловларининг бир кисмини 
бюджетдан коплаш хамда замонавий иссикхоналар куришга 
сарфланган капитал харажатларнинг 20 %ини (Узок Шарк федераль 
округи учун 25-35 %ини) тугридан-тутри бюджетдан субсидиялар 
ажратиш оркали коплаб бериш оркали амалга оширилади.

Бу йуналишда 2015 йилда химояланган ерларда сабзавотлар 
етиштириш учун иссикхоналар куришга каратилган истикболли 25 та 
инвестицион лойихаларни амалга ошириш харажатларининг бир 
кисмини бюджетдан коплашга жами 1036,1 млрд. рубль (882,1 млрд. 
рубли федераль, 154,0 млрд. рубли худудлар бюджетидан) маблаг 
сарфланди (38-жадвал).

х2 w w w .m cx.ru. "Н ациональны й доклад о ходе и результатах реализации государственной 
программы развития сельского хозяйства и регулирования ры нков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы ” . -  с. 64.
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38-жадвап
РФ да иссикхоналар куриш  хараж атларининг бир кисм ини коплаш га  

давл ат бю дж етидан йуналтирилган субсидиялар, млрд. рублда

Ш артномларда 
кузда тутилган

Х,акицатда
ажратилган

Бажарилиши,
%да

жами федераль
бюджет-

дан

худудлар
бюдже
тидан

жами федераль
бюджет-

дан

худудлар
бюдже
тидан

федераль
бюджет

худудлар
бюджета

1142,4 945,9 196,5 1036,1 882,1 154,0 93,3 78,4

Манба: www.mcx.ru. РФнинг “Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы " асосида муаллиф томонидан тузилган.

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожлантириш 
ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солиш давлат дастури”да чорвачилик 
тармокларини ривожлантиришни давлат томонидан куллаб-кувватлаш 
энг устувор йуналишлардан бири сифатида киритилган ва бундан 
куйидаги максадларга эришиш кузда тутилган:

чорвачилик сохасида РФнинг Озик-овкат хавфсизлиги 
доктринаси курсаткичлари бажарилишини таъминлаш;

- чорвачилик махсулотлари ишлаб чикариш ва уларни кайта 
ишлашни ривожлантириш хамда самарадорлигини ошириш;

- импорт урнини жадал суръатларда босувчи гушт ва сут 
етиштиришни ривожлантириш;

- чорвачилик сохасида иктисодий ахамиятга эга тармоклар 
(куйчилик, эчкичилик, бугучилик ва отчилик каби) ва дастурларни 
куллаб-кувватлаш;

- чорва молларининг юкумли касалликларига карши эпизоотик 
тадбирлар ва ветеринария хизматлари сифатини яхшилаш;

- чорвачилик махсулотлари ва уларнинг кайта ишланган 
махсулотларини экспортга чикаришни кенгайтириш.

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини ривожлантириш 
ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солиш давлат дастури”да чорвачиликни 
ривожлантиришни давлат томонидан куллаб-кувватлаш йуналишида 
учта куйи дастурлар амалга оширилмокда:

1. “Чорвачилик тармокларини ривожлантириш, чорвачилик 
махсулотларини кайта ишлаш ва сотиш” куйи дастури -  346,45 млрд. 
рублга тенг бюджет билан (жамига нисбатан 16,3 %).
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2. “Гушт йуналишидаги корамолчиликни ривожлантириш” куйи 
дастури -  76,55 млрд. рублга тенг бюджет билан (3,6 %).

3. “Сут корамолчилигини ривожлантириш” куйи дастури -  247,40 
млрд. рублга тенг бюджет билан (11,64 %).

Куриниб турибдики, бу учта куйи дастурларга ажратилган 
маблаглар дасгур буйича жамига нисбатан 31,54 %ни ташкил этади.

“Чорвачилик тармокларини ривожлантириш, чорвачилик 
махсулотларини кайта ишлаш ва сотиш” куйи дастурини амалга 
оширишга РФ давлат бюджетидан 2014 йилда 71502,7 млн. рубль 
сарфланган булса, 2015 йилда кузда тутилган 30708,8 млн. рубль урнига 
амалда 42617,6 млн. рубль ёки 38,8 % куп маблаг сарфланган.

Чорвачилик тармокларини ривожлантириш куйи дастури 
доирасидаги “Чорвачиликни ривожлантириш, чорвачилик 
махсулотларини кайта ишлаш, чорвачилик махсулотлари бозори 
инфратузилмаларини ривожлантириш ва логистик таъминлаш сохасида 
инвестицион кредитлар буйича фоиз ставкаларининг бир кисмини 
к;оплаш” тадбирларига 2015 йилда давлат бюджетидан 24195,9 млн. 
рубль сарфлаш кузда тутилгани холда амалда 36236,1 млн. рубль ёки 
режалаштирилганига нисбатан 49,8 % куп маблаг сарфланган.

Мазкур куйи дастур доирасида куйчилик ва эчкичиликни 
ривожлантиришга 2015 йилда бюджетдан амалда 735,5 млн. рубль 
(дастурга нисбатан 0,5 % кам), шимол бугучилиги ва йилкичиликни 
ривожлантиришга 380,2 млн. рубль (дастурга нисбатан 100 %), РФ 
Xудудида чучкаларнинг африка вабосини таркалишининг олдини олиш 
ва бартараф этишга 842,5 млн. рубль (дастурга нисбатан 38,6 % кам), 
РФ субъектларида эпизоотик тадбирларни амалга оширишга 1 743,5 
млн. рубль (дастурга нисбатан 49,8 % куп) маблаг сарфланган (39- 
жадвал).

“Гушт йуналишидаги корамолчиликни ривожлантириш” 
чорвачиликни куллаб-кувватлашга йуналтирилган яна бир куйи 
дастурлардан хисобланади. Унинг асосий максади гуштдор 
корамоллар наслини яхшилаш ва бош сонини купайтириш, уларни 
саклаш ва бокишнинг замонавий технологияларини куллаш оркали 
гушт йуналишидаги корамолчиликнинг ракобатбардошлигини 
ошириш хисобланади.

Бу йуналишдаги куллаб-кувватлаш асосан куйидаги 
тадбирларни уз ичига олади:

- РФ субъектларининг гушт корамолчилиги йуналишидаги 
иктисодий ахамиятга эга дастурларини куллаб-кувватлаш;
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39-жадвал
! РФ нинг “2013-2020 йилларда киш лок  хуж алигини ривож лантириш  ва 

киш лок хуж алиги м ахсулотлари, хом аш ёси ва озик-овкат  
бозорларини тартибга солиш  давл ат  дастури ”доирасида чорвачилик  
тарм огини ривож лантириш га аж ратилган бю дж ет м аблагларининг  

узлаш тирилиш и, млн. рублда

Куйи дастурларда белгиланган 
асосий тадбирлар

2014 й.
амалда

2015 й. 2015 й. бажари- 
лиши, %да

дастур
буйича

амал
да

дастур- 
га нис.

2014 й. 
нис.

Чорвачилик буйича жами 71502,7 30708,8 42617,6 138,8 59,6
Шу жумладан:
куйчилик ва эчкичиликни ривож
лантириш

620,1 738,9 735,5 99,5 118,6

шимол бугучилиги ва йющичилик- 
ни ривожлантириш

170,9 380,2 380.2 100 222,5

РФ ^удудида чучкаларнинг африка 
вабосини тарцалишини олдини 
олиш ва бартараф этиш

576,7 1371,7 842,5 61,4 146,1

РФ субъектларида эпизоотик 
тадбирларни амалга ошириш

1585,3 1443,6 1743,5 120,8 110,0

РФ субъектларининг чорвачилик- 
даги иктисодий ахдмиятли дастур- 
ларини куллаб-кувватлаш

365,5 1000,0 374,6 37,5 Г 102,2

чорвачиликни ривожлантириш-ни, 
унинг махсулотларини кайта 
ишлашни, чорвачилик махсулот
лари бозори инфратузилмалари ва 
логистикасини кредитлашни дав
лат томонидан куллаб-кувватлаш

56043,8 24195,9 36236,1 149,8 64,7

чорвачилик куйи тармокларида 
рискларни бошкариш

399,6 1425,0 356,4 25,0 89,2

ингичка ва яримингичка толали 
жун ишлаб чикаришни ривожлан
тириш

153,5 24,4 ГзТ9

Манба: www.mcx.ru. РФнинг "Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы ” асосида муаллиф томонидан тузтган.

гушт корамолчилиги объектларини куриш ва кайта 
таъмирлашга йуналтирилган инвестицион кредитлар учун фоиз 
туловларининг бир кисмини коплашга субсидиялар ажратиш;
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- товар гуштдор зотли йирик шохли корамоллар ва уларнинг 
чатишмаларини саклашга субсидиялар ажратиш.

РФ субъектларининг гушт корамолчилиги йуналиш идаги 
иктисодий ахамиятга эга дастурларини куллаб-кувватлашга давлат 
бюджетидан ажратилган субсидиялар 40-жадвалда келтирилган.

40-ж адвал
РФда гушт йуналишидаги корамолчиликда иктисодий ахамиятга зга 

худудий дастурларни давлат томонидан куллаб-кувватлаш 
курсаткичлари

Курсаткичлар 2011
йил

2012
йил

2013
йил

2014
йил

2015
йил

2015 й. 
2010 й.га 
нисб., %

Консолидациялашган (йигма) 
бюджетдан ажратилган жами 
маблаглар, млн. рубль

4430,5 3950,7 3510,3 3519,6 3545.7 80,02

шу жумладан
федераль бюджетдан 2282,0 2000,0 2000,0 1900,0 2372,8 104,0
х,удудлар бюджетидан 2048,6 1950,7 1510,3 1619,6 1172,9 57.2
Федерал бюджетнинг 1 руб- 
лига нисбатан худудий бюд
жетдан ажратилган, рубль

0,90 0,98 0,76 0,85 0,49 54.4

Гушт ва аралаш зотли она 
сигирлар бош сонининг 
йиллик усиши, минг бош

169,7 223,5 155,2 148,3 114,6 67,5

Манба: www.mcx.ru. РФнинг “Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья it 
продовольствия на 2013-2020 годы ” асосида муаллиф томонидан тузилган.

Юкорида келгирилган жадвал маълумотларига кура, кейинги 
йилларда РФда Гарб мамлакатлари куллаган молиявий санкциялар ва 
РФ субъектлари томонидан субсидиялар ажратиш учун талаб 
килинадиган хужжатларни уз вактида ва тугри расмийлаштирилмас- 
лиги окибагида консолидациялашган (йигма) бюджетдан ажратилган 
жами маблаглар киймати 2011-2015 йиллар ичида деярли 20,0 %га 
камайган. Агар шу йиллар ичида федераль бюджетдан ажратилаётган 
субсидиялар кийматида усиш юз берган булса (4,0 %га), худудлар 
бюджетидан ажратилаётган маблаглар камайиш тенденциясини 
намойиш этмокда (42,8 %га кам).
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Шуниси диккатга сазоворки, РФда гушт корамолчилиги 
; йуналишида бурдокичилик комплекслари (фермалари) куриш ва 
; уларни кайта таъмирлаш, техник-технологик модернизациялаш хамда 

наслчилик махсулотлари харид этишга йуналтирилган инвестицион 
лойихаларни кредитлашда фоиз туловларининг бир кисмини 
субсидиялар оркали коплашга хам давлат бюджетидан маблаглар 
ажратилади. Бу йуналишдаги субсидиялар “Чорвачилик тармоклари
ни ривожлантириш, чорвачилик махсулотларини кайта ишлаш ва 
сотиш” куйи дастурига давлат бюджетидан амалда сарфланган 
маблаглардан (2014 й. 53,5 млрд. рубль, 2015 й. 33,4 млрд. рубль) 
ташкари, алохида ажратилади.

РФ Кишлок хужалиги вазирлигининг маълумотларига кура, 
2015 йилда гушт корамолчилиги йуналишидаги умумий киймати 
32889,88 млн. рублга тенг булган 85 инвестицион лойихага кредит 
фоизларининг бир кисмини коплаш учун давлат субсидиялари 
ажратилган булиб, уларнинг 16342,06 млн. рублга тенг 18 лойиха 
гушт корамолчилигини ривожлантиришга, 10616,92 млн. рублга тенг 
27 лойиха наслчилик материаллари харид этишга ва 5930,91 млн. 
рублга тенг 40 лойиха ишлаб чикаришни техник-технологик 
модернизациялашга сарфланган83.

Гушт корамолчилиги йуналишидаги юкорида келтирилган 
инвестицион кредитлар учун фоиз туловларини коплашга 2014 йилда 
жами 3,54 млрд. руль (3,1 млрд. рубли федераль, 0,44 млрд. рубли 
худудлар бюджетидан) ажратилган булса, 2015 йилда бу курсаткич 
5,24 млрд. рублга (4,89 млрд. рубли федераль, 0,35 млрд. рубли 
худудлар бюджетидан) ёки 48,0 %га ошган. Аммо ажратилган 
маблагларнинг амалда узлаштириши 94-98 % атрофида (41 -жадвал).

Чорвачиликни ривожлантиришга йуналтирилган йирик 
дастурлардан бири “Сут корамолчилигини ривожлантириш” куйи 
дастуридир. Дастурни амалга оширишдан кузда тутилган асосий 
максадлар куйидагилар хисобланади:

- РФ субъектларида сут йуналишидаги корамоллар бош сонини 
купайтириш оркали сут ишлаб чикариш хажмини, унинг товарлилик 
даражасини ошириш ва сифагини яхшилаш;

- сут ишлаб чикаришга замонавий технологияларни жорий этиш 
оркали ишлаб чикариш самарадорлигини юксалтириш;

8-1 w w w .m cx.ru. ''Н ациональны й доклад о ходе и результатах реализации государственной 
программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы ” -  с. 118.
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41 -жадвал
РФ да гуш т корам олчилиги йуналиш идаги инвестицион кредитлар  

учун ф оиз туловларини коплаш га давл ат  бю дж етидан йуналтирилган  
субсидиялар кийм ати, млрд. рублда

Йиллар Давлат дастурида 
кузда тутилган

Хякикатда
ажратилган

Бажари- 
лиши, %да

жами феде
раль

бюджет
дан

худуд
лар

бюдже
тидан

жами феде
раль

бюджет
дан

худуд
лар

бюдже
тидан

феде
раль
бюд
жет

худуд
лар

бюд-
жети

2014 3,62 3.15 0,47 3,54 3,1 0,44 98,4 93,6
2015 5,44 5,07 0,37 5,24 4,89 0,35 96,4 94,6

2015 й. 2014 
й.га нис., %

150,3 160,9 78,7 148,0 157,7 79,5

Манба: www.mcx.ru. РФнинг “Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 20J5 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы ” асосида муаллиф томонидан тузгпган.

- сутни кайта ишлаш асосида олинадиган махсулотлар 
ассортиментини кенгайтириш ва хажмини ошириш;

- сут корамолчилигининг инвестицион жозибадорлигини 
ошириш оркали бу сохага инвестициялар жалб этишни кенгайтириш;

- сут ва сутни кайта ишлаб олинган махсулотлар экспортини 
кенгайтириш.

Бу куйи дастурни 2015-2020 йилларда амалга ошириш учун 
федераль ва худудлар бюджетларидан жами 247,40 млрд. рублга тенг 
маблаг ажратиш кузда тутилган.

“Сут корамолчилигини ривожлантириш” куйи дастури буйича 
давлат томонидан куллаб-кувватлаш куйидаги шаклларда амалга 
оширилади:

- сотилган ва хужаликнинг узида кайта ишланган хар бир литр 
сут учун субсидиялар ажратиш;

- сут йуналишидаги чорвачилик комплекслари (сут фермалари) 
барпо этиш ва уларни кайта таъмирлаш харажатларининг бир 
Кисмини коплашга субсидиялар ажратиш.

Кейинги йилларда бу максадларга ажратилган бюджет 
маблагларининг амалда узлаштирилиши 42-жадвалда келтирилган.
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42-ж адвал
РФда “Сут корамолчилигини ривожлантириш” куйи дастури буйича 

ажратилган бюджет маблагларининг узлаштирилиши, млн. рублда

Куйи дастурларда белгилангаи 
асосий тадбирлар

2014 й. 
амал

да

2015 й. 2015 й. бажа- 
рилиши, %да

дастур
буйича

амал
да

дастур
га нис.

2014 й. 
нис.

Сут корамолчилигини ривож
лантириш буйича жами

16513,7 17002,8 17175,0 101,0 104,0

ш. ж. куйи дастурлар буйича
“Чорвачилик тармокларини ривож
лантириш, чорвачилик махсулот
ларини кайта ишлаш ва сотиш” 
куйи дастури буйича жами

16513,7 69! 4,2 6869,9 99,3 41,6

шундан
федераль бюджетдан 8417,0 1926,2 1925,4 99,9 22,9
РФ субъектлари бюджетидан 8096,7 4988,0 4944,5 99,1 61,1

“Сут чорвачилигини ривожланти
риш” куйи дастури буйича жами

" 10088,6 9946,4 98,6 “

шундан
федераль бюджетдан - 6199,2 6167,1 99,5 -
РФ субъектлари бюджетидан - 3889,4 3779,3 97,2 *

Манба: www.mcx.ru. РФнинг “Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы " асосида муаллиф томонидан тузилган.

Келтирилган жадвалга кура, сут корамолчилигини давлат 
томонидан куллаб-кувватлаш, асосан, иккита куйи дастурлар 
доирасида олиб борилмокда. “Чорвачилик тармокларини 
ривожлантириш, чорвачилик махсулотларини кайта ишлаш ва сотиш” 
куйи дастури буйича 2015 йилда 17175,0 млн. рубль сарфланган 
булиб, бу курсаткич дастурга нисбатан 1,0 %га, 2014 йилга нисбатан 
эса 4,0 %га ошириб бажарилган. Шуниси эътиборлики, федераль 
бюджетга маблагларига Караганда (1925,4 млн. руб.) РФ 
субъектларининг худудий бюджети маблагларидан (4944,5 млн. руб.) 
куп маблаг сарфланган.
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“Сут чорвачилигини ривожлантириш” куйи дастури буйича эса 
жами 2015 йилда 9946,4 млн. рубль сарфланган булиб, бу курсагкич 
дастурга нисбатан 0,1 %га, 2014 йилга нисбатан эса 77,1 %га кам 
бажарилган. Бунда федераль бюджетдан 6167,1 млн. рубль, РФ 
субъектлари худудий бюджетларидан 3799,3 млн. рубль сарфланган.

РФда сут корамолчилиги йуналишида чорвачилик комплекслари 
(сут фермалари) куриш ва уларни таъмирлаш, техник-технологик 
модернизациялаш хамда наслчилик махсулотлари харид этишга 
йуналтирилган инвестицион лойихаларни кредитлашда фоиз 
туловларининг бир кисмини субсидиялар оркали коплашга хам 
давлат бюджетидан маблаглар ажратилади. Жумладан, 2015 йилда 
сут корамолчилиги йуналишидаги умумий киймати 23165,13 млн. 
рублга тенг булган 630 та инвестицион лойихалар учун кредит 
фоизларининг бир кисмини коплашга давлат субсидиялари 
ажратилган булиб, уларнинг 14911,62 млн. рублга тенг 168 таси сут 
корамолчилигини ривожлантиришга, 4967,55 млн. рублга тенг 148 
таси наслчилик материаллари харид этишга ва 3285,95 млн. рублга 
тенг 314 таси ишлаб чикаришни техник-технологик модернизация- 
лашга сарфланган84.

Сут корамолчилиги йуналишидаги юкорида келтирилган 
инвестицион кредитлар учун фоиз туловларининг бир кисмини 
коплашга 2015 йилда жами 5,51 млрд. рубль (4,75 млрд. рубли 
федераль, 0,76 млрд. рубли худудлар бюджетидан) ажратилган. Аммо 
хакикатда ажратилган маблаг 4,3 млрд. рублга тенг булиб, унинг 3,72 
млрд. рубли федераль ва 0,58 млрд. рубли худудлар бюджетидан 
амалга оширилган (43-жадвал).

Бундан ташкари, сут корамолчилиги комплекслари (сут 
фермалари) куриш ва уларни таъмирлаш хамда техник-технологик 
жихозлашга кетган бевосита харажатларнинг 20 %и давлат 
бюджетидан субсидия куринишида тугридан-тугри коплаб берилади.

Сут корамолчилиги комплексларини куриш ва уларни 
таъмирлаш харажатларининг бир кисмини бюджетдан бевосита 
коплашга 2015 йилда жами 375,0 млн. рубль сарфланган булиб, унинг
359,0 млн. рубли федераль, 16 млн. рубли худудлар бюджетлари 
хиссасига тугри келади.

84 w w w .m cx.ru. “Н ациональный доклад о ходе и результатах реализации государственной 
программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы ”. -  с. 180.
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43-ж адвал
РФда сут корамолчилиги комплексларини куриш ва уларни 

таъмирлаш харажатларининг бир кисмини коплаш ва бу 
йуналишдаги инвестицион кредитлар фоиз туловларини коплашга 

давлат бюджетидан йуналтирилган субсидиялар, млрд. рублда

Субсидия
турлари

Шартномларда 
кузда ту гилган

Х,акикатда
ажратилган

Бажари- 
лиши, %да

жами феде
раль

бюджет
дан

худуд
лар

бюдже
тидан

жами феде
раль

бюджет
дан

худуд- 
л ар 

бюдже
тидан

феде
раль
бюд
жет

худуд
лар
бюд
жета

Инвестицион 
кредитлар фоиз 

туловларини 
бир кисмини 

коплашга

5,51 4,75 0,76 4,3 3,72 0,58 78,3 76,3

Курилиш ва 
таъмирлаш 

харажатларини 
бир кисмини 

тугридан-тугри 
коплашга

0,426 0,402 0,024 0,375 0,359 0,016 89,3 66,7

Манба: www.mcx.ru. РФнинг ‘‘Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы " асосида муаллиф томонидан тузилган.

Юкорида келтирилган маълумотларни умумлаштириш асосида 
шундай хулосага келиш мумкинки, РФда чорвачилик тармокларини, 
айникса гушт ва сут корамолчилигини комплекс ривожлантиришга 
давлат аграр сиёсати даражасида катта ахдмият берилмокда. Бу 
дастурларнинг амалга оширилиши РФнинг чорвачилик тармокларини 
микдор ва сифат жихдтдан янги боскичга олиб чикишга хамда 
тармокнинг ракобатбардошлиги ва самарадорлигини юксалтириш 
оркали мамлакат озик-овкат хавфсизлигини мустахкамлашга имкон 
яратади.

РФнинг “2013-2020 йилларда кишлок хужалигини 
ривожлантириш ва кишлок хужалиги мах,сулотлари, хомашёси ва 
озик-овкат бозорларини тартибга солиш давлат дастури” доирасида 
аграр секторни давлат томонидан куллаб-кувватлашнинг мухим 
йуналишларидан бири “Наслчилик, уругчилик ва нав танлашни
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ривожлантириш” куйи дастури булиб, уни 2015-2020 йилларда 
амалга ошириш учун давлат бюджетидан жами 77,33 млрд. рубль 
(жамига нисб. 3,6 %) ажратиш кузда тутилган.

Бу дастурни амалга оширишдан куйидаги асосий максадлар 
кузланган:

- кишлок хужалиги экинларининг хосилдорлиги юкори, 
тезпишар, турли касалликлар, зараркунандалар ва иклим 
узгаришлари таъсирига чидамли ракобатбардош навларини яратиш 
хамда кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларини бундай 
уруглар ва навлар билан таъминлаш оркали уругчилик ишлари 
самарадорлигини ошириш;

- чорва молларининг махсулдор ва турли касалликларга чидамли 
ракобатбардош зотларини яратиш хамда сунъий уруглантириш 
тизимларини кенг жорий этиш оркали наслчиликни ривожлантириш 
ва товар ишлаб чикарувчиларни махаллий наслчилик материаллари 
билан таъминлаш.

“Наслчилик, уругчилик ва нав танлашни ривожлантириш” куйи 
дастури уз ичига куйидаги тадбирларни камраб олади:

- элита уругчилигини ва нав танлашни ривожлантириш;
- чорвачиликда наслчиликни ривожлантириш хамда гушт ва сут 

корамолчилигининг наслчилик базасини мустахкамлаш;
- генетик-насл танлаш объектлари ва уругчилик-нав танлаш 

марказлари курилишини давлат томонидан куллаб-кувватлаш;
- усимликчилик ва чорвачилик тармокларида генетик-насл 

танлаш объектлари ва уругчилик-нав танлаш марказлари 
ривожланишини кредитлашни давлат томонидан куллаб-кувватлаш.

Дастурни амалга оширишга 2015 йилда барча йуналишлар 
буйича 7 190,2 млн. рубль ажратиш режалаштирилган булиб, амалда 
6 598,9 млн. рубль ёки режага нисбатан 9,8 % кам маблаг сарфланган. 
Элита уругчилигини ривожлантириш йуналишига 2 011,4 млн. рубль 
сарфланган булиб, дастурда белгиланганидан 26,7 %га ортик, 
чорвачилик наслчилигини куллаб-кувватлаш йуналишига 4 201,1 
млн. рубль сарфланган булиб, дастурга нисбатан 0,9 %га кам 
бажарилган (44-жадвал).

РФ Кишлок хужалиги вазирлигининг маълумотларига кура 
элита уругчилигини ривожлантиришга йуналтирилган бюджет 
маблаглари 2015 йилда товар ишлаб чикарувчиларнинг элита 
уруглари харид этишга сарфлаган харажатларининг 24,1 %ини 
коплашга имкон берган.
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' 44-жадвал
: РФда “Наслчилик, уругчилик ва нав танлашни ривожлантириш”
; куйи дастурини амалга оширишга ажратилган федераль бюджет 

маблагларининг узлаштирилиши, млн. рублда

Куйи дастурларда белгилангаи асосий 
тадбирлар

2015 й. Бажари-
лиши,

%да
дастур
буйича

амал
да

Куйи дастур буйича жами 7 190,2 6 598.9 91,2
шу жумладан:
элита уругчилигини ривожлантириш 1 587,5 2011,4 126,7
чорвачилик наслчилигини куллаб-кувватлаш 4 222,8 4210,1 99,7
сут корамолчилигининг наслчилик базасини 
ривожлантириш;

- -

гушт корамолчилигининг наслчилик базасини 
ривожлантириш

380,0 376,7 99,1

генетик-насл танлаш объектлари ва уругчилик- 
нав танлаш марказлари курилишини давлат 
томонидан куллаб-кувватлаш

700,0

усимликчилик ва чорвачилик тармокдарида 
генетик-насл танлаш объектлари ва уругчилик- 
нав танлаш марказлари ривожланишини 
кредитлашни давлат томонидан куллаб- 
кувватлаш

300,0

Манба: www.ma.ru. РФнннг “Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы " асосида муачлиф томонидан тузшган.

РФ хукуматининг 2015 йил 11 февралдаги 46-сонли карори 
билан экин турлари буйича 1 тонна элита уруглари учун субсидиялар 
киймати куйидаги микдорга оширилган: бошокли донларга -  1,52 дан
4,5 минг рублга, ёрмага -  4 дан 7 минг рублга, дон-ду к как л и л арга -  4 
дан 5 минг рублга, картошкага 0,5 дан 5 минг рублга ва бошкалар .

Чорвачиликнинг, шу жумладан гушт ва сут йуналишидаги 
корамолчиликнинг наслчилик базасини ривожлантиришга федераль 
бюджетдан ташкари худудлар бюджетидан хам маблаг ажратилмок- 
да. Жумладан, 2015 йилда чорвачиликнинг наслчилик базасини 
ривожлантиришга амалда йуналтирилган 6 432,6 млн. рублга тенг 
маблагнинг 4 210,1 млн. рубли (65,4 %и) федераль ва 2 222,5 млн.

85 w w w .m cx.ru. “Национальный доклад о ходе и результатах реализации государственной 
программы развития сельского хозяйства и регулирования ры нков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы” . -  с. 185-186.
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рубли (34,6 %и) РФ субъектларининг худудий бюджетидан
ажратилган булса, гушт корамолчилигининг наслчилик базасини 
ривожлантиришга йуналтирилган 726,4 млн. рублнинг 376,7 млн. 
рубли (51,8 %и) федераль ва 349,7 млн. рубли (48,2 %и) РФ 
субъектларининг худудий бюджетидан ажратилган (45-жадвал).

45-ж адвал
РФда гушт ва сут корамолчилигининг наслчилик базасини 

ривожлантиришга ажратилган федераль ва худудлар бю дж ет 
маблагларининг узлаштирилиши, млн. рублда

Куйи дастурларда белгиланган асосий 
тадбирлар

2015 й. Бажари-
лиши,

%да
дастур
буйича

амал-
да

Чорвачиликнинг наслчилик базасини 
ривожлантиришга жами

6 533,6 6 432,6 98,4

шу жумладан
федераль бюджетдан 4 219,9 4210,1 99.8
РФ субъектлари бюджетидан 2 313,7 2 222.5 96.0
Гушт корамолчилигининг наслчилик  
базасини ривожлантиришга жами

748,6 726,4 97,0

шу жумладан
федераль бюджетдан 379,4 376,7 99,3
РФ субъектлари бюджетидан 369,2 349,7 94.7

Манба: www.mcx.n/. РФнинг “Национальный доклад о ходе и результатах 
реализации в 2015 году государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013-2020 годы " асосида муаплиф томонидан тузилган.

Россия Федерациясининг кишлок хужалигини давлат 
томонидан тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш борасида куйидаги 
тажрибаларидан фойдаланиш мухим ахамият касб этади:

1. РФда кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш 
ва куллаб-кувватлаш “Кишлок хужалигини ривожлантириш 
тугрисида”ги конун билан мустахкамлаб куйилган ва унда аграр 
секторни давлат томонидан куллаб-кувватлашнинг асосий 
йуналишлари, механизмлари хамда бу борада мунтазам амалга 
ошириладиган максадли давлат дастурлари каби мухим масалалар уз 
аксини топган. Фикримизча, бизнинг республикамизда хам РФ, 
АКШ, Козогистон ва бошка мамлакатлар тажрибаларидан келиб 
чикиб бу конунни кабул килиш фурсати етди.

2. РФнинг “Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида”™ 
конунининг 8-моддасида белгиланган хамда муайян давр учун (5-8
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йил) мунтазам равишда амалга ошириладиган “Кишлок хужалигини 
ривожлантириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва 
озик-овкат бозорларини тартибга солиш давлат дастури” аграр 
секторни ривожлантириш борасида давлат сиёсатини амалга ошириш 
ва тармокни ривожлантиришда мухим ахамият касб этади.

Фикримизча, РФ, АКШ ва ЕИ тажрибаларидан келиб чик.иб 
республикамиз кишлок хужалиги ривожлантиришнинг барча мухим 
йуналишларини уз ичига олувчи комплекс, урта (5 йилгача) ва узок 
(5-10 йиллик) муддатга мулжалланган, уз паспортига эга булган 
(дастурнинг масъул ижрочилари ва иштирокчилари, максади ва 
вазифалари, унга киритилган максадли куйи дастурлар ва 
йуналишлар буйича амалга ошириладиган тадбирлар ва уларни 
молиялаштиришга бюджетдан хамда бошка манбалардан 
ажратиладиган маблаглар хджми, дастурни амалга оширишдан 
кутиладиган натижалар ва курсаткичлар, дастур бажарилишини 
мониторинг килиш хамда бахолашга имкон берувчи максадли 
индикаторларни камраб олган) давлат дастурларини ишлаб чикиш ва 
амалга ошириш максадга мувофик.

3. РФ хукумати томонидан “Кишлок хужалигини ривожлан
тириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солиш давлат дастури”нинг амалга ошириш 
холати ва натижалари тугрисидаги хар йиллик Миллий маърузани 
ишлаб чикилиши, уни РФ Думаси мажлисида куриб чикилиши ва 
кенг жамоатчиликка тавдим этилиши бу дастурни натижавийлигини 
объектив бахолашни хамда бюджет маблаглари сарфланишининг 
шаффофлигини таъминлайди. Мазкур тажрибани бизнинг 
республикамиз шароитида хам куллаш яхши самара бериши мумкин.

2.5. Ж ахон  савдо таш к и л оти  дои р аси да  к и ш л о к  хуж ал и ги н и  
к ул л аб-к ув ватлаш га к уй и л ад и ган  т ал абл ар

ЖСТга аъзо булган мамлакатларда аграр ва озик-овкат 
бозорларини тартибга солишга куйиладиган талаблар “Кишлок 
хужалиги буйича битам” билан тартибга солинади. ЖСТнинг 
“Кишлок хужалиги буйича битами” 13 кием ва 21 моддадан хамда 5 
та иловалардан ташкил топган86.

“Кишлок хужалиги буйича битам” кишлок хужалиги 
махсулотлари савдосини тартибга солишнинг турт сохасини камраб 
олади (10-расм):

86 www .w to.ru/docum ents.asp?f=sogl& t= 13
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1. Бозорга кириш.
2. Махаллий ишлаб чикарувчиларни куллаб-кувватлаш.
3. Экспорт ракобати.
4. Бошка коидалар.
Бозорга кириш (Market access) ички бозорни бож тарифлари 

ёрдамида химоялаш даражасини ифодалаб, бож тарифларининг 
бошлангич ва якуний боглаш даражалари, уни амалга киритиш даври 
хамда тариф квоталари ва махсус химоялаш чораларини уз ичига 
олади.

“Кишлок хужалиги буйича битим”да Товарларни тавсифлаш ва 
кодлаштиришнинг уйгунлаштирилган тизими 1-24 позицияларида 
келтирилган кишлок хужалиги махсулотлари ва уларни кайта ишлаш 
натижасида олинган махсулотларни (ион, ёг, колбаса, шоколад, 
спиртли ва спиртсиз яхна ичимликлар каби), шунингдек, пахта 
толаси, каноп, ипак, хайвонлар жуни ва тери кабиларни хам камраб 
олади. Балик ва балик махсулотлари мазкур битимга киритилмаган 
(“Кишлок хужалиги буйича битим”нинг 1 -иловаси).

“Кишлок хужалиги буйича битим”нинг асосий максади кишлок 
хужалиги махсулотлари билан савдо килиш тизимида адолатли ва 
бозорга йуналтирилган коидалар ва меъёрларни жорий этиш хамда 
аграр сохани куллаб-кувватлаш ва химоялаш даражасини сезиларли 
даражада кискартириш асосида халкаро озик-овкат бозорларидаги 
эркин савдога тусик булувчи холатларни бартараф этишдир.

Уругвай раундида купчилик кишлок хужалиги товарларига бож 
тарифларининг юкори даражасини боглаш (котириб куйиш) ва 
кейинчалик богланган даражага нисбатан пасайтиришга карор килинган 
эди. Жумладан, тарифларининг юкори даражасини ривожланган 
мамлакатлар учун 6 йилда жорий этиш даври билан 36 %га, 
ривожланаётган мамлакатлар учун 10 йиллик давр билан 24 %га 
кискартириш, алохида товарлар позицияси буйича импорт божларини 
камайтиришнинг минимал даражасини мос равишда ривожланган 
мамлакатлар учун 15 % ва ривожланаётган мамлакатлар учун 10 % 
даражасида белгилашга карор килинган (46-жадвал).

Аъзо мамлакатлар озик-овкат махсулотларига кулланиладиган хар 
кандай тарифсиз чораларни (квоталар, экспорт ва импорт лицензиялари 
ва бошк.) тарифли чораларга айлантириш мажбуриятини олади.

Тарифларни боглаш жараёнида мамлакатлар олдига куйидаги 
танлов куйилади:

- миллий ишлаб чикариш ва тулов балансини ракобат ёки бозор 
бекарорлигидан химоялаш хамда давлатнинг фискал даромадини 
ошириш максадида тарифларнинг максимал даражасини белгилаш;
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46-жадвал
Кишлок хужалиги товарлари савдосини тартибга солиш

87даражаси

Тартибга солиш усуллари Ривожланган 
мамлакатлар 
6 йил ичида 

1995-2000 йиллар

Ривожланаётган 
мамлакатлар 
10 йил ичида 

1995-2004 йиллар
Тарифлар
Барча кишлок хужалиги товарлари 
учун уртача кискартириш 
Махсулот турлари буйича кискарти- 
ришнинг минимал даражаси

-  36 %

-  15%

-  24 %

-  10%

Ички куллаб-кувватлаш
Тармок буйича ялпи куллаб-кувватлаш 
даражасини (AMS) кискартириш 
(базис даври 1986-1990 йиллар)

-  20 % -  13 %

Экспорт субсидиялари
Субсидиялар кийматини кискартириш 
Субсидияланадиган товарлар 
микдорини кискартириш 
(базис даври 1986-1990 йиллар)

-  36 % 

- 2 1  %

-  24 %

-  14%

Изох: Энг кам ривожланган мамлакатлар тарифларни ёки субсидияларни 
кискартириш буйича мажбуриятлар олишга мажбур эмас.

ёки миллий истеъмолчилар манфаатларини химоялаш, 
ресурсларни оптимал таксимланиши ва миллий ишлаб чикаришнинг 
алохида сохалари ракобатбардошлигини таъминлаш максадида 
тарифларнинг минимал даражасини белгилаш.

Тахлилларга кура, дунё мамлакатларининг савдо сиёсати ва унинг 
очиклик даражаси импорт товарларига нисбатан кулланиладиган бож 
тарифлари даражасига кучли таъсир курсатади. Европа Иттифоки 
буйича кишлок хужалиги махсулотларига импорт божларининг якуний 
богланган уртача даражаси (2013 й.) 12,5 %ни ташкил этган булса, энг 
кулай савдо режими (MFN) буйича (2014 й.) уртача даражаси 12,2 %га 
тенг. Якуний богланган ва энг кулай савдо режими буйича урнатилган 
бож тарифлари уртасидаги катта фаркни, айникса, Аргентина, Чили, 
Бразилия, Саудия Арабистони, Жанубий Африка каби мамлакатлар 
мисолида куриш мумкин. Масалан, Аргентинада бу мос равишда 32,3 
ва 10,4 %ни, Жанубий Африкада 40,4 ва 8,4 %ни ташкил этган (47- 
жадвал).

87 U nderstanding the W TO. W orld Trade Organization Information and External Relations 
Division. ©  W TO 2015. w w w .w to.org. асосида муаллиф томонидан тузилган.
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Жами кишлок; хужалиги махсулотлари импортида бождан. озод 
килинган (duty free) махсулот турлари улуши хам мамлакатлар кесимида 
турлича. Масалан, АКШда бу курсаткич богланган тариф буйича 30,2 ва 
энг кулай савдо режими буйича 30,8 %ни, Европа Иттифоки (ЕИ-28) 
буйича мос равишда 32,3 ва 31,2 %ни ташкил этса, Чилида бождан озод 
килинган импорт товар позициялари умуман йук.

Т ахл и л л ар  ш уни  курсатади ки , куп хол л арда  киш лок  хуж алиги  ва 
ози к-овкат товарлари н и  иш лаб чикариш  х ам д а  эксиортга чикариш  
сохаси да ж ахон д а  катта  м авкега  эга  м ам лакатл арда  шу м ахсулотлар 
им портига нисбатан  ю кори  бож  тари ф  ставкалари  урнатилган .

Жумладан, 47-жадвал маълумотларига кура, жахонда кишлок 
хужалиги махсулотларининг йирик экспортчилари хисобланувчи 
Аргентина, Чили, Бразилия, Туркия, Жанубий Африка мамлакатларида 
якуний богланган импорт бож тарифлари анча юкори даражада.

Айрим холларда истисно тарикасида мамлакатларга тариф 
квоталарини белгилашга рухсат берилади. ЖСТга аъзо мамлакатлар 
буйича энг куп тариф квоталари мева, сабзавот, гушт ва дон 
махсулотларига тугри келади. Аъзо мамлакатлар ичида эса Норвегия, 
Исландия ва ЕС тариф квоталаридан куп фойдаланади88.

“К,ишлок хужалиги буйича битим”нинг 5-моддасида 
белгиланганидек, ЖСТнинг хар кандай аъзоси импортга нисбатан 
“махсус химояланиш чоралари”ни куллашга хакли. Бунинг учун 
олдинги уч йилликка нисбатан хисобланган импорт хажмининг ички 
истеъмол га нисбати “триггер даражаси’’ деб аталадиган даражадан 
ошиб кетмаслиги ёки импорт нархларининг ички нархларга нисбати 
“триггер даражаси”дан тушиб кетмаслиги керак. Триггер нархи -  
товарнинг 1986-1988 йиллар буйича маълумот нархи.

“К,ишлок хужалиги буйича битим”нинг иккинчи мухим кисми -  
ишлаб чикаришни куллаб-кувватлаш (Domestic support) ички 
дастурларидир. ЖСТ аъзо мамлакатларга кишлок хужалиги товар 
ишлаб чикарувчиларини давлат томонидан куллаб-кувватлаш 
тадбирларига рухсат беради, аммо куллаб-кувватлаш тадбирларини 
ЖСТ услубиёти буйича таъкикланган (сарик сават), рухсат этилган 
(яшил сават) ва ишлаб чикаришни кискартириш тадбирларига (мовий 
сават) булинган холда табакалаштирилади (48-жадвал).

1. “Яшил сават” (Green box) тадбирлари эркин савдо мухитини 
бузмайдиган ёки унга тусик булмайдиган ёки минимал таъсир 
курсатадиган куллаб-кувватлаш тадбирларини уз ичига олади.

88 Иванова С.И. Всемирная торговая организация. Учебное пособие. -  М.: Экономисты 
2 0 0 7 .- е .  149-150.
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48-жадвал
“ К и ш л о к  хуж ал и ги  буй и ч а  б и г и м ” буй и ч а  к и ш л ок  хуж ал и ги н и  и ч к и  к у л л а б -к у в в а т л а ш  т а дби р л ар и

т о и ф а л а р и

Таъкикланган ва кискартириш  
талаб этиладиган “С арик  
сават”га кирувчи куллаб- 

кувватлаш  тадбирлари

Рухсат этилган ва хеч каидай чекловларсиз куллаш  
мумкин булган “Я ш ил сават”га кирувчи куллаб- 

кувватлаш  тадбирлари

Иш лаб чикаришни  
кискартириш  дастур

лари доирасидаги  
“М овий сават” га 

кирувчи тадбирлар
1 2 3

- иш лаб чикарувчилар нархларини  
бевосита куллаб-кувватлаш;
-  экинлар майдонлари ва чорва 
моллари бош  сонига нисбатан  
бериладиган туловлар;
- иш лаб чикариш ресурсларига  
(уруглик, ЁМ М , минерал угитлар  
ва бош к ) субсидиялар ажратиш;

иш лаб ч и кар ишга бевосита  
дотациялар ажратиш;

кишлок хужалиги корхона- 
ларининг карзларини кечиб 
ю бориш ;
- санация шаклидаги тадбирлар;
- кредит имтиёзлари ва солик  
им тиёзлари бериш;
- иш лаб чикариш ва экспортни  
субсидиялаш ;
- бош ка таъкикланган тадбирлар

- атроф -м ухит м ухоф азаси ва аник мах,сулот турлари  
ю засидан илмий тадкикотлар олиб бориш;
- зараркунандалар ва касалликларга карши кураш;
- кадрлар тайёрлаш хизмати;
- илм-фан ютукдари ва илгор тажрибаларни ёйиш  буйича  
ахборот-м аслахат хизматлари;
- махсулотлар сифатини назорат килиш, сертификатлаш  
ва стандартлаштириш  тадбирлари;
- маркетинг, реклама ва маслахат хизматлари (сотувчилар- 
нинг м ахсулот нархини туш ириш и ёки истеъмолчиларга 
бевосита иктисодий имтиёзлар бериш дан ташкари);
- электр таъминоти, йиллар ва транспортнинг бош ка  
турлари, бозор  ва порт ускуналари, газ ва сув  таъминоти, 
плотина ва дренаж  тизимлари, атроф -мухитни м ухоф аза  
килишга ои д  инфратузилма таъминоти хизматлари;
- давлат озик-овкат захираларини яратиш ва саклаш  
харажатлари;
- ахолининг кам таъминланган кисмига ички озик-овкат  
ёрдами курсатиш;

иш лаб чикариш  ха ж м - 
лари  билан богланм а
ган субсидиялардан , 
яън и  м аълум  тур д а ги  
экин  майдонлари х а ж 
ми ёки чорва м оллари 
бош  сонини  кискар
ти р и ш  билан б о гл и к  
туло в ла р д а н  та ш к и л  
то п а ди
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1 2 3
-  м а хс у ло т  и ш ла б  чикариш  хаж м ига  хам да ул а р н и н г ички 
ва ж а хо н  н а р хла р ига  б о гл и к  булм ага н  товар иш лаб 
чи кар увчи лар га  бевосита туло в ла р ;
-  иш лаб  чикар иш  хаж м и , и ш лаб  чикар иш га  сарфланган 
о м и ллар  хам да м а хс уло тл а р н и н г и чки  ва ж ахон  
нархларига  “ б о гл и к  б улм ага н ”  даром адларни к ул л а б - 
кувва тла ш ;
-  х у к у м а тн и н г  “ с у гур та ла ш  ва даром адларни таъм и нлаш ” 
да стур ла р и д а  м олиявий и ш ти р о к  э ти ш и ;
-  та б и и й  о ф атлар да  ёрдам си ф атида  (бевосита ски 
х у к у м а тн и н г  с у гур та ла ш  да стур ла р и д а  м олиявий 
и ш ти р о к и  й у л и  б и ла н ) к ур са ти ла ди га н  тул о в л а р ;
-  к и ш л о к  х у ж а л и г и  товар иш лаб  чи ка р увчи ла р и н и н г уз  
ф а о ли я тла р и н и  т у х т а т и б  бош ка тарм окларга  ути ш и га  
ун д о в ч и  д а с тур ла р  оркали  тар ки би й  узгариш ларни 
к улла б -к ув в а тла ш ;

ресурслар (ер, чорва м оллари  ва бош ка)дан 
ф о йдапаниш ни т у х та ти ш г а  ун до в ч и  да стур ла р  оркали 
та р ки б и й  узга р и ш ла р н и  к ул л а б -к ув в а тл а ш ;
-  и нв ести ц иялар н и  р а гб атланти р и ш га  й ун а лти р и лга н  
тар ки би й  узгар и ш лар н и  к улла б -к ув в а тла ш ;
-  а тр о ф -м ух и тн и  м ухоф аза да стур ла р и  доирасидаги 
тул о в л а р ;

н о к ула й  ш ароитларда ж о йла ш ган  товар иш лаб 
чи ка р увчи ла р га  х у д у д и й  ёрдам д а стур ла р и  буй ича  
тул о в л а р

М анба: Ж С Т н инг "Кишлок хужалиги буйича бит ам и ” асосида м уаллиф  т омонидан ишлаб чицилган.
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“Яшил сават”га киритилган куллаб-кувватлаш тадбирлари 
ЖСТнинг кискартирилиши талаб килинадиган мажбуриятлардан озод 
килинган ва номзод мамлакат бу тадбирларга сарфланаётган давлат 
маблагларини чекланмаган микдорда куллаши мумкин. Бу куллаб- 
кувватлаш тадбирлари куйидаги мезонларга жавоб бериши лозим:

- мазкур куллаб-кувватлаш тадбирлари давлат бюджетидан 
молиялаштириладиган (шу жумладан турли имтиёзлар берилиши) 
хукумат дастурлари доирасида курсатилади ва хеч качон 
истеъмолчилар хисобидан утказиладиган маблаг куринишида 
булмайди;

- улар хар кандай холатда хам товар ишлаб чикарувчиларнинг 
нархларини куллаб-кувватлашга йуналтирилмайди.

2. “Сарик сават” {Amber box) тадбирларига кишлок хужалиги 
махсулотларини ишлаб чикариш ва сотишга бевосита таъсир 
курсатувчи хамда эркин савдо мухитини бузиб курсатувчи барча 
куллаб-кувватлаш тадбирлари киритилади (9-жадвал).

“Сарик сават” тадбирлари кишлок хужалигини ялпи куллаб- 
кувватлаш улчовини (Aggregate Measure o f  Support - AMS) хисоблаш 
чогида тулик унга киритилади. AMSuu хисоблашда бозор нархини 
куллаб-кувватлаш хажмини аникдаш учун ташки маълумот нархи 
(махсулотнинг 1986-1988 йиллар давридаги уртача жахон нархи) ва 
тартибга солинадиган ички нарх уртасидаги фарк асос килиб олинади 
ва ишлаб чикариш хажмига купайтирилади.

ЖСТ талабларига кура куллаб-кувватлашнинг ялпи улчовига 
(AMS) киритиладиган “сарик сават” тадбирларига ажратилаётган 
маблагларни саноати ривожланган мамлакатлар учун 1995 йилдан 
бошлаб 6 йил мобайнида 20 %га, ривожланаётган мамлакатлар учун 
эса 10 йил мобайнида 13,0 %га кискартирилиши талаб этилади.

Энг кам ривожланган мамлакатлар учун эса “сарик сават” 
тадбирларига ажратилаётган маблагларни умуман кискартириш талаб 
этилмайди.

Маълумотларга кура, “сарик сават”га тушадиган кишлок 
хужалигини куллаб-кувватлаш ялпи (агрегат) курсаткичининг 
максимал даражаси 2008-2009 йилларда ЕИ учун 72,2 млрд. евро 
(кишлок хужалиги ялпи махсулотининг 21,0 %ига тенг), АКШ учун 
2010 йилда 19,1 млрд. доллар (кишлок хужалиги ялпи махсулотининг
5,7 %ига тенг) килиб урнатилган булишига карамай, 2010 йилда бу 
тадбирларни молиялаштиришга ЕИ 6,5 млрд. евро, 4,7 млрд. АКШ 
доллари ажратган. Бу кишлок хужалигини куллаб-кувватлашга

176



ажратилган жами маблагларнинг ЕИда 8,2 %ини, АКД1да 3,4 %ини
89ташкил ;лтан

3. :'Де-минимус” буйича урнатилган минимал чегарадан кам 
булган хар кандай куллаб-кувватлаш тадбирлари суммаси “Куллаб- 
кувватлзшнинг яппи улчови (Л Ш )”ни хисоблаш чогида чегириб 
ташланади. Минимал чегара давлатларнинг куллаб-кувватлаш 
дастурлари доирасида жами кишлок хужалиги ялпи махсулоти 
кяйш тиш кг ривожланган мамлакатлар учун 5 %и, ривожланаётган 
ва энг кам ривожланган мамлакатлар учун 10 %и даражасида 
урнатилган.

4. “М ознй сават” (Blue b o x )  тадбирлари ишлаб чикариш 
хажшгари билан богланган хар кандай субсидияларни “Де минимус” 
даражасигача кискартирганни назарда тутади. Бу тоифага маълум 
турдзго зкин майдончари хажми ёки чорва моллари бош сонига 
бевосита богланган холда махсулотлар хажмини кискартиришга 
йуналгйрядган хамда бунинг натижасида фермерларнинг 
йукеталиган даромадини коплаб беришга мулжалланган туловлар 
кирктипази. “Мовий сават” тарафдорларининг фикрича, куллаб- 
куБватлашнияг бу тури “сарик сават” тадбирларига нисбатан эркин 
савдо мух.итига камрок тусик булади. Бу тоифадаги тадбирлар эркин 
савдога камрок салбий таъсир курсатиши туфайли ЖСТ томонидан 
махкуллалаетгаии гуфайли кейинш 10 йилда кенг таркала бошлади. 
Xycycsn, ЕИда экин майдонлари хажми ёки чорва моллари бош 
сонига беглаиган туловлар 1986-1988 йиллар учун 3,1 млрд. евродан 
2008-2010 йилларда 53,7 млрд. еврогача, АКЩда эса тегишли йиллар 
буйича I2,6 .wips. Al<UI долларидаи 14,2 млрд. АКШ долларигача 
iHH.'iv; 1 Ачмо кейинги йилларда АКШ ва бир катор ривожланаётган 
мамшгчтлар ку.хлаб-кувватлашнинг бу турини боскичма-боскич 
тугатллтга чакирмоклд.

л ЖСТ нин г “Кишлок хужалиги буйича битами” доирасида 
рк8о:кл;';!аё.сгая чамлакатлар учун “Махсус ва табакалаштирилган 

and differential treatment) хам кузда тутилган булиб, 
бу pv-жим. аъзо мамлакатни “сарик сават”га кирувчи баъзи 
тйдом|.лзрни (инвестицион субсидиялар, ишлаб чикариш воситалари 
У1-у» сv6rvtn.ii»яар ва бошк.) кискартириш мажбуриятидан озод этади.

О ц.:гга государственной поддержки сельскою  хозяйства но методологии
; J'W / 0 1 Л  - 1 4 7  с.

У ?; ‘!ОЯИТ'гК& ПО.ЦДерЖКИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И ЯСОбхОДИМОСТЬ ее
:: :м: '!<•• г-плени;; •* КГ О .'/ Ьоп»-ОСЫ ЭКОНОМИКИ. N5 10, 2012. -  с 139.
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ЖСТга аъзо мамлакатлар (2016 й. 164 та) узларининг кишлок 
хужалигини куллаб-кувватлашга йуналтираётган маблаглари 
кийматини ЖСТ билан келишиши ва унга риоя этиши лозим булади. 
Масалан, ЖСТ томонидан рухсат этилган кишлок хужалигини ялпи 
куллаб-кувватлаш даражаси АКШ доллари эквивалентида ЕИ учун
107.0 млрд. АКШ доллари, АКШ учун 23,0 млрд. АКШ доллари, 
Россия Федерацияси учун 9,0 млрд. АКШ доллари ва Хитой учун
347.0 млрд. АКШ доллари микдорида урнатилган .

1. ЖСТ доирасида кишлок хужалигини давлат томонидан 
куллаб-кувватлаш тизимини уРганиш шуни курсатадики, 
Узбекистоннинг ЖСТга аъзоликка номзод сифатида икки томонлама 
музокаралар олиб борилаётган хозирги шароитда кишлок хужалигини 
молиявий куллаб-кувватлаш тизимига янгича ёндашувлар талаб 
этилади. Хусусан, агар мамлакатимиз ЖСТга аъзо булиб киришни 
максад килиб куяр экан, махаллий кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларни молиявий куллаб-кувватлашга каратилган 
тадбирларни ЖСТнинг “Кишлок хужалиги буйича битами” 
талабларига мос холга келтириш талаб этилади.

2. Фикримизча, Узбекистон сингари кишлок хужалиги ишлаб 
чикариши нисбатан яхши тараккий этган ва ижобий ташки савдо 
балансига эга мамлакатлар учун махаллий товар ишлаб 
чикарувчиларни давлат томонидан куллаб-кувватлаш ута мухим. 
Шуни эътиборга олиб, ЖСТга аъзо булиш доирасидаги 
музокараларда республикамизнинг “ривожланаётган мамлакат” 
статусини кулга киритиш кишлок хужалигини ички куллаб- 
кувватлаш даражасини 10 % килиб урнатиш ва утиш даврини 7 
йилгача чузишга имкон яратиши мумкин.

3. Озик-овкат махсулотлари билан ички таъминланганлик 
даражасига кура, кишлок хужалиги махсулотлари учун экспорт ва 
импорт тарифларини ишлаб чикиш мухим ахамият касб этади. Бунда 
кишлок хужалиги махсулотларининг кайси турларини етиштиришни 
куллаб-кувватлаш максадида ички бозорни импортдан химоялаш, 
шунингдек, кайси махсулот турлари импортини куллаб-кувватлаш 
кераклигини аниклаш максадга мувофик. Фикримизча, агар ишлаб 
чикариш хажми ички бозор талабини тулик кондиришни таъминласа, 
бундай махсулотлар импортини юкори тарифлар оркали чеклаш

91 А лферьев В. Рынок ресурсов для села в условиях членства России в ВТО /У АПК: 
эконом ика,управление. №  1, 2013. - с .  51.
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зарур. Табиий-иклим шароитига кура, Узбекисгонда ишлаб 
чикарилмайдиган ёки кам ишлаб чикариладиган, яъни ички бозор 
талаби тулик конлирилмайдигаи кишлок хужалиги махсулотлари 
импорта учун кулай савдо режимини яратиш максадга мувофик.

4. Бизнингча истикболда фермер хужаликларини тугридан-тугри 
молиявий куллаб-кувватлашга каратилган хамда “Кишлок хужалиги 
буйича битим”нинг “сарик савати”га мансуб тадбирларни боскичма- 
боскич камайтириб, битимнинг “яшил савати” тоифасига кирувчи 
фермер хужаликларини куллаб-кувватлаш тадбирларини кучайтириш 
максадга мувофик,. Биринчи навбатда, кишлок хужалиги учун 
малакали кадрлар тайёрлаш, уругчилик-селекция ва наслчилик, турли 
касалликлар ва зараркунандаларга карши курашиш сохаларида илмий 
тадкикотлар олиб бориш, илм-фан ютуклари ва илгорлар 
тажрибасини таргиб килиш буйича ахборот-маслахат хизматлари, 
инфратузилмаларни шакллантириш, ерларнинг мелиоратив холатини 
яхшилашга имкон берувчи коллектор-дренаж тизимларини барпо 
этиш ва иш холатида саклаб туриш, сув таъминоти ва насос билан 
сугориладиган ерларда электр таъминотини яхшилаш, фермерларни 
табиий офат ва таваккалчилик хатарларидан химоялашда давлатнинг 
иштирок этиши, кам даромадли ва нокулай шароитларда махсулот 
ишлаб чикарувчи фермерларни молиявий куллаб-кувватлаш 
масалаларига купрок эътибор беришни тавсия этамиз.

5. Кейинги йилларда Жахон савдо ташки лотига аъзо 
мамлакатлар сафининг кенгайиши (164 та) ва бу ташкилотнинг 
халкаро савдога таъсири кучли эканлиги окибатида кишлок 
хужалигини куллаб-кувватлаш тадбирларига давлат бюджетидан 
маблаг ажратиш масаласига янгича ёндашувлар вужудга келмокда. 
Хусусан, эркин савдо муносабатларига тусик буладиган хамда 
кишлок хужалиги махсулотлари хажми ва нархига бевосита 
богланган “сарик сават” тадбирларини молиялаштириш кескин 
кискартирилиб, уларнинг урнига эркин савдога салбий таъсир 
курсатмайдиган “мовий сават” ва “яшил сават” тадбирларини 
молиялаштириш хажми ошиб бормовдаки, мамлакатимизнинг аграр 
сохасини модернизациялаш ва ислох килишда ушбу холатни 
эътиборга олиш максадга мувофик.

6. ЖСТга аъзо булишда мамлакатимизнинг озик-овкат 
хавфсизлигини таъминлаш энг устувор масала булиб у давлатнинг 
иктисодий сиёсатида аълохида урин тутиши зарур.
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i l l  боб. р е с и у б л и к а д а  к и ш л о к ; ХУЖАЛИГИНИНГ 
РИВОЖЛАНИШ ДИНАМИКАСИ ВА ДАВЛАТ АГРАР 

СИЁСАТИНИНГ УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ

ЗЛ. Республикада киш лок хуж алиги р ивож ланиш ининг асосий  
м акроиктисодий курсаткичлари ва динам икаси

Кишлок; хужалиги Узбекистон икгисодиётининг мухим тармоги 
хисобланади. Бу тармок; мамлакат ахолисининг озик-овкат 
махсулотларига, кайта ишлаш саноати тармокларининг эса хомашёга 
булган талабини кондириш билан бирга, йирик экспорт салохиятига 
эга тармоклардан саналади. Аграр тармок мамлакатимиз агросаноат 
мажмуасининг кишлок хужалиги машинасозлиги, кимё ва нефть- 
кимё, озука-ем саноати ва уругчилик каби бир катор тармоклар 
махсулотлари учун кафолатли бозор булиб хам хисобланади.

Утган 2015 йилда мамлакат ялпи ички махсулотинииг 16,7 фоизи 
кишлок хужалиги хиссасига тугри келди. Шу йили кишлок хужалиги 
махсулотлари ишлаб чикариш 6,8 фоизга, дехкончилик махсулотлари 
-  6,7 фоизга, чорвачилик махсулотлари -  6,8 фоизга усди. Кишлок 
хужалиги махсулотлари кийматининг йиллик усиш суръатлари 
буйича мамлакатимиз МДХ, давлатлари ичида энг юкори уринлардан 
бирини эгаллайди.

Аграр тармок 2015 йилда республикамиздаги ишлаб чикаришда 
банд ахолининг 27,6 %ини иш уРинлаРи билан таъминлади. 
Тармокнинг мамлакат учун юкори ахамиятга эгалиги туфайли кишлок 
хужалигини ривожлантириш масаласи республикамиз икгисодиётини 
ривожлантиришнинг мухим устувор йуналишларидан бири сифатида 
эътироф эгилмокда.

Мустакиллик йилларида кишлок хужалигида бозор 
муносабатларига асосланган хужалик юритиш муносабатларини 
шакллантириш борасида салмокли ишлар амалга оширилди. Ишлаб 
чикаришга илм-фан ютуклари, янги техника ва илгор 
технологияларни жорий этиш ишлари йилдан-йилга жадаллашиб 
борди. Республикамиз аграр тармогида амалга оширилаётган туб 
иктисодий ислохотлар ва таркибий узгаришлар нагижасида кишлок 
хужалигининг асосий макроиктисодий курсаткичлари усиб бормокда. 
Утган 2005-2015 йиллар оралигида кишлок хужалигининг ялпи 
кушилган киймати жорий нархларда усиб бориш суръатига эга булди 
(49-жадвал).
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' Хусусан, бу курсаткич 2005 йилдаги 4192,8 млрд. сумдан 2015 
йилда 28544,3 млрд. сумга етган ёки карийб 6,8 мартага усган.
: Кейинги йилларда мамлакат ялпи ички махсулотида кишлок
хужалиги ялпи кушилган киймати салмогининг камайиб бориш 
тенденцияси кузатилмокда. Узбекистон Республикаси Давлат 
статистика кумитаси ма^лумотларига кура, 2005 йилда ялпи ички 
махсулотда кишлок хужалигининг салмоги 26,3 %га тенг булган 
булса, 2015 йилда бу курсаткич 16,7 %гача пасайган. Мамлакат ялпи 
ички махсулотида кишлок хужалиги ялпи кушилган киймати 
салмогининг пасайиб бориши кишлок хужалиги ялпи махсулоти 
ишлаб чикариш хажмининг камайиб борганини англатмайди. 
Аксинча, бу холат мамлакатимизда саноатнинг индустриал 
тармоклари хамда хизматлар сохаларини жадал ривожлантириш ва 
ракобатбардошлигини ошириш борасида амалга оширилаётган чукур 
таркибий узгаришлар ва туб иктисодий ислохотлар натижалари 
билан изохланади.

Кишлок хужалигида асосий капиталга киритилаётган инвес
тициялар киймати хдм муттасил усиш тенденциясига эга булмокда. 
Агар 2005 йилда бу максадлар учун амалдаги нархларда 138,2 млрд. 
сум сарфланган булса, 2015 йилда 1 375,4 млрд. сум сарфланди ёки 
9,9 мартага ошган. Асосий капиталга киритилаётган инвестицияларда 
кишлок хужалигига киритилаётган инвестициялар салмоги камайиш 
тенденциясини намойиш этган. Жумладан, 2005-2015 йилларда бу 
курсаткич 4,4 %дан 3,3 %га камайган.

Иктисодиётда банд булганларнинг тармок таркибида кишлок 
хужалигининг улуши 2005 йилда 29,1 %ни ташкил этган булса, 2015 
йилда бу курсаткич 27,6 %га тушган. Бу холат кишлок хужалигида 
амалга оширилаётган чукур таркибий ислохотлар, ишлаб 
чикаришнинг модернизация килиниши ва техник куролланиш 
даражаси ортиб бориши билан изохланади. Аммо тармокда банд 
ах,оли сони иктисодиётда жами бандларнинг деярли учдан бир 
кисмини ташкил этмовда.

Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси 
маълумотларига кура, кишлок хужалиги ялпи мах,сулотининг йиллик 
усиш суръатлари 2005-2015 йиллар оралигида уртача 6,0 фоиздан 
юкори булди. Жумладан, бу курсаткич кишлок хужалиги ялпи 
махсулоти буйича уртача 106,3 %ни ташкил этган булса, дехкончилик 
махсулоти буйича 106,3 %ни, чорвачилик мах,сулоти буйича 106,5 
%ни ташкил этди (50-жадвал).
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Тахлиллар шуни курсатадики, кишлок хужалиги ялпи махсулоти 
киймати жорий нархларда 2005-2015 йилларда 5978,3 млрд. сумдан 
42280,4 млрд. сумга ёки абсолют курсаткичда 7,1 мартага ошган.

Кишлок хужалиги ялпи махсулоти таркибида дехкончилик 
тармоги махсулотларининг улуши ортиб бориш хусусиятига эга 
булмокда. Жумладан, 2005-2014 йиллар оралигида хужалиги ялпи 
махсулоти таркибида дехкончилик махсулоти салмоги 55,6 %дан 59,3 
%га ошиб, чорвачилик махсулоти салмоги 44,4 %дан 40,7 %га 
пасайган (50-жадвал).

Кишлок хужалиги экин майдонларининг умумий майдони 2005- 
2015 йиллар оралигида 3647,5 минг гектардан 3694,2 минг гектарга 
ёки 1,3 %га ошган. Экин майдонлари таркибида дон, картошка, 
сабзавот, полиз ва озука экинлари майдони кенгайиб боргани холда, 
техника экинлари, жумладан пахта экиладиган майдонлар кискариб 
бормокда. Хусусан, 2015 йилда 2005 йилга нисбатан дон экинлари 
3,4, картошка 61,8, сабзавотлар 40,9, полиз 53,4 ва озика экинлари
12,7 %га ошган булса, шу йилларда техника экинлари майдони 9,9, 
жумладан пахта майдони 11,8 %га кискарди.

Кейинги йилларда мевали боглар ва токзорлар майдонини 
кенгайтиришга хам алохида эътибор каратилмокда. Натижада тахлил 
этилаётган 2005-2015 йиллар оралигида мевазорлар майдони 27,9, 
жумладан хосил берадиган ёшдагилари 40,6 %га, токзорлар 6,3, 
жумладан хосил берадиган ёшдагилари майдони 19,6 %га ошди (51- 
жадвал).

Кишлок хужалигида экин майдонларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ифодаловчи курсаткичлардан бири хосилдорлик- 
дир. Утган давр давомида асосий экинларнинг хосилдорлиги 
муттасил усиб бориш суръатига эга булди. Хусусан, 2015 йилда 2005 
йилга нисбатан бугдой хосилдорлиги гектарига 41,5 центнердан 48,2 
центнерга ёки 16,1 % га, пахта 25,3 центнердан 25,9 центнерга ёки 2,4 
%га, картошка 170,3 центнердан 219,1 центнерга ёки 28,6 %га, 
сабзавотлар 215,8 центнердан 271,0 центнерга ёки 25,06 %га, мевалар 
62,3 центрнердан 128,1 центнерга ёки 105,6 %га ва узум 64,7 
центнердан 133,1 центнерга ёки 105,7 %га ошган (52-жадвал).

Кайд этилаётган усиш суръатларига нафакат об-хавонинг кулай 
келиши, балки ишлаб чикаришни модернизациялаш ва илгор 
технологияларни жорий этиш, сугориладиган ерларнинг мелиоратив 
холатини яхшилаш, уругчилик-селекция ишларининг сифат жихатдан 
янги боскичга кутарилиши эвазига эришилмоада.
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52-жадвал
Республика буйича асосий экин турларининг хосилдорлиги,

(барча тоифадаги хужаликларда), ц/га

Курсаткичлар 2005
йил

2007
йил

2009
йил

20)1
йил

2013
йил

2015
йил

2015 й. 
2005 й.га 

нисб.,
% да

Дон экинлари жами, 
ш.ж. 39,8 42,5 44.1 45,3 45,0 45,3 113,8

Бугдой 41,5 44.1 48,2 47,2 47,4 48,2 116,1
Арпа 15,7 19,8 14,2 17,0 15,0 15.1 96,2
Маккажухори-донга 44,5 47,2 53,5 49,0 50,0 50,5 113,5
Шоли 31,8 33,6 36.0 35,4 41,1 32,8 103,1
Пахта 25,3 25,5 25.3 26,3 25,7 25,9 102,4
Картошка 170,3 184,1 198,4 195,7 210,7 219,1 128,6
Сабзавотлар 215,8 228,4 253,6 263.7 270,9 271.0 125,6
Полиз 169,1 184,6 191,0 187,3 200,0 203.6 120,4
Мева 62.3 76,6 87,2 97,3 112,3 128,1 205.6
Узум 64,7 85,2 85,2 97,8 116,1 133, Г 205,7

Манба: Узбекистон цишлоц хужалиги. Узбекистон Реснубликаси Давлат 
статистика кумитаси. Тегишли йиллар статистик тупламлари асосида 
тузилган.

Дехкончилик тармогида ва хосилдорликнинг ошиши таъсирида 
2005-2015 йиллар оралигида деярли барча турдаги дехкончилик 
махсулотлари ишлаб чикариш хажмини сезиларли даражада 
оширишга эришилди. Жумладан, шу йиллар оралигида бугдой ишлаб 
чикариш хажми 5927,8 минг тоннадан 6964,7 минг тоннага ёки
17,5 %га, сабзавотлар 3517,5 минг тоннадан 10129,3 минг тоннага ёки
188.0 %га, полиз махсулотлари 615,3 минг тоннадан 1853,6 минг 
тоннага ёки 201,2 %га, мева 949,3 минг тоннадан 2746,1 минг тоннага 
ёки 189,3 %га ва узум 641,6 минг тоннадан 1579,3 минг тоннага ёки
146.1 %га ошди (53-жадвал).

Чорвачилик кишлок хужалигининг асосий ва йирик 
тармокларидан биридир. Бу тармокда кишлок хужалиги ялпи 
махсулотининг 40 фоиздан купроги яратилмокда. Чорвачилик 
тармогини ривожлантириш ахолини гушт ва сут махсулотларига 
булган талабини кондириш, кайта ишлаш саноатини хомашё билан 
таъминлаш, бандликни таъминлаш ва инсонларнинг даромадларини 
оширишга хизмат килади.
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Чорвачилик тармогида амалга оширилаётган туб иктисодий 
ислохотлар ва таркибий узгаришлар натижасида 2005-2015 йиллар 
оралигида республикамизда жами йирик шохли корамоллар бош сони 
'6242,7 минг бошдан 10995,2 минг бош ёки 76,1 %га, куй ва эчкилар 
сони 10579,9 минг бошдан 18 438,9 минг бош ёки 74,3 %га, 
паррандалар сони 18833,7 минг бошдан 56276,3 минг бош ёки 198,8 
%га ошди (54-жадвал).

Барча тоифадаги хужаликлар буйича 2015 йилда 2005 йилга 
нисбатан гушт ишлаб чикариш хажми тирик вазнда 1061,2 минг
тоннадан 2033,4 минг тоннага ёки 91,6 %га, сут 4554,9 минг
тоннадан 9027,8 минг тоннага ёки 98,2 %га, тухум 1966,7 млн.
донадан 5535,4 млн. донага ёки 81,4 %га, жун 20,1 минг тоннадан
36.0 минг тоннага ёки 79,71 %га, коракул тери 688,8 минг донадан
1032.0 минг донага ёки 49,8 %га усганлиги ижобий натижадир.

Ижобий ютуклар билан бирга, аграр сохада уз ечимини
кутаётган муаммолар хам мавжудки, улар тармокни баркарор 
суръатлар билан ривожлантиришга уз таъсирини курсатади:

-  ахоли сони ва йиллик усиш суръатлари юкорилиги озик- 
овкат таъминотини узлуксиз ташкил этишни мураккаблаштиради;

-  кишлок хужалигига ярокли экин майдонлари чекланганлиги 
ва ахоли жон бошига нисбатан камайиб бораётгани;

- кишлок хужалиги махсулотларини даладан истеъмолчига 
етказиб беришда катта нобудгарчиликлар мавжудлиги;

- кишлок хужалиги хомашёсини кайта ишлаш даражасининг 
талаб даражасида эмаслиги;

- ишлаб чикаришни модернизациялаш, техник-технологик кайта 
жихозлаш масалалари тулик уз ечимини топмаган.

Бу муаммоларни бартараф этиш учун аграр секторда чукур 
таркибий узгаришлар амалга оширилмокда.

3.2. Аграр секторда чукур таркибий узгаришларни амалга 
ошириш ва ишлаб чикаришни диверсификациялаш 

йуналишлари
Аграр сохада амалга оширилаётган мулкий-таркибий 

ислохотларда мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштириш, турли мулк шаклларига, энг аввало хусусий 
мулкчиликка асосланган хужалик юритиш шаклларини жорий этишга 
асосий эътибор каратилди.
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Амалга оширилган аграр ислох,отлар натижасида кишлок 
хужалиги ишлаб чикаришининг таркиби мулкчилик шакллари буйича 

■ анча узгарди. Паст рентабелли ва истикболсиз ширкат 
хужаликларини тугатиш борасида амалга оширилган кенг куламли 
ишлар натижасида хусусий мулкка асосланган нодавлат сектордаги 
хужаликлар сони ва кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб 
чикаришдаги салмоги ^сиб борди. Ки шло ада давлатга карашли 
булмаган сектор сезиларли даражада мустахкамланди. Улар аграр 
секторда товар махсулотлари ишлаб чикарувчи энг асосий хужалик 
юритиш шаклларидан бирига айланди. Жумладан, агар 1991 йилда 
кишлок хужалиги ишлаб чикариши бутун хажмининг 37,0 фоизи 
давлат сектори хиссасига ва 63,0 фоизи давлатга карашли булмаган 
сектор хиссасига тугри келган булса, 2015 йилда давлатга карашли 
булмаган сектор кишлок хужалиги ялпи махсулотининг 99,9 %ини 
ишлаб чикарди (55-жадвал).

55-жадвал
К »ш .ю к  хуж алиги ялпи м ахсулотини м улкчилик ш акллари  

буйича таксим ланиш и, жамига нисбатан %да

Курсаткичлар 1990
йил

1995
йил

2000
йил

2005
йил

2010
йил

2015
йил

Жами 100 100 100 100 100 100
ш.ж.
Давлат сектори 37,0 2,4 0,9 0,5 0,2 0,1
Нодавлат сектор 63,0 97,6 99,1 99,5 99,8 99,9

Манба: Йиллик статистик тутам. Узбекистон Республикаси Давлат 
статистика кумитаси. Тегишли йиллар буйича тупламлар асосида тузилган.

Бугунги кунда ахолига мерос килиб колдириш хукуки билан 
умрбод фойдаланишга берилган шахсий томорка ерлари негизида 
фаолият юритадиган дехкон хужаликлари хамда хусусий мулкка 
асосланган фермер хужаликлари кишлок хужалиги махсулотлари 
ишлаб чикаришда асосий уринни эгаллаб келмокда. Хусусан, агар 
1995 йилда кишлок хужалиги ялпи махсулотида кишлок хужалиги 
корхоналари (жамоа (ширкат) хужаликлари) улуши 48,1 %ни, дехкон 
хужаликлари 49,3 %ни ва фермер хужаликлари 2,6 %ни ташкил этган 
булса, 2015 йил якунига келиб кишлок хужалиги ялпи махсулотининг
65,1 %и дехкон хужаликлари, 32,9 %и фермер хужаликлари ва 2,0 
%и вазирлик ва идоралар тасарруфидаги ширкат хужаликлари хамда 
ёрдамчи хужаликлар хиссасига тугри келган (56-жадвал).
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56-жадва т
К иш лок хуж алиги ялпи м ахсулотииинг хуж алик ю ритиш  ш акллари  

буйича таркиби , фоизда

Йиллар Барча
тоифадаги

хужаликлар

Шу жумладан
кишлок

хужалиги
корхоналари*

фермер
хужаликлари

дехкон
хужаликлари

Кишлок хужалиги ялпи махсулоти таркибида
1995 100 48,1 2,6 49,3
2000 100 28,9 5,1 66,0
2005 100 14,0 24,3 61,7
2010 100 2,0 35,6 62.4
2015 100 2,0 32,6 65,4

Дехкончилик махсулоти таркибида
' 1995 100 71,5 3,8 24,7

2000 100 48,1 8,5 43,4
2005 100 21,3 41,6 37,1
2010 100 0,9 57,2 41,9
2015 100 1,2 52,0 46,8

Чорвачилик махсулоти таркибида
1995 100 15,9 1,1 83,0
2000 100 9.4 1,6 89.0
2005 100 4.7 2,7 92,6
2010 100 1.8 4,2 94.0
2015 100 3,1 4,3 92,6

* ваэирликлар ва идоралар тасарруфидаги ширкат хужаликлари. коракулчилик 
хужаликлари ва ёрдамчи хужаликлар.

Манба: Узбекистан цишлоц хужалиги. Давлат статистика кумитасииинг 
тегишли йиллар буйича статистик тупламлари асосида тузилган.

Аграр сохада амалга оширилган таркибий узгаришлардан яна 
бири фермер хужаликларинининг ер майдонлари хажмини 
оптималлаштириш (макбуллаштириш) билан боглик- Дастлаб ташкил 
топган аксарият фермер хужаликларида ер майдонлари хажмининг 
кичиклиги махсулот ишлаб чикариш рентабеллигинииг усишига ва 
баркарор фойда олишга тускинлик килди. Иктисодий ахволи ночор 
булган бундай фермер хужаликлари узларини зарур техника 
воситалари ва айланма маблаг билан таъминлашга, банкдан кредит 
олиш учун гаров таъминоти куйишга имконияти етмади, олинган карз 
мажбуриятларини коплаш учун туловга кобиллик (ликвидлик) 
даражасига эга булмади. Энг мухими, улар уз харажатларини узи
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коплаш ва фойда куриб ишлаш.. даромад ларияи м> гтас'ш ошириб
бориш сингари бозор иктисодибти тамойиллари г а мос булиб 
тушмади. Шунлан келиб чиккан холда, хукучл.л нмиз томонидан 
фермер хужаликларининт ер майдонларини тулик инзентэризацмядая 
утказиш ва улар фаолиятияи танкидий бахолаш р.сос«да фермерларга 
бириктирилган ер майдонларини оптимал лзштириш буйича кенг 
куламли, шу билан бирга, пухта уйлаьтан шил ар здш га оширилди.

Оптималлапггаришдз куйидаги омиллар ~,ьгибср! а одивди:
- республикадати мавжуд ферме;/ хужаликлар:-; таткёрида 

булган ер майдонларидан яхлит контурлзрдз ягони тар гибл.а 
максадли ва самарали фойдаланишни тзьминигш:

- хужаликларнинг к.айсп сехдга ихт>лл:к;д;л лгали -чи маклакп 
турли худудларидагк ахоли зичлигини хисобп cmmv,

- сув ва бошка моддий ресурсларяи тежпйдигги якги -хгротехнс-- 
логияларни куллашгв кулай шарой г ярз гиш.

- й и р и к л аш ти р и л ган  фермер х у ж г у п ж я д ^ ш п -г  клмлллко 
м ех ан и зац и я л аш га  м о л и яв и й  и м к о к и .а -л а и г л л - :■;--;гайтириш:

- зарар билан ишлаётган ва узини окламаётган кичик фермер 
хужаликларининт фаолиятига бархам бериш.

Узбекистон Республикаси Пречидентикинг 20У;г ййл 5
октябрдаги “Фермер хужаликлари тасарпуфидаги ер у^геткаларк' 
майдонини макбуллаштириш чора-тадбирлари т?гр15скдэ’’гк Ф 5077- 
сонли ва 2009 йил 22 октябрдаги “Фермер хужаликлари 
тасарруфидаги ер участкалари майдонларини янада макбуллаштириш 
чора-тадбирлари тугрис-ида”ги ПФ-3287-сонли Фармойишлари
асосида 200В йилдап бошлаб фермер х ̂ жад v!T-:jmp$?ft со 
майдонларини онтим&плшптнриш борасидг» и.;-:рлк та.я(л;:пл;:р *мд: т:. 
оширилди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар М ачка’«зси^инг 2 0 1 игл 15 
декабрдаги 362-сонли “Фермер хужаликларига беридаязггп -.‘р
участкалари майдонларини макбу гг; я  шти? и о  ;:ор:.;Пир::';:;;: л
тугрисида”™ карора билан фермер ху:-к:;.л>гкл;;.р;-!:;:: а  ,-р
майдонларини макбуллаштириш кшлари а ’-лл лз-и’-м ^лирзпзи 
Натижада 2015 йил якунига келиб р е а ^ 'и п ^ ы к д о г я  оир фермер 
хужалигига тугри келувчи уртача ер майдонп хл:л:л -̂ л-: лЗ,л <гк\ дулл л
36,1 гектаргача, шу жумладан озхтзчилик а:; г а л д и т 6 \ ] л...-!\
52,7 гектарга, сабзавотчилик ва ткшизчнпмх’лз ! лл.-; г.*кг-зп: :а. 
богдорчилик ва узумчн.тикдй 9,5 дли ЬМ гечсиргт- *•* •го-^.ачгд-.ица
34,6 дан 31,2 гектарга кгмайтирилда е>7-жа,т^«пь



57-жадвал
Ф ермер хуж аликлари ер м айдонларини макбуллаш тириш  

натиж алари, (2015 йилнинг 1 декабри холатига)

Курсаткичлар Фермер хужаликларининг ихтисослашуви:
жами пахтачи- 

лик ва 
галла- 

чиликда

сабзавот- 
чилик ва 
полизчи- 

ликда

богдор
чилик 

ва узум- 
чиликда

чорва-
чилик-

да

Фермер хужаликлари сони
макбуллаштиришдан олдин 
(01.10.2015 й. холатига)

83 514 48 264 2 982 19 575 6 770

макбуллаштириш натижасида 
(01.12.2015 й. холатига)

101 070 60 695 3 655 24 730 6 572

Узгариш, (+,-) +17 556 + 12 431 + 673 + 5 155 -  198
Жами фермер хужаликлари 
сонига нисбатан, % да

100 60,0 3,6 24,5 6.5

Уртача бир фермер хужалигига 
тугри келадиган ер майдони, га
макбуллаштиришдан олдин 
(01.10.2015 й. холатига)

43,9 65,1 12,5 9,5 34,6

макбуллаштириш натижасида 
(01.12.2015 й. холатига)

36,1 52,7 8,1 6,8 31,2

Узгариш, (+,-) -7,8 -  12,4 -4 ,4 -2 .7 -3 ,4

Манба: Узбекистон Республикаси Вазирлар Маукамасанинг 2015 йил 15 
декабрдаги 362-сонли царорининг 1, 1-1, 1-2, 1-3, 1-4 - иловалари асосида 
муаллиф томонидан тузилган.

Оптималлаштириш натижасида нафакат фермер хужаликларига 
бириктирилган уртача ер майдонлари хажми сезиларли даражада ошди, 
балки уларнинг молиявий баркарорлиги ва туловга кобиллиги 
мустахкамланди, шу билан бирга кишлок хужалиги махсулотлари 
ишлаб чикариш хажми ва экинлар хосилдорлиги хам ошиб борди. 
Бугунги кунда фермер хужаликлари уз тасарруфида етарлича экин 
майдонлари ва чорва молларига эга булган, замонавий техникалар ва 
илгор технологиялар билан куролланган хужаликларга айланиб 
бормокда.

Аграр тармокда амалга оширилган таркибий узгаРишлаРДа 
кишлок хужалиги ишлаб чикариши таркибини оптималлаштиришга хам 
алохида эътибор каратилди. Бунда, биринчи навбатда, куйидаги 
вазифаларни амалга ошириш устувор деб белгиланди:

кишлок хужалигини ривожлантириш истикболлари ва 
мамлакатимиз озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш ва экспорт
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салохиятини мустахкамлаш нуктаи назаридан экин майдонларининг 
оптимал таркибини яратиш;

- пахта экиладиган майдонлар салмогини боскичма-боскич 
камайтириш эвазига, озик-овкат экинлари, биринчи навбатда, дон, 
мева-сабзавотлар, мойли экинлар ва чорвачилик учун озука экинлари 
етиштиришни купайтириб бориш.

Мустакилликнинг 'дастлабки йиллариданок пахта якка 
хокимлигига бардам бериш, пахта экиладиган майдонларни 
кискартириш эвазига озик-овкат экинлари, биринчи навбатда галла 
экинлари майдонларини кенгайтириш тадбирлари амалга оширилди. 
Натижада 1990-2015 йилларда жами экин майдонларида пахта 
хомашёси салмоги 43,6 %дан 35,1 %га тушиб (кискариш 8,5 %), бугдой 
майдонлари сапмоги 10,3 %дан 39,1 %га етди (усиш 28,8 %). 
Шунингдек, картошка, сабзавот ва пахтадан ташкари техника экинлари 
майдонларида хам сезиларли усиш юз берди (58-жадвал).

58-жадвал
Р еспубликада кишлок; хуж алиги экин м айдонлари таркибини нг  

узгариш и (барча тоифадаги хужаликларда), жамига нисбатан %да

№ Экин турлари 1990
йил

2000
йил

2005
йил

2010
йил

2015
йил

2015 й. 1990 
й.га нисб., 

пуиктда (+, - )

1. Бугдой 10,3 35,9 39,5 39,5 39,1 + 28.8
2. Бошка дон экинлари 13,7 6,8 4,8

40.4
5,7 6.1 - 7 ,6

3. Пахта 43,6 38,2 36,2 35,1 -8 .5
4. Бошка техника 

экинлари 1,1 1,8 1,2 2,0 1,9 + 0,8

5. Картошка 1,0 1,4 1,4 1,9 2,2 + 1,2
6. Сабзавот 3,4 3,5 3,8 4,7 5,3 + 1,9
7. Полиз 1,9 1,0 0,9 1,3 1,4 -0 .5
8. Чорва учун озукабоп 

экинлар
24,8 11,4 8,0 8,7 8,9 -  15,9

Жами экин майдонн 100 100 100 100 100

Манба: Народное хозяйство Узбекской ССР в 1990 г. Статистический 
ежегодник. Государственный комитет Республики Узбекистан по статистике. 
-Т.: Узбекистон, 1991. -с. 237.: Йиллик статистик тутам. Узбекистон 
Республикаси Давлат статистика кумитаси. Тегишли йиллар буйича туп.шмлар 
асосида тузилган.

Бу чора-тадбирлар натижасида кишлок хужалиги ялпи махсулоти 
таркибида озщ-овкат махсулотлари салмоги усиб борди. Жумладан,

194



2015 йилда 2005 йилга нисбатан кишлок хужалиги ялпи махсулоти 
таркибида пахта хомашёси 17,1 дан 7,7 %гача камайиб, сабзавот 7,4 
дан 14,5 %га, картошка 3,8 дан 9,9 %га, полиз 1,1 дан 2,7 %га, 
мевалар 4,2 дан 8,2 %га ва узум 2,6 дан 7,0 %га ошди (59-жадвал).

59-жадвал
К иш лок хуж алиги ялпи махсулоти кийм атининг м ахсулот турлари  

буйича таркиби, ж ам ига нисбатан % да

Махсулот
турлари

2005
йил

2006
йил

2007
йил

2008
йил

2009
йил

2010
йил

2011
йил

2012
йил

2013
йил

2014
йил

2015
йил

Дехкончи
лик 55,6 55,9 55,6 56,6 59,4 59,8 59,6 60,8 62,0 63,3 59,3

Пахта 17.1 15,7 14,3 11,8 10,4 10,5 9,5 9,3 8,0 7,9 7,7
Бугдой 13,8 12,2 12,9 12,1 11,8 10,8 10,1 9,8 8,9 8,9 8,6
Сабзавот 7,4 9,4 9,8 9,4 12,4 13,3 14,3 13,6 12,7 12,3 14,5
Картошка 3,8 5,9 6,2 7.4 8,0 8,2 7,8 10,1 9,5 10,2 9,9
Полиз 1,1 1,2 1,3 1.8 2,0 2,2 1,9 2,0 3,1 3,1 2,7
Мевалар 4,2 4,7 4,7 6,2 6,8 6,5 6,7 7,6 9,4 10,6 8,2
Узум 2,6 3,8 3,9 4,8 5,4 6.3 7,7 7,3 9,4 9,4 7.0
бошкалар 5,6 3,0 2.5 3,1 2,6 2,0 1,6 1,1 1,0 0,9 0,7
Чорвачи
лик 44,4 44,1 44,4 43,4 40,6 40,2 40,4 39,2 38,0 36,7 40,7

Гушт 24,7 25,9 26,9 26,6 25,0 26,0 26,8 25.8 24,1 23,3 27,1
Сут 13,2 12,6 12,5 12,2 11,1 10,2 9,8 9,7 10,5 10,3 10,6
Тухум 3,0 2,8 2,7 2,6 2,5 2,3 2,3 2,2 2,0 1,8 2,0
Жун 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Коракул 0,1 0,1 0,1 0.1 0.1 0,1 0,1 0,1 0.1 0,1 0.1
Пилла 0,2 0.2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0.3 0,3 0,3
бошкалар 3,1 2,4 1,9 1,5 1,6 1,3 1,0 1,0 0,9 0,8 0.5

Манба: Узбекистон Республикам Давлат статистика цумитаси
маълумотлари асосида тузилган.

Узбекистон Республикаси Президента Ш.М. Мирзиеев хосил- 
дорлиги паст ерларда пахта экишни кискартириш, сабзавот, дуккакли ва 
озукабоп экин майдонларини кенгайтириш, илгор хорижий 
тажрибаларни куллагак холда, юкори технологияга асосланган 
интенсив бог ва узумзорлар барпо этишни истикболда амалга ошириш 
лозим булган стратегик мухим вазифалардан бири сифатида кун 
тартибига куйди92.

92 М ирзиеев Ш .М . Демократии ислохотларни изчил лавом эттириш, хапкимиз учун тинч ва 
осойиш та, муносиб хаёт даражасини яратиш  - баркарор тараккиёт кафолатидир. Узбекистон 
Республикаси П резидента вазифасини бажарувчи Ш авкат М ирзиёевнинг Тадбиркорлар ва 
иш билармонлар харакатк - Узбекистон Л иберал-дем ократик партиясининг VIII съездидаги 
маърузаси. w w w .press-service.uz.
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: Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 29 декабр-
даги ПК-2460-сонли “2016-2020 йиллар даврида кишлок хужалигини 
ислох килишни чукурлаштириш ва ривожлантириш чора-тадбирлари 
тугрисида”ги карори билан 2016-2020 йиллар оралигида пахта 
хомашёси етиштириладиган майдонларни 170,5 минг гектарга ва 
сугориладиган ерлардаги галла майдонларини 50,0 минг гектарга 
кискартириш эвазига картошка майдонини 36,0 минг гектарга, 
сабзавотлар майдонини 91,0 минг гектарга, интенсив боглар майдонини
18,0 минг гектарга, озука экинларини 50,3 минг гектарга, мойли 
экинларни 14,0 минг гектарга ва узумзорларни 11,2 минг гектарга 
кенгайтириш билан боглик экин майдонларини янада 
оптималлаштириш ишлари амалга оширилади (60-жадвал).

60-жадвал
Республикада 2016-2020 йилларда кишлок хужалиги экин 

майдонлари гаркибини узгартириш прогноз курсаткичлари

Кишлок
хужалиги
экинлари

2015
йил

(амал
да)

2016
йил

2017
йил

2018
йил

2019
йил

2020
йил

2020 й. 2015 
й.га нисбат. 

узгариш

+ »- %да
Пахта 1285,5 1255,0 1221,0 1187,0 1151.0 1115,0 -  170,5 86,7

Бошокди дон 1329,5 1329,5 1319,5 1304,5 1289,5 1279,5 -5 0 ,0 96,2

Картошка 80,3 85,3 92,5 100,5 108,8 116,3 + 36,0 144,8

Сабзавотлар 192,0 204,6 222,7 243,0 264,0 283,0 + 91,0 147,4

Мевазор боглар 261,9 264,4 268,0 272,0 276,1 279,9 + 18,0 106,9

Озука экинлари 309,1 316,1 326,1 337,3 348,9 359,4 + 50,3 116.3

Мойли экинлар 14,3 16,2 19,0 22,1 25,4 28,3 + 14,0 197,9

Токзорлар 144,0 145,5 147,8 150,3 152,9 155,2 + 11.2 107,8

Манба: Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 29 декабрдаги 
ПК,-2460-сонли “2016-2020 йилларда цишлоц хужалигини янада ислох, цилиш ва 
ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисидаги " К,арори асосида тузилган.

Бундай таркибий узгаришлар ва диверсификациялаш сиёсати
нинг амалга оширилиши истикболда республикамиз ахолисининг 
озик-овкат махсулотларига, кайта ишлаш саноати эса хомашёга 
булган эхтиёжларини гулак кондириш билан бир каторда, 
мамлакатимизнинг кишлок хужалиги махсулотлари экспорта 
салохиятини муитазам ошириб боришга замин яратади.
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3.3. Аграр ишлаб ч и кар и шни модерншациялаш ва тармокнинг 
ракобатбардошлигини ошириш масалалари

Кишлок хужачигида амалга оширилаётган иктисодий 
ислох,отларда ишлаб чикаришни модернизациялаш масалаларига 
алохида эътибор каратилмокда. Узбекистон Республикасининг 
Биринчи Президенти И.А. Каримов таъкидлаганларидек, “минг 
афсуски, биз модернизация деганда купинча саноат тармокларини 
модернизация килишни тушунишга урганиб колганмиз. Хдлбуки, 
саноат билан бир каторда иктисодиётимизнинг кишлок хужалиги 
каби етакчи сохдсини хдм модернизация килиш, унинг таркибига 
кирадиган деярли барча тармок ва ишлаб чикариш сохаларининг 
бутун комплексида техник ва технологик янгилаш ишларини амалга 
оширишга катта эхдиёж еезилмокда93”.

Мустакиллик йилларида кишлок хужалигида ишлаб чикаришни 
техник-технологик янгилаш, уругчилик-селекция ва наслчилик 
ишлари сифатини ошириш, зкинларни парваришлаш ва сугоришнинг 
замонавий усулларини жорий этиш борасида салмокли ишлар амалга 
оширилди (11-раем).

А грар иш лаб чикариш ни модернизациялаш нинг асосий йуналиш лари

—
Кишлок хужалиги ишлаб чикаришини замонавий техникалар ва 
технологиялар билан таъминлаш даражасини ошириш

Сугориладиган ерларнинг мелиоратив х,олатини яхшилаш ва экинлар- 
ни сугоришнинг замонавий усулларини жорий этиш

Уругчилик-селекция ишларини тубдан яхшилаш, экинларнинг серхо- 
сил, сувсизлик ва касалликларга чидамли навларларини яратиш

— *
Экинларни парваришлашнинг интенсив ва замонавий агротехнология- 
ларини жорий этишни кенгайтириш

Наслчиликни ривожлантириш оркали чорва молларининг махсулдор 
ва касалликларга чидамли зотларини яратиш, зооветеринария ишлари 
сифатини тубдан яхшилаш

11-раем . А грар иш лаб чикариш ни м одернизациялаш нинг асосий
йуналиш лари

93
Каримов И.А. Барча режа ва дастурларимиз Ватанимиз тараккиётини юксалтириш. 

халкимиз фаровонлигини ош ириш га хизмат килади. -Т .: Узбекистон, 2011. -12 б.
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Тахлилларга кура, бугунги кунда республиками^ кишлок 
хужалигини модернизациялашни объектив зарурат килиб куяётган 

! бир катор омиллар ва муаммолар мавжуд:
-  техника паркининг эскирганлиги, юкори унумли техника 

воситалари, машиналар ва замонавий технологиялар етишмаслиги;
-  экинларни илмий районлаштириш ва оптимал жойлаштириш, 

алмашлаб экиш тизимининг коникарли эмаслиги;
-  экинларнинг хосилдор, касалликлар ва сувсизликка чидамли, 

саклаш ва ташиш имкониятлари юкори булган сифатли навлари, 
уругликлар етишмаслиги;

-  экин майдонлари сифат таркиби пастлиги ва шурланганлик 
даражаси юкорилиги;

-  сув захиралари такчил шароитида сугориш усулларининг 
эскилиги ва куп сув талаб килиши;

-  чорва молларининг мах,сулдор, касалликларга чидамли ва 
махдллий шароитларга моелашган зотлари етишмаслиги;

-  озука экинлари майдонларининг кескин кискариб кетганлиги 
окибатида чорвачиликнинг мустахкам озука базасини яратиш 
борасидаги муаммолар.

Кишлок хужалигини модернизациялашда тармокни юкори 
унумли техника ва технологиялар билан таъминлашнинг ах,амияти 
катта. Щу муносабат билан кишлок хужалигига юкори унумли, 
республикамиз шароитларига мослаштирилган, замонавий ва ресурс 
тежовчи техникаларни жалб этиш, бу борада аввало чет элнинг илгор 
компаниялари билан хдмкорликни мустахкамлаш талаб этилади,

Афсуски, кейинги йилларда кишлок хужалигининг техника 
парки сон жихатдан мунтазам кискариб бориш тенденциясига эта 
булмокда. Мустакилликдан олдинги 1990 йил билан солишгирганда 
тракторлар сони 68,4, уруг экиш ускуналари (сеялкалар) 64,2, трактор 
омочлари (нлуглар) 79,0, ер юмшатгич культиваторлар 56,1, пахта 
териш машиналари сони 97,2 ва галла уриш комбайнлари 55,3 %га 
кискариб кетган.

Мазкур курсаткичларнинг 2005-2015 йиллар оралигидаги 
узгариш динамикаси х,ам коникарли эмас. Жумладан, 2015 йилда 
2005 йилга нисбатан тракторлар сони 37,7, пахта чигитини экиш 
ускуналари 38,0, дон уругини экиш ускуналари 42,1, трактор 
тиркамалари (прицеплар) 40,7, трактор омочлари (плуглар) 34,4, ер 
юмшатгич культиваторлар 17,0, пахта териш машиналари сони 7,5 ва 
галла уриш комбайнлари 23,2 %га кискарган (61-жадвал).
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Кишлок хужалигида фойдаланиб келинаётган хайдов ва чолик 
тракторлари хамда кишлок хужалиги машиналарининг аксарияг 
кисми эскириб, уз хизмат муддатини утаб булгани хам сир эмас. 
Маълумотларга Караганда 2012 йилнинг бошида республикамиз 
кишлок хужалигида фойдаланиб келинаётган тракторларнинг 56-61, 
трактор тиркамаларининг 73, ер текислагичларнинг 80, плуглар ва 
культиваторларнинг 67, пахта чигитини экиш ускуналарининг 65, 
галла уругини экиш ускуналарининг 81, дон уриш комбайнларининг 
43 ва пахта териш машиналарининг 91 %ини хизмат муддати 10 
йилдан ошиб кетган эскирган техникалар ташкил этган (62-жадвал).

62-ж адвал
М ам лакатим изда асосий турдаги киш лок хуж алиги техникаларини  

янгиланиш  дараж асининг 2012 йилдаги холати ва 2017 йилдаги  
прогноз курсаткичлари, ж ам ига нисбатан % да

№ Асосий турдаги кишлоц хужалиги ва 
мелиоратив техникалар номи

Хичмат муддати 10 
йилдан кам булган янги 
техникалар салмоги, %

1.01.2012 й. 
(хакикатда)

1.01.2017 й.
(режа)

1. Куввати 100 от кучигача булган универсал- 
хайдов тракторлари

44 63

2. Куввати 150 от кучигача булган умумий 
фойдаланишдаги тракторлар

39 69

3. Трактор тиркамалари (прицеплари) 27 84
4. Ер текислагичлар, ш.ж. лазерли 20 74
5. Органик угит сочувчилар 3 100
6. Плуглар 33 73
7. Тракторга тиркаладиган культиваторлар 33 65
8. Пахта чигитини экиш ускуналари 35 67
9. Бугдой уругини экиш укуналари 19 63
10. Дон уриш комбайнлари 57 67
11. Пахта териш машиналари 9 98
12. Тракторга осиладиган уриш ускуналари 41 67

Манба: Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил 21 майдаги 
"2012-2016 йилларда циииюц хужалиги ишлаб чикаришини янада модернизация 
цилиш, техник ва технологик жщатдан цайта жщозлаш дастури 
тугрисида"ги ПЦ-1758-сонли царорига 1-плова асосида тузилган.

Келтирилган жадвал маълумотларига кура, 2017 йилнинг 1 
январига бориб республикамизда асосий турдаги кишлок хужалиги

2 0 0



техникалари таркибида янги техникалар улушини 63 дан то 100 
%гача етказиш вазифаси куйилган.

Аграр секторнинг техника паркини кенгайтириш, уни юкори 
унумли замонавий техника-технологиялар билан куроллантириш 
макеадида Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил 21 
майдаги “2012-2016 йиллар да кишлок хужалиги ишлаб чикаришини 
янада модернизация килиш, техник ва технологик жихатдан кайта 
жихозлаш дастури тугрисида”ги ПК-1758-сонли карори билан 2012- 
2016 йиллар даврида кишлок хужалигига 22 турдаги умумий сони 
64 245 та булган тракторлар, трактор прицеплари, плуглар, ер 
юмшатгичлар, пахта териш машиналари, урим-йигим комбайнлари ва 
бошка кишлок хужштиги машиналарини етказиб бериш кузда 
тутилган.

Кишлок хужалиги машинасозлиги корхоналари фаолиятини 
бошкаришни янада такомиллаштириш, уларнинг самарадорлиги ва 
рентабеллигини ошириш, агросаноат комплекси учун замонавий, 
унумдорлиги юкори, ички ва ташки бозорларда ракобатбардош 
техника ва ускуналар ишлаб чикаришни ташкил этишга каратилган 
ягона техника сиёсатини амалга ошириш макеадида Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2014 йил 15 майдаги “Кишлок 
хужалигининг машинасозлик корхоналарини бошкаришни янада 
такомиллаштириш ва молиявий согломлаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида”™ ПК-2176-сонли карори билан акциядорлик жамияти 
шаклидаги агросаноат машинасозлиги холдинг компанияси -  
“Узагросаноатмашхолдинг” холдинг компанияси ташкил этилди.

Ушбу карорга мувофик, ‘Тошкент трактор заводи” очик 
акциядорлик жамияти тугатилиб, тракторлар, тиркама ва пахта териш 
машиналари ишлаб чикариш унинг базасида янги ташкил этиладиган 
“Тошкент кишлок хужалиги техникаси заводи’- очик акциядорлик 
жамиятида жамлаш белгиланди. Шунингдек, “Агрегат заводи” очик 
акциядорлик жамиятида ишлаб чикариладиган махсулот турлари 
“Чирчиккишлокмаш” очик акциядорлик жамиятининг ишлаб 
чикариш майдонларига боскичма-боскич кучириш ва улар негизида 
осма ва тиркамали кишлок хужалиги техникасининг замонавий 
турларини ишлаб чикаришни узлаштириш буйича “Чирчик кишлок 
хужалиги техникаси заводи” очик акциядорлик жамиятини ташкил 
этиш, “Чирчиккишлокмаш” очик акциядорлик жамиятини эса 
тугатиш вазифалари хам кузда тутилди. “Агрегат заводи” очик 
акциядорлик жамиятида кишлок хужалиги техникаси учун
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компонентлар ва эхтиёт кисмлар ишлаб чикарилишини саклаб 
колишга карор килинди.

К,ишлок хужалиги техникалари, машиналари ва уларга бутловчи 
узеллар хамда деталлар ишлаб чикарувчи корхоналарни ихтисослаш- 
тириш, уларни жойлаштиришнинг оптимал нисбатларини шаклланти- 
риш ортикча сарф-харажатлар тежалишига ва тармокдинг иктисодий 
самарадорлигини оширишга олиб келади. Аммо кишлок хужалиги 
машинасозлиги тармогида бугунги кунда ечилиши лозим булган 
айрим муаммолар ва камчиликлар хам мавжуд. Хусусан, тармок 
ривожига доимий равишда давлат томонидан катта эътибор 
каратилаётган хамда ички ва хорижий инвестициялар ж ап б 
этилаётганига карамай, йиллар давомида махсулот ишлаб чикариш 
динамикасида баркарор усиш тенденцияси урнига усищ суръатлари 
пасайишлар билан алмашиб турмокда. Буни тармокда махсулот 
ишлаб чикариш динамикасини акс эттирувчи куйидаги жадвалдан 
куриш мумкин (63-жадвал).

63-ж адвал
К иш лок хуж алиги м аш инасозлиги тарм огида айрим турдаги  

м ахсулотларни иш лаб чикариш  динам ик аси , донада

№ Техника
турлари

2009
йил

2010
йил

2011
йил

2012
йил

2013
йил

2014
йил

2014 й. 
2009 й.га 

нисб.,%да

1. Тракторлар 2955 2807 1981 1792 2807 2196 74,3
2. Галла урувчи 

комбайнлар м.б. 170 207 148 202 201 118,2*

3. Сеялкалар 687 611 810 1364 796 185 26,9
4. Ут ургичлар 338 301 168 201 152 166 49,1

м.б. -  маълумот берилмаган; *-2010 йилга нисбатан.
Манба: Узбекистон саноати. Узбекистон Республикаси Давлат статистика 

цумитаси. Тегишли йиллар буйича тупламлар асосида тузилган.

Трактор ва кишлок хужалиги машинасозлиги куйи тармогида 
асосий турдаги махсулотларни ишлаб чикариш хажми ва динамикаси 
талабни кондириш даражасида эмас. Хусусан, кишлок хужалигида 
чопик, хайдов ва транспорт тракторларига талаб жуда юкори 
булишига карамасдан 2009-2014 йилларда тармокда трактор ишлаб 
чикариш хажми 2955 донадан 2196 донага пасайган. Вахоланки, 
Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил 21 майдаги 
“2012-2016 йилларда кишлок хужалиги ишлаб чикаришини янада 
модернизация килиш, техник ва технологик жихатдан кайта
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жих,озлаш дастури тугрисида”ги ПК-1758-сонли карорига кура, 2016 
йилга бориб тракторлар ишлаб чикаришни йилига 5600 донага 
етказиш кузда тутилган эди. Кишлок хужалиги учун зарур булган 
трактор тиркамалари, уруглик экиш ускуналари (сеялкалар), 
культиваторлар ва пахта териш машиналари ишлаб чикариш 
хажмлари х,ам ички истеъмолни кондириш учун етарли эмас.

Республикамиз кишлок хужалигининг пахтачилик ва галлачилик 
тармоклари техник таъминоти нисбатан коникарли даражада булса- 
да, мева-сабзавотчилик, богдорчилик ва чорвачилик тармокларининг 
механизациялашув даражаси ва техник таъминоти талаб даражасида 
эмас. Чорвачиликка ихтисослашган фермер хужаликларининг кишлок 
хужалиги техникалари билан таъминланганлик холати хдм жуда паст 
даражада колмокда. Мавжуд МТПлар, асосан, пахтачилик ва 
галлачилик тармокларига хизмат курсатишга мослашган. Мева- 
сабзавотчилик, богдорчилик ва чорвачиликка ихтисослашган фермер 
хужаликлари, бир томондан, махсус техника воситаларининг 
етишмаслиги, иккинчи томондан эса МТПлар хизматларидан етарли 
фойдалана олмаслигидан кийин ахволда. Мазкур тармокларда хизмат 
курсатишга мослашган махсус техника воситаларини ишлаб 
чикаришга алохида эътибор каратиш максадга мувофик.

Бизнингча, аграр тармокни техника воситалари билан 
таъминлашга кулай шарт-шароитлар яратиш макеадида куйидагиларга 
эътиборни каратиш максадга мувофик:

1. Энг аввало, республиканинг ички имкониятлари ва хорижий 
инвестицияларга кенг таянган холда, кичик ва урта кувватли универсал 
хамда махсус тракторлар ва машиналарни серияли ишлаб чикариш 
долзарб масалага айланмока. Шу муносабат билан кишлок хужалиги 
машинасозлигига марказлашган давлат инвестицияларини, тижорат 
банклари кредитларини ва тугридан-тугри хорижий инвестицияларни 
жалб этиш талаб этилади.

2. Кейинги йилларда кишлок хужалиги техникалари нархларининг 
кимматлашиб бораётганлигидан купчилик фермер ва дехдон 
хужаликлари уларни сотиб олиш имкониятига эга эмас. Уларга 
мулжалланган техника воситаларининг нархларини арзонлаштириш 
имкониятларини кидириб топиш ва бунда, биринчи навбатда, 
давлатнинг кумагига таяниш мухим. Киммат турадиган юкори унумли 
кишлок хужалиги техникалари ва машиналарини ишлаб чикарувчи 
заводларнинг дилерлик тармоклари оркали кредитга сотиш (товар 
кредита) амалиётини кенг жорий этиш, бунда кредитни кайтаришни
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техниканинг нархидан келиб чикиб урта (3-5 йил) ва узок (6 -10  йил) 
муддат муддатларга белгилаш яхши самара беради.

< 3. Кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларини техника
воеиталари билан таъминлашни молиялаштиришда гижорат 
банкларининг узок муддатли ва паст фоиз ставкаларидаги инвестицион 
кредитларининг ахамияти катта. Кишлок хужалиги техника 
воситаларини сотиб олиш учун ажратаётган кредитларда имтиёзли фоиз 
ставкаларидаги узок муддатли (камида 6-10 йил) инвестицион 
кредитлар улушини кескин ошириш тармокнинг техник куролланиш 
даражасини оширишга хизмат килади.

4. Кишлок хужалиги техникаларининг нархлари юкори булган 
х о зи р ги  шароитда фермер хужаликларини техника воеиталари билан 
таъминлашнинг истикболли йуналишларидан бири сифатида лизингни 
янада ривожлантириш максадга мувофик.

Кишлок хужалигини модернизациялашда уругчилик-селекция ва 
нав танлашнинг ахамияти катта, Узбекистон Республикаси Кишлок ва 
сув хужалиги вазирлигининг маълумотларига кура мустакиллик 
йилларида мамлакатимиз олимлари томонидан мевали, резавор мевали, 
ёнгоксимон, субтропик, цитрус усимликлар хамда узумнинг янги 
навларини яратиш, махаллий ва интродукция килинган навларни 
урганиш, парваришлаш технологияларини ишлаб чикиш ва ишлаб 
чикаришга жорий килиш буйича кенг микёсда тадкикотлар олиб 
борилди. Натижада Марказий Осиёда биринчи булиб селекцион йул 
билан уругли, данакли, резавор, ёнгок мевали экинлар еелекцияси йулга 
куйилиб, янги навлар яратишга асос солинди. Куп йиллик илмий 
тадкикотлар туфайли 170 дан ортик мева-узум навлари яратилиб, 
уларнинг 80 га якини Давлат реестрига киритилди. Хрзирги кунда мева, 
сабзавот, картошка ва полиз навларининг 709 тури Давлат реестрига 
киритилган булиб, уларнинг 189 тасини махаллий навлар ва 520 тасини 
чет эл навлари ташкил этади (64-жадвал).

64-жадвал
У збекистон Р еспубликаси Д авл ат  реестрига киритилган мева, 

сабзавот, полиз ва картош ка навлари

Курсаткич Жами шу жумладан
махаллий навлар чет эл навлари

Экин навлари тури 709 189 520

Манба: Узбекистон Республикаси Цишлок, ва сув хужалиги вазирлиги 
маълумотлари асосида тузшган.
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Натижада ахоли жон бошига нисбатан асосий турдаги кишлок 
хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш баркарор усиб борди ва 
ахолининг асосий турдаги кишлок хужалиги махсулотларига булган 
эхтиёжини уз ишлаб чикаришимиз хисобидан тулик таъминлашга 
эришилди. Жумладан, агар 2000 йилда купчилик турдаги озик-овкат 
махсулотлари буйича ахоли жон бошига хисоблаганда меъёрга 
нисбатан кам ишлаб чикарилган булса, 2015 йилга келиб меъёрга 
нисбатан ишлаб чикариш хажми гуштда 104,5, сут махсулотларида 
203,8, картошкада 169,2 %ни, мевада 132,9, узумда 359,0, сабзавотда
293,2 ва полизда 303,6 %ни ташкил этди (65-жадвал).

65-жадвал
Узбекистонда ахоли жон бошига* асосий турдаги кишлок хужалиги 

махсулотларини ишлаб чикариш курсаткичлари
Махсулотлар
тури

Меъёр
буйича,

кг

Х,акикатда, кг 2000 й.да 
меъёрга 

нисбатан, 
%да

2015 йилда
2000

йилда
2015

йилда
меъёрга

нисбатан,
%да

2000 й.лга 
нисбатан,

%да
Мева 65,3 31,7 86,8 48,5 132,9 273.8
Узум 13,9 25,1 49,9 180,5 359,0 198,8
Сабзавот 109,2 106,2 320,2 97,2 293,2 301,5
Картошка 50,4 П2<М 85,3 58,3 169,2 290,1
Полиз 19,3 18,1 58,6 93,8 303,6 323,8
Гушт (суйилган вазн) 40,0 20,1 41,8 50,2 104,5 208,0
Сут 140,0 145,8 285,4 104,1 203,8 195,7
Тухум (донада) 121,0 50,4 175,0 41,6 144,6 347,2

* ахоли сони: - 2015 йилда уртача 31 625,9 минг киши; - 2000 йилда 24 908 
2,0 минг киши.

Манба: Узбекистон Республикаси Давлат статистика цумитаси, И̂ ишлоц ва 
сув хужалиги вазирлиги маълумотлари асосида муачлиф томонидан у;исобланган.

Республикамизда озик-овкат махсулотлари ишлаб чикаришни 
купайтириш дастурларига мувофик кишлок хужалиги махсулотлари 
ишлаб чикариш хажмини ошириш макеадида интенсив боглар ва 
токзорлар, иссикхоналар барпо этиш буйича йирик лойихаларни 
амалга ошириш кузда тутилган. Кишлок хужалигининг мевачилик ва 
узумчилик куйи тармокларини модернизациялаш дастурларида 
нафакат янги интенсив боглар ва токзорлар барпо этишга, балки 
мавжуд махаллий боглар ва токзорларни реконструкция килишга хам 
эътибор каратилмокда. Сунгги 2009-2015 йиллар ичида жами 52250 
гектар янги мевали боглар, 36147 гектар янги токзорлар барпо
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. этилган булса, яроксиз холга келган 57880 гектар боглар ва 37362 
' минг гектар токзорлар кайта реконструкция килинди (66-жадвал).
; 66-жадвал

Республикам изда 2009-2015 йилларда янги  барпо этилган хамда  
реконструкция килинган м евали боглар ва узум зорлар

№ Курсаткичлар Жами 
7 йилда, 
гектар

Шу жумладан йиллар буйича
2009
йил

2010
йил

2011
йил

2012
йил

2013
йил

2014
йил

2015
йил

1. Янги барпо этилган 
боглар 52250 3217 4139 14627 7564 4920 7967 9816

2. Янги барпо этилган 
токзорлар

36147 1630 1752 5328 3764 4758 9035 9880

3. Реконструкция 
килинган яроксиз 
боглар

57880 8712 6317 12260 8526 5672 4138 12255

4. Реконструкция 
килинган яроксиз 
токзорлар

37362 4158 4473 5419 5970 3794 6086 7462

Жами 183639 17717 16681 37634 25824 19144 27226 39413

Манба: Узбекистон Республикаси Кишлок, ва сув хужалиги вазирлиги 
маълумотлари асосида тузилган.

Республикамизда мева ишлаб чикаришни хджмини ошириш ва 
уни етиштириш технологиясини модернизациялаш борасида 
интенсив боглар барпо этишга эътибор каратилмокда. Узбекистон 
Республикаси Кишлок ва сув хужалиги вазирлигининг 
маълумотларига кура 2011-2015 йиллар давомида богдорчиликда 
янги агротехнологиялар асосида 23908 гектар юкори \осил берадиган 
интенсив мевали боглар яратилган (12-расм).

2011 й. 2012 й. 2013 й. 2014 й. 2015 й. Жами 

I И Интенсив боглап. га I

12-расм . Республикам изда 2011-2015 йилларда лакана ва ярим лакана  
интенсив м евали боглар барпо этиш  курсаткичлари
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Мамлакатимизда озик-овкат махсулотлари ишлаб чикаришни 
купайтириш давлат дастурлари доирасида музлатгичли омборхона- 
лар, кайта ишлаш корхоналари барпо этиш буйича амалга оширилган 
лойихалар куйидаги жадвалда келтирилган (67-жадвал).

67-жадвал
Республикада озик-овкат м ахсулотларини купайтириш  дастури  

доирасида дехкончилик тарм огида ам алга ош ирилган лойихалар

Турлари

Лойиха
лар сони

Ул
чов
бир
ли
ги

Лойихалар- 
ни амалга 
ошириш

Жами талаб 
этилган маб
лаг, млн. сум

ш. ж., банк 
кредитлари, 

млн.сум

2014
йил

2015
йил

2014
йил

2015
йил

2014
йил

2015
йил

2014
йил

2015
йил

Интенсив боглар 607 2365 га 5580 9816 126645 248517 23234 28371
Янги токзорлар 1977 2015 га 9035 9880 57245 94217 3973 4430
Бог реконструкция 1505 2660 га 4138 12255 16725,4 43658 539 2451
Ток реконструкция 1663 1165 га 6086 7462 18133 23475 1030 1070
Иссикхоналар (фер
мер хужаликларда)

751 558 га 422 297 94431 88658 35984 32703

Иссикхоналар (ахо
ли томоркаларида)

10691 10025 га 218,1 154 29871 27208 3363 2536

Музлаткичли
омборхоналар

216 181 тон. 103555 102970 109101 146224 30366 72753

Кайта ишлашни 
ташкил этиш

326 247 тон. 222112 318048 183080 235563 93349 142873

Жами 17736 19216 635231 907697 191838 287187

Манба: Узбекистон Республикаси Кцшлоц ва сув хужалиги вазирлиги
маълумотлари асосида тузилган.

Узбекистон Республикаси К,ишлок ва сув хужалиги вазирлиги 
маълумотларига кура, биргина 2015 йилда усимликчилик 
тармокларида кишлок хужалиги махсулотлари ишлаб чикаришни 
купайтиришга йуналтирилган 19216 та лойиха амалга амалга 
оширилган булиб, уларнинг 558 таси иссикхоналар яратиш, 181 таси 
музлаткичли омборхоналар куриш ва 247 таси махсулотларни кайта 
ишлаш сохасида ташкил этилган.

Мамлакатимизда озик-овкат махсулотлари ишлаб чикаришни 
купайтириш давлат дастурлари доирасида чорвачилик тармокларини 
ривожлантириш борасида х,ам максадли дастурлар ишлаб чикилган ва 
амалга оширилмокда. Узбекистон Республикаси Кишлок ва сув
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хужалиги вазирлигининг маълумогларига кура, республикамизда 
2015 йилда чорвачилик сохасида жами 6318 та лойиха, жумладан:

- корамолчилик йуналишида 91 641 бош молларни парваришлаш 
имконини берувчи 2974 та лойиха;

- паррандачилик йуналишида 14 846,0 минг дона парранда 
парваришланадиган 932 та лойиха;

- баликчилик йуналишида 4 853 гектар сув хавзаларида 914 та 
лойих,а;

- асаларичилик йуналишида 49 060 асалари оилаларини камраб 
олган 988 та лойихалар амалга оширилган ва чорвачилик 
махсулотлари бозорида тукинчиликни таъминлашга сезиларли таъсир 
курсатган (68-жадвал).

68-жадвал
Республикада озик-овкат м ахсулотларини купайтириш  дастури  
доирасида чорвачилик тарм огида ам алга ош ирнлган лойихалар

Турлари

Лойиха- 
лар сони

Ул-
чов
бир-
лиги

Лойихалар- 
ни амалга 
ошириш

Жами талаб 
этилган маб
лаг, млн. сум

ш. ж., банк 
кредитлари, 

млн.сум

2014
йил

2015
йил

2014
йил

2015
йил

2014
йил

2015
йил

2014
йил

2015
йил

Корамолчилик 2262 2974 бош 63861 9164! 462667 585704 212287 342218

Паррандачилик 833 932 минг
бош 12166 14846 245854 265517 98333 112822

Баликчилик 761 914 га 4853 43273 67176 12053 21105

Асаларичилик 834 977 оила
сони 41227 49060 19195 29727 4807 8182

Куйчилик 4 395 бош 265 61238 П8 44920 - 9390
Эчкичилик 106 126 бош 3549 9346 4318 9531 1431 4208
Жами 4800 6318 121028 228035 775425 1002575 328911 497925

Манба: Узбекистон Республикаси К,шилоц ва сув хужалиги вазирлиги 
маълумотлари асосида тузтган.

Мамлакатимизни 2020 йилга булган даврда ривожлантириш 
истикболларида озик-овкат махсулотлари етиштиришни янада 
кенгайтириш кузда тутилмокда. Хусусан, Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2015 йил 29 декабрдаги Щ -2460-сонли “2016-2020 
йиллар даврида кишлок хужалигини ислох килишни чукурлаштириш 
ва ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида”ги карори билан 2016- 
2020 йиллар оралигида пахта хомашёси етиштиришни 350 минг
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тоннага кискартириш ва бунинг эвазига 2020 йилга келиб картошка 
ишлаб чикариш хажмини 2015 йилга нисбатан 931,0 минг, сабзавотни 
3 002,2 минг, полизни 648,6 минг ва меваларни 273,9 минг тоннага 
ошириш вазифалари куйилган (69-жадвал).

69-жадвал
Р еспубликада 2016-2020 йилларда дехкончилик м ахсулотлари иш лаб  

чикариш  хаж м ини ош ириш нинг прогноз курсаткичлари

К^ишлок 2015 й. 2016 2017 2018 2019 2020 2020 й. 2015
хужалиги (амал- йил йил йил йил йил й.га нисб.
экинлари да) узгариш

%да
Хосилдорлик, ц/га

Пахта 26,1 26,2 26,3 26.5 26,7 26,9 + 0,8 103,1
Бошокли дон 54,9 60,9 62,5 63,6 65,1 66,4 + 11,5 120,9
Картошка 218.9 224,3 226,0 227,5 229,0 230,5 + 11,6 105,3
Сабзавотлар 277.1 286,1 288,5 290,0 292,0 294,0 + 16,9 106,1
Мевазор боглар 123,9 126,4 129,4 132,9 136,6 140,4 + 16,5 113,3
Озука экинлари 225,0 228,0 231,0 234,0 237,0 240,0 + 15.0 106,7
Мойли экинлар 17,0 18,0 19,0 20,0 21.0 22,0 + 5.0 129,4
Токзорлар 126,7 127,9 129,9 132,1 134,6 137,1 + l d / P 108,2

Махсулот ишлаб чикариш, минг тонна
Пахта хомашёси 3 350 3 287 3 217 3 147 3 074 3 000 -  350,0 89,5
Бошокли дон 7 305 8 100 8 250 8 300 8 400 8 500 + 1 195,0 116,3
Картошка* 2 670 2 833 ЗОЮ 3 206 3411 3 601 + 931.0 134,9
Сабзавотлар* 9 923 10 458 11 031 И 651 12314 12 925 + 3 002,2 130,2
Мевалар 2 731 2 874 2 982 3 109 3 244 3 380 + 648,6 123,8
Озука экинлари* 18 725 18 976 19 303 19 662 20 039 20 396 + 1 670,6 108,9
Мойли экинлар* 98 110 125 132 145 160 + 62.0 163,3
Узум 1 556 1 601 1 651 1 707 1 769 1 830 + 273,9 117.6

* Кайта экиш ва лалми ерларни хисобга олган холда.
Манба: Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 29 декабрдаги 

ПК,-2460-сонли "2016-2020 йилларда цишлоц хужалигини янада ислох, цилиш ва 
ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисидаги” царорига товалар асосида 
тузилган.

Экин майдонларининг оптималлаштирилиши ва замонавий 
агротехнологиялар жорий этилиши натижасида 2020 йилда бошокли 
дон етиштиришни 16,3 фоизга ошириб, унинг хажмини 8 миллион 
500 минг тоннага етказиш, картошка етиштиришни 34,9, сабзавотни
30,2, мевани 23,8, узумни 17,6 фоизга ошириш кузда тутилмокда. Шу
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билан бир вактда бу турдаги озик-овкат махсулотларини экспорт 
, килиш хажми ни сезиларли даражада ортишини хам хисобга олиш 
i зарур булади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 29 
декабрдаги ПК-2460-сонли “2016-2020 йиллар даврида кишлок 
хужалигини ислох килишни чукурлаштириш ва ривожлантириш 
чора-тадбирлари тугрисйда”ги карорида 2016-2020 йилларда йирик 
шохли корамолар бош сонини 3 165 минг бошга, куй ва эчкилар бош 
сонини 4 281 минг бошга ва паррандалар бош сонини 31 200 минг 
бошга ошириш вазифалари хам белгилаб берилган (70-жадвал).

70-жадвал
Республикада 2016-2020 йилларда чорвачилик м ахсулотлари иш лаб  

чикариш  хаж м ини ош ириш нинг прогноз курсаткичлари

Курсаткичлар 2015 й. 
(хаки- 
катда)

Йиллар буйича прогноз 
курсаткичлар

2020 й. 2015 
й.га нисб. 
узгариш

2016 2017 2018 2019 2020 + 5 ~ %да
Чорва моллари бош сони, минг бош

Йирик шохли 
корамолар

11 635 12 150 12 720 13 350 14 050 14 800 + 3 165 127,2

Куй ва эчкилар 18 906 19 600 20 380 21 240 22 170 23 187 + 4 281 122,6
Парранда 60 800 64 600 69 500 75 500 83 000 92 000 + 31200 151,3

Чорвачилик махсулотлари ишлаб чикариш, минг тонна
Гушт (тирик вазн.) 1 981 2 060 2 150 2 260 2 375 2 500 + 519 126,2
Сут 8 823 9 478 10 242 11 075 11 957 13 000 + 4 177 147,3
Тухум, млн. дона 3 500 6 200 6 900 7 700 8 600 9 600 + 4 100 274,3
Балик 60 75 90 110 130 150 + 90 250,0
Асал 9,3 11,0 13,0 15,5 19,0 23,0 + 13,7 247,3

Манба: Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 29 декабрдаги 
ПК,-2460-сонли “2016-2020 йилларда цишлоц хужалигини янада ислоу; цилиш ва 
ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисидаги ’’ царори асосида тузилган.

Натижада шу йиллар оралигида гушт ишлаб чикариш хажми 
(тирик вазнда) 519,0 минг, сут 4 177,0 минг, балик 90,0 минг, асал
13,7 минг тоннага ва тухум 4 100,0 млн. донага ошади. Бу 
тадбирларнинг амалга оширилиши республикамиз ахолисининг озик- 
овкат махсулотларга булган эхтиёжларини тулик коплаш ва мева- 
сабзавот экспортини мунтазам ошириб боришга замин яратади.
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Ислохотларда чорвачилик тармогини модернизациялашнинг 
куйидаги жихатларига ало\ида эътибор каратилмокда:

- тармокнинг моддий-техникавий базасини мустахкамлаш;
- наслчилик-селекция ишларини тубдан яхшилаш;

тармокда сервис хизмати, жумладан, зооветеринария 
хизматлари курсатиш сифати ва ассортиментини ошириш;

- паррандачилик, баликчилик, асаларичилик ва пиллачилик 
сохаларини ривожлантириш;

- чорва молларини юкумли касалликлар мухофаза килиш 
тизимини янада такомиллаштириш;

- озука экинларининг майдонларини кенгайтириш ва оптимал 
жойлаштириш масалаларига каратилган.

Кейинги чорвачилик тараккий этган мамлакатлардан зотдор 
молларни олиб келиб, урчитишни ташкил этишга жиддий эътибор 
берилмокда. Узбекистон Республикаси Кишлок ва сув хужалиги 
вазирлигининг маълумотларига Караганда, 2006-2015 йиллар 
мобайнида хорижий мамлакатлардан 60438 бош наслли голштинфриз 
(Германия, Польша), кора-ола (Белорусь, Украина), кизил-чул 
(Украина), симентал (Австрия) зотларга мансуб юкори наслдор 
ургочи корамоллар келтирилди (13-расм).
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13-расм . Р еспубликам изга хориж ий м ам лакатлардан келтирилган  
наслли корам оллар бош  сони, бош

Четдан келтирилган моллардан олинган бузоклар сони 99 минг 
бошдан ортди. Кейинги йилларида купгина наслчилик фермер 
хужаликлари янгидан шаклланди. 2015 йилда корамолчилик 
йуналишидаги наслчилик хужаликлари сони 412 тага етказилиб, 
улар да 99 278 бош юкори наслдор корамоллар парвариш килинмокда. 
2016-2020 йилларда янгидан 1533 наслчилик хужаликларини ташкил 
этиш режалаштирилган (14-расм).
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2016 й. 2017 й. 2018 й. 2019 й. 2020 й. Жами

14-расм . Республикада 2016-2020 йилларда корам олчилик наслчилик
хуж аликлариии таш кил этиш нинг прогноз курсаткичлари

Республикамизда корамолларнинг асосий кисми дехкон 
хужаликларида парвариш килинаётганлигини хисобга олган холда, 
корамолчиликда сунъий уруглантириш тизимини ривожлантиришга 
катта эътибор берилмокда. Наслли уруглар дастлаб импорт килинган 
булса, хозирда наслли букалар уругини кадоклаш технологияси 
узлаштирилди. Бу борада Германиядан келтирилган технологик 
линия ишга туширилиши республиканинг наслли уругларга булган 
ички талабини тулик кондириш имкониятини берди.

Маълумотларга кура, мамлакатимизда кишлок хужалигини 
модернизациялаш ва инновацион технологияларни жорий этиш 
борасида давлат кумагида салмокли ишлар амалга оширилмокда. 
Аммо бу борада истщболда амалга оширишимиз лозим булган 
куйидаги ишлар хам мавжуд:

- аграр ишлаб чикаришни замонавий техника ва 
технологиялар билан таъминлаш даражасини кескин ошириш;

- уругчилик-селекция ва наслчилик ишларини тизимли ва 
инновацион ёндашувлар асосда йулга куйишни кафолатлаш;

- турли касалликлар ва зараркунандаларга карши курашиш 
сохаларида илмий тадкикотлар олиб бориш;

- экинларни парваришлашнинг интенсив, ресурс тежовчи ва 
замонавий агротехнологияларини жорий этишни кенгайтириш;

- махсулотлар сифатини назорат килиш, сертификатлаш ва 
стандартлаштиришни жахон андозаларига мос холда йулга куйиш;

- илм-фан ютуклари ва илгор тажрибаларни таргиб килиш 
буйича ахборот-маслахат хизматларини ривожлантириш;

- ирригация ва мелиорация тизимларини яхшилаш, ерларнинг 
мелиоратив холатини яхшилашга имкон берувчи коллектор-дренаж 
тизимларини барпо эгиш ва иш холатида саклаб туриш ва бошкалар.

- кишлок хужалиги учун малакали кадрлар тайёрлаш тизимини 
ривожлантириш ва бошкалар.
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IV  боб. РЕСПУБЛИКАМ КИШЛОК ХУЖАЛИГИНИ ДАВЛАТ 
ТОМОНИДАН ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ АМАЛДАГИ ИКТИСОДИЙ 
МЕХАНИЗМЛАРИ ВА УЛАРНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ЙУЛЛАРИ

4,1. Киш лок хуж алигини давл ат  том онидан куллаб- 
кувватлаш нинг хозирги холати тахлили

Мамлакатимизда амалга оширилаётган туб иктисодий 
ислохотлар жараёнида аграр тармокнинг ракобатбардошлигини 
ошириш ва чукур таркибий узгаришларни амалга ошириш, фермер 
хужаликларини кенг куламда ривожлантириш учун кулай шарт- 
шароитлар яратилмокда. Натижада кишлок хужалиги тармоги 
баркарор суръатлар билан ривожланиб бормокда.

Жахон савдо ташкилотига аъзо мамлакатларда кишлок 
хужалигини куллаб-кувватлашга юкорида келтирилган тартибда 
жиддий чекловлар урнатилган бир пайтда Узбекистон 
Республикасида фермер хужаликларини молия-кредит ва солик 
механизмлари оркали куллаб-кувватлашнинг кенг куламли тизимига 
асос солинган. Хусусан:

- давлат эхтиёжи учун харид килинадиган кишлок хужалиги 
махсулотларини етиштирувчи фермер хужаликлари учун имтиёзли 
кредитлаш тизими йулга куйилган;

- ягона ер солиги буйича имтиёзлар жорий этилган;
- фермерларга техника воситаларини имтиёзли шартларда 

лизинг асосида етказиб бериш гартиби жорий этилган;
- тижорат банклари томонидан фермер хужаликлари учун 

имтиёзли кредитлаш тизими яратилган;
- балл-бонитети паст ерларда пахта ва галла етиштирадиган 

фермер хужаликларининг зарарини коплаш максадида уларга давлат 
бюджета хисобидан молиявий кумак бериш тизими жорий этилган;

- ирригация ва мелиорация тизимларини давлат томонидан 
куллаб-кувватлаш амалиётга жорий этилган.

Тижорат банклари ва бюджетдан ташкари жамгармаларнинг 
кредит сиёсатида дехкон ва фермер хужаликлари учун бир катор 
имтиёзлар белгиланган булиб, уларни куйидагиларда куриш мумкин:

- тижорат банкларининг “имтиёзли кредит бериш махсус 
жамгармаси” маблаглари хисобидан берилган кредитлардан 
фойдаланганлик учун имтиёзли фоиз ставкаси микдори Узбекистон 
Республикаси Марказий Банки кайта молиялаш ставкасининг (9 %) 
50 фоиздан ортик булмаган микдорда (4,5 %) белгилапади;
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- “Микрокредитбанк”нинг маблаглари х,исобидан бериладиган 
'энг кам иш х,акининг 200 баробаригача бошлангич сармоя учун 
;микрокредитлар йиллик 5 фоизли ставкада, бизнесни кенгайтириш ва 
айланма маблагларни тулдириш учун энг кам иш хакининг 500 
баробаригача микрокредитлар Марказий Банк кайта молиялаш 
ставкасидан ортик булмаган микдорда белгиланади;

- янги ташкил этилган юридик шахе макомига эга булган дехкон 
хужаликларига энг кам иш хакининг 150 баравари, фермер 
хужаликларига эса 300 баравари микдорида бошлангич сармоя учун 
йиллик 5 фоизли имтиёзли кредитларни бериш йулга куйилди;

- давлат эхтиёжи учун дон (5 %) ва пахта етиштирувчи (3 %) 
фермер хужаликларини имтиёзли фоиз ставкаси билан кредитлаш 
йулга куйилди.

Кишлок хужалигини молиявий куллаб-кувватлаш йуналишида 
Молия вазирлиги хузуридаги жамгармаларнинг ахамияти катта (15- 
расм).

Узбекистан Республикаси Молия вазирлиги

Давлат эхтиёжлари 
учун харид килинадиган 

Кишлок; хужалиги 
махсулотларининг 

хисоб-китоб 
Жамгармаси

Сугориладиган 
ерларнинг 

мелиоратив 
холатини яхшилаш 

Жамгармаси

К,ишлок хужалигини 
техника билан таъ- 
минлашни давлат 

томонидан куллаб- 
кувватлаш 

Жамгармаси
l . l  1

Давлат эхтиёжлари 
учун харид килинадиган 
пахта ва галла етишти- 
риш кийматиининг 60 
%и мик-Дорида ишлаб 

чикариш харажатларини 
йиллик 3 %ли ставка 

билан имтиёзли 
кредитлаш

Сугориладиган ер
ларнинг мелиоратив 
холатини яхшилашга 
йуналтирилган капи

тал харажатларни 
давлат бюджетидан 

молиялаштириш

Фермер хужаликлари 
томонидан “Узкиш- 
локхужаликмашли- 

зинг” ЛК оркали 
лизингга олинадиган 
техника кийматининг 
80 %ини кейинчалик 

кайтариш шарти 
билан аванслаш

15-расм. У збекистон Республикаси М олия вазирлиги хузуридаги  
киш лок хуж алигини м олиявий куллаб-кувватлаш  ж ам гарм алари

Давлат эх,тиёжлари учун харид килинадиган кишлок хужалиги 
махсулотлари учун х,исоб-китобларни амалга ошириш Узбекистон
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Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги “Давлат эхтиёжлари учун 
харид килинадиган кишлок хужалиги махсулотларининг \исоб-китоб 
Жамгармаси” томонидан амалга оширилади. “Давлат эхтиёжлари 
учун етицгтирилаётган кишлок хужалиги махсулотлари билан хисоб- 
китоб килиш жамгармаси” маълумотларига кура, 2003-2015 йиллар 
оралигида республикамизда давлат эхтиёжлари учун пахта хомашёси 
ва галла етиштирувчи кишлок хужалиги корхоналарига 
ажратилаётган имтиёзли кредитлар киймати 309,1 млрд. сумдан 
2015 йилда 2 616,2 млрд. сумга етди (16-расм).

2003 2005 2007 2009 2011 2012 2013 2014 2015

16-расм. Р еспубликада 2003-2015 йилларда давл ат  эхтиёж лари учун  
пахта ва галла етиш тирувчи ф ерм ер хуж аликларига аж ратилган  

им тиёзли кредитлар кийм ати, млн. сумда

Соликка тортиш ва солик тулаш механизмини соддалаштириш 
макеадида 1999 йилнинг 1 январидан бошлаб кишлок хужалиги 
корхоналари учун ягона ер солиги жорий килинган булиб, у хар 
томонлама кулайликка эга. Узбекистон Республикаси конунчилигида 
кишлок хужалиги сохасида бир катор солик имтиёзлари кулланилади:

- янги токзорлар ва боглар ташкил этилган ерлар 3 йил муддатга 
ягона ер солиги тулашдан озод этилган;

- фермер лойиха асосида уз хисобидан узлаштирган ва 
мелиоратив ишлар бажарилаётган ерлар учун беш йилга ягона ер 
солигидан озод килинган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 29 
декабрдаги ПК-2460-сонли “2016-2020 йиллар даврида кишлок 
хужалигини ислох килишни чукурлаштириш ва ривожлантириш 
чора-тадбирлари тугрисида”ги карори билан кишлок хужалиги товар
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ишлаб чикарувчилари 2021 йилнинг 1 январига кадар куйидаги 
туловларни тулашдан озод этилган:

■ 1. Наслчилик йуналишидаги чорвачилик субъектлари асосий
фаолият тури буйича барча соликлар ва давлат максадли 
жамгармаларига мажбурий ажратмалардан,

2. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 
тасдикланган руйхат буйича бож туловларидан (божхона 
расмийлаштируви учун йигимлар бундан мустасно):

- омихта ем ва озука кушимчалари ишлаб чикариш учун 
компонентлар, наслли материал, технологик ва ёрдамчи ускуналар 
олиб киришда “Уззооветтаъминотхизмат” республика бирлашмаси, 
наслчилик йуналишидаги чорвачилик субъектлари, паррандачилик ва 
баликчилик хужаликлари, омихта ем, озукавий кушимчалар, 
ветеринария вакциналари ва дори-дармонлари ишлаб чикарувчи 
хужалик юритувчи субъектлар;

- пайвандтаг, кучат ва томчилатиб сугориш учун ускуналар олиб 
киришда фермер хужаликлари ва бошка ташкилотлар,

Кейинги йилларда фермер хужаликларини баркарор 
ривожлантириш учун кулай шарг-шароитлар яратиш максадида 
хосилдорлиги паст булган ерларда давлат эхтиёжлари учун кишлок 
хужалиги махсулотлари етиштирувчи фермер хужаликларини давлат 
томонидан молиявий куллаб-кувватлаш учун маблаглар ажратиш 
амалиётда кулланмокда. Узбекистон Республикаси Президентининг 
2007 йил 5 ноябрдаги ПК-725-сонли “Хосилдорлиги паст ерларда 
давлат эхгиёжи учун кишлок хужалиги махсулотлари етиштираётган 
фермер хужаликларини куллаб-кувватлаш чора-тадбирлари 
тугрисида”ги карорида Узбекистон Республикаси давлат бюджетида 
хосилдорлиги паст булган ерларда давлат эхтиёжлари учун кишлок 
хужалиги махсулотлари етиштирувчи фермер хужаликларини 
молиявий куллаб-кувватлаш учун максадли маблаглар ажратиш, 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлигига хар йили давлат 
бюджета лойихасини шакллантиришда мазкур максадларга ер солиги 
буйича тушумлар хисобидан маблаглар ажратиш вазифаси белгилаб 
берилган эди.

Хосилдорлиги паст ерларда давлат эхтиёжлари учун пахта 
хомашёси етиштирувчи фермер хужаликларига 2008-2015 йиллар 
мобайнида давлат бюджета томонидан ажратилган субсидиялар 
хажми 810,0 млрд. сумни ташкил этди (17-расм).
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

И М олиявий ёрдам киймати, млрд. сум

17-расм. Х осилдорлиги паст ерларда давл ат эхтиёж лари учун пахта  
хом аш ёси етиш тирувчи ф ермер хуж аликларига 2008-2015 йилларда  

давл ат  бю дж етндан аж ратилган субсидиялар кийм ати

“Пахта хомашёсини етиштиришда юкори хосилдорликка 
эришган фермер хужаликларини рагбатлантириш тартиби 
тугрисидаги Низом”ни тасдиклаш хакида Узбекистон Республикаси 
Кишлок ва сув хужалиги вазирлиги, Молия вазирлиги ва Иктисодиёт 
вазирлигининг кушма карори 2013 йил 26 сентябрда кабул килинди 
ва Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан 2013 йил 
18 октябрда 2518-сон билан руйхатдан утказилди. Ушбу кушма 
карорга мувофик, юкори хосилдорликка эришган фермер 
хужаликлари бир йил давомида куйидаги имтйёзлардан фойдаланиши 
мумкин:

- фермер хужалигининг пахта экиладиган жами ер майдонининг 
камида 5 фоизига конун хужжатлари билан таъкикланмаган бошка 
турдаги кишлок хужалиги экинларини экиш. Конун билан таъкик- 
ланмаган бошка турдаги кишлок хужалиги экинларини экиш учун 
ажратилган ер майдонларида агротехник тадбирларни амалга 
ошириш учун таъминотчи ташкилотлар билан тугридан-тугри 
шартнома тузиш оркали мазкур ер майдонининг хар бир гектарига 
экилган экин тури учун амалдаги технологик карталарда тавсия 
этилган меъёрлар буйича дизель ёкилгиси ва минерал угитларни 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан декларация 
килинган нархларда (таъминотчи устамаси билан) олдиндан 100 фоиз 
туловни амалга оширган холда тегишли шохобчалар оркали харид 
килиш;
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- туман (шахдр) хокимлиги захирасидаги ер майдонлари буйича 
у^гказиладиган танловларда фермер хужалигига 10 баллгача такдим 
этиш. Бунда фермер хужалиги томонидан хисобот даврида камида 20 
гектар булган майдонда юкори хосилдорликка эришилганда 2 балл, 
юкори хосилдорликка эришилган майдон хар 10 гектарга купайганда 
кушимча 1 баллдан, 100' гектар ва ундан ортик майдонда юкори 
хосилдорликка эришилганда 10 балл такдим этилади;

- кишлок хужалиги техникаларини харид килиш учун тижорат 
банклари томонидан имтиёзли кредитлар бериш;

- фермер хужалигига Узбекистон Республикасида ишлаб 
чикарилган енгил автотранспорт воситаларидан (“Женерал Моторе 
Узбекистон” ЁАЖ махсулоти) хохдаган битта моделики фермер 
хужалигининг асосий талаб килиб олгунча депозит хисобварагидан 
пул маблагларини утказиш йули билан навбатсиз харид килиш;

- кишлок жойларида курилаётган намунавий уй-жойлардан 
бирини навбатсиз харид килиш;

- суперэлита, элита ва кейинги авлодларга мансуб уруглик пахта 
етказиб бериш хукукига эга булиш учун хужаликлар уртасида 
утказиладиган танловда барча шартлар буйича тенг балл тупланган 
лолларда юкори хосилдорликка эришган фермер хужаликлари 
имтиёзга эга буладилар.

ЖСТнинг “К^ишлок хужалиги буйича битам” доирасида кишлок 
хужалигини давлат томонидан куллаб-кувватлаш тизимини урганиш 
шуни курсатадики, кишлок хужалигини давлат томонидан куллаб- 
куи ватлаш и н н г р е с п у б л и к а м и зд а  к у л л а н и б  к ел и н а ётга н  бир катор 
турлари ЖСТ коидаларига кура кискартириш талаб килинадиган 
“сарик сават” тоифасига киради. Жумладан: ишлаб чикаришни 
имтиёзли кредитлаш механизмлари; имтиёзли соликка тортиш; 
техника харид килишни лизинг оркали ва бошка шаклда куллаб- 
кувватлаш; давлат эхтиёжлари учун харид килинадиган кишлок 
хужалиги махсулотларини нарх механизми оркали куллаб-кувватлаш; 
кам хосилли ерларда давлат эхтиёжлари учун пахта хомашёси 
етиштираётган фермер хужаликларига белгилангаи меъёрдан кам кам 
олинган хосилнинг хар бир тоннаси кийматида молиявий ёрдам 
ажратиш (71-жадвал).

Назаримизда, истикболда “Кишлок хужалиги буйича 
битим”нинг “сарик савати”га мансуб тадбирларни боскичма-боскич 
камайтириб, битимнинг “яшил савати” тоифасига кирувчи фермер 
хужаликларини куллаб-кувватлаш тадбирларини кучайтириш 
максадга мувофик.
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Хусусан, 71-жадвалда келтирилган “Кишлок хужалиги буйича 
битими”нинг 2-иловаси буйича куллаб-кувватлаш рухсат этилган ва 
хЬч кандай чекловларсиз куллаш мумкин булган “Яшил сават” га 
кирувчи куллаб-кувватлаш тадбирларига эътибор каратиш ЖСТга 
аъзо булиш юзасидан угказиладиган музокараларда мамлакатимиз 
учун кулай имкониятлар очиши мумкин.

Жахон савдо ташкилоти “Кишлок хужалиги буйича битими”нинг 
“Де-минимус” талаби буйича ривожланаётган мамлакатлар учун 
кишлок хужалигини куллаб-кувватлашга йуналтирилаётган 
маблагларни кишлок хужалиги ялпи махсулотига кийматига нисбатан 
10 %гача булишига рухсат беради. Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси хузуридаги Прогнозлаштириш ва макроиктисодий 
тадкикотлар институтининг хисоб-китобларига кура Узбекистонда 
“2000-2012 йилларда бир гектар экин майдони учун сарф килинган 
куллаб-кувватлаш харажатлари 2012 йил нархларида 342,1 минг сумдан 
530,8 минг сумга купайиб, 1,55 баробар ортган булса, давлат томонидан 
куллаб-кувватлаш даражаси хам 11,0 %дан 7,9 %га пасайган. Демак, 
республикамизда кишлок хужалигини давлат томонидан куллаб- 
кувватлаш даражаси ЖСТ талабларига мос келади.

2012 йилда кишлок хужалигини куллаб-кувватлашга 
йуналтирилган жами маблагларнинг 17,9 %и кишлок ва сув хужалигига 
капитал куйилмалар, 61,2 %и сув хужалиги объектларини эксплуатация 
килиш харажатлари, 8,3 %и хосилдорлиги паст ерларда давлат 
эхтиёжлари учун пахта етиштирувчи хужаликларни куллаб-кувватлаш,
10,7 %и сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилашни 
бевосита куллаб-кувватлаш, 1,34 %и кадрлар тайёрлаш ва 0,75 %и 
илмий тадкикотлар олиб боришга йуналтирилган94.

Келтирилган маълумотлардан маълумки, мамлакатимизда асосан 
ЖСТнинг “яшил савати”, яъни аъзо булишда кискартириш талаб 
килинмайдиган хамда куллаб-кувватлашнинг ялпи (агрегат) даражасини 
хисоблаш базасига киритилмайдиган тадбирлар учун бюджет 
маблаглари ажратилмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 5 ноябрдаги 
“Хосилдорлиги паст булган ерларда давлат эхтиёжлари учун кишлок 
хужалиги махсулотлари етиштирувчи фермер хужаликларини куллаб- 
кувватлаш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПК-725-сонли карори

94 т-I осударственная поддержка аграрного сектора; заруоеж ныи опыт и предлож ения для 
Узбекистана. Аналитический обзор. Институт прогнозирования и макроэкономических 
исследований, 2013. -  с. 28-29.
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доирасида кам хосилли ерларда давлат эхтиёжлари учун пахта 
хомашёси етиштираётган фермер хужаликларига молиявий ёрдам 
ажратиш механизми киритилган.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йил 11 
апрелдаги 106-сонли “Хосилдорлиги паст булган ерларда давлат 
эхтиёжлари учун пахта хомашёси етиштирувчи кишлок хужалиги 
корхоналарини молиявий куллаб-кувватлаш тартиби тугрисидаги 
низомни тасдиклаш хакида”ги карори билан тасдикланган 
“Хосилдорлиги паст булган ерларда давлат эхтиёжлари учун пахта 
хомашёси етиштирувчи кишлок хужалиги корхоналарини молиявий 
куллаб-кувватлаш тартиби тугрисида Низом”га мувофик бонитет бали 
60 дан кам ерларда норматив хосилдорлик (24 ц/га) ва фермер хужалиги 
олган хакикий хосилдорлик уртасидаги тафовутни эътиборга олган 
холда кам олинган хосилнинг хар бир тоннаси учун молиявий куллаб- 
кувватлаш суммаси хисобланиши белгилаб берилган.

Бизнингча, ажратиладиган молиявий ёрдамнинг меъёрдан кам 
олинган хосил хажмига богланиши ЖСТнинг “Кишлок хужалиги 
буйича битими” талаблари тескари булиб тушади. Мазкур битимда 
куллаб-кувватлаш чоралари ишлаб чикариладиган махсулот ёки 
фойдаланиладиган ресурслар хажмига боглик булмаслиги хамда 
нархларга таъсир утказмаслиги белгилаб куйилган. Фикримизча, кам 
хосилли ерларда махсулот ишлаб чикарувчи фермерларни куллаб- 
кувватлашни бирор-бир махсулот турига (хозир пахтага нисбатан) ва 
кам олинган хосил даражасига богламаслик лозим. Бунинг урнига 
ажратиладиган молиявий кумакни ернинг бонитет баллига боглаш 
мумкин. Хисоб-китоб учун 60 балл меъёр сифатида кабул килинади. 
Бонитет бали 60 дан юкори ерларда махсулот етиштирувчи 
фермерларга молиявий кумак ажратилмайди. Бонитет б а. и 60 дан 
кам булган ерларда махсулот етиштирувчи фермерлар 60 дан кам хар 
бир бонитет балл учун молиявий кумак олади.

Молиявий кумакни хисоЪлашнинг тавсия этилаётган ушбу 
услуби “Кишлок хужалиги буйича битими”нинг 2-иловаси 5-чи 
(ишлаб чикарувчиларга бевосита туловлар), 6-чи (ишлаб чикариш 
хажми, ишлаб чикаришга сарфланган омиллар хамда 
махсулотларнинг ички ва жахон нархларига “боглик булмаган” 
даромадларни куллаб-кувватлаш) ва 13-бандлари (нокулай 
шароитларда махсулот ишлаб чикарувчиларга худудий ёрдам 
дастурлари оркали туловлар) талабларига мос келади.
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, 4 .2 . Д ав л ат  эхти ёж л ар и  учун  к и ш л ок  хуж ал и ги  м ахсул отл ар и н и  
хари д килиш  ва ул арга  нарх бел ги лаш  м ехан и зм л ар и н и  

так ом и л л аш ти р и ш

Кишлок хужалиги товар ишлаб чщарувчиларининг баркарор 
даромадга эга булишларини таъминлашда улар етишгираётган 
махсулотларга булган тадабни шакллантириш мух им ахамият касб 
этади. Чунки тез-тез узгариб турувчи бозор конъюнктураси шароитида 
баркарор талабга эга махсулотларгина бозорда уз харидорини топиши 
ва мунтазам даромад келтириши мумкин. Бундай шароитда давлат 
буюртмаси махсулотга баркарор талабни шакллантиришнинг мухим 
манбаларидан бири булиши мумкин.

Ресиубликамизда стратегик ахамиятига эга кишлок хужалиги 
махсулотлари -  пахта хомашёси ва галла (бугдой дони) учун давлат 
буюртмаси жорий этилган. Давлат буюртмаси хажми пахта 
хомашёсининг 100 % хажмига ва бугдой дони учун режалаштирилган 
хосилнинг 50% микдорида микдорида урнатилган.

Кейинги йилларда озик-овкат махсулотлари етиштиришга 
берилаётган эътибор туфайли пахта хомашёсини етиштириш 
курсаткичлари камайиш тенденциясини намоён этмокда ва 2005 
йилдаги 3 728,4 минг тоннадан 2015 йилда 3 361,3 минг тонна ёки 9,8 
%га камайди. Бугдой етиштиришнинг умумий хажми 2005-2015 
йилларда 5 927,8 минг тоннадан 6 964,7 минг тонна (17,5 %)га ошгани 
холда, унинг давлат эхтиёжлари учун етказиб бериладиган хажми шу 
вакт оралигида 2 330,4 минг тоннадан 2 628,8 минг тонна (12,8 %)га 
ошди. Жами етиштирилаётган бугдойнинг уртача 39,4 %и давпзт 
буюртмаси буйича харид этилган (7 2 -жап»ал>.

Ю^орнда татжидлси анимиздек, давлат буюртмаси буйича кишлок 
хужалиги махсулотларини харид килишнинг фермер ва дехкон  
хужаликлари учун афзаллик томонлари хам мажуд булиб, бу биринчи 
навбатда улар учун кафолатли бозор сифатида намоён булади. Аммо 
олиб борилган илмий тадкикотлар унга хос булган бир катор муаммо ва 
камчиликлар мавжудлигини курсатмокда.

Биринчидан, бозор муносабатлари ривожланган шароитда 
давлатнинг фермер хужаликлари билан кишлок хужалиги 
махсулотларини харид килиш юзасидан муносабатлар асосан иктисодий 
усуллар устуворлигига таяниши максадга мувофик. Пахта ва галлани 
етиштириш билан боглик технологик жараёнларга туман 
хокимиятларининг ортикча аралашуви фермер хужаликларининг 
мустакил хужалик юритиш имкониятларини чеклаб куйиши мумкин.

2 2 2
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Иккинчидан, айрим холатларда давлат буюртмаси асосида пахта 
' ва бошокли дон х,осилдорлигини режалаштиришда ернинг 
; унумдорлиги ва хакнкий балл бонитетига етарлича эътибор 
- каратилмаяпти. Баъзан хрсилдорликни ернинг хакикий балл 

бонитетига нисбатан юкори белгилаш холатлари хам учрайди. Бу эса 
фермерларга давлат буюртмасини бажариш жараёнида кийинчилик 
тугдириши мумкин.

Учинчидан, баъзи холатларда кишлок хужалиги махсулотларини 
давлат эхтиёжлари учун харид этишда тижорат агентлари вазифасини 
утаётган ташкилотлар (“Уздонмахсулот” АЖ, “Узпахтасаноат” АЖ ва 
бошк.) узларининг монопол мавкеидан фойдаланиб, фермерларнинг 
шартнома буйича давлатга сотадиган махсулотлари сифатини (нави, 
синфи, ифлосланиши ва намлик даражаси каби курсаткичлар буйича) 
пасайтириш ва пировардида фермерларга туланадиган маблаглар 
кийматини камайтиришга уринишлари мумкин.

Туртинчидан, тижорат агентлари фермерлар билан якуний 
хдсоб-китоблар муддатларини чузиб юборади ва бу билан уларни 
айланма воситалар билан таъминлашга салбий таъсир курсатади.

Бешинчидан, олиб борилган тадкикотлар давлат эхтиёжлари 
учун харид килинаётган кишлок хужалиги махсулотларининг харид 
нархлари даражаси бозор нархларидан пастлигини курсатмокда ва 
бу холат фермер хужаликларининг ишлаб чикариш самарадорлигига 
салбий таъсир килиши мумкин.

Бозор иктисодиёти шароитида давлатнинг фермер хужаликлари 
билан кишлок хужалиги махсулотлари харид килиш буйича узаро 
шартномавий муносабатлари асосан иктисодий усуллар 
устуворлигига таяниши ва Узбекистон Республикасининг “Хужалик 
юритувчи субъектлар фаолиятининг шартномавий-хукукий базаси 
тугрисида”ги конуни билан тартибга солиб турилиши максадга 
мувофик. Фермер хужаликлари томонидан контрактация 
шартномаларининг бузилиши холатлари шартнома доирасида, туман 
хужалик судлари оркали тегишли жарималар, пенялар ва бошка 
маъмурий чоралар оркали таъминланиши максадга мувофик.

Мамлакатимизда кайта ишлаш корхоналарини хомашё билан 
мунтазам таъминлаш, ички истеъмол бозорини йил давомида мева- 
сабзавот махсулотлари билан баркарор тулдириш, шунингдек, хул 
мева ва кайта ишланган мева-сабзавот махсулотларини экспорт 
килиш буйича ягона тизимни шакллантириш макеадида Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2016 йил 12 апрелдаги “Мева-
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сабзавот, картошка ва полиз махсулотларини харид килиш ва улардан 
фойдаланиш тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида”ги ПК-2520-сонли карори билан мева-сабзавотларга 
нисбатан хам давлат буюртмаси жорий этилди. Хусусан, 2016 йилда 
мева-сабзавот, узум ва полиз махсулотларини давлат буюртмаси 
буйича харид килиш килиш 4 077,0 минг тонна хажмида белгиланган 
булиб, унинг 2 317,0 минг тоннасини сабзавот, 830,0 минг тоннасини 
мевалар, 545,0 минг тоннасини узум, 283,0 минг тоннасини полиз ва
102,0 минг тоннасини картошка ташкил этган (74-жадвал).

74-жадвал
2016 йилга хул м ева-сабзавот м ахсулотларини давлат бую ртм аси  

буйича харид килиш  ва улардан ф ойдаланиш  баланси, минг тоннада

№ Баланс моддалари 
номи

Мева-саб-
завотлар

хажми,
жами

Шу жумладан
сабза
вотлар

мева
лар

узум полиз кар
тошка

I. Ресурслар, жами 4 532,8 2 504,0 954,3 555,0 317,5 202,0
шу жумладан

1.1. Иил бошига колдик 455,8 187,0 124,3 10,0 34,5 100,0
1.2. Жами харидлар 4 077,0 2 317,0 830,0 545,0 283,0 102,0

шу жумладан
Фермер хужаликларидан 2 545,0 1 441,0 432,0 305,0 265,0 102,0
Дехдон хужаликларидан 1 532,0 876,0 398,0 240,0 18,0 0,0

II. Фойдаланиш, жами 4 532,8 2 504,0 954,3 555,0 317,5 202,0
шу жумладан

2.1. “Узбекозиковкатхолдинг” 
ХК томонидан саноат 
асосида кайта ишлашга

2 217,3 1 408,7 324,0 2,0

2.2. “У збекозиковкатзахира’' 
Уюшмаси томонидан 
кишга-бахорга гамлашга

360,0 127,0 99,0 34,0 100.0

2.3. “Узагроэкспорт” АЖ 
томонидан экспортга

1 477,6 770,1 243,8 218,9 244,8 -

2.4. Иил охирига колдик 477,9 198,1 129,0 12,1 36.7 102,0

Манба: Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 12 апрелдаги 
ПК-2520-сонли "Мева-сабзавот , картошка ва полиз махсулотларини харид 
цилти ва улардан фойдаланиш тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида ”ги царорининг 2-гшоваси асосида тузтган.

Мева-сабзавот махсулотларини харид килиш юзасидан давлат 
буюртмасини уз вактида шакллантириш ва бажариш учун:
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- кейинчалик саноат йули билан кайта ишлаш юзасидан -  
; “Узбекозиковкатхолдинг” ХК ва “Узвиносаноатхолдинг” ХК;
; - киш-бахор даврига гамлаш юзасидан -  “Узбекозиковкат-захира”

уюшмаси;
- экспортга етказиб бериш юзасидан -  “Узагроэкспорт” АЖ ташки 

савдо компанияси масъул этиб белгилангаи.
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2016 йил 15 

июндаги 207-сонли карори билан тасдикланган “Янги ва кайта 
ишланган мева-сабзавот махсулотларини экспорт килиш тартиби 
тугрисида Низом”да янги мева-сабзавот махсулотларини экспорт килиш 
хорижий хамкорлар билан тузилган тугридан-тугри экспорт 
контрактлари, шунингдек, фермер ва дехкон хужаликлари, 
агрофирмалар, кайта ишлаш ташкилотлари ва Узбекистон 
Республикасининг бошка хужалик юритувчи субъектлари билан 
тузилган воситачилик шартномалари асосида факат “Узагроэкспорт” 
АЖ томонидан амалга оширилиши белгилаб куйилган. Бу холат давлат 
буюртмасидан ортикча махсулотларни тугридан-тугри экспорт килиш 
ва шерикларни мустакил танлаш имкониятларини чеклаб куйиши 
мумкин.

Фикримизча, фермер ва дехкон хужаликлари етиштирадиган мева, 
узум, сабзавот ва полиз махсулотларининг бир кисмига давлат 
буюртмасини жорий этиб, харид этилган махсулотларни давлат ва 
жамият эхтиёжлари (армия, мактабгача тарбия муассасалари ва 
бошкаларга озик-овкат сифатида, товар интервенциялари утказиш, 
кайта ишлаш ва экспорт) учун сарфлаши, буюртмадан ортикча 
махсулотни эса фермер ва дехдонларга уз хохишларига кура тасарруф 
этишга, шу жумладан тугридан-тугри экспортга чикаришларига рухсат 
бериши зарур. Бунда экспортни воситачилар (“Узагроэкспорт” АЖ 
сингари) оркали ёки уларсиз тугридан-тугри амалга оширишни фермер 
ва дехкон хужаликлари уз ихтиёрларига кура танлаши максадга 
мувофик-

Бизнингча, АКШ, ЕИ, РФ ва Козогистон каби мамлакатлар 
тажрибаларидан келиб чиккан холда ‘Кишлок хужалигини 
ривожлантириш тугрисида”ги конунни кабул килиш зарурати юзага 
келмокда. Ушбу конун билан аграр тармокдаги ташкилий-иктисодий ва 
хукукий муносабатларни, биринчи навбатда, хужалик юритиш 
субъектлари ва давлат уртасидаги муносабатларни тартибга солиб 
туриш, хужалик юритиш борасида уларнинг ваколатлари доирасини, 
кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларини давлат томонидан

226



тартибга солиш ва куллаб-кувватлашнинг аник йуналишлари хамда 
механизмлари белгилаб куйилиши лозим.

Тавсия этилаётган ушбу конунда “Давлат эхтиёжлари учун 
кишлок хужалиги махсулотларини харид килиш тугрисида”ги
булимни киритиш максадга мувофик. Бу булимда давлат эхтиёжлари 
учун кишлок хужалиги махсулотлари етиштириш юзасидан фермер ва 
дехкон хужаликлари хамда давлатнинг узаро муносабатлари, бу борада 
уларнинг хукук ва мажбуриятлари, контрактация шартномалари буйича 
хисоб-китобларни амалга ошириш коидалари, шартнома шартлари 
бузилган холатларда томонларнинг мажбуриятлари белгилаб куйилади.

Фермер хужаликлари контрактация шартномасидан келиб чикиб 
давлат эхтиёжлари учун етиштириладиган экинларни экиш, 
парваришлаш ва йигиб-териб олиш билан боглик технологик 
жараёнларни мустакил амалга ошириши максадга мувофик.

Кузатувларга кура, давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги 
махсулотларини етиштириш ва уни молиялаштириш, махсулотларни 
харид килиш ва уларга хак тулаш жараёнлари ягона тизим остига 
бирлаштирилмаган. Яъни бу жараёнда давлат номидан буюртма 
берувчи ва харид килувчи тижорат агентлари, ишлаб чикариш 
харажатларига имтиёзли кредит ажратувчи “Давлат эхтиёжлари учун 
харид килинадиган кишлок хужалиги махсулотларининг хисоб-китоб 
Жамгармаси” турли идоравий буйсунишга эга. Бу эса уларнинг 
фаолиятини мувофиклаштиришни кийинлаштиради.

Бизнингча, давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги 
махсулотларини етиштириш, харид килиш, озик-овкат захираларини 
яратиш ва молиялаштиришни ягона тизимга бирлаштириш максадида 
“Уздонмахсулот” АК, “Узбекозиковкатхолдинг” ХК, “Узагроэкспорт” 
АЖ, “Узвиносаноатхолдинг” ХК ва “Узбекозиковкатзахира” уюшма- 
сини Кишлок ва сув хужалиги вазирлиги тизимига киритиш оркали 
вазирликни Узбекистон Республикаси Кишлок хужалиги ва озик-овкат 
вазирлиги номи билан кайта ташкил этиш максадга мувофик. Мазкур 
таркибий узгариш мамлакатимиз озик-овкат хавфсизлигини 
мустахкамлашда мухим омил булиб хизмат килиши мумкин.

Кишлок хужалиги ва озик-овкат вазирлиги хузурида “Давлат 
харид компаниисини (ДХК)” тузиш ва “Давлат эхтиёжлари учун 
харид килинадиган кишлок хужалик махсулотларининг хисоб-китоб 
Жамгармаси”ни Молия вазирлигидан ДХКга тасарруфига угказиш 
тавсия этилади ( 18-расм).
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ДХКнинг асосий вазифалари сифатида куйидагиларни белгилаш 
мумкин:

-давлат эхтиёжлари учун харид килинадиган кишлок хужалиги 
махсулотларининг турлари ва уларни харид этиш хажмларини 
аниклаш;

-мамлакат озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш учун талаб 
этиладиган давлат буфер захиралари хажмини аниклаш ва захира 
фондларини шакллантириш;

-узининг тижорат агентлари (“Уздонмахсулот” АЖ, 
“Узпахтасаноат” АЖ, “Узбекозиковкатхолдинг” ХК ва унинг 
таркибидаги “Узагроэкспорт” АЖ, “Узбекозиковкатзахира” 
уюшмаси) оркали фермер хужаликларига давлат буюртмаси хажмини 
етказиш, контрактация шартномаларини тузиш ва шартнома 
талаблари доирасида махсулотларни кабул килиб олиш ишларини 
ташкил этиш;

- узининг молия агентлари (“Давлат эхтиёжлари учун харид 
килинадиган кишлок хужалиги махсулотлари билан хисоб-китоб 
жамгармаси” ва АТБ “Агробанк”) оркали давлат эхтиёжлари учун 
харид килинадиган кишлок хужалиги махсулотлари билан дастлабки 
ва якуний хисоб-китобларни амалга ошириш;

армия, мактабгача тарбия муассасалари, мактаблар 
ошхоналарига, ахлок тузатиш муассасалари хамда бозорга 
(эхгиёждан ортикчасини) озик-овкат махсулотларини етказиб бериш;

- кишлок хужалиги махсулотлари бозорида мувозанат холатини 
тиклаш хамда нархлар даражасини саклаб туриш максадларида 
харид ва товар интервенцияларини уюштириш ва бошкалар.

Кишлок хужалиги махсулотларини кафолатланган нархларда 
харид этиш билаш шугулланувчи ихтисослашган давлат харид 
компанияси кошида мамлакат озик-овкат хавфсизлиги таъминлашга 
имкон берувчи давлат буфер захира фондларини ташкил этиш 
максадга мувофик. Ушбу фондлар галла, мева-сабзавот, гушт, сут ва 
бошка кишлок хужалиги махсулотлари бозорида баркарорликни 
саклаб бориш вазифасини бажариш оркали мамлакатнинг озик-овкат 
хавфсизлигини таъминлашга катта хисса кушиши мумкин.

Фондлар хузурида галла, мева-сабзавот, гушт ва сут 
махсулотлари биржалари хамда гаров аукционларини ташкил килиш 
мумкин. Натижада ихтисослашган савдо майдонларида кишлок 
хужалиги махсулотлари буйича форвард, фьючерс ва бошка 
операцияларни амалга ошириш мумкин.
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Бозор муносабатларига утиш жараёнида кишлок хужалиги товар 
ишлаб чикарувчилари учун нарх асосий рагбатлантирувчи ахамиятга 

,эга. Фермер хужаликларининг давлат эхтиёжлари учун 
етиштираётган кишлок хужалиги махсулотларига нарх белгилаш 
масаласи уларнинг молиявий баркарорлигини таъминлаш ва 
иктисодий самарадорлигини юксалтиришда мухим ахамият касб 
этади. Юкори нархлар ишлаб чикаришни кенгайтиришни 
рагбатлантирса, нархларнинг пасайиб кетиши хужаликларнинг 
молиявий ахволига путур етказиб, ишлаб чикаришни 
ривожлантиришга булган рагбатни сусайтиради. Х,ар кандай холатда 
хам нарх даражаси махсулот етиштиришга сарфланадиган 
харажатларни коплаши ва кенгайтирилган такрор ишлаб чикаришни 
таъминлаш имконини бериши лозим.

Кейинги йилларда республикамизда давлат эхтиёжлари учун 
етиштирилаётган кишлок хужалиги махсулотларига нарх белгилаш ва 
махсулот етиштириш харажатларини молиялаштириш механизмини 
такомиллаштириш борасида бир катор ишлар амалга оширилди. 
Жумладан, Узбекистон Республикаси Президентининг 2002 йил 20 
августдаги ПФ-3114-сонли “Пахта нархини шакллантириш 
механизми тугрисида”ги Фармонига мувофик пахта хомашёси ички 
харид нархларини хамда экспортга етказиб берилаётган пахта 
толасининг улгуржи нархларини жахон бозорида шаклланаётган 
нархлар конъюнктурасига мувофик белгилаш тартиби урнатилди. 
Белгиланган прогноз хажмлардан ортикча етиштирилган пахта 
хомашёси учун жорий хисоб-китоб ягона харид нархларидан 20 фоиз 
ортик булган нархлар буйича амалга оширилиши белгиланган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 30 декабр
даги Щ -1675-сонли карорига асосан, 2011-2013 йилларда пахта 
толасини сотишнинг ички ва жахон бозорларида шаклланган 
амалдаги нархлари уРтасиДаги ижобий тафовутдан тушаётган 
маблагларнинг 25 фоизини фермер хужаликларига тулаб бериш 
буйича тегишли тадбирлар амалга оширилди. Пахта толасининг ички 
ва жахон бозоридаги нархлари уртасидаги ижобий фарк хисобидан 
2011-2013 йилларда фермер хужаликларига жами 724,6 млрд. сум 
маблаг тулаб берилган (19-расм).

Аммо ундан кейинги йилларда жахон бозорларида пахта толаси 
нархининг пасайиб кетиши билан боглик конъюнктуравий 
узгаришлар дан сунг бу амалиёт деярли кулланилмаяпти.
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хуж аликларига тулаб берилган маблаглар, млрд. сумда

Фикримизча, давлат эхтиёжлари учун харид килинадиган 
кишлок хужалиги махсулотларига харид нархларини шакллантириш 
асосида республика буйича бир тонна махсулотни етиштиришга 
сарфланадиган уртача харажатлар (таннарх) асос килиб олиниши ва 
унта минимал фойда нормасини (масалан, х.сч булмаганда 20 % 
рентабелликни) таъминловчи устама белгиланиши максадга мувофик.

Харид нархларини белгилашда, шунингдек, ерларнинг сифат 
курсаткичларини хисобга олиш лозим. Республикамизда 
сугориладиган ерлар сифат курсаткичлари буйича 0 дан 100 баллгача 
булган 10 та классга ажратилган. Маълумотларга кура, 2015 йил 1 
январь холатига мавжуд 3 668,1 минг гектар сугориладиган кишлок 
хужалиги ерларининг 0,02 %ини I ва II классли ёмон ерлар, 
17,93 %ини III ва IV классли уртачадан паст ерлар, 53,04 %ини V ва 
VI классли уртача ерлар, 27,02 %ини VII ва VIII классли яхши ва 
1,99 %ини IX ва X классли энг яхши ерлар ташкил этади (75-жадвал).

Маълумки, турли сифат курсаткичига эга ерларда махсулот 
етиштиришга сарфланадиган харажатлар хам турлича булади. Ернинг 
балл бонитети ва класси тушиб борган сари унумдорлиги хам 
пасайиб боради (пахта етиштиришда 1 баллга 40 кг, галлада 60 кг 
хосил тугри келиши аникланган). Бу эса паст унумли ерларда нормал 
хосилдорликни таъминлаш учун кушимча харажатлар килишга олиб 
келади (купрок минерал ва органик угитлар солиш, ерларнинг 
шурини ювиш, купрок ишлов бериш ва бошка). Бундай шароитда 
бонитет балли юкори ва паст ерлардан олинадиган фойда хам 
турлича булиши табиий. Бизнингча, буни бартараф этиш учун 
кишлок хужалиги махсулотларининг харид нархларига ерларнинг 
сифат курсаткичларидан келиб чикиб табакалашган коэффициентлар 
куллаш яхши самара бериши мумкин.
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Хусусан, 91-100 баллик (IX класс) ерларда етиштирилган 
махсулотларнинг давлат харид нархларига 1,0 коэффициент 
кулланилиб, ернинг балл-бонитети камайиб борган сари харид 
нархларга куйидаги коэффициентларни куллаш мумкин:

- 91 -100 балллик (X класс) ерлар учун -  1,0 коэффициент;
- 81-90 балллик (IX класс) ерлар учун -  1,05 коэффициент;
- 71-80 балллик (VIII класс) ерлар уч у н - 1,1 коэффициент;
- 61 -70 балллик (VII класс) ерлар учун -1 ,1 5  коэффициент;
- 51 -60 балллик (VI класс) ерлар учун -  1,2 коэффициент;
- 41-50 балллик (V класс) ерлар учун -  1,25 коэффициент;
- 31 -40 балллик (IV класс) ерлар учун -  1,3 коэффициент;
- 21-30 балллик (III класс) ерлар учун -  1,35 коэффициент;
- 11 -20 балллик (II класс) ерлар учун -  1,4 коэффициент.
Бундай коэффициентларнинг кулланилиши турли тупрок

унумдорлиги шароитида махсулот етиштирувчи хужаликларни фойда 
олиш имкониятлари буйича нисбатан тенглаштиришга ва шу оркали 
даромадларни адолатли таксимлашга имконият яратади. Акс холда 
тупрок унумдорлиги (балл-бонитети) паст булган ерларда махсулот 
етиштирувчи хужаликларда махсулот таннархи нисбатан юкори булиб, 
харид нархларининг бир хиллиги шароитида фойданинг камайишига 
олиб келади.

Фермер хужаликларини нарх механизми оркали куллаб-кувватлаш 
йуналишларидан бири кишлок хужалиги махсулотлари нархлари усиши 
билан кишлок хужалигида фойдаланиладиган моддий-техника 
воситалари хамда хизматлар нархлари усиши уртасидаги диспаритетни 
бартараф этиш булмоги лозим.

Купчилик ривожланган хорижий мамлакатларда, масалан АКШда 
“нархлар паритети”ни саклаш амалиёти азалдан кулланиб келинади. 
Нархлар уртасидаги бундай “диспаритет” муаммоси бизнинг 
республикамизда хам мавжуд.

Кейинги йилларда мамлакатимиздаги моддий-техника 
воситаларини ишлаб чикарувчи ва етказиб берувчи корхоналарнинг 
монопол мавкеи ва бошка сабаблар туфайли кишлок хужалигига 
етказиб берилаётган ресурслар нархлари тухтовсиз усиш 
тенденциясини намоён этмокда. Хакикатан хам, 2005-2015 йиллар 
ичида пахта хомашёси давлат нархи 3,5, галланики 4,5 мартага усгани 
холда, ишлаб чикаришда куп ишлатиладиган мотор ёкилгиси (бензин) 
нархи 9,0, дизель ёкилгиси нархи 14,5 мартага ошган (76-жадвал).
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Фикримизча, жах,он тажрибасидан келиб чиккан холда, кабул 
килиниши тавсия этилаётган “Кишлок хужалигини ривожланиши 
тугриси”даги конунда кишлок хужалиги ва иктисодиётнинг бошка 
тармоклари уртасида эквивалент товар айирбошлашни таъминлашга 
каратилган “нархлар паритети” тугрисидаги бандни киритиш ва базис 
даври учун 1990 йилдаги нархлар нисбати асос килиб олиниши 
максадга мувофик.

Жахон тажрибасидан келиб чиккан холда республикамиз 
шароитида хам кишлок хужалиги махсулотлари нархларнинг 
минимал ва максимал чегараларини белгилаш оркали бозорни 
тартибга солиш амалиётини жорий этиш максадга мувофик. Агар 
бозорда талаб ва таклифдан келиб чикиб шаклланган нарх 
фермерларнинг харажатларини коплаб, маълум даражада даромад 
куришини таъминласа, бундай холларда минимал нархларни киритиш 
шарт эмас. Аммо нарх харажатларни коплашга хам етмаса ёки 
хужаликларни ривожлантириш учун етарли даромад олишни 
таъминламаса, кафолатланган минимал нархларни киритиш лозим.

Кишлок хужалиги махсулотларининг кафолатланган минимал 
даражасини урнатиш (минимал нархлар) АКД1 ва ЕИ мамлакатларида 
узок йиллардан бери куллаб келинган булса, кейинги йилларда РФда 
хам амалиётга киритилди. Бу нархлар фермер ва дехкон 
хужаликларига такрор ишлаб чикаришни ташкил этиш учун минимал 
даромад куриш имконини бериш билан бирга, уларни бозордаги 
конъюнктуравий тебранишлар ва табиий-иклим шарт-шароитлари 
билан боглик рисклардан химоялашга хам замин яратади.

4.3. Кишлок хужалигини ривожлантиришда инвестициялар ва 
давлатнинг максадли дастурлари ролини ошириш

Мамлакатимиз щтисодиётини, шу жумладан кишлок 
хужалигини баркарор суръатлар билан ривожлантиришда 
инвестицияларнинг урни ва ахамияти юкори. Аммо инвестицияларни 
жалб этиш масаласи, энг аввало, тармокнинг инвесторлар учун 
жозибадорлиги даражасига бориб такалади.

Фикримизча, аграр секторнинг инвестицион жозибадорлигини 
белгилаб берувчи асосий элементлар сифатида куйидагиларни 
белгилаш мумкин: кишлок хужалигининг ривожланиш суръатлари ва 
истикболлари; тармоада ишлаб чикаришнинг уртача рентабеллик 
даражаси; тармокка хос булган инвестиция таваккалчилиги
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хатарлари; мамлакат конунчилигида аграр тармокка киритиладиган 
инвестицияларга берилган имтиёз ва кафолатлар тизими; кишлок 
худудларининг ишлаб чщариш-ресурс салохияти ва инфратузилма- 
коммуникация тармокларининг ривожланиш даражаси; кишлок 
худудларининг демографик хусусиятлари, инвестицион фаолият учун 
хавфсизлик даражаси ва бошкалар.

Гарчи мамлакатимизда инвестиция мухитини яхшилаш, 
инвесторларнинг конуний хукуклари ва манфаатларини кафолатлаш 
хамда улар учун солик, божхона ва кредит имтиёзлари яратиш 
борасида мухим чора-тадбирлар амалга оширилаётган булса-да, 
кишлок хужалигига инвестициялар жалб этиш даражасини етарли деб 
булмайди. Кишлок хужалиги мамлакатимиз иктисодиётининг йирик 
тармокларидан булишига карамай (2015 й. мамлакат ялпи ички 
махсулотидаги улуши 16,7 %, иктисодиётда банд булганлар сонида
27.6 %), 2005-2015 йилларда иктисодиётга киритилган жами 
инвестицияларда аграр секторнинг салмоги уртача 3,9 %га, 2015 
йилда эса 3,3 %га тенг булди.

Кишлок хужалигида юкори фойда олишнинг чекланганлиги 
хусусий сектор маблагларини жалб этишга салбий таъсир курсатади. 
Жумладан, 2005-2015 йиллар давомида жами инвестицияларда 
нодавлат секторнинг улуши 58,5 дан 44,4 %гача камайиб бориб, 
давлат сектори улуши 41,5 дан 55,6 %гача ошди. Шу йилларда 
кишлок хужалигига киритилган жами инвестицияларда корхона ва 
ташкилотлар маблаглари улуши 37,9 дан 31,8 %гача камайиб борди.

Аграр тармокка киритилган инвестицияларда банк кредитлари 
ва бошка карз маблагларининг салмоги 2005-2008 йилларда 15,3 дан
45.6 %гача ошган булса, 2009 йилдан бошлаб муттасил камайиб 
борди ва 2015 йилда 20,5 %га тенг булди. Тармокка чет эл 
инвестициялари ва кредитларини жалб этиш динамикасида хам 
баркарор тенденция кузга ташланмайди. Жумладан, бу курсаткич 
2005-2007 йилларда жами инвестицияларга нисбатан 15,1 дан 26,8 
%гача усиб боргани холда, 2008-2010 йилларда 14,2 дан 7,1 %гача, 
2011-2015 йилларда эса 18,7 дан 4,7 %гача пасайиб борди.

Кейинги йилларда кишлок хужалигига киритилаётган 
инвестицияларнинг салмокли кисми давлат бюджети маблаглари 
хисобига амалга оширилмокда. Хусусан, 2005-2015 йилларда давлат 
бюджети маблагларининг жами инвестициялардаги улуши 28,6 дан 
42,5 %гача ошиб борган (77-жадвал).
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Тадкикотларга кура, аграр тармокка инвестициялар жалб этиш 
:борасида юкорида таъкидланган муаммоларнинг вужудга келишига 
■■куйидаги омиллар таъсир курсатмокда:

- кишлок хужалигининг табиий-икдим шарт-шароитлари 
таъсирига кучли богликдиги ишлаб чикаришнинг рискка ута 
мойиллигини юзага келтириб, инвесторлар учун тармокнинг 
инвестицион жозибадорлигини пасайтиради;

- кишлок хужалиги махсулотлари ва моддий-техника ресурслари 
нархлари уРтасиДаги “нархлар диспаритети”нинг кучайиши 
тармокнинг молиявий имкониятлари кискаришига, рентабелликнинг 
пастлиги эса бизнес юритишнинг кам фойдалилиги окибатида 
потенциал инвесторларни жалб этишга тускинлик килади;

- худудларда инвестиция фаолиятини самарали йулга куйиш, 
хориждан истикболли инвесторларни кидириб топиш ва лойихаларга 
жалб этиш билан шугулланувчи малакали мутахассислар, ахборот- 
консалтинг хизматлари етишмайди;

- кишлок жойларда мухандислик ва транспорт-коммуникация 
тармоклари, сервис хизмати курсатиш, ишлаб чикариш ва ижтимоий 
инфратузилмалар бугунги кун талаб лари даражасида ривожланмаган;

- фермер ва дехкон хужаликлари, бошка корхона ва 
ташкилотларда инвестицион лойих,аларни молиялаштириш учун 
хусусий капитал хажми етарли эмас, махаллий ва хорижий банк 
кредитларидан фойдаланиш имкониятлари эса гаровга куйиладиган 
мол-мулк етишмаслиги окибатда чекланганган;

- инфляция таъсирида тижорат банклари узок муддатли 
инвестицион лойихалардан кура, айланма воситаларни молиялаш- 
тиришга йуналтирилган киска муддатли кредитларга купрок 
устуворлик беришади ва бошкалар.

Келтирилган далиллар ва тахдилларга кура, кишлок хужалигига 
хос булган бу хусусиятлар тармокка хусусий ва чет эл 
инвестицияларини жалб этиш имкониятларини кискартиради. Аммо 
аграр секторнинг мамлакатимиз озик-овкат таъминоти ва 
хавфсизлигини мустахкамлаш, кайта ишлаш саноатини хомашё билан 
таъминлаш, экспорт салохиятини юксалтириш, ах,оли турмуш 
даражаси ва сифатини яхшилашдаги инкор этиб булмас ахамиятини 
англаб етиш марказлашган давлат инвестицияларининг ролини 
кучайтириш зарур, деган хулосага олиб келади.

Кишлок хужалигида марказлашган давлат инвестициялари ва 
максадли дастурларисиз амалга ошириш кийин булган масалалардан энг
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мухимлари -  сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш, 
ирригация-сугориш тизимларини барпо этиш ва иш холатида сакдаб 
туришни молиялаштириш хисобланади. Кишлок; хужалигида экинлар 
хосилдорлигини муттасил юксалтириш вазифаси, биринчи навбатда, 
сугориладиган ерларнинг унумдорлиги ва ирригацион-мелиоратив 
холатига боглик.

Аммо сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш 
тадбирлари жуда мураккаб ва катта маблаг талаб этадиган вазифа 
булиб, “бирорта хам фермер ирригация ва мелиорация ишларини 
мустакил амалга ошира олмайди. Факат давлатгина мелиорация
тармогини лойихдлашга, куришга, ерлар шур босиши, бо гкоклани-

95„шининг олдини олиш масалаларини хал килишга кодир
Узбекистон Республикаси Кишл01< ва СУВ хужалиги вазирлиги 

маълумотларига кура, 2007 йил 1 январь холатида республика буйича 
жами 4 281,9 минг гектар сугориладиган ерларнинг 2 154,7 минг 
гектари ёки 50,3 %ини у ёки бу даражада шурланган ерлар ташкил 
этган булиб, уларнинг 1325,1 гектари ёки 30,9 %ини кучсиз 
шурланган ерлар, 672,9 минг гектари ёки 15,7 %ини уртача 
шурланган ерлар ва 156,7 минг гектари ёки 3,7 %ини кучли 
шурланган ерлар ташкил этган. 2007 йил охирига келиб 
республикамизда сугориладиган ерларнинг уртача балл-бонитети 100 
баллик шкалада 55 баллга тенг булган.

Вужудга келган ахволни эътиборга олиб хукуматимиз 
томонидан сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини 
яхшилашга катта эътибор каратилди. Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2007 йил 29 октябрдаги “Ерларни мелиоратив 
холатини яхшилаш тизимини тубдан такомиллаштириш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги ПФ-3932 сонли Фармони ва 2007 йил 31 
октябрдаги “2008-2012 йилларда сугориладиган ерларнинг 
мелиоратив холатини яхшилаш давлат дастурини амалга ошириш 
гугрисида” ги 718-сонли карорининг кабул килиниши бу борада 
мухим ишларнинг бошланиши булди.

Давлат дастури доирасида сугориладиган ерларнинг мелиоратив 
холатини яхшилаш тадбирларини молиялаштиришга давлат 
бюджетидан йирик маблаглар ажратилди. Жумладан, 2008 йилда шу 
максадлар учун жами 90,3 млрд. сум ажратилган булса, 2012 йилга 
келиб бу к)фсаткич 201,2 млрд. сумга етди (78-жадвал).

"  Каримов И.Л. Узбекистон Икшсодий ислохотларни чукурлаштириш йулида. Ватан саждагох каби 
мукаддасдир. 3-жилд. -Т .: Узбекистон. 1996. -  217 б.
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78-жадвал
Республика буйича 2008-2015 йилларда м елиоратив тадбирларларга  

аж ратилган м аблаглар динам ик аси , млрд. сумда

Тадбирлар номи
Жами шу жумладан

2008
йил

2009
йил

2010
йил

2011
йил

2012
йил

2013
йил

2014
йил

2015
йил

Мелиоратив объект- 
ларни реконструкция 
Килиш ва куриш

682,85 22,4 57,3 63,8 81,7 85,0 109,3 120,75 142,6

Мелиоратив объект- 
ларни таъмирлаш- 
тиклаш

688,52 38,6 48,1 59,2 77,0 90,5 96,5 111,6 167,0

Лизинг асосида мели
оратив техникалар 
етказиб бериш

212,5 29,3 25,4 27,2 20,0 25,7 24,3 29,0 31,6

Жами 1583,87 90,3 130,8 150,2 178,7 201,2 230,1 261,35 341,2

Манба: Узбекистон Республикаси К,шилоц ва сув хужалиги вазирлиги 
маыумотлари асосида тузилган.

Сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш 
дастури доирасида куйидаги тадбирлар амалга оширилмокда:

1. Магистрал ва хужаликлараро зовурларни, мелиоратив тик 
кудукларни, мелиоратив насос станцияларини куриш ва кайта тиклаш 
(реконструкция), ёпик-ётщ дренажларни тиклаш.

2. Мелиоратив насос станциялари, гидротехника ва сув 
утказувчи иншоотлар ва бошка мелиоратив объектларини 
таъмирлаш-тиклаш ишларини амалга ошириш.

3. Сув хужалиги курилиши ва сувдан фойдаланиш 
ташкилотларининг моддий-техника базасини мустахкамлаш.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2013 йил 19 
апрелдаги ПК-1958-сонли карори билан тасдикланган “2013-2017 
йиллар даврида сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини 
яхшилаш ва сув ресурсларидан окилона фойдаланиш Давлат дастури” 
бу борадаги ишларнинг иккинчи боскичини бошлаб берди.

Республика буйича 2008-2015 йиллар давомида сугориладиган 
ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш давлат дастури” доирасида 
6705 км узунликда коллектор-дренаж тармоклари, 1255 дона тик 
дренаж кудуклар, 146 дона гидротехника иншоотлари, 170 та насос 
станциялари ва 5593 та кузатув тармокларида куриш ва 
реконструкция ишлари олиб борилган (79-жадвал).
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79-жадвал
Республикада сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини  

яхш илаш  буйича 2008-2015 йилларда амалга ош ирилган иш лар

Курсаткичлар Улчов
бирлиги

2008-2015
йилларда

1. Мелиоратив объектларда куриш ва реконструкция ишлари буйича
1.1. Коллектор-дренаж тармоклари км 6 705
1.2. Вертикал (тик) дренаж кудуклар дона 1 255
1.3. Гидро техника иншоатлари дона 146
1.4. Насос станциялари (агрегат) дона 170
1.5. Кузатув тармоклари дона 5 593

2. Мелиоратив объектларда таъмирлаш-тиклаш ишлари буйича
2.1. Коллектор дренаж тармоклари км 106 063
2.2. Насос станциялари (агрегат) дона 246
2.3. Вертикал (тик) дренаж кудуклари дона 6 751
2.4. Сув улчаш иншоотлари дона 348
2.5. Кузатув тармоклари дона 10 698
3. “Узмелиомашлизинг” давлат лизинг компанияси томонидан етказиб 

берилган техникалар
3.1. Эксковаторлар дона 780
3.2. Бульдозерлар дона 240
3.3. Бошка техникалар дона 930

Манба: Узбекистон Республикаси Циитоц ва сув хужалиги вазирлиги
маълумотлари асосида тузилган. http://agro.uz/uz/information/statistics/.

Шунингдек, 106063 км коллектор-дренаж тармоклари, 246 та 
насос станциялари, 6751 дона вертикал (тик) дренаж кудуклари, 348 
дона сув улчаш иншоотлари ва 10698 та кузатув тармокларида 
таъмирлаш-тиклаш ишлари олиб борилган.

Мазкур тадбирлар натижасида 2015 йилда 2007 йилга нисбатан 
шурланмаган ерлар 162,4 минг гектар (7,6 %)га ошиб, кучсиз 
шурланган ерлар 0,5 минг гектар (0,1 %)га, уртача шурланган ерлар 
103,0 минг гектар (15,3 %)га ва кучли шурланган ерлар 51,2 минг 
гектар (32,7 %)га кискарди. Агар 2007 йилда жами сугориладиган 
ерларнинг 49,7 %ини шурланмаган, 30,9 %ини кучсиз шурланган, 15,7 
%ини уртача шурланган ва 3,7 %ини кучли шурланган ерлар ташкил 
этган булса, 2015 йилда жамига нисбатан шурланмаган ерлар салмоги 
53,4 %ни (+ 3,7 п.), кучсиз шурланган ерлар 30,9 %ни, уртача шурланган 
ерлар 13,3 %ни ( -  2,4 п.) ва кучли шурланган ерлар 2,4 %ни (-1,3 п.) 
ташкил этди (80-жадвал).
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80-жадвал
Республика буйича 2007-2015 йилларда сугориладиган ерлар  

ш урланиш  дараж асини нг узгариш и

Ер турлари Улчов
бир-
лиги

2007 йил 2015 йил 2015 й. 2007 й.га 
нис. узг., (+, - )

майдони % да майдони % да минг га. да % да
Шурланмаган минг га 2 127,2 49,7 2 289,6 53,4 + 162,4 + 3,7
Шурланган, жами минг га 2154,7 50,3 2 000,0 46,6 -  154,7 - 3 ,7
Кучсиз шурланган минг га 1325,1 30,9 1 324,6 30,9 -0 ,5 -
Уртача шурланган минг га 672,9 15,7 569,9 13,3 -  103,0 - 2 ,4
Кучли шурланган минг га 156,7 3,7 105,5 2,4 -5 1 .2 -  1,3
Ж ам и минг га 4 281,9 100 4 289,6 100 + 7,7

Манба: Узбекистон Республикаси К,шилоц ва сув хужалиги вазирлиги 
маълумотлари асосида тузилган. http://agro. uz/uz/information/statistics/.

Шу вакт оралигида жами сугориладиган ер майдонлари хажми 
4281,9 минг гектардан 4289,6 минг гектарга етди ёки 7,7 минг гектарга 
(0,2 %га) ошди.

Узбекистон Республикаси Кишлок ва сув хужалиги 
вазирлигининг маълумотларига кура, 2008 йилдан буён амалга 
оширилган мелиоратив тадбирлар натижасида:

- ! 2 млн. 40 минг гектар сугориладиган ерларнинг мелиоратив 
холати яхшиланган;

- lj мелиоратив тадбирлар амалга оширилган худудларда пахта 
хосилдорлиги 3-4 ц/га, галлада 4-5 ц/га ортишига эришилган96.

Фикримизча, сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини 
яхшилаш учун максадли давлат дастурлари ва марказлашган давлат 
инвестицияларини тизимли ва доимий равишда амалга ошириш 
зарур. Чунки йирик маблаглар талаб килувчи бундай лойихаларни 
давлатнинг молиявий кумагисиз амалга ошириш жуда мушкул.

Узбекистон Республикаси Солик кодекси 282-моддасининг 24- 
бандида мелиорация ишлари амалга оширилаётган сугориладиган 
ерлар, ишлар бошланганидан эътиборан беш йил муддатга соликдан 
озод этилиши белгилаб куйилган. Албатта, бу имтиёз кишлок 
хужалиги товар ишлаб чикарувчиларига ижарага бириктирилган 
сугориладиган ерларни мелиоратив холатини яхшилашга булган 
рагбатини оширади.

w http://agro.uz/uz/inform ation/statistics/.
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Хозирги кунда сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини 
яхшилаш тадбирларининг деярли барчаси давлат бюджетидан ёки 
давлат бюджетига карашли максадли “Сугориладиган ерларнинг 
мелиоратив холатини яхшилашни молиялаштириш жамгармаси” 
маблагларидан молиялаштирилмокда. Табиийки, республикада 
мавжуд сугориладиган ерларнинг 45 %дан ортиги у ёки бу даражада 
шурланган х,озирги шароитда факат давлат бюджети маблагларидан 
бу тадбирларни молиялаштириш хажми етарли булмайди. Бу холатда 
мазкур йуналишдаги ишлар узокка чузилиб кетиши, айрим худудлар 
ва фермер хужаликларига навбат келишини кутиб колишга тугри 
келиши мумкин.

Фикримизча, сугориладиган ерларни мелиоратив холатини 
яхшилаш тадбирларини амалга оширишга давлат бюджети 
маблагларига кушимча равишда тижорат банкларининг узок 
муддатли (5-10 йиллик) инвестицион кредитларини жалб этиш, 
асосий кредитни кайтариш муддатига камида 2 йиллик имтиёзли давр 
куллаш ва кредитнинг фоиз туловларини тижорат банкларига давлат 
бюджетидан коплаб бериш амалиётини жорий этиш максадга 
мувофик. Буни Россия Федерацияси (РФ) тажрибасида куриш 
мумкин. РФнинг “2014 - 2020 йилларда Россия кишлок хужалигига 
мулжалланган ерлар мелиорациясини ривожлантириш” федераль 
максадли дастурига 81,91 млрд. рубль ажратилган булиб, кишлок 
хужалиги корхоналари томонидан мелиорация тизи.мларини куриш ва 
кайта таъмирлашга олинган кредитлар учун фоиз туловларининг бир 
кисми, яъни РФ Марказий банки кайта молиялаш ставкасининг 2/3 га 
тенг кисми давлат бюджетидан коплаб берилади (РФ Марказий 
Банкининг кайта молиялаш ставкаси 2016 йилда 10,0 %)97.

Бу тажрибанинг амалга киритилиши сугориладиган ерларнинг 
мелиоратив холатини яхшилаш ишларини жадаллаштиради ва 
ерларнинг унумдорлиги ошиши хисобига экинлар хосилдорлигини 
кутарилишига олиб келади. Шу билан бирга, агар кредитнинг фоиз 
туловлари давлат бюджетидан коплаб берилса, фермер хужаликлари 
ягона ер солигини тулашдан 5 йилга озод булиш учун хам ерларнинг 
мелиоратив холатини яхшилашдан манфаатдор булади.

97 w w w .m cx.ru. “Правила предоставления и распределения субсидий из федерального 
бю джета бю джетам субъектов Российской Федерации на возмещ ение части затрат на уплату 
процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, 
полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах” 
(Утвержден постановлением П равительства РФ от 28 декабря 2012 г. №  1460).
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Республикамиздаги сув захираларининг такчиллиги шароитида 
Сугоришнинг замонавий усулларини куллаш оркали кишлок 
хужалиги махсулотлари ишлаб чикариш хажмини баркарор ошириб 
бориш мумкин. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2013 йил 21 июндаги “Томчилатиб сугориш тизимини ва сувни 
тежайдиган бошка сугориш технологияларини жорий этиш ва 
молиялаштиришни самарали ташкил этиш чора-тадбирлари 
тугрисида” 176-сонли карорига кура кишлок хужалиги экинларини 
томчилатиб сугориш, полиэтилен плёнка копланган эгатлар буйича 
сугориш ва кучма эгилувчан сугориш кувурлари билан сугориш 
сугоришнинг сувни тежайдиган истикболли турлари деб белгиланди.

Узбекистон Республикасининг “2013-2017 йиллар даврида 
сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш ва сув 
ресурсларидан окилона фойдаланиш Давлат дастури”га мувофик 
2013-2017 йилларда боглар, узумзорлар, сабзавот ва полиз 
етиштиришда томчилатиб сугориш технологиясини -  25 000, пахтани 
кучма эгилувчан кувурлар оркали сугориш технологиясини -  34000 
ва пахтани пленка копланган эгат оркали сугориш технологиясини -  
45600 гектарда амалга ошириш кузда тутилган эди.

Узбекистон Республикаси Кдшлок ва сув хужалиги 
вазирлигининг маълумотларига кура, республикамизда 2011-2015 
йилларда жами 47356,0 гектарда томчилатиб сугориш, 19214,0 
гектарда эгатга полиэтилен плёнка тушаб сугориш, 18418,0 гектарда 
кучма эгилувчан кувурлар оркали сугориш технологиялари жорий 
этилган (20-расм).

20000 -I 18361
17500 - 
15000 - 
12500 - 
10000 
7500 ■
5000 - -3789

2011 й. 2012 й. 2013 й. 2014 й. 2015 й.

■  Томчилатиб сугориш технологияси;
□  Кучма эгилувчан кувурлар оркали сугориш технологияси; 
ЁЗ Эгатларга плёнка тушаб сугориш технологияси.

20-раем. Ресаубликада 2011-2015 йилларда сугоришнинг замонавий 
усуллари жорий этилган экин майдонлари, гектарда
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Узбекистон Республикаси Кишлок ва сув хужалиги 
вазирлигининг маълумотларига кура, республика буйича гузани 
оддий усулда сугорганда сув сарфи гектарига уртача 5 500 m j h h , 
томчилатиб сугоришда эса 2 750 м3ни ташкил этиб, сув тежами 2 
баробарга, ёнилги-мойлаш материаллари сарфи эса 2,7 мартага 
кискаради. Сувдан фойдаланиш коэффициента 20 %га ошади. 
Шунингдек, томчилатиб сугоришда ерлар иккиламчи шурланмаслиги 
туфайли коллектор-дренаж тизимларини куриш, шур ювиш ва улар ни 
иш холатида саклаб туриш харажатлари тежалади.

Юкорида келтирилган маълумотларга кура, томчилатиб 
сугориш технологиясининг жорий этилиши глобал сув танкислиги 
шароитида экинларни сугориш муаммосини самарали хал килишга 
олиб келади. Агар республикамизда 4200,0 минг гектардан ортик 
сугориладиган ер майдони мавжудлигини эьтиборга олсак, 
томчилатиб сугоришни боскичма-боскич жорий этиш оркали 
миллиардлаб кубометр сувни тежаш мумкин.

Республикамизда такчил булган сув ресурсларидан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш учун куйидаги тадбирларни амалга 
ошириш максадга мувофик деб хисоблаймиз:

1. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2013 йил 
21 июндаги “Томчилатиб сугориш тизимини ва сувни тежайдиган 
бошка сугориш технологияларини жорий этиш ва молиялаштиришни 
самарали ташкил этиш чора-тадбирлари тугрисида”ги 176-сонли 
Карорига кура Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
хузуридаги Сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш 
жамгармасининг маблаглари хисобига томчилатиб сугоришни жорий 
этиш учун кредитлар факат ихтисослаштирилган лойиха 
ташкилотлари томонидан ишлаб чикилган хамда Узбекистон 
Республикаси Давлат архитектура ва курилиш кумитасининг худудий 
органларида экспертизадан утказилган лойиха-смета хужжатлари 
мавжуд булган такдирда, Давлат дастурига киритилган лойихаларни 
молиялаштириш учун берилади. Кредит бериш, коидага кура, энг кам 
ойлик иш хакининг 1000 бараваригача микдорда, 6 ойлик имтиёзли 
давр билан, камида 3 йил муддатга, йиллик 6 % имтиёзли фоиз 
ставкаси билан амалга оширилади.

Аммо Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2013 
йил 21 июндаги 176-сонли карори билан тасдикланган “Томчилатиб 
сугориш тизимини ва сувни тежайдиган бошка сугориш 
технологияларини жорий этиш ва молиялаштириш тартиби тугрисида
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Низом”га кура, томчилатиб сугоришни жорий этиш буйича давлат 
дастурига киритилган лойихаларни шакллантириш, тегишли 
экспертизадан утказиш ва лойиха-смета хужжатларини тасдиклаш 
"мудцатлари хар йили март ойидан бошланиб ноябрь ойигача, яъни 8- 
10 ой давом этиши белгиланган.

Фикримизча, лойиха-смета хужжатларини куриб чикиш ва 
тасдикдан утказишнинг узок чузилиши, шунингдек, уларни факат 
ихтиеослашган лойиха ташкилотлари томонидан ишлаб чикилиши ва 
экспертизадан утказилиши лойихаларни молиялаштириш ишларини 
мураккаблаштириб, уларнинг кийматини янада ошириб юбориши 
мумкин. Шунинг учун, лойихаларни куриб чикиш ва тасдиклаш 
мудцатларини 3 ой муддатгача кискартириш лозим.

Амалдаги Низомга кура, томчилатиб сугоришни 
молиялаштиришга ажратиладиган барча кредитларнинг микдори 
Жамгарма йиллик бюджети харажатлар кисмининг 5 фоизидан ортщ 
булмайди. Бу эса томчилатиб сугоришни жорий этиш имкониятларини 
кискартириши мумкин. Бизнингча, Жамгарманинг бу сохага 
ажратадиган маблаглари салмогини 15-20 %гача ошириш, шунингдек, 
тижорат банкларининг кредит ресурсларини кенг жалб этиш хамда 
Жамгарма ресурсларидан кредитлашга белгиланган имтиёзларни 
тижорат банклари ресурсларидан бериладиган кредитларга кам жорий 
этиш максадга мувофик.

2. Томчилатиб сугориш тизимини Жамгарма маблаглари 
хисобидан кредитлашнинг максимал мивдорини энг кам иш хакининг 
1000 баравари (2016 йилнинг 1 октябридан энг кам иш хакининг 1000 
баравари -149 775 минг сумга тенг) билан чегаралаб куйилиши бизнинг 
назаримизда тугри эмас. Маълумотларга Караганда, 2015 йилда 
томчилатиб сугоришни жорий этиш харажатлари 1 гектар ерга нисбатан 
пахта ва бугдой буйича тахминан 8-10 млн. сум, боглар буйича эса 5- 
6 млн. сумни ташкил этган98. Бундай шароитда кредитнинг максимал 
киймати (149 775 минг сум) лойиха кийматини узгармас деб кабул 
килганимизда хам тахминан 15-18 гектардаги пахта ва галла 
майдонларида томчилатиб сугоришни жорий этишга етиши мумкин.

Хознрги кунда республика буйича пахтачилик ва галла 
етиштиришга ихтисослашган фермер хужаликларининг уРтача еР 
майдони хажми 52,7 гектарга тенглигини эътиборга олсак, етарли гаров 
таъминоти ва яхши кредит тарихига эга фермерларга йирикрок

98 Н иязметов Д., Руденко И. Томчилатиб сугориш  -  У збекистон учун зарур вокелик. 
w w w . sgp. uz/uz/ne w s/662.
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лойихалар учун ажратиладиган кредит суммасини чегараламаган 
маъкул деб хисоблаймиз. Шунингдек, томчилатиб сугоришга 
ажратилган кредитларни кайтариш муддатини амалдаги 3 йилдан 5-8 
йилгача (лойиха амалга оширилаётган ернинг табиий-иклим 
шароитларидан келиб чиккан холда) узайтириш фермер хужаликлари 
учун кулай имкониятлар яратиши мумкин.

3. Гарчи биргина 2009-2015 йиллар ичида республика буйича 
50,58 минг гектар ерда томчилатиб сугори тизимлари жорий этилган 
булсада, хозирча бу курсаткич жами сугориладиган ерларнинг (2015 
йил 1 январь холатига 4306,8 минг га) 1,15 %ини ташкил этади. Глобал 
сув такчиллиги кучайиб бораётган шароитда томчилатиб сугоришнинг 
мамлакатимиз кишлок хужалиги учун катта ахамият касб этишини 
хамда бу тизимнинг юкорида келтириб утилган афзалликларини 
эътиборга олган холда хар 5 йилда максадли давлат дастурларини кабул 
килиш ва тизимли амалга ошириб бориш максадга мувофик. 
Шунингдек, бу максадларга давлат бюджетидан марказлашган 
инвестицияларни ажратишни кенгайтириш лозим.

Хулоса килиб айтганда, келтирилган тавсияларни амалга ошириш 
аграр тармокда кучайиб бораётган сув такчиллиги муаммосини 
бартараф этиш, ишлаб чикаришга моддий-мехнат сарфларини 
сезиларли даражада тежаш эвазига ректабелликни юксалтириш, 
экинлар хосилдорлигини янада ошириш ва сугориладиган ерлар 
мелиоратив холатини яхшилашга олиб келади.

4.4. Кишлок хужалигини молия-кредит механизмлари оркали 
куллаб-кувватлаш тизими ва уни ривожлантириш йуллари

Кишлок хужалигини молия-кредит механизмлари оркали 
тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш, биринчи навбатда, аграр ишлаб 
чикаришни молиялаштириш тизими билан боглик. Бу механизмнинг 
энг асосий бугинларидан бири -  давлат эхтиёжлари учун 
етиштирилаётган пахта ва галла етиштириш харажатларини Молия 
вазирлиги хузуридаги “Давлат эхтиёжлари учун харид килинадиган 
кишлок хужалик махсулотларининг хисоб-китоб Жамгармаси” 
маблаглари хисобидан имтиёзли кредитлаш тизимидир. Жамгарма 
Узбекистон Республикаси Президентининг 1998 йил 31 декабрдаги 
2165-сонли Фармонига мувофик давлат эхтиёжлари учун харид 
килинадиган кишлок хужалиги махсулотлари учун хисоб-китобларни 
уз вактда молиялаштиришни таъминлаш макеадида ташкил килинган.
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Жамгарманинг асосий молиявий агента АТБ “Агробанк” 
: хисобланади. Жамгармани молия агентига лимит ва меъёр доирасида 
: ажратилаётган маблагларни самарали ва кузланган максадларга 

сарфланишини назорат килиш, давлат эхтиёжлари учун етказиб 
берилаётган махсулотлар учун уз вактида хисоб-китоб килинишини 
таъминлаш хамда кредитни уз муддатида кайтариш усгидан назорат 
килиш вазифалари юклатилган.

Давлат эхтиёжлари учун етказиб берилаётган махсулотларни 
сотиб олиш, саклаш, кайта ишлаш ва сотиш буйича Жамгарманинг 
тижорат агентлари куйидагилар хисобланади:

1. Пахта хомашёси буйича -  “Узпахтасаноат” акциядорлик 
жамиятининг худудий филиаллари.

2. F алла буйича -  “Уздонмахсулот” акциядорлик компанияси.
Давлат буюртмаси буйича кишлок хужалиги махсулотлари

етиштирувчи хужаликларга Узбекистон Республикаси Адлия 
Вазирлида 2007 йилнинг 14 апрелида 1675-сон билан руйхагга 
олинган “Кишлок хужалиги корхоналарининг давлат эхтиёжлари 
учун харид килинадиган пахта ва галла етиштириш харажатларини 
тижорат банклари томонидан кредитлаш тартиби тугрисида Низом”га 
асосан имтиёзли фоиз ставкаси билан кредитлар ажратилади. Бу 
кредитлар буйича имтиёзли фоиз ставкаси галла хосилини 
етиштириш харажатлари учун йиллик 5 фоиз, пахта хосилини 
етиштириш харажатлари учун йиллик 3 фоиз микдорида белгиланиб, 
уларнинг 2 фоизи банк маржасини ташкил этади.

Кредитлар давлат эхтиёжлари учун харид килинадиган махсулот 
кийматининг 60 фоизигача микдорда, галла учун 12 ойгача ва пахта 
хомашёси учун 18 ойгача булган муддатга берилади.

Кредитлар агротехник тадбирлар муддатидан келиб чиккан 
холда, куйидаги тартибда ажратилади:

- пахта хомашёси етиштириш харажатларини молиялаштириш 
учун хосил етиштирилаётган йилнинг 1 майига кадар пахта хомашёси 
кийматининг 30 фоизигача, 1 июлга кадар 50 фоизгача ва 1 сентябрга 
кадар 60 фоизгача;

- галла етиштириш харажатларини молиялаштириш учун хосил 
етиштирилаётган йилнинг 1 январига кадар галла кийматининг 30 
фоизгача, 1 апрелга кадар 50 фоизгача ва 1 июнга кадар 60 фоизгача.

Бунда умумий пахта хомашёси хосилининг 100 %и ва галла 
хосилининг 50%и давлат эхтиёжлари учун харид килинади. Кредит 
микдорини аниклаш учун амалдаги уртача харид нархлари асос килиб
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олинади. Мазкур кредитлар факат куйидаги максадлар учун 
берилиши мумкин:

- иш \аки  ва унга тегишли ажратмаларни тулаш учун;
- минерал угит ва усимликларни кимёвий ва биологик химоя 

килиш воситаларини харид килиш учун;
- ёкилги-мойлаш махсулотларини харид килиш учун;
- МТПлар, мукобил МТПлар, фермер хужаликлари, 

“Узкимёсаноат” акциядорлик жамияти, “Уздонмахсулот” АК ва 
“Узпахтасаноат” акциядорлик жамияти тизимидаги корхонатар 
хузурида фаолият юритаёгган мукобил МТП масъулияти чекланган 
жамиятлари хамда кишлок хужалиги техникаси мавжуд булган бошка 
хужалик субъектларининг хизматлари учун туловларга;

- лизинг (молиявий ижара)га берилган техника воситаларининг 
лизинг туловларига;

- СИУлар (сув истеъмолчилари уюшмалари) хизматлари учун 
туловларга;

- ягона ер солиги туловларига.
- электр энергияси туловларига;
- уруглик учун туловларга.
Кишлок хужалиги корхоналарининг пахта ва галла етиштириш 

билан боглик бошка зарурий эхтиёжлари учун хам туловлар амалга 
оширилиши мумкин. Бошка зарурий эхтиёжлар хисобидан пахта ва 
галла етиштириш билан боглик харажатларига, банк хизмати, 
хужалик ва идора харажатлари, ички хужалик ирригация ва 
коллектор-дренаж тармокларини тозалаш харажатлари, сугурта 
харажатлари, конун хужжатларида назарда тутилган холларда 
туланадиган Кишлок ва сув хужашги вазирлиги хамда Фермерлар 
кенгашларини саклаш харажатлари учун туловлар амалга оширилиши 
мумкин.

Бунда, экинларни етиштириш харажатларининг хар бир турини 
молиялаштириш учун бериладиган кредитларнинг энг куп микдори 
юзасидан тавсиялар Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
хамда Цишлок ва сув хужалиги вазирлиги томонидан хар йилги хосил 
учун агротехкарталардан келиб чиккан холда белгиланади.

Кишлок хужалиги корхонасининг бирор-бир харажат тури 
буйича туловларга эхтиёжи булмаган холларда пахта ва галла 
етиштириш билан боглик булган бошка рухсат этилган харажат 
турлари буйича, шунингдек, кишлок хужалиги техникаси сотиб 
олишга, ички хужалик ирригация ва коллектор-дренаж тармокларини
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тозалашга ишлатилиши (минерал у гит, кимёвий ёки биологик 
воситалар, ёкилги мойлаш материаллари ва уруглик материал хамда 
СИУ хизматлари харажатлари бундан мустасно) мумкин.

Давлат эхтиёжлари учун етиштирилаётган пахта ва галла 
етиштириш харажатларини тугридан-тугри “имтиёзли кредитлаш” 
механизмининг афзалликдари куйидагиларда акс этади:

- маблаглар фермер хужаликларига уларнинг уз эхгиёжларидан 
келиб чиккан холда ажратиб борилиши, маблагларнинг муваккат 
хисоб ракамларида ишлатилмасдан колиб кетишига чек куяди;

- молиявий маблагларни фермер хужаликлари томонидан 
мустакил ишлатиш имконияти яратилади ва олинган кредитлардан 
самарали фойдаланишга йул очади;

- фермер хужаликлари томонидан айрим моддий-техник 
ресурслар ёки хизмат турларига эхтиёж булмаган холларда олдинги 
транш каби туловларни асоссиз равишда олдиндан амалга ошириш 
холатларига чек куйилади;

- хужаликлар томонидан ёнилги-мойлаш материаллари, 
минерал угитлар ва бошка моддий ресурслардан самарали 
фойдаланиш буйича манфаатдорликни оширади;

- тижорат банклари ва хужаликларнинг ажратилган кредит 
маблагларини у3 вактида кайтарилишида масъулияти ва 
манфаатдорлигини янада оширади.

Гарчи давлат эхтиёжлари учун пахта хомашёси ва галла 
етиштириш харажатларини имтиёзли кредитлаш механизми 
фермерларнинг ишлаб чикариш харажатларини молиялаштиришда 
мухим омил булаётган булса-да, тахлиллар бу тизимда муаммолар 
хам мавжудлигини курсатади. Хусусан, имтиёзли кредитлар харажат 
модцалари буйича катъий тарзда, максадли ажратилади ва фермер 
хужаликлари бирор ресурсга эхтиёж сезмаган такдирда хам якуний 
хисоб-китоблар булмагунча кредитни эркин ишлатиш имконига эга 
эмас. Мутахассисларнинг фикрича, “бундай тартиб кишлок хужалиги 
корхоналарига олаётган кредит маблагларини уз хохишлари буйича 
эркин, мустакил сарфлаш имкониятини бермайди. Шунинг окибатида 
олаётган кредит маблаглари доим хам самара келтирмайди".

Имтиёзли кредитлар ажратишда ва якуний туловларда хисоб- 
китобларни бир-неча хдсоб ракамлари оркали амалга оширилиши

99 А бдуганиев А.. А бдуганкев А.А. Киш.юк хуж алиги иктисодиёти. Дарслик. -Т .: Адиб, 
2 0 1 1 .-6 3  б.
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хужаликлар учун нокулай булиб, улар томонидан ортикча вакт ва 
маблаг сарфланишига сабаб булмокда. Хис°б-китобларнинг жорий 
этилган тартиби моддий ресурслар етказиб берувчи корхоналар ва 
фермерлар уртасидаги дебиторлик/кредиторлик карзларили 
кискартириш урнига, аксинча ортиб боришига олиб келмокда.

Шунингдек, давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги 
махсулотлари етиштириш харажатларини “имтиёзли кредитлаш” 
Жахон савдо ташкилоти коидаларига кура кискартириш талаб 
килинадиган “сарик сават” тоифасига киришини хам эътибордан 
кочирмаслик лозим. Х,озирги кунда бу тизим урнига бунаклаш 
(аванслаш)га утиш мукобил вариантлардан саналади.

Махсулот ишлаб чикариш харажатларини тайёрлов корхоналари 
оркали бунаклаш (транш) тажрибаси республикамизда 2005 йилгача 
пахта хомашёси ва 2006 йилгача галла етиштириш буйича амалда 
булган. Аммо бу механизмда бунак (транш) ишлаб чикариш 
харажатларининг модда ва элементлари буйича катъий таксимланган 
булиб, амалда ажратилган маблаглар тижорат банклари оркали 
моддий-ресурслар етказиб берувчи ва хизматлар курсатувчи 
корхоналарга марказлашган холда таксимланган. Хужаликлар 
хаттоки бирор-бир ресурс (хизмат) турига эхтиёжи булмаган 
такдирда хам бунакни уз хохишига кура, бошка харажатларга 
ишлатиш имконига эга булмаган. Шу туфайли Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 17 декабрдаги 
“Давлат эхтиёжлари учун харид килинадиган кишлок хужалиги 
махсулотлари етиштиришни маблаг билан таъминлаш механизмини 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги карорига асосан 
имтиёзли кредитлаш механизмига утилган эди.

Мева-сабзавот махсулотларига 2016 йилдан бошлаб давлат 
буюртмасининг жорий этилиши муносабати билан Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2016 йил 15 июндаги 206- 
сонли карори билан тасдикланган “Янги мева-сабзавот махсулотлари, 
картошка, полиз махсулотлари ва узум харид килиш юзасидан давлат 
буюртмаси тугрисида Низом”га асосан буюртмачилар (“Узбекозик- 
овкатхолдинг” ХК, “Узвиносаноатхолдинг” ХК, “Узагроэкспорт” 
ТСК, “Узбекозиковкатзахира” уюшмаси гизимидаги ва бошка кайта 
ишлаш, тайёрлов ва экспортёр корхоналар) фермер ва дехкон 
хужаликларини давлат буюртмаси доирасида мева-сабзавот 
махсулотларини харид килиш контрактация шартномаси киймати- 
нинг камида 40 фоизи микдорида аванс тулови билан таъминланиши
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лозимлиги белгилаб берилди. Аммо мева-сабзавот, узум ва полиз 
махсулотлари давлат эхтиёжлари учун харид килинаётган шароитда 
мазкур низомга кура махсулот етиштириш харажатларини юкорида 
келтирилган буюртмачиларнинг уз айланма маблаглари, Узбекистон 
Республикаси Марказий банкининг кайта молиялаштириш ставкаси- 
дан ортик булмаган ставкалар буйича тижорат банкларининг 
кредитлари ва мева-сабзавот махсулотлари экспорти буйича фьючерс 
контрактларидан тушган маблаглар хисобига аванс тулашлари 
лозимлиги масалага ойдинлик киритишни талаб этади.

Биринчидан, агар махсулотлар давлат эхтиёжлари учун харид 
этилса, уларни етиштириш харажатларини бунаклаш хам давлат 
маблаглари хисобидан амалга оширилиши максадга мувофик.

Иккинчидан, бунак кийматининг контрактация шартномаси 
кийматининг камида 40 фоизи микдорида белгиланиши ишлаб 
чикариш харажатларини коплаш учун етарли эмас. Уни пахта 
хомашёси ва галладаги сингари 60 %га чикариш зарур.

Фикримизча, давлат эхтиёжлари учун харид этиладиган пахта 
хомашёси, галла, мева-сабзавот, узум ва полиз махсулотларини 
етиштириш харажатларини молиялаштиришни “фьючерс шартнома- 
лари” тизимига утказиш максадга мувофик. Уни Кишлок хужалиги 
ва озик-овкат вазирлиги хузурида ташкил этилиши мумкин булган 
“Давлат харид компанияси”га юклаш мумкин (21-раем).

ДХК узининг тижорат агентлари (“Узпахтасаноат” АЖ, 
Уздонмахсулот” АК, “Узбекозиковкатхолдинг” ХК, “Узагроэкспорг” 
ТСК, “Узвиносаноатхолдинг” ХК, “Узбекозиковкатзахира” уюшмаси) 
оркали фермер ва дехкон хужаликлари билан давлат эхтиёжлари учун 
харид килинадиган кишлок хужалиги махсулотлари етиштиришга 
“фьючерс шартномштари”ни тузади. Шартномада давлат эхтиёжлари 
учун етказиб бериладиган кишлок хужалиги махсулотларининг ту ри, 
хажми, сифати ва ассортиментига куйиладиган талаблар, етказиб 
бериш муддатлари, хак тулаш шартлари мустахкамлаб куйилади.

Шартнома тузилгач, ДХКнинг молия агента булган Молия 
вазирлиги хузуридаги “Давлат эхтиёжлари учун харид килинадиган 
кишлок хужалик махсулотларининг хисоб-китоб Жамгармаси” давлат 
эхтиёжлари учун харид килинадиган кишлок хужапик махсулотлари 
кийматининг 60 %и микдорида дастлабки туловларни амалга 
оширади.

Якуний хисоб-китоблар (колган 40 %и) фермер хужаликлари 
томонидан шартномада белгиланган махсулотлар хажми белгиланган 
шартлар ва сифат курсаткичларига риоя этилган холатда тулик 
етказиб берилгандан сунг амалга оширилиши максадга мувофик.
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“Фьючерс шартномаси” буйича ажратиладиган дастлабки 
туловлар максадли йуналтирилиб, у фермер хужалиги томонидан 
факат шартномада белгилангаи махсулотни етиштиришга 
'сарфланиши назорат килинади. Аммо ажратилган маблагни харажат 
моддалари буйича ишлатиш фермернинг уз ихтиёрига берилади. 
Моддий ресурслар етказиб берувчи ва хизматлар курсатувчи 
шерикларни танлаш эркинлиги таъминланиши лозим.

Фермер хужаликлари ёки ДХК томонидан шартнома 
шартларини бузиш ёки бошка форс-мажор холатлари буйича 
куриладиган чоралар шартномада катьий белгилаб куйилиши 
максадга мувофик,. Шартнома шартларининг бузилиш холатлари 
аникланган такдирда томонлар хужалик судлари оркали етказилган 
зарарни ундириш чораларини куради.

Давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги махсулотларини 
етиштириш харажатларини киска муддатли “имтиёзли кредитлаш” 
механизмидан “фьючерс шартномалари”га у т и ш н и н г  афзалликлари 
куйидагиларда куринади:

- “фьючерс шартномаси” оркали ажратиладиган маблагларни 
фермер хужаликлари максадли йуналишда харажат моддалари 
буйича эркин ишлатиш имкониятига эга булади;

- “имтиёзли кредит”ни расмийлаштириш ва мониторинг килиш 
билан боглик расмиятчиликлар кискаради;

- фермер хужаликлари “имтиёзли кредит” учун тулаб келаётган 
фоиз харажатларини банкка тулашдан кутулади;

- кредит фоизлари ва асосий карзни сундириш билан боглик 
ортикча ташвишлардан холи булади;

- тижорат банклари ва фермер хужаликлари уртасидаги хисоб- 
китоблар куп вакт олмай, сезиларли даражада енгиллашади.

Фермер ва дехкон хужаликларининг давлат эхтиёжларидан 
ташкари махсулот етиштириш харажатларини хамда инвестицион 
фаолиятларини кредитлаш борасида бир катор имтиёзлар жорий 
этилган (81-а-б-жадваллар). Хусусан, фермер хужаликларига тижорат 
банклари томонидан ажратаётган имтиёзли кредитларнинг йиллик 
фоиз ставкалари тижорат кредитлари фоиз ставкаларидан сезиларди 
даражада паст булмокда. Аммо кузатувлар кишлок хужалигини 
кредитлаш тизимида куйидаги бир катор муаммолар мавжудлигини 
курсатади:

- тижорат банкларининг кичик бизнес субъектларини “имтиёзли 
кредитлаш жамгармаси” ресурсларини етарли деб булмайди.
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Бу кредит устувор равишда юкори технологияли ва инновация 
лойихаларини, узок ва бориш кийин булган, мехнат ресурслари 
ортикча туманларда жойлашган хужаликларга ажратилмокда;

- бошлангич сармояга бериладиган кредит киймати (энг кам иш 
хакининг дехкон хужаликларига 100, фермер хужаликларига 200 
бараваригача) асосий воситаларни шакллантириш ва ишлаб 
чикаришни молиялаштириш учун камлик килади;

- тижорат банклари томонидан кредитлар асосан киска муддатга, 
айланма маблагларни молиялаштиришга берилмокда, инвестицион 
лойихаларни молиялаштиришга бериладиган кредитлар хажми 
етарли эмас ва уларцинг муддати киска (5 йилгача);

- кредит хатарларини кафолатловчи сугурта тизими яхши 
тараккий этмаган, бунда давлатнинг иштироки етарли эмас;

- кредит олиш шартлари нисбатан мураккаблигича колмокда;
- ер участкасига булган ижара хуку кин и ва булгуси х,осилни 

гаровга куйиб кредитлаш механизми амалда ишламайди;
- кишлок хужалигига хос булган таваккалчилик хатарларининг 

юкорилиги ва фермерларнинг молиявий жихатдан бакувват эмаслиги 
тижорат банкларини уларни кредитлашда эхтиёткорлик билан 
ёндошишга мажбур этади.

Энг асосий муаммолардан бири аксарият дехкон ва фермер 
хужаликларида кредит олишда талаб этиладиган кредит кийматининг 
120 %ига тенг микдордаги гаров таъминоти учун мол-мулк ёки бошка 
турдаги воситаларнинг етишмаслигидир. Фикримизча, кишлок 
хужалигининг табиий-иклим шароитлари ва рискка ута мойиллиги 
хамда мамлакат озик-овкат хавфсизлиги учун юксак ахамиятини 
эътиборга олиб, тармокни молиялаштириш ва кредитлаш тизимида 
давлат иштирокини хар томонлама кучайтириш максадга мувофик. 
Бунинг учун Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги 
“Сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш 
Жамгармаси” ва “Кишлок хужалигини техника билан таъминлашии 
давлат томонидан куллаб-кувватлаш Жамгармаси”ни бирлаштириш 
эвазига улар базасида ягона “Кишлок хужалигини ривожлантириш 
Жамгармаси”ни тузиш мумкин. Унинг таркибий тузилиши ва 
бажариши мумкин булган вазифалари 22-расмда акс эттирилган.

Мазкур Жамгарманинг ташкил этилиши, бир томондан, Молия 
вазирлиги хузуридаги кишлок хужалигини молиялаштиришга оид 
турли жамгармаларни ягона бошкарув тизимига бирлаштирса, иккинчи 
томондан к,ишлок хужалигини кенг камровли ва максадли молиявий 
куллаб-кувватлашга имкон яратади.
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Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги

Кишлок хужалигини ривожлантириш Ж амгармаси

I
Сугориладиган ерлар
нинг мелиоратив хола- 
тини яхшилаш ва замо
навий сугориш тизим
ларини жорий этишни 

куллаб-кувватлаш 
департамента

Кишлок хужалигини 
техника билан таъмин- 
лаш ва илгор техноло- 
гияларни жорий этиш
ни куллаб-кувватлаш 

департаменти

Кишлок хужалигини 
кредитлашни 

ривожлантириш 
ва кафолатлаш 
департаменти

1 I 1
- сугориладиган ерлар
нинг мелиоратив хола
тини яхшилаш тадбирла- 
рини молиялаштириш;
- сув тежовчи сугориш 
усулларини жорий этиш- 
га банк кредитлари учун 
кафолат бериш ва фоиз 
туловлари бир кисмини 
коплаб бериш

- лизинг ва кредитга 
техника воситаларига 
кафолат бериш ва 
фоиз тулови бир кис
мини коплаб бериш;
- юкори унумли тех- 
нологияларни жорий 
этишга банк кредит
лари олишга кафолат 
бериш

- модций ресурслар 
харид этишга киска 
муддатли кредитларга 
кафолат бериш ва фо
из тулови бир кисми
ни коплаб бериш;
- инвестицион кредит
ларга кафолат бериш 
ва фоиз туловлари бир 
кисмини коплаб бериш

22-расм . “ К иш лок хуж алигини ривож лантириш  Ж ам гарм аси” нииг  
тавсия этилаётган тартиби

Манба: муаллиф ишланмаси.

Хорижий мамлакатларда бу борада катта тажрибалар тупланган. 
Жумладан, Европада “Кишлок хужалиги кафолат жамгармаси (European 
Agricultural Guarantee Fund (EAGF))” ва “Кишлок хулудларини 
ривожлантириш жамгармаси (The European Agricultural Fund for Rural 
Development (EAFRD))” фаолият куратади. Улар кишлок хужалигини 
ривожлантиришга давлат субсидиялари ажратиш билан бирга, 
кредитлар учун кафолат бериш вазифасини утайди.

АКШда “Кредит учун дастлабки тулов дастури (Down Payment 
Loan Program)” доирасида иш бошлаш учун етарли маблаги булмаган 
фермерларга бошлангич сармоя учун кредит кийматининг 5 %и уз 
маблаги, 45 %и паст фоиз ставкаларида давлат маблаглари эвазига, 
колган 50 %и банк томонидан молиялаштирилади100.

100 A gricultural Act o f  2014. Unated States Senate Com m ittee on Agriculture, Nutrition and 
Forestry, w w w .agriculture.senate.gov/. ./sum m ary-of-2014-farm -bill.
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РФда киска муддатли (1 йилгача) ва узок муддатли (2-15 йилгача) 
кредитлар учун фоиз туловларининг усимликчиликда РФ Марказий 
банки кайта молиялаш ставкасининг 2/3 кисми, сутчиликка 80 %и, 
гушт ишлаб чикаришга 100 %игача давлат томонидан коплаб 
берилади101.

Республикамизда кишлок хужалигини кредитлаш тизимини яна 
куйидаги йуналишларда такомиллаштириш максадга мувофик:

- тижорат банкларининг имтиёзли кредитлашга йуналтираётган 
ресурсларини купайтиришни хар томонлама рагбатлантириш;

кредит таваккалчилигини сугурталовчи институционал 
тузилмаларни кенг ривожлантириш;

- бошлангич сармоя ва микрокредитлар кийматини ошириш ва 
кайтариш муддатини узайтириш;

- бино-иншоотлар куриш, техника воситалари, асбоб-ускуналар 
харид килиш ва янги технологияларни узлаштиришга йуналтирилган, 
муддати 5-10 йил ва ундан ортик булган ва йиллик фоиз ставкаси 
Марказий банк кайта молиялаштириш ставкасининг 50 %идан 
ошмайдиган узок муддатли кредитлар беришни купайтириш;

- булгуси х,осилни ва ерларни узок муддатли ижарага олиш 
хукукини кредит кафолати учун кабул килишга имкон берувчи 
меъёрий-^укукий асосларни яратиш.

101 w w w .m cx.ru. “П равила предоставления и распределения субсидий из федерального 
бю дж ета бю джетам субъектов Российской Федерации на возмещ ение части затрат на уплату 
процентов по кредитам, полученным в Российских кредитных организациях, и займам, 
полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах” 
(У тверж ден Постановлением П равительства РФ от 28 декабря 2012 г. №  1460)
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ХУЛОСА

Мавзу юзасидан олиб борилган назарий ва амалий тадкикотлар 
Натижаларини умумлаштириш бир катор хулоса ва тавсиялар ишлаб 
чикишга имкон беради:

Иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишга оид назарий 
концепдиялар ва уларнинг ривожланиш тенденцияларини эволюцион 
тартибда тадкик этиш асосида, бу борада бир-бирига карама-карши 
илмий ёндашувлар мавжудлигини куриш мумкин. Шу билан бирга 
купчилик миллий ва хорижий иктисодчи-олимлар иктисодиётни 
давлат томонидан тартибга солиш заруратини инкор этаётгани йук. 
Асосий илмий мунозаралар иктисодиётни давлат томонидан тартибга 
солишнинг кулами, сох,алари, шакллари, усуллари ва механизмлари 
хусусида бормокда.

Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва 
куллаб-кувватлаш зарурати куйидаги омиллар таъсирида юзага 
келади: аграр ишлаб чикаришнинг табиий-иклимий шарт-шароитлар 
(об-хаво, географик жойлашув, экологик вазият, табиий офатлар) 
таъсирига кучли богликлиги натижасида соханинг таваккалчиликка 
ута мойиллиги; тармокда инвестицион жозибадорликнинг нисбатан 
пастлиги ва капиталнинг секин айланиши; кишлок хужалиги 
махсулотларига булган талабнинг ноэластиклиги; кишлок 
хужалигида ресурсларининг нисбатан иммобиллик хусусияти; 
кишлок хужалиги махсулотлари нархлари билан тармокда 
ишлатиладиган моддий-техника ресурслари уртасида йирик 
диспаритет вужудга келганлиги; давлат мулки булган ер-сув 
ресурсларидан самарали фойдаланиш зарурати ва бошкалар.

Кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш 
куйидаги тамойилларга асосланади: илмий англаб етиш, максаднинг 
ягоналиги, тенглик, тизимлилик, ихтиёрийлик, табакалашган 
ёндашув, самарадорлик, ижтимоий йуналгирилганлик, рагбатлан- 
тирувчи йуналиш, кафолатланганлик, индикатив тартибга солиш, 
нархлар паритетини саклаш, зарурат ва етарлилик даражасидаги 
аграр протекционизм ва бошкалар.

Олиб борилган тадкикотлар асосида кишлок хужалигини давлат 
томонидан тартибга солиш ва куллаб-ку вватлашн инг максади, 
вазифалари, тамойиллари, объекта, субъекта, шакллари, усуллари, 
механизмлари ва дастаклари (регуляторлари)ни уз ичига олган
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куйидаги тизймли таркибини таклиф этамиз ва у куйидагилардан 
ташкил топтан:

- тартибга солишнинг бевосита ва билвосита шакллари;
- бюджет-инвестиция, бюджет-солик, молия-кредит, нарх, 

прогнозлаштириш, индикатив режалаштириш, максадли дастурлаш, 
ташки иктисодий фаолиятни тартибга солиш усуллари;

- меъёрий-хукукий тартибга солиш, бюджет-солик, молия- 
кредит, нарх, прогнозлаш, максадли дастурлаш, индикатив 
режалаштириш, инвестиция, валюта, сугурта, божхона, ташки 
иктисодий, илмий-техник, ахборот-маслахдт, институционал куллаб- 
кувватлаш механизмлари ва бу механизмларни амалга оширишга 
хизмат килувчи бир катор дастаклари (регуляторлари);

- озик-овкат хавфсизлиги, монополистик фаолиятни чеклаш ва 
адолатли ракобатни мухофаза килиш, тадбиркорлик эркинлиги ва 
хусусий мулкни мухофаза этиш, атроф-мухитни мухофаза этиш, 
кишлок худудларини баркарор ривожлантириш, бандликка 
кумаклашиш, даромадларни куллаб-кувватлаш, ишлаб чикаришни 
рисклардан химоялаш, нарх, солик, пул-кредит, бюджет-инвестиция, 
максадли давлат дастурлари каби механизмлар оркали куллаб- 
кувватлаш, инфратузилма, моддий-техника, илм-фан ва ахборот 
таъминоти каби бир катор устувор йуналишлари.

Европа Иттифокида (ЕИ) кишлок хужалигини тартибга солиш 
ва куллаб-кувватлаш унинг ягона аграр сиёсати доирасида олиб 
борилади. ЕИ ягона аграр сиёсатининг асосини уч йуналиш ташкил 
этади: бозор фаолиятини куллаб-кувватлаш (Market Support),
даромадларни куллаб-кувватлаш (Income Support) ва кишлок 
худудларини ривожлантириш (Rural Development).

Аграр секторни куллаб-кувватлаш механизмлари куйидаги 
устувор вазифаларни муваффакиятли хал этишга йуналтирилган:

- иктисодий жихатдан -  фермерлар даромади ва маркетинг 
фаолиятини куллаб-кувватлаш оркали баркарор озик-овкат 
хавфсизлигига эришиш хамда экспорт салохиятики ошириш;

- экологик жихатдан -  атроф-мухитни мухофаза килиш ва 
табиатни асраш оркали табиий ресурслар хамда иклим узгаришлари 
таъсирини самарали бошкариш тизимини шакллантириш;

- худудий жихатдан -  кишлок худудларини мувозанатлашган ва 
баркарор ривожланишини таъминлаш оркали шахар ва кишлок 
турмуш шароитлари уРтасиДаги фаркни камайтириш, миграция
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туфайли кишлокларнинг бушаб колиши ва шах,ар ахолисининг 
хэддан ташкари купайиб кетишининг олдини олиш.

АКШда кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш 
ва куллаб-кувватлашнинг кенг камровли ва юкори самарали тизимига 
асос солинган. Аграр секторни куллаб-кувватлаш йуналишлари ва 
давлат бюджетидан ажратиладиган маблаглар киймати хар 5-6 йилда 
кабул килинадиган “Кишлок хужалиги тугрисида”™ конунлар (Farm 
Bill) билан тасдикланиши бу масалага тизимли ёндашув борлигидан 
дарак беради.

АКШнинг 2014 йилда кабул килинган кишлок хужалигига оид 
охирги “Федерал кишлок хужалиги ислохоти ва риск менежменти 
тугрисидаги конун” деб номланган конунида аграр тармокни давлат 
томонидан куллаб-кувватлашга 2014-2023 йиллар оралигида эса 
956 401,0 млн. АКШ доллари кийматида маблаг ажратиш кузда 
тутилган. Фикримизча, конуннинг куйидаги йуналишлари тармок 
ривожланиши учун мухим ва республикамиз шароитларига 
мослаштириб куллаш учун амалий ахамиятга эга:

- “Сут махсулотларини харид килиш дастури” буйича бозорда 
сутнинг нархи 4 доллардан пастга тушиб кетган холларда давлат 
томонидан сутни 4 доллардан кам булмаган нархда харид килиши 
оркали фермерлар даромадини куллаб-кувватлаш;

- “Озик-овкат дастурлари” доирасида давлат томонидан фермер 
хужаликлари ва ранчолардан катта микдордаги озик-овкат 
махсулотларни кафолатланган нархларда сотиб олиниши оркали 
фермерлар даромадларини куллаб-кувватлаш хамда миллионлаб кам 
таъминланган ахоли тоифалари учун “озик-овкат банклари”, “озик- 
овкат буфетлари” ва “бепул овкатланиш ошхоналари” оркали бепул 
озик-овкат таркатилиши, мактаб укувчилари учун “бепул тушлик” 
дастури амалга оширилиши;

- кам таъминланган ахоли табакалари, мактаб укувчилари, 
оналар ва ёш болаларни давлат томонидан мева, сабзавот, дуккакли 
махсулотлар ва бошка витаминга бой озука билан бепул таъминлаш;

- кишлок хужалиги махсулотлари экспорти учун кредитлар 
ажратилиши ва кредит учун давлат кафолати таъминланиши;

- асосий ва айланма капитални шакллантиришга бевосита 
кредитлар ажратиш хамда кредитлар учун давлат кафолатини бериш;

- ёшларни фермерлик харакатига жалб этиш, энди иш бошлаган 
ва оилавий фермерларни куллаб-кувватлаш;
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- иш бошлаш учун етарли маблаги булмаган ёш фермерларга 
бошлангич сармоя (инвестиция) учун кредит кийматининг 45 %ини 
паст фоиз ставкаларида давлат томонидан молиялаштирилиши;

кишлок жойларда бизнес ва микротадбиркорликни 
ривожлантириш учун маслахат, тренинглар олиб борувчи нотижорат 
ташкилотлар ва давлат агентликлари учун грантлар ажратиш;

- махаллий кишлок хужалиги махсулотларини кайта ишлаш, 
саклаш, таксимлаш ва сотиш оркали юкори кийматли товарлар 
яратиш билан боглик лойихаларни устувор молиялаштирилиши;

- аграр сохада кенг камровли илмий тадкикотлар ва маслахат 
хизматларини молиявий куллаб-кувватлаш оркали фермерларни илм- 
фан ютуклари хамда замонавий технологиялар билан таъминлаш;

- аграр сохада илмий тадкикотлар ва маслахат хизматларини 
молиялаштириш учун алохида жамгарманинг ташкил этилиши;

- об-хаво ва иклим узгаришлари хамда табиий офатлар, 
касалликлар ва зараркунандалар туфайли даромадлардаги 
йукотишларни компенсацион туловлар оркали коплаб бериш;

- кишлок хужалиги махсулотларининг нархлари фермерларнинг 
минимал даромад олишларига имкон берувчи “максадли нарх”лардан 
пастга тушиб кетган холларда нархлардаги фаркларни коплаш;

- нокулай об-хаво, табиий офатлар ёки касалликлар чорва 
моллари улимига олиб келганда, шунингдек, кургокчилик туфайли 
яйловлар куриб кетганда фермер хужаликларига давлат томонидан 
молиявий кумак сифатида зарарлар коплаб берилиши ва бошкалар,

ХХРнинг аграр тармокни ривожлантириш ва давлат томонидан 
куллаб-кувватлаш буйича куйидаги тажрибаларидан мамлакатимиз 
шароитларида фойдаланиш мумкин:

- тармокни узок ва киска муддатли режалар хамда максадли 
давлат дастуряари асосида ривожлантириш;

- экинларнинг элита навлари, уругликлар харид этишни хамда 
табиий офатларда курилган зарарларни бюджетдан субсидиялаш;

- кишлок хужалигини имтиёзли кредитлаш хамда ишлаб 
чикарувчиларнинг минерал угитлар ва усимликларни химоялаш 
воситаларига килган харажатларини бюджетдан компенсация килиш;

- аграр тармокни соликлардан озод этиш ёки имтиёзли соликка 
тортиш механизмлари;

- кишлок хужалиги махсулотлари ва моддий-техника ресурслари 
нархлари усиши уртасидаги “диспаритет”ни кискартириш;
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- давлат харидлари тизимини кенгайтириш ва харид нархларини 
ощириш оркали махсулот ишлаб чикаришни рагбатлантириш;

; - кишлок хужалиги экинларини илмий районлаштириш ва чукур
ихтисослаштиришга асосланган махсус зоналарни ташкил этиш.

РФда кишлок хужалигини давлат томонидан тартибга солиш ва 
куллаб-кувватлаш йуналишлари, механизмлари ва максадли давлат 
дастурлари “Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида”ги 
конун билан мустах,камлаб куйилган Фикримизча, бизнинг 
республикамизда хам РФ, АКШ, Козогистон ва бошка мамлакатлар 
тажрибаларидан келиб чикиб бу конунни кабул килиш фурсати етди.

РФнинг “Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида”ги 
конунининг 8-моддасида белгилангаи хамда муайян давр учун (5-8 
йил) мунтазам равишда амалга ошириладиган “Кишлок хужалигини 
ривожлантириш ва кишлок хужалиги махсулотлари, хомашёси ва 
озик-овкат бозорларини тартибга солиш давлат дастури” тармокни 
баркарор суръатлар билан ривожлантиришда мухим ахамиятга эга.

Фикримизча, РФ, АКШ ва ЕИ тажрибаларидан келиб чикиб 
республикамиз кишлок хужалиги ривожлантиришнинг барча мухим 
йуналишларини уз ичига олувчи комплекс, урта (5 йилгача) ва узок 
(5-10 йиллик) муддатга мулжалланган, уз паспортига эга булган 
давлат дастурларини амалга ошириш максадга мувофик.

РФ аграр секторини куллаб-кувватлашнинг куйидаги 
тажрибалари биз учун амалий ахамиятга эга деган фикрдамиз:

- кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларининг сугурта 
шартномаси буйича сугурта ташкилотларига тулайдиган сугурта 
мукофотининг 50 %ини давлат бюджетидан коплаб берилиши;

- кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларининг кредит 
ташкилотларидан олган киска ва узок муддатли инвестицион 
кредитлари учун фоиз туловлари бир кисмини давлат бюджетидан 
субсидиялар оркали коплаб берилиши (РФ Марказий банки кайта 
молиялаш ставкасининг 2/3 кисмидан 100 %игача микдорда);

- эски богларни купориб ташлаш ва кайтадан маданийлаштириш 
хамда куп йиллик мевали дарахт, токзор ва резавор кучатларини 
экиш ва уларни парваришлаш харажатларининг бир кисмини 
коплашга давлат бюджетидан субсидиялар ажратиш;

- узок ва чекка худудларни уруглик билан таъминлаш 
харажатларининг 85 %ини давлат бюджетидан коплаш;

- гупрок унумдорлиги паст булган кам унумли ерларни экишга 
тайёрлаш учун федераль бюджетдан маблаглар ажратиш;
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- мамлакат учун юкори иктисодий ахдмиятга эга дастурларни 
давлат бюджетидан молиявий куллаб-кувватлаш;

- кишлок хужалиги ва озик-овкат бозорларида нархлар 
даражасидаги кескин тебранишларни баркарорлаштириш учун давлат 
харид ва товар интервенцияларини утказиш, максимал ва минимал 
нархларни жорий этиш, интервенция фондини шакллантириш;

- кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларига бир гектар 
экин майдонига нисбатан агротехнологик тадбирларни утказиш, 
тупрок унумдорлигини ошириш макеадида ишлаб чикариш хажмига 
богланмаган куллаб-кувватлашга бюджетдан субсидиялар ажратиш;

- замонавий иссикхоналар куришга сарфланган капитал 
харажатларнинг 20 %ини тугридан-тугри бюджетдан субсидиялаш;

- чорвачилик сохасида мамлакат учун юкори иктисодий 
ахдмиятга эга дастурларни бюджетдан молиявий куллаб-кувватлаш;

- чорва моллари юкумли касалликлари таркалишининг олдини 
олиш ва эпизоотик тадбирларни бюджетдан молиялаштириш;

- гушт корамолчилиги фермаларини куриш ва таъмирлашга 
инвестицион кредитлар учун фоиз туловларининг бир кисмини 
коплашга субсидиялар ажратиш; гуштдор зотли корамоллар ва 
уларнинг чатишмаларини саклашга субсидиялар ажратиш;

- сут корамолчилигини ривожлантиришни давлат томонидан 
куллаб-кувватлаш (сстилган ва хужаликнинг узида кайта ишланган 
хдр бир литр сут учун субсидиялар ажратиш; сут корамолчилиги 
фермаларини куриш ва таъмирлашга инвестицион кредитлар фоиз 
туловларининг бир кисмини коплашга субсидиялар ажратиш; сут 
фермалари барпо этиш ва уларни кайта таъмирлаш харажатларининг 
бир кисмини (20 %ини) коплашга субсидиялар ажратиш);

- элита уругчилиги ва нав танлашни куллаб-кувватлаш, элита 
уруглари харид этишга сарфлаган харажатларининг бир кисмини 
бюджетдан субсидиялар оркали коплаш (24 % атрофида);

- усимликчиликда уругчилик-нав танлаш марказлари ва 
чорвачиликда генетик-насл танлаш объектлари курилишига, уларни 
кредитлашга давлат субсидиялари ажратиш;

- гушт ва сут корамолчилиги наслчилик базасини ривожлантиришга 
федераль ва худудлар бюджетларидан субсидиялар ажратиш.

ЖСТ доирасида махаллий кишлок хужалиги товар ишлаб 
чикарувчиларни молиявий куллаб-кувватлашга каратилган 
тадбирларни ЖСТнинг “Кишлок хужалиги буйича битами” 
талабларига мос холга келтириш талаб этилади.
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Фикримизча, ЖСТга аъзо булиш доирасидаги музокараларда 
республикамизнинг “ривожланаётган мамлакат” статусини кулга 
кйритиш кишлок хужалигини ички куллаб-кувватлаш даражасини 10 
% килиб урнатишга ва утиш даврини 7 йилгача чузишга имкон 
яратиши мумкин.

Бизнингча, истикболда фермер хужаликларини тугридан-тугри 
молиявий куллаб-кувватлашга каратилган хамда “Кишлок хужалиги 
буйича битим”нинг “сарик савати”га мансуб тадбирларни боскичма- 
боскич камайтириб, битимнинг “яшил савати” тоифасига кирувчи 
фермер хужаликларини куллаб-кувватлаш тадбирларини кучайтириш 
максадга мувофик. Биринчи навбатда кишлок хужалиги учун 
малакали кадрлар тайёрлаш, уругчилик-селекция ва наслчилик, турли 
касалликлар ва зараркунандаларга карши курашиш сохаларида илмий 
тадкикотлар олиб бориш, илм-фан ютуклари ва илгорлар 
тажрибасини таргиб килиш буйича ахборот-маслахат хизматлари, 
инфратузилмаларни шакллантириш, ерларнинг мелиоратив холатини 
яхшилашга имкон берувчи коллектор-дренаж тизимларини барпо 
этиш ва иш холатида саклаб туриш, сув таъминоти ва насос билан 
сугориладиган ерларда электр таъминотини яхшилаш, фермерларни 
табиий офатлар ва таваккалчилик хатарларидан химоялашда 
давлатнинг иштирок этиши, кам даромадли ва нокулай шароитларда 
махсулот ишлаб чикарувчи фермерларни молиявий куллаб-кувватлаш 
масалаларига купрок эътибор бериш максадга мувофик.

Давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги махсулотларини 
харид килиш .механизмини такомшшаштириш юзасидан куйидаги 
тасияларни илгари сурамиз:

- давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги махсулотларини 
етиштириш ва харид килиш буйича узаро шартномавий 
муносабатлари асосан иктисодий усуллар устуворлигига таяниши ва 
“Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятининг шартномавий-хукукий 
базаси тугрисида”ги Узбекистон Республикаси Конуни билан 
тартибга солиб турилиши максадга мувофик;

- жахон амалиёти тажрибасидан ва республикамизда аграр 
тармокни ривожлантириш хусусиятларидан келиб чиккан холда 
“Кишлок хужалигини ривожлантириш тугрисида’ти конун кабул 
килиш зарурати юзага келмокда. Ушбу конун билан хужалик юритиш 
субъектлари ва давлат уртасидаги муносабатларни тартибга солиб 
туриш, хужалик юритиш борасида уларнинг ваколатлари доирасини, 
кишлок хужалиги товар ишлаб чикарувчиларини давлат томонидан
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тартибга солиш ва куллаб-кувватлаш йуналишларини аник белгилаб 
куйиш лозим;

- тавсия этилаётган ушбу конунда “Давлат эхтиёжлари учун 
кишлок хужалиги махсулотларини харид килиш тугрисида”ги 
булимни киритиш максадга мувофик. Бу булимда давлат эхтиёжлари 
учун кишлок хужалиги махсулотлари етиштириш юзасидан фермер 
хужаликлари ва давлатнинг узаро муносабатлари, бу борада уларнинг 
хукук ва мажбуриятлари, контрактация шартномалари буйича хисоб- 
китобларни амалга ошириш коидалари, шартнома шартлари бузилган 
холатларда томонларнинг мажбуриятлари белгилаб куйилади;

- давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги махсулотларини 
етиштириш, харид килиш, озик-овкат захираларини яратиш ва 
молиялаштиришни ягона тизимга бирлаштириш макеадида 
“Уздонмахсулот” АК, “Узбекозиковкатхолдинг” ХК, “Узагроэксгторт” 
АЖ, “Узвиносаноатхолдинг” ХК ва “Узбекозиковкатзахира” уюшма- 
сини Кишлок ва сув хужалиги вазирлиги тизимига киритиш оркали 
вазирликни Узбекистон Республикаси Кишлок хужалиги ва озик- 
овкат вазирлиги номи билан кайта ташкил этиш максадга мувофик. 
Мазкур таркибий узгариш мамлакатимиз озик-овкат хавфеизлигини 
мустахкамлашда мухим омил булиб хизмат килиши мумкин;

- Кишлок хужалиги ва озик-овкат вазирлиги хузурида “Давлат 
харид компанияси (ДХК)”ни тузиш ва “Давлат эхтиёжлари учун 
харид килинадиган кишлок хужалиги махсулогларининг хисоб-китоб 
Жамгармаси”ни Молия вазирлигидан ДХКга тасарруфига утказиш 
тавсия этилади. Ихтисослашган давлат харид компанияси кошида 
мамлакат озик-овкат хавфеизлиги таъминлашга имкон берувчи 
давлат буфер захира фондларини ташкил этиш максадга мувофик. 
Ушбу фондлар галла, гушт, сут ва бошка кишлок хужалиги 
махсулотлари бозорида баркарорликни саклаб бориш вазифасини 
бажариш оркали мамлакатнинг озик-овкат хавфеизлигини 
таъминлашга катта хисса кушиши мумкин.

Фермер хужаликларининг давлат эхтиёжлари учун 
етиштираётган кишлок хужалиги махсулотларига нарх белгилаш 
масаласи мухим ахамият касб этади. Фикримизча, давлат 
эхтиёжлари учун харид килинадиган кишлок хужалиги 
махсулотларига харид нархларини шакллантириш асосида 
республика буйича бир тонна махсулотни етиштиришга 
сарфланадиган уртача харажатлар (таннарх) асос килиб олиниши ва 
унга минимал фойда нормасини (масалан, хеч булмаганда 20 %
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рентабелликни) таъминловчи устама белгиланиши максадга мувофик. 
Харид нархларини белгилашда ерларнинг сифат курсаткичларидан 
келиб чикиб табакалашган коэффициентлар куллаш яхши самара 
бериши мумкин. Хусусан, 91-100 баллик (IX класс) ерларда 
етиштирилган махсулотларнинг давлат харид нархларига 1,0 
коэффициент кулланилиб, ернинг балл-бонитети камайиб борган сари 
харид нархларга куйидаги коэффициентларни куллаш мумкин:

- 91-100 балллик (X класс) ерлар учун -  1,0 коэффициент;
- 81-90 балллик (IX класс) ерлар учун -  1,05 коэффициент;
- 71-80 балллик (VIII класс) ерлар учун -  1,1 коэффициент;
- 61 -70 балллик (VII класс) ерлар учун -1 ,1 5  коэффициент;
- 51 -60 балллик (VI класс) ерлар учун -  1,2 коэффициент;
- 41-50 балллик (V класс) ерлар учун -  1,25 коэффициент;
- 31 -40 балллик (IV класс) ерлар учун -  1,3 коэффициент;
- 21-30 балллик (III класс) ерлар учун -  1,35 коэффициент;
- 11 -20 балллик (II класс) ерлар учун -  1,4 коэффициент.
Бундай коэффициентларнинг кулланилиши турли тупрок

унумдорлиги шароитида махсулот етиштирувчи хужаликларни фойда 
олиш имкониятлари буйича нисбатан тенглаштиришга ва шу оркали 
даромадларни адолатли таксимлашга имконият яратади.

Жахон тажрибасидан келиб чиккан холда, кабул килиниши 
тавсия этилаётган “Кишлок хужалигини ривожланиши тугриси”даги 
конунда кишлок хужалиги ва иктисодиётнинг бошка тармоклари 
уртасида эквивалент товар айирбошлашни таъминлашга каратилган 
“нархлар паритета” тугрисидаги бандни киритиш ва базис даври учун 
1990 йилдаги нархлар нисбати асос килиб олиниши максадга 
мувофик. Натижада кишлок хужалиги махсулотлари ва уни кайта 
ишлаш махсулотларидан олинадиган даромадларни адолатли 
таксимланишига эришиш мумкин.

Республикада мавжуд сугориладиган ерларнинг 45 %дан ортиги 
у ёки бу даражада шурланган шароитда уларнинг мелиоратив 
холатини яхшилаш учун максадли давлат дастурлари ва 
марказлашган давлат инвестицияларини тизимли хамда доимий 
равишда амалга ошириш зарур. Хозирги кунда бу тадбирлар давлат 
бюджети ёки Молия вазирлиги хузуридаги “Сугориладиган 
ерларнинг мелиоратив холатини яхшилашни молиялаштириш 
жамгармаси” маблаглари хисобига молиялаштирилмокда.

Фикримизча, сугориладиган ерларни мелиоратив холатини 
яхшилаш тадбирларини амалга оширишга давлат бюджети
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мабла{ларига кушимча равишда тижорат банкларининг узок 
муддатли (5-10 йиллик) инвестицион кредитларини жалб этиш, 
асосий кредитни кайтариш муддатига камида 2 йиллик имтиёзли давр 
куллаш ва кредитнинг фоиз туловларини тижорат банкларига давлат 
бюджетидан коплаб бериш амалиётини жорий этиш максадга 
мувофик. Бу тажрибанинг амалга киритилиши сугориладиган 
ерларни мелиоратив х,олатини яхшилаш ишларини жадаллаштиради 
ва экинлар хосилдорлигини кутарилишига олиб келади.

Глобал сув такчиллиги кучайиб бораётган шароитда томчилатиб 
сугоришнинг мамлакатимиз кишлок хужалиги учун катта ахамият 
касб этиши хамда бу тизимнинг юкорида келтириб утилган 
афзалликларини эътиборга олган холда хар 5 йилда сугоришнинг 
замонавий усулларини жорий этишга йуналтирилган максадли давлат 
дастурларини кабул килиш ва тизимли амалга ошириб бориш 
максадга мувофик.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2013 йил 
21 июндаги 176-сонли карори билан тасдикланган “Томчилатиб 
сугориш тизимини ва сувни тежайдиган бошка сугориш 
технологияларини жорий этиш ва молиялаштириш тартиби тугрисида 
Низом”га кура томчилатиб сугоришни жорий этиш буйича давлат 
дастурига киритилган лойихаларни шаклллантириш, экспертизадан 
утказиш ва лойиха-смета хужжатларини тасдиклаш муддатлари хар 
йили март ойидан бошланиб ноябрь ойигача, яъни 8-10 ой давом 
этиши белгилангаи. Фикримизча, бундай тартиб лойихаларни 
молиялаштириш ишларини мураккаблаштириб, уларнинг кийматини 
ошириб юбориши мумкин. Шунинг учун, лойихаларни куриб чищ ш  
ва тасдиклаш муддатларини 3 ой муддатгача кискартириш лозим.

Низомга кура, томчилатиб сугоришни молиялаштиришга 
ажратиладиган барча кредитларнинг микдори “Сугориладиган 
ерларнинг мелиоратив холатини яхшилашни молиялаштириш 
жамгармаси’* йиллик бюджети харажатлар кисмининг 5 фоизидан 
ортик булмайди. Бу эса томчилатиб сугоришни жорий этиш 
имкониятларини кискартириши мумкин. Бизнингча, Жамгарманинг 
бу сохага ажратадиган маблаглари салмогини 15-20 %гача ошириш, 
шунингдек, тижорат банкларининг кредит ресурсларини кенг жалб 
этиш максадида Жамгарма ресурсларидан кредитлашга белгилангаи 
имтиёзларни тижорат банкларига хам жорий этиш максадга мувофик. 
Шунингдек, кредитларни кайтариш муддатини амалдаги 3 йилдан 5-8 
йилгача (лойиха амалга оширилаётгаи ернинг табиий-иклим
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щароитларидан келиб чиккан х,олда) узайтириш фермер хужаликлари 
унун кулай имкониятлар яратиши мумкин.

Гарчи давлат эхтиёжлари учун пахта хомашёси ва галла 
етиштириш харажатларини имтиёзли кредитлаш механизми 
фермерларнинг ишлаб чикариш харажатларини молиялаштиришда 
мухим омил булаётган булса-да, тахлиллар бу тизимда муаммолар 
хам мавжудлигини курсатади. Хусусан, имтиёзли кредитлар харажат 
моддалари буйича катъий тарзда, максадли ажратилади ва фермер 
хужаликлари у ёки бу ресурсга эхтиёж сезмаган такдирда хам якуний 
хисоб-китоблар булмагунча кредитни эркин ишлатиш имконига эга 
эмас. Бунинг окибатида олаётган кредит маблаглари доим хам 
самара келтирмайди.

Давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги махсулотлари 
етиштириш харажатларини киска муддатли “имтиёзли кредитлаш” 
оркали молиялаштириш тизимидан боскичма-боскич “фьючерс 
шартномалари” тизимига утиш максадга мувофик деб хисоблаймиз. 
“Фьючерс шартномалари”ни тузиш ишларини Кишлок хужашги ва 
озик-овкат вазирлиги хузурида ташкил этилиши мумкин булган 
ихтисослашган “Давлат харид компанияси (ДХК)” амалга ошириши 
тавсия этилади.

ДХК узининг тижорат агентлари (“Узпахтасаноат” АЖ, 
Уздонмахсулот” АК, “Узбекозиковкатхолдинг” ХК, “Узагроэкспорт” 
ТСК, “Узвиносаноатхолдинг” ХК, “Узбекозиковкатзахира” уюшмаси) 
оркали фермер ва дехкон хужаликлари билан давлат эхтиёжлари учун 
харид килинадиган кишлок хужалиги махсулотлари етиштиришга 
“фьючерс шартномалари”ни тузади.

ДХКнинг молия агента булган “Давлат эхтиёжлари учун харид 
Килинадиган кишлок хужалик махсулотларининг хисоб-китоб 
Жамгармаси” оркали махсулотлар кийматининг 60 %и микдорида 
дастлабки туловлар (бунак) амалга оширилади. Якуний хисоб- 
китоблар фермер хужаликлари томонидан шартнома шартлари тулик 
бажарилгандан сунг амалга оширилиши максадга мувофик. “Фьючерс 
шартномаси” буйича ажратиладиган дастлабки туловлар максадли 
сарфланиши шарт. Аммо маблагни харажат моддалари буйича 
ишлатиш фермернинг уз ихтиёрига берилади.

Давлат эхтиёжлари учун кишлок хужалиги махсулотлари 
етиштириш харажатларини “фьючерс шартномаси”га утказишнинг 
афзалликлари куйидагиларда куринади:
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- “фьючерс шартномаси” оркали ажратиладиган маблагларни 
фермер хужаликлари максадли йуналишда харажат моддалари 
буйича эркин ишлатиш имкониятига эга булади;

- “имтиёзли кредит”ни расмийлаштириш ва мониторинг килиш 
билан боглик расмиятчиликлар кискаради;

- фермер хужаликлари “имтиёзли кредит” учун тулаб келаётган 
фоиз харажатларини банкка тулашдан кутулади;

- кредит фоизлари ва асосий карзни сундириш билан боглик 
ортикча ташвишлардан холи булади;

- тижорат банклари ва фермер хужаликлари уртасидаги хисоб- 
китоблар куп вакт олмай, сезиларли даражада енгиллашади.

Узбекистон Республикасининг конунчилик хужжатларида 
тижорат банклари оркали фермер хужаликларини кредитлашда бир 
катор имтиёзлар жорий этилган. Аммо тахлиллар кредит олишни 
истовчи барча фермер хужаликлари учун бирдек кредит олиш 
имконияти мавжуд эмаслигини курсатади. Кузатувларга кура, бунга 
куйидаги омиллар таъсир курсатмокда:

- тижорат банкларининг кичик бизнес субъектларини “имтиёзли 
кредитлаш жамгармаси” ресурсларини етарли деб булмайди. Бу 
кредит устувор равишда юкори технологияли ва инновация 
лойихаларини, узок ва бориш кийин булган, мехнат ресурслари 
ортикча туманларда жойлашган хужаликларга ажратилмокда;

- бошлангич сармояга бериладиган кредит киймати (энг кам иш 
Хакининг дехкон хужаликларига 100, фермер хужаликларига 200 
бараваригача) асосий воситаларни шакллантириш ва ишлаб 
чикаришни молиялаштириш учун камлик килади;

- тижорат банклари томонидан кредитлар, асосан, киска 
муддатга, айланма маблагларни молиялаштиришга берилмокда, 
инвестицион лойихаларни молиялаштиришга бериладиган кредитлар 
хажми етарли эмас ва уларнинг муддати киска (5 йилгача);

- кредит хатарларини кафолатловчи сугурта тизими яхши 
тараккий этмаган, бунда давлатнинг иштироки етарли эмас;

- кредит олиш шартлари нисбатан мураккаблигича колмокда;
- ер участкасига булган ижара хукукини ва булгуси хосилни 

гаровга куйиб кредитлаш механизми амалда ишламайди;
- кишлок хужалигига хос булган таваккалчилик хатарларининг 

юкорилиги ва фермерларнинг молиявий жихатдан бакувват эмаслиги 
тижорат банкларини уларни кредитлашда эхтиёткорлик билан 
ёндошишга мажбур этади.
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Фикримизча, кишлок хужалигининг табиий-иклим шароитлари 
• ва рискка ута мойиллиги хамда мамлакат озик-овкат хавфсизлиги 
i учун юксак ахамиятини эътиборга олиб, тармокни молиялаштириш 

ва кредитлаш тизимида давлат иштирокини хар томонлама 
кучайтириш максадга мувофик. Бунинг учун Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги “Сугориладиган 
ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш Жамгармаси” ва “Кишлок 
хужалигини техника билан таъминлашни давлат томонидан куллаб- 
кувватлаш Жамгармаси”ни бирлаштириш эвазига улар базасида ягона 
“Кишлок хужалигини ривожлантириш Жамгармаси”ни тузиш 
мумкин. У олдинги икки жамгармалар бажарган вазифаларга 
кушимча молиявий имкониятлари чекланган ва кредит олишда талаб 
килинадиган гаров таъминоти эга булмаган фермер хужаликларига 
кредит олиш учун кафолат бериши хам максадга мувофик.

Кишлок хужалигини кредитлаш тизимини яна куйидаги 
йуналишларда такомиллаштириш максадга мувофик:

- тижорат банкларининг имтиёзли кредитлашга йуналтираётган 
ресурсларини купайтиришни хар томонлама рагбатлантириш;

кредит таваккалчилигини сугурталовчи институционал 
тузилмаларни кенг ривожлантириш;

- бошлангич сармоя ва микрокредитлар кийматини ошириш ва 
кайтариш муддатини узайтириш;

- бино-иншоотлар куриш, техника воеиталари, асбоб-ускуналар 
харид килиш ва янги технологияларни узлаштиришга йуналтирилган, 
муддати 5-10 йил ва ундан ортик булган (асосий воситаларнинг 
амортизация муддатига мос) ва йиллик фоиз ставкаси Марказий банк 
кайта молиялаштириш ставкасининг 50 %идан ошмайдиган узок 
муддатли кредитлар беришни купайтириш;

- булгуси хосил ва ерларни узок муддатли ижарага олиш 
хукукини кредит кафолати учун кабул килишга имкон берувчи 
хукукий-меъёрий асосларини яратиш ва ернинг кийматини Давлат ер 
тузиш, картография, геодезия ва кадастир идораси белгилаган 
кийматда гаровга куйиш механизмини ривожлантириш.
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