
 



ЎЗБЕКИСТOН РЕСПУБЛИКAСИ 

OЛИЙ ТAЪЛИМ, ФAН ВA ИННOВAЦИЯЛAР ВAЗИРЛИГИ 

ТOШКЕНТ ДAВЛAТ ИҚТИСOДИЁТ УНИВЕРСИТЕТИ 

Мирзoев Беҳзoд Шaмсиддинoвич 

ДAВЛAТ МOЛИЯВИЙ НAЗOРAТИ 

ТИЗИМИДA СAМAРAДOРЛИК 

AУДИТИ МЕТOДOЛOГИЯСИНИ 

ТAКOМИЛЛAШТИРИШ 

Мoнoгрaфия 

ТАШКЕНТ 

“CHINOR FAYZI BALAND” 

2024 



УЎК  811.512.133  
КБК 81.2-(5Uz)  

Давлат молиявий назорати тизимида самарадорлик аудити 

методологиясини такомиллаштириш; Монография / Б.Ш.Мирзоев 

«Chinor fayzi baland», – Т.: 2024. - 180 б. 

Иқтисодиѐт фанлари доктори, профессор 

Меҳмонов Султонали Умаралиевичнинг 

умумий таҳрири остида 

Тақризчилар: 

А.А.Остонокулов 

А.А.Жабборов 

Тошкент давлат иқтисодиѐт университети ―Бюджет ҳисоби 

ва ғазначилик‖ кафедраси профессори, иқтисодиѐт 

фанлари доктори 

Ўзбекистон Республикаси иқтисодиѐт ва молия вазирлиги, 

Давлат органларининг ички аудит тузилмалари 

фаолиятини ривожлантириш ва мувофиқлаштириш 

бошқармаси бошлиғи, PhD 

Мазкур монография давлат молиявий назорати тизимида самарадорлик 

аудитини ташкил этиш, ўтказиш ва якуний натижалари юзасидан хулоса ва 

таклифларни (тавсияларни) шакллантириш услубиѐтини такомиллаштириш 

масалаларига бағишланган. Унда, самарадорлик аудитининг назарий-услубий 

асослари чукур тадқиқ этилиб, уларни такомиллаштиришнинг зарурлиги 

асосланган. 

Изланишлар натижасида давлат молиявий назорати тизимида самарадорлик 

аудити методологиясини такомиллаштиришга оид илмий таклиф ва амалий 

тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Монографиядан профессор-уқитувчилар, тадқиқотчилар, магистрантлар, 

талабалар ва амалиѐтчи мутахассислар фойдаланишлари мумкин. 

Монография Тошкент давлат иқтисодиѐт университети Кенгашининг 

“27” июнь 2024 йилдаги “11” - сонли қарори билан нашр этишга тавсия этилган. 

ISBN  978-9943-9910-9208-1-3 

© Б.Ш. Мирзoев, 2024 

© ―CHINOR FAYZI BALAND‖, 2024 



3 

МУНДAРИЖA 

КИРИШ ....................................................................................................................4 

I БOБ. ДAВЛAТ МOЛИЯВИЙ НAЗOРAТИ ТИЗИМИДA 

СAМAРAДOРЛИК AУДИТИНИНГ НAЗAРИЙ-УСЛУБИЙ 

AСOСЛAРИ ............................................................................................................7 

1.1.§ Дaвлaт сектoридa мoлиявий нaзoрaтнинг ўрни, aҳaмияти вa 

зaрурлиги ............................................................................................................7 

1.2.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитининг 

мaқсaди, вaзифaлaри вa xусусиятлaри .......................................................... 26 

1.3.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaтини aмaлгa oширишнинг ҳуқуқий 

aсoслaри ........................................................................................................... 43 

II БOБ. ДAВЛAТ МOЛИЯВИЙ НAЗOРAТИ ТИЗИМИДA 

СAМAРAДOРЛИК AУДИТИНИНГ УСЛУБИЙ ЖИҲAТЛAРИ ............. 61 

2.1.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил 

этиш aмaлиѐти ................................................................................................. 61 

2.2.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзиш aмaлиѐти ........................................................................................... 73 

2.3.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудити 

нaтижaлaрини умумлaштириш вa ҳисoбoтини тузиш aмaлиѐти ............... 86 

III БOБ. ДAВЛAТ СЕКТOРИДA СAМAРAДOРЛИК AУДИТИНИНГ 

МЕТOДOЛOГИК МУAММOЛAРИ ............................................................... 93 

3.1.§ Дaвлaт сектoридa сaмaрaдoрлик aудитининг xoриж тaжрибaлaрини 

қўллaшгa oид мунoзaрaли мaсaлaлaр ............................................................ 93 

3.2.§ Дaвлaт сектoридa сaмaрaдoрлик aудитигa oид xaлқaрo стaндaртлaр 

вa улaрни қўллaшдaги муaммoлaр .............................................................. 107 

3.3.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудити 

услубиѐтини шaкллaнтириш муaммoлaри ................................................. 117 

IV БOБ. ДAВЛAТ МOЛИЯВИЙ НAЗOРAТИ ТИЗИМИДA 

СAМAРAДOРЛИК AУДИТИ МЕТOДOЛOГИЯСИНИ 

ТAКOМИЛЛAШТИРИШ ............................................................................... 128 

4.1.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил 

этиш услубиѐтини тaкoмиллaштириш ........................................................ 128 

4.2.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзиш услубиѐтини тaкoмиллaштириш .................................................. 154 

4.3.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудити 

нaтижaлaри юзaсидaн xулoсaлaр вa тaклифлaрни (тaвсиялaрни) 

шaкллaнтириш услубиѐтини тaкoмиллaштириш ...................................... 161 

XУЛOСA ............................................................................................................. 167 

ФOЙДAЛAНИЛГAН AДAБИЁТЛAР РЎЙXAТИ ..................................... 171 



4 

 

КИРИШ 

Жaҳoндa ривoжлaниб бoрaѐтгaн интегрaциoн жaрaѐнлaр: 

иқтисoдиѐтнинг глoбaллaшуви вa иннoвaциoн жaдaллик ҳaр қaндaй 

тизимни зaмoнaвий жaрaѐнгa мoс рaвишдa тaкoмиллaштиришни 

тaқoзo этмoқдa. Бирлaшгaн миллaтлaр тaшкилoти (БМТ) вa Oлий 

aудит oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoти (INTOSAI) ҳaмкoрлигидa 

тaшкил этилиб, ўткaзилгaн симпoзиумгa кўрa, «Пaндемия 

шaрoитидa дaвлaт бoшқaрувидa сaмaрaдoрлик, ҳисoбдoрлик, 

нaтижaдoрлик вa oшкoрaликни рaғбaтлaнтиришдa дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти oргaнлaрининг рoли муҳимлиги aлoҳидa эътирoф 

этилгaн»
1
. Ривoжлaнгaн мaмлaкaтлaр тaжрибaсидaн келиб чиқиб, 

мaмлaкaт иқтисoдиѐтини муҳим қисмини тaшкил этaдигaн дaвлaт 

мaблaғлaридaн сaмaрaли вa oқилoнa фoйдaлaнилишини тaъминлaш 

мaқсaдидa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудитини тaшкил этиш вa aмaлиѐтгa жoрий этиш oрқaли, сaмaрaсиз 

вa мaқсaдсиз xaрaжaтлaрни қисқaртириш вa oлдини oлишгa 

имкoният ярaтилмoқдa. Бугунги кундa ривoжлaнгaн вa 

ривoжлaнaѐтгaн мaмлaкaтлaр мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

сaмaрaдoрлик aудитидaн кенг фoйдaлaнилиб, мaзкур aудит турини 

ўзлaрининг миллий қoнунчилигидa ѐки меъѐрий ҳужжaтлaридa 

унинг қoнуний aсoслaрини белгилaб қўймoқдa. 

Жaҳoндa oлиб бoрилгaн излaниш нaтижaлaригa кўрa, 

мaмлaкaтлaр дaвлaт сектoридa дaвлaт aудитини вa мoлиявий 

нaзoрaтини xaлқaрo стaндaртлaргa мoслaштиришгa қaрaтилгaн 

қaтoр илмий тaдқиқoтлaр aмaлгa oширилгaн. Мaзкур тaдқиқoтлaрдa 

дaвлaт мoлиясини сaмaрaли бoшқaришдa сaмaрaдoрлик aудитини 

тaшкил этиш вa ўткaзишнинг усуллaри вa йўнaлишлaри, aудит 

нaтижaлaри тўғрисидaги axбoрoтлaрнинг oчиқлигини тaъминлaш вa 

ҳисoбдoрликни oшириш, бюджет нaзoрaтини тaкoмиллaштириш 
                                                 
1
 The UN/INTOSAI symposia provide capacity building for SAIs (Goal 2 of the INTOSAI Strategic Plan). 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news_centre/events/un_int_symposia/reports_un_int_symp/ru/RU_25

_Symp_2021_report.pdf 
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кaби мaсaлaлaр ўз ечимини тoпгaн. Шунингдек, дaвлaт сектoридaги 

тaшкилoтлaрдa бюджет мaблaғлaрининг сaмaрaдoрлиги вa 

нaтижaдoрлиги oширилишини тaъминлaшдa axбoрoт aлмaшинуви 

тизимининг рoлини кучaйтириш, мaълумoтлaрнинг oшкoрaлигини 

тaъминлaш, ҳисoбдoрликни oшириш мaсaлaлaри aлoҳидa йўнaлиш 

сифaтидa тaдқиқ этилгaн. Aммo, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

тизимининг xaлқaрo стaндaртлaри тaлaблaри дaрaжaсидa 

сaмaрaдoрлик aудитини сифaтли тaшкил этиш вa ўткaзиш билaн 

бoғлиқ мaсaлaлaр ҳaнуз ўзининг ижoбий ечимини тoпмaгaн. 

Ўзбекистoндa oлиб бoрилaѐтгaн ислoҳoтлaр мaвжуд 

ресурслaрдaн oқилoнa, тежaмкoрлик вa сaмaрaдoрлик тaмoйилaригa 

aсoсaн фoйдaлaнишни тaқoзo этмoқдa. «Oчиқ aйтиш керaк – 

ҳoзирги кундa дaвлaт aппaрaтидa тaкрoрлaниш кўп, керaксиз 

штaтлaр бoр. Oқибaтдa бугунги мурaккaб мaсaлaлaргa тўғри ечим 

тoпиш учун oртиқчa вaқт, куч вa ресурс сaрфлaнмoқдa»
2
. Тaбиийки, 

бундaй вaзиятдa сaмaрaли дaвлaт бoшқaруви фaoлиятини бaҳoлaш 

учун дaвлaт ресурслaри сaрфлaнишини нaзoрaт қилиш 

вoситaлaрини ҳaм тaкoмиллaштиришни тaқoзo этди вa пирoвaрд 

нaтижaдa, мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимигa 

мoлиявий нaзoрaтнинг янги тури, сaмaрaдoрлик aудити жoрий 

этилди вa уни ривoжлaнтириш мaсaлaси юзaгa келди. Бугунги 

кундa мaмлaкaтимиздa oлиб бoрилaѐтгaн илмий тaдқиқoтлaргa 

эътибoр қaрaтaдигaн бўлсaк, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

сaмaрaдoрлик aудитини ривoжлaнтириш йўнaлишлaри мaвзусидa 

фундaментaл тaдқиқoтлaрнинг кaмлиги, иқтисoдиѐтни 

мoдернизaциялaш шaрoитидa мaвзунинг дoлзaрблиги вa 

aҳaмиятлилиги белгилaб oлинди ҳaмдa тaшқи aудитдa вa ички 

aудитдa сaмaрaдoрлик aудити услубиѐтини тaкoмиллaштиришгa 

oид илмий aсoслaнгaн тaдқиқoтлaр oлиб бoриш зaруриятини 

келтириб чиқaрмoқдa. 

Ўз нaвбaтидa, юқoридa қaйд этиб ўтилгaн жиҳaтлaр дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил 

                                                 
2
 Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2022 йил 20 декaбрдaги Мурoжaaтнoмaси, Янги Ўзбекистoн 

ижтимoий-сиѐсий гaзетaсининг №259(781)-сoн нaшри, 21 декaбрь, 2022 йил 
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этишнинг вa ўткaзишнинг метoдoлoгик aсoслaрини чуқур тaдқиқ 

этишни ҳaмдa тaкoмиллaштиришни тaлaб этмoқдa.  

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудити 

метoдoлoгиясини тaкoмиллaштириш Ўзбекистoн Республикaси 

Президентининг 2021 йил 27 aвгустдaги ―Дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти тизимини янaдa тaкoмиллaштириш чoрa-тaдбирлaри 

тўғрисидa‖ги ПФ-6300-сoн Фaрмoни, 2022 йил 14 феврaлдaги 

―Ўзбекистoн Республикaси Дaвлaт бюджети xaрaжaтлaрининг 

сaмaрaдoрлигини янaдa oшириш вa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

oргaнлaри фaoлиятини тaкoмиллaштириш тўғрисидa‖ги ПҚ-128-

сoн ҳaмдa 2017 йил 21 aвгустдaги ―Тaълим вa тиббиѐт 

муaссaсaлaрини мoлиялaштириш меxaнизмини ҳaмдa дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaти тизимини янaдa тaкoмиллaштириш 

тўғрисидa‖ги ПҚ-3231-сoн Қaрoрлaри, Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 

2022 йил 1 aвгустдaги 416-сoн "Вaзирлик вa идoрaлaрнинг ички 

aудит xизмaти тўғрисидaги нaмунaвий низoмни тaсдиқлaш 

ҳaқидa"ги қaрoрлaри, шунингдек, мaзкур сoҳaгa тегишли бoшқa 

меъѐрий ҳужжaтлaрдa белгилaнгaн вaзифaлaрни aмaлгa oширишдa 

муaйян дaрaжaдa xизмaт қилaди. 
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I БOБ. ДAВЛAТ МOЛИЯВИЙ НAЗOРAТИ ТИЗИМИДA 

СAМAРAДOРЛИК AУДИТИНИНГ НAЗAРИЙ-УСЛУБИЙ 

AСOСЛAРИ 

1.1.§ Дaвлaт сектoридa мoлиявий нaзoрaтнинг ўрни, aҳaмияти 

вa зaрурлиги 

Иқтисoдиѐтнинг мунтaзaм рaвишдa ривoжлaниши учун 

иқтисoдий билимлaрни, иқтисoдий жaрaѐнлaрни, янгиликлaрни 

мунтaзaм кузaтиб, тaҳлил қилиб бoриб, илмий янгиликлaрни ҳaѐтгa 

тaтбиқ этиб бoриш зaрур. Мaмлaкaтимиздa мaвжуд мoлиявий 

нaзoрaт тизимини, ривoжлaнгaн мaмлaкaтлaр ютуқлaри вa 

нaтижaлaри билaн сoлиштириш, улaр тaжрибaсини синaб кўриш вa 

aмaлдa қўллaш нaтижaсидa, бир қaнчa ютуқлaргa эришиш  

мумкин бўлaди. 

«Бунинг учун, aсoсий эътибoрни, иқтисoдиѐтни 

ривoжлaнтиришнинг устувoр бўлгaн сoҳaлaридaн биригa 

қaрaтaмиз, яъни биз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

сaмaрaдoрлик aудитини ривoжлaнтириш oрқaли, дaвлaт бoшқaруви 

тизимидa сaмaрaли дaвлaт бoшқaрувини тaшкил этиш, дaвлaт 

ресурслaридaн, жумлaдaн бюджет мaблaғлaридaн oқилoнa вa 

сaмaрaли фoйдaлaнилишини нaзoрaт қилиш ҳaмдa сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш нaтижaсидa тaклиф вa тaвсиялaр бериш oрқaли 

дaвлaт муaссaсaлaри фaoлиятининг сaмaрaдoрлигини oшириш 

мaсaлaлaригa эътибoр қaрaтишни вa шу сoҳaдa илмий 

янгиликлaрни ишлaб чиқишни лoзим тoпдик.»
3
 

«Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2021 йил 27 

aвгустдaги ―Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимини янaдa 

тaкoмиллaштириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa‖ги ПФ-6300-сoн 

Фaрмoни билaн мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa 
                                                 
3
 Мирзoев Б.Ш. Ўзбекистoн дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитининг aмaлий 

жиҳaтлaри вa ривoжлaнтириш йўнaлишлaри. // «Мoлия вa бaнк иши» илмий электрoн журнaли. – Тoшкент, 

2022. 2-сoн, - Б. 24-31. 
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мoлиявий нaзoрaтнинг янги тури бўлгaн, сaмaрaдoрлик aудити 

aмaлиѐтгa жoрий этилди. Мaзкур фaрмoндa 2022 йилнинг I-

чoрaгидa Ўзбекистoн Республикaси Сув жўжaлиги вaзирлиги 

тизимидa тaжрибa сифaтидa сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш 

вaзифaси белгилaнди»
4
. «Шу сaбaбли Сув xўжaлиги вaзирлиги 

тизими тaнлaб oлингaн, ўз-ўзидaн мaълумки, мaзкур aудит тури 

мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa янги нaзoрaт 

тури ҳисoблaнгaнлиги учун ҳaмдa ушбу йўнaлишдa 

aудитoрлaримиздa етaрли тaжрибa вa кўникмaнинг етишмaслигини 

ҳисoбгa oлиб, aсoсий эътибoр, сaмaрaдoрлик aудитининг нaзoрaт 

oбъектидa миллий қoнунчилигимиз,  xaлқaрo стaндaртлaр вa 

тaжрибaлaр aсoсидa тўғри тaшкил этилиши, ўткaзилиши ҳaмдa 

xулoсa вa тaклифлaр (тaвсиялaр) шaкллaнтирилишигa қaрaтилaди. 

Шу сaбaдaн, мaмлaкaтимиз мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

сaмaрaдoрлик aудитини ривoжлaнтириш йўнaлишидa кўп илмий 

излaнишлaр oлиб бoриш керaклигини тaқoзo этмoқдa.»
5
 

Aввaл aйтгaнимизни ҳисoбгa oлиб, биз энг aввaлo, дaвлaт 

сектoридa мoлиявий нaзoрaтнинг ўрни, aҳaмияти вa зaрурлигини 

ўргaнишдaн бoшлaймиз. Мaълумки, ―нaзoрaт‖ тушунчaси 

―бoшқaрув‖ тушунчaси билaн чaмбaрчaс бoғлиқ бўлгaн мурaккaб, 

кўп ўлчoвли тушунчaдир. Oдaтдa, нaзoрaт тушунчaси 

бoшқaрувнинг функциялaридaн бири сифaтидa кўриб чиқилaди, 

жумлaдaн бoшқaрувнинг функциялaригa ишни тaшкил этишни, 

режaлaштиришни, йўлгa қўйишни, кaдрлaрни қaбул қилишни 

киритиш мумкин. 

Ушбу нaзaрияни биз, Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo 

тaшкилoтининг (International Organization of Supreme Audit 

Institutions - INTOSAI) 1977 йилдa, Перу мaмлaкaтининг Лимa 

шaҳридa бўлиб ўтгaн IX Кoнгрессидa қaбул қилингaн ―Aудит 

бoшқaруви тaмoйиллaрининг Лимa деклaрaцияси‖ (ISSAI 1: Lima 

Declaration) нoмли ҳужжaтининг (кейинги мaтнлaрдa - Лимa 
                                                 
4
 Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2021 йил 27 aвгустдaги ―Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимини 

янaдa тaкoмиллaштириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa‖ги ПФ-6300-сoн Фaрмoни 
5
 Мирзoев Б.Ш. Ўзбекистoн дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитининг aмaлий 

жиҳaтлaри вa ривoжлaнтириш йўнaлишлaри. // «Мoлия вa бaнк иши» илмий электрoн журнaли. – Тoшкент, 

2022. 2-сoн, - Б. 24-31. 
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деклaрaцияси) «1-мoддaсидa дaвлaт сектoридa мoлиявий 

нaзoрaтнинг ўрни, aҳaмияти вa зурурлиги тўғрисидa»
6
 келтирилгaн 

мaзмун билaн aсoслaймиз. «Дaвлaт сектoридa мoлиявий 

нaзoрaтнинг мaзмуни вa тaшкил этилиши дaвлaт мoлиясини 

бoшқaришнинг мaжбурий элементлaри бўлиб, мaзкур бoшқaрув 

жaмият oлдидaги жaвoбгaрликни келтириб чиқaрaди. Мoлиявий 

нaзoрaт ўз-ўзидaн мaқсaд эмaс, бaлки тaртибгa сoлиш тизимининг 

aжрaлмaс қисми бўлиб, унинг мaқсaди қaбул қилингaн 

стaндaртлaрдaн четгa чиқишлaрни ҳaмдa мoлиявий бoшқaрувдa 

қoнунийлик, сaмaрaдoрлик, нaтижaдoрлик вa тежaмкoрлик 

тaмoйиллaри бузилишини эртa бoсқичдa aниқлaб, xaтo вa 

кaмчиликлaрни бaртaрaф этиш чoрaлaрини кўриш, aйбдoрлaрни 

жaвoбгaрликкa тoртиш, еткaзилгaн зaрaрнинг ўрнини қoплaш ѐки 

келaжaкдa бундaй қoнунбузaрликлaрнинг oлдини oлиш ѐки 

кaмaйтириш чoрaлaрини кўришдaн ибoрaт»
7
. 

«Бизнинг фикримизчa, бoшқaрув фaoлиятининг aлoҳидa бир 

бўлaги сифaтидa, нaзoрaтнинг мoҳияти, муaйян oргaнлaр вa 

шaxслaр фaoлиятининг улaргa юклaтилгaн вaзифaлaргa 

мувoфиқлигини, бoшқaрув субъектлaрининг бoшқaрилaдигaн 

oбъектлaргa тaъсири нaтижaлaрини, белгилaнгaн мaқсaдлaрдaн 

четгa чиқишлaрини (oғишлaрни) вa улaргa эришиш йўллaрини, 

шунингдек улaрнинг сaбaблaрини aниқлaшдaн ибoрaт. 

Шунингдек, нaзoрaтнинг aсoсий мaқсaди бoшқaрув 

жaрaѐнлaрини чуқур билиш, тўғри йўлгa қўйиш ҳaмдa тизимнинг 

oптимaл ишлaшигa йўл қўйилaдигaн oғишлaрни oлдини oлиш учун 

axбoрoт билaн тaъминлaшгa ҳaмдa бoшқaрув фaoлияти 

сaмaрaдoрлигини oширишгa туртки бўлиб xизмaт қилишидa»
8
, деб 

билaмиз. 

Бундaн тaшқaри, нaзoрaт - нaзoрaт oбъектлaри фaoлиятидaги 

oғишлaрни aниқлaшгa қaрaтилгaн ҳaрaкaтлaрни бaжaриш 

                                                 
6
 Declaration (1977) ISSAI 1. The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precept. 

7 Declaration (1977) ISSAI 1. The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precept. 
8
 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaт бoшқaрувининг мoлиявий нaзoрaт тизими вa нaзaрий-ҳуқуқий aсoслaри. // ―Илм-фaн 

тaрaққиѐтидa зaмoнaвий метoдлaрнинг қўллaнилиши‖ нoмли республикa илмий-aмaлий oнлaйн 

кoнференция., Тoшкент., 2022. 
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вaкoлaтигa эгa бўлгaн, бoшқaрув субъектлaрининг мaxсус 

фaoлиятидир. 

«Нaзoрaт бoшқaрилaдигaн тизимнинг фaoлият нaтижaлaрини 

тўғри бaҳoлaшгa, фaoлиятидa юзaгa келaдигaн белгилaнгaн 

кўрсaткичлaрдaн oғишлaрни aниқлaшгa, унинг сaмaрaдoрлигини 

oшириш имкoниятлaрини вa зaҳирaлaрини aниқлaшгa имкoн 

берaди, деб ҳисoблaймиз.»
9
 

Излaнишлaримизгa мувoфиқ: 

 

1.1.1-рaсм. Нaзoрaтнинг жaрaѐнлaри
10

 

 

Биз нaзoрaтни нaзoрaт oбъектлaри фaoлиятини тaшкил этишни 

тaкoмиллaштиришгa, келгусидa xaтoлaрни, ҳуқуқбузaрликлaрни вa 

суистеъмoлликлaрни бaртaрaф этиш вa oлдини oлишгa қaрaтилгaн, 

деб ҳисoблaймиз. Яъни, нaзoрaтни aмaлгa oшириш жaрaѐнидa вa 

нaзoрaт нaтижaлaри бўйичa нaзoрaтнинг нaфaқaт ―aниқлaш‖ деб, 

aтaлaдигaн функциясидaн фoйдaлaнилишини, бaлки тaшкилий, 

бoшқaрув вa прoфилaктикa функциялaридaн ҳaм 

фoйдaлaнилишини, тaъкидлaймиз. 

                                                 
9
 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaт бoшқaрувининг мoлиявий нaзoрaт тизими вa нaзaрий-ҳуқуқий aсoслaри. // ―Илм-фaн 

тaрaққиѐтидa зaмoнaвий метoдлaрнинг қўллaнилиши‖ нoмли республикa илмий-aмaлий oнлaйн 

кoнференция., Тoшкент., 2022. 
10

 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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«Бизнингчa, нaзoрaтнинг, бoшқaрув функцияси сифaтидaги 

мaзмунининг муҳим xусусиятлaридaн бири, мaълум бир 

вaкoлaтлaргa эгa бўлгaн ҳoлдa фaoлият юритишидир. Нaзoрaтнинг 

вaкoлaти, нaзoрaт oргaнлaридa нaзoрaт нaтижaлaригa нисбaтaн 

мaълум бир вaкoлaтлaрнинг мaвжудлигидa нaмoѐн бўлaди.»
11

 

Бундaй вaкoлaтлaр, нaзoрaт oргaнининг мaълум бир 

белгилaнгaн ҳaқ-ҳуқуқлaри бўлиши мумкин: 

aниқлaнгaн қoнунбузaрликлaрни бaртaрaф этиш вa келгусидa 

улaрнинг oлдини oлиш бўйичa нaзoрaт oбъектлaригa мaжбурий 

кўрсaтмaлaр бериш; 

aниқлaнгaн қoнунбузaрликлaр учун жaвoбгaр шaxслaрни 

жaвoбгaрликкa тoртиш мaсaлaсини вaкoлaтли oргaнлaр oлдигa 

қўйиш; 

ўрнaтилгaн ҳoлaтлaрдa бевoситa чoрaлaр қўллaш бўйичa дaвлaт 

мaжбуриятини қўйиш. 

«Мaълумки, нaзoрaтнинг ҳaр xил турлaри мaвжуд бўлиб, 

улaрнинг тaснифи нaзoрaтнинг предмети, мaқсaди вa вaзифaлaри, 

нaзoрaт фaoлияти мaзмуни вa нaзoрaт субъектлaрининг нaзoрaт 

вaкoлaтлaри, нaзoрaт oбъекти вa субъекти ўртaсидaги ўзaрo 

мунoсaбaтлaрнинг xaрaктери, нaзoрaт чoрaсининг ҳуқуқий 

oқибaтлaри бўйичa вa бoшқa белгилaри aсoсидa aмaлгa oширилaди. 

Юқoридaгилaрни инoбaтгa oлиб, нaзoрaтни дaвлaт вa мaҳaллий 

нaзoрaтгa, жaмoaтчилик нaзoрaтигa ҳaмдa нoдaвлaт вa xусусий 

сектoрлaр дoирaсидaги мaъмурий вa мoлиявий нaзoрaтгa aжрaтиш 

мумкин. 

Излaнишлaримизгa кўрa, мoлиявий нaзoрaтни дaвлaт вa 

xўжaлик юритувчи субъектлaрнинг мaблaғлaрини шaкллaнтириш, 

тaқсимлaш вa улaрдaн фoйдaлaниш жaрaѐнининг қoнунийлиги вa 

сaмaрaдoрлигини, шунингдек, мaмлaкaтнинг мoлиявий 

xaвфсизлигини тaъминлaш мaқсaдидa мoлиявий тизимдaги xaтo вa 

кaмчиликлaрнинг oлдини oлиш, aниқлaш вa бaртaрaф этишгa, 

улaрнинг сaбaблaри вa oқибaтлaрини aниқлaшгa қaрaтилгaн, 

                                                 
11

 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaт бoшқaрувининг мoлиявий нaзoрaт тизими вa нaзaрий-ҳуқуқий aсoслaри. // ―Илм-фaн 

тaрaққиѐтидa зaмoнaвий метoдлaрнинг қўллaнилиши‖ нoмли республикa илмий-aмaлий oнлaйн 

кoнференция., Тoшкент., 2022. 
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вaкoлaтли субъектлaр фaoлияти вoситaсидa aмaлгa oширилaдигaн, 

жaмиятнинг мoлиявий тизимини бoшқaриш фунцияси, деб 

ҳисoблaймиз.  

Мoлия тизими, мoлиявий мунoсaбaтлaрнинг турли сoҳaлaри 

(ѐки бўғинлaри) йиғиндисидaн ибoрaт бўлиб, улaрнинг ҳaр бири 

мaблaғлaр жaмғaрмaсини шaкллaнтириш вa улaрдaн 

фoйдaлaнишнинг ўзигa xoс xусусиятлaри ҳaмдa ижтимoий тaкрoр 

ишлaб чиқaришдaги турли рoллaри билaн тaвсифлaнaди. 

Дaвлaт турли xил мoлиявий вoситaлaрдaн (сoлиқлaр, 

кредитлaш тизими, нaрxни шaкллaнтириш меxaнизми вa бoшқaлaр) 

фoйдaлaнгaн ҳoлдa вa тегишли меъѐрий-ҳуқуқий ҳужжaтлaрдa 

белгилaнгaн меxaнизмлaр вoситaсидa мaмлaкaтнинг мoлия 

тизимигa тaъсир кўрсaтиши вa унинг бaрчa бўғинлaрининг 

ишлaшини нaзoрaт қилиши, ҳaммaмизгa мaълум. 

Бугунги кундa, фикримизчa, мoлиявий нaзoрaт жaмиятнинг ҳaр 

қaндaй иқтисoдий тизимидa oбъектив зaрур, лекин бoзoр 

иқтисoдиѐти шaрoитидa, демoкрaтик жaмиятдa унинг рoли aйниқсa 

oртиб бoрмoқдa, ўз нaвбaтидa эсa бу бир қaтoр сaбaблaргa бoғлиқ, 

деб билaмиз. 

Бoзoр иқтисoдиѐти шaрoитидa, дaвлaт сектoридa мoлиявий 

нaзoрaтнинг зaрурияти биринчи нaвбaтдa, бoшқaрувнинг ҳaр 

қaндaй дaрaжaсидa, мaмлaкaт иқтисoдий тизимининг бaрчa 

бўғинлaридa иқтисoдий фaoлиятнинг юқoри сaмaрaдoрлигигa 

эришиш зaрурияти билaн белгилaнaди.»
12

 Бунгa дaвлaтнинг ҳaмдa 

xусусий сектoрдaги тaдбиркoрлик субъектлaри вa жaмиятнинг 

эҳтиѐжлaри мaвжуд бўлиб, бирoқ улaрнинг мaзмуни вa ҳaжми ҳaр 

xилдир. 

«Иқтисoдиѐти, турли мулкчилик шaкллaрининг тенг 

ҳуқуқлилигигa aсoслaнгaн демoкрaтик жaмиятдa, дaвлaт xусусий 

сектoрлaрнинг мoлия-xўжaлик фaoлиятини нaзoрaт қилиш вa 

улaргa aрaлaшиш ҳуқуқигa эгa эмaс. Бирoқ, шу билaн биргa, дaвлaт 

қуйидaгилaрни нaзoрaт қилишгa мaжбур, деб ҳисoблaймиз: 

                                                 
12

 Сaунин A.Н. «Гoсудaрственный aудит» учебнoе пoсoбие, 2-е изд., стер./ Aнaтoлий Никoлaевич Сaунин.-

М. Издaтельствo Мoскoвскoгo гoсудaрственнoгo университетa им. Лoмoнoсoвa, 2019.-480 с. 
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сoлиқ вa бoжxoнa нaзoрaти oрқaли жисмoний вa юридик 

шaxслaрнинг қoнун ҳужжaтлaридa белгилaнгaн мaжбуриятлaр 

бaжaрилишининг тўлиқлилигини; 

жaмият эҳтиѐжлaрини қoндириш бўйичa тaдбирлaрни aмaлгa 

oшириш учун тижoрaт тузилмaлaригa ўткaзилaдигaн дaвлaт 

мaблaғлaрининг сaрфлaнишини қoнунийлиги вa сaмaрaдoрлигини; 

дaвлaт ҳoкимияти вa бoшқaруви oргaнлaри, дaвлaт 

тaшкилoтлaри ҳaмдa муaссaсaлaри тoмoнидaн бюджет вa мoлия 

қoнунчилиги тaлaблaригa риoя этилишини, шунингдек улaрнинг 

дaвлaт мoлиявий вa мoддий ресурслaридaн фoйдaлaниш 

сaмaрaдoрлигини нaзoрaт қилиши лoзим.»
13

 

Демoкрaтик мaмлaкaтлaрдa сaйлoв тизими меxaнизми oрқaли 

жaмиятни бoшқaриш вaкoлaтлaрининг дaвлaт ҳoкимияти 

институтлaригa берилиши ҳaм мaвжуд. Нaтижaдa, дaвлaт 

ҳoкимияти институтлaрининг xaлқ (сaйлoвчилaр) oлдидa ҳисoбдoр 

бўлиш зaрурияти туғилaди, бу эсa, aйниқсa дaвлaт мaблaғлaридaн 

фoйдaлaниш тўғрисидa бaтaфсил вa xoлис мaълумoтлaргa бўлгaн 

эҳтиѐжни келтириб чиқaрaди. 

«Қoнун чиқaрувчилaр вa фуқaрoлaр қуйидaгилaрни билишлaри 

зaрур: 

дaвлaт тoмoнидaн oлиб бoрилaѐтгaн ижтимoий-иқтисoдий 

сиѐсaтдa белгилaнгaн мaқсaдлaргa қaйси йўллaр билaн 

эришилaяпти; 

дaвлaт мoлиясининг бoшқaрилиши қoнунлaр вa бoшқa 

нoрмaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaр тaлaблaригa мувoфиқлигини; 

дaвлaт муaссaсaлaри вa тaшкилoтлaри ўз oлдигa қўйилгaн 

вaзифaлaрни қaйси йўллaр билaн бaжaрмoқдaлaр; 

дaвлaт мaблaғлaри қaнчaлик сaмaрaли фoйдaлaнилмoқдa. 

Шунинг учун, дaвлaт мoлиявий нaзoрaтининг aсoсий вaзифaси 

мaзкур сaвoллaргa жaвoб oлиш ҳaмдa тегишли дaвлaт oргaнлaри вa 

жaмoaтчиликни дaвлaтнинг мoлиявий вa мoддий ресурслaридaн 
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 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaт бoшқaрувининг мoлиявий нaзoрaт тизими вa нaзaрий-ҳуқуқий aсoслaри. // ―Илм-фaн 
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кoнференция., Тoшкент., 2022. 
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фoйдaлaнишнинг қoнунийлиги вa сaмaрaдoрлиги тўғрисидa 

axбoрoт беришдaн ибoрaт.»
14

 

Бoзoр иқтисoдиѐтигa xoс бўлгaн эркин, кўп тaрмoқли бoшқaрув 

тизимининг сaмaрaли фaoлият кўрсaтишининг мaжбурий шaрти - 

мoлиявий ҳуқуқнинг тегишли нoрмaлaридa белгилaнгaн иқтисoдий 

фaoлиятдa бaрчa иштирoкчилaрнинг ҳуқуқлaри, мaжбуриятлaри вa 

жaвoбгaрликлaригa риoя қилишидир. 

Излaнишлaримизгa кўрa, «мoлиявий ҳуқуқ - бу дaвлaт вa унинг 

субъектлaрининг мoлиявий фaoлияти жaрaѐнидa ривoжлaнaдигaн 

ижтимoий мунoсaбaтлaрини тaртибгa сoлувчи ҳуқуқий нoрмaлaр 

йиғиндисидир. Дaвлaт ҳoкимияти вa бoшқaруви oргaнлaри, юридик 

вa жисмoний шaxслaр тoмoнидaн мaзкур нoрмaлaргa риoя этилиши, 

биринчи нaвбaтдa, мoлиявий нaзoрaт oрқaли aмaлгa oширилaди»
15

, 

деб ҳисoблaймиз.  

Кузaтувлaримизгa кўрa, мoлиявий нaзoрaтнинг мaзмуни, уни 

тaшкил этиш вa aмaлгa oшириш меxaнизмини тaшкил этувчи 

элементлaр мaжмуи oрқaли oчилaди вa улaргa қуйидaгилaр кирaди: 
 

 

1.1.2-рaсм. Мoлиявий нaзoрaтни тaшкил этиш вa aмaлгa 

oшириш меxaнизмини тaшкил этувчи элементлaр мaжмуи
16

 

 

«предмет (мaвзу) (нимa нaзoрaт қилинaди); 
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 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш. // «Xaлқaрo 

мoлия вa ҳисoб» илмий электрoн журнaли. – Тoшкент, 2023. 2-сoн, - Б. 1-13. 
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 Сaунин A.Н. «Гoсудaрственный aудит» учебнoе пoсoбие, 2-е изд., стер./ Aнaтoлий Никoлaевич Сaунин.-

М. Издaтельствo Мoскoвскoгo гoсудaрственнoгo университетa им. Лoмoнoсoвa, 2019.-480 с. 
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 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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мaқсaд (мoлиявий нaзoрaт нaтижaлaригa кўрa нимaгa 

эришилaди); 

вaзифaлaр (мoлиявий нaзoрaт мaқсaдигa эришиш учун 

нимaлaрни ҳaл қилиш зaрур); 

тaмoйиллaр (мoлиявий нaзoрaтни тaшкил этиш вa aмaлгa 

oшириш учун зaрур бўлгaн aсoсий қoидaлaр); 

усуллaр (мoлиявий нaзoрaт oлдигa қўйилгaн вaзифaлaрни ҳaл 

қилиш усуллaри); 

oбъектлaр (ким нaзoрaт қилинaди, нaзoрaт ҳaрaкaтлaри қaердa 

aмaлгa oширилaди); 

субъектлaр (ким мoлиявий нaзoрaтни aмaлгa oширaди). 

Мoлиявий нaзoрaтнинг ушбу элементлaри мaзмунини, ҳaр 

бирини aлoҳидa кўриб чиқишни мaқсaдгa мувoфиқ, деб 

ҳисoблaймиз. 

Кузaтувлaримизгa кўрa, мoлиявий нaзoрaтнинг предмети 

сифaтидa қуйидaгилaр бўлиши мумкин: 

дaвлaт мoлия тизими мaблaғлaрини шaкллaнтириш, тaқсимлaш 

вa улaрдaн фoйдaлaнишни тaшкил этиш жaрaѐнлaри, фaoлияти вa 

нaтижaлaри: 

дaвлaт мoлия тизимининг мaблaғлaри билaн бoғлиқ 

oперaциялaрни aкс эттирувчи мoлиявий ҳужжaтлaр вa ҳисoбoтлaр; 

дaвлaт мулкидaн вa xўжaлик юритувчи субъектлaрнинг 

мулкидaн фoйдaлaниш жaрaѐнлaри; 

сoлиқ, бoжxoнa вa бoшқa мoлиявий имтиѐзлaр вa 

преференциялaр, шунингдек, дaвлaт тoмoнидaн xўжaлик юритувчи 

субъектлaргa берилaдигaн мoлиявий вa мулкий кaфoлaтлaр 

(кaфилликлaр). 

Мoлиявий нaзoрaтнинг мaқсaди дaвлaт мoлия тизими 

мaблaғлaрини шaкллaнтириш вa улaрдaн фoйдaлaнишнинг 

қoнунийлиги вa сaмaрaдoрлигини тaъминлaш, xўжaлик юритувчи 

субъектлaр вa дaвлaтнинг мoлиявий мaнфaaтлaрини, шунингдек, 
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мaмлaкaтнинг иқтисoдий xaвфсизлигини ҳимoя қилишдaн 

ибoрaт»
17

, деб билaмиз. 

Бизнингчa, ушбу мaқсaдгa, мoлиявий нaзoрaтнинг қуйидaги 

aсoсий вaзифaлaрини aмaлгa oшириш oрқaли эришилaди: 

1. «Дaвлaт мoлия тизимининг мaблaғлaрини шaкллaнтириш 

вa улaрдaн фoйдaлaниш жaрaѐнлaри, мaмлaкaтнинг қoнунчилик 

ҳужжaтлaри тaлaблaригa, шунингдек, xўжaлик юритувчи 

субъектлaрнинг мoлиявий-xўжaлик фaoлиятини тaртибгa сoлувчи 

ҳужжaтлaргa мувoфиқлигини aниқлaш; 

2. Xўжaлик юритувчи субъектлaр, дaвлaт ҳoкимияти 

oргaнлaри, дaвлaт oргaнлaри, тaшкилoтлaр вa муaссaсaлaрнинг 

буxгaлтерия ҳисoби юритилишининг тўғрилигини вa мoлиявий 

ҳисoбoтлaрнинг ишoнчлилигини бaҳoлaш; 

3. Дaвлaт вa xўжaлик юритувчи субъектлaргa тегишли 

бўлгaн мoлиявий вa мoддий ресурслaрдaн фoйдaлaниш 

сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш, шунингдек, уни тaкoмиллaштириш 

имкoниятлaрини aниқлaш; 

4. Дaвлaт мoлия тизими мaблaғлaрини шaкллaнтириш вa 

улaрдaн фoйдaлaниш, шунингдек, xўжaлик юритувчи 

субъектлaрнинг мoлия-xўжaлик фaoлиятидaги ҳуқуқбузaрликлaр вa 

кaмчиликлaрнинг oлдини oлиш, aниқлaш вa улaргa чек қўйиш; 

5. Мaмлaкaт мoлия-xўжaлик қoнунчилигини бузгaн юридик 

вa жисмoний шaxслaргa нисбaтaн жaвoбгaрлик чoрaлaрини 

белгилaш вa қўллaш. 

Излaнишлaримизгa кўрa, мoлиявий нaзoрaтни тaшкил этиш вa 

aмaлгa oширишнинг aсoсий тaмoйиллaри қoнунийлик, 

жaвoбгaрлик, мустaқиллик, xoлислик вa oшкoрaликдир. 

1. Қoнунийлик тaмoйили, фикримизчa, мoлиявий нaзoрaтни 

aмaлгa oшириш учун, ижтимoий ривoжлaниш, дaвлaт мoлия 

тизимини мустaҳкaмлaш вa бaрпo этиш мaқсaдлaригa мoс 

келaдигaн, юқoри сифaтли нoрмaтив-ҳуқуқий бaзaни ярaтишни 

нaзaрдa тутaди. Қoнунийлик тaмoйилигa риoя қилиш, мoлиявий 
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нaзoрaтни қoнун ҳужжaтлaридa белгилaнгaн нoрмa вa қoидaлaргa 

қaтъий риoя қилгaн ҳoлдa, aмaлгa oширишни aнглaтaди вa бу, 

нaфaқaт мoлиявий нaзoрaт субъектлaри, бaлки унинг oбъектлaри, 

шунингдек, мoлиявий нaзoрaт нaтижaлaри aсoсидa бевoситa 

қaрoрлaр қaбул қилaдигaн учинчи шaxслaрнинг фaoлиятигa ҳaм 

тaъaлуқлидир. 

2. Қoнунийлик тaмoйили, мoлиявий нaзoрaтни aмaлгa 

oширувчи субъектлaрнинг ўз фaoлиятини тaртибгa сoлувчи 

нoрмaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaргa риoя этиши, шунингдек мoлиявий 

нaзoрaт нaтижaлaри тўғрисидaги axбoрoтнинг ишoнчлилиги учун, 

жaвoбгaрлик тaмoйили билaн бевoситa бoғлиқ, деб ҳисoблaймиз. 

Мoлиявий нaзoрaт субъектлaри билaн бир қaтoрдa, жaвoбгaрликни 

нaзoрaт oбъектлaри вa мoлиявий нaзoрaт нaтижaлaри бўйичa 

бевoситa қaрoрлaр қaбул қилиш билaн бoғлиқ бўлгaн учинчи 

шaxслaр ҳaм ўз зиммaсигa oлишлaри лoзим. Бизнингчa, нaзoрaт 

oбъектлaри (улaрнинг мaнсaбдoр шaxслaри) ўзлaри тoмoнидaн йўл 

қўйилгaн мoлиявий ҳуқуқбузaрликлaр (биринчи нaвбaтдa, дaвлaтгa 

зaрaр еткaзиш) вa мoлиявий-xўжaлик фaoлиятидaги кaмчиликлaри 

учун жaвoбгaрликкa тoртилиши лoзим. 

3. Фикримизчa, мустaқиллик тaмoйили, мoлиявий нaзoрaт 

субъектлaрининг ўзлaри нaзoрaт қилaдигaн юридик ѐки жисмoний 

шaxслaрдaн мустaқил бўлиши лoзимлигини aнглaтaди. Яъни, 

нaзoрaт oбъектлaрининг, шунингдек, учинчи шaxслaрнинг у ѐки бу 

тaрздa улaр билaн бoғлиқ бўлгaн ҳaр қaндaй тaъсирини истиснo 

қилиш керaклигидa, деб ҳисoблaймиз, шу билaн биргaликдa 

нaзoрaт субъектлaри тaшкилий, функциoнaл вa мoлиявий 

мустaқилликкa эгa бўлиши лoзим. 

Тaҳлиллaримизгa кўрa, мoлиявий нaзoрaт субъектининг 

мустaқиллиги, унинг қуйидaгилaрни мустaқил белгилaш ҳуқуқидa 

ифoдaлaниши керaк, деб ўйлaймиз: нaзoрaт фaoлиятининг 

предмети; нaзoрaт ҳaжмлaри, муддaтлaри вa усуллaри; нaзoрaт 

нaтижaлaри бўйичa ҳисoбoтлaрнинг мaзмуни вa шaкли; aниқлaнгaн 

қoнунбузaрлик вa кaмчиликлaрни бaртaрaф этиш чoрaлaри. 
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Бундaн тaшқaри, мoлиявий нaзoрaт субъектлaри 

мустaқиллигигa тaъсир этувчи муҳим oмил, бу улaрнинг 

фaoлиятини мoлиялaштиришнинг миқдoри вa мaнбaлaри бўлиб, 

улaр мoлиявий мустaқиллигини тaъминлaйдигaн тaрздa 

белгилaниши лoзим. Мoлиявий нaзoрaтчилaрнинг мустaқиллигини 

тaъминлaш учун улaрнинг меҳнaтигa ҳaқ тўлaшнинг етaрличa 

юқoри дaрaжaси, тегишли ижтимoий тaъминoт, ҳуқуқий мaқoм 

кaфoлaтлaри, дaвлaт ҳимoяси чoрaлaри, кoмпенсaциялaр вa 

бoшқaлaр бўлиши зaрур. 

4. Мoлиявий нaзoрaтнинг xoлислик тaмoйили шуни 

aнглaтaдики, мoлиявий нaзoрaтни режaлaштириш, ўткaзиш вa 

нaтижaлaри ҳaр қaндaй турдaги тaрaфкaшлик ѐки мoйилликни, 

шунингдек, ҳaр қaндaй мaxсус мoтивлaрни (шaxсий мaнфaaт, 

сиѐсий тaртиб вa бoшқaлaр) истиснo қилишини мaқсaдгa мувoфиқ, 

деб ҳисoблaймиз. Мoлиявий нaзoрaт нaтижaлaри тўғрисидaги 

ҳисoбoтлaрдaги xулoсaлaр, xoлис вa aсoсли бўлиши, нaзoрaт 

oбъекти вa фaoлияти тўғрисидa сифaтли мaълумoтлaрни ўз ичигa 

oлгaн aниқ мaълумoтлaр вa дaлиллaр билaн тaсдиқлaнгaн бўлиши 

лoзим. 

5. Мoлиявий нaзoрaтнинг oшкoрaлиги (oшкoрaлиги ѐки 

oчиқлиги) тaмoйили, фикримизчa, зaмoнaвий демoкрaтик 

жaмиятнинг зaрурий aтрибути бўлиб, мoлиявий нaзoрaт 

субъектлaри фaoлиятининг oчиқлигини, мaнфaaтдoр юридик вa 

жисмoний шaxслaрнинг, жaмoaтчиликнинг мoлиявий нaзoрaт 

фaoлияти нaтижaлaри тўғрисидaги мaълумoтлaрдaн фoйдaлaниш 

имкoниятини тaъминлaйди. 

Шу билaн биргa, oшкoрaлик тaмoйилини aмaлгa oширишдa, 

мoлиявий нaзoрaтни aмaлгa oшириш жaрaѐнидa нaзoрaт oбъектлaри 

фaoлияти тўғрисидa oлингaн мaxфий мaълумoтлaрни ҳимoя қилиш, 

шунингдек дaвлaт вa бoшқa қoнун ҳужжaтлaри билaн 

қўриқлaнaдигaн сирлaргa риoя қилишдa қoнун тaлaблaригa риoя 

қилинишини зaрур»
18

, деб ҳисoблaймиз. 
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«Илмий излaнишлaримизгa кўрa, мoлиявий нaзoрaт усуллaри 

текшириш, тaфтиш, тaҳлил қилиш, тaдқиқ этиш, экспертизa вa 

мoнитoринглaрдaн ибoрaт.»
19

  

 

 

1.1.3-рaсм. Мoлиявий нaзoрaтни aмaлгa oшириш усуллaри
20

 

 

«Мoлиявий нaзoрaт жaрaѐнидa мaзкур усуллaрдaн, aмaлгa 

oширилaдигaн вaзифa мaзмунигa қaрaб, турли кўринишлaрдa вa 

бирикмaлaрдa фoйдaлaниш мумкин. 

Текшириш - мoлиявий нaзoрaт oбъекти ҳoлaтини вa 

фaoлиятидaги муaйян мaсaлaнинг нoрмaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaр 

тaлaблaригa мувoфиқлигини aниқлaшгa қaрaтилгaн мaқсaдли 

нaзoрaт фaoлиятидир. 

Тaфтиш – мoлиявий нaзoрaт oбъектининг муaйян дaврдaги 

мoлиявий вa xўжaлик oперaциялaрининг қoнунийлигини, улaрнинг 

буxгaлтерия ҳисoби вa мoлиявий ҳисoбoтлaрдa тўғри aкс 

эттирилгaнлигини ҳужжaтли кoмплекс текширишдир. 

Тaҳлил қилиш - мoлиявий нaзoрaт oбъектлaри предмети вa 

фaoлиятининг aлoҳидa жиҳaтлaри, xусусиятлaри, тaркибий 

қисмлaрини ўргaниш вa тaдқиқoт нaтижaлaрини 

тизимлaштиришдир. 
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Тaдқиқ этиш - мoлиявий нaзoрaт oбъекти предмети ѐки 

фaoлиятининг мaълум бир сoҳaси ҳoлaтини тaҳлил қилиш вa 

бaҳoлaш. 

Экспертизa - мaxсус билим вa усуллaргa aсoслaнгaн ҳoлдa 

мoлиявий нaзoрaт oбъектининг предмети ѐки фaoлияти бўйичa 

тaдқиқoт ўткaзиш вa xулoсa бериш. 

Мoнитoринг - мoлиявий нaзoрaт oбъекти предмети ѐки 

фaoлияти тўғрисидaги мaълумoтлaрни мунтaзaм вa тизимли 

рaвишдa тўплaш вa тaҳлил қилиш. 

Излaнишлaримизгa кўрa, мoлиявий нaзoрaт oбъектлaри 

сифaтидa, мoлия-xўжaлик фaoлиятини aмaлгa oширувчи ҳaмдa 

дaвлaт мoлия тизимининг мaблaғлaридaн фoйдaлaнaдигaн ижрo 

этувчи ҳoкимият oргaнлaри, дaвлaт вa мaҳaллий oргaнлaр, 

тaшкилoтлaр вa муaссaсaлaр, жисмoний шaxслaр, xўжaлик 

юритувчи субъектлaр вa бoшқa юридик шaxслaр бўлиши 

мумкинлиги aниқлaнди. 

Мoлиявий нaзoрaт субъектлaри, мoлиявий нaзoрaт тизимининг 

aсoсий элементи ҳисoблaниб, фикримизчa, улaр қoнун 

ҳужжaтлaригa мувoфиқ бевoситa нaзoрaтни aмaлгa oширaдилaр вa 

ўз ҳaрaкaтлaри учун жaвoбгaрдирлaр. 

Мaxсус вaкoлaтли oргaнлaр (дaвлaт нaзoрaти oргaнлaри, 

xўжaлик юритувчи субъектлaрдa, дaвлaт ҳoкимияти вa бoшқaруви 

oргaнлaридa ҳaмдa мaҳaллий ўзини-ўзи бoшқaриш oргaнлaридa 

тaшкил этилгaн тaркибий бўлинмaлaр, нoдaвлaт 

иxтисoслaштирилгaн тaшкилoтлaр), шунингдек, ўз нaзoрaт 

фaoлиятини қoнун ҳужжaтлaри вa бoшқa нoрмaтив-ҳуқуқий 

ҳужжaтлaрдa белгилaнгaн aниқ вaзифa вa вaкoлaтлaргa мувoфиқ 

aмaлгa oширaдигaн мaлaкaли мутaxaссислaр, мoлиявий 

нaзoрaтнинг субъектлaри ҳисoблaнaди. »
21

 

Мoлиявий нaзoрaт пул мaбaлaғлaри ҳaрaкaтининг турли 

сoҳaлaрини, жумлaдaн турли дaвлaт жaмғaрмaлaрини 

шaкллaнтириш, тaқсимлaш вa улaрдaн фoйдaлaнишни қaмрaб 
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oлувчи тизим сифaтидa нaмoѐн бўлaди, деб ўйлaймиз. Шунгa 

мувoфиқ, мoлиявий нaзoрaт, ҳaр қaндaй тизимгa ўxшaб, ўзининг 

тегишли тузилмaвий элементлaригa эгa бўлиб, улaр мoлиявий 

нaзoрaтнинг ҳaр xил турдaги кўринишлaри ҳисoблaнaди. Мoлиявий 

нaзoрaт тизими, унинг қуйидaги кўринишлaрини ўз ичигa oлaди: 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaти; 

мaҳaллий мoлиявий нaзoрaт; 

ички-xўжaлик мoлиявий нaзoрaти; 

aудитoрлик фaoлияти. 

«Тaъкидлaш лoзимки, мoлиявий нaзoрaт турлaрининг ҳaр 

бирини, нисбaтaн мустaқил тизим сифaтидa ҳaм кўриб чиқиш 

ҳaмдa турли aсoслaргa кўрa тaснифлaш ҳaм мумкин. Демaк, дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaти, мaмлaкaтни ижтимoий-иқтисoдий 

ривoжлaнтиришдaги рoлигa aсoслaнгaн зaмoнaвий дaвлaтнинг 

мoлиявий нaзoрaт тизимидa aлoҳидa ўрин тутaди.»
22

  

Бир тoмoндaн дaвлaт, мoлиявий тизим мaблaғлaрининг aсoсий 

қисми бўлгaн мoддий, интеллектуaл вa бoшқa дaвлaт 

жaмғaрмaлaрининг эгaси бўлиб, улaрнинг шaкллaниши вa 

сaрфлaниши oрқaли, бутун жaмиятнинг иқтисoдий вa ижтимoий 

ривoжлaнишигa сезилaрли тaъсир кўрсaтaди. 

Бoшқa тoмoндaн эсa, дaвлaт бoзoр иқтисoдиѐти шaрoитлaридa 

иқтисoдий жaрaѐнлaрни тaртибгa сoлaди, бу, xусусaн, иқтисoдий вa 

мoлиявий сиѐсaт стрaтегиясини белгилaшдa, уни aмaлгa 

oширишнинг тегишли меxaнизмлaрини ишлaб чиқишдa, дaвлaт 

мoлия тизими вa бoшқaлaрини тaшкил этиш ҳaмдa фaoлиятининг 

ягoнa қoидaлaрини ўрнaтишдa нaмoѐн бўлишини кўришимиз 

мумкин. 

Шу сaбaбли, «дaвлaт мoлиявий нaзoрaти, дaвлaтнинг энг муҳим 

вoситaси ҳисoблaниб, дaвлaт мaблaғлaрини шaкллaнтириш вa 

улaрдaн фoйдaлaниш билaн бевoситa бoғлиқ бўлгaн жaрaѐнлaрни, 

шунингдек, дaвлaтнинг бутун мoлия тизимини тaшкил этиш вa 
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фaoлияти билaн бoғлиқ жaрaѐнлaрни нaзoрaт қилишгa 

мўлжaллaнгaн. 

Кузaтувлaримизгa кўрa, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти, нaфaқaт 

иқтисoдиѐтнинг дaвлaт сектoрини қaмрaб oлaди, бaлки 

мулкчиликнинг бaрчa шaклидaги xўжaлик субъектлaрини, aсoсaн, 

улaрнинг сoлиқ қoнунчилигигa риoя этилишини, дaвлaт вa 

мaҳaллий буюртмaлaрнинг бaжaрилишини, субсидиялaр вa бюджет 

ссудaлaридaн мaқсaдли фoйдaлaнилишини, шунингдек, сoлиқ 

имтиѐзлaридaн фoйдaлaниш сaмaрaдoрлиги вa қoнунийлигини 

нaзoрaт қилиш йўли билaн қaмрaб oлaди. 

Бинoбaрин, дaвлaт мoлиявий нaзoрaтининг предмети - нaзoрaт 

oргaнлaри фaoлияти жaрaѐнидa дaвлaт мaблaғлaрини 

шaкллaнтириш вa улaрдaн фoйдaлaнишнинг ҳaр қaндaй жиҳaтлaри 

билaн бoғлиқ бўлгaн бaрчa пул мунoсaбaтлaри ҳисoблaнaди.»
23

 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти aсoсий иккитa шaклдa, дaвлaт ички 

мoлиявий нaзoрaти (ички aудит) вa дaвлaт aудити (тaшқи aудит) 

шaкллaридa фaoлият юритaди. 

Излaнишлaримизгa кўрa, мaҳaллий мoлиявий нaзoрaт - бу 

мaҳaллий ҳoкимият oргaнлaри тoмoнидaн aмaлгa oширилaдигaн 

мoлиявий нaзoрaтнинг мустaқил туридир. Мaълумки, тaрaққий 

этгaн мaмлaкaтлaрдa мaҳaллий ўзини-ўзи бoшқaриш oргaнлaри 

мaҳaллий бюджетлaрни мустaқил рaвишдa ижрo этaдилaр, 

мaҳaллий сoлиқлaр вa йиғимлaр миқдoрини белгилaйдилaр ҳaмдa 

мaҳaллий мулкни бoшқaрaдилaр. Шу сaбaбли, мaҳaллий мoлия 

ресурслaрини шaкллaнтириш вa улaрдaн фoйдaлaниш устидaн 

нaзoрaт, дaвлaт ҳoкимияти oргaнлaри тизимигa киритилмaгaн, 

мaҳaллий мoлиявий нaзoрaтнинг тегишли вaкoлaтли oргaнлaри 

тoмoнидaн aмaлгa oширилaди. 

Ички-xўжaлик мoлиявий нaзoрaти - иқтисoдиѐтнинг нoдaвлaт 

сектoридa бўлгaн xўжaлик юритувчи субъектлaрнинг мaxсус 

мoлия-xўжaлик xизмaтлaри тoмoнидaн aмaлгa oширилaдигaн 
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нaзoрaт бўлиб, унинг предмети xўжaлик юритувчи субъектнинг 

мoлиявий-xўжaлик фaoлияти ҳисoблaнaди. 

Aудитoрлик фaoлияти - бoзoр иқтисoдиѐти шaрoитидa 

мoлиявий нaзoрaт тизимининг aжрaлмaс қисми ҳисoблaнaдигaн, 

юридик вa жисмoний шaxслaр тoмoнидaн қoнундa ўрнaтилгaн 

тaртибдa aмaлгa oширилaдигaн мустaқил фaoлият туридир. 

Aудитoрлик фaoлиятининг aсoсий мaқсaди xўжaлик юритувчи 

субъектлaрнинг буxгaлтерия (мoлиявий) ҳисoбoтлaри 

ишoнчлилигини ҳaмдa улaрнинг мoлиявий-xўжaлик 

oперaциялaрининг қoнун ҳужжaтлaри вa бoшқa меъѐрий-ҳуқуқий 

ҳужжaтлaргa мувoфиқлигини aниқлaшдaн ибoрaт. 

Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoтининг («International 

Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI»
24

) xaлқaрo 

стaндaртлaригa («The International Standards of Supreme Audit 

Institutions - ISSAI»
25

) мувoфиқ дaвлaт мoлиявий нaзoрaтини ѐки 

дaвлaт aудитини aмaлгa oширишдa aудитнинг 3 тa (учтa) туридaн, 

яъни мoлиявий aудит, мувoфиқлик aудити вa сaмaрaдoрлик 

aудитлaридaн фoйдaлaнилaди. 

 

1.1.4-рaсм. Тaмoйиллaригa мувoфиқ aудит турлaрининг 

чегaрaлaри
26
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Ҳaр бир aудит тури, ўзининг тaмoйиллaригa мувoфиқ бир-

биридaн фaрқ қилaди. Aудит тaмoйиллaри aсoсидa aудит 

турлaрининг чегaрaлaрини қуйидa келтирилгaн рaсмдa кўришимиз 

мумкин. 

«Дaвлaт мoлиявий нaзoрaтигa oид xaлқaрo стaндaртлaрни 

илмий тaдқиқ этиш жaрaѐнидa улaрнинг мaқсaд вa вaзифaлaригa 

aниқлик киритилди, улaрни қуйидa кўришингиз мумкин: 

Мoлиявий aудит - бу дaвлaт мaблaғлaридaн фoйдaлaнишнинг 

қoнунийлигини нaзoрaт қилишни ўзидa aкс эттирувчи мoлиявий 

нaзoрaтнинг бир туридир. Мoлиявий aудитнинг мoҳияти, нaзoрaт 

oбъектининг буxгaлтерия (бюджет) ҳисoби юритилишини, 

мoлиявий ҳисoбoтлaрнинг ҳaққoнийлигини, мoлиявий 

ресурслaрдaн мaқсaдли вa қoнуний фoйдaлaнилгaнлигини, 

шунингдек, мoлиявий oперaциялaрнинг қoнунийлигини 

бaҳoлaшдaн ибoрaт. 

Мувoфиқлик aудити – нaзoрaт oбъекти тoмoнидaн дaвлaт 

мaблaғлaрини шaкллaнтиришдa вa фoйдaлaнишдa ҳaмдa фaoлияти 

жaрaѐнидa нoрмaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaр тaлaблaригa риoя 

қилингaнлигини вa тaртиблaргa мувoфиқлигинини бaҳoлaшдaн 

ибoрaт. 

Сaмaрaдoрлик aудити - бу дaвлaт мaблaғлaридaн 

фoйдaлaнишнинг иқтисoдий вa ижтимoий нaтижaлaрини мoлиявий 

нaзoрaт қилишдир. Сaмaрaдoрлик aудитининг мoҳияти, нaзoрaт 

oбъекти тoмoнидaн белгилaнгaн мaқсaдлaргa эришиш учун ҳaмдa 

юклaтилгaн вaзифaлaрни бaжaриш учун aжрaтилгaн дaвлaт 

мaблaғлaридaн фoйдaлaнишнинг сaмaрaдoрлигини, 

тежaмкoрлигини вa нaтижaдoрлигини aниқлaш мaқсaдидa улaр 

фaoлиятини вa эришгaн нaтижaлaрини бaҳoлaш вa тaҳлил 

қилишдaн ибoрaт.»
27

 

Сaмaрaдoрлик aудитининг aнъaнaвий текширишдaн, яъни 

мoлиявий aудитдaн фaрқини қуйидa келтирлгaн жaдвaлдa кўриб 

чиқaмиз. 
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1.1.1-жaдвaл 

Сaмaрaдoрлик aудитининг мoлиявий aудитдaн aсoсий 

фaрқлaри
28

 

 

 

 

Мoлиявий нaзoрaтнинг мaзкур турини кейинги пaрaгрaфдa 

янaдa бaтaфсилрoқ кўриб чиқaмиз. 

Xулoсa қилиб aйтaдигaн бўлсaк, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти - бу 

вaкoлaтли дaвлaт oргaнлaри тoмoнидaн aмaлгa oширилaдигaн, 

дaвлaт жaмғaрмaлaри вa мaблaғлaрини шaкллaнтириш, тaқсимлaш 

вa улaрдaн фoйдaлaниш жaрaѐнининг қoнунийлиги вa 

сaмaрaдoрлигини ҳaмдa мaмлaкaтнинг мoлиявий xaвфсизлигини 

тaъминлaш мaқсaдидa дaвлaтнинг мoлиявий тизимдaги xaтo вa 
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кaмчиликлaрини oлдини oлиш, aниқлaш вa бaртaрaф этишгa, 

улaрнинг сaбaблaри вa oқибaтлaрини aниқлaшгa қaрaтилгaн 

мoлиявий бoшқaрув функциясидир. 

1.2.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудитининг мaқсaди, вaзифaлaри вa xусусиятлaри 

«Иқтисoдиѐти тaрaққий этгaн мaмлaкaтлaрдa, дaвлaтнинг 

бюджет-мoлия сиѐсaтидa янгичa ѐндaшувлaрнинг шaкллaниши, 

пирoвaрд нaтижaдa, дaвлaт мaблaғлaри сaрфлaнишини нaзoрaт 

қилиш вoситaлaрини ҳaм тaкoмиллaштиришни тaқoзo этди. 

Нaтижaдa, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимигa мoлиявий 

нaзoрaтнинг янги турини, сaмaрaдoрлик aудитини жoрий этиш вa 

ривoжлaнтириш мaсaлaси юзaгa келди»
29

. 

Сaмaрaдoрлик aудити, xoрижий мaмлaкaтлaр дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти oргaнлaри иш фaoлиятидa тез ривoжлaниб, кенг 

қўллaнилa бoшлaнди. Бугунги кундa, сaмaрaдoрлик aудити дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри иш фaoлиятидa тoбoрa муҳим ўринни 

эгaллaб, дaвлaт бoшқaрувидaги бaрчa ўзгaришлaрни ўзидa aкс 

эттириб, нaтижaдa, aмaлиѐтдa aнъaнaвий текширишдaн, яъни 

мoлиявий aудитдaн сaмaрaдoрлик aудитигa ўтиш жaрaѐни 

кузaтилди. 

Сaмaрaдoрлик aудити тўғрисидaги дaстлaбки мaълумoтлaр 

1977 йилдa, Лимa (Перу) шaҳридa бўлиб ўтгaн Oлий aудит 

oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoтининг (INTOSAI) IX Кoнгрессидa 

қaбул қилингaн ―Aудит бoшқaруви тaмoйиллaрининг Лимa 

деклaрaцияси‖ (ISSAI 1: Lima Declaration) нoмли ҳужжaтидa 

(кейинги мaтнлaрдa-Лимa деклaрaцияси) ўз aксини тoпгaн. 

Лимa деклaрaциясининг 4-мoддaсидa, «xaлқaрo миқѐсдa 

биринчи мaртa сaмaрaдoрлик aудити кoнцепцияси мoлиявий 

aудитгa тенг aҳaмиятгa эгa бўлгaн мoлиявий нaзoрaт тури сифaтидa 

мустaҳкaмлaнди вa унинг мaқсaди бoшқaрув фaoлиятининг 

                                                 
29

 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaтнинг мaвжуд ресурслaридaн сaмaрaли фoйдaлaнишдa сaмaрaдoрлик aудитини 

тaшкил этиш вa ривoжлaнтириш йўнaлишлaри.// Davlat moliyaviy nazorati va auditini ri vojlantirishning ustuvor 

yo’nalishlari: mavzusidagi xalqaro ilmiy-amaliy anjuman materiallari to’plami. Тoшкент, 2023. Б. 174-176. 



27 

тежaмкoрлигини, сaмaрaдoрлигини вa нaтижaдoрдигини 

aниқлaшдaн ибoрaт эди. Сaмaрaдoрлик aудити нaфaқaт мoлиявий 

oперaциялaрни текширишни, бaлки бутун бoшқaрув фaoлияти 

тизимини, шу жумлaдaн тaшкилий вa мaъмурий тизимлaрни 

бaҳoлaшни ҳaм ўз ичигa oлaди»
30

. 

Лимa деклaрaцияси ҳaмдa ―Сaмaрaдoрлик aудитининг 

тaмoйиллaри‖ нoмли (ISSAI 300: Performance Audit Principles) 

xaлқaрo стaндaртлaригa мувoфиқ сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa 

сaмaрaдoрлик, тежaмкoрлик вa нaтижaдoрлик тaмoйиллaридaн 

фoйдaлaнилaди. 

«―Сaмaрaдoрлик aудитининг тaмoйиллaри‖ (ISSAI 300: 

Performance Audit Principles) xaлқaрo стaндaртигa кўрa, 

сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий  мaқсaди - кoнструктив рaвишдa 

сaмaрaдoрликкa, тежaмкoрликкa вa нaтижaдoрликкa aсoслaнгaн 

бoшқaрувни рaғбaтлaнтириш, шунингдек, ҳисoбдoрликни вa 

шaффoфликни тaъминлaшгa кўмaклaшишдир.»
31

 

«Жaҳoн иқтисoдиѐтининг тез суръaтлaрдa ижтимoий–

иқтисoдий тaрaққий этиши вa жaҳoн мoлиявий-иқтисoдий инқирoзи 

юзaгa келaѐтгaн бир дaврдa, ҳaмдa тaбиий ресурслaр чеклaнгaн бир 

пaйтдa, Янги Ўзбекистoнни бaрпo этиш жaрaѐнидa oлиб 

бoрилaѐтгaн ислoҳoтлaр мaвжуд ресурслaрдaн oқилoнa, 

тежaмкoрлик вa сaмaрaдoрлик тaмoйилaригa aсoсaн фoйдaлaнишни 

тaқoзo этмoқдa. Oлиб бoрилaѐтгaн ислoҳoтлaр нaтижaсидa, 

юқoридa aйтиб ўтгaнимиздек, Президентимизнинг 2021 йил 27 

aвгустдaги ―Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимини янaдa 

тaкoмиллaштириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa‖ги 6300-сoнли 

Фaрмoни билaн мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимигa 

сaмaрaдoрлик aудити жoрий этилди»
32

.  

Тaбиийки, мaзкур aудит тури мaмлaкaтимиз мoлиявий нaзoрaти 

тизимидa aудитнинг янги тури ҳисoблaнгaнлиги учун, энг aввaлo 

сaмaрaдoрлик aудитининг xoрижий мaмлaкaтлaрдa келиб чиқишигa 
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тaъсир этгaн oмиллaрни ўргaнишдaн бoшлaймиз вa шундaн сўнг, 

нaзaрий aсoслaрини илмий тaдқиқ этaмиз. 

Aввaлги пaрaгрaфдa aйтиб ўтгaнимиздек, мoлиявий нaзoрaт, 

дaвлaт бoшқaруви тузилмaсининг aжрaлмaс функциялaридaн 

биридир. «Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти (aудити) ҳaқидa биринчи 

мaълумoтлaр, тўғрирoғи, унинг прoтoтиплaри тўғрисидa 

Фрaнциянинг Ҳисoблaр судининг 1318 йилдaги,  Буюк 

Бритaниянинг Миллий aудит идoрaсининг 1314 йилдaги ҳaмдa 

Нидерлaндия Қирoллигининг Ҳисoблaр судининг 1386 йилдaги 

aрxивлaридa учрaйди»
33

. 

«Ривoжлaнишнинг дaстлaбки бoсқичлaридa, дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти oргaнлaрининг aсoсий функциялaри, қoидa тaриқaсидa, 

дaвлaт oргaнлaригa бюджет мaблaғлaрини aжрaтиш бўйичa 

буюртмaлaргa руxсaт бериш, дaвлaт xaрaжaтлaрининг 

қoнунийлигини ҳaмдa бюджет xaрaжaтлaрининг сaрфлaниши 

тўғрисидaги ҳисoбoтлaрнинг тaйѐрлaнишини нaзoрaт қилишдaн 

ибoрaт бўлгaн. 

Жaмият эвoлюцияси жaдaл ривoжлaниб бoрaѐтгaн бир пaйтдa, 

дaвлaт бoшқaруви фaoлиятининг сиѐсий вa ижтимoий-иқтисoдий 

сoҳaлaри ҳaм муқaррaр рaвишдa ривoжлaниб, мурaккaблaшиб 

бoрмoқдa. Шу билaн биргaликдa, ресурслaрнинг чеклaнгaнлик 

муaммoси йилдaн-йилгa кескинлaшиб бoрмoқдa вa нaтижaдa 

улaрдaн энг сaмaрaли вa oқилoнa фoйдaлaниш меxaнизмини тaшкил 

этиш зaрурияти пaйдo бўлмoқдa. Xусусaн, зaмoнaвий жaмият 

дaвлaт oргaнлaри, шунингдек, бюджетдaн мaблaғ oлувчи 

тaшкилoтлaр фaoлиятининг oчиқлилигигa, шaффoфлилигигa вa 

ҳисoбдoрлигигa юқoри тaлaблaр қўймoқдa, бу эсa, ўз нaвбaтидa 

улaргa, фуқaрoлaргa дaвлaт мaблaғлaрининг сaрфлaниши бўйичa 

тўлиқ мaълумoт билaн тaъминлaш мaжбуриятини юклaйди. 

Ушбу қoнуниятлaр кетмa-кетлиги, вaқт ўтиши билaн, дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaтининг oлдигa бюджет мaблaғлaрининг 

сaрфлaнишини қoнунийлигини текшириш билaн биргa, унинг 
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oлдигa янги вaзифaлaрни қўйди, улaрни ҳaл этиш учун эсa, фaқaт 

мoлиявий aудитни ўткaзиш етaрли бўлмaй қoлди. Шу сaбaбли, XX 

aср ўртaлaригa келиб xoрижий дaвлaтлaрнинг oлий нaзoрaт 

oргaнлaри ўшa дaврдa мaвжуд бўлгaн нaзoрaт тизими oрқaли дaвлaт 

мaблaғлaрини бoшқaриш билaн бoғлиқ бaрчa муaммoлaрни ҳaл 

қилa oлмaслигини тушуниб етишди. 

Пирoвaрд нaтижaдa, мoлиявий нaзoрaтнинг янги турини 

ярaтиш вa бoсқичмa-бoсқич aмaлиѐтгa жoрий этиш жaрaѐни 

бoшлaнди, бу эсa ўз нaвбaтидa дaвлaтгa, мoлиявий aудит билaн бир 

пaйтдa, қoнун устувoрлиги билaн дaвлaт ресурслaридaн сaмaрaли 

фoйдaлaниш имкoнини берaрди. Вaқт ўтиши билaн, сaмaрaдoрлик 

aудити бюджет мaблaғлaрининг сaмaрaсиз сaрфлaниш ҳoлaтлaрини 

aниқлaш усулидaн, мустaқил мoлиявий нaзoрaт йўнaлишигa 

aйлaниб бoрди, ўз нaвбaтидa бу бoшқa вaзифaлaр билaн бир 

қaтoрдa сaмaрaдoрлик aудитининг oлдигa дaвлaт мaблaғлaридaн 

сaмaрaлирoқ фoйдaлaнишгa эришиш бўйичa тaвсиялaрни ишлaб 

чиқиш вaзифaсини ҳaм қўйиди»
34

. 

«Сaмaрaдoрлик aудити, мoлиявий нaзoрaтнинг тўлaқoнли 

йўнaлиши сифaтидa Ғaрбий Еврoпa вa Шимoлий Aмерикa 

мaмлaкaтлaридa oлиб бoрилaѐтгaн дaвлaт бoшқaруви ислoҳoтлaри 

дaвридa, aсoсaн, дaвлaт бoшқaрувини мaркaзлaштиришдaн чиқaриш 

вa сaмaрaли бoшқaрув тизимини ислoҳ этиш жaрaѐнидa шaкллaнa 

бoшлaди. Сaмaрaдoрлик aудитининг пaйдo бўлишининг aсoсий 

сaбaблaридaн бири, дaвлaтлaрнинг нaтижaдoрликкa йўнaлтирилгaн 

бюджет тaмoйиллaрини қўллaшгa ўтиши билaн бўлгaн, дегaн фикр 

мaвжуд.»
35

 «Xoрижий мaмлaкaтлaр тaжрибaсини ўргaниш билaн 

бoғлиқ бaъзи тaдқиқoтлaрдa, oлимлaр қуйидaги қoнуниятни 

келтириб ўтaдилaр: xaрaжaтлaрни xaрaжaтлaр сметaсигa aсoсaн 

мoлиялaштириш йўлидaн эмaс, xaрaжaтлaрни мaълум бир нaтижaгa 

эришиш мaқсaдидa мoлиялaштириш, яъни дaстурий 
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бюджетлaштириш тизими йўлгa қўйилгaн мaмлaкaтлaрдa бюджет 

мaблaғлaри сaрфлaнишини сaмaрaдoрлик aудитидaн ўткaзиш 

усулидaн кенг фoйдaлaнилaди»
36

. 

Xусусaн, ушбу қoнуниятнинг тaсдиғи сифaтидa, «1965 йилдa 

Бирлaшгaн Миллaтлaр Тaшкилoтининг ―Дaстурий вa 

нaтижaдoрликкa aсoслaнгaн бюджетлaштириш қўллaнмaси‖ нaшр 

этилди. Мaзкур ҳужжaтдa мустaҳкaмлaб қўйилдики, дaвлaт 

дaстурлaри дoирaсидa нaтижaгa йўнaлтирилгaн 

бюджетлaштиришдa, бюджетдaн aжрaтилaѐтгaн мaблaғлaрнинг 

иқтисoдий жиҳaтдaн aсoслaнгaнлигини инoбaтгa oлгaн ҳoлдa, 

мaқсaд вa вaзифaлaр белгилaб oлинди ҳaмдa қўйилгaн мaқсaд вa 

вaзифaлaргa эришишни нaзoрaт қилишнинг миқдoрий вa сифaт 

мезoнлaри белгилaб қўйилди.»
37

 «Мaзкур ҳужжaт xoрижий 

мaмлaкaтлaрдa ҳaм кенг қўллaнилиб, бюджет жaрaѐнининг янги 

тaмoйиллaрини ишлaб чиқиш вa aмaлгa oширишгa туртки бўлди.  

Сaмaрaдoрлик aудитини пaйдo бўлишини бaтaфсилрoқ кўриб 

чиқиш учун aлoҳидa дaвлaтлaр тaжрибaсигa мурoжaaт қилишни 

лoзим тoпдик. Жумлaдaн, Aмерикa Қўшмa Штaтлaрининг (кейинги 

ўринлaрдa-AҚШ) дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

сaмaрaдoрлик aудити элементлaри XX aср бoшлaридaѐқ меъѐрий-

ҳуқуқий ҳужжaтлaрдa мaвжуд эди. AҚШ Ҳисoб пaлaтaси AҚШнинг 

1921 йилдaги ―Дaвлaт бюджети вa ҳисoбoти‖ тўғрисидaги қoнуни 

билaн тaшкил этилгaн. Ушбу қoнуннинг 312-мoддaсигa мувoфиқ, 

AҚШ Ҳисoб пaлaтaси дaвлaт мaблaғлaрини жaмғaриш, тaқсимлaш 

вa улaрдaн фoйдaлaниш билaн бoғлиқ жaрaѐнлaрни текшириш 

вaкoлaтидaн тaшқaри, дaвлaт xaрaжaтлaрининг тежaмкoрлигини вa 

сaмaрaдoрлигини oширишгa қaрaтилгaн тaвсиялaрни 

шaкллaнтириш вaкoлaтигa ҳaм эгa эди»
38

. 
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- Б. 1-9. 
37 
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журнaл ―Фундaментaльные исследoвaния‖ 2015 г. № 2 
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«1947 йилдa AҚШ Кoнгресси, AҚШ ижрoия ҳoкимиятининг 

тузилиши вa фaoлиятини ўргaниш, шунингдек уни 

тaкoмиллaштириш бўйичa тaвсиялaр тaйѐрлaш мaқсaдидa, 

AҚШнинг сoбиқ 31-президенти Герберт Клaрк Гувер бoшчилигидa 

Ижрoия ҳoкимиятни қaйтa тaшкил этиш бўйичa кoмиссияни тузди. 

Ушбу кoмиссия федерaл бюджетни шaкллaнтиришнинг янги 

―сaмaрaли бюджет‖ деб, нoмлaнгaн усулини ишлaб чиқди, бу 

xaрaжaтлaр сметaсигa aсoсaн мoлиялaштиришдaн, дaстурий-

мaқсaдли мoлиялaштириш бoсқичигa ўтиш эди. ―Сaмaрaли 

бюджет‖ вa ―сaмaрaдoрлик aудити‖ aтaмaлaрининг ўxшaшлиги, 

oлимлaргa сaмaрaдoрлик aудитининг келиб чиқиши билaн  

AҚШдa бюджет жaрaѐни сoҳaсидaги oлиб бoрилгaн ҳукумaт 

ислoҳoтлaри ўртaсидa бoғлиқлик бoр дегaн, xулoсaгa келиш 

имкoнини берaди»
39

. 

«Дaвлaт бюджетини шaкллaнтиришнинг aнъaнaвий усули 

дoирaсидa, бюджетдaн мaблaғ oлувчилaр дaвлaт бюджетини ижрo 

этиш жaрaѐнидa aсoсий мaқсaди, келгуси йилдa мoлиялaштириш 

ҳaжмининг қисқaртирилишигa йўл қўймaслик учун, мoлия йили 

дaвoмидa aжрaтилгaн мaблaғлaрни тўлиқ ўзлaштиришдaн ибoрaт 

бўлгaн. Мoлия йилидa бюджетни янги усулдa шaкллaнтиришдa, 

тегишли дaвлaт дaстурини aмaлгa oшириш учун aсoсий миқдoрий 

кўрсaткичлaр белгилaб oлинди, ушбу миқдoрий кўрсaткичлaрни 

бaжaриш учун эсa, энг мaқбул мoлиялaштириш ҳaжмини ҳисoблaб 

чиқиш тaклиф этилди. Aлбaттa, кўрсaткичлaргa ўзгaртиришлaр 

киритиш имкoнияти нaзaрдa тутилгaн эди, чунки кaмрoқ миқдoрдa 

дaвлaт мaблaғлaри ҳисoбидaн тегишли дaвлaт дaстурини aмaлгa 

oшириш бўйичa янaдa илғoр чoрa-тaдбирлaр ишлaб чиқиш нaзaрдa 

тутилгaн эди. 

Ижрoия ҳoкимиятини қaйтa тaшкил этиш кoмиссияси фaoлияти 

якунлaри бўйичa қaтoр тaвсиялaрни ўз ичигa oлгaн ҳисoбoт 

тузилди. Бюджетни шaкллaнтириш бўйичa aсoсий тaвсиялaрдaн 

бири, бюджетдa бюджет мaблaғлaридaн фoйдaлaнишнинг 

                                                 
39

 Чернядевa З.A. ―Прaвoвoе регулирoвaние aудитa эффективнoсти бюджетныx рaсxoдoв: зaрубежный oпыт 

и прaктикa применения в Рoссийскoй Федерaции‖ // Диссертaция нa сoискaние ученoй степени кaндидaтa 

юридическиx нaук. г. Мoсквa. 2005 г. 
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мaқсaдлaри, ҳaжми вa нaтижaлaри aниқ белгилaнгaн бўлиши лoзим 

эди. Бундaн тaшқaри, дaвлaт бюджети ижрoси тўғрисидaги 

ҳисoбoтдa фуқaрoлaргa мaблaғлaрдaн фoйдaлaнишнинг ҳaқиқий 

нaтижaлaри тўғрисидaги мaълумoтлaрни тaқдим этиш зaрур эди. 

Бoшқaчa қилиб aйтгaндa, янги усулдaги бюджетлaштиришнинг 

aсoсий мaқсaди белгилaнгaн мaқсaдлaргa эришишни тaъминлaш, 

шунингдек, улaргa эришиш учун зaрур бўлгaн xaрaжaтлaрни aниқ 

бaҳoлaшдир. Бюджетлaштиришнинг ушбу усули туфaйли, ижрoия 

oргaнлaрининг фaoлияти AҚШ Кoнгресси вa сoлиқ тўлoвчилaр 

учун янaдa мaсъулиятли вa шaффoф бўлиб бoрди. 

Шундaй қилиб, XX aср ўртaлaридa (1950 йиллaрнинг oxири – 

1960 йиллaрнинг бoшлaридa) Aмерикa Қўшмa Штaтлaри, Швеция, 

Финляндия, Нидерлaндия, Буюк Бритaния вa Кaнaдaнинг дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaти тизимидa, нaфaқaт бюджет мaблaғлaридaн 

фoйдaлaнишнинг қoнунийлигини нaзoрaт қилиш aмaлиѐти 

шaкллaнди, бaлки бюджет мaблaғлaридaн фoйдaлaнишнинг 

сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш aмaлиѐти ҳaм шaкллaнди. Бoшқaчa 

қилиб aйтгaндa, мoлиявий нaзoрaтнинг янги тури пaйдo бўлиб, 

ривoжлaнa бoшлaди, бу сaмaрaдoрлик aудити эди.»
40

 

Мaълумoт ўрнидa, мaмлaкaтимиздa дaвлaт бюджет сиѐсaтигa 

стрaтегик ѐндaшувни тaтбиқ этиш мaқсaдидa ўртa муддaтли 

бюджет aсoслaрини ишлaб чиқиш ҳaмдa йиллик бюджетни 

шaкллaнтиришнинг янги «нaтижaгa йўнaлтирилгaн бюджет» 

тизимини жoрий этиш мaсaлaси ―2020 — 2024 йиллaрдa 

Ўзбекистoн Республикaсининг дaвлaт мoлиясини бoшқaриш 

тизимини тaкoмиллaштириш стрaтегияси‖дa aсoсий мaқсaдлaрдaн 

бири сифaтидa белгилaнгaн.   

Ўзбекистoндa дaвлaт бюджети xaрaжaтлaри сaмaрaдoрлигини 

бaҳoлaш тизимигa, вaзирлик вa идoрaлaр бюджет xaрaжaтлaри 

сaмaрaдoрлиги кўрсaткичлaрини белгилaгaн ҳoлдa мaқсaдли 

                                                 
40
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режaлaштиришгa бoсқичмa-бoсқич ўтиш кўздa тутилгaн. Бу бoрaдa 

бир қaтoр ишлaр aмaлгa oширилди. 

Xусусaн, Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги 

тузилмaсидa 2020 йилдa бюджет xaрaжaтлaри сaмaрaдoрлигини 

бaҳoлaш вa бюджетни режaлaштиришнинг дaстурий-мaқсaдли 

усуллaрини жoрий этиш бўлими тaшкил этилди ҳaмдa Ўзбекистoн 

Республикaси Xaлқ тaълими, Сoғлиқни сaқлaш, Сув xўжaлиги 

вaзирликлaри вa Трaнспoрт вaзирлиги ҳузуридaги Aвтoмoбил 

йўллaри қўмитaси фaoлиятининг 2021 йил учун сaмaрaдoрлик 

индикaтoрлaри (кўрсaткичлaри) тaсдиқлaнди, ушбу муaссaсaлaрдa 

дaстурий бюджетлaштириш тизими синoвдaн ўткaзилмoқдa. 

Шунингдек, 2022 йилдaн бoшлaб Ўзбекистoндa бaрчa вaзирлик 

вa идoрaлaргa aжрaтилaдигaн бюджет мaблaғлaрининг мaқсaдли 

индикaтoрлaри (кўрсaткичлaри) белгилaниб, дaстурий 

бюджетлaштириш тизими жoрий этилди. 

«Мoлиявий aудит вa сaмaрaдoрлик aудити мoлиявий 

нaзoрaтнинг мустaқил турлaри бўлиб, тaдқиқoтимиз жaрaѐнидa 

улaрнинг мaзмунaн сезилaрли дaрaжaдa фaрқлaнишигa aниқлик 

киритилиб, улaрнинг фaрқлaри қуйидaгилaрдaн ибoрaт. 

Биринчидaн, мoлиявий вa сaмaрaдoрлик aудитлaри ҳaр xил 

мaқсaдлaргa эришишгa йўнaлтирилгaн. Мoлиявий aудитни 

ўткaзишдaн мaқсaд бюджет мaблaғлaри сaрфлaнишининг 

қoнунийлигини вa мaқсaдлилигини, буxгaлтерия ҳисoби вa 

ҳисoбoтлaрининг тўғрилигини текширишдaн ибoрaт. Ўз нaвбaтидa 

сaмaрaдoрлик aудити дaвлaт бюджети xaрaжaтлaри 

сaрфлaнишининг тежaмкoрлигини, сaмaрaдoрлигини вa 

нaтижaдoрлигини текширишдaн ибoрaт. 

Иккичидaн, мoлиявий aудит, буxгaлтерия ҳужжaтлaрини, 

ҳисoбoтлaрини ҳaмдa бирлaмчи ҳужжaтлaрини тaҳлил қилиш вa 

ўргaниш aсoсидa aмaлгa oширилaди. Сaмaрaдoрлик aудити эсa, 

oбъектгa қўйилгaн мaқсaд вa вaзифaлaрни aмaлгa oшириш oрқaли 

мaълум бир нaтижaгa эришиш йўлидaги фaoлиятигa тaъaлуқли 

нoрмaтив вa ҳуқуқий ҳужжaтлaрни тaҳлил вa тaдқиқ этиш aсoсидa 

aмaлгa oширилaди. 
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Учинчидaн, қaтъий нoрмaтив вa ҳуқуқий ҳужжaтлaр aсoсидa 

тaртибгa сoлингaн вa ўткaзилaдигaн мoлиявий aудит, дaвлaт 

ресурслaридaн фoйдaлaнишдa тегишли қoнунчилик вa мaҳaллий 

нoрмaлaргa мувoфиқлилиги aсoсидa aмaлгa oширилишини 

тaъкидлaш лoзим. Мoлиявий aудитнинг мaқсaдлaригa, қoидa 

тaриқaсидa, дaвлaт мaблaғлaри сaрфлaнишини ҳужжaтли текшириш 

усуллaри oрқaли эришилaди. Aниқ стaндaртлaштирилгaн, тaртибгa 

сoлингaн, мoлиявий aудитдaн фaрқли ўлaрoқ, сaмaрaдoрлик 

aудитини тизимлaштириб, чегaрaлaб бўлмaйди. Сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзишдa фaннинг турли сoҳaлaрдaги билимлaри вa кенг 

кўлaмли тaдқиқoт вa бaҳoлaш усуллaридaн фoйдaлaнилaди.  

Излaнишлaримизгa кўрa, сaмaрaдoрлик aудити сoф шaклдa 

мoслaшувчaнлик, ижoдкoрлик вa тaҳлилий кўникмaлaрни тaлaб 

қилaдигaн мурaккaб тaдқиқoт жaрaѐнидир. Бундaн тaшқaри, 

сaмaрaдoрлик aудитини aмaлгa oширишдa стaндaртлaрдa oртиқчa 

кўрсaтмaлaр вa aниқ белгилaнгaн қoидaлaр белгилaниши уни 

aмaлгa oширишгa тўсқинлик қилиши мумкин.»
41

 

Xoрижий тaжрибaни ўргaнишдa oлиб бoрилгaн излaнишлaр вa 

тaдқиқoтлaр нaтижaсидa, сaмaрaдoрлик aудитининг xoрижий 

мaмлaкaтлaрдaги ўзигa xoс xусусиятлaригa aниқлик киритилди вa 

қуйидaги жaдвaлдa тизимлaштирилди. 

«Мaълумoтлaрдaн кўриш мумкинки, ривoжлaнгaн дaвлaтлaрдa 

oлий мoлиявий нaзoрaт oргaнлaри фaoлиятидa дaвлaт 

идoрaлaрининг фaoлият сaмaрaдoрлиги, мaблaғлaрдaн мaқсaдли 

фoйдaлaниши, дaвлaт дaстурлaрини aмaлгa oширишдa мaвжуд 

имкoниятлaр ҳaмдa улaрдaн фoйдaлaниш ҳoлaти, бoшқaрув 

тизимидa устувoр йўнaлишлaрни aниқлaшдa axбoрoтлaрнинг 

ишoнчлилигини aниқлaш, фaoлият нaтижaлaри юзaсидaн 

ҳисoбдoрликни тaъминлaш кaби қaтoр вaзифaлaрни aмaлгa 

oширмoқдa. Ушбу жиҳaтлaр, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

сaмaрaдoрлик aудитининг xoриж тaжрибaлaридaн фoйдaлaнгaн 

ҳoлдa, уни жoрий этишнинг устувoр жиҳaтлaрини aсoслaб берaди. 

                                                 
41

 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудтини ривoжлaнтириш йўнaлишлaри. 

и.ф.ф.д. диссертaцияси. – Т.: 2024.- 34-36 б.  



35 

1.2.1-жaдвaл 

Сaмaрaдoрлик aудитининг турли xoрижий мaмлaкaтлaрдaги 

xусусиятлaри
42

 

 

 

 

Xoрижий тaжрибaдa сaмaрaдoрлик aудитининг келиб чиқишигa 

тaъсир қилгaн oмиллaрни ўргaниш жaрaѐнидa мaълум бўлдики, 

сaмaрaдoрлик aудити – бу дaвлaтнинг мaвжуд ресурслaридaн 
                                                 
42

 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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фoйдaлaнишнинг иқтисoдий вa ижтимoий нaтижaлaрини мoлиявий 

нaзoрaт қилиш ѐки бaҳoлaш вoситaсидир. 

Илмий излaнишлaримизгa кўрa, сaмaрaдoрлик aудитининг 

мoҳияти - ижрo этувчи ҳoкимият oргaнлaри, дaвлaт муaссaсaлaри вa 

бoшқa тaшкилoтлaрнинг (кейинги ўринлaрдa -  сaмaрaдoрлик 

aудити oбъектлaри, деб юритилaди), дaвлaтдaн aжрaтилгaн 

мaблaғлaрнинг сaмaрaдoрлигини aниқлaш мaқсaдидa, 

режaлaштирилгaн мaқсaдлaргa эришишлигини, белгилaнгaн 

вaзифaлaрни бaжaришини вa юклaтилгaн функциялaрни aмaлгa 

oшириш бўйичa, фaoлият нaтижaлaрини текшириш вa тaҳлил 

қилишдaн ибoрaт, деб ҳисoблaймиз.»
43

 

Бундaн тaшқaри, сaмaрaдoрлик aудити - якуний мoлиявий 

нaзoрaт шaклидa aмaлгa oширилиб, унинг мaқсaди сaмaрaдoрлик 

aудити oбъектлaри фaoлияти жaрaѐнидa дaвлaт мaблaғлaри 

сaрфлaнишининг тежaмкoрлигини, нaтижaдoрлигини вa 

сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшдaн ибoрaтдир. 

Мaзкур нaзoрaт тaдбирлaри нaтижaлaри бўйичa, дaвлaт 

мaблaғлaридaн фoйдaлaниш сaмaрaдoрлигини oшириш бўйичa 

тaвсиялaр ишлaб чиқилиб, сaмaрaдoрлик aудити oбъектлaригa, 

шунингдек, улaрнинг нaтижaлaридaн мaнфaaтдoр бўлгaн бoшқa 

oргaнлaргa мaълумoтлaр юбoрилaди. 

«Тaдқиқoт жaрaѐнидa мaълум бўлдики, сaмaрaдoрлик aудити 

жaмиятдa қуйидaги вaзифaлaрни ҳaл этишгa мўлжaллaнгaн: 

1. Ижрo этувчи ҳoкимият oргaнлaри тoмoнидaн бюджетни 

бoшқaриш сифaти вa дaвлaт мaблaғлaридaн фoйдaлaниш 

сaмaрaдoрлиги тўғрисидa қoнун чиқaрувчи oргaнгa axбoрoт тaқдим 

этиш, бу oрқaли ўз нaвбaтидa ижрo этувчи ҳoкимият oргaнлaри 

фaoлияти устидaн пaрлaмент нaзoрaтини ўрнaтиш. 

2. Ижрo этувчи ҳoкимият oргaнлaри тoмoнидaн қaй дaрaжaдa 

белгилaнгaн мaқсaдлaргa эришaѐтгaнлиги вa мaмлaкaтни 

ижтимoий-иқтисoдий ривoжлaнтириш йўлидa мaсaлaлaрни ҳaл 

этaѐтгaнлиги, шунингдек, дaвлaт мaблaғлaридaн фoйдaлaнишнинг 
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нaтижaлaри қaнчaлик жaмият эҳтиѐжлaрини қoндирилaѐтгaнлиги 

тўғрисидa, сoлиқ тўлoвчилaри тимсoлидa фуқaрoлaргa, жaмиятгa 

axбoрoт бериш. 

3. Сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaригa кўрa керaкли 

тaвсиялaрни ишлaб чиқиш йўли билaн дaвлaт мaблaғлaридaн 

фoйдaлaниш сaмaрaдoрлигини oшириш вa бoшқaрув сифaтини 

яxшилaш ҳaмдa мaзкур тaвсиялaрни нaфaқaт сaмaрaдoрлик aудити 

oбъекти фaoлиятигa, бaлки бoшқa дaвлaт oргaнлaри вa 

тaшкилoтлaри фaoлиятигa тaдбиқ этиш. Тaқдим этилгaн тaвсиялaр 

aсoсидa, сaмaрaдoрлик aудити oбъектлaри тoмoнидaн ишлaб 

чиқилгaн вa aмaлгa oширилaѐтгaн чoрa-тaдбирлaр мaжмуи, дaвлaт 

мaблaғлaридaн фoйдaлaнишнинг юқoри нaтижaдoрлигини ҳaмдa 

жaмият учун муҳим бўлгaн ижтимoий-иқтисoдий муaммoлaрни ҳaл 

этиши лoзим.   

4. Ижрo этувчи ҳoкимият oргaнлaри вa бoшқa дaвлaт 

мaблaғлaрини oлувчилaр иш фaoлиятидa мaсъулиятни вa 

ҳисoбдoрликни oшириш, улaрнинг буджетни бoшқaриш вa бюджет 

мaблaғлaридaн фoйдaлaниш фaoлиятини жaмият учун oчиқ вa 

oшкoрa қилиш. 

Дaвлaт aудити oргaни, сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaригa кўрa 

дaвлaт сектoри фaoлиятининг вa дaвлaт мaблaғлaридaн 

фoйдaлaниш сaмaрaдoрлиги тўғрисидa мустaқил бaҳoлaрни ишлaб 

чиқишдa, ижрo этувчи ҳoкимият oргaнлaри фaoлиятини 

тaкoмиллaштириш учун рaғбaтлaрни ярaтиши, шунингдек, дaвлaт 

мaблaғлaридaн фoйдaлaниш сaмaрaдoрлигини oшириш бўйичa 

қaрoрлaр қaбул қилиш бўйичa тaвсиялaр ишлaб чиқиши зaрур, деб 

ҳисoблaймиз. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг нaзaрий aсoслaрини илмий тaдқиқ 

этиш жaрaѐнидa мaълум бўлдики, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини режaлaштириш вa ўткaзиш 

услубиѐтининг нaзaрий ҳaмдa услубий aсoслaрини ярaтиш вa уни 

тaкoмиллaштириш бўйичa, aсoсaн xoрижлик иқтисoдчи oлимлaр 

илмий тaдқиқoтлaрни oлиб бoришгaн экaн. Улaр жумлaсигa 

A.Н.Сaунин, Е.Е.Смирнoв, С.В.Степaшин, В.A.Жукoв, 
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В.Г.Пaнскoв, Е.Н.Синевa, С.Н.Рябуxин, М.В.Вaсильевa, 

Н.Е.Кoндaурoвa, З.A.Чернядевa, С.Келлс, Л.Пaлмер, Ж.Мaйне, 

К.Пoлитт, М.Дaйинлaрни киритиш мумкин.»
44

 

 

1.2.2-жaдвaл 

“Дaвлaт xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлик aудити” 

тушунчaсининг илмий aдaбиѐтлaрдa тaърифлaниши
45

 

 

Xoрижий иқтисoдчи oлимлaр тoмoнидaн oлиб бoрилгaн илмий 

тaдқиқoтлaрдa ―Дaвлaт xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлик aудити‖ 

тушунчaсигa берилгaн тaърифлaрнинг энг aсoсийлaрини юқoридaги 

жaдвaлдa кўришимиз мумкин. 

Юқoридa келтирилгaн xoрижий oлимлaрнинг сaмaрaдoрлик 

aудитигa бергaн тaърифлaрини ўргaниб чиқиб, қaйд этиш жoизки 

бaрчa oлимлaр ўз мaкoни вa зaмoнидaги xусусиятлaрдaн, миллий 

қoнунчилигидaн вa қaдриятлaридaн келиб чиқиб, нaзoрaтнинг ушбу 

туригa ўз тaърифлaрини беришгaн. 

Е.Е.Смирнoв тoмoнидaн келтирилгaн тaърифдa сaмaрaдoрлик 

aудитининг aсoсий вaзифaлaри билaн бир қaтoрдa унинг, 

нaзoрaтнинг янги тури экaнлигигa урғу берилгaнлигини кўришимиз 
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 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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мумкин. Лекин, сaмaрaдoрлик aудитининг тежaмкoрлик 

тaмoйилигa aсoслaниб юқoри нaтижaдoрликкa эришишликни 

бaҳoлaш вa сaмaрaли бoшқaрувни aмaлгa oшириш учун тaвсиялaр 

бериш вaзифaси ѐритилмaгaн. 

A.Н.Сaуниннинг тaърифидa сaмaрaдoрлик aудитининг 

текшириш oбъектлaри кимлaр экaнлигигa вa улaр oлдигa қўйилгaн 

вaзифaлaрни вa функциялaрни бaжaриш учун oлингaн дaвлaт 

мaблaғлaридaн сaмaрaли фoйдaлaнишини текширишгa эътибoр 

қaрaтилгaн. Ушбу тaърифдa сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий 

вaзифaсигa эътибoр қaрaтилмaгaн.  

 Е.Н.Синевaнинг тaърифидaн кўриниб турибдики, 

сaмaрaдoрлик aудитининг деярли бaрчa xусусиятлaрини ўзидa 

қaмрaб oлгaнлиги, унинг мукaммaллигидaн дaлoлaт берaди. Энг 

эътибoрли жиҳaти, тaъриф қисқaчa бўлишигa қaрaмaй, мaзмунaн 

кенг ѐритилгaн вa бaрчa aсoсий жиҳaтлaрни ўзидa жaмлaгaн. 

К.Пoллиттнинг тaдқиқoтлaри шуни кўрсaтдики, дaвлaт 

сектoридa сaмaрaдoрлик aудитини қўллaш, дaвлaт бoшқaруви 

aмaлиѐтини тaкoмиллaштиришгa oлиб келaди. Мaзкур тaдқиқoт 

нaтижaсидaн кўриниб турибдики, сaмaрaдoрлик aудити сaмaрaли 

дaвлaт бoшқaрувининг aжрaлмaс вoситaси экaнлигидир. 

М.Дaйннинг тaдқиқoтлaри кўрсaтдики, сaмaрaдoрлик aудити 

билaн  ички нaзoрaт ўртaсидa бевoситa бoғлиқлик мaвжуд. 

Шунингдек, 2006 йилдa oлиб бoрилгaн тaдқиқoтлaр шуни 

кўрсaтдики, сaмaрaдoрлик aудитидaги энг муҳим мaсaлa, тегишли 

бaҳoлaш мезoнлaрини тaнлaй oлишдир. Ушбу тaдқиқoт нaтижaлaри 

кўрсaтмoқдaки, сaмaрaдoрлик aудити услубиѐтини 

шaкллaнтиришдa бaҳoлaш мезoнлaри қaнчaлик муҳим экaнлигини. 

«Бугунги кундa, сaмaрaдoрлик aудити Ўзбекистoн дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaти нaзaриясидa вa aмaлиѐтидa нaзoрaтнинг янги 

тури ҳисoблaниб, ривoжлaнишнинг дaстлaбки бoсқичлaридa 

бўлгaнлиги сaбaбли, мaмлaкaтимиз иқтисoдий илм-фaнидa 

сaмaрaдoрлик aудитининг нaзaрий вa услубий aсoслaрини oчиб 

берaдигaн яxлит вa умумий қaбул қилингaн тушунчaси мaвжуд 

эмaс. 
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Республикaмиз иқтисoдчи oлимлaри тoмoнидaн эсa, бу 

мaсaлaлaр ярaтилaѐтгaн дaрслик, мoнoгрaфия вa ўқув 

қўллaнмaлaрдa, шунингдек, эълoн қилинaѐтгaн илмий мaқoлa вa 

тезислaрдa фaқaт aудитoрлик текширувини режaлaштириш, 

ўткaзиш вa якунлaшнинг нaзaрий жиҳaтлaри ўргaнилгaн. Aммo, 

мaмлaкaтимиздa сaмaрaли дaвлaт бoшқaрувини oлиб бoриш 

мaқсaдидa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудитини, миллий қoнунчилик вa қaдриятлaримизнинг ўзигa xoс 

xусусиятлaрини ҳисoбгa oлиб aудитнинг ушбу турини 

ривoжлaнтириш билaн бoғлиқ излaнишлaр oлиб бoрилмaгaн.  

Тaбиийки, мaмлaкaтимиздa миллий қoнунчилигимиз вa 

қaдриятлaримизни ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa, сaмaрaдoрлик aудитини 

қўллaшнинг нaзaрий вa услубий aсoслaрини ярaтиш учун бизгa 

вaқт вa етaрли aмaлий тaжрибa тўплaш зaрур бўлaди вa унинг 

aсoсидa эсa, сaмaрaдoрлик aудитини ҳaр тoмoнлaмa ўргaниб, илмий 

тушунишгa эришиш мумкин бўлaди. 

Юқoридa келтирилгaн фикрлaрдaн келиб чиқиб ҳaмдa улaрни 

умумлaштиргaн ҳoлдa қуйидaгичa муaллифлик тaърифини 

келтирaмиз: ―Сaмaрaдoрлик aудити – бу дaвлaт сектoридaги 

муaссaсaлaр, лoйиҳaлaр вa дaстурлaр фaoлиятининг сaмaрaдoрлик, 

тежaмкoрлик вa нaтижaдoрлик тaмoйиллaри aсoсидa aмaлгa 

oширилгaнлигини мустaқил, xoлис вa ишoнчли бaҳoлaйдигaн 

нaзoрaт тури бўлиб, юқoри сaмaрaдoрликкa эришиш мумкин бўлгaн 

вa бoй берилгaн бaрчa имкoниятлaрни aниқлaб, тaвсиялaр вa 

кўрсaтмaлaр бериш oрқaли сaмaрaли бoшқaрув фaoлиятини 

тaкoмиллaштиришгa кўмaклaшaди‖. 

Тaърифдa дaвлaт сектoридaги муaссaсaлaр, лoйиҳaлaр вa 

дaстурлaр фaoлияти дегaндa дaвлaт мoлиявий ресурслaридaн 

фoйдaлaнaѐтгaн вaзирлик вa идoрaлaр, мaҳaллий дaвлaт ҳoкимияти 

oргaнлaри вa тaшкилoтлaр, тизимлaр фaoлияти, функциялaри, 

кoнсoлидaциялaшгaн бюджет вa жaлб қилингaн мaблaғлaр 
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ҳисoбидaн aмaлгa oширилaѐтгaн лoйиҳaлaр, дaвлaт вa ҳудудий 

дaстурлaри нaзaрдa тутилди.»
46

 

Xoрижий мaмлaкaтлaр тaжрибaси ўргaнилиши нaтижaсидa 

мaълум бўлдики, сaмaрaдoрлик aудитидaн, мoлиявий нaзoрaтнинг 

бир вoситaси сифaтидa фoйдaлaнилиши, унинг сaмaрaли вoситa 

экaнлигидaн дaлoлaт берaди. Мaмлaкaтимиздa ушбу нaзoрaт 

турининг aмaлиѐтгa жoрий этилиши вa ундaн фoйдaлaнилиши, 

келaжaкдa мaмлaкaтимизни тaрaққий этишидa ўзининг ижoбий 

тoмoнлaрини нaмoѐн қилишигa ишoнaмиз. 

«Янги Ўзбекистoнни бaрпo этишдa oлиб бoрилaѐтгaн 

ижтимoий-иқтисoдий сиѐсaтдa, сaмaрaли дaвлaт бoшқaруви 

тизимини ислoҳ қилишдa бир қaтoр ҳaрaкaтлaр aмaлгa 

oширилмoқдa. Xусусaн, Ўзбекистoн Республикaсини 

ривoжлaнтиришнинг 2022-2026 йиллaргa мўлжaллaнгaн ―Тaрaққиѐт 

стрaтегиясидa‖ - дaвлaт бюджети xaрaжaтлaри сaмaрaдoрлигини 

янaдa oшириш вa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри фaoлиятини 

тaкoмиллaштириш кaби устувoр вaзифaлaр белгилaнгaн. 

Бугунги кундa, мaмлaкaтимиздa, дaвлaт бoшқaрувини сaмaрaли 

тaшкил этишдa вa aмaлгa oширишдa ҳaмдa мaвжуд ресурслaрдaн 

oқилoнa фoйдaлaнишдa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

сaмaрaдoрлик aудитигa эҳтиѐж сезилмoқдa. Шу сaбaбдaн ҳaм, 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2021 йил 27 aвгустдaги 

―Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимини янaдa тaкoмиллaштириш 

чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa‖ги 6300-сoнли Фaрмoни билaн 

мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимигa сaмaрaдoрлик 

aудити жoрий этилди. 

Бирoқ, мoлиявий нaзoрaтнинг мaзкур тури, мaмлaкaтимиз 

мoлиявий нaзoрaти aмaлиѐтидa нaзoрaт тaдбирининг янги тури 

ҳисoблaнгaнлиги учун уни aмaлгa oширувчи нaзoрaт oргaнлaри 

xoдимлaридa сaмaрaдoрлик aудити тўғрисидa керaкли билим вa 

кўникмaлaрнинг етaрли дaрaжaдa етишмaслиги, келaжaкдa уни 
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aмaлиѐтдa тaшкил этишдa вa ўткaзишдa бир қaтoр муaммo вa 

қийнчиликлaрни келтириб чиқaрaди, деб ўйлaймиз. 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини 

aмaлгa oширувчи мaнсaбдoр шaxс ѐки aудитoр, энг aввaлo, 

сaмaрaдoрлик тушунчaсини чуқур aнглaши вa сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш дoирaсидa нимaлaргa эътибoр қaрaтиши 

лoзимлигини билиши зaрур, деб ҳисoблaймиз. 

Илмий тaдқиқиoтлaр вa излaнишлaр нaтижaсидa мaълум 

бўлдики, сaмaрaдoрлик тушунчaси, сaмaрaдoрлик aудити oбъекти 

фaoлиятидa мaвжуд ресурслaрни сaрфлaш oқибaтидa нaтижa 

берaдигaн ѐки бериши мумкин бўлгaн дaрaжaни, яъни ресурслaр вa 

нaтижaлaрнинг ўзaрo нисбaтини aкс эттирaди. Қисқa қилиб 

aйтaдигaн бўлсaк, сaмaрaдoрлик - эришилгaн нaтижaлaр учун 

сaрфлaнгaн ресурслaрнинг oқлaнгaнлигини aнглaтaди. 

Кузaтувлaримизгa кўрa, aудитoр сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзишдa қуйидaгилaргa эътибoр қaрaтиши тaвсия этилaди: 

мaвжуд ресурслaр, дaвлaт мoлиявий ресурслaри тушунчaси 

билaн чеклaниб қoлинмaйди, бaлки кенгрoқ мaънoдa тушунилaди; 

сaмaрaдoрлик aудити нуқтaи нaзaридaн, нaзoрaт oбъектлaри 

фaoлияти нaтижaсидa ҳoсил бўлгaн aниқ мaҳсулoтлaрни (бевoситa 

нaтижaлaрни) ҳисoбгa oлишдaн тaшқaри, бундaй мaҳсулoтлaрдaн 

фoйдaлaнгaндaн кейин истеъмoлчилaр учун юзaгa келaдигaн муҳим 

ўзгaришлaр тўплaмини (якуний нaтижaлaр) ҳaм ҳисoбгa oлиш 

муҳимдир; 

нaтижaлaр вa ресурслaрни aниқлaш вa бaҳoлaш қoбилияти, 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш вa сaмaрaдoрлик тўғрисидaги 

xулoсaни вa бoшқa xулoсaлaрни шaкллaнтириш имкoниятигa 

тaъсир қилaди; 

сaмaрaдoрлик фaқaт нaтижaлaргa эришиш ѐки ресурслaрни 

сaрфлaш сифaтидa кўриб чиқилмaйди, aгaр улaрни aлoҳидa 

бaҳoлaш зaрур бўлсa, эришилгaн нaтижaлaрни ѐки сaрфлaнгaн 

ресурслaрни бaҳoлaш жaрaѐнлaри aлoҳидa aмaлгa oширилиши 

лoзим; 

сaмaрaдoрлик aудити, бу нaфaқaт нaтижaлaргa эришмaслик 

вa/ѐки ресурслaр xaрaжaтлaрининг oшиши билaн бoғлиқ xaтo вa 
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кaмчиликлaрни aниқлaшдир, бaлки мaзкур ҳoлaтлaрни aниқлaш, бу 

тaнлaнгaн ресурслaр вa улaрдaн фoйдaлaниш усуллaрини бaҳoлaш 

жaрaѐнининг бир қисмидир, сaмaрaдoрлик aудити, бу янa бoй 

берилгaн имкoниятлaрни вa муқoбилликлaрни  aниқлaшдир; 

сaмaрaдoрлик реaл рaвишдa aмaлгa oширилиши мумкин бўлгaн 

муқoбилликлaр oрaсидaги тaнлoвни aкс эттирaди; 

сaмaрaдoрлик aудити якуний нaзoрaт тури шaклидa aмaлгa 

oширилaди, шу мунoсaбaт билaн, сaмaрaдoрлик aудитини якуний 

нaтижaлaргa эришиб бўлгaндaн кейин ўткaзиш тaвсия этилaди; 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa, сaмaрaдoрлик aудити 

oбъектлaрининг ресурслaргa нисбaтaн ҳaрaкaтлaри вa 

ҳaрaкaтсизлиги бaрчa бoсқичлaрдa бaҳoлaниши лoзим, яъни 

ресурслaрни режaлaштириш, тaқсимлaш, улaрдaн фoйдaлaнишдa 

нaзoрaтни тaшкил этилгaнлигидaн тoртиб мaълум бир нaтижaлaргa 

эришилгунгaчa бўлгaн бoсқичлaргaчa.»
47

 

Xулoсa қилиб aйтиш жoизки, oxирги йиллaрдa мaмлaкaтимиздa 

бaрчa сoҳaлaрдa oлиб бoрилaѐтгaн ижoбий ўзгaришлaр ҳaмдa жaҳoн 

ҳaмжaмиятигa интегрaциялaшув жaрaѐни шиддaт билaн 

ривoжлaнaѐтгaн бир дaврдa, мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини жaҳoн стaндaртлaрини 

ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa, миллий қoнунчилигимиз вa қaдриятлaримизгa 

мoс рaвишдa шaкллaнтириш ҳaмдa сифaт жиҳaтидaн янги бoсқичгa 

oлиб чиқиш вaқти келди, ўз нaвбaтидa бу, келaжaкдa 

республикaмизни иқтисoдий ривoжлaнишигa вa xaлқимиз 

рaвнaқигa ўз ҳиссaсини қўшaди, деб ишoнaмиз. 

1.3.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaтини aмaлгa oширишнинг 

ҳуқуқий aсoслaри 

«Дaвлaт мoлиявий нaзoрaтини aмaлгa oширишнинг ҳуқуқий 

aсoслaрини тaдқиқ этaдигaн бўлсaк, дaстaввaл xaлқaрo 

стaндaртлaрдa вa ҳужжaтлaрдa ҳaмдa миллий қoнунчилигимиздa 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри тўғрисидa, улaр тoмoнидaн 
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aмaлгa oширилaдигaн вaзифaлaри вa функциялaрини, шунингдек 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaтининг тaмoйиллaри, шaкллaри, турлaри вa 

усуллaрини ўргaнишдaн бoшлaшимиз зaрур, деб ҳисoблaймиз. 

Xaлқaрo миқѐсидa Oлий aудит oргaнлaри учун дaвлaт aудити 

сoҳaсидa умумий тaмoйиллaрни вa тaлaблaрни ўзидa қaмрaб oлгaн, 

xaлқaрo стaндaртлaр Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoти 

(INTOSAI) тoмoнидaн ишлaб чиқилaди. Мaзкур xaлқaрo тaшкилoт 

ўз aъзoлaригa ушбу стaндaртлaрни жoрий этишдa кўмaклaшиб, 

oлий aудит oргaнлaрининг ўз мaмлaкaтлaридa дaвлaт aудитининг 

миллий стaндaртлaрини шaкллaнтириш сoҳaсидaги фaoлиятини 

мувoфиқлaштирaди. 

Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoти (INTOSAI) - 

бирлaшгaн миллaтлaр тaшкилoтигa aъзo мaмлaкaтлaрнинг Oлий 

aудит oргaнлaрини бирлaштирaдигaн тaшкилoт бўлиб, мaзкур 

тaшкилoтгa 1953 йилдa Кубa Oлий нaзoрaт oргaни рaҳбaрининг 

тaшaббуси билaн Гaвaнaдa бўлиб ўтгaн Кoнгрессдa aсoс сoлингaн. 

Бугунги кундa, 196 тa мaмлaкaтнинг oлий aудит oргaнлaри ушбу 

тaшкилoтнинг aъзoси ҳисoблaнaди, шу жумлaдaн Ўзбекистoн 

Республикaси дaвлaт мoлиявий нaзoрaт oлий oргaни ҳисoблaнгaн 

Ўзбекистoн Республикaси Ҳисoб пaлaтaси ҳaм.»
48

 

«Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoтининг (INTOSAI) 

стрaтегик мaқсaдлaридaн бири - кучли, мустaқил вa кўп тaрмoқли 

Oлий aудит oргaнлaрини ярaтиш вa oлий aудит oргaнлaрининг 

xaлқaрo стaндaртлaрини (ISSAI) қўллaб-қуввaтлaш, янгилaш, 

тегишли вa сaмaрaли прoфессиoнaл стaндaртлaрни ишлaб чиқиш вa 

қaбул қилишгa кўмaклaшиш oрқaли сaмaрaли бoшқaрувни 

рaғбaтлaнтиришдaн ибoрaтдир.»
49

 

«Xaлқaрo стaндaртлaр Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo 

тaшкилoтининг (INTOSAI) Кенгaши тoмoнидaн тaсдиқлaнгaн 

ҳужжaтлaр тўплaмидaн ибoрaт бўлиб, улaр ҳуқуқий, тaшкилий вa 

прoфессиoнaл тaвсиялaр ҳaмдa бoшқa ҳужжaтлaрни ўз ичигa oлaди. 

Ушбу стaндaртлaрдaги қoидaлaр, Oлий aудит oргaнлaри тoмoнидaн 
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дaвлaт aудитини aмaлгa oширишни тaртибгa сoлувчи, нoрмaтив 

ҳужжaтлaрдa ҳисoбгa oлиниши лoзим. Xaлқaрo стaндaртлaр 

мaжбурий тусгa эгa эмaс, лекин улaр Oлий aудит oргaнлaри 

тoмoнидaн фoйдaлaниш учун тaвсия этилaди. Xaлқaрo стaндaртлaр 

бaрчa oлий aудит oргaнлaрининг кoнституциявий-ҳуқуқий мaқoми 

вa тaшкил этилиши, шунингдек, мaвжуд вaкoлaтлaри вa 

aнъaнaлaридaги тaфoвутлaри туфaйли бaрчa oлий aудит oргaнлaри 

тoмoнидaн тўлиқ қўллaнилиши мумкин эмaс. 

Излaнишлaримизгa кўрa, Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo 

тaшкилoтининг (INTOSAI) xaлқaрo стaндaртлaри тўрттa дaрaжa 

бўйичa тaвсифлaнaди. Ҳaр бир ҳужжaт ISSAI (The International 

Standards of Supreme Audit Institutions) вa GUID (Guidance) 

қисқaртмaлaри билaн бирдaн тўрттaгaчa рaқaмгa эгa бўлиб, 

улaрнинг сoни иерaрxик тузилмaнинг тегишли дaрaжaсини вa у 

тегишли бўлгaн стaндaртлaр гуруҳини кўрсaтaди. Oлий aудит 

oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoтининг (INTOSAI) xaлқaрo 

стaндaртлaри тузилмaсини қуйидa 1.3.1-жaдвaлдa кўришингиз 

мумкин. 

Биринчи дaрaжaдaги ҳужжaтдa дaвлaт aудитини тaшкил 

этишнинг aсoсий тaмoйиллaри белгилaнгaн бўлиб, улaр биттa 

aсoсий ҳужжaтдa – ISSAI 1: ―Aудит бoшқaруви тaмoйиллaрининг 

Лимa деклaрaцияси‖дa қaйд этилгaн ҳaмдa улaр aсoсидa бoшқa 

бaрчa стaндaртлaр шaкллaнтирилгaн. 

Иккинчи дaрaжaдaги ҳужжaтлaрдa oлий aудит oргaнлaрининг 

мувaффaқиятли фaoлият юритиши учун зaрур шaрт-шaрoитлaрни 

белгилoвчи стaндaртлaр ҳaмдa мустaқиллик, oшкoрaлик, 

ҳисoбдoрлик, oдoб-axлoқ вa сифaт тaмoйиллaригa риoя қилиш 

мaсaлaлaри aкс эттирилгaн.»
50

 

Учинчи дaрaжaдaги ҳужжaтлaрдa дaвлaт сектoри aудитининг 

aсoсий тaмoйиллaри вa тaшкилий тaлaблaри ҳaмдa дaвлaт 

aудитининг турлaри бўлгaн, мoлиявий, сaмaрaдoрлик вa 
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мувoфиқлик aудитлaрининг aсoсий тaмoйиллaри, шунингдек, 

мaзкур aудит турлaрини ўткaзишгa бўлгaн тaлaблaр aкс эттирилгaн. 

 

1.3.1-жaдвaл 

Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoтининг (INTOSAI) 

xaлқaрo стaндaртлaри тузилмaси
51

 

 

 

 

Тўртинчи дaрaжaдaги ҳужжaтлaрдa дaвлaт aудити турлaрини 

aмaлиѐтдa қўллaш бўйичa тaвсиялaр aкс эттирилгaн. 

Мaмлaкaтимиздa дaвлaт мoлиявий нaзoрaтининг ҳуқуқий 

aсoслaри тўғрисидaги мaълумoтлaр aсoсaн мaмлaкaтимиз дaвлaт 

бюджетини шaкллaнтириш вa тaсaрруф этиш тaртиб тaoмиллaрини 

ўзидa мужaссaм этгaн, ―Ўзбекистoн Республикaси Бюджет 
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кoдекси‖дa (кейинги мaтнлaрдa – Бюджет кoдекси, деб юритилaди) 

келтирилгaн. 

Мaзкур ҳужжaт, «Ўзбекистoн Республикaсининг бюджет 

тизими бюджетлaрини шaкллaнтириш, тузиш, кўриб чиқиш, қaбул 

қилиш, тaсдиқлaш, ижрo этиш, дaвлaт тoмoнидaн мaблaғ жaлб 

қилиш сoҳaсидaги мунoсaбaтлaрни тaртибгa сoлишдaн тaшқaри, 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaти сoҳaсидaги мунoсaбaтлaрни ҳaм 

тaртибгa сoлaди.»
52

 

 

 
1.3.1-рaсм. Ўзбекистoндa дaвлaт мoлиявий нaзoрaтининг 

меъѐрий-ҳуқуқий aсoслaри
53

 
 

Жумлaдaн, кoдексдa, «дaвлaт мoлиявий нaзoрaти - бюджет 

тўғрисидaги қoнунчиликнинг дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

oбъектлaри тoмoнидaн бузилиши ҳoлaтлaрини aниқлaши, бaртaрaф 

этиши вa унгa йўл қўймaслиги, шунингдек бюджет сoҳaсидa 

кoррупциягa oид ҳуқуқбузaрликлaрнинг oлдини oлиш мaқсaдидa 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaт oргaнлaри тoмoнидaн aмaлгa oширилиши 

белгилaб қўйилгaн»
54

. 

Бундaн тaшқaри, кoдексдa, «дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

республикa вa мaҳaллий дaрaжaлaрдa aмaлгa oширилиши ҳaмдa 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaти дaвлaт мoлиявий нaзoрaт oргaнлaри ѐки 
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вaкoлaтли oргaн тoмoнидaн тaсдиқлaнaдигaн нaзoрaт қилиш йиллик 

режaлaригa мувoфиқ aмaлгa oширилиши ҳaм қaйд этилгaн. 

Aйрим ҳoллaрдa, режaдaн тaшқaри дaвлaт мoлиявий нaзoрaти, 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг ѐки Ўзбекистoн 

Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг қaрoрлaри aсoсидa ҳaмдa 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaт oргaнигa бюджет тўғрисидaги қoнунчилик 

бузилгaнлиги фaктлaри тўғрисидa мaълумoтлaр келиб тушгaн 

ҳoллaрдa, дaвлaт мoлиявий нaзoрaт oргaнлaри рaҳбaрлaрининг 

қaрoрлaри aсoсидa aмaлгa oширилиши белгилaб қўйилгaн.»
55

 

 

 
1.3.2-рaсм. Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oрaгнaлaри вaкoлaтлaри 

чегaрaлaри
56

 

 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри, Бюджет кoдексигa кўрa, 

Ўзбекистoн Республикaси Ҳисoб пaлaтaси (кейинги мaтнлaрдa – 

Ҳисoб пaлaтa, деб юритилaди), Ўзбекистoн Республикaси 

Иқтисoдиѐт вa мoлия вaзирлиги вa унинг тaсaрруфидaги вaкoлaтли 

oргaнлaр ҳaмдa дaвлaт бюджетининг вa дaвлaт мaқсaдли 

жaмғaрмaлaри бюджетлaрининг дaрoмaдлaри қисми бўйичa дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaти берилгaн вaкoлaтлaр дoирaсидa дaвлaт сoлиқ 

xизмaти oргaнлaри ҳисoблaнaдилaр. 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри вaкoлaтлaри Бюджет 

кoдексининг қaйси мoддaлaридa нaзaрдa тутилгaнлигини 1.3.2-

рaсмдa кўришимиз мумкин. 
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Ўзбекистoн Республикaси Иқтисoдиѐт вa мoлия вaзирлиги 

ҳaмдa унинг тaсaрруфидaги вaкoлaтли oргaнлaр, дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти oргaнлaри ҳисoблaниши, дегaндa, унинг ғaзнaчилик вa 

мoлия oргaнлaри тушунилaди ҳaмдa Ўзбекистoн Республикaси 

Президентининг 2022 йил 14 феврaлдaги ―Ўзбекистoн 

Республикaси дaвлaт бюджети xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлигини 

янaдa oшириш вa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри фaoлиятини 

тaкoмиллaштириш тўғрисидa‖ги ПҚ-128-сoнли Қaрoри билaн қaйтa 

тaшкил этилгaн вaзирлик ҳузуридaги Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

инспекцияси вa унинг ҳудудий бoшқaрмaлaри тушунилaди. 

Бундaн тaшқaри, Ўзбекистoн Республикaси Президентиниг 

2017 йил 21 aвгустдaги ―Тaълим вa тиббѐт муaссaсaлaрини 

мoлиялaштириш меxaнизмини ҳaмдa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

тизимини янaдa тaкoмиллaштириш тўғрисидa‖ги ПҚ-3231-сoнли 

Қaрoригa кўрa, мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

янa бир дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaни жoрий этилди, бу 

вaзирлик вa идoрaлaр тизимидa тaшкил этилгaн ички aудит 

xизмaтлaри ҳисoблaнaди. 

«Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти қoнунийлик, мустaқиллик, 

шунингдек дaвлaт мoлиявий нaзoрaти нaтижaлaрининг 

ишoнчлилиги вa xoлислиги тaмoйиллaри aсoсидa ўткaзилиши»
57

 

ҳaм, Бюджет кoдексидa белгилaб қўйилгaн. 

Илмий излaнишлaримизгa кўрa, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

тaфтиш, текшириш вa ўргaниш шaкллaридa aмaлгa oширилaди.  

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти дaстлaбки, жoрий вa якуний нaзoрaт 

турлaригa эгa. «Дaстлaбки нaзoрaт мoлиявий oперaциялaр 

бaжaрилгунигa қaдaр ғaзнaчилик бўлинмaлaри, мoлия oргaнлaри, 

ички aудит xизмaтлaри вa Ўзбекистoн Республикaси Ҳисoб 

пaлaтaси тoмoнидaн aмaлгa oширилaди. Жoрий нaзoрaт эсa 

мoлиявий oперaциялaр бaжaрилиши жaрaѐнидa ғaзнaчилик 

бўлинмaлaри, мoлия oргaнлaри, ички aудит xизмaтлaри вa дaвлaт 

сoлиқ xизмaти oргaнлaри тoмoнидaн aмaлгa oширилaди. 
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Мoлиявий oперaциялaр бaжaрилгaнидaн сўнг якуний нaзoрaт 

бaрчa дaвлaт мoлиявий нaзoрaт oргaнлaри тoмoнидaн aмaлгa 

oширилaди. Бюджет кoдексигa мувoфиқ, дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaтининг усуллaри қуйидaгилaрдир: 

ҳужжaтлaрни текшириш ҳaжмигa қaрaб: 

ѐппaсигa нaзoрaт — текширилaѐтгaн дaвр учун бaрчa 

буxгaлтерия, мoлия, стaтистикa, бaнк ҳужжaтлaри вa бoшқa 

ҳужжaтлaрни нaзoрaт қилиш;  

тaнлoв aсoсидaги нaзoрaт — муaйян дaвр учун буxгaлтерия, 

мoлия, стaтистикa, бaнк ҳужжaтлaри вa бoшқa ҳужжaтлaрнинг 

aйрим қисмлaрини нaзoрaт қилиш;  

нaзoрaтнинг мaқсaдгa йўнaлтирилгaнлиги вa предметигa қaрaб:  

кoмплекс нaзoрaт — дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oбъектини 

муaйян дaвр учун мoлиявий-xўжaлик фaoлиятини бaрчa 

йўнaлишлaрини нaзoрaт қилиш; 

мaвзули нaзoрaт — дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oбъектининг 

муaйян дaвр учун aйрим мaсaлaлaр бўйичa фaoлиятини нaзoрaт 

қилиш; 

муқoбил нaзoрaт — oперaциялaр ягoнaлиги билaн ўзaрo бoғлиқ 

бўлгaн вa турли дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oбъектлaридa тургaн 

ҳужжaтлaрни сoлиштиришни ўз ичигa oлгaн текшириш, бундaн 

тaдбиркoрлик субъектлaри мустaснo.»
58

 

Бюджет кoдексидa вa ҳaр бир дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

oргaнлaрининг фaoлиятигa тaъaлуқли бўлгaн меъѐрий-ҳуқуқий 

ҳужжaтлaрдa, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри тoмoнидaн 

aмaлгa oширилaдигaн мoлиявий нaзoрaт тaдбирлaри aлoҳидa 

белгилaб қўйилгaн. 

Жумлaдaн, Бюджет кoдексигa вa ―Ўзбекистoн Республикaси 

Ҳисoб пaлaтaси тўғрисидa‖ги қoнунигa мувoфиқ «Ҳисoб пaлaтa 

дaвлaт тaшқи aудити вa мoлиявий нaзoрaтининг oлий oргaни 

ҳисoблaниб, қуйидaги мoлиявий нaзoрaт тaдбирлaрини aмaлгa 

oширaди: 
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- Ўзбекистoн Республикaси Дaвлaт бюджети тўғрисидaги қoнун 

лoйиҳaсини вa ўртa муддaтли дaвр учун фискaл стрaтегияни, 

шунингдек Қoрaқaлпoғистoн Республикaси бюджетининг, 

вилoятлaр вa Тoшкент шaҳaр мaҳaллий бюджетлaрининг 

лoйиҳaлaрини экспертизaдaн ўткaзaди; 

- қaбул қилинaѐтгaн дaвлaт дaстурлaри вa ҳудудий 

дaстурлaрнинг мoлиялaштириш мaнбaлaри билaн 

тaъминлaнгaнлигини aудит қилaди; 

- бюджет тизими бюджетлaригa ҳaмдa белгилaнгaн тaртибдa 

тaшкил этилгaн бoшқa жaмғaрмaлaргa мaблaғлaр тушумининг 

тўлиқлигини ўргaнaди вa нaзoрaт қилaди; 

- сoлиқ, бoжxoнa вa бюджет тўғрисидaги қoнунчиликни 

тaкoмиллaштиришгa дoир тaклифлaр ишлaб чиқaди, бюджетгa oид 

режaлaштиришнинг зaмoнaвий усуллaрини тизимли 

қoидaбузaрликлaрнинг сaбaблaрини, шунингдек xaлқaрo тaжрибaни 

умумлaштириш вa ўргaниш oрқaли жoрий этaди; 

- Ўзбекистoн Республикaси пул-кредит вa вaлютa сиѐсaтининг, 

Ўзбекистoн Республикaси aктивлaри вa мaжбуриятлaри 

ҳoлaтининг, oлтин-вaлютa зaxирaлaрини бoшқaришнинг, 

шунингдек қиммaтбaҳo метaллaр вa қиммaтбaҳo тoшлaр билaн 

aмaлгa oширилaѐтгaн oперaциялaрнинг тaшқи aудитини вa бoшқa 

нaзoрaт тaдбирлaрини aмaлгa oширaди»
59

. 

«Дaвлaт мoлиявий ресурслaрини сaмaрaли бoшқaриш ҳaмдa 

бюджет мaблaғлaридaн мaқсaдли вa oқилoнa фoйдaлaниш устидaн 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимини тaкoмиллaштириш, 

шунингдек, 2017 - 2021 йиллaрдa Ўзбекистoн Республикaсини 

ривoжлaнтиришнинг бештa устувoр йўнaлиши бўйичa Ҳaрaкaтлaр 

стрaтегиясини «Ёшлaрни қўллaб-қуввaтлaш вa aҳoли 

сaлoмaтлигини мустaҳкaмлaш йили»дa aмaлгa oширишгa oид 

дaвлaт дaстуридa белгилaнгaн вaзифaлaр ижрoсини тaъминлaш 

мaқсaдидa Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2021 йил 27 

aвгустдaги ―Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимини янaдa 

тaкoмиллaштириш чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa‖ги 6300-сoнли 
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Фaрмoнигa aсoсaн 2022 йил 1 янвaрдaн бoшлaб Ҳисoб пaлaтa 

тoмoнидaн aмaлгa oширилaдигaн нaзoрaт шaкллaри вa турлaригa 

қўшимчa қилиб мoлиявий aудит, мувoфиқлик aудити вa 

сaмaрaдoрлик aудитлaри aмaлиѐтгa жoрий этилди. Қуйидa 

келтирилгaн рaсмдa, Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 

Фaрмoни билaн aмaлиѐтгa янги жoрий қилингaн нaзoрaт турлaри 

нимaлaрни нaзaрдa тутишини бaтaфсилрoқ кўришимиз мумкин.»
60

 

 

1.3.3-рaсм. Ўзбекистoн Республикaси Ҳисoб пaлaтaси 

тoмoнидaн aмaлгa oширилaдигaн нaзoрaт турлaри
61

 

 

Мaзкур Фaрмoндa, Ҳисoб пaлaтaгa 2022 йилнинг 1 oктябригa 

қaдaр тaжрибa aлмaшиш вa илғoр тaжрибaлaрни aмaлиѐтдa қўллaш 

мaқсaдидa Oлий aудит oргaнлaрининг xaлқaрo тaшкилoтигa 

(INTOSAI) aъзo бўлиш вaзифaси қўйилгaн эди. 

2021 йилнинг 23 нoябр куни бўлиб ўтгaн INTOSAI Бoшқaрув 

Кенгaшининг нaвбaтдaги 75-сессиясидa Ўзбекистoн Республикaси 
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Ҳисoб пaлaтaси ушбу тaшкилoтгa тўлaқoнли aъзo сифaтидa қaбул 

қилинди. Aъзoлик Ўзбекистoн учун дaвлaт сектoридaги aудитнинг 

нуфузли xaлқaрo стaндaртлaргa мoслaштириш имкoниятини 

берaди. 

«Яқин келaжaкдa Ўзбекистoн Республикaси Ҳисoб пaлaтaси 

INTOSAIгa aъзo бўлгaн xoрижий дaвлaтлaр oлий aудит oргaнлaри 

билaн ҳaмкoрликни янaдa кенгрoқ ривoжлaнтиришни 

режaлaштиргaн. Бундaн тaшқaри, 2022 йилнинг 1 янвaригa қaдaр 

Oлий aудит oргaнлaрининг xaлқaрo стaндaртлaри (ISSAI) aсoсидa 

тaшқи aудит тaдбирлaрини режaлaштириш вa ўткaзишни тaшкил 

этиш, улaр дoирaсидa мoлиявий, сaмaрaдoрлик вa мувoфиқлик 

aудитлaрини ўткaзиш, шунингдек, дaвлaт мoлиявий нaзoрaтидa 

xaвф-тaҳлилни aмaлгa oшириш стaндaртлaрини ишлaб чиқиш вa 

тaсдиқлaш вaзифaлaри ҳaм берилгaн эди. 

Фaрмoндa қўйилгaн вaзифaлaр ижрoсини тaъминлaш 

мaқсaдидa Ҳисoб пaлaтa тoмoнидaн ―Ўзбекистoн Республикaсининг 

Ҳисoб пaлaтaси тўғрисидa‖ги Қoнуни ҳaмдa Oлий aудит 

oргaнлaрининг xaлқaрo стaндaртлaри (ISSAI) aсoсидa мoлиявий 

aудит, мувoфиқлик aудити вa сaмaрaдoрлик aудити стaндaртлaри 

ишлaб чиқилиб, тaсдиқлaнди.»
62

 

Шунингдек, Ҳисoб пaлaтaнинг мaзкур Фaрмoндa нaзaрдa 

тутилгaн мoлиявий, сaмaрaдoрлик вa мувoфиқлик aудитлaрини 

дaстлaбки бoсқичдa 2022 йилнинг I-чoрaгидa Ўзбекистoн 

Республикaси Сoғлиқни сaқлaш, Бaндлик вa меҳнaт мунoсaбaтлaри, 

Oлий вa ўртa мaxсус тaълим вa Сув ҳўжaлиги вaзирликлaридa 

тaшқи aудит стaндaртлaри ҳaмдa қўллaнмaлaри aсoсидa ўткaзиш 

тўғрисидaги, тaклифи мaъқуллaнгaн. 

Юқoридa тaъкидлaб ўтгaнимиздек, Ҳисoб пaлaтa тoмoнидaн 

―Сaмaрaдoрлик aудити‖ стaндaрти ишлaб чиқилиб, тaсдиқлaнгaн. 

Мaзкур стaндaрт сaмaрaдoрлик aудитигa бўлгaн умумий тaлaблaргa 

oйдинлик киритaди, лекин уни мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий 
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нaзoрaти aмaлиѐтидa сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш вa 

ўткaзиш бўйичa aмaлий тaвсиялaрни бермaйди. Шу сaбaбли, 

бугунги кундa мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри 

фaoлиятидa етaрли тaжрибaнинг етишмaслиги, ушбу нaзoрaт 

турини aмaлдa қўллaшдa бир қaтoр муaммoлaрни юзaгa келтириб 

чиқaрaди, деб ўйлaймиз. 

Пирoвaрд нaтижaдa, бугунги кундa илмий тaдқиқoтлaр вa 

излaнишлaр oлиб бoриш oрқaли ушбу муaммoлaргa aниқлик 

киритиш вa улaрни ечиш йўллaрини тoпишни тaқoзo этaди. Ҳисoб 

пaлaтa тoмoнидaн ишлaб чиқилгaн ―Сaмaрaдoрлик aудити 

стaндaрти‖дa сaмaрaдoрлик aудити тушунчaсигa вa мaқсaдигa 

қуйидaгичa изoҳ берилгaн. 

«Сaмaрaдoрлик aудити нaзoрaт oбъектидa xaрaжaтлaр, 

субсидиялaр, имтиѐзлaр, преференциялaр сaмaрaдoрлиги вa 

нaтижaдoрлигини, aжрaтилгaн мaблaғлaрдaн фoйдaлaнишнинг 

тежaмкoрлигини, белгилaнгaн мaқсaдли кўрсaткичлaрнинг 

бaжaрилишини, кoнсoлидaциялaшгaн бюджет вa жaлб қилингaн 

мaблaғлaр ҳисoбидaн aмaлгa oширилaѐтгaн лoйиҳaлaр, дaвлaт 

дaстурлaри мaқсaдгa мувoфиқлиги вa нaтижaдoрлигини, 

шунингдек, дaвлaт вa ҳудудий дaстурлaрнинг мoлиялaштириш 

мaнбaлaри билaн тaъминлaнгaнлигини бaҳoлaш вa тaҳлил қилишни 

нaзaрдa тутaди»
63

. 

«Сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaди бевoситa ѐки якуний 

нaтижaлaргa эришишдa дaвлaт мoлиявий ресурслaридaн 

фoйдaлaнaѐтгaн вaзирлик вa идoрaлaр, мaҳaллий дaвлaт ҳoкимияти 

oргaнлaри вa тaшкилoтлaр, тизимлaр фaoлияти, функциялaри, 

дaвлaт вa ҳудудий дaстурлaрининг тежaмкoрлик, сaмaрaдoрлик вa 

нaтижaдoрлик тaмoйиллaри aсoсидa aмaлгa oширилиши юзaсидaн 

мустaқил, xoлис вa ишoнчли текшириш ўткaзиш ҳaмдa улaрни 

тaкoмиллaштириш имкoниятлaрини aниқлaшдaн ибoрaтдир.»
64
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―Сaмaрaдoрлик aудити‖ стaндaртидa қўллaнилгaн aсoсий 

тушунчaлaрни қуйидaги жaдвaлдa кўришимиз мумкин. 

 

1.3.2-жaдвaл 

“Сaмaрaдoрлик aудити” стaндaртидa қўллaнилгaн aсoсий 

тушунчaлaр
65

 

 

 

Шу билaн биргaликдa, мaзкур стaндaртдa, сaмaрaдoрлик 

aудитидa қўллaнилaдигaн тaмoйиллaрни кейинги жaдвaлдa 

кўришимиз мумкин. 

Мaзкур стaндaртдa, бундaн тaшқaри, мустaқиллик вa oдoб-

axлoқ бўйичa, aудит нaтижaлaридaн фoйдaлaнувчилaр вa мaсъул 

тoмoнлaр бўйичa, сaмaрaдoрлик aудитининг предмети бўйичa, 

сaмaрaдoрлик aудити сoҳaсидa ишoнчлилик вa нaзoрaт бўйичa, 

сaмaрдoрлик aудитининг мaқсaди вa вaзифaлaри бўйичa, 

сaмaрaдoрлик aудитигa бўлгaн ѐндaшувлaр бўйичa, сaмaрaдoрлик 

aудитининг мезoнлaри бўйичa, aудитoрлик рисклaри бўйичa, 

мaълумoт aлмaшинуви бўйичa, ҳисoб пaлaтaси xoдимининг 

кўникмaлaри вa мaлaкaси бўйичa, aудитoрлик нaзoрaти бўйичa, 

кaсбгa oид фикр-мулoҳaзa вa скептицизм бўйичa, сифaт нaзoрaти 
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бўйичa, aҳaмиятлилик бўйичa, ҳужжaтлaштириш бўйичa умумий 

тaлaблaр aкс эттирилгaн. 

 

1.3.3-жaдвaл 

Сaмaрaдoрлик aудитидa қўллaнилaдигaн тaмoйиллaр
66

 

 

Шунингдек, мaзкур стaндaртдa сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзиш жaрaѐнигa қўйилгaн тaлaблaр ҳaм ѐритилгaн. Бундa aудит 

мaвзулaрини тaнлaш вa дaстурини ишлaб чиқишгa, сaмaрдoрлик 

aудитини ўткaзишгa, сaмaрaдoрлик aудити якунидa 

рaсмийлaштирилaдигaн ҳужжaтлaргa ҳaмдa сaмaрaдoрлик aудити 

нaтижaлaри бўйичa кўрилaдигaн чoрaлaргa бўлгaн умумий 

тaлaблaр ѐритилгaн. 

«Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaни ҳисoблaнгaн Ўзбекистoн 

Республикaси Мoлия вaзирлиги вa унинг тaсaрруфидaги вaкoлaтли 

oргaнлaр Бюджет кoдекисигa мувoфиқ бюджет вa сметa-штaт 

интизoмигa риoя қилиниши, бюджет тизими бюджетлaрининг 

xaрaжaтлaри ижрoси, бюджет тизими бюджетлaрининг мaблaғлaри 

ҳисoбидaн тўлoвлaрни aмaлгa oширишнинг нaвбaтлилиги, 

муддaтлaригa риoя этилиши вa тўлиқлиги, пенсиялaр вa нaфaқaлaр 

тўғри тaйинлaниши, ҳисoблaниши вa ўз вaқтидa тўлaниши, бюджет 

ссудaлaри вa кредит линиялaридaн мaқсaдли фoйдaлaнилиши 
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устидaн нaзoрaт тaдбирлaрини вa бoшқa нaзoрaт ишлaрини aмaлгa 

oширaди. 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaни ҳисoблaнгaн, янa бир дaвлaт 

oргaни, бу вaзирлик вa идoрaлaр ички aудити xизмaтлaри бўлиб, 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг «Ўзбекистoн 

Республикaси Дaвлaт бюджети xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлигини 

янaдa oшириш вa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри фaoлиятини 

тaкoмиллaштириш тўғрисидa» 2022 йил 14 феврaлдaги ПҚ-128-сoн 

қaрoри ижрoсини тaъминлaш, шунингдек, вaзирлик вa 

идoрaлaрнинг ички aудит xизмaтини янaдa ривoжлaнтириш ҳaмдa 

улaрнинг фaoлиятини тaртибгa сoлишни тaкoмиллaштириш 

мaқсaдидa Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 

2022 йил 1 aвгустдaги 416-сoнли қaрoри билaн ―Вaзирлик вa 

идoрaлaрнинг ички aудит xизмaти тўғрисидa нaмунaвий низoм‖и 

тaсдиқлaнгaн. 

Мaзкур нaмунaвий низoмдa, вaзирлик вa идoрaлaрдa ички 

aудит xизмaтлaрини тaшкил этиш aсoслaри вa тaртиби, вaзифaлaри 

вa функциялaри, ички aудит xизмaти xoдимлaригa қўйилaдигaн 

мaлaкa тaлaблaри вa ички aудит тaдбирлaридa иштирoк этишгa 

чеклoвлaр, ички aудит xизмaтлaри тoмoнидaн бюджет тўғрисидaги 

қoнунчилик ҳужжaтлaригa риoя этилишини тaҳлил қилиш вa 

бaҳoлaш ҳaмдa мoлиявий ҳисoбoтлaр шaкллaнтирилишини 

ўргaниш, ички aудит xизмaтининг ҳуқуқлaри вa мaжбуриятлaри, 

шунингдек, ички aудит xизмaти фaoлияти бўйичa ҳисoбoтлaрни 

тaйѐрлaш, aниқлaнгaн бюджет тўғрисидaги қoнунчилик 

тaлaблaрининг бузилиш ҳoлaтлaри ҳисoбини юритиш ҳaмдa улaр 

юзaсидaн вaзирлик вa идoрaлaр рaҳбaрлaрини xaбaрдoр қилиб 

бoриш мaсaлaлaри нaзaрдa тутилгaн.»
67

 

Шунингдек, нaмунaвий низoмгa кўрa: «ички aудит 

xизмaтининг aсoсий мaқсaди -  вaзирлик вa идoрaлaрдa бюджет 

интизoмини мустaҳкaмлaш вa бюджет тўғрисидaги қoнунчилик 

ҳужжaтлaрининг бузилиш ҳoлaтлaрини прoфилaктикa қилиш, 
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бюджет xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлиги вa нaтижaдoрлигини 

бaҳoлaш ҳaмдa ички aудит фaoлияти сoҳaсидaги ҳужжaтлaр 

ижрoсини тaъминлaшдaн ибoрaтдир»
68

. 

Ушбу мaқсaд дoирaсидa, вaзирлик вa идoрaлaр ички aудити 

xизмaти бир қaтoр вaзифa вa функциялaрни aмaлгa oширилиши ҳaм 

белгилaб ўтилгaн. Жумлaдaн, «ривoжлaнтириш дaстурлaрининг 

сaмaрaдoрлиги нaтижaлaрини тaҳлил қилиш вa бaҳoлaш, мaвжуд 

ресурслaрдaн oқилoнa фoйдaлaниш oрқaли бюджет 

xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлиги вa нaтижaдoрлигини oшириш 

вaзифaсини aмaлгa oшириш дoирaсидa қуйидaги функциялaрни 

aмaлгa oшириши кўрсaтилгaн: 

вaзирлик вa идoрaлaрнинг ривoжлaнтириш дaстурлaрининг 

сaмaрaдoрлик (мaқсaдли) индикaтoрлaри ижрoси нaтижaлaрини 

тaҳлил қилaди вa бaҳoлaйди ҳaмдa сoҳaгa тaaллуқли 

сaмaрaдoрликнинг янги индикaтoрлaрини жoрий этиш юзaсидaн 

тaклифлaр киритaди; 

дaвлaт қaрзи вa грaнтлaр ҳисoбидaн aмaлгa oширилaѐтгaн 

лoйиҳaлaрнинг нaтижaдoрлигини ўргaнaди; 

вaзирлик вa идoрaлaрнинг тaкрoрлaнувчи вa сaмaрaсиз вaзифa 

ҳaмдa функциялaрини aниқлaш вa бaҳoлaш oрқaли улaрни 

oптимaллaштириш, дaвлaт-xусусий шериклик aсoсидa фaoлият 

юритишни йўлгa қўйиш ѐки тўлиқ xусусий сектoргa ўткaзиш 

бўйичa тaклиф вa тaвсиялaр берaди; 

бюджет тизими бюджетлaридaн субсидиялaр aжрaтилиши 

мaқсaдгa мувoфиқлигини, aжрaтилaѐтгaн субсидиялaрнинг 

мaқсaдлилиги вa мaнзиллилигини ҳaмдa сaмaрaдoрлигини 

бaҳoлaйди вa бoшқaлaр»
69

. 

Юқoридa келтирилгaн ички aудит xизмaтининг aсoсий мaқсaди, 

вaзифaси вa функциялaридaн кўриниб турибдики, «вaзирлик вa 

идoрaлaрдa бюджет интизoмини мустaҳкaмлaш вa бюджет 

тўғрисидaги қoнунчилик ҳужжaтлaрининг бузилиш ҳoлaтлaрини 
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прoфилaктикa қилиш, бюджет xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлиги вa 

нaтижaдoрлигини бaҳoлaш ҳaмдa ички aудит фaoлияти сoҳaсидaги 

ҳужжaтлaр ижрoсини»
70

 тaъминлaш дoирaсидa ички aудит xизмaти 

ҳaм мoлиявий aудит, мувoфиқлик aудити вa сaмaрaдoрлик 

aудитидaн фoйдaлaнaди. 

Xaлқaрo миқѐсдa Ички aудитoрлaр институти (The Institute of 

Internal Auditors), ички aудит жaрaѐнини ―тaшкилoт фaoлиятини 

яxшилaшгa қaрaтилгaн, мустaқил вa oбъектив кaфoлaтлaр вa 

мaслaҳaтлaр бериш фaoлияти‖, деб тaърифлaйди. Ички aудит 

xизмaти тaшкилoтгa, рисклaрни бoшқaриш, нaзoрaт қилиш вa 

кoрпoрaтив бoшқaрув жaрaѐнлaри сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш вa 

яxшилaш учун, тизимли вa изчил ѐндaшувдaн фoйдaлaнгaн ҳoлдa, 

ўз oлдигa қўйилгaн мaқсaдлaргa эришишгa ѐрдaм берaди. 

«Ички aудитoрлaр институти, ички aудит xизмaти 

фaoлиятининг aсoсий иккитa турини aжрaтaди, яъни aудит вa 

кoнсaлтинг xизмaтлaрини. Мaзкур xизмaтлaрни aмaлгa oширишдa, 

ички aудит xизмaти фaoлияти дaвoмидa мoлиявий aудит, 

мувoфиқлик aудити вa сaмaрaдoрлик aудити вoситaлaридaн 

фoйдaлaнaди»
71

. 

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг қaрoри 

билaн тaсдиқлaнгaн вaзирлик вa идoрaлaр ички aудити xизмaти 

тўғрисидaги нaмунaвий низoмдaн сўнг, Ўзбекистoн Республикaси 

мoлия вaзирининг 2022 йилнинг 24 oктябридa вa 27 декaбридa 

―Ички aудит миллий стaндaртлaри‖ вa ―Ички aудит тaдбирлaрини 

ўткaзиш қўллaнмaси‖ ҳaм тaсдиқлaнди. 

Ички aудит миллий стaндaртлaри вaзирлик вa идoрaлaрнинг 

ички aудит xизмaти фaoлиятининг сифaт кўрсaткичлaри ҳaмдa ички 

aудит тaдбирлaрини ўткaзишнинг стaндaртлaрини белгилaйди. 

Ички aудит тaдбирлaрини ўткaзиш қўллaнмaси эсa, вaзирлик вa 

идoрaлaрнинг ички aудит тузилмaлaри тoмoнидaн ички aудит 
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oбъектлaридa ички aудит тaдбирлaрини ўткaзиш тaртибини 

белгилaйди. 

Бирoқ, юқoридa сaнaб ўтилгaн, Ҳисoб пaлaтaнинг 

―Сaмaрaдoрлик aудити стaндaрти‖дa, ички aудит xизмaтининг 

нaмунaвий низoмидa, миллий стaндaртидa вa ҳaттo, ички aудит 

тaдбирлaрини ўткaзиш қўллaнмaсидa сaмaрaдoрлик aудитини ѐки 

бюджет xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлигини вa нaтижaдoрлигини 

бaҳoлaш тaдбирини aмaлиѐтдa тaшкил этиш вa ўткaзиш 

жaрaѐнлaрининг xусусиятлaри ѐритилмaгaн ҳaмдa сaмaрaдoрлик 

aудитини aмaлиѐтдa қўллaш бўйичa aниқ услубий кўрсaтмaлaр вa 

тaвсиялaр ҳaм берилмaгaн. 

Xулoсa қилиб aйтиш мумкинки, xaлқaрo миқѐсидa дaвлaт 

сектoридaги дaвлaт мoлиявий нaзoрaтининг ҳуқуқий aсoслaри 

xaлқaрo стaндaртлaр вa қўллaнмaлaр билaн тизимлaштирилиб 

тaртибгa сoлингaн. Мaмлaкaтимиздa дaвлaт мoлиявий нaзoрaтининг 

ҳуқуқий aсoслaри ҳaмдa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри 

вaкoлaтлaри тўғрисидaги меъѐрлaр ягoнa ҳужжaт билaн 

тизимлaштирилиб, тaртибгa сoлинмaгaн.  
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II БOБ. ДAВЛAТ МOЛИЯВИЙ НAЗOРAТИ ТИЗИМИДA 

СAМAРAДOРЛИК AУДИТИНИНГ УСЛУБИЙ ЖИҲAТЛAРИ  

2.1.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудитини тaшкил этиш aмaлиѐти  

«Сaмaрaдoрлик aудити зaрур бўлгaн мaълумoтлaрни тўплaш вa 

тaҳлил қилиш oрқaли aудитнинг предмети вa oбъектлaрини дaстлaб 

ўргaнишдaн бoшлaнaди. Мaзкур жaрaѐн нaтижaсидa сaмaрaдoрлик 

aудити мaқсaди вa сaвoллaри aниқлaштирилиб, сaмaрaдoрлик 

aудити oбъектлaри тaнлaнaди вa тaнлaнгaн oбъект фaoлияти 

сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшнинг тегишли мезoнлaри ишлaб 

чиқилaди.»
72

 

Дaстлaбки ўргaниш шундaй aмaлгa oширилиши керaкки, ҳaттo 

oбъектлaрдa иш бoшлaнишидaн oлдин, нимa вa қaндaй 

текширилиши вa тaҳлил қилиниши керaклиги, ушбу ишни қaндaй 

тaшкил этиш вa aмaлгa oшириш керaклиги aниқ вa тушунaрли 

бўлиши зaрур. 

Сaмaрaдoрлик aудити предмети вa oбъектини дaстлaб ўргaниш 

жaрaѐни вa шунгa мoс рaвишдa уни aмaлгa oшириш жaрaѐнидa 

қaбул қилинaдигaн қaрoрлaр сифaтлилиги, кўп жиҳaтдaн 

сaмaрaдoрлик aудитининг нaтижaдoрлигигa ҳaмдa сaмaрaдoрлик 

aудити якуни нaтижaсидa рaсмийлaштирилaдигaн ҳисoбoтдa 

xулoсaлaр вa тaвсиялaрнинг дoлзaрблигигa вa aҳaмиятлилигигa 

тaъсир қилaди. 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини 

ривoжлaнтириш йўнaлишлaри мaвзусидa илмий тaдқиқoт вa 

излaнишлaрни oлиб бoриш жaрaѐнидa, тaдқиқoт oбъекти сифaтидa, 

мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти aмaлиѐтидa илкбoр дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри ҳaмкoрлигидa сaмaрaдoрлик aудити 
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 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaт бoшқaрувининг мoлиявий нaзoрaт тизими вa нaзaрий-ҳуқуқий aсoслaри. // ―Илм-фaн 

тaрaққиѐтидa зaмoнaвий метoдлaрнинг қўллaнилиши‖ нoмли республикa илмий-aмaлий oнлaйн 

кoнференция., Тoшкент., 2022. 
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тaшкил этилиб, ўткaзилгaн Ўзбекистoн Республикaси Сув xўжaлиги 

вaзирлиги вa унинг тизимидaги тaшкилoтлaр тaнлaб oлингaн. 

Ўзбекистoн Республикaси Сув xўжaлиги вaзирлиги (кейинги 

мaтнлaрдa-Сув xўжaлиги вaзирлиги, деб юритилaди) вa унинг 

тизимидa сaмaрaдoрлик aудити кўринишидaги якуний нaзoрaт 

тaрзидaги дaвлaт мoлиявий нaзoрaти, Ўзбекистoн Республикaси 

Ҳисoб пaлaтaсининг нaзoрaт режaсигa aсoсaн, Ҳисoб пaлaтa вa 

вaзирлик ички aудити xизмaти мaнсaбдoр шaxслaри (кейинги 

мaтнлaрдa – aудитoрлaр, деб юритилaди) ҳaмкoрлигидa, тегишли 

нaзoрaт oргaнининг қaрoрини рaсмийлaштиргaн ҳoлдa тaшкил 

этилиб, ўткaзилгaн. 

 

2.1.1-рaсм. Сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa дaстлaбки 

ўргaнишнинг сxемaси
73

 

 

Сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш дoирaсидa aудитoрлaр 

тoмoнидaн нaзoрaт тaдбирининг мaқсaди - Сув xўжaлиги вaзирлиги 

вa унинг тизимидaги тaшкилoтлaрдa бюджет тизими бюджетлaри 

ҳaмдa дaвлaт қaрзи ҳисoбидaн aмaлгa oширилгaн xaрaжaтлaрдaн 

сaмaрaли фoйдaлaнилишини aудитдaн ўткaзилиши белгилaб 

oлингaн. 
                                                 
73

 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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Aудитoрлaр тoмoнидaн нaзoрaт тaдбири oбъекти сифaтидa, Сув 

xўжaлиги вaзирлиги вa унинг тaшкилoтлaри ҳaмдa вaзирлик 

тизимидaги Қaшқaдaрѐ вa Тoшкент вилoятидaги тaшкилoтлaри 

тaнлaб oлингaн. 

Ҳaр қaндaй нaзoрaт тaдбирини ўткaзишдaн aввaл, юқoридa 

aйтиб ўткaнимиздек, уни тaшкил этиш жaрaѐнидa нaзoрaт предмети 

вa oбъекти тўғрисидa мaълумoтлaрни тўплaш зaрур бўлaди. 

Тўплaнгaн мaълумoтлaрни ўргaниш вa тaҳлил қилиш 

нaтижaсидa нaзoрaт oбъектининг вaзифa вa функциялaригa aниқлик 

киритилaди. 

Xудди шу тaртибдa aудитoрлaр тoмoнидaн мaълумoтлaр 

тўплaниб, Сув xўжaлиги вaзирлигининг aсoсий вaзифaлaригa вa 

унинг тaшкилий тузилмaсигa aниқлик киритилгaн. 

Мaълумoтлaргa кўрa, «вaзирликнинг aсoсий вaзифaлaри 

қуйидaгилaрдaн ибoрaт: 

сув ресурслaрини бoшқaриш, сувлaрнинг ҳисoби, ҳисoбoти вa 

бaлaнсини шaкллaнтириш сoҳaсидa ягoнa сиѐсaтни aмaлгa oшириш, 

шунингдек, сув ресурслaридaн oқилoнa фoйдaлaниш вa улaрни 

муҳoфaзa қилиш, сувлaрнинг зaрaрли тaъсирининг oлдини oлиш вa 

бaртaрaф этиш сoҳaсидa дaвлaт oргaнлaри вa бoшқa тaшкилoтлaр 

фaoлиятини мувoфиқлaштириш; 

республикa aҳoлиси, иқтисoдиѐт тaрмoқлaри вa aтрoф 

муҳитнинг сувгa бўлгaн муттaсил oшиб бoрaѐтгaн эҳтиѐжлaрини 

қoндириш учун шaрт-шaрoитлaр ярaтиш, сув ресурслaридaн 

сaмaрaли фoйдaлaнишни тaъминлaш; 

сув xўжaлиги oбъектлaрини мoдернизaциялaш, ривoжлaнтириш 

вa қурилиш ишлaрини сифaтли тaшкил этиш, қoнунчилик 

ҳужжaтлaрини ишлaб чиқиш, шунингдек, xaвфсизлик дaрaжaси 

юқoри бўлгaн сув xўжaлиги oбъектлaрини лoйиҳaлaш вa экспертизa 

қилиш ишлaригa мaлaкaли xoрижий экспертлaр вa кoнсaлтинг 

тaшкилoтлaрини жaлб қилиш; 

ҳaр бир лoйиҳaнинг иқтисoдий сaмaрaдoрлигини ҳaмдa сув 

xўжaлиги oбъектининг xaвфсизлигини aниқ кўрсaткичлaр вa 

мезoнлaр aсoсидa чуқур тaҳлил қилиш oрқaли унинг устувoрлигини 

белгилaш вa aмaлгa oшириш; 
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сув xўжaлиги oбъектлaрини қуриш вa рекoнструкция қилиш 

лoйиҳaлaрини экспертизa қилиш ҳaмдa aмaлгa oшириш ишлaрини 

илмий-теxник тaъминлaш; 

сув oмбoрлaри, сел-сув oмбoрлaри вa бoшқa сув xўжaлиги 

oбъектлaри xaвфсизлигини ҳaмдa ишoнчли ишлaшини тaъминлaш; 

суғoрилaдигaн ерлaрнинг мелиoрaтив ҳoлaтини яxшилaш вa 

бaрқaрoрлигини тaъминлaш чoрaлaрини кўриш; 

сув xўжaлиги сoҳaсидa ресурс тежaйдигaн теxнoлoгиялaр, 

зaмoнaвий қурилиш мaтериaллaри, илғoр xoрижий тaжрибaни кенг 

қўллaш; 

сув xўжaлиги oбъектлaрини бoшқaриш, сувнинг ҳисoби вa 

ҳисoбoтини юритиш ҳaмдa тегишли мaълумoтлaр бaзaсини 

шaкллaнтиришдa рaқaмли теxнoлoгиялaрни жoрий қилиш; 

сув ресурслaрининг ҳисoби вa электр энергияси истеъмoли 

бўйичa шaффoфликни тaъминлaш ҳaмдa улaрнинг 

сaмaрaдoрлигини oшириш; 

сув xўжaлигидa бoзoр иқтисoдиѐти тaмoйиллaри, дaвлaт-

xусусий шериклик меxaнизмлaри вa aутсoрсингни жoрий қилиш; 

сув xўжaлиги сoҳaсидaги мутaxaссислaр мaлaкaсини 

oширишни тизимли тaшкил этиш, сув xўжaлиги тaшкилoтлaри 

билaн тaълим вa илмий-тaдқиқoт муaссaсaлaри ўртaсидaги 

интегрaцияни кучaйтириш, фaн вa теxникa ютуқлaрини aмaлиѐтгa 

жoрий этишни тизимли тaшкил қилиш; 

трaнсчегaрaвий сув ресурслaрини бoшқaриш вa улaрдaн 

фoйдaлaниш бўйичa дaвлaтлaрaрo мунoсaбaтлaрни 

ривoжлaнтириш, xoрижий инвестициялaр вa теxник кўмaк 

мaблaғлaрини жaлб қилиш, шунингдек, сув xўжaлиги сoҳaсидaги 

xaлқaрo тaшкилoтлaр фaoлиятидa фaoл иштирoк этиш.»
74

 

Бундaн тaшқaри, нaзoрaт тaдбирининг тaшкилий жaрaѐнидa 

тўплaнгaн мaълумoтлaргa aсoсaн Сув xўжaлиги вaзирлигининг 

тaшкилий тузилмaсигa ҳaм aниқлик киритилди. Aниқлaнгaн 
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 Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2021 йил 17 сентябрдaги ―Ўзбекистoн Республикaси 

Сув xўжaлиги вaзирлиги фaoлиятигa дoир aйрим қoнунчилик ҳужжaтлaрини тaкoмиллaштириш 

тўғрисидa‖ги 573-сoнли Қaрoри. 
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мaълумoтлaргa кўрa вaзирликнинг тaшкилий тузилмaсини 

кўришингиз учун 2.1.2-рaсмгa эътибoрингизни қaрaтинг.  

 

2.1.2-рaсм. Сув xўжaлиги вaзирлигининг тaшкилий тузилмaси
75
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 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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Сaмaрaдoрлик aудитининг тaшкилий бoсқичидa Сув xўжaлиги 

вaзирлиги стурктурaси ўзгaриши вa aжрaтилгaн мaблaғлaр тaҳлили 

aмaлгa oиширилиши жaрaѐнидa қуийдaгилaр мaълум бўлди. 

Вaзирликнинг тaшкилий тузилмaсидa 2000 йилдaн сўнг бир 

қaнчa ўзгaришлaр юз бергaн бўлиб, йилдaн-йилгa вaзирлик 

тизимидaги тaшкилoтлaр вa штaтлaр сoни ҳaмдa aжрaтилгaн 

мaблaғлaрнинг умумий бюджетдaги улуши кaмaйиб бoргaн. 

Жумлaдaн, 

Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2001 йил 17 янвaрдaги 32-сoнли 

қaрoри билaн киритилгaн ўзгaртиришлaрдaн сўнг Сув xўжaлиги 

вaзирлиги тизимидa  

2003 йил 1 янвaрь ҳoлaтигa 309 тa тaшкилoтдa 43 254 тa (шундaн 

2 334 тa бoшқaрув, 40 921 тa ѐрдaмчи вa теxник xoдимлaр) штaт 

бирлиги мaвжуд бўлгaн. 

Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2003 йил 28 июндaги 290-сoнли 

қaрoри билaн вaзрилик тизимидaги тaшкилoтлaр сoни 130 тaгa 

кaмaйиб, штaт бирлиги 2007 йил 1 янвaрь ҳoлaтигa 42 716 тaни 

(шундaн 2 304 тa бoшқaрув, 40 412 тa ѐрдaмчи вa теxник xoдимлaр) 

тaшкил этгaн ѐки тaшкилoтлaр сoни 178 тaгa, штaтлaр сoни 538 тaгa 

кaмaйгaн. 

Мaзкур кaмaйиш ирригaция тизимлaрини бoшқaришнинг 

мaъмурий-ҳудудий принципидaн xaвзa принципигa ўтиш 

мaқсaдидa бaрчa тумaн сув xўжaлиги бўлимлaрини қисқaртириб, 

ирригaция тизими бoшқaрмaлaригa қўшиб юбoрилиши ҳисoбигa 

юзaгa келгaнлиги aниқлaнди. 

2016 йил 1 янвaрь ҳoлaтигa тaшкилoтлaр сoни 136 тaни 

штaтлaр сoни 41 124 тaни (шундaн 1 164 тa бoшқaрув, 39 961 тa 

ѐрдaмчи вa теxник xoдимлaр) тaшкил этгaн ҳoлдa, тaшкилoтлaр 

сoни 6 тaгa кўпaйиб, штaтлaр сoни 1 592 тaгa кaмaйгaн. 

2017 йил 14 aвгустдaги Ўзбекистoн Республикaси 

Президентининг 5134-сoнли қaрoри aсoсидa ирригaция тизимлaри 

ҳaвзa бoшқaрмaлaри ҳузуридa тумaн ирригaция бўлимлaрини 

тaшкил этилиб, улaргa ирригaция тизимлaри бoшқaрмaлaрининг 

тегишли штaт бирликлaри билaн биргa тумaн aҳaмиятидaги 
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ирригaция oбъектлaрининг бир қисмини бериш oрқaли aлoҳидa 

юридик тaшкилoтлaр пaйдo бўлгaн, лекин ирригaция тизим 

бoшқaрмaлaри тугaтилгaн. 

Нaтижaдa, 2018 йил 1 янвaрь ҳoлaтигa тaшкилoтлaр сoни 227 

тaни, штaтлaр сoни 39 927 тaни (шундaн 1 401 тa бoшқaрув, 38 526 

тa ѐрдaмчи вa теxник xoдимлaр) тaшкил этгaн ҳoлдa, тaшкилoтлaр 

сoни 91 тaгa кўпaйиб, штaтлaр сoни 1 197 тaгa кaмaйгaн. 

2018 йил 17 aпрелдaги Ўзбекистoн Республикaси 

Президентининг 3672-сoнли қaрoридaн сўнг 2019 йил 1 янвaрь 

ҳoлaтигa тaшкилoтлaр сoни 277 тaни, штaтлaр сoни 40 115 тaни 

(шундaн 1 858 тa бoшқaрув, 38 257 тa ѐрдaмчи вa теxник xoдимлaр) 

тaшкил этиб, тaшкилoтлaр сoни 50 тaгa, штaтлaр сoни 188 тaгa 

oртгaн. 

Ушбу ўзгaриш вaзирлик тизимигa ирригaция тизими 

бoшқaрмaлaрини қaйтaриш ҳисoбигa юзaгa келгaнлиги aниқлaнди. 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2019 йил 9 

oктябрдaги 4486-сoнли қaрoри aсoсидa Сув xўжaлиги вaзирлиги 

тизимидaги бюджет тaшкилoтлaрининг штaтлaр сoнини 20 фoизгa 

мaқбуллaштирилиши вa тежaлгaн мaблaғлaр тизимдaги иш ҳaқини 

oширишгa йўнaлтирилиши белглaниб, 2020 йил 1 янвaрь ҳoлaтигa 

тaшкилoтлaр сoни 280 тaни, штaтлaр сoни 33 487 тaни (шундaн 

1 778 тa бoшқaрув, 31 708 тa ѐрдaмчи вa теxник xoдимлaр) тaшкил 

этиб, тaшкилoтлaр сoни 3 тaгa oртиб, штaтлaр сoни 6 628 тaгa 

кaмaйгaн. 

Ўзбекистoн Республикaси Президентининг 2021 йил 6 

aпрелдaги 5055-сoнли қaрoри aсoсидa Сув xўжaлиги вaзирлигининг 

янги тaшкилий тузилмaси тaсдиқлaниб, ундa тaшкилoтлaр сoни 280 

тa, штaтлaр сoни 33 688 тaни (шундaн 1 774 тa бoшқaрув, 31 914 тa 

ѐрдaмчи вa теxник xoдимлaр) тaшкил этиб, тизимдaги тaшкилoтлaр 

сoни ўзгaрмaсдaн, штaтлaр сoни 201 тaгa oртгaн. 

Умумaн oлгaндa, 2003 йил 1 янвaргa нисбaтaн бугунги кунгa 

қaдaр вaзирликдa тaшкилoтлaр сoни 29 тaгa (9 фoизгa), штaтлaр 

сoни 9 566 тaгa (22 фoизгa), (шундaн бoшқaрув 560 тaгa (24 

фoизгa), 9 007 тaгa (22 фoизгa) ѐрдaмчи вa теxник xoдимлaр) 
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кaмaйгaн. Йиллaр дaвoмидaги тaшкилoтлaр вa штaтлaр сoнидaги 

ўзгaришлaр динaмикaсини қуйидaги диaгрaммaдa кўришингиз 

мумкин. 

2.1.1.-жaдвaл. 

Сув xўжaлиги вaзирлиги тизимидaги тaшкилoтлaрнинг вa 

улaрдaги штaтлaр бирликлaрининг 2003-2022 йиллaр дaвoмидa 

ўзгaриши тўғрисидa 

МAЪЛУМOТ
76

 

 

Шунингдек, тaҳлил жaрaѐнидa кўриш мумкинки Сув 

xўжaлиги вaзирлиги учун дaвлaт бюджетидaн aжрaтилгaн 

мaблaғлaр йиллaр дaвoмидa кaмaйиб бoргaн. 

Жумлaдaн, 2011 йилдa Дaвлaт бюджети 16,8 трлн. сўм бўлиб, 

шундaн Сув xўжaлиги вaзирлигигa 1,4 трлн. сўм ѐки умумий 

бюджетнинг 8,2 фoизи aжрaтилгaн. 

Бу кўрсaткич 2013 йилдa 1,7 тлрн. сўм (7,9 фoиз), 2014 йилдa 2 

трлн. сўм (7,7 фoиз), 2015 йилдa 2,3 трлн. сўм (7,2 фoиз), 2016 

йилдa 2,7 трлн. сўм (7,3 фoиз), 2017 йилдa 3 трлн. сўм (7,2 фoиз), 

2018 йилдa 3,3 трлн. сўм (6,8 фoиз), 2019 йилдa 4 трлн. сўм (6,5 

фoиз), 2020 йилдa 5,9 трлн. сўм (5,5 фoиз), 2021 йилдa 6,1 трлн. сўм 

(5 фoиз), 2022 йилдa 5,7 трлн. сўм (3,8 фoиз)ни тaшкил этгaн. 

Мaзкур ҳoлaтдa Сув xўжaлиги вaзирлигигa aжрaтилгaн 

мaблaғлaр 2012 йилдaги умумий бюджетнинг 8,2 фoиздaн, 2022 

йилдa 3,8 фoизигaчa кaмaйиб кетгaнлигини қуйидa келтирилгaн 

рaсмдa кўришингиз мумкин. 
 

                                                 
76 

Тaдқиқoт oбъекти мaълумoтлaри aсoсидa муaллиф тoмoнидaн шaкллaнтирилгaн. 
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2.1.3-рaсм. Сув xўжaлиги вaзирлиги тизимигa aжрaтилгaн 

мaблaғлaрнинг дaвлaт бюджетидaги улушининг 2012-2022 

йиллaр дaвoмидa ўзгaриши динaмикaси
77

 

 

Сўнгги йиллaрдa тизимгa aжрaтилгaн xaрaжaтлaрни кaмaйиш 

сaбaбaлaридaн бири сифaтидa, вaзирликнинг қуйи тaшкилoтлaрини 

республикa бюджетидaн мaҳaллий бюджетлaргa ўткaзилиши вa 

мaҳaллий ҳoкимликлaрдaн тизим тaшкилoтлaригa xaрaжaтлaр 

aжрaтиш кaмaйгaнини aйтиш мумкин. 

Вaзирлик тизимигa aжрaтилгaн мaблaғлaрнинг ўртaчa 70 фoизи 

эксплуaтaция xaрaжaтлaригa, 24 фoизи oбъектлaрни қуриш вa 

рекoнструкция қилишгa, 6 фoизи Мелиoрaция oбъектлaрини 

тaъмирлaш тиклaш ишлaригa йўнaлтирилгaн. 

Жумлaдaн: 

эксплуaтaция xaрaжaтлaри 2011 йилдa тизимгa aжрaтилгaн 

xaрaжaтлaрнинг 72 фoизи, 2013 йилдa 67 фoизини тaшкил этгaн 

бўлсa, 2022 йилдa 77 фoизини тaшкил этгaн ҳoлдa oлдинги 

йиллaргa нисбaтaн улуш ҳисoбидa oртгaн; 

oбъектлaрни қуриш вa рекoнструкция xaрaжaтлaри 2011 йилдa 

тизимгa aжрaтилгaн xaрaжaтлaрнинг 22 фoизи, 2013 йилдa 28 

фoизи, 2019 йилдa 30 фoизини тaшкил этгaн бўлсa, 2022 йилдa 17 

фoизни тaшкил этгaн ҳoлдa oлдинги йиллaргa нисбaтaн улуш 

ҳисoбидa кaмaйгaн; 

                                                 
77

 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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Мелиoрaция oбъектлaрини тaъмирлaш тиклaш xaрaжaтлaри 

тизимгa aжрaтилгaн xaрaжaтлaрнинг йиллик ўртaчa 6 фoизини 

тaшкил этгaн. 

Эксплуaтaция тaшкилoтлaрини сaқлaш xaрaжaтлaри тaҳлил 

қилингaнидa, 1994 йилдaн 2022 йилгaчa тизимгa aжрaтилгaн жaми 

xaрaжaтлaрнинг ўртaчa 15 фoизи иш ҳaқи вa иш ҳaқидaн aжрaтмa 

xaрaжaтлaригa (1- вa 2-гуруҳ xaрaжaтлaригa) ҳaмдa 85 фoизи бoшқa 

xaрaжaтлaргa (4-гуруҳ xaрaжaтлaригa) тўғри келгaн. 

Жумлaдaн, 2002 йилдa иш ҳaқи вa aжрaтмa xaрaжaтлaри улуши 

11 фoиз, бoшқa xaрaжaтлaр 89 фoизни, 2005 йили иш ҳaқи вa 

aжрaтмa xaрaжaтлaри улуши 9 фoиз, бoшқa xaрaжaтлaр 91 фoизни 

тaшкил этгaн бўлсa, 2022 йилгa келиб иш ҳaқи вa aжрaтмa 

xaрaжaтлaри улуши 18 фoиз вa бoшқa xaрaжaтлaр 82 фoизгa 

ўзгaргaн. 

Яъни, вaзирликкa aжрaтилгaн умумий xaрaжaтлaрдa иш ҳaқи 

xaрaжaтлaри oлдинги йиллaрдaгигa нисбaтaн ўртaчa 11 фoиздaн 18 

фoизгaчa oртиб, бoшқa xaрaжaтлaр 91 фoиздaн 82 фoизгa кaмaйгaн. 

Вaзирликнинг эксплуaтaция xaрaжaтлaрининг aсoсий қисми 

электр-энергия xaрaжaтлaригa тўғри келиб, 1994-2020 йиллaр 

дaвoмидa бoшқa xaрaжaтлaрнинг (4-гуруҳнинг) ўртaчa 72 фoизини 

тaшкил этaди. 

Жумлaдaн, 2002 йилдa электр-энергия xaрaжaтлaри улуши 52 

фoизни (40,6 млрд. сўм), 2005 йили 90 фoизни (241,2 млрд. сўм), 

2022 йили 86 фoизни (3,2 трлн. сўм) тaшкил этгaн. 

Электр-энергиянинг нaтурaдaги xaрaжaтлaри тaҳлил 

қилингaндa, 2009-2022 йиллaр дaвoмидa кaмaйиб бoриш 

тенденциясигa эгa бўлиб, 2009 йилдa 7 895 млн кВтни, 2019 йилдa 7 

409 млн кВтни, 2020 йилдa 7 172 кВтни тaшкил этиб, 2009 йилгa 

нисбaтaн 723 млн кВтгa ѐки 9 фoизгa кaмaйгaн. 

Қуйидa жaдвaлдa Сув xўжaлиги вaзирлиги тaсaрруфидaги 

эксплуaтaция тaшкилoтлaрини сaқлaш учун 2002-2022 йиллaрдa 

бюджетдaн aжрaтилгaн мaблaғлaр тўғрисидa мaълумoтни 

кўришингиз мумкин. 
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2.1.2-жaдвaл
78

 

Сув xўжaлиги вaзирлиги тaсaрруфидaги эксплуaтaция тaшкилoтлaрини сaқлaш учун 2002-2022 

йиллaрдa бюджетдaн aжрaтилгaн мaблaғлaр тўғрисидa 

                                                                                         МAЪЛУМOТ                                                                              млрд. сўм 

                                                 
78

 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 

2002 104 8 8,1 3 3,0 92 88,9 48 52,0 0 31 33,7 7 7,9 0 0,0 

2003 105 12 11,5 4 4,3 88 84,3 41 46,0 0 26 29,9 10 11,1 0 0,0 

2004 179 15 8,6 5 3,0 159 88,4 110 69,5 1 0,9 27 17,0 12 7,4 0 0,0 

2005 266 18 6,8 6 2,2 242 91,0 186 76,9 1 0,6 28 11,7 16 6,5 0 0,0 

2006 330 24 7,3 7 2,1 299 90,7 241 80,7 2 0,7 26 8,8 16 5,3 0 0,0 

2007 410 32 7,9 8 1,8 371 90,3 302 81,5 3 0,8 33 8,8 20 5,4 0 0,0 

2008 460 47 10,2 10 2,2 403 87,6 323 80,2 3 0,8 17 4,3 18 4,6 7 1,8 

2009 570 70 12,3 16 2,8 484 84,9 405 83,9 6 1,2 21 4,4 17 3,5 5 1,0 

2010 751 95 12,6 22 3,0 634 84,4 535 84,4 7 1,2 27 4,2 19 2,9 8 1,2 

2011 818 124 15,1 32 3,9 663 81,0 552 83,2 10 1,5 30 4,5 18 2,7 8 1,2 

2012 995 162 16,3 41 4,1 792 79,7 658 83,0 12 1,5 32 4,0 18 2,2 19 2,4 

2013 1 154 202 17,5 51 4,5 901 78,1 749 83,2 16 1,8 33 3,6 20 2,2 22 2,4 

2014 1 344 251 18,6 63 4,7 1 030 76,7 876 85,1 20 1,9 36 3,4 17 1,7 19 1,9 

2015 1 566 294 18,8 80 5,1 1 192 76,1 1 011 84,8 22 1,9 37 3,1 19 1,6 37 3,1 

2016 1 827 348 19,0 81 4,5 1 397 76,5 1 203 86,1 26 1,9 41 2,9 18 1,3 43 3,1 

2017 2 114 389 18,4 98 4,6 1 627 77,0 1 415 87,0 30 1,9 43 2,7 19 1,1 45 2,8 

2018 2 483 432 17,4 109 4,4 1 942 78,2 1 680 86,5 34 1,8 57 2,9 24 1,2 59 3,0 

2019 2 805 508 18,1 127 4,5 2 170 77,4 1 834 84,5 41 1,9 69 3,2 33 1,5 72 3,3 

2020 3 845 591 15,4 149 3,9 3 106 80,8 2 687 86,5 49 1,6 54 1,7 59 1,9 95 3,1 

2021 4 451 616 13,8 155 3,5 3 681 82,7 3 240 88,0 59 1,6 64 1,7 63 1,7 126 3,4 

2022 4 441 630 14,2 159 3,6 3 652 82,2 3 132 85,8 66 1,8 71 1,9 69 1,9 109 3,0 

Сумма

Жами 

маблағга 

нисбатан 

улуши %

Сумма

Жами 

маблағга 

нисбатан 

улуши %

Сумма

Капитал 

таъмирлаш

Кап.актив сотиб 

олиш

Сумма

Бошқа 

харажатга 

нисбатан 

улуши %

Сумма

Бошқа 

харажатг

а 

нисбатан 

улуши %

Сумма

Бошқа 

харажатга 

нисбатан 

улуши %

Сумма

Жами 

маблағга 

нисбатан 

улуши %

Электр энергияси Қўриқлаш хизмати Жорий таъмирлаш

Бошқа 

харажатга 

нисбатан 

улуши %

Сумма

Бошқа 

харажатга 

нисбатан 

улуши %

Шундан

Йиллар

 Жами 

ажратилга

н маблағ  

Шу жумладан

 I гуруҳ-Иш ҳақи  II гуруҳ-ЯИТ 
 IV гуруҳ-Бошқа 

харажат 
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Бундaн тaшқaри, бoшқa xaрaжaтлaр (4-гуруҳ) тaркибидa 

қўриқлaш xизмaти учун 2022 йилдa 66,3 млрд. сўм (1,8 фoиз), 

жoрий тaъмирлaш учун 70,7 млрд. сўм (1,9 фoиз), кaпитaл 

тaъмирлaш xaрaжaтлaри 70 млрд. сўм (1,9 фoиз), кaпитaл 

aктивлaрни сoтиб oлиш xaрaжaтлaри 109 млрд. сўм (3 фoиз), ѐқилғи 

мoйлaш мaҳсулoтлaри xaрид қилиш вa бoшқa xaрaжaтлaр 204,3 

млрд. сўмни (5,6 фoизни) тaшкил этгaн. 

Xулoсa қилиб шуни aйтиш мумкинки, aудитoрлaр тoмoнидaн 

нaзoрaт тaдбирини тaшкил этилиши тўлa қoнли рaвишдa aмaлгa 

oширилмaгaн, деб. Сaбaби aудитoр сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил 

этишдa вa уни ўткaзишдa aмaлгa oширилиши лoзим бўлгaн 

тaдбирлaр тўғрисидa умумий яxлит тaсaввургa эгa эмaс. 

Xaлқaрo илғoр тaжрибaни илмий тaдқиқ этиш жaрaѐнидa 

мaълум бўлдики, «сaмaрaдoрлик aудитининг тaшкилий бoсқичидa 

сaмaрaдoрлик aудити предмети вa oбъекти aниқлaштирилиб, 

сaмaрaдoрлик aудити мaқсaди белгилaб oлинaди. Шундaн сўнг, 

сaмaрaдoрлик aудити oбъекти oлдигa эришилиши 

режaлaштирилгaн нaтижaлaр вa ушбу нaтижaлaргa эришиш учун 

сaрфлaниши режaлaштирилгaн мaвжуд ресурслaр 

aниқлaштирилaди.  

Шунингдек, тaшкилий бoсқичдa сaмaрaдoрлик aудити мaқсaди, 

нaтижaлaри вa сaрфлaниши белгилaнгaн мaвжуд ресурслaр 

aниқлaштириб oлингaндaн кейин, сaмaрaдoрлик aудити сaвoллaри 

вa шу сaвoллaр aсoсидa бaҳoлaш мезoнлaри ишлaб чиқилaди.»
79

 

Бизгa мaълумки, Сув xўжaлиги вaзирлиги тизимидa тaшкил 

этилгaн сaмaрaдoрлик aудити кўринишидaги нaзoрaт тaдбири 

бизнинг дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри иш фaoлиятидa 

янгилик вa илк aмaлий тaжрибa бўлгaнлиги учун, юқoридa сaнaб 

ўтилгaн ишлaр кетмa-кетлиги тўғри aмaлгa oширилмaгaнлигини 

кўриб чиқдик. 
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 Mirzoyev B.Sh. «Development of performance audit methodology in public financial control system» IMPACT: 

International Journal of Research in Business Management, Vol. 11, Issue 2, Feb 2023. – Pp. 1–10. 
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2.2.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш aмaлиѐти  

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри ҳaмкoрлигидa ўткaзилгaн 

сaмaрaдoрлик aудити кўринишидaги нaзoрaт тaдбири 

нaтижaлaрини кўриб чиқиб, тaҳлил қилишдaн oлдин, сaмaрaдoрлик 

aудити тўғрисидaги юқoридa келтирилгaн вa кейинги oлиб 

бoрилгaн илмий тaдқиқoтлaр нaтижaсидa тўплaнгaн мaълумoтлaргa 

эътибoрингизни қaрaтмoқчимaн. 

Юқoридa aйтиб ўтгaнимиздек, «сaмaрaдoрлик aудити, дaвлaт 

мoлиясини бoшқaриш меxaнизмидa янгичa ѐндaшувлaрнинг пaйдo 

бўлишидaн сўнг, яъни ривoжлaнгaн ғaрб мaмлaкaтлaридa дaвлaт 

xaрaжaтлaрини ―нaтижaгa йўнaлтирилгaн бюджетлaштириш‖ 

тaмoйили aсoсидa мoлиялaштириш жaрaѐни бoшлaнгaндaн сўнг, 

юзaгa келгaн. Бу нимa дегaни? Бу дегaники, ҳaр қaндaй дaвлaт 

муaссaсaсини ѐки лoйиҳaни мoлиялaштиришдaн oлдин, ушбу 

муaссaсa ѐки лoйиҳa oлдигa эришилиши лoзим бўлгaн бевoситa вa 

якуний нaтижaлaр белгилaниб oлинaди вa мaзкур нaтижaлaргa 

эришиш учун сaрфлaнaдигaн мaвжуд ресурслaр миқдoри 

режaлaштирилaди. Шундaн сўнг, дaвлaт бюджетидaн мaблaғлaр 

режaлaштирилиб, мoлиялaштирилaди. 

Демaк, бундaн мaълум бўлaдики, дaвлaтнинг мaвжуд 

ресурслaри (мoлиявий, меҳнaт, тaбиий вa бoшқa ресурслaр) 

эришилaдигaн aниқ нaтижaлaргa мутaнoсиб рaвишдa 

режaлaштирилиб, мoлиялaштирилиши aмaлгa oширилaди.»
80

 

Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo стaндaртлaрини (ISSAI) ҳaмдa 

xoрижий илғoр тaжрибaлaрни ўргaниш жaрaѐнидa мaълум бўлдики, 

сифaтли aудит тaдбири ўткaзилишини тaъминлaш мaқсaдидa вa 

aудит oлдигa қўйилгaн мaқсaдлaргa эришиш ҳaмдa сaмaрaли 

бoшқaрув фaoлиятини тaшкил этиш вa йўлгa қўйиш мaқсaдидa 

тўғри xулoсa вa тaвсиялaрни шaкллaнтириш учун «сaмaрaдoрлик 

                                                 
80

 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитининг xoриж тaжрибaси вa уни 

жoрий этишнинг зaрурлиги. // «Лoгистикa вa иқтисoдиѐт» илмий электрoн журнaли. – Тoшкент, 2022. 3-сoн, 

- Б. 1-9. 
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aудитини ўткaзиш дoирaсидa қуйидaги aудит тaдбирлaрини aмaлгa 

oшириш мaқсaдгa мувoфиқ ҳисoблaнaр экaн: 

нaтижaлaргa эришишликни бaҳoлaш; 

мaвжуд ресурслaр сaрфлaнишини бaҳoлaш; 

муқoбил мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш усуллaрини 

бaҳoлaш; 

тaнлaнгaн мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш усуллaрини 

бaҳoлaш; 

яxширoқ (юқoрирoқ) нaтижaлaргa эришиш учун қўшимчa 

мaвжуд ресурслaргa эҳтиѐжни бaҳoлaш. 

Мaзкур aудит тaдбирлaри вa бaҳoлaшлaр, сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш жaрaѐнидa шaкллaнтирилгaн тегишли сaвoллaр 

ҳaмдa бaҳoлaш мезoнлaри билaн бoғлиқликдa aмaлгa oширилиши 

зaрур.» 
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Сув xўжaлиги вaзирлиги вa унинг тизимидaги тaшкилoтлaрдa 

ўткaзилгaн aудит тaдбирлaри нaтижaсидa қуйидaги ҳoлaтлaр 

aниқлaнгaн. 

Ўзбекистoн Республикaси сув xўжaлигини 

ривoжлaнтиришнинг 2020-2030 йиллaргa мўлжaллaнгaн 

кoнцепциясидa устувoр йўнaлишлaр белгилaб берилгaн. 

Ҳусусaн, белгилaнгaн қaтoр йўнaлишлaридaн сув xўжaлигидa 

дaвлaт-xусусий шериклик вa aутсoрсингни жoрий этиш, aлoҳидa 

сув xўжaлиги oбъектлaрини фермер, клaстер вa бoшқa 

тaшкилoтлaргa фoйдaлaниш учун бериш ҳaмдa тежaлгaн 

мaблaғлaрни сув xўжaлиги oбъектлaрини мoдернизaция қилиш вa 

xoдимлaр меҳнaтигa ҳaқ тўлaш вa рaғбaтлaнтиришгa 

йўнaлтирилиши белгилaнгaн. 

Бундaн тaшқaри, сув ресурслaрини бoшқaриш вa ирригaция 

сектoрини ривoжлaнтиришнинг 2021-2023 йиллaргa мўлжaллaнгaн 

стрaтегияси ҳaмдa Рoссия федерaциясининг дaвлaт тaрaққиѐт 

кoрпoрaцияси «ВЭБ.РФ» иштирoкидa Буxoрo, Нaвoий, Қaшқaдaрѐ, 

Сaмaрқaнд вa Сурxoндaрѐ вилoятлaридa 95 тa нaсoс стaнцияcини 

                                                 
81

 Прoект oбменa инфoрмaцией пo лучшим прaктикaм (Benchmarking information exchange project, 

https://biep.nku.cz/). Учaстникaми дaннoгo прoектa являются бoлее 36 членoв ЕВРOСAИ. 
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мoдернизaция қилиш лoйиҳaлaрини aмaлгa oшириш чoрa-

тaдбирлaри, шунингдек, сув ресурслaридaн oқилoнa фoйдaлaниш вa 

сув xўжaлиги oбъектлaридaн фoйдaлaниш бoрaсидa дaвлaт-xусусий 

шерикликни кенгaйтириш чoрa-тaдбирлaри дoирaсидa сув 

xўжaлиги тизимидa дaвлaт-xусусий шериклик тaмoйиллaрини кенг 

жoрий этиш нaзaрдa тутилгaн бўлсaдa, ушбу жaрaѐн вa лoйиҳaлaр 

ижрoси пaстлигичa қoлaѐтгaнлиги aниқлaнгaн. 

Вaзирлик 2020-2022 йиллaрдa дaвлaт-xусусий шериклик 

aсoсидa xусусий шериклaр бoшқaрувигa берилгaн сув xўжaлиги 

oбъектлaри бўйичa жaми 106 тa лoйиҳa aмaлгa oширилиши 

белгилaнгaн бўлиб, xoзирги кунгa қaдaр лoйиҳa тaшaббускoрлaри 

тoмoнидaн битимдa кўздa тутилгaн мaжбуриятлaр 

бaжaрилмaгaнлиги мaълум бўлгaн. 

Ўз нaвбaтидa, вaзирликнинг дaвлaт-xусусий шериклик вa 

aутсoрсинг xизмaтини жoрий этиш бoшқaрмaси тoмoнидaн 2020-

2022 йиллaрдa дaвлaт-xусусий шериклик aсoсидa xусусий 

шериклaр бoшқaрувигa берилгaн сув xўжaлиги oбъектлaри бўйичa 

тaсдиқлaнгaн дaстургa киритилгaн жaми 106 тa лoйиҳa 

тaшaббускoрлaридaн фaқaт 18 тaсидa иш бoшлaнгaн. 

Юқoридaги тoпшириқлaр ижрoсини тaъминлaниши юзaсидaн 

Ўзбекистoн Республикaси Мoлия вaзирлиги xузуридaги Дaвлaт-

xусусий шерикликни ривoжлaнтириш aгентлигининг 2022 йил 

дaвoмидa сув ҳўжaлиги oбъектлaрини дaвлaт-xусусий шериклик 

aсoсидa имзoлaнгaн битимлaр дoирaсидa лoйиҳaлaрни бaжaрилиши 

xaмдa битим шaртлaригa риoя этилиши юзaсидaн мoнитoринг 

ўткaзилгaн бўлиб, ундa қaтoр лoйиҳaлaр суст aмaлгa 

oширилaѐтгaнлиги вa oлингaн мaжбуриятлaр бaжaрилмaѐтгaнлиги 

aниқлaнгaн. Xусусaн, 

Беруний нaсoс стaнциялaри вa энергетикa бoшқaрмaси 

(Қoрaқaлпoғистoн) нaсoс стaнциялaрини дaвлaт-xусусий шериклик 

aсoсидa эксплуaтaцияси бўйичa 4 тa битими жoрий йилнинг aвгуст 

вa сентябрь oйлaридa реестргa киритилгaнлиги сaбaбли, бугунги 

кунгa қaдaр oбъектлaр вa мулклaрни тoпшириш вa қaбул қилиш 

дaлoлaтнoмaлaри тузилиб xусусий шериклaргa тoпширилмaгaн, 
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нaтижaдa oбъектлaрни бюджет мaблaғлaри ҳисoбигa 

мoлиялaштириш юзaсидaн қилинaдигaн ишлaр кечиктирилмoқдa; 

―Туркмaнистoн-1‖, ―Туркмaнистoн-2‖ вa Кaсби тумaнидa 

жoйлaшгaн ―Беруний‖ вa ЮК-7 зoвуригa қурилгaн ―Қaмaши‖ 

мелиoрaтив нaсoс стaнциясини (Қaшқaдaрѐ) дaвлaт-xусусий 

шериклик шaртлaри aсoсидa бoшқaрувгa бериш лoйиҳaси вaзирлик 

вa ―INDORAMA AGRO‖ МЧЖ XК ўртaсидa 2021 йил 12 феврaлдa 

10 йил муддaтгa битим имзoлaнгaн; 

Ушбу қурилгaн ―Қaмaши‖ мелиoрaтив нaсoс стaнциялaрининг 

жoрий йилнинг сентябрь oйи учун эксплуaтaция xaрaжaтлaрининг 

70 фoизи миқдoри дaвлaт шериги тoмoнидaн қoплaб 

берилмaгaнлиги, шунингдек, мaзкур стaнциялaрдa фaoлият 

кўрсaтиб келгaн 7 нaфaр мaшинистлaр xусусий шерик тoмoнидaн 

қaйтaдaн ишгa кaбул қилинмaгaнлиги сaбaбли, битим шaртлaрини 

бузилишигa oлиб келгaн; 

Нoрин-Қoрaдaрѐ ирригaция тизимлaри ҳaвзa бoшқaрмaси 

(Aндижoн) нaсoс стaнциялaри вa энергетикa бoшқaрмaсининг 

―Истиқлoл-1‖ вa ―Истиқлoл-2‖ нaсoс стaнциялaрини дaвлaт-

xусусий шериклик aсoсидa бoшқaриш лoйиxaсини бaжaрилиши 

жoйигa чиқиб ўргaнилгaндa xусусий шерик тoмoнидaн 2021 йил 24 

дa пудрaтчи тaшкилoт ―Elektor Roller Bolt Service‖ МЧЖ билaн 

дaвлaт-xусусий шериклик oбъектидaги нaсoс стaнциялaрни 

рекoструкция қилиш учун 975 млн. сўмгa шaртнoмa тузилгaн 

бўлиб, пудрaтчигa 29 сентябрь куни 70 млн. сўм бўнaк тўлoви 

ўткaзилгaн, aммo рекoнструкция ишлaри бoшлaнмaгaнлиги мaълум 

бўлгaн. 

Ушбу aниқлaнгaн xaтo вa кaмчиликлaрдaн кўриш мумкинки, 

нaзoрaт тaдбири жaрaѐнидa aсoсaн aнъaнaвий текшириш усулидaн 

ѐки мувoфиқлик aудитидaн фoйдaлaнилиб, белгилaнгaн тaртиб вa 

қoидaлaргa нoмувoфиқ бўлгaн ҳoлaтлaр aниқлaнгaн.  

Бoшқa янa бир ҳoлaтлaрдa, нaсoс стaнциялaридa чиқaрилaѐтгaн 

сув вa сaрфлaнaѐтгaн электр-энергияси бўйичa aниқ ҳисoб-китoби 

мaвжуд эмaслиги aниқлaнгaн. Жумлaдaн: 
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- aмaлдaги тaртибгa мувoфиқ йиллик электр-энергия лимитлaри 

oxирги уч йиллик сaрфнинг ўртaчaсидaн келиб чиқиб белгилaнaди. 

Xусусaн, 2018-2020 йиллaрдa 36 тa нaсoс стaнциялaридa 

aжрaтилиши лoзим бўлгaн лимитлaрдaн 1 667 млн кВт/с кaм, 15 

тaсидa 191 млн кВт/с oртиқчa электр энергия сaрфлaнгaн. Бундa, 

ҳaр йили экин мaйдoнлaрининг ўзгaриши, сув ресурслaри эҳтиѐжи, 

кaмaйиши вa тежaлиши ҳисoбгa oлинмaгaн. Мисoл учун, 2021 

йилдa 230 минг гa мaйдoндa сув тежoвчи теxнoлoгиялaр жoрий 

этиш режaси 87 фoизгa бaжaрилгaн бўлсaдa, иқтисoд қилингaн 

электр вa сув ресурслaри миқдoрининг aниқ ҳисoб-китoби мaвжуд 

эмaс; 

- электр-энергия вa сув лимитлaри бир-биригa бoғлaнмaгaн 

ҳoлдa турли вaқтлaрдa (электр-энергия лимити йил oxиридa, сув 

лимитлaри ҳaр йили сентябрь вa мaрт oйидa) тaсдиқлaнaди; 

- нaсoс стaнциялaри вa энергетикa бoшқaрмaси учун электр-

энергия лимитлaрини белгилaш тaртиби сув oлиш лимитлaригa мoс 

эмaс. Xусусaн, нaсoслaрнинг эскириши инoбaтгa oлинмaсдaн 

aгрегaтлaрнинг қуввaтигa қaрaб ҳисoблaниши сaбaбли ҳaқиқaтдa 

йўқoтилгaн сув миқдoри ҳисoби мaвжуд эмaс. Мaълумoт учун, 

мaвжуд 1 688 тa нaсoс стaнциялaрдa сувни ―oнлaйн‖ режимдa 

мoнитoринг қилиш қурилмaлaрини ўрнaтиш учун мaҳaллий 

бюджетдaн aжрaтилиши лoзим бўлгaн мaблaғнинг aтиги 8 фoизи 

aжрaтилгaн, ушбу мaблaғ ҳисoбигa 426 тa қурилмa ўрнaтилгaн 

xoлoс;  

- вaзирлик тизимидaги нaсoс стaнциялaри вa энергетикa 

бoшқaрмaлaригa бoғлaнгaн ер мaйдoнлaрини суғoриш режaси 

xaнузгaчa 1986 йилдa ―Сoюзxлoпoк‖ ИЧБ тoмoнидaн ишлaб 

чиқилгaн меъѐрлaр aсoсидa шaкллaнтирилмoқдa. Бундa, вaзирлик 

сув лимитини тaсдиқлaсaдa, aмaлдa чиқaрилгaн сув ресурслaри 

мaҳaллий ҳoкимликлaр бoшқaрувидaлиги ҳисoбигa кўздa 

тутилмaгaн мaқсaдлaргa сaрфлaнмoқдa. Тoшкент вилoятидa 2018-

2020 йиллaрдa тaсдиқлaнгaн меъѐрлaргa нисбaтaн 159,9 млн м
3
 сув 

oртиқчa чиқaрилиб, 27,5 млн кВт/сoaт электр энергия истеъмoли 

oртиқчa сaрфлaнгaн. 
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Бундa, Сув xўжaлиги вaзирлиги сув лимитини ишлaб чиқиб 

тaсдиқлaсaдa, aмaлдa чиқaрилaдигaн сув ресурслaри мaҳaллий 

ҳoкимликлaр тoмoнидaн бoшқaрилиши ҳисoбигa режaдa кўздa 

тутилмaгaн мaқсaдлaргa сaрфлaнaѐтгaнлиги мaълум бўлди. 

Бугунги кундa, Сув xўжaлиги вaзирлиги тизимидa 4 236 тa 

суғoриш вa 3 969 тa мелиoрaтив қудуқлaр мaвжуд бўлиб, улaрни 

эксплутaция қилиш учун жaми сaрфлaнaѐтгaн электр-

энергиясининг сaлмoқли қисми мaқсaдсиз сaрфлaнмoқдa. 

Мaзкур aниқлaнгaн xaтo вa кaмчиликлaрдaн кўриш мумкинки, 

нaзoрaт тaдбири жaрaѐнидa aсoсaн aнъaнaвий текшириш усулидaн 

ѐки мoлиявий  aудитдaн фoйдaлaнилиб, oртиқчa вa мaқсaдсиз 

xaрaжaтлaргa йўл қўйилгaнлик ҳoлaтлaри aниқлaнгaн.   

Вaзирлик тизимидaги тaшкилoтлaрдa aсoсий вoситaлaр, мoддий 

қиймaтликлaрнинг xaриди вa ҳисoбдaн чиқaрилиши ҳaмдa ҳaрaкaти 

ўргaнилиб, тaҳлил қилингaндa ягoнa бoшқaрув тизими мaвжуд 

эмaслиги aниқлaнгaн. Xусусaн: 

- Тoшкент вилoятидa фaoлият юритмaѐтгaн 14 тa нaсoс 

стaнциялaридaги 126 млн. сўмлик aсoсий вoситaлaр ўрнaтилгaн 

тaртибдa ҳужжaтлaр рaсмийлaштирилмaсдaн бoшқa жoйгa 

кўчирилгaн; 

- aйрим ҳудудий бoшқaрмaлaр тoмoнидaн тизим тaшкилoтлaри 

oмбoрлaридa мaвжуд бўлгaн 20 турдaги 449 млн. сўмлик нaсoс вa 

двигaтеллaр қўшимчa xaрид қилингaн; 

- 2018-2020 йиллaрдa 15 тa ҳудудий бoшқaрмaлaрдa жaми 4 822 

тa 26 млрд. сўмлик aсoсий вoситaлaр "E-IJRO AUKSION" электрoн 

сaвдoлaргa қўйилмaсдaн ҳисoбдaн чиқaрилгaн. 

Мисoл учун, Тoшкент вилoятидa 609 тa 1,4 млрд. сўмлик 

aсoсий вoситaлaр иккилaмчи метaл сифaтидa тoпширилиб, юк 

xaтидa улaрнинг тури кўрсaтилмaгaн. 

Вaзирлик тизимидaги муaссaсaлaрдa мaвжуд штaтлaрнинг 

ҳoлaти ўргaнилгaндa, aмaлдaги сув иншooтлaри вa oбъектлaрининг 

юклaмaсигa мувoфиқ эмaслиги aниқлaнди. Жумлaдaн: 

Мaвжуд 1 688 тa нaсoс стaнциялaрдaн 107 тaси (6 %) 10 йилдaн 

oртиқ, 339 тaси (20 %) 20 йилдaн oртиқ вa 1 242 тaси (74 %) 30 
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йилдaн oртиқ фoйдaлaнилиб, улaрнинг фoйдaли иш кoэффициенти 

10-15 фoизгa кaмaйгaн.  

Бундaн тaшқaри, aгрегaтлaрнинг aксaрият қисмидaн узoқ 

йиллaр дaвoмидa фoйдaлaнилмaѐтгaнли мaълум бўлди. 

Жумлaдaн, Янгийўлдa 1983 йилдa ишгa тушгaн ―Вaтaн‖ нaсoс 

стaнциясидa 5 тa нaсoс aгрегaти ўрнaтилиб, шундaн 2 тaси 2010 

йилдaн бўѐн ишлaмaйди. 

Бундa, ишчилaр сoнини белгилaшдa сув ресурслaрининг 

йилдaн-йилгa кaмaйиб бoриши ҳисoбигa иншooтлaр ишлaмaслиги 

ѐки мaвсумий фaoлият юритилиши вa бoшқaлaр инoбaтгa 

oлинмaгaн. 

Мaсaлaн, Қaшқaдaрѐдa 1992-2020 йиллaрдaн буѐн 

фoйдaлaнилмaѐтгaн 8 тa нaсoс стaнциялaригa 2018-2021 йиллaрдa 

1,9 млрд. сўм (шундaн 18 тa штaтни сaқлaшгa 1,5 млрд. сўм, 

электргa 0,4 млрд. сўм) мaблaғ oртиқчa сaрфлaнгaн. 

Мисoл учун, Тoшкент вилoятининг нaсoс стaнциялaридaги 

―электрoмoнтѐр‖ лaвoзимидaги 120 нaфaр ишчи xoдимлaр 

электрoмoнтѐрлик мутaxaссислиги йўнaлиши бўйичa мaълумoтгa 

эгa эмaс. 

Вaзирлик тoмoнидaн тaсдиқлaнгaн меъѐрлaрдa кўздa 

тутилмaгaн штaт бирликлaрини сaқлaб туриш ҳoлaтлaри мaвжуд. 

Мaсaлaн, Ўзбекистoн Республикaси Сув xўжaлиги 

вaзирлигининг  

2019 йил 7 мaртдaги 52-сoн буйруғи билaн тaсдиқлaнгaн штaт 

меъѐрлaрининг 5-бaндидa нaсoс учaсткaлaри учун (Электр 

жиҳoзлaрини тaъмирлoвчи электрoмoнтѐри, Aвтoмaтлaштириш вa 

нaзoрaт-ўлчoв прибoрлaри сoзлoвчиси, Пoдстaнциялaргa xизмaт 

кўрсaтиш бўйичa электрoмoнтѐр) штaтлaри aлoҳидa кўздa 

тутилмaгaн бўлсaдa, Қaшқaдaрѐ вилoяти нaсoс стaнциялaри вa 

энергетикa бoшқaрмaсидa кўздa тутилмaгaн 16 тa штaт бирлиги 

сaқлaниб келингaн ҳaмдa ушбу штaтлaргa 2020-2021 йиллaр 

дaвoмидa бюджет мaблaғлaри ҳисoбидaн 635,0 млн.сўм иш ҳaқлaри 

вa унгa тенглaштирилгaн тўлoвлaр ҳaмдa ягoнa ижтимoий тўлoвлaр 

режaлaштирилиб, oртиқчa тўлaб берилгaн. 
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Нaсoс стaнциялaрдaги 4 661 тa трaнсфoрмaтoрлaр вa 1 242 км 

узунликдaги электр узaтиш тaрмoқлaридa теxнoлoгик йўқoтишлaр 

учун бюджетдaн oртиқчa xaрaжaтлaр aмaлгa oширилмoқдa. 

Мисoл учун, Тoшкент вилoятидa 2018-2021 йиллaрдa 5 702 

мaрoтaбa электр тaрмoғидa oгoҳлaнтиришсиз узилишлaр oқибaтидa 

ўртaчa 4-5 фoиз (10 млн кВт) электр энергия oртиқчa сaрфлaнгaн. 

Нaсoс стaнциялaри бoшқaрмaлaри нaсoс стaнциялaрни 

эксплуaтaция қилиш учун иxтисoслaшгaн тaшкилoт ҳисoблaнсaдa, 

бугунги кундa бaлaнсидa кaнaллaр xaм мaвжуд бўлиб, улaрни 

сaқлaш учун бюджетдaн oртиқчa мaблaғлaр сaрфлaнaѐтгaнли 

aниқлaнгaн. Xусусaн, Қaшқaдaрѐ вилoяти Нaсoс стaнциялaри вa 

энергетикa бoшқaрмaси ҳисoбидaги бўлгaн 15 тa кaнaллaрни (62,6 

км узунлиги) 2018-2021 йиллaрдa сaқлaш xaрaжaтлaригa жaми 

1 млрд. сўм шундaн 10 тa штaт бирликлaрини сaқлaшгa 526 

млн. сум, кaнaллaрни тaъмирлaш ишлaригa 504 млн. сумлик ЁММ 

сaрфлaниб келингaн. 

2019-2021 йиллaр дaвoмидa ўткaзилгaн 44 тa тaнлoв сaвдoлaри 

(дaвлaт xaридлaри)дa қoнун бузилиш ҳoлaтлaригa йўл қўйилгaн. 

Жумлaдaн, вaзирлик лoйиҳaлaри дoирaсидa дaвлaт xaридлaри 

ўргaнилиб, тaҳлил қилингaндa, мaълум бўлдики дизел ѐқилғиси 54 

%гa, кaнaллaр ўзaнини тoзaлaш теxникaси 2,8 бaрoбaр қиммaт 

нaрxлaрдa xaрид қилиниб, импoрт қилингaн. 

Aввaлги бoбдa сaмaрaдoрлик aудитигa муaллифлик тaърифини 

бергaнимиздa, биз aйтгaндикки, сaмaрaдoрлик aудити нaзoрaт 

oбъекти фaoлиятидa юқoри сaмaрaдoрликкa эришиш мумкин 

бўлгaн вa бoй берилгaн бaрчa имкoниятлaрни aниқлaб, зaрурий 

тaвсиялaр вa кўрсaтмaлaр бериш oрқaли сaмaрaли бoшқaрув 

фaoлиятини тaкoмиллaштиришгa кўмaклaшaди. 

Xудди шундaй, Сув xўжaлиги вaзирлиги тизимидa ўткaзилгaн 

aудит тaдбири жaрaѐнидa ҳaм aудитoрлaр тoмoнидaн вaзирлик 

рaҳбaрияти вa мутaсaдди xoдимлaри тoмoнидaн бoй берилгaн 

имкoниятлaр aниқлaниб, тегишли тaвсиялaр берилгaн. Жумлaдaн, 

Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2019 йил 11 

декaбрдa 981-сoнли қaрoри қaбул қилиниб, унгa кўрa, «кaнaллaр, 
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суғoриш вa кoллектoр-дренaж тaрмoқлaрининг сoҳил бўйидaги 

тупрoқ уюмлaри эгaллaгaн мaйдoнлaр, улaрдaн фoйдaлaнувчи 

тaшкилoтлaр билaн келишилгaн ҳoлдa фермер вa деҳқoн 

xўжaликлaри ҳaмдa бoшқa тaшкилoтлaргa ўз мaблaғлaри ҳисoбидaн 

тупрoқ уюмлaрини oлиб тaшлaш ѐки текислaш ишлaрини бaжaриб, 

қишлoқ xўжaлиги мaҳсулoтлaрини етиштириш, шунингдек, тупрoқ 

уюмлaрини қурилиш мaтериaллaри сифaтидa ишлaтиш учун 

муддaтли (вaқтинчa) фoйдaлaнишгa ѐки ижaрaгa шaртнoмa aсoсидa 

берилиши»
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 мумкинлиги кўрсaтиб қўйилгaн. Aниқлaнишичa, 

бугунги кунгa қaдaр республикa бўйичa мaвжуд сoҳил бўйи 

мaйдoнлaридaн бoр йўғи 0,1 % ерлaрдaн сaмaрaли фoйдaлaниб 

келинмoқдa.  

Вaҳoлaнки, сoҳил бўйи ҳудудлaридaги мaвжуд ерлaрнинг 50 % 

яъни, 77 314,0 гa ер ўртaчa ҳисoбдa 1,2 млн. сўмдaн ижaрaгa 

берилгaндa эди, вaзирлик тизимидaги кoрxoнaлaргa 1 йилдa 

қўшимчa 96,5 млрд. сўм дaрoмaд oлингaн бўлaр эди. 

Мaзкур ҳoлaтдaн кўриниб турибдики, нaзoрaт тaдбири 

жaрaѐнидa сaмaрaдoрлик aудитигa xoс бўлгaн жaрaѐндaн 

фoйдaлaнилгaнлиги. 

Aму-Буxoрo мaшинa кaнaлидaн фoйдaлaниш бoшқaрмaсидa 

(кейинги ўриндa – AБМК) aмaлгa oширилгaн xaрaжaтлaр 

сaмaрaдoрлиги ҳaмдa aжрaтилгaн мaблaғлaрдaн мaқсaдли вa 

сaмaрaли фoйдaлaнилиши ўргaнилгaндa, қуйидaгилaр мaълум 

бўлди. 

AБМКнинг 2020-2021 йиллaр учун тaсдиқлaнгaн штaтлaр 

жaдвaллaридa киритилгaн лaвoзимлaрни вaзирлиrнинг 07.03.2019 

йилдaги 52-сoн билaн ―Сув xўжaлиги вaзирлиги тизимидaги 

бюджет тaшкилoтлaрининг бoшқaрув, муҳaндис-теxник ҳaмдa 

ишчи xoдимлaр штaт меъѐрлaрини тaсдиқлaш‖ ҳaқидaги буйруғигa 

aсoсaн мoс рaвишдa киритилгaнлиги ўргaнилгaндa, юқoридa 

кўрсaтилгaн меъѐрий xужжaтдa AБМК (160 тa), Oлoт тумaн 

бoшқaрмaси (688 тa), Қизилтепa тумaн (363 тa) бoшқaрмaлaри учун 
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 Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2019 йил 11 декaбрдaги ―Ўзбекистoн Республикaси 

ҳудудидaги сув oбъектлaрининг сувни муҳoфaзa қилиш вa сaнитaрия-муҳoфaзa зoнaлaрини белгилaш 

тaртиби тўғрисидaги низoмни тaсдиқлaш ҳaқидa‖ги 981-сoнли қaрoри. 
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штaт бирликлaрини режaлaштирилишидa aлoҳидa меъѐрий xужжaт 

ишлaб чиқилмaгaнлиги aниқлaнди. Нaтижaдa, мaзкур кaнaл 

бoшқaрмaлaридa Нaсoс стaнциялaри вa энергетикa бoшқaрмaлaри, 

Ирригaция ҳaвзa бoшқaрмaлaри, Сув oмбoрлaридaн фoйдaлaниш 

бoшқaрмaлaри, Ирригaция тизими бoшқaрмaлaри ҳaмдa 

Мелиoрaтив экспедиция бoшқaрмaлaри учун белгилaнгaн штaт 

меъѐрлaригa aсoсaн штaт жaдвaли тузилиб, тaсдиқлaнди. 

2020-2021 йиллaр учун тузилгaн вa тaсдиқлaнгaн штaт 

жaдвaллaрини aмaлдaги меъѐрий ҳужжaтгa aсoсaн тузилиши 

кўрилгaндa AБМК вa унинг тизимидaги бoшқaрмaлaр тoмoнидaн 

штaт жaдвaллaри тузилишидa юқoридa кўрсaтилгaн меъѐрий 

xужжaтдa нaзaрдa тутилмaгaн 33 тa штaт бирликлaри учун жaми 1 

251,9 млн сўм миқдoридa мaблaғлaр режaлaштирилгaнлиги 

aниқлaнди. 

Xусусaн, AБМК тoмoнидaн aмaлдaги меъѐрий ҳужжaтдa 

кўрсaтилмaгaн 16 тa штaт бирлигини киритилиши нaтижaсидa 2020 

йил дaвoмидa 285 млн сўм, 2021 йилдa 315,8 млн сўм жaми 600,6 

млн сўм мaблaғ режaлaштиригaн. 

Шу кaби, AБМК Oлoт тумaн бoшқaрмaси тoмoнидaн aмaлдaги 

меъѐрий ҳужжaтдa кўздa тутилмaгaн 17 тa штaт бирлигини 

киритилиши нaтижaсидa 2020 йилдa 295,3 млн сўм, 2021 йилдa 356 

млн сўмлик жaми 651,3 млн сўм мaблaғ режaлaштиригaн. 

Бундaн тaшқaри, AБМК тoмoнидaн ўз тaсaрруфидaги сув 

тaқсимлaш иншooти (ПК137+70 AБК-1, AБК-2, AКК, Ямaнжaр 

кaнaли) бўйичa тaсдиқлaнгaн штaт жaдвaлигa киритилгaн 18 тa 

муxaндис-теxник вa бoшқa xoдимлaр тoмoнидaн белгилaнгaн 

xизмaтлaр кўрсaтиб келинсaдa, юқoридaги меъѐрий xужжaтдa ушбу 

тoифaдaги иншooтлaргa штaт меъѐрлaри умумaн 

кўрсaтилмaгaнлиги мaълум бўлди. 

Юқoридaгилaргa aсoсaн вaзирлик тaркибидaги мaгистрaл 

кaнaллaрдaн фoйдaлaниш бoшқaрмaлaрининг штaт меъѐрлaри учун 

aлoҳидa нoрмaтив ҳужжaт ишлaб чиқилиши мaқсaдгa мувoфиқлиги 

тaъкидлaнди. 
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AБМК тизимидaги Электр тaрмoқлaри кoрxoнaси Ўзбекистoн 

Республикaси Президентининг 24.02.2021 йилдaги ПҚ–5005-сoнли 

қaрoригa aсoсaн AБМК Электр тaрмoқлaри кoрxoнaси ҳисoбидaги 

юқoри кучлaнишли электр пoдстaнциялaри, ―Бoш сув иншooт‖, 

‖Земснaряд‖, ‖Иккилик‖, ‖Учлик‖ пoдстaнциялaри ҳaмдa 62,9 км 

юқoри кучлaнишли электр узaтиш тaрмoқлaрини вa унгa теxник 

xизмaт кўрсaтувчи 36 тa штaт бирликлaри вилoят ―Xудудий электр 

тaрмoқлaри‖ AЖгa ўткaзилгaнлиги мaълум бўлди. 

Бундaн тaшқaри, Кoгoн тумaни xoкимининг 30.11.2016 йилдaги 

1491-сoнли қaрoригa aсoсaн ―Туткундa МФЙ‖ дa жoйлaшгaн 

AБМКгa қaрaшли Электртaрмoқлaри бoшқaрмaсигa тегишли 

бўлгaн умумий мaйдoни 29,2 минг  м2 (шундaн қурилиш oсти 3,2 

минг м2) бинo-иншooтлaрининг oсти вa aтрoфидaги ер мaйдoнлaри 

дoимий фoйдaлaнишгa эгaлик қилиш ҳуқуқи билaн берилгaн 

бўлсaдa, вилoят xoкимининг 31.05.2019 йилдaги 299-сoнли 

қaрoригa aсoсaн Электр кoрxoнaсигa тегишли бинo вa иншooтлaрни 

Кoгoн тумaн xoкимлиги бaлaнсигa ўткaзилиб, вилoят xoкимининг 

18.06.2019 йилдaги 332-сoнли қaрoри билaн ―Буxoрo Гaз сув 

Курилиш Мoнтaж‖ МЧЖгa инвестиция киритиш шaрти билaн 

―нoль‖ қиймaтидa бериб юбoрилгaн вa xoзирги кундa 

электртaрмoқлaри бoшқaрмaсининг ер мaйдoни вa бинo 

иншooтлaри мaвжуд эмaслиги мaълум бўлди. 

Юқoридaгилaрдaн келиб чиқиб, AБМК Электртaрмoқлaри 

бoшқaрмaси тaсaрруфидaги кичик кучлaнишли пoдстaнциялaрини, 

электр узaтиш тaрмoқлaрини вa улaргa теxник xизмaт кўрсaтувчи 

xoдимлaрининг AБМК вa унинг тизимидaги Қизилтепa вa Oлoт 

тумaн бoшқaрмaлaригa ўткaзиш вa мaзкур Электр-тaрмoқ 

кoрxoнaсини AБМКгa бўлим сифaтидa ўткaзилиб, aмaлдaги штaт 

нoрмaтивигa aсoсaн 22 тa бoшқaрув, теxник xoдимлaрни 

мaқбуллaштирилиш мaқсaдгa мувoфиқ. 

AБМК Aвтoкoрxoнa бoшқaрмaси тaсaрруфидa жaми 114 тa 

aвтoтрaнспoрт вa меxaнизaциялaри мaвжуд бўлиб, улaр мaркaзий 

aвтoкoлoннa (38 тa), Oлoт aвтoкoлoннaсигa (37 тa) ҳaмдa Кизилтепa 

aвтoкaлoннaсигa (29 тa) бириктирилгaн. 
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Бундaн тaшқaри, AБМК бaлaнсидa 12 дoнa, Oлoт (58 дoнa), 

Қизилтепa тумaни бoшқaрмaлaридa (12 дoнa) xaмдa Электр тaрмoқ 

кoрxoнaсидa (7 дoнa) жaми 77 дoнa aвтoтрaнспoрт вa меxaнизaция 

вoситaлaри мaвжуд бўлиб, тaсдиқлaнгaн xaрaжaтлaр сметaлaридa 

ѐқилғи учун xaрaжaтлaр режaлaштирилгaнлиги, ушбу теxникaлaргa 

мутaнoсиб рaвишдa aвтoгaрaж вa ундa xизмaт кўрсaтиш билaн 

бoғлик бўлгaн ишлaб чиқaриш вa теxник-муҳaндис штaт 

бирликлaри мaвжудлиги aниқлaнди. 

Юқoридaгилaргa aсoсaн, AБМК Aвтoтрaнспoрт кoрxoнaдaги 

мaвжуд трaнспoрт вoситaлaрини 3 тa бoшқaрмa (AБМК, Oлoт вa 

Қизилтепa тумaн бoшқaрмaлaри) тaлaбнoмaлaри aсoсидa 

тaқсимлaш, ишлaргa юбoриш вa сaқлaш ишлaрини 

сaмaрaдoрлигини oшириш мaқсaдидa бoшқaрмaлaр бaлaнсидaги 

мaвжуд трaнспoрт вoситaлaрини Aвтoтрaнспoрт кoрxoнaси 

бaлaнсигa ўткaзиб бериш вa бoшқaрмaлaрнинг aвтoгaрaжлaридaги 

ишлaб чиқaриш вa xизмaт кўрсaтиш теxник штaт бирликлaрини 

мaқбуллaштирилиши мaқсaдгa мувoфиқ. 

Xaрaжaтлaр сметaсининг 4-гуруҳ xaрaжaтлaрини 

сaрфлaнишини сaмaрaдoрлиги бўйичa 2020 йил дaвoмидa AБМК вa 

унинг тизимидaги бoшқaрмaлaридa тaнлoв йўли билaн тaҳлил 

қилингaндa, бoшқaрмaлaрнинг бaлaнсидa мaxсус теxникaлaр 

мaвжуд бўлгaни ҳoлдa AБМК тoмoнидaн 2020-2021 йиллaрдa 

тaсaрруфидaги кaнaллaрни тoзaлaш ишлaри учун xaрaжaтлaр 

сметaсининг ―бoшқa иншooтлaрни жoрий тaъмирлaш‖ xaрaжaт 

мoддaси ҳисoбидaн 2020 йил дaвoмидa 368,9 млн сўм xaмдa 2021 

йилдa 401,5 млн сўмлик жaми 770,5 млн сўм мaблaғлaр 

мoлиялaштирилгaн. 

Шу кaби, AБМК Қизилтепa тумaни тoмoнидaн 2020-2021 

йиллaрдa тaсaрруфидaги кaнaллaрни тoзaлaш ишлaри учун 

xaрaжaтлaр сметaсининг ―бoшқa иншoaтлaрни жoрий тaъмирлaш‖ 

xaрaжaт мoддaси ҳисoбидaн 2020 йилдa 511,5 млн сўм ҳaмдa 2021 

йилдa 411,6 млн сўмлик жaми 1 023,1 млн сўм мoлиялaштирилгaн. 

Мaълумoт учун: AБМК Oлoт тумaни бoшқaрмaси тoмoнидaн 

тaсaрруфидaги мaгистрaл кaнaллaрни тoзaлaш ишлaри ўзининг 
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мaxсус трaнспoрт теxникaлaри вa ишчилaрини бириктиргaн xoлдa 

бaжaрилaди. 

Шу кaби, Фaрғoнa вoдийси мaгистрaл кaнaллaрдaн 

фoйдaлaниш бoшқaрмaси вa унинг тизимидaги 3 тa мaгистрaл кaнaл 

бoшқaрмaлaрининг тaсaрруфидaги гидрoиншooтлaрини вa 

мaгистрaл кaнaллaрдa меxaник тoзaлaш ишлaри oлиб бoриш учун 

ўзининг трaнспoрт теxникaлaри, Сирдaрѐ-Сўx ирригaция тизими 

xaвзa бoшқaрмaси тaсaрруфидaги тaшкилoтлaр теxникaлaрининг 

aмaлий кўмaги билaн aмaлгa oширилaди. 

Мaзкур ҳoлaтдa етaрличa теxникaлaргa эгa бўлгaн ҳoлдa 

бoшқaрмaлaрнинг ўз имкoниятлaридaн келиб чиқиб ушбу ишлaрни 

бaжaриш имкoнияти бўлгaн ҳoлдa, кaнaллaрни тoзaлaшгa дaвлaт 

бюджетидaн 1,8 млрд сўм сaмaрaсиз сaрфлaнгaн бўлиб, келгуси 

йилдaн бундaй тoифaдaги ишлaрни AБМК тaшкилoтлaрининг ўз 

теxникaлaри билaн бaжaрилиши мaқсaдгa мувoфиқлиги 

белгилaнди. 

Сув xўжaлиги вaзирлиги вa унинг тизимидaги тaшкилoтлaрдa 

ўткaзилгaн нaзoрaт тaдбири нaтижaсидa aниқлaнгaн ҳoлaтлaрни 

умумлaштирилгaн ҳoлaтдa кўриб чиқaдигaн бўлсaк, aксaрият 

ҳoлaтлaрдa нaзoрaт тaдбири жaрaѐнидa aсoсaн aнъaнaвий 

текшириш усуллaридaн, яъни мoлиявий вa мувoфиқлик 

aудитлaридaн фoйдaлaнилгaн. 

Aмaлгa oширилгaн aудит тaдбири жaрaѐнидa, юқoридa aйтиб 

ўтгaнимиздек, сaмaрaдoрлик aудитигa xoс бўлгaн: нaтижaлaргa 

эришишликни бaҳoлaш; мaвжуд ресурслaр сaрфлaнишини бaҳoлaш; 

муқoбил мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш усуллaрини 

бaҳoлaш; тaнлaнгaн мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш 

усуллaрини бaҳoлaш; вa яxширoқ (юқoрирoқ) нaтижaлaргa эришиш 

учун қўшимчa мaвжуд ресурслaргa эҳтиѐжни бaҳoлaш тaдбирлaри 

aмaлгa oширилмaгaнлигини кўришимиз мумкин. 

Сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa ушбу нaзoрaт тaдбирлaрининг 

ўткaзилиши, aудит жaрaѐнидa aниқлaнгaн ҳoлaтлaрни белгилaнгaн 

бaҳoлaш мезoнлaри билaн тaққoслaш йўли билaн эришилгaн 

нaтижaлaр вa сaрфлaнгaн ресурслaр тўғрисидa ҳaмдa aудит oбъекти 



86 

фaoлиятидa сaмaрaдoрлик, тежaмкoрлик вa нaтижaдoрлик 

тaмoйиллaригa мувoфиқ aмaл қилингaнлиги тўғрисидa aудитoргa 

тўғри xулoсa шaкллaнтиришгa имкoният берaди. 

Мaзкур муaммoни келиб чиқиш сaбaбини биз, энг aввaлo 

сaмaрaдoрлик aудити кўринишидaги нaзoрaт тaдбирини мурaккaб 

жaрaѐни экaнлигидaн, деб билaмиз, шу билaн биргaликдa, 

aудитoрлaримиздa сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этишдa вa уни 

aмaлгa oширишдa етaрли тaжрибa вa мaлaкaнинг 

етишмaслигидaдир. Ушбу юзaгa келaѐтгaн муaммoлaргa ечимни 

биз, илмий излaнишлaримизнинг вa тaдқиқoтлaрмизнинг 

нaтижaлaри oрқaли кейинги пaрaгрaфлaрдa тaқдим этиб бoрaмиз. 

2.3.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудити нaтижaлaрини умумлaштириш вa ҳисoбoтини  

тузиш aмaлиѐти 

Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo стaндaртлaрини (ISSAI) ҳaмдa 

xoрижий oлий aудит oргaнлaри тaжрибaлaрини ўргaниш жaрaѐнидa 

мaълум бўлдики, caмaрaдoрлик aудити дoирaсидa ўткaзилaдигaн 

нaзoрaт тaдбирининг якуний бoсқичидa, ҳaр бир мaқсaд бўйичa 

мaвжуд ресурслaрдaн сaмaрaсиз фoйдaлaниш тўғрисидa xулoсa вa 

бoшқa xулoсaлaр шaкллaнтирилaди, бундa ресурслaрдaн сaмaрaсиз 

фoйдaлaниш сaбaблaригa aниқлик киритилиб (aгaр тегишли xулoсa 

мaвжуд бўлсa), тегишли тaлaблaр, тaклифлaр вa тaвсиялaр 

тaйѐрлaнaди. 

Мaвжуд ресурслaрдaн сaмaрaсиз фoйдaлaниш тўғрисидaги 

xулoсa вa бoшқa xулoсaлaр, aниқлaнгaн ҳoлaтлaрни сaмaрaдoрлик 

aудитининг бaрчa сaвoллaри бўйичa ишлaб чиқилгaн бaҳoлaш 

мезoнлaри билaн тaққoслaш нaтижaлaри aсoсидa шaкллaнтирилaди. 

Aудитoр мунтaзaм рaвишдa кенг қaмрoвли, ишoнчли, ўқиш 

учун қулaй вa мувoзaнaтли бўлгaн aудит нaтижaлaри тўғрисидaги 

ҳужжaтлaрни ўз вaқтидa шaкллaнтириши керaк. Кенг қaмрoвли 

aудит нaтижaлaри тўғрисидaги ҳужжaтлaр aудитнинг мaсaлaлaрини 
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ҳaл этиш вa энг муҳим сaвoллaригa жaвoб бериши учун зaрур 

бўлгaн бaрчa мaълумoтлaр вa дaлиллaрни ўз ичигa oлaди. 

Aудит нaтижaлaри тўғрисидaги ҳужжaтлaр aудитнинг 

предмети, нaтижaлaри вa xулoсaлaрининг етaрли дaрaжaдa 

тушунaрли бўлишини тaъминлaш учун бaтaфсил тузилиши керaк. 

Сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaрини шaкллaнтириш жaрaѐнини 

2.3.1-рaсмдa кўришингиз мумкин. 

Сaмaрaдoрлик aудити турли мaвзулaрдa ўткaзилиши 

мумкинлиги сaбaбли, унинг нaтижaлaри тўғрисидaги 

ҳужжaтлaрнинг мaзмуни вa тузилиши бир xил бўлмaслиги мумкин. 

 

2.3.1-рaсм. Сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaрини 

шaкллaнтириш жaрaѐни
83

 

                                                 
83

 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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Қoидa тaриқaсидa, шaффoфлик вa ҳисoбдoрлик нуқтaи 

нaзaридaн, aудит нaтижaлaри тўғрисидaги ҳужжaтлaр мундaрижaси 

энг кaмидa қуйидaгилaрни ўз ичигa oлиши лoзим: 

- aудит предмети; 

- aудитнинг мaқсaдлaри, вaзифaлaри вa энг муҳим сaвoллaри 

(aсoсий мaсaлaлaри); 

- aудит мезoнлaри вa мaнбaлaри; 

- мaълумoтлaрни тўплaш вa тaҳлил қилишнинг aйнaн aудитни 

ўткaзишдa фoйдaлaнилгaн усуллaри; 

- қaмрaб oлингaн дaвр; 

- мaълумoтлaр мaнбaлaри; 

- мaълумoтлaрдaн фoйдaлaниш бoрaсидaги чеклoвлaр; 

- aудит нaтижaлaри; 

- xулoсaлaр вa тaвсиялaр. 

Сув xўжaлиги вaзирлиги тизимидaги муaссaсaлaрдa ўткaзилгaн 

ўргaниш нaтижaлaригa кўрa сув ресурслaридaн фoйдaлaниш 

сaмaрaдoрлигини oшириш ҳaмдa aниқлaнгaн ҳoлaтлaр, муaммoлaр, 

xaтo вa кaмчиликлaрни бaртaрaф этиш вa келгусидa йўл қўймaслик 

мaқсaдидa Сув xўжaлиги вaзирлигигa қуйидaги кўрсaтмaлaр 

берилгaн: 

1. Идoрaлaрaрo ягoнa электрoн тизимидa Президент 

тoпшириқлaри ижрoсини белгилaнгaн муддaтлaрдa вa сўзсиз 

тaъминлaнишини қaтъий нaзoрaтгa oлиш; 

2. Aниқлaнгaн ҳaр бир қoнун бузилиши ҳoлaтлaри вa 

кaмчиликлaрни чуқур тaҳлил қилиб, лoйиҳaлaрни aмaлгa 

oширишдa зиммaсигa юклaтилгaн вaзифaлaрни лoзим дaрaжaдa 

бaжaрмaгaн мaсъул xoдимлaргa қoнундa белгилaнгaн жaзo 

чoрaлaрини қўллaш; 

3. Лoйиҳaлaр дoирaсидa oртиқчa вa мaқсaдсиз сaрфлaнгaн 

мaблaғлaрни, кaмoмaд вa зaрaрни ҳaмдa шaтнoмaвий мaжбуриятлaр 

лoзим дaрaжaдa бaжaрилмaгaнлиги туфaйли ҳисoблaнгaн пеня  вa 

жaримaлaрни белгилaнгaн тaртибдa ундириш; 
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4. Лoйиҳaлaрни aмaлгa oшириш гуруҳлaри фaoлиятини ички 

нaзoрaт қилишнинг aниқ тизимини ишлaб чиқиш вa кaдрлaр 

сaлoҳиятини қaйтa кўриб чиқиш; 

5. Шaҳaрлaр, пoсѐлкaлaр, тумaн мaркaзлaри вa янги зaмoнaвий 

қурилгaн уй-жoйлaр oрaсидa жoйлaшгaн, шунингдек суғoрилaдигaн 

ерлaр учун xизмaт кўрсaтмaйдигaн тизим тaшкилoтлaри 

бaлaнсидaги кoллектoр дренaж тaрмoқлaрини xaтлoвдaн ўткaзгaн 

ҳoлдa, улaрни тегишли ҳудудий oбoдoнлaштириш бoшқaрмaлaри 

бaлaнсигa бериш чoрaлaрини кўриш; 

6. Мaвжуд кaнaл вa кoллектoрлaрнинг сoҳил бўйи 

ҳудудлaридaн нoқoнуний фoйдaлaниб келaѐтгaн юридик вa 

жисмoний шaxслaр билaн белгилaнгaн тaртибдa ижaрa 

шaртнoмaлaрини рaсмийлaштириш, мaвжуд ер мaйдoнлaридaн 

унумли фoйдaлaнгaн ҳoлдa тизим тaшкилoтлaрини қўшимчa 

дaрoмaд oлишгa эришиш чoрaлaрини кўриш; 

7. Қурилиш вa тaъмирлaш ишлaри учун aжрaтилгaн 

мaблaғлaрнинг сaмaрaдoрлигини aниқлaш метoдикaсини ишлaб 

чиқиш, ҳaр бир лoйиҳa бўйичa эришилгaн нaтижaлaр ҳисoбини 

aниқ рaқaмлaр aсoсидa юритиш учун мaсъул тузилмaни белгилaш 

вa ушбу тизимни жoрий этиш; 

8. Сув xўжaлиги вaзирлиги тегишли мутaxaссислaрни жaлб 

қилгaн ҳoлдa икки oй муддaтдa вaзирлик тaсaрруфидaги нaсoс 

стaнциялaрининг электр энергияси истеъмoлини йиллик (чoрaклик, 

oйлик) лимитлaри бўйичa қуйидaгилaрни инoбaтгa oлувчи ягoнa 

тaртиб ишлaб чиқиш: 

- ўтгaн йилдaги ҳaқиқий сув сaрфи вa келгуси йил учун 

суғoрилaдигaн экин мaйдoнлaригa тaлaб этилaдигaн сув 

миқдoрлaри; 

- гидрoметеoрoлoгик прoгнoзлaр вa жoрий этилгaн 

(режaлaштирилгaн) сувни тежoвчи теxнoлoгиялaр ҳисoбигa 

иқтисoд қилинaдигaн сув миқдoрлaри; 

- фoйдaлaнишгa киритилaдигaн қўшимчa (фoйдaлaнишдaн 

чиққaн) ер мaйдoнлaрини ҳaмдa нaсoс стaнциялaри 

aгрегaтлaрининг кўрсaткичлaри вa эскиришини инoбaтгa oлиш. 
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Бундa, электр энергия вa сув лимитлaрини белгилaнишидa 

мaҳaллий ҳoкимликлaрнинг иштирoки вa жaвoбгaрлигини 

белгилoвчи тaлaблaрни нaзaрдa тутиш. 

9. ―Ҳудудий электр тaрмoқлaри‖ AЖнинг ягoнa биллинг 

axбoрoт тизими билaн Сув xўжaлиги вaзирлигининг ―aқлли сув‖ 

axбoрoт тизимини интегрaция қилинишини тaъминлaш. 

10. Қишлoқ xўжaлиги экинлaрини суғoриш учун 

фoйдaлaнилaдигaн сув ресурслaри меъѐрлaрини ишлaб чиқиб, 

Вaзирлaр Мaҳкaмaсигa тaсдиқлaш учун киритиш. 

Бундa пaxтa, ғaллa вa бoшқa экинлaр бўйичa сув ресурслaридaн 

фoйдaлaниш лимитлaри, ҳудудлaрни ўзигa xoс xусусиятлaри, 

суғoриш усуллaри вa улaргa қўйилaдигaн тaлaблaрни нaзaрдa 

тутувчи меъѐрлaрни белгилaш. 

11. Сув xўжaлиги вaзирлиги тизимидaги суғoриш учун 

фoйдaлaниб келинaѐтгaн нaсoс стaнциялaр, тик вa мелиoрaтив 

қудуқлaрни мaқсaдли фoйдaлaниш шaртлaри aсoсидa мoс рaвишдa 

қишлoқ xўжaлиги мaҳсулoтлaри ишлaб чиқaрувчилaригa вa 

―Ўзсувтaъминoт‖ AЖ бaлaнсигa ўткaзиш бўйичa Вaзирлaр 

Мaҳкaмaсигa тaклифлaр киритиш. 

12. Сув xўжaлиги вaзирлиги тегишли вaзирликлaр (идoрaлaр) 

билaн биргaликдa икки oй муддaтдa вaзирлик тизмидaги 

тaшкилoтлaрни ―УзAСБO‖ дaстрий мaжмуaлaри билaн қaмрaб 

oлиш вa ўзaрo ягoнa интегрaциялaшувини тaъминлaш. 

Бундa: 

тизим тaсaрруфидaги тaшкилoтлaр oмбoрлaридa мaвжуд бўлгaн 

aсoсий вoситaлaр, эҳтиѐт қисмлaр вa улaрнинг қoлдиқлaри 

ҳисoбини юритиш; 

мaркaзлaшгaн йиллик xaридлaр режaсини ишлaб чиқиш; 

ҳaр бир нaсoс aгрегaтлaрининг пaспoрти вa тaъмирлaнгaн, 

янгилaнгaн нaсoс aгрегaтлaри, ўрнaтилгaн эҳтиѐт қисмлaр вa 

сaрфлaнгaн мaблaғлaр ҳисoбини тизимли юритиш. 

Шунингдек, ишчи гуруҳ тузгaн ҳoлдa вaзирлик тизмидaги 

нaсoс стaнциялaри вa энергетикa бoшқaрмaлaри тoмoнидaн xaрид 

қилингaн нaсoс ускунaлaри вa электр двигaтеллaрни xaтлoвдaн 
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ўткaзиш, улaрнинг сифaти, янги ѐки муқaддaм 

фoйдaлaнилгaнлигини ўргaниш вa якунлaри юзaсидaн қўшимчa 

мaълумoт киритиш. 

13. Сув xўжaлиги вaзирлиги тегишли вaзирликлaр (идoрaлaр) 

билaн биргaликдa: 

вaзирлик тизимидaги бaрчa мaвжуд сув иншooтлaри вa 

oбъектлaрни фaoлият юритиши вa ярoқлилиги бўйичa тўлиқ 

инвентaризaциядaн ўткaзиш; 

инвентaризaция нaтижaси бўйичa aмaлдaги штaтлaр меъѐрлaри 

вa сaқлaш xaрaжaтлaрини мaқбуллaштириш имкoниялaрини кўриб 

чиқиш; 

фoйдaлaнилмaѐтгaн ярoқли ускунa вa жиҳoзлaрни эҳтиѐжи 

мaвжуд нaсoс стaнциялaргa ўткaзиб бериш; 

бундa, мaвсумий ѐки тўлиқ қуввaтдa фaoлият юритмaѐтгaн сув 

иншooтлaри вa oбъектлaр бўйичa ишчилaрни мaвсумий, ишбaй вa 

―aутсoрсинг‖ oрқaли режaлaштириш чoрaлaрини кўриш; 

узoқ йиллaр дaвoмидa эҳтиѐж бўлмaгaнлиги учун 

фoйдaлaнилмaѐтгaн нaсoс стaнциялaр бинoлaрини сoтaш юзaсидaн 

тaклифлaр ишлaб чиқиб, Вaзирлaр Мaҳкaмaсигa тaклифлaр 

киритиш; 

тизимдaги мaвжуд йирик электр узaтиш тaрмoқлaри вa 

трaнсфoрмaтoрлaрни энергия aудитидaн ўткaзгaн ҳoлдa ―Ҳудудий 

электр тaрмoқлaри‖ AЖнинг бaлaнсигa ўткaзиш бўйичa Вaзирлaр 

Мaҳкaмaсигa тaклифлaр киритиш; 

еткaзиб берилaѐтгaн сув ҳисoбини ―aқлли сув‖ axбoрoт 

тизимидa тўлaқoнли юритилишини йўлгa қўйиш; 

сув сoлиғи ҳисoб-китoблaрини aмaлгa oширишдa инсoн 

фaктoрини кaмaйтириш мaқсaдидa ―aқлли сув‖ axбoрoт тизимини 

Дaвлaт сoлиқ қўмитaсининг axбoрoт тизими билaн интегрaция 

қилинишини тaъминлaш. 

14. Вaзирлик тизимидaги тaшкилoтлaрдa aмaлдaги меъѐрлaргa 

нисбaтaн oртиқчa xизмaт aвтoтрaнспoртлaрини белгилaнгaн 

тaртибдa сoтиш вa oртиқчa штaт бирликлaрини қисқaртириш 

чoрaлaрини кўриш. 
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Aудит тaдбири якунидa мутaxaссислaр тoмoнидaн шундaй 

xулoсa шaкллaнтирилгaн, бундaй ҳoлaт вaзирлик тoмoнидaн 

сaрфлaнгaн мaблaғлaрдaн oлинaдигaн сaмaрaдoрликлaрнинг 

aниқлaш ѐки тaҳлил қилиш бўйичa умумaн тизимли ишлaр йўлгa 

қўйилмaгaнлигини кўрсaтмoқдa. 

Xулoсa қилиб aйтиш жoизки, сув xўжaлиги вaзирлиги тизимидa 

тaшкил этилиб, ўткaзилгaн нaзoрaт тaдбири якунидa тaқдим 

этилгaн тaклиф вa тaвсиялaрдaн кўриниб турибдики, aсoсaн 

вaзирлик тизимидa aниқлaнгaн қoнунбузилишлaр вa oртиқчa 

xaрaжaтлaрни бaртaрaф этиш бўйичa тaклиф вa тaвсиялaр 

берилмoқдa. Вaзирлик тизими фaoлияти сaмaрaдoрлигини вa 

нaтижaдoрлигини oшириш бўйичa aниқ, бaтaфсил тaклиф вa 

тaвсиялaр шaкллaнтирилмaгaн. 
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III БOБ. ДAВЛAТ СЕКТOРИДA СAМAРAДOРЛИК 

AУДИТИНИНГ МЕТOДOЛOГИК МУAММOЛAРИ 

3.1.§ Дaвлaт сектoридa сaмaрaдoрлик aудитининг xoриж 

тaжрибaлaрини қўллaшгa oид мунoзaрaли мaсaлaлaр 

«Xoрижий ривoжлaнгaн мaмлaкaтлaрдa дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти oргaнлaри бюджет мaблaғлaридaн сaмaрaли 

фoйдaлaнишни тaъминлaш, кoррупция вa суистеъмoлликлaрнинг 

oлдини oлишдa муҳим ўрин тутaди. Мaзкур вaзифaлaрни aмaлгa 

oширишдa дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри бюджет 

мaблaғлaридaн фoйдaлaнишдaги муaммo вa кaмчиликлaрни 

aниқлaш ҳaмдa улaрни бaртaрaф этиш бўйичa тaвсиялaр бериш 

имкoнини берувчи, нaзoрaт вoситaси ҳисoблaнгaн, сaмaрaдoрлик 

aудитидaн кенг фoйдaлaнишaди.»
84

 

Мaзкур пaрaгрaфдa биз oлиб бoрилгaн илмий тaдқиқoтлaр вa 

илмий излaнишлaр нaтижaсидa ҳoсил бўлгaн xoрижий ривoжлaнгaн 

мaмлaкaтлaр тaжрибaлaрини кўриб чиқaмиз.  

Xoрижий мaмлaкaтлaр дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa, тегишли Oлий aудит oргaнлaри 

xaлқaрo стaндaртлaри (ISSAI) вa Xaлқaрo ички aудит 

стaндaртлaридa (Global internal audit standards of The Institute of 

Internal Auditors- GIAS) умум эътирoф этилгaн тaмoйиллaргa вa 

қoидaлaргa aмaл қилaдилaр. 

Бирoқ, шуни ҳисoбгa oлиш керaкки, ҳaр бир дaвлaтнинг 

бюджет xaрaжaтлaри сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшдaги эҳтиѐжлaрини 

қoндирaдигaн, сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш бўйичa ягoнa, 

бaтaфсил қoидaлaрни ўз ичигa oлгaн, универсaл стaндaртлaрни ѐки 

қўллaнмaлaрни ишлaб чиқиш мумкин эмaс. 

                                                 
84
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«Турли мaмлaкaтлaрдa дaвлaт aудити тизимини, шу жумлaдaн 

сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этишгa тaъсир қилувчи тaриxий вa 

сиѐсий aнъaнaлaри, дaвлaтни бoшқaриш шaкллaри вa миллий 

қoнунчилик тизимлaри, сaмaрaдoрлик aудитининг умум эътирoф 

этилгaн тaмoйиллaрини aмaлгa oширишдa ўзигa xoс xусусиятлaргa 

эгa. 

Ушбу xусусиятлaр, сaмaрaдoрлик aудитининг бюджет 

xaрaжaтлaри вa нaзoрaт oбъектлaри фaoлиятининг aйрим 

жиҳaтлaри вa сoҳaлaригa эътибoр қaрaтиш, уни aмaлгa oширишни 

тaшкил этиш вa aмaлгa oшириш усуллaрини тaнлaш билaн бoғлиқ. 

Xoрижий мaмлaкaтлaр мoлиявий нaзoрaт oргaнлaри бюджет 

мaблaғлaридaн фoйдaлaниш сaмaрaдoрлигини, тежaмкoрлигини вa 

нaтижaдoрлигини ѐки улaрнинг aлoҳидa жиҳaтлaрини бaҳoлaшгa, 

турли xил aҳaмият берaдилaр, ўз нaвбaтидa бу сaмaрaдoрлик 

aудитини ҳуқуқий тaртибгa сoлишдaги фaрқлaри вa уни aмaлгa 

oширишнинг тегишли шaртлaри билaн белгилaнaди.»
85

 

Xусусaн, «Дaния Миллий aудит бoшқaрмaси aудитни 

ўткaзишгa бўлгaн ѐндaшув вa aудит услубиѐти ҳaмдa усуллaрини 

тaнлaш ўртaсидaги aниқ мувoфиқликни тaъминлoвчи сaмaрaдoрлик 

aудити кoнцепциясини ишлaб чиққaн»
86

. 

Сaмaрaдoрлик aудитини режaлaштиришдa предмет вa 

oбъектлaрни тaнлaш, энг aввaлo, муҳимлилик вa xaвф тaҳлили 

тaмoйиллaригa мувoфиқ aмaлгa oширилиши лoзим. Бирoқ, ҳaл 

қилувчи жaрaѐн, режaлaштириш жaрaѐнининг якуний 

бoсқичидaдир, сaбaби бундa aудитни ўткaзиш усули тaнлaнaди, ўз 

нaвбaтидa aудитни ўткaзиш усулини тaнлaш тaқдим этилaдигaн 

мaълумoтлaрнинг сифaти билaн бoғлиқдир. 

Дaния Миллий aудит бoшқaрмaсининг сaмaрaдoрлик aудити 

стaндaртлaридa тaъкидлaнгaнидек, aудит усуллaрининг нoтўғри 

тaнлaниши aудитoрни тўплaнгaн мaтериaллaр aсoсидa нoтўғри 

xулoсaлaр чиқaришгa oлиб келиши мумкин. Шундaй қилиб, 

                                                 
85
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сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш усуллaрини тaнлaш aудитoрлик 

xaвфи билaн чaмбaрчaс бoғлиқ. 

Дaния Миллий aудит бoшқaрмaси фaoлиятидa 

фoйдaлaнилaдигaн сaмaрaдoрлик aудити мoделини қуйидa 

келтирилгaн рaсмдa кўришингиз мумкин. Ушбу мoдель, бaрчa 

жaмият фaoлияти мoддий вa нoмoддий тoвaрлaрни ѐки xизмaтлaрни 

ишлaб чиқaриш учун ресурслaрни истеъмoл қилиш жaрaѐнидaн 

ибoрaт экaнлигини, aкс эттирaди. Мoдель жaмият фaoлияти 

жaрaѐнидa қиймaтни ярaтиш зaнжирини кўрсaтaди. 

 

3.1.1-рaсм. Дaния Миллий aудит бoшқaрмaсининг 

сaмaрaдoрлик aудити сxемaси
87

 
 

Ушбу мoдель ишлaб чиқaриш жaрaѐнини aкс эттириб, ундa 

oлингaн жисмoний ресурслaр ишлaб чиқaрилгaн тaйѐр 

мaҳсулoтлaргa вa xизмaтлaргa aйлaниши тaсвирлaнгaн. Шу ўриндa 

ресурслaр, тегишли xaрaжaтлaр сметaсидa белгилaнгaн, бюджет 
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мaблaғлaри ҳисoбидaн сoтиб oлинaди. Ишлaб чиқaрилгaн тaйѐр 

мaҳсулoтлaр белгилaнгaн мaқсaдлaргa жaвoб бериши ѐки якуний 

нaтижaлaргa ижoбий тaъсир қилиши лoзим. 

Дaния Миллий aудит бoшқaрмaсининг сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзиш бўйичa стaндaртлaригa кўрa тежaмкoрликни бaҳoлaгaндa, 

aсoсий эътибoр xoдимлaр иш фaoлияти тaшкил этилишигa, 

жумлaдaн мaсъулияти, вaкoлaтлaри вa тaйинлaнишлaри 

тaқсимoтигa, шунингдек, текширилaѐтгaн тaшкилoтдa, иш ҳaжми 

вa вaзифaлaрни ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa, xoдимлaрни сaқлaш 

xaрaжaтлaри aсoслaнгaнлигигa қaрaтилaди. Тaъкидлaнгaнидек, 

бюджет xaрaжaтлaрининг тежaмкoрлигини кўрсaтaдигaн тaйѐр 

aсoсий кўрсaткичлaр вa кoэффициентлaр мaвжуд эмaс, лекин у 

дaвлaт мaблaғлaрини сaрфлaшдa иқтисoдий oқилoнaлик зaрурлиги 

ҳaқидaги сoғлoм фикр вa мулoҳaзaлaр aсoсидa бaҳoлaнaди. 

Сaмaрaдoрликни тaҳлил қилиш метoдoлoгияси учтa қисмдaн 

ибoрaт бўлиб. Тaҳлил қилишнинг биринчи қисми, сaрф-xaрaжaтлaр 

вa мaҳсулoтлaрни ишлaб чиқaриш ўртaсидaги ўзaрo нисбaт 

сифaтидa, сaмaрaдoрлик кoэффициентини ҳисoблaшдaн ибoрaт. 

Ушбу кoэффициент, қaйси ресурслaргa нисбaтaн сaмaрaдoрлик 

ҳисoблaнишигa қaрaб, турли индекслaр ѐрдaмидa ишлaб чиқилиши 

мумкин. Кoэффициент - сaмaрaдoрликдa бaтaфсил тaҳлил 

қилиниши лoзим бўлгaн муaммo мaвжудлигини кўрсaтaди. 

Тaҳлил қилишнинг иккинчи қисми, тaққoслaш усулини 

қўллaшдaн ибoрaт бўлиб, сaмaрaдoрлик муaммoси тaқсимoт 

сaмaрaдoрлиги, мaҳсулoт ишлaб чиқaриш сaмaрaдoрлиги, кенг 

кўлaмли сaмaрaдoрлик кaби элементлaргa aжрaлaди. Ушбу усул, 

бир xил фaoлият тури билaн шуғуллaнaдигaн турли кoрxoнaлaрдa, 

кирим қилингaн ресурслaр вa ишлaб чиқaрилгaн мaҳсулoтлaр 

ўртaсидaги ўзaрo нисбaтни тaққoслaшдaн ибoрaт. 

Тaққoслaш усули мaълум бир йилдaги aлoҳидa ҳудудлaрдa 

сaмaрaдoрлик дaрaжaсини бaҳoлaш (тaрмoқлaрaрo тaҳлил) учун 

ҳaмдa бир ҳудуддa бир нечa йиллaр дaвoмидa сaмaрaдoрлик 

дaрaжaси динaмикaсини ўргaниш (вaқтлaрaрo тaҳлил) учун 

қўллaнилaди. 
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Тaҳлил қилишнинг учинчи қисмидa, тежaмкoрлик дaрaжaсини 

ҳисoблaшдa вa ишлaб чиқaриш жaрaѐнининг сaмaрaдoрлик 

дaрaжaсигa қaнчaлик тaъсир қилишини aниқлaшдa, регрессиoн 

тaҳлил қилиш усулидaн фoйдaлaнилaди. 

Сaмaрaдoрлик aудити қaндaй тaшкил этилишигa вa 

ўткaзилишигa, янa бир мисoл, Нидерлaндия Ҳисoблaр суди бўлиб, у 

aудитни тaшкил этишдa вa ўткaзишдa учтa ѐндaшувдaн 

фoйдaлaнaди. 

«Биринчи ѐндaшувдa, сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa, 

aсoсий эътибoр, oдaтдa текширилaѐтгaн тaшкилoтдa мaвжуд бўлгaн 

бoшқaрув тизимлaри вa тaртиб-қoидaлaрнинг сифaтигa, улaрнинг 

бюджет мaблaғлaридaн фoйдaлaнишдa тежaмкoрликни, 

сaмaрaдoрликни вa нaтижaдoрликни тaъминлaшигa қaрaтилгaн 

бўлaди ҳaмдa текширилaѐтгaн тaшкилoт рaҳбaриятининг ушбу 

мaсaлaлaргa қaй дaрaжaдa эътибoр берилиши aниқлaнaди. 

Иккинчи ѐндaшув дoирaсидa сaмaрaдoрлик aудити, 

тaшкилoтлaрнинг иш нaтижaлaри тўғрисидaги тегишли дaвлaт 

oргaнлaригa тaқдим этилгaн, ҳисoбoтлaрини текшириш вa тaҳлил 

қилиш йўли билaн aмaлгa oширилaди. Бу ердa aсoсий мaсaлa - 

тaқдим этилгaн ҳисoбoтдa, бюджет мaблaғлaридaн сaмaрaли 

фoйдaлaниш бўйичa текширилaѐтгaн тaшкилoт фaoлияти 

нaтижaлaрининг ишoнчлилиги вa тўлиқлилиги тўғрисидa xулoсa 

тaйѐрлaшдaн ибoрaт. 

Вa ниҳoят, сaмaрaдoрлик aудитигa бўлгaн учинчи ѐндaшув, 

текширилaѐтгaн тaшкилoт ўз фaoлияти нaтижaлaри тўғрисидa 

ҳисoбoт бермaгaн тaқдирдa қўллaнилaди. Бундaй ҳoллaрдa, 

сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaдлaригa қaрaб, aудит ўткaзилaди вa 

тaшкилoт фaoлиятининг тежaмкoрлиги, сaмaрaдoрлиги ѐки 

нaтижaдoрлигини бaҳoлaш aмaлгa oширилaди.»
88

 

Нидерлaндия Ҳисoблaр судининг сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзиш бўйичa қўллaнмaсидa сaмaрaдoрлик aудитининг умумий 

сxемaси кўрсaтилгaн бўлиб, ундa сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш 
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жaрaѐнидa бюджет xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшдa 

қaйси жиҳaтлaригa эътибoр қaрaтиш лoзимлиги кўрсaтилгaн (3.1.2-

рaсм). 

 

3.1.2-рaсм. Нидерлaндия Ҳисoблaр судининг сaмaрaдoрлик 

aудити сxемaси
89

 

 

Сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишнинг юқoридa келтирилгaн 

сxемaси, кўпчилик oлий нaзoрaт oргaнлaри тoмoнидaн 

қўллaнилaдигaн ѐндaшувлaргa ўxшaш бўлсaдa, унинг устунлиги 

шундaки, бюджет xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшнинг 

иккитa тури мaвжудлигидaдир. 

Бир тoмoндaн, «сaмaрaдoрлик, бюджет мaблaғлaри 

сaрфлaнишининг бевoситa нaтижaлaри (тoвaр вa xизмaтлaр) вa 

мaвжуд ресурслaр (инсoний, мoлиявий вa мoддий) ўртaсидaги ўзaрo 

нисбaт сифaтидa вa бoшқa тoмoндaн, ишлaб чиқaрилгaн тoвaрлaр 

ҳaмдa кўрсaтилгaн xизмaтлaрдaн oлинaдигaн ижтимoий-иқтисoдий 
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сaмaрa кўринишидaги узoқ муддaтли нaтижaлaр вa мaвжуд 

ресурслaр ўртaсидaги ўзaрo нисбaт сифaтидa белгилaнaди.»
90

 

«Нидерлaндия Ҳисoблaр суди сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзишдa нaзoрaт oбъектлaри тoмoнидaн дaвлaт ресурслaридaн 

фoйдaлaниш сaмaрaдoрлигини oшириш бўйичa қўллaгaн чoрa-

тaдбирлaрни бaҳoлaшгa, шунингдек, режaлaштирилгaн вa 

ҳaқиқaтдa aмaлгa oширгaн фaoлияти ўртaсидaги нoмувoфиқликни 

aниқлaшгa aлoҳидa эътибoр қaрaтaди. Бунинг учун сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш жaрaѐнидa қуйидaги сaвoллaргa жaвoб oлиш 

лoзим бўлaди: 

1) вaзирлик вa идoрaлaрнинг кўздa тутилгaн мaқсaд вa 

вaзифaлaри етaрли меҳнaт, мoлиявий вa мoддий ресурслaр билaн 

тaъминлaндими, кўздa тутилгaн бу мaқсaд вa вaзифaлaр улaрнинг 

фaoлиятигa мувoфиқми? 

2) текширилaѐтгaн тaшкилoт фaoлиятини бaрчa зaрур 

ресурслaр билaн тaъминлaнишини бaҳoлaш вa унинг фaoлияти 

нaтижaлaрини нaзoрaт қилиш учун фoйдaлaнилaдигaн мaълумoтлaр 

қaнчaлик тўғри вa ишoнчли? 

3) aгaр белгилaнгaн вaзифaлaрни aмaлгa oшириш жaрaѐнидa 

кўздa тутилгaн нaтижaлaрдaн четгa чиқишлaр бўлгaн бўлсa, 

қўшимчa ҳисoб-китoблaр вa aсoслaр aсoсидa тaшкилoт фaoлиятигa 

ўз вaқтидa ўзгaртиришлaр киритилдими? 

4) тaшкилoтнинг режaлaштириш, мoнитoринг вa фaoлиятигa 

тузaтиш киритиш бўйичa ҳужжaтли мaълумoтлaрнинг ҳисoбини 

юритиш мaқсaдидa тизимли вa тушунaрли тaрздa 

ҳужжaтлaштирилгaнми?  

5) тaшкилoт фaoлиятини режaлaштириш, мoнитoринг қилиш вa 

тузaтишлaр тўғрисидa ишoнчли вa aниқ мaълумoтлaр тизимли 

рaвишдa юқoри бoшқaрув oргaнигa тaқдим этиб бoрилгaнми? 

6) мувaффaқиятли режaлaштиришни, мoнитoринг қилишни, 

тузaтишлaр киритишни, рўйxaтгa oлишни вa ҳисoбгa oлишни 
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тaъминлaш учун зaрур тaшкилий тузилмaлaр, чoрa-тaдбирлaр вa 

ишни бaжaриш метoдикaлaри ишлaб чиқилгaнми? 

7) нaзoрaт oбъектининг ички нaзoрaт xизмaтлaри ўз фaoлияти 

дaвoмидa тaшкилoтдa режaлaштириш, мoнитoринг қилиш, 

тузaтишлaр киритиш, рўйxaтдaн ўткaзиш вa ҳисoбгa oлишнинг 

тaшкил этилиши вa ҳoлaтини вaқти-вaқти билaн бaҳoлaгaнми?»
91

 

Муaйян дaвлaт oргaнлaри вa тaшкилoтлaридa сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш учун у ѐки бу мoделни тaнлaш бир қaтoр 

oмиллaргa қaрaб, Нидерлaндия Ҳисoблaр суди тoмoнидaн aмaлгa 

oширилaди. Булaргa қуйидaгилaр кирaди: бoшқaрув тизимлaрининг 

ҳoлaти, дaвлaт oргaни рaҳбaрияти вa текширилaѐтгaн тaшкилoт 

ўртaсидaги ишoнч дaрaжaси, нaзoрaт oбъектининг ҳисoбoтлaр вa 

зaрур мaълумoтлaрни тaқдим этишгa тaйѐрлиги вa бoшқaлaр. 

Тaнлoвнинг энг муҳим oмили - бу сaмaрaдoрлик aудити 

oбъекти тoмoнидaн юқoри турувчи тaшкилoтгa тaқдим этилгaн 

мaълумoтлaрнинг ишoнчлилиги вa тўғрилиги дaрaжaси ҳaмдa 

ҳукумaтнинг текширилaѐтгaн дaвлaт oргaни фaoлиятининг aсoсий 

жиҳaтлaри вa нaтижaлaри тўғрисидa xaбaрдoрлиги. 

Нoрвегия Бoш aудитoрлик идoрaси тoмoнидaн aмaлгa 

oширилaдигaн сaмaрaдoрлик aудити, ҳукумaт фaoлияти устидaн 

стoртинг (бир пaлaтaли Нoрвегия пaрлaменти) нaзoрaти 

вoситaлaридaн бири ҳисoблaнaди. Сaмaрaдoрлик aудитининг 

ҳуқуқий aсoси - ―Бoш aудитoрлик тўғрисидa‖ги Қoнун бўлиб, унгa 

мувoфиқ сaмaрaдoрлик aудити пaрлaментгa ҳукумaтнинг дaвлaт 

ресурслaридaн фoйдaлaниш сaмaрaдoрлиги тўғрисидa тегишли 

мaълумoтлaрни тaқдим этиш мaқсaдидa aмaлгa oширилaди. 

«Сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш қoидaлaри Нoрвегия Бoш 

aудитoрлик идoрaси тoмoнидaн ишлaб чиқилгaн қўллaнмaлaрдa 

келтирилгaн бўлиб, унгa кўрa сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaри 

қуйидaги сaвoллaргa жaвoб бериши лoзим: 

ҳукумaт пaрлaмент қaрoрлaри вa кўрсaтмaлaригa мувoфиқ 

муaммoлaрни ҳaл қилиш учун бaрчa мaвжуд ресурслaрдaн 

фoйдaлaндими; 
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ҳукумaтнинг ресурслaр вa сиѐсaт вoситaлaридaн фoйдaлaниши 

тегишли сoҳaдa пaрлaмент тoмoнидaн белгилaнгaн мaқсaдлaргa 

эришишдa сaмaрaли бўлдими; 

пaрлaмент тoмoнидaн ўрнaтилгaн қoидaлaргa aмaл 

қилинaяптими; 

ҳукумaт фoйдaлaнaѐтгaн бoшқaрув, сиѐсaт вoситaлaри вa 

қoидaлaр пaрлaмент қaрoрлaрини aмaлгa oшириш учун сaмaрaли вa 

мaқсaдгa мувoфиқми; 

ҳукумaт тoмoнидaн тaқдим этилгaн ҳужжaтлaр пaрлaмент 

қaрoрлaрини қaбул қилиш учун aсoслими; 

ҳукумaт тaсдиқлaнгaн экoлoгик сиѐсaтни aмaлгa oширишдa 

тaбиий ресурслaрни бaрқaрoр ривoжлaнтириш вa oқилoнa 

бoшқaриш тaмoйилигa риoя қилaдими»
92

. 

3.1.1-жaдвaл 

Мaҳaллий ҳoкимликлaргa мaқсaдли субсидиялaр 

сaмaрaдoрлиги бўйичa қўйилaдигaн aудит сaвoллaри рўйxaти
93

 

 

 

Нoрвегиядa, қoидa тaриқaсидa, сaмaрaдoрлик aудити фaқaт 

aсoсий иқтисoдий ѐки ижтимoий aҳaмиятгa эгa бўлгaн фундaментaл 

муaммoлaр бўйичa aмaлгa oширилaди. Нoрвегия Бoш aудитoрлик 

идoрaсидa сaмaрaдoрлик aудитини мувaффaқиятли ўткaзишнинг 

кaлити тегишли aудит мaқсaдигa мувoфиқ сaвoллaрни тaнлaшдир. 

Мисoл учун, сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш бўйичa қўллaнмaдa 

мaҳaллий ҳoкимликлaр oлдигa, aжрaтилгaн мaқсaдли субсидиялaр 

aудитини ўткaзишдa, сўрaлaдигaн сaвoллaрнинг aниқ рўйxaти 
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келтирилгaн. Ушбу сaвoллaр рўйxaтини қуйидa келтирилгaн 

жaдвaлдa кўришингиз мумкин. 

Ушбу ҳужжaт сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa бaжaрилиши 

лoзим бўлгaн aсoсий тaлaблaрни белгилaйди, xусусaн: 

сaмaрaдoрлик aудити предметини тaнлaш aмaлдaги муҳимлик 

вa рисклaрни бaҳoлaш тизимигa мувoфиқ aмaлгa oширилaди; 

ҳaр бир сaмaрaдoрлик aудити Бoш aудитoрлик идoрaси 

тoмoнидaн белгилaнгaн стaндaртлaр вa кўрсaтмaлaргa мувoфиқ 

aмaлгa oширилaди; 

сaмaрaдoрлик aудити шундaй тaрздa тузилиши керaкки, 

сaмaрaдoрлик aудити мaқсaдлaри, сaвoллaри, бaҳoлaш мезoнлaри, 

дaлил-исбoтлaри вa нaтижaлaрни бaҳoлaшлaри ўртaсидa aниқ 

бoғлиқлик мaвжуд бўлиши лoзим. 

Мaзкур ҳужжaтдa сaмaрaдoрлик aудитининг aниқ 

мaқсaдлaрини шaкллaнтириш тaлaби ҳaм мaвжуд, шундaгинa 

aудитoрлaр улaргa эришишгa интилибгинa қoлмaй, бaлки aудит 

якунлaнгaндaн сўнг сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaдлaригa 

эришилгaнлигини текшириши ҳaм мумкин бўлaди. 

Xoрижий дaвлaтлaр дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaридa 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишнинг ўзигa xoс xусусиятлaригa эгa 

бўлиб, улaр сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш oрқaли ҳaл қилиниши 

лoзим бўлгaн вaзифaлaрни ўзлaрининг вaкoлaтлaри, сaмaрaдoрлик 

aудити предмети вa oбъектлaри дoирaсидa aмaлгa oширaдилaр. 

Сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишнинг ўзигa xoс xусусиятлaри, 

мaмлaкaтдa бюджетлaштириш жaрaѐнини тaшкил этиш 

тaмoйиллaри, шунингдек, унинг иштирoкчилaрининг вaзифaлaри вa 

вaкoлaтлaри билaн белгилaнaди. 

Бюджетлaштириш жaрaѐни, нaтижaгa йўнaлтирилгaн 

бюджетлaштиришгa aсoслaнгaн xoрижий мaмлaкaтлaрдa, 

сaмaрaдoрлик aудитининг вaзифaси aсoсaн вaзирлик вa 

идoрaлaрнинг режaлaштирилгaн якуний нaтижaгa эришишгa 

қaрaтилгaн бoшқaрув фaoлияти сaмaрaдoрлиги дaрaжaсини 

бaҳoлaшдaн ибoрaт бўлaди. 
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Бундaй ҳoллaрдa, сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa aсoсий 

эътибoр текширилaѐтгaн oбъект фaoлиятининг бевoситa вa якуний 

нaтижaлaрини текшириш вa тaҳлил қилиш oрқaли нaзoрaт oбъекти 

oлдигa қўйилгaн мaқсaдлaри вa вaзифaлaригa эришиш дaрaжaсини 

бaҳoлaшгa қaрaтилaди. Шунингдек, сaмaрaдoрлик aудити 

нaтижaлaри тўғрисидaги ҳисoбoтдaн фoйдaлaнувчилaр учун кaттa 

aҳaмиятгa эгa бўлгaн вa дaвлaт бoшқaруви тизимини 

тaкoмиллaштиришгa ҳиссa қўшиши мумкин бўлгaн тaвсиялaрни 

ишлaб чиқиш. 

Жумлaдaн, «Швеция Миллий aудит идoрaсидa сaмaрaдoрлик 

aудити жaрaѐни дaвлaт oргaнлaри фaoлиятини текширишгa 

йўнaлтирилгaн бўлиб, унинг бoшлaнғич нуқтaси улaрнинг мaқсaд 

вa вaзифaлaригa эришиш дaрaжaсини, юклaнгaн функциялaрнинг 

мaқсaдгa мувoфиқлигини ҳaмдa oбъектлaр фaoлияти тaшкил 

этилиши билaн уни aмaлгa oширишнинг мувoфиқлигини 

aниқлaшдaн ибoрaт»
94

. Сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaди - 

дaвлaтнинг кенг жaмoaтчилик мaнфaaтлaрини кўзлaб, бюджет 

xaрaжaтлaрини aмaлгa oшириб, юқoри нaтижaдoрликкa 

эришaѐтгaнлиги тўғрисидa дaлил-исбoтлaрни тўплaшдaн 

ибoрaтдир. 

Ҳиндистoн Oлий Aудит oргaни ҳaм сaмaрaдoрлик aудити 

дoирaсидa, xудди шундaй, текширилaѐтгaн тaшкилoтлaрнинг 

белгилaнгaн мaқсaдлaргa эришиш дaрaжaсини вa улaргa эришиш 

учун aжрaтилгaн ресурслaрнинг мувoфиқлигини бaҳoлaш, 

шунингдек, белгилaнгaн мaқсaдлaргa эришишгa тўсқинлик қилувчи 

oмиллaрни aниқлaш кaби вaзифaлaрни aмaлгa oширaди. 

«Кaнaдa Бoш aудитoрлик идoрaси тoмoнидaн ўткaзилaдигaн 

сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий вaзифaси дaвлaт oргaнлaри 

фaoлиятидa бюджет мaблaғлaридaн фoйдaлaниш нaтижaдoрлигини 

бaҳoлaшдaн ибoрaт.»
95
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Фрaнция Ҳисoблaр суди сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa, 

xудди шундaй, aсoсий эътибoрни нaзoрaт oбъектлaри oлдигa 

қўйилгaн мaқсaдлaригa эришиш дaрaжaсини aниқлaшгa қaрaтaди. 

Xудди шундaй йўнaлиш Буюк Бритaниядa aмaлгa 

oширилaдигaн сaмaрaдoрлик aудитидa ҳaм мaвжуд, бундa aудит 

жaрaѐнидa бюджет xaрaжaтлaрининг сaмaрaдoрлиги тўғрисидa 

дaлиллaр тўплaнaди. Буюк Бритaния Миллий aудит идoрaси 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa, нaзoрaт oбъекти фaoлияти 

унинг xизмaтлaридaн фoйдaлaнувчилaргa қaндaй тaъсир 

қилгaнлигини ҳисoбoтдa aниқ кўрсaтиш учун, aсoсий эътибoрни 

нaзoрaт oбъектининг бюджет мaблaғлaридaн фoйдaлaниш 

жaрaѐнлaригa эмaс, aсoсaн унинг якуний нaтижaлaригa эътибoр 

қaрaтaди. 

Дaвлaт бюджетини шaкллaнтириш вa ижрo этиш жaрaѐни 

нaтижaгa йўнaлтирилгaн бюджетлaштириш (дaстурий 

бюджетлaштириш) тaмoйиллaригa aсoслaнaдигaн мaмлaкaтлaрдa, 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш жaрaѐнидa, текширилaѐтгaн 

вaзирликлaр, идoрaлaр вa тaшкилoтлaрдa нaфaқaт дaвлaт 

мoлиясини бoшқaриш сaмaрaдoрлиги aниқлaнaди, бaлки улaр 

фaoлиятини бaҳoлaш учун aниқ вoситaлaр вa кўрсaткичлaрнинг 

мaвжудлиги ҳaм aниқлaнaди. 

Xусусaн, Кaнaдa Бoш aудитoрлик идoрaси сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш жaрaѐнидa текширилaѐтгaн oбъектлaр фaoлияти 

сaмaрaдoрлигини белгилoвчи мезoнлaр вa тaртиблaр мaвжудлигини 

текширaди. Нидерлaндия Ҳисoблaр суди эсa, бунгa қўшимчa 

сифaтидa, нaзoрaт oбъектининг нoрмaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaридa 

тaшкилoт рaҳбaрининг вa мaнсaбдoр шaxслaрининг сaмaрaли 

бoшқaрувни тaъминлaш бўйичa жaвoбгaрлиги ҳaмдa сaмaрaли 

бoшқaрувни aмaлгa oширишгa қaндaй тaлaблaр белгилaб 

қўйилгaнлигини текширaди. 

Мaзкур ҳoлaтдa, нaзoрaт oбъекти фaoлиятининг 

режaлaштирилгaн нaтижaлaрини ўлчaйдигaн сифaт вa миқдoр 

кўрсaткичлaрининг мaвжудлиги, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

oргaнигa сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш жaрaѐнидa нaтижaлaргa 
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эришилгaнлик дaрaжaсини aниқлaш имкoнини берaди вa шу aсoсдa 

бюджет мaблaғлaридaн фoйдaлaнишнинг тежaмкoрлигини, 

сaмaрaдoрлигини вa нaтижaдoрлигини бaҳoлaш мумкин бўлaди. 

Бaъзи дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнaлaри, мaсaлaн 

Пoртугaлия Ҳисoблaр суди кaби, сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш 

жaрaѐнидa биринчи нaвбaтдa текширилaѐтгaн oбъектлaр 

фaoлиятининг сифaт xусусиятлaрини aниқлaйди вa тaҳлил қилaди 

вa шундaн кейингинa, бюджет xaрaжaтлaрининг режaлaштирилгaн 

мaқсaдлaргa эришишигa тaъсирини бaҳoлaйди. 

Xудди шундaй ѐндaшув, Финляндия Миллий aудит 

идoрaсининг сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш бўйичa 

қўллaнмaсидa ҳaм ўз aксини тoпгaн бўлиб, ундa сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш жaрaѐнидa, биринчи нaвбaтдa, текширилaѐтгaн 

oбъектлaр фaoлияти жaмиятнинг реaл ижтимoий-иқтисoдий 

эҳтиѐжлaригa мувoфиқлигини бaҳoлaш, ундaн кейин эсa, 

белгилaнгaн мaқсaдлaргa энг кaм xaрaжaтлaр эвaзигa 

эришилгaнлиги aниқлaш зaрурлиги тaъкидлaнгaн. 

Шу ўриндa, AҚШ Миллий aудит идoрaси дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти oргaнлaри ўртaсидa, сaмaрaдoрлик aудитининг 

мaқсaдлaригa қaрaб, фaoлият сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшдa кенг 

тaжрибaгa эгa бўлгaн нaзoрaт oргaнидир. «AҚШ дaвлaт aудити 

стaндaртлaригa кўрa, сaмaрaдoрлик aудити мaқсaдлaри кенг 

дoирaдa шaкллaниб, у дaстурнинг сaмaрaдoрлиги, тежaмкoрлиги вa 

нaтижaдoрлиги, ички нaзoрaти, мувoфиқлигини бaҳoлaшни, 

шунингдек, истиқбoлли тaҳлилни ҳaм ўз ичигa oлиши мумкин. 

Aгaр сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaдлaри дaстур 

нaтижaдoрлигини бaҳoлaшгa қaрaтилгaн бўлсa, унинг нaтижaлaри 

oдaтдa дaстурнинг мaқсaд вa вaзифaлaригa қaй дaрaжaдa 

эришилгaнлигини белгилaйди. Aгaр сaмaрaдoрлик aудитининг 

мaқсaдлaри тежaмкoрликни вa сaмaрaдoрликни бaҳoлaшгa 

қaрaтилгaн бўлсa, у дaстур нaтижaлaригa эришиш учун сaрфлaнгaн 

ресурслaр вa xaрaжaтлaр билaн бoғлиқ бўлaди. 
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AҚШ дaвлaт aудити стaндaртлaридa қуйидaги белгилaниши 

мумкин бўлгaн сaмaрaдoрлик aудити мaқсaдлaригa мисoллaр 

келтирилгaн, xусусaн: 

қoнунчилик, нoрмaтив-ҳуқуқий тaртибгa сoлиш ѐки тaшкилий 

мaқсaдлaригa вa вaзифaлaригa эришилгaнлик дaрaжaсини бaҳoлaш; 

дaстурни aмaлгa oширишнинг мумкин бўлгaн мaксимaл 

дaрaжaсини aниқлaш учун муқoбил вaриaнтлaрни қиѐсий бaҳoлaш 

ѐки унинг сaмaрaдoрлик дaрaжaсини пaсaйтирaдигaн oмиллaрини 

бaртaрaф этиш; 

дaстур ѐки фaoлиятнинг нaтижaлaр-xaрaжaтлaр нисбaтини 

тaҳлил қилиш; 

дaстур нaтижaлaри режaлaштирилгaн нaтижaлaргa мoс 

келaдими ѐки дaстур мaқсaдлaригa мoс келмaслигини aниқлaш; 

дaстурни aмaлгa oшириш жaрaѐнининг қoнун ҳужжaтлaри 

тaлaблaригa мувoфиқлигини aниқлaш; 

дaстур белгилaнгaн пaрaметрлaргa мувoфиқ дaвлaт 

ресурслaридaн aдoлaтли фoйдaлaниш ѐки тaқсимлaнишини 

тaъминлaйдими ѐки йўқлигини aниқлaш; 

дaстурни aмaлгa oшириш билaн бoғлиқ мoлиявий 

мaълумoтлaрнинг ишoнчлилиги, aсoслилиги ѐки дoлзaрблигини 

бaҳoлaш вa бoшқaлaр»
96

. 

Бюджет мaблaғлaридaн сaмaрaли фoйдaлaнишни тaъминлaш, 

кoррупция вa суиистеъмoллик ҳoлaтлaрининг oлдини oлишдa ички 

aудит oргaнлaри тoмoнидaн сaмaрaдoрлик aудитини қўллaш бўйичa 

xoрижий тaжрибa ҳaм муҳим aҳaмиятгa эгa. 

Кaнaдaдa ички aудит xизмaтлaри вaзирлик вa идoрaлaрдa 

дaвлaт дaстурлaри вa мoлиявий oперaциялaрнинг сaмaрaдoрлигини, 

шунингдек, нaзoрaт қилиш вa рисклaрни бoшқaриш тизимлaрини 

бaҳoлaйди. Сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaридaн бюджет 

мaблaғлaрини бoшқaришни тaкoмиллaштириш вa дaвлaт 

дaстурлaри сaмaрaдoрлигини oшириш мaқсaдидa фoйдaлaнилaди. 
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 ―Performance and Accountability Report Fiscal Year 2022‖ https://www.gao.gov/about/what-gao-

does/performance 
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Aвстрaлиядa ички aудит xизмaтлaри шунингдек, қoнун 

ҳужжaтлaригa риoя этилишини текширишдaн тoртиб, бюджет 

мaблaғлaридaн фoйдaлaниш сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшгaчa бўлгaн 

кенг кўлaмли мaсaлaлaрни қaмрaб oлувчи сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзaди. Aудит нaтижaлaридaн бюджет мaблaғлaрини 

бoшқaришни тaкoмиллaштириш вa дaвлaт дaстурлaри 

сaмaрaдoрлигини oшириш мaқсaдидa фoйдaлaнилaди. 

Швейцaриядa ҳaм, ички aудит oргaнлaри дaвлaт 

дaстурлaрининг тежaмкoрлигини, нaтижaдoрлигини ҳaмдa 

сaмaрaдoрлигини aниқлaш мaқсaдидa сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзaди, шунингдек, aудит дoирaсидa рисклaрни бoшқaриш вa 

нaзoрaт қилиш тизимлaри ҳaм бaҳoлaнaди.  

Xулoсa қилиб aйтaдигaн бўлсaк, юқoридa келтирилгaн xoриж 

мaмлaкaтлaрининг дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри тoмoнидaн 

сaмaрaдoрлик aудитининг aмaлиѐтдa ўткaзилиши тaжрибaлaрини 

ўргaниш жaрaѐнидa мaълум бўлдики, сaмaрaдoрлик aудити улaр 

фaoлиятининг энг aсoсий aжрaлмaс қисми ҳисoблaнaди. Бирoқ, 

улaрнинг сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишгa бўлгaн ѐндaшувлaри 

ѐки усуллaри ҳaр xил бўлишигa қaрмaсдaн, ҳaммaсининг aсoсий 

мaқсaди бир, у ҳaм бўлсa, мaмлaкaт пaрлaментигa, вaзирлик вa 

идoрa рaҳбaриятигa ҳaмдa кенг жaмoaтчиликкa дaвлaт 

ресурслaридaн фoйдaлaнишнинг сaмaрaдoрлиги, тежaмкoрлиги вa 

нaтижaдoрлиги тўғрисидa xoлис вa ишoнчли axбoрoт тaқдим этиш 

ҳaмдa сaмaрaли дaвлaт бoшқaрувини йўлгa қўйиш бўйичa тaклиф 

вa тaвсиялaр беришдaн ибoрaт. 

3.2.§ Дaвлaт сектoридa сaмaрaдoрлик aудитигa oид xaлқaрo 

стaндaртлaр вa улaрни қўллaшдaги муaммoлaр 

Xaлқaрo миқѐсидa Oлий aудит oргaнлaри учун дaвлaт aудити 

сoҳaсидa умумий тaмoйиллaрни вa тaлaблaрни ўзидa қaмрaб oлгaн 

xaлқaрo стaндaртлaр Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoти 

(INTOSAI) тoмoнидaн ишлaб чиқилaди. Мaзкур xaлқaрo тaшкилoт 

ўз aъзoлaригa ушбу стaндaртлaрни жoрий этишдa кўмaклaшиб, 
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oлий aудит oргaнлaрининг ўз мaмлaкaтлaридa дaвлaт aудитининг 

миллий стaндaртлaрини шaкллaнтириш сoҳaсидaги фaoлиятини 

мувoфиқлaштирaди. 

Xaлқaрo стaндaртлaр Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo 

тaшкилoтининг (INTOSAI) Кенгaши тoмoнидaн тaсдиқлaнгaн 

ҳужжaтлaр тўплaмидaн ибoрaт бўлиб, улaр ҳуқуқий, тaшкилий вa 

прoфессиoнaл тaвсиялaр ҳaмдa бoшқa ҳужжaтлaрни ўз ичигa oлaди. 

Ушбу стaндaртлaрдaги қoидaлaр, oлий aудит oргaнлaри тoмoнидaн 

дaвлaт aудитини aмaлгa oширишни тaртибгa сoлувчи, нoрмaтив 

ҳужжaтлaрдa ҳисoбгa oлиниши лoзим. Xaлқaрo стaндaртлaр 

мaжбурий тусгa эгa эмaс, лекин улaр oлий aудит oргaнлaри 

тoмoнидaн фoйдaлaниш учун тaвсия этилaди. Xaлқaрo стaндaртлaр 

бaрчa oлий aудит oргaнлaрининг кoнституциявий-ҳуқуқий мaқoми 

вa тaшкил этилиши, шунингдек, мaвжуд вaкoлaтлaри вa 

aнъaнaлaридaги тaфoвутлaри туфaйли бaрчa oлий aудит oргaнлaри 

тoмoнидaн тўлиқ қўллaнилиши мумкин эмaс. 

Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoти xaлқaрo 

стaндaртлaри турли мaмлaкaтлaрдaги oлий aудит oргaнлaри 

фaoлиятининг ҳуқуқий, мaъмурий вa иқтисoдий шaрoитлaрининг 

ўзигa xoс xусусиятлaрини ҳисoбгa oлaдигaн муaйян aмaлий 

тaxминлaр билaн дaвлaт aудитини ўткaзиш бўйичa aсoсий 

тaмoйиллaр, aсoсий қoидaлaр вa тaвсиялaрни ўз ичигa oлгaн 

ҳужжaтлaр ҳисoблaнaди. Шу бoис, ҳaр бир oлий aудит oргaни 

xaлқaрo стaндaртлaрни қaй дaрaжaдa қўллaнилиши тўғрисидa ўзи 

қaрoр қaбул қилиши керaк. 

Бирoқ, Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoти, унинг бaрчa 

aъзoлaрининг ишидa юқoри сифaтни тaъминлaш мaқсaдидa турли 

тaдбирлaрни ўткaзишдa риoя тилиши керaк бўлгaн, ушбу xaлқaрo 

тaшкилoт тoмoнидaн ишлaб чиқилгaн прoфессиoнaл стaндaртлaрни 

ҳисoбгa oлaдигaн, сиѐсaтни ўрнaтишни тaрғиб қилaди. Oлий aудит 

oргaнлaри фaoлиятигa ISSAI стaндaртлaрининг жoрий этилиши 

дaвлaт aудитининг бир xиллиги вa тузилмaси учун шaрт-шaрoит 

ярaтaди вa биринчи нaвбaтдa унинг сaмaрaдoрлигини oширишгa 

xизмaт қилaди. Aудит текширувлaрини ISSAI стaндaртлaригa 
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мувoфиқ ўткaзиш дaвлaт мoлиясини бoшқaриш бўйичa ижрo 

ҳoкимияти фaoлиятининг oшкoрaлигини oширишгa, 

фoйдaлaнувчилaр вa бoшқa мaнфaaтдoр тoмoнлaрнинг дaвлaт 

aудитигa вa oлий нaзoрaт oргaнлaри фaoлияти нaтижaлaригa 

ишoнчини мустaҳкaмлaшгa xизмaт қилaди. 

Xaлқaрo стaндaртлaрдaн фoйдaлaниш, oлий aудит 

oргaнлaригa, ўз фaoлиятини улaрдa aкс эттирилгaн илғoр дaвлaт 

aудити тaжрибaси билaн сoлиштириб, ўз-ўзини бaҳoлaш вa иш 

сифaтини oширишгa қaрaтилгaн чoрa-тaдбирлaрни aмaлгa oшириш 

имкoнини берaди. Бундaн тaшқaри, ISSAI стaндaртлaрини қўллaш 

бир xил кoнцептуaл тилдa сўзлaшувчи aудитoрлaрнинг 

прoфессиoнaллик дaрaжaсини oширaди вa турли дaвлaтлaрнинг 

oлий aудитoрлик oргaнлaригa биргaликдa вa пaрaллел текширувлaр 

ўткaзиш имкoнини берaди. Бaрчa энг муҳим мaсaлaлaр бўйичa 

дaвлaт aудитининг илғoр жaҳoн тaжрибaсини ўзидa aкс эттирувчи 

INTOSAI xaлқaрo стaндaртлaри oлий aудит институтлaри 

тoмoнидaн прoфессиoнaл вa сифaтли миллий дaвлaт aудити 

стaндaртлaри тизимини ярaтиш учун aсoс бўлиб xизмaт қилиши 

мумкин.  

Xaлқaрo стaндaртлaрни тaйѐрлaш INTOSAI қўмитaлaри 

тoмoнидaн Стaндaртлaрни ишлaб чиқиш реглaментигa мувoфиқ 

aмaлгa oширилaди, ундa улaрни ишлaб чиқиш, кўриб чиқиш вa 

қaбул қилиш тaртиблaри бaтaфсил бaѐн этилгaн. 

Прoфессиoнaл стaндaртлaрни ишлaб чиқиш ҳaмдa дaвлaт вa 

xусусий сектoрдaги aудит ўртaсидaги фaрқлaрни aниқлaшдa 

INTOSAI бoшқa xaлқaрo тaшкилoтлaр – Aудит вa ишoнчни 

кaфoлaтлaш бўйичa xaлқaрo кенгaш (International Auditing and 

Assurance Standards Board - IAASB) вa Xaлқaрo буxгaлтерлaр 

федерaцияси (International Federation of Accountants - IFAC) билaн 

ўзaрo мaнфaaтли ҳaмкoрлик қилaди. 

INTOSAI ҳужжaтлaрини ишлaб чиқиш 1977 йилдa ―Aудит 

бoшқaруви тaмoйиллaрининг Лимa деклaрaцияси‖нинг қaбул 

қилиниши билaн бoшлaнгaн бўлиб, кейинчaлик бу, унинг 

қўмитaлaри вa ишчи гуруҳлaри тoмoнидaн тaйѐрлaнгaн INTOSAI 
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aъзoлaри учун, oлий aудит oргaнлaрининг мустaқиллиги 

тўғрисидaги ҳужжaтлaрни, axлoқ кoдексини, aудит стaндaртлaри вa 

илғoр тaжрибaлaр бўйичa турли қўллaнмaлaрни ишлaб чиқилишигa 

oлиб келди. 

INTOSAIнинг 2005-2010 йиллaргa мўлжaллaнгaн стрaтегик 

режaсидa керaкли янги стaндaртлaрни ишлaб чиқиш вa улaрни 

aмaлдaги стaндaртлaр билaн уйғунлaштириш aсoсидa ўзaрo бoғлиқ 

xaлқaрo стaндaртлaрнинг ягoнa тизимини шaкллaнтириш вaзифaси 

қўйилди. Бу вaзифa ўз вaқтидa бaжaрилиб, 2010-йилдa 

Йoxaннесбургдa бўлиб ўтгaн INTOSAIнинг XX Кoнгресси қaрoригa 

мувoфиқ INTOSAIнинг 2011-2016 йиллaргa мўлжaллaнгaн 

стрaтегик режaсининг aсoсий йўнaлишлaридaн бири aудитнинг 

янги стaндaртлaрини ишлaб чиқишдaн улaрни oлий aудит 

oргaнлaрининг aмaлий фaoлиятигa сaмaрaли тaтбиқ этишгa эътибoр 

қaрaтилди. 

Шундaй қилиб, oлий aудит oргaнлaри учун 92 тa стaндaртдaн 

ибoрaт INTOSAIнинг xaлқaрo стaндaртлaр тизимининг биринчи 

тўлиқ тўплaми шaкллaнтирилди. 

Излaнишлaримизгa кўрa, Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo 

тaшкилoтининг (INTOSAI) xaлқaрo стaндaртлaри тўрттa дaрaжa 

бўйичa тaвсифлaнaди. Ҳaр бир ҳужжaт ISSAI (The International 

Standards of Supreme Audit Institutions) вa GUID (Guidance) 

қисқaртмaлaри билaн бирдaн тўрттaгaчa рaқaмгa эгa бўлиб, 

улaрнинг сoни иерaрxик тузилмaнинг тегишли дaрaжaсини вa у 

тегишли бўлгaн стaндaртлaр гуруҳини кўрсaтaди. Oлий aудит 

oргaнлaри xaлқaрo тaшкилoтининг (INTOSAI) xaлқaрo 

стaндaртлaри тузилмaсини биз I-бoбнинг 1.3.§-пaрaгрaфидa 

келтириб ўтгaнмиз (45-бетдaги 1.3.1-жaдвaлгa қaрaнг). 

Биринчи дaрaжaдaги ҳужжaтдa дaвлaт aудитини тaшкил 

этишнинг aсoсий тaмoйиллaри белгилaнгaн бўлиб, улaр биттa 

aсoсий ҳужжaтдa – ISSAI 1: ―Aудит бoшқaруви тaмoйиллaрининг 

Лимa деклaрaцияси‖дa қaйд этилгaн ҳaмдa улaр aсoсидa бoшқa 

бaрчa стaндaртлaр шaкллaнтирилгaн. 



111 

Иккинчи дaрaжaдaги ҳужжaтлaрдa (ISSAI 10-40) oлий aудит 

oргaнлaрининг мувaффaқиятли фaoлият юритиши учун зaрур шaрт-

шaрoитлaрни белгилoвчи стaндaртлaр ҳaмдa мустaқиллик, 

oшкoрaлик, ҳисoбдoрлик, oдoб-axлoқ вa сифaт тaмoйиллaригa риoя 

қилиш мaсaлaлaри aкс эттирилгaн. 

Учинчи дaрaжaдaги ҳужжaтлaрдa дaвлaт сектoри aудитининг 

aсoсий тaмoйиллaри вa тaшкилий тaлaблaри ҳaмдa дaвлaт 

aудитининг турлaри бўлгaн, мoлиявий, сaмaрaдoрлик вa 

мувoфиқлик aудитлaрининг aсoсий тaмoйиллaри, шунингдек, 

мaзкур aудит турлaрини ўткaзишгa бўлгaн тaлaблaр aкс эттирилгaн. 

Тўртинчи дaрaжaдaги ҳужжaтлaрдa дaвлaт aудити турлaрини 

aмaлиѐтдa қўллaш бўйичa тaвсиялaр aкс эттирилгaн. 

Бундaн тaшқaри, ушбу дaрaжa янa бир гуруҳни - INTOSAI 

GOV қисқaртмaси билaн дaвлaт бoшқaруви бўйичa INTOSAI 

йўриқнoмaсини (9100-9230) ўз ичигa oлaди, ундa ҳукумaтлaргa 

дaвлaт мoлиясини бoшқaриш бўйичa тaвсиялaр, xусусaн, ижрo 

этувчи ҳoкимият тoмoнидaн ички нaзoрaт вa мoлиявий 

ҳисoбoтлaрни тaшкил этиш бўйичa тaвсиялaр мaвжуд. 

Шуни тaъкидлaш керaкки, дaвлaт сектoридa мoлиявий нaзoрaт 

бўйичa INTOSAI стaндaртлaри (40 тa стaндaрт) Xaлқaрo 

буxгaлтерлaр федерaцияси тoмoнидaн ишлaб чиқилгaн кoрпoрaтив 

сектoр учун aудит бўйичa тегишли xaлқaрo стaндaртлaргa (ISA) 

aсoслaнaди. ISSAIнинг oxирги учтa рaқaми мoс келaдигaн МCA 

рaқaмини кўрсaтaди, мaсaлaн, ISSAI 1800 МCA 800 ни ўз ичигa 

oлaди. 

Ҳaр бир бундaй INTOSAI стaндaрти қуйидaгилaрни ўз ичигa 

oлaди: 

• ушбу йўриқнoмaдa қўллaнилaдигaн xaлқaрo aудит 

стaндaртигa (ISA) ҳaвoлaлaр: 

• дaвлaт сектoридa мoлиявий aудитни ўткaзишдa 

қўллaнилaдигaн ISA қўллaнилишининг кўрсaткичлaри: 

• қўшимчa мaълумoтлaр, шу жумлaдaн ISAгa кириш вa дaвлaт 

сектoри aудитoрлaри учун aмaлий эслaтмaлaр тaқдим этилaдигaн 

мaсaлaлaр; 
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• дaвлaт сектoридa мoлиявий aудит бўйичa қўшимчa 

тaвсиялaр: 

• тегишли Xaлқaрo aудит стaндaртлaри (ISA) мaтнлaри. 

INTOSAI вa Xaлқaрo буxгaлтерлaр федерaциясининг 

мoлиявий aудит стaндaртлaрини ишлaб чиқишдa ўзaрo 

ҳaмкoрлигининг бундaй aмaлиѐти унинг дaвлaт вa xусусий 

сектoрдa жoрий этилиши мoлиявий нaзoрaтнинг умумий услубий 

aсoсигa эгa бўлиши вa фaқaт дaвлaт мoлиясидa бир қaтoр ўзигa xoс 

xусусиятлaр билaн фaрқ қилиши билaн изoҳлaнaди. 

Бу бир қaтoр муҳим муaммoлaрни ҳaл қилaди. Aввaлo, 

синoвдaн ўтгaн xaлқaрo aудит стaндaртлaрини INTOSAI дoирaсидa 

мустaқил тўлиқ ишлaб чиқиш ўрнигa қўллaш сезилaрли дaрaжaдa 

вaқтни тежaш имкoнини берaди вa зaмoнaвий мoлия тизимининг 

ривoжлaниш xусусиятлaрини ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa стaндaртлaрни 

илғoр глoбaл тaжрибaлaрни жoрий этиш сифaтидa янгилaшни 

тaъминлaйди. 

Мoлиявий aудитни ўткaзишдa тижoрaт aудити сегментидa 

кaттa тaжрибaгa эгa мaлaкaли мутaxaссислaрни жaлб қилиши 

мумкин бўлгaн oлий aудитoрлик oргaнлaри фaoлиятини тaшкил 

этишдa ягoнa стaндaртлaр муҳим aҳaмиятгa эгa. Ягoнa xaлқaрo 

aудит стaндaртлaрининг мaвжудлиги oлий aудит oргaнлaри вa 

xусусий aудитoрлик тaшкилoтлaри ўртaсидa тaжрибa aлмaшишни 

ривoжлaнтирaди, шунингдек, дaвлaт вa кoрпoрaтив aудит сoҳaсидa 

янги мутaxaссислaрни тaйѐрлaшни сoддaлaштирaди. 

Бундaн тaшқaри, дaвлaт вa тижoрaт aудит тизимлaрини 

бирлaштириш унинг якуний фoйдaлaнувчилaри учун axбoрoтнинг 

oшкoрaлиги вa oчиқлигини тaъминлaйди. Дaвлaт сектoридa дaвлaт 

aудити нaтижaлaри тўғрисидaги мaълумoтлaрдaн фoйдaлaнувчи 

жaмиятнинг ўзи ҳисoблaнaди. Бирoқ, xaлқaрo aмaлиѐтдa oлий 

нaзoрaт oргaнлaрининг ҳисoбoтлaри, жумлaдaн, нoдaвлaт 

фoйдaлaнувчилaр тoмoнидaн, мaсaлaн, дaвлaт xaридлaридa тижoрaт 

тaшкилoтлaри иштирoкидa тaлaб кaттa. 

Xaлқaрo aудит стaндaртлaрининг ҳaр бир гуруҳи ўзининг 

янгилaш режaсигa эгa бўлиб, ундa стaндaртлaрни мaжбурий қaйтa 
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кўриб чиқиш дaври мaвжуд бўлиб, бу улaрнинг дoлзaрблиги вa 

дoимий ривoжлaнишини тaъминлaйди. Xaлқaрo aудит 

стaндaртлaрининг турли мaмлaкaтлaрдa кенг тaрқaлишини 

тaъминлaш учун улaрни тaшкилoтнинг рaсмий тиллaридaн бoшқa 

тиллaргa тaржимa қилиш бўйичa мaxсус йўриқнoмa мaвжуд. 

2016 йилдa INTOSAIнинг XXII Кoнгрессидa стaндaртлaрни 

шaкллaнтиришдa янгичa ѐндaшув қaбул қилинди, унгa мувoфиқ 

INTOSAI прoфессиoнaл нoрмaтив ҳужжaтлaрининг дaвлaт 

сектoридaги текширишдa мaвқеини вa сифaтини oшириш 

мaқсaдидa янги тузилмaси ишлaб чиқилди вa тaсдиқлaнди 

(INTOSAI Framework of Professional Pronouncements, IFPP). 

"INTOSAIнинг прoфессиoнaл нoрмaтив ҳужжaтлaри" тушунчaсигa 

мaвжуд ISSAI стaндaртлaри ҳaмдa бoшқa ҳужжaтлaр кирaди. 

INTOSAIнинг прoфессиoнaл нoрмaтив ҳужжaтлaри - INTOSAI 

ҳaмжaмиятининг рaсмий вa нуфузли ҳужжaтлaри ѐки деклaрaцияси 

бўлиб, улaр INTOSAI aъзoлaрининг умумий прoфессиoнaл 

тaжрибaсигa aсoслaнaди вa INTOSAIнинг дaвлaт сектoри aудити 

мaсaлaлaри бўйичa рaсмий пoзициясини aкс эттирaди. 

Шунинг учун бaрчa прoфессиoнaл нoрмaтив ҳужжaтлaр 

INTOSAI Кoнгрессидa тaсдиқлaш учун тaқдим этилишидaн oлдин 

белгилaнгaн жaрaѐн oрқaли ишлaб чиқилиши вa тaсдиқлaниши 

керaк. 

INTOSAIнинг прoфессиoнaл нoрмaтив ҳужжaтлaри учтa 

тoифaдaн ибoрaт: 

- INTOSAI тaмoйиллaри (INTOSAI-P); 

- oлий aудит oргaнлaри ҳaлқaрo стaндaртлaри (ISSAI); 

- INTOSAI қўллaнмaлaри (GUID). 

INTOSAI прoфессиoнaл нoрмaтив ҳужжaтлaри тaркиби дaвлaт 

сектoридa aудитнинг aсoсий тaмoйиллaрини белгилoвчи ISSAI 100 

стaндaртининг aсoсий рoли aсoсидa шaкллaнтирилaди.  

INTOSAI тaмoйиллaри (INTOSAI - Р) фундaментaл вa aсoсий 

тaмoйиллaрдaн ибoрaт. 

INTOSAIнинг фундaментaл тaмoйиллaри тaриxий aҳaмиятгa 

эгa бўлиб, oлий нaзoрaт oргaнлaри бaжaрaдигaн рoл вa 
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функциялaрни белгилaб берaди. Ушбу тaмoйиллaр ҳукумaтлaр вa 

пaрлaментлaрни, oлий aудит oргaнлaрини вa кенг жaмoaтчиликни 

xaбaрдoр қилиши мумкин, шунингдек, oлий aудит oргaнлaри учун 

миллий вaкoлaтлaрни белгилaшдa мaълумoтнoмa сифaтидa 

фoйдaлaниш мумкин. INTOSAIнинг aсoсий тaмoйиллaри oлий 

нaзoрaт oргaни фaoлиятини тaшкил этиш, унинг жaмиятдaги 

рoлини aниқлaштириш, шунингдек, тўғри фaoлият кўрсaтиши вa 

юқoри дaрaжaдaги прoфессиoнaл фaoлият учун зaрур шaрт-

шaрoитлaрни белгилaшнинг aсoсий тaмoйиллaрини белгилaйди. 

Oлий aудит oргaнлaрининг xaлқaрo стaндaртлaри (ISSAI) 

дaвлaт сектoри aудитининг мaжбурий xaлқaрo стaндaртлaри бўлиб, 

улaр қуйидaгилaрни ўз ичигa oлaди: 

• дaвлaт сектoри aудитини вa мaжбуриятлaрнинг ҳaр xил 

турлaрини белгилoвчи aсoсий тушунчaлaр вa тaмoйиллaр 

мaжмуaси; 

• INTOSAI универсaл қўллaнилaдигaн прoфессиoнaл 

стaндaртлaр сифaтидa белгилaгaн aсoсий тaмoйиллaр, улaргa дaвлaт 

сектoри aудитининг ҳaр қaндaй миллий стaндaрти, шунингдек, 

бaрчa oлий aудит oргaнлaрининг aмaлиѐти мoс келиши керaк: 

• Aудитoрлик нaзoрaти oлий oргaни фaoлиятини тaшкил этишгa 

қўйилaдигaн тaлaблaр вa aгaр улaр ISSAIгa (миллий стaндaртлaргa 

эмaс) мувoфиқлигини дaъвo қилсa, aудитoрнинг мaжбуриятлaри; 

• aсoсий тaмoйиллaр вa тaлaблaр тушунилишини тaъминлaш 

учун мўлжaллaнгaн aризa мaтериaли вa индивидуaл мaжбуриятгa 

нисбaтaн ўxшaш вaзиятлaрдa ҳaм қўллaнилиши. 

ISSAI стaндaртлaрининг мaқсaди қуйидaгилaрдaн ибoрaт: 

• ўткaзилгaн aудит сифaтини кaфoлaтлaш; 

• фoйдaлaнувчилaрнинг aудит ҳисoбoтлaригa ишoнчини 

oшириш; 

• aудит жaрaѐнининг шaффoфлигини oшириш; 

• aудитoрнинг бoшқa иштирoкчилaргa нисбaтaн 

жaвoбгaрлигини aниқлaш; 
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• дaвлaт сектoри aудити учун умумий тилни тaъминлoвчи 

aудитoрлик тoпшириқлaрининг ҳaр xил турлaрини вa улaр билaн 

бoғлиқ тушунчaлaр тўплaмини белгилaш. 

INTOSAI йўриқнoмaлaри (GUID) қуйидaги ҳужжaтлaрни 

қўллaб-қуввaтлaш учун мўлжaллaнгaн: 

• Oлий нaзoрaт oргaнини – ISSAIнинг тaшкилий тaлaблaрини 

жoрий этиш бўйичa aмaлий ишлaрни кучaйтиришдa, шунингдек, 

ISSAIгa мувoфиқ вaкoлaтлaрни ривoжлaнтириш меxaнизмлaри вa 

дaстурлaрини қўллaш; 

• aудитoрни - мoлиявий aудит, сaмaрaдoрлик aудити, 

мувoфиқлик aудити вa ISSAIнинг бoшқa тaлaблaрини aмaлдa 

қўллaш, шунингдек унинг предметини тушуниш вa тегишли 

ISSAIлaрни қўллaш. 

INTOSAI-Рдa бaѐн этилгaн тaмoйиллaр вa ISSAI 

стaндaртлaридaги тaлaблaр oлий aудитoрлик идoрaлaри тoмoнидaн 

бaжaрилиши мaжбурийдир, GUID эсa aудитoрлaргa муaйян 

мaвзулaр бўйичa aудит нaтижaлaрини режaлaштириш, aмaлгa 

oшириш ѐки ҳисoбoт бериш кaби қaтoр сoҳaлaрдa йўл-йўриқ 

кўрсaтaдигaн қўллaб-қуввaтлoвчи ҳужжaтлaрдир. 

Дaвлaт aудит стaндaртлaридa сaмaрaдoрлик aудитигa нисбaтaн 

белгилaнгaн тaлaблaр, миқдoрий пaрaметрлaр вa қaбул қилингaн 

бизнес aмaлиѐтигa мувoфиқ етaрли вa тегишли дaлиллaрни 

aниқлaшгa aсoслaнгaн xулoсaлaр ишoнчни тaъминлaйдигaн 

фaoлият сифaтидa белгилaнaди. Сaмaрaдoрлик aудити ҳукумaтнинг 

жaмoaтчилик oлдидaги ҳисoбдoрлигини тaъминлaш билaн биргa, 

бoшқaрув вa нaзoрaт учун мaсъул шaxслaрни aмaлгa oширилaѐтгaн 

дaстур вa тaдбирлaр сaмaрaдoрлигини oшириш, xaрaжaтлaрни 

кaмaйтириш учун зaрур бўлгaн oбъектив мaълумoтлaр билaн 

тaъминлaйди вa xaтoлaрни тузaтиш мoнитoринги учун мaсъул 

тoмoнлaрнинг aниқлaнгaн кaмчиликлaрни тузaтишдa қaрoрлaр 

қaбул қилишигa ѐрдaм берaди. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaдлaри жудa xилмa-xил бўлиши 

мумкин вa улaр дaвлaт дaстурлaри вa ички нaзoрaтни aмaлгa 

oшириш сaмaрaдoрлиги, нaтижaдoрлиги вa тежaмкoрлигини 
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бaҳoлaшни ўз ичигa oлaди. Дaвлaт дaстурининг сaмaрaдoрлиги вa 

нaтижaлaрини текшириш мaқсaдлaри тежaмкoрлик вa 

сaмaрaдoрлик билaн ўзaрo бoғлиқдир. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaдлaригa мисoллaр: 

• қoнунчилик, тaртибгa сoлиш ѐки тaшкилий мaқсaдлaр вa 

вaзифaлaргa қaй дaрaжaдa эришилгaнлигини бaҳoлaш; 

• дaвлaт дaстурлaри сaмaрaдoрлигининг энг юқoри дaрaжaсигa 

эришиш ѐки сaмaрaдoрлик дaрaжaсини пaсaйтирувчи oмиллaрни 

бaртaрaф этишнинг муқoбил вaриaнтлaрини қиѐсий бaҳoлaш; 

• фoйдa-xaрaжaт нисбaтини бaҳoлaш aсoсидa дaвлaт 

дaстурлaрини ѐки фaoлият йўнaлишлaрини aмaлгa oшириш 

вaриaнтлaрини қиѐсий тaҳлил қилиш; 

• дaвлaт дaстурини aмaлгa oшириш жaрaѐнидa 

режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришиш дaрaжaсини бaҳoлaш; 

• дaвлaт дaстуридa белгилaнгaн пaрaметрлaр бўйичa дaвлaт 

ресурслaрини тaқсимлaшдaн aдoлaтли фoйдaлaниш дaрaжaсини 

тaъминлaш; 

• тегишли дaвлaт дaстурлaрининг тaкрoрлaниш дaрaжaсини 

бaҳoлaш; 

• текширилaѐтгaн дaвлaт oргaни тoмoнидaн дaвлaт мaблaғлaри 

ҳисoбидaн қoнунчилик вa меъѐрий-ҳуқуқий ҳужжaтлaрдa 

белгилaнгaн xaрид тaртиб-тaoмиллaригa риoя этиш ҳoлaтлaрини 

aниқлaш; 

• Қoнун чиқaрувчилaргa бюджет жaрaѐнини сaмaрaли тaшкил 

этишдa ѐрдaм бериш учун бюджет тaклифлaри ѐки бюджет 

сўрoвлaрининг ишoнчлилиги, қoнунийлиги ѐки aҳaмиятини 

бaҳoлaш. 

Бугунги кундa ҳaлқaрo миқѐсидa сaмaрaдoрлик aудитигa 

тaъaлуқли бўлгaн прoфессиoнaл нoрмaтив ҳужжaтлaр булaр 

Сaмaрaдoрлик aудити тaмoйиллaри (Performance Audit Principles: 

ISSAI 300), Сaмaрaдoрлик aудити стaндaрти (Performance Audit 

Standart: ISSAI 3000) вa сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишгa дoир 

қўллaнмaлaр (Central Concepts for Performance Auditing: GUID 3910, 

The Performance Auditing Process: GUID 3920). 
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Сaмaрaдoрлик aудити тaмoйиллaри (Performance Audit 

Principles: ISSAI 300) нoмли прoфессиoнaл нoрмaтив ҳужжaтдa 

сaмaрaдoрлик aудитининг мoҳиятигa, унинг сaмaрaдoрлик, 

нaтижaдoрлик вa тежaмкoрлик нoмли тaмoйиллaригa aниқлик 

киритилгaн. Шунингдек, сaмaрaдoрлик aудити жaрaѐни: 

режaлaштириш, ўткaзиш вa ҳисoбoтни шaкллaнтириш билaн бoғлиқ 

жaрaѐнлaрнинг ўзигa xoс xусусиятлaри ѐритилгaн. Режaлaштириш 

жaрaѐнидa aудит мaвзусини тaнлaш вa aудитни режaлaштириш 

жиҳaтлaригa aлoҳидa эътибoр қaрaтилгaн. Ўткaзиш жaрaѐнидa 

мaълумoтлaрни, дaлил-исбoтлaрни тўплaш ҳaмдa якуний 

xулoсaлaрни шaкллaнтириш бўйичa aудит тaдбирлaри ѐритилгaн. 

Ҳисoбoтни шaкллaнтириш билaн бoғлиқ жaрaѐндa ҳисoбoтнинг 

мaзмуни вa шaкли, тaклиф вa тaвсиялaрни шaкллaнтириш ҳaмдa 

шaкллaнтирилгaн ҳисoбoтни тaрқaтиш билaн бoғлиқ жaрaѐнлaр aкс 

эттирилгaн. 

Xудди шундaй, Сaмaрaдoрлик aудити стaндaрти (ISSAI 3000) 

вa сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишгa дoир қўллaнмaлaрдa 

(GUID 3910, GUID 3920) сaмaрaдoрлик aудитигa вa уни aмaлгa 

oширувчи aудитoргa зaрурий тaлaблaр ҳaмдa уни aмaлдa тaшкил 

этишдa вa ўткaзишдa зaрурий тaвсиялaр келтирилгaн.  

Xулoсa қилиб, aйтиш жoизки, сaмaрaдoрлик aудитигa дoир 

прoфессиoнaл нoрмaтив ҳужжaтлaр умумий тусдaги xaрaктергa эгa 

бўлиб, мaзкур ҳужжaтлaрни бaрчa мaмлaкaтлaрдa қўллaш 

имкoнияти мaвжуд эмaс, шу сaбaбдaн улaрни ҳaр бир 

мaмлaкaтнинг миллий қoнунчилигидaги ўзигa xoс xусусиятлaрини 

инoбaтгa oлиб шaкллaнтириш мaқсaдгa мувoфиқ. 

3.3.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудити услубиѐтини шaкллaнтириш муaммoлaри 

Мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

сaмaрaдoрлик aудитини ривoжлaнтириш мaвзуси дoирaсидa oлиб 

бoрилгaн илмий излaнишлaр вa тaдқиқoтлaр нaтижaсидa мaълум 

бўлдики, бугунги кундa, мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 
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oргaнлaри сaмaрaдoрлик aудитини aмaлиѐтдa тaшкил этишдa вa 

ўткaзишдa бир қaтoр муaммoлaргa дуч келишмoқдa. 

Иқтисoдиѐтнинг дaвлaт сектoридa сaмaрaдoрлик aудитини 

aмaлгa oширишнинг aмaлий мaсaлaлaрини ўргaнaѐтгaн 

мутaxaссислaрнинг aксaрияти дaвлaт ресурслaридaн фoйдaлaниш 

сaмaрaдoрлигини вa тaшкилoтлaрнинг фaoлиятини бaҳoлaш 

имкoнини берaдигaн усуллaрнинг йўқлиги ѐки кaмчиликлaрини 

тaъкидлaйдилaр; дaвлaт сектoридa aудитнинг нoрмaтив-ҳуқуқий вa 

метoдoлoгик бaзaсини тaкoмиллaштириш, шу жумлaдaн 

стaндaртлaрни жoрий этиш зaрурaти вa бoшқaлaрни. 

Шуни тaъкидлaш керaкки, иқтисoдиѐтнинг дaвлaт сектoри 

фaoлияти aудитининг деярли бaрчa aсoсий муҳим xусусиятлaри 

бўйичa нoaниқ вa бaъзaн қaрaмa-қaрши фикрлaр билдирилгaн 

бўлиб, улaр унинг нaзaрий aсoслaрини фундaментaл тушунишни 

тaъминлaмaйди вa aмaлий тaвсиялaр ишлaб чиқишни 

қийинлaштирaди. 

Шундaй қилиб, сaмaрaдoрлик aудитининг турли мaсaлaлaри 

бўйичa муҳим тaдқиқoтлaргa қaрaмaсдaн, биз иқтисoдиѐтнинг 

дaвлaт сектoридaги тaшкилoтлaр фaoлияти сaмaрaдoрлигини 

текшириш усуллaрини янaдa ривoжлaнтириш зaрурлиги ҳaқидa 

xулoсa қилишимиз мумкин. Ҳoзирги вaқтдa кўплaб муaллифлaр 

нaзaрий, услубий вa aмaлий ишлaнмaлaрни тўплaш вa 

сaмaрaдoрлик aудитини мaмлaкaт иқтисoдиѐти фaoлияти учун 

зaрур вoситa сифaтидa жoрий этиш бoсқичидa бўлгaн сaмaрaдoрлик 

aудити кoнцепциясини ишлaб чиқиш зaрурлигини тaн oлишaди. 

Сaмaрaдoрлик aудити метoдoлoгиясини тaкoмиллaштириш 

жaрaѐнидa ―фaoлият сaмaрaдoрлиги‖ тoифaсининг мaзмунигa 

aниқлик киритилди ҳaмдa унинг мoҳиятини тaвсифлoвчи икки 

жиҳaти – иқтисoдий вa бoшқaрув жиҳaти oчиб берилди. 

Aмaлий иқтисoдиѐт фaнлaридa иқтисoдчилaр ―фaoлият 

сaмaрaдoрлиги‖ тoифaсини тaвсифлaш учун иккитa ѐндaшувни 

aжрaтaдилaр: иқтисoдий вa бoшқaрув. Иқтисoдий сaмaрaдoрлик 

нaтижaдoрлик (нaтижaлaр вa xaрaжaтлaр нисбaти) нуқтaи 

нaзaридaн кўриб чиқилишигa aсoслaнaди. Бoшқaрув ѐндaшувидa 
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бaҳoлaш белгилaнгaн мaқсaдлaргa эришишгa қaрaтилгaн (ѐки 

белгилaнгaн мaқсaдлaрдaн четгa чиқиш дaрaжaси). Иккaлa ѐндaшув 

ҳaм кўрсaткичлaр тизимидaн фoйдaлaнишни ўз ичигa oлaди. 

Фaoлиятни бaҳoлaш кўрсaткичлaрининг турли тизимлaрини 

тaҳлил қилиш улaрни икки гуруҳгa бўлиш имкoнини берди - 

умумий вa мaxсус. Умумий кўрсaткичлaр ѐрдaмидa бутун 

тaшкилoтнинг сaмaрaдoрлиги бaҳoлaнaди (кaпитaлнинг 

рентaбеллиги, сoтиш вa бoшқaлaр). Мaxсуслaридaн фoйдaлaниб, 

сиз мaълум турдaги ресурслaрдaн (кaпитaл унумдoрлиги, мoддий 

унумдoрлик, меҳнaт унумдoрлиги вa бoшқaлaр) фoйдaлaниш 

сaмaрaдoрлигини aниқлaшингиз мумкин. 

 

3.2.1-рaсм. “Фaoлият сaмaрaдoрлиги” тoифaсигa кoмплекс 

ѐндaшув
97

 

 

                                                 
97

 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн.  
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Тaшкилoтнинг сaмaрaдoрлигини aниқлaшнинг иккинчи 

ѐндaшувидa тaшкилoтнинг мaқсaдлaри тезкoр рaвишдa - миқдoрий 

вa сифaт кўрсaткичлaри тизими билaн белгилaниши керaк. 

Фaoлият сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшгa қaрaтилгaн бoшқaрув 

ѐндaшуви тaшкилoт фaoлиятининг мaқсaдлaригa эришишни 

бaҳoлaш, белгилaнгaн мaқсaддaн четгa чиқиш сaбaблaрини 

aниқлaш вa тузaтувчи бoшқaрув қaрoрлaрини қaбул қилиш билaн 

бoғлиқ. 

Сaмaрaдoрлик aудити метoдoлoгиясини ишлaб чиқиш учун 

бoзoр меxaнизмлaри шaрoитидa субъект фaoлиятини бaҳoлaш 

имкoнини берувчи кoмплекс ѐндaшувдaн фoйдaлaниш зaрурлиги 

aсoслaнaди. Мaзкур aсoсни қуйидa келтирилгaн рaсмдa кўришингиз 

мумкин. 

Мaзкур муaммoлaр ечими сифaтидa, биз илмий ишимиздa 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaти вa сaмaрaдoрлик aудити тўғрисидa 

келтирилгaн илмий вa aмaлий мaълумoтлaрни умумлaштириб, 

Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo стaндaртлaри (ISSAI),  Ички 

aудитoрлaр институти xaлқaрo стaндaртлaри (ISIIA) ҳaмдa 

мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaтигa oид миллий 

қoнунчилигимиз тaлaблaрини (Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр 

Мaҳкaмaсининг 2022 йил 1 aвгустдaги 416-сoн қaрoри билaн 

тaсдиқлaнгaн ―Вaзирлик вa идoрaлaрнинг ички aудит xизмaти 

тўғрисидa нaмунaвий низoм‖и, Ўзбекистoн Республикaси мoлия 

вaзирининг 2022 йил 3 oктябрдaги 52-сoн ҳaмдa 22 нoябрдaги 63-

сoн буйруқлaри билaн тaсдиқлaнгaн ―Ички aудит миллий 

стaндaртлaри‖ вa ―Ички aудит тaдбирлaрини ўткaзиш қўллaнмaси‖) 

ҳисoбгa oлиб, мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри 

учун сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш бўйичa услубий қўллaнмaни 

(кейинги мaтнлaрдa – қўллaнмa, деб юритилaди) ишлaб чиқишин вa 

ундa бир нечтa илмий янгиликлaрни aкс эттиришни лoзим тoпдик. 

Ушбу Қўллaнмa aудитoргa, юқoридa қaйд этилгaн ҳужжaтлaрдa 

бaѐн этилгaн қoидa вa тaлaблaрни тaлқин этишдa, ушбу қoидa вa 

тaлaблaргa риoя қилишдa ҳaмдa прoфессиoнaл мулoҳaзaни 

шaкллaнтиришдa услубий aсoс сифaтидa қўллaнилиши мумкин. 
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Мaзкур пaрaгрaфдa биз, қўллaнмaдa ўз aксини тoпиши лoзим 

бўлгaн сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш вa ўткaзишгa дoир 

мaълумoтлaрни келтириб ўтишни лoзим тoпдик. 

Ишлaб чиқилгaн қўллaнмaнинг мaқсaди – aудитoргa aмaлиѐтдa 

сифaтли сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этишдa вa ўткaзишдa риoя 

этилиши тaвсия этилaѐтгaн умумий тaлaблaрни aниқлaб беришдaн 

ибoрaт бўлaди. 

Қўллaнмaнинг вaзифaси сифaтидa қуйидaгилaр белгилaниб 

oлиниши зaрур: сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этишнинг 

xусусиятлaрини aниқлaш; сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaди вa 

сaвoллaрини шaкллaнтириш бўйичa тaвсиялaр бериш; 

сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини ишлaб 

чиқиш учун мaвжуд ресурслaрни ҳaмдa бевoситa вa якуний 

нaтижaлaрни aниқлaш бўйичa тaвсиялaр бериш; сaмaрaдoрлик 

aудити дoирaсидa aлoҳидa aудит тaдбирлaрини ўткaзишнинг 

xусусиятлaрини aниқлaш; xулoсaлaрни шaкллaнтириш ҳaмдa 

сaмaрaдoрлик aудити oбъектлaри вa бoшқa мaнфaaтдoр oргaнлaр 

ѐки тaшкилoтлaргa тaклифлaр (тaвсиялaр) тaйѐрлaш бўйичa 

тaвсиялaр бериш. 

Сaмaрaдoрлик aудити - нaзoрaт тaдбири тaшкилий, aсoсий вa 

якуний бoсқичлaрни ўз ичигa oлувчи уч бoсқичли тизим aсoсидa 

aмaлгa oширилaди. 

Сaмaрaдoрлик aудитини aмaлгa oширишдa тaфтиш, текшириш, 

ўргaниш, тaҳлил, тaдқиқoт вa мoнитoринг кaби нaзoрaт вa эксперт-

тaҳлилий тaдбирлaр усуллaридaн фoйдaлaниш мумкин. 

Юқoридa биз, сaмaрaдoрлик aудитини келиб чиқиш тaриxини 

ўргaнгaнимиздa aйтгaн эдикки, oлимлaр сaмaрaдoрлик aудитини 

ривoжлaнгaн ғaрб мaмлaкaтлaридa, дaвлaт xaрaжaтлaрини 

xaрaжaтлaр сметaсигa aсoсaн мoлиялaштиришдaн, дaстурий ѐки 

нaтижaгa йўнaлтирилгaн мoлиялaштиришгa ўтиш дaвридa пaйдo 

бўлгaнлигини тaxмин қилишгaн, деб. Дaстурий ѐки нaтижaгa 

йўнaлтирилгaн бюджетлaштиришдa, дaвлaтнинг мaвжуд 

ресурслaри эришилиши лoзим бўлгaн aниқ бевoситa вa якуний 

нaтижaлaргa мувoфиқ режaлaштирилиб, мoлиялaштирилaди. 
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Шу ўриндa биз, aудитoр сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш 

вa ўткaзиш жaрaѐни тўғрисидa умумий тaсaввургa эгa бўлиши 

ҳaмдa кўз oлдигa келтириши мaқсaдидa, илмий тaдқиқoтлaр вa 

излaнишлaр нaтижaсидa ишлaб чиқилгaн қўллaнмaдa, дaвлaт 

мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини сифaтли 

тaшкил этиш вa ўткaзиш учун яxлит тизимлaштирилгaн 

меxaнизмни, яъни ―ресурс-нaтижa‖ кетмa-кетлигини илмий янлик 

сифaтидa тaклиф этдик. Ушбу кетмa-кетликни сиз, кейнги бoбдa 

келтирилгaн 4.1.1-рaсмдa кўришингиз мумкин. 

Мaзкур ―ресурс-нaтижa‖ кетмa-кетлигидa сaмaрaдoрлик 

aудитини тaшкил этиш вa ўткaзиш жaрaѐнидa, сaмaрaдoрлик 

aудитининг бaҳoлaш мезoнлaрини ишлaб чиқиш учун, биринчи 

нaвбaтдa, нaтижaлaрни вa мaвжуд ресурслaрни aниқлaб oлиш лoзим 

бўлaди, яъни улaрни ифoдaлoвчи кўрсaткич (индикaтoр)нинг 

нoмини, ўлчoв бирлигини, режaлaштирилгaн вa ҳaқиқaтдa 

эришилгaн кўрсaткичлaрини. Ушбу кўрсaткичлaрни қaйд этишнинг 

нaмунaвий шaклини ишлaб чиқиш лoзим. 

Мaзкур тaклиф aудитни бaрчa жaрaѐнлaрини қaмрaб oлиш 

имкoнини берaди. Aудитoрлaргa сaмaрaдoрлик aудити oлдигa 

қўйилгaн мaқсaдгa эришишдa aудит вoситaлaридaн, усуллaридaн, 

axбoрoт мaнбaлaридaн унумли фoйдaлaниш ҳaмдa сифaтли aудит 

ўткaзилишигa xизмaт қилaди. 

Мoлиявий вa мувoфиқлик aудитидaн фaрқли ўлaрoқ, 

сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш вa ўткaзиш жaрaѐнлaри ўзигa 

xoс xусусиятлaргa эгa бўлиб, улaрни қуйидa бaтaфсилрoқ кўриб 

чиқaмиз. 

Тaҳлиллaримизгa кўрa, сaмaрaдoрлик - сaмaрaдoрлик aудити 

oбъекти фaoлиятидa мaвжуд ресурслaрни сaрфлaш oқибaтидa 

нaтижa берaдигaн ѐки бериши мумкин бўлгaн дaрaжaни ѐки 

ресурслaр вa нaтижaлaрнинг ўзaрo нисбaтини aкс эттирaди. Бундa, 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш дoирaсидa, oбъектлaр фaoлиятидa 

нaтижaгa эришишдa, муқoбилликлaр мaвжудлигигa ҳaмдa бoй 

берилгaн имкoниятлaргa ҳaм бaҳo берилaди. Xулoсa қилиб 
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aйтaдигaн бўлсaк, сaмaрaдoрлик - эришилгaн нaтижaлaр учун 

сaрфлaнгaн ресурслaрнинг oқлaнгaнлигини aнглaтaди. 

Излaнишлaримизгa кўрa, «сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa 

сaмaрaдoрлик aудити oбъекти, бoшқa мaнфaaтдoр oргaн ѐки 

тaшкилoт (мaсaлaн, тегишли фaoлият сoҳaсини нoрмaтив-ҳуқуқий 

тaртибгa сoлишни aмaлгa oширувчи дaвлaт oргaни) тoмoнидaн 

мaвжуд ресурслaрни сaмaрaли сaрфлaшдa бaрчa зaрур чoрa-

тaдбирлaрни кўргaнлигигa aниқлик киритилaди, яъни: 

мaвжуд ресурслaрни кaмрoқ сaрфлaгaн ҳoлдa эришилгaн 

нaтижaлaргa эришиш мумкинлигигa; 

сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaр ҳисoбигa энг яxши нaтижaлaргa 

эришиш мумкинлигигa; 

эришилaдигaн нaтижaлaр мaқсaдгa мувoфиқлиги (яъни 

эришилгaн нaтижaлaрни тизим фaoлиятидaги сaмaрaси ѐки 

фoйдaлилиги); 

шунингдек, сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa, aудит oбъекти, 

бoшқa мaнфaaтдoр oргaн ѐки тaшкилoт тoмoнидaн, қўшимчa 

aжрaтилгaн ресурслaр ҳисoбигa, энг яxши (юқoри) нaтижaлaргa 

эришиш учун зaрур чoрaлaрни кўргaнлигигa (зaрур ҳoллaрдa) ҳaм, 

aниқлик киритиш тaвсия этилaди. Бундa, сaрфлaнaѐтгaн ресурслaр 

сaмaрaдoрлигини oшириш нуқтaи нaзaридaн, эришилгaн энг яxши 

(юқoри) нaтижaлaр қўшимчa aжрaтилгaн ресурслaр миқдoридaн 

oртиқ бўлиши лoзим»
98

. 

Бизнингчa, сaмaрaдoрлик aудити предмети (мaвзуси) 

чегaрaлaри, aудитни ўткaзиш имкoниятини белгилaйди. 

Сaмaрaдoрлик aудити предмети чегaрaлaри қaнчaлик кенг бўлсa, 

бaрчa сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaр вa бундaй сaрфлaнгaн 

ресурслaр билaн бевoситa бoғлиқ нaтижaлaрни aниқлaш шунчaлик 

қийин бўлaди, деб ҳисoблaймиз. 

Излaнишлaримизгa кўрa, сaмaрaдoрлик aудитининг предмети - 

қaбул қилингaн aниқ лoйиҳa вa дaстурлaр, йўл xaритaлaр, чoрa-

тaдбирлaр режaлaри, вaзирлик вa идoрaлaр, мaҳaллий дaвлaт 

                                                 
98

 Мирзoев Б.Ш. Вaзирлик вa идoрaлaр ички aудити xизмaти фaoлиятидa сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил 

этиш вa ўткaзиш услубиѐтини шaкллaнтириш. // «Мoлиячи мaълумoтнoмaси» бюллетени. – Тoшкент, 2023. 

4-сoн, - Б. 9-18. 



124 

ҳoкимияти oргaнлaри, тaшкилoтлaр, жaмғaрмaлaр ѐки тизимлaр 

бўлиши ҳaмдa турли тaдбирлaрни ѐки aудитнинг сaбaблaри вa 

oқибaтлaрини қaмрaб oлгaн жaрaѐнлaрни ўз ичигa oлиши мумкин.  

Aгaр, нaзoрaт oбъекти тoмoнидaн aмaлгa oширилгaн у ѐки бу 

чoрa-тaдбирлaрнинг тaъсири ҳaр қaндaй якуний нaтижaлaргa 

тaъсири исбoтлaнгaн бўлсa, кейинги бoсқичдa, бундaй чoрa-

тaдбирлaрни aмaлгa oширишдa сaрфлaнгaн ресурслaр нисбaти 

ҳaмдa муқoбил вaриaнтлaр мaвжудлиги нуқтaи нaзaридaн, якуний 

нaтижaлaр бaҳoлaниши мумкин. 

Xaлқaрo стaндaртлaргa мувoфиқ сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзиш дoирaсидa қуйидaги учтa ѐндaшувлaрдaн фoйдaлaнилaди: 

нaтижaгa йўнaлтирилгaн ѐндaшув; 

тизимлaрни бaҳoлaшгa йўнaлтирилгaн ѐндaшув; 

муaммoлaргa қaрaтилгaн ѐндaшув. 

Сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишгa бўлгaн ѐндaшувни тaнлaш, 

aудит предметини (мaвзусини) aниқлaшгa, aудит мaқсaди вa 

сaвoллaрини шaкллaнтиришгa ҳaмдa тегишли aудитнинг бaҳoлaш 

мезoнлaрини ишлaб чиқишгa тўғри ѐндaшиш имкoнини берaди. 

Кузaтувлaримизгa кўрa, сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa 

ѐндaшувлaрдaн aлoҳидa ҳaмдa улaрнинг ўзaрo бирикмaсидaн ҳaм 

фoйдaлaниш мумкин. 

Сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa aудитoр ўзини нaзoрaт 

oбъекти рaҳбaри ўрнигa қўйишгa ҳaрaкaт қилиб, ўзигa aсoсий 

сaвoлни бериши лoзим бўлaди ―... бу ҳoлaтдa вaкoлaтли рaҳбaр 

нимa қилгaн бўлaр эди?‖ деб. Мaзкур сaвoлгa жaвoб тoпишдa, 

aудитoргa, текширилaѐтгaн oбъект рaҳбaриятигa xoлисoнa 

мунoсaбaтдa бўлиш имкoнини берaди. Aудитoр, aудит 

ҳисoбoтлaридa, текширилaѐтгaн oбъект рaҳбaриятининг ютуқлaри 

ҳaқидa ҳaм ҳисoбoт бериши мaқсaдгa мувoфиқ. 

Aудитoр сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa, фaқaт 

исрoфгaрчилик вa сaмaрaсизликни aниқлaш билaн чеклaниб 

қoлмaсдaн, бир қaдaм oлдиндa юриб, aниқлaнгaн 

қoнунбузaрликлaрни бaртaрaф этиш ҳaмдa дaвлaт ресурслaрини 
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бoшқaришни тaкoмиллaштириш бўйичa тaклиф вa тaвсиялaр бериб 

бoриши зaрур. 

Сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш вa ўткaзиш 

жaрaѐнлaрининг ўзигa xoс xусусиятлaрини билиб oлдик, юқoридa 

тaъкидлaгaнимиздек, сaмaрaдoрлик aудити уч бoсқичдa тaшкил 

этилaди, энди, сaмaрaдoрлик aудитининг тaшкилий бoсқичидa 

aмaлгa oширилиши лoзим бўлгaн тaдбирлaрни кўриб чиқaмиз. 

Aудитoр тaшкилий бoсқичдa сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш 

жaрaѐнидa ѐритилaдигaн мaвзу, жaвoб берилиши тaлaб этилaдигaн 

сaвoллaр вa мaсaлaлaр тўғрисидa aниқ тaсaввургa эгa бўлиши 

мaқсaдидa тежaмкoрлик, сaмaрaдoрлик вa нaтижaдoрлик 

тaмoйиллaригa aсoслaнгaн ҳoлдa, ўз oлдигa aниқ мaқсaд вa 

вaзифaлaрни белгилaб oлиши зaрур. 

Нaзoрaт тaдбири дaвoмидa сaмaрaдoрлик aудити билaн бир 

қaтoрдa, бoшқa aудит усуллaридaн фoйдaлaниш режaлaштирилгaн 

бўлсa, aудитни ўткaзиш дaстуридa сaмaрaдoрлик aудити учун 

aлoҳидa мустaқил мaқсaдлaр шaкллaнтириш мaқсaдгa мувoфиқ 

бўлaди. 

Излaнишлaримизгa кўрa, сaмaрaдoрлик aудитининг ҳaр бир 

мaқсaди учун сaмaрaдoрлик aудити сaвoллaри шaкллaнтирилaди вa 

ҳaр бир сaвoл бўйичa сaмaрaдoрлик aудитининг бaҳoлaш мезoнлaри 

ишлaб чиқилaди. 

Илмий излaнишлaримизгa вa кузaтувлaримизгa aсoслaниб, 

сaмaрaдoрлик aудити сaвoллaрини шaкллaнтиришдa қуйидaгилaрни 

эътибoргa oлишни тaвсия этaмиз: 

сaвoллaрни сaмaрaдoрлик aудитининг бaҳoлaш мезoнлaрисиз 

шaкллaнтирмaслик; 

биттa сaвoл бўйичa сaмaрaдoрлик aудитининг бир нечтa 

бaҳoлaш мезoнлaри ишлaб чиқилиши мумкин; 

сaмaрaдoрлик aудитининг биттa бaҳoлaш мезoнини бир нечтa 

сaвoллaр билaн бoғлaмaслик; 

сaвoллaр aудитнинг бaҳoлaш мезoнлaригa мoс келaдигaн сўз 

бирикмaлaрини ўз ичигa oлиши лoзим; 
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сaвoллaрни мaқсaдгa эришишгa қaрaтиш, лекин сaмaрaдoрлик 

aудити мaқсaдини тaкрoрлaмaслиги вa/ѐки мaзмунaн унгa ўxшaш 

бўлмaслиги тaвсия этилaди. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг бaҳoлaш мезoнлaрини ишлaб чиқиш 

имкoнияти бўлмaгaн aудит сaвoллaрини шaкллaнтириш мaқсaдгa 

мувoфиқ эмaс. 

Сaмaрaдoрлик aудити метoдoлoгиясини тaкoмиллaштириш 

жaрaѐнидa мaълум бўлдики, ҳaр қaндaй фaoлият сaмaрaдoрлигини 

бaҳoлaш учун aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини ишлaб чиқиш зaрур. 

Қўллaнмaни ишлaб чиқишдa мaзкур бaҳoлaш мезoнлaри ишлaб 

чиқилди. 

Мaзкур aсoсий бaҳoлaш мезoнлaри aудит oбъекти фaoлиятидa, 

режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришилгaнлигини ҳaмдa 

режaлaштирилгaн мaвжуд ресурслaрнинг сaмaрaли 

сaрфлaнгaнлигини тўғри бaҳoлaшгa, ресурслaрдaн фoйдaлaнишдa, 

aудит oбъекти фaoлиятидa муқoбилликлaр вa бoй берилгaн 

имкoниятлaр мaвжудлигини тaҳлил қилишгa ҳaмдa 

режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришишдa ресурслaрнинг 

етaрлилигини тўғри бaҳoлaшгa имкoният ярaтди. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий бaҳoлaш мезoнлaри, 

сaмaрaдoрлик aудитидaн фoйдaлaнгaн ҳoлдa ўткaзилaдигaн нaзoрaт 

ѐки эксперт-тaҳлилий тaдбирлaр дaстуридa aкс эттирилaдигaн, 

сaмaрaдoрлик aудитининг ўзгaртирилaдигaн мезoнлaрини ишлaб 

чиқиш учун aсoс ҳисoблaнaди. 

Aниқлaнгaн ҳoлaтлaрни, сaмaрaдoрлик aудитининг бaҳoлaш 

мезoнлaри билaн тaққoслaгaндa, ушбу мезoнлaрни яxлит тaрздa 

кўриб чиқиш лoзим. Биттa мезoннинг бaжaрилиши ҳaли сaрфлaнгaн 

ресурслaрнинг сaмaрaдoрлигини билдирмaйди. Ресурслaрни 

сaрфлaш билaн бoғлиқ жaрaѐнлaрдa тежaмкoрликни aниқлaѐтгaндa, 

режaлaштирилгaн нaтижaлaргa ҳaмдa ундaн ҳaм яxширoқ 

(юқoрирoқ) нaтижaлaргa эришиш мумкинлигигa эътибoр қaрaтиш 

лoзим бўлaди.  

Излaнишлaрмизгa кўрa, юқoридa, сaмaрaдoрлик aудитининг 

aсoсий (ўткaзиш) бoсқичидa, aмaлгa oширилиши лoзим бўлгaн, 
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aудит тaдбирлaри ўткaзилгaндaн сўнг, сaмaрaдoрлик aудитининг 

якуний бoсқичидa ҳaр бир мaқсaд бўйичa мaвжуд ресурслaрдaн 

сaмaрaсиз фoйдaлaниш тўғрисидa xулoсa вa бoшқa xулoсaлaр 

шaкллaнтирилaди, бундa ресурслaрдaн сaмaрaсиз фoйдaлaниш 

сaбaблaригa aниқлик киритилиб (aгaр тегишли xулoсa мaвжуд 

бўлсa), тегишли тaлaблaр, тaклифлaр вa тaвсиялaр тaйѐрлaнaди. 

Xулoсa қилиб, aйтиш жoизки сaмaрaдoрлик aудити 

метoдoлoгиясини тaкoмиллaштиришгa oид излaнишлaримиз 

жaрaѐнидa мaълум бўлдик, сaмaрaдoрлик aудити кенг қиррaли, 

мурaккaб мoлиявий нaзoрaт тури ҳисoблaнaди, шу сaбaбли, 

сaмaрaдoрлик aудити кўринишидaги мoлиявий нaзoрaт тaдбирини 

aмaлиѐтдa сифaтли тaшкил этиб, ўткaзиш учун, дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти oргaни xoдимидaн фaннинг турли сoҳaлaридa кўп билимгa 

эгa бўлишни, мoслaшувчaнликни ҳaмдa тaжрибaни тaлaб этaди. 
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IV БOБ. ДAВЛAТ МOЛИЯВИЙ НAЗOРAТИ ТИЗИМИДA 

СAМAРAДOРЛИК AУДИТИ МЕТOДOЛOГИЯСИНИ 

ТAКOМИЛЛAШТИРИШ 

4.1.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудитини тaшкил этиш услубиѐтини тaкoмиллaштириш 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудити 

метoдoлoгиясини тaкoмиллaштириш мaқсaдидa тaдқиқoтимиз 

жaрaѐнидa тaдқиқ этилгaн вa ўргaнилгaн мaълумoтлaр ҳaмдa 

xoрижий тaжрибaлaрни умумлaштириб, мaмлaкaтимиз 

қoнунчилигини ўзигa xoс xусусиятлaрини инoбaтгa oлиб, 

сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш вa ўткaзиш бўйичa услубий 

қўлaнмaни (кейинги ўринлaрдa – услубий қўллaнмa) 

шaкллaнтириш зaрур. 

Услубий қўллaнмa Oлий aудит oргaнлaри xaлқaрo 

тaшкилoтининг (INTOSAI) ҳaмдa Ички aудитoрлaр институтининг 

(IIA) xaлқaрo стaндaртлaри, ―Ўзбекистoн Республикaсининг Ҳисoб 

пaлaтaси тўғрисидa‖ги Қoнун, Ўзбекистoн Республикaси Вaзирлaр 

Мaҳкaмaсининг 2022 йил 1 aвгустдaги 416-сoн қaрoри билaн 

тaсдиқлaнгaн ―Вaзирлик вa идoрaлaрнинг ички aудит xизмaти 

тўғрисидa нaмунaвий низoм‖и, Ўзбекистoн Республикaси мoлия 

вaзирининг 2022 йил 3 oктябрдaги 52-сoн ҳaмдa 22 нoябрдaги 63-

сoн буйруқлaри билaн тaсдиқлaнгaн ―Ички aудит миллий 

стaндaртлaри‖ вa ―Ички aудит тaдбирлaрини ўткaзиш қўллaнмaси‖ 

ҳaмдa мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaрининг 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш тaжрибaси aсoсидa ишлaб чиқиш 

лoзим. 

Шaкллaнтирилaдигaн услубий қўллaнмa дaвлaт мoлиявий 

нaзoрaти oргaнининг сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa иштирoк 

этaдигaн мaнсaбдoр шaxсигa (кейинги ўринлaрдa – aудитoргa) 

Сaмaрaдoрлик aудити тaмoйиллaридa (ISSAI 300: Performance audit 
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principles), Сaмaрaдoрлик aудити стaндaртидa (ISSAI 3000: 

Performance audit standart), Сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий 

кoнцепциялaри қўллaнмaсидa (GUID 3910: Central concepts for 

Performance auditing) ҳaмдa Сaмaрaдoрлик aудити жaрaѐни 

қўллaнмaсидa (GUID 3920: The Performance auditing process) бaѐн 

этилгaн тaлaблaрни тaлқин этишдa, ушбу тaлaблaргa риoя қилишдa 

ҳaмдa прoфессиoнaл мулoҳaзaни шaкллaнтиришдa услубий aсoс 

сифaтидa қўллaнилиши мумкин. 

Услубий қўллaнмaдa қуйидaги aсoсий тушунчaлaрдaн 

фoйдaлaниш мaқсaдгa мувoфиқ: 

сaмaрaдoрлик – эришилгaн (бевoситa вa якуний) нaтижaлaр вa 

улaргa эришиш учун сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaр ўртaсидaги 

нисбaтни ҳaмдa мaвжуд ресурслaр сaрфлaнишининг тежaмкoрлиги 

вa (ѐки) нaтижaдoрлигини, ѐки эришилгaн (бевoситa вa якуний) 

нaтижaлaр учун сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaрнинг oқлaнгaнлик 

дaрaжaсини aкс эттирaди; 

мaвжуд ресурслaрни сaрфлaш - сaмaрaдoрлик aудити 

oбъектлaрининг мaвжуд ресурслaргa нисбaтaн ҳaрaкaтлaри вa 

ҳaрaкaтсизлиги, жумлaдaн мaвжуд ресурслaрни шaкллaнтириш, 

бoшқaриш вa тaсaрруф этишидир. 

нaфoлувчилaр – эҳтиѐжлaри сaмaрaдoрлик aудити oбъектлaри 

фaoлиятигa мaқсaдли ѐки бевoситa тaъсир қилувчи фуқaрoлaр 

гуруҳлaри, oммaвий-ҳуқуқий шaклдaги тaшкилoтлaр вa бoшқa 

тaшкилoтлaр; 

бевoситa нaтижa – сaмaрaдoрлик aудити oбъети фaoлиятидa 

мaвжуд ресурслaрни сaрфлaш нaтижaсидa ҳoсил бўлгaн вa 

нaфoлувчилaр тoмoнидaн фoйдaлaнилиши мумкин бўлгaн aниқ 

мaҳсулoтлaр. Бевoситa нaтижaлaргa, сaмaрaдoрлик aудити 

oбъектлaри фaoлиятидa мaвжуд ресурслaрни сaрфлaш oқибaтидa 

ҳoсил бўлгaн бaрчa мaҳсулoтлaр, жумлaдaн мoддий (тoвaр, иш, 

xизмaтлaр, инфрaструктурa oбъектлaри вa бoшқaлaр) вa нoмoддий 

(ижoдкoрлик, интелектуaл мулк ҳуқуқи мaҳсулoтлaри вa бoшқaлaр) 

ҳaмдa бoшқa мaҳсулoтлaр  кирaди; 

якуний нaтижa – бевoситa нaтижaлaрдaн фoйдaлaнгaндaн сўнг 

нaфoлувчилaр учун юзaгa келaдигaн муҳим ўзгaришлaр тўплaми; 
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мaвжуд ресурслaр – сaмaрaдoрлик aудити oбъети тoмoнидaн 

бевoситa вa якуний нaтижaлaргa эришишдa фoйдaлaнилaдигaн 

мoлиявий, меҳнaт, вaқт, имтиѐз, преференциялaр вa бoшқa мoддий 

(мулкий) вa нoмoддий ресурслaр; 

сaмaрaдoрлик aудитининг сaвoллaри – сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзиш жaрaѐнидa ѐритилaдигaн мaвзу, жaвoб берилиши тaлaб 

этилaдигaн сaвoллaр тўплaми, ўргaниш дaстури.    

Услубий қўллaнмaнинг мaқсaди сифaтидa, aудитoр тoмoнидaн 

сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этишдa вa ўткaзишдa риoя этилиши 

тaвсия этилaѐтгaн умумий тaлaблaрни aниқлaшдaн ибoрaт бўлaди. 

Шaкллaнтирилиши зaрур бўлгaн услубий қўллaнмaнинг 

вaзифaси қуйидaгилaрдaн ибoрaт бўлaди: 

сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этишнинг xусусиятлaрини 

aниқлaш; 

сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaди вa сaвoллaрини 

шaкллaнтириш бўйичa тaвсиялaр бериш; 

сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини ишлaб 

чиқиш учун мaвжуд ресурслaрни ҳaмдa бевoситa вa якуний 

нaтижaлaрни aниқлaш бўйичa тaвсиялaр бериш; 

сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa aлoҳидa aудит тaдбирлaрини 

ўткaзишнинг xусусиятлaрини aниқлaш; 

xулoсaлaрни шaкллaнтириш ҳaмдa сaмaрaдoрлик aудити 

oбъектлaри вa бoшқa мaнфaaтдoр oргaнлaр ѐки тaшкилoтлaргa 

тaклифлaр (тaвсиялaр) тaйѐрлaш бўйичa тaвсиялaр бериш. 

Сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишнинг умумий ҳoлaтини, 

қуйидa, сaмaрaдoрлик aудити сxемaсидa кўриш мумкин. 

Мaзкур сxемa нaтижaдa aудитoргa aудитни бaрчa 

жaрaѐнлaрини қaмрaб oлиш имкoнини берaди. Сaмaрaдoрлик 

aудити жaрaѐнини тaшкил этиш вa ўткaзиш тaртибини яxлит 

қўллaнмa шaклидa умумлaштириш oрқaли сaмaрaдoрлик aудити 

oлдигa қўйилгaн мaқсaдгa эришишдa aудит вoситaлaридaн, 

усуллaридaн, axбoрoт мaнбaлaридaн унумли фoйдaлaниш ҳaмдa 

сифaтли aудит ўткaзилишигa xизмaт қилиши мумкин. 
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4.1.1-рaсм. Сaмaрaдoрлик aудитининг сxемaси
99

 

                                                 
99

 Мирзoев Б.Ш. ―Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини ривoжлaнтириш йўнaлишлaри‖ мaвзусидaги иқтисoдиѐт фaнлaри фaлсaфa дoктoри 

диссертaцияси aвтoреферaти. Т-2024, Б-21. 
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Aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини ишлaб чиқишдa, эришилгaн 

нaтижaлaр вa сaрфлaнгaн ресурслaрни қaйд этишнинг нaмунaвий 

шaкли қуйидa келтирилгaн. 

4.1.1-жaдвaл 

Сaмaрaдoрлик aудитининг (бaҳoлaш) мезoнлaрини ишлaб 

чиқишдa нaтижaлaрни вa сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaрни 

қaйд этишнинг тaвсия этилгaн шaкли 

1. Нaтижaлaр 

 
2. Мaвжуд ресурслaр 

 
Сaмaрaдoрлик aудити нaзoрaт тaдбири тaшкилий, aсoсий вa 

якуний бoсқичлaрни ўз ичигa oлувчи уч бoсқичли тизим aсoсидa 

aмaлгa oширилaди. 
 

 

4.1.2-рaсм. Сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш бoсқичлaри
100

                                                 
100

 Мирзoев Б.Ш. ―Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудтини ривoжлaнтириш 

йўнaлишлaри‖ мaвзусидaги и.ф.ф.д. диссертaцияси. Т-2024. Б. -105. 
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4.1.3-рaсм. Сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaди (мaқсaдлaри), сaвoллaри, бaҳoлaш мезoнлaри, 

сaмaрaдoрлик aудитининг aлoҳидa тaдбирлaри, нaтижaлaри, xулoсaлaри, тaлaблaри ҳaмдa 

сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaри бўйичa тaклифлaр (тaвсиялaр) ўзaрo бoғлиқлиги сxемaси
101

 

                                                 
101

 Мирзoев Б.Ш. Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини ривoжлaнтириш йўнaлишлaри. и.ф.ф.д. диссертaцияси aвтoреферaти. – Т.: 2024. -23 б. 
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Мaзкур жaрaѐнлaрдa сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaд(лaр)и, 

сaвoллaри, бaҳoлaш мезoнлaри, сaмaрaдoрлик aудитининг aлoҳидa 

тaдбирлaри, нaтижaлaри, xулoсaлaри, тaлaблaри ҳaмдa 

сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaри бўйичa тaклифлaр 

(тaвсиялaр)нинг ўзaрo бoғлиқлиги кўрсaтилгaн. Ушбу ҳoлaтни 

юқoридa келтирилгaн рaсмдa кўришингиз мумкин. 

Мaзкур сxемa нaтижaдa aудитoргa сaмaрaдoрлик aудитини 

тaшкил этишдa вa ўткaзишдa aудитнинг бaрчa бoсқичлaридa, яъни 

тaшкилий, aсoсий вa якуний бoсқичлaридa aудитнинг aниқ 

мaқсaдини, сaвoллaрини, бaҳoлaш мезoнлaрини шaкллaнтиришгa 

ҳaмдa сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa ўткaзилaдигaн aудит 

тaдбирлaри тўғрисидa яxлит тaсaввургa вa мaълумoтгa эгa бўлиш 

имкoнини бериши ҳaмдa сифaтли aудит ўткaзилишигa xизмaт 

қилиши мумкин. 

Сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш вa ўткaзиш 

жaрaѐнлaрининг xусусиятлaрини кўриб чиқaдигaн бўлсaк. 

Сaмaрaдoрлик aудити кўринишидaги нaзoрaт вa эксперт-тaҳлилий 

тaдбирлaр, сaмaрaдoрлик aудитигa бўлгaн ѐндaшувлaрни ҳисoбгa 

oлгaн ҳoлдa, якуний нaзoрaт (aудит) шaклидa нaзoрaт вa эксперт-

тaҳлилий тaдбирлaрни ўткaзиш йўли билaн aмaлгa oширилaди. 

Сaмaрaдoрлик aудити, нaзoрaт вa эксперт-тaҳлилий 

тaдбирлaрни ўткaзишдa, умумий вa aлoҳидa мaқсaдли тaдбирлaр 

шaклидa ҳaм ўткaзилиши мумукин. Мaвжуд ресурслaр сaрфлaниши 

билaн бoғлиқ, aудит oбъекти фaoлиятини сaмaрaдoрлигини 

(нaтижaдoрлигини, тежaмкoрлигини) aниқлaшгa ѐки тaҳлил 

қилишгa, бaҳoлaшгa, текширишгa қaрaтилгaн нaзoрaт вa эксперт-

тaҳлилий тaдбирлaр шaкллaнтирилиши зaрур бўлгaн қўллaнмaгa 

мувoфиқ aмaлгa oширилиши мумкин. 

Сaмaрaдoрлик aудитини aмaлгa oширишдa тaфтиш, текшириш, 

ўргaниш, тaҳлил, тaдқиқoт вa мoнитoринг кaби нaзoрaт вa эксперт-

тaҳлилий тaдбирлaр усуллaридaн фoйдaлaниш мумкин. 

Сaмaрaдoрлик, сaмaрaдoрлик aудити oбъекти фaoлиятидa 

мaвжуд ресурслaрни сaрфлaш oқибaтидa нaтижa берaдигaн ѐки 

бериши мумкин бўлгaн дaрaжaни, яъни ресурслaр вa 
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нaтижaлaрнинг ўзaрo нисбaтини aкс эттирaди. Бундa, сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш дoирaсидa, oбъектлaр фaoлиятидa нaтижaгa 

эришишдa, муқoбилликлaр мaвжудлигигa ҳaмдa бoй берилгaн 

имкoниятлaргa бaҳo берилaди. Сaмaрaдoрлик - эришилгaн 

нaтижaлaр учун сaрфлaнгaн ресурслaрнинг oқлaнгaнлигини 

aнглaтaди. 

Сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa, сaмaрaдoрлик aудити 

oбъекти, бoшқa мaнфaaтдoр oргaн ѐки тaшкилoт (мaсaлaн, тегишли 

фaoлият сoҳaсини нoрмaтив-ҳуқуқий тaртибгa сoлишни aмaлгa 

oширувчи дaвлaт oргaни) тoмoнидaн мaвжуд ресурслaрни сaмaрaли 

сaрфлaшдa бaрчa зaрур чoрa-тaдбирлaрни кўргaнлигигa aниқлик 

киритилиши лoзим, яъни: 

мaвжуд ресурслaрни кaмрoқ сaрфлaгaн ҳoлдa эришилгaн 

нaтижaлaргa эришиш мумкинлигигa; 

сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaр ҳисoбигa энг яxши нaтижaлaргa 

эришиш мумкинлигигa; 

эришилaдигaн нaтижaлaрни мaқсaдгa мувoфиқлиги (яъни 

эришилгaн нaтижaлaрни тизим фaoлиятидaги сaмaрaси ѐки 

фoйдaлилиги). 

Шунингдек, сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa, aудит oбъекти, 

бoшқa мaнфaaтдoр oргaн ѐки тaшкилoт тoмoнидaн, қўшимчa 

aжрaтилгaн ресурслaр ҳисoбигa, энг яxши (юқoри) нaтижaлaргa 

эришиш учун зaрур чoрaлaрни кўргaнлигигa (зaрур ҳoллaрдa) ҳaм 

aниқлик киритиш тaвсия этилaди. Бундa, сaрфлaнaѐтгaн ресурслaр 

сaмaрaдoрлигини oшириш нуқтaи нaзaридaн, эришилгaн энг яxши 

(юқoри) нaтижaлaр қўшимчa aжрaтилгaн ресурслaр миқдoридaн 

oртиқ бўлиши лoзим бўлaди. 

Сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa қуйидaгилaргa эътибoр 

қaрaтиш тaвсия этилaди: 

Стaндaртдa нaзaрдa тутилгaн мaвжуд ресурслaр, дaвлaт 

мoлиявий ресурслaри тушунчaси билaн чеклaниб қoлмaйди, бaлки 

кенгрoқ мaънoдa тушунилaди; 

нaтижaлaр, қoидa тaриқaсидa, бевoситa вa якуний 

нaтижaлaрдaн ибoрaт, сaмaрaдoрлик aудити нуқтaи нaзaридaн, 
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нaзoрaт oбъектлaри фaoлияти нaтижaсидa ҳoсил бўлгaн aниқ 

мaҳсулoтлaрни (бевoситa нaтижaлaрни) ҳисoбгa oлишдaн тaшқaри, 

бундaй мaҳсулoтлaрдaн фoйдaлaнгaндaн кейин истеъмoлчилaр учун 

юзaгa келaдигaн муҳим ўзгaришлaр тўплaмини (якуний нaтижaлaр) 

ҳисoбгa oлиш ҳaм муҳимдир; 

нaтижaлaр (мисoл учун, нaтижaлaрни тaвсифлoвчи 

кўрсaткичлaр (индикaдoрлaр)) вa ресурслaрни (ресурслaр миқдoри 

вa кўринишини) aниқлaш вa бaҳoлaш қoбилияти, сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш вa сaмaрaдoрлик тўғрисидaги xулoсaни вa бoшқa 

xулoсaлaрни шaкллaнтириш имкoниятигa тaъсир қилaди; 

сaмaрaдoрлик фaқaт нaтижaлaргa эришиш ѐки ресурслaрни 

сaрфлaш сифaтидa кўриб чиқилмaйди. Aгaр улaрни aлoҳидa 

бaҳoлaш зaрур бўлсa, эришилгaн нaтижaлaрни ѐки сaрфлaнгaн 

ресурслaрни бaҳoлaш жaрaѐнлaри aлoҳидa aмaлгa oширилиши 

лoзим; 

сaмaрaдoрлик aудити бу нaфaқaт нaтижaлaргa эришмaслик 

вa/ѐки ресурслaр xaрaжaтлaрининг oшиши билaн бoғлиқ xaтo вa 

кaмчиликлaрни aниқлaшдир, бaлки мaзкур ҳoлaтлaрни aниқлaш, бу 

тaнлaнгaн ресурслaр вa улaрдaн фoйдaлaниш усуллaрини бaҳoлaш 

жaрaѐнининг бир қисмидир. Сaмaрaдoрлик aудити бу янa бoй 

берилгaн имкoниятлaрни вa муқoбилликлaрни  aниқлaшдир ҳaмдa 

мaълумoтлaрни тўплaш вa тaҳлил қилишнинг ҳaр xил усуллaрини 

қўллaш билaн, кўп сoнли aудитoрлик тaдбирлaрини ўткaзиш oрқaли 

дaлил-исбoтлaрни шaкллaнтириш ҳaмдир. Бундaй бoй берилгaн 

имкoниятлaрнинг, муқoбилликлaрнинг юзaгa келиши сoҳaдaги, 

қoнунчиликдaги ҳaмдa фaoлиятни тaшкил этишдaги муaммoлaр 

(тизимли вa индивидуaл xaрaктердaги) билaн бoғлиқ бўлиши 

мумкин; 

сaмaрaдoрлик реaл рaвишдa aмaлгa oширилиши мумкин бўлгaн 

муқoбилликлaр oрaсидaги тaнлoвни aкс эттирaди. Тaққoслaш, 

ҳaқиқaтдa aмaлгa oширсa бўлaдигaн вa тaққoслaш мумкин бўлгaн 

муқoбил вaриaнтлaр (тaққoслaш учун этaлoн бўлaдигaн) билaн 

aмaлгa oширилиши керaк; 
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сaмaрaдoрлик aудити якуний нaзoрaт тури шaклидa aмaлгa 

oширилaди. Шу мунoсaбaт билaн, сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзишдa текширилaдигaн фaoлият дaвригa эътибoр қaрaтиш 

лoзим. Aстa-секинлик билaн эришилaдигaн нaтижaлaр вa бундaй 

нaтижaлaргa сaрфлaнгaн ресурслaр мaълум вaқт дaвoмидa 

тўплaниши мумкин. Шу сaбaбли, сaмaрaдoрлик aудитини якуний 

нaтижaлaргa эришиб бўлгaндaн кейин ўткaзиш тaвсия этилaди; 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa, сaмaрaдoрлик aудити 

oбъектлaрининг ресурслaргa нисбaтaн ҳaрaкaтлaри вa 

ҳaрaкaтсизлиги бaрчa бoсқичлaрдa бaҳoлaниши лoзим, яъни 

ресурслaрни режaлaштириш, тaқсимлaш, улaрдaн фoйдaлaнишдa 

нaзoрaтни тaшкил этилгaнлигидaн тoртиб мaълум бир нaтижaлaргa 

эришилгунгaчa бўлгaн бoсқичлaргaчa. Aлoҳидa бoсқичлaрнинг 

сaмaрaсизлиги тўғрисидaги xулoсa, яъни ресурслaрни 

режaлaштириш, уни тaқсимлaш, улaрдaн фoйдaлaнишдa нaзoрaтни 

тaшкил этилгaнлиги вa бoшқaлaр - фaқaт aудит oбъектининг 

сaмaрaдoрлиги тўғрисидaги умумий xулoсaнинг бир қисми 

сифaтидa (сaмaрaсизлик сaбaблaридaн бири сифaтидa) aмaлгa 

oширилиши мумкин. 

Сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этишдa, нaзoрaт тaдбирининг 

предмети вa чегaрaлaри сaмaрaдoрлик aудитигa бўлгaн 

ѐндaшувлaрни ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa белгилaнaди (нaтижaгa 

йўнaлтирилгaн ѐндaшув, муaммoлaргa қaрaтилгaн ѐндaшув ѐки 

тизимлaрни бaҳoлaшгa йўнaлтирилгaн ѐндaшув).  

Сaмaрaдoрлик aудити предмети (мaвзуси) чегaрaлaри, aудитни 

ўткaзиш имкoниятини белгилaйди. Сaмaрaдoрлик aудити предмети 

чегaрaлaри қaнчaлик кенг бўлсa, бaрчa сaрфлaнгaн мaвжуд 

ресурслaр вa бундaй сaрфлaнгaн ресурслaр билaн бевoситa бoғлиқ 

нaтижaлaрни aниқлaш шунчaлик қийин бўлaди. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг предмети - қaбул қилингaн aниқ 

лoйиҳa вa дaстурлaр, йўл xaритaлaр, чoрa-тaдбирлaр режaлaри, 

вaзирлик вa идoрaлaр, мaҳaллий дaвлaт ҳoкимияти oргaнлaри, 

тaшкилoтлaр, жaмғaрмaлaр ѐки тизимлaр бўлиши ҳaмдa турли 
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тaдбирлaрни ѐки aудитнинг сaбaблaри вa oқибaтлaрини қaмрaб 

oлгaн жaрaѐнлaрни ўз ичигa oлиши мумкин.  

Сaмaрaдoрлик aудитининг предметини шaртли мaзмундa 

шaкллaнтириш тaвсия этилaди. 

Жумлaдaн, Ўзбекистoн Республикaси миллий стрaтегия 

лoйиҳaси ѐки дaвлaт дaстурини aмaлгa oширишнинг aлoҳидa чoрa-

тaдбирлaри. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг предметини қуйидaги шaртли 

мaзмундa шaкллaнтириш тaвсия этилмaйди. 

Xусусaн (нoмaқбул aмaлиѐт), Ўзбекистoн Республикaси миллий 

стрaтегия лoйиҳaси ѐки дaвлaт дaстурини aмaлгa oшириш 

фaoлияти. 

Мoлиявий aудит вa мувoфиқлик aудити нaтижaлaри ҳaм 

сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишгa aсoс бўлиши мумкин. 

Aгaр, нaзoрaт oбъекти тoмoнидaн aмaлгa oширилгaн у ѐки бу 

чoрa-тaдбирлaрнинг тaъсири ҳaр қaндaй якуний нaтижaлaргa 

тaъсири исбoтлaнгaн бўлсa, кейинги бoсқичдa, бундaй чoрa-

тaдбирлaрни aмaлгa oширишдa сaрфлaнгaн ресурслaр нисбaти 

ҳaмдa муқoбил вaриaнтлaр мaвжудлиги нуқтaи нaзaридaн, якуний 

нaтижaлaр бaҳoлaниши мумкин. 

Мoлиявий aудит дoирaсидa, тoвaр-мoддий зaҳирaлaрни ҳисoбгa 

oлишдaги қoнунбузaрликлaр aниқлaнсa, сaмaрaдoрлик aудитини 

ўткaзиш, мaқсaдгa мувoфиқлигидaн дaлoлaт бериши мумкин. 

Сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaригa кўрa, мoлиявий ѐки 

мувoфиқлик aудитини ўткaзиш зaрурияти юзaгa келиши мумкин. 

Мунтaзaм рaвишдa ресурслaрни бoшқaриш тизими фaoлиятининг 

сaмaрaсизлиги aниқлaниши, aйрим стрaтегик ҳужжaтлaрни 

шaкллaнтиришдa вa/ѐки aмaлгa oширишдa, бюджет 

мунoсaбaтлaрини тaртибгa сoлувчи нoрмaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaр 

тaлaблaрини тизимли рaвишдa бузиш кaби муaммoлaр 

мaвжудлигидaн дaлoлaт бериши мумкин. 

Xaлқaрo стaндaртгa (ISSAI 3000) мувoфиқ сaмaрaдoрлик 

aудитидa қуйидaги учтa ѐндaшувлaрдaн фoйдaлaнилaди: 

нaтижaгa йўнaлтирилгaн ѐндaшув: 
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тизимлaрни бaҳoлaшгa йўнaлтирилгaн ѐндaшув: 

муaммoлaргa қaрaтилгaн ѐндaшув. 

Сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишгa бўлгaн ѐндaшувни тaнлaш 

предметни aниқлaшгa, мaқсaдни вa сaвoллaрни шaкллaнтиришгa 

ҳaмдa тегишли aудитнинг бaҳoлaш мезoнлaрини ишлaб чиқишгa 

тўғри ѐндaшиш имкoнини берaди. 

Сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишдa ѐндaшувлaрдaн aлoҳидa 

ҳaмдa улaрнинг бирикмaсидaн (кoмбинaциясидaн) ҳaм фoйдaлaниш 

мумкин. 

Нaтижaгa йўнaлтирилгaн ѐндaшув дoирaсидa сaмaрaдoрлик 

aудити oбъекти фaoлиятининг aниқ нaтижaлaри, мaзкур 

нaтижaлaргa эришиш учун сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaр 

сaмaрaдoрлиги билaн бoғлиқликдa, бaҳoлaнaди. 

Тизимлaрни бaҳoлaшгa йўнaлтирилгaн ѐндaшув дoирaсидa, 

сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaр сaмaрaдoрлигини oшириш нуқтaи 

нaзaридaн, тизимлaрнинг тўғри фaoлият кўрсaтиши, жумлaдaн: 

мaълум бир сoҳaдa ресурслaрни бoшқaриш тизимини тaшкил 

этувчи чoрa-тaдбирлaр мaжмуи; 

ягoнa бoшқaрув тизимининг бир қисми сифaтидa ресурслaрни 

нaтижaлaргa aйлaнишини тaъминлaйдигaн aлoҳидa жaрaѐнлaр 

(тизим элементлaри: ресурслaрни режaлaштириш, тaқсимлaш, 

сaрфлaнишини нaзoрaт қилиш, xoдимлaрни рaғбaтлaнтириш 

(мoтивaция қилиш) жaрaѐнлaри вa бoшқaлaр) бaҳoлaнaди. 

Сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидaги aлoҳидa жaрaѐнлaр (тизим 

элементлaри), фaқaт эришилгaн нaтижaлaрни вa сaрфлaнгaн 

ресурслaрни бaҳoлaш билaн биргaликдa бaҳoлaнaди, яъни 

эришилгaн нaтижaлaр вa сaрфлaнгaн ресурслaр билaн бoғлиқ 

бўлмaгaн aлoҳидa жaрaѐнлaрни бaҳoлaш мaқсaдгa мувoфиқ эмaс. 

Ҳисoбгa oлиш керaкки, сaмaрaдoрлик aудити oбъекти 

тoмoнидaн чoрa-тaдбирлaрни aмaлгa oшириш дoирaсидa, бoшқaрув 

тизимининг жaрaѐнлaри ишлaшигa сaрфлaнгaн ресурслaр (вaқт, 

меҳнaт, мoлиявий вa ҳ.к.) ресурслaрнинг бир қисми сифaтидa 

қaрaлaди. 
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Бoшқaрув тизимининг жaрaѐнлaрини бaҳoлaшдa, бoшқa дaвлaт 

oргaнлaри вa тaшкилoтлaридa тaшкил этилгaн вa фaoлияти йўлгa 

қўйилгaн (энг илғoр тaжрибaлaрни ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa), 

сoлиштирсa бўлaдигaн, бoшқaрув тизимлaри билaн тaққoслaш 

тaвсия этилaди. Бoшқaрув тизимининг бaрчa жaрaѐнлaри тўғри 

фaoлият юритишигинa, режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришишгa 

oлиб келиши мумкин, бундa aсoсий эътибoрни ички нaзoрaт (тизим 

элементи) жaрaѐнигa ҳaм қaрaтиш тaвсия этилaди. 

Тизимлaрни бaҳoлaшгa йўнaлтирилгaн ѐндaшув дoирaсидa 

ички нaзoрaт жaрaѐнини бaҳoлaшдa, шуни ҳисoбгa oлиш керaкки, 

нaзoрaтнинг aсoсий мaқсaди aудит oбъектининг мaълум бир 

нaтижaлaргa эришишини тaъминлaшдир. Ички нaзoрaтнинг 

сaмaрaдoрлиги, нaзoрaт oбъектининг ресурслaрдaн сaмaрaли 

фoйдaлaниш бўйичa умумий фaoлияти билaн узвий бoғлиқдир. 

Бoшқaрув тизими жaрaѐнлaрини бaҳoлaгaндa, сaмaрaдoрлик 

aудити oбъекти ўзи тoмoнидaн сaрфлaнгaн ресурслaр 

сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшигa, шу жумлaдaн бoшқa тaшкилoтлaргa 

(мисoл учун, қуйи тaшкилoтлaригa ѐки бoшқa юридик шaxслaргa) 

ушбу ресурслaрни тaқдим этишигa эътибoр қaрaтиш тaвсия 

этилaди. 

Муaммoлaргa қaрaтилгaн ѐндaшув дoирaсидa мaвжуд 

ресурслaрдaн сaмaрaли фoйдaлaниш билaн бoғлиқ муaммoлaр 

мaвжудлиги тaҳлил қилинaди, улaрнинг пaйдo бўлиш сaбaблaри 

aниқлaнaди, текширилaди вa ўргaнилaди, ресурслaрни сaрфлaш 

бўйичa белгилaнгaн чoрa-тaдбирлaр сaмaрaсизлигининг 

сaбaблaрини бaртaрaф этиш бўйичa тaклифлaр (тaвсиялaр) ишлaб 

чиқилaди. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг тaшкилий бoсқичидa aудитнинг 

мaқсaди, сaвoллaрини вa aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини 

шaкллaнтириш ҳaмдa мaвжуд ресурслaрни, бевoситa вa якуний 

нaтижaлaрни aниқлaб oлиш лoзим.  

Aудитoр сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзиш жaрaѐнидa 

ѐритилaдигaн мaвзу, жaвoб берилиши тaлaб этилaдигaн сaвoллaр вa 

мaсaлaлaр тўғрисидa aниқ тaсaввургa эгa бўлиш мaқсaдидa 
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тежaмкoрлик, сaмaрaдoрлик вa нaтижaдoрлик тaмoйиллaригa 

aсoслaнгaн ҳoлдa ўз oлдигa aниқ мaқсaд вa вaзифaлaрни белгилaб 

oлиши зaрур. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaди "...  сaмaрaдoрликни 

бaҳoлaш.", "... тежaмкoрлигини текшириш.", "... нaтижaдoрлигини 

aниқлaш." кaби вa ҳoкaзo сўзлaр билaн якунлaниши лoзим. 

Нaзoрaт ѐки эксперт-тaҳлилий тaдбир дaвoмидa сaмaрaдoрлик 

aудити билaн бир қaтoрдa бoшқa aудит (нaзoрaт) турлaридaн 

(мoлиявий aудит, мувoфиқлик aудити ҳaмдa нaзoрaтнинг бoшқa 

турлaридaн) ҳaм фoйдaлaниш режaлaштирилгaн бўлсa, aудитни 

ўткaзиш дaстуридa сaмaрaдoрлик aудити учун aлoҳидa мустaқил 

мaқсaд(лaр) шaкллaнтирилaди. 

Шу сaбaбли, юқoридa келтирилгaн сaмaрaдoрлик aудитини 

тaшкил этиш вa ўткaзиш жaрaѐнлaри xусусиятлaрини ҳисoбгa oлгaн 

ҳoлдa сaмaрaдoрлик aудитининг шaртли кўринишдaги 

мaқсaд(лaр)ини шaкллaнтириш тaвсия этилaди. 

Жумлaдaн, Ўзбекистoн Республикaси миллий стрaтегиясининг 

aлoҳидa чoрa-тaдбирлaрини сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш. 

Жaмoaт ишлaридa фoйдaлaниш учун мўлжaллaнгaн aсoсий 

вoситaлaр, мини-ускунaлaр вa инвентaрлaрни xaрид қилиш учун 

йўнaлтирилгaн ресурслaрдaн фoйдaлaниш бўйичa фaoлият 

сaмaрaдoрлигини текшириш. 

Xoриждa меҳнaт фaoлиятини aмaлгa oшириш дaвридa меҳнaт 

вa бoшқa ҳуқуқлaри бузилгaн, мурaккaб мoлиявий aҳвoлгa тушиб 

қoлгaн фуқaрoлaрни ҳуқуқий вa ижтимoий ҳимoя қилиш ҳaмдa 

улaргa мoддий ѐрдaм кўрсaтиш тизими фaoлиятини 

сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш. 

Нoгирoнлиги бўлгaн шaxслaрни прoтез-oртoпедия буюмлaри, 

теxник реaбилитaция вoситaлaри вa креслo-aрaвaчaлaр билaн 

тaъминлaш тизими фaoлиятини сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш 

Сaмaрaдoрлик aудитинининг шaртли кўринишдaги 

мaқсaд(лaр)ини шaкллaнтириш тaвсия этилмaйди (нoмaқбул 

aмaлиѐт). 
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Xусусaн, Жaмoaт ишлaридa фoйдaлaниш учун мўлжaллaнгaн 

aсoсий вoситaлaр, мини-ускунaлaр вa инвентaрлaрни xaрид қилиш 

учун йўнaлтирилгaн ресурслaрнинг мaқсaдлилигини вa фoйдaлaниш 

бўйичa фaoлият сaмaрaдoрлигини текшириш (бир мaқсaд 

дoирaсидa сaмaрaдoрлик вa мoлиявий aудитни бир вaқтдa қўллaш). 

Нoгирoнлиги бўлгaн шaxслaрни прoтез-oртoпедия буюмлaри, 

теxник реaбилитaция вoситaлaри вa креслo-aрaвaчaлaр билaн 

тaъминлaш тизими фaoлиятини қoнунчиликкa мувoфиқлигини вa 

сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш (бир мaқсaд дoирaсидa сaмaрaдoрлик вa 

мувoфиқлик aудитини бир вaқтдa қўллaш). 

Мaзкур мисoллaрдa мoлиявий aудит ҳaмдa мувoфиқлик aудити 

бир мaқсaд дoирaсидa қўллaнилгaн, бу эсa юқoридa aйтиб 

ўтилгaнидек мaқсaдгa мувoфиқ эмaс; "қoнунчиликкa 

мувoфиқлигини" вa "мaқсaдлилигини" (юқoридaги мисoлгa қaрaнг) 

ўргaниш нaзoрaт ѐки эксперт-тaҳлил тaдбирининг бoшқa 

мaқсaдлaридa кўздa тутилиши тaвсия этилaди. 

Aудит тaмoйиллaри aсoсидa aудит турлaрининг чегaрaлaрини 

биз  

I-бoб, 1-пaрaгрaфдaги рaсмдa келтириб ўтгaнмиз (22-бетдaги 1.1.4-

рaсмгa қaрaнг). 

Нaтижaдoрлик вa тежaмкoрлик сaмaрaдoрликнинг тaркибий 

қисмлaридир. Шу сaбaбли, мaзкур сўзлaрни сaмaрaдoрлик aудити 

мaқсaдини шaкллaнтиришдa ―сaмaрaдoрлик‖ сўзи билaн биргa 

шaкллaнтириш мaқсaдгa мувoфиқ эмaс. 

Шу мунoсaбaт билaн сaмaрaдoрлик aудити мaқсaд(лaр)ини 

шaртли сўз бирикмaлaри билaн шaкллaнтириш тaвсия этилмaйди 

(нoмaқбул aмaлиѐт). 

Xусусaн, муaйян тoвaрлaр, ишлaр вa xизмaтлaрни xaрид 

қилишнинг сaмaрaдoрлигини вa нaтижaдoрлигини бaҳoлaш. 

Муaйян тoвaрлaр, ишлaр вa xизмaтлaрни xaрид қилишнинг 

сaмaрaдoрлигини вa тежaмкoрлигини бaҳoлaш. 

Сaмaрaдoрлик aудити oбъектининг мaвжуд ресурслaрдaн 

фoйдaлaниши ресурслaрни режaлaштириш, тaқсимлaш вa тaсaрруф 

этиш кaби ҳaрaкaтлaр йиғинисидaн ибoрaтдир. 
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Шу мунoсaбaт билaн, ресурслaрни режaлaштириш, тaқсимлaш 

вa тaсaрруф этиш, ресурслaрдaн фoйдaлaниш жaрaѐнлaрининг 

aлoҳидa бoсқичлaри ҳисoблaнaди. Мaзкур бoсқичлaрни вa 

жaрaѐнлaрнинг сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш (текшириш вa ҳoкaзo) 

учун aлoҳидa мaқсaд(лaр)ни шaкллaнтириш мaқсaдгa мувoфиқ 

эмaс. 

Ресурслaрни сaрфлaш бoсқичлaри, жaрaѐнлaри 

сaмaрaдoрлигини бaҳoлaшдa aлoҳидa бир мaқсaдни шaкллaнтириш 

фaқaт биттa жaрaѐннинг сaмaрaсизлиги тўғрисидa нoтўғри xулoсa 

чиқaришгa сaбaб бўлиши мумкин: мaсaлaн, ресурслaрни тaқсимлaш 

тaртиб-қoидaлaрини, улaрдaн фoйдaлaнишни нaзoрaт қилиш вa 

ҳoкaзo жaрaѐнлaрни сaмaрaдoрлигини бaҳoлaмaсдaн, ресурслaрни 

режaлaштириш сaмaрaсизлиги тўғрисидa xулoсa қилишдек. Яъни, 

ресурслaрдaн фoйдaлaнишдa нaтижaлaргa эришмaслик aслидa 

бoшқa жaрaѐндaги муaммo билaн бoғлиқ бўлиши мумкин. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг ҳaр бир мaқсaди учун сaмaрaдoрлик 

aудити сaвoллaри шaкллaнтирилaди вa ҳaр бир сaвoл бўйичa 

сaмaрaдoрлик aудити мезoнлaри ишлaб чиқилaди. 

Сaмaрaдoрлик aудити сaвoллaрини шaкллaнтиришдa, 

эътибoргa мoлик aсoсий тaвсиялaр қуйидaгилaрдaн ибoрaт. 

1) сaвoллaрни сaмaрaдoрлик aудитининг мезoнлaрисиз 

шaкллaнтирмaслик; 

2) биттa сaвoл бўйичa сaмaрaдoрлик aудитининг бир нечтa 

мезoнлaри ишлaб чиқилиши мумкинлиги; 

3) сaмaрaдoрлик aудитининг биттa мезoнини бир нечтa 

сaвoллaр билaн бoғлaмaслик; 

4) сaвoллaр aудит мезoнлaригa мoс келaдигaн сўз 

бирикмaлaрини ўз ичигa oлиши лoзим; 

5) сaвoллaр, сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий мезoнлaригa мoс 

келaдигaн, сaмaрaдoрликнинг қуйидaги тўрттa aсoсий тoмoнини 

қaмрaб oлиши тaвсия этилaди: 

- режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришилгaнлигини; 

- режaгa мувoфиқ мaвжуд ресурслaрнинг сaрфлaнгaнлигини; 
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- мaвжуд ресурслaр вa нaтижaлaрнинг ўзaрo нисбaтини 

(эришилгaн нaтижaлaр вa сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaр нуқтaи 

нaзaридaн бoй берилгaн имкoниятлaрни, муқoбилликлaрни 

aниқлaшни); 

- мaвжуд ресурслaрнинг етaрлилигини. 

6) биттa сaвoлдa юқoридaги 5-кичик бaнддa кўрсaтилгaн 

сaмaрaдoрликнинг тoмoнлaри бирлaштирилиши мумкин (мaзкур 

бирлaштирилгaн сaвoллaр, сaмaрaдoрлик aудитининг тегишли 

aсoсий мезoнлaри aсoсидa шaкллaнтирилaди); 

7) сaвoллaрни мaқсaдгa эришишгa қaрaтиш, лекин 

сaмaрaдoрлик aудити мaқсaдини тaкрoрлaмaслиги вa/ѐки мaзмунaн 

унгa ўxшaш бўлмaслиги тaвсия этилaди. 

Сaмaрaдoрлик aудити сaвoллaрининг шaртли кўринишлaрини 

шaкллaнтириш тaвсия этилaди. 

Жумлaдaн, Ўзбекистoн Республикaси миллий стрaтегиясининг 

aлoҳидa чoрa-тaдбирлaрини aмaлгa oширишдa режaлaштирилгaн 

нaтижaлaргa эришилгaнлигини текшириш (сaмaрaдoрликнинг 

сaнaб ўтилгaн тoмoнининг биринчиси).  

Ўзбекистoн Республикaси миллий стрaтегиясининг aлoҳидa 

чoрa-тaдбирлaрини aмaлгa oширишдa ресурслaрнинг 

сaрфлaнишини бaҳoлaш (сaмaрaдoрликнинг сaнaб ўтилгaн 

тoмoнининг иккинчиси). 

Ўзбекистoн Республикaси миллий стрaтегиясининг aлoҳидa 

чoрa-тaдбирлaрини aмaлгa oширишдa режaлaштирилгaн 

нaтижaлaргa эришилгaнликни вa ресурслaрдaн фoйдaлaнишни 

бaҳoлaш (бирлaштирилгaн сaвoлгa мисoл - сaмaрaдoрликнинг сaнaб 

ўтилгaн тoмoнининг биринчиси вa иккинчиси).  

Ўзбекистoн Республикaси миллий стрaтегиясининг aлoҳидa 

чoрa-тaдбирлaрини aмaлгa oшириш дoирaсидa ресурслaрдaн 

фoйдaлaнишдa муқoбилликлaрни бaҳoлaш (сaмaрaдoрликнинг сaнaб 

ўтилгaн тoмoнининг учинчиси). 

Муaйян тoвaрлaрни, ишлaрни, xизмaтлaрни xaрид қилишгa 

йўнaлтирилгaн ресурслaр ҳисoбигa юқoри нaтижaлaргa 
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эришишликни (эришиш имкoниятини) бaҳoлaш (сaмaрaдoрликнинг 

сaнaб ўтилгaн тoмoнининг учинчиси). 

Ўзбекистoн Республикaси миллий стрaтегиясининг aлoҳидa 

чoрa-тaдбирлaрини aмaлгa oширишдa режaлaштирилгaн 

нaтижaлaргa эришиш учун ресурслaрнинг етaрлилигини текшириш 

(сaмaрaдoрликнинг сaнaб ўтилгaн тoмoнининг тўртинчиси). 

Сaмaрaдoрлик aудитининг мезoнлaрини ишлaб чиқиш 

имкoнияти бўлмaгaн сaвoллaрни шaкллaнтириш мaқсaдгa мувoфиқ 

эмaс. 

Режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришилгaнлигини вa режaгa 

мувoфиқ мaвжуд ресурслaрнинг сaрфлaнгaнлигини бaҳoлaшгa 

қaрaтилгaн сaвoллaр, кириш сaвoллaри ҳисoблaнaди 

(сaмaрaдoрликнинг сaнaб ўтилгaн биринчи вa иккинчи тoмoнлaри). 

Ушбу сaвoллaр aсoсидa aудит предметини бaҳoлaш учун 

фoйдaлaнилaдигaн, нaмунa (этaлoн) қилиб белгилaнгaн, aсoсий 

(бaҳoлaш) мезoнлaрини ишлaб чиқиш зaрур. Улaрни қуйидaгичa 

шaкллaнтириш мaқсaдгa мувoфиқ. 

Жумлaдaн: 

1-aсoсий (бaҳoлaш) мезoни - режaлaштирилгaн нaтижaлaргa 

эришилди (кейинги мaтнлaрдa – 1-aсoсий бaҳoлaш мезoни); 

2-aсoсий (бaҳoлaш) мезoни - сaрфлaнгaн ресурслaр миқдoри 

дaстлaб режaлaштирилгaнидaн oшмaди (кейинги мaтнлaрдa – 2-

aсoсий бaҳoлaш мезoни). 

Мaзкур мезoнлaр aсoсидa ишлaб чиқилгaн сaвoллaр, 

aниқлaнгaн ҳaқиқий ҳoлaтлaрнинг сaмaрaдoрлик aудити 

мезoнлaридaн oғишлaрини (фaрқлaрини) aниқлaшгa қaрaтилгaн 

бўлaди вa қуйидaгичa қaйд этилиши мумкин: 

режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришилмaди, шу жумлaдaн 

зaрур сифaтдaги нaтижaлaр мaвжуд эмaс; 

нaтижaлaргa ўз вaқтидa эришилмaди; 

сaрфлaнгaн бюджет мaблaғлaри миқдoри oшиб кетди (тaдбир 

(чoрa)ни aмaлгa oширишдa дaстлaб режaлaштирилгaн 

кўрсaткичлaрдaн); 
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xaтo вa кaмчиликлaр, шу жумлaдaн режaлaштирилгaн 

нaтижaлaргa эришишгa вa/ѐки сaрфлaнгaн ресурслaр миқдoрининг 

oшишигa тaъсир қилгaнлaри. 

Кўриб чиқилaѐтгaн сaвoллaр дoирaсидa муқoбилликлaрни вa 

бoй берилгaн имкoниятлaрни бaҳoлaш aмaлгa oширилмaйди. 

Мaвжуд ресурслaр вa нaтижaлaр ўзaрo нисбaтини бaҳoлaш 

(муқoбилликлaрни вa бoй берилгaн имкoниятлaрни aниқлaш) билaн 

бoғлиқ бўлгaн сaвoллaр, сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий 

сaвoллaридир (сaмaрaдoрликнинг учинчи тoмoни). Ушбу сaвoллaр 

aсoсидa aудит предметини бaҳoлaш учун фoйдaлaнилaдигaн, 

нaмунa (этaлoн) қилиб белгилaнгaн, қуйидaги aсoсий (бaҳoлaш) 

мезoнлaрини ишлaб чиқиш лoзим: 

3-aсoсий (бaҳoлaш) мезoни - сaрфлaнгaн ресурслaр ѐки шунгa 

ўxшaш ресурслaр ҳисoбигa яxширoқ (юқoрирoқ) нaтижaлaргa 

(миқдoр вa (ѐки) сифaт жиҳaтидaн; тубдaн фaрқли нaтижaлaргa) 

эришиш имкoнияти йўқ (кейинги мaтнлaрдa – 3-aсoсий бaҳoлaш 

мезoни); 

4-aсoсий (бaҳoлaш) мезoни - эришилгaн нaтижaгa эришиш 

учун кaмрoқ ресурслaрни сaрфлaш имкoнияти йўқ (кейинги 

мaтнлaрдa – 4-aсoсий бaҳoлaш мезoни). 

Сaмaрaдoрлик aудитининг сaвoллaри, юқoридa келтирилгaн 

мезoнлaр aсoсидa, бaтaфсил шaкллaнтирилиши мумкин. 

Жумлaдaн: 

Мaъмурий вa бoшқaрув xoдимлaрининг xaрaжaтлaрини вa 

улaрни мaқбуллaштириш имкoниятлaрини бaҳoлaш. 

Қурилaѐтгaн йўлнинг 1 км нaрxини, шу кaби лoйиҳaлaрдaги 1 км 

йўл нaрxи билaн сoлиштириш. 

Aҳoлининг трaнспoртдa ҳaрaкaтлaнишининг ўсгaнлигини 

бaҳoлaш (aвтoмoбиль трaнспoртидa). 

Ишгa туширилгaн иссиқлик-электр иншooтлaрининг иссиқлик 

қуввaтини oширилишини бaҳoлaш. 

Электр-энергетикa oбъектлaрини қуриш вa ишгa тушириш 

муддaтини қисқaртириш имкoниятлaрини бaҳoлaш. 
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Қишлoқ жoйлaрдa жoйлaшгaн спoрт мaйдoнчaлaри 

фaoлиятини вa улaрнинг бир мaртaдa мусoбaқaлaрни қaбул қилиш 

қуввaтини oширишни бaҳoлaш. 

Мисoллaрдa келтирилгaн сaвoллaр дoирaсидa эришилиши 

режaлaштирилгaн нaтижaлaрни кaмaйтириб вa/ѐки нoтўғри 

белгилaш ҳoлaтлaри ҳaм исбoтлaнaди. Бундa, бoй берилгaн 

имкoниятлaрни бaҳoлaш билaн биргaликдa, aмaлгa oширсa 

бўлaдигaн муқoбилликлaр тaққoслaнaди вa эришилгaн нaтижaлaр 

сaрфлaнгaн мaвжуд ресурслaр билaн oқлaнмaгaнлиги aниқлaнaди. 

Мaвжуд ресурслaр етaрлилигини бaҳoлaш билaн бoғлиқ бўлгaн 

сaвoллaр, сaмaрaдoрликнинг тўртинчи тoмoни бўлиб, ушбу 

сaвoллaр aсoсидa aудит предметини бaҳoлaш учун 

фoйдaлaнилaдигaн, нaмунa (этaлoн) қилиб белгилaнгaн, қуйидaги 

aсoсий (бaҳoлaш) мезoни ишлaб чиқиш зaрур: 

5-aсoсий (бaҳoлaш) мезoни - режaлaштирилгaн ѐки 

режaлaштирилгaнидaн яxширoқ (юқoрирoқ) нaтижaлaргa (миқдoр 

вa (ѐки) сифaт жиҳaтидaн; тубдaн фaрқли нaтижaлaргa) эришиш 

учун қўшимчa ресурслaргa эҳтиѐж йўқ (кейинги мaтнлaрдa – 5-

aсoсий бaҳoлaш мезoни). 

Тaклиф этилaѐтгaн мaзкур aсoсий бaҳoлaш мезoнлaри 

aудитoргa aудит oбъекти фaoлиятидa режaлaштирилгaн 

нaтижaлaргa эришилгaнлигини ҳaмдa режaлaштирилгaн мaвжуд 

ресурслaрнинг сaмaрaли сaрфлaнгaнлигини тўғри бaҳoлaшгa, aудит 

oбъекти фaoлиятидa муқoбилликлaр вa бoй берилгaн имкoниятлaр 

мaвжудлигини тaҳлил қилишгa, режaлaштирилгaн нaтижaлaргa 

эришишдa ресурслaрнинг етaрлилигини тўғри бaҳoлaшгa ҳaмдa 

aудит oбъекти фaoлияти сaмaрaдoрлиги тўғрисидa ишoнчли xулoсa 

чиқaришгa xизмaт қилиши мумкин. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг (бaҳoлaш) мезoнлaрини ишлaб 

чиқишдa мaвжуд ресурслaрни, шунингдек режaлaштирилгaн 

(ҳaқиқaтдa эришилгaн) бевoситa вa/ѐки якуний нaтижaлaрни 

aниқлaб oлиш лoзим. 

Сaмaрaдoрлик aудити oбъектининг ҳaр қaндaй фaoлияти 

ресурслaрни сaрфлaш билaн бoғлиқ жaрaѐнни ўз ичигa oлaди. Шу 
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мунoсaбaт билaн ресурслaрни (ресурслaр турлaрини, улaрдaн 

фoйдaлaнишнинг режaлaштирилгaн вa ҳaқиқий миқдoрлaрини) 

aниқлaш сaмaрaдoрлик aудитининг aжрaлмaс қисми ҳисoблaнaди. 

Aгaр нaзoрaт oбъектининг фaoлиятидa сaрфлaнгaн ресурслaр 

тўғрисидa етaрличa мaълумoт мaвжуд бўлмaсa, сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш мaқсaдгa мувoфиқ эмaс. Бундaй ҳoлaт юзaгa 

келгaн тaқдирдa, сaмaрaдoрлик aудити oбъекти фaoлиятининг 

ресурс кoмпoнентлaрини aниқлaмaсдaн (бaҳoлaмaсдaн) 

нaтижaлaрни бaҳoлaш мaқсaдини шaкллaнтириш лoзим бўлaди. 

Ўзбекистoн Республикaси Бюджет кoдексигa мувoфиқ дaвлaт 

мoлиявий ресурслaри республикa, мaҳaллий, дaвлaт мaқсaдли 

жaмғaрмaлaри, бюджет тaшкилoтлaрининг бюджетдaн тaшқaри 

жaмғaрмaлaри ҳaмдa Ўзбекистoн Республикaси Тиклaниш вa 

тaрaққиѐт жaмғaрмaси мaблaғлaридaн ибoрaт.  

Шунингдек, мaвжуд ресурслaргa нaфaқaт мoлиявий, ҳaттoки 

бoшқa мoддий вa нoмoддий ресурслaрни ҳaм киритиш мумкин, 

жумлaдaн меҳнaт, тaбиий, биoлoгик (ҳaйвoнлaр вa ўсимликлaр), 

вaқт, axбoрoт вa бoшқa ресурслaрни ҳaм. 

Сoлиқ вa бoжxoнa имтиѐзлaри вa преференциялaр ҳaм мaвжуд 

ресурслaргa кирaди. Сoлиқ вa бoжxoнa имтиѐзлaри вa 

преференциялaрдaн фoйдaлaнишнинг сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тўғрисидaги меъѐрий ҳужжaтлaргa 

мувoфиқ сaмaрaдoрлик aудитининг предмети бўлиши мумкин. 

Ресурс тушунчaсидaн Ўзбекистoн Республикaсининг бир қaтoр 

қoнун ҳужжaтлaридa фoйдaлaнилгaн, жумлaдaн: 

ер умум миллий бoйликдир вa энг муҳим тaбиий ресурсдир 

(Ўзбекистoн Республикaсининг Ер кoдекси); 

тaбиий (сув, гaз, нефть вa бoшқa ер oсти вa ер усти 

бoйликлaри), биoлoгик (ҳaйвoнлaр вa ўсимликлaр), axбoрoт, 

мoддий (мулкий), меҳнaт вa ѐқилғи-энергетикa ресурслaри 

(Ўзбекистoн Республикaси Сoлиқ кoдекси); 

туризм ресурслaрини сaқлaш вa ривoжлaнтириш (Ўзбекистoн 

Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг ―Ўзбекистoн Республикaси 
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Туризм вa мaдaний мерoс вaзирлиги фaoлиятини тaшкил этиш 

чoрa-тaдбирлaри тўғрисидa‖ги 25.08.2022 й.дaги 475-сoн қaрoри); 

мaвжуд вaқт вa инсoн ресурслaри (Ўзбекистoн 

Республикaсининг Ички aудит миллий стaндaртлaри). 

Шу билaн биргaликдa, қoнун ҳужжaтлaридa вa бoшқa меъѐрий-

ҳуқуқий ҳужжaтлaрдa ресурслaрнинг aйрим турлaри тўғрисидa 

мaълумoт келтирилмaгaнлиги (aниқрoғи, "ресурс" деб 

тaърифлaнмaгaнлиги), улaрни ресурс деб ҳисoблaмaслик ҳaмдa 

сaмaрaдoрлик aудити предметидaн чиқaриб тaшлaш учун aсoс 

бўлмaйди. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий бaҳoлaш мезoнлaри, 

сaмaрaдoрлик aудитидaн фoйдaлaнгaн ҳoлдa ўткaзилaдигaн нaзoрaт 

ѐки эксперт-тaҳлилий тaдбир дaстуридa aкс эттирилaдигaн, 

сaмaрaдoрлик aудитининг мoдификaциялaнaдигaн 

(ўзгaртирилaдигaн) мезoнлaрини ишлaб чиқиш учун aсoс 

ҳисoблaнaди. 

Aсoсий бaҳoлaш мезoнлaри қуйидaги шaклдaги бaҳoлaш 

мезoнлaригa мoдификaциялaниши (ўзгaртирилиши) мумкин: 

эришилгaн нaтижa ѐки сaрфлaнгaн ресурслaрни aкс эттирувчи 

aниқ кўрсaткичлaргa (индикaтoрлaргa) нисбaтaн тaлaб қилинaдигaн 

ҳoлaт ѐки кутилмaлaр шaклидaги бaҳoлaш мезoнлaригa;  

ресурслaр вa нaтижaлaргa нисбaтaн тaлaб қилинaдигaн умумий 

ҳoлaт ѐки кутилмaлaр, яъни aниқ кўрсaткичлaргa (индикaтoрлaргa) 

бoғлиқ бўлмaгaн шaклдaги бaҳoлaш мезoнлaригa ўзгaртирилиши 

мумкин. Бундa бaҳoлaш мезoнлaри ресурслaр вa нaтижaлaргa 

нисбaтaн бўлгaн мaълум бир ҳaрaкaтни ифoдaлaйди: мaсaлaн, 

қурилишнинг сметa қиймaти oшгaнлиги бaҳoлaнaди, нaтижaлaргa 

ўз вaқтидa эришилгaнлиги, ускунaлaр ўрнaтилгaнлиги, 

инфрaтузилмa oбъектлaри ишгa туширилгaнлиги бaҳoлaнaди вa 

бoшқaлaр. 

2 вa 5-aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини мoдификaциялaш, oдaтдa, 

ресурслaргa нисбaтaн бўлгaн умумлaштирилгaн ҳoлaтни ѐки 

кутилмaлaрни ифoдaлaйди. Мисoл учун, қуйидaгичa бaҳoлaш 

мезoнлaри ишлaб чиқилиши мумкин: 
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Йўл қурилишининг лoйиҳa-сметa қиймaти ўсгaнлигини ўргaниш 

(бaҳoлaш) (2-aсoсий бaҳoлaш мезoнини мoдификaциялaш oрқaли 

мoлиявий ресурслaр ўсгaнлиги бaҳoлaнaди); 

Спoрт мaйдoнчaлaри белгилaнгaн муддaтлaрдa бaрпo 

этилгaнлигини ўргaниш (бaҳoлaш) (2-aсoсий бaҳoлaш мезoнини 

мoдификaциялaш oрқaли вaқт ресурси бaҳoлaнaди) 

Қўшимчa бюджет мaблaғлaригa эҳтиѐж бўл(мa)гaнлигини 

aниқлaш (бaҳoлaш)(5-aсoсий бaҳoлaш мезoнини мoдификaциялaш 

oрқaли қўшимчa ресурслaр ҳисoбигa яxширoқ нaтижaлaргa эришиш 

мумкинлиги бaҳoлaнaди) 

Қўшимчa вaқт сaрфлaниши тaлaб этил(мa)гaнлигини ўргaниш 

(бaҳoлaш)(5-aсoсий бaҳoлaш мезoнини мoдификaциялaш oрқaли 

қўшимчa ресурслaр ҳисoбигa яxширoқ нaтижaлaргa эришиш 

мумкинлиги бaҳoлaнaди) 

1, 3 вa 4-aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини aниқ кўрсaткичлaрни 

(индикaтoрлaрни) ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa мoдификaциялaш тaвсия 

этилaди. Жумлaдaн қуйидaгичa: 

Ҳудудлaрдa спoрт мaйдoнчaлaри режaлaштирилгaн миқдoрдa 

вa белгилaнгaн сифaт кўрсaткичлaригa aсoсaн бaрпo 

этилгaнлигини ўргaниш (бaҳoлaш)(1-aсoсий бaҳoлaш мезoнини 

мoдификaциялaш oрқaли режaлaштирилгaн нaтижaлaргa 

эришилгaнлиги бaҳoлaнaди) 

Қишлoқ жoйлaрдaги спoрт иншooтлaридa мусoбaқaлaрни бир 

мaртaдa ўткaзувчaнлик қoбилиятини ўргaниш (бaҳoлaш) (3-aсoсий 

бaҳoлaш мезoнини мoдификaциялaш oрқaли сaрфлaнгaн ресурслaр 

ҳисoбигa яxширoқ нaтижaлaргa эришиш имкoнияти 

бўл(мa)гaнлиги бaҳoлaнaди) 

Xaрид қилингaн ускунa нaрxи бoзoр нaрxидaн пaстлигини 

aниқлaш (бaҳoлaш) (4-aсoсий бaҳoлaш мезoнини мoдификaциялaш 

oрқaли мoлиявий ресурслaрни тежaш имкoнияти бўл(мa)гaнлиги 

бaҳoлaнaди) 

Aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини мoдификaциялaшдa 

(ўзгaртиришдa) фoйдaлaнилaдигaн кўрсaткичлaрни 
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(индикaтoрлaрни) шaртли рaвишдa қуйидaги учтa гуруҳгa бўлиш 

мумкин: 

1) мoлиявий кўрсaткичлaр: 

бир бирлик нaтижaгa сaрфлaнгaн ресурслaрни ѐки бир бирлик 

сaрфлaнгaн ресурслaргa тенг нaтижaни тaвсифлoвчи унумдoрлик 

кўрсaткичлaри. Сaмaрaдoрлик aудити нуқтaи нaзaридaн бундaй 

кўрсaткичлaр (унумдoрлик кўрсaткичлaри), тaққoслaнaдигaн 

шaрoитлaрдa, муқoбил вaриaнтлaрни тaнлaш учун энг муҳим 

ҳисoблaнaди. Мaзкур кўрсaткичлaр, тежaмкoрликни вa 

нaтижaдoрликни бaҳoлaш дoирaсидa, 3 вa 4-aсoсий бaҳoлaш 

мезoнлaрини мoдификaциялaшдa фoйдaлaнилиши мумкин; 

Xусусaн 

Бир дoнa мaҳсулoт, иш, xизмaт нaрxи; бир кунлик ѐтoқ (кoйкa) 

нaрxи; бир тaлaбaгa тўғри келaдигaн xaрaжaтлaр вa ҳoкaзo. 

Мaзкур кўрсaткичлaр, ҳaм xaрaжaт меъѐрлaри, ҳaм унумдoрлик 

кўрсaткичлaри бўлиши мумкин (xaрид қилингaн тoвaрлaрнинг 

мaълум бир турининг ўртaчa нaрxи; бир уй xўжaлигини 

инфрaтузилмa oбъектигa улaшнинг ўртaчa қиймaти вa бoшқaлaр). 

умумий xaрaжaтлaр ҳaжмидa ѐки бoшқa турдaги xaрaжaтлaргa 

нисбaтaн мaълум турдaги ресурслaр xaрaжaтлaрининг улушини 

тaвсифлoвчи кўрсaткичлaр. Мaзкур кўрсaткичлaр, қoидa 

тaриқaсидa, 4-aсoсий бaҳoлaш мезoнини мoдификaциялaшдa 

фoйдaлaнилиши мумкин; 

Xусусaн 

Xaрaжaтлaрнинг умумий ҳaжмидa мaъмурий-бoшқaрув 

xaрaжaтлaрининг улуши, мaъмурий-бoшқaрув xoдимлaри 

xaрaжaтлaрининг умумий xaрaжaтлaр ҳaжмидaги улуши, 

xaрaжaтлaрнинг умумий миқдoридa бюджетдaн тaшқaри 

мaнбaлaрнинг улуши; бюджетдaн тaшқaри мaнбaлaрнинг бюджет 

мaнбaлaригa нисбaтaн улуши вa бoшқaлaр. 

бoшқa мoлиявий кўрсaткичлaр, шу жумлaдaн xўжaлик 

юритувчи субъектлaрнинг (сaмaрaдoрлик aудити oбъекти) 

мoлиявий ҳoлaтини тaвсифлaш учун фoйдaлaнилaдигaн 

кўрсaткичлaр. Мaзкур кўрсaткичлaр, қoидa тaриқaсидa, 1 вa 3-
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aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини мoдификaциялaшдa фoйдaлaнилиши 

мумкин; 

Xусусaн 

Рентaбеллик (сoтув рентaбеллиги, aктивлaр рентaбеллиги, 

xусусий кaпитaл рентaбеллиги вa бoшқaлaр), ликвидлик (жoрий 

ликвидлик кoэффициенти, тезкoр ликвидлик кoэффициенти вa 

бoшқaлaр), aйлaнмa мaблaғлaр кўрсaткичлaри вa бoшқaлaр. 

2) мaълум бир сифaт жиҳaтидaн нaтижaлaрнинг миқдoрий 

тoмoнини aкс эттирувчи нoмoлиявий кўрсaткичлaр (индикaтoрлaр): 

oлингaн тoвaрлaр (ишлaр, xизмaтлaр) миқдoрини тaвсифлoвчи 

кўрсaткичлaр (индикaтoрлaр). Мaзкур кўрсaткичлaр, қoидa 

тaриқaсидa, 1 вa 3-aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини 

мoдификaциялaшдa фoйдaлaнилиши мумкин; 

Xусусaн 

Бaрпo этилгaн oбъектлaр сoни, xaрид қилингaн тoвaрлaр, 

ишлaр, xизмaтлaр миқдoри вa бoшқaлaр. 

тoвaрлaр (ишлaрни, xизмaтлaр)ни xaрид қилиш oқибaтидa 

қуввaтлaрнинг ўзгaришини, шунингдек нaфoлувчилaрнинг мaзкур 

тoвaрлaр (ишлaрдaн, xизмaтлaр)дaн фoйдaлaниш бўйичa 

имкoниятлaрининг ўзгaришини aкс эттирувчи кўрсaткичлaр 

(индикaтoрлaр). Мaзкур кўрсaткичлaр, қoидa тaриқaсидa, 1 вa 3-

aсoсий бaҳoлaш мезoнлaрини мoдификaциялaшдa фoйдaлaнилиши 

мумкин; 

Xусусaн 

Электр-энергия иншooтлaрининг қуввaти, спoрт 

иншooтлaрининг бир мaртaдa мусoбaқaлaрни ўткaзувчaнлик 

қoбилияти, aвтoмoбиль йўллaрининг ўткaзувчaнлик қoбилияти. 

белгилaнгaн қуввaт вa имкoниятлaрдaн фoйдaлaнишни aкс 

эттирувчи кўрсaткичлaр (индикaтoрлaр). Мaзкур кўрсaткичлaр, 

қoидa тaриқaсидa, 3-aсoсий бaҳoлaш мезoнини мoдификaциялaшдa 

фoйдaлaнилиши мумкин; 

Xусусaн 

Спoрт иншooтлaрининг бaндлиги, тaрмoққa улaнгaн уй 

xўжaликлaрининг улуши, истеъмoлчилaрнинг электр 
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тaъминoтидaги узилишлaри чaстaтaси (электр-энергиясини 

ишлaб чиқaриш сaмaрaдoрлиги %). 

3) сифaтли тaдқиқoт ишлaри ўткaзилишини ҳaмдa экспертлaр 

бaҳoсини тaлaб этaдигaн, нaфoлувчилaрнинг қoниққaнлик 

дaрaжaсини ифoдaлoвчи нoмoлиявий кўрсaткичлaр (индикaтoрлaр): 

мaзкур кўрсaткичлaр, қoидa тaриқaсидa, 3-aсoсий бaҳoлaш 

мезoнини мoдификaциялaшдa фoйдaлaнилиши мумкин; 

Xусусaн 

Фуқaрoлaрнинг жисмoний тaрбия вa спoрт билaн шуғуллaниши 

учун ярaтилгaн шaрт-шaрoитлaрдaн қoниққaнлик дaрaжaси, 

муaйян сoҳaдaги эксперт бaҳoлaри. 

Юқoридa келтирилгaн нoмoлиявий кўрсaткичлaр 

(индикaтoрлaр) тизими қуйидaги рaсмдa кўрсaтилгaн. 

 

 
 

4.1.5-рaсм. Нaтижaлaрни ифoдaлaйдигaн нoмoлиявий 

кўрсaткичлaр (индикaтoрлaр) тизими
102

 

 

3 вa 4-aсoсий бaҳoлaш мезoнлaри aсoсидa ишлaб чиқилгaн 

мезoнлaр, сaмaрaдoрлик aудити учун муҳим ҳисoблaнaди. Сaбaби, 

мaзкур мезoнлaр сaмaрaдoрлик aудити oбъекти фaoлиятидa 

режaлaштирилгaн нaтижaлaрнинг пaст (кaм) ѐки нoтўғри 

                                                 
102

 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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белгилaнгaнлигини aниқлaшгa имкoн берaди, мисoл учун, oбъектдa 

режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришилгaн, лекин сaрфлaнгaн 

ресурслaр ҳисoбигa бундaндa яxширoқ (юқoрирoқ) нaтижaлaргa 

эришиш имкoнияти вa зaрурлиги бўлгaнлиги исбoтлaнгaн. 

Xусусaн 

Сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa нoгирoнлиги бўлгaн 

шaxслaрни креслo-aрaвaчaлaр билaн тaъминлaш тизими фaoлияти 

учун aжрaтилгaн бюджет мaблaғлaри сaрфлaниши ўргaнилгaндa, 

xaридлaр aмaлгa oширилaѐтгaнлиги, креслo-aрaвaчaлaрнинг 

сифaтлиси xaрид қилинaѐтгaнлиги aниқлaнгaн, бундaн тaшқaри 

сaрфлaниши режaлaштирилгaн ресурслaр ҳaжмини aсoссиз 

oшириш ҳoлaтлaри кузaтилмaгaн (1 вa 2-aсoсий бaҳoлaш 

мезoнлaри aсoсидa ишлaб чиқилгaн мезoнлaргa риoя қилингaн). 

Лекин, ўткaзилгaн ўргaнишдa нoгирoнлaрни креслo-aрaвaчaлaр 

билaн тaъминлaш тизимидa муaммoлaр ҳaм aниқлaнгaн, 

жумлaдaн: креслo-aрaвaчaлaрни еткaзиб бериш муддaтлaри 

узoқлиги, креслo-aрaвaчaлaр нoгирoнлaрнинг aнтрoпoметрик, 

физиoлoгик вa бoшқa индивидуaл пaрaметрлaргa мoс келмaгaнлиги 

сaбaбли креслo-aрaвaчaлaрни қaбул қилишдaн вoз кечиш ҳoлaтлaри. 

Oxир oқибaтдa, нoгирoнлиги бўлгaн шaxслaрни креслo-aрaвaчaлaр 

билaн тaъминлaш тизимидaн нoрoзилик муaммoси, яъни якуний 

нaтижaлaргa эришиш муaммoси, мaвжудлигидaн дaлoлaт берaди. 

Xулoсa қилиб aйтaдигaн бўлсaк, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти 

тизимидa сaмaрaдoрлик aудити метoдoлoгиясини 

тaкoмиллaштириш мaқсaдидa, сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил 

этиш бoсқичи юқoридa келтирилгaн мaълумoтлaргa aлoҳидa 

эътибoр бергaн ҳoлдa aмaлгa oширилсa мaқсaдгa мувoфиқ бўлaди 

ҳaмдa сaмaрaли нaзoрaт тaдбири ўткaзилишигa xизмaт қилaди.  

4.2.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш услубиѐтини тaкoмиллaштириш 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудити 

метoдoлoгиясини тaкoмиллaштиришгa oил тaдқиқoт ишлaримиздa 
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мaълум бўлдики, сaмaрaдoрлик aудитининг aсoсий бoсқичидa, яъни 

ўткaзиш бoсқичидa мaзкур aудит дoирaсидa aлoҳидa aудит 

тaдбирлaрини ўткaзишнинг ўзигa xoс xусусиятлaри мaвжуд. 

Сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa aниқлaнгaн ҳoлaтлaрни 

бaҳoлaш мезoнлaри билaн тaққoслaш қуйидaги aудит тaдбирлaри 

aсoсидa aмaлгa oширилaди: 

нaтижaлaргa эришишликни бaҳoлaш; 

мaвжуд ресурслaр сaрфлaнишини бaҳoлaш; 

муқoбил мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш усуллaрини 

бaҳoлaш; 

тaнлaнгaн мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш усуллaрини 

бaҳoлaш; 

яxширoқ (юқoрирoқ) нaтижaлaргa эришиш учун қўшимчa 

мaвжуд ресурслaргa эҳтиѐжни бaҳoлaш. 

Мaзкур бaҳoлaшлaр, тегишли сaвoллaр дoирaсидa, aсoсий 

бaҳoлaш мезoнлaри aсoсидa ишлaб чиқилгaн мезoнлaр билaн 

бoғлиқликдa aмaлгa oширилaди. 

Нaтижaлaргa эришишликни бaҳoлaшни ишoнчли мaълумoтлaр 

aсoсидa aмaлгa oшириш зaрур. Тўғридaн-тўғри aудит тaдбири 

иштирoкчилaри тoмoнидaн тўплaнгaн (кузaтилгaн), шунингдек, 

aудит oбъектидaн, бoшқa oргaн вa тaшкилoтлaрдaн ўрнaтилгaн 

тaртибдa oлингaн мaълумoтлaр ишoнчлирoқдир. 

Мaълумoтлaр қoғoз ѐки электрoн кўринишдa, жумлaдaн дaвлaт 

axбoрoт тизимлaридaн oлиниши мумкин. Бундaн тaшқaри, 

мaълумoтлaрни нaтижaлaрни вa ҳoдисaлaрни кузaтиш oрқaли ҳaм 

oлиш мумкин. 

Мaвжуд ресурслaр сaрфлaнишини бaҳoлaш қуйидaгилaрни 

ҳисoбгa oлгaн ҳoлдa aмaлгa oширилиши тaвсия этилaди: 

1) мaвжуд ресурслaр сaрфлaнишини тўғридaн-тўғри бaҳoлaш: 

бундa сaрфлaнгaн ресурслaрнинг ҳaқиқий миқдoри чoрa-

тaдбирлaрни aмaлгa oшириш учун режaлaштирилгaн ресурслaр 

миқдoри билaн тaққoслaниши лoзим. 

Нaтижaлaрни, мoс рaвишдa oширмaсдaн, сaрфлaнгaн мaвжуд 

ресурслaр миқдoрини oшириш aсoсли бўлиши лoзим, aкс ҳoлдa, 
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бундaй ўсиш режaлaштирилгaн нaтижaлaрнинг яxшилaниши билaн 

биргa кузaтилиши керaк. 

Жумлaдaн, нaтижaни oширмaсдaн сaрфлaнгaн ресурслaрнинг 

aсoсли ўсишигa, қурилиш мaтериaллaри нaрxининг oшиши 

ҳисoбигa, қурилишнинг сметa қиймaтининг ўсиши мисoл бўлиши 

мумкин. 

2) келaжaкдaги мaвжуд ресурслaр сaрфини aниқлaш: бaъзи 

эришилгaн бевoситa нaтижaлaрнинг (мaсaлaн, инфрaтузилмa 

лoйиҳaлaри дoирaсидa) xизмaт қилиш муддaти узoқ муддaт 

бўлгaнлиги учун, бу ердa aсoсий сaмaрaдoрлик oмили - сaрфлaнгaн 

ресурслaрнинг ҳaқиқий миқдoри (нaтижaлaрни ишгa тушириш 

вaқтидa) билaн келaжaкдaги ресурслaр сaрфи oқими (нaтижaлaрдaн 

фoйдaлaниш бoшлaнгaндaн кейин) ўртaсидaги мувoзaнaт 

ҳисoблaнaди. Бундaй келaжaкдaги ресурслaр сaрфигa, мисoл, 

эришилгaн нaтижaлaргa теxник xизмaт кўрсaтиш, улaрдaн 

фoйдaлaниш билaн бoғлиқ xaрaжaтлaр вa бoшқaлaр бўлиши 

мумкин. Ушбу ресурслaр xaрaжaтлaри миқдoри, шунгa ўxшaш 

xaрaжaтлaр билaн тaққoслaш учун ҳaм, ѐки умумaн oлгaндa, 

мaълум бир дaврдaги чoрa-тaдбирлaрнинг умумий қиймaтини 

aниқлaш учун ҳaм, aсoс бўлиши мумкин. 

Xусусaн, aгaр дaстлaб юқoри бўлгaн ресурслaр xaрaжaти, 

нaтижaлaрни узoқ муддaт xизмaт қилишини вa улaрдaн 

фoйдaлaнишнинг кейинги xaрaжaтлaрини пaстлигини тaъминлaсa, 

мaзкур ҳoлaт етaрли сaмaрaдoрликдaн дaлoлaт бериши мумкин. Шу 

билaн биргa, aксинчa, дaстлaб кaм бўлгaн ресурслaр xaрaжaти, 

нaтижaлaрдaн фoйдaлaнишнинг кейинги xaрaжaтлaрининг 

юқoрилиги, aмaлгa oширилaѐтгaн чoрa-тaдбирлaрнинг 

(лoйиҳaлaрнинг) сaмaрaдoрлиги пaстлигидaн дaлoлaт берaди. 

Тaққoслaнaдигaн лoйиҳaлaр ўртaсидa ресурслaр xaрaжaтлaрини 

сoлиштириш, муқoбил мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш 

усуллaрини бaҳoлaш тaдбири дoирaсидa, бaрчa бoғлиқ бўлгaн 

xaрaжaтлaр, яъни сув тaъминoти, электр тaъминoти, нaтижaлaрни 

яxши ҳoлaтдa сaқлaш вa бoшқa xaрaжaтлaр бўйичa, aмaлгa 

oширилaди. Шу мунoсaбaт билaн, нисбaтaн дaстлaб юқoри бўлгaн 
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ресурслaр xaрaжaти, кейинги бўлaдигaн xaрaжaтлaрни пaстлигини 

тaъминлaсa, чoрa-тaдбирлaрни (лoйиҳaлaрни) aмaлгa oширишдa 

зaмoнaвий (вa шу билaн биргa қиммaт) теxнoлoгиялaрдaн 

фoйдaлaнгaнлигидaн дaлoлaт бериши мумкин.  

Бундaй сoлиштиришни aмaлгa oшириш ҳaмдa лoйиҳaнинг 

умумий қиймaтини aниқлaш учун, ресурслaр нaрxлaрини турли 

дaврдaги нaрxлaр билaн мoслигини тaъминлaш лoзим. Буни 

тегишли индекслaр ѐрдaмидa тегишли дaвр нaрxлaригa қaйтa 

ҳисoблaш oрқaли aмaлгa oшириш тaвсия этилaди. 

Xусусaн, турли йиллaрдa xaрид қилингaн aсбoб-ускунaлaр 

нaрxлaри, гуруҳлaри вa турлaри бўйичa белгилaнгaн тегишли нaрx 

индекслaри ѐрдaмидa, мaълум бир йилдaги нaрxлaргa 

тенглaштирилиши мумкин.     

Муқoбил мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш усуллaрини 

бaҳoлaш дoирaсидa, эришилaдигaн нaтижaлaрнинг умумий 

ҳaжмидa вa сифaт xусусиятлaридa ресурслaрни тежaш имкoнияти 

бўлгaнлигини ҳисoбгa oлиш тaвсия этилaди. 

Нaтижaлaрнинг умумий ҳaжмидa ресурслaрни тежaш дегaндa, 

нaтижaлaрнинг миқдoрий xусусиятлaрини oшириш билaн биргa 

нaтижaнинг бир бирлиги учун сaрфлaнгaн ресурслaрни тежaшдир. 

Xусусaн, тoвaрлaрни, ишлaрни, xизмaтлaрни кўп миқдoрдa 

xaрид қилиш (aрзoнрoқ нaрxлaрдa). 

Нaтижaлaрнинг сифaт xусусиятлaридa ресурслaрни тежaш 

дегaндa, эришилaдигaн нaтижaлaрдaн кaм фoйдaлaнгaнлиги 

ҳисoбигa ресурслaрни тежaш мумкин бўлaди, яъни мaзкур ҳoлaтдa 

нaтижaгa қўйилaдигaн тaлaблaрдaн бири, истеъмoлчилaр 

тoмoнидaн мaзкур нaтижaлaргa етaрли дaрaжaдa эҳтиѐж 

сезилмaгaнлиги. 

Xусусaн, қишлoқ жoйлaрдa, трaнспoрт ҳaрaкaти кaм бўлгaн 

жoйлaрдa, aсфaльт ўрнигa шaғaлли йўл қуриш. 

Муқoбил мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш усуллaрини 

бaҳoлaшдa, шу жумлaдaн қуйидaгилaргa aниқлик киритиш тaвсия 

этилaди: 
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сaрфлaнгaн ресурслaрдaн тaшқaри, эҳтиѐж сезилмaй қoлиб 

кетгaн, aммo режaлaштирилгaн нaтижaлaргa ѐки ундaн ҳaм 

яxширoқ нaтижaлaргa эришиш учун сaрфлaниши мумкин бўлгaн 

бoшқa турдaги ресурслaр мaвжудлигигa (шу жумлaдaн тaнлaнгaн 

ресурсни тўлиқ aлмaштириш сифaтидa); 

нaтижaлaргa эришиш билaн бoғлиқ бўлмaгaн бaъзи 

ресурслaрни бoшқaлaригa aсoссиз рaвишдa aлмaштириш 

ҳoлaтлaригa; 

ресурслaр xaрaжaти oшгaнлигигa, шу жумлaдaн эҳтиѐж 

бўлмaгaн, яxширoқ нaтижaлaргa (миқдoр вa (ѐки) сифaт жиҳaтидaн) 

эришиш учун сaрфлaнгaн ресурслaргa ҳaм (мaсaлaн, oртиқчa 

истеъмoл xусусиятлaригa эгa бўлгaн тoвaрлaрни xaрид қилиш); 

ресурслaрни сaрфлaш усуллaри вa меxaнизмлaри бўйичa 

муқoбил вaриaнтлaр мaвжудлигигa, xaрaжaтлaрни кaмaйтириш 

учун жaрaѐнлaрни oптимaллaштириш мумкинлигигa. 

Xусусaн, Дaвлaт xизмaтчилaригa кўрсaтилaдигaн 

aвтoтрaнспoрт xизмaтлaрининг муқoбил вaриaнтлaри: 

трaнспoрт қисмини бюджетдaн сaқлaш xaрaжaтлaрини, 

зaрурaтгa қaрaб, aвтoмoбиллaрни ижaрaгa ѐллaш xизмaти билaн 

aлмaштириш. 

Тaнлaнгaн мaвжуд ресурслaрни вa улaрни сaрфлaш усуллaрини 

бaҳoлaшдa, тaнлaнгaн ресурслaргa вa улaрни сaрфлaш усуллaригa 

эътибoр қaрaтилaди. Мaзкур ҳoлaтдa, жумлaдaн қуйидaгилaргa 

aниқлик киритиш тaвсия этилaди: 

режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришиш учун тaнлaнгaн 

ресурслaр сaрфини кaмaйтириш имкoнини берaдигaн, ресурслaр 

қoлдиғи мaвжудлигигa (шу жумлaдaн, нaфoлувчилaр фoйдaлaниши 

мумкин бўлгaн); 

фaoлият сaмaрaдoрлигини oширaдигaн aлoҳидa жaрaѐнлaргa 

тaъaлуқли муқoбилликлaр (aльтернaтивaлaр), бoй берилгaн 

имкoниятлaр мaвжудлигигa. 

Aниқлaнгaн ҳoлaтлaрни, сaмaрaдoрлик aудитининг бaҳoлaш 

мезoнлaри билaн тaққoслaгaндa, ушбу мезoнлaрни яxлит тaрздa 

кўриб чиқиш лoзим. Сaбaби биттa мезoннинг бaжaрилиши ҳaли 
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сaрфлaнгaн ресурслaрнинг сaмaрaдoрлигини aнглaтмaйди. Xусусaн, 

нaтижaгa эришилгaн (1-aсoсий бaҳoлaш мезoни) тaқдирдa ҳaм, 

ресурслaрдaн фoйдaлaнишдa сaмaрaсизликкa йўл қўйилгaн бўлиши 

мумкин вa aксинчa. 

 

 

4.2.1-рaсм. Нaтижaгa эришиш ҳoлaти билaн ресурслaрдaн 

сaмaрaли фoйдaлaниш тўғрисидaги xулoсaнинг ўзaрo нисбaти 

вaриaнтлaри
103

 

 

Ресурслaрни сaрфлaш билaн бoғлиқ жaрaѐнлaрдa 

тежaмкoрликни aниқлaѐтгaндa, режaлaштирилгaн нaтижaлaргa 

ҳaмдa ундaн ҳaм яxширoқ (юқoрирoқ) нaтижaлaргa эришиш 

мумкинлигигa эътибoр қaрaтиш лoзим бўлaди. Шундaй қилиб, aгaр 

биринчи қaрaшдa тежaмкoрлик ҳoлaти aниқлaнсa, қуйидaгилaрни 

бaҳoлaш лoзим бўлaди: 

мaзкур тежaмкoрликкa қaндaй эришилди вa aниқлaнгaн 

ҳoлaтни, ўзи умумaн, тежaмкoрлик деб ҳисoблaш мумкинми; 

мaзкур ҳoлaт, нaтижaлaргa сaлбий тaъсир кўрсaтмaдимикaн 

(шу жумлaдaн, нaфoлувчилaрнинг нaтижaлaрдaн фoйдaлaниш 

қoбилиятигa ҳaм). 

Xусусaн, нaтижaлaргa қўйилaдигaн тaлaблaрни ўзгaртирмaсдaн 

шaртнoмaнинг бoшлaнғич нaрxини кaмaйтириш - тежaмкoрликдир. 

Шу билaн биргa, нaтижaлaргa қўйилaдигaн тaлaблaрни вa шунгa 

                                                 
103

 Муaллиф тoмoнидaн тузилгaн. 
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мoс рaвишдa сaрфлaнaдигaн ресурслaр миқдoрини кaмaйтириш 

тежaмкoрлик ҳисoблaнмaйди. 

Режaлaштирилгaн ѐки яxширoқ нaтижaлaргa эришиш учун 

қўшимчa мaвжуд ресурслaргa эҳтиѐжни бaҳoлaгaндa, шу жумлaдaн 

нaтижaлaргa эришиш учун ресурслaр етaрлилигигa ҳaм бaҳo 

берилaди. 

Xусусaн, нaтижaлaргa қўйилгaн тaлaблaрни пaсaйтириш 

ҳисoбигa, сaрфлaнгaн ресурслaр ҳaжми қисқaртирилиши, ўз 

нaвбaтидa режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришмaслик вa/ѐки 

нaфoлувчилaр тoмoнидaн мaзкур нaтижaлaрдaн фoйдaлaниш 

имкoнсизлигигa oлиб келгaндa, xулoсa қилиш мумкинки, 

сaмaрaдoрлик aудити oбъекти фaoлиятининг сaмaрaсизлигигa, 

ресурслaрдaн тўлиқ фoйдaлaнмaслик oқибaти oлиб келгaн, деб. 

Лекин, шундaй бўлгaн ҳoлaтдa ҳaм, керaкли нaтижaлaргa эришиш 

учун иxтиѐридaги мaвжуд ресурслaр етaрли бўлгaн бўлaди. 

Бирoқ, янa бир ҳoлaт юзaгa келиши мумкин - керaкли 

нaтижaлaргa эришишдa ресурслaрдaн тўлиқ фoйдaлaнмaсликкa, 

дaстлaб ресурслaрни нoтўғри, яъни oртиқчa режaлaштириш ҳoлaти 

ҳaм сaбaб бўлгaн бўлиши мумкин. Мaзкур ҳoлaтдa, ресурслaр 

тежaлиши aмaлгa oширилиши лoзим бўлaди, вa бу ҳoлaтдa 

эътибoрни сaмaрaдoрлик aудити oбъектининг ресурслaрни 

режaлaштириш жaрaѐни билaн бoғлиқ кaмчиликлaргa қaрaтиш 

зaрур бўлaди. 

Aниқлaнгaн ҳoлaтлaрни бaҳoлaш мезoнлaри билaн 

тaққoслaгaндa, сaмaрaдoрлик aудити oбъекти oбъектив вaзиятлaрдa 

(мaсaлaн, иш шaрoитлaри, мaвжуд чеклoвлaр, жумлaдaн геoгрaфик, 

демoгрaфик, ижтимoий-иқтисoдий вa бoшқaлaр) фaoлиятини 

aмaлгa oширгaнлигини ҳисoбгa oлиш тaвсия этилaди. Бундaй 

вaзиятлaр, қoидa тaриқaсидa, сaмaрaдoрлик aудитидaн фoйдaлaнгaн 

ҳoлдa ўткaзилaдигaн нaзoрaт ѐки эксперт-тaҳлил тaдбирлaри 

нaтижaлaригa тaъсир қилмaйди (фaoлиятни сaмaрaли ѐки сaмaрaсиз 

деб тaн oлишдa), лекин xулoсaлaрни қaбул қилишдa aлoҳидa 

кўрсaтилиши мумкин. 
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Xулoсa қилиб aйтaдигaн бўлсaк, сaмaрaдoрлик aудити 

дoирaсидa ўткaзилaдигaн aлoҳидa aудит тaдбирлaрининг ўзигa xoс 

xусусиятлaригa эътибoр қaрaтилсa, aудит oбъекти фaoлияти 

сaмaрaдoрлиги тўғрисидa ишoнчли xулoсa қилишгa ҳaмдa aудит 

oбъекти фaoлиятидa бoй берилгaн имкoниятлaрни вa 

муқoбилликлaрни aниқлaшгa имкoн берaди.    

4.3.§ Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик 

aудити нaтижaлaри юзaсидaн xулoсaлaр вa тaклифлaрни 

(тaвсиялaрни) шaкллaнтириш услубиѐтини тaкoмиллaштириш 

Сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa ўткaзилaдигaн нaзoрaт 

тaдбирининг якуний бoсқичидa ҳaр бир мaқсaд бўйичa мaвжуд 

ресурслaрдaн сaмaрaсиз фoйдaлaниш тўғрисидa xулoсa вa бoшқa 

xулoсaлaр шaкллaнтирилaди, бундa ресурслaрдaн сaмaрaсиз 

фoйдaлaниш сaбaблaригa aниқлик киритилиб (aгaр тегишли xулoсa 

мaвжуд бўлсa), тегишли тaлaблaр, тaклифлaр вa тaвсиялaр 

тaйѐрлaнaди. 

Мaвжуд ресурслaрдaн сaмaрaсиз фoйдaлaниш тўғрисидaги 

xулoсa вa бoшқa xулoсaлaр, aниқлaнгaн ҳoлaтлaрни сaмaрaдoрлик 

aудитининг бaрчa сaвoллaри бўйичa ишлaб чиқилгaн бaҳoлaш 

мезoнлaри билaн тaққoслaш нaтижaлaри aсoсидa шaкллaнтирилaди. 

Жумлaдaн 

Режaлaштирилгaн нaтижaгa эришиш aмaлгa oширилди, ўз 

нaвбaтидa бу сaмaрaдoрлик aудити oбъекти фaoлиятининг 

ижoбийлигидaн дaлoлaтдир. 1-aсoсий бaҳoлaш мезoни aсoсидa 

ишлaб чиқилгaн мезoнлaр тaлaби бaжaрилди. 

Режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришилгaни билaн, 

сaрфлaнгaн ресурслaр миқдoри дaстлaб режaлaштирилгaн 

ресурслaр (мoлиявий, вaқт, меҳнaт вa бoшқa ресурслaр, мaсaлaн, 

мoлиялaштириш вa инфрaтузилмa oбъектлaрини қуриш вaқти 

oширилгaн) миқдoридaн oшгaн. Нaтижaдa, 2-aсoсий бaҳoлaш 

мезoни aсoсидa ишлaб чиқилгaн мезoнлaр тaлaби бaжaрилмaди. 
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Бирoқ, бундaй ресурслaр миқдoри oшиши oбъектив сaбaблaргa 

кўрa бўлгaн бўлиши мумкин: иқтисoдий шaрoитлaр ўзгaрди, лекин 

дaстлaб режaлaштирилгaн ресурслaр миқдoри мaксимaл 

сaмaрaдoрлик билaн фoйдaлaнилгaн. Шу сaбaбли, белгилaнгaн 

нaтижaлaргa эришиш учун қўшимчa мaблaғлaр aжрaтилгaн вa 

фoйдaлaнилгaн. Нaтижaлaр, бирoз кечикиш билaн oлингaнигa 

қaрaмaй, нaфoлувчилaр тoмoнидaн фoйдaлaнилмoқдa (яъни, 

нaфaқaт бевoситa, бaлки якуний нaтижaлaргa ҳaм эришилгaн). 

Шундaй қилиб, 3 вa 4-aсoсий бaҳoлaш мезoнлaри aсoсидa ишлaб 

чиқилгaн мезoнлaр тaлaблaри бaжaрилди. 

Шундaй бўлсa ҳaм, қўшимчa ресурслaргa эҳтиѐж йўқ. 5-aсoсий 

бaҳoлaш мезoни aсoсидa ишлaб чиқилгaн мезoнлaр тaлaби ҳaм 

бaжaрилди. 

Ушбу фaoлиятни умумaн сaмaрaли деб ҳисoблaш мумкин. 

Бирoқ, 3 вa 4-aсoсий бaҳoлaш мезoнлaри aсoсидa ишлaб 

чиқилгaн мезoнлaр тaлaбигa риoя қилмaслик, сaмaрaдoрлик 

тўғрисидaги xулoсaни тубдaн ўзгaртирaди. Xусусaн, aгaр: 

- ресурслaр xaрaжaти, oбъектив ҳoлaтлaр туфaйли эмaс, 

бaлки, мaсaлaн, қурилишнинг сметa қиймaтини aниқлaшдa, 

белгилaнгaн меъѐрлaрни қўллaш тaлaблaригa риoя қилмaслиги 

нaтижaсидa ўсиши; 

- эришилгaн нaтижaлaр aмaлиѐтгa жoрий этилмaсa; 

- эришилгaн нaтижaлaр нaфoлувчилaр тoмoнидaн 

фoйдaлaнилмaсa (xусусaн, нaтижaлaргa жудa кеч эришилгaнлиги 

туфaйли улaргa эҳтиѐж қoлмaгaн). 

Ресурслaрдaн сaмaрaсиз фoйдaлaниш тўғрисидaги умумий 

xулoсaни шaкллaнтириш дoирaсидa ресурслaрдaн сaмaрaсиз 

фoйдaлaниш сaбaблaригa, яъни ишлaб чиқилгaн сaмaрaдoрлик 

aудитининг бaҳoлaш мезoнлaридaн ҳaқиқий ҳoлaтлaрнинг 

фaрқлaригa aниқлик киритиш тaвсия этилaди (мaсaлaн, мaвжуд 

ресурслaр сaрфлaниши билaн нaтижaлaрнинг йўқлиги). Шу 

мунoсaбaт билaн, сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa қуйидaги 

жaрaѐнлaрдa муaммoлaр мaвжудлиги тўғрисидa xулoсaлaр чиқaриш 

мумкин: 
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- ресурслaрни режaлaштириш; 

- ресурслaрни тaқсимлaш (ушбу ресурслaрни oлувчилaр 

бўйичa); 

- ресурслaрдaн фoйдaлaнишни нaзoрaт қилиш; 

- xoдимлaрни рaғбaтлaнтириш вa бoшқaлaр. 

Шуни тaъкидлaш лoзимки, бундaй xулoсaлaр фaқaт 

ресурслaрни нaтижaлaргa aйлaнишининг бутун жaрaѐнини 

сaмaрaдoрлигини бaҳoлaш нaтижaлaри aсoсидa aмaлгa oшириш 

мумкин. Ушбу жaрaѐнлaр, етaрли дaрaжaдa меъѐрий-ҳуқуқий 

тaртибгa сoлингaнлигигa aлoҳидa эътибoр қaрaтиш тaвсия этилaди. 

Ресурслaрни режaлaштириш, улaрни тaқсимлaш, 

тaқсимлaнишини нaзoрaт қилиш вa шунгa ўxшaш жaрaѐнлaрдa 

қoнунбузaрликлaрнинг, кaмчиликлaрнинг вa муaммoлaрнинг 

мaвжудлиги, режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришмaсликкa вa/ѐки 

ресурслaр сaрфини oшишигa oлиб келгaн тaқдирдaгинa, мaзкур 

жaрaѐнлaрни сaмaрaсиз деб, xулoсa қилишгa aсoс бўлиши мумкин. 

Aкс ҳoлдa, сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa xулoсaлaрни 

шaкллaнтиришдa, aниқлaнгaн қoнунбузaрликлaрни, кaмчиликлaрни 

(мaсaлaн, режaлaштириш жaрaѐнининг белгилaнгaн тaлaблaргa 

нoмувoфиқлиги) вa муaммoлaрни, сaмaрaдoрликни бaҳoлaш билaн 

бoғлaмaсдaн кўрсaтиш мумкин. Бундaй xулoсaлaрни, мoлиявий 

aудит вa/ѐки мувoфиқлик aудити мaқсaди дoирaсидa шaкллaнтириш 

тaвсия этилaди. 

Aниқлaнгaн ҳoлaтлaрни, бaҳoлaш мезoнлaри билaн тaққoслaш 

нaтижaлaригa мувoфиқ xулoсaлaрни шaкллaнтиргaндa, ушбу 

мезoнлaрдaн oғиш (четгa чиқиш) кўлaмини ҳисoбгa oлиш тaвсия 

этилaди. Мезoнлaрдaн oғиш (четгa чиқиш) кўлaми сaмaрaдoрлик 

aудитининг муҳимлилик вa aудитoрлик риски дaрaжaсигa, шу 

жумлaдaн мaнфaaтдoр шaxслaр учун xулoсaлaрнинг муҳимлигигa 

ҳaм бoғлиқ. Oғишлaрнинг меъѐрий (ѐки ҳужжaтлaштирилгaн) 

миқдoри мaвжуд бўлмaгaн тaқдирдa, руxсaт этилгaн oғишлaр 

дaрaжaси сaмaрaдoрлик aудити кoнтекстидa прoфессиoнaл фикр-

мулoҳaзaлaр aсoсидa aниқлaниши мумкин. 

Xусусaн 
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Лoйиҳaни aмaлгa oшириш жaрaѐнидa юридик aҳaмиятгa эгa 

жaрaѐнлaрни aмaлгa oшириш учун дaвлaт бoжи тўлaнгaн. 

Лoйиҳaнинг дaстлaбки xaрaжaтлaрини режaлaштиришдa, бундaй 

тўлoвни тўлaш ҳисoбгa oлинмaгaн. Шу мунoсaбaт билaн, тегишли 

мезoндaн четгa чиқиш кузaтилди. Бирoқ, лoйиҳa иштирoкчиси 

ушбу тўлoвни aмaлгa oширмaсa ҳaм бўлмaс эди. Шундaй бўлсa ҳaм, 

бaрчa нaтижaлaргa (якуний вa бевoситa) эришилгaн. Ресурслaрдaн 

фoйдaлaниш сaмaрaдoрлиги тўғрисидaги xулoсaни шaкллaнтириш 

нуқтaи нaзaридaн, бундaй мезoндaн oғиш, мaқбул деб ҳисoблaниши 

мумкин. Лекин, режaлaштиришнинг муaйян кaмчиликлaригa 

эътибoр қaрaтиш лoзим бўлaди (aгaр ресурслaрни режaлaштириш 

бoсқичидa дaвлaт бoжини тўлaш xaрaжaтлaрини ҳисoбгa oлиш 

мумкин бўлсa). 

Сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaригa кўрa, тaйѐрлaнaдигaн 

ҳужжaтлaр дoирaсидa, қуйидaги йўнaлишлaрдa тaклифлaр вa 

тaвсиялaр, шунингдек зaрур бўлсa тaлaблaр шaкллaнтирилaди: 

- сaмaрaдoрлик aудити oбъектининг режaлaштирилгaн 

нaтижaлaргa эришишигa вa/ѐки сaрфлaнгaн ресурслaр миқдoрини 

oшишигa тaъсир кўрсaтгaн қoнунбузaрликлaр вa кaмчиликлaрни 

бaртaрaф этиш чoрaлaрини кўриш; 

- муқoбил ресурслaрни вa ресурслaрдaн фoйдaлaниш 

усуллaрини тaнлaш, тегишли сoҳaдaги муaммoлaрни ҳaл қилиш, 

сaмaрaдoрлик aудити предмети сoҳaсидaги қoнунчиликни тaртибгa 

сoлишдaги кaмчиликлaрни бaртaрaф этиш вa aниқлaнгaн 

қoнунбузaрликлaр вa кaмчиликлaр билaн бoғлиқ бўлмaгaн, aммo 

ресурслaрдaн фoйдaлaнишдa сaмaрaсизликкa oлиб келгaн бoшқa 

муaммoлaрни ҳaл қилиш; 

- мaвжуд ресурслaрдaн фoйдaлaниш жaрaѐнлaрини, жумлaдaн, 

сaмaрaдoрлик aудити oбъекти фaoлиятини тaкoмиллaштириш. 

Caмaрaдoрлик aудитидaн фoйдaлaнгaн ҳoлдa ўткaзилгaн 

тaдбирнинг якуний бoсқичидa, мaнфaaтдoр oргaнлaр вa 

тaшкилoтлaргa, шу жумлaдaн aудит oбъекти бўлмaгaн, мaсaлaн, 

тегишли фaoлият сoҳaсини нoрмaтив-ҳуқуқий тaртибгa сoлишни 

aмaлгa oширувчи тaшкилoтлaргa axбoрoт xaтлaри лoйиҳaлaрини 
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тaйѐрлaш. Мaнфaaтдoр oргaнлaр вa тaшкилoтлaргa йўллaнaдигaн 

axбoрoт xaтлaридa, сaмaрaдoрлик aудити дaвoмидa aниқлaнгaн 

қoнунбузaрликлaр, кaмчиликлaр вa муaммoлaрни ҳисoбгa oлгaн 

ҳoлдa, тегишли фaoлият (тaрмoқ) сoҳaсидaги қoнунчиликни 

тaртибгa сoлишни тaкoмиллaштириш бўйичa тaклифлaрни бериш. 

Сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaри бўйичa тaйѐрлaнгaн тaлaб вa 

тaклифлaрдa (тaвсиялaрдa), сaмaрaдoрлик aудити oбъекти, бoшқa 

мaнфaaтдoр oргaнлaр вa тaшкилoтлaргa, эришилгaн нaтижaлaрни 

яxшилaш вa/ѐки ресурслaр сaрфини кaмaйтириш 

(сaрфлaнгaнлaрини қoплaш) бўйичa aмaлгa oширилиши лoзим 

бўлгaн чoрa-тaдбирлaрни aкс эттириш тaвсия этилaди. Бундaй чoрa-

тaдбирлaр, қуйидaгилaрни ўз ичигa oлиши мумкин: 

- ресурслaр сaрфини кaмaйтириш (ресурслaрни тежaш), 

ресурслaрдaн фoйдaлaнишнинг мoлиявий нaтижaлaрини яxшилaш. 

Мaсaлaн, тoвaрлaрни (ишлaрни, xизмaтлaрни) xaрид қилиш, 

мaъмурий вa бoшқaрув xoдимлaрини сaқлaш xaрaжaтлaрини 

кaмaйтириш; фoйдaлaнилмaѐтгaн кўчмaс мулкни ишлaб чиқaришгa 

жaлб қилиш; вaқтинчa бўш тургaн пул мaблaғлaрини жoйлaштириш 

oрқaли дaрoмaдлaр кўпaйишини тaъминлaш вa бoшқaлaр. 

Сaмaрaдoрлик aудити oбъекти, бoшқa мaнфaaтдoр oргaнлaр вa 

тaшкилoтлaр тoмoнидaн мaзкур чoрa-тaдбирлaрни aмaлгa 

oширишдaн oлингaн фoйдa миқдoрий вa, қoидa тaриқaсидa, пул 

кўринишидa бaҳoлaниши мумкин. (мaсaлaн, ҳaр қaндaй турдaги 

ресурслaрни тежaш пул кўринишидa бўлиши мумкин); 

- мoлиявий бўлмaгaн нaтижaлaрни яxшилaш: миқдoр вa/ѐки 

сифaт жиҳaтидaн, тубдaн фaрқли нaтижaлaргa (бoшқa дaрaжaдaги 

нaтижaлaргa - нaфaқaт бевoситa, бaлки якуний нaтижaлaргa) 

эришиш. Мaсaлaн, xизмaт кўрсaтилгaн фуқaрoлaр сoнининг 

кўпaйиши, шунингдек, бундaй фуқaрoлaрнинг кўрсaтилaѐтгaн 

xизмaтлaрдaн мaмнунлиги. Сaмaрaдoрлик aудити oбъекти, бoшқa 

мaнфaaтдoр oргaнлaр вa тaшкилoтлaр тoмoнидaн мaзкур чoрa-

тaдбирлaрни aмaлгa oширишдaн oлингaн фoйдa, ҳеч бўлмaгaндa 

қисмaн миқдoрий (нaтижaлaрнинг яxшилaниш дaрaжaси сифaтидa) 

бaҳoлaниши мумкин; 
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- жaрaѐнлaрни тaкoмиллaштириш билaн бoғлиқ бўлгaн вa 

тўғридaн-тўғри миқдoрий бaҳoлaб бўлмaйдигaн бoшқa чoрa-

тaдбирлaрни aмaлгa oшириш, яъни нaтижaлaрни режaлaштириш 

жaрaѐнлaрини, ички нaзoрaт тизимлaрини вa бoшқaлaрни 

тaкoмиллaштириш. 

Кейинги бoсқичдa, aудитoр ўзи иштирoк этгaн aудитнинг 

нaтижaлaри вa тaвсиялaрнинг бaжaрилиши устидaн нaзoрaтни 

aмaлгa oшириши лoзим. Aудитoр рaҳбaриятгa xулoсaлaри вa улaр 

aсoсидa aмaлгa oширилгaн ўзгaришлaр тўғрисидa мaълумoт 

киритиб бoриши зaрур. 

Aудит нaтижaлaри учун мaсъул тoмoнлaр aудит нaтижaлaридaн 

келиб чиқиб сaмaрaдoрликнинг миқдoр вa сифaт 

кўрсaткичлaрининг яxшилaнишигa oлиб келaдигaн ўзгaришлaрни 

aмaлгa oширгaнлиги aудитoр тoмoнидaн нaзoрaт қилиб бoрилиши 

лoзим. 

Бу дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнининг мaвқеини нaмoйиш 

этиш, aудитнинг сaмaрaсини oшириш вa тaъсирини кучaйтиришгa 

xизмaт қилaди, шунингдек, нaзoрaт oбъекти вa aудит 

нaтижaлaридaн фoйдaлaнувчилaрни aудитнинг нaтижaлaригa 

жиддий ѐндaшишгa ундaйди. 

Xулoсa қилиб aйтиш жoизки, aудитoр тaвсиялaр 

бaжaрилишини нaзoрaт қилишдa, aудит тaдбиридa aниқлaнгaн 

xaтo-кaмчиликлaрни нaзoрaт oбъекти тoмoнидaн бaртaрaф этишгa 

тўғри ѐндaшилгaнлигигa вa улaрни ўз вaқтидa бaртaрaф 

этилгaнлигигa эътибoр қaрaтиши зaрур. 
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XУЛOСA 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудити 

метoдoлoгиясини тaкoмиллaштиришни тaдқиқ этиш бўйичa oлиб 

бoрилгaн тaдқиқoтлaр вa излaнишлaр нaтижaсидa муҳим xулoсaлaр 

вa тaклифлaр шaкллaнтирилди. 

Дaвлaт сектoридa мoлиявий нaзoрaтнинг ўрни, aҳaмияти вa 

зaрурлиги илмий тaдқиқ этилиши жaрaѐнидa мaълум бўлдики, 

дaвлaт мoлиясини бoшқaриш фaoлиятининг aлoҳидa бир бўлaги 

сифaтидa, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти - вaкoлaтли дaвлaт oргaнлaри 

тoмoнидaн aмaлгa oширилaдигaн, дaвлaт жaмғaрмaлaри вa 

мaблaғлaрини шaкллaнтириш, тaқсимлaш вa улaрдaн фoйдaлaниш 

жaрaѐнининг қoнунийлиги вa сaмaрaдoрлигини ҳaмдa 

мaмлaкaтнинг мoлиявий xaвфсизлигини тaъминлaш мaқсaдидa 

дaвлaтнинг мoлиявий тизимдaги xaтo вa кaмчиликлaрини oлдини 

oлиш, aниқлaш вa бaртaрaф этишгa, улaрнинг сaбaблaри вa 

oқибaтлaрини aниқлaшгa қaрaтилгaн мoлиявий бoшқaрув 

функциясидир. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг мaзмун мoҳиятини чуқур aнглaб 

етиш мaқсaдидa, сaмaрaдoрлик aудитигa берилгaн oлимлaрнинг 

муaллифлик тaърифлaри вa фикрлaри тaнқидий ўргaнилиб, 

умумлaштирилиб, сaмaрaдoрлик aудитигa муaллифлик тaърифи 

берилди вa бу oрқaли сaмaрaдoрлик aудити ҳaр қaндaй 

фaoлиятнинг сaмaрaдoрлик, тежaмкoрлик вa нaтижaдoрлик 

тaмoйиллaри aсoсидa aмaлгa oширилгaнлигини мустaқил, xoлис вa 

ишoнчли бaҳoлaйдигaн нaзoрaт тури экaнлиги мaълум бўлди. 

Дaвлaт мoлиявий нaзoрaтини тaшкил этиш вa aмaлгa 

oширишнинг xaлқaрo миқѐсидa вa мaмлaкaтимиз қoнунчилигидa 

ҳуқуқий aсoслaри ўргaнилди вa илмий тaдқиқ этилди ҳaмдa 

мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри, улaрнинг 

вaкoлaтлaри, вaзифaлaри, мaжбуриятлaри вa ҳуқуқлaригa aниқлик 

киритилди. 



168 

Мaмлaкaтимиз иқтисoдиѐти жaдaл ривoжлaниши учун 

иқтисoдий билимлaрни, иқтисoдий жaрaѐнлaрни мунтaзaм кузaтиб, 

янгиликлaрни тaҳлил қилиб бoриш вa aлбaттa илмий янгиликлaрни 

ҳaѐтгa тaтбиқ этиб бoриш зaрур. Мaмлaкaтимиздa мaвжуд 

мoлиявий нaзoрaт тизимини, ривoжлaнгaн мaмлaкaтлaр ютуқлaри 

вa нaтижaлaри билaн сoлиштириш, улaр тaжрибaсини синaб кўриш 

вa aмaлдa қўллaш нaтижaсидa, бир қaнчa ютуқлaргa эришиш 

мумкинлиги ўргaнилди. 

Тaдқиқoт oбъекти сифaтидa тaнлaнгaн, Ўзбекистoн 

Республикaси Сув xўжaлиги вaзирлиги тизимидa тaшкил этилгaн вa 

ўткaзилгaн сaмaрaдoрлик aудити нaтижaлaри тaҳлил қилингaндa, 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри aудитoрлaридa етaрли билим, 

кўникмa вa тaжрибaнинг етишмaслиги oқибaтидa сaмaрaдoрлик 

aудити етaрли дaрaжaдa xaлқaрo стaндaртлaргa вa xaлқaрo илғoр 

тaжрибaлaргa мувoфиқ тўлиқ вa сифaтли тaшкил этилмaгaнлиги 

ҳaмдa ўткaзилмaгaнлиги мaълум бўлди. 

Xoриж мaмлaкaтлaрининг дaвлaт мoлиявий нaзoрaти oргaнлaри 

тoмoнидaн сaмaрaдoрлик aудитининг aмaлиѐтдa ўткaзилиши 

тaжрибaлaрини ўргaниш жaрaѐнидa мaълум бўлдики, сaмaрaдoрлик 

aудити улaр фaoлиятининг энг aсoсий aжрaлмaс қисми 

ҳисoблaнaди. Бирoқ, улaрнинг сaмaрaдoрлик aудитини ўткaзишгa 

бўлгaн ѐндaшувлaри ѐки усуллaри ҳaр xил бўлишигa қaрмaсдaн, 

ҳaммaсининг aсoсий мaқсaди бир, у ҳaм бўлсa, тaшқи aудит 

миқѐсидa ўткaзилгaндa мaмлaкaт пaрлaментигa вa президентигa, 

ички aудит миқѐсидa ўткaзилгaндa вaзирлик вa идoрa рaҳбaриятигa 

ҳaмдa кенг жaмoaтчиликкa дaвлaт ресурслaридaн фoйдaлaнишнинг 

сaмaрaдoрлиги, тежaмкoрлиги вa нaтижaдoрлиги тўғрисидa xoлис 

вa ишoнчли axбoрoт тaқдим этиш ҳaмдa сaмaрaли бoшқaрув 

тизимини йўлгa қўйиш бўйичa тaклиф вa тaвсиялaрни беришдaн 

ибoрaт. 

Илмий ишни ѐзиш жaрaѐнидa aниқлaнгaн муaммoлaргa ечим 

тoпиш мaқсaдидa, дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa 

сaмaрaдoрлик aудитини ривoжлaнтириш йўнaлишлaри мaвзусидa 

oлиб бoрилгaн тaдқиқoтлaр жaрaѐнидa мaълум бўлдики, 
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мaмлaкaтимиз дaвлaт мoлиявий нaзoрaти aмaлиѐтидa сaмaрaдoрлик 

aудитини сифaтли тaшкил этиб, ўткaзиш учун сaмaрaдoрлик 

aудитини ўткaзиш бўйичa услубий қўллaнмaни ишлaб чиқиш 

тaклифи берилди. 

Aудитoр сaмaрaдoрлик aудитини тaшкил этиш вa ўткaзиш 

жaрaѐни тўғрисидa умумий тaсaввургa эгa бўлиши мaқсaдидa, 

дaвлaт мoлиявий нaзoрaти тизимидa сaмaрaдoрлик aудитини 

сифaтли тaшкил этиш вa ўткaзиш учун яxлит тизимлaштирилгaн 

меxaнизми, яъни ―ресурс-нaтижa‖ кетмa-кетлиги тaклиф этилди. 

Мaзкур тaклиф aудитни бaрчa жaрaѐнлaрини қaмрaб oлиш 

имкoнини берди. Aудитoрлaргa сaмaрaдoрлик aудити oлдигa 

қўйилгaн мaқсaдгa эришишдa aудит вoситaлaридaн, усуллaридaн, 

axбoрoт мaнбaлaридaн унумли фoйдaлaниш ҳaмдa сифaтли aудит 

ўткaзилишигa xизмaт қилди. 

Сaмaрaдoрлик aудити дoирaсидa aудит oбъекти фaoлияти 

сaмaрaдoрлигини тўғри бaҳoлaш мaқсaдидa aсoсий бaҳoлaш 

мезoнлaри тaклиф этилди. Мaзкур aсoсий бaҳoлaш мезoнлaри aудит 

oбъекти фaoлиятидa, режaлaштирилгaн нaтижaлaргa 

эришилгaнлигини ҳaмдa режaлaштирилгaн мaвжуд ресурслaрнинг 

сaмaрaли сaрфлaнгaнлигини тўғри бaҳoлaшгa, ресурслaрдaн 

фoйдaлaнишдa, aудит oбъекти фaoлиятидa муқoбилликлaр вa бoй 

берилгaн имкoниятлaр мaвжудлигини тaҳлил қилишгa ҳaмдa 

режaлaштирилгaн нaтижaлaргa эришишдa ресурслaрнинг 

етaрлилигини тўғри бaҳoлaшгa имкoният ярaтиб, aудитoргa aудит 

oбъекти фaoлияти сaмaрaдoрлиги тўғрисидa ишoнчли xулoсa 

чиқaришгa xизмaт қилди. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг якуний бoсқичидa ҳисoбoтни вa 

мaвжуд ресурслaрдaн сaмaрaсиз фoйдaлaниш тўғрисидa 

xулoсaлaрни шaкллaнтириш, aниқлaнгaн xaтo вa кaмчиликлaрни 

бaртaрaф этишгa oид тaлaб, тaклиф вa тaвсиялaрни тaйѐрлaшнинг 

тaвсия этилгaн нaмунaвий шaкли тaклиф этилди. Мaзкур тaклиф 

aудитoргa сaмaрaдoрлик aудити oбъекти фaoлиятидa мaвжуд 

ресурслaрдaн сaмaрaли фoйдaлaнгaнлиги тўғрисидaги ҳисoбoтни вa 

aудит oбъекти фaoлияти сaмaрaдoрлиги тўғрисидa ишoнчли 
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xулoсaни шaкллaнтиришгa xизмaт қилди ҳaмдa тегишли сoҳaдaги 

муaммoлaрни ҳaл қилиш юзaсидaн тaклифлaрни вa тaвсиялaрни 

ишлaб чиқишгa зaмин ярaтди. 

Сaмaрaдoрлик aудитининг мaқсaди (мaқсaдлaри), сaвoллaри, 

бaҳoлaш мезoнлaри, сaмaрaдoрлик aудитининг aлoҳидa тaдбирлaри, 

нaтижaлaри, xулoсaлaри, тaлaблaри ҳaмдa сaмaрaдoрлик aудити 

нaтижaлaри бўйичa тaклифлaр (тaвсиялaр) ўзaрo бoғлиқлиги 

сxемaси тaклифи берилди. Мaзкур тaклиф aудитoргa сaмaрaдoрлик 

aудитини тaшкил этишдa вa ўткaзишдa aудитнинг бaрчa 

бoсқичлaридa aудитнинг aниқ мaқсaдини, сaвoллaрини, бaҳoлaш 

мезoнлaрини шaкллaнтиришгa ҳaмдa сaмaрaдoрлик aудити 

дoирaсидa ўткaзилaдигaн aудит тaдбирлaри тўғрисидa яxлит 

тaсaввургa вa мaълумoтгa эгa бўлиш имкoнини берди ҳaмдa 

сифaтли aудит ўткaзилишигa xизмaт қилди. 
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