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1. ДИССЕРТАЦИЯНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

Мавзунинг долзарблиги. Давлатнинг ижтимоий-иктисодий вазифа- 
ларипи уз вакгида тулик ва ижобий хал этиш маълум молиявий асосни талаб 
этадики, айнан ушбу асоснинг марказий бугинини давлат бюджета 
даромадлари ташкил этади. Давлат молиясини согломлаштириш, давлат 
бюджета даромадларининг баркарорлигини, уларни шакллантариш манбалари 
мукаммап нисбатини ва бутлигини таъминлаш Узбекистон Республикасида 
амапга оширилаётган бюджет-солик тазимидаги ислохотларнинг хозирги 
боскичида янада мухим ахамият касб этмокда. Бир вактнинг узида 
мамлакатимиз бюджетанинг кейинги йиллар давомида дефицитли эканлиги, 
бюджетни белгиланган микдордаги даромадлар билан таъминлаш 
масаласининг жуда катта кийинчиликлар билан хал этилаёзтанлиги, давлатнинг 
ихтиёрида булиши лозим булган молиявий ресурсларнинг етарли даражада 
эмаслиги унинг уз олдига куйган вазифаларини мувафаккиятли бажаришига 
узининг салбий таъсирини курсатмокда.

Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов соликларнинг давлат 
бюджета даромадларини шакллантиришдаги ахамиятига алохида эътабор 
каратган холда «Соликлар хазинани тулдириш сиёсатининг асосий унсури 
булиб, давлат бюджетанинг даромад хисми энг мухим умумдавлат, халк 
хужапиги вазифаларини хал этиш учуй зарур булган микдорда шаклланишини 
таъминлаши лозим»1, - деган эди.

Шу уринда иктисодиётни эркиняаштиришнинг хозирги шароитида 
Узбекистон Республикаси давлат бюджета даромадларини шакллантиришнинг 
илмий-услубий асосларида кагор муаммоларнинг мавжудлигини хам таъкидлаб 
утиш жоиз. Улардан асосийлари сифатида куйидагиларни ажратиб курсатиш 
мумкин:

- давлат бюджета соликли даромадларининг таркибида эгри соликлардан 
тушумларнинг нисбатан катта салмокка эга эканлиги;

- давлат бюджета даромадларини аник таснифлаш мезонлари асосида 
шакллантариш амалиётининг мавжуд эмаслиги;

- давлат бюджета даромадларини шакллангириш концепту ал асослари- 
нинг такомиллашмаганлиги.

Шу боисдан хам давлат бюджета даромадларини шакллантиришнинг 
илмий-услубий асосларини такомиллаштариш хозирги даврнинг долзарб 
масалаларидан бири хисобланади.

Муаммонинг урганилганлик даражаси. Давлат бюджетанинг даромад­
ларини шакллангириш ва унинг даромад базасини мустахкамлаш масалалари 
катор таникли хорижлик икгисодчи-олимлар, жумладан, Бочаров В., 
Вознесенский А., Гуйда Т., Дробозина Л., Кенэ Ф., Клюзо М., Колчина Н., 
Корнай Я., Красленд К., Лоуренс Дж., Матук Ж., Менвишков С., Милль Ж.,

1 Карим ов И.А. У збекистон  бую к келаж ак сари. -Т .:  У збекистон, 1998. -358 б

3



Моляков Д., Печлер Ж., Поляк Г., Родионова В., Романовский М., Сабанти Б., 
Сперанский М., Тюрго А., Фишер С. ва бошка олимлар томонидан тадкик 
килинган

Узбек олимлари ва мутахассисларидан Абдуллаев Ё.А., Абдуллаева Ш.А., 
Абдурахмонов К-Х., Акромов Э.А., Альмардонов М.И., Вохобов А.В., Гадоев
Э.Ф., Fозибеков Д.Г., Fуломов С.С., Жамолов Х.Н., Иминов O.K., Крдиров А.К,-, 
К,осимов Р.С., Маликов Т.С., Олимжонов О.О., Собиров Х-Р-, Хайдаров Н.Х-, 
Шарифхужаев М.Ш., Яхъёев К-А.дар давлат бюджетининг мохияти, миллий 
икдисодиётни тартибга солишдаги роли, бюджет дефицитини юзага келиш 
сабаблари ва унга бархам бериш йуллари хусусида купрок илмий фикр ва 
мулохазалар бидцирганлар. Шунингдек, бир катор таникли иктисодчи-олимлар 
АКД1, Германия, Япония, Россия каби давлатларнинг мисолида давлат 
бюджета даромадларини шакллантириш билан боглик булган асосий 
муаммоларнинг мохиятини очиб беришга муваффак булганлар. Лекин 
хозиргача Узбекистон Республикасида иктасодиётаи эркинлаштиришнинг 
хозирги шароитида давлат бюджета даромадларини шакллантиришнинг 
концептуал асосларини такомиллаштиришга, бу борада мавжуд булган долзарб 
муаммоларнинг мохиятини очиб беришга багишланган махсус илмий тадкикот 
ишлари амалга оширилмаган.

Узбекистон Республикаси солик-бюджет тизимидаги чу кур ислохотларга, 
жумладан, Узбекистон Республикаси Солик кодекси хамда «Бюджет тизими 
тугрисида» ги конуннинг кабул килинганлигига ва шу асосда давлат бюджета 
даромадларини шакллантиришнинг янги усули ва механизми ишлаб 
чикилганлигига карамасдан, бу сохада хал килиниши зарур булган муаммолар 
хамон талайгина. Давлат бюджетининг соликди ва соликсиз даромадлари 
шаклланишини баркарорлаиггириш, соликларнинг бюджет тизими бугинлари 
уртасида таксимланиш механизмини такомиллаштириш, тулов интизомига 
риоя этиш, соликка оид конунбузарликларга бархам бериш ва уларнинг 
олдини олиш, иктисодиётнинг эркинлашуви шароитида давлат бюджета 
даромадларини шакллантириш жараёнини самарали бошкаришнинг асосий 
йуналишларини ёритиш масалапари хамон узининг мукаммал ечимини 
кутмокда.

Юкорида таъкидланганларнинг барчаси танланган мавзунинг 
долзарблигини белгилаб бериб, унинг устида ал охи да илмий изланиш олиб 
боришни такоза этади.

Диссертация ишининг илмий-тадкикот ишлари режалари билан 
богликлиги. Мазкур ишнинг мавзуси Тошкент Молия института Илмий 
Кенгаши томонидан тасдикланган булиб, институтнинг устувор йуналишдаги 
илмий-тадкикот ишлари режасига мое келади.

Тадкикотнинг максади. Диссертацион тадкикотнинг максади булиб, 
Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг даромадларини шакллантириш 
борасидаги долзарб муаммоларни аниклаш ва уларни хал килиш юзасидан 
илмий асосланган таклифлар хамда тавсиялар ишлаб чикиш хисобланади.
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Тадкикотнинг вазифалари. Тадкикот олдига куйилган максадга 
эришиш учун куйидаги асосий вазифалар бслгилаб олинди:

- давлат бюджета даромадларини шакллантиришнинг илмий-назарий 
асосларини тадкик килиш;

- давлат бюджети даромадларини шакллантариш хусусида таникли 
иктисодчи-олимлар томонидан билдирилган фикрларни киёсий урганиш ва 
умумланггириш;

- давлат бюджета соликли даромадларининг шаклланиши амалиётани 
тахлил этиш ва унта хос булган мухим тенденцияларни аниклаш;

- давлат бюджети соликсиз даромадларининг шаклланиш амалиётини 
тахлил килиш ва унта хос булган асосий тенденцияларни аниклаш;

- соликка оид конунбузилишларни камайтириш ва улар олдини олишнинг 
давлат бюджети даромадларини купайтиришдаги зарурий шарт эканлигини 
асослаш;

- солик имтаёзлари гизимини такомиллаштиришнинг асосий йуналиш- 
ларини тадкик этиш;

- давлат бюджети даромадларини шакллантиришнинг концептуал асос­
ларини такомиллаштириш юзасидан аник амалий таклифлар ва тавсиялар 
ишлаб чикиш;

- давлат бюджета даромадларини шакллантариш билан боглик булган 
долзарб муаммоларни аниклаш ва уларни хал килиш юзасидан илмий 
асосланган таклифлар хамда тавсиялар ишлаб чикиш.

Илмий янгилиги. Диссертацион тадкикотда мамлакатимиз давлат 
бюджетининг даромадларини шакллантариш борасидаги долзарб муаммолар 
илк бор мустакил илмий тадкикот мавзуи сифатида уРганидди> тадкик 
натижаларига асосланилган холла давлат бюджети даромадларини 
шакллантиришнинг концептуал асосларини такомиллаштиришга хизмат 
килувчи аник амалий таклиф ва тавсиялар ишлаб чикидди. Диссертацион 
тадкикотнинг химояга олиб чикилаётган асосий илмий янгиликлари 
куйидагилардан иборат:

- соликдарнинг давлат бюджета даромадларининг манбаи сифатадаги 
мохиятини очиб беришга багишланган назарий карашларни киёсий тахлил 
килиш ва умумлаштириш асосида мухим илмий-назарий хулосалар 
шакллантарилди;

- давлат бюджети даромадларини таснифлашнинг амапдаги мезонлари 
тахлил ва тадкик кили иди хамда шу асосида бюджет даромадларини 
таснифлашнинг ян ада мукам маллашган мезонлари ишлаб чикилди;

- мамлакатимиз солик, бюджет амалиётининг тахлили асосида унинг 
хозирги замой муаммолари ёритилди, давлатнинг солик ва бюджет сиёсата 
вазифалари бажарилишининг реал ахволи бахоланди, бу сохада мавжуд 
зиддиятлар аникланди хамда уларни хал этиш максадида давлатнинг солик- 
бюджет сиёсата яхлитлигини таъминлашнинг зарурлиги, мохията, омиллари, 
мамлакат макроиктисодий баркарорлигини таъминлашдаги ахамията, ушбу

5



функционал алокадорликнинг илмий асосланган мезонлари ва йуналишлари 
ишлаб чикилди;

- бюджет даромадларининг соликли манбалари комплекс тахлил килинди, 
уларни купайтириш имкониятлари ва бюджет тизими бугинлари уртасида 
таксимлашни мукаммаллаштириш йуналишлари илмий асослаб берилди;

- ривожланган хорижий давлатлар ва Шаркий Европа давлатларидаги 
давлат бюджети даромадларини шакллантиришга хос булган мухим 
хусусиятлар ёритилди;

- давлат бюджети дефицитини коплашнинг ноинфляцион усулини 
мамлакатимизнинг бюджет амалиётида к^ллашни такомиллаштириш имконини 
берувчи асосий омилларнинг мавжудлиги аникланди ва илмий изохланди;

- Узбекистон Республикаси Давлат бюджетанинг соликли даромадлари 
гаркибида кушилган киймат солиги, жисмоний шахслардан олинадиган 
даромад солиги, акциз солиги ва корхоналарнинг фойдасидан олинадиган 
солш утр буйича ту шум суммасининг усиш тенденциясига эга эканлиги 
аникланди ва унинг икки асосий сабабининг мавжудлиги, яъни уташ 
иктисодиётага эга булган мамлакатларда эгри соликларни нисбатан узок вакт 
мобайнида узининг фискал функциясини саклаб колиши ва ахоли 
даромадларининг номинал хажми усаётганлиги асослаб берилди;

- 1999-2003 йиллар мобайнида мамлакатимизда солик тушумларининг 
ялпи ички махсулот хажмидаги салмогининг пасайиш тенденциясига эга 
эканлиги ва бу холат мамлакатимизда ^казилаётган  хужалик субъектлари ва 
ахоли зиммасидаги солик юкини енгиллаштариш, давлатнинг иктисодиётга 
аралашув даражасини кискартириш сиёсатининг натажаси эканлиги асослаб 
берилди;

- тугри соликларнинг давлат бюджети даромадлари умумий хажмидаги 
салмогининг пасайиш тенденциясига бархам бериш максадида солик 
имтиёзларининг амалдаги холатини ва туловсизлик (бюджетдан карздорлик) 
муаммосининг сабаб-окибатларини кайта куриб чикишнинг зарурлиги асослаб 
берилди;

- кишлок хужалигида банд ерларда еташтариладиган усимликларнинг 
турлари буйича даромадлиликнинг бир-биридан кескин фаркланишини хисобга 
олган холда, ер солигининг ставкаларини белгилашда, кишлок хужалик товар 
ишлаб чикарувчилари учун фойдаланиладиган ердан олинадиган даромад 
микдорини хисобга олишнинг лозимлиги асослаб берилди;

- юридик шахслар мол-мулк солигининг рагбатлантарувчилик хусу- 
сиятини ошириш максадида соликка тортилмайдиган минимумни жорий этиш 
таклиф килинди;

- махаллий хокимият органларининг режадан ортикча соликпар тушуми- 
нинг йигувчанлигини рагбатлантириш максадида ушбу тушумларни таксим- 
лашнинг ягона баркарор нормаларини ишлаб чикиш зарурлиги асослаб берилди 
ва умумий нормативларнинг рагбатлантирувчи ролини оишриш максадида 
тартабга солувчи даромадлар (умумдавлат соликдари)дан ва режадан ортикча 
солик тушумларидан муайян микдорларда махаллий бюджетларда
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колдирилишининг белгилаб куйилиши максадга мувофик эканлиги таклиф 
этилди;

- соликка оид конунбузилишларни аниклаш, огохлантириш ва уларни 
кескин камайтириш максадида солик назоратининг узлуксизлик тамойилини 
куллашни кучайтириш таклиф килинди. Мазкур тамойил солик конунчилигини 
бажаришга оид маълумотларни туплаш ва тахлил килиш, юридик ва жисмоний 
шахсларни соликка тортиш билан боглик булган салбий жараёнларни 
ривожланиш тенденцияларини прогнозлаш хамда солик тулащцан буйин 
товлаш усулларидан фойдаланиш заруриятини юзага келтирувчи холатларни 
аниклашга нисбатан кулланилиши лозимлиги таъкидланди;

- давлат бюджети даромадларини шакллантиришда «фискал омил», 
«солик огирлигини камайтириш» хамда «соликларнинг иктисодий функцияси» 
омилларини мувофиклаиггириш механизми юзасидан тавсиялар ишлаб 
чикилди;

- давлатнинг ижтимоий вазифалари ва бюджет мажбуриятларининг 
тобора усиб бориш тенденцияси кузатилаётган шароитда давлат бюджети 
даромадларининг баркарорлигини таъминлаш Концепцияси ишлаб чикилди ва 
илмий жихатдан асослаб беридди;

Тадкикот натижаларининг илмий ва амалий ахамияти. 
Диссертацияда баён этапган асосий ишланмалар шундай бир воситалар 
мажмуини ташкил этганки, унда илгари сурилган тавсия ва таклифлар давлат 
бюджетининг даромадларини шакллантиришнинг долзарб муаммолари илмий 
тадкик этиш ва уларни ижобий хал этиш йуналишлари буйича узининг реал 
тадбикини:

- давлат бюджети даромадларининг мохияти, манбалари ва омилларини 
янада батафсилрок урганиш;

- давлат бюджети даромадлари самарали ижросини таъминлаш максадида 
давлат бюджетининг соликли ва соликсиз даромадлари шаклланиши оптимап 
нисбатларига риоя этилиши ва ушбу даромадлар шаклланиш механизмини 
кайта к^риб чикиш ва янада такомиллаштирнш;

- бюджетларни шакллантиришда солик тушумларини бюджет тизими 
бугинлари уртасида кайта таксимлаш ва «махаллий бюджетларни молиявий 
тенглаштириш» сиёсати оркали бошкариш борасидаги амалий ва илмий 
изланишларни давом этгириш хамда янада чукурлаштириш;

- олий укув юртларида «Молия», «Давлат бюджети», «Соликдар ва 
соликка тортиш» фанларини укитишда топиши мумкин.

Тадкикотда ишлаб чикилган илмий-амалий тавсиялар, жумладан, давлат 
бюджети даромадлари самарали ижросини таъминлаш максадида соликли ва 
соликсиз даромадлар шаклланишининг мукаммал нисбатларига риоя 
этилишини ва ушбу даромадлар шаклланиш механизмини такомиллаштиришга 
оид тавсиялар, бюджетларни шакллантиришда солик тушумларини бюджет 
тизими бугинлари уртасида кайта таксимлаш ва “махаллий бюджетларни 
молиявий тенглаштириш сиёсати” оркали бошкаришга оид аник таклифлар 
бюджет-солик амалиёти учун мухим ахамиятга эгадир.
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Натижаларнинг жорий килиниши. Тадкикотчининг илмий изланиш 
жараёнида ишлаб чиккан амалий таклиф ва тавсиялари, жумладан, боскичма- 
боскич давлат бюджетанинг даромад кисмида тугри соликлар салмогини 
ошириш; мол-мулк солигини рагбатлантирувчи хусусиятини таъминлаш 
максадида соликка тортилмайдиган минимумларни жорий этиш; кишлок 
хужалиги субъектларидан олинадиган ягона ер солиги ставкасини муайян 
ерларда еташтириладиган махсулот турларига мое равишда табакалаштириш; 
экология солигини хужалик юритувчи субъектларнинг атроф-мухитга зарар 
етказиш даражасига кура такомиллаштириш; давлат бюджети даромадининг 
карийб 1/4 кисмини таъминлаб берадиган кушилган киймат солиги буйича 
ишлаб чиккан таклифлари Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Сенатининг 
“Бюджет ва иктисодий ислохотлар масалалари” кУмитаси (2005 йил 6 
апрелдаги 05-06/58), Молия вазирлиги (2005 йил 27 январдаги ДМ/04-01-04/79), 
Давлат солик кумитаси (2005 йил 26 январдаги 11-694) ва Тошкент молия 
института (2004 йил 25 сентябрдаги 01/24-52) маълумотномаларида эътироф 
этилган ва амалиётда куллаш учуй кабул килинган.

Ишнинг синовдан утиши. Диссертацион тадкикотнинг асосий гоялари 
катор илмий-амалий семинарларда ва 8 та халкаро анжуманларда баён этилган 
ва маъкулланган. Жумладан, диссертация иши Тошкент Молия института 
Молия-икгисод факультета “Молия”, “Соликка тортиш ва сугурта иши”, 
“Кимматли когозлар ва биржа иши” ва “Лойихаларни молиялаштириш” 
кафедраларининг кенгайтарилган кафедралараро кушма мажлисида; 
Минтакавий банк укув маркази муаммовий илмий семинарида; Андижон 
Мухандислик-иктисодиёт института “Молия”, “Иктисодиёт назарияси ва 
касбий таълим”, “Иктисодий информатика” ва “Иктисодиёт” кафедраларининг 
кенгайтарилган йигилишида ташкил этилган илмий семинарида; Узбекистон 
Республикаси Давлат солик кумитасининг Солик академияси “Соликлар ва 
соликка тортиш”, “Молия ва кредит”, “Бухгалтерия хисоби ва аудит” ва 
“Иктисодий фанлар” кафедраларининг кенгайтарилган йигилишида ташкил 
этилган илмий семинарида; Тошкент Давлат иктисодиёт университета “Молия 
ва соликка тортиш”, “Микроиктисодиёт”, “Иктисодиёт назарияси” ва “Халкаро 
молия” кафедралари кушма мажлисининг илмий семинарида хамда Узбекистон 
Республикаси Президента хузуридаги Давлат ва жамият курилиши академияси 
кошидаги “Иктисодиёт” йуналиши буйича муаммовий илмий семинарида 
мухокамадан утган ва ижобий бахоланган.

Натижаларнинг эълон килинганлиги. Тадкикот мавзуси буйича эълон 
килинган илмий ишларнинг умумий хажми 52 босма тобокдан ортак булиб, 
жами 34 та илмий иш чоп этилган. Шулардан 21 таси журнал маколалари 
булиб, уларнинг 8 таси чет мамлакатларда эълон килинган. 1 та монография, 4 
та укув кулланма чоп этилган. Бундан ташкари муаллиф томонидан 44 та укув- 
услубий ишлар хаммуаллифликда тайёрланган ва улардан укув жараёнида кенг 
фойдаланилмокда.
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Дисссртациянинг тузил ищи ва хажми. Диссертация иши кириш, беш 
боб, хулоса ва таклифлар хамда фойдаланилган адабиётлар руйхатидан иборат 
булиб, 320 бетлик матнни ташкил этган.

Тадкикотнинг кириш кисмида мавзунинг долзарблиги, илмий ишнинг 
максади ва вазифалари, тадкикотнинг объекти, предмета, назарий ва услубий 
асослари, илмий янгилиги хамда амалий ахамията баён этилган.

Тадкикотнинг биринчи боби “Давлат бюджети даромадларини 
шакллантиришнинг илмий-назарий асослари”га багишланган булиб, унда 
давлат бюджети даромадларини шакллантиришнинг зарурлиги, мохияти, 
манбалари, таснифлаш мезонлари, хорижий давлатлар тажрибаси хамда давлат 
бюджети дефицита каби масалалар урганилган.

Тадкикотнинг иккинчи боби “Давлат бюджетининг соликли 
даромадлари” деб номланиб, унда соликли даромадларни шакллантариш 
амалиётига хос булган асосий тендснциялар аникланган хамда соликларнинг 
бюджет тизими бугинлари уртасида таксимланиш тартаби ва солик 
туловчиларнинг тулов интазомига риоя килиш холатлари тадкик килинган.

Диссертацион тадкикотнинг учинчи бобида давлат бюджетининг 
соликсиз даромадлари тадкик килинган. Бунда асосий эътабор соликсиз даро- 
мадларнинг зарурлиги, мохияти ва уларнинг давлат бюджети даромадларининг 
умумий хажмидаги салмогининг узгаришини аникдашга каратилган.

Тадкикотнинг туртинчи бобида соликка оид конунбузилишларни 
камайтириш ва уларнинг олдини олиш -  давлат бюджети даромадларини 
купайтиришнинг зарурий шарти сифатида тахлил килинган. Ушбу бобда 
соликка оид конунбузилишларга солик тизими оркали таъсир эташнинг асосий 
йуналишлари; солик тулашдан буйин товлашнинг асосий усуллари хамда 
соликка оид конунбузилишларни кескин камайтириш ва уларнинг олдини олиш 
тадбирларининг самарадорлигини ошириш йуллари куриб чикилган.

Тадкикотнинг бешинчи боби “Иктисодиётнинг эркинлашуви 
шароитида давлат бюджети даромадларини шакллантиришнинг асосий 
йуналишлари” деб номланган ва унда хужалик субъектларининг инвестацион 
фаоллигини соликлар оркали рагбатлантириш, солик имтиёзлари белгилашни 
ва давлат бюджети даромадларини шакллантиришнинг концептуал асосларини 
такомиллаштириш масалалари тадкик килинган.

Тадкикотнинг хулоса ва таклифлар кисмида муаллиф томонидан 
шакллантарилган хулосалар ва ишлаб чикилган амалий таклифларнинг кискача 
мазмуни уз ифодасини топган.

2. ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ

Давлат бюджетининг асосий молиявий категория сифатида жамият 
хаётадаги ролининг ошиб бориши, аввало, унинг даромад базаси кай тарзда 
шаклланганлигига богликдир. Шу жихатдан олганда давлат бюджетанинг 
даромадларини шакллантариш масаласини илмий жихатдан тадкик килиш хар 
доим долзарб масалалардан бири хиеобланади.
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Давлат бюджетининг даромадларини шакллантириш масалалари классик 
икгисодчилар -  А.Смит, Д.Рикардоларнинг тадкикотларида уз аксини топган. 
Кейинчалик бу масапа А.Тюрго, Ф.Кенэ, И.Фишер, С.Фишер, Ж.Милль, 
Г.Жорж, С.Вольтер, Ж.Кейнс, М.Сперанский каби таникли иктисодчи-олимлар 
томонидан урганилган.

Хрзирги вактда дунёнинг деярли барча мамлакатларида соликлар давлат 
бюджети даромадларининг бирламчи манбаи хисобланади. Ривожланган 
давлатларда, хусусан, Япония, Германия, Буюк Британия, Франция, Италия ва 
Канадада соликлар давлат бюджети даромадларининг 90 фоизгача булган 
кисмини, АКД1да эса 70 фоиздан ортик кисмини ташкил этади.2 Узбекистон 
Республикаси Давлат бюджети даромадларининг асосий (90 фоиздан ортик) 
кисми хам солик тушумларидан иборат.

Классик иктисодчилардан А.Смит соликларни факат давлат бюджети 
даромадларининг манбаи сифатида тадкик килди. Унинг фикрига кура, 
соликлар хукуматни саклаш харажатларини коплашга етиши зарур. Демак, 
А.Смит узининг бутун диккат-эътиборини соликларнинг фискаллик 
функциясига каратди.

Классик иктисодчи Д.Рикардо А.Смитнинг соликлар тугрисидаги 
назариясини сезиларли даражада тулдирди ва соликка тортишнинг янги 
тамойилини яратди. Ушбу тамойилга кура, барча соликлар, агар у ишлаб 
чикариш хажмини ошириш ёки ноишлаб чикариш характеридаги истеъмолни 
камайтиришга асосланган ходца урнатилмаган булса, капитални жамгаришга 
тускинлик килади.3

Соликларни давлат бюджети даромадларининг асосий манбаи 
сифатидаги мохиятини очиб беришда Ж.Кейнснинг хизматлари жуда каттадир. 
Унинг фикрига кура, бозор механизми такомиллашмаган механизмдир, шунинг 
учун иктисодиёт уз-узини бошкаришнинг самарали инструментларига эга 
эмасдир. Бундай шароитда факат давлат фискал ва пул-кредит сиёсати оркали 
иктисодиётни тартибга солиш кобилиятига эгадир. Ж.Кейнс м аз кур усуллар 
ичида соликларни бозор иктисодиётини тартибга солишдаги ролига алохида 
аътибор каратди. Унинг фикрича, юкори прогрессив соликлар давлат 
бюджетный мувозанатлашга бевосита ижобий таъсир курсатади. Бунда 
давлатнинг адолатли ижтимоий сиёсати мухим ахамият касб этади, чунки 
ахолининг кам таъминланган катламлари соликдан озод килинади ва солик юки 
тулик бадавлат солик туловчилар зиммасига юкланади. Ж.Кейнснинг катьий 
тарзда эътироф этишига кура, к а п а  жамгармагтар иктисодий усишга халакит 
беради, чунки улар ишлаб чикаришга йуналтирилмайди ва даромадларнинг 
пассив манбаи хисобланади. Шунинг учун ортикча жамгармаларни соликлар 
ёрдамида ундириб олиш зарур.4

Таникди рус иктисодчи-олимларидан М.Сперанский ва С.Виттилар 
соликдарнинг бюджет даромадлари сифатидаги ролига бахо берганлар. 
Уларнинг назарий карашларига хос булган узига хос жихат — бу соликка

2 Ф инансы. Уч. для вузов. П од  ред. Л .А .Д робозиной. -М .:  Ю Н И ТИ , 2003. - С .  -  158.
3 Рикардо Д . Н ачала п олитической  эконом ики  и  податного облож ения. -М.: 1908, М . Л 1929, М ..1935. -С .  193.
4 Кейнс Д ж .М . О бщ ая теори я  занятности, процента и денег. -М .: П рогресс, 1978. -  С. 365.
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тортишнинг маънавийлик тамойилини ишлаб чикилганлиги хисобланади. Ушбу 
тамойилга кура узига тук, бадавлат мулк эгаларига нисбатан кушимча 
соликларнинг ва юкори солик ставкаларининг кулланилиши максадга мувофик 
хисобланади.

Узбек олимларидан К.А.Яхёев соликдарни бюджет даромадларининг 
манбаи сифатида тадкик килар экан, «Соликларнинг объектив зарурлиги -  
давлатнинг бажарадиган катор функцияларини маблаг билан таъминлашнинг 
зарурлигидан келиб чикади» деган хулосани шакллантирган.5 Т.С.Маликовнинг 
фикрига кура «Соликлар иктисодий категория сифатида миллий даромадни 
таксимлаш ва кайта таксимлаш жараёнида вужудга келганлиги ва фаолият 
курсатганлиги учун ишлаб чикариш муносабатларининг бир кисмидир».

Соликларнинг бюджет даромадларининг манбаи сифатидаги мохиятини 
очиб беришга багишланган назарий карашларни тахлил килиш шуни кур- 
сатадики, биринчидан, соликлар давлатнинг функцияларини бажаришнинг 
асосий ва бирламчи молиявий манбаи хисобланади; иккинчидан, соликларнинг 
миллий даромадни кайта таксимлашдаги роли бевосита давлатнинг икти- 
содиётга аралашуви даражаси билан белгиланади; учинчидан, соликлардан 
бюджетнинг иктисодий мазмундаги харажатини молиялаштиришда 
фойдаланиш масаласига алохида эътибор бериш амалий ахамият касб этади, 
чунки ривожланаётган давлатларда икгисодиётни таркибий жихатдан кайта 
куриш давлатнинг иктисодиётга фаол молиявий аралашувини зарур килиб 
куяди; туртинчидан, соликка тортиш тамойилларининг бузилишига йул 
куймаслик солик тушумларининг баркарорлигига хал килувчи таъсир 
курсатади; бешинчидан, республикамиз иктисодиётининг инвестицион 
ресурсларга булган юкори даражадаги талабинн кондириш максадида 
соликдаршшг жамгармаларга таъсирини илмий жихатдан урганиш назарий ва 
амалий ахамиятга эгадир.

Халкаро валюта фонди (ХВФ) хамда Жахон тикланиш ва тараккиет 
банкининг экспертлари томонидан Шаркий Европа мамлакатлари молиявий 
ислохотлар муваффакиятли тарзда амалга оширилаётган мамлакатлар сифатида 
эътироф этилган. Шу боисдан хам диссертацияда Шаркий Европадаги бир 
катор давлатларнинг бюджет амалиётига хос булган ижобий жихатлар куриб 
чикилган.

Шаркий Европа мамлакатлари давлат бюджетлари даромадларининг 90 
фоизига я кин кисми соликлар хисобига шакпланади. Шуниси характерлики, 
Болгария, Венгрия, Польша ва Чехияда ижгимоий сугурта фондига туланадиган 
бадаллар давлат бюджетининг асосий даромад манбаи хисобланмайди.

Хозирги вактда Шаркий Европа мамлакатларининг давлат бюджети 
даромадларини шакллантиришга хос булган асосий хусусиятлар 
куйидагилардан иборат:

■ Давлат бюджети даромадларининг умумий хажмида эгри соликлар 
юкори салмокни эгаллайди. Бу юкори салмок кушилган киймат солиги ва

5 Я хёев К-А. С оликка тортиш  назарияси  ва ам алиёти. -Т .:  Г .Гулом  номидаги адабиёт ва санъат наш риёти, 2000. 
-1 1  6 .

6 Т охир М аликов. С оликлар ва соликка торти ш н ин г д олзарб  м асалалари. -Т .:  Академия, 2002. -  18 б.
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акцизлар хисобига таъминланади. Кушилган киймат солиги ва акциз солигидан 
олинадиган тушумларнинг давлат бюджети даромадлари хажмидаги салмоги 
Болгарияда 55,5 фоизни, Венгрияда -  44,7 фоиз, Польшада — 60,2 фоиз, Чехияда 
-  35,7 фоизни ташкил килади.

Мазкур мамлакатларнинг солик амалиётини тахлил килиш натижапари 
шуни курсатдики, биринчидан, уларда кушилган киймат солиги ва акциз солик- 
ларининг ставкалари юкори; иккинчидан, эгри соликларга нисбатан кулланила- 
диган солик имтиёзларининг тури жуда кам. Масалан, Венгрияда кушилган 
киймат солигининг ставкаси 25 фоиз булиб, имтиёзли солик ставкаси 12 фоиз­
ни ташкил этади. Польшада бу курсаткичлар мос равишда 22 фоиз ва 7 фоиз, 
Чехияда 22 фоиз ва 5 фоиздир.

■ Шаркий Европа мамлакатлари давлат бюджетининг даромад кисмида 
ахолидан олинадиган даромад солиги салмогининг усиш тенденцияси кузатил- 
мокда. Бу эса, асосан, даромад солиги ставкаларининг юкори эканлиги билан 
изохданади. Масалан, Болгария ва Венгрияда ахолидан олинадиган даромад 
солиги ставкаси 20 фоизни, Чехияда 15 фоизни ташкил этади.

■ Давлат бюджета даромадларининг умумий хажмида юр иди к шахс- 
ларнинг фойдасидан олинадиган солик тушумларининг салмоги пасайиш 
тенденциясига эга булаяпти. Бу холаггнинг асосий сабаби, солик ставкапарини 
доимий равишда пасайиб борилаётганлигидир. Масалан, Польшада 1998 йилда 
юридик шахсларнинг фойдасидан олинадиган соликнинг ставкаси 36 фоиз 
булган булса, хозирги вактда бу курсаткич 22 фоизни ташкил килади. 
Венгрияда мазкур соликнинг ставкаси 18 фоизни, Болгарияда эса 15 фоизни 
ташкил этади.

Диссертацион тадкикотда давлат бюджети дефицитининг ижтимоий- 
иктисодий мохияти, уни бошкариш юзасидан давлат гадбирлари, 
иктисодиётнинг эркинлашуви шароитида уни молиялалггиришда ноинфляцион 
манбалар ахамиятинииг усиб бориши чу кур урганилди ва шу асосида 
Узбекистонда бюджет дефицитини бошкаришда куйидаги талабларга эътибор 
бериш лозимлиги тугрисида хулосага келинди: миллий валютанинг
баркарорлигини саклашнинг аник дастурлари ишлаб чикилиши; бюджет 
дефицитини коплашнинг самарали йуллари кидириб топилиши; давлат 
бюджети хисобидаги иктисодиёт тармокларини молиялаштиришни 
кискартириш, харбий харажатларга окилона маблаг сарфлаш; секвестр 
механизмини ишлаб чикиш (харажатларни пропорционал равишда 
кискартириш) ва уларнинг бажарилишига бевосита эришиш.

Бюджет дефицитини коплашнинг ноинфляцион усулларидан 
фойдаланишга устуворлик бериш, бюджет дефицитининг даражасини халкаро 
бюджет амапиётида кабул килинган муътадил даражада саклаб туриш, 
иктисодий категория сифатида давлат бюджети дефицитининг жамиятдаги 
ижтимоий-иктисодий жараёнларга нисбатан юзага келадиган салбий 
таъсирининг олдини олади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг даромадлари таркибида 
соликлар юкори салмокни эгаллайди (1-жадвал).

7 Бутанов Д .Д . Реф орм ирование бю д ж етн ы х  систем : оп ы т восточной  Европе. //Ф инансы , № 9. 2000. - С .55.
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1-жадвал маълумотларидан куринадики, хозирги вактда Узбекистон 
Республикаси Давлат бюджети соликли даромадларининг умумий хажмида 
ККС, жисмоний шахсларнинг даромадидан олинадиган солик, акциз солиги, 
божхона божи ва корхоналарнинг фойдасидан олинадиган соликлар буйича 
тушум суммалари юкори салмокни эгаллайди. Бунинг асосий сабаби 
шундаки, биринчидан, бозор муносабатларига утиш иктисодиётига эга 
мамлакатларда эгри соликлар нисбатан узок давр мобайнида у м ш т г  
фискаллик ахамиятини сацлаб колади. Бизнинг мамлакатимиз хам ана 
шундай давлатлар тоифасига киради ва, бинобарин, эгри соликларнинг 
давлат бюджети даромадлари таркибидаги салмоги нисбатан юкоридир. 
Иккинчидан, ахоли турмуш даражасининг ошиши, уларга тадбиркорлик 
фаолияти билан шугулланиш учун зарур шарт-шароитларнинг яратилинш 
ахоли даромадлари номинал ва реал хажмларининг ошишига олиб келади. 
Масалан, 2003 йилда жисмоний шахсларнинг даромадидан олинадиган 
соликнинг 1999 йилга нисбатан мутлак суммада усиши 362,5 фоизни 
(319,7*100/88,2) ташкил килди. Бу эса, ахоли даромадлари ■ номинал 
хажмининг юкори даражада усганлиги билан изохланали.

Тахлил натижалари курсатишича, 1999-2004 йиллар мобайнида 
корхоналар фойдасидан олинадиган соликнинг бюджет даромадлари умумий 
хажмидаги салмогининг пасайиш тенденцияси кузатилган. Бу холат, 
мамлакатимиз хукумати томонидан хужалик субъектларининг солик юкини 
енгиллаштириш сиёсатининг натижасидир. Хужалик субъектлари солик 
юкининг асосий кисми уларнинг фойдасидан олинадиган солик хисобидан 
шаклланади. Шунинг учун корхоналарнинг фойдасидан олинадиган солик 
буйича амапдаги ставкаларнинг пасайтирилиши, солик имтиёзларининг 
берилиши корхоналарнинг пул окимига ва молиявий баркарорлигига 
бевосита ижобий таъсир курсатади. Бунинг натижасида киска мудцатли 
даврий ораликларда корхоналарнинг фойдасидан олинадиган солик 
тушумининг давлат бюджети даромадлари хажмидаги салмоги пасаяди, 
лекин урта ва узок муддатли даврий ораликларда корхоналарнинг 
даромадлари сезиларли даражада ошиб, уларнинг фойдасидан олинадиган 
солик тушумлари купаяди. Шу жихатдан олганда, хукуматимиз томонидан 
хужалик субъектларининг солик юкини енгиллаштириш сиёсатини олиб 
бориши максадга мувофикдир. Бу жараённинг миллий иктисодиётини 
ривожлантириш учун жуда катта ахамиятга эга эканлиги И.А.Каримовнинг 
куйидаги фикрларида узининг яккол ифодасини топган: «Корхоналар
зиммасидаги солик юкининг енгиллаштирилиши, кушилган кийматдан 
олинадиган солик ставкасининг камайтирилиши окибат натижада ишлаб 
чикаришни жонлантиришга олиб келиши лозимки, бу нарса иктисодиётни 
баркарорлаштириш муаммосини хал этишда гоят катта ахамиятга эга».9

Республикамиз давлат бюджетининг соликли даромадлари таркибида

в К арим ов И.А. У збекистон  б у ю к келаж ак сари. -Т .:  У збекистон, 1998. -360 6.
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жисмоний шахслар даромадидан олинадиган солик тушумлари тахлил 
килинаётган лавр мобайнида юкори салмокни эгаллайди. Ушбу холат 
бюджет даромадларини шакллантириш нукгаи — назаридан ижобий холат 
хисобланади. Чунки, миллий иктисодиёт ривожланиб бориши жараёнида 
жамиятда макроиктисодий баркарорлик таъминланиши билан жисмоний 
шахсларнинг даромадидан олинадиган соликни нафакат тугри соликлар 
таркибидаги салмоги, балки давлат бюджети даромадларининг умумий 
хажмидаги салмоги хам ошиб боради.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадлари таркибида 
божхона божи хам асосий уринлардан бирини эгаллайди. 1999-2003 йилларда 
мазкур йигимлар буйича тушум суммаларининг соликли даромадларнинг 
умумий хажмидаги салмоги усиш тенденциясига эга булган. Бу эса, мазкур 
йилларда мамлакатимизда импорт операциялари хажмининг ва бож 
йигимлари ставкапарининг ошиб боргашшги билан изохланади.

Соликларнинг бюджет тизими бугинлари уртасида таксимланиш 
тартибини такомиллаштириш давлат бюджетининг даромад базасини 
шакллантириш нуктаи-назаридан мухим амалий ахамият касб этади. Бунинг 
сабаби шундаки, асосий ва баркарор тушум манбаи булган солик турларини 
махаллий бюджетларга уз даромад базасини шаклланишига салбий таъсир 
курсатиши мумкин. Ва, аксинча, махаллий бюджетларнинг даромад базасини 
асосан тартибга солувчи даромадлар хисобидан шаклланиш тартибини юзага 
келтириши махаллий молия органларида локайдликни юзага келтириши 
хамда солик ундириш самарадорлигини пасайишига олиб келиши мумкин.

Юкорида кайл этилган холатлар солик тушумларини бюджетлараро 
таксимлаш тартибини такомиллаштириш заруратини юзага келтиради.

Узбекистон Республикаси иктисодиётини ривожлантиришнинг хозирги 
боскичида хукумат иктисодий сиёсатининг асосий йуналишларидан бири 
махаллий бошкарув органларини жамиятнинг ижтимоий-иктисодиётидаги 
ролини ошириш хисобланади. Бу эса, уз навбатида, махаллий бошкарув 
органларининг марказлашгаи пул фонди булган махаллий бюджетларнинг 
даромад базасини мустахкамлашни такозо этади. Бу жараёнда марказий 
уринни шубхасиз, солик тушумларини республика бюджети ва махаллий 
бюджетлар уртасида таксимлаш тартибини такомиллаштириш масаласи 
эгаллайди.

Солик тушумларини бюджетлараро таксимлашни такомиллаштириш- 
нинг асосий йуналиши И.А.Каримовнинг катор асарларида уз аксини топган. 
Чунончи, И.А.Каримов узининг «Узбекистон буюк келажак сари» номли 
асарида солик тушумларини бюджетлараро таксимлашни такомиллаштириш 
хусусида шундай дейди: «Муайян бюджетларни шакллантириш манбалари
булган республика соликлари билан махаллий соликлар уртасида аник чегара

юутказиш солик тизимини такомиллаштириш ни н г энг мухим иуналишидир».

10 К арим ов И.А. У зб екистон  бук>к келаж ак сари. -Т .:  У збекистон, 1998. -361 б.
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Бизнинг фикримизча хар бир махаллий бюджетнинг тартибга солувчи 
даромадларининг микдори камида уч молия йили мобайнида узгармайдиган 
норматив курсагкичлар шаклида белгилаб куйилиши максадга мувофикдир. 
Мазкур нормативларни ишлаб чикиш учун асос килиб, илмий жихатдан 
асосланган ижтимоий нормативлар олиниши лозим. Бундай нормативлар 
ривожланган хорижий мамлакаглар амалиётида кенг кулланилади ва улар 
бюджет харажатларининг окилона даражасини белгилаш имконини беради.

Республикамиз бюджет амалиётида ислохотларнинг хозирги боскичида 
солик тушумларидан тартибга солувчи даромадлар сифатида фойдаланищда 
баркарорлик мавжуд эмас. Буни куйидаги маълумотлар оркали кузатиш 
мумкин. Масалан, 2002 йил учун умумдавлат соликдаридан махаллий 
бюджетларга килинадиган ажратмапар нормативига кура ККСдан 
килинадиган ажратмалар нормативи Андижон вилояти учун 100 фоиз, 
Бухоро вилояти учун 32 фоиз, Навоий вилояти учун 72 фоиз, Тошкент 
вилояти учун 61 фоиз килиб белгиланган эди.11 2003 йил учун белгиланган 
нормативлар тартибга солувчи соликлар буйича юкорида кайд этилган 
вилоятлар буйича куйидаги микдорларни ташкил этади: Андижон вилояти -  
100, Бухоро -  35, Навоий -  56, Тошкент вилояти -  40 фоиз.12

Шуни алохида кайд этиш керакки, ривожланган хорижий 
мамлакатларда солик тушумларини бюджетлараро таксимлашнинг 
такомиллашган тартиби юзага келтирилган. Айникса, бюджет харажатларини 
минимап ижтимоий ва молиявий нормативлар асосида режалаштирилиши 
бюджетларнинг даромадларини тартибга солиш жараёнида юзага келадиган 
субъективизмга бархам берган. Аммо махаллий бюджетларнинг харажатлари 
айрим даврий ораликларда уларнинг даромадига Караганда тез усади. Бунинг 
натижасида Марказий бюджетдан дотация олиш зарурияти юзага келади.

Таъкидлаш жоизки, ривожланган давлатларнинг бюджет амалиётида 
хам дотациялар билан боглик салбий холатларга бархам берилмаган. 
Хусусан, дотациялар махаллий молия органларида бокимандалик 
кайфиятини юзага келтиради, уларнинг хужалик ташаббускорлигини 
ривожлантириш имконини бермайди, молиявий назоратни сусайтиради.

Пекин дотациялар ва субвенцияларнинг жиддий камчиликларга эга 
булишига карамасдан, махаллий бюджетларни зарур манбалар билан 
таъминлаш усули сифатида лозим эканлигини эътироф этиш зарур. 
Бюжетларнинг дотацион эканлигига бархам бериш максадида уларга 
нобаркарор даромад манбаларини бириктириш салбий окибатларга олиб 
келиши мумкин. Масалан, бундай бюджетларда доимий равишда кассали 
узилиш юзага келиши бюджет даромадлари хисобидан сметала кузда

11 У збекистон  Р еспубликаси  В ази р лар  М  ахкам  ас и  н и н г 2001 йил 31 д екаб р д аги  «А сосий  м акро и ктисодий  
курсагки члар  п рогн ози  ва  У зб ек и сто н  Респ убликаси  Д авл ат  бю ю дж етиниы г 2002 йил г  и п арам етрларн  
тугри си да»  ги  4 9 3 -со н  Кдрори.

12 У збекистон  Р еспубликаси  В ази рлар  М ахкам аси н и н г 2 002 йил 30 д екаб р д аги  «А соси й  м акроиктисодий  
курсаткичлар прогнози  ва У зб ек и сто н  Респ убликаси  Д авл ат  бю ю дж ети н и н г 200 3  йилги п арам етрлари  
тугри си да»  ги  4 5 5 -сон  Карори.
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тутилган харажатларни уз вактида молиялаштирилмаслигига олиб келиши 
мумкин.

Бизнинг фикримизча, дотациялар ва субвенциялар махаллий молия 
органларини зарур пул маблаглари билан таъминлаб туриш воситаси 
сифатида саклаб колиниши лозим. Улардан махаллий бюджетларга 
бириктирилган даромадлар ва унинг тартибга солувчи даромадлари буйича 
белгиланган режани бажарилмай колиши натижасида юзага келадиган пул 
етишмовчиликларини коплаш максадида фойдаланишга рухсат этилмаслиги 
керак. Дотация ва субвенциялар жорий молиявий йилда бюджет 
харажатларининг факат кузда тутилмаган холдаги усишини молиялаштириш 
максадларига берилиши шарт.

Мамлакатимизнинг таникли иктисодчи-олимларидан Т.Маликов,
О.Олимжонов, Н.Хайдаров, Х-Собиров, К-Яхёевлар соликларни тадкик 
килиш жараёнида уларни тугри ва эгри соликдарга ажратиш зарурлигини 
хамда улар уРтасиДа окилона нисбатни шакллангириш масаласининг 
долзарблигини эътироф этганлар. Тугри соликлар бевосита даромадцан ёки 
солик туловчиларга тегишли булган мол-мулклардан олинади. Эгри 
соликлар эса, товарларни сотиш айланмасидан, хизматлар курсатиш 
хажмидан уларнинг бахосига кушимча шаклда ундириладиган соликлардир.

Тугри соликларнинг асосий турларига юридик шахслардан олинадиган 
даромад (фойда) солиги, ахолидан олинадиган даромад солиги ва мол-мулк 
соликлари киради. Бу соликлар товарлар бахосининг усишига бевосита 
таъсир курсатмаса-да, лекин улар корхоналарнинг молиявий-хужалик 
фаолиятига бевосита таъсир курсатади.

Диссертацияда Узбекистон Республикаси бюджет амалиётида тугри 
соликларнинг таркиби ва ундаги узгаришлар тахлил килинган.

2-жадвал
Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадлари 

таркибида тугри соликларнинг урни13

№ Курсагкичлар 1999 2000 2001 2002 2003
2003 йилда 1999 
йилга нисбатан 

узгариши, пунктда
1. Давлат бюджети 

даромадлари -  
жами

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 X

2. Шу жумладан: 
тугри соликлар 40,6 37,8 37,7 34,6 35,8 -4,8

Келтирилган маълумотларнинг курсатишича, 1999-2003 йиллар 
мобайнида тугри соликларнинг мамлакат давлат бюджети даромадларининг 
умумий хажмидаги салмоги пасайиш тенденциясига эга. Бу эса, халкаро

13 Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг йиллик \исобот маълумотлари асосида диссертшгт
томонидан хисобланган.
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бюджет амалиётида шаклланган тенденциялар нуктаи-назаридан салбий 
холат хисобланади. Чунки, мазкур тенденцияларга мувофик, бозор  
иктисодиёги шароитида тугри соликларнинг давлат бюджети  
даромадларининг умумий хажмидаги салмоги баркарор тарзда сакдаб 
турилиши ёки усиш тенденциясига эга булиши лозим.

3-жадвал маълумотларидан куринадики, 2003 йилда 1999 йил га 
нисбатан юридик шахслардан олинадиган даромад (фойда) солигининг тугри 
соликлар умумий хажмидаги салмоги сезиларли даражада (13,6 фоизли 
пунктга) пасайган.

3-ж адвал
У збекистон Республикаси бю дж ет-солнк ам алиётида тугри  

соликларнинг таркиби ва динам икаси14 (фоизда).

2003 йилда
1999 йилга

Курсаткичлар 1999 2000 2001 2002 2003 нисбатан
узгариши,
пунктда

Тугри соликлар -  жами 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 X
Шу жумладан:
-юридик шахслардан
олинадиган даромад (фойда)
солиги 37,6 35,9 29,8 27,0 24,0 -13,6
-тадбиркорлик фаолияги билан
шугулланааиган жисмоний
шахслардан олинадиган даромад

44,8солиги 3,7 5,0 5,8 5,4 8,5
-ахолидан олинадиган даромад

+5,2солиги 31,4 31,8 33,9 35,8 36,6
-кичик корхоналардан

+5,6олинадиган ягона солик - - 5,9 10,3 5,6
-юридик ва жисмоний
шахслардан олинадиган мол- 
мулк солиги 
-ер солиги

7,7
10,4

8,5
8,8

8,0
7,8

5,3
5,9

6.3
7.3

-1,4
-3,1

-ер ости бойликларидан
+0,1фойдаланганлик учун солик 2,8 3,2 1,9 2,8 2,9

-сув ресурсларидан
фойдаланганлик учун солик 1,0 1,2 1,0 1,0 1,0
-экология солиги 5,3 5,5 5,9 6,6 7,7 +2,4

Тахлил натижалари хозирги вактда тугри соликлар ичида салмогига 
кура биринчи уринни ахолидан олинадиган даромад солиги эгаллашини 
курсатаяпти. Бунинг асосий сабаби шундаки, биринчидан, мазкур солик

14 У зб е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  М о л и я  в а зи р л и г и н н н г  й и л  л и к  х и с о б о т  м аъ л у м о т л а р и  а с о с и д а  д и с с е р т а н т  
т о м о н и д а н  х и с о б л ан га н .
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купрок у зининг фискаллик функциясини бажармокда. Бу холат солик 
ставкаларини нисбатан юкори эканлигида ва энг паст ставкаларини 
даромаддарнинг катта булмаган кисмига нисбатан урнатилганлигида намоён 
булади. 2002 йилда жисмоний шахслардан олинадиган даромад солигининг 
энг паст ставкаси 13 фоиз булиб, у энг кам иш хакининг 4 баробари 
микдоридаги даромад солигига нисбатан кулланилди. 1998-1999 йилларда 
мазкур солик буйича 5 погонали ставка кулланилди ва энг юкори солик 
ставкасининг даражаси 45 фоизни ташкил этар эди. 2000 йилда хам юкори 
солик ставкаси сакланиб колинди, яъни 4 погонали ставкалар мавжуд булиб, 
энг юкори солик ставкасининг даражаси 40 фоизни ташкил этган. 2001 йилга 
келиб, даромад солигини хисоблашнинг 3 погонали тизими жорий килинди. 
Аммо иш хакининг 10 баробаридан юкори булган даромадлардан энг юкори 
ставкада (36 фоиз) солик олинадиган булди.

Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солигининг чегара 
ставкасининг 1999 йилги 45 фоиздан 2004 йилга келиб 30 фоизга 
туширилишига карамасдан мазкур даврда реал ставка 15,4 фоиздан 21,3 
фоизга ошди. Бу холат ту лов интизомининг му стахкам лантан лиги ва 
ахолининг реал даромадлари хажмини ошганлиги билан изохпанади.

Жисмоний шахсларнинг даромадини соликка тортиш тизимини 
такомиллаштиришнинг асосий максади солик ставкаларини пасайтириш 
концепциясини давом этгириш ва 3 погонали солик ставкаларидан 2 
погонали солик ставкаларига утиш хисобланади.

Тахдил натижаларидан курсатишича, Республикамиз бюджет  
амапиётида тугри соликдарнинг у мумий хажмида салмогига кура иккинчи 
уринни юридик шахслардан олинадиган даромад (фойда) солиги эгаллайди. 
Мазкур солик салмоги пасайиш тенденциясининг юзага келганлиги, асосан, 
солик ставкаларини 1999-2003 йиллар мобайнида сезиларли даражада 
пасайтирилганлиги билан изохланади. Масалан, 1999 йилда юридик 
шахслардан олинадиган даромад (фойда) солигининг ставкаси 33 фоизни 
ташкил этган булса, 2003 йилга келиб бу курсаткич 20 фоизни ташкил этди.

Республикамизда тугри соликдарнинг умумий хажмида сезиларли 
салмокни эгаллайдиган солик турларидан бири кичик корхоналардан 
олинадиган ягона солик хисобланади. 2003 йилда мазкур соликнинг тугри 
соликлар таркибидаги салмоги 5,6 фоизни ташкил килди. Шуниси 
характерлики, уш бу холат республикамизда кичик ва урта бизнес 
корхоналари томонидан яратилган махсулотларнинг ЯИМдаги улушини 
тахлил килинган давр мобайнида сезиларли даражада усганлиги билан 
изохланади. Масалан, 2000 йилнинг 1 январ холатига мазкур курсаткич 
республика буйича 29,1 фоизни ташкил этган булса, 2002 йилнинг 1 январ 
холатига келиб унинг даражаси 33,8 фоизни ташкил килди.

Мамлакатимизда кичик ва урта бизнес корхоналари фаолиятини 
ривожланиши хукуматнинг кичик ва урта бизнес корхоналарига яратаётган 
иктисодий ва хукукий шарт-шароитлар билан изохланади. Хусусан,
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Узбекистон Республикаси Вазирлар М ахкамасининг 2001 йил 10 июлдаги 
294-сон карорига мувофик кичик ва уРта бизнес корхоналари экспорт 
туш умининг 50 фоизини мажбурий сотишдан озод килинди. Бундан ташкари, 
уларга накд валютада товарлар ва хизматларни экспорт килишга рухсат 
этилди.

Тадкикотни амалга ошириш жараёнида эгри соликларнинг Узбекистон 
Республикаси давлат бюджети даромадларининг таркибидаги урнини тахлил 
килинган (4-жадвал).

4-жадвал
Эгри соликларнинг Узбекистон Республикаси давлат бюджети  

даромадлари таркибидаги урни15 (фоизда)

№ Курсаткичлар 1999 2000 2001 2002 2003
2003 йилда 1999 
йил га нисбатан 

узгариши, пунктда
1. Давлат бюджети 

даромадлари -ж ам и 
Шу жумладан:
-эгри соликлар

100,0

46,1

100,0

45,6

100,0

51,9

100,0

54,6

100,0

57,8

X 

+ 11,7

Келтирилган маълумотлардан куринадики, 1999-2003 йиллар 
мобайнида эгри соликларнинг Узбекистон Республикаси давлат бюджети 
даромадларининг умумий хажмидаги салмоги усиш  тенденциясига эга 
булган. Мазкур тенденциянинг мавжудлиги давлат бюджети даромадларини 
шакллантиришнинг хозирги холати нуктаи-назаридан ижобий хисобланади. 
Бунинг сабаби шундаки, КК.С ва акциз солиги иктисодий конъюнктуранинг 
узгаришларига бевосита боглик булмаган баркарор даромад манбалари 
хисобланади ва эгри соликлар буйича туш умларнинг асосий кисмини ташкил 
этади.

Узбекистон Республикаси давлат бюджети ижтимоий харажатларининг 
усиш тенденциясига эга эканлиги давлат бюджети даромадлари хажмини 
узлуксиз ошириб боришни такозо килади. Бу эса, уз навбатида, ККС, акциз 
солиги каби баркарор даромад манбаларини бюджет даромадларининг 
таркибидаги юкори салмогини таъминлашнинг зарурлигини келтириб 
чикаради.

Ишда эгри соликларнинг таркиби ва динамикаси хам тахлил килинган 
(5-жадвал). Ж адвал маълумотларидан куринадики, эгри соликлар буйича 
туш умларнинг умумий хажмида салмогига кура асосий уринни ККС ва акциз 
солигидан олинган тушумлар эгаллайди. Хусусан, 2003 йилда иккала солик 
тури буйича олинган тушумлар суммаси эгри соликлар умумий суммасининг 
90 фоиздан ортик кисмини таш кил килган.

15 Узбекистон Республикаси Молия вазирлигинияг йиллик хисобот маъ лумотлари асосида диссертант
томонидан хисобланган.
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5-жадвал
Узбекистон Республикаси бюджет амалиётида эгри соликларнинг  

таркиби ва динамикаси16 (фоизда)

КУрсаткичлар 1999 2000 2001 2002 2003

2003 йилда 1999 
йилга нисбатан 

узгариши, 
пунктда

I. Эгри соликлар -ж ами 
Шу жумладан:

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 X

1 ) к к с 54,0 53,0 49,0 44,1 39,6 -14,4
2) Акциз солиги 43,1 41,5 46,1 48,2 51,2 +8,1
3) Бож туловлари
4) Товарларни олиб кирганлик^ 
лари учун жисмоний

1,7 2,5 2,7 2,9 3,0 +1,3

шахслардан олинадиган йигим 
5) Ж исмоний шахсларнинг 
бензин, дизель екилгиси ва газ 
истеъмол килганликлари учун

1,2 2,9 2,2 2,4 3,3 +2,1

солик - - - 2,4 2,8 +2,8

ККС Узбекистон Республикаси солик амалиётида эгри соликлар 
асосий тури сифатида мухим урин тутади. 1999-2003 йил л ар мобайнида 
ККСнинг эгри соликлар хажмидаги салмоги юкори даражаси сакланиб 
колинган.

Аммо 2003 йилда бу курсаткич 1999 йил га нисбатан 14,4 пунктга 
пасайган. Ушбу пасайиш акциз солиги, бож туловлари ва бошка эгри 
соликлар салмогининг усиши хисобига юз берган. Лекин шуни эътироф этиш 
лозимки, ушбу соликлар ичида акциз солиги буйича тушумлар суммасини 
2003 йилда 1999 йилга нисбатан мутлак суммада ва салмок жихатдан 
усганлиги мухим амалий ахамият касб этади. Чунки акциз солиги эгри 
соликларнинг таркибида юкори салмокни эгаллайди ва хажмига кура 
ККСдан кейинги уринда туради.

1999-2003 йиллар мобайнида бож туловлари салмогининг усиш 
тенденцияси кузатилган. Бу эса, республикамизда хужалик субъектларининг 
ва ахолининг ташки савдо операцияларини ривожланиб бораётганлигидан 
далолат беради.

Узбекистон Республикаси солик амалиётида жисмоний шахслардан 
транспорт воситалари солигини ундиришни енгиллаштириш максадида 2002 
йилнинг 1 январидан бошлаб солик суммасини ёкилги-мойлаш 
махсулотлари нархи таркибида ундириш жорий килинди. 2002 йилда биргина 
бензин ёкилгиси буйича жисмоний шахслардан ундирилган солик микдори 
2000 йилдагига нисбатан 7,8 мартага, 2001 йилдагига нисбатан эса 7,1

16 Узбекистон Республикаси Молия вазирлигинияг йиллик хисобот маълумотлари асосида диссертант
томонидан хясобланган.
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мартага юкори булди. Бу эса, мазкур соликнинг давлат бюджети даромадлари 
таркибидаги ахамиятининг ошиб бораётганлигидан далолат беради.

Давлат бюджети даромадларини шакллантиришда соликлар ва 
йигимларни бюджетга уз вактида тулик утказилишини таъминлаш тулов 
интизомини мустахкамлашни такозо этади. Бу вазифанинг тулик хал 
этилмаганлиги солик сиёсати таъсирчанлиги ва самарадорлигининг паст 
эканлигини, соликларнинг уз функцияларини тулик бажармаётганлигини 
курсатади.

Бюджет туловлари уз вактида амалга оширилмаслиги давлат учун 
зарур булган даромадларнинг уз вактида олинмаслигига ва бунинг 
натижасида давлат харажатларини молиялаштиришда жиддий 
муаммоларнинг юзага келишига сабаб булади.

Жахон солик амалиётини тахлил килиш натижалари шуни 
курсатадики, бюджетга туловсизликларни юзага келтиришнинг асосий 
сабабларидан бири - солик огирлигининг сезиларли даражаси хисобланади. 
Куп йиллик солик тарихига эга булган мамлакатларнинг тажрибасига кура, 
соликлар оркали солик туловчилар даромадларининг 40 фоизидан ортик 
кисми бюджетга олиб куйилмаслиги керак. Агар бу курсаткич 40 фоиздан 
ошса, у холда корхонанинг пул окими сезиларли даражада заифлашади ва 
бунинг натижасида корхонанинг бюджет олдидаги туловларини амалга 
ошириш кийинлашади.

Бюджетга туловсизликни юзага келтирувчи иккинчи асосий сабаб, 
хужалик юритувчи субъектлар молиявий ахволининг ёмонлашуви 
хисобланади. Улар молиявий холатининг ёмонлашуви натижасида жорий йил 
фойдасининг кескин камайиши, зарарларнинг пайдо булиши юз беради. Бу 
эса, уз навбатида, бюджетга туловларни уз вактида ва тулик утказилишига 
салбий таъсир курсатади.

Бюджетга туловсизликни юзага келтирувчи мухим сабаблардан яна 
бири корхоналар рахбарлари томонидан онгли равишда солик тулашдан 
буйин товлаш хисобланади. Бунда куйидаги йуллардан кенг 
фойдаланилмокда:

а) корхонани сунъий равишда банкрот деб эълон килиш;
б) корхона активларини янги ташкил этилган корхоналарнинг 

балансига утказиш;
в) бир неча операцияларни амалга ошириб олиш учун жуда киска 

мудцат фаолият курсатадиган фирмалар ташкил килиш.
Бюджетга туловсизликларни юзага келтирадиган мухим сабаблардан 

бири бахо сиёсатидаги камчиликлар ва солик туловчиларнинг туловга кобил 
талабининг пастлиги хисобланади. Масалан, бахо сиёсатидаги камчиликлар 
бахолар билан солик туловчиларнинг даромадлари уртасидаги 
номутаносибликни юзага келтиради. Хусусан, монопол корхоналарнинг 
товарлари ва хизматлари бахосининг юкори даражада булиши 
корхоналарнинг операцион харажатларининг мутгасил усиб боришига сабаб
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булади. Бунин! натижасида корхоналарнинг пул окими сезиларли даражада 
заифлашади ва бюджетга туловларни амалга оширишда муаммолар юзага 
кела бошлайди. Ахолининг даромадлари билан уй-жой, коммунал- 
туловларнинг истеъмол товарлари бахосининг номутаносиблиги сабабли 
ахолидан олинадиган соликларни ундиришда хам муаммолар юзага 
келмокда,

Диссертацияда бюджетга туловсизлик муаммосининг жорий холагига 
бахо берилган (1 -диаграммага каранг).

1-диаграмма
1999 - 2003 йилларда юридик ва жисмоний шахслар бюджет олдидаги 
карздорликларининг асосий солик турлари буйича холати17 (фоизда)

йиллар
В  кушилган *иймат со ли т И  Юридик шахслар фойдаси (даромади)дан олинадиган соли*
И  Акциз с о л и т  ПЖисмоний шахслардан олинадиган даромад солиги
ШЕр ости бойликлардан фойдаланилганлиу учун соли* ИСув ресурсларидан фойдаланилганлик учун соли*
Е  Экология солиги ЕМол-мулк солит
Щ Ер со л и т  □  Бош *а со л и *л ар

Тахлил натижапари соликдар буйича туловсизликнинг умумий 
хажмида ККС ва юридик шахслардан олинадиган даромад солиги буйича 
туловсизлик суммасн юкори салмокни эгаллашини курсатмокда. Бу эса, 
давлат бюджети даромадларининг шаклланишига кучли салбий таъсирни 
юзага келтиради, чунки ушбу соликлар буйича тушумлар Узбекистон 
Республикаси давлат бюджетининг даромадлари хажмида юкори салмокни 
эгаллайди.

11 Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитаси маълумотлари асосида диссертант томонидан
тайёрланган.
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Тахлил килинган давр мобайнида бюджетга муддатида ундирилмаган 
туловларнинг суммасини 6,2 мартага усганлиги ва 2004 йилнинг 1 январига 
келиб, 553,6 млрд. сумга етган.

Бюджетга уз вактида ундирилмаган солик туловларининг маълум 
кисми «умуман ундирилмайдиган туловлар» тоифасига киради. Ушбу 
туловлар микдорининг даражаси соликлар буйича туловсизликнинг 
даражасига бевосита таъсир килувчи асосий омиллардан бири хисобланади.

6-жадвал
Узбекистон Республикасининг хужалик амалиётида ундириш мумкин 

булмагаи солик туловлари микдорининг узгариши18

Курсаткичлар 2000 2001 2002 2003 2003 йилда 2000 йилга 
нисбатан узгариши, %

Ундириб булмайдиган 
солик туловларининг 
микдори. млн.сум 1173,7 259,5 618,6 1258,1 107,0

Жадвал маълумотларидан куринадики, 2003 йилда ундириб 
булмайдиган туловларнинг микдори 2000 йилга нисбатан сезиларсиз 
даражада усган. Бунинг устига, 2001-2002 йилларда мазкур курсаткичнинг 
даражаси нисбатан жуда паст булган. Ушбу холатлар ундириб булмайдиган 
туловлар суммасининг соликлар буйича туловсизлик муаммосини 
чукурлаштиришдаги ролини паст эканлигидан далолат беради. Шуни 
таъкидлаш жоизки, республикамизда бюджетга туловсизлик муаммосини 
кескинлашишига йул куймаслик максадида солик туловчининг хисоб 
ракамида пул маблаглари булмагаи шароитда, уларга тегишли мулкларни 
сотиш йули билан соликларни ундириш хукуки жорий этилган.

Тадкикот жараёнида давлат бюджети даромадларини уз вактида ва 
тулик келиб тушмаслигининг сабаблари аникланган ва уларнинг асосийлари 
куйидагилардан иборат эканлиги курсатилган:

1) солик юкининг нисбатан юкори даражада эканлиги;
2) корхоналар уртасидаги узаро дебиторлик -  кредиторлик карзлари- 

нинг муттасил усиш тенденциясига эгалиги;
3) банк тизимининг кредитларидан корхоналар фаолиятнда кенг 

куламда фойдаланиш учун тегишли шарт-шароитларнинг етарли даражада 
мавжуд эмаслиги;

4) бюджетга туловларни уз вактида ундириш тадбирлари 
самарадорлик даражасининг пастлиги;

!8 Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитаси маълумотлари асосида диссертант томонидан
тайёрланган.
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5) давлат томонидан молиявий холати нобаркарор булган бир катор 
корхоналарга нисбатан катьий иктисодий жазо чораларининг уз вактида 
кулланилмаслиги.

Бизнинг фикримизча, давлаг бюджетига туловларни уз вактида ва 
тулик ундиришни таъминлаш учун куйидаги тадбирларнинг амалга 
оширилиши максадга мувофикдир:

1. Хужалик юритувчи субъектларнинг ички солик назоратиии 
кучайтириш.

Хужалик юритувчи субъектларнинг ички солик назорати (ИСН) 
деганда бу уринда корхоналарнинг бирламчи хужжатларини, бухгалтерия 
хисоби ва соликларни хисоблаш тартибини назорат килиш жараёнлари ва 
усулларининг мажмуи тушунилади. Уни амалиётда куллаш давлат 
томонидан солик конунчилигини бузган субъектларга нисбатан жазо 
чораларини белгилашга асосланади. Хужалик юритувчи субъектлар ички 
солик назоратидан фойдаланиш оркали солик конунчилигини бузмасликка 
харакат киладилар.

Ички солик назоратини куллаш, бир томондан, корхоналарни, солик 
конунчилигини бузишлари натижасида кулланиладиган жарималар 
шаклидаги кушимча молиявий харажатларга й)?л куймаслигини таъминласа, 
иккинчи томондан эса, давлатга солик тизимида туловсизлик муаммосининг 
чукурлашмаслигига имкон яратади.

Республикамиз солик амалиётини тахлил килиш натижалари шуни 
курсатадики, корхонапарда соликларни хисоблаш заргиби сезиларли 
камчиликлардан холи эмас. Улардан асосийлари сифатида куйидагнларни 
алохида ажратиб курсатиш мумкин:

•  махсулотларни реализация килишдан олинган тушумлар суммасини 
камайтириб курсатиш (хусусан, товарларни сотиш вактини нотугри аниклаш 
натижасида сотишдан олинган тушум курсаткичини хато белгилашга й^л 
куйилмокда);

• сотилган товарлар таннархига конунда кузда тутилмаган 
харажатларни киритиш (бунда купчилик холларда тегишли захира фонди 
хисобидан амалга оширилган асосий воситаларни таъмирлаш харажатлари 
таннархга киритилади);

• корхонапарда реализациядан ташкари даромад суммасини 
камайтириб курсатиш холларининг мавжудлиги;

•  ККС буйича соликка тортиладиган оборот суммасини олинган 
аванслар суммасига камайтириш;

• ККС буйича имтиёзларни нотугри куллаш;
• бюджетдан акцизларни ноконуний равишда коплаш.
Бюджетга туловларни уз вактида ундирмасликнинг асосий 

сабабларидан яна бири онгли равишда ски тасодифан солик туловларидан 
кочиш хисобланади. Солик туловларидан тасодифан кочиш, фикримизча,
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хужалик юритувчи субъектлар томонидан йул куйилган куйидаги 
хатоликларнинг натижаси булиши мумкин:

- бирламчи хужжатларни нотугри расмийлаштириш;
- солик конунчилигини нотугри талкин килиш натижасида юзага 

келган хатоликлар;
- солик конунчилигидаги узгаришларни уз вактида пайкамаслик;
- арифметик хатолар;
- солик органларига хисоботларни уз вактида такдим этмаслик;
- соликдарни тулаш муддатини кечиктириш.
Кайд этилган мазкур хатоликлар корхоналарнинг молиявий холатига 

салбий таъсир курсатади ва бир вактнинг узида тегишли соликлар суммасини 
бюджетга келиб тушмаслиги учун шароит яратади.

Бизнинг фихримизча, республикамиз корхоналаридаги ички солик 
назоратининг асосий вазифалари булиб, солик конунчилигидаги 
узгаришларни уз вактида пайкаш ва зарур маслахатларни олиш хисобланади. 
Айни вактда, хусусий консультантлар томонидан бериладиган маслахатлар 
хар доим хам кутиладиган натижани бермаслиги мумкин. Бу консультантлар 
берган масл&чатлари учун бирон-бир жавобгарликка эга эмаслар. Шунинг 
учун, бизнинг назаримизда, факат солик масалалари буйича маслахатлар 
берадиган илмий-маслахат марказларини ташкил этиш ва уларга берган 
маслачатларининг тугрилиги ва ишончлилиги юзасидан жавобгарлик 
чораларини жорий этиш максадга мувофикдир.

2. Давлат солик назоратини такомиллаштириш.
Давлат солик лазорати солик механизмининг элементларидан бири 

хисобланади. У яратилган миллий даромаднинг биринчи кисмини кайта 
таксимлаш муносабатларини бошкариш жараёнини характерлайди.

Давлат солик назоратининг биринчи боскичи солик туловчиларни 
хисобга олиш хисобланади. Мамлакат солик конунчилигига мувофик хар бир 
хужалик юритувчи субъект давлат кайдномасидан утганидан сунг солик 
органларида хисобга олиниши лозим. Давлат руйхатидан утган хужалик 
юритувчи субъектларнинг сони солик туловчиларнинг умумий сони билан 
солиштирилиши керак. Бу солиштириш хисобга олинишдан кочиб юрган 
солик туловчиларнинг сонини аниклаш имконини беради.

Давлат солик назоратининг биринчи боскичида солик органлари 
фаолиятини кийинлаштираётган муаммолардан бири «бир кунлик фирмалар» 
фаолиятининг мавжудлиги хисобланади. Ушбу фирмалар йирик микдордаги 
пул маблагларини узлаштириш максадида ташкил этилади ва катта айланма 
хажмига эга булади. Бунинг натижасида солик туловлари буйича йирик 
карздорлик юзага келади. Ушбу карздорлик суммасини ундиришнинг иложи 
йук, чунки «бир кунлик фирмалар» нинг купчилик кисмининг жойлашган 
жойи (манзили) амалда нотугри курсатилган булади.

Давлат солик назоратининг иккинчи боскичи солик туловчиларнинг 
мулкларини хисобга олиш хисобланади. Узбекистон Республикаси Солик
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кодексига мувофик соликка тортиладиган кучмас мулк объектлари солик 
туловчилар томонидан солик органларига билдирилиши шарт. 
Республикамизда бозор муносабатлари шаклланган булишига карамасдан, 
кучмас мулкларни кайта баколангаи киймати билан бозор киймати уртасида 
фарк мавжуд. Купчилик холларда кайта бахоланган кийматни мулкларнинг 
бозор кийматидан сезиларли даражада паст эканлиги кузатилмокда. Бунинг 
натижасида кийматнинг маълум кисми соликка тортилмай колмокда.

Давлат солик назоратини такомиллаштириш зарур булган учинчи 
боскич бевосита жойларда утказилаДиган солик текширишларининг 
самарадорлигини ошириш хисобланади. Фикримизча, жойлардаги солик 
текширувининг самарадорлигини ошириш борасидаги асосий йуналишлар 
куйидагилардан иборат булиши лозим:

а) умумдавлат соликларини асосий туловчилар хисобланган 
корхоналар фаолиятини жойларда текширишнинг самарадорлигини ошириш;

б) солик конунчилигини бузган солик туловчиларга нисбатан 
кулланиладиган жарималар микдорини табакалаштириш;

в) солик туловчининг фаолиятини текшириш муддатларини чузиб 
юбориш холларига чек куйиш;

г) солик конунчилигини купол равишда бузган туловчиларни жиноий 
жавобгарликка тортиш тартибини кенг куллаш.

Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»ги 
конунига мувофик давлат бюджетининг соликсиз даромадларига юридик ва 
жисмоний шахслардан, шунингдек, чет давлатлардан келган 
кайтарилмайдиган пул тушумлари, резидент-юридик шахсларга ва чет 
давлатларга берилган бюджет ссудаларини кайтариш хисобига тушадиган 
туловлар ва давлатнинг молиявий ва бошка активларининг 
жойлаштирилиши, фойдаланишга берилиши ва сотилишидан олинган 
даромадлар киритилган.19

Фикримизча, соликсиз даромадларнинг зарурлиги куйидаги омиллар 
билан белгиланади:

1. Давлатга тегишли мулклардан фойдапаниш самарадорлигининг 
пасайиши натижасида давлат секторига тегишли корхоналарнинг молиявий 
холатини яхшилаш максадида уларни хусусийлаштиришнинг зарурлиги.

2. Давлат бюджети даромадларининг микдорини ошириш зарурияти- 
нинг юзага келиши.

Давлат бюджеги харажатларини сезиларли даражада усиши, 
давлатнинг иктисодий харажатларини ошириш заруриятини пайдо булиши 
хукуматта соликсиз даромадларни ошириш тадбирларини ишлаб чикариш 
заруриятини юзага келтиради. Ана шу максадда давлатга тегишли мулкларни 
сотиш, хорижий валюталар ва нодир металларни хорижий молия 
бозорларида жойлаштириш йули билан даромадлар олиш ва хорижий

19 Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тутрисида» ги конуни. Узбекистон Республикаси
Молиявий конунлари Т.: Адолат, 2001. -8 б,
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ташкилотларнинг молиявий ёрдамларини жалб килиш заруриятини юзага 
келтиради. Масалан, Узбекистон Республикасида кукуматга тегишли олтин- 
валюта захираларининг маълум кисми халкаро молия бозорларида муддатли 
депозит шаклида жойлаштирилади ва ундан фоиз куринишда даромад 
олинади. Бундан ташкари, соликсиз даромадлардан давлат бюджети 
дефицитини камайтириш максадида хам фаол тарзда фойдаланилади. 
Масалан, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2003 йил 25 
декабридаги 567-сонли «Узбекистон Республикасининг 2004 йилги давлат 
бюджети параметрлари тугрисида»ги карорига мувофик 2004 йилда давлат 
бюджети дефицитини факат кадрсизланмайдиган (ноинфляцион) манбалар, 
шу жумладан давлат мулкини хусусийлаштиришдан олинадиган тушумлар 
хисобидан молиялаштиришни таъминлаш кузда тутилган.20

Давлат бюджетининг соликсиз даромадлари даромад манбалари 
сифатида нобаркарор ва доимий хусусиятга эга булган даромадлар 
хисобланади. Бунинг сабаби шундаки, биринчидан, давлат мулкини 
хусусийлаштириш жараёни мохиятига кура нобаркарор жараён булиб, 
хусусийлаштиришдан олинадиган даромадларни нобаркарор булишига олиб 
келади; иккинчидан, давлатга тегашли олтин-валюта захираларини бозор 
ставкаларида жойлаштириш натижасида олинадиган даромадлар 
жойлаштириладиган молиявий активларнинг микдорига ва бозор 
ставкаларининг узгаришига боглик булганлиги сабабли улардан олинадиган 
даромадларнинг суммаси доимий равишда тебраниб туради; учинчидан, 
хорижий ташкилотлардан ва давлатлардан олинадиган молиявий 
ёрдамларнинг микдори уларни берувчилар томонидан мустакил равишда 
белгиланади. Бу эса уларнинг микдорини олдиндан белгилаш имконини 
бермайди.

Узбекистон Республикаси давлат бюджети даромадларининг 
таркибида соликсиз даромадлар тахлил килинганда 1999-2003 йиллар 
мобайнида уларнинг нобаркарорлиги кузатилган холда унинг 1999 йилга 
нисбатан 8,0 пунктга пасайиши юз берган. Бу эса, соликсиз даромадларнинг 
соликди даромадларга нисбатан давлат бюджети даромадларининг 
таркибидаги уРни ва ахамиятининг пасайиб бораётганлигидан далолат 
беради.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 51-моддасида хар бир 
фукаронинг конун томондан белгиланган соликлар ва махаллий йигимларни 
тулаш мажбурияти курсатилган/1

Юридик ва жисмоний шахслар томонидан соликларни уз вактида 
туламаслик, солик базасини яшириш, хисобга олинмаган операцияларни 
амалга ошириш ва сохта битимлар тузиш йули билан солик тулашдан буйин 
товлаш соликка оид жиноятларнинг асосий шакллари хисобланади.

20 С оликлар ва бож хона чабарлари. № 4 (496), 2004 й. 23 январ.
21 У збекистон Р еспубликаси  К онституцияси : -Т . У збекистон, 2001. -18 б.
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Соликка оид жиноятлар давлат бюджетининг даромадлари хажмига 
бевосита таъсир килади, чунки давлат бюджети даромадларининг асосий 
кисми солик тушумларидан иборатдир. Бундан ташкари, соликка оид 
жиноятлар иктисодий тараккиётга хам кучли тарзда салбий таъсир 
курсатиши мумкин.

Юкорида билдирилган фикр ва мулохазаларга асосланган холда солик 
туловчиларнинг солик мажбуриятларини бажаришдан буйин товлаш 
усулларини куйидаги гурухларг а ажратган холда туркумлаш максадга 
мувофикдир:

1) Солик туловчиларнинг солик органларига бухгалтерия хисобот- 
ларини топширмасликлари.

2) Соликка тортиш субъектининг солик назоратидан четда колиши.
3) Солик туловчининг молиявий-хужалик фаолиятлари натижаларини 

бухгалтерия хужжатларида акс эттирилмаслиги.
4) Соликка тортиладиган базани камайтириш имконини берувчи 

иктисодий курсаткичларни ноконуний узгартириш йули билан соликка 
тортиш объекта хусусидаги маълумотларни сохталаштириш.

5) «Сохта экспорт» операцияларини амалга ошириш йули билан 
кушилган киймат солигини ноконуний коплаш.

Маълумки, экспорт килинаётган товарлар ва курсатилаётган хизматлар 
кушилган киймат солигини тулашдан озод килинган. Солик тулашдан буйин 
товлашнинг мазкур усулидан фойдаланиш куйидаги йуллар билан амалга 
оширилади:

а) экспорт килинаётган товар хакикатда мамлакат чегарасидан 
чикмайди, экспортёр бюджетдан кушилган киймат солигини ундириш учун 
божхона органларининг сохта мухридан фойдаланиш;

6) олиб чикиб кеталаётган товарлар атайин юкори бахоларда акс 
эттариш;

в) кушилган киймат солиги буйича коплаш суммасини ундириш учун 
битга экспорт битами буйича бир неча солик туловчилар мурожаат килиш.

б) Нотижорат ташкилотлари томонидан фойда солигага 
тортилмайдиган асосий фаолият тури бахонасида тижорат фаолиятини 
юритиш.

7) Акциз солигига тортиладиган товарларни акциз солигига 
тортилмайдиган товарлар сифатида ишлаб чикариш ва сотиш.

Умуман, соликларни тулашдан буйин товлаш оркали давлатга 
сезиларли даражада зарар етказилмокда (2-диаграмма).

Келтирилган диаграмма маълумотларидан куринадики, 
мамлакатамизнинг солик амалиётида тушумни камайтириб курсатиш, 
махсулот таннархини асоссиз равишда ошириб курсатиш ва накд пуллардаги 
тушумни кассага кирим килмаслик усуллари солик тулашдан буйин 
товлашнинг асосий усуллари хисобланади. Бунинг асосий сабаби шундаки,
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биринчидан, махсулотларнинг сезиларли кисми накд пулларга сотилади, 
накд пуллар соликдан кочишнинг кулай воситаси хисобланади;

2-диаграмма
Соликларни тулашдан буйин товлашиинг турли усуллари оркали 

давлатга етказилган зарарлар суммасининг салмоги22, фоизда

1999 2000 2001 2002 2003.

Йиллао

И Тушумни камайтириб курсатиш
■ Махрулот таннархини ошириб курсатиш
■ Ма^сулотни таннархдан паст сотиш
■ Кассага накд пул тушумларини кирим килмаслик
Н Бошлантич >;ужжатларни сохталаштириш ёки йук килиш
а Давлат руйхатидан утмасдан туриб тижорат фаолиятини юритиш
□ Бошка усуллар

иккинчидан, махсулотларнинг таннархини асоссиз равишда ошириб 
курсатиш юридик шахслардан олинадиган даромад (фойда) солиги базасини 
кискаришига олиб келади; учинчидан, тушумни камайтириш эгри ва тугри 
соликлар суммасининг камайишига сабаб булади.

7-жадвалда накд пул тушумларини кассага кирим килмаслик 
холатларининг куламини характерловчи маълумотлар келтирилган.

Жадвал маълумотларидан куринадики, 2001-2003 йиллар мобайнида 
амалга оширилган текширувларнинг хажмида аникланган конунбузарлик 
холатларининг салмоги усиш тенденциясига эга булди. Бу эса, биринчидан, 
текширишларнинг сифат даражасини ошиб бораётганлигидан даполат бера­
ди; иккинчидан, конунбузарликлар сонининг купаяётганлигини билдиради.

Жадвал маълумотларидан куринадики, кассага кирим килинмаган накд 
пулларнинг микдори, тахдил килинган давр мобайнида, усиш тенденциясига 
эга булди. Бу эса, солик тулашдан буйин  товлашнинг мазкур усулини тобора 
кенг кулланилаётганлигидан далолат беради.

22 Узбекистон Республикаси Давлат солик кумнгасинннг йиллик хисобот маълумотлари асосида диссертант
томонидан хисобланган.
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7-жадвал
Хужалик субъектларининг а холи га накд нулда товарлар сотиш ва 
хизматлар курсатиш натижасида олинган тушумларини кассага 

кирим килмаслик холатларининг кулами23

Курсагкичлар 2001 2002 2003

1. Амалга оширилган текширишларда 
аникданган конунбузарликларнинг 
салмоги, % 14,1 21,2 45,9
2. Кассага кирим килинмаган накд 
пулдаги тушумларнинг микдори 
(млн.сум) 6855,2 4846,9 24605,5

Бунда назорат касса машииаси (НКМ)дан фойдаланмаслик, харидорга чек 
бермаслик асосий конунбузарликлар хисобланади.

Солик конунчилигини бузиш холатларини иктисодиёт тармоклари 
буйича холатини тахлил килиш натижалари шуни курсатдики, савдо 
сохасида, кишлок хужалиги ва саноат тармопада конунбузарликларнинг сони 
юкори салмокни эгаллайди. Айникса, савдода бу курсаткич жуда юкоридир. 
Бу холат, аввало, савдо операциялари куламининг кенглиги ва хилма- 
хиллиги билан изохланади. Бундан ташкари, солик туловларидаи кочиш 
максадида ташкил этиладиган «бир кунлик фирма» лар айнан савдо сохасида 
куплаб учрайди.

Бюджет даромадларини окилона шакллантириш нуктаи-назаридан 
мамлакатимиздаги хужалик субъектларининг инвестицион фаоллигини 
оширишда соликлар таъсирини кучайтириш максадида куйидаги 
тадбирларни амалга оширилиши максадга мувофикдир:

1. Махсулот таннархига киритиладиган харажат турларининг даража- 
сини муътадиллаштириш максадида банк кредитлари буйича фоиз 
туловларини Марказий банкнинг кайта молиялаштириш ставкасидан келиб 
чиккан холда ишлаб чикарилаётган махсулотлар таннархига киритишни 
жорий килиш.

2. Хужалик субъектларининг инвестицион фаоллигини ошириш макса­
дида уларнинг солик туловлари хажмида асосий уринни эгаллайдиган 
соликларнинг ставкапарини окилона даражага келтириш.

3. Кушилган киймат солиги ва акциз солиги ставкаларининг 
табакалаштириш даражасини ошириш.

4. Хужалик субъектларининг инвестицион харажатларини молиялаш- 
тиришнинг асосий манбаларидан бири булган амортизация ажратмаларидан 
фойдаланиш самарадорлигини ошириш.

23 Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитасининг йиллик кисобот маълумотлари асосида диссертант
томонидан хисобланган.
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Давлатнинг ижтимоий вазифалари ва бюджет мажбуриятларининг 
тобора усиб бориш тенденцияси кузатилаётган хозирги шароитда давлат 
бюджети даромадлари баркарорлигини таъминлашнинг диссертант 
томонидан тавсия этилган Концепцияси моделида асосий эътибор даромад 
базаси шаклланишининг манбалари буйича давлат бюджети самарали 
ижросини таъминлашга хамда бюджет истикболини белгилашда уларни 
купайтириш имкониятларини такомиллаштиришга каратилган.

Шуни алохида таъкидлаш лозимки, таклиф этилаётган давлат бюджети 
даромадлари баркарорлигини таъминлаш концепцияси модели асосига, 
аввало, давлатнинг ижтимоий вазифалари ва бюджет мажбуриятларининг 
усиб бориши шароитида унинг молиявий асосларини тугри 
тахминлаштириш ва шакллантириш масаласи хамда унинг истикболларида 
инвестицион фаолликни рагбатлантириш омили куйилган (8-жадвал).

Ишлаб чикилган Концепциямиз моделининг ташкилий тузилиши 4 
булимдан иборат. Биринчи булимда Узбекистон Республикаси бюджет 
конунчилиги асосида давлат бюджети даромадлари шаклланиш 
манбаларининг умумий тавсифи ёритилган. Иккинчи булимда эса Давлат 
бюджети даромадлари ижросининг амалдаги холати тавсиф этилган.

Давлат бюджети даромадлари баркарорлигини таъминлаш 
Концепциясининг моделини ишлаб чикиш асосига куйидаги кетма-кетликка 
риоя килиш шарти куйилган. Дастлаб, мамлакатимиз бюджет амалиётида 
давлаб бюджети даромадларини шакллантиришнинг хозирги холати, унинг 
хусусиятлари ва муаммолари тахдил этилади. Кейинги боскичда (учинчи 
булим) давлат бюджети даромадлари баркарорлиги таъминлашнинг бош 
максади аникданади. Бош максадни аниклаш концепция моделини ишлаб 
чикишдаги ута мураккаб масалалардан булиб, бу нарса страте гик вазифалар 
кулами ва уларни амалга ошириш йулларини белгилайди.

Бош максад давлатнинг ижтимоий вазифалари ва бюджет 
мажбуриятларининг тобора усиб  бориш тенденцияси кузатилаётган 
шароитда давлат бюджети даромадлари баркарорлигини таъминламоги 
зарур. Шу билан бир вактда у мамлакатда давлат бюджети даромадлари 
баркарорлигини хусусиятловчи ички ва ташки омиллар мажмуини хамда 
бюджет-солик амалиётидаги объектив холатни хцсобга олмоги лозим 
(биринчи ва иккинчи булимлар).

Белгиланган бош максадга мувофик куйидаги асосий стратегик 
вазифаларни хал этиш лозим (туртинчи булим):

1. Давлат бюджети даромадлари самарали ижросини унинг барча 
манбалари буйича таъминлашга эришиш.

2. Давлат бюджети даромадлари усиш суръатларини бюджет 
мажбуриятлари усишига мос тарзда булишини таъминлаш.
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3. Давлат бюджети даромадларининг бюджет тизими барча бугинлари 
фаолиятини самарали ташкил этиш ва бошкаришга мос тарзда сифат ва 
микдор жихатидан таъминланиши.

4. Махаллий бюджетларни “молиявий тенглаштириш” сиёсати оркали 
бошкариш ва бюджетлараро муносабатларни такомиллаштириш оркали улар 
даромадлари баркарорлигига эришиш.

5. Солик назоратининг кучайтирилиши ва унинг узлуксизлигини 
таъминлаш оркали давлат бюджети даромадлари ижроси туликлигини 
таъминлаш.

6. Давлат бюджети даромадларининг инвестицион, иктисодий 
потенциал усиши ва ундан фойдаланиш даражасига мос тарзда булишига 
эришиш.

7. Давлат бюджетининг соликсиз даромадларини такомиллаштириш.
8. Хужалик субъектлари инвестицион фаоллигини оширишда соликлар 

таъсирини ошириш.
9. Давлат бюджети ижросининг газначилик усулига утиш.
Концепция туртинчи булимининг дастлабки бандлари барча

мамлакатлар учун мажбурийдир, бирок айрим бандлар Узбекистон 
Республикасида бюджет-солик тизимидаги ислохотлар ва давлат бюджети 
даромадларини шакллантириш хусусиятларидан келиб чикади.

Умуман олганда, бизнинг фикримизча, давлат бюджети даромадлари 
баркарорлигини таъминлаш Концепциясининг мазкур ишимизда ишлаб 
чикилган модели хозирги шароитда муваффакиятли фойдаланилиши мумкин.

Мазкур моделда белгиланган вазифалар муваффакиятли 
бажарилишининг таъминланишида давлат томонидан мукаммал, баркарор 
солик, бюджет, фоиз сиёсатининг юритилиши, инвестицион фаолликни 
рагбатлантиришнинг хукукий, иктисодий ва мулкий кафолатларининг 
яратипиши ва химоя этилиши каби заминлар мухим ахамият касб этаци.

3. ХУЛОСА

Диссертацион тадкикотда амалга оширилган тахдил натижаларига 
асосланган холда куйидаги илмий хулосаларни шакллантиришга муваффак 
булинди:

1. Давлат бюджети давлатнинг йирик марказлашган пул фонда булиб, 
унинг миллий даромадни кайта таксимлашдаги ролининг ошиши давлатнинг 
умумижтимоий ва умумиктисодай харажатлари хажмининг ошиб 
бораётганлиги билан изохланади.

2. Давлат бюджети даромадларининг кай тарзда ва кай даражада 
шаклланганлиги унинг жамият хаётидаги ролини белгиловчи асосий омил 
хисобланади. Шу боисдан хам давлат бюджетининг даромад базасини 
мустахкамлаш масаласи хозирги куннинг долзарб масапаларидан биридир.
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3. Солик-бюджет сиёсати мамлакат молия тизими самарали 
фаолиятининг гарови хисобланади. Мавжуд молиявий ресурслардан окилона 
фойдаланиш, уларни тугри йуналтириш, самарадорлигини ошириш, 
ижтимоий-иктисодий тараккиётни таъминлашда солик-бюджет 
муносабатларининг кандай асосга таянаётганлиги жуда мухимдир. Солик- 
бюджет сиёсатининг яхлитлигига эришиш мамлакатда макроикгисодий 
баркарорликни таъминлашга, самарали бюджет сиёсатини юритишга, ахоли 
турмуш даражасини яхшилашга хизмат килади.

Хрзирги пайтда солик-бюджет сиёсати яхлитлигини таъминлашнинг 
омиллари ва мезонларини бахолашнинг ягона тизимлаштирилган методоло- 
гияси ва асослари буйича назарий карашларнинг мукаммал тизими мавжуд 
эмас. Мавжуд назарий изланишлар солик-бюджет сиёсати яхлитлигини 
таъминлаш ва унга таъсир этувчи омиллар хамда мезонларни тулик ёритиб 
бера олмайди. Бизнинг фикримизча, бундай мезонларни ишлаб чикишда 
куйидагиларга алохида эътибор каратиш лозим:

- давлатнинг ижтимоий-иктисодий тараккиёт даражаси;
- давлат бюджети даромадлари ва харажатлари таркиби хамда 

уларнинг самарадорлик курсаткичлари;
- ялпи ички махсулот таркибидаги соликлар ва бошка туловларнинг

улуши;
- ахолининг турмуш даражаси (даромадлилиги);

соликларнинг ахоли ва иктисодиёт тармоклари уртасида 
таксимланиш хусусиятлари;

- давлат молия сиёсатининг асосий йуналишлари;
- мавжуд иктисодий вазиятларни инобатга олган холда белгиланган 

вазифалар кулами;
- бюджет дефицита даражаси.

4. Соликларнинг давлат бюджети даромадларининг манбаи 
сифатидаги мохиятини очиб беришга багишланган илмий карашларни 
тахлил килиш ва умумлаштириш асосида куйидаги назарий хулосаларни 
чикариш мумкин:

- соликлар давлатнинг функцияларини бажаришнинг бирламчи ва 
асосий молиявий манбаи хисобланади;

- соликларнинг миллий даромадни канта таксимлашдаги роли бевосита 
давлатнинг иктисодиётга аралашуви даражаси билан белгиланади;

- соликдардан бюджетнинг иктисодий харажатларини молиялаштириш 
масаласига алохида эътибор каратиш мухим амалий ахамият касб этади, 
чунки ривожланаёзтан давлатларда иктисодиётаи таркибий жихатдан кайта 
куриш давлатнинг иктисодиётга фаол молиявий аралашувини зарур килиб 
куяди;

- соликка тортиш тамойилларини бузилишига йул куймаслик солик 
тушумларининг баркарорлигига хал килувчи таъсир курсатади;
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- республикамиз иктисодиётинииг инвестицион ресурсларга булган 
юкори даражадаги талабини кондириш максадида соликларнинг 
жамгармаларга таъсирини илмий жихатдан урганиш назарий ва амалий 
ахамиятга эгадир.

5. Ривожланган хорижий давлатларнинг бюджет амалиётида 
хукуматнинг кафолатлари асосида юзага келган давлат кредитлари 
суммасининг бюджет даромадларининг хажмидаги салмоги жуда кичик. Бу 
эса, хусусий секторнинг иктисодиётдаги молиявий ва мулкий 
имкониятларининг юкори эканлигидан далолат беради. Республикамизда эса 
жами кредит куйилмаларининг 40 фоизга якин кисми хукуматнинг кафолати 
асосида хорижий давлатлардан жалб килинган кредитларнинг хиссасига 
тугри келади. Бу холат, аввало, хусусий секторнинг молиявий ва мулкий 
имкониятларини паст эканлигини курсатади.

6. Ривожланган индустриал мамлакатларда давлат бюджети 
даромадларини шакллантиришга хос булган мухим жихатлардан бири 
шундаки, ушбу мамлакатларнинг деярли барчасида ахолидан олинадиган 
даромад солиги солик тушумларининг 15 фоиздан 64 фоизгача булган 
кисмини ташкил этади. Ушбу холат, фикримизча, мазкур мамлакатлар 
ахолисининг номинал даромадлари хажмининг узлуксиз усиб бораётганлиги 
ва солик ставкаларининг прогрессив эканлиги билан изохланади.

7. Узбекистон Республикаси давлат бюджетининг соликли даромад­
ларини тахдил килиш натижалари хозирги даврда эгри соликлар буйича 
тушум суммаси бюджет даромадларининг таркибида нисбатан юкори сал- 
мокни эгаллашини курсатди. Бунинг асосий сабаби шундаки, эгри соликлар 
соф фискаллик характерига эга булиб, махсулотларнинг бахосида хнсобга 
олинганлиги сабабли тугри соликларга нисбатан баркарор тушумга эгадир.

8. 1999-2003 йиллар мобайнида жисмоний шахслардан олинадиган 
даромад солиги буйича тушум суммаси сезиларли даражада юкори, яъни 
2003 йилда 1999 йилга нисбатан мутлак суммада усиши 342,4 фоизни ташкил 
килди. Бу холат жисмоний шахсларнинг номинал даромад даражасини 
юкори суръатлар билан усаётганлигидан далолат беради.

9. 1999-2003 йилларда республикамизда солик тушумларининг ялпи 
ички махсулот хажмидаги салмогининг пасайиш тенденцияси кузатилди. 
Соликларнинг фискал функцияси нуктаи-назаридан бу салбий холат 
хисобланади. Вахоланки, ушбу холат давлатнинг умумижтимоий ва 
умумиктисодий харажатларни молиялаштириш имкониятини пасайиб 
бораётганлигидан далолат беради. Соликларнинг иктисодий функцияси 
нуктаи-назаридан эса бу ижобий хисобланади, чунки мазкур холат 
давлатнинг иктисодиётга аралашуви кискараеттанлиги, юридик ва жисмоний 
шахсларнинг зиммасидаги солик юки енгиллашаётганлигини англатади.

10. Кейинги йилларда тугри соликларнинг давлат бюджети 
даромадларининг умумий хажмидаги салмоги пасайиш тенденциясига эга 
булган. Бу эса, бюджет даромадларининг баркарорлиги нуктаи-назаридан
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салбий холат хисобланади. Ушбу пасайиш корхоналарнинг фойдасидан 
олинадиган солик суммасининг тугри соликлар хажмидаги салмогининг 
пасайиши хисобига юз берган, яъни 2002 йилда ушбу курсаткич 1999 йилга 
нисбатан 9,4 пунктга пасайган. Бу холат корхоналарнинг соликка тортиш 
базасининг холатини ёмонлашаётганлигидан далолат беради. Шуниси 
характерлики, 2002 йилда кичик корхоналардан олинадиган ягона солик 
буйича тушум суммасининг тугри соликдар буйича тушум суммаларининг 
умумий хажмидаги салмоги 1999 йилга нисбатан 10,3 пунктга ошган. Ушбу 
холат кичик корхоналарнинг ялпи ички махсулотдаги улушини тобора ошиб 
бораётганлиги билан изохланади. Агар кичик ва урта бизнес 
корхоналарининг ЯИМ даги улуши 2000 йилнинг 1 январ холатига 29,1 
фоизни ташкил этган булса, 2002 йилнинг 1 январ холатига келиб бу 
курсаткич 33,8 фоизни ташкил килган.

11. Давлат бюджетининг соликсиз даромадлари таркибига давлатга 
тегишли мулкларни сотиш ва хусусийлаштириш натижасида олинган 
даромадларни, давлатнинг ташки иктисодий фаолиятидан олинган 
даромадпарни ва хорижий давлатлардан кайтариб бермаслик шарти билал 
олинган пул маблагларини киритиш максадга мувофикдир. Аксинча, 
максадли фондларнинг пул маблагларини соликсиз даромадларнинг 
таркибига киритиш, бизнинг фикримизча, максадга мувофик эмас. Бунинг 
боиси шундаки, биринчидан, мазкур фондларга килинган ажратмалар солик 
характерига эга булиб, бунда солик туловчилар уРтасиДа товар-пул 
муносабатлари мавжуд эмас; иккинчидан, максадли фондларга килинган 
ажратмалар соликдарга хос булган мухим хусусиятга, яъни туловни амалга 
оширишда субъектларнинг мулк шаклини узгариши хусусиятига эгадир.

12. Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг соликсиз 
даромадларини шакллантириш амалиётини тахлил килиш натижалари 1999- 
2003 йиллар мобайнида соликсиз даромадларнинг давлат бюджети 
даромадларининг умумий хажмидаги салмоги пасайиш тенденциясига эга 
булганлигини курсатади. 2003 йилда ушбу курсаткичнинг 1999 йилга 
нисбатан пасайиш даражаси 8,0 пунктни ташкил килди. Бунинг устига 
соликсиз даромадларнинг давлат бюджетининг жами даромадларидаги 
салмоги жуда кичик булиб, 2003 йилда атиги 4,6 фоизни ташкил этди. 
Мазкур холат соликсиз даромадларнинг давлат бюджети даромадларини 
шакллантиришдаги ролининг паст эканлигидан далолат беради.

13. Накд пулларни солик туловларига богликлигига асосланган 
ёндошувлар илмий асосга эга булмагаи усуллардир. Бунинг сабаби шундаки, 
МДХ, давлатларида, шу жумладан, Узбекистон Республикасида ахоли 
даромадларининг сезиларли кисми накд пулларда шакллантирилади, ахоли 
харажатларининг асосий кисми хам накд пулларда амалга оширилади. Бу 
эса, накд пуллар таклифининг ошиши накд пуллар воситасидаги ноконуний 
хисоб-китоб операцияларнинг хажмини ошишига олиб келади, деган 
хулосани инкор килади.

37



14. Солик юкининг огирлашиши, хужалик юритувчи субъектларнинг 
айрим тоифалари томонидан янада юкори фойда олиш истаги солик 
тулашдан буйин товлаш холатларини юзага келишига туртки берувчи асосий 
омиллар хисобланади. Шу сабабли, мазкур омиллар юзага келишининг 
олдини олиш соликка оид жиноятларнинг кескин камайишига олиб келади.

15. Хужалик юритувчи субъектлардан ундириладиган барча соликлар 
уларнинг соф фойдаси микдорининг камайишига олиб келади. Бу эса, уз 
навбатида, уларнинг инвестицион харажатларнинг молиялаштириш 
имконини пасайтиради. Корхоналарнинг фойдасидан олинадиган солик 
буйича соликка тортиш базаси нафакат ишлаб чикариш хужалик 
харажатлари суммасига, балки олдиндан туланган соликлар суммасига хам 
камаяди. Соликка тортишнинг бундай тартиби олдиндан туланган 
соликлардан бири буйича солик ставкасининг оширилиши фойда солиги 
базасининг камайишига ва бунинг окибатида корхонанинг соф фойдаси 
микдорининг пасайишига сабаб булади.

Ю корида зикр этилган хулосаларга таянган холда давлат бюджети 
даромадларини шакллантириш билан боглик булган долзарб муаммоларни 
хал килиш максадида ишлаб чикилган амалий таклиф ва тавсияларнинг 
асосийлари куйидагилардан иборатдир:

1. Давлат бюджети дефицитининг юзага келишини мамлакатда утиш 
даври билан боглик иктисодий муаммоларнинг кескинлашуви билан боглаш 
максадга мувофикдир. Бунинг боиси шундаки, угиш даврида солик 
тушумлари кескин камаяди, хукуматнинг кимматли когозларини сотиш 
даражаси пасаяди. Бу холатлар, пировард натижада, давлат бюджети 
даромадларининг режалаштирилган миадорда тушмаслигига сабаб булади.

2. Махаллий бюджет тартибга солувчи даромадларининг микдори 
к амида уч молия йили мобайнида узгармайдиган катъий норматив 
курсагкичлар шаклида белгилаб куйилиши лозим. Мазкур нормативларни 
ишлаб чикиш учун асос килиб илмий жихатдан асосланган ижтимоий 
нормативлар олиниши максадга мувофикдир.

3. Дотациялар ва субвенциялар махаллий молия органларини зарур пул 
маблаглари билан таъминлаб туриш воситаси сифатида саклаб колиниши 
керак. Улардан махаллий бюджетларга бириктирилган даромадлар ва уни 
тартибга солувчи даромадлари буйича белгиланган режанинг бажарилмай 
колиши натижасида юзага келадиган пул етишмовчиликларини коплаш 
максадида фойдаланишга рухсат этилмаслиги лозим.

4. Тугри соликларнинг давлат бюджети даромадлари хажмидаги 
салмогини ошириш максадида куйидаги тадбирларни амалга ошириш зарур:

■ тугри соликларнинг давлат бюджети даромадларининг умумий 
хажмидаги салмогининг пасайиш тенденциясига бархам бериш учун 
амалдаги солик имтиёзларини ва туловсизлик, яъни бюджетдан карздорлик 
муаммосини кайта куриб чикиш;
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■ ер солигининг ставкаларини белгилашда кишлок хужалик товар 
ишлаб чикарувчилари учун фойдаланиладиган ердан олинадиган 
даромаднинг микдорини хисобга олиш;

■ юридик шахслардан олинадиган мол-мулк солигининг 
рагбатлантирувчилик ролини ошириш максадида соликка тортилмайдиган 
минимум микдорини жорий килиш;

■ экология солиги ставкаларини хужалик юритувчи субъектлар 
фаолиятининг атроф-мухитга зарарлигига боглик равишда табакалаштириш.

5. Узбекистон Республикаси Давлат бюджети ижтимоий 
харажатларининг усиш тенденциясига эга эканлиги ва хукумат йирик 
инвестицион харажатларининг мавжудлигини хисобга олиб давлат бюджети 
даромадларининг таркибида кушилган киймат солиги ва акциз солиги буйича 
тушумлар суммасининг баркарор салмогини таъминлаш зарур.

6. Кушилган киймат солигини ундириш юзасидан Европа Итгифоки 
давлатларининг илгор гажрибаларидан республикамиз шароитида фойдала- 
нишни йулга куйиш лозим. Хусусан, солик ставкаларини ижтимоий ахамият­
га эга булган товарларнинг турлари буйича табакалаштириш ва соликка 
тортилмайдиган оборотни белгилаш мухим амалий ахамият касб этади.

7. Давлат бюджети га туловларни уз вактида ва тулик ундиришини 
таъминлаш максадида куйидаги тадбирларни амалга ошириш максадга 
мувофик:

■ хужалик юритувчи субъектларнинг ички солик назоратини 
кучайтириш;

■ давлат солик назоратини такомиллаштириш;
■ умумдавлат соликларини асосий туловчилар хцсобланган корхоналар 

фаолиятини жойларда текширишнинг самарадорлигини ошириш.
8. Мамлакатимизда хужалик субектларининг инвестицион фаоллигини 

оширишда соликларнинг таъсирини кучайтириш максадида махсулот 
таннархига киритиладиган харажат турларининг даражасини муътадил- 
лаштириш максадида банк кредитлари буйича фоиз туловларини Марказий 
банкнинг кайта молиялаштириш ставкасидан келиб чиккан холда ишлаб 
чикарилаётган махсулотларнинг таннархига киритиш керак.

9. Хужалик субъектларининг инвестицион харажатларини молиялаш- 
тиришнинг асосий манбапаридан бири булган амортизация ажратмаларидан 
фойдаланиш самарадорлигини ошириш лозим.

10. Юридик шахсларнинг депозит сертификатлари буйича оладиган 
даромадлари даромад солигидан озод килинмаслиги керак. Чунки, юридик 
шахсларнинг тижорат банкларининг депозит сертификатларини сотиб олиш 
учун сарфлаган маблаглари соликка тортилмайдиган маблаглардир ва улар 
молиявий жихатдан баркарор булган корхонапарда зарурий харажатлардан 
ортик булган маблаглар сифатида мавжуд булади.
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11. Давлат бюджети даромадларини шакллантиришнинг концептуал 
асосларини такомиллаштиришнинг асосий йуналишлари куйидагилардан 
иборат булмоги лозим:

■ Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадларини 
шакллантиришда хукуматнинг кимматли когозларини сотишдан олинадиган 
тушумлар суммасини купайтириш;

■Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадларининг тарки­
бида тугри соликлардан олинган тушумларнинг салмогини эгри соликлардан 
олинган тушумларнинг салмогига нисбатан юкорилигини таъминлаш;

■ эгри соликларнинг иктисодий функциясидан тулаконли тарзда 
фойдаланшнни таъминлаш оркали тугри соликлардан олинадиган бюджет 
даромадлари суммасини купайтиришга эришиш;

■ республикамиз солик амалиётида кулланилаётган солик 
имтиёзларини кайта куриб чикиш ва асоссиз белгиланган хамда кам самарали 
имтиёзларни бекор килиш.

Курсатиб утилган таклифлар ва тадкикот натижалари 
мамлакатимизда бюджет-солик тизимидаги ислохотлар самарадорлигини 
оширишга, давлат бюджети даромадларини шакллантиришнинг самарали 
йунапишларини такомиллаштиришга хизмат килади, деб хисоблаш мумкин.
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Р Е З Ю М Е

диссертации Жураева Абдугаффара Сафаровича, выполненной по теме 
«Актуальные проблемы формирования доходов государственного 

бюджета» на соискание ученой степени доктора экономических наук по 
специальности 08.00.07,- «Финансы, денежное обращение и кредит»

Ключевые слова: государственный бюджет, доходы бюджета,
налоговые доходы, неналоговые доходы, налоговые правонарушения.

Объект исследования: Деятельность Министерства финансов и
Государственного налогового комитета Республики Узбекистан в области 
формирования доходов государственного бюджета.

Цель работы: Выявление имеющихся актуальных проблем в области 
формирования доходов Государственного бюджета и разработка научно 
обоснованных предложений и рекомендаций по поводу их решения.

Метод исследования: Методы познания, как логический, экономи­
ческий, научной абстракция, статистический анализ, метод сравнения, 
группировки, индексный и нормативный.

Полученные результаты и их новизна: Комплексно анализированы 
налоговые источники доходов государственного бюджета, научно 
обоснованы возможности их увеличения и пути оптимизации их 
распределения между звеньями бюджетной системы; в целях повышения 
стимулирующей роли налога на имущества юридических лиц была 
предложена введение необлагаемого налогом минимального их размере; 
была предложена ужесточение принципа непрерывности налогового 
контроля в целях определения предупреждения и предотвращения налоговых 
правонарушений; разработана Концепция, позволяющая обеспечивать 
стабильность доходов государственного бюджета.

Практическая значимость: диссертационного исследования заключа­
ется в определении направлений совершенствования системы формирования 
доходов государственного бюджета на постоянной основе с целью обеспече­
ния их устойчивости. Основные идеи и выводы, предложенные в работе, 
могут быть использованы в целях оптимизации государственных мер в нало­
гово-бюджетной практике, а также в подготовке учебного метериала для обу­
чения в ВУЗах по таким предметам как «Финансы», «Налоги и налогообло­
жение», «Государственный бюджет» и т.д.

Степень внедрения и экономическая эффективность: Ряд предложе­
ний и рекомендаций диссертанта, которые были разработаны в процессе 
подготовки данного исследования внесены в Комитет «Вопросы бюджетно­
экономических реформ» Олий Мажлиса Сената Республики Узбекистан, в 
Министерство Финансов, в Государственный налоговый комитет и в 
Ташкентский Финансовый институт и были одобрены.

Область применения: Финансы, налоги и налогообложение.

44



R E S U M E

Thesis of Juraev Abdugaffar Safarovich completed on a topic "Actual
problems o f formation o f incomes to the state budget" of a seeker of a 

scientific degree of Doctor of Economics on a specialty of 08.00.07. "The 
Finance, monetary circulation and the credit"

Key words: the state budget, incomes o f  the budget, tax incomes, not taxes 
incomes, tax violation.

Subjects o f the inquiry: The activity o f the Ministry o f  Finance and the 
State tax committee in the field o f formation o f  incomes o f the state budget.

Aim of the inquiry: revealing actual problems in the field o f  formation o f 
incomes o f  the state budget and development o f  scientifically proved proposals 
and recommendations in their solutions.

Method o f inquiry: methods o f  learning, logic, economic, scientific 
abstraction, the statistical analysis, and a method o f  comparison, index and 
normative grouping.

The results achieved and their novelty: studying o f  actual problems o f 
formation o f  tax incomes o f state budget and development o f  the concrete 
scientifically-proved proposals and recommendations for their solution which 
would promote the perfection o f  conceptual bases o f formation o f incomes o f  the 
state budget; for the purpose o f  increasing the stimulating role o f the tax on 
property o f  legal persons, introduction o f  the concept o f tax-free minimal size has 
been offered; it has been offered toughening a principle o f a stability o f the tax 
control for the avoidance and prevention o f tax offences; the concept is developed, 
which allows to provide stability o f incomes o f  the state budget.

Practical value: of dissertational research consists in definition o f  directions 
o f perfection o f system o f formation o f incomes o f  the state budget on a constant 
basis with the purpose o f  maintenance o f  their stability. The basic ideas and the 
conclusions offered in work, can be used with a view o f  optimization o f  the 
measures in a tax-budget practices, and also in preparation o f  a teaching materials 
for training in universities in such subjects as "Finance", "Taxes and the taxation ",
" The State budget", etc.

Degree o f embed and economic effectively: Number o f proposals and 
recommendations o f  the dissertator which have been developed during preparation 
o f the given research were introduced to the committee o f Oliy Majlis Senate o f 
Republic o f  Uzbekistan “The problems o f  budget-economical reforms”, in the 
Ministry o f  Finance, in the State tax committee and in the Tashkent Institute o f 
Finance and were approved.

Sphere o f usage: Finance, tax and taxation.
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