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I. ДИССЕРГАЦИЯНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ

Кириш. Узбекистан мустакилликка эришгач, халкимиз- 
нинг азалий орзу-умидлари ушалди. Халцимизнииг улкан 
маданий тажрибаси миллий давлатчилигимизни шакллан- 
тириш  учун кудратли манба булмокда. Зеро, мустак,иллик- 
нинг илк кунларидан миллий анъаналаримизга мувофик, 
миллий давлатчилик бошкдрувида хоким институти жорий 
этилди. Президент Ислом Каримов рахбарлигида амалга 
ош ирилаётган исло^отларда жахондаги ривожланган мам- 
лакатларнинг илкор тажрибалари ва бир неча асрлар даво- 
мида бунёд булган бой анъаналаримиз ва кддриятларимиз- 
ни уйтунлаштириш сох,асида кенг кдмровли илмий-наза- 
рий ва амалий иш лар олиб борилмокда.

Узбекистан Республикаси Олий Кенгаши томонидан 
1992 йил 4 февралда кдбул к,илинган «Узбекистан Респуб­
ликаси ма\аллий \окимият органларини цайта тузиш тугриси- 
да»ги Узбекистан Республикасининг Конуни хоким инсти- 
тутининг асосий вазифаларини белгилаб берган булса, «Ма- 
халлий давлат хокимияти тутрисида»ги 1993 йил 2 сентябр 
Узбекистон Республикаси К°нуни хоким институти фао- 
лиятини ташкил этилишини хонунийлаштирди. 1992 йил 
8 декабрда Узбекистан Республикасининг Конституцияси 
кабул к,илиниб, ХУКУКИЙ давлатнинг асосий тамойиллари 
давлат суверенитета, халк, \окимиятчилиги, крнун чикд- 
рувчи, ижроия ва суд хокимиятларининг булиниши. к.онун 
устуворлиги миллий давлатчилигимизнинг асоси деб мус- 
тахкамланди. Вилоят, туман ва шахар хокимлари махаллий 
давлат хокимияти институти сифатида, яъни мустакдл Узбе­
кистон олдида турган вазифаларини бажара оладиган иж­
роия хокимияти органларининг тизими шаклланди.

Узбекистонда дем ократах кздриятларга асосланган ма- 
халлий хокимият органларини шакллантиришга дойр ис- 
лохотларнинг асосий мазмуни жамият сиёсий тизимини 
эркинлаш тириш  ва давлат бошкдрувини номарказлашти-
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ришга каратилгандир. Ш унинг учун хам, Узбекистан Рес- 
нубликаси Президенти Ислом Каримов «...давлат бошкдрув 
тизимининг узини ривожланган ва демократии мамлакатлар 
намунаси асосида, уларга ухшатиб такомиллаштириш»1 ва-
зифасини куйди. Шу боне, Узбекистонда махаллий давлат 
Х окимияти органлари тизими ва ф аолиятини ислох этиш 
хухукий демократии давлат куриш ва кучли фуцаролик жа- 
миятини барпо этиш макуадларидан келиб чикади.

М устак ,и лли кн и н г д астл аб к и  й и лл ар и дан  бош лаб 
шаклланаётган давлат хокимияти тизимини демократлаштириб 
бориш, уни халк иродаси ифодачисига айлантириш — бу 
сохадаги  ислохотларнинг м арказида турди. Д ав л ат  
бошкдрувининг барча со.\аларини демократлаштириш, яъни 
бизга як,ин утмишдан мерос булиб цолган сансоларлик, 
маъмурий-буйрухбозлик, турачилик ва мансабпарастлик 
асоратларидан воз кечиш хоким институтини илмий-назарий 
ва амалий жихатларини урганиш, уни такомиллаштириш 
юзасидан хулосалар, таклиф ва фикр-мулохазалар ишлаб 
чик,иш заруратини курсатмокда.

Диссертациянинг максади ви лоят , туман ва ш ахар 
Хокимларининг ваколатларини а мал га ош ириш  шакл ва 
у с л у б л а р и н и  У 'зб ек и сто н д а  д ав л а т  б о ш к д р у в и н и  
эркинлаш тириш  гояларига монанд хамда бугунги кунда 
бошкдрув сохасида вужудга келаёгган долзарб масалаларни 
жадал суръатда хал к,ила олиш и учун уларнинг фаолияти ва 
тегишлн меъёрий~хукук,ий хужжазл.зрни миллий кдлриятлар 
ва демократии принциплар асосида такомиллаш тириш га 
дойр фикр-мулохазалар, таклифлар ишлаб чикишдан иборат.

Диссертациянинг макради ва мавзунинг долзарблигидан 
кслиб чик^иб, куй и да ги вазифаларни бажариш белгилаб олинди:

- Узбекистан Республикаси давлат органлари тизимида 
вилоят, туман ва шахар хокимларининг хукукдй холатини, 
д а в л а т  б о ш к ,ар у в и н и  и сл ох  килишнинг дол зар б  
вазифаларидан келиб чиххан холда урганиш;

- вилоят, туман ва шахар \оки м лари  ваколатларини 
ам алга ош ириш  м ех ан и зм л ар и н и  илгор мамлакатлар 
тажрибасига киёслаш асосида таджик, этиш;

1 Каримов И.А. Узбекистан XXI аерга и н п т ш к д а . -  Т.: “Узбскистон” . 1999. 25-С).
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- хоким ижроия мнхкамаси фаолиятини амалга ошириш
механизмини таджик этиш хзмда такомиллаштириш юза- 
сидан таклиф ва хулосалар ишлаб чихиш;

- хокимни ижроия ва вакиллик органларига рахбарлиги- 
нинг шакл ва усулларини такомиллаштириш юзасидан так­
лиф ва хулосалар И1илаб чихиш;

- вилоят, туман ва шахар хокимлари ваколатларини 
амалга ош ириш да жамоатчилик билан алоцалар урнагиш- 
нинг узига хос жиуатларини урганиш;

- вилоят, туман ва шахар хркимликлари ва улар урта- 
сидаги узаро х,у^ук,ий ва боищарув мумосабатларининг 
\укук,ий жихатларини ёритиш;

- шахар ва туманлар хокимлари фаолиятини такомил­
лаш тириш  истицболларини та\лил к,илиш.

Мавзунинг ишланганлик даражаси. Давлат хокимияти ту- 
зилмасининг ажралмас кисми хисобланган махаллий хрки- 
мият органлари, фухароларнинг узини-узи бошкариш орган­
лари доимо тадхикотчиларнингдихкат-марказида булган. Шу 
боис, жахон фанида махаллий давлат хокимияти органлари 
билан боглих масалаларга дойр нуфузли илмий салохиятта 
эга булган тадхихотлар амалга оширилган. Хусусан, Р.Дра- 
го1, В.Ш тейн2, Ч .Вильсон1, С.Блер4, А.Токвиль5 ва бошха- 
ларнинг изланишларида махаллий давлат хокимияти орган­
лари фаолиятини ташкил этиш нинг натрии коидала т  яра- 
тилган. Бугунги кун да деярли барча Барб давлатларида ма­
халлий хокимият органлари фаолиятини ташкил этиш ма- 
салалари уларнинг ишларига асосланган холда тадхих этил- 
ган. Шулар хаторида Битиль Д .Э .6 , Игнатов В.Г., Бутов В.И.7, 
Чиркин B E *  ва бошхаларни курсатиш мумкин.

Узбекистан Республикасидаги махаллий давлат хоки­
мияти органлари фаолияти билан боглих масалаларни урга-

1 Д р аго  Р . А д м и н и с т р а т и в н а я  н ау ка . 1980. п е р е в о д  н а  ру сски м  я з ы к е  с о к р а щ е н и я м и . 
-  М .: и з д а т е л ь с т в о  " П р о г р е с с ” , 1982. 4 4 8 -6 .
: V . S t e m . L . D ie  V erw a ltu u g sleh r , T e il  I: D ie  v o l/ .e ih e n d e  G e w a lt ,  2. B d .: D ie
S c lb stv c rw a ltu n g  u n d  ih r  R ec h tss is tc m , 1869.
' C h arles H .W ilso n . Essays o n  L o cal G o v e rn m e n t .-  Basil B lackw ell. 1948
4 G eorge  S .B la ir . A m e ric a n  L o ca l G o v e rn m e n t.  - N Y , L o n d o n , 1964,
5 A lexis de T ocqu ev illc . D e m o c ra c y  in  A m erica . V o l.I .  V in tage B ooks, 1954
' Д ю р а н  Э .Б .  М е с т н ы е  о р г а н ы  в л аст и  во  Ф р а н ц и и . -М .: « И н т р а т э к  - Р», 1996. 151-6.

И гнатов В .Г .,  Б утов В .И . З а р у б е ж н ы й  о п ы т  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я  р о с с и й с к а я  
п р а к т и к а :  У ч е б н о е  п о с о б и е . -  М о с к в а  - Р о сто в : « М ар т» . 1999. 224-6 . 
н Чиркни В . К. Г о су д а р с тв е н н о е  и м у н и ц и п а л ь н о е  у п р ав л ен и е : У чебн и к. ~ М : Ю р и ст , 
2003. 320-6 .
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ни ш да Узбекистон Республикаси Президентининг асарлари 
ва маърузалари цимматли манба вазифасини утайди. Бугун- 
ги кунда давлат кури ли ш и н и  эр к и н л аш ти р и ш  ж араёни  д а- 
вом этаётган  бир вакдда м а \а л л и й  давлат хоки м ияти  о р ган ­
лари ф ао л и яти н и  тако м и л л аш ти р и ш  м асалаларин и  илм ий 
урганиш га ал о \и д а  эътибор бери ш н и  так;озо этмокда. Мус- 
такилликни мустахукамлаш, хукукий демократии давлат барпо 
этиш ва кучли фукдролик жамиятини царор топтиришдек 
улуг мак,садлар сари оди м лаётган  респ убли кам и зда иж ти- 
м оий ф ан л ар  д о и раси даги  и лм и й  изланишларда махаллий 
давлат хокимияти органлари фаолиятини ташкил этишга 
алозрда эътибор бсрмаслик мумкин эмас.

У збекистон  Республикаси  оли м лари  А .А .А зизхуж аев1, 
А .А .А гзам ходж аев2, С .А .С у л то н о в3, М .Б ой дад аев4, О .Т .- 
Х у с а н о в 5 , А .Т .Т у л аган о в '’ , У .Ч о р и ё р о в 7, Р .С и д д и к о в 8, 
Ш .Ж ал и л о в4, Е .К у т и б ае в а '0, М .М и р \а м и д о в 'Х .Р у з м е -  
т о в 13, Б .Ж у р аев 14 ва бош кдлар  илм ий излани ш ларида м а-

1 Азизхужаев А.А. Проблемы правоохранительной деятельности местных Советов. — 
Т.: «Узбекистон», 1990, - 139 б.
2 Агзамходжаев А-А. Правовые основы государственной независимости Республики 
Узбекистан. Т.: «Узбекистан». 1993 -  96 б.
J Султанов С. Хзкикий хал к хокимияти.-Т.: «Фан», 1969. — 67-6..
4 Бондадаев М. Давлат бои]царуви ташкилий тузил мал аридаги ислохотлар ва уларниш 
ривожланиш истикболлари. « \а ё т  ва конун» - журнал и. 1999.№6 48 -  51-6., Давлат 
Хокимияти хамяа бошхарув органлари вазифаларининг ривожланиш шакл ва 
услублари -- Т.: ТДЮ И, 2003, 64-6. Фукдролик жамиити на давлат бошкарунининг 
долзарб муаммолари. — Т.: ТДЮ И, 2003. 52-6. Узбскистонда давлат бошкдрув 
аппаратининг шакллаииш ва тараккист йУналишлари. -  Т.: ТДЮ И, 2003. 60-6;
5 Хусанов О.Т. Мустакдялик ва махаллий хокимият. - Т.: «Шарк», 1996, Узбекистон 
Республикасида даитат хокимияти органлари: Укув кулланма. -  Т.: «Шарк,*. 1996. 80-6. 
" Гулаганов А.Т. Давлат \окимиятини вакиллик ваузинн-узи бошкдриш органларининг 
фаолитини таш кил этиш . - Т: «Университет», 1996., Уша муаллиф. Давлат
Хокимиятининг вакиллик ва узини-узи бошкариш органлари фаолиятини ташкил 
этиш: Дарслик. -  Т.: ТДЮ И, 2002. -  196-6.
’ Чоряёров У. Бошкдрув органлари ташкил этилиши ва фаолиятининг демократии 
коидалари.-Демократ»к давлат сари (илмий тУплам). 1993.
v Сндднков Р,Р . Представительные органы и непосредственная демократия в системе 
местного самоуправления.-Т.: «Университет». 1993.
4 Жалнлов Ш . Давлат хокимияти махаллий органлари исло\оти: тажриба ва муаммолар. 
- Т . :  «Узбекистон» 1994;

Кутибаева Е Ижро хокимиятининг ривожланиш муаммолари, «Хаёт ва конун» - 
1998.- Кз1—Б.88. 91-б.
11 Мярхамвдов М. Демократизация органов государственного упращения Республики
Узбекистан: проблемы, перспективы. - Т.: «Университет», 1992. -  168-6.
13 Рузметов X. Организация деятельности аппарата кркимиятов. Диссертация .. кандидата 
юридических наук. -  Т.. 2000. -  140-6.
14 Жура» Б. М а\аллий давлат хокимияти органларининг конунийлик. хукук-гартибот 
ва фухароларнинг хавф еизлж  ини таъминлаш  фаолияти: ХУКУКИЙ, таш килий 
масалалар. Юридик фанлар номзоли.. диесертацияси. — Т., 1999. -  129-6.
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Халлий давлат х о ки м и яти  органлари  ф аоли яти н и  тако м и л ­
л аш ти р и ш , х о ки м н и н г хУКУХий \о л ати  м уаммолари к,ис- 
ман ёритилгандир. Бирок,\озирги даврда жамият ва давлат кури­
ли ши муаммоларидан келиб чикдан \олда, хокимнинг махал - 
лий хокимият органлари тизимида тутган урни, унинг ф ао­
лиятини такомиллаштириш масалгшари юзасидан анохуща тадк,и- 
к,от олиб борилмаган. М азкур тадхихотда хокимнинг ХУХУХИЙ 
махоми, унинг ф аолиятини ХУХУХИЙ асослари, ижро .хокимия­
ти тизим ида тутган урни. футткциялари, ваколатлари, куйи 
органлар ва фук,аролар билан муносабатларини ташкил этиш  
давлат курилиш ини эркинлаш ти риш  масалаларидан келиб 
чихк,ан \олда урганилган. Айник,са, махатлий хокимият орган­
ларини ж амоатчилик билан алохаларини таъминлаш, махал­
лий хокимият органлари тизимида тармок, бошкдрувидан функ­
ционал бошкдрувига утиш , хоким иж роия махкамаси ф аоли­
ятини таком иллаш тириш , шунингдек, хокимнинг ХУХУХИЙ ма- 
хомини мустахкамлаш масалалари давлат бошкдрувининг ама- 
лиётдаги ютукдари ва муаммолари асосида талкик этилган.

Тадкикотнинг илмий янгилиги. Вилоят. туман ва шахар 
хокимлари ф аолиятининг хукукий асослари давлат ва жамияг 
курилиш ини эркинлаш тириш  шароитида такомиллаштириш  
м а с а л а л а р и  ХУХУХИЙ т о м о н д а н  у р га н и л га н л и ги  б и л ан  
белгиланади. И лмий иш натижалари хоким ХУХУХИЙ махомииинг 
гаркибий элемента булган унинг ваколатлари доирасидаги 
вази ф алари н и  ам алга ош и ри ш  м еханизм ини тизим ли  ва 
к о м п л е к с  у р га н и ш  \а м д а  бу с о \а д а г и  х о н у н ч и л и к н и  
такомиллаш тириш  им кониятини беради.

Тадхихотнинг илмий янгиликлари химояга куйилаётган 
хуйидаги холатларда уз ифодасини топади:

• м ахаплий хо ки м и ят  оргаы ларида хоким махомииинг 
Хукухий асослари р и во ж л ан ган  д авлатларн и н г давлат ва 
ж ам ият бош харувидаги  таж ри б аси н и  инобатга олган холла 
илмий тахлил хи л и н ди ;

• вилоят, туман ва шахар хокимларининг вазифаларини 
давлат курилиши сохасида амалга оширилаётган ислохотларга 
монанд равишда белгилашга дойр  гавсиялар иш лаб чихилди;

• д а в л а т  к у р и л и ш и н и  э р к и н л а ш т и р и ш  ж а р а ё н и д а  
м а х а л л и й  х о к и м и я т  вакиллик ва ижро органларининг 
мустахиллигини таъминлашга дойр таклифлар берилди;

/



• х о к и м л и к л а р  и ж р о и я  м а \к а м а с и  ф а о л и ят и н и  
такомиллаштириш масалалари ёритилди;

• махаллий хокимият органларини жамоатчилик би­
лан алодаларини ташкил этилишининг ХУХУХИЙ асослари
тахлил этилди.

Тадкикотнинг илмий ва амалий ахамияти. Вилоят, туман 
ва шахар хокимларининг бошдарув ишидаги муаммоларни 
бартараф этишда амалий кулланма ва \ \ а за р и й - ху ку ки й асос 
сифатида хамда ухитувчи, аспирант, талаба ва магистрлар 
укув жараёнида ва махаллий давлат хокимияти органлари- 
даги ислохотлар ва уларнинг бошк,арув фаолиятини тако­
миллаштириш жараёнлари билан чукуррок. танишиш имко- 
ниятини яратиб, бу борада кснг маълумотлар беради.

Диссертация вилоят, туман ва шахар хокимликларини, 
фукароларнинг узини-узи бошдариш органларини, шунинг- 
дек, фударолар билан муносабатларини такомиллаштириш жа- 
раёнларида нааарий асос булиб хиамат дилиши мумкин Иш- 
даги материаллар, тахлиллар, фикр-мулохазалар ва хулоса- 
лар хУХУХ'пунос олимлар, аспирантлар ва давлат бошдаруви 
сохасида таълим олаётган тингловчилар учун хокимларнинг 
махаллий давлат хокимияти тизимидаги мадомлари ва улар- 
иинг ХУКУХИЙ асослари, ваколатлари тугрисида назарий жи- 
Хатдан кушимча билимлар бсриш имкониятини яратади.

Диссертацияда келтирилган хулоса, таклиф ва мулоха- 
залар махаллий хокимият органларининг вазифаларига дойр 
хукудий меъёрларнинг амалга ош ирилишини такомиллаш­
тириш  мадсадида хокимликлар бошдаруви фаолиятида 
жорий этилиши м аде ад га мувофид.

Тадкикот натижалаоининг татбик этилмши. Таддидотда 
зришилган баъзи натижалар муаллиф Бухоро вилоятида хамда 
датор йиллар Ромитан туман хокими уринбосари лавозими- 
да, шунингдек, махаллий кенгашнинг дспутати сифатида олиб 
борган фаолияти давомида юзага келган муаммоларни ама­
лий х;тт кил ища а асос булган. Мисол учун, Бухоро вилояги 
Хокимлиги «мактаблар куни»ни утказиш буйича мувофид- 
лаштирувчи хамда ахолининг ижтимоий даётидаги долзарб 
муаммоларни бартараф этиш буйича маслахат Кенгашлари 
тугрисидаги низомларни ишлаб чикишда намоён булган.

Тадкикот натижаларининг синовдан утганлиги. Узбекис­
тон Республикаси П р ези д ен т  хузуридаги Давлат ва жами-
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ят курилиши Академиясида утказилган дишлод туманлари 
Хокимларининг 10 кунлик удув-семинари (2004 йил, январ), 
Бухоро Давлат университетида (2003 йил, сентябр), шуниг- 
дек, Узбекистон Республикаси Президента ХУ-зуридаги Давлат 
ва жамият дурилиши академияси «Давлат дурилиши ва худуди» 
кафедрасининг клмий-назарий семинарида (2003 йил 19 де- 
кабр), Олий Мажлис хузуридаги Амалдаги доиун дужжатлари 
мониторинги институти илмий-масладат Кенгашининг илмий 
семинари (2004 йил 12 март) хамда Узбекистон Республикаси 
Фанлар Академияси Фалсафа ва худуд институтининг илмий- 
назарий семинарларида (2004 йил 22 март) мудокама дили- 
ниб, химояга тавсия этилган.

Тадкикотнннг методологик асосини диёсий, тарихий, 
мантидий метоллар, Узбекистон Республикаси Президен- 
ти Ислом Каримов маърузалари, нутдлари ва асарларида 
баён дилинган давлатчиликка дойр дудудий-сиёсий фикр- 
лар ташкил дилади.

Ш унингдек, Узбекистон Республикасининг Конститу- 
цияси, донунлари, мадаллий хокимият органлари, хусу- 
сан, х°ким ваколатларини тартибга солувчи донунлар ва 
донун ости дужжатлари диссертациянинг худудий базаси 
булиб хисобланади.

Таддидотнинг тузилиши ва дажми. Таддидотнинг мад- 
сади хамда вазифаларига уйтунлашган холла кириш, етти- 
та параграфни мужассамлаштирган учта боб, хулоса, фой- 
даланилган адабиётлар руйхати ва иловалардан ташкил топ­
тан. Диссертациянинг дажми 140 бет.



II. ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ

Диссертациянинг Кириш  киемида тадкикот мавзусининг 
долзарблиги, унинг урганилганлик даражаси, тадкунфтнинт 
махеад ва вазифалари, объекти ва предмети, илмий янги- 
лиги, назарий ва амалий ахамияти, илмий ва услубий асос­
лари хамда синовдан утганлиги курсатилган.

Д иссертациянинг биринчи боби «Узбекистонда махал­
лий хокимият органларини ташкил этилишининг хУХУКий 
асослари» деб ном ланган. Ушбу бобнинг У збекистонда 
«Мустацнл давлатчиликнинг шаклланиши ва хоким инсти- 
тутининг жорий этилиши» деб номланган биринчи пара- 
графида Узбекистонда хоким институтининг жорий эти­
лиш и атрофлича тахдил этилган.

Узбекистонда мустак;иллик туфайли миллий анъаналар ва 
демократах кддриятларга асосланган янги типдаги давлат \оки- 
миятини шакллангириш имконияти тугилди. Миллий давлат- 
чиликни шакллагггиришдаги ислохотлар Узбекистан i Респуб­
ликаси Президента Ислом Каримов томонидан ишлаб чикдл- 
ган демокрагик хуку кий давлат куриш ва жамият барпо этиш- 
нинг му\им тамойиллари ва йуналишлари асосида амалга 
оширилмокда1. Давлат курилиши ривожланган давлатлар таж- 
рибаси, умумэътироф этилган меъёрлар, миллий анъаналари- 
миз ва кддриятларимизга мос холла жорий кдлинмокда.

М устак.илликнинг илк давридаёк;, Узбекистон Ресиуб- 
ликасининг Олий Кенгаш и 1992 йил 4 январда «Узбекис­
тан Республикасининг махаллий хокимият идораларини 
Хайта таш кил этиш тугрисида»1 ги цонуниии кдбул цилди. 
Биринчи марта махаллий давлат ва ижроия хокимияти орга- 
ни бошлиги сифатида хоким лавозими мамлакат микёсида 
жорий этилди. Махаллий давлат хокимияти тизимидаги ижро

' К аримов И . У з б е к и с т о н д а  д с м о к р а т и к  у з г а р и ш л а р н и  я  н ад  а ч у к у р л а ш т и р и ш  на 
ф у ц а р о л и к  ж а м и я г и  а с о с л а р и  н и  ш а к л л а н т и р м ш н н н г  а с о с и й  й у н а л и ш л а р и . И к к и и ч и  
чак ;и р и к . О л и й  М а ж л и с н и н г  т у к .к и зи н ч и  е е е с и я о и д а  су зд ан гам  нутк,- Х а д к с у з и .  200 2  
нм л  30 август ,
1 У зб е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  О л и й  К е н г а ш и н и н г  а х б о р о т н о м а с и . 1992, 3 - с о н ,  146- 

м о д д а.
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органи фаолиятида яккабош чилик асосидаги рахбаоликнинг 
тузилиш ига асосий сабаб шунда эдики, янги даврдаги чу- 
ХУР ислохотларни масъулиятли ижро хокимиятисиз амалга 
ош ириб булмас эди. Д авлатнинг бош ислохотчилик роли 
табиий зарурат булиб, эски тоталигар тузумдан янги жа- 
миятга утиш учун фахат кучли ижро хокимияти керак эди.

Ш ундай килиб, бу хонун асосида хоким лавозимининг 
ХУХУХИЙ \олати белгилаб берилди. Шу билан бирса хоким- 
лар фахат ижро хокимияти органлари сифатидагина эмас, 
махаллий вакиллик органларига хам рахбарлик хилиш ва­
колатлари хам хонунда аних белгилаб хуйилган эди. Хоким- 
лар вилоятларда, туман ва шахарларда таъсис этиладиган 
булди. Х оким нинг минтахавий ривожланиш ни хал хилув- 
чи рахбар сифатида! и ваколатларининг хонунчиликда мус- 
тахкамланиш и Узбекистонда миллий давлатчиликнинг бу- 
тунлай янги ва замонавий тизими яратилии!ига асос булди.

Биринчи бобнинг иккинчи пара!рафи «Хоким фаолияти- 
нинг хукукий асосларини такомиллаипириш масалалари» деб ном- 
ланиб, утибу параграфда хоким ваколатларини амалга ошириш 
тартибини меъёрий-хуХУКИЙ тартибгасолиш масалалари тадхих 
этилган. Зеро, «Мамлакатимизда дсмократиктамойилларга аеос- 
ланган, аввало, амалдаги Конституция ва хонунларга мувофих 
фаолият юритадиган, хеч цанддй маисабдор. хатго энг кузга куриш- 
ган вазифада угирган шахсларнинг хам субъектив хо>рпи-иста - 
гига кдрам булмасдан, пиши бархарор ва фаол ташкил хилади- 
ган, уз мохиятига кура, жамиятимизнинг олиа силжишига хала- 
хит бераётглн барча иллат ва эски асоратларни бартараф этишга 
курби етадиган самарали тизимни вужудга келтириш » зарурати 
Президент Ислом Каримов томонидан алохида таъкидланди.

Бу сузлар тугридан-тугри махаллий хокимият органла­
ри ф аолиятининг ХУКУКИЙ асосларига хам тааллукдидир. 
Махаллий давлат хокимиятининг хукукуш асосини белги- 
ловчи хонун хужжатларини унинг юридик табиатига хараб 
бир неча гурухга булиш мумкин. Булар:

1. Узбекистон Республикасининг Конститунияси.

1 К аримов И .А. О з о д  ва о б о д  В а г а н , э р к и н  на ф а р о в о н  х,аст - п и р о в ар д  м ак с а д и м и з . 2- 
ч а к и р и к У з б е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  О л и й  М а ж л и с и и и н г  1 -с с с с и я с и л а ш  м аъ р у за . 2000 
й и л  22 я н в а р .  О з о д  ва о б о д  В а г а н , з р к и н  ва ф ар о п о н  \а ё т  - п и р о в ар д  ма у с а д и м  из. 8- 
ж и лд . Т .,  « У зб ек и сто н »  2 0 0 0 . 336 -6 .
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2. Узбекистон Республикасининг Крнунлари.
3. У збеки сто н  Р есп у б л и каси  О лий М аж л и си н и н г 

к,арорлари.
4. Узбекистон Республикаси Президентининг Фармонлари.
5. Узбекистон Республикаси Вазирлар М ах.камасининг 

кдрорлари.
6. Махаллий хокимият органларининг меъёрий-ХУКУк,ий 

хужжатлар и.
Конституциявий ХУКУКИЙ меъёрлар махаллий хоким и- 

ятнинг ХУКУКИЙ асосини таш кил куишши билан бирга, м а­
халлий давлат органларининг ф аолиятини, тизим ини, ва- 
колатини , иш ю ритиш  ш аклларини белгиловчи бош кд 
Хукукуш х,ужжатларни вужудга келиш и учун асос булиб 
хизмат цилади1.

Махаллий хокимият органларининг хукукий асосини 
ташкил этувчи бошкд меъёрий-хукукий хужжатлар (конун, 
фармон кабилар) нинг объектини максадига кура, икки гу- 
рухда булиш мумкин. Биринчиси. махаллий давлат хоким и- 
ягининг бевосита хуку кий асосини ташкил этувчи хуку кий 
Хужжатлар. Буларга Узбекистон Республикасининг Консти- 
туцияси, «Махаллий давлат хркимияти тутрисида»ги 1993 
йил 2 сентябр цонуни, Вазирлар М ахкамасининг 2000 йил 
24 ноябрдаги 461-сонли «Вилоятлар хркимликлари аппара- 
ти гузилмасига узгаргиришлар киритиш тутрисида»ги ва 2004 
йил 5 январдаги 1 ва 2 сонли «Давлат ва хужалик бошдаруви 
республика органларининг бошкдрув ходимлар сонини мак,- 
буллаштириш ва киекдртириш тугрисида» уамда «Даатат 
боикдруви худудий органлари тузилмасини такомиллаш ти­
риш туфисида»ги кдрорларини курсатиш мумкин. Бу хуж- 
жатлар тулатигича махаллий давлат хокимияти фаолиятига 
тааллукди ва факдт улар фаолиятининггина хукук,ий асоси 
булади хамда махсус хукукдш хужжатлар \исобланади.

И кк и н чи . гурухдаги хужжатларга муносабатларни тар- 
тибга солиш учун чикдрилган махаллий давлат хокимияти 
фаолияти, тизими, ваколатига тааллукди меъёрлар мавжуд 
хук у кий хужжатлар киради. Буларга «Фуцароларнинг узини- 
узи бонщариш органлари тугрисида»ги конунни, «Ер ко-

1 Ц а р а т  : У збекистон Республикаси К онституциявий  ХУКУК» ф анига 
схемали укув- м етодик кулланма. Азизхужаев А., Хусанов О ., Азизов X. на
бошк, ~~ Т.: «Шнрк», 2001. 5-6.
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декси»ни, «Ердан фойдаланиш самарадорлигини ошириш 
тутрисида»ги фармонларни курсатиш мумкин.

М ахаллий давлат хокимиятининг ХУКУКИЙ асослари н и 
белгиловчи ХУКУКИЙ хужжатларнинг бундай булиши, улар- 
ни куллаш даражасига таъсир килмайди. \ а р  хандай ХУХУХИЙ 
хужжат меъёри уз урнида асосий хоида деб белгиланади ва 
ахамият даражаси бир хил. Ф ахат хонун ва бошха меъёрий 
Хужжатлар Конституцияга зид булмаслиги керак.

К,онунларда махаллий хоким иягга дойр ижтимоий му- 
носабатлар тугри тартибга солинган ва аксарият меъёрлар 
ниш  амал хилиниш ига реал имкониятлар бор. Тажриба 
билан хонун меъёрлари уртасида номутаносиблик йух- -Пс • 
кин хонунларни урганиш, уларни амалда ку панилиш и 
нинг таулили баъзи хоидаларни узгартириш заруратини 
курсатмокда. Масалан, «Махаллий давлат хокимияти тугри - 
сида»ги хонуннинг 2-моддаси иккинчи хнсмида «Вилоят. 
туман, шахар хокими тегишли халх дспутатлар К енгаш и­
нинг депутатлари орасидан тайинланади хамда тасдикда 
нади» - деб белгиланган. Лекин тажриба шуни курсатади- 
ки, куп холларда хоким лавозимга тайинланиш  вахтида 
депутат булмайди. \ах и х атан  хам депугатлар орасида хоким 
лавозимига муносиб шахе хамма вахт хам булавермайди. 
Бу хонун холатидан четга чихишдир. Хоким вакиллик орга - 
нининг ишини ташкил этишга рахбарлик хилиш учун, ап - 
батта, депутат булиши керак деган х°идани узгартирииз 
лозим. Х окимнинг лавозимга тайинланиб тегишли халхде- 
путатлари томонидан тасдихланиши унга маълум ХУДУДИЙ 
бирликда олий мансабдор шахе сифатида, хонунларда бел­
гиланган ваколатларини амалга оширишда вакиллик орган- 
ларига рахбарлик хилиш  орхали, ижрони ташкил этиш 
ХУХУХини беради. Ушбу х°идани «Махаплий даанат хоки­
мияти тугрисида»ги хонунда мустахкамлаш лозим.

И ккинчи боб «Хоким институтининг функциялари ва уни 
такомиллаштириш масалалари» деб номланган. Мазкур боб- 
нинг «Вилоят, туман ва шахар хокимларининг вазифалари 
ва ваколаталари» деб номланган биринчи параграфида 
Хокимлар функцияларини амалга оширишдаги муаммолар, 
уларни ечиш йуллари урганилди.

«Махаллий давлат хокимияти тугрисида»ги хонуннинг 
25- м оддасининг биринчи хнсмида «хокимлар амалдаги
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уонунлар ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
уужжатлари, Узбекистон Республикасининг Президента ва 
Вазирлар Маукамасининг уужжатлари, юуорм турувчи орган- 
пар ва тегишли халу депугатлари Кенгаши уарорларининг иж- 
,юси!ш ташкил этади» дейилган. \оки м га  берилган ваколат- 
ларни синчиклаб урганиш шуни курсатадики, улар маусади. 
вазифаси, мазмунига кура, турли гурууларга булиниши мум­
кин. Профессор О.Хусановнинг фикрича, уокимларнинг вако­
латлари узининг мустауил ва сессия тасдигидан утказиладига 
ваколатларга, шунингдек ваколатлар маусадига кура, гурууларга 
булинади»1. Ушбу тасниф уоким ваколатларини объектив урга­
ниш учун асос була олишига уарамай мавжуд муаммоларни 
бартараф этишни тулиу акс эггира олмайди. Чунки бугунги 
кунга уадар вилоят, туман ва шауарлар уокимлари уртасида 
ваколатларни таусимлаш масаласи аниуланмаган. Бу уз навба- 
тида туман ва шауар уокимларининг ташаббускорлиги ва уз 
и шита булган масъулиятини чеклаш билан фаолият самара- 
дсрлигини сусайтирмокда. Мавжуд муаммолар уар бир бутан 
уокимларининг ваколатларини аникбелгилаш, уларнинг масъ­
улиятини кучайтириш лозимлитини тасдикдамоуда.

Хоким ваколатларининг самарали амалга ош ирилиш и 
улар фаолиятининг устидан депутатлар ва жамоат назора- 
тини уай даражада олиб борилаётганлиги га уам боглиу. 
Президент Ислом К аримов таъбирида, депутатларнинг на- 
зорати мавжуд камчиликларни бартараф уилиш нинг му- 
уим ом игидир2. Ш унинг учун уокимнинг ваколатларини 
мустауил ва сессия гасдигига киритилиш и лозим булган 
ваколатлар гурууларига ажратилиш ига уарамай, депутат­
лар назоратининг ш акл ва услубларини янада кучайтириш  
мууим вазифалардан бирига айланмоуда.

\оким ваколатлари маусадига кура, амалга ош ирили- 
ши жараёнида депутатлар назоратини йулга ууйиш кутил- 
1ан натижани бериш и мумкин. Масалан, уокимнинг уонун- 
чнлик, уууууий-тартибот, ж иноятчиликка уарши кураш ва 
фууароларнинг м анф аатини уимоя уилиш  билан 601-лиу 
ваколатларини амалга ош ириш ида халу дспутатлари Кен-

1 Каранг: ОД'. Хусанов ’У збекистон Республикаси давлат органлари: (Укуи 
кулланма) —Т .:Ш ар у , 1996. 63-6.
: Халу депутатлари С ам аркан д  нилоити К ен гаш и н и н г навбатдан  таш уарн  
сессияси материаллари Хат у  сузи. 2004 й. 10 т о л .  145-сон.
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гаш ларининг тегишли доимий комиссияси ва оммавий ах- 
борот воситалари олдида хисобот бериши ва уларнинг тав- 
сияларини бажариши бош^арув самарадорлигини ош ириш- 
га хизмат к.илади. Ушбу иш услуби бюджет, унинг ижроси 
хахидаги хисобот, молия, хисоб-китоб, мулкчилик муно- 
сабатлари, ердан фойдаланиш  муносабатлари, табиатми 
му\оф аза хилиш , савдо, соглихни сакдаш, маиший хиз­
мат курсатиш , хурилиш , транспорт, алок,а сохасидаги, 
ахолини ижтимоий \и м оя  хилиш со\асидаги фаолиятида 
Хам салмокди ютухдарга эришиш  учун асос була олади.

[Лунин где к, турли со\аларни тартибга солувчи конунларда 
Хоким ва халк, депутатларига тегишли ваколатлар ажратил- 
масдан, умумий тарзда махаллий хокимият органларининг  
ваколатлари деб белгиланган. Ушбу ваколатларни амалга оши­
риш тартибини назарий ва амалий жихатдан ишлаб чихиш 
лозим. Чунки мамлакатимизнинг ривожланиши жараёнида 
вужудга келаётган муаммоларни оператив хал хилиш, бу бо- 
радаги меъёри й - ХУ ХУ к,и й хужжатларни такомиллаштириш, 
Хонунларга тегишли узгартиришлар киритишни тахозо этади.

И ккинчи бобнинг иккинчи параграфи «Вилоят, туман 
ва шахар хокимлари ижроия махкамаси бшпкдрув фаолия­
тини янада такомиллаштириш масалалари» деб номланиб, 
унда хоким ваколатларини амалга ош ириш нинг ташкилий- 
техник масалалари илк бор атрофлича таджик, этилган.

Вилоят, туман ва шахар хокимликлари фаолиятини таш ­
кил этиш да хоким ижроия махкамаси ишини ташкил этиш, 
унинг сам арадорлигини янада ош ириш  катта ахамиятга 
эгадир. Чунки хоким уз ваколатларини унинг ижро махка­
маси оркали амалга оширади. Бу институтнинг хоким фао­
лиятини таш кил этишдаги ахамиятини тах-тил к,илишдан 
олдин, мазкур тушунчани аникдаштириш лозим. Масалан, 
«М ахаллий давлат хокимияти т>Трисида»ги хонуннинг 22- 
моддасига биноан, хокимлик структураси ва штатлари - 
хоким лик аппарати, 25-моддасининг туртиичи хнсмида 
Хокимлик аппарати дейилган булса, Тошкент вилояти ,\оки- 
мининг 2001 йил 8 январдаги 10-сонли харорига 2-ллова-

1 Т о ш к е н т  ь и л о я т  х о к и м л и г и я а  к а л р л а р н и  т а н л а ш , ж о й -ж о й и г а  к у й и ш  на я н г и л а ш  
т и з и м и н и  т а к о м и л л а ш т и р и ш  б у й и ч а  к у л л а н м а ,-  Т о ш к с н г , 2001 й и л , 7 9 -8 0  б етл ар
2 У зб е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  В а зи р л а р  М а \к а м а с н я и ш  ж о р и й  ар х и в и . У зб ек и сто н  
Р есп убликаси  В ази р лар  М ах кам аеи н и н г  2000 i o n  24 ноябрлаги  «В илоятлар \о к и ш и к л а р и  
а п п ар а ти  ту зи л м аен га  у згар ги р п ш л ар  км ри ти ш  1утрисида>>ги 46 1 -со н л и  к,арори.
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да1 — Тош кент вилояти яркими ижроия аппарати, шу кдрор- 
га 4-иловада Тош кент вилояти хокими ижроия махкамаси 
деб белгиланган. Ушбу тушунчани хоким иж роия махкама­
си деб белгилаш турли ихтилофлар, туш унмовчиликлар- 
нинг олдини олар эди.

Ш унингдек, айнан хокимлар ижроя махкамасиниыг иш 
самарадорлигини ошириш  масаласи уга мухим хисоблана- 
ди. Вазирлар М яхкамасининг 2000 йил 24 ноябрдаги 461- 
сонли «Вилоятлар хоким ликлари аппарати тузилмасига 
узгартиэиш лар киритиш  тугрисида»ги царорига асосан, 
2000 йил 1 декабрдан бошлаб вилоят хокимлигининг ап ­
парати гузилмасида хокимнинг индустрияни ривожланти- 
риш , курилиш  ва ком м уникациялар масалалари буйича 
уринбосари лавозими жорий этилди ва бир вак,тнинг узида 
тегиш ли равиш да индустриал ривож лантириш  ва истеъмол 
бозори масалалари буйича хоким уринбосари, курилиш , 
уй-ж ой ва коммуникация масалалари буйича хоким урин­
босари лавозимлари хисхартирштди2. М асалан, Тош кент 
вилоят хоким ижроя махкамаси хоким, хокимнинг бирин­
чи уринбосарлари: индустрияни ривож лантириш , курил и ш 
ва коммуникациялар масалалари буйича, хиш лох ва сув 
хужалиги бошхармаси бошлиги, хокимнинг уринбосарла­
ри: иж тимоий масалалар, оила, оналик ва болаликни иж- 
тимоий мухофаза хилиш масалалари, умумикдисод маса­
лалари (вилоят ик,тисодиёт ва статистика Бош бошкдрма- 
си бош лиги), хамда таш килий ишлар ва кадрлар масалала­
ри буйича гурух рахбари, ахборот тахдил гурухи рахбари, 
Хокимнинг ёрдамчиси, агросаноат, ж амоатчилик, ижти- 
м ои й -си ёси й  бархарорлик, миллатлараро муносабатлар 
масалалари буйича маслахатчилари, котибиятлар ва улар- 
нинг мудирлари, урта-махсус касб-хунар таълими бошкар- 
маси, хукухни мухофаза хилувчи, харбий сафарбарлик ва 
фавкулотда вазиятлар масалалари, ижрони назораг хилиш

: Т ош кен т вилоят хоким лигила калрларни танлаш , ж ой -ж о й и га  куймш  ва 
ч н ш л аш  ти зи м и н и  таком иллаш тириш  буйича цулланма,- Т ош кен т , 2001 
йил, 79-80 бетлар
! У збекистон Р еспубликаси  Вазирлар М ахкам аси ни н г ж орий  архива. 
У збекистон Республикаси Вазирлар М ак^а.масмнинг 2000 йил 24 ноябрдаги 
«В илоятлар хоким ликлари  аппарати тузилмасига узгартириш лар киритиш  
тугрисила»ги 461-сонли карори.
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буйича гурухдар ва мазкур гурухлар рахбарлари, канцеля­
рия, иш лар бошхармаси, бош, етакчи мутахассислар, ре- 
ферснтлар, иш бошхарувчи, бош хисобчи каби 92 киши- 
дан иборат булган булса, Узбекистон Республикаси Пре- 
зи дентин инг «Республика давлат бошхаруви органлари 
тизимини такомиллаш тириш  туфисида» 2003 йил 9 декаб- 
рдаги П Ф -3358-сонли ва «Хужалик бошхарув органлари 
тизимини такомиллаш тириш  туфисида» 2003 йил 22 де- 
кабрдаги П Ф -3366 сонли фармонларига мувофих хамда 
бош харув органлари тузилмасини такомиллаш тириш  ва 
уларни фаолиятининг самарадорлигини ошириш, бошха­
рув ходимлар сонини махбуллаштириш махсадида хабул 
Хилинган Вазирлар М ахкамасининг 2003 йил 5 январдаги 1 
ва 2-сонли «Давлат ва хужалик бошхаруви республика 
органларининг бошхарув ходимлари сонини махбуллаш­
тириш  ва хискартирши тугрисида» хамда «Давлат бош ха­
руви ХУДУДИЙ органлари тузилмасини такомиллаштириш  
туфисида»ги харорларига кура, вилоят хркимдиги ижроия 
махкамасининг ходимлари сони 48 нафарни бошха вило- 
ятларда худудлар шароити асосида белгиланган 47-50 на­
фарни ташкил этади. (Вилоят хокимликларшшнг 2003 йил декабргача 
яъни к,арорга к,адар на хозирги тузшша жадвали илова кили кади) .

Вилоят ва Тошкент шахар хокимлиги аппаратининг на- 
мунавий структураси ва штатлари Узбекистан Республика­
си Вазирлар Махкамаси томонидан. туман ва шахар хоким­
лиги аппаратининг намунавий структураси ва штатлари эса 
юхори турувчи хоким томонидан белгилаб хуйилади. Кора- 
Халпогистон Республикасида туман ва шахар хокимлиг'и ап­
паратининг намунавий структураси ва штатлари Кррахал- 
погистон Республикаси Вазирлар Кенгаши томонидан бел­
гилаб хуйилиши Махаллий давлат хокимияти туфисидаги 
К.онуннинг 22-моддасида мустахкамланган1.

Ю хоридаги хайд этилган узгаришлар билан бир хатор- 
да, хокимликлар хузуридаги комиссиялар фаолиятини та­
комиллаш тириш  хамда мувофиклаш тирувчи Кенгаш лар 
иш ини таш кил этиш катта ахамиятга эга. Махаллий хоки­
мият органларига юклатилган вазифаларни амалга ошириш

1 Узбекистон Республикасининг «Махаллий давлат хокимияти тугрпсиджти 
Крнуни. 1993 йил 2 сентябрь. Узбекистон Республикаси Олий Кенгаш ининг 
А хборотном аси, 1993, 9-сон , 320-модда.



юзасидан комиссиялар тузишнинг ижобий томонлари мав­
жуд булиб, унинг таркиби маълум coyai а тегишли идоралар 
раубарларидан тузилади. Ушбу комиссия ва мувофиулашти- 
рувчи Кенгашлар маълум соуада мавжуд масалаларни амалга 
оширишда соуага тегишли идораларнинг бошхарув фаолия­
тини мувофиулаштиради, амалга ош ирилиши керак булган 
тадбирлар режасини ишлаб чиуади. Хокимлар ижроия мау- 
камаси мауаллий уокимият органлари ваколатларини амалга 
ош ириш да ривожланган давлатлар тажрибасини инобатга 
олган уолда такомиллаштириб боришни такрзо этади.

Учинчи боб «Мауаллий давлат уокимияти органларининг 
фаолияти, шакл ва услубларини ривожлантириш муаммола­
ри» деб номланган булиб, унда мауаллий уокимият орган­
лари фаолиятини демократик меъёрларга монанд такомил­
лаштириш масалалари таулил этилган. Мазкур бобнинг би­
ринчи параграф и «Эркинлаштириш шароитида мауаллий 
давлат уокимияти органларининг жамоатчилик билан алоуа- 
ларими ташкил этиш масалалари» деб номланиб, унда фу- 
уароларни мауаллий бош уару влаги иш тирокини кенгайти- 
риш масалалари атрофлича тадуиу этилган. Зеро, «Хар бир 
и неон уз манфаатларини давлат бошуарувида амалга ош и- 
риши демократиянинг мазмун-моуиятини ташкил этиш и- 
ни уисобга олсак, ауолининг мауаллий бошуарувда ишти- 
роки демократияни таъминлаш билан бир уаторда, бошуа- 
рув самарадорлигини оширувчи омил уисобланади»1.

Мауаллий уокимият органларининг жамоатчилик б и ­
лан муносабатлари Узбекистон Республикаси Конституция- 
сининг 7-моддасида мустаукамланган, - “Халудавлат уоки- 
м иятининг бирдан-бир м анбаидир” — деган уоидадан ке­
либ чиуади. К онституциянинг 32-моддаси, - “Узбекистон 
Республикасининг фууаролари жамият ва давлат иш лари- 
ни бошуариш да бевосита уамда уз вакиллари оруали иш - 
гирок этиш уууууига эгадирлар’', - деб белгиланганлиги 
мазкур при нци пни нг2 уонуний мустаукамланишидир.

Жамоат чиликни мауаллий уокимият органлари уарорла- 
ринн кшлаб чиуишга жааб уилиш конституциявий тамойил- 
дан келиб чиуадиган мажбурий уоида сифатида эмас, балки 
ауоли манфаатларини акс эттириш учун восита деб уарштиб.

1 В асильев И . М е с т н о е  с а м о у п р а н л с н й с /У ч с б н и к .  -М .,  2000 п и л , 10-6.
? Карамг: У усан ов  О  Т  У зб е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  д а и л ат  о р г а н л а р и : (У ку в  к у л л а н м а )  

7 : Ш дрк. 1996. 1 1-6
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бундан жамоатчилик билан бир кдгорда мауаллий уокимият 
органлари манфаатдор булишлари лозим. Масапан, куп дав- 
латларнинг ма\аллий уокимият тизимида алоуида жамоатчи ­
лик билан алокд хизматлари мавжуд булиб, мазкур фаолият 
«Public relations» (PR, Паблик рилейшнз, жамоатчилик би­
лан алокдлар) - деб аталадиган соуага ажратилган.

Х,озирги даврга келиб PR - ауоли билан алоуалар урна- 
тиш санъат даражасига кутарилиб, ауоли фикрини урга­
ниш , унинг иш ончини уозониш нинг куплаб шакл ва усу.т- 
лари вужудга келди1. Демократияни таъминлаш йулидаги 
тиним сиз фаолият жамоатчилик билан алокдларнинг ри­
вожланиш сабабларидан биридир. «Паблик рилейшнз» тех- 
нологиялари воситасида мауаллий уокимият органлари 
Кабул кушган ёки кабул уилиши режалаштирилаётган уарор- 
ларига ауоли муносабати урганилиб, ауоли манфаатларига 
мослаш тириш  юзасидан таклифлар ишлаб чиуишади, уз 
навбатида ауолига кабул уилинган ёки килинаётган уарор- 
ни тугрилигини етказишади. Яъни жамоатчилик билан ало 
уаларни таш кил этиш  икки жараёндан иборат булиб, улар- 
нинг бири жамоатчиликни мауаллий уокимият органлари 
ф аолияти, кабул уилаётган уарорлари тугрисида хабардор 
килиш булса, иккинчиси, ауоли фикрини урганишдир.

Ж амоатчилик билан алокаларни таъминлаш ауоли май 
ф аатларини амалга ош ириш  билан бир уагорда, унинг 
уукукий маданиятини уам юксалтиради. Чунки жамоатчи 
лик билан алокаларни ш акллантириш  жараёнида кабул 
Килинган ёки килииадиган карорлар таулил килиниб ауоли - 
га етказилади. Ауоли эса узига мос карор кабул уилиниши- 
дан манфаатдор булиб, юкорида биз таъкидлаган демокра 
тик механизмнинг ишлашига хизмат килади.

Учинчи бобнинг иккинчи параграфи «Мауаллий дав­
лат уокимияти органлари меъёрий-уукууий уужжатларими 
кабул уилишда конунийликни таъминлаш» деб номланиб 
унда уукУКий давлатнинг асосий тамойилларидан бири 
булган конунийликни таъминлаш масалалари тахлил эти л­
ган. Узбекистон Республикаси Президенти Ислом.Каримов 
айтганларидек, «Крнуннинг устуворлиги — уууууий дав­
латнинг асосий принципидир. У уаётнинг барча соуалари

1 Г аф у р о в  К. P u b lic  re la tio n s  -  ж а м о а т ч и л и к  б и л а н  м у н о с а б а т л яр  т с х н о л о г и я е и //  
Ж амият ни б о ш ц ар у н . I99S. 3 -с о н .  56-6.
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да уонуннинг уатъиян уукмронлигини назардатугади»1. \ е ч  
бир давлат органи, уеч бир хужалик юритувчи ва ижтимо- 
ий-сиёс:ий таш килот, уеч бир мансабдор шахе, уеч бир 
киш и уонунга буйсуниш мажбуриятидан халос булиши 
мумкин эмас. Крнун олдида уамма баробардир»2.

«Конституция ва уонунларнинг устунлиги шуни англа- 
тадики, - дейди Узбекистон Республикаси Президенти Ис- 
лом Каримов, - бунда барча жорий уонунлар ва меъёрий 
хужжатлар Конституция асосида ва унта мувофиу булиши 
талаб этилади»3. Конституция ва Президент курсатмасининг 
талаби, моуияти бир хил, яъни куйи органлар уужжатлари 
Конституция, крнун ва юуори давлат органлари уужжатла- 
рига зид булмаслиги керак. Буларни амалда булиши учун 
юуори органлар куйи органлар фаолияти устидан назорат- 
ни амалга оширади ва уонунсиз уужжатларни юуори орган­
лар томонидан бекор уилиш тартиби урнатилган. Куйи ма­
уаллий вакиллик органларининг амалдаги уонунчиликка зид 
уужжатлари ни юкрри турувчи вакиллик органлари ёки Олий 
М ажлис, уокимларнинг конунга зид уужжатларини эса, 
юуори турувчи уокимлар, Узбекистон Республикаси П ре­
зиденти ёки Вазирлар Маукамаси бекор уилиш уууууига эга. 
Конуннинг 28-моддасида «уоким уабул уилган ва чиуарган 
уужжатлари устидан судга шикоят уилиш »ни белгиловчи ва 
29-моддадаги «уокимнинг прокурор протест билдирган 
уарорлари уайта куриб чиуилиши мажбурийлиги»ни белги­
ловчи уоидалар уам, мауаллий давлат уокимияти органлари 
фаолиятида уонунийликни таъминлашга уаратилгап.

Узбекистон Республикасининг «М еъёрий-уууууий ууж- 
жатлар тугрисида»ги Конуннинг4 5-моддасига кура, мауал­
лий давлат уокимияти органлари томонидан уабул уилина- 
диган уарорлар меъёрий-хууууий уужжатлар уисобланади. 
Ушбу Крнунинг 2-моддасига мувофиу Конунда белгилан­
ган шаклда уабул уилинган, умум мажбурий давлат курсат- 
малари сифатида уонун уужжатлари меъёрларини белгилаш, 
узгартириш ёки бекор уилишга уаратилгап расмий уужжат - 
меъёрий-уууууий уужжат деб уисобланади. Мауаллий давлат

1 К арим ов И .А . У зб е к и с т а н : м и л л и й  и е ти к ,;ю л . и ц т и с о л , с и с с и й ,  м а ф к у р а .Т о м  ! 
Г  .« .У з б е к и с т а н -  19% . 3 1 -6 .
! К арим ов И .А . У зб е к и с т а н : м и л л и й  и с т и к -ю л , и ц т и с о д . с и с с а т . м аф к у р а . Т . ! . - Т . ,  
У зб е к и с т о н , 19 %  й ,  3 2 1 -3 2 2 -б с т л а р .
' Каримов И .А. Узбекистон к сл аж аги  буюк д авл ат . Т .. Узбекистон, 1992 й . ЗК -39-бетлар
1 Х а л ь ;с у зи  2001 й и л  9 я п и а р
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Хокимияти органларида хуКУКИЙ хужжатларни кабул ь;илишда 
Конунийликни таъминлаш аакдим этилаётган ХУКУКИЙ хуж- 
жат лоииуасипи Узбекистон Республикаси Конституцияси 
ва конуп хужжатларига мувофикдиги, хужжатни кабул кила- 
ётган орган ваколатларига кириш ини, уларнинг шу ХУДУД- 
даги фукаролар, корхона ва ташкилотлар хукук ва манфаат- 
ларига зид эмаслигини таъминлаш мураккаб жараёндир. Ушбу 
сермашаккат ва мураккаб вазифаларни бажариш хоким иж­
роия махкамасининг хукукшуносларидан юкори малака, 
чукур билимлар ва тажрибага эта булишни талаб этади.

Хулоса килиб айтганда, юкоридагилардан куриниб т у - 
рибдики, м а\аллий давлат хокимияти органлари ХУКУКИЙ 
хужжатларини кабул килишда конунийликни таъминлаш 
масаласи куп жихатдан юридик хизмат ходимлари мала- 
касига, уни таш кил этиш шаклига, уларнинг фаолиятини 
тартибга солувчи хужжатларни тугри ва тулик расмийлаш - 
тирилиш ига, уларни мунтазам равишда малакасини ош и- 
риб туриш ва бошка тадбирларга боглик-

Учинчи бобнинг учинчи параграфи «Вилоят, туман ва 
шахар махаллий хокимият органларини ислох хилиш ис- 
тик,боллари» деб номланади. Унда демократии дашштлар таж- 
рибасини инобатга олган холда, куйи хокимият органла­
рини такомиллаш тириш  масалалари тадкик этилган.

Миллий мустакиллик туфайли Узбекистан Республикаси 
давлат хокимияти тизимидаги ислохотлар натижасида махал­
лий давлат хокимиятининг бугунлай янги механизми шакл- 
ланди. Давлат бошкарувини эркинлаштириш сиёсатини амал­
га оширишда демократик даалатларнинг махаллий хокимият 
органлари тизимини урганиш, уларни миллий хусусиятлари- 
миз нукгаи назаридан тадкик этиш ва таокин килиш махаллий 
бошкарувни такомиллаштиришнинг мухим вазифасидир.

Президент Ислом Каримов таъкидлаганидек, «Бизнингбош 
стратегик мацсадимиз кагъий ва узгармас булиб, бозор икди- 
содиётига асосланган эркин демократик давлат барпо этиш, 
фукаролик жамиятининг мустахкам пойдеворини шаклланти- 
ришдан иборат»1. Куриниб турибдики, вилоят, туман ва ша- 
хар хокимларининг хукукий макоми ва уларнинг ваколатла­
рини амалга оширишда демократик меъёрларни боскичма- 
боскич жорий килиш белгиланган тазабдир. Зеро, ушбу жара-

' К а р н ч о в  И .А . О з о д  на о б о д  В а т а н . э р к и н  на ф а р о в о н  \ а с т  - п и р о в а р д  м а к с а д и м и з . - 
Т .:  « У зб е к и с т о н » , 20 0 0 . 5 -0 .
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ённинг ХУКУКИЙ асослари Узбекистон Республикаси Консти- 
ч'уцияси ва бошкд крнун хужжатларида'мужассамлашган1. Кон­
ституция та купчилик крнунларда туман ва шахар хокимлари- 
нинг ХУКУКИЙ мацоми ва ваколатлари вилоят хокимлари би­
лан бир хилда берилган булса хам, бу даражадаги хокимлар 
бошцарув иерархиясининг турли бугинларида фаолият юрита- 
дилар. Туман ва шахар хокимлари уз худудларидаги давлат кор- 
хоналари, муассасалар, хужаликлар, мехнат жамоалари, ма- 
\алла, овул, цишлоц, посёлка, шахарча фукдролар й и тн лар и  
билан туфидан-турри мувофикдаштирув ва бошцарув хамда 
бошкд масаааларга дойр муносабатларга киришадилар.

Рарбий Европа ва бошца ривожланган давлатлар тажри- 
басига мурожаат этилса, биздаги туманлар ва шахарлар ма­
халлий давлат хокимиятига эмас, балки узини узи бошкд- 
риш - муниципал бошкдрув тизимига киритилган2. T y F p n , 
агар туман га буйсунувчи шахарларда бошцарув узини узи 
бошцариш шаклида ташкил этил ганда хам фукдроларнинг 
давлат бошцарувидаги иштироки таъминланарди, хам бош- 
кдрувнинг самарадорлиги ошар эди. Бизнингча, узини-узи 
бошцариш махаллий бошцарувнинг юксак шакл и сифатида 
Кабул килинса хам, уни ташкил этишда, авваламбор, ма­
халлий ахоли ташаббусига таянилиш и керак Айнан фуцаро- 
ларнинг узини узи бошкдришга булган ташаббуслари, узини- 
узи бошкдриш органлари тасарруфига берилган ваколатлар- 
нинг самарали амалга ош ирилиш  кафолати хисобланади.5

Конституциявий тузум асосларидан келиб чикцб, хоким 
ва унинг ижроия махкамаси фаолиятининг самарадорлигини 
ошириш жамиятнинг барча сохаларини эркинлаштириш га 
дойр ислохотлар дастури ишлаб чицилиши лозим. Ундан ку- 
гилган асосий мацеад махаллий, х>бкалик ва ижтимоий-ма- 
даний курилишга рахбарлик кцлишда кенг жамоатчиликни 
добора куп рок, жалб кцлиш ва кдбул цилинган царорлар иж- 
росини самарали ташкил этишдан иборатдир. Мамлакатимизда 
амалга оширилаётган парламент ислохотлари хам кучли ва 
шаклланган махаллий хокимият органлари тизимининг яна­
да такомиллашувини тацозо этади. Вилоят, туман ва шахар 
Хокимлари хукукцй холатини янада мустахкамлаш парламент 
ислохотларининг узвий давоми булади.

1 Параш: У зб ек и сто н  Р е с п у б л и к а с и н и н г  К о н с п п у ц и я с и .  - Т . « У зб екистон » , 2 0 0 3 .4 0 -6 . 
! А К Д 1 . Б у ю к  Б р и т а н и я ,  Д а н и я  на б о ш к а  к у п ч и л и к  д а в л а т л а р д а  
’ Козлов. К о н с г и т у ц и о н н о е  п ран о . У ч е б н и к  М . 1996. 210-6.
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III. ХУЛОСА BA ТАКЛИФЛАР

Ре с и у бл и ка м и з н и н г мустак;ил ривожланиши мобайнида 
бозор иктисодиёгига асосланган демократик давлат ва фукд- 
роликж амиятининг конституциявий-хукукий ва амалий пой- 
девори барпо этилди, бошкарувнинг янги тизими вужудга 
келди. Зеро, “Виз кейинги йилларда республика ва мауаллий 
давлат уокимияти хамда унинг бонщарув идоралари мисолида 
шундай тизим1ш шакллантира олдик. Янги тарихий жараёнда 
утмишда синалган анъанавий бошхарув идоралари - хоким- 
ликлар кбайта тикланди” хамда “Уларнинг фаолияти ва исло- 
Хотларни куллаб-кувватлаётган ижтимоий кучлар мавжудли- 
ги туфайли, давлатимизда сиёсий ва иктисодий баркарорлик 
сакданиб турибди. Хар биримизнинг хонадонимизда тинчлик 
ва осойишталик хукм сурмокда” 1, деб таъккдлайди П рези­
дент Ислом Каримов. Бинобарин, дантат бошкдрувини тако­
миллаштириш, амалга оширилаётган ислохотлардан кутил- 
ган мак,садларга эрш ниш  хокимлар мавк,еини бундам хам 
мустахкамлаш, уларнинг ташкилий-хукукий фаолиятини 
мунтазам такомиллаштириб боришни такрзо цилади.

М ахаллий хокимият органлари тизимидаги хокимнинг 
ХУКУКИЙ макомини такомиллаштириш  долзарб масалалар- 
дан хисобланади. Президент таъбири билан айтганда “хоким­
лар - Президентнинг жойлардаги вакилларидир. Президент 
олга сураётган сиёсатни одамлар онгига етказиш , уларни 
белгилаб олинган таракуутёт йулига бошлаш, улугвор иш- 
ларга даъват этиш  хокимларнинг мукаддас бурчидир

Узбекистонда амалга оширилаётган жамият ва давлат 
курилишини эркинлаш тириш га каратилган ислохотлар ма­
халлий хокимият вакиллик ва ижроия органлари фаолияти- 
нинг ХУКУКИЙ асослари - Узбекистон Республикаси Кон- 
ституцияси ва конунларини такомиллаштириб боришни та- 
Козо этмокда. Махаллий ижроия хокимияти органлари фао-

1 К ар и м о в  И .А . В атан  с а ж я а г о х  кабм  м у ^ад д асд и р . Т .З . - Г.: « У зб ек и сто н » , 1997 11-12- 
бетлар.
2 К ари м ов  И.Л. Биздан озод иа обод Ватан к,олсип. Т. 2. - Т .: «Узбекистон», 1996. 206-6.
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лияти билан боглих хонунларни ишлаб ч и купила, такомил- 
лаш тириш да жауондаги илгор тажрибатар, умум эътироф 
этилган |уои,чалар ва миллий анъаналар уйгунлигини таъ­
минлаш  хозирги куннинг долзарб масалаларидан биридир.

Президент И.Каримов таъкидтаганидек, “хокимларнинг 
бурчи — хал к, такдирини уйлаш, майда-чуйда ташвишларга ура- 
лашиб холма сдан, энг йирик вазифаларни хал этиш, маданий 
ва мах-рифий ишларга тугри йуналиш бериш. Х,окимлар одам- 
ларнинг ташвишларидан, юмушларидан хабардор булиб, узаро 
бирлаштириб, рухларини кутариб, зарур шарт-шароитлар ва 
маънавий иклим яратиб, уларни оддимизда турган мак,садлар 
ижросига сафарбар этишлари лозим”1. Узбекистон Республи­
каси махаллий давлат органлари тизимида вилоят, туман ва 
шахар хокимларининг ХУХУКИЙ холатини давлат бошкдрувини 
ислох хилишнинг долзарб вазифаларидан келиб чик,иб таджик, 
этиш нагижасида куйидаги хулосалар келиб ч и кади:

- муст ахил давлатчиликнинг шаклланиши ва миллий ХДД- 
риятйар ва демократик принципларга асосланган холла хоким 
институти жорий этилиш ининг ХУХУХИЙ холати хухухшунос 
олимларимиз ва жахон ф анининг ушбу йуналишдаги фун- 
дамен гал назариясини тахлил хилган холда урганилди;

- Узбекистонда давлат бошхарувини эркинлаш тириш , 
вилоят, туман ва шахар хоким ларининг ваколатларини 
амалга-ош ириш нинг шакл ва услубларини янада таком ил­
лаш тириш  хамда ХУХУХИЙ асосларини мустахкамлаш буйи­
ча тахлиллар, таклиф  ва тавсияларнинг назарий х°идаси 
амалиётдаги мавжуд муаммоларни бартараф этилиш ининг 
асоси иш лаб чихилди;

- вилоят, туман ва шахар хокимлари фаолиятининг ХУХУХИЙ 
асосларини давлат ва жамият хУРилишини эркинлаштириш 
шарой гида уларнинг ваколатларини амалга ошириш механиз- 
мини тизимли ва. комплекс урганиш натижасида хонунчилик- 
ни янада такомиллаштириш буйича тавсиялар берилди;

- вакиллик ва ижро органларининг мустахиллигини таъ­
минлаш, ижроия махкамаси фаолиятини такомиллаштириш, 
жамоатчилик билан алохаларни ташкил этиш нинг ХУХУКИЙ 
асослари буйича таклифлар ва уларнинг истихболлари ри- 
вожпанган давлатлар тажрибасидан келиб чихибтадкик^эш ди.

Ш унингдек, х°.ким  ф аолиятида П резидентим изн инг 
курсат мал ар и, Конституция ва хонунчилик мсъсрларини

! У ш а  а с а р . 2 2 3 -6 .
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ууллаш ва бу соуада жауон тажрибасини урганиш жараёни ууй- 
идаги таклиф ва мулоуазаларни илгари суришга имкон берди:

Биринчидан, давлат курилиш ини эркинлаш тириш  ви­
лоят, туман ва шауар уокимлари ва Кенгаш ваколатларини 
ажратиш, уоким ларнинг тегиш ли уудуддаги вазирликлар 
ва бошуа идораларга буйсунувчи корхона, ташкилот, му- 
ассасаларни уз ваколатлари доирасида бошуариш. уларни 
йуналтиришга дойр фаолиятини янада такомиллаштириш  
мауаллий уаётни яхшилаш , исло\отларни янада ривож лан­
тириш  ва уонунлар иж росини яхшилашга хизмат уклади.

Иккинчидан. бошхарув самарадорлигини ош ириш , буй- 
руубозлик тизими ш аклланиш ининг олдини олиш, тегишли 
уоки м ият о р ган лари н и н г м асъулиятини ош ириш  учун 
юуори ва куйи мауаллий уокимият органлари ваколатла­
рини ажратиш лозим, деб уисоблаймиз. Масалан, Ф ран­
ция ва бош уа купчилик давлатларда мауаллий уокимият 
органлари маълум масалалар буйича ихтисослаштирилган 
булиб1, тегишли мауаллий уокимият органлари уз вазифа­
ларини самарали амалга ош ириш га шароит таъминланади. 
Ёки мауаллий уокимият органлари фаолиятини режалаш- 
тириш да тегиш ли уоким ият органларининг вазифалари 
аник, белгиланиб, уларнинг амалга ош ириш  масалалари 
аник, курсатилиши маусадга мувофиу булар эди.

Учинчидан. жойларда мавжуд муаммоларни уал уилиш 
уоким фаолияти устидан депутатлар назоратининг шакл ва 
усулларини такомиллаш тириш ни тауозо этмоуда. Хоким ва 
унинг ижроия маукамаси мансабдор шахсларининг депу­
татлар олдида мунтазам уисобот беришларини ташкил эгиш 
кугилган самарани бериш и мумкин. Бу борада халу депутат- 
лари Кенгаш ларининг тегишли соуада фаолият юритаётган 
доимий комиссияси иш ини фаоллашгириш, уоким ва унинг 
ижроия маукамаси тузилмаларини комиссиялар билан ама­
лий уам корлик уилиш лари тартиби тегиш ли меъёрий- 
уууууий уужжатларда белгиланишини тауозо этмоуда.

Туртинчидан. уоким ваколатларини самарали амалга 
ош ириш  ва соуаларни комплекс ривожланиш ини таъмин­
лаш учун маълум гармокларни бошуариш ёки функция- 
ларни бажариш юзасидан уоким бошчилигида комиссия-

1 К а р а т :  О р г а н и з а ц и я  а д м и н и с т р а т и в н о й  власти  в о  Ф р а н ц и и . Р о с е и й е к о -Ф р а г ц у к ж а я  
с е р и я  № 2 1 . 1943. 71 -7 4 -б етл ар .
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лар хдмда мувофикдаштирувчи Кенгаш лар тизимини тула 
маънода ш акллантириб, уларнинг иш тартиби, ваколатла- 
ри, мажбуриятлари тегишли комиссия ва Кенгашлар ни- 
зомида ан и к  ишлаб чицилиши лозим. Х ркимнинг ф ункци­
онал ва сока бошкаруви комиссиялар ва Кенгаш лар воси- 
тасида таш кил этилиш и турли органларни долзарб масала- 
ларни \ал  к,илишда \а  мж и кат л и г и н и таъминлаш , уларнинг 
ф аолиятини коким том онидан м увофикдаш тириш  учун 
кулай имконият яратилади.

Бешинчидап. Узбекистом Республикасида вилоят, туман 
ва шахар уокимлари конституциявий институт булиб, уни 
ш акллантириш масалалари, макаллий хркимият органлари 
тизимида тутган урни, ваколатлари ва уларни аматга ош и- 
риш гартиби Конституция ва бошкд меъёрий-хукукий куж- 
жатларда аник, мустаккамланган. Лекин, вилоят, туман ва 
шакар кокимлари томонидан макаллий кокимият органлари- 
нинг крнун кужжатларида белгиланган турли сока га оид ва- 
колатларини амалга ошириш механизми гакомиллаштириш- 
га муктож. Чунки зикр этилган ваколатлар, деярли тегишли 
сохддаги марказий бошкарув органи бошчилигидаги унинг 
худ уд. и й булинмалари томонидан амалга оширилади.

Олтинчидан. вилоятлар ва Тош кент шахар кокимлари 
лавозимига тайинланиш нинг кукукий жикатларини я нала 
такомиллаш тириш  лозим. Бунинг учун «Макаллий давлат 
Кокимияти т$трисида»ги Крнуннинг 2-модда иккинчи кис- 
мидаги: “ Вилоят, туман, ша^ар уокими тегишли халц де- 
путапиари Кенгаши депутатлари орасидап тайинлаиади 
хамда тасдицлапади» - деган кридани узгартириш лозим. 
Чунки коким вакиллик органига ракбарлик кили i ни учун, 
албатта, депутат булиши шарт эмас. Х°ким лавозимга та- 
йинланиб, тегишли халц депутатлари томонидан тасдикда- 
ниши у н и н г  м а ъ л у м  КУДУДИЙ бирликда олий мансабдор шахе 
сифагида, конунларда белгиланган ваколатларини амалга 
оширишда вакиллик ва ижро органларига ракбарлик килиш 
кукукиии беради, Ушбу кридани «Макаллий давлат коки­
мияти тугрисида»ги к;онунда муста\камлаш  лозим,

Еттинчидан. жамиятда демократия кай даражада экан- 
лигини белгиловчи камидаучта мезон бор. Булар - халккдрор- 
лар кабул килиш жараёнларидан цанчалик хабардорлигидир. 
Хукумаг карорлари халк томонидан канчалик назорат кили-
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ниш и, оддий фукаролар давлатни бошкаришда кднчалик 
иштирок этишидир1. Ривожланган давлатларда ахолин и кдрор 
к,абул килиал жараёнларидан хабардорлигини таъминловчи, 
унинг манфаатлари асосида хокимият органлари фаолияти­
ни ташкил этишга дойр хулосалар гайёрлаб берувчи алохида 
хизматлар мавжуд. Махаллий хокимият органлари тизимида 
мазкур тузилмаларни ташкил этиш Узбекистонда демокра­
тик ислохотлар сари куйилган мухим кадам булар эди.

Саккизинчидан. Узбекистон Республикаси «Махаллий 
давлат хокимияти тугрисидаги» К рнуннинг 25-модда б и ­
ринчи кисми ун биринчи хатболтида хокимлар «Республи­
ка ва хорижда вилоят, туман хамда шахарнинг расмий ва- 
кили сифатида иш куради»2, дея эътироф этилган. 11]ундан 
келиб чиккан холда, хокимлар глобал ва инсоният тараки- 
ёти билан боглик муаммоларни \а л  килишда бошка мам­
лакатлар, халкаро таш килотлар билан алокаларни янада 
жондантириш и, ушбу муаммоларни хал кидишда аник,дас- 
турларни ишлаб чикиш и, бу дастурларни амалга ошириш 
борасида фаолият курсатиши фойдадан холи эмас.

Туккизинчидан. худудларда иж тимоий-иктисодий жа- 
раёнларни бош кариш ни такомиллаш тириш  ва марказий 
бошкарув органлари ваколатларининг бир кисмини аста- 
секин махаллий бошкарув органларига бериш, мауаллий 
Хокимият органлари ф аолиятининг самарадорлигини ян а­
да ош ириш  максадида махаллий хокимиятлар бошкаруви 
«Тармоц» тизимидан «Функционал» тизимига утиш максадга 
мувофик, деб хисоблаймиз. Чунки, бозор иктисодиёти ша- 
роитининг барча жабхаларида ишлаб чикаришни белгила- 
ШИ муносабати билан корхоналарнинг фаолиятини бошк- 
ариш эмас, уларнинг фаолиятини маълум маънода муво- 
фиклаш тириш  лозим. Бу сохада ривожланган Барб давлат- 
лари тажрибасини урганиш — замон талабидир.

Унинчидан. У збекистон Республикасида хоким нинг 
ХУКУКИЙ макомини белгиловчи, Узбекистоннинг тараккиёт 
йуналиш ини таъминлай оладиган, миллий хусусиятларни 
узидаакс эттирган конунчилик тизими шаклланган булсахам 
уларни куллаш амалиёти бу тизимни янада такомиллашти-

' К аримов И . А. У зб е к и с т о н  X X I а с р  б у с а га си д а : х а в ф е н зл и к к а  1а \д и д .  б а р к д р о р л и к  
ш а р т л а р и  ва  т а р а к к и с т  к а ф о д а т л а р и .-  Г.: У зб е к и с т о н . 1997. IN 1-6.
: У зб екисто н  Р есп у б л и к аси  О л и й  К е н га ш и н и н г  ах б оротн ом аси . 1993. 9 - со н , 320-модла.
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ришни галаб уилмоуда. Хужимларнинг фаолияти турли меъ- 
ёрий акглар билан тартибга солингани боис, уларни ууллаш- 
да баъзи уийинчиликлар вужудга келмоуца Мисол учун, кон- 
тиненггл уууууий тизимлар туркумига кирувчи давлатларда 
кодификациялаш тажрибаси бу борадаги муаммолар ечими- 
ни топишга имкон яратади. Жумладан, Ф ранция муниципал 
кодексларида мауаллий уокимият органларини ташкил этиш- 
дан бошлаб, уларнинг ваколатларини амалга ошириш тар- 
тибларигача мустаукамлаб ууйилади1. Узбекистонда уам ушбу 
уонун уужжатларини кодификациялаш мауаллий бошуарув- 
нинг самарадорлигини оширишга хизмат уилади.

Ун биринчидан. мауаллий бошуарув самарадорлигини 
ошириш ижро органлари устидан амалий назорат механиз- 
мини урнатишга бевосита боглиу. Ривожланган дадлатлар таж- 
рибасининг таулили шуни тасдиулайдики, жамоатчилик на- 
зорати уаётий муаммоларни уал уилиш га бевосита таъсир 
курсатади. Ушбу механизмни Узбекистонда янада ривожлан­
тириш учун мауаллий газеталар, радио ва гелевиденияларни 
мауаллий уокимият органлари фаолияти тугрисида ауолини 
уабардор уилишлари уамда уоким томонидан уабул уилина- 
ётган уарорларда фууаролар эутиёжларини акс эттиришга 
кумаклашишлари даркорлигини курсатади.

Уп иккипчидан. вилоя т, туман ва шауар хокимлари ф а­
олиятини юритиш , уларнинг иш шакллари ва услублари, 
уз уудуди доирасида узини узи бош уариш ни ривож лани- 
!иини изчиллик билан такомиллаш тириш  ва демократлаш - 
тириш  мамлакат сиёсий тизимини уууууий давлатга хос 
булган даражага олиб чикиш  маусади билан узвий боглиу- 
дир. У йлаймизки, биз киритган таклифлар жамият сиёсий 
тизим ининг чууур ислоуи жараёнларида уз аксини топиб, 
мауаллий уокимият органлари, уоким институти тобора фу- 
уаролик ж ам иятининг институтларига айланиб боради.

IV. Диссертация ишининг асосий мазмуни ва унинг наги- 
жалари муаллифнинг ууйидаги чоп этилган илмий-амалий 

мауола, рисола ва асарларида акс эттирилган:

1. Мууим конституциявий институт / /  Жамият ва бошуа- 
рув, 2003, 2-сон. 66-67 б.

1 М и со л  учун каран г: C o d e  adm inistrative. V ign-troisicm  ed ition . E d ition  H allo /. -  1994,6.1-6.
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2. Узбекистонда махаллий давлат уокимияти органла­
рининг ^укук,ий асослари ва ж а\он  таж рибаси// Хужалик 
ва ХУКУК» 2003, 12-сон. 20-23 б.

3. Мухими м о\ият ёхуд давлат бошкдруиини такомил- 
латиришда маъмурий исло\отларнинг а \ам и я ти // Ж амият 
ва бошкарув, 2004, 2-сон. 66-68 б.

4. Мауаллий уокимият органларини Узбекистон Респуб­
ликаси К онституциясида ёритиш  м асааалари // Таълим 
муаммолари, 2003. 4-сон. 130-131 б.

5. Ф ранция мауаллий бошкарув тизими кандай шакл- 
ланган? (тажриба) //ХУКУК*Право-Law, 2004, 1-сон. 7-8 б.

6. Мауаллий давлат у о к и м и я т и  органлари: Муаммо ва 
ечимлар.

Бухоро давлат университета илмий ахборотлари. 2004, 
2-сок. 61-64 б.

V. Юридик фанлари номзоди илмий даражасига
талабгор Жумаев Йулдош Рафуровичнинг 12.00.02 —
Давлат ХУКУКИ ва бошкарув; маъмурий ХУКУК? молия
Х У К У К И  ихтисослиги буйича «Вилоят, туман ва шахар 

хокимларининг Х У К У К И Й  колати» мавзуидаги 
диссертациясининг кискача мазмуни

Таянч суз ва иборалар: Мауаллий давлат уокимияти орган­
лари, хоким институти, \оким, \оким -хук\'к'1ари, ваколатла­
ри, ижроия маукамаси. халк депутатлари Кенгаши, давлат 
бошкаруви, демократик ХУКУКИЙ давлат, фукаролик жамияти.

Тадкикот объекта: Юридик здабиётларда етарлича урганил- 
маган ма\аллий давлат хокимияти органларининг олий ман- 
сабдор шахси — хокимларнинг ХУКУКИЙ \олати, улар фаолия- 
тииинг ташкилий, илмий-амалий ва назарий асослари.

Ишнинг максади: Х оким ХУКУКИЙ макомининг консти­
туциявий ва копуний асослари, бозор ик'.исодиётига утиш 
ва давлат бош карувини эркинлаш тириш да унинг ф аолия­
тини янада чукуррок та \ли л  этиш, уларнинг иш тажриба- 
сини урганиш, такомиллаш тириш , хукукий механизмла- 
рини ёритиб бериш, мазкур тизимни янада такомиллаш ­
тириш  буйича муаммоларни урганиш, уларнинг счимини 
гопиш ва амалий тавсиялар ишлаб чикиш.

Тадкикот услтби: киёсий тахлил, даврий изчилдик, ил- 
мийлик, холислик. Узбекистон Республикаси Президента 
И .К аримовнинг асарлари, Узбекистон Республикасининг
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Конституцияси ва Крнунлари, шунингдек, Узбекистан Рес- 
публикаси м а\аллий давлат кокимияти фаолиятига дойр 
Президент Фармонлари ва Ф армойиш лари, хукумат карор- 
лари, архив ва вакули матбуот материаллари, хукукшунос 
олимларнинг илмий асарлари, диссертациялар, боиiка меъ- 
ёрий хужжатлардан фойдаланилди.

Олинган натижалар ва уларнинг янгилиги: Тадкикот иши- 
да мамалкатимиз макаллий давлат кокимияти органлари, 
яъни коким институтининг илмий таърифи ишлаб чикилли 
\амда унинг фаолиятидаги асосий белгилари, кокимларнинг 
хукукий макоми урганилиб, илмий тавсиялар берилади.

Амалий ахамияти: Иш натиж аларидан кокимлар фао- 
лиятининг таш килий-хукукий асосларини такомиллаш ти- 
риш да, кокимликлар ва уларнинг ижроия маккамаси ту- 
зилмалари ракбарларининг малакасини ошириш  курсла- 
рида, макаллий бошкарувни урганиш га багишланган ил­
мий ишларда фойдаланиш  мумкин.

Татбик этиш ларажаси: Иш натижапари Бухоро вилояти 
ва бир неча туманлар кокимликлари ишини ташкил этишда 
инобатта олинган. Уларни жорий этиббориш  кокимлар олди- 
даги вазифапарини бажаришни яхшишлашга имкон ярагади.

Кулланиш сохаси: М акаллий бошкарув, макаллий дав­
лат кокимияти органлари фаолиятида, «Конституциявий 
хуку к» «Маъмурий КУКУК». «М олия кукуки» каби фанлар- 
ни укитишда фойдатаниш  мумкин.

РЕЗЮ М Е
диссертационной работы Жумаена Юддош Гафуровича 

на тему «П РАВОВОЙ СТАТУС ХОКИМОВ 
ВИЛОЯТОВ, РАЙОНОВ И ГОРОДОВ » 

на соискание ученой степени кандидата юридических наук 
по специальности 12.00.02 — «Государственное право и 

управление; административное право; финансовое право»

Ключевые слова: органы государственной власти на 
местях, хоким, хоким ият, Кенгаш  народных депутатов, 
государственное управление, правовой статус хокимов, 
полномочии, демократическое правовое государство, граж­
данское общество, исполнительны й аппарат.

Объект исследования: не достаточно изученные в ю ри­
дической литературе правовой статус, организационные,



научно-практические и теоретические основы деятельнос­
ти высших должностных лиц местных органов государствен­
ной власти — хакимов.

Цель работы: Конституционные и законные основы пра­
вового статуса хакимов, более глубокий анализ их деятель­
ности при переходе к рыночной экономике и либерализация 
государственного управления, изучение их опыта, совершен­
ствование, освещение правовых механизмов, изучение про­
блем по датьнейшему развитию данной системы, нахожде­
ние их решений и выработка практических предложений.

Метод исследования: сравнительный анализ, научный под­
ход, объективность, формально-юридический и другие методы. 
Были использованы работы Президента Республики Узбекис­
тан И. Каримова, Конституция и Законы Республики Узбекис­
тан, Указы и Распоряжения Президента о местных органах го­
сударственного управления Республики Узбекистан, решения 
правительства, архив и материалы прессы, научные работы 
ученых юристов, диссертации и другие нормативные акты.

Полученные результаты и их новизна: В процессе и с ­
следований разработано научное описание органов го­
сударственной власти на местах, т.е. хоким иятов, а так 
же изучены основны е характеристики  его деятельности 
и правовой статус.

Практическая значимость: Результаты работы могут 
быть использованы  в соверш енствовании организацион ­
но-правовы х основ деятельности хокимов, на курсах по­
вы ш ения квалиф икации работников структурных п о д ­
разделений и секретариата хокимиятов, в научных ис­
следованиях связанны х с изучением проблем местного 
государственного управления.

Степень внедрения и практическая эффективность: Ре 
зультаты работы были учтены при организации деятельнос­
ти хокимиятов Бухарского вилоята и нескольких районов 
Дальнейш ее их внедрение позволит улучшению выполне­
ния задач, стоящих перед хокимами.

Область применения: местное управление, повышение 
профессиональных навыков работников хокимиятов и со­
вершенствования нормативно-правовых актов регулирую­
щих их деятельность, при обучении таких предметов, как 
«К онституционное право», «Административное право». 
«Ф инансовое право» и т.д.
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SUMMARY
of the dissertation work of Jumaev Yuldash Gafurovich 

on the subject: «Legal status of regions, district and 
city(town) hakims» for a scientific degree — Candidate of the 

juridical sciences on specialization 12.00.02 - «State right and 
governing; the administrative law; financial law»

The Keywords: organs o f local state authorities, hakim, state 
government, legal status o f  hakims, Kengash o f People’s Deputies, 
authorities, dem ocratic legal state, civil society, executive body.

The subject of the research: N ot adequately explored in the 
juridical literature legal status, organization, scientific-practical 
and theoretical bases o f  activity o f higher representative person 
of local state authorities — hakims.

The Purpose of the work: The constitutional and lawful bases 
o f a legal status o f hakim s, deeper analysis o f their activity at 
transition to  market econom y and liberalization o f the government, 
studying o f  the ir experience, perfection, elucidation o f  legal 
m echanism , studying o f problems on the further developm ent o f 
the given system, their solving and working out practical offers.

The Method of research: com parative analysis, scientific 
approach, objectivity, formally-legal. The works o f 1. Karimov the 
President o f  the Republic o f  U zbekistan , C onstitu tion  and 
L egisla tions o f  the  R epublic o f  U zbek istan , D ecrees and 
arrangements o f President about the organs o f local state authorieties 
o f the Republic o f Uzbekistan, goverment determinations, archives 
and materials o f the press, scientific works o f scientist jurists, 
dissertations and other standart acts was used.

Received results and innovations: In the process o f research 
sc ien tific  ex p lan a tio n  o f o rgans o f  local sta te  au th o ritie s , 
hakimiyats, is worked out, as well as i t ’s activity key features 
and legal status are investigated.

The practical importance: Results o f  the work can be used in 
im provem ent organizing-legal bases o f  hak im s’ activity, on 
ex tension  course w orkm an  o f  s tru c tu red  subdivisions and  
hokim iyats secretary, in scientific study bound up with study 
o f  the problem s o f  regional governm ent.

The level of the introduction and practical efficiency: Results 
o f the work were taken into account at organizing o f activity



hakim iyats o f Bukhara region and some other regions. Their the 
most further in troduction will allow the im provem ent o f the 
perform ing the problem s facing the hakims.

The Application field: local governm ent, activity of organs o f 
local state authorities, on teaching such subjects as “Constitutional 
Law” , “Administrative Law” , “ Financial Law” and others.


