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I. Тад^ш уотнинг ум ум и й  тав си ф и  ""

М уаммонинг лолзарблиги. У збекистонда ш аклланаётган 
бозор изутисодиётининг иж тим оий йуналтирилганлиги 
ислозуотларнинг узига хос «узбек модели» нинг асосий 
тамойилидир.

Кучли иж тим оий си ёсатни  амалга ош ириш  ва азуолини 
иж тим оий зуимоялашнинг таъсирчан  м еханизм ини яратиш  
мамлакатда бозор изутисодиётиззи ш акллантириш нинг ва 
иж тим оий —сиёсий барзуарорликка эри ш и ш ни нг омили булиб 
зуолди.

М амлакатимизда бозор ислозуотлариззинг босзуичма —босзуич 
амалга ош ирилиш и иж тим оий зуимоя масалаларида зуам уз аксини 
топмозуда. Н арх —навони эркинлаш тириш  ва ин ф ляци я дараж аси  
юзуори булган ш ароитларда азуоли даром адларини индексациялаш ; 
истеъмол бозорини зуимоялаш, янги изутисодий ш ароитларга 
мослаш олмаётган азуолининг иж тим оий ночор зуатламларини 
з^уллаб — цувватлаш  сингари устувор вазиф аларга алозуида эътибор 
зуаратилди. Д астлабки босзуичда нарзсларни чегаралаш  орзуали 
азуолининг барча зуатламлари ёппасига давлат том онидан иж тимоий 
зуимоя зуилинди.

К ейинчалик эса, аста —секи н  азуолини ялпи иж тимоий 
зуимоялаш тизим идан иш ончли иж тим оий каф олат бериш  ва 
азуолининг фазуат м уд то ж  зуатламларини зууллаб — зуувватлаш 
м еханизм и яратилиш ига босзуичма — босзуич утила бошланди. 
Азуолининг зуамма зуатламларини ёппасига згжтимоий зуимоялаш 
тизим и аста — секи н  турли ижтззмоий зуатлам ва гурузуларга 
табазуалаштириш билан алмаш тирилди ва азуолини адресли 
иж тим оий зуимоялаш тизим и шазсллана бошланди. Бу тизимга: 
бю дж ет маблаглари зуисобидан азуолининг иж тим оий жизуатдан 
музу то ж зуатламларига нафазуа тулаш, зуонуний равиш да белгиланган 
энг кам мизудордаги иш  зуазуи, пенсия тулаш  учун сарфлаш ; 
азуолининг м уайян тоиф асига бепул иж тим оий хизм ат курсатиш ни 
таъминлаш ; зуатор иж тим оий хизм атларни минимал дараж ада 
истеъм олчиларга тугридан — тутри етказиб  бериш  ва бо 1пзуалар 
киради.

Х озирги даврда изутисодиёт эркинлапггирилаётганлиги ва 
бозор ислозуотлари чузуурлаштирзглиши м уносабати билан кучли 
иж тим оий си ёсат  тулалигича устувор булиб зуолмозуда. У збекистан 
Республикаси П рези ден та бу борада: «Азуолининг ижтимоий
зуимоясини таъминлаш  ислозуотларнинг барча босгуичида асосий  
йуналиш  булиб хизмат зуилади. Бу ислозуотларимизга асос зуилиб 
олинган беш  тамойилдан биридир. Биз бундан  кейин зуам шу
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тамойилга таянган з$олда иш олиб бориш имиз керак»,—деб
алоз^ида таъкидлайди.1

И цтисодиётни эркинлаш тириш нинт янги ш ароитида фаол 
иж тим оий сиёсатни  амалга ош ириш  янгича амалий ш аклларни 
^уллаш ни талаб этади. Ж а^о н  таж рибасининг к^фсатишича, 
иж тим оий ф ондлар тизим и ф аолиятини йулга ^уйиш  ва ундан 
сам арали ф ойдаланиш  бу шакллар ичида му^им )ф ин тутади.

«А^олини ижтимоий з^имоялашнинг амалдаги механизмини  
тан^идий ба^олаш  ва муста^камлаш, унинг а ниц тоифадаги  
кишиларга царатилишини кучайтириш лозим булади. ... бу  
ишларнинг цаммасига хайрия ташкилотларини, давлатга 
царашлн булмаган жамгармаларни ... маблатини кенг жалб  
этиш лозим».2

Узбекистонда иж тим оий фондлар ш акллантирилиш ида 
уларнинг таш кил цилиниш и буйича жазцзн таж рибаси урганилади 
ва мамлакатдаги мавжуд иж тим оий — ицтисодий муносабатлар 
цисобга олинади. Бундай уйгунлаш тириш га эриш иш  натиж асида 
иж тим оий сиёсатнин г таъсирчанлиги ортади.

Бугунги кунда У збекистонда бир цанча турли дараж адаги 
давлат ва нодавлат иж тим оий фондлар ф аолият курсатмоеда. 
«Нодавлат ва ж амоат ташкилотларини ривожлантириш дан  
мацсад -  жамият аъзоларининг манфаатлари мувозанатини  
таъминлаш ва э^имоя ^илиш»3 цисобланади. Ушбу ф ондларнинг 
баъзилари  бошца мамлакатлардагига ухш аш  булса, боищ алари эса 
уосшаши йуц, оригинал булиб, бозор м уносабатларига утиш нинг 
узим изга хос миллий йулимиз борлигини тасди цлаб турибди. 
И цтисодиёт тарацций этгани сари иж тим оий фондлар а^ам ияти 
цам ортиб боради ва улар сон жицатдан цам купайиб боради. Бу 
эса, иж тим оий фондлар моцияти ва вазиф асини илмий тарзда 
туш униш ни, тазршл этиш ни, улар ф аолиятини йулга цуйиш да 
жацон таж рибасини  зшсобга олган цолда такомиллаш тириш ни 
талаб этади ва илмий тадцицог учун уш бу мавзуни танлаш ни 
белгилаб беради.

М уаммонинг урганилганлик дараж аси. Бозор ицтисодиётига 
утиш  ш ароитида ацолини иж тим оий зшмоялаш муаммолари 
урганилиш и хориж лик ва ицтисодчи олимларимиз илмий 
тадцицотларининг энг ф аол  йуналиш ларидан биридир. Д авлатнинг 
ф аол  иж тим оий сиёсатининг мазмуни, ш акллари ва м езонларига 
оид масалалар хориж ий  олимлар Н .Барр, М .Рутковкий, И.Томаш, 
Р.Хольцман, Г.Колодка, А.Премчанд, Д ж .С акс, Э.Аткинсон, 
Дж.Стиглиц, Д .Ж .Бью кенен , А .Н.Бабич, Е.Н.Егоров, Е.Н .Ж ильцов,

1 Каримов И,А. Узбекистон XXI асрга интилмовда. — 'Г.: Узбекистон, 1999,— 18 — 19 б
2 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмоада. — Т.: Узбекистан, 1999. — 40 — 41 б.
3 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга ингилмоада. — 'Г.: У збекистан, 1999. — 22 — 23 б.

4



Е.В.П ономаренко, Н .Н .Гаврилова, С .В.Кадомцева, Л.И .Якобсон,
Н .Дмитриев, Узбекистонда эса Э .А крамов, >(.Аллазуулов, Р.Алимов, 
И .А.Каримов, Р.Каримов, Т .Каримова, Г.К.Саидова,
Р.А.Убайдуллаева, Х .Н .М уродова, А.Улмасов, М Д аки м ова, 
М .Ш ариф хуж аев, Р.Ш одиев, Х .М амарасулов, А .Эргаш ев ва бошвуа 
куплаб олимларнинг асарларида ёритилган.

Азуолини иж тимоий зуимоялаш муаммолари зуанчалик кенг 
зуамраб олингани ва илмий жизуатдан чузуур урганилганлигига 
зуарамай, аксарият асарларда асосий  эътибор умумий масалаларни 
тазулил этиш га вуаратилган. К упчилик наш р этилган мазуола, рисола 
ва диссертацияларда иж тим оий сиёсатнин г айрим созуалари — 
даромадлар индексацияси, давлат бю дж етининг иж тим оий 
йуналтирилганлиги, ночорларга иж ти м оий  ёрдам нинг ш акллари ва 
зарурлиги ёритилз’ани зуолда изутисодиётнинг иж тим оий 
йуналтирилганлиги, уни ю зага чивуариш м еханизм лари ва бунда 
турли фондларнизгг роли эътиборсиз зуолмозуда. М азкур 
ф ондларнинг мозуияти, уларнинг ш аклланиш и ва ишлатилиши, 
айнизуса, самарадорлиги ва макроизутисодий сиёсатдаги роли 
тазулил этилмаган. Вазуолангки, бу ф ондларнинг азуамияти ва 
таъсирчанлиги ортиб бориш га м ойил булмозуда. Ш унга зуарамай, 
иж тимош г фозгдларнинг вуж удга келиш и, амал зуилиш 
хусусиятлари ва ривож лантириш  истивуболлари республикам изнинг 
изутисодиёт ф анида амалда зуанузгача ургавзилмай зуолмозуда, 
дейиш га етарли асослар бор. Жазуон амалиётида эса, иж тим оий 
фондларни, айнизуса нодавлат иж ти м оий  ф ондларни таш кил этиш  
борасида бой таж риба тупла 1’анки, улардан озуилона ф ойдаланиш  
мазусадга мувофивудир. Х ориж ий мамлакатларда бу йуналиш да 
куплаб илмий — назарий тадзуизуотлар олиб борилмозуда ва амалий 
иш лар амалга оширилмовуда, уларнинг иж обий натиж аларидан 
У збекистоннинг узига хос хусусиятларини зуисобга олган зуолда 
ф ойдаланиш  зуам амалий, зуам илмий жизуатдан музуим азуамиятга 
эгадир.

Талкикот объекти си ф ати да У збекистонда иж тим оий 
ф онддарни ш акллантириш  ва улардан сам арали ф ойдаланиш  билан 
боглизу илмий ва амалий муаммолар м аж м уи олинди.

Талкикот предмета булиб, иж тим оий ф ондлар мозуияти ва 
ам ал зуилиш механизми, улар билан боглизу булган янгича 
иж ти м оий  зуимояни таш кил этиш да чекланган молиявий 
ресурслардан самарали ф ойдаланиш  муаммоси хизм ат вуилади.

Д иссертация талкикотилан кузланган максал — бозор 
тизим ининг иж тимоий йуналиш ини анизулаш, уни амалга 
ош ириш да иж тим оий ф ондларнинг ф ункц ионал  ролини асослаш, 
бу ф ондларни ш акллантириш , улардан сам арали фойдаланиш  
ю засидан амалий таклиф лар иш лаб чивуишдир. Д иссертация
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мацсадига м увофиц, унда цуйидаги масалалар цуйилди ва у ал 
этилди:

• бозор ицтисодиётининг иж тим оий йуналиш и муаммоларига 
оид турли м оделларни уисобга олган уолда назарий 
ёндаш увларни урганищ ;

• иж тим оий ф ондларнинг м оуияти ва таркибий  тузилиш ини, 
уларнинг макроицтисодий оборотдаги, ицтисодиётнинг 
иж тим оийлигини таъминлаш даги урнини аницлаш;

• иж тим оий ф ондлар амал уилиш ининг хориж ий 
мамлакатлардаги таж рибасини  гуруулаш тириш  ва 
умумлаш тириш  негизида амалий таклиф лар иш лаб чициш;

• «Узбек модели»га асосланиб, ицтисодиётнинг иж тим оий 
йуналиш и хусусиятларини очиб бериш  ва транзит ицтисодиёт 
босцичида иж тим оий ф ондлардан ф ойдаланиш
тамойилларини аницлаш;

• бозор ицтисодиётига утиш  ш ароитида чекланган молиявий 
ресурсларни уисобга олган уолда У збекистонда иж тимоий 
фондларни ш акллантириш нинг м анбаларини аницлаш;

• иж тим оий ф ондларнинг инвестицион хусусиятларини 
кучайтириш  мацсадида давлат ва нодавлат фондларнинг 
келаж акда ривож ланиш  истицболларини илмий асослаш;

• иж тимоий ф ондлар маблагларидан амалий ф ойдаланиш ни 
тадциц цилиш ва уларнинг самарадорлигини аницлаш.
Тадцицотнинг назарий ва методологик асоси у или б 

иж тимоий — ицтисодий м уносабатларни тацлил этиш да
цулланадиган тизим ли ёндаш увлар, ватаним изда ва ж ауон ф анида 
мавжуд будган методологик таулил усуллари, И .А.Каримов 
асарларида иж тим оий тараууиётнинг моуияти ва босцичларига 
бауо бериш даги ёндаш увлар олинди.

Д иссертацияда У збекистан Республикаси уонунлари ва 
м еъёрий ууж ж атлари, У збекистон Республикаси П резидента 
ф армонлари, У збекистон Республикаси Вазирлар М аукам асининг 
царорларидан, ш унингдек миллий ва халкаро маълумотлардан 
унумли фойдаланилди.

М уаллиф диссертация ёзиш  ж араёнида хориж ий  адабиётлар 
ва манбалардан, Умумжауон банки, Халцаро валю та фонди, Европа 
Таъмирлаш  ва Тарацциёт банки, ва бош ка халцаро таш килотлар 
материаллари ва уисоботларидан кенг фойдаланди.

Тадцицот олдига цуйилган масалаларни уал этиш  учун 
динамик, тузилм авий ва циёсий таулил, статистик гуруулаш тириш  
усулларидан кенг фойдаланилди. Халцаро таш килотлар, миллий ва 
МДД статистикасининг расм ий маълумотлари, У збекистон Молия, 
И ж тимоий таъминот, Соклицни сацлаш, М еунат вазирликларининг 
уисобот маълумотлари, вазирлик ва идораларнинг социологик
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тадзуизуотлари маълумотлари, ш унингдек давлат ва нодавлат 
иж тим оий ф ондларнинг расм ий зуисоботлари диссертация учун 
ахборот базаси булиб хизм ат зуилди.

Талкикотнинг химояга чикацилзан илмий янгилиги
зууйидаги — лардан иборат:

• бозор изутисодйёти иж ти м оий  йуналиш ининг имманентлиги, 
перм анент ж араён  эканлиги, унинг куп вариантли ва хилма — 
хиллиги, унинг ички тизим ли тасн иф га эга булиши, турли 
дараж ада амал зуилиши ва бошзуарилизпи взлк бор асосланди;

• иж тим оий компонент бозор изутисодиёти миллий моделларига 
зуам хос эканлиги, аммо унинг амалга ош ирилиш и 
моделларнинг мослаш увчанлигига боглизу булиши, 
моделларнинг узида социал ком понентлар изутисодий усиш ни 
детерм инациялаш и анизулаб берилди;

• бозор изутисодиётига утиш да «узбек модели»га асосан, 
давлатнинг макроизутисодий дараж ада иж тим оий бошзуарувда 
Лам кучли ф ункционал  рол уйнаш и, иж тим оий йуналиш нинг 
ички ва ташзуи омилларини баланслаш уви унга хос эканлиги, 
аммо либерал  тизимга утиш  чопгда нодавлат иж тим оий 
бошзуаришни, хусусан, узини —узи бошзуарззшни авж  олдириш  
зарурлиги тутрисидаги гоя олга сурилди;

• иж тим оий ф ондларнинг молиявий категорияси булиши, унинг 
молиявий ф ункциялар  зуосиласига айланиш и асосланди, 
Узбекистонда бу ф ондларнинг манбалари, мулкий ш акллари 
иш латилиш ига зуараб, уларни янгича тасн иф и б е р и л д и ,  
уларнинг усиш  омиллари, давлат ва нодавлат ф ондларининг 
устуворлиги узгариб туфиши анизуланди, молиялаш тириш  
м еханизм лари ёритилди;

• социал таъм инотнинг самарали, лекин ш аклланиш и ва 
иш латилиши зуийин булган тизим и билан унинг сам араси 
пастрозу, аммо узин и  —узи  иш билан таъминлаш , кичик ва 
урта бизнес корхоналарида бандлик усаётган миллизз 
изутисодиёт ш ароитига мос булган провидент тизим и 
уртасидаги зиддиятлар очиб берилди, У збекистонда бу 
тизимлар синтези  зарурлиги белгиланди;

• У збекистонда иж тим оий фондларнинг иш латилиш
хусусиятлари, нодавлат фондлардан ф ойдаланиш
сам арасининг пасайиб бориш  сабаблари анизуланди, уларнинг 
ф ункциясидан келиб чизузуан зуолда улардан сам арали 
фойдаланиш  йуллари курсатилди;

• иж тим оий ф ондларнинг истизуболли ривозкланиш ида уларни 
таш кил этиш  ва ую зптириш нинг бозор ва нобозор усуллари, 
им кониятлари ва чегаралари  куфсатилди, уларнинг у’заро
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муносабатлари ицтисодий салоуиятга боглиц эканлиги 
аницланди;

• Узбекистонда келажакда ижтимоий фондларни уюштирилиш 
дараж асининг узгариш и аницланди, уларни бошцаришда 
халцаро таж рибага таяниб, янги тамойилларни киритиш 
зарурлиги асосланди. Бу билан фондларни бошуариш нинг 
либерал тизим талаби дараж асига чициши к^фсатилди. 
Тадкикотнинг илмий ва амалий ахамияти шундан иборатки, 

тадцицотнинг илмий хулосаларидан бозор ицтисодиётига утиш 
даврида ицгисодиётнинг ижтимоий йуналиши муаммоларини янада 
чуцурроц тадциц этишда фойдаланиш  мумкин.

М уаллифнинг тавсиялари ижтимоий уимоялашнинг бозор 
муносабатлари тизимига хос булган янги усулларни 
шакллантиришда, шунингдек, Узбекистонда мавжуд булган 
нодавлат фондларнинг амалий фаолиятини яхшилашда цулланиши 
мацсадга мувофицдир,

Д иссертациянинг назарий цоидалари ва унинг амалий 
материалларидан ицтисодиет назарияси, макроицтисодиёт, 
ижтимоий сиёсат ва бошца иж тимоий мавзудаги фанларни 
уцитишда ва махсус курсларни ишлаб чикишда фойдаланилиши 
мумкин.

Тадкикот натижалари мухокамаси. Диссертациянинг асосий 
натижалари Умумжауон банки томонидан утказилган цуйидаги 
халцаро семинарларда, конференцияларда маъруза к^финишида 
мууокама цилинган: «Янги мустацил мамлакатларда ижтимоий 
сиёсат, дастурлар ва лотщалар», 14 май -  8 июн, 1995 йил, 
Вашингтон (А1уШ); «Утиш ицтисодиёти мамлакатларида пенсия 
тизимини  ислоу этиш», 15 — 22 сентябр, 1997 йил, Тел —авив 
(Исроил); «Ижтимоий у имоя ва пенсия тизими исло^оти. Пенсия 
тизимини шакллантириш ва бошцариш», 1—5 июн, 1998 йил, Вена 
(Австрия); «Пенсия тизимида кризис», 14 — 25 июн, 1999 йил, 
Гарвард Университети (АК,Ш) ва бошцалар. Тадцицот натижалари 
Узбекистон М иллий Университета, Тошкент Молия Института, 
Тошкент Давлат Иктисодиёт Университети, Тош кент Давлат 
Техника Университети, Ф аргона Давлат Университети ва 
М акроицтисодий ва Ижтимоий тадцицотлар института илмий 
семинарларида мууокама цилинди.

Т адкикот натижаларининг______ напго килиниши
Д иссертациянинг асосий fohch, унда OAFa сурилган фикр 
мулоуазалар ва амалий тавсиялар умумий уажми 28 б.т. булган 29 
илмий ишда, шу жумладан уаммуаллифликда нашр этилган битта 
монография ва муаллифнинг узига тегишли булган 
мамлакатимизда чоп этилган илмий мацолалар ва тезис матнлари
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ва хориж да чоп этилган илмий Журнал ва илмий ишлар 
тупламидаги мазуолаларда баёзз этилган.

Диссертациянинг таркибий тузилиши тадзуизуот олдига
вууйилган вазифалардан келиб чизуиб белгиланди. У кириш , беш 
боб, хулоса ва фойдаланилган адабиётлар руйхатидан иборат.

Кириш 1уисмила мавзунинг долзарблиги, тадзуизуотнинг мазусад 
ва вазиф алари белгиланди, иш нинг илмий жизуатдан янгилиги 
зуамда амалий азуамияти таърифланди.

Тадзуизуотнинг бииинчи — «Бозор изутисодиётини ижтимоий 
йуналишининг назарий муаммолари» бобида жазуон изутисодиёти 
фанида бозор изутисодиётининг иж тимоий йуналиши муаммоларига 
багишланган илмий ёндашувлар ёритилган. Бунда ижтимоий
йуналган бозор изутисодиёти моделларига катта эътибор берилган.

«Ижтимоий фондларнинг мозуияти, уларнинг бозор 
изутисодиетидаги урни ва вазифаси», деб номланган иккинчи боб 
ижтимоий фондларнинг категория сифатидаги мозуиятини очишга 
зуамда уларнинг макроизутисодий оборотдаги )р н и н и  белгилашга, 
ижтимоий — ивутисодий ривозкланишнинг «узбек моделида» 
иж тимоий фозздларнинг амал зуилиш хусусиятлари очиб
берилиш ига багишланган.

Учинчи. «Ижтимоий фондларни ш акллантириш нинг халзуаро 
таж рибаси ва унинг утиш изутисодиётига эга мамлакатлар учун 
азуамияти» бобида изутисодиёт дараж аси турлича булган
мамлакатларда иж тимоий фондларнинг ишлатилиши, бунда 
иж тимоий фонддардан ивутисодий трансформация шароитида 
фозздаланиш хусусиятларига ургу берилган.

«Узбекистан миллий изутисодиётини бозор томон 
трансформ ацияси ш ароитида иж тимоий фондлар», деб номланган 
т у р т и н ч и  б о б д а  миллий ривожланиш  моделида изутисодиётни 
ижтимоий йуналтириш хусусиятлари зуамда изутисодиётни 
эркинлаш тириш  ш ароитида иж тимоий бошзуариш муаммолари 
тазулил этилиб, давлат ва нодавлат ижтимоий фондлар мазмуни 
зуамда вазиф аси анизулаб берилган.

Бешинчи боб «Узбекистонда ижтимоий фонддардан 
фойдаланиш  самарадорлиги», деб номланган. Бу бобда 
Узбекистоззда ижтимоий фондлар маблагларидан фойдаланиш нинг 
асосий йуналишлари тазулил зуилиниб, уларнинг самарадорлиги 
анизуланган, шунингдек ижтимоий фондлар ривож ланиш ининг реал 
истизуболлщэи илмий жизуатдан асослаб берилган.

Хулоса зуисм ила тадзуизуот натижалари, асосий хулосалар ва 
илмий тавсиялар дараж асида умумлаштирилган.
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II. Тад1$и1$отнинг асосий мазмуни

1. Бозор тизимидаги ижтимоий фондлар азуамияти бу тизим 
навуадар ижтимоий йуналиш олиши билан белгиланади. Шу сабабли 
фондлар мозуияти ва вазифаларининг тазулили бозор 
изутисодиётининг иж тимоий жизуатларини билиш учун зарур. 
)^озирги назарий тадзуизуотларда аралаш изутисодиёт концепциясига 
эътибор кучайиб бормозуда. Изутисодиётнинг ижтимоий йуналиши 
зуам шу концепция доирасида кур и б чизуилади.

Аралаш изутисодиёт истизуболли, деб тан олинган зуолда унинг 
кун вариантли булиши эътироф этилади.

Аралаш изутисодиёт бозор тизимининг янги муносабатлар 
тизимига музуаррар айланиши булиб, бу муносабатларга мулкчилик 
ва хужалик юритишнинг хилма —хил шакллари, изутисодиётнинг 
бошзуарилувчанлиги, унинг динамизслиги зуамда жамият 
аъзоларининг фаровонлиги таъминланишида ишлаб чизуариш 
кучлари имкониятлари дараж асида таъминловчи кучли ижтимоий 
йуналишлар хосдир. Афтидан, аралаш изутисодиёт истизуболда 
жазуон мизуёсидаги тизим булиб зуолади. Ш у муносабат билан 
изутисодиётни ижтимоий йуналтиришни аралаш изутисодиёт 
нузутаи — назаридан куриб чизуиш мазусадга мувофизу. Аралаш 
изутисодиёт бозор изутисодиётининг олий шакли, унз’а анизу ва 
доимий и жтим о и й йуналиш хос.

Ижтимоий — изутисодий ривожланиш нинг тазулили
курсатишича, миллий ривожланиш  турли моделларининг асосий 
фарзуи зуамда узига хослиги бозор изутисодиёти ижтимоизз 
йуналиши хусусиятлари, усуллари ва шакллари билан белгиланади,

Бир зуатор муаллифлар нузутаи — назарига кура, вужудга келган 
изутисодиёт модели ва зуабул зуилинган устувор жизуатлар буиича 
мамлакатлар икки турга булинадзз, Биринчи тур — ижтимоий 
ривожланишда давлатга тарихан музуим рол ажратилган ва 
социал — демократик тамойиллар купли булган мамлакатлардир. 
Иккинчи турга эса, индивидуал имкониятларга зуамда узи учун ва 
уз оиласи учун шахсий масъу.\иятга устунлик бериладиган 
мамлакатлар киради. Бу мамлакатлар эркин бозор изутисодиётига 
эга.

Ф икримизча, бундай тугал хулосаларга зуушилиб булмайди. 
Бир томондан, айтилган тафовутлар чиндан зуам мавжуд, лекин 
улар эркин изутисодий тизимларда зуам булиши мумкин. Яъни, 
либерализм — ивутисодий ва ижтимоий ривозкланишнинг бош 
мезони эмас. Давлатнинг ижтимоий эзутиёжларга бевосита таъсззр 
курсатиш воситаларидан воз кечганлиги миллий изутисодий 
ривоззсланишнинг згжтимоий йуналишига чек зууйилаётганини 
билдирмайди. Хужалик ривожланиш и моделининг мозуиятини
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давлат харажатларининг роли ва уиссаси билан бауоламаслик 
даркор, лекин шундай царашлар уам бор.

И жтимоий йуналиш, наф ацат давлат секторининг, балки 
бутун ицтисодий тизимнинг йуналтирилганлигидир. Бу, айрим 
назарий хатоликлардан цутулиб цолишга имкон берувчи жуда 
мууим жиуатдир. * Айницса бу мамлакатимиз ицтисодий 
ривож ланиш ининг барча томонларини эркинлаш тириш  вазиф аси 
цуйилган уозирги босцичга тааллуцлидир. Лекин, эркинлаш тириш  
цанчалик долзарб тарзда кечмасин мамлакатимиздаги моделнинг 
ижтимоий йуналиши билан боглиц хусусияти сацланиб цолаверади. 
Эркинлаш тириш  ижтимоий йуналишни бекор цилмайди, балки уни 
таъминлаш даги устуворликларни узгартиради холос.

2. М етодологик нуцтаи — назардан ицтисодий тузилмада 
иугисодиёт субъектларининг англанган эутиёжлари сифатидаги 
манфаатлар алоцаси етакчилик цилади, иж тимоий барцарорлик эса 
биринчи навбатда манфаатлар уйтунлигига боглицдир.

Ш ундай ёндашувлардан келиб чицилса, цадриятлар жамият 
субъектлари манфаатларининг узаро алоцалари билан боглиц 
равишда шаклланадиган иж тимоий муносабатлардир, цадриятнинг 
умумий мазмуни субъектнинг уз манфаатларини руёбга чицариши 
учун цулай мууит булган жамиятга даулдорлигидир, деган хулосага 
келинади.

Кадриятлар ва манфаатларнинг ажралмаслнги уамда турли 
манфаатлар алоцаларининг барцарорлигини таъминловчи тегишли 
шарт — ш ароитлар миллий ицтисодиётнинг чинакам аралаш тизимга 
айланиш ининг мууим шартидир. Бунда, фикримизча, 
манфаатларнинг ижобий узаро муносабатларини алоуида 
таъкидлаб курсатиш  уринлидир.

М анфаатларнинг зид келиш и уозирги ривожланиш  
йулларидаги асосий тусицдир. Агар ара/\аш ицтисодиётда турли 
субъектлар манфаатларини мутаносиблаштиришга эришиб 
булмаса, у у о л д а  ресурслардан фойдаланиш  ижтимоий йуналишига 
эта булмай цолади.

Узаро бир —бирини бойитувчи манфаатларни
мувофицлаш тириш  ж араёни уз характерига кура мураккаб булиб, 
энг аввало, узи тухтовсиз узгариб туриши туфайли 
баланслаш тириш нинг турли шаклларини талаб цилади. Шуни 
алоуида таъкидлаш зарурки, бу манфаатлар мувозанати ижтимоий 
ривож ланиш нинг устуворлигини тацозо этади. Бу, афтидан, 
самарали ижтимоий — иутисодий консенсуснинг ягона негизидир.

Бундай ёндашув, бир царашда анча кенг тарзда тушунилади. 
Аслида, бундай царашлар давлатнинг корпоратив ва индивидуал 
манфаатларни умуммиллий манфаатларга айлантириб юборишга 
цодир булган куч сифатида янгича талцин этишга асос булади. Бу
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эса, уз навбатида, мамлакатнинг зуозирги жазуон мизуёсидаги 
ривожланиш  ж араёнларига тула кириб бориш и учун зарурдир.

Кадриятлар тизими тенг зуузуузули субъектларнинг узаро 
муносабатларини ифодалайди ва унда ижтимоий йуналиш алозу и да 
азуамият касб этади.

Ижтимоий йуналиш шундай тартибдирки, унда субъектлар уз 
манфаатларини руёбга чизуаришда, узининг жамиятдаги )фнини 
эгаллашда зуамда сазулаб зуолишда ижтимоий тузумга суянишлари 
мумкин. Ш у боис, миллий таравузуиёт моделлари дизузуат билан 
тазулил этилса, биринчидан, ижтимоий йуналтирилганлик 
кучайишга мойиллиги куринади. Иккинчидан, иж тимоий й^шалиш 
яккаю  ягона шазслда булмайди. Учинчидан, у узининг ички ва 
ташзуи омилларининг узаро боглизулигини мослаша бориш 
жараёнида руёбга чизуаради.

Гап шундаки, баъзи зуолатларда бозор изутисодиётида узини — 
узи ижтимоий йуналтиришига урзу берилса, бошзуа зуолатларда уни 
таъминлаш нинг давлат шаклларига урзу берилади. Бунда ушбу 
урзуларнинг алмашиниши тарихий ривозкланишнинг музуаррар 
зуодисаси булиб, у  зуар бир моделга хос перманент ижтимоий 
йуналишни руёбга чизуариш усулларининг узаро мослашувини 
билдиради.

Ш ундай вуилиб, ижтимоий жизуат замонавий изутисодиёт учун 
зуам, унинг алозуида миллий моделлари учун зуам белгиловчи булиб 
зуолади. Ш у нузутаи — назардан вуараганда, тадзуизуотда миллий 
моделлар хусусиятларининг икки зуатламини (тизим даражасини): 
биринчидан, иж тимоий жизуатларни; иккинчидан, ижтимоий 
жизуатлардан келиб чизуувчи ивутисодий жизуатларни ажратиб 
курсатиш мазусадга мувофизу эканлиги асосланган.

Изутисодиёт назарияси зуозирга зуадар уз эътиборини 
изутисодий жизуатларга зуаратиб келди, лекин унинг замиридаги 
асос сифатидаги ижтимоий жизуатларга эътибор берилмади. Айни 
шулар моделлардаги тафовутларни белгиловчи омиллар булиб 
хизмат зуилиши, айни мазуадда изутисодиёт моделларининг таркибий 
компонентлари вуатламлар буйича субординацияда булиши, модел 
узининг истизуболий ривожланиш ида азшан шу таризуа тизимли 
бирликии касб этиши тазуозо этилади.

Ислозу зуилиш амалиёти нузутаи — назар идан ту гр и дан — тутри 
ижтимоий муаммоларни анизулаб ва изутисодий шазслларни уларга 
мувофизу яратиш, такомиллаштириш ва узгартириш  йули 
самаралидир. Акс зуолда, мантизуан бозор ислозуотлари изутисодий 
мазмунига тула мувофизу келадиган изутисодий ечимлар ижтимоий 
жараёззларга унча мувофизу келмай зуолиши мумкин.

Ш унинг учун, иж тимоий мулжални нафазуат изутисодий, балки 
ижтимоий тартиб жизуатдан зуараб чизуиш зуам, буткул мантизуий ва 
асослидир.
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Илмий таулилнинг курсатишича, иж тимоий мулжал уз 
навбатида бир цатор компонентлардан иборат булишликни тацозо 
этади. Булар жумласига цуйидагиларни киритиш  мумкин:

Биринчидан, жамиятнинг бирон — бир субъекти ёки барча 
субъектларининг ижтимоий (энг аввало моддий) ауволи 
кафолатланиш и.

Иккинчидан, ижтимоий уимоялаш талаб этиладиган 
субъектларнинг мавжудлиги.

Учинчидан, ижтимоий риск омиллари мавжуд булиб, улардан 
кафолатланиш ва уимояланиш талаб цилинади.

Туртинчидан, ицтисодий тизимнинг нацадар ижтимоий 
йуналтирилганлик дараж асини аниц белгилаш имконияти.

Бешинчидан, ицтисодий тизим ижтимоий йуналишининг 
чинакам шакллари, услублари ва воситаларининг мавжуд/шги.

Тавсифлаб берилган ёндашувларга мувофиц, ижтимоий 
мулжал мазмунан куп вариантли ва хилма —хил категориядир.

Бу хулоса ижтимоий йуналтирилган бозор муносабатларига 
утаётган мамлакатлар, шу жумладан Узбекистон учун уам алоуида 
ауамият касб этади.

Бозор ицтисодиёти шароитида ижтимоий мулжал жами 
талабларнинг функционал роли ва чекланган ишлаб чицариш 
ресурсларининг хусусий мулклигидан ташцари, давлат уз 
зиммасига олаётган кафолатларга уам oofauk,. Бу кафолатларнинг 
энг мууимлари цуйидагилардир:

• цонунийлик ва цуцуц—тартибот механизми пировард 
натижада миллий ицтисодиётнинг белгиланган ижтимоий 
меъёрлари ва даражаси буйича кафолатларни таъминлайди. 1у°нУн 
нуфузига мутлац таяниш ауоли турли цатламларининг уокимият 
тузилмаларига биргаликда таъсир курсатиш и учун шароит яратади;

• хужалик тузилмасида мулкчи.ли книнг турли хусусий 
шаклларини ривож.\антириш  имкониятлари бор. Мулкий 
муносабатлар баруарорликка интилиш, амалда монополияга царши 
чоралар курилишига, шунингдек кичик ва урта тадбиркорликни, 
энг аввало, хужалик амалиётидаги мулкчиликнинг барча 
шаклларининг тенг ууцуцлилигини таъминлашга олиб келади. 
Кичик ва урта тадбиркорлар куп сонли ижтимоий табауалардан 
чиууани боне, уни ууллаб — цувватлаш чоралари, моуиятан 
ижтимоий йуна.\тириш чораларидир;

• жамиятнинг ижтимоий ночор уатламини ууллаб — 
уувватлаш умуман жамиятнинг ижтимоий баруарорлигини 
таъминловчи социал муроса шаклидир. Компенсация беришнинг 
анча мураккаб тизими бундай ууллаб — уувватлашнинг асосий 
шаклидир.
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М азкур компонентлардан зуар биринйнг функционал фаоллик 
даражаси хужалик фаолиятига боглизу.

Чунончи, самарали ишлаб турган бозор механизмлари 
изутисодий тизимниззг асосий ижтимоий масалаларини зуал этишни 
таъминлайди. Бу, энг аввало, ишлаб чизуарувчилар билан 
истеъмолчилар манфаатлари муштараклигини таъминлаш, яъни 
улар уз фаолиятларида бир —бирини назарда тутишлари учун 
зарур шарт — шароитлар яратиш орзуали амалга оширилади. 
Ижтимоий й)тзалтирилишнинг бириззчи омили (ёки вектори) бозор 
ивутисодиётига хос айнан шу вуоидада уз ифодасини топади.

Бозор чекланган ишлаб чизуариш ресурсларини самарали 
тазусимлашни, уларнинг ишлаб чизуариш жараёнидаги узаро 
бирикиши зуамда шу муносабатлар натижасида кейинчалик улардан 
фойдаланишни таъминловчи восита булса, ижтимоий эзутиёзклар 
зуондирилиши эса, бу — мазусад булиб, шу воситалардан назуадар 
озуилона фойдаланганлигини базуолаш мезонларини олдиндан 
белгилаб беради.

Ш унинг учун, фикримизча, ижтимоий мазусад билан узвий 
богланмаган бозор муносабатларини мазмун жизуатдан куриб 
чизуишнинг узи 5финсиздир.

Мазусад ва воситаларнинг узаро муносабатлари мураккаб 
ж араён булиб, унда зуам турридан — тутри, зуам тизимга хос зуайтма 
аловуалар мавжуд булади. Ижтимоий мазусаднинг асосий мазмуни уз 
параметрлари буйича мазусадга етиш воситасининг, яъни бозор 
механизмининг узига сингиб кетизнига объектив равишда олиб 
келади. Бозор изутисодиётининг ижтимоий йуналиши, деб 
аталадиган атаманинг музуим аломатлари биринчи навбатда айни 
шу узаро муносабатлардан таркиб топади,

Ижтимоий йучзалишнинг ички ва ташзуи омилларининг 
тизимли нисбати, кун жизуатдан ишлаб чизуаришнинг анизу 
даражасига борлизудир.

М аълумотлар таразузуий этз'ан мамлакатларда ишлаб 
чивуариладиган ЯММ умумжазуон куфсаткичидан 5 баравардан зиёд 
эканлигини куфсатмозуда. Бозор механизмлари айнан шу 
мамлакатларда туларову равишда амал вуилади ва шу мамлакатлар 
азуолисининг турмуш дараж аси зуам купрозу унинг натижаларига 
боглизу булиб боради.

Бозор муносабати камрозу ривозкланган мамлакатда ЯИМни 
изилаб чизуариш зуам камрозу булади, ижтимоий ривожланиш 
даражаси зуам орвуада зуолади. ЯИМни зуандай истеъмол зуилиш 
тартиби изутисодий ривозкланиш дараж асига боглизу булиб, 
ижтимоий фондларни хусусий маблаглар зуисобига тузиш 
имкониятларини белгилаб беради.
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Бироц, иутисодий жиуатдан ривожланмаган мамлакатларда 
хусусий истеъмолнинг солиш тирма салмоги юуорилигича уолсада, 
уажман катта эмас (1—жадвал).

Иутисодий ривожланиш  дараж асининг юуорилиги давлатнинг 
ижтимоий хизматлари сифатида уам, нодавлат фондлар уисобидан 
курсатиладиган хизматлар ва пул туловлари шаклида уам, 
ижтимоий неъматларнинг ю уори даражада истеъмол уилиниш ини 
белгилаб беради. Бироу, бу икки шаклнинг узаро нисбати бирон — 
бир мамлакат иутисодиёти уандай модел асосида ривожланиш ига 
бордиу.

Бозор иутисодиёти иж тимоий йуналишининг муаммоларини 
диссертацияда тадуиу этиш уатор илмий уоидаларни асослаб 
бериш имконини яратди.

Биринчидан, бозор иутисодиётининг ижтимоий йуналишини 
имманент (ички) булиши, яъни унинг уонун — уоидаларидан келиб 
чиуиши иж тимоий тараууиёт вектори учун бошлангич уолат, деб 
эътироф этилиши лозим.

Иккинчидан, ижтимоий йуналиш амалга ош ирилиш ининг 
аниц шакллари тадуиу этилганда, бозор иутисодиётини ташуаридан 
туриб давлат бошуаруви воситасида ижтимоий йуналтириш унинг 
имманент йуналишини заифлаштирмаслиги зарур. Яъни, 
йуналишнинг бирон —бир шаклини ривожлантириш
истиуболларини к>фиб чиуиш пайтида мулжалнинг ички ва ташуи 
омилларини тенглаштириш зарурати мавжудлигини инобатга олиш 
талаб цилинади.

1—жадвал
Хозирги ваутда ж ауонда ялпи ички маусулотни истеъмол 
___________ этиш турлари (фоиз уисобида)*_____ ____________

Ж ауон
мамлакатлари

Давлат
секторидаги

истеъмол

Хусусий
истеъмол

Ялпи
жамрариш

1980 й. 1998 й. 1980 й. 1998 й. 1980 й. 1998 й.
1. Даромади кам 

мамлакатлар 12 12 60 57 28 31
2. Даромади уртача 

мамлакатлар 12 14 63 63 25 23
3. Даромади юуори 

мамлакатлар 16 17 60 63 24 19
4. Бутун жауон L Л 3 16 61 63 24 21
*«На пороге ХХЗ века, Доклад о мировом развитии 2000 года». — М.: Изд — во «Весь мир», Всемирный Банк, 2000, 
с. 238 — 239 маълумотлари асосида тузилган.

Учинчидан, иутисодиёти бозор томон
трансформацияланаётган мамлакатларда ижтимоий йуналишнинг
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бевосита узларига хос булган муаммолари борки, уларни четлаб 
утиш мумкин эмас.

Туртинчидан, бозор изутисодиёти ижтимоий йуналишини куп 
вариантлик ва гурли — туманликка хос категория, деб базуолаш 
зарурки, у ички тизимли тавсифга эга, уни амалга ошириш ва 
бошзуариб бориш турли даражада булади, унинг ички 
компонентлари маълум иерархияда туради.

3. ХаР зуандай бозор изутисодиётида жами талаблар таъсири 
ижтимоийликни белгиловчи кучга эга булади. Ш у билан бирга, 
бозор изутисодиётида давлат фаол иштирок этиб, уни ижтимоий 
жизуатдан йуналтиради. Шундай икки жизуатли тизимнинг пайдо 
булишини ижтимоий зуамкорликнинг алозуида шазсллари зарурлиги 
тазуозо этади, чунки, акс зуолда, изутисодий ривожланиш маъносиз 
булиб, ижтимоий муаммоларни бартараф  этишни кафолатламайди, 
Боз устига бу — ижтимоий зуамкорлик бозор билан давлат 
5фтасидаги узаро узвий муносабатларнинг мазусули булиб, у 
шаклан ва мазмунан бойиб бориши зуисобига жазуон амалиётида 
янги ивутисодий зуодиса — згжтимоий бозор изутисодиётини юзага 
келтирди.

Ижтимоий бозор хужалиги моделларида давлат ижтимоий 
фондлари шазсллантирилишига, шунингдек, хусусий фондларга 
давлат ёрдами курсатилишига катта эътибор берилади, натижада 
давлат ижтимоий дастурларини баж ариш  учун молиявий ресурслар 
жамланади. Катор ривожланган мамлакатларда ижтимоий 
дастурларни давлат йули билан молиялаштириш кучайиб бориши 
кузатилаётгани табиий жараёндир.

Буззда иж тимоий секторнинг маблаг билан таъминланишининг 
давлат тизими кучли булиб, бу азуоли кенг оммасини куплаб 
ижтимоий неъматлардан базураманд булишини кафолатлайди, 
чунки фазуат нодавлат ижтимоий фондлар билан буни таъминлаб 
булмайди. Бирозу, шуни алозуззда зуайд этиш зарурки, 
изутисодиётнинг корпоратив моделида (Япония) ижтимоий юк 
купрозу корпоратив фондлар зиммасига тушади. Шу боис, Япозгия 
ривожланган мамлакатлар орасида давлат бводжети зуисобидан 
ижтимоий дастурларга энг кам (13%) хараж ат зуилиши билан 
ажралиб туради.

Изутисодиёт заиф ривозкланган шароитда умуммиллий 
дастурларни бажариш  учун катта булмаган ресурсларни бир ерда 
жамлашга тутри келади. Нодавлат ижтимоий фондларнинг 
ривожланмаганлиги шу билан белгиланади. Аммо хусусий 
истеъмол, шу жумладан нодавлат фондлар зуисобига зуам аста — 
секин усиб бораётгани умумий тамойил булиб зуолмозуда (2 — 
жадвал).

Умумжазуон мивуёсида давлат ва нодавлат ижтимоий фондлар 
нисбатида миллий тафовутлар сазуланиб зуолади. Узбекистонда бу
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нисбат иутисодий ва ижтимоий ислоуотлар чууурлашишига кура 
узгариб келди. Узбекистонда кучли иж тимоий уимоя икки 
босуичли булиб, бунда ёппасига иж тимоий уимоя тизимидан 
ишончли ижтимоий кафолатлар механизмини яратишга уамда 
ауолининг энг ночор цатламларини ууллаб — уувватлашга аста — 
секин утиш иж тимоий ривожланиш  учун бош мезон уилиб олинди. 
Ауоли барча уатламларини бир текисда иж тимоий уимоялашдан 
турли ижтимоий уатламлар уамда гуруулар табауалаштирилиб, 
адресли уимоя уилишга утилди. Республикада аниу ижтимоий 
ёрдам курсатиш  — жауонда энг кенг таруалган уамда халуаро 
уамжамият энг куп ууллаб — уувватлаб келаётган тизим руёбга 
чиуарила бошланди.

Шу тизимга утилганлиги туфайли жамиятнинг бойларга ва 
камбагалларга ажралиши, улар орасидаги тафовутларнинг уаддан 
таш уари катта булиб кетишига йул у у й илм ас .ли г и га эришилди. 
Масалан, Узбекистонда жауон таж рибасини уисобга олган уолда, 
энг бой 10 ф оиз ауоли билан энг камбагал 10 ф оиз ауоли 
даромадларидаги ф ару иж тимоий хавф сизлик мезонига мувофиу 
10 баравардан катта булмаслиги керак. Узбекистонда бу фару 
иутисодий ислоуотларнинг амалга ошириш  йиллари ууйидагича 
булди: 1991 й. -  8,3; 1992 й. -  8,8; 1995 й. -  9,3; 1996 й. -  8,4; 
1999 й. — 10 баравар.4 МДХнинг уатор мамлакатларида (масалан, 
Россия, Козогистон, !^иргизистонда) бу курсаткич айрим йиллари 
15 — 20 бараварга етди.

Узбекистонда амалга ош ирилаётган ижтимоий сиёсат 
натижасида мамлакатда ижтимоий бошуарувнинг самарали 
тизими яратилмоуда. Тутри, бу масала уозирча иутисодий 
адабиётларда етарлича ёритилмаяпти. Ш унинг учун ижтимоий 
йуналтирилган бозор иутисодиёти «узбек модели»нинг алоуида 
хусусияти сифатида хам, давлат иж тимоий фондлари уам, нодавлат 
ижтимоий фондлар воситасида юргизиладиган ижтимоий 
бошуарувнинг функционал рота юуори буташ ини курсатиш 
мумкин. Буни шундай асослаш мумкинки, биринчидан, жамиятда 
ижтимоий уйгунлик устун булган тарихий истиубол образи 
аввалдан ишлаб чиуилди, иккинчидан, уозирги шароитдаги 
ижтимоий ривожланиш  тамойиллари аниу белгиланди, учинчидан, 
айтилган икки элементнинг уар бири иутисодий жиуатдан 
асосланди.

Узбекистон миллий моделининг ажратиб курсатишга лойиу 
хусусиятлари яна шу билан уам характерланади — ки, унда 
ижтимоий бошцарув тизими аста —секин узгариб, такомиллашади, 
ва бу эркинлаш тириш  шароитида айниуса аниу куринади,

А «И^тиссдиётни эркинлаштириш даврида бандлик, ме^нат бозори ва аз^олини ижтимоий 
Зимоялаш» мавзуидаги халуаро семинар материаллари, Тошкент, "Узбекистон, 2000 йил, 5 — 8 
апрел
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2—жадвал
Жазуои мамлакатларидаги изутисодий ва ижтимоий  
____________________ курсаткичлар'_______________ ____________

Курсаткичлар 1980 й. 1998 й.
1. Азуоли сони (млн. киши) 4427,0 5897,0
2. Ялпи ички мазусулот зуажми (млрд. 
долл.) 10674,2 28862,2
3. Азуоли ж он бош ига зуисоблаганда ялпи 
ички мазусулот (долл.) 2411,1 4890,0
4. Азуоли ж он бош ига зуисоблаганда 
хусусий истеъм ол (долл.) 1470,8 1773,9
5. Азуоли ж он бош ига зуисоблаганда 
таълим учун хараж ат (долл). 106,7 252,5
6. .Азуоли ж он бош ига зуисоблаганда 
соглизуни сазулаш хараж атлари  (долл.) 72,8 122,3

«На пороге XXI века. Доклад о мировом развитии 2000 года». —М.: Изд —во «Весь мир». Всемирный Банк, 
2000, с 2Щ 219, 225, 227, 238. маъдумотларн асосида хисобланган .

Тадзуизуотда эркинлаш тириш  нузутаи — назар идан иж тимоий 
сиёсатнинг янги, учинчи босзуичини аж ратиб курсатиш  зарурлиги 
асосланган.

>фр томонлама эркинлаш тириш  — мулк масаласини тубдан 
ту ал этиш  ва шу асосда мулкдорлар синф ини ш акллантириш дан 
бошланади. Изутисодий ислозуотларни чузуурлаштиришнинг музуим 
вазиф аларидан  бири — «Х усусий мулкнинг мшуёси ва улуш и  
узлуксиз усиб борадиган куп укладли изутисодиётни 
ривожлантириш дир. Дунё таж рибаси зпундан далолат берадики, 
жамиятда том маънодаги мулкдорлар синфзшинг купчиликни  
тазпкил этиши ижтимоий зуаётдаги барзуарорлик ва 
фаровонликнинг кафолати булиб хизмат зуилади» 5

Айни мазуалда чет эл таж рибасидан яхш и маълумки, 
мулкдорлар синфи, уз иж тим оий муаммоларини асосан нодавлат 
ф ондлар орзуали сузурталаш  усули билан зуал этади. Бу зуол 
келажазсда мулкдорлар си н ф и  ш акллантирилиш и билан баробар 
азуоли купчилик зуисмининг иж тим оий зуимоялашнинг мазмунан ва 
шазслан бошзуача тизим и таркиб топиш ини билдиради. Аммо «узбек 
модели» угиш  даври хусусиятларини инобатга олиб, иж тим оий 
каф олатларни купрозу давлат йули билан таъминлаш ни кузда 
тутади. Бу бозор изутисодиётининг ички ва ташзуи иж тим оий 
йуналиш и мутаносиблигини маълум дараж ада, лекин вазутинчалик 
бузади. М иллий изутисодиётни эркинлаш тириш  уш бу 
ном утаносибликнинг иж тим оий узини —узи  зуимоялаш принципини 
кучайтириш  йули билан язуин йиллар ичидаёзу ш акллантирилиш и

5 Каримов И.А. Очод ва обод ватан, эркин ва ф аровон хаёт — пировард ма^садимиз. -
Т,:Узбекистон, 2000. 19 — 20 б.
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лозимлиги тутрисидаги м асалани кундаланг ууяди. Т адкикотда 
миллий иутисодиётни эркинлаш тириш  ж араёни да иж тимоий 
м асалаларни уал этишга, иш лаб турганларнинг ва бутун ауолининг 
иж тим оий уимояланиш ини таъминлаш га, унинг самарадорлигини 
ош ириш га янгича ёндаш увларга эутиёж  тутилиш и объектив 
равиш да ю зага келиш и курсатиб утилган.

Бунда давлат иж тим оий сиёсатини  ва иж тим оий дастурларни 
(мулкчилик ш аклидан уатъи — назар) амалга ош ириш  доимо муайян 
миудордаги молиявий ресурслардан  маусадди ф ойдаланиш ни 
тауозо этади. М олиявий баруарор  иж тим оий ф ондларнинг ф аолият 
курсатиш и уар уандай иж тим оий м еханизм нинг зарурий элементи 
уисобланади. Ш у уринда, У збекистон Республикаси учун миллий 
иутисодиётни эркинлаш тириш  даврида айни иж тимоий 
ф ондларнинг турли —туман ш аклларини ривож лантириш га ва энг 
аввало нодавлат ш аклларини ривож лантириш га эътиборни 
кучайтириб бориш  талаб уилинади.

4. Д иссертацияда иж тим оий ф о н д \ар  икки  жиуатдан, 
биринчидан, назарий ж иуатдан категория сифатида, иккинчидан, 
амалда иж тим оий уимоялаш  сиёсатини  руёбга чиуариш  воситаси 
сиф атида куриб чиуилди. И ж тим оий фондларнинг моуиятини 
иж тим оий м анф аатлар умумийлиги асосида ш акллантириладиган 
м уносабатлар оруали очиб бериш  зарур. Бу муносабатлар 
субъектлари, энг аввало, хуж алик м анф аатлари соуиблари, бу 
м анф аатларнинг ифодачилари ва иж рочилари сиф атида майдонга 
чиуадилар,

Х уж алик м анф аатлари соуиблари — бир — биридан уатор 
аломатлари: мулк, даромад буйича, даромадлари бир хил булганда 
ф аолият турлари буйича, касблари, тармоу ва м интауавий 
м анф аатлари буйича ф аруланувчи иж тим оий гуруулардир. Булар 
ёлланма иш чилар ва корхона эгалари, ф ерм ерлар  ва ер 
мулкдорлари, майда ва йи рик тадбиркорлар, бош уарувчилар ва 
акциядорлар, давлат хизм атчилари ва бошуалардир. Бу 
гурууларнинг уар бирида уларнинг иж тим оий — иутисодий 
ауволидан, ш унингдек бирон —бир минтауага мансублиги, ф аолият 
туридан келиб чиуувчи уз м анф аатлари  бор. Ш ундай м анф аат 
турларидан бири — иж тим оий уимояланганликдир.

Д иссертацияда таъкидланиш ича, «И нсоннинг иж тимоий 
уимояланганлиги» туш унчаси инсон ва ж ам ият алоуаларининг 
хилма —хиллигини акс эттиради —ки, шулар туфайли 
ф ууароларнинг уаёт тарзи  ф аоли яти  амалга ош ирилади, ички 
им кониятлари очилади уамда улардан фойдаланилади. Бироу, 
бундай ёндангув яуинда ю зага келган, илгарилари эса маъмурий — 
буйруубозлик тизимида иж тим оий уимоялаш  тор тушунилиб, 
ногиронларни, пенсионерларни ва ауолининг бош уа айрим 
тоиф алари ни иж тимоий таъм инлаш нинг марказлаш тирилган давлат

19



тизими тушунилган. Ш у тарзда туш униш  зуозир зуам учраб туради, 
чунки давлатнинг зуимоя зуилишига ургу берилиб, узини —узи 
зуимоя зуилиш зарурлиги четда зуолади, вазуоланки бу бозор 
тизим ини бош иж тим оий белгисидир.

Утиш изутисодиёти мамлакатларида азуолини иж тимоий 
зуимоялашнинг асосий мазусади оиланинг ж он бош ига уртача
даромади энг оддий ф изиологик эзутиёжларни зуондирадиган
дараж адан бироз юзуори булган ш ароитда азуолининг купчилигини 
ночор кун кечириш дан халос зуилишдан иборат булади. 
Узбекистонда зуам азуолининг энг ночор гурузуларини, ж амиятнинг 
мезунатга ярозусиз аъзоларини нг ва куп болали оилаларнинг турмуш  
дараж аси  пасайиб кетиш ининг олдини олиш зарурати зуатъиян 
ю зага келди.

Айни мазуалда мезунатга зуаву тулаш  дараж аси  нарх —наво 
дараж асидан тобора купрозу орзуада зуолиши кузатилади, борган 
сари купрозу кундалик зарур моллар нафазуат мезунатга ярозусиз 
фузуароларнинг, балки мезунатга ярозулиларнинг зуам зуули калталик 
зуиладиган дараж ада зуимматлашиб боради. Ш унинг учун
тирикчилик воситаси билан таъм инлаш нинг асосий м анбаи булган 
иш ж ойларининг сазуланишини зуимоя зуилиш ва азуолини иж тимоий 
ф ойдали мезунат1’а ф аол ж алб этиш  учун ш ароит яратиш  муаммоси 
ю зага келди.

Тадзуизуот натиж асида ш ундай хулосага келиндики, азуолини 
иж тимоий зуимоялашнинг самарали тизим и фазуат шузздай зуимояга 
музутож фузуаролар тоиф аси га эмас, балки изутисодиётни энг куп 
ривозклантириш , ж ам иятнинг мезунатга ярозули зуар бир аъзосининг 
мезунат гайратини рагбатлантириш , у ишлаб пул топиш и мумкин 
булган ш ароитни яратиш га зуам мулжалланиш и керак.

Буларнинг барчасига эса, молиявий муносабатлардан 
фойдаланиб эриш илади, улар шу туфайли анизу ифодаланган 
иж тимоий ф ункц ияга эга булади, Ш у боис, молиявий тизимнинг 
иж тимоий вази ф аси н и  истисно этиб, уни тазусимот ва назорат 
билан чеклаб зууйиш тугри эмас.

Бундан ш ундай хулоса келиб чизуадзз — ки, республикамиз 
молиявий тизим и ни изутисодиётни эркинлаш тириш  ш ароитида 
ривозклантирззш зуатъий иж тим оий йуналиш да булиши лозим. 
Бозор изутисодиёти миллий моделининг иж тимоий 
йуналтирилганлиги купрозу молиявий тизим нинг ривозкланиш и 
билан белгиланади.

Илмий ишда к)фсатилиш ича, иж тим оий йуналиш ни молиявий 
тизим  воситалари орзуали кучайтириш  учун изутисодий 
самарадорлик принциплари билан ресурслардан иж тимоий 
ривоззсланиш учун фойдаланзгш уртасида жиддий зиддиятлар юзага 
келиш и кузатилади. Ш унинг учун, бу каби узаро муносабатлар
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м увофиулаш тирилиш и учун янги м еханизм лар талаб уилинади, уни 
ишлаб чиуиш  учун эса, илмий тадуиуотлар олиб бориш  зарур.

5. И ж тимоий маусаддарни руёбга чиуариш  учун доимо 
муайян миудордаги моддий (энг аввало пул) маблаглардан маусадли 
фойдаланиш  тауозо этилади. Ш у сабабли, иж тим оий ф ондларнинг 
амал уилиш и уар уандай иж тим оий м еханизм нинг зарурий  
элем ента булади. Улар аниу иж тим оий вазиф аларни баж ариш  
маусадида ш акллантириладиган пул маблаглари фондидан иборат 
булади. Амалиётдан маълум булишича, бу ф ондлар хилма —хил 
шаклда вужудга келтирилиш и мумкин.

У збекистон Республикасида миллий иутисодиётни 
эркинлаш тириш  даврида айни иж тим оий ф онддарга эътибор 
кучайтирилиш и муносабати билан диссертацияда уларнинг 
мазмуни чууур таулил уилинди. Зеро, умуман илмий адабиётда, шу 
ж умладан мамлакатимизда бевосита иж тим оий ф онддарга 
багиш ланган асарлар ж уда кам. Ауоли иж тим оий уим оясига 
багиш ланган илмий асарларда иж тим оий ф ондларни таулил уилиш  
урнига ran  ф ауат ё м олиявий м уносабатларнинг ва 
м еханизм ларнинг мазмуни уауида, ёки ф ойда келтирмайдиган 
нотиж орат таш килотлар хусусида боради.

И ж тим оий фондлар бош уа пул маблаглари ф ондлари сингари 
молиявий муносабатлар таркибига киради ва муайян иутисодий 
мазмунга эга булади. Х,озирги молиявий тизимда иж тим оий 
фондлар м аж м уи мууим урин тутади ва бу ф ондларнинг купчилиги 
иж тимоий сиёсатнинг устувор йуналиш ларини амалга ош ириш да 
алоуида ауам ият касб этади.

Бош уа томондан уаралганда, уларнинг яратилиш идан асосий 
маусад ф ойда олиш эмас. Бозор хусусиятига эга булган уар уандай 
таш килот деганда, ф ойдани энг куп олиш маусадида чекланган 
ресурслардан самарали ф ойдаланадиган таш килот назарда 
тутилади. Ш у боис, иж тим оий ф ондлар бозор мууитида мавж уд 
булишига уарамай, улар бозор объектларидан моуиятан, тубдан 
ф ару  уилади. Бизнингча, иж тим оий фондларда уам бозор 
муносабатлари, уам нобозор муносабатлар ууш илиб кетади. 
Ф ондларнинг уомийлар ёрдамида ш аклланиш и ва улардан 
ауолининг айрим уатламлари м уутож лигини уисобга о т а  б 
ф ойдаланиш да нобозор м уносабатлари аниу ифодаланади.

Ш у билан бирга, иж тим оий ва иутисодий ривож ланиш нинг 
иж тимоий муаммоларидан узоу булган тузилмалар уам  айтилган 
мезонларга осонлик билан м увоф иу кеташ и  мумкин.

И ж тим оий ф ондларнинг янгича моуиятини ва 
макроиутисодий оборотнинг янги сиф атларини уайд этиш  
лозимки, улар м уж ассамлаш ган уолда янги аср бошида миллий 
ривож ланиш нинг асосий омилларидан бири булиб уолади.
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Изутисодиётни иж тим оий йуналиш  талабларига мувофизу 
келтирилиш ида иж тим оий фондлар сони зсупайтирилишига ва 
уларнинг сам арадорлигини ош ириш га объектив равиш да эзутиёж 
пайдо булади. Бунда, макроизутисодий оборот тазулилидан келиб 
чизуилса, иж тим оий ф ондларнинг тизимли мажмуида уларнинг 
хилма — хил турлари — давлат, нобзоджет давлат (арала1И 
хусусиятга эга булган) ва нодавлат иж тимоий фондлар булиши 
лозим.

Республика миллий изутисодиётини эркинлаш тириш  
ш ароитида молиявий тизимга яна бир вази ф а — иж тимоий 
ривож лантириш  вазиф аси  хос булади. М олиявий муносабатлар ва 
м олиявий тизим  субъектларининг аксарияти  шу вазиф а билан 
боглизу булади. Х,озирги даврда купчилик давлатлар азуолиси айнан 
иж тим оий ком поненглар орзуали молиявий м уносабатларга жалб 
этилган. Бу, энг аввало, иж тимоий зуимояланганликни таъминлаш  
билан боглизу. Ш у м уносабат билан диссертацияда зуал этилаётган 
иж тим оий — изутисодий вазиф алар мизуёси ва характери  хилма —хил 
булган мамлакатларда иж тимоий фондлардан фойдаланиш  
таж рибаси  тазулил этилган.

6. Тадзуизуотдан маълум булишича, изутисодиёти ривозкланган 
мамлакатларда иж тим оий фондларнинг амал зуилиши узозу йиллар 
давомида ю зага келган иж тим оий зуимоя ва иж тим оий таъминот 
парам етрлари билан белгиланади. Х ,° з и р г и  даврга келиб жазуонда 
иж тим оий таъм инланганлик дараж асининг мозуияти ва меъёрий 
белгилаш га умумзуабул зуилинган ва самарали ёндаш увлар юзага 
келган. Азуолини иж тим оий зуимоялаш тизимида иж тим оий суьурта 
иж тим оий таъминотзш нг кенг тарзуалган ва мазмундор 
шазслларидан бири сиф атида ю зага чизуади.

Х,озирги кунда иж тим оий сугурта халзуаро хусусиятларга эга 
зуодиса булиб, у дунё таразузуиётининг музуим принципларидан бири 
булиб зуолди. Ушбу тизимда ш аклланган иж тимоий сузуртанинг 
зууйидаги асосий элем ентларини аж ратиб курсатиш  мумкин:

• иж тим оий сузурта, одатда, инз берувчилар ва ёлланма 
иш ловчилар тулаган бадаллар, гозуида эса давлат иш тирокида 
зу^чнимча бадаллар ёки  дотация куриниш ида умумий солизулар 
зуисобидан молиялаштирилади;

• сузурталаш да иш тирок этиш нинг айрим  истиснолар билан 
маж бурийлиги;

• бадаллар махсус фондларда жамгарилади ва улар зуисобидан 
нафазуалар туланади;

• фонддаги нафазуалар тулашдан ортиб зуолган маблаглар эса, 
зуушимча даромад олиш  учун инвестицияланади;
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• наф ауага булган ш ахсий ууууу даромад ёки  м уутож ликни 
текш ирм аган уолда бадални уисобга олиш  билан 
каф  олатланади;

• бадал ва наф ауа миудори купинча сугурталанган шахе уанча 
маблаг иш лаб топаётгани ёки  топганига боглиу булади. 
Ш ундай уилиб, иж тим оий ф ондларнинг ф аолият курсатиш и

— иж тим оий • уимоялаш нинг бутун ком плексини амалга 
ош ириш нинг бош  механизм и уисобланади.

Айни мауалда, ривож ланаётган  мамлакатларда иж тимоий 
ф ондларнинг амал уилиш  хусусиятлари охирги нуутасига бориб 
тауалди, бу ауолининг тез кексайиб  бориш  ж ар аён и  бош лангани 
билан боглиудир. Ж ауон  банки уайта таусимлаш  таъминоти 
сам арадорлигини кескин пасайиб кетиш и хавф ининг олдини олиш 
маусадида белгиланган бадаллари жам кариладиган ва хусусий 
тарзда бош уариладиган тизим ни тавсия этмоуда. Албатта, мазкур 
тизим  тула таусимланадиган ва давлат томонидан белгиланган 
наф ауалар билан бош уариладиган наф ауа тизим и эмас.

Бу янги тизим лар уч дараж адан иборат: биринчидан, давлат 
томонидан м аж бурий бош кариладиган ва солиулар уисобидан 
молиялаш тириладиган уайта таусимлаш ;

иккинчидан, маж бурий хусусий тарзда бош уариладиган ва 
омонатлар учун туда жамгариладиган;

учинчидан, кексайганда купроу каф олатга эга булишни 
хоуловчи киш илар учун ихтиёрийлик.

7. Утиш иутисодиёти мамлакатларида иж тим оий ф ондларнинг 
амал уилиш и уларнинг иутисодий ривож ланиш  дараж асига 
уараганда купроу ауолининг иж тим оий табауаланиш и билан 
белгиланади. У збекистонга утмиш дан мерос булиб ривож ланм аган 
иутисодиёт ва паст турмуш  дараж аси  уолди. Бу курсаткичлар 
буйича у собиу СССРда охирги уринлардан бирини эгалларди.

У збекистонда даромадларнинг пастлиги, биринчидан, 
республика иутисодиётининг ярим мустамлака, аграр хусусиятга 
эгалиги булса, иккинчидан. меунатга яроули ауоли бандлиги 
дараж асининг нисбатан пастлиги туфайли, учинчидан, оилаларда 
уар бир иш ловчига тугри келадиган боуимандалар сонининг 
куплиги сабабли ю зага келган эди. Сунгги омил эса, узбек 
деууонлари даромадларига салбий таъсир курсатган.

И ж тим оий ф ондларнинг ш аклланиш ига салбий таъсир 
курсатган бош уа бир объектив омил даромадлар таркибида 
трансф ертлар  ауам иятининг ош иб бориш и булган.

И ж тим оий фондларни таш кил уилиш да уайд этилган ш арт — 
ш ароитлардан таш уари, ауоли онгида социалистик анъаналар 
сауланиб уолганлиги булса, иж тимоий ф ондларни таш кил 
уилмасдан туриб мавж уд иш уринларини саулаб уолиш  ва
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янгиларини яратиш , ш унингдек иш ловчиларни м алакасини 
ош ириш га зуаратилганлигини зуисобга олмасдан кузда тутилган анизу 
мазусаддарга эриш иб булмасди. Акс зуолда бозуимандалик
кайф иятидан  халос булолмаслик унинг зуайта шазслланишига ва 
изутисодиёт субъектлари узини —узи иж тим оий зуимоя зуилизпдан 
иборат бозор принципларининг зуарор топиш ига тусизу булиши 
мумкин. Бозор принципларига мувофизу, иж тимоий фондлардан 
фазуат узини —узи иш лаб даромад топи 1нга зуодир 
булмаганларгагина иж тим оий зууллаб — зуувватлаш тадбизу этилиш и 
кузда тутилади. Давлат ва нодавлат фондларидан фойдаланиш да шу 
зуоидага амал зуилиниши керак.

Изутисодиётдаги ислозуотлар чузуурлашиши ва ишлаб чизуариш 
усиш и натиж асида азуолининг иж тим оий зуимоя ресурслари 
купаймозуда.

1999 йилда У збекистон бю дж етида кам таъминланган 
фузуаролар ва куп болали оилаларни зууллаб — зуувватлаш учун 1998 
йилдаги 32,2 миллиард сум урнига 45,7 миллиард сум ажратилди. 
Азуолини иж тим оий зуимоя зуилиш тизим и такомиллаш иб бормозуда 
ва унинг янги ш акллари вужудга келмозуда.

3 —жадвалда келтирилган маълумотлар курсатиш ича, 
биринчидазг, сунгги йилларда оилаларга пул маблагларзз билан 
ёрдам бериш  кам айгани зуолда ёрдамнинг лфтача мизудори купайди. 
И ккинчидан эса, азуолининг маълум зуатламларига бир йула м о дли и 
ёрдам берилиш и туфайли ёрдам олувчилар сони купайди ва ёрдам 
мизудори эса  ортди.
У збекистондаги азуолининг иж тим оий зууллаб — зуувватлаш ва 
зуимоялашни таш кил этиш  созуасидаги ислозуотларни амалга 
ош ириш нинг зуозирги босзуичидаги бош йуналиш  жазуоннинг барча 
минтазуалари амалиётида ри вож  топган энг барзуарор ш аклга эга 
булган — нодавлат иж тимоий ф ондларини ривоззслантириш булиши 
керак. Бу эркин изутисодиёт тизим и талабларига мос келади. 
А йтилган йуналиш нинг зарурлиги нодавлат мулкнинг ривож и 
билан изозуланади. 8. У збекистон миллий изутисодиётидаги 
иж тим оий ф ондлар утиш даврига хос тазусимот м уносабатлари 
мазусули булиб, улар изутисодиётнинг фирмш \ар (корхоналар), уй 
хужализслари ва давлат корхоналари сингари субъектларнинг 
даромадларини зуазйта тазусимлаш ж араёни да шаклланади.

Куп узсладли изутисодиёт уз м азмунига кура, тазусимот 
муносабатларининг бозор ва нобозор характерига эга булиш ини 
тавуозо этади. Тазусимотнинг бу аралаш  ж араёнида изутисодиётнинг 
утиш  даврига хос булган иж тимоин ф ондлари ю зага келади.

Изутисодиётнинг куп укладли таркиби, бир томондан, 
иж тим оий ф ондларни маблаг билан таъминлаш да нхтиёрийликни, 
бошзуа томондан эса — маж бурийликни ш арт зуилиб зууяди.
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Умуман, давлат ва нодавлат иж тим оий ф ондларнинг маусад ва 
воситалари улар бир — бирини узаро  узвий тулдириб бориш ини 
таъм инланиш и лозим. У збекистонда уам иж тим оий фондлар 
мулкчилик ш аклларига кура, давлат ва нодавлат фондларидан 
иборатдир.

3— ж а д в а л

У збекист онда давлат  т ом онидан оилаларга
курсат иладиган  ижтимоий ёр д а м ' ______ _____

№ 1996 й. 1997 й. А 998 й. 1999 й.
1. Кам таъминланган сифатида 

моддий ёрдам олган оилалар 
(фоиз) 14,5 14,9 11,8 8,9

2. Ойлик моддий ёрдамнинг уртача 
миудори (суы) J 600 1070 1731,4 2716

3. Нафауа олган куй болали оилалар 
(фоиз) 81,4 40,7 36,0 28,7

4. Нафауанинг уртача миудори (сугм) 300 898,9 1483,4 2336
5. Оилага курсатилган уртача 

ижтимоий ёрдам (кам 
таъминлан — гаи лик буйича нафауа 
ва болалар — га нафауа) (сум) 900 1968,8 3214,8 5052

б. 1 сентябрда coBFa тупламлари 
олган биринчи синф ууувчилари 
сони (минг киши) 630,7 685,7 650,0

7. Тупламнинг уртача уиймати (суы) - 1218,0 1400,0 1817
8. Кам таъминланган оилалардан 

уишки кийимлар комплектини 
олган болалар сони (минг киши) 373,0 388,8 394,1

9. Бир комплектнинг уртача уиймати 
(сум) — 2579,0 2586,0 3984

* У зб еки стон  Респ убли каси  М оли я в а зи р л и ги  м аълум отлари  асоси да  зи соблан ган .

Д авлат иж тимоий ф ондлдри умуммиллий хусусиятларга эта 
булиб, улардан ж ам ият м анф аатлари  м иуёсида фойдаланилади. 
Улар «узбек модели»нинг иж тим оий муаммоларини уал этишга, 
м аусаддарини руёбга чиуариш га мулжалланган. Д аромадларни 
туплаш  ва уларни давлат м еханизм лари оруали уайта таусимлаш  
давлат иж тим оий ф ондларини вужудга келтириш нинг асосий 
воситаси булади.

Ф ондларнинг уаж м и умумий иж тим оий эутиёж ларга ва 
уларни иш лаб чиуариш нинг уш бу дараж асида уондириш  
им кониятларига боглиу булади. Бироу, ф аол  иж тимоий сиёсат 
амалга ош ирилса, мамлакатда яратилган моддий неъматлар ва 
хизм атларни уайта таусимлаш  кулами ф ондлар уаж мига таъсир 
курсатади.
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Ижтимоий фондларнинг шаклланиши
I — раем

Тазусимлаш 1^айта та!усимлаш

Давлат иж тимоий фондлари миллий изутисодиёт ресурслари 
билан боглизу булиб, шу боис жамият изутисодий имзеониятлари 
чегараезздан чизуиб кетиш и мумкин эмас, акс зуолда улар изутисодий 
усиш ни сустлаштириши мумкин. Узбекистонда давлатнинг 
бирлашган бзоджетида бюджетдан ташзуари фондлар мавжуд булиб, 
улардан баъзилари ижтимоий хусусиятларга, бошзуалари эса, 
изш\аб чизуариш хусусиятларига эга булиб, бзоджетнинг узида эса, 
ижтимоий фондлар иж тимоий зууллаб — зуувватлаш фонди 
куфинишида намоён булади.

Бюджетдан ташзуари ижтимоий фондлар: (пенсия фонди,
банд\икка кумаклашиш фонди, касаба уюшмалари ижтимоий 
сугурта фонди) булар соф  давлат фондлари эмас, чунки улар 
аралаш хусусиятларга эга. Улар шакллантирилиши манбаларига 
кура, корхона ва муассасаларнинг ажратмаларидан таркиб топади, 
марказлаштирилган зуолда ва давлат назорати остида жамгарилади, 
давлат томонидан белгиланган зуоидага мувофизу тазусимланади ва 
фойдаланилади. Бирозу, уларни шакллантириш ва тазусимлашда 
касаба уюшмалари каби нодавлат ташкилотлар зуам иштирок этади. 
Бу фондлар аралаш хусусиятларга эгалиги туфазгли уларни зуам 
жамланган зуолда, зуам алозуида — алозуида урганиш талаб этилади. 
Диссертацияда мазкур фондларнинг шазелланиши ва ишлатилиши 
атрофлича тазулил этилган.

Ижтимоий фондларнинг тизимли мажмуида уларнинг хилма — 
хил турлари булиши лозимки, бу утиш даври изутисодиётининг куп 
узеладли характерига мос келади.
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Бюджетдан ташзуари фондлар ижтимоий сиёсатнинг асосий 
йуналишлари буйича вужудга келтирилади. Бу фондлар азуолини 
ижтимоий зуимоялаш буйича ж амиятимиз эришаётган ютузуларга уз 
зуиссасини зуушади.

П енсия фондини олсак, у  кексалар даромадининг асосий 
манбаи зуисобланади. Тазулил курсатишича, сунгги йилларда пенсия 
фонди харажатлари таркибида уларнинг мазусадли йуналишига 
зуатъийрозу риоя этила бошланди. Агар 1994 йилда барча турдаги 
пенсияларни тулашга жами фонднинг 97 фоиздан камроги 
ишлатилган булса, 1999 йилда 98 фоиздан купроги ушбу 
мазусаддарга ишлатилди.

Бунда яна пенсия фонди уз даромадларини таъминлаш и ва 
маблагларни мазусадли сарфлаш ни уддалабгина зуолмай, балки бу 
операцияларни уз вазутида баж арилиш ининг ззжтимоий самарасини 
анча оширади.

Умуман шуни таъкидлаш зарурки, пенсия фондининг иш олиб 
боринги, даромади таркиби ва маблаглардан мазусадли 
фойдаланишида бошзуа фондларга зуиёслаганда, анча иж обий 
узгаршнлар кузатилади.

Чунончи, бандликка кумаклаш иш  фонди хараж атлари 
динамикасида «бошзуа мазусадларга» дейиладиган харажатлар, яъни 
зотан фонднзшг бевосита бош ижтимоий йуналишига тааллузули 
булмаган харажатлари жадал ортиб бораётганлиги кузатилади. 
Бундан ташзуари, мезунат органларини таъминлаш хараж атлари 
моддаси юзуорилигича зуолмозуда.

Н атижада фонд узининг бош функционал ижтимоий 
вазифасзгга муайян дараж ада зиён етказган зуолда устун дараж ада 
хусусий мазусадларинзз руёбга чизуаришга йуналтирилган булиб 
чизуади. Фонд 1наклланган дастлабки йилларда у устун дараж ада 
фаолият юритган, ишчи уринларини сазулаб зуолиш ва яратзгшга 
сарфланган маблаглар зуозир анча камайтириб юборилган. Ш унинг 
учун банддикка кумаклашиш фонди уз фаолиятини айни вид 
жойларини сазулаб зуолиш ва янгиларини яратишга зуаратиши 
лозимки, бу фонд хараж атлари орасида устун урин эгаллаши 
зарур.

Касаба уюшмалари фондида сугурта бадаллари зуисобидан 
шакллантириладиган даромадларззинг таркиби амалда бир хилда 
булгани зуолда, санатория ва курортларда даволанишга, болалар 
лагерлари ва согломлаштириш лагерларини таъминлаш га 
харажатлар ф аол усиб келди. Бунда капитал инвестицияларга 
маблаглар тобора купрозу ажратилаётгани дизузуатга сазовор булиб, 
у фонднвзнг келажакда янада самарали иш олиб бориш и учун 
жиддий асос яратади.

Диссертацияда курсатилганидек, бюджетдан ташзуари фондлар 
Узбекистонда вгжтимоий зуимоялаш тизиминвз изчил узгартзгришдан
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иборьт булган мууим вазифани баж ариш и мумкин. Улар, бир 
томондан, аввалги иутисодий тизимнинг уосиласи булгани уолда, 
молиявий ворисийликнинг узига хос шаклига айланади. Бошуа 
томондан эса, миллий иутисодиётни бозор муносабатларига 
утказиш да улар давлат бошуаруви билан узвий боглиуликда 
фаолият юритмоуда ва мазмунан бозор характерини касб этади, 
аммо эндиликда улар бюджетнинг узидаги махсус фонд сифатида 
ташкил этилади.

Бюджетдан таш уари фондлар ЯИМ усишига мувофиу ортиб 
бормоуда. Бироу, уларнинг ЯИМдаги уиссаси нисбатан баруарор 
булиб, буни 4 —жадвалдаги маълумотлардан куриш мумкин.

9. Узбекистонда нодавлат ижтимоий фондларининг 
шакллантирилиш ж араёни уларнинг давлат фондларига нисбатан 
жадалроу ривожланаётганидан далолат' беради, бу эса иутисодий 
эркинликнинг чууурлашиб бораётган.лигини билдиради.

Ижтимоий соуа уанчалик мууим ва фаол булмасин, барибир 
иутисодиётнинг уосиласидир. Шу сабабли иутисодиётнинг куп 
укладли таркиби усиб ва унинг нодавлат сектори мустаукамланиб 
боргани сайин нодавлат ижтимоий фондлар сони уам купайиб 
боради. Бу уол ижтимоий фондларнинг давлат тасарруфидан 
ташуарида уам булишидан далолат беради. Бироу, ривожланган 
мамлакатлар таж рибаси курсатишича, давлатнинг ижтимоий соуага 
таъсири унинг иутисодиётга аралашувига нисбатан кучли булар 
экан, чунки у ижтимоий фаровонликнинг асосий кафили 
уисобланади. Ш ундай булса —да, ижтимоий вазифаларнинг бир 
уисми давлат ташкилотларидан нодавлат ташкилотларга утади. 
Узбекистонни уам келажакда шундай истиубол кутмоуда.

Нодавлат ижтимоий фондлар тизимининг уарор топиш 
истиуболи куп жиуатдан республика корхоналари ва ауолисининг 
реал даромади ва харажатлари билан узаро боглиу, чунки айни шу 
нарса аста —секин ушбу фондларга асосий маблаг етказиб берувчи 
булиб уолиши лозим.

М амлакатда уРта хол ижтимоий гуруулар таркиби 
мустаукамланиб, ауолининг кам таъминланган ва нисбатан 
таъминланган уатламлари нисбатининг коэф ф ициента тобора 
камайиб бориш и юз бермоуда. Ж амиятнинг даромадлар буйича 
уутбларга ажралиш и камайиб бораётгани натижасида камбаБ'ал 
ауоли уиссаси уам камаймоуда. Буни ушбу тадуиуот маълумотлари 
эмас, мустауил халуаро экспертларнинг уисоб—китоблари уам 
тасдиуламоуда. Масалан, Европа таъмирлаш ва тараууиёт банки 
(ЕТТБ) маълумотларига кура, бу курсаткич Россия Федерациясида 
38%, Туркманистонда 48%, Козотастонда 50%, Молдовада 65%, 
Киргизистонда 76%, Узбекистонда эса 29%ни ташкил этмоуда.

Иутисодиётни эркинлаштириш жараёнида ауоли 
даромадларида иж обий узгаришлар булаётгани муносабати билан
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нодавлат ташкилотлар ва муассасаларнинг ижтимоий муаммоларни 
зуал этишдаги масъулияти зуам ортиб бормозуда. Уларзшнг молиявий 
ресурслари молиялаштиринз манбаларига кура, уз ресурсларини 
тазусимлаш ва улардан фойдаланиш  характерига кура жуда хилма — 
хил булган нодавлат ижтимоий фондларни вужудга келтиради. 
М уаллиф ф икрига кура, бу икки хил зуолат: биринчидан, ижтимоий 
эзутиёжларнинг узи хилма — хиллиги билан; иккинчидан, азуолининг 
йирик ижтимоий гурузулари табазуаланиши натиж асида улар 
орасида манфаатлари турлича булган микроиж тимоий зурузулар 
вужудга келиш и кузатилади. Ушбу сабаблар боис, нодавлат 
ижтимоий фондлар турли — туман ижтимоий гурузуларга 
зуаратилиши озуибатида турли даражадаги мазусадли вазифаларга эга 
буладилар. Уларнинг баъзилари ёзнлар ва болаларга зуаратилган 
булса, бошзуалари кексалар ва аёлларга йуналтирилган булади. 
Таълим, согломлаштириш, экологик фондлар, шунингдек ижтимоий 
зуимоя, маданий тарбия ва халзунинг миллий анъаналари, 
зуадриятлари ва тарихий хотирасини тиклаш фондлари мавжуд 
булади.

4—жадвал
Узбекистонда бюджетдан ташзуари 
фондлар зуиссасининг динамикаси"

№ Бюджетдан ташзуари 
фондлар

1994 й. 1996 й. 1998 й. 1999 й.

1. Ижтимоий фондлар
а) ЯИМга нисбатан фоиз
зунсобида 9,4 8,3 7,5 8,1
б) бюджет харажатларига 
нисбатан фоиз зуисобида 28,2 22,8 21,7 27,3

2. Изутисодий фондлар
а) ЯИМга нисбатан фоиз
зуисобида 1,7 2,7 2,4 2,3
б) бюджет харажатларига 
нисбатан фоиз зуисобида 5,1 7,3 6,9 7,6 |

3. Жамзз
а) ЯИМга нисбатан фоиз 
зуисобида 11,1 11,0 9,9

1
1

10,4
б) бюджет харажатларига 
нисбатан фоиз зуисобида 33,3 30,1 28,6 34,9 [
'Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги маъдумотлари асосида зисобланди.

Д иссертацияда бу фондлар таснифланиш ининг илмий 
принципларидан келиб чизуиб, уларни гурузулаштиришнинг илмий 
мезонлари к^фсатиб берилган. М уаллифнинг фикрича, бунда 
даставвал ушбу фондларнинг мазусадли йуналтирилганлиги 
вазифасидан келиб чизуиш лозим.
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Бизнингча, нодавлат фондларнинг белги — аломатларидан 
келиб чиуиб уларни шартли равишда ууйидаги гуруулар га 
ажратиш  мумкин:

• инсон капиталини инвестициялаш фондлари;
• жамоат, нодавлат ташкилотлари уимоясига муутож булган, 

ауолининг маълум уатламларини ижтимоий уимоялашга 
йуналтирилган фондлар;

• ауоли соглигини саулаш фондлари;
• табиатни мууофаза уилувчи фондлар;
• халунинг маданияти ва тарихий меросини тиклаш фондлари. 

Айни ваутда бир неча гурууларга киритиш  мумкин булган
фондлар уам бор, чунки улар куп функциялидир. Бундай 
таснифлаш да фондларнинг ижтимоий вазифалари ва мулкчилик 
шаклларидан келиб чиуилади. Фондларга уларни молиялаштириш 
манбаларига кура уам ёндашиш мумкин. Уомийлар томонидан 
маблаглар билан таъминланадиган ва узини —узи маблаг билан 
таъминлайдиган фондларни ажратиб курсатиш уам мумкин. Бироу, 
фондларнинг аксарияти уомийлар томонидан маблаглар билан 
таъминланиши принципи асосида иш юритади, бу, уз  моуиятига 
кура, бизнингча, бозорга хос усулда маблаг билан таъминланиш 
булмайди. Баъзи фондлар уомийлардан маблаг олган уолда, узлари 
уам коммерция фаолияти одиб боришади. Бундай уолатда 
уомийлар мадади билан узини —узи молиялаштириш уушилиб 
кетади.

Нодавлат фондлар таркибида коммерция фаолияти олиб 
борадиган фондлар алоуида ажралиб туради, бунда хужалик 
юритишнинг бозорга хос принциплари уисман булса —да, мавжуд 
булади. И жтимоий фондларнинг коммерция фаолиятини 5 — 
жадвалдаги маълумотларда куриш мумкин.

Ауолининг алоуида ижтимоий уатламларини ууллаб — 
уувватлайдиган аниу фондларни ажратиб курсатиш мумкин. 
Ёшлар, пенсионерлар, хотин —уизлар ва болалар фондлари 
тугрисида шу маънода суз юритиш мумкин. Фондлар орасида 
таълимга уаратилган фондлар фаоллиги билан ажралиб туради.

Ижтимоий фондларнинг юуори малакали кадрлар тайёрлашга 
йуналтирилганлигининг объектив сабаби шуки, утмишда 
Узбекистонда бу борада миудор курсаткичларини ошириш йулидан 
борилганди. Олий маълумотли шахсларнинг миудор курсаткичлари 
буйича, уар ун минг ауолига уисоблаганда талабалар сони буйича 
Узбекистоннинг жауон миуёсидаги курсаткичлари ёмон эмасди. 
Бироу, кадрлар тайёрлашдаги сифат курсаткичлари жауон 
андозаларига асло мос келмасди.

Ш у муносабат билан, Узбекистон мутахассислар тайёрлашга 
маблаг сарфини ошириб боргани уолда, техник жиуатдан, ва,
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бинобарин, мезунат унумдорлиги жизуатидан зуам орзуада зуолиб 
кетди. Кадрлар тайёрлаш тизимини мезунат бозори талабларига 
мувофизу тубдан ислозу зуилиш учун таълим йуналишига эга 
ижтимоий фондларнинг бутун бир тармогани яратиш  талаб 
зуилинарди. Бу фондлар кадрлар тайёрлаш  миллий дастурига 
кумаклашмоги лозим. Улар учун энг музуими, мутахассисларни 
миллий дараж ада эмас, балки жазуон дараж асида разуобатбардош, 
малакали кадрлар тайёрлашни таъминлаш дан иборат.

5—жадвал
1999 йилда Узбекистон Республикаси ижтимоий фондларидаги  

кичик корхоналар фаолияти'

Фондлар
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Экосан 25 39762,1 36558,6 723,5 i  42,0
Олтин мерос 53 429696,1 396388,9 19620,6 1 9971,6
Нуроний 481 3117434,4 2907796,6 115088,2 33378,8
Камолот 146 509316,4 483727,0 25210,7 459,3 Н
Оммавий ахборот 
воситаларини 
демократлаштириш  
ва зууллаб- 
зуувватлаш 22 256277,0 210322,2 50660,9 1,8
Узбекистон | 
болалар фонди ( 5 6992,1 6778,4 170,4 —

Мазуалла 19 20025,9 19460,8 338,8 5,0
C o f a o m  авлод учун ' 75 156048,0 148103,8 6675,4 306,4
Навруз ! 6

i
68213,5 89354,6

21585,9
Устоз f 1 216,9 209,6 7,3 -
*1999 йилда Узбекистон Республикасида кичик корхоналар ва микрофирмаларнинг 
фаолиятини асосий курсаткичлари. I к;исм. Тошкент, 2000 й., 17 — 37 бетлар асосида
хнсобланган.

10. Нодавлат ижтимоий фондлар уз даромадлари манбаи 
буйича ранг —баранг куринишга эга: бу уларнинг коммерция ва 
нокоммерция фаолияти куламига боглизу. Баъзи фондларда 
коммерция фаолияти ривоззсланган булади ва бу зуолат фондлар 
зуузурида очилган турли фирмалар фаолиятидан зуамда лоторея 
билетларининг эмззссияси куламидан куриниб туради. «Нуроний»,
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«Оммавий ахборот воситаларини демократлаш тириш  ва ууллаб — 
уувватлаш», «Камолот», «Олтин мерос», « C o f a o m  авлод учун», 
«Улугбек» сингари йирик фондлар коммерция фаолиятини, 
турлича куламда булса —да, авж  олдиришмоуда. Ш унга мувофиу 
уолда пул тушумларидан, биринчидан, иж тимоий маусадда; 
иккинчидан, коммерция фаолиятининг узини кенгайтириш  
маусадида фойдаланилади.

Ш ундай уилиб, фондларнинг такрор ишлаб чиуариш  тизими 
анча мураккаб ва куп ф ункцияли механизмга айлана бошлади. 
Ш унга мувофиу равиш да улар республика миллий 
иутисодиётининг таркибий уисми булиб уолади.

Фондларнинг даромад манбаи уз нисбатига кура хилма — 
хилдир. Диссертацияда мисол тариуасида энг йирик нодавлат 
фондлар даромадлари куриб чиуилган (6 —жадвал).

Фондлар даромадларининг таулили дастлаб уларнинг 
таркибида уомийлардан тушумларнинг, кейинчалик, уз 
фаолиятидан туш умларнинг уиссаси катта булишини курсатди. Бу, 
биринчидан, турли таш килотларнинг низом маблагларини 
шакллантиришда иш тирок этишига, иккинчидан, фондларнинг 
даставвал давлат томонидан бюджетдан ууллаб — уувватланишига 
боглиу.

Таулил фондларнинг уз даромадлари нотекис купайишини 
курсатди. Бу уол фондларнинг уз коммерция фаолиятини 
рагбатлантириш механиз'мининг уандай ишлашидан келиб чиуади. 
Дастлаб фондлар уузурида очилган ф ир мала рта берилган солиу 
имтиёзлари уларнинг коммерция иш ларини фаоллаштиришига 
олиб келди, натиж ада фондлар бюджетига коммерция тушуми 
купайди. Имтиёзлар бекор уилингач, фирмалар фаолияти 
сустлашиб, оуибатда, фондларнинг уз фаолиятидан келадиган 
тушумлари уисуарди.

6— ж а д ва л
Нодавлат иж тимоий ф ондлар даромадлари*

Фондлар 1996 й. 1997 й. 1998 й. 1999 й. !
«Камолот»

а) Коммерция фаолиятидан 
тушум, млн. сум 17,6 68,7 148,7 28,7
б) ^омийлардан тушум, млн. сум 87,3 2,1 133,7 10,5

«Навруз»
а) Коммерция фаолиятидан 
тушум, млн. сум 14,8 142,5 105,9 131,1
б) Х.омийлардан тушум, млн. сум 4,0 11,0 1,0 4,0
* «Камолот» ва «Н авруз» ф он длари н и н г йиллик молия хисоботлари  асосида хиооблакди
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Таулилларнинг курсатишича, уомийлар ёрдами уам баруарор 
эмас, чунки бу уомийларнинг молиявий ауволига ва уларнинг 
даромадлари уандай тартибда таусимланиш ига боглиу. Фондлар уз 
низомларида белгиланган фаолиятини авж  олдиргани уолда 
келадиган тушумларнинг баруарор эмаслиги натижасида улар 
кредит олиш учун купроу мурожаат уила бошладилар, натижада 
уларнинг уарзи купайиб, молиявий жиуатдан беуарор булиб 
уолишди. Бироу, бунинг натиж асида фондларни коммерциялаш  
дараж аси чууурлашмаслиги ва улар соф бозорга хос институтга 
айланмаслиги зарур. Уз низом фаолияти хусусиятларига кура, 
фондлар гарчи бозор воситаларидан фойдаланса — да, улар нобозор 
институтидир. Яъни, улар учун энг мууими — ауоли турли 
уатламларига бегараз иж тимоий ёрдам курсатигадан иборат булиб, 
бу энди бозор муносабатларига кирмайди.

Ижтимоий фондлар самарадорлигини ошириш учун улар 
маблагларини инвестициялашни анча кучайтириш талаб уилинади. 
Тадуиуотимиз курсатишича, бу дастлаб ижтимоий хараж атларни 
чеклайди, лекин кейинчалик ижтимоий тадбирларни маблаглар 
билан купроу таъминлай бошлайди ва бу билан уларнинг 
ауамиятини оширади.

Фондларнинг хайрия тадбирлари буйича юритаётган 
фаолиятлари уларнинг инсонпарварлик йуналишида
бораётганлигидан далолат беради. Бироу, улар боуимандалик 
кайфиятларини мустаукамлаши мумкинлигини уам инкор этиб 
булмайди, шу боис улардан фойдаланиш  жараёнида объектив 
сабабларга кура, тирикчилик учун маблаг ишлаб 
тополмайдиганларни иж тимоий ууллаб — уувватлашни назарда 
тутишлари лозим. Фондлар томонидан ижтимоий ёрдам 
курсатилаётган асосий субъектларнинг таулилидан маълум 
булишича, улар кам таъминланган оилаларга ёрдам курсатмоуда. 
Башарти кам таъминланганлик мезон буладиган булса, унинг 
сабабларини пухта аниуламоу лозим. Илмий ишда шу нарса 
асосландики, кам таъминланганлик объектив, оила учун иложи 
булмаган шароитдан келиб чиуадиган булса, уни фондларнинг 
ижтимоий ёрдамини таусимлашдаги мезонга асос уилиб о м ш  
лозим.

Ёшлар фондларидан мустасно тарзда ёрдам курсатиш мумкин, 
чунки бу фондлар маблаглари ёш ларнинг таълим дараж асини 
оширишга, янги касб олишда ва ишга жойлашишда ёрдам 
курсатишга сарфланиш и лозим. Бизнингча, ёшларнинг у зи н и —узи 
ижтимоий уимоялашида ёрдам курсатиш улар учун асосий иш 
булиши даркор. Акс уолда улар ёшлар орасида боуимандалик 
кайфиятини вужудга келтириш и мумкин, бу эса бозор уоидалари 
билан уовушмайдиган уолдир.
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Кексаларни зууллаб — зуувватловчи фондлар зуам, азуолининг
ушбу тоиф асига ёрдам курсатишга зуам жуда эзутиёткор ёндашмоги
зарур, яъни улар зуам уз азуволига кура, бир турда эмаслигини
зуисобга олиниши керак. Пенсия ёшидагилар ёлгиз булиши зуам,
фарзандлари билан оилада яшаб турган булиши зуам мумкин.
Узбекистонда миллий менталитетга куфа, фарзандлар кекса ота —
оналари тузфисида албатта гамхурлик зуилишади, шунинг учун бу
ерда ёлгиз кексалик камдан — кам учрайдиган зуолдир.

П енсионерларнинг турмуш шароитини тадзуизу зуилиш
куфсатишича, уларнинг 94 фоизи оилада истизуомат зуилади ва
ёлгизлик уларга хавф солмайди. Бу, агар пенсия мизудори катта
эмаслиги зуисобга олинмаса, пенсионерлар асосий зуисмининг
ижтимоий азуволи зуонизуарли булишидан далолат беради. Ш унинг
учун «Нуроний» сингари фондларнинг ресурсларидан
фойдаланишда ёлгиз ва камбагал пенсионерларга ижтимоий ёрдам
бериш устувор булиши лозим.

Нодавлат иж тимоий фондлар, агар ёшларни чет элларда
изплаб гзул топиш га тайёрлашса, катта наф келтириши мумкин. Шу
муносабат билан, назаримизда, фондлар зуошида бошзуа
мамлакатларда ишга жойлаштириш буйича миграция хизматини
тузиш зарур, шу мазусадда валюта кредит линияларини очиш зуам
фойдали булади.

Утиш даври ж амиятининг иж тимоий муаммоларини зуал
этишда нодавлат ижтимоий фондлар ролини кучайтириш учун
уларнинг фаолиятида асосан ижтимоий зуимоянинг адресли
булишини таъминлаш  йулидан бориш тазуозо этилар экан.

Тазулиллар куфсатишича, изутисодиётни эркинлаштириш
ш ароитида мамлакатдаги ижтимоий фондлар маблагларидан
унумли фойдаланиш  самарадорлигини ошириш учу'н зууйидаги
тадбирларни амалга ошириш  лозим:

. »ии<вра.лисим“• ижтимоии фондлар фаолияти> курсатиш , маолагларининг 
шаклланиши ва улардан фойдаланишнинг зуузуузуий 
асосларини яратиш  ва такомиллаштириш мазусадга 
мувофизудир;

• давлат иж тимоий фондлари булмиш пенсия фонди, бандликка 
кумаклашиш фонди ва сузурта фондлари даромад манбалари, 
сугурта бадаллик туловлари дараж аси ва уни зуисоблаш 
услубларини ислозу этиш лозим;

• иж тимоий фондлар маблагларидан зуатъий, мазусадли 
фойдаланиш  ва курсатилаётган ижтимоий хизмат сифатини 
давлат томонидан назорат зуилишни кучайтириш сиёсатини 
амалга ошириш  керак.
И. И жтимоий фондлар орасида пенсия фонди ва ижтимоий 

сузурта фонди бош уринда туради. Кексаларнинг ижтимоий
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эутиёжлари ошиб бориши ва ауоли таркибида уларнинг уиссаси 
купайиб боришига к^фа, бу фондлар ялпи ички маусулотнинг 
тобора купроу уисмини узига жалб этади. Ауолининг кексайиб 
бориши ривожланган мамлакатларга хос хусусият, лекин янги 
асрнинг биринчи чорагида бошуа куплаб мамлакатлар, шу 
жумладан Узбекистон уам шу муаммога дуч келади. Ш у сабабли 
пенсия тизимини уозирдан ислоу этиб бориш керак булади.

Узбекистон кучли иж тимоий сиёсатни амалга ош ирган уолда, 
ривож ланган бозор тизимига, ауолининг ю уори турмуш 
дараж асига асосланган демократик жамият ууриш ниятида. Бундай 
маусад ууйилганда, иж тимоий фондларнинг уозир ва келажакда 
ривожланиш  хусусиятларини уисобга олмай булмайди. Узбекистон 
иутисодиётининг дараж аси уисобга олинса, у уолда яуин 
келажакда давлат иж тимоий фондларининг нодавлат фонддарга 
нисбатан устуворлиги сауланиб уолади. Узбекистонда ижтимоий 
неъматлар истеъмоли уали ю уори эмаслиги ва иж тимоий 
эутиёж лар эса яна ошиб бориш и шундай хулоса чиуариш га асос 
булади.

Узбекистонда иж тимоий неъматларга эутиёж нинг ошиши 
ууйидаги объектив шароитлар билан белгиланади:

Биринчидан, ауоли таркибида ёшлар ва болаларнинг салмоги 
катта, уларнинг ёши улгайган сари, айниуса, эндоген омиллар 
таъсирига кура эутиёжлари уам ортиб боради. Чунки, иж тимоий 
ахборотлар тез ёйила бошлади ва у янги эутиёжларни туудирмоуда, 
бунга айниуса, интернет тизими катта уисса уушади.

Иккинчидан, янги аср бошларида руй бериш и кутилаётган 
янги технологик революция туфайли иутисодиётнинг глобаллашуви 
мисли курилмаган дараж ада ривожланади ва бу ж араёнлар ишчи 
кучи уаракатчанлиги ва меунат ресурсларининг мамлакатлар ва 
уитъалар уртасида жадал уайта таусимланишига олиб келади. 
Мамлакатда яратилаётган очик иутисодиёт туфайли Узбекистон 
уам ушбу ж араёнга уушилади.

Учинчидан, мамлакат иутисодиётининг келажакдаги жадал 
тараууиётини инсон капиталига катта маблаглар сарфламай туриб 
тасаввур этиб булмайди, чунки Узбекистон янги технологиялардан 
интенсив тарзда фойдаланган таудирдагина бундай ривожланиш га 
эришиши мумкин, бу эса ишчи ва хизматчиларни тегишли ва 
юуори савияда тайёрлаш  зарурлигини тауозо этади. Таълим 
тизимининг уудратли омилга айланиши учун иж тимоий фондлар, 
хусусан таълим фондлари устувор суръатлар билан 
ривожлантирилиш и тауозо этилади.

Ижтимоий фондларнинг ривожланиш  истиуболига яна бир 
мууим омил таъсир курсатади. ^ози рги  пайтда иутисодиётнинг 
эркинлашуви муносабати билан ауолининг узини —узи иш билан 
банд уилиш тамойили кучайиб бормоуда. Узбекистон шу курсаткич
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буйича М ДД м амлакатлари орасида олдинги уринлардан бирини 
эгаллайди. Узини —узи иш билан банд зуилиш созуасида даромад 
излаш  ж ар аён и  вууйидаги шаклларда содир булмозуда: стихияли 
мезунат бозори орзуали вазутинча бандлик, якка тартибдаги 
норасм ий мезунат ф аолияти билан бандлик ва томорзуа 
хужалигидаги бандлик.

Сунгги йилларда изутисодиётнинг хусусий секторида уз 
инвестициялари  зуисобидан арзон  иш ж ойлари таш кил этиб, 
ю ридик ш ахе мазуомини олмасдан туриб ёрдамчи секторда бандлик 
усмозуда, бунда: ю ридик шахе мазуомини олмаган дезузуон
хуж аликлари фаолиятида ва патент олиб баж ариладиган ишларда 
бу ж араён  айнизуса язузуол кузга ташланмозуда.

Узини —узи иш  билан банд зуилиш фазуат ж ори й даромадларни 
таъминлайди, лекин зуарилик буйича олинадиган нафазуа 
пен си яси ни кафолатламайди. Ж ам гарм а пенсия тизими 
яратилмаса, купчилик зуариганда пен си яси з зуолиши мумкин.

Тазулилларимиз куфсатишича, зуозирги пайтда бирдамлик ва 
ж ам гарм а пенсия тизим ларини ёзуловчи ва уларга карш и булган 
бир зуанча далил — асослар бор. Бизнинг фикримизча, мавжуд 
бирдамлик пенсия тизим ини сазулаб зуолган ва ривож лантирган 
зуолда ж ам гарм а пенсия ф ондларини босзуичма — босзуич 
ш акллантириш га кириш иш  зарур. П енсия ф ондлари уз 
хусусиятларига к^фа, изутисодиётнинг ривозкланиш дараж асига 
боглизу булиш ига зуарамай, улар бозорга хос хусусият касб этиш и 
лозим. Лотин А м ерикаси ва М ДДдаги зуатор мамлакатлар 
изутисодиёти лозим  дараж ада ривож ланм аганига зуарамай, янгича 
пенсия тизим ига ута бошладилар,

У збекистон изутисодиёти утиш даврида булиб, шу туфайли 
пенсия тизим ининг бирдамлик ва ж ам гарм а ш аклларини узида 
м уж ассам лаш тириш и мумкин. Ж ам гарм а фондлари инвестицион 
мазмунда булиб, улар ривож ланиб бориб, даромад зуосил зуилади. 
Юзуоридаги зуолат эса пенсиялар мизудорини ош ириш га асос булади. 
Ж ам гарм а пенсия тизимига угиш  учун республикада икки  хил 
ш ароит вужудга келмозуда. Бир томондан, азуолининг узини —узи 
банд этиш и булса, иккинчи томондан, азуоли даромадларининг 
табазуалашиб, бой зуатламининг зуосил булиши зуисобланади. 
Азуолининг юзуори даромадди зуатлами ж ам гарм а фондига пул 
зууйишга зуодир булади. Банк тизим ини эркинлаш тириш  ва 
зуимматбазуо зуогозлар бозорининг вужудга келиш и ж амгарма 
пенсия тизим ига утиш  учун ш арт — ш ароитлар яратади. Тиж орат 
банклар тизим ининг вужудга келиш и ва инвестицион ж араённинг 
фаоллаш уви натиж асида фондлар маблаглари банкларга 
инвестициялаганда мунтазам даромаддар олиниш ини таъминлайди, 
Ж ам гарм алар  учун ф оиз ставкалари катта булмаганлиги ва 
ин ф ляциянинг нисбатан юзуори дараж ада эканлиги пенсия ф онди
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маблаглари бир уисмининг уадрсизланиш и хавф ини саулаб уолади. 
Бироу, муътадил — уатъий монетар си ёсат утказилиш и оуибатида 
иутисодиётнинг усиши, инф ляция дараж асининг пасайиш ига олиб 
келади, унинг суръатлари табиий муътадил дараж ага келади. Бу 
.жиуат миллий пул бирлигининг бошуа валю тага эркин 
алмаш тириш га утилиш и билан хусусий ж амгарма фондларининг 
вужудга келиш и ва ривож ланиш и учун уулай ш арт — ш ароитлар 
яратади.

Утиш даври иутисодиетида ишлаб чиуариш  дараж аси  
етарлича ривож ланмаганлиги сабабли уомийлик маблаги чекланган 
булади ва бу фондларнинг ком м ерция ф аолияти уисобидан 
узини —узи маблаг билан таъм инланиш ини рагбатлантиради. 
Бироу, иутисодиётнинг усиш и ва нодавлат иж тимоий фондлари 
баруарор молиялаштирилган ш ароитда улар бизнесдан воз кечиш и 
ёки  узининг тадбиркорлик ф аолиятини сусайтириш и мумкин.

Бизнингча, иж тимоий ф ондлар тадбиркорлик вазиф асини  
эмас, балки аниу иж тимоий — хайрия вазиф асини баж аради. 
Бизнес ва иж тимоий уимоя соуалари уз вазиф аларига мувофиу, 
уатъий чегарага эгалар. Бинобарин, келаж акда улар учун етарли 
дараж адаги иутисодий ш арт — ш ароитлар яратилганидан сунг, улар 
устувор иж тимоий нодавлат фондлари булиб уолиш лари аниу.

Д и ссертацияни нг асосий f o h c h  

^уйидаги илмий иш ларда наш р этилган:

М онограф ия ва  дарсликлар

1. С иёсий иутисод. Ууув уулланмаси (уаммуалифликда). — Т.: 
ТошДУ, 1990, 96 б.

2. М акроэконом ическая ситуация и развитие социального 
сектора в Узбекистане /Социальные реформы в странах с 
переходной экономикой (проблемы и опыт), М.: ИКЦ «ДИС», 1997, 
гл.6, с. 120— 131.

3. И утисодиёт назарияси. М аърузалар матни
(уаммуаллифликда). — Т.:Университет, 1998, 8 5 — 106 б.

Ж урн алларда  чоп эт илган мак,олалар

4. М улк шакллари //Хает ва иутисод, 1990, № 5, 55 — 56 б.
5. О бсуж дение актуальных проблем экономического 

развития среднеазиатских республик //Э кономические науки 
(Россия). 1990, №7, с. 127— 130.

6. Ж урн ал  сегодня и завтра //Э кономические науки (Россия), 
1990, № 10, с. 119 -125 .

37



7. Демографическое накопление //(в соавторстве)Экономика 
и статистика, 1998, № 1, с. 5 — 6.

8. Сущность социальных фондов и их место в 
макроэкономическом кругообороте //'Экономический вестник 
Узбекистана, 2000, № 2, с. 22 — 28.

9. История возникновения и этапы развития социальных 
фондов в экономике развитых стран //Экономический вестник 
Узбекистана, 2000, № 3, с. 50 — 53.

10 О собенности социальной ориентации экономики в 
узбекской модели перехода к рынку //Экономический вестник 
Узбекистана, 2000, № 5, с. 6 — 9.

11. Изутисодиётни эркинлаш тириш  шароитидаги мух,им 
омиллар. //Узбекистон изутисодий ахборотномаси, 2000, № 5, 5 — 9 6.

12. Бозор изутисодиети: жазуон таж рибаси таравузуиетида 
ижтимоий, тузилмавий тамойиллар шазслланиши. //Узбекистан 
изутисодий ахборотномаси, 2000, № 6, 2 3 - 2 7  б.

13. Узбекистонда ижтимоий фондларниззг ривожланиш  
истизуболлари //Узбекистан изутисодий ахборотномаси, 2000, № 7, 
3 6 -4 0  6.

14. Изутисодиётнинг ижтимоий йуналтирилганлиги ва 
ижтимоий фондлар //Узбекистан изутисодий ахборотномаси, 2000, 
№ 9 ,3 2 - 3 5  6.

15. Этапы развития социальных фондов в экономически 
развитых странах //Экономический вестник (Киргизия), 2000, № 2, 
с. 4 5 -5 2 ,

16. Реформззрование пенсионной системы Узбекистана //Труд 
и социальная защита (Россия), 2000, № 8, с. 26 — 28.

17. Денежные доходы и расходы населения в системе 
макроэкономических показателей развития экономики и роста 
благосостояния //Экономический вестник Узбекистана, 2001. №1. с. 
11- 12.

Турли наш рларда чоп этилган илмий мацолалар

19. Бозор изутисодиётига утишнинг миллий модели 
муаммолари /Узбекистоннинг бозор изутисодиётига угиш ва миллий 
модел муаммолари илмий амалий конференция тезислари. — Т.: 
1 9 9 5 ,3 -8  6.

20. М акроэкономическая ситуация и развитие социального 
сектора в Узбекистане //Вестник ТашГУ, 1997, №7, с. 9 —17.

21. Социальные фонды и инвестиционная деятельность 
коммерческих банков /Узбекистон Республикасзг банк —молия 
тизимини такомиллаштириш ва унинг жазуон молия бозорига

38



интеграциясининг долзарб масалалари мавзусидаги халуаро 
илмий —амалий конференция материаллари. Т.:Молия, 1999, с. 78 — 
79.

22. Рынок труда и обеспечение занятости трудоспособного 
населения в регионах /История, культура и экономика юга 
Кыргызстана. Материалы международной научной конференции. 
Ош, Кыргызско —Узбекский Университет, 2000, с. 324—328.

23. Ф инансирование пенсионной системы в переходной 
период /Бозор муносабатлари ш ароитида сугурта тизимини 
такомиллаштириш муаммолари республика илмий —амалий 
конференцияси материаллари. — Т.:Молия, 2000, с. 46 — 48.

24. Приоритеты социальной политики в Республике 
Узбекистан в условиях перехода к рыночной экономике 
/'Акутальные вопросы экономики (сборник научных трудов), X 
выпуск. Изд. Тбилисского Университета, Тбилиси, 2000, с. 148—158.

3»



Краткое содержание диссертационного исследования по теме 
«Социальные фонды в системе рыночных отношений» 

Специальность 08.00.03 -  Макроэкономика
08.00.01 -  Экономическая теория

Диссертация посвящена исследованию сущности, механизма 
функционирования и проблемы эффективности использования 
ограниченных финансовых ресурсов при формировании новых отношений 
социальной защиты, связанных с социальными фондами.

Объектом исследования стал комплекс проблем, связанный с 
теоретическим анализом социальной ориентации экономики в процессе 
формирования и использования социальных фондов, их сравнительной 
оценки с целью разработки эффективного механизма их функционирования 
в качестве органического компонента общей системы социальной защиты.

Целью диссертационного исследования является теоретическое 
обоснование социальной ориентации рыночной системы и разработка на 
этой основе научной концепции развития социальных фондов с учетом 
международного и национального опыта их организации.

Научная новизна работы заключается в следующих моментах:
• Аргументирована авторская трактовка внутренней (имманентной) 

социальной ориентации рыночной экономики;
• Она впервые представлена как многовариантная и разнообразная 

категория, имеющая свои системные внутренние характеристики;
• Фактор гибкости моделей экономического развития в способах 

реализации перманентной социальной ориентации оценивается в 
качестве гарантии от углубления противоречия между рыночными 
стимулами и социальной ориентацией;

• Выделены два системных уровня формирования особенностей моделей 
национального развития в процессе построения современной рыночной 
экономики: во-первых - социальные аспекты; во-вторых - экономические 
аспекты, вытекающие из социальных, что позволяет определить характер 
иерархии структурных компонентов моделей и их системного единства;

• В качестве одной из особых характеристик «узбекской модели» 
социально ориентированной рыночной экономики выделена повышенная 
макроэкономическая функциональная роль государственного 
социального управления как фактора сбалансированной внутренней и 
внешней социальной ориентации, обоснована необходимость поэтапного 
перехода к либеральной экономике горизонтальной, преимущественно 
негосударственной системы социального управления, включающей 
систему социального самоуправления;

• Социальные фонды определены как финансовые категории, вытекающие 
из социальных функций финансов, дана авторская тракт-^овка критериев
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классификации фондов, раскрыт механизм финансирования 
негосударственных социальных фондов, сделаны выводы относительно 
реального усиления или ослабления социальных приоритетов в 
функционировании каждого из них;

• Раскрыто противоречие между считающимися более эффективными, но 
более сложными в практическом плане страховыми системами 
социального обеспечения и менее эффективными но практически более 
реальными в условиях национальной экономики с большим количеством 
самозанятых и занятых в сфере малого и среднего предпринимательства 
провидентными системами;

• Выявлены особенности использования социальных фондов, раскрыты 
причины снижения эффективности негосударственных социальных 
фондов, выдвинуты предложения по эффективному использованию с 
учетом их главных функций;

• Выделены ряд факторов, препятствующих и способствующих 
ускоренному внедрению многоуровневых систем пенсионного 
обеспечения, здравоохранения и образования, определены возможности и 
границы рыночных и нерыночных способов образования социальных 
фондов;

• Научно обоснованы перспективные направления развития социальных 
фондов и возможности внедрения новых принципов их организации и 
управления с учетом международного опыта.

Научная и практическая значимость диссертации состоит в том, что 
результаты исследования в части теоретических выводов и положений могут 
быть использованы в дальнейших исследованиях проблемы социальной 
ориентации экономики в условиях ее рыночной трансформации. Выводы 
автора могут быть использованы в качестве научной базы новой системы 
социальной защиты, свойственной либеральной экономике, а практические 
рекомендации, изложенные в работе автора могут быть полезны в 
эффективном управлении социальными фондами. Материалы диссертации 
также могут быть использованы при проведении спецкурсов по 
экономической теории, макроэкономике и социальной политике.
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The brief Contents of the Thesis Paper on the Theme: 
“ Social Funds in the System of Market Relations”

Specialty: 08.00.03 -  Macroeconomics
08.00.01 -  Economic Theory

The thesis is concerned with the essence, mechanism of functioning and the 
problems of efficient use of limited financial resources in the formation of new 
relations of social protection associated with the social finds.

The subject of enquiry has been the package of problems connected with the 
theoretical analyses of the social orientation of the economy in the process of 
formation and use of social funds, their comparative evaluation with the view of 
working out the effective mechanism of their functioning as an organic component 
of the common system of social protection.
The aim of the thesis is the theoretical validation of the social orientation of the 
market system and the development on its basis the scientific conception of 
development of social funds taking into account international and national 
expertise of their organization.

The scientific novelty of the paper lies in the following:
- The author sets forth forcibly the immanent social orientation of the market 

economy;
- It was presented for the first time as multivariant and diversified category 

with its system inner characteristics;
- The flexibility factor of models of economic development in the ways of 

implementing of permanent social orientation is evaluated in the form of 
guarantee from discrepancy between market incentives and social 
orientation;

- The author highlights two system levels to form the peculiarities of models 
of national development in the process of building modem market economy: 
firstly -  social aspects; secondly -  economic aspects resulting from the 
social ones which enables one to determine the character of hierarchy of 
structural components of models;

- The increased macroeconomic functional role of the state social 
management as a factor of balanced inner and outer social orientation has 
been highlighted as one of the peculiar characteristics of the Uzbek model 
of the socially-oriented market economy, during stage-by-stage transition 
towards libera] economy the author has validated the need for the 
horizontal, predominantly non-state system of social management involving 
the system of social self-government;

- Social funds have been defined as financial categories arising from social 
functions of finances, the author sets forth criteria for fund classifications;
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- The mechanism of financing non-state social funds has been revealed, the 
conclusions have been made about the real increasing or decreasing of 
social priorities in functioning of each of them;

- The author has revealed discrepancy between once considered to be more 
effective, but more comiicated in practice insurance systems of social 
maintenance and less effective, but practically more real in the conditions of 
national economy with greater number of self-employed and employed in 
the sphere of small and medium businesses, provident systems;

- The author has shown the peculiarities of use of social funds, revealed the
reasons for low-efficiency of non-state social funds, has suggested the ways
of their effective use taking into account their main functions;

- The author has highlighted a number of factors preventing and facilitating 
the speedy implementation of multi-leveled systems of pension provision, 
healthcare and education;

- The author has defined the scopes and boundaries of market and non-market 
ways of forming social funds;

- The author has validated the promising trends for development of social
funds as well as the ways of the implementation of new principles of their
organization and management taking into account the international 
expertise.

The scientific and practical importance of the dissertation lies in the fact, 
that the results of the research relating to the theoretical conclusions and 
propositions may be used in further studies of the problem in social orientation of 
the economy in the conditions of its market transformations. The conclusions 
made by the author may be used as the scientific base of the new system of social 
protection peculiar to liberal economic system; practical recommendations laid in 
the work may be useful in the efficient management of social funds. The 
dissertation material, may also be used in conducting special courses relating to 
economic theory, macroeconomics and social policy.
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