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BBEOEHUE

B ycnosuax coBpemMeHHON PbIHOYHOW SKOHOMMWKM ornpeenstoLlee 3Ha-
YeHne MMET NPOLIECChI, CBSI3aHHbIE C MPOrHO3NPOBaHMEM U MIIaHUPOBAHU-
eM CcoLMarbHO-3KOHOMMYECKOrO pasBUTUS CTPaHbl. OTO MOLLHBLIA UHCTPY-
MEHT roCydapCTBEHHOIO PeryfimpoBaHUsa SKOHOMUKM, 6e3 KOTOPOro He BO3-
MOXHO MHHOBaALMOHHOE 1 3ddeKTMBHOE pa3BuTue noboro rocygapcTaa.

BnepBble npouecchbl NnaHnMpoBaHUs U NPOrHO3MpoOBaHUS B obLlero-
cyfapcTBeHHOM Maclutabe pasBepHynmcb B coBeTckon Poccun, bbiBluem
CCCP. NmeHHo Torga 6binn cosgaHbl NpodunbHble Hay4YHO-UCCeaoBa-
TENbCKMUE MHCTUTYTbI N FOCYAAapCTBEHHbIE NnaHoBble opraHbl. OCHOBbLI NPO-
rHO3HO-NNaHOBOW paboTbl HA rOCYydAPCTBEHHOM YPOBHE 3aroXwunu Bbl-
AaloWpnecss yyYyeHble MUPOBOrO YPOBHS, K YMUCY KOTOPbIX OTHOCSTCHA
H.O. KoHgpateeB, B.A. basapos, ['A. ®enbamaH, B.B. Hosoxwunos,
B.C. HemuuHoB, A.H. Edoumos, A.I'. AranbersiH, A.N. ArunwkmH, C.C. LWa-
TanvH, H0.B. ApemeHko n mHorne gpyrune. [JocTaTOuMHO BCMOMHUTL Takue
rpaHaMoO3Hble coumnanbHO-9KOHOMMYECKne npoekTbl, kak nraH OJ3JIPO,
BO3BeZeHWe Ypano-KysHeukoro kombuHata, co3faHme aToOMHOM dHepreTu-
K1, OCBOEHME KOCMOCaA.

Ha noctosiHHOM ocHOBe pa3spabaTbiBanncb U peannu3oBbiBancb Au-
PEKTUBHbIE NATUIETHME MNaHbl COUMAribHO-OKOHOMUYECKOro pPasBuUTUSA
cTpaHbl. MacwTtabHbiMM 6binn NporpaMmmbl MO MenuMopaumn 3emens, obec-
NeYeHno NpoaoBONbCTBUEM, Pa3BUTUIO TpaHcnopTa. bonblwoe BHMMaHme
yaenanocb nporpaMmmamM Hay4YHO-TEXHUYECKOro nporpecca n ero coumanb-
HO-3KOHOMWYECKMM NOCNEaCTBUSIM.

Ha ocHoBe nonoxmntenbHoro onbita nnaHoson pabotbl B CCCP cta-
No pasBMBaTbCA MHOMKATMBHOE MiaHMpoBaHME B 3apybexHbIX CTpaHax C
PbIHOYHOW 3KOHOMMKOW. OcobeHHO akTMBM3NPOBanack AaHHasi paboTa no-
cne OKOH4YaHus BTopon MnMpoBOW BOWHBLI.

B Poccun ¢ Hayanom TpaHcdopmMaumm coumarbHO-9KOHOMUYECKOW
cuctembl B TedeHme 90-x rr. XX ctonetust n B nepeble roabl XX| cronetuns
NPOrHo3Ho-nnaHoeas pabota B obLierocygapCcTBEHHOM MacluTabe npak-
Tnyeckn Obina ceepHyTa. CTpaHa okasanacb Mo BIIUSHUEM CTUXUWHBIX
PbIHOYHbIX CUM, YTO NPUBENO K ee coumarnbHO-3KOHOMUYECKOW aerpaga-
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LUK, 3aBMCUMOCTU OT MHOCTPAHHOIO Kanutasa, pacXvLLeHUo NPUPOaHbIX
pecypcoB. [logBunack TOHKas Mpocronka cBepxboraTbiX OnMrapxoB Ha
doHe 0bHMLLIaHMA OCHOBHOW Macchl HaceneHusa. Hasucna yrposa He Torb-
KO Had BACTHbIMW CTPYKTypamMu CTpaHbl, HO U Hag LESIOCTHOCTbIO rocy-
AAapPCTBEHHOW TEPPUTOPUN.

Jlorvka pasBuTUS COBPEMEHHOINO pbiHKA B pamMKax CMELUaHHOW 3KO-
HOMUYECKOM cucTembl notpeboBana BO30OHOBUTL MPOrHO3HO-MMAHOBYHO
paboTy B CTpaHe Ha KayecTBEHHO HOBOM ypoBHe. HaunHasa ¢ 2006 r., ctan
MCMNonb30BaTbCA TaKOW MHCTPYMEHT rOoCyAapCTBEHHOrO0 CTpaTernyeckoro
perynmpoBaHus, Kak HauMoHarnbHble NpoekTbl. B HacTosiwee Bpems B Poc-
CUV MPUHATO U BbINOMHAETCA 0KoNno 50 rocyapCTBEHHbIX NporpamMmm.

CoBpeMEHHbIE POCCUICKMNE YyYeHble B 06acTh NpOrHO3HO-NIaHOBOW
paboTbl NONyyYnunu MexgyHapogHoe npuaHaHue. K mx 4yucny OTHOCATCA
B.H. Kysbik, B.. KywnuH, KO.B. Akosey, 3.H. Kpbinateix, C.A. Tornkades,
E.B. Nonosa n mMHorne apyrve. [aHHas obnacTb 3KOHOMUYECKOW Hayku
HaxoguTCsa B CTaann MHTEHCUMBHOIO pa3sutnsa. CooTBeTcTBylOWas y4ebHas
ANCUMNNNMHA TakKe NpoxXoauT cTaanio hopMMpoBaHUS.

B pesynbTate pacwmpeHmsi o0 beMoB MPOrHO3HO-MIaHOBOW paboThl
B CTpaHe nosiBunacb AOMNONHUTENbHAA NOTPEeBHOCTL B crieumanmnctax co-
oTBeTCcTBYOWEero npoduna. Peub naeT He TOMbKO O Hay4YHbIX Kagpax, HO
M O cneynanucTax-npakTmkax. BocnonHuTb AaHHbIM aeduunT nepcoHana
AOoImkHa BBOAMMAs B By3ax Poccum npu nogrotoBke 3KOHOMUCTOB y4veb-
Haa gucuuninHa «MakpoakoHOMUYecKoe nraHnpoBaHUe U MPOrHO3npo-
BaHne». COBpPEMEHHbIN CrneunanmcT-aKoHOMUCT LOSMKEH MNOSyYUTb TEeo-
peTuyeckme 3HaHuA U OBnageTb NnepBoHavasribHbIMU HaBbliKamMu MNPOrHO3-
HO-NMaHoBOW paboThl.

HacTtoswwee yyebHoe nocobme «MakpoIKOHOMUYECKOE NPOrHO3UPO-
BaHWe, NnraHnpoBaHME N NporpamMMmMpoBaHMe» paspaboTaHO B COOTBETCT-
BUN C JeucTByOWMM heaeparnbHbiM rocydapCTBEHHbIM ObpasoBaTerb-
HbIM cTaHgapToM (PrOC) Bbicwero obpasoBaHNA NO HanpaBfeHUO Noa-
rotoBkn 38.03.01 «3OkoHOMMKa» (kBanudmkauus (CTeneHb) BbIMyCKHUKA
«Akagemnyecknn B6akanaep»). CornacHo ®IrOC Bbicwero obpasoBaHus
y4yebHoe nocobue OpMEHTUPOBAHO Ha OCHOBHYK ObpasoBaTesibHy Mpo-
rpammy 6akanaspmata. B cootsetctBum ¢ PIOC BbiclIero obpasoBaHus
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yyebHas gucuunnmHa «MakposkoHOMUYECKOe NraHMpoBaHME U NPOrHO3un-
poBaHne (M3AIMAIM)» oTHOCUTCA K Ba3oBOW YacTu UMKna y4ebHbIX ancumn-
NWH. Y4yebHoe nocobue paccymtaHO Ha TPYyLOEMKOCTb OCBOEHUSI JaHHOM
y4yebHON OMCUMNIMHLI B 7 3a4eTHbIX eanHuy (252 akag. daca). OHo co-
AEPXUT TEOPETUYECKUI MaTepman no BCEM TeMam y4ebHOW ANCUUNITUHDI.

OcobeHHOCTbI0 AaHHOro y4ebHOro Nocobus ABRSTCA YETKOCTb U3-
NOXXEHUS1 TEOPETMYECKOro MaTepuana, norm4eckoe NocTpoeHne Kypca, Ha-
nuyne peanbHOro gakTuyeckoro martepuana. B Hem nmeroTcsa kak coBpe-
MEHHbIE CTaTUCTUYECKME MoKasaTenu, Tak U PEeTPOCMNEKTUBHbIE, MPOrHo3-
Hble BenuuuHbl. Bca ctatuctmyeckas nHdopmaums cobpaHa aBTopomM U3
odhuumasnbHbIX NEPBOMCTOYHMKOB, a Takke UM obpaboTaHa 1 npoaHanuau-
poBaHa. MeTtogonorna MNPOrHO3HO-NMIaHOBOM pPaboTbl B TPaAHCMOPTHOM
Komnnekce paspabotaHa aBTOPOM.

LLinpoko npeacTtaBneHHble nokasaTenn 1 gakTbl ABNATCA MAMNOCT-
paTMBHOM N JoKasaTenbHon 6a3on, KoTopasa No3BoNMNa oxapakrepnsoBaTb
TEHOEHUMN COLMarbHO-3KOHOMNYECKOTO pasBuUTna Poccum n MMpPOBOM 3KO-
HOMUKN. B pesynbtate cdopMynmpoBaHbl NPo6sieMbl U OYEPYEHDbI LIENN, a
TaKKe U3MOXEHbl HaNpPaBeHUst U MeXaHn3Mbl AOCTUKEHUSA NOCTaBMNEHHbIX
Lenen ¢ NOMOLLbI MHCTPYMEHTapUSA NPOrHO3HO-MNNaHOBOW paboThl.

K kakgon Teme npeanoXKeHbl BOMPOCHI, KOTOPblE MOryT WUCMOJSb30-
BaTbCA ANs1 UHTEPAKTUBHOIO NPOBEAEHUSA NEKUMA, CEMUHAPCKUX 3aHATUN
(B bopme KOMNOKBMYMOB), @ TakKe CTygeHTaMu AN CaMOKOHTPONS 3Ha-
HUA N B NpoLecce NOAroTOBKN K MPOMEXYTOYHbIM U UTOrOBbIM aTTecTaum-
OHHbIM UCMbITAHNAM.

B yyebHOM nocobum npmBOoAUTCS CAMCOK NUTEpaTypbl, COCTOSLLMN
n3 2-x Yacten. OgHa M3 HUX COOAEPXKUT NEepeYeHb OCHOBHbLIX MCTOYHMKOB
MHOpMaLMK, BKOYas UMTUPYEMYIO nUTepaTypy, a apyrasi — Cnmncok go-
NONMHUTENBbHON NNTEpPATYpbl ANA CaMOCTOATESNTbHOIO U YriyOneHHoro nuay-
YyeHna y4ebHon amcumniuHbl. [Ona nouncka cOOTBETCTBYHOLNX UCTOYHUKOB
MHpOpMaLUMN NpeanararTca ANEKTPOHHbIE agpeca.

B npunoxeHusax npencraBneH yvyebHO-TeMaTMyYeckui nnaH no Bu-
Aam n popmam y4ebHon paboTbl, cemectpam. 3noxeHa nporpamma (co-
aepXXaHue) gucumnnuHel. MimeeTtcs nepeyeHb BOMPOCOB K 3K3aMeHaLMOH-
HbIM aTTecTaumam. [NpeanoxeHa NpuMepHas TeMaTuka KypCcoBbIX paboT.
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Bce 310 no3BonsieT ctygeHTaM 3KOHOMMUYECKOro Npodunist yCneLHo
OCBOUTbL Yy4ebHyl0 AMCUMNNHY KU npuobpectn HeobXxoauMble NepBOHa-
YyasibHble KOMMEeTEHLMM B 3TOM Hanboree akTyarnbHOW U CNOXHOW cdepe
9KOHOMWYECKOWN HayK1 N NPaKTUKN.

YyebHoe nocobue npegHasHadeHO B MEPBYIO oyepedb CTyAeHTam
GakanaBpuaTa 9KOHOMUYECKOro npochuns. ABTOp HaOeeTCHd, YTO OHO Tak-
e OyaeT NonesHo CTydeHTam MarncTpaTypbl U acnvpaHTam, npenogasa-
TensaAM 3KOHOMMUYECKUX OAUCLUUNIIMH, SKOHOMUCTaM-NpakTukam. Kpome Toro,
mMaTepuanel yd4ebHOro nocobmsa nomoryT paclmpuTb CBOM 3HaHus Byay-
LLIM MHXXEHEepaM U NpeacTaBUTENSIM LLUMPOKOM OOLLLECTBEHHOCTH.

YyebHoe nocobue no ancumnimHe «MakpO3KOHOMUYECKOE MiaHu-
poBaHMEe M NPOrHO3npoBaHMe» paspaboTaHO aBTOPOM Ha OCHOBE MpoBe-
AEHHOM MM 3KCNEPUMEHTarIbHON NPOBEPKN B TeveHue 2-x y4ebHbIX roqos
n usgaetca 8 MALI Bnepsele.
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PA3OEN 1. METOAONTOIMNMA MAKPO3KOHOMUYECKOIO
NMPOrHO3NPOBAHUA, CTPATETMYECKOIO U UHOUKATUBHOIO
NNAHWPOBAHUA U MPOTPAMMUPOBAHUA

naBa 1. 3HaYMMoOCTb y4eOHON ANCLUNIINHDI
«Makpo3akoHOMUYecKoe nraHupoBaHMe U NPOorHo3npoBaHue
(M3MUIM)» B coBpeMeHHbIX counarnbHO-3KOHOMUYECKUX YCNOBUSX.
Ee npegmerT, uenu, 3agaym, CTpykTypa

B Havane XXI Beka MMpoBasi 9KOHOMWKa OKa3anacbh B nosioce rnybo-
KMX KPWU3UCOB: 3HEProaKoSIorm4yecknin, NpoaoBOSIbCTBEHHbIN, PUHAHCOBO-
9KOHOMWYECKUIN, TeXHONOrm4ecknn. Mump BCTynun B KpU3UCHYI0 ¢oasy nNATo-
ro yukna H.[. KoHgpateeBa, Ha NOBECTKY OHSA BblABUraeTcsl CTaHOBMEHWE
wectoro umkna H.[. KoHgpaTbea. Npegnonaraetcs, 4to 6yaet copmu-
pOBaH HOBbIN, TaK Ha3blBaEMbI «UHTErpanbHbINy 3KOHOMUYECKUIN CTPOMN.
MupoBoe coobLLecTBO nepenaeT OT MHAOYCTPUANbHOrO K MOCTUHAOYCTPU-
anbHomy obLiecTBy.

B aTux ycrnoBusix o0CO6EHHO akTyarnbHbIM SIBMSIETCA YMEHUE npensu-
AeTb KadeCTBEeHHble N3MEHEHUS B COLMaribHO-3KOHOMUYECKOU cdoepe U C
nomMoLLbio 06beaNHEHNA YCUnUA rocygapctea M busHeca crnagutb Hera-
TMBHbIE YepTbl JAHHOro nepexona u yCcKopuTtb ero. IHCTpymeHTapmem Ta-
KOW MONMUTUKN SAABNAETCS MaKpO3KOHOMUYECKOE MPOrHO3MpoBaHue, niaHu-
poBaHWe 1 NporpaMmMmmpoBaHue.

B coBpemeHHOM Poccum Ha 3akoHogaTenbHOM ypoBHe paboTy no
NPOrHO3MPOBaHMIO M MaHNPOBaHMIO cTan perynupoBatb dPeaeparbHbin
3akoH oT 20.07.1995 r. Ne 115-93 «O rocyaapcTBEHHOM MPOrHO3MpPOBaHUM
N nporpamMmmax coumaribHO-aKOHOMUYeckoro passuTtus Poccunckon depe-
paumny. OgHaKo NOSTIOXKEHNSA 3TOro 3aKOHa B 3HAYUTENBLHOW CTENEHU yCTa-
penu n oH yTpaTtun cuny. B HacToslee BpeMsa OENCTBYOLWNM 3aKOHOM B
obnacTtu NPOrHO3HO-NNaHOBOM paboTbl HA rOCYyJapCTBEHHOM YPOBHE S1B-
ngaetca PenepanpHbin 3akoH OT 28.06.2014 1. Ne 172-03 «O cTpaTernde-
CKOM nnaHnpoBaHun B Poccuickon ®epepaumm» [1].

HegoctaTtouHoe BHMMaHMe K npobremamMm MakpO3SKOHOMUYECKOro
NPOrHO3MpPOBaHNA, NIIAHNPOBAHUS N NPOrPaMMMPOBaHUS MPUBENO K paay
CYLWECTBEHHbIX ANCMPONOpPLUUA B MUPOBOWN SKOHOMMUKE:
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1. MunpoBon rHaHCOBO-3KOHOMUYeckun Kpusmuc 2008 r. nokasan
pas3banaHCcMpoBaHHOCTb MaKpPO3IKOHOMWYECKMX MPOLIECCOB, rvnepTpodu-
Yyeckoe pasBuUTUE W BbIXOL U3-NMOA KOHTPONSA (OMHAHCOBOro cekTopa 3KOHO-
Mukun. Ecnn peaneHbin BBl mupa (¢ y4eToM TEHEBOW YacTu) COCTaBnsAn B
2010 r. npumepHo 80 TpsH. Aonnapos, TO CyMMa BTOPUYHbLIX (PMHAHCOBBLIX
WHCTPYMEHTOB OLueHuBarnacb kak muHumym B 1600 TpnH. gonnapos [13,
c. 269]. OT10 03HayaeT, YTo cdepa AeAaTenbHOCTU PMHAHCOBLIX UMPOKOB
MUPOBOMW 3KOHOMMKM, KOTOPLIE UCMNOSb3YHT BUPTYaribHble NOACOBHbIE dou-
HAHCOBbIE MHCTPYMEHTbI M TOSMIbKO COMPOBOXAAIOT OBWKEHME peasibHOW
SKOHOMWKM B BMAE OepvBaTuBOB, B 20 pa3 macwTabHee peanbHOro Mmpo-
Boro 6usHeca, namepsiemoro no BBI1. Npu aTomM Hago yyecTtb, Yto BBI
BKMOYaEeT HeoOXoauMyHo (PMHAHCOBYIO AEATENBHOCTb MO OBCNYXMBAHUIO
peanbHOro npeanpuHUMaTensCcTBa. B pesynbtaTte npegnpuHMmaTesnibckas
N TpyaoBas OeATeNbHOCTb B pearibHOWM 3KOHOMUKE Ha onpeaeneHHoM aTa-
ne ctann MeHee NPECTUXKHbIMU U JOXOAHBIMM.

2. Habniogarotcsa gucnponopunm MMpPOBON 3KOHOMUKK MO pacnpene-
NeHno npoaykunn mexay crpaHamu. MeHee 20% HaceneHus [NnaHeThbl
(3KOHOMMYECKN pa3BUTbIX CTpaH) pacxoaytoT Ha ceou uenu Ao 80% Bcex
noTpebnsemMbix B Mupe nepBuYHLIX pecypcos [13, c. 270].

3. YBenuueHune Tekyllero notpebneHns 3a c4eT OTHOCUTENBHOIO Co-
KpalweHnsa cbepexeHnn (MHBECTULUMIA) cBuaeTenbCcTByeT 06 Mcnonb3oBa-
HUWN pecypcoB ByayLINX MOKOSIEHWM.

4. 3a nocnegHue 20...30 net apdhekTUBHOCTb XO3SUCTBEHHOW AOes-
TEMNbHOCTUN CYLLECTBEHHO CHM3UMACb, YTO CBSI3@HO C MMraHTCKMM POCTOM
TPaHCAKUMOHHbIX U3EPXKEK.

5. locyoapcTtBa 1 npeanpuHUMaTesibCKMe CTPYKTYPbl CHU3UIU UHTE-
pec K pyHaameHTanbHbiM HP, 41O npMBoaAnT K AOMMHUPOBAHUIO HE3Ha-
YUTENbHbIX NHHOBALN.

[MpepBapss ganbHenWwWun martepuan, Hago OTMETUTb, YTO Adaxe B
HbIHELLHNX YCNOBUSX rnobanusauum MMpoBOW 3KOHOMWKM MpaBUTENBLCTBA
KOHKPETHbIX CTPaH NPUHMMAatOT peLLeHNss O BbIbope TOro Unmn MHOro Bapu-
aHTa couumanbHO-9KOHOMUYECKOW CTpaTerMm u mMep no ero peanusauuu,
MCX0Osa 13 NHTEPECOB CBOUX HAPOAOB U MO NX KOHTPOSEM.
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lpedmemom yuyebHoU OucuunnuHbl MIIUI sBnaTCa NPUHUK-
Nbl N METOAbl MaKpPO3KOHOMMYECKOIO NMPOrHO3NMPOBaHUA, NNaHNPOBAHNA Y
NporpaMmMmMpoBaHKsL.

Lenb y4ebHoOU OucyunnuHbl — chOpMMPOBATL NepBOHAYarnbHbIe
npodeccmoHanbHble 3HaHUA U YMEeHus1 B 0b6nacTi NporHO3HO-NIaHOBOW
paboTbl. ATO NO3BONUT BGakanaBpy 3aHMMaTbCA NPodecCUoHaNbLHON aes-
TENbHOCTBIO Ha NPEeanpuUaTUAX U B OpraHu3auusax pasfinyHbiX OTpacriew,
cthep n hbopm CoBCTBEHHOCTU, BKMNOYAsH TPAHCMNOPTHbLIE U CTPOUTENbHbIE
npeanpuaTnd, oMHaAHCOBO-KPEAUTHBIE U CTPAXOBble YYPEXOEHUS, OpraHbl
rocyJapCTBEHHONO U MYHULMMANbHOro yrpasfeHus, Hay4yHO-UccreaoBa-
TenbCKne opraHnsaumm n obpasoBaTtenbHble yYpeXaeHus.

Peanusaumst gaHHOM Lenu KOHKPeTU3MpyeTcs B 3ajadax yyebHou
ANCUMNNNHBI.

3ada4u y4yebHOU OuCcyUnNUHbI:

1. OBnageHve 3HaHUAMU U YMEHUSIMU, BKITFOYAKOLLMMWN NMOHATUWHBIN an-
napar, MeETOAONOMMI0 1 METOAMKY B 06/1aCTN MPOrHO3HO-MTaHOBOW paboTh!.

2.MpnobpeTeHne 3HaHUM U yMeHUn B 0BrnacTn aHannMTUYeCKoOn w
Hay4HO-MCCeaoBaTenbCKoM AeATENbHOCTN, YTO NpeaycMaTpuBaeT Cro-
COBHOCTb:

o NPOBOAUTL aHanui3 couuanbHO-9KOHOMUYECKMX MoKasaTeneu
Poccun n MmpoBon 3KOHOMUKMK, BbISIBNATb TEHAEHUNN U3MEHEHUS MOKa-
3areneu;

o AenaTb OUEHKY AWHaMWKM nokasaTenen, dopmynuposatb 0b60C-
HOBaHHbIE BbIBOAbI;

o AenaTb 0030pbl N aHaNUTUYECKNE OTYETHI;

o CTPOUTb MpOCTenMe CTaHOapTHble 3KOHOMMUKO-MaTemMaTunyeckme
MNPOrHO3HblIE MOAENM;

o paspabatbiBaTb NPeasioKeHns1 No ynyyweHuo counanbHO-3KOHO-
MUYECKNX MoKasaTesien Ha ypoBHe OTAerbHbIX OoTpacren u cdep coum-
anbHO-3KOHOMMYECKON fesaTernbHocT PO 1 ¢ yyeToM TeHOeHUun pasBu-
TS MMPOBOM 3KOHOMWKMN;

o [enaTtb NPOrHO3Hble pacyeTbl CoLnarbHO-3KOHOMMYECKMX MoKa3a-
Tenen PO.
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3.lMony4yeHne 3HaHUM M yMeHUn B obnactTu opraHM3aumMOHHO-
ynpaBrieH4YeCKOM OeATENbHOCTN, YTO NpeanonaraeT CrnocobHOCTb:

o paspabaTbiBaTb BapuaHTbl ynpaBfieHYeCcknx (MPOrHO3HbIX) peLle-
HAA C YYETOM PpPasfnu4YHbIX KPUTEPMEB, BKIHOYAsa COLManbHO-3KOHOMM-
4YeCcKyto 3((EKTUBHOCTL, PUCKM U BO3MOXKHbIE COLMarbHO-9KOHOMUYECKNE
nocneacTeus;

O OpPraHn3oBbIBaTb BbIMOSHEHME MOMYYEHHOrO 3a4aHus.

B pesynbTaTe nsy4yeHus QUCUUNIINHBLI CTYOEHT OOKEH:

3HaTb:

O OCHOBHblE 3KOHOMWYECKME KATErOPUM W MOHATUS, CBA3AHHbLIE C
NPOrHO3HO-NSIaHOBOW paboToN Ha MaKpPO3KOHOMUYECKOM YPOBHE;

o KnaccuukaumoHHble NpU3HaKkM, OTHOCALLMECS K NporHo3am, nna-
HaM, NporpaMmmam;

o MeTodonornyeckne N MetToguyeckme NpUHUUNGLI NpoBeaeHns Npo-
rHO3HO-MNJSTAHOBLIX PacYeTOB;

O MNOSIOXUTENbBHbINA OMbIT U HanpaBfeHUs1 COBEPLLUEHCTBOBAHUS NPO-
rHO3HO-NNIaHOBOM paboThl B PO;

O WUCTOMHUKM MHpopMauMM npu nNpoBeaeHUM MPOrHO3HO-MMAaHOBLIX
pacyeToB;

O TEXHOSIOMMI0 HauMOHarIbHOro NPoOrpamMMmnMpoOBaHUS;

o 3apybexHblin OMbIT NPOrHO3HO-NNaHOBOW PaboThb;

o0 0COBEHHOCTN MPOrHO3HO-MNaHOBOW PaboTbl B OTAEMbHLIX COLM-
arbHO-3KOHOMUYECKUX KOMMIEKcaXx;

O OCHOBHble 0COBEHHOCTU, TEHAEHUMN Pa3BUTUA POCCUNCKON U MK-
POBOW 9KOHOMMUKMU;

O HanpasneHust N cTpaTernm COBPEMEHHOW SKOHOMMUYECKOWN MONUTU-
Kun rocynapcrsea B PO;

o OCHOBbI cbopa, 0bpaboTkKn, aHanMsa U UCNoNb30BaHUS B NPOrHO3-
HO-MMNaHoBOM paboTe cUCTEeMbI MOKa3aTernen, XxapakTepusyrLwmx passutmne
POCCUNCKON N MNPOBOWN SKOHOMMUKM.

YMmeTb:

O OCYLLECTBMATbL MNOUCK N cbop MHGOopMauuM no noslyYyeHHoMy 3a-
AaHWUI0, NCMNOSb3YyS NCTOYHUKM 9KOHOMUYECKOW, COUMarnbHOM U ynpaBneH-
YeCcKon MHopmaumu;
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O aHanuMaMpoBaTb M OLEHMBATbL MOKa3aTenm OTeYEeCTBEHHON N 3apy-
BEXHON CTAaTUCTMKM O COLManbHO-9KOHOMUYECKNX MPOLIECCaXx, BbISBNATb
TeHOEHUNN N3MEHEHUS 3TUX NOoKasaTenen;

o (hopmynumpoBaTb coupnanbHO-aKOHOMMYECKMEe npobnembl 1 oboc-
HOBbIBaTb CMOCOObI UX peLUeHnss C y4eToM 3(PPEKTUBHOCTM, PUCKOB W
BO3MOXHbIX MOCNEACTBUN;

O aHanuMaMpoBaTb roCydapCTBEHHbIE NMPOrpamMMbl COLMANbHO-3KOHO-
MUYeckoro pas3sntna Poccuu;

O OCYLLECTBMATbL BblOOp MeTogoB AnsA 06paboTkm 3KOHOMMYECKMX
rnokasaTtenen B COOTBETCTBUM C MNOCTABNEHHOW 3aa4eN;

O aHanuM3MpoBaTb B3aMMOCBSI3b COLMANbHO-3KOHOMMYECKMX MOKa3a-
Tenen Ha MakpoypoBHe 1 0606LwaTb 3Ty MHOPMaLUIO;

O CTPOUTb CTaHOapTHblE 3KOHOMUKO-MaTeMaTn4eckme Moaesnu, aHa-
NN3NpoBaTh U OLEHMBATb NOSyYEeHHbIE Pe3ynbTaThl;

o NPOBOAUTb MPOrHO3HO-MMIAHOBbLIE PacCYeTbl HA MaKPOIKOHOMMUYE-
CKOM YPOBHE B HECKOSIbKMX BapuaHTax (CLeHapusx) B paMKax OTAEeSbHbIX
KOMMJSIeKcoB, cdoep 1 oTpacrnen HaumMoHanbHOM 3KOHOMMUKN;

o NpeactasnsTb pesynbTaTbl aHaANUTUYECKOM M MPOrHO3HO-MNNaHo-
BOM paboTbl B opMe Aoknana, aHanmTn4eckoro oTyeTa;

O OpraHn3oBaTb CaMOCTOATENbHOE BbIMOSHEHNE 3a4aHUA aHaNUTK-
4YeCKOM M NPOrHO3HO-MaHOBOW paboThl.

Bnagetb:

o METOAONornen 3KOHOMWYECKOro MUccrnefoBaHus B obractn npo-
FHO3HO-NSIaHOBOW paboThl;

O COBpPEeMeHHbIMU MeTogamu cbopa, obpaboTkm U aHanmsa 3KOHO-
MUYECKMX M coumanbHbIX MoKasaTenen Ans nocrneayruero Ucnosb3oBa-
HUSA NX B MPOrHO3HO-MNSIaHOBOW paboTe;

O COBPEMEHHBIM WMHCTPYMEHTapuemM aHanmsa U NporHo3npoBaHnUS
(MNaHMpoBaHWsl) MaKPOIKOHOMUNYECKMX NoKasaTenen;

O HaBblkaMn CaMOCTOATENbHOM pPaboTbl M cCamMoOpraHM3aumm Bbl-
NONHEHUs 3adaHNN.

Llenb n 3agaunm y4ebHOM OUCUUNIIMHBLI ONPenensioT JIo2UuKy U
cmpyKmypy Kypca, amarnbl usy4eHusi y4ebHou ducyuniuHbl. Oxapak-
Tepusyem 371 aTanbl.
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1 9Tan. 3HaKOMCTBO C MOHATUWHLIM arnnapaToMm.

2 atan. N3yyeHne MeToaonormm MakpoO3KOHOMUYECKOro MPOrHo3mpo-
BaHWS, NNaHUPOBAHNA U NPOrpaMMUPOBaHUSA, BKINOYAs NCTOPUYECKUN re-
He3nC 1 3apybeXXHbIN OnNbIT.

3 atan. OCBOEHME COBPEMEHHLIX METOO0B MaKPO3KOHOMWUYECKOrO
NPOrHO3NpPOBaHUS, NAAHUPOBAHNS U NPOrPaMMUPOBAHMS.

4 atan. NayyeHne opraHusaumm paboTbl, HanpasBfieHHOM Ha OCylLLe-
CTBSIEHWE MaKPOIKOHOMWYECKOrO MPOrHO3MPOBaHUS, MNMaHNPOBaHUA U
NporpaMMmnpoBaHus.

5 atan. NpoBeaeHne KOHKPETHBIX pacyeToB U UHTepnpeTauus nony-
YeHHbIX pe3ynbTaToB.

6 atan. N3yyeHne ocobeHHOCTEN MaKpPOIKOHOMWYECKOrO MPOrHo3u-
pOBaHUs, MMaHUPOBAHUSA U NPOrPaMMUPOBaHUS B OTAENbHbIX Knactepax
(4acTsax) coumanbHO-9KOHOMUYECKOWN CUCTEMBI:

o coumanbHble 1 gemorpadguyeckue npoLeccsl;

WHHOBALIMOHHOE pas3BUTUE;

0OOPOHHO-NPOMbILLIIEHHBIN KOMIMIIEKC;

9HepreTuka n obecneyeHne aKkonorndeckon 6e3onacHocTy;
arponpoaoBOSIbCTBEHHbIN KOMIMIIEKC;

pasBuUTUE OTAENbHbLIX TEPPUTOPUIA CTPaHbI;
BHELLIHE3KOHOMUYECKasa AeATENbHOCTD;

TPaHCMNOPTHbIA KOMMIEKC;

TpaHCHauUuoHarnbHble kopriopaunn (THK).

O O 0O O O O O O

Bonpocbi A5151 caMOKOHMpPOJisi

1. Kak MOXXHO oxapakTepmnsoBaTb MMPOBYIO 3KOHOMUMKY B Havane XXI| Beka?

2. Yem onpepensieTca BbiCOKasi 3Ha4YMMOCTb y4ebHon ancumnnuHbl «Makpoako-
HOMMUYECKOe MiaHMpPOBaHWE U NPOrHO3NPOBaHNE» ?

3. Kakon 3akoH B Poccum perynupyeT paboTy no NporHO3MpoBaHUIO 1 NIIaHUPO-
BaHuM0? Korga oH 6bin npuHaT? Kakne nonoXeHus AaHHOro 3akoHa, no Bawemy mHe-
HUIO, ABNAOTCA Hanbosnee BaXXHbIMU?

4. Kakne gucnponopuumn HabnogatTca B MUPOBOW SKOHOMUKE?

5. Uto n3y4vaet yyebHasa amcumnnmnHa «MakpoaKOHOMUYECKOE NNaHMpoBaHWE u
NPOrHO3MpPOBaHNE» U KakoBa ee Lerb?

6. KakoBbl OCHOBHblE 3agaun y4yebHoW OucumniMHbl «MakposakoHoMU4eckoe
nnaHMpoBaHWe U NPOrHO3NPOBaHNE» ?
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naBa 2. OCHOBHbIe KaTeropumn 1 NOHATUA

lMpo2HO03: OOKYMEHT, coaepKalmnm CUcTeMy Hay4yHO ODOCHOBaHHbIX
npeactaBneHnin 0 BO3MOXHbIX COCTOSIHUSIX U TPAEKTOPUSIX AMHAMUKN 00b-
ekta B Bbyaywem, 06 anbTepHATUBHBIX NYTAX €ro pasBuUTUS, a Takke y4u-
TbIBAOLLUMIN JOMATOCPOYHbBIE MPUOPUTETLI, LENN N 3a4a4m rocyaapCTBEHHO-
ro ynpaeneHus.

lMpocHOo3uposaHue: npouecc paspaboTkn nporHosa. Bkniovaer
npeasnaeHne OCHOBHbIX )aKTOPOB U TEHAEHLUMI Pa3BUTUA B NEPCMNEKTMB-
HOM nepwoae Ans Bblbopa NpropuTeToB N 060CHOBaAHUS CTpaTerMyecknx m
TaKTUYECKNX PELLEHNIA.

BudbI npoaHo308:

1.Tlo ropmM3oHTY BpeMEHW NPOrHo3bl MOAPA3AENATCA Ha cneayto-
LLMe BMAbI:

o onepatmBHble (0O roga);

O KpaTKocpo4Hble —OoT 1 0o 3 ner;

o CpeaHecpoYHble — oT 3 40 6 NeT;

o OONrocpoYHble — CBbILWE 6 NeT.

2. o coaepxaHnio NPOrHO3bl NOAPA3AENATCA Ha KONIMYECTBEHHbIE
(anbTepHaTMBHbIE BapmnaHTbl C HAbopoM npeanonaraemMblix nokasarenemn) n
KayecTBeHHble (B hOpMe CLEHapUEB); Noa, cyeHapueM 30eCb NOHMMAETCS
rmnoTeTnyeckasl nocrneaoBaTeNibHOCTbL COObLITUM NpU Nepexoae 3 cylle-
cTBylOLLEeN cuTyaumm B byayliee coctosiHme obbekTa nccrneaoBaHus.

llnaH: OOKYMEHT, cogepXalumn cucteMmy byaywimnx nokasarenemn, Ha-
Bop MeponpuUATUIA, NOPSAOK U CPOKM BbINOSTHEHUS.

lnaHupoeaHue: npouecc 060CHOBaHUA Lenen n npuopmuTeTOB CO-
LinanbHO-3KOHOMMYECKOrO pasBuUTUS C onpeaeneHnemM nytTen n cpeacTts mx
AOCTWKEHUS.

BudbI nnaHupoeaHusi:

1. Cmpameauyeckoe — OXBaTblBAET OCHOBHblE, Hanbonee BaXHble
HanpaBneHnsa coumanbHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTUSA CTPaHbl UM peErnoHa
Ha ONUTENbHY0 NEPCNEKTUBY UMW Ha CPedHUA CPOK C yKa3aHMeM Mexa-
HU3MOB peanm3aumm (KOHKYPEeHTOCNOCOBHOCTb 3KOHOMUKM, YPOBEHb XXN3HU
HaceneHnss, 060pPOHOCNOCOBHOCTb M Ap.); KOHEYHbIN pe3ynbTaT CTPOro He
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3adoMKCMpPOBaH, a PacnosioXXeH B OrnpefeneHHON 30He C 3aJaHHbIMU npe-
AeNbHbIMY rpaHnULaMmn No BENNYMHE U BPEMEHM.

2. JupekmueHoe — cyuwiecteoBano B CCCP, korga oo npeanpuatmm
A0BOOUITUCb KOHKPETHbIE NoKa3aTesniv, obs3aTenbHble 451 UCNONHEHUS.

3. UlHOukamueHoe — OCHOBHOW paboynr MHCTPYMEHT MO peanuaa-
uumn uenen, chopMysiMpOBaHHbLIX B CTpaTerMyeckoM rMriaHe couumarnbHO-
9KOHOMWYECKOrO PasBUTUS CTpaHbl; YYMTbIBAET MMEKLMECH PeCypChbl U
KOHKPETHYIO COLMaribHO-OKOHOMUYECKYIO CUTYaLNIo.

NocydapcmeeHHasi npozpamma — OOKYMEHT, COOEPXaLUn KOM-
NNekc NnaHupyembiX MEpPOrpUATUMA C YKa3aHMEM CPOKOB, UCMOSMHUTENEN,
pPecypcoB N MUHCTPYMEHTOB roCyapCTBEHHOW MOSUTUKN.

lpoepammupoeaHue: npouecc POPMUPOBAHUA FOCYOAPCTBEHHbIX
nporpamMm coumanbHO-3KOHOMUYECKOTO U HaYy4YHO-TEXHNUYECKOrO pasBUTUS.

BuOdbi npozpamm:

1) KOMMNSIEKCHBbIE;

2) aHTUKPU3UCHbIE;

3) HauMoHarnbHble NporpamMmMbl U NPOEKTbl MO peanusaunm n3bpaH-
HbIX NMPUOPUTETOB;

4)uenesble, obecrneynBarone peanmsaunio npuopuTteTa coumanb-
HOrO, 3KOHOMWYECKOro, Hay4HO-TEXHMYECKOro, TEPPUTOPUANIbHOMO Wn
9KOMOrM4eCcKoro;

5)rnobanbHble.

Bonpocbi G511 caMOKOHMpPOJisi

1. UTO 03HavaloT NOHATUS «MPOrHO3» U «MPOrHO3NPOBaHNE» ?

2. Kakne Buapl nporHo3oB Bam n3secTtHbI? Oxapakrepusymnte ux.

3. [anTte onpeaeneHnsa NOHATUAM «MNSiaH» U «NSIaHUPOBAHNEY.

4. Yem oTnmyaeTcs NporHo3 OT nnaHa?

5. HazosuTe 1 oxapakrepuaynTe BUAbI NfIAHUPOBAHKS.

6. Uto npencraBnseT cobon «rocyaapCTBEHHas MporpaMma coumanbHO-9KOHO-
MUYECKOro pa3BuUTUSA CTPaHbl (pervoHa)»?

7. Kak MOXHO oOxapakTepu3oBaTb MOHATME «NPOrpPaMMUPOBaAHUE» B KOHTEKCTE
yyebHon ancumnnmHbl «MakpoakoHOMUYEeCKoe NaHMPoBaHME U MPOrHO3NPOBaHNE» ?

8. Kakvne Buapl nporpamMmm coumasibHO-9KOHOMUYECKOrO U Hay4YHO-TEXHUYECKOro
pa3BUTUA CYLLIECTBYIOT?
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naBa 3. MeTogonorusa nporHo3npoBaHus
3.1. MNMpuryunesI Npo2HO3uUpo8aHuUs

K OCHOBHbIM MpuHLUMNamM NpoOrHo3MpoOBaHNA OTHOCATCA:

1. BbINONHEHWE PYyHKUUN:

o npegsuaeHve TeHOeHUMA pasBUTUA NoL BO3OENCTBUEM BHYTPEH-
HUX U BHELUHNX DaKTOpPOB;

o npeasuaeHne BO3MOXHbIX MOCMeaCTBUMA COLManbHO-3KOHOMUYEC-
KNX peLleHni;

O CBOEBpPEMEHHasl KOPPEKTUPOBKa peLleHun Nnpu pagukanbHOM U3-
MEHEHMUM YCITOBUMN.

2.[eHeTnyeckun (M3bICKaTENbCKM) noaxon — npeaycmaTpuBaeT
PETPOCNEKTUBHBIA aHanu3 pasBuTUS OObeKTa, BbLIABNAET YCTOMYMBbLIE
TeHAEHUNN, HA OCHOBE Yero AenarTcs MPOrHO3HbIE OLEHKN.

3. HopmatmBHbIN (TENEeoNnorndecknin) nogxoq — oTpaxkaeT BO3MOX-
HOCTb M HEOBXO4MMOCTb BNUATL HA MPOrHO3NPYEMbIE COLMarnbHO-3KOHO-
MUYeCcKMe NpoLecchl, YTOObI peannsoBaTb BaXHble NoTpebHocTn obLyecT-
Ba, BbINOSIHUTb NOCTABMEHHbIE LIENN, Y4MTbIBasd PeCcypCcHyto 6asy.

4. NInTerpanbHbi Noaxoa — 00beanHSIeT Teoputo O umknax Hukonas
KoHgpaTtbeBa, yyeHue o coumarnbHO-KynbTypHON anHamuke MNutupuma Co-
pOKMHa, Teoputo Hoocdepbl Bnagummpa BepHaackoro n Hukutel Movcee-
Ba, GanaHcoBbI METOA aHanMsa U MakpO3IKOHOMUYECKOro NporHo3npoBa-
Hua Bacunna JleoHTbeBa.

PaccmoTpum Takom MpuHUUN NPOrHO3MPOBaHUA, KaK BbIMNOSIHEHWE
dyHKUMM NpeaBuaeHns TeHaeHumn passntnda. B aTom HanpasneHuu crie-
ayeT onupaTbcsa Ha Teoputo o uuknax H.[l. KoHgpaTeesa.

OKOHOMMYeckne umknbl KoHgpaTbeBa MOMAyYMnyM HasBaHue «OfvH-
HbIX BOSMH», UX npogosmkutensHocTb 50...60 net. OHM oBycnosneHbl 3a-
MEHOW 34aHUN U COOPYXXEHUW, JOPOr U APYrUX 351IEMEHTOB UHAPACTPYKTY-
pbl. Tem cambiM UmKnbl KoHapaTbeBa CBA3aHbl C TEXHUYECKUM MPOrpeccom
N CTPYKTYPHBIMU N3MEHEHUSIMU B SKOHOMMUKE.

[na nepuoga nocrie NPOMbILLNIEHHOW PEBOMOLMN 0BbIYHO BblOENS-
IOTCS crnegyowme KoHApaTbeBCKUE LUUKIbI/BOMHbI (MO MOMEHTAM MUHUMY-
MOB 9KOHOMUYECKMX NOKa3aTenen MMpoBON S9KOHOMUKK):
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1 umkn —c 1803 no 1841 — 1843 rr;

2 umkn —c 1844 — 1851 no 1890 — 1896 rr.;

3 umkn —c 1891 — 1896 oo 1945 — 1947 rr.;

4 ynkn —c¢ 1945 -1947 no 1981 — 1983 rr.;

5 ymkn —c 1981 — 1983 rr. go 2018 r. (nporHo3);

6 unkn — ¢ 2018 r. go 2060 r. (MporHos).

PaccMoTpuM COOTHOLLEHME MeXay KOHOAPaTbeBCKMMU BOSIHAMU U
TEXHONOMMYECKNMU YKnagamu.

lMepebit yukn. [Ans Hero xapakrepHO NOSABNEHME U pacrnpocTpaHe-
HMEe TeKCTUNbHbIX ¢rabpuk. Hadanocb NPOMbLILWEHHOE WCMOSb30BaHUe
KaMeHHOro yrnsi.

Bmopou yukn cBssaH ¢ Aobblyen yris n YepHon metannypruen. Ha-
Yarnocb Xee3HOAOPOXKHOE CTPOUTENBCTBO, NOABUIICS NapoBOW ABUraTesb.

Tpemuu yukn nNO3NUNOHUPYETCA PaCNPOCTPAHEHUEM TSKENOro
MaLUMHOCTPOEHUS. [1oABUNUCEL SNeKTPO3HepreTnka, HeopraHuyeckas Xu-
MUS1, NPON3BOACTBO CTann N aNeKTPUYECKNX ABuraTenen.

Hemeepmabil YUK XapakTepnsyeTca pas3smuTmemM npon3BoacTBa aB-
TOMOBUIEN N OPYrMX MaLUWH, XMMUYECKON NPOMBILLNIEHHOCTN, HedTene-
pepaboTkun n gpuratenen BHyTpeHHero cropaHus. Npeobnagatowmm ctano
MacCcoBOe NpOn3BOACTBO.

lMambit yukn obycnoBneH pasBUTUEM INEKTPOHUKN, POBOTOTEXHU-
KW, BbIMUCIIUTENBHOW, Na3epHON U TENEKOMMYHUKALNOHHOM TEXHUKN.

Lllecmou yukn xapaktepudyeTtcsa coOnmkeHnem HaHo-, 6uo-, nHdop-
MaLMOHHbIX N NHTENNEKTYarnbHbIX (MO3HaBaTElbHbIX) TEXHOTOMMA.

Pag yyeHbIX npegnaraeT, kKak MOXHO MCMONb30BaTb TEOPUIO Npea-
BuaeHua n nnaHnposaHna H.[. KoHgopaTbeBa B COBPEMEHHbIX YCIOBUSX
[13, c. 46-52]. OHun cBA3bIBalOT OTAESNbHbIE 3rieMeHTbl Teopun H.[. KoHa-
paTbeBa C KOHKPETHbIMU BO3MOXHOCTAMM UX UCMNOSIb30BaHUS (puc. 1).

[anee paccMoTpuMm npegnaraembll Y4EHbIMU MHTErpasibHbI Noa-
X0, K cucteme nporHoauposaHusa [13, c. 50-52]. [ina atoro BHavane ga-
OUM onpefeneHns HEKOTOPbIX MOHSATUN, KOTOpble MUCMOMb3YHTCH B Onuca-
HUN NHTErpanbHOro noaxona K NporHOo3MpoBaHMUIO.



CyLHOCTb Teopumn
H.O. KoHgpatbeBa
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Mpeanocbinku npeaBuaeHUs
v/ 3aKOHOMEPHOCTbL pa3BuUTHS 00-
LecTBa
v’ MpeaBuaenne — OyHKUMA HayKn
v MpakTnyeckas HeobXoaAMMOCTb
npeaBuaeHus

COBpeMeHHbIe nepcnexKkTuBbl
necnosib30BaHuUA

MpeaBuaeHne LMKIOB U
KpU3ncos
v TporHo3npoBaHne LMKINYHOM
OVHaMUKN
v’ [penBnaeHne KPU3ncoB
v' TporHo3 Bbixoaa 13 Kpuauca

v/ Cucrtema 3aKOHOMEpPHOCTEN pa3BMBatoLLe-
rocsi ooLlecTea

v' TporHoctnyeckas cuna Haykvm n cMeHa na-
pagurm

v T'ocynapCTBEHHbIE U XO35INCTBEHHbIE 3aKa-
3bl Ha MPOrHO3bI

Tunbl npeaBUAeHNA
v MNpeaBnaeHune cobbiTuin (Hepe-
anbHo)
v’ TpeaBnaeHne UMKINYHbIX Kore-
GEY
v’ [penBuaeHne TeHaeHLMNA

v Teopvsi NpeaBuaeHUS LIMKIOB U KPU3NCOB
v" MpOrHo3 KpaTKOCPOUHbIX, CPEAHECPOUHBIX 1
[ONTOCPOYHbIX LIMKIOB

v' MNpenBuaeHue KPU3NCOB

v' AHTVKPU3WCHBIE NPOrPaMMbl

MporHo3 1 nnaH
v Ponb rocperynmpoBaHus
v' TporHo3 B 060CHOBaHMM MaHa
v' [eHeTUYeCcK1iA, Terneornormieckui
N KOMOUHMPOBAaHHbIA NOAXOAbI

v' Mogenv n MeToabl MPOrHo3a LMKIIoB
v' TNpenBuaeHne B3aMMOLENCTBUS LIMKIOB
v' T1porHo3 Ha nokarnbHOM, PeroHansHOM,
HaLMOHANbHOM U1 rnobanbHOM YPOBHSAX

MeTogonorus nepcnekTMBHOro
nnaHMpoBaHusi
v' OnpegenexHne nepcrnekTnBHbIX
nponopLmn
v" T1naHbl B pbIHOYHOW 3KOHOMUKE
v BanaHcbl 1 Mmogenv nnaxHa

v Ponb rocyaapcTsa B LMKINMYHO pa3BuBato-
Lencsa pbIHOYHOM SKOHOMUKE

v' Cucrema nporHo3oB

v’ B3aumopencTBue Hayku 1 rocopraHoB B
NPOrHO3MPOBaHNN 1 NNAHMPOBAHNN

OpraHu3auusa nnaHMpoBaHUA
v CoyeTaHve NepcneKkT1BHbLIX U
TEKyLLMX MnaHoB
v TepputopuarbHoe naH1poBaHue
v" NnaHoBble opraHbl 1 Kagpbl

v" INpOrHo3 cTpyKTypbl 3KOHOMUKM
v' [ocynapcTBEHHbIE NPUOPUTETI
v MexaH13Mbl Noaaep XK1 NpUopuTeToB
v' NporHo3Ho-NnaHoBble MOAEeNu

v MeTogonorusi CTpaTerm4eckoro v MHamka-
TUBHOIO NNaHUPOBaHUSA

v Hay4Hoe 1 rocyaapCcTBEHHOE NPOrHO3Mpo-
BaHue

v TepputopuarnbHble NPOrHO3bl U NiiaHsbl

v Cuctema 1 oyHKLMM MNaHOBbIX OpraHoB

Puc. 1. HanpaesneHusi 03MOXXHO20 UCIMOIb308aHUsI meopuu rpedsudeHusi
u nnaHuposaHusi H.L. KoHOpambega 8 cO8peMEHHbIX yCro8uUsIX

[MoHaTHe «Hoocdepa» BBenn B 060poT B Havane XX Beka (ppaH-
uy3sckue ydeHble . Tensp oe WapaeH v 3. Jlepu. OHM npeactasnsanu ee
Kak naeanbHyto 060souky, kotopas obTekaeT 3emHon wap. o MHeHuo
yKa3aHHbIX YYeHbIX, chopMupoBanacb gaHHaa obonodka B CBS3M C BO3-
HUKHOBEHNEM N pa3BUTMEM YEerioBEeYEeCKOro CO3HaHuA. Poccumnckum yde-
Hbin B./. BepHagckun gan aTomy NoHATUIO HOBOE, MaTepuanmcTuyeckoe,
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cogepxaHue. NoaTomy B HacTosiLiee BpeMsi Nog Hoocghepou NoHUMatoT
BbICLUYIO cTaauio Buocdepsbl, CBA3aHHYD C BO3HUKHOBEHUEM U Pa3BUTU-
eM yenoseyecTBa. [1o3HaBasi 3aKOHbI NPUPOLbLI N COBEPLLEHCTBYSA TEXHU-
Ky, YerioBe4eCTBO HauYMHAET OKaabiBaTb ONpeaensiolwee BAUsHUE Ha Xo4,
npoueccoB Ha 3emrie N B OKOST0O3EMHOM MPOCTPaHCTBE, U3MEHSASA UX CBO-

en NeATEeNbHOCTbIO.

UcTouHUKN

Teopua npeasnaeHnst

H.O. KoHgpatbesa.

Y4yeHune o0 umknax, Kpusmcax un
MHHOBAaLUSIX

Ucnonb3oBaHue
B MeTo4ornoruv

LinBnnnsaumoHHbIn nogxoq u
y4YeHue o ANHaMm1Ke COLIMOKYIb-
TypHoro ctpos N.A. CopokuHa

LIMKnuyHo-reHeTMYeckue
3aKOHOMEPHOCTU AVHAMUKU
coumarnbHbIX CUCTEM.

EnvHasa Teopusa LMKNOB,

KpU3NCOB, MHHOBALIWIA.

MeToaonorms NPorHo3MpPoBaHUS LIMKIIOB,
KPU3NCOB M MHHOBALIN

Teopus Hoocdepl,
paunoHansHon

KO3BOMNHOLMM 0BLLECTBa 1 NPUPO-
abl B.. BepHaackoro

n H.H. Monceesa

MporHo3 guHaMnKN MMPOBbLIX
LUMBUM3ALUIA 1 TNobanbHOM LMBUIN3ALUN.
MporHo3 cMeHbI NOKONIEHUI

nokanbHbIX LMBUNM3aLINNA.

MporHo3 guHamunkn n

B3aMMOOENCTBNS SNEMEHTOB

reHoTMna UMBMnNn3aumm

BanaHcoBoe Makpomoaenuposa-
HWe n nporHosuposaHue B.B. Jle-
OHTbeBa (Moaenb «3aTpaTbl-
BbINYCK», MMPOBas MoAerb)

lMporHo3mpoBaHne NpMpPoaHbIX NPOLIECCOB.
Y4eT 3KONorm4ecknx LUKIOB U KPU3UCOB.
MporHoa cTaHoBMNEHUS

HoocdhepHoro crnocoba

Npoun3BoACTBa U NoTpebneHuns

MporHo3Hble MaKpPOMOAENM
(BOCNPOM3BOACTBEHHO-LMKITNYHAS,
reouMBUNN3aLMOHHas).

MporHo3Hble MaTpuLbl (CTpaTernyeckas,
reouMBUNN3aLnoHHas)

Puc. 2. Memodornoausi uHmezpasbHO20 MaKpO3IKOHOMUYECKO20 MPO2HO3UPOo8aHUSs

Koasosnroyusi (0T NaTMHCKOrO CO — COBMECTHO U 380/10UUS) — 3TO
napannernbHas, B3anmMocBsi3aHHas 3BoMoLms Bruocdepbl 1 YenoBe4eckoro
obuwiecTBa. HecoBnageHne ckopocTen NPUPOLHOIO 3BOSIOLIMOHHOMO Mpo-
Lecca, MpPOMCXOASLEro OYeHb MELNEHHO (TbICAYM NET), U couunanbHO-
9KOHOMMYECKOrO pPa3BUTUS YenioBeYyecTBa, NPOMCXOAsLEro HaMHOro Obl-
cTpee (gecatuneTusl), BedeT Npu HeynpaensemMon opme B3anMOOTHO-
LUEHUN K Aerpagauumn npupoabl. ATO CBA3AHO C TEM, YTO aHTPOMOreHHbIN
dakTop OKa3biBAETCS CIMLLKOM MOLLHbIM, NPUBOOALLMM HE CTOSbKO K W3-
MEHEHUIO BUAOB, CKOMBbKO K MX BbIMUPAHWIO, U1 B KOHEYHOM UTOre, MOXET


http://dic.academic.ru/dic.nsf/ecolog/1127/%D1%8D%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F�
http://dic.academic.ru/dic.nsf/ecolog/41/%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9�
http://dic.academic.ru/dic.nsf/ecolog/41/%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9�
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npmBecTu K rnobanbHOM akonornyeckon katactpodpe. Bbixoa 3akntovaercs
B perynmpyemMom, Co3HaTeSNlbHO OrpaHMYeHHOM BO3LAENCTBUM YerioBeEKa Ha
npupoay, B NOCTPOEHUM HOOCKEpDI.

AHmMpornoz2eHHbIU ¢hakmop — 3TO BNNAHNE, OKa3blBaeMoe YernoBe-
KOM U ero OesTenbHOCTbI0 Ha opraHu3mbl, naHawadTel, buocdepy (B OT-
nnmyne OT ECTECTBEHHbIX WM MNPUPOOHLIX (PaKTOpPOoB). AHTPOMOreHHble
doakTopbl MOryT BfWATL Ha LESble 9KOCUCTEMbI U UX YacTu (OpraHM3Mbl,
nonynaumm, coobLlecTsa).

Tenepb nepengemMm K onucaHuio mMemodosiocuu UHmMe2pasibHo20
MaKpO3KOHOMUYECKO20 rpo2Ho3uposaHusi. B komnaktHon dpopme OHa
npeacTasreHa Ha puc. 2.

B neBou KosnoHke nepedncrneHsbl JOCTUKEHUS SKOHOMUYECKON HayKu,
KOTOpble NerfM B OCHOBY COBpeMeHHOM meTogonornn. NpaBaa KONMoHka
XapakTepusyeT, Kak UMeromecsa pesynbtaTbl coumanbHO-9KOHOMUYECKNX
nccnegoBaHUM MoryT BbiTb MCMOMb30BaHbl B MHTErParibHOM MaKpO3KOHO-
MMUYECKOM MPOrHO3NPOBaHUMN.

Bonpocbi G551 caMOKOHMpPOJisi

1. KakoBbl NpUHLMNbI MPOrHO3MPOBAHUA?

2. Kakne OCHOBHble HanpaBneHns UCMonb30BaHUS TEOPUM NpeaBUAEHUS U nna-
HupoBaHua H.[l. KoHapaTbeBa B COBpEMEHHbIX YCroBUAX Bbl MOXeTe Ha3BaTb?

3. Kak MOXXHO OxapakTtepusoBaTb «AJIMHHblE BomnHbl» H.[. KoHapatbeBa? Yewm
OHW 0BYyCNOBMEHbI?

4. KakoBbl BpeMeHHble uHTepBanbl 6 umknos H.[. KoHgpaTtbeBa, HaumHas C
1803 r.?

5. OxapakTepusyinTte TEXHOMNOrM4eckme yknaapl, cBs3aHHble C KOHAPATLEBCKUMM
BOMHaMMW.

6. B 4yem cocTouT CyLIHOCTb METOAONOMN UHTErPanbHOr0 MakpO3KOHOMUYECKO-
ro MPOrHO3MpPOBaHUA?

7. Y70 03Ha4aeT noHATNEe «Hoocdepax» no B.W. BepHagckomy?

8. NaunTe onpeneneHne NOHATUSAM «KOIBOSIOLUA» U KaHTPOMOreHHbIN hakTopy.

3.2. MemoObI Npo2HO3uUpPOo8aHUs

MemoOd npozHo3upoeaHusi — 3TO CNocob, NOpsiAOK pas3paboTku
NporHo3a.
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Bce meTogbl NpOrHo3nMpoBaHMs MOXHO pas3buTb Ha YeTblpe OCHOB-
Hble rpynnbl:

1. 9gpucmuyeckue — UccrneayroT paHee HEN3BECTHOE; B 9TOW rpynne
MEeToO0B HauborbLuee pacnpoCTpaHeHUEe MOMyYMnM MeToabl SKCMEPTHbIX
OLIEHOK.

2. ®akmornoau4yeckue (dopmManui3oBaHHbIE) — npegnonaratT oru-
YeCKUN aHanu3 ¢akToB, CTaTUCTMYECKOM WHdOPMauuKM, UCMOoNb30BaHUE
9KOHOMMKO-MaTeMaTHUYECKMX Moaenen. dta rpynna MeTogoB UMeeT N apy-
roe Ha3BaHve: U3biCKamersibCKue (reHeTu4eckue).

3. HopmamueHsblie (Teneonorndeckue).

4. KomrinekcHble (KOMBUHNUPOBAHHbIE).

Bbibop mMeToaoB MPOrHO3MpOBaHUS 3aBUCUT OT CTaguu MPOrHO3HO-
aHanuMTnyeckon paboTbl, HaNMYMA MHpopmaumn. NporHo3anpoBaHne coLm-
anbHO-9KOHOMMYECKON CUCTEMbI OOSMKHO YYMUTbIBATb BINAHUE TakUX doak-
TOPOB, KaK HeonpeaeneHHOCTb, NONUTUYECKas KOHBbIOHKTYpa, coumanbHble
CTpecchl.

PaccMOTpyUM OCHOBHblE METOAbl MPOrHO3MPOBAHUSA, KOTOpPbIE aKTy-
arnbHbl B HACTOSLLIEE BPEMS.

MemoOdsbI akcmpanosissyuoHHO20 mpeHoa

9T MeToabl npeanonaralT UHEPUMOHHOCTb PasBUTUA, YTO MO3BO-
ngaeT genatb pacdeT napamMmeTpoB 6yayLiero no Mogensm, BbIBOAUMbIM U3
NpoLwnbIX TeHaeHUM. Mcnonb3yemble B pacyeTax CTaTUCTUYECKME W
dyHKLUMOHamNbHbIE 3aBUCMMOCTU BbICTPaMBalOTCA B MPUBSA3KE K €OUHCT-
BEHHOMY NapamMmeTpy — BPEMEHM.

AkoHoMempu4eckoe modesiuposaHue

OKOHOMETpMYECKMEe Moaenu B obuem Buae BbIMSAAAT Kak yHK-
Luus Buga

Y =f(X),
rae Y — BBl vnu BHL cTpaHbl nnm kakon-nMbo apyrorn MakpO3KOHOMUYECKUN
nokasaTternb; X; — (pakTopbl, BASIOLLME Ha NPOrHO3MPYyeMbIN NnokasaTerb.

Ecnn 3aBucnMmMocTn ucnonb3ytoTcs 6e3 M3aMeHeHUn, To MoAenb SB-
ngaeTcsa SKeTpanonaumoHHon. OTnnyme ee oT SKCTPaNONALUMOHHOIO TpeHaa
3aKkriroyaeTcs B UCMONb30BaHUKN pasHbIX hakTopoB, a He TONbKO dhakTopa
N3MEHEHUSI OT BPEMEHM.
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LLInpokyto n3BEeCTHOCTL nosyumna AByxgrakTtopHaa mogernbs B popme

NPOW3BOACTBEHHOM (PYHKLMM BUAa
Y = AK?L",

rae K — kanutan; L —xveon Tpya; A — KoadhdUUMEHT NPOnopLNOHanIbHOCTW.

XKenaHve oTpasuTb B Npou3BOACTBEHHOW PYHKUMU BrnsHWe HTTI
NPVBESIO K UCMOMb30BaHUIO Moerien, B KOTopbiX (a + b) # 1. MNpn Hanuumm
daktopa HTIT (a + b) > 1. Mogenb, y4nTbIBalOLLYIO HEPABHOMEPHbIN Xa-
paktep Bosgeuncteus HTI Ha K n L, Hepeaoko npeactasnsawT B 6onee
CNOXHOW hopme

Y = AK?L M,

roe t — Bpems; A = (A« + AL) — KO3(bUUMEHT, NO3BOSIAOLLMA BblOENUTL CTe-
NeHb y4acTunsi USMeHeHUn 3dp(PEKTMBHOCTU KanuTana v >XuBoro Tpyada B n3me-
HeHnAX obLen 3dEKTUBHOCTU; € — OCHOBaHWE HaTyparibHOro norapudoma.

OKOHOMETpUYECKNE MOLENN, B KOTOPLIX NPEeAyCMOTPEHO OTPaXeHune
N3MEHSIIOLLMXCA BO BPEMEHN B3aMMOCBSA3eN MeXy OCHOBHbIMU napameT-
pamMn pasBUTUS AKOHOMUKN, MOTYT BbITb NpeBpaLLeHbl B UMUMayUOHHbIe
modesnu. Ha nmutaumMoHHOW mMoadenu, co3gaHHOM B BuAe cneumnanbHOW
nporpammbl ana OBM, MOXeT ocylecTBNATbCA pa3paboTka U npoBepka
pasfIMyHbIX BApUaHTOB PasBUTUS COLManbHO-9KOHOMUYECKON CUCTEMBI.

Modens IS-LM-BP

Ana n3ydeHnss nNpoueccoB B3avMOLEWCTBUSA HaLWOHANbHOW 3KOHO-
MUKN KaK OTKPbITOM SKOHOMUKN C MUPOBbLIM XO3SMCTBOM UCMNONb3yeTcs I1S-
LM-BP mogenb. OTa nsBectHasi U3 HeOKeMHCUaHCKNX pa3paboTok Moaenb
OTKPbITON 9KOHOMWKM MOKa3blBaeT COOTHOLLUEHNE YPOBHS OOXOAOB WU Mpo-
LIEHTHOW CTaBKW B CTpaHe, Npu KOTopoM obecneynBaeTcs 0gHOBPEMEHHOE
paBHOBECWE B TpPeX CeKTopax SKOHOMWKN: peasibHOM, AEHEXHOM U BHELL-
HeM. PaBHOBecre MOXET AOCTUraTbCs NyTeM MCNONb30BaHUS UHCTPYMEH-
TOB rOCy4apCTBEHHON 3KOHOMWYECKOW MONUTUKKN — BrompKeTHOM (BrompKeT-
HbIX pacxo4oB), KpeaAUTHO-AEHEXHON (perynmpoBaHnga AeHEXXHOW Macchbl) 1
BHELLIHE3KOHOMWNYECKOW (perynmupoBaHng BaritoTHOrO Kypca).

PaBHOBecKHe pearnbHOro cektopa rnokasbiBaeTcsi C MOMOLLbLO |S-Kpu-
Bon (I — investment, uHBectuummn; S — saving, cbepexeHusi). B peanbHom
CeKTope MaKpO3KOHOMMYECKOE paBHOBECWE YCTaHaBNMBAETCs, Koraa
yTeyka cpeacTB U3 cucTeMbl B BUAe cbepexeHnn n pacxogoB Ha MMNopT
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paBHa MHBLEKUMAM CPeacTB B 3KOHOMUYECKYHD CUCTEMY B BUOE WHBECTU-
LU N JOoX000B OT 3KCMopTa.

PaBHOBeCcHe OeHeXHOro cektopa nokasbiBaeTCsl C NOMOLLBIO KPUBOU
LM (L — liquidity, nukBngHocTtb; M — money, AeHbrn). PaBHoBecHoe co-
CTOSIHWE yCTaHaBNMBAETCH, KOrga Cnpoc Ha AeHbMM B TPAHCAKLMOHHbLIX U
CMEKYNATUBHbIX LLENSX paBHO UX NPEANIOXKEHNIO.

PaBHOBecue BHeLLHEero cektopa rnokasbiBaeTcs ¢ NOMOLLbIO BP-kpu-
Boun (balance of payments — nnatexxHbin 6anaHc). PaBHoBecue gocturaeT-
cs, Korga gedouvumt Tekyuwlero (toprooro) 6anaHca ypaBHOBELUMBAETCS
YNCTbIM NMPUTOKOM KPaTKOCPOYHOro KanuTarna us-3a pybexa.

CueHapuu npo2Ho308

CueHapuu npegnonaratoT OpraHM3auuio UHgopmauun o ByayLumx
BO3MOXHOCTSIX M pa3paboTKy anbTepHATMBHLIX NyTEN WM TPaAEKTOPUMN.
O6bI4HO cueHapun 6biBaloT 3EEKTUBHBIMU KaK AOMOSHEHUE K Uccrneno-
BaHWSAM, BbINOSHEHHbLIM ApYrMMKU MeTodamu. [py 3TOM 4acTo UCNOoSb3yeT-
ca SWOT-aHanu3 (aHann3 CurbHbIX U cnabbiXx CTOPOH, BO3MOXHOCTEN U
PUCKOB).

OObIYHO MCMOMNB3YTCH TPU CLEHapUS:

1. IHepyUOHHbIU OCHOBaH Ha 3KCTPanonsumm CIOXMBLUMXCA TeH-
AEHUMA Ha NPOrHo3Hbl nepuogd. MNMpy aToM ANUTENbHOCTb PETPOCMEKTUB-
HOro nepwoga JoImkKHa NpeBblaTh NPOAOIMKUTESNTbHOCTL MPOrHO3HOro ro-
pu3oHTa. OgHaKO 3TOT CLEeHapui 4YacTo He YYUTbIBaeT LUKIUYHOCTb SKO-
HOMWYECKOro pasBuTUS.

2. Onmumucmuyeckul (MHHOBAUMOHHO-NPOPLIBHLIN)  UCXOOUT U3
BrnaronpusaTHOrO coYeTaHust YCNoBUA UM UCMNONb30BaHUS pecypcoB. Ho
3[eCb Hafo y4nTbIBaTb peasibHble BO3MOXHOCTMW.

3. lNeccumucmuyeckuli y4nTbiBaeT HebnaronpuaTHoe codeTaHune
drakTopoB 1 TeHaeHUMN Byayulero passuTus.

Hanpumep, B [epmaHmn MeTo cueHapues NPorHo30B Ucnonb3oBar-
CS ANgA reHepaumm HOBbIX TEM UCCNeAoBaHUN B yypexaeHusx obpasosa-
HUA WU HayKW, a Takke 4115 gpyrux y4acTHMKOB MHHOBALMOHHOIO npoLiecca.
Bbinn cdopmmpoBaHbl MeXancUUnNnMHapHble paboyne rpynnbl, NPOBOAM-
NNCb OHIanHoBbIE 0DCYXXOEHUSA, CEMUHApbI.
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PaspaboTka cueHapueB coumanbHO-3KOHOMUYECKOTO pas3BUTUS CUC-
TeMbl OMUPaEeTCs Ha LUMPOKUA KPYr METOAOB 3KCMEPTHbIX OueHOK. K umx
yncny otHocatca Kpyrmein cton, «Mosroson wtypm (aTaka)», Metoa
Henbgun, SkcnepTHble naHenu, MeToa KpUTUYECKUX TEXHOSOrMM, TexHono-
rmyeckne popoxHole kaptol (TAK), MNocTtpoeHne gepesa uenen, Matpuy-
HbIn MeToq, MeToq mopdporiornyeckoro aHanunsa, Metogonorua ®opcau-
Ta. OxapakTepmsyem Kaxabli U3 BblllenepeyncrieHHbIX MeTOLO0B.

Kpyanbiti cmon

Kpyrnbein cton, nnu meTtoq KOMuccuin, npeanonaraet obcyxaeHve
MPOrHO30B rPYnMon 3KCNEepTOB C LENbo COrnacoBaHus NpencTaBlieHnn U
BbIpaboTKM eguHOro MHeHus. HegoctaTkoM MeToda SBMsieTCsl yCTaHOBKA
Ha KOMMPOMWCC, YTO YBENMYMBaET PUCK BblDOpa He camoro nyywero pe-
LeHWs. 3a4acTyo Ha MHEHUsI 9KCNepTOB OKa3blBaeT JaBleHNe aBTopuUTeT
HEKOTOPbIX YHaCTHUKOB OBCYXAEHMS.

«Mo32oeou wmypm (amaka)»

[laHHbIN MeToL KOSNEKTUBHOW reHepaumn ngen goctatodHo adodoek-
TmBeH. OgHaKo Npu ero NCnonb3oBaHUM 3anpeLaeTcs KpUTKa BbiCKasbl-
BaeMbIX CYXOEHWW, NO3TOMY WTOrOBbIN pe3ynbTaT MOXeT BKIYaTb ca-
Mble 3KCTpaBaraHTHble COODpaXXeHus1.

Memod fenbhu

MeTtog [enbdun ocHoBaH Ha ornpoce 60MbLIOrO KONM4ecTBa aKcnep-
TOB C 0OpaTHOM CBA3bK — HECKOSTbKMX ThICAY YernoBeK. OTO Mofe3HbIN UH-
CTPYMEHT, Korga OTCYTCTBYIOT aMNMpUYecKne AaHHble, bonbluoe BnuaHue
MOryT OKasblBaTb BHELUHWE ¢bakTopbl, MOryT AOMUHMPOBATbL CouMasribHble
dakTopbl.

CyTb MeToaa 3akn4aeTcd B crneyowem. 3agatotcsa Tembl (yTBep-
XOEHWS, BONPOCHUKN), OTHOCUTESTbHO KOTOPbIX Had0 BbiCKasaTbcs. Utepa-
TUBHbIE NHANBUAYaNbHbIE ONPOCHI NPOBOASATCH B HECKOILKO TypoB. [locne
Ka)xgoro Typa noslydeHHble pesynbTaTbl obpabaTbiBalOTCS, TEMbl YTOYHS-
I0TCS U CHOBa AOBOLATCSA A0 3KCNepToB. [1pn 3TOM aKcnepTbl MOryT corna-
CUTbCS C OOLWMM MHEHMEM Komnner unn obocHoBaTb CBOK OCOBYH Mo3u-
yuto. MNpouenypa NpoBognTCa A0 TeX NOp, NOKa HOBbIA Typ Y)Ke He OKa3bl-
BaeT CyLEeCTBEHHOIO BIIMSIHUA Ha MNofyYeHHble pe3ynbTaThl. HegoctaTtkom
MeToa SBNSeTCa YHUUKaUNSA pe3ynbTaToB, Tak Kak MOXeT ObITb OTBepr-
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HYT WHOMBMAOYaNbHbIM MPOrHO3, npeaycMaTpuBaloWMin NOSIOXKUTENBbHbIN
NnepesioM CrOXMBLLENCH TPaeKTOpUM U3MEHEHNS CUCTEMbI NN Npeaynpe-
XOarLWwmn 0 HeraTUBHOM U3MEHEHNN TEHOEHLUUN.

MeToa [Jenbthn MOXHO codeTaTb C METOAOM 3KCMEPTHbLIX NaHeNen.

JKcriepmHbie rnaHesnu

OKCnepTHble NaHenu npeacTaBnAT cobon MeToq NpoBeAEHNS KOS-
NEKTMBHOW 3KCNEPTU3bl B OpMeE perynsipHbIX 06CyXaeHnn Ha 3acegaHunsax
NOCTOSIHHO OEWCTBYIOLLEN rPynnbl CNeunanmcToB BbICOKOro YpoBHS. B pe-
3ynbTaTte BbICTPAMBAKOTCA CLEeHapun, opmMynupyotTca dyaylime npmopu-
TeTbl, paspabartbiBatoTca pekomeHgaunn. Kpome 4eTko 0603Ha4YeHHON Lie-
nn, NHoraa 3aJaltTcs MEeTOoAbl, KOTopble HeobXOAMMO WUCMOoNb30oBaTb, a
TaKKe NepeyHn pesynbTaToB, KOTOpble cneayeT MnonyyYnTb.

Memod kpumu4eckux mexHoso2utll

MeToa KpUTUYECKMX TEXHOMOIMI HanpaBfneH Ha BbisiBNieHMe Hanbo-
nee NpPUOPUTETHLIX HaNpPaBiEHUN HAYyYHO-TEXHNYECKOIO Pa3BUTUS CTPaHbI.
[MpoBOAATCA OUEHKM HaUMOHAmNbHbIX MO3UUUWA  OTHOCUTESTbHO  OpYrux
CTpaH. ICTOYHMKOM MHOpMaLMK SBASIIOTCS HE TOSLKO rpynmbl 3KCNepTOB,
HO M pykoBoAUTENW BedyLumx kopropauun. Hanpumep, B CLUA aHanuau-
pOBanoCb MHEHME PYKOBOOMTENEN Kopnopauun, NpeactaBnsowmx aHep-
reTuKy, 3almTy OKpyXXaloLen cpeapbl, MHopMaumio 1N CBA3b, MaTtepuarnsl,
yCcrnyru, TpaHcnopT v ap.

MoryT ncnonb3oBaTbCs NOYTOBLIE ONPOCHI, VIHTEPHET-OPYMBbI.

[MepBOHaYanbHO TEXHONOMMU MOIYT OLEHMBATLCS MO MHOMMM napa-
MeTpaMm, Hanpumep, rno 35. 3ateM oTOMpaloTCA TEXHONOrMN ¢ Hamnbonee
BaXXHbIMU XapaKTEPUCTUKaMK, BKOYAst BbINOMIHUMOCTb, HanMyMe WHHOBa-
LIMOHHbIX KOHKYPEHTHbIX MPOAYKTOB, 3HAYUTENbHbIN MOTEHUMNANbHBIA PLIHOK.

TexHonozu4yeckue dopoxxHbie kapmbi (TOK)

Llenbto koprnopatuBHbix TOK, Hepeako oxBaTblBalOLMX LESblE CEK-
TOpa MPOMbILLNIEHHOCTHN, ABNAETCA NoAAepXKa pasBUTUS HOBbLIX MPOAYK-
TOB. [1Ns1 9TOro ycraHaBnmMBatoTCA NPUYNHHO-CNELCTBEHHbIE N BPEMEHHbIE
3aBUCMMOCTU MeXay TEeXHONOrMYEeCKMMN BO3MOXHOCTSAMU U Lensmn 6mus-
Heca. B pesynbTaTe paspabaTbiBalOTCs Mepbl, YTOObI BLIATU HA PbIHOK C
HOBbIMW NPOAYKTaMN B HY>KHOE BPEMSI.
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HaHHbIN MeTo apeKkTMBEH He TOSbKO ANA OTAENbHbLIX OTpacrewn,
HO N ANA HauMOHarbHOW 3KOHOMWKM B LenoM. OH JaeT BO3MOXHOCTb CO-
rnacosaTb nHeectnuun B HAWOKP, obmeH pesynbtatamun pasBuTUS Ha LO-
KOHKYPEHTHOM YPOBHE M TEM CaMbiM CO3[aTb €[uHble TEeXHONorn4yeckne
CTaH4apTbl U NnatdopMbl, pasgenntb PUCKM U n3bexatb aybnmpoBaHus
YCUNUIN, YTO No3BONUT obecneynTb ycrnex Ha BbICOKOKOHKYPEHTHOM rJlo-
GanbHOM pbIHKE.

locmpoeHue depeea yesneu

K aTomy metony, B YacTtHocTu, oTHocuTtca cxema MNMATTEPH («o6oc-
HOBaHWe NIaHMPOBaHUS NOCPEACTBOM HAayYHO-TEXHUYECKOWN OLIEHKM KOSU-
YeCTBEHHbIX AaHHbIX»). MeToa no3BonsieT OUeHUTb BO3MOXHOCTU OOCTU-
XXEHUS rMaBHbIX Lerneun, onpegenutb CpaBHUTENbHbIE LEHHOCTU n3bpaH-
HbIX TEXHOSTOMMYECKMX NHHOBALMW, BbIBUTL U OLLEHUTb OCHOBHbIE TPYAHO-
CTU UX peanusauuu, onpenenutb HanpasrneHus goopcmnpoBaHms HUNOKP,
UrparoLLnX KIHOYEBYHO POSb ANA JOCTMXKEHUA NOCTaBMEHHbIX Lenen.

Mampu4Hbit memod

YcTaHaBnNuBaeT B3auMHOE BNUAHME PasfMYHbIX COObITUI, onpeade-
nawwmx byayulee passutve CUCTEMbI B Npeferiax yCTaHOBIIEHHOro Bpe-
MEHHOIo rOpu30HTa MPOrHo3mpoBaHus. CHayana 3KCnepTbl BbIABMASAOT
Hanbonee 3Ha4YMMble ANd 3ag4aHHOro nepuona cobbiTUa U BEPOATHOCTU NX
HacTynneHnda. 3atem CTpPoOUTCA mMaTpuua B3aMMHOMO BIIMSIHUA COBbLITUN.
OKCMNepThbl 3anofHAKT Mons MaTpuubl C y4eTOM TOro, YTO MOSsIBNIEHNe oa-
HOro 13 CobbITUM MOXET (UM HE MOXET) BbI3BaTb NOSABIEHWUE OPYroro Co-
ObITNs. B pesynbTaTe 9TO NO3BOMSET TOYHEE OYEPTUTb BapuaHTbl CUeHa-
pveB pasBUTUS U UX BEPOSITHOCTMW.

Memo0 mopghonozuyeckoz20 aHasnu3a

HenaeTt ynop Ha cnocobbl opMynupoBkK Npobnemsl, nognexaiien
NPOrHo3npoBaHuio. BbiaenaTca OCHOBHbIE NMapameTpbl, onpeaenstowme
ee COCTOsIHMe B HacToswwem 1 dyayuwem. Kaxabiv napameTp onucbiBaeTcs
MHOXECTBOM pasfnyHbIX He3aBUCUMbIX CBOWCTB. B uTore nony4daetcs
Mopdoornornyeckass Mmatpuua, npeacrasnstolias Bce BO3MOXHbIE N HEBO3-
MOXHble KOMOMHaLUMM CBONCTB, peanu3auusa KoTopbix Morfna obl npueBecTu
K peLueHuto noctasrieHHoW npobnemsl. Bornpoc 0 LLeHHOCTU TOro Ui UHOTO
peLLeHns He paccMaTpuBaeTCs BMOTb OO 3aBepLUEeHNs NOCTPOEeHUA mart-
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puLbl. 3akntoumTeNbHbIM 3Tan paboTbl COCTOUT B AKCNEPTHOM OTOOpe Ham-
Bbonee BEPOATHbIX HETPAANLMOHHBIX PELUEHNIA.
Memodonozusi Popcalima

Foresight (aHrn.) — ato npeasuaeHue, B3rnsg B byaywiee. Metoq vc-
nonb3yeTcs Ans Bblbopa cTpaTerMyecknx anbTepHaTUB PasBUTUS CTPaHbI,
pernoHa, oTpacnv unm KpynHom Kopnopaumm ¢ y4eTOM BO3MOXHOCTEN U
orpaHnyeHnin. Peyb nget, B nNepByto odepedb, O BblIbope HaunoHanbHbIX
Hay4YHO-TEXHNYECKMX MPUOPUTETOB NMpu hOPMUPOBaHUM TOCYLAPCTBEHHbIX
Hay4HO-TEXHUYECKMX nporpaMmm. MeToq no3BondeT co3gaTb MeXaHWU3Mbl
YCKOPEHUSA NHHOBALIMOHHOIO pa3BUTUS.

PaspabaTbiBaloTca JONrocpoyHble NporHosbl (Ha 25-30 neT), xapak-
TepusylLine pasBuTnMe Haykm n TEXHOMOMMI, UX BIIMSIHNE Ha SKOHOMMWKY U
coumanbHble NpoLecchbl.

BbIsBRSOTCA HanuumMe pecypcoB, Xapaktep HeobxoaumMoro B3aMMo-
OENCTBUA MexXay npeanpvHMMaTeSNibCKUM CEKTOPOM U FoCy4apCTBOM, aHa-
NN3MPYETCA COCTOSIHME Hay4yHO-UCCReaoBaTeNbCKOM  MHAPACTPYKTYPbI.
YcTtaHaBnnBaeTcs, COOTBETCTBYET N npaBoBasi 6asza macwrtabam n xa-
paKkTepy Hay4HO-TEXHOSIOrMYECKMX N OpraHn3auNOHHO-TEXHUYECKNX MpO-
6nem. OnpegensatoTca Hambonee BEPOSATHbIE CPOKM PELLUEHNS COOTBETCT-
BYHOLLMX Npobnem.

dopcant npeacTtaBnsieT cobor CUCTEMY KaueCTBEHHbIX, KONMYECT-
BEHHbIX U KBA3U-KONIMYECTBEHHbLIX METOLOB 3KCNEepTHOM OUeHKW. Kaxabin
N3 9TUX METOO0B BKIMOYAET TaKNE ArieMEHTbI, Kak KpeaTUBHOCTb, Ka4eCTBO
9KCNepTU3bl, B3aNMOLENCTBUE IKCNEPTOB, [0KA3aTENbHOCTb.

B nocnegHve rogbl Bo3pacTaeT pofb AokasaTenbcTB, obecneuyn-
BalOLLMX OOBEKTUBHOCTb OLIEHOK. [N 3TOro NPOBOAUTCA KONMYECTBEHHbIN
aHanu3 CTaTUCTUYECKUX MNoKasaTesnien, BKIYasd MaTeHTHY CTaTUCTUKY,
BrubnunomeTpryeckyo MHpopmaLmio 1 np.

MeTtoa PopcanTta — 3TO COBOKYMNHOCTb 60ree YacTHbIX METOLOB 3KC-
NepTHbIX OLEHOK, coaepXaHne KOTOPbIX n3narasnoch BblLLE.

lpo2HO3UpOB8aHuUe YUKI/I08 U Kpu3ucoe

Hanbonee HagexHoW HaydHoM 6a3on OONroCPOYHOrO MPOrHO3npo-
BaHMs (M CTpaTerm4eckoro nnaHMpoBaHus) ABNAETCS meopusi npedeude-
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Husi H.[]. KoHOpambeega. B cooTBETCTBMM C HEN NO3HAHNE 3aKOHOMEPHO-
cTeun pa3BuTus obLiecTBa npegnonaraeT u3yyeHue:

o Npornopuun Mexay anemMeHTamm coumanbHO-3KOHOMUYECKOW CUC-
TeMbl, KOTOpble obecneymBatoT ee PYHKLUNOHNUPOBAHUE;

o NepeMeH B COLManbHO-3KOHOMUYECKOW CUCTEME, CBSI3aHHbIX C
LIMKNUYHOCTBIO pasBuUTUS;

O CamMOopas3BUTMS OOLLECTBEHHbIX CMCTEM, KOrga npou3BOAUTCS OT-
BGop nonesHbIXx nepemMeH, npucrnocabnmearomnX counarnbHO-IKOHOMUYEC-
KYHO CUCTEMY K UBMEHSIOLLIMMCS YCITOBUSM.

Ha ocHoBe MporHosa BbISABNAETCH, Kakue Xeraemble pesynbTaTbl XO-
391CTBEHHOrO CTPOUTESNBCTBA MOTYT ObITb JOCTUrHYTLI B paMKaX BO3MOXHOIO.

Kaxgbin umkn npoxoaut 5 das:

1) 3apoxgeHune B Hegpax npeablayLwero LyKna;

2) MIHHOBALMOHHOE CTaHOBINEHWE;

3) pacnpocTpaHeHue (anddyauns);

4) cTabunbHoe pa3suTune (3penocTb);

5) BbITeCHEHME HOBOW, 6onee NporpeccnBHON CUCTEMOWN (KpU3ncHas
draza).

[anee BO3MOXHbI Ba pe3ynbtarta: nepexoq CUCTEMbl B KA4eCTBEH-
HO HOBOE COCTOsIHME (B OYepedHOn LK) unm pacnag CUCTeMbl C CoXpa-
HEeHVeM Ha HEKOTOpPOEe BPeMS OCTaTKOB MPOLUSIOro.

Teopusi coumanbHO-9KOHOMUYECKNX LIMKITOB NOAPOBHO M3yyanach B
Kypce «MakpoakoHoOMuKa». 3aecb OTMeTUM ocHOBHOW BbiBog H.[. KoHa-
paTbeBa, KOTOPbIN criegyeT UCNosib3oBaTh B MPOrHO3HO-NNaHoBoW paboTe:
«...CpefHue umKIbl, NPUXoSALMECS Ha NOHWXKATENbHbLIN Nepnog 6onbLIO-
ro uukna, SOMmKHbl XapakTepu3oBaTbCs 0COOOM OSIUTENbHOCTLIO U rIybu-
HOW Oenpeccum, KpaTKOCTbio M crabocTbio nogbemoB. CpedHve LWKIb,
NpUXoOsALLIMECA Ha MOBbIWATENbHbBIM Nepuod GOoMbLIOro UMKNa, LOMKHbI
XapaKkTepusoBaTbCsl 0bpaTHbIMK YepTammny [5, c. 379, 380].

Takum obpasom, onpegenvs a3y AOMArOCPOYHOrO LMK, MOXHO
AOCTaTOYHO HaOEeXHO NpedBUAETb XapakTep NPUXOoAdALLMXCa Ha 3Ty dhasy
CPeAHECPOYHbIX LIMKITOB U NPUCYLLIMX UM KPU3UCOB.

[onrocpoyHble UMKIbl Takke SBISIOTCA COCTaBHbIM 3JIEMEHTOM
CBEpPXJ0JSITOCPOYHbIX (LMBUMN3ALMOHHBIX) LUKIOB. B coBpemMeHHyo anoxy
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NPOOOITKUTENBHOCTL LIMBUMM3AUNOHHBIX LMKITOB COCTaBNHAET MPUMEPHO
aBa ctonetus. o MHEHMIO y4YeHbIX, B KOHUE XX CToneTus Havanacb 3a-
KntiounTenbHasa KpusucHasa pasa CBEpXAOSTOCPOYHOrO LMKa WMHAYCTpU-
arbHOW UMBUNM3aUMK, KOrga OHa 3aMeHsIeTCs MOCTUHOYCTpUarbHOW Lu-
BUNU3aLMEN.

B ycnosusx rnobanusaumm MMpoBOW 3KOHOMWKM KPU3UCHbIE hasb
LIMKITOB OQHOBPEMEHHO MPOSIBIISAIOTCH B pa3HbIX CTpaHax.

N3yyeHne Kpuancos genaeTr BO3MOXHbIM M HEOOXOAMMbBIM UX NPO-
rHo3npoBaHue. Llenblo Takoro MNPOrHO3MpOBaHUS SBMSIETCS MOArOTOBKA
Mep MO MPEOAOSNIEHNIO KPU3UCOB B CPaBHUTENBHO KOPOTKME CPOKU U C
MEHbLUNMU NOTEPAMM.

lNpo2HO3HbIe 6anaHcbI

OTaenbHble 3NEMEHTbl 9KOHOMUKU [OIKHbI HAXOAUTLCS B HEKOTO-
pbIX NPOMNOPUMNAX, KOTOPbIE CO BpeMEHEM ByayT MeHATbCs. MoaTomy co-
CTaBfieHNE MPOrHO3HbIX BGanaHCcoB SBNAETCA OLHUMM U3 BaXKHbIX METOA0B
MNPOrHO3MPOBaHUS.

K uncny BaxkHenwmnx mogernen 6anaHcoB OTHOCATCS:

1. BanaHcbl mpy0o8bix pecypco8 BKNIYaT AaHHbIE O YUCIIEHHOCTU
HaceneHnsl CTpaHbl, 4one HaceneHnsa B TpyaocnocobHoM Bo3pacTe, gone
3aHATbIX. MoryT coctaBnaATbCs 6anaHcbl 3aHATbIX MO OTpacnsam, BOCMPO-
N3BOACTBEHHbLIM CEKTOpaM M perMoHam CTpaHbl C y4eTOM mMurpaumm, no
YPOBHIO 00pa3oBaHus, crneumansHOCTAM, yBA3aHHbIe ¢ BanaHcaMn noaro-
TOBKW CneunanmcToB.

2. banaHcbl OCHOBHbIX (bOHOO8, YYUTbIBAKOT MX CTOMMOCTb U pac-
npegerieHe no oTpacrisiM, CEKTOpam 3KOHOMUKM U pernoHam, a Takke
cTerneHb N3HOCa, TEXHONOMMYEeCKU YPOBEHb.

3. MamepuarnbHble 6anaHCkbl Mo mMoeapHbIM gpyrirnamM U moeapam-
npedcmasumernsamM. B yncne gaHHbIX ©anaHCoB B MPOrHO3HbIX pacyeTax
BblOensieTcs aHepretTudecknin 6anaHc, roe otpaxaercss o6beM M COOTHO-
LEeHNe pasnu4yHbIX BUAOB MNEPBUYHBLIX 3HEPropecypcos: MPOU3BOACTBO,
noTpebneHne, aKCnopT N UMMOPT.

4. Mexxompacnesou 6anaHc (MOB) npon3BoacTea 1 pacnpeneneHus

NpoayKUmun.
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MexoTpacneBon 6anaHc sBNSeTcs 0COOEHHO BaXKHbIM B MpoLecce
nporHoanposaHus. NMNoaTomy paccmoTpum ero 6onee nogpobHo.

[MpeaocraBumMm cxemaTuyeckn TUMoBYyHO BanaHCoOBYO MeXOTpacrieByro
MOZe€rb, B KOTOPOW OTpaXeHbl crieaytolime obo3HavYeHNA BYKBEHHbBIX CUM-
BOIOB (puc. 3):

Xij — npousBoacTtBeHHOe noTpebneHve B J- oTpacnv npoayKuum
i-n oTpacnu;

Xi n Xj — Banosble BbIMyckn NpoaykTos (Xi = Xj ecnun i =j);

Yik — KOHeYHas npoaykums i-ro Buga, ucnonbdyemas k-m cnocobom
(Hanpumep, B (bopme NPOM3BOACTBEHHbLIX MHBECTULUMW, NOTPeOneHna Ha-
cerneHusi, akcrnopTa);

Dij — BHOBb cO3gaHHas CTOMMOCTb B j-M OTpacnu, peanu3oBaHHasd B
i-1 cbopmMe (Hanpumep, Kak onnara Tpyaa, kak npubbinib, Kak Haror ¢ obopoTa);

Lij — umnopT npeameToB Tpyaa v NPOU3BOLCTBEHHbIX YCIYT;

Lik — uMnopTHas npoaykums, ncnosibdyeMas kak KOHeYHbIN NPpOaYKT;

Jsj — Npon3BoaCTBEHHbIE UHBECTULMM S-TO BUAA (Hanpumep, pasHoro
Tuna obopyaoBaHUe U CTPOUTENBCTBO), OCyLLeCTBNAeMble Ans J-1 oTpacnu;

Jj — obLwasa cymma nHBecTuumn B J-10 oTpacrsb;

Mj — npon3BOACTBEHHbIE MOLLHOCTU B J-1 OTpacnu;

AMj — npupocT NPOM3BOACTBEHHbLIX MOLLUHOCTEN J-1 OTpacnu.

B kaxxgou krneTke cxembl uudopamMmm NpocTaBfeHbl HoMepa pas3aernos.

BanaHcoBasi mMexoTpacnesas Mofesib MOorfy4aeTcsi, ecriv KpecT-
HaKpPeCT HalNoXWTb APYr Ha Apyra ABe NPAMOYrosibHble Tabnumubl.

OpaHa n3 HUX (BEPXHUIW NPSMOYronbHUK, 06beanHAoWMN pasgensl 1
N 2) xapaktepusyeT pacnpeferneHme npoaykuum rno otpacnsamM 3KOHOMUKK
C BblENEeHNEM KOHEYHOro npoaykTa u ero CoctaBHbIX YacTen (notpebne-
HWe, NHBECTULMU, IKCNOPT). B 9TOM NpsIMOYronbHUKe OTpaXkaeTcs Belle-
CTBEHHbI COCTaB rofoBOro Npoaykra ¢ pasbmekon Mo i-M BUAaM NpoayK-
TOB N Ha POHAObI BO3MELLEHUS, NOTpebrieHns, BanoBbIX HAKOMIEHUN, IKC-
nopta. MNpn aTom pasgen 1 mexoTpacneson 6GanaHCOBOWM MOAENN Xapak-
TepusyeT B3auMHble NMPOU3BOLCTBEHHbLIE CBA3W OTpacren Opyr ¢ ApYrom
no npegmMeTam Tpyaa 1 no Npou3BOACTBEHHbLIM ycrnyram. 34ech NokasaHbl
TONMbKO MOTOKW NpeaMeToB Tpyaa (Cblpbs, MatepuarnoB WU T.M.), a Takke
NPOM3BOACTBEHHBIX YCMYr TpaHcrnopTa, CBA3W, TOProBrv U MatepuarbHO-
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TEXHNYECKOro cHabxeHusi. Takum obpasom, pasgen 1 cooepXuT TONbKO
Tekywme 3aTtpaTbl oTpacnen. OgHoBpeMEHHO obLime o6beMbl MCNOSMb30-
BaHWS i-X NPOOYKTOB, BKIHOYAs MPOM3BOACTBEHHbIE WHBECTULMMU, NOTPED-
NEeHne HaceneHusl, 9KCMNopT, MOKa3blBalOTCA OTAENbHbIMU KONMOHKaMU B
pasgene 2.

1
2 .
Mi Xij Yik  |Xi
m
= 1 2
|1_ Lij 3 Lik 4
D|
a ] 5 6
'15 X 3z
Jsj
S 7
3 Jj
A A Mj

Puc. 3. Cxema munosou mexxompacsiegou banaHcosou modesnu

BTopon npsmoyronbHuK (neBbin, 06beauHsaowmmn pasgensl 1, 3 1 5)
COAEPXKUT MHGOPMALNIO O CTOUMOCTHOM COCTaBe rogoBOro obLeCcTBEHHO-
ro npogykra. B HeM nokasaHo pacnpeneneHne rogoBoro npoaykra Ha Ma-
TepuarbHble 3aTpaTthbl (pacxod Cblpbd, TOMNMMBA, 3HEPruKn, BCrioMoraTesb-
HbIX MaTepuarnoB, amopTM3auma 1 T.4.) NPy NPOU3BOLCTBE j-1 NPOAYKLMN,
a TaKke onnarta Tpyda M COoCTaBHble YaCcTu YUCTOro goxoda j- otpacnm
(cocTtaB npubaBOYHOrO NPOAYKTA).

B pasgene 6 oTpaxeHbl npouecchbl nepepacnpeneneHns Hauuo-
HanbHOro goxoda (onnaTa Tpyda B HENPOU3BOACTBEHHOW cdhepe — Ha re-
peceyeHnn CTPOKKN «onsiata Tpyaa» N KONOHKU «y4pexaeHus»).

[MokasaTenu no MHBECTMLMAM BbIAENAIOTCA B 7 pa3gen. 3To CBSA3aHO
C TeM, YTO MHBECTMUMM NOBON OTpacnun He BKIKYalTCs B ee Matepuarb-
Hble N30epPXKW, a PUHAHCUPYHOTCH 32 CHET aMOPTU3ALMOHHBIX OTYNUCIIEHNI
n Nnpubbinn. B pasgene 7 nokasaHbl NOTOKM MHBECTULMI (0DOpyaOBaHUS,
00BEKTOB CTPOUTENBLCTBA U T.M.).
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Takas koMnos3mums Mogenu rno3BosiseT JOCTaTOYHO NOJSTHO XapakTe-
pn3oBaTb B3aMMHble NMPOU3BOLACTBEHHbIE CBA3M OTpacien 9KOHOMUKM Kak
No MPOMEXYTOYHbLIM NPOAYKTaM U MPOU3BOACTBEHHLIM yCIiyram, Tak U no
NPON3BOACTBEHHBIM UHBECTULIUSIM.

Cnepyet obpaTuUTb BHMMaHME Ha TO, YTO MATpU4YHble (LlaxMaTHbIE)
YacTn MoAenu mexoTpacrneBoro b6anaHca okanMMneHbl cBO6OAHBbIMKU MO-
namMmun. Takom xapaktep UMetoT pasgernbl 2 U 5 No OTHOLWEHMIO K pa3geny 1.
Mo oTHOLWEHMO K pasaeny 7 aHanornyHbln xapakrep nmveet Bektop AM,;.
OTn cBOBOAHbIE MO BaXKHbI AS151 NOCNEAYoLEro 3KOHOMUYECKOro aHanm-
3a. OTKpbITbIE MONA MOryT cofepXaTb MH(OPMaUMIO O TeX afieMeHTax
npouecca BOCMNPON3BOACTBA, KOTOPbIe MO3BOSIAKT OCYLLECTBMASATL MHOIO-
BapWaHTHble 3KOHOMWYECKME pacyeTbl Ha OCHOBE METOL4OB 3KOHOMWKO-
MaTtemaTndeckom obpaboTkmn MexoTpacnesoro banaHca.

MaTpuyHoe nocTpoeHne GanaHca no3BoNsieT 0POPMUTbL €ro Kak
9KOHOMMKO-MaTeMaTUYECKY0 MOLENb, B KOTOPOW CyLLLeCTBEHHOE 3HaYeHne
UMEIOT KOIPULUMEHTBI TEKYLLUX 3aTpaT U UHBECTULIMNA, pacCYUTaHHbIE MO
BCEM OTPacCsisiM 3KOHOMMUKM.

[na pa3pabotkn MOB ncnonb3ytoTca KoapdULMEHTBI NPAMbBIX a; U
KOCBEHHbIX b; 3aTpar.

KoacbmumeHTbl NpsMbIX 3aTpaT — 3TO cpefHeoTpacsrieBble HOpMa-
TUBbI pacxoda MaTepuaribHbIX pecypcoB Ha MPOU3BOACTBO €AMHWULbI Or-
pegeneHHoro Buaa npoaykumm (ycnyr). NMockonbky MOB mMoXeT cocTtas-
NATLCA B HaTyparbHOW UM CTOMMOCTHOM (popme, TO U KO3IPULUNEHTDI
NPAMbIX 3aTpaT MOryT pacCYMTbiBaTbCA MO OTHOLLEHUIO Kak K HaTyparb-
HbIM, TaK U K AEHeXHbIM BenuumHam. C MX NOMOLLbI pacCyYUTbIBAKOTCA
MeXoTpacrneBble MOTOKW a;X; U onpeaensnTca matepuarnbHble 3aTtpaTbl no
OTpacrsiM 3KOHOMUKWN Kak CyMMa a;X; Ha uHTepBane oti=1poi=m.

KoahpmumeHTbl NonHbIX 3aTpaTt XapakTepusyoT 3aTpaTbl Ha Npous-
BOACTBO €4MHMLbl KOHEYHOro npoaykra (KOHeYyHoro mcnosnb3oBaHus BHL)
Mo BCEW Lenn COnpsbKeHHbIX oTpacnen. OHM onpeaenstoTcs Ha OCHOBE KO-
3(hPUUMEHTOB NPSAMBIX 3aTpaT, HO MPU pacyeTax yYnTbiBalOTCA Takke 06b-
€Mbl KOCBEHHbIX 3aTtpart. [lyTeM yMHOXeHUA KO3IppULMEHTOB MOSHbLIX 3a-
TpaT Ha 00beM KOHEYHOro npoaykra (KOHeYHoro mcnorne3oBaHus BHI) mo-
ryT 6bITb paccunTaHbl 06EeMbI BaroBOW NPOOYKLUUN MO KaXKOOM OTpachw.
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Mogenb mexoTpacrneBoro 6anaHca no3BondeT:

1. O60CcHOBbIBaTbL NPOrHO3HO-MAHOBbIE pacyeTbl Ha 6a3e KOHEYHOro
o0LLeCTBEHHOro NPoAyKTa, 3aaBas eMy BEeKTOp pacTyLmx notpebHocTen
obLiecTBa.

2. Y4nTbiBaTb TEXHONOMMYECKNE U CTPYKTYPHbIE N3MEHEHNA B 9KOHO-
MUKE, MEHSISI UCMONb3yeMble KO3PULMEHTDI.

3. OcyLecTBNATb NOUCK ONTUMAaribHOM cTpaternm (B TOM Yucne Tex-
HOJSTOrMYECKON), paccmMaTpuBas MHOXECTBO BapWaHTOB C pasfiMyHbIMKU Or-
PaHUYEHNSIMU N LeneBbIMU OYHKLINAMM.

Mogenb MmexoTpacneBoro 6anaHca MOXHO WUCMOMb30BaTb TaKKe B
TeppuTopuanbHOM paspese.

Hobenesckun naypeat no akoHomuke (1973 r.) B.B. JleoHTbeB paspa-
boTan mexoTpacneByld MoAenb MUPOBOW 3KOHOMMKM. OHa mchnonb3oBa-
nacb UM ansa nporHosa Ha 1980, 1990, 2000 rr. u umena 6asosbim 1970 .

Passutem mopenu B.B. JleoHTbeBa 3aHMMalOTCS COBPEMEHHbIE
POCCUNCKNE YYeEHbIE, KOTOpble pa3pabaTbiBaloT MOAENN:

e [HTerpansHoe MakponporHo3supoBaHue [13, c. 50-52)].

o MHoropakTopHas mMoaenb UUKINYECKON 3KOHOMUYECKOW AMHaAMKN-
Kn. [laHHas Moaesnb yunTbiBaeT BANAHWE crieayowmnx dhakTopoB: Tpya, Ka-
nuTarn, Hay4YHO-TEXHUYECKNI NOTeHUunar, aHepronoTpebreHre, nokasaTesb
YPOBHsI rnobanusaunn, nokasatenb 3eKTUBHOCTY ynpaBneHus, nokasa-
Tenb (a3 cpeaHeCPOYHbIX M OONTOCPOYHbLIX (KOHAPATbEBCKMX) LMKMNOB. B
KayecTBe KOCBEHHOro nokasaTens YpOBHsS rnobanunsauum MOXET BbICTY-
naTb OTHOLIEHMe obbema BHeluHen Toprosnu k BBIM. [na oueHkn adodoek-
TMBHOCTM YNpaBfieHNss MOXET UCMONb30BaTbCA OTHOLLEHME pa3mepa BBl
no MMNC K YACNEHHOCTN 3aHATLIX B YNPaBrieHUH.

Bonpochbi Os1si caMOKOHMPOJIsi

1. YT0 03Ha4aeT NOHATME «MEeTO NPOrHO3MPOBAHUNAY ?

2. Ha kakne OCHOBHbIE rpynmbl MOXXHO pasfaenuTb BCe METOAbI NPOrHO3MPOBaHNSA?

3. BnuaHne kakmux Tpex OCHOBHbIX (PaKTOPOB LOMMKHO YYUTbIBATLCA B MpoLecce
NPOrHO3NPOBaHNS COLManbHO-9KOHOMUYECKON CUCTEMbI?

4. B yem 3aknoyaeTcss 0COBEHHOCTb METOLOB AKCTPANOSIALMOHHOIO TpeHaa?

5. YUto npeacraensiet cobon Takom MEeTon MakpO3KOHOMUYECKOrO MPOrHO3Mpo-
BaHWS, KaK 93KOHOMETPUYECKOE MOLENMPOBAHME?
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6. KakoBO OoTnnyne MeToaoB SKCTPANONALUMOHHOIO TpeHaa OT IKCTPanonsunNoH-
HOW 3KOHOMETPUYECKON MOoAENN?

7. Kak BbIrnsgauMT mMoferb Npou3BOACTBEHHON (DYHKUUW, €Crl B HEW OTPaXXeHOo
BNUsIHWE Hay4YHO-TEXHUYECKOro nporpecca?

8. UT0 Takoe «MMuTaumMoHHaa moaenb»? Ha yem oHa ocHoBaHa?

9. [1ns Yero ucnonbsyetcs mogens I1S-LM-BP?

10. Mogenb IS-LM-BP aBsnsetca nnbepanbHOM Mnn HEOKEMHCUAHCKON?

11. COOTHOLLEHNE KaKMX MOKasaTenen U B Kakmx YCIOBUSIX XapakTepusyeT Mo-
aenb 1S-LM-BP? Kakne MHCTPYMEHTbI rocyapCTBEHHOW 9KOHOMUYECKOW MOMUTUKA MO-
ryT 6bITb MCNOMBb30BaHbI B @HHOM Criy4yae?

12. C nomoulbo Kakoro rpaduka MnaiocTpupyeTca MakpoO3IKOHOMUYECKOe paB-
HOBECKE pearnbHOro CEKTopa 3KOHOMMUKIN?

13. lNpn Kaknx ycnoBmusax SOCTUraeTCa MakpOIKOHOMUYECKOE paBHOBECUE B pe-
anbHOM CEKTOpEe 3KOHOMUKWN?

14. Ha ocHoBe Kakoro rpacuvka unnocTpupyeTcsi paBHOBECUE OEHEXHOIo Cek-
TOpa 3KOHOMWKN?

15. pun Kaknx yCnoBusaX JOCTUraeTCa paBHOBECUE HA AEHEXHOM PbIHKE?

16. Kakoun rpadouk unmnoctTpupyeT paBHOBECUME BHELUHEro CeKTopa 3KOHOMWKN?
Korga gocturaeTcsi paBHOBeCUE BHELLHESKOHOMUYECKON OeATENbHOCTN?

17. Kak MOXXHO OXapaKTepu3oBaTb «CLEeHapun NpOrHO30B»?

18. Kakve Tpu Buga cueHapmeB nporHosa obbl4HO Mcnonb3ytoT? Oxapakrepu-
3y1Te Kaxabl U3 HUX, UX CUNbHbIE N Cnabble CTOPOHbI.

19. Yto npegnonaraet SWOT-aHanma?

20. Kakne meTtoabl 3KCMEPTHbIX OLEHOK MCMONb3ylTca Npy paspaboTke cueHa-
puYeB coLmarnbHO-3KOHOMNYECKOTO Pa3BUTUS CTPaHbI?

21. Kakne nonoxuTesnbHble U oTpuuaTeSibHble YepTbl HOCUT MeTod KOMUCCUMK
(<KpyrnbIn cTonN»)?

22. B 4yem 3akrnoyaeTca MEeTon «MO3roBou LWTYpM (ataka)»? KakoBbl ero AocTo-
WMHCTBA 1 HeJocTaTkn?

23. Ha 4yem ocHoBaH meToa denbdn?

24. TNpu Kakunx ycroBusax ncrnornbayetca metoa Oenbun?

25. B yem coctouT cyTb MeToaa denbdn?

26. KakoB ocHOBHOW HepocTaTok MeTtoaa denbdn?

27. MoxHo nu metoa Hdenbtu ncnonb3oBaTb COBMECTHO C METOAOM 3KCnepT-
HbIX NaHenen?

28. Kak MOXXHO OxapakTepu3oBaTb METO/ 3KCMEPTHbIX NaHenemn?

29. MeToq 9KCMepTHbIX MaHernen MOXeT npedycMaTpuBaTb WCMNONb30BaHWE
npeaBapuTenbHO 3a4aHHbIX METOO0B MOSTyYeHNss HeOBXOAUMbIX pe3ynbTaToB?

30. MoxeT nn onuMpaTbCA Ha 3apaHee onpeesfieHHble pesynbTaTthl (Lenesble
dYHKUMN) METOL, SKCNEPTHBLIX NaHenen?
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31. B yem 3akntouaeTtca pasnuume metonos [enbdu n 3KCNepTHbIX NaHenemn?

32. KakoBa uenb meTtoaa KpUTU4ECKNX TEXHONOrNN?

33. KakoBbl OCHOBHbIE YepTbl METOAA KPUTUYECKUX TEXHOMOMMIA?

34. Ha ocHoBe Kakux MPUHUMMOB OTOMPAOTCA MPUOPUTETHBIE HAy4YHO-TEXHU-
YecKne TEXHOSOMM NPU NCNONb30BaHUM METOAA KPUTUYECKMX TEXHOSOMNN?

35. C Kakon uenbto UCrornb3yeTcs METOA TEXHONOMMYECKMX JOPOXKHbIX KapT?

36. B yem cocTouT CyLLHOCTb MeTOoAa TEXHONOMMYECKNX JOPOXKHBIX KapT?

37. KakoBbl NpemmMyLLeCTBa METOAA TEXHOMNOMMYECKNX AOPOXKHBIX KapT?

38. UTto o3HayaeT abbpesnatypa NATTEPH?

39. Kak MOXXHO OxapakTepu3oBaTb METO NOCTPOEHUN aepesa Lenen?

40. Kak cBa3aHbl Mexay cobon meTopl «nocTpoeHne aepesa Lenen» n «MNAT-
TEPH»?

41. KakoBa CyLHOCTb MaTpu4Horo metoaa?

42. B yemM COCTOMUT CyLLLHOCTb MeToAa MOpPdOSIOrM4eckoro aHanmsa?

43. KakoBbl 0OLMe YepTbl 1 pasnuyunsa MaTpnuyHoro Metoaa n metoga Mopdono-
rm4yeckoro aHanmsa?

44. Kak oocrnoBHO MOXHO NepeBecTn Takon MeTof, Kak meTtogonorusa dopcanrta?

45. KakoBa cyLwHocTb meTogornorun dopcanta?

46. Ha kakon BpeMeHHOW FOpU3OHT pacCYMTaHO UCMOfb30BaHWE METOAONormmn
dopcanTta?

47. Kakne KONuYecTBeHHble nokKasaTenn MPUMEHSIOTCA B KadecTBe [JoKasa-
TenbCTB, Korga ucnonbadyetca metogonorus ®opcanta?

48. BknoyaeTt nn metogonorua dopcanta apyrme MeTobl 3KCNepPTHbIX OLLEHOK?

49. B3anmogencTeme Kakmx CyOBHLEKTOB 3KOHOMMKM U3ydaeTcsi B mnpouecce Uc-
nonb3oBaHus metogonornn dopcanta?

50. Ha kaknx metogax aKCrnepTHOW OLEHKM OCHOBaHa TexHonorms dopcanTa: Ha
Ka4yeCTBEHHbIX, KONTMYECTBEHHbIX NN KBA3W-KONMYECTBEHHbIX?

51. BknoyaeTt nn metog PopcanTta nsyvyeHne npasoson 6asbl?

52. Yto nayyaet Teopus npeasmaeHusa H.[. KongpaTteesa?

53. Ckonbko ¢a3 nmeeT KaxKabli LMK B COOTBETCTBUM C TeOpUen npeaBuaeHust
H.[O. KoHgpaTtbeBa? OxapakTepusynTe Kaxayo U3 aTux gas.

54. Ha kakve gBa BO3MOXHbIX pesyrnbTaTta BbixO4a U3 KPpU3MCHOM dhasbl LMKIa
ykasbiean H.[. KoHgpaTtbeB?

55. Kak H.[l. KoHapaTbeB oxapakrepu3oBan B3auMOCBSA3b MeXay OTHOCUTENBHO
KOPOTKUMU U MPOAOIPKUTENBbHBIMUY LIUKITaMnN?

56. KakoBa npoaomKUTENIbHOCTb LMBUMIN3ALMOHHBIX LIMKIOB B COBPEMEHHYHO
anoxy?

57. B kakon ghase Haxoaurcsa CBEpPXA0NnrOCPOYHbIM LMK B KOHLIEe XX Beka?

58. Bo3aMOXHO nn NporHo3mMpoBaHUe coLmanbHO-3KOHOMUYECKUX KPU3NCOB?
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59. Kakme uenn MoxHo 6biro Obl 4OCTUYL, OCYLLECTBNAS NPOrHO3NPOBAHNE CO-
LManbHO-3KOHOMUYECKNX KPU3UCOB?

60. B yem 3aknoyaeTca CyLWHOCTb MeToAa NPOrHO3HbIX BanaHcoB?

61. Kakne akoHoMmu4yeckme b6anaHcebl cywectBytoT? OxapakrepuaynTte Kaxablv
N3 HUX.

62. Kak cxematmyecku BbIrMgauT TunoBon mexoTpacrneson 6anaHc (MOB)?
CKonbKO pasgenoB OH BKIIKOYaeT?

63. Kakue pasgenbl Bkntoyaetr MOB?

64. Kakne gBe npsaAMoyrofibHble Tabnuubl creayet KpecT-HaKpecT HanOX Tb,
4yTobbl Nony4nTts Mogens MOB? U3 kakux pasgenoB COCTOUT Kaxaas U3 3TUX ABYX
NPSAMOYrofbHbIX Tabnuu?

65. Kakme nokasarenu otpaxatotca B nepsom pasgene MOB?

66. YTo xapakrtepuayeT BTOpon pasgen MOB?

67. B kakom pasgene MObB oTpaxaeTca MMnopT NpegMeToB Tpyaa M Npou3BOa-
CTBEHHBbIX yCnyr?

68. Kakon pasgen MOB npegHasHayeH Onsi XapakTePUCTMKN BHOBb CO34aHHOM
CTOMMOCTHU?

69. 3 Kakux rpynn nokasaTtenen COCTOUT BHOBb co3aHHasi ctoumocTts B MOB?

70. B kakom pasgene MOB nokasaHa MMNopTHast NPoayKUmA, UCMorb3yemMas Kak
KOHEYHbIN NPOAYKT?

71. B kakom pasgene un kak otpaxaetca B MOB npouecc nepepacnpeneneHus
HauMoHanbLHoro goxoga?

72. B kakom pasgene (nnu pasgenax) MOB umetotcst faHHble 06 MHBECTULIMAX?

73. B kakmx yactax cxembl MOB HaxogaTca cBoboaHble (OTKPbIThIE) NONA?

74. [na yero Heobxoaumbl cBo6oAHbIE (OTKPbITLIE) Nona MOB?

75. YTto 03Ha4aloT KO3(hPULMNEHTBI TEKYLLMX 3aTpaT U KOIPMULNEHTLI MHBECTU-
umn B mogenu MOB?

76. KakoBO OTnn4me npsambIx 3aTpaT OT KOCBEHHbIX U3OEPXKEK?

77. Yto npeacraensatoT codon koadhdmumeHTbl npsmMbix 3atpaTt B MOB?

78. B HaTypanbHOM unn geHexxHoM dhopmaTte UcnonbaytoTcs nokasarten MOB?

79. Kak MOXXHO paccuntatb 06beMbl BarioBOM NPOAYKLMM MO KAXKOO0W OTpacnn Ha
ocHoBe MOB?

80. Kakune metognyeckme npmembl Ha ocHoBe MOB MOXHO MCNonNb3oBaTh B NPO-
rHO3HO-NSIaHoBOW paboTe?

81. MoxHo nn mogens MOB ucnonb3oBaTh B pamMkax OTAENbHOW Tepputopum
CTpaHbI?

82. Kto Bnepsble paspaboTtan moaens MOB mupoBon 3koHOMUKN? Ha Kakune ro-
Abl Toraa 6binm NPoM3BeAeHbl NPOrHO3HbIE pacyeTbl?

83. B kakom rogy paspabotumk mogenu MOB nonyynn Hobenesckyto npemuio?
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84. Kakne mogenn paspabartbiBaloT COBPEMEHHbIE POCCUNCKNE YYeHble Ha OC-
HoBe moaenn MOB?

85. BnusaHue kakmx OCHOBHbIX DAKTOPOB Yy4UTbIBAET MHOroakTopHas Moaernb
LMKNNYECKON 9KOHOMUYECKOW ANHAMUKA?

86. Kakow nokasaTtenb MOXeT KOCBEHHO OLeHUBaTb YpoBeHb rnobanusauum mu-
POBOWN 3KOHOMWKN?

87. Ha ocHoBe kakoro nokasaTensi MOXHO OLeHMBaTb 3¢pdEeKTMBHOCTb ynpas-
NEHNST SKOHOMUKON?

88. Kakue TpeboBaHunsa npeabsBnstoTCcA K nokasaTensm nporHo30B?

3.3. TpeboeaHusi K NoKkazameJsisiM NMPO2HO308

[NokasaTenu NporHo30B AOMMKHbLI OTBEYATb Crieayowmnm TpeboBaHNSaM:

1. OHM OomkHbI NpeacTaBnsaATb cOOOM AO0CTAaTOYHO MOSHbIA nepe-
YeHb, YTOObl Y4MTbIBATb BIMSHME OCHOBHbLIX (DAKTOPOB Ha AWHAMMKY CO-
LinanbHO-9KOHOMUNYECKON CUCTEMBI.

2. KonnyectBo nokasatenen OomkHO ObiTb OrpaHNYEHO KOHEYHbIMM,
obobLatowmmmn, nokasaTensmm.

3. Mo mepe yamaneHuss B NepCcneKkTMBy KONMUYECTBO MOKa3aTenemn
OOIMKHO COKpalwaTbCsl, a pacxXoXAeHWe anbTepHaTMBHbLIX BapWaHTOB U
cueHapueB — Bo3pacTaTb. TEeM caMblM YBENMYMBAETCA BO3MOXHOCTb Bbl-
BGopa onTMManbHOro BapuaHTa cTpaTeruu.

4. TpebyeTtca 6onee NOMHO Y4NTbIBATb LIMKITMYHOCTb B SKOHOMMUKE.

5. JomkHa cobniogatbCs MakcmarnbHasi 4OCTOBEPHOCTb CTaTUCTU-
YECKUX M MPOrHO3HbIX NoKasaTenemn.

NnaBa 4. CtpaTern4yeckoe nriaHMpoBaHME U ero NPUHLMNbI

K 4ncrny OCHOBHbIX MPUHLUUMNOB CTpaTEernyeckoro nraHnpoBaHUs OT-
HOCATCS:

1. EAMHCTBO MeTOoA0s10rMmn, Ucnonb3yemMon npu paspaboTtke crparte-
MMYecKnX NfaHoB, a Takke Npu opMMPOBAHUN TEXHOMNOMMU UX peannsa-
unn. PeweHuns n nokasatenn He MOryT ObiTb XXECTKMMKM KU BesanbTepHa-
TUBHbIMU, NX XapaKTepHasi YepTa — BbICOKas rOTOBHOCTb K YTOYHEHUIO (MC-
X04s1 U3 HOBbIX AaHHbIX O NMepCcrnekTUBe), BKNOYast KOPPEKLUMIO NMPUOPUTET-
HOCTM 3ajad. [onyctMma cueHapHasi popmMa nfaHMpPOBaHUS, BKITHOYalo-
Lag MexaHu3Mbl peanu3auun HamedeHHoro. [ormkHbl ObiTb NpeacTaene-
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Hbl KpUTEPUN N METOAbI OLEHKN MokasaTenen, BKNYas ux COOTBETCTBUE
NOCTaBfIEHHbIM LIENSAM.

2. Co3gaHne MexaHM3MOB OTBETCTBEHHOIO y4acTus B rnpoLiecce aKc-
NepToB-NPOdeCCMOHaNoB N BbICLLErO0 PYKOBOACTBA CTpaHbl (rnaBbl rocy-
AapcTea UnNu nNpaeBuTenbCTBa). Ha 3akoHogaTeNlbHOM YPOBHE pasrpaHuymn-
BalOTCS NOSIHOMOYMSI OPraHOB LIEHTPanbHOW rocygapcTtBeHHOM Bnactn PO
N ee cybbekToB (40 MyHMUMNANbHbIX 0bpa3oBaHuii).

3. CoyeTaHne roToBHOCTM K MacliTabHbIM nepemeHamMm n ¢oakTopos
cTabunbHOCTK, 4YTOOLI obecneunTb 06LLYH0 3 EKTMBHOCTL COLManbHO-
9KOHOMWYECKOWN CUCTEMBI.

4. Cnocobbl M meToabl OOCTMXKEHUS Lenen coumanbHO-3KOHOMU-
4YecKoro pasBuUTUS OOMMKHbI Npegnonaratb Hanbonee apdeKkTMBHOE WUC-
nonb3oBaHMe pecypcoB. 3aTpaTtbl CPeACTB U BpEMEHN Ha dOpMUPOBaHNE
N peanuaaumio cTpaTerm4ecknx niaHoB AOMMKHbI BbITb 4OCTATOUHLIMU, HO
HEe CrMLKOM BONbLUMMK, TaK KaK OTTArMBaHME MPUHATUS PELUEHUA MOXET
ObITb ONacHbIM.

5. OnipepeneHve cTpaTterMyeckux MNpUOpPUTETOB, (POPMYNMPOBKA
rrnaBHoOM Lenu Ha nepcnektuey 15...20 neT Ha 0CHOBE SONTOCPOYHOro Npo-
rHo3a. CTpaTerndeckmne nnaHbl KOPPEKTUPYIOTCS N NPOANEBAOTCS Kaxable
4...5 net. OHK nybnukytoTcs. [laHHas paboTta NpoBOAMTCA HEMPEPbLIBHO.

6. ObocHoBaHME OCHOBHLIX 000OLLAOLWNX NOKa3aTenen, xapakrepu-
3yOLWNX  counanbHO-3KOHOMMYECKOE, WMHHOBALMOHHO-TEXHOOMMYECKoe,
9HEpProaKosiormyeckoe, TEPPUTOPUANnbHOE U BHELLHE3KOHOMUYECKOE pas-
BuTME. MOCTPOEHNE NNaHoBbIX GanaHCoB MO OCHOBHbLIM BUOAM PECYPCOB.
Llenn n 3agayn gomkHbl ObITb peanuCTUYHBIMU U YYUTbIBaTb PECYPCHbIE
OrpPaHUYEHNS N PUCKN.

7. YBAA3ka (cornacoBaHHOCTb, cbanaHCUMpoOBaHHOCTb) Mexay cobown
AOSITOCPOYHLIX CTpaTerMin Mo  y3roBbIM HanpasfieHMsM  coumnaribHO-
9KOHOMWYECKOro pa3BUTUNA: gemorpadmnyeckoe, IHEProaKoriormieckoe, NH-
HOBaLUMOHHOE, 06OPOHHOE, TPAHCNOPTHOE, BHELLHEIKOHOMUYECKOE. Takas
yBSI3Ka MOXET OCYLLECTBMASATLCA C MOMOLLBbI 6anaHcoB: TpyAoBbIX (YnC-
NEHHOCTb 3aHATbIX MO OTpaCnsiM, HAapPOAHOXO3ANCTBEHHLIM KOMMEKcaMm,
BOCMNPON3BOACTBEHHbIM CEKTOpPaM), OCHOBHbIX (POHOOB W MHBECTULIUNA.
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[lomkHbl ObITb cOanaHcMpoBaHbl CTOMMOCTHbIE MokasaTenu: BarnoBOW Bbl-
nyck, BBl 1 ero anemeHTbl Kak B CONOCTaBUMbIX, TaK U B TEKYLLMX LIEHAX.
CnenyeT obecrneuntb TeppuTopuanbHyro yBA3KY rnokasaTtenen (B paspese
denepanbHbIX OKPYros).

Bonpocbi G511 caMOKOHMpPOJisi

1. Kakne OCHOBHble MPUHLMNbI CTPATErMyeckoro MraHMpoBaHUs CopMynupo-
BaHbl B PenepanbHoM 3akoHe «O cTpaTernyeckom nnaHmpoBaHum B Poccuiickon de-
aepaumm» (2014 r1.)?

2. KakoBbl TpeboBaHus K nokasaTensiM cTpaTernyeckoro niaHa?

3. BoamoxxHa nu cueHapHaa dopma cTpaTerMyeckoro niaHMpoBaHWA Unn aTo
OTHOCMUTCS TOMNBbKO K NPOrHo3am?

4. MNpegnonaraeTcs N1 yyacTue BbICLLEr0 PYKOBOACTBA CTpaHbl B npouecce
CTpaTernyeckoro MiaHMpPOBaHUA UM 3TO OOSMKHbI AenaTb TONbKO 3KCNepTbl-npodec-
CuoHarnbI?

5. CnegyeT nu yuntbiBaTb (bakTopbl CTabUIIbHOCT COLManbHO-3KOHOMUYECKOM
CUCTEMbI B NpOLecce CTpaTernyeckoro nNiaHMpoBaHNUs UM Heobxoguma TONbKO roTOB-
HOCTb K MaclTabHbIM nepemeHam?

6. [JormkHbl N1 BBOAMTBLCA OrPaHUYEHNst MO BPEMEHU U cpeacTBam B npolecce
cTpaTern4yeckoro nNnaHnpoBaHmNa?

7. Heobxognma nn popmynumpoBKka rMaBHOM LENW Npu COCTaBfEHUN CTpaTeru-
Yyeckoro nnaHa?

8. KakoB BpEMEHHOW rOpU30OHT CTpaTerM4eckoro nrnaHa?

9. [lormkHbI N cTpaTerMyeckme nnaxHbl NyénmkoBaTbLCA?

10. Heobxognmo nn cdopmmpoBaTb MNnaHoBble HanaHcbl OCHOBHbLIX BUOOB pe-
CYpCOB B MpoLecce CTpaTern4eckoro niaHMpoBaHNSa nnn Takas pabota ocyLlecTBnsieT-
CA TONbKO B npoLecce pa3paboTkm AONTOCPOYHbIX NPOrHO30B7?

11. MoXHO nn cTpaTerndyeckne nnaHbl KOPPEKTUPOBATb UMK 3TO AOIMKEH ObITb
CTabunbHbIA JOKYMEHT?

12. [JOrmKHbI X BKMOYaTb CTpaTerMyeckne nraHbl Takme pasgensl, Kak passutue
OTAESbHbIX TEPPUTOPUIN?

13. OxBaTbIiBaET /N BHELLHIOI 3KOHOMUYECKYID OEATENbHOCTb CTpaTernyeckui
nraH pasBuUTUSA CTPaHbI?

14. Yto O3Ha4yaeT Takoe MOHATME, KaK «yBA3Kka Mexay cobon O0MnroCpouHbIX
ctpaternn»? C NOMOLLLIO KAaKOro MHCTpPYyMeHTapus 3To fernaeTca?

15. Kakne OCHOBHble HanpaBreHnsi COLManbHO-9KOHOMUYECKOTO pPa3BUTUSA
CTpaHbl JOIMKEH OXBaTbIBaTb CTpATErMYECKUn NnaH?
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naBa 5. UHankaTMBHOE NNaHMpoBaHWe U bromKeTUpoBaHue

UHOukamueHoe niaHuposaHue ABMSIETCA OCHOBHbIM paboynm mH-
CTPYMEHTOM peanu3auun Lernen, NnocTaBneHHbIX B CTpaTermyeckom nnaHe
pas3BUTUA CTPaHbl C Y4ETOM KOHKPETHO CKflaAblBaroLLENCA SKOHOMUYECKON
N coumanbHO-NONUTUYECKON cuUTyaumn. VIHOMKaTMBHOE niaHMpoBaHue
BKITOMAET MeEXaHW3M KoopauHaumu (cornacoBaHusl) WMHTEPECcOB U Oes-
TENbHOCTN rOCYAAPCTBEHHbIX U HErocygapCTBEHHbIX CyObeKkToB ynpasre-
HUA SKOHOMMUKOW. [JaHHbIN MexaHU3M co4yeTaeT rocygapCTBeHHoe perynum-
poBaHME C PbIHOYHBLIM CaMOpPErySIMPOBaHMEM U OCHOBbIBAETCS Ha paspa-
boTKe nokasartenen (MHANKaTOPOB) COLMarbHO-9KOHOMUYECKOrO PasBUTUSL.

NHavkaTMBHOE NNaHMPOBaHWE peanu3yeTcsl Ha pasHbIX YPOBHSX:
MaKpPO3KOHOMUYECKOM, pPEerMoHanbHOM (TeppuTopuanbHOM), ME303KOHO-
MWUYECKOM (B paMKax MeXOTpacrieBbIX, MEXpermoHanbHbIX, MexayHapoa-
HbIX (PMHAHCOBO-MPOMBbILLSIEHHbIX MPYMM) U MUKPOIKOHOMUYECKOM. Me3so-
9KOHOMMYECKUA YpOBeHb NpeanonaraeT pas3paboTky MHOMKATUBHLIX nna-
HOB C OXBaTOM OTAESbHbIX OTpacnen u nogoTpacren, TepputTopmanbHO-
NPOM3BOACTBEHHbLIX KOMMIEKCOB 1 MPOMbILLIIEHHbIX Y310B.

[nsa rocyaapCTBEHHOrO cekTopa AaHHble NiaHbl HOCAT ANPEKTUBHbIN
xapaktep. YacTHbl BU3HeC nonyyaeT BaxHYH MHoOpMaLmMio O NOTEHUMU-
arbHOM Crpoce, NONOXEHUN Oen B CMEXHbIX 00MacTsiX, COCTOSHUWN pPbIHKa
paboyen cunbl 1 T.10. B npouecc pa3paboTkm nnaHa BOBEKaOTCA PYKOBO-
ANTENN NPeanpusTUn, Apyrme HesaBUCMble CYObEKTbl SKOHOMUKN, perno-
HanbHblE N MECTHbIE BNacTh, 00LECTBEHHbIE OpraHn3aLmu.

[Mocne Btopon mMumpoBOM BOWHbI WHOMKATUBHOE MNfiaHUPOBaHWE B
CTpaHax C PbIHOYHOW 3KOHOMMKOM MPOLUSIO B CBOEM Pa3BUTUN Yepes pas-
NNYHbIE (POPMbI: KOHBIOHKTYPHYIO, CTPYKTYPHYHO U CTpaTErMYecKy!o.

Llenbto KOHBbROHKMYpPHOU hOPMbI VHANKATUBHOIO MNaHMPOBAHWS
ABNANocb obecneveHne cbanaHCMPOBAHHOIO Pa3BUTUA AKOHOMUKU C y4de-
TOM CIIOXMBLUMXCA YCrOBMA U (haKTOpOB, Onpeaensomx coumanbHo-
9KOHOMMYECKYIO cuTyaumto. [laHHaa dhopma nnaHMpoBaHUA onupasnacbh Ha
KOMMMEKCHOE  MCMomnb3oBaHMe  BHOMKETHO-(PMHAHCOBLIX,  OEHEXHO-
KPEAUTHBLIX M MPOYNX MaKPOIKOHOMUYECKMX perynatopoB. B nocneBoeH-
HbI NEPUOL YCKOPEHHOE pa3BUTUE HALMOHANbHOM 3KOHOMUKM N ee CTPYK-
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TYpHas nepecTtponka okasanmcCb BO3MOXHbIMW NULWb MPU MaBeHCTBYHO-
LLIeM y4acTum rocygapctea. OTo notpeboBano yBennynuTb 4O rocyaap-
CTBEHHbIX pacxonoB B BBI1, cornacosatb 6104KeT B YaCcT HanoroBbIX Mo-
CTYNNEHUN N YyCUNUTb POorb BHOMKETHON NONUTUKM rocydapcTea B hopmu-
POBaHUM 3KOHOMMYECKUX MPOMOpUUn U noadepXXaHnn OOCTaTOYHbIX TEM-
NoB 3KOHOMWYECKOro pocTa.

B HacTosiwee BpemMsi KOHBIOHKTYpHasa dpopma MHOUKaTMBHOrO nra-
HupoBaHus ucnonb3dyetca B EC, roe Ha HagHauuoHanbHOM YPOBHE CO-
CTaBMATCA CPeaHECPOYHblE MPOrpaMmbl XO3ANCTBEHHOIO pPasBUTUSA OT-
AebHbIX rocy4apcTB ¢ €ANHBIM 9KOHOMUYECKUM NPOCTPaHCTBOM.

CmpykmypHasi ¢hopma VHONKATUBHOIO NSIAHUPOBAHUA SABIISIETCS
bonee coBepweHHon. OHa npegycmaTpuBaeT COrfiacoBaHME MNIaHOBOW
AeATenbHOCTU U MHTEPECOB Ha Makpo-, Me30- U MUKPOYPOBHAX HaLMO-
HaNbHOW 9KOHOMUKMK. [laHHaa popma nnaHMpoBaHUs CBsid3aHa C peanuaa-
LMEen rocyaapCTBEHHOW CTPYKTYPHOM MOSIMTUKN B OTHOLLEHUN OTAENbHbIX
PErMoHOB, OTpacnen N CEKTOPOB SKOHOMUKKU. [1ns1 3TOro BKNOYaKTCA Me-
XaHU3Mbl YBA3KM MAKPO3KOHOMWYECKOrO MraHa U BHYTPUPUPMEHHbBIX Mna-
HOB Gu3Hec coobuiecTtBa. K CTpyKTypHOM MEPECTPONKE IKOHOMMWKK, OCO-
BeHHO B TeppuTopmnanbHOM paspese, NPUBEKaTCs pernoHasnbHble opra-
Hbl YNpaBneHna N YacTHble NPeanpuUsaTUS C NOMOLLBLIO BbIFOOHbIX Kpeau-
TOB, HASOroBbIX JILIOT N OPYrUX Mep rocygapCTBEHHON MOAAEPKKMN.

3HauyuTeNbHbIX YCNEX0B B MUCMOMb30BaHMM JAHHOW (POPMbl MHAMKA-
TUBHOrO nnaHupoBaHus gobunacb AnoHus, cbanaHCcMpoOBaHO pasBuBagd
BCe pernoHbl cTpaHbl. C Havana 70-x rogoB MpOoLUSIOro CToNeTus AaHHYyo
doopMy nriaHMPOBaHUA Ucnonb3yeT OpaHuus.

Cmpameauyeckasi gpopma WHONKATUBHOIO MiaHUPOBaHUS BO3HUK-
na, Korga yBenuUUMNuUcb Maclutadbl M CNOXHOCTb 3KOHOMMKMK, MOMYYUSIv
pa3Butmne rnobanbHble pbiHKW. [JaHHaa dopma nnaHuMpoBaHUS HauerneHa
Ha YETKUN BblOOP OCHOBHLIX MPUOPUTETOB PasBUTUS HaLMOHANbHOW 3KO-
HOMMKM N UX BeOYLLYK poSib B peanu3aumm rocygapcTBeHHON SKOHOMUYe-
ckon nonutukn. OHa npegnonaraeT corfiacoBaHMe UHTepecoB CyObeKToB
BCEX YPOBHEN HALMOHANbHON 3KOHOMUKN. OCOBEHHOCTBIO faHHON hOpPMbl
WHOMKATUBHOIO MilaHMPOBaHUSA SBMISIETCA 3HAYUTENBHOE YBENNYEHNE Npo-
rHO3HOro nepuoaa.
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[Mpwn cTpaTernyeckomn popme MHOANKATUBHOIO NSIaHUPOBAHUS CTPOUTCA
«OepeBo Leneny: BolbMpaeTcs rmaBHasa Lesfib U HECKOSbKO NPUKNagHbIX Le-
nen (noguenen). Hanpumep, B Ka4ecTe NpUKIagHbIX Lenen NpuHUManmchb:

o noggepxaHue cTtaburbHOro YpPOBHS LEH, YCTOMYMBOCTb HaLMO-
HanNbHOW BantoThbl;

o COKpalleHue 6e3paboTumubl;

O YCUNeHue coumanbHOM 3alUnTbl HaceNeHus;

O YCKOPEHHOE pa3BuUTUE OTAENbHbIX TEPPUTOPUIN CTPAHDI.

CrpaTternyecknin ypoBeHb MHOANKATUBHOIO MiaHNMpoOBaHWSA Npenosa-
raet CTPYKTYPHOE M3MEHEHWEe 3KOHOMMUKU, YYeT BHELUHE3KOHOMMUYECKMX
drakTopoB.

YCNOBHO MOXHO BbIOENUTb YEThbIpe TUNa WUHOUKATUBHOIO MIaHMpPO-
BaHWs, CyLLECTBYIOLLNX B pa3HbIX CTpaHax:

1. MpeobnagaeT rocyaapCTBEHHbLIA CEKTOP 3KOHOMUKW Hapsay € 4va-
CTHbIM BM3HecoM (Hanpumep, B Kutae).

2. ObLerocygapCcTBeHHOE MNIaHMPOBaHME CcoLManbHO-3KOHOMUYEC-
KOro pasBuTUSI CTpaHbl NpUHUMaET OpMYy roCydapCTBEHHbLIX Nporpamm,
KOTOpble He SABNATCA 0bA3aTeNbHbIMU ANA YaCTHbIX NPeanpuaTUn u op-
raHM3auun, HO BbIMOMHAET MHOPMALUMNOHHYHO (OYHKLUMIO (MpuMep AnoHWN).

3. CoveTtatoTcss obdAsatenbHble 3agaHUs AOns  rocyaapCTBEHHbIX
NpeanpuUsaTU N XXenaemble OPUEHTUPbI 4SS YacTHOro GusHeca.

4. NHdpopmaumoHHaa OyHKUUS NnaHMpoBaHUA AOOMOSTHAETCA Mexa-
HW3MOM COrfacoBaHHOCTU OENCTBUN rocygapcrBa M BCeX ApYrux Ccybbek-
TOB 3KOHOMMKW 4Yepe3 BO3LENCTBME HA MX OSKOHOMWUYECKNE WHTEepechl
(npumep PpaHumK).

NHOvkaTuBHbIE NMiaHbl OLEHWBAKOTCHA MO CTENeHU LOOCTUXKEHUS Mo-
CTaBeHHbIX B HUX Lenen. COOTBETCTBYIOLLME OpraHM3aLmm OCyLLECTBIISIOT
NMOCTOSAHHBLIN MOHUTOPUHI MHAOMKATUBHBLIX Mf1aHOB, aHanM3upyloT MPUYUHLI
OTKNOHEHNsT paKTUYECKUX MokasaTenen OT 3aNiOKEHHbIX B MHOUKATUBHOM
nnaHe, NPMHUMAIOT onepaTMBHbBIE MEPbI ANst KOPPEKTUPOBKU MI1aHOB.

UHOukamophbI B Taknx nnaHax NpeacTaBnsaioT cobon rpaHuLbl 3Ha-
YEeHUN nokasaTenen, B npegenax KoTopbIX CouManbHO-3KOHOMUYECKas
CMCTEMa MOXET pas3BMBaTbCH AfS peanu3aumm noctasfeHHOM obLieHa-
UnoHanbHon uenu. MNpubnmkeHne K NOporoBbIM 3HAYEHUSM NoKasaTenen
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OyaeT curHanmanpoBaTtb O HEOBXOANMOCTN N3MEHUTL CTPaTErNIO Pa3BUTUS
CUCTEMBI.

Y4eHble 1 NpakTUKK nNpeanaratT BHECTU B OEUCTBYIOLWNA 3aKOH «O
cTpaTtermdeckoMm nnaHuvpoBaHum B Poccumrckon depepaumm» MnonoXeHus,
KOTOpbIE MO3BOSIAT YCOBEPLLEHCTBOBATL paboTy B 061acTh MHAMKATUBHOIO
nnaHupoBaHunda. B yactHocTh, uneH-koppecnoHgeHT PAEH [llonosa E.B.
npeanaraeT BKIOYNTL B 3aKOoH Takne nosvuum [13, c. 145-150]:

» lHoukaTtnBHble nNnaHbl paspabaTbiBaloTCs Ha  KPaTKOCPOYHbIN
(oouH roa) n cpegHecpoyHbln (3...4 roga) nepuofbl; OHM obecnednsaroT
peanunsauuto cTpaTerMyecknx nraHoB, HauMOHarnbHbIX NporpaMmm U Npoek-
TOB, a Takke uUx cbanaHcMpoBaHHY YBA3KY C TEMMNAaMM U NPONOPLMNAMU
coumnarnbHO-9KOHOMMYECKOro pa3BUTUS BCEN CTPaHbI.

» HankaTyBHbIE NnaHbl JOSMKHBI pa3spabaTbiBaTbCs rocyaapCTBEH-
HbIM OpraHoM UCNoJSTHUTENbHOW Bnactu (Hanpumep, MMHIKOHOMpPa3BUTUS)
eXerogHo Ha npeacrtoswmin rog u 3...4 roga. [aHHble nnaHbl OOSKHbI
paccmaTpusaTtbcd [NpaButensctBom P® 1 npencraesnsatbca B ['ocymapcT-
BEHHyt0 [Jymy OOHOBPEMEHHO C NPOEKTOM defeparnbHoro GromkeTa Ha
COOTBETCTBYIOWNIA nepuog. ocne obeyxaeHns u NpuHATUA, ogobpeHus
3aKoHoAaTeNbHbIMU OpraHamMmn CTpaHbl 06a OOKyMeHTa npeacTaBnaAlTCA
Ha noanuce lNpeanaeHTta PO n npuHmMmaloT ctaTyc dpeeparibHOro 3akoHa.

» PyKOBOACTBYSICb MeXAYyHapOAHbBIM OMNbITOM, LenecoobpasHo cos-
natb npu MNpasutensctee PO crneunanbHbii OpraH no nporHo3npoBaHUI,
cTpaTterndyeckomy n MHOMKaTUBHOMY MNIaHUPOBaHUKD. Ha aTOT opraH cne-
AYeT BO3MOXUTb Takke (PYHKLUMIO MOHUTOpPMHra peanu3aumm COOTBETCT-
BYHOLLMX MPOrHO30B M nnaHoB. Kpome TOro, uenecoobpasHo cgpopmmpo-
BaTb COBET U3 npeacTtaButenen GusHeca, Hayku, bedeparnbHblX, permo-
HarnbHbIX 1 MECTHbIX OPraHOB BflaCTW, BO3IOXWUB Ha HEr0 OYHKLUMKM Mo Npo-
rTHO3MPOBaAHMIO N CTpaTern4yeckomMy MMaHMPOBaHUIO TakuUX HarnpaBneHuMn,
KaK WHHOBALMOHHO-TEXHOSIOMMYECKoe, coumnaribHO-aKOHOMUYEcKoe N Tep-
puTopmansHoe pasBuTue.

» [Npennaraetca npumMepHasa CTPYKTypa MHOANKATUBHOIO MniaHa:

1. OueHKa NCXOOHOMO COCTOSIHMS.

2. MakpoaKOHOMUYECKME MoKasaTenu (MHAMKaTopbl), K KOTOPbIM
cnenyet oTHecTn ob6bem n Temnbl pocta BBI1, nHeectnunn B OCHOBHOWM
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KanuTan, peanbHble OOXOA4bl HAaceneHusi, PO3HUYHbIN TOBaApoobopoT, ypo-
BEHb MHANSAUMN, BEMNYMHBI SKCNOpTa 1 UMnopTa.

3. Nokasatenu counanbHoro pa3sntnda. OHM OOSMKHbI BKNOYaTh 610K
aemMorpaduyeckmx nokasaTtenen: poXXgaemMoCTb, CMEPTHOCTb, €CTECTBEH-
HbIN NPUPOCT HaceneHus, murpaums. Kpome Toro, AaHHbIM pasgen OOMKeEH
UMETb MokKasaTenun, XxapakTepusyrLwine TpyaoBble PecypChbl U UX pacnpe-
OeNeHne Nno CeKTopam 3KOHOMUKM; KBanudukauuio paboTHUKOB; nokasa-
Tenn 3apaBooxpaHeHunsi, obpasoBaHnd, KynbTypbl.

4. Hayka M MHHOBALUMOHHO-TEXHOSIOMMYECKOe pasBuUTUE: 3aTpaTthl Ha
HayKy U WHHOBaUUW, pa3BUTUE BbICOKOTEXHOMOMYHbLIX OoTpacren. Xapak-
TEPUCTUKM KOHKYPEHTOCMOCOBGHOCTM MNpoayKuMmM W peanu3aumm Haumo-
HasbHbIX NHHOBALMOHHbIX NPOrpamMM 1 NPOEKTOB.

5. [pon3BoACTBO U peanu3aums TOBapOB U YCNyr — pa3BUTNE OCHOB-
HbIX OTpacren, HapOAHOXO3SIMCTBEHHbIX KOMMMEKCOB, CTPYKTYpPHblIE COBU-
M, a Takke 3agaHnsa No pasBUTUIO FOCYAAPCTBEHHOIO U MyHULMNANbHOro
CEKTOPOB 3KOHOMMUKM.

6. MNpupoaHo-akonornyeckass aMHammuka: obecneydeHHOCTb NPon3BOa-
CTBa N HaceneHus NpMpoaHbIMU pecypcamu, NPUPOCT pasBedaHHbIX 3ana-
COB MOMe3HbIX MCKoMaeMblX, aHeproobecneveHne, BOCCTaHOBINEHNE NECOB,
NCNonb3oBaHUe 3eMerb. YyulleHNe oXpaHbl OKpYyKatoLen cpeapl.

7. IHCTUTYyUMOHarnbHble npeobpa3oBaHus — pas3BUTUE PbIHOYHOW
MHPaCTPYKTYpbl, (OUHAHCOBO-KPEAUTHON cdpepbl, nogdep)kka maroro u
cpeaHero 6usHeca.

8. TepputopunarnbHoe pasBuTME, HanpasBfeHHoe Ha CcbnkeHne
YpOBHEN coupnaribHO-3KOHOMUYECKOro pa3BuTUA beaeparibHbIX OKPYros.

9. O6opoHa, NpaBonNopsAOK U ynpaeneHue. B pasgen oomkHbl ObiTb
BKIMOYEHbI MePbI MO COBEPLLUEHCTBOBAHUIO CyAebHOM CUCTEMBI, rocyaapcCT-
BEHHOIO Y MyHMLMNANbHOIo ynpasfeHus.

10. BHewwHWe cBA3N — 06BbeM U CTPYKTYpa BHELLHEN TOProBnn, UHTE-
rpauMoHHble npoueccbl co ctpaHamm CHI, MHOCTpaHHblE WMHBECTULMMW,
BHELLHMI OONM rocygapcTea M 3KOHOMMUKK, MeXOyHapOAHbIN Typu3am, ob-
pasoBaTenbHbIE U KyNbTYpPHbIE B3aUMOCBSA3MN.

MHOMKaTMBHBLIM NaH OOMMKEH OonupaTbCA Ha OTYETHbIE U MPOrHO3-
Hble ©anaHCbl MO OCHOBHbIM BMAAM pPECYpPCOB: TPYAOBbIX, TOMMMBHO-
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SHEpPreTNYeCcKmX, NeCHbIX, 3eMerlbHbIX N (PUHAHCOBLIX PecypcoB, OCHOB-
HbIX (DOHO0B, YEPHbIX N UBETHbLIX METasoB, NPeCHON BoAbl. B yacTHOCTH,
(puHaHcoBble BanaHcbl AOMMKHbI BKMOYaTb OlomKeT, nnaTexHbl banaHc,
BGanaHc AeHeXHbIX JOXOA0B U pacxO4oB NPeanpUsSTUN U HaceneHus.

BaxxHenwmnm anemMeHToM WHAOMKATMBHOIO MNMaHUpOBaHUA SBISETCH
AOrOBOPHbIA XapakTep B3aUMOAENCTBUN (hedeparnbHbIX U perMoHarnbHbIX
OpraHoB ynpasneHund, a Takke (OMHaHCOBO-NPOMBILLMIEHHBIX PN U Kpymn-
HenWnX NpeanpusaTuin cTpaHbl. B pesynbtate MoXeT ObITb MonyveHa co-
rmacoBaHHasi Co BCEMU CUCTEMa WUHOUKATOPOB BaXKHEWLLMX MeXxoTpache-
BbIX N MEXPErnoHasnbHbIX MOCTABOK MPOAYKLUUN N YCNYT.

B coBpemeHHOM Poccun nonoXuTernbHbIN OMbIT MHANKATUBHOIO nna-
HUpoBaHUA nony4eH B Pecnybrnvke TatapcTaH.

BbINonHeHne crtpaternyeckux U MHONKaTUBHLIX MAaHOB U NporpaMm
OCYLLIECTBMSETCH C NMOMOLLBI CPeAHECPOYHbIX N rof4OBbIX ¢hUHaHCO8bIX
nnaHoe u 6rodxemos. B nocnegHee Bpems B Poccumn rocyaapCTBEHHbIN
broopxeT paspabartbiBancs Ha TpexneTHU Nepuoa ¢ geTtanusauuen no ro-
nam. B HekoTopble nepuobl BpeMeHU ObiBalOT UCKITHOYEHUNA, U BroakeT
yTBEPXOaeTCs Ha OLMH rof.

Bonpocbi 0511 caMOKOHMpPO/isi

1. Kak MOXXHO cchopmynmpoBaTh NOHATUE «MHOVUKATUBHbBIV NNaH»?

2. [lormkeH N1 MHOMKATUBHLIA NMaH YYUTbiBaTb UHTEPECHI HErOCYAapCTBEHHbIX
CyOBEeKTOB YyNpaBrneHNs 3KOHOMWKOW WM OH OOSPKEH BblpaXaTb WHTEPEChbl CTpaHbl
TOSbKO Yepes opraHbl roCyapCTBEHHOMO YNpaBreHns?

3. Ha kakom unun kakux ypoBHSX peanusyeTcs UHAMKATMBHBIN NiaH: MakpO3Ko-
HOMMWYECKOM, PerMoHasribHOM, ME303KOHOMUYECKOM UMM MUKPOIKOHOMNYECKOM?

4. Y10 n3y4yaet Me303KOHOMMKA?

5. MoryT nn HOCUTb ANPEKTUBHLIN (0BA3aTENbHBIN) XapaKkTep nokasatenu UHam-
KaTMBHOro nnaHa?

6. Kakne cybbeKTbl 9KOHOMMKM MOTyT CTaTb yYacTHMKaMy pas3paboTku MHOWUKA-
TWMBHOrO nniaHa? MoryT nin K nx Yncry oTHOCUTBLCSA OBLLEeCTBEHHbIE OpraHM3aumnm?

7. B kaknx cpopmax ocyLecTBAANoCb MHAMKATUBHOE MilaHMPOBaHME B CTpaHax
nocne Bropon MMpoBow BOWHbI? KpaTKO oOXapaKkTepuaynTe KaxKayto U3 HUX.

8. Kakas chopma vHOMKaATUBHOIO MiaHMPOBaHUA npearnonaraeT ycuneHve pornu
BHOOKETHON NONUTUKN B CTPYKTYPHOWN NEPECTPONKE SKOHOMMKM N NoaaepXaHnM gocTa-
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TOYHO BbICOKMX TEMMOB 3KOHOMMYECKOIo pocTa? B Kakux cTpaHax B HacTosiLLee Bpems
ncnonb3yeTca AaHHaa hopMa MHANKATUBHOIO NNaHMpOBaHUA?

9. [Insa kakon hopMbl MHONKATUBHOIO MIaHNPOBaHUS XapaKTepHO corracoBaHue
MaKpPO3KOHOMMYECKOro NnaHa u BHyTpUMOUPMEHHbIX NnaHoB 6usHec-coobectsa?

10. Kakas dhopMa WMHOMKATMBHOIO MNSI@HMPOBAHUSA 3HAYMTENbHOE BHUMaHWe
yaensaeT CTPYKTYPHOM NepecTponke SKOHOMUKM B TeppuTopuansHOM paspese? B kakmx
CTpaHax nony4yvna passutue gaHHas oopma NMHANKATUBHOIO NaHUPOBaHUA?

11. Kakne mepbl rocygapCTBEHHOrO CTUMYIMPOBAHUSA pPEermoHarnbHbIX OpraHoB
yrnpaBneHns 1 YacTHOro BusHeca NPUMEHSIIOTCS, YTOObI 0BecnevnTb CTPYKTYPHYIO ne-
PECTPOVKY SKOHOMUKN, OCOBEHHO MO OTAENbHLIM TEPPUTOPUAM CTPaHbI?

12. Kakas dpopma nHANKaTUBHOIO NNaHMPOBaHNS NMoslyYusna pacnpocTpaHeHne B
yCInoBusiX rnodanusauum MMpoBON SKOHOMUKN?

13. B kakon copme UHOMKATUBHOIO MNSIAHNUPOBAHUSA 3HAYUTENBbHO YBENUYMIICS
BPEMEHHOWN rOPU3OHT?

14. Kakas ¢opma MHOWKATMBHOIO NNaHMpOBaHWUS npeanonaraeT paspaboTky
«aepesa uenen»?

15. Kakas popma WMHOMKATUMBHOIO MraHMPOBaHUA npegnosiaraeT CTPYKTypHOe
N3MEeHEeHMe IKOHOMUKN CTPaHbI?

16. CKONbKO TUNOB MHAOMKATUBHOIO MIaHMPOBAHUSA Ha rocyaapCTBEHHOM YPOBHE
CYyLLIeCTBYET B HacTosiLLee Bpema? KpaTko oxapakTepusymnTte Kaxabii U3 HUX.

17. Kakoun Tnn rocyaapCTBEHHOro niiaHMpoBaHUA npumMeHsaeTcs B Kutae?

18. Kak ocyLuecTtenseTca nnaHMposaHue B AnNoHUU?

19. Kakoun T1n rocyaapCTBEHHOro NiiaHMpOBaHNA UCMoNb3yeTcsa Bo dpaHumm?

20. Kak ocyuiectBnsaeTtca nnaHuposaHue B Poccun?

21. Heobxoamm fiv MOHUTOPVIHT BbINOSIHEHNSA MHANKATMBHbLIX NS1aHOB?

22. Kak nponcxoanT OuEHKa BbIMONHEHNSA MHOANKATUBHbBIX NS1aHOB?

23. YTo npeacrtaensaoT cobon nHanKaTopbl B UHAMKATUBHOM MNaHe?

24. Yem oTnnyaeTcsa ANPEKTUBHOE NNaHNPOBaHME OT MHOMKATUBHOIO?

25. Kakne npeanoxeHus no ynyyweHuno aencteytowero ®eaepanbHoro 3akoHa
«O crpaternyeckom nnaHmpoBaHum B Poccunckon ®epepauuny (2014 r.) cdopmynm-
poBana uvneH-koppecnonaeHt PAEH E.B. Nonosa?

26. Kakylo CTpyKTypy MHOWKATUBHOIO MnaHa npeanaraeT uYfeH-KoppecrnoHOeHT
PAEH E.B. lNonoea?

27. VimetoT nn kakoe-nmbo OTHOLLEHME K UHOUKATUBHOMY NAHMPOBAHMIO OTYET-
Hbl€ 1 NPOrHo3Hble BanaHCbl OCHOBHbLIX BUAOB PECYPCOB CTPaHbI?

28. Kakvne [oKyMeHTbI BKMOYatoT hHaHCcoBble GanaHcbl CTpaHbl?

29. Kakon xapaktep AOMMKHO HOCUTb B3aMMOAEWCTBME pPa3fnyHbIX CyObEeKToB
9KOHOMUKN (dpefepanbHblX UM pPerMoHasnbHbIX OpraHoB yrpaeBneHusi, (OUHAHCOBO-
NPOMbILLSIEHHBIX Py, KPYMHENLWMX NPeanpUsaTUn CTpaHbl) B NpoLecce MHOUKATUBHOIoO
nnaHMpoBaHWA?
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30. Kakas Tepputopmnss Poccum nmeeT MonoXUTENbHbIN ONbIT WHOWUKATUBHOIO
nnaHnpoBaHmnA?

31. YT0 03HavaeT TepMUH «BIoMKETUPOBAHMEY MO OTHOLLEHMIO K HALMOHAaNbHOM
NPOrHO3HO-NNaHoBon paborte?

MnaBa 6. HauMoHanbHbIEe NporpaMmMbl U MPOEKTbI

6.1. OcHOBHbIE GhOPMbI U NPUHUUNBI
HauuoHaJsibHO20 rMPo2pamMMupo8aHust

[MporHo3bl U cTpaTernyeckme nraHbl peanuayrTcs B hopme Haumo-
HasbHbIX MPOrpaMm M1 NPOEKTOB, 3HAYEHNE KOTOPbIX BO3pacTaeT B KPU3nC-
Hble rogbl. Heo6xoaMMOoCTb yeuneHus perynupyoLLen ponu rocygapcrsea B
aToT nepmog obocHosan N.A. CopokuH [16, c. 124].

OcHoeHble hopMbI HaUyUOHasIbHO20 rpPo2pPaMMupPo8aHuUsi

1. HaumoHanbHble aHTUKPU3UCHBIE NPOrpaMmbl, KOTOPbIE MO3BOSIAKOT
BbIXOAUTb U3 Kpmanca B 6onee KopoTKME CPOKM U C MEHBLUMMUN NOTEPSMMU.
OHun, Kak npaBuo, paccyuTaHbl Ha CpPaBHUTENBbHO KOPOTKME MNepuoabl
BPEMEHM.

2. HaunoHanbHble nporpamMmmbl, KOHUEHTPUPYIOLIME pecypcbl rocy-
OapcTBa M obuecTBa Ha OQHOM UM HECKOJSTbKMX rMaBHbIX HanpaBrneHnsx
WHHOBALIMOHHOIO NpopbIBa.

3. HaumoHanbHble npoekTbl, nx chepa aencrems bonee orpaHNYeHa,
yeM cdrepa OENCTBUA HALMOHamNbHbIX NporpamMm. HacTto OHWM ABMAKOTCH OT-
AenNbHbIMU 3NeMeHTamMun NocregHuX.

4. Llenesble nporpamMmmbl doegepasibHOro, perMoHasnibHOro Unmn Kopno-
paTMBHOIO YPOBHS obecneyvmBaloT peLLeHne KOHKPETHbIX npobrem B on-
peaeneHHon coumanbHO-3KOHOMUYECKON obracTu.

Memodosnozusi (0CHO8HbIe NPUHUUIbI)
paspabomku u peanusayuu HayuoHalbHbIX UesieebiX npo2pamMmm

Chopmynupyem OCHOBHbIE NMPUHLMNMLI, KOTOPLIMA PYKOBOACTBYIOT-
cs npu paspaboTke M B Npouecce peanusaumn HaumoHanbHbIX LeneBblX
nporpamMmm.

1. HaunoHanbHble NporpaMmmbl U NPOEKTbI pa3pabaTbiBalOTCA U pea-
NN3YITCA B Ype3BbIbarHbIX CUTYyauusix, korga TpebyeTcsa nameHuTb onac-
HYIO TPaAEKTOpPUIO PasBUTUS COLMArbHO-3KOHOMNYECKON CUCTEMBI. PbIHOY-
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HOe caMoperynupoBaHve B 4aHHOM crlyvae He CNOCOBHO peLunTb BO3HUK-
LuMe npobnemsbi.

2. Chepa pgenctBmnsa HaumMoHanbHOM NporpamMmmbl OOMKHA ObITb AOC-
TaTOYHO Y3KOW, YTOObI 06EeCnevnTb KOHLEHTPaLMI0 pecypcoB Ansi cTpaTe-
rmyeckoro npopbiBa. OAgHAKO OHa OO0SMKHA ObiTb TakoBa, YTOObLI MOMOXM-
TenbHO NOBMUATL Ha ApYyrne oTpacnun u cdepbl IKOHOMUKKU, CNOCOBCTBO-
BaTb PasBUTUIO BCEN HAUMOHANbHOW 3KOHOMUKU U UMETb OOSITOBPEMEH-
HbIN yCnex.

3. HyxHO coxpaHuTb AnHamu4yeckyto cbanaHcMpoBaHHOCTL B Mac-
lWTabe BCEM HaUMOHANbHOM 3KOHOMWKM B paMKax CpeaHEeCPOYHOro u Te-
KyLLlero MHANKaTUBHOIO nnaHa, 4Tobbl NpeaynpeanTs BO3HUKHOBEHME HO-
BbIX AVCMPONOPLUA.

4. OrneMeHTbl CUCTEMbl HaUMOHarbHbIX MPOrpamMM 1 MPOEKTOB OOSTK-
Hbl BbITb COornacoBaHbl Mexay cobon. B aTom cnyyae BO3HUKHET OOMOMHN-
TenbHbIN HAapPOOHOXO3AMWCTBEHHbIM 3dbdekT. B npoTMBHOM crnyyae COBO-
KYMNHbIN 3pdEKT MOXET OKa3aTbCA MeHbLLE CyMMbl OTAENbHbIX 3PeKTOB.

5. YnpaseneHue peanusaunen HauMoHanbHbIX NPOrpaMm U NPOEeKToB
OOIMKHO COCPedoTOMUTBCH B €QUHON ynpaBnsaoLwen komnaHun. Mpu atom
AOIMKHO cobntogaTbCs MHHOBALMOHHOE MapTHEPCTBO rocyapcTBa, Hayku,
obpas3oBaHus, Bu3Heca u rpaxgaHckoro obLecTea.

6. YyacTHMKMN pa3paboTkm 1 peanusaumn HaumoHarbHbIX NporpaMm m
MPOEKTOB AOIMKHbI OblTb BbICOKOKBANMOUUMPOBAHHBLIMA Crieumanuctamm B
aTon obnacTtun, NPOUTU CUCTEMY NOATOTOBKM, NEPEnOAroTOBKW, MOBbILLEHMS
kBanudukauumn. iIm HeobxoamMmo HenpepbIBHO NPOXOAUTL AOMOSNTHUTESBHYHO
npodgoeccroHarbHy0 NoAroToBKY, B TOM Y/CNE C UCMOSNb30BaHWEM AUCTaH-
LIMOHHBIX METOA0B O0yYeHUs. DTO KacaeTcsl BCEX YYaCTHUKOB AaHHOW Oesi-
TENbHOCTN, BKIOYAA MHXKEHEPOB, TEXHUKOB, KBANMMUUMPOBaHHbIX paboymx.

7.Cneayet cobniogaTb NPUMHUMN «pasfernieHns U koonepauun Bria-
CTen» B npolecce ynpasneHna nporpaMmmamMmu. OTO O3HaYaeT, YTO cucTe-
Ma ynpasfeHus nporpaMmmamMu OOSDKHA COCTOSATb U3 TpeX He3aBMCUMbIX
CTPYKTYP:

O 3aKa3yMKoB, KOTOpble OnpedensalT CcoaepXaHue nporpaMmel,
obecrneynBaloT ee pecypcamu, OCYLLECTBNAT roCcyAapCTBEHHYIO NPUEMKY
1N NCNONb3YIOT MOSTyYEeHHbIE pe3yrnbTaTbl;
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O Hay4HbIX pPyKOBOAMTENEN, KOTOPbIE SABMAOTCA paspaboTynkamm oc-
HOBHbIX Hay4YHO-KOHCTPYKTOPCKMUX naen, obecneynBaroT Hay4yHoe COMpOBO-
XOeHne N aBTOPCKUIN HaZA30p 3a NPaKTUYECKUM BOMNJIOLLEHMEM CBOUX NOEW;

O UCMOMHUTENBbHBIX OPraHoB, B JiMLE KOTOPbIX MOXET BbICTynaTb
ynpaensgoLwas koMmnaHms (McnosiHuteneHaa gupekumys). OHU opraHusyoT
BbIMOSHEHNE MPOrpaMmM, UCNOSIb3YOT BblESIEHHbIE PECYPChbl U OTBEYaroT
3a nony4veHHble pe3ynbTaThl.

6.2. TexHOM02Us1 HAUUOHAasILHO20 NMpPo2paMMupo8aHUst

Hwke npeacrtaBneHa 6510K-CXemMa TEXHOMOrMM HauMoOHanbHOro npo-
rpammmpoBaHns (puc. 4). KpaTko NpOKOMMEHTUPYEM €ee.

Bbi6op o6bekma npoepamMmbl. B 0CHOBY [OOmMKEH ObITb MOSOXEH
OONTOCPOYHbIN MPOrHO3, B KOTOPOM BbisiBfiEHa onTumarbHas obLiasa crtpa-
Terns passutmnsa. Hebornblloe 4Mcrio oToOpaHHbIX HauMOHanbHbIX MPO-
rpamMm Mno pesynbTataM MHOMOKpaTHOW Hay4YHOW 3KCNepTu3bl cnenyet ny6-
NINYHO 0BCYaUTb M TONBbKO NOCne 3Toro yTBepanTb. Heobxogmmble Koppek-
TWBbI MOFYT BHOCUTbLCS He Yalle, Yem pa3 B 4...5 net n AOSMKHbI NPOXo-
AnTb Ty e npouenypy. ImeHHo Takon nopsigok npuHaTt B CLUA mn EBpo-
NEenckoMm cotose.

«[epeeso ueneu». Kaxnas uenb AormkHa ObiTb OTpaKeHa B KOH-
KPETHbIX KONMUYECTBEHHbIX NOKasaTensax C ykasaHMeM CPOKOB, YTOObI KOH-
TPONMPOBAaTb N KOPPEKTUPOBATL BbIMNOMHEHME, BNIOTb 4O OTMEHbI paboT
(pnic. 5). BaxHO BKMOYMTL BCE HEOBXOAUMbBIE LIENN.

Cucmema mMeponpussmuu TaKke O0SMKHA OblTb KOHKPETM3MpPOBaHa
no o6bemMam 1 cpokam BbINOSTHEHNS.

Cmpykmypu3auyusi npozpamMmbl. MeponpuaTna [OOMKHbl ObITb
npvBefeHbl B yOOOHbLIN AN ynpasneHus Bug. JTO npegnonaraet nx oob-
eMHeHMEe B OTAENbHbIX NPOEKTax, KOTopble, B CBOKO o4vyepedb, 06beamHs -
l0TCS B nognporpamMmbl. Bce anemMeHTbl nporpamMmbl A0SKHbI ObITb corna-
COBaHbI NO CpoKaM BbINOSIHEHUS. [Janee npuBedeHa BO3MOXHasi CTPYKTypa
HauWoHarbHOW nporpamMmmel (puc. 6).

Bbu3sHec-nnaHbl. OHY POPMUPYIOTCS MO KAXKAOMY MPOEKTY U KaXKO0oM
nognporpamme. MHTerpanbHbIi OM3HEC-NNaH AaeT UTOroBblE XapaKTepu-
CTMKM NO HaUWOHaNbHOW NporpaMme B LIESNTOM.
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1. O6ocHoBaHWe 1 BbIGOp 06BbEKTaA NporpamMMbl

v

2. [MocTpoeHune «agepeBa Lenemn» <

v

3. OnpegenexHune cucTteMbl MEPONPUATUI

v

4. CTpyKTypu13aumsa nporpammsil,
onpeaeneHne Habopa NPoeKkToB

v

5. PaspaboTka 6usHec-nnaHoB No NpoeKTam,
OLleHKa X 9(pPeKTUBHOCTH

v

6. OueHka athpeKkTUBHOCTM NPOrpaMmmbl,
ee YyTOYHeHue

A

A 4

7. OnpegeneHne NCTOYHUKOB M YCMOBUIA
¢hHaHCMpoBaHUS NporpaMmbi

v

8. [NocTpoeHne cuctembl yrnpaBneHus
peanusaunen nporpaMmmbl

!

9. HopmaTnBHo-nNpaBoBoe, NHHOPMALIMOHHOE,
KagpoBoe obecne4veHne

!

10. MOHUTOPUHT, rocnpnemMka 1 oLeHKa
BbINOJSTHEHHbIX 3TanoB, NPOEKTOB,
nognporpamm, nporpamm,
pekoMmeHgauumn o6 ncnonb3oBaHUn

Puc. 4. TexHonoausi HayUoHaIbHO20 rpo2pamMmupo8aHusi

Om6op npoekmoe u KoppeKkmupoeka rnpozpamMm. Ha ocHoBe WH-
cdopmauum GusHec-nnaHoB AenaeTcs obLuas oueHKka U 0TOOP NPOEKTOB B
HaUWoHanbHy nporpammy. MNMpu 3TOM PyKOBOACTBYIOTCA TakMMU OCHOB-
HbIMW KPUTEPUAMMU:

O TEXHOIIOrMYECKMIN YPOBEHb 1 KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTL NPOAYKTOB;
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O Hanuyue nepcrnekTUBHbLIX PbIHKOB AN KOMMEPYECKMUX NMPOEKTOB U
HaCYLLHbIX 0BLECTBEHHbIX NOTPEOHOCTEN AS151 HEKOMMEPYECKMX NPOEKTOB,;
o 0becneyeHHOCTb OTEYECTBEHHBIMU pecypcamu;
O YPOBEHb 3KOHOMWYECKOW, COLMarbHOW, 3KOFOrMyeckom, obOpoH-
HOW 1 ynpasrieH4eCcKon apPEeKTUBHOCTM.

Llenn 1-ro 'eHepanbHas uenb
YPOBHS
A l A 4
1 2 3 4
» 1.1 L5 2.1 » 3.1 | 4.1
Llenn
2-ro, 3-ro
— » 1.2 o 2.2 3.2 o 42
ypoBHeit | |
» 1.3 > 23 , 3.3 | 4.3
R 14 R 24 J 3.4 L, 44

Puc. 5. «[Jepeso uenel»

duHaHcupoeaHue npo2paMmbl. VICTOYHMKaMN OUHAHCUPOBAHUSA
MOryT ObITb:

o dpegepanbHbI, perMoHarnbHble U MyHUUMNanbHble OmKeThl (o515
nporpamMm HEKOMMEPHYECKOrO XapakTepa); B HavarbHbI Nepuos peanvsaumnm
9TU Xe BropKeTbl MOryT (PMHAHCUPOBATb KPYMHbIE KOMMEPYECKNE NPOEKTbI;

o BHEOWMKETHbIE NHBECTULMOHHbIE, BEHYYPHblE, WHHOBALMOHHbIE,
9KONOrn4yeckmne n coupnarnbHble PoHabI;

O WHBECTULMM YaCTHbIX OTEYECTBEHHbLIX U MHOCTPAHHbLIX WHBECTO-
poB, Kopropauun, 6aHKOB (AN MHOCTPaHHbIX MHBECTOPOB MOTYT ObITb Or-
paHU4YeHNs, CBA3aHHbIE C HAUMOHAalbHbIMN MHTEPECaMN);

o caMOo(UHaAHCMpPOBaHME Y4aCTHUKOB MPOEKTOB 3a CYET MOofy4YeHHON
WHHOBALMOHHOWN CBEPXMNPUObINN.



54

* CDyH,D,aMeHTaJ'IbeIe 1 NMONCKOBbIE UC-

I/Iccne,u,osaTeanlSo- crnegoBaHus
KOHCTPYKTOPCKNK * MpuknagHble nccnefoBaHus
pasgen

* N306peTeHnsa n naTeHT ol
* ONbITHO-KOHCTPYKTOPCKME paboThl

*OcBOEHME HOBbIX NMOKOSIEHNA TEXHUKM U TEXHOMO-
rmn (6asoBble MHHOBaLMW)

. * Pacn TpaHEHME HOBbIX NMOKONEHUN TEXHUKU U
[VIHHOBau,MOHHbM acnpocTpaHeHne Ho okone ©

pasnen TEeXHonormm (ynyywawLwme MHHoBaunumn)
* IHBeCTMUUM Anst UHHOBALMIA
* MHdopmaumoHHoe obecneyeHne nHHoOBauUui

* [lonrocpo4Hoe NporHo3npoBaHne u ctpaTternye-
CKO€ NNaHupoBaHue

* HopmaTuBHoO-npaBoBoe obecneyeHne

* Ynpaensiowasa KoMmnaHus

* Jkeneptmnsa n oTbop NPOEeKToB

* ®dnHaHcoBoe obecneyeHne NPoeKToB

* Peanusaumns npoekToB

* MOHUTOPWHT U NPUEMKa NPOEKTOB

YnpasneH-
Yyeckum
pasgen

* MNogrotoBka M NOBbIWEHNE KBanNM@UKaLnumn Hay4HbIX N KOH-

CTPYKTOPCKMX KaapoB

KaapoBbiii * [MoaroToBKa, NepenoaroToBka 1 NoBblleHMe KBanuduka-
pasfgen LN MHXeHepoB

* [NepenoaroToBka v NOBbILEHWE KBanMdukaumm meHeaxe-

POB M roCy4apCTBEHHbIX CryXXaLLmnx

* [MoaroToBKa M NepenoarotToBka KBannuLMpoBaHHbIX pa-

00YMX U TEXHUKOB

* KOOp,D,I/IHaLI,VIFI pernoHasrbHbIX N MeXpermo-

Pasgen mexpe- HanbHbIX MPOrpaMM 1 NPOEKTOB

rTMOHanbHOro u * HTerpaunoHHble nporpaMmmbl U npoekTsbl CHI,
MeXayHapoaHOoro EBpA33C, coto3a benapycb — Poccus ¢ gpyrumm
COTpyaHN4ecTBa cTpaHamu

* YyacTne B MexayHapOoaHbIX nporpaMmmax u
npoektax EC, AT3C, no nuHnun OOH

Puc. 6. Cmpykmypa HayuoHasribHoU rpoapamMmmab|

[MoACHNM NOHATUE «BEHYYPHBLIN POHAY. BeH4YypHbIlt ¢hoHO (MHBE-
CTULMOHHbIA) OpPUEHTUPOBaH Ha paboTy C WMHHOBAUMWOHHBIMW npeanpu-
ATUAMU U NpoekTamu (CTapTanamu) u obecneymBaeT B3aMMoOOencTeue
Hayku ¢ npousBoactBoMm. CnegoBaTternibHO, BEHYYPHbIE OOHObI OCYLLECTB-
NS0T MHBECTULUMM B LiEHHbIE Bymarn nnvm Jonu npeanpusTuii ¢ BbICOKOM
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CTENEHbLIO puUcKa, oXxnaas nonyunTb ceepxbonbLuyto Npmbbinb. Kak npasu-
no, 70...80% Taknx NpoOeKToB HEe MPUHOCAT YMcToro goxoga. Ho ocrtanb-
Hbl€ NPOEKTbI MPUHOCAT NPUBLINb, KOTOpasi OKynaeT Bce 3aTpaTtbl. Cnegyet
OTMETUTb, YTO BEHYYpPHbIM (bOHAAM 3anpeLleHo BKNaabiBaTb CPeAcTBa B
BGaHKOBCKYH0, CTPaxX0BYH U MHBECTULIMOHHYHO OTPachu.

YnpaeneHue npoz2pammou. CTpyKTypa ynpasneHna HaumoHasribHOM
nporpaMmon npeacraeneHa Ha cxeme (puc. 7). 3gech xe OTMeTUM, YTO
ynpasnsoLasa KOMNaHna MOXeT ObITb Kak rocyaapCTBEHHO-YaCTHas, Tak U
MONHOCTbLIO YacTHasd. B kauecTBe nNpMMepa MOXXHO Ha3BaTb HaLUMOHAIbHYHO
WHHOBALMOHHYIO KOMMaHuio «HoBble aHepreTnyeckme npoeKTbl», KoTopas
BbIMOMHAET PYHKUMM YyNpaBnaoLwen KoMnaHnm no nNpoekTy HauuoHannbHOM
Hay4HO-WMHHOBALMOHHOW NporpamMmmMbl «BogopoaHas aHepreTuka.

O6ecneyeHue npozpammbl. HopmaTMBHO-NpaBoBoe obecrneveHne
COCTOMT B hOpMMPOBaHMM HEOOXOoAMMOWN 3akoHopaTernbHoW 6asbl, KOTO-
pas Obl BKMOYana cMctemMy HopMaTUBOB U CTaHOAPTOB.

6.3. UIcmopuyeckuu onbim ¢hopmMupo8aHuUsi U UCMOJSIb308aHUs
KPYnHbIX 20Cy0apcmeeHHbIX HaUyUOHallbHbIX Mpo2pamMm

['ocymapcTBeHHble (HauMoHarnbHbIE) NporpaMmbl MPUMEHANUCH eLLle
B anoxy [lpeBHero mmpa (0o Haluen 3pbl), a Takke B CpeaHEBEKOBbE, Koraa
TpeboBanocCb CKOHLEHTPUPOBaTb PeCypCbl HAa CTPOUTENLCTBE OTAESbHbIX
BaXHbIX 06bekToB. B XX Beke npumep B aTon obnactu nogasana Poccus.
MOXHO Ha3BaTb HECKONBbKO TaKMUX NporpamMm:

o nepeceneHne B CNbupb COTEH TbICAY KPECTBSAHCKUX XO3SNCTB;

O CO3JaHue eguHOWN CeTU PeYHOro TpaHcrnopTa B €BPOMencKon yac-
TW cTpaHbl (Nporpamma 1912 r.);

o anekTpudurkaumsa ctpanbl — nnaH FO3J1PO (aekabpb 1920 r.);

o CTpouTenbcTBO Ypano-KysHeukoro kombuHara;

o cosfaHne sgepHo-pakeTHoro wuta CCCP, aToOMHOMN SHEepreTuku m
aTOMHOrO MaLLUMHOCTPOEHUS, OCBOEHME KOCMOC3;

o NPOLOBOSILCTBEHHASA MporpamMmMa, Menvopaunn 3emerb, pasBuTnd
TpaHcnopTa, Hay4YHO-TEXHUYECKOro nporpecca 1 ero coLmanbHO-9KOHOMU-
YeCKMX NocneacTBumn.
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C 2006 r. B Poccun ctan ncnonb3oBaTbCs HOBLIN MHCTPYMEHT rOCy-
AAPCTBEHHOrO CTpaTerMyeckoro peryrmpoBaHns — HalyUOHaslbHbIe rpo-
ekmbl. OHN OxBaTblBanNu TakMe oTpacnv n cdepbl OEATENbHOCTU, Kak
34paBoOXpaHeHne, obpasoBaHue, XUMULLHOE CTPOUTENbCTBO, arpornpo-
MbILLSIEHHBIN KOMMSEKC.

MOXHO MPUBECTN COBPEMEHHbLIE MPUMEPbLI 3apybeXHOro onbiTa Ha-
LMOHaNbLHOro NporpaMMUMpoOBaHns: BOOOPOAHAsN M anbTepHaTMBHAA SHep-
reTuka, HaHoTexHosormm, EBponenckast TexHonornyeckasa nnatgopma Es-
ponenckoro cotoda (go 2050 r.), mexagyHapoaHaa KocMudeckas CTaHuus,
TepMosaaepHbIn peakTop, bonbLuon aHapoHHbIM konnangep (LWsenuapus).

B HacTosawee Bpems (2015 r.) B Poccumn NpuHATLI N BbINOSTHAKOTCS
49 epepanbHbiX uUeneBblX nporpamm. K yucny BaXHEMWWUX U3 HUX
OTHOCATCA:

o PepepanbHaa kocmuyeckas nporpamma Poceum Ha 2006...2015 rr;

o PasBuTtne rpaxxgaHckon aBnaumMoHHOW TexHUkM Poccun Ha 2002...
2010 rr. n Ha nepuoa ao 2015 r;

o Passutne TenepaamoBewanns B Poccuinckon ®depepaunmn Ha
2009...2015 rr;

o PasButne poccumckmnx kocmogpomo Ha 2006...2015 rr.;

o PasButune rpaxgaHckom Mmopckon TexHnkn Ha 2009...2016 rr.;

o PasBuTne anekTpoHHOM KOMMOHEHTHOM 6a3bl U pagnoaneKkTPOHNKM
Ha 2008...2015 rr.;

o AOoepHble SHEProTeEXHONIOrMM HOBOMO MOKOSMIEHUA Ha nepuoa
2010...2015 rr. u Ha nepcnekTney o 2020 r.;

o Passutne apmaueBTyeckon n MeaMuUMHCKOW MPOMbILLIIEHHOCTU
Poccuinckon ®epepaumm Ha nepunog oo 2020 r. n ganbHenLWyo NepcrnekTuBy;

o 'mobanbHas HaBurauuoHHasi CUcTema, BKNYarLwaa noanpo-
rpammy «ObecneyeHne yHKLMOHMPOBaHUA U pa3sutna cuctemol [J10-
HACC» Ha 2012...2020 rr;

o Xunuwe Ha 2011...2015 rr;

o PasButune TpaHcnoptHon cuctembl Poccum (2010...2020 rr.);

o PasButne obpasosaHunsa Ha 2011...2015 rr.;

o PasButne Bogoxo3amctBeHHoOro komnnekca Poccuinckon depepa-
ummn B 2012...2020 rr.;
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o lNoBblweHne 6e3onacHoCcT AopoXHoro asmkenns B 2013...2020 rr;
o WHdopmaumoHHoe obectso (2011...2020 rr.);
o Passutne cygebHomn cucrtemol Poccum Ha 2013...2020 rr.

Bonpocbi 05151 caMOKOHMpPOo/isi

1. B kakve nepvoabl BpeMeHN BO3pacTaeT 3Ha4YeHue HaumoHarbHbIX nporpamMm
N NPOEKTOB?

2. Kto obocHoBan B 1997 r. HEO6XOAUMOCTb YCUNEHUS PErYNUPYIOLLEN POnK ro-
cygapcTsa BO BpeMs Kpu3ncos?

3. CKOMbKO OCHOBHbIX (POPM HaLMOHAbLHOro NPOrpamMMMUpPOBaHUS CyLLLECTBYET B
HacTosiwee BpeMs? KaTko oxapakTepusymnte KaKayto U3 HuX.

4. B 4em cOCTOUT OCOBEHHOCTb HaLMOHasbHbIX aHTUKPU3UCHBIX Nporpamm?

5. KakoBa uernb HaumMoHasbHbIX NporpaMmm?

6. Kak cooTHocaTca mexay cobor HaumoHarbHble MPOEKTbl U HauMOHarbHbIE
nporpammbi?

7. Ha kaknx ypoBHsX (Mnn kakom ypoBHeE) 0bbl4HO paspabaTbiBaloTCs LeneBble
nporpammbl?

8. IMpwn Kakmx ycrnoBmsx pa3pabaTtbiBarOTCA HaLMOHaNbHbIE NPOrpaMMbl U NPOEKTHI?

9. Kakne tpeboBaHnsa npeabsBnsloTcs K cepe AENCTBMA HaLMOHArbHOW Npo-
rpamMmmbI?

10. YTOo 0O3HaA4aeT MOHATUE «COXPaHWUTb OUHAMMYECKYLD CHanaHCMpPOBaHHOCTb
HaLMOHanNbHOM 9KOHOMMKM» B MPOLIECCE NPOrHO3HO-MTaHOBOW PaboTbI?

11. Korga BO3HWKaeT OOMOSTHUTENbHbLIN HAPOOHOXO3ANCTBEHHBbIN 3dddeKkT (3d-
doeKT MynbTUNNKaLumM) B npoLecce peanusaunm HaumoHasbHbIX NPOrpaMm 1 NpoeKToB?

12. Kak uenecoobpasHo opraHu3oBaTb ynpaBreHue peanusaumen HauuoHarb-
HbIX MPOrpPaMm U NPOEKTOB?

13. MapTHEPCTBO KakMX MATU CyOBHLEKTOB 3KOHOMMKU OOSMDKHO cobnogaTbes npu
peannsaumm HaunoHarnbHbIX NporpamMm 1 NPOeKToB?

14. Kakne TpeboBaHus NpegbaBnstoTca K y4acTHUMKaM pas3paboTku u peanuaa-
LMW HauMOHarnbHbIX MPOrpaMM M NPOEKToB?

15. Kakne Tpu HesaBMCUMMble CTPYKTYpbl CYLLECTBYIOT B CUCTEME YynpaBreHus
HaLMOHanbHbIMK NporpaMmmamm 1 NpoekTammn? KakoBbl X OCHOBHbIE dOYHKLMN?

16. YTO O3HavaeT NpuHUMN «pasgernieHnst U Koonepauum Briactem» B npolecce
ynpaBneHnsi HauMoHanbHbIMK NporpamMmmamn?

17. W3 Kakmx BroKOB COCTOMT TEXHOMOMMSI HALMOHAIbHOro NPOrpaMmMmpoBaHnNa?

18. Kakumn npuvHuMnammn cnegyeT pykoBOACTBOBATbLCH Npu Bblbope obbekTa
HaLMOHarbHOW NporpaMmmb!?

19. Kakne TpeboBaHna NnpeabsBnsatoTCA K MOCTPOEHUIO «AEpeBa Lienen» B npo-
Lecce HaumoHarnbeHOro NPorpaMmMnpoBaHnA?
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20. YTo 03Ha4YaeT NOHATUE KCTPYKTYpU3aumst HaunMoHanbHOM NporpamMmmbi» ?

21. N Kaknx OCHOBHbIX BNOKOB (KOHTYpPOB, pasdenoB) OOSMKHA COCTOATb HaLMO-
HanbHas nporpamma?

22. KakoBO OCHOBHOE cofepXaHue Kagoro u3 pasgenoB (KOHTYpoB, ©6rokoB)
HaLMOHanbHOM NporpaMmmbl?

23. Kakne 6GusHec-nnaHbl AOMKHbI ObITb CHOPMMPOBaHbI B NPOLECCe Haumo-
HanNbHOro NPOrPaMMMPOBaHNA?

24. Kakumun KputepmsiMmn pykoBOACTBYHOTCS Npu 0TOOpE NPOEKTOB B HaLUMOHarb-
HYlO Nporpammy?

25. KakoBbl UICTOYHMKM (OMHAHCUPOBAHMS HaLMOHarbHbIX NporpamMm U NPOEKTOB?

26. Kak MOXXHO oxapaKkTepu3oBaTb AeATeNbHOCTb BEHYYPHbIX (OOHO0B?

27. KakoBa CTpyKTypa ynpaBreHu1si HauMoHanbLHOW NporpaMmmon?

28. B kakon copme cobCTBEHHOCTU MOXET ObITb CO34aHa ynpasnskoLas KOM-
NnaHWs B CUCTEME HaLMOHANbHOro NporpaMmMmMpoBaHns?

29. YTto BKIHOYAET MOHATME «HOPMAaTUBHO-NPaBOBOE obecneyeHne HaumoHarb-
HOW Nporpammbi» ?

30. Ha kakon rocygapCTBEHHbIN OpraH LenecoodpasHo BO3MOXUTbE MOHUTOPUHT
HaLMOHarbHbIX MPOEKTOB M NpPorpaMmm?

31. Kakne rocyaapCTBeHHbIe OpraHbl JOSMKHbI OCYLLECTBNATbL ayauT U NpUemMKy
HaLMOHarbHbIX NPOEKTOB M Nporpamm?

32. Kakon rocyfapCTBEHHbIN OpraH 1 B Kakou popme JOSDKeH onpenenaTb oT-
BETCTBEHHOIO 3a UCMOMb30BaHNe pe3yrbTaToB HALMOHAbHbIX MPOEKTOB 1 NporpamMmm?

33. Korga v rge BnepBble NMPUMEHANUCH FOCYAApCTBEHHbIE (HaUMOHarbHbIE)
nporpammbl?

34. Kakne ocHOBHbIE HaLmoHarbHble nporpamMmmbl Poccum BeINONMHANMCL B XX BEKE?

35. C kakoro roga XXI Beka B Poccun BO3poaunncb HaumMoHasbHble NpoeKTbl?

36. Kakne otpacnu u cdepbl OeATenbHOCTU OXBaTbiBany nepBble HauuMoHaslb-
Hble npoekTbl Poccun B XXI Beke?

37. KakoBbl cCOBpeMEHHbIE MPUMEpPbI 3apyOeXXHOro onbiTa HauMOHaNbLHOro Npo-
rpammmupoBaHuNa?

38. Ckonbko hbepeparnbHbIX LeneBbiX NporpaMMm peanu3yeTcs B COBPEMEHHOMN
Poccmn? HasoBnte OCHOBHbIE U3 3TUX MPOrpamMm.

naBa 7. OpraHnsaumsa NpPorHo3Ho-nNnaHoBoW paboTbl
Ha chegepanbHOM, permMoHaNbLHOM U KOPNOPaTUBHOM YPOBHSX

B coBpemeHHON Poccun nepBbiM 3aKOHOM, KOTOPLIW CTan perna-
MEHTUpOBaTb MPOrHO3HO-MMNaHOBY paboTy Ha denepanbHOM, pervo-
HanNbHOM M KOPNoOpaTUBHOM YPOBHSX, Obinl 3akoH «O rocyaapCTBEHHOM
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NPOrHO3MPOBaHMN N NporpaMmmMax CcoumaribHO-9KOHOMUYECKOro pasBUTUA
Poccuinckon ®epepaunn» (1995 r.) Oxapaktepmsyem OCHOBHbLIE MOSIOXe-
HWSA aHHOro 3aKoHa:

o BBegeHa rocygapctBeHHaa yHKUuMS — obecrneyeHne B CTpaHe
NMOCTOSAHHOIO npoLecca nporHo3vpoBaHus. [NpasutensctBo PO OormkHO
paspabaTbiBaTb rocyapCTBEHHbIE NMPOrHO3bl COLMaribHO-3KOHOMUYECKOrO
pasBUTUA CTpaHbl Ha LONTOCPOYHYHO, CPEeLHECPOYHYIO U KPaTKOCPOUHYHO
nepcnekTnBbl, obecnevmBas UX NPEEMCTBEHHOCTb.

o Pesynbtatbl rocygapCrBEHHOrO NPOrHO3MPOBAHUA CIyXaT OCHO-
BOW MpW MPUHATUM OpraHamu 3akoHoZaTeslbHOWM U UCMONHUTENbLHOW Bna-
CTM CTPaHbl KOHKPETHbIX pelleHnin B obnactn coumnanbHO-3KOHOMUYECKON
NOSIUTUKMN.

o lNMporHo3bl paspabartbiBatoTca B Lenom no PO, no HapogHOXo3an-
CTBEHHbIM KOMIMIEKCaM M OTPacNaM SKOHOMUKN, a TakkKe Mo perMoHam.

o Bblgenserca nporHo3 pasBuTUA FOCYyOapCTBEHHOro CeKtopa
9KOHOMMUKN.

o YcTaHOoBMEHbI CPOKM pa3paboTky COOTBETCTBYIOLLNX NPOrHO30B:

v/ Ha A0NrocpoYHyo NepcnekTuBy pas B 5 net Ha 10-neTHUn nepuon,
(Ha ero ocHose [NpaBuTenscTBO PP paspabaTbiBaeT KOHUENUUIO coLmarnbs-
HO-3KOHOMWYECKOro pa3BUTUS CTPaHbl C BapyaHTaMn pasBuUTUA, LENSIMN U
cpeacTBamMu UX OOCTUXKEHUS);

v’ Ha cpefHEeCPOYHYH0 nepcnekTney oT 3 0o 5 net paspabaTtbiBatoTcs
Bbonee noapobHble NPOrHO3bl M NPOrpaMmbl;

v Ha KpaTKOCPOYHYK MepcriekTMBy (Ha ovepeaHon roa) nporHo3bl U
NnaHbl AOIMKHbI 00bEeAMHATLCA C paspaboTKom NpoekTa deneparnsbHoro oroa-
XeTa (cenyac rocyapCcTBeHHbIN OrompKeT paspabaTbiBaeTcs Ha Tpy roaa).

OpHako 3TOT 3aKOH coaepXkarn MHOro Hedocmamkoe:

o OTCYTCTBOBanu HOpMbI (NpaBuna) cTpaTternyeckoro n MHANKaTuB-
HOro NNaHNPOBaHUS;

O He paccmaTtpuBanmcb B3aMMOCBS3W MPOrHO3HO-MNIAaHOBLIX MPOekK-
TUPOBOK Ha doefieparnibHOM YPOBHE C MPOrHo3amu, CTpaTternsaMun u nnaHa-
MU pa3BUTUA KOpriopaumn 1 npeanpusaTum;

O 3aKoHoAdaTeNlbHO He Obinn oopmneHbl peannsyemble ¢ 2006 r.
HaUWOHarbHble NPOEKTbI, AONTOCPOYHbIN CTpaTerM4ecKknin NnaH.
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Y4yeHble U cneunanucTbl-NpakTUku B 0b6ractv NporHO3HO-MaHOBON
paboTbl nNpegrarany HanpasfeHUs COBEPLUEHCTBOBaHUSA 3akoHoOaTeslb-
Hon 6a3bl B 0651aCTM NPOrHO3HO-MNaHoBon pabotebl B Poccun. OHM cunta-
nn, 410 Heobxoanmo:

s onpefenvtb BuUabl MPOrHO3MPOBAHUSA, YBENUYUTb FOPU3OHT MpPO-
rHo3oB A0 30...50 n 6onee net, nogkntoume K aTon pabote PAH n gpyrue
Hay4Hble LEeHTpbl;

% OTPa3nTb Porb U (PYHKUMM CTpaTErnyeckoro niaHUpoBaHUs, NUK-
BMAONPOBaB CyObeKTUBHbIE TPAKTOBKM TakUX MOHATUN, KaK KOHLENUMs, npo-
rpaMmma coumanbHO-9KOHOMUYECKOrO pas3BUTUA, JOSNTOCPOYHbIE CTpaTernm
pa3BUTUSA MO OTAENbHBIM HaNpaBieHUAM;

+* 3aKpennTb Porb U PYHKUMK cpefHEeCcPOYHOro MHANKATUBHOIO nna-
Ha 1 rogoBbIX NIAHOB COLManbHO-9KOHOMNYECKOro Pa3BUTUA CTPaHbI;

s chopmynmpoBaTb TpeboBaHUS K LieneBbiM NporpamMmmam, npuBeas
NX B COOTBETCTBUE C IOKYMEHTAMN O CTpaTErM4eckom pasBUTUN CTPaHbI;

s onpefennTb Takue MOHATUS, KaK HaUMOHAarbHbIA MPOEKT, Haumo-
HanbHas nporpamma, degeparnbHas Lenesas nporpaMmma, perMoHasbHble
nporpamMmsbl 1 NraHbl;

% paspaboTaTb NOSIOXKEHUSA MO TUMNOBbLIM CTPATEMMYECKUM MPOEKTU-
poBkam, rae 6binn Obl OTpaXKeHbl anropuTMbl MPOXOXOEHUS OOKYMEHTOB
Yyepes 3KCNepTHbIE MHCTaHLMK, a Takke NpoLeaypbl yTBEPXKOEHWS;

% 0Tpas3nTb B 3aKOHaxX W APYrMx HOPMAaTUBHbLIX akTax MOPSAdOK 3a-
KNHOYEHNS CornalleHnn Mexay rocynapCTBeHHbIMU opraHaMmn U Kopnopa-
UMAMK, MHBIMKM oMpMamMu Mo NoBoAdY YCMOBUK peanusaumm UMW UHOUKa-
TUBHbIX NSIAHOB, Y4acTUSA B HaUMOHAamNbHbIX NpoekTax u denepanbHbIX Le-
NeBbIX NporpaMmmax.

B HacTosiee BpeMs ynpaensiowen opraHnsaumen B obnactu npo-
LLleCCOB HaLMOHAalNbHOro NpPOrHO3npoOBaHWS, NIIaHUPOBAHUA N NMporpaMmmu-
poBaHusa B Poccumn asnaetcd MUHUCTEPCTBO SKOHOMMUYECKOrO PasBUTUS.
OpHako BHMMaHWe JaHHOro MUHUCTEPCTBA COCPeOTO4EHO B OCHOBHOM Ha
TeKyLLMX BONpocax v paspaboTke roqosblX N TPEXNETHUX MaHOB.

[MoaTomy BefyLias porb B OOMTOCPOMHOM U CpedHEeCpPOYHOM Mpo-
rHO3NPOBaHUN OOMMKHA NpuHaanexatb PAH v gpyrum Hay4HbIM opraHusa-
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unamM. PrHaHCHMpoBaHWE Takon paboTbl OOMMKHO OCYLLECTBIATLCA 3a CYET
BroMKETHBIX CPeacTB N 06beguHEHUS PeCYPCOB YaCTHOMO CeKkTopa.

HaunoHanbHOe nporHo3npoBaHUE CNYXWUT MHTepecaM CTpaHbl, Mo-
9TOMY €ro opraHu3aumsi 4OSMKHa CTPOUTLCS Ha cneayoLwmx NpUHLMnax:

O HEe3aBUCUMMOCTb YYeHbIX KaK OT BEOMCTBEHHbIX MHTEPECOB, TakK U
OT BSIUSIHUSI MOHOMOSNIA;

O WCKNKYEHME MOHOMOMM3aumnn NPOrHO3HOW AeATerIbHOCTU B paMm-
Kax Kakon-nmbo Hay4yHOW opraHu3aumm UM LLKOSbI; AeMOKpaTMyeckoe ca-
MOYMpaBfeHne HayYHbIX COOOLLECTB;

o nepuoguyeckoe OOHOBMNEHME COCTaBa OpraHuM3auun, 3aHuMato-
LLIMXCA MPOrHO3MPOBaHUEM.

B HacTosiwee Bpemsa 3akoH 1995 r. yTpatun ceoto cuny. HegaBHO
ObIST NPUHAT HOBbLIA 3aKOH, pPerfameHTUPYOLLMIA MPOrHO3HO-MNNaHOBYHO pa-
6oty B Poccnn. 310 ®efepanbHbin 3akoH «O cTpaTterMyeckoMm nsiaHuMpo-
BaHun B Poccunckon denepaumm» (ot 28.06. 2014, Ne 172-03) [1]. Oan-
HbI 3aKOH YCTpaHWI HeJoCTaTKM NpeablayLliero 3akoHa W oTpasun npo-
rHO3HO-NNaHOBYO paboTy B CTpaHe Ha COBPEMEHHOM YPOBHE.

B 3akoHe 2014 r. nogpobHO nepeyvncrieHbl OCHOBHbIE [LOKYMEHTHI,
paspabaTbiBaeMble Ha BCEX YPOBHSAX: dbedepanbHOM, cyobekToB PP, my-
HuuunanbHoM. K ynucny JoKyMeHTOB Ha doeepanbHOM YPOBHE OTHOCSTCS:
exerogHoe nocnanue [llpesngeHta ctpaHbl PegepansHomy CobpaHuto
P®, cTpaTterms coumanbHO-3KOHOMUYECKOro pasBUTUSA CTPaHbI U CTpaTerus
HaumMoHanbHon 6e30nacHOCTKN, OTpacreBblE U TeppuUTopuanbHble cTpaTte-
rmn. JOnoNHUTENBbHO K HUM (POPMUPYIOTCS MPOrHO3bl HayYHO-TEXHOMOMM-
4YecKoro pasBuTUsl, cTpaTerMyeckum n coumnanbHO-9KOHOMUYECKUIA NPOrHO-
3bl, BHOAKETHbBIV MPOrHO3.

CtpaTterna coumanbHO-3KOHOMUYECKOro passutus PO — ato goky-
MEHT, KOTOPbIA COAEPXUT CUCTEMY OONTOCPOYHbLIX NMPUOPUTETOB, LIENU U
3a1a4yum rocygapCTBEHHOrO ynpasneHus. B 3akoHe nponncaHo, Y4To cTparte-
o paspabaTtbiBaeT dpegeparnbHbid OpraH UCMONMHUTENBHOW BRAACTU KaX-
Able 6 NeT Ha NepcrneKkTuBY, He NPEBbILLAOLLYI0 BPEMEHHOW FOPU3OHT NPO-
rHO3a Ha AOJSITOCPOYHbIN Nepuoa.



63

CrtpaTternsa coumanbHO-3KOHOMMYEcKoro passutunsa PO cnyxnt 6ason,
KoTopas No3BonseT hopmmpoBaTb U KOPPEKTMPOBaTbL pedopmbl 1 nepe-
YeHb rocyapCTBEHHbIX MPOrpamm.

[MpeaycMOTPEHO, YTO MPOrHO3 Hay4YHO-TEXHOSOMMYECKOrOo Pa3BUTUS
P® 6ynet paspabatbiBaTbCs Kaxable 6 neT Ha nepcnektnsy 12 n donee
net. Ctparterndeckmii nporHo3 P® Gyaet paspabaTbiBaTbca Ha 12 1 bonee
NET, a ero KOppeKTMpoBKa OyaeT OCyLLecTBNATLCA Kaxable 6 net. CtpaTte-
rMyYeckMi NporHo3 GyaeT BKIHOYATb: OLIEHKY PUCKOB COLMaribHO-9KOHOMM-
4YEeCKOro pasBuUTUS M Yrpo3 HaumoHanbHOW 6e30nacHOCTW, a Takke CueHa-
pUN UX MPEeOoSOoNeHnst; OLIEHKY BEPOSATHONO COCTOSHUS COLMaribHO-3KOHO-
MUYECKON CUCTEMbI N KOHKYPEHTHbIX No3unuun PP Ha MMPOBOM pbIHKE.

[MporHo3 couunanbHO-9KOHOMUYECKOro passuTua P® Ha gonrocpou-
HbI Nepuog NpeayCMOTpeHo paspabaTbiBaTb Kaxable 6 net Ha nepcrnek-
TmMBY 12 n 6onee nert. Npn 3TOM NPUHUMAKOTCH BO BHUMaHME NO3nLUMn NpPo-
rHO3a Hay4YHO-TEXHOJSIOMMYECKOro pasBUTUA M CTpaTernyeckoro nporHosa.
MporHo3 couunanbHO-3KOHOMUYEecKoro pa3sutna PP ByageTt dopmmpoBath-
CSl B HECKOSMNbKMX BapuaHTax C y4eTOM BapUaHTOB BHYTPEHHUX U BHELUHUX
YCrOBWUA, HA OCHOBE OLEHOK 3adbdbekTa O peanu3aumm rocyaapcTBEHHbIX
nporpamMm 1 NHCTUTYLIMOHANbHbIX NpeobpazoBaHu.

[MporHo3 coumarnbHO-9KOHOMMYECKOro pas3sntna PO Ha cpegHecpou-
HbI nNepuod npegnosiaraetca paspabaTbiBaTb €XerogHo, y4uTbiBasi OC-
HOBHblEe HanpaBneHUs BHKETHOW, HANoroBoM M TaMOXEHHO-TapudHOM
NOSIUTUKMN.

Kpome HasBaHHbIX, B 3aKOHE YKa3blBalOTCHA TakKMe LOKYMEHTbI, Kak
OCHOBHble HanpasneHna pesrtenbHoctTn [NpasutensctBa P®, rocygapct-
BEHHbIE NMPOrpaMmbl, CXEMbl TEPPUTOPUASTBHOMO MITAHNPOBAHUSA.

B cooTBeTCTBUM C 3aKOHOM co3faeTcs doedeparnbHas MHopMaum-
OHHada cucTemMa cTpaTermyeckoro niaHMpoBaHUA, Kotopas dyaet dopmu-
poBaTb, 0bpabaTtbiBaTb 1 pacnpenenste MHopMaumio.

B cBs3M c Tem, 4TO JaHHaa 0bnacTb 3KOHOMUYECKON HayKn U npak-
TUKW MHTEHCUBHO pa3BMBAETCH, OernalTCa OOMOMHUTENbHbIE Npeasioxe-
HWA MO COBEPLLEHCTBOBAHUIO OpraHM3aumm NporHo3HO-N1aHoBOW paboThl B
cTpaHe. Tak, BegyLwime yyeHble B aton obnactn b.H. Kysbik, B.W. KywnuH,
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KO.B. AkoBey, npegnaratoT crnegyrollyto CXemy opraHu3aumm npoLeccoB
NporHo3nposaHuns 1 nnaHmposaHna B Poccun [13, ¢. 198-202].

KoopanHaumio pa3paboTkm OONroCpOYHOro MporHo3a AOSMKEH OCy-
LLECTBNATbL 8bICWUll Hay4YHbIl coeem Mo 00/120CPOYHOMY MPO2HO3U-
poeaHuro. PyHKUNSMIN coBeTa LOMMKHbI CTaTb:

v NOArOTOBKA M KOPPEKTUPOBKA AONTOCPOYHbLIX MPOrHO30B;

v/ 3KCMepTn3a MPOEKTOB CTPATErmyecknx U MHOVKATUBHLIX MIIaHOB,
HaLMOHasbHbIX MPOEKTOB M NporpaMmM, NPOEKTOB COOTBETCTBYIOLMX 3aKO-
HoOATEeNbHbIX aKTOB.

HauyuoHanbHbIU coeem o cmpame2u4ecKoMy MiiaHUpPo8aHuro
U HayuoHasIbHOMY Mpo2paMMUpPO8aHUIO [OIMKEH 3aHUMATbLCA PYKOBO-
ACTBOM U KoopAuHauuen paboT no cTpaTerndeckomy nnaHMpoBaHWIO, Ha-
LUMOHanNbHbIM nNporpaMmam 1 npoekTtam. JTOT COBET LOSMKEH BO3rNaBUTb
Mpe3naeHT cTpaHbl unu MNMpeacenartens npaBUTeNbCTBaA. B coctaB coBeTa
OOIMKHbI  OblTb  BKITHOYEHbI  PYKOBOOUTENW TOCY4apCTBEHHbIX OpraHoB
ynpasfieHusi, NpeacTaBUTeNn opraHn3aumin KpyrnHoro, cpeaHero U marnoro
ObusHeca, rpakgaHcKoro odulecTea.

CnonNHUTENbHbIM rOCY4apCTBEHHLIM OpraHoM Mo paspaboTke U
peanu3aumm ctpaTermyeckmx nraHoB, HaLMOHarbHbIX NPOrpaMm U NPOEkK-
TOB [O/MKEH CTaTb HayUOHaslbHbIU KOMumem o cmpamea2u4ecKomMy
nnaHupoeaHuro, Bosrnaensaembln lNpeacepatenem [pasutensctea PO.
Ha AaHHbIN KOMUTET MOXXHO BO3IOXUTL Crieayowme pyHKUnn:

o opraHusauusi pa3paboTkn NpoeKkTa CTpaTerMyeckoro nrnaHa Ha oc-
HOBE A0JSITOCPOYHOro Hay4YHOro NPOrHO3a;

O OpraHusauusi paspaboTku W MNpeactaBneHMe Ha pPacCcMOTPEHUE
HaunoHarnbHoro coseTa, lNpasutensctBa PP n degepanbHoro CobpaHus
HaUWOHarbHbIX NPOrpaMmm 1 NPOEKTOB;

o KoOpAMHaUMs BbINOSTHEHNA CTpaTernyeckoro nraHa, HauuoHarb-
HbIX NpOrpamMm M MPOEKTOB MUHUCTEPCTBaMKU, BeooOMCTBamMu, deneparb-
HbIMW OKpYramu;

O MOHUTOPVIHI X04a BbIMOTHEHUS U MOMNYYEHHbIX Pe3ynbTaTos;

O OpraHusauusi MPUEMKN BbINOSTHEHHbIX 3TanoB HaLMOHamNbHbIX NPO-
rpaMmm 1 NPOEKTOB;
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O opraHusauust MHOPMAaLMOHHOIO U KagpoBoro obecnevyeHus pa-
BOT No cTpaTernyeckomy MraHMPOBaHMIO N HaLMOHANIbHOMY MporpaMmmu-
POBaHUIO.

CnepnyeT 3akoHoAaTENbHO 3aKpPenuTb, YTO MOArOTOBKY NMPOEKTOB WH-
OVKATUBHbIX NII@HOB Ha rof 1 TPeXreTHUN NepUoL OCYLLIECTBNAIT NpaBu-
TENbCTBO CTPaHbl M YNOMIHOMOYEHHbLIN UM OpraH COBMECTHO C ApYrMMu
MUHUCTEPCTBaAMM U BegOMCTBaMU. [1pn 9TOM OHW OOSMKHbI Y4UTbIBaTb MO-
KasaTenu cTpaTterMyeckoro nnaHa, HaumoHasnbHbIX MNporpaMMm U MpoeKToB
Ha NPOrHO3HbIN NepunoL.

[MpaBuTenscTBO PO BbINOMHAET cnegyoLlmne 3agayduu:

> onpefensieT Nopsgok M Cpokn paspaboTkm oyvepeaHoro MHAuKa-
TMBHOrO MNriaHa, yCTaHaBfMBaeT OTBETCTBEHHbIX UCMOMHUTENEN 3a MOAro-
TOBKY OTAENbHbIX pa3gesioB 1 3a CBOAHbIE pacyeThl;

» paccmaTpuBaeT MPOEKT MNnaHa 1 NpeacTaBnseT ero Ha paccMoT-
peHue B ®egepanbHoe CobpaHne PO;

» OpraHu3yeT BbINOSIHEHNE NHANKATUBHOIO NIiaHa;

» BHOCUT MpearioKeHNA O HeobXOoOUMbIX WU3MEHEHUSIX MnfaHa, ecrnv
NPOU30LLNN CYLLIECTBEHHbIE N3MEHEHMWS HA BHYTPEHHEM U BHELLHEM PbIHKaX;

> €XerogHo KOppeKTUpyeT U npoaneBaeT MHAMKATMBHLIN MiaH Ha
TPexreTHUN Nepuoa;

> exerogHo npegcrtaesnsaet B PeagepanbHoe CobpaHne PP u lMpe-
3uageHTy P® otyeT O BbINOMHEHUN FOOOBOMO N CPEeAHECPOYHOro MHAMKA-
TMBHbIX MNSIAHOB.

HaseaHHble Bbiwe aBTopbl (b.H. Ky3bik, B.. KywnuH, FO.B. AkoseLw)
obpawatoT ocoboe BHMMaHME Ha crneanylolime aremMeHTbl npeanaraemomn
UMW CUCTEMbI NPOrHO3HO-MaHOBOW paboThbl B CTpaHe:

e Hanuuue cneumannsanpoBaHHbIX NoapasaenieHnn B rocyaapcTBeH-
HbIX OpraHax ynpasneHusi, KOTopble 3aKa3blBatoT NPOrHO3bl, NPOBOAST 3KC-
NnepTn3y MONyYeHHbIX Pes3ynbTaToB U OnpedeniatoT BO3MOXHOCTU UX WUC-
Nonb30BaHMs Npy pas3paboTke NPOEKTOB CTPaTErMYECKNX N UHONKATUBHbIX
NnaHoB, HAUMOHASbHbBIX NPOEKTOB U LIENEBbIX MPOrpamm.

e [lporpaMmm He OOMKHO ObIT CRIMLIKOM MHOro, a oTobpaHHble npo-
rpaMmMbl OOMKHbI NpeacTaBnaTb cobon eanHyto cuctemy. Ha denepans-



66

HOM YPOBHE 3TO AOSMKHbI ObITb gonrocpoydHble (Ha 10 n 6onee neT) u
cpeaHecpoyHble (Ha 3...6 feT) ueneBble NporpaMmsi.

AP PEKTBHOCTb NPOrpamMMHO-LENEBOro nraHNpoBaHWs 1 yrpasre-
HWA 3aBMCUT OT CrieyHLMX OCHOBHbIX (DaKTOpPOB:

1. Boibop uenen c ydetom 3agenoB HMOKP, ons yero moxeT uc-
Nnosfib30BaTbCA METO «AepeBa Lenemy.

2. 3aTpaTbl Ha peanusauuio NporpamMmbl B paspese UCTOYHUKOB dou-
HaHCMPOBaHWUA JOMKHbI CONOCTaBMIATLCA C KOHEYHLIM 3DAIEKTOM.

3. CybbekToM peanunsaumm nporpamMmMbl AOSMKHbI CTaTb OpraHn3aumm,
obecreynBaloe B3anMoLeNCTBNE rOCYAAPCTBEHHOMO 3aka3duka, Hayud-
HOro pykoBoaAUTENSA (UNM reHepanbHOro NPOEeKTUPOBLUMKA) U UCNOSTHUTE-
nen. OTBOp yKasaHHbIX OpraHn3aunn OOIMKEH OCYLLECTBIIATLCHA HA OCHOBE
KOHKYPCOB.

4. [MOCTOSAHHBIA KOHTPOSb FOCYyAapCTBOM M OBOLLECTBOM 3TanoB pea-
nmM3aummn LenesbiX NporpaMm creumarnbHO Co34aHHbIMU FOCy4apCTBEHHbI-
MU KOMUCCUSIMM.

5. CBoeBpeMEHHOE U MNOSIHOE MHpopMaunoHHOe obecrneyeHne Le-
neBoun nporpaMmmebl. B kavyecTBe MH(opMaunoHHOM 6a3bl MOryT UCNOSb30-
BaTbCA HOPMbl U HOPMAaTMBLI pacxoda CbipbA U APYrnx pecypcoB, CTPOU-
TenbCcTBa, aPPEKTUBHOCTN NPOM3BOACTBA, amopTusaumn. Kpome Toro, Mo-
ryT y4MTbIBATbCHA CTABKU HAIOroB U KpeanToBaHUS, coLmarbHble HopMmaTu-
Bbl, 9KOrornyeckme napameTtpbl. K counarnbHbIM HOpMaTMBam MOryT OTHO-
CUTBbCS MUHUMarnbHbIA NOTPEOUTENBCKUA BIOMKET, MUHMMAnbHbLIA pasmep
3apaboTHOM nnatbl, HOPMbl NOTPebNeHna Ha Aywy HaceneHusl, HOpMbI
XWnow nnowaam v ap.

6. BcTpoeHHOCTbL B 06LLerocyfapCTBEHHbIE U perMoHaribHble Mpo-
FHO3bl, NSiaHbl, NPOrpaMmsbl, NPOEKTbl NMEPBUYHBLIX 3BEHLEB XO03SMCTBOBA-
HUA: NPpegnpuaTUn, Koprnopauun n AoOMOX03aMCTB. 3ajadya rocydapcrea —
3avHTepecoBaTh npeanpuHMMaTeSibCkue CTPYKTYpbl y4acTBOBaTb B Liere-
BbIX nporpammax. [ns a1oro JoSMKHbI OblTb CO34aHbl crneumarnbHble npa-
BOBble WU 9KOHOMUYECKMe ycrnoBus. [pn 3TOM MOryT UCNONb30BaTbLCS pas-
NINYHOrO poja [OOroBOPHblE OTHOLUEHWUSA, BKIKOMAA Hamnorosble INbroThl,
BrOKETHbIE aCCUTHOBaHUS, 0CObble PeXUMbl KpeauToBaHus (BKNOYasi ro-
CydapCTBEHHbIE rapaHTUK), rocyaapCTBEHHbIE 3aKasbl.
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Bonpocbi Osisi caMOKOHMPOJIsi

1. KakoBo 6bINn0 OCHOBHOE cofepkaHne gencresoBaslUero 3akoHa «O rocypap-
CTBEHHOM MPOrHO3MPOBaHUM W MporpaMMax CoumanbHO-3KOHOMUYECKOro pas3BUTUS
Poccuinckon ®epepaumm» (1995 r.)?

2. Kakve HepocTaTtkn umen 3akoH «O rocygapCTBEHHOM MPOrHO3NpOBaHUM U Mpo-
rpaMmmax coumanbHO-3KOHOMMYECKOro pa3suTust Poccuinckon ®enepauumny (1995 r.)?

3. YTO Hy>XHO 6bINO N3MEHUTL B 3akoHe «O rocygapCTBEHHOM NPOrHO3MPOBaHUN U
nporpaMmmax coumarnbHO-3KOHOMUYecKoro passutusa Poccurckon egepaummy» (1995 r.)?

4. KakoBO OCHOBHOE COoAepXaHue HblHe OeNCTBYLWero deaeparnbHOro 3akoHa
«O cTpaternyeckom nnaHumpoBaHun B Poccuiickon ®depepauumm» (ot 28.06. 2014,
Ne 172-03)?

5. KTo B HacTosiee Bpems B Poccun ynpaensieT npoueccaMmy HaumMoHasnnbHOro
NPOrHO3NPOBaHNS, NNAHNPOBAHUA U NPOrPaMMUPOBAHNA?

6. Komy c coBpemeHHon Poccun gormkHa OTBOAMTLCS Beaylwias porib Npu pas-
paboTke OONrOCPOYHbIX U CPpefHECPOYHbIX NPOrHO30B? Kak AormkHa omHaHCMpoBaTbCs
AaHHas paboTa?

7. Ha kakmx npuHUmMnax gorkHa cTtpouTbea pabota no HauMoHanbHOMY NPOrHo-
3MPOBaHUIO?

8. Yto npepnaratoT poccunckmne yyeHble b.H. Kysbik, B.. KywnuH n FO.B. Ako-
Bel B 0651acTu COBEPLUEHCTBOBAHWS OpraHM3auumn nporHo3HO-NnaHoBon paboThbl B CO-
BpemeHHon Poccumn?

9. KakoBbl OCHOBHblE (PaKTOpPbl, OT KOTOPbIX 3aBUCUT 3QAEKTUBHOCTb HaLMO-
HanbHOro NPOrpaMMHO-LIENEBOrO MaHNPOBaHUSA U YNpaBrieHns?
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PA3AOEN 2. MPOrHO3HO-IMJITAHOBAA PABOTA
B HAPOOHOXO3AWCTBEHHbIX KOMMJIEKCAX

naBa 1. [MporHo3upoBaHue, cTpaTerMyeckoe nnaHMpoBaHue
M nporpaMmMmupoBaHue couuaribHbIX U gemMorpacpuyeckmx npoueccon

1.1. lpo2Ho3uposaHue demozpaghuyecKux rnokazamesel

B aaHHoM obnact SKOHOMUKM BO3MOXHbI NULLIb NPOrHO3MpoBaHne u
KOCBEHHbI€ MeTOAbl FOCY4apCTBEHHOIO perysimpoBaHus.

B coBpeMeHHOM Mupe HabnogaeTcs TeHOEHUMS] CHUKEHUSI Takoro
nokasaTensi, Kak cpegHerogoBble TeMMbl NPUPOCTa YMUCIIEHHOCTU Hacene-
Hua. CornacHo cpeagHemy BapuaHTy nporHo3a OOH, k cepeanHe XXI Beka
HaceneHve 3emnu gocturHeT 9,6 mnpa. dvenosek, a k 2100 r. —
10,85 mnpa. venosek [30]. 3TO npon3ongeT B OCHOBHOM 3a CYET pa3Bu-
BalOLLMXCA CTpaH, HacerneHue KoTopbix K 2050 r. yBenuuuTcs no4vtu Ha
40%, a k 2100 r. — Ha 62%. Ewe 6onee BbICOKMMM Temnamu ByaeT npu-
pactaTb HaceneHne camblx 6egHbix cTpaH: K 2050 r. YUCNEHHOCTb XUTe-
nen B 9TUX rocygapcreax ysennyutcs 6onee yem B 2 pasa, ak 2100r. — B
3,3 pasa. YUto kacaetcs Hanbonee pasBUTbIX B SKOHOMUYECKOM OTHOLLIE-
HUK CTpaH, TO nx HaceneHme k 2050 r. BodpacTteT Bcero Ha 4%, HO NOTOM
Ha4HeT cokpawatbcd. B pesynbTtate Kk 2100 r. B pasBmBaroLLMXCA CTpaHax
ByaeT npoxusaTtb 88,2% HaceneHns nnaHeTbl.

Bo MHOrMx ctpaHax 4YMCREHHOCTb HaceneHusa OygeT cokpaluaTbea
ewe paHble, o 2050 r. K nx ymcny oTHocuTCcA OOMbLUMHCTBO €BpOnen-
CKMX rocygapcTs, AnoHus u Kntan.

Ha ¢oHe TOro, 4to HaceneHwe EBpOMblI HEYKNOHHO COKpaLlaeTcs,
HaNBONbLUNMIN NMPUPOCT XUTENEN MNOKAXKET aPpPUKAHCKUA KOHTUHEHT. [lo
CPaBHEHUIO C HbIHELWHUM COCTOsSHMEM HaceneHwe Eponbl Kk 2050 r.
yMeHbLmnTCA Ha 4,4%, a k 2100 r. — Ha 13,9%. B Adpuke xe uncno xute-
nen yBenuunTcs 3a 3T Xe rogbl COOTBETCTBEHHO B 2,2 1 3,8 pasa.

Cenvac Ha nnaHeTe npeobrnagaet HaceneHne A3naTtCKoro KOHTU-
HeHTa, cocTtaBndas OoT MupoBoro nokasatens 60%. Ho k 2100 r. cutyauus
N3MEHNTCHA — MO YUCIIEHHOCTN HaceneHnust Adppuka nNpmbnunantca Kk Asuu.
OTO NPOU3ONOET 3a CYET COKPALLEHUA YNCIIEHHOCTU XuTenen Asum B Te-
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yeHue 2050...2100 rr. HecmoTps Ha 3To rpaXkgaHe 3TUX ABYX KOHTUHEHTOB
cocTaBsaT 82% Bcex xutenen 3emnu. [lonst eBponenLes COKPaTUTCH NOYTH
HanonosuHy 1 K 2100 r. ctTaHeT meHee 6%.

YBenuuutca gona rpaxaaH B Bo3pacte 60 net m ctapwe. Ecnu B
2013 r. ux 661110 12%, 10 K 2100 r. nokasartenb coctaBuT 27%. Bo Bcex pe-
MMOHax, 3a UCKIoYeHneM ApUKKM, Kaxablh TPETUN Xutenb 0yaeT nveTb
Bo3pacT 60 net n crapwe. B pesynbtare cpegHun BO3pacT HacereHus
nnaHeTbl No cpaBHeHuto ¢ 2013 r. BospacteT k 2050 r. Ha 6,9 neT u K
2100 r. — Ha 12 neT. B akoHOMM4YecKkn passBuTtbix cTpaHax B 2100 r. cpen-
HUW BO3pacT HaceneHnsa coctasuT 46,3 roga Ha boHe 0bLLEMNPOBOrO MNo-
kasartens B 41,2 roaa.

ByoeT passuBatbcs npouecc ypbaHusauum HaceneHud. CornacHo
nporHo3dy OOH k 2050 r. 2/3 HaceneHus 3emnu bygeT NpoXxueaTtb B ropo-
aax npotuB 54% B 2014 r. K cepeaguHe XXI cTtoneTnsa ropoackme Xutenu B
9KOHOMWYECKN Pa3BUTLIX CTpaHax cocTaBAT okono 85%, B GedHbIx cTpa-
Hax — Bcero 48% [31].

B Poccum yxe ¢ koHua XX ctoneTtus HabnogaeTcs npouecc cokpa-
LLIEHNSA YUCNEHHOCTM HaceneHus. o cpegHemy BapuaHTy nporHo3a OOH
yncneHHocTb Hacernenust PO k 2050 r. coctasut 120,9 MnH. Yenosek, a no
cpeaHeMy BapuaHTy nporHo3a PoccTtaTta 4McneHHoCTb HaceneHust byaer
coctaBnatb 146,4 MnH. Yyenosek (Ha 25,5 mnH. 6onbLie) [20, c. 75]. K ce-
peanHe XXI Beka 6yayT umeTtb Bo3pacT 60 net un crapwe 28,5% poccusiH
npotuB 19% B 2013 r. M3-3a yMeHbLUEHNST YNCIEHHOCTU HaceneHnst B Tpy-
AocrnocobHOM BO3pacTe B CTpaHe BO3pacTeT AeuumnT TpyaoBbIX pecyp-
COB U1 YBENMUYUTCA AemMorpadmyeckas Harpyska Ha ogHoro paboTatoLLero.

Hemorpadumyeckoe NporHosMpoBaHMe B Poccum MOXET npegycmar-
puBaTb ABa CLUEHapusi: COXpaHEHNE HbIHELLHEN TEHAEHUMU UNN ee CMSr-
YeHWe Ha OCHOBe aKTUMBHOM Aemorpaduyeckon nonmtuku. CtpaHa ctaBuT
nepen cobown Lenb MaTK No NyTU BTOPOro cueHapus. Ha 31o HanpasneHa
nepcnekTMBHas gemorpaduyeckass nporpamma, ykasaHHasi B NocrnaHuu
[MpesnpeHTa PO denepansHomy Cobpanuto B 2006 r. MNossunuce ee nep-
Bble MNOSIOXUTENbHbIE pe3yrnbTaTbl. PoOXgaeMocTb cTana pactu, a cCMepT-
HOCTb cokpawaTtbes. K 2012 r. poxkaaemMocCTb cpaBHsiNach C rnokasatensamm
cMepTHOCTU, a B 2013 r. nokasaTenu poxgaemMocTy NpeBbICUI NnokasaTe-



70

nn cmeptHocTn. Briepsble B XXI Beke Poccus npeogonena otpuuartenb-
Hble 3Ha4YeHWs1 ecTecTBeHHOro npupocta Hacenennda. C 2010 r. HaceneHve
CTpaHbl CTano noHeMHory ysenuyueatbes [20, ¢. 67, 83].

lMoka3zamenu demoepaghu4ecKo20 npPo2Ho3a:

+ EcTecTBeHHOE OBWXEHME HaceneHns: poXaaemMoCcTb, CMEPTHOCTb,
€eCTeCTBEHHbIN NpUPOCT (Unun yobinb) B pacyeTe Ha 1000 yenosek Hacere-
HUS. [ononHUTenbHbIMX MNOKasaTensMn aBnATCA KOIUUMEHT dep-
TUNBLHOCTU (KONMYECTBO POXAEHUM OeTeN Ha OAHY XEHLMHY B OeTopoa-
HOM BO3pacTe) U MrageH4yeckad CMepTHOCTb (B Bo3pacTte Ao 1 roga).

¢+ YMcneHHOCTbL HaceneHusi, ero CTpykTypa no nosy u sospacty (B
dopMe «enoukm»), cpeaHasa oxungaemasa NpoJoSHKUTENBHOCTb XU3HU Npu
pPOXOEeHUN, OXnaaemMbl cpeHu Bo3pacT. [1pu pacyeTe nocnegHux Osyx
nokasaTenem MCxogaT M3 CIOXMBLUMXCA MokasaTenen nosioBO3pacTHOM
CMEPTHOCTM.

“ KonnyectBo TpyaoCnoCOBHOro HaceneHusi: My>XYMH B BO3pacTe
16—-59 neT un xeHwuH B Bo3pacte 16—54 roga. Ha ocHoBe aTuMx rnokasaTte-
nen MOXeT COCTaBNATbCS MPOrHO3HbIM GanaHc HaceneHwsa B TPy4AoCno-
cobOHOM BO3pacTe B LLefIOM MO CTpaHe 1 OTAENbHbIM permoHam.

“* Mepbl NO yKpensieHnto 300p0BbS U COKPALLEHUIO CMEPTHOCTU Ha-
ceneHuns, CTUMYNMPOBaHUIO POXOAEeMOCTU (B perMoHax ¢ oTpuuaTesibHOn
aemorpacuyeckon ANHaMUKOM), OXnaaemble NocneacTBus aTMx Mep.

¢ [1OTOKM BHYTPEHHEN U BHELLUHEW MUrpaLMK, OHU MOTYT OnpenensaTb-
CS B LENOM Mo CTpaHe U Mo OTAerNbHbIM permoHam. 34ecb Hago y4nTbiBaTb
Takke HenerarnbHbIX UMMUIPaHTOB, a Takke pacnpeneneHne MMrpaumoHHbIX
MOTOKOB MO npodheccunsm, crieLmasnibHOCTH, YPOBHIO KBanugukaummn.

Hemorpaduyeckne NporHo3bl B HECKOSBbKUX CLieHapUsX MO3BOMSOT
COCTaBUTb NPOrHO3HbIE AeMorpaduyeckne banaHchbl:

» HncneHHOCTb HaceneHust Ha OCHOBE MokasaTefnien eCTeCTBEHHOIO
OBWKEHUS HaceneHnst U canbio MeXxayHapoaHOW MUrpaLmu.

» HncneHHOCTb HaceneHus B TpydoCnocoBHOM BO3pacTe Takke C
Yy4EeTOM €CTECTBEHHOr0O ABWXEHUSA N MUTPaLIUN.

» TepputopuanbHble GanaHCbl YNCNEHHOCTM KaK BCEro HacemneHus,
Tak 1 B TpygocnocobHoM Bo3pacTe.
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1.2. [po2Ho3upoe8aHue 8 cghepe mpyoda u 3aHsimocmu

[MokasaTenu gemorpadnyecknx nNpPorHo3oB M BGanaHcoB cryXaT oc-
HOBOW OS5 NPOrHO3NPOBAHNA TPYOOBbIX PEeCcypcoB, 3aHATOCTU MO OTpac-
NAM, BOCNPON3BOACTBEHHBLIM CEKTOPAM SKOHOMUKM U perMoHam.

MpumepHo kaxagble 30...40 net NpoMcxXoauT CMeHa MOKOSIEHUN B akK-
TMBHOM TpyZAOBOM Bo3pacTe. HeobxooumMo yuuTbiBaTb, YTO COKpalleHune
YUCMNEHHOCTN 3KOHOMMUYECKM aKTUBHOIO HacerieHusl N 3aHATOCTU SBNSeTCS
Cepbe3HbIM OrpaHNYnTESNIeM 3KOHOMUYECKOTO POCTa.

lMokazamernu mpy0da u 3aHssImocmu:

+» OBLLast YNCNEHHOCTb AKOHOMUYECKN aKTUBHOIO HaceneHns (3aHs-
Tble 1 6e3paboTHble). K a3KOHOMUYECKN akTUBHOMY HaceneHuto (TpyaoBbiM
pecypcamM) OTHOCAT 3aHATbIX 1 6e3paboTHbIX, UyLLnX paboTy, B BO3pacTe
oT 15 go 72 net. VICTOYHMKOM MHOpMaLmMn ABNAOTCA crieumanbHble 06-
cnegoBaHus.

+ CpeaHerogoBas YNCNEHHOCTb 3aHATLIX B 9KOHOMUKE B LLeSIOM 1 Mo
BOCMPOM3BOACTBEHHLIM CEKTOpaM WM OoTpacnsm, doopMamM COBCTBEHHOCTH,
BO3pacTy, Nosy 1 ypoBHIO 0bpa3oBaHus.

[MpeogoneTb HaspeBaoWU AedUnT TPyaOoBbIX pecypcosB B Poccum
MO>XHO MO TPEM OCHOBHbIM HanpaBneHNAM:

1) cyllecTBEHHOE YBENMYEeHNe eCTECTBEHHOIO NPUPoOCTa HaceneHus
(pOCT poXXOaemMoCTu U COKpaLLeHe CMEPTHOCTU);

2) pOCT NPOU3BOAMTESNBHOCTM TPyAda, a 3TO npeanosiaraeT UHHOBaUU-
OHHbIV NYTb Pas3BUTUS SKOHOMUKM Yepe3 TEXHOSTOMMYECKYH0 MOLAEPHN3ALMIO;

3) MexxoTpacneBoe nepepacnpeneneHme TpyaoBbIX pecypcoB.

[MpokOMMEHTUPYEM TpeTbe HanpasneHue. B Poccun gonst MHHoBa-
UWOHHOMO U WHBECTULUMOHHOIO CEKTOPOB 3KOHOMMUKM (Hayku, MalUMHO-
CTPOEHUS, XUMUN N HeddTEXNMUK, CTPOUTESNBCTBA) cokpaTuniack. [nsa ne-
pexoda Ha MHHOBALMOHHBLIN NyTb PasBUTUS 3KOHOMMUKKM NMoTpedyeTcs 3Ha-
YNTENBLHO YBENNYUTL YNCINIEHHOCTb 3aHATLIX B HAYKe U Hay4YHOM OBCHyXu-
BaHNN, MaLLUMHOCTPOEHUN, XMMUYECKON MPOMBILLSIEHHOCTU, CTPOUTESLCT-
Be. OQHOBPEMEHHO crnegyeT COKpaTUTb YNCIIEHHOCTb PAaBOTHUKOB TOProB-
NN 1 ynpaeneHus, NMUKBNONPOBAB Pa3BETBMIEHHYK CeTb MOCPESHUKOB U
pa3BMBasi ANEKTPOHHbIE (POPMbI TOProBIv 1 yrnpaeneHnd. Takoe nepepac-
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npegeneHne TpyaoBbIX PECYypCcoB Mo OTpacnsam u cepam AeATenbHOCTH
LenecoobpasHo OCYLLECTBNATbL B OCHOBHOM 3KOHOMUYECKMMN METO4AMM.

YyeT 6e3paboTuubl, Kak npasuno, Begetca no metogonornn MOT:
6e3paboTHbiIMKN cuMTaloTCa noan B Bo3dpacte 15...72 neT, KoTopble He
nmeroT paboTbl (4OXOOHOIO 3aHATUS), HO 3aHUMAKOTCA MOMCKOM paboThl K
roToBbl NPUCTYNUTL K paboTe.

[MporHo3mpoBaHme 6e3paboTuubl AOMMKHO OCHOBbLIBATLCS Ha U3y4de-
HUW coLManbHO-3KOHOMUYECKMX YCITOBUI N NOKa3aTenewu:

o 00Lasa YNCNEeHHOCTb HaceneHns B BO3pacTe 3KOHOMWUYECKOW ak-
TMBHOCTW OT 15 0O 72 NeT; Npn 9TOM YYUTbLIBAKOT KaK NPUTOK 3TOr0 KOHTUH-
reHta paboTHMKOB, Tak U NX yObIflb B CBA3M CO CMEPTLIO UMM BbIXOAOM Ha
MEHCUIO, BKNIOYas MUTrPaLMOHHbIE NOTOKW;

o ¢hasa 3KOHOMUYECKOro LMKNa;

O WU3MeHeHVe BOCMpPOM3BOLACTBEHHOM U TEXHOMOMMYECKON CTPYKTYpbI
SKOHOMWKMU;

O CAOBUMN B TEppUTOPUanbHOM CTPYKType MPOU3BOLCTBA U YUCHEH-
HOCTM HaceneHus;

o 0cobeHHO HebnaronpuaTHble cutyaumm c 6e3paboTuuen Ha OT-
AenbHbIX TEPPUTOPUSX.

1.3. [Ipo2HO3uUpOB8aHuUe yPOBHS XU3HU

[OCTUrHYTbIN YPOBEHDb XU3HU sBnsieTcst 0606LatoLmmMm nokasarenem

coumanbHO-3KOHOMNYECKON 3AEKTUBHOCTH.
OcHOBHbIe nokKazameJsiu YpPOBHS XU3HU:

e HOMWHasbHbIE, pearibHble U B pacyeTe Ha OOHOro 4verioBeka fe-
HEeXHble 40X0Abl HAaceNeHus;

e 3apaboTHas nnarta, NeHcun 1 apyrmue coumarsbHble BbinnaThl;

e [0xoA4bl NpeanpuHMMmartenen (0T AeATenbHOCTU U COBCTBEHHOCTN);

e pacrnonaraemMble AeHeXHble [0XOAbl HaceneHus (3a BbIMETOM
0bs13aTenNbHbIX NaTexen n B3HOCOB);

e CpegHemecaYHasi HoMMHarnbHasa 1 peanbHasi 3apaboTHas nnara;

e CpeaHUN pa3Mmep Ha4YUCNEHHbIX N pearnbHbIX NEHCUN;

e BeSIMYMHA NPOXKUTOYHOIO MUHMMYMaA M €€ COOTHOLLEHME CO cpea-
Hen 3apaboTHOM NNaTon U NEHCUEN;
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e YUCMEHHOCTb NtOAEN C AOXOA4AMU HUKE MPOXUTOYHOMO MUHUMYMA;

o KO3(hMLUMNEHTBI POHOOB, CPEON KOTOPLIX CaMblM pPacnpocTpaHeH-
HbIM SIBNAETCS AeunnbHbI KOIULNEHT;

e KOHe4Hoe noTpebneHne gOMaLLUHUX XO3SUCTB: CTOMMOCTb KynJieH-
HbIX M MpPoM3BeaeHHbIX B CODOCTBEHHOM XO3§MCTBE MaTepuanbHbIX 6nar,
NOJSTYYEHHbIX coumanbHbIX TPaHCAEPTOB U NbroT.

3a rogbl NepecTporkn pearnbHble A0X0Abl HAa 0gHOro Yernoseka B Poc-
CuM cyLecTBeHHO cHuaunueb. Ho B 2000-e rogbl OHM cTany Bo3pacTaTb.

B npouecce npoeHo3upoeaHusi u cmpamea2u4yecKko20 aaHupo-
8aHUSs YPOBHS XU3HU HaceneHus cregyeT onnpatbca Ha Tpu obobuyato-
LLIMX NOKasaTesisl YPOBHSA KUSHMU:

1) "I3MeHeHne pearibHbIX JOXOL40B Ha OQHOro YenoBekKa;

2) koahprumeHTbl AnddepeHumaLmm OXoO0s;

3)oonsa HaceneHust ¢ 4OXo4amMu HUXKE BESTUYUHbBI MPOXUTOYHOTO MU-
HUMYyMa.

B cBolo ouepeab aTn 1 apyrue nokasaTeniv YPOBHS XKU3HWU CBA3aHbI C
TakMMK nokasaTensmu, Kak:

o Temnbl pocTta BBI1 v nponopuuu ero pacnpeneneHns Ha goHg no-
TpebneHusa n ooHa HakonneHus (Npexae BCero MHBECTULNN);

O YPOBEHb MHANAUMM B LENOM M MO OTHOLLUEHMIO K NoTpebutenb-
CKMM 9KOHOMMUYECKNM Bnaram.

CnegyeT 0bpatnTb BHUMaHWE, YTO onepexaroLmnin poCcT MHBECTULINIA
OrpaHMYMBaET TeKyllee NoTpebrieHne n caepXnBaeT NoBbILEHNE YPOBHS
XN3HN HaceneHus B Gnvkanwmin nepmog BpemeHn. OgHako MHHOBALMOH-
Has cTpaTerusi pasBuTUSA B AarbHenLWweM npmBoanT K 6oee BbICOKUM TEM-
nam pocta BBI1, 4To conpoBoXxgaeTcda yBennmydeHnem crnpoca Ha Kksanmdu-
LMPOBaHHYIO M BbICOKOOMNIaunBaemyto pabouyto cuny. B pesynbtate ypo-
BEHb N KQ4YE€CTBO KM3HU CYLLLECTBEHHO BO3paCTaloT.

Mpn MHEPUMOHHOM cUeHapun pasBUTUS B Nepuoabl SKOHOMUYECKMUX
KPM3MNCOB, KaK NpaBuso, YpOBEHb XXN3HN BOSbLUMHCTBA HAceneHns nagaer.

1.4. Pazeumue coyuasibHO20 KOMIJ1eKca

YpoBeHb 1 Ka4eCTBO XN3HWN HaceneHns CBsi3aHbl C pasBUTUEM COLIU-
anbHbIX yCcnyr: obpa3oBaHusi, 34paBoOXpaHeHnsl, coumansHoro obecneye-
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HUA, KyNbTypbl. OTU Cepbl IKOHOMUYECKON AeATenbHOCTM obecnevnBaroT
peanusaumio coumansHou QYHKLMM rocydapcTaa.

B Poccun BO Bpemsi HadanbHOM CTagum SKOHOMUYECKUX pedhopm
cchbopmmpoBarnachk y3kasd Mpocriovka KpynHbIX onirapxosB. VX nepBoHa-
YyarbHOe HakonsieHne (NPUCBOEHME) KanuTana HOCUIIO 3a4acTylo napasu-
Tnyeckun xapakrtep. MHorne 13 HMX ctann cob6CTBEHHUKaAMKM TOro, YTO He
cosgaBanu camu. Bospocna gons TEHEBOM 3KOHOMUKM U yBenuuMnach
YUCNEHHOCTb KpUMMUHanbHbIX crnoes. Habnoganock n o cuMx nop cyLwecT-
BYeT KOPPYNUMOHHOE nepepacnpenesieHne 0OXOA0B B MOSfib3y YMHOBHU-
KOB. Y OOMbLUMHCTBA HaceneHnsi CHN3UICSA YPOBEHb XXM3HU U coumanbHOro
obecneyeHus.

[lna npeogoneHust HeraTuBHbIX TeHaeHUu B Poccun ¢ 2006 r. pea-
NN3YHTCA HaUWOHarbHble NPOEKTbI, HaueneHHble Ha MOAEPHN3ALUMIO U MNO-
BbllleHMe 3(PEeKTMBHOCTM OTpacnen coumansbHoro komnnekca. Kpatko
pPacCMOTPUM HEKOTOPbIE U3 HUX.

3dpaeooxpaHeHue u MeQuUUHCKoe obcnyxueaHue

Mo gaHHbIM BcemupHoro GaHka, 3atpaTtbl Ha 34paBOOXpPaHEHWE B
Poccun 3HauuTernbHO OTCTalOT HE TOSbKO OT 3KOHOMMYECKU pPasBUTbIX
CTpaH, HO N oT cpeaHemupoBoro ypoBHA. K 2012 r. B Poccun pacxopbl Ha
MeguLMHCKKe ycnyrn coctasunm 887 fonn. Ha ogHoro xutena un 6,3% ot
BBI1. B TO Xe BpemMs 9TWU pacxodbl B cpedHEM B MUpPE COCTaBUNU
1030 gonn. n 10,2%, a B 3KOHOMUYECKM pa3BUTbIX CTpaHax — 4635 gonn. n
12,2% [29, Tabn. 2.135].

N3-3a HegodomHaHCnpoBaHWs 3apaBooxpaHeHus 3a 1991...2013 rr. B
Poccumn 3abonesaemoctb (Ha 1000 4YenoBek HaceneHuns) ysenuumnach Ha
23%, a cmepTHOCTb (Ha 100 ThiC. YenoBek HaceneHus) — Ha 16% [20, c. 83,
216, 217].

Peanunayembinn ¢ 2006 r. HauMOHasbHbLIM NPOEKT MO 34paBOOXpaHe-
HWIO NO3BOSIU YMEHBLUNUTL CMEPTHOCTL. [TPpMHATBI MEPbI NO CAEPKMBAHULIO
pOCTa LieH Ha OCHOBHble MEANKAMEHTbI.

HaunoHanbHbI NPOEKT npeanonaraer:

v’ co34aTb HOBYIO MEANLIMHCKYH TEXHUKY;

v’ paspaboTaTb COBPEMEHHbIE NIEKAPCTBEHHbIE CPeaCcTBa, MCMOSb3Ys
TakKke JOCTUXKEHUS TEHHOW UHXEHEepWUH;
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v yBENNYMTbL CyMMYy W OOMK0 3aTpaT Ha 3apaBooxpaHeHne B BBIT,

degepanbHOM U MECTHbIX BroaKeTax.
CouyuanbHoe obecreyeHue

OcHoBHOM 3aa4ven CoBpeMEHHOro coumansHoro obecnedennsa Poc-
CUM SIBMISIETCA NMOAAEPKKA HY>KOAIOLNXCA ceMen ¢ AeTbMU (ans CTUMYInu-
pPOBaHNA POXOAaeEMOCTM) U BCe BO3pacTalOLLMX KOHTUHIEHTOB HaceneHus
NEHCMOHHOro Bo3pacTa.

Yuncno neHcmoHepos Ha 1000 yenoBek HaceneHnsa pacTteT. YBenmum-
BaeTca gemorpaduyeckas Harpy3ka Ha ogHoro pabotatowero. K 2013 r.
Ha OLHOro POCCUMMCKOro NeHCMoHepa npuxoamnock 1,7 YerioBek, 3aHATbIX
B 9KOHOMMKE. [TpnyeM Ha 3TOT MoKasaTesb MOSOXKUTESNbHO BIIMSAIOT 3aHs-
Tble B 9KOHOMMUKE IoAM NEHCMOHHOro Bo3pacTa. [lons paboTtarowwmx cpeau
NnL, NEHCMOHHOro Bo3pacTa B Poccuu 3HauuTenbHasi, OHa cocTasnsieT
okosio 35%. Ecnn 6bl X UCKIOYUTB, TO YNCHIO PabOTHUKOB B CTpaHe Co-
Kpatunock 6bl Ha 20% [20, c. 101, 140]. B pe3ynbTtaTte gemorpaduyeckas
Harpyska Ha paboTatoLiee HacerneHue bbina 6ol 3Ha4YUTENBHO BhILLE.

Bbixo4 13 CNoXuBLUENCS CUTyaUMn BO3MOXEH TOSIbKO B YCITOBUSAX
WHHOBALMOHHOIO NyTN pa3BUTUS CTPaHbI.

Kynbmypa

OTpacnb KynbTypa BKoYaeT Ombnuotekun, TeaTpbl, My3eun, usga-
TENbCKY0 OEeATENbHOCTb, KYPOPTHO-0300POBUTESbHbIE YYPEXKOEHWS, FOC-
TUHUYHOE XO3ANCTBO, BHYTPEHHUN U MEXOYHaPOOHbLIN TYPU3M.

Mpn pa3paboTke AONrOCPOYHbLIX MPOrHO30B U CTpaTErnmyeckux nna-
HOB crieyeT OpUeHTUPOBaTLCA Ha onepexaroLwmnn pocT cdepbl KynbTypbl
n nosblweHne ee gonu B BBI1. Kpome Toro, cnenyet yuntbiBaTb U3MEHe-
HMEe CTPYKTypbl CMpoca HaceneHus Ha ycnyrn KynbTypbl. Heobxogumo
NpeaycMOTPeTb CYLLECTBEHHOE pPa3BUTUE INEKTPOHHbLIX MH(OpPMaLMOH-
HbIX ceTen B 0651acTn KynbTypbl M UCKYCCTBA, HaMNONMHEHNe X LWeaespamm
POCCUMUCKOro 1 MMPOBOIro Hacneams.

Omobix u mypusm

[aHHaa cdepa 9KOHOMUKM BO MHOIMX CTpaHax SBNSETCS KPYnHbIM
NCTOYHMKOM co3aaHus BBl n nonyyeHns TYpucTCKOn peHTbl.

OpHako B Poccumn 3a 1991-2013 rr. 4iMcno MecT B caHaTopusix, OO-
Max 1 basax oTablxa, NaHCMOHATax COKpaTUNocb 6onee Yem HarnosroBUHY.
Ewe 3HaunTenbHee ymeHbLUMIach X HanonHsemocTsb [20, c. 227].
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B ciepe mexayHapogHoro typuama Poccus BbinagaeT n3 obLiemu-
POBbIX TPEHAOB. BCce cTpaHbl MMpa, BKNto4asi camble GoraTble rocyaapcTBa,
UMEIOT MONOXUTENbHOE canbdo Mo MeXayHapoaHoMy Typusmy. Poccus
BblAenseTcsa TeM, YTO B HEN HabnogaeTca oTpuuaTenbHOe canbao rno me-
XOYHaPOOHOMY TYpU3MY, KOTOPOE K TOMY XXe CTpeMUTENbLHO pacTeT. Ecnv B
2006 r. oHo cocTausio noyTtn 10 mnpg. gonn., To K 2012 r. y>ke NpeBbICUNO
30 mnpg. gonn. Pacxogsl Poccun Ha MexayHapoLHbIN TYPU3M COCTaBIIAoT
bonee 4% o6LLeMNPOBOro nokasaTesnis, Torga Kak B JOXO4ax OT MexXayHa-
poaHoro Typmama gonsa Poccumn orpaHndmeaetca 1,4% [29, Tabn. 6.14].

B npouecce NporHo3anpoBaHns 1 MaHNpoBaHMS OaHHOW Ccdoepbl KO-
HOMWKN HEeOBXoaMMO NpeaycMOTpeTb YnydlleHne MmatepuanbHon 6asbl Ty-
pu3ma, co3faHue KpynHbIX MeXayHapoLHbIX TYPUCTUYECKUX LIEeHTPOB. B pe-
3yrnbTaTe MOXHO JOBUTBLCS, YTO JOXOAbl OT TYPUCTUYECKOM OTpacnum cylle-
CTBEHHO BO3pacTyT. Tem bonee 4to Poccus — cTpaHa ¢ yHUKanbHbIMU Npu-
POOHBIMW, KYNbTYPHLIMU U UCTOPUYECKMMIN JOCTONPUMEYATENBHOCTAMM.

Bonpochbi Os1si caMOKOHMPOJIsi

1. MOXHO N cocTaBuTb MraHbl AemorpadonuyecKkoro passuTnsa?

2. Kakne meTtoapbl rocyaapCTBEHHONO perynMpoBaHnst UCMOMb3yHTCA B 06nactu
aemorpadonyeckoro passuTusa?

3. Kakasa TeHoeHUmnsa HabnogaeTcss B COBPEMEHHOM MUPE: COKpalleHne obLuen
UYNCINEHHOCTN HAacCeneHus1 NiaHeTbl, YMEHbLUEHNE CpeaHEerodoBbLIX TEMMOB NPUpoCTa
YNCIIEHHOCTUN HACENEHUST UM CHUKEHUE CPEeaHErO4OBbIX TEMMNOB YObINM YACIIEHHOCTH
HaceneHust Ha 3emne?

4. Kak M3MeHUTCA YMCINEHHOCTb HaceneHuna 3emnu K ceagnHe XXI Beka n K Hava-
ny XXII Beka no nporHo3Homy BapuaHty OOH?

5. B kakux ctpaHax Kk cepeguHe XXI Beka 1 k Hayany XXIl Beka Y4CNeHHOCTb Ha-
CeneHus CTaHeT CoKpaLLaTbCsl, a B Kaknx — yBenmunBaTbCca?

6. Kak pacnpegenurcst N0 KOHTUHEHTaM YNCIIEHHOCTb HaceneHus 3emnun k 2100 r.?

7. Kak nsmenntca gona rpaxgaH B Bodpacte 60 net u crapwe k 2100 r. no
cpaBHeHuto ¢ 2013 r.?

8. Kakne nameHeHus cpegHero Bo3pacta xurtenen 3emnu 0yayT HabnogaTbca K
2050 r. n k 2100 r.? KakoB bygeT cpegHuin BO3pacT HaceneHns 3KOHOMWYECKN pas3Bu-
TbiXx cTpaH B 2100 r.?

9. Kak byget passuBatbCs B MUpe npouecc ypbaHmsaumm HaceneHua? Kakue
CTaTUCTUYECKME NoKa3aTeNN NO3BOMAIOT OXapaKTepm3oBaTb AaHHbIA NpoLecc?
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10. Kak MOXXHO OxapakTepu3oBaTb AUHAMUKY YMCINEHHOCTU HaceneHnsa Poccuu,
HauMHas ¢ kKoHua XX Beka o cepeavHbl XXI| Beka?

11. B kakom rogy XXI| Beka Poccusi BrnepBble npeogornena oTpyuaTtesibHble 3Ha-
YeHWs1 eCTeCTBEHHOro npupocTta Hacenernus? C kakoro roga XXI ctonetus HaceneHune
P® crano yBennumeatbca?

12. Kakne npobnembl MOryT BO3HUKHYTb B CTPaHe M3-3a YMEHbLUEHUS YNCIIEHHO-
CTW HacerneHusa B TpygocnocobHom Bo3pacTte?

13. Uto npeacraBnsaeT cobon akTMBHas gemorpaduyeckas nonmTnka?

14. Kakue oCHOBHblE NMOKa3aTenu BKNoYaeT gemorpadnyecknin nporHo3?

15. Kakve Byabl NPOrHO3HbIX AeMorpadonyeckmnx 6anaHcoB CyLecTBYOT?

16. KakoBbl OCHOBHbIE Noka3aTenu nNporHosa Tpyaa u 3aHAToCTn?

17. K10 13 xutenen crtpaHbl OTHOCUTCH K KaTeropmm «3KOHOMUYECKN aKTUBHOE
HaceneHne»?

18. Kak MOXXHO npeogoneTb AeuunT TPYAOBbIX PECYPCOB 3a CYET BHYTPEHHMX
MCTOYHUKOB CTpaHbl?

19. Kakne otpacnm OTHOCATCH K MHHOBALMOHHOMY N MHBECTULIMOHHOMY CEKTO-
pamM 3KOHOMWKN?

20. B kakoM mMexoTpacreBoM nepepacnpeaeneHmm TpyaoBbIX pecypcoB HyXaa-
eTcs coBpeMeHHas Poccusa?

21. Kakve coupnarnbHO-3KOHOMUYECKME YCIOBUA U MoKasaTenn OOSMKHbI YYUTbI-
BaTbCS NPW NPOrHO3MpoBaHuK 6e3paboTuLbl?

22. KakoBbl OCHOBHbIE NoKa3aTeny YPOBHSA XU3HN?

23. Kak nsmeHunucb peanbHble cpegHenylleBble goxoabl B Poccun 3a rogsl ne-
PECTPOVKIN?

24. Kakne nokasatenu sIBfsitOTCS OCHOBHbIMW B Mpouecce NporHo3MpoBaHUA ”
CcTpaTernyeckoro niaHNPOBaHUSA YPOBHS XXN3HN?

25. Kakne cdpepbl 3KOHOMUYECKOW AEeATEeNIbHOCTM OTHOCATCA K CcouMaribHOMY
KOMMJIEKCY M KaK OHU BMMSAIOT HA YPOBEHb M KAYECTBO XN3HU HaceneHns?

26. Kakune HeraTmBHble TeHAeHUMN Habnoganmcb B Poccun Bo BpeMs 9KOHOMM-
Yyecknx pedopm koHua XX n Havyana XXI BekoB? Kak oHM OTpasnnncb Ha YpOBHE U Ka-
4YeCTBe XM3HN BONbLUNMHCTBA pabOTHMKOB?

27. Bo ckonbko pas cpeaHeayLleBble pacxodbl HA MeauuuHckue ycnyrm B Poc-
CWM OTCTalOT OT CPEAHEMMPOBbLIX MOKa3aTernemn 1 OT YPOBHS B Pa3BUTbIX CTpaHax?

28. Kak nameHunuce 3abonesaeMocTb 1 cMepTHOCTb B Poccum 3a 1991-2012 rr.?

29. C kakoro roga B coBpeMeHHOM Poccumn NpucTynunm K peanusaumm HaumoHarb-
HOrO NpOeKTa No 34paBoOXpPaHEHNO? Kakme ueny noctasrneHsbl B JaHHOM npoekTe?

30. KakoBbl OCHOBHbIE 3a4a4n COBPEMEHHOMO coLmanbHoro obecneyennst Poccun?

31. Kak MOXXHO OxapakTepu3oBaTb AeMorpadmnyeckyto Harpysky Ha ogHoOro pa-
GoTatoLero B coBpeMeHHon Poccumn?
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32. Kakue yypexaeHus n Buabl 9KOHOMUYECKON OEATENbHOCTU  BKMOYaeT OT-
pacnb KynbTypa?

33. YUTO AOMKHO Cry>XMTb OPUEHTUPOM NpU pas3paboTke OONTOCPOYHbIX MPOrHO-
30B M CTpaTErMYecknx NaHoB pasBUTUS OTPACN KynbTypa?

34. KakoBo otnuumne Poccum oT gpyrux cTpaH B cdpepe Typusma?

35. Kakne mepbl cnenyet npegyCcMOTPETb B NpoLecce NpPOorHO3npoBaHUs W nna-
HUPOBaHWNA TYPUCTUHECKON OEeATENBHOCTN?

MaBa 2. I'IporH03Ho-nnaHOBa;| pa60Ta MHHOBALUMNOHHOIO pa3BuUTuA

2.1. OcobeHHOCMU NPO2HO3UPOBaHUsI, cCmpame2Uu4ecKo20
nsiaHUpPoeaHusi U rnpoz2paMmmMupoeaHusi
UHHOBaUUOHHO-MEXHO/102U4YeCKO20 CeKmopa 3KOHOMUKU

[laHHOe HanpasneHne MPOrHO3HO-MaHOBOM paboThl OXBaTbiBAET
cnegywowme obnactn: yHaameHTanbHble U NpUKNagHble UccrnegoBaHus,
n3obpeTaTenbCkyo OeATeNbHOCTb, OMbITHO-KOHCTPYKTOPCKNE paboThl, UH-
HoBaLMM (OCHOBHblE U ynydlwiatowme), NHBECTULNN, NPOU3BOACTBO U UC-
NoJSib30BaHME HOBbIX MOAENEN TEXHUKN N TEXHONOTNM.

K uncny ocobeHHOCTEN NPOrHO3HO-MMaHOBOM paboTbl B paccMmaTpu-
Baemou chepe 3KOHOMUKN OTHOCATCS:

1. HenpeackasyemMoCTb Hay4HbIX OTKPLITUA U N300peTeHU.

2. BbICOKME MHHOBALIMOHHBIE PUCKMN.

3. BnuaHmne mHoxecTtBa (pakTopos.

4. HeobxoammocTb NpeoaoneBaTb yCTapeBLUNe CTEPEOTUNbI.

PaccmoTpum 3aKOHOMEPHOCTW Hay4YHO-TEXHUYECKOro nporpecca (HTTT)
N UX NOCNeaCTBUA OS1s1 coumarnibHO-9KOHOMUYECKOro passuTus (puc. 8). Ha-
ANM NOSACHEHNS K AaHHOW CXeME.

HTI obecneunBaeT CTPYKTypHbIE cABUIMM B 3KOHOMUKe. ObLen Ten-
AEHUMEN pa3BUTUS LMBUNN3aLMA SABIISIETCA onepexaroLwmin poCcT HayKoem-
KNX, BbICOKOTEXHOMOMMYHbIX BUOOB NpoAayKuuu, obpabaTbiBatowmnx oTpac-
nen No cpaBHEHUIO ¢ A06bIBAOLLMMUN. DKOHOMMKA BCE MEHbLLE 3aBUCUT OT
HaNM4YnA NPUPOOHbLIX PECYPCOB.

Tpebosanus k HTTT dhopmumpytoTca noa BAMstHUEM pasHbIX (hakTOpOB:

O W3MEHEHME YMUCITEHHOCTU HaceneHns;

o 00BEM M CTPYKTYpa KOHEYHbIX NOTPEBHOCTEN HaceneHus;
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O OUEHKa NpUPOAHbIX, TPYAOBbLIX U MaTepuanbHbIX pecypcoB, HEOb-
XOOUMbIX ANSA YAOBETBOPEHUS KOHEYHbIX (HAceneHusl) 1 NpOMEXYTOYHbIX
(npousBofcTBa) NoTpebHOCTEN.

3akoHomepHocTn HTI MocneacTBnA 3akOHOMepHOCTeN

MNoBblWEeHME NPON3BOANTENBHOCTY TPyaa,
POCT Ka4yecTBa U KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTM
NPOAYKUUN — raBHbIA MCTOYHUK SKOHOMUYE-
CKOro pocrta

BosnHbI MHHOBaUMIA N MIHBECTULNIA, KPU3UCHI B
obnacTu MHHOBAaLMIA N MHBECTULINA.
OnepexatoLlee passuTne Hayku, Hay4YHble pe-

Beaywias ponb B NoBbILLEHUN
3P PEKTUBHOCTM SKOHOMUKN, N
KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTH

LIMknnyHocTb pasButust Hay-

KW, TEXHUKWN, UHHOBAaLWMIA U N
5 BOSHOLMN.

MHBECTULIA .
CMeHa NOKOMNEHU TEXHUKUN, TEXHOMNOTMYECKMX
YKaaoB 1 cnocoboB Npon3BoACTBa
HakonneHve v nepunoanyeckoe obHOBREHME
3HaHWN.

3aKkoHOMepPHOCTH MpeemMCTBEHHOCTb U U3MEHUYMBOCTL TEXHUYE-

TEXHoreHesa - CKMX CUCTEM.

LleneHanpaBneHHbI 1 CTUXUAHO-PbIHOYHBIN
0TOOP TEXHNYECKUX CUCTEM

CHmxeHWe 3aTpaT U LieH BbiMyckaeMon npo-
AYKUUN.

Yny4leHne ka4ectsa 1 paclumpeHne accop-
TUMEHTa NPOAYKLUMM.

OTHocuTenbHoE yaelleBneHne HOBON TEXHUKM

CMeHa NanpyoLwmx HayYHbIX LWKOS.
CMeHa KOMMaHWUi 1 CTpaH — TEXHOMNOMMYECKNX
nuaepos

ADConTHOE U OTHOCUTESb-
HOe yaeLleBneHne TEXHVKN N

CwmeHa HaY4HbIX N TEXHOJI10-
r’M4yecKkmnx nngepos -

Puc. 8. 3akoHomepHocmu HTT1

Ha ocHoBe 3TOro BbISIBNANOTCA Hanbonee nepcrnekTMBHbIE Hanpas-
NEHNa Hay4YHO-TEXHUYECKOrO, MHHOBALMOHHOIO, UHBECTULMOHHOIO pas3Bu-
1. OHM peannayoTca C NOMOLLLIO CTpaTerMyeckmx nraHoB, HauMoHanb-
HbIX M LieSieBbIX NporpaMmm 1 NpPOEKTOB.

Wcenenosanusa Hukonas Kongpatbesa, Moseda LLlymnetepa n gpy-
MX YYeHbIX NO3BONWUIM caenaTtb BblBOAbl O TOM, YTO B pPa3BUTUN HayKw,
TEXHWKN, MHHOBaLUMI HabntogatTca crneayrowme Buabl LMKIOB:

» KpamkocpoyHbie (3...9 neT) xapakTepusyrTcsd CMEHOW mMoaerieu
TEXHUKU, MOogupmKaumen TEXHONOMMN Ha OCHOBE YNny4yLlaroLLmnxX MHHOBaLUN
B npouecce pbIHOYHOW KOHKYPEHLINN.

» CpedHecpoyHblie (nepuoamnyHoctb 10 neT), koroa OBGHOBNAOTCS
NMOKOSTIEHNSI TEXHUKN N TEXHOMOMMIN B NNOUPYIOLLMX OTpacnsax, KOTopble on-
penensitoT TEXHONOMMYECKNA YPOBEHb U KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTb NPOAaYK-
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unun. C 9TMMKM UMKNamMKn CBs3aHbl CPeAHECPOYHbIE SKOHOMUYECKME LIMKIbI U
KpM3KCbl, KOTOPble OBbIYHO HAYMHAKOTCH C NepenoBbiX CTPaH, a 3aTeM OX-
BaTbIBAOT BCO MUPOBYHD SKOHOMUKY.

» [loneocpoyHble, KOTOpble nexaT B OCHOBE MOJSTIyBEKOBbLIX KOHA-
paTbeBCKMNX LUUKNOB. OHM CBSI3aHbl CO CMEHOW TEXHOMOMMYECKUX YKNazaoB U
onpenensarT KOHKYPEHTHOCTb NPOLYKLNN HA MUPOBOM PbIHKE.

» Ceepxdosi20cpOYHbIe, NX NEPUOOUNYHOCTb — HECKOSTbKO CTOMETUN,
KOra OCYLLECTBIISIETCH nepexon K HOBOW MUMPOBOW LuBUnM3aumn. B aToT
nepuog MeHsTCS TeXHosormyeckme cnocodbl Npou3BOACTBa B nepeno-
BbIX CTpaHax B pe3ynbTare Hay4YHO-TEXHOMOrMYECKMUX PEBOMIOLUN.

Kaxxablh Hay4YHO-TEXHOMNOMMYECKUI LINKI COCTOUT 13 doas:

e 3apoXxgeHvie HOBOM Moenn unu psaa TEXHUKWU, UX HayvyHas pas-
paboTka. Ha gaHHon dhasze odopmnsaTcs NaTeHTbl Ha n3obpeTterHne, uc-
MbITbIBAKOTCS ONbITHbIE 06Pa3Lbl U HOBbIE TEXHOSTOMUN.

¢ VIHHOBALMOHHOE OCBOEHME HOBOIO NPOAYKTa Ui TexHonornn, 6o-
nee apdeKkTBHLIX POPM OpraHM3aumn NPOU3BOACTBA, PbIHOYHLIX Mexa-
HMU3MOB. JTa (pasa CBA3aHa CO 3HAYUTESbHbIMUM 3aTpaTaMn B CTPOUTESb-
CTBO W PEKOHCTPYKLMIO NPeanpusiTUi, OCBOEHNEM PbiHKa, 0BydYeHnem nep-
CcOHana n xapakTepusyeTcsl BbICOKOW CTEMNEHbI0 pycKka He MonyYntb npea-
nosfiaraembiv apdexT.

e PacnpoctpaHeHue (amddysnda) HOBOro, YTO CBA3AHO C pacLumpe-
HMEM NPOW3BOACTBA, 3aXBaTOM HOBbIX PbIHKOB W OTpaXkaeTCsl Ha CHWXe-
HUX NPOU3BOACTBEHHLIX 3aTparT, ueH. [1pousBoguTenn nosy4vyatoT CBepx-
Npubbinb, KOTOpPas Ha3biBAaETCA MEeXHO/102U4eCKOU Kea3upeHmou.

e 3penocTb, korga o6bemMbl NPOM3BOACTBA U NOTPEBNEHNA OaHHOW
npoaykumMm crtabunbHbl M npeobnagalT Ha pbiHKE, a CBepXnpubbifib
yMeHbLLaeTCs.

e Kpuauc, korga ¢ pbiHKa BblTecHsieTcs npeobnagatowasa npoaykums
M Ha ee CMeHy npuxoauT bonee apeKkTMBHaA NPOaYKUMS CrenyoLero
nokoneHnsa. CHkeHne o6 beMOB NPoLaX NPEeXHeW NPpoayKuUM NpUBOAUT K
poCTy ee cebecTOMMOCTU U YMEHbLUEHNIO peHTabenbHOCTH.

e PenunkToBoe COCTOsHME, Korga yctapeBLuas npoayKuus NCnosib3ay-
€TCS TOSbKO B OTCTaOLLMX OTPACsX U CTpaHax, a Takke HEKOTOpPbIMU Ka-
TeropusMn notTpebutenen.
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Hay4Ho-TexHMYeckme UMKIbl COCTOAT M3 HECKOSNbKMX BUAOB Che-
AyoLWnX Opyr 3a ApYroM LIMKIOB:

“* HayyHble UMKnbl, SBMAKOTCA nepBoOHayanbHOM 6a3on Hay4Ho-
TEXHUYECKMX LIMKIOB, OHW BKIMOYAKOT cTaguio oyHOaMeHTarnbHbIX U Npu-
KnagHbIX nccnefoBaHUM rno co3fgaHuio NPUHUMNNAIbHO HOBbLIX U yryYLLEeH-
HbIX BMAOB NPOAYKLNN.

“* N3obpeTaTtensckme LUuMKIbl, Korga nosiBuBLUMECH U30bpeTeHus no-
3BOSIAIOT peann3oBaTb HOBble Hay4Hble U KOHCTPYKTOPCKME maen B npo-
[YKTax, roTOBbIX K UCMOJIb30BaHUIO.

¢ ’HHOBaLMOHHO-MHBECTULIMOHHBIE LKITbl CBSI3aHbl C NEPUOLOM akK-
TMBHOrO NOTPebneHns MHHOBaUWI, T.e. peanu3aumen HoBbIX Uaen u mU3so-
OpeTeH B ToBapax, ycnyrax, TeXHONornsx. IHHoBaLMOHHbIE U UHBECTU-
LMOHHbIE BOSIHbI OObLIYHO B3aMMOCBSA3aHbl U SBMSIOTCA CTAPTOBOW MIO-
LLaaAKOM dhasbl 3KOHOMUYECKOTO pOCTa.

% TexHonornyeckne (TexXHUYecKne) LMKITbl XapakTepusytTca CMe-
HOW NMOKONEHUN TEXHUKN N TEXHOMOIUN.

B npouecce nporHo3MpoBaHus, MrnaHMpoBaHWs, NPOrpamMmMUpoBaHuS
HaJo y4uTblBaTb BCE 3TU LUMKIbI U dhasbl, 4TOObI onpeaenuTb, Koraa u Ka-
KMe Hay4YHO-KOHCTPYKTOPCKME pa3paboTku, MHHOBaUMKM U UHBECTULMM He-
06xo0anMo CTUMYyNMpoBaTb. TakMe Mepbl MO3BONAT CBOEBPEMEHHO nepe-
XOOUTb K HOBbIM LMKIaM U rnogaepxumBaTb MOCTOAHHYK KOHKYPEHTOCHMO-
CODOHOCTb NPOAYKUUKN NpeanpusaTu, oTpacremn, PerMoHoB N CTpaHbl B Lie-
nom. B npouecce NporHo3HO-NraHoBoW paboTbl credyeT Takke YYuTbl-
BaTb, YTO CMEHa TEXHOSIOrMYEeCKMUX YKNagoB U3MEHHAET CTPYKTYpy cnpoca
He TOSIbKO Ha NpPUPOAHbIE, HO U Ha TPYAOBbIE PeCcypChbl.

Ha pasBuTMe TEXHOSOrMyeckux ykraZoB BIUSIOT Takue MNpouecchl,
KaK HacrneaCcTBeHHOCTb, UIBMEHUYNBOCTL U OTOOP.

HacnedcmeeHHOCMb NPOSBSIETCA B HAKOMSIEHNM HAYYHbIX 3HAHWUI
N nepefaye VX HOBbIM MOKOSNIEHUSM YYeHbIX, KOHCTPYKTOPOB, MalUWH U
TEXHOOMNn.

UsmeHYyueocmb BblpaxaeTcs B MoAepHU3aunn HacreacTBEHHOro
aapa HayYHbIX UCCnegoBaHUM U TEXHOIOMMK, YTO MO3BONAET NepexoamnTb K
crnefyoLemy TEXHONOrMYECKOMY LINKIY.
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Omo6op npencraBnsieT cobon CTUXMNHBINA (PbIHOYHBINA) UK LieneHa-
NpaBrieHHbIN (FOCY4apCTBEHHbIN) BbIOOP HOBbLIX HAaYYHbIX LUKOS1, HAY4YHbIX
noen, nsobpeTteHnn, MHHOBaUM, ObecnevmBaloLLMX KOHKYPEHTOCMNOCOoD-
HOCTb HaLMOHasIbHOM 3KOHOMMKW.

PacnpocTtpaHeHne HOBOW MPoAyKUMM CBA3aHO C ee abConoTHbIM U
OTHOCUTENbHLIM yaeLleBneHemM. A6cosrromHoe yoeuieesieHue CBA3aHo C
dazamn anddy3nm 1 3penocTu, Korga yBennynTb Cnpoc BO3MOXHO MyTeM
CHWKEHUS LieH. [pn 9TOM CHMKEHWE HOPMbI NPUOLINN NepeKpbIBaeTCsl No-
NOXUTENbHLIM 3dEKTOM pocTa obLen cyMmmbl NpubbINKM. OmHocumerns-
Hoe ydeweersieHue NPOSsIBNSETCA B CHKEHUN LieHbl HA €AMHULY NONEe3HO-
ro adodpekra. Npn NporHo3mpoBaHMM abCoNTHONO N OTHOCUTESBHOMO yae-
LLEBMNEHMS HOBOW NpoayKumMn cnegyeT Aenatb NonpaBky Ha MHNSUMIO.

CMeHa cTpaH, ABnSLWNXCS TEXHOMNOrMYeCKUMn nuaepamm, obbl4HO
npoucxoauT B nepuoabl TeEXHOSTorM4eckux pesontounn. lNpencrasum, Kak
9TO NPOUCXOANIO, NPoOUCXoanNT U ByaeT npoucxoauTb (MO NPOrHosy) B XX
n XXI Bekax (puc. 9).

TexHonornye- . . .
YeTBepThbil MaTtoin LWecTomn
CKue yKknagpl
MNepwvoabl npe-
ProAI NP 1935-1980 rr. 1981-2020 rr. 2021-2060 rr.
obnapaHus
MWKpPO3NEKTPOHUKA, HaHoTexHonoruu,
OBM, aTomHas sHepre-
ouoTexHonorusi, uH- reHHasl IHXKeHepus,
Begywine Ha- TVKa, pakeTHble ABura-
dopmaTtmka, KoMnoau- | rmodanbHbie NHGOopP-
npaBneHus Tenu, nnactMacchl, Hed-
Tbl, HedoTerazosoe MaLMOHHbIE CEeTU,
TEXHUKN TeTonnMBo, Ha4aro oc-
TOMNMBO, KOCMUYe- anbTepHaTUBHbIE UC-
BOEHMS KOocMoca
CKMe TexXHomnormm TOYHVKN SHEPTUN
[Mpon3BoacTBO HAHO-
MpunbopocTpoeHue, WHdopmaumoHHas P A
MaTepuarnos, buoTex-
aTOMHOE MaLUMHOCTPOe- | TEXHMKA U CBA3b, Te-
Honorusi, BogopoaHas
Begywine ot- HWe, PaaMO3NEKTPOHMKA, | TEKOMMYHUKaLNN,
3HepreTuka, anbTep-
pacnu Xnumuns, HedpTaHasA Npo- HedbTerasopas npo- o
HaTUBHbIN TPAHCMNOPT,
MbILLIEHHOCTb, TENEBU- | MbILLUNEHHOCTb, MO-
MHTEepHeT, 3KOTEXHO-
JeHvne OunbHas cBsA3b
noruu
CLWA, 3anagHas E.- CLWA, 3anagHas E.-
Jingnpyrowme CLA, AnoHua, CCCP, pona, AnoHus, HoBble | pona, AnoHud, Kutanm,
CTpaHsbI 3anagHas Espona VMHOyCcTpuarnbHble WHausa, Pocewns, bpa-
CTpaHbl 3mnus

Puc. 9. Xapakmepucmuka 4, 5 u 6 mexHoroau4ecKkux ykrnados

Bnnxanwee 6yayLuiee MMpOBON 3KOHOMUKM — 3TO Nepexon, K LLeCToMY

TexHonornyeckomy yknagy. Wecmoli yknad — 310 nepuop CTaHOBMEHUS
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NOCTUHAYCTPUArbHOro TEXHOSOMMYECKOro cnocoba Npon3BoacTBa, KOTOPbIN
MOXXHO OXapaKkTepun3oBaTb Kak N'yMaHUCTUYecKn-HoocdepHbin. CoaepxaHne
AAHHOro yKraza MOXHO NpeacTaBUTb B KOMNAKTHOW popme (puc. 10).

BesntoagHble Be3oTxoaHble akonornyeckn BopopogHas n
npon3BoaCTBa ynCTble MPON3BOACTBA OnosHepreTnka
TpaHcnopTHas peBonoums,
HaHomatepuansl, ArponpoaoBofibCTBEHHbIE
rnobanbHble KOCMUYecKue cuc-
KOMMO3UThI CUCTEMbI, MapUKynbTypa
TEMbI CBSA3U
Basbl 3HaHUN, . 'mobanbHble cuctembl 6ax-
MmoGanbHbIN . <
BbICOKME TEXHOMNOMN KOBCKOW U KOMMEPYECKOW
- 9KOMOHUTOPUHT
ncenenoBaHuin nHdopMaLun
MmobanbHas meguumHckasa | ObpasoBaTenibHO-KYNbTypHbIE HomaluHne nHpopmaLmoH-
WMHopMaLMOHHas NMHOPMaLIMOHHbIE CUCTEMBI, Hble CUCTEMBI,
cuctema ANCTaHUMOHHOE 00yYeHne SMNEKTPOHHbIE KOTTEOKMN

Puc. 10. lNpoeHo3upyemoe codepkaHue Wecmoao MexHOI02U4eCK020 yKnada

[anee paccMoTpuM OCOBEHHOCTU MPOrHO3HO-MIaHOBOW pPaboTbl OT-
AEnNbHbIX 3N1IEMEHTOB MHHOBALMOHHO-TEXHOSTOMYECKOrO CEKTOpa 3KOHOMUKM.

2.2. Cneyugbuka npo2HO3UPOBaHUSs pa3eumusi HayKu,
uzobpemamernbckoli OesimesibHOCMU
U ucnosb308aHusi ux ocmuxeHull

K uncny ocobeHHoCcTEN NPOrHO3MpoBaHUsS 4aHHON cdepbl IKOHOMM-
KN OTHOCATCS:

1. MNMownck o6bEeKTa NPOrHO3MPOBAHNA CBSI3aH C LIMKIMYHOCTBIO CMEHDI
NMOKONEHUN TEXHUKN N TeXHONormn. Ecnn 3apaHee M3BeCTHbI OTpacnun Tex-
HOJSTOrMYECKOro nepeBopoTa, NMAMPYLWNE HanpaBeHnUst U CPOKU, TO MOX-
HO NMPOrHO3MPOBAaTb CPOKM M MPUOPUTETHBIE HAMPaBEHUS aKTUBaLMK HayY-
HOW 1 n3obpeTaTenbCckon AesaTenbHOCTU (B hopMe coumanbHOro 3akasa).

2. Hayka HocuT rnobarnbHbIn XapakTep, No3ToMy Heobxoaumo npe-
aycmaTtpuBaTb BPeEMSI M BO3MOXHOCTU UCMNOSTb30BaHNSA MUPOBLIX JOCTUXKe-
HUM B Poccun. MIMeHHO Takou noaxon ycreLHO MCnosnb3oBanv 1 npogon-
XarT 910 genatb AnoHus n Kutan.

3. HeobxoamMmo B HauMOHarbHbIX U LENeBbIX NporpaMmmax U Npoek-
Tax npegycMaTtpmBaTb YNCAEHHOCTb MCcnegoBaTenen N KOHCTPYKTOPOB U
nX pacnpegeneHne no HanpasneHnsm paboT, obbeMbl PrHAHCUPOBaHUA
n3 rocOompketTa N Opyrmx UCTOYHMKOB, OObEM MHBECTUUMIW, MacLiTabbl
aKcnopTa 1 MMnopTa TEXHOOMNN.
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4. ocynapcTBO M Kopriopauun OOSMKHbI BKNIOYUTL TakMe Mepbl, Kak
3aWmTa UHTENNeKTyanbHOM COOCTBEHHOCTH, MOOLLUPEHNE YYEHBIX N KOHCT-
PYKTOPOB, LUMPOKOE MNPUBIIEYEHNE K HAy4HO-TEXHUYECKOMY TBOPYECTBY
MOMoAEXN.

[MpenocraBuM HEKOTOPbIE CTAaTUCTUYECKME MOKasaTenu, xapakrepu-
3ylolne M3MEHEHUS B 0BMacTm HaykMm U KOHCTPYKTOPCKMX pa3paboTok
Poccuw.

C Havana 90-x rogoB XX B. OOLUMA 3KOHOMWUYECKUA N CUCTEMHbIN
Kpnauc B Poccum cyliecTBeHHbIM 06pa3om 3aTpoHyn Hayky. B pesynbTtate
3a 1991-1998 rr. uincneHHOCTb nccnegoBaTenen cokpatunacs B 2,9 pasa.
TenaoeHuus npogormkaetca u B XXI B. 3a 2001-2013 rr. YncneHHOCTb poc-
CUNCKUX nccrneposartenen cokpatunacbk Ha 13,3% [20, c. 482]. B TeueHune
1991-2000 rr. cTOMMOCTb OCHOBHbIX CPeACTB B Hayke yMeHbLuMnacb B
3,6 pasa (MawwuH n obopygosaHmns — B 7,6 pasa). OcobeHHO nocTpaganu
KOHCTPYKTOPCKME W NPOEKTHble pa3paboTku, nexawme B OCHOBE MHHOBA-
unn. 3a 1991-2004 rr. 4MCRO KOHCTPYKTOPCKMX OHOpO CcoKpaTunocb B
4,7 pasa, MPOEKTHbIX W MPOEKTHO-U3bICKATENbCKUX OpraHn3aumm — B
9,4 pasa [13, c. 249]. lpaktnyeckn ObiNM napann3oBaHbl BOEHHO-
TEXHNYECKME UCCneaoBaHns U pas3paboTku, rae bbinv 3aHATbl Hambonee
KBanmuuupoBaHHble paboTHukW. B nocnegHue rogpl (2005-2013 rr.) no
ob6bemy 3aTtpaTt Ha Hayky Poccus otctaet ot CLUA 6onee yem B 20 pas, oT
AnoHun — B 9 pas, or Kutaa — B 8 pas, ot 'epmaHun — B 5 pas [29,
Tabn. 1.1, 5.13].

MaTepunanbHOe OcCHalleHWe W onnata HayyHoro Tpyaa B Poccum
3HaYUTENBHO HXKE MO CPaBHEHUIO C APYrMMW CTpaHamu, 4YTo oTpuuaTernb-
HO OTpaaeTcsl Ha 3EKTUBHOCTU JAaHHOW TPydoBOW aesaTenbHoCTU. Ha-
npuMep, YMCNEHHOCTb UccrnegoBaTenen B pacdete Ha 1 MIH. YernoBek Ha-
cenenuns B Poccuu nnwb Ha 20% MeHbLLE, YeM B 9KOHOMUYECKU Pa3BUTbIX
CTpaHax, HO no4vt B 2,4 pasa Bbille cpeaHeMuMpoBOro ypoBHs. OgHako
[0S BbICOKOTEXHOMOMMYHOW MPOaYKUMN B POCCUUCKOM 3KCMOPTE COCTaB-
naet Bcero 8,4%, 4Tto B 2 pasa HkKe MUPOBOro nokasartens. [pu atom no
AaHHOMY mnHaukatopy Poccua otctaeT oT Kutas n ®paHumm B 3 pasa, oT
CLWA, N epmanuun n AnoHum B 2 pasa [29, Tabn. 5.13]. CtoumocTb nmnopTa
TEXHOSOMMN 3HAYNTENBHO MpeBbICUIa CTOMMOCTb MX 3KCropTa.
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YTO6bI BLINTM HA MHHOBALMOHHBLIA NyTb pa3sutus, Poccun npeacro-
UT NPOBECTU paguKasibHble U3BMEHEHNA B AaHHOW 0bnacTu 3KOHOMUKKU. B
KayeCcTBe MHCTPYMEHTa BbIXO4A Ha HOBYHK TPAEKTOPUIO Pa3BUTUS OOSMKHbI
MCnonb3oBaTbCA OOSITOCPOYHOE MPOrHO3MPOBaHWE U CTpaTernyeckoe Ha-
YYHO-TEXHOMOrMYeckoe nraHnpoBaHne. ITOT MHCTPYMEHT OOSDKEH BKIHO-
YyaTb TwaTenbHblM OTOOP TEX HanpaBneHWn UccnegoBaHWi, KOToOpble Mo-
3BoniAT Poccun 3aHaTbL nugupyowme nosvumn. Noatomy paspabatbiBatb
AONrOCPOYHbIE NMPOrHo3bl (Ha 25...30 neT) U cTpaTerndyeckne nnaHbl cne-
AyeT Npu rocygapCTBEHHOM NOAAEPXKKE B YCINOBUSX OTKPbITLIX KOHKYPCOB U
Ha anbTepHaTMBHbIX NpUHUMNax. [Ana obcyxaeHns CooTBETCTBYHOLIMNE Ma-
Tepuanbl A0SMKHbI NyOnNnMKoBaThCs.

B npouecce nporHo3Ho-NnaHoBoW paboTbl HY)XHO MpedycMoTpeTb
CMEHY NpUopuUTETOB (PMHAHCMPOBAHUSA B 3aBUCMMOCTWU OT CTagun pelle-
HUSA nocTaeneHHOM NpobrieMbl. MNMOTOKM (PUHAHCOBLIX PECYPCOB LOSMKHbI
cMellaTbCa B crnefyolen nocnegosaTesibHOCTU: (pyHOaMeHTanbHble Uc-
cnegoBaHNa — MpuKnagHble nccnegoBaHNa — OMbITHO-KOHCTPYKTOPCKNE
pa3paboTkmn — WHHOBALMOHHO-MHBECTULMOHHOE OCBOEHME MOSMYyYEHHbIX
pesynbTaToB B NPOu3BOACTBe. Ha 3aBepliatowlen cragmm rocynapcrBeH-
Haa nogaepka yMeHbLIaeTCs UM BOBCE MpeKpaLlaeTcd, 3a UCKIYEHU-
€M HEepbIHOYHOro CeKTopa SKOHOMWKM (CoumarnbHbIX, 3KOSTIOrMYECcKUX W
00OpPOHHLIX MHHOBaUWMI). [1pn 3TOM He OOKHA UCKITYaTbCA BO3MOXHOCTb
bonee LWMPOKMX (pyHOAMEHTasnNbHbIX UCCNeAOoBaHMM Ha KOHKYPCHbIX Ha4va-
nax 3a cyeT rpaHToB.

[MpUTOK TanaHTIMBOM MOMOAEXM B HAyYHY0 U WMHHOBALMOHHYHO
cdepbl MOXeT obecneunTb pearnbHasi UHTerpauust Hayku, BbICLLEN LUKOSbI
n GusHeca.

[MporHosHo-nnaHoBaa paboTa B 06MacTm HayyHOW LeATerIbHOCTU
MOXEeT OnuMpaTbCs Ha crnegyoLme nokasaTesnu:

o YuncneHHocTb pabOTHUKOB B HAyke U HAay4YHOM OBCIy>KUBaHWUM,

o YucneHHocTb nccnegosatenen Ha 1000 yenoBek, 3aHATbIX B 9KO-
HOMMUKeE.

o Obwwmn obbem 3atpaT Ha HNOKP, ux gons 8 BBl n B pacxoaHom
yacTtu OrogkeTa, AMHaMuka 06beMOB (PUHAHCMPOBAHUSI.
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o YuncneHHocTb paboTHMKOB M 06 bEM PMHAHCUPOBAHMUS MO CTagusaM
HNOKP (dyHaoameHTanbHble, NpuKiagHble UccnefoBaHUs, OMNbITHO-KOH-
CTPYKTOpPCKME pa3spaboTku), OTpacrnsM Hayku W HanpasreHusiM pabor,
NPUHAONIEXHOCTU Hay4YHbIX YYpexaeHun (akagemmyeckasi, By3oBcKasd, OT-
pacnesasi, 3aBocKas Hayka).

Ocoboe BHMUMaHue criegyeT yaenuTb NPOrHO3MpoOBaHUIO M3o0peTa-
TENbCKON OEeATENbHOCTU U UCMONb30BAHUIO OTEYECTBEHHbBIX N300pPETEHUN,
pPa3BUTUIO NATEHTHOW SKCNEPTUSbI.

2.3. Omnu4umernbHbie Yepmbi MPO2HO3UPO8aHUs,
cmpamez2u4ecKo20 NnJIaHUpo8aHusl U npo2paMmMuposaHus
e obs1acmu UHHoeayuoHHoU dessmesnibHOCMU

MHHOBaUWOHHaa OeATenbHOCTb NpeacTaBnseT cobon OCBOEHUE U
pacrnpoCTpaHeHne Hay4YHO-TEXHUYECKMX [OOCTUKEHUA [Ons MOBbIWEHNS
9(P(PEKTMBHOCTMN pa3nMyHbLIX 0bnacTen 9KOHOMUKU, OBEeCcneYvYeHUst KOHKY-
peHTOCNocobHOCTU npoaykumn. Knaccmdpukaumss MHHOBaLM npeacTasre-
Ha Ha puc. 11.

MakpOo3KOHOMMYECKOE MPOrHO3MpPOBaHUE N cTpaTerndeckoe nnaHu-
poBaHME 3aHUMAlOTCA 3noxXanbHbiMW N GaA3UCHBIMU TEXHOMOrMYECKUMN
WHHOBaUMSAMU, a Takke paavKkanbHbIMU 3KOSTIOrMYeCKMMmn, OpraHn3aumoH-
HO-YNpaBfeHYeCKMMIN N coLmarnbHbIMU MHHOBALMAMM.

basucHble MHHOBaUWK, Kak NpaBuino, UMEKT MEXOTPacreBoOn xapak-
Tep. OHM TpeOytoT KPYMHbIX MHBECTULMN N CBA3AHbI C BLICOKMM PUCKOM.
Ob6ecneuvnBasi KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTL A3KOHOMUKM CTPaHbl B rrodansHOM
pbIHKE, 6a3nCHbIE MHHOBALUMKN B NEPBYIO 0Yepenb AOMKHbI CTaTb OOBEKTOM
rocyJapCTBEHHOro NPOrHO3NPOBAHNA, CTpaTerM4eckoro n UHOMKaTUBHOIO
NSaHMPOBAHUA U NPOrpaMMmMpPOBaHUS.

Ynydwatrowme MHHOBaLMM B 3TUX cdepax SBMSKTCA NpeaMeToM
KOpnopaTMBHOIro NMPOrHO3MpPOBaHUS N CTpaTErm4yeckoro nraHMpoBaHUA Ha
MUKPOYPOBHE.

MHHOBaLMM NonyyarT YCKOPEHHOEe pa3BuTue B KOHUEe ¢hasbl Aenpec-
CMN N CTaAHOBSTCA OCHOBOW OXMBMEHUSA SKOHOMWKW, NHHOBALIMOHHOIO 00-
HOBMEHNA OCHOBHOMO KanuTana, cogepXXaHnem MHBECTULMOHHOro byma B
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aTOM hase aKOHOMMYecKoro umkna. MNMpeanpuHumarenen nobyxgaeT K UH-
HOBaLMAM KOHKYpPeHUMs, B NMPOTUBHOM Crlyd4ae OHW TepnaT OaHKpOTCTBO.
[MpeanpuHuMaTenu, KoTopble NepBbIMU OCYLLECTBNAIOT 3PEKTUBHBLIE UH-
HOBaLMK, B TeYEHMEe HEKOTOPOro BPeMEHU MoslyvaloT WMHHOBALMOHHYIO
CBEPXMNPUOLINb (TEXHONMOMMYECKYIO KBA3UPEHTY).

BudbI uHHoB8auyul

Mo cpepe
Mo o6Lekmam 1o ypoeHro HOBU3HbI bep
pacnpocmpaHeHust

TexHonornyeckue 3noxanbHble mobanbHble
3kornornyeckne Ba3ucHble HaumoHanbHble
OpraHnsaunoHHo-

Ynydwatouwme PernoHanbHble
NPOV3BOLCTBEHHbIE
YnpaeneH4yeckue MwuKponHHOBaLMK JlokanbHble
BoeHHble AHTUMHHOBaLIMN ToyeyHble
OKoHOMUYEcKne
CoumanbHo-nonuTuyeckue

[NceBoonHHOBaLNK:

paspyLiaroLipe
"ocynapCcTBEHHO-NPaBOBbIE FeHOTUM;

NpeXaeBpPEMEHHbIE;
B Ayx0BHoii copepe: ynydllaroLme yctapesLUyto
Hayke; KynbType; cucTemy
obpa3oBaHuK; 3TUKE;
nOeonornn; penurnm

Puc. 11. Knaccugbukauusi uHHosauut

CoepeMeHHbIe meHOeHUuUU UHHOB8ayUOHHO-MEeXHO/102U4€CK020
paseumusi 3aK/1l04aromcsi 8 criedyrouw,em:
v Hauano XXI| Beka xapakTtepusyeTcsi Nepexogom NAToro TeXHOsOo-
MMYeCKOro yknaga B HUCXOSLLYO CTaguio.
v TexHOnorm4eckn nepeaoBble CTpaHbl NepexoasnT K pa3paboTke 1 oc-
BOEHWUO TexHornorni wectoro yknaga (CLUA, 3anagHas Espona, AnoHus).
lNepcnekmuebl UHHOBAUUOHHO-UH8ECMUUUOHHO20
cekmopa aKkoHoMuku Poccuu
HHOBaLMOHHO-UHBECTULIMOHHBIN CEKTOP B OCHOBHOM BKIIOYaET crie-
aylowme oTpacnn 3KOHOMUKK: HayKy M HaydyHoe obcnyxuBaHue; MallnHO-
CTPOEHUE U MeTanoobpaboTKy; XUMUIO U HEPTEXMMUIO; CTPOUTENBLCTBO. B



88

Poccun 3a 1991-1998 rr. gons aTux otpacrnen cokpaTurnacbh: B YNCIIEHHO-
CTW paboTHMKOB — Ha 37%, CTOMMOCTM OCHOBHbIX ¢poHAOB — Ha 31%, nHBe-
cTuumax — Ha 16%. OkoHomuueckmn kpuanc 2008-2009 rr. npusen kK
YMeHbLLUEHNIO 0Obema Npou3BOACTBA B rpaaaHCKuX obpabaTbiBatoLLmx
oTpacnsix Tonbko B 2009 r. Ha 16%, a mawwnH n obopynoBaHna — Ha 28%
[13, c. 265]. OTe4eCTBEHHYO TEXHUKY BbITECHSIOT C PblHKA UMMOPTHLIE MO-
ctaBkn. K 2013 r. mawwunHbl, 06opyaoBaHNe 1 TpaHCMNOPTHLIE CpeacTea CTa-
NN COCTaBNATb MOYTU MNOMOBMHY TOBAPHOro umMmnopTa ctpaxsbl [20, . 607].

Bbixog 13 cosgasLUerocsi nonioXXeHns BO3MOXEH Ha OCHOBe cTpaTte-
MMYeckoro MnaHNPOBaHUA oOnepexarowero pasBuTUS MaLNMHOCTPOEHMS.
LlenecoobpasHo paspabotartb OOMTOCPOYHYHO HaLMOHAarbHY nporpammy
COBEPLUEHCTBOBAHNA MaLLMHOCTPOUTESIBHOIO KOMIMeKca. OTO CTaHeT Oc-
HOBOW WMHHOBALMOHHOIO OBHOBIIEHMSI BCEX OTpacrien 3KOHOMMWKMK, MOChy-
XUT YKPErmneHUo TEXHOMOMNMYeCKon He3aBMCUMOCTU CTpaHbl. HaunoHanb-
Hble NPOEKTbl TaKOM NPOrpaMmbl JOSPKHbI B OCHOBHOM ONUPAaTbCsl Ha OTe-
YeCTBEHHblE Hay4Hble pa3paboTkn N nsobpeteHnsi. Kpome Toro, B NpoOrHo-
3ax MHHOBALMOHHO-TEXHOMOIMYeCckoro passutna Poccun crnepyet npeny-
CMOTpeTb B3aMOAENCTBUE C OPYIMMIN CTpaHaMK, CO3aHne MexayHapoa-
HbIX LIEHTPOB TpaHcdepTa TEXHONOMUN.

B Poccun kK nporHo3Ho-nnaHoBon paboTte B obnactm MHHOBaLMA Y
MHBECTULMI B NOCnegHee BpeMs npuBneveHbl MHOMMe Hay4vHble LeHTpbl. B
2008 r. B cTpaHe 6bi paspaboTaH NPOrHO3 Hay4HO-TEXHONOrMYECKOro
passutna oo 2030 r. Kpome TOro, COOTBETCTBYIOLLME MPOrHO3bl OTHOCK-
TernbHO Poccun Ha TOT e BpeMeHHOW ropusoHT Obinu caenaHbl MexayHa-
POOHBIMW HAYYHBIMW MHCTUTYTaMW NPU aKTMBHOM Y4acTUM POCCUNCKNX
yyeHbIX. B uncne takux pabot moxHo HasBaTtb: Kysbik B.H., Akosey HO.B.
«WMHTerpanbHbIM MakponporHo3 MHHOBALIMOHHO-TEXHOSOMMYECKON N CTPYK-
TYPHOW ANHaAMUKKM SKOHOMMKM Poccum Ha nepuog go 2030 r.» [6].

Bonpocbi 05151 caMOKOHMpPOo/isi

1. Kakne Buabl OesTenbHOCTU OXBaTbIBaeT MPOrHO3HO-MNfaHoBasa paborta B 06-
nacTn MHHOBALUMOHHO-TEXHOSTOMMYECKOrO PasBuTmSA?

2. KakoBbl 0COBEHHOCTN MPOrHO3MPOBAHWUA, CTPATEMMYECKOro MNiaHNPOBaHUS U
NpOrpaMMmMpoOBaHUSA MHHOBALIMOHHO-TEXHOJTOTMHYECKOrO pa3BuUTns?
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3. KakoBbl 3aKOHOMEPHOCTM Hay4YHO-TEXHUYECKOrO Nporpecca n nx nocneacramna?

4. Kak MOXHO OxapakTepusoBaTb OOLLYy TEHOEHLUMIO Pa3BUTUS COBPEMEHHOM
umBMnu3aumum?

5. Kakune OCHOBHbIe (haKTOpbI BIIMSAIOT Ha Pa3BUTME HAYKU U TEXHUKU?

6. Kakne BMabl LMKNOB CyLECTBYIOT B NMPOLECCE Pa3BUTUS HayKWU, TEXHUKWU, WH-
HoBaUW?

7. U3 kaknx ¢pa3 COCTOUT KaxKabI HAYYHO-TEXHOSTOMMYECKUIA LINKN?

8. Kakne Bugpl cnegylowmx gpyr 3a ApyromMm LMKIOB BKITHOYAKOT HayYHO-TEXHU-
yeckue LuKnbI?

9. Ha 4yto cnegyet onnpaTtbCsa B NPOrHO3HO-MNaHOBOW paboTe npu oTOope Hayy-
HO-KOHCTPYKTOPCKUX pa3paboToK, MHHOBALMIA U MHBECTULNN?

10. Y10 03Ha4aloT Takne NOHATUSA, KaK «HAacneaCTBEHHOCTbY, «MU3MEHYNBOCTb» U
«0TBOpP» B Npouecce pa3BUTUS TEXHOMOMMYECKMX YKNaaoB?

11. KakoBo pasnuumne mexgy abCositoTHbIM U OTHOCUTENbHBLIM YAELleBNeHNeEM
HOBOW NPOAYKUMN?

12. CneagyeTt N1 yunTbiBaTb MHNALMIO NPY NPOrHO3MPOBaHUN abConTHOIO U
OTHOCUTENBHOIO yAeLUEBIEHNA HOBOW NPOaYKUMN?

13. Kak MOXXHO oxapaKTepu3oBaTb LLECTON TEXHONOMMYECKUI yKnaa?

14. KakoBbl BPEMEHHbIE FOPU3OHTbI Npeobnaganns 4, 5 n 6 TEXHONOMMYECKMX
yKnagoB?

15. KakoBbl BegyLume HanpaBneHus TEXHUKM 1 BeayLme otpacnv B 4, 5 n 6 Tex-
HOMOrMYecKknx yknagax?

16. Kakve cTpaHbl nuavpoBann B MUPOBOM 3KOHOMMUKE BO BpPEMSI YETBEPTOro
TEXHONOrM4YeCcKoro yknaaga?

17. Kakne cTpaHbl 3aHMMaloT NuaMpytoLlee NoMoXeHne B TeYEHUE NATOro Tex-
HOMOrMyeckoro yknaga?

18. CornacHo NporHo3am, Kakve CTpaHbl 3anMyT nuauvpylouiee MnoroxeHve B
MUPOBOM SKOHOMMKE B TEYEHME LLECTOrO TEXHOSOMMYECKOro yknaaa?

19. Kak MOXXHO oxapakTepu3oBaTb MPOrHO3HbIE NPeaCcTaBneHNss O coaep)KaHnm
LLIECTOro TEXHOMNOrMYEeCKoro yknaga?

20. KakoBbl OCHOBHble OCOGEHHOCTU MNPOrHO3MPOBaHUSA B 0BnacTu pas3BuTUSA
HayKu, n3obpeTaTenbCKon OEeATENBHOCTU N UCMOMb30BaHUA UX AOCTUXKEHUIA?

21. Kakme cratuctmyeckMe nokasaTenu XapakTepusyloT pasBuUTUE Hayku, U30-
BpeTaTtenbckon OeaTenbHOCTUM M UCNONb30BaHWS UX OOCTMXeHUMn B Poccumn ¢ Havana
90-x rogoB XX ctonetnsa?

22. Bo ckonbko pa3s 3aTtpaTbl Ha HayKy B Poccum otctatoT ot 3aTtpart B CLUA,
AnoHun, Kutasa n NrepmanHnn?

23. MNoyemy apdeKkTMBHOCTb Hay4HOro Tpyda B Poccun HUXe, YeM BO MHOTUX
Apyr1x nepeaosbIX cTpaHax?
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24. Kakue ctatuctudeckme nokasaTenu xapakrepusyrT HU3KY0 3dEKTUBHOCTb
Hay4Horo Tpyaa B Poccumn?

25. Kak gormkHa ocyLlecTBNATbCA CMeHa NpUOpPUTETOB rOCYAapCTBEHHOro u-
HaAHCUPOBaHNSA B 3aBUCUMOCTM OT CTaauMM peLlueHusi NpobnemMbl: B HanpaereHUn OT
dyHOaMeHTanbHbIX UccnegoBaHUn 40 MHHOBAUMOHHO-MHBECTULIMOHHOTO OCBOEHUSA pe-
3ynbTaToB B NPOU3BOACTBE?

26. Kakvne nokasaTenu MOryT MCMOMb30BaTbCs B MPOrHO3HO-MNaHoBoM pabote
pa3BUTUSA HAy4YHOW OeATENbHOCTN?

27. Kakne Babl MAHHOBALMIN CyLLLECTBYHOT?

28. Kaknmn BMOamMuM WMHHOBAUMA 3aHUMAETCS MaKpPO3KOHOMUYECKOE MPOrHO3U-
pOBaHWe n CTpaTernyeckoe nnaHmpoBaHme?

29. Kak MOXXHO oxapakTepu3oBaTb 6a3nCHble MIHHOBAUMN?

30. KTo 3aHMmaeTcss NporHo3npoBaHMEM W CTpaTermvyeckMm niaHMpoBaHNEM
yny4LuatoLLmMx MHHOBaLWIA?

31. Korga nHHOBaLuMK Nofy4atoT YCKOPEHHOE pa3BUTUE U NoYeEMY?

32. Y10 03HA4aEeT NOHATUE «TEXHOSOrMYECKasa KBasnpeHTay ?

33. Kak MOXHO oxapakTepu3oBaTb COBPEMEHHbIE TEHAEHUUN WMHHOBALMOHHO-
TEXHOSTOMMYECKOro pasBnUTnA?

34. Kakue oTpacnun 3koHOMUKM BKIMKOYAET MHHOBALMOHHO-MHBECTULIMOHHBIA CEKTOP?

35. KakoBbl cTaTUCTUYeCKne nokasaTenu, XxapakTepusyowme N3MeHeHUs B UH-
HOBaLMOHHO-MHBECTULIMOHHOM CeKTope aKoHoMuKn Poccun ¢ 1991 r.?

36. MNMo4yemy HeobxooumMo onepexarollee pasBuTME MaLIMHOCTPOUTESTBHOIo
KOMnsiekca B coBpemeHHon Poccun?

37. Kakne vmetowmecsa nporHosbl B 061actm MHHOBaUMA M MHBECTMUMK Bam
N3BECTHbI?

FnaBa 3. CtpaTernyeckoe nriaHMpoBaHue, nporpaMmmMmupoBaHue
M ynpaBrneHue o60pOHHO-NPOMbILNeHHbIM KoMmnnekcom (OrK)

3.1. Cocmae kommnnekca u e2o ocobeHHocmu

Mo MHeHuo 6onblunHcTBa cneunanucto, OlNK sBnaeTcsa camocTos-
TenbHOW noacmuctemMon B 0O6LEN MAKPOIKOHOMUYECKOM CUCTEME, a He
NpocTOo HabopoM npegnpuaTU Opyrux otpacnen. [oaToMy KOHBEPCUOH-
Hble 1 apyrne pegopmbl B 3TOM chepe SKOHOMUKN HepaspbIBHO CBSA3aHbI C
obLlien TexHonornyeckon TpaHcopmaumen MPOMbILLIIEHHOCTU N CTPYK-
TYPHOW NepecTpPoOmKOnN BCEN SKOHOMMUKM CTPaHbI.

OcobeHHocTsamum OlK aensatoTes:

e €ro cTparermyeckas (kmnsHeobecneunsaroLLasa) 3Ha4UMMOCTb;
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e ocrnabneHve BOEHHOW MPOMbILLIIEHHOCTN HE MOXET BbITb KOMMEH-
CMpPOBaHO ApPYrMMKn OTpacnamu;

e 9Ta chepa 3KOHOMUKN MeHee npucnocobneHa Kk 3MeHeHNsIM NoAa
BNUSAHUEM HEraTUBHbIX BHELLIHMX U BHYTPEHHMX (DaKTOPOB.

OlK — yacTb 60onee CroXXHOW CUCTEMBI YrPaBeHNsi BOEHHbIMW 3aKyr-
Kamu, BKIOYaloLLEN Takke KOHTPaKTHYH CUCTEMY BOEHHbIX 3aKyrok. [1oaTo-
My CUCTEMY YNpaBneHNss BOEHHbIMW 3aKynkammnm MOXHO Ha3BaTb MeTacucTe-
MOW, COCTOSILLIEN N3 HECKOSBbKMX HE3aBUCUMBbIX CTPYKTYP. KOHTPOMb BOEHHbIX
3aKyrnoK pacrnpeerieH cpeam KOHKYPUPYHLLMX NCTOYHUKOB BMAacCTy.

MeTacuctema ynpaBneHns BOEHHbIMW 3aKyrnkaMu COCTOUT U3 YeTbl-
pex CeKTOPOB:

1) BHELLHME Yrpo3bl — BHELLHENONUTUYeCcKas cuTyauus U reononmTtu-
Yyeckasi cTpaTernsa CTpaHbl;

2) 000POHHbBIN, OH BKMNOYAET BOEHHOE MNIIaHMPOBaHME U pa3MeLLeHne
BOOpPYXeHun (oeatenbHocTb MnHucTepcTBa 060pOHbI);

3) HaUMOHanNbHbLIN — 3TO MEXaHN3M BbleSieHNs (PMHAHCOBbLIX Pecyp-
COB Ha BOEHHbIE 3aKynKu (4eaTenbHOCTb NapriaMeHTa u npaBuUTeNsLCTBA);

4) npomblLneHHbIn, cobetseHHo OrK.

BaxHenwmmn perynatopammn OlK aBnaiTCs BOEHHOEe niiaHMpoBa-
HWe n BroopKeTMpoBaHne. ATO CBA3AHO C TEM, YTO Ha MPOMBILLIIEHHbIN CEeK-
TOp BNMsieT 06OPOHHbBIN, KOTOPLIN onpefenseT KayeCTBEHHbIE XapaKTepu-
CTUKN OPYXMsi U Heobxoaumoe ero KormyecTBO. HaumoHanbHbIA CeKTop
BBOAMUT (PMHAHCOBLIE OrPaHNYEHUS.

[‘MaBHLIM MokasaTtenem, KOTopbIn xapaktepuayeT gesatenbHocTb OrK,
SABNSETCA 3arpy3ka Npon3BoACTBEHHbIX MOLLHOCTEN. PaccMoTpuM, Kak aToT
nokasaTenb CBA3aH C APYrMMUM MaKpPOIKOHOMUYECKMMW MoKasaTensamm
(puc. 12). Ons 6onbluen HarnsagHOCTK CTpenkaMmm obo3HayvyeHbl Hanpasnie-
HUS1 JUHAMWKM NokasaTteneun v NpUYMHHO-CNeACTBEHHbIX 3aBUCUMOCTEMN.

Uem Bbiwe 6ogpkeTHble pacxodbl Ha OlK, Tem Bbilwe 3arpyska ero
NPON3BOACTBEHHbIX MOLLUHOCTEN. [1TONOXNTENBbHO Ha 3arpy3ky MOLLHOCTEWN
BNUSET POCT 3KCMOPTHLIX MOCTAaBOK BOOPYXEHUW. [109TOMY 3KOHOMMUS
BrOKETHBLIX CpeacTB NPMBOAUT K Hedorpyske mowHocTen Ol1K, 4Tto oTpa-
XaeTcs Ha yBenuyeHun cebecToMmoCT BOEHHOW NPOAYKUUN N CHUXKEHUN
ee peHTabenbHocTn. OgHaKo yBenuMyeHne 3arpyskm MOLLHOCTEN NPUBOAUT
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K pocTy peanbHbix nHeectuumn B OlNK, 4TO conpoBoXaaeTca OTBreYeHu-
€M PEecypCoB M3 rpakgaHCKOW MNpOMbILNEHHOCTU. BbicBoboxaeHue pe-
anbHbIX PeCypcoB AN rpaxaaHCKMX oTpacrien BO3MOXHO Npu NOBbILLEHUM
KOHUeHTpauun npounssoactea B OlNK. Hem Bbile ypoBeHb 3arpy3km MOLL-
HocTeun Or1K, Tem nyylle ocHalleHe BOOPYXEHHbIX CUI.

+ BOMKETHbIE ACCUTHOBaHMS — | 1 3arpyska Npon3BoACTBEHHbIX MOLLHOCTE

OriK
+ DKCTIOPTHBIE NOCTABKN BOOPYKEHUS — | 1 3arpyska Npon3BOACTBEHHbLIX MOLLHOCTEWN
OriK
— | | 3arpyska npon3BoaCcTBEHHbIX MOLLHOCTEN
BrogkeTHble cpeacTea
| 3arpyska npon3BoaCTBEHHbIX 1 PocT cebecTtoMMOoCTV BOEHHOWM NPOAYKLUMM.
motyHocTten OlMK — | | PeHTabenbHOCTb BOEHHOW NPOMBILLIEHHOCTH
1 3arpyska npon3BoaCTBEHHbIX 1 PeanbHble nHeectuumm B OMK.
mowHocTen OlK — | | Pecypchl rpaxxgaHCKON MPOMBILLIIEHHOCTU
KoHueHTpaumsa nponssoacTea y
; OI'II? pat P A _, | 1 Pecypcbl rpaxgaHckomn NpoMmbILLIIEHHOCTH
3arpyaka Nnpon3BOLCTBEHHbIX
Inou.u-?gCTem gﬂK a —, | 1 OcHalLeHre BOOPYXEHHbIX Cun
| MonoxuTeneHble 3deKTbl KOHLEHTpauum
npoussogctea OlK.
| 3arpyska npon3BoaCTBEHHbIX — | 1 PocT cebecToumocT BOEHHOW NPogyKUmM.
mowHocTen OlK | DdbdhekTnBHOE TEXHONOIMYECKOE B3aMMO-

nencreue ¢ rpaXXgaHCKmMmM CEKTOPOM MNPOMBbILL-
JIEHHOCTU

Puc. 12. Bzaumocesiab MakpO3KOHOMUYECKUX rokalamersied,
3az2py3Ku rnpou3eo0cmeeHHbIX MowHocmeu
u Opyaux UHOUKamopo8 060POHHO-MPOMbIWIEHHO20 KOMIITIeKca

CocTtosaHnio Npon3BoaCcTBEHHbIX MoLHocTen OlNK npoTuBonokasaHbl
00e KpanHOCTU — pe3Koe MOBbILIEHNE U CHWKEHME 3arpy3ku NpPoOU3BOLCT-
BEHHbIX MOLLIHOCTEN, YTO MOXET ObITb CBSA3AHO C MU3MEHEHNEM 3KOHOMMKO-
NonNUTUYECKNX Lienen rocygapcrtea. Hanpumep, us-3a 6rogxkeTHoro gedu-
uMTa cokpallaetca (puHaHcMpoBaHWe OOOPOHHOro 3akas3a. YpOBEHb 3a-
rpy3Kn NPON3BOACTBEHHbLIX MOLLHOCTEM MajaeT, pacteT cebecToMMOCTb
BOEHHOW NPOAYKLMM U COOTBETCTBEHHO MOBLILLAKTCA ee ueHbl. B pesysb-
Tarte KONWUYEeCTBO MPOM3BOOMMOWN M 3aKynaemMoWm BOEHHOM TEXHUKU eLle
bonbwe cHwkaetcsa. CtpagaeT 0b60OpOHHbIN cekTop, MuHMcTepcTBo 00O-
POHbI NepecMaTpuBaET BOEHHbIE MNI1aHbI.

B cBoto ovepenb, MBMEHEHNE BOEHHO-CTPATErMYECKON KOHLENUUM 3a-
TparMBaeT CEKTOpP BHELUHME Yrpo3bl, KOTOPbIA HEMOCPEACTBEHHO B3anMOOEN-
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CTBYET C HaUMOHarnbHbIM 1 OBOPOHHLIM CEKTOPOM. B pesynbtate MoryT BO3-
HUKHYTb OCFIOXXHEHUS B MEXOYHAPOAHbLIX OTHOLUEHUSIX CTPaHbl C MonuTuye-
CKuMK napTHepamn. MoxeT nocrnenoBaTtb X HESKOHOMUYECKOE BO3AENCTBUE
Ha HaUMOHAarbHbLIN CEKTOP B YaCTM poCTa BOEHHbIX PacxodoB U YBENUYEHMUS
nHsectumn B OlK cTpaHbl. OgHako BCs MeTacucTemMa BCE paBHO HEe BO3-
BpaLLaeTCs B paBHOBECHOE COCTOSIHME, TakK Kak obocTpstoTcsi OrompKeTHbIE
npobnembl. BoaMoXxeH poCcT MHPNALMK, CBA3AHHbIM C BOEHHBLIMUW 3aKa3amu.

UToObl He BO3HMKNA ULEenovka Takux coObITUMW, rocyaapCTBEHHOE
ynpaeneHne OFMK gormkHO npegycMmaTpmBaTbh KOPPEKTUPYHOLLME MEpbI.
Hanpumep, npu cokpaweHun 6omKeTHbIX aCCUrHOBaHUn LienecoobpasHo
NPOBECTUN YKPYNHEHNEe BOEHHbIX MPOM3BOAUTENEN, a BbICBODOXaaroLMecH
NPON3BOACTBEHHbIE MOLLHOCTN MOXHO MOSHOCTBIO UITM YaCcTUYHO: a) nepe-
npounupoBaTb Ha BbINYCK rpaXkgaHCKoW Mpoaykuuu; 0) 3aMopo3vTb Ha
Kakoe-TO BpeMS U B) NIMKBUAMPOBATb.

3.2. U cmopuyeckue cpakmbi
U OCHOB8HbIEe Cmamucmuy4ecKue rokKasamesnu

B coBeTckoe Bpemsi YnpasneHus MuHuctepctBa 060pOHbI UCNOMb30-
Banu KOHKYPCHblE MEeTOAbl 3aKyrnoK HOBEMLLMX 0B6pasuLoB. YPOBEHb KOHKY-
peHunn B 060poHHON npombltneHHocTn CCCP 6bin o4eHb Bbicok. C 1970 T.
cTana npUMEHSITLCA NPOrpeccnBHasi CUCTeMa 4ONrOCPOYHOrO NaHNPOBaHUSA
pa3paboTkM U NPON3BOLCTBA BOOPY>KEHUW: MiaHMpOBaHWE — NPOorpaMmmMmpo-
BaHue — OropKeTnpoBaHne. BpeMeHHbIM ropu3oHTOM ObI 15-neTHuin nepu-
oa: kaxgple 10 n 5 NeT cOOTBETCTBYIOLUME NMPOEKTUPOBKM YTOUHSIIIUCE U KOP-
pekTupoBanuck. NpruBeaem nokasatenu, xapakrepuaytowme passutne OlNK
CCCP no cpaBHeHuto ¢ passutrem CLUA k 1990 r. (Tabn. 1).

Tabnuua 1
Mokasatenu ONK CCCP n CLLUA B 1990 . [13, c. 319]
MokazaTtenb CCcCP CWA

Hons pacxogoB Ha o6opoHy oT BHI, % 7,55 5,9
Hons pacxogoB Ha 0O0OPOHY OT HaUMoHarnbHOro goxoaa, % 11,1 58
[lonst oCHOBHbIX Npon3BoAcTBeHHLIX hoHaoB OlMK ot cTtoumo- 6.4

CTW MX B LL€JIOM NO HAapOAHOMY XO35IMCTBY, % '

[ons ocHOBHbIX Npon3BoAcTBeHHbIX hoHaoB OlK oT ctoumo- 126

CTU VX B NPOMbILLIIEHHOCTH, Y%
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B OlK 6bIno 3aHATO 12% paboTHukoB obpabaTbiBatoLen NpOMbILL-
NEHHOCTH.

C 1991 r. duHaHcupoBaHue cHuaunocb u coctasusio 20% oT Heob-
xogumoro ypoBHs. Jonrm MuHuctepctBa 060poHbl P Ha 60% 3akpbinu
Bekcenamu [13, c. 319-321].

B 1993 r. B Poccun nosiBunacb HoBas BOEHHasi JOKTpUHA — doyHAaa-
MEHTanbHOE COKpaLleHME BOEHHbIX Pacxo[oB WM COOTBETCTBEHHO YMEHb-
lweHne BoeHHoM mowmn. K cepeanHe 90-x rogoB MpoOLUSIOro CTOSeTUs
bonbwasa 4Yactb npegnpuatTun OlK okasanacb Ha rpaHu GaHKpOTCTBaA.
YuncneHHocTb paboOTHUKOB CoKpaTunack B AeCATKM pa3s. Havyanacb Kpumu-
Hanusauua otpacnu. OlK kak eauHbli HayYHbIA U NPOU3BOLACTBEHHbLIN
KOMMSEKC MpakTuyeckn nepecrtan cywectsoBatb. PaspyweHune OlMK no-
BMNeKno 3a cobon cBepThiBaHWE NepcrnekTmB Poccumn Ha pblHKaxX BbICOKMX
TexHonormnn. Cosetckun Coto3 6bin B yncne nuaepos no 32, PCOCP — no
15-16 TexHonoruam m3 50 6a30BbIX TEXHOMOrMM KoHua XX Beka, KoTopble
obecneumBanu passutmne unsunuaaumm. CospemeHHasa Poccusa coxpaHuna
nnavpyrowme nosvumn nuwb no 8 ns atux TexHosormn [17]. na cpaBHe-
Hua: K 2008 r. gona Poccum Ha MMPOBOM pPbiHKE HayKOEMKOW MpoayKumn
coctaenana 0,3%, CLUA — 39%, Anonun — 30%, MNepmarHnn — 16%, Kntas
- 6% [13, c. 322].

B pesynbTaTe HapyLwunocb reononimTuieckoe paBHOBECKE rocyaap-
CTBa. YCUNUICH BHYTPEHHUA MeXOyHapoOHbI Teppopu3M (HeyHs), npo-
nsowwno pacwmperHme HATO 3a cyeT 6bIBLUMX COO3HMKOB Poccun, ocylue-
cTBrneHo Hacunue Hag HKorocnasuen B 1999 r. n gp. lNMoatomy B 1999 r.
[MpaBnTENbLCTBO HalleW CTpaHbl BrepBble 3a rogbl pedopM MOSMHOCTbIO
onnatuno ob6opoHHbIN 3akas, a B 2000 r. nowsno Ha 50%-HbI NPpUPOCT 3TO-
ro 3akasa [13, c. 312].

Oxapakrepnsyem cutyauuto B Hactosiuee Bpemsa. K 2013 r. cymma
BOEHHbIX pacxoagoB Poccum meHble otHocutenbHo CLUA B 7,7 pasa, a
cTpaH EBponeunckoro coto3a — B 2,4 pasa. BoeHHble pacxogbl CLUA co-
cTaBnsaT novtn 37% o0LWEMUPOBLIX PacXO4OB HA BOEHHbIE LEnu; Aons
cTpaH EBponeickoro coto3a — 6onee 11%, a Poccun — meHbLue 5% [29,
Tabn. 1.1, 5.7].
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[MpeacraBum nokasaTtenu o 3arpyske Npou3BOACTBEHHbLIX MOLLHOCTEN
BbICOKOTEXHOSTOrMYHOro Komnsnekca Poccum B Hadvane XXI B. (Tabn. 2).

Ho n B Havane 2006 r. obwasn 3arpyska npegnpuatnn OlNK cocTtas-
nana meHee 30%, npu 3TOM gond rocobopoH3akasa cocTaBnsfa BCEro
25-30% ot atoun 3arpy3ku [10].

Tabnuua 2
3arpyska npom3BoOACTBEHHbLIX MOLLHOCTEN
BbICOKOTEXHOSTOMMYHOro komrnnekca Poccun B Havane XXI B. [7, c. 186]

Kcnonb3oBaHune cpeaHerogqoBon MOLHOCTH, Y%
HanmeHoBaHve Bcero no o6bemy B TOM YmCre:
oTpacnu TOBapHOW no o6opOHHOM no rpaxaaHcKom
NpOAYKLMK NpPOAYKUUK NpoAyKLUMK

Bcero 16,0 20,2 12,4
ABrauunoHHas 15,0 225 11,4
NPOMBbILLUSIEHHOCTb
[MpOMBbILLNIEHHOCTb
Boenpunacos u 10,4 16,9 4.5
CneLxmmMmm
np0MbImneyHOCTb 220 203 224
BOOPYXEHWI
[MpOMBbILLNEHHOCTb 17.6 16,9 175
cpeacTs CBA3U
PagnonpombILLIEHHOCTb 17,6 16,9 17,5
PakeTHO-kOCMU4ecKas 213 23.2 16,6
NPOMBbILLIIEHHOCTb
CypocTpouTenbHas 19,3 218 16,3
NPOMBbILLUSIEHHOCTb
SNeKTPOHHaA 20,5 25,0 117
NPOMBbILLIIEHHOCTb

3.3. l'ocydapcmeeHHbIe MepbI o peghopmupoesaHuro OlNK

Mpouecc pedopmmnpoBaHuss OlNK Poccun npoxogun B HECKOSbKO
aTanos.

1. B Havane 1998 r. MNpaButenbctBom PO 6bina npuHaTa MNporpam-
Ma PEeCTPyKTypu3aumMm N KOHBEPCUM OOOPOHHOM MNPOMbILLIIEHHOCTU Ha
1998-2000 rr. B cooTBeTCTBUM C HEW Npeanosiaranocb obecnevnTb KoH-
LeHTpaumio BoeHHoro npomssoactea Ha 700 Hambonee cunbHbIX npeg-
NPUATUSX N NIMKBUOMPOBaTb Ayonupytowme n manopeHtabenbHble nNpous-
BOACTBA.

2.B 2001 r. 6bina npunata PegepanbHas nporpamma pedpopmmpo-
BaHua u passutna OFK Ha 2002-2006 rr. [Npegnonaranocb co3gaTtb
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40 NHTerpupoBaHHbIX NPOMbILLEHHbLIX KOMIMIEKCOB — XONAMNHIOB. B cocTas
XOSIAVHIOB OOMMKHbI BbINN BONTU NPOU3BOAUTENN KOMMIIEKTYHOLLMX, KOHCT-
PYKTOpPCKMEe BHOpO U UcnbiTaTernbHble cTaHuuK. MNporpamma 6bina Hauerne-
Ha Ha MOAEPHM3ALMNIO NMPON3BOACTBA M NOBbILLIEHNE KOHKYPEHTOCNOCOOHO-
ctn poccuinckoro OlK 3a cuyeT Takmx 3KOHOMWUYECKMX MEXaHW3MOB, Kak
npuBaTU3auna M aKTUBHOE NpPUBEYEHNE NHOCTPaHHbIX MHBecTuuun. Oa-
HaKo NPOU3BOAUTESIM KOMMNSIEKTYIOWMX OeTanen n y3noB He UMenu rnpasa
CaMOCTOSATENbHO 3aKryaTb [OroBopa C 3apybexHbIMM MOoKynaTtenamu.
[MoaToMy Takve npeanpuaTus He 6biNK 3anHTEpPEecOBaHbl CTAaHOBUTHCA
Yy4aCTHUKaMW XONANHIOB.

3. MNpunaTta locypapcteeHHas nporpamma BoopyxeHus (ITIB) Ha
2007-2015 rr. n pag doeneparnbHbIX LeneBblx nporpamMmm. B cooTBeTCTBUM
C 9TUMKM JOKYMEHTaMu npegnosiaranocb MoBbICUTb APEKTUBHOCTb 00O-
POHHOrO 3aKkasa B YCMOBUSX TPEXTOLMYHOIO OHOMKETHOrO nsiaHMpPOBaHUSA
nyTeM KOHLEHTpaLmMn BIOKETHBIX CPeACTB Ha rMaBHbIX HanpaBneHUsax no
OCHaLLEHMI0 apMUK COBPEMEHHBIM BOOpPYXeHneM. [Npeanonaranockb, YTO
agepHbId noTeHuman 6yaeT COBEepLUEHCTBOBATLCH, HO COXPaHATbCA Ha
MUHMMarbHO Heobxo4MMOM ypoBHe. bonbluee BHMMaHWe Byaet Hanpas-
NIEHO Ha pa3BuUTME OObIYHBLIX BOOPYXEHUA. OTHOCUTESBbHYHO 3KOHOMWIO
OroAKETHBIX CPEeACcTB AOIMKHO 0BecnevnTb CepMmMHOE KOHLEHTPUPOBAHHOE
NPON3BOACTBO BOOPYXEHUS, Kyaa OyaeT HanpaBneHo 75% duMHaHCOBbIX
pecypcoB. [nsa aToro npegycmaTpuBanocb co3gaHue Hebonbloro Ynucna
KOHKYPEHTOCMNOCOOHbIX ANMBEPCUDIULMPOBAHHBLIX WHTENPUPOBAHHBIX XOJSI-
AVHroB. 3aBepLlUeHneM JaHHOro npoLecca MOXHO CYMTaTb Nepexod 3TUx
XONOMHIOB Ha eAuHyl akumo. B pesynbrate rocygapctBo MOMyYnUT pbl-
HOYHbBIN MHCTPYMEHT ONA NPUBMEYEHNA YacTHbIX MHBECTULMIA NpU CoXpa-
HEHNN KOHTPOSbHbLIX NN BIIOKMPYIOLLNX NaKeTOB 3a rocy4apCTBOM.

ExxerogHbIn pocT obbema rocobopoH3akasa gormkeH coctaButb 20—
40%. 3aKynkn BOOPYXEHNSA TakKe A0SPKHbI OCYLLECTBATLCS CEPUNHO.

4. B 2010 r. MNMpesungeHT Poccun ytBepamn OcHoBbl nonutukn PP B 06-
nactu passutna OlK Ha nepuoa go 2020 r. n ganbHenWy nepcrnekTuBy.
O6HoeneHa LM «PedopmmpoBanne mn mogepHusauma OIMK B 2011-
2020 rr.» [JaHHbIN OOKYMEHT npefycMaTpuBaeT pacluMpeHne accopTMMeHTa
npoaykummn OlNK n doopmupoBaHne 6onee TeCHbIX B3aMMOCBS3EN C rpaxaaH-
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CKMM CEKTOPOM 3KOHOMMUKM. B 4acTHOCTK, 3arpy3ka rpaXxgaHCKMMn 3akasamu
OlNK porkHa coctaButb okono 70%. Kpome Toro, nogpasymeBaeTcsl UHHO-
BaLIMOHHOE TEXHOSIOMMYecKoe B3anMOLENCTBME OaHHbIX CEKTOPOB 3KOHOMMU-
Kn. 310 noBblcuT ycTomumocTb OrK. MnaHunpyeTcs, 4To 06beM hrUHaAHCKMPO-
BaHuA [T1B (rocygapCcTBeHHOM MporpaMmbl BOOPY>KEHWUIN) COCTaBUT HE MeHee
3% BBI1. Ha texHu4yeckyto mogepHusaumo npegnpusatun ONNK 6yaet exe-
rogHo Hanpaenatecs 100 mnpa. pyo. B pesynbtate k 2020 r. nnaHupyeTca
A0BECTU 0N coBpeMeHHbIX BoopyxeHuin o 70-80%.

K 2010 r. OlK cocTtosn npumepHo 13 1,5 TbiC. NpeanpusiTui u opra-
HM3auun, Ha KOTopbIX paboTano 6onee 2 mnH. yenosek. Ha OlK npuxo-
aunnocb okono 30% BanoBoro Npou3BOACTBa B MaLLUMHOCTPOEHUN N 45%
MaLUMHHO-TEXHUYEeCKOoro akcrnopta. OBOpPOHHbIE OTpPACnM CO34atoT CBbILE
75% HayyHon npoaykumm Poccun, 100% Bbinyckaemon aBuauyoOHHOM,
KOCMWYECKOW, SNEKTPOHHOM 1 onTudeckon TexHukn, 70-90% apyrmx karte-
ropun BblCOKOTEXHOMOrm4HoM npoaykumm mn 100% OTAENbHBLIX BUAOB
crnoxHon 6biTtoBon TexHUkN. B OlK 3aHATO Gonee NosioBMHbBI BCEX Hay4-
HbIX paboTHMKOB cTpaHbl [13, c. 323, 324].

Ana apdeKkTMBHOro ynpasneHnss NpoLeccoOM pacxofoBaHus 6roa-
XXETHbIX CPeACTB Oblfia co3gaHa cuctemMa ABOMHOMO KOHTPOSS:

o QepepanbHaa cnyxba no obopoHHOMy 3akasdy («PocobopoH3a-
ka3») npn MuHobopoHbl P® noa pykosogcteom [pesugeHta PO (B Ha-
cTosiLee BpeMsi IMKBUOMPOBAHA);

e [paxgaHckoe BegoMmcTBO PeaeparibHOE areHTCTBO MO NMocTaBKam
BOOPY>XEHMWSI, BOEHHOWN, crieumanbHON TEXHUKM U MaTepuarnbHbIX CPeacTB
(«PocobopoHnoctaBkay) nog pykoBoactsoMm [lpaButensctBa PO (B Ha-
cTosiLee BpeMsi ynpasgHeHo).

Llenb co3gaHna «PocobopoHNoCTaBKM» — MCKNIOYNTL KOPPYMNLUNOH-
HylO cocTaBndawowwyo B caenkax mexagy OlMK (npegnpnatnamu-nponsso-
antensammn) n MmHoBGopoHbl PO (3akasdmnkamu BOOPYXKEHUS), Korga 3akasbl
BbldaBanucb 3a B3ATKM UM «OTKaTbl». [ns aTtoro «PocobopoHnocTaBskay
A0SMKHa Oblria 6opoTbCs C 3aBbILLEHNEM LIEH, HA3KUM Ka4yeCTBOM, 3aepX-
KaMun NOCTaBOK BOOPY>KEHUSI.

OpHako npobnema koppynumn He Bbina pelueHa. 3To CBA3aHO C TeM,
yto 50 3akasbiBatoMX ynpaBreHnn MuHoBGOopoHbl P® nony4mnn npaso
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3aKkasblBaTb BOOPYXeHUHA, MUHya «PocobopoHnocTaBky». OHKU ccbinanuch
Ha HEKOMMETEHTHOCTb ee cneumanuctos. Noatomy B 2010 r. «PocobopoH-
noctaeska» 6bina nepegaHa B BegeHne MuHuctepctea 060poHbl PP. Co-
rmacHo ot4yety CueTtHon nanatbl, B 2009 r. B CUIOBbLIX CTPYKTYpaXx BbISB-
NIeHO HeueneBoe pacxogoBaHue cpeacTB Ha 238 mnpa. py6., nonoBuHa 13
koTopbix (6onee 116 mnpa. py6.) npuxoamnace Ha MuUHOBOPOHLI. Bbinn
BbISIBfIEHbI rpyOble HapyLueHnss BogKETHOM OTYETHOCTM BOEHHOIO BEAOM-
cTBa Ha cymmy bonee 93 mnpa. py6b. [13, c. 336, 337].

B pesynbTate poct domHaHcmposaHua OlNK 3a4acTyto He npyBoawI K Co-
OTBETCTBYIOLLEMY YBENTUYEHUNIO NPON3BOANMbIX U MOCTABIISAEMbIX BOOPY>KEHMA.

Mo HeodmumanbHbIM AaHHBIM YMHOBHMKOB MWHOG0POHLI PD, oo no-
NOBWHbI CPEACTB Ha 3aKyrnKy BOOPY>KEHNSI 1 BOEHHOW TEXHUKM Pa3BOpPOBbLIBa-
NoCb NyTEM 3aBblLLEHNA LieH, NepeBoada AeHer Ha nogcraBHble oMpMbl Npuy
0BOPOHHBIX NPEeanPUATUSIX, KOPPYNLMOHHBLIX B3aMMOOTHOLLEHUI MeXay py-
KOBOAUTENSIMN ODOPOHHLIX NPEeanpUsaTUN 1 reHepanamn. YeenuyeHue oroa-
XXETHOro pMHaAHCUMPOBAHMS 3a4acTylo OTpaXkasrioCb Ha POCTe «OoTKaToB». Ec-
nn paHbLUe Ha Hux npuxoaunock 10-15% cpeacts, To notom 35-40% [11].

3.4. OcHoeHbIe Hedocmamku delicmeayrouw,el 3akoHodamesibHOU
u uHcmumyuyuoHasnbHou 6a3bi1 OFK u npednoxeHusi
Mo coeepuweHCcmMeo8aHUIo MPO2HO3HO-M1aHo8ol pabomabi
6 0aHHOU cghepe IKOHOMUKU

Hepoctatkamu 3akoHogaTenbHOM U MHCTUTYUMOHanbHoM 6a3bl OlMK
SABNSAOTCS:

o besotBetcTBEHHOCTb UcnonHutenen OKP, 4yTo BblpaXkaeTcs B 3a-
TArMBaAHUN CPOKOB BbIMOMMHEHUS 3aKa30B U Ype3MepHOM obbeme huHaH-
CUpPOBaHKUS, MOpasibHOM yCTapeBaHUM 3aKa30B.

o OTcyTCcTBME KPUTEPUEB OLIEHKM M METOAMKM OTbopa y4aCTHUKOB
KOHKYPCOB B C(pepe rocyaapCTBEHHbIX OOOPOHHbLIX 3aKyrnok. K KOHKypcy Mo-
XeT ObITb JonyLUeH eOMHCTBEHHbIN NoapSaYUK, YTO DaKTUYECKN OTMEHAET
camy npoueaypy KOHKYpCHOro oTbopa 1 3aBbilaeT CTOMMOCTb 3aKasa.

o OcHoBHyto 4YacTb Bbinnat npeanpusatusa OlNK nonyyatoT B 1Y KB.
30ecb 3anoXeHa Takke KoppynuMoHHas MoTuBauust oMHaHCOBbLIX YNHOB-
HUKOB. [peanpusaTus BblHYXOEHbl NpuberaTb K Kpeautam, No KOTOPbIM
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NPOLIEHTHbIE CTaBKWU Bblle peHTabenbHOCTM rocobopoH3akasa. B pesyrb-
Tate cebecToMMOCTb NPOU3BOACTBA PaCTET, YTO CAEPXKMBaAET pa3paboTKy
HOBbIX TEXHOSOIMN.

Jokmop 3koHomMu4yeckux HayK, npogheccop rocydapcmeeHHO20
yHusepcumema ynpaeseHusi C.A. Tonka4yee npedsnazaem cnepyoLLyto
TEXHOMOrMIo NPOrHo3Ho-nnaHoBon padoTbl B cdhepe OlNK [13, c. 340—-343].

v" [lonrocpo4Hoe MpPOrHo3MpoBaHME BHELUHMX YrPO3 HaLMOHAaIbHOM
6e30nacHOCTI CTPaHbl BbIMOHSAKT KOHCYNbTaTUBHbLIE OpraHbl nNpu [pesu-
neHte u MNpaeutensctee PP Bo rmase ¢ CoBeTtom besonacHoctn PO.

v'Ha ocHOBe aHanmu3a OCHOBHbIX Yrpo3 OCYyLUecTBnsieTcs BblOop
cTpatermyeckux npuoputetoB passutna OlK. 31y paboty cnegyet BO3-
NoXnTb Ha MuHUcTepcTBO 060POHBLI PP (B YacTn BOEHHOMO NiaHNpOBaHUSA
1 BblpaboTkn BoeHHoW AOKTPUHBI), MMHMCTEPCTBO 9KOHOMNYECKOro pas3Bu-
™S U MUHUCTEPCTBO MPOMBbILWNEHHOCTU. ocnegHne gBa MUHUCTEPCTBA
paspabaTbiBaoT CTpaTterno 3KOHOMUYECKOro pa3BUTUSA CTpaHbl B BUAE
KoHuenuuu gonrocpoyHoro passutna PO go 2020 r., Ha ocHOBe Yero ocy-
LLLECTBNAETCS  OONrOCPOYHOE  MMaHUpPOBaHME BCEr0  MPOMbILLIIEHHO-
TEXHONOMM4YeCKOro KoMnsnekca cTpaHbl.

v KoopanHupyeTcs pabota Tpex CEeKTOpOB: a) CeKkTopa BHELLHUX Yr-
po3; 6) MnHuctepcTBa 060poHbI (0BOPOHHOrO CekTopa); B) HaALMOHANbHOMO
cekTopa. C y4eToM LeneBbIX 3af4ay BCeX BEOOMCTB M Ha OCHOBE [OKYMEH-
TOB CTpaTernyeckoro passutua ctpaHbl (CTpaterm HaumoHanbHon 6e3o-
nacHocTtn, BoeHHon JOKTpUHBI, KOHLEeNUMmM gonrocpoyHoro passutna PO oo
2020 r.) dpopmupyeTtca aokymeHT OlK (060pOHHO-MPOMBILLIIEHHOIO CEKTO-
pa) nog HassaHnem «OcHoBbl nonutukn P® B obnactn passutua OlK Ha
nepviog oo 2020 r. n ganbHenLWyo NepcnekTnBy». 3TO OCHOBHOW JOKYMEHT,
onpeaensawoLwnn Lenn, ctpaTternto, 3agaymn n atansl passutng OlK.

Bonpochbi Osisi caMOKOHMPOJIsi

1. O60poHHO-NpombIwneHHbIn Komnnekc (OlK) gasnseTca camocTosiTeNbHOM
NOACUCTEMON B MAKPOSKOHOMMWYECKOW CUCTEME WM npeactaBnsdeT cobon COBOKyM-
HOCTb NPeanpuUATUI, OTHOCALLMXCS K HECKOSTbKUM OTPacsisiM 9KOHOMUKIN?

2. lNpwn kaknx ycrnoBmsix BO3MOXHbI pedopmbl B OMNMK?

3. KakoBbl ocobeHHocTn OlMK?

4. Y10 03Ha4aeT NnoHATME «cTpaTermyeckas 3HaunmocTtb OlNMK»?
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5. Kakoe noHATME Wwmpe — «ynpaBneHne BOEHHbIMU 3aKynkamm» unm «0b6OpOH-
HO-MPOMBILLTEHHBIA KOMMNSIEKC» ?

6. Mexay KakMMm UCTOYHUKaMU BriacTy pacnpeaerieH KOHTPOSb BOEHHbIX 3aKyroK?

7. N3 kakmx 060cobneHHbIX CEKTOPOB COCTOUT CMCTEMA YNpaBreHNs BOEHHbIMU
3aKynkamm?

8. Kaknm obpasom Ha OlK BnnstoT 060POHHBIN N HaLMOHAsbHbIN CEeKTopa 3KO-
HOMMKIN?

9. Kakown OCHOBHOW nokasaTesb xapaktepusyeT gesatensHoctb OlNMK?

10. Kak pocT 6togKETHBIX aCCUHOBAHUIA M SKCMOPTHBLIX NMOCTAaBOK BOOPY>KEHWUS
oTpaxaeTcsa Ha nokasarenax OMK?

11. KakoBbl NONOXUTENbHbIE N OTpULATENbHBIE CTOPOHbLI Mpouecca yBenmyeHus
3arpy3ku Npom3BoACTBEHHbLIX MoLHocTen B OlNK?

12. Kaknmn AByMSi OCHOBHbLIMU MYTAMU MOXHO YMEHbLUMTL OTpuUaTernbHble Mo-
CNeacTBus YBENUYEHUS 3arpy3kn NPOn3BOLACTBEHHbIX MoLHocTen B ONMK?

13. Kakue coumanbHO-3KOHOMUYECKME U MONUTUYECKME MOCNeACTBMA MOryT BO3-
HUKHYTb B YMpaBneHUM BOEHHbIMWU 3aKkynkamn us-da geduvumrta rocyaapCTBEHHOro
GrompxeTa?

14. Kakve mepbl OOSMKHO OCYLLEeCTBNATb rocydapctBeHHoe yrnpasneHne OlK
NPV COKpaLLleHUN BIOPKETHBIX aCCUrHOBaAHWUA Ha OaHHYH0 cdoepy SKOHOMUKA?

15. Kakve nonoxuTenbHble YepTbl MMena cucteMa ynpasfieHUs BOEHHbIMU 3a-
Kyrnkamu B 6biBuem CCCP?

16. Kakne OCHOBHble CTaTUCTUYECKMEe MoKa3aTenn XapakTepusyloT pasButune
OMNK CCCP un CLUA K 1990 1.7

17. Y70 npomnzoLuno B OINK Poccum ¢ 1991 no 1995 rr.? C yem 310 ObINIO CBA3AHO?

18. Kak npoueccsol, nponcxogmelune B ONK Poccun B KoHUe XX cToneTtus, oTpa-
3UNNCb Ha PbIHKE BbICOKNX TEXHOMOMMIN?

19. KakoBa gona Poccum n apyrmx cTpaH Ha COBPEMEHHOM MMUPOBOM PbIHKE
HayKOEMKOW NpOAYyKLMN?

20. Kakne akTbl, kacaroLmecs Poccuun, cBnaeTensCcTBoBanm 0 HapyLLIeHUn reo-
nonmMTMuyeckoro pasHoeecus B mupe 3a 1991-2000 rr.? Yto npeanpunana Poccus B oT-
BeT Ha 310 B 1999-2000 rr.?

21. Kak MOXHO OxapakTepu3oBaTb 3arpy3ky MPOU3BOACTBEHHbIX MOLLHOCTEN
BbICOKOTEXHOMOrM4Horo komnriekca Poccun B Havane XX| Beka? Ha3oBuTe OCHOBHbIE
cTaTUCTUYeCKMe nokasaTenw.

22. KakoBa 3arpyska Mpou3BOACTBEHHbIX MolyHocTen npegnpuatun ONK Poc-
cum Bbina k 2006 r.?

23. Kakve atanbl Bkntovan npouecc pedopmuposanHna OlNK Poccun ¢ koHua
90-x rogoB XX Beka no HacTosiwee BpeMs? OxapakrepuaynTe Kaxabii U3 aTUX 3Tarnos.

24. Kakne cratuctuyeckue nokasatenu xapakrepusoBanu passutune OlMK Poc-
cm k 2010 1.7
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25. Bo ckonbko pa3 cymma BOEHHbIX pacxogoB Poccum Gbina meHblue, 4em B
CLUA v ctpaHax EC B 2013 1.7

26. Kakyto gonto B o6LemMnpoBbIX pacxofax Ha BOEHHble Lienn COCTaBNsanv B
2013 r. CLUA, ctpaHbl EC n Poccna?

27. Kakasi cuctem OBOMHOMO KOHTPOMST pacxoqoBaHMst BHOoKETHBIX CPeacTB Obl-
na cosgaHa B Poccun B Havane XXI Beka ans 9pekTMBHOro ynpasneHna BOEHHbIMU
3akynkamu? Noyemy aTta cuctema BnocrneacTsumn boina nukenanposaHa?

28. KakoBbl OCHOBHble HEQOCTATKN AENCTBYHOLLEN 3aKOHOO4ATESNTbHON U UHCTUTY-
unoHanbHon 6a3bl OlNK Poccun?

29. Yto o3HavaeT noHsaTne «b6e30TBETCTBEHHOCTb ucnonHutenen OKP» B cuc-
Teme OlK Poccun?

30. Kakvne HegocTaTkm MMeeT KOHKypCcHas cucteMa B cdepe rocygapCTBEHHbIX
OBOPOHHbIX 3aKyMOK?

31. Kakue otpuuatenbHble nocriegctena ans OlNK PO umeeT cuctema ocHoOB-
HbIX (PMHAHCOBbLIX BbINMAAT NPeanpuaTUaM B NOocnegHeM KBapTane TekyLero roga?

32. Kakyto TexHonormo nporHo3Ho-nnaHosou pabotsl B cchepe OlK npeanaraet
O-p 9KOH. Hayk, Npod. NocygapcTBeHHOro yHnBepcuTeTa ynpaenenns C.A. Tonkayes?

MnaBa 4. NporHo3npoBaHue U cTpaTtermyeckoe nraHMpoBaHue
pa3BUTUSA IHEPreTUKN N obecrneyeHust IKONTIorm4ecKkon 6e3onacHoCTu

[aHHasa obrnacTb MPOrHO3HO-MNaHoBOW pPaboTbl BKMOYAET NPUPOA-
Hble MPOLIECChI U OKPYXKatoLLyo cpeay, NPUPOAoEMKME OTpacnm (cenbckoe
XO3SIMCTBO, 3HEProCbIPLEBON CEKTOP) M MPUPOAOBOCMNPON3BOACTBEHHbIE
oTpacnu (reonoropassefka, BOOAHOE U NECHOe XO3[NCTBO, Menuopauus,
noaaepkaHue nroaopoaus 3emerb).

4.1. llpoecHO3HO-NNaHoeas1 paboma e obs1acmu akosio2uu

[laHHOEe HanpaBreHne BKINIOYaET:

o [NporHosnpoBaHmne NPMPOLHbLIX MPOLIECCOB U KaTtacTpod, T.e. Kin-
MaTUYECKNX N3MEHEHUI, 3eMITETPACEHUN, HABOLHEHUN U T.1.

o ObecnevyeHHOCTb NPUPOAHLIMU PECYPCaMM SKOHOMUKK 1 obLLecTBa.

o YpoBeHb 3arpsisHeEHNA OKpyXXatoLlen cpeabl.

o Heobxogumble 3atpatbl Ha MNPUPOLOXO3ANCTBEHHYKD OeATerlb-
HOCTb — reosioropassefkKy, Menvopauwmio, pekybTuBaLmio N BOCCTaHOBe-
HWe nnogopoausi 3eMernb, JIeCHOe N BOOHOE XO3AWCTBO, OXpaHy OKpYy-
Xarowlen cpeapl.
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CosgaH opraH OOH no oxpaHe okpyxatowen cpeabl (FOHEI), koTo-
PbI OOIMKEH 3aHMMAaTbCs Pa3pabOoTKOM AONTOCPOYHbIX 3SKOMOrMYECKMX
nporHo3oB. C 1972 r. nog armgon OOH neprnognyeckn Npoxoaar Mexay-
HapoaHble KOHdEepeHUMNn U CaMMUTLI MO OXPaHe OKpyXarolen cpeabl. B
2007 r. onybnMkoBaH MPOrHO3 COCTOSAHUA npupoaHon cpeabl Ao 2050 r.,
KOTOPbLIN BKMOYAET TakMe pasgerbl, Kak 3eMeribHble U NIECHbIE Pecypchl,
BbuopasHoobpasune, 3anackl NPecHoOn BoAbl, NPUOPEXHbIE U MOPCKUE 30HbI,
aTMocdepa, ropoackme TeEpPUTOPUM, 30HbI BeacTBUSA. JKOMNOrMYEeCKUI Npo-
rHO3 6bIN pa3paboTaH Takke n BcemmpHbiM 6aHKOM.

Y4yeHble Poccumn 1 KaszaxctaHa paspaboTanu nporHo3 3Heproakoso-
rmyeckon gmHamumkn umsunusauum Ha 2050 r. [2]. [lo MHeHuo aBTOpOB
OAHHOrO MNPOrHo3a, COBPEMEHHbIN rnobarnbHbIi KPU3NUC CTaHET Havarom
9HEProaKosiIorMyeckon peBonioUMn, KoTopasi NpuBeaeT K CTaHOBIIEHMIO
HOOCCIEPHOro 3HEPro3KONOrM4YecKoro crnocoba npon3BoacTea U NoTpeb-
nenwus. MNpn aTom gormkHa bbITb paspaboTaHa u peanusoBaHa rrnobdanbHas
OHeproakosiornyeckasa crparternsi, OCHoBaHHasi Ha NapTHEPCTBE UMBUNK-
3aumn B Macwtabax nnaHeThbl.

CocTosiHMe npupoaHbIX pecypcoB Poccun BNnAET Ha couumarnbHo-
9KOHOMMYECKOE pasBUTUE MHOMMX CTPaH N LUMBUNU3aLNA, a 3KOSTornyeckmne
0eacTBust HE MMET HaAUMOHAaNbHbIX rpaHnL,

B CCCP Bonpocam obecneyeHusi 3KOHOMUKN MPUPOAHBIMA pecyp-
caMu 1N OXpaHbl OKpYXKaloLLEeN cpeabl yOensanocb 4OCTaTOMHOE BHUMAHME.
OHun paccmaTtpuBanmcb B TaknMx JOKYMeHTax, kak « KoMmrnnekcHasa nporpam-
Ma Hay4YHO-TEXHWYECKOro nporpecca u ero coumasnibHO-3KOHOMUYECKNE Mo-
cnegcteusa Ha 20 net», «leHepanbHasi cxema pasBUTUS U pasMeLLeHUs
Npomn3BOANTENbHbLIX CU Ha 15 neT».

B 90-e rogbl npoLwsioro crtoneTus aKkonornyeckue nokasarenm B Poc-
CUM YNYYLINNCB, HO 3TO BbINO CBA3aHO C COKpalleHneMm 06beMOB Npoms-
BoactBa. 3a 1991-2013 rr. noceBHasi nrowagb CEerbCKOXO3ANCTBEHHbIX
KynbTyp cokpatunacb Ha 33,7%, necoBoccTtaHoBrneHne — Ha 52,4%, pons
WHBECTULMA B OCHOBHOW KanuTan Ha OXpaHy OKpyXatowen cpegbl U pa-
LUMOHanbHOE UCMOoMb30BaHWE MPUPOAHbLIX pecypcoB cHuaunacb ¢ 0,51%
BBl go 0,18%. [14, c. 78]; [20, c. 62, 267, 379, 393]. PacTeT u1crno akoro-
MYECKNX N TEXHOreHHbIX aBapun MU KaTacTpodd. XULLHUYECKU SKCnsyaTu-
PYLOTCA 3eMIX 1 fneca.
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OcHoeHbIe noka3zamesiu oxpaHbl OKpyxaroujel cpeobl
U pauyuoHasibHO20 rpupodorosib308aHuUs!

e YpoBeHb 3arpsisHeHNs1 aTMocdepbl NapHUKOBLIMU ra3amun. Poccus,
nmerowan 2% HaceneHna mupa, ocyliectenseT 5,2% MUPOBbIX BbIOPOCOB
ABYOKMCK yrnepoda. Ha aTo BnusieT He TOonbKo Gonee XoroAHbIN KMmar,
HO M UCMNONb30BaHME SHEPropacToHUTENbHBIX TEXHOMOMMN. Ha conocraeu-
mbin no MINC BBl Bbibpockl B aTMocdepy ABYyokMcH yrnepoaa B Poccum B
1,5 pasa npesbIWaT cpeaHeMMpPoBOKM YpoBeHb [29, Tabn. 1.1, 3.8].

e Obbem cbpoca HEOYMLLEHHLIX CTOYHbIX BoA. bonbline 3anacel
npecHon Boabl B Poccumn cocpegoTtoyeHbl B o3epe bankan, a B EBponen-
CKOW YacTu CTpaHbl pacTeT aeduumnT npecHon Boabl U HabnogaeTcs Bbl-
COKMM YPOBEHb 3arpA3HEHNS BOAHbIX NCTOYHWNKOB.

e YpOBEHb N3BMEYEHNS N3 HEAP MOME3HbIX MCKONAEMbIX U CTEMNEHb
nx nepepabotkun. TepsieTca 6onbLuas YacTb pa3BedaHHbIX 3anacoB HedTH,
3Ha4MTENbHadA YacTb NOMYTHOro HeOTAHOrO rasa NPOCTO CXKUraeTcsa B ga-
kenax. ObpasyeTca 3Ha4YUTENbHLIN 06BLEM OTXOO4OB M Mpu nepepaboTke
MUHEpPAanbHOro CbIpbsi.

e OxpaHa necHbIX pecypcoB OT MNOXapoB, KOTOPbIE EXErogHo YHWUY-
TOXaT AECATKN TbICAY reKTapoB NecoB, 3arpAsHaT atmocdepy.

e KonnyectBo NpUPOAHbIX M TEXHOTEHHbIX KaTtacTpod M HaHeceH-
HbIn MMKn yuepd (NporHo3bl B gaHHOM obnactu paspabatbiBaeT MuHK-
CTEPCTBO MO Ype3BbIHaNHbLIM CUTYaLUSIM).

e VIHBECTMUMM Ha NPMPOAOOXPaHHbLIE MEPONPUATUSA U NPeoaoreHne
nocrneacTsnn Kkatactpod v aBapuin, oons atux 3atpart B BBl n cosokyn-
HbIX NHBECTULMSIX.

4.2. Memooduy4eckue nodxo0bl K MPO2HO3HO-IN/1aHO8bIM pacyemam
ob6ecnevyeHHocmu Poccuu npupodHbIMU ¢hakmopamu npouseoocmea

B HacTosiwee Bpems (no gaHHbIM 3a 2011-2013 rr.) B Poccun nno-
Wwaab obpabaTbiBaeMblX 3eMefib Ha OfHOro xutena B 4,2 pasa Bbllle
cpeaHeMMpOoBOro nokasartens, nnowaab necos — B 10 pas, a BO30OHOB-
ngemoun npecHom BoAapl — B 5 pas. [1pon3BoacTBO NepBUYHON 3HEPTUM Ha
OQHOrO X1UTens B 5 pas Bbile cpegHeMUPOBOro ypoBHA. Ha Poccuio npu-
xogutcsa 10% MUpPOBOro npousBOACTBA NEPBUYHBLIX 3HEPreTUHEeCcKUxX pe-
cypcoB [29, Tabn. 1.1, 3.1, 3.5, 3.6]. CtpaHa nony4aeT 3Ha4MTEmbHbIE
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06beMbl MUPOBOWN HedpTerazoBon peHTbl nNpu akcrnopTe. Obwaa gons no-
NyY4eHHOM PeHTbl OT nNpupoaHbix pecypcoB B BBI1 B Poccun coctaBnsieT
18,7%, TOrga Kak B MMPOBOW 3KOHOMWKE AAHHbIN nokasaTtenb paBeH 5%, B
beagHenwmnx ctpaHax — 10,4%, 9KOHOMWYECKN PasBUTLIX rocygapcTBax —
3,3%, a B CLLUA — 1,3% [29, Tabn. 3.15].

OpnHako MHorve NpUpPoaHbIE PECypPChbl SABMSKOTCA HEBO30OHOBNSIEMbIMMN.

Ecnn Poccna nongeTt no Nyt MHEPLMOHHOIO CLEHapusa pasBuTus, TO
c 2019 r. MOXeT Ha4yaTbCHa cokpalleHne aodbium HedpTH, a ¢ 2030 r. — npwu-
poaHoro rasa. brnmsku k BblpaboTke 3anacbl HEKOTOPbLIX Py4 LBETHbLIX Me-
Tannos. B psige perMoHOB He BOCHMOSTHSATCS 3anacbl AgpeBecuHbl. B pe-
3ynbTate MOryT 3Ha4YNTENBHO BO3pacTK 3aTpaTthl NPON3BOACTBA M Hacere-
HUA Ha 3HepreTU4ecKne pecypchbl, BbIPpacTyT LEHbl Ha ToBapbl U yCnyru,
YXYALLIUTCA 3KOSTOrMyeckas cutyaumns B CTpaHe.

MHHOBAUMOHHLIN CUeHapuii NoTpebyeT 3HaYUTENbHbLIX UHBECTULMN
Ha OBHOBIIEHME TEXHOSOMMIN NPUPOAOBOCHPON3BOAALLMX oTpacnen. LLnpo-
KOe pacnpoCTpaHeHne OO0SMKHblI MONyyYnTb dHeprocbeperarouime, aKonoru-
YeCKN YNCTble TEXHONOrMW. JOmKHbI NOSyYUThb pacnpoCTpaHeEHNe anbTep-
HaTUBHbIE TOMNNBY UCTOYHMKM SHEPINKN. B pesynbTaTe JOMMKHO COKpaTUTb-
cs noTpebneHne NpUpoaHOro Cbipbsi, KOTOpoe ByaeT 3amMeHeHO BOCMOS-
HAeMbIMK pecypcamn. OOHUM N3 UCTOYHUKOB LaHHbIX WHBECTULMIA MOTYT
cTaTb yYBENMYeHHble WTpadbl 32 HAHECEHHbIN yuepb npupoae.

Kpome Toro, Heobxoanmo paspabatbiBaTb MPOrHO3bl MUPOBbLIX LEH
Ha QHEProHOCUTENWN U OpYyroe NpUpoaHoe Cbipbe, Tak Kak peskne koneba-
HUSA 3TUX LIEH OTPULATENBHO CKa3bIBaAKOTCA HA 9KOHOMMUKE CTPaHbl.

4.3. Mpo2Ho3upoeaHue, cmpameau4ecKoe rnaaHuposaHue u
npozpamMmMupoeaHue pa3eumusi 3HepP20ChIPLE8020
ceKmopa 3KOHOMUKU

4.3.1. Cocmas, 3Ha4YeHue U riokazamersiu 3Hep20ChIPbEBO20 CEKMopa

CocTaB aHeprocbipbeBOro cekTopa nokasaH Ha cxeme (puc. 13).

OHEepProcbipbEeBON CEKTOP 3aHUMAET 3HAYUTESNbHYIO U PacTyLUyl B
nocnegHue rogbl A0 B CTPYKType SKOHOMMUKU U BHeLUHen Toprosnun Poc-
cum (Tabn. 3) [13, c. 357].
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Tabnuua 3
AnHamuka nokasatenen, xapakTepusyoLmx 3Ha4MMOCTb
9HEeprocbIpbLEBOro CEKTOPa B 9KOHOMUKe Poccun

1990 | 1998 | 2003

[NokasaTtenu 1980 | 1990 1998 | 2003 K K K
1980 | 1990 | 1998
Jons B YncneHHocT 3aHATbIX, % | 8,0 7,3 6,9 6,8 91 95 99
[onsi B 0CHOBHbIX hoHaax, % 17,4 171 16,2 16,8 98 95 101

[ons B MHBECTULIMSAX B OCHOBHOM
kanutan, %

[onsi B BANoBoM BbINycke

B TEKYLLMX LeHax, %

12,5 | 199 23,3 32,7 159 117 117

16,8 | 17,6 21,5 24,8 105 122 115

Kak xapaktepusytoT gaHHble Tabn. 3, 0COBeHHOCTLIO 3HEepProcbipbe-
BOr0 CeKTopa SIBNSETCA ero Hu3kasi TPyLOEeMKOCTb, BbiCOKasi (poHO0EeM-
KOCTb M KanuTanoeMKOCTb.

AHanus nokasatenen 3a 1998-2003 rr. cBMaeTenbCTBYET O TOM, YTO
A0Nsi SHEProcblpbeBOr0 CEKTopa B YMCMIEHHOCTU PabOTHMKOB YMEHbLUK-
nacb, a B OCHOBHbIX (boHAax — yBenuyunacb. MoXHO npeanonoXuTb, YTo
B JaHHOM CeKTope 9KOHOMWKN pacTeT NpoM3BOAMTENBbHOCTb Tpyaa 3a cYeT
NyYLIEero TEXHNYECKOro OCHaLLEHNA TPY4OBbIX NPOLECCOB.

lNoka3zamernu, ucrnosib3yemMbie 8 Npo2Ho3uposaHuu
U cmpame2u4eCcKOM rnjaHUpo8aHUU 3HepP20ChIPbLEBO20 CeKmopa:

«» [lona aHepreTM4ecKkoro cektopa W ero otpacrien B BasioBOM Bbl-
nycke n BBIT.

« Temnbl pocTa Npoaykummn n cosgaHHon [obGaBfeHHOW CTOMMOCTU
CEKTOpa W ero oTpacriemn.

s [lnHamMrka MCcnonb30BaHHbIX PECYPCOB CEKTOPOM: YUCIIEHHOCTb
pabOTHNKOB, CTOMMOCTb OCHOBHbIX (POHOOB, X U3HOC U OBHOBMEHME, UH-
BECTULMM B OCHOBHOW Kanutas C BblAeneHneM npsiMbliX MHOCTPAHHbIX WH-
BECTULMNI.

s O(ppeKTMBHOCTL CEKTOpA: OTHOLLEHME BaroBOW MPOAyKUUM U O0-
GaBfeHHON CTOMMOCTM K YNCIIEHHOCTU paboTHMKOB (MoKasaTeslb NPOn3BO-
ANTEeNbHOCTU Tyaa), PoHOooTAaYa; MaTepmnarioeMKOCTb U QHEProeMKOCTb
BCEN 3KOHOMMKM N OCHOBHbIX NOTpebUTenen cbipbs U TOMNMMBA, BKIIKOYas
NEeCHOE Cbipbe.
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s [lona MunHepanos, MeTannoB, XMMUYECKNX NPOAYKTOB, JIECHbIX U
CTpouTENbHbIX MaTepuasioB B CTPYKType 3KCropTa U MMnopTa B TOProBbIX
OTHOLLUEHNSAX C 3apybexxHbIMM CTpaHamu, € BblaeneHnem ctpad CHI.

[ns 06oCcHOBaHNA 3TUX MAKPOIKOHOMUYECKUX MOKa3aTenen cnenyet
MCNONb30BaTb MAKPO3IKOHOMMYECKNE Mogenu n 6anaHcbl. K ux uncny ot-
HOCUTCA CriefyoLmii MIHCTPYMEHTapUiA NPOrHO3HO-MaHOBOW paboThbl:

> BocnpounsBoaCTBEHHO-LMKIIMYECKAs MaKpO3KOHOMUYEecKass  Mo-
Aenb, NocTpoeHHasa Ha 6ase mexoTpacnesoro 6anaHca. Vicnonb3oBaHune
AAHHOrO0 MHCTPYMEHTapusi NO3BONUT AaTb KONMMYECTBEHHYHO OLIEHKY B3au-
MOCBSI3eM OTpacrien Kak BHYTPU M3Yy4aeMoro cektopa, Tak U C apyrumu
CeKTopamMm 3KOHOMUKM.

> [NepcnekTBHbIN TONNMBHO-3HEPreTU4ECKMI BanaHc.

» JHEpProakonornvyecknin GanaHc, KOTOpbIN MO3BOSIUT MPOrHO3MPO-
BaTb 00beMbl NOTPEDNEHNA 3HEPrMN N BbIBPOCHI MAPHUKOBLIX ra3oB B aT-
mMocdpepy.

» [NporHo3Hble GanaHcbl NO BaXHbIM BUAAM MUHEPAribHOro U SIeCHO-
ro Cblpbsl, YePHbLIM U LUBETHBIM MeTannam, fiecomaTtepuanam, Lenntonose,
LEMEHTY.

> BHelwlHeToOproBble 6anaHcbl N0 TOBapHbIM rpynnam v LMBUNN3a-
UMAM C  MCNOSIb30BAHWEM eOUMBUNN3ALMOHHON MaKpPOIKOHOMUYECKOM
mMoaenu.

4.3.2. CueHapuu rpo2Ho3a u cmpameausi pa3eumusi
3Hep20ChIpbego20 cekmopa Poccuu

[MpeacrtaBumM cueHapun NPOrHo3a pasBUTUSI SHEPTOCLIPLEBOrO CEeK-
Topa Poccum.

NHepUUOHHbIU cyeHapul XapakTepusyeTcsa TeMm, YTo nosyvyaemas
rocyaapCTBOM U KpynHbIM BGU3HECOM pPEHTa B OCHOBHOM XPaHWUTCS B 3apy-
BGexHbIX GaHKax.

UHHOBayuoOHHBIl cueHapull npegnonaraeT KPynHble YacTHbIe U ro-
CYAapCTBEHHbIE WHBECTULMKN, CBSA3AHHbIE C BHEAPEHWEM MPUHLMNMANbHO
HOBbIX pecypcocbeperatoLmx TEXHOMNOMM Npu paseedke, nobblve, nepepa-
6oTke, TPAHCMOPTUPOBKE 1 NOTPEBNEHNM Cbipbsi, TONNNBA M NECHbLIX Pecyp-
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coB. [MpeaycmatpuBaeTca KOMMNekcHasa nepepaboTka Chipbsi U 3aMeHa ero
anbTepHaTUBHBLIMW UCTOYHUKaMW. B pesynbTate cokpaTaTcs TEMMbl pocTa
9HEProchbIpbLEBOrO CEKTOPA M €ro Aoss B CTPYKTYPe SKOHOMMUKW.

Kysbik B.H. n Akosew FO.B. paspaboTany nporHo3 aHeProcbipbeBOro
cekTopa akoHoMuKM Poccum go 2050 r., KOTOpbIN NOKasbIBAET A0SO SHEp-
reTM4YeCKoro CeKTopa B 9KOHOMUKE, a Takke OO0 OTAeNbHbIX OTpacnen B
camMOM 3HepreTnyeckomMm cektope B npoueHTax [13, c. 359]. CooTBeTCT-
BYylOLLAs MHOpMaUna npeacTasrieHa B 1abn. 4.

Tabnuua 4
CueHapun NnporHo3a pasBUTUA SHEPrOCbIPLEBOIO CEKTOPA SKOHOMUKU
Poccun go 2050 r. B conoctaBneHmn
C OTYeTHbIMKM nokasatenamu 3a 2000 r.

2050 r. (cueHapwum)

MNokasaTtenu 2000r. | WHHOBauUwWOH- o

- MHepLMOHHbIN
[ons sHepreTMyecKoro cektopa B 9KOHOMUKE, % 234 16 23
[ons oTpacnewn B aHepreTn4eckom cektope, % 425 32 36

TonnvMeHasi NPOMbILLIIEHHOCTb

OneKTpoaHepreTMka 13,0 18 17
UepHasa metannyprus 13,3 16 14
LiBeTHasa meTtannyprus 18,6 15 16
JlecomaTepuansl 7,6 11 10
CrtponmaTepmarnsl 50 8 7

Oxapaktepusyem aHeprocblpbeBon cektop Poccum Ha ¢oHe TeH-
AEHLMIN pasBUTUS MUPOBON 3KOHOMMUKMN.

Ob6bwasi mupoeasi meHOEHUUs XapaKTepusyeTCsl YMEHbLUEHMEM
yOernbHOro Beca 9HeprocbipbeBOro cekropa B CTpyktype BBI1, uto cBuge-
TENbCTBYET O CHWKEHUN 3aBUCUMOCTU SKOHOMMUKU OT MPUPOOHOrO ChipbSi.
Haunbonee Bbicokne TeMnbl NPUPOCTa NPON3BOACTBA N SKCNOpTa Cbipbs 3a
BTOpYtO nonoBuHy XX Beka Habnwoganuck B 60-e roabl (5,4 1 7,6% cooT-
BETCTBEHHO), Hanbornee Hu3kne — B 80-e roabl (0,9%), korga npoucxoguna
CMeHa TEXHONOMMYEeCKNX yKnaaos.

O6bem NPOM3BOACTBA U AKCNOPTA Chipbs BO BTOPOM nosnoBmHe XX B.
nveeTt BGornee BbICOKME TEMMbI MPUPOCTA, YEM MPOAYKLUMUN CEMbCKOro XO-
341CTBa, HO ropasAo0 MeHbLUME TEMMbI MPUPOCTA, YEM FOTOBOW MPOAYKLMK
(tabn. 5) [13, c. 356].
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Tabnuua 5
[MokasaTenv AnHaMUKN MUPOBOM SKOHOMMUKW 3a BTOPYHO NMOSTOBUHY XX B.

Otpacnu n cdepbl SIKOHOMUKN %F;iﬂzggiﬁzzle Temnbl gizﬁgga’ %
Cblpbe 2,8 43
Cenbckoe X0391CcTBO 2,4 3,6
["oTOBas NpoayKumMs 47 7.8

MoXHO OXxuaaTb, YTO B nepsble Aecatunetus XXI B. TeMnbl Npon3Boa-
CTBa M 3KCMopTa MUPOBOIO SHEPrOChIPLEBOIO CEKTOPA BHOBb CHU3ATCS Mocre
HebonbLUoro pocta B 90-e rofpbl. 3TO CBA3aHO C LenbiM psaoM hakTopOB:

o byayT vcyepnaHbl nyywmne MeCTopoOXAEHUA MNoSie3HbIX UcKonae-
MbIX, BbIpyOneHbl neca B Tponnyeckon Adpuke n bpasmnuu.

o OnepexaroLwmin pocT LeH NPUPOOHOro Chipbsi; TOMbKO B Mepuop,
nocrnegHero kpuauca (2008-2009 rr.) ueHbl Ha Cbipbe CHU3UIIUCb, HO 3a-
TEeM ONsSATb Ha4anun pacTu.

o LWupokasa 3ameHa MUHepanbHOro Cblpbsa U TOMMAMBA anbTepHaTUB-
HbIMWU UCTOYHMKaMWN SHEPrMN U MaTepuaroB, YTO CBS3aHO C OCBOEHMEM
pecypcocbeperaoLmx TEXHOMOMMI LWeCToro ykrnaga n ¢ HeobxoauMoCTbHO
COKpaTUTb BpeaHble BbIbpockl B aTMocdepy.

Ocobas akTyanbHOCTb NporHo3a 4o0bluKn, NoTpebneHus, akcnopTa u
MMMopTa NEPBUYHBLIX UCTOYHUKOB 3HEPINN B HACTOsILLEE BPEMS CBA3aHA C
9HEProdKONOrM4YeCcKUM KpuU3mcom, KOTopbli BO3HUK B Hadane XXI B. [aH-
HbI KpU3nC CBs3aH ¢ genuntomMm nckonaemoro tonnmea (HedTn, Npupoa-
HOro rasa, yrns) 1 poCcToM BpeAHbIX BbIBPOCOB B aTMOcdepy.

Mo nporHo3HbIM oueHkam MexayHapo4HOro SHepreTUYeckoro areHT-
cTBa, K 2030 r. noTpebneHne NepBMYHbIX AHEPropeCcypcoB B MUPE MNPEBbI-
CUT COBPEMEHHbLIN YpoBeHb Ha 2/3. [MoaToMy nepep cCTpaHamu CTOUT 3ada-
Yya 3aMEHUTb UCKOMaemMoe TOMNMMBO arbTepHaAaTUBHBIMU BO30OHOBISIEMbIMMA
WCTOYHUKaMU 3HEPrun: MeTaH, BOAOPO, 3Heprua BeTpa, ConHua, noasem-
Hoe Tenno, buomacca, Mopckue NPUMBLI N ap.

Poccua noka borata MCTOYHUKAMKU SHEPrK, HO OHWU UCMNOSb3YHOTCH B
CTpaHe MeHee 3PIEKTUBHO MO CPABHEHUIKD C AKOHOMMUYECKU Pas3BUTbIMU
cTpaHamu. Ecnn notpebneHne 3aHepropecypcoB Ha OAHOrO POCCUMCKOrO
xXutena Bcero Ha 5% npeBblaeT YpoOBEHb SKOHOMWUYECKN pPa3BUTbIX
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CTpaH, TO pacxon pecypcoB no otHoweHuto kK BHA no MINC B 1,9 pa3sa BblI-
e, YeM B pa3BuUTbIX cTpaHax [29, Tabn. 1.1, 3.6].

Ctpaternyeckon 3agadenn Poccum saBNAETCS 9KOHOMUSI NEPBUYHBIX
pecypcoB B cpepe notpebneHusi, cHmxeHne aHeproemkoctn BBI, ycko-
PEHHBIN POCT MPUMEHEHUS anbTEPHATUBHbIX IKOSNIOMMYECKN YNCTbIX UCTOY-
HUKOB 3HEPTUN.

CTtaHoBreHne HOOCEePHOro 3HEeProaKoNornyeckoro crnocoba npoms-
BOACTBa U noTpebneHns ctasuTt nepen Poccuen cneyrowime 3agadn, Ko-
TOpbl€ OOMKHbI ObITb OTPaXXeHbl B NPOrHO3HO-NaHoBOW paboTe:

v KpynHomaclwutabHoe OCBOeHME 3Heprocheperarolmx 3Komornye-
CKM YMUCTbIX TEXHOMNOrMK LLUECTOro yKraga, 4To npumeBedeT K COKpalleHUto
noTpebrieHns n NoTepb 3HEPTrUN B NPON3BOACTBE U XKUMULLHO-KOMMYHarlb-
HOM XO35IMCTBE. OTO cOepexeT HEBO30OHOBMSIEMbIE 3anacbkl MCKOMAeMoro
Tonnmea Anga 6yayLmx noKosieHnn.

v/ 3amMeHa 3Ha4MTENbHOW YacTU MCKOMAeMoro TOMMMBa arnbTepHa-
TUBHbIMU U 9KONOMMYECKN YNCTBIMN UCTOYHUKAMKM SHEPTUN.

v CoKpalleHne 3KcrnopTa TonnvBa Ans MNOBbIWEeHUs obecneyeHus
CTpaHbl B MHTepecax byayLumx nokoneHun. B CTpykType akcnopTta 3Haudu-
TenbHOEe YMeHbLUEeHWEe A0S TONNnBa, MMHEpParibHOro 1 NECHOMO CbipbS.

v YpoewesrneHnne aHeproobecneyeHnsi NpoM3BOACTBA U OOMALLHUX
XO3SINCTB.

v YMeHbLUeHne noTepb Npu Oobblde MMHEepPanbHOro U NECHOro Cbl-
pbs, MOBbILLEHNE KOMMMEKCHOCTU ero nepepaboTku, cbepexeHne HeBOC-
NPON3BOANMbIX 3arMacoB MUHEPASIbHOMO ChiPbsA 4SS ByAyLLMX MOKONEHUA.

v lLinpokoe umcnonb3oBaHWe anbTepHaTMBHbLIX BO30OHOBNSIEMbIX WC-
TOYHWKOB QHEPINN N UCKYCCTBEHHbLIX MaTepuarnos (KOMMO3UTOB, NfiacTtMacc
N CUHTETUYECKUX CMOJ1, KEpaMUKM U Op.) Ans 3aMeHbl MPUPOAHOro ChipbS.

v/ 3HaunMTenbHOE COKpallleHWe BbIOPOCOB MapHUKOBLIX FA30B B aT-
Mocdepy, 3arpa3HEHNN BOAHbIX NCTOYHNKOB, 00HEMOB TBEPAbLIX OTXOO0B,
NnoTepb OT NIECHbIX NOXaPOB N APYrNX 3arpA3HEHNA NPUPoabI.

v Hoocdhepumsauus npomssoacTtea u bbita.

K uncny nepsoovepeHblX MHHOBALUMOHHBIX Nporpamm Poccun B 06-
nacTn 3HEPreTUKN MOXHO OTHECTN:
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e TpaHchopMaLmnio KOMMYHaNbHON SHEPreTUKN, BbipaXKatoLLyocs B
nepexofe K 3HEProdKOHOMHOMY KUMMULLHO-KOMMYHarbHOMY XO3SINCTBY, K
aBTOHOMHbIM 3HeproyctaHoBkaMm, cuctemam ¢ Bbicokum KA. MoecemecT-
HO AOJMKHbI BBOOUTLCS PErynMpyemMoe OTOMMEHNE U CTPOUTLCSH SHEPrO3KO-
HOMHble goma. Takue Lenu OOImKEH CTaBUTb HaLUMOHAambHbIA NPOEKT B 00-
NacT XUMULLIHO-KOMMYHarbHOro X03NCTBa.

e OCBOEHME HOBbIX MOKOSIEHUA TPAHCMOPTHLIX CcpeacTs, MNOTpeo-
NAOWMX 3HAYUTENBHO MEHbLUE TOMMMBA M MHOTOKPATHO COKpaLLaloLLnX
BbIOPOC NAapHUKOBLIX ra30B.

e [loBbllLeHNe B 2-3 pa3a Oonu anbTepHaTMBHbLIX U BO30OHOBNSE-
MbIX UCTOYHUKOB 3HEPIUM, K YNCIY KOTOPbIX OTHOCSTCS: MMOPO3HEPrUst Ha
MarnbiX U CPeaHUX pekax, BogopoaHasi aHeprus [8], aHeprus TONMMBHbLIX
3MeMEeHTOB, NOA3EMHOr0 Tensa, CoNHeYHasi U BeTpoBasi 3Heprusi.

e [lepexon Kk aHeprocOeperarolmM TEXHOMOMMSIM U MaTepuanam B
NMPOMBILLNIEHHOCTN C OAHOBPEMEHHBLIM COKpaLLeHNEM BPeQHOro BO3OENCT-
BMS HA Npupoay.

e [loBblLLEHME B 3KCMOPTE AONM HEPTENPOAYKTOB U CXIPKEHHOTO rasa.

Bonpocbi Or1s1 caMOKOHMpPOJisi

1. Kakune otpacnu n npouecchl 0XBaTbiBAET NPOrHO3HO-MIaHoBasi paboTa pa3su-
TUS SHEPreTUKN 1 IKONOrnn?

2. Kakuve rpynnbl nokasaTtenen BKNOYaAET NPOrHO3HO-NnaHosas paborta B obnac-
TN SKOSTOMMYECKON ANHAMUKN?

3. Kak HasbiBaeTca opraH OOH, KoTopbI 3aHMMaeTcsa pa3paboTKon A0Nrocpoy-
HbIX 3KOSI0rM4YEeCKMX NPOrHO30B?

4. C kakoro roga nog armgon OOH cTtann nepuoamyecky NpoBoAUTLCS MeXay-
HapOAHbIE KOHEPEHLIMM U CAMMUTLI MO OXPaHe OKpYXKatoLLen cpenbl?

5. B kakom rogy ony6rmMkoBaH NpOrHo3 COCTOSIHUA NPUPOLHON cpefbl C FOPU30H-
ToM g0 2050 r.? Kakune pasgernbl OH BknoyaeT?

6. Y4yeHble Kakux CTpaH paspaboTany MpOorHo3 3HEProaKOoriorM4yeckon AMHaAMUKK
umBunu3aumin Ha 2050 r.? Kakme 0CHOBHbIE BbIBOAbI CAenany aBTopbl AaHHOrO NporHo3a?

7. Kakas eLue mexayHapoaHasi opraHmM3aums paspaboTana 3Kornormyeckmin nporHo3?

8. MNoyemy cocTosiHue NpMpoLHLIX pecypcoB Poccumn BOnHYeT MHOrMe CTpaHbl?

9. B Kakmx OCHOBHbIX OOKyMeHTax, paspaboTaHHbix B bbiBem CCCP, yoens-
NOoCb 3HAYMTENbHOE BHMMaHME BOMpocamM obecneveHusi 3KOHOMUKU NPUPOAHbIMU pe-
cypcamu 1 0XpaHbl OKpyXKatoLLen cpenbl?
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10. Kakve cratuctnyeckne nokasaTenn XxapakTepusyrT WCMNonb3oBaHue npu-
POAHBIX PECYPCOB M OXpaHy OKpyxatoLlen cpeabl B Poccun 3a 1991-2005 rr.?

11. Kakve ocHOBHble rpymnnbl rnokasaTtesien UCNonb3yTCs B MPOrHO3HO-MMaHo-
BON paboTe B 06nacT oxpaHbl OKpY>KatoLLEen cpedbl U pauMoHanibHOro NpMpoaonosib-
30BaHWA?

12. Kakve craTuctudeckue nokasatenu XxapakrepusylT obecnevyeHHOCTb 3KO-
HOMWKM Poccum npupoaHbiMy pecypcammn?

13. Kak MOXHO OxapakTepunsoBaTb MepCrnekTBbl MHEPLMOHHOIO CLeHapus pas-
BUTMA Poccum B 06nactn obecne4eHHoOCTU CTpaHbl NPUPOAHLIMU pecypcammn’?

14. Yto npencraBnset cobon MHHOBALMOHHBLIN NyTb pasBuTus Poccumn B 4actu
obecneyeHHOCTN NpUpoaHbIMU pecypcamn? Kakme MCTOYHUKM MHBECTULMI MOryT ObiTb
MCMNONb30BaHbI NPU peanusaumn AaHHOro cLueHapua?

15. Ob6sa3aTensHO N paspabaTbiBaTb NPOrHO3bl MUPOBBLIX LEH HAa 3HEPrOHOCK-
Tenu 1 gpyroe NpUpoAHoOe Chbipbe B MpoLecce NpOrHo3Ho-nnaHoBon paboTel obecne-
YEHHOCTM NpUPoAHbIMK pecypcammn? OBOCHYITE CBOW BbIBOL,.

16. KakoB cocTaB 3HeprocblipbeBOro cekTopa 3KOHOMUKN CTPaHbI?

17. Kakve otpacnu BkntovaeT nepepaboTka M1UHEPanbHOro 1 fIeCHOroO Cblpba?

18. Kakne obcnyxuBatoLime oTpacnn oXBaTbiBaeT IHEPrOCbIPLEBON CEKTOP KO-
HOMUKIN?

19. KakoBbl 0COBEHHOCTN 3HEPrOChIPLEBOIO CEKTOPA AKOHOMMUKN?

20. Kakue ctatuctmyeckme nokasartesnv xapakTepusyoT pasBuTne aHeprocbipbe-
BOro cektopa akoHomukn Poccum ¢ 1980 r. no HacTosiwee Bpems?

21. Kakme nokasaTenu ucronb3ytoTCa B NPOrHO3HO-MMIaHOBOW paboTe aHepro-
CbIPbEBOro CEKTOpa 9KOHOMUKN?

22. Kakon MHCTpyMeHTapui NCNonb3yeTcsl B NPOrHO3HO-MNaHOBOW paboTe aHep-
rOCbIPbEBOr0 CEKTOPa IKOHOMUKA?

23. Kak MOXXHO OxapaKTepn3oBaTb reoLMBUIIM3aLMOHHYIO MaKpO3IKOHOMUYECKYHO
Moaenb?

24. Yto npeacrtaBnsitoT cO60N MHEPLIMOHHBIA U MHHOBALMOHHLIN CLeHapun pas-
BMTUS SHEProCbIPbEBOrO CEKTOpa 9KOHOMUKM Poccun?

25. KakoBbl OCHOBHbIE MOKa3aTenu pa3BUTUS SHEProCbIPbEBOro CEKTOpa 9KOHO-
mMukn Poccum B 2000 r. n cornacHo nporHody Ao 2050 r.? B yem 3akniovaetcs pasnuyve
MeXay MHHOBALUMOHHBIM YN MHEPLMOHHBIM CLEHapUsaMU JaHHOro NporHo3a?

26. Kak MOXXHO OxapakTepu3oBaTb OOLLEMUPOBYIO TEHOAEHUMIO Pa3BUTUS SHEpP-
rOCbIPbEBOro CEKTOpPa 9KOHOMMUKN?

27. B kakve rogbl BTOPOM NOMOBMHBLI XX BEKa B MUMPOBON 3KOHOMUKKE Habntoaa-
NNCb caMble BbICOKME MU Hanbornee HU3Kue TeMmbl NpMpocTa NPOU3BOACTBA N JKCMopTa
cbipbs? C yeM 3710 ObINIo CBA3AHO?

28. KakoBa cpaBHUTENbHAA XapaKTepucTuka cpeaHerogoBbiX TEMMNOB NpupocTta
Npon3BoACTBa U 3KCropTa No OTpacnsiM MUPOBON SKOHOMMUKIN?
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29. MNoyemy B nepsble gecatunetns XX| Beka OXMOAETCH CHWKEHWE TEMIOB
NPOM3BOACTBA M 3KCNOpTa MUPOBOrO 3HEProChbIPbEBOro cektopa? KakoBbl OCHOBHbIE
draKkTopbl, KOTOPbIE MOTYT MOBMUATL HA AaHHBLIW NPOLecc?

30. Kak namenutca mmpoBoe notpebneHne nepsuyHbIX aHepropecypcos k 2030 .
COrfiacHO NPOrHo3HbIM oueHKaMm MexayHapoaHOro aHepreTMYecKoro areHTcTea?

31. Kakne cratuctnyeckme nokasaTenu CBUOETESNbCTBYKOT O TOM, YTO UCKOMae-
Mbl€ UCTOYHUKM SHEPTMM UCMOSNb3YTCA B Poccnn meHee ah(pekTMBHO No CpaBHEHUIO C
00LWEeMMPOBLIM YPOBHEM U pa3BUTbLIMU CTpaHamMmn?

32. o KakMM COMOCTaBUMbIM OTHOCUTENbHbLIM MOKa3aTeNsaM MOXHO CyauTb O
TOM, 4TO Poccua Bonblue 3arps3HaeT atMocdepy NapHUKOBLIMU razammn?

33. KakoBa cTtparternyeckasa 3agava Poccun B cdhepe notpebneHus aHepro-
pecypcoB?

34. Kakon aHeproakonormyeckum crnocod npomsBoacTBa M NOTpeOneHnsa cran
dopmmnpoBaTbCs B coBpeMeHHoN Poccun?

35. Kakue 3agaumn B 0bnactu aHepreTMki, MMHeparnbHOrO U NIECHOMO CbiPbs, 3KO-
NorMmn AOMKHbI ObITh peLleHbl B COBPEMEHHON Poccun n COOTBETCTBEHHO OTPaXKeHbl B
NPOrHO3HO-NNaHoBoOW paboTe?

36. Kak MOXHO oOxapakTepusoBaTb nepBoodepeHble WHHOBAUMOHHbIE MPO-
rpaMmbl pa3BUTUSI SHEPrETUKN B COBPEMEHHOM Poccun?

37. Kakve uenun gomkHbl ObiTb NOCTaBMNeHbl B POCCUACKOM HaLWOHaNbHOM Npo-
€KTE Pas3BUTUS XUIULLHO-KOMMYHaIbHOro X03amncTea?

38. Kakas TpaHcdopMaums TpaHCMOPTHBLIX CPEACTB A0IMKHA ObITb NpegycMoTpeHa?

39. Kakne coBpemeHHble BO30OHOBMSIEMbIE UCTOYHMKN aHEpPrun Bam ns3secTHbI?
Kak nx gonst 4ormkHa noBbICUTLCA?

40. Kak pormkHa W3MEHUTbCS CTPYKTypa POCCUMCKOro 3KcrnopTa TOMSMBHO-
3HEepreTN4EeCKnX pecypcoB?

naBa 5. NporHo3upoBaHue u NnNaHUpoBaHue
arponpogoBosibcTBeHHoro komnsekca (AllK)

5.1. Cocmae, ocobeHHocmu u ¢pyHkyuu AllK

ArponpoaoBOSIbCTBEHHbIM KOMIMIEKC BKITOYAET B CcebSA cenbckoe XO-
391UCTBO (arpapHblil CEKTOP), NPOU3BOACTBO KOHEYHOW NPOAOBOSIbCTBEH-
HOW MNPOAYKUMN, XpaHEeHWe, TPaHCMOPTUPOBKY, peanusaumio NpoayKuum,
NPON3BOACTBEHHYO MHPPACTPYKTYPY, @ Takke MHPOPMaALNOHHOE U Hayy-
Hoe obcnyxnBaHue.

CnepnyeT pasnuyaTtb MNOHATUS «arponpogoBOSIbCTBEHHbIN KOMIIEKC)
N «arporpoMbILLIIEHHbIA KOMMMEKC». B arponpoMbILLNEHHbIM KOMMNSIEKC
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AOMNOJSTHUTENbHO BKIMHOYAKOTCA MPOU3BOLCTBO CENbCKOXO3ANCTBEHHON TEX-
HWKN, obopyaoBaHMs ON1S NULEBOW M NErKOM MPOMBbILUNIEHHOCTU, MPOU3-
BOACTBO MUHeparbHbIX yaobpeHun, nepepaboTka HeNpPO4OBOSIbCTBEHHOMO
CENbCKOXO3ANCTBEHHOIO Cbipbs. OAHAKO Takon pacluMpuTenbHbIN 60K
9KOHOMUKM TPYOHO aHanu3npoBaTb, NPOrHO3MpPoBaTb M NnaHupoBaTth. [lo-
9TOMY BeCb Mnocreaywmn matepuan no gaHHon Teme ByaeT OTHOCUTLCS
TONbKO K arponpooBOSIbCTBEHHOMY KOMMMEKCY.

OcobeHHOCTSIMM  arponpoOBOSIbCTBEHHOINO KOMIMMEKCa SABNAETCSA
€ro 3aBMCUMOCTb OT MOroAHO-KIIMMAaTUYECKMX YCIOBUIW, a TakkKe BbIMOSIHe-
HWUEe MHOMMX (PyHKLMI, O YeM MOXXHO cyanTb no coctasy AllK.

dyHkyuu AlIK

o OKoHomMmuuyeckasa dyHkuma. OHa npencrasnsieT cobon NponsBoa-
CTBO CEJSIbCKOXO3SIMCTBEHHOW MPOaYKUMM ONA HaceneHusl, obecneyeHne
NpoaOBOMbCTBEHHON 6€30MacHOCTU CTPaHbl, y4acTue B MeXoTpacneBbIX
CBA35AX, PYHKUNOHNPOBAHWE arpapHbIX PbIHKOB, NpUBIiIe4YEHNe UHBECTU-
LM 1 np.

o CounarnbHaa yHKUMS CBA3aHa C yny4dlleHWeM YCroBun Tpyada u
XW3HW Ha cene, pasBUTUEM coumaribHOM NMHAPACTPYKTYPbI B CESTbCKON Me-
CTHOCTM, BKIOYada Xxunuwia, obpasoBaHue, 34paBOOXpPaHEeHue, pekpea-
L0, TPAHCMOPTHYHO AOCTYNHOCTb U T.A4,.

o JKorormyeckasa (pyHKUMs npeanonaraeT BOCCTaHOBSIEHNE NOYBEH-
HOro nnogopoanst u obecnevyeHne oNTUManbHOro SKOSTOMMYECKOro paBHOBE-
CVS B CeNbCKOM MECTHOCTW, COXpaHEHME 1 pasBuUTHe arponaHgwadTa.

o MHHOBaumoHHas yHKUMSA oTpaxkaeT NoTpebHOCTM U BO3MOXHOCTU
AlK ncnonb3oBaTb MrEHHY UHXEHEPUIO N Apyrne MeToabl OMOTEXHOOMMN
ANs 3alnTbl PaCTEHUN U XXUBOTHLIX OT BONe3Hen n BpeauTenen, npu ne-
pepaboTKe Cbipbs U XPaHEHUN CESTbCKOXO3SIMCTBEHHOM NPOAYKLUUK, B NPO-
Lecce npomnssoacTea buoTtonsnvea.

o MHdopmaunoHHas OyHKUMS 3aknioyaeTca B TOM, YTO arpapHbIn
CEKTOp 9KOHOMMWKM CO3daeT, nepenaeT U nonyyaeT, nepepabatbiBaeT U
ncnone3yeTt donbLUMe NOTOKM MHAOPMAaUMNOHHBLIX pecypcoB. OT onepaTtume-
HOCTM M KayecTBa Takon paboTbl 3aBUCUT 3(PPEKTMBHOCTL yrnpaBreHYe-
ckunx pelwseHun B AlK.
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5.2. O6bwue NpuHYUNbI MPO2HO3UPOBaHUSsI U cmpame2u4ecKo20
nsiaHUpPoO8aHusi a2porpoooe8osIbCMeeHHO20 KOMI/IeKca

Onbim nnaHoeol pabomsbi 8 6b16uwiem CCCP

B ycnoBuax ueHTpann3oBaHHO ynpasnsemon akoHoMmukn B AlK mc-
nosib3oBanach crnegywouias metogosiorms. NpuHATbIE HopMaTUBbI OyLEBO-
ro noTpebrneHms NpoayKuum CenbCKoro XO3sIMCTBa M MULLEBOW MPOMbILL-
NIEHHOCTN, a Takke MPOrHO3 YNCNEHHOCTU HaceneHna CTpaHbl NO3BOMANN
onpeaennTb NepcnekTnBHble NOTPEOHOCTM B COOTBETCTBYIOLLIEN MPOAYK-
unun. B pesynbtate coctaBnanucb nogpobHble BanaHchbl Npou3BoACTBa U
noTpebrieHMs OCHOBHLIX BMAOB NPOAYKUMW B LIENIOM MO CTpaHe, no pec-
ny6rvkam n permoHam.

OOHOBPEMEHHO YyCTaHaBNMBaNUCb 3aKyrnouvHble LeHbl, KOTopble
andepeHunpoBanmcb C y4eTOM permoHasibHbIX NPUPOAHO-KNIMMaTnyec-
KMX YCNOBUIN. 3aTeM pacCYMTbIBaNUCh OX0Obl OT peanuaawmm NpoayKumm.

[na onpeneneHns n3gepXek MCnonb3oBanncb HOPMaTUBbI, KOTO-
pble OXBaTblBariM BCE OCHOBHbIE (haKTOpbl NPOM3BOACTBA U CTaTbW 3a-
TpaT. Ha ocHoBe NnaHoOBbIX JOXOAOB M pacxogoB onpeaensanca uHaH-
COBbI/ pe3yrnbTar.

PasnnyHble opmbl rocyaapCTBEHHOW MOOAEPXKKN CMSArYanm PUCKU
XO35IMCTBEHHOW OeATenbHOCTU. ['ocyaapCTBEHHbIE 3aKyrnku obecnevmBanu
rapaHTMPOBaHHLIN CObIT NPOAYKUMKN, a CHabXeHne npeanpusTun pecypca-
MU OCYLLIECTBSANOCH MO MNaHOBbLIM LIeHaM 1 B rapaHTMPOBaHHbIX OO beMax.
CoepemMeHHbIe N0OX00b! K MPO2HO3UPOo8aHUKo U ninaHuposaHuro AlK

Hauanom npaktuyeckon paboTbl B aTon obnactu ctan 2006 r., korga
Ha4anacb peanusauusi NPUOPUTETHOIO HaUMOHAaNbHOIO NpoektTa «Pa3Bu-
Tne AllKy.

Akagemuk Poccuinckon akagemum CenbCKOXO3ANCTBEHHBLIX Hayk
O.H. Kpbinambix npednazaem criegyrowmm anroputM  MNPOrHO3Ho-
nraHoBbIX pacyeToB [13, c. 366—-387]:

o lNpoBoantca aHannid TeHaeHuun passutusa AlK 3a npegwect-
Bytowme 30 ner.

o Beissnsercsa umknuyHocTb B AnHamuke u ctpyktype AlK 3a 6onee
NPOOOIMKMUTENBHLIN Nepuog — 3a 40-50 ner.
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o OnpegenstoTca npobnembl U NPOBOAUTCH OMArHOCTUKa HapacTa-
HUSA NN CHXKEHNA NX HAaNPSXKEHHOCTU B NEPCNEKTUBE.

o PopMUpYyOTCA rMNoTesbl BO3MOXHbIX TeMnos 1 nponopuun AlK B
NpOrHo3npyemMom rnepuoae B oopme ABYX CLeHapueB — UHEPLIMOHHOIO n
WHHOBALMOHHOTO Pa3BUTUS.

o C uenbio nepexoda Ha WHHOBAUWMOHHBLIA MyTb pa3BUTUA onpeae-
NalTCa NpuopuTeTbl B nocneayowune 5 net n B 6onee otganeHHon nep-
CrneKkTuBe.

o lNporHosnpytotca ncxogHole napametpbl AlK, koTopble BKIoYa-
I0TCA B pacyeTbl MexoTpacneBoro 6anaHca M B BOCMPOU3BOLCTBEHHO-
LUUKITUYHYO MaKPO3KOHOMMUYECKYO Moerb.

o OnpegenslTcs yCnosusa 1 HanpasneHnst NHHOBALMOHHOIO pa3Bu-
TMa AlK, a Takke BO3OeNCTBME WMHHOBALMWA Ha OUMHAMUKY, CTPYKTYpYy WU
3 EKTUBHOCTb KOMMJIEKCA.

o OBOCHOBbLIBAKTCH MHCTUTYLIMOHArbHOE, PECYPCHOE U couparnbHoOe
obecneveHne n3bpaHHoro BapmaHTta nporHo3a AlK u cornacoBaHue ero ¢
OPYrMMn KOMMNekcaMmm n oTpacrisiMu.

o PaspabatbiBaeTtcsa cTpaternyeckmin nnaH Ha 10...15 neTt no pea-
nmM3aunn NHHOBALMOHHOMO NPOrHoO3a.

o Popmupyetca ['ocygapcTBeHHas nporpamma «Pa3Butne cenbcko-
ro X03sMCTBa U perynupoBaHne PbIHKOB CENbCKOXO3ANCTBEHHOW MPOLYK-
LUK, Cbipbs 1 NPOOOBONLCTBUA Ha Bnmxkanwne 5 neTy», a 3atem Ha nocre-
aywulee natuneTne B cooteeTcTeumn ¢ PenepanbHbiM 3akoHOM «O passu-
TWUM CENBbCKOro X03AnCTBaY.

o [Onsa peweHns Hanbonee ocTpbix NpobnemMm MoOXeT UCMNoNb30BaTb-
csa anpobupoBaHHasa opma MNPUOPUTETHOrO HaLMOHANbLHOIO MpoekTa
«PasButume AlK».

o OpraHusyetcs MHGOPMALUNOHHBIN MOHUTOPUHI peanuaauum cTpa-
TEerM4ecKkoro nraHa u NporHo3a Asis onepaTnMBHOM HAaCTPOMKM CUCTEMbI FO-
Cy[apCTBEHHOIO PerysiMpoBaHUs B CENbCKOM XO3ANCTBE U MULLEBOW Mpo-
MbILLSIEHHOCTN.

o lNMpoBogAaTca KoOppekTUpoBKa WM NPOLSIEHNE LOONFOCPOYHOrO MNpo-
rHO3a Mo NPUHLMNY HeybbiBatowen 25-neTHen NepcnekTmBbl MO 3aBepLue-
HUW KaXXOoro NATUIETUS peanusaumm ctpaTermnyeckoro nraHa passuTus.
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5.3. TeHOeHUuu pazeumusi u cmpameausi 06Hoes1eHusl,
noebiweHusi KoHKypeHmocrnocobHocmu AllK Poccuu

MpeanpusaTmsa OoTe4eCTBEHHOIO CEerlbCKOro XO35IMCTBA aKTMBHO Bbl-
TECHAITCA MMMOPTHBIM NPOAOBOSILCTBMEM. K YMCry NPUYNH OTHOCATCS:

e TexHomnornyeckasi oTcTanocTb. [IPOKOMMEHTUPYEM 3Ty MNPUYMHY.
Ecnn B 60-80 rr. npowsioro CToneTus B arpapHOM cekTope npeobnagan
YyeTBepTbIN TeXHOoNorm4yecknn yknag, 1o B 90-e rogbl — TPETUN N PESTUKTO-
Bble ykragbl. MI3HOC OCHOBHbIX (OOHAOB B cenbCkoM xo3anctee K 2013 r.
poctur 42,7%, a MmawunH 1 obopyaoBaHUA — NoYvTK nonosuHbl [20, c. 292,
294]. Tonbko 3a 1991-1998 rr. MHBECTMLMN B OCHOBHOWM KanuTan CesfbCKo-
ro X03saMcTBa cokpaTunmcb B 25 pas. o gaHHbIM BcemupHoro 6aHka, Ko-
nnyecTBo TpakTopoB Ha 100 km® oBpabaTbiBaemoii 3emnu B Poccun B
3,7 pasa MeHblUe, YeM B cpeHeM no mupy, 1 B 8,4 pasa MeHbLUe, YeM B
CTpaHax ¢ BblCOkMM goxoaom. 3a 1991-2013 rr. BHeECEHNE MUHEpParibHbIX
yaobpeHuii cokpaTunoch B 5,5 pasa, opraHn4eckmx yaobpeHun — B 7 pas.
OHepreTM4yecKne MOLLHOCTM B CESTIbCKOXO3SIMCTBEHHbLIX OpraHM3aumsax co-
KpaTunuco B 4,2 pasa [20, c. 377, 378].

e [leKOHUEHTpauusa U HaTypanusaumsi CerlbCKOX035MCTBEHHOIO Mpo-
nssoactea. [peobnagatb ctann nNuyHble NOACOOHbIE XO3SNCTBA Hacere-
HWUA, T.€. MerKMe HaTyparibHble X03SMCTBa C TOBapHOCTbIO HMxXe 10%, roe
B OCHOBHOM MpUMEHSIETCS TshKEnNbIn pydHon Tpya. OHn npons3BogaT bonee
NMONOBUHBI NPOLYKUMN CENbCKOro XO0341UCTBa. BO3HWKNM HEMHOorovmcrieH-
Hble KpecCTbAHCKMe (pepMepcKne) Xo3ancTBa, rae TeXHWKa UCMonb3yeTcs
yxe B bonbLuen mepe. MiMeeTca HECKOSbKO COTEH KPYMHbIX YaCTHbIX npea-
NPUATUA (arpoXONauHIroB N OUpM), Ha KOTOPbIX WUCMOMb3YEeTCA TEXHUKa
4YeTBEPTOro M YaCTUYHO NATOrO TEXHOSTOMMYECKUX YKNaa0B.

e [lncnaputeT UeH Ha MpOAyKUMIO CenbCKOro XO35IMCTBa, MPOMbILL-
neHHocTn n TpaHcnopTta. Hanpumep, 3a 1991-2003 rr. ueHbl Ha peannso-
BaHHYIO MPOAYKLMIO CerbCKOro Xo3sncTea Bolpocnu B 9,1 ThiC. pas, a Ha
NPOMbILLMIEHHYIO Npoaykunio — B 46,8 TeiCc. pa3. Tapudbl Ha rpy3oBble ne-
PEBO3KM BbIpOCnN elle bonblie. B pesynbtate npousoLwno KpyrnHomac-
lWTabHoe nepepacnpeneneHme pecypcoB U3 CeribCKOro Xo3snctea B MO-
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HOMONU3NPOBAHHbIE OTPACI U NMPOMbILLIIEHHOCTN 1 TpaHcnopTa. Cenbckoe
XO35IMCTBO JNULUNITOCH BO3MOXHOCTU OCYLLECTBMIATbL Aaxe MpOCTOe BOC-
npou3BoacTBO, a TeM 6onee duHaHcUpoBaTb WMHHOBaUuW. [ucnaputeT
LEeH oTpasuncs Ha OTHOCUTESNbHOM nageHun 3apaboTHOW nnaThbl B Cefb-
ckoM xosanctee. Ecnv B 1990 r. oHa coctaBnsana 95% oT cpeHero ypos-
HA no cTpaHe, To B 1998 1. — 44,5%, a B 2003 r. — y»xe 30,4%. Bo mHorom
9TO 0OBACHSAET COKpaLLEHNE 3aHATOCTU B CESTbCKOM XO3SIMCTBE. TOSbKO 3a
2001-2013 rr. YncneHHoCcTb PabOTHMKOB CESTbCKOrO XO3AMCTBa YMEHbLUN-
nacb Ha 2,6 mnH. dYenosek. N ecnu B 2000 r. pabOTHUKM CENBCKOro XO351-
ctBa coctaBnsanu 13,9% B obwen YncneHHocTn, 1o K 2013 r. gaHHbIM No-
Kasatenb cHuanncsa 0o 9,4%. Xota B nocrnegHue rogsl 3apaboTHasa nnarta
pabOTHMKOB CEbCKOro X03AMCTBa cTana nosblwaTtbes 1 gocturna 52,8%
OT CpedHero ypoBHsi rno ctpaHe B uenom [20, c. 105, 106, 137].

e CBepTblBaHME rocydapCTBEHHOW NOOAEPXKKM arpapHOro cekropa.
B aKOHOMMYecKkM pasBUTbIX CTpaHax LUMPOKO WUCMOMb3YHTCS pasfinyHble
Mepbl rocyapCTBEHHOW MOAOEPXKKN CeribCKoro xosamncraa. OgHako B Poc-
cvn 3a 90-e rogbl Takasd NoOMOLLb NpakTn4eckn bbina ceepHyTa, YTo hak-
TUYECKN NPUBENO K NIMKBNOALMM OTEYECTBEHHOMO CESTbCKOXO3SANCTBEHHOIO
MawumHocTpoeHud. Tak, ¢ 1990 no 2005 r. npomM3BOACTBO TPAKTOPOB CO-
Kpatunocb B 26,4 pasa, 3epHOYy6OpOYHbIX KOMbanHoB — B 12,2 pasa, mMa-
LUMH ONs1 BHECEHUS B NOYBY MUHEparnbHbIX yaobpeHun — B 10,6 pasa, go-
UIbHbIX YCTaHOBOK — B 102 pasa. bbinl OTKPbIT LWMPOKMIA JOCTYN B CTPaHy
MMMOPTHOIO NPOLOBOSILCTBUSA U 3apyOeXXHON CenbCKOXO3ANCTBEHHON TeX-
HUKN. A MHOIOYUCIIEHHbIE OTEYEeCTBEHHbIE MPEANPUATUS MULLLEBON MNPO-
MbILLNIEHHOCTN OKa3anucb nog koHTponem THK.

e [loTeps nNo3vuun Ha MMPOBOM MPOOOBOSILCTBEHHOM pbiHKE. B yc-
nosusix npucoeamnHeHnsa Poccnn k BTO KpnancHoe COCTOsIHME ee arpapHOro
cekTtopa obocTpunock. BospacteT murpauusa HaceneHus U3 cena B ropog.

Ans vnnoctpaumm npeacraBum ctatucTudeckne nokasarenu (tabn. 6)
[13, c. 376].

Bbicokne Temnbl pasBUTUSA CENbCKOro X03sMCTBa Oblnn CBSA3aHbl C
pacnpocTpaHeHeM 4eTBEPTOro TEXHONOrMYECKOro yKraza: KOMMIEKCHON
MeXxaHn3auumn n XMMmmnsauum cenbCKOX03ANCTBEHHOMO NPON3BOACTBA.
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Tabnuua 6
dnHamunka o6bema cenbCKOXO3ANCTBEHHOW NPOAYKLUNN
(B ueHax mn no MNrcC 2000 r.) sa 1951-2000 rr.

PGrUOHb! U CTPaHI YBenuyeHne obbema
npoaykumu, pas
Bce cTpaHbl 5,6
OKOHOMWYECKN pa3BUTbIE CTPaHbI 2,5
3anagHas Eepona 3,2
CWA 1,9
AnoHunsa 2,9
PasBuBatoLmnecs cTpaHsbi 4.2
Kntan 6,6
Nuaus 3.1
MHaooHe3us 3,5
Pecny6bnukm 6eiBlwero CCCP 1,33
Poccusa 1,25

Cmpamezausi o6Ho81eHUsI U No8bIWeHUs!
KOHKypeHmocrnocobHocmu AlTK Poccuu

BospoxaeHne AlK Poccum cBA3aHO ¢ MHHOBALMOHHLIMWU (bakTopa-
MW pPa3BUTUS, CO CTPYKTYPHOM NEPEeCTPONKON N KOMMNEKCHbIM pPELLEHNEM
TEXHONOMMYECKNX, SKOHOMNYECKMX N coLmanbHbIX Npobnem cena.

Ctpaterna gomkHa 6bITb BblpaboTaHa Ha OCHOBE AOSNTOCPOYHOrO
(mo 2030 r.) nporHo3a YMCNEHHOCTU HaceneHust N PasBUTUS SKOHOMMUKM
cTpaHbl B Lenom. OHa aormkHa ObiTb TpaHCOpPMMPOBaHa B HaLMOHasb-
HYO nporpammy 0B6HOBNEHUS 1 NOBbILLEHUST KOHKYpeHTocnocobHocTn AlK
Poccun ¢ ropusoHTom o 2030 r. CtpaTernto Heo6xoaMMoO OpUeHTMPOBaTb
Ha pacnpocTpaHeHne NSATOro U OCBOEHME MEPCMNEKTUBHOMO LUECTOro Tex-
Honornyeckunx ykrnagos. O4HOBPEMEHHO MOXHO MCMNONb30BaTh TEXHOOMMN
4YeTBEepPTOro yknaga ans X034nCTB HaceneHus.

B ctpateruu cnegyet npenycMmoTpeTb auddepeHUnpOBaHHY MHHO-
BaLMOHHYHO MOMUTUKY 0115 Pa3HbIX XO3ANCTBEHHbLIX CTPYKTYP B pamkax AllK.

[na xo39aMcTB HaceneHnst N KPecTbsHCKUX (hepMepPCKMX) XO3aNCTB
noTpebyeTca co3gaTb perMoHarnbHble LEHTPbl U LUMPOKYID CeTb OpraHu3a-
LM, KoTopble Obl BbINOMHANM cregyowme yHKUMK: GOHUTUPOBKY MOYB
(CpaBHUTESBHYIO X OLIEHKY MO BaXKHENLUMM arpOHOMUYECKUM CBOWCTBaM),
CHabXXeHue 1 NpoKaT CenbCKOXO3ANCTBEHHOM TEXHMKK, NMOCTaBKY CEMSAH OS5
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pacTeHMEeBOACTBa M MPOAYKTUBHLIX Mopof ckoTa. Heobxoanmbl opraHusa-
LMK, OCYLLECTBNAIOLLME arpOHOMUYECKOE M 300TeXHMYeckoe obcCnyxumBa-
Hue. CnegyeT pa3BepHyTb CeTb NPeanpuUATUA (OpraHnu3aunin), NOMOoraroLLmx
nepepabatbiBaTh M NpodaBaTb NPOAYKLMIO CENbCKOro Xo3ancTea [26].

5.4. l'ocyOdapcmeeHHble npozpaMMbl pa3eumusi CeJIbCKO20
xo3silicmea U pbIHKO8 CceJIbCKOX03silicmaeeHHOU rnpodyKuyuu

B koHue 2006 r. 6b1 NpuHAT degepanbHbin 3akoH «O pas3BUTUM
cenbckoro xosancrtea» (Ne 264-93). 3akOHOM YyCTaHOBMEHO, YTO OOSMKHA
ObITb paspaboTaHa rocygapcTBeHHas NporpaMmmMma pasBuUTUS CENbCKOro XO-
391UCTBa W PErynuMpoBaHMsS pPbIHKOB CENbCKOXO3SANCTBEHHOM MPOAYKLUUN,
CbIpbsi 1 NPOAOBOSBLCTBUSA. Takme nporpammbl 6yayT paspabatbiBaTbCs Ha
Kaxabli natunetHuin nepumod. OHu ByayT BKNoYaTb: MPOrHO3 Pas3BUTUS
CenbCKOro XO3§NCTBa, Lenv M 3ajadn Ha KaxOblW rofd; nokasatenu pe-
3yNnbTaTMBHOCTU peann3oBaHHbIX MeponpuATUN; pacnpeneneHne puHaH-
COBbIX PECYPCOB; YCTaHOBMNEHME (PYHKUMIA N CTENEHN OTBETCTBEHHOCTU rO-
CYy[apCTBEHHbLIX OpraHoB 3a MOArOTOBKY MpOrpamMmbl M OpraHu3auuio ee
BbIMONHEHNS.

Y4yeT pervoHarnbHbIX ocobeHHocTen TpebyeT pa3paboTkn nporpaMmm
pa3suTusa AlK cybbektoB PO 1 dregeparnbHbix okpyros. MoryT 6biTb pas-
paboTaHbl perMoHarbHble NPorpaMMbl MO 30HAM C OAVMHAKOBbLIMU NPUPOA-
HO-KITMMaTUYECKUMW YCITOBUAMM.

WHaukaTtopamu ana aHanusa xoga peanusauun nporpaMmmbl onpe-
AeneHbl:

» ViHpekcbl pocTa BanoBoOM NPOLYKUMN CENbCKOro X03AncTBa U nu-
LLLEBOW NPOMBbILLIIEHHOCTH.

» MHBeCTULUMM B CENbCKOE XO3ANCTBRO.

> YpoBeHb N ONHaMMKa OOXOA0B rpaxadaH, MpoXmBaloLnX B Cenb-
CKOW MECTHOCTM.

» [NokasaTtenu noTpebneHnsa NpoayKToB NUTaHUS Ha OQHOro YenoBe-
Ka B rog,.

» Canbao MnocTynfieHMn OT BHELUHEW TOProsnu MpOAOBOSIbCTBEH-
HbIMU TOBapamM.
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» [Nokasatenu OOonM POCCUNCKMX MPOAYKTOB Ha MOTPebuTenbCKOM
PbIHKE.

» PeHTabenbHOCTb CEeNbCKOXO3SNCTBEHHOIO NPON3BOACTBA.

» [NokasaTtenu naputeTa LEH.

» lHOeKCcbl TeXHUYEeCKOW OCHALEHHOCTU CEeNbCKOXO3ANCTBEHHbIX
opraHnsauun.

» NHpekc pocta obbema ycnyr B coumansHoOM cpepe ans rpaxanaH,
NPOXUBAKOLLNX B CENbCKUX NOCENEHUSIX.

Co3paHbl 9KCNepTHbIE KOMUCCUWN 0151 OLEHKM pe3ynbTaToB BbINOS-
HEHWA rocydapCTBEHHOM nporpaMmmbl. B MX cOCTaB BOLUNM He3aBUCUMbIE
9KCNepTbl, NpeacTaBuTENN OTpacsieBbiX accouMaunin npoussBoauTenen u
notpebutenen cenbCKoOXO3aUCTBEHHOW MPOAYKUUKM, YYACTHUKA HEKOMMEP-
yecknx opraHmsaumn (HKO), a Takke npeactaBuTenn 3akoHoOaTerNbHbIX
OpraHoB BNacTu 1 0BLLEeCTBEHHbLIX OpraHM3aumnn.

[MpesngeHTom PO B.B. MNytnHbim B 2006 1. 661N yTBEPXKOEH HaUMO-
HanbHbIN NPOEKT B 0bnactn cenbckoro xossncrtea Ha 2008-2012 rr. Lle-
Nbl0 OaHHOro NPoeKTa ABNSASOCh MNOBbILEHNE PeHTabenbHOCTU XUBOTHO-
BOACTBa, YTO npejnonarano TeXHUYeCKoe MepeBOOpYXeHne OeNCTBYHO-
LLINX XKMBOTHOBOAYECKMX KOMIMIIEKCOB N dhepM, BBOA B SKCMMyaTaumo HO-
BbIX MOLLHOCTEN. Kpome TOro, npegycmartpuBarnochb yAeLeBUTb KpeauT-
Hble Pecypcbl U pa3BUTb MHAPACTPYKTYpYy O6CnyXmBaHUA MarbiX opm
xosancrteosaHuda B AlK. imenocb B BUOy co3faHue LLUMPOKOWN CeTU Cernb-
CKOXO3SIMCTBEHHbLIX MOTPEOUTENBCKMX KOOMepaTUBOB: 3aroTOBUTESIbHbIX,
cHabxeH4eCcKo-CObITOBLIX, MnepepabaTbiBalOWMX, KpeauTHbIX. HameuyeHo
ObITO Takke pewnTb Takyl coumanbHyro npobnemy, kak obecrieyeHue
OOCTYIMHbLIM XUSTbeM MOSIOAbIX CNeunanmcToB.

[Mopoepxka doepMepoB rocyfapCTBOM npegycmMartpumsana:

— cybecmampoBaHne NHBECTULMOHHBIX M KPaTKOCPOUHbIX KPeaUTOB;

— cybecmanmn B pacTeHMEBOLCTBO MO CreaytowmM OCHOBHbLIM Hanpas-
NEHNAM: 3NIMTHOE CEMEHOBOACTBO, CTpaxoBaHWe ypoxasd, nofydyeHne mu-
HepanbHbIX YO06peHWi;

— cybcmanmn B XXMBOTHOBOACTBO MO HarnpaBieHUsIM: NMreMeHHas noa-
Aepxka, TabyHHOe KOHeBOACTBO U Ap.
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Tonbko B 2011 1. rocygapCTBEHHYIO NOAAepXKy nonyydusiv 55 Tolic.
depmepcknx xo3ancte (npumepHo 18% oT obuwero ux vncna). MNMpueneye-
HO 24 mnpa. pyd. KpeauTHbIX pecypcoB (+25%), YTO B pacyeTe Ha OAHO
x03ancTBo coctaBusio 6onee 400 Teic. py6. OB o6bem cpencTs, nony-
YeHHbIX ManbiMn oopmammn, — 60 mnpa. py6., 4TO B pacdeTe Ha OOHO XO-
3aMcTBO cocTaBuno 6onee 1 MnH. py6. [26]. OgHako nporpamma Ha 2008—
2012 rr. He 6bina BbINOMHEHA MOMTHOCTLIO.

B HacToswwee Bpems paspaboTtaHa u peanuadyetca HoBada [ocyaap-
CTBEHHas nporpamma «Pa3BuTne CenbCKoro Xo3sncTea 1 perynmpoBaHus
PbIHKOB CENbCKOXO3ANCTBEHHON NPOOYKLMU, CbipbS U NPOLOBOSILCTBUSA Ha
2013-2020 rogbl». B Hen y4TeHbl HEe TOMbKO Mepbl MO Pa3BUTUIO MPOU3-
BOACTBA, HO 1 nepepaboTke, NormcTuke, cosgaHnio addeKTMBHON MHppa-
CTPYKTYpbl arpornpoaoBOSIbCTBEHHOIO pPbiHKA.

K 4ncny OCHOBHLIX MeponpuaTMU gaHHOW [ocyaapCTBEHHOW npo-
rpamMMbl OTHOCATCS:

— pas3BUTME CEMEVHbIX XXMBOTHOBOAYECKUX (hepm;

— noggepkka HaunHaoLWmnX epMepoB;

— KpeauToBaHue MarsbiX OpM XO3SNCTBOBAHNS;

— octbopmneHne 3emnum B COOCTBEHHOCTb;

— noaaepKka CeibCKOXO3SANCTBEHHOW Koonepaumn.

OCHOBHbIE Maen CenbCKOXO3ANCTBEHHOM Koornepauumn 3anoxus noy-
™ 100 net Hasag poccumnckmin ydeHbi A.B. YasgHos. B 1995 r. BcTynun B
penctene 3 «O cenbCcKoXo3saNCcTBEHHOW Koonepaunny. OgHako npobne-
Ma co3gaHus U (PYHKLNOHMPOBAHNA LLMPOKOW CETU NPeanpUaTUn CenbCKo-
X035MCTBEHHON Koonepauuu B Poccu [o cux nop He pelueHa. 1o gaHHbIM
MwuHcenbxo3a Poccun, no coctosiHuio Ha 01.01.2013 B ctpaHe 6bino 3ape-
rmcTpupoBaHo 10,3 TbIC. CENbCKOXO3ANCTBEHHbBIX NPOU3BOACTBEHHbIX KOO-
nepaTmBoB U 7,3 TbIC. CENbCKOXO3ANCTBEHHbIX NOTPEOUTENBLCKNX Koonepa-
TMBoB. OgHako M3 obLiero 4mcra 3apermcTpuMpoBaHHbLIX KOOMNepaTuBOB
OENCTBYOLWMMKN ABNAOTCA He Bbonee 62%. 3Toro CNuLKOM Mano Ans Ha-
Len orpoMHON cTpaHbl. [103TOMYy MPOAOIIKAKT HAXMBATLCA Ha TAXKEITOM
KPECTbSIHCKOM Tpy4€ MHOrOYUCIIEHHbIE MEPEKYnMKK, nepepaboTumkm u
npogasupl. B pesynbtate CenbCKOXO3aNCTBEHHbIE NPESNPUATUS HE UMEIOT
(PMHAHCOBLIX BO3MOXHOCTEM MNPOBOAUTE TEXHUYECKYID PEKOHCTPYKLMIO
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Npou3BOACTBa N TEM cambiM obecnevmBaTb KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTb CBO-
en NpoayKumu, a HaceneHue BbIHY>KAEHO 3HAYNTENBHO nepennaymeaTh 3a
NpPOAYKTbI NMnTaHus [26].

Ecnun obpatntbes K 3apybexxHOMyY OnbITy, TO MOXXHO NPUBECTU Takue
nokasatenu. B LLBeunn Bcs nepepaboTka MOMoOKa U Msica OCyLLEeCTBIISIeT-
cs B KoonepatmBax depmepos. LLIBeackme notpebutenbckue koonepaTtu-
Bbl 3aHsAM A0 18% pblHKa CEeNbCKOXO3ANCTBEHHON NPOAYKLNN.

B daHun BCce npegnpusaTns, opueHTUPOBAHHbIE HA 3KCMOPT CBUHWHbI
N MOJIOKa, HaXOASATCS B BeAeHMM KoornepaTnsBoB. [1Ba koonepaTuBHbIX 06-
LLleCcTBa NO NPOU3BOACTBY MOSIOKa M NSATb — NO MPOM3BOACTBY Msica obbe-
OVHSAIOT NPaKTUYECKM BCEX NPOU3BOANTENEN 3TOM NpoayKuumn B [laHuu.

Mporpamma ctpaternyeckoro passutus AlNK Poccumn Obina onpeae-
neHa «[JOKTpUHOW NpoaoBOSfIbCTBEHHOM ©6e3onacHocTn POy, yTBepXaeH-
How Npukasom lNpesmaeHTa PO 30 aHBaps 2010 r. Ne 120.

[na oueHKn ypoBHS NPOAOBOSIbCTBEHHOM 6€30MacHOCTU UCMOSb3Y-
eTCs TakoW MnokasaTerlb, KaK yaernbHblI BeC OTe4YeCTBEHHOW NPOLYKUMN B
obuwem obbeme TOBapHbIX PECYPCOB BHYTPEHHEro pblHKA. Kputepmnem
6e30nacHOCTN NPUHMMAIOTCA Crieayolmne 3Ha4YeHns AToro nokasarens: no
3epHy n kaptodento — He MeHee 95%, N0 MOJSIOKY N MOSIOKOMPOAYKTam —
He meHee 90%, no msAcy n maconpogyktam — He MeHee 85%, no pactu-
TenbHOMYy Macny, caxapy, pblbe n polbonpogykram — He meHee 80%.

Poccna nmeet peasibHble KOHKYPEHTHbIE NpenMyLLiecTBa B passuUTum
CEnbCKOro X03sMCcTBa, Tak Kak oHa Bnageet 40% MUPOBLIX YEPHO3EMOB U
20% 3anacoB npecHon Boabl. Poccuiickoe cenbckoe xo3ancTBo obnagaet
OrPOMHbIM MOTEHUuanom passutna. B Poccun MOXHO MOOHATH ypoXxau-
HOCTb CENbCKOXO3ANCTBEHHbIX KynbTyp B 2...3 pa3a. Kpome Toro, B PO or-
POMHbIN BHYTPEHHUIN PbIHOK CObITa CENbCKOXO3ANCTBEHHOW NPOAYKUNN U
BbICOKME 3KCNOPTHbIE BO3MOXHOCTMN.

HacTtynuna anoxa kpynHoTOBapHOro npoussoAcTtesa. B HacTtosiuiee
BPEMS CeSIbCKOe XO3AWCTBO BO MHOIMMX CermMeHTax WMHOYyCTpuanu3oBaHo.
CyuiectBytoT orpomMHble ntuuedadbpukn, cBMHOKOMMNNEKCLl. CoBpeMeHHas
CENbCKOXO3ANCTBEHHAA TEeXHWKa WMEET KOHOULMOHEpP, CTepeocuctemy,
HECKOSTIbKO KOMMbLIOTEPOB, CMYTHUKOBYIO HaBurauuio. Tpyn paboTHuUKa
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CenbCKOro X03ancTea npnobpetaeT NHTENNeKTyanbHble YepTbl U MPOUCXO-
anT B 6NnaronpuATHbIX YCNOBUSIX.

Menkoe HuskoToBapHoe epmepctso B CLUA v 3anagHon EBporne
COXpaHsieTcs U NogaepXXmMBaeTcs rocyaapcTBoM, YTobbl obecneunTb nNpo-
A0BONbCTBEHHYO 6E€30NacHOCTb CTPaHbl, CHU3UTb N3BbITOYHYIO MUTPpaLVIO
CENbCKOro HacemneHnsa B ropoga. Bo BpeMsa 9KOHOMUYECKMX KPU3UCOB 3TN
xo3amncTea obecneynmBaroT 3aHATOCTb M CaMO3aHATOCTb 3HAYUTENbHOMO
KonmnyecTBa HaceneHusi cTpaHbl. OHKU SBRSAIOTCA CcBOeOOpasHbIM amMopTu-
3aTOPOM HeraTMBHbIX COLMaribHO-3KOHOMMUYECKUX MOCNeCTBUN KPU3MCOB.

B Poccumn cemeinHble doepmMepckme Xo3sncTBa npu onpenerieHHbIX
YCITOBUSAX TaKKe MOryT CTaTb 3HAUYMTESTbHOW COCTaBMSAOLLEN YACTbi0 MHO-
royksfiaiHom arpapHon 3KoHoMuKkU. OOHaKo A58 NOBbIWEHUA 3peKTUBHO-
CTM XO3SMCTBEHHOW OeATENBHOCTM HaceneHne n pepmepbl SOMKHbI BbITh
OXBa4yeHbl rOPU3OHTaNbHOW 1 BEPTUKASIbHOW KooMepaLumen U BKITHOYEHbI BO
B3aMMOENCTBME C KPYMHbIMU CETbCKOXO3SMCTBEHHBIMU OpraHn3aunamMu.
Koonepauus gomkHa BkovaTb nepepabdatbiBatowime npeanpusatmst 1 on-
TOBO-PO3HUYHYIO TOPrOBYK CeTb, KpeauTHble opraHu3aumn. HTterpaums
MEITKUX KPECTbAHCKUX XO3AUCTB N KPYMHbIX CENbCKOXO3AMCTBEHHbBIX Opra-
HU3auunM BO3MOXHA Takke B (popme co3faHusl pernoHasibHbIX arpoxorsi-
ANHroB, KOTopble Obl 06BLEeOMHUNN CEeNbCKOXO3ANCTBEHHbIN, MPOMbILLSEH-
HbIN WU TOProBbIv KanuTtan [26].

Bonpocbi Os1s1 caMOKOHMPOJIsi

1. KakoB cocTaB arponpogoBOfbCTBEHHOIO KOMekca?

2. Hem pasnuyaroTcs NOHATUS «arponpoaoBOSIbCTBEHHbLIM KOMMIIEKC» U «arpo-
NPOMBbILLUSIEHHbIN KOMMNEKC» ?

3. MNMo4emy nporHo3vpyeTcs M nnaHMpyeTca OeATEeNbHOCTb arponpoAOBOSbCT-
BEHHOro KOMMJIEKCa, a He arponpPOMBbILLIIEHHOrO Kommnnekca?

4. KakoBbl 0COBEHHOCTM arponpoaoBOSIbCTBEHHOIO KoMMiekca?

5. CKONbKO OCHOBHbLIX (OYHKLMI BbINOSHAET arponpogoBOSIbCTBEHHbIA  KOM-
nnekc? OxapakTepusymnte Kaxayro n3 aTux dyHKLUN.

6. Kak ocyuwectBnanace nnaHosas paboTta B arponpoAoBOSIbCTBEHHOM KOM-
nnekce CCCP?

7. Kakne chopmbl rocyaapCTBEHHOM MOAAEPKKN arpONpPOMbILLIIEHHOrO KOMMMEK-
ca CCCP ymeHbLIann pucku Xo3anCTBEHHON AeATeNbHOCTU?
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8. B kakom rofy B coBpemMeHHoM Poccun Havanach peanusaums HaumoHanbHOro
npoekta «Passutne AlNK»?

9. Kakon nopsigok MpPOrHo3HO-MNaHoBbIX pacyeToB B cdepe AlK npeanoxun
akageMuk Poccuiickon akageMmm cenbCKoXo3ancTBeHHbIX Hayk O.H. Kpbinatbix?

10. MNo4vemy poccumrckme NpeanpuUsaTUs CeNbCKOro XO3SNCTBa BbITECHAIOTCS UM-
NOPTHLIM NPOAOBONLCTBMEM?

11. Kakne ctatuctudeckue nokasatenu XapakTepusyloT TEeXHOSTIOMMYeCKyt OT-
cTanocTb cenbckoro xo3anctea Poccun B KoHLe XX ctonetna?

12. YTO 03Ha4YaeT NOHATUE «OEKOHLEHTpaUnsa U HaTypanusaumsi CerbCKoXo3sn-
CTBEHHOro NpPoun3BOACTBa», KOTOPbIE XapaKTepusytT COCTOSIHME CENbCKOro XO3sncTBa
Poccun k koHUy XX ctonetna?

13. Kakne cratuctnyeckme nokasaTenu XapakTepusyloT aucnapurteT ueH Ha
NPOAYKUMIO CENbCKOro XO38MCTBA, NPOMbILLISIEHHOCTM U TpaHcnopTa Poccun 3a 1991—
2003 rr.? K kakum oTpuLaTenbHbIM NOCNeACTBMSAM 3TO NPUBENO?

14. Kakne ctatuctudeckue nokasaTenu xapakTepusyT paspyLleHne poccum-
CKOrO CEeIlbCKOXO3ANCTBEHHOIO MalumHocTpoeHus 3a 1991-2005 rr.? U3-3a yero ato
NpPon30LLNo?

15. Kakne TpaHcopmaumm nponsoLwwsniv ¢ pOCCUUCKUMU NPeaNPUATUAMN NULLe-
BOM NPOMBILLIIEHHOCTN 3a rofbl NEPecTPONKnN?

16. Kak, no Bawemy mHeHuto, npucoeamHenne Poccum k BTO oTpasutcs Ha ee
arpapHOM CEKTope 9KOHOMUKN?

17. C 4yem Obinn CBA3aHbI BbICOKME TEMIMbl Pa3BUTUA MUPOBONO CENbCKOrO XO-
3A1CcTBa BO BTOPOM nosioBuHe XX ctoneTtna?

18. Kak MOXXHO oxapakTepun3oBaTb MPOrpecCcuBHyO CTpaTernio BO3POXAEHNS ar-
pONpPOAOBONBLCTBEHHOIO KoMMnekca Poccnn? Ha ocHoBe KakMx OOKYMEHTOB OHa [AOSK-
Ha ObITb pa3paboTaHa, 1 B pamKax Kakoro JOKyMeHTa OHa MOXET ObITb peanu3osaHa?

19. Kakyto cTtpaternto B coBpemeHHon Poccun crieqyeT NnpoBOAMTbL MO OTHOLLE-
HUIO K XO3ANCTBAM HaCENEeHUS N KPECTbAHCKMM (hepPMEPCKNM) XO3ancTBamM?

20. Kakne pasgensl OOMKHbI coaepaTb rocy4apCTBEHHbIE NMpPorpaMMbl pa3su-
TUS CENbCKOro XO3SMCTBA M PerynmpoBaHns PbIHKOB CENbCKOXO3SANCTBEHHOW MPOAYK-
LK, Cbipbsa U NPOJOBOSLCTBUSA?

21. Kakne nokasartenu MCnosb3yrTCs B rocygapCTBEHHbIX nporpammax Poccum
MO PasBUTUIO arponpoaOBOSIbCTBEHHOIO KOMMeKkca?

22. KakoBa 6bina uenb poCCUMCKOro HauMOHarbHOro npoekta B obnactun cesb-
ckoro xosanctea Ha 2008-2012 rr.? Kakue mepbl rocygapCTBEHHOW nopaepxkn doep-
MepoB npeagycmMaTpmBanmcb? YTo o3Havana Takas Mepa, Kak pasButme MHPacTpyKTy-
pbl 06CNY>XMBaHMA MarnbIX opM xo3sarMcTBoBaHus B AMNK?

23. Kakon BpeMeHHOW rOpuU3OHT OXBaTbiBaeT peanu3yemasi cerogHs B Poccum
rocyfapcTBeHHas nporpaMmmMma pasBuTUS CENbCKOro X03sa1McTBa?
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24. Kakne OCHOBHble MepornpusaTua npegycmaTpuBaeT peanusyemasi B Poccum
rocygapCTBeHHas nporpamma pa3BuUTUSA CENbCKOro X03ancTea?

25. KTO 13 poCCUMUCKMX YYeHbIX 3aroXuin OCHOBHbIE MOEN CENbCKOXO3SNCTBEH-
HOW Koonepaumn?

26. B kakom rogy BCTynun B AeWCTBME poccurckun depepanbHbii 3akoH «O
CENbCKOXO3ANCTBEHHOW Koonepauum»?

27. Kakne ctatucTnyeckue nokasatesiv XapakTepusyroT pasBuTme CebCKOXO-
3AMNCTBEHHOW Koonepauum B coBpemMeHHon Poccun? O yem CBMAETENBLCTBYHOT 3TU
nokasaTtenu?

28. KakoB 3apybexHbIN OnbIT pasBUTUst KOONepaTUBOB B CEMbCKOM XO3ANCTBE?

29. B kakom rogy 6bina yteepxaeHa «[oKTpMHa npogoBonbCTBEHHOW Ge3onac-
HoCcTn P®»?

30. Kakne nokasatenu n Kputepmm ux oueHkn bbinm yctaHoBneHbl B «[OKTpuHe
NpoaoBoONbCTBEHHOM B6e3onacHocTn PO»?

31. Kakve KOHKypeHTHble NpeuMyLLecTBa B pPasBUTUM CENbCKOMO0 XO3SIMCTBA
nveet Poccua?

32. Kak B 00LMx YepTax MOXXHO OXapaKTepu3oBaTb COBPEMEHHYHO 3NOXY pa3Bu-
TS MMPOBOTO CESTbCKOro X03amncTea?

33. MNo4vemy B CLUA 1 3anagHon EBpone coxpaHseTca n nogaepXnBaeTcs rocy-
AapCTBOM MerKoe HU3KOTOBapHoOe (hepmMepCTBO?

34. Npwn kaknx ycnoeusix B Poccun cemenHble oepMepcKkne Xo3amcTea U Xo3an-
CTBa HaceneHust MOryT cTaTb YaCTbi0 MHOMOYKNaAHOW arpapHON SKOHOMUKA?

35. UTO 03Ha4yaloT MOHATUA «rOPU3OHTarbHas Koonepauus» N «BepTUKarbHas
koonepaumsi»?

naBa 6. NMporHo3npoBaHue, nnaHUpoBaHne
M NporpaMmmMupoBaHue pa3BUTUA OTAENbHbIX TEPPUTOPUN CTPaAHbI

6.1. 3HayeHue, uesnib u 3adavyu pe2uoHasibHOU MOJUMUKU

Poccua no nnowaan tepputopun 3aHMmaeT nepBoe MecTo B MUpe.
NoaTtomMy BCA nMporHo3Ho-nnaHoeas pabota B cTpaHe AOMXHa BECTUCb B
TeppuTopunansHom paspese. ObLierocyaapCTBeHHbIE NPOrHO3bl, NMaHbl U
nporpaMmbl He MOTyT BbITb NOMHOLEHHO ChHOPMUPOBaHbI Be3 COOTBETCT-
BYIOLLIMX JOKYMEHTOB Mo cybobektam Pd.

OToenbHble pervoHbl Poccuu oTnuyaroTca no psagy Mpu3Hakos, K
YUCny KOTOPbIX OTHOCATCS:

o reorpadu4eckme xapakTepucTnk1 1 NPUPOAHbLIE PeCypChbl;
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O 9KOHOMWYECKNE YCIOBUS;

o coumanbHble 0COBEHHOCTU;

o MONUTUYECKNE YCIoBUS N APPEKTUBHOCTb OPraHOB MECTHOM BIlacTu.

[MpakTuka NNaHUpoOBaHUA TEPPUTOPUANbHOrO pPasBUTUS CTpaHbl B
COBETCKOE BpeMsi Mena Hapsgy C NOMnoXUTENbHbIMU AOCTUXKEHUSMWN OT-
puuaTenbHble MOCNEeACTBUSA, HanpuMep, XEeCTKYl crneuuanuMsaumio OT-
AerbHbIX TEPPUTOPUN.

OCHOBHOWM LENbl0 perMoHanbHONW 3KOHOMUYECKOW NONUTUKN PP aB-
ngaeTca nogaepXKaHue U pasBuUTUE SKOHOMUYECKMX MOTEHLManoB cybObek-
ToB Poccun, 4tobbl obecneuntb Ha BCEW TEPPUTOPUMN CTpaHbl rapaHTu-
pyemMble rocygapCTBOM couUManbHble CTaHOapTbl XXM3HWM HaceneHus. Ons
3TOro npegnonaraetcs passuBaTb 3PEEKTUBHbIE U KOHKYPEHTOCNOCO6-
Hble HanpasneHusl cneunanu3aumm permoHoB. B uncno 3agay permoHanb-
HOM NOMUTUKKU Poccmn MoryT BbiTb BKMOYEHBbI TakMe, Kak dhopMmnpoBaHme
HOBbIX LIEHTPOB YCKOPEHHOrO Pa3BuUTUsI, CO34aHNE YCroBUN OIS PeLLEeHns
coumanbHO-3KOHOMUYECKUX NPOBIeM B OTCTaKOLMX PErMOHAX.

MpeactaBum cTaTUCTUYECKNE MOKa3aTesnu, XapakTepusyoLwme coun-
arbHO-3KOHOMMYECKOe pasBuUTME OTAEeNbHbLIX Tepputopun Poccunckon
depepaunn (tabn. 7, 8). [laHHble TabnuL XapaKkTepusyloT pasnvyunsa B OT-
pacnesoun cneuuanusaumm pervoHoB. Yparnbckun @O cenvac cneuyanm-
3upyeTtcs B obnactv oOblun NOMne3HbIX MCKOMAeMbIX, XOTS paHbLUe OH OT-
nnyancs BbICOKOTEXHONOMMYHOM NpoayKumen npombiwsieHHocTn. B Janb-
HeBoCcTOMHOM DO Takke passuTbl JobbIBatOLWMe OTpacin. INMPUBOSHKCKUN U
CeBepo-3anagHbin pegeparnbHble OKpyra cneuvanmsanpyrotcs B obpaba-
ThiBalOLMX npoussoacTBax. LleHTpaneHbin ®O, B 3HAYNTENBHOW CTENEHU
3a cyet r. MockBbl, xapaktepusyeTcs npeobnagaHnemMm onToBOW U PO3HNY-
Hown Toproenn. B KOxHOM okpyre npeobnagatoT obpabaTbiBatoLne oTpac-
N N TOProBns.

CnenyeT OTMETUTb, YTO pasnnums B pa3BuTUM pernoHoB Poccun 3a
19962012 rr. nsmenanuce. Hanpumep, ana lNckosckon, KypraHckon, Ca-
mMapckon n MypmaHckon obnacTten xapakTtepHa oTpuuatenbHas TeHOEH-
uunsa B pa3sutun, a B pecnybnuke [darectaH, CaxanuHckon obnactm ur. C.-
[MeTepbypre HabngaeTcs NONOXUTENbHAA ANHAMMKA.
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6.2. lMpuHyunbi, MeMoObI U MOKazameJsiu meppumopuasabHO20
npo2Ho3upos8aHUsi U niaHUpoeaHus

Chopmynmpyem OCHOBHbIE NPUHLUMMBI MPOrHO3HO-MIaHOBOW paboTbl
B pamKax OTAeNbHbIX TEPPUTOPUIA CTPaHbI.

Haunbonee getanbHas pa3paboTka JOSMKHA BbINOSTHATLCH CybbekTa-
Mu PO, BNNOTb 0 MyHUUMNANbHbLIX 06pa3oBaHmii. 3TO NOMOXET OTPa3nTb
B [JOKYMEHTaX MHTEpPEeChbl U BO3MOXHOCTU HaCeNeHus, NpoXumearoLLero Ha
COOTBETCTBYIOLLNX TEPPUTOPUSX.

[MporHo3bl 1 nNaHbl cydobekToB PO JOMKHBI ObiTb CKOOPANHUPOBAHDI
C NPOrHo3amu, cTpaTern4eckuMmy nraHamuM u nporpaMmmamu obLieHaumo-
HanbHOro Maciutaba, BKMYas UCTOYHUKN (brHaHCcMpoBaHnAa. HBeCTULN-
OHHadA NoNuUTMKa LleHTpa NO OTHOLLEHWUIO K perMoHaMm JOJSPKHA YYuTbIBaTb,
KaKk MUHUMYM, [Ba KPUTEPUS — IKOHOMUYECKYHD 3AEKTUBHOCTb U COLIU-
arnbHyl0 cnpaBeanMBOCTb.

LlenecoobpasHo o6beanHATbL NPOrHO3bl U MraHbl OTAENbHbIX CyOb-
ekToB P® B 06beanHEHHbIE AOKYMEHTBI MO rpynne TEPPUTOPUN CO CXOA-
HbIMW MPUPOAHO-KNMMMATUYECKUMN N COLMAribHO-9KOHOMUYECKUMW  YCIO-
BMUSIMW, C Y4ETOM UX reorpacpmyeckoro pacrnonoxeHus. [na atoro moryT
MCMNonb30BaTbCA pPasfnyHble (POPMbl MEXpPEernoHarbHOW MHTerpaunn, Ha-
npumep, accoumaLmm 3KOHOMUYECKOro B3aMOLEeNCTBUSA PErMOHOB.

BaxxHO obecneunTb CONOCTaBUMOCTbL MokasaTenen Ha BCEX YPOBHSAX
NPOrHO3HO-NIaHOBOW PaboThI.

Oxapaktepusyem memodbl! U rnokKazameJsiu, 1NCrnosrb3yemble B Npo-
rHO3HO-MMaHoBOW paboTe Ha pernoHaribHOM YPOBHeE.

MeHbwnin Macwtab permnoHoB CHWXaeT WMHEPLMOHHOCTb UX pasBu-
™A, [losaToMy npu popMUpPOBaHUN pPervoHarbHbIX MPOrHO30B, MJ1aHOB U
nporpaMm UCrnosb3oBaHWe IKCTPANONSALUMOHHbLIX METOLOB OrpaHUYeHo.

OfOHUM 13 OCHOBHbIX NoKasaTenen Anst TeppuTopun ABnsieTcs Barno-
BOW pervoHaneHbi npogykt (BPI1), B Tom uucne Ha gywy HaceneHus.
Y4yeHbiMn CoBeTa no uaydeHuto npomnssogutesnbHelix cun (COMMC) npegno-
XXEH NHTerpanbHbIM nokasaTesib pasBUTUS PerMoHOB, KOTOPbIA COCTOUT U3
COBOKYMHOCTU 3KOHOMUYECKUX, COLMarbHbIX U MHPOPMALNOHHO-TEXHUYEC-
KX MHOMKATOPOB. B 4aCcTHOCTY, yunTbIBAOTCA MHBECTULIMOHHBIE N MHAOPa-
CTPYKTYPHbIE XapakTepuctuku [4, c. 28—40].
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Bce nokasatenu, ncnonb3yemble B NPOrHO3HO-NfaHoBon paboTte Ha
pernoHanbHOM YPOBHE, MOTyT BbITb pa3buTbl Ha YeTbIpe rpynnbl:

o OTYETHblE NoKasaTenu, NpeawecTByoLmMe MPOrHO3HbLIM pacyeTam;

O 9K30reHHble (BHELLHME) nokasaTenu, KoTopble 3afalTca MeToaa-
MM 3KCMEPTHbBIX OLLEHOK B hOpMe CLEHAPUNEB pa3BUTUS;

O 9HOOreHHble rnokasaTenu, KoTopble pacCyYMTbIBAKOTCA MO rogam u
Ha KOHeL, MPOrHo3npyemoro nepnoaa;

O WHOMKATOPbl PErMoHanbHOro pasBuUTUS, OTpaXKalolume KadecTBO U
9(PPEKTUBHOCTL XO3AMCTBEHHOM PaboThbl B permoHe.

K uncny nokasaternen nocnegHemn rpynrnbl MOryT OTHOCUTBLCS:

— NPOU3BOAUTESNIBHOCTL Tpyda; dooHAooTAava M POHOOBOOPYXKEH-
HOCTb TpyAa;

— peHTabenbHOCTb OCHOBHbLIX (POHOOB;

— UHBECTULMWN Ha eanHULY NpoayKLUnuY;

— cpeaHaa 3apaboTHas nnaTta v Aons 3aHATbIX B YACIIEHHOCTU Ha-
ceneHns;

— HanoroBasi Harpyska,

— COBCTBEHHbIE A0X0Abl PErMOHaNbHOIo BroaKeTa Ha OQHOrO XUTENS;

— OTYMCIieHMEe OO0XOA0B B (heaeparibHbI DIOKET U NOoNyyYeHne [o-
Tauuwn 13 LieHTpa v ap.

B Poccumn cosgaHa opurMHanbHaa MHOPMaLMOHHO-aHanMTnyeckas
CUCTEMA MOHUTOPWHra M MPOrHO3MPOBAHUS COLMArTbHO-3KOHOMMUYECKOrO
pa3suTtus pernmoHos [13, c. 408, 409]. OHa BKNOYaET NHTErpanbHbIA NpPo-
rPaMMHO-MHCTPYMEHTanbHbIN Komnnekc «[lMporHo3y». Hanpumep, wHdop-
MaumoHHas 6a3a «[MpOMBbILLINEHHOCTLY COAEPXKUT nokasaTtenu no oTpac-
nsam: 06beMbl NPON3BEAEHHON U OTIPY>KEHHOW NPOAYKLUMM B OEHEXHOM U
HaTypanbHOM chopmaTe, MHOEKChI uandeckoro obbema npounsBOACTBA,
CTPYKTYpY 3aTpaT, peHTabenbHOCTb, MCMOoNb3oBaHME U OBHOBNEHWE Oc-
HOBHbIX (pOHO0B 1 Ap.

Heobxoanmas nHhopmaums MOXeT ObiTb NpeacTaBneHa B TeppuUTo-
puanbHOM, OTPacrieBOM, XPOHOSTOrMYECKOM U ApYrmx paspesax.

Ctatuctudeckass mogenb B komnnekce «[1porHo3» MoXeT ObITb UC-
nonb3oBaHa A58 npeaBapuTenbHbIX OLEHOK, OHa npefHa3HayYeHa s aKc-
TPanonsuUMOHHbIX pacyeToB. [lony4yeHHble Takum 0bpa3omM nokasaTenu 3a-
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TEM KOPPEKTMPYIOTCS M COrNacoBbIBAKOTCS C OOLLMM MaKpO3KOHOMUNYECKUM
NporHo3omM. [laHHag mMoAefib pacyeToB He Yy4YuTbIBAET (PYHKLMOHAMbHYIO
B3aMMOCBS3b MOKa3aTenen.

KomMmnnekcHaa uMmutaumoHHas mogenb coumnanbHO-9KOHOMUYECKOro
pasBUTUSA PErMOHOB MUcnonbdyeTca Ans 6onee noapobHbIX OLEHOK Bapu-
aHTOB ANHaAMUKWN. [NpaKkTUYecKn NPUMEHSIETCA peKypCcuBHas UMUTaLMOHHAs
MOAENb, ONUCbIBaemMasi PasHOCTHbIMU YPaBHEHUSIMU JIMHEMHOIO N HENu-
HenHoro Tnna. KomnnekcHasa moaenb npeacraBnsieT cobom COBOKYMNMHOCTb
pasfiyHbIX SKOHOMUKO-MaTeMaTn4ecknx mogenen. K HUM oTHOCATCS: MHO-
rodpakTopHbIE PErPECCUOHHBLIE MOLENWN; MOAENN CTaTUYECKUX U OUHAMU-
yeckux BanaHcoB; 3KOHOMETPUYECKME MOAENN; KOPPENSAUMOHHbIE U dhak-
TOpHble Mogenn. MHoroBapmaHTHbIE pacyeTbl NpeanonaratT pasfnyHble
CLueHapun No MHBECTUUMAM, Hanoram, oogpketam n 1.M. MIMUTaAUNOHHBIN
METO/, NPOrHO3HbIX Pac4eTOB CYLLECTBEHHO MOBbLILAET Ka4eCTBO MPOrHO-
3MpoBaHud. Takne pacyeTbl UCMONb3YHTCA IKCNepTaMmmn Anst KOppekTUpoB-
KN NPOrHO30B.

OCHOBHbIM NoKasaTenemMm KOMIMIeKCHOU MoOesiu IBNAETCH BaroBou
pernoHasnbHbI NPOAYKT B LIENIOM U Ha aywy HacerneHusi. ConoctaBnsaTcs
nokasaTtenu npou3BOACTBA U UCMONb30BaHUSA BarioBOro pPernoHanbHOro
npoaykra. K uncny gpyrux pesynbTaTUBHbBIX MokKa3aTenen KOMMIeKCHOM
MOAENN OTHOCATCA: 00 bEM BbIMyCKa NPOAYKLUMM NO oTpacnsaMm, pasmep UH-
BECTULMIK, TOBAPOOBOPOT, CyMMa NfiaTHbIX YCIyr, NOKa3aTenu 3aHSTOCT!,
AOXOA0B N pacxofoB HaceneHus. VicnonbayoTca Takme uHaHCOBbIE MNO-
KasaTenu, kak BanoBasi NpubbiSib, aMOPTU3ALNOHHbIE OTYUCINEHUS, O0XO-
Obl 6opKeTa, canbio OTHOLEHWI C APYTMMU YPOBHSIMW BHOAXKETHOro Npo-
Lecca v gp.

B umumayuoHHOU MoOdesiu MOryT y4nmTbiBaTbCA Takne ynpaensito-
e dpakTopbl, Kak cTaBka peduHaHcupoBaHua LleHTpanbHoro 6aHka PO,
KYPC WHOCTPaHHbIX BanoT U T.O4. BpemeHHble ropu3oHTbl MPOrHO3HO-
NSIaHOBbIX pacYeTOB TaKKe MOryT NPOU3BOSIbHO MEHSATLCS.

Kak oTMe4danocbh, koMnsiekcHaa UMUTauuMoHHasa Moaeslb UMeeT MHOIo
npenmyects. OgHako 1 oHa TpebyeT npoBeaeHne NOCTOSIHHOrO MOHUTO-
PUHra KeBanMuuMpoBaHHLIMU 3KCnepTamMu. TONbKO SKCnepTbl obLieHa-
LMOHarbHOro Maclutaba MoryT oueHUTb BO3MOXHbIE JOCTMXKEHNA B Hayud-
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HO-TEeXHOsIorM4eckorn obnactm u CBOEBPEMEHHO BHECTU Heobxoaumble
KOPPEKTMBLI B MPOrHO3HO-NIaHoBble pacyeTbl. MIMEHHO WMHHOBALUMOHHbIE
CLEeHapun pernoHanbHOro pasBuUTUS ABMSKOTCA Haubonee npegnoyvTu-
TenbHbIMW. OHM nNpegycMmaTpuBalOT MHTErpauuio Haykm, obpasoBaHus U
NPOU3BOACTBA B PbIHOYHbLIX YCIOBUSIX.

B nporHosnpoBaHun 1 NnaHMpoBaHUN TEPPUTOPUANbHOMO PasBUTUA
HeobXO0ANMO OPUEHTMPOBATLCSA Ha BOCMPOU3BOACTBEHHO-LUMKINYHBLIE MaK-
pOMOAENN, KOTOpble XapakTepusytoT pacnpeneneHve BPI1 n paboTHukos
MO BOCMPOU3BOACTBEHHbLIM CEKTopaM: NoTpebuTernibckoMy, MHHOBALMOHHO-
WHBECTULMOHHOMY, 3HEpProcbipbeBOMY U MHpacTpykTypHOMYy. B Poccui-
CKOW akagemumn rocygapcTBeHHom cnyxbbl npu MNpesngeHte PP takme mo-
nenu ans Pecnybnuku bypsatua n Cubupckoro doegepanbHoOro okpyra 6bl-
nn noctpoeHsbl [13, ¢. 412]. OHM NO3BONAT OLEHUTL CTPYKTYPHbIE CABUMM
B TeppuTOpMansHOM paspese.

6.3. OcHOBHbIe amanbI pa3pabomku npo2HoO308
coyuasibHO-3KOHOMUY€eCKo20 pa3sumusi cy6ekmoe PP

[MpoBeaeHne NPOrHO3HbIX PacyETOB, KacaloLUXCa NepcrnekTuB Coun-
arbHO-3KOHOMMYECKOro pa3BUTUSA OTAENbHbIX TeppuTopun Poccuun, npeay-
cMmaTpuBaeT nocriegoBaTerbHble aTanbl:

1. PaspabaTbiBaloTcsl CLeHapmm coumanbHO-3KOHOMUYECKOro pasBu-
IS Tepputopun. [1na 3Toro NpoBOAMTCA aHanM3 nokasaTternen pernoHa 3a
PETPOCNEKTUBHBIA NEPUOA, a Takke U3yyarTcsl AOSITOCPOYHbIE NPOrHO3bl,
KOHLIeNUMnN 1 ctpaTerndeckne nnaHol PO.

2. dopmmpyeTca npeaBapuTenbHbIA BapUaHT OCHOBHbBIX MPOrHO3HbIX
nokasatenen pernoHa. OcCyLLecTBSETCA OLEeHKa cTeneHn nx obocHoBaH-
HOCTWU. B y4acTHOCTW, WHGOpMauus npenocTaBndeTca oTpacreBbiM Wt
dyHKUMOHaNbHbIM genaptameHtaMm MuHakoHoMpassuTtus P®. OHu ee co-
NOCTaBAT C COOCTBEHHLIMW OLEHKaMU B TeppuTopuanbHOM paspese. Ha
OCHOBE UTOrOBbIX 9KCMEPTHbIX OLEHOK NPOBOAATCS KOMMMEKCHbIE pacyeThl
nokasarenen coumanbHO-9KOHOMUYECKOro pPa3BUTUS PErmoHOB C UCMOSb-
30BaHMEM pa3HOObpasHbIX METOOOB CTaTUCTMYECKOrO W 3KOHOMMKO-
MaTeMaTU4yecKkoro mopenupoBaHunda. PesynbTaTbl 3TUX pacyeToB COMOC-
TaBMAKTCA C MaTtepuanamMmm oTpacnesblX enapTaMeHTOB, a UTorosas npo-
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rHO3HasA OuEeHKa CpaBHMBAETCH C rokasaTesniiMy MakpO3KOHOMWUYECKOro
NpOrHo3a.

3. MNpenBaputeneHble nokasaTenu yTodHaAwTcs. [lpy 9TOM nNpuHK-
MalTCHA BO BHUMaHME:

— pe3yrnbTaTbl paccMoTpeHus B [Npasutensctee PO npeasaputens-
HOro MPOrHo3a pasBUTUSA CTPaHbI;

— OLEHKa TeKyLLEN coLManbHO-9KOHOMUYECKOM CUTyauUmm B OTpacnsax
9KOHOMWKN N PErnoHax;

— npegcrasneHHble MMHaKOHOMpPasBuUTUS PP MCNONHUTESbHBIM Op-
raHam cybbektoB Pepepaumm yTOYHEHHbIE CLeHapun (PyHKLUMOHMPOBAHWS
9KOHOMMUKM.

4. MwnHakoHOMpa3BuTuss P® ocywecTBnAeT KOMIMMEKCHYIO OLEHKY
coumanbHO-9KOHOMUYECKON UHAMWKM PErMOHOB M FOTOBUT CBOAHbIN MpPO-
rHO3 TeppuUTOpUaribHOro CouuanbHO-3KOHOMUYECKOro passutus Poccun.
OkoHuyaTenbHO paspabaTbiBaeTCs OO0NTOCPOYHbLIN CTpaTernyecknin nna
couManbHO-3KOHOMUYECKOrO pasBUTUA peroHa. PopMUpYyOTCH HOBbIE Y
YTOYHSAIOTCA OENCTBYIOLME PErMOHArbHbIE U MEXPErMOHanbHbIe LeneBble
nporpamMmmbl. [JaHHble nporpamMmMbl MOryT BO3HUKATL MO MHULMATUBE pervo-
HasbHbIX U MYHUUMNAIbHbIX OPraHoB BfacTW, a Takke B pesynbTate MHU-
LUMaTMBbl XO3ANCTBYHOLMX CYyOBHEKTOB Ha TepputopusaX. OnbiT SKOHOMUYE-
CKW pa3BUTbIX CTPaH NokasbiBaeT, YTO YaCTHbIN BM3HEC Npu ymenon nonm-
TUKE MECTHOWM BfaCTU MOXET BbICTYNaTb MHULMATOPOM U CMIOHCOPOM YCKO-
PEHHOrO pasBUTUS PErMOHOB.

[MopobHbIN NOPSAOK MCnonb3yeTca U npy opMMpoBaHUK perno-
HanbHbIX MHOWMKATUBHBLIX NfAHOB. MHOMKATMBHbIE MaHbl TakKe OOSMKHbI
YYnTbIBaTb OTHOLLEHNA Mexay OM3HecoM M opraHaMu rocyaapCTBEHHOrO,
pPEermoHasnbHOro N MyHULMNANbLHOro ynpaBneHus.

NHTepeceH onbIT TepPUTOPUAnbHOrO NPOrHO3UMPOBAHNA U NaHUPO-
BaHna BO Bnagumupckon obnactn. Tam 6bino co3gaHo areHTCTBO MYyHU-
LMNanbHOro pasBuTUS, KOTOPOE OCYLLECTBMANO pa3paboTKy COOTBETCT-
BYHOLLUMX JOKYMEHTOB NO OTAENbHbIM MyHUUMnanuteTam. [Npeacrasum an-
rOpUTM JaHHOM NPOrHO3HO-NaHOBOM PaboThl:

» PaspaboTka ctpaTtermm v nnaHoB O340POBMEHUS XO3ANCTBEHHOM
AEATENBHOCTN OCHOBHbLIX DIOaKeTOOOpasyloLWmMX NpenpuaTUn.
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» AHanua ctparternn myHugunanutetos Ha ocHoBe SWOT-aHanuaa
N OTOOP Ny4LMX U3 HUX. [NaBHOM LEeNbIo ABMSETCS NoBbILEHNe brnarococ-
TOSHUA XXUTENen perMoHa n JOCTUXKEeHNE HOBOMo KavyeCTBa UX KU3HMW.

» dopMunpoBaHne cTpaTermn passBuTUA OTpacren, BKYasi coum-
anbHbIN GOK.

» Paspabotka KoHuenuunn, xapakrepuayoLen cTpaTtermo passuTums
obnacTtu. [laHHbIN OOKYMEHT BKIIKOMaET cTpaTerndyeckne Lenm n npuopute-
Thbl, @ TaKKe MexaHuU3Mbl N pecypcbl Ux peanusauuun. [NpegycmarpmBaeTcs
co3[aHue HoBbIX pabounx MecCT, yBenmyeHne onnatbl Tpyaa, NoBbiLLEHME
KayectBa OOCNyXMBaHWS M couManbHOW 3awmuleHHOCTN. HameuaeTcs
peLLeHne Takux NpUOPUTETHBIX NPoBneMm, Kak ynyJlleHne 300poBbs Hace-
nenusi, pegopmupoBaHmne XKKX, obecneveHne Xunbem Monoabix cemen,
COXpaHeHue KyrnbTYpHOro Hacrneamsa wu T.n.

B pesynbrare nporHo3HoO-nnaHoBoM paboTbl OpraHbl MECTHOro ca-
MOYMpaBneHnsa nosly4nnm BO3MOXHOCTb BbISIBUTb OCHOBHbIE NpobsieMbl m
caepxueatowmne aktopbl, Bblaennte Hanbonee 3HauMMble MHBECTULMOH-
Hble NPOoeKTbl. 3aJayYyen MeCTHbIX OpraHoOB BMacTu ABNSAETCA CTUMYSMPO-
BaHWE MHMLMATMB MHCTUTYTOB rpaxgaHckoro obuwiectsa. [ns atoro B co-
CTaB rpynn no paspaboTke cTpaTterMn 1 NaHoB Hapsay C NpeacTaBUTENs-
MW OpraHOB MECTHOW BNacTW AOSMKHbI BKIHOYATBLCS HaydHble pabOTHUKM,
He3aBUCUMbIE 3KCMEPTbl-aHaNUTUKN, NpeanpuaTns n obLecTBeHHble Op-
raHu3aumu.

K 4ncrny oCHOBHbIX MHCTPYMEHTOB peanusauumn coumaribHO-3KOHOMMU-
YeCcKoW CTpaTermn B permoHe OTHOCATCA doefieparnbHble LeneBble nporpam-
Mbl, @ TaKKe BEOMCTBEHHbIE U afpeCHble NHBECTULMOHHbIE NPOrpamMMbiI.

C 1 anBaps 2010 r. BBegeH B AeNCTBUE HOBbIW [ pagoCTpoUTENbHbIN
kogekc P®. B cooTBETCTBMM C HUM BeOEeTCH pa3paboTka CXeM TeppUTopu-
anbHOro nnaHMpPoOBaHMA Ha BCEX YPOBHAX yrnpaBneHus. Tenepb He gonyc-
KaeTcsa Bblaada NMLEH3MI Ha NPOEKTUPOBaHME N CTPOUTENBCTBO OOBHEKTOB
6e3 OOKYMEHTOB TeppuTopmanbHOro nnaHnpoBaHus. OBbl4HO cxema Tep-
pUTOPUAanbHOro NiaHNMpoBaHus cybbekta PP BkoYaeT KapThbl, B KOTOPbIX
OTpaXeHbl MeCcTa pasMeLleHUst N pasBuUTUS 0COBO OXpaHAEMbIX NPUpoa-
HbIX TEPPUTOPUN PErMOHANTBLHOIO 3Ha4YeHUd, NoKasaHbl N3MEHEHUSA rpaHuLL
3eMenb CerlbCKOXO3SIMCTBEHHOrO Ha3HayeHwusl, ykasaHbl OObeKTbl Kanu-
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TallbHOINo CTpouTesrbCTBa permoHarlbHoOro 3Ha4eHuns (aHepreTquCKme, no-
POXXHO-TPAHCMNOPTHbIE CUCTEMbI, CpeaCTBa CBA3UN ,El,p)

Bonpocbi 0511 caMOKOHMpPO/isi

1. Moyemy nporHo3Ho-NnaHoBas pabota B Poccun JomKHa BECTUCH B TEPPUTO-
puanbHOM paspese?

2. o KakMM OCHOBHbIM MpPU3HaKaM pasnu4yaroTcst pernoHbl Poccmumn?

3. Kakne nonoxutenbHble 1 oTpuuaTteribHble YepTbl MMeNna npakTuka ninaHMpo-
BaHWS TeppuUTOpHanbHOro pasBnTus B COBETCKOE BpeMs?

4. KakoBa OCHOBHas Uenb perMoHanbHON 3KOHOMUYECKOW MOSIMTUKM COBPEMEH-
Hon Poccnn? Yto npegnonaraetca genatb s QOCTUXKEHUA AaHHOW Lenn?

5. Kakne crtatuctnyeckme nokasaTenu xapakTepusyrT pasfnums B yPOBHE CO-
LManbHO-3KOHOMUYECKOro pasBUTUSA OTAENbHbIX Tepputopuin PO?

6. KakoBa oTpacneBas CTpyKkTypa BanoBon gobOaBfieHHOM CTOMMOCTU U cneuma-
nnsaums no doegeparnbHbIM OKpyram coBpemeHHon Poccnumn?

7. Kakon nokasarternb XapakrepusyeT YpOBeHb COLMaribHO-3KOHOMUYECKOrO pas-
BUTUS pasHbIX TEPPUTOPUAnbHbIX 06pasoBaHUin CTpaHbl?

8. Kakne Tepputopumn coBpeMeHHOon Poccumn saBnstoTcs Hambonee passuTbiMU U
cambiMun 6oraTbiMu1, a Kakme — OTCTaloLWUMKN 1 OTHOCUTENBHO 6eaHbIMN? C Yyem cBsi3aHa
Takasa amddepeHumaums permoHoB CTpaHbl?

9. MIameHnnnce N coumanbHO-3KOHOMUYECKME Pasnuums Mexagy pervMoHamu
Poccum ¢ 1995 r. no HacTosiLwee Bpema?

10. Ha kakmx npuHUmMnax goSmKHO BbITb OCHOBAHO TeppuUTOpUanbHOE NPOrHo3u-
poBaHME 1 NNaHnpoBaHue?

11. Kakve gBa Kputepust OOSMKHbI YyYMTbIBATLCA NP NPoBeAEHUM UHBECTULIMOH-
HOW MOSITUKM LleHTParnbHOW BNacTu CTaHbl B TeppuTopuansHoM paspese?

12. Kakon ocobeHHOCTb0 obriagaeT coumanbHO-9KOHOMUYECKOE pasBUTME OT-
AenbHbIX PEMMOHOB CTPaHbl MO CPABHEHMIO C COLMaribHO-3KOHOMUYECKMMM MpoLieccamm
B MacwTabax Bcen cTpaHbl? Kak gaHHasi 0COBEHHOCTb [OSMKHA YYUTbiBATbCA B NPO-
rHO3HO-NNaHoBoW paboTe?

13. Kakne oCHOBHbIE nokasaTenun UCNonb3ytTCs OS5 XapakTepUCTUKN coupnarib-
HO-3KOHOMWYECKOro pa3BuUTUSA Ha permoHasibHOM ypoBHe?

14. Ha kakve rpynnbl MOXHO pacnpefenvTb BCe nokasaTtenu, UCMorb3yemble B
MPOrHO3HO-M1aHOBOW paboTe Mo OTAENbHbIM TEPPUTOPUSM CTPaHbI?

15. Kakne nokasatenu oTpaxarT KayecTBO U 3(PPEKTUBHOCTb XO3ANCTBEHHOM
paboTbl B permoHe?

16. /13 Kakmx OCHOBHbIX 3TarnoB COCTOUT pa3paboTka NPOrHO30B U UHONKATUBHbIX
MrnaHOB COLManbHO-3KOHOMUYECKOrO pa3BuTUs cybbektoB PO?
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17. Kak HasblBaeTca co3gaHHad B Poccuu MHpopmaLMOHHO-aHanuTu4eckas
cucTeMa MOHUTOPUHIa U MPOrHO3NMPOBAHUS COLMANbHO-3KOHOMUYECKOrO pasBuUTUS pe-
rmoHoB? Kakune nokasatenu BknoyaeTt pasgen «l1pomMbILLNeHHOCTbY AaHHOW MHopMa-
LUMOHHO-aHannTN4eCcKom CUCTeMbI?

18. Kakon HegocTtaTtok UMeEeT cTaTuCcTnieckasi MoAernb B Komnnekce «1porHo3»?

19. Kak HasblBaeTcs Mofesib CoLmanbHO-3KOHOMUYECKOrO PasBUTUS PETrMOHOB,
KoTopasd ucrnonb3yetca anga 6onee getanbHbIX OLEHOK BApMaHTOB ANHAMUKN?

20. V13 Kaknx TMNOB 3KOHOMMKO-MaTeEMaATUYECKUX MOAenen coctout donee oO-
Lasa Mmogerb coumanbHO-9KOHOMNYECKOTo pa3BUTUSA PErMOHOB?

21. Kakme nokasatenu WUCNonb3ylTCAs B KOMMIEKCHOM MOAenn coumanbHO-
9KOHOMWYECKOro pasBnUTUSA PErMOHOB?

22. MNo4vemy KoMMniekCHas UMUTaUMOHHas Moaenb TpebyeT MOCTOSHHBIA MOHU-
TOPWHI 3KCnepTamm obLeHaumoHansHoro macutaba?

23. Kakue cueHapun permoHanbHOro passutus SBRSKOTCA Hanbonee npeanoyTu-
TenbHbIMN?

24. Yto xapakTepusyloT BOCNPOU3BOACTBEHHO-LUMKINYHBIE MaKpO3KOHOMUYE-
CKMe Moaenv TeppuTopuanbHOro passutms?

25. Kakme BOCNpoOn3BOACTBEHHbBIE CEKTOPA IKOHOMMUKN Bbl MOXeTe Ha3BaTb?

26. [1na kaknx permoHoB Poccumn paspaboTaHbl BOCNPOM3BOACTBEHHO-LMKITUYHBIE
MaKpO3KOHOMMYECKMe moaenn? B kakon opraHmsaumm paspaboTaHbl AaHHbIE MOgeNn?

27. B kakon obnactn Poccun Bnepsble GbIN0 CO30aHO areHTCTBO MyHMUMNanb-
HOrO Pa3BUTUS U NOMYYEH NOSTOXKUTENBHbIN OMNbIT TEPPUTOPUATTBHOrO NPOrHO3MPOBaHMS
N nnaHvpoBaHnsa? Kakon nopsigok NpoBedeHUs MPOrHO3HO-NIaHoBOW paboTbl npumMe-
HANCA B AaHHOW obnactn?

28. YTto 03HayaeT noHATMeE «brompkeToobpasyome NpeanpuaTna» ?

29. KakoBa rnaBHas Lefnb TeppUTOpranbHOro NPOrHO3NPOBaHKS 1 NTaHMPOBaHNA?

30. N3 Kaknx OCHOBHbIX pasfenoB AoSmMkHa cocToATb KoHuenuus pasBuTtust OT-
OENbHOro TeppuTopmanbHoOro obpasoBaHnA?

31. Kakne ctparternmyeckue uenn MoryT ObiTb nocTaBrneHbl B KoHuenuun coum-
anbHO-3KOHOMUWYECKOrO Pa3BUTUS KOHKPETHON TEPPUTOPUN CTPaHbI?

32. KakoB onTumarnbHbIW COCTaB rpynn, paspabaTtbiBalolmx TepputopuasbHble
cTpaTternm u nnaxbl?

33. Kakne OOKYMeHTbl CriykaT OCHOBHbIMWU WMHCTPYMEHTaMWU peanu3auumn coum-
anbHO-3KOHOMUWYECKOW CTpaTernm B permoHe?

34. Korgoa BBeneH B gencteune HoBbin ['pagoctponTtenbHbin kogeke PO? [1ns ye-
FO OH HY>KeH?

35. UT0 oTpaxatloT KapTbl, UCNOSb3yeMble B CXeMax TeppuTopuanbHOro niaHm-
poBaHusa cybbekta PP?
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MnaBa 7. NporHo3mpoBaHue U cTpaTtermyeckoe nraHMpoBaHue
BHELUHE3KOHOMMYECKOMN AeATEeNIbHOCTU CTPaHbI

7.1. Memodosio2usi npo2HO3UpPo8aHus!
8HeWHe3KoOHoOMUYecKol dessmesibHocmu

[MpOorHo3mMpoBaHMEe BHELLHE3KOHOMMYECKON [OeATeNIbHOCTU CTpaHbl
BasunpyeTcsa Ha ABYX rpynnax AOKYMEHTOB:

o NPOrHO3ax MMPOBOTrO PbIHKA N €ro OTAESbHbIX YacTen;

O BCEX ApYrMx MporHosax OaHHOM CTpaHbl, XapakTepusyrLwmnx ee
KOMMJSIEKCHOE pasBuUTHE.

MwnpoBOM PbIHOK ABMNSAETCA MOCTOAHHO YCIOXHSALENCS U NOABWXK-
HOW cucTeMon. [103TOMY BHELLUHE3KOHOMUYECKNE NPOrHO3bl JOSMKHbI CTPO-
NTbCA HA MHOMOBapMaHTHOM OCHOBE C Y4ETOM BCEX OCHOBHbIX (DaKTOPOB.

Ha nepsom aTtane, Korga TOMbKO CTaBUTCA NPOrHO3Has 3agada, Heob-
XOAMMO onpeaenvtb 06bLeKm npo2Ho3upoeaHusi U e20 NMpPo2HO3HbIe UH-
dukamopnbl. K 4nicny Takmx MHAMKaAToOpoOB MOryT BbITb OTHECEHbI OBLLIEMMPO-
Bble, NO CTpaHaMm M oTpacreBble nokasaTtenu. Ha ToBapHbIX pbIHKax 3TO MO-
ryT 6bITb NPON3BOACTBO, NOTPeBNEHMe, SKCNOPT, UMMOPT, MUPOBbLIE LIEHDI,
CNpoC 1 NpeanoxeHne, a Ha OUHAHCOBLIX PbIHKaX — OBWXEHWE Kanutana,
konebaHusa KypcoB akUMi, BanoT U ApYrX PMHAHCOBbLIX MHCTPYMEHTOB.

[anee BaxHO onpenenutb 20pU30HM npPo2Ho3upoeaHusi. OCHOB-
HOW BPEMEHHOW FOPU3OHT CBSA3aH C ANUTENBbHOCTLIO CPeAHECPOYHOro 3KO-
HOMMYECKOro LMKIa MMPOBOro BOCMPOM3BOACTBA. B TeueHue nocnegHux
100 neT ero npoagosmKNTENbHOCTL cocTtaBnsaeT 8...12 net. NoaTomy npea-
BUOEHWEe OTAENbHbIX 3TarnoB B paMKax OLHOMo 3KOHOMMYECKOro LUMKMa
OCYLLECTBISAETCA B KPamMKOCPOYHbIX (KOHBIOHKTYPHbIX) MPOrHo3ax npo-
AOIMKNTENBHOCTLI0 MeHee roga. CpedHecpoYHbIe NMPOrHo3bl CBA3aHbl C
dazamn cpegHEeCcCpPOYHOro UuKa 1 oxeaTblBaloT, Kak npaBumnio, nepuos B
4...6 net. [onzocpoyHbie NpOrHo3bl OXBaTbiBalOT ABa, TpU U Bornee
CPeAHECPOYHbIX 3KOHOMUYECKUX LUKIIa, YTO CBA3AHO CO CMEHOW dha3 aorsi-
FOCPOYHbIX (KOHOPATLEBCKNX) LMKIOB. X BpEMEHHOWN rOPU30OHT MOXET OX-
BaTbiBaTb 10...15, nHoraga 20...25 nerT.

Mo gbyHKYUOHaNIbLHOMY NPU3HAKY MPOrHO3bl MOryT ObITb MCCReao-
BaTeNbCKMMU, NPOrpaMMHbIMKN, OPraHN3auNOHHBIMU U HOPMATUBHBIMW.
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Uccnedoeamenbckuli npo2Ho3 HOpMMPYET LENK, BKMOYaloLmne
npobnemsl, Mepbl. [1519 3TOro n3yyaroTcs TEHAEHUUN N BbIAENSATCH Xena-
TerbHble U3MEHEHUS.

llpoepaMMHbIl NPO2HO3 BbIOENSET CpeacTsa OOCTMXKEHUA To-
CTaBNEHHbIX Lenen, ycTaHaBnMBaeT Nepuoabl BPEMEHU N BEPOSTHOCTb
peanusaumm Kaxxgoro cueHapus.

Op2aHu3ayuoHHbIlU MPO2HO3 onpeaendeT BO3MOXHble BapuaHThbI
pacnpegeneHna pecypcoB ((PUHAHCOBbLIX, MaTepuanbHO-TEXHUYECKUX W
KagpoBbIX) Y OPraHn3aLMOHHO-TEXHNYECKUX MEPONPUATUN.

HopmamueHbie npo2Ho3blI BO MHOrOM OObEeANHSOT NPOrpaMMHbIi
N OpraHM3auMoHHbIA NPOrHo3bl. OHWM BKIKOYaOT pas3paboTKy KOHKPETHbIX
HanpaBfieHUI, YCroBUA U CPeaCTB, KOTopble HeobxoauMMbl ONst peanusa-
LI MOCTaBIIEHHbIX Lenen.

Pa3pabatbiBaloT akmueHble U naccu8Hble BHELLHEIKOHOMUYECKME
MNPOrHO3bl C Lerblo CoKpalleHna 3aTpaTt. B akTMBHbIX NporHo3ax 3apaHee
NPUHUMAIOTCA YNpaBneH4Yeckne peLleHnsi, YTobbl AOCTUMHYTb XXenaemoro
pe3ynbtata. MIMeHHO Tak MpOrHo3upyeTcsl CNpoc Ha MUPOBOM pPbIHKE Ha
HOBYIO N HOBEWLUYIO NpoayKumio. IMpyn naccuBHbIX NPOrHo3ax TOSbKO npea-
CKa3blBaOTCA BapuaHTbl pasBUTUSA COBLITUA, HO HE BbISBIISIOTCA BO3MOX-
HOCTW ynpaBfeHns UMU.

[na nonb3oBaTenen NPOrHo3bl noapasaensatTcs Ha npedckas3a-
mersnbHble V rnpedyKazameJsibHbIe.

[NpenckasaTenbHbIN NPOrHO3 oTpaxaeT Hanboriee BEpOATHLIA Bapu-
aHT pas3BUTUS COBLITUIA U UCNONb3YETCA B KpaTKOCPOYHOM nepuoge. [lo-
A06HbIE MPOrHO3bl HE OTPaXalT BO3MOXHbIE Ka4eCTBEHHbIE M3MEHEHUS
06bekTa NPorHo3npoBaHnd. KayecTBo 3TMX NPOrHO30B JIerkO MOXHO oLe-
HUTb MO CTEMEHUM UX MCMOSHEHUSI U COOTBETCTBEHHO BO3MOXHOCTU MUC-
Nonb30BaHWS.

[NpenykasaTenbHble MHOrOBapuaHTHbIE MPOrHO3bl OPUEHTUPOBAaHDI
Ha CpefHEeCPOYHbI N OONTOCPOMYHbBIA MEpPUOAbl, B HUX OTpaXaeTcsl CTe-
NeHb BEPOSATHOCTU KaXKA0ro U3 BO3MOXHbIX BapUaHTOB.

PaccmoTpMMm MeToAonorno NPOrHO3MPOBaHNA BHELLHESKOHOMMUYE-
CKOW [esTeNbHOCTM Ha MpUMEpPE KPamKOCPOYHO20 MPO2HO3a KOHbL-
FOHKMYpPbl MOBapPHO20 PbIHKa.
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PaspaboTka Takoro nporHo3a OcCyLlecTBnsieTcss B ABa 3Tana. Ha
nepBOM 3Tane NPOrHO3NPYTCA OCHOBHbIE LIMKMNYECKNE U HELMKNNYECKNE
goakTopbl. Ha BTOpOM aTane dpopMUpyeTCs KOMMSIEKCHbIN NPOrHo3, Co-
CTOSALLMA U3 pasgenoB: NPOU3BOACTBO TOoBapa, ABWXEHWE 3akas3oB, Mo-
TpebneHne ToBapoOB, AMHAMUKA LIEH, N3MEHEHME BartOTHbIX KYPCOB.

lpozHoO3 npou3eodcmea moeapa y4uTbiBaeT BBOA B OeNcTBue
HOBbIX MOLLHOCTEN W Hanuimne pe3epBHbIX MOLLHOCTEN, OrpaHNYnTESbHbIE
UM CTUMYNUPYOLLME Mepbl FOCYAapCTBEHHOIO BO34EWCTBUS, NMPOU3BOL-
CTBEHHbIe MNNaHbl KPYMHbIX KOMMaHUN, ABNAOLWNXCA OCHOBHLIMW MPOU3BO-
antenamn, n gp. LlenecoobpasHo nayyaTb AUHAMUKY TEXHOMOMMIA Npoms-
BoACTBa. OTO HeobxoaMmo AenaTb B CBA3M CO crieaytowmnm obetosTenb-
cTBOM. M3-3a BpeMEHHOro nara WM3roToBfIEHNSA CROXHOMo 0bopyaoBaHUS
(1...2 roga) ero npon3BoACTBO He cokpaLllaeTcs ewe 6...12 mecaues gaxe
nocrne HacTynneHnsa Kpusuca.

BaxkHo yuntbiBaTh Takke 0COBEHHOCTU TEXHOMOMMMN NPOU3BOACTBA Cbl-
pbsi 1 nonydabpukatoB. NMpon3BOACTBO HEKOTOPbLIX UX BUOOB HE SBASIETCS
MOBUNbHLIM. Hanpumep, yBenuyeHne crnpoca Ha Kayyyk, Kakao-000bl, BUHO-
rpag v gpyrme OOMro Bbi3peBarowme KynbTypbl TpebyeT OCyLeCcTBRASATb HO-
Bble nocagku. Ho oHn gagyTt ToBapHY0 NPOAYKLUMIO TONBbKO Yepes 5...7 ner.

lMpo2HO3 Odsu)XKeHUs1 MoeapHbIX 3aracoe OCHOBaH Ha aHanumse
OBWXKEHNS TOBAPOB Y NPOU3BOAUTESNEN — 3anacoB Ha CKnage nNpon3Boau-
Tens, OTFPY>KEHHbLIX U peann3oBaHHbIX TOBAPOB. YUYMTLIBAOTCA TaKKe TO-
BapHble 3anachkl y noTpebutenen npogykumn. NpuHUMaroTca BO BHUMaHWE
aencteusa CLLUA n apyrmux ctpaH no MCnonb30BaHUKD «CTpaTernyeckux» To-
BapHbIX 3aMacos.

lpozHo3 nompebneHus (cnpoca) npegnonaraeT OLUEHKY nepcnek-
TUB pa3BUTUA oTpacren-noTpebutenen gaHHOro ToBapa, pacyeT oxuaae-
MOroO COBOKYMHOro obbema noTpebrneHns, a Takke ydeT U3MEHEHUN 3KC-
NOPTHbLIX NOTPeBHOCTEMN.

llpo2HO3 ueH u sasmroMHbIX Kypcoe ONVpPaeTCsa Ha Tpu npeablay-
Lne Bmnabl NPOrHo3oB. [pn 9TOM y4YnTbIBaeTCs NPorHo3Hass MHdopmaums
KOHKYPEHTOB N HE3aBUCUMMbIX UCCReaoBaTeNbCKMX LEHTPOB. NMpuHuMmatoT-
Csl BO BHUMaHue obloYepCHble COENKN, PETPOCNEKTMBHAA ANHAMMKA LieH
OAHHOro ToBapa, a TakKe B3aMMO3aMEHSIEMbIX U B3aUMOOOMOSHAEMbIX
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ToBapoB. M3y4aeTca OOCTOBEPHOCTb paHee MNpoBeAEHHbIX MPOrHO30B B
YacTu OMHAMUKN LiEH.

Ha nporHo3 ueH BAnsioT BO3MOXHbIE U3BMEHEHNS BaSHOTHbLIX KYpPCOB.
[MoaTomy noapoBHO n3yyaroTcs bakTopbl, BAMSIOLWME HA KYPCOBbIE 3Ha4Ye-
HUs. B coBpemeHHOM Mmnpe 60nbLLUMHCTBO KYpCOB BanoT yNpaBriseTcs ro-
cynapctBamun. CrnegoBatenbHO, NPy NPOrHO3MPOBaHMM BaniOTHLIX KYpCOB
HeobXxoanmMo aHanuMampoBaTb PaKTOpPbl, KOTOPLIMA PYKOBOACTBYHOTCS 3TU
rocygapctsa. K uncny gaHHbIX (pakTopoB OTHOCATCA: CTaTUCTMYECKue no-
Kasatenu nnaTtexHoro 6anaHca, pasnuynms NPOLIEHTHbLIX CTaBOK U TEMMOB
MHPNAUMK, pacxodbl NPaBUTENbLCTBA, MOHETapHas MONMTMKA B 4acTu
npeanoXxeHnsa aeHer. syyarotca TeHOAEHUUN U3MEHEHMUS BaAnOTHLIX Kyp-
COB, pas3pbiB Mexay oduunanbHbIM N PbIHOYHBIM KypcaMn BarstoT, uame-
HEHWEe MUPOBLIX OEHEeXHbIX pe3epBoB. [1pUHMMAaeTCAa BO BHUMAaHWE LMK-
NNYHOCTb AENOBbLIX Onepauuvin.

OagHako aBTOPUTETHbIE CneuuanncTbl CHUTAKOT, YTO MPOrHO3bl Ba-
NIOTHBIX KypPCOB SIBNSIOTCS MOSTHOCTbIO HEHAAEXHbIMU Ha CPOK Bonee nnu
Aaxe MeHbLue roga.

OueHka 3KOHOMuU4YecKol 3ghhekmueHOoCMU 8cex MPO2HO308
npegnonaraeT conocraBfieHne AOMNONHUTENbHOIO AoXo4a OT MCMoNb30Ba-
HUSA NPOrHo3a n 3aTpaT Ha ero pa3paboTky. 3aTpaTbl IErkO MOXHO orpe-
aenutb. YTo KacaeTca goxoaa, TO YCTaHOBUTb €ro CroXHo. Ho npaktude-
CKasi LLEHHOCTb MPOrHO30B 3aKto4aeTCca B BO3MOXHOCTUM Mokas3aTb OObek-
TUBHYIO KapTUHY BEPOSTHOroO Byayulero B pasHblx cueHapuax. Hanpuwvep,
OXapaKTepu3oBaTb Ka4eCTBO KPATKOCPOYHbIX MPOrHO30B LEeH Ha MUPOBbIX
TOBAPHbIX PbIHKAX MOXHO MO COOTHOLLEHMIO YCMELUHbIX MPOrHO30B K WX
obuwemy uvncny. YcnewHbiM MOXHO Ha3BaTb TaKOWM MPOrHO3, B KOTOPOM
Gblnia NpaBuUNbHO NpeackasaHa AMHaMuKa MUPOBbLIX LEH — MoBbllaTesb-
Hasa NN NOHWXKaTerbHas.

Hay4Hoe nporHosavpoBaHWe crnocobHbl NPOBOAUTL KPYMHbIE POCCUKA-
CKMe KOMMaHu1 Minn no 1x 3akasy — creumannampoBaHHble HayYHble LEHTPbI.

OpHako B Poccun BHELLHE3IKOHOMUYECKON OeATENbHOCTLIO 3aHNMa-
IOTCS, KaK NpaBuio, CpaBHUTENbHO HebombLne kKoMmnaHun. OHU HE UMEIDT
BO3MOXXHOCTEN MPOBOANTL MPOrHO3HbIE UCCNEeLOBaHUS MUPOBOIO PbiHKA.
Mo aTon NpuyMHe Takne pUpMbl OENCTBYIOT HA PbIHKE OMbITHBIM MyTEM,
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nokyrnas u npogasasi Hebonbluve napTum ToBapoB. [MogobHast TakTuka
YMEHbLLAET PUCK KPYMHbIX NOTEPb, HO 1 HE NO3BONSET NOSYYUTb OOMOSHN-
TenbHble BbIroAbl HA OCHOBE NpeasnaeHUst MONOXUTENBHOW KOHBIOHKTYPbI
MUPOBOIO PbIHKA.

B ycnosuax rmobanunsaumm MMpoBOro pbiHKa rocyaapCTBEHHOE BHELL-
HE3KOHOMMNYECKOEe MPOrHO3MPOBaHNE CBA3AHO CO CTpaTernyeckum nraHu-
poBaHMEM TpaHCHauuoHanbHblx koprnopaumi (THK). B cBoto ouepenb,
BHELLHE3KOHOMUYEeCKOoe NporHo3nposaHue 1 nnaHmposaHne THK ocHoBaHO
Ha cucTemMe JOSITOCPOYHbBIX 3aKa30B U JOrOBOPEHHOCTEN, YTO npegonpene-
NSET BbICOKOE Ka4yeCTBO TakMX NPOrHO3HO-MMAaHOBLIX PacyeToB.

NHTepecbl GonbwmHcTBa THK cBA3aHbl € uenamu u 3agadamu
BHELUHESKOHOMMYECKON MONUTUKN rOCYAapCTB Kak UX OCHOBHOW AMCNOKa-
LMK, Tak U TeX, rae HaxoamUTCa KOHTPoNupyemblin M 6usHec. B pesyrnbTa-
Te BHELLHE3KOHOMUYEeCcKoe NporHosmpoBaHue u nnaHuposaHue THK Haxo-
OAT OTpakeHue B rocyapCTBEHHbIX MPOrHo3ax W nporpamMmMax BHeELUHe-
9KOHOMUYecKkon adesTtenbHocTn. Bsaumocsase THK 1 rocygapcts ycunmea-
eTCs Yepe3 MexXaHN3M co34aBaeMbIX TOProBbIX NanaT U NPOYMX COK30B.

7.2. TeHOeHyuu pa3sumusi u ocobeHHocmu
MPO2HO3UPO8aHUsT MUPOBOU 3KOHOMUKU

K 4ncny OCHOBHbIX OCOBEHHOCTEN MPOrHO3MPOBAHUA MUPOBOWN 3KO-
HOMWKN OTHOCSITCS:

v MHOIOMUCIEHHOCTb Y4aCTHUKOB CUCTEMbI MPOrHO3NPOBaHUS, B
YMCIIO KOTOPbIX BXOOAT:

O B3aMMOAENCTBYHOLLME HaUMOHalbHble 9KkOHOMUKK (Bonee 200 ca-
MOCTOATENbHbIX FOCYAapCTB);

O UMBUIM3AUMOHHBIE U PErMoHarbHble MEXrocyaapCTBeHHbIE 0bObe-
AnHeHnsa, Hanpumep, EC, OpraHnsaums A3naTcko-TUXOOKEaHCKOro 3KOHO-
Muyeckoro cotpygHudectsa, CHIT, AdpukaHckuin cotos, HA®TA B Cesep-
Hon AMepuke 1 ap. (UX HECKOSbKO OECATKOB);

o Tbicaun THK;

O MUpOBbLIE (PMHAHCOBbIE LEHTPbl U MEeXOyHapOaHble 3KOHOMUYe-
Ckue opraHmsaumn, Hanpumep, MB®, BcemupHbin 6aHk, BTO u gp. (1x He-
CKOSbKO JECHATKOB).



143

v' CNOXHOCTb CoLUManbHOM CUCTEMbI, KOTOpasi COCTOUT U3 HECKOIb-
KX NOACUCTEM:

O pasBuUTble CTPaHbl C BbICOKMM YPOBHEM CpeaHeayLlEeBbIX JOXOO0B;

O CTpaHbl CO CpeEAHNM YPOBHEM OOXOLOB;

O CTpaHbl C HA3KMM YPOBHEM A0XOOOB.

v Hannune nepmoamyeckmx UMKNMYecknx konebaHum, kotopble cpas-
HUTENBbHO CUHXPOHHO MPOSBNAOTCA B rpynne nepenoBblx ctpaH. C Havana
70-x rogoB MNPOLUSIOro CTOMETUS1 SKOHOMWUYECKME KPU3UCbl Habnoganmcb
npumepHo oavH pas B 10 neT (B Hayane 70-x, 80-x, 90-x rogos XX crorse-
™4, B 2001-2002 rr. XXI B.). Hanbonee rnybokne MmpoBble KPU3UCbl Ha-
bnoganuck B Neproabl CMEHbl KOHAPATLEBCKMX LIMKIOB U TEXHOMOMMYECKNX
yknagos — B 1929-1933 rr., B cepeanHe 70-x rogos 1 B 2008—2009 rr.

v' C TeYyeHMeM BPEMEHN U3MEHSIKOTCS MPONopLUN B pasBUTUN MUPO-
BOWM 9KOHOMMKWN MO TEPPUTOPUSAM, Fpynnam CTpaH 1 LMBUNN3aLMNAM.

v nobanunsaumss MMPOBOW 3KOHOMMKKM, pPa3BUBLUASICA C KOHLA
XX crtonetus. OHa HoCUT OBBLEKTMBHLIN XapakTep, korga HabnwogaeTcs
COBMECTHOE B MMPOBOM Maclitabe mcnonb3oBaHuWe TPYOAOBbIX, NPUPOa-
HbIX, UHTENNEKTYarnbHbIX N MHPOPMALMOHHBLIX PECYPCOB.

[MpoKOMMEHTUPYEM 3TN OCOBEHHOCTU MPOrHO3MPOBAHUA MUPOBOM
SKOHOMUKMN.

MHOrOYMCNEHHOCTb Y4aCTHUKOB CUCTEMbI MPOrHO3MPOBAHUS U CIOX-
HOCTb MeXOYyHapOAHbIX SKOHOMUYECKMX OTHOLLUEHUA HE NMpuBEna K cosna-
HUIO €ANHOMO KOOPAVHUPYIOLLErO LIEeHTPa — HEKOW BCEMUPHOWN KOHeaepa-
UnK, HageneHHown rrnodanbHbiM npaBoM. YTobbl perynupoBaTb MUPOBYHO
9KOHOMMWKY B MHTEpecax MWUPOBOrO rpakgaHCKoro obluecTBa, AENCTBYHO-
LuMe HblHe opraHmn3auun, Bkrtodas OOH n gpyrue mexayHapodHble obbe-
ANHEHUS, HEe HageneHbl OOCTaTOYHbIMM MONHOMoYMAMK. [ocyaapcTea u
THK genctBytoT B CBOMX KOPLICTHBLIX Lenax.

Tenepb paccMOTPMM MWUPOBYHD 3KOHOMMKY KaK CHIOXHYK coumanb-
Hyt0 cuctemy. [1ns aToro npeaocTtaBMMm COOTBETCTBYHOLLME CTAaTUCTUYECKME
nokasarenu (tabn. 9).

Kak Buanm, B cTpaHax C BbICOKMM goxodom npoxmsatT 18% Hace-
neHnda, HO UM npuHagnexuT okoro 70% COBOKYyNHOro BarioBOro Haumo-
HanbHoro goxopa, a no MNrc — 52%. Camoble 6eagHble CTpaHbl UMEKOT OKO-
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no 12% xutenen, HO NX HauMoOHanbHbIM goxon coctaBnseT Bcero 0,8% ot
mMuposoro nokasatens (no MNrcC — 1,6%). Yro kacaetca Poccuu, 1o ee go-
na B HaceneHunM HeMHOro MeHblue, Yem B obuwemuposom BH[. CpeaHe-
AyLIeBOW JOXO0 POCCUSH MO oduumanbHOMY Kypcy ModTn B 3 pasa Huxe
YPOBHs1 ©oraTtbiX CTpaH, HO BO CTOSbKO K€ pa3 Bbille MO CPaBHEHWUIO CO
cTpaHamu, nverwumMmn cpegHnin goxon. Mo 6onee To4HOMY NokasaTento —
MMC, pasnnums meHbLue. B cTpykType akcnopTta Poccun npeobnagaet To-
NAnBO, a UMNopPTa — rOTOBbIE TOBApbl. Takyto CTPYKTYPY BHELUHEW TOPros-
NN Hemnb3s NpU3HaTb pauMoHanbHOM U 3dEKTUBHON. Tak, B nepenoBbIX
CTpaHax B 3KcnopTe npeobnagaroT rotoBble TOBapbl C BbICOKOWM O0OaB-
NMEHHON CTOMMOCTbIO.

Tabnuua 9
[MokasaTtenu mnpoon akoHoMuKkK B 2012—-2013 rr. [29, Tabn. 1.1, 4.4, 4.5]
CTpaHbl C (%Tgagb'_ CTtpaHbl C
MokasaTenu Becb mup BbICOKUM HI/IMp,EI,g- HU3KUM Poccusi
A0X0[0M XOZOM A0X0[0M

HCIIEHHOCTE Hacenenvs, 7124,57 1306, 1 4969,7 848,7 1435
MITH. Yen.
% K MUpy 100 18,3 69,8 11,9 2,0
Banoosom HaLMoHanbHbIN 0- 100 68,4 31,0 0,8 2.6
xo4, % K mupy
Ha gyuwy HaceneHus, gonn. 10679 39820 4751 709 13850
% K Mupy 100 372,9 44,5 6,6 13,0
BHA no MNric 100 52,2 46,5 16 33
Yo K MUPY
Ha gyuwy HaceneHus, gonn. 14338 40790 9561 1903 23190
% K Mupy 100 284,5 66,7 13,3 161,7
86'beM 3KCrnopTa ToBapoB 100 68.9 30,5 0.6 29

o K MUpY
CrtpykTypa akcrnopTa, %:
NpOaOBOMLCTBUE U CEMBbCKO- 11 10 13 30 5
X035MCTBEHHOE CbIpbe
TONSIMBO 14 14 15 7 71
pyabl n MeTansbl 5 4 5 9 5
roToBble TOBapbI 68 68 67 52 16
oO61:eM MMMopTa TOBApOB 100 68.7 30,3 10 18
Yo K MUPY
CtpykTypa nmnopta, %:
NpOAOBOMBLCTBUE U CEMBbCKO- 9 9 9 19 13
X035MCTBEHHOE CbIpbe
TONSIMBO 19 19 19 17 1
pyabl U MeTannbl 4 4 6 2 2
roToBble TOBapbI 65 66 62 60 83
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OCHOBHOM TEXHOMOMMYECKUNA U IKOHOMUYECKMI MOTEHUMaN nNnaHeThbl
CKOHLIEHTPUPOBaH B TPEX LUMBUMU3ALUMOHHLIX Tepputopusix — Ha Cesepe
AMepUKaHCKOro KOHTUHeEHTa, B 3anagHon EBpone n AnoHnn. Camon 6eg-
Hown TeppuTopuen sinsaetTcst ApUKaHCKUIA KOHTUHEHT toxxHee Caxapbl.

Upe3mepHbi paspbiB B YPOBHSIX 3KOHOMWYECKOTO PasBUTUS MEXOY
cTpaHamu NpuBoAUT K rnobanbHON coumanbHOM HECTabUMbHOCTMW.

Cnepytowen 0CoO6EHHOCTLIO NMPOrHO3MPOBAHNA MUPOBON 3KOHOMUKN
aBnsieTcs ee rnobanusauma. mobanusaums MMPOBON SKOHOMUKM NPUBO-
ONT K onepexarowemy pocty mexayHapoaHown toprosnu. Ecnu B 1990 r.
MeXxayHapoaHasa Toproens coctasnsna B muposoM BHI 32,5%, To yxe K
2006 r. aToT nokasartenb npmbnuaunca k 50%. B HacTosilee Bpems OaH-
HbI NOKa3aTenb cocTaBun yxe 60% [29, Tabn. 1.1, 4.4-4.7]. B pesynbtarte
LEHTP MNPUHATUS CTpaTerMyecknx pPeELUEeHUN nepemMeLlaeTcss OT Haumo-
HanbHbIX rocygapcts K THK, mnpoBbiIM (OMHAHCOBLIM LIEHTPaAM U MeXay-
HapogHbIM opraHusaumsam — BTO, MB® v gp.

CoBpeMeHHbIN npouecc rnodannsaununm 3KOHOMWKM NPUBOAUT K Ha-
pacTaHuo npoTMBopeYnin. [laHHbIM NPoLEecC OCYLLECTBNSETCS NO HEeosu-
GepanbHOM cxeme, T.e. Nod KOHTPONEM U B UHTepecax rpynnbl MOLWLHEN-
wmx THK 1 Hanbonee 3KOHOMUYECKN pPa3BUTbIX CTPaH. ATO yBENMYMBAET
andpdepeHumaumio cTpaH no YpoBHKO JOXOA0B, YTO yCunmBaeT couparib-
HYIO M MNONUTUYECKYIO HECTAObMNBHOCTb B MUPE.

XapakTtep rnobanusaumm cnegyet KopeHHbIM 06pa3oM U3MEHUTL MNy-
TEM NOCTEMNEHHOro nepexona K ee ryMaHUCTUYeCcKn-HoocepHoOM Moaenu,
YTO npeanonaraeT KOHTPOSb rpaXkaaHCKoro obuecrsa U ero MHCTUTYTOB,
anarnor u napTHEpPCTBO UMBUnMsaumin. MHOycTpuanbHOe 3KOHOMUYecKoe
0o0LLeCcTBO MOCTENEHHO 3aMEHSIETCS HOBOW MOCTUHAYCTPUANbHON WHTE-
rpansHon cuctemon. Psa astopoB (B.H. Kysbik, KO.B. AkoseL) npencras-
NAT criegyroume YyepTbl JaHHOW cucTtemsl [9], [28]:

s N'ymMmaHM3aums 3KOHOMUYECKMUX OTHOLLEHNIA. DTO O3HA4YaEeT NOBOPOT
K 6onee cnpasennMBoMy pacnpegeneHuno boratctea B Mupe, npeogorne-
HUIO CIOXMBLUENCS nponacTu mexay boratbiMn M 6egHbIMU cTaHaMKU U
LUMBUNN3aLMSMN, BbliPpaBHUBAHMIO OOXOL40B Mexay 6eaHbiMu 1 GoratbiMm
coumarnbHbIMK CnosiMu odLLecTBa.
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“ Hoocdepuszaumnsa aKOHOMUKM M obecredeHne paunoHanbHOM Ko-
9BOMOUMM obLecTBa U Npupoabl, YTo npegnonaraet 6epexxHoe MCnosb-
30BaHWe MPUPOAHbIX PECYPCOB U COKpalleHne BpedHbIX BO3LENCTBUN Ha
OKpY>KatoLLyto cpeay.

“* IHHOBaALUMOHHbLIM TUN PasBUTUS, KOTOPbIM XapakTepusyeTca Oc-
BOEHMEM W pacnpocTpaHeHneM BasUCHbIX M yryylwarLWwmx WHHOBALMN.
OTO NpuBELET K COKpPALLEHUIO TEXHOMOMMYECKOro paspbliBa Mexagy cTpaHa-
MW, perMoHamMn 1 LMBUNN3aLnsIMm.

s ONTMMM3aUnNA CTPYKTYPbl 9KOHOMUKU MeXAY PbIHOYHbLIM, Hepbl-
HOYHbIM N CTpaTern4eckn-MHHOBaLMOHHbLIM CEKTOPaMUN SKOHOMUKMW.

s TpaHcgopmaumsa rnobanusaumm MMPOBOM SKOHOMUKN U Nepexon,
ee K ryMaHUCTU4EeCKN-HOOChEePHON MoaENN.

+* PbIHOYHO-NNIAaHOBbLIE MEXaHU3Mbl PEryfIMPOBaHUS 3KOHOMUKW Ha
pernMoHanbHOM, HauMOHaNbLHOM 1 rrobanbHOM YPOBHSIX.

¢ [MapTHepCcTBO UMBUNU3aLMIA, rOCY0apCTB U coLmaribHbIX CUT.

YnomsiHyTble aBTOpbl npeanonaratT, YTO UHTerpasibHbIi 9KOHOMU-
Yyeckun ctporn Byaet npeobnagatb B Mype k cepeanHe XXI B.

[lonrocpoyHble NPOrHO3bl MUPOBOWN 3KOHOMMUKU OMMKHbI pa3pabaTtbl-
BaTbCS C y4ETOM crnenyoLmx dakTopos:

v’ KapAWHanbHble pasnuuns B 4eMorpaddu4ecknx TEHOEHUMSIX MeX-
Oy cTpaHaMmun 1 UMBUIIM3auUmsaMu;

v’ rnoGanbHbIN 3HEPrO3KOTONMYECKUIA KPU3UC;

v’ rnoGanbHbIN NPOAOBONLCTBEHHbIV KPUSWC;

v’ Hay4YHO-TEXHOsIorM4yeckas peBosoLUms 1 ee NocneacTeus;

v’ 3KOHOMUYecKas cTpaTudmkaums;

v’ pa3BuUTUE OyXOBHOWN cdepsl;

v’ BNIUSIHNE MUNUTapU3aLUN 1 BOVH.

[MpOKOMMEHTUPYEM KaXablW U3 3TUX (PaKTOPOB.

KapouHanbHble pa3nu4yus 8 demo2pahuvdeckux meHOeHYusix
MexxA8y cmpaHaMu U yueunusayusmu

3a BTOpPYyK MOMOBUHY XX B. YMUCNEHHOCTb HaceneHust 3emnu BO3-
pocna B 2,4 pa3a. OcobeHHO BbICTPO yBENUYMBaNach YMCEHHOCTb Hace-
NeHna B MeHee pa3BUTbIX pernoHax. 1o cpegHemy BapuaHTy MNporHosa
OOH Ha 2050 r. [30] HaceneHne 3emnu coctaBuT 9,2 MNpa. YenoBek
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(cnpaBoyHO: B 1959 1. oHO cocTaBnsano 3 mMnpa. YernoBek, a B Hayarne
2015 r. — yxe 7,3 mnpAa. yenosek). [pudem B pasBUTbLIX CTpaHax 4YMcno
xutenen ysennumtca Ha 4,3%, a B pasuBatomxca — Ha 61%. lNpegnona-
raeTcs peKkopaHoe yBenuyeHue KONMMyecTBa XUTeNen B cambiX BeaHbIX
CTpaHax appmnKaHCKOro KOHTMHeEHTa toxxHee Caxapbl — B 2,6 pasa.

OagHoBpeMEHHO HabnaaeTcsl COoKpalleHWEe YMUCIIEHHOCTU U cTape-
HMe HaceneHusi B Hamboree 3KOHOMUYECKN pasBUTLIX cTpaHax. 1o Tomy
e nporHo3dy OOH Ha 2050 r. konn4yecTBo Xutenen AnoHMN yMEHbLUNTCS
Ha 19%, a cpegHMn BO3pacT AMNOHUEB cocTaBuUT novtn 55 net. Yncnew-
HOCTb XuTtenen 'epmaHum cokpatutca Ha 10,4%, Utanum — Ha 5%. Yuc-
NEHHOCTb POCCUSAH YMeHbLUNTCA Ha 27%, a rpaxagaH YkpavHbl — Ha 36%.
Haxe B Kutae nocne 2030 r. 6yaet HabntogaTbCA COKpaLeHNe YUCNEHHO-
CTn HacerneHus, n K 2050 r. KonMYecTBo ero rpaxgaH yMmeHbwnTcsa Ha 4%.

K cepegunHe XX| B. cOKpaTUTCS YMCIEHHOCTb Xuternen 6ornee
50 ctpaH. B Hux nosiBuTCcs aeduumt paboyen cunbl B pasHbix cdepax
9KOHOMMYECKON [OeaTenbHOCTU. Peluaetca gaHHaa npobrnema 3a cyeT
NPUTOKA MHOCTPaHHbIX MUIPAHTOB. Bo MHOrMx GoraTbIX CTpaHax MX Konu-
4eCTBO Yyxe cocTtasrnseT okosrio 11% oT kopeHHbIx xutenen. B Poccum K
2005 r. gaHHbIN nokasaTtenb coctasun 8,5% [13, c. 438]. OgHako no maTte-
pnanam ®MC P® 3a 3TOT e rog MHOCTPaHHble PabOTHMKU COCTaBMSANN
Bcero 1% B 00LLEN YNCNIEHHOCTM NUL, 3aHATBLIX B 3KOHOMMKE CTpaHbl. 3Ha-
YUTENbHOE pacxoXaeHne NocrneaHnX OByX nokasartenen CBUOETENbCTBYET
0 npeobriagaHnn He3aperMcTpmpoBaHHOM (TEHEBOW) 3aHATOCTU MHOCTPAH-
Hown paboyen cunbl B ctpaHe. K 2010 r. MHOCTpaHHbIE paboOTHMKM COCTaBU-
nm 2,3% B obLLen YNCNEHHOCTN 3aHATLIX B 3koHOMKke Poccum [20, c. 101,
110]. EcTb ocHOBaHVe npegnonaraTb, YTO 3HaYUTENbHAsA TeHeBas 3aHsA-
TOCTb MHOCTPaHHOM paboyen cunbl B Poccnn NpodosmkaeT CyLecTBOBaTb.

B nepcnektnBe pasnnyHbIN XapakTep gemorpaduyeckmx npoueccos
B CTpaHax Mupa YCUIUT MUrpaumoHHble MoTokW. Ha mexagyHapogHoMm
YypOBHE noTpedyeTcs perynmpoBaTth 3TU NPOLECCHI.

nobanbHbIl 3HEP203KO/1I02U4YECKUl KpUu3uc

B MMpPOBOM 3KOHOMUKE PE3KO YBENUUMBAETCHA MPOM3BOLCTBO 3HEP-
MW 1 3arpsa3HEHME OKpYXKatoLLen cpedpbl. OTO B 3HAYNTESNTbHON Mepe OTHO-
cuTca K boraTbiM cTpaHam, rae notpebnserca 50% aHeprun n NpomsBo-
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antca 46% BpenHbIX BbIBPOCOB B atMocdepy. B aTux cTpaHax npoxmnBaeT
Bcero 18,3% HaceneHusa nnaHeTbl. Ha gpyrom nontoce cTpaHbl, rae Hace-
neHne BoobLle He MMeeT JOCTyna K 9NeKTpU4ecTBY, Takue XUTENu Cco-
ctaBnsaoT 1/4 HaceneHnsa 3emnn.

PelwleHne gaHHon npobnembl BO3MOXHO MyTeM Mepexoda Ha arnb-
TEPHATUBHbIE M KONOMMYECKN YUCTbIE UCTOYHUKN 3Heprn. Ho aTo noa cu-
ny caenaTtb TOMNbKO MeXOyHapOAHOMY MapTHEPCTBY Ha OCHOBE COrfaco-
BaHHOW rnobanbHon NporpaMmmb.

nobanbHbIlU NPOO0B0OJSILCMEBEHHbIU KpU3Uc

OHEProaKonorM4ecknin Kpusnuc M HebnaronpusiTHble KnMmaTuyeckue
nameHeHunsa npmeenu B 2008 r. Kk rnobansHOMy 1 ANUTENBHOMY NPOAOBOSIb-
CTBEHHOMY Kpuaucy. NMpoaoBonbCTBEHHBIM KPU3UC MMEET Hanbonee Tshke-
nble nocrneacTensa B 6edHbIX adpukaHckmx ctpaHax. K cepeguHe 2008 r.
ronog OxBaTusil NPUMEPHO OauvH MNpAa. venosek. Poccus ¢ ee GoraTtbiMn
MUHEpanbHbIMU U 3eMENbHbIMU pecypcammn cnocobHa akTUBHO Y4acTBO-
BaTb B peLleHnn npobnembl rnodanbHOro NpoAoBOSIbCTBEHHOIO KpU3smca.

Hay4yHo-mexHos102u4eckKasi peeosiroyusi U ee rnocrsieocmeust

[MepBble gecatunetTna XX| B. XxapakTepusyrTcsa nepexogom K no-
CTUHOYCTPUanbHOMYy TexHonorm4eckomy cnocoby npoussoactea. Llec-
TOM TEXHONOrMYEeCcKU yknag sABnsieTcsl nepsbiM 3Tanom 3TOro crnocoba
npon3BoACTBa.

OpHako nepBble OBa OECATUNETUS HbIHELLHEro Beka npoTekalT B
YCIOBUSAX MOHWXKaTENbHOW (pasbl yXoOsWero NSTOro TEXHONOrMYeckoro
yknaga. B aT0T nepuop nocrnegHue nokoreHust paHee UCnosb3oBaBLUEenCs
TEXHUKN ByayT NpMHOCUTL BCe MeHbLUe adhdekTa. OgHOBPEMEHHO nepBble
NMOKOSIEHMNS TEXHMKM HOBOrO LIECTOro ykrnaga eule He pasoBbloTCS [0
YPOBHSA BbICOKOA((EKTUBHOIO NCMornb3oBaHMA. LLiecTon TexHonorm4yeckmni
yKnag ctaHeT npeobnagatrowmm nuwb ¢ 20...30-x rogoB HbIHELLHEro CTo-
neTusl, Korga oH CMOXeT pagmKarbHO NOBbICUTb 3P EKTUBHOCTL TEXHOO-
rmyeckom 6asbl obLiecTsa.

Jlngepamun B 9TOM Npouecce CTaHyT Hambornee nepeaoBble LUMBUN-
3aumun: cesepoamMmepukaHckas (npexage scero CLUA), 3anagHoeBponenckas
N sainoHckas. AIMeHHo oHM ByayT npucBamBaTb OCHOBHYHO YacTb MHHOBALM-
OHHOW CBEPXNPUBbLINN — MUPOBOW TEXHONOMMYECKOWN KBA3UPEHTDI.
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Hanee 6yayT pacnonaratbCs UMBUIM3aLMM U CTPaHbl, KOTOpble By-
OyT 3aMMcTBOBaTb 6a3nCHble MHHOBALMM U HA UX OCHOBE CO3aBaTb Bbl-
COKOTEXHOMOMMYHYI0 NPOAYKUMIO AN BHYTPEHHErO U BHELLHETO PbIHKOB. K
TakMMm CTpaHaMm MoryT oTHocuTbca Kutan, MHausa, bpasunnus, HoBble WUH-
ayctpuaneHble ctpaHbl Asun, BoctouHas Espona u Poccus. na Poccum
Takasi BO3MOXHOCTb MOSIBUTCHA, €CN OHa NoraeT no NyT! MHHOBALMOHHO-
ro npopbliBa.

3amblkaTb JaHHYK0 MepapxXuio cTpaH ByayT Te U3 HUX, KOTopble He
UMEIT OOCTaTOYHOrO TEXHONOMMYECKOro, KagpoBOro U 3KOHOMMUYECKOro
noteHumnana. [laHHble CTpaHbl 3a4acTyto He CnocobHbI 0OcBanBaTh HE TOrb-
KO LLeCTON, HO W MATbIW, YeTBEPTbIN TEXHOMOrn4yeckne yknagbl. TexHono-
rmyeckoe OTCTaBaHWE 3TUX CTpaH BO3pacTeT. OTU CTPaHbl HYXXOalTCcs B
MeXOyHapO4HOW TEXHOSTOrMYeCKOM NOMOLLIN.

JKOHOMUYeCcKasi cmpamuguKauyusi

OKoHOMMYecKast cTpaTudukaumsa — 3To paspbiB B YPOBHE 3KOHOMMU-
4YecKoro pasBUTUS M OOXOA0B Mexay cTpaHamu u umBunusauusimu. Co-
BPEMEHHas coLManbHO-9KOHOMUYECKast CUTyauusl B MUpe XapakTepuayeT-
CSl HanMuMeM CYLWECTBEHHbIX pasnuuun mexagy crtpaHamu. Kpome Toro,
yBenuumMnacb guddepeHumaumsa oxogos mexay 6egHbiMn n 6oraTbiMu
CMNOSIMU HaceneHust BHyTpW CTpaH. [JaHHble cuTyauumn CRoXuUnnchb B yCro-
BUSIX MHOYCTpuanbHoOn umBmnusdaumn. B noctmHayctpmanbHoMm obLuecTtse
NpeacTouT Ux NpeoaoneTb.

Pazeumue dyxoeHou cehepbi

HoBble MOKONEHNA TEXHUKW, BasnCHbIE U yryyllarowme UHHOBaLUK
peanuayloT HaydHble OTKPbITUS U M300peTeHus. [loaTomy 3atpartbl rocy-
AapcTtB 1 6usHeca Ha Hayky n obpasoBaHMe pacTyT onepexarwmmMmn Tem-
namun. K obpasoBaHunio npeabsaBnsatoTca HoBble TpeboBaHus. OHO OOMKHO
onupaTbCs Ha COBPEMEHHbIE MHAOPMALMOHHbIE TEXHOMOMMKU, MUCMNONb30-
BaHME KOTOPbIX MO3BONUT OpraHn3oBaTb ANCTAHUMOHHOE N HENPEpPbIBHOE
obyuyeHue.

B nepcnektuBe npeacTouT CYLWECTBEHHO COKPaTUTb paspbiB Mexay
B6eaHbIMKn 1 BoraTbiMK CTpaHaMM Takke B YPOBHSIX Ka4ecTBa obpa3oBaHUs
N pasBUTUS HAYKMW.
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BrniusiHue munumapu3auyuu u 60UH

B HacTosee BpeMs 3HaUnTeSNbHasA YacTb SKOHOMUYECKNX PECYPCOB
MCNONb3yeTCca Ha BOEeHHble HyXabl. Hanpumep, B 2013 r. BOEHHbIE pacxo-
Abl coctaBunn 2,3% muposoro BBI1. Ha 6Goratble cTpaHbl npuxoamTtcs
noytTn 3/4 COBOKYMHbLIX BOEHHbIX pacxogoB MnaHeTbl. [1oYTK nonoBuHY
aTnx pacxogos ocywectsunm CLUA n ctpaHbl EC (cooTBeTCTBEHHO 36,7 U
11,3%). Jonsa Poccum BbIrMsanT 3Ha4YnTENBbHO CKPOMHee — MeHee 5% [29,
Tabn. 1.1, 5.7].

B apmun 6bino 3aHaTo 0,8% paboyen cunbl Mupa, B pasBUTbIX CTpa-
Hax 3TOT nokasatenb coctaBun 1,1%, a B Poccun — 1,8% [29, Tabn. 5.7].

B cBA3M ¢ OKOHYaHNEM «XONOL4HOM BOWHbLI» A0S1S1 BOEHHbBIX PacXo4oB
B BBI1 cTtana cokpawaTtbcs, HO B ganbHenwem 6opbba ¢ Teppopn3amMom
npuBena K pocTy A4aHHOro nokasartens.

Hanbonee BepOSATHbIN MHHOBALMOHHO-NPOPbLIBHOW CLEHapU pa3su-
TS MUPOBOW SKOHOMMKM Ha LOSITOCPOYHYKD MEepPCrneKTUBY OPUEHTUPOBaH
Ha COKpalleHWe pasnuynui Mexay cTpaHamu no YpOBHIO pasBUTUS TEXHO-
1orvin, Haykm n obpasoBaHund. B ntore He ByaeT CNoXuMBLLErocs K HacTosI-
LLIeMY BPEMEHM paspbiBa U B YPOBHE 3KOHOMMWYECKOrO Pa3BUTUSA CTPaH.
MHCTpYMEHTOM peanu3auum OaHHOro cueHapus MoryT ObiTb addpekTmB-
Hble NapTHEPCKNE B3aMMOOTHOLLEHUSI MeXay CTpaHaMn U LMBUNn3aumsiMm
MO OKa3aHuo nomoLum 6egHbIM rocygapcTBam.

7.3. [lpo2HO3uUpOBaHUE U cMmpame2u4ecKoe rniaHuposaHue
8HeWHEe3KOHOMUYeCcKux cesizeu Poccuu

7.3.1. lcmopus pa3sumusi HEUWHE3KOHOMUYECKUX OMHOoWweHUU
cospemeHHoU Poccuu

B 6biBwwem CCCP BHelHeskoHOMUYecKasa OesiTenbHOCTb OCYLLECT-
BNAnacb nog rocygapcrBeHHbIM KOHTponem. B yactHocTn, 6bina MoHoro-
NN BHELLHEN TOProsfn. OTO MMENO Kak NOSIOXUTENbHbIE, Tak U oTpuua-
TenbHble CTOPOHbI. [TONOXUTESNbHbIE YePTbl NPOABIIANNCE B CReaYOWEM:

O HauMoHarnbHasi 9KOHOMMKA bblna 3awmiieHa OT Pe3KUX KOHBHHK-
TYPHbIX KOonebaHun Ha MUPOBbLIX pPbliHKaX, BO3AEWCTBUSA 3apyBeXXHbIX MO-
Hononun u THK;
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O BHELLUHE3KOHOMUYECKasa AeATENbHOCTb OCYLLECTBSANAach HEOONbLUMM
KOnmM4ecTBOM npodbeccroHarnoB, 4To obecrneyvmsano ee 3dEKTUBHOCTb.

K oTpuuaTtenbHbIM CTOPOHaM MOXHO OTHECTU criefytoLLee:

o MO3UTMBHOE BIIUSIHME HAa HaLMOHaIIbHYH 3KOHOMMUKY TeHOEHLINK
B pa3BUTMN MUPOBOIO XO3ANCTBA HE MCMOMb30Basiocb B MakCUMasribHOM
CTENeHMU;

o OTCYTCTBME WUNKN OcnabrieHne KOHKYpeHLMU co3aaBasno JbroTHble
YyCroBus ANl OTEYECTBEHHbIX MPOU3BOAUTENEN, B pesynbTate 4vero ux
NPOAYKLUMS CTaHOBUACh BCE MeHee KOHKYPEHTOCNOCOOHOM.

[MonoxxeHne BO BHELUHEAKOHOMUYECKOM OesTernbHocTn Poccun cy-
LLIECTBEHHO N3MEHUIOCH B robl NepecTponkun, KoTopas Havanacb co BTO-
poun nonosuHbl 80-x rogoB NpoLusioro croneTtus. B 9ToT nepuof rocyaoap-
CTBEHHAsl MOHOMONUSA BHeLUHeW ToproBnu Obina ocnabneHa, OTKPbInCs
OOCTYN MHOCTPaHHOIO KanuTtana Ha BHYTPEHHUI PbIHOK. MOXHO 6bIno co3-
AaBaTb COBMECTHbIE C MHOCTPaHHbIM KanuTanom npeanpuaTtns n pasme-
LLaTb KPYMNHble 3akasbl 3a rpaHuuen. OgHako ns-3a oTpuuaTensHoro canb-
A0 BHELIHEN TOProBfiM Pe3KO BbIPOC BHELUHWA OOMM CTPaHbl, TOrAallHero
CCCP. 3710 B 3HaunTenbHom mepe 6bIno CBA3aHO C NaaeHneM MUPOBbLIX Y
9KCNOPTHbIX LEH Ha HedTb.

PbIHOYHbIE pedopmbl 90-x rogos B Poccun o3HaMmeHoBanmcb oTme-
HOW rocyJapCTBEHHOW MOHOMOMNM Ha BHELUHIOW Toproent. Bce npep-
NPUHUMATENM NOMYyYUNU NPaBO OCYLLECTBNATbL BHELUHETOProBble onepa-
unn. VIHOCTpaHHbIM KanuTan npogosikan MMeTb OOCTYN Ha BHYTPEHHUN
pbIHOK. [locne Takon KapauMHanbHOW rnepemMeHbl B XO35MCTBEHHOM MeXxa-
HM3Me CHavarna B TedeHne KOpOTKOro nepnoga o0bemMm BHELLHEN TOProBnn
cokpartuncd. Ho 3aTtem oHa ctana passBmBaTbCs Ornepexarwmmm Temna-
MU. B pesynbTaTe BHELLHETOProBbI 060pOT NO oTHOLWEHMUIO K BBIT cyLue-
CTBEHHO BO3pOC.

Tem He MeHee, B HacTosduwee BpeMsi Poccus 3aHMMaeT He3Hauu-
TENbHY A0S0 B MEXOyHapo4HOW TOproerie ToBapamu U ycrnyramu. Ha-
npumep, B 2012 r. B MMpPOBOM 3KcrnopTe gons Poccuu coctasrnsna BCero
2,8%. B mmpoBomMm mmnopTe TOBapoB M ycnyr gons Poccumn Gbina Takke
Hebonbwaa — 1,7%. Ana cpaBHeHus: gona CLUA B MmpoBOM akcrnopTe M
nmMmnopTe cocTaensna cootBeTctBeHHO 10 n 12,8%, a Knutaa — 11,1 1 8,4%.
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BHelwHeToprosbin 6anaHc Poccun n Kntas 6ein nonoxuteneHoiM, a CLUA
— oTpuuartenbHbiM [29, Tabn. 4.4—4.7].

BHyTpeHHWUIn pbiHOK Poccnmn Bce 6onblue koHTponmpyeTtes THK, Ha Hem
HaYMHaOT XO3AMHNYaTb 3apybeXxHbIe MPON3BOAUTENN TOBApPOB N YCAYT.

7.3.2. MemoOuka pa3spabomku 0051i20CPOYHbIX MPO2HO308
8HEWHEe3KOHOMUYeCKUX cesizell Poccuu

[MpOrHO3 MMPOBON IKOHOMMUKN SIBNSIETCS OCHOBOW MPOrHO3MPOBaHMS
BHELLUHE3KOHOMUYeCKnx cBsasen Poccun. [pyn aToM cnenyeTt yuuTbiBaTb
ONUTENBHO OEeUCTBYOWME GPaKTopbl U LMKITMYHbIE KonebaHusi MUMpOBOU
9KOHOMWUKN. Bblaenum rnasHble hakTopsbl.

“ [10 HegaBHero BpemMeHW Habntoganucb BbICOKME TeMMbl pocTa
obopoTa MMPOBOM TOProBfM N POCCUNCKOro 3kcnopTa. Ho aTto 6bIno cBa-
3aHO C PE3KMM MOBbILLEHMEM LIEH Ha TOMMMBO W MOBbILIATENBHON (da30u
CpeaHEeCPOYHOro 3KOHOMUYECKOTO LiMKIIa rnocre 9KOHOMUYECKOro Kpusuca
2001-2002 rr. OgHako B HacTosiLee BpeMs ke HabnogaeTcs nposisre-
HWe o4YepenHOM KPU3UCHOW dhasbl CPeAHECPOYHbIX LIMKIOB. JTO MPOUCXO-
ANT B YCNOBUAX MOHMXKATESNbHOW BOSHbI NATOrO KOHAPATLEBCKOrO LMKMA.
Ho Hamu yxxe oTMe4anocb, YTO B TaKOM NEPUOL YCUINMBAKOTCA KPU3UCHbIE
ABneHnss 6onee KOPOTKNX CPeaHECPOYHbIX LUMKNOB. Tonbko ¢ 20-X IT. Hbl-
HEeLUHEro CToneTUsi MOXHO OXuhaTb nepexoq B NoBbIATENbHY BOJSTHY
LLIECTOro KOHAPAaTbEBCKOro LMKIa.

s Mepexon K wWeCToMy TEXHOMOrMYeCcKOMy YKrnagy B nepenoBblX
CTpaHax Nno3BOSINT OCBOUTL NPUHLUMNKNANbLHO HOBbIE pecypcocbeperatoLme
TexHosnornn. B gonrocpoyHoM nepmoae aTo OTPasnUTCA Ha OTHOCUTESTbHOM,
a BnocneactsMm u abConioTHOM COKpaLLeHMM crnpoca Ha MUHeparibHOoe
TOMMAMBO U Cbipbe. MUpOoBbLIE LIEHbl HA OAHHYK MPOAYKUMIO MOrYT 3Ha4n-
TenbHO CcHM3NTLCA. Kpome Toro, B Poccun 3anackl MMHEpPAnoB orpaHu4ye-
Hbl, @ NOTPEOHOCTN pa3BMBaKOLLENCA OTEYECTBEHHOW SKOHOMUKN B Nosies-
HbIX UCKONaeMbIX 1 NPOoAyKTax Ux nepepaboTkn BO3pacTyT. B pesynbrarte
MOXET MPOM3ONTU COKpaLLLEeHME 3KCMopTa U YMEHbLUEHME 3KCMOPTHOW Bbl-
py4dkn. Noatomy Habrnogaemoe cenyac B Poccum NonoXntensHoOe canbio
BO BHELLHEN TOProBne ToBapaMm cO BPEMEHEM MOXET MOMEHATHCA Ha OT-
pulaTenbHoe.
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+* KOHKypeHTOCNOCOBHOCTL POCCUMCKNMX TOBAPOB M YCIYyr Ha BHELU-
HUX N BHYTPEHHNX PbIHKaX MOXET CHUXKaTbCS. OTO OyaeT CBsA3aHO C OTCTa-
BaHnem Poccun oT nepefoBbiX CTpaH B pacrnpOCTPaHEHUN NATOrO TEXHO-
NOrNMYecKoro ykrazga v BO3MOXHOMW 3aJ€epPXXKOW B OCBOEHUM LLECTOro Tex-
Honormnyeckoro yknaga. lNpucoeguHeHne Poccum k BTO moxeT yeunntb
oTpuuaTenbHyl0 TeHOeHUMo. JKoHoMMKa Poccum B Oonbllen cTeneHu
CTaHEeT KOHTponmpoBaTbCs 3apybexHbiMn THK. Yxxe ceinyac 3HaunTenbHas
YacTb NULLEBON N dhapMaueBTUYECKOMN NPOMbILLIIEHHOCTU, PbIHOK ObITOBOW
PaanoanNeKTPOHMKN PaKTUYECKN KOHTpOoNMpytoTcs 3apybexxHbimmn THK.

++»Bo BHewHen Toproene Poccum HabnwogaeTca nageHue Oonu
ctpaH CHI. Ecnun B 1995 r. gons ctpad CHI™ Bo BHeLIHeTOproBom obopoTe
Poccun coctaensana 22,5%, 1o k 2013 r. 9TOT nokasaTenb CHU3WUIca Ao
13,4% [20, c. 600]; [17, c. 700]. laHHasa HeyKNoHHasa TEHOEHUMS XapakTe-
pu3yeT npouecc ge3uHTerpaumMm esBpasmmnckon umsmnmusauum n yxopn Poc-
CUN C paHee OCBOEHHLIX pbIHKOB. NoanucaHue B KoHue masa 2014 r. goro-
Bopa o EBpasuiickom akoHoMuyeckom cotode (EAIC) n npucoeguHeHune K
Hemy ApmeHun n Kuprmusumm 6yagyTt cnocobcTtBoBaTb pPasBUTUIO SKOHOMUYE-
CKOW NHTerpaumm ctpaH, sxoaswmx 8 CHI™.

[MepenomuTb oTpuuaTenbHble TEHAEHUNN BO BHELLHEAKOHOMNYECKNX
cBsA3sX Poccnmn MoxXeT peanusaums UHHOBaUMOHHO-NPOPLIBHOMO CLEHapus
pa3BUTUS CTpaHbl. BHELLHAS 3KOHOMUYECKas OEATENbHOCTb SBMSETCS Ya-
CTbIO CTpaTEerM4ecKkoro nraHa counanbHO-3KOHOMUYECKOrO U MHHOBALMOH-
HO-TEXHOsorm4eckoro passutua Poccuinckon degepaumm Ha [0ONrocpoy-
HYylO nepcrnekTuBy. TONMbKO MHHOBALMOHHO-TEXHOMOMMYECc-kas crpaTterus
pa3suTus Poccum oTBevaeT HaunoHanbHbIM MHTEpPECcaM CTPaHbl 1 CMOXET
OrpaHNYNTb KOHTPOSb 3apydexHbix THK Hag ee SKOHOMUKOM.

MHHOBaUWOHHO-NPOPLIBHON CLUEHapUin BO BHELLUHEOKOHOMUYECKOM
nedarenbHocTn Poccun npegnonaraer:

v CoKpalleHne B CTPYKType 3KCnopTa [OoNv TOMnvMBa U Cbipbs U
yBennyeHne onm roToBon, 0COBEHHO BbICOKOTEXHOMOIMYHOW NPOAYKLNN.

v [poBeaeHne aKkTMBHOW MONMUTUKMA MMMNOPTO3aMELLEHUS U BO3pac-
TaHWe [ONvM Ha BHYTPEHHEM M BHELLUHEM PbIHKaX KOHKYPEHTOCMOCOOHOM
OTeYeCTBEHHOW npoayKuun obpabaTbiBalollen MPOMBbILLSIEHHOCTU, BKITHO-
Yyad MaLIMHOCTPOEHME, NErkyo NPOMbILLNIEHHOCTb, NPOSOBONLCTBUE U OP.
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B oaHHOM HanpaBneHun MOXEeT UCMOoNb30BaTbCA TaKOW MHCTPYMEHT rocy-
OAPCTBEHHOMO PErynmpoBaHus, Kak cos3gaHne cBOOOAHbBIX 9KOHOMUYECKMX
30H Ha TeppuTopun Poccuum.

v [oBbILLEHNE OONN TPAHCMOPTHBLIX U TYPUCTUYECKUX YCIYT B 3KCMOpP-
Te Ha DOHEe CHWXEHUS JOnU TYPUCTUYECKMX YCryr B UMMopTe, T.e. onepe-
XaroLiee pasBuUTHE JOIMKHbI NONYYNTb BHYTPEHHUN W BLE3AHOW TYPU3SM.

v CokpallyeHne obbema rocyagapCTBEHHOIO M HALMOHANBHOMO BHELL-
Hero gornra nyteM paclivMpeHus OONTOCPOYHOIo KpeauMTOBaHUA OTeYecT-
BEHHbIX NPeanpuaTUiA N B NEPBYIO Odepelb YY4aCTHUKOB peanusauumn rocy-
AApPCTBEHHbIX NpPorpamMm.

v PasButne MWHTErpaumMoHHbIX 3KOHOMWYECKUX B3aUMOCBA3EN CO
cTpaHamu CHIT ¢ uenblo NOBbLIWEHUS KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTN TOBAapOB,
YCIyr 1 COBMECTHOIO OCBOEHUSI MUPOBOIO PbIHKA.

v YcuneHue vHTerpaumoHHbix cesaser B pamkax EAJC n LaHxan-
ckou opraHusaumm cotpyaHudectsa (LLOC).

v Yuactne B pgeatenbHoctu OOH no paspaboTke A0nrocpoYHbIX
MPOrHO30B W CTpaTernn, HanpaefeHHbIX Ha npeogosieHne rnodanbHbIX
SHEpProsKosiorM4ecKkoro U NPOAOBOSLCTBEHHOIO KPU3MCOB.

K yncny nokasartenemn, KoTopble, KOTOpble MOMyT UCMNOSb30BaTbCH B
NPOrHO3MPOBaHUN N CTpaTermyeckom MraHNPOBaHUN BHELLUHUX 3KOHOMMU-
Yyecknx ceasen Poccun, oTHocATCS:

o BHewHAa Toproensa ToBapamu, BKIOYas 3KCNOPT, UMMNOPT carnbio.
JTW nokasatenn opMUpPYHOTCS NO rpynnam TOBapOB M CTpaHaM C Bblae-
nexvem CHI.

o BHewHaa Toproena ycnyramu. [Nokasatenu onpenensiTca B Tex
Xe paspesax, 4YTo 1 ToBapbl.

o CpefHue 3KCnopTHblE N UMMOPTHbIE LieHbl OCHOBHbLIX TOBapoOB U
ycnyr B Toprosne co ctpaHamu CHI™ n gpyrumu rocygapcteamu.

o OTHowweHWe cyMmm akcropTa 1 umnopTa K BBIT.

o [lona akcnopTa B CTPYKTYpPE NPOM3BOACTBA N MMMNOPTa B CTPYKTYpe
noTpebneHns TOBapoB U YCIyr.

o MexagyHapoaHble oMHaHCOBbIE B3aUMOCBA3N — NHOCTPAHHbIE WH-
BECTULMN, rOCYyAapCTBEHHbIN N HAUMOHAmNbHbLIA BHELLIHWIA SOST.
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o VIameHeHne BanTHOro Kypca, KOTOpbiM BAUAET Ha 3peKTmB-
HOCTb BHELUHWX CBs3er, Aoxoabl OiopkeTa u BanoTHble pesepsbl LieH-
TpanbHOro baHka.

o lNporHo3 nokynaTesnibHOM CNOCOBHOCTY BastoT.

o MexgyHapoaoHoe Hay4YHO-TeXHUYeCcKoe COTPYAHUYECTBO, KyNnbTyp-
Hble CBSA3W, B3aMMHOEe npeocTaBneHne MHgpopmaumoHHo-obpasoBaTesib-
HbIX YCAyT.

o lNMnaTtexHble 6anaHcbl Kak UHCTPYMEHT, akKyMyIMPYOLWWN pe3yrib-
TaTbl BHELUHE3KOHOMUYECKNX CBA3EN.

o PasBuTne mHTerpaunoHHbIX B3aMMOCBA3€EN, BblAenssl OTHOLUEHWS
co ctpaHamun CHI', EBpasunnckoro akoHommn4yeckoro cotosa (EASC) n Coto-
3a benapycb — Poccus.

HekoTopble 3KOHOMUCTbI PEKOMEHAYIOT UHOEKCHI SKCMOPTHBIX U UM-
MOPTHbLIX LlEH CBA3bIBaTb C AMHAMUKOW LeH Ha BHYTPEHHEM pPbIHKE.

Bonpocbi Or1s1 caMOKOHMPOJIsi

1. Kakve rpynnbl JOKYMEHTOB CIy)kaT OCHOBOW B MpoLecce MporHo3npoBaHns
BHELUHE3KOHOMMUYECKOM AEeATENBHOCTN?

2. Kakne nporHo3Hble nokasaTenu MOoryT UCnonib3oBaTbCs B NpoLecce MporHo-
3MpOBaHUA N CTpaTErMYeCcKoro niiaHNPOBaHNA BHELLHESKOHOMUYECKON AeATENbHOCTN?

3. KakoBa npogomknuTenbHOCTb CPEQHECPOYHOMO 3KOHOMMUYECKOrO LIMKNa MUpPO-
BOro BOCNpPOM3BOACTBA B TeveHue nocnegnux 100 net?

4. KakoBa ANUTENbHOCTb CPeAHECPOYHbIX MPOrHO30B BHELUHE3KOHOMMUYECKOM
OEeATernbHOCTU U C YeM OHa cBA3aHa?

5. KakoB BpeMeHHOM TOpPU3OHT AOSTOCPOYHbBIX MPOrHO30B BHELUHE3KOHOMMUYE-
Cckon pgeatenbHocTN? Yem ato 06ycrnoBneHo?

6. Kakumn moryT ObITb NPOrHO3bl BHELLUHEIKOHOMUYECKON LEATENbHOCTU MO
dyHKUMOHaNbHOMY NpuaHaky? OxapakTepuaynTe Kaxabi TN 3TUX MPOrHO30B.

7. Yem pasnunyatoTcsl akTUBHbIE M NACCUBHbIE BHELLUHEIKOHOMUYECKME MPOrHO3bI?
KakoBa rnaBHasi Leflb aKTUBHbIX MPOrHO30B BHELLHEIKOHOMUYECKON AeATENbHOCTU?

8. KakoBo oTnuumne mexay npegckasaTteribHbiMU 1 npeaykasaTesibHbIMU MPOrHo-
3aMM BHELLUHE3KOHOMMYECKON AEATENBHOCTUN?

9. KakoBa npoOosmKUTENbHOCTL KPaTKOCPOUHbIX (KOHBIOHKTYPHbIX) MPOrHO30B
BHELUHE3KOHOMMUYECKOM AeATENbHOCTN?

10. Ha kakne pgBa atana pas3buBaeTcss pa3paboTka KpaTKOCPOYHOro MpOrHo3a
TOBAPHOrO pblHKa B MacluTabax BHELUHE3KOHOMMUYECKOW OEATENBHOCTN?
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11. VI3 kaknx pasgernioB COCTOUT KOMMIIEKCHbIN KPaTKOCPOYHbIA MPOrHO3 BHELL-
HE3KOHOMMYECKON AeATENbHOCTUN B paMKax TOBAapHOro pbiHKa?

12. Kakne ¢hakTopbl 4OMKHbI Yy4UTbIBaTb pas3paboTumKn KpaTKOCPOYHOIO NPOrHo-
3a NPoOM3BOACTBA SKCMOPTHLIX TOBAPOB?

13. lNMoyemy B NPOrHO3HO-NNaHOBOW paboTe NPON3BOACTBA SKCMOPTHLIX TOBAPOB
cnegyeTt u3ydaTb M3MEHEHUS B TEXHOMOIMMSAX UX NPOU3BOACTBA, a TaKkKe YyduTbiBaTb
TeXHOonorm4eckme 0CobeHHOCTM NPON3BOACTBA AN HUX Cbipbs U nonydabpukaToB?

14. Ha 4em OCHOBaH NPOrHO3 ABMXEHUSA 0OLLEMMPOBBLIX TOBAPHbLIX 3anacoB?

15. Kakne paktopbl 1 nokasaTtenu yuymTbIBalOTCA B NpoLiecce NpOrHO3MpOBaHUs
TOBapHbIX LIeH HA MUPOBOM PbIHKE?

16. Ha kakux gpaktopax 1 nokasartensix OCHOBaH MPOrHo3 BastoTHbIX KypcoB?

17. Kak oueHuBaeTcs aKkoHoMm4yeckas 3ppekTMBHOCTbL MPOrHO30B B 06nactu
BHELLHE3KOHOMUYECKOW AeATENbHOCTN?

18. Kakoun nporHo3 LeH Ha MMPOBbLIX TOBAPHbIX PbIHKAX MOXHO MpU3HaTh ycneLl-
HbIM? Kakum 0B6pasomM MOXHO OxapaKTepu3oBaTb KAYeCTBO KPATKOCPOYHbLIX MPOrHO30B
LeH Ha MMPOBbIX TOBAPHbIX PbIHKaX?

19. Kakne opraHusauummn cnocobHbl OCyLLEeCTBMATb Hay4YHOEe NPOrHO3MpoBaHWe B
Poccumn?

20. Kakve oTpuuaTenbHble NOCNeacTBua HabniogakTCsl, eCrn OTCYTCTBYHOT NPo-
FHO3HbIE NCCneaoBaHNs MUPOBOIO PbiHKA?

21. KakoBa B3aMMOCBA3b MeXOy roCyAapCTBEHHbIM BHELLUHEIKOHOMUYECKUM
NPOrHO3MPOBaHNEM U CTpaTErMYECKUM MNiaHMPOBaHMEM TPaHCHaLMOHabHbIX KOopnopa-
unn (THK)?

22. B yem coctoAaT 0COH6EHHOCTM NPOrHO3NPOBAHNA MUPOBON SKOHOMUKIN?

23. KakoBa nepuoanyHOCTb 3KOHOMUYECKUX KPU3UCOB B MUPOBOW 3KOHOMUKE C
Hayana 70-x rogos XX ctonetna? HasoBuTe KpU3MCHbIE rofbl B TEYEHWE 3TOro nepuoaa.

24. B kakve rogbl XX—XXI BekoB Habnoganuce Hanbonee rnybokne MumpoBble
Kpnaucbl? C 4yem 310 6bIno cBA3aHO?

25. C KakKMM1 MHCTUTYLIMOHarNbHbIMK NpobreMamMmn CTankmBaeTCs COBpPeEMEHHas
MUpPOBasi SKOHOMMKA?

26. Kakve BbIBOAbI MOXHO cAenaTtb Ha OCHOBE CTaTUCTUYECKUX rokasatenemn
MUPOBOW 3KOHOMMWKN B pa3pese CTpaH C pa3HbiM YpOBHEM A0x04oB? Kak MOXHO Oxa-
pakTepn3oBaTb Posnb Poccum B MMPOBOW SKOHOMUKE?

27. Ha kaknx Tepputopusix cocpefoTo4eH OCHOBHOW TEXHONTOMMYECKUIN U 9KOHO-
Mudeckuni noteHuman 3emnn? Kakasa tepputopust 3emnum asnsietcs camon 6egHon?

28. Kakue otpuuaTenbHble NocrneacTsms UMeET CNOXMBLUMNCS K HAacTosILLEMY Bpe-
MEHW 3HaYUTESNbHBIN Pa3pbiB B YPOBHAX IKOHOMUYECKOIrO PasBUTUS Mexay CTpaHaMmn?

29. Kakaa oTpacrnb MMPOBOM 3KOHOMUKN pas3BMBaAETCH Hambonee BbICOKMMMU
Temnamm B ycrioBusx rnobanusaumm?
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30. Kak npouecc rnobanusauym MUPOBON SKOHOMUKM OTPaXKAETCA Ha LEeHTpax
MNPUHATUSA CTPaTErMYEeCcKNX peLleHnin?

31. K HapacTaHuio Kakux npoTMBOPEYUI NPUBOOUT COBPEMEHHbIN NPOLIECC f0-
BGanunsaunmnm 3KOHOMUKN?

32. Kak cnegyeT M3MEHUTb XapakTep COBPEMEHHOW rnobannsaumm MupoBOK
SKOHOMUKN?

33. Kak MOXXHO oxapaktepu3oBaTb ryMaHUCTUYECKU-HOOCKEPHYHD MOAENb [f0-
Ganusaunm MMpoBON SKOHOMUKN?

34. Kakumn yeptamu, MO MHEHUIO POCCUNCKUX YYeHbIX bB.H. Kysbika wu
FO.B. AxkoBua, Oymetr obnagatb (GOPMUPYHOLLMNUCS WHTErpasibHbii SKOHOMUYECKUN
cTpon? K kakomy BpemeHu, COrnacHoO MnporHo3am, AaHHbIN SKOHOMWUYECKUW CTPOWN CTa-
HeT npeobnagatb B Mnpe?

35. Kakne dhaktopbl cnegyeT yudntbiBaTbh Npy pa3paboTke OONrOCPOYHbLIX MPO-
rHO30B MMPOBON SKOHOMWUKMN?

36. Hackonbko yBenuumMnacb YMCNEeHHOCTb HaceneHnss 3emMnu Bo BTOPOMW NOSo-
BMHe XX Beka?

37. Kakyto uncneHHocTb coctaBuT HacerneHune 3emnm B 2050 r. no cpeaHemy Ba-
pnaHTy nporHoda OOH? Hackonbko 3Ta YMCMEHHOCTb YBENMUYUTCS MO CPaBHEHUIO C
2000r.?

38. B kakmx cTpaHax u permoHax npousonger Hanbonbllee yBENUYEHUE YMC-
NeHHOCTU xutenen? Kakne KonnyectBeHHbIE OLEHKUN CYLLECTBYHOT?

39. KakoBbl cTaTUCTU4YEeCKME MoKasaTenu, XapakTepusylline MU3MeHeHue K
2050 r. YnCneHHOCTN HaceneHus pasBUTbIX U pa3BMBaOLLIMXCSA CTpaH?

40. Kak namenuntcs k 2050 r. yncneHHocTb HaceneHus AnoHuu, 'epmanumn, Uta-
nun, Poccnn, YKpanHbl?

41. KakoB gemorpadumyeckmii nporHo3 Ha 2050 r. OTHOCUTESNIbHO YUCIIEHHOCTU
HaceneHuns Kutaa?

42. B kakoM KOnn4yecTBe CTpaH COKPaTUTCH YUCIIEHHOCTb XUTENEN K cepeanHe
XXI B.? Kakne nocnencrtsusi 3To Byaet MMeTb AN 3KOHOMUKN AaHHbIX CTPaH?

43. B nepcnektuBe MexgyHapoaHble MUrpauuoHHble NOTokn ByayT ocnabesatb
nnn ycunmeaTtbca?

44. Kakyto JOM0 OT YMCINIEHHOCTU KOPEHHbIX XXUTENen COCTaBnsT MUTPAHTbI B
BoraTbix cTpaHax n B Poccun B HacTosLee BpeMa?

45. B yem npogasnseTcs rnobanbHbI HEPro3KONOMMYECKUA KPU3NC?

46. Kakass gona HaceneHnsa 3emnun npoxusBaeT B Boratbix cTpaHax? CKOnbko
SHEeprnm nNoTpebnaT 1 NPon3BOASAT BpeaHbIX BbIOPOCOB B aTMOCHEPY 3TU CTpaHbl OT
obLemMmnpoBbIX Nokasatenen?

47. KakoB NpoLUeHT HacerneHna 3emMnu, He UMeKoLero AOCTYN K 3feKTpuYecKomn
SHeprun?
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48. Kak MOXHO npeoaoneTb rnobanbHbIi SHEPro3KONOrM4YECKUn KpUsunc?

49. B kakom rogy ctan nposiBnsTbCs rnobdanbHbIn 1 NPOAOCIHKUTENBHbIA NPOAO-
BOSbCTBEHHbIN KpU3NC? KakoBbl OCHOBHbIE MPUYMHBLI BO3HUKHOBEHUS OA@HHOro Kpusuca?

50. B kakux cTpaHax HabniogarTcs Hambonee Tshkenble NocneacTaus rnobans-
HOro NPOAOBOBCTBEHHOIO Kpnaunca? CKOMbKO YerioBek B MUpe roniodano B cepeavHe
2008 r.?

51. KakoBa ponb Poccun B npeogoneHun rnobansbHOro npogoBOSibCTBEHHOMO
Kpnanca?

52. Kakon TexHonorn4yeckuin cnocod npom3BoAcTBa NPUXOAUT Ha CMEHY HblHELL-
Hemy? B TedyeHue kakoro nepuoga BpemeHu byaeT ocyLecTBnATbCA nepexon K HOBOMY
TexHonorm4eckomMy crnocoby npomssoacTea?

53. Urto cobon npeacraBnsieT WeCTOM TexHonormvyeckun yknaa? Koroa oH cra-
HeT npeobnagatoLwmm?

54. Kak MOXXHO oxapakTepun3oBaTb MUPOBYH 3KOHOMUKY MEPBbLIX ABYX LECATUNe-
i XXI B.?

55. Kakue cTpaHbl 1 UMBUIM3auun CTaHyT nvaepamMmm B (oOpMUPOBaHUN LLECTOro
TexXHoMnorm4eckoro yknaaa? Kakyto birogy oHu nomnydart?

56. KakoBa ponb gpyrmx uvBunmusaumMim u CTpaH B npouecce (popMmnpoBaHnst
LLIECTOro TEXHOMNOrMYEeCcKoro yknaga?

57. UTO 03Ha4aeT TEPMUH «IKOHOMMUYECKAs CTpaTUdUKaUmS»?

58. Kakas coumanbHO-9KOHOMUYECKas CUTyaLms CroXunack B MUpe B YCIOBUSAX
NHOYCTpUanbHOM LmBUNun3aumm? Kak MOXHO NpeoaoneTb oTpuuaTteribHble YepTbl JaH-
HOWM UuBUNU3auumn?

59. Kak nameHsieTcsa CTpyKTypa rocygapCTBEHHbIX pacxXO4oB M 3aTpaTt busHeca B
npouecce CTaHOBMEHUS LLECTOrO TEXHOMNOrMYECKOro yknaaa?

60. Kakune HoBble TpeboBaHUSA NpeabsaBnsaTCA K 00pa3oBaHNio?

61. Kakyo gonto mmpooro BBIT cocTaBnsatoT COBOKYMNHbIE BOEHHbIE pacxoabl?

62. Kakme ctpaHbl OCYyLLECTBIAIT HaMbOMbLUYO OO0 OBLLEMUPOBLIX BOEHHbIX
pacxonos?

63. Kakyto gonto paboyen cunbl COCTaBNAT BOEHHOCNYXXaLMe B MUpE, B pas-
BUTbIX CTpaHax n Poccun?

64. MNMovemy B XX—XXI BB. 005s BOeHHbIX pacxogos B muposoM BBI1 cHavana
cTarna cokpaliaTtbcs, a 3aTeM Bo3pacTtatb?

65. Kak MOXHO oOxapaktepusoBaTb Hambosiee BEpPOSITHbIA CLEHapuii pa3BUTUS
MUPOBOM SKOHOMUKM Ha LOSITOCPOYHYI0 NepcnekTuBy? KakoB MHCTPYMEHT peanusaumm
AaHHOro cueHapus?

66. KakoBa ucTOpms pasBUTUS BHELUHEIKOHOMMUYECKUX CBS3EN COBPEMEHHOW
Poccun?

67. Kakve nonoxurenbHble U oTpuuaTenbHble YepTbl Habnaancb B ObiBLLEM
CCCP, korga ocyLyecTtBnsinacb rocygapCTtBEHHaAs MOHOMOSNSA BHELLUHEN TOProBnn?
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68. Kakne nameHeHnsi BO BHELLUHEIKOHOMUYECKON AEATENIbHOCTM NPOU3OoLLN B
Poccun B rogpl nepectponkm (co BTopor nonosuHbl 80-x rogos XX ctonetns)? Kakune oT-
pyuaTenbHble nocneacTausa ato umeno? C yem 6biny cBA3aHbl JaHHbIE MOCHeacTBUA?

69. Kak MOXXHO oOxapakTepu3oBaTb pblHOYHble pedopmbl 90-X rogoB OTHOCU-
TeNbHO BHELLUHE3KOHOMMYECKoN AesTenbHoctu Poccun? K kakum nocneactBusiM npu-
BENn 3tn pedopmbI?

70. Kakyto gomnto B 00LEMUPOBOM 3KCMOPTE U MMMOPTE TOBAPOB M YCNYr 3aHu-
matoT Poccusa, CLUA n Kutan?

71. Kakne oTtpuuatenbHble M3MEHEHUS, CBA3aHHble C BHELUHEIKOHOMMWUYECKOM
OedaTenbHOCTbIO, NpousoLwnn B Poccumn K HacTosLwemMy BpeMeHN?

72. Yto aBNsieTCA OCHOBOW MPOrHO3MPOBAHUS BHELLUHEIKOHOMUYECKUX CBSA3EN
Poccun?

73. Kakne cpaktopbl criegyeT yumTbiBaTb B NpoLecce MPOrHo3vpoBaHUS BHELL-
HEe3KOHOMMYECKMX cBs3en Poccumn?

74. Kakue basbl npowlen cpeaHeCcpOYHbI SKOHOMUYeckmmn uukn ¢ 2000 r.?

75. MoyeMy KpU3UCHbIE ABMEHNSA CPeAHECPOYHbIX LIMKIOB YCUIMBAKOTCS, Haun-
Hasi ¢ 2000 r.?

76. Korga oxugaeTcsa HacTynreHue noBbIWaTelbHOM BOSHbI B paMKax LUEeCTOro
KOHAOPAaTbEBCKOro LnKna?

77. Kak B JONrocpo4yHOM nepuofe MoryT U3MEHUTLCS MUPOBbLIE LiEHbl HA MUHE-
panbHOe TonnMBO U cbipbe? C YeM 3TO MOXET ObiTb CBA3aHO?

78. UTO MOXeT NpoM30oNTN B JONTOCPOYHOM Mepuoe C BbIPYYKOM OT 3KCrnopTa
MUHeparnbHOro Tonnmea U cbipbd B Poccnn? Kak 9ToO MOXET OTpasuTbCA Ha carnbgo
BHeLuHen Toproenu Poccnn?

79. Kakne gaktopbl MOryT CHU3UTb KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTb POCCUMCKNX TOBa-
POB U YCyr Ha BHELLHNX N BHYTPEHHMX PbiHKax B NepBon nonosuHe XXI ctonetmsa?

80. YTto B HacTosiwee Bpemsa aAna Poccun xapaktepusyeT npouecc AesnHTerpa-
LN eBPa3nnNCcKoN SKOHOMMUKMN? Kakon OOKYMEHT MOXET CnocobCTBOBaTL Pa3BUTUIO IKO-
HOMMWYECKOW MHTErpaunm ctpaH, Bxogsawmx B8 CHI?

81. Kakas ctpaTteruns pa3sutunsa Poccun cnocobHa npeogoneTb Habnogatowmecs
oTpuuaTtenbHble TeHOEHUNN BO BHELUHEAKOHOMUYECKNX CBA3AX CTPaHbl?

82. Kak MOXHO oOxapakTepu3oBaTb MHHOBALMOHHO-NMPOPLIBHON CUEHapui BO
BHELLHE3KOHOMUYeCcKon aeatensHocTn Poccun? Kakne MHCTPYMEHTbI rocy4apCTBEHHOIO
perynmpoBaHns SKOHOMMKN MOXHO 3a4eNCTBOBATL ANs peanv3aunm JaHHOro cueHapus?

83. Kakne un3MeHeHus1 B CTPYKType TPaHCMOPTHbIX U TYPUCTUYECKUX YyCnyr
cnegyet obecneunTtb Ons NOBbIWEHUS 3PPEKTUBHOCTM BHELLUHEIKOHOMMUYECKOM
JeaTenbHocTn?

84. Kakum 06pasoMm MOXHO COKpaTUTb FOCYAapCTBEHHbLIN WM HaUMOHambHbIN
BHeLWwHun gonr Poccun?
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85. C kakuMu mMexgyHapO4HbIMW OpraHu3auMsMn cnegyet akTUBHO COTPYAHU-
YaTb Poccum onsa passuTns BHELLHEIKOHOMUYECKOWN AeATENbHOCTN?

86. Kakme nokasaTtenu MoOryT MCrosib30BaTbCH B MPOrHO3MPOBaHUM U CTpaTern-
YeCKOM NMaHNUPOBaHWUM BHELLIHE3KOHOMUYECKNX cBA3en Poccun?

87. Kak nameHeHusa BarntoTHOro Kypca BNuSOT Ha 3dEKTUBHOCTb BHELLIHEIKOHO-
MUYECKMX CBA3EN, [OX0Abl FOCYAapCTBEHHOrO BrompKeTa 1 BantoTHbIE pe3epBbl CTPaHbl?

naBa 8. NporHo3Ho-nnaHoBas padboTta B TPaHCMOPTHOM KOMIMIEKce

8.1. Cocmae, hyHKUuUu u meHOeHUyuUuU pa3eumusi
mpaHCcrnopmHo20 Komriekca Poccuu

TpaHcnopTHaa cuctema CTpaHbl SIBMSIETCA CTpaTernyeckon oTpac-
Nb0 9KOHOMUKN. K TpaHCNOpPTHOMY KOMMMEKCY CTpaHbl OTHOCATCS pasnuny-
Hble BWMAObl TpaHCNopTa M TPAHCNOPTHOW WHMPPACTPYKTYpbl (OOpPOXHaAA
ceTb, noaBuxHoM cocTaB). CyLLeCTBYIOT criegyloumMe Buabl TpaHcnopTa:
KenesHo4OpPOXHbIN, aBTOMOOWIbHBLIA, TPyOONPOBOAHLIM, MOPCKOW, BHYT-
PEHHUI BOAHbIN, BO3AYLUHbLIA. B OTAENbHYO rpynny BbIAENAKT naccaxup-
CKUMN 9NEKTPUYECKMI TPAHCNOPT: TpaMBanHbIA, TPONNenbyCHbIN, METPOMO-
nuteH. Bce Buabl TpaHcnopTa NoapasaeniatoTcsa Ha rpy30BOM U Naccaxup-
CKMA. ABTOMOOWIbHBLIA OOLLECTBEHHLIM NACCAXUPCKUMA TPAHCNOPT BKIIO-
YyaeT aBTOBYCHbIE N TaKCOMOTOpPHbIE NEPEBO3KN. Kpome Toro, no obenyxu-
BaeMblM TEPPUTOPUAM TPaAHCMNOPT OblBaeT BHYTPUrOPOACKUM, MPUropoa-
HbIM, MEXOYropOAHNM (JanbHUM) U MeXOYHaPOAHbIM.

TpaHcnopT npegHasHayeH Onsi NepeBO3KU rPYy30B M MacCCaXXMpOB.
['py30oBble NepeBo3kM obecrneunBatoT nepemMeLLeHmne rpy3oB ans pyHKUmMo-
HUPOBAHNA Pa3fIMYHbIX OTpacren dKOHOMUKM cTpaHbl. OHM OOCTaBnAlT
npeanpuaATUAM MatepuarnbHble pecypcbl U OTBO3AT noTpebutensam roto-
BYIHO npoaykumto. Llenbio naccaXkmpckmx nepeBO30K SIBMSETCA AOoCTaBKa
HaceneHusl cTpaHbl K MecTam paboTsl, y4ebbl, Apyrnm obbektam n obpat-
HO gomoW. [103TOMYy YacTO TPAHCMOPTHLIN KOMMMEKC CTpaHbl Ha3blBaloT
«KPOBEHOCHOW CUCTEMOWN» SKOHOMMUKMU.

[ons TpaHcnopTa n cBs3u B Banosoun gobasneHHon ctoumocTn Poc-
CUM COCTaBnsET 3HAYUTESNbHYIO BeNMYUHY — 8,5%, XOTS U nMeeT TeHOeH-
LU0 K CHWKeHUo. Ha TpaHcnopTe 3agenctBoBaHo 6onee 17% OCHOBHbIX
doHaoB. OgHako Benvka CTeneHb X N3HOLWEHHOCTU. Hanpumep, Ha aBTo-
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ByCHbIX NepeBo3Kax, CreayoLmnx No pacnucaHuio, CTeneHb N3HOCa OCHOB-
HbIX PoHOOB cocTaBnsaeT donee 55%. MHBeCTULMM B TPAHCMNOPTHYKO OT-
pacrnb cocTtaBnalT 6onee 23% BeENWMYUHBI COBOKYMHOMO nokasaTens.
TpaHcnopTHoe obcnyxusaHve 3aHumaeT okono 20% obuwero obbema
nnaTHbIX YCINyr HaceneHuto ctpaxsol [20], [21].

[ocynapcTtBo yaensieT 6onblloe BHMMaHE pasBUTUIO TPAHCNOPTHOM
cucTeMbl CTpaHbl. [Jona gaHHOM OTpacsiv 3KOHOMMKM B FOCYAapPCTBEHHbIX
pacxogax coctasnsna B 2013 r. 2,2%.

B nepeBoskax rpys3oB npeobnagaer aBTOMOOWNbHbBIA TpaHCMNOPT —
okosio 70%. HapawmBaeTtca [onsa >Kenes3HOOOPOXHOro TpaHcnopta (C
13,2% B 2000 r. oo 16,7% B 2013 r.). 3HaunTenbHa gons TpybonpoBoaHO-
ro TpaHcnopta — 13,2%. [Jons ocTanbHbIX BUOOB TpaHCcnopTa HeBenvka. B
nepeBo304YHON paboTe NpeobnagaroT XenesHogopPOXHbIM U TpybonpoBoa-
HbI BUAObI TpaHcnopTa (cooTBeTCcTBEHHO 43,2 1 49,4%). Ha nonto aBTomo-
GunbHOro TpaHcnopTta npuxoautca mMeHee 5%. Kak n3BecTHO, aBTOMO-
OUMbHLIN TPAHCNOPT UCMNOSbL3YETCA B OCHOBHOM MpW NEpPeBO3Ke rPy30B Ha
HebonbLINE PACCTOSAHUS: OT XENe3HO4OPOXHOW CTaHLUMN, MOPCKUX N pey-
HbIX NOPTOB OO0 NPeanpuUATUM MU OT NPeanpuUsaTUA OO0 XKenesHblX Oopor W
BOAHbIX NyTen coobLueHus. B HacTosilee Bpems cpeaHsist AanbHOCTb Mpy-
30BbIX NEPEBO30K HA aBTOMOOMIIbHOM TPaHCNOPTE COCTaBNAET YyTb Bonee
44 km, XOTs HabnogaeTca HEeYyKOHHas TeHAEHUMS pocTa cpeaHen aanb-
HOCTW rpy30BbIX MEPEBO30OK Ha aBTOMOOUIIbLHOM TpaHcnopTte. 3a 2001-
2013 rr. oHa Bo3pocna B 1,7 pasa [27].

CpegHsasa ganbHOCTb NepPeBO30K NacCaXXMpoB 3aMETHO MEHbLLE, YeM
rpy3oB. K 2013 r. Ha naccaXXMpcknx nepeBo3kax oHa coctasuna 27,9 Ku, a
npu nepemMeLleHnn rpy3os — 615,2 km. OgHako NPOTSKEHHOCTb NMaccaxup-
CKMX MEPEBO30K MMEET HEYKIMOHHYI TEHAEHUMIO K MoBbIWeHM0. [laHHas
obwas TeHOeHUMa CrioXkunacb B OCHOBHOM 3a CHET METPOnosiuTeHa U
BO3AyLUHOro TpaHcnopTta. CpeaHssi 4anbHOCTb MOE30K Ha aBTOOYCHbIX
MapLupyTax ctabunuampoanacb Ha ypoBHe 10...11 kM. [JanbHOCTb noes-
A0K No enesHbiM goporam ¢ 2010 r. ctana cHMXaTbCA 3a CYET pa3BUTUS
NPUropoaHOro COOBLLEHNA HA OTHOCUTENBHO KOPOTKME paccTosiHus. [lo-
e3[KN Ha TpamMmBasix N Tposnrenbycax OCYLLECTBAKTCA Ha PacCTOSAHUSA
4yyTb 6onee 3 km [27].
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B naccaxupckmx nepeBoskax npeobriagaet aBTOMOOUNbHBIN TpaHC-
nopT, Ha Aonto KoTtoporo npuxoamntcs 59% cymmapHoro nokasartens. Be-
nuka gonga anektpuyeckoro TpaHcropta — 34,9%. >KenesHoaopOXXHbIM
TpaHcnopToMm nepeBo3nTcs Bcero 5,5% naccaxupos, HO HabnwgaeTtcd
TeHOEeHUMs pocTa AaHHOro nokasaTensi.

O6bemM nepeBO304YHOM pPaboTbl HA MACCaXMPCKOM TpaHCropTe pac-
npegensieTca cnegyrowmm obpasom. bonee 40% naccaxmpoobopoTta npu-
XOOUTCS Ha BO3AYLUHbIA TPAHCMOPT, NPUYEM ero 4orsi CTPEMUTENBHO YBENU-
ynaetcs: ¢ 10,9% B 2000 r. go 41,2% B 2013 r. B naccaxxmpoobopoTe Takke
BbICOKa [ONSA XXene3HOLOPOXHOro M aBTOMOBWUIBHOrO TpaHcnopTa — COOT-
BETCTBEHHO 25,4 1 22,9%. OgHako gonsa aTMx BUOOB TpaHCNopTa B nacca-
XnpoobopoTe BLICTPO cokpallaeTcs: ¢ 68,7% B 2000 r. o 48,3% B 2013 T.

PaccmoTpum paboTy naccaXXMpckoro TpaHcrnopTa no Bugam coob-
LweHns. Bo eHympuaopodckomMm coobuieHun OCHOBHas Harpyska npuxo-
ANTCS Ha aBTOMOOUITbHBIN TPaHCMOPT (aBTODYCHbIE NEepeBO3KU) U METPO-
NosIMTEH. ATUMN BUZaMu TpaHcrnopTta nepesoautca 70,5% naccaxupos u
ocywectensieTca 86,4% nepeBo3odHon paboTbl. MeTpononuteH nNpenmy-
LLIECTBEHHO UCMOMb3YeTCa Naccaxupamum npu noesnkax Ha CpaBHUTENBHO
Gonbwne pacctosaHus — bonee 13 kKm.

B npuzopodHomM coobuweHuu Noe3aKkn NnaccaXxmpoB MPENMYLLECT-
BEHHO OCYLLECTBASOTCS Xene3HOAOPOXHbIM M aBTOMOBUIIbHBIM TpaHC-
noptoMm. Ha atu ABa Buga TpaHcnopTta npuxoamntcsa 99,8% nepeBo3ok nac-
CaXnpoB N NepeBO30YHON paboThl. [MpuropoaHble KenesHOAOPOXKHbIE Mne-
PEBO3KM OCYLLECTBASATCA Ha 605ee NPOTSKEHHbIX MapLUpyTax.

Mexxdyz2opodHoe coobujeHue obecrnednmBaeT B OCHOBHOM >Xeres-
HOOOPOXHbIM TpaHcnopT (50% nepeBe3eHHbIX naccaxmpoB U 55,2% nac-
caxunpoobopota). [danee no macwrabam nepeBO30K MacCaXXMpoB Haxo-
ANTCA aBTOMOOUIbHbLIN (aBTOBYCHBLIN) TpaHcnopT — 31,2%. B naccaxwmpo-
obopoTe Jons 3Toro Buaa TpaHcnopTa HEBEMMKa U coctaBnsaeTt Bcero 4%.
CnepoBatenbHO, aBTobyCcamMn naccaxupbl MOb3yHTCA Npy noesgkax Ha
HebonblKne pacctoaHus. lNpu noesgkax Ha ganbHWe paccTOsiHUA nacca-
XNpbl, MOMUMO XENE3HOAOPOXKHOIo TPaHCnopTa, NPeanovnTaoT UCMNosb-
30BaTb BO34yLUHOE coobuieHre. Bo3aylwHbIM TpaHCNOPTOM MepeBoO3nTCS
cebilwe 18% naccaxupos. Ho B 06 beMe nepeBo3o4HOM paboThbl 0SS BO3-
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AyLHOro TpaHcnopTta Benuka n coctaenset bonee 40%. JlornyHo, 4yto npu
noesgkax Ha oveHb BonbLUMEe PacCTOAHUS NMacCaXXupbl NPEUMYLLLECTBEHHO
NCNonb3yT BO3AYLUHbIA TPaHCMOPT.

B mexdyHapoOHOM coobuweHuuU BHE KOHKypCa BO3AYLUHbIN TpaHC-
nopt (97% naccaxwupos n 99,8% naccaxupoobopoTa).

[MpoaHanuanpyem OuHaMUKY TPaHCMOPTHOW MOABWXKHOCTM Hacene-
HWS1 B LLeNIOM NOo oTpacnu 1 no Bugam TpaHcnopta (tabn. 10).

TpaHcnopTHas NOABMXHOCTb HAaCENEeHNsa CTpaHbl HEYKIMOHHO CHMKa-
etcs. 3a 2001-2013 rr. oHa ymeHbLUunack 6ornee yem B 2 pasa: ¢ 305 rno-
e3nok B 2000 r. go 137 noesgok B 2013 r. Ha gaHHyto cuTyaumio noBrvsnm
aBTOBYCHblE MapLUPYThI, A€ KONMYEeCTBO Noe3nok Ha 1 Xutena B rod co-
KpaTunocb oyt B 2 pasa. Ho ocobeHHO 3ameTHOe NageHue nokasbiBaeT
YPOBEHb MCMNOSMb30BaHUSA Naccaxupamu TpamBaeB M TponnenbycoB — co-
OoTBeTCTBEHHO B 4,4 1 4,9 pasa. C 2010 r. ctana yBenuunmBaTbCs TpaHC-
NnopTHasa MOABWKHOCTb HacCeNeHus1 Ha XenesHo4OPOXHOM TpaHCMnopTe U
METpononmuTeHe. HeyknoHHO M 3aMeTHO YBEenuMYMBaeTCsl TpaHCMopTHas
NoABWXHOCTb HaceneHnsa Ha Bo3ayLwHoM TpaHcnopTe — 3a 2001-2013 rr. B
3,8 pasa. Ha panbHux maplipyTtax naccaxupbl Bce 6oriee npegnoyntatoT
NepexoanTb C XeNe3Ho4OPOXHOro Ha BO34YLUHbIA TPaHCMOPT.

Tabnuuya 10
TpaHcnopTHast NOABUMXHOCTb HaceneHus
Nno Yncrny Noes3aok B rog Ha 1 xutens *
TOaHCHODT — BCEro 2000 . 2005r. 2010r. 2011 r. 2012r. 2013r.
parcniop 3053 | 2095 | 1542 | 1532 | 1493 | 1367

BTOMfMcne. - 9,7 9,3 6,6 6,9 7.4 7,5
YKeNe3HOOoPOXKHbIN
aBTOMOOMITbHLIN (BKITHOYas 156.6 113.9 94.0 93,1 89,3 80,6
MapLUPYTHbIE TaKCK)
TaKCOMOTOPHbIN 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3NEKTPUYECKNin 138,6 85,9 53,0 52,5 51,9 47,8
Vi3 Hero: 50,5 28,7 145 14,0 13,5 11,4
TpaMBanHbIN
TPONNenbyCHbIN 59,6 32,4 15,4 15,0 14,3 12,1
MEeTPOMNOnnTEH 28,5 24,8 23,0 234 241 244
MOPCKOWN 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BHYTPEHHWUN BOOHbIV 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
BO3YLUHbIN 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6

*PaccuntaHo aBTOpoM no uctodHukam [20], [21].
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HecmoTpsi Ha nNoOHWXaTenbHY0 TeHAEHUMIO, HanbonbLlUyd TpaHC-
NMOPTHYHD MOABWXHOCTb HaceneHust MpOoAoSPKaeT MokasbiBaTb aBTOMO-
BunbHbIM TpaHCNopT (aBTOOYChI, BKNOYas MapLupyTHble Takcn) — 80,6 no-
e3qoK. 3atem no ybbiBaHMIO MOET rOPOACKON 3MEKTPUYECKUIA TPaHCMOPT.
TpaHcrnopTHasa NOABMXHOCTb HAceneHnsa Ha Bcex ApYrnx Buaax TpaHCcnop-
Ta He3Ha4nTeNbHasA — MeHbLLE OHOM MNOe3aKu B rof,.

Ha ob6bembl paboTbl 06LLECTBEHHOrO NacCaXXMpCKoro TpaHcnopTa B
Poccum noenuana 6eictpas aBTomobunuaauusa Hacenenms. No konnyect-
BY erkoBbIX aBToMOOunen Ha 1 TbIC. xuTenen Poccusa yctynaet Nepma-
HUK BCero B 2 pasa [15].

YcnoBnem nepeBO30YHOM paboThl sABMASETCA  MHGPaCTPyKTypa
TpaHCNOpPTHOM oTpacnu. B nepsyo oyepenb, 3TO JOPOXHAsA CeTb U BOA-
Hole nyTn. 3a 2001-2013 Ir. NPOTSKEHHOCTb Kene3HblX Aopor obLuero
NONb30BaHUs He naMeHunacb. C aBTOMOOUNbHBIMU JOPOramMu NosIoXKEHNE
nydwe. OgHako Hago yyecTtb, 4yto ¢ 2012 r. K aBTOMOOWNBbHBIM Aoporam
NPUCOEaNHNNN NPOTAXKEHHOCTb yNuL,. 3a aHanmsanpyemMbli Nepuos npoTs-
XEHHOCTb aBTOMOBOUITBbHLIX AOpor yBenuuunacb B 1,7 pasa, a gopor c
TBEPAbIM NOKpbITHEM — B 1,45 pasa. B pesynbtate gonsa gopor ¢ Teepabiv
nokpblTMeM coctaBnsaeTt Bcero 70,3%, U 3TOT nokasaTesrilb UMEeT TeHOEH-
uuo K cHwkeHuto. Tak, B 2000 r. gonst gopor ¢ TBepAbiM NOKPbLITUEM CO-
crasnsana 83,7%.

[MPOTSHKEHHOCTb NyTEN COOBLLEHMST MACCAXUPCKOrO NEKTPUYECKOro
TpaHcrnopTa HapalMBanacb B OCHOBHOM 3a CYeT MeTpononuteHa. BHyT-
PeHHWEe BoaHble cygoxoaHble NyTn npupocnun Ha 20%, a marncTpasbHble
Tpy6onpoBoapbl — Ha 16%.

CpaBHUM MAOTHOCTb NyTEN COOOLLEHNA N MUHTEHCUBHOCTL NEPEBO3OK
no Buaam TpaHcnopTa (Tabn. 11).

[0 NPOTSKEHHOCTU TPAHCMOPTHBLIX MyTen aBTOMOOWIbHbLIE AOPOrk
nepeKpbIBalOT NOKa3aTerb Xene3HOA4OPOXHOro TpaHcnopTa bonee Yyem B
11 pa3. OgHaKo Mo MHTEHCMBHOCTW UCMNOSb30BaHUSA NyTEN COOOLLEHUNS Ke-
nesHble OOPOrn 3HaYMTENbHO OMepeXxarT fnokasaTenn aBTOMOOMMBbHOMO
TpaHcnopTa — MO nepeso3kam rpy3oB B 128 pa3 1 no nepeBo3kam nacca-
Xupos B 12,7 pasa.
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Tabnuua 11

. MHTEHCMBHOCTb NepeBO30K
MnoTHOCTb NyTewn N
Ha 1 KM OnuHbl NyTen coobLLeHns
Buapbl TpaHcnopTta o0LLero nonb3oBaHus,
2 oOLLiero nonb3oBaHUs
obLero nonb3oBaHMsA km/1000 km
py30B, MIH. Maccaxupos,
TeppuTopun
TOHHO-KM ThbIC. MNACC. — KM
>Kene3HoaopOXKHbIN 5,0 25,6 1618
ABTOMOBUIBHBLIN (JOporu 576 0.2 127
C TBEpPAbIM NOKPLITUEM)
BHyTpeHHWe BogHbIE 59 6
cypoxoaHble nyTu ’
MarucTtpanbHble 145 10,1 _
TpybGonpoBoAab!

*CocTtaBneHo aBTOPOM MO UCTOYHUKY [21].

MO NAIOTHOCTM BHYTPEHHWE BOAHbBIE CYQOXOAHbIE MYTU HEMHOrO npe-
BbILLAIOT NokasaTerb Xenes3Hblx gopor. OgHako MHTEHCUBHOCTL NEPEBO30K
NnaccaXmpoB Ha BHYTPEHHEM BOLHOM TPaHCMOPTE 3HAYUTENbHO yCTynaet
XenesHo4OPOXHOMY M aBTOMOBUITbHOMY TpaHCNoOpTy. 34eCb CKa3blBaeT-
Csl, B YACTHOCTW, CE30HHbIN XapaKTep UCMOMb30BaHNA BHYTPEHHUX BOAHbIX
nyten B Poccun. NoTHOCTL MaructpanbHbiX TpybonpoBogoB B 2,5—
2,9 pasa npeBblaeT nokasaTenum Xenes3Ho4OoPOXKHOro0 1 aBTOMOBUITLHOrO
TpaHcnopTa. A MHTEHCUBHOCTb NepemMeLLeHnst rpy3oB Tpybonposodamu B
2,5 pasa HWKe, YeM Ha XeNne3HOLOPOXHOM TpaHCMNopTe, XOTH U 3Ha4dn-
TeNbHO NepekpbIBaeT nokasaTenn aBTOMoOOUbHbLIX JOPOTr.

Oxapaktepusyem aMHamuky aTux nokasatenen 3a 2001-2013 rr. Ha
KenesHogopOXXHOM TPaHCMopTe yBENMMYMBAETCS MHTEHCUBHOCTb MNEPEBO3-
KN rpy30B, OoCTaribHble MokasaTenn NpakTUYeckn He MeHsnucb. Ha aBTo-
MOOUNBHOM O6LLECTBEHHOM TpaHCMNopTe NSIOTHOCTbL JOPOr C TBEPAbIM MNo-
KpbITUEM HEeyKITOHHO nosblwaeTtcd. 3a 2001-2013 rr. AaHHbIM nokasaTesib
Bo3poc B 1,45 pasa. OgHako MHTEHCUBHOCTb MEPEBO3OK MPY30B HE U3Me-
HWS1acb, @ NAacCaXXMpoB — CHU3UIach B 2,6 pasa.

CpaBHUM nokasaTenun passBuUTUS TPAHCMNOPTHOM cucTemMbl Poccumn ¢
TPaHCMOPTHLIMWU cUcTEMaMun apyrux ctpaH [15].

Mo NMOTHOCTU Xene3HOOOPOXHbIX NyTei Ha 1000 kM® TeppUTOpUM
Poccua yctynaet NepmarHnm B 19 pas, BenukobputaHum — B 13 pas, ®pah-
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unmn n AnoHumn — B 11 pas, Weeumn n CLLUA — npumepHo B 5 pas. [axe B
Typumn NNOTHOCTL XenesHbIX Jopor Bbilwe, YyeM B Poccun, B 2,5 pasa. B
KnuTae gaHHbIM nNokasaTtenb Takke Bbiwe B 1,4 pasa.

Ewe 3ameTHee oTctaBaHue Poccun no NANOTHOCTM aBTOMOOUIBbHBIX
nopor Ha 1000 km? Tepputopuu. Mo cpasHeHuto ¢ Mepmanuelt, Benvko-
BpuTtaHuen, PpaHumen poccUMCKUM nokasartenb Hxke bonee yem B 30 pas.
OtcraBaHne oT AnoHun coctasnsieT nodtn B 60 pas. Kutanm onepeavn
Poccuio B 8 pas.

8.2. locydapcmeeHHasi Npo2paMma o pa3eumuro mpaHcropmHou
cucmemsi 8 Poccuu u coeepuieHcmeoeaHue X0351licmeeHHOo20
MexaHU3Ma 8 mPaHCNOPMHOM KOMIIJIeKce CmpaHbl

B nocnegHee Bpems rocygapcTBo yaensieT npuctanbHoe BHUMaHue
pasBUTUIO TpPaHCNOPTHOM cuctembl B Poccun. lNoctaHoBneHuem [pasu-
TenbctBa P® ot 15.04.2014 Ne 319 6bina yrBepxgeHa rocygapcrBeHHas
nporpamma «Pa3ssutne TpaHcnopTHom cuctembl» Ha nepuog 2013—-2020 rr.
[3]. B cooTBeTCcTBUM C HEW B CTpaHe peanudyeTcs 12 noanporpamm un ge-
AepanbHbIX LeneBbiX NporpamMmm B 4aHHOW chepe 3KOHOMMKM.

[Mporpamma HauerneHa Ha YCKOpEHME rpy30BbIX NEPEBO3OK U CHMXKE-
HWe TPaHCMOPTHbIX U3depXek B akoHomuke. OHa npegycmaTpuBaeT pocT
TPaAHCNOPTHOM OOCTYMHOCTU AJS1S1 HACeneHusl, a Takke MNoBbILLIEHNE KOHKY-
PEHTOCMNOCOBHOCTN TpPaHCMOPTHBIX Yycnyr Poccum Ha MUPOBOM pPbIHKE.
Kpome Toro, lNporpamma npegnonaraet obecneuntb 6e3o0MacHOCTb Ha
TpaHcnopTe. [na BCero atoro npeaycMoTpeHOo pasBuUTME NyTen cooble-
HWSA 1 TPaAHCMOPTHLIX Y3I10B, 0OHOBIIEHME NMapKa TPaHCMOPTHLIX cpeacTB. B
YacTHOCTW, npeanonaraeTca cPopMmpoBaTb €OUHYIH [OOPOXHYK CeTb,
dYHKLMOHMPYIOLLYIO B TEYEHME BCErO roga, pacluMpUTb CETb CKOPOCTHbIX
aBTOMOBUNbHbLIX AOPOT.

K uncny oCHOBHbIX LeneBbIX MHANKATOPOB [porpaMmbl OTHOCATCS:

v CHmxkeHue TpaHcrnoptoeMkocTn BBIT Ha 12,5% (cnpaBo4HO: K
2030 r. aTOT nokasaTtesnb A0SMKEH CHU3NTLCA Ha 20%).

v/ YMeHbLUEHNEe OO0 TPaAHCMOPTHbLIX 3aTpaT B BarlOBOM BbIMycKe
Ha 7,7(70.
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v POCT TpaHCNOpTHOM MOABWXHOCTM Hacenennsa Ha 56,6%, 4To no-
3BOSIUT JOBECTM 3TOT Nokasaterb 40 5,5 ThiC. nacc.-kM B rog Ha 1 xutens.

v/ POCT TpaH3UTHbIX NepeBo30K Ha 43% W aKkcnopTa TPaHCMOPTHbIX
ycnyr B 2 pasa. B pesynbTtarte gona TpaHCNoOpTHOro KOMMsiekca B COBOKYM-
HOM 0ObeMe 3KCrnopTa TOBAPOB M YCNyr AOMKHA yBenuunTbea B 1,3 pasa.

v PoCcT npon3BoauTenbHOCTU Tpyda Ha BOAHOM U XKEne3HOOOoPOX-
HOM TpaHcrnopTe Ha 60%, Ha Bo3ayLHOM TpaHcnopTe — Ha 70%. Bbicoko-
nponsBoanTenbHble pabovne MmecTta OOSMKHbI cocTaBuTb 27,3%.

v CokpallieHne NpoUCLLECTBUN Ha TpaHcnopte Ha 16,2%, B T.4. Ha
aBTOMOOMNBbHOM TpaHcnopTe — Ha 31,3%.

Ha >kene3HogopoXXHOM TpaHCMnopTe npeanosiaraeTcs BBECTU B 3KC-
nnyataumio aonosiHuTensHo 2701,1 TbIC. KM HOBbIX XeNe3HO40POXHbIX Jn-
HWUI, YBENNYUTb YNCINEHHOCTb NepeBe3eHHbIX naccaxupos B 1,4 pasa. B pe-
3ynbTaTe TpaHCNOpTHas NOLABWKHOCTb HACESIeHNA Ha 3TOM BMAe TpaHCMnop-
Ta JomkHa Bo3pacTtu B 1,2 pasa n coctasutb 1200,5 nacc.-km Ha 1 xuTens.

[MpOTSHKEHHOCTb @aBTOMOOUIBbHLIX AOPOr OBLLero nonb3oBaHus, Co-
OTBETCTBYHOLLUMX HOPMATMBHbIM TPeDbOBaHUAM, OOSMKHA BO3pacTu U cocTa-
BUTb 85,1% COBOKYMHOM ASIMHbI. KONIMYEeCTBO HOBbIX TEXHOSIOMMIK, UCMOSb-
3yeMbIX NpU CTPOUTENBLCTBE aBTOMOOWIbHbLIX AOPOr, AOMKHO BO3pacTu B
1,67 pasa.

Ha BO3QyLWHOM TpaHCNOpTE YMUCHEHHOCTb MacCaXXupoB, NepeBeseH-
HbIX Ha PernoHarnbHbIX aBUanuHUSX, 4OSMKHa Bo3pacTtu B 2,1 pasa. [pony-
CKHasi cNocOBHOCTb BO34YLLHOrO NpocTpaHcTBa Poccun gormkHa BO3pacTu
B 1,8 pasa.

B cooteeTcTBUM C [Mporpammon npenycMoTpeHa KoMneHcauus no-
Tepb B A0OXO4ax TPAHCMOPTHbIX NpeanpusaTUii B pesyrbTaTe rocyaapcT-
BEHHOIro perynupoBaHusa TapugoB Ha xenesHblx goporax. bygeT okasbl-
BaTbCH rocyfapcTBeHHasi nogaepkka npeanpusatuamM BO34YLLUHOMo TpaHc-
nopta, obcnyxmnsaroLmm panoHsl KpanHero Cesepa. 9To NO3BOMUT NOBbI-
CUTb OOCTYMHOCTb aBWALMOHHbLIX MEepPeBO30K M9 MECTHOro HacesieHus.
MpegnonaraeTcs ycunnTb HaydHoe obecrnevyeHue peanu3aumm nognpo-
rpammbl «[ paxkgaHckas aBnaumns n aspoHaBuraLMoHHoe obCnyXMBaHne».

Ha BogHOM TpaHcnopTe npeanonaraeTcs yCunmTb NOMCKOBOE N aBa-
PUNHO-CNacaTenbHoe obecneyeHne CyOoXOACTBa, MOBLICUTbL KayecTBeH-
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Hble XapaKTEPUCTUKMU BHYTPEHHUX BOAHbLIX MyTeW, pa3BuUTb HaBUraLMOHHO-
rmgporpadudeckoe obecrneyeHne cygoxoactBa Ha Tpaccax CeBepHOro
MOPCKOro nyTu.

Kak Bugum, rocygapcreBeHHasi nporpamma «PasButue TpaHCNopTHOW
cucteMbl» Ha nepuog 2013—-2020 rr. HaueneHa Ha nNpeoaoneHne psaa He-
raTuBHbIX TeHgeHumn 2001-2013 rr. K nx ynucny OoTHOCUTCS MOBbILEHWE
cpeaHen OanbHOCTU rPYy30BbIX NEPEBO30OK Ha XEMNe3HO4OPOXHOM U aBTo-
MOOUITbHOM TPaHCMOPTE U CHWXKEHME TPaHCMOPTHOM MOABWXKHOCTM Hace-
neHuna. PocT cpeHen aanbHOCTU NepeBO30K rpy30oB 3aMmeasisieT JOCTaBKy
rpy30B 1 yBenuyMBaeT TPAHCMOPTHbIE U3OEPXKKM B SKOHOMUKE. YMEHbLLEe-
HWEe TPaHCMNOPTHOM MOABWKHOCTU XUTENEW XapaKTepusyeT CHUXKEHUe Ka-
YyecTBa TPaHCMOPTHOro OOCNYXMBaHUS HaceneHus TpaHCNopTOM obuiero
NOJSIb30BaHMUs.

K uncny mep, KoTopble MO3BOMAAT MOCTENEHHO MNPeoaorneTb BbisiB-
NEHHblE HeOoCTaTKM TPAHCMOPTHOM CUCTEMbI CTpaHbl, CrieayeT OTHECTU
COBEpPLLEHCTBOBAHME XO3AMCTBEHHOIO MexXaHM3Ma 1 METOAMKM NPOrHO3HO-
nnaHoBon paboTbl B AAHHOW OTPACiM 3KOHOMUKN.

Kak y>xe oTMe4anocb, coumanbHO-9KOHOMUYECKasi cTpaterusi passu-
™A Poccun HanpasrieHa Ha CHWXKEeHWe O0NM TPaHCNOPTHBIX YCryr B Baro-
BOM BbInycke u BBIT cTpaHbl. [ns 3Toro Heo6xoanMmMo KoOpeHHbIM 06pa3om
N3MEHUTb CUCTEMY XO3SINCTBOBAHUS B JAHHOW OTpacnu SKOHOMMKWU. [pu
CTPOUTENBbCTBE aBTOMOOMUIBbHbLIX OOPOr criegyeT UCNosib3oBaTb XO3SINCT-
BEHHbIA MeXaHN3M, KOTOPbIN NOSTyYMs LUMPOKOE pacrnpoCTpaHEHNE B SKO-
HOMMYECKM pas3BUTbIX CTpaHax mupa. CyTb €ro 3akno4yaeTcd B TOM, YTO
CTpouTenbHasi KOMMNaHWsl, NOCTPOMBLLIAA JOPOry, ee PEMOHTUPYET B Teye-
Hue 10...20 neTt 3a cBon cyeT. Torga NOSBMSIETCA 3auHTEpPeCOBaHHOCTb
OCYLLECTBISATbL BbICOKOKA4YECTBEHHOE CTPOUTENLCTBO, CTPOro cobntogas
BCE CTPOUTESIbHbIE HOPMbl M HOPMAaTMBbI, MakCUManbHO MCMOSb3yA HO-
BEMLLUNE TEXHOSOMMM N MaTepuarnsi.

OAOHOBPEMEHHO MOBbLILLEHNE 3KONOMMYECcKUx TpeboBaHuM CO CTOPO-
Hbl rocyapcTBa K NapKy NOABMKHOIO CoCTaBa U MaTepuarbHas 3avHTepe-
COBaHHOCTb TPAHCMOPTHbLIX NPEeanpPUATUN B CHKEHUN CEBECTOMMOCTM ne-
peBO30K ByayT crnocobcTBoBaTb OOHOBMEHMIO TPAHCMOPTHBIX CPEenCTB C
y4eTOM MNX SKONornyeckom 6e30nacHOCTU U NOHUKEHHOW SHEPrOEMKOCTH.
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B cBs3n ¢ Tem, 4YTO pasBuTasl TPAHCNOPTHAsA CUCTEMA CIY>XUT UM-
NynbCOM ANSA YCKOPEHHOrO CoLmMarnbHO-9KOHOMUYECKOro pasBuUTUS CTPaHbI,
MOXXHO NMpeayCcMOTPETb onepexaroLme TeMnbl pocTa TPaHCNOPTHOIO KOM-
nnekca. na atoro K oMHaHCUPOBAHMIO CTPOUTENBLCTBA MHMPACTPYKTYP-
HbIX 0OBEKTOB TPaHCNOpPTa, K KOTOPbIM, B MEPBYIO o4Yepenb, OTHOCUTCH O0-
pOXHas ceTb, CcrieayeT LMpe npuerekaTb YacTHbI OBusHec. Pa3seTBneH-
Haa M KayeCTBEHHas JOPOXHasA CeTb ABMSAETCA BaXHbIM OyHOAMEHTOM
Ansi nocneayrowero KOMMep4Yeckoro OCBOEHNA TEPPUTOPUIN CTpaHbl. YacT-
HbI BU3HEC MaTepuanbHO 3auHTepecoBaH B Takon paboTe, 0 Yem ceuae-
TeNbCTBYET NMMEKLLMICA NONOXUTENBHbIN ONbIT B Poccuu.

[Mpumepom ansa nogpakaHmsi MOXET ObITb OpraHM3aumsi NacCaXXMPCKMX
nepeBo3ok B LUeenuapun. Tam Bce BMabl OBLLECTBEHHOrO MAaCCaXXMPCKOro
TpaHCcropTa, BKIHOYas ropoaCKON AneKTPUYeCcKnin TpaHCnopT (Tpamsau), cre-
AyloT CTPOro Mo pacrnucaHmio, ¢ TOMHOCTBIO A0 MUHYTbI. COOTBETCTBYHOLLME
pacnmcaHnsi UMEOTCS Ha KaXKOoW OCTaHOBKE M BO BCEX FOCTMHMUaX. Hanpu-
Mep, B Yacbl «MUK» BecllyMHble TpamMBau NpeBpaLLaTCa B MUHM noesda C
KOrM4eCTBOM BaroHOB 56 eauHul,. Bxog v Bbixog OCYLLECTBNAKTCA Yepes
BCE ABEPU, a Npoe3aHble OuneTbl NPOAATCA Ha KaXKOOW OCTaHOBKE B aBTO-
MaTax C Bblgaden caayn. B BaroHax TpamBasi UMEKOTCS AfIEKTPOHHbIE Tabro,
rae ykasaHo Bpems B NyTu 0 BCEX OCTAHOBOK MapLUpyTa B peXXume TeKyLLEero
BpemeHu. NMoatomy B LUBenuapun HEBO3MOXHO OrMo3daHue, Hanpumep, Ha
paboTy, No NpUYMHE «NPOBOK» NN OPYrMX TPaHCNOPTHLIX Npobnem. Noe3aku
OCYLLIECTBIISIIOTCA B KOM(POPTHLIX YCIOBUSIX: Oa)Xe €eCrnv He yaarnocb 3aHATb
Kpecro, TO naccaxupbl CTOAT cBobOAHO, He Kacascb apyr gpyra. OtnmyHas
paboTa 06LLECTBEHHOrO TpaHCrNopTa NPMBOAUT K MUHUMAarbHOMY WCMOSb30-
BaHWIO NIMYHbIX NErKOBbIX aBTOMOOUIEN Npu noesakax B YepTe ropoaa.

Pa3BnTMe KOHKYpPeHUMM Ha TpaHCrnopTe, BKMOYEHWE B MepeBO304-
HYO0 paboTy rocygapCTBEHHO-HYACTHbIX W YaCTHbIX NPEeanPUATUN Takke no-
3BOSIUT oBecneynTb AOCTYMHOCTb TPAHCMOPTHLIX YCAYr U MOBLICUTL UX Ka-
YeCTBEHHbIN YPOBEHb.

8.3. OcobeHHOCMU NPO2HO3HO-N1IaHo80U pabombi 8 MPaHCMOPMHOM
KOMI/IeKce U npeosioXeHUsl Mo ee coe8epuieHCmeoeaHuio

[MporHosHo-NnaHoBass paboTa B TPAHCMOPTHOM KOMMSIEKCE Herno-
CPeACTBEHHO CBsi3aHa C OCOBEHHOCTAMM (PYHKLUMOHUMPOBAHUA [OaHHOW
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cdepbl akoHOMUKK [23]. Ha 06bem TpaHCNopTHOM paboThl BAUSIOT MHOMMe
doakTopbl: gemorpaduyeckue, reorpaduyeckme, MakpO3KOHOMUYECKNE,
coumanbHble, perMoHaneHble U ap. VIHbiMn cnoBamun, o6bemM TpaHCnopT-
Hon paboTbl ABNSIETCS NPOU3BOAHBIM OT 3TUX (hakTopos. C Apyron CTopo-
Hbl, BbICOKMW YPOBEHb Pa3BUTUS TPAHCMOPTHOW CUCTEMbI ABMSIETCA BaX-
HbIM MMMYSIbCOM K COLManbHO-9KOHOMUYECKOMY nporpeccy. [loatomy B
MNPOrHO3HO-NSIaHOBOW paboTe Ha TpaHcnopTe criegyeT ydecTb 0ba ykasaH-
HbIX 0BCTOATENLCTBA.

Ha nepsom atane Heobxoammo oTobpaTb dhakTopbl, KOTOPbIE B HaW-
Donbluen cTeneHn BAUAIOT HA 06BEM NEPEBO30YHON paboThl. ATU draKTo-
pbl OXBaTbIBAOT HECKOSBbKO rPYM nokasaTenen:

v’ [lemorpadpmnyeckne nokasaTenn: YMCNEHHOCTb M COCTaB Hacene-
HWS MO MOy M BO3pacTy, YPOBHIO 06pa3oBaHUA; YUCNEHHOCTb TPYAOCMO-
COBHOro HacerneHusi; NIIOTHOCTb PacceneHns rno TEPPUTOPUM CTpaHbl (pe-
rMOHaM); MUrPaLMOHHbIE MOTOKW.

v MakpOoakoHOMUYEeCcKne nokasaTtenu: peanbHbii BBl n nponopuus
ero pacnpegeneHna Ha oHa noTpedbneHuss n doHAO HaKoMMneHus; oTpac-
neBasi CTPYKTypa 9KOHOMUKMK; ypoBeHb Aedonsatopa BBI1 n nngekca notpe-
OUTENBbCKMUX LEH; CTOMMOCTb OCHOBHbIX (DOHAOB, UX U3HOC, BBOA W BblObl-
TMe; 06beM MHBECTULMM B LLESIOM U MO permoHam CTpaHbl; YPOBEHb KOH-
LeHTpaLMM NpouM3BOACTBA U €ro pasMeLlleHnMe Mo TEPPUTOPUM CTPaHbl;
CTPOUTENBLCTBO U pas3BUTME FOPOLOB U Cefl, HOBbIX NMPeanpusaTuin pasHbiX
oTpacrnen 3KOHOMWKW; NOTPEBHOCTb B NepeMeLLeHnsiXx ToBapHO-MaTepu-
anbHbIX LEHHOCTEN U MacCcaXxupoB (C y4eTOM BaxTOBOro mMetofa paboThl
nepcoHana); Npou3BoaUTENBbHOCTb TpyAa, MaTepmnanoeMKoCTb U 3HEpro-
€MKOCTb 3KOHOMWUKM.

v TNokasatenu Tpyga v 3aHATOCTU: obLiasi YMCIIEHHOCTb 3KOHOMUYE-
CKN aKTUBHOIO HacesieHnsa U B paspese OTAEeNbHbIX TEPPUTOPUN; CpeaHero-
A0Basi YNCNEHHOCTb 3aHATbIX B 9KOHOMUKE B LIeSIOM M MO OTpacrisam, Teppu-
TOopUAM, NpodeccmsM; CNpoC Ha KBaNMMUUMPOBaHHYO paboyyto cuny; Ymc-
NEHHOCTb 6e3paboTHbIX B LLESIOM M MO OTAENbHLIM TEPPUTOPUAM CTPaHbI.

v’ [NokasaTenn ypoBHA XXM3HW: COBOKYMHbIE N CPpedHeayLleBble pe-
arnbHble JEHeXHble JOX0Obl HaceneHus no ctpaHe B LIENIOM N B pa3pese
OTAESbHbIX TEPPUTOPUIN; YNCIIEHHOCTb fIOAEN C AOXO4AMUN HUXE BENNYU-
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Hbl NPOXUTOYHOIrO MUHUMYMaA MO CTPaHe U OTAENbHbIM TEPPUTOPUSM; KO-
ahmumeHTbl (POHAOB; CTOMMOCTb MPOU3BEAEHHBIX B COBCTBEHHOM XO-
391CTBE MaTepuanbHbiX b6nar B LenoM U no OoTAeNbHbIM TEPPUTOPUSM;
00BbEM 1 CTPYKTYpa KOHEYHOro NOTPebneHns HaceneHus.

v’ [NokasaTtenn pasBUTUS COLMANbHO-3KOHOMUYECKOrO KOMMIEKea:
YUCMO W KOHLUEHTpaumsa ydpexgeHun obpasoBaHus, 34paBOOXpaHEHUS,
coumanbHoro obecneyeHusl, KynbTypbl, BHYTPEHHEIO U MEXOYHAPOOHOro
Typu3ama, Ux pasMmeLLeHne nNo TEPPUTOPUM CTPaHbI; KOSIMYECTBO N KOHLIEH-
Tpaums NpeanpusiTUin TOProenm 1 6bITOBOro 06CNYXMBaHWUSI HACENEHUS.

v lNokasaTtenn pas3BuTUss OOOPOHHO-NMPOMBILLIIEHHONO KOMMMEKca:
4YNCNO N KOHLUEHTpaumMs NpeanpusaTnin, YNCNeHHOCTb pabOTHUKOB N YNIEHOB
X cemMen, Nx pacceneHne no TeppuTopun ctpaHbl, 06beMbl NPON3BOACT-
Ba, YNCINEHHOCTb BOEHHOCIYXaLLNX.

v’ [NokasaTenu akonornyeckomn 6e3onacHoOCTL.

v’ [NokasaTeny BHELUHE3KOHOMUYECKOW OEATENbHOCTN: OOBEM U CTPYK-
Typa 3KcropTa 1 MMNopTa, OTHOLLEHWE CyMMbI 3KcropTa u uMrnopTa K BBI.

[MepevncrneHHble nokasatenu no3BONAKT YYUTbIBATb LMKINYHOCTb
9KOHOMMYECKOro pa3BuUTUS CTpaHbl. Onmnpasicb Ha NMPOrHO3HbIE 3HAYEHUS
Ha3BaHHbIX MokasaTtenen, MOXXHO CMpPOrHo3npoBaTb CNPOC Ha TpaHCMNopT-
Hble YCnyrn n COOTBETCTBEHHO 0O6BLEM TpaHCNopTHOW paboTkl. Yepes npo-
FHO3HbIE 3HAYEHUS TPaHCMOPTHOM PaboTbl MOXHO BLINTU HA MPOrHO3HbIE
nokasartenun passBuTUA TPaAHCMOPTHOM MHMPPACTPYKTYPbl: JOPOXKHOW CeTwu,
BOAHbIX NyTEN 1 napka nogsmKHOro cocTasa.

Ho, KaK y>ke oTMe4variocb, TpaHCMOpPTHAA CUCTEMA cama CIY>XUT UM-
NynbCOM AN YCKOPEHHOIO CoUmManbHO-9KOHOMUYECKOrO pasBUTUS CTPaHbI.
[MoaToMy MOXXHO NpeayCMOTPETL OnepeXxatoLme TeMMbI pocTa TpaHCNopT-
HOro KOMriekca Ha ocHoBe ChOpPMMPOBaHHbIX LeneBblx pyHkumn. Cosaa-
HUe MHAPACTPYKTYPHLIX OOBEKTOB, K YNCHY KOTOPbIX OTHOCUTCS AOPOXKHas
CeTb, MNO3BONUT 3aNOXUTb PyHOAAMEHT OS5 NOCeayroLero KOMMepyecKko-
ro OCBOEHUSI TEPPUTOPUN CTPaHbl. YUnTbiBas MatepuasribHy0 3anHTepeco-
BaHHOCTb YaCcTHOro 6usHeca B Takon paboTe, ero MoXXHO NpuBIiekaTb K Co-
BMECTHOMY (OMHAHCMPOBAHUIO COOTBETCTBYIOLLMX WHAPACTPYKTYPHbIX
00bekToB. Takon NonoXuTenbHbIN ONbIT B Poccun nveetcs.
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B npouecce NpOrHo3HO-NNaHoBOM paboTbl HA TpaHcnopTe creayet
NpeayCcMOTPETbL YCKOPEHHOE pas3BUTUE TPaH3UTHBLIX NEPEBO30K MO TEPPUTO-
PV CTpaHbl, 3HAYUTENBHO YBENNYMB OO0 TPAHCMNOPTHLIX YCIYr B 3KCMOpTE.

["OPU3OHT NPOrHO3MPOBAHMA Ha TPaHCNOpPTE CBA3aH ¢ hazamu cpen-
HECPOYHOro LMKra n ormkeH oxeaTbiBaTth 4...6 neT. [NporHo3mposaHue Ha
nepcnektmey 2-X, 3-x n 6onee cpeaHeCpPOYHbIX 3KOHOMUYECKMX LIMKIOB
npegycMatpmBaeT MNpoBeAEHNE MPOrHO3HbIX PacYETOB Ha MEPCMNEKTUBY
10...15 ner.

[MporHo3mpoBaHue B pa3pes3e OTAENbHbIX BUAOB TpaHCnopTa n coob-
LLIEHMA MOXET OCHOBbIBATbCA Ha CIIOXUBLUMXCS MPOMOPLUAX U YyYUTbIBATb
COOTBETCTBYIOLUNE CTPYKTYpHble caBuri. Ha nporHosmpyemoe unamMeHeHue
CTPYKTYpPbl NEPEBO30K M NEPEBO30YHOM PaboThl MOMYT NOBAUATL Takne doak-
TOPbI, KaK PbIHOYHbIN CMIPOC, 3KOorornyeckasa n TexHoreHHasi 6esonacHocTb. B
CBOIO ovepeb, Ha 3TK hakTopbl MOryT NOBMNATL CKOPOCTb M CTOMMOCTb Ne-
PEBO3KM, KOMCPOPTHOCTL MOE3KN, TPAHCMOPTHAs LOCTYMHOCTb.

OctaHoBMMCS Ha npouecce POPMUPOBAHUS MNPOrHO3HO-MNIIAHOBbLIX
nokasaTenen B TPAHCMOPTHOW CUCTEME.

OCHOBHbLIM NPOrHO3HbIM MOKa3aTenemM Ha NaccaXMpPCKOM TPaHCMop-
Te JOIMKHa cTaTb TPaHCNOPTHAA MOABMXHOCTbL HaceneHusa (no yucny no-
€3[0K B rog Ha 1 xutens).

K nepBomy ypoBHIO NOTpebHOCTEN crneayeT OTHEeCTU Kpyrroroamnd-
Hoe obcnyXmMBaHMe TpaHCMOPTOM O6LWEro NONb30BaHUSA KaKOoro Hace-
NEHHOro NyHKTa.

Bce noesgkn HeobxooMMO paHXupoBaTb MO CTENEHU coumarbHO-
9KOHOMMYECKOW 3HAYMMOCTU. Ha BbICLLEM YPOBHE Mepapxmm OOSKHbI CTO-
ATb Noe3gkn K paboumm mectam, obpasoBaTerfibHbIM U MEOUUMHCKAM Y4-
peXaeHnsIM, K NpeanpuaTnamM Toproenn n 6uIToBoro obcnyxmBaHus Hace-
NeHnd, a Takke K OpPYrMM XXM3HEHHO BaXkKHbIM OObekTaMm. TpaHcnopTHas
AOCTYMHOCTb 3TUX NepeaBukeHnn OormkHa obecrneynBaTbCca O6LLECTBEH-
HbIM TPaHCMOPTOM Ha KPYrnoroguyHom ocHose. [ns 9TOro nporHo3Hble
pacyeTbl OOMKHbI NpegycMoTpeTb bopMupoBaHne n 0bycTpomncTBO COOT-
BETCTBYIOLLEN JOPOXKHON CETMU.

Heobxoammoe KonMMyecTBO COOTBETCTBYIOLLMX MOE30OK B rof Ha
1 XXnUTena cTpaHbl criegyeT onpenensatb No OCHOBHbIM rpyrnnamMm Hacerse-
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HWUSA, K KOTOPbIM OTHOCATCS: OeTU OOLIKOSbHOrO BO3PacTa; LUKOSIbHUKK U
yyawmecsa gpyrmx y4ebHblx 3aBegeHun; paboTtarowme rpaxgaHe; neHcuo-
Hepbl. Takue pacdeTbl LernecoobpasHo genaTb B perMoHarbHOM paspese,
YyYnTbIBasi NPOTAXKEHHOCTb CTPaHbl U TeppuUTopmarnbHble 0COBGEHHOCTU pac-
ceneHus, a TaKkke Apyrme MeCTHble acneKTbl XKU3HMW.

B nporHo3Ho-nnaHoBbIX pacyeTax crieayeT y4ecTb, YTO chopMmnpo-
BaHHas JOPOXHasA ceTb, NpefHa3Ha4YeHHaa Of1s OCyLLEeCTBIIEHUS NOe3a0K
NnepBOCTENEHHOM CoLnaribHO-9KOHOMUYECKOW 3HaYMMOCTU, MOXET UCNOSTb-
30BaTbCsA W AN N0e3[oK C ApyrMMKn uensamu. Takme noesgkm MoryT ObiTb
CBSi3aHbl C MEHee HacCyLHbIMX NOTPEBHOCTAMM, HaANPMMeEpP MoceLeHNEM
0OBEKTOB KyNbTypbl M criopTa, pekpeauun n T1.n. MNpn goctatoyHoM dou-
HaHCUPOBaHUN MOXHO CChOpMMPOBaTL AOMONHUTENBHYO JOPOXHYO CETb K
9TMM ObbeKkTaM, eCriv OHU HE UMEIT NOABE3OHbIX NyTEN.

OQHOBPEMEHHO B MPOrHO3HO-NNaHoBOM paboTe Hago Yy4yuTbiBaTh,
YTO COBEPLUEHCTBOBAHME MeAMLUMHCKOro obcnyxusaHus [22], BHeapeHue
ANCTaHUMOHHBIX (popM 0B6yyeHnst [24], ucnonb3oBaHWE COBPEMEHHbIX
cpeacTB MHopMaumMm N nnaTexXxHbIX CUCTEM B TypucTMYecKom BusHece
[25] N03BONAT CHU3UTL NOTPEOHOCTL B pAae Noe3dok.

YMHOXUB MOMy4YeHHOEe KONMM4eCcTBO Nnoe3aoK (Ha 1 Xutensa B roa) Ha
MPOrHO3HYI YMCIIEHHOCTb COOTBETCTBYHOLLMX KOHTUHIEHTOB HaceneHus,
MOXHO BbIATM Ha MPOrHO3HbIE 3HAYEHUsI KONMYEeCTBa NepeBe3eHHbIX Nac-
CaXXMpoB B rof.

[anee HeobxoAMMO CNPOrHO3MpOBaTb CPELHIOK [arbHOCTb NOes-
AoK. [ina aToro cnegyeT y4ecTb TUN pacceneHns, pacctosHne Ao paboynx
MEeCT N Apyrmx ydypexaeHun. LlenecoobpasHo npuvHMMaTb BO BHUMaHue
OyayLLyt0 KOHLEHTpauuio ykasaHHbIX 06bekToB. [lonyyaem obbem nepe-
BO304YHOM paboTbl Ha MNEepCrnekTMBy MNyTeM MNEPEMHOXEHUS KONnuyecTsa
MNacCaXXMpoB Ha CPeHIO AanbHOCTb NOE3aKN.

O6bem nepeBo304HON paboTbl BblABUraeT NPOrHo3Hble TpeboBaHUs
K MOABWXHOMY COCTaBy MO KOSIMYECTBY, BMECTUMOCTU U APYINM XapakTe-
pUCTUKaM.

[Mepengem K pacCMOTPEHUIO BO3MOXHOMO Mopsiaka npoBefeHns npo-
FHO3HO-NTaHOBOW PaboTbl HA rPY30BOM TpaHcropTe. 34eCb B OCHOBY [AOK-
Hbl ObITb MOMOXEHbI TakMe nokasatenu, kak 06bembl NEPeBO3NMbIX MPY30B
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no mx Bugam. JTO 3aBUCUT OT TEXHOSOrMYECKUX LiernoYeKk npousBoacTea u
ero TeppuTOpuManbHOrO pasMeLLeHUs, KOHLEHTpauMM COOTBETCTBYHOLLMX
obbekToB. Hanpumep, B cernbckoM xo3smctee Poccumn KoHUeHTpaums npo-
n3BoACTBa ABNSETCA 06beKTMBHBIM npoueccom [26]. CneayeT yunTbiBaTh
CPeHIO [arbHOCTb PY30BbIX MEpPeBO30OK MO Buaam TpaHcropTa. [lpu
9TOM [JOSMKHbI ObITb NpopaboTaHbl ONTMMarbHbIE FIOMMCTUYECKME CXEMBb,
CHWXatoLLMe JanbHOCTb NEPEBO30K M MaKCUMasibHO UCKIYatoLLmMe NopoX-
HUe peicol. NepeMHOXeHNneM 00bLEMOB NEPEBO3MMbIX MPY30B HA CPEeaHIO
OanbHOCTb UX OOCTaBKM B pa3pese OTAerbHbIX BUOOB TpaHcrnopTa nosyya-
€M NPOrHo3Hble 3Ha4YeHMs1 06 bEMOB NEPEBO30YHON paboThl.

[Mog onTuMarnbHbIE NOrMCTUYECKNE CXEMbI OOSMKHA dOPMUPOBATHLCA
OOpPOXHast ceTb Ha nepcnekTny. O6bemMbl NepeBo304HON paboTbl opMu-
pytoT TpeboBaHNA K NOABMXHOMY COCTaBy.

CTpyKTypa rpy3oBbiX U MaCCaXUPCKMX MEepeBO30K M MNepeBO30YHON
paboTbl NO BMaam TpaHcrnopTa And MPOrHO3HOro nepuoga MOXET M3me-
HATLCS B COOTBETCTBUWM C HanpasneHusammn HTI1. Tak, CKOpOCTHOM TpaHC-
nopT cTaHoBUTCA npeanodTuTenbHen. OH He TOMbKO YMeHbLUaeT Npoaos-
XUTENbHOCTb NepeaBukeHWsl, HO MU MO3BOSISIeT YBEnMYMBaTb AalflbHOCTb
noesgoKk. Hoeble TexXHONorMM Ha TpaHCMopTe MOryT CHU3UTb cebecTomn-
MOCTb NEPEBO30K, YTO, B CBOKO o4vepeb, MOXET 6r1aronpusitTHo oTpasnTbCs
Ha TpaHCNOPTHbLIX Tapudax. B rpy3oBbIX nepeBo3kax 3TO NO3BOSUT CHU-
3UTb TPAHCMNOPTHbIE U3LAEPXKKM B IKOHOMUKe. [Npuemnemble Tapudbl Ha
naccaXxupckue nepesBosku OyayT CTUMYNUPOBaTb CNPOC U TEM CaMbIM MO-
BblLLATb KA4YeCTBO XWU3HWN HacemneHusi CTpaHbI.

Cnegytowmm aTanom nporHo3HO-MNSaHOBbIX pacyeToB Ha TpaHCnopTe
ABnaeTca onpegerneHne obbema prHaHCMpOBaHWUSA, HEOBXOAMMOro And
peanusaumm NPOrHO3HbIX 3Ha4YeHU TpaHCNOpPTHOM paboTbl. 3aechb cneny-
eT y4eCTb 3aMHTepeCcoBaHHOCTb N BO3MOXHOCTW YacTHOro busHeca y4acT-
BOBaTb B COBMECTHOM (pMHaHCMPOBaHUN OOBHLEKTOB TPAHCNOPTHOM NH(ppa-
CTPYKTYpbl.

OrpaHunyeHns B obbemax uHaAHCUMPOBaHMA npeanonaraT utepa-
TUBHbIN NoAxo K hOpMUPOBAHMIO COOTBETCTBYHOLLMX MPOrHO3HbIX NOKa3a-
Ternen. Npuaetca cHWXaTb MraHKy CTeneHW yOOBMNEeTBOPEHUA MeHee Ha-
CYLLHbIX NOTPeBHOCTEN B TPAHCMOPTHOM OBCHY>XMBaAHUM.
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B nporHo3Ho-nnaHoBon paboTe Ha TpaHcnopTe creayeT onnpaTbed
Ha TakoW OOMNOSTHUTENbHbIN UCTOYHUK MHOpMaLMK, Kak pe3yrbTaTbl cre-
UManbHO NPOBOAUMBIX BbIDOPOYHbLIX 06CNeaoBaHN HAceneHust U Xo34ain-
CTBEHHbIX OOBbEKTOB.

Bonpochbi Orisi caMOKOHMPOJIsi

1. KakoB cocTaB TpaHCMOPTHOro KOMMeKca CTpaHbl?

2. Kakune Buapl TpaHcnopTta CyLEeCTBYOT?

3. lNoyeMy TpaHCNOPTHLIN KOMMMEKC CTpaHbl YacTO Ha3bIBalOT «KPOBEHOCHOM
CUCTEMOI» SKOHOMMUKN?

4. Kakyto gonto B BarnoBon pgobaeBneHHonm crtommoctn Poccum coctaensoT
TPaHCMOPT M CBA3b?

5. Kakyto [onto cocTaBnsieT TPaHCMOPT B OCHOBHbIX (POHAAX, WMHBECTULUSIX,
obbeme nnaTtHbIX ycryr HaceneHuto Poccun?

6. KakoB M3HOC OCHOBHbIX OOHAOB Ha TpaHcnopTe?

7. Kakyto gonto B rocyaapCTBeHHbIX pacxogax P® coctaBngaeT TpaHCcnopT?

8. Kakve Buabl TpaHcnopTa npeobnagatoT B rpy30BbIX NepeBo3kax M rpy3oobo-
pote P®? KakoBa guHamuka aTMX nokasarenemn?

9. KakoBa cpegHasa AanbHOCTb rpy30BbiX NepeBo3ok B Poccun?

10. Korga ucnonb3yeTcss aBTOMOOUIbHBIA TPaHCMOPT B rPYy30BbIX NepeBO3Kax?
KakoBa cpegHsst 4anbHOCTb 9TUX NEPEBO30OK?

11. KakoBa cpegHsaa AanbHOCTb NacCaXXupCcKux nepeBo3ok B Poccun B Leriom 1
no BMaam TpaHcrnopTa?

12. Kakve Buabl TpaHcnopTa npeobnagatoT B NaCCaXMpPCKUX nepeBo3kax U nac-
caxnpoobopoTte? KakoBa AMHamMmumKa 3TUX nokasarenem?

13. Kak MOXHO OxapakTtepu3oBaTb paboTy maccaXmpckoro TpaHcnopTa Mo Bu-
Jam cooOLleHna?

14. KakoBa TpaHCnopTHasa MNOABWXHOCTb HaceneHuss Poccun B Lenom v no Bu-
Aam TpaHcnopTta? KakoBa guHamMuka 3TUX nokasartenemn?

15. UTO 03Ha4YaeT NOHATUE «MHMPPACTPYKTYpa TpaHcnopTay?

16. Kak nameHsieTcs npoTsKEHHOCTb JOPOXHOM CETU M BOAHbLIX NyTen B Poccnmn?

17. Kak MOXHO OXxapakTepu3oBaTb KayeCTBO aBTOMOOUIIbHbIX gopor B Poccun-
ckon ®epepaunn?

18. KakoBa nnoTHOCTb NyTern obLero Nomb30BaHNSA N MHTEHCMBHOCTb NEPEBO3OK
Ha pasHblX BUOax obLLeCTBEHHOro TpaHcrnopTa? KakoBa OuHaMuka 9TUX nokasartenewn
Ha pasHbIX BMAax TpaHcnopTta?

19. Kakne BbIBOOAbI MOXHO caenaTtb, CPaBHMB MAOTHOCTb MyTen COObLLieHWs B
Poccum n gpyrux ctpaHax?
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20. Kakasa rocygapcTBeHHasa nporpaMmma, Kacarowasicd TPaHCNOPTHOrO KOMMJIEK-
ca, B HacTosuee Bpems peanuadyetcs B Poccun? Ha kakon cpok oHa paccuuTaHa? Ka-
KOB ee cocTaB?

21. KakoBbl uenu peanusyemoun rocyaapcTBeHHoW nporpammbl Poccuu, noces-
LLIEHHOW Pa3BUTUIO TPAHCMNOPTHOrO Komnsekca? Kakne OCHOBHbIE LieneBble nokasaTenu
chopmmpoBaHbl B 4aHHOW rocrnporpamme?

22. Ha npeoponeHne Kakux HeraTuBHbIX TEHOEHUMW HauerneHa peanusyemas
rocrnporpamMmMa no pasBuTuMO TPaHCNOPTHOro koMmnnekca Poccmnn?

23. Kakme mepbl MoryT 6biTb NpeayCcMOTPEHbI, YTODbI YNyYLLINTb XO3ANCTBEHHbIN
MEXaHN3M Ha POCCUNCKOM TpaHcnopTe?

24. KakoBbl OCOOEHHOCTM MPOrHO3HO-NNaHOBOW paboTbl B TPaAHCMOPTHOM
Komnnekce?

25. Kakne bakTtopbl 1 nokasatenu B HanbosnbLUen CTeneHn BRusioT Ha O00bem
nepeBO304HON paboTbl?

26. KakoB BO3MOXHbIW anroputM nNpoBeaeHns nNporHO3HO-MaHOBbLIX pacyeToB B
TPaHCNOPTHOM KOMMJiekce?

27. Ha kakon nepvon BpemeHW criefyeT NpoBOAMTb MPOrHO3HblE pacyeTbl B
TpaHcnopTHOM Komnsiekce? C 4yem 3To CBA3aHO?

28. Kakve cpakTtopbl cnegyeT yuuTbiBaTb NPy NPOrHO3MPOBaHUN CTPYKTYPbI pa-
BOTbI TPAHCNOPTHOIO KOMMMEKca no B1ugam TpaHcnopTa 1 coobLLeHnn?

29. Ha 6ase kakoro OCHOBHOrO nokasaTensi AOSPKHA CTPOUTbCS MPOrHO3HO-
nnaHoBas paboTa Ha naccaxmnpckom TpaHcrnopTte? Kakne daktopbl BNNAIOT HA AaHHbIN
nokasarenb?

30. KakoBa wuepapxmsa nacCaXMpCKUX MepeBO30K MO YPOBHIO couMarnbHO-
9KOHOMWYECKON 3HAYUMOCTU?

31. Kakve npuvHUMnbl JOMKHBLI ObITb NOMOXEHbI B OCHOBY (hOPMUPOBaHUSA O0-
POXHOW ceTn?

32. Kak moxeT ObITb onpegeneHa TpaHCNOpTHasi NOABWXKHOCTb HAcerneHus Ha
nepcnekTney?

33. Kak MOXHO onpeaenntb KONMYECTBO NEPEBE3EHHbLIX MACCaXXMPOB N 00BHEM
nepeBo304YHON paboTbl Ha NPOrHO3HbINM Nepmnoa?

34. OT 4ero 3aBUCAT NPOrHO3HbIE XapaKTEPUCTUKM MOABMXHOIo coctaBa?

35. Kak MOXHO oxapakTepu3oBaTb anropuTM NpPOrHO3HO-MNMaHOBLIX pacyeToB Ha
rpy30BOM TpaHcrnopTe?

36. UTO 03HavaeT «uTepaTMBHbIA NOAXOA» MPUMEHUTESNBHO K DOPMUPOBAHMIO
NPOrHO3HO-MNNAHOBbLIX NOKa3aTenen pasBUTUA TPAHCNOPTHOIO KOMMIEKca CTpaHbl?

37. Kakne WCTOYHMKM MHOpMauMM MOryT UCMOnb30BaTbCA NPU NPOBESEHUN
MPOrHO3HO-MNNAHOBbLIX PACYETOB B TPAHCMOPTHOM KOMMNeKce?
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MnaBa 9. NporHo3upoBaHue u cTpaternyeckoe nnaHuposaHue B THK

TpaHcHaumoHanbHble kopnopauum (THK) n mupoBble donmHaHcOBbIE
opraHusauum perynvpyroT npouecchbl nepepacrnpegeneHns pecypcos B
nnaHeTapHoMm MacwTabe. MupoBasa Toproensi boree 4Yem HarnosIoBUHY
dopmupyeT MmatepuanbHoO-oMHaHCOBbIE NOTOKK Mexay doununanamu THK,
pacnonioXXeHHbIMU B pa3HbIX CTpaHax.

OcHOBOW NPOrHO3NMPOBAHUA M CTPATErMyecKoro MraHNpoBaHUS XO-
391UCTBEHHOW OeATENbHOCTU Koprnopauumn aBnsieTca BblpaboTka ee cTpaTe-
rmn. CtpaTterusi npeacraBndet cobon Habop PyHKLNIA:

o onpegeneHne HanpaeneHust Ona OeaTenbHOCTWU, YTo npegonpe-
nenseT CTPYKTYpPY MapKETUHIOBbIX UCCreaoBaHUM;

O U3yyeHue noTpebutenem;

o NSflaHMpOBaHWe NpoayKumn, ee cbbiTa n NoTpebneHus;

o NSIaHMPOBaHUE LEH;

o onpefeneHve uenen Ond KaXagoro CTPYKTYPHOro nogpasgeneHuns
dmpmbI, cornacoBaHHbIX C 0BLLEN Lienbio Kopriopauuu;

O OLEeHKa CUIbHbIX 1 cnabblX CTOPOH B AeATENbHOCTN (PUPMbl B KOH-
KYpeHTHOoN 6opboe;

O YYeT BO3MOXHOCTEN N PUCKOB BO BHELLHEWN Cpeae;

o paspaboTka anbTepHATUBHbBIX OENCTBUW B Pa3HbIX CUTYaLUUNX;

o hopmMMpoBaHMe OCHOBBI NS pacnpeneneHns pecypcos.

Hanbonee yacto BcTpeyaoTcs Tpy noaxoda K BblpaboTke cTpaTtermm
noseaeHNsa prpmMbl Ha PbIHKE:

1. MMHMMM3aums nsgepxek NpomMsBoacCcTBa, Koraa dompma CTaBuT CBO-
e uenblo oOUTbCA HauMeHbLUE ceBecTOMMOCT NPOoAYKUMM B OTpacnu.
3a cyeT 6onee HM3KUX LeH hvpma 3aHMMaeT BosbLUYO A0 pbiHKA. Takast
cTpaterMs OCHOBbLIBAETCA Ha WCMONb30BaHUM HOBENLLUX 3PPEKTUBHbBIX
TEXHOSIOMMU 1 paumoHarnsHOM cucTeme pacrnpegeneHns npoayKLmn.

2. Y3kas cneumanmsaumsa npousBoaCcTBa, YTO npegnonaraet apdek-
TUBHYIO CUCTEMY MapKeTUHra.

3. Pukcaums LedaTenbHOCTM Ha onpefeneHHOM CerMeHTe pblHKa,
41O TpebyeT geTanbHOro n3yyYeHns noTpebHoCcTen M cnpoca Ha gaHHOM
yyacTke pbliHKa. [pn aTOM opraHmsauns MOXeT CTPEMUTBCA K CHUXKEHUIO
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cebecToMMOCTN NPOAYKUMN U MOBbLILEHMIO YPOBHS crneunanuaaumm npo-
n3BoaCTBA.

O6GbIYHO BbIOENSIOT YeTbIpe rpynnbl 6a3NCHBLIX CTpaTErnm:

v  CTpaTermm KoHueHTpupoBaHHoro pocta. OHM npegnonarawT U3-
MEHEeHMe NPOoayKTa, PblHKA, HO HE MEHAKT OTpacsib U TEXHOMOIMIO NPOUs-
BoAcTBa. CyTb JaHHbIX CTpATErMin MOXET NPOSIBNATLCA MNO-Pa3HOMY:

a) ycuneHune no3numnin Ha pblHKE;

6) NOMCK HOBbIX PLIHKOB CObITa AS151 CBOEW MPOLYKLIMM;

B) HOBbI UNW yNyYLLEHHbIW NPOAYKT OCBaMBaeT NPEXHU PbIHOK.

v CTpaTternm NHTErpupoBaHHOro POCTa, OHU CBSA3aHbl C pacLUMPEHN-
eM 0eATeNbHOCTM NyTEM CO34aHUS HOBbIX €€ CTPYKTYP. OTO MOXET Npounc-
X0OuTb B hopme npnobpeTteHns CO6CTBEHHOCTU (CIIUSIHUS U NOTTOLLEHUS
Apyrmx oupm) nnm paclumpeHnsa cobctBeHHoro busHeca.

v CtpaTternm ameepcuduumpoBaHHoro pocta. OHM MCNOMb3YHTCS,
Korga ucyepnaH noTeHuuan pupMbl ¢ NPeXHUM NpoaykToM. [laHHble cTpa-
Termm UMeT NoaBuab!:

a) LeHTpupoBaHHasa amBepcudukauma — NnpomsBoACTBO HOBbIX MpPO-
AYKTOB B YCNOBUSIX NpeXHero bmusHeca;

6) ropusoHTanbHas guBepcuUdUKaums, KoTopasi cBA3aHa C MNpous-
BOACTBOM HOBOIO NMpOoAyKTa U UCMOoSib30BaHNEM HOBOM TEXHOJSIOTMM Ha YXe
OCBOEHHOM pPbIHKE;

B) KOHrfioMepatmBHas AMBepcudmKauma xapaktepusyeTca pacLlim-
peHneM NPOM3BOACTBA 3a CYET NPOAYKLUMN, TEXHONOMMYECKN HE CBA3AHHOMN
C yXXe Npon3BoaUMbIMW NPOAYKTaMMW.

v CTpaTternm CokpalleHusi MPUMEHSIOTCS Ans NOBbILWEHUSA 3dpdek-
TMBHOCTM MPOM3BOACTBA UNN B YCITOBUAX IKOHOMUYECKUX Kpuancos. Cy-
LLIECTBYIOT crneaytoLimne pasHoOBUOHOCTM 3TUX CTpaTerum:

a) NuKBMaaums, Koraa npexHnin busHec He MOXeT NPOaoKATLCS;

6) «cbop ypoxasy» npeagnonaraeT 0TKa3 OT LONTOCPOYHbIX Nepcrnek-
TMB BGU3HEcCa M HauereHHOCTb Ha MoflydeHMe MakCcumasibHOro goxoga B
KpaTKOCPO4YHOM Nepunoae;

B) COKpalieHne BusHeca, korga npogaeTcs Kakoe-nubo nogpasge-
neHve ovpmbl Mnn BUa dBrusHeca C Lenbio NpoBeaeHna 4ONrOCPOYHON pe-
opraHu3auum dusHeca;
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) COKpalleHne pacxodoB, YTO npeanonaraet nNpoBedeHne cooTBeT-
CTBYIOLLMX MEPOMNPUATU.

Ha npegnpuatnax, kak npasBusiio, OOHOBPEMEHHO peanuayeTcd He-
CKOSbKO CTpaTerumn.

B auBepcudmumpoBaHHbIX hmpmax cTpaterimn paspabatbiBaoTca Ha
YeTblpeX OpraHM3aLnOHHbIX YPOBHSAX M NPeAcTaBnsaoT cobon kopnopaTme-
HYH0, 0ENOBYI0, (PYHKLMOHANBbHYO U ONepaunoHHyto cTpaTtermn. B ogHooT-
pacrneBon pupme OTCYTCTBYET KOpPMOpaTMBHbLIM OpraHuW3auMOHHbIA Yypo-
BeHb cTpartermum [12, c. 258]. PaccmoTpum mx.

KoprniopamueHasi cmpameausi pacnpoCTpaHseTCa Ha BCHO OpraHu-
3aumto. B cooTBeTCTBUMA C HEW:

a) onpefenseTca Kpyr oTpacren unn BuaoB AeATENbLHOCTHN, Ha KOTO-
pble ByaeT pacnpocTpaHATbLCA auBepcudmrKaLms Npon3sBoacTea UPMb;

6) paccmaTpuBalOTCs BO3MOXHOCTU YIyYLEeHUa nokasartenen pabo-
Tbl PUPMbI B TEX OTPACNAX U BUOAX OEATENLHOCTH, rae OHa OENCTBYET;

B) OCYLLECTBMSETCHA NOUCK BO3MOXHOCTEN MOMy4YEHNA CUHEPTUYECKO-
ro agogpekta cpeam POACTBEHHbIX OMPM, YTO MO3BOSUT MOMNYYUTb KOHKY-
PEHTHOE MPENMYLLIECTBO;

) onpeensanTCa NUHBECTULMOHHBLIE NPUOPUTETHI.

Henoeassi cmpameausi (busHec-cmpameausi) npeactaBnsieT cobon
nnaH ynpaereHust oTAeNbHOW chepon oeaTenbHOCTU (OUPMbI U BKITHOYaET:

a) pearMpoBaHue Ha U3MEHEHWs B OTpacnuv, HauMOHarbHOW 3KOHO-
MUVKe B LIeSfIoM, MonnTuke u ap.;

6) pa3paboTky Mep, obecrneynBatroLnNX KOHKYPEHTHbIE NPenMyLLecT-
Ba MpMbl;

B) 0b6obLieHne cTpaTtermyeckmx UHUUMaTUB (PYHKUMOHAMbHbBIX Noa-
pasgeneHnn pupmeol.

Ana dpupm, 3aHMMaroWmMxcs ogHMM BMAOM Bu3Heca, KoprnopaTuBHas
W nenosas cTpaTerMm coBnagator.

®PyHKUYUOHanbHasi cmpameausi OxBaTblBaeT [OesATeNnbHOCTb OT-
OENbHOr0 CTPYKTYPHOro nogpasgeneHna pupmMbl Unu ee onpeaesrieHHou
chbepbl BU3Heca.

OnepayuoHHasi cmpameausi NpeyCcMaTpuBaET BbINOSIHEHME CTpa-
TEermM4eckn BaxKHbIX OMNepaTMBHbIX 3a4ad, BKNOYaA 3aKynky Cblpbsi, TpaHC-
NOPTUPOBKY MPOAYKLUMKN, NPOBEAEHNE peKNaMHbIX KaMnaHui 1 ap.



180

Anroputm npouecca cTpaTermyeckoro nnaHMpoBaHUS UPMbI B ca-
MOM obwiem Buae MOXeT ObITb nNpeacTaBneH crnegyowmm obpasom:
MUCCUS NPeanpuUaTUS — Lenu NpeanpusaTms — oLeHKa U aHanm3 BHELUHEN
cpeabl (BO3MOXHOCTU U Yrpo3bl) — OLEHKa BHYTPEHHUX BO3MOXHOCTEMN
npeanpuaTna (BbISIBNEHWE €ro CUrbHbIX M criabblXx CTOPOH) — aHanus
cTpaTernyeckux anbTepHaTMB — BbIOOp CTpaTterm — peanusaumsi cTpa-
TEermn — KOHTPOSb CTpaTerm — MMUCCUS NPeanpUaTUS.

Bonpocbi 05151 caMOKOHMpPO/isi

1. Kakue BaxkHble npouecchl perynupytoT THK n MmpoBble puHaHCOBLIE Opra-
HM3auun?

2. Kakyto pgonto matepuansHo-prHaHcoBblx notoB THK coctaBnaet mexayHa-
poAHasi Toprossis?

3. YTO aBnsieTca OCHOBOW 3KOHOMMYECKOrO NPOrHO3NMPOBaHUA U CTpaTernyecko-
ro NraHMpoBaHUs Kopnopaumm?

4. Kakune (pyHKLMM OXBaTbIBAET CTpaTerus kopnopaumm?

5. Kakne Tpu nogxoda K BblpaboTKe cTpaternm nosefeHnsa povpMbl Ha pbIHKE
BCTpeyvaroTca Hanbornee vyacto? OxapakTepuaymnTe Kaxabln NX 9TUX NOAXOL0B.

6. Kakne yetbipe rpynnbl 6asmcHbix ctpaternin THK cywecTtBytoT?

7. Kak MOXHO oxapakTepu3oBaTb CTpaTermio KOHLEHTPUPOBAHHOTO pocTa?

8. Korga ucnonbayetcs ctpaTerns gusepcundumumpoBaHHoro pocta? Kakue noa-
BWAbl OHa nmeeT?

9. Mpu KaKknx yCNoBUAX UCMONb3YHTCA CTpaTerMm CoKpaLLeHNs?

10. Kakne noasuabl MMEOT CTpaTermn cokpaiueHma? OxapakTepusymnte Kaxabli
13 3TUX NOABUOOB.

11. MOXHO N Ha npegnpusTUM OOHOBPEMEHHO peanu3oBbiBaTb HECKObKO
cTpaTternn?

12. B kakux dpmpmax crtpatermm paspabatbiBatoTCs Ha YeTblpex OpraHM3aunoH-
HbIX YPOBHAX?

13. Kakve opraHnsauMOHHble YPOBHU CTpaTervi CywecTBYOT B O4HOOTpacrie-
BbIX oupmax?

14. Kak MOXXHO oxapaKTepu3oBaTb KOpNopaTUBHYIO CTpaTerno?

15. UTO 03Ha4YaeT TEPMUH «NOMNyYEHMNE CUHEPINYECKOro adbdreKkTan?

16. YUto npeacrtaBnseTr cobon OusHec-cTpaTerna? M3 kakmx afnemMeHTOB OHa
cocTonT?

17. KakoBbl pasnuums mexay (OyHKLMOHANLHOW 1 onepaunoHHON cTpaTernsamm?

18. KakoB 06Lumin NOpsiAoK CTpaTerM4eckoro nnaHMpoBaHnst pupmbl?

19. UTO 03HAYaeT TEPMUH «KMUCCUA NPeaNPUATUA» ?



181
3AKITIOYEHUE

Matepuansbl y4ebHoro nocobus no gucumnivHe «MakposkoHOMUYe-
CKOe NSflaHMpOBaHWe 1 NPOrHO3MPOBaHNE» POPMUPYIOT HaYanbHbIE TEOpEe-
TUYECKMEe 3HaHUS U NpPoddecCUoHarbHble KOMNEeTeHUMU ANnS NPOrHO3HO-
nnaHoBon paboTbl B pamkax MoarotoBku 6akanaBpoB 9KOHOMWYECKOro
npocpuns. lNpeacraBneHHbIN (PakTUYEeCKU U CTaTUCTUYECKU MaTtepuan
No3BONHAET OLEHUTb TEHOEHUMN COLMarbHO-OKOHOMUYECKOIo pa3BuTUA He
Tonbko Poccun, HO U MMPOBON 3KOHOMMKK. JTO AAeT BO3MOXHOCTb OXa-
pakTepusoBaTb MecTo Poccun B 0OLLEMUPOBOM XO3SINCTBE KakK B PeTpo-
crnekTuee, Tak n B byaywem nepuoge. JllobosHaTenbHblE U CMOCOBHbLIE
CTYAEHThI elle BO BpeMda obyyeHusi B By3e MOryT CaMOCTOSITENIbHO U3Y-
YNTb MaTepuanbl CornacHoO npegraraemMomMy CrmMcKy OCHOBHOW M LOMOSHU-
TenbHOW NUTEpaTypsbl.

B yyebHOM nocobun ccpopmynmpoBaHbl Npobnembl U OxapakTepuso-
BaHbl HanpaBSiEHUS WX PEeLUeHUsA, YTO MOXET CNYXWUTb UMMYNbCOM ANs
AanbHenwmnx nccnegoBaHun cneumanncTa-6akanaspa Kak B pamkax Hayu-
HOW OeATEeNbHOCTU, Tak U B npoLecce 3KOHOMUYECKOW paboTbl Ha npea-
NPUATUAX, B YNPaBiEHYECKUX CTPYKTYpax CTpaHbl.

[lepBoHavarnbHble TeOpeTnYeckne 3HaHus, NoslydeHHble Ha OCHOBE
MaTtepuanoB gaHHoro ydebHoro nocobus, 3aknagbiBatloT pyHOAMEHT ans
AanbHENLWero pacwmpenns n yrinyodneHna 3HaHnin B JaHHOW MHTEPECHOWN,
aKTyanbHOM N MHTEHCUBHO pa3BmBatoLencs obnactn 9KOHOMUYECKON Hay-
KM 1 NPaKTUKW.
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NMPUNOXEHUE 1

Nno BUOAM YYEBHOU PABOTbI U CEMECTPAM
Tabnuua NM1.1

O6bem gucumnnuHbl 1 BUAbl y4ebHON paboThl

T CemecTpbl
pPyOOEMKOCTb
(kon-Bo Hepenb
ONCUMNIVHDI
B cEMeCTpe)
Bug yuebHom paboThl Msm:rex_s
Beero | kwe- | 5(18) | 6(17)
Yyacos o
HOM
dopme
AyauTOpHbIE 3aHATUS (BCEro) 88 32 54 34
Jlekumn (J1) 53 32 36 17
B TOM yncne:
MpakTnyeckme
3aHaTua (M3) 35 18 17
CamocTtosaTenbHas paboTa 164 54 110
ctygeHTa (CPC), Bcero
B ToM uncne CPC B cemecTpe:
KypcoBas pabota (KP) 46 46
[pyrve B1abl caMoCTOATENBHON 46 18 28
paboThl
CPC B ceccuio: Ok3ameH 72 36 36
Bug npomexxyTouHOM aTTectauum (3ayer, SK3aMeEH Sxzamen | Skzamen
3K3aMeH)
OO6Lasn TpyaoeMKoCTb, akaj. 4acoB 252 32 108 144
OOwasa TpyooeMKOCTb, 3a4€THbIE eANHMULbI 7 3 4
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Tabnuua N.1.2
Pasgenbl gucunnnuHbl U BUObl 3aHATUA
no pasgenam y4yebHon OUCUUNITUHDI

Bcero
No HanmeHoBaHue 4ACOB
- pasgena n n3 | CPC
n/n (6e3 ak-
ONCLUMNIHBI
3amMeHa)
1 2 3 4 5 6
5-n cemecTp
1 MpeomeT, 3agaym n CTpykTypa y4ebHom gucumnnm- > 1 1 4
Hbl. OCHOBHbIE KaTeropmum 1 NOHATUS
2 | MeTogonorusi NporHo3MpoBaHUs 8 4 4 16
3 CTtpaTernyeckoe nnaHMpoBaHWe U ero NPUHLUMIbI, 4 5 5 8
WHOMKaTUBHOE NaHMpoBaHue 1 GrogKeTnpoBaHe
4 | HaumoHarnbHble NporpaMmmbl 1 MPOEKThI 4 2 2 8

OpraHusaumsi NPOrHOo3HO-NIaHOBOW PaboThl
5 | Ha degepanbHOM, perMoHasnibHOM 2 1 1 4
1 KOpNopaTUBHOM YPOBHE

lMporHo3upoBaHue, cTpaTernyeckoe NnaHMpoBaHe
6 | u NporpaMmmnpoBaHue coumarnbHblX U gemorpadu- 4 2 2 8
YeCKUX NpoLeccoB

MporHo3Ho-nnaHoBasi paboTa MHHOBALMOHHOTO

7 5 2,5 2,5 10
pas3BUTUS
CTparternyeckoe nnaHMpoBaHue, NporpaMmmMmmnpoBa-

8 | HMe 1 ynpaBneHne 060POHHO-NPOMBILLSIEHHBIM 3 1,5 1,5 6
KOMMIIEKCOM
[MporHo3npoBaHue 1 cTpaTernyeckoe niaHNpoBa-

9 | HMe pa3BUTUSI SHEPrETUKM N 0DecneYvYeHnst Komnoru- 4 2 2 8
Yyeckor 6e3onacHoOCTu

WTtoro 3a cemecTp 36 18 18 72
6-1 cemecTp

10 lMporHo3npoBaHme 1 NNaHNpOBaHME arponpoao- 4 4 16 o4
BOJIbCTBEHHOrO KOMMIiekca

11 MporHo3upoBaHue, NnaHMpoBaHME U nporpamMmupo- 4 4 30 38
BaHWe pasBUTUS OTAENbHbIX TEPPUTOPUIA CTPaHbI

12 MporHosupoBaHme u cTpaTern4eckoe nnaHnposa- 5 5 14 o4
HWE BHELUHE3KOHOMMNYECKON OEATENBHOCTU CTPaHbI

13 MporHo3Ho-nnaHoBasi pabota B TPAHCMNOPTHOM 3 3 10 16
KomMmnekce
lMporHo3npoBaHWe n cTpaTerndeckoe niaHnpoBa-

14 1 1 4 6
Hne B THK

WToro 3a cemecTp 17 17 74 108

Bcero 3a rog 53 35 92 180
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NMPUNOXXEHUE 2
COAOEPXAHUE OUCLUUMIIUHDI
«MakKpo3akoHOMMYecKoe nriaHMpoBaHne U NPOrHo3npoBaHue»
Tema 1. [l[pedmem, 3a0ayu u cmpykmypa y4ebHol ucyUnuHbI.
OcHOo8HbIEe Kame20opuu U NOHIMUS
3HauYMMOCTb N CTaHOBMEHME Y4eOHON OUCUMMMMHBI B COBPEMEHHbIX
YCIOBUSIX COoLManbHO-9KOHOMUYECKon aestenbHocTn. OCHOBHbIE AMCMPO-
nopuunun, CrioxuslUMecs B MMpoBOMN aKoHoMUKe. CogepxaHne depneparnb-
Horo 3akoHa oT 20.07.1995 r. Ne 115-®3 «O rocygapCTBEHHOM MPOrHO3n-
poBaHNN N MporpamMmmMax CcoumanbHO-9KOHOMWYECKOro passutus Poccui-
ckon ®enepauuny. MNpeameT n 3agaum yyebHon gucumnnuHbl. CTpyKTypa
yyebHon aucumnnuHbl. [lOHATUS  «NPOrHO3» W «MPOrHO3MPOBAHUEY,
«nnaH» N «nnaHnposaHney». Knaccugukauma nporHo3os 1 nnaHoB. [oHs-
TMe «KOHLEeNuUMa coumanbHO-9KOHOMUYECKOrO pas3BUTUA CTpaHbl Ha nep-
cnektmey». [loHATME «NpOrpaMMMPOBAHNE» B KOHTEKCTE MPOrHO3HO-
nnaHosown paboTbl. Buabl nporpamm.
Tema 2. MemoodoJsio2usi NPo2HO3UPOBaHUSs
[MpuHUMnbLI NporHo3npoBaHuA. Teopusa o umknax H.L. KoHgpatbeBa un
COBpPEMEHHbIE MEPCMNEKTMBLI €€ UCMONb30BaHNA B MPOrHO3HO-MIaHOBOW pa-
6ote. MHTerpanbHoe MakpO3KOHOMMYECKOE MPOrHO3MPOBaHUE U €ro MeTo-
gonorusi. IBpuctnydeckme, akTornornyeckme, HopMmaTBHbIE U KOMMMEKCHbIe
MeToAdbl NPOrHo3npoBaHus. MeTon SKCTPanonsAUMOHHOrO TpeHaa. JKOHO-
MeTpudeckoe mogenuposanHune. Mogenb IS-LM-BP. CueHapum nporHo3os.
MeTtoabl «Kpyrnbii ctony», «Mosroson wtypm». Metoq [denbdun. Skcneprt-
Hble naHenn. MeTon, KPUTUYECKUX TEXHOSTOMMIA. TEXHOMOrMYECKMe AOPOXKHbIE
KapTbl. [NocTpoeHne «aepesa uenen». MatpudHbin metod. Metog mopdoorsio-
rmyeckoro aHanmsa. Metogonorna ®opcanta. MporHo3MpoBaHUe LMKIOB U
KpuancoB. lNporHosHble 6anaHckl. MexoTpacneson 6anaHc npovssoacTea U
pacnpeaeneHus npoaykumn. TpeboBaHus K nokasaTensam nporHosa.
Tema 3. Cmpameau4eckoe rniaHuposaHue u e20 rnpuHyun.lI,
uUHOUKamueHoe nsiaHupoesaHue u 6rodxxemupoesaHue
[MoOHATME M NPUHUMNbLI CTPATENMYECKOro nnaHnpoBaHus. NHamMkaTue-
HOe nfaHnpoBaHWe U €ero oTnnyMe OT AUPEKTUBHOIO MNSlaHMPOBAHUS.
KOHBIOHKTYpHas, CTPYKTYpHas U cTpaTterndyeckas oopmbl MHOWMKATUBHOIO
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nnaHMpoBaHuA. Tunbl MHOAMKATUBHOIO MMaHUPOBAHWA, CYyLLIECTBYHOLLUME B
pasHbIX cTpaHax. NoHaTne «nHankKaTop» B MHOUKATUBHBIX NnaHax. OueHka
BbIMOSHEHNS MHAOMKATMBHbLIX NfiaHOB. HanpasneHnss coBepLUeHCTBOBAHUSA
NHOVKaATUBHOrO nnaHuposaHna B P®. CTpykTypa MHOMKATUBHOIO nnaHa.
NCTOYHMKM MHpOopMaummn npu paspaboTke MHOMKATUBHLIX NnaHoB. [lono-
XUTEeNbHbIN OMNbIT MHOWMKATUBHOIO MilaHNPOBaHUs B coBpeMeHHOW Poccun.
Tema 4. HayuoHarnbHbIe rnpo2pamMMbI U MPOeKmMbI
OcHoBHble (POPMbl M NPUHLMMBI HAaUMOHaNbLHOroO MNporpamMmmMmMpoBa-
HMA. MeTtogonorna paspaboTku M peanusaumm HauMOHarbHbIX LeneBblX
nporpamMm. TexHONornma HaumMoHanbHOro nporpaMmmupoBaHunsa. CTpykTypa
HauWoHarnbHOW nporpammbl. ICTOYHUKM PUHAHCUPOBaHUS HaLMOHATbHON
nporpammbl. CTpyKTypa ynpasfeHnss HaumoHanbHOW nporpammon. Mcto-
PUYECKNA ONbIT (POPMUPOBAHUSA M MUCMNOSNb30BaHMUS KPYMHbIX rocyaapcT-
BEHHbIX HaUMOHanbHbIX NporpaMmm. [Npumepbl 3apybexxHOro onbita HaLmo-
HanbHOro nNporpamMmmMuMpoBaHus. [lepedyeHb N XapakTepucTuka peanusye-
MbIX B Poccum rocygapcTBeHHbIX nporpaMmm. bromxkeTuposaHue.
Tema 5. OpeaHu3ayusi NPO2HO3HO-NM/1IaHO8Ool pabomabl
Ha ¢pedepasibHOM, pe2uoHasIbHOM U KOPIopamueHOM YpPO8He
[locToMHCTBa N HepocTaTkM AencTtsytowlero 3akoHa «O rocygapcr-
BEHHOM MPOrHO3MPOBaHUM M MporpaMmmMax coumnasribHO-3KOHOMUYECKOrO
pa3sutna Poccuickon denepaumm» (1995 r.), HanpaBneHna ero cosep-
LueHCTBOBaHMs. CxemMa opraHusaumm npoueccoB NpPorHO3npoBaHNa 1 nna-
HupoBaHua B Poccuun, npeanoxeHHaa poccunckumn ydyeHoimn bB.H. Kyabl-
koM, B.W. KywnuHeim n H0.B. AkoBuom. dakTopsbl, BvsowmMe Ha addek-
TUBHOCTb NPOrpamMMHO-LIENEBOro MiaHNpoBaHWs U ynpaBreHus.
Tema 6. [po2HO3UpOBaHUe, cCMPame2u4eckKoe rnjaHuposaHue
U npozpaMmMmupos8aHue coyuasibHbIX U 0eMo2paghuyecKux rnpouyeccoe
OcobeHHOCTM NPOrHo3HO-NNaHoBon paboTbl B 06nactn aemorpadm-
yeckoro passuTtus. CTaTucTMYeckMe nokasaTtenu, Xapakrepuaylwme am-
HaMUWKy 4YMCIEeHHOCTU HaceneHus 3emnun, Poccum n gpyrux ctpaH. [lpo-
FHO3HblE 3HA4YeHUs1 YUCIIEHHOCTU HaceneHus 3emnu, Poccum u apyrmx
cTpaH. CueHapun 1 nokasaTenu gemorpadgpuieckmx nporHo3os. [MporHos-
Hble aemorpaduyeckme BanaHcbl Kak MHCTPYMEHTapuin aemorpadnyecko-
ro NporHo3upoBaHusa. lokasaTenu NPorHO3MpPoBaHUS Tpyda U 3aHATOCTW.
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HedonunT TpyaoBbIX pecypcoB Poccun n HanpasneHns ero npeoaosieHus.
Ycnosua 1 nokasartenn nporHoanposaHnsa 6e3pabotuupbl. OCHOBHbIE NOKa-
3aTenu NPorHo3MpoBaHUs YPOBHS XN3HWN. PakTopbl, BANAIOLLME Ha NoKasa-
TEenn ypoBHS XN3HW. HaunoHanbHble NPOEKTbl, HaUeNeHHblE Ha MOAEPHU-
3aumio 1 nosbleHne aPEKTUBHOCTN OTpacnen coumanbHOro KoMnsekca.
CratucTnyeckne nokasaTenu, Xxapakrepusylolime pasBuTue 3gpaBooxpa-
HEHNA W MeOUUMHCKOro obCcnyXmBaHus, couuanbHoro obecnedeHns B
Poccun, nx cpaBHeHne C nokasaTensMm MUPOBOM 3KOHOMUKU U OpYyruMun
3apybexHbiMn cTpaHamu. MeTtogudeckne nogxodbl K paspaboTtke fonro-
CPOYHbIX NPOrHO30B U CTpaTerMyecknx nraHoB otTpacnu Kynetypa. CtaTtu-
CTMYECKMEe MoKasaTenu, xapakrepusyrowme pasBuThe TYpUCTUYECKOU OT-
pacnu u cdepbl oTabixa B Poccun n apyrnx ctpaHax. Llenesble nokasaTte-
11 NPOrHO3HO-NNaHoBOW paboTbl B chpepe oTabIXxa 1 Typmsma.
Tema 7. [lpo2HO3HO-M1aHO8ass paboma UHHOBaUUOHHO20 pa3sumusi
CocTaB MHHOBaLMOHHO-TEXHOSOrMYEeCcKoro komnsiekca. OcobeHHOoCTH
NPOrHO3MPOBaHNA, CTpaTerM4yecKkoro NnaHMpPoBaHNA 1 NPOrpaMMmUpPoOBaHNS
pa3BUTUS MHHOBAUMM M TexHomnornn. 3akoHomepHoctn HTTT n nx nocnea-
CTBUSA 41151 cOUManbHO-9KOHOMUYECKOro passuTus. daktopbl, opMuUpyo-
lwme TpeboBaHus k HTT1. Bugbl UMKNOB B pasBUTUN HayKW, TEXHUKN N UH-
HOBaUWN MO BPEMEHHOMY TrOpu3OHTY. dPasbl Hay4YHO-TEXHONOrMYECKOro
uukna. NepevyeHb Hay4YHO-TEXHUYECKMX LMKNOB MO 0ObeKTaM LMKINYECKO-
ro pasBuUTMUs U MX NOCNeaoBaTENbHOCTb MPOXOXAEHNS BO BpemMeHu. Ha-
CNeaCcTBEHHOCTb, MBMEHYMBOCTL M OTOOP B Mpouecce pasBUTUS TEXHOSO-
rmyecknx ykrnagos. ABCOMOTHOE M OTHOCUTENbHOE yAelleBneHne B npo-
Lecce pacnpocTpaHeHns HOBOM NpoayKumn. Xapakrepuctmka 4, 5 n 6 tex-
Honornyeckux yknagoB. O6bekTbl M NokasaTenn NPOrHO3MPOBaHUSA pa3Bu-
VS Hayku, n3obpetaTenbckon U MHHOBALMOHHOW AeaTtenbHocTu. Knaccu-
dukauna mHHoBaumn. CoBpeMeHHble TeHO4EHUMN MHHOBALMOHHO-TEXHO-
NOrNMYeCcKoro pasBuUTUS MUPOBOM 3KOHOMUKWU. [NepcrnekTnBbl MHHOBALMOH-
HO-MHBECTULIMOHHOIO CEKTOopa 9KOHOMUKK Poccu.
Tema 8. Cmpameau4eckoe nnaHuposaHue, npozpamMmmMmuposaHue
u ynpaesieHue 060pPOHHO-NPOMbIWITEHHbIM KOMIMJIEKCOM
CoctaB M ocobeHHOCT OBOPOHHO-NPOMBILLFIEHHOrO KOMISEKca
(OIK). MeTtacuctema ynpaBneHusi BOEHHbIMW 3aKyrnkaMm U MecTO B HEW
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0OOPOHHO-NPOMBILLIIEHHOrO KOMMMeKca. BrnvsHue pasnnyHbiX CEKTOpPOB
CUCTEMbI yNpaBneHns BOEHHbIMK 3akyrnkamun Ha passutue OlK. Baanmo-
CBSA3b MEeXAy MaKpO3KOHOMWYECKMMM MokasaTensMuv U 3arpys3kom npoms-
BOACTBEHHbIX MowHocten OlK, a Ttakke gpyrumu nHgmkatopamm OrIK.
MocypnapctBeHHoe yrpaBneHue OlK n ero koppektupytowmne mepsbl. Acto-
pyyeckne gakTbl M OCHOBHbIE CTaTUCTMYECKne nokasaTtenu passutmns ONNK
Poccun. NocygapctBeHHble Mepbl Mo pedopmupoaHmto OINK Poccun, Ha-
YnHaa ¢ koHua XX Beka. OCHOBHble HeOOCTaTKN AENCTBYIOLLEN 3aKOHO4a-
TenbHOM N MHCTUTYLMOHanbLHon 6a3bl OlNK. HanpaeneHus coBepLUeHCTBO-
BaHWA NPOrHo3Ho-NnaHoBon paboTsl B cchepe OlK.

Tema 9. [Ilpo2HO3UpOBaHUE U cmpamea2u4ecKoe fn/aHuposaHue
paseumusi 3Hep2emuKu u obecrne4yeHusi
3Kosio2u4yeckol 6e3onacHocmu

CoctaB 3Heproakonorndyeckoro komnriekca. [lporHosmpoBaHne wu
cTpaTtermdeckoe nnaHMpoBaHne akosorndyecknx npoueccoB. OCHOBHbIE MO-
KasaTenum oxpaHbl OKpYyXatollen cpefbl U paumoHanbHOro nNpupoaonosib-
30BaHuA. [lporHosmpoBaHMe WM CcTpaTermyeckoe nnaHMpoBaHue obecne-
YEeHHOCTM 3KOHOMUKK Poccun npupogHbiMn pecypcamn. CoctaB 1 ocobeH-
HOCTM SHEProCbIpbeBOro CeKTopa 9KOHOMUKW. [lokasaTenu n UHCTpyMmeH-
Tapuin, UCNOSIb3yEMbIE B NPOrHO3MPOBAHUM N CTpaTErM4eckoOM NnaHMpoBa-
HUW 3HEpProcbIpbeBOro cektopa. CueHapum NporHosa u cTpaTternn passu-
TUSI QHEProCbIPbEBOrO0 CeKTopa 3KOHOMUKM Poccun. MupoBasi TeHOeHUmS
pas3BUTUS SHEProcbipbeBbIX oTpacren. [NepBooyepeHble NHHOBALMOHHbIE
NporpamMmbl Pa3BUTUA SHEPTETUKN B COBpPEMEHHON Poccuu.

Tema 10. lMpo2HO3upoeaHue U rniaaHuUpoeaHue
a2pornpodoeosib.CMB8EeHHO20 KOMIJIeKca

CocTaB arponpogoBOSfibCTBEHHOIO KoMMnekca. Pasnuune mexay ar-
pPONPOAOBOSILCTBEHHBIM U arpOrpPOMBbILLSIEHHBIM KOMMekcoM. OcobeHHo-
CTU N PYHKLMM arponpoaoBONbCTBEHHOrO komnsiekca. OnbIT niiaHOBOW
pabotbl B CCCP OTHOCMTENbHO arponpoaoBOfIbCTBEHHONO KOMIMSEKCa.
CoBpeMeHHbIE NoAXOAbl K MPOrHO3MPOBaHUIO U MNaHUPOBAHUIO arponpo-
AO0BONbCTBEHHOIO KOMMSEKca, anropuTM MPOrHO3HO-MaHOBbIX PacyeToB.
TenOeHUMM pa3BuTUA arponpoaoBoibCTBEHHOro Komnsiekca Poccuw. Mpo-
brnembl U ctpaternss O6HOBMNEHWUSA, MOBbILEHUS KOHKYPEHTOCMNOCOOHOCTU
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arponpoaoBOSIbCTBEHHOIO Komnsiekca Poccun. [ocygapCTBeHHbIe Mpo-
rpamMMbl PasBUTUSA CEMbCKOIO XO3ANCTBA U PbIHKOB CEMNbCKOXO3ANCTBEHHOWN
npoaykumm P®. [JokTpuHa NpogoBosibCTBEHHON 6esonacHocTn PO.
Tema 11. lMpocHO3upoeaHue, nnaHupoesaHue U rpo2paMmMuposaHue
pazeumusi omoesibHbIX meppumopuli cCmpaHbI

3HaveHuve, Lernb 1 3a4adn perMoHanbHon nonuTtuki. CpaBHUTENbHasA
XapaKTepucTuka 3KOHOMUYECKOro pa3BUTUS OTAENbHbIX Tepputopun PO.
[MpyHUMNBI, METOAbI U NoKasaTenu TeppUTopManbHOro NPOrHO3MPOBaHUS U
nnaHnpoBaHus. OCHOBHble 3Tanbl pa3paboTkM MPOrHO30B coLnanbHO-
9KOHOMMYECKOro pa3suTus cybbektoB PP. 'pagocTpontenbHbin kogeke PO.

Tema 12. [IpocHO3UpOBaHUe U cmpameau4yeckoe rnaaHuposaHue
8HEUWHEe3KOHOMUYeCKoU dessmesibHOCMU cmpaHbI

MeTogonormsi NPOrHO3MPOBaHUS BHELLHEAKOHOMMYECKON OesTerlb-
HOCTU cTpaHbl. OBbEKTbI, MHONKATOPbI U FOPU3OHTbLI NPOrHO3MPOBAHWSI.
Buabl NporHo30B No oyHKUMOHANLHOMY Npu3Haky. AKTUBHbIE, MaCcCUBHbIE,
npeackasaTeribHble 1 npefykasaTterbHble BHELUHESKOHOMUYECKNE MPOrHo-
3bl. MeTogonorna NPoOrHO3MpPoOBaHUS BHELUHE3IKOHOMUYECKON AeATENbHO-
CTM Ha NpUMepe KpaTKOCPOYHOro NPOrHO3a KOHBbIOHKTYPbl TOBAPHOMO PbiH-
Ka. OueHKa 9KOHOMUYECKON 3(PEKTUBHOCTN NPOrHO30B. TeHAEHUUN pas-
BUTMS N OCOBEHHOCTWN MPOrHO3NPOBAHUSA MUPOBOK SKOHOMMKK. [epexos K
NHTErpanbHOMY 9KOHOMWYECKOMY CTPO (rfyMaHUCTUYECKN-HOOCHEPHON
MOLEenn) — ogHa 13 cTpaTerMn pasBuUTus MUPOBON SKOHOMUKKU. PakTopbl,
BNUAIOLLME Ha OOMATOCPOYHbIE MPOrHO3bl MUPOBOW SKOHOMUKMW.

NcTtopmna pasButus BHELLUHESKOHOMWUYECKMX OTHOLLEHUA COBPEMEH-
Hon Poccun. Metoamka paspaboTku AOMArOCPOYHbIX MPOrHO30B BHELUHE-
3KOHOMMYeECKMNX cBasen Poccun. Xapakrepmuctnka MHHOBALMOHHO-NPOPbLIB-
HOro CueHapusa BO BHELLHESKOHOMUYeckon aesrternsHoctn Poccun. OcHoB-
Hble nokasaTenu B MPOrHO3MPOBaHUM N CTpaTErMYecKoOM MnaHUpPOBaHUA
BHELLIHE3KOHOMUYECKNX CcBA3en Poccum.

Tema 13. [lpo2HO3HO-NNaHo8asi paboma
@ mpaHCrnopmMHOM KOMIl/IeKce

TpaHcnopTHas cuctema Kak crpartermdeckas oTpacib 3KOHOMUKMU.

CocTaB 1 (pyHKUMM TpaHCMOPTHOIO KoMMnekca. Buapl TpaHcnopTa U coob-
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LWeHnn. TpaHcnopTHast MHpacTpykTypa. [lJona TpaHcnopTa B cocTaBe Mak-
PO3KOHOMUYECKMX MoKasaTtenen: BanoBon [obaBneHHOM CTOMMOCTW, Oc-
HOBHbIX (POHAOOB, MHBECTULMW, NIIATHLIX YCIyr HAaceneHuo, rocyaapcTBeH-
HbIX pacxonoBs. lNokasatenu, xapakTepusyroLwime pasBuTUE TPaAHCMOPTHOro
komnnekca. [lons otaenbHbIX BUOOB rPy30BOro TpaHCMoOpTa B nepeBo3kax
rpy3oB u rpy3oobopoTe. [lonsa oTAenbHbIX BUAOB TpaHcrnopTa 1 coobLueHnn
B MaCCaXXMPCKUX nepeBo3kax U naccaxunpoobopoTte. CpeaHss OanbHOCTb
NepeBO30K MPY30B M MaCCaXMpOB MO BMAAM TpaHcnopta M COOBLLEHWN.
TpaHcnopTHast NOABWXHOCTb HacesieHns B LieSIoM 1 MO BUAAM TpaHcnopTa.

[vHamuka nokasaTenewn, xapakTepusyoLwmx passuTne rpy3oBbix U
NaccaXXnpckmx nepeBo3oK. [NokasaTenu NpoTAXKEHHOCTU JOPOXHOM CeTu
N BOOHbIX NyTEW, X AnHamuka. NNoTHOCTL NyTen obuiero Nosfib3oBaHNUA
M MHTEHCUBHOCTb MEPEBO30K MO BuAaam O6LEeCTBEHHOro TpaHchnopTa.
CpaBHUTENbLHLIM aHanuM3 pasBUTUS TPaHCMOPTHOM cuctembl Poccun un
OPYrux CTpaH.

HeraTuBHble TeHOEHUUW B OUHAMUKE MokasaTternen TPaHCMOPTHOro
obcnyxusaHna B Poccuun. ['ocygapcTBeHHas nporpaMmma pasBuUTUS TpaHC-
NMOPTHOro Komrrekca Poccun: cpoku ee peanusauuun, coctas, Lenu, uere-
Bble nHagukatopsbl. [lokasatenu rocnporpamMmsl No BMaam TpaHcnopTa. Ha-
NpaBfeHNsa COBEpPLUEHCTBOBAHUSA XO3AWCTBEHHOrO MexaHu3Ma B TpaHC-
MOPTHOM KomnJiekce Poccum.

OcobeHHOCTM NPOrHO3HO-MMaHOBOM paboTbl B TPAHCMNOPTHOM KOM-
nnekce. ®akTopsbl, BAMAKOLWME HA 0OBEM TpaHCNOPTHOM paboTbl. Boamox-
HbIW anropuTM MPOrHO3HO-MAHOBLIX PAacYeTOB B TPAHCMOPTHOM KOMMJSIEK-
ce. [OpM30OHT MPOrHO3MpPOBaHUS B TPaAHCMOPTHOM Komrrekce. [MporHosu-
pOBaHWe CTPYKTYPHbIX CABUIOB B TPAHCMOPTHOM 06CnyXnBaHuM No BMaam
TpaHcnopTa n (pakTopbl, BNUAOLNE HA 3TOT npoLecc. [NporHo3Hble noka-
3aTenu Ha NnacCcaXXMpCKOM M rpy30BOM TpaHCMNopTe, NopsaoK MUX pacyeTa.
OnpegeneHne NPOrHO3HbIX MOKa3aTenen, XxapakTepusylowmux pasBuTue
AOPOXXHOW CETU U BOAHbIX NyTen. [NporHo3Hble pacyeTbl NokasaTtenemn noa-
BMXXHOIO COCTaBa Mo KONMYeCTBEHHbLIM NnapamMeTpaMm U KavyeCTBEHHbIM Xa-
paktepuctukam. OnpegeneHne obbema prHaHCMPOBaHUSA, HEOBX0OMMOro
ONns peanu3auunm NporHO3HO-NIaHOBLIX NokasaTenen TpaHcnopTHom pabo-
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Tbl. ATepaTuBHbLIN NOAXO4 K POPMUPOBAHUIO MPOrHO3HO-MITAHOBLIX MOKa-
3aTenen B TPaAHCMOPTHOM KoMrMneKkce. VICTOYHUKN MHGopMauun npu npo-
BeAEHUN NPOrHO3HO-MNSTaHOBLIX PACcCYETOB B TPAHCMOPTHOM KOMIEKCE.
Tema 14. [lpo2Ho3upoaHuUe u cmpamea2u4yeckKoe
nnaHupoeaHue e THK

Ponb TpaHcHaumoHanbHbIx kKopnopauun (THK) B coBpemeHHOM 3Ko-
Homuke. CtpaTterma THK n Habop ee yHkuun. MNMoaxoabl K BblpaboTke
cTpaterMm nosefeHust pUpMbl Ha pblHKE. XapakTepuctvka 6asucHbIX
ctpaternn THK. KoprnopatnBHas, genosasi, oyHKUMOHaNbHaa u onepauu-
OHHaa cTpatermmn passutna THK. Anroputm npouecca cTpaTtern4yeckoro
nnaHuposaHuna B THK.
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NMPUNOXEHUE 3
BOMPOCHI K 9K3AMEHY
no aucuunnuHe «MakpoakoHoMUyeckKoe nnaHupoBaHue

M NporHo3npoBaHue»

1. MNpegmeT 1 3agayn y4yebHon aucumnivHbl « MakpO3KOHOMUYECKOE MIaHMPO-
BaHMe N NPOrHO3MPOBAHMEY.

2. ToHATUA «NPOrHO3» U «MPOrHO3MpoBaHWE». Buabl NPOrHO30B.

3. MNoHATNA «nnaH» u «nnaHMpoBaHuey». Buabl nnaHMpoBaHus.

4. TIOHATMSA «KOHUENUMsT coumanbHO-3KOHOMUYECKOrO pasBUTUSA CTpaHbl Ha nep-
CMEKTUBY» U «NporpaMmMmpoBaHne». Bugbl nporpamm.

5. MpuHUMNbLI NPOrHO3MPOBaHUA.

6. HanpaBneHns BO3MOXHOro MCMNONb30BaHUS TeopuW NpeaBuaEeHUss U NNaHu-
poBaHus H.[l. KoHaopaTbeBa B COBPEMEHHbLIX YCOBUSAX.

7. OBpUCTUYECKMNE, (DaKTONOMMYECKNe, HOPMaTMBHbIE M KOMMSIEKCHbIE METOoAb!
NPOrHO3MPOBaHWSI.

8. MeToapbl 3KCTPanonAUMOHHOIO TpeHAA: YKPYNHEHWUST MHTEPBAIOB, CKOMb3ALLEN
CpeaHen n aHanMTUYECKOro BbipaBHMBAHWS.

9. DKoHOMeTpUYeckoe MmogenupoBaHue (NPUBECTU NPUMEpHI).

10. Mogenb IS-LM-BP n ee ncnonb3oBaHne NnporHO3HO-NsaHoBoun pabore.

11. MeToabl NPOrHO3MPOBaHUS: «CLEHapUM MNPOrHO30B», «KPYrIbIA CTOM» U
«MO3roBOW LUTYPMD.

12. MeTtoabl nporHo3upoBaHud: [enbdu, 3KCNepTHble MNaHenu, KpUTndeckme
TEXHOMOMMN, TEXHOSTOMMYECKNE JOPOXKHbIE KapThl.

13. MeToaobl NPOrHO3MPOBaHMWS: MOCTPOEHME «AEepeBa UENneny, MaTPUYHbIN,
Mopdoonormyeckun aHanua, metogonorna dopcanta.

14. NporHo3Hble BanaHckl 1 NX BUAbI.

15. Xapaktepuctuka MOB.

16. TpeboBaHus K NoKasaTensam NpoOrHo3o0B.

17. MNpuHUMNBI CTPaATENMYECKOro NIiaHMPOBaHNS.

18. VIngukaTtnBHOE nnaHMpoBaHue 1 ero oopmebil.

19. MNoHATNE «MHAMKATOP» B NIIAHMPOBAHUN N XapaKTEPUCTUKA TUMNOB WUHOMKA-
TMBHOrO NSTAaHNMPOBAHNS Ha NpUMepe pasHbIX CTPaH.

20. HaumoHanbHble NporpaMmmbl U NMPOEKTbI, OCHOBHbIE (POPMbl HALMOHANBHOIO
NporpaMmMmMpoBaHusI.

21. OCHOBHblE MPUHLUMNBLI pa3paboTkM N peanu3auum HaunoHanbHbIX LiEeNeBbIX
nporpamm.

22. TexHosnormsi HauMmoHarnbHOro NPOrpaMMnpPOBaHKS.

23. OpraHusaumsi NporHO3HO-NNaHoBOM paboThl Ha dyedeparibHOM, perMoHasb-
HOM W KOPNOPaTUBHOM YPOBHE.
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24. OcHoBHblE NONOXeHNsa aencTaytoLlero denepansHoro 3akoHa «O crpareru-
YecKkoM nnaHmpoBaHumn B Poccuinckon deaepaummny (2014 r.).

25. OcHoBHble (hakTopbl, onpeaensowme 3PEKTUBHOCTb rOCYAapCTBEHHOIO
nporpaMMHO-LEeNeBOro NaHMPOBaHWS U ynpaBreHus..

26. OcobeHHOCTM 1 nokasaTtenu gemorpadmnyecknx NporHo3oB, aemorpaduye-
ckune banaHcel.

27. MNporHosupoBaHue Tpyada 1 3aHATOCTU: OCHOBHbIE MEeToaUYEeCKMe Noaxonbl 1
nokasaTenw.

28. [NporHosnpoBaHue 1 cTpaTternyeckoe niiaHMpPoOBaHWE YPOBHA XWU3HW: OCHOB-
Hble MeToau4eckMe Noaxoabl 1 nokasaTenu.

29. lNporHosmpoBaHWe 1 NnaHMpoBaHME CoLMarbHOro KoMmMekca.

30. OcoBeHHOCTN MNPOrHO3MPOBAHWS, CTPATErMYecKoro MNMaHUPOBaHUSA U Mpo-
rpaMmMmpoBaHNA NHHOBALMOHHO-TEXHOSTOrMYECKOro pa3snTust, 3akoHomepHoctn HTT1.

31. LUMKNWMYHOCTb B pa3BuUTUKN HayKW, TEXHUKW, UHHOBALWNA.

32. OcobeHHOCTM NPOrHo3MpoBaHNS B 061acT pasBuUTUSA Hayku, n3obpetaTenb-
CKOW AeATENbHOCTU N UCMONb30BaHNS UX OOCTWXXEHWUA, OCHOBHbIE NMOKasaTenw.

33. OCcoBeHHOCTM NPOrHO3MPOBaHUSA, CTpaTErM4eckoro MraHNUpPOBaHUA U MNpo-
rpaMmmupoBaHus B 061acT MHHOBALMOHHOW OEATENbHOCTU, BUAbI MHHOBALMIWA, OCHOB-
Hble nokasaTenu.

34. CtaTncTMyeckme nokasatenu u nepcrnekTMBbl MHHOBALMOHHO-UHBECTULIMOH-
HOro cekTopa aKoOHOMUKM Poccuu.

35. OcobeHHOCTN CTpaTernyeckoro nIaHMPOBaHUSA, MNPOrpaMMUPOBaHUA U
ynpasneHnst 060pOHHO-NPOMBILLIIEHHLIM KOMIMIIEKCOM.

36. B3anmocsssb Mexay rnokasarternieM 3arpys3ku npomsBoACTBEHHbLIX MOLLHOCTEN
B 060POHHO-MPOMBbILLIIEHHOM KOMIMSEKCE U APYrMMN SKOHOMUYECKMMM NoKa3aTensaMmu.

37. lNocypapcTBeHHble Mepbl o pedopmupoBaHnio OlK, OCHOBHble cTaTUCTu-
Yyeckue nokasaTenu.

38. [MporHo3mpoBaHne 1 cTpaTerMyeckoe nrnaHMpoBaHMUe 3KONOrm4yeckou AuHa-
MWKM, OCHOBHbIE MoKa3aTenu oxpaHbl OKpyXatoLen cpeabl U pauyoHarnbHOro npupoao-
Nonb30BaHUS.

39. lNporHo3npoBaHMe 1 CTpaTernyeckoe nraHMpoBaHNe 0OEeCneYeHHOCTU IKO-
HOMUKN Poccumn NnpMpoaHbIMU pecypcamMm, OCHOBHbIE CTaTUCTUYECKME NoKasaTenw.

40. OcobeHHOCTH, COCTaB M CTaTUCTUYECKME NOoKa3aTenn SHeprocbipbLEBOro Cek-
TOpa 3KOHOMUKM Poccun.

41. MNporHo3npoBaHue, cTpaTernyeckoe nnaHnpoBaHMe M nporpaMmMmmpoBaHue
pPa3BUTUSA SHEPrOCbIPLEBOIO CEKTOpPa 3KOHOMUKUN: MeToanYeckne Noaxonbl U OCHOBHbIE
nokasaTenw.

42. CueHapuun nporHosa n cTpaTterns passuTua SHEpProcbipbeBoro cekropa Poc-
CuM Ha oHE 0BLLLEMMPOBLIX TEHAEHLMIA, OCHOBHbIE CTaTUCTUYECKME NOKasaTeNw.
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43. CocTtaB 1 OCHOBHbIE GOYHKLMM arponpoAoBOSIbCTBEHHOMO KOMMIIEKCA.

44, MeTogonornyeckme oCHOBbI MPOrHO3MPOBAHUSA N CTpPaTErMyeckoro niaHnpo-
BaHWS arponpoaoBOSIbCTBEHHOrO KOMMJSIEKCa: OMbIT MNMaHOBOM pPaboThbl B ObiBLUEM
CCCP n coBpemMeHHble noaxoabl.

45. TeHOoeHUUW pasBUTUS arpornpo4oBOIbCTBEHHOIO KOMMNekca Poccum: oCHOB-
Hble CTaTUCTUYECKME NoKasaTenu.

46. Ctparterna OBHOBMEHUA U MOBLILLEHWUSI KOHKYPEHTOCMNOCOBHOCTM arponpoao-
BOSTbCTBEHHOrO KoMnnekca Poccun, «[JokTprMHa npogoBonbCTBEHHON 6e3onacHoCTn POy,

47. ['ocynapCTBEHHbIE NMpOrpaMmbl PasBUTUS CESTbCKOro XO3ANCTBA U perynupo-
BaHUS PbIHKOB CENMbCKOXO3ANCTBEHHOW NPOOYKUMN, Cbipbsi U NPOOOBOMLCTBUS B COBPE-
MEHHON POoccum: nx XxapakTepucTmka, OCHOBHbIE MOKa3aTesnu.

48. lNpaKTka NnaHnMpoBaHWUS TEPPUTOPUANIBHOIO pasBUTUS CTPaHbl B COBETCKOE
BPEMS U LENN PErmMoHanbHON 3KOHOMUYECKON NONUTMKK coBpemeHHon Poccnn. OcHoB-
Hble CTaTUCTMYECKMEe noKasaTenn coumanbHO-OKOHOMMYECKOrO Pas3BUTUSA OTAESbHbIX
Tepputopuin PO.

49. TNpUHUUNBI 1 NOPAOOK TEPPUTOPUANbHONO MNPOrHO3MPOBAHUA U NlaHMPOBa-
HWNS, OCHOBHbIE NokasaTtenn. Hoebin 'pagocTpouTenbHbin kogekc PO.

50. OcHoBHble aTanbl (anroputm) paspaboTkM NPOrHO30B COLMasIbHO-9KOHOMU-
YyecKoro pa3sutusa cybbektos PO.

51. XapakTepucTtnka poCCUMNCKOro MHTErPanibHOro NPOrpamMMHO-UHCTPYMEHTalb-
HOro komnnekca «[porHo3», NCNONb3yeMOro B TEppUTOpPUanbHOM MPOrHO3MPOBaHMM U
NNaHNPOBaHUN CTPaHbI.

52. OnbIT NPOrHO3MPOBaHUS W NMAHUPOBAHNA TEPPUTOPUArbHOMO Pas3BUTUS
Poccumn B Pecnybnuke bypsatusa n Cnbupckom cdeaepansHom okpyre, BoO Bnagmmmpckon
obnactu.

53. lNporHo3npoBaHne 1 cTpaTernyeckoe NraHMpPoBaHWE BHELLHEIKOHOMMUYECKOM
OEeATENbHOCTN: 0COBEHHOCTN, TOPU3OHT NPOrHO3MPOBAHNS, MPOrHO3HbIE NHAMKATOPbI.

54. Knaccudgmkaums nporHo30B BHELLHESKOHOMNYECKOM AEATENbHOCTMW.

55. MeTogonorna nporHo3vpoBaHNA BHELLHESKOHOMUYECKON OeATENbHOCTU Ha
npuMepe KpaTKoOCPOYHOIO NPOrHO3a KOHbIOHKTYPbI TOBAPHOMO PbIHKA.

56. OueHka akoHOMU4YecKon ahPEKTUBHOCTM MPOrHO30B BHELLHESKOHOMUNYECKOMN
OEATENbHOCTN.

57. N'ocynapcTBeHHOE BHELLUHESKOHOMUYECKOE MPOrHO3MpoBaHWe U cTparternye-
ckoe nnaHvpoBaHue THK B ycrnosusax rmobanunsaumm MMpOBOro pbiHKa.

58. OcobGeHHOCTM NPOrHO3MPOBAHMS MUPOBO SKOHOMMUKMN.

59. Cratuctnyeckue nokasartenu passuTMa MUPOBOWN SKOHOMUKN U MECTO B HEN
coBpeMeHHon Poccun.

60. N'ymaHucTnyeckn-HoocepHas mogernb rnobannsaumm: ee OCHOBHbIE YepThl
N OTPaXKeHWe B NPOrHO3HO-MNMaHoBoN paboTe.
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61. OcHoBHble (QaKTOpbI, Y4MTbIBAaEMbIE NPWU paspaboTke AOMrOCPOYHbLIX MPO-
rHO30B MMPOBOW 3KOHOMMUKW.

62. OCHOBHblE UCTOpUYECKME IdTanbl Pa3BUTUS BHELLUHEIKOHOMUYECKUX CBA3EN
coBpeMeHHOM Poccun, nx nonoXxuTerbHble 1 oTpuLaTenbHble YepThl.

63. MeTtoguka pa3paboTkM [ONrOCPOYHbLIX MPOrHO30B BHELLUHEIKOHOMUYECKNX
cBsa3en Poccun: yyeT rmaBHbIX (0akTopoB pasBUTUS MUPOBOWN SKOHOMUKM.

64. HHOBaLMOHHO-NPOPbLIBHOM CLeHapui passuTtnsa Poccum n ero otpaxeHue B
MPOrHO3HO-MNNAaHOBOW paboTe BHELLHEAKOHOMMYECKOW AEATENBHOCTM CTPaHbI.

65. lNokasaTtenu, ncnonb3yemble B MPOrHO3MPOBaHUN N CTpaTErMYECKOM NiaHn-
POBaHUWN BHELLUHMX 3KOHOMUYECKNX cBA3en Poccuu.

66. CoctaB 1 PyHKUMM TPaAHCMOPTHOro KOMMJIeKCa CTpaHbl; ero Jors B Makpo-
9KOHOMMWYECKMX MOKa3aTensax: BanoBon Ao6aBneHHON CTOMMOCTU, OCHOBHbIX (hoHaax,
WMHBECTULMAX, NNATHbIX YCyrax HaceneHuo, pacxogax rocyaapCcTBEHHOro boaxeTa.

67. OCHOBHblE nokasaTenu, xapakrepusyoLwime QyHKLUMOHMPOBaHME TPaHCMNopT-
HOro KOMnsekca cTpaHbl. MeToguka nx pacyeta.

68. CTpyKkTypa NnepeBo30K rpy30B 1 rpy3oobopoTta no BMaam TpaHcnopta. Cpea-
HSS1 AanbHOCTb NEPEBO3KM IPY30B B LIEMIOM U MO BUAaM TpaHcnopTa. [uHamuka aTux
nokasaTtenemn.

69. CTpykTypa nepeBo30K MacCaxvpoB M naccaxmnpoobopoTa no Buaam TpaHc-
nopta n coobweHnn. CpeaHsas 4anbHOCTb NEPEBO3KN MNacCaXXMpoB B LENOM Mo nacca-
XMPCKOMY TPaHCMopTy M B paspes3e ero oThesibHbiXx BUOOB M CcOobLWeHnn. JuHamumka
3TUX nokasarernemn.

70. TpaHcnopTHas NOOBWXHOCTb HACeNeHWs CTpaHbl B LEenoM W Mo Buaam
TpaHcnopTa. [JMHamuka AaHHOro nokasarensi.

71. NH(pacTpykTypa TPaHCNOPTHOW OTpacrnu: ee COCTaB, XapakTepucTuka, au-
HaMWKa nokasaTenen.

72. CpaBHUTENbHAs XapaKTepucTMKa NIIOTHOCTU NyTen obLLero nonb3oBaHnS U
WHTEHCMBHOCTM NEPEBO30K MO BMAaM TpaHcnopTa. [nHaMmumka aTux nokasarternen.

73. CpaBHUTENbHasA XapakKTepucTuka nioTHOCTW nyTen coobeHnsa B Poccum u
OpYyrnx cTpaHax.

74. ['ocynapCTBEeHHOE perynupoBaHne TpaHCMopTHOM cuctembl B Poccnn. Pea-
nmn3yemas rocygapctBeHHasa nporpamma «PasBuTne TpaHCnopTHOM CUCTEMbI» Ha Nepu-
oa 2013-2020 rr.: ee uenu, OCHOBHbIE LieNieBble NHANKATOPbI.

75. OCoBeHHOCTU (PYHKUNOHUPOBAHNUS TPAHCMOPTHOro KOMMSEeKca CTpaHbl U NX
y4yeT B NPOrHO3HO-NnaHoBow pabote. dakTopbl, BAMsAOLWME Ha 06bEM NEePEBO30YHON
paboThbl.

76. [OpM30OHTbLI NPOrHO3NMPOBAHNA B TPAHCNOPTHOM komnnekce. OCHOBHbIE Moka-
3aTenu B NPOrHO3HO-NSIaHOBOW paboTe Ha rpy30BOM U MACCaXKUPCKOM TpaHCropTe.

77. MNopsgok NPpOrHO3HO-MNNaHOBOW paboThl HA NACCAXXUMPCKOM TpaHCcnopTe.
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78. Nopsaok NporHo3HO-NMaHoBOW paboThl HA rPY30BOM TpaHCMOPTE.

79. MNopsaok NPOrHO3HO-NIaHoBOW paboThl B 0651aCTU MHPPACTPYKTYPbl TPaHC-
MOPTHOrO KOMMJieKca.

80. MeTtogu4yeckme noaxoabl K NPOrHO3MPOBaHWUIO CTPYKTYPHbLIX COBUIOB B Nnepe-
BO3Kax 1 obbeme nepeBo3oyHON paboTbl N0 BUAaM TpaHcnopTa.

81. HanpaBneHunss coBepLUEHCTBOBAHMNS XO3SWCTBEHHOMO MexaHu3Ma B TpaHC-
MOPTHOM KOMMSIEKCE U UX OTPaXKeHMEe B MPOrHO3HO-MaHoBOW paboTe.

82. NtepatmBHbIN NOaxo4 K OPMUPOBAHUIO MPOrHO3HbIX MOKasaTenen passu-
TWSA TPAHCMOPTHOrO KoMmmrekca. VICTOYHMKN nHbopmMauum npy NpoBEAEHUN NPOrHO3HO-
NMaHOBbLIX pac4eToOB B TPAHCMOPTHOM KOMIMSEKCe.

83. lNporHosumpoBaHue n cTtpaternyeckoe nnaHmpoBanHue B THK: Habop cyHKumiA
cTpaTernm n Noaxoabl K ee BbipaboTke.

84. basucHble cTpaTermm, yumtbiBaemble B MPOrHO3Ho-nnaHoBon padote THK:
KOHLEHTPUPOBAHHOIO, MHTErPUPOBAHHOIO, AMBEPCUMPULIMPOBAHHOIO pocTa U COKpaLlle-
HUS 1 UX NOABMAbI.

85. KopnopaTtuBHas, genosasi, (pyHKUMOHANbHAA M onepauuoHHasa cTpaTermu,
ncnonb3yemMmble B NPOrHO3HO-MnaHoBon pabote THK. AnropuTm npouecca ctpatermye-
ckoro nnaHupoBaHusa THK.



200

NMPUNOXEHUE 4
NMPUMEPHAA TEMATUKA KYPCOBbIX PABOT

1. Teopusa o umknax H.[l. KoHgpatbeBa 1 ee MCNOMb30BaHUWE B COBPEMEHHbIX
MPOrHO3HO-MNMAHOBbIX pacyeTax.

2. HanpaBneHus BO3MOXHOrO WUCMOMb30BaHWUA TeOpUn NpeaBuaeHUs U nnaHu-
poBaHusa H.[].KoHapaTbeBa B COBPEMEHHbIX YCNOBUSIX.

3. latupoBka KoHOPATLEBCKUX BOSTH U X CBA3b C TEXHONOrMYECKUMN YKNagamu.

4. Y4yeHune o coumanbHo-KynbTypHon anHamuke MNM.A. CopoknHa u ero ncnosnb3o-
BaHMEe B COBPEMEHHOW NMPOrHO3HO-MIaHOBOW paboTe.

5. Teopus Hoochepbl B.. BepHagckoro n H.H. Mounceesa n ee ncnonb3oBaHue
B COBPEMEHHbIX MPOrHO3HO-MaHOBbIX pacyeTax.

6. banaHcoBbI MeTOA4 aHanu3a U MakpO3KOHOMMYECKOrO MPOrHO3MpPOBaHUSA Ha
npumepe 6anaHcoB TPyOOBbIX PECYPCOB.

7. BanaHcoBbIN MeTO4 aHanM3a Y MaKpPO3KOHOMMUYECKOro MPOrHO3MPOBaHUSA Ha
npumepe 6anaHcoB OCHOBHbIX (DOHAOB.

8. banaHcoBbIn METOA aHanM3a M MakpO3KOHOMWYECKOrO MPOrHO3MPOBaHUSA Ha
npumepe MatepuanbHbiX 6anaHcoB, BKYas aHepreTndeckme 6anaHchbl.

9. banaHcoBbIM METOA aHanM3a U MakpO3KOHOMMYECKOrO MPOrHO3MPOBaHUS Ha
npumepe MexoTpacneBoro 6anaHca npou3BOACTBA M pacnpefeneHus npoayKuum
B.B. JleoHTbeBa.

10. BanaHcoBbI MeToA aHanM3a 1 MakpOIKOHOMUYECKOTO NPOrHO3NPOBaHNA Ha
npumepe GanaHcoB NHBECTULMIA.

11. MeTogonorns MHTerpanbHOro MakpO3KOHOMUYECKOTO MPOrHO3MPOBaHUA 1 ee
NPUMEHeHMe B NPOrHO3HO-MNMAaHOBbIX pacyeTax.

12. OBpUCTNYECKME MeTOAbl NPOrHO3MPOBaHWS: 06nacTu NPMMEHEHUS B coBpe-
MEHHbIX MPOrHO3HbIX pacyeTax.

13. MeToabl NPOrHO3NPOBaHUSA 1 NPUMEPbI UX UCNOMb30BaHWS.

14. Mogenb IS-LM-BP u npumepbl ee mncnonb3oBaHuMs B rOCy4apCTBEHHOM
ynpaBfeHnM 3KOHOMMKOM U MPOrHO3HO-MaHOBON paboTe.

15. SWOT-aHanm3 B NporHo3HO-NniaHoBom paboTe.

16. MeToabl 3KCNEePTHbIX OLEHOK U NPUMEPbI UX UCNOSb30BaHNS B COBPEMEHHbIX
NPOrHo3ax, cTpaTern4ecknx nraHax n rocyaapCTBEHHbIX NporpaMmmax.

17. Vcnonb3oBaHne Mogenu MexoTpacreBoro banaHca Ha npumepe oTAesbHbIX
permoHoB Poccuu.

18. MexoTpacneBas moaenb MMpPoBon 3koHOMKKM B.B. JleoHTbeBa: aHanus ee
peanusauumn n HanpasneHns JanbHenLwero passuTms.

19. MHorodakTopHast MoAesnb LMKNNYECKOM 3KOHOMNYECKON ANHAMUKMN.

20. Ncnonb3oBaHWe MPUHUMUMNOB CTpaTernvyeckoro nnaHMpoBaHUA Ha NpumMepe
OTAENbHbIX OTPACnen U PErmMoHOB CTpaHbl (BbIOpaTb MX CAMOCTOATENLHO).
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21. lngukatneHoe niaHMpoBaHUE Ha MakKpOIKOHOMMUYECKOM YPOBHE.

22. NHaykaTtuBHOE NNaHNPOBaHME Ha permoHanbHOM (TeppuTopuanisHOM) YpOBHE.

23. NHoukaTMBHOE NNaHMpoBaHME Ha ME303KOHOMMYECKOM YPOBHE (C OXBaTOM
oTpacnv u ee nogoTpacnen).

24. VlngukatnBHoe nraHMpoBaHWE TeppUTopmnanbHO-NPON3BOACTBEHHbBIX KOM-
MIEeKCoB.

25. NHoukaTMBHOE nraHMpoBaHWe NPOMbILLSIEHHbIX Y3r10B.

26. KOHBIOHKTYpHaa hopma MHAMKATMBHOMO MilaHUMPOBaHUS U OMbIT ee npume-
HeHna B cTpaHax EBponerickoro Cotosa.

27. CTpykTypHasi opmMa UHOUKATMBHOIO NSIaHUPOBAHUA U ONbIT €€ NPUMEHEHNS
B AnoHun n dpaHuymu.

28. OnbIT NPUMEHEHMSA NHANKATUBHOIO NraHMpoBaHus B Kutae.

29. OnbIT MHAMKATUBHOIO NraHMpoBaHus B Pecnybnuke TatapcTaH.

30. OTyeTHbIE N NPOrHO3Hble HanaHChl TPYAOBbLIX PECYPCOB Kak OCHOBA MHAMKA-
TMBHbIX NNAHOB.

31. OT4eTHblEe M NPOrHO3Hble GanaHCbl TONIMBHO-IHEPrEeTUYECKNX PECYPCOB KaK
OCHOBa MHAMKATMBHbBIX NIaHOB.

32. OT4YeTHble U NPOrHo3Hble BGanaHChbl NECHbIX N 3eMerbHbIX PeCypCoB Kak OC-
HOBa MHOWKATUBHbIX NS1AHOB.

33. Ucnonb3oBaHne 6anaHcoB (hMHAHCOBbLIX PECYPCOB B MPOLIECCE UHONKATUB-
HOro MraHMpPoOBaHUS.

34. OTyeTHble M NPOrHO3HbIE HBanaHCcbl OCHOBHLIX POHAOB Kak OCHOBA MHAMKA-
TUBHbIX NNAHOB.

35. Ncnonb3oBaHne GanaHCoOB YEPHbIX M LBETHLIX METansnoB, NPEeCcHOW BOAbI
npu paspaboTke MHONKATUBHbLIX NIAHOB.

36. Llenesble nporpammbl (NnaHbl) oMHAHCOBO-MPOMBILLSIEHHBIX MPYNN U Kpyn-
HbIX KOpropaLumn.

37. MNpuHUMNBLI 1 TeXHONornsa paspaboTkn N peannsaumm HauMoHanbHbIX Liene-
BbIX MpPOrpaMM Ha npuvmMepe NPOEeKTUPOBaHWS HaLUMOHaNbHOW Hay4YHO-MHHOBALMOHHOW
nporpamMmmbl «BogopogHas aHepreTuka.

38. NccnepoBaHue rocyaapCTBeHHOW (HaumoHarnbHOW) nporpammbl Poccun no
nepeceneHnto B CMOMpPb KPECTbSHCKNX XO3SANCTB.

39. NocypapcTBeHHasa (HaumoHanbHada) nporpamma Poccumn (1912 r.) no cospa-
HWUIO €AMHOWN CEeTN PEYHOro TpaHcnopTa B EBponenckon 4actu CTpaHbl.

40. MNnaH anekTpudmkauymnm Poccum — FTOBJTPO (gekabpb 1920 T.).

41. l'ocypapcTBeHHas (HauMoOHanbHas) nporpammMa Mo Cco3daHuio  Yparno-
Ky3HeLKOro NpoMbILLIIEHHOro KOMBUHaTa.

42. 'ocypapcTBeHHble (HaumoHanbHble) nporpammbl CCCP no atoMHoOW aHepre-
TUKE N aTOMHOMY MaLLMHOCTPOEHMIO.
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43. l'ocynapcTtBeHHas (HaumoHanbHas) nporpamma CCCP no ocBoeHuio kocmoca.

44. 'ocypapcTBeHHasa (HauuoHanbHas) npogoBonbcTBeHHas nporpamma CCCP
n MocypgapcTBeHHasa (HaumoHanbHas) nporpamma CCCP no menuopaumm 3emMerb.

45. l'ocypapctBeHHas (HaumoHanbHas) nporpamma CCCP no passutuio
TpaHcnopTa.

46. NocypapcTtBeHHas (HaunoHanbHas) nporpamma CCCP HayYHO-TEXHUYECKOro
nporpecca 1 ero coumanbHO-9KOHOMUYECKMX NOCNEeACTBUN.

47. MNporHo3npoBaHMe 1 NNaHNMpoBaHWE 30PaBOOXPaAHEHUSI N MEOULIMHCKOro 06-
CNyXvBaHWS.

48. lNporHo3npoBaHMe U NnaHmpoBaHne B Poccun passntna cuctembl obpaso-
BaHMs (MOXXHO B LLefIoM No OTpaciv unm no otaenbHbiM 6rokam obpasoBaTesibHOM CUC-
TeMbl — [OLUKOSIbHOE BOCMUTaHWe, cpeaHee obliee obpasoBaHue, cpegHee npodec-
CroHarnbHoe obpa3oBaHue, BbicLlee npodeccnoHanbHoe obpasoBaHue).

49. NporHo3npoBaHMe 1 NIIaHMPOBaHNE XUITULLLHOMO CTPOUTENLCTBA.

50. lMNMporHosnposaHue 1 NnaHMpoBaHME arponpPOLOBOSIbLCTBEHHOIO KOMMEKca.

51. WiccnepoBaHne 3apybexHOro onbiTa HauMOHanbHOro MporpaMMMpoBaHUS
BOZOPOLHOWN N anbTepHATUBHOWN 3HEPTreTUKM.

52. ViccnepoBaHne 3apybexHOro onbiTa HauMOHanbHOro MporpaMMMpoBaHUS
HAHOTEXHOSOTUM.

53. VccnepoBaHne TexHonormdeckonm nnatdopmbl  EBponenckoro  corosa
(3o 2050 r.).

54. NccnepoBaHue onbiTa NporpaMMyMpoBaHMS MO CO3L4aHUI0 MeXayHapOAHOM
KOCMWYECKON CTaHLUN.

55. NccnepoBaHue 3apyGexkHOro onbiTa No co3gaHuio TEPMOSIAEPHOMO peakTopa.

56. NccnepoBaHue onbiTa HauMOHanNbLHOro nporpammupoBaHns Lesenuapumn no
cosgaHuio bonbLluoro aHapoHHOro Konangepa.

57. lNporHosnposaHue n nnaHnpoBaHue B Poccumn nccneqoBaHna KOCMUYECKOro
NpOCTPaHCTBA.

58. lNporHosnpoBaHMe 1 nnaHuposBaHne B Poccun aBMauvMOHHOW MPOMbILL-
NEHHOCTN.

59. lNporHosupoBaHue 1 nNnaHnpoBaHne B Poccumn cyqoCcTpoUTENbHON NMPOMbILL-
NEHHOCTMU.

60. lNporHosnpoBaHue 1 nnaHupoBaHne B Poccumn 9NeKTPOHHOM U paamoasiek-
TPOHHOW MPOMBbILLSIEHHOCTH.

61. MNporHosmpoBaHMe W nraHupoBaHne B Poccum aTOMHOro aHeprornpoMbiL-
NEHHOro KoMrmrekca.

62. lNporHosmpoBaHMe 1 NnaHMpoBaHue B Poccun bapmaueBTnyeckon u meau-
LIMHCKOW MPOMBbILLNIEHHOCTW.

63. MNnaHnpoBaHne paboT No NoAAEpPXKaHUID, Pa3BUTUIO U UCMONb30BAHNIO CUC-
Tembl [TIOHACC.
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64. NporHosMpoBaHne W nraHMpoBaHne B Poccun TPaHCMOPTHOM CUCTEMBI
(MOXHO B LienoM 1 no oTAenbHbIM BUAaM TpaHcrnopTa).

65. [porHo3vpoBaHme 1 NnaHMpoBaHmne B Poccum BOOOXO3SMCTBEHHOMO KOMISIEKCA.

66. [NporHo3mMpoBaHMe M nnaHupoBaHne B Poccmn noBbiweHns Ge3onacHoCTH
OOPOXKHOIO ABWKEHUS.

67. [NporHo3npoBaHue 1 nNnaHuposaHne B Poccum pas3sntns MHOOPMaLUMOHHbIX
TEXHOSTOMUN.

68. NporHo3 pa3BnTUA rocya4apCTBEHHOIO CEKTOPa 9KOHOMUKM Poccuu.

69. PaspaboTka hrHaHCOBbIX NNAaHOB 1 OOKETOB.

70. Ycnosusa peanusaumm MHOUKATUBHBIX MIAHOB Ha NpuMepe 3apy0eXHbIX CTPaH.

71. OcobeHHOCTN Aemorpadnyeckoro NPOrHO3NPOBaHUSA U UCMONb30BaHNE €ro
pe3ynbTaTtoB B MPOrHO3HO-NMaHOBOW paboTe ApyrMx cdep 9KOHOMMUKM (MOXHO pac-
CMOTpeTb Aemorpaduyeckyto nporpammy Poccun n ee pesynetarthbl).

72. TporHo3upoBaHue 1 NnaHMpoBaHue Tpyaa v 3aHATOCTW.

73. porHo3upoBaHue u NnaHMpoBaHUe YPOBHS XKU3HN HaceneHus..

74. TlporHo3npoBaHue n NnaHMpoBaHue coumnanbHoOro obecneyeHms.

75. lNporHo3npoBaHne, cTpaTerMyeckoe nraHNpoBaHWe N nporpaMMupoBaHue
WHHOBALMOHHO-TEXHOMOMMYECKOro pasBuTuS.

76. VlccnepoBaHUA LUKIOB B Pa3BUTUN HayKW, TEXHUKU, MHHOBALIMA U UCMOMb30-
BaHME TEeOPUM LIMKITMYHOCTM B NpOLLeCcce NporHo3npoBaHna v nnaHmposaHus HTTI.

77. OCOBEHHOCTN MPOrHO3MPOBAHWS, CTPATErMyeckoro nMaHUPoOBaHUSA U Mpo-
rpPamMmMmnpoBaHUsA MHHOBALMIA U UHBECTULN.

78. lNMporHo3mpoBaHne 1 NNaHMpPoBaHE MALUMHOCTPOEHUS U METaNNoo6bpaboTku.

79. lMporHo3mpoBaHWe U MraHMPOBaHUE XUMUYECKON N HEPTEXMMNYECKON MPO-
MbILLIEHHOCTH.

80. MNporHosmpoBaHWe 1 NNaHMpoBaHWE CTPOUTENBHON NHAOYCTPUN.

81. CtpaTernyeckoe nnaHMpoBaHMe U NporpaMmmmpoBaHme 0H6OPOHHO-MPOMbILLI-
NIEHHOro KoMrekca.

82. NporHo3npoBaHue 1 cTpaTerMyeckoe niaHnpoBaHUE SHEPreTUYECKOn N IKO-
norMyecKon AMHaMuKW.

83. lNporHosmpoBaHue 1 NNaHMPOBaHNE CESTbCKOrO XO3ANCTBA.

84. lNporHosnpoBaHue 1 NNaHNpPoOBaHNE SHEPTOCLIPLEBOIO CEKTOpa AKOHOMMKM.

85. lNporHo3npoBaHue 1 NnaHNpoBaHUE reofnoropasBeaKu.

86. lNporHosmpoBaHue n NnaHMpoBaHME BOAHOIO XO35MCTBA.

87. lNporHosmpoBaHWe 1 NNnaHMpoBaHWE JTIECHOIO X035MCTBa.

88. lNporHosmpoBaHve 1 NNaHuMpoBaHWEe Menuopauun 1M NoagepXaHus nnogo-
poaus 3eMerb.

89. lNporHosmpoBaHMe, cTpaTernyeckoe nraHMpoBaHWe M MporpammMuvpoBaHue
9HEpProcbIpbEBOro CEKTOpa 3KOHOMUKN.
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90. lNporHosmpoBaHWe 1 NnaHNMpoBaHWE TEPPUTOPUArbHOMO PasBUTUA Ha Npwu-
Mepe... (MOXHO Ha nNpuMmepe oTAenNbHbIX doefeparnbHbiX OKpYros U cybbektoB P®). Uc-
nonb3ynTe nporpammy «porHo3».

91. MNporHosuMpoBaHMe U CcTpaTernvyeckoe nraHNPOBaHNE BHELUHEIKOHOMUYE-
CKOWN OeATENbHOCTM.

92. lNporHosnpoBaHue 1 NnaHnposBaHne B KpynHbiX THK 1 kopnopaumsx.

93. 3apyGexHbIn OnbIT JONTOCPOYHOIO NPOrHO3UPOBaHNS N CTpaTErMyeckoro nna-
HMPOBaHMA Ha npumepe. .. (Ffepmannm, PpaHumn, AnoHuun, Kutasa, MHamum n gp. cTpan).

94. lNporHosnpoBaHue 1 NIaHMpPoBaHNE KyNbTypbl N Typusma.

95. lNporHosmpoBaHWe 1 NnaHMpoBaHMe PU3NYECKOM KyrbTypbl U cropTa.

96. NporHo3mpoBaHMe 1 NaHMpPOBaHME PbIBOXO3ANCTBEHHOIO KOMMEKCa.

97. lNporHosnpoBaHue 1 NnaHMpoBaHMe PUHAHCOBBIX N CTPaXOBbIX PbIHKOB.

98. lNporHo3npoBaHue 1 cTpaTernyeckoe nnaHnpoBaHMeE TEMMOB 3KOHOMUYECKO-
ro pocta (BBl v BHL) — Tembl 98 n 99 ceazate ¢ MOB u Teopuen LUMKoB.

99. lNporHosnpoBaHue, cTpaTernyeckoe MraHMpoBaHMe M nporpaMmMmmpoBaHue
ONHAMUKM CTPYKTYPbl 3KOHOMMKW.

100. lMporHo3upoBaHne 1 cTpaTernvyeckoe nnaHnpoBaHne obecne4yeHHOCTU 3KO-
HOMWKM NPUPOAHBIMU pecypcammn N aPPeKTUBHOIO UX UCMOMb30BaHUS.

101. Okonornyeckoe NPOrHO3MpoBaHUE U MHOUKATUBHOE MIiaHMPOBaHUE OXpaHbl
OKpY>XatoLLen cpeapbl.

102. lNporHo3npoBaHMe pa3BUTMS MMPOBOW SKOHOMMKM B YCIOBUSIX rriobanusaumn.



	Титул
	Пособие


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /RUS <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




201

ОГЛАВЛЕНИЕ

Введение	6

РАЗДЕЛ 1. Методология макроэкономического прогнозирования, 
стратегического и индикативного планирования 
и программирования	10

Глава 1. Значимость учебной дисциплины 
«Макроэкономическое планирование 
и прогнозирование (МЭПИП)» в современных 
социально-экономических условиях. 
Ее предмет, цель, задачи, структура	10

Вопросы для самоконтроля	15

Глава 2. Основные категории и понятия	16

Вопросы для самоконтроля	17

Глава 3. Методология прогнозирования	18

3.1. Принципы прогнозирования	18

Вопросы для самоконтроля	22

3.2. Методы прогнозирования	22

Вопросы для самоконтроля	35

3.3. Требования к показателям прогнозов	39

Глава 4. Стратегическое планирование и его принципы	39

Вопросы для самоконтроля	41

Глава 5. Индикативное планирование и бюджетирование	42

Вопросы для самоконтроля	47

Глава 6. Национальные программы и проекты	49

6.1. Основные формы и принципы национального 
программирования	49

6.2. Технология национального программирования	51

6.3. Исторический опыт формирования 
и использования крупных 
государственных национальных программ	55

Вопросы для самоконтроля	58

Глава 7. Организация прогнозно-плановой работы 
на федеральном, региональном 
и корпоративном уровнях	59

Вопросы для самоконтроля	67

РАЗДЕЛ 2. Прогнозно-плановая работа 
в народнохозяйственных комплексах	68

Глава 1. Прогнозирование, стратегическое планирование 
и программирование социальных 
и демографических процессов	68

1.1. Прогнозирование демографических показателей	68

1.2. Прогнозирование в сфере труда и занятости	71

1.3. Прогнозирование уровня жизни	72

1.4. Развитие социального комплекса	73

Вопросы для самоконтроля	76

Глава 2. Прогнозно-плановая работа инновационного развития	78

2.1. Особенности прогнозирования, стратегического 
планирования и программирования 
инновационно-технологического сектора экономики	78

2.2. Специфика прогнозирования развития науки, 
изобретательской деятельности 
и использования их достижений	83

2.3. Отличительные черты прогнозирования, 
стратегического планирования и программирования 
в области инновационной деятельности	86

Вопросы для самоконтроля	88

Глава 3. Стратегическое планирование, программирование 
и управление оборонно-промышленным 
комплексом (ОПК)	90

3.1. Состав комплекса и его особенности	90

3.2. Исторические факты и основные 
статистические показатели	93

3.3. Государственные меры 
по реформированию ОПК	95

3.4. Основные недостатки действующей 
законодательной и институциональной базы ОПК 
и предложения по совершенствованию 
прогнозно-плановой работы 
в данной сфере экономики	98

Вопросы для самоконтроля	99

Глава 4. Прогнозирование и стратегическое 
планирование развития энергетики 
и обеспечения экологической безопасности	101

4.1. Прогнозно-плановая работа в области экологии	101

4.2. Методические подходы к прогнозно-плановым 
расчетам обеспеченности России 
природными факторами производства	103

4.3. Прогнозирование, стратегическое планирование 
и программирование развития энергосырьевого 
сектора экономики	104

4.3.1. Состав, значение и показатели 
энергосырьевого сектора	104

4.3.2. Сценарии прогноза и стратегия 
развития энергосырьевого сектора России	107

Вопросы для самоконтроля	111

Глава 5. Прогнозирование и планирование 
агропродовольственного комплекса (АПК)	113

5.1. Состав, особенности и функции АПК	113

5.2. Общие принципы прогнозирования 
и стратегического планирования 
агропродовольственного комплекса	115

5.3. Тенденции развития и стратегия обновления, 
повышения конкурентоспособности АПК России	117

5.4. Государственные программы развития 
сельского хозяйства и рынков 
сельскохозяйственной продукции	120

Вопросы для самоконтроля	124

Глава 6. Прогнозирование, планирование и программирование 
развития отдельных территорий страны	126

6.1. Значение, цель и задачи региональной политики	126

6.2. Принципы, методы и показатели территориального 
прогнозирования и планирования	128

6.3. Основные этапы разработки прогнозов 
социально-экономического 
развития субъектов РФ	133

Вопросы для самоконтроля	136

Глава 7. Прогнозирование и стратегическое планирование 
внешнеэкономической деятельности страны	138

7.1. Методология прогнозирования 
внешнеэкономической деятельности	138

7.2. Тенденции развития и особенности 
прогнозирования мировой экономики	142

7.3. Прогнозирование и стратегическое планирование 
внешнеэкономических связей России	150

7.3.1. История развития внешнеэкономических 
отношений современной России	150

7.3.2. Методика разработки долгосрочных прогнозов 
внешнеэкономических связей России	152

Вопросы для самоконтроля	155

Глава 8. Прогнозно-плановая работа 
в транспортном комплексе	160

8.1. Состав, функции и тенденции развития 
транспортного комплекса России	160

8.2. Государственная программа по развитию 
транспортной системы в России 
и совершенствование хозяйственного 
механизма в транспортном комплексе страны	166

8.3. Особенности прогнозно-плановой работы 
в транспортном комплексе и предложения 
по ее совершенствованию	169

Вопросы для самоконтроля	175

Глава 9. Прогнозирование и стратегическое 
планирование в ТНК	177

Вопросы для самоконтроля	180

Заключение	181

Список литературы	181

Приложение 1. Учебно-тематический план 
по видам учебной работы и семестрам	186

Приложение 2. Содержание дисциплины 
«Макроэкономическое планирование и прогнозирование»	188

Приложение 3. Вопросы к экзамену по дисциплине 
«Макроэкономическое планирование и прогнозирование»	195

Приложение 4. Примерная тематика курсовых работ	200

ВВЕДЕНИЕ

В условиях современной рыночной экономики определяющее значение имеют процессы, связанные с прогнозированием и планированием социально-экономического развития страны. Это мощный инструмент государственного регулирования экономики, без которого не возможно инновационное и эффективное развитие любого государства.

Впервые процессы планирования и прогнозирования в общегосударственном масштабе развернулись в советской России, бывшем СССР. Именно тогда были созданы профильные научно-исследова-
тельские институты и государственные плановые органы. Основы прогнозно-плановой работы на государственном уровне заложили выдающиеся ученые мирового уровня, к числу которых относятся 
Н.Д. Кондратьев, В.А. Базаров, Г.А. Фельдман, В.В. Новожилов, 
В.С. Немчинов, А.Н. Ефимов, А.Г. Аганбегян, А.И. Анчишкин, С.С. Шаталин, Ю.В. Яременко и многие другие. Достаточно вспомнить такие грандиозные социально-экономические проекты, как план ГОЭЛРО, возведение Урало-Кузнецкого комбината, создание атомной энергетики, освоение космоса.

На постоянной основе разрабатывались и реализовывались директивные пятилетние планы социально-экономического развития страны. Масштабными были программы по мелиорации земель, обеспечению продовольствием, развитию транспорта. Большое внимание уделялось программам научно-технического прогресса и его социально-экономическим последствиям.

На основе положительного опыта плановой работы в СССР стало развиваться индикативное планирование в зарубежных странах с рыночной экономикой. Особенно активизировалась данная работа после окончания Второй мировой войны.

В России с началом трансформации социально-экономической системы в течение 90-х гг. ХХ столетия и в первые годы ХХI столетия прогнозно-плановая работа в общегосударственном масштабе практически была свернута. Страна оказалась под влиянием стихийных рыночных сил, что привело к ее социально-экономической деградации, зависимости от иностранного капитала, расхищению природных ресурсов. Появилась тонкая прослойка сверхбогатых олигархов на фоне обнищания основной массы населения. Нависла угроза не только над властными структурами страны, но и над целостностью государственной территории.

Логика развития современного рынка в рамках смешанной экономической системы потребовала возобновить прогнозно-плановую работу в стране на качественно новом уровне. Начиная с 2006 г., стал использоваться такой инструмент государственного стратегического регулирования, как национальные проекты. В настоящее время в России принято и выполняется около 50 государственных программ.

Современные российские ученые в области прогнозно-плановой работы получили международное признание. К их числу относятся Б.Н. Кузык, В.И. Кушлин, Ю.В. Яковец, Э.Н. Крылатых, С.А. Толкачев, Е.В. Попова и многие другие. Данная область экономической науки находится в стадии интенсивного развития. Соответствующая учебная дисциплина также проходит стадию формирования.

В результате расширения объемов прогнозно-плановой работы в стране появилась дополнительная потребность в специалистах соответствующего профиля. Речь идет не только о научных кадрах, но и о специалистах-практиках. Восполнить данный дефицит персонала должна вводимая в вузах России при подготовке экономистов учебная дисциплина «Макроэкономическое планирование и прогнозирование». Современный специалист-экономист должен получить теоретические знания и овладеть первоначальными навыками прогнозно-плановой работы.

Настоящее учебное пособие «Макроэкономическое прогнозирование, планирование и программирование» разработано в соответствии с действующим федеральным государственным образовательным стандартом (ФГОС) высшего образования по направлению подготовки 38.03.01 «Экономика» (квалификация (степень) выпускника «Академический бакалавр»). Согласно ФГОС высшего образования учебное пособие ориентировано на основную образовательную программу бакалавриата. В соответствии с ФГОС высшего образования учебная дисциплина «Макроэкономическое планирование и прогнозирование (МЭПИП)» относится к базовой части цикла учебных дисциплин. Учебное пособие рассчитано на трудоемкость освоения данной учебной дисциплины в 7 зачетных единиц (252 акад. часа). Оно содержит теоретический материал по всем темам учебной дисциплины.

Особенностью данного учебного пособия являются четкость изложения теоретического материала, логическое построение курса, наличие реального фактического материала. В нем имеются как современные статистические показатели, так и ретроспективные, прогнозные величины. Вся статистическая информация собрана автором из официальных первоисточников, а также им обработана и проанализирована. Методология прогнозно-плановой работы в транспортном комплексе разработана автором.

Широко представленные показатели и факты являются иллюстративной и доказательной базой, которая позволила охарактеризовать тенденции социально-экономического развития России и мировой экономики. В результате сформулированы проблемы и очерчены цели, а также изложены направления и механизмы достижения поставленных целей с помощью инструментария прогнозно-плановой работы.

К каждой теме предложены вопросы, которые могут использоваться для интерактивного проведения лекций, семинарских занятий (в форме коллоквиумов), а также студентами для самоконтроля знаний и в процессе подготовки к промежуточным и итоговым аттестационным испытаниям.

В учебном пособии приводится список литературы, состоящий из 2-х частей. Одна из них содержит перечень основных источников информации, включая цитируемую литературу, а другая – список дополнительной литературы для самостоятельного и углубленного изучения учебной дисциплины. Для поиска соответствующих источников информации предлагаются электронные адреса.

В приложениях представлен учебно-тематический план по видам и формам учебной работы, семестрам. Изложена программа (содержание) дисциплины. Имеется перечень вопросов к экзаменационным аттестациям. Предложена примерная тематика курсовых работ.

Все это позволяет студентам экономического профиля успешно освоить учебную дисциплину и приобрести необходимые первоначальные компетенции в этой наиболее актуальной и сложной сфере экономической науки и практики.

Учебное пособие предназначено в первую очередь студентам бакалавриата экономического профиля. Автор надеется, что оно также будет полезно студентам магистратуры и аспирантам, преподавателям экономических дисциплин, экономистам-практикам. Кроме того, материалы учебного пособия помогут расширить свои знания будущим инженерам и представителям широкой общественности.

Учебное пособие по дисциплине «Макроэкономическое планирование и прогнозирование» разработано автором на основе проведенной им экспериментальной проверки в течение 2-х учебных годов и издается в МАДИ впервые.




РАЗДЕЛ 1. МЕТОДОЛОГИЯ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОГО
ПРОГНОЗИРОВАНИЯ, СТРАТЕГИЧЕСКОГО И ИНДИКАТИВНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ И ПРОГРАММИРОВАНИЯ

Глава 1. Значимость учебной дисциплины 
«Макроэкономическое планирование и прогнозирование 
(МЭПИП)» в современных социально-экономических условиях. 
Ее предмет, цели, задачи, структура

В начале ХХI века мировая экономика оказалась в полосе глубоких кризисов: энергоэкологический, продовольственный, финансово-экономический, технологический. Мир вступил в кризисную фазу пятого цикла Н.Д. Кондратьева, на повестку дня выдвигается становление шестого цикла Н.Д. Кондратьева. Предполагается, что будет сформирован новый, так называемый «интегральный» экономический строй. Мировое сообщество перейдет от индустриального к постиндустриальному обществу.

В этих условиях особенно актуальным является умение предвидеть качественные изменения в социально-экономической сфере и с помощью объединения усилий государства и бизнеса сгладить негативные черты данного перехода и ускорить его. Инструментарием такой политики является макроэкономическое прогнозирование, планирование и программирование.

В современной России на законодательном уровне работу по прогнозированию и планированию стал регулировать Федеральный закон от 20.07.1995 г. № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации». Однако положения этого закона в значительной степени устарели и он утратил силу. В настоящее время действующим законом в области прогнозно-плановой работы на государственном уровне является Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» [1].

Недостаточное внимание к проблемам макроэкономического прогнозирования, планирования и программирования привело к ряду существенных диспропорций в мировой экономике:

1. Мировой финансово-экономический кризис 2008 г. показал разбалансированность макроэкономических процессов, гипертрофическое развитие и выход из-под контроля финансового сектора экономики. Если реальный ВВП мира (с учетом теневой части) составлял в 2010 г. примерно 80 трлн. долларов, то сумма вторичных финансовых инструментов оценивалась как минимум в 1600 трлн. долларов [13, 
с. 269]. Это означает, что сфера деятельности финансовых игроков мировой экономики, которые используют виртуальные подсобные финансовые инструменты и только сопровождают движение реальной экономики в виде деривативов, в 20 раз масштабнее реального мирового бизнеса, измеряемого по ВВП. При этом надо учесть, что ВВП включает необходимую финансовую деятельность по обслуживанию реального предпринимательства. В результате предпринимательская и трудовая деятельность в реальной экономике на определенном этапе стали менее престижными и доходными.

2. Наблюдаются диспропорции мировой экономики по распределению продукции между странами. Менее 20% населения Планеты (экономически развитых стран) расходуют на свои цели до 80% всех потребляемых в мире первичных ресурсов [13, с. 270].

3. Увеличение текущего потребления за счет относительного сокращения сбережений (инвестиций) свидетельствует об использовании ресурсов будущих поколений.

4. За последние 20…30 лет эффективность хозяйственной деятельности существенно снизилась, что связано с гигантским ростом трансакционных издержек.

5. Государства и предпринимательские структуры снизили интерес к фундаментальным НИР, что приводит к доминированию незначительных инноваций.

Предваряя дальнейший материал, надо отметить, что даже в нынешних условиях глобализации мировой экономики правительства конкретных стран принимают решения о выборе того или иного варианта социально-экономической стратегии и мер по его реализации, исходя из интересов своих народов и под их контролем.

Предметом учебной дисциплины МЭПИП являются принципы и методы макроэкономического прогнозирования, планирования и программирования.

Цель учебной дисциплины – сформировать первоначальные профессиональные знания и умения в области прогнозно-плановой работы. Это позволит бакалавру заниматься профессиональной деятельностью на предприятиях и в организациях различных отраслей, сфер и форм собственности, включая транспортные и строительные предприятия, финансово-кредитные и страховые учреждения, органы государственного и муниципального управления, научно-исследова-
тельские организации и образовательные учреждения.

Реализация данной цели конкретизируется в задачах учебной дисциплины.

Задачи учебной дисциплины:

1. Овладение знаниями и умениями, включающими понятийный аппарат, методологию и методику в области прогнозно-плановой работы.

2. Приобретение знаний и умений в области аналитической и научно-исследовательской деятельности, что предусматривает способность:

· проводить анализ социально-экономических показателей России и мировой экономики, выявлять тенденции изменения показателей;

· делать оценку динамики показателей, формулировать обоснованные выводы;

· делать обзоры и аналитические отчеты;

· строить простейшие стандартные экономико-математические прогнозные модели;

· разрабатывать предложения по улучшению социально-эконо-
мических показателей на уровне отдельных отраслей и сфер социально-экономической деятельности РФ и с учетом тенденций развития мировой экономики;

· делать прогнозные расчеты социально-экономических показателей РФ.

3. Получение знаний и умений в области организационно-управленческой деятельности, что предполагает способность:

· разрабатывать варианты управленческих (прогнозных) решений с учетом различных критериев, включая социально-экономи-
ческую эффективность, риски и возможные социально-экономические последствия;

· организовывать выполнение полученного задания.

В результате изучения дисциплины студент должен:

Знать:

· основные экономические категории и понятия, связанные с прогнозно-плановой работой на макроэкономическом уровне;

· классификационные признаки, относящиеся к прогнозам, планам, программам;

· методологические и методические принципы проведения прогнозно-плановых расчетов;

· положительный опыт и направления совершенствования прогнозно-плановой работы в РФ;

· источники информации при проведении прогнозно-плановых расчетов;

· технологию национального программирования;

· зарубежный опыт прогнозно-плановой работы;

· особенности прогнозно-плановой работы в отдельных социально-экономических комплексах;

· основные особенности, тенденции развития российской и мировой экономики;

· направления и стратегии современной экономической политики государства в РФ;

· основы сбора, обработки, анализа и использования в прогнозно-плановой работе системы показателей, характеризующих развитие российской и мировой экономики.

Уметь:

· осуществлять поиск и сбор информации по полученному заданию, используя источники экономической, социальной и управленческой информации;

· анализировать и оценивать показатели отечественной и зарубежной статистики о социально-экономических процессах, выявлять тенденции изменения этих показателей;

· формулировать социально-экономические проблемы и обосновывать способы их решения с учетом эффективности, рисков и возможных последствий;

· анализировать государственные программы социально-эконо-
мического развития России;

· осуществлять выбор методов для обработки экономических показателей в соответствии с поставленной задачей;

· анализировать взаимосвязь социально-экономических показателей на макроуровне и обобщать эту информацию;

· строить стандартные экономико-математические модели, анализировать и оценивать полученные результаты;

· проводить прогнозно-плановые расчеты на макроэкономическом уровне в нескольких вариантах (сценариях) в рамках отдельных комплексов, сфер и отраслей национальной экономики;

· представлять результаты аналитической и прогнозно-плано-
вой работы в форме доклада, аналитического отчета;

· организовать самостоятельное выполнение заданий аналитической и прогнозно-плановой работы.

Владеть:

· методологией экономического исследования в области прогнозно-плановой работы;

· современными методами сбора, обработки и анализа экономических и социальных показателей для последующего использования их в прогнозно-плановой работе;

· современным инструментарием анализа и прогнозирования (планирования) макроэкономических показателей;

· навыками самостоятельной работы и самоорганизации выполнения заданий.

Цель и задачи учебной дисциплины определяют логику и структуру курса, этапы изучения учебной дисциплины. Охарактеризуем эти этапы.

1 этап. Знакомство с понятийным аппаратом.

2 этап. Изучение методологии макроэкономического прогнозирования, планирования и программирования, включая исторический генезис и зарубежный опыт.

3 этап. Освоение современных методов макроэкономического прогнозирования, планирования и программирования.

4 этап. Изучение организации работы, направленной на осуществление макроэкономического прогнозирования, планирования и программирования.

5 этап. Проведение конкретных расчетов и интерпретация полученных результатов.

6 этап. Изучение особенностей макроэкономического прогнозирования, планирования и программирования в отдельных кластерах (частях) социально-экономической системы:

· социальные и демографические процессы;

· инновационное развитие;

· оборонно-промышленный комплекс;

· энергетика и обеспечение экологической безопасности;

· агропродовольственный комплекс;

· развитие отдельных территорий страны;

· внешнеэкономическая деятельность;

· транспортный комплекс;

· транснациональные корпорации (ТНК).

Вопросы для самоконтроля

1. Как можно охарактеризовать мировую экономику в начале XXI века?

2. Чем определяется высокая значимость учебной дисциплины «Макроэкономическое планирование и прогнозирование»?

3. Какой закон в России регулирует работу по прогнозированию и планированию? Когда он был принят? Какие положения данного закона, по Вашему мнению, являются наиболее важными?

4. Какие диспропорции наблюдаются в мировой экономике?

5. Что изучает учебная дисциплина «Макроэкономическое планирование и прогнозирование» и какова ее цель?

6. Каковы основные задачи учебной дисциплины «Макроэкономическое планирование и прогнозирование»?

Глава 2. Основные категории и понятия

Прогноз: документ, содержащий систему научно обоснованных представлений о возможных состояниях и траекториях динамики объекта в будущем, об альтернативных путях его развития, а также учитывающий долгосрочные приоритеты, цели и задачи государственного управления.

Прогнозирование: процесс разработки прогноза. Включает предвидение основных факторов и тенденций развития в перспективном периоде для выбора приоритетов и обоснования стратегических и тактических решений.

Виды прогнозов:

1. По горизонту времени прогнозы подразделяются на следующие виды:

· оперативные (до года);

· краткосрочные – от 1 до 3 лет;

· среднесрочные – от 3 до 6 лет;

· долгосрочные – свыше 6 лет.

2. По содержанию прогнозы подразделяются на количественные (альтернативные варианты с набором предполагаемых показателей) и качественные (в форме сценариев); под сценарием здесь понимается гипотетическая последовательность событий при переходе из существующей ситуации в будущее состояние объекта исследования.

План: документ, содержащий систему будущих показателей, набор мероприятий, порядок и сроки выполнения.

Планирование: процесс обоснования целей и приоритетов социально-экономического развития с определением путей и средств их достижения.

Виды планирования:

1. Стратегическое – охватывает основные, наиболее важные направления социально-экономического развития страны или региона на длительную перспективу или на средний срок с указанием механизмов реализации (конкурентоспособность экономики, уровень жизни населения, обороноспособность и др.); конечный результат строго не зафиксирован, а расположен в определенной зоне с заданными предельными границами по величине и времени.

2. Директивное – существовало в СССР, когда до предприятий доводились конкретные показатели, обязательные для исполнения.

3. Индикативное – основной рабочий инструмент по реализации целей, сформулированных в стратегическом плане социально-экономического развития страны; учитывает имеющиеся ресурсы и конкретную социально-экономическую ситуацию.

Государственная программа – документ, содержащий комплекс планируемых мероприятий с указанием сроков, исполнителей, ресурсов и инструментов государственной политики.

Программирование: процесс формирования государственных программ социально-экономического и научно-технического развития.

Виды программ:

1) комплексные;

2) антикризисные;

3) национальные программы и проекты по реализации избранных приоритетов;

4) целевые, обеспечивающие реализацию приоритета социального, экономического, научно-технического, территориального или экологического;

5) глобальные.

Вопросы для самоконтроля

1. Что означают понятия «прогноз» и «прогнозирование»?

2. Какие виды прогнозов Вам известны? Охарактеризуйте их.

3. Дайте определения понятиям «план» и «планирование».

4. Чем отличается прогноз от плана?

5. Назовите и охарактеризуйте виды планирования.

6. Что представляет собой «государственная программа социально-эконо-
мического развития страны (региона)»?

7. Как можно охарактеризовать понятие «программирование» в контексте учебной дисциплины «Макроэкономическое планирование и прогнозирование»?

8. Какие виды программ социально-экономического и научно-технического развития существуют?

Глава 3. Методология прогнозирования

3.1. Принципы прогнозирования

К основным принципам прогнозирования относятся:

1. Выполнение функций:

· предвидение тенденций развития под воздействием внутренних и внешних факторов;

· предвидение возможных последствий социально-экономичес-
ких решений;

· своевременная корректировка решений при радикальном изменении условий.

2. Генетический (изыскательский) подход – предусматривает ретроспективный анализ развития объекта, выявляет устойчивые тенденции, на основе чего делаются прогнозные оценки.

3. Нормативный (телеологический) подход – отражает возможность и необходимость влиять на прогнозируемые социально-эконо-
мические процессы, чтобы реализовать важные потребности общества, выполнить поставленные цели, учитывая ресурсную базу.

4. Интегральный подход – объединяет теорию о циклах Николая Кондратьева, учение о социально-культурной динамике Питирима Сорокина, теорию ноосферы Владимира Вернадского и Никиты Моисеева, балансовый метод анализа и макроэкономического прогнозирования Василия Леонтьева.

Рассмотрим такой принцип прогнозирования, как выполнение функции предвидения тенденций развития. В этом направлении следует опираться на теорию о циклах Н.Д. Кондратьева.

Экономические циклы Кондратьева получили название «длинных волн», их продолжительность 50…60 лет. Они обусловлены заменой зданий и сооружений, дорог и других элементов инфраструктуры. Тем самым циклы Кондратьева связаны с техническим прогрессом и структурными изменениями в экономике.

Для периода после промышленной революции обычно выделяются следующие кондратьевские циклы/волны (по моментам минимумов экономических показателей мировой экономики):

1 цикл – с 1803 до 1841 – 1843 гг.;

2 цикл – с 1844 – 1851 до 1890 – 1896 гг.;

3 цикл – с 1891 – 1896 до 1945 – 1947 гг.;

4 цикл – с 1945 – 1947 до 1981 – 1983 гг.;

5 цикл – с 1981 – 1983 гг. до 2018 г. (прогноз);

6 цикл – с 2018 г. до 2060 г. (прогноз).

Рассмотрим соотношение между кондратьевскими волнами и технологическими укладами.

Первый цикл. Для него характерно появление и распространение текстильных фабрик. Началось промышленное использование каменного угля.

Второй цикл связан с добычей угля и черной металлургией. Началось железнодорожное строительство, появился паровой двигатель.

Третий цикл позиционируется распространением тяжелого машиностроения. Появились электроэнергетика, неорганическая химия, производство стали и электрических двигателей.

Четвертый цикл характеризуется развитием производства автомобилей и других машин, химической промышленности, нефтепереработки и двигателей внутреннего сгорания. Преобладающим стало массовое производство.

Пятый цикл обусловлен развитием электроники, робототехники, вычислительной, лазерной и телекоммуникационной техники.

Шестой цикл характеризуется сближением нано-, био-, информационных и интеллектуальных (познавательных) технологий.

Ряд ученых предлагает, как можно использовать теорию предвидения и планирования Н.Д. Кондратьева в современных условиях [13, с. 46–52]. Они связывают отдельные элементы теории Н.Д. Кондратьева с конкретными возможностями их использования (рис. 1).

Далее рассмотрим предлагаемый учеными интегральный подход к системе прогнозирования [13, с. 50–52]. Для этого вначале дадим определения некоторых понятий, которые используются в описании интегрального подхода к прогнозированию.
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использования



		Предпосылки предвидения

· Закономерность развития общества

· Предвидение – функция науки

· Практическая необходимость предвидения

		

		

· Система закономерностей развивающегося общества

· Прогностическая сила науки и смена парадигм

· Государственные и хозяйственные заказы на прогнозы



		Предвидение циклов и

кризисов

· Прогнозирование цикличной динамики

· Предвидение кризисов

· Прогноз выхода из кризиса

		

		

· Теория предвидения циклов и кризисов

· Прогноз краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных циклов

· Предвидение кризисов

· Антикризисные программы



		Типы предвидения

· Предвидение событий (нереально)

· Предвидение цикличных колебаний

· Предвидение тенденций

		

		

· Модели и методы прогноза циклов

· Предвидение взаимодействия циклов

· Прогноз на локальном, региональном, национальном и глобальном уровнях



		Прогноз и план

· Роль госрегулирования

· Прогноз в обосновании плана

· Генетический, телеологический и комбинированный подходы

		

		

· Роль государства в циклично развивающейся рыночной экономике

· Система прогнозов

· Взаимодействие науки и госорганов в прогнозировании и планировании



		Методология перспективного планирования

· Определение перспективных пропорций

· Планы в рыночной экономике

· Балансы и модели плана

		

		



· Прогноз структуры экономики

· Государственные приоритеты

· Механизмы поддержки приоритетов

· Прогнозно-плановые модели



		Организация планирования

· Сочетание перспективных и текущих планов

· Территориальное планирование

· Плановые органы и кадры

		

		

· Методология стратегического и индикативного планирования

· Научное и государственное прогнозирование

· Территориальные прогнозы и планы

· Система и функции плановых органов





Рис. 1. Направления возможного использования теории предвидения 
и планирования Н.Д. Кондратьева в современных условиях

Понятие «ноосфера» ввели в оборот в начале ХХ века французские ученые П. Тейяр де Шарден и Э. Лерц. Они представляли ее как идеальную оболочку, которая обтекает земной шар. По мнению указанных ученых, сформировалась данная оболочка в связи с возникновением и развитием человеческого сознания. Российский ученый В.И. Вернадский дал этому понятию новое, материалистическое, содержание. Поэтому в настоящее время под ноосферой понимают высшую стадию биосферы, связанную с возникновением и развитием человечества. Познавая законы природы и совершенствуя технику, человечество начинает оказывать определяющее влияние на ход процессов на Земле и в околоземном пространстве, изменяя их своей деятельностью.
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социальных систем.

Единая теория циклов,

кризисов, инноваций.

Методология прогнозирования циклов, кризисов и инноваций



		Цивилизационный подход и учение о динамике социокультурного строя П.А. Сорокина

		

		Прогноз динамики мировых

цивилизаций и глобальной цивилизации.
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локальных цивилизаций.
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взаимодействия элементов
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		Теория ноосферы,

рациональной

коэволюции общества и природы В.И. Вернадского 
и Н.Н. Моисеева

		

		Прогнозирование природных процессов.

Учет экологических циклов и кризисов.

Прогноз становления

ноосферного способа

производства и потребления



		Балансовое макромоделирование и прогнозирование В.В. Леонтьева (модель «затраты-выпуск», мировая модель)

		

		Прогнозные макромодели 
(воспроизводственно-цикличная, 
геоцивилизационная).

Прогнозные матрицы (стратегическая, геоцивилизационная)





Рис. 2. Методология интегрального макроэкономического прогнозирования

Коэволюция (от латинского со – совместно и эволюция) – это параллельная, взаимосвязанная эволюция биосферы и человеческого общества. Несовпадение скоростей природного эволюционного процесса, происходящего очень медленно (тысячи лет), и социально-экономического развития человечества, происходящего намного быстрее (десятилетия), ведет при неуправляемой форме взаимоотношений к деградации природы. Это связано с тем, что антропогенный фактор оказывается слишком мощным, приводящим не столько к изменению видов, сколько к их вымиранию, и в конечном итоге, может привести к глобальной экологической катастрофе. Выход заключается в регулируемом, сознательно ограниченном воздействии человека на природу, в построении ноосферы.

Антропогенный фактор – это влияние, оказываемое человеком и его деятельностью на организмы, ландшафты, биосферу (в отличие от естественных или природных факторов). Антропогенные факторы могут влиять на целые экосистемы и их части (организмы, популяции, сообщества).

Теперь перейдем к описанию методологии интегрального макроэкономического прогнозирования. В компактной форме она представлена на рис. 2.

В левой колонке перечислены достижения экономической науки, которые легли в основу современной методологии. Правая колонка характеризует, как имеющиеся результаты социально-экономических исследований могут быть использованы в интегральном макроэкономическом прогнозировании.

Вопросы для самоконтроля

1. Каковы принципы прогнозирования?

2. Какие основные направления использования теории предвидения и планирования Н.Д. Кондратьева в современных условиях Вы можете назвать?

3. Как можно охарактеризовать «длинные волны» Н.Д. Кондратьева? Чем они обусловлены?

4. Каковы временные интервалы 6 циклов Н.Д. Кондратьева, начиная с 1803 г.?

5. Охарактеризуйте технологические уклады, связанные с кондратьевскими волнами.

6. В чем состоит сущность методологии интегрального макроэкономического прогнозирования?

7. Что означает понятие «ноосфера» по В.И. Вернадскому?

8. Дайте определение понятиям «коэволюция» и «антропогенный фактор».

3.2. Методы прогнозирования

Метод прогнозирования – это способ, порядок разработки прогноза.

Все методы прогнозирования можно разбить на четыре основные группы:

1. Эвристические – исследуют ранее неизвестное; в этой группе методов наибольшее распространение получили методы экспертных оценок.

2. Фактологические (формализованные) – предполагают логический анализ фактов, статистической информации, использование экономико-математических моделей. Эта группа методов имеет и другое название: изыскательские (генетические).

3. Нормативные (телеологические).

4. Комплексные (комбинированные).

Выбор методов прогнозирования зависит от стадии прогнозно-аналитической работы, наличия информации. Прогнозирование социально-экономической системы должно учитывать влияние таких факторов, как неопределенность, политическая конъюнктура, социальные стрессы.

Рассмотрим основные методы прогнозирования, которые актуальны в настоящее время.

Методы экстраполяционного тренда

Эти методы предполагают инерционность развития, что позволяет делать расчет параметров будущего по моделям, выводимым из прошлых тенденций. Используемые в расчетах статистические и функциональные зависимости выстраиваются в привязке к единственному параметру – времени.

Эконометрическое моделирование

Эконометрические модели в общем виде выглядят как функция вида

Y = f (Xi),

где Y – ВВП или ВНД страны или какой-либо другой макроэкономический показатель; Xi – факторы, влияющие на прогнозируемый показатель.

Если зависимости используются без изменений, то модель является экстраполяционной. Отличие ее от экстраполяционного тренда заключается в использовании разных факторов, а не только фактора изменения от времени.

Широкую известность получила двухфакторная модель в форме производственной функции вида

Y = AKaLb,

где K – капитал; L – живой труд; A – коэффициент пропорциональности.

Желание отразить в производственной функции влияние НТП привело к использованию моделей, в которых (a + b) ≠ 1. При наличии фактора НТП (a + b) > 1. Модель, учитывающую неравномерный характер воздействия НТП на K и L, нередко представляют в более сложной форме

Y = AKaLbeλt,

где t – время; λ = (λK + λL) – коэффициент, позволяющий выделить степень участия изменений эффективности капитала и живого труда в изменениях общей эффективности; e – основание натурального логарифма.

Эконометрические модели, в которых предусмотрено отражение изменяющихся во времени взаимосвязей между основными параметрами развития экономики, могут быть превращены в имитационные модели. На имитационной модели, созданной в виде специальной программы для ЭВМ, может осуществляться разработка и проверка различных вариантов развития социально-экономической системы.

Модель IS-LM-BP

Для изучения процессов взаимодействия национальной экономики как открытой экономики с мировым хозяйством используется IS-LM-BP модель. Эта известная из неокейнсианских разработок модель открытой экономики показывает соотношение уровня доходов и процентной ставки в стране, при котором обеспечивается одновременное равновесие в трех секторах экономики: реальном, денежном и внешнем. Равновесие может достигаться путем использования инструментов государственной экономической политики – бюджетной (бюджетных расходов), кредитно-денежной (регулирования денежной массы) и внешнеэкономической (регулирования валютного курса).

Равновесие реального сектора показывается с помощью IS-кри-
вой (I – investment, инвестиции; S – saving, сбережения). В реальном секторе макроэкономическое равновесие устанавливается, когда утечка средств из системы в виде сбережений и расходов на импорт равна инъекциям средств в экономическую систему в виде инвестиций и доходов от экспорта.

Равновесие денежного сектора показывается с помощью кривой LM (L – liquidity, ликвидность; M – money, деньги). Равновесное состояние устанавливается, когда спрос на деньги в трансакционных и спекулятивных целях равно их предложению.

Равновесие внешнего сектора показывается с помощью BP-кри-
вой (balance of payments – платежный баланс). Равновесие достигается, когда дефицит текущего (торгового) баланса уравновешивается чистым притоком краткосрочного капитала из-за рубежа.

Сценарии прогнозов

Сценарии предполагают организацию информации о будущих возможностях и разработку альтернативных путей или траекторий. Обычно сценарии бывают эффективными как дополнение к исследованиям, выполненным другими методами. При этом часто используется SWOT-анализ (анализ сильных и слабых сторон, возможностей и рисков).

Обычно используются три сценария:

1. Инерционный основан на экстраполяции сложившихся тенденций на прогнозный период. При этом длительность ретроспективного периода должна превышать продолжительность прогнозного горизонта. Однако этот сценарий часто не учитывает цикличность экономического развития.

2. Оптимистический (инновационно-прорывный) исходит из благоприятного сочетания условий и использования ресурсов. Но здесь надо учитывать реальные возможности.

3. Пессимистический учитывает неблагоприятное сочетание факторов и тенденций будущего развития.

Например, в Германии метод сценариев прогнозов использовался для генерации новых тем исследований в учреждениях образования и науки, а также для других участников инновационного процесса. Были сформированы междисциплинарные рабочие группы, проводились онлайновые обсуждения, семинары.

Разработка сценариев социально-экономического развития системы опирается на широкий круг методов экспертных оценок. К их числу относятся Круглый стол, «Мозговой штурм (атака)», Метод Дельфи, Экспертные панели, Метод критических технологий, Технологические дорожные карты (ТДК), Построение дерева целей, Матричный метод, Метод морфологического анализа, Методология Форсайта. Охарактеризуем каждый из вышеперечисленных методов.

Круглый стол

Круглый стол, или метод комиссий, предполагает обсуждение прогнозов группой экспертов с целью согласования представлений и выработки единого мнения. Недостатком метода является установка на компромисс, что увеличивает риск выбора не самого лучшего решения. Зачастую на мнения экспертов оказывает давление авторитет некоторых участников обсуждения.

«Мозговой штурм (атака)»

Данный метод коллективной генерации идей достаточно эффективен. Однако при его использовании запрещается критика высказываемых суждений, поэтому итоговый результат может включать самые экстравагантные соображения.

Метод Дельфи

Метод Дельфи основан на опросе большого количества экспертов с обратной связью – нескольких тысяч человек. Это полезный инструмент, когда отсутствуют эмпирические данные, большое влияние могут оказывать внешние факторы, могут доминировать социальные факторы.

Суть метода заключается в следующем. Задаются темы (утверждения, вопросники), относительно которых надо высказаться. Итеративные индивидуальные опросы проводятся в несколько туров. После каждого тура полученные результаты обрабатываются, темы уточняются и снова доводятся до экспертов. При этом эксперты могут согласиться с общим мнением коллег или обосновать свою особую позицию. Процедура проводится до тех пор, пока новый тур уже не оказывает существенного влияния на полученные результаты. Недостатком метода является унификация результатов, так как может быть отвергнут индивидуальный прогноз, предусматривающий положительный перелом сложившейся траектории изменения системы или предупреждающий о негативном изменении тенденций.

Метод Дельфи можно сочетать с методом экспертных панелей.

Экспертные панели

Экспертные панели представляют собой метод проведения коллективной экспертизы в форме регулярных обсуждений на заседаниях постоянно действующей группы специалистов высокого уровня. В результате выстраиваются сценарии, формулируются будущие приоритеты, разрабатываются рекомендации. Кроме четко обозначенной цели, иногда задаются методы, которые необходимо использовать, а также перечни результатов, которые следует получить.

Метод критических технологий

Метод критических технологий направлен на выявление наиболее приоритетных направлений научно-технического развития страны. Проводятся оценки национальных позиций относительно других стран. Источником информации являются не только группы экспертов, но и руководители ведущих корпораций. Например, в США анализировалось мнение руководителей корпораций, представляющих энергетику, защиту окружающей среды, информацию и связь, материалы, услуги, транспорт и др.

Могут использоваться почтовые опросы, Интернет-форумы.

Первоначально технологии могут оцениваться по многим параметрам, например, по 35. Затем отбираются технологии с наиболее важными характеристиками, включая выполнимость, наличие инновационных конкурентных продуктов, значительный потенциальный рынок.

Технологические дорожные карты (ТДК)

Целью корпоративных ТДК, нередко охватывающих целые сектора промышленности, является поддержка развития новых продуктов. Для этого устанавливаются причинно-следственные и временные зависимости между технологическими возможностями и целями бизнеса. В результате разрабатываются меры, чтобы выйти на рынок с новыми продуктами в нужное время.

Данный метод эффективен не только для отдельных отраслей, но и для национальной экономики в целом. Он дает возможность согласовать инвестиции в НИОКР, обмен результатами развития на доконкурентном уровне и тем самым создать единые технологические стандарты и платформы, разделить риски и избежать дублирования усилий, что позволит обеспечить успех на высококонкурентном глобальном рынке.

Построение дерева целей

К этому методу, в частности, относится схема ПАТТЕРН («обоснование планирования посредством научно-технической оценки количественных данных»). Метод позволяет оценить возможности достижения главных целей, определить сравнительные ценности избранных технологических инноваций, выявить и оценить основные трудности их реализации, определить направления форсирования НИОКР, играющих ключевую роль для достижения поставленных целей.

Матричный метод

Устанавливает взаимное влияние различных событий, определяющих будущее развитие системы в пределах установленного временного горизонта прогнозирования. Сначала эксперты выявляют наиболее значимые для заданного периода события и вероятности их наступления. Затем строится матрица взаимного влияния событий. Эксперты заполняют поля матрицы с учетом того, что появление одного из событий может (или не может) вызвать появление другого события. В результате это позволяет точнее очертить варианты сценариев развития и их вероятности.

Метод морфологического анализа

Делает упор на способы формулировки проблемы, подлежащей прогнозированию. Выделяются основные параметры, определяющие ее состояние в настоящем и будущем. Каждый параметр описывается множеством различных независимых свойств. В итоге получается морфологическая матрица, представляющая все возможные и невозможные комбинации свойств, реализация которых могла бы привести к решению поставленной проблемы. Вопрос о ценности того или иного решения не рассматривается вплоть до завершения построения матрицы. Заключительный этап работы состоит в экспертном отборе наиболее вероятных нетрадиционных решений.

Методология Форсайта

Foresight (англ.) – это предвидение, взгляд в будущее. Метод используется для выбора стратегических альтернатив развития страны, региона, отрасли или крупной корпорации с учетом возможностей и ограничений. Речь идет, в первую очередь, о выборе национальных научно-технических приоритетов при формировании государственных научно-технических программ. Метод позволяет создать механизмы ускорения инновационного развития.

Разрабатываются долгосрочные прогнозы (на 25–30 лет), характеризующие развитие науки и технологий, их влияние на экономику и социальные процессы.

Выявляются наличие ресурсов, характер необходимого взаимодействия между предпринимательским сектором и государством, анализируется состояние научно-исследовательской инфраструктуры. Устанавливается, соответствует ли правовая база масштабам и характеру научно-технологических и организационно-технических проблем. Определяются наиболее вероятные сроки решения соответствующих проблем.

Форсайт представляет собой систему качественных, количественных и квази-количественных методов экспертной оценки. Каждый из этих методов включает такие элементы, как креативность, качество экспертизы, взаимодействие экспертов, доказательность.

В последние годы возрастает роль доказательств, обеспечивающих объективность оценок. Для этого проводится количественный анализ статистических показателей, включая патентную статистику, библиометрическую информацию и пр.

Метод Форсайта – это совокупность более частных методов экспертных оценок, содержание которых излагалось выше.

Прогнозирование циклов и кризисов

Наиболее надежной научной базой долгосрочного прогнозирования (и стратегического планирования) является теория предвидения Н.Д. Кондратьева. В соответствии с ней познание закономерностей развития общества предполагает изучение:

· пропорций между элементами социально-экономической системы, которые обеспечивают ее функционирование;

· перемен в социально-экономической системе, связанных с цикличностью развития;

· саморазвития общественных систем, когда производится отбор полезных перемен, приспосабливающих социально-экономичес-
кую систему к изменяющимся условиям.

На основе прогноза выявляется, какие желаемые результаты хозяйственного строительства могут быть достигнуты в рамках возможного.

Каждый цикл проходит 5 фаз:

1) зарождение в недрах предыдущего цикла;

2) инновационное становление;

3) распространение (диффузия);

4) стабильное развитие (зрелость);

5) вытеснение новой, более прогрессивной системой (кризисная фаза).

Далее возможны два результата: переход системы в качественно новое состояние (в очередной цикл) или распад системы с сохранением на некоторое время остатков прошлого.

Теория социально-экономических циклов подробно изучалась в курсе «Макроэкономика». Здесь отметим основной вывод Н.Д. Кондратьева, который следует использовать в прогнозно-плановой работе: «…Средние циклы, приходящиеся на понижательный период большого цикла, должны характеризоваться особой длительностью и глубиной депрессий, краткостью и слабостью подъемов. Средние циклы, приходящиеся на повышательный период большого цикла, должны характеризоваться обратными чертами» [5, с. 379, 380].

Таким образом, определив фазу долгосрочного цикла, можно достаточно надежно предвидеть характер приходящихся на эту фазу среднесрочных циклов и присущих им кризисов.

Долгосрочные циклы также являются составным элементом сверхдолгосрочных (цивилизационных) циклов. В современную эпоху продолжительность цивилизационных циклов составляет примерно два столетия. По мнению ученых, в конце ХХ столетия началась заключительная кризисная фаза сверхдолгосрочного цикла индустриальной цивилизации, когда она заменяется постиндустриальной цивилизацией.

В условиях глобализации мировой экономики кризисные фазы циклов одновременно проявляются в разных странах.

Изучение кризисов делает возможным и необходимым их прогнозирование. Целью такого прогнозирования является подготовка мер по преодолению кризисов в сравнительно короткие сроки и с меньшими потерями.

Прогнозные балансы

Отдельные элементы экономики должны находиться в некоторых пропорциях, которые со временем будут меняться. Поэтому составление прогнозных балансов является одним из важных методов прогнозирования.

К числу важнейших моделей балансов относятся:

1. Балансы трудовых ресурсов включают данные о численности населения страны, доле населения в трудоспособном возрасте, доле занятых. Могут составляться балансы занятых по отраслям, воспроизводственным секторам и регионам страны с учетом миграции, по уровню образования, специальностям, увязанные с балансами подготовки специалистов.

2. Балансы основных фондов, учитывают их стоимость и распределение по отраслям, секторам экономики и регионам, а также степень износа, технологический уровень.

3. Материальные балансы по товарным группам и товарам-представителям. В числе данных балансов в прогнозных расчетах выделяется энергетический баланс, где отражается объем и соотношение различных видов первичных энергоресурсов: производство, потребление, экспорт и импорт.

4. Межотраслевой баланс (МОБ) производства и распределения продукции.

Межотраслевой баланс является особенно важным в процессе прогнозирования. Поэтому рассмотрим его более подробно.

Представим схематически типовую балансовую межотраслевую модель, в которой отражены следующие обозначения буквенных символов (рис. 3):

Xij – производственное потребление в J-й отрасли продукции 
i-й отрасли;

Xi и Xj – валовые выпуски продуктов (Xi = Xj если i = j);

Yik – конечная продукция i-го вида, используемая k-м способом (например, в форме производственных инвестиций, потребления населения, экспорта);

Dij – вновь созданная стоимость в j-й отрасли, реализованная в 
i-й форме (например, как оплата труда, как прибыль, как налог с оборота);

Lij – импорт предметов труда и производственных услуг;

Lik – импортная продукция, используемая как конечный продукт;

Jsj – производственные инвестиции s-го вида (например, разного типа оборудование и строительство), осуществляемые для J-й отрасли;

Jj – общая сумма инвестиций в J-ю отрасль;

Mj – производственные мощности в J-й отрасли;

ΔMj – прирост производственных мощностей J-й отрасли.

В каждой клетке схемы цифрами проставлены номера разделов.

Балансовая межотраслевая модель получается, если крест-накрест наложить друг на друга две прямоугольные таблицы.

Одна из них (верхний прямоугольник, объединяющий разделы 1 и 2) характеризует распределение продукции по отраслям экономики с выделением конечного продукта и его составных частей (потребление, инвестиции, экспорт). В этом прямоугольнике отражается вещественный состав годового продукта с разбивкой по i-м видам продуктов и на фонды возмещения, потребления, валовых накоплений, экспорта. При этом раздел 1 межотраслевой балансовой модели характеризует взаимные производственные связи отраслей друг с другом по предметам труда и по производственным услугам. Здесь показаны только потоки предметов труда (сырья, материалов и т.п.), а также производственных услуг транспорта, связи, торговли и материально-технического снабжения. Таким образом, раздел 1 содержит только текущие затраты отраслей. Одновременно общие объемы использования i-х продуктов, включая производственные инвестиции, потребление населения, экспорт, показываются отдельными колонками в разделе 2.
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Рис. 3. Схема типовой межотраслевой балансовой модели

Второй прямоугольник (левый, объединяющий разделы 1, 3 и 5) содержит информацию о стоимостном составе годового общественного продукта. В нем показано распределение годового продукта на материальные затраты (расход сырья, топлива, энергии, вспомогательных материалов, амортизация и т.д.) при производстве j-й продукции, а также оплата труда и составные части чистого дохода j-й отрасли (состав прибавочного продукта).

В разделе 6 отражены процессы перераспределения национального дохода (оплата труда в непроизводственной сфере – на пересечении строки «оплата труда» и колонки «учреждения»).

Показатели по инвестициям выделяются в 7 раздел. Это связано с тем, что инвестиции любой отрасли не включаются в ее материальные издержки, а финансируются за счет амортизационных отчислений и прибыли. В разделе 7 показаны потоки инвестиций (оборудования, объектов строительства и т.п.).

Такая композиция модели позволяет достаточно полно характеризовать взаимные производственные связи отраслей экономики как по промежуточным продуктам и производственным услугам, так и по производственным инвестициям.

Следует обратить внимание на то, что матричные (шахматные) части модели межотраслевого баланса окаймлены свободными полями. Такой характер имеют разделы 2 и 5 по отношению к разделу 1. По отношению к разделу 7 аналогичный характер имеет вектор ΔMj. Эти свободные поля важны для последующего экономического анализа. Открытые поля могут содержать информацию о тех элементах процесса воспроизводства, которые позволяют осуществлять многовариантные экономические расчеты на основе методов экономико-математической обработки межотраслевого баланса.

Матричное построение баланса позволяет оформить его как экономико-математическую модель, в которой существенное значение имеют коэффициенты текущих затрат и инвестиций, рассчитанные по всем отраслям экономики.

Для разработки МОБ используются коэффициенты прямых aij и косвенных bij затрат.

Коэффициенты прямых затрат – это среднеотраслевые нормативы расхода материальных ресурсов на производство единицы определенного вида продукции (услуг). Поскольку МОБ может составляться в натуральной или стоимостной форме, то и коэффициенты прямых затрат могут рассчитываться по отношению как к натуральным, так и к денежным величинам. С их помощью рассчитываются межотраслевые потоки aijxj и определяются материальные затраты по отраслям экономики как сумма aijxj на интервале от i = 1 до i = m.

Коэффициенты полных затрат характеризуют затраты на производство единицы конечного продукта (конечного использования ВНД) по всей цепи сопряженных отраслей. Они определяются на основе коэффициентов прямых затрат, но при расчетах учитываются также объемы косвенных затрат. Путем умножения коэффициентов полных затрат на объем конечного продукта (конечного использования ВНД) могут быть рассчитаны объемы валовой продукции по каждой отрасли.

Модель межотраслевого баланса позволяет:

1. Обосновывать прогнозно-плановые расчеты на базе конечного общественного продукта, задавая ему вектор растущих потребностей общества.

2. Учитывать технологические и структурные изменения в экономике, меняя используемые коэффициенты.

3. Осуществлять поиск оптимальной стратегии (в том числе технологической), рассматривая множество вариантов с различными ограничениями и целевыми функциями.

Модель межотраслевого баланса можно использовать также в территориальном разрезе.

Нобелевский лауреат по экономике (1973 г.) В.В. Леонтьев разработал межотраслевую модель мировой экономики. Она использовалась им для прогноза на 1980, 1990, 2000 гг. и имела базовым 1970 г.

Развитием модели В.В. Леонтьева занимаются современные российские ученые, которые разрабатывают модели:

· Интегральное макропрогнозирование [13, с. 50–52].

· Многофакторная модель циклической экономической динамики. Данная модель учитывает влияние следующих факторов: труд, капитал, научно-технический потенциал, энергопотребление, показатель уровня глобализации, показатель эффективности управления, показатель фаз среднесрочных и долгосрочных (кондратьевских) циклов. В качестве косвенного показателя уровня глобализации может выступать отношение объема внешней торговли к ВВП. Для оценки эффективности управления может использоваться отношение размера ВВП по ППС к численности занятых в управлении.

Вопросы для самоконтроля

1. Что означает понятие «метод прогнозирования»?

2. На какие основные группы можно разделить все методы прогнозирования?

3. Влияние каких трех основных факторов должно учитываться в процессе прогнозирования социально-экономической системы?

4. В чем заключается особенность методов экстраполяционного тренда?

5. Что представляет собой такой метод макроэкономического прогнозирования, как эконометрическое моделирование?

6. Каково отличие методов экстраполяционного тренда от экстраполяционной эконометрической модели?

7. Как выглядит модель производственной функции, если в ней отражено влияние научно-технического прогресса?

8. Что такое «имитационная модель»? На чем она основана?

9. Для чего используется модель IS-LM-BP?

10. Модель IS-LM-BP является либеральной или неокейнсианской?

11. Соотношение каких показателей и в каких условиях характеризует модель IS-LM-BP? Какие инструменты государственной экономической политики могут быть использованы в данном случае?

12. С помощью какого графика иллюстрируется макроэкономическое равновесие реального сектора экономики?

13. При каких условиях достигается макроэкономическое равновесие в реальном секторе экономики?

14. На основе какого графика иллюстрируется равновесие денежного сектора экономики?

15. При каких условиях достигается равновесие на денежном рынке?

16. Какой график иллюстрирует равновесие внешнего сектора экономики? Когда достигается равновесие внешнеэкономической деятельности?

17. Как можно охарактеризовать «сценарии прогнозов»?

18. Какие три вида сценариев прогноза обычно используют? Охарактеризуйте каждый из них, их сильные и слабые стороны.

19. Что предполагает SWOT-анализ?

20. Какие методы экспертных оценок используются при разработке сценариев социально-экономического развития страны?

21. Какие положительные и отрицательные черты носит метод комиссии («круглый стол»)?

22. В чем заключается метод «мозговой штурм (атака)»? Каковы его достоинства и недостатки?

23. На чем основан метод Дельфи?

24. При каких условиях используется метод Дельфи?

25. В чем состоит суть метода Дельфи?

26. Каков основной недостаток метода Дельфи?

27. Можно ли метод Дельфи использовать совместно с методом экспертных панелей?

28. Как можно охарактеризовать метод экспертных панелей?

29. Метод экспертных панелей может предусматривать использование предварительно заданных методов получения необходимых результатов?

30. Может ли опираться на заранее определенные результаты (целевые функции) метод экспертных панелей?

31. В чем заключается различие методов Дельфи и экспертных панелей?

32. Какова цель метода критических технологий?

33. Каковы основные черты метода критических технологий?

34. На основе каких принципов отбираются приоритетные научно-техни-
ческие технологии при использовании метода критических технологий?

35. С какой целью используется метод технологических дорожных карт?

36. В чем состоит сущность метода технологических дорожных карт?

37. Каковы преимущества метода технологических дорожных карт?

38. Что означает аббревиатура ПАТТЕРН?

39. Как можно охарактеризовать метод построения дерева целей?

40. Как связаны между собой методы «построение дерева целей» и «ПАТТЕРН»?

41. Какова сущность матричного метода?

42. В чем состоит сущность метода морфологического анализа?

43. Каковы общие черты и различия матричного метода и метода морфологического анализа?

44. Как дословно можно перевести такой метод, как методология Форсайта?

45. Какова сущность методологии Форсайта?

46. На какой временной горизонт рассчитано использование методологии Форсайта?

47. Какие количественные показатели применяются в качестве доказательств, когда используется методология Форсайта?

48. Включает ли методология Форсайта другие методы экспертных оценок?

49. Взаимодействие каких субъектов экономики изучается в процессе использования методологии Форсайта?

50. На каких методах экспертной оценки основана технология Форсайта: на качественных, количественных или квази-количественных?

51. Включает ли метод Форсайта изучение правовой базы?

52. Что изучает теория предвидения Н.Д. Кондратьева?

53. Сколько фаз имеет каждый цикл в соответствии с теорией предвидения Н.Д. Кондратьева? Охарактеризуйте каждую из этих фаз.

54. На какие два возможных результата выхода из кризисной фазы цикла указывал Н.Д. Кондратьев?

55. Как Н.Д. Кондратьев охарактеризовал взаимосвязь между относительно короткими и продолжительными циклами?

56. Какова продолжительность цивилизационных циклов в современную эпоху?

57. В какой фазе находился сверхдолгосрочный цикл в конце ХХ века?

58. Возможно ли прогнозирование социально-экономических кризисов?

59. Какие цели можно было бы достичь, осуществляя прогнозирование социально-экономических кризисов?

60. В чем заключается сущность метода прогнозных балансов?

61. Какие экономические балансы существуют? Охарактеризуйте каждый из них.

62. Как схематически выглядит типовой межотраслевой баланс (МОБ)? Сколько разделов он включает?

63. Какие разделы включает МОБ?

64. Какие две прямоугольные таблицы следует крест-накрест наложить, чтобы получить модель МОБ? Из каких разделов состоит каждая из этих двух прямоугольных таблиц?

65. Какие показатели отражаются в первом разделе МОБ?

66. Что характеризует второй раздел МОБ?

67. В каком разделе МОБ отражается импорт предметов труда и производственных услуг?

68. Какой раздел МОБ предназначен для характеристики вновь созданной стоимости?

69. Из каких групп показателей состоит вновь созданная стоимость в МОБ?

70. В каком разделе МОБ показана импортная продукция, используемая как конечный продукт?

71. В каком разделе и как отражается в МОБ процесс перераспределения национального дохода?

72. В каком разделе (или разделах) МОБ имеются данные об инвестициях?

73. В каких частях схемы МОБ находятся свободные (открытые) поля?

74. Для чего необходимы свободные (открытые) поля МОБ?

75. Что означают коэффициенты текущих затрат и коэффициенты инвестиций в модели МОБ?

76. Каково отличие прямых затрат от косвенных издержек?

77. Что представляют собой коэффициенты прямых затрат в МОБ?

78. В натуральном или денежном формате используются показатели МОБ?

79. Как можно рассчитать объемы валовой продукции по каждой отрасли на основе МОБ?

80. Какие методические приемы на основе МОБ можно использовать в прогнозно-плановой работе?

81. Можно ли модель МОБ использовать в рамках отдельной территории страны?

82. Кто впервые разработал модель МОБ мировой экономики? На какие годы тогда были произведены прогнозные расчеты?

83. В каком году разработчик модели МОБ получил Нобелевскую премию?

84. Какие модели разрабатывают современные российские ученые на основе модели МОБ?

85. Влияние каких основных факторов учитывает многофакторная модель циклической экономической динамики?

86. Какой показатель может косвенно оценивать уровень глобализации мировой экономики?

87. На основе какого показателя можно оценивать эффективность управления экономикой?

88. Какие требования предъявляются к показателям прогнозов?

3.3. Требования к показателям прогнозов

Показатели прогнозов должны отвечать следующим требованиям:

1. Они должны представлять собой достаточно полный перечень, чтобы учитывать влияние основных факторов на динамику социально-экономической системы.

2. Количество показателей должно быть ограничено конечными, обобщающими, показателями.

3. По мере удаления в перспективу количество показателей должно сокращаться, а расхождение альтернативных вариантов и сценариев – возрастать. Тем самым увеличивается возможность выбора оптимального варианта стратегии.

4. Требуется более полно учитывать цикличность в экономике.

5. Должна соблюдаться максимальная достоверность статистических и прогнозных показателей.

Глава 4. Стратегическое планирование и его принципы

К числу основных принципов стратегического планирования относятся:

1. Единство методологии, используемой при разработке стратегических планов, а также при формировании технологии их реализации. Решения и показатели не могут быть жесткими и безальтернативными, их характерная черта – высокая готовность к уточнению (исходя из новых данных о перспективе), включая коррекцию приоритетности задач. Допустима сценарная форма планирования, включающая механизмы реализации намеченного. Должны быть представлены критерии и методы оценки показателей, включая их соответствие поставленным целям.

2. Создание механизмов ответственного участия в процессе экспертов-профессионалов и высшего руководства страны (главы государства или правительства). На законодательном уровне разграничиваются полномочия органов центральной государственной власти РФ и ее субъектов (до муниципальных образований).

3. Сочетание готовности к масштабным переменам и факторов стабильности, чтобы обеспечить общую эффективность социально-экономической системы.

4. Способы и методы достижения целей социально-экономи-
ческого развития должны предполагать наиболее эффективное использование ресурсов. Затраты средств и времени на формирование и реализацию стратегических планов должны быть достаточными, но не слишком большими, так как оттягивание принятия решений может быть опасным.

5. Определение стратегических приоритетов, формулировка главной цели на перспективу 15…20 лет на основе долгосрочного прогноза. Стратегические планы корректируются и продлеваются каждые 4…5 лет. Они публикуются. Данная работа проводится непрерывно.

6. Обоснование основных обобщающих показателей, характеризующих социально-экономическое, инновационно-технологическое, энергоэкологическое, территориальное и внешнеэкономическое развитие. Построение плановых балансов по основным видам ресурсов. Цели и задачи должны быть реалистичными и учитывать ресурсные ограничения и риски.

7. Увязка (согласованность, сбалансированность) между собой долгосрочных стратегий по узловым направлениям социально-экономического развития: демографическое, энергоэкологическое, инновационное, оборонное, транспортное, внешнеэкономическое. Такая увязка может осуществляться с помощью балансов: трудовых (численность занятых по отраслям, народнохозяйственным комплексам, воспроизводственным секторам), основных фондов и инвестиций. Должны быть сбалансированы стоимостные показатели: валовой выпуск, ВВП и его элементы как в сопоставимых, так и в текущих ценах. Следует обеспечить территориальную увязку показателей (в разрезе федеральных округов).

Вопросы для самоконтроля

1. Какие основные принципы стратегического планирования сформулированы в Федеральном законе «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (2014 г.)?

2. Каковы требования к показателям стратегического плана?

3. Возможна ли сценарная форма стратегического планирования или это относится только к прогнозам?

4. Предполагается ли участие высшего руководства страны в процессе стратегического планирования или это должны делать только эксперты-профес-
сионалы?

5. Следует ли учитывать факторы стабильности социально-экономической системы в процессе стратегического планирования или необходима только готовность к масштабным переменам?

6. Должны ли вводиться ограничения по времени и средствам в процессе стратегического планирования?

7. Необходима ли формулировка главной цели при составлении стратегического плана?

8. Каков временной горизонт стратегического плана?

9. Должны ли стратегические планы публиковаться?

10. Необходимо ли формировать плановые балансы основных видов ресурсов в процессе стратегического планирования или такая работа осуществляется только в процессе разработки долгосрочных прогнозов?

11. Можно ли стратегические планы корректировать или это должен быть стабильный документ?

12. Должны ли включать стратегические планы такие разделы, как развитие отдельных территорий?

13. Охватывает ли внешнюю экономическую деятельность стратегический план развития страны?

14. Что означает такое понятие, как «увязка между собой долгосрочных стратегий»? С помощью какого инструментария это делается?

15. Какие основные направления социально-экономического развития страны должен охватывать стратегический план?

Глава 5. Индикативное планирование и бюджетирование

Индикативное планирование является основным рабочим инструментом реализации целей, поставленных в стратегическом плане развития страны с учетом конкретно складывающейся экономической и социально-политической ситуации. Индикативное планирование включает механизм координации (согласования) интересов и деятельности государственных и негосударственных субъектов управления экономикой. Данный механизм сочетает государственное регулирование с рыночным саморегулированием и основывается на разработке показателей (индикаторов) социально-экономического развития.

Индикативное планирование реализуется на разных уровнях: макроэкономическом, региональном (территориальном), мезоэкономическом (в рамках межотраслевых, межрегиональных, международных финансово-промышленных групп) и микроэкономическом. Мезоэкономический уровень предполагает разработку индикативных планов с охватом отдельных отраслей и подотраслей, территориально-производственных комплексов и промышленных узлов.

Для государственного сектора данные планы носят директивный характер. Частный бизнес получает важную информацию о потенциальном спросе, положении дел в смежных областях, состоянии рынка рабочей силы и т.п. В процесс разработки плана вовлекаются руководители предприятий, другие независимые субъекты экономики, региональные и местные власти, общественные организации.

После Второй мировой войны индикативное планирование в странах с рыночной экономикой прошло в своем развитии через различные формы: конъюнктурную, структурную и стратегическую.

Целью конъюнктурной формы индикативного планирования являлось обеспечение сбалансированного развития экономики с учетом сложившихся условий и факторов, определяющих социально-экономическую ситуацию. Данная форма планирования опиралась на комплексное использование бюджетно-финансовых, денежно-кредитных и прочих макроэкономических регуляторов. В послевоенный период ускоренное развитие национальной экономики и ее структурная перестройка оказались возможными лишь при главенствующем участии государства. Это потребовало увеличить долю государственных расходов в ВВП, согласовать бюджет в части налоговых поступлений и усилить роль бюджетной политики государства в формировании экономических пропорций и поддержании достаточных темпов экономического роста.

В настоящее время конъюнктурная форма индикативного планирования используется в ЕС, где на наднациональном уровне составляются среднесрочные программы хозяйственного развития отдельных государств с единым экономическим пространством.

Структурная форма индикативного планирования является более совершенной. Она предусматривает согласование плановой деятельности и интересов на макро-, мезо- и микроуровнях национальной экономики. Данная форма планирования связана с реализацией государственной структурной политики в отношении отдельных регионов, отраслей и секторов экономики. Для этого включаются механизмы увязки макроэкономического плана и внутрифирменных планов бизнес сообщества. К структурной перестройке экономики, особенно в территориальном разрезе, привлекаются региональные органы управления и частные предприятия с помощью выгодных кредитов, налоговых льгот и других мер государственной поддержки.

Значительных успехов в использовании данной формы индикативного планирования добилась Япония, сбалансировано развивая все регионы страны. С начала 70-х годов прошлого столетия данную форму планирования использует Франция.

Стратегическая форма индикативного планирования возникла, когда увеличились масштабы и сложность экономики, получили развитие глобальные рынки. Данная форма планирования нацелена на четкий выбор основных приоритетов развития национальной экономики и их ведущую роль в реализации государственной экономической политики. Она предполагает согласование интересов субъектов всех уровней национальной экономики. Особенностью данной формы индикативного планирования является значительное увеличение прогнозного периода.

При стратегической форме индикативного планирования строится «дерево целей»: выбирается главная цель и несколько прикладных целей (подцелей). Например, в качестве прикладных целей принимались:

· поддержание стабильного уровня цен, устойчивость национальной валюты;

· сокращение безработицы;

· усиление социальной защиты населения;

· ускоренное развитие отдельных территорий страны.

Стратегический уровень индикативного планирования предполагает структурное изменение экономики, учет внешнеэкономических факторов.

Условно можно выделить четыре типа индикативного планирования, существующих в разных странах:

1. Преобладает государственный сектор экономики наряду с частным бизнесом (например, в Китае).

2. Общегосударственное планирование социально-экономичес-
кого развития страны принимает форму государственных программ, которые не являются обязательными для частных предприятий и организаций, но выполняет информационную функцию (пример Японии).

3. Сочетаются обязательные задания для государственных предприятий и желаемые ориентиры для частного бизнеса.

4. Информационная функция планирования дополняется механизмом согласованности действий государства и всех других субъектов экономики через воздействие на их экономические интересы (пример Франции).

Индикативные планы оцениваются по степени достижения поставленных в них целей. Соответствующие организации осуществляют постоянный мониторинг индикативных планов, анализируют причины отклонения фактических показателей от заложенных в индикативном плане, принимают оперативные меры для корректировки планов.

Индикаторы в таких планах представляют собой границы значений показателей, в пределах которых социально-экономическая система может развиваться для реализации поставленной общенациональной цели. Приближение к пороговым значениям показателей будет сигнализировать о необходимости изменить стратегию развития системы.

Ученые и практики предлагают внести в действующий закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» положения, которые позволят усовершенствовать работу в области индикативного планирования. В частности, член-корреспондент РАЕН Попова Е.В. предлагает включить в закон такие позиции [13, с. 145–150]:

· Индикативные планы разрабатываются на краткосрочный (один год) и среднесрочный (3…4 года) периоды; они обеспечивают реализацию стратегических планов, национальных программ и проектов, а также их сбалансированную увязку с темпами и пропорциями социально-экономического развития всей страны.

· Индикативные планы должны разрабатываться государственным органом исполнительной власти (например, Минэкономразвития) ежегодно на предстоящий год и 3…4 года. Данные планы должны рассматриваться Правительством РФ и представляться в Государственную Думу одновременно с проектом федерального бюджета на соответствующий период. После обсуждения и принятия, одобрения законодательными органами страны оба документа представляются на подпись Президента РФ и принимают статус федерального закона.

· Руководствуясь международным опытом, целесообразно создать при Правительстве РФ специальный орган по прогнозированию, стратегическому и индикативному планированию. На этот орган следует возложить также функцию мониторинга реализации соответствующих прогнозов и планов. Кроме того, целесообразно сформировать совет из представителей бизнеса, науки, федеральных, региональных и местных органов власти, возложив на него функции по прогнозированию и стратегическому планированию таких направлений, как инновационно-технологическое, социально-экономическое и территориальное развитие.

· Предлагается примерная структура индикативного плана:

1. Оценка исходного состояния.

2. Макроэкономические показатели (индикаторы), к которым следует отнести объем и темпы роста ВВП, инвестиции в основной капитал, реальные доходы населения, розничный товарооборот, уровень инфляции, величины экспорта и импорта.

3. Показатели социального развития. Они должны включать блок демографических показателей: рождаемость, смертность, естественный прирост населения, миграция. Кроме того, данный раздел должен иметь показатели, характеризующие трудовые ресурсы и их распределение по секторам экономики; квалификацию работников; показатели здравоохранения, образования, культуры.

4. Наука и инновационно-технологическое развитие: затраты на науку и инновации, развитие высокотехнологичных отраслей. Характеристики конкурентоспособности продукции и реализации национальных инновационных программ и проектов.

5. Производство и реализация товаров и услуг – развитие основных отраслей, народнохозяйственных комплексов, структурные сдвиги, а также задания по развитию государственного и муниципального секторов экономики.

6. Природно-экологическая динамика: обеспеченность производства и населения природными ресурсами, прирост разведанных запасов полезных ископаемых, энергообеспечение, восстановление лесов, использование земель. Улучшение охраны окружающей среды.

7. Институциональные преобразования – развитие рыночной инфраструктуры, финансово-кредитной сферы, поддержка малого и среднего бизнеса.

8. Территориальное развитие, направленное на сближение уровней социально-экономического развития федеральных округов.

9. Оборона, правопорядок и управление. В раздел должны быть включены меры по совершенствованию судебной системы, государственного и муниципального управления.

10. Внешние связи – объем и структура внешней торговли, интеграционные процессы со странами СНГ, иностранные инвестиции, внешний долг государства и экономики, международный туризм, образовательные и культурные взаимосвязи.

Индикативный план должен опираться на отчетные и прогнозные балансы по основным видам ресурсов: трудовых, топливно-энергетических, лесных, земельных и финансовых ресурсов, основных фондов, черных и цветных металлов, пресной воды. В частности, финансовые балансы должны включать бюджет, платежный баланс, баланс денежных доходов и расходов предприятий и населения.

Важнейшим элементом индикативного планирования является договорный характер взаимодействий федеральных и региональных органов управления, а также финансово-промышленных групп и крупнейших предприятий страны. В результате может быть получена согласованная со всеми система индикаторов важнейших межотраслевых и межрегиональных поставок продукции и услуг.

В современной России положительный опыт индикативного планирования получен в Республике Татарстан.

Выполнение стратегических и индикативных планов и программ осуществляется с помощью среднесрочных и годовых финансовых планов и бюджетов. В последнее время в России государственный бюджет разрабатывался на трехлетний период с детализацией по годам. В некоторые периоды времени бывают исключения, и бюджет утверждается на один год.

Вопросы для самоконтроля

1. Как можно сформулировать понятие «индикативный план»?

2. Должен ли индикативный план учитывать интересы негосударственных субъектов управления экономикой или он должен выражать интересы страны только через органы государственного управления?

3. На каком или каких уровнях реализуется индикативный план: макроэкономическом, региональном, мезоэкономическом или микроэкономическом?

4. Что изучает мезоэкономика?

5. Могут ли носить директивный (обязательный) характер показатели индикативного плана?

6. Какие субъекты экономики могут стать участниками разработки индикативного плана? Могут ли к их числу относиться общественные организации?

7. В каких формах осуществлялось индикативное планирование в странах после Второй мировой войны? Кратко охарактеризуйте каждую из них.

8. Какая форма индикативного планирования предполагает усиление роли бюджетной политики в структурной перестройке экономики и поддержании достаточно высоких темпов экономического роста? В каких странах в настоящее время используется данная форма индикативного планирования?

9. Для какой формы индикативного планирования характерно согласование макроэкономического плана и внутрифирменных планов бизнес-сообщества?

10. Какая форма индикативного планирования значительное внимание уделяет структурной перестройке экономики в территориальном разрезе? В каких странах получила развитие данная форма индикативного планирования?

11. Какие меры государственного стимулирования региональных органов управления и частного бизнеса применяются, чтобы обеспечить структурную перестройку экономики, особенно по отдельным территориям страны?

12. Какая форма индикативного планирования получила распространение в условиях глобализации мировой экономики?

13. В какой форме индикативного планирования значительно увеличился временной горизонт?

14. Какая форма индикативного планирования предполагает разработку «дерева целей»?

15. Какая форма индикативного планирования предполагает структурное изменение экономики страны?

16. Сколько типов индикативного планирования на государственном уровне существует в настоящее время? Кратко охарактеризуйте каждый из них.

17. Какой тип государственного планирования применяется в Китае?

18. Как осуществляется планирование в Японии?

19. Какой тип государственного планирования используется во Франции?

20. Как осуществляется планирование в России?

21. Необходим ли мониторинг выполнения индикативных планов?

22. Как происходит оценка выполнения индикативных планов?

23. Что представляют собой индикаторы в индикативном плане?

24. Чем отличается директивное планирование от индикативного?

25. Какие предложения по улучшению действующего Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (2014 г.) сформулировала член-корреспондент РАЕН Е.В. Попова?

26. Какую структуру индикативного плана предлагает член-корреспондент РАЕН Е.В. Попова?

27. Имеют ли какое-либо отношение к индикативному планированию отчетные и прогнозные балансы основных видов ресурсов страны?

28. Какие документы включают финансовые балансы страны?

29. Какой характер должно носить взаимодействие различных субъектов экономики (федеральных и региональных органов управления, финансово-промышленных групп, крупнейших предприятий страны) в процессе индикативного планирования?

30. Какая территория России имеет положительный опыт индикативного планирования?

31. Что означает термин «бюджетирование» по отношению к национальной прогнозно-плановой работе?

Глава 6. Национальные программы и проекты

6.1. Основные формы и принципы 
национального программирования

Прогнозы и стратегические планы реализуются в форме национальных программ и проектов, значение которых возрастает в кризисные годы. Необходимость усиления регулирующей роли государства в этот период обосновал П.А. Сорокин [16, с. 124].

Основные формы национального программирования

1. Национальные антикризисные программы, которые позволяют выходить из кризиса в более короткие сроки и с меньшими потерями. Они, как правило, рассчитаны на сравнительно короткие периоды времени.

2. Национальные программы, концентрирующие ресурсы государства и общества на одном или нескольких главных направлениях инновационного прорыва.

3. Национальные проекты, их сфера действия более ограничена, чем сфера действия национальных программ. Часто они являются отдельными элементами последних.

4. Целевые программы федерального, регионального или корпоративного уровня обеспечивают решение конкретных проблем в определенной социально-экономической области.

Методология (основные принципы) 
разработки и реализации национальных целевых программ

Сформулируем основные принципы, которыми руководствуются при разработке и в процессе реализации национальных целевых программ.

1. Национальные программы и проекты разрабатываются и реализуются в чрезвычайных ситуациях, когда требуется изменить опасную траекторию развития социально-экономической системы. Рыночное саморегулирование в данном случае не способно решить возникшие проблемы.

2. Сфера действия национальной программы должна быть достаточно узкой, чтобы обеспечить концентрацию ресурсов для стратегического прорыва. Однако она должна быть такова, чтобы положительно повлиять на другие отрасли и сферы экономики, способствовать развитию всей национальной экономики и иметь долговременный успех.

3. Нужно сохранить динамическую сбалансированность в масштабе всей национальной экономики в рамках среднесрочного и текущего индикативного плана, чтобы предупредить возникновение новых диспропорций.

4. Элементы системы национальных программ и проектов должны быть согласованы между собой. В этом случае возникнет дополнительный народнохозяйственный эффект. В противном случае совокупный эффект может оказаться меньше суммы отдельных эффектов.

5. Управление реализацией национальных программ и проектов должно сосредоточиться в единой управляющей компании. При этом должно соблюдаться инновационное партнерство государства, науки, образования, бизнеса и гражданского общества.

6. Участники разработки и реализации национальных программ и проектов должны быть высококвалифицированными специалистами в этой области, пройти систему подготовки, переподготовки, повышения квалификации. Им необходимо непрерывно проходить дополнительную профессиональную подготовку, в том числе с использованием дистанционных методов обучения. Это касается всех участников данной деятельности, включая инженеров, техников, квалифицированных рабочих.

7. Следует соблюдать принцип «разделения и кооперации властей» в процессе управления программами. Это означает, что система управления программами должна состоять из трех независимых структур:

· заказчиков, которые определяют содержание программы, обеспечивают ее ресурсами, осуществляют государственную приемку и используют полученные результаты;

· научных руководителей, которые являются разработчиками основных научно-конструкторских идей, обеспечивают научное сопровождение и авторский надзор за практическим воплощением своих идей;

· исполнительных органов, в лице которых может выступать управляющая компания (исполнительная дирекция). Они организуют выполнение программ, используют выделенные ресурсы и отвечают за полученные результаты.

6.2. Технология национального программирования

Ниже представлена блок-схема технологии национального программирования (рис. 4). Кратко прокомментируем ее.

Выбор объекта программы. В основу должен быть положен долгосрочный прогноз, в котором выявлена оптимальная общая стратегия развития. Небольшое число отобранных национальных программ по результатам многократной научной экспертизы следует публично обсудить и только после этого утвердить. Необходимые коррективы могут вноситься не чаще, чем раз в 4…5 лет и должны проходить ту же процедуру. Именно такой порядок принят в США и Европейском союзе.

«Дерево целей». Каждая цель должна быть отражена в конкретных количественных показателях с указанием сроков, чтобы контролировать и корректировать выполнение, вплоть до отмены работ (рис. 5). Важно включить все необходимые цели.

Система мероприятий также должна быть конкретизирована по объемам и срокам выполнения.

Структуризация программы. Мероприятия должны быть приведены в удобный для управления вид. Это предполагает их объединение в отдельных проектах, которые, в свою очередь, объединяются в подпрограммы. Все элементы программы должны быть согласованы по срокам выполнения. Далее приведена возможная структура национальной программы (рис. 6).

Бизнес-планы. Они формируются по каждому проекту и каждой подпрограмме. Интегральный бизнес-план дает итоговые характеристики по национальной программе в целом.
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Рис. 4. Технология национального программирования

Отбор проектов и корректировка программ. На основе информации бизнес-планов делается общая оценка и отбор проектов в национальную программу. При этом руководствуются такими основными критериями:

· технологический уровень и конкурентоспособность продуктов;

· наличие перспективных рынков для коммерческих проектов и насущных общественных потребностей для некоммерческих проектов;

· обеспеченность отечественными ресурсами;

· уровень экономической, социальной, экологической, оборонной и управленческой эффективности.
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Рис. 5. «Дерево целей»

Финансирование программы. Источниками финансирования могут быть:

· федеральный, региональные и муниципальные бюджеты (для программ некоммерческого характера); в начальный период реализации эти же бюджеты могут финансировать крупные коммерческие проекты;

· внебюджетные инвестиционные, венчурные, инновационные, экологические и социальные фонды;

· инвестиции частных отечественных и иностранных инвесторов, корпораций, банков (для иностранных инвесторов могут быть ограничения, связанные с национальными интересами);

· самофинансирование участников проектов за счет полученной инновационной сверхприбыли.
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Рис. 6. Структура национальной программы

Поясним понятие «венчурный фонд». Венчурный фонд (инвестиционный) ориентирован на работу с инновационными предприятиями и проектами (стартапами) и обеспечивает взаимодействие науки с производством. Следовательно, венчурные фонды осуществляют инвестиции в ценные бумаги или доли предприятий с высокой степенью риска, ожидая получить сверхбольшую прибыль. Как правило, 70…80% таких проектов не приносят чистого дохода. Но остальные проекты приносят прибыль, которая окупает все затраты. Следует отметить, что венчурным фондам запрещено вкладывать средства в банковскую, страховую и инвестиционную отрасли.

Управление программой. Структура управления национальной программой представлена на схеме (рис. 7). Здесь же отметим, что управляющая компания может быть как государственно-частная, так и полностью частная. В качестве примера можно назвать национальную инновационную компанию «Новые энергетические проекты», которая выполняет функции управляющей компании по проекту национальной научно-инновационной программы «Водородная энергетика».

Обеспечение программы. Нормативно-правовое обеспечение состоит в формировании необходимой законодательной базы, которая бы включала систему нормативов и стандартов.

6.3. Исторический опыт формирования и использования 
крупных государственных национальных программ

Государственные (национальные) программы применялись еще в эпоху Древнего мира (до нашей эры), а также в средневековье, когда требовалось сконцентрировать ресурсы на строительстве отдельных важных объектов. В ХХ веке пример в этой области подавала Россия. Можно назвать несколько таких программ:

· переселение в Сибирь сотен тысяч крестьянских хозяйств;

· создание единой сети речного транспорта в европейской части страны (программа 1912 г.);

· электрификация страны – план ГОЭЛРО (декабрь 1920 г.);

· строительство Урало-Кузнецкого комбината;

· создание ядерно-ракетного щита СССР, атомной энергетики и атомного машиностроения, освоение космоса;

· продовольственная программа, мелиорации земель, развития транспорта, научно-технического прогресса и его социально-экономи-
ческих последствий.
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Рис. 7. Структура управления программой
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С 2006 г. в России стал использоваться новый инструмент государственного стратегического регулирования – национальные проекты. Они охватывали такие отрасли и сферы деятельности, как здравоохранение, образование, жилищное строительство, агропромышленный комплекс.

Можно привести современные примеры зарубежного опыта национального программирования: водородная и альтернативная энергетика, нанотехнологии, Европейская технологическая платформа Европейского союза (до 2050 г.), международная космическая станция, термоядерный реактор, Большой андронный коллайдер (Швейцария).

В настоящее время (2015 г.) в России приняты и выполняются 49 федеральных целевых программ. К числу важнейших из них 
относятся:

· Федеральная космическая программа России на 2006…2015 гг.;

· Развитие гражданской авиационной техники России на 2002…
2010 гг. и на период до 2015 г.;

· Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009…2015 гг.;

· Развитие российских космодромов на 2006…2015 гг.;

· Развитие гражданской морской техники на 2009…2016 гг.;

· Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники на 2008…2015 гг.;

· Ядерные энерготехнологии нового поколения на период 2010…2015 гг. и на перспективу до 2020 г.;

· Развитие фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на период до 2020 г. и дальнейшую перспективу;

· Глобальная навигационная система, включающая подпрограмму «Обеспечение функционирования и развития системы ГЛОНАСС» на 2012…2020 гг.;

· Жилище на 2011…2015 гг.;

· Развитие транспортной системы России (2010…2020 гг.);

· Развитие образования на 2011…2015 гг.;

· Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012…2020 гг.;

· Повышение безопасности дорожного движения в 2013…2020 гг.;

· Информационное общество (2011…2020 гг.);

· Развитие судебной системы России на 2013…2020 гг.

Вопросы для самоконтроля

1. В какие периоды времени возрастает значение национальных программ и проектов?

2. Кто обосновал в 1997 г. необходимость усиления регулирующей роли государства во время кризисов?

3. Сколько основных форм национального программирования существует в настоящее время? Катко охарактеризуйте каждую из них.

4. В чем состоит особенность национальных антикризисных программ?

5. Какова цель национальных программ?

6. Как соотносятся между собой национальные проекты и национальные программы?

7. На каких уровнях (или каком уровне) обычно разрабатываются целевые программы?

8. При каких условиях разрабатываются национальные программы и проекты?

9. Какие требования предъявляются к сфере действия национальной программы?

10. Что означает понятие «сохранить динамическую сбалансированность национальной экономики» в процессе прогнозно-плановой работы?

11. Когда возникает дополнительный народнохозяйственный эффект (эффект мультипликации) в процессе реализации национальных программ и проектов?

12. Как целесообразно организовать управление реализацией национальных программ и проектов?

13. Партнерство каких пяти субъектов экономики должно соблюдаться при реализации национальных программ и проектов?

14. Какие требования предъявляются к участникам разработки и реализации национальных программ и проектов?

15. Какие три независимые структуры существуют в системе управления национальными программами и проектами? Каковы их основные функции?

16. Что означает принцип «разделения и кооперации властей» в процессе управления национальными программами?

17. Из каких блоков состоит технология национального программирования?

18. Какими принципами следует руководствоваться при выборе объекта национальной программы?

19. Какие требования предъявляются к построению «дерева целей» в процессе национального программирования?

20. Что означает понятие «структуризация национальной программы»?

21. И каких основных блоков (контуров, разделов) должна состоять национальная программа?

22. Каково основное содержание каждого из разделов (контуров, блоков) национальной программы?

23. Какие бизнес-планы должны быть сформированы в процессе национального программирования?

24. Какими критериями руководствуются при отборе проектов в национальную программу?

25. Каковы источники финансирования национальных программ и проектов?

26. Как можно охарактеризовать деятельность венчурных фондов?

27. Какова структура управления национальной программой?

28. В какой форме собственности может быть создана управляющая компания в системе национального программирования?

29. Что включает понятие «нормативно-правовое обеспечение национальной программы»?

30. На какой государственный орган целесообразно возложить мониторинг национальных проектов и программ?

31. Какие государственные органы должны осуществлять аудит и приемку национальных проектов и программ?

32. Какой государственный орган и в какой форме должен определять ответственного за использование результатов национальных проектов и программ?

33. Когда и где впервые применялись государственные (национальные) программы?

34. Какие основные национальные программы России выполнялись в ХХ веке?

35. С какого года XXI века в России возродились национальные проекты?

36. Какие отрасли и сферы деятельности охватывали первые национальные проекты России в XXI веке?

37. Каковы современные примеры зарубежного опыта национального программирования?

38. Сколько федеральных целевых программ реализуется в современной России? Назовите основные из этих программ.

Глава 7. Организация прогнозно-плановой работы 
на федеральном, региональном и корпоративном уровнях

В современной России первым законом, который стал регламентировать прогнозно-плановую работу на федеральном, региональном и корпоративном уровнях, был закон «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (1995 г.) Охарактеризуем основные положения данного закона:

· Введена государственная функция – обеспечение в стране постоянного процесса прогнозирования. Правительство РФ должно разрабатывать государственные прогнозы социально-экономического развития страны на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективы, обеспечивая их преемственность.

· Результаты государственного прогнозирования служат основой при принятии органами законодательной и исполнительной власти страны конкретных решений в области социально-экономической политики.

· Прогнозы разрабатываются в целом по РФ, по народнохозяйственным комплексам и отраслям экономики, а также по регионам.

· Выделяется прогноз развития государственного сектора 
экономики.

· Установлены сроки разработки соответствующих прогнозов:

· на долгосрочную перспективу раз в 5 лет на 10-летний период (на его основе Правительство РФ разрабатывает концепцию социально-экономического развития страны с вариантами развития, целями и средствами их достижения);

· на среднесрочную перспективу от 3 до 5 лет разрабатываются более подробные прогнозы и программы;

· на краткосрочную перспективу (на очередной год) прогнозы и планы должны объединяться с разработкой проекта федерального бюджета (сейчас государственный бюджет разрабатывается на три года).

Однако этот закон содержал много недостатков:

· отсутствовали нормы (правила) стратегического и индикативного планирования;

· не рассматривались взаимосвязи прогнозно-плановых проектировок на федеральном уровне с прогнозами, стратегиями и планами развития корпораций и предприятий;

· законодательно не были оформлены реализуемые с 2006 г. национальные проекты, долгосрочный стратегический план.

Ученые и специалисты-практики в области прогнозно-плановой работы предлагали направления совершенствования законодательной базы в области прогнозно-плановой работы в России. Они считали, что необходимо:

· определить виды прогнозирования, увеличить горизонт прогнозов до 30…50 и более лет, подключив к этой работе РАН и другие научные центры;

· отразить роль и функции стратегического планирования, ликвидировав субъективные трактовки таких понятий, как концепция, программа социально-экономического развития, долгосрочные стратегии развития по отдельным направлениям;

· закрепить роль и функции среднесрочного индикативного плана и годовых планов социально-экономического развития страны;

· сформулировать требования к целевым программам, приведя их в соответствие с документами о стратегическом развитии страны;

· определить такие понятия, как национальный проект, национальная программа, федеральная целевая программа, региональные программы и планы;

· разработать положения по типовым стратегическим проектировкам, где были бы отражены алгоритмы прохождения документов через экспертные инстанции, а также процедуры утверждения;

· отразить в законах и других нормативных актах порядок заключения соглашений между государственными органами и корпорациями, иными фирмами по поводу условий реализации ими индикативных планов, участия в национальных проектах и федеральных целевых программах.

В настоящее время управляющей организацией в области процессов национального прогнозирования, планирования и программирования в России является Министерство экономического развития. Однако внимание данного министерства сосредоточено в основном на текущих вопросах и разработке годовых и трехлетних планов.

Поэтому ведущая роль в долгосрочном и среднесрочном прогнозировании должна принадлежать РАН и другим научным организациям. Финансирование такой работы должно осуществляться за счет бюджетных средств и объединения ресурсов частного сектора.

Национальное прогнозирование служит интересам страны, поэтому его организация должна строиться на следующих принципах:

· независимость ученых как от ведомственных интересов, так и от влияния монополий;

· исключение монополизации прогнозной деятельности в рамках какой-либо научной организации или школы; демократическое самоуправление научных сообществ;

· периодическое обновление состава организаций, занимающихся прогнозированием.

В настоящее время закон 1995 г. утратил свою силу. Недавно был принят новый закон, регламентирующий прогнозно-плановую работу в России. Это Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (от 28.06. 2014, № 172-ФЗ) [1]. Данный закон устранил недостатки предыдущего закона и отразил прогнозно-плановую работу в стране на современном уровне.

В законе 2014 г. подробно перечислены основные документы, разрабатываемые на всех уровнях: федеральном, субъектов РФ, муниципальном. К числу документов на федеральном уровне относятся: ежегодное послание Президента страны Федеральному Собранию РФ, стратегия социально-экономического развития страны и стратегия национальной безопасности, отраслевые и территориальные стратегии. Дополнительно к ним формируются прогнозы научно-технологи-
ческого развития, стратегический и социально-экономический прогнозы, бюджетный прогноз.

Стратегия социально-экономического развития РФ – это документ, который содержит систему долгосрочных приоритетов, цели и задачи государственного управления. В законе прописано, что стратегию разрабатывает федеральный орган исполнительной власти каждые 6 лет на перспективу, не превышающую временной горизонт прогноза на долгосрочный период.

Стратегия социально-экономического развития РФ служит базой, которая позволяет формировать и корректировать реформы и перечень государственных программ.

Предусмотрено, что прогноз научно-технологического развития РФ будет разрабатываться каждые 6 лет на перспективу 12 и более лет. Стратегический прогноз РФ будет разрабатываться на 12 и более лет, а его корректировка будет осуществляться каждые 6 лет. Стратегический прогноз будет включать: оценку рисков социально-экономи-
ческого развития и угроз национальной безопасности, а также сценарии их преодоления; оценку вероятного состояния социально-эконо-
мической системы и конкурентных позиций РФ на мировом рынке.

Прогноз социально-экономического развития РФ на долгосрочный период предусмотрено разрабатывать каждые 6 лет на перспективу 12 и более лет. При этом принимаются во внимание позиции прогноза научно-технологического развития и стратегического прогноза. Прогноз социально-экономического развития РФ будет формироваться в нескольких вариантах с учетом вариантов внутренних и внешних условий, на основе оценок эффекта о реализации государственных программ и институциональных преобразований.

Прогноз социально-экономического развития РФ на среднесрочный период предполагается разрабатывать ежегодно, учитывая основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики.

Кроме названных, в законе указываются такие документы, как основные направления деятельности Правительства РФ, государственные программы, схемы территориального планирования.

В соответствии с законом создается федеральная информационная система стратегического планирования, которая будет формировать, обрабатывать и распределять информацию.

В связи с тем, что данная область экономической науки и практики интенсивно развивается, делаются дополнительные предложения по совершенствованию организации прогнозно-плановой работы в стране. Так, ведущие ученые в этой области Б.Н. Кузык, В.И. Кушлин, Ю.В. Яковец предлагают следующую схему организации процессов прогнозирования и планирования в России [13, с. 198–202].

Координацию разработки долгосрочного прогноза должен осуществлять высший научный совет по долгосрочному прогнозированию. Функциями совета должны стать:

· подготовка и корректировка долгосрочных прогнозов;

· экспертиза проектов стратегических и индикативных планов, национальных проектов и программ, проектов соответствующих законодательных актов.

Национальный совет по стратегическому планированию и национальному программированию должен заниматься руководством и координацией работ по стратегическому планированию, национальным программам и проектам. Этот совет должен возглавить Президент страны или Председатель правительства. В состав совета должны быть включены руководители государственных органов управления, представители организаций крупного, среднего и малого бизнеса, гражданского общества.

Исполнительным государственным органом по разработке и реализации стратегических планов, национальных программ и проектов должен стать национальный комитет по стратегическому планированию, возглавляемый Председателем Правительства РФ. На данный комитет можно возложить следующие функции:

· организация разработки проекта стратегического плана на основе долгосрочного научного прогноза;

· организация разработки и представление на рассмотрение национального совета, Правительства РФ и Федерального Собрания национальных программ и проектов;

· координация выполнения стратегического плана, национальных программ и проектов министерствами, ведомствами, федеральными округами;

· мониторинг хода выполнения и полученных результатов;

· организация приемки выполненных этапов национальных программ и проектов;

· организация информационного и кадрового обеспечения работ по стратегическому планированию и национальному программированию.

Следует законодательно закрепить, что подготовку проектов индикативных планов на год и трехлетний период осуществляют правительство страны и уполномоченный им орган совместно с другими министерствами и ведомствами. При этом они должны учитывать показатели стратегического плана, национальных программ и проектов на прогнозный период.

Правительство РФ выполняет следующие задачи:

· определяет порядок и сроки разработки очередного индикативного плана, устанавливает ответственных исполнителей за подготовку отдельных разделов и за сводные расчеты;

· рассматривает проект плана и представляет его на рассмотрение в Федеральное Собрание РФ;

· организует выполнение индикативного плана;

· вносит предложения о необходимых изменениях плана, если произошли существенные изменения на внутреннем и внешнем рынках;

· ежегодно корректирует и продлевает индикативный план на трехлетний период;

· ежегодно представляет в Федеральное Собрание РФ и Президенту РФ отчет о выполнении годового и среднесрочного индикативных планов.

Названные выше авторы (Б.Н. Кузык, В.И. Кушлин, Ю.В. Яковец) обращают особое внимание на следующие элементы предлагаемой ими системы прогнозно-плановой работы в стране:

· Наличие специализированных подразделений в государственных органах управления, которые заказывают прогнозы, проводят экспертизу полученных результатов и определяют возможности их использования при разработке проектов стратегических и индикативных планов, национальных проектов и целевых программ.

· Программ не должно быт слишком много, а отобранные программы должны представлять собой единую систему. На федеральном уровне это должны быть долгосрочные (на 10 и более лет) и среднесрочные (на 3…6 лет) целевые программы.

Эффективность программно-целевого планирования и управления зависит от следующих основных факторов:

1. Выбор целей с учетом заделов НИОКР, для чего может использоваться метод «дерева целей».

2. Затраты на реализацию программы в разрезе источников финансирования должны сопоставляться с конечным эффектом.

3. Субъектом реализации программы должны стать организации, обеспечивающие взаимодействие государственного заказчика, научного руководителя (или генерального проектировщика) и исполнителей. Отбор указанных организаций должен осуществляться на основе конкурсов.

4. Постоянный контроль государством и обществом этапов реализации целевых программ специально созданными государственными комиссиями.

5. Своевременное и полное информационное обеспечение целевой программы. В качестве информационной базы могут использоваться нормы и нормативы расхода сырья и других ресурсов, строительства, эффективности производства, амортизации. Кроме того, могут учитываться ставки налогов и кредитования, социальные нормативы, экологические параметры. К социальным нормативам могут относиться минимальный потребительский бюджет, минимальный размер заработной платы, нормы потребления на душу населения, нормы жилой площади и др.

6. Встроенность в общегосударственные и региональные прогнозы, планы, программы, проекты первичных звеньев хозяйствования: предприятий, корпораций и домохозяйств. Задача государства – заинтересовать предпринимательские структуры участвовать в целевых программах. Для этого должны быть созданы специальные правовые и экономические условия. При этом могут использоваться различного рода договорные отношения, включая налоговые льготы, бюджетные ассигнования, особые режимы кредитования (включая государственные гарантии), государственные заказы.

Вопросы для самоконтроля

1. Каково было основное содержание действовавшего закона «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (1995 г.)?

2. Какие недостатки имел закон «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (1995 г.)?

3. Что нужно было изменить в законе «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (1995 г.)?

4. Каково основное содержание ныне действующего федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (от 28.06. 2014, 
№ 172-ФЗ)?

5. Кто в настоящее время в России управляет процессами национального прогнозирования, планирования и программирования?

6. Кому с современной России должна отводиться ведущая роль при разработке долгосрочных и среднесрочных прогнозов? Как должна финансироваться данная работа?

7. На каких принципах должна строиться работа по национальному прогнозированию?

8. Что предлагают российские ученые Б.Н. Кузык, В.И. Кушлин и Ю.В. Яковец в области совершенствования организации прогнозно-плановой работы в современной России?

9. Каковы основные факторы, от которых зависит эффективность национального программно-целевого планирования и управления?




РАЗДЕЛ 2. ПРОГНОЗНО-ПЛАНОВАЯ РАБОТА 
В НАРОДНОХОЗЯЙСТВЕННЫХ КОМПЛЕКСАХ

Глава 1. Прогнозирование, стратегическое планирование 
и программирование социальных и демографических процессов

1.1. Прогнозирование демографических показателей

В данной области экономики возможны лишь прогнозирование и косвенные методы государственного регулирования.

В современном мире наблюдается тенденция снижения такого показателя, как среднегодовые темпы прироста численности населения. Согласно среднему варианту прогноза ООН, к середине ХХI века население Земли достигнет 9,6 млрд. человек, а к 2100 г. – 
10,85 млрд. человек [30]. Это произойдет в основном за счет развивающихся стран, население которых к 2050 г. увеличится почти на 40%, а к 2100 г. – на 62%. Еще более высокими темпами будет прирастать население самых бедных стран: к 2050 г. численность жителей в этих государствах увеличится более чем в 2 раза, а к 2100 г. – в 3,3 раза. Что касается наиболее развитых в экономическом отношении стран, то их население к 2050 г. возрастет всего на 4%, но потом начнет сокращаться. В результате к 2100 г. в развивающихся странах будет проживать 88,2% населения планеты.

Во многих странах численность населения будет сокращаться еще раньше, до 2050 г. К их числу относится большинство европейских государств, Япония и Китай.

На фоне того, что население Европы неуклонно сокращается, наибольший прирост жителей покажет африканский континент. По сравнению с нынешним состоянием население Европы к 2050 г. уменьшится на 4,4%, а к 2100 г. – на 13,9%. В Африке же число жителей увеличится за эти же годы соответственно в 2,2 и 3,8 раза.

Сейчас на планете преобладает население Азиатского континента, составляя от мирового показателя 60%. Но к 2100 г. ситуация изменится – по численности населения Африка приблизится к Азии. Это произойдет за счет сокращения численности жителей Азии в течение 2050…2100 гг. Несмотря на это граждане этих двух континентов составят 82% всех жителей Земли. Доля европейцев сократится почти наполовину и к 2100 г. станет менее 6%.

Увеличится доля граждан в возрасте 60 лет и старше. Если в 2013 г. их было 12%, то к 2100 г. показатель составит 27%. Во всех регионах, за исключением Африки, каждый третий житель будет иметь возраст 60 лет и старше. В результате средний возраст населения планеты по сравнению с 2013 г. возрастет к 2050 г. на 6,9 лет и к 
2100 г. – на 12 лет. В экономически развитых странах в 2100 г. средний возраст населения составит 46,3 года на фоне общемирового показателя в 41,2 года.

Будет развиваться процесс урбанизации населения. Согласно прогнозу ООН к 2050 г. 2/3 населения Земли будет проживать в городах против 54% в 2014 г. К середине ХХI столетия городские жители в экономически развитых странах составят около 85%, в бедных странах – всего 48% [31].

В России уже с конца ХХ столетия наблюдается процесс сокращения численности населения. По среднему варианту прогноза ООН численность населения РФ к 2050 г. составит 120,9 млн. человек, а по среднему варианту прогноза Росстата численность населения будет составлять 146,4 млн. человек (на 25,5 млн. больше) [20, c. 75]. К середине XXI века будут иметь возраст 60 лет и старше 28,5% россиян против 19% в 2013 г. Из-за уменьшения численности населения в трудоспособном возрасте в стране возрастет дефицит трудовых ресурсов и увеличится демографическая нагрузка на одного работающего.

Демографическое прогнозирование в России может предусматривать два сценария: сохранение нынешней тенденции или ее смягчение на основе активной демографической политики. Страна ставит перед собой цель идти по пути второго сценария. На это направлена перспективная демографическая программа, указанная в послании Президента РФ Федеральному Собранию в 2006 г. Появились ее первые положительные результаты. Рождаемость стала расти, а смертность сокращаться. К 2012 г. рождаемость сравнялась с показателями смертности, а в 2013 г. показатели рождаемости превысили показатели смертности. Впервые в XXI веке Россия преодолела отрицательные значения естественного прироста населения. С 2010 г. население страны стало понемногу увеличиваться [20, с. 67, 83].

Показатели демографического прогноза:

· Естественное движение населения: рождаемость, смертность, естественный прирост (или убыль) в расчете на 1000 человек населения. Дополнительными показателями являются коэффициент фертильности (количество рождений детей на одну женщину в детородном возрасте) и младенческая смертность (в возрасте до 1 года).

· Численность населения, его структура по полу и возрасту (в форме «елочки»), средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении, ожидаемый средний возраст. При расчете последних двух показателей исходят из сложившихся показателей половозрастной смертности.

· Количество трудоспособного населения: мужчин в возрасте 16–59 лет и женщин в возрасте 16–54 года. На основе этих показателей может составляться прогнозный баланс населения в трудоспособном возрасте в целом по стране и отдельным регионам.

· Меры по укреплению здоровья и сокращению смертности населения, стимулированию рождаемости (в регионах с отрицательной демографической динамикой), ожидаемые последствия этих мер.

· Потоки внутренней и внешней миграции, они могут определяться в целом по стране и по отдельным регионам. Здесь надо учитывать также нелегальных иммигрантов, а также распределение миграционных потоков по профессиям, специальности, уровню квалификации.

Демографические прогнозы в нескольких сценариях позволяют составить прогнозные демографические балансы:

· Численность населения на основе показателей естественного движения населения и сальдо международной миграции.

· Численность населения в трудоспособном возрасте также с учетом естественного движения и миграции.

· Территориальные балансы численности как всего населения, так и в трудоспособном возрасте.

1.2. Прогнозирование в сфере труда и занятости

Показатели демографических прогнозов и балансов служат основой для прогнозирования трудовых ресурсов, занятости по отраслям, воспроизводственным секторам экономики и регионам.

Примерно каждые 30…40 лет происходит смена поколений в активном трудовом возрасте. Необходимо учитывать, что сокращение численности экономически активного населения и занятости является серьезным ограничителем экономического роста.

Показатели труда и занятости:

· Общая численность экономически активного населения (занятые и безработные). К экономически активному населению (трудовым ресурсам) относят занятых и безработных, ищущих работу, в возрасте от 15 до 72 лет. Источником информации являются специальные обследования.

· Среднегодовая численность занятых в экономике в целом и по воспроизводственным секторам и отраслям, формам собственности, возрасту, полу и уровню образования.

Преодолеть назревающий дефицит трудовых ресурсов в России можно по трем основным направлениям:

1) существенное увеличение естественного прироста населения (рост рождаемости и сокращение смертности);

2) рост производительности труда, а это предполагает инновационный путь развития экономики через технологическую модернизацию;

3) межотраслевое перераспределение трудовых ресурсов.

Прокомментируем третье направление. В России доля инновационного и инвестиционного секторов экономики (науки, машиностроения, химии и нефтехимии, строительства) сократилась. Для перехода на инновационный путь развития экономики потребуется значительно увеличить численность занятых в науке и научном обслуживании, машиностроении, химической промышленности, строительстве. Одновременно следует сократить численность работников торговли и управления, ликвидировав разветвленную сеть посредников и развивая электронные формы торговли и управления. Такое перераспределение трудовых ресурсов по отраслям и сферам деятельности целесообразно осуществлять в основном экономическими методами.

Учет безработицы, как правило, ведется по методологии МОТ: безработными считаются люди в возрасте 15…72 лет, которые не имеют работы (доходного занятия), но занимаются поиском работы и готовы приступить к работе.

Прогнозирование безработицы должно основываться на изучении социально-экономических условий и показателей:

· общая численность населения в возрасте экономической активности от 15 до 72 лет; при этом учитывают как приток этого контингента работников, так и их убыль в связи со смертью или выходом на пенсию, включая миграционные потоки;

· фаза экономического цикла;

· изменение воспроизводственной и технологической структуры экономики;

· сдвиги в территориальной структуре производства и численности населения;

· особенно неблагоприятные ситуации с безработицей на отдельных территориях.

1.3. Прогнозирование уровня жизни

Достигнутый уровень жизни является обобщающим показателем социально-экономической эффективности.

Основные показатели уровня жизни:

· номинальные, реальные и в расчете на одного человека денежные доходы населения;

· заработная плата, пенсии и другие социальные выплаты;

· доходы предпринимателей (от деятельности и собственности);

· располагаемые денежные доходы населения (за вычетом обязательных платежей и взносов);

· среднемесячная номинальная и реальная заработная плата;

· средний размер начисленных и реальных пенсий;

· величина прожиточного минимума и ее соотношение со средней заработной платой и пенсией;

· численность людей с доходами ниже прожиточного минимума;

· коэффициенты фондов, среди которых самым распространенным является децильный коэффициент;

· конечное потребление домашних хозяйств: стоимость купленных и произведенных в собственном хозяйстве материальных благ, полученных социальных трансфертов и льгот.

За годы перестройки реальные доходы на одного человека в России существенно снизились. Но в 2000-е годы они стали возрастать.

В процессе прогнозирования и стратегического планирования уровня жизни населения следует опираться на три обобщающих показателя уровня жизни:

1) изменение реальных доходов на одного человека;

2) коэффициенты дифференциации доходов;

3) доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума.

В свою очередь эти и другие показатели уровня жизни связаны с такими показателями, как:

· темпы роста ВВП и пропорции его распределения на фонд потребления и фонд накопления (прежде всего инвестиции);

· уровень инфляции в целом и по отношению к потребительским экономическим благам.

Следует обратить внимание, что опережающий рост инвестиций ограничивает текущее потребление и сдерживает повышение уровня жизни населения в ближайший период времени. Однако инновационная стратегия развития в дальнейшем приводит к более высоким темпам роста ВВП, что сопровождается увеличением спроса на квалифицированную и высокооплачиваемую рабочую силу. В результате уровень и качество жизни существенно возрастают.

При инерционном сценарии развития в периоды экономических кризисов, как правило, уровень жизни большинства населения падает.

1.4. Развитие социального комплекса

Уровень и качество жизни населения связаны с развитием социальных услуг: образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры. Эти сферы экономической деятельности обеспечивают реализацию социальной функции государства.

В России во время начальной стадии экономических реформ сформировалась узкая прослойка крупных олигархов. Их первоначальное накопление (присвоение) капитала носило зачастую паразитический характер. Многие из них стали собственниками того, что не создавали сами. Возросла доля теневой экономики и увеличилась численность криминальных слоев. Наблюдалось и до сих пор существует коррупционное перераспределение доходов в пользу чиновников. У большинства населения снизился уровень жизни и социального обеспечения.

Для преодоления негативных тенденций в России с 2006 г. реализуются национальные проекты, нацеленные на модернизацию и повышение эффективности отраслей социального комплекса. Кратко рассмотрим некоторые из них.

Здравоохранение и медицинское обслуживание

По данным Всемирного банка, затраты на здравоохранение в России значительно отстают не только от экономически развитых стран, но и от среднемирового уровня. К 2012 г. в России расходы на медицинские услуги составили 887 долл. на одного жителя и 6,3% от ВВП. В то же время эти расходы в среднем в мире составили 
1030 долл. и 10,2%, а в экономически развитых странах – 4635 долл. и 12,2% [29, табл. 2.15].

Из-за недофинансирования здравоохранения за 1991…2013 гг. в России заболеваемость (на 1000 человек населения) увеличилась на 23%, а смертность (на 100 тыс. человек населения) – на 16% [20, с. 83, 216, 217].

Реализуемый с 2006 г. национальный проект по здравоохранению позволил уменьшить смертность. Приняты меры по сдерживанию роста цен на основные медикаменты.

Национальный проект предполагает:

· создать новую медицинскую технику;

· разработать современные лекарственные средства, используя также достижения генной инженерии;

· увеличить сумму и долю затрат на здравоохранение в ВВП, федеральном и местных бюджетах.

Социальное обеспечение

Основной задачей современного социального обеспечения России является поддержка нуждающихся семей с детьми (для стимулирования рождаемости) и все возрастающих контингентов населения пенсионного возраста.

Число пенсионеров на 1000 человек населения растет. Увеличивается демографическая нагрузка на одного работающего. К 2013 г. на одного российского пенсионера приходилось 1,7 человек, занятых в экономике. Причем на этот показатель положительно влияют занятые в экономике люди пенсионного возраста. Доля работающих среди лиц пенсионного возраста в России значительная, она составляет около 35%. Если бы их исключить, то число работников в стране сократилось бы на 20% [20, с. 101, 140]. В результате демографическая нагрузка на работающее население была бы значительно выше.

Выход из сложившейся ситуации возможен только в условиях инновационного пути развития страны.

Культура

Отрасль культура включает библиотеки, театры, музеи, издательскую деятельность, курортно-оздоровительные учреждения, гостиничное хозяйство, внутренний и международный туризм.

При разработке долгосрочных прогнозов и стратегических планов следует ориентироваться на опережающий рост сферы культуры и повышение ее доли в ВВП. Кроме того, следует учитывать изменение структуры спроса населения на услуги культуры. Необходимо предусмотреть существенное развитие электронных информационных сетей в области культуры и искусства, наполнение их шедеврами российского и мирового наследия.

Отдых и туризм

Данная сфера экономики во многих странах является крупным источником создания ВВП и получения туристской ренты.

Однако в России за 1991–2013 гг. число мест в санаториях, домах и базах отдыха, пансионатах сократилось более чем наполовину. Еще значительнее уменьшилась их наполняемость [20, с. 227].

В сфере международного туризма Россия выпадает из общемировых трендов. Все страны мира, включая самые богатые государства, имеют положительное сальдо по международному туризму. Россия выделяется тем, что в ней наблюдается отрицательное сальдо по международному туризму, которое к тому же стремительно растет. Если в 2006 г. оно составило почти 10 млрд. долл., то к 2012 г. уже превысило 30 млрд. долл. Расходы России на международный туризм составляют более 4% общемирового показателя, тогда как в доходах от международного туризма доля России ограничивается 1,4% [29, табл. 6.14].

В процессе прогнозирования и планирования данной сферы экономики необходимо предусмотреть улучшение материальной базы туризма, создание крупных международных туристических центров. В результате можно добиться, что доходы от туристической отрасли существенно возрастут. Тем более что Россия – страна с уникальными природными, культурными и историческими достопримечательностями.

Вопросы для самоконтроля

1. Можно ли составить планы демографического развития?

2. Какие методы государственного регулирования используются в области демографического развития?

3. Какая тенденция наблюдается в современном мире: сокращение общей численности населения планеты, уменьшение среднегодовых темпов прироста численности населения или снижение среднегодовых темпов убыли численности населения на Земле?

4. Как изменится численность населения Земли к седине XXI века и к началу XXII века по прогнозному варианту ООН?

5. В каких странах к середине XXI века и к началу XXII века численность населения станет сокращаться, а в каких – увеличиваться?

6. Как распределится по континентам численность населения Земли к 2100 г.?

7. Как изменится доля граждан в возрасте 60 лет и старше к 2100 г. по сравнению с 2013 г.?

8. Какие изменения среднего возраста жителей Земли будут наблюдаться к 2050 г. и к 2100 г.? Каков будет средний возраст населения экономически развитых стран в 2100 г.?

9. Как будет развиваться в мире процесс урбанизации населения? Какие статистические показатели позволяют охарактеризовать данный процесс?

10. Как можно охарактеризовать динамику численности населения России, начиная с конца ХХ века до середины ХХI века?

11. В каком году XXI века Россия впервые преодолела отрицательные значения естественного прироста населения? С какого года XXI столетия население РФ стало увеличиваться?

12. Какие проблемы могут возникнуть в стране из-за уменьшения численности населения в трудоспособном возрасте?

13. Что представляет собой активная демографическая политика?

14. Какие основные показатели включает демографический прогноз?

15. Какие виды прогнозных демографических балансов существуют?

16. Каковы основные показатели прогноза труда и занятости?

17. Кто из жителей страны относится к категории «экономически активное население»?

18. Как можно преодолеть дефицит трудовых ресурсов за счет внутренних источников страны?

19. Какие отрасли относятся к инновационному и инвестиционному секторам экономики?

20. В каком межотраслевом перераспределении трудовых ресурсов нуждается современная Россия?

21. Какие социально-экономические условия и показатели должны учитываться при прогнозировании безработицы?

22. Каковы основные показатели уровня жизни?

23. Как изменились реальные среднедушевые доходы в России за годы перестройки?

24. Какие показатели являются основными в процессе прогнозирования и стратегического планирования уровня жизни?

25. Какие сферы экономической деятельности относятся к социальному комплексу и как они влияют на уровень и качество жизни населения?

26. Какие негативные тенденции наблюдались в России во время экономических реформ конца ХХ и начала ХХI веков? Как они отразились на уровне и качестве жизни большинства работников?

27. Во сколько раз среднедушевые расходы на медицинские услуги в России отстают от среднемировых показателей и от уровня в развитых странах?

28. Как изменились заболеваемость и смертность в России за 1991–2012 гг.?

29. С какого года в современной России приступили к реализации национального проекта по здравоохранению? Какие цели поставлены в данном проекте?

30. Каковы основные задачи современного социального обеспечения России?

31. Как можно охарактеризовать демографическую нагрузку на одного работающего в современной России?

32. Какие учреждения и виды экономической	 деятельности включает отрасль культура?

33. Что должно служить ориентиром при разработке долгосрочных прогнозов и стратегических планов развития отрасли культура?

34. Каково отличие России от других стран в сфере туризма?

35. Какие меры следует предусмотреть в процессе прогнозирования и планирования туристической деятельности?

Глава 2. Прогнозно-плановая работа инновационного развития

2.1. Особенности прогнозирования, стратегического 
планирования и программирования 
инновационно-технологического сектора экономики

Данное направление прогнозно-плановой работы охватывает следующие области: фундаментальные и прикладные исследования, изобретательскую деятельность, опытно-конструкторские работы, инновации (основные и улучшающие), инвестиции, производство и использование новых моделей техники и технологий.

К числу особенностей прогнозно-плановой работы в рассматриваемой сфере экономики относятся:

1. Непредсказуемость научных открытий и изобретений.

2. Высокие инновационные риски.

3. Влияние множества факторов.

4. Необходимость преодолевать устаревшие стереотипы.

Рассмотрим закономерности научно-технического прогресса (НТП) и их последствия для социально-экономического развития (рис. 8). Дадим пояснения к данной схеме.

НТП обеспечивает структурные сдвиги в экономике. Общей тенденцией развития цивилизаций является опережающий рост наукоемких, высокотехнологичных видов продукции, обрабатывающих отраслей по сравнению с добывающими. Экономика все меньше зависит от наличия природных ресурсов.

Требования к НТП формируются под влиянием разных факторов:

· изменение численности населения;

· объем и структура конечных потребностей населения;

· оценка природных, трудовых и материальных ресурсов, необходимых для удовлетворения конечных (населения) и промежуточных (производства) потребностей.
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		Последствия закономерностей



		Ведущая роль в повышении эффективности экономики, конкурентоспособности

		

		Повышение производительности труда, рост качества и конкурентоспособности продукции – главный источник экономического роста



		Цикличность развития науки, техники, инноваций и инвестиций

		

		Волны инноваций и инвестиций, кризисы в области инноваций и инвестиций.

Опережающее развитие науки, научные революции.

Смена поколений техники, технологических укладов и способов производства



		Закономерности 
техногенеза

		

		Накопление и периодическое обновление знаний.

Преемственность и изменчивость технических систем.

Целенаправленный и стихийно-рыночный отбор технических систем



		Абсолютное и относительное удешевление техники

		

		Снижение затрат и цен выпускаемой продукции.

Улучшение качества и расширение ассортимента продукции.

Относительное удешевление новой техники



		Смена научных и технологических лидеров

		

		Смена лидирующих научных школ.

Смена компаний и стран – технологических лидеров





Рис. 8. Закономерности НТП

На основе этого выявляются наиболее перспективные направления научно-технического, инновационного, инвестиционного развития. Они реализуются с помощью стратегических планов, национальных и целевых программ и проектов.

Исследования Николая Кондратьева, Йозефа Шумпетера и других ученых позволили сделать выводы о том, что в развитии науки, техники, инноваций наблюдаются следующие виды циклов:

· Краткосрочные (3…9 лет) характеризуются сменой моделей техники, модификацией технологий на основе улучшающих инноваций в процессе рыночной конкуренции.

· Среднесрочные (периодичность 10 лет), когда обновляются поколения техники и технологий в лидирующих отраслях, которые определяют технологический уровень и конкурентоспособность продукции. С этими циклами связаны среднесрочные экономические циклы и кризисы, которые обычно начинаются с передовых стран, а затем охватывают всю мировую экономику.

· Долгосрочные, которые лежат в основе полувековых кондратьевских циклов. Они связаны со сменой технологических укладов и определяют конкурентность продукции на мировом рынке.

· Сверхдолгосрочные, их периодичность – несколько столетий, когда осуществляется переход к новой мировой цивилизации. В этот период меняются технологические способы производства в передовых странах в результате научно-технологических революций.

Каждый научно-технологический цикл состоит из фаз:

· Зарождение новой модели или ряда техники, их научная разработка. На данной фазе оформляются патенты на изобретение, испытываются опытные образцы и новые технологии.

· Инновационное освоение нового продукта или технологии, более эффективных форм организации производства, рыночных механизмов. Эта фаза связана со значительными затратами в строительство и реконструкцию предприятий, освоением рынка, обучением персонала и характеризуется высокой степенью риска не получить предполагаемый эффект.

· Распространение (диффузия) нового, что связано с расширением производства, захватом новых рынков и отражается на снижении производственных затрат, цен. Производители получают сверхприбыль, которая называется технологической квазирентой.

· Зрелость, когда объемы производства и потребления данной продукции стабильны и преобладают на рынке, а сверхприбыль уменьшается.

· Кризис, когда с рынка вытесняется преобладающая продукция и на ее смену приходит более эффективная продукция следующего поколения. Снижение объемов продаж прежней продукции приводит к росту ее себестоимости и уменьшению рентабельности.

· Реликтовое состояние, когда устаревшая продукция используется только в отстающих отраслях и странах, а также некоторыми категориями потребителей.

Научно-технические циклы состоят из нескольких видов следующих друг за другом циклов:

· Научные циклы, являются первоначальной базой научно-технических циклов, они включают стадию фундаментальных и прикладных исследований по созданию принципиально новых и улучшенных видов продукции.

· Изобретательские циклы, когда появившиеся изобретения позволяют реализовать новые научные и конструкторские идеи в продуктах, готовых к использованию.

· Инновационно-инвестиционные циклы связаны с периодом активного потребления инноваций, т.е. реализацией новых идей и изобретений в товарах, услугах, технологиях. Инновационные и инвестиционные волны обычно взаимосвязаны и являются стартовой площадкой фазы экономического роста.

· Технологические (технические) циклы характеризуются сменой поколений техники и технологий.

В процессе прогнозирования, планирования, программирования надо учитывать все эти циклы и фазы, чтобы определить, когда и какие научно-конструкторские разработки, инновации и инвестиции необходимо стимулировать. Такие меры позволят своевременно переходить к новым циклам и поддерживать постоянную конкурентоспособность продукции предприятий, отраслей, регионов и страны в целом. В процессе прогнозно-плановой работы следует также учитывать, что смена технологических укладов изменяет структуру спроса не только на природные, но и на трудовые ресурсы.

На развитие технологических укладов влияют такие процессы, как наследственность, изменчивость и отбор.

Наследственность проявляется в накоплении научных знаний и передаче их новым поколениям ученых, конструкторов, машин и технологий.

Изменчивость выражается в модернизации наследственного ядра научных исследований и технологий, что позволяет переходить к следующему технологическому циклу.

Отбор представляет собой стихийный (рыночный) или целенаправленный (государственный) выбор новых научных школ, научных идей, изобретений, инноваций, обеспечивающих конкурентоспособность национальной экономики.

Распространение новой продукции связано с ее абсолютным и относительным удешевлением. Абсолютное удешевление связано с фазами диффузии и зрелости, когда увеличить спрос возможно путем снижения цен. При этом снижение нормы прибыли перекрывается положительным эффектом роста общей суммы прибыли. Относительное удешевление проявляется в снижении цены на единицу полезного эффекта. При прогнозировании абсолютного и относительного удешевления новой продукции следует делать поправку на инфляцию.

Смена стран, являющихся технологическими лидерами, обычно происходит в периоды технологических революций. Представим, как это происходило, происходит и будет происходить (по прогнозу) в XX и XXI веках (рис. 9).



		Технологические уклады

		Четвертый

		Пятый

		Шестой



		Периоды преобладания

		1935–1980 гг.

		1981–2020 гг.

		2021–2060 гг.



		Ведущие направления техники

		ЭВМ, атомная энергетика, ракетные двигатели, пластмассы, нефтетопливо, начало освоения космоса

		Микроэлектроника, биотехнология, информатика, композиты, нефтегазовое топливо, космические технологии

		Нанотехнологии, генная инженерия, глобальные информационные сети, альтернативные источники энергии



		Ведущие отрасли

		Приборостроение, атомное машиностроение, радиоэлектроника, химия, нефтяная промышленность, телевидение

		Информационная техника и связь, телекоммуникации, нефтегазовая промышленность, мобильная связь

		Производство наноматериалов, биотехнология, водородная энергетика, альтернативный транспорт, Интернет, экотехнологии



		Лидирующие страны

		США, Япония, СССР, Западная Европа

		США, Западная Европа, Япония, новые индустриальные страны

		США, Западная Европа, Япония, Китай, Индия, Россия, Бразилия





Рис. 9. Характеристика 4, 5 и 6 технологических укладов

Ближайшее будущее мировой экономики – это переход к шестому технологическому укладу. Шестой уклад – это период становления постиндустриального технологического способа производства, который можно охарактеризовать как гуманистически-ноосферный. Содержание данного уклада можно представить в компактной форме (рис. 10).



		Безлюдные 
производства

		Безотходные экологически чистые производства

		Водородная и

биоэнергетика



		Наноматериалы,

композиты

		Транспортная революция, глобальные космические системы связи

		Агропродовольственные системы, марикультура



		Базы знаний, 
высокие технологии 
исследований

		Глобальный

экомониторинг

		Глобальные системы банковской и коммерческой информации



		Глобальная медицинская информационная 
система

		Образовательно-культурные информационные системы,

дистанционное обучение

		Домашние информационные системы,

электронные коттеджи





Рис. 10. Прогнозируемое содержание шестого технологического уклада

Далее рассмотрим особенности прогнозно-плановой работы отдельных элементов инновационно-технологического сектора экономики.

2.2. Специфика прогнозирования развития науки, 
изобретательской деятельности 
и использования их достижений

К числу особенностей прогнозирования данной сферы экономики относятся:

1. Поиск объекта прогнозирования связан с цикличностью смены поколений техники и технологий. Если заранее известны отрасли технологического переворота, лидирующие направления и сроки, то можно прогнозировать сроки и приоритетные направления активации научной и изобретательской деятельности (в форме социального заказа).

2. Наука носит глобальный характер, поэтому необходимо предусматривать время и возможности использования мировых достижений в России. Именно такой подход успешно использовали и продолжают это делать Япония и Китай.

3. Необходимо в национальных и целевых программах и проектах предусматривать численность исследователей и конструкторов и их распределение по направлениям работ, объемы финансирования из госбюджета и других источников, объем инвестиций, масштабы экспорта и импорта технологий.

4. Государство и корпорации должны включить такие меры, как защита интеллектуальной собственности, поощрение ученых и конструкторов, широкое привлечение к научно-техническому творчеству молодежи.

Представим некоторые статистические показатели, характеризующие изменения в области науки и конструкторских разработок России.

С начала 90-х годов XX в. общий экономический и системный кризис в России существенным образом затронул науку. В результате за 1991–1998 гг. численность исследователей сократилась в 2,9 раза. Тенденция продолжается и в XXI в. За 2001–2013 гг. численность российских исследователей сократилась на 13,3% [20, с. 482]. В течение 1991–2000 гг. стоимость основных средств в науке уменьшилась в 
3,6 раза (машин и оборудования – в 7,6 раза). Особенно пострадали конструкторские и проектные разработки, лежащие в основе инноваций. За 1991–2004 гг. число конструкторских бюро сократилось в 
4,7 раза, проектных и проектно-изыскательских организаций – в 
9,4 раза [13, с. 249]. Практически были парализованы военно-технические исследования и разработки, где были заняты наиболее квалифицированные работники. В последние годы (2005–2013 гг.) по объему затрат на науку Россия отстает от США более чем в 20 раз, от Японии – в 9 раз, от Китая – в 8 раз, от Германии – в 5 раз [29, 
табл. 1.1, 5.13].

Материальное оснащение и оплата научного труда в России значительно ниже по сравнению с другими странами, что отрицательно отражается на эффективности данной трудовой деятельности. Например, численность исследователей в расчете на 1 млн. человек населения в России лишь на 20% меньше, чем в экономически развитых странах, но почти в 2,4 раза выше среднемирового уровня. Однако доля высокотехнологичной продукции в российском экспорте составляет всего 8,4%, что в 2 раза ниже мирового показателя. При этом по данному индикатору Россия отстает от Китая и Франции в 3 раза, от США, Германии и Японии в 2 раза [29, табл. 5.13]. Стоимость импорта технологий значительно превысила стоимость их экспорта.

Чтобы выйти на инновационный путь развития, России предстоит провести радикальные изменения в данной области экономики. В качестве инструмента выхода на новую траекторию развития должны использоваться долгосрочное прогнозирование и стратегическое научно-технологическое планирование. Этот инструмент должен включать тщательный отбор тех направлений исследований, которые позволят России занять лидирующие позиции. Поэтому разрабатывать долгосрочные прогнозы (на 25…30 лет) и стратегические планы следует при государственной поддержке в условиях открытых конкурсов и на альтернативных принципах. Для обсуждения соответствующие материалы должны публиковаться.

В процессе прогнозно-плановой работы нужно предусмотреть смену приоритетов финансирования в зависимости от стадии решения поставленной проблемы. Потоки финансовых ресурсов должны смещаться в следующей последовательности: фундаментальные исследования → прикладные исследования → опытно-конструкторские разработки → инновационно-инвестиционное освоение полученных результатов в производстве. На завершающей стадии государственная поддержка уменьшается или вовсе прекращается, за исключением нерыночного сектора экономики (социальных, экологических и оборонных инноваций). При этом не должна исключаться возможность более широких фундаментальных исследований на конкурсных началах за счет грантов.

Приток талантливой молодежи в научную и инновационную сферы может обеспечить реальная интеграция науки, высшей школы и бизнеса.

Прогнозно-плановая работа в области научной деятельности может опираться на следующие показатели:

· Численность работников в науке и научном обслуживании.

· Численность исследователей на 1000 человек, занятых в экономике.

· Общий объем затрат на НИОКР, их доля в ВВП и в расходной части бюджета, динамика объемов финансирования.

· Численность работников и объем финансирования по стадиям НИОКР (фундаментальные, прикладные исследования, опытно-кон-
структорские разработки), отраслям науки и направлениям работ, принадлежности научных учреждений (академическая, вузовская, отраслевая, заводская наука).

Особое внимание следует уделить прогнозированию изобретательской деятельности и использованию отечественных изобретений, развитию патентной экспертизы.

2.3. Отличительные черты прогнозирования, 
стратегического планирования и программирования 
в области инновационной деятельности

Инновационная деятельность представляет собой освоение и распространение научно-технических достижений для повышения эффективности различных областей экономики, обеспечения конкурентоспособности продукции. Классификация инноваций представлена на рис. 11.

Макроэкономическое прогнозирование и стратегическое планирование занимаются эпохальными и базисными технологическими инновациями, а также радикальными экологическими, организационно-управленческими и социальными инновациями.

Базисные инновации, как правило, имеют межотраслевой характер. Они требуют крупных инвестиций и связаны с высоким риском. Обеспечивая конкурентоспособность экономики страны в глобальном рынке, базисные инновации в первую очередь должны стать объектом государственного прогнозирования, стратегического и индикативного планирования и программирования.

Улучшающие инновации в этих сферах являются предметом корпоративного прогнозирования и стратегического планирования на микроуровне.

Инновации получают ускоренное развитие в конце фазы депрессии и становятся основой оживления экономики, инновационного обновления основного капитала, содержанием инвестиционного бума в этой фазе экономического цикла. Предпринимателей побуждает к инновациям конкуренция, в противном случае они терпят банкротство. Предприниматели, которые первыми осуществляют эффективные инновации, в течение некоторого времени получают инновационную сверхприбыль (технологическую квазиренту).



		Виды инноваций



		По объектам

		По уровню новизны

		По сфере

распространения



		Технологические

		Эпохальные

		Глобальные



		Экологические

		Базисные

		Национальные



		Организационно-производственные

		Улучшающие

		Региональные



		Управленческие

		Микроинновации

		Локальные



		Военные

		Антиинновации

		Точечные



		Экономические
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Рис. 11. Классификация инноваций

Современные тенденции инновационно-технологического 
развития заключаются в следующем:

· Начало ХХI века характеризуется переходом пятого технологического уклада в нисходящую стадию.

· Технологически передовые страны переходят к разработке и освоению технологий шестого уклада (США, Западная Европа, Япония).

Перспективы инновационно-инвестиционного 
сектора экономики России

Инновационно-инвестиционный сектор в основном включает следующие отрасли экономики: науку и научное обслуживание; машиностроение и металлообработку; химию и нефтехимию; строительство. В России за 1991–1998 гг. доля этих отраслей сократилась: в численности работников – на 37%, стоимости основных фондов – на 31%, инвестициях – на 16%. Экономический кризис 2008–2009 гг. привел к уменьшению объема производства в гражданских обрабатывающих отраслях только в 2009 г. на 16%, а машин и оборудования – на 28% [13, с. 265]. Отечественную технику вытесняют с рынка импортные поставки. К 2013 г. машины, оборудование и транспортные средства стали составлять почти половину товарного импорта страны [20, с. 607].

Выход из создавшегося положения возможен на основе стратегического планирования опережающего развития машиностроения. Целесообразно разработать долгосрочную национальную программу совершенствования машиностроительного комплекса. Это станет основой инновационного обновления всех отраслей экономики, послужит укреплению технологической независимости страны. Национальные проекты такой программы должны в основном опираться на отечественные научные разработки и изобретения. Кроме того, в прогнозах инновационно-технологического развития России следует предусмотреть взаимодействие с другими странами, создание международных центров трансферта технологий.

В России к прогнозно-плановой работе в области инноваций и инвестиций в последнее время привлечены многие научные центры. В 2008 г. в стране был разработан прогноз научно-технологического развития до 2030 г. Кроме того, соответствующие прогнозы относительно России на тот же временной горизонт были сделаны международными научными институтами при активном участии российских ученых. В числе таких работ можно назвать: Кузык Б.Н., Яковец Ю.В. «Интегральный макропрогноз инновационно-технологической и структурной динамики экономики России на период до 2030 г.» [6].

Вопросы для самоконтроля

1. Какие виды деятельности охватывает прогнозно-плановая работа в области инновационно-технологического развития?

2. Каковы особенности прогнозирования, стратегического планирования и программирования инновационно-технологического развития?

3. Каковы закономерности научно-технического прогресса и их последствия?

4. Как можно охарактеризовать общую тенденцию развития современной цивилизации?

5. Какие основные факторы влияют на развитие науки и техники?

6. Какие виды циклов существуют в процессе развития науки, техники, инноваций?

7. Из каких фаз состоит каждый научно-технологический цикл?

8. Какие виды следующих друг за другом циклов включают научно-техни-
ческие циклы?

9. На что следует опираться в прогнозно-плановой работе при отборе научно-конструкторских разработок, инноваций и инвестиций?

10. Что означают такие понятия, как «наследственность», «изменчивость» и «отбор» в процессе развития технологических укладов?

11. Каково различие между абсолютным и относительным удешевлением новой продукции?

12. Следует ли учитывать инфляцию при прогнозировании абсолютного и относительного удешевления новой продукции?

13. Как можно охарактеризовать шестой технологический уклад?

14. Каковы временные горизонты преобладания 4, 5 и 6 технологических укладов?

15. Каковы ведущие направления техники и ведущие отрасли в 4, 5 и 6 технологических укладах?

16. Какие страны лидировали в мировой экономике во время четвертого технологического уклада?

17. Какие страны занимают лидирующее положение в течение пятого технологического уклада?

18. Согласно прогнозам, какие страны займут лидирующее положение в мировой экономике в течение шестого технологического уклада?

19. Как можно охарактеризовать прогнозные представления о содержании шестого технологического уклада?

20. Каковы основные особенности прогнозирования в области развития науки, изобретательской деятельности и использования их достижений?

21. Какие статистические показатели характеризуют развитие науки, изобретательской деятельности и использования их достижений в России с начала 90-х годов ХХ столетия?

22. Во сколько раз затраты на науку в России отстают от затрат в США, Японии, Китая и Германии?

23. Почему эффективность научного труда в России ниже, чем во многих других передовых странах?

24. Какие статистические показатели характеризуют низкую эффективность научного труда в России?

25. Как должна осуществляться смена приоритетов государственного финансирования в зависимости от стадии решения проблемы: в направлении от фундаментальных исследований до инновационно-инвестиционного освоения результатов в производстве?

26. Какие показатели могут использоваться в прогнозно-плановой работе развития научной деятельности?

27. Какие виды инноваций существуют?

28. Какими видами инноваций занимается макроэкономическое прогнозирование и стратегическое планирование?

29. Как можно охарактеризовать базисные инновации?

30. Кто занимается прогнозированием и стратегическим планированием улучшающих инноваций?

31. Когда инновации получают ускоренное развитие и почему?

32. Что означает понятие «технологическая квазирента»?

33. Как можно охарактеризовать современные тенденции инновационно-технологического развития?

34. Какие отрасли экономики включает инновационно-инвестиционный сектор?

35. Каковы статистические показатели, характеризующие изменения в инновационно-инвестиционном секторе экономики России с 1991 г.?

36. Почему необходимо опережающее развитие машиностроительного комплекса в современной России?

37. Какие имеющиеся прогнозы в области инноваций и инвестиций Вам известны?

Глава 3. Стратегическое планирование, программирование 
и управление оборонно-промышленным комплексом (ОПК)

3.1. Состав комплекса и его особенности

По мнению большинства специалистов, ОПК является самостоятельной подсистемой в общей макроэкономической системе, а не просто набором предприятий других отраслей. Поэтому конверсионные и другие реформы в этой сфере экономики неразрывно связаны с общей технологической трансформацией промышленности и структурной перестройкой всей экономики страны.

Особенностями ОПК являются:

· его стратегическая (жизнеобеспечивающая) значимость;

· ослабление военной промышленности не может быть компенсировано другими отраслями;

· эта сфера экономики менее приспособлена к изменениям под влиянием негативных внешних и внутренних факторов.

ОПК – часть более сложной системы управления военными закупками, включающей также контрактную систему военных закупок. Поэтому систему управления военными закупками можно назвать метасистемой, состоящей из нескольких независимых структур. Контроль военных закупок распределен среди конкурирующих источников власти.

Метасистема управления военными закупками состоит из четырех секторов:

1) внешние угрозы – внешнеполитическая ситуация и геополитическая стратегия страны;

2) оборонный, он включает военное планирование и размещение вооружений (деятельность Министерства обороны);

3) национальный – это механизм выделения финансовых ресурсов на военные закупки (деятельность парламента и правительства);

4) промышленный, собственно ОПК.

Важнейшими регуляторами ОПК являются военное планирование и бюджетирование. Это связано с тем, что на промышленный сектор влияет оборонный, который определяет качественные характеристики оружия и необходимое его количество. Национальный сектор вводит финансовые ограничения.

Главным показателем, который характеризует деятельность ОПК, является загрузка производственных мощностей. Рассмотрим, как этот показатель связан с другими макроэкономическими показателями 
(рис. 12). Для большей наглядности стрелками обозначены направления динамики показателей и причинно-следственных зависимостей.

Чем выше бюджетные расходы на ОПК, тем выше загрузка его производственных мощностей. Положительно на загрузку мощностей влияет рост экспортных поставок вооружений. Поэтому экономия бюджетных средств приводит к недогрузке мощностей ОПК, что отражается на увеличении себестоимости военной продукции и снижении ее рентабельности. Однако увеличение загрузки мощностей приводит к росту реальных инвестиций в ОПК, что сопровождается отвлечением ресурсов из гражданской промышленности. Высвобождение реальных ресурсов для гражданских отраслей возможно при повышении концентрации производства в ОПК. Чем выше уровень загрузки мощностей ОПК, тем лучше оснащение вооруженных сил.
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Рис. 12. Взаимосвязь макроэкономических показателей, 
загрузки производственных мощностей 
и других индикаторов оборонно-промышленного комплекса

Состоянию производственных мощностей ОПК противопоказаны обе крайности – резкое повышение и снижение загрузки производственных мощностей, что может быть связано с изменением экономико-политических целей государства. Например, из-за бюджетного дефицита сокращается финансирование оборонного заказа. Уровень загрузки производственных мощностей падает, растет себестоимость военной продукции и соответственно повышаются ее цены. В результате количество производимой и закупаемой военной техники еще больше снижается. Страдает оборонный сектор, Министерство обороны пересматривает военные планы.

В свою очередь, изменение военно-стратегической концепции затрагивает сектор внешние угрозы, который непосредственно взаимодействует с национальным и оборонным сектором. В результате могут возникнуть осложнения в международных отношениях страны с политическими партнерами. Может последовать их неэкономическое воздействие на национальный сектор в части роста военных расходов и увеличения инвестиций в ОПК страны. Однако вся метасистема все равно не возвращается в равновесное состояние, так как обостряются бюджетные проблемы. Возможен рост инфляции, связанный с военными заказами.

Чтобы не возникла цепочка таких событий, государственное управление ОПК должно предусматривать корректирующие меры. Например, при сокращении бюджетных ассигнований целесообразно провести укрупнение военных производителей, а высвобождающиеся производственные мощности можно полностью или частично: а) перепрофилировать на выпуск гражданской продукции; б) заморозить на какое-то время или в) ликвидировать.

3.2. Исторические факты 
и основные статистические показатели

В советское время Управления Министерства обороны использовали конкурсные методы закупок новейших образцов. Уровень конкуренции в оборонной промышленности СССР был очень высок. С 1970 г. стала применяться прогрессивная система долгосрочного планирования разработки и производства вооружений: планирование – программирование – бюджетирование. Временным горизонтом был 15-летний период: каждые 10 и 5 лет соответствующие проектировки уточнялись и корректировались. Приведем показатели, характеризующие развитие ОПК СССР по сравнению с развитием США к 1990 г. (табл. 1).

Таблица 1

Показатели ОПК СССР и США в 1990 г. [13, с. 319]

		Показатель

		СССР

		США



		Доля расходов на оборону от ВНП, %

		7,55

		5,9



		Доля расходов на оборону от национального дохода, %

		11,1

		5,8



		Доля основных производственных фондов ОПК от стоимости их в целом по народному хозяйству, %

		6,4

		….



		Доля основных производственных фондов ОПК от стоимости их в промышленности, %

		12,6

		…





В ОПК было занято 12% работников обрабатывающей промышленности.

С 1991 г. финансирование снизилось и составило 20% от необходимого уровня. Долги Министерства обороны РФ на 60% закрыли векселями [13, с. 319–321].

В 1993 г. в России появилась новая военная доктрина – фундаментальное сокращение военных расходов и соответственно уменьшение военной мощи. К середине 90-х годов прошлого столетия большая часть предприятий ОПК оказалась на грани банкротства. Численность работников сократилась в десятки раз. Началась криминализация отрасли. ОПК как единый научный и производственный комплекс практически перестал существовать. Разрушение ОПК повлекло за собой свертывание перспектив России на рынках высоких технологий. Советский Союз был в числе лидеров по 32, РСФСР – по 15–16 технологиям из 50 базовых технологий конца ХХ века, которые обеспечивали развитие цивилизации. Современная Россия сохранила лидирующие позиции лишь по 8 из этих технологий [17]. Для сравнения: к 2008 г. доля России на мировом рынке наукоемкой продукции составляла 0,3%, США – 39%, Японии – 30%, Германии – 16%, Китая – 6% [13, с. 322].

В результате нарушилось геополитическое равновесие государства. Усилился внутренний международный терроризм (Чечня), произошло расширение НАТО за счет бывших союзников России, осуществлено насилие над Югославией в 1999 г. и др. Поэтому в 1999 г. Правительство нашей страны впервые за годы реформ полностью оплатило оборонный заказ, а в 2000 г. пошло на 50%-ный прирост этого заказа [13, с. 312].

Охарактеризуем ситуацию в настоящее время. К 2013 г. сумма военных расходов России меньше относительно США в 7,7 раза, а стран Европейского союза – в 2,4 раза. Военные расходы США составляют почти 37% общемировых расходов на военные цели; доля стран Европейского союза – более 11%, а России – меньше 5% [29, табл. 1.1, 5.7].

Представим показатели о загрузке производственных мощностей высокотехнологичного комплекса России в начале ХХI в. (табл. 2).

Но и в начале 2006 г. общая загрузка предприятий ОПК составляла менее 30%, при этом доля гособоронзаказа составляла всего 25–30% от этой загрузки [10].

Таблица 2

Загрузка производственных мощностей 
высокотехнологичного комплекса России в начале XXI в. [7, с. 186]

		Наименование

отрасли

		Использование среднегодовой мощности, %



		

		Всего по объему

товарной 
продукции

		в том числе:



		

		

		по оборонной продукции

		по гражданской продукции



		Всего

		16,0

		20,2

		12,4



		Авиационная

промышленность

		15,0

		22,5

		11,4



		Промышленность

боеприпасов и

спецхимии

		10,4

		16,9

		4,5



		Промышленность

вооружений

		22,0

		20,3

		22,4



		Промышленность 
средств связи

		17,6

		16,9

		17,5



		Радиопромышленность

		17,6

		16,9

		17,5



		Ракетно-космическая 
промышленность

		21,3

		23,2

		16,6



		Судостроительная 
промышленность

		19,3

		21,8

		16,3



		Электронная

промышленность

		20,5

		25,0

		11,7





3.3. Государственные меры по реформированию ОПК

Процесс реформирования ОПК России проходил в несколько этапов.

1. В начале 1998 г. Правительством РФ была принята Программа реструктуризации и конверсии оборонной промышленности на 1998–2000 гг. В соответствии с ней предполагалось обеспечить концентрацию военного производства на 700 наиболее сильных предприятиях и ликвидировать дублирующие и малорентабельные производства.

2. В 2001 г. была принята Федеральная программа реформирования и развития ОПК на 2002–2006 гг. Предполагалось создать 
40 интегрированных промышленных комплексов – холдингов. В состав холдингов должны были войти производители комплектующих, конструкторские бюро и испытательные станции. Программа была нацелена на модернизацию производства и повышение конкурентоспособности российского ОПК за счет таких экономических механизмов, как приватизация и активное привлечение иностранных инвестиций. Однако производители комплектующих деталей и узлов не имели права самостоятельно заключать договора с зарубежными покупателями. Поэтому такие предприятия не были заинтересованы становиться участниками холдингов.

3. Принята Государственная программа вооружения (ГПВ) на 2007–2015 гг. и ряд федеральных целевых программ. В соответствии с этими документами предполагалось повысить эффективность оборонного заказа в условиях трехгодичного бюджетного планирования путем концентрации бюджетных средств на главных направлениях по оснащению армии современным вооружением. Предполагалось, что ядерный потенциал будет совершенствоваться, но сохраняться на минимально необходимом уровне. Большее внимание будет направлено на развитие обычных вооружений. Относительную экономию бюджетных средств должно обеспечить серийное концентрированное производство вооружения, куда будет направлено 75% финансовых ресурсов. Для этого предусматривалось создание небольшого числа конкурентоспособных диверсифицированных интегрированных холдингов. Завершением данного процесса можно считать переход этих холдингов на единую акцию. В результате государство получит рыночный инструмент для привлечения частных инвестиций при сохранении контрольных или блокирующих пакетов за государством.

Ежегодный рост объема гособоронзаказа должен составить 20–40%. Закупки вооружения также должны осуществляться серийно.

4. В 2010 г. Президент России утвердил Основы политики РФ в области развития ОПК на период до 2020 г. и дальнейшую перспективу. Обновлена ФЦП «Реформирование и модернизация ОПК в 2011–
2020 гг.» Данный документ предусматривает расширение ассортимента продукции ОПК и формирование более тесных взаимосвязей с гражданским сектором экономики. В частности, загрузка гражданскими заказами ОПК должна составить около 70%. Кроме того, подразумевается инновационное технологическое взаимодействие данных секторов экономики. Это повысит устойчивость ОПК. Планируется, что объем финансирования ГПВ (государственной программы вооружений) составит не менее 3% ВВП. На техническую модернизацию предприятий ОПК будет ежегодно направляться 100 млрд. руб. В результате к 2020 г. планируется довести долю современных вооружений до 70–80%.

К 2010 г. ОПК состоял примерно из 1,5 тыс. предприятий и организаций, на которых работало более 2 млн. человек. На ОПК приходилось около 30% валового производства в машиностроении и 45% машинно-технического экспорта. Оборонные отрасли создают свыше 75% научной продукции России, 100% выпускаемой авиационной, космической, электронной и оптической техники, 70–90% других категорий высокотехнологичной продукции и 100% отдельных видов сложной бытовой техники. В ОПК занято более половины всех научных работников страны [13, с. 323, 324].

Для эффективного управления процессом расходования бюджетных средств была создана система двойного контроля:

· Федеральная служба по оборонному заказу («Рособоронзаказ») при Минобороны РФ под руководством Президента РФ (в настоящее время ликвидирована);

· Гражданское ведомство Федеральное агентство по поставкам вооружения, военной, специальной техники и материальных средств («Рособоронпоставка») под руководством Правительства РФ (в настоящее время упразднено).

Цель создания «Рособоронпоставки» – исключить коррупционную составляющую в сделках между ОПК (предприятиями-произво-
дителями) и Минобороны РФ (заказчиками вооружения), когда заказы выдавались за взятки или «откаты». Для этого «Рособоронпоставка» должна была бороться с завышением цен, низким качеством, задержками поставок вооружения.

Однако проблема коррупции не была решена. Это связано с тем, что 50 заказывающих управлений Минобороны РФ получили право заказывать вооружения, минуя «Рособоронпоставку». Они ссылались на некомпетентность ее специалистов. Поэтому в 2010 г. «Рособоронпоставка» была передана в ведение Министерства обороны РФ. Согласно отчету Счетной палаты, в 2009 г. в силовых структурах выявлено нецелевое расходование средств на 238 млрд. руб., половина из которых (более 116 млрд. руб.) приходилась на Минобороны. Были выявлены грубые нарушения бюджетной отчетности военного ведомства на сумму более 93 млрд. руб. [13, с. 336, 337].

В результате рост финансирования ОПК зачастую не приводил к соответствующему увеличению производимых и поставляемых вооружений.

По неофициальным данным чиновников Минобороны РФ, до половины средств на закупку вооружения и военной техники разворовывалось путем завышения цен, перевода денег на подставные фирмы при оборонных предприятиях, коррупционных взаимоотношений между руководителями оборонных предприятий и генералами. Увеличение бюджетного финансирования зачастую отражалось на росте «откатов». Если раньше на них приходилось 10–15% средств, то потом 35–40% [11].

3.4. Основные недостатки действующей законодательной 
и институциональной базы ОПК и предложения 
по совершенствованию прогнозно-плановой работы 
в данной сфере экономики

Недостатками законодательной и институциональной базы ОПК являются:

· Безответственность исполнителей ОКР, что выражается в затягивании сроков выполнения заказов и чрезмерном объеме финансирования, моральном устаревании заказов.

· Отсутствие критериев оценки и методики отбора участников конкурсов в сфере государственных оборонных закупок. К конкурсу может быть допущен единственный подрядчик, что фактически отменяет саму процедуру конкурсного отбора и завышает стоимость заказа.

· Основную часть выплат предприятия ОПК получают в IY кв. Здесь заложена также коррупционная мотивация финансовых чиновников. Предприятия вынуждены прибегать к кредитам, по которым процентные ставки выше рентабельности гособоронзаказа. В результате себестоимость производства растет, что сдерживает разработку новых технологий.

Доктор экономических наук, профессор Государственного университета управления С.А. Толкачев предлагает следующую технологию прогнозно-плановой работы в сфере ОПК [13, с. 340–343].

· Долгосрочное прогнозирование внешних угроз национальной безопасности страны выполняют консультативные органы при Президенте и Правительстве РФ во главе с Советом Безопасности РФ.

· На основе анализа основных угроз осуществляется выбор стратегических приоритетов развития ОПК. Эту работу следует возложить на Министерство обороны РФ (в части военного планирования и выработки Военной доктрины), Министерство экономического развития и Министерство промышленности. Последние два министерства разрабатывают Стратегию экономического развития страны в виде Концепции долгосрочного развития РФ до 2020 г., на основе чего осуществляется долгосрочное планирование всего промышленно-технологического комплекса страны.

· Координируется работа трех секторов: а) сектора внешних угроз; б) Министерства обороны (оборонного сектора); в) национального сектора. С учетом целевых задач всех ведомств и на основе документов стратегического развития страны (Стратегии национальной безопасности, Военной доктрины, Концепции долгосрочного развития РФ до 2020 г.) формируется документ ОПК (оборонно-промышленного сектора) под названием «Основы политики РФ в области развития ОПК на период до 2020 г. и дальнейшую перспективу». Это основной документ, определяющий цели, стратегию, задачи и этапы развития ОПК.

Вопросы для самоконтроля

1. Оборонно-промышленный комплекс (ОПК) является самостоятельной подсистемой в макроэкономической системе или представляет собой совокупность предприятий, относящихся к нескольким отраслям экономики?

2. При каких условиях возможны реформы в ОПК?

3. Каковы особенности ОПК?

4. Что означает понятие «стратегическая значимость ОПК»?

5. Какое понятие шире – «управление военными закупками» или «оборонно-промышленный комплекс»?

6. Между какими источниками власти распределен контроль военных закупок?

7. Из каких обособленных секторов состоит система управления военными закупками?

8. Каким образом на ОПК влияют оборонный и национальный сектора экономики?

9. Какой основной показатель характеризует деятельность ОПК?

10. Как рост бюджетных ассигнований и экспортных поставок вооружения отражается на показателях ОПК?

11. Каковы положительные и отрицательные стороны процесса увеличения загрузки производственных мощностей в ОПК?

12. Какими двумя основными путями можно уменьшить отрицательные последствия увеличения загрузки производственных мощностей в ОПК?

13. Какие социально-экономические и политические последствия могут возникнуть в управлении военными закупками из-за дефицита государственного бюджета?

14. Какие меры должно осуществлять государственное управление ОПК при сокращении бюджетных ассигнований на данную сферу экономики?

15. Какие положительные черты имела система управления военными закупками в бывшем СССР?

16. Какие основные статистические показатели характеризуют развитие ОПК СССР и США к 1990 г.?

17. Что произошло в ОПК России с 1991 по 1995 гг.? С чем это было связано?

18. Как процессы, происходившие в ОПК России в конце ХХ столетия, отразились на рынке высоких технологий?

19. Какова доля России и других стран на современном мировом рынке наукоемкой продукции?

20. Какие факты, касающиеся России, свидетельствовали о нарушении геополитического равновесия в мире за 1991–2000 гг.? Что предприняла Россия в ответ на это в 1999–2000 гг.?

21. Как можно охарактеризовать загрузку производственных мощностей высокотехнологичного комплекса России в начале XXI века? Назовите основные статистические показатели.

22. Какова загрузка производственных мощностей предприятий ОПК России была к 2006 г.?

23. Какие этапы включал процесс реформирования ОПК России с конца 
90-х годов ХХ века по настоящее время? Охарактеризуйте каждый из этих этапов.

24. Какие статистические показатели характеризовали развитие ОПК России к 2010 г.?

25. Во сколько раз сумма военных расходов России была меньше, чем в США и странах ЕС в 2013 г.?

26. Какую долю в общемировых расходах на военные цели составляли в 2013 г. США, страны ЕС и Россия?

27. Какая систем двойного контроля расходования бюджетных средств была создана в России в начале XXI века для эффективного управления военными закупками? Почему эта система впоследствии была ликвидирована?

28. Каковы основные недостатки действующей законодательной и институциональной базы ОПК России?

29. Что означает понятие «безответственность исполнителей ОКР» в системе ОПК России?

30. Какие недостатки имеет конкурсная система в сфере государственных оборонных закупок?

31. Какие отрицательные последствия для ОПК РФ имеет система основных финансовых выплат предприятиям в последнем квартале текущего года?

32. Какую технологию прогнозно-плановой работы в сфере ОПК предлагает д-р экон. наук, проф. Государственного университета управления С.А. Толкачев?

Глава 4. Прогнозирование и стратегическое планирование 
развития энергетики и обеспечения экологической безопасности

Данная область прогнозно-плановой работы включает природные процессы и окружающую среду, природоёмкие отрасли (сельское хозяйство, энергосырьевой сектор) и природовоспроизводственные отрасли (геологоразведка, водное и лесное хозяйство, мелиорация, поддержание плодородия земель).

4.1. Прогнозно-плановая работа в области экологии

Данное направление включает:

· Прогнозирование природных процессов и катастроф, т.е. климатических изменений, землетрясений, наводнений и т.п.

· Обеспеченность природными ресурсами экономики и общества.

· Уровень загрязнения окружающей среды.

· Необходимые затраты на природохозяйственную деятельность – геологоразведку, мелиорацию, рекультивацию и восстановление плодородия земель, лесное и водное хозяйство, охрану окружающей среды.

Создан орган ООН по охране окружающей среды (ЮНЕП), который должен заниматься разработкой долгосрочных экологических прогнозов. С 1972 г. под эгидой ООН периодически проходят международные конференции и саммиты по охране окружающей среды. В 2007 г. опубликован прогноз состояния природной среды до 2050 г., который включает такие разделы, как земельные и лесные ресурсы, биоразнообразие, запасы пресной воды, прибрежные и морские зоны, атмосфера, городские территории, зоны бедствия. Экологический прогноз был разработан также и Всемирным банком.

Ученые России и Казахстана разработали прогноз энергоэкологической динамики цивилизаций на 2050 г. [2]. По мнению авторов данного прогноза, современный глобальный кризис станет началом энергоэкологической революции, которая приведет к становлению ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления. При этом должна быть разработана и реализована глобальная Энергоэкологическая стратегия, основанная на партнерстве цивилизаций в масштабах планеты.

Состояние природных ресурсов России влияет на социально-экономическое развитие многих стран и цивилизаций, а экологические бедствия не имеют национальных границ.

В СССР вопросам обеспечения экономики природными ресурсами и охраны окружающей среды уделялось достаточное внимание. Они рассматривались в таких документах, как «Комплексная программа научно-технического прогресса и его социально-экономические последствия на 20 лет», «Генеральная схема развития и размещения производительных сил на 15 лет».

В 90-е годы прошлого столетия экологические показатели в России улучшились, но это было связано с сокращением объемов производства. За 1991–2013 гг. посевная площадь сельскохозяйственных культур сократилась на 33,7%, лесовосстановление – на 52,4%, доля инвестиций в основной капитал на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов снизилась с 0,51% ВВП до 0,18%. [14, с. 78]; [20, с. 62, 267, 379, 393]. Растет число экологических и техногенных аварий и катастроф. Хищнически эксплуатируются земли и леса.

Основные показатели охраны окружающей среды 
и рационального природопользования

· Уровень загрязнения атмосферы парниковыми газами. Россия, имеющая 2% населения мира, осуществляет 5,2% мировых выбросов двуокиси углерода. На это влияет не только более холодный климат, но и использование энергорасточительных технологий. На сопоставимый по ППС ВВП выбросы в атмосферу двуокиси углерода в России в 1,5 раза превышают среднемировой уровень [29, табл. 1.1, 3.8].

· Объем сброса неочищенных сточных вод. Большие запасы пресной воды в России сосредоточены в озере Байкал, а в Европейской части страны растет дефицит пресной воды и наблюдается высокий уровень загрязнения водных источников.

· Уровень извлечения из недр полезных ископаемых и степень их переработки. Теряется большая часть разведанных запасов нефти, значительная часть попутного нефтяного газа просто сжигается в факелах. Образуется значительный объем отходов и при переработке минерального сырья.

· Охрана лесных ресурсов от пожаров, которые ежегодно уничтожают десятки тысяч гектаров лесов, загрязняют атмосферу.

· Количество природных и техногенных катастроф и нанесенный ими ущерб (прогнозы в данной области разрабатывает Министерство по чрезвычайным ситуациям).

· Инвестиции на природоохранные мероприятия и преодоление последствий катастроф и аварий, доля этих затрат в ВВП и совокупных инвестициях.

4.2. Методические подходы к прогнозно-плановым расчетам 
обеспеченности России природными факторами производства

В настоящее время (по данным за 2011–2013 гг.) в России площадь обрабатываемых земель на одного жителя в 4,2 раза выше среднемирового показателя, площадь лесов – в 10 раз, а возобновляемой пресной воды – в 5 раз. Производство первичной энергии на одного жителя в 5 раз выше среднемирового уровня. На Россию приходится 10% мирового производства первичных энергетических ресурсов [29, табл. 1.1, 3.1, 3.5, 3.6]. Страна получает значительные объемы мировой нефтегазовой ренты при экспорте. Общая доля полученной ренты от природных ресурсов в ВВП в России составляет 18,7%, тогда как в мировой экономике данный показатель равен 5%, в беднейших странах – 10,4%, экономически развитых государствах – 3,3%, а в США – 1,3% [29, табл. 3.15].

Однако многие природные ресурсы являются невозобновляемыми.

Если Россия пойдет по пути инерционного сценария развития, то с 2019 г. может начаться сокращение добычи нефти, а с 2030 г. – природного газа. Близки к выработке запасы некоторых руд цветных металлов. В ряде регионов не восполняются запасы древесины. В результате могут значительно возрасти затраты производства и населения на энергетические ресурсы, вырастут цены на товары и услуги, ухудшится экологическая ситуация в стране.

Инновационный сценарий потребует значительных инвестиций на обновление технологий природовоспроизводящих отраслей. Широкое распространение должны получить энергосберегающие, экологически чистые технологии. Должны получить распространение альтернативные топливу источники энергии. В результате должно сократиться потребление природного сырья, которое будет заменено восполняемыми ресурсами. Одним из источников данных инвестиций могут стать увеличенные штрафы за нанесенный ущерб природе.

Кроме того, необходимо разрабатывать прогнозы мировых цен на энергоносители и другое природное сырье, так как резкие колебания этих цен отрицательно сказываются на экономике страны.

4.3. Прогнозирование, стратегическое планирование и 
программирование развития энергосырьевого 
сектора экономики

4.3.1. Состав, значение и показатели энергосырьевого сектора

Состав энергосырьевого сектора показан на схеме (рис. 13).

Энергосырьевой сектор занимает значительную и растущую в последние годы долю в структуре экономики и внешней торговли России (табл. 3) [13, с. 357].
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Рис. 13. Состав энергосырьевого сектора
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Таблица 3

Динамика показателей, характеризующих значимость 
энергосырьевого сектора в экономике России

		Показатели

		1980

		1990

		1998

		2003

		1990 к

1980

		1998 к

1990

		2003

к

1998



		Доля в численности занятых, %

		8,0

		7,3

		6,9

		6,8

		91

		95

		99



		Доля в основных фондах, %

		17,4

		17,1

		16,2

		16,8

		98

		95

		101



		Доля в инвестициях в основной капитал, %

		12,5

		19,9

		23,3

		32,7

		159

		117

		117



		Доля в валовом выпуске 
в текущих ценах, %

		16,8

		17,6

		21,5

		24,8

		105

		122

		115





Как характеризуют данные табл. 3, особенностью энергосырьевого сектора является его низкая трудоемкость, высокая фондоемкость и капиталоемкость.

Анализ показателей за 1998–2003 гг. свидетельствует о том, что доля энергосырьевого сектора в численности работников уменьшилась, а в основных фондах – увеличилась. Можно предположить, что в данном секторе экономики растет производительность труда за счет лучшего технического оснащения трудовых процессов.

Показатели, используемые в прогнозировании 
и стратегическом планировании энергосырьевого сектора:

· Доля энергетического сектора и его отраслей в валовом выпуске и ВВП.

· Темпы роста продукции и созданной добавленной стоимости сектора и его отраслей.

· Динамика использованных ресурсов сектором: численность работников, стоимость основных фондов, их износ и обновление, инвестиции в основной капитал с выделением прямых иностранных инвестиций.

· Эффективность сектора: отношение валовой продукции и добавленной стоимости к численности работников (показатель производительности туда), фондоотдача; материалоемкость и энергоемкость всей экономики и основных потребителей сырья и топлива, включая лесное сырье.

· Доля минералов, металлов, химических продуктов, лесных и строительных материалов в структуре экспорта и импорта в торговых отношениях с зарубежными странами, с выделением стран СНГ.

Для обоснования этих макроэкономических показателей следует использовать макроэкономические модели и балансы. К их числу относится следующий инструментарий прогнозно-плановой работы:

· Воспроизводственно-циклическая макроэкономическая модель, построенная на базе межотраслевого баланса. Использование данного инструментария позволит дать количественную оценку взаимосвязей отраслей как внутри изучаемого сектора, так и с другими секторами экономики.

· Перспективный топливно-энергетический баланс.

· Энергоэкологический баланс, который позволит прогнозировать объемы потребления энергии и выбросы парниковых газов в атмосферу.

· Прогнозные балансы по важным видам минерального и лесного сырья, черным и цветным металлам, лесоматериалам, целлюлозе, цементу.

· Внешнеторговые балансы по товарным группам и цивилизациям с использованием геоцивилизационной макроэкономической модели.

4.3.2. Сценарии прогноза и стратегия развития 
энергосырьевого сектора России

Представим сценарии прогноза развития энергосырьевого сектора России.

Инерционный сценарий характеризуется тем, что получаемая государством и крупным бизнесом рента в основном хранится в зарубежных банках.

Инновационный сценарий предполагает крупные частные и государственные инвестиции, связанные с внедрением принципиально новых ресурсосберегающих технологий при разведке, добыче, переработке, транспортировке и потреблении сырья, топлива и лесных ресурсов. Предусматривается комплексная переработка сырья и замена его альтернативными источниками. В результате сократятся темпы роста энергосырьевого сектора и его доля в структуре экономики.

Кузык Б.Н. и Яковец Ю.В. разработали прогноз энергосырьевого сектора экономики России до 2050 г., который показывает долю энергетического сектора в экономике, а также долю отдельных отраслей в самом энергетическом секторе в процентах [13, с. 359]. Соответствующая информация представлена в табл. 4.

Таблица 4

Сценарии прогноза развития энергосырьевого сектора экономики 
России до 2050 г. в сопоставлении 
с отчетными показателями за 2000 г.

		Показатели

		2000 г.

		2050 г. (сценарии)



		

		

		Инновационный

		Инерционный



		Доля энергетического сектора в экономике, %

		23,4

		16

		23



		Доля отраслей в энергетическом секторе, %

Топливная промышленность

		42,5

		32

		36



		Электроэнергетика

		13,0

		18

		17



		Черная металлургия

		13,3

		16

		14



		Цветная металлургия

		18,6

		15

		16



		Лесоматериалы

		7,6

		11

		10



		Стройматериалы

		5,0

		8

		7





Охарактеризуем энергосырьевой сектор России на фоне тенденций развития мировой экономики.

Общая мировая тенденция характеризуется уменьшением удельного веса энергосырьевого сектора в структуре ВВП, что свидетельствует о снижении зависимости экономики от природного сырья. Наиболее высокие темпы прироста производства и экспорта сырья за вторую половину ХХ века наблюдались в 60-е годы (5,4 и 7,6% соответственно), наиболее низкие – в 80-е годы (0,9%), когда происходила смена технологических укладов.

Объем производства и экспорта сырья во второй половине ХХ в. имеет более высокие темпы прироста, чем продукции сельского хозяйства, но гораздо меньшие темпы прироста, чем готовой продукции (табл. 5) [13, с. 356].

Таблица 5

Показатели динамики мировой экономики за вторую половину ХХ в.

		Отрасли и сферы экономики

		Среднегодовые темпы прироста, %



		

		Производство

		Экспорт



		Сырье

		2,8

		4,3



		Сельское хозяйство

		2,4

		3,6



		Готовая продукция

		4,7

		7,8





Можно ожидать, что в первые десятилетия ХХI в. темпы производства и экспорта мирового энергосырьевого сектора вновь снизятся после небольшого роста в 90-е годы. Это связано с целым рядом факторов:

· Будут исчерпаны лучшие месторождения полезных ископаемых, вырублены леса в тропической Африке и Бразилии.

· Опережающий рост цен природного сырья; только в период последнего кризиса (2008–2009 гг.) цены на сырье снизились, но затем опять начали расти.

· Широкая замена минерального сырья и топлива альтернативными источниками энергии и материалов, что связано с освоением ресурсосберегающих технологий шестого уклада и с необходимостью сократить вредные выбросы в атмосферу.

Особая актуальность прогноза добычи, потребления, экспорта и импорта первичных источников энергии в настоящее время связана с энергоэкологическим кризисом, который возник в начале ХХI в. Данный кризис связан с дефицитом ископаемого топлива (нефти, природного газа, угля) и ростом вредных выбросов в атмосферу.

По прогнозным оценкам Международного энергетического агентства, к 2030 г. потребление первичных энергоресурсов в мире превысит современный уровень на 2/3. Поэтому перед странами стоит задача заменить ископаемое топливо альтернативными возобновляемыми источниками энергии: метан, водород, энергия ветра, солнца, подземное тепло, биомасса, морские приливы и др.

Россия пока богата источниками энергии, но они используются в стране менее эффективно по сравнению с экономически развитыми странами. Если потребление энергоресурсов на одного российского жителя всего на 5% превышает уровень экономически развитых стран, то расход ресурсов по отношению к ВНД по ППС в 1,9 раза выше, чем в развитых странах [29, табл. 1.1, 3.6].

Стратегической задачей России является экономия первичных ресурсов в сфере потребления, снижение энергоемкости ВВП, ускоренный рост применения альтернативных экологически чистых источников энергии.

Становление ноосферного энергоэкологического способа производства и потребления ставит перед Россией следующие задачи, которые должны быть отражены в прогнозно-плановой работе:

· Крупномасштабное освоение энергосберегающих экологически чистых технологий шестого уклада, что приведет к сокращению потребления и потерь энергии в производстве и жилищно-коммуналь-
ном хозяйстве. Это сбережет невозобновляемые запасы ископаемого топлива для будущих поколений.

· Замена значительной части ископаемого топлива альтернативными и экологически чистыми источниками энергии.

· Сокращение экспорта топлива для повышения обеспечения страны в интересах будущих поколений. В структуре экспорта значительное уменьшение доли топлива, минерального и лесного сырья.

· Удешевление энергообеспечения производства и домашних хозяйств.

· Уменьшение потерь при добыче минерального и лесного сырья, повышение комплексности его переработки, сбережение невоспроизводимых запасов минерального сырья для будущих поколений.

· Широкое использование альтернативных возобновляемых источников энергии и искусственных материалов (композитов, пластмасс и синтетических смол, керамики и др.) для замены природного сырья.

· Значительное сокращение выбросов парниковых газов в атмосферу, загрязнений водных источников, объемов твердых отходов, потерь от лесных пожаров и других загрязнений природы.

· Ноосферизация производства и быта.

К числу первоочередных инновационных программ России в области энергетики можно отнести:

· Трансформацию коммунальной энергетики, выражающуюся в переходе к энергоэкономному жилищно-коммунальному хозяйству, к автономным энергоустановкам, системам с высоким КПД. Повсеместно должны вводиться регулируемое отопление и строиться энергоэкономные дома. Такие цели должен ставить национальный проект в области жилищно-коммунального хозяйства.

· Освоение новых поколений транспортных средств, потребляющих значительно меньше топлива и многократно сокращающих выброс парниковых газов.

· Повышение в 2–3 раза доли альтернативных и возобновляемых источников энергии, к числу которых относятся: гидроэнергия на малых и средних реках, водородная энергия [8], энергия топливных элементов, подземного тепла, солнечная и ветровая энергия.

· Переход к энергосберегающим технологиям и материалам в промышленности с одновременным сокращением вредного воздействия на природу.

· Повышение в экспорте доли нефтепродуктов и сжиженного газа.

Вопросы для самоконтроля

1. Какие отрасли и процессы охватывает прогнозно-плановая работа развития энергетики и экологии?

2. Какие группы показателей включает прогнозно-плановая работа в области экологической динамики?

3. Как называется орган ООН, который занимается разработкой долгосрочных экологических прогнозов?

4. С какого года под эгидой ООН стали периодически проводиться международные конференции и саммиты по охране окружающей среды?

5. В каком году опубликован прогноз состояния природной среды с горизонтом до 2050 г.? Какие разделы он включает?

6. Ученые каких стран разработали прогноз энергоэкологической динамики цивилизаций на 2050 г.? Какие основные выводы сделали авторы данного прогноза?

7. Какая еще международная организация разработала экологический прогноз?

8. Почему состояние природных ресурсов России волнует многие страны?

9. В каких основных документах, разработанных в бывшем СССР, уделялось значительное внимание вопросам обеспечения экономики природными ресурсами и охраны окружающей среды?

10. Какие статистические показатели характеризуют использование природных ресурсов и охрану окружающей среды в России за 1991–2005 гг.?

11. Какие основные группы показателей используются в прогнозно-плано-
вой работе в области охраны окружающей среды и рационального природопользования?

12. Какие статистические показатели характеризуют обеспеченность экономики России природными ресурсами?

13. Как можно охарактеризовать перспективы инерционного сценария развития России в области обеспеченности страны природными ресурсами?

14. Что представляет собой инновационный путь развития России в части обеспеченности природными ресурсами? Какие источники инвестиций могут быть использованы при реализации данного сценария?

15. Обязательно ли разрабатывать прогнозы мировых цен на энергоносители и другое природное сырье в процессе прогнозно-плановой работы обеспеченности природными ресурсами? Обоснуйте свой вывод.

16. Каков состав энергосырьевого сектора экономики страны?

17. Какие отрасли включает переработка минерального и лесного сырья?

18. Какие обслуживающие отрасли охватывает энергосырьевой сектор экономики?

19. Каковы особенности энергосырьевого сектора экономики?

20. Какие статистические показатели характеризуют развитие энергосырьевого сектора экономики России с 1980 г. по настоящее время?

21. Какие показатели используются в прогнозно-плановой работе энергосырьевого сектора экономики?

22. Какой инструментарий используется в прогнозно-плановой работе энергосырьевого сектора экономики?

23. Как можно охарактеризовать геоцивилизационную макроэкономическую модель?

24. Что представляют собой инерционный и инновационный сценарии развития энергосырьевого сектора экономики России?

25. Каковы основные показатели развития энергосырьевого сектора экономики России в 2000 г. и согласно прогнозу до 2050 г.? В чем заключается различие между инновационным и инерционным сценариями данного прогноза?

26. Как можно охарактеризовать общемировую тенденцию развития энергосырьевого сектора экономики?

27. В какие годы второй половины ХХ века в мировой экономике наблюдались самые высокие и наиболее низкие темпы прироста производства и экспорта сырья? С чем это было связано?

28. Какова сравнительная характеристика среднегодовых темпов прироста производства и экспорта по отраслям мировой экономики?

29. Почему в первые десятилетия XXI века ожидается снижение темпов производства и экспорта мирового энергосырьевого сектора? Каковы основные факторы, которые могут повлиять на данный процесс?

30. Как изменится мировое потребление первичных энергоресурсов к 2030 г. согласно прогнозным оценкам Международного энергетического агентства?

31. Какие статистические показатели свидетельствуют о том, что ископаемые источники энергии используются в России менее эффективно по сравнению с общемировым уровнем и развитыми странами?

32. По каким сопоставимым относительным показателям можно судить о том, что Россия больше загрязняет атмосферу парниковыми газами?

33. Какова стратегическая задача России в сфере потребления энергоресурсов?

34. Какой энергоэкологический способ производства и потребления стал формироваться в современной России?

35. Какие задачи в области энергетики, минерального и лесного сырья, экологии должны быть решены в современной России и соответственно отражены в прогнозно-плановой работе?

36. Как можно охарактеризовать первоочередные инновационные программы развития энергетики в современной России?

37. Какие цели должны быть поставлены в российском национальном проекте развития жилищно-коммунального хозяйства?

38. Какая трансформация транспортных средств должна быть предусмотрена?

39. Какие современные возобновляемые источники энергии Вам известны? Как их доля должна повыситься?

40. Как должна измениться структура российского экспорта топливно-энергетических ресурсов?

Глава 5. Прогнозирование и планирование 
агропродовольственного комплекса (АПК)

5.1. Состав, особенности и функции АПК

Агропродовольственный комплекс включает в себя сельское хозяйство (аграрный сектор), производство конечной продовольственной продукции, хранение, транспортировку, реализацию продукции, производственную инфраструктуру, а также информационное и научное обслуживание.

Следует различать понятия «агропродовольственный комплекс» и «агропромышленный комплекс». В агропромышленный комплекс дополнительно включаются производство сельскохозяйственной техники, оборудования для пищевой и легкой промышленности, производство минеральных удобрений, переработка непродовольственного сельскохозяйственного сырья. Однако такой расширительный блок экономики трудно анализировать, прогнозировать и планировать. Поэтому весь последующий материал по данной теме будет относиться только к агропродовольственному комплексу.

Особенностями агропродовольственного комплекса является его зависимость от погодно-климатических условий, а также выполнение многих функций, о чем можно судить по составу АПК.

Функции АПК

· Экономическая функция. Она представляет собой производство сельскохозяйственной продукции для населения, обеспечение продовольственной безопасности страны, участие в межотраслевых связях, функционирование аграрных рынков, привлечение инвестиций и пр.

· Социальная функция связана с улучшением условий труда и жизни на селе, развитием социальной инфраструктуры в сельской местности, включая жилища, образование, здравоохранение, рекреацию, транспортную доступность и т.д.

· Экологическая функция предполагает восстановление почвенного плодородия и обеспечение оптимального экологического равновесия в сельской местности, сохранение и развитие агроландшафта.

· Инновационная функция отражает потребности и возможности АПК использовать генную инженерию и другие методы биотехнологий для защиты растений и животных от болезней и вредителей, при переработке сырья и хранении сельскохозяйственной продукции, в процессе производства биотоплива.

· Информационная функция заключается в том, что аграрный сектор экономики создает, передает и получает, перерабатывает и использует большие потоки информационных ресурсов. От оперативности и качества такой работы зависит эффективность управленческих решений в АПК.

5.2. Общие принципы прогнозирования и стратегического 
планирования агропродовольственного комплекса

Опыт плановой работы в бывшем СССР

В условиях централизованно управляемой экономики в АПК использовалась следующая методология. Принятые нормативы душевого потребления продукции сельского хозяйства и пищевой промышленности, а также прогноз численности населения страны позволяли определить перспективные потребности в соответствующей продукции. В результате составлялись подробные балансы производства и потребления основных видов продукции в целом по стране, по республикам и регионам.

Одновременно устанавливались закупочные цены, которые дифференцировались с учетом региональных природно-климатичес-
ких условий. Затем рассчитывались доходы от реализации продукции.

Для определения издержек использовались нормативы, которые охватывали все основные факторы производства и статьи затрат. На основе плановых доходов и расходов определялся финансовый результат.

Различные формы государственной поддержки смягчали риски хозяйственной деятельности. Государственные закупки обеспечивали гарантированный сбыт продукции, а снабжение предприятий ресурсами осуществлялось по плановым ценам и в гарантированных объемах.

Современные подходы к прогнозированию и планированию АПК

Началом практической работы в этой области стал 2006 г., когда началась реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК».

Академик Российской академии сельскохозяйственных наук 
Э.Н. Крылатых предлагает следующий алгоритм прогнозно-плановых расчетов [13, с. 366–387]:

· Проводится анализ тенденций развития АПК за предшествующие 30 лет.

· Выявляется цикличность в динамике и структуре АПК за более продолжительный период – за 40–50 лет.

· Определяются проблемы и проводится диагностика нарастания или снижения их напряженности в перспективе.

· Формируются гипотезы возможных темпов и пропорций АПК в прогнозируемом периоде в форме двух сценариев – инерционного и инновационного развития.

· С целью перехода на инновационный путь развития определяются приоритеты в последующие 5 лет и в более отдаленной перспективе.

· Прогнозируются исходные параметры АПК, которые включаются в расчеты межотраслевого баланса и в воспроизводственно-цикличную макроэкономическую модель.

· Определяются условия и направления инновационного развития АПК, а также воздействие инноваций на динамику, структуру и эффективность комплекса.

· Обосновываются институциональное, ресурсное и социальное обеспечение избранного варианта прогноза АПК и согласование его с другими комплексами и отраслями.

· Разрабатывается стратегический план на 10…15 лет по реализации инновационного прогноза.

· Формируется Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на ближайшие 5 лет», а затем на последующее пятилетие в соответствии с Федеральным законом «О развитии сельского хозяйства».

· Для решения наиболее острых проблем может использоваться апробированная форма приоритетного национального проекта «Развитие АПК».

· Организуется информационный мониторинг реализации стратегического плана и прогноза для оперативной настройки системы государственного регулирования в сельском хозяйстве и пищевой промышленности.

· Проводятся корректировка и продление долгосрочного прогноза по принципу неубывающей 25-летней перспективы по завершении каждого пятилетия реализации стратегического плана развития.

5.3. Тенденции развития и стратегия обновления, 
повышения конкурентоспособности АПК России

Предприятия отечественного сельского хозяйства активно вытесняются импортным продовольствием. К числу причин относятся:

· Технологическая отсталость. Прокомментируем эту причину. Если в 60–80 гг. прошлого столетия в аграрном секторе преобладал четвертый технологический уклад, то в 90-е годы – третий и реликтовые уклады. Износ основных фондов в сельском хозяйстве к 2013 г. достиг 42,7%, а машин и оборудования – почти половины [20, с. 292, 294]. Только за 1991–1998 гг. инвестиции в основной капитал сельского хозяйства сократились в 25 раз. По данным Всемирного банка, количество тракторов на 100 км2 обрабатываемой земли в России в 
3,7 раза меньше, чем в среднем по миру, и в 8,4 раза меньше, чем в странах с высоким доходом. За 1991–2013 гг. внесение минеральных удобрений сократилось в 5,5 раза, органических удобрений – в 7 раз. Энергетические мощности в сельскохозяйственных организациях сократились в 4,2 раза [20, с. 377, 378].

· Деконцентрация и натурализация сельскохозяйственного производства. Преобладать стали личные подсобные хозяйства населения, т.е. мелкие натуральные хозяйства с товарностью ниже 10%, где в основном применяется тяжелый ручной труд. Они производят более половины продукции сельского хозяйства. Возникли немногочисленные крестьянские (фермерские) хозяйства, где техника используется уже в большей мере. Имеется несколько сотен крупных частных предприятий (агрохолдингов и фирм), на которых используется техника четвертого и частично пятого технологических укладов.

· Диспаритет цен на продукцию сельского хозяйства, промышленности и транспорта. Например, за 1991–2003 гг. цены на реализованную продукцию сельского хозяйства выросли в 9,1 тыс. раз, а на промышленную продукцию – в 46,8 тыс. раз. Тарифы на грузовые перевозки выросли еще больше. В результате произошло крупномасштабное перераспределение ресурсов из сельского хозяйства в монополизированные отрасли промышленности и транспорта. Сельское хозяйство лишилось возможности осуществлять даже простое воспроизводство, а тем более финансировать инновации. Диспаритет цен отразился на относительном падении заработной платы в сельском хозяйстве. Если в 1990 г. она составляла 95% от среднего уровня по стране, то в 1998 г. – 44,5%, а в 2003 г. – уже 30,4%. Во многом это объясняет сокращение занятости в сельском хозяйстве. Только за 2001–2013 гг. численность работников сельского хозяйства уменьшилась на 2,6 млн. человек. И если в 2000 г. работники сельского хозяйства составляли 13,9% в общей численности, то к 2013 г. данный показатель снизился до 9,4%. Хотя в последние годы заработная плата работников сельского хозяйства стала повышаться и достигла 52,8% от среднего уровня по стране в целом [20, с. 105, 106, 137].

· Свертывание государственной поддержки аграрного сектора. В экономически развитых странах широко используются различные меры государственной поддержки сельского хозяйства. Однако в России за 90-е годы такая помощь практически была свернута, что фактически привело к ликвидации отечественного сельскохозяйственного машиностроения. Так, с 1990 по 2005 г. производство тракторов сократилось в 26,4 раза, зерноуборочных комбайнов – в 12,2 раза, машин для внесения в почву минеральных удобрений – в 10,6 раза, доильных установок – в 102 раза. Был открыт широкий доступ в страну импортного продовольствия и зарубежной сельскохозяйственной техники. А многочисленные отечественные предприятия пищевой промышленности оказались под контролем ТНК.

· Потеря позиций на мировом продовольственном рынке. В условиях присоединения России к ВТО кризисное состояние ее аграрного сектора обострилось. Возрастет миграция населения из села в город.

Для иллюстрации представим статистические показатели (табл. 6) [13, с. 376].

Высокие темпы развития сельского хозяйства были связаны с распространением четвертого технологического уклада: комплексной механизации и химизации сельскохозяйственного производства.

Таблица 6

Динамика объема сельскохозяйственной продукции 
(в ценах и по ППС 2000 г.) за 1951–2000 гг.

		Регионы и страны

		Увеличение объема 
продукции, раз



		Все страны

		5,6



		Экономически развитые страны

		2,5



		Западная Европа

		3,2



		США

		1,9



		Япония

		2,9



		Развивающиеся страны

		4,2



		Китай

		6,6



		Индия

		3,1



		Индонезия

		3,5



		Республики бывшего СССР

		1,33



		Россия

		1,25





Стратегия обновления и повышения 
конкурентоспособности АПК России

Возрождение АПК России связано с инновационными факторами развития, со структурной перестройкой и комплексным решением технологических, экономических и социальных проблем села.

Стратегия должна быть выработана на основе долгосрочного (до 2030 г.) прогноза численности населения и развития экономики страны в целом. Она должна быть трансформирована в национальную программу обновления и повышения конкурентоспособности АПК России с горизонтом до 2030 г. Стратегию необходимо ориентировать на распространение пятого и освоение перспективного шестого технологических укладов. Одновременно можно использовать технологии четвертого уклада для хозяйств населения.

В стратегии следует предусмотреть дифференцированную инновационную политику для разных хозяйственных структур в рамках АПК.

Для хозяйств населения и крестьянских (фермерских) хозяйств потребуется создать региональные центры и широкую сеть организаций, которые бы выполняли следующие функции: бонитировку почв (сравнительную их оценку по важнейшим агрономическим свойствам), снабжение и прокат сельскохозяйственной техники, поставку семян для растениеводства и продуктивных пород скота. Необходимы организации, осуществляющие агрономическое и зоотехническое обслуживание. Следует развернуть сеть предприятий (организаций), помогающих перерабатывать и продавать продукцию сельского хозяйства [26].

5.4. Государственные программы развития сельского 
хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции

В конце 2006 г. был принят Федеральный закон «О развитии сельского хозяйства» (№ 264-ФЗ). Законом установлено, что должна быть разработана государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Такие программы будут разрабатываться на каждый пятилетний период. Они будут включать: прогноз развития сельского хозяйства, цели и задачи на каждый год; показатели результативности реализованных мероприятий; распределение финансовых ресурсов; установление функций и степени ответственности государственных органов за подготовку программы и организацию ее выполнения.

Учет региональных особенностей требует разработки программ развития АПК субъектов РФ и федеральных округов. Могут быть разработаны региональные программы по зонам с одинаковыми природно-климатическими условиями.

Индикаторами для анализа хода реализации программы определены:

· Индексы роста валовой продукции сельского хозяйства и пищевой промышленности.

· Инвестиции в сельское хозяйство.

· Уровень и динамика доходов граждан, проживающих в сельской местности.

· Показатели потребления продуктов питания на одного человека в год.

· Сальдо поступлений от внешней торговли продовольственными товарами.

· Показатели доли российских продуктов на потребительском рынке.

· Рентабельность сельскохозяйственного производства.

· Показатели паритета цен.

· Индексы технической оснащенности сельскохозяйственных организаций.

· Индекс роста объема услуг в социальной сфере для граждан, проживающих в сельских поселениях.

Созданы экспертные комиссии для оценки результатов выполнения государственной программы. В их состав вошли независимые эксперты, представители отраслевых ассоциаций производителей и потребителей сельскохозяйственной продукции, участники некоммерческих организаций (НКО), а также представители законодательных органов власти и общественных организаций.

Президентом РФ В.В. Путиным в 2006 г. был утвержден национальный проект в области сельского хозяйства на 2008–2012 гг. Целью данного проекта являлось повышение рентабельности животноводства, что предполагало техническое перевооружение действующих животноводческих комплексов и ферм, ввод в эксплуатацию новых мощностей. Кроме того, предусматривалось удешевить кредитные ресурсы и развить инфраструктуру обслуживания малых форм хозяйствования в АПК. Имелось в виду создание широкой сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов: заготовительных, снабженческо-сбытовых, перерабатывающих, кредитных. Намечено было также решить такую социальную проблему, как обеспечение доступным жильем молодых специалистов.

Поддержка фермеров государством предусматривала:

– субсидирование инвестиционных и краткосрочных кредитов;

– субсидии в растениеводство по следующим основным направлениям: элитное семеноводство, страхование урожая, получение минеральных удобрений;

– субсидии в животноводство по направлениям: племенная поддержка, табунное коневодство и др.

Только в 2011 г. государственную поддержку получили 55 тыс. фермерских хозяйств (примерно 18% от общего их числа). Привлечено 24 млрд. руб. кредитных ресурсов (+25%), что в расчете на одно хозяйство составило более 400 тыс. руб. Общий объем средств, полученных малыми формами, – 60 млрд. руб., что в расчете на одно хозяйство составило более 1 млн. руб. [26]. Однако программа на 2008–2012 гг. не была выполнена полностью.

В настоящее время разработана и реализуется новая Государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы». В ней учтены не только меры по развитию производства, но и переработке, логистике, созданию эффективной инфраструктуры агропродовольственного рынка.

К числу основных мероприятий данной Государственной программы относятся:

– развитие семейных животноводческих ферм;

– поддержка начинающих фермеров;

– кредитование малых форм хозяйствования;

– оформление земли в собственность;

– поддержка сельскохозяйственной кооперации.

Основные идеи сельскохозяйственной кооперации заложил почти 100 лет назад российский ученый А.В. Чаянов. В 1995 г. вступил в действие ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации». Однако проблема создания и функционирования широкой сети предприятий сельскохозяйственной кооперации в Росси до сих пор не решена. По данным Минсельхоза России, по состоянию на 01.01.2013 в стране было зарегистрировано 10,3 тыс. сельскохозяйственных производственных кооперативов и 7,3 тыс. сельскохозяйственных потребительских кооперативов. Однако из общего числа зарегистрированных кооперативов действующими являются не более 62%. Этого слишком мало для нашей огромной страны. Поэтому продолжают наживаться на тяжелом крестьянском труде многочисленные перекупщики, переработчики и продавцы. В результате сельскохозяйственные предприятия не имеют финансовых возможностей проводить техническую реконструкцию производства и тем самым обеспечивать конкурентоспособность своей продукции, а население вынуждено значительно переплачивать за продукты питания [26].

Если обратиться к зарубежному опыту, то можно привести такие показатели. В Швеции вся переработка молока и мяса осуществляется в кооперативах фермеров. Шведские потребительские кооперативы заняли до 18% рынка сельскохозяйственной продукции.

В Дании все предприятия, ориентированные на экспорт свинины и молока, находятся в ведении кооперативов. Два кооперативных общества по производству молока и пять – по производству мяса объединяют практически всех производителей этой продукции в Дании.

Программа стратегического развития АПК России была определена «Доктриной продовольственной безопасности РФ», утвержденной Приказом Президента РФ 30 января 2010 г. № 120.

Для оценки уровня продовольственной безопасности используется такой показатель, как удельный вес отечественной продукции в общем объеме товарных ресурсов внутреннего рынка. Критерием безопасности принимаются следующие значения этого показателя: по зерну и картофелю – не менее 95%, по молоку и молокопродуктам – не менее 90%, по мясу и мясопродуктам – не менее 85%, по растительному маслу, сахару, рыбе и рыбопродуктам – не менее 80%.

Россия имеет реальные конкурентные преимущества в развитии сельского хозяйства, так как она владеет 40% мировых черноземов и 20% запасов пресной воды. Российское сельское хозяйство обладает огромным потенциалом развития. В России можно поднять урожайность сельскохозяйственных культур в 2…3 раза. Кроме того, в РФ огромный внутренний рынок сбыта сельскохозяйственной продукции и высокие экспортные возможности.

Наступила эпоха крупнотоварного производства. В настоящее время сельское хозяйство во многих сегментах индустриализовано. Существуют огромные птицефабрики, свинокомплексы. Современная сельскохозяйственная техника имеет кондиционер, стереосистему, несколько компьютеров, спутниковую навигацию. Труд работника сельского хозяйства приобретает интеллектуальные черты и происходит в благоприятных условиях.

Мелкое низкотоварное фермерство в США и Западной Европе сохраняется и поддерживается государством, чтобы обеспечить продовольственную безопасность страны, снизить избыточную миграцию сельского населения в города. Во время экономических кризисов эти хозяйства обеспечивают занятость и самозанятость значительного количества населения страны. Они являются своеобразным амортизатором негативных социально-экономических последствий кризисов.

В России семейные фермерские хозяйства при определенных условиях также могут стать значительной составляющей частью многоукладной аграрной экономики. Однако для повышения эффективности хозяйственной деятельности население и фермеры должны быть охвачены горизонтальной и вертикальной кооперацией и включены во взаимодействие с крупными сельскохозяйственными организациями. Кооперация должна включать перерабатывающие предприятия и оптово-розничную торговую сеть, кредитные организации. Интеграция мелких крестьянских хозяйств и крупных сельскохозяйственных организаций возможна также в форме создания региональных агрохолдингов, которые бы объединили сельскохозяйственный, промышленный и торговый капитал [26].

Вопросы для самоконтроля

1. Каков состав агропродовольственного комплекса?

2. Чем различаются понятия «агропродовольственный комплекс» и «агропромышленный комплекс»?

3. Почему прогнозируется и планируется деятельность агропродовольственного комплекса, а не агропромышленного комплекса?

4. Каковы особенности агропродовольственного комплекса?

5. Сколько основных функций выполняет агропродовольственный комплекс? Охарактеризуйте каждую из этих функций.

6. Как осуществлялась плановая работа в агропродовольственном комплексе СССР?

7. Какие формы государственной поддержки агропромышленного комплекса СССР уменьшали риски хозяйственной деятельности?

8. В каком году в современной России началась реализация национального проекта «Развитие АПК»?

9. Какой порядок прогнозно-плановых расчетов в сфере АПК предложил академик Российской академии сельскохозяйственных наук Э.Н. Крылатых?

10. Почему российские предприятия сельского хозяйства вытесняются импортным продовольствием?

11. Какие статистические показатели характеризуют технологическую отсталость сельского хозяйства России в конце ХХ столетия?

12. Что означает понятие «деконцентрация и натурализация сельскохозяйственного производства», которые характеризуют состояние сельского хозяйства России к концу ХХ столетия?

13. Какие статистические показатели характеризуют диспаритет цен на продукцию сельского хозяйства, промышленности и транспорта России за 1991–2003 гг.? К каким отрицательным последствиям это привело?

14. Какие статистические показатели характеризуют разрушение российского сельскохозяйственного машиностроения за 1991–2005 гг.? Из-за чего это произошло?

15. Какие трансформации произошли с российскими предприятиями пищевой промышленности за годы перестройки?

16. Как, по Вашему мнению, присоединение России к ВТО отразится на ее аграрном секторе экономики?

17. С чем были связаны высокие темпы развития мирового сельского хозяйства во второй половине ХХ столетия?

18. Как можно охарактеризовать прогрессивную стратегию возрождения агропродовольственного комплекса России? На основе каких документов она должна быть разработана, и в рамках какого документа она может быть реализована?

19. Какую стратегию в современной России следует проводить по отношению к хозяйствам населения и крестьянским (фермерским) хозяйствам?

20. Какие разделы должны содержать государственные программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия?

21. Какие показатели используются в государственных программах России по развитию агропродовольственного комплекса?

22. Какова была цель российского национального проекта в области сельского хозяйства на 2008–2012 гг.? Какие меры государственной поддержки фермеров предусматривались? Что означала такая мера, как развитие инфраструктуры обслуживания малых форм хозяйствования в АПК?

23. Какой временной горизонт охватывает реализуемая сегодня в России государственная программа развития сельского хозяйства?

24. Какие основные мероприятия предусматривает реализуемая в России государственная программа развития сельского хозяйства?

25. Кто из российских ученых заложил основные идеи сельскохозяйственной кооперации?

26. В каком году вступил в действие российский Федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации»?

27. Какие статистические показатели характеризуют развитие сельскохозяйственной кооперации в современной России? О чем свидетельствуют эти показатели?

28. Каков зарубежный опыт развития кооперативов в сельском хозяйстве?

29. В каком году была утверждена «Доктрина продовольственной безопасности РФ»?

30. Какие показатели и критерии их оценки были установлены в «Доктрине продовольственной безопасности РФ»?

31. Какие конкурентные преимущества в развитии сельского хозяйства имеет Россия?

32. Как в общих чертах можно охарактеризовать современную эпоху развития мирового сельского хозяйства?

33. Почему в США и Западной Европе сохраняется и поддерживается государством мелкое низкотоварное фермерство?

34. При каких условиях в России семейные фермерские хозяйства и хозяйства населения могут стать частью многоукладной аграрной экономики?

35. Что означают понятия «горизонтальная кооперация» и «вертикальная кооперация»?

Глава 6. Прогнозирование, планирование 
и программирование развития отдельных территорий страны

6.1. Значение, цель и задачи региональной политики

Россия по площади территории занимает первое место в мире. Поэтому вся прогнозно-плановая работа в стране должна вестись в территориальном разрезе. Общегосударственные прогнозы, планы и программы не могут быть полноценно сформированы без соответствующих документов по субъектам РФ.

Отдельные регионы России отличаются по ряду признаков, к числу которых относятся:

· географические характеристики и природные ресурсы;

· экономические условия;

· социальные особенности;

· политические условия и эффективность органов местной власти.

Практика планирования территориального развития страны в советское время имела наряду с положительными достижениями отрицательные последствия, например, жесткую специализацию отдельных территорий.

Основной целью региональной экономической политики РФ является поддержание и развитие экономических потенциалов субъектов России, чтобы обеспечить на всей территории страны гарантируемые государством социальные стандарты жизни населения. Для этого предполагается развивать эффективные и конкурентоспособные направления специализации регионов. В число задач региональной политики России могут быть включены такие, как формирование новых центров ускоренного развития, создание условий для решения социально-экономических проблем в отстающих регионах.

Представим статистические показатели, характеризующие социально-экономическое развитие отдельных территорий Российской Федерации (табл. 7, 8). Данные таблиц характеризуют различия в отраслевой специализации регионов. Уральский ФО сейчас специализируется в области добычи полезных ископаемых, хотя раньше он отличался высокотехнологичной продукцией промышленности. В Дальневосточном ФО также развиты добывающие отрасли. Приволжский и Северо-Западный федеральные округа специализируются в обрабатывающих производствах. Центральный ФО, в значительной степени за счет г. Москвы, характеризуется преобладанием оптовой и розничной торговли. В Южном округе преобладают обрабатывающие отрасли и торговля.

Следует отметить, что различия в развитии регионов России за 1996–2012 гг. изменялись. Например, для Псковской, Курганской, Самарской и Мурманской областей характерна отрицательная тенденция в развитии, а в республике Дагестан, Сахалинской области и г. С.-Петербурге наблюдается положительная динамика.

6.2. Принципы, методы и показатели территориального 
прогнозирования и планирования

Сформулируем основные принципы прогнозно-плановой работы в рамках отдельных территорий страны.

Наиболее детальная разработка должна выполняться субъектами РФ, вплоть до муниципальных образований. Это поможет отразить в документах интересы и возможности населения, проживающего на соответствующих территориях.

Прогнозы и планы субъектов РФ должны быть скоординированы с прогнозами, стратегическими планами и программами общенационального масштаба, включая источники финансирования. Инвестиционная политика центра по отношению к регионам должна учитывать, как минимум, два критерия – экономическую эффективность и социальную справедливость.

Целесообразно объединять прогнозы и планы отдельных субъектов РФ в объединенные документы по группе территорий со сходными природно-климатическими и социально-экономическими условиями, с учетом их географического расположения. Для этого могут использоваться различные формы межрегиональной интеграции, например, ассоциации экономического взаимодействия регионов.

Важно обеспечить сопоставимость показателей на всех уровнях прогнозно-плановой работы.

Охарактеризуем методы и показатели, используемые в прогнозно-плановой работе на региональном уровне.

Меньший масштаб регионов снижает инерционность их развития. Поэтому при формировании региональных прогнозов, планов и программ использование экстраполяционных методов ограничено.

Одним из основных показателей для территорий является валовой региональный продукт (ВРП), в том числе на душу населения. Учеными Совета по изучению производительных сил (СОПС) предложен интегральный показатель развития регионов, который состоит из совокупности экономических, социальных и информационно-техничес-
ких индикаторов. В частности, учитываются инвестиционные и инфраструктурные характеристики [4, с. 28–40].
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Таблица 7

Отраслевая структура валовой добавленной стоимости 
по Федеральным округам в 2012 г., % к итогу [20, с. 284–287]

		Федеральные округа

		Всего

		Сельское

и лесное хозяйство, охота

		Добыча полезных ископаемых

		Обрабатывающие производства

		Строительство

		Торговля,

ремонт

		Транспорт и

связь

		Финансы

		Образование

		Здравоохранение и социальные услуги



		РФ из суммы субъектов

		100

		4,2

		11,2

		17,3

		7,1

		18,2

		10,4

		0,6

		3,1

		4,0



		Центральный ФО

		100

		2,9

		0,8

		16,0

		5,1

		27,0

		10,5

		1,0

		2,8

		3,7



		в т.ч. г. Москва

		100

		0,1

		0,0

		12,5

		3,9

		32,1

		10,9

		1,3

		2,4

		3,4



		Северо-Западный ФО

		100

		2,1

		7,0

		21,4

		9,1

		14,3

		11,5

		0,5

		3,3

		4,9



		Южный ФО

		100

		10,4

		2,9

		15,2

		13,2

		17,0

		11,9

		0,4

		3,4

		4,7



		Приволжский ФО

		100

		6,1

		12,5

		25,0

		7,2

		13,5

		9,1

		0,4

		3,2

		3,8



		Уральский ФО

		100

		2,0

		36,2

		14,1

		6,3

		11,1

		9,0

		0,3

		2,2

		3,0



		Сибирский ФО

		100

		5,2

		13,2

		19,9

		6,6

		12,3

		11,3

		0,4

		4,0

		4,8



		Дальневосточный ФО

		100

		3,4

		27,1

		5,3

		9,8

		10,7

		12,9

		0,3

		3,5

		4,4








Таблица 8

Валовой региональный продукт на душу населения (% к среднему уровню) [20, с. 281-283]; [19, с. 323-325]

		Регионы

		1995 г.

		2000 г.

		2005 г.

		2010 г.

		2012 г.



		РФ всего

		100

		100

		100

		100

		100



		Центральный федеральный округ

		94,7

		121,9

		130,7

		133,0

		129,5



		Ивановская область

		55,4

		36,0

		33,0

		35,3

		37,2



		г. Москва

		155,5

		292,5

		305,8

		280,0

		254,6



		Северо-Западный федеральный округ

		107,4

		102,6

		105,7

		109,6

		110,2



		Мурманская область

		148,4

		149,6

		129,9

		112,5

		102,5



		Псковская область

		61,5

		52,0

		44,6

		47,6

		46,7



		г. Санкт-Петербург

		101,2

		100,7

		115,7

		131,4

		131,7



		Южный федеральный округ

		58,0

		50,7

		45,3

		63,2

		65,3



		Республика Дагестан

		22,0

		21,5

		29,3

		37,7

		36,9



		Республика Ингушетия

		17,1

		16,9

		12,3

		19,9

		24,2



		Республика Калмыкия

		30,5

		51,1

		26,7

		32,1

		34,2



		Волгоградская область

		74,0

		59,0

		61,9

		64,0

		63,6



		Ростовская область

		64,0

		50,6

		48,6

		56,4

		56,6



		Приволжский федеральный округ

		94,8

		82,9

		73,2

		72,2

		76,2



		Республика Татарстан

		105,5

		124,3

		103,2

		101,4

		108,1



		Пензенская область

		51,9

		42,8

		41,3

		43,5

		50,2



		Самарская область

		137,3

		108,2

		100,1

		82,2

		84,1



		Уральский федеральный округ

		165,8

		175,4

		201,4

		160,8

		167,1



		Курганская область

		62,4

		44,9

		40,3

		48,2

		46,6



		Свердловская область

		127,3

		86,5

		86,7

		91,8

		98,8



		Тюменская область

		341,8

		447,5

		533,4

		370,8

		380,2



		Сибирский федеральный округ

		107,7

		85,2

		79,4

		81,1

		76,6



		Республика Алтай

		49,7

		34,2

		37,8

		40,1

		40,6



		Красноярский край

		152,6

		180,3

		120,5

		141,7

		120,4



		Читинская область

		88,3

		64,0

		50,0

		…

		…



		Дальневосточный федеральный округ

		120,9

		113,7

		100,4

		127,7

		123,8



		Республика Саха (Якутия)

		216,2

		216,0

		154,9

		153,3

		162,2



		Амурская область

		92,2

		71,6

		68,9

		82,4

		81,9



		Сахалинская область

		118,0

		155,8

		182,0

		377,2

		372,3







 (
130
)



Все показатели, используемые в прогнозно-плановой работе на региональном уровне, могут быть разбиты на четыре группы:

· отчетные показатели, предшествующие прогнозным расчетам;

· экзогенные (внешние) показатели, которые задаются методами экспертных оценок в форме сценариев развития;

· эндогенные показатели, которые рассчитываются по годам и на конец прогнозируемого периода;

· индикаторы регионального развития, отражающие качество и эффективность хозяйственной работы в регионе.

К числу показателей последней группы могут относиться:

– производительность труда; фондоотдача и фондовооруженность труда;

– рентабельность основных фондов;

– инвестиции на единицу продукции;

– средняя заработная плата и доля занятых в численности населения;

– налоговая нагрузка;

– собственные доходы регионального бюджета на одного жителя;

– отчисление доходов в федеральный бюджет и получение дотаций из центра и др.

В России создана оригинальная информационно-аналитическая система мониторинга и прогнозирования социально-экономического развития регионов [13, с. 408, 409]. Она включает интегральный программно-инструментальный комплекс «Прогноз». Например, информационная база «Промышленность» содержит показатели по отраслям: объемы произведенной и отгруженной продукции в денежном и натуральном формате, индексы физического объема производства, структуру затрат, рентабельность, использование и обновление основных фондов и др.

Необходимая информация может быть представлена в территориальном, отраслевом, хронологическом и других разрезах.

Статистическая модель в комплексе «Прогноз» может быть использована для предварительных оценок, она предназначена для экстраполяционных расчетов. Полученные таким образом показатели затем корректируются и согласовываются с общим макроэкономическим прогнозом. Данная модель расчетов не учитывает функциональную взаимосвязь показателей.

Комплексная имитационная модель социально-экономического развития регионов используется для более подробных оценок вариантов динамики. Практически применяется рекурсивная имитационная модель, описываемая разностными уравнениями линейного и нелинейного типа. Комплексная модель представляет собой совокупность различных экономико-математических моделей. К ним относятся: многофакторные регрессионные модели; модели статических и динамических балансов; эконометрические модели; корреляционные и факторные модели. Многовариантные расчеты предполагают различные сценарии по инвестициям, налогам, бюджетам и т.п. Имитационный метод прогнозных расчетов существенно повышает качество прогнозирования. Такие расчеты используются экспертами для корректировки прогнозов.

Основным показателем комплексной модели является валовой региональный продукт в целом и на душу населения. Сопоставляются показатели производства и использования валового регионального продукта. К числу других результативных показателей комплексной модели относятся: объем выпуска продукции по отраслям, размер инвестиций, товарооборот, сумма платных услуг, показатели занятости, доходов и расходов населения. Используются такие финансовые показатели, как валовая прибыль, амортизационные отчисления, доходы бюджета, сальдо отношений с другими уровнями бюджетного процесса и др.

В имитационной модели могут учитываться такие управляющие факторы, как ставка рефинансирования Центрального банка РФ, курс иностранных валют и т.д. Временные горизонты прогнозно-плановых расчетов также могут произвольно меняться.

Как отмечалось, комплексная имитационная модель имеет много преимуществ. Однако и она требует проведение постоянного мониторинга квалифицированными экспертами. Только эксперты общенационального масштаба могут оценить возможные достижения в научно-технологической области и своевременно внести необходимые коррективы в прогнозно-плановые расчеты. Именно инновационные сценарии регионального развития являются наиболее предпочтительными. Они предусматривают интеграцию науки, образования и производства в рыночных условиях.

В прогнозировании и планировании территориального развития необходимо ориентироваться на воспроизводственно-цикличные макромодели, которые характеризуют распределение ВРП и работников по воспроизводственным секторам: потребительскому, инновационно-инвестиционному, энергосырьевому и инфраструктурному. В Российской академии государственной службы при Президенте РФ такие модели для Республики Бурятия и Сибирского федерального округа были построены [13, с. 412]. Они позволяют оценить структурные сдвиги в территориальном разрезе.

6.3. Основные этапы разработки прогнозов 
социально-экономического развития субъектов РФ

Проведение прогнозных расчетов, касающихся перспектив социально-экономического развития отдельных территорий России, предусматривает последовательные этапы:

1. Разрабатываются сценарии социально-экономического развития территорий. Для этого проводится анализ показателей региона за ретроспективный период, а также изучаются долгосрочные прогнозы, концепции и стратегические планы РФ.

2. Формируется предварительный вариант основных прогнозных показателей региона. Осуществляется оценка степени их обоснованности. В частности, информация предоставляется отраслевым и функциональным департаментам Минэкономразвития РФ. Они ее сопоставляют с собственными оценками в территориальном разрезе. На основе итоговых экспертных оценок проводятся комплексные расчеты показателей социально-экономического развития регионов с использованием разнообразных методов статистического и экономико-математического моделирования. Результаты этих расчетов сопоставляются с материалами отраслевых департаментов, а итоговая прогнозная оценка сравнивается с показателями макроэкономического прогноза.

3. Предварительные показатели уточняются. При этом принимаются во внимание:

– результаты рассмотрения в Правительстве РФ предварительного прогноза развития страны;

– оценка текущей социально-экономической ситуации в отраслях экономики и регионах;

– представленные Минэкономразвития РФ исполнительным органам субъектов Федерации уточненные сценарии функционирования экономики.

4. Минэкономразвития РФ осуществляет комплексную оценку социально-экономической динамики регионов и готовит сводный прогноз территориального социально-экономического развития России. Окончательно разрабатывается долгосрочный стратегический план социально-экономического развития региона. Формируются новые и уточняются действующие региональные и межрегиональные целевые программы. Данные программы могут возникать по инициативе региональных и муниципальных органов власти, а также в результате инициативы хозяйствующих субъектов на территориях. Опыт экономически развитых стран показывает, что частный бизнес при умелой политике местной власти может выступать инициатором и спонсором ускоренного развития регионов.

Подобный порядок используется и при формировании региональных индикативных планов. Индикативные планы также должны учитывать отношения между бизнесом и органами государственного, регионального и муниципального управления.

Интересен опыт территориального прогнозирования и планирования во Владимирской области. Там было создано агентство муниципального развития, которое осуществляло разработку соответствующих документов по отдельным муниципалитетам. Представим алгоритм данной прогнозно-плановой работы:

· Разработка стратегий и планов оздоровления хозяйственной деятельности основных бюджетообразующих предприятий.

· Анализ стратегий муниципалитетов на основе SWOT-анализа и отбор лучших из них. Главной целью является повышение благосостояния жителей региона и достижение нового качества их жизни.

· Формирование стратегии развития отраслей, включая социальный блок.

· Разработка Концепции, характеризующей стратегию развития области. Данный документ включает стратегические цели и приоритеты, а также механизмы и ресурсы их реализации. Предусматривается создание новых рабочих мест, увеличение оплаты труда, повышение качества обслуживания и социальной защищенности. Намечается решение таких приоритетных проблем, как улучшение здоровья населения, реформирование ЖКХ, обеспечение жильем молодых семей, сохранение культурного наследия и т.п.

В результате прогнозно-плановой работы органы местного самоуправления получили возможность выявить основные проблемы и сдерживающие факторы, выделить наиболее значимые инвестиционные проекты. Задачей местных органов власти является стимулирование инициатив институтов гражданского общества. Для этого в состав групп по разработке стратегий и планов наряду с представителями органов местной власти должны включаться научные работники, независимые эксперты-аналитики, предприятия и общественные организации.

К числу основных инструментов реализации социально-экономи-
ческой стратегии в регионе относятся федеральные целевые программы, а также ведомственные и адресные инвестиционные программы.

С 1 января 2010 г. введен в действие новый Градостроительный кодекс РФ. В соответствии с ним ведется разработка схем территориального планирования на всех уровнях управления. Теперь не допускается выдача лицензий на проектирование и строительство объектов без документов территориального планирования. Обычно схема территориального планирования субъекта РФ включает карты, в которых отражены места размещения и развития особо охраняемых природных территорий регионального значения, показаны изменения границ земель сельскохозяйственного назначения, указаны объекты капитального строительства регионального значения (энергетические, дорожно-транспортные системы, средства связи и др.).

Вопросы для самоконтроля

1. Почему прогнозно-плановая работа в России должна вестись в территориальном разрезе?

2. По каким основным признакам различаются регионы России?

3. Какие положительные и отрицательные черты имела практика планирования территориального развития в советское время?

4. Какова основная цель региональной экономической политики современной России? Что предполагается делать для достижения данной цели?

5. Какие статистические показатели характеризуют различия в уровне социально-экономического развития отдельных территорий РФ?

6. Какова отраслевая структура валовой добавленной стоимости и специализация по федеральным округам современной России?

7. Какой показатель характеризует уровень социально-экономического развития разных территориальных образований страны?

8. Какие территории современной России являются наиболее развитыми и самыми богатыми, а какие – отстающими и относительно бедными? С чем связана такая дифференциация регионов страны?

9. Изменились ли социально-экономические различия между регионами России с 1995 г. по настоящее время?

10. На каких принципах должно быть основано территориальное прогнозирование и планирование?

11. Какие два критерия должны учитываться при проведении инвестиционной политики центральной власти станы в территориальном разрезе?

12. Какой особенностью обладает социально-экономическое развитие отдельных регионов страны по сравнению с социально-экономическими процессами в масштабах всей страны? Как данная особенность должна учитываться в прогнозно-плановой работе?

13. Какие основные показатели используются для характеристики социально-экономического развития на региональном уровне?

14. На какие группы можно распределить все показатели, используемые в прогнозно-плановой работе по отдельным территориям страны?

15. Какие показатели отражают качество и эффективность хозяйственной работы в регионе?

16. Из каких основных этапов состоит разработка прогнозов и индикативных планов социально-экономического развития субъектов РФ?

17. Как называется созданная в России информационно-аналитическая система мониторинга и прогнозирования социально-экономического развития регионов? Какие показатели включает раздел «Промышленность» данной информационно-аналитической системы?

18. Какой недостаток имеет статистическая модель в комплексе «Прогноз»?

19. Как называется модель социально-экономического развития регионов, которая используется для более детальных оценок вариантов динамики?

20. Из каких типов экономико-математических моделей состоит более общая модель социально-экономического развития регионов?

21. Какие показатели используются в комплексной модели социально-экономического развития регионов?

22. Почему комплексная имитационная модель требует постоянный мониторинг экспертами общенационального масштаба?

23. Какие сценарии регионального развития являются наиболее предпочтительными?

24. Что характеризуют воспроизводственно-цикличные макроэкономические модели территориального развития?

25. Какие воспроизводственные сектора экономики Вы можете назвать?

26. Для каких регионов России разработаны воспроизводственно-цикличные макроэкономические модели? В какой организации разработаны данные модели?

27. В какой области России впервые было создано агентство муниципального развития и получен положительный опыт территориального прогнозирования и планирования? Какой порядок проведения прогнозно-плановой работы применялся в данной области?

28. Что означает понятие «бюджетообразующие предприятия»?

29. Какова главная цель территориального прогнозирования и планирования?

30. Из каких основных разделов должна состоять Концепция развития отдельного территориального образования?

31. Какие стратегические цели могут быть поставлены в Концепции социально-экономического развития конкретной территории страны?

32. Каков оптимальный состав групп, разрабатывающих территориальные стратегии и планы?

33. Какие документы служат основными инструментами реализации социально-экономической стратегии в регионе?

34. Когда введен в действие новый Градостроительный кодекс РФ? Для чего он нужен?

35. Что отражают карты, используемые в схемах территориального планирования субъекта РФ?

Глава 7. Прогнозирование и стратегическое планирование 
внешнеэкономической деятельности страны

7.1. Методология прогнозирования 
внешнеэкономической деятельности

Прогнозирование внешнеэкономической деятельности страны базируется на двух группах документов:

· прогнозах мирового рынка и его отдельных частей;

· всех других прогнозах данной страны, характеризующих ее комплексное развитие.

Мировой рынок является постоянно усложняющейся и подвижной системой. Поэтому внешнеэкономические прогнозы должны строиться на многовариантной основе с учетом всех основных факторов.

На первом этапе, когда только ставится прогнозная задача, необходимо определить объект прогнозирования и его прогнозные индикаторы. К числу таких индикаторов могут быть отнесены общемировые, по странам и отраслевые показатели. На товарных рынках это могут быть производство, потребление, экспорт, импорт, мировые цены, спрос и предложение, а на финансовых рынках – движение капитала, колебания курсов акций, валют и других финансовых инструментов.

Далее важно определить горизонт прогнозирования. Основной временной горизонт связан с длительностью среднесрочного экономического цикла мирового воспроизводства. В течение последних 100 лет его продолжительность составляет 8…12 лет. Поэтому предвидение отдельных этапов в рамках одного экономического цикла осуществляется в краткосрочных (конъюнктурных) прогнозах продолжительностью менее года. Среднесрочные прогнозы связаны с фазами среднесрочного цикла и охватывают, как правило, период в 4…6 лет. Долгосрочные прогнозы охватывают два, три и более среднесрочных экономических цикла, что связано со сменой фаз долгосрочных (кондратьевских) циклов. Их временной горизонт может охватывать 10…15, иногда 20…25 лет.

По функциональному признаку прогнозы могут быть исследовательскими, программными, организационными и нормативными.

Исследовательский прогноз формирует цели, включающие проблемы, меры. Для этого изучаются тенденции и выделяются желательные изменения.

Программный прогноз выделяет средства достижения поставленных целей, устанавливает периоды времени и вероятность реализации каждого сценария.

Организационный прогноз определяет возможные варианты распределения ресурсов (финансовых, материально-технических и кадровых) и организационно-технических мероприятий.

Нормативные прогнозы во многом объединяют программный и организационный прогнозы. Они включают разработку конкретных направлений, условий и средств, которые необходимы для реализации поставленных целей.

Разрабатывают активные и пассивные внешнеэкономические прогнозы с целью сокращения затрат. В активных прогнозах заранее принимаются управленческие решения, чтобы достигнуть желаемого результата. Именно так прогнозируется спрос на мировом рынке на новую и новейшую продукцию. При пассивных прогнозах только предсказываются варианты развития событий, но не выявляются возможности управления ими.

Для пользователей прогнозы подразделяются на предсказательные и предуказательные.

Предсказательный прогноз отражает наиболее вероятный вариант развития событий и используется в краткосрочном периоде. Подобные прогнозы не отражают возможные качественные изменения объекта прогнозирования. Качество этих прогнозов легко можно оценить по степени их исполнения и соответственно возможности использования.

Предуказательные многовариантные прогнозы ориентированы на среднесрочный и долгосрочный периоды, в них отражается степень вероятности каждого из возможных вариантов.

Рассмотрим методологию прогнозирования внешнеэкономической деятельности на примере краткосрочного прогноза конъюнктуры товарного рынка.

Разработка такого прогноза осуществляется в два этапа. На первом этапе прогнозируются основные циклические и нециклические факторы. На втором этапе формируется комплексный прогноз, состоящий из разделов: производство товара, движение заказов, потребление товаров, динамика цен, изменение валютных курсов.

Прогноз производства товара учитывает ввод в действие новых мощностей и наличие резервных мощностей, ограничительные или стимулирующие меры государственного воздействия, производственные планы крупных компаний, являющихся основными производителями, и др. Целесообразно изучать динамику технологий производства. Это необходимо делать в связи со следующим обстоятельством. Из-за временного лага изготовления сложного оборудования (1…2 года) его производство не сокращается еще 6…12 месяцев даже после наступления кризиса.

Важно учитывать также особенности технологии производства сырья и полуфабрикатов. Производство некоторых их видов не является мобильным. Например, увеличение спроса на каучук, какао-бобы, виноград и другие долго вызревающие культуры требует осуществлять новые посадки. Но они дадут товарную продукцию только через 5…7 лет.

Прогноз движения товарных запасов основан на анализе движения товаров у производителей – запасов на складе производителя, отгруженных и реализованных товаров. Учитываются также товарные запасы у потребителей продукции. Принимаются во внимание действия США и других стран по использованию «стратегических» товарных запасов.

Прогноз потребления (спроса) предполагает оценку перспектив развития отраслей-потребителей данного товара, расчет ожидаемого совокупного объема потребления, а также учет изменений экспортных потребностей.

Прогноз цен и валютных курсов опирается на три предыдущие виды прогнозов. При этом учитывается прогнозная информация конкурентов и независимых исследовательских центров. Принимаются во внимание фьючерсные сделки, ретроспективная динамика цен данного товара, а также взаимозаменяемых и взаимодополняемых товаров. Изучается достоверность ранее проведенных прогнозов в части динамики цен.

На прогноз цен влияют возможные изменения валютных курсов. Поэтому подробно изучаются факторы, влияющие на курсовые значения. В современном мире большинство курсов валют управляется государствами. Следовательно, при прогнозировании валютных курсов необходимо анализировать факторы, которыми руководствуются эти государства. К числу данных факторов относятся: статистические показатели платежного баланса, различия процентных ставок и темпов инфляции, расходы правительства, монетарная политика в части предложения денег. Изучаются тенденции изменения валютных курсов, разрыв между официальным и рыночным курсами валют, изменение мировых денежных резервов. Принимается во внимание цикличность деловых операций.

Однако авторитетные специалисты считают, что прогнозы валютных курсов являются полностью ненадежными на срок более или даже меньше года.

Оценка экономической эффективности всех прогнозов предполагает сопоставление дополнительного дохода от использования прогноза и затрат на его разработку. Затраты легко можно определить. Что касается дохода, то установить его сложно. Но практическая ценность прогнозов заключается в возможности показать объективную картину вероятного будущего в разных сценариях. Например, охарактеризовать качество краткосрочных прогнозов цен на мировых товарных рынках можно по соотношению успешных прогнозов к их общему числу. Успешным можно назвать такой прогноз, в котором была правильно предсказана динамика мировых цен – повышательная или понижательная.

Научное прогнозирование способны проводить крупные российские компании или по их заказу – специализированные научные центры.

Однако в России внешнеэкономической деятельностью занимаются, как правило, сравнительно небольшие компании. Они не имеют возможностей проводить прогнозные исследования мирового рынка. По этой причине такие фирмы действуют на рынке опытным путем, покупая и продавая небольшие партии товаров. Подобная тактика уменьшает риск крупных потерь, но и не позволяет получить дополнительные выгоды на основе предвидения положительной конъюнктуры мирового рынка.

В условиях глобализации мирового рынка государственное внешнеэкономическое прогнозирование связано со стратегическим планированием транснациональных корпораций (ТНК). В свою очередь, внешнеэкономическое прогнозирование и планирование ТНК основано на системе долгосрочных заказов и договоренностей, что предопределяет высокое качество таких прогнозно-плановых расчетов.

Интересы большинства ТНК связаны с целями и задачами внешнеэкономической политики государств как их основной дислокации, так и тех, где находится контролируемый ими бизнес. В результате внешнеэкономическое прогнозирование и планирование ТНК находят отражение в государственных прогнозах и программах внешнеэкономической деятельности. Взаимосвязь ТНК и государств усиливается через механизм создаваемых торговых палат и прочих союзов.

7.2. Тенденции развития и особенности 
прогнозирования мировой экономики

К числу основных особенностей прогнозирования мировой экономики относятся:

· Многочисленность участников системы прогнозирования, в число которых входят:

· взаимодействующие национальные экономики (более 200 самостоятельных государств);

· цивилизационные и региональные межгосударственные объединения, например, ЕС, Организация Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества, СНГ, Африканский союз, НАФТА в Северной Америке и др. (их несколько десятков);

· тысячи ТНК;

· мировые финансовые центры и международные экономические организации, например, МВФ, Всемирный банк, ВТО и др. (их несколько десятков).

· Сложность социальной системы, которая состоит из нескольких подсистем:

· развитые страны с высоким уровнем среднедушевых доходов;

· страны со средним уровнем доходов;

· страны с низким уровнем доходов.

· Наличие периодических циклических колебаний, которые сравнительно синхронно проявляются в группе передовых стран. С начала 70-х годов прошлого столетия экономические кризисы наблюдались примерно один раз в 10 лет (в начале 70-х, 80-х, 90-х годов ХХ столетия, в 2001–2002 гг. XXI в.). Наиболее глубокие мировые кризисы наблюдались в периоды смены кондратьевских циклов и технологических укладов – в 1929–1933 гг., в середине 70-х годов и в 2008–2009 гг.

· С течением времени изменяются пропорции в развитии мировой экономики по территориям, группам стран и цивилизациям.

· Глобализация мировой экономики, развившаяся с конца 
ХХ столетия. Она носит объективный характер, когда наблюдается совместное в мировом масштабе использование трудовых, природных, интеллектуальных и информационных ресурсов.

Прокомментируем эти особенности прогнозирования мировой экономики.

Многочисленность участников системы прогнозирования и сложность международных экономических отношений не привела к созданию единого координирующего центра – некой всемирной конфедерации, наделенной глобальным правом. Чтобы регулировать мировую экономику в интересах мирового гражданского общества, действующие ныне организации, включая ООН и другие международные объединения, не наделены достаточными полномочиями. Государства и ТНК действуют в своих корыстных целях.

Теперь рассмотрим мировую экономику как сложную социальную систему. Для этого предоставим соответствующие статистические показатели (табл. 9).

Как видим, в странах с высоким доходом проживают 18% населения, но им принадлежит около 70% совокупного валового национального дохода, а по ППС – 52%. Самые бедные страны имеют около 12% жителей, но их национальный доход составляет всего 0,8% от мирового показателя (по ППС – 1,6%). Что касается России, то ее доля в населении немного меньше, чем в общемировом ВНД. Среднедушевой доход россиян по официальному курсу почти в 3 раза ниже уровня богатых стран, но во столько же раз выше по сравнению со странами, имеющими средний доход. По более точному показателю – ППС, различия меньше. В структуре экспорта России преобладает топливо, а импорта – готовые товары. Такую структуру внешней торговли нельзя признать рациональной и эффективной. Так, в передовых странах в экспорте преобладают готовые товары с высокой добавленной стоимостью.

Таблица 9

Показатели мировой экономики в 2012–2013 гг. [29, табл. 1.1, 4.4, 4.5]

		Показатели

		Весь мир

		Страны с высоким доходом

		Страны со средним доходом

		Страны с низким доходом

		Россия



		Численность населения,

млн. чел.

		7124,57

		1306,1

		4969,7

		848,7

		143,5



		% к миру

		100

		18,3

		69,8

		11,9

		2,0



		Валовой национальный доход, % к миру

		100

		68,4

		31,0

		0,8

		2,6



		На душу населения, долл.

		10679

		39820

		4751

		709

		13850



		% к миру

		100

		372,9

		44,5

		6,6

		13,0



		ВНД по ППС

% к миру

		100

		52,2

		46,5

		1,6

		3,3



		На душу населения, долл.

		14338

		40790

		9561

		1903

		23190



		% к миру

		100

		284,5

		66,7

		13,3

		161,7



		Объем экспорта товаров

% к миру

		100

		68,9

		30,5

		0,6

		2,9



		Структура экспорта, %:

продовольствие и сельскохозяйственное сырье

		11

		10

		13

		30

		5



		топливо

		14

		14

		15

		7

		71



		руды и металлы

		5

		4

		5

		9

		5



		готовые товары

		68

		68

		67

		52

		16



		Объем импорта товаров

% к миру

		100

		68,7

		30,3

		1,0

		1,8



		Структура импорта, %:

продовольствие и сельскохозяйственное сырье

		9

		9

		9

		19

		13



		топливо

		19

		19

		19

		17

		1



		руды и металлы

		4

		4

		6

		2

		2



		готовые товары

		65

		66

		62

		60

		83





Основной технологический и экономический потенциал планеты сконцентрирован в трех цивилизационных территориях – на Севере Американского континента, в Западной Европе и Японии. Самой бедной территорией является Африканский континент южнее Сахары.

Чрезмерный разрыв в уровнях экономического развития между странами приводит к глобальной социальной нестабильности.

Следующей особенностью прогнозирования мировой экономики является ее глобализация. Глобализация мировой экономики приводит к опережающему росту международной торговли. Если в 1990 г. международная торговля составляла в мировом ВНД 32,5%, то уже к 2006 г. этот показатель приблизился к 50%. В настоящее время данный показатель составил уже 60% [29, табл. 1.1, 4.4–4.7]. В результате центр принятия стратегических решений перемещается от национальных государств к ТНК, мировым финансовым центрам и международным организациям – ВТО, МВФ и др.

Современный процесс глобализации экономики приводит к нарастанию противоречий. Данный процесс осуществляется по неолиберальной схеме, т.е. под контролем и в интересах группы мощнейших ТНК и наиболее экономически развитых стран. Это увеличивает дифференциацию стран по уровню доходов, что усиливает социальную и политическую нестабильность в мире.

Характер глобализации следует коренным образом изменить путем постепенного перехода к ее гуманистически-ноосферной модели, что предполагает контроль гражданского общества и его институтов, диалог и партнерство цивилизаций. Индустриальное экономическое общество постепенно заменяется новой постиндустриальной интегральной системой. Ряд авторов (Б.Н. Кузык, Ю.В. Яковец) представляют следующие черты данной системы [9], [28]:

· Гуманизация экономических отношений. Это означает поворот к более справедливому распределению богатства в мире, преодолению сложившейся пропасти между богатыми и бедными станами и цивилизациями, выравниванию доходов между бедными и богатыми социальными слоями общества.

· Ноосферизация экономики и обеспечение рациональной коэволюции общества и природы, что предполагает бережное использование природных ресурсов и сокращение вредных воздействий на окружающую среду.

· Инновационный тип развития, который характеризуется освоением и распространением базисных и улучшающих инноваций. Это приведет к сокращению технологического разрыва между странами, регионами и цивилизациями.

· Оптимизация структуры экономики между рыночным, нерыночным и стратегически-инновационным секторами экономики.

· Трансформация глобализации мировой экономики и переход ее к гуманистически-ноосферной модели.

· Рыночно-плановые механизмы регулирования экономики на региональном, национальном и глобальном уровнях.

· Партнерство цивилизаций, государств и социальных сил.

Упомянутые авторы предполагают, что интегральный экономический строй будет преобладать в мире к середине ХХІ в.

Долгосрочные прогнозы мировой экономики должны разрабатываться с учетом следующих факторов:

· кардинальные различия в демографических тенденциях между странами и цивилизациями;

· глобальный энергоэкологический кризис;

· глобальный продовольственный кризис;

· научно-технологическая революция и ее последствия;

· экономическая стратификация;

· развитие духовной сферы;

· влияние милитаризации и войн.

Прокомментируем каждый из этих факторов.

Кардинальные различия в демографических тенденциях 
между странами и цивилизациями

За вторую половину ХХ в. численность населения Земли возросла в 2,4 раза. Особенно быстро увеличивалась численность населения в менее развитых регионах. По среднему варианту прогноза ООН на 2050 г. [30] население Земли составит 9,2 млрд. человек (справочно: в 1959 г. оно составляло 3 млрд. человек, а в начале 
2015 г. – уже 7,3 млрд. человек). Причем в развитых странах число жителей увеличится на 4,3%, а в развивающихся – на 61%. Предполагается рекордное увеличение количества жителей в самых бедных странах африканского континента южнее Сахары – в 2,6 раза.

Одновременно наблюдается сокращение численности и старение населения в наиболее экономически развитых странах. По тому же прогнозу ООН на 2050 г. количество жителей Японии уменьшится на 19%, а средний возраст японцев составит почти 55 лет. Численность жителей Германии сократится на 10,4%, Италии – на 5%. Численность россиян уменьшится на 27%, а граждан Украины – на 36%. Даже в Китае после 2030 г. будет наблюдаться сокращение численности населения, и к 2050 г. количество его граждан уменьшится на 4%.

К середине ХХІ в. сократится численность жителей более 
50 стран. В них появится дефицит рабочей силы в разных сферах экономической деятельности. Решается данная проблема за счет притока иностранных мигрантов. Во многих богатых странах их количество уже составляет около 11% от коренных жителей. В России к 2005 г. данный показатель составил 8,5% [13, с. 438]. Однако по материалам ФМС РФ за этот же год иностранные работники составляли всего 1% в общей численности лиц, занятых в экономике страны. Значительное расхождение последних двух показателей свидетельствует о преобладании незарегистрированной (теневой) занятости иностранной рабочей силы в стране. К 2010 г. иностранные работники составили 2,3% в общей численности занятых в экономике России [20, с. 101, 110]. Есть основание предполагать, что значительная теневая занятость иностранной рабочей силы в России продолжает существовать.

В перспективе различный характер демографических процессов в странах мира усилит миграционные потоки. На международном уровне потребуется регулировать эти процессы.

Глобальный энергоэкологический кризис

В мировой экономике резко увеличивается производство энергии и загрязнение окружающей среды. Это в значительной мере относится к богатым странам, где потребляется 50% энергии и производится 46% вредных выбросов в атмосферу. В этих странах проживает всего 18,3% населения планеты. На другом полюсе страны, где население вообще не имеет доступа к электричеству, такие жители составляют 1/4 населения Земли.

Решение данной проблемы возможно путем перехода на альтернативные и экологически чистые источники энергии. Но это под силу сделать только международному партнерству на основе согласованной глобальной программы.

Глобальный продовольственный кризис

Энергоэкологический кризис и неблагоприятные климатические изменения привели в 2008 г. к глобальному и длительному продовольственному кризису. Продовольственный кризис имеет наиболее тяжелые последствия в бедных африканских странах. К середине 2008 г. голод охватил примерно один млрд. человек. Россия с ее богатыми минеральными и земельными ресурсами способна активно участвовать в решении проблемы глобального продовольственного кризиса.

Научно-технологическая революция и ее последствия

Первые десятилетия ХХІ в. характеризуются переходом к постиндустриальному технологическому способу производства. Шестой технологический уклад является первым этапом этого способа производства.

Однако первые два десятилетия нынешнего века протекают в условиях понижательной фазы уходящего пятого технологического уклада. В этот период последние поколения ранее использовавшейся техники будут приносить все меньше эффекта. Одновременно первые поколения техники нового шестого уклада еще не разовьются до уровня высокоэффективного использования. Шестой технологический уклад станет преобладающим лишь с 20…30-х годов нынешнего столетия, когда он сможет радикально повысить эффективность технологической базы общества.

Лидерами в этом процессе станут наиболее передовые цивилизации: североамериканская (прежде всего США), западноевропейская и японская. Именно они будут присваивать основную часть инновационной сверхприбыли – мировой технологической квазиренты.

Далее будут располагаться цивилизации и страны, которые будут заимствовать базисные инновации и на их основе создавать высокотехнологичную продукцию для внутреннего и внешнего рынков. К таким странам могут относиться Китай, Индия, Бразилия, новые индустриальные страны Азии, Восточная Европа и Россия. Для России такая возможность появится, если она пойдет по пути инновационного прорыва.

Замыкать данную иерархию стран будут те из них, которые не имеют достаточного технологического, кадрового и экономического потенциала. Данные страны зачастую не способны осваивать не только шестой, но и пятый, четвертый технологические уклады. Технологическое отставание этих стран возрастет. Эти страны нуждаются в международной технологической помощи.

Экономическая стратификация

Экономическая стратификация – это разрыв в уровне экономического развития и доходов между странами и цивилизациями. Современная социально-экономическая ситуация в мире характеризуется наличием существенных различий между странами. Кроме того, увеличилась дифференциация доходов между бедными и богатыми слоями населения внутри стран. Данные ситуации сложились в условиях индустриальной цивилизации. В постиндустриальном обществе предстоит их преодолеть.

Развитие духовной сферы

Новые поколения техники, базисные и улучшающие инновации реализуют научные открытия и изобретения. Поэтому затраты государств и бизнеса на науку и образование растут опережающими темпами. К образованию предъявляются новые требования. Оно должно опираться на современные информационные технологии, использование которых позволит организовать дистанционное и непрерывное обучение.

В перспективе предстоит существенно сократить разрыв между бедными и богатыми странами также в уровнях качества образования и развития науки.

Влияние милитаризации и войн

В настоящее время значительная часть экономических ресурсов используется на военные нужды. Например, в 2013 г. военные расходы составили 2,3% мирового ВВП. На богатые страны приходится почти 3/4 совокупных военных расходов планеты. Почти половину этих расходов осуществили США и страны ЕС (соответственно 36,7 и 11,3%). Доля России выглядит значительно скромнее – менее 5% [29, табл. 1.1, 5.7].

В армии было занято 0,8% рабочей силы мира, в развитых странах этот показатель составил 1,1%, а в России – 1,8% [29, табл. 5.7].

В связи с окончанием «холодной войны» доля военных расходов в ВВП стала сокращаться, но в дальнейшем борьба с терроризмом привела к росту данного показателя.

Наиболее вероятный инновационно-прорывной сценарий развития мировой экономики на долгосрочную перспективу ориентирован на сокращение различий между странами по уровню развития технологий, науки и образования. В итоге не будет сложившегося к настоящему времени разрыва и в уровне экономического развития стран. Инструментом реализации данного сценария могут быть эффективные партнерские взаимоотношения между странами и цивилизациями по оказанию помощи бедным государствам.

7.3. Прогнозирование и стратегическое планирование 
внешнеэкономических связей России

7.3.1. История развития внешнеэкономических отношений 
современной России

В бывшем СССР внешнеэкономическая деятельность осуществлялась под государственным контролем. В частности, была монополия внешней торговли. Это имело как положительные, так и отрицательные стороны. Положительные черты проявлялись в следующем:

· национальная экономика была защищена от резких конъюнктурных колебаний на мировых рынках, воздействия зарубежных монополий и ТНК;

· внешнеэкономическая деятельность осуществлялась небольшим количеством профессионалов, что обеспечивало ее эффективность.

К отрицательным сторонам можно отнести следующее:

· позитивное влияние на национальную экономику тенденций в развитии мирового хозяйства не использовалось в максимальной степени;

· отсутствие или ослабление конкуренции создавало льготные условия для отечественных производителей, в результате чего их продукция становилась все менее конкурентоспособной.

Положение во внешнеэкономической деятельности России существенно изменилось в годы перестройки, которая началась со второй половины 80-х годов прошлого столетия. В этот период государственная монополия внешней торговли была ослаблена, открылся доступ иностранного капитала на внутренний рынок. Можно было создавать совместные с иностранным капиталом предприятия и размещать крупные заказы за границей. Однако из-за отрицательного сальдо внешней торговли резко вырос внешний долг страны, тогдашнего СССР. Это в значительной мере было связано с падением мировых и экспортных цен на нефть.

Рыночные реформы 90-х годов в России ознаменовались отменой государственной монополии на внешнюю торговлю. Все предприниматели получили право осуществлять внешнеторговые операции. Иностранный капитал продолжал иметь доступ на внутренний рынок. После такой кардинальной перемены в хозяйственном механизме сначала в течение короткого периода объем внешней торговли сократился. Но затем она стала развиваться опережающими темпами. В результате внешнеторговый оборот по отношению к ВВП существенно возрос.

Тем не менее, в настоящее время Россия занимает незначительную долю в международной торговле товарами и услугами. Например, в 2012 г. в мировом экспорте доля России составляла всего 2,8%. В мировом импорте товаров и услуг доля России была также небольшая – 1,7%. Для сравнения: доля США в мировом экспорте и импорте составляла соответственно 10 и 12,8%, а Китая – 11,1 и 8,4%. Внешнеторговый баланс России и Китая был положительным, а США – отрицательным [29, табл. 4.4–4.7].

Внутренний рынок России все больше контролируется ТНК, на нем начинают хозяйничать зарубежные производители товаров и услуг.

7.3.2. Методика разработки долгосрочных прогнозов 
внешнеэкономических связей России

Прогноз мировой экономики является основой прогнозирования внешнеэкономических связей России. При этом следует учитывать длительно действующие факторы и цикличные колебания мировой экономики. Выделим главные факторы.

· До недавнего времени наблюдались высокие темпы роста оборота мировой торговли и российского экспорта. Но это было связано с резким повышением цен на топливо и повышательной фазой среднесрочного экономического цикла после экономического кризиса 2001-2002 гг. Однако в настоящее время уже наблюдается проявление очередной кризисной фазы среднесрочных циклов. Это происходит в условиях понижательной волны пятого кондратьевского цикла. Но нами уже отмечалось, что в такой период усиливаются кризисные явления более коротких среднесрочных циклов. Только с 20-х гг. нынешнего столетия можно ожидать переход в повышательную волну шестого кондратьевского цикла.

· Переход к шестому технологическому укладу в передовых странах позволит освоить принципиально новые ресурсосберегающие технологии. В долгосрочном периоде это отразится на относительном, а впоследствии и абсолютном сокращении спроса на минеральное топливо и сырье. Мировые цены на данную продукцию могут значительно снизиться. Кроме того, в России запасы минералов ограничены, а потребности развивающейся отечественной экономики в полезных ископаемых и продуктах их переработки возрастут. В результате может произойти сокращение экспорта и уменьшение экспортной выручки. Поэтому наблюдаемое сейчас в России положительное сальдо во внешней торговле товарами со временем может поменяться на отрицательное.

· Конкурентоспособность российских товаров и услуг на внешних и внутренних рынках может снижаться. Это будет связано с отставанием России от передовых стран в распространении пятого технологического уклада и возможной задержкой в освоении шестого технологического уклада. Присоединение России к ВТО может усилить отрицательную тенденцию. Экономика России в большей степени станет контролироваться зарубежными ТНК. Уже сейчас значительная часть пищевой и фармацевтической промышленности, рынок бытовой радиоэлектроники фактически контролируются зарубежными ТНК.

· Во внешней торговле России наблюдается падение доли стран СНГ. Если в 1995 г. доля стран СНГ во внешнеторговом обороте России составляла 22,5%, то к 2013 г. этот показатель снизился до 13,4% [20, с. 600]; [17, с. 700]. Данная неуклонная тенденция характеризует процесс дезинтеграции евразийской цивилизации и уход России с ранее освоенных рынков. Подписание в конце мая 2014 г. договора о Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) и присоединение к нему Армении и Киргизии будут способствовать развитию экономической интеграции стран, входящих в СНГ.

Переломить отрицательные тенденции во внешнеэкономических связях России может реализация инновационно-прорывного сценария развития страны. Внешняя экономическая деятельность является частью стратегического плана социально-экономического и инновационно-технологического развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу. Только инновационно-технологичес-кая стратегия развития России отвечает национальным интересам страны и сможет ограничить контроль зарубежных ТНК над ее экономикой.

Инновационно-прорывной сценарий во внешнеэкономической деятельности России предполагает:

· Сокращение в структуре экспорта доли топлива и сырья и увеличение доли готовой, особенно высокотехнологичной продукции.

· Проведение активной политики импортозамещения и возрастание доли на внутреннем и внешнем рынках конкурентоспособной отечественной продукции обрабатывающей промышленности, включая машиностроение, легкую промышленность, продовольствие и др. В данном направлении может использоваться такой инструмент государственного регулирования, как создание свободных экономических зон на территории России.

· Повышение доли транспортных и туристических услуг в экспорте на фоне снижения доли туристических услуг в импорте, т.е. опережающее развитие должны получить внутренний и въездной туризм.

· Сокращение объема государственного и национального внеш-
него долга путем расширения долгосрочного кредитования отечественных предприятий и в первую очередь участников реализации государственных программ.

· Развитие интеграционных экономических взаимосвязей со странами СНГ с целью повышения конкурентоспособности товаров, услуг и совместного освоения мирового рынка.

· Усиление интеграционных связей в рамках ЕАЭС и Шанхайской организации сотрудничества (ШОС).

· Участие в деятельности ООН по разработке долгосрочных прогнозов и стратегий, направленных на преодоление глобальных энергоэкологического и продовольственного кризисов.

К числу показателей, которые, которые могут использоваться в прогнозировании и стратегическом планировании внешних экономических связей России, относятся:

· Внешняя торговля товарами, включая экспорт, импорт сальдо. Эти показатели формируются по группам товаров и странам с выделением СНГ.

· Внешняя торговля услугами. Показатели определяются в тех же разрезах, что и товары.

· Средние экспортные и импортные цены основных товаров и услуг в торговле со странами СНГ и другими государствами.

· Отношение сумм экспорта и импорта к ВВП.

· Доля экспорта в структуре производства и импорта в структуре потребления товаров и услуг.

· Международные финансовые взаимосвязи – иностранные инвестиции, государственный и национальный внешний долг.

· Изменение валютного курса, который влияет на эффективность внешних связей, доходы бюджета и валютные резервы Центрального банка.

· Прогноз покупательной способности валют.

· Международное научно-техническое сотрудничество, культурные связи, взаимное предоставление информационно-образователь-
ных услуг.

· Платежные балансы как инструмент, аккумулирующий результаты внешнеэкономических связей.

· Развитие интеграционных взаимосвязей, выделяя отношения со странами СНГ, Евразийского экономического союза (ЕАЭС) и Союза Беларусь – Россия.

Некоторые экономисты рекомендуют индексы экспортных и импортных цен связывать с динамикой цен на внутреннем рынке.

Вопросы для самоконтроля

1. Какие группы документов служат основой в процессе прогнозирования внешнеэкономической деятельности?

2. Какие прогнозные показатели могут использоваться в процессе прогнозирования и стратегического планирования внешнеэкономической деятельности?

3. Какова продолжительность среднесрочного экономического цикла мирового воспроизводства в течение последних 100 лет?

4. Какова длительность среднесрочных прогнозов внешнеэкономической деятельности и с чем она связана?

5. Каков временной горизонт долгосрочных прогнозов внешнеэкономической деятельности? Чем это обусловлено?

6. Какими могут быть прогнозы внешнеэкономической деятельности по функциональному признаку? Охарактеризуйте каждый тип этих прогнозов.

7. Чем различаются активные и пассивные внешнеэкономические прогнозы? Какова главная цель активных прогнозов внешнеэкономической деятельности?

8. Каково отличие между предсказательными и предуказательными прогнозами внешнеэкономической деятельности?

9. Какова продолжительность краткосрочных (конъюнктурных) прогнозов внешнеэкономической деятельности?

10. На какие два этапа разбивается разработка краткосрочного прогноза товарного рынка в масштабах внешнеэкономической деятельности?

11. Из каких разделов состоит комплексный краткосрочный прогноз внешнеэкономической деятельности в рамках товарного рынка?

12. Какие факторы должны учитывать разработчики краткосрочного прогноза производства экспортных товаров?

13. Почему в прогнозно-плановой работе производства экспортных товаров следует изучать изменения в технологиях их производства, а также учитывать технологические особенности производства для них сырья и полуфабрикатов?

14. На чем основан прогноз движения общемировых товарных запасов?

15. Какие факторы и показатели учитываются в процессе прогнозирования товарных цен на мировом рынке?

16. На каких факторах и показателях основан прогноз валютных курсов?

17. Как оценивается экономическая эффективность прогнозов в области внешнеэкономической деятельности?

18. Какой прогноз цен на мировых товарных рынках можно признать успешным? Каким образом можно охарактеризовать качество краткосрочных прогнозов цен на мировых товарных рынках?

19. Какие организации способны осуществлять научное прогнозирование в России?

20. Какие отрицательные последствия наблюдаются, если отсутствуют прогнозные исследования мирового рынка?

21. Какова взаимосвязь между государственным внешнеэкономическим прогнозированием и стратегическим планированием транснациональных корпораций (ТНК)?

22. В чем состоят особенности прогнозирования мировой экономики?

23. Какова периодичность экономических кризисов в мировой экономике с начала 70-х годов ХХ столетия? Назовите кризисные годы в течение этого периода.

24. В какие годы XX–XXI веков наблюдались наиболее глубокие мировые кризисы? С чем это было связано?

25. С какими институциональными проблемами сталкивается современная мировая экономика?

26. Какие выводы можно сделать на основе статистических показателей мировой экономики в разрезе стран с разным уровнем доходов? Как можно охарактеризовать роль России в мировой экономике?

27. На каких территориях сосредоточен основной технологический и экономический потенциал Земли? Какая территория Земли является самой бедной?

28. Какие отрицательные последствия имеет сложившийся к настоящему вре-
мени значительный разрыв в уровнях экономического развития между странами?

29. Какая отрасль мировой экономики развивается наиболее высокими темпами в условиях глобализации?

30. Как процесс глобализации мировой экономики отражается на центрах принятия стратегических решений?

31. К нарастанию каких противоречий приводит современный процесс глобализации экономики?

32. Как следует изменить характер современной глобализации мировой экономики?

33. Как можно охарактеризовать гуманистически-ноосферную модель глобализации мировой экономики?

34. Какими чертами, по мнению российских ученых Б.Н. Кузыка и 
Ю.В. Яковца, будет обладать формирующийся интегральный экономический строй? К какому времени, согласно прогнозам, данный экономический строй станет преобладать в мире?

35. Какие факторы следует учитывать при разработке долгосрочных прогнозов мировой экономики?

36. Насколько увеличилась численность населения Земли во второй половине ХХ века?

37. Какую численность составит население Земли в 2050 г. по среднему варианту прогноза ООН? Насколько эта численность увеличится по сравнению с 2000 г.?

38. В каких странах и регионах произойдет наибольшее увеличение численности жителей? Какие количественные оценки существуют?

39. Каковы статистические показатели, характеризующие изменение к 
2050 г. численности населения развитых и развивающихся стран?

40. Как изменится к 2050 г. численность населения Японии, Германии, Италии, России, Украины?

41. Каков демографический прогноз на 2050 г. относительно численности населения Китая?

42. В каком количестве стран сократится численность жителей к середине XXI в.? Какие последствия это будет иметь для экономики данных стран?

43. В перспективе международные миграционные потоки будут ослабевать или усиливаться?

44. Какую долю от численности коренных жителей составляют мигранты в богатых странах и в России в настоящее время?

45. В чем проявляется глобальный энергоэкологический кризис?

46. Какая доля населения Земли проживает в богатых странах? Сколько энергии потребляют и производят вредных выбросов в атмосферу эти страны от общемировых показателей?

47. Каков процент населения Земли, не имеющего доступ к электрической энергии?

48. Как можно преодолеть глобальный энергоэкологический кризис?

49. В каком году стал проявляться глобальный и продолжительный продовольственный кризис? Каковы основные причины возникновения данного кризиса?

50. В каких странах наблюдаются наиболее тяжелые последствия глобального продовольственного кризиса? Сколько человек в мире голодало в середине 2008 г.?

51. Какова роль России в преодолении глобального продовольственного кризиса?

52. Какой технологический способ производства приходит на смену нынешнему? В течение какого периода времени будет осуществляться переход к новому технологическому способу производства?

53. Что собой представляет шестой технологический уклад? Когда он станет преобладающим?

54. Как можно охарактеризовать мировую экономику первых двух десятилетий XXI в.?

55. Какие страны и цивилизации станут лидерами в формировании шестого технологического уклада? Какую выгоду они получат?

56. Какова роль других цивилизаций и стран в процессе формирования шестого технологического уклада?

57. Что означает термин «экономическая стратификация»?

58. Какая социально-экономическая ситуация сложилась в мире в условиях индустриальной цивилизации? Как можно преодолеть отрицательные черты данной цивилизации?

59. Как изменяется структура государственных расходов и затрат бизнеса в процессе становления шестого технологического уклада?

60. Какие новые требования предъявляются к образованию?

61. Какую долю мирового ВВП составляют совокупные военные расходы?

62. Какие страны осуществляют наибольшую долю общемировых военных расходов?

63. Какую долю рабочей силы составляют военнослужащие в мире, в развитых странах и России?

64. Почему в XX–XXI вв. доля военных расходов в мировом ВВП сначала стала сокращаться, а затем возрастать?

65. Как можно охарактеризовать наиболее вероятный сценарий развития мировой экономики на долгосрочную перспективу? Каков инструмент реализации данного сценария?

66. Какова история развития внешнеэкономических связей современной России?

67. Какие положительные и отрицательные черты наблюдались в бывшем СССР, когда осуществлялась государственная монополия внешней торговли?

68. Какие изменения во внешнеэкономической деятельности произошли в России в годы перестройки (со второй половины 80-х годов ХХ столетия)? Какие отрицательные последствия это имело? С чем были связаны данные последствия?

69. Как можно охарактеризовать рыночные реформы 90-х годов относительно внешнеэкономической деятельности России? К каким последствиям привели эти реформы?

70. Какую долю в общемировом экспорте и импорте товаров и услуг занимают Россия, США и Китай?

71. Какие отрицательные изменения, связанные с внешнеэкономической деятельностью, произошли в России к настоящему времени?

72. Что является основой прогнозирования внешнеэкономических связей России?

73. Какие факторы следует учитывать в процессе прогнозирования внешнеэкономических связей России?

74. Какие фазы прошел среднесрочный экономический цикл с 2000 г.?

75. Почему кризисные явления среднесрочных циклов усиливаются, начиная с 2000 г.?

76. Когда ожидается наступление повышательной волны в рамках шестого кондратьевского цикла?

77. Как в долгосрочном периоде могут измениться мировые цены на минеральное топливо и сырье? С чем это может быть связано?

78. Что может произойти в долгосрочном периоде с выручкой от экспорта минерального топлива и сырья в России? Как это может отразиться на сальдо внешней торговли России?

79. Какие факторы могут снизить конкурентоспособность российских товаров и услуг на внешних и внутренних рынках в первой половине XXI столетия?

80. Что в настоящее время для России характеризует процесс дезинтеграции евразийской экономики? Какой документ может способствовать развитию экономической интеграции стран, входящих в СНГ?

81. Какая стратегия развития России способна преодолеть наблюдающиеся отрицательные тенденции во внешнеэкономических связях страны?

82. Как можно охарактеризовать инновационно-прорывной сценарий во внешнеэкономической деятельности России? Какие инструменты государственного регулирования экономики можно задействовать для реализации данного сценария?

83. Какие изменения в структуре транспортных и туристических услуг следует обеспечить для повышения эффективности внешнеэкономической деятельности?

84. Каким образом можно сократить государственный и национальный внешний долг России?

85. С какими международными организациями следует активно сотрудничать России для развития внешнеэкономической деятельности?

86. Какие показатели могут использоваться в прогнозировании и стратегическом планировании внешнеэкономических связей России?

87. Как изменения валютного курса влияют на эффективность внешнеэкономических связей, доходы государственного бюджета и валютные резервы страны?

Глава 8. Прогнозно-плановая работа в транспортном комплексе

8.1. Состав, функции и тенденции развития 
транспортного комплекса России

Транспортная система страны является стратегической отраслью экономики. К транспортному комплексу страны относятся различные виды транспорта и транспортной инфраструктуры (дорожная сеть, подвижной состав). Существуют следующие виды транспорта: железнодорожный, автомобильный, трубопроводный, морской, внутренний водный, воздушный. В отдельную группу выделяют пассажирский электрический транспорт: трамвайный, троллейбусный, метрополитен. Все виды транспорта подразделяются на грузовой и пассажирский. Автомобильный общественный пассажирский транспорт включает автобусные и таксомоторные перевозки. Кроме того, по обслуживаемым территориям транспорт бывает внутригородским, пригородным, междугородним (дальним) и международным.

Транспорт предназначен для перевозки грузов и пассажиров. Грузовые перевозки обеспечивают перемещение грузов для функционирования различных отраслей экономики страны. Они доставляют предприятиям материальные ресурсы и отвозят потребителям готовую продукцию. Целью пассажирских перевозок является доставка населения страны к местам работы, учебы, другим объектам и обратно домой. Поэтому часто транспортный комплекс страны называют «кровеносной системой» экономики.

Доля транспорта и связи в валовой добавленной стоимости России составляет значительную величину – 8,5%, хотя и имеет тенденцию к снижению. На транспорте задействовано более 17% основных фондов. Однако велика степень их изношенности. Например, на автобусных перевозках, следующих по расписанию, степень износа основных фондов составляет более 55%. Инвестиции в транспортную отрасль составляют более 23% величины совокупного показателя. Транспортное обслуживание занимает около 20% общего объема платных услуг населению страны [20], [21].

Государство уделяет большое внимание развитию транспортной системы страны. Доля данной отрасли экономики в государственных расходах составляла в 2013 г. 2,2%.

В перевозках грузов преобладает автомобильный транспорт – около 70%. Наращивается доля железнодорожного транспорта (с 13,2% в 2000 г. до 16,7% в 2013 г.). Значительна доля трубопроводного транспорта – 13,2%. Доля остальных видов транспорта невелика. В перевозочной работе преобладают железнодорожный и трубопроводный виды транспорта (соответственно 43,2 и 49,4%). На долю автомобильного транспорта приходится менее 5%. Как известно, автомобильный транспорт используется в основном при перевозке грузов на небольшие расстояния: от железнодорожной станции, морских и речных портов до предприятий и от предприятий до железных дорог и водных путей сообщения. В настоящее время средняя дальность грузовых перевозок на автомобильном транспорте составляет чуть более 44 км, хотя наблюдается неуклонная тенденция роста средней дальности грузовых перевозок на автомобильном транспорте. За 2001–2013 гг. она возросла в 1,7 раза [27].

Средняя дальность перевозок пассажиров заметно меньше, чем грузов. К 2013 г. на пассажирских перевозках она составила 27,9 км, а при перемещении грузов – 615,2 км. Однако протяженность пассажирских перевозок имеет неуклонную тенденцию к повышению. Данная общая тенденция сложилась в основном за счет метрополитена и воздушного транспорта. Средняя дальность поездок на автобусных маршрутах стабилизировалась на уровне 10…11 км. Дальность поездок по железным дорогам с 2010 г. стала снижаться за счет развития пригородного сообщения на относительно короткие расстояния. Поездки на трамваях и троллейбусах осуществляются на расстояния чуть более 3 км [27].

В пассажирских перевозках преобладает автомобильный транспорт, на долю которого приходится 59% суммарного показателя. Велика доля электрического транспорта – 34,9%. Железнодорожным транспортом перевозится всего 5,5% пассажиров, но наблюдается тенденция роста данного показателя.

Объем перевозочной работы на пассажирском транспорте распределяется следующим образом. Более 40% пассажирооборота приходится на воздушный транспорт, причем его доля стремительно увеличивается: с 10,9% в 2000 г. до 41,2% в 2013 г. В пассажирообороте также высока доля железнодорожного и автомобильного транспорта – соответственно 25,4 и 22,9%. Однако доля этих видов транспорта в пассажирообороте быстро сокращается: с 68,7% в 2000 г. до 48,3% в 2013 г.

Рассмотрим работу пассажирского транспорта по видам сообщения. Во внутригородском сообщении основная нагрузка приходится на автомобильный транспорт (автобусные перевозки) и метрополитен. Этими видами транспорта перевозится 70,5% пассажиров и осуществляется 86,4% перевозочной работы. Метрополитен преимущественно используется пассажирами при поездках на сравнительно большие расстояния – более 13 км.

В пригородном сообщении поездки пассажиров преимущественно осуществляются железнодорожным и автомобильным транспортом. На эти два вида транспорта приходится 99,8% перевозок пассажиров и перевозочной работы. Пригородные железнодорожные перевозки осуществляются на более протяженных маршрутах.

Междугородное сообщение обеспечивает в основном железнодорожный транспорт (50% перевезенных пассажиров и 55,2% пассажирооборота). Далее по масштабам перевозок пассажиров находится автомобильный (автобусный) транспорт – 31,2%. В пассажирообороте доля этого вида транспорта невелика и составляет всего 4%. Следовательно, автобусами пассажиры пользуются при поездках на небольшие расстояния. При поездках на дальние расстояния пассажиры, помимо железнодорожного транспорта, предпочитают использовать воздушное сообщение. Воздушным транспортом перевозится свыше 18% пассажиров. Но в объеме перевозочной работы доля воздушного транспорта велика и составляет более 40%. Логично, что при поездках на очень большие расстояния пассажиры преимущественно используют воздушный транспорт.

В международном сообщении вне конкурса воздушный транспорт (97% пассажиров и 99,8% пассажирооборота).

Проанализируем динамику транспортной подвижности населения в целом по отрасли и по видам транспорта (табл. 10).

Транспортная подвижность населения страны неуклонно снижается. За 2001–2013 гг. она уменьшилась более чем в 2 раза: с 305 поездок в 2000 г. до 137 поездок в 2013 г. На данную ситуацию повлияли автобусные маршруты, где количество поездок на 1 жителя в год сократилось почти в 2 раза. Но особенно заметное падение показывает уровень использования пассажирами трамваев и троллейбусов – соответственно в 4,4 и 4,9 раза. С 2010 г. стала увеличиваться транспортная подвижность населения на железнодорожном транспорте и метрополитене. Неуклонно и заметно увеличивается транспортная подвижность населения на воздушном транспорте – за 2001–2013 гг. в 3,8 раза. На дальних маршрутах пассажиры все более предпочитают переходить с железнодорожного на воздушный транспорт.

Таблица 10

Транспортная подвижность населения 
по числу поездок в год на 1 жителя *

		Транспорт – всего

		2000 г.

		2005 г.

		2010 г.

		2011 г.

		2012 г.

		2013 г.



		

		305,3

		209,5

		154,2

		153,2

		149,3

		136,7



		в том числе:

железнодорожный

		9,7

		9,3

		6,6

		6,9

		7,4

		7,5



		автомобильный (включая маршрутные такси)

		156,6

		113,9

		94,0

		93,1

		89,3

		80,6



		таксомоторный

		0,1

		0,0

		0,0

		0,0

		0,0

		0,0



		электрический

		138,6

		85,9

		53,0

		52,5

		51,9

		47,8



		из него:

трамвайный

		50,5

		28,7

		14,5

		14,0

		13,5

		11,4



		троллейбусный

		59,6

		32,4

		15,4

		15,0

		14,3

		12,1



		метрополитен

		28,5

		24,8

		23,0

		23,4

		24,1

		24,4



		морской

		0,0

		0,0

		0,0

		0,0

		0,0

		0,0



		внутренний водный

		0,2

		0,1

		0,1

		0,1

		0,1

		0,1



		воздушный

		0,2

		0,3

		0,4

		0,5

		0,5

		0,6





*Рассчитано автором по источникам [20], [21].

Несмотря на понижательную тенденцию, наибольшую транспортную подвижность населения продолжает показывать автомобильный транспорт (автобусы, включая маршрутные такси) – 80,6 поездок. Затем по убыванию идет городской электрический транспорт. Транспортная подвижность населения на всех других видах транспорта незначительная – меньше одной поездки в год.

На объемы работы общественного пассажирского транспорта в России повлияла быстрая автомобилизация населения. По количеству легковых автомобилей на 1 тыс. жителей Россия уступает Германии всего в 2 раза [15].

Условием перевозочной работы является инфраструктура транспортной отрасли. В первую очередь, это дорожная сеть и водные пути. За 2001–2013 гг. протяженность железных дорог общего пользования не изменилась. С автомобильными дорогами положение лучше. Однако надо учесть, что с 2012 г. к автомобильным дорогам присоединили протяженность улиц. За анализируемый период протяженность автомобильных дорог увеличилась в 1,7 раза, а дорог с твердым покрытием – в 1,45 раза. В результате доля дорог с твердым покрытием составляет всего 70,3%, и этот показатель имеет тенденцию к снижению. Так, в 2000 г. доля дорог с твердым покрытием составляла 83,7%.

Протяженность путей сообщения пассажирского электрического транспорта наращивалась в основном за счет метрополитена. Внутренние водные судоходные пути приросли на 20%, а магистральные трубопроводы – на 16%.

Сравним плотность путей сообщения и интенсивность перевозок по видам транспорта (табл. 11).

По протяженности транспортных путей автомобильные дороги перекрывают показатель железнодорожного транспорта более чем в 11 раз. Однако по интенсивности использования путей сообщения железные дороги значительно опережают показатели автомобильного транспорта – по перевозкам грузов в 128 раз и по перевозкам пассажиров в 12,7 раза.

Таблица 11

Плотность путей общего пользования 
и интенсивность перевозок в 2013 г.*

		Виды транспорта 
общего пользования

		Плотность путей общего пользования, км/1000 км2 
территории

		Интенсивность перевозок 
на 1 км длины путей сообщения 
общего пользования



		

		

		Грузов, млн. 
тонно-км

		Пассажиров, 
тыс. пасс. – км



		Железнодорожный

		5,0

		25,6

		1618



		Автомобильный (дороги с твердым покрытием)

		57,6

		0,2

		127



		Внутренние водные 
судоходные пути

		5,9

		…

		6



		Магистральные 
трубопроводы

		14,5

		10,1

		–





*Составлено автором по источнику [21].

По плотности внутренние водные судоходные пути немного превышают показатель железных дорог. Однако интенсивность перевозок пассажиров на внутреннем водном транспорте значительно уступает железнодорожному и автомобильному транспорту. Здесь сказывается, в частности, сезонный характер использования внутренних водных путей в России. Плотность магистральных трубопроводов в 2,5–
2,9 раза превышает показатели железнодорожного и автомобильного транспорта. А интенсивность перемещения грузов трубопроводами в 2,5 раза ниже, чем на железнодорожном транспорте, хотя и значительно перекрывает показатели автомобильных дорог.

Охарактеризуем динамику этих показателей за 2001–2013 гг. На железнодорожном транспорте увеличивается интенсивность перевозки грузов, остальные показатели практически не менялись. На автомобильном общественном транспорте плотность дорог с твердым покрытием неуклонно повышается. За 2001–2013 гг. данный показатель возрос в 1,45 раза. Однако интенсивность перевозок грузов не изменилась, а пассажиров – снизилась в 2,6 раза.

Сравним показатели развития транспортной системы России с транспортными системами других стран [15].

По плотности железнодорожных путей на 1000 км2 территории Россия уступает Германии в 19 раз, Великобритании – в 13 раз, Франции и Японии – в 11 раз, Швеции и США – примерно в 5 раз. Даже в Турции плотность железных дорог выше, чем в России, в 2,5 раза. В Китае данный показатель также выше в 1,4 раза.

Еще заметнее отставание России по плотности автомобильных дорог на 1000 км2 территории. По сравнению с Германией, Великобританией, Францией российский показатель ниже более чем в 30 раз. Отставание от Японии составляет почти в 60 раз. Китай опередил Россию в 8 раз.

8.2. Государственная программа по развитию транспортной 
системы в России и совершенствование хозяйственного 
механизма в транспортном комплексе страны

В последнее время государство уделяет пристальное внимание развитию транспортной системы в России. Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 319 была утверждена государственная программа «Развитие транспортной системы» на период 2013–2020 гг. [3]. В соответствии с ней в стране реализуется 12 подпрограмм и федеральных целевых программ в данной сфере экономики.

Программа нацелена на ускорение грузовых перевозок и снижение транспортных издержек в экономике. Она предусматривает рост транспортной доступности для населения, а также повышение конкурентоспособности транспортных услуг России на мировом рынке. Кроме того, Программа предполагает обеспечить безопасность на транспорте. Для всего этого предусмотрено развитие путей сообщения и транспортных узлов, обновление парка транспортных средств. В частности, предполагается сформировать единую дорожную сеть, функционирующую в течение всего года, расширить сеть скоростных автомобильных дорог.

К числу основных целевых индикаторов Программы относятся:

· Снижение транспортоемкости ВВП на 12,5% (справочно: к 2030 г. этот показатель должен снизиться на 20%).

· Уменьшение доли транспортных затрат в валовом выпуске на 7,7%.

· Рост транспортной подвижности населения на 56,6%, что позволит довести этот показатель до 5,5 тыс. пасс.-км в год на 1 жителя.

· Рост транзитных перевозок на 43% и экспорта транспортных услуг в 2 раза. В результате доля транспортного комплекса в совокупном объеме экспорта товаров и услуг должна увеличиться в 1,3 раза.

· Рост производительности труда на водном и железнодорожном транспорте на 60%, на воздушном транспорте – на 70%. Высокопроизводительные рабочие места должны составить 27,3%.

· Сокращение происшествий на транспорте на 16,2%, в т.ч. на автомобильном транспорте – на 31,3%.

На железнодорожном транспорте предполагается ввести в эксплуатацию дополнительно 2701,1 тыс. км новых железнодорожных линий, увеличить численность перевезенных пассажиров в 1,4 раза. В результате транспортная подвижность населения на этом виде транспорта должна возрасти в 1,2 раза и составить 1200,5 пасс.-км на 1 жителя.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования, соответствующих нормативным требованиям, должна возрасти и составить 85,1% совокупной длины. Количество новых технологий, используемых при строительстве автомобильных дорог, должно возрасти в 1,67 раза.

На воздушном транспорте численность пассажиров, перевезенных на региональных авиалиниях, должна возрасти в 2,1 раза. Пропускная способность воздушного пространства России должна возрасти в 1,8 раза.

В соответствии с Программой предусмотрена компенсация потерь в доходах транспортных предприятий в результате государственного регулирования тарифов на железных дорогах. Будет оказываться государственная поддержка предприятиям воздушного транспорта, обслуживающим районы Крайнего Севера. Это позволит повысить доступность авиационных перевозок для местного населения. Предполагается усилить научное обеспечение реализации подпрограммы «Гражданская авиация и аэронавигационное обслуживание».

На водном транспорте предполагается усилить поисковое и аварийно-спасательное обеспечение судоходства, повысить качественные характеристики внутренних водных путей, развить навигационно-гидрографическое обеспечение судоходства на трассах Северного морского пути.

Как видим, государственная программа «Развитие транспортной системы» на период 2013–2020 гг. нацелена на преодоление ряда негативных тенденций 2001–2013 гг. К их числу относится повышение средней дальности грузовых перевозок на железнодорожном и автомобильном транспорте и снижение транспортной подвижности населения. Рост средней дальности перевозок грузов замедляет доставку грузов и увеличивает транспортные издержки в экономике. Уменьшение транспортной подвижности жителей характеризует снижение качества транспортного обслуживания населения транспортом общего пользования.

К числу мер, которые позволят постепенно преодолеть выявленные недостатки транспортной системы страны, следует отнести совершенствование хозяйственного механизма и методики прогнозно-плановой работы в данной отрасли экономики.

Как уже отмечалось, социально-экономическая стратегия развития России направлена на снижение доли транспортных услуг в валовом выпуске и ВВП страны. Для этого необходимо коренным образом изменить систему хозяйствования в данной отрасли экономики. При строительстве автомобильных дорог следует использовать хозяйственный механизм, который получил широкое распространение в экономически развитых странах мира. Суть его заключается в том, что строительная компания, построившая дорогу, ее ремонтирует в течение 10…20 лет за свой счет. Тогда появляется заинтересованность осуществлять высококачественное строительство, строго соблюдая все строительные нормы и нормативы, максимально используя новейшие технологии и материалы.

Одновременно повышение экологических требований со стороны государства к парку подвижного состава и материальная заинтересованность транспортных предприятий в снижении себестоимости перевозок будут способствовать обновлению транспортных средств с учетом их экологической безопасности и пониженной энергоемкости.

В связи с тем, что развитая транспортная система служит импульсом для ускоренного социально-экономического развития страны, можно предусмотреть опережающие темпы роста транспортного комплекса. Для этого к финансированию строительства инфраструктурных объектов транспорта, к которым, в первую очередь, относится дорожная сеть, следует шире привлекать частный бизнес. Разветвленная и качественная дорожная сеть является важным фундаментом для последующего коммерческого освоения территорий страны. Частный бизнес материально заинтересован в такой работе, о чем свидетельствует имеющийся положительный опыт в России.

Примером для подражания может быть организация пассажирских перевозок в Швейцарии. Там все виды общественного пассажирского транспорта, включая городской электрический транспорт (трамваи), следуют строго по расписанию, с точностью до минуты. Соответствующие расписания имеются на каждой остановке и во всех гостиницах. Например, в часы «пик» бесшумные трамваи превращаются в мини поезда с количеством вагонов 5–6 единиц. Вход и выход осуществляются через все двери, а проездные билеты продаются на каждой остановке в автоматах с выдачей сдачи. В вагонах трамвая имеются электронные табло, где указано время в пути до всех остановок маршрута в режиме текущего времени. Поэтому в Швейцарии невозможно опоздание, например, на работу, по причине «пробок» или других транспортных проблем. Поездки осуществляются в комфортных условиях: даже если не удалось занять кресло, то пассажиры стоят свободно, не касаясь друг друга. Отличная работа общественного транспорта приводит к минимальному использованию личных легковых автомобилей при поездках в черте города.

Развитие конкуренции на транспорте, включение в перевозочную работу государственно-частных и частных предприятий также позволит обеспечить доступность транспортных услуг и повысить их качественный уровень.

8.3. Особенности прогнозно-плановой работы в транспортном 
комплексе и предложения по ее совершенствованию

Прогнозно-плановая работа в транспортном комплексе непосредственно связана с особенностями функционирования данной сферы экономики [23]. На объем транспортной работы влияют многие факторы: демографические, географические, макроэкономические, социальные, региональные и др. Иными словами, объем транспортной работы является производным от этих факторов. С другой стороны, высокий уровень развития транспортной системы является важным импульсом к социально-экономическому прогрессу. Поэтому в прогнозно-плановой работе на транспорте следует учесть оба указанных обстоятельства.

На первом этапе необходимо отобрать факторы, которые в наибольшей степени влияют на объем перевозочной работы. Эти факторы охватывают несколько групп показателей:

· Демографические показатели: численность и состав населения по полу и возрасту, уровню образования; численность трудоспособного населения; плотность расселения по территории страны (регионам); миграционные потоки.

· Макроэкономические показатели: реальный ВВП и пропорция его распределения на фонд потребления и фонд накопления; отраслевая структура экономики; уровень дефлятора ВВП и индекса потребительских цен; стоимость основных фондов, их износ, ввод и выбытие; объем инвестиций в целом и по регионам страны; уровень концентрации производства и его размещение по территории страны; строительство и развитие городов и сел, новых предприятий разных отраслей экономики; потребность в перемещениях товарно-матери-
альных ценностей и пассажиров (с учетом вахтового метода работы персонала); производительность труда, материалоемкость и энергоемкость экономики.

· Показатели труда и занятости: общая численность экономически активного населения и в разрезе отдельных территорий; среднегодовая численность занятых в экономике в целом и по отраслям, территориям, профессиям; спрос на квалифицированную рабочую силу; численность безработных в целом и по отдельным территориям страны.

· Показатели уровня жизни: совокупные и среднедушевые реальные денежные доходы населения по стране в целом и в разрезе отдельных территорий; численность людей с доходами ниже величины прожиточного минимума по стране и отдельным территориям; коэффициенты фондов; стоимость произведенных в собственном хозяйстве материальных благ в целом и по отдельным территориям; объем и структура конечного потребления населения.

· Показатели развития социально-экономического комплекса: число и концентрация учреждений образования, здравоохранения, социального обеспечения, культуры, внутреннего и международного туризма, их размещение по территории страны; количество и концентрация предприятий торговли и бытового обслуживания населения.

· Показатели развития оборонно-промышленного комплекса: число и концентрация предприятий, численность работников и членов их семей, их расселение по территории страны, объемы производства, численность военнослужащих.

· Показатели экологической безопасности.

· Показатели внешнеэкономической деятельности: объем и структура экспорта и импорта, отношение суммы экспорта и импорта к ВВП.

Перечисленные показатели позволяют учитывать цикличность экономического развития страны. Опираясь на прогнозные значения названных показателей, можно спрогнозировать спрос на транспортные услуги и соответственно объем транспортной работы. Через прогнозные значения транспортной работы можно выйти на прогнозные показатели развития транспортной инфраструктуры: дорожной сети, водных путей и парка подвижного состава.

Но, как уже отмечалось, транспортная система сама служит импульсом для ускоренного социально-экономического развития страны. Поэтому можно предусмотреть опережающие темпы роста транспортного комплекса на основе сформированных целевых функций. Создание инфраструктурных объектов, к числу которых относится дорожная сеть, позволит заложить фундамент для последующего коммерческого освоения территорий страны. Учитывая материальную заинтересованность частного бизнеса в такой работе, его можно привлекать к совместному финансированию соответствующих инфраструктурных объектов. Такой положительный опыт в России имеется.

В процессе прогнозно-плановой работы на транспорте следует предусмотреть ускоренное развитие транзитных перевозок по территории страны, значительно увеличив долю транспортных услуг в экспорте.

Горизонт прогнозирования на транспорте связан с фазами среднесрочного цикла и должен охватывать 4…6 лет. Прогнозирование на перспективу 2-х, 3-х и более среднесрочных экономических циклов предусматривает проведение прогнозных расчетов на перспективу 10…15 лет.

Прогнозирование в разрезе отдельных видов транспорта и сообщений может основываться на сложившихся пропорциях и учитывать соответствующие структурные сдвиги. На прогнозируемое изменение структуры перевозок и перевозочной работы могут повлиять такие факторы, как рыночный спрос, экологическая и техногенная безопасность. В свою очередь, на эти факторы могут повлиять скорость и стоимость перевозки, комфортность поездки, транспортная доступность.

Остановимся на процессе формирования прогнозно-плановых показателей в транспортной системе.

Основным прогнозным показателем на пассажирском транспорте должна стать транспортная подвижность населения (по числу поездок в год на 1 жителя).

К первому уровню потребностей следует отнести круглогодичное обслуживание транспортом общего пользования каждого населенного пункта.

Все поездки необходимо ранжировать по степени социально-экономической значимости. На высшем уровне иерархии должны стоять поездки к рабочим местам, образовательным и медицинским учреждениям, к предприятиям торговли и бытового обслуживания населения, а также к другим жизненно важным объектам. Транспортная доступность этих передвижений должна обеспечиваться общественным транспортом на круглогодичной основе. Для этого прогнозные расчеты должны предусмотреть формирование и обустройство соответствующей дорожной сети.

Необходимое количество соответствующих поездок в год на 
1 жителя страны следует определять по основным группам населения, к которым относятся: дети дошкольного возраста; школьники и учащиеся других учебных заведений; работающие граждане; пенсионеры. Такие расчеты целесообразно делать в региональном разрезе, учитывая протяженность страны и территориальные особенности расселения, а также другие местные аспекты жизни.

В прогнозно-плановых расчетах следует учесть, что сформированная дорожная сеть, предназначенная для осуществления поездок первостепенной социально-экономической значимости, может использоваться и для поездок с другими целями. Такие поездки могут быть связаны с менее насущными потребностями, например посещением объектов культуры и спорта, рекреации и т.п. При достаточном финансировании можно сформировать дополнительную дорожную сеть к этим объектам, если они не имеют подъездных путей.

Одновременно в прогнозно-плановой работе надо учитывать, что совершенствование медицинского обслуживания [22], внедрение дистанционных форм обучения [24], использование современных средств информации и платежных систем в туристическом бизнесе [25] позволят снизить потребность в ряде поездок.

Умножив полученное количество поездок (на 1 жителя в год) на прогнозную численность соответствующих контингентов населения, можно выйти на прогнозные значения количества перевезенных пассажиров в год.

Далее необходимо спрогнозировать среднюю дальность поездок. Для этого следует учесть тип расселения, расстояние до рабочих мест и других учреждений. Целесообразно принимать во внимание будущую концентрацию указанных объектов. Получаем объем перевозочной работы на перспективу путем перемножения количества пассажиров на среднюю дальность поездки.

Объем перевозочной работы выдвигает прогнозные требования к подвижному составу по количеству, вместимости и другим характеристикам.

Перейдем к рассмотрению возможного порядка проведения прогнозно-плановой работы на грузовом транспорте. Здесь в основу должны быть положены такие показатели, как объемы перевозимых грузов по их видам. Это зависит от технологических цепочек производства и его территориального размещения, концентрации соответствующих объектов. Например, в сельском хозяйстве России концентрация производства является объективным процессом [26]. Следует учитывать среднюю дальность грузовых перевозок по видам транспорта. При этом должны быть проработаны оптимальные логистические схемы, снижающие дальность перевозок и максимально исключающие порожние рейсы. Перемножением объемов перевозимых грузов на среднюю дальность их доставки в разрезе отдельных видов транспорта получаем прогнозные значения объемов перевозочной работы.

Под оптимальные логистические схемы должна формироваться дорожная сеть на перспективу. Объемы перевозочной работы формируют требования к подвижному составу.

Структура грузовых и пассажирских перевозок и перевозочной работы по видам транспорта для прогнозного периода может изменяться в соответствии с направлениями НТП. Так, скоростной транспорт становится предпочтительней. Он не только уменьшает продолжительность передвижения, но и позволяет увеличивать дальность поездок. Новые технологии на транспорте могут снизить себестоимость перевозок, что, в свою очередь, может благоприятно отразиться на транспортных тарифах. В грузовых перевозках это позволит снизить транспортные издержки в экономике. Приемлемые тарифы на пассажирские перевозки будут стимулировать спрос и тем самым повышать качество жизни населения страны.

Следующим этапом прогнозно-плановых расчетов на транспорте является определение объема финансирования, необходимого для реализации прогнозных значений транспортной работы. Здесь следует учесть заинтересованность и возможности частного бизнеса участвовать в совместном финансировании объектов транспортной инфраструктуры.

Ограничения в объемах финансирования предполагают итеративный подход к формированию соответствующих прогнозных показателей. Придется снижать планку степени удовлетворения менее насущных потребностей в транспортном обслуживании.

В прогнозно-плановой работе на транспорте следует опираться на такой дополнительный источник информации, как результаты специально проводимых выборочных обследований населения и хозяйственных объектов.

Вопросы для самоконтроля

1. Каков состав транспортного комплекса страны?

2. Какие виды транспорта существуют?

3. Почему транспортный комплекс страны часто называют «кровеносной системой» экономики?

4. Какую долю в валовой добавленной стоимости России составляют транспорт и связь?

5. Какую долю составляет транспорт в основных фондах, инвестициях, объеме платных услуг населению России?

6. Каков износ основных фондов на транспорте?

7. Какую долю в государственных расходах РФ составляет транспорт?

8. Какие виды транспорта преобладают в грузовых перевозках и грузообороте РФ? Какова динамика этих показателей?

9. Какова средняя дальность грузовых перевозок в России?

10. Когда используется автомобильный транспорт в грузовых перевозках? Какова средняя дальность этих перевозок?

11. Какова средняя дальность пассажирских перевозок в России в целом и по видам транспорта?

12. Какие виды транспорта преобладают в пассажирских перевозках и пассажирообороте? Какова динамика этих показателей?

13. Как можно охарактеризовать работу пассажирского транспорта по видам сообщения?

14. Какова транспортная подвижность населения России в целом и по видам транспорта? Какова динамика этих показателей?

15. Что означает понятие «инфраструктура транспорта»?

16. Как изменяется протяженность дорожной сети и водных путей в России?

17. Как можно охарактеризовать качество автомобильных дорог в Российской Федерации?

18. Какова плотность путей общего пользования и интенсивность перевозок на разных видах общественного транспорта? Какова динамика этих показателей на разных видах транспорта?

19. Какие выводы можно сделать, сравнив плотность путей сообщения в России и других странах?

20. Какая государственная программа, касающаяся транспортного комплекса, в настоящее время реализуется в России? На какой срок она рассчитана? Каков ее состав?

21. Каковы цели реализуемой государственной программы России, посвященной развитию транспортного комплекса? Какие основные целевые показатели сформированы в данной госпрограмме?

22. На преодоление каких негативных тенденций нацелена реализуемая госпрограмма по развитию транспортного комплекса России?

23. Какие меры могут быть предусмотрены, чтобы улучшить хозяйственный механизм на российском транспорте?

24. Каковы особенности прогнозно-плановой работы в транспортном комплексе?

25. Какие факторы и показатели в наибольшей степени влияют на объем перевозочной работы?

26. Каков возможный алгоритм проведения прогнозно-плановых расчетов в транспортном комплексе?

27. На какой период времени следует проводить прогнозные расчеты в транспортном комплексе? С чем это связано?

28. Какие факторы следует учитывать при прогнозировании структуры работы транспортного комплекса по видам транспорта и сообщений?

29. На базе какого основного показателя должна строиться прогнозно-плановая работа на пассажирском транспорте? Какие факторы влияют на данный показатель?

30. Какова иерархия пассажирских перевозок по уровню социально-экономической значимости?

31. Какие принципы должны быть положены в основу формирования дорожной сети?

32. Как может быть определена транспортная подвижность населения на перспективу?

33. Как можно определить количество перевезенных пассажиров и объем перевозочной работы на прогнозный период?

34. От чего зависят прогнозные характеристики подвижного состава?

35. Как можно охарактеризовать алгоритм прогнозно-плановых расчетов на грузовом транспорте?

36. Что означает «итеративный подход» применительно к формированию прогнозно-плановых показателей развития транспортного комплекса страны?

37. Какие источники информации могут использоваться при проведении прогнозно-плановых расчетов в транспортном комплексе?

Глава 9. Прогнозирование и стратегическое планирование в ТНК

Транснациональные корпорации (ТНК) и мировые финансовые организации регулируют процессы перераспределения ресурсов в планетарном масштабе. Мировая торговля более чем наполовину формирует материально-финансовые потоки между филиалами ТНК, расположенными в разных странах.

Основой прогнозирования и стратегического планирования хозяйственной деятельности корпорации является выработка ее стратегии. Стратегия представляет собой набор функций:

· определение направления для деятельности, что предопределяет структуру маркетинговых исследований;

· изучение потребителей;

· планирование продукции, ее сбыта и потребления;

· планирование цен;

· определение целей для каждого структурного подразделения фирмы, согласованных с общей целью корпорации;

· оценка сильных и слабых сторон в деятельности фирмы в конкурентной борьбе;

· учет возможностей и рисков во внешней среде;

· разработка альтернативных действий в разных ситуациях;

· формирование основы для распределения ресурсов.

Наиболее часто встречаются три подхода к выработке стратегии поведения фирмы на рынке:

1. Минимизация издержек производства, когда фирма ставит своей целью добиться наименьшей себестоимости продукции в отрасли. За счет более низких цен фирма занимает большую долю рынка. Такая стратегия основывается на использовании новейших эффективных технологий и рациональной системе распределения продукции.

2. Узкая специализация производства, что предполагает эффективную систему маркетинга.

3. Фиксация деятельности на определенном сегменте рынка, что требует детального изучения потребностей и спроса на данном участке рынка. При этом организация может стремиться к снижению себестоимости продукции и повышению уровня специализации производства.

Обычно выделяют четыре группы базисных стратегий:

· Стратегии концентрированного роста. Они предполагают изменение продукта, рынка, но не меняют отрасль и технологию производства. Суть данных стратегий может проявляться по-разному:

а) усиление позиций на рынке;

б) поиск новых рынков сбыта для своей продукции;

в) новый или улучшенный продукт осваивает прежний рынок.

· Стратегии интегрированного роста, они связаны с расширением деятельности путем создания новых ее структур. Это может происходить в форме приобретения собственности (слияния и поглощения других фирм) или расширения собственного бизнеса.

· Стратегии диверсифицированного роста. Они используются, когда исчерпан потенциал фирмы с прежним продуктом. Данные стратегии имеют подвиды:

а) центрированная диверсификация – производство новых продуктов в условиях прежнего бизнеса;

б) горизонтальная диверсификация, которая связана с производством нового продукта и использованием новой технологии на уже освоенном рынке;

в) конгломеративная диверсификация характеризуется расширением производства за счет продукции, технологически не связанной с уже производимыми продуктами.

· Стратегии сокращения применяются для повышения эффективности производства или в условиях экономических кризисов. Существуют следующие разновидности этих стратегий:

а) ликвидация, когда прежний бизнес не может продолжаться;

б) «сбор урожая» предполагает отказ от долгосрочных перспектив бизнеса и нацеленность на получение максимального дохода в краткосрочном периоде;

в) сокращение бизнеса, когда продается какое-либо подразделение фирмы или вид бизнеса с целью проведения долгосрочной реорганизации бизнеса;

г) сокращение расходов, что предполагает проведение соответствующих мероприятий.

На предприятиях, как правило, одновременно реализуется несколько стратегий.

В диверсифицированных фирмах стратегии разрабатываются на четырех организационных уровнях и представляют собой корпоративную, деловую, функциональную и операционную стратегии. В одноотраслевой фирме отсутствует корпоративный организационный уровень стратегии [12, с. 258]. Рассмотрим их.

Корпоративная стратегия распространяется на всю организацию. В соответствии с ней:

а) определяется круг отраслей или видов деятельности, на которые будет распространяться диверсификация производства фирмы;

б) рассматриваются возможности улучшения показателей работы фирмы в тех отраслях и видах деятельности, где она действует;

в) осуществляется поиск возможностей получения синергического эффекта среди родственных фирм, что позволит получить конкурентное преимущество;

г) определяются инвестиционные приоритеты.

Деловая стратегия (бизнес-стратегия) представляет собой план управления отдельной сферой деятельности фирмы и включает:

а) реагирование на изменения в отрасли, национальной экономике в целом, политике и др.;

б) разработку мер, обеспечивающих конкурентные преимущества фирмы;

в) обобщение стратегических инициатив функциональных подразделений фирмы.

Для фирм, занимающихся одним видом бизнеса, корпоративная и деловая стратегии совпадают.

Функциональная стратегия охватывает деятельность отдельного структурного подразделения фирмы или ее определенной сферы бизнеса.

Операционная стратегия предусматривает выполнение стратегически важных оперативных задач, включая закупку сырья, транспортировку продукции, проведение рекламных кампаний и др.

Алгоритм процесса стратегического планирования фирмы в самом общем виде может быть представлен следующим образом: 
миссия предприятия → цели предприятия → оценка и анализ внешней среды (возможности и угрозы) → оценка внутренних возможностей предприятия (выявление его сильных и слабых сторон) → анализ стратегических альтернатив → выбор стратегии → реализация стратегии → контроль стратегии → миссия предприятия.

Вопросы для самоконтроля

1. Какие важные процессы регулируют ТНК и мировые финансовые организации?

2. Какую долю материально-финансовых потов ТНК составляет международная торговля?

3. Что является основой экономического прогнозирования и стратегического планирования корпорации?

4. Какие функции охватывает стратегия корпорации?

5. Какие три подхода к выработке стратегии поведения фирмы на рынке встречаются наиболее часто? Охарактеризуйте каждый их этих подходов.

6. Какие четыре группы базисных стратегий ТНК существуют?

7. Как можно охарактеризовать стратегию концентрированного роста?

8. Когда используется стратегия диверсифицированного роста? Какие подвиды она имеет?

9. При каких условиях используются стратегии сокращения?

10. Какие подвиды имеют стратегии сокращения? Охарактеризуйте каждый из этих подвидов.

11. Можно ли на предприятии одновременно реализовывать несколько стратегий?

12. В каких фирмах стратегии разрабатываются на четырех организационных уровнях?

13. Какие организационные уровни стратегий существуют в одноотраслевых фирмах?

14. Как можно охарактеризовать корпоративную стратегию?

15. Что означает термин «получение синергического эффекта»?

16. Что представляет собой бизнес-стратегия? Из каких элементов она состоит?

17. Каковы различия между функциональной и операционной стратегиями?

18. Каков общий порядок стратегического планирования фирмы?

19. Что означает термин «миссия предприятия»?

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Материалы учебного пособия по дисциплине «Макроэкономическое планирование и прогнозирование» формируют начальные теоретические знания и профессиональные компетенции для прогнозно-плановой работы в рамках подготовки бакалавров экономического профиля. Представленный фактический и статистический материал позволяет оценить тенденции социально-экономического развития не только России, но и мировой экономики. Это дает возможность охарактеризовать место России в общемировом хозяйстве как в ретроспективе, так и в будущем периоде. Любознательные и способные студенты еще во время обучения в вузе могут самостоятельно изучить материалы согласно предлагаемому списку основной и дополнительной литературы.

В учебном пособии сформулированы проблемы и охарактеризованы направления их решения, что может служить импульсом для дальнейших исследований специалиста-бакалавра как в рамках научной деятельности, так и в процессе экономической работы на предприятиях, в управленческих структурах страны.

Первоначальные теоретические знания, полученные на основе материалов данного учебного пособия, закладывают фундамент для дальнейшего расширения и углубления знаний в данной интересной, актуальной и интенсивно развивающейся области экономической науки и практики.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 
ПО ВИДАМ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ И СЕМЕСТРАМ

Таблица П1.1

Объем дисциплины и виды учебной работы

		Вид учебной работы

		Трудоемкость

дисциплины

		Семестры

(кол-во недель 
в семестре)



		

		Всего

часов

		из них в интерактивной форме

		5 (18)

		6 (17)



		Аудиторные занятия (всего)

		88

		32

		54

		34



		в том числе:

		Лекции (Л)

		53

		32

		36

		17



		

		Практические 
занятия (ПЗ)

		35

		

		18

		17



		Самостоятельная работа

студента (СРС), всего

		164

		

		54

		110



		в том числе СРС в семестре:

		

		

		

		



		Курсовая работа (КР)

		46

		

		

		46



		Другие виды самостоятельной

работы

		46

		

		18

		28



		СРС в сессию: Экзамен

		72

		

		36

		36



		Вид промежуточной аттестации (зачет, экзамен)

		Экзамен

		

		Экзамен

		Экзамен



		Общая трудоемкость, акад. часов

		252

		32

		108

		144



		Общая трудоемкость, зачетные единицы

		7

		

		3

		4








Таблица П.1.2

Разделы дисциплины и виды занятий 
по разделам учебной дисциплины

		№

п/п

		Наименование

раздела

дисциплины

		Л

		ПЗ

		СРС

		Всего

часов

(без экзамена)



		1

		2

		3

		4

		5

		6



		5-й семестр



		1

		Предмет, задачи и структура учебной дисциплины. Основные категории и понятия

		2

		1

		1

		4



		2

		Методология прогнозирования

		8

		4

		4

		16



		3

		Стратегическое планирование и его принципы, индикативное планирование и бюджетирование

		4

		2

		2

		8



		4

		Национальные программы и проекты

		4

		2

		2

		8



		5

		Организация прогнозно-плановой работы 
на федеральном, региональном 
и корпоративном уровне

		2

		1

		1

		4



		6

		Прогнозирование, стратегическое планирование и программирование социальных и демографических процессов

		4

		2

		2

		8



		7

		Прогнозно-плановая работа инновационного развития

		5

		2,5

		2,5

		10



		8

		Стратегическое планирование, программирование и управление оборонно-промышленным комплексом

		3

		1,5

		1,5

		6



		9

		Прогнозирование и стратегическое планирование развития энергетики и обеспечения экологической безопасности

		4

		2

		2

		8



		Итого за семестр

		36

		18

		18

		72



		6-й семестр



		10

		Прогнозирование и планирование агропродовольственного комплекса

		4

		4

		16

		24



		11

		Прогнозирование, планирование и программирование развития отдельных территорий страны

		4

		4

		30

		38



		12

		Прогнозирование и стратегическое планирование внешнеэкономической деятельности страны

		5

		5

		14

		24



		13

		Прогнозно-плановая работа в транспортном комплексе

		3

		3

		10

		16



		14

		Прогнозирование и стратегическое планирование в ТНК

		1

		1

		4

		6



		Итого за семестр

		17

		17

		74

		108



		Всего за год

		53

		35

		92

		180








ПРИЛОЖЕНИЕ 2

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

«Макроэкономическое планирование и прогнозирование»

Тема 1. Предмет, задачи и структура учебной дисциплины. 
Основные категории и понятия

Значимость и становление учебной дисциплины в современных условиях социально-экономической деятельности. Основные диспропорции, сложившиеся в мировой экономике. Содержание Федерального закона от 20.07.1995 г. № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации». Предмет и задачи учебной дисциплины. Структура учебной дисциплины. Понятия «прогноз» и «прогнозирование», «план» и «планирование». Классификация прогнозов и планов. Понятие «концепция социально-экономического развития страны на перспективу». Понятие «программирование» в контексте прогнозно-плановой работы. Виды программ.

Тема 2. Методология прогнозирования

Принципы прогнозирования. Теория о циклах Н.Д. Кондратьева и современные перспективы ее использования в прогнозно-плановой работе. Интегральное макроэкономическое прогнозирование и его методология. Эвристические, фактологические, нормативные и комплексные методы прогнозирования. Метод экстраполяционного тренда. Эконометрическое моделирование. Модель IS-LM-BP. Сценарии прогнозов. Методы «Круглый стол», «Мозговой штурм». Метод Дельфи. Экспертные панели. Метод критических технологий. Технологические дорожные карты. Построение «дерева целей». Матричный метод. Метод морфологического анализа. Методология Форсайта. Прогнозирование циклов и кризисов. Прогнозные балансы. Межотраслевой баланс производства и распределения продукции. Требования к показателям прогноза.

Тема 3. Стратегическое планирование и его принципы, 
индикативное планирование и бюджетирование

Понятие и принципы стратегического планирования. Индикативное планирование и его отличие от директивного планирования. Конъюнктурная, структурная и стратегическая формы индикативного планирования. Типы индикативного планирования, существующие в разных странах. Понятие «индикатор» в индикативных планах. Оценка выполнения индикативных планов. Направления совершенствования индикативного планирования в РФ. Структура индикативного плана. Источники информации при разработке индикативных планов. Положительный опыт индикативного планирования в современной России.

Тема 4. Национальные программы и проекты

Основные формы и принципы национального программирования. Методология разработки и реализации национальных целевых программ. Технология национального программирования. Структура национальной программы. Источники финансирования национальной программы. Структура управления национальной программой. Исторический опыт формирования и использования крупных государственных национальных программ. Примеры зарубежного опыта национального программирования. Перечень и характеристика реализуемых в России государственных программ. Бюджетирование.

Тема 5. Организация прогнозно-плановой работы 
на федеральном, региональном и корпоративном уровне

Достоинства и недостатки действующего закона «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (1995 г.), направления его совершенствования. Схема организации процессов прогнозирования и планирования в России, предложенная российскими учеными Б.Н. Кузыком, В.И. Кушлиным и Ю.В. Яковцом. Факторы, влияющие на эффективность программно-целевого планирования и управления.

Тема 6. Прогнозирование, стратегическое планирование 
и программирование социальных и демографических процессов

Особенности прогнозно-плановой работы в области демографического развития. Статистические показатели, характеризующие динамику численности населения Земли, России и других стран. Прогнозные значения численности населения Земли, России и других стран. Сценарии и показатели демографических прогнозов. Прогнозные демографические балансы как инструментарий демографического прогнозирования. Показатели прогнозирования труда и занятости. Дефицит трудовых ресурсов России и направления его преодоления. Условия и показатели прогнозирования безработицы. Основные показатели прогнозирования уровня жизни. Факторы, влияющие на показатели уровня жизни. Национальные проекты, нацеленные на модернизацию и повышение эффективности отраслей социального комплекса. Статистические показатели, характеризующие развитие здравоохранения и медицинского обслуживания, социального обеспечения в России, их сравнение с показателями мировой экономики и другими зарубежными странами. Методические подходы к разработке долгосрочных прогнозов и стратегических планов отрасли культура. Статистические показатели, характеризующие развитие туристической отрасли и сферы отдыха в России и других странах. Целевые показатели прогнозно-плановой работы в сфере отдыха и туризма.

Тема 7. Прогнозно-плановая работа инновационного развития

Состав инновационно-технологического комплекса. Особенности прогнозирования, стратегического планирования и программирования развития инноваций и технологий. Закономерности НТП и их последствия для социально-экономического развития. Факторы, формирующие требования к НТП. Виды циклов в развитии науки, техники и инноваций по временному горизонту. Фазы научно-технологического цикла. Перечень научно-технических циклов по объектам циклического развития и их последовательность прохождения во времени. Наследственность, изменчивость и отбор в процессе развития технологических укладов. Абсолютное и относительное удешевление в процессе распространения новой продукции. Характеристика 4, 5 и 6 технологических укладов. Объекты и показатели прогнозирования развития науки, изобретательской и инновационной деятельности. Классификация инноваций. Современные тенденции инновационно-техно-
логического развития мировой экономики. Перспективы инновационно-инвестиционного сектора экономики России.

Тема 8. Стратегическое планирование, программирование 
и управление оборонно-промышленным комплексом

Состав и особенности оборонно-промышленного комплекса (ОПК). Метасистема управления военными закупками и место в ней оборонно-промышленного комплекса. Влияние различных секторов системы управления военными закупками на развитие ОПК. Взаимосвязь между макроэкономическими показателями и загрузкой производственных мощностей ОПК, а также другими индикаторами ОПК. Государственное управление ОПК и его корректирующие меры. Исторические факты и основные статистические показатели развития ОПК России. Государственные меры по реформированию ОПК России, начиная с конца XX века. Основные недостатки действующей законодательной и институциональной базы ОПК. Направления совершенствования прогнозно-плановой работы в сфере ОПК.

Тема 9. Прогнозирование и стратегическое планирование 
развития энергетики и обеспечения 
экологической безопасности

Состав энергоэкологического комплекса. Прогнозирование и стратегическое планирование экологических процессов. Основные показатели охраны окружающей среды и рационального природопользования. Прогнозирование и стратегическое планирование обеспеченности экономики России природными ресурсами. Состав и особенности энергосырьевого сектора экономики. Показатели и инструментарий, используемые в прогнозировании и стратегическом планировании энергосырьевого сектора. Сценарии прогноза и стратегии развития энергосырьевого сектора экономики России. Мировая тенденция развития энергосырьевых отраслей. Первоочередные инновационные программы развития энергетики в современной России.

Тема 10. Прогнозирование и планирование 
агропродовольственного комплекса

Состав агропродовольственного комплекса. Различие между агропродовольственным и агропромышленным комплексом. Особенности и функции агропродовольственного комплекса. Опыт плановой работы в СССР относительно агропродовольственного комплекса. Современные подходы к прогнозированию и планированию агропродовольственного комплекса, алгоритм прогнозно-плановых расчетов. Тенденции развития агропродовольственного комплекса России. Проблемы и стратегия обновления, повышения конкурентоспособности агропродовольственного комплекса России. Государственные программы развития сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции РФ. Доктрина продовольственной безопасности РФ.

Тема 11. Прогнозирование, планирование и программирование 
развития отдельных территорий страны

Значение, цель и задачи региональной политики. Сравнительная характеристика экономического развития отдельных территорий РФ. Принципы, методы и показатели территориального прогнозирования и планирования. Основные этапы разработки прогнозов социально-экономического развития субъектов РФ. Градостроительный кодекс РФ.

Тема 12. Прогнозирование и стратегическое планирование 
внешнеэкономической деятельности страны

Методология прогнозирования внешнеэкономической деятельности страны. Объекты, индикаторы и горизонты прогнозирования. Виды прогнозов по функциональному признаку. Активные, пассивные, предсказательные и предуказательные внешнеэкономические прогнозы. Методология прогнозирования внешнеэкономической деятельности на примере краткосрочного прогноза конъюнктуры товарного рынка. Оценка экономической эффективности прогнозов. Тенденции развития и особенности прогнозирования мировой экономики. Переход к интегральному экономическому строю (гуманистически-ноосферной модели) – одна из стратегий развития мировой экономики. Факторы, влияющие на долгосрочные прогнозы мировой экономики.

История развития внешнеэкономических отношений современной России. Методика разработки долгосрочных прогнозов внешнеэкономических связей России. Характеристика инновационно-прорыв-
ного сценария во внешнеэкономической деятельности России. Основные показатели в прогнозировании и стратегическом планировании внешнеэкономических связей России.

Тема 13. Прогнозно-плановая работа 
в транспортном комплексе

Транспортная система как стратегическая отрасль экономики. Состав и функции транспортного комплекса. Виды транспорта и сообщений. Транспортная инфраструктура. Доля транспорта в составе макроэкономических показателей: валовой добавленной стоимости, основных фондов, инвестиций, платных услуг населению, государственных расходов. Показатели, характеризующие развитие транспортного комплекса. Доля отдельных видов грузового транспорта в перевозках грузов и грузообороте. Доля отдельных видов транспорта и сообщений в пассажирских перевозках и пассажирообороте. Средняя дальность перевозок грузов и пассажиров по видам транспорта и сообщений. Транспортная подвижность населения в целом и по видам транспорта.

Динамика показателей, характеризующих развитие грузовых и пассажирских перевозок. Показатели протяженности дорожной сети и водных путей, их динамика. Плотность путей общего пользования и интенсивность перевозок по видам общественного транспорта. Сравнительный анализ развития транспортной системы России и других стран.

Негативные тенденции в динамике показателей транспортного обслуживания в России. Государственная программа развития транспортного комплекса России: сроки ее реализации, состав, цели, целевые индикаторы. Показатели госпрограммы по видам транспорта. Направления совершенствования хозяйственного механизма в транспортном комплексе России.

Особенности прогнозно-плановой работы в транспортном комплексе. Факторы, влияющие на объем транспортной работы. Возможный алгоритм прогнозно-плановых расчетов в транспортном комплексе. Горизонт прогнозирования в транспортном комплексе. Прогнозирование структурных сдвигов в транспортном обслуживании по видам транспорта и факторы, влияющие на этот процесс. Прогнозные показатели на пассажирском и грузовом транспорте, порядок их расчета. Определение прогнозных показателей, характеризующих развитие дорожной сети и водных путей. Прогнозные расчеты показателей подвижного состава по количественным параметрам и качественным характеристикам. Определение объема финансирования, необходимого для реализации прогнозно-плановых показателей транспортной работы. Итеративный подход к формированию прогнозно-плановых показателей в транспортном комплексе. Источники информации при проведении прогнозно-плановых расчетов в транспортном комплексе.

Тема 14. Прогнозирование и стратегическое 
планирование в ТНК

Роль транснациональных корпораций (ТНК) в современной экономике. Стратегия ТНК и набор ее функций. Подходы к выработке стратегии поведения фирмы на рынке. Характеристика базисных стратегий ТНК. Корпоративная, деловая, функциональная и операционная стратегии развития ТНК. Алгоритм процесса стратегического планирования в ТНК.




ПРИЛОЖЕНИЕ 3

ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ

по дисциплине «Макроэкономическое планирование 
и прогнозирование»

1. Предмет и задачи учебной дисциплины «Макроэкономическое планирование и прогнозирование».

2. Понятия «прогноз» и «прогнозирование». Виды прогнозов.

3. Понятия «план» и «планирование». Виды планирования.

4. Понятия «концепция социально-экономического развития страны на перспективу» и «программирование». Виды программ.

5. Принципы прогнозирования.

6. Направления возможного использования теории предвидения и планирования Н.Д. Кондратьева в современных условиях.

7. Эвристические, фактологические, нормативные и комплексные методы прогнозирования.

8. Методы экстраполяционного тренда: укрупнения интервалов, скользящей средней и аналитического выравнивания.

9. Эконометрическое моделирование (привести примеры).

10. Модель IS-LM-BP и ее использование прогнозно-плановой работе.

11. Методы прогнозирования: «сценарии прогнозов», «круглый стол» и «мозговой штурм».

12. Методы прогнозирования: Дельфи, экспертные панели, критические технологии, технологические дорожные карты.

13. Методы прогнозирования: построение «дерева целей», матричный, морфологический анализ, методология Форсайта.

14. Прогнозные балансы и их виды.

15. Характеристика МОБ.

16. Требования к показателям прогнозов.

17. Принципы стратегического планирования.

18. Индикативное планирование и его формы.

19. Понятие «индикатор» в планировании и характеристика типов индикативного планирования на примере разных стран.

20. Национальные программы и проекты, основные формы национального программирования.

21. Основные принципы разработки и реализации национальных целевых программ.

22. Технология национального программирования.

23. Организация прогнозно-плановой работы на федеральном, региональном и корпоративном уровне.

24. Основные положения действующего федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (2014 г.).

25. Основные факторы, определяющие эффективность государственного программно-целевого планирования и управления.

26. Особенности и показатели демографических прогнозов, демографические балансы.

27. Прогнозирование труда и занятости: основные методические подходы и показатели.

28. Прогнозирование и стратегическое планирование уровня жизни: основные методические подходы и показатели.

29. Прогнозирование и планирование социального комплекса.

30. Особенности прогнозирования, стратегического планирования и программирования инновационно-технологического развития, закономерности НТП.

31. Цикличность в развитии науки, техники, инноваций.

32. Особенности прогнозирования в области развития науки, изобретательской деятельности и использования их достижений, основные показатели.

33. Особенности прогнозирования, стратегического планирования и программирования в области инновационной деятельности, виды инноваций, основные показатели.

34. Статистические показатели и перспективы инновационно-инвестицион-
ного сектора экономики России.

35. Особенности стратегического планирования, программирования и управления оборонно-промышленным комплексом.

36. Взаимосвязь между показателем загрузки производственных мощностей в оборонно-промышленном комплексе и другими экономическими показателями.

37. Государственные меры по реформированию ОПК, основные статистические показатели.

38. Прогнозирование и стратегическое планирование экологической динамики, основные показатели охраны окружающей среды и рационального природопользования.

39. Прогнозирование и стратегическое планирование обеспеченности экономики России природными ресурсами, основные статистические показатели.

40. Особенности, состав и статистические показатели энергосырьевого сектора экономики России.

41. Прогнозирование, стратегическое планирование и программирование развития энергосырьевого сектора экономики: методические подходы и основные показатели.

42. Сценарии прогноза и стратегия развития энергосырьевого сектора России на фоне общемировых тенденций, основные статистические показатели.

43. Состав и основные функции агропродовольственного комплекса.

44. Методологические основы прогнозирования и стратегического планирования агропродовольственного комплекса: опыт плановой работы в бывшем СССР и современные подходы.

45. Тенденции развития агропродовольственного комплекса России: основные статистические показатели.

46. Стратегия обновления и повышения конкурентоспособности агропродовольственного комплекса России, «Доктрина продовольственной безопасности РФ».

47. Государственные программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в современной России: их характеристика, основные показатели.

48. Практика планирования территориального развития страны в советское время и цели региональной экономической политики современной России. Основные статистические показатели социально-экономического развития отдельных территорий РФ.

49. Принципы и порядок территориального прогнозирования и планирования, основные показатели. Новый Градостроительный кодекс РФ.

50. Основные этапы (алгоритм) разработки прогнозов социально-экономи-
ческого развития субъектов РФ.

51. Характеристика российского интегрального программно-инструменталь-
ного комплекса «Прогноз», используемого в территориальном прогнозировании и планировании страны.

52. Опыт прогнозирования и планирования территориального развития России в Республике Бурятия и Сибирском федеральном округе, во Владимирской области.

53. Прогнозирование и стратегическое планирование внешнеэкономической деятельности: особенности, горизонт прогнозирования, прогнозные индикаторы.

54. Классификация прогнозов внешнеэкономической деятельности.

55. Методология прогнозирования внешнеэкономической деятельности на примере краткосрочного прогноза конъюнктуры товарного рынка.

56. Оценка экономической эффективности прогнозов внешнеэкономической деятельности.

57. Государственное внешнеэкономическое прогнозирование и стратегическое планирование ТНК в условиях глобализации мирового рынка.

58. Особенности прогнозирования мировой экономики.

59. Статистические показатели развития мировой экономики и место в ней современной России.

60. Гуманистически-ноосферная модель глобализации: ее основные черты и отражение в прогнозно-плановой работе.

61. Основные факторы, учитываемые при разработке долгосрочных прогнозов мировой экономики.

62. Основные исторические этапы развития внешнеэкономических связей современной России, их положительные и отрицательные черты.

63. Методика разработки долгосрочных прогнозов внешнеэкономических связей России: учет главных факторов развития мировой экономики.

64. Инновационно-прорывной сценарий развития России и его отражение в прогнозно-плановой работе внешнеэкономической деятельности страны.

65. Показатели, используемые в прогнозировании и стратегическом планировании внешних экономических связей России.

66. Состав и функции транспортного комплекса страны; его доля в макроэкономических показателях: валовой добавленной стоимости, основных фондах, инвестициях, платных услугах населению, расходах государственного бюджета.

67. Основные показатели, характеризующие функционирование транспортного комплекса страны. Методика их расчета.

68. Структура перевозок грузов и грузооборота по видам транспорта. Средняя дальность перевозки грузов в целом и по видам транспорта. Динамика этих показателей.

69. Структура перевозок пассажиров и пассажирооборота по видам транспорта и сообщений. Средняя дальность перевозки пассажиров в целом по пассажирскому транспорту и в разрезе его отдельных видов и сообщений. Динамика этих показателей.

70. Транспортная подвижность населения страны в целом и по видам транспорта. Динамика данного показателя.

71. Инфраструктура транспортной отрасли: ее состав, характеристика, динамика показателей.

72. Сравнительная характеристика плотности путей общего пользования и интенсивности перевозок по видам транспорта. Динамика этих показателей.

73. Сравнительная характеристика плотности путей сообщения в России и других странах.

74. Государственное регулирование транспортной системы в России. Реализуемая государственная программа «Развитие транспортной системы» на период 2013–2020 гг.: ее цели, основные целевые индикаторы.

75. Особенности функционирования транспортного комплекса страны и их учет в прогнозно-плановой работе. Факторы, влияющие на объем перевозочной работы.

76. Горизонты прогнозирования в транспортном комплексе. Основные показатели в прогнозно-плановой работе на грузовом и пассажирском транспорте.

77. Порядок прогнозно-плановой работы на пассажирском транспорте.

78. Порядок прогнозно-плановой работы на грузовом транспорте.

79. Порядок прогнозно-плановой работы в области инфраструктуры транспортного комплекса.

80. Методические подходы к прогнозированию структурных сдвигов в перевозках и объеме перевозочной работы по видам транспорта.

81. Направления совершенствования хозяйственного механизма в транспортном комплексе и их отражение в прогнозно-плановой работе.

82. Итеративный подход к формированию прогнозных показателей развития транспортного комплекса. Источники информации при проведении прогнозно-плановых расчетов в транспортном комплексе.

83. Прогнозирование и стратегическое планирование в ТНК: набор функций стратегии и подходы к ее выработке.

84. Базисные стратегии, учитываемые в прогнозно-плановой работе ТНК: концентрированного, интегрированного, диверсифицированного роста и сокращения и их подвиды.

85. Корпоративная, деловая, функциональная и операционная стратегии, используемые в прогнозно-плановой работе ТНК. Алгоритм процесса стратегического планирования ТНК.




ПРИЛОЖЕНИЕ 4

ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА КУРСОВЫХ РАБОТ

1. Теория о циклах Н.Д. Кондратьева и ее использование в современных прогнозно-плановых расчетах.

2. Направления возможного использования теории предвидения и планирования Н.Д.Кондратьева в современных условиях.

3. Датировка кондратьевских волн и их связь с технологическими укладами.

4. Учение о социально-культурной динамике П.А. Сорокина и его использование в современной прогнозно-плановой работе.

5. Теория ноосферы В.И. Вернадского и Н.Н. Моисеева и ее использование в современных прогнозно-плановых расчетах.

6. Балансовый метод анализа и макроэкономического прогнозирования на примере балансов трудовых ресурсов.

7. Балансовый метод анализа и макроэкономического прогнозирования на примере балансов основных фондов.

8. Балансовый метод анализа и макроэкономического прогнозирования на примере материальных балансов, включая энергетические балансы.

9. Балансовый метод анализа и макроэкономического прогнозирования на примере межотраслевого баланса производства и распределения продукции 
В.В. Леонтьева.

10. Балансовый метод анализа и макроэкономического прогнозирования на примере балансов инвестиций.

11. Методология интегрального макроэкономического прогнозирования и ее применение в прогнозно-плановых расчетах.

12. Эвристические методы прогнозирования: области применения в современных прогнозных расчетах.

13. Методы прогнозирования и примеры их использования.

14. Модель IS-LM-BP и примеры ее использования в государственном управлении экономикой и прогнозно-плановой работе.

15. SWOT-анализ в прогнозно-плановой работе.

16. Методы экспертных оценок и примеры их использования в современных прогнозах, стратегических планах и государственных программах.

17. Использование модели межотраслевого баланса на примере отдельных регионов России.

18. Межотраслевая модель мировой экономики В.В. Леонтьева: анализ ее реализации и направления дальнейшего развития.

19. Многофакторная модель циклической экономической динамики.

20. Использование принципов стратегического планирования на примере отдельных отраслей или регионов страны (выбрать их самостоятельно).

21. Индикативное планирование на макроэкономическом уровне.

22. Индикативное планирование на региональном (территориальном) уровне.

23. Индикативное планирование на мезоэкономическом уровне (с охватом отрасли и ее подотраслей).

24. Индикативное планирование территориально-производственных комплексов.

25. Индикативное планирование промышленных узлов.

26. Конъюнктурная форма индикативного планирования и опыт ее применения в странах Европейского Союза.

27. Структурная форма индикативного планирования и опыт ее применения в Японии и Франции.

28. Опыт применения индикативного планирования в Китае.

29. Опыт индикативного планирования в Республике Татарстан.

30. Отчетные и прогнозные балансы трудовых ресурсов как основа индикативных планов.

31. Отчетные и прогнозные балансы топливно-энергетических ресурсов как основа индикативных планов.

32. Отчетные и прогнозные балансы лесных и земельных ресурсов как основа индикативных планов.

33. Использование балансов финансовых ресурсов в процессе индикативного планирования.

34. Отчетные и прогнозные балансы основных фондов как основа индикативных планов.

35. Использование балансов черных и цветных металлов, пресной воды при разработке индикативных планов.

36. Целевые программы (планы) финансово-промышленных групп и крупных корпораций.

37. Принципы и технология разработки и реализации национальных целевых программ на примере проектирования национальной научно-инновационной программы «Водородная энергетика».

38. Исследование государственной (национальной) программы России по переселению в Сибирь крестьянских хозяйств.

39. Государственная (национальная) программа России (1912 г.) по созданию единой сети речного транспорта в Европейской части страны.

40. План электрификации России – ГОЭЛРО (декабрь 1920 г.).

41. Государственная (национальная) программа по созданию Урало-Кузнецкого промышленного комбината.

42. Государственные (национальные) программы СССР по атомной энергетике и атомному машиностроению.

43. Государственная (национальная) программа СССР по освоению космоса.

44. Государственная (национальная) продовольственная программа СССР и Государственная (национальная) программа СССР по мелиорации земель.

45. Государственная (национальная) программа СССР по развитию транспорта.

46. Государственная (национальная) программа СССР научно-технического прогресса и его социально-экономических последствий.

47. Прогнозирование и планирование здравоохранения и медицинского обслуживания.

48. Прогнозирование и планирование в России развития системы образования (можно в целом по отрасли или по отдельным блокам образовательной системы – дошкольное воспитание, среднее общее образование, среднее профессиональное образование, высшее профессиональное образование).

49. Прогнозирование и планирование жилищного строительства.

50. Прогнозирование и планирование агропродовольственного комплекса.

51. Исследование зарубежного опыта национального программирования водородной и альтернативной энергетики.

52. Исследование зарубежного опыта национального программирования нанотехнологий.

53. Исследование технологической платформы Европейского союза 
(до 2050 г.).

54. Исследование опыта программирования по созданию международной космической станции.

55. Исследование зарубежного опыта по созданию термоядерного реактора.

56. Исследование опыта национального программирования Швейцарии по созданию Большого андронного коллайдера.

57. Прогнозирование и планирование в России исследования космического пространства.

58. Прогнозирование и планирование в России авиационной промышленности.

59. Прогнозирование и планирование в России судостроительной промышленности.

60. Прогнозирование и планирование в России электронной и радиоэлектронной промышленности.

61. Прогнозирование и планирование в России атомного энергопромышленного комплекса.

62. Прогнозирование и планирование в России фармацевтической и медицинской промышленности.

63. Планирование работ по поддержанию, развитию и использованию системы ГЛОНАСС.

64. Прогнозирование и планирование в России транспортной системы (можно в целом или по отдельным видам транспорта).

65. Прогнозирование и планирование в России водохозяйственного комплекса.

66. Прогнозирование и планирование в России повышения безопасности дорожного движения.

67. Прогнозирование и планирование в России развития информационных технологий.

68. Прогноз развития государственного сектора экономики России.

69. Разработка финансовых планов и бюджетов.

70. Условия реализации индикативных планов на примере зарубежных стран.

71. Особенности демографического прогнозирования и использование его результатов в прогнозно-плановой работе других сфер экономики (можно рассмотреть демографическую программу России и ее результаты).

72. Прогнозирование и планирование труда и занятости.

73. Прогнозирование и планирование уровня жизни населения.

74. Прогнозирование и планирование социального обеспечения.

75. Прогнозирование, стратегическое планирование и программирование инновационно-технологического развития.

76. Исследования циклов в развитии науки, техники, инноваций и использование теории цикличности в процессе прогнозирования и планирования НТП.

77. Особенности прогнозирования, стратегического планирования и программирования инноваций и инвестиций.

78. Прогнозирование и планирование машиностроения и металлообработки.

79. Прогнозирование и планирование химической и нефтехимической промышленности.

80. Прогнозирование и планирование строительной индустрии.

81. Стратегическое планирование и программирование оборонно-промыш-
ленного комплекса.

82. Прогнозирование и стратегическое планирование энергетической и экологической динамики.

83. Прогнозирование и планирование сельского хозяйства.

84. Прогнозирование и планирование энергосырьевого сектора экономики.

85. Прогнозирование и планирование геологоразведки.

86. Прогнозирование и планирование водного хозяйства.

87. Прогнозирование и планирование лесного хозяйства.

88. Прогнозирование и планирование мелиорации и поддержания плодородия земель.

89. Прогнозирование, стратегическое планирование и программирование энергосырьевого сектора экономики.

90. Прогнозирование и планирование территориального развития на примере… (можно на примере отдельных федеральных округов и субъектов РФ). Используйте программу «Прогноз».

91. Прогнозирование и стратегическое планирование внешнеэкономической деятельности.

92. Прогнозирование и планирование в крупных ТНК и корпорациях.

93. Зарубежный опыт долгосрочного прогнозирования и стратегического планирования на примере… (Германии, Франции, Японии, Китая, Индии и др. стран).

94. Прогнозирование и планирование культуры и туризма.

95. Прогнозирование и планирование физической культуры и спорта.

96. Прогнозирование и планирование рыбохозяйственного комплекса.

97. Прогнозирование и планирование финансовых и страховых рынков.

98. Прогнозирование и стратегическое планирование темпов экономического роста (ВВП и ВНД) – темы 98 и 99 связать с МОБ и теорией циклов.

99. Прогнозирование, стратегическое планирование и программирование динамики структуры экономики.

100. Прогнозирование и стратегическое планирование обеспеченности экономики природными ресурсами и эффективного их использования.

101. Экологическое прогнозирование и индикативное планирование охраны окружающей среды.

102. Прогнозирование развития мировой экономики в условиях глобализации.
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